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Wstep

Badania CPBP 09.8 ,Rozwdj regionalny - rozwoj lokalny - samorzad
terytorialny” , przeprowadzone w latach 1985-1989 pozwolity zaobser-
wowac zaréwno ogolne zjawiska i procesy zachodzgce we wszystkich ba-
danych spotecznosciach lokalnych jak i takie, ktére miaty wyrazna spe-
cyfike regionalna.

Program ten realizowany byt w okresie intensywnych przemian
politycznych, gospodarczych i spotecznych, ktore ulegly znacznemu
przyspieszeniu wiosng 1989 r. W wyniku obrad ,okragtego stotu”, wy-
boréw czerwcowych i sformowania pierwszego po wojnie niekomunistycz-
nego rzadu w spos6b zasadniczy zmienita sie og6lnopolska scena poli-
tyczna. Zyjemy obecnie juz w innej Polsce, konhczy sie realny socja-
lizm, nastepuje proces wychodzenia z systemu totalitarnego. Znaczne
przyspieszenie proceséw przemian w makrostrukturze politycznej odbija
sie oczywiscie echem w Polsce regionalnej i lokalnej. Odbija sie jednak
z niejednakowg sitg. Istniejg spotecznosci i uktady lokalne, w ktorych
zmiany przebiegaja w szybszym rytmie; sg jednak takie, w ktorych kon-
serwatyzm i marazm nie pozwalajg na wyzwolenie sie, by¢ moze tam
istniejgcego, ,uspionego potencjatu”.

Duze zréznicowanie Polski regionalnej i lokalnej sprawia, ze procesy
przeksztatcen gospodarczych i spotecznych beda przebiega¢ nieréwno-
miernie. Jedne regiony stang sie do$¢ szybko biegunami rozwoju, inne
tkwi¢ bedg w stagnacji lub pograza¢ sie w zacofanie. Podobnie bedzie
w przypadku ukiadéw lokalnych. Istniejg takie uklady, w ktérych juz
dzisiaj obserwowaé¢ mozna znaczng wewnetrzng dynamike i aktywnos¢
spoteczna na rzecz poprawy swojego losu, sg jednak tez takie, a jest ich
nieporéwnanie wiecej, ktore oczekujg na to, az kto$ z zewnatrz przyjdzie
i poprawi ich los.

Wiedza zebrana w programie pozwala nie tylko na postawienie dia-
gnozy, ale takze na przewidywanie zachowan ukiadéw lokalnych pod
wpltywem zewnetrznych i wewnetrznych bodzcow.
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Co zatem wiemy o Polsce lokalnej?

Wiemy, ze zaréwno struktura spoteczna, jak i sposob jej postrzega-
nia jest w poszczego6lnych spotecznosciach lokalnych inny, niz ujawniany
w badaniach ogélnopolskich. Postawy i opinie spotecznosci lokalnych
sg odmienne od tych, ktére znamy na podstawie usrednionych danych
pochodzacych z badan na prébach ogélnopolskich. Jest to rzecz oczy-
wista, poniewaz zaréwno spos6b postrzegania struktury spotecznej jak
i zrdznicowan spotecznych, ksztattuje sie w konkretnym doswiadczeniu
interakcji spotecznej w danym s$rodowisku. Jest to fakt oczywisty, cho¢
czesto zapominany przez autoréw opracowan socjologicznych przedsta-
wiajacych portret Polakdw.

Gtéwnym elementem struktury spotecznej w spotecznosciach lokal-
nych sg grupy rodzinno-kolezenskie, ktére w znacznej mierze ksztattujg
postawy swoich cztonkéw. Postawy te charakteryzujg sie w duzym stop-
niu podwyzszonym neurotyzmem, wzrostem potencjalnej agresji, opor-
tunizmem, dazeniem do przestrzegania przede wszystkim norm grupo-
wych. Charakteryzuja je: zazdrosny egalitaryzm, postawy autorytarne
i nastawienia roszczeniowe. Ustalenia zespotu Hryniewicza pozwalaja
stwierdzi¢, ze opisane tu postawy nasilajg sie w miare przechodzenia
od zbiorowosci miejskich do spotecznosci lokalnych. Tak wiec mamy
do czynienia z ogélnym podzialem na Polske wielkomiejskg i lokalna.
Oczywiscie przedstawione tu uogodlnienie, jak wszystkie w tym tekscie,
ma jedynie bardzo przyblizony charakter.

Drugi wielki podziat, zresztgjuz bogato udokumentowany takze przez
inne, w tym réwniez wczesniejsze badania, jest wyznaczony przez ,szwy
porozbiorowe” i - czeSciowo - przedwojennag granice zachodnia. Pol-
ska dzieli sie na cztery wyraznie odmienne obszary, pokrywajgce sie z
grubsza z dawnym zaborem pruskim, austriackim i rosyjskim oraz zie-
miami uzyskanymi po wojnie. Kazdy z tych obszaréw ma inny profil
spoteczny i ekonomiczny. Zréznicowania te potwierdza wiele opracowan
jak np. badania sytuacji spoteczno-gospodaczej i finansowej gmin, strate-
gii wiadz lokalnych, preferencji politycznych ujawnionych w wyborach z
czerwca 1989 r. Charakteryzujac w najwiekszym skrécie sytuacje mozna
powiedzie¢, ze postawy innowacyjno-kreacyjne w wiekszym stopniu wy-
kazujg spotecznosci lokalne potozone w Wielkopolsce, na Pomorzu oraz
w dawnej Galicji, postawy za$ konserwatywno-adaptacyjne sa bardziej
rozpowszechnione na ziemiach odzyskanych oraz w dawnym Kroélestwie
Kongresowym. Postawy pierwszego typu sg takze czestsze w ukifadach
lokalnych potozonych w poblizu wielkich aglomeracji miejskich.

Czynnikiem dynamizujgcym spotecznosci lokalne jest duzy udziat
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mniejszosci narodowych lub etnicznych. Potwierdzaja to badania na Ka-
szubach i w zamieszkanej przez Litwinéw gminie Punsk.

Badania programu potwierdzity takze, ze spotecznosci lokalne majg
zdolno$¢ do znacznej mobilizacji spotecznej w momencie zagrozenia in-
teresdéw grupowych, sg bardziej sktonne do dziatania przeciw komus, czy
przeciw czemus niz za czym$. Mowiac nieco inaczej, tatwiej sie mobili-
zujg do dziatan kontestacyjnych niz kreacyjnych. Ukazujg to takze nasze
badania lokalnych ruchéw spotecznych.

Studia poswiecone dotychczasowym witadzom lokalnym pokazuja, ze
byly one wyalienowane podwdjnie, zaréwno z klasy politycznej, ktorej
stuzyty, jak i ze spotecznosci lokalnej, ktérej interesy miaty reprezen-
towa¢. Ta podwoéjna alienacja wynikata przede wszystkim z fatalnego,
acz dobrze przemyslanego z punktu widzenia intereséw stalinowskiego
panstwa, rozwiazania wprowadzonego w 1950 r., ustalajgcego zasade tzw.
JJednolitej wiadzy panstwowej”. Dwoisty charakter wiadzy, ktéra w
praktyce byta gtdwnie ekspozyturg centrum w terenie, spowodowat wie-
lostronng demoralizacje nie tylko samej wiadzy, ale takze elit lokalnych,
ktore staraty sie realizowaé¢ swoje interesy przy pomocy strategii adap-
tacyjnych, polegajgcych na omijaniu, a nawet tamaniu prawa.

Witadze lokalne, w wiekszosci przypadkéw, dziataly poza regulacjami
prawnymi na zasadzie swoistego ,wyczucia”. Dziato sie tak dlatego, ze
obowigzujgce prawo byto sprzeczne nie tylko z ich interesami, ale takze
z interesami spotecznosci lokalnych, w ktérych funkcjonowato. Strategie
adaptacyjne polegaly tez na systemie przetargéow z wladzami wyzszego
stopnia lub z miejscowymi przedsiebiorstwami panstwowymi oraz korzy-
staniu z rozgatezionych ukladéw znajomosci i wzajemnych Swiadczen.
Tego rodzaju funkcjonowanie lokalnych elit wiadzy i wptywu czynity
prawo w istocie zbednym, totez przedstawiciele wtadzy gminnej po pro-
stu nie znali prawa. Istniejgca sytuacja wymuszata niejako powstawanie
rozbudowanej sieci zwigzkow, czesto o charakterze mafijnym. Zmiana tej
sytuacji i zdemontowanie obecnej siatki powiazan w uktadach lokalnych
bedzie zadaniem trudnym i diugotrwatym.

Badania ,czarnej gospodarki” ukazatly ogromny zasieg tego zjawi-
ska widziany zaréwno od strony gospodarstw domowych, jak i przed-
siebiorstw panstwowych. Pomystowo$¢ w wykorzystywaniu dogodnych
sytuacji, znajomos¢ luk w systemie reglamentacji zachowan spotecznych,
swoista ,przedsiebiorczo$¢” i umiejetno$¢ adaptacji do narzuconych wa-
runkéw jest w catym tego stowa znaczeniu imponujgca. Niestety jednak,
te minimalizujace dolegliwosci realnego socjalizmu umiejetnosci sg mato
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przydatne w nowych warunkach normalnego spoteczehnstwa, z perspek-
tywy ktorego sa wskaznikiem demoralizacji i patologii spotecznej.

~Poligony” badawcze Polski lokalnej sg juz liczne. R6znego ro-
dzaju badania prowadzono w kilkudziesieciu miejscowosSciach, nie liczac
og6lnopolskiego badania strategii wtadz lokalnych, ktére objeto 244 mia-
sta i gminy catego kraju. W mniejszym lub wiekszym stopniu mamy
rozeznanie ukiadéw lokalnych w takich miejscowosciach jak: Szczyrk w
Beskidach, Poddebice na ziemi tédzkiej, Putawy i Wtodawa na Lubel-
szczyznie, Tuchola na Pomorzu, Lezajsk, Swilcza i Lubenia w Galicji,
Rézan, Puttusk i Brudzen Duzy na Mazowszu, Punsk na Suwalszczyznie,
Sierakowice, Zukowo, i Puck na Kaszubach, Miedzychdd w Wielkopolsce,
Limanowa na Podbeskidziu, Ole$nica koto Wroctawia.

Dla kilkunastu gmin opracowano scenariusze diagnostyczne sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Sa to: Karlino, Polanéw, Mielno, Bedzino w
Koszalinskiem, Kepice w Stupskiem, Choroszcz, Grdédek, Korycin, Suraz
w Biatostockiem, Punsk i Przero$l w Suwalskiem oraz Swietoch’:owice.

W CPBP 09.8 ,Rozwdj regionalny - rozwdj lokalny - samorzad te-
rytorialny” zarejestrowano sytuacje w punkcie wyjscia, dokonano bi-
lansu otwarcia Polski lokalnej w kierunku demokracji, decentralizacji i
samorzadnosci. Obszar niewiedzy jest jednak nadal bardzo duzy, dlatego
tez dalsze badania Polski lokalnej sg niezbedne, jezeli nowo wprowadzane
zmiany nie majg zosta¢ zmianami niepoznanymi, a wiec i niekontrolowa-
nymi.

Ksigzka Narodziny demokracji w Polsce lokalnej jest zapisem prze-
mian, ktére dokonaly sie miedzy czerwcem 1989r., a majem 1990r. W
okresie przed wyborami do Sejmu i Senatu nastgpito znaczne ozywienie
lokalnych scen politycznych i powstanie zupetnie nowych form sponta-
nicznej, nie kontrolowanej przez panstwo, dziatalnosci spotecznej. Nalezy
tu przede wszystkim wymieni¢ powstanie Komitetéw Obywatelskich,
ktore wytonity w trakcie organizowania kampanii wyborczej wielu no-
wych lideréw i dziataczy. Po okresie pewnego zahamowania aktywnosci
komitetéw, w zwiazku z decyzjg NSZZ ,Solidarno$¢” o ich rozwigzaniu,
jesienig 1989r. nastgpito ponowne ozywienie dziatalnosci oraz proces
ich wewnetrznej strukturalizacji. W tym okresie Komitety Obywatelskie
zaczely odgrywac coraz bardziej istotng role w spotecznosciach lokal-
nych, starajgc sie wptywa¢ na podejmowane przez wiadze decyzje. W
poczatkach 1990 r Komitety Obywatelskie przystgpity do organizowa-
nia wyboréw samorzadowych i w krotkim czasie staly sie najsilniejszym
osrodkiem na politycznych scenach lokalnych.

Badania przedstawione w tym opracowaniu zostaty przeprowadzone
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w pierwszym potroczu 1990 r. i miaty charakter socjologicznego sondazu
obserwacji zmian spotecznych, ktére zachodzity w tym okresie w spo-
tecznosciach lokalnych. Badania przeprowadzono w 21 ,spotecznosciach
lokalnych”: Brudzen Duzy w wojewodztwie ptockim, Kazimierz
Dolny w lubelskim, Limanowa w nowosadeckim, Lezajsk i Lu-
benia w rzeszowskim, Miedzychdéd w gorzowskim, Ole$nica we
wroctawskim, Poddebice w sieradzkim, Puck w gdanskim, Putawy
w lubelskim, Puttusk w ciechanowskim, Rézan w ostroteckim, Siera-
kowice w gdanskim, Szczyrk w bielskim, Swilcza w rzeszowskim, Tu-
chola w bydgoskim, Tychy w katowickim; Wiodawa w wojewddztwie
chetmskim i Zukowo w gdanskim oraz w warszawskich dzielnicach
Praga Po6tnoc i Ursynéw-Natolin.

Badania prowadzity zespoly socjologéw z Gdanska, Katowic, Kra-
kowa, Lodzi, Rzeszowa, Warszawy i Wroctawia. (Por. aneks).

Zlecenie na badania przestane przez kierownictwo CPBP 09.8 ,Roz-
woj regionalny - rozwo6j lokalny - samorzad terytorialny” zawierato
0og6lne sugestie oraz zestaw podstawowych pytan, na ktdre nalezato
udzieli¢ odpowiedzi.

~Przedmiotem dwuetapowych badan powinny by¢ nowe zjawiska spo-
teczne i polityczne, ktére ujawnity sie w ostatnim czasie. W pierw-
szym etapie zalezy nam w szczegdélnosci na udzieleniu odpowiedzi na
nastepujgace pytania:

e Czy i jakie nowe formy aktywnosci spotecznej wystgpity w danej
miejscowosci w ostatnim okresie?

= Czy i wjakich formach dziatajg Komitety Obywatelskie?

= Czy Komitety Obywatelskie prowadzg jakies formy szkolenia dzia-
taczy samorzadowych, jezeli tak, to jakie?

e Czy mozna obserwowac zjawisko ksztattowania sie nowych elit
wphywu i wkadzy, jezeli tak, to kto wechodzi w skiad tych formujacych
sie elit?

e Czy t jakie formy obrony swoich pozycji mozna obserwowac ze
strony starych elit?

= Czy w danej miejscowosci wystepuja wyrazne sytuacje konfliktowe,
jezeli tak, to kto jest strong w tych konfliktach?

Pozadane jest oczywiscie takze przedstawienie innych nowych, inte-
resujacych zjawisk widocznych w danej miejscowosci.
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Drugi etap bedzie polegat na obserwacji kampanii wyborczej do sa-
morzgdéw miast i gmin. Opis kampanii wyborczej powinien zawieraé
przedstawienie partii i organizacji bioracych udziat w walce o mandaty
oraz form kampanii wyborczej, a wreszcie rezultatéw wyboréw, poziomu
absencji i procentu glosow oddanych na poszczeg6lne ugrupowania”.

Ogélne sformutowanie zadan badawczych dawato autorom znaczng
swobode w ich programowaniu. W trakcie badan terenowych stosowano
rozne techniki: wywiady z ekspertami i z mieszkaricami, analize lokalnej
prasy, dokumentdéw urzedowych itp. Niektorzy autorzy przedtuzyli swoje
obserwacje poza okres wyznaczony wyborami do samorzadow terytorial-
nych, przedstawiajgc réwniez przebieg i atmosfere pierwszych sesji rad
oraz wyniki wyboréw do zarzadéw miejskich i gminnych.

Opracowania nie sg wiec catkowicie jednorodne i w petni poréwny-
walne. Rozny jest takze stopien szczegdtowosci raportéw. Materiat ze-
brany przez wspoétpracownikéw CPBP 09.8 ,Rozw0j regionalny - rozwdj
lokalny - samorzad terytorialny” okazat sie sumie bogaty i bardzo in-
teresujgcy. Przedstawia on sytuacje na lokalnych scenach politycznych,
proces ksztattowania sie nowych elit, ktére w wyniku wyborow zastgpity
stare. Wybory w wiekszosci miejscowosci wygrane przez Komitety Oby-
watelskie ,,Solidarno$¢” doprowadzity do znacznej wymiany elit. Bada-
nia pokazaty jednak, ze wymiana ludzi nie oznacza jeszcze rzeczywistego
procesu zmian spotecznych, ktére nie moga by¢ dokonane jednorazowym
aktem, ale wymagajg dtugiego okresu.

W przedstawionym czytelnikowi raporcie zaprezentowano zmiany do-
konujace sie w spotecznosciach lokalnych w takim zakresie, na jaki po-
zwalatl otrzymany materiat, ktéry zawierat niekiedy pewne luki i, jak
wspomniano, nie byt w peini jednorodny. Jego zaletg jest udokumen-
towanie przemian i zanotowanie aktualnych zjawisk i proceséw rozgry-
wajacych sie w Polsce lokalnej, ktore nie zawsze dostrzega sie z perspek-
tywy globalnej. Informacje zawarte w raporcie moga by¢ pozyteczne nie
tylko jako materiat wzbogacajacy wiedze czytelnika, ale takze jako pod-
stawa do glebszej refleksji dla politykéw i dziataczy spotecznych. To co
dzieje sie w Polsce lokalnej dostarcza zaréwno powodu do zadowolenia,
ze oto jesteSmy Swiadkami narodzin demokracji, jak i gtebokiego niepo-
koju, bo jest to, na razie, ,demokracja utomna”, ktéra réwnie dobrze
moze przeksztalci¢ sie w przysztosci w demokracje tout court lub w nowa
wersje autorytaryzmu.

Moze tez by¢ tak, jak powiada Antoni Kuklinski, ze w Polsce nie byto,
przynajmniej po 1956 r., prawdziwego totalitaryzmu ajedynie semitotali-
taryzm, ze w przysztosci nie bedzie tez demokracji tylko semidemokracja.
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Ta prognoza Kuklinskiego, w Swietle zgromadzonego w niniejszej ksigzce
materiatu, nie wydaje sie wcale nieprawdopodobna.

Dwadziescia jeden zbadanych spotecznosci lokalnych nie Steinowi
oczywiscie statystycznej reprezentacji gmin polskich. Jest to jednak
proba na tyle duza, aby mozna byto formutowaé¢ pewne uogdlniajgce
wnioski. Trzeba jednak pamieta¢, ze wnioski te sg tylko hipotezami,
a nie calg prawda i tylko prawda. Niektore z tych hipotez zostang z
pewnoscig zweryfikowane w dalszych badaniach, inne za$ zostang, jak to
normalnie bywa, sfalsyfikowane.

Miejscowosci potozone w réznych stronach i regionach Polski sg
na ogo6t ,typowymi spotecznosciami” lokalnymi, tzn. miejscowosciami
liczagcymi od kilku do kilkunastu tysiecy mieszkancéw. Charakteryzujg
sie stosunkami spotecznymi o przewadze wiezi osobistej. Wyjatkami sg
Tychy, miasto liczace sporo ponad 100 tys. mieszkancéw, ktére sklada
sie jednak z wyodrebnionych spotecznosci lokalnych oraz Putawy, mia-
sto liczagce ponad 50 tys. mieszkancow. Wyjatkiem jest takze dzielnica
Warszawy Praga Péinoc, ktérg zdecydowano sie wigczy¢ na tych badan
aby pokazac¢ takze procesy i zjawiska zachodzace w wielkim miescie. Na
przeciwnym niejako biegunie znajduje sie Ursyndéw-Natolin, wielki zespot
mieszkaniowy Warszawy, ktdry ma pewne cechy charakterystyczne dla
spotecznosci lokalnych.

Gtéwnym kryterium wyboru miejscowosci do obserwacji zmian spo-
tecznych byt fakt, ze juz poprzednio byly one przedmiotem badan pro-
wadzonych w ramach CPBP 09.8 ,Rozwdj regionalny - rozwo6j lokalny
- samorzad terytorialny”. Pozwalalo to poszczegdlnym zespotom ta-
two wnikng¢ w badane $rodowisko, poniewaz badacze byli juz znani w
spotecznosci lokalnej i znali jej problemy. W innym przypadku przepro-
wadzenie tak szybkich a jednak pogtebionych badan bytoby niemozliwe.

Nadestane przez wspétpracownikdéw programu opracowania liczg ok.
600 stron maszynopisu. Opublikowanie ich w tomie prac zbiorowych
bytoby z jednej strony niemozliwe ze wzgledéw technicznych i finanso-
wych, a z drugiej tom taki bytby trudny w czytaniu. Niezbedne wiec byto
napisanie na podstawie tych materialéw zupetnie nowego tekstu, ktory
nie gubigc zasadniczych tresci opracowan czastkowych prezentowatby je
w duzym skrécie. Wypada wyrazi¢ nadzieje, ze sie to udato. Dla os6b
zainteresowanych materiatem zrédtowym pozostaje siegng¢ do archiwum
CPBP 09.8 ,Rozwdj regionalny - rozw6j lokalny - samorzad teryto-
rialny” .

Pewien problem stanowito zaprojektowanie ukfadu ksigzki. Kazde
przyjete rozwiazanie jest oczywiscie dyskusyjne. Zdecydowano sie jed-
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nak w koricu na uklad problemowo-monograficzny. Ksigzka sklada sie
z czterech zasadniczych rozdziatéw. W pierwszym - przedstawione sg
lokalne sceny polityczne, a poszczegdlne spotecznosci zaprezentowane sg
w uktadzie alfabetycznym - z dwoma wyjatkami, poniewaz autorzy ra-
portéw przedstawili tgcznie badane przez siebie miejscowosci. W roz-
dziale drugim omdwiona jest kampania wyborcza, w trzecim - przebieg
wyboréw i sytuacja na scenie politycznej po wyborach. Po kazdym roz-
dziale umieszczono komentarz, ktory stanowi syntetyczne podsumowa-
nie i uogodlnienie zjawisk i proceséw przedstawionych w poszczegdlnych
miejscowosciach. W czwartym rozdziale, ktory petni role postowia, przed-
stawiono zjawiska i procesy zaobserwowane w poprzednich i aktualnych
badaniach CPBP 09.8 ,Rozwdj regionalny - rozwoj lokalny - samorzad
terytorialny” oraz obserwacje biezacej rzeczywistosci zaczerpniete z prasy
i wynikajgce z réznych doswiadczen autora. Prace uzupetnia aneks, w
ktorym m. in. przedstawiono krotka charakterystyke badanych miej-
scowosci, wyniki wyboréw oraz indeks autoréw poszczeg6lnych, wyko-
rzystanych w tej ksigzce opracowan.

Wypada wyrazi¢ nadzieje, ze praca ta, przedstawiajgca na ,gorgco”
narodziny demokracji w Polsce lokalnej, spotka sie z zyczliwym przyje-
ciem czytelnikow wydawnictw CPBP 09.8 ,Rozw0j regionalny - rozwoj
lokalny - samorzad terytorialny”

Warszawa, Upiec 1990 r.

14



Rozdziat 1

Lokalne sceny polityczne

Sytuacja przed wyborami

W rozdziale tym przedstawiono zmiany na lokalnych scenach po-
litycznych, ktore nastgpity w pierwszej potowie 1990r. Byty one
echem proceséw politycznych zachodzgcych w makroskali spotecznej.
Nic wiec dziwnego, ze znalazty swoje odbicie we wszystkich badanych
spotecznosciach lokalnych. Reaktywowanie NSZZ ,Solidarnos¢”, poja-
wienie sie Komitetéw Obywatelskich, zejscie ze sceny politycznej Pol-
skiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, niezbyt udane préby reaktywowar
nie partii lewicowej w postaci Socjaldemokracji Rzeczpospolitej Polskiej,
brak dynamizmu partii chiopskiej (ktéra w powszechnej opinii zmienita
jedynie szyld, przemalowujac Zjednoczone Stronnictwo Ludowe na Pol-
skie Stronnictwo Ludowe), znaczna rola NSZZ ,Solidarno$¢” Rolnikéw
Indywidualnych w mobilizowaniu warstwy chtopskiej, to elementy sceny
politycznej powtarzajgce sie we wszystkich badanych miejscowosciach.

Jednakze w kazdej z nich te ogdlne zjawiska przebiegaja w sposob
nieco odmienny, modyfikowany przez lokalne tradycje i istniejace po-
przednio uklady. Dlatego tez kazda spotecznos$¢ zachowuje swojg spe-
cyfike. Wyraza sie ona we wzajemnym stosunku wytaniajgcych sie no-
wych i tracgcych znaczenie starych elit wiadzy oraz wptywu, w stopniu
zaangazowania w zycie polityczne miejscowych parafii, w poziomie ak-
tywnosci miejscowych dziataczy.

Charakterystyczng cechg lokalnych scen politycznych jest ich sto-
sunkowo mate zrdéznicowanie i nieobecno$¢ nowych partii politycznych,
ktére pojawily sie na scenie ogélnopolskiej. Poza Warszawg, ktéra
jest przykiadem nietypowym, jedynie w Tychach i Putawach partie te
ujawnity swoja dziatalnos¢.
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Pomimo pewnego schematyzmu niektérych zjawisk na lokalnych sce-
nach politycznych, kazda z nich cechuje pewna niepowtarzalnos¢ i dlatego
zastuguja one na osobne przedstawienie. W badanych spotecznosciach
lokalnych wystepuja niekiedy podobne lub identyczne zjawiska, stad
pewne nieuniknione powtoérzenia. Na przykiad niemal we wszystkich
miejscowosciach respondenci méwig o przefarbowanym PSL, jednak za-
chowujemy te i podobne wypowiedzi dla podkreslenia powszechnosci
wystepujacych na scenach lokalnych zjawisk.

Brudzen Duzy

Komitet Obywatelski dziatajgcy w gminie, ktéry powstat jeszcze
przed czerwcowymi wyborami byt emanacjg ,Solidarnosci” FU, obecnie
liczy 22 cztonkéw. Obok zwigzkowcéw z wymienionego zwigzku nalezg
do niego cztonkowie PSL i PSL - ,Solidarno$¢”. Komitet Obywatelski
jako samodzielna struktura nie dziata zbyt aktywnie i jest prawie nie-
zauwazalny wsrdd mieszkancow gminy. Giowne formy aktywnosci sku-
piaja sie pod firmg ,Solidarnosci” Rl i sg to przede wszystkim zwigzane
z sytuacjg ekonomiczng rolnictwa dziatania o charakterze rewindyka-
cyjnym. Przejawiajg sie one w formutowaniu postulatéw dotyczacych
optacalnosci produkcji, minimalnych cen oraz niskiego oprocentowania
kredytow. Wsrdd tych postulatéw pojawiajg sie takze zgdania o charak-
terze politycznym jak np. dostep do srodkéw masowego przekazu, zmiany
personalne w Ministerstwie Rolnictwa oraz przyspieszenie wyborow do
Sejmu i Senatu. Postulaty te sg echem ogolnokrajowej kampanii prowa-
dzonej przez niezadowolone $rodowiska wiejskie. Formy protestu pole-
gaja m. in. na blokowaniu drég. | tak na jeden dzieh zablokowano droge
Ptock - Wioctawek, domagajac sie w ten sposdb zmniejszenia skiadki
ubezpieczeniowe;j.

Formy dziatania ,Solidarnosci” Rl majg bardziej zwigzkowy niz poli-
tyczny charakter i bardziej globalny niz lokalny wymiar. Nie wystepuja w
ogole konflikty wokét spraw lokalnych. Stara elita niepostrzezenie zeszta
z lokalnej sceny politycznej, nowa przed wyborami nie zdotata sie ufor-
mowac. Przedstawiciele starej elity, ktorzy odeszli bardziej pod wptywem
logiki wydarzen niz nacisku $rodowiska sg rozgoryczeni prowadzong w
srodkach masowego przekazu nagonkag na tzw. ,nomenklature”, bowiem
nie sadzg, ze w przesztosci mozna byto zrobi¢ co$ wiecej niz oni zrobili. W
Swiadomosci mieszkancéw nie ma réwniez przejawow negatywnej oceny
poprzedniej elity wiadzy.

Pewna proba rozszerzenia spektrum politycznego byto powotanie sto-
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warzyszenia pod nazwag ,Forum Obywatelskie”. Grupa inicjatywna
sktadata sie z osdb nie bedacych rolnikami (drobni kupcy, nauczyciel,
lekarz). Byta to niewatpliwie prdoba stworzenia przeciwagi dla aktyw-
nego w sferze rewindykacyjnej srodowiska rolnikéw indywidualnych. W
mimie wymiana elit w gminie dokonuje sie bezkonfliktowo, przy czym
nowe elity sg - na razie - stosunkowo stabo ustrukturalizowane.

Kazimierz Dolny

Osobliwoscig Kazimierza jest niewatpliwie brak jakiegokolwiek $ladu
dziatalnosci opozycyjnej w przesztosci. W tatach 1980/81 nie istniaty tu
zadne struktury ,Solidarnosci”, byty one natomiast bardzo aktywne w
sgsiednich Putawach. W okresie stanu wojennego nikt nie zostat inter-
nowany, nie byto tez zadnej dziatalnosci struktur podziemnych. W oko-
licach Kazimierza ma swdj majgteczek mecenas Sita-Nowicki, w poblizu
sg takze domy letniskowe nastawionych opozycyjnie oséb ze sfer dzien-
nikarskich i artystycznych Warszawy (Staniszkis, Szajnert, Olbrychski).
W roku 1987 odbyty sie tu nielegalne wystepy jednego z warszawskich
teatréow, a takze zorganizowano poétlegalne kolonie dla dzieci ze $rodowisk
»Solidarnosci”. Mimo tych wzoréw zewnetrznych, miejscowe $rodowisko
okazato sie catkowicie nieprzenikalne dla idei i poglgdéw czasowych mie-
szkancow. Przed wyborami z 1989r. réwniez nie istniat tutaj Komitet
Obywatelski i chociaz w wyborach zwyciezyta opozycja, w miescie i gmi-
nie rzadzita nadal staja elita wiadzy.

Komitet Obywatelski zawigzato dopiero w sierpniu 1989r. dwdch
nauczycieli miejscowego liceum, mieszkajgcych poza terenem miasta i
gminy. Formalne wybory przeprowadzono w marcu nastepnego roku
i obecnie w skfad komitetu wchodzi 20 cztonkéw. Przyczynit sie on
do zalozenia w okolicy trzech két ,Solidarnosci” RI. W jego sktadzie
sg zarowno rolnicy ze starych wiejskich rodoéw, rolnicy dyplomowani,
pracownicy ze $rednim wyksztatlceniem oraz nauczyciele. Obok kon-
fliktow personalnych, ktére wkrdtce pojawity sig, istniata takze linia
podziatu miedzy zwolennikami poszerzania cztonkéw komitetu nawet o
bytych cztonkéw PZPR oraz zwolennikéw zawezania sktadu. Ostatecznie
zwyciezyta ta druga linia.

Obok Komitetu Obywatelskiego pewne ambicje dziatania na lokal-
nej scenie politycznej ma Towarzystwo Przyjaciét Kazimierza zatozone
jeszcze w okresie miedzywojennym. Kierowane jest przez zamoznego i
wplywowego obywatela, ktéry nawet usitowat przejaé kontrole nad Ko-
mitetem Obywatelskim, stwierdzajgc na wspolnym zebraniu, ze jego
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cztonkowie nie majg doswiadczenia w lokalnym dziataniu i komitet jest
wobec tego w ogole niepotrzebny.

W miescie istnieje silny podziat na starych i nowych mieszkancow,
ktory znajduje swoje odzwierciedlenie takze w skladzie komitetu. W
dziataniach Komitetu Obywatelskiego nie bierze udziatu spoteczna i in-
telektualna elita miasta, ktérej przedstawiciele, mimo propozycji, nie
wyrazili checi angazowania sie.

Oblicze polityczne gminy jest bardzo stabo wykrystalizowane, nie ma
tez wyrazniejszych konfliktow miedzy starg a nowg elitag, poniewaz ta
ostatnia nie zaznaczyta jak dotad swojej obecnosci w sposdéb bardziej
wyrazny.

Lezajsk

Rodowo6d Komitetu Obywatelskiego w Lezajsku siega poczatku lat
osiemdziesigtych oraz pozniejszej dziatalnosci opozycyjnej, dla ktorej
silnym oparciem byt miejscowy Klasztor. Wiosng 1989r. lokalne
Srodowiska opozycyjne utworzyty KO, ktory przygotowat czerwcowe wy-
bory. Po wyborach jego dziatalno$¢ ulegta zawieszeniu, aktywisci ko-
misji zaktadowych powroécili do dziatalnosci zwigzkowej, za$ cztonkowie
~Solidarnosci” RI1 z okolicznych wsi sitg rzeczy nie mogli aktywnie ucze-
stniczy¢ w pracach Komitetu Obywatelskiego. Jesienig 1989r. Kkil-
kuosobowa grupa, nie zwigzana z poprzednio dziatajgcym komitetem,
podjeta prébe powotania nowego Komitetu Obywatelskiego. Na jej czele
stanat byly dziatacz ,Solidarnosci” z lat 1980/81, ktéry jednak nie brat
udziatlu w przygotowywaniu wyboréw czerwcowych. Inicjatywa ta za-
ktywizowata cztonkoéw pierwszego komitetu i w rezultacie doszto do kon-
fliktu w ruchu obywatelskim. Poczgtkowo nowa inicjatywa spotkata sie
z przychylnoscig struktur wojewo6dzkich ,Solidarnosci”, nastepnie jed-
nak poparcie to cofnieto i préba stworzenia konkurencyjnej organizacji
zakonczyta sie niepowodzeniem.

W sytuacji zagrozenia nowymi inicjatywami stary komitet uaktywnit
sie skupiajac swojg uwage gtéwnie na dziataniach rozliczeniowych w sto-
sunku do poprzednich wladz. Zaatakowano naczelnika, ktory sprzedat w
sposéb niezgodny z prawem atrakcyjne kamieniczki w rynku. W rezul-
tacie ujawnienia tych faktow Rada Narodowa odwotata naczelnika, ktory
nastepnie wraz z rodzing wyjechat do Standéw Zjednoczonych. Zostato
to potraktowane przez miejscowg opinie jako ucieczka przed odpowie-
dzialnosciag. W wyniku dziatan rozliczeniowych odwotano réwniez dyrek-
tora ZOZ-u i szpitala.
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Dziatania rozliczeniowe wywotaty drastyczng kontrkampanie ze strony
dawnego etablishmentu w postaci rozpowszechniania pomdéwien i do-
noséw, kierowanych takze do wtadz koscielnych, oskarzajgcych dziataczy
Komitetu Obywatelskiego o naduzywanie alkoholu, przynalezno$¢ do
PZPR, zwigzki pozamatzenskie, gwatty, powigzania z SB, kradzieze itp.
Zaostrzyto to oczywiscie sytuacje na lokalnej scenie politycznej.

W celu aktywizacji miejscowej spotecznos$ci i dostarczenia jej infor-
macji o swojej dziatalnosci, miejscowy Komitet Obywatelski rozpoczat
wydawanie Wiadomosci Lezajskich oraz Biuletynu Informacyjnego Ko-
mitetu Obywatelskiego Ziemi Lezajskiej.

Po wyborach z 1989 r. dawna elita wiadzy zeszta w zasadzie ze sceny
politycznej. Po formalnej likwidacji PZPR podjeto niezbyt udane wysitki
utworzenia SDRP. Dziatalno$¢ tej partii ogranicza sie jedynie do cotygo-
dniowych spotkan grupy kilku os6b w lokalu bytej PZPR, ktdrzy poprze-
dnio byli luzno zwigzani z aparatem wiadzy. Lokal SDRP skupia ostatnio
sporo mtodych ludzi, ktérych przycigga prowadzona tam dziatalnos$¢ roz-
rywkowa (kawiarnia, video itp).

Oryginalng formg organizacyjna byto powstanie jesienig 1989 r. Nie-
zaleznej Unii Mtodziezy Szkolnej. Organizatorami byli uczniowie po-
magajacy Komitetowi Obywatelskiemu w wyborach czerwcowych. Unia
liczaca ok. 60 cztonkdw, zmierzajaca do wyrazania swojej politycznej i
intelektualnej autonomii, zostata szybko ,spacyfikowana” przez nauczy-
cieli. Nowa organizacje wspierajgcg dziatania Komitetu Obywatelskiego
jest takze powotany niedawno miejscowy oddziat ,,Stowarzyszenia Bytych
Zolnierzy Armii Krajowej” .

Ruch ludowy, majacy na tym terenie bogate, pochodzgce z okresu
miedzywojennego, tradycje nie jest szczegélnie aktywny i prawie nie ist-
nieje na lokalnej scenie politycznej. Zarzad Gminny ZSL przeksztalcit sie
w PSL i luzno wspétpracuje z ,Solidarnoscig” RI. Podobnie SD nie wy-
kazuje wiekszej aktywnosci. Obie te organizacje probujac poprawi¢ swoj
wizerunek w opinii spotecznej chciaty nawigzac¢ Scislejsza wspotprace z
Komitetem Obywatelskim, ktéry jednak postawit ostre warunki, zgdajac
przeprowadzenia wewnetrznych ,czystek” personalnych. Partie te war
rankéw nie przyjety i do wspo6ipracy nie doszto.

Na podkreslenie zastuguje duza aktywno$¢ Kosciota na tym terenie.
Przeor klasztoru cieszy sie wielkim autorytetem moralnym, udzielat w la-
tach osiemdziesigtych poparcia nieformalnym strukturom ,Solidarnosci”,
takze obecnie wspiera dziatania Komitetu Obywatelskiego, ktéry na
lokalnej scenie odgrywa dominujgca role, nie napotykajgc na zadng
powazniejszg konkurencje.
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Limanowa, Miedzychéd, Wiodawa

Sytuacja na scenach politycznych tych trzech miejscowosci jest
podobna zaréwno do siebie, jak i innych badanych ukiadoéw lokalnych.
Mamy wiec do czynienia z organizacjami nalezacymi do dawnego esta-
blishmentu politycznego (SD, PAX, OPZZ), z instytucjami, ktore ulegty
mniejszym lub wiekszym przeksztatceniom (SDRP i PSL) oraz z zupetnie
nowymi strukturami, jak Komitety Obywatelskie. Pojawiaja sie tez
organizacje alternatywne w stosunku do KO - np. w Limanowej jest
to Obywatelskie Forum Wyborcze. Komplet instytucji majacych am-
bicje odgrywania roli na lokalnej scenie uzupetniajg stowarzyszenia re-
gionalne: Towarzystwo Mitosnikdéw Ziemi Limanowskiej, Towarzystwo
Ziemi Wiodawskiej, Miedzychodzkie Towarzystwo Kulturalne.

Poprzedni uktad polityczny ulegt catkowitemu rozkiadowi, a dokony-
wane przegrupowanie sit w nowych formach daje mierne rezultaty po-
niewaz zaréwno PSL jak i SDRP znajdujg sie w zasadzie w politycznej
izolacji. Pewnym wyjatkiem jest Miedzychdd, gdzie szef SDRP cieszy sie
pewnym poparciem spotecznym.

We wszystkich miejscowosciach dominujaca site stanowig Komitety
Obywatelskie wspotpracujgce Scisle z NSZZ ,Solidarno$¢”. Odmienna
sytuacja istnieje w Miedzychodzie, gdzie lokalny Komitet nie ma popar-
cia Zwigzku. Rzeczywista sita Komitetdw Obywatelskich pozostaje w
odwrotnej proporcji do liczebnosci ich cztonkdw, ktérych - podobnie jak
w innych miejscowosciach - jest z reguty niewielu (od 35 w Miedzychodzie
do 100 w Limanowej). O sile Komitetow Obywatelskich swiadczy réw-
niez zabieganie o ich wzgledy réznych organizacji apolitycznych (jak np.
Ochotnicze Straze Pozarne) jak roéwniez istniejgcych partii (SD, PSL).

Komitety Obywatelskie sg takze ptaszczyzna wytaniania sie nowych
elit wladzy oraz wptywu i, chociaz na razie sg one w fazie strukturali-
zacji, to jednak pojawiajg sie juz ludzie o uznanym autorytecie w swo-
ich spotecznosciach. Sa to osoby nieobcigzone dziatalnoscig w poprze-
dnim ukifadzie wiadzy, a takze charakteryzujgce sig znaczng aktywnoscig
spoteczng, co wyrdznia ich na tle powszechnie wystepujgcej biernosci a
nawet apatii spotecznosci lokalnych. Nowe ehty uzyskujg poparcie i popu-
larnos$¢ wystepujac na rzecz realizacji popularnych w spoteczenstwie haset
walki z ,nomenklaturg”, bezrobociem, dziataniami na rzecz ochrony
srodowiska i rozwoju lokalnego. Cechag charakterystyczng dziatan KO
jest takze fakt, ze na ogét sg one skuteczne w zatatwianiu konkretnych
spraw oraz wpisywaniu sie w uktad wiadzy poprzez kontrole dotychcza-
sowych organéw administracji.

Cecha charakterystyczng sytuacji w tych trzech miejscowosciach jest
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znaczna rola miejscowej inteligencji w dziatalnosci KO. Zjawisko to godne
jest podkres$lenia poniewaz nie wystepuje ono powszechnie w wielu in-
nych badanych ukfadach lokalnych. Inteligencja ma znaczng przewage
zaréwno w redakcjach prasy lokalnej, co jest do$¢ oczywiste, ale takze
w Komitetach, przy czym najsilniej reprezentowana jest inteligencja hu-
manistyczna. Stan ten uwazany jest za pozadany. Swiadczy o tym wy-
powiedz przewodniczgcego NSZZ ,Solidarnos¢” z Wiodawy:

Wsrod naszych czionkéw dominuja robotnicy, co nie jest zbyt korzy-
stne. Nasz zwigzek chcielibySmy ojprze¢ na inteligencji, gdyz na niej po-
winna budowac sie przysztos¢. Chcielibysmy, zeby wsrod osob stojacych
na czele ;Solidarnosci” byto jak najwiecej ludzi wysoko wyksztatconych.

Formy aktywnos$ci nowych sil politycznych ukierunkowane sg w tych
trzech miejscowosciach, podobnie zresztg jak w innych, na osiagniecie
dwdch celéw. Pierwszy - to eliminacja pozostatosci dawnych stosunkéw
lokalnych w zakresie sposobu sprawowania wiadzy i osiggania korzysci
nieformalnych. We Wilodawie trwa np. walka o cofniecie przydziatu
dziatek budowlanych byltym prominentom, o nieprawne zagarniecie lokalu
po PZPR przez bytego jej sekretarza. Z kolei w Miedzychodzie kilkakrot-
nie sktadano protesty przeciwko decyzjom kadrowym preferujgcym mia-
nowanie bytych cztonkéw PZPR na eksponowane stanowiska w o$wiacie,
bankowosci i administracji panstwowej. We Wtodawie np. doprowadzono
do odwotania szefa RUSW.

Ze strony niektérych mikrosrodowisk obserwowaé mozna pewng nie-
cierpliwo$¢ zwigzang z powolnoscig dokonujacych sie zmian. Na przykitad
uczniowie liceum oczekujg na pilne przeksztatcenia w systemie oswiaty i
wychowania.

Drugi cel okresli¢c mozna jako prébe budowania nowego fadu aksjo-
logicznego. Formutuje sie postulaty odktamania zyda publicznego i
stosunkéw spotecznych, zapewnienia réznorodnosci, przywrdcenia rangi
pracy i zmiany nieefektywnego gospodarowania na szczeblu lokalnym.
Chodzi takze o poprawe warunkéw zycia (ekologia, budownictwo mie-
szkaniowe).

Pewne ozywienie nastapito réwniez w sposobie myslenia o gospo-
darce. Jest to istotnym elementem na tle bezruchu panujgcego w sek-
torze uspotecznionym. Proébuje sie nawigzywac bezposrednie kontakty z
firmami zagranicznymi, powstajg tez firmy prywatne z udziatem kapitatu
zagranicznego, ale przede wszystkim ozywia sie handel prywatny.

Na podstawie badanh przeprowadzonych w Limanowej, Miedzychodzie
i Wiodawie mozna zauwazy¢ pewng ,,samotnos$¢” wytaniajgcych sie elit w
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ich otoczeniu spotecznym1. Jest to szczeg6lny rodzaj wyobcowania, po-
legajacy nie tyle na odrzuceniu lansowanych przez elity wartosci, ile na
biernej postawie, przygladaniu sie co z tego wszystkiego wyniknie. | tak
np. o ile wskaznik poziomu aktywnosci przedstawicieli elit w trzech miej-
scowosciach wynosi 35,5 punktéw, to wéréd mieszkancow Miedzychodu -
23, Limanowej - 16 i Wiodawy - 5. Konstatacje autoréw tych badan po-
twierdza w pewnej mierze frekwencja wyborcza w czasie samorzadowej
elekcji. Trudno sie specjalnie dziwi¢ nasileniu takich nastawien, skoro
prawie 70% badanych w trzech miejscowosciach stwierdzilo malejgca
mozliwos$¢ zaspokajania potrzeb zyciowych i brak szans na zmiane eko-
nomicznych warunkéw egzystencji. Réwniez gieboki pesymizm panuje
jezeli chodzi o szanse zyciowe miodziezy. Jedynie 5 0s6b wsrod badanej
préby rodzicéw uczniéw szkot podstawowych ocenito szanse miodziezy
na utozenie sobie zyda w miejscu dotychczasowego zamieszkania jako
duze, przy czym najbardziej pesymistyczni byli mieszkancy Witodawy.
Badani przywigzuja bez poréwnania wieksze znaczenie do swojej roli
jako rodzicow czy parafian niz do roli obywateli, cztonkéw spotecznosci
lokalnej. Wiagze sie to oczywiscie z poczuciem braku wplywu na istotne
sprawy miasta. Wplyw bardzo maty lub zaden deklaruje ponad 70%
badanych niezaleznie od tego, czy chodzi o rozwigzywanie konfliktow
miedzy mieszkancami, czy o zagospodarowanie przestrzenne i ochrone
Srodowiska.

Mozliwo$¢ podjecia dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek
rozwaza co dziesigta osoba badana we Witodawie, co szésta w Lima-
nowej i co trzecia w Miedzychodzie, ktory potozony w Wielkopolsce ma
dtugie tradycje rzemies$lniczej przedsiebiorczosci. Deklaracje te potwier-
dzajg w pewnym stopniu rzeczywiste zachowania, a szczeg6lnie rozwoj
prywatnego handlu. Tak wiec w tym przypadku pasywnos$¢ obywatel-
ska rekompensowana jest wiekszg sktonnoscig do aktywnosci na whasny
rachunek, co jest niewatpliwie optymistycznym akcentem tych badan.

Olesnica

Analogicznie jak w innych miejscowosciach, Komitet Obywatelski po-
wstat wiosng 1989r., a jego trzon rekrutowat sie gtdwnie z dziataczy
podziemnych struktur ,Solidarnosci”. W po6zniejszym okresie skupit
on przede wszystkim dziataczy zwigzkowych, chociaz w jego skiad we-
szli takze przedstawiciele ,Solidarnosci” Rl oraz Niezaleznego Ruchu
Uczniowskiego organizujgcego miodziez ze szkdét srednich.  Giowna

‘ Postawy mieszkancow byiy takie przedmiotem badarn na Kaszubach.
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dziatalno$¢ Komitetu w okresie przed kampanig wyborczg skupita sie na
walce z ,nomenklatura”, tropieniu spoétek nomenklaturowych, staraniach
0 budynek po bytej PZPR dla potrzeb telekomunikacji oraz socjalnej akcji
pomocy dzieciom.

Po wyborach poprzednia elita wiadzy ulegta dekompozycji. ZSL,
przeksztatcony nastepnie w PSL, uzyskat konkurencje w postaci ,Soli-
darnosci” RI. Lokalny Komitet PZPR stracit swojg pozycje, by nastepnie
zej$¢ ze sceny politycznej. Istotnym elementem lokalnej sytuacji byto
takze rozformowanie jednego z putkéw wojskowych, wskutek czego
wplyw zotnierzy zawodowych, poprzednio dos¢ silny w miescie, zmnigj-
szyt sie radykalnie i tym samym zmniejszyta sie liczba potencjalnych
zwolennikéw starego porzadku. Kolejnym istotnym elementem byta po-
garszajgca sie sytuacja ekonomiczna miejscowych przedsiebiorstw, ktéra
zaostrzyta akcje rewindykacyjne. Pod hastem walki z ,nomenklaturg”
zablokowano mozliwo$é powrotu do dawnej pracy sekretarzowi komi-
tetu bylej PZPR; publicznie, na tamach Naszej Gazety, domagano sie
odwotania dyrektora jednego z miejscowych zakladéw pracy. Nato-
miast niezachwanianym autorytetem cieszyt sie nadal naczelnik miasta.
Umiejetnos$¢ zabiegania o interesy miasta i skuteczno$¢ dziatania zapew-
niaty mu poparcie niemal wszystkich sit politycznych. KO wspétpracowat
z wiadzami miasta uczestniczgc w sesjach rady narodowej i w zasadzie
jeszcze przed wyborami samorzagdowymi w pelni kontrolowat sytuacje.

Komitet pozostawat w unii personalnej z NSZZ ,Solidarnos¢”, po-
niewaz przewodniczacy KO byt jednocze$nie przewodniczgcym komisji
zaktadowej najwiekszego w miescie przedsigbiorstwa. Zaréwno Zwigzek,
jak i Komitet charakteryzuje daleko posuniety radykalizm w propono-
wanej polityce kadrowej. Swiadczy o tym wymownie wypowiedz przewo-
dniczacego KO:

Uwazam, ze bez wymiany wiekszosci kierownikéw, mistrzéw, a na-
wet brygadzistéw nie ma co moéwi¢ o jakichkolwiek zmianach na lepsze
w zakresie zarzadzania. Nie chodzi tu o polowanie na czarownice, ale
tym ludziom niejednokrotnie brak podstawowych umiejetnosci, kompeten-
cji, inwencji, jak rowniez nie wida¢ u nich zrozumienia dla niezbednych
zmian w nowych warunkach funkcjonowania gospodarki.

Jezeli chodzi o pozostate sity polityczne, to ich znaczenie byto, podob-
nie jak wszedzie, znikome. SDRP znajdowata sie w stanie wstepnej
organizacji i skupiata glownie emerytéow, dawnych czionkéw PZPR.
Byli aktywisci, by¢ moze w obawie o swoje posady, nie kwapili sie do
wstepowania do tej partii. Rowniez ruch ludowy znajdowat sie w rozbiciu
1nie zdotat uzyska¢ wiekszego znaczenia na lokalnej scenie politycznej.
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Kosciét nie angazowat sie w poparcie Komitetu Obywatelskiego, co
nie odpowiadato oczekiwaniom cztonkéw ,Solidarnosci”. Przyczyna
byta, zdaniem badanycti apolityczno$¢ proboszcza, ktéry takze poprze-
dnio unikat jakiegokolwiek zaangazowania i skutecznie ttumit ewentualne
dziatania swoich wikarych majgce na celu w popieranie Komitetu.

Scena polityczna Oles$nicy jest stabo zréznicowana, a dominacja sil-
nie powigzanego ze strukturami zwigzkowymi Komitetu Obywatelskiego
bardzo wyrazna.

Poddebice

Pewne ozywienie na lokalnej scenie politycznej, na ktorej niewiele
sie dziato, nastgpito we wrze$niu 1989r. wraz z powstaniem lokal-
nego Komitetu Obywatelskiego. Przyjat on terytorialny zasieg od-
dzialywania obejmujacy dawny powiat poddebicki. ChcieliSmy skon-
solidowa¢ dawny powiat i sprawi¢ aby byla to struktura ponadmiejska i
ponadgminna stwierdzit jeden z dziataczy KO. Znalazio to swoje odzwier-
ciedlenie w strukturze Komitetu poniewaz w skiad jego prezydium we-
szli przewodniczacy KO z okolicznych gmin. W sumie Komitet skiada
sie z dziesiecioosobowego prezydium i kilkunastu oséb nie petniacych
okreslonych funkcji. Dziataty przy nim ponadto branzowe komisje od-
powiadajgce komisjom w radzie narodowej, ktore zajmowaly sie po-
szczegblnymi problemami. Czlonkowie komisji brali udziat jako obser-
watorzy w pracach Rady Narodowej.

Jako gtdwne zadanie Komitet postawit sobie dotarcie do jak najwiek-
szej liczby obywateli, zaproponowano wiec aby teren miasta podzieli¢ na
mate sektory i organizowa¢ w nich spotkania z mieszkancami. Wyko-
rzystano w tym celu nauczycieli, ktorzy przekazywali za posrednictwem
dzieci informacje o zebraniach i zachecali do dziatalnosci spotecznej. Roz-
poczeto takze wydawanie biuletynu informacyjnego, ktéry byt rozpro-
wadzany w zaktadach pracy i roznoszony przez uczniéw do rodzicéw -
bezptatnie lub za dobrowolng optata.

Starano sie o osiggniecie namacalnego sukcesu, ktory bytby dowo-
dem skutecznosci dziatan. Takim sukcesem okazata sie likwidacja lokalu
przedsiebiorstwa ,Konsumy” w budynku Urzedu Miejskiego, ktory byt
chyba jedyng stotdwkag pracownicza w Polsce, gdzie podawano alkohol.
Ludzie przekonali sie, ze po latach plotek na ten temat nareszcie mozna
byto co$ zrobi¢. Usitowano takze wymoc na poprzednich wiadzach inne
decyzje: otwarcie dwdch klas szkolnych w domu kultury oraz wprowa-
dzenie dzieci do kilku pomieszczen szkoly, ktéra znajdowata sie jeszcze
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w budowie. Naczelnik nie wyrazit jednak na to zgody wyjasniajac, ze w
pierwszym przypadku jest to trudne technicznie, a w drugim niemozliwe
z punktu widzenia przepisow prawnych. Dzialacze KO starali sie takze
zmieni¢ nazwe ulicy Bieruta na inng. Poniewaz byta to kroétka ulica,
zamieszkana przez 17 rodzin, naczelnik zorganizowat referendum wsréd
mieszkancéw w wyniku ktérego, jedna osoba nie miala zdania, a pozo-
state sprzeciwity sie zmianie nazwy stwierdzajgc, ze im nie przeszkadza.
Sprawa zostata odtozona do czasu powotania specjalnej komisji, ktdéra
miata zaja¢ sie generalnie nazewnictwem ulic.

Komitet Obywatelski, liczacy ok. 30 os6b, wywodzi sie gtdwnie ze
srodowisk inteligenckich (lekarze, nauczyciele, prawnicy). Trzech prze-
wodniczacych, ktérych w swojej krotkiej historii juz miat, to technik z
miejscowej spotdzieni inwalidéw, lekarz i pracownik techniczny Uniwer-
sytetu todzkiego. Lekarz bedacy w konflikcie ze swoimi przetozonymi
usitowat wykorzysta¢ KO do przeprowadzenia radykalnych zmian w ZOZ,
uznano jednak to dziatanie za zbyt szybkie i go zdymisjonowano.

Ksztattujgca sie nowa elita wiadzy i wpltywu w okresie przed wybo-
rami nie dazyta do zbyt szybkiego przejecia pozycji i stanowisk zajmowa-
nych przez reprezentantéw starego porzadku. Po pierwsze nie byto odpo-
wiednich kandydatéw do objecia stanowisk i wielu ,nomenklaturowych”
kierownikoéw, prezeséw i dyrektoréw nie miat kto zastgpi¢; poza tym nie
skompromitowali sie oni na tyle, by zaistniata gwattowna potrzeba zmian.

Stara elita zdajgc sobie sprawe, ze stoi na straconych pozycjach,
przyjeta postawe defensywng, starajgc sie wspotpracowaé z Komitetem
Obywatelskim. Naczelnik przydzielit dla potrzeb KO za darmo lokal
w Urzedzie Miejskim. Spotkato sie to z niechetnymi komentarzami
niektérych mieszkancoéw, ktérzy uwazali, ze w nowych czasach kazdy za
lokal powinien ptacic.

O cokolwiek wystgpi KO zaraz ma - stwierdzit jeden z respondentéw -
wiadze administracyjne zatatwiajg to na chybcika i to jest takie klanianie
sie w pas. Nasze wiadze uwazaja, ze majg pozycje niezbyt mocng i chcg
pozyska¢ na wszelki wypadek poparcie.

W Poddebicach, podobnie zresztg jak i gdzie indziej, nie ma zewne-
trznych przejawéw obrony pozycji utraconych przez stare elity.

Tych ludzi prawie w ogole nie wida¢ - méwi jeden z respondentéw
- gléwny ideolog pracuje na stanowisku niekierowniczym w POM-ie i
podobno jest z tego zadowolony... Oni to sg zadowoleni jak kto$ sie
do nich odezwie i porozmawia z nimi. Dlatego siedzg cicho i sg
uprzejmi... nie ma z nimi zadnych konfliktdw... Nie jest wykluczone, ze
dawna elita liczy na to, ze starymi metodami, takimi jak znajomosci

25



i uklady bedzie mogta nadal wplywaé posrednio na to co sie bedzie w
miescie dziato.

Dawne elity wiadzy, ale takze podrzedny aparat administracyjny,
znajdujg sie w stanie zagrozenia podsycanym stale przez Srodki ma-
sowego przekazu. O ile nawet w konkretnej spotecznosci nie ma prze-
jawow walki z ,nomenklaturg”, ktorej czesciowo zapobiegajg silne wiezi
kotezensko-rodzinne, to niepewnos$¢ wywotuje oczekiwanie, brak decyzji,
a nawet paraliz funkcjonowania przedsiebiorstw i instytucji. Jedng z form
obrony dawnej elity, jak zauwazajg respondenci badani w Poddebicach,
jest ,wtykanie” swoich krewnych do nowych struktur.

Dawne partie i organizacje znacznie ograniczyly swojg dziatalnosc.
ZSL przemianowat sie na PSL, ale starzy dziatacze pozostali. SDRP
prébowat organizowac kto$ z Sieradza, ale bez wiekszego powodzenia i
partia ta liczy podobno zaledwie kilkunastu cztonkéw. Obok Komitetu
Obywatelskiego powstaty w sasiednich wsiach dwa kota ,Solidarnosci”
RI oraz Stowarzyszenie Poszkodowanych przez 111 Rzesze.

Pewna role na scenie politycznej odgrywa parafia. Ksieza w kaza-
niach objasniaja aktualng sytuacje w kraju oraz apelujg o cierpliwosc i
zachecajg do dziatania na rzecz og6tu. Nie ma w tych kazaniach akcentow
rozliczeniowych i bezposredniego politycznego zaangazowania. Kosciot
wiec, podobnie jak w wielu innych miejscowosciach, stara sie petni¢ role
moderatora proceséw spotecznych.

Puck

Na puckiej scenie lokalnej istotng role, jeszcze przed wyborami czerw-
cowymi, odgrywat Oddziat Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego (ZKP).
Waznym wydarzeniem w zyciu miasta byla szestdziesiata pigta rocz-
nica zaslubin Polski z morzem, ktora zgromadzita tysigce mieszkancow
Pucka i okolic. Uroczysto$¢ ta, zorganizowana w 1985r., miata cha-
rakter spontaniczny i odbyta sie poza rytualnym kalendarzem uroczy-
stosci panstwowych. Dla charakteru uroczystosci istotny byt fakt, ze
Prymasa Polski witat nie przedstawiciel wiadz, ale prezes ZKP. Stowa-
rzyszenie to starato sobie zapewni¢ takze formalng pozycje w lokalnym
uktadzie wtadzy totez cze$¢ jego dziataczy wzieta udziat w wyborach do
rad narodowych w 1988 r. W czasie przygotowan do wyboréw czerwco-
wych ZKP stajato sie o wprowadzenie przedstawicieli ludnosci kaszub-
skiej na liste Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarnos¢” . Zabiegi te okazaty
sie bezskuteczne, a dziatacze ZKP poczuli sie urazeni jedng z wypowie-
dzi Lecha Watesy. W koncu doszto do pewnego kompromisu; kandydat
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»Solidarnosci” z okregu, w ktérym znajdowat sie Puck, nie bedgcy Kaszu-
bem, zobowigzat sie reprezentowac interesy tej grupy ludnosci. W zamian
za to Stowarzyszenie Kaszubsko-Pomorskie wigczyto sie w kampanie wy-
borcza na rzecz kandydatow ,Solidarnosci”. Po wyborach czerwcowych
cze$¢ dziataczy ZKP uczestniczyta takze w powotaniu Pomorskiego To-
warzystwa Inicjatyw Samorzgadowych.

Formalnie Komitet Obywatelski ,Solidarno$¢” w Pucku powstat w
listopadzie 1989 r. Po dyskusjach wybrano prezydium KO, w ktérego
sktad weszto 3 przedstawicieli , Solidarnosci” RI, 2 cztonkéw PSL ,,Odro-
dzenie”, 3 przedstawicieli ZKP oraz kilku dziataczy komisji zaktadowych
NSZZ ,Solidarnos¢”. Skiad Komitetu byt wiec dos¢ réznorodny, zeby
nie powiedzie¢ jednolitofrontowy. Komitet Obywatelski podjgt dos¢ ak-
tywng dziatalnos¢. Zajat sie m.in. akcjg charytatywna na rzecz dzieci
specjalnej troski i przygotowaniami do obchodéw siedemdziesiatej rocz-
nicy zaslubin z morzem. Czlonkowie KO uczestniczyli w sesjach rady
narodowej, zglosili propozycje zmian nazw ulic, podjeli akcje majgcg na
celu przeznaczenie budynku po PZPR na cele spoteczne. Majac na uwa-
dze zblizajgce sie wybory, KO opracowat takze raport o stanie miasta i
gminy.

Komitet Obywatelski w poczatkowym okresie swojej dziatalnosci
zajgt stanowisko pragmatyczne i podjagt wspdtprace ze starym ukladem
wihadzy. Niektorzy jego dziatacze uwazali, ze cze$¢ przedstawicieli daw-
nej elity wiadzy to ludzie rozsadni, ktoérzy chcieli co$ dobrego zrobié,
ale w istniejacym ukiadzie nie mieli na to szans. To stanowisko uzy-
skato poparcie dawnej elity lokalnej i czesci radnych, tym bardziej,
ze zgtaszano nawet cheé¢ wybrania ok. 10 radnych z poprzedniej kar
dencji do nowych organéw samorzgdowych. Uwazano bowiem, ze nie
znajdzie sie dostatecznej ilosci ludzi kompetentnych. Takie stanowisko
niektorych dziataczy KO spowodowato, ze cze$é¢ dawnej elity popierata
jego dziatania. Natomiast inni przedstawiciele dawnego uktadu podjeli
strategie konfrontacji starajgc sie zdyskredytowac dziataczy Komitetu.

Powazniejszy konflikt wystgpit na tle prestizowym. W czasie przy-
gotowan do siedemdziesieciolecia zaslubin z morzem, chodzito o to,
kto ma wystgpi¢ w roli gospodarza, wystosowaé zaproszenia i po-
wita¢ przybytych gosci. Poczatkowo osiggnieto porozumienie i powotano
wspoélny komitet obchodéw. Porozumienie zostato jednak naruszone
przez przedstawicieli wiadz, ktérzy wystali zaproszenia we wtasnym imie-
niu. Uroczystosci byty w koncu niezbyt udane, poniewaz nie wzieli w nich
udziatu ani Tadeusz Mazowiecki ani Lech Walesa, a obecnos¢ prezydenta
Wojciecha Jaruzelskiego zostata przyjeta z mieszanymi uczuciami.

27



Wiosng 1990r. zarysowat sie w Komitecie powazny konflikt na tle
obranej taktyki dziatan. Grupa nowych, mtodszych wiekiem dziataczy,
ktorzy w miedzyczasie podjeli prace w KO, dazyta do znacznej radyka-
lizacji Komitetu, opowiadajac sie za zerwaniem wspoétpracy z dawnymi
elitami oraz za przeprowadzeniem radykalnych zmian w uktadzie lokal-
nej wikadzy. Komitet podzielit sie na trzy ugrupowania: ,radykatow”,
zwolennikéw kompromisu i wysuwajgcych zastrzezenia, ze zarzadzanie
gming, wymaga wiedzy i doswiadczenia ,pragmatykéw”. Zbyt rady-
kalne zmiany kadrowe mogtyby odbi¢ sie niekorzystnie na jej funkcjo-
nowaniu. W rezultacie tych sporéow wygrali ,radykatowie”, ustgpit do-
tychczasowy przewodniczacy a prezydium rozwigzano. Nowy przewo-
dniczacy opracowat Deklaracje KO, ktéra formalizowata cztonkostwo i za-
mkneta Komitet przed ludzmi niepozgdanymi: ,karierowiczami” z bylej
PZPR, przedstawicielami starej elity lokalnej (radni, urzednicy na kie-
rowniczych stanowiskach, dyrektorzy przedsiebiorstw jtp). Jednoczes$nie
zweryfikowano dotychczasowych dziataczy Komitetu. Spowodowato to
roztam. Niektdérzy dziatacze wystgpili z Komitetu skladajgc odpowie-
dnie oswiadczenia (m.ia. cztonkowie PSL oraz zastepca przewodniczgcego
»Solidarnosci” RI), co zagrozito powstaniu koalicji wyborczej miejskiej i
wiejskiej ,Solidarnosci”.

Zebrania Komitetu, poprzednio otwarte dla wszystkich zainteresowa-
nych, teraz odbywaly sie przy ,drzwiach zamknietych” i nie uczestniczyli
w nich juz przedstawiciele starej elity ani osoby nie bedace cztonkami
Komitetu. Byly przewodniczacy KO wraz z innymi osobami, poprze-
dnio cztonkami Komitetu, zatozyt konkurencyjng organizacje pod nazwg
Forum Obywatelskie Wsi. W skiad tego ugrupowania weszli takze przed-
stawiciele starej elity, PSL i byli czlonkowie PZPR.

Na lokalnej scenie politycznej pojawito sie tez Zjednoczenie Chrzesci-
jansko-Narodowe grupujace kilka os6b. Préba zaistnienia na politycznej
scenie lokalnej byto zbieranie podpiséw pod apelem w sprawie udziatu
Polski w konferencji ,,2 + 4”. Poza tym stronnictwo nie rozwineto szerszej
dziatalnosci i nie wzieto udziatlu w wyborach.

Cechg charakterystyczna puckiej sceny politycznej byta obecnos$¢ Sto-
warzyszenia Kaszubsko-Pomorskiego, ktore umozliwito integracje i eks-
presje tozsamosci kaszubskiej grupy etnicznej. Pewng osobliwoscig lokal-
nej sceny byt poczatkowo ,jednolitofrontowy” skiad Komitetu Obywatel-
skiego, ktory chciat wykorzystaé¢ wszystkich ludzi dobrej woli, nie pytajac
kto skad przychodzi. Linia ta nie zyskata poparcia czesci - szczego6lnie
miodszych - dziataczy, ktérzy doprowadzili do radykalizacji Komitetu i
oparcia jego dziatalnosci na jednej tylko opcji politycznej.
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Badacze z zespotu gdanskiego przeprowadzili réwniez sondaz wsrod
mieszkancéw na temat ich aktywnosci spolecznej i zainteresowania sa-
morzagdem. Rezultaty omoéwione zostaty igcznie dla trzech badanych
przez nich miejscowosci (Puck, Sierakowice, Zukowo), przedstawiamy je
wiec w tym miejscu. Kwestionariusze ankiety wystano do 181 oséb, otrzy-
mano 56 zwrotéw (31%). Liczba zwrotéw nie jest imponujaca, a wyniki
trudno uzna¢ za reprezentatywne. Sg one jednak do$¢ interesujace, a
wiec godne przytoczenia.

Wsréd odpowiadajacych przewazaly osoby z wyksztatceniem pod-
stawowym, zasadniczym zawodowym i $rednim; rozkiad pici byt dosé
rownomierny. Wiekszo$¢ respondentéw miata od 50 do 65 lat. Udziat
ludzi mtodych byt znikomy, co autorzy ttumaczag nie tylko brakiem za-
interesowania miodziezy ankietg, ale takze zyciem publicznym w ogdle.
WsSrod respondentéw 15% deklarowato swojg kaszubska tozsamose.

Okoto 75% opowiadato sig¢ za przeprowadzeniem wyboréw i dokona-
niem zmian, ajedynie 10% byto temu przeciwnych. Pozostali byli niezde-
cydowani. Ludzie pragneli zmian z dwéch powoddéw. Wiekszo$¢ oceniata
swojg sytuacje materialngjako ztg, a poza tym respondenci byli Swiadomi
istniejgcych w ich $rodowiskach konfliktéw, ktére trzeba rozwigzac.

Wiekszos$¢ wyrazata niepokdj i niepewnosé co do przysztosci kraju, ale
uwazata takze, ze w perspektywie 10 lat sytuacja znacznie sie poprawi.
Mata aktywnos$¢ spoteczna spowodowana jest, zdaniem badanych, bra-
kiem wiary we wihasne sity i mozliwos¢ udzwigniecia odpowiedzialnosci
za przeprowadzenie reform. Przewazatla zdecydowanie opinia, ze ludzie
sg dagle tacy sami, a zmiany zachodzgce w ukiadzie makropolitycznym
nie wyzwolity w nich - jak na razie - zadnych pozytywnych cech. Uwazali
tez, ze postawy ludzi charakteryzuje egoizm i partykularyzm.

W odpowiedziach na pytanie o wptyw na dziatalnos¢ i decyzje Komi-
tetow Obywatelskich przewazata opinia, ze wszystko to dzieje sie poza
zwyktymi obywatelami, do ktérych demokracja nie tylko nie dotarta, ale
nawet nie ma na nig wiekszego zapotrzebowania. Dominuje nadat stra-
tegia indywidualnego przetrwania. Mniej wiecej 2/3 respondentow nie
miato w ogdle zdania na temat aktualnej sytuacji politycznej i roli Ko-
mitetow Obywatelskich, chociaz 1/4 ocenialo je pozytywnie. Podobny
odsetek uwazat, ze w dziatalno$¢ Komitetéw warto sie angazowaé, pozo-
stali nie mieli zdania lub wyraznie méwili nie.

Oceniajac starg elite whadzy i wptywu badani uwazali, ze wiekszosé
jej przedstawicieli stosuje strategie ,dogadywania si¢”. Jedynie bardzo
niewielu uwazato, ze lojalnie wspotpracuja z nowg elitg. Stare uklady
oceniane byly zdecydowanie negatywnie.
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Okoto 2/3 badanych wyrazito poglad, ze w wyborach znacznie
mniejszg role odegra przynalezno$¢ do Komitetéow Obywatelskich, wigk-
szg natomiast osobiste cechy kandydata i zaufanie, ktéorym cieszy sie on
w swoim $rodowisku. Opinie te potwierdzity zresztg z znacznej mierze
rezultaty wyboréw.

Na pytanie kim sg ludzie dziatajacy w KO, 2/3 odpowiedziato, ze sa
rozni: uczciwi i karierowicze, a zaledwie 15% dostrzegto ich fachowosé.
Okoto potowy badanych byta zdania, ze dziatalno$¢ KO przyniesie jednak
zmiany na lepsze, 10% uwazato, ze moga zrobi¢ bardzo duzo, a 40% jest
zdania, ze nic sie nie zmieni.

Komentujgc rezultaty sondazu jego autorzy majg catkowitg racje
kiedy pisza:

Przyczyn takiego stanu $wiadomosci nalezy upatrywa¢ m.in. w tym,
ze proces adaptacji do nowego sposobu myslenia trwa. Ludzie nastawieni
sg na zmiany, ale nie widzg siebie jako ich podmiotu. Nie sg chyba
przygotowani do wziecia ciezaru odpowiedzialnosci za nadchodzace nowe
czasy.

Putawy

Putawska scena polityczna jest znacznie bogatsza niz w innych miej-
scowosciach. Komitet Obywatelski powstat w kwietniu 1989r. w
celu przygotowania wyboréw czerwcowych, rekrutowat sie gtéwnie z
dziataczy podziemnych struktur ,Solidarnosci”. Po wyborach kontynu-
owat dziatalnos¢, formalizujac swoja strukture w postaci powotania Ko-
mitetu Miejskiego w pazdzierniku 1989r. W ramach Komitetu powotano
siedem komisji branzowych, zajmujacych sie réznymi sferami gospodarki
miejskiej, zdrowia, kultury itp. Ich zadaniem bylo wypracowanie pro-
gramu do wyboréw samorzgdowych. Komitet prowadzit bardzo inten-
sywna dzialalno$¢ szkoleniowg dla przysztych dziataczy samorzadowych.
W pierwszym etapie zorganizowano szkolenie 30 oséb na szczeblu wo-
jewddzkim, a nastepnie przeszkolono 70 os6b w Putawach i kilkudziesigt
0s6b w kazdej z sgsiednich gmin. Tak szeroka akcja szkoleniowa wyro6znia
putawski Komitet sposréd innych. By¢ moze byto to wynikiem istnienia
w miescie silnego $srodowiska naukowego.

Zaplecze spoteczne Komitetu Obywatelskiego to przede wszystkim
inteligencja, ok. 80% dziataczy legitymuje sie wyzszym wyksztatceniem.
Jedynie mniejszos¢ tej nowej elity wywodzi sie ze struktur zwigzkowych,
jednakze znaczna cze$¢ aktywistow data sie wczesniej poznaé z dzialal-
nosci w sferze kultury, turystyki itp.

30



Stosunki miedzy Komitetem a poprzednimi wiadzami miasta uklada-
ty sie wzglednie bezkonfliktowo. Komitet od poczgtku wptywat na decy-
zje wiadz dotyczgce m.in. lokalizacji dla prywatnych inwestoréw w cen-
trum miasta, przeznaczenia budynku po bytej PZPR okupowanego jaki$
czas przez KPN. Nie powiodto sie natomiast opanowanie spotdzielczosci
mieszkaniowej i ,Spotem”, poniewaz dzialania te nie uzyskaty wsparcia
wystarczajgcej liczby cztonkéw tych zrzeszen.

Obok Komitetu Obywatelskiego na lokalnej scenie politycznej obecne
jest Zjednoczenie Chrzesdjansko-Narodowe, ktére liczy ok. 20 cztonkdéw
rekrutujgcych ae przewaznie ze Srodowisk miejscowej inteligencji i w
mniejszym - ze S$rodowisk robotniczych. Jest to typowa partia kar
drowa, ktora zamierza przynajmniej na razie zachowac¢ ten charakter.
Przystapienie do niej wymaga uzyskania rekomendacji dwoch cztonkoéw.

Liczniejsza jest Konfederacja Polski Niepodlegtej liczaca ok. 50
cztonkéw, z ktoérych potowa to uczniowie szkdét Srednich, reszta zas to
miodziez pracujgca. Cecha charakterystyczng KPN jest brak w niej in-
teligencji; poza llc7.nia.mi nalezg do niej miodzi robotnicy i kilku rze-
mieslnikéw. KPN jest partig silnie scentralizowang i zdyscyplinowang
a jej cztonkowie sg zobowigzani do wykonywania odgdérnych dyrektyw.
O zaangazowaniu cztonkdéw Swiadczy gotowo$¢ przeznaczenia wiasnych
srodkéw na optacanie czynszu za lokal partyjny. KPN otworzyt Klub
Wiedzy Politycznej oraz nieregularnie wydaje biuletyn informacyjny.
Prowadzi tez intensywng kampanie ogéjnopotityczng atakujgc SDRP
oraz prezydenta Jaruzelskiego. Od czasu do czasu pojawiajg sie w miescie
plakaty zwalczajace socjaldemokratéw, jak ten z maja 1990r. - SDRP
- agenci KGB - won za Don.

Wsrod podmiotéow dziatajgcych na lokalnej scenie nalezy réwniez wy-
mieni¢ ruch mieszkancow jednego z zespotdw mieszkaniowych, ktéry ma
charakter gtownie rewindykacyjny domagajac sie reformy spotdzielczosci,
a szczegdlnie obnizki czynszéw.

Obok nowych sit politycznych funkcjonujg takze w Putawach dawne
struktury. Dos¢ liczne SD (ok. 320 cztonkéw) nie odgrywa znaczniejszej
roli z powodu matej aktywnosci przewaznie starszych os6b nalezacych do
tego stronnictwa. SDRP jest obecna na scenie politycznej i wydaje sie
by¢ bardziej aktywna niz.gdzie indziej.

Putawy, bedace stosunkowo duzym osrodkiem miejskim, charaktery-
zuje spore zréznicowanie polityczne, przy czym i w tym miescie domi-
nujaca pozycje ma Komitet Obywatelski.
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Puttusk

Poczatki ructiu obywatelskiego w tym miescie zwigzane sg z kampanig
wyborczg z 1989r. Medy to dziatacze struktur podziemnych zorganizo-
wali komisje wyborczg. Po wyborach komisja ta zakonczyta dziatalnosé,
a jej cztonkowie stali sie liderami komisji zaktadowych. Wskutek echa
proceséw ogo6lnokrajowych dziatacze ,Solidarnosci” staneli przed ko-
niecznoscig stworzenia szerszej reprezentacji. Pojawity sie dwie opcje:
pierwsza polegata na powotaniu luznej struktury obstugujacej kampanie
wyborczg do samorzaddéw; druga - opowiadata sie za utworzeniem par-
tii politycznej. Po dyskusji przyjeto wersje kompromisowa. W celu
unikniecia przysztych konfliktéw postanowiono wytoni¢ trzon Komitetu
Obywatelskiego poprzez delegowanie z komisji zaktadowych oséb, ktére
mogty jednak zaprosi¢ takze osoby nie nalezgce do ,Solidarnosci”. W
ten sposob wyselekcjonowano ok. 50 os6b. Za dorazny cet Komitetu
Obywatelskiego uznano przeprowadzenie kampanii wyborczej. W celu
jej przygotowania wytoniono 8 komisji problemowych zajmujacych sie
najwazniejszymi problemami miasta. W pracach komisji braty udziat
takze osoby nie bedace cztonkami Komitetu. W ten sposéb grono akty-
wistow zostato znacznie poszerzone.

Komitet Obywatelski stat sie szybko atrakcyjnym partnerem dla in-
nych organizacji, ktére usitowaty nawigza¢ z nim wspotprace. Uznano
jednak, ze cztonkostwo w organizacjach dziatajgcych poprzednio oficjal-
nie uniemozliwia przystgpienie do KO. Odrzucono wiec m.in. oferte PAX-
u. Liderzy Komitetu ksztattowali swojg organizacje przez akcentowa-
nie wspdlnoty solidarnosciowej i interesow zwigzkowych, zalecajgc in-
nym, pragnacym dziata¢ ludziom, tworzenie wtasnych ugrupowan poli-
tycznych. Polityka rekrutacji cztonkéw KO byta na ogét bardzo rygory-
styczna.

Stosunki KO z dotychczasowa elitg wiadzy ukiadaty sie wzglednie
bezkonfliktowo i nie bylo préb szykanowania czy tez utrudniania dziatan
Komitetu. Dazenie do wymiany elit polegato na wykorzystaniu insty-
tucji wyboréw w samorzadach pracowniczych i spétdzielczych. Dazenie
nowej elity do obsadzenia swoimi ludZmi waznych stanowisk byto mo-
derowane silnym przekonaniem o koniecznosci posiadania odpowiednich
kompetencji i Swiadomosci braku we wiasnych szeregach ludzi o wysokich
kwalifikacjach.

Rywalizacja miedzy nowg a starg elitg nie przybierala, wbrew ocze-
kiwaniom ,mas ludowych”, dramatycznych rozmiaréw i miata charakter
stabo dostrzegalny dla zewnetrznego obserwatora.

Podobnie jak w innych miejscowosciach dawne partie polityczne i
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SDRP nie odgrywajg znaczniejszej roli. Mozna natomiast odnotowaé
interesujace zjawisko przynaleznosci do SDRP miejscowej elity pienigdza.
Liderem tej partii jest jeden z najbogatszych przedstawicieli prywatnej
inicjatywy w miescie.

W Pultusku wychodzg az trzy lokalne gazety. Wydawanie Gazety
Puttuskiej zostato zainicjowane przez Pultuskie Towarzystwo Spoteczno-
Kulturalne, Towarzystwo Historyczne oraz wiadze miejskie. Do wspot-
pracy zaproszono takze przedstawicieli Komitetu Obywatelskiego, ktérzy
weszli w sktad redakcji. Druga gazetg sag Wiadomosci Puttuskie wyda-
wane samodzielnie przez Komitet Obywatelski. Trzecia wreszcie to Glos
Puttuski publikowany przez kregi zwigzane blisko z Kosciotem.

Osobliwoscig Puttuska jest dosé silny konflikt Komitetu Obywatel-
skiego z najwazniejszg parafig w miescie. Ma on do$¢ niejasny rodowod i
raczej prestizowy, nabierajgcy stopniowo politycznego zabarwienia cha-
rakter. Ujawnia sie on m.in. w postaci prasowych polemik.

Spotecznym zapleczem Komitetu Obywatelskiego, podobnie jak i
gdzie indziej, sg grupy pracownikéw najemnych, tu jednak szczegdlnie
zwigzane z miejscowym przemystem, stosunkowo mniej niz gdzie indziej
jest przedstawicieli inteligencji: inzynieréw, nauczycieli, ekonomistow.

Rozan

Pierwszg oznaka ozywienia na lokalnej scenie politycznej w tej miej-
scowosci byla aktywizacja Towarzystwa Przyjaciot Ziemi Rézanskiej,
ktére wprawdzie powstato w 1978 roku w zwigzku z sze$ésetleciem
miasta, jednak, jak wiekszo$¢ tego typu stowarzyszen, miato charak-
ter ,rytualny”. W 1988 roku niektérzy cztonkowie tego stowarzysze-
nia zwigzani z PRON podjeli dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej,
w zakresie ochrony $rodowiska, co byto niewatpliwie wynikiem wzrostu
Swiadomosci ekologicznej, zwtaszcza po tragedii w Czarnobylu. Problem
ochrony $rodowiska byt w Roézanie niezwykle istotny, poniewaz w tym
miescie zlokalizowano w swoim czasie sktadowisko odpadéw radioaktyw-
nych pochodzacych z doswiadczalnego reaktora w Swierku. Po zniknieciu
ze sceny politycznej najpierw PRON-u, a nastepnie PZPR, Towarzystwo
stato sie dogodnym forum dla ludzi zwiazanych z poprzedniag wiadza,
poniewaz szukali oni dla siebie legitymizacji w nowym uktadzie politycz-
nym. Bylo to tym bardziej istotne, ze nie powiodly sie préoby utworzenia
w Roézanie komorki SDRP.

Dawne sojusznicze stronnictwa polityczne PZPR nie odgrywaty wie-
kszej roli. ZSL przeksztatcito sie wprawdzie w PSL, ale nie towarzy-
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szyly temu zadne istotniejsze zmiany ani w skladzie cztonkowskim, ani
w dziatalnosci politycznej tej partii. SD probowato wprawdzie zwiekszy¢
zakres swoich wptywéw poprzez stworzenie Kota Mtodych Demokratow,
ale akcja ta prowadzona w spos6b administracyjny w zespole szkdl za-
wodowych nie przyniosta zadnych rezultatow.

Interesujaca inicjatywa lokalng, ktora odbita sie do$¢ szerokim echem
w catym kraju, byto zatlozenie przez miejscowego rzemiesinika, wraz z 19
innymi osobami, Towarzystwa Pamieci Jozefa Pitsudskiego. W kwiet-
niu 1988 roku ztozono stosowne dokumenty w celu zarejestrowania tego
stowarzyszenia. Spotkalo sie to z reakcjg stuzby bezpieczenistwa, ktdéra
namawiata inicjatoréw do odstgpienia od tego pomystu. W wyniku tych
perswazji 6 osob zrezygnowato, dotgczyty natomiast dwie nowe i w rezul-
tacie Towarzystwo udato sie zarejestrowac, najpierw w skali lokalnej, a
po czerwcowych wyborach - w skali krajowej. Towarzystwo liczy obecnie
ok. 700 cztonkéw w tym ok. 50 w Rézanie i okolicach. Towarzystwo byto
istotnym oparciem dziatalnosci opozycyjnej dla srodowiska zwigzanego z
ruchem ,,Solidarnosci” .

Komitet Obywatelski, podobnie jak w catym kraju, powstat wiosng
1989 roku, jednakze jego dziatalno$¢ w okresie przed czerwcowymi wy-
borami nie przyniosta widocznego sukcesu, poniewaz mieszkancy mia-
sta nie poparli jednoznacznie kandydatéw ,Solidarnosci”. Inaczej byto
w okolicznych wsiach, gdzie silng pozycje uzyskata ,Solidarnos¢” RI,
ktdrej cztonkowie odgrywali dominujaca role w Komitecie Obywatelskim.
Po wyborach KO zaprzestat dziatalnosci i wznowit jg dopiero wiosng
1990r. Zmienit sie jednak nieco jego skiad personalny. Poprzedni prze-
wodniczacy awansowal na wyzsze stanowisko w ,Solidarnosci” RI, na-
tomiast w miejscowym komitecie istotng role zaczeta odgrywac grupa
nauczycieli dotychczas stabo zwigzanych z ,Solidarnoscia” .

Pewna specyfika Ro6zana jest nieobecno$¢ na scenie politycznej
NSzz ,Solidarnos$¢”, poniewaz dopiero ostatnio w zespole szkol zawo-
dowych powstata grupa inicjatywna zamierzajgca utworzy¢ organizacje.
Dziatacze Komitetu w oparciu o do$wiadczenia z poprzednich wyborow
nie uzywali w swojej nazwie stowa ,Solidarnos¢” postugujac sie jedynie
hastem obywatelskosci.

Przed wyborami czerwcowymi nastgpita zmiana na stanowisku prze-
wodniczacego Rady Narodowej miasta, ktory nastepnie wszedt w skiad
KO. Dziatacze Komitetu uczestniczg w posiedzeniach rady i usitujg w
rozny sposéb wptywacé na podejmowane decyzje, dazg takze do zmiany
naczelnika, ktéoremu zarzuca sie niekompetencje i niegospodarnosé, jed-
nakze Rada Narodowa udziela mu absolutorium. Mimo tych dziatan
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konflikt miedzy starg wtadza a nowymi sitami politycznymi nie jest zbyt
ostry. Obie strony w okresie przed wyborami samorzadowymi wydaja
sie stosowaé taktyke kamuflazu politycznego. W przypadku Komitetu
Obywatelskiego wynika to by¢ moze z niskiej samooceny i braku wyrazi-
stych opcji politycznych (poza checig dokonania zmiany lokalnej wtadzy).
W przypadku za$ starej elity, oczywiste jest odrzucenie skompromito-
wanych szyldéw i préba ratowania swoich pozycji przy pomocy ekspo-
nowania mniej lub bardziej domniemanych indywidualnych zastug dla
spotecznosci lokalne;j.

Miejscowa parafia, w przeciwienstwie do okolicznych parafii wiejskich,
nie angazowata sie w gre polityczng, ograniczajac sie do informowania
z ambony o zebraniach Komitetu Obywatelskiego. Na lokalnej scenie
politycznej Rézana nie wystgpity natomiast zadne partie o wyraznym
obliczu, ma wiec ona charakter stabo spolityzowany.

Sierakowice

Jedynym przejawem niezaleznej aktywnosci spotecznej na terenie tej
gminy byta przed wyborami czerwcowymi dziatalno$¢ Oddziatu Zrzesze-
nia Kaszubsko-Pomorskiego. Nie rozwijat on jednak szerszej dziatalnosci.
Przed wyborami czerwcowymi powstat w Sierakowicach Komitet Obywa-
telski w celu prowadzenia kampanii wyborczej. Zostat on zatozony z ini-
cjatywy Okregowego Komitetu Obywatelskiego ,Solidarnos¢” w Wejhe-
rowie. Trzon tego Komitetu stanowili dziatacze Klubu Inteligencji Kato-
lickiej, ,Solidarnosci” pracowniczej, Franciszkanskiego Ruchu Ekologicz-
nego, a takze osoby nie zwigzane z zadnymi organizacjami. Gtéwnym
zadaniem tego Komitetu byto prowadzenie kampanii wyborczej w okregu
24. Dziatacze z Wejherowa skontaktowali sie z proboszczem Sierakowic,
aby ten pomogt utworzy¢ w gminie Komitet Obywatelski. W ten sposob
dotarto do dawnego dziatacza ,Solidarnosci” Rl z lat 1980/81, ktdry
przystgpit do tworzenia KO.

Komitet ten w krotkim czasie zmonopolizowat lokalng scene poli-
tyczna, natomiast ,Solidarno$¢” RI, silna w sgsiednich gminach, w ogoéle
nie powstata w Sierakowicach. W przeciwienstwie do poczatku lat osiem-
dziesigtych nieliczny byt takze NSZZ ,Solidarno$¢”, skupiat niewielka
grupe pracownikéw Gminnej Spotdzielni. KO w Sierakowicach nalezat do
najbardziej aktywnych w okregu i jego kampania wyborcza zakonczyta
sie petnym sukcesem. Kandydat ,Solidarnosci” na posta zdobyt w gmi-
nie 91% gtoséw, a najnizej notowany kandydat na senatora - 76% . Po
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wyborach, podobnie jak wiele Komitetdw w Polsce, KO w Sierakowicach
rozwigzat sig, a jego reaktywowanie nastgpito we wrzesniu 1989r.

W przeciwienistwie do Komitetu w Pucku, ktéry stopniowo ra-
dykalizcwat sie, w Sierakowicach nastepowat jakby proces odwrotny.
Poczatkowo obowigzujgcy zakaz przyjmowania bytych cztonkéw PZPR
zniesiono, co byto spowodowane brakiem chetnych do pracy spotecznej.
Prezydium KO uznato takze, ze jego dziatalno$¢ powinna by¢ bar-
dziej skierowana na zwalczanie zta systemowego i jego skutkéw, a nie
na walke personalng, majgca na celu eliminowanie cztonkéw bylej
~homenklatury”. Czionkostwo w Komitecie nie zostato sformalizowane,
dziata w nim stale ok. 30 o0s6b.

Komitet prowadzit do$¢ ozywiona dziatalno$¢ charytatywng, zorga-
nizowat zbiérke na fundusz premiera Mazowieckiego (zebrano 3,6 min
zt), wydaje Biuletyn Informacyjny (3 numery - kazdy w nakfadzie 800
egz.). Czionkowie Komitetu brali takze udziat w pracach Rady Narodo-
wej oraz w zebraniach Gminnej Spétdzielni. Godna podkreslenia byta
inicjatywa Komitetu zaproszenia naczelnikéw sgsiednich gmin w celu
podjecia staran o budoWe linii wysokiego napiecia i stacji tansforma-
torowej.

Oparciem spotecznym Komitetu sg zamozni rolnicy i rzemiesinicy,
ktorzy starajg sie wzmocni¢ swoja ekonomiczng pozycje przez udziat w
Scistej elicie whkadzy. Zbyt dobre stosunki z dawnym uktadem wiadzy
zmusity jednak w pewnym momencie Komitet do zdystansowania sie,
aby nie zosta¢ utozsamionym z tzw. ,nomenklaturg” .

Stara elita wiadzy znajduje sie w defensywie i stara sie jak najlepiej
wspotpracowacé z Komitetem, odczuwa jednak pewien niepokdj, tym bar-
dziej, ze rozsiewane sg pogtoski o czystkach przewidywanych po wyborach
samorzadowych. Dziatacze Komitetu odcinajg sie zdecydowanie od tych
pogtosek uwazajac, ze nie ma potrzeby przeprowadzenia powazniejszych
zmian na stanowiskach administracyjnych.

Dekompozycja tego wzglednie harmonijnego uktadu nastapita w wy-
niku interwencji z zewnatrz w spoér, na temat lokalizacji prywatnego
zaktadu. Lokalni dziatacze Komitetu Obywatelskiego zostali oskarzeni
o wykorzystywanie pokrewienstwa i tworzenie kliki rodzinnej. Z ko-
lei druga strona sporu o lokalizacje miata prywatne powigzania z
wptywowymi postaciami , Solidarnosci”. W tej sytuacji Gminna Rada
Narodowa zmienita swoje stanowisko w sprawie planu zagospodarowa-
nia przestrzennego. Proboszcz, ktéry poprzednio rekomendowat prze-
wodniczgcego KO na to stanowisko, wycofat swoje poparcie. Dziatacze
KO obawiali sie, ze naczelnik wyda w koncu pozytywng decyzje w spra-
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wie lokalizacji masarni. Wskutek interwencji socjologéw prowadzgcych
niniejsze badania, sprawa trafita do biura prawnego Pomorskiego To-
warzystwa Samorzgdowego ,Solidami”. Zdaniem prawnikéw racja, tak
pod wzgledem merytorycznym jak i formalnym, jest po stronie Komitetu
Obywatelskiego i sprawa ma szanse zakonczy¢ sie w sadzie.

W dziatalnosci Komitetu Obywatelskiego w Sierakowicach daje sie
takze zauwazy¢ wyrazny ,watek kaszubski” - zaréwno w postaci Scistej
wspotpracy ze Stowarzyszeniem Kaszubsko-Pomorskim, jak tez nawig-
zywaniem do tradycji regionalnych przy okazji swiat koscielnych. Pro-
blematyka kultury kaszubskiej jest tez eksponowana w lokalnym pismie
Wiadomosci Sierakowickie.  Komitetowi udato sie w sporym stop-
niu zaktywizowaé¢ miejscowa spotecznos$é, w zebraniach bierze udziat
przewaznie Kilkadziesiat os6b, niekiedy wiecej. Nie udato sie natomiast
w prowadzonej dziatalnosci charytatywnej wyzwoli¢ ofiarnosci os6b naj-
bogatszych. Niewielki jest takze udziat miodziezy. Wyjasni¢ to mozna
faktem, ze znaczna jej czes$¢ dojezdza do pracy i nauki do kilku, nieraz
odlegtych miejscowosci, co zabiera im sporo czasu. Brak jest tez opar-
cia w miejscowej szkole, ktoérej kierownictwo niechetnie widzi poczynania
Komitetu na rzecz zwigkszenia roli komitetéw rodzicielskich.

Dziatalno$¢ Komitetu Obywatelskiego w Sierakowicach jest wiec bar-
dziej nastawiona na dziatalno$¢ spoteczng oparta o szerokie porozumienie
mieszkancéw i stabo spolityzowana.

Szczyrk

Aktywnos$¢ na scenie politycznej Szczyrku rozpoczeta sie znaczni«
wczesniej niz w innych miejscowos$ciach za sprawa inicjatywy grupy oby-
wateli i kilku radnych Miejsko-Gminnej Rady Narodowej, ktorzy podjeli
inicjatywe oddzielenia miasta od wsi wchodzgcych w skiad tej jedno-
stki terytorialnej. Grupa inicjatywna jeszcze w 1988 roku rozpoczeta
dziatalno$¢ propagandowa na rzecz secesji, mobilizujagc obywateli. Ak-
cja ta spotkata sie z przychylnoscig wiekszosci mieszkancéow miasta i
spowodowata ujawnienie sie wiezi przekraczajgcej dotychczasowy po-
ziom rodzinno-kolezenski. Dzieki ,secesjonistom” mieszkancy Szczyrku
poczuli sie obywatelami pewnej wyraznie odrdézniajgcej sie od innych
wspolnoty.

Podstawowym argumentem ,secesjonistéw” byta nieréwnoprawna sy-
tuacja miasta w tym miejsko-gminnym zwigzku. Ludno$¢ wiejska,
majaca liczebng przewage, miala takze wiekszo$¢ w Radzie Narodowej
- 24 miejsca na 40, a wiec mogta przegtosowaé kazdg uchwate. Byto to

37



szczegdlnie istotne w przypadku podziatu budzetu oraz przy podejmo-
waniu decyzji inwestycyjnych. ,Secesjonisd” argumentowali, ze obywa-
tele miasta wypracowujg wiekszos¢ dochoddéw, natomiast sg dyskrymi-
nowani w wydatkach. Podkreslano takze odrebnos¢ funkcjonalng miasta
bedacego duzym osrodkiem turystycznym w odro6znieniu od wsi, ktérych
mieszkancy utrzymuja sie z rolnictwa.

Ruch ,secesjonistéw” doprowadzit do wylonienia sie grupy auten-
tycznych lideréw, niezaleznych od istniejacych organizacji formalnych,
ktére w tym czasie ograniczyly swojg dziatalnos¢ jedynie do czynnosci
biurokratyczno-rytualnych. Aktywisci PZPR wywodzili sie ponadto z
okolicznych wsi totez stali sie w miescie podwojnie obcy. Réwniez ZSL i
PRON znajdowaty sie w stanie marazmu. Podobnie niedawno powotane
Towarzystwo Mito$nikéw Szczyrku nie rozwineto szerszej dziatalnosci.
Obok ,secesjonistow” aktywne byly jedynie niektdre samorzady mie-
szkancow, ktoére mobilizowaly sie w momencie grozby wywlaszczen.

W takiej oto sytuacji, w pazdzierniku 1989r. na scenie lokalnej
pojawita sie grupa inicjatywna apelujgca do mieszkancéow o udziat w
pracach powstatego Obywatelskiego Komitetu Inicjatyw Samorzgdowych
(OKI1S). Konwent OKIS przygotowal nastepnie materiaty programowe,
ktére przedstawit do publicznej dyskusji na zebraniu mieszkancéw w
grudniu 1989r. W tym momencie Komitet liczyt juz 87 cztonkéw, byt
najliczniejszg i najlepiej zorganizowang sitg w miescie. Program Komi-
tetu obejmowat trzy punkty: przygotowanie wyboréw samorzadowych,
dorazny udzial w pracach Rady Narodowej oraz akcje rewindykacyjng
na rzecz mieszkancéw Szczyrku pozbawionych, w wyniku wywlaszczen i
konfiskat, swojej wtasnosci, dziatek, pensjonatéw, sklepow itp.

Bezpardonowo prowadzone wywiaszczenia - mozna byto przeczytaé¢ w
odezwie OKIS - doprowadzity do powstania trwatej zadry w sercu wielu
obywateli. Uwazamy, ze zawtaszczong przez panstwo wiasnos$¢ nalezy na-
tychmiast zwr6ci¢ prawowitym wiascicielom.

Zwrocono sie takze do biura poselsko-senatorskiego OKP z prosba o
interwencje, otrzymano jednak odpowiedz, ze sprawa wymaga odpowie-
dnich prac ustawowych i rozwigzan w skali catego kraju. Dziatacze OKIS
zainteresowali takze Szczyrkiem prase centralng, pisano o nich w Tygo-
dniku Solidarnos$¢ oraz w Gazecie i Nowoczesnosci. Artykuly te zostaly
jednak Zle odebrane przez cze$¢ spotecznosci miasta.

Byt to dla nas policzek - stwierdzit jeden z gtéwnych adwersarzy
OKIS - policzek dla starych Szczyrkowian, zwigzanych z miastem od
dziesiecioleci. ,Okisowcy” sg w Szczyrku mato znani, stabo z miastem
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zwigzani i nie maja zadnej legitymacji do wystepowania w gazecie w imie-
niu obywateli.

W ten sposob ujawnit sie podziat na ,starych” i ,nowych” obywar
teli, ktory dal o sobie zna¢ takze w innych badanych przez nas miej-
scowosciach. Oliwy do ognia dodat pierwszy numer lokalnej Gazety
Gminnej, w ktorej dziatacze OKIS zajeli jednoznacznie negatywne sta-
nowisko wobec oddzielenia miasta od gminy.

Nikt nie mysli jak szkodliwe jest takie dziatanie dla Rzeczpospoli-
tej Polskiej. Struktura organizacyjna panstwa to nie sprawa lokalnego
~widzimisie” lecz raczej racji stanu. Struktura ta nie moze by¢ tworzona
oddolnie w spos6b dowolny, by¢ moze pojutrze odrebnosci zazada Bita lub
Salmopol (Przysiétki Szczyrku - przyp. BJ).

Tego byto za wiele dla ,secesjonistéw”, ktérzy w dziatalnosci OKIS
dostrzegli powazne zagrozenie dla intereséw miasta. W lutym 1990r.
powstat konkurencyjny Komitet Obywatelski, na ktérego czele stanat
bogaty miejscowy przedsiebiorca, nie biorgcy dotychczas udziatu w zyciu
publicznym. KO postawit sobie za cel jak najszybsze oddzielenia miasta
od gminy. W tym samym miesigcu Komitet Obywatelski zwotat miej-
scowy ,,0kragty stot” witasnie w sprawie secesji. Wzieli w nim udziat takze
cztonkowie OKIS oraz przedstawiciele wkadz wojewodzkich. Mimo nie-
jasnej postawy dziataczy OKIS wobec ruchu separatystycznego podjeto
stosowng uchwate, ktéra ,zaklepata” Miejsko-Gminna Rada Narodowa,
a nastepnie Wojewo6dzka Rada Narodowa. W koncu lutego wniosek o
podziat miasta i gminy Szczyrk przestano do Urzedu Rady Ministrow.
W tym czasie organ KO Glos Obywatelski, pismo konkurencyjne wobec
Gazety Gminnej OKIS tryumfalnie pisat:

Dzien 28 lutego Anno Domini 1990 przejdzie do najnowszej histo-
rii Szczyrku. Taki jest final wieloletnich staran spotecznych oraz sa-
morzadowych zmagan z ,wkadzg”, ktora za wszelkg cene chciata utrzymac
z gory narzucong scentralizowang strukture.

Dziatacze OKIS opublikowali w swojej gazecie oswiadczenie, ze sza-
nujg wole spotecznosci i nie bedg wystepowac przeciwko woli wiekszosci,
byto juz jednak za pézno na uratowanie straconej pozycji. Dziatacze KO
postanowili ostatecznie zatatwié¢ sprawe i postawi¢ witadze wobec faktow
dokonanych. Wykorzystali w tym celu sesje budzetowg Rady Narodo-
wej. Przewodniczagcy KO przekonat 14 radnych pochodzacych z miasta,
zeby zazadali uchwalenia osobnego budzetu dla miasta i gminy. W se-
sji wzieto udziat 32 radnych, 14 z miasta i 18 z gminy. Radni szczyr-
kowscy zgtosili wniosek w sprawie podjecia uchwaty o dwdch osobnych
budzetach, a kiedy przewodniczacy Rady Narodowej odméwit podda-
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nia pod glosowanie tego wniosku, opuscili sale. W tej sytuacji, z powodu
braku quorum, budzetu nie mozna byto uchwali¢, co z kolei uniemozliwito
uchwalenie budzetu wojewddztwa, a to spowodowato wstrzymanie kre-
dytow bankowych. W tej sytuacji Rada Ministrow zostata zmuszona
podjac¢ decyzje o podziale miasta-gminy na dwie jednostki.

Roéwnoczesnie dziatacze KO przygotowali wotum nieufnosci, dla na-
czelnika zarzucajgc mu nieudolns¢ i niegospodarnos$¢, w wyniku czego
zostat od odwotany, a jego obowiazki, przejeta sekretarz gminy. Jed-
nocze$nie urzad ulegt catkowitemu rozktadowi poniewaz wiekszo$¢ wy-
wodzacych sie z gminy urzednikéw przeszta do pracy w urzedzie gminnym
w Buczkowicach. Sposréd 35 os6b, 22 przeszty do nowego urzedu. Prze-
staty catkowicie istnie¢ stuzby budzetowo-podatkowe i geodezyjne. Po-
gorszyla sie tez znacznie sytuacja finansowa miasta, pojawit sie batagan,
poniewaz majatek nie zostat podzielony, a do miasta wptywaty nadal
rachunki za inwestycje wykonane poprzednio w gminie.

KO, ktory odniost tak spektakularny sukces stat sie panem sytua-
cji, oprocz naczelnika wymieniono wiec takze dotychczasowego przewo-
dniczgcego rady. OKIS w sytuacji podziatu miasta-gminy na dwie jed-
nostki podzielit sie réwniez na odrebne komitety, a Komitet Miejski w
zaistniatej sytuacji nie odegrat juz Zzadnej roli i zszedt z lokalnej sceny
politycznej.

Przypadek Szczyrku jest interesujgcym przyktadem klasycznej roz-
grywki miedzy dwiema grupami reprezentujagcymi identyczne opcje
ogdlnopolityczne, w ktorej umiejetne wyzyskanie spotecznych emocji oraz
zablokowanie mechanizméw instytucjonalnych przy pomocy manipula-
cji wymuszajacej decyzje, zostato znakomicie wykorzystane dla zdobycia
wiadzy w ukiadzie lokalnym przez grupe obywateli o stabo wykrystalizo-
wanych pogladach politycznych, majgcych jednak wiasne, partykularne
interesy.

Swilcza i Lubenia

W ostatnich kilku latach na scenie politycznej tych miejscowosci
nastepowata powolna erozja partii politycznych (PZPR i ZSL), ktérych
dzialalno$¢ stawata sie coraz bardziej rytualna. Zebrania odbywaty sie
rzadko, przy malejgcej frekwencji, a PZPR wykonywata swoje funk-
cje ,kierownicze” coraz bardziej bez przekonania. Roshgce znaczenie
zyskiwaty natomiast Rady Narodowe i wladze administracyjne gminy.
Oczywiscie lokalni przywdédcy partii nalezeli nadal do centréw decyzyj-
nych, ale raczej jako cztonkowie lokalnego ukfadu polityczno-towarzys-
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Mego niz jako osoby zajmujgce Kierownicze stanowiska partyjne. Badani
respondenci stwierdzali, ze juz od Kilku lat organizacje partyjne nie byty
osrodkiem podejmowania decyzji. Wazne problemy gmin rozstrzygano
w nieformalnych gronach kilkunastu os6b nalezacych do elity wptywu o
zréznicowanym sktadzie .politycznym, czego dowodem jest réwniez udziat
ksiezy w tych gremiach. Procesy te ulegly przyspieszeniu po wyborach
czerwcowych, aby zakonczy¢ sie catkowitym zejSciem PZPR ze sceny po-
litycznej w styczniu 1990r. W ZSL miaty miejsce podobne zjawiska i
wprawdzie stronnictwo to przedtuzyto swojg formalng egzystencje prze-
mianowujgc sie na PSL, ale nie odzyskato swojej poprzedniej pozycji
wynikajacej z odgornych ustalen, czyli tzw. ,klucza”.

Jak wynika z wypowiedzi dziataczy partyjnych badanych gmin, po
rozwigzaniu PZPR odczuli oni ulge i nie zamierzajg ani wstepowa¢, ani
tym bardziej organizowa¢ nowej partii lewicowej, totez SDRP nie udato
sie w badanych gminach stworzy¢ zadnych struktur.

W miejsce zwolnione przez poprzednio dziatajace partie weszty Komi-
tety Obywatelskie, ktore powstaly w okresie przygotowywania wyborow
(czerwiec 1989r.). Po wyborach, podobnie jak gdzie indziej, Komitety
rozwigzaly sie. Jesienig tego roku nastgpito reaktywowanie zwigzku
zawodowego, ktorego kierownictwo skiadato sie z znacznej mierze z
cztonkow ,Solidarnosci” z lat 1980/81, natomiast Komitety Obywatelskie
rozpoczety ponowng dziatalnos¢ dopiero w lutym 1990 r. Czes¢ ich skiadu
zostata wytoniona sposrod dawnych dziataczy solidarnosciowych, a czesé
skladata sie z zupetnie nowych osob. Komitety ScisSle wspdtpracuja ze
strukturami wojewodzkimi ,Solidarnosci” w Rzeszowie i korzystajg z ich
pomocy. Obydwaj przewodniczacy, zaréwno w Swilczy, jak i w Lubeni,
maja opinie ludzi umiarkowanych, gotowych uwzgledniac rézne stanowi-
ska i szuka¢ kompromisu. Nie zamierzajg burzy¢ wszystkiego, ale przejaé
Zz minionego okresu, to co zdato egzamin, starajg sie takze przyciggnaé
do wspdtpracy czes¢ dawnej elity, jezeli jej cztonkowie spetniaja kryte-
ria moralne i merytoryczne. Znacznie bardziej radykalne jest kierow-
nictwo ,Solidarnosci” RI. Na tym tle istniejg pewne konflikty miedzy
dziataczami zwigzkowymi a Komitetem.

Wazng role na lokalnej scenie politycznej badanych gmin odgry-
wajg ksieza z miejscowych parafii. Poza jednym proboszczem, Kktory
nigdy nie angazowat sie w sprawy publiczne, pozostali majg duzy wptyw
na ksztaltujgce sie nowe elity wladzy i czesto interweniujg w rézne,
szczegbtowe nieraz sprawy. Jak wynika z przeprowadzonego sondazu,
zycie polityczne w badanych gminach jest mato dynamiczne i pozbawione
spektakularnych wydarzen.
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Tuchola

Jak to wynika z poprzednich badan prowadzonych w ramach CPBP
09.8 ,Rozw0j regionalny - rozwoj lokalny - samorzad terytorialny” Tu-
chole mozna okresli¢ jako miejscowos¢, ktoéra zawsze miata szczeScie do
dobrej wiadzy lokalnej, z drugiej za$ strony jako spotecznos¢, ktorg sie
tatwo rzadzi. W latach 1980/81 nie zanotowano tutaj silniejszych kon-
fliktow spotecznych. Stein wojenny przeszedt takze wzglednie tagodnie,
lokalne wiadze unikaty stosowania represji, za$ dziatacze ,Solidarnosci”
nie podejmowali dziatalnosci w strukturach podziemnych.

NSZZ ,Solidarno$¢” zostat reaktywowany jeszcze przed obradami
~okragtego stotu”, totez w przededniu wyboréw czerwcowych dziatato
juz 10 komisji zaktadowych, liczba jednak cztonkéw Zwigzku byta duzo
nizsza niz poprzednio. Dziatacze tych komisji odegrali decydujaca role
w powotaniu Komitetu Obywatelskiego, ktory jednak po wyborach za-
wiesit dziatalnos¢. Wznowit jg dopiero jesienig 1989 r. w innej, bardziej
niezaleznej od Zwiazku formule. Odbyty sie wybory zarzadu, okreslono
tez wykluczajgce przynalezno$¢ do jakiejkolwiek partii politycznej zasady
cztonkostwa w KO. Komitet otrzymat lokal w Urzedzie Miasta i Gminy,
wigczyt sie w prace Rady Narodowej. Rozpoczeto tez wydawanie biule-
tynu Tucholska Wszechnica Obywatelska.

Wart podkreslenia jest fakt, ze o ile w innych miejscowosciach wo-
jewoddztwa bydgoskiego nastgpit konflikt miedzy Komitetami Obywatel-
skimi a NSzzZ ,Solidarno$¢” i Komitety utracity prawo do postugiwania
sie symbolami zwigzku, to w Tucholi wspétpraca miedzy obiema struk-
turami uktadata sie bezkonfliktowo. Trzecig obok zwigzku i KO, silg
polityczng na lokalnej scenie jest ,Solidarno$¢” RI dziatajgca szczegoélnie
w okolicznych wsiach.

W Tucholi, w przedwienskie do innych miejscowosci w kraju, staby
byt nurt rozliczeniowy, a jezeli takie watki pojawiaty sie, to jedynie jako
echo z ogoélnopolskiej sceny politycznej. Miejscowe wiladze staraly sie
od poczatku nawigza¢ dobrg wspotprace ze wschodzgcymi elitami po-
litycznymi. Wyrazem tego bylo m.in. zaproszenie przedstawicieli KO
na zebrania tzw. ,siédemki”, odbywajace sie co tydzien u naczelnika
miasta i gminy. ,Siédemka” - byto to cialo konsultacyjne, sktadajace
sie poprzednio z przewodniczgcego Rady Narodowej, sekretarza PZPR,
przewodniczgcych SD, ZSL, PRON oraz szefa RUSW.

Sytuacja SD na lokalnej scenie politycznej byta lepsza niz gdzie in-
dziej, poniewaz juz w poczatku lat osiemdziesigtych starato sie ono
wspotpracowaé zaréwno z ,Solidarnoscig”, jak Kosciotem. ZSL prze-
mianowato sie na PSL i dopiero w lutym 1990r. nastgpity bardziej
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istotne zmiany, kiedy to grupa miodych dziataczy doprowadzita do
powazniejszych przeksztatcenn i podporzadkowania lokalnej organizacji
PSL-Wilanéw. Przeprowadzono tez weryfikacje cztonkéw, w rezultacie
ktorej organizacja zmniejszyta sie z ok. 160 do ok. 50 oséb. SDRP nie
odgrywa niemal zadnej roli, jest to ugrupowanie bardzo nieliczne i skupia
osoby nie zwigzane dawniej z elitg wiadzy.

Kosciét nie angazuje sie bezposrednio w sprawy polityczne, uczest-
niczy jednak w réznych akcjach spotecznych, takich jak np. odbudowa
pomnika $w. Matgorzaty - patronki miasta.

Reasumujac: sytuacja na tucholskiej scenie politycznej jest wyjgtko-
wo spokojna, nie ma tu powazniejszych konfliktéw i atmosfery walki.

Tychy

Jedng z gtdwnych przyczyn ozywienia tyskiej sceny politycznej byta
kwestia podziatu tego miasta na odrebne jednostki administracyjne. Mia-
sto Tychy w dzisiejszym ksztalcie jest rezultatem proceséw urbanizacji
charakterystycznych dla realnego socjalizmu. Wozrost liczby ludnosci
miasta nastepowal w wyniku industrializacji i pochodnej w stosunku
do niego budowy wielkich zespotéw mieszkaniowych dla pomieszczenia
sity roboczej wznoszonych zaktadéw przemystowych, ktérej prosta repro-
dukcje miaty zapewniaé¢ ,blokowiska” wyposazone jedynie w minimalne
urzgdzenia techniczne i bardzo ograniczong infrastrukture spoteczna.
Jedng z cech realno-socjalistycznej urbanizacji byto ciggte zwiekszanie
obszaréw miast, do ktérych stale przytgczano tereny otaczajgce. Wsréd
przyczyn tego zjawiska byta ekstensywna zabudowa miasta wymagajgca
coraz wiekszych obszardw. Nie inaczej byto w Tychach.

Nowe Tychy, jedno ze sztandarowych miast ,socjalizmu”, powstaty
w 1950r. W pie¢ lat pézniej utworzono tzw. powiat miejski. W la-
tach nastepnych wiaczono do miasta dalsze tereny, totez w 1971r. Ty-
chy zajmowaly juz obszar 59 km2. W 1972r. przytgczono gromade
Urbanowice i cze$¢ Bierunia Starego, w zwigzku z tym obszar miasta
powiekszyt sie o dalsze 24 km2. W 1975r., w powigzaniu z reformg
podziatu terytorialnego kraju, wiaczono do Tych miejscowosci: Bierun
Stary, Imielin, Ledziny oraz gminy Bierun Stary i Wyry. Ostatnig in-
korporacje przeprowadzono w 1977r., przylaczajagc do miasta Kobidr,
Bojszowy, Swierczyniec i Miedzyrzecze, wytgczono natomiast Imielin,
Chetm Slaski oraz Kopciowice. Te pozornie bezsensowne operacje miaty
swoj cel, poniewaz w miejscowosciach tych powstaly w miedzyczasie
duze zaklady przemystowe, m.in. dwie kopalnie i fabryka samochodoéw.
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Posiadanie na swoim terenie duzych przedsiebiorstw, zatrudniajgcych
~wielkoprzemystowg” klase robotniczg wzmacniato przetargowg pozycje
partyjnych funkcjonariuszy miasta, zaréwno w wojewddztwie jak i w
kraju. Nie trzeba dodawac, ze nikt nie pytat o zdanie zainteresowanych
mieszkancow.

W rezultacie powstat dziwolag, quasi aglomeracja miejska, sktadajaca
sie z heterogenicznych, stabo ze sobg powigzanych jednostek osadni-
czych. W efekcie obszar ten, o powierzchni 271 km2, zamieszkany przez
ok. 200 tys. mieszkancow, jest pigtym co do wielkosci miastem w kraju
pod wzgledem powierzchni. Poétnocny i potudniowy kraniec miasta od-
legte sg od siebie o 27 km, a wschodni i zachodni o 18 km.

Spotecznosci lokalne zamieszkujgce miejscowosci o wielowiekowej tra-
dycji miejskiej protestowaty przeciwko tym inkorporacjom jeszcze w la-
tach siedemdziesigtych wysylajac anonimowe petycje do wiadz, podpi-
sane jedynie ,mieszkancy”, ,obywatele” itp. Jawne starania o dokonanie
podziatu Tych na pierwotnie istniejgce jednostki administracyjne zostaty
podjete w 1980 ., ale nie doprowadzono ich do korica, poniewaz przeszko-
dzit w tym stan wojenny. Problem odzyt w 1983 r., ale odpowiednie mi-
nisterstwo odmowito zdecydowanie udziatu w dyskusji na ten temat. Po-
nowne ozywienie dziatan mieszkancéw Tych nastgpito w 1989 r. Tym ra-
zem sprawa zywiej ruszyta z miejsca. W styczniu 1990 r. miejscowa Rada
Narodowa podjeta uchwate o podziale tego tworu administracyjnego na
miasta: Tychy, Bierun, Ledziny oraz gminy: Bojszowy, Gostyn - Wyry
i Kobior. Uchwata zostata zatwierdzona przez WRN w Katowicach. Nie
otrzymano jednak, mimo usilnych staran, petycji mieszkancéw i inter-
pelacji poselskich, zgody Urzedu Rady Mnistréw, ktory wolat sprawe
odtozy¢ na pdzniej (aby przed wyborami samorzadowymi nie wprowa-
dzaé¢ zamieszania w podziale terytorialnym kraju - zatatwienie sprawy
Tych pociggnetoby za sobag lawine podobnych rewindykacji). Projekt
podziatu nie byt poza tym przygotowany wiasciwie, granice wytyczono
w sposob przypadkowy, brakowato podziatéw geodezyjnych itp.

Argumenty na rzecz podziatu tej sztucznej jednostki terytorialnej
sg liczne i mniej lub bardziej przekonujgce. Przylaczenie roéznych
samodzielnych jednostek terytorialnych dokonato sie wbrew woli ich
spotecznosci, oznaczato pogwatcenie ich odrebnosci i wielowiekowych tra-
dycji, byto skierowane przeciwko rdzennej ludnosci $laskiej, ktora sta-
nowi wiekszo$¢ populacji miejscowosci peryferyjnych obecnych Tych.
Przylaczenie wptyneto demobilizujgco na mieszkancow i niekorzystnie na
ich integracje oraz rozwoj kultury lokalnej. Mimo formalnego powiazania
wielu miejscowosci nie dokonato sie scalenie przestrzenno-funkcjonalne
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ani pomiedzy poszczegélnymi miejscowosciami, ani pomiedzy nimi i Ty-
chami wiasciwymi. Znaczna cze$¢ obszaréw obrzeznych ma nadat cha-
rakter wiejski lub matomiasteczkowy. Przytaczenie odbito sie niekorzy-
stnie na rozwoju infrastruktury miejskiej poniewaz wiekszos$¢ funduszy
pochtaniat obszar centralny. Tak wielki i heterogeniczny obszar jest
trudny do zarzadzania i jest, jak to okreslit jeden z respondentéw, nie-
sterowalny.

Jak zwykle przy tego rodzaju zaszlosciach, istniejg tez argumenty
przeciwko podziatowi, ktére nie zastugujg bynajmniej na lekcewazenie.
Sa to bardzo wysokie koszty utworzenia nowych jednostek administra-
cyjnych, niezbednych urzedéw i instytucji. Niekorzystne bytoby tez
przerwanie integracji w dziedzinie infastruktury technicznej miedzy po-
szczeg6lnymi miejscowosciami. Tychy pozbawione niemal wszystkich
wazniejszych zaktadéw przemystowych stalyby sie jedynie gigantyczng
sypialnig. Nie bez znaczenia jest takze radykalne ograniczenie terenéw
budowlanych. Powstaje réwniez problem wytyczenia nowych granic, po-
niewaz powrot do starych jest juz niemozliwy jako, ze jedna z nich prze-
biega srodkiem hali febrycznej FSM.

Ruch separatystyczny ma takze istotny podtekst etniczny, poniewaz
wecielone do miasta osiedla zamieszkuje w wiekszosci ludnos$é rodzima, sil-
nie wewnetrznie zintegrowana i na ogo6t niechetna przybyszom z central-
nych obszaréw miasta, zwanych pogardliwie ,gorotami”. Separacja - jak
mozna odczyta¢ implicite z réznych wypowiedzi jej zwolennikéw - bytaby
okazjg do demonstracji $laskiej gospodarnos$ci, zaradnos$ci, uczciwosci,
pracowitosci, przeciwstawienia sie obcym, poprzez jeszcze silniejszg iden-
tyfikacje.

Rewindykacje separatystyczne byly gtéwnag stawka gry politycznej
na scenie peryferyjnych spotecznosci lokalnych w Tychach, natomiast
w obszarze centralnym problem ten, ze zrozumialych wzgledéw, budzit
znacznie mniejsze emocje. Podstawowg stawka byto w tym przypadku
przejecie wiadzy i obsadzenie kluczowych stanowisk w miescie. Odbiciem
podziatu miasta byt fakt, ze w jego poszczegdlnych czesciach dziataly
odrebne Komitety Obywatelskie ,Solidarnos¢”.

W Tychach wiasciwych Komitet Obywatelski - co jest pewng oso-
bliwoscig - stanowit blok skladajacy sie z pieciu ugrupowan. W jego
sktad obok - w scistym tego okreslenia znaczeniu - dziataczy Komi-
tetu, wchodzita Miejska Komisja Koordynacyjna NSZZ ,Solidarnos¢”,
Zwigzek Gornoslaski, Gornoslaskie Towarzystwo Gospodarcze, Klub In-
teligencji Katolickiej, wspdlnoty parafialne i Tyskie Bractwo Trzezwosci.

Tyski Komitet Obywatelski oficjalnie zarejestrowany w sgdzie, co jest
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takze wyjatkiem, powstat wiosng 1989r. przy jednej z parafii. W jego
sktad weszli zaréwno cztonkowie ,Solidarnosci” jak i Klubu Inteligencji
Katolickiej. Po wyborach czerwcowych nastapita przerwa w dziatalnosci,
ktorg podjeto jesienig 1989 r. Gtownym celem w tym okresie byto pobu-
dzanie spotecznej aktywnosci, zapoznanie spoteczenstwa z problemami
samorzadu oraz wspieranie biura poselskiego.

Miejska Komisja Koordynacyjna zrzesza 45 komisji zaktadowych,
skupiajacych kilkanascie tysiecy cztonkéw i prowadzi mato sformalizo-
wang dziatalnos¢ koordynujaca akcje zwigzkowe. Zwigzek Gdrnoslaski
dziatajacy na terenie kraju ma na celu sta¢ sie rzecznikiem wartosci i
aspiracji Goérnego Slaska w skali krajowej. Do zwigzku, jak glosi jego
deklaracja:

moze naleze¢ kazdy kto czuje sie uczuciowo zwigzany z Gornym
Slagskiem i traktuje ten region jako miejsce zycia dla siebie, swoich dzieci
i przysztych pokolen.

To otwarcie Zwigzku na osoby nie bedace rdzennymi Slazakami
zwiekszyto jego popularnosé, zwrécono jednak uwage na osobliwos$é za-
pisu, zauwazajgc, ze trudno dzi$ przesadza¢ gdzie beda zyly przyszie
pokolenia. Z drugiej jednak strony, otwarcie Zwigzku nie spotkato sie z
jednolicie pozytywnym przyjeciem przez Slazakéw. Goérnoslaskie Towa-
rzystwo Gospodarcze, liczagce w miescie 32 cztonkéw, zajmuje sie two-
rzeniem nowego tadu ekonomicznego opartego na wiasnosci prywatnej i
wolnym rynku.

Klub Inteligencji Katolickiej powstat w 1981 r. i byt ptaszczyzng in-
tegracji $rodowisk opozycyjnych w latach osiemdziesigtych, prowadzac
dziatalno$¢ kulturalng i charytatywna.

Obok Tyskiego Komitetu Obywatelskiego na lokalnej scenie politycz-
nej spora role odgrywa ugrupowanie pod nazwg ,Zieloni” - Tyska Grupa
Lokalna, ktére powstato jesienig 1989 r. Program tej organizacji stawia
sobie za cel:

przeksztatcenie Polski ze scentralizowanego panstwa w dobrowolng
konfederacje spotecznosci lokalnych i regionalnych, wprowadzenie demo-
kracji bezposredniej opartej o lokalne sejmiki obywatelskie, pluralistyczne
formy wiasnosci z preferencja dla wlasnosci pracowniczej, zmiane jakosci
struktury przemystu i innych dziedzin gospodarki, tak aby zmniejszy¢ ich
szkodliwos¢ dla srodowiska oraz energochtonnosc.

Krajobraz polityczny miasta uzupetnia KPN bedgca elementem ,Ob-
szaru V", ktéra grupuje nielicznych miodych dziataczy.

Bierunski Komitet Obywatelski skupia 10 aktywistéw, siedmiu z nich
ma wyksztatcenie wyzsze, trzech - S$rednie, czterech zwigzanych jest z
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przemystem weglowym. Dziatalno$¢ separatystyczna BKO cieszy sie spo-
rym poparciem spotecznym. Swiadczg o tym wyniki przeprowadzonego
sondazu. Na pytanie czy mieszkancy sg przygotowani do odigczenia
Bierunia, 51% odpowiedziato twierdzgco; na kolejne pytanie czy po
odtgczeniu bedag aktywniej dziata¢ na rzecz miasta, pozytywnie odpo-
wiedziato 53%. Opinie, ze separacja wptynie na podwyzszenie standardu
zycia w miescie podzielito natomiast 59%.

W Ledzinach na lokalnej scenie politycznej dziatalty dwa konkuren-
cyjne Komitety Obywatelskie, jeden lokalny, a drugi powigzany z Tyskim
Komitetem Obywatelskim. Spdr powstat na tle wspdtpracy lokalnego
Komitetu z osobami uznanymi za przedstawicieli ,nomenklatury”. W
Bojszowach i Gostyni nie wytoniono odrebnego Komitetu, samodzielny
Komitet zatozony na kilka tygodni przed wyborami samorzgdowymi po-
wstat natomiast w Wyrach.

W Gostyni dziatat aktywnie samorzad mieszkancéw animowany przez
bytego przewodniczacego Miejskiej Rady Narodowej w Tychach» obecnie
posta, aktywnego dziatacza na scenie lokalnej. Dziatacz ten i wspierany
przez niego samorzad mieli poparcie wiekszo$¢ mieszkancéw tej miej-
scowosci, totez nie udato sie tam zalozy¢ Komitetu Obywatelskiego, a
proby takie zostaly potraktowane jako rozbijanie wzglednie zintegrowa-
nej spotecznosci.

Scena polityczna Tych charakteryzuje sie do$¢ duzg réznorodnoscia,
wynikajacag jednak bardziej ze zréznicowan lokalnych intereséw szcze-
golnie dazenia do podzialu miasta, a takze bardziej z etnicznych
odmiennosci poszczeg6lnych spotecznosci niz z podziatéw Scisle politycz-
nych. Dawne partie bez oporu zeszty ze sceny politycznej, natomiast
nowe, poza ,Zielonymi”, nie zdgzyly zakorzeni¢ sie w Srodowisku.

Warszawa Praga Poétnoc

Komitety Obywatelskie na Pradze Poéinoc powstaly przed czerw-
cowymi wyborami w 1989 roku, a celem ich utworzenia byla orga-
nizacja kampanii wyborczej kandydata ,Solidarnosci” do Sejmu. W
sktad Komitetéow weszli wolontariusze, ktorzy zgtosili sie wowczas do
pomocy. Struktura terytorialna Komitetu Obywatelskiego uwypukla
catkowita sztuczno$¢ nonsensownego, biurokratycznego podziatu War-
szawy na dzielnice administracyjne. Komitet Obywatelski Praga Pdtnoc
nie obejmuje swa dziatalnosScia catej dzielnicy, lecz jedynie jej czes¢ cen-
tralng. Oddzielnie funkcjonujg: Brodnowski Komitet Obywatelski oraz
Komitet Obywatelski Targéwka i Zacisza. Warto podkresli¢, ze wielu
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sposrod dziataczy Komitetu Obywatelskiego Praga Po6tnoc, ze wzgledu
na centralne potozenie, traktuje swoj Komitet jako nadrzedny dla catej
dzielnicy. Nie jest to z kolei uznawane przez dziataczy innych Komitetow
Obywatelskich, ktérzy uwazajg, ze nalezy sie im catkowita samodzielnos¢.
Sytuacja ta jest wiec zrodtem licznych konfliktdw.

Takze poszczeg6lne Komitety nie sg jednorodne. W Komitecie Praga
Po6tnoc mozna wyrézni¢ co najmniej dwie grupy, z ktérych jedna oskarza
druga (,mniejszosciowa”) o socjalistyczny program i rozbijactwo, w re-
wanzu zas jest oskarzana o karierowiczowstwo, manipulacje, a takze ma-
chlojki finansowe. W rzeczywistosci trudno jest dopatrzy¢ sie naprawde
istotnych réznic programowych. Wprawdzie grupa ,socjalistyczna”
oskarzana jest o niechetny stosunek do prywatyzacji, ale blizsza ana-
liza wykazuje, ze nie jest to istotna roznica. W skiad grupy ,nie-
socjaiistycznej” wchodzg m. in. robotnicy z FSO o zdecydowanie lewi-
cowych pogladach gospodarczych. Istotng rdéznicag jest natomiast fakt,
ze grupa ,socjalistyczna” jest w ogromnej wiekszosci inteligencka, zas
w drugiej pojawiajg sie silne tendencje antyinteligendrie. Mozna np.
ustysze¢ opinie, ze nie nalezy w przysztosci przyjmowa¢ do Komitetu
Obywatelskiego oséb z wyzszym wyksztatceniem poniewaz inteligentow
wsrdd nas jest i tak za duzo.

Warszawa Ursynéw-Natolin

Przyktad Ursynowa - Natolina jest nietypowy poniewaz to ogromne,
Uczace ponad sto tysiecy mieszkancéw, blokowisko nie stanowito odrebnej
jednostki administracyjnej, nie stato sie tez gming w rozumieniu ustawy
samorzadowej. W tym zespole mieszkaniowym znajdowata sie jedynie fi-
lia Urzedu Dzielnicowego Warszawa Mokotéw. Komitet Obywatelski na
tym terenie powstat we wrzesniu 1989 r., w porozumieniu z KO Mokotow
i przyjat nieco barokowg nazwe: Komitet Obywatelski Terytorialnego
Obywatelskiego Ruchu Samorzgdowego j;Solidarnosci” na Ursynowie-
Natolinie. Duza cze$¢ oséb obecnych na zebraniu zatozycielskim znala sie
juz poprzednio z dziatalnosci w trakcie wyboréw czerwcowych z 1989r.
Spotkanie to byto zintensyfikowaniem kontaktéw, ktére zostaty ostabione
lub nawet przerwane po wyborach do Sejmu i Senatu w okresie kryzysu
Komitetow Obywatelskich. Wsrod zatozycieli byli urzednicy, psycholo-
gowie, pracownicy naukowi, kierowca pogotowia ratunkowego itp.

Od pazdziernika cztonkowie KO zaczeli petni¢ dyzury w lokalu filii
Urzedu Dzielnicowego i przyjmowac¢ skargi mieszkancéw na dziatalnosé
wiadz administracyjnych, a szczegdlnie spdétdzielni mieszkaniowych. W
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tym samym czasie, chcac dostarczy¢ mieszkancom informacji o swo-
jej dziatalnosci, rozpoczeli wydawac nieregularne czasopismo Ursynow-
Natolin, ktore ukazato sie cztery razy a nastepnie upadto z przyczyn
finansowych, podobnie zreszta jak ogdlnomokotowskie czasopismo Mo-
kotow, ktore po wydaniu kilku numeréw zbankrutowato z wielomiliono-
wym dtugiem.

Pierwszy numer czasopisma Ursynéw-Natolin prezentowat program
dziatania Komitetu. Na pierwszym miejscu umieszczono ochrone S$ro-
dowiska (emisja pytow i gazéw z elektrocieptowni ,Siekierki”, hatas po-
wodowany przez lotnisko Okecie), poprawe dziatania stuzby zdrowia i
oswiaty, a nastepnie handlu, ustug i trasportu (dokoriczenie budowy me-
tra). Obejmowat zatem taki zakres spraw, ktéry w ogdle nie lezy w
lokalnych mozliwosciach. Postulowano takze powotanie taniej lokalnej
radiostacji, zamiast drogiej telewizji kablowej, czego jednak nie mozna
traktowac¢ zamiennie.

Komitet starat sie nawigzac bliskie kontakty z otoczeniem spotecz-
nym, stuzylo temu wspomniane czasopismo oraz dyzury interwencyjne.
Planowano takze organizowanie klubowych spotkan i festynéw, ale pro-
jektéw tych nie zrealizowano.

Na Ursynowie-Natolinie od kilku lat funkcjonuje Ursynowsko-Nato-
linskie Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne, ktore juz od trzech lat wy-
daje wiasny organ, tygodnik Pasmo. UNTSK chciato nawigza¢ blizszg
wspotprace z Komitetem Obywatelskim, jednakze do niej nie doszto,
przeszkoda staty sie zasztosci z 1989 ., kiedy to redakcja odmoéwita zamie-
szczenia ogtoszenia wyborczego solidarnosciowego posta, podczas gdy za-
mieszczata anonsy postow o innych orientacjach. Czasopismo Ursynow-
Natolin zaatakowato réwnoczesnie Pasmo, zadajac pytania ile oséb li-
czy wiasciciel, za czyje pienigdze gazeta jest wydawana, oraz zarzucajac,
ze poza warstwg informacyjng Pasmo lekcewazy problemy zespotu mie-
szkaniowego. Gazeta ta przetrzymata inicjatywe wydawniczg Komitetu
Obywatelskiego i mniej wiecej od marca 1990 r. przejeta obstuge prasowg
dziatalnosci Komitetu Obywatelskiego.

Przy Komitecie powotano specjalng komisje interwencyjng do spraw
spotdzielczosci mieszkaniowej. Komisja zajeta sie przygotowaniem wy-
boréw do komitetéw cztonkowskich spétdzielni. Dziatalnosé ta skonczyta
sie sukcesem poniewaz do witadz spétdzielczych weszto wiele nowych oséb,
ktore przygotowuja obecnie reforme tych instytucji.

Komitet Obywatelski na Ursynowie-Natolinie brat takze udziat w dys-
kusji o ustroju samorzgdowym Warszawy. Podstawowym problemem
byta sprawa utworzenia odrebnej gminy lub tez pozostanie w ramach
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Mokotowa. Kwestia ta podzielita cztonkéw Komitetu. Jedni obawiali
sie, ze po wyodrebnieniu gmina bedzie zbyt biedna poniewaz jest w zasa-
dzie jedynie zespotem mieszkaniowym (nie ma tam zaktadow pracy), inni
byli zwolennikami samodzielnosci z uwagi na specyfike spoteczng zespotu
i jego przestrzenne wyodrebnienie, ale jednocze$nie wskazywali na brak
lokali administracyjnych i pewne dublowanie zadah gminy i spétdzielni
mieszkaniowych. W sumie przewazyt pierwszy poglad, takze i z tego
wzgledu, ze cztonkowie KO byli Scisle zwigzani z Komitetem Obywatel-
skim - Mokotow, ktérego kierownictwo opowiadato sie za wielka dziel-
nicg. Dyskutowany byt réwniez problem czy Warszawa ma by¢ jedng
gming, czy tez ma by¢ zwiazkiem gmin. Dyskusje na temat ustroju sa-
morzadowego toczyty sie jedynie w obrebie Komitetu, bez udziatlu mie-
szkancow.

Zukowo

Komitet Obwatelski powstat w tej gminie jesienig 1989 r. z inicja-
tywy Komisji Zaktadowej Pracownikéw Os$wiaty i Wychowania NSZZ
»Solidarno$¢”. Zorganizowano zebrania z pracownikami miejscowych
przedsiebiorstw i instytucji oraz z przedstawicielami ,Solidarnosci” RI.
W wyniku tych spotkan ukonstytuowat sie Komitet, wybrano prezydium
oraz przewodniczacego, ktdérym zostat nauczyciel. Formuta Komitetu
byta otwarta, naleze¢ mégt do niego kazdy identyfikujacy sie z ideatami
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, nauka spoteczng Kosciota i eto-
sem ,Solidarnosci”. Komitet byt sklonny akceptowa¢ w swoim skladzie
bytych cztonkéw PZPR pod warunkiem, ze dostatecznie wczesnie odeszli
z partii i byli biernymi cztonkami. Kazdy nowy cztonek musiat otrzymac
spoteczne poreczenie, a sprawy sporne bytly rozpatrywane na forum Ko-
mitetu.

Zakwestionowanie nieskazitelnej przesztosci kilku oséb stato sie po-
wodem roztamu i powstania grupy inicjatywnej konkurencyjnego Zuko-
wskiego Komitetu Obywatelskiego, ktéry nie identyfikowat sie z ,Soli-
darnoscig”. ZKO rozpoczat wydawanie whasnej gazety, Echa Zukowa.

Komitet podjat dziatalno$¢ podobng jak w innych miejscowosciach,
organizowat akcje charytatywne, rozpoczat systematyczng obserwacje po-
czynan wiadz lokalnych oraz dziatalnos¢ kontrolng. Pojawit sie problem
wyprzedazy majatku publicznego i ,,spotek nomenklaturowych”. W efek-
cie postawiono wotum nieufnosci dla naczelnika. Rozpoczeto takze wyda-
wanie biuletynu. Wiekszos$¢ cztonkéw Komitetu charakteryzuje postawa
pragmatyczna i przekonanie, ze zarzadzanie uktadem lokalnym wymaga
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wiedzy 1 doswiadczenia. Bardziej radykalne dgzenia wystepuja u tych
cztonkéw Komitetu, ktérzy w przesztosci nie utozsamiali sie z zadng
organizacjg polityczng. Znaczna czes$¢ cztonkéw Komitetu uwaza, ze ich
umiarkowana postawa jest zgodna z odczuciami spotecznosci, w ktorej
nie ma klimatu do prowadzenia ostrej kampanii rozliczen z ludZzmi sta-
rego ukiadu wiadzy.

W Zukowie, podobnie jak w innych badanych miejscowosciach wo-
jewodztwa gdanskiego, -Komitet Obywatelski wspotpracuje ze Zrzesze-
niem Kaszubsko-Pomorskim. Podobnie jak w Pucku i Sierakowicach,
redaktorzy prasy lokalnej opowiadajg sie za propagowaniem jezyka ka-
szubskiego, a nawet przeznaczajg cze$¢ miejsca w gazecie na drukowanie
tekstow w jezyku kaszubskim. Cztonkowie Zarzgdu Gtéwnego, przy czyn-
nym zaangazowaniu niektérych dziataczy z Zukowa, zamierzajg przygo-
towywac przysztg inteligencje kaszubska ksztatcac ja w w liceum kaszub-
skim.

Miejscowa parafia jest dos¢ silnie zaangazowana w pozareligijne sfery
zyda spotecznego i petni, podobnie jak w widu innych badanych przez
nas miejscowosdach, role moderatora proceséw spotecznych.

Wymiana elity

Ogolne wnioski, ktére mozna sformutowaé na podstawie charakte-
rystyki scen politycznych w badanych miejscowosdach, dotyczg kilku
kwestii o charakterze przede wszystkim politycznym. W okresie od
wyboréw czerwcowych 1989r. (do Sejmu i Senatu) do wyboroéw sa-
morzadowych w maju 1990r. w spotecznosdach lokalnych obserwowac
mozna byto proces ksztattowania sie nowych elit lokalnych, zaréwno
wpltywu, jak i whkadzy. Nowe elity, ktére w rezultacie wygranych wy-
boréw samorzadowych przejety wladze w spotecznosdach lokalnych, sg
jeszcze stabo ustrukturatizowane. Ich rodowdéd wywodzi sie z ruchu
~Solidamosd” z lat 1980/1981 oraz ze struktur podziemnych, dziata-
jacych w latach osiemdziesigtych. Wiekszo$¢ Komitetdw Obywatelskich
ma wiec zwigzkowy rodowod, chodaz ich skiad zostat znacznie posze-
rzony o przedstawideli Srodowisk wiejskich ,Solidarnosci” RI oraz o
osoby, ktére mimo ze nie dziatalty poprzednio w ruchu solidamosdowym,
to réwnoczesnie nie splamity sie wspotpraca z dawnym establishmentem.

W $rodowiskach lokalnych cztonkowie Komitetdw Obywatelskich to
przede wszystkim inteligencja humanistyczna, rzadziej techniczna, oraz
chtopi w miastach-gminach i gminach. Wyraznie mniejszy jest natomiast
udziat robotnikow.
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Komitety Obywatelskie sg stabo ustrukturalizowane wewnetrznie i
nie majg zdecydowanego oblicza politycznego. Czynnikiem spajajgcym
jest przede wszystkim, przynajmniej werbalnie, etos ,Solidarnosci”,
pragnienie gtebokich zmian w zyciu spotecznym i watka ze starym
porzadkiem personifikowanym poprzednio przez PZPR, a obecnie przez
~nhomenklature”, a scislej ,dawng nomenklature”. Brak jasno zdefinio-
wanego przeciwnika powoduje, ze ataki na owa ,nomenklature” majg
czesto chaotyczny charakter i ich nasilenie zalezy od lokalnych ukiadow.
W sumie walka ta, jak to wynika z dotychczasowych ustalen, jest bar-
dziej hastem niz dziatalnoscig skierowana przeciwko konkretnym osobom,
chociaz mozna takze zanotowac rozliczenia z cztonkami dawnych elit.

Komitety Obywatelskie nie maja konkretnego oparcia spotecznego a
ludzie je popierajacy sa ,wszedzie i nigdzie”. Komitety nie reprezen-
tujg takze zadnych okreslonych intereséw konkretnej klasy czy warstwy
spotecznej. Reprezentujg tzw. interes ogo6lnospoteczny, ktory w skali lo-
kalnej dotyczy bardzo niewielu spraw. Niekiedy Komitety sg opano-
wywane przez grupy ludzi powigzanych doraznym interesem, a w przy-
padku zalatwienia sprawy, o ktoérg chodzito grupy te rozpadajg sie na
zwalczajgce sie czesto bez pardonu silnie zantagonizowane podgrupy.

Amorficzno$¢ struktury spotecznej powoduje, ze bardziej trwate in-
teresy, ktoére potencjalnie istniejg nie mogg sie wyraznie zwerbalizowad.
Mozna z pewnym przyblizeniem powiedzie¢, ze jedne Komitety Oby-
watelskie reprezentujg raczej interesy pracownikéw najemnych, inne zas
chtopow, ale raczej chtopéw biedniejszych niz farmeréw-kapitalistéw. Sa-
morzady bedace emanacjg Komitetéw nie majg obecnie zadnego opar-
cia w rodzacej sie warstwie przedsiebiorcow-kapitalistow. Ta kategoria
spoteczna stanowi natomiast spoteczng baze wladz lokalnych w krajach
zachodnich.

Ksztattowanie sie nowej struktury spotecznej w Polsce, ktéra powsta-
nie w rezultacie dziatania regut gospodarki rynkowej, bedzie procesem
dtugotrwatym. Tymczasem za$ dominujgca ideologia Komitetow Oby-
watelskich ma charakter socjalistyczny. Gloszone sg hasta egalitaryzmu,
dobra ludzi pracy, walki z bogaceniem sie kosztem innych (tak jakby
mozna sie byto bogaci¢ wlkasnym kosztem), jakosSci zycia, wartosci ekolo-
gicznych, mieszkan dla wszystkich, réwnego dostepu do oswiaty, stuzby
zdrowia itp., ktorych to wartosci realny socjalizm nigdy nie zrealizowat,
ale spowodowat gteboka ich interioryzacje w Swiadomosci spoteczne;j.
Rownoczesnie stowo ,socjalizm” stato sie wyklete i kazdy wystrzega sie
aby go przypadkiem nie wypowiedzie¢. W retoryce Komitetéw Obywa-
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tdskich wystepuje -wiec ,syndrom Jourdain’a” (bohater Moliera, ktory
nie wiedziat, ze méwi proza).

W Swietle prowadzonych badan dyskusja rozpoczeta w kregu krajo-
wych elit ,Solidarnosci” na temat przysztosci Komitetdw Obywatelskich
nie jest pozbawiona gtebokiego sensu. Nie sg takze pozbawione podstaw
obawy, ze Komitety moga zacza¢ niedtugo przypominac¢ poprzednie ko-
mitety PZPR. Obecnie przejety juz bowiem wiele z ich funkcji, takich
jak wptyw na polityke kadrowa i kontrole dzialalnosci wtadz lokalnych.
W pewnych dos¢ licznych przypadkach od akceptacji Komitetow zalezy
powotanie na konkretne stanowiska. Jest to niewatpliwie powrot do sy-
stemu ,nomenklatury”. Osiggniecie quasi monopolistycznej pozycji stato
sie faktem w wielu miejscowosciach.

Istnieje niebezpieczenstwo degeneracji Komitetéw, jak kazdej mo-
nopolistycznej struktury. Jako lekarstwo na te sytuacje proponuje sie
wiec pluralizm polityczny w ramach Komitetéw i udziat w nich przed-
stawicieli réznych opcji. Bytoby to moze rozwigzanie, ale jest ono
nierealne (poza wielkimi osrodkami miejskimi) poniewaz w wiekszosci
spotecznosci lokalnych nie ma zadnych liczacych sie ugrupowan politycz-
nych i nie ma warunkéw na ich powstanie w bliskiej przysztosci (nie
ma dla nich spotecznego zaplecza w postaci wyksztatconych warstw i
klas spotecznych mogacych artykutlowac sprzeczne interesy). Rdznice
miedzy poszczeg6lnymi ugrupowaniami majg drugorzedny lub trze-
ciorzedny charakter i polegajg na sporach o charakterze ideologicz-
nym, ktérego zrodta tkwig w dawno minionym okresie (przed Il wojng
Swiatowg) lub w najswiezszych resentymentach w stosunku do takich
ugrupowan jak SDRP, SD czy PSL. Stronnictwo PSL w opinii spotecznej
jest tylko przemalowanym ZSL, co zresztg pokazaly wyniki wyboréw sa-
morzadowych. Brak wyraznie ustrukturalizowanych intereséw na bazie
klas i warstw spotecznych o odmiennych statusach ekonomicznych powo-
duje, ze w spoteczenstwie nie ma w zasadzie réznicy intereséw ekonomicz-
nych, ogromna czes$¢ spoteczenstwa to kategoria pracownikéw najemnych,
ktérych poszczegélne odmiany walczg wprawdzie o wiekszy udziat w
podziale dochodu narodowego, ale w bardzo waskich granicach. Jedyny
realny konflikt istnieje miedzy panstwem, bedgcym nadal gtéwnym pra-
codawca, a roznymi kategoriami pracownikéw najemnych oraz pomiedzy
miastem a wsig tzn. miedzy miejskimi (i wiejskimi) kategoriami pra-
cownikow najemnych a indywidualnymi rolnikami. Konflikt, ten, majacy
coraz bardziej spektakularny charakter, jest w bliskim okresie czasu nie
do rozwigzania, poniewaz jego ograniczenie mozliwe jest tylko poprzez
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restrukturalizacje rolnictwa i znaczne zmniejszenie zatrudnienia w tym
dziale gospodarki.

Z powodu braku rzeczywiscie sprzecznych intereséw w sferze eko-
nomicznej, konflikty polityczne zaczynajg mie¢ coraz bardziej sperso-
nalizowany charakter. Obojetnie ktéry odtam ruchu solidarnosciowego
zwyciezy, kazdy stanie przed identycznymi problemami i bedzie musiat
je podobnie rozwigzywac, poniewaz w istniejgcej sytuacji alternatywnego
programu by¢ nie moze, mozna jedynie inaczej rozktadac¢ akcenty.

Wszyscy sa zgodni, ze gospodarka wymaga gtebokiej restruktura-
lizacji wlasnosSciowej, gateziowej i regionalnej. Kazdy przyznaje, ze
potrzebna jest konkurencja w sferze ekonomicznej i pluralizm w po-
litycznej, ze demokracja to prawo do wolnego wyboru przedstawicieli
do parlamentu i samorzadéw, to rzady prawa, to istnienie co najmniej
dwoch parii: rzadzacej i opozycyjnej. Ogromna wiekszo$¢ przedsta-
wicieli elit politycznych uwaza, ze niezbedne jest pewne minimum in-
terwencji panstwa zapobiegajacej tworzeniu sie obszaréw nedzy. Con-
sensus dotyczy tych ogoélnikowo sformutowanych celéw. Niewiele oséb
skionnych jest jednak akceptowac¢ skutki: bankructwo catych gatezi prze-
mystu, miliona albo wiecej gospodarstw chtopskich, upadek ekonomiczny
regionéw i wielu miejscowosci, masowe bezrobocie i ogromny wzrost
nierdwnosci spotecznych. Kapitalizm jawi sie przecietnemu Polakowi w
postaci sklepéw peilnych towaréw, w ktérych kazdy moze kupi¢ prawie
wszystko, kapitalizm to standard Republiki Federalnej Niemiec lub Szwe-
cji, a nie Turcji czy Meksyku, gdzie miliony ludzi zyja w nedzy, a tysigce
umieraja z gtodu. Polska droga do kapitalizmu bedzie raczej przebiegac
wedtug modelu charakterystycznego dla krajow trzeciego swiata. Wejscie
na te droge stwarza szanse, ale niestety w skali masowej dopiero dla
przysztych pokolen.

Rozwdj partii politycznych w skali krajowej reprezentujgcych jezeli
juz nie sprzeczne, to przynajmniej odmienne interesy, jest w najblizszym
okresie mato prawdopodobny. Poszczegdlne ugrupowania roznia sie, jak
juz wspomniano, gtoszong na ogol paseistyczng ideologiag i sporami perso-
nalnymi, ktére nie obchodza nikogo poza samymi zainteresowanymi. Na
politycznych scenach lokalnych partie, obecne w Warszawie i telewizji, nie
istniejg i nie majg zadnych szans na giebsze zakorzenienie sie. Jedyng
szansg nie tyle pluralizmu, ile dualizmu politycznego jest podziat soli-
darnosciowego dziedzictwa miedzy dwa ugrupowania réznie rozkladajace
akcenty w programie niezbednych reform. Tego typu ustawienie graczy
na politycznej scenie moze jednak zaréwno stabilizowaé sytuacje, kanali-
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zujac niezadowolenie spoteczne w akcie wybordéw, jak i ja destabilizowac
przez czeste w tej sytuacji zmiany ekip rzadzacych.

Komitety Obywatelskie wykazaly zdolno$¢ skutecznego przeprowa-
dzenia kampanii wyborczej przeciwko upadajacemu systemowi. Czy
zdotaja réwnie sprawnie wygra¢ wybory pod hastem kapitalistycznej
drogi rozwoju, koniecznosci dalszych ograniczen i obnizenia poziomu
zyda znacznych odtaméw kategorii pracownikéw najemnych, czy beda
w stanie dziata¢ przeciwko witasnym doraznym interesom? Czy moga
stanowi¢ oparcie dla rzadu realizujgcego konieczne, acz coraz mniej po-
pularne reformy? Czy tez przeciwnie, bedg czynnikiem antypanstwowego
fermentu skutecznie anarchizujagcym stosunki spoteczne w kraju? Dra-
mat sytuacji polega na tym, ze margines swobody jest bardzo waski.
Jezeli zwyciezg tendecje populistyczne, po kilku miesigcach pozornego
odprezenia wszystko trzeba bedzie zaczyna¢ od nowa przy znacznie
gtebszym upadku gospodarki i juz zupetnie katastrofalnym obnizeniu po-
ziomu zyda.

Dyskusja na temat przysztosd Komitetéw Obywatelskich nie moze
by¢ jedynie sporem, kto przy ich pomocy obejmie w najblizszym czasie
wiladze. Dyskusja na temat Komitetéw jest w znacznej mierze dyskusjg
na temat istnienia panstwa.

Przeprowadzone badania lokalnych scen politycznych ukazaty tez dgz-
no$¢ Komitetéw Obywatelskich do przejmowania funkcji ,kierowniczej
sity” , narzucajgcej swojg wole konstytucyjnie wybranym wiadzom lo-
kalnym, kontrolowania ich dziatan, reglamentowania zachowan obywar
teli poprzez nie dopuszczanie do powstawania inicjatyw rodzacych sie
poza kr$pem dziataczy Komitetéw. System kooptacji i nie przyjmowanie
wszystkich chetnych akceptujgcych demokratyczne zasady gry politycz-
nej oraz respektujacych spotecznie dopuszczalne reguly postepowania w
zyau publicznym i prywatnym, powoduje przeradzanie sie Komitetow
w grupy koteryjne a nawet mafijne. Wielu dziataczy Komitetow trak-
tuje je jako rodzaj trampoliny pozwalajacej im i cztonkom ich rodzin na
zajede intratnych stanowisk zarezerwowanych dotychczas dla cztonkéw
PZPR, a zmiane systemu traktuja nie jako zmiane zasad dziatania w
zyau publicznym ale jako zwyktg wymiane elit.

Niebezpieczenstwo degeneracji Komitetow dostrzegajg obie strony
biorgce udziat w prowadzonej na scenie centralnej dyskusji o ich przysz-
tosd. Jedni proponujag powotanie federacji koordynujacej ich dziatalnosc,
inne - dopuszczenie do dziatania pod firmg Komitetéw réznych sit po-
litycznych. Sa wreszcie i tacy, ktorzy widzac niebezpieczne deformacje
Komitetéw optuja za ich rozwigzaniem.
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Zasady funkcjonowania systemu autorytarnego sg gieboko zakorze-
nione w Swiadomosci spotecznej, a wzory zachowan w sferze publicznej
silnie ugruntowane; ich zmiana wymaga czasu i cierpliwego wdrazania
nowego modelu kultury politycznej. Na razie zostata odrzucona zew-
netrzna powtoka systemu, natomiast jego psychologiczne podtoze trwa
nienaruszone, uzewnetrzniajac sie w ,totalitarnej pokusie” odczuwanej
przez wielu przedstawicieli nowych elit i to nie tylko lokalnych.
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Rozdziat 2

Dynamika kampanii wyborczej

Kampania wyborcza

Kampania wyborcza prowadzona w poszczegélnych miejscowosciach
charakteryzowata sie sporg roznorodnoscia, zaréwno jezeli chodzi o jej
forme jak i tresé. Obok watkéw o charakterze og6lnym wystepujacych
w catej Polsce, obserwowa¢ mozna byto duze zréznicowania regio-
nalne i lokalne. Ws$rod tresci prezentowanych przez Komitety Oby-
watelskie eksponowano takie wartosci jak: demokracja, samorzadnosé,
przedsiebiorczos$¢, odwotywano sie takze do etosu i tradycji ,,Solidarnos-
ci”. Powszechnie, cho¢ z réznym nasileniem, wystepowatl watek rozli-
czen z przedstawicielami lokalnych elit starego rezimu. Cechg charak-
terystyczna programow wyborczych byta takze ich duza ogolnikowos¢ i
unikanie jakichkolwiek szczeg6towych obietnic.

W niektorych badanych spotecznosciach kampania wyborcza byta jed-
nak zdominowana przez konkretne problemy wazne dla danego $rodo-
wiska. Wyraznie wystgpito to w Tychach, gdzie silnie eksponowano pro-
blem podziatu miasta na odrebne jednostki administracyjne oraz kwestie
Slaskg Wyrazny watek etniczny pojawit sie na Kaszubach.

W kampanii wyborczej ujawnita sie takze dynamika lokalnych pro-
ceséw spotecznych, silna w jednych, a bardzo staba w innych miej-
scowosciach. Wydaje sie, ze blizsze poznanie tych zjawisk moze by¢
rzecza interesujaca

Brudzen Duzy

Tryb zgtaszania kandydatéw do wiladz samorzadowych w tej gmi-
nie znacznie odbiegat od praktyki w innych badanych miejscowosciach.
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Przewodniczacym komisji wyborczej zostat naczelnik gminy. On tez, z
pomocg swojego urzedu, organizowal wiekszos¢ zebran we wszystkich
20 okrajach wyborczych. Przy minimalnej frekwencji typowano kandy-
datow. Poczatkowo chetnych byto niewielu, jednakze w koncu udato sie
zebra¢ po nieco wiecej niz dwdch kandydatéw na jedno miejsce. Do-
piero przy wpisywaniu na listy niektérzy kandydaci okreslali swojg przy-
naleznos$é. 20 osdéb okreslito sie jako niezalezni, 5 przyznato sie do przy-
naleznosci do ,Solidarnosci” RI, 6 - wystgpito pod firmg Forum Obywar
telskiego, 5 - Ochotniczej Strazy Pozarnej. Jeden kandydat nalezat do
PSL, dwoch reprezentowato NSZZ Pracownikéw Rolnictwa, po jednym
kandydacie miat Zwigzek Harcerstwa Polskiego oraz Gminny Zwigzek
Kétek i Organizacji Rolniczych. Unikano zgtaszania kandydatur tych,
ktorzy poprzednio byli radnymi totez na listach znalazty sie tylko cztery
takie osoby.

Kampanii wyborczej w scistym tego stowa znaczeniu nie prowadzono.
Jednym z wyjatkéw byta odezwa podpisana przez Komitet Obywatelski
i ,Solidarnos¢” RI o nastepujacej tresci:

Rolniku! Wez udziat w wyborach do rady narodowej (sic!). Swoje
sprawy wez w swoje rece. Woybierajgc swojego przedstawiciela do rady
narodowej wybierz rolnika. On bronigc swoich spraw rolniczych bedzie
bronit i twoich. Nie licz na czyja$ obrone spoza rolnictwa. Nikt inny me
bedzie bronit twoich spraw - tylko rolnik. Wybierz rolnika producenta, a
nie konsumenta, albowiem konsument chce kupié¢ najtaniej twoje ciezko
wypracowane produkty. Caty ciezar reformy zrzucono na barki rolnikéw.
Codziennie to odczuwasz. Rolnik bedzie finansowat wszystkie potrzeby w
gminie. Nie daj sie oszuka¢ wybierz rolnika producenta. Jest to twoja
ostatnia deska ratunku.

Drugim wyjatkiem byta indywidualna odezwa jednego z kandydatow
(nie rolnika), ktéry prezentowat swdéj program zapewniajgc, ze bedzie
pomnazat majgtek gminy m.in. przez tworzenie fundacji krajowych i za-
granicznych, dbat o ochrone srodowiska, rozwdj gospodarki i kultury.
Byt to program stosunkowo konkretny, zwarty, zawierajacy propozy-
cje okreslonych dziatan. Wysitek tego kandydata poszedt jednak na
marne. Przegrat on z dwrukrotnie starszym rolnikiem, ktéry nie przed-
stawit zadnego programu i nie prowadzit w ogéle kampanii wyborczej.

Oczywiscie kampania wyborcza na wsi, gdzie kandydaci sg doskonate
znani osobiscie wiekszosci mieszkancéw, ma swojg specyfike, ale mimo
tego trzeba zauwazyé, ze wybory w Brudzeniu przebiegaly w sposob
bardzo schematyczny, zeby nie powdedzie¢ biurokratyczny i nie staly sie
okazjg do minimalnej nawet mobilizacji spotecznosci lokalnych w gminie.
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Jedynym przejawem emocjonalnego stosunku do wyboréw byty wyra-
zajace poglady polityczne autoréw (autora) napisy na przystanku PKS:

= Wyborcy myslcie, to nic nie boli;

= Precz z ;Solidarnoscig” i klerem;

Alleluja, Kuronia gorzatka buja;

O la boga Tadek wzywa na pomoc Boga;
= Ola boga co sie dzieje Watesa niedtugo zwieje.

Napisy te byly podpisane literami ZKRP. Skrétu nie udato sie roz-
szyfrowac.

Kazimierz Dolny

Przygotowania do wyboréw nie budzity w tym miescie i gminie
zbyt wielkich emocji. Komitet Obywatelski wytonit 12 kandydatéw,
»Solidarnosé¢” RI - 3, Towarzystwo Przyjaciét Kazimierza -1 oraz PSL -
1. Ponadto byto 20 kandydatéw niezaleznych, wsréd ktérych zidentyfiko-
wano trzech cztonkéw PSL, z czego wynika, ze partia ta stosowata kamu-
flaz wyborczy. Ogotem, na 20 miejsc zgtoszono 37 kandydatéw. Nie byto
wsrdd nich cztonkéw SDRP niemniej jednak, wedtug miejscowej opinii,
wsrdd kandydatéw niezaleznych znalazto sie dwoch myslacych po staremu
i chcacych dziata¢ po staremu. Kampania wyborcza prawie nie miata
miejsca. Jedynie Komitet Obywatelski zorganizowat cztery spotkania
przy minimalnej frekwencji - jedno w miescie i trzy na wsiach. Pewnym
wsparciem dla KO byty wywiady telewizyjne z jego kandydatami wye-
mitowane w ,Wiadomosciach”, ktérym towarzyszyty obrazki pokazujace
zaniedbanie miasta i jego przygnebiajacg atmosfere w okresach poza se-
zonem urlopowym. Do wyboréw w Kazimierzu nie przystgpita miejscowa
elita finansowa i intelektualna, a jej przedstawiciele stwierdzili, ze kan-
dydujg sami ,biedacy”, ktérzy przez udzial we wiadzach gminy chcag
zatatwi¢ sprawy swoje i swoich rodzin podnoszac w ten sposob wihasng
niskg pozycje spoteczna w miescie.

Lezajsk

Dziatacze Komitetu Obywatelskiego byli poczatkowo zaskoczeni ta-
twoscig z jaka uzyskali dominujgca pozycje na lokalnej scenie politycz-
nej. Podejrzewali, ze przeciwnik przyczait sie i uderzy w ostatniej chwili.
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Aby temu przeciwdziata¢ bardzo wczes$nie przystgpili do typowania kan-
dydatéw. W trakcie zebran organizowanych dzieki pomocy Kosciota po
mszach, w salach parafialnych, zwracali sie do mieszkancéw z rodza-
jem ankiety proszac o wytypowanie nazwisk kandydatéw. W ankiecie
znalazly sie sugestie jakie warunki powinna spetnia¢ dana osoba. Wska-
zywano na cechy moralne, uczciwo$¢, madros¢, zyczliwosé, umiejetnosé
wspotzycia z ludzmi, podkreslano takze przedsiebiorczo$¢ kandydata. W
ankiecie nie wymieniano przynaleznosci do PZPR jako czynnika dyskwa-
lifikujagcego dang osobe, chociaz wymagano podania poprzedniej przy-
naleznosci partyjnej i zwigzkowej. Po otrzymaniu ok. 50 propozycji do-
konano selekcji kandydatéw. Jeden z cztonkéw KO tak okreslit kryteria
brane pod uwage:

Moralne takze ze$Smy forsowali, zaznaczaliSmy, ze nie moze by¢ to
cztowiek, ktory krzywdzit ludzi poprzednio. Moze by¢ cztonek partii, ale
nie taki nadgorliwy, ktory krzywdzit ludzi.

Interesujacy jest fakt, ze wysoko oceniano pochodzenie kandydata ze
starych rodoéw lezajskich. Miato to czasem wieksze znaczenie niz przy-
nalezno$¢ kandydata do PZPR. Po tej selekcji 20 kandydatéw (na 22
miejsca) otrzymato prawo startowania do wyboréw pod firmg Komi-
tetu Obywatelskiego ,Solidarnos$¢”. Przywilej ten przyznawany byt z
rozwagg, o0 czym S$wiadczy fakt, ze nie otrzymali go nawet niektérzy
cztonkowie KO wywodzacy sie z ruchu zwigzkowego.

Komitet Obywatelski znacznie przecenit zdolnosci mobilizacyjne prze-
ciwnika. W dniu zamkniecia list okazato sie, ze nie ma prawie kan-
dydatéw z innych ugrupowan. W dwoch okregach nie byto zadnego
kandydata, a w czterech tylko po jednym. Obok kandydatéow KO
startowata tylko 1 osoba z SD, 1 - ze Zwigzku Kombatantéow RP
oraz 1 - z Klubu Sportowego ,Pogon”. Tak wiec gtbwnym przeciwni-
kiem kandydatéw z KO stali sie niezalezni, wsréd ktérych byto kilku
cztonkéw ,Solidarnosci”. Ponadto znalazty sie tam osoby majace pewne
doswiadczenia samorzadowe, dziataty bowiem w PSS, spétdzielni mie-
szkaniowej, samorzadzie mieszkancéw. Wsrod kandydatéw nie byto
przedstawicieli dawnego ukiadu wiadzy. W tej sytuacji wybory nie
mogly nabra¢ charakteru konfrontacyjnego. Kampania wyborcza KO
polegata na rozlepianiu plakatéw (zrywanych czasem przez nieznanych
sprawcow) i roznoszeniu ulotek po domach. Zorganizowano takze dwa
spotkania dla wszystkich kandydatéw, bez wzgledu na przynaleznos$¢ -
jedno w kosciele, a drugie w Urzedzie Miasta (na ktérym przedstawiciele
ustepujacych wiadz przedstawili gtéwne problemy Lezajska).

Tres¢ kampanii wyborczej Komitetu Obywatelskiego byta ogélnikowa.
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Swiadomie zrezygnowano z poruszania probleméw konkretnych oba-
wiajac sie, ze przy niewielkiej znajomosci probleméw miasta szczegéto-
wos¢ poruszanych zagadnien moze jedynie utrudni¢ sytuacje. W progra-
mie odwotywano sie do norm moralnych, nauki spotecznej Kosciota, zasad
gospodarki rynkowej. Zaprezentowano takze kilka probleméw waznych
dla przysztych radnych, takich jak: ochrona $rodowiska, budownictwo
mieszkaniowe, ochrona zdrowia, szkolnictwo itp. Kandydaci niezalezni,
poza kilkoma osobami ktére rozlepiaty plakaty z wiasnym nazwiskiem,
nie prezentowali zadnego programu i nie byli zbyt aktywni. Kosciét ucze-
stniczyt aktywnie w kampanii wyborczej wspierajgc kandydatéw Komi-
tetu. W sumie jednak kampania wyborcza w sytuacji braku zorganizo-
wanego konkurenta nie mogta mobilizowa¢ spotecznej opinii.

Limanowa, Miedzychod, Wiodawa

Podobnie jak w innych badanych miejscowos$ciach, najwczesniej do
przygotowywania wyboréw przystgpity Komitety Obywatelskie. Kan-
dydatéw wytaniano w waskich gronach a nastepnie przedstawiano do
akceptacji na ogélnym zebraniu KO. Pojawity sie wiec zarzuty o waskiej
bazie Srodowiskowej kandydatéw.

Obok Komitetéw do wyboréw wystartowaly tez inne ugrupowania,
najliczniej w Limanowej, gdzie wérod 95 060b znalazto sie 23 kandy-
datéw Komitetu Obywatelskiego, 21 - niezaleznych, 10 - PSL, 8 - z
»Solidarnosci” RI, 4 - z komitetéow osiedlowych, 3 - z SD, po dwdch
kandydatow przedstawit PAX, Unia Polityki Realnej, Cech i Ochotnicza
Straz Pozarna, a po jednym NSZZ ,Solidarnos¢”, Ludowy Klub Spo-
rtowy i Zwigzek Mitodziezy Wiejskiej.

W Miedzychodzie najwiecej byto kandydatéw niezaleznych - 47
0s6b, 24 osoby przedstawit Komitet Obywatelski (nie korzystajacy z po-
parcia miejscowego NSZZ ,Solidarnos$¢”). Unia Mtodych Demokratow i
PSL wystawity po 7 kandydatoéw, 3 osoby startowaly z ramienia SDRP,
po dwie z ,Solidarnosci” i Polskiego Zwigzku Wedkarskiego a po jednym
z ,Sokota”, Ligi Kobiet Polskich i Zwigzku Mtodziezy Wiejskiej. Ogdtem
wystawiono 95 kandydatow.

We Wiodawie poza kandydatami Komitetu Obywatelskiego konku-
rencja byta stosunkowo niewielka. Do wyborow startowato kilku kandy-
datow z PSL i zwigzkéw zawodowych. Osobliwoscig byta odrebna Usta
KO i Stronnictwa Demokratycznego, na ktérej znalazto sie osiem osoéb.

Najbardziej aktywng kampanie prowadzity Komitety Obywatelskie
organizujac spotkania ze specjalistami oraz mieszkaricami. Frekwencja
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na tych ostatnich zebraniach byta bardzo mata, jedynie w Miedzychodzie
zanotowano jedno zebranie, ktére skupito ok. 70 os6b. W kampa-
nii przedwyborczej koncentrowano sie gidwnie na sprawach ograniza-
cyjnych, mniejszg wage przywigzujgc do spraw programowych, ktdre
sformutowane byly na og6t ogélnikowo. Nieznany byt tez stosunek
poszczeg6lnych kandydatéw do programoéw prezentowanych przez inne
ugrupowania.

W Miedzychodzie kampania miata silnie spersonalizowany charak-
ter, na zebraniach prezentowano zyciorysy kandydatéw, ich stan ro-
dzinny, wyksztatcenie, zawo6d, natomiast nie poruszano zagadnien mery-
torycznych. W Limanowej program Komitetu Obywatelskiego przedsta-
wiono w specjalnym, bezptatnym numerze Aktualnosci Ziemi Limanow-
skiej. Programy mialy jednak charakter ogélnikowy, poruszano kwestie
przeksztatcen wiasnosciowych, konieczno$é rozwoju ustug turystycznych,
ochrony Srodowiska, rozwoju rzemiosta i rolnictwa.

Programy poszczeg6lnych kandydatéw miaty réwniez ogélnikowy cha-
rakter. Jeden z kandydatéw z Limanowej tak siebie reklamowat:

Og6lnie zmierzam w tym kierunku, aby zycie calej spotecznosci lo-
kalnej Miasta i Gminy Limanowa stawato sie¢ coraz lzejsze, tatwiejsze i
przyjemniejsze.

Inny za$ w swojej autoreklamie pisat:

Mam czyste rece i sumienie i bede zawsze postepowat zgodnie z tymi
zasadami w czasie petnienia obowigzkéw, ktére w przysztym samorzadzie
spoteczenstwo mi powierzy.

Postugiwano sie takze wierszykami:

Gdy Jasiu Sutkowski bedzie rzadzit nami - na pewno hotote puscimy
z torbami.

Prowadzono tez akcje plakatowania miasta. Na ten cel kandydaci
Komitetu Obywatelskiego z Limanowej opodatkowali sie po 50 tys. zk
W Limanowej zorganizowano takze totolotek wyborczy oferujgc za pra-
widtowe wytypowanie skitadu rady nagrode w wysokosci 100 tys. zt.

W walce wyborczej wykorzystywano takze hasto walki z ,nomenkla-
turg”. O klimacie kampanii wyborczej swiadczy¢ moze walka plakatowa
polegajaca na zrywaniu plakatéw konkurentéw, dopisywaniu zto$liwych
komentarzy itp.

Wybory nie cieszyly sie zbyt duzym zainteresowaniem mieszkancow,
ktorzy w niewielkim jedynie stopniu uczestniczyli w kampanii wybor-
czej, interesujac sie raczej cechami indywidualnymi kandydata niz jego
programem.
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Olesnica

Tryb wytaniania kandydatéw przez Komitet Obywatelski w Olesnicy
byt podobny do tego w innych miejscowosciach. Mogty ich zglaszac
zarowno komisje zakltadowe NSZZ ,Solidarnos¢” jak i mieszkancy. Dagzo-
no przy tym do tego, aby kandydat byt mieszkancem okregu wyborczego
z ktorego startuje do wyboréw. Z zasady tej jednak zrezygnowano, po-
niewaz zabrakto odpowiednich kandydatéow. Zatwierdzenie kandydatéw
na wszystkie 28 mandatéw nastgpito po ich publicznym przestuchaniu na
zebraniu KO. Chodzito gtéwnie o wykluczenie oséb obcigzonych poprze-
dnig dziatalnoscig publiczng. Od tej reguly zrobiono wyjatek, poniewaz
wsrod kandydatéow znalazia sie jedna osoba dziatajgca w poprzedniej ra-
dzie.

Partie polityczne nalezgce do starego ukiadu usitowatly powotaé Nie-
zalezny Komitet Obywatelski stanowigcy kamuflaz wyborczy dla SDRP,
PSL i SD. Odbyty sie dwa nieudane zebrania rozbite przez cztonkéw
»Solidarnosci”, ktéorym nie mogto sie oczywiscie podobaé¢ uzycie szyldu
-0bywatelski”. Rezultatem tej inicjatywy byt natomiast proces o zniesta-
wienie wytoczony jednemu z organizatoréw Niezaleznego Komitetu Oby-
watelskiego przez przewodniczgcego KO ,Solidarnos$¢” Ziemia Olesnicka.

Po tych niepowodzeniach PSL i SD zglosity osobno po szesciu kan-
dydatow, ktorzy byli osobami znanymi w miescie, bylymi radnymi,
cztonkami dawnej elity wkadzy. Odmienng taktyke przyjeta SDRP, ktéra
bojac sie wystepowaé pod wiasnym szyldem zgtosita czterech kandy-
datéw wystepujacych jako niezalezni. Do gry wyborczej wigczyt sie
takze NSzz ,Kolejarz” zgtaszajgc trzy osoby. Ponadto zgtoszono 15
0s6b wystepujacych jako niezalezni. W sumie zgtoszono 62 kandydatdw.

Najbardziej intensywng kampanie wyborczg prowadzit Komitet Oby-
watelski korzystajac z pomocy zwiazkowych i wojewddzkich struktur
~Solidarnosci”. Komitet dysponowat ,Raportem o stanie miasta Oles-
nica”, ktory stanowit merytoryczng podstawe kampanii wyborczej. Ra-
port ten byt prezentowany jako dokument opracowany przez specjalistow,
a wiec w petni wiarygodny. Podkreslano takze oryginalnos¢ tej inicja-
tywy, nie zdajgc sobie zapewne sprawy, ze tego rodzaju raporty opra-
cowywano przed kazdymi poprzednimi wyborami do rad narodowych.
Komitet popularyzowat szczeg6lnie kandydatéw, ktdrzy nie mieszkali w
danym okregu wyborczym. Roéwniez tam, gdzie byta silna konkurencja
(trzy, cztery osoby na jedno miejsce) nasilano propagande wokot swojego
kandydata.

Mimo opracowania raportu o stanie miasta w kampanii wyborczej Ko-
mitet Obywatelski wspierat sie ogélnymi hastami: wolno$¢, demokracja,
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walka z ,,nomenklaturg” hp. Jednym z elementdéw kampanii byto takze
dyskredytowanie wojska, poniewaz w niektdrych okregach, zamieszka-
nych przez zawodowych, zotnierzy, obawiano sie konkurencji kandydatow
popieranych przez SDRP. Obawy te byly zresztg stuszne, poniewaz eme-
rytowany oficer wygrat z kandydatem KO, a w drugim przypadku opo-
nent Komitetu omal nie wygrat. Obaj otrzymali jednakowsg ilos¢ glosow
i 0 wejsciu do rady zadecydowato losowanie. W Naszej Gazecie opubli-
kowano w ramach kampanii wyborczej artykut, w ktérym pisano:

... jest publiczng tajemnica, ze majatek rozformowanej jednostki zo-
stat rozgrabiony przez naszych oficeréow i dowoédztwa wrockawskiego.

Podawano konkretne fakty zakupu autobusu za 300 tys. zt oraz dwoch
ciezarowek, a takze mebli, dywanéw hp., ktore podlegaty kasacji bez
wzgledu na ich stan.

Kampania wyborcza pozostatych ugrupowan byla mato ofensywna
i prowadzona bez wiary w mozliwos¢ sukcesu. Niektorzy uwazali, ze
trzeba przeczeka¢ poniewaz samorzad zdominowany przez ,,Solidarnos¢”
~wwylozy sie€” w trakcie kadencji i wtedy przyjdzie czas innych sit poli-
tycznych.

Zainteresowanie wyborami ze strony mieszkancow byto bardzo mate.
Liczba oséb obecnych na zebraniach wahata sie od 10 do 80 oséb, przy
czym zebran tych byto ok. 30, w tym 16 organizowanych przez Komi-
tet Obywatelski. W trakde zebran do wyjatkéw nalezata konfrontacja
miedzy kandydatami, przewaznie kandydat prezentowat swéj program sa-
motnie. Programy poszczeg6lnych kandydatéw, niezaleznie od ich przy-
naleznosci, byty bardzo podobne i nie wykraczaty poza ogolnikowe hasta
i propozycje.

Poddebice

Regionalny Komitet Obywatelski w Poddebicach rozpoczat kampanie
wyborczg najwczesniej ze wszystkich sit politycznych wystepujacych na
scenie lokalnej. Ustalono, ze 50% kandydatéw na radnych zgtoszg ko-
misje zaktadowe ,Solidarnosci”, 25% ,Solidarno$¢” RI oraz 25% Komi-
tet Obywatelski. Uznano, ze kandydaci musza by¢ dobrze zakorzenieni
w lokalnym s$rodowisku, zwigzani z ,Solidarnoscig”, cho¢ cztonkostwo
W niej nie jest obowiazkowe, muszg dysponowa¢ czasem i nie moze ich
obcigzaé¢ poprzednia dziatalno$¢ publiczna. Doboru kandydatéw doko-
nywano stopniowo. Najpierw zastanawiano sie we wlasnym gronie, a
nastepnie, po uzyskaniu zgody kandydatéw, zatwierdzano ich na ogélnym
zebraniu. Wytypowany kandydat odbywat najpierw rozmowe z przewo-
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dniczacym RKO, a nastepnie na zebraniu zarzgdu prezentowat swojg
sylwetke, poglady oraz elementy programu. KO miat pewne trudnosci z
znalezieniu odpowiednich kandydatéw w okregach wiejskich, ale w koricu
ich znaleziono i obsadzono 23 z 24 istniejgcych na tym terenie okregow.

RKO w Poddebicach nie sformutowat zwartego programu wyborczego,
konstruowano go natomiast na biezgco publikujgc rézne jego elementy w
miejscowej gazecie. Skoncentrowano sie przy tym na czterech zagadnie-
niach: sprawach mieszkaniowych, szkolnictwie, ochronie zdrowia i rolnic-
twie. W przygotowaniu tych elementéw programu brali udziat kandydaci
na radnych korzystajgc z pomocy ekspertéw. Powotano tez cztery komi-
sje problemowe, koncentrujac sie gtéwnie na zaniedbaniach poprzednich
wiadz, proponujgc jednak pewne mozliwe do realizacji przedsiewziecia,
jak np. namiotowe zadaszenie basendéw, umozliwiajgce ich uzytkowanie
przez uczniéw szkdt w okresie wiosenno-jesiennym itp.

Regionalny Komitet Wyborczy znajgc nieche¢ mieszkancéw do udzia-
tu w zebraniach postanowit ograniczy¢ ich ilos¢ i organizowac je jedynie
na zadanie kandydata lub wtedy, kiedy mozna byto oczekiwaé wiekszej
frekwencji. W rezultacie zebrania zorganizowata jedynie potowa kandy-
datéw przy minimalnej frekwencji. Giéwny ciezar kampanii wyborczej
przejeta na siebie prasa, gazeta Listek Debowy oraz wspomniany juz Biu-
letyn. W sumie gazety te osiggnety w okresie kampanii 800 egzemplarzy
naktadu.

Waznym elementem kampanii wyborczej byto zorganizowanie cato-
dziennej uroczystosci ku czci zamordowanych w Katyniu. Po mszy w
kosciele uczniowie liceum przedstawili spektakl poetycko-muzyczny. Zor-
ganizowano tez wystawe fotografii poddebiczan przesladowanych przez
wiladze radzieckie. Impreza ta, majgca charakter manifestacji patrio-
tycznej byta dobrg okazjg do prezentacji Komitetu i jego kandydatow. W
trakcie imprezy sprzedawano takze cegietki na fundusz wyborczy RKO,
ktore chetnie kupowano.

Dla kazdego z kandydatéw przygotowano tez ulotke, ktérg nastepnie
kandydaci, na kilka dni przed wyborami, dostarczali do domu przysztym
wyborcom.

Obok RKO do wyborow przystgpit takze Ludowy Komitet Wyborczy,
ktory grupowat przedstawicieli PSL i SD oraz SDRJP. LKW przygotowat
program w oparciu o ogolny zarys nadestany przez wiadze krajowe PSL
i zaadaptowany do miejscowych warunkéw. Kampanie wyborcza SDRP
prowadzita grupa inicjatywna tej partii, ktéra uznala, ze wobec stabosci
jej struktury kazdy kandydat zaprezentuje wiasny program, zbiezny je-
dynie w ogdlnych zarysach z linig ideowa tej partii.
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Ludowy Komitet Wyborczy odbyt kilka spotkan na ktérych wyto-
niono kandydatéw. Przyjeto tez zasade, ze w okrajach wiejskich moga
kandydowa¢ wytgcznie rolnicy. W potowie maja do LKW dotgczyli kan-
dydaci SD, ktorzy uznali, ze dziatajgc samodzielnie nie majg zadnych
szans. PSL zamierzat poczgtkowo zmontowa¢ sojusz z ,Solidarnoscig”
Bl, ale oferta zostata przez te organizacje odrzucona.

LKW prowadzit kampanie wyborczg w sposéb schematyczny, organi-
zujac zebrania, na ktére poza samymi zainteresowanymi prawie nikt nie
przychodzit; wydrukowano tez ulotki i rozlepiano plakaty dostarczone
przez centralne wiadze Stronnictwa. Kandydaci LKW niezbyt aktywnie
angazowali sie w kampanie wyborczg, polegajac na dziataniach wspo-
magajacego aktywu. Kandydaci LKW byli tez mato atrakcyjni, jako ze
rekrutowali sie gtéwnie sposrod starych dziataczy ZSL. RKO umiegjetnie
wykorzystat te sytuacja, wprowadzajac do kampanii wyborczej akcenty
antypeeselowskie, oskarzajac dziataczy i kandydatéw tego stronnictwa o
popieranie ,nomenklatury” .

Kandydaci SDRP zdajgc sobie sprawe z niewielkich szans, starali sie
wykorzystywac r6zne zebrania dla przedstawienia swojego programu oraz
indywidualnie dociera¢ do poszczeg6lnych mieszkancéw. | tak np. spek-
takularne zwyciestwo w jednym z okrgeéw odnidst kandydat SDRP, ktéry
umiejetnie wykorzystat liczne zebranie mieszkancéw, zorganizowane w
sprawie zainstalowania zbiorczej anteny telewizyjne;j.

Koscidt, jak juz wspomniano, nie angazowal sie po zadnej ze stron
pobudzajagc jedynie obywatelska aktywnosé.

Puck

Komitet Obywatelski ,Solidarnos¢”, podobnie jak w innych miej-
scowosciach, najwczesniej rozpoczagt kampanie wyborczg Ustalono, ze
kandydatéw na radnych zgtasza¢ bedg komisje zaktadowe NSZZ ,Solidar-
nos$¢”, ,Solidarno$¢” RI oraz Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie. Kazda
z tych organizacji mogta zgtosi¢ dowolng liczbe kandydatéw, a o osta-
tecznej liscie zadecydowaé¢ miata specjalnie powotana komisja. Na 28
okregow zgtoszono 23 kadydatéw. W rezultacie weryfikacji jednemu z
nich odméwiono rekomendacji, a jeden zrezygnowat. Obsadzono wiec je-
dynie 21 okrajéw. Brak kandydatéw spowodowat, ze na ich Uscie znalazty
sie osoby nie catkowicie spetniajgce wymogi stawiane przysztym radnym.
Najwieksza przypadkowos$¢ wystepowata w Ssrodowisku wiejskim, gdzie
praktycznie kandydatem mogt zostaé kazdy, kto chciat.

Obok KO do wyboréw przystgpito Forum Obywatelskie Wsi po-
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wstate, jak pamietamy, w wyniku roztamu w Komitecie. Fortun orga-
nizowato zebrania wiejskie w oparciu o dotychczasowe struktury rad
soteckich. Wytanianie kandydatéw odbywato sie w starym stylu, po-
niewaz najczesciej proponowat ich sottys. Dos$¢ trudno jest okreslic ile
0s6b startowato w wyborach pod znakiem Forum, poniewaz nie mieli oni
oznaczen na listach wyborczych. Obok Komitetu i Forum w wyborach
uczestniczyli jeszcze kandydaci PSL - 2 osoby i po jednym kandyda-
cie z SD i SDRP. Blizsza analiza sktadu kandydatéw pozwala ustali¢,
ze ws$rdd 77 oséb 21 reprezentowato KO, 8 - PSL, 13 byto cztonkami
PZPR, 5 nalezato poprzednio do elity witadzy, a 30 oséb mozna okresli¢
jako niezalezne. Podobnie wiec jak gdzie indziej, przeciwnicy Komitetu
Obywatelskiego stosowali w Pucku kamuflaz wyborczy.

Mimo, ze gldbwnym celem dziatania Komitetu Obywatelskiego stata
sie catkowita wymiana elity wiadzy, hasto to nie znalazto wyraznego
odzwierciedlenia w kampanii wyborczej, gldwnie z przyczyn taktycznych.
Program wyborczy opublikowano w Biuletynie oraz w formie ulotki opa-
trzonej hastem: Jezeli nie my to znowu oni. W tekscie programu poru-
szono cztery zasadnicze problemy: rolnictwa, ochrony $rodowiska, tury-
styki i wypoczynku oraz kultury i stuzby zdrowia. Wspomniano takze
o0 koniecznosci tworzenia dogodnych warunkéw dla kapitatu prywatnego.
Sformutowania programu byty nader ogélnikowe i ograniczaty sie do nie-
wiele znaczacych postulatéw. W czesSci dotyczacej ochrony $rodowiska
zapisano np.:

Zabezpieczenie ochrony Srodowiska juz w fazie projektowania nowych
inwestycji oraz realizacji inwestycji podjetych. Likwidacja dotychczaso-
wych Zrédet zanieczyszczenia srodowiska. Szczegélng ochrong objete bedag
wody Zatoki Puckiej i przyleglte plaze.

Komitet prowadzit dos¢ intensywng kampanie wyborczg. Podczas
turnieju pitkarskiego, w czasie przerw, prezentowano na stadionie kandy-
datéw, odprawiono takze msze $w. w ich intencji a nastepnie odby#t sie
wiec na rynku. Mialy miejsce takze indywidualne spotkania z kandyda-
tami. O ile w trakcie festynu sportowego przewineto sie kilka tysiecy oséb,
to juz wiec przyciagnat ich znacznie mniej, bo zaledwie ok. 100. Réwniez
spotkania odbywaty sie przy minimalnej frekwencji - od kilkunastu do
30 os6b. Na trzy dni przed wyborami zorganizowano otwarte zebranie
Komitetu, zainteresowanie byto jednak zadne. Oprdcz tego rozlepiano
plakaty, rozdawano ulotki; kolportowano Biuletyn.

Komitet usitowal takze zorganizowac szkolenie kandydatéw na rad-
nych jednak bez wiekszego powodzenia, poniewaz nie mieli oni czasu, a
poza tym dojazdy do Gdyni okazaly sie zbyt kosztowne.
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Konkurencyjne Forum nie rozpowszechnito zadnego programu, orga-
nizowato jedynie spotkania z mieszkaricami, na ktérych starano sie
zdyskredytowac dziatania Komitetu Obywatelskiego, twierdzac m.in, ze
zmiany majg polega¢ na zastapieniu jednej bandy druga.

Putawy

W Putawach, w przeciwienstwie do wiekszosci badanych miejscowosci,
obowigzywata proporcjonalna ordynacja wyborcza. Komitet Obywatel-
ski zgtosit kandydatéow na wszystkie 32 miejsca. Postanowiono, ze beda
je wyltaniaé poszczegdlne srodowiska: naukowcy, o$wiata, spotdzielczosé
rzemie$lnicy, zaklady przemystowe itp. W sumie zgtoszono 35 os6b, z
ktorych KO wytypowat w koricu 32.

Kolejnym uczestnikiem wyboréw byto Demokratyczne Porozumienie
Socjalne, za ktérym stata SDRP. W skiad tego porozumienia wszedt takze
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego. W sumie zgtoszono 27 kandydatéw.

Mniej kandydatéw, bo tylko 13, zgtosito Putawskie Porozumienie
Wyborcze ,Wolnos¢ i Niepodlegtosé” w skiad ktorego wchodzita przede
wszystkim Konfederacja Polski Niepodlegtej i Stowarzyszenie Zotnierzy
AK. Stronnictwo Demokratyczne wystawito 10 kandydatéw, pod tg firma
wystgpito takze dwoch cztonkow PAX-u.

Kolejny sojusz wyborczy - Putawskie Porozumienie Wyborcze - zo-
stat zawarty przez Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe i Towarzy-
stwo Przyjaciot Putaw; zglosito ono 25 kandydatéw. Ponadto w wy-
borach wzieta udziat grupujgca mieszkaricow osiedla przy ul. KoHataja
niezalezna grupa inicjatywna, ktéra wystawita 5 oséb.

Programy wyborcze wszystkich tych ugrupowan byty podobne. Zgta-
szano og6lne postulaty poprawy gospodarki miejskiej. Putawskie Porozu-
mie Wyborcze podkres$lato wage lokalizmu, historii Putaw i spotecznosci
putawskiej oraz jej etnograficzng odrebnos¢. Socjaldemokraci akcento-
wali sprzeciw wobec bezrobocia i byli. przeciw bogaceniu sie kosztem
ludzi pracy, za mieszkaniami takze dla biednych, bezptatnym naucza-
niem i priorytetem dla intereséw pracowniczych. Natomiast program
KPN zawierat sformulowania wrogie w stosunku do dawnego rezimu i
konieczno$¢ bezwzglednego rozliczania ludzi zwigzanych z bytg PZPR.

Kampania wyborcza w Putawach, mimo stosunkowo szerokiego spek-
trum politycznego, miata raczej monotonny przebieg. Gtdwne sity poli-
tyczne ogranizowaty zebrania w salach; frekwencja z reguty nie przekra-
czata 30 oso6b. Wyjatkiem byta grupa mieszkancow ul. Kolgtaja orga-
nizujac wiec, na ktdéry przyszto kilkaset os6b. Bylo to jednak spowodo-
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wane faktem, Ze grupa ta walczyta ze spétdzielnig mieszkaniowa o obnizke
czynszow.

W ostatnim tygodniu zintensyfikowano dziatania propagandowe. Do
akcji plakatowej wyruszyli dziatacze Komitetu Obywatelskiego, zorgani-
zowali takze kiermasz z atrakcyjnymi towarami, podczas ktorego przez
gtosnik reklamowano kandydatéw. Stronnictwo Demokratyczne rozle-
piato ulotki na klatkach schodowych. Zwracaty takze uwage rozlepione
w miescie plakaty KPN potepiajace SDRP. Pojawily sie tez afisze o
tresciach antysemickich, od ktorych od razu zdystansowato sie ZCHN.

Puttusk

Podobnie jak w innych miejscowosciach, najwczesniej przygotowa-
nia do wyboréw rozpoczgt Komitet Obywatelski. Usitowano nawigzaé
wspotprace z ,Solidarnoscig” Rl w celu wspoélnego wytypowania kandy-
datéw w okregach wiejskich, co jednak nie powiodto sie, totez w rezultacie
KO wystawit kandydatéw jedynie w okregach miejskich. Typowano ich
na zebraniach komisji zaktadowych ,Solidarnosci” oraz Komitetu. Na ze-
braniu KO wytypowano 21 kandydatéw (na 28 miejsc) oraz zatwierdzono
program wyborczy sformutowany na czterech stronach maszynopisu. Za-
mieszczono w nim deklaracje, ze przeksztatcenia wtasnosciowe w gospo-
darce nie powinny sie odbywaé¢ kosztem pracownikéw uspotecznionych
zaktadéw pracy. Wymieniono takze kilka dziedzin takich jak budownic-
two, kultura, o$wiata, ochrona zdrowia itp, ktére pownny by¢ przedmio-
tem troski przysztej rady. Z zadan konkretnych zaproponowano budowe
budynku szkolnego i utworzenie szkoty muzycznej.

Przeciwnikiem Komitetu Obywatelskiego byt w Puttusku Spoteczny
Komitet Wyborczy, ktéry powstat jako koalicja SDRP oraz czesci dzia-
taczy SD i OPZZ. Wsrod kandydatéw znalazto sie kilku nauczycieli oraz
przedstawicieli prywatnej inicjatywy. Ogétem to porozumienie wyborcze
wystawito 16 oséb, z ktdrych wiekszos¢ startowata bez etykietki politycz-
nej.

Do wyboréw startowato tez kilku kandydatéw z PSL, a inni reprezen-
towali rézne drobne organizacje jak np. cech, rady parafialne, Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego itp. Ogdtem zgtoszono 81 os6b, z ktérych 46
nie podato swojej przynaleznosci.

Kampanie wyborczg zainaugurowal zorganizowany przez Komitet
Obywatelski wiec, ktory zgromadzit na rynku ok. 1000 os6b. KO po-
stanowit, ze podstawowg formag kampanii bedg wiece organizowane w
poszczegolnych czesSciach miasta, na ktdrych bedg wystepowac¢ kandy-

69



dad z sgsiadujacych okrwaw. Uznano, ze jest to lepsza forma prezenta-
cji kandydatéw niz zebrania w sali, poniewaz w zebraniach na otwartym
powietrzu moze z natury rzeczy wzia¢ udziat wieksza liczba oséb. Rze-
czywiscie frekwencja na wiecach okr~owych byta spora (od 100 os6b do
ok. 1000), ponadto odbyty sie dwa wiece og6lnomiejskie. W trakcie tych
spotkan rozdawano ulotki z programem Komitetu.

Inne ugrupowania prowadzity kampanie wyborczg w sposéb mato
aktywny. Spoteczny Komitet Wyborczy zorganizowat dwa spotkania
w salach z minimalnym udziatem publicznosci (20-30 os6b), odbyt sie
tez wykorzystany do propagandy wyborczej kiermasz towardéw jednej z
puttuskich fabryk.

Komitet Obywatelski prowadzit kampanie wyborczg bardzo intensyw-
nie. Uznano, ze gldwnymi konkurentami sg kandydaci niezalezni, zarzu-
cano im wiec che¢ ukrycia prawdziwej przynaleznosci i polityczny kamu-
flaz. Argumetacja wyborcza miala takze wywota¢ wsrod mieszkancow
przeswiadczenie, ze program Komitetu jest jedynym powaznym doku-
mentem, ze jedynie Komitet posiada potencjat intelektualny zdolny spro-
sta¢ zadaniom. Akcentowano takze potrzebe kontroli pracy przyszitych
radnych i koniecznos¢ ich rozliczania z wykonanych zadan.

Konkurenci byli znacznie mniej aktywni, starano sie jednak dyskre-
dytowa¢ kandydatéw Komitetu. W niepodpisanych ulotkach zarzucano
im przewinienia, gtéwnie natury obyczajowej: pijanstwo, awanturniczos¢,
pedzenie bimbru. Podobne ulotki ukazaty sie takze drugi raz, tym razem
z podpisem ,Solidarnos¢ 80" .

Sfery zblizone do Kosciota zaangazowaty sie w kampanie wyborczg
dos¢ wyraznie, natomiast osobliwos$cig tego zaangazowania byt fakt, ze
skierowane byto ono przeciwko kandydatom Komitetu Obywatelskiego.
Wigze sie to z poprzednio zaistniatym konfliktem miedzy jedng z pa-
rafii, a KO. W gazecie wydawanej przez sfery zblizone do parafii zaa-
takowano Komitet a nastepnie opublikowano wywiady z kandydatami
wspotpracujgcymi z SDRP oraz krytyczng ocene wiecu Komitetu Oby-
watelskiego.

Kampania wyborcza w Puttusku miata wiec ozywiony i zawierajacy
akcenty sensacyjne charakter.

Ro6zan

W miescie i gminie R6zem utworzono 18 jednomandatowych okregéw
wyborczych. Ustawa o samorzadzie terytorialnym przewidywata znaczne
zmniejszenie liczebnosci radnych, w tym przypadku z 40 do 18. Od razu
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wywotato to niezadowolenie mieszkancow wsi, poniewaz w tej sytuacji
kilka miejscowosci mogto uzyskaé zaledwie jeden mandat.

Do wyboréw przystgpito kilka ugrupowan politycznych. Wsrod tych,
ktore zglosity najwiekszg liczbe kandydatéow znalazto sie Towarzystwo
Mitosnikéw Ziemi Rozanskiej (7 osob) i Komitet Obywatelski, ktory
nie uzywat nazwy ,Solidarnos$¢” (6). Na liscie Towarzystwa znalezli sie
przedstawiciele dawnego ukfadu wiadzy: byly przewodniczacy PRON,
byty naczelnik, pracownicy Urzedu Wojewo6dzkiego oraz cztonkowie SD.
Kandydatéw KO formalnie wytoniono na zebraniach mieszkancéw, cho-
ciaz wczesniej byli juz oni wytypowani przez Komitet. Ws$réd kan-
dydatéw proponowanych przez Komitet tylko jedna osoba w miescie i
pie¢ na wsi wyrazito zgode na podanie na listach wyborczych ich przy-
naleznosci organizacyjnej. W tej sytuacji kandydatéw popieranych przez
KO byto oczywiscie wiecej, startowali oni jednak jako niezalezni. Po-
nadto kandydatéw zgtosity inne ugrupowania: SD - 5, Ochotnicza Straz
Pozarna - 1, Towarzystwo Pamieci J. Pitsudskiego - 1, Zwigzek Nauczy-
cielstwa Polskiego - 1; startowato dwoch kandydatéw niezaleznych, nie
zwigzanych z Komitetem Obywatelskim, jednego kandydata wystawito
kilka innych ugrupowan. Ogétem zgtoszono 50 kandydatéw (2,8 najedno
miejsce).

Dwa najwieksze ugrupowania, zaréwno Towarzystwo zwigzane z daw-
nym ukiadem wiadzy, jak i Komitet Obywatelski, w swojej taktyce
wyborczej stosowaty kamuflaz, starajac sie nie ujawnia¢ przynaleznosci
kandydatéw. W kampanii wyborczej pierwsze ugrupowanie podkreslato
swoje kompetencje i doswiadczenie w zarzgadzaniu sprawami lokalnymi,
drugie zas$ akcentowato problematyke rozliczeniowg

Komitet poczatkowo prowadzit kampanie wyborczg do$¢ niemrawo,
dopiero w ostatniej fazie zaktywizowat sie rozprowadzajgac swoje ulotki do
domoéw potencjalnych wyborcéw. Taktyka ta zaskoczytla Towarzystwo,
ktore ograniczyto sie jedynie do organizowania spotkan kandydatéw z
mieszkancami. Frekwencja na tych spotkaniach byta znikoma. Niektdrzy
kandydaci prowadzili ponadto kampanie indywidualnag; jeden z nich, star-
tujacy z listy Towarzystwa, rozlepiat plakaty sugerujace skreslenie kon-
kurentéw. W ostatnich dniach zdarzaty sie przypadki zrywania plakatow
Komitetu Obywatelskiego.

Program wyborczy KO byt mato konkretny, podkreslano gtownie ele-
menty ogo6lnopolityczne koncentrujac sie na krytyce dotychczasowej sy-
tuacji, wskazywano, ze po latach zniszczenia i grabiezy przyszedt czas
porzadkowania co wymaga odejscia starej nomenklatury i radnych bez-
radnych. Nie byto natomiast w programie KO konstruktywnych pro-
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pozycji dziatan zmierzajgcych do realizacji zadan samorzgdu, Podobnie
ogolnikowy tyt program Towarzystwa, ktoérego kandydaci eksponowali
znajomos¢ lokalnego $rodowiska i jego problemoéw. Jedynie byty naczel-
nik przedstawit propozycje pozyskiwania srodkéw finasowych dla gminy.
Niektorzy kandydaci z tego ugrupowania podkreslali, ze w starym sy-
stemie mieli niewielkie mozliwosci dziatania, natomiast obecne stwarzajg
im nowe szanse. W Rdzanie parafie nie angazowaly sie w zasadzie w
kampanie wyborczg. W samie kampania wyborcza prowadzona byta z
niezbyt wielkim zangazowaniem stron, przy jeszcze mniejszym zaintere-
sowaniu mieszkaricow miasta i gminy.

Sierakowice

W Sierakowicach do walki wyborczej o zdobycie 26 mandatéw przy-
stgpito Mika ugrupowan. Komitet Obywatelski wytypowat 38 kandy-
datéw, natomiast 37 0s6b wystepowato jako niezalezni. Wsrdéd tej grupy
pewna czes¢ reprezentowata dawne elity wladzy stosujgc kamuflaz wy-
borczy. Pod wilasng firmg wystgpito Stowarzyszenie Rzemies$inikéw i
Kupcow - 7 kandydatdéw, przy czym niektorzy z nich byli popierani przez
KO. PSL, startujac z pozycji odmiennych, wystawit natomiast 5 osdb.
Po jednym kandydacie zgtosito Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie i Ochot-
nicza Straz Pozarna.

Komitet nie praktykowat przerzucania kandydatéw do innych okre-
géw totez zdarzato sie, ze w jednym obwodzie konkurowato ze sobg po
kilka os6b z KO, w innych za$ nie byt on reprezentowany. W jednym z
obwodoéw spowodowato to nawet porazke kandydatéw Komitetu Obywa-
telskiego z powodu rozrzutu gtoséw pomiedzy nimi.

Komitet Obywatelski byt jedynym ugrupowaniem, ktdry przedstawit
swoj program i prowadzit kampanie wyborczg. Opracowano program,
obok ogélnej preambuty zawierajacy liste konkretnych dziatan, ktére po-
winien podjgc przyszty samorzad. W preambule mozna byto m.in. prze-
czytac:

Z perspektywy o$miu miesiecy spotecznej dziatalnosci Komitetu Oby-
watelskiego w Sierakowicach mozemy ocenié¢ jak bardzo jest zaniedbana
i zniszczona nasza gmina, tak w sferze materialnej jak i moralnej. Nie
w tym jednak rzecz, aby wymienia¢ teraz wszystkie te zaniedbania, ale
naprawi¢ to co zniszczyt obtgkany system.

W programie sformutowano 17 punktéw. Obok tak ogélnikowych po-
stulatéw, jak troska o wyglad zewnetrzny gminy, sformutowano konret-
niej zadania: gazyfikacje wsi, a na razie uruchomienie punktu napetniania
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butli gazowych, dokonczenie budowy kanalizacji, zorganizowanie domu
spokojnej starosci oraz utworzenie liceum.

Komitet Obywatelski popierat program rzgdu Mazowieckiego, ale nie
eksponowat tego w kampanii wyborczej, aby nie zrazi¢ rolnikéw nieza-
dowolonych z polityki rzgdu w stosunku do rolnictwa. Kampania prowa-
dzona byta zresztg dos$¢ niemrawo i w sposéb standardowy: spotkania z
wyborcami, plakaty, ulotki itp.

Szczyrk

W rezultacie udanego oddzielenia miasta od gminy i wyeliminowania
konkurencyjnego Obywatelskiego Komitetu Inicjatyw Samorzadowych,
Miejski Komitet Obywatelski stat sie najwazniejszg i najlepiej zorganizo-
wang sitg polityczng. Przygotowat on swoj program wyborczy, w ktdrym
wyeksponowano zadania w zakresie ochrony S$rodowiska, zagospodaro-
wania przestrzennego, gospodarki gruntami, akcentowano koniecznos¢
przywrocenia wiasnosci prywatnej, konkurencji w handlu, nie pominieto
takze potrzeby reformy oswiaty, postulowano rozwijanie inicjatyw kultu-
ralnych oraz sportu i turystyki.

Skonstruowano takze model przysztego kandydata, ktéry musiat by¢
mieszkaricem Szczyrku przynajmniej od 5 lat, posiada¢ autorytet i za-
ufanie mieszkancéw oraz przedstawi¢ swdéj program wyborczy. W arty-
kule zamieszczonym na tamach Glosu Obywatelskiego doktadniej sprecy-
zowano wymogi pod adresem kandydata.

W demokratycznej RP budowa nawego tadu spotecznego nie moze by¢
prowadzona przez ludzi, ktérzy w ciggu minionego 4Siecig stuzyli idei two-
rzenia komunizmu. Takim dajemy odpoczaé, bo juz sie dosy¢ natrudzili.
Na kandydatéow na radnych typujemy ludzi gospodarnych, posiadajgcych
zdrowie, czas, pienigdze i przede wszystkim inicjatywe.

Byt to jedyny przykitad eksponowania tezy, ze przyszty dziatacz sa-
morzadowy - radny - obok dobrych checi i wiasciwej postawy powinien
mie¢ takze wlasny kapitat.

MKO odcigt sie zdecydowanie od tej grupy ,secesjonistow”, ktérzy
wprawdzie dziatali na rzecz oddzielenia miasta od gminy, ale byli
zwigzani z poprzednim establishmentem. Osoby te poczuty sie urazone
zachowaniem niedawnego sojusznika i zarazem zagrozone, totez zaczely
sie mobilizowac¢ przeciwko MKO. Grupa oponentéw powigkszyta sie po
ogtoszeniu listu kandydatéw Komitetu, poniewaz niektoérzy nie uzyskali
uznania czesci obywateli. MKO wystawit 22 osoby na 18 miejsc w radzie.
Kilku wptywowym osobom w miescie odmdwiono poparcia. Zagrozeni
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poczuli sie tez pracownicy przedsiebiorstw i instytucji, ktére mialy zo-
sta¢ skomunalizowane, poniewaz przewodniczacy MKO nie ukrywat ko-
niecznosci nie tylko wymiany kadr kierowniczych, ale takze znacznej re-
dukcji zatrudnienia.

Srodowiska te zmobilizowaly sie i wystawity przeciwko 22 osobom
reprezentujgcym MKO, 31 kandydatéw niezaleznych. Do wyboréw w
Szczyrku nie przystgpity natomiast zadne organizacje zwigzane w daw-
nym ukfadem wiadzy.

Kampania wyborcza w Szczyrku byta niemrawa i schematyczna, ogra-
niczono sie do zebran, ktére odbywaly sie przy minimalnej frekwencji,
rozlepiano tez plakaty oraz prowadzono promocje kandydatéw w prasie.
Gazeta MKO zwalczata nadal OKIS jako gtéwnego konkurenta, mimo,
ze przestat on dziata¢ w miescie. Do kampanii wyborczej wiaczyta sie
miejscowa parafia popierajgc jednoznacznie kandydatéw Komitetu Oby-
watelskiego i zachecajgc do gtosowania na nich.

Jak juz wspomniano, poprzedni Komitet Obywatelski - OKIS - w
wyniku sprzeciwu wobec podziatu miasta i gminy zniknat ze sceny poli-
tycznej Szczyrku, pozostat jednak aktywny w gminie Buczkowice, gdzie
rozpoczat przygotowanie do wybordw. Przeciwnikiem OKIS na lokalnej
scenie politycznej tej gminy byto grono oséb zwigzane z Radg Sotecka,
ktéra wydawata pismo Gromada i miata znaczne zastugi dla miejscowej
spotecznosci jak: budowa apteki, przebudowa kina, budowa drég, cho-
dnikéw, gazociggu, rozbudowa domu ludowego itp. OKIS nie mogac
pochwali¢ sie zadnymi osiggnieciami (poniewaz dziatat krdtko), musiat
siegng¢ po pomoc z zewnatrz. Zwrdcit sie wiec o poparcie Zarzadu Re-
gionu NSZZ ,Solidarnos¢”, ktére uzyskat wraz z prawem do uzywania
znaku graficznego.

Swilcza i Lubenia

Przygotowania do wyborow rozpoczetly sie w badanych miejscowos-
ciach jeszcze przed ogtoszeniem ordynacji wyborczej. Podobnie jak w
innych miejscowosciach, kampanie wyborcza najwczesniej rozpoczety Ko-
mitety Obywatelskie przystepujac do wytaniania kandydatéw. Réwniez
cztonkowie Spotdzielni Kétek Rolniczych w jednej z gmin w trakcie zebra-
nia na poczatku marca wytonili swoich kandydatow, jednakze inicjatywa
ta zostata storpedowana jako ,nielegalna” przez ,Solidarnos¢” RI.

Kétko rolnicze tez chciato toystawi¢ swoich kandydatéw, aleSmy zablo-
kowali, poniewaz kotko nie jest zadng, organizacja. Oni chcieli wystawi¢
sami siebie.
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Jak sie pdézniej okazjo, w Swietle ordynacji wyborczej, mieli prawo
wystawié¢ swoich kandydatoéw, jednakze proby tej nie ponowili. W gmi-
nie odbyly sie w tym czasie wybory do Gminnej Spoétdzielni i SKR-u,
w wyniku ktérych zmieniono wtadze i kontrole nad tymi spétdzielniami
przejat Komitet Obywatelski i ,Solidarnos¢” RL

Przedstawiciele lokalnych elit, przewodniczacy KO, naczelnicy i urze-
dnicy gminni do$¢ dobrze znali zar6wno ustawe samorzadowag, jak ordy-
nacje wyborcza, czego nie mozna powiedzieé¢ o wiekszosci kandydatow
na radnych, nie méwigc juz o mieszkancach. Informacja byta bardzo
staba, a podstawowe akty prawne trudno dostepne. Dobrze natomiast
znali ordynacje wyborczg kandydaci niezalezni, ktérzy na wiasng reke
organizowali kampanie wyborczg.

Réwniez pozniej, w trakcie kampanii, akcja informacyjno-propagan-
dowa byta bardzo staba. Obwieszczenia zawierajace nazwiska kandy-
datéw oraz siedziby komisji obwodowych byty nieliczne. Podobnie byto
w samym Rzeszowie, gdzie dopiero na kilka dni przed wyborami pojawity
sie w wejsciach do doméw mieszkalnych recznie pisane informacje o ad-
resach lokali wyborczych.

Komitet Obywatelski w Swilczy wystawit kandydatéw w 22 okregach
(na 25). W niektérych obwodach kandydaci KO konkurowali z przedsta-
wicielami ,Solidarnosci” RI. W jednej ze wsi, gdzie byly dwa obwody,
podzielili je miedzy siebie kandydaci KO i PSL. W jednym obwodzie
dwdch kandydatéw wystawit KO, a w innym za$ PSL. W jednej ze wsi
nie znalazt sie nikt chetny aby konkurowa¢ z kandydatem niezaleznym,
ktorego popierat miejscowy proboszcz. W jednym z obwodéw kandy-
dowat natomiast dziatacz ,Solidarnosci” RI, akceptowany przez KO, ale
oficjalnie nie zatwierdzony jako kandydat Komitetu.

W 17 obwodach Swilczy wystawiono po dwoéch kandydatéw, w 5 -
trzech, w 2 - czterech i w 1 - jednego. Wiekszos$¢ byta rekomendowana
przez Komitet, pozostali wystepowali jako niezalezni. Byli wsrdéd nich
rolnicy, radni poprzednich kadencji, pracownicy administracyjni Urzedu
Gminy.

W tubem utworzonych zostato 18 obwodéw, a 17 kandydatéw wy-
stawit Komitet Obywatelski. Natomiast w jednym wystapit samotnie
kandydat PSL popierany przez grupe mieszkancéw, z ktéorym nikt nie
chciat konkurowaé. Podobnie jak w Swilczy, jedynie KO zglaszat kandy-
datéw pod swojg firma. Zadne inne organizacje oficjalnie nie przystapity
do wyborow, a kandydaci wystepowali jako niezalezni.

Jak wynika z tych informacji, skiad list kandydatéw byt w pew-
nej mierze rezultatem uktadéw w skali mikrolokalnej i oceny szans po-
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szczegblnych osob, totez Komitet nie wystawit swoich przedstawicieli w
dwodch obwodach, gdzie nie miat szans wygranej.

Kandydaci KO, podobnie jak wszedzie, byli wylaniani sposrod ludzi
zupetnie nowych, nie zaangazowanych wczesniej w dziatalno$é publiczna.
Utrudnialo to znalezienie odpowiednich os6b, totez wedlug miejscowej
opinii wiele z nich znalazto sie na listach wyborczych do$¢ przypadkowo.

Kampania wyborcza Komitetu prowadzona byta w spos6b tradycyjny
i schematyczny. Odbyto sie kilka zebran przy minimalnej frekwencji.
Jedno ze spotkan, z udziatem delegata z wojewodztwa, wywotato skandal.
Wedtug ocen respondentéw gos¢ z Rzeszowa zachowywat sie arogancko,
trzymat rece w kieszeniach, nawotywal do walki z ,nomenklaturg” i
radykalnych rozliczen. Nie przyjmowal argumentéw, ze tutaj wszyscy
sie znaja, majg wilasng oceng sytuacji i nie podejmag zadnych dziatan
przeciwko przedstawicielom dawnej wiladzy bo to swoi ludzie i na to
nie zastugujg. Wiekszo$¢ obecnych mieszkancéw poczuta sie obrazona
i wyszta. Potem spotkanie to poréwnywano do zebran z przedstawicie-
lami aparatu PZPR w latach siedemdziesigtych. Soitys jednej ze wsi tak
to wszystko skomentowat:

Wszystko to polega na mieszaniu kijem w worku petnym szczuréw. Jak
sie pomiesza kijem, to szczury zaczng sie gryz¢é miedzy sobg i zostawig
w spokoju plecy niosgcego worek, a mieszkancy nie chcg i nie zamierzajg
gryz¢ sie miedzy soba.

Inne organizacje nie prowadzity zadnej kampanii wyborczej. SDRP
nie powstata na tym terenie, a PSL takze nie czuto sie zbyt pewnie.
Pozostali w nim sami starzy dziatacze, ktorzy poprzednio otrzymywali
miejsca w radzie gminnej z klucza i nie potrafili odnalez¢ sie w nowej sytu-
acji. Warto réwniez zwrdéci¢ uwage na lokalna obyczajowos¢ polityczna.
Zgodnie z jej regutami jawne ubieganie sie o0 mandat czy funkcje pu-
bliczng traktowane byto jako zachowanie naganne i podejrzane. Ludzie,
ktorzy sami deklarujg takie zamiary stajg sie obiektem drwin i podej-
rzen o nieczyste intencje a conajmniej che¢ wywyzszenia sie. Przez lata
obowigzywata zasada kooptacji i kto$ wyzej decydowat komu przydzieli¢
mandat. Wiele os6b, pytanych dlaczego nie kandydujg, odpowiadato, ze
nawet mieliby na to ochote, ale po prostu sie wstydzg zgtasza¢ swojg
kandydature, zbiera¢ podpisy i zabiega¢ o gtosy wyborcéw.

Kampania wyborcza w badanych wsiach byta prowadzona schema-
tycznie i mato aktywnie, co wynikato z ich mato zréznicowanego pejzazu
politycznego i braku wyrazniejszego przedmiotu konfliktu.
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Tuchola

Komitet Obywatelski rozpoczgt kampanie wyborczg w styczniu, pu-
blikujac w pierwszym numerze lokalnej gazety Tucholska Wszechnica
Obywatelska program wyborczy o ogélnikowym charakterze. Prezento-
wano takie hasta, jak demokracja, samorzad, spoteczenstwo obywatel-
skie, wolnos$¢, integracja spoteczna. Nastepne numery odzwierciedlaty
tres¢ szkolen Bydgoskiej Wszechnicy Samorzadowej, w ktérej uczestni-
czyli dziatacze KO z Tucholi. Komitet organizowat takze zebrania z mie-
szkaricami cieszgce sie poczatkowo duzg frekwencja, ktorg tak uzasadniat
jeden z mieszkancow: ludzie przychodzili, bo chcieli zobaczy¢ kto bedzie
rzadzit

W celu wytypowania kandydatéow Komitet powotat komisje, sktada-
jaca sie z dwoch przedstawicieli Komitetu i dwoéch z ,Solidarnosci” pra-
cowniczej, ktora zbierata kandydatury zgtoszone na zebraniach NSZzZ
»Solidarnos¢” i Komitetu Obywatelskiego. Nastepnie prowadzono roz-
mowy kwalifikacyjne z kandydatami. Ostateczna lista zostata zatwier-
dzona w glosowaniu na zebraniu KO. Kandydatéw zgtoszono we wszyst-
kich 24 okregach.

Spoteczno$é lokalna przyjeta kandydatéw KO z mieszanymi uczu-
ciami. Krytykowano przede wszystkim fakt, ze sa to ludzie naptywowi,
krétko mieszkajacy w miescie i stabo zakorzenieni w $srodowisku. Reakcjg
byto zgtoszenie kandydatéw alternatywnych. Zgodzitem sie kandydowacé
- powiedziat jeden z nich zeby podtrzymac tradycje tucholskie, poniewaz
wiekszo$¢ dotychczasowych kandydatéw to ludzie naptywowi. Trady-
cje te nawigzujg do wartosci matomiasteczkowego patrycjatu, wkasnosci
prywatnej, przedsiebiorczosci kupieckiej i rzemiesiniczej. Pojawili sie
zaréwno kandydaci niezalezni (22) oraz reprezentujgcy takie organiza-
cje, jak stowarzyszenie regionalne, klub sportowy, samorzad mieszkancéw
osiedla, komitet budowy gazociggu itp.

W przeciwienstwie do innych miejscowosci, w Tucholi wyraznie zazna-
czyli swojg obecnos¢ przedstawiciele dawnego ukiadu wiadzy. Dotyczy
to przede wszystkim SD, ktére wystawito 17 kandydatéw we wszyst-
kich okrajach miejskich, 14 os6b zglosito PSL, zas 4 - SDRP. tacznie
zgtoszono w Tucholi 89 kandydatéw, co daje $rednio 3,7 oséb na jedno
miejsce.

W programie wyborczym Komitetu Obywatelskiego przedstawiono
przyszto$¢ Tucholi samorzadnej i gospodarnej. Akcentowano praworzad-
nos$¢, podmiotowos$¢ obywateli oraz efektywnos$¢ zarzadzania. Deklaro-
wano konieczno$¢ pozyskania kapitatu krajowego i zagranicznego, po-
pieranie inicjatyw na rzecz zaspokojenia potrzeb lokalnych, peine zatru-
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dnienie itp. Jako podstawowe kryteria doboru kandydatéow eksponowano
uczciwos$¢, cheé dziatania i kompetencje. Tak wiec podobnie, jak i gdzie
indziej, kampania oparta byta gtéwnie na ogoélnikowych hastach.

W koncepcji kampanii wyborczej Komitetu og6lny program miat by¢
nastepnie konkretyzowany przez poszczegélnych kandydatéow w trakcie
zebran z mieszkancami. Zebrania te, w przeciwienstwie do poprzednich,
nie cieszyly sie jednak zainteresowaniem mieszkancow, totez w ostat-
niej fezie kampanii zdecydowano sie na prezentowanie kandydatow w
ulotkach dostarczanych do mieszkan wyborcéw. Zawieraty one zyciorys
kandydata, krotkie credo programowe oraz fotografie. Jeden z nich tak
prezentowat swoj program:

Wydaje mi sie, ze dobrze rozumiem btedy dotychczasowego systemu
politycznego i gospodarczego oraz aktualng rzeczywisto$é. Chciatbym miec
wplyw na dalsze losy Polski, a przede wszystkim jej skrawka jakim jest
Tuchola. Tak jak wszyscy dziatacze Solidarnosci” nie licze sit i czasu,
ktory poswiecam dla wspolnej sprawy.

Stronnictwo Demokratyczne w ramach kampanii wyborczej zorgani-
zowato majoéwke, natomiast dos$¢ oryginalny chwyt zastosowata SDRP
zamawiajagc w dniu 1 maja msze Swieta. Zbulwersowato to miejscowg
spotecznosé. Kosciét nie angazowat sie w kampanie, informowat jedy-
nie o zebraniach a w niedziele poprzedzajgca wybory ksieza zachecali
do glosowania na dobrych katolikéw, co zostato odebrane przez czesé¢
tucholskiej spotecznosci jako zdystansowanie sie od kandydatow Komi-
tetu. Kampania wyborcza w Tucholi, mimo obecnosci konkurencji, byta
odpolityczniona i prowadzona spokojnie.

Tychy

Kampania wyborcza w centralnej czesci miasta nie byta prowadzona
zbyt energicznie i ograniczata sie do zebran z mieszkancami, w ktérych
brato udziat od kilkunastu do kilkudziesieciu os6b. Kampanie Tyskiego
Komitetu Obywatelskiego wspierato dos¢ aktywnie dwoéch postéw. KO
opracowat program wyborczy, w ktorym formutowat ogélne cele i kierunki
dziatan. Oto kilka sformutowan zaczerpnietych z tego programu.

Nalezy stworzy¢ warunki do wszelkiej aktywnosci ludzi w miejscu
pracy i zamieszkania, opierajac sie na wieziach miedzyludzkich... Zli-
kwidowa¢ bariery strachu i niewiare spotecznosci lokalnych w mozliwos$é
ksztattowania wiasnego losu. Nie dopusci¢ aby jedna partia decydowata o
rozwoju spotecznym, kulturalnym i gospodarczym... Tworzy¢ warunki dla
rozwoju przedsiebiorczosci i finansowe podstawy dla przekwalifikowania
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pracownikow, upowszechnianie i rozwijanie swiadmosci ekologicznej...
Usprawnic praca stuzb komunalnych, zwiekszy¢ dostep do opieki zdrowot-
nej, zwalczac spekulacje terenami.. nalezy takze odej$¢ od gigantomanii
budowlanej. ,

Sformutowania programu miaty wiec charakter dos¢ og6lnikowy, moz-
na tez zauwazy¢, ze sprzeciw w stosunku do wiadzy jednej partii bytjakby
sprzeczny z wyraznymi tendencjami do monopolizacji lokalnej sceny po-
litycznej.

»Zieloni” - Tyska Grupa Lokalna rozwijata spora aktywnos$¢ organi-
zujac cztery lokalne sejmiki ekologiczne, uliczny happening, przys$pieszyta
takze postepowanie administracyjne przeciwko przedsiebiorstwom zrzu-
cajacym nadmiernie zasolone $cieki. KPN za$ prowadzita akcje plakar
towa, domagajac sie rozliczenia:

lokalnych, regionalnych i krajowych ztodziei PRL, nie dopuszcze-
nie do nowych Magdalenek”, rozbicie komunistycznej nomenklatury i
powotanie skutecznego samorzadu.

Gtownym tematem kampanii wyborczej w miejscowosciach obrzez-
nych byt podziat miasta na osobne gminy. W Ledzinach, jak juz wspo-
mniano, wystapit konflikt miedzy dwoma konkurencyjnymi komitetami
obywatelskimi. Jeden z nich zaprotestowat przeciwko umieszczeniu na
liscie wyborczej dyrektora wielkiego zakitadu pracy oraz bylego wice-
przewodniczacego MRN w tychach, ktérzy cieszyli sie popularnoscig w
spotecznosci lokalnej. Konflikt zakonczyt sie odebraniem prawa uzywania
przez ten komitet maku ,Solidarnosci”. Oba komitety prowadzity kam-
panie wyborczg woko6t autonomii miasta.

W Bojszowach réwniez gldéwnym tematem kampanii wyborczej byt
problem separacji. Jednakze sytuacja byta tam dos$¢ ztozona poniewaz
poszczegb6lne miejscowosci wchodzace w skiad tego obszaru zajmowaty
rézne stanowiska. W Swierczyricu, Nowych Bojszowach i Miedzyrzeczu
mieszkancy obawiali sie, ze w momencie odtgczenia przerwane beda pro-
wadzone od lat inwestycje infrastrukturalne (wodociag, drogi, oSwietlenie
itp.). W Miedzyrzeczu zorganizowano zebranie mieszkaricéw poswiecone
problematyce separacji. Wzieto w nim udziat ok. 100 os6b, z ktérych 75
byto przeciwko odzieleniu tej miejscowosci od Tych. Natomiast zdecy-
dowanymi zwolennikami separacji byli mieszkancy Starych Bojszéw. Ich
wysitki wspierali miejscowi ksieza. Zorganizowano tam lokalny plebiscyt,
w ktdrym wzieto udziat ok. 1600 os6b, prawie wszyscy opowiedzieli sie
za odtgczeniem od Tych.

W Gostyni - Wyrach do wyborow startowat lokalny Komitet Obywa-
telski oraz PSL. Kampania wyborcza nie byta zbyt ozywiona i podobnie
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jak w innych miejscowos$ciach toczyta sie wokot separacji. W Kobidrze
akcje na rzecz separacji prowadzito powstate w 1989 r., wspdtpracujgce
z tyskim Komitetem Obywatelskim Towarzystwo Mitosnikéw Kobidra.
Konflikt miedzy mieszkancami tej miejscowosci, a poprzednimi wtadzami
tyskimi powstat na tle wykupu dziatek budowlanych. W latach 1989-
1990 planowano wykupi¢ ok. 200 dziatek, mieszkancy jednak twier-
dzili, ze znacznie wiecej. Realizacja tych zamierzen budowlanych przy
catkowitym braku infrastruktury grozita katastrofg ekologiczng, poniewaz
zaktadano, ze najpierw wybuduje sie domy, a nastepnie pomysli o
niezbednej infrastrukturze. Domy, z powodu braku gazu, miaty by¢ po-
nadto opalane weglem. Prowadzito to, jak sie wyrazit jeden z respon-
dentéw, do zaduszenia miejscowosci i skazenia jej Sciekami. Jesienig
1989 r. przeprowadzono referendum w sprawie separacji, za ktorg opo-
wiedziato sie ok. 80% zapytywanych mieszkancéw. Pozostali wypowiadali
sie przeciwko lub tez za przylaczeniem Kobiéra do Pszczyny. Wyniki
referendum budza jednak pewne watpliwosci poniewaz mieszkancy an-
kietowani byli w domach, co stwarzato pewne mozliwosci nacisku. W
referendum wzieta udziat tylko czes¢ obywateli (ok. 1800 oso6b), a wiele
gloséw wahajacych sie zostato zaliczonych do grupy zwolennikéw sepa-
racji.

W kampanie wyborczg do$¢ aktywnie angazowaly sie miejscowe pa-
rafie udzielajgc poparcia Komitetom Obywatelskim, a ksieza wskazy-
wali na kogo nalezy glosowaé. Srodowiska $laskiej ludnoéci rodzimej sa
szczegdlnie zintegrowane i zwigzane z parafig. Ksieza wzmacniaja te in-
tegracje w kazaniach podkres$lajac, ze mieszkancy tworzg wielka rodzine,
pietnujg tez przypadki niesubordynacji parafian.

Zasadniczym tematem kampanii wyborczej byt zatem problem po-
dziatu Tych na kilka odrebnych gmin, ktéry zdominowat inne sprawy,
szczego6lnie w miejscowosciach potozonych na obrzezu tego miasta. Se-
paracja, niezwykle wazna dla mieszkancéw, nie oznacza jednak bynaj-
mniej konca istniejgcych tam trudnych do rozwigzania problemoéw, ale
przeciwnie - ich poczatek. Warto takze pamietac, ze w tle tej sprawy ist-
niejg powazne resyntymenty i konflikty na tle etnicznym miedzy rdzenng
ludnoscig Slaska i naptywowymi mieszkaricami. W czasie pierwszych po-
siedzen rad gmin o przewadze ludnosci $laskiej odzywaty sie glosy, ze
wobec narastajacego zjawiska bezrobocia pierwszeristwo w zatrudnieniu
powinno przystugiwaé¢ ludnosci rodzimej i w pierwszej kolejnosci powinni
by¢ zwalniani pracownicy rekrutujacy sie sposréd ludnosci naptywowe;j.
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Warszawa Praga Péinoc

Kandydatéw Komitetu Obywatelskiego w wyborach samorzgdowych
wytamano sposrod cztonkéw oraz innych os6b zgtaszanych przez Komi-
sje Zakladowe NSZZ ,Solidarno$é¢”. Sposréd zaproponowanych kandy-
datéw, 50 zostato umieszczonych na listach wyborczych. Selekcje prowa-
dzity komisje powotane przez Komitety Obywatelskie. Komitet Obywa-
telski Praga Centrum uwazatl, ze decydujgce powinno by¢ zdanie komisji
powotanej przez ten Komitet. Jednakze komitety na Brddnie i Targéwku
nie podporzadkowaly sie tej decyzji i kandydatdéw wytanianio we wiasnym
gronie.

Komisja Komitetu Obywatelskiego przestuchiwata osoby zgtaszajace
che¢ kandydowania, zadajgc pytania o program wyborczy, planowang
sfere aktywnosci w przysziej radzie, a takze o przynaleznos$¢ partyjnag
(obecng i przesztg). Po przestuchaniu komisja ustalita kolejnos¢ list kan-
dydatéw. W nieoficjalnych rozmowach cztonkowie komisji przyznawali,
ze poziom wiekszosci kandydatéw byt niski, a ich wiedza o zadaniach
samorzadu lokalnego znikoma i juz wykazanie sie podstawowymi kwali-
fikacjami wystarczato do przejscia przez sito eliminacyjne. By unikna¢
oskarzen o popieranie ,swoich” przyjeto, ze na pierwszym (teoretycz-
nie najlepszym) miejscu listy nie moga sie znajdowac cztonkowie Komi-
tetu Obywatelskiego. Mimo oskarzen o antyinteligencki charakter Komi-
tetu, wiekszos¢ czotowych miejsc na listach obsadzity osoby z wyzszym
wyksztatceniem. Cze$¢ miejsc na listach odstgpiono Stowarzyszeniu
Kupcow, ktére zawarto sojusz wyborczy z Komitetem Obywatelskim.

Przedstawiciele Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarnos¢” zostali zgto-
szeni we wszystkich okregach. Byto to jedyne ugrupowanie, ktére wy-
stawito kandydatéw na wszystkie 50 mandatéw. Ponadto w wyborach
wzieta udziat SDRP i KPN. W 5 okregach wystawito swoich przedsta-
wicieli ZHP, a takze koalicja obejmujgca SD, PSL i PAX (w tym, w
2 okregach, kandydaci reprezentowali poszczego6lne partie wchodzace w
sktad koalicji). Poza partiami politycznymi swoich kandydatéw zgtosity
tez niektére Komitety Osiedlowe oraz grupy i organizacje spoteczne, np.
Towarzystwo Przyjaciot Dzieci na Diecie Bezglutenowej. Ciekawostkg
byta Usta zgtoszona w okregu 1 ,Mieszkaricy Pragi Po6tnoc - Katolicy
Praktykujacy”. Przynajmniej niektérzy kandydaci z tej listy dali sie
wczesniej poznaé jako dziatacze zwigzani ze ,starg nomenklaturg”. W
tym przypadku kamuflaz wyborczy przybrat charakter groteskowy.

Podobnie jak w poprzednio omawianych przypadkach, najbardziej
intensywng kampanie prowadzity Komitety Obywatelskie ,Solidarnos¢” .
Komitet Obywatelski nie posiadat oficjalnego, wydrukowanego programu
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wyborczego. Zdaniem wielu dziataczy nie tytoby to celowe, ze wzgledu
na mozliwos$¢ pézniejszych rozliczen przez wyborcéw ze skladanych im
obietnic. Eakt ten sprawit, ze niezwykle trudno jest precyzyjnie opisac
cele jakie to ugrupowanie stawiato sobie przystepujgc do wyboréw. Na
podstawie wypowiedzi kandydatéw mozna jednak sprébowac zrekonstru-
owac generalna linie programowa.

Po pierwsze Komitety Obywatelskie sg czescig wielkiego ruchu beda-
cego motorem zmian demokratycznych w Polsce. Motyw ten byt bardzo
silnie podkreslany w czarne spotkan z wyborcami, odsuwajgc czasem w
cien problemy pracy przysztego samorzadu. Jako gtéowny cet stawiano
przejecie wiadzy w dzielnicy a dalsze przemiany traktowano jako natu-
ralng konsekwencje tego faktu i wiekszej kompetencji, uczciwosci oraz
bezinteresownosci ludzi zwigzanych z ,Solidarnoscig”.

Po drugie eksponowano fakt, ze Komitety Obywatelskie sg czeScig
szerszego ruchu, a zatem jego kandydaci bedg mieli wieksze mozliwosci
wplywu na sprawy lokalne, nawet znajdujace sie poza zakresem ich
formalnych kompetencji. Wynika to z zakladanych mozliwosci od-
dzialywania na ,swoich” postéw i senatoréw oraz solidarnosci wewnatrz
»Solidarnosci”. Chodzito tu przede wszystkim o mozliwos$¢ oddziatywa-
nia na przebieg prac legislacyjnych, a takze o wykorzystanie personalnych
kontaktéw do dziatann nieformalnych. Trzeba tez zaznaczyé, ze wielu
kandydatow podkreslato z duma doprowadzenie do podziatu Warszawy
na gminy-dzielnice, jako dowdéd troski o spotecznosci lokalne i przykiad
mozliwosci oddziatywania na decyzje wladz centralnych. Odwolywanie
sie do zachowania podziatu stolicy na siedem dzielnic bylo oczywistym
naduzyciem, bo trudno administracyjny dystrykt Praga Péinoc liczacy
240 tys. mieszkancow uwazac za spotecznosé lokalng, tym bardziej ze jest
to obszar funkcjonalnie, przestrzennie i spotecznie bardzo zréznicowany.

Wsrod kwestii szczegétowych omawianych na spotkaniach z wybor-
cami, szczeg6lnie wyréznialy sie problemy bezpieczenstwa i handlu, a
zwlaszcza jego prywatyzacji. Kwestie te byly powigzane ze soba, pod-
kreslano, ze sprawa bezpieczeristwa jest kluczowym problemem dzielnicy.
Zwracano uwage, Ze bez zasadniczej poprawy w tej dziedzinie nie sg
mozliwe zmiany w innych dziedzinach. Np. zaden powazny inwestor nie
zainteresuje sie prowadzeniem handlu w dzielnicy, w ktdérej dwa razy w
tygodniu bedg wltamania do jego sklepu.

Poruszano ponadto wiele probleméw o charakterze standardowym,
takich jak: ochrona $Srodowiska, o$wiata, ochrona zdrowia, jednakze za-
miast konkretéw stwierdzano jedynie: zajmiemy sie tym problemem.

Kampania wyborcza Komitetu Obywatelskiego polegata gtéwnie na
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organizowaniu zebran i wiecéw oraz na rozlepianiu w miejscach publicz-
nych ulotek informujacych o kandydatach. Ponadto kandydaci rekomen-
dowani przez Komisje Zaktadowg ,,Solidarnosci” z FSO wspomagani byli
dodatkowymi funduszami, ktére umozliwity rozestanie o nich informacji
do wszystkich wyborcéw.

Komitet Obywatelski Praga Po6itnoc miat réwniez swoje audycje w
radiu i telewizji, jednak udziat w nich brat tylko jeden z kandydatdéw,
czotowy dziatacz Komitetu Obywatelskiego Praga Centrum (nieoficjalny
kandydat na burmistrza), ktéry réwniez samodzielnie przygotowywat
koncepcje tych audycji. Sytuacja taka byta mozliwa dzieki temu, ze kan-
dydat ten, réwnocze$nie dziatacz Warszawskiego Porozumienia Komi-
tetow Obywatelskich, byt odpowiedzialny za przedwyborczg wspdtprace
z mass mediami. Post factum sytuacje te oceniano jako element kampanii
wyborczej na stanowisko burmistrza.

Praga Po6tnoc w wyborach samorzadowych podzielona byta na 6
okregéw a kampania wyborcza organizowana byta oddzielnie w poszcze-
goélnych okregach. Kandydaci mieli od 3 do 6 spotkan z mieszkaricami.
Frekwencja na tych spotkaniach wynosita ok. 100 os6b, mozna wiec sza-
cowacd, ze bezposrednig stycznos$¢ z kandydatami miat mniej wiecej co 50
potencjalny wyborca. Nawet dodajac do tego wplyw posredni jak np.
wiadomosci przekazywane przez uczestnikéw zebrania znajomym oraz
uwzgledniajgc fakt, ze na spotkania przychodzili prawdopodobnie lu-
dzie, ktérzy potem brali udziat w glosowaniu (frekwencja w dzielnicy
wynosita ok. 35%), mozna stwierdzi¢, ze spotkania przedwyborcze mogty
mie¢ wplyw na postawy wyborcze nie wiecej niz co trzeciego gtosujgcego.
Zebrania nie cieszyly sie réwniez zbyt wielkim zainteresowaniem samych
kandydatéw, poniewaz frekwencja z ich strony wynosita zwykle niewiele
ponad 50%.

Przebieg spotkan byt z reguty podobny: jeden z kandydatéw przed-
stawial pozostatych (ktérzy mowili o sobie 2-3 zdania), a nastepnie
wygtaszat pietnastominutowe przemoéwienie prezentujgce program wy-
borczy. W dalszej czesci spotkania zabierali glos mieszkancy zadajgc
pytania i zgtaszajac postulaty.

W czasie spotkan dominowaty glosy wyrazajace poparcie dla kandy-
datéow Komitetu Obywatelskiego. Gtoéwne zarzuty nie dotyczyty kwestii
programowych lecz miejsca zamieszkania kandydatéw. Sprawa ta byta
poruszana przede wszystkim w centrum Pragi, gdzie w dwoéch okregach
wyborczych mniej wiecej potowa kandydatéw mieszkata gdzie indziej,
przede wszystkim na Brédnie. Mieszkancy centrum Pragi majg silne po-
czucie uposledzenia i zaniedbania przez wtadze miejskie tej czesci miasta.
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Rodzito to obawy, ze znowu chce sie decydowac o nas, ale bez nas. Tym-
czasem prawda byla taka, ze Komitet Obywatelski nie umiat znalez¢ w
centrum Pragi wystarczajgcej liczby odpowiednich kandydatéw, nato-
miast Brddno miato pewien ,nadmiar” dziataczy lokalnych, a wielu z
nich byto w dodatku tradycyjnie zwigzanych z KO dziatajgcym w cen-
trum Pragi, nie za$ z Brodnowskim Komitetem Obywatelskim.

Oddzielnym elementem sktadajgcym sie na obraz spotkan kandy-
datéw Komitetu Obywatelskiego byt udziat oséb kandydujacych z list in-
nych ugrupowan politycznych. Nie przychodzili oni by zadawac¢ pytania,
lecz by korzystajac z obecnosci szerszego audytorium wygtasza¢ wiasne
przemoéwienia wyborcze. Spotykato sie to ze zdecydowanym protestem
prowadzacych zebrania, co z kolei wywotywato oskarzenia o hamowanie
demokracji i totalitaryzm.

Dodatkowym elementem kampanii wyborczej byty dwa wiece zorgani-
zowane w muszli koncertowej Parku Praskiego. Pierwszy z nich odby#t sie
na 2 tygodnie przed wyborami i byt przeznaczony dla mieszkancéw dwadch
okregoéw centrum Pragi. W zgodnej opinii wszystkich kandydatéw - byt
zdecydowanie nieudany. Staba reklama, nikia frekwencja (w sumie ok.
200 o0s6b, przy tym duza cze$¢ audytorium stanowili stali bywalcy Parku
Praskiego, rekrutujacy sie sposrod marginesu spotecznego) i zenujacy
poziom artystow zaproszonych do uatrakcyjnienia wiecu ztozyty sie na
niezbyt udane widowisko. Drugi wiec odbyt sie w przeddzien wyborow,
gromadzgc kandydatéw z catej dzielnicy; byt znacznie bardziej okazaty.
Zgromadzit kilkakrotnie wiecej mieszkancow, na znacznie wyzszym pozio-
mie by} takze program artystyczny oraz towarzyszacy wiecowi kiermasz.

Komitet Obywatelski ,Solidarno$¢” nie prowadzit szerokiej akcji pla-
katowej. Jedynie w tygodniu poprzedzajacym wybory na ulicach pojawit
sie afisz, ktory przedstawiatl wszystkich kandydatéw. Na plakacie znaj-
dowata sie fotografia i dwuzdaniowa wypowiedz kazdego z nich.

Pozostate ugrupowania polityczne prowadzity kampanie na znacz-
nie mniejszg skale. Spotkania przedwyborcze byly bardzo nieliczne.
Niektorzy kandydaci prdbowali wykorzysta¢ spotkania organizowane
przez Komitet Obywatelski. Za wazny element kampanii mozna uzna¢
niszczenie ogtoszen i plakatow ,Solidarnosci”. Zjawisko to nie wystgpito
natomiast w przypadku innych kandydatéw.

Niektére ugrupowania szeroko reklamowaly swoich kandydatow i
program za pomocg rozlepianych na ulicach plakatow. Dotyczyto to
przede wszystkim trzech list wyborczych: SDRP, SD (ktére w niektérych
okregach wystepowato w koalicji z PAX i PSL) oraz listy alternatywnej.

Plakaty SD byly identyczne w catej Warszawie, nie bylo wiec na
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nich elementdéw specyficznie lokalnych. Podobny charakter miaty plakaty
reklamujagce SDRP. Podkreslano przede wszystkim sprawy dotyczace
bezpieczenstwa socjalnego. Dodatkowo niektdrzy kandydaci z tej listy
prowadzili wiasng akcje plakatowa, np. jeden z kandydatéw w okregu
I rozwiesit duza ilos¢ afiszy, na ktérych obiecywal zbudowanie nowej
szkoty, budowe kitadki nad ulica Radzyminska itp. Jest to jeden z
niewielu przypadkéw odwotywania sie w kampanii wyborczej do tak
szczegdtowych kwestii lokalnych. Charakterystyczne jest takze, ze kan-
dydat 6w nie podawatl swej przynaleznosci partyjnej, ograniczajac sie
jedynie do okreslenia kandydat z listy nr 3, podobnie wiec jak w innych
miejscowosciach kandydat SDRP stosowat kamuflaz wyborczy.

Swoje plakaty wyborcze mieli takze kandydaci listy alternatyw-
nej, ktéra grupowata Polskg Partie Socjalistyczng, Polskg Partie Zielo-
nych, Ruch ,Wolnos$¢ i Pok6j” oraz Ruch Spoteczeristwa Alernatywnego.
Program prezentowany przez to ugrupowanie obejmowat nastepujgce
punkty: walke o mozliwos$ci dziatania, postulaty aby plan wychodzenia
z kryzysu powstawat od dotu oraz nie powodowat nedzy. Domagano sie
rozszerzenia zakresu wlasnosci komunalnej, rozwoju spoétdzielczosci, ta-
niego budownictwa, ochrony srodowiska, rozwigzania kwestii spotecznych
m.in. uruchomienia tanich ztobkdéw, przedszkoli, szkét z programem eko-
logicznym.

Jeden z kandydatdéw z tej listy odwiedzit osobiscie mieszkania wszyst-
kich potencjalnych wyborcéw, zostawiajac im swojg ulotke. W podobny
sposoéb prowadzit swojg kampanie kandydat z listy ,,niezaleznych” , dawny
dziatacz komitetéw osiedlowych.

Ursynoéw-Natolin

Komitet Obywatelski ,,Solidarnos$¢” wytaniat kandydatéw na radnych
na zebraniach KO. Pierwsze odbyto sie w komitecie mokotowskim, gdzie
lista z Ursynowa i Natolina nie uzyskata pelnej akceptacji. Dwie dalsze
tury wytaniania kandydatéw odbyty sie juz w samym zespole mieszkanio-
wym. W rezultacie tej procedury wytypowano 14 oséb. Poza Komitetem
do wyborow zgloszono jeszcze sze$¢ innych list: niezalezng, Stronnictwa
Demokratycznego, Konfederacji Polski Niepodlegtej, Chrzescijanskiego
Porozumienia Obywatelskiego - Mokotéw, Zwigzku Harcerstwa Pol-
skiego oraz SDRP i bezpartyjnej lewicy.

Kampanie najbardziej aktywnie prowadzit Komitet Obywatel-
ski przedstawiajgc stosunkowo rozbudowany program o charakterze
og6lnym. Inne ugrupowania ograniczaty sie do plakatéw podobnych
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jak w catej Warszawie. SD stosowato ulotki propagujgce zasade
przedsiebiorczosci, rzetelnej wiedzy, dobrej organizacji; ze spraw konkret-
nych postulowano zakornczenie budowy metra. SDRP korzystato takze z
ogtoszenn w Pasmie, ktorego redakcja dla rownowagi drukowata obok wy-
wiady z kandydatami Komitetu Obywatelskiego. Tylko Komitet zorga-
nizowat trzy spotkania z mieszkancami, inne ugrupowania nie korzystaty
z tej formy kontaktu z wyborcami.

Kampania wyborcza na Ursynowie i Natolinie charakteryzowata sie
pewng specyfika wynikajaca z odrebnosci tego zespotu w miescie i miata
przynajmiej ze strony Komitetu Obywatelskiego bardziej spersonalizo-
wany charakter.

Zukowo

W Zukowie na 24 miejsca w radzie kandydowato 61 oséb. 22 osoby
wystawit Komitet Obywatelski ,Solidarnos¢”, Zukowski Komitet Obywa-
telski - 15, ,Solidarnos$é¢” Rl - 4, a ponadto Ludowe Zespoty Sportowe -
2 oraz Zwiazek Nauczycielstwa i Ochotnicza Straz Pozarna po 1. Pozo-
statych 16 os6b wystepowato jako niezalezni.

Program wyborczy przedstawit jedynie Komitet Obywatelski. Byt
on stosunkowo rozbudowany i obejmowat 8 dziatdw: rolnictwo, budow-
nictwo, ochrona $rodowiska, tgcznosé¢, komunikacja, kultura, gospodarka
komunalna i planowanie przestrzenne. Sformutowania programu byty sto-
sunkowo konkretne i zawieraly zadania mozliwe do zrealizowania przez
gmineg lub wskutek jej inicjatywy. Postulowano np. zakoriczenie budowy
sieci kanalizacyjnej (koszt ok. 20 mld zt, ktére trzeba zdoby¢), usprawnie-
nie potgczen autobusowych, walka z dzikimi wysypiskami $mieci i prze-
strzeganie wywozenia zawartosci szamb do oczyszczalni, uzupetnienie
ksiegozbioru biblioteki itp. Program ten odrdézniat sie od wielu in-
nych konkretnoscig podejSciem pragmatycznym i ograniczeniem zadan
do tego, co rzeczywiscie moze zrobi¢ gmina wiasnymi sitami. Nie byto
w nim ogolnikowych postulatéw skierowanych nie bardzo wiadomo do
kogo i majacych wylacznie roszczeniowy charakter. Program przewi-
dywat réwniez konkurs na stanowisko burmistrza, tak aby mogta nim
zosta¢ osoba naprawde kompetentna.

W czasie kampanii wyborczej Komitet unikat wdawania sie w po-
lemiki z przeciwnikami, prezentujac gtéwnie wlasny program, chociaz
nie unikat podwazenia wiarygodnosci Zukowskiego Komitetu Obywatel-
skiego zamieszczajgc np. w swoim Biuletynie artykui, w ktérym jego
autor zadawat takie oto pytania:
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Nie chcemy reklamowaé ZKO na naszych tamach, zastanawiamy sie
jednak jak i gdzie go zaklasyfikowa¢? Nie podat on swojej opcji politycz-
nej, chociaz twierdzi, ze nie pyta Jtto skad przychodzi”, Czyzby unik?
Nie podat do publicznej wiadomosci sktadu swojego prezydium. Osoby
zwigzane z ZKO redagujg Echo Zukowa, jednak gazeta nie przyznaje sie,
ze jest organem Komitetu, z przezornosci?

W wypowiedzi tej zawarte sg zarzuty o stosowanie kamuflazu i ukry-
wanie swojego prawdziwego oblicza, by¢ moze, ae za tym tym wszystkim
kryje sie stara ,nomenklatura”, wydaje sie sugerowa¢ autor.

Walka wyborcza

Jak wynika z analizy kampanii wyborczej przeprowadzonej w bada-
nych przez nas miejscowosciach, byta ona prowadzona ze sporym rozma-
chem przez Komitety Obywatelskie. Stosowano réznorodne techniki pro-
pagandy wyborczej. Organizowano zebrania, wiece, kiermasze, festyny.
Rozlepiano plakaty, rozdawano ulotki, korzystano z ogtoszeh w prasie,
wydawano specjalne numery gazet itp. W propagowaniu kandydatow
postugiwano sie zaréwno tresciami programowymi jak i odwotywano sie
do ich cech osobowych. Nie unikano takze dyskredytowania przeciw-
nikéw, zarzucajgc im rozne niegodne czyny.

Propagande wyborcza prowadzity gtéwnie Komitety Obywatelskie,
mobilizujgc znaczne sity ludzkie i srodki finansowe. Wydaje sie, ze prze-
cenity one znacznie site przeciwnika i jego zdolno$¢ do mobilizacji poten-
cjalnych wyborcow. Giownym czynnikiem, ktéry przyczynit sie do wy-
grania wyboréw byt przede wszystkim szyld ,Solidarnosci”, kojarzony
jednoznacznie pozytywnie przez wigkszo$¢ spoteczenistwa. Glosowanie
na Komitety Obywatelskie oznaczato opowiedzenie sie za zmiang, za
odejsciem zuzytych i nierzadko skompromitowanych ekip, za szansg na
poprawe stosunkéw miedzyludzkich i klimatu moralnego, za nadziejg na
lepsza przysztos¢ kraju i konkretnych spotecznosci lokalnych. Glosujac w
wyborach samorzadowych 1990r. gtosowano nie tyle na okreslony pro-
gram, bo takich w istocie nie bylo, glosowano na hasto ,Solidarnos¢” i
towarzyszace mu wartosci. Drugim istotnym elementem wyjasniajacym
sukces Komitetow Obywatelskich byta kampania wyborcza prowadzona,
jak juz wspomnianio, zrecznie i z rozmachem. Komitety Obywatelskie
umiaty na ogét dotrzec¢ do spotecznosci lokalnej i atrakcyjnie przedstawic
kandydata. Mylnie natomiast ocenili sytuacje konkurenci Komitetéw
Obywatelskich, ktérzy nie wysilali sie zbytnio, poniewaz zakladali, ze
gdyby nawet podjeli najwiekszy trud nie, datoby to wiekszych rezul-

87



tatéow. Okazato ae jednak, ze d kandydaci spoza Komitetéw, ktoérzy
aktywnie prowadzili kampanie czesto wygrywali.

Kampania wyborcza prowadzona byta wiec niemal na jedng nute i
nie wciggata do tej gry wiekszej ilosci kibicow. Poniewaz uwazano, ze
wszystko jest z géry wiadome, spora czes¢ oséb, zaréwno zwolennikéw
Komitetéow Obywatelskich, jak i ich przeciwnikéw, nie interesowata sie
zbytnio kampanig wyborcza

Ugrupowania zwigzane ze starym porzadkiem byty z gory przekonane,
ze stojg na straconych pozycjach, totez stosowaty do$¢ powszechnie kar
muftaz wyborczy, nie oznaczajgc swoich kandydatéw. Tak byto niemal
z reguty w przypadku SDRP, czesto PSL, i w znacznie mniejszym stop-
niu SD, ktére z tego m.in. powodu poniosto najdotkliwszg porazke. W
jednym przypadku taktyke kamuflazu zastosowat tez Komitet Obywatel-
ski, w miejscowosci, ktéra w wyborach do parlamentu w maltym stopniu
poparta ,Solidarnos¢”.

Jedng z przyczyn matego zainteresowania kampanig wyborcza, a
nastepnie duzej absencji przy urnach, byta ogélnikowos¢ tresci progra-
mowych prezentowanych w trakcie kampanii wyborczej przez wszystkie
ugrupowania, w tym takze Komitety Obywatelskie. Tutaj tkwi chyba
najwieksza stabos¢, zaréwno komitetéw jak i przysztych samorzaddw.
Wybory samorzgdowe to namacalny konkret, a radny to nie daleki, mato
znany poset czy senator z Warszawy, ale sasiad, kolega z pracy, nasz
cztowiek. Tak to jest postrzegane w niewielkich stosunkowo spotecz-
nosciach lokalnych. Kandydaci uzywali wielkich stéw, takich jak demo-
kracja, wolnos$¢ i troche mniejszych jak przedsiebiorczo$¢, samorzgdnosc.
Operowali czesto jezykiem mass medidw i stotecznych intelektualistow. A
obok brakiem szkoty, sklepu, dziurawa drogg, mnéstwem niezatatwionych
codziennych spraw przypominata sie rzeczywistos¢. Kandydaci, nawet
jezeli odwotywali sie do spraw bardziej przyziemnych, nie moéwili, ze po-
starajg sie zbudowac oczyszczalnie sciekéw aby sgsiednia mleczarnia nie
zanieczyszczata przeptywajacej przez ich miasto rzeczki, oni moéwili o
ochronie $rodowiska. Nie mowili, ze wykupig, rozparcelujg i uzbrojg
teren pod budownictwo mieszkaniowe; méwili o budownictwoe mieszka-
niowym w ogole. Jezyk byt nieadekwatny do konkretnej rzeczywistosci,
byt to jezyk tych, na ktérych gtosowano wielokro¢ poprzednio. Byt to
czesto jezyk kandydatéw Frontu Jednosci Narodu.

To, w jaki sposéb kandydaci Komitetow Obywatelskich moéwili do
swoich potencjalnych wyborcéw, nie byto catkiem ich wing. Oni po pro-
stu nie wiedzieli czym naprawde ma by¢é samorzad, nie znali podstawo-
wych aktéw prawnych majgcych regulowaé ich publiczne dziatania, nie
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znali swoich uprawnien, poniewaz ustawa rozgraniczajgca kompetencje
administracji samorzadowej i rzgdowej zostata uchwalona kilka dni przed
wyborami. Jedynie kandydaci na radnych z dwoéch badanych przez nas
miejscowosci brali udziat w szkoleniach samorzgdowych, przy czym szko-
lenia te dostarczaty takze raczej og6lnych informacji. W wiekszosci przy-
padkéw, nawet wtedy kiedy mieli mozliwos$¢ korzystania ze szkolenia, nie
brali w nim udziatu ttumaczac sie brakiem czasu tub kosztami dojazdow.

Jednym z nurtéw kampanii wyborczej byt watek rozliczeniowy z re-
alnym socjalizmem, z ,nomenklaturg”, z poprzednimi ukladami. Nie
byt on jednak specjalnie eksponowany w badanych spotecznosciach lokal-
nych, ajezeli tresci takie pojawiaty sie w kampanii wyborczej Komitetéw
Obywatelskich, to byty czesto takze echem pochodzgcym z mass mediow.
Niektorzy postugujgc sie tymi hastami, jak np. w Tucholi, robili to po-
niewaz wydawato im sie, ze tak trzeba, ale ostroznie, z pewnym nawet
zazenowaniem. W spotecznosciach lokalnych cztowiek z ,nomenklatury”,
to czesto kolega ze szkoly, ,kumpel” z pracy, sasiad, czesto ,swodj
chtop”, ktory zyt i innym dawat zy¢. W sytuacji istnienia silnych wiezi
kolezensko-rodzinnych mamy raczej do czynienia w Jasiem i Franiem, a
nie z bezosobowym przedstawicielem groznej ,nomenklatury”.

Hasto walki ze starym porzadkiem zostato takze silnie ostabione fak-
tem, ze organizacja personifikujgca niejako ten porzadek - PZPR -
znikneta ze sceny politycznej. Mozna byto wiec walczyé z cieniem a nie
z realnym przeciwnikiem, co znacznie ostabiato dynamike tego konfliktu.

Dramat spoteczenstwa postrealnosocjalistycznego, czy jak kto woli,
postkomunistycznego, polega nie tylko na tym, ze kilka milionéw ludzi
znajdowato sie z nomenklaturze organizacji partyjnych réznych szcze-
bli, ale na tym, ze cale spoteczenistwo zostato wychowane w systemie,
ktéry zmuszal do poruszania sie w otaczajacej rzeczywistosci kretymi
drogami, do ustawicznego kombinowania i lawirowania, do omijania i ta-
mania prawa, w systemie, ktory skutecznie oduczyt szacunku dla pracy,
konkurencji, bogacenia sie, powazania dla panstwa i jego instytucji. Mato
kto byt tak odporny, aby nie ulec tym niszczagcym tkanke spoteczng od-
dziatywaniom realnego socjalizmu. Zmiana tej sytuacji wymaga giebokiej
reedukacji catego spoteczenstwa.
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Rozdziat 3

Wybory w wyborach

Wyniki wyborow

Zanim przystapimy do omoéwienia wynikéw wyboréw w badanych
przez nas miejscowosciach, warto przedstawic¢ nieco informacji o frekwen-
cji i wynikach wyboréw w skali ogélnopolskiejl.

Srednia frekwencja w wyborach samorzadowych wynosita w Polsce
42% i byta nizsza o 20 punktéw od uczestnictwa w wyborach do Sejmu
i Senatu w 1989 r. Najwyzsza frekwencja w 1990 r. miata miejsce na ob-
szarze Matopolski, Wielkopolski i Pomorza Gdanskiego. Tylko w dwoch
pierwszych regionach znalazty sie wojewddztwa, w ktérych gtosowato po-
nad 50% uprawnionych. Pierwsze miejsce zajeto wojewddztwo bielskie -
53,5%, a drugie - nowosadeckie - 51,6%. Najmniejsza frekwencja byta w
centralnej Polsce (z wyjatkiem woj. warszawskiego, ktére znalazto sie w
srodku tabeli) oraz na Warmii i Mazurach. Najmniej oséb gtosowato
w wojewodztwach: skierniewickim - 34,5% oraz w tédzkim - 34,7%.
Rdéznica wiec miedzy wojewoddztwem o0 najwyzszej i najnizszej frekwencji
byta dos¢ znaczna i wynosita 18,8 punktow.

Tegoroczna mapa frekwencji - pisze Zukowski - jest niemal iden-
tyczna z ubiegtoroczng. Roéwniez i wtedy najwiecej ludzi gtosowato w
Galicji i byltym zaborze pruskim. Czyzby po raz kolejny ujawnity sie hi-
storyczne korzenie obywatelstwa; dtugoletnie tradycje samorzgdnosci lo-
kalnej, pracy organicznej, ktéorych Mazowsze i inne regiony bytego zaboru
rosyjskiego niemal nie miaty... Teraz - tak jak w 1989 roku - najwiekszy
wptyw na frekwencje miaty alternatywne, w stosunku do komunistycz-

Ni. Zakowski, ,, Wstepna «nuli» wynikéw wyboréw samorzadowych” , Informator parlamen-
tarny OPKP nr 19/1990 [ss. 17-30].
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nych, wiezi i tradycje (w tym natezenie religijnosci mierzone chodzeniem
na msze niedzielng), a nastepnie gospodarnos¢, integracja spoteczna, mie-
rzona niska przestepczoscig oraz - dopiero na czwartym miejscu - wiejski
charakter wojewodztwa. Poszli wiec gltosowac ci, ktérzy bardziej czujg sie
obywatelami, gospodarzami swych miast i wsi, ci, ktorzy potrafili wspdlnie
przeciwstawi¢ sie atomizujgcej tresci starego systemu.

Zukowski powotujac sie na przedwyborcze sondaze stwierdza, ze
gtbwnymi powodami pojscia do urn byly: nadzieja na wytonienie lep-
szych, nowych radnych, che¢ uczestnictwa w wolnych wyborach i przy-
czynienia sie do likwidacji nomenklatury. Uchylenie sie od glosowania
wynikato badz z braku zainteresowania polityka, badz z niewiary w
mozliwos$ci samorzadu. Zaobserwowano dos¢ silny zwigzek miedzy checig
gltosowania, a aprobatg dla rzadu. Zamiar gtosowania deklarowali czesciej
inteligenci, emeryci oraz robotnicy wykwalifikowani. Czesciej zamierzali
glosowacé starsi niz miodsi, mezczyzni niz kobiety, bogaci niz biednigjsi.

Obraz ten, prawdziwy w skali kraju, jest znacznie bardziej zr6znico-
wany w przekroju lokalnym. Jak wynika z analizy rezultatéw wyborow w
21 badanych przez nas spotecznosciach, frekwencja wyborcza zalezata od
znacznie wiekszej ilosci czynnikéw niz na podstawie danych ogdlnopol-
skich moze wymieni¢ cytowany autor; réwniez wyniki wyboroéw sa znacz-
nie bardziej zr6znicowane. Sondaze, operujac skategoryzowanymi odpo-
wiedziami, nie sa w stanie wychwycic¢ bardziej zindywidualizowanych mo-
tywacji, szczegolnie czesto wystepujacych w niewielkich spotecznosciach
lokalnych.

Gléwng przyczyna zwyciestwa Komitetéw Obywatelskich ,Solidar-
nos¢” byto poparcie dla rodzgcego sie nowego systemu spotecznego.
Niematg, cho¢ réwniez nie decydujaca role odegrata sprawnie prowa-
dzona kampania wyborcza oraz wystawienie najwiekszej liczby kandy-
datow (3 razy wiecej niz PSL w okregach jednomandatowych oraz 3-4
razy wiecej Ust niz pozostate ugrupowania w okregach wielomandato-
wych). KO osiggnety najwiekszg skuteczno$é mierzong réznicag miedzy
Uczba kandydatéw i wybranych radnych. W okregach jednomandato-
wych wprowadzity do rad 60% kandydatéw podczas gdy ,,SoUdarnos¢”
RI - 50%, NSZZ ,SoUdarno$¢” - 42%, ZCHN - 33%, PSL - 27%, SDRP
- 13% i KPN - 12%. Podobnie byto w przypadku okr~6w wielomanda-
towych.

W skaU krajowej, w okregach jednomandatowych, przedstawiciele Ko-
mitetow Obywatelskich zdobyU - 38,2% mandatéw, PSL - 6,3%, NSZZ
~SoUdarnos¢” - 1,2%, SDRP - 0,1%. PozostaU (niezalezni) - 53,7%.
W okregach wielomandatowych KO zdobyty - 74,0% miejsc w radach,
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NSzz ,S” - 4,0%, SD - 1,8%, SDRP - 1,0%, PSL - 0,7%, pozostate -
18,4%.

Najwiekszy sukces Komitety Obywatelskie zanotowaly w wojewo6dz-
twach: walbrzyskim i warszawskim (ponad 67% mandatow) oraz w je-
leniogoérskim i katowickim (ponad 61%). Ponad potowe miejsc w ra-
dach KO uzyskaty jeszcze w wojewoddztwach: bielskim, gdanskim, no-
wosagdeckim, t6dzkim, wroctawskim oraz zielonogérskim. Najmniejszy
sukces KO odnotowaty w wojewodztwach: siedleckim (24%) oraz w
bialskopodlaskim (26%), a ponadto ponizej 30% mandatéw uzyskaty
w wojewddztwach: chetmskim, ciechanowskim, opolskim, tarnowskim i
wioctawskim. (Por. aneks).

Z danych tych wynika, ze w ,typowych spotecznosciach lokalnych”
wyniki wyboroéw sg bardziej zréznicowane, a zwyciestwo Komitetow Oby-
watelskich nie tak przygniatajgce jak w $rednich i duzych miastach. Ta-
jemnicza jest tozsamos$¢ polityczna oséb, ktére w wyborach startowaty
jako ,niezalezni”. Czesto ich rozszyfrowanie byto trudne nawet w czasie
badan monograficznych, ajest zupetnie niemozliwe w skali krajowej. Jak
wynika z naszych ustalen, sympatycy dawnych partii masowo stosowali
kamuflaz wyborczy. Z drugiej zas strony, wielu kandydatéw sympaty-
zujacych z ,Solidarnoscig” startowato jako niezalezni, poniewaz z ré6znych
przyczyn nie uzyskali rekomendacji KO. Najwazniejszg przyczyna byia,
w tym przypadku, niedawnajeszcze przynaleznos¢ do PZPR. Z deklaracji
partii wynika, ze PSL uzyskato w sumie 20% mandatéw, a SDRP mowi
o0 tysigcu radnych i czterech tysigcach sympatykow. W Swietle naszych
badan monograficznych wydaje sie to prawdopodobne.

Podobnie jak w catym kraju, w wiekszosci badanych przez nas miej-
scowosci zwyciestwo wyborcze odniosty Komitety Obywatelskie, chociaz
wyniki byly znacznie bardziej zréznicowane.

W Brudzeniu Duzym, ktdéry podzielony byt na 20 okregéw wy-
borczych, frekwencja byta nizsza (ok. 37%) od S$redniej w kraju (42%) i
w wojewodztwie (38%). Stosunkowo bardzo duzy byt odsetek glosow
niewaznych (11%), co moze $wiadczy¢, ze dos$¢ prosty w istocie sy-
stem glosowania okazat sie zbyt trudny dla wielu mieszkancéow gminy.
Frekwencja w poszczeg6lnych okregach wahata sie od 17% do 58%.
Jak wynika z blizszej analizy, wyzsza frekwencja wigze sie z wiekszym
zréznicowaniem gloséw oddanych na poszczegélnych kandydatéw, a wiec
mozna wnosié, ze zréznicowanie kandydatéw i/lub obecno$¢ kandydata
kontrowersyjnego sktaniata wyborcéow do wziecia udzialu w glosowaniu.

Wyniki wyboréw nie sg jednoznaczne. Ws$rod 20 wybranych rad-
nych siedmiu nalezy do ,Solidarnosci” RI, jednakze tylko trzech z nich

93



wystepowato pod tym szyldem w wyborach. 3 osoby kandydowaty z
ramienia Ochotniczej Strazy Pozarnych, dwie osoby przyznajg sie do
przynaleznosci do Forum Obywatelskiego, a jedna do Zwigzku Koétek i
Organizacji Rolniczych; jeden radny nalezy do PSL. Pozostali nie zade-
klarowali swojej przynaleznosci politycznej czy organizacyjnej. Warto
zaznaczy¢, ze w wyborach ,przepadt’ byly przewodniczacy rady narodo-
wej - czionek PSL.

Wsrod radnych jest tylko jedna kobieta, zdecydowanie przewazajg
rolnicy indywidualni (18); ponadto wybrany zostat nauczyciel i lesniczy.
Srednia wieku czlonkéw rady wynosi 42 lata.

W Kazimierzu Dolnym, jak mozna byto przewidzie¢ na podstawie
analizy tej lokalnej sceny politycznej, frekwencja wyborcza byta znacznie
nizsza (ok. 34%) niz Srednia w kraju i w wojewodztwie (39%). Mie-
szkancy miasta w wiekszym stopniu (od 46% do 58%, w zaleznosci od
okregu) wzieli udziat w wyborach niz mieszkancy wsi, gdzie Srednio fre-
kwencja wynosita ok. 24% (od niecatych 6% w Rzeczycy i Witoszynie
do 46% w Parchatce). W Rzeczycy gtosowato 12 oséb, a jedyny kandy-
dat zostat wybrany 7 glosami. Podobnie byto w Witoszynie, gdzie na
dwoch kandydatéw glosowato 13 os6b; zwyciezca otrzymat 11 glosow.
W okregu o najwiekszej frekwencji, kandydat ktéry wygrat, uzyskat 104
glosy. Uczestnictwo w wyborach byto tym mniejsze im dana miejscowos¢
byta bardziej oddalona od Kazimierza. Wydaje sie jednak, ze sama od-
legto$¢ od miasta nie wyjasnia tak niskiej frekwencji.

Sposrod 11 okregéw, w ktdrych kandydowali przedstawiciele Komi-
tetu Obywatelskiego, wygrali oni w o$miu. Do rady ponadto weszio 2
radnych z ,Solidarnosci” RI, 2z PSL oraz 8 niezaleznych. Wsréd radnych
jest 9 rolnikéw, 4 nauczycieli, 3 pracownikéw umystowych, 2 robotnikéw
oraz 2 inzynieréw. Na 20 radnych sg 3 kobiety. 13 os6b ma mniej niz 40
lat.

W Lezajsku frekwencja byta wyzsza od przecietnej krajowej oraz
wojewodzkiej (51%) i wynosita blisko 55%, natomiast w okolicznych
wsiach byta bardzo zréznicowana wahajgc sie od 70% do 30%. Do
stosunkowo wysokiej frekwencji w tym miescie przyczynito sie za-
angazowanie Kosciota, poniewaz nawet w dniu 27 maja, mimo waznych
dla Kosciota i wiernych uroczystosci komunijnych, przypominano kilka
razy o obowigzku udania sie do um wyborczych.

W sktadzie 22 osobowej rady znalazto sie 15 przedstawicieli Komitetu
Obywatelskiego, 6 niezaleznych i jeden reprezentant Klubu Sportowego
-Pogon”.

Jeden z radnych odnidést spektakularne zwyciestwo. Przy frekwencji w
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jego okregu wynoszacej 70%, pokonat swojego kontrkandydata uzyskujac
88% gtosoéw. Zwyciestwo to zawdziecza, jak mozna wnosi¢ z miejscowych
opinii, swojej poprzedniej dziatalnosci na rzecz najblizszego otoczenia i
swojemu pochodzeniu, nalezy bowiem do starego rodu lezajskiego.

W radzie jest 20 mezczyzn i 2 kobiety. 12 osdéb nie przekroczyto
40 lat, wsréd radnych nie ma os6b powyzej 60 lat. 15 osob nalezy do
miejscowej inteligencji (nauczyciele, inzynierowie, prawnicy, lekarze, ar-
chitekt). Ponadto w radzie jest 2 pracownikéw umystowych, 1 technik i
4 robotnikow.

Zwyciestwo wyborcze postawito przed dziataczami pytanie o dalsze
losy Komitetu. Istniejg trzy opcje. Instytucja ta pozostanie platformg
rodzacych sie sit politycznych i elementem harmonizujacym rézne inte-
resy, poniewaz samorzad moze popas¢ w partykularyzm; KO przytgczy
sie do porozumienia ,Centrum”, wreszcie - nie bedzie potrzebny i prze-
stanie istnie¢. Na razie zapytywani dziatacze nie byli pewni, ktéra z tych
opcji przewazy. Komitet lezajski stoi przed tym samym wyzwaniem, co
wszystkie Komitety Obywatelskie.

W Limanowej frekwencja wyniosta ok. 48%, a wiec byla nieco
wyzsza od S$redniej krajowej, ale nizsza od wojewoédzkiej (51%). Zwy-
ciestwo wyborcze odniost Komitet Obywatelski uzyskujgc 15 miejsc w
radzie, na drugiej pozycji uplasowali sie kandydaci niezalezni - 8 man-
datéw. Pozostate mandaty przypadty ,Solidarnosci” RI - 3 oraz PSL
10SP - po 1. Potowa radnych jest pracownikami umystowymi (w tym
8 0sdb ma wyksztalcenie wyzsze). Ponadto w radzie jest 4 robotnikéw,
4 rolnikéw, 2 rzemiesinikéw i 4 rencistédw. Wiekszo$¢ znajduje sie w
przedziale wieku od 31 do 45 lat.

W Miedzychodzie frekwencja wyniosta 42%, byta identyczna jak w
catej Polsce i nieco wyzsza niz w wojewdédztwie (41%). Do rady weszio
16 kandydatéw desygnowanych przez Komitet Obywatelski, podobnie
jak w Limanowej drugie miejsce zajeli kandydaci niezalezni - 5 miejsc,
a po jednym mandacie przypadto na NSZZ ,Solidarnos$¢”, SDRP i PSL.
WSsSréd radnych 15 oséb jest pracownikami umystowymi (w tym 11 ma
wyksztatcenie wyzsze), 5 os6b to rolnicy. Ponadto w skiadzie rady jest
2 robotnikdéw, 1 rzemieslnik i 1 rencista. Wiekszo$¢ radnych (16 oso6b)
znajduje sie w przedziale wieku od 31 do 45 lat.

We Witodawie frekwencja wynosita (42%), analogicznie jak w catym
kraju i nieco wiecej niz w wojewodztwie (41%). Bezapelacyjne zwycie-
stwo w tym miescie odnidst Komitet Obywatelski wprowadzajgc 21 kan-
dydatoéw, w tym o$miu ze wspdlnej listy KO i SD. Ponadto do rady weszio
2 przedstawicieli PSL i jeden kandydat niezalezny (Zesp6t Synodialny -
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parafia rzymskokatolicka). We Witodawie skiad rady jest wyraznie inteli-
gencki. Jest w niej az 22 pracownikéw umystowych (w tym 17 z wyzszym
wyksztatceniem), ponadto jest 1 rolnik i 2 robotnikéw. 18 oséb znajduje
sie w przedziale wieku od 31 do 45 lat, a 3 majg mniej niz 30 lat.

W Oles$nicy gtosowato nieco mniej oséb (ok. 41%) niz Srednio w kraju
i wyraznie mniej niz w wojewodztwie (45%). Zdecydowane zwycigstwo
odniést Komitet Obywatelski obsadzajac 27 sposrdéd ogolnej liczby 28
mandatéw. Spoza KO do rady weszta tylko jedna osoba nie zwigzana z
~Solidarnoscig” - emerytowany oficer WP. Liczba mandatéw zdobytych
przez KO jest znacznie wieksza niz wynika to z ilosci oddanych gtosow.
Na Komitet glosowalo bowiem ogoétem 69,1% wyborcéow, drugie miej-
sce uzyskali kandydaci niezalezni - 10%, na trzecim miejscu uplasowata
sie SDRP - 5,0%, nastepnie SD - 4,0%, PSL - 3,6% i wreszcie NSzZZ
-Kolejarz” - 2,3%.

Najwyzsza frekwencja byta w okregu zamieszkatym przez rolnikéw -
54%, najnizsza w starej zabudowie centrum miasta - 31,7%. Jak wynika
z obserwacji komisji wyborczych, najczesciej wziety udziat w wyborach
osoby w wieku od 35 do 60 lat.

Bezposrednio po wyborach ukonstytuowata sie rada miejska, a prze-
wodniczacym zostat jeden z liderow Komitetu Obywatelskiego. Wew-
netrzne zréznicowania w radzie o jednolitym politycznym obliczu daty o
sobie zna¢ przy wyborze burmistrza. Nie udato sie uzgodni¢ kandydatoéw,
totez zgtoszono ich w koncu siedmiu. Po wstepnych turach giosowania
zostato dwoch, - jeden z KO, a drugi niezalezny - ktérzy w kolejnych
gtosowaniach otrzymywali rowng liczbe gltoséw, totez jeszcze w miesigc
po wyborach nie udato sie radzie wybrac¢ burmistrza.

W Poddebicach frekwencja wyborcza wynosita nieco ponad 40% ,
mniej niz Srednio w kraju i w wojewddztwie (41%) i byla minimalnie
wyzsza w okregach miejskich. Zwyciestwo odniést Regionalny Komitet
Wyborczy zdobywajac 17 sposrdd 24 mandatéw. Ludowy Komitet Wy-
borczy zdotat wprowadzi¢ do rady 4 osoby, w tym jeden mandat przypadt
SD. SDRP zwyciezyta w jednym okregu, a dwa pozostate mandaty przy-
padty kandydatom niezaleznym. W opinii cztonkéw RKO zwyciestwo
byto bardzo wyrazne i przekroczylo znacznie oczekiwania. Przyczyn
tego sukcesu nalezy szuka¢ zaréwno w uwarunkowaniach globalnych jak
i lokalnych. Niewatpliwie do zwyciestwa przyczynita sie magia szyldu
»Solidarnos¢” , ale takze duza role odegrata dobrze i z rozmachem prowar
dzona kampania wyborcza. Sposob prowadzenia tej kampanii wyrdézniat
zdecydowanie Komitet Obywatelski nie tylko w Poddebicach, ale takze
w innych miejscowosciach.
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Zaréwno dtugosé kampanii jak i jej organizacja, docieranie do domow
wyborcow, akcja prasowa, a takze zorganizowanie wielkiej manifestacji
patriotycznej musiato znalez¢ swoje odbicie w Swiadomosci wyborcow.
Ponadto Komitet Obywatelski proponowat alternatywe nowego sposobu
sprawowania wiadzy poprzez wprowadzenie do samorzgddéw zupetnie no-
wych, nieskazonych btedami czy nieprawosciami poprzednich ekip ludzi.

Z drugiej strony przeciwnik byt staby, nie miat wiary we wlasne sity
i mozliwo$¢ odniesienia sukcesu. Kampania innych ugrupowan byta pro-
wadzona w starym stylu, kiedy to nie trzeba byto zabiega¢ o gtosy wy-
borcéw; bez przekonania.

Przewodniczagcy Komitetu Obywatelskiego po wyborach, zgodnie z
wczesniejszymi ustaleniami, zgtosit wniosek o rozwigzanie Komitetu,
ktory mial przygotowaé wybory i po osiagnieciu tego celu pozostawié
wiadze samorzagdom. W miedzyczasie okazato sie, ze Komitet stat ae
czym$ w rodzaju ,super wladzy”. Niektorzy czltonkowie zdajg sobie
sprawe, ze zaczynajg odgrywac role analogiczng do funkcji jakg spetniat
Miejsko-Gminny Komitet PZPR. Dyrektorzy, kierownicy i prezesi boja
sie podjac jakakolwiek wazniejszg decyzje bez konsultacji z Komitetem
Obywatelskim. Przewodniczacy Komitetu stwierdzit:

Zakres whadzy, ktérg mam do pewnego stopnia przerazit mnie. Zdatem
sobie sprawe, ze gdybym chciat to mogtbym przeforsowaé niemal wszy-
stkie moje pomysty w nowym ukiadzie wiadzy - dlatego tez jestem za
rozwigzaniem RKO, ajesli do tego nie dojdzie, sktadam dymisje ze sta-
nowiska przewodniczgcego.

Tfekie stanowisko nie wszystkim przypadto do gustu, niektérzy chcieli
pomagacé¢ nowo wybranym wtadzom w umacnianiu demokracji lokalnej. W
rezultacie Komitet minimalng wiekszoscig gtoséw postanowit rozwigzac
sie, jednoczesnie powstata grupa inicjatywna w celu zatozenia nowego
Komitetu w innym juz sktadzie personalnym.

W Putawach frekwencja wyborcza byta nieco nizsza od S$redniej
krajowej ale wyzsza od wojewddzkiej (39%), gtosowato tam blisko 42%
uprawnionych. Sposrod 32 mandatéw kandydaci Komietu Obywatel-
skiego zdobyli 27, Putawskie Porozumienie Wyborcze (ZChN oraz To-
warzystwo Przyjaciot Putaw) - 3 mandaty, Konfederacja Polski Niepod-
legtej - 1 mandat, grupa mieszkancow z ul. Kohlgtaja - roéwniez jeden.
Poniewaz w Putawach stosowana byta proporcjonalna ordynacja wybor-
cza, liczba mandatéw nie w petni odpowiada liczbie uzyskanych gloséw.
Ordynacja ta faworyzuje bowiem wieksze ugrupowania i powoduje pewne
znieksztatcenia wynikéw gltosowania. Na Komitet Obywatelski gtosowato
60,2% wyborcéw, natomiast odsetek zdobytych mandatéw wynosi az
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ok. 84%, drugie w kolejnosci - Putawskie Porozumienie Wyborcze uzy-
skato 10,2% ¢loséw, zas Demokratyczne Porozumienie Wyborcze (m.in.
SDRP) - 7,8%. Na KPN oddano 7,5% gtoséw, Stronnictwo Demokra-
tyczne poparto - 4,6%. Nie uzyskato ono zadnego mandatu, podczas
gdy grupa mieszkancow z ul. KoHataja uzyskata 1 mandat otrzymujac
zaledwie 1,4% gtosow.

W Pucku frekwencja wyborcza byta wyzsza od przecietnej krajowej
i wynosita w poszczegélnych okregach od 42% do 56%. (w wojewo6dztwie
- 47%). Byla ona wyraznie wyzsza (0 ok. 5-6 punktdéw) w tych okregach,
gdzie wystawiono trzy kandydatury. Jeszcze wieksze rdéznice wystapity
w okregach wiejskich, gdzie frekwencja w przypadku wystawienia trzech
kandydatéw w skrajnym przypadku wyniosta az 80%. Srednia rozpieto$¢
miedzy frekwencja w okregach miejskich wnosita 14, a w wiejskich az 45
punktéw. Wynika z tego, ze zainteresowanie wyborami byto wigksze na
wsi i wtedy, gdy kandydowato wiecej 0s6b.

W samym miesScie absolutne zwyciestwo odniést Komitet Obywatel-
ski ,Solidarnos¢” wygrywajgc we wszystkich 10 okregach wyborczych.
Zupetnie odmiennie przedstawiata sie sytuacja na wsi, gdzie na 18
okregéw wyborczych Komitet Obywatelski wygrat jedynie w 4. W rezul-
tacie KO obsadzit w radzie jedynie potowe miejsc, co w Swietle wynikow
w innych badanych miejscowos$ciach mozna uznaé za porazke. Pozostate
mandaty obsadzili kandydaci niezalezni i Forum Wsi Puckiej, ktore jed-
nak nie oznaczato przynaleznosci kandydatéw. Wsréd radnych spoza
Komitetu Obywatelskiego 5 oséb reprezentuje PSL, 3 to byli cztonkowie
PZPR (w tym 1 nalezacy do SDRP). Inni - to kandydaci niezalezni.

Gidwnymi czynnikami decydujacymi o zwyciestwie byt zwigzek ze
spotecznoscia. Kandydaci, ktérzy nie mieszkali w swoim okregu, na ogot
przegrywali. Dotyczyto to takze przedstawiciela Komitetu Obywatel-
skiego. Drugim czynnikiem byly kompetencje, a trzecim popularnosc,
wygrywaly bowiem czesciej osoby dobrze znane w $rodowisku.

Znaczna porazka kandydatéw Komitetu Obywatelskiego w $rodowis-
ku wiejskim wynikata ze stabosci organizacyjnej ,Solidarnosci” RI, stabej
znajomosci srodowiska przez niektérych kandydatéw, ich zbytniej pew-
nosci siebie i wiary w magie szyldu ,Solidarnosci”. Z kolei wygrang
Forum Wsi Puckiej mozna wyjasni¢ lepszym osadzeniem kandydatéow w
Srodowisku i personalnym uwiktaniem wptywowych dawniej osobistosci w
gminie w danych spotecznosciach. Inaczej moéwiac, jezeli kto$ byt uznany
za kompetentnego, a jednoczes$nie identyfikowany jako ,swoéj”, wygrywat
bez wzgledu na przynalezno$¢ do dawnej elity wiadzy.

W samym miescie o catkowitym zwyciestwie zadecydowato ogdlne po-
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pajde dla ,Solidamosd”, a jednoczes$nie etniczna specyfika Srodowiska.
Wsréd kandydatéw KO byto szesSdu przedstawideli Zrzeszenia Kaszub-
sko-Pomorskiego, przy czym piedu reklamowato sie jako odrebna grupa
w ramach KO. Sposréd 10 kandydatow, sze$¢ os6b byto w miesde
og6lnie znanych i deszyto sie osobistym autorytetem niezaleznie od przy-
naleznosd organizacyjnej. Nie bez znaczenia bylo wreszcie poparde
Kosédota.

W skifadzie rady dominujg rolnicy, nastepng kategorie stanowia nau-
czydele i robotnicy z wyksztatceniem technicznym. Ws$réd radnych sg
tylko dwie kobiety. Kilku radnych ma mniej niz 30 lat, ale przewazajg
zdecydowanie osoby w wieku $srednim. Brak jest osob starszych.

Rada ukonstytuowata sie w drodze wstepnych negocjacji. Przewo-
dniczacym ijednym z zastepcdw zostali cztonkowie KO, drugim zastepca
cztonek PSL. Burmistrzem wybrano inzyniera rolnika, b. cztonka PZPR
a zarazem ZKP. Zastepcg wdjta zostat byly zastepca naczelnika. Na
skarbnika powotano dotychczasowego kierownika wydziatu finansowego.
W rezultade skiad wiadz lokalnych jest wynikiem kompromisu miedzy
nowag a starg elitg wladzy, co odzwierciedla zresztg wyniki wyboréow.

W Puttusku frekwencja wyborcza byta nizsza niz Srednia w kraju
i wojewodztwie (39%). W okr~ach miejskich gtosowato 37% uprawnio-
nych, a w wiejskich jedynie 27%. Na kandydatéw Komitetu Obywatel-
skiego, wystawionych wylgcznie w miesde, oddano w sumie niemal 42%
gtosow (gtosy na tych, ktérzy wygrali i tych, ktérzy przegrali) natomiast
kandydad Spotecznego Komitetu Wyborczego uzyskali jedynie ok. 26%.
W rezultacie Komitet Obywatelski uzyskat 12 mandatéw, natomiast Ko-
mitet Wyborczy, mogacy by¢ uznamy za reprezentanta kontynuacji PRL
- 5, jeden kandydat jest niezalezny. Odrebnie przedstawiata sie sytuacja
na wsi, gdzie KO nie wystawiat swoich kandydatéw i wybrane zostaty
osoby przedstawiajgce sie jako niezalezne. W sumie wiec wsrod 28 rad-
nych przedstawiciele Komitetu znajdujg sie w mniejszosci.

Na kandydatéw KO glosowano gtéwnie w centralnej czesci miasta,
zamieszkanej przez ludno$¢ od dawna osiadtg w Puhtusku oraz w tzw.
~starych blokach” z lat szes$édziesigtych i siedemdziesigtych. Na kandy-
datéw Komitetu Wyborczego gtosowano w okregach zamieszkanych przez
ludnos$¢ naptywowa, pochodzgca ze wsi oraz przez rzemiesinikéw. Autor
badan stwierdza, ze trudno jest jednoznacznie orzec czy glosowano na
osoby czy tez na szyld, ale réwnocze$nie zauwaza, ze niektére osoby nie
zostatyby wybrane gdyby nie poparde ,Solidamosd”. Komentujac wy-
niki w Puttusku stawia takze teze o wiekszej zachowawczos$ci mniejszych
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Srodowisk, potwierdza¢ to moze przyktad Tucholi i R6zana, ale z kolei
nie potwierdzajg przyktady Lezajska, Wiodawy itd.

W Rézanie, biorgc pod uwage miasto i gmine, frekwencja wyborcza
byta nieco wyzsza niz $rednia krajowa i wyniosta ponad 46%, (w wo-
jewodztwie - 39%), w samym miescie byla jeszcze wyzsza, prawie 54%.
Skiad, rady pod wzgledem politycznym jest trudny do okreslenia. Na
pewno weszto do niej 4 przedstawicieli KO i dalszych 4, wystepujacych
jako niezalezni. Natomiast przewodniczacy KO twierdzi, ze Komitet na
18 miejsc obsadzit 16 mandatéw, ustepujgcy naczelnik zas uwaza, ze tylko
13. W kazdym razie 3 radnych z pewnoscig nalezy do innych ugrupowan:
1 zostat wybrany z ramienia MGZRIiCiOl, a dwéch reprezentuje Towa-
rzystwo Przyjaciét Ziemi Roézanskiej. Szczegdélnie spektakularny sukces
odnidst przedstawiciel dawnej ,nomenklatury”, byty naczelnik miasta z
lat siedemdziesigtych, uwazany za osobe zastuzong dla Rézana.

Poniewaz w Ro6zanie Komitet Obywatelski stosowat taktyke kamu-
flazu politycznego trudno jest méwic¢ o jednoznacznym zwyciestwie tego
ugrupowania.

W skiadzie rady sg sami mezczyzni, m.in. 5 nauczycieli, 7 rolnikow, 2
inzynieréw, 2 rencistow. O$miu radnych ma mniej niz 40 lat, a pozostali
sg starsi, w tym trzech ma ponad 60 lat.

Przedstawiciele Komitetu Obywatelskiego w trakcie kampanii wybor-
czej uwazali, ze po wyborach Komitet powinien sie rozwigza¢. Obecnie
zmienili opinie i sg zdania, ze nalezy go przeksztatci¢ w partie polityczna.

W Sierakowicach przy do$é¢ wysokiej frekwencji, wynoszacej blisko
56%, (w wojewodztwie 47%), startowato do wyboréw stosunkowo duzo,
bo 89 kandydatéw na 26 miejsc w radzie. Zdecydowane zwyciestwo uzy-
skujac 15 mandatéw odniost Komitet Obywatelski. Pozostali kandydaci
obsadzili 11 miejsc. Jedno z nich przypadto czilonkowi Stowarzyszenia
RzemiesInikéw i Kupcdw, natomiast pie¢ obsadzili przedstawiciele daw-
nej elity wiadzy, byli cztonkowie PZPR. Catkowitg porazke poniosto na-
tomiast PSL nie wprowadzajac nikogo do rady.

Do zwyciestwa KO, jak stwierdza autor opracowania, przyczynito sie
pragmatyczne i ewolucyjne nastawienie Komitetu w kampanii wyborczej
oraz pewne osiggniecia w pracach na rzecz spotecznosci lokalnej. Z kolei
wygrang przedstawicieli dawnej elity wtadzy mozna wyjasni¢ ich indywi-
dualnymi cechami, dobrym osadzeniem w Srodowisku i kompetencjami,
ktére to whasciwosci sg czesto wyzej cenione w tej spotecznosci od takiej
czy innej przynaleznosci organizacyjnej.

Wsrod radnych dominujg rolnicy i nauczyciele, zdecydowanie mniej
jest robotnikéw i rzemiesinikéw. Do rady nie weszta zadna z 8 kandy-

100



dujacych kobiet. Brak jest ludzi mtodych, przewazajg osoby w wieku
Srednim, jest tez trzech radnych liczacych powyzej 65 lat.

W sktad prezydium rady weszty 4 osoby: dwoéch przedstawicieli KO i
dwoéch niezaleznych (w tym jeden ze starej elity wiadzy). Wéjtem zostata
osoba spoza rady, popierana przez KO. | w tym przypadku przyjeto
rozwigzanie kompromisowe, cho¢ nie wymusit tego wynik wyborow.

W Szczyrku frekwencja wyborcza (58,7%) byta znacznie wyzsza od
Sredniej krajowej oraz wojewodzkiej (53%). Bezapelacyjne zwyciestwo
odniost Miejski Komitet Obywatelski, ktdry do rady (18 miejsc) wpro-
wadzit 14 os6b. Pozostatych czterech radnych startowato w wyborach
jako niezalezni. Jak pamietamy, w Szczyrku nie wysuneto swoich kan-
dydatéw zadne ugrupowanie polityczne poza MKO. Przewodniczgcego
rady wybrano szybko, zostat nim jeden z dziataczy Komitetu, ekonomi-
sta z wyzszym wyksztatceniem. O jego silnym zangazowaniu w sprawy
miasta $wiadczy fakt. ze w zwigzku z wyborem zdecydowat sie odroczy¢
wyjazd do USA mimo, ze miat juz wize.

Problem zaczat sie przy wyborze burmistrza. Poczatkowo nie
byto kandydatéw, a wiec dla zachety finansowej przewodniczacy MKO,
zamozny prowadzacy interesy za granicg przedsiebiorca, postanowit
ufundowa¢ dodatek do pensji w wysokosci miliona ztotych miesiecznie.
Chetnych nadal nie byto. Przedtuzajacy sie impas w wyborze burmistrza
spowodowat, ze cze$é cztonkow MKO zwrdcita sie do przewodniczacego
rady, aby ten, przynajmniej przejsciowo, podjat sie petnienia tej funk-
cji. Przewodniczacy wyrazit zgode pod warunkiem, ze bedzie miat prawo
wybrac¢ sobie zastepce. Wysunagt dwie kandydatury sposréd dziataczy
MKO, ktérzy poprzednio petnili funkcje administracyjne w miejcowym
Urzedzie Miejsko-Gminnym.

Czes$¢ radnych byta niezadowolona zaréwno z kandydatury na bur-
mistrza jak i na jego zastepcéw. Poniewaz przewodniczacy MKO miat
duzy, potwierdzony zwyciestwem w wyborach prestiz, nie odwazono sie
otwarcie zakwestionowac jego kandydatury. Oponenci stwierdzili jednak,
ze dobry byt w kampanii wyborczej, ale na burmistrza sie nie nadaje,
bo to zaden polityk, tylko rewolwerowiec, za$ proponowani przez niego
zastepcy to w miejscowej opinii: bankietowiec, drugi za$ nie ma poparcia
spotecznego poniewaz przepadt w wyborach.

Przeciwnicy kandydatury przewodniczacego rady na burmistrza za-
czeli przekonywa¢ innych radnych i wysuneli kontrkandydatury na bur-
mistrza i jego zastepce. W ten sposob przed wyborami zapewnili sobie 14
gtoséw, a wiec pewne zwyciestwo. Na dzien przed sesja rady informacja
o tym ,spisku” wydostata sie na zewnatrz i doszta do oficjalnie kandy-
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dajgcego na burmistrza przewodniczacego rady. Bedac pewnym prze-
granej wysunat z kolei kandydature jednej z oséb przewidzianch przez
niego na zastepce burmistrza. W wyniku glosowania burmistrzem zostat
kandydat ,spiskowcow” (stosunkiem gloséw 11:7). W tym stanie rze-
czy przewodniczacy rady podat sie do dymisji, ktora jednak nie zostata
przyjeta. W trakcie zakulisowych rozmoéw zazgdat on podobno aby z
kolei wybrany burmistrz podat sie do dymisji, w przeciwnym razie grozit
ztozeniem mandatu radnego.

Po przegranych wyborach grupa zwolennikdéw przewodniczgcego
MKO przystapita do kontruderzenia. Zwotano zebranie Komitetu roz-
szyfrowujac wczesniej nazwiska ,spiskowcow”. Na drugi dzien wyniki
tajnego gltosowania zostaty publicznie ujawnione. Cata ta afera wywotata
zaréwno oburzenie czesci cztonkéw MKO jak i mieszkancow, zwlaszcza,
ze zastepcag burmistrza zostat cztowiek zupetnie nowy, nikomu w miescie
nieznany. Mieszkancy nie akceptujac ani zastepcy, ani burmistrza, swoje
pretensje zwrdcili przeciwko przewodniczacemu MKO, ktory niejako gwa-
rantowat za popieranych przez siebie radnych. Ten za$, prébujac ra-
towac swdj prestiz, zapowiedziat akcje protestacyjne przeciwko nowemu
burmistrzowi, grozac pikietami przed Urzedem Miejskim. Zaréwno bur-
mistrz, jak i jego zastepca, miodzi ludzie ze $Srednim wyksztatceniem,
prywatni przedsiebiorcy, zamierzaja podja¢ walke o utrzymanie sie na
stanowiskach. Problem burmistrza pod koniec czerwca nie zostat jeszcze
rozwigzany.

Autorzy badan komentujac te sytuacje, stwierdzajg, ze jest to
przyktad ,utomnej demokracji”. Mozna jednak watpi¢ czy jest to
wihasciwy przyktad? W calej ,sprawie burmistrza” nie ma bowiem nic
niedemokratycznego. Mozliwe i uprawnione jest tworzenie w ramach
rady roznych grup nacisku, zawieranie porozumien itp. Jest to normalna
gra polityczna. Przypadek Szczyrku przypomina natomiast nieco atmo-
sfere demokracji z amerykanskiej prowincji, gdzie dziataja wtasnie grupy
nacisku i gdzie prowadzi sie zakulisowe gry w celu osiggniecia pozytyw-
nego dla siebie wyniku gtosowania. Przewodniczagcy MKO w Szczyrku,
jak pamietamy, wyeliminowat ze sceny politycznej poprzedni Komitet
Obywatelski (OKIS), stosujgc zakulisowe manewry i niemal szantazem
wymuszajac podziat na miasto i gmine. Ncistepnie zaczat odgrywacé role
»0jca chrzestnego” manipulujgc doborem kandydatow, wsréd ktérych,
jak wida¢ znalazt pojetnych uczniéw, ktérzy z kolei jego ,wyrolowali” .
Inng natomiast kwestig jest odbior spoteczny ,sprawy burmistrza” po-
niewaz wiekszo$¢ spoteczenstwa nie jest przyzwyczajona do tego typu gry
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politycznej. Wszystko jednak zalezy od tego, jak nowa rada i wybrany
przez nig burmistrz bedg pracowali dla swojej spotecznosci.

W Buczkowicach, do ktéorych w pewnym sensie przeniost sig Oby-
watelski Komitet Inicjatyw Samorzadowych, przystgpit on energicznie do
kampanii wyborczej. W rezultacie OKIS zdobyt 11 mandatéw sposrdod
21. Pozostate mandaty obsadzili kandydaci niezalezni, wsrod ktorych
byto trzech zwolennikéw OKIS, ktdérzy jednak nie zdobyli oficjalnej reko-
mendacji, poniewaz do ostatka byli cztonkami PZPR. Pozostali niezalezni
zwigzani sg z radg soteckg animowang przez wysokiego urzednika biel-
skiej administracji, ktory rowniez zostat radnym. Przewodniczgacym rady
wybrano cztonka OKIS, wiceprzewodniczgcym i woéjtem przedstawicieli
niezaleznych.

W gminie Swilcza frekwencja wyborcza byta nieco wyzsza od $redniej
krajowej oraz bardzo zblizona do Sredniej wojewo6dzkiej, wyniosta 51,2%.
Na 25 mandatow do obsadzenia, 19 przypadto kandydatom Komitetu
Obywatelskiego. W skiadzie rady 3 osoby nalezg do PSL, a 3 jest nie-
zaleznych (sottys jednej z wsi, byly naczelnik oraz oficer bytej MO, a
obecnie policji). Wszyscy wygrali z kandydatami popieranymi przez
KO. Osiem o0s6b w sktadzie nowej rady byto poprzednio radnymi. Kilku
nalezato do gminnej elity wptywu, chociaz nie wchodzito w skiad wiadz.
Wiekszos$¢ radnych jest pracownikami najemnymi pracujgcymi w réznych
instytucjach Rzeszowa.

W gminie Lubenia frekwencja byta nieco nizsza niz w poprzednio
omawianej miejscowosci i wyniosta 49,3%. W gminie tej kandydaci popie-
ram przez Komitet Obywatelski zdobyli 12 sposréd 18 mandatéw. Wsréd
radnych popieranych przez KO czterech jest rolnikami, trzech - nauczy-
cielami, reszta to pracownicy najemni zatrudnieni poza gming. Wsrod
szesciu radnych niezaleznych jest dwoch robotnikéw zatrudnionych w
Rzeszowie, jeden to miejscowy weterynarz i bylty (przez kilka ostatnich
kadencji) przewodniczacy GRN. Czwarty - to przewodniczacy komitetu
gazyfikacji, bardzo popularny w $rodowisku, cztonek bytej PZPR. Po-
zostali nalezg do PSL. Wszystkie wymienione osoby zaliczy¢ mozna do
elity wptywu w gminie. Cieszyly sie one wséréd mieszkancow znaczng
popularnoscia, ktérg jak wida¢ zachowaty.

Stosunkowo niska frekwencje wyborczag respondenci ttumaczag przede
wszystkim coraz trudniejszg sytuacjg ekonomiczng na wsi, wynikajaca z
polityki rzadu. Powszechnie twierdzono, ze obecnie na wsi zyje sie go-
rzej niz poprzednio i nie wida¢ szans na poprawe sytuacji. Kilkunastu
rozméwcoéw stwierdzito, ze nowy styl sprawowania wladzy przypomina
starg ekipe. Rok temu oczekiwali czego$ nowego, a teraz nadal stare,
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tylko pod nowym szyldem. Nadal powszechne jest uzywanie okreslen
my chiopi, mieszkancy wsi i oni, to znaczy wiadza. Pewng role ode-
graly takze czynniki lokalne. Wiekszo$¢ rozméwcéw negatywnie oce-
niata kandydatow, rowniez czes¢ dziataczy Komitetéw Obywatelskich nie
ukrywata bezposrednio po wyborach, ze mozna byto znalez¢ lepszych lu-
dzi.

Zwyciestwo Komitetow Obywatelskich byto bardzo wyrazne, cho¢
nie tak duze jak w innych badanych miejscowosciach. Wynika ono z
przyczyn makrospotecznych oraz relatywnie aktywnej, w poréwnaniu
do dziatan kandydatéw niezaleznych, kampanii wyborczej prowadzonej
przez Komitety Obywatelskie. Autor badan zauwaza, ze pewng role ode-
grat konformizm wyborczy, po prostu wypadato gtosowaé na kandydatéw
»Solidarnosci”. Jeden z rozméwcoéw stwierdzit wyraznie:

Kiedy szedtem do wyboréw zamierzatem glosowaé na sottysa, ale jak
wszedlem na sale, zobaczylem komisje, te calg odswietng atmosfere, to
gtosowatem tak jakby to byt kto$ inny. Postawitem krzyzyk przy nazwisku
tego drugiego z Solidarnosci”. Sam sie potem sobie dziwitem.

Kolejng przyczyna byta niewiedza wyborcow, jak nalezy glosowac.
W jednym z obwodéw ubiegat sie 0 mandat dziatacz ,Solidarnosci”, zas
kontrkandydatem byt deszacy sie duzg popularnoscia przedstawidel bytej
elity wkadzy. Wyborcy czesto skreslali tego pierwszego, nie stawiali na-
tomiast krzyzyka przy nazwisku drugiego. Jak to potem skomentowat
cztonek komisji wyborczej skreslono x-a, a nie ukrzyzowano y-greka.
Dziatacz ,Solidarnosd” wygrat przewaga 11% gtoséw przy wiekszym od-
setku gloséw niewaznych. Takich przypadkoéw byto wiecej.

Do momentu pierwszych posiedzen rad gmin nie zaszly istotne zmiany
w skiadzie personalnym urzedéw. W obu gminach przewodniczacymi
rad zostali kandydad zgloszeni przez KO. Wybrano tez wdjtéw i ich
zastepcow oraz sekretarzy gmin. W jednej z gmin wéjtem zostat
dotychczasowy naczelnik, poprzednio bezpartyjny, nie zwigzany tez z
.Solidamosdg”. W drugiej gminie wybrano cztowieka nowego, wczesniej
zatrudnionego poza gming. Zastepcami wojtéw w obu miejscowosciach
zostali miejscowi dziatacze. W jednej z nich zastepcg wdjta zostat cztonek
PSL, ktory od lat nalezat do miejscowych kregéw wiladzy. Zapowia-
dane sg tez zmiany w administracji, zwigzane gtéwnie z redukcjg etatéw.
Poglady na temat polityki personalnej w Komitetach Obywatelskich sg
podzielone. Jedni sg zwolennikami kryteriéow merytorycznych i moral-
nych, drudzy preferuja wyraznie kryteria polityczne. W kazdym ra-
zie wszystkie dotychczas podjete przez rade decyzje personalne zostaty
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wczesniej uzgodnione w waskich gremiach Komitetéw Obywatelskich i
»Solidarnosci” RI, a nastepnie jedynie zatwierdzone w gtosowaniu.

Zaledwie okoto potowy zapytywanych czitonkéw nowej elity wiadzy
znato tres$¢ ustawy o samorzadzie terytorialnym i ustawy kompetencyj-
nej. Respondenci pytani ogolnie o te ustawy, zaréwno d, ktorzy jej
nie znali, jak i d, ktérzy znali ja do$¢ dobrze, oceniali ja pozytywnie i
uwazali, ze jest to krok na drodze do demokracji. W miare jednak prze-
chodzenia do szczeg6towych kwestii ujawniaty sie bardziej zréznicowane
opinie. CS, ktorzy znali dobrze ustawe, byli zdania ze blokuje ona proces
decentralizacji i zmniejsza autonomie gmin, poniewaz duza ilo$¢ spraw,
ktére byty poprzednio w ich wiasciwosci przechodzi teraz do rejonéw. Jak
to niektorzy zgryzliwie komentowali, w dyspozycji wkadz gminy zostang
tylko przedszkola. Catkowicie niejasna jest gospodarka finansowa gmin,
ale zdaniem rozmoéwcow z ustawy mozna odczytaé, ze gminy beda jeszcze
mniej samodzielne niz dotychczas i zalezne nie tylko od wojewddztwa, ale
takze od rejondw, a faktycznie o wydatkach gminy bedzie decydowata
regionalna izba obrachunkowa. Nie jest jasna takze sprawa przekazania
mienia komunalnego, a wladze, zdaniem respondentdw, chcag przekazac
jak najmniej. Innym przyktadem byta policja, ktéra miata by¢ zalezna
od wdjta, a okazalo sie, ze bedzie inaczej i wszystko zostanie po sta-
remu. Wielu rozmoéwcow twierdzito, ze uzaleznienie od wojewo6dztwa
i rejonu bedzie wieksze niz poprzednio i znowu trzeba bedzie jezdzi¢
ze Swiniami i innymi podarkami, zeby co$ zatatwié. Istniejg obawy, ze
wojt - zarazem przewodniczacy zarzadu i szef administracji lokalnej -
moze ,ubezwiasnowolni¢ rade” i jej przewodniczacego oraz pozbawic ja
wpltywu na decyzje, ktére beda w wiekszym stopniu niz poprzednio podej-
mowane przez osoby dziatlajgce w organach gminy, prowadzace wiasng
gre polityczng z organizacjami politycznymi w gminie i administracjg
rzagdowg Niemal wszyscy rozmdéwcy byli zdania, ze ustawa daje wieksze
mozliwosci decyzyjne administracji niz radzie.

Jak wynika z tych wypowiedzi, istnieje duze zamieszanie w opiniach
badanych, a rozumienie litery i ducha ustaw samorzadowych jest nie-
wielkie. Wynika to w duzej mierze z faktu, ze teksty te sg zbyt trudne
dla przecietnego odbiorcy i konieczne jest pilne przygotowanie wyktadni
ustaw napisanych w sposéb popularny, nie budzacy niczyich watpliwosci.

Badani stwierdzili takze, ze spotecznosci wcale nie staly sie podmio-
tem i faktycznym suwerenem lokalnym. Powszechne byty pretensje,
ze mieszkancy mogli wybieraé¢ jedynie jednego radnego i nie mieli
mozliwosci glosowania na calg liste, co prowadzito ich zdaniem do roz-
padu spotecznosci gminnej jako catosci politycznej.
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Powszechnie krytykowana jest rola Komitetu Obywatelskiego i zarza-
du ,Solidarnosci” RI, ktére w petni kontrolujg witadze gminy, okreslajg
ich polityke i podejmujg decyzje w waskich, nieformalnych gronach.
Zgtasza sie pretensje, ze KO sg sterowane przez wiladze zwierzchnie w
Rzeszowie. Inaczej moéwigc, wiekszo$¢é rozmoéwcow jest przekonana, ze
jedne komitety zostaly zastgpione przez inne.

Strategia Komitetdw Obywatelskich w badanych gminach polega na
odwotywaniu sie do mieszkancéw z pozycji jedynej uprawnionej sity po-
litycznej, ktdrej legitymizacjg jest dziesiecioletnia walka z komunistycz-
nym rezimem. Kazda zbiorowa akcja podejmowana przez grupy mie-
szkancow, bez wzgledu na jej cel, traktowana jest jako naruszenie de-
mokracji, a jej inicjatoréw pomawia sie o niskie motywy i powigzania
z ,nomenklaturg”. Stlowem: komitety starajg sie Scisle reglamentowac
zachowania spoteczne mieszkancow i nie dopusci¢ do zadnej nie konce-
sjonowanej przez nie dzialalnosci. Nie sg to niestety tendencje charakte-
rystyczne jedynie dla Swilczy i Lubeni, poniewaz mozna je obserwowaé
takze w innych badanych przez nas miejscowosciach.

Komitety stosujg zasade kooptacji i nie mozna po prostu przystapic¢
do tego ruchu. Na zarzut o swojej nieprzenikalnosci dziatacze KO odpo-
wiadaja, ze kazdy moze tworzy¢ organizacje alternatywne. W momen-
cie jednak, kiedy taka inicjatywa powstaje, spotyka sie ze zdecydowang
kontrakcjg. Postawa cztonkéw komitetéw jest ambiwalentna, z jednej
bowiem strony, zaleznie od okolicznos$ci, przedstawiajg sie jako reprezen-
tanci catej spotecznosci, z drugiej za$ - jako jedno z ugrupowan politycz-
nych. Znaczna cze$¢ obywateli jeszcze przed wyborami miata poczucie,
ze lokalna scena polityczna zostata zajeta przez grupe aktoréw, ktérzy
nie chcg juz nikogo nowego dopusci¢ do rozgrywajgcego sie spektaklu.

W Tucholi frekwencja byta réwniez wyzsza od S$redniej krajowej,
ok. 54% w miescie i 49% w okregach wiejskich; znacznie wyzsza niz
w wojewddztwie (45%). Komitet Obywatelski, mimo dobrze prowadzo-
nej kampanii wyborczej, ponidst porazke wprowadzajac do rady jedynie
8 radnych (na 24 miejsca), dalszych 8 - to radni niezalezni, 2 nalezy
do Stronnictwa Demokratycznego, 3 do PSL, a 2 jest przedstawicielami
spotecznosci osiedlowych.

Interpretujac te do$¢ niespodziewane wyniki mozna zauwazyé, ze
przyczyna (wedlug miejscowych ekspertéw) byto daleko idgce odpoli-
tycznienie i spersonalizowanie kampanii wyborczej. Mieszkancy gtosowali
przede wszystkim na tych, ktérych dobrze znali, a wéréd kandydatow KO
sporo byto ludzi krétko mieszkajacych w Tucholi. Ponadto, jak wynika
z poprzednich badan przeprowadzonych w ramach CPBP 09.8 ,Rozwdj
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regionalny - rozwdj lokalny - samorzad terytorialny”, mieszkancy Tu-
choli poprzednio byli raczej zadowoleni ze swojej lokalnej wiadzy, totez
watek rozliczeniowy nie zadziatat w tym przypadku w wiekszej skali.

Porazke poniést m.in. dziatacz ,Solidarnosci” z lat 1980-1981, do-
brze znany na terenie zakladu pracy, ale stabo w miejscu zamieszkania.
Dziatlacze KO interpretuja te porazke mowigc, ze w Tucholi stabo dziatato
hasto ,,Solidarnos$¢”, a o zwyciestwie kontrkandydata zadecydowat fakt,
ze roznosit on po domach informacje o sobie i swoim programie. Byt on
ponadto znany ze swoich dziatanh w komitecie budujgcym gazocigg w tym
osiedlu. Takie same preferencje spoteczne zadecydowaly o zwyciestwie
dwdch innych kandydatéw. Drugi interesujacy przypadek to porazka wy-
borcza kandydata odwotujgcego sie do wartosci patrycjatu miejskiego,
rzemie$lnika zastuzonego dla miasta i powszechnie szanowanego. Jego
porazka - przegrat z mtodym kandydatem KO - jest interpretowana jako
zwyciestwo miodosci i skutek wiekszej aktywnosci w kampanii wyborczej.
Trzecia porazka dotkneta miejscowego kapitaliste, ktéry w ogéle nie pro-
wadzit kampanii wyborczej poniewaz uznat, ze nie bedzie si¢ ponizat i
prosit ludzi o glosy. Jego porazke niektérzy zinterpretowali zawiscig lu-
dzi, ktérych draznit swoim statusem materialnym. Inni wyrazali jednak
zal, ze przegrat poniewaz bytby przydatny w radzie jako cztowiek dyna-
miczny i przedsiebiorczy.

Jeszcze wiekszg niz Komitet Obywatelski porazke poniosto SD, ktoére
wystawiajac o jednego kandydata wiecej niz KO uzyskato jedynie 2 man-
daty.

WSsrdd radnych 8 oséb ma ponizej 40 lat, a 1 powyzej 60. W skiadzie
rady jest 12 przedstawicieli inteligencji (nauczyciele, inzynierowie, pra-
wnik), 5 technikow, 4 rolnikéw i kilku o innych zawodach. Podobnie jak
gdzie indziej, dominujg mezczyzni, do rady weszta bowiem tylko jedna
kobieta.

Dalsze istnienie Komitetu Obywatelskiego jest dla jego dziataczy bar-
dzo wazne, poniewaz radni bedacy w mniejszosci, chcieliby mie¢ w nim
polityczne i organizacyjne oparcie. Przedstawiciele KO widzg mozliwos¢
powstania w radzie koalicji pod egidg Komitetu Obywatelskiego, jed-
nakze taka samag mozliwos¢ dostrzegajg przedstawiciele sit niezaleznych
od ,Solidarnosci” .

W Tychach frekwencja wyborcza byta znacznie wyzsza w obwodach
obrzeznych (50%-72%) niz w centralnych czesciach miasta (35%-45%).
W wojewddztwie - 40%. Wyjasni¢ to mozna zaréwno znacznym zainte-
resowaniem problematyka podziatu Tych, jak i faktem, ze mieszkancy w
tym przypadku gtosowali na kandydatéw, ktérych dobrze znali.
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W «eali catego miasta zdecydowanie zwyciezyli kandydaci Komi-
tetow Obywatelskich, ktorzy zdobyli 34 mandaty na 45 mozliwych. Jed-
nakze spoteczna legitymizacja radnych moze budzi¢ pewne zastrzezenia,
poniewaz przy przecietnej frekwencji w miescie wynoszacej 43,2%, w
okregach wyborczych liczacych od kilku do kilkunastu tysiecy wyborcéw,
do zwyciestwa wystarczyto 300-500 gtoséw, a w skrajnym przypadku na-
wet 34 glosy.

Obok 16 radnych reprezentujacych tylko Tyski Komitet Obywatel-
ski do rady weszto jeszcze 5 0s6b z Bierunskiego Komitetu Obywatel-
skiego, 2 osoby z Ledzinskiego KO, 2 osoby z Kobiora (ktére wystepowaty
jako przedstawiciele KO i Towarzystwa Mitosnikow Kobidra). Po dwie
osoby wprowadzit Zwigzek Gérnoslaski, Wspélnoty Parafialne oraz Miej-
ska Komisja Koordynacyjna NSZZ ,Solidarno$¢”, a po jednej Komi-
sja Zaktadowa tego zwigzku z kopalni ,Ziemowit” oraz Klub Inteli-
gencji Katolickiej i Polski Klub Ekologiczny. Wszystkie te organizacje
wystepowaly pod zbiorczg firmg Tyskiego Komitetu Obywatelskiego.

Obok kandydatéow KO do rady weszio jeszcze 2 przedstawicieli
»Zielonych” oraz 9 radnych niezaleznych. PSL, SD i KPN poniosty
catkowitg porazke nie wprowadzajgc do rady zadnego kandydata. W
radzie zdecydowanie dominujg mezczyzni (83%) oraz osoby z wyzszym
wyksztatceniem. Sredni wiek radnego wynosi 46 lat.

W Ledzinach zwyciestwo odniést miejscowy Komitet Obywatelski
pozostajgcy w konflikcie z tyskim. Wprowadzit 3 radnych, podczas
gdy konkurencyjny tyski Komitet - tylko dwodch. Gostyhn i Wyry wraz
Kobiérem, Bojszowami i Miedzyrzeczem zostaly potgczone w jeden okreg
wyborczy. Zarejestrowano w nim trzy listy z 10 kandydatami. Jedyny
kandydat z Gostyni nie otrzymat rekomendacji KO, poniewaz nalezat do
PZPR do konca stycznia 1990 r. Uzyskat 616 gtoséw (gtosowato na niego
67% mieszkancow tej miejscowosci). Wynik ten gdzie indziej dajacy
zwyciestwo, wskutek proporcjonalnej ordynacji wyborczej oznaczat w
tym przypadku porazke.

We wiadzach miejskich znalazty sie wylacznie osoby reprezentujgce
Tyski Komitet Obywatelski. Poza mieszkancami centralnej czesci Tych
we wiadzach znajduje sie dwdéch mieszkancéw Bierunia i jeden Kobidra.
Roéwniez w radzie przewage majg osoby reprezentujgce centralne dzielnice
miasta. Interesujgce jest jak nowa rada zachowa sie wobec postulatéow
podziatu miasta? Czy przewazy tendencja do zachowania integralnosci
tej jednostki terytorialnej czy tez zaakceptowane zostang separatystyczne
daznosci miejscowosci peryferyjnych? Czy bedzie respektowana uchwata
poprzedniej rady, czy tez cata procedura rozpocznie sie od nowa?
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W Warszawie, w dzielnicy Praga Pdinoc wybory zakonczyly sie
petnym sukcesem Komitetu Obywatelskiego ,Solidarno$¢”. Zdobyt on
46 sposréd 50 mandatéw, przy frekwencji 34,5%, znacznie nizszej niz w
catym kraju i w wojewddztwie (41%). Pozostate mandaty zdobyli kan-
dydaci z list SDRP, SD, Alternatywnej (Polska Partia Zielonych), oraz
niezaleznej (dziatacz komitetéow osiedlowych). Jedynie w jednym okregu
(Targowek i Zacisze) KO stracit wiecej niz jedno miejsce, natomiast w 3
okregach zdobyt komplet mandatow.

Poza bezsprzecznie duzym poparciem dla kandydatéw ,Solidarnosci”
przyczyna rozmiaréw kleski pozostatych list byto ich rozproszenie, po-
niewaz w poszczeg6lnych okregach zarejestrowano od 6 do 10 list wybor-
czych. Analiza szczegétowych wynikéw wskazuje, ze gdyby konkurenci
Komitetow Obywatelskich utworzyli jedng wsp6lng liste, mogliby liczy¢
na 14 mandatéw. Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze zdobycie nawet 36
mandatéw bytoby zwyciestwem przygniatajagcym.

Wyniki wyboréw uwidaczniaja, ze w tej chwili poza Komitetami Oby-
watelskimi na scenie politycznej Pragi Pdéinoc istnieje jedynie SDRP
(5,9% gtoséw) i KPN (4,9%), przy czym KPN nie zdobyta zadnego man-
datu.

Interesujgce jest, ze w jedynym okregu, w ktéorym kandydaci spoza
»Solidarnosci” zdobyli 2 mandaty, zanotowano najwiekszg frekwencje
wyborczg Jest to okreg obejmujacy m.in. Zacisze - relatywnie najbar-
dziej zintegrowang spotecznos$¢ lokalng na Pradze Péinoc. Prawdopo-
dobnie w tym okregu wybory miaty bardziej spersonalizowany charakter
i glosowano na osoby znane wyborcom.

Najwieksze poparcie Komitet Obywatelski zyskat na Brodnie (pra-
wie 80% glosow). Wynika to zapewne z do$¢ aktywnej jego dziatalnosci
jeszcze na dtugo przed wyborami. Ogoélnie rzecz ujmujgc, mozna stwier-
dzi¢, ze poza centrum Pragi wyborcy glosowali zgodnie z preferencjami
uktadajacych liste, tzn. najwiecej gtoséw uzyskali kandydaci umieszczeni
na pierwszym miejscu.

Odmienna byta sytuacja w okregach centrum Pragi, a zwfaszcza w
okregu I. Kandydat umieszczony na pierwszym miejscu na liscie zajat
zaledwie czwarte miejsce, za$ w pierwszej trojce znalazto sie dwoch kan-
dydatéw zajmujacych ostatnie pozycje na liscie. Stato sie tak zapewne
dlatego, ze akceptacja dla Komitetu Obywatelskiego byta tutaj najbar-
dziej powierzchowna, ponadto w wynikach wyboréw zaznaczyt sie robot-
niczy charakter tej czesci dzielnicy. Na pierwszych miejscach znalezli sie
kandydad-robotnicy, natomiast znacznie mniej gtoséw uzyskali przedsta-
widele inteligencji, za$ najgorzej wypadli reprezentanci tzw. prywatnej
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inicjatywy. Kolejnos¢ ta dobrze oddaje nastroje spoteczne. Istotnym
elementem byt takze fakt, ze robotnicy z FSO mieli dodatkowe fundusze
na kampanie wyborcza.

Nowa rada dzielnicy jest zdominowana przez osoby pochodzace z list
Komitetu Obywatelskiego ,Solidarnosé¢”. Jak w tej sytuacji zachowuje
sie mniejszo$¢? Tylko jeden radny (SD) byt cztonkiem rady poprzedniej
kadencji. W zwigzku z tym niejednokrotnie daje do zrozumienia, ze
pozostali radni nie majg doswiadczenia i czesto wykazuje ich niekompe-
tencje. Nie wiacza sie natomiast zbyt aktywnie do kwestii merytorycz-
nych. Podobnie zachowuje sie radny z SDRP. Natomiast kandydaci z
list niezaleznej i alternatywnej sa bardzo aktywni i nie majg zadnych
kompleksow, sg tez akceptowani przez wiekszosc.

Postawa dotychczasowych pracownikéw etatowych urzedu dzielni-
cowego jest zrdéznicowana. Dotychczasowa naczelnik od poczatku no-
wej kadencji nie pojawia sie na posiedzeniach rady, poniewaz, zdaniem
niektorych radnych, zapadta na ,chorobe dyplomatyczng”. Jeden z jej
zastepcow lojalnie wspotpracuje z nowg rada, ajego stosunek nie zmienit
sie w nawet wtedy, gdy byto juz jasne, ze nie moze liczy¢ na posade w
reorganizowanym aparacie administracyjnym. Ws$réd pozostatych pra-
cownikéw wyraznie wyczuwalna jest niepewnosc¢ i nastroj wyczekiwania,
zwilaszcza ze ksztait, a nawet Kierunek reorganizacji urzedu nie jest je-
szcze znany.

Dominacja radnych pochodzacych z jednej listy nie oznacza braku
sporéw, a nawet istotnych konfliktéw w czasie posiedzen. Jak juz
wspomniano Komitet Obywatelski jest silnie podzielony wewnetrznie.
Chodzi tu zaréwno o konflikty miedzy centrum Pragi a Brodnem i
Targoéwkiem, jak i o spory wewnatrz poszczegélnych komitetéw. Rdéznice
te uzewnetrzniajg sie niejednokrotnie podczas posiedzen rady. Wyra-
zem tego podziatu byto np. glosowanie blokami przy wyborach burmi-
strza, przewodniczgcego rady i zastepcow, delegatow do Sejmiku Wo-
jewddzkiego i do Rady Warszawy. Arytmetyczna wiekszo$¢ zadecy-
dowata, ze wszystkie te stanowiska zostaty obsadzone przez radnych z
Brodna i Targowka.

Szczegolnie interesujace byty wybory burmistrza. Na to stanowisko
zgtoszonych zostato dwoch kandydatéow: ekonomista z Brédna i prawnik
z centrum Pragi. Kandydat z centrum, orientujgc sie, ze w istniejgcej
sytuacji musi przegraé, wycofat sie, ustalajgc wczesniej w kuluarach, ze
otrzyma posade zastepcy burmistrza. W tej sytuacji kandydat z Brédna
~przeszedt’ bez wiekszych probleméw. Na nastepnym posiedzeniu rady
odbywaty sie wybory zastepcéw burmistrza. Burmistrz przedstawit dwie
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kandydatury: informatyka (spoza rady) oraz swojego bytego kontrkandy-
data. Mimo wcze$niejszych kuluarowych uzgodnien, kandydat z centrum
Pragi przepadt w glosowaniu.

Niebezpieczenstwa zwigzane z niedoswiadczeniem radnych dobrze ilu-
strujg trzy sprawy bedgce dotychczas przedmiotem dyskusji na posie-
dzeniach. Na jednym z pierwszych posiedzen rady pojawit sie Amery-
kanin polskiego pochodzenia, ktéry w imieniu blizej niesprecyzowanej
firmy wygtosit przemoéwienie na temat trudnosci prowadzenia inwesty-
cji w Polsce. Wiele z podanych przez niego uwag byto prawdziwych,
natomiast brak byto jakichkolwiek konkretéw dotyczgcych proponowa-
nej przez niego budowy centrum kongresowego na terenie tzw. portu
praskiego. Mimo tego wiekszo$¢ radnych, poruszonych przemoéwieniem,
w glebokim przekonaniu, ze trzeba zacza¢ dziata¢ ,po nowemu” czyli
szybko, przegtosowata uchwate zobowigzujgca burmistrza do zawarcia
umowy z tym kontrahentem. Uchwata ta sprawia hczne kiopoty, po-
niewaz burmistrz, zobligowany przez nia nie moze pertraktowac¢ z ko-
lejnymi firmami zgtaszajacymi znacznie korzystniejsze, a przede wszyst-
kim bardziej konkretne propozycje. W miedzyczasie okazato sie, ze 6w
LAmerykanin” nie mowi wcale po angielsku i mieszka na stale w Ju-
gostawii.

Inny przykiad to projekt uchwaty przedstawiony przez burmistrza w
czasie jednego z nastepnych posiedzen rady. Dotyczy inwestycji kapitatu
zagranicznego w dzielnicy. Projekt ten przewidywat zakaz przekazywa-
nia w dzierzawe lub w wieczyste uzytkowanie jakichkolwiek gruntéw i
obiektow na terenie dzielnicy. Jedyng dozwolong forma dziatalnosci kar
pitatu zagranicznego miata by¢ spétka z radg dzielnicy. Wiekszos$¢ rad-
nych przyjeta ten projekt niemal entuzjastycznie, widzagc w nim per-
spektywe szybkiego wzrostu dochod6éw dzielnicy. Po bardzo burzliwej
dyskusji udato sie odtozyé przyjecie tej uchwaty, wskazujgc hczne nie-
bezpieczenstwa wynikajace z nadmiernego angazowania sie samorzgdu
lokalnego w dziatalno$¢ gospodarcza. Najwazniejszym argumentem byta
jednak obawa, ze uchwata taka moze zniecheci¢ wielu potencjalnych
inwestoréw i w rezultacie spowodowaé¢ zmniejszenie a nie zwigkszenie
wplywéw do budzetu. Ciekawe jest, ze zwolennikami stworzenia tego
monopolu byli gtéwnie radni gtosno podkreslajgcy w kampanii wybor-
czej swojg prawicows ideologie.

Ostatnia sprawa dotyczyta finanséw dzielnicy. Praga Po6tnoc do dzi$
nie ma prawomocnie uchwalonego budzetu na rok biezacy. Zgodnie z
obowigzujaca jeszcze w tym roku ustawg o prawie budzetowym, budzet
wojewédztwa moze mie¢ udzialty w dochodach gmin. Udzialy jakich
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zazgdato wojewddztwo w tym roku sg wyjgtkowo duze. Radni poprze-
dniej kadencji nie przyjeli tej sumy do wiadomosci i uchwalili budzet
dzielnicy niezgodny z uchwalonym budzetem wojewo6dztwa. Nowa rada
przeszta nad tym faktem do porzadku dziennego i nie data sie prze-
kona¢ o potrzebie natychmiastowego powotania komisji finansowej, ktéra
wyjasnitaby te sprawe w Swietle zachodzacych obecnie zmian. W zwigzku
z tym kierownik wydziatu finansowego do dzi$ nie wie, jakimi sumami
gmina moze dysponowac i jaki powinien by¢ ich rozdziat na poszczegoéine
dzialy.

Dotychczasowe dyskusje w radzie $wiadczg, o braku doswiadczenia,
naiwnosci wielu radnych i ich emocjonalnym podejsciu do rozstrzyga-
nych spraw. W tej sytuacji umiejetna argumentacja zrecznego dema-
goga jest w stanie zmobilizowa¢ gtosy wielu radnych i doprowadzi¢ do
nieprzemyslanych, jezeli nie absurdalnych uchwat. Jest kwestig przy-
padku, ze uchwata o monopolu w dziedzinie wspoétpracy z partnerami
zagranicznymi nie zostata uchwalona.

Warto takze zwroci¢ uwage, ze zgodnie z duchem ustawy o sa-
morzadzie miasta Warszawy, istniejgce dzisiaj samorzady dzielnic sa
tworami tymczasowymi. W niedalekiej przysztosci powinno dojs¢ do
podziatu dzielnic na mniejsze jednostki. Pomimo opisanych wyzej kon-
fliktéw wewnatrz rady, idea podziatu Pragi P6tnoc na mniejsze jednostki
jest bardzo niepopularna. Wydaje sie, ze podstawowag przyczyna tej po-
stawy jest obawa, ze mniejsze dzielnice bytyby bardzo stabe finansowo.
Nie bez znaczenia jest réwniez nieche¢ do rezygnacji z prestizowej pozycji
i mozliwosci, ktére daje whadza w duzej jednostce administracyjne;j.

Ursynow-Natolin, wielki zespét mieszkaniowy Warszawy, podzie-
lony zostat na dwa okregi wyborcze: Ursynéw Potudniowy - Natolin oraz
Ursynéw Pétnocny - Pyry. W obu okregach frekwencja byta podobna.
W pierwszym gtosowato blisko 41% uprawnionych, w drugim nieco ponad
42%.

W obu okregach wygrali kandydaci z listy Komitetu Obywatel-
skiego uzyskujac odpowiednio 68,9% oraz 74,3% gloséw. Byto to wiec
zwyciestwo przygniatajgce, znacznie wyzsze od rezultatéw uzyskanych w
badanych miejscowosciach prowincjonalnych.

W pierwszym okregu kolejne miejsca zajety: Chrzescijaniskie Porozu-
mienie Obywatelskie - 8,7%, SDRP i bezpartyjna lewica - 8,4%, Usta
niezalezna mieszkancéw kilku blokéw - 3,8%, KPN - 3,6%, SD - 2,9%
oraz Hufiec ZHP Mokotéw —1,3%. W drugim okregu wyborczym ko-
lejnos¢ Ust byta nastepujaca: SDRP i bezpartyjna lewica - 14,2%, SD -
5,0%, Chrzescijanskie Porozumienie Wyborcze - 4,8%. Jak wida¢ krajo-
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braz polityczny tych dwéch okr~éw jest nieco inny, chociaz oczywiscie
mozna moéwié jedynie o pewnych niuansach.

Do rady gminy Mokotéw zostato wybranych 14 radnych, w tym 11 re-
prezentujacych Komitet Obywatelski, 2 - SDRP oraz 1- Chrzescijanskie
Porozumienie Wyborcze.

Autor badan na Ursynowie-Natolinie zwyciestwo Komitetu Obywa-
telskiego ttumaczy czynnikami makrospotecznymi, a przede wszystkim
atrakcyjnoscig szyldu ,Solidarnos$¢” oraz intensywnoscia i jakoscig kam-
panii wyborczej prowadzonej przez KO. Relatywny za$ sukces SDRP
w poréwnaniu z innymi poza Komitetem ugrupowaniami wynika, jego
zdaniem, rowniez z jakosci kampanii wyborczej i dobrze sprecyzowanego
programu.

W Zukowie frekwencja wynosita ok. 55% (w wojewddztwie 47%).
Do 24 miejsc Kandydowato 61 os6b. Zdecydowane zwyciestwo odniost
Komitet Obywatelski ,,Solidarno$¢” zdobywajgc 16 mandatéw. Z konku-
rencyjnego ugrupowania Zukowskiego Komitetu Obywatelskiego weszly 3
osoby, 3 radnych reprezentuje ,,Solidarnos¢” RI, a pozostali to kandydaci
niezalezni.

W radzie dominuja nauczyciele, rolnicy, jest dwdch technikéw. Skiad
rady jest stosunkowo miody, 3 osoby maja mniej niz 30 lat, a tylko 1
osoba liczy powyzej 60 lat. Do rady weszta tylko jedna kobieta (na 9
startujgcych w wyborach).

Przewodniczagcym rady zostat cztonek Komitetu Obywatelskiego ,,So-
lidarnos$¢” , natomiast konkurs na stanowisko burmistrza przeciwko kan-
dydatowi KO wygrat byty zastepca naczelnika, inzynier rolnik, poprze-
dnio cztonek PZPR. Zdaniem lokalnych dziataczy przegrana kandydata
Komitetu Obywatelskiego na stanowisko burmistrza wynika z dgzenia do
kompromisu, obawa przed zbyt radykalnymi zmianami, czeSciowe prze-
konanie o braku kompetencji i doswiadczenia przedstawicieli nowej elity
wiadzy.

Kto wygrat wybory?

Wyniki wyboréw, jakkolwiek og6lnie rzecz biorgc wykazatly znaczng
przewage Komitetow Obywatelskich ,Solidarno$é”, to majg jednak cha-
rakter zréznicowany. W 14 badanych miejscowosciach (na 21) KO
zdobyty bezwzgledng liczbe mandatéw, majg wiec niejako petnie wiadzy.
Jednakze w dwoéch miejscowosciach (Limanowa i Buczkowice) ta prze-
waga nie jest tak wielka i wystarczy, zeby dwdch radnych z komitetu
nie przyszto na sesje i radni spoza KO stanowig wigkszos¢. W jed-
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nej miejscowosci (Tuchola) Komitet Obywatelski zdobyt zaledwie 1/3
liczby mandatéw, w czterech (Brudzen Duzy, Kazimierz Dolny, Puttusk i
Ro6zan) miejscowosciach KO zdobyty po ok. 2/5 gtoséw, w jednej (Puck)
doktadnie potowe. W pieciu miejscowosciach, nie majac bezwzglednej
wiegkszosci, Komitety muszg wchodzi¢ w koalicje z innymi ugrupowa-
niami. Jest to juz widoczne przy wyborze prezydiow rad oraz bur-
mistrzow i woéjtéw. Istniejg jednak przykitady, kiedy Komitety Obywar
telskie ,,Solidarno$¢” wygraly zdecydowanie wybory, a jednak na stano-
wiska burmistrzéw i wojtéw wybierani sg specjalisci pochodzgcy z daw-
nych elit wkadzy. Nowe samorzady sg zatem skionne do kompromisu,
zachowania pewnej ciggtosci i preferowania doswiadczenia i kwalifikacji,
ktére posiadajg niekiedy przedstawiciele dawnej ,nomenklatury”. Tego
rodzaju postawy nowych samorzadow wystepuja czesciej w mniejszych
spotecznosciach, gdzie z natury brak jest ludzi o odpowiednich kwalifikar
ejach nadajacych sie na stanowiska w administracji samorzgdowej.

Mozna zatem powiedzieé, ze w wyniku wyboréw samorzgdowych do-
konata sie w znacznym stopniu wymiana elit i do whadzy doszli lu-
dzie zupelnie nowi. Z drugiej wszak strony, czes¢ dawnej elity wiadzy
wzglednie bezkonfliktowo uzupetnia nowe elity. Majg wiec one w wielu
miejscowosciach sktad mieszany. W jeszcze wiekszym stopniu zachowane
zostaty pozycje starych elit wptywu, ktére poprzez powigzania rodzinno-
kolezenskie i dobre zakorzenienie w srodowiskach lokalnych bedzie miato
realny wptyw na przebieg proceséw spotecznych w Polsce lokalnej.

Wsrod nowych radnych, wystepujacych wyborach samorzgdowych
jako niezalezni, sporo jest przedstawicieli dawnych elit wiadzy, a szcze-
gblnie wplywu tzn. takich os6b, ktdére nie petnity zadnych formalnych
funkcji w organach wiadzy lokalnej, ale dzieki petnionym przez siebie
rolom spotecznym uzyskaty w danej miejscowosci popularnosé i prestiz.

W Polsce lokalnej, przynajmniej w tych spotecznosciach, ktore byty
przedmiotem naszych badan, trudno jest méwi¢ o rewolucji, nastgpita
jednak znaczna ewolucja i wybory samorzgadowe wytonity rzeczywiscie
bardzo duzo nowych ludzi, z ktérych przynajmniej cze$¢ odegra wazng
role w procesie zmian spotecznych.

Partie polityczne w wyborach samorzgdowych w Polsce lokalnej ode-
graly znikome role. Jedynag partig, ktéra zaznaczyla wyrazniej swoja
obecnos$¢ w niektérych miejscowosciach byto PSL. Liczba mandatéw zdo-
byta przez to stronnictwo jest jednak mniejsza niz by wskazywata na to
zachowana w petni struktura organizacyjna i logistyka. PSL ma opinie
partii ,przefarbowanej”, przy czym nie pomogty mu rozgrywki prowa-
dzone przed wyborami na szczeblu centralnym. SD niemal nie istnieje
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na lokalnej scenie politycznej. Podobnie SDRP nie zaistniato w ogoéle
w wyborach w wiekszosci badanych przez nas miejscowosci. Catkowicie
nieobecne byty (z wyjatkiem Tych i Putaw) nowe partie, takie jak ZCHN,
KPN itp. Jedynie w Putawach te dwa ostatnie stronnictwa zdobyty po
jednym mandacie.

Realnym przeciwnikiem Komitetow Obywatelskich w wyborach sa-
morzadowych byli kandydaci niezalezni, tak licznie reprezentowani jak
kandydaci KO. W wielu miejscowosciach byli tez postrzegam jako najbar-
dziej grozni konkurenci. Kandydaci niezalezni rekrutowali sie przewaznie
ze starych elit wptywu, a wiec niekoniecznie nalezeli poprzednio do daw-
nych ukladéw witadzy. Sporo wsrdd nich bylych cztonkéw PZPR, ale
byli to zwykle szeregowi cztonkowie, ktorzy przez dawne elity nie byli
dopuszczani do kregéw wiadzy, a obecnie zostali odrzuceni przez nowe
elity. Poniewaz przynalezno$¢ do bytej PZPR automatycznie wyklu-
czata tych ludzi z ruchu obywatelskiego, startowali w wyborach samotnie
chcac nadal dziata¢ w srodowisku, czy tez po prostu sprawdzi¢ sie. W
sporej liczbie wypadkéw udato im sie to, przeszli przez weryfikacje wy-
boréw, jezeli oczywiscie uznac¢, ze wybory sg kryterium takiej weryfikacji.
Srodowiska, w ktérych zyli potwierdzity swojg dla nich akceptacje.

Na zwyciestwo Komitetow Obywatelskich dozyto sie wiele czynnikow,
ktore sie na siebie nalozylty. Sporg role, chociaz w Polsce lokalnej by-
najmniej nie decydujgca, odegrat szyld ,Solidarnosci”, kojarzacy sie z
procesem przemian dokonywanych w kraju i nowg rzeczywistoscig poli-
tyczng. Jego oddziatywanie bylo natomiast decydujgce w duzych mia-
stach, gdzie kandydatéw nikt nie znat. Kolejnym czynnikiem byta na
ogot dobrze, energicznie i nowoczesnie prowadzona kampania wyborcza,
ktoéra pozwolita zaprezentowaé¢ kandydatéw poszczeg6lnym Srodowiskom.
Indywidualne trafienie do wyborcow byto szczeg6lnie wazne wtedy, kiedy
kandydat nie mieszkat w swoim okregu wyborczym i nie byt dobrze
znany. W znacznie mniejszym stopniu oddziatywat program Komi-
tetow Obywatelskich, ktéry prawie wszedzie skiadatl sie z samych nie-
wiele méwigcych ogolnikéw, ktére byty powtarzane niemal w tych sa-
mych sformutowaniach wiele razy przy okazji wyboréw do rad narodo-
wych w PRL. Do zwycigstwa Komitetow Obywatelskich przyczynito sie
takze skonfliktowanie spotecznosci z poprzednimi wladzami lokalnymi,
zwilaszcza wtedy, kiedy byly one szczeg6lnie nieudolne lub skorumpo-
wane.

Niebagatelna byta tez rola Kosciota, ktory wprawdzie na ogét nie
angazowat sie bezposrednio w walke wyborcza, to jednak raczej sprzyjat
kandydatom Komitetéw Obywatelskich a przede wszystkim zachecat do
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ucb$atu w wyborach. Przyczynit sie wiec w pewnej mierze do wzrostu fre-
kwencji, ktéra prawdopodobnie bez zaangazowania parafii bytaby jeszcze
mniejsza.

Przeciwko Komitetom Obywatelskim ,,S” oddziatywata wzglednie sta-
bilna sytuacja w danej miejscowosci i brak wyraznych konfliktéw miedzy
spotecznoscig a wkadza. Zbytni radykalizm niektérych komitetdéw takze
odstraszat wyborcéw, ktdrzy nie pragneli nasilenia konfliktéw na tle per-
sonalnym, przeprowadzania ,czystek” i nadmiernej destabilizacji lokalnej
réwnowagi.

I wreszcie czynnik, ktéry réwnie dobrze moégt dziata¢ na obie strony,
ale sprzyjat raczej dawnym elitom. Wybory gtosujgcych w Polsce lokalnej
byty silnie spersonalizowane, wygrywat na ogét cztowiek zakorzeniony w
Srodowisku, dobrze znany wyborcom, taki ktéry miat szanse wykaza¢ sie
juz w dziatalnosci spotecznej. Czesto mandaty zdobywali np. kandydaci,
ktorzy udowodnili, ze potrafig zrobi¢ co$ konkretnego, przyczynic sie do
zbudowania szkoty, drogi, zatozenia sieci gazowej itp. W takich przy-
padkach przynalezno$¢ organizacyjna nie odgrywata wielkiej lub nawet
zadnej roli.

Brak silnej przewagi ze strony Komitetow Obywatelskich ,S” lub
zroznicowany sktad rady bez wiekszosci jednej strony bedzie, jak sie
wydaje, sprzyja¢ pracy rady i Scieraniu sie roznych opcji. Uwaga
radnych bedzie sitg rzeczy bardziej skierowana na sprawy ogoélne niz
wewnetrzne kiotnie. W takich przypadkach jest pewna szansa, ze po-
szczegblne ugrupowania znajdujgce sie wobec silnego konkurenta beda
sie wewnetrznie konsolidowa¢, a Scieranie sie alternatywnych ugrupowan
bedzie miat charakter merytoryczny. Kazdy bedzie bowiem chciat udo-
wodni¢ spotecznosci, ze jest lepszy.

Zupetnie odmienna sytuacja moze zaistnie¢ w radach zdominowa-
nych przez Komitety Obywatelskie. Pewni swojej pozycji i poparcia
spotecznego moga skoncentrowaé sie na walkach wewnetrznych wyczer-
pujacych energie i nie pozwalajacych na zatatwianie spraw merytorycz-
nych. Przyktad Szczyrku i Olesnicy jest tutaj bardzo wymowny.

Warto rowniez postawi¢ pytanie, kto wygrat na scenach politycz-
nych Polski lokalnej bo stwierdzenie, ze w wiekszosci przypadkéw wy-
graty Komitety Obywatelskie niewiele jeszcze mowi. Jakie jest bowiem
oblicze polityczne cztonkéw tych komitetéw i wykreowanych przez nich
radnych? Wspolna plaszczyzng dziatania komitetéw byta negacja ist-
niejacej rzeczywistosci i che¢ przyczynienia sie do stworzenia nowego
tadu spotecznego. Jaki to ma by¢ jednak tad trudno powiedzie¢. Obok
ogolnych zasad, sprowadzajacych sie do nauki spotecznej Kosciota i etosu
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Solidarnosci, moéwiono duzo o praktycznych sprawach do zatatwienia.
Jest to oczywiscie cecha wyboréw samorzadowych. Deklaracje te moéwig
jednak wiecej o zasadach moralnych i pewnym pragmatyzmie niz o obli-
czu politycznym i konkretnym ksztalcie tego nowego tadu spotecznego.
Programy wyborcze Komitetéw Obywatelskich zawierajg implicite tresci
socjalistyczne. Mamy wiec w istocie do czynienia z programem socja-
listycznego tadu spotecznego ,bez socjalizmu”. Identyczne deklaracje
sktada strona przeciwna. Wydaje sie wiec, ze Polakéw rézni bardziej
przeszto$é niz stosunek do przysztosci.

Przedstawiciele tzw. prawicy moéwig duzo o wyzszosci kapitalizmu.
W programie ,Porozumienia Centrum” mozemy przeczytac:

W rzeczywistosci to kapitalizm zapewnit petne upodmiotowienie $wiata
pracy, wolno$¢, gospodarcze zréwnanie wszystkich uczestnikéw zycia
gospodarczego, peitng swobode organizacji i uméw. Dobrobyt, opieke
spoteczng, powszechny dostep do kultury oraz wysoki standard cywiliza-
cyjny we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego.

Publicysta Gazety Wyborczej komentujac ten tekst pisze:

Twierdze, ze niewielu ludzi w Polsce ma co$ przeciwko kapitalizmowi,
a ci co majg sa w biedzie. Uwazam jednak, ze apologetyka ma zawsze
granice Smiesznosci. Zastgpcie kapitalizm socjalizmem - a przeczytacie
Brezniewa?.

Pojecie ,kapitalizm” niewiele jednak znaczy, trzeba bowiem dodac¢
0 jaki kapitalizm chodzi, czy o ten, gdzie dochéd narodowy wynosi per
capita 10 i wiecej tysiecy dolarow, czy taki, w ktorym dochdd oscyluje
wokot 2000 USD, a niekiedy jest znacznie mniejszy. W tym ostatnim
przypadku nie ma niestety miejsca ani na opieke spoteczng, ani na po-
wszechny dostep do kultury, a standard cywilizacyjny jest raczej bardzo
niski we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego. Zgodzi¢ sie mozna z
jednym, ze kapitalizm pokazat sie lepszg metodg dojscia do dobrobytu
jedynie dla niewielkiej mniejszosci ludzi zyjacych na kuli ziemskiej. Czy
1kiedy bedzie to dobrobyt dla wszystkich?

Ostatnim wreszcie problemem do ktérego warto powrdcic jest fre-
kwencja wyborcza. W wielu badanych spotecznosciach lokalnych byta
ona wyzsza od $redniej krajowej. Czynnikiem wptywajacym na wzrost
frekwencji byta liczba kandydatéw przypadajaca na jedno miejsce.
Wieksza liczba kandydatéw zwiekszata frekwencje wyborczg. Takze oso-
biste zangazowanie na rzecz jakiego$ kandydata wptywato pozytywnie na
udziat w wyborach. Przyczyny absencji byly, jak juz wspomniano wyzej,
réznorodne i bardzo ztozone.

' Janusz Jankowiak, ,Scena Polska”, Gazeta Wyborcza nr 156/1990.
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Przede wszystkim w wyborach nie wzieli udziatu ludzie, ktérzy nie
interesuja ae sprawami publicznymi. Druga grupa to d, ktérzy popie-
rali ,Solidarnos¢”, ale byli przekonani, ze i tak wygra ona wybory, totez
nie warto sie fatygowaé. Cze$¢ wyborcéw nie poszta do urn, bo nie
znata kandydatéw, a nie chdata w wyborach samorzadowych gtosowac
na ugrupowania polityczne. Byli tez tacy, ktorym nie odpowiadat zaden
kandydat, bo ich znali osobisde. Tak byto w czesd okregéw jednoman-
datowych. Nie warto sie byk) takze fatygowaé¢ w przypadku, kiedy w
okregu byt tylko jeden kandydat. Czes$¢ os6b nie byta zadowolona, ze
nie ma wptywu na caly sklad rady w gminie, a musi glosowac tylko na
jednego kandydata. Absencje motywowata wiec w pewnym stopniu ordy-
nacja wyborcza. Czes$¢ oséb nie poszta do urn dlatego, ze byta niezado-
wolona z polityki rzadu, rolnicy z powodu rzekomego niedoceniania rol-
nictwa przez panstwo, byta ,nomenklatura” z powodu niesprawiedliwej
jej zdaniem nagonki. Byta tez taka kategoria wyborcow, ktéra nie poszta
wskutek spadku stabilizacji w kraju i wybuchu niepokojow spotecznych
(majowy strajk kolejarzy). Wobec powstatych zagrozeh wybory staly sie
dla nich catkowicie drugorzedne. O takich postawach $wiadczg wypowie-
dzi respondentéw zanotowane w naszych badaniach.

Stanistaw Kwiatkowski wyraza poglad, ze kampania przeciwko ,no-
menklaturze” byta istotnym czynnikiem absencji wyborczej.

Atakowanie kadr kierowniczych z powodu przynaleznosci partyjnej
dato o sobie mac¢ w ostatnich wyborach. We wspomnianej jednej czwar-
tej elektoratu, aktywnej politycznie, ale me uczestniczgcej w gtosowaniu,
liczng, jak sadze grupe stanowili cztonkowie i sojusznicy PZPR, zwiaszcza
kadry kierownicze i ich rodziny. Sg to wcale niebagatelne liczby. Przy-
pomne, ze sposréd 1,5 min absolwentéw wyzszych uczelni do partii
nalezato 900 tys. Powstata w ten spos6b milczaca wiekszosé rosnie i dy-
stansuje sie od j;Solidarnosci’™ .

Nie wykluczajgc wptywu tego czynnika, nie nalezy go jednak przece-
niaé. Przyczyny absencji wyborczej byty rézne i bardziej ztozone o czym
bedzie jeszcze dalej mowa.

Wielka niewiadomg pozostaje wiec prawie 60% obywateli, ktérzy do
urn nie poszli. Na ten temat toczy¢ sie bedzie jeszcze przez pewien czas
dyskusja, a hipotezy beda rézne i przeciwstawne, poniewaz fakt absencji
takze mozna eksploatowa¢ politycznie. Niektérzy powiadajg, ze w ten
sposéb ludzie protestowali przedwko obnizajgcemu sie poziomowi zycia,
bezrobociu, braku szans dla ludzi miodych itp. Jest to hipoteza tatwa
i przyjemna, szczego6lnie dla przeciwnikéw reform ustrojowych, ale nie-

3S. Kwiatkowski, ,Milcaaca wieksios¢”, Polityka, nr 26/1990.
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koniecznie prawdziwa w odniesieniu do wiekszosci czy nawet znaczgcej
czesci elektoratu, ktéry odmoéwit udziatu w glosowaniu. Wydaje sie, ze
gtébwnej przyczyny absencji, obok wymienionych wyzej, nalezy szukad
takze w Wedach organizatoréw wyboréw. Pierwszy btad polegat na
tym, ze uwierzyli oni, iz ideologia samorzgdowa jest tak samo bliska
spoteczenistwu jak im samym. A nie mogta by¢ bliska, poniewaz w Pol-
sce nie ma tradycji samorzadowych, a wiec byta to rzecz nieznana. Spora
czes¢ ludzi boi sie nieznanego, a wiec wolata sie nie miesza¢. Drugi biad
polegat na infantylizmie i ogélnikowosci kampanii wyjasniajacej istote sa-
morzadu. Na kilka dni przed wyborami nie tylko przyszli wyborcy, ale
takze kandydaci na radnych, postowie, senatorowie, rzad, nie wiedzieli ja-
kie sprawy naleze¢ bedg do samorzadéw- Ustawa rozgraniczajgca kompe-
tencje administracji samorzgdowej i rzgdowej zostata bowiem uchwalona
na Irillca. dni przed wyborami. Nie byt i nie jest dotychczas znany sposéb
finansowania samorzaddéw, a jak wiadomo bez pieniedzy nic zrobié¢ nie
mozna.

Istota wyboréw samorzadowych polega na wyborze konkretnych opcji
dotyczacych rozwigzywania codziennych problemoéw obywateli. W grun-
cie rzeczy chodzi o to, na co w pierwszym rzedzie wydacé pienigdze. Jezeli
nie wiadomo na co je mozna wydac¢, poniewaz nie znane sg kompetencje
a poza tym pieniedzy jest bardzo niewiele, to sporo ludzi mogto uznac,
ze nie warto sie fatygowac i i$¢ do urn wyborczych. Ogoélnikowe hasta o
ochronie srodowiska, budownictwie mieszkaniowym, rozwijaniu réznych
inicjatyw, gtoszone przez kandydatéw przypominaty minione lata, a wiec
budzity niedobre skojarzenia. To takze zniechecato do uczestnictwa w
wyborach.

Trzecim wreszcie btedem byty proby, zaréwno ze strony Kosciota jak
i sSrodkéw masowego przekazu, nadania tym wyborom plebiscytarnego
charakteru. Udziat w wyborach miat potwierdzi¢ akceptacje zmian ustro-
jowych i przypieczetowac kleske ,komuny”. Cze$¢ ludzi doszta by¢ moze
do wniosku, ze skoro ,komuna” upadia, ,jesteSmy we wiasnym kraju
i mamy nasz rzad”, to nie warto sie fatygowac¢ aby ten oczywisty fakt
potwierdzic.

Zadna z przytoczonych tutaj hipotez nie wyjasnia zapewne do korica
sprawy tak duzej absencji. O fakcie tym zadecydowaly rézne wymie-
nione i nie wymienione tutaj czynniki. W kazdym razie jednak nalezy
z wielkg ostroznoscia podchodzi¢ do nadmiernego upolityczniania zjawi-
ska absencji wyborczej, a szczegolnie do jej wykorzystywania w walce
politycznej.

Tak duza absencja, obejmujgca w Polsce lokalnej ok. potowy elek-
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toratu, zmusza oczywiscie do postawienia pytania o spoteczng legitymi-
zacje samorzadu terytorialnego. Wybory nie daty tej legitymizacji. W
niektorych okregach radni byli wybierani kitkunastoma gtosami. Legity-
mizacje moga dopiero zdoby¢ praca na rzecz swoich spotecznosci. Oby
stato sie to mozliwie szybko.

W nowych radach przewazajg osoby z wyzszym wyksztatceniem, jest
to okoliczno$¢ pozytywna. Zwraca uwage niemal catkowity brak kobiet,
ktorych byto stosunkowo niewiele wéréd kandydatéw, a te ktore byly
z reguly przegrywaly. Nowe samorzady sa skrajnie zmaskulinizowane,
a nie jest to zjawisko korzystne. W PRL dbano, wprawdzie jedynie
formalnie, o udziat kobiet w zyciu publicznym zapewniajgc ich obecnosé
przy pomocy arytmetycznego klucza. Demokracja niestety eliminuje je
niemal catkowicie z zycia politycznego.
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Rozdziat 4

Od totalitaryzmu do demokracji

Amorficznos¢ struktury spotecznej

Dotychczasowa wiedza, zgromadzona zaréwno w badaniach CPBP
09.8 ,Rozwdj regionalny - rozwdj lokalny - samorzad teryrialny”, jak
i innych opracowaniach na ten temat, pozwala na postawienie udoku-
mentowanej hipotezy o amorficznym charakterze struktury polskiego
spoteczenstwa.

Praktyka realnego socjalizmu doprowadzita do likwidacji lub znacz-
nego ograniczenia klas i warstw spotecznych rozumianych jako wiel-
kie grupy ludzi umiejgce i mogace w ramach systemu spotecznego ar-
tykutowa¢ wiasne interesy. Jest rzecza oczywistg, ze los taki spo-
tka! burzuazje, ziemianstwo, mieszczanstwo, inteligencje, chtopstwo, ale
takze, co wydawac sie moze paradoksalne - klase robotnicza.

W rzeczywistosci klasa robotnicza zostata, podobnie jak inne klasy i
warstwy polskiego spoteczenstwa, pozbawiona mozliwosci artykutowania
wilasnych intereséw, poniewaz w jej imieniu wypowiadata sie samo-
zwanczo powotana, nieznana spoteczenstwom niekomunistycznym - kla-
sa, klasa polityczna.

Klasa polityczna w odréznieniu od klasy czy warstwy spotecznej jest
grupg ludzi, ktoérzy po zdobyciu wiadzy przemocg artykutujg whasne in-
teresy polityczne i ekonomiczne pod pozorem przemawiania w imieniu
catego lub wiekszosci spoteczenstwa.

W spoteczenstwie realnego socjalizmu, w zalozeniu istniata tylko
jedna klasa polityczna, rzadzgca amorficznym i zatomizowanym spo-
teczeristwem. Rzady tej klasy nad spoteczenstwem przypominaja kla-
syczny model ,panstwa zdobywcow”, w ktdrym najezdzcy rzadza podbi-
tym ludem. Taki model byt np. charakterystyczny dla panstw» Ozyngis
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Chana. Model panstwa realnego socjalizmu zakladat Scista reglamen-
tacje zachowan spotecznych. Me dozwolone byly zachowania sponta-
niczne, nie mogty mie¢ miejsca dobrowolne niekontrolowane zrzeszenia,
nie wolno byto artykutowaé réznic intereséw, poniewaz o zaspokojeniu
potrzeb spotecznych i dystrybucji débr decydowata wytgcznie klasa poli-
tyczna.

Model panstwa realnego socjalizmu nie zostat w Polsce w petni zre-
alizowany wskutek trwajgcego z ré6znym nasileniem oporu spotecznego,
ktory przerodzit sie w masowy antysystemowy ruch spoteczny w tatach
1980-1981.

Likwidacja klas spotecznych, brak mozliwosci artykulacji intereséw
warstwowych i grupowych, wywotaty takze reakcje obronng w postaci
silnych proceséw integracyjnych na poziomie mikrostruktur spotecznych
czyli grup rodzinno-kolezenskich. Istnienie tego typu wiezi dawato
mozliwosci ,,dawania sobie rady” w systemie, jednakze z drugiej strony,
pogtebiato atomizacje spoteczeristwa.

Antoni Kaminski wyréznit w ramach klasy politycznej dwie grupy:
elite wewnetrzng i zewnetrzna. Cechg pierwszej grupy jest Sciste
powigzanie kariery politycznej i administracyjnej, relatywnie duzy sto-
pien zamkniecia, specyficzny system rekrutacji (czesto poprzez organi-
zacje miodziezowe) i silne zwigzki z istniejgcg strukturg instytucjonalng.
Elita zewnetrzna za$ to ludzie, ktdrzy swoje pozycje osiagneli wigzac,
w roznych zresztg proporcjach, elementy kariery politycznej i profesjo-
nalnej. Przedstawiciele tej grupy sa bardziej otwarci intelektualnie i
powigzani ze spoteczenstwem, a ich pozycja zyciowa w znacznie mniej-
szym stopniu zwigzana jest z istniejacym ukiadem instytucjonalnym.
Grupa ta ma ponadto znacznie wieksze poczucie elitarnosci, zaréwno w
stosunku do elity wewnetrznej jak i w stosunku do reszty spoteczenstwal.

Elita zewnetrzna lub satelicka konstelacja wtadzy wystepuje jedynie
w najwiekszych o$rodkach miejskich. W uktadach lokalnych mamy na-
tomiast do czynienia z elitg wewnetrzna.

Elita wewnetrzna - pisze Kaminski - rekrutuje sie kulturowo ze spe-
cyficznych Srodowisk spotecznych, przy czym stopien specyfiki bazy rekru-
tacyjnej tej czesci elity moze si¢ zmienia¢ w czasie... To dos¢ precyzyjne
sformutowanie nie powinno przestania¢ faktu, ze samo pojecie specyfiki
jest wysoce niejasne i trudno mu przyporzadkowac jakiekolwiek jedno-
znaczne miary ilosciowe czy nawet wskazniki jakoSciowe. Sprawa jednak

1A. Z Kaminski, ,Reforma czy rewolucja (Granice reformowalnosci)”, Res Publica,
nr 7/1988.
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jest na tyle istotna dla rozpatrywanej problematyki, ze nie sposob z niej
zrezygnowacd.

Posrednie potwierdzenie dla wyzej sformutowanej tezy mozna znalez¢
w szeregu badan socjologicznych. Po pierwsze - wszystkie badania nad
uwarstwieniem spotecznym wykazujg brak korelacji statystycznej miedzy
wymiarem prestizu i wymiarem wiladzy (np. badania przeprowadzone
przez Wilodzimierza Wesotowskiego, Adama Sarapate, Michcta Poho-
skiego, Kazimierza Stomczynskiego). Po drugie - badania Jacka Wa-
silewskiego nad kanerami dyrektoréw zjednoczen, przeprowadzone pod
koniec lat 70., wykazuja, ze kariery ,polityczne” w administracji gospo-
darczej robig ludzie pochodzacy ze wsi lub matych miasteczek z najbar-
dziej zacofanych regionéw tj. Polski wschodniej i potudniowo-wschodniej.
Innym terenem rekrutacji nie uchwyconym w badaniach Wasilewskiego
jest Slask. Ale mimo ze jest to obszar wysoko uprzemystowiony, to
jego interesy rowniez wigza ne z utrzymaniem przestarzatych form in-
dustrializacji i porzadku polityczno-gospodarczego. Po trzecie - teze te
potwierdzajg rowniez badania zespotu Jézefa Wiatra nad wladza lokalna.
... Aleksandra Jasinska-Kania stwierdzita, ze wyksztatcenie rodzicow kie-
rownictwa politycznego aparatu wladzy w badanych wojewddztwach jest
znacznie nizsze niz w przypadku administracji gospodarczej. Stad silne
poczucie awansu miedzypokoleniowego w tej grupie. Sposob rekrutacji
bytby wiec w tej perspektywie przyczyng braku korelacji miedzy wymia-
rem wladzy a wymiarem prestizu 2.

Tak rozumiana klasa polityczna, w sensie dzilasowskim jest w jezyku
codziennym utozsamiana z tzw. nomenklatura. Pojecie to upowszechnito
sie w jezyku publicystycznym i potocznym za sprawg tytutu ksigzki ro-
syjskiego pisarza, ktory opisal w niej przywileje elity radzieckiej par-
tii i panstwa. W rzeczywistosci ,nomenklatura” jest wykazem sta-
nowisk, ktérych objecie wymagato rekomendacji komorki organizacyj-
nej partii komunistycznej. W polskiej praktyce ,nomenklaturg” objete
byty wszystkie stanowiska kierownicze - od premiera do brygadzisty w
panstwowym gospodarstwie rolnym. Pojecie ,nomenklatury” ma wiec z
jednej strony charakter rzeczowy, jest to bowiem wykaz stanowisk pracy,
a z drugiej personalny, poniewaz kazda osoba zajmujgca jakiekolwiek
stanowisko kierownicze, bez wzgledu na przynaleznos¢ partyjna, musiata
mie¢ akceptacje odpowiedniej organizacji partyjnej. Obecnie pojecie
~nomenklatury” uzywane jest w jezyku politycznym i dziennikarskim me-
taforycznie i oznacza blizej nieokreslong kategorie funkcjonariuszy bytego
aparatu wiadzy realnego socjalizmu. Jest to stowo - wytrych bedace w

10p. dt., s. 5-7.
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istocie epitetem okreslajacym osoby, ktore z jaki$s wzgledéw komus sie
nie podobajg poniewaz, zgodnie z dostownym znaczeniem tego pojecia,
wihasciwie kazdego mozna okresli¢ jako zapisanego kiedy$ w nomenkla-
turze. Oczywiscie, w momencie likwidacji PZPR, dawna nomenklatura
przestata istniec.

W prasie pojawia sie coraz czesciej pojecie: ,nowa nomenklatura”.
Warto wiec zapyta¢ czy takie zjawisko istnieje? OdpowiedZz musi by¢
twierdzgca, poniewaz obecnie objecie wielu stanowisk kierowniczych: wo-
jewody, komendanta policji, dyrektora przedsiebiorstwa itp. wymaga,
podobnie jak poprzednio, opinii Komitetu Obywatelskiego lub/i Zarzadu
Regionu (komisji zaktadowej) ,Solidarnosci”. Opinie te maja Scisle poli-
tyczny, a zarazem pozaprawny charakter. To bezprawne, niezapisane w
zadnej ustawie, opiniowanie oznacza w istocie powrét do praktyk nomen-
klatury. Jest oczywiscie rzeczg zrozumiata, ze nowe struktury polityczne
chcg mie¢ wptyw na ludzi sprawujgcych wiadze na réznych szczeblach.
Roéwnoczesnie jest to jednak zastosowanie podobnych praktyk, ktére sie
poprzednio potepiato. Trwatos¢ zasad moralnych Kalego znajduje wiec
jeszcze raz potwierdzenie.

W krajach demokratycznych o powotaniu na stanowiska w admini-
stracji panstwowej decyduje wyzszy hierarchicznie szczebel i nikt nie pyta
0 opinie organizacji spotecznych i zwigzkéw zawodowych. Niektére nato-
miast, i to nieliczne, stanowiska na najwyzszym hierarchicznie szczeblu
aministracji sg objete rotacjg, w momencie kiedy wygrywa wybory partia
znajdujgca sie dotychczas w opozycji i nastepuje zmiana rzadu.

Dokonujgca sie obecnie wymiana kadr na réznych szczeblach admi-
nistracji i zarzadzania jest oczywiscie konieczna, ma ona jednak czesto
charakter bardziej polityczny niz merytoryczny i dlatego uprawnione jest
poréwnywanie go z systemem nomenklatury.

Klasa polityczna rzadzaca w krajach realnego socjalizmu wypra-
cowata skuteczne metody politycznej kontroli doboru kadr na wszystkie
stanowiska kierownicze, nie wypracowata natomiast zadnych kryteriow
merytorycznych. Byto to jedng z gtéwnych stabosci systemu i jedng z
przyczyn jego upadku.

Brak mozliwosci prawidlowej selekcji kadr w oparciu o kryteria
klasowo-warstwowe i kapitat kulturowy warstw dominujacych w spo-
teczenstwie, o system tzw. wielkich szkét czyli elitarnych uczelni oraz
powszechnie obowigzujace wartosci konkurencyjno-efektywnosciowe jest
wiec nadal odczuwany dotkliwie. Nieistnienie systemu zobiektywizowa-
nej, ,naturalnej” selekcji ludzi na odpowiedzialne stanowiska powoduje,
ze dokonuje sie ona niemal wylgcznie na podstawie zastug poszczegélnych
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ludzi w zdobyciu wtadzy dla aktualnej ekipy. Nie jest to oczywiscie czyms$
wyjatkowym, bowiem mozna od razu powiedzie¢, ze wiele stanowisk w
administracji amerykanskiej danego prezydenta jest obsadzanych przez
osoby, ktdére braly udzial w jego kampanii wyborczej. Ale jest takze
prawda, ze kampania taka stanowi sama w sobie element selekcji jej ucze-
stnikdw pod wzgledem zrecznosSci politycznej i efektywnosci dziatania.
Nie mozna tego oczywiscie powiedzie¢ o doSwiadczeniach walki zbroj-
nej czy pracy konspiracyjnej, bowiem nie sprawdzajg sie one na og6t w
dziatalnosci pokojowej, ani w administracji i zarzadzaniu.

W okresie miedzywojennym najwazniejsze stanowiska w panstwie,
szczeg6lnie po zamachu majowym, objeli legionisci. Po wojnie pierwszy
rzut wysokich funkcjonariuszy panstwowych rekrutowat sie z przedwo-
jennych, na og6t nielegalnie funkcjonujacych dziataczy oraz z konspiracji
PPR-owskiej. Drugi za$ rzut z ,pepinier” systemu - Zwigzku Miodziezy
Polskiej i czesciowo ze Zrzeszenia Studentéw Polskich.

Przynalezno$¢ do PZPR byla oczywiscie warunkiem koniecznym
wejécia na droge kariery zawodowej, bynajmniej jednak nie wystar-
czajacym. Aparat wiladzy Polski Ludowej skiada! sie z réznych kregéw
towarzysko-kolezenskich dziatajacych w rozmaitych sferach i dopiero
przynalezno$¢ do danego kregu gwarantowata sukces na drodze ka-
riery politycznej, administracyjnej, dyplomatycznej, a nawet nauko-
wej. Szeregowy czionek partii, nawet o wyjatkowo wysokich kwalifika-
cjach i zdolnosciach, ale nie majacy odpowiednich powigzan rodzinno-
kolezenskich nie magt liczy¢ na osiggniecie znaczniejszej, bardziej atrak-
cyjnej pozycji.

Obecnie mamy do czynienia z analogicznym sposobem doboru kadr
na wysokie stanowiska panstwowe. Ludzie d rekrutujg sie bowiem
przewaznie sposréd dziataczy ,Solidarnosci” w latach 1980-1981, inter-
nowanych w okresie stanu wojennego a nastepnie dziatajacych nielegal-
nie. Grupa ta ilosdowo niewielka, nie jest oczywiscie w stanie obsadzié¢
wszystkich waznych stanowisk. Potrzebny jest wiec niejako ,drugi rzut”
rekrutujacy sie sposrdéd kolegéw i znajomych ludzi z ,pierwszego rzutu”.
W ten spos6b potwierdza sie jakby hipoteza o przewadze wiezi rodzinno-
towarzyskiej, ktora jest waznym czynnikiem doboru kadr, a odpowiednie
znajomosci sg najpewniejsza droga do kariery.

Ikki a nie inny spos6b doboru kadr jest catkowicie zrozumiaty.
Jest rzeczg oczywistg, ze jezeli kto$ zostaje np. ministrem, to na swo-
ich najblizszych wspotpracownikéw dobiera sobie ludzi, ktérych zna
i ktorym ufa. Ci z kolei stosujg takg samg zasade w stosunku do
swoich wspoétpracownikéw. Po krotkim czasie urzad taki sktada sie z
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naktadajacych sie na siebie i wzajemnie powigzanych kregéw towarzysko-
kolezenskich, a czasami i rodzinnych. Dysfunkcjonalnos¢ istnienia ta-
kich kregéw dla ogranizacji jest rzecza oczywistg i wielokrotnie opisang
w literaturze przedmiotu. Zadna organizacja ani tym bardziej panstwo
uie moze sprawnie funkcjonowaé przy tego rodzaju selekcji kadr, ktérej
gtownym kryterium staje sie towarzyska lojalno$¢ wobec szefa, a nie kwa-
lifikacje merytoryczne i podporzadkowanie sie interesom organizacji.

Niebezpieczenstwo tego typu ,karuzeli kadrowej” polega na tym, ze
tatwo jg uruchomi¢, natomiast znacznie trudniej zatrzymaé. W gre
wchodza bowiem istotne interesy i liczace sie przywileje, z ktérych nikt
nie chce rezygnowa¢. Raz usadowiony aparat, powigzany ze soba per-
sonalnymi wiezami lojalnosci, bedzie bronit swoich pozycji wszelkimi
mozliwymi sposobami. Niebezpieczenstwo to jest doceniane przez te
kregi dawnej opozycji, ktére nie weszty w sktad najwezszego kregu obe-
cnej elity wiadzy. Stad m.in. toczaca sie obecnie w kregach bytej opozycji
walka o wkadze. To o co w tym wszystkim chodzi ujawnia przejrzyscie
publicysta Tygodnika Solidarno$é, jednoczes$nie dziatacz ,,Porozumienia
Centrum” - Jacek Maziarski:

Tak jak za Gierka rzadzili nami aparatczycy partyjni wspolnie z
technokratami, obecnie do posad i placowek zagranicznych pcha sie
warszawsko-krakowski salon w koalicji z bylg nomenklaturg [...] Ludzie
salonu btyskawicznie dorabiaja sie filozofii uzasadniajacej ich wyrézniony
status. Podobie jak arystokracja uwazajg sie za co$ lepszego od reszty ro-
dakow?.

W momencie zatamania sie systemu realnego socjalizmu w spoteczen-
stwie polskim nie ma wiec uformowanych klas, warstw i grup spotecznych
umiejacych artykutowaé wiasne interesy. Swiadczg o tym trudnosci w wy-
ksztatceniu sie partii politycznych (moze poza jedng - chtopska), formutg
~Solidarnosci” jako ruchu, ktory spaja glownie tradycja walki z syste-
mem, jak i jego demontaz.

Poniewaz nie ma klas w catlym spoteczenstwie, nie ma ich takze w
spotecznosciach lokalnych. Demokracja samorzgdowa w tych spotecznos-
ciach moze za$ istnie¢ tylko wtedy, kiedy na politycznej scenie lokalnej
konkuruja ze sobg wyraznie wyartykutowane interesy. Nic takiego je-
szcze nie nastgpito (co wyraznie wida¢ w badaniach CPBP 09.8 ,,Rozw0j
regionalny - rozwoj lokalny - samorzad terytorialny”).

Amorficzny charakter struktury spotecznej na poziomie makrospo-
tecznym i przewaga wiezi mikrospotecznych jako gtéwnego czynnika
strukturalizujgcego spoteczeristwo powoduje, ze podstawowym Srodowis-

3J. Maziarski, Tygodnik Solidarno$¢ nr 24/1990.
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kiem ksztattujagcym postawy Polakéw sg grupy rodzinno-kolezenskie. Po-
stawy te, jak to wynika zaréwno z badan programu, jak i prac innych
autoréw (np. Mirostawy Marody), charakteryzujg sie w duzym stopniu
podwyzszonym neurotyzmem, wzrostem potencjalnej agresji, oportuni-
zmem, zazdrosnym egalitaryzmem i dgzeniem do przestrzegania przede
wszystkim norm grupowych4. W spotecznosciach lokalnych wystepuje
takze przewaga postaw autorytarnych i roszczeniowych.

Rozwd6j lokalny napotyka wiec bardzo silng bariere, ktérg okresli¢
mozna jako bariere makrostruktury spotecznej. Obraz makrostruktury
spotecznej jest oczywiscie zalezny przede wszystkim od czynnikéw obiek-
tywnych, a wiec od powstania materialnej bazy intereséw spotecznych.
| tak np. mieszczanstwo nie odtworzy sie bez odtworzenia prywatnego
przemystu, handlu, ustug. Aby mozna byto moéwi¢ o rozwoju lokalnym
niezbedne jest stworzenie gospodarki lokalnej.

Obok bariery ekonomicznej odtworzenia sie makrostruktury spotecz-
nej istnieje silna bariera psychologiczna rozwoju lokalnego, uniemozli-
wiajgca artykutowanie wiasnych intereséw warstwowych czy grupowych.
Istniejace sprzecznosci spoteczne maja charakter ukryty, a pojawiajace
sie konflikty majg czesto charakter zastepczy. Mamy np. do czynienia ze
sprzeczno$cig miedzy pracownikami najemnymi a szybko dorabiajagcymi
sie przedsiebiorcami prywatnymi, ktorych oskarza sie o powigzania ze
starg ,nomenklaturg”. Wszyscy sg zwolennikami gospodarki rynkowej,
ale niewielu rozumie na czym ona polega, a szczeg6lnie nie godzi sie
na wynikajacy z niej silny wzrost zréznicowan spotecznych. Drugi kon-
flikt, zastepczy, wynikajacy z niezadowolenia spotecznego, skierowany
jest przeciwko instytucjom panstwowym. Wprawdzie rzad jest nasz, ale
bruzdzi w nim stara ,nomenklatura”. Nalezy wiec na wszelki wypadek
protestowac przeciwko polityce rzadu.

Obok bariery spotecznej, politycznej i psychologicznej istnieje jeszcze
bariera polityczno-instytucjonalna, ktora jednak zostata znacznie zmniej-
szona przez wprowadzenie ustroju samorzgdowego do uktadéw lokalnych.
Nie mozna jednak moéwié¢ o petnej jej likwidacji, poniewaz nie wiadomo
jaka wytworzy sie praktyka sprawowania wiadzy na szczeblu lokalnym i
jak szybko zanikna stare wzorce zachowan.

4Par. M. Marody, ,Antynomie zbiorowej pod$swiadomosci”, Studia Socjologiczne, nr 2/87.
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Anarchizacja spoteczna

Amorficzno$¢ struktury spotecznej i stabos$¢ innych wiezi niz wy-
ksztatcone w mikrouktadach spotecznych oraz rozpowszechnione postawy
roszczeniowe sgjedng z gtdwnych przyczyn anarchizacji zycia spotecznego
w Polsce. Nastepng przyczynag jest echo egalitarnych haset socjalizmu,
ktore nigdy nie zostaty wprawdzie zrealizowane, ale ktére zostaty gieboko
zinterioryzowane w $wiadomosci spotecznej. W najbardziej prymitywny
sposéb wyraza to slogan o réownych zoladkach, a bardziej subtelnie w
przekonaniu o swojej integralnej podmiotowosci w réznych uktadach
organizacyjnych, w przedsiebiorstwie, urzedzie, uczelni panistwie. Stad
tendencje réznych grup, ktére domagajg sie aby wszyscy decydowali o
wszystkim.

Sprawnie funkcjonujgce organizacje zbudowane sg na zasadzie hierar-
chicznej. W przedsiebiorstwie decyzje podejmuje wiasciciel lub desygno-
wany przez niego dyrektor, a nie poszczegélni pracownicy i ich reprezen-
tacje takie, jak rady pracownicze czy zwiazki zawodowe. O tym co sie
dzieje na uczelni nie decydujg ani asystenci ani tym bardziej studenci,
ale profesorowie, dziekani, rektor.

W organizacji kazdy ma S$cisle wydzielony zakres uprawnien i moze
podejmowac decyzje jedynie w polu wyznaczonym swoim w niej miej-
scem. Wtrgcanie sie w procesy decyzyjne wyzszych hierarchicznie ogniw
organizacji jest absolutnie wykluczone. W celu obrony pracownikéw
przed wszechwladzg organizacji obywatele majg zagwarantowane rozne
prawa, m.in. prawo do strajku.

Udziat obywateli w rzgdzeniu panstwem polega na tym, ze co jaki$
czas biorg udziat w wyborach parlamentarnych i samorzadowych. Te
pochodzace z wyboru instytucje sprawujg wiadze niejako w ich imieniu,
powotujg organy wykonawcze i stale je kontrolujg. Wykluczona jest na-
tomiast kontrola poczynan rzadu przez grupy obywateli czy tez wiadze
samorzadowe. System ten zapewnia z jednej strony pewien, cho¢ nie-
wielki, stopienn podmiotowosci obywateli, a z drugiej strony efektywnos¢
funkcjonowania organizacji i instytucji panstwowych.

System ten, cho¢ niedoskonaty, jak dowodzi praktyka funkcjonuje
wzglednie sprawnie w ,demokracjach zachodnich”. Rdéwnocze$nie jest
jednak stale kontestowany przez rozmaite ugrupowania i ruchy okreslane
jako alternatywne. Co jaki$ czas rozne instytucje demokracji zacho-
dnich sg przedmiotem silnych atakéw ze strony grup alternatywnych.
W ostatnich kilku dekadach mozna bylo obserwowac negacje systemu
oSwiaty, szkot i uniwersytetdow, polityki ekologicznej, przestrzennej, rol-
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nej oraz mieszkaniowej prowadzonej przez instytucje panstwowe lub pry-
watne. Negacja instytucji i prowadzonej przez nie polityki przybiera
nieraz gwattowny charakter. Organizuje sie strajki, manifestacje, blokuje
drogi, okupuje lotniska, zajmuje puste mieszkania w celu ulokowania bez-
domnych. Gdy dziatania te przekraczajg pewien, niewielki zresztg, mar-
gines tolerancji sg bezwzglednie represjonowane przez panstwo przy po-
mocy zdecydowanie wkraczajgcej policji, poniewaz instytucje panstwowe
majg obowiazek zapewni¢ przestrzeganie prawa i nie dopusci¢ do anar-
chii. Trzecia wreszcie przyczyng anarchizacji zycia spotecznego w Polsce
jest odreagowywanie realnego socjalizmu, ktory Scisle reglamentowat za-
chowania spoteczne. Upadek totalitaryzmu oznacza w $wiadomosci spo-
rej czesci spoteczenstwa przejscie nie do demokracji typu zachodniego, ale
do demokracji bezposredniej, gdzie wszyscy decydujg o wszystkim. W tej
sytuacji nastepuje negowanie autorytetu panstwa i jego instytucji, oraz
autorytetu os6b wynikajgcego z zajmowanych przez nie wyzszych pozy-
cji w hierarchii organizacji. Rézne grupy obywateli starajg sie dostownie
realizowac¢ hasto demokracji szlacheckiej: szlachcic na zagrodzie réwny
wojewodzie. Postawy takie i wynikajgce z nich zachowania wystepuja z
coraz wiekszym nasileniem zaréwno w uktadach lokalnych, jak i w insty-
tucjonalnych oraz obejmujg wszystkie wiasciwie kategorie spoteczne - od
chtopéw i robotnikéw az do intelektualistow

Diagnoze taka postawi¢ mozna na podstawie obserwacji zaréwno
dazen rewindykacyjnych jak i konfliktow spotecznych, ktore wystgpity
w pierwszym poétroczu 1990r.

Majowy strajk kolejarzy rozpoczat sie od gtodowki o$Smiu oséb w
Stupsku, ktére chcialy wymoéc na rzadzie reorganizacje kolei i podwyzki
ptac. Akcja miata charakter zywiotowy w tym sensie, ze narodzita sie
poza strukturami zwiazkéw zawodowych; miata charakter pozaprawny a
wiec anarchistyczny. W nastepnej fazie, kiedy gtodujacy kolejarze uzy-
skali szersze poparcie, do akcji wkroczyty dwa zwigzki zawodowe: OPZZ
i ,Solidarnos¢ 80", usitujac wykorzystac sytuacje dla wtasnych celow po-
litycznych, natomiast zwigzek zawodowy ,Solidarnos¢” byt przeciwko
strajkowi i odgrywat role mediacyjng. Rozszerzenie sie akcji protesta-
cyjnej stato sie mozliwe wskutek wahania rzadu, ktory nie wystat sit
porzadkowych przy pierwszej probie blokowania szlakéw kolejowych.

Konflikt w Mtawie powstat wskutek trudnosci ekonomicznych spét-
dzielni mleczarskiej, ktora nie zaptacita okolicznym chtopom za dostar-
czone mleko. Chtopi bedacy cztonkami tej spotdzielni zamiast starac sie
uporzadkowaé¢ gospodarke wiasnej spotdzielni, a ostatecznie wystgpic z
roszczeniami do sadu, uciekli sie do pozaprawnych $rodkéw i zabloko-
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wali okoliczne szosy, w tym miedzynarodowg droge Warszawa-Gdansk.
W tej sytuacji rzad, chociaz z kilkudniowym opéznieniem, wystat sity
porzadkowe. Stato sie to okazjg do ostrej kampanii antyrzgdowej prowa-
dzonej na tamach czesci prasy, a takze w Sejmie, szczeg6lnie przez postow
z PSL, pragnacych zbi¢ na tym wydarzeniu kapitat polityczny. W ten
sposéb bezprawne, anarchiczne dziatania chtopéw zostaty usprawiedli-
wione. Wydarzenia w Miawie staly sie elementem gry o wiadze. Majac
na celu osiggniecie doraznych korzysci aktorzy tej gry wydajg sie nie ro-
zumieé, ze popierajac anarchie podcinajg gatgz na ktérej majg ochote
usiagse.

Nastepng z kolei anarchistyczng akcjg o pozaprawnym charakterze
byta okupacja budynku Ministerstwa Rolnictwa przez zbuntowanych, a
raczej podbuntowanych chtopéw. Dalsze takie akcje znajdujg sie w planie
roznych organizacji chtopskich.

Kolejnym przyktadem, tym razem ze Srodowiska robotniczego, moze
by¢ dyskusja nad wotum nieufnosci dla ministra przemystu prowadzona
na posiedzeniu Komisji Krajowej Gérnictwa NSZZ ,Solidarnos¢”. Wnio-
sek 0 wotum nieufnosci nie zostat w koncu uchwalony, ale sam pomyst
wszczecia takiej debaty jest juz niezwykly, poniewaz do proponowania
wotum nieufnosci dla rzgdu w krajach demokratycznych sg upowaznieni
jedynie postowie.

Rysuje sie takze silny nurt rewindykacyjny zanarchizowanych chtopéw
i robotnikéw. Symptomatyczna byta wypowiedz Piotra Baumgarta na
spotkaniu w Stoczni Gdanskiej w dniu 8 lipca 1990 r., ktéry stwierdzit,
ze trzeba znowu wzigé¢ ster w robotnicze, chiopskie rece5.

Sa to pomysty grozne, poniewaz robotnicy moga zorganizowa( strajk,
moga tez wzig¢ udziat w rewolucji ale, jak poucza historia, sg oni tylko
wykonawcami dziatan, ktoére obmyslit kto$ inny. Tym bardziej nie sg
w stanie przejg¢ steru rzadoéw. Efektem rewolucji proletariackiej byta
dyktatura partii komunistycznej. Bunty chiopskie zawsze konczyty sie
totalng destrukcjg. Masy ludowe odgrywajg sporg role w historii, ale
ich sita jest uruchamiana przez przywo6dcéw pochodzgcych na ogét z in-
nych klas i warstw spotecznych. Robotnicy i chtopi nie mogg sprawowac
wiadzy takze dlatego, ze rzadzenie wymaga wysokich kwalifikacji.

Wypada mie¢ tylko nadzieje, ze nie wrocimy do czasow, kiedy robot-
nicy i chlopi obejmowali stanowiska sedziéw, prokuratoréw, nauczycieli,
dyrektoréw, ambasadoréw itp., kiedy ,stugusi burzuazji”, a tak nazy-
wano inteligencje, eliminowani byli z zycia publicznego.

Wziecie steru w robotnicze rece jest gldwnym hastem komunizmu.

6Gazeta Wyborcza, nr 157/1990.
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Czyzby ,komuna” miala do nas wrdci¢ poprzez pomysty niektérych
dziataczy ,Solidarnosci”? Bylaby to niewatpliwie prawdziwa zemsta
PRL. W Polsce pono¢ mamy budowac¢ kapitalizm. Dziwny to kapita-
lizm, w ktérym ster ma by¢ oddamy robotnikom i chtopom. W kapitali-
zmie, jak wiadomo rzadzi kapitat, a w jego interesie zawodowi politycy i
menadzerowie.

W Polsce istnieje ,pokusa totalitarna”, a pozywka dla niej sg tenden-
cje populistyczne wystepujgce w kazdym spoteczenstwie, w polskim zas
w szczegO6lnosci. Jedng z przyczyn tego stanu $Swiadomosci jest gleboka
interioryzacja zasad egalitaryzmu. Nastroje populistyczne sg wzmac-
niane przez rozne, nieraz pozornie przeciwstawne sity polityczne. Nie
ma nic tatwiejszego niz granie na nastrojach spotecznych, gdy moéwi sie o
chiopskiej krzywdzie, robotniczej nedzy, pauperyzacji mas pracujacych,
0 nieréwnomiernym obcigzeniu kosztami wychodzenia z kryzysu itp.

Jest rzeczag oczywistg, ze aby wyjsé z kryzysu poszczegélne kategorie
nie moga ponosic¢ jednakowych ofiar a niektdre, wrecz przeciwnie, musza
odnosi¢ znaczne korzysci. Inaczej utong wszyscy.

Wysoki stopienn zanarchizowania charakteryzuje takze S$rodowiska
akademickie, a prowadzona ostatnio dyskusja na temat autonomii uczelni
si”“neta wyzyn absurdu. Niedawno, w IlIl programie Polskiego Ra-
dia, nadano rozmowe w ktdrej pracownicy naukowi i studenci prote-
stowali przeciwko przygotowanemu przez Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej projektowi nowelizacji ustawy o szkolnictwie wyzszym, tylko dla-
tego ze sami jej nie opracowali. W catym cywilizowanym $wiecie inicja-
tywa ustawodawcza przystuguje gtownie rzadowi, natomiast nigdzie sa-
mozwanczym grupom obywateli. Spoteczny tryb opracowywania ustaw
jest dziwolggiem i byt zapewne stuszny w poczatku lat osiemdziesigtych.
Jest niedopuszczalny kiedy mamy ,wlasne panistwo i nasz rzad”. Inng
oczywiscie sprawa jest opiniowanie projektu, ale nie moze ono zataczac
zbyt szerokich kregéw poniewaz nie nalezy konsultowa¢ wszystkiego ze
wszystkimi. Fakt zatrudnienia na wyzszej uczelni czy studiowania na
niej nie daje jeszcze wystarczajacych kwalifikacji do opiniowania ustaw.

Polskie uczelnie pragng byé samorzadne i niezalezne od nikogo, tym-
czasem zyja, jak na razie, z pieniedzy podatnikéw. Nigdzie nie istniejg
uczelnie niezalezne. Prywatne uniwersytety sg zalezne od sposordw, sta-
nowe w USA od wladz stanowych, a panstwowe od rzadéw. Kazdy, kto
daje pieniadze ma prawo kontrolowa¢ merytorycznie instytucje, ktérg
finansuje. Jest to nie tylko prawo, ale niezbywalny obowigzek takze
polskiego panistwa. Podatnik nie ma sam mozliwosci kontroli wydat-
kowania pieniedzy robi to wiec w catym cywilizowanym $wiecie panstwo,
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a wiec rzad i parlament. Rzad przez swoje wyspecjalizowane instytu-
cje musi wiec mie¢ prawo sterowac¢ funkcjonowaniem uczelni i je kon-
trolowaé. Odpowiednie ministerstwo musi mie¢ wiec glos w sprawach
rekrutacji kadr i studentéw, programéw nauczania, warunkéw uzyskiwa-
nia dyplomdéw, badan naukowych itp. Powierzenie tych spraw wylgcznie
uczelniom bytoby wyzbyciem sie ze strony paristwa jego obowigzkdéw. Na-
tomiast dla zréznicowania profilu ksztatcenia nalezy popierac tworzenie
uczelni sponsorowanych przez organizacje pozarzadowe, ktore beda rzecz
jasna miaty swoje wiasne wymagania.

Studenci domagajg sie udziatlu we wiadzach uczelni i mozliwosci
wspoétdecydowania o programach nauczania i innych sprawach. Réwniez
pracownicy chcg mie¢ mozliwo$¢ udziatu w zarzadzaniu uczelnia, stad
tendencje do rozbudowywania réznych ciat kolegialnych podejmujgcych
decyzje o waznych sprawach dotyczgcych funkcjonowania uczelni przez
gltosowanie. Oczywiscie wprowadzenie takiego systemu musi oznaczac
dalszy upadek szkot wyzszych i ich catkowita niesterowalno$é. W duzym
przedsiebiorstwie, jakim sa wspotczesne szkoty wyzsze, decyzje nie moga
zaleze¢ od glosowania, poniewaz procedura ta podlega silnym emocjom,
zalezna jest od ukladéw pozamerytorycznych i zwykiego przypadku.
Uczelnia nie moze by¢ kierowana na zasadzie demokracji bezposredniej,
ale zarzadzana przez sprawng administracje. Decydujacy gtos muszg
mie¢ w niej profesorowie, a nie pobierajgcy nauke studenci, ktorzy nie
maja ani dostatecznej wiedzy, ani doswiadczenia potrzebnego do udziatu
w podejmowaniu decyzji.

W wielu miejscowosciach obserwowaé mozna, z rozmaitym zresztg
nasileniem, pojawienie sie réznych tendencji rewindykacyjnych. Zadania
kierowane sg przede wszystkim do administracji terenowej, ale takze i
centralnej. Gtownym przedmiotem tych rewindykacji jest autonomia po-
szczegblnych spotecznosci, ktére pragna odtaczyé sie od dotychczasowych
jednostek podziatu terytorialnego i utworzy¢ samodzielng gmine badz
miasto. llo$¢ takich wnioskéw (ponad 300) $swiadczy o masowosci zja-
wiska. Wnioskodawcy nie zdajg sobie przy tym sprawy, ze tego rodzaju
zmiany pociggajg za sobg powazne koszty. Utworzenie jednej tylko gminy
kosztuje przynajmniej 1 miliard ztotych. Jest rzeczag oczywista, ze grupy
wysuwajgce tego rodzaju inicjatywy sa przekonane, ze koszty te musi
pokry¢ panstwo, a nie oni sami, zgodnie z zasadg samorzgdnosci.

Gtdwnym powodem tych rewindykacji sg czesto zadawnione konflikty
miedzy sasiednimi miejscowosciami. Czesto przyczyny tych wasni sa
trudne do okreslenia, pozostaje jedynie wzajemna nieche¢ o irracjonal-
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nym w istocie podtozu. Mimo tego jest ona realnym faktem spotecznym,
uruchamiajgcym szerokie nieraz dziatania spoteczne.

Postawy roszczeniowe roznych grup aktywistow wyrazaja sie takze
w zadaniu tworzenia rozmaitych agend administracji w ich miejscu za-
mieszkania. Zjawisko to wystgpito bardzo wyraznie przy okazji tworze-
nia rejonowych biur pracy. Aktywisci z wielu miejscowosci domagali
sie utworzenia tych biur bez zadnych racjonalnych podstaw, jedynie ze
wzgledéw prestizowych. Przy tej okazji rowniez ujawniajg sie silne an-
tagonizmy miedzy sasiadujacymi miejscowosciami oraz zawi$¢ spowodo-
wana faktem, ze u sgsiadéw jest jaka$ agenda administracji. Sprawy
te budzg ogromne emocje, grupy aktywistéw zbieraja podpisy pod pe-
tycjami, wysytane sa delegacje nie tylko do wojewo6dztwa, ale takze do
Urzedu Rady Ministréw, mobilizuje sie postéw i senatoréw, a wszystko
po to aby zatrudni¢ dwie, trzy panienki, ktére beda rejestrowaty ewen-
tualnych bezrobotnych. Osoby zaangazowane w te dziatania nieczute sg
na rzeczowe argumenty, a przede wszystkim nie rozumieja, ze niewielkie
biura pracy zlokalizowane w matych miejscowosciach bedg miaty ograni-
czone mozliwosci oferowania pracy oraz nie bedg w stanie organizowac
kurséw zawodowych umozliwiajgcych zdobycie nowych kwalifikacji. W
ten sposob idea rejonowych biur pracy jest mszczona przez zaintereso-
wane spotecznosci.

Jeszcze silniejsze konflikty, niz w przypadku tworzenia rejonowych
biur pracy, ujawnily sie przy okazji tworzenia rejonéw administracji
rzadowej. Rejony te, powotane mocg ustawy, sg delegaturami urzedu
wojewddzkiego i maja Scisle okreslone zadania w zakresie ochrony
Srodowiska, nadzoru budowlanego i gospodarki gruntami. Ponadto wy-
konywa¢ majg niektére inne zadania w zakresie obstugi obywateli (re-
jestracja pojazdow, wydawania praw jazdy i paszportdow), ktore jed-
nak moga zosta¢ zlecone organom samorzgdowym. Powotanie rejonéw
byto takze niezbedne z uwagi na konieczno$¢ zapewnienie dwuinstancyj-
nego trybu postepowania administracyjnego. Rejony nie sg wiec jednost-
kami podziatu terytorialnego kraju, ale jednym z podziatéw specjalnych,
podobnie jak rejony sadowe, prokuratorskie itp.

Z zadan tych rejonéw, ktére wymagajg wykwalifikowanej kadry i w
przysztosci stworzenia odpowiedniej logistyki i komputeryzacji, a takze
z mozliwosci finansowych panstwa wynika ich liczba zaproponowana
przez Urzad Rady Ministrow. Projekt przewidywat utworzenie ok. 200
urzedéw rejonowych, a wiec znacznie mniej niz dawnych powiatéw,
ktorych byto ponad 300. Siedziby rejonéw zostaty zlokalizowane w miej-
scowosciach bedacych osrodkami ponadgminnymi i posiadajagcymi juz in-
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stytucje centrotwércze. Przy wytyczaniu zasi™6w rejondéw bramo pod
uwage dostepnos$¢ osrodkéw przy pomocy publicznego transportu. Pew-
nym problemem byly istniejgce granice wojewo6dztw, ktére utrudniaty za-
projektowanie mozliwie najlepszej sieci. Liczba proponowanych rejonéw
wynikata z ich funkcji (gtéwnie w zakresie policji administracyjnej), z
mozliwosci finansowych panstwa oraz z sytuacji kadrowej na prowingji.

Z chwilg przedstawienia tego projektu wojewodom do konsultacji
rozpoczat sie nacisk na zwiekszenie liczby rejonéw, zaréwno ze strony
urzedow wojewodzkich, jak i przedstawicieli réznych spotecznosci lo-
kalnych. Wptyneto ponad 60 wnioskéw o utworzenie rejondw w miej-
scowosciach, gdzie ich poprzednio nie przewidywano. Po analizie
uwzgledniowo 13 takich propozycji. Czes$¢ wnioskodawcéw wycofata sie,
pozostato jednak ok. 50 wnioskéw o utworzenie dodatkowych rejonéw lub
zmianeg ich siedzib. Najtrudniejsza sytuacja powstata w wojewodztwach:
poznanskim, pilskim, ciechanowskim, siedleckim, suwalskim, warszaw-
skim itd. W poszczegdélnych miejscowosciach organizowano akcje pro-
testacyjne, angazowali sie postowie i senatorowie, a po wyborach rady
gminne, ktérych zarzady zostaty zobowigzane do zatatwienia sprawy zor-
ganizowania rejonu administracji rzagdowej w danej miejscowosci. Do
Warszawy wysylane sg delegacje, ktore usitujg wymusi¢ na Urzedzie
Rady Ministrow pozytywng decyzje. Delegacje, czesto z udziatem postow
i senatoréw, a takze i miejscowych ksiezy operuja réznymi argumentami,
ktére mozna przedstawi¢ w Kkilku grupach.

= Utworzenie rejonu jest poczatkiem restytucji powiatéw totez po-
winny by¢ utworzone we wszystkich dawnych miastach powiato-
wych; jest takze poczatkiem zmiany organizacji terytorialnej kraju,
a wiec liczby i granic wojewddztw, tak wiec trzeba sobie na zapas
wypracowaé korzystng pozycje.

e Utworzenie rejonu ma charakter miastotwdrczy i w $lad za tym
pojda rézne Swiadczenia ze strony panstwa na inwestycje i rozwdj
miejscowosci.

« Utworzenie rejonu wzmacnia lub utwierdza range i prestiz miej-
scowosci. Miasto o wiekowej tradycji historycznej, ktérego oby-
watele poniesli ofiary w walce o wolno$é i niepodlegtos¢, musi by¢
siedzibg rejonu administracji rzadowe;j.

« Utworzenie rejonu jest niezbedne poniewaz przynalezno$é do re-
jonu w sagsiednim miescie spowoduje podporzgdkowanie obywateli
jednej miejscowosci obywatelom drugiej, co oznacza dyskryminacje
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i eksploatacje przez obcych, ktérzy nie nalezg do danego kregu hi-
storycznego lub etnograficznego - odgrzebywane sg wiec archaiczne
podziaty i granice.

= Utworzenie rejonu jest konieczne, poniewaz w przeciwnym ra-
zie dana miejscowos$¢ zostanie pozbawiona istniejgcych dotych-

czas instytucji. Podstawowym argumentem na rzecz tej tezy
sg doswiadczenia po reformie podziatu administracyjnego w 1975
roku.

= Utworzenie rejonu jest potrzebne, poniewaz w przeciwnym razie
mieszkancy bedg musieli dojezdzac¢ do sgsiedniej miejscowosci.

Jak juz wspomniano, czesto uzywane sg argumenty natury historycz-
nej, przynaleznos¢ do takiego lub innego obszaru hitorycznego i etno-
graficznego, eksponowane sg zastugi mieszkancéw danej miejscowosci w
réznych wojnach jakie toczyta przez tysigclecie Rzeczpospolita. | tak np.
delegacja mieszkancéow Kolna nie tylko stwierdzita, ze ta cze$¢ Kurpiow-
szczyzny musi mie¢ wlasny rejon z uwagi na swojg odrebnos¢ o charak-
terze etnograficznym, ale takze dlatego, ze Kurpie opowiedzieli sie po
stronie Jana Kazimierza i dzielnie walczyli z potopem szwedzkim.

Urzad Wojewddzki w Katowicach przedstawit projekt podziatu na re-
jony administracji rzadowej, ktére majg przeciez Scisle funkcjonalny cha-
rakter, zgodnie z kryteriami historycznymi. Rejony te zostaty nazwane
LZiemiami”, a ich siedziby m.in. zlokalizowano w stosunkowo matych
miejscowosciach o tradycji historycznej, tworzacych niegdy$ odrebne
ksiestwa jak np. Pszczyna, Siewierz, Toszek. Pojecie ,ziemi” pojawito sie
ponownie w 1980r. przy okazji tworzenia struktur NSZZ ,Solidarnos¢”,
jako che¢ zerwania z nadmiernym biurokratycznym schematyzmem na-
zewnictwa jednostek administracyjnych i checig nawigzania do tradycji
ponad okresem Polski Ludowej. Zjawisko to nie moze jednak prowa-
dzi¢ do schematyzmu niejako w ,druga strone” i tworzenia bezsensow-
nych struktur terytorialnych, opartych na catkowicie nieadekwatnych dzi$
podziatach istniejacych w zamierzchitej juz historii.

W rozmowach z przedstawicielami tych miejscowosci wyraznie wi-
doczna jest nieznajomos$¢ zasady oddzielenia wiadzy samorzadowej od
rzgdowej, brak wiedzy na temat zakresu i mozliwosci dziatania sa-
morzadow, niewiara w mozliwos¢ ich funkcjonowania, z ktérej wynika
cheé¢ zapewnienia sobie istnienia agendy administracji rzgdowej.

Charakterystyczny jest fakt, ze pierwsza uchwata rad gminnych w
wielu miejscowosciach zobowigzywata burmistrza do ,zatatwienia” utwo-
rzenia rejonu administacji rzgdowej. Przedstawiciele spotecznosci lokal-
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nych kwestionujg z reguty prawo administracji centralnej i wojewdédzkiej
do organizowania swoich stuzb. Ich zdaniem kazda decyzja zapadajaca w
Warszawie czy w wojewodztwie musi by¢ konsultowana z zainteresowa-
nymi. Kwestionowane sa kompetencje rzadu, a takze Sejmu, zarzucana
jest zta wola, padajg grozby organizowania strajkéw, manifestacji, bloko-
wania drdg i podobne préby wymuszenia korzystnej decyzji. Wystepuje
brak zrozumienia, nieche¢ przyjecia racjonalnych argumentéw i ogromny
stopien zacietrzewienia.

Fakt, ze grupy obywateli wpadajg na pomyst bezposredniego wymu-
szenia srodkami poza prawnymi korzystnych dla siebie decyzji na rzadzie
wynika takze po czesci z praktyki politycznej realnego socjalizmu, gdzie
dotarcie kanatami nieformalnymi i pozyskanie przychylnosci wysoko po-
stawionych decydentéw bywato skuteczne. Obecnie nie chodzi o uzyska-
nie przychylnosci, ale o zwykte wymuszenie, czesto przy pomocy grozb.
Niestety, podobne praktyki stosuja takze postowie, ktorzy niekiedy prze-
kraczajg swoje uprawnienia domagajac sie zatatwienia partykularnych
interesébw. Zachowania te sg niewatpliwie wskaznikiem znacznego stop-
nia zanarchizowania spotecznego.

Uchwata sejmowa zobowigzata Urzad Rady Ministréow do stworze-
nia warunkéw do konsultacji z zainteresowanymi samorzgdami zasiegow
dziatania rejonéw administracji rzadowej. Czes$¢ sejmikéw wojewddzkich
przekracza swoje uprawnienia domagajac sie zwiekszenia liczby rejonéw
oraz zmiany ich siedzib, niektore zas, gtéwnie z wojewodztw poétnocnych,
kwestionujg wrecz obowigzujgce ustawy, protestujag przeciwko samej kon-
cepcji utworzenia rejonéw i zadaja przekazania wszystkich kompetencji
administracji rzgdowej samorzgdom. Jak wida¢ hasto cata wtadza w rece
rad jest dobrze zakorzenione w spotecznej Swiadomosci.

Spory wokot rejonéw pokazujg jeszcze jedno bardzo interesujgce zja-
wisko, a mianowicie trwato$¢ réznych podziatow oraz konflikty miedzy
mikroregionami i sgsiednimi spotecznosciami lokalnymi. Konflikty te
ujawnity sie po reformie administracyjnej z 1975 roku, kiedy to wyty-
czono granice nowych wojewoédztw wcielajac do nich catkowicie mecha-
nicznie poszczeg6lne miejscowosci.

Gtosna byta w swoim czasie sprawa Wronek lezgcych w wojewodztwie
pilskim, ktérych mieszkancy bezskutecznie walczyli o powrét do wo-
jewodztwa poznanskiego. W podobnej sytuacji znalazt sie Miedzychod
nalezacy przed wojng do Polski, ktory znalazt sie w wojewo6dztwie go-
rzowskim, razem z innymi obszarami uzyskanymi po wojnie. Rejon
Pajeczna zostat rozparceloowany miedzy trzy wojewodztwa a samo mia-
sto przylgczone do wojewddztwa czestochowskiego. Obywatele tej miej-
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scowosd szczegolnie nie lubig mieszkancéw Kiobucka, ktéry byt rzekomo
uprzywilejowany przez wiadze nowego wojewo6dztwa czestochowskiego.
Obywatele Krzepic takze nie czujg sympatii do Kiobucka i uwazaja, ze
nalezy im sie wyréznienie w postaci siedziby rejonu, bo pragna by¢ w
Polsce zauwazeni. Mieszkancy Niska, miasta o historycznej przesztosci
LJnienawidzg” sie z mieszkancami Stalowej Woli, miasta powstatego w
okresie miedzywojennym i obecnie znacznie wiekszego.

Mieszkancy Dziatdowa czujg sie upokorzeni przez przytaczenie do wo-
jewodztwa ciechanowskiego, a wiec czesci Mazowsza, do ktérego nigdy
ten obszar nie nalezat, oni sami uwazajg sie za cze$¢ bardziej cywilizowa-
nych Prus i pragng naleze¢ do wojewddztwa olsztynskiego, a przy oka-
zji nienawidzg mieszkancéw Mitawy. Obywatele Obornik Wielkopolskich
czujg gteboka niecheé do sasiadéw z Szamotut, poniewaz uwazajg, ze to
wihasnie z tego miasta rekrutowali sie gtéwnie wysocy funkcjonariusze ad-
ministracji poznanskiej, dyskryminujacy przez caty czas Polski Ludowej
Oborniki na korzy$¢ Szamotut. Mieszkancy Nowego Tomysla réwniez
czuja sie pokrzywdzeni odebraniem im Kkilku gmin i przeniesieniem ich
do sasiedniego wojewédztwa. Obywatele Wegrowa od wiekéw nie znoszg
sie z mieszkancami Sokotowa Podlaskiego. Podobna nieche¢ dzieli So-
chaczew i towicz, siedzibe dawnego ksiestwa towickiego, nalezgcego do
biskupow gnieznienskich. ,Nienawi$¢” miedzy Zyrardowem a Skier-
niewicami ma swoje zrodto w zlokalizowaniu w tym ostatnim miescie
w 1975r. stolicy wojewddztwa, co zdaniem Zyrardowian przyniosto
mieszkancom Skierniewic nieusprawiedliwione korzysci. Nie ma zgody
miedzy Pinczowem i Buskiem. Mieszkancy Pinczowa oskarzajg sasiadow,
ze witali wojska hitlerowskie kwiatami, podczas gdy oni sami karabinami.
Obywatele Krasnegostawu nie mogg znie$¢ mysli, ze w jaki$ sposéb moze
by¢ wyrézniona Wiodawa, podczas gdy sposréd mieszkancoéw Krasne-
gostawu rekrutuje sie wiekszo$¢ wiadz wojewddzkich w Chetmie. Mie-
szkancy Bartoszyc nie lubig nikogo w wojewoddztwie i sami tez sg nielu-
biani.

Oczywiscie lista kto kogo w Polsce nie lubi jest niekompletna, sy-
tuacje takie sag liczne, stanowig fakt spoteczny, ktoéry trzeba brac¢ pod
uwage, szczeg6lnie przy zmianach organizacji terytorialnej kraju. Przy-
czyny tych konfliktéw sg bardzo zréznicowane, niektére tkwig w mrokach
historii, inne sa Swiezszego pochodzenia, wszystkie jednak majg charak-
ter ambicjonalny i prestizowy.

Sprawa rejonéw ujawnita takze zjawiska, ktdre oceni¢ nalezy pozy-
tywnie, Swiadomos¢ odrebnosci, przywiagzanie do prywatnej ojczyzny, lo-
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kalny patriotyzm. Sa to nastawienia, ktére mogg sprzyja¢ rozwojowi
uktadéw lokalnych.

Jak juz wspomniano, konflikty na tle tworzenia rejondéw administracji
rzagdowej dotycza kilkudziesieciu przypadkéw, w ktorych zaangazowane
sg nowe samorzady i spotecznosci lokalne. Niepotrzebnie marnotra-
wiona jest energia spoteczna, ktoéra powinna by¢ raczej skierowana na
rozwigzywanie rzeczywistych probleméw spotecznosci lokalnych, a nie na
organizowanie administracji rzadowej.

Wypada wiec zapyta¢ dlaczego konflikt wystagpit akurat w tej a nie w
innej miejscowosci. Rysujg sie trzy wyjasnienia. Po pierwsze wystepuje
zupetny brak znajomosci istoty samorzadu terytorialnego, jego zadan i
podziatu kompetencji pomiedzy administracje samorzadowsa i rzadowa.
Pewna role odgrywa takze wiekszy stopien aktywnosci i spotecznego zor-
ganizowania walczgcych o rejony miejscowosci. Wreszcie nie mozna takze
wykluczy¢ motywacji osobistych a mianowicie checi zapewnienia sobie
posady w urzedzie rejonowym. W tym celu zainteresowane jednostki
urabiajg opinie wptywowych osoéb, nastepnie podburza sie mieszkancow,
d za$ z kolei uruchamiajg samorzad i sprawa nabiera spotecznego cha-
rakteru. Niezaleznie jednak od tego, jak jest w rzeczywistosci (prawdo-
podobnie wszystkie wyjasnienia sg prawdziwe), sprawa rejonéw ujawnia
ogromny partykularyzm i silne postawy roszczeniowe spotecznosci lokal-
nych, poniewaz spotecznosci te zostaty przyzwyczajone do otrzymywania
Swiadczen od wiadz wojewddzkich i centralnych, ktére od czasu do czasu
wystepowaty w roli dobroczyricy przydzielajgc reglamentowane dobra.
Obecnie niewiele juz mozna przydzieli¢, ale roszczenia pozostaty, zada sie
wiec chocby utworzenia agendy administracji. Ostatnia wreszcie przy-
czyng walki o siedzibe rejonu jest zazdrosny egalitaryzm, inni maja, to
dlaczego nie my?

WsSrod przyktadéw zanarchizowania spoteczenstwa szczegdlnie groz-
nym zjawiskiem, swiadczacym ponadto o demnode, nietolerancji i bru-
talnej agresywnosci niektérych spotecznosci lokalnych sa ataki skiero-
wane przeciwko ludziom bezbronnym i nieszcze$liwym, nosidelom wirusa
SHTV” . W tym przypadku nie skutkuja zadne racjonalne argumenty, ani
perswazje oparte o autorytet Kosdola i powszechnie szanowanych oséb.
Przypadki Kaweczyna i Gloskowa beda sie niewatpliwie powtarzac i to
nie tylko przeciwko ludziom zarazonym AIDS, ale takze przeciwko innym,
ktorzy z jaki$ powoddéw nie spodobaja sie grupie ludzi manipulujgcych
skutecznie nastrojami spotecznymi.
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Wzory postaw 1 zachowan

Jak wskazuje wiele badan programu, m.in. studia po$wiecone stra-
tegiom wiadz lokalnych, jak réwniez percepcji instytucji centralnych
w spotecznosciach i elitach lokalnych, strategia reformowania od gory
jest gteboko zakodowana w Swiadomosci spotecznej. Byto to szczegodlnie
wyrazne wsrod przedstawicieli wkadz terenowych, u ktérych dominowata
postawa oczekiwania na nowe uregulowania ustawowe i na odgérne
zarzadzenia, jak rowniez na dodatkowe S$rodki wspomagajace ograni-
czone mozliwosci dziatania w terenie. Postawa wyczekiwania przedstawi-
cieli wiadz regionalnych i lokalnych byta wzmocniona i jest nadal jeszcze
dodatkowo niepewnoscig wihasnej pozycji. Ustawa o pracownikach sa-
morzadowych przewiduje generalne wypowiedzenie stosunku pracy i po-
nowne zaangazowanie. Poniewaz cala operacja potrwa¢ ma do grudnia,
mozna przewidywacé, ze najbardziej wartoSciowi pracownicy sami odejda.
Nowe wladze samorzadowe bezposrednio po wyborach rozpoczety czystki
w odziedziczonej administracji. Istniejg takze zjawiska odwrotne. | tak
np. w jednej z gmin urzednicy nie wpuscili do urzedu nowo wybranego
burmistrza.

Niektére opisane wyzej postawy charakterystyczne sg nie tylko dla
starych, ale takze dla nowych, wytaniajagcych sie obecnie elit. Jest
to oczywiscie zrozumiale, zwazywszy na utrzymujgce sie do chwili
obecnej silne uzaleznienie polityczne nie tylko od wyzszych szczebli,
ale takze od roznych osrodkéw politycznej dyspozycji. Sytuacja ta
sprzyja jednak utrwalaniu dotychczasowych mechanizméw spotecznego
dziatania. Kiedy, przynajmniej formalnie, zniesiono wiele ograniczen ak-
tywnosci spotecznej i gospodarczej oraz ograniczono reglamentacje za-
chowan spotecznych mozna by oczekiwa¢ pojawienia sie objawow sa-
mozaradnosci catego spoteczenstwa - a wiec jednostek, gospodarstw do-
mowych, instytucji, przedsiebiorstw i wiadz lokalnych. Tymczasem ak-
tywnos¢ spoteczna skupia sie prawie wytacznie na wysuwaniu kolejnych
roszczehn pod adresem wladz wyzszego szczebla.

Samozaradno$é te ujawnity, jak na razie, tylko te jednostki i grupy
spoteczne, ktére takze wczesniej charakteryzowaty sie duzg umiejetnosciag
radzenia sobie w trudnych sytuacjach, funkcjonujgc w sferze gospodarki
nieformalnej. Najbardziej spektakularnym przyktadem jest handel ba-
zarowy i uliczny. Samozaradno$é¢ ta zostanie by¢ moze wymuszona
przez polityke gospodarczg panstwa, jezeli bedzie ona dostatecznie kon-
sekwentna.

Obserwowane tendencje potwierdzajg wiec dotychczasowg diagnoze
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CPBP 09.8 ,Rozw0j regionalny - rozwo6j lokalny - samorzad teryto-
rialny”. Grupy aktywistéw wystepujgce w roli przedstawicieli spotecz-
nosci lokalnych (trudno powiedzie¢ na ile sg oni reprezentatywni dla tych
spotecznosci, a na ile na takich sie kreujg) wykazujg zaréwno silne ten-
dencje roszczeniowe, jak i bardzo wysoki stopien partykularyzmu. Nie-
kiedy mozna przypuszcza¢, ze gtdwnym celem tej aktywnosci nie jest
bynajmniej tzw. dobro ogélne, ale po prostu cheé¢ uzyskania osobistych
korzysci w postaci stanowisk w administracji samorzadowej i rzgdowej
oraz zwigzanych z tym przywilejow.

Przyktadem moze tu by¢ ,bitwa o Siedmiogrod”. Dziatacze warszaw-
skich Komitetéw Obywatelskich, wspomagani przez niektoérych postow,
wymogli utworzenie siedmiu gmin na bazie istniejacych dzielnic, ktdre
juz poprzednio byty czynnikiem wysoce dysfunkcjonalnym w zarzgdzaniu
miastem, a w nowych warunkach doprowadzg do dalszej destrukcji go-
spodarki miejskiej i spowodujg pogorszenie funkcjonowania miasta i wa-
runkoéw zycia jego obywateli. Obecne ,gminy” nie maja oczywiscie cha-
rakteru lokalnego i nie tworzg spotecznosci lokalnych. Odrzucone zostaly
dwa racjonalne projekty, z ktérych kazdy miat swoje zalety i wady (tzn.
utworzenie jednej gminy, lub podziat miasta na drobne jednostki). Wy-
brano wariant, ktéry ma wylgcznie wady.

Postowie, ktérzy popierali utworzenie w Warszawie siedmiu gmin zgo-
dnie z dawnym biurokratycznym podziatem na siedem dzielnic zaktadali,
ze nowe samorzady po wyborach doprowadza do powstania drobniejszych
jednostek samorzgdowych. Obecnie, co byto tatwe do przewidzenia, rady
i zarzady gmin unikajg poruszania tego tematu, chcac oczywiscie za-
chowac¢ jak najwiekszy zakres wiadzy.

Obawy przeciwnikéw podziatlu Warszawy na siedem dzielnic, do
ktorych takze zaliczal sie piszacy te stowa, potwierdzaja sie w calej
rozciggtosci. W dwa miesigce po wyborach przedstawiciele dzielnic nie
uchwalili statusu zwigzku gmin jakim ma by¢ Warszawa. Urzad mia-
sta nie funkcjonuje, a prezydent Warszawy nie moze go zorganizowac,
przyja¢ pracownikéw i rozpocza¢ normalnej dziatalnosci. Nie mozna
bowiem ustali¢ kompetencji Urzedu Miasta i dzielnic, ktére chcg miec
niemal catkowitg samodzielnos¢ i decydowaé o wszystkim: komunikaciji,
kottowniach, lokalizacji hoteli, kosciotow, wspotpracy z kapitatem zagra-
nicznym itp.

W tej sytuacji jedynym wyjsciem jest pilne narzucenie zwigzkowi
gmin Warszawy przez Urzad Rady Ministréw statutu, w ktérym upraw-
nienia samorzadéw dzielnic zostang radykalnie ograniczone do spraw
scisle lokalnych, nie wptywajacych w zaden sposéb na funkcjonowanie
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innych dzielnic i catego miasta. W przeciwnym bowiem razie nastgpi
catkowity chaos.

Jest rzeczg oczywistg, ze w spoleczenstwie polskim wskutek to-
talitarnego treningu nie wyksztatcit sie sposéb mys$lenia kategoriami
panstwowymi i spotecznymi, ale nieobecne jest réwniez w wielu przypad-
kach myslenie racjonalne. Przewazajg zdecydowanie zachowania emocjo-
nalne o znacznym stopniu agresji.

Zaréwno badania lokalnych ruchéw spotecznych przeprowadzone w
ubiegtych latach, jak i prowadzone biezgco sondaze potwierdzajg wiec,
ze spotecznosci lokalne majg zdolnos¢ do znacznej moblizacji spotecznej
w momencie zagrozenia intereséw grupowych, sa bardziej sktonne do
dzialania przeciw komus$, czy przeciw czemu$ niz za czyms$. Mowiac
nieco inaczej, tatwiej sie mobilizujg do dziatah kontestacyjnych niz krea-
cyjnych.

W Swietle tych ustalen generalna hipoteza CPBP 09.8 ,Rozwdj re-
gionalny - rozwdj lokalny - samorzad terytorialny” o ,u$pionym poten-
cjale” tkwigcym w spotecznosciach lokalnych zostata w pewnym stopniu
potwierdzona. Zaréwno badania lokalnych ruchéw spotecznych o cha-
rakterze kontestacyjnym, jak i ostatnio obserwowana w znacznej mierze
rewindykacyjna dziatalno$¢ Komitetéow Obywatelskich pozwala stwier-
dzi¢, ze potencjat ten zostat obudzony, wyzwolona zostata pewna energia
kinetyczna, ktéra jednak skierowana jest w dalszym ciggu bardziej na
dziatania kontestacyjne niz kreacyjne.

~Uspiony potencjat” zostat wyzwolony przede wszystkim wskutek
zmian w ukiadzie makrospotecznym. Pierszy impuls stworzyty wybory
do Sejmu i Senatu z czerwca 1989r., drugim impulsem byly wybory sa-
morzadowe. Tymczasem jednak gidwne dziatania sg skierowane prze-
ciwko istniejgcemu establishmentowi, ktéry trzeba zastgpi¢ nowym. Nie
widaé¢ jednak na razie, programéw pozytywnych. Ograniczeniem dla
tych programéw jest nie tylko brak wyobrazni, ktoéry ujawnit sie w
nastepujacych opiniach szeroko rozpowszechnionych w $rodowiskach Ko-
mitetdow Obywatelskich: na razie trzeba wygra¢ wybory, a po tym sie
zobaczy i jako$ sytuacja sie utozy, ale takze obiektywna sytuacja ekono-
miczna spotecznosci lokalnych.

Nadmierna koncentracja na ,strategii walki” w uktadach lokalnych
moze doprowadzi¢ do, w znacznej mierze, bezproduktywnego wypalenia
sie istniejgcej energii. Po wyborach, kiedy samorzady lokalne stanety
wobec ogromnych probleméw do zatatwienia oraz dotkliwego niedoboru
srodkéw finansowych i doszto do twardego zderzenia z rzeczywistoscia,
zapat moze wygasnac i pojawic sie fala apatii, lub przeciwnie, rozczarowa-
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nie moze przybraé¢ forme gwattownej agresji w stosunku do wytonionego
ad hoc przeciwnika. Tak wiec zaréwno badania CPBP 09.8 ,Rozwdj
regionalny - rozwoj lokalny - samorzad terytorialny”, jak i dorazna ob-
serwacja biezacych zmian spotecznych niestety nie dostarczajg podstaw
do optymizmu.

Mozna wiec powiedzie¢, ze ,u$piony potencjal” istniat, zostat wy-
zwolony, nie znalazt jednak ujscia w kreatywnych dziataniach. Jedng z
przeszkod jakie wystgpity przede wszystkim w zakresie aktywizacji lo-
kalnego potencjatu gospodarczego stata sie realizacja antyinflacyjnyego
splanu Balcerowicza” ktory, zresztg zgodnie z zamierzeniami, spowo-
dowat znaczng recesje gospodarczg. W warunkach ostrej recesji nie ma
rzecz jasna nie tylko mozliwosci dla cho¢by nawet powolnego rozruchu
gospodarki lokalnej, ale przeciwnie - istnieje niebezpieczenstwo jej dal-
Szego regresu.

Z kolei bez aktywizacji gospodarczej spotecznosci lokalnych i zaczatku
ksztattowania sie warstw Srednich, nie ma szans na powstanie stabilnego
uktadu samorzadowego.

Oparciem dla samorzagdu moze by¢ bowiem tylko niezalezna
ekonomicznie warstwa spoteczna wytwarzajgca kapitat, a wiec
solidne wartosci gospodarcze, a nie nastawione rewindykacyjnie
i zanarchizowane kategorie pracownikéw najemnych.

Istotnym problemem samorzadnego rozwoju lokalnego sa zinterio-
ryzowane wzory funkcjonowania wladz lokalnych, ktére dziataly po-
przednio, w wigkszosci przypadkéw, na zasadzie swoistego ,wyczucia”,
poza regulacjami prawnymi. Dziato sie tak dlatego, ze obowigzujgce
prawo byto sprzeczne nie tylko z ich interesami, ale takze z interesami
spotecznosci lokalnych, w ktérych funkcjonowaty. Strategie adaptacyjne
polegaty tez na systemie przetargow z wladzami wyzszego stopnia lub
Zz miejscowymi przedsiebiorstwami panistwowymi oraz na korzystaniu z
rozgatezionych uktadéw znajomosci i wzajemnych $wiadczen. Tego ro-
dzaju funkcjonowanie lokalnych elit wiadzy i wptywu czynity prawo w
istocie zbednym, totez przedstawiciele wiadzy gminnej po prostu nie znali
prawa, ktore powinno regulowac ich dzialania. Istniejgca sytuacja wy-
muszata niejako powstawanie rozbudowanej sieci powigzan, czesto o cha-
rakterze mafijnym. Zdemontowanie obecnej siatki powigzan w ukiadach
lokalnych, ale przede wszystkim zmiana wyuczonych zachowan, bedzie
zadaniem trudnym i diugotrwatym.

Zjawiska obserwowane w spotecznos$ciach lokalnych majg oczywiscie
swoje przyczyny. Trwajaca prawie 45 lat organizacja polityczna panstwa
nie mogta, rzecz jasna, pozosta¢ bez wplywu na stosunek spotecznosci
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do wiadzy w ogole, a do wiadzy lokalnej w szczeg6lnosci. Wiadza trak-
towana byta zarazem jako zewnetrzna i narzucona, byta tyranem, ale
i dobroczyncag. Witadza zapewniata prace, rozdawata mieszkania i inne
wysoko cenione dobra. Roéwnoczes$nie jednak kontrolowata i reglamen-
towata zachowania jednostek nie zezwalajac na zadne przedsiewziecia
nie mieszczace sie w ustalonych odgérnie ramach. Nic wiec dziwnego,
ze w tej sytuacji wyksztatci¢ sie musiaty nie tylko w spotecznosciach lo-
kalnych, ale w calym spoteczenstwie postawy alienacyjno-roszczeniowe.
Sformutowane wyzej hipotezy znajdujg potwierdzenie w badaniach pro-
wadzonych w CPBP 09.8 ,Rozwdj regionalny - rozwdj lokalny - sa-
morzad terytorialny”.

Powstanie nowych os$rodkéw politycznej dyspozycji i powotanie nie-
komunistycznego rzadu stworzyto jakosciowo nowa sytuacje na szczeblu
centralnym. Zmiany te jednak powoli i opornie docierajg do ukiadéw
regionalnych i lokalnych. Jest rzeczg zrozumiata, ze cztonkowie dawnej
klasy politycznej staraja sie broni¢ swoich pozycji, co stato sie para-
doksalnie tatwiejsze z chwilg likwidacji PZPR w styczniu 1990 r. Ze
sceny politycznej znikngt bowiem zorganizowany i tatwy do zidentyfiko-
wania przeciwnik, totez osrodki nowej dyspozycji politycznej znalazty
sie w sytuacji pewnej pustki. Dawnego przeciwnika nie jest w stanie
w petni zastgpi¢ ,nomenklatura”, poniewaz pojecie to stato sie zbitka
pojeciowag obejmujacag wszystkich, ktérzy stali sie komu$ niewygodni,
tak wiec ataki na dawny establishment w ukfadach regionalnych i lokal-
nych majg na ogét chaotyczny charakter. Ten oddolny ale stymulowany
przez czes¢ srodkéw masowego przekazu ruch na rzecz natychmiastowej,
powszechnej wymiany kadr oddzialywuje oczywiscie destabilizujgco na
struktury panstwa. Jedne os$rodki dziatajgce w ramach szeroko rozu-
mianej ,Solidarnosci” domagaja sie szybkich, globalnych zmian w admi-
nistracji centralnej i terenowej, inne za$ osrodki politycznej dyspozycji
wskazujg na fakt, ze wielu pracownikdéw administracji to wysokiej klasy
specjalisci, lojalni politycznie, ktérych wymienié¢ po prostu nie sposéb z
powodu braku wykwalifikowanych kadr.

W zwigzku z tym rysujg sie przynajmniej dwa warte rozwazenia pro-
blemy. Pierwszy to problem dotychczasowej administracji panstwowej,
ktora przeksztalcita sie w dwie niezalezne administracje: rzgdowg i sa-
morzadowg. Pracownikéw dawnej administracji panstwowej mozna oce-
nia¢ z trzech punktéw widzenia: lojalnosci politycznej w stosunku do
nowej wiladzy, fachowosci i zdolnosci do innowacyjnego myslenia. Po-
mimo faktu, ze wiekszo$¢ pracownikéw administracji nalezata do PZPR,
mozna sie spodziewacd, ze znaczna jej cze$¢ nalezata bynajmniej nie z
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przyczyn ideologicznych, a jedynie z instrumentalnych i byta w istocie
rzeczy krytycznie nastawiona do rzeczywistosci realnego socjalizmu w
Polsce. Drugim kryterium oceny jest fachowos$¢ tego aparatu. O ile na
szczeblu regionalnym mozna moéwi¢ o znacznym stopniu specjalistycz-
nego przygotowania, to na poziomie lokalnym, szczegélnie we wsiach i
matych miastach, aparat administracyjny dobierany dos$¢ przypadkowo,
mato platny, ma ogélnie rzecz biorgc niskie kwalifikacje. Charaktery-
zuje go nie tylko brak ogélnego i specjalistycznego wyksztatcenia, ale
takze nieznajomosc¢ i lekcewazenie prawa. Po trzecie wreszcie, caty apa-
rat administracyjny, nawet ten o najwyzszych kwalifikacjach, podobnie
jak ogromna wiekszo$¢ ludzi wychowanych w PRL, skazony jest spo-
sobem myslenia charakterystycznym dla realnego socjalizmu. Cechuje
go rutyna, brak innowacyjnosci, inicjatywy, asekurantyzm, oczekiwanie
na szczeg6towe dyrektywy z gory. | tak np. na jednej z narad woje-
woddw ministrowie przekonywali ich, ze sg przedstawicielami rzadu w
terenie i nie powinni swoich decyzji konsultowaé¢ z Komitetami Obywa-
telskimi i Zarzadami Regionéw ,Solidarnosci”. Ta cecha aparatu wydaje
sie szczegdlnie niekorzystna i trudna do wykorzenienia. Jest rzeczg oczy-
wistg, ze w najblizszej przysztosci nie bedzie mozliwosci wymiany catosci,
a nawet wiekszosci dotychczasowego aparatu administracji panstwowej.
Ponadto po wyborach wiadz samorzgdowych ludzie o najwyzszych kwa-
lifikacjach pozostajg w administracji rzadowej lub do niej przechodzg
Tak wiec samorzad, szczegdlnie w matych osrodkach, zostanie skazany
bgadz na najmniej kwalifikowanych urzednikéw, bgadz na zupetnie nowe
osoby, nieprzygotowane do pracy w administracji.

Spos6b myslenia ludzi wychowanych w realnym socjalizmie, okreslany
jako ,zniewolony” umyst, cechuje nie tylko osoby zaliczane do ,nomen-
klatury”, ale znacznie szersze kregi spoteczenstwa. Niektérzy przedsta-
wiciele Komitetow Obywatelskich ,Solidarnosci” zachowuja sie podobnie
jak sekretarze komitetow bytej PZPR i usitujg wydawac telefoniczne dys-
pozycje pracownikom administracji i dyrektorom przedsiebiorstw oraz w
sposéb nieformalny wplywaé na podejmowane decyzje. Interwencje te
budza nie mniejszy ,respekt” niz dawne telefoniczne instrukcje bytych
partyjnych sekretarzy. Trudno sie oczywiscie dziwi¢ tego rodzaju prak-
tykom, skoro spoteczeristwo wychowato sie na takich wzorach.

Hasto walki z bytg ,nomenklaturg” jest typowym tematem zastep-
czym, poniewaz gdyby pojecie to traktowaé¢ dostownie bytaby to walka
ze wszystkimi, ktérzy w PRL pehnili jakiekolwiek funkcje kierownicze,
niezaleznie od przynaleznosci partyjnej (z brygadzistami wigcznie), co
oczywiscie catg sprawe sprowadza do absurdu. ,Wedka” byla w ogole
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jednym z ulubionych stéw stéw realnego socjalizmu. Moze warto zaprze-
sta¢ ,walki”, a zajg¢ sie racjonalnym dziataniem, a w tym m.in. wymiang
kadr i zastgpieniem ludzi nieudolnych, pozbawionych odpowiednich kwa-
lifikacji, ludzmi bardziej nadajgcymi sie do petnienia danych funkcji. Nie
da sie oczywiscie unikng¢ kryterium politycznej przynaleznosci, ale po-
winno by¢ ono ograniczone, tak jak to jest w cywilizowanych krajach, do
bardzo niewielkiej liczby kluczowych stanowisk w panstwie.

W gminach wiejskich i matych miastach, krag ludzi majacych odpo-
wiednie przygotowanie do dziatania w radach oraz do pracy w zarzadach
miast i gmin jest bardzo ograniczony. Praktycznie niemal wszystkie
osoby majgce wyksztatcenie i jakie takie kwalifikacje zwigzane bylty mniej
lub bardziej Scisle ze starym ukladem wiadzy. Sytuacja jest nieco inna
w wiekszych osrodkach, w ktérych potencjalny krag dziataczy i pracow-
nikéw samorzadowych jest o wiele szerszy. Jedynym znaczgacym instru-
mentem wytaniania tych ludzi sg Komitety Obywatelskie, ktére jednak
selekcjonujg swoich dziataczy gtéwnie wedtug kryteriéw politycznych.

Ruch Komitetow Obywatelskich wytonit pewng liczbe wartosciowych
kandydatéw na radnych i pracownikéw nowej administracji samorzado-
wej. Nie bedzie to jednak liczba zbyt wielka. Niepokojagcym sygnatem
byly powazne trudnosci w znalezieniu kandydatéw na radnych w wielu
okregach wyborczych, co pokazuje, ze obywatele wielu spotecznosci lokal-
nych wecale nie palili sie aby wzig¢ wiasne sprawy w swoje rece. Niech nas
nie myli duza liczba kandydatéw w wiekszych o$rodkach miejskich. Dla
wielu licznych ugrupowan politycznych dziatajgcych w naszym kraju,
wybory samorzadowe staty sie okazjg do zaprezentowania programoéw
szerszej publicznosci, nie o samorzad wiec chodzito.

Ludzie, ktorzy zwiagzali sie z Komitetami Obywatelskimi sg niewat-
pliwie, przynajmniej w znaczacej czesci, motywowani checig zmiany
istniejgcej sytuacji, poprawg funkcjonowania gminy lub miasta, jego
stuzb technicznych, polepszeniem warunkéw obstugi mieszkancéw, a wiec
osSwiaty, stuzby zdrowia, handlu, transportu zbiorowego, bezpieczeristwa
itp. Za katastrofalng sytuacje miast czynig odpowiedzialnymi dotychcza-
sowe wiadze miejskie i urzednikéw administracji. Sprawa jednak nie jest
taka prosta, poniewaz przyczyny tragicznej sytuacji gospodarki miejskiej
w Polsce tkwig giebiej w realnym socjalizmie i wywotanym przez niego,
trwajacym juz ponad dziesieciolecie, kryzysie ekonomicznym. Wskutek
tego kryzysu pusta jest nie tylko kasa panstwowa, ale przede wszystkim
kasa samorzadow terytorialnych. Budzet panstwa na 1990 rok przewi-
duje znaczne ograniczenie wydatkéw na cele lokalne. W tej sytuacji
nie tylko nie bedzie zadnej mozliwosci poprawy istniejacej ziej sytua-
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cji, ale przeciwnie, nastgpi jej dramatyczne pogorszenie. Nowi, czesto
peini entuzjazmu, dziatacze samorzadowi zderzg sie z twardg rzeczywi-
stoscia i nie bedg mogli zaspokoi¢ wywotanych w toku kampanii wybor-
czej spotecznych aspiracji. Sytuacja ta moze powaznie ostabi¢ dynamike
ruchu samorzadowego i doprowadzi¢ do jego kompromitacji.

Ustawa o0 samorzadzie terytorialnym przyznaje samorzadom lokal-
nym duze uprawnienia i naktada na nie ogromne obowigzki w zakresie
zaspokajania potrzeb mieszkancéw i funkcjonowania jednostek terytorial-
nych. Obowigzkom tym nie towarzyszy jednak zapewnienie niezbednych
Srodkéw finansowych. W Polsce nie ma bowiem, na razie, skutecznego
systemu podatkowego, a wiec réowniez nie ma podatkéw lokalnych. Nie
istnieje takze system obiektywnych dotacji, poniewaz dotychczas miaty
one charakter uznaniowo-przetargowy.

Znaczna autonomia lokalnych wiadz przy braku tradycji samorzado-
wych, niskiej kulturze politycznej i niedostatku kwalifikowanych, odpo-
wiedzialnych kadr moze sprzyja¢ rozpowszechnianiu sie w Polsce lokal-
nej uktadow mafijnych. Podtozem dla powstawania tych uktadéw bedzie
trudna sytuacja gospodarcza, znaczny niedobdér wysoko cenionych débr,
o ktérych zawtaszczenie toczy¢ sie bedzie bezpardonowa walka, a takze
dotychczasowe wzory sprawowania witadzy w uktadach lokalnych. Uktady
mafijne moga sie okaza¢ znacznie silniejsze i glebiej zakorzenione, po-
niewaz kontrola wiadz regionalnych i centralnych nad tym co dzieje sie
na prowincji bedzie znacznie stabsza.

Przejscia od totalitaryzmu do demokracji nie da sie rzecz jasna za-
dekretowac ustawa, bedzie to proces ditugotrwaly, wymagajacy nie tylko
przeksztatcenia struktur administracji i zarzadzania, ale takze gtebokich
zmian w $Swiadomosci oraz uksztattowania sie nowej kultury politycznej.
Badania CPBP 09.8 ,Rozwdj regionalny - rozw6j lokalny - samorzad
terytorialny” pokazaty punkt startu do demokracji lokalnej. Meta jest
daleko i tonie we mgle, po drodze wiele sie moze zdarzy¢.

Zaréwno w okresie przed wyborami, jak i bezposrednio po wyborach,
polska scena polityczna, podobnie jak znaczna czes$¢ spoteczenstwa, jest
silnie zanarchizowana. Po okresie walki z dawnym ustrojem, ktoéry inte-
growat wokot tego celu roznych aktoréw, mamy obecnie do czynienia z sy-
tuacja szybko postepujacej dezintegracji poprzednio wzglednie spéjnych
ugrupowan. Niestety brak jest w tej grze politycznej okreslonych regut
opartych na minimalnych chociazby wspélnych wartosciach. Ten mini-
malny zespo6t wartosci, dzieki ktéremu demokracje krajow zachodnich
charakteryzuje duza stabilno$¢ polityczna to panstwo i jego instytu-
cje, tacznie z policjg. Ugrupowania polityczne moga zmienia¢ sie u
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stera wiladzy, ale zadne nie podkopuje instytucji panstwowych. Ko-
lejng, Scisle przestrzegang zasada jest rywalizujgca wspoétpraca, bedaca
przeciwienstwem walki; nastepng zasadg jest przestrzeganie prawa przez
aktoréw gry politycznej i wiekszo$¢ obywateli oraz Sciste egzekwowa-
nie prawa przez panstwo. Ostatnig wreszcie cechg tych demokracji jest
sztuka kompromisu i negocjacyjne procedury rozwigzywania konfliktow.

Przyswojenie sobie tych zasad dziatania nie jest mozliwe ua drodze
przys$pieszenia procesdéw spotecznych, destabilizacji, kruchej réwnowagi
politycznej i nowej rewolucji. Jezeli do niej dojdzie, Polacy po raz kolejny,
tym razem z wlasnej winy, przegrajg swojg szanse. Zamiast startu do
demokracji bedziemy mieli falstart i wszystko trzeba bedzie zaczynac od
nowa.

W takich to makropolitycznych uwarunkowaniach, ktére zdaniem Ja-
dwigi Staniszkis przypominajg scene polityczng Republiki Weimarskiej,
zaczynajg dziata¢ samorzady terytorialne. Napieta atmosfera, zagrozenie
konfliktami grozacymi wybuchem, coraz wieksza niestabilnos¢ instytu-
cji panstwowych tgcznie z rzgdem, ktérego niektorzy cztonkowie sg na-
zywani ,antychrystami”, wszystko to oddzialywuje zaréwno na nowo-
wybrane wiadze samorzadowe, jak i spoleczne otoczenie. Spora czesé
zwyktych, nie uwiktanych w polityczne rozgrywki obywateli, czuje wzra-
stajgce zagrozenie i po prostu boi sie o jutro. Nie jest to klimat sprzy-
jajacy dziatalnosci gospodarczej, tworczemu mysleniu, inicjowaniu pro-
cesow rozwojowych, ktérych efekty wymagajg dtugiego okresu.

Obecnie wkraczamy w kampanie wyborczg do parlamentu. Istnieje
powazne ryzyko, ze bedzie to diuga kampania, pochtaniajgca czas i
energie wielu ludzi, ktérzy zamiast pracowa¢ na rzecz stabilizacji kru-
chych struktur panstwowych beda je destabilizowaé¢ we wiasnym i grupo-
wym, partykularnym interesie. Oby historycy nie musieli oceni¢ ostat-
niej dekady XX wieku, tak jak scharakteryzowali wiek XVIII i napisac,
ze podobnie jak poprzednio, Polska nierzadem stata.

O potrzebie badan Polski lokalnej

Wybory samorzgdowe staty sie pierwszym krokiem na drodze do de-
mokracji lokalnej. Demokracja w panstwach zorganizowanych ma cha-
rakter przedstawicielski, polegajacy na tym, ze obywatele co jaki$ czas
wytaniajg w powszechnych wyborach swoich reprezentantéw, ad w imie-
niu wyborcéow sprawuja witadze. Demokracja ma takze charakter hier-
chiczny, a zatem poszczegolne szczeble wtadzy majg Scisle rozgraniczone i
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jednoczesnie ograniczone kompetencje. Demokracja wreszcie, to rozdziat
wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowej.

Aby system ten moégt sprawnie dziata¢ niezbedne jest - po pierwsze,
jego zaakceptowanie przez znaczna wiekszo$¢ obywateli, a po drugie -
muszg istnie¢ wyuczone zachowania funkcjonowania w tym ukladzie.

Spoteczenstwo polskie nie ma wyrobionych nawykéw dziatania w sy-
stemie demokratycznym, totez wielu obywateli i liczne grupy spoteczne
nie przestrzegaja obowiazujgcych regut gry. Nabycie umiejetnosci ich
respektowania i wyuczenie sie okreslonych zachowan bedzie procesem
dtugotrwatym.

Demokracja nie jest celem samym w sobie, nie jest wartoscig auto-
teliczng jak wolnos$¢. Jest jedynie Srodkiem zapewniajgcym niezbedny
zakres indywidualnej i zbiorowej wolnosci, jest takze warunkiem umozli-
wiajgcym rozwdj lokalny.

Samorzad terytorialny bedacy wazna instytucjg demokratycznego
panstwa, jak wykazuje doswiadczenie innych krajow, moze sta¢ sie
waznym czynnikiem rozwoju lokalnego. Nie jest on oczywiscie jedynym
podmiotem mogacym dziata¢ na rzecz rozwoju ukiadéw lokalnych. Ta-
kimi podmiotami moga by¢ takze przedsiebiorcy oraz réznego rodzaju
instytucje dziatajgce na rzecz oswiaty czy kultury, prasa lokalna itp.
Tym niemniej rola samorzadu jako najszerszej reprezentacji intereséw
spotecznosci lokalnej staje sie niewatpliwie kluczowa.

Rozwdj lokalny oparty jest na inicjatywie i aktywnym uczestnictwie
obywateli zamieszkujgcych konkretne terytorium i bedacych czionkami
spotecznosci lokalnej. Rozwoj ten dokonuje sie na czterech ptaszczyznach:
gospodarczej, politycznej, spotecznej i kulturalne;j.

W sferze gospodarczej rozwoj lokalny polega na rozwijaniu indywidu-
alnej i zbiorowej przedsiebiorczosci, przy wykorzystaniu miejscowych za-
sobow: surowcoéw, sity roboczej, krajobrazu itp. Moze sie on dokonywac
badz miejscowymi sitami - i wtedy nazwiemy go endogennym, badz przy
wykorzystaniu czynnikéw zewnetrznych pod kontrolg spotecznosci - i
wtedy okreslimy go jako egzogenny. Istotnym elementem w drugim przy-
padku jest owa kontrola, bez niej bowiem mamy do czynienia nie z roz-
wojem lokalnym, ale z kolonizacjg wewnetrzng Kolonizacja ma miejsce
wtedy, kiedy panstwo lub wielka organizacja gospodarcza podejmuje na
jakim$ terenie inwestycje nie liczac sie z miejscowg spotecznoscia; eg-
zogenny rozwoj lokalny ma natomiast miejsce wtedy, kiedy warunki in-
westycji zewnetrznej sg negocjowane z zainteresowanymi obywatelami i
moga oni uzyskac¢ takie warunki, ktére waloryzujg miejscowos$¢ zgodnie
z ich zyczeniami.
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Rozwdj lokalny na ptaszczyznie politycznej jest mozliwy jedynie
wtedy, kiedy ukfad lokalny korzysta ze znacznej autonomii w zakresie
alokacji zasobow i mozliwosci podejmowania decyzji o wlasnych spra-
wach w sposob demokratyczny i samorzadny.

Rozw0j lokalny na ptaszczyznie spotecznej polega na mozliwosci ar-
tykutowania intereséw grupowych, powstawania zrzeszen oraz przejecia
odpowiedzialnos$ci za sferg codziennego zycia i jego obstugi w dziedzinie
oswiaty, kultury, stuzby zdrowia i opieki spotecznej.

Rozwdj lokalny w dziedzinie kultury wymaga mozliwosci korzysta-
nia z wiasnych kanaldw komunikacji spotecznej, a wiec niezaleznych
od panstwa instytucji i Srodkow masowego przekazu: lokalnej prasy,
rozgtosni radiowych i telewizji.

Niezbednym warunkiem rozwoju lokalnego jest jednak silne
zaangazowanie obywateli w tworzenie trwalych wartosci eko-
nomicznych i kulturalnych poniewaz decentralizacja nie po-
wiedzie sieg, jezeli przekonanie spotecznosci o koniecznosci sa-
morzadnego kierowania wiasnymi sprawami nie stanie sie auto-
matycznym odruchem kazdego obywatela.

W ksigzce tej przedstawiono narodziny demokracji w Polsce lokalnej.
Wybory samorzgdowe stworzyly jednak zaledwie wstepne warunki dla
demokratycznych przeobrazen, zaréwno w sferze dziatan realnych jak i w
Swiadomosci spotecznej. Spotecznosci lokalne i ich samorzady stojg przed
wielkim wyzwaniem. Jak mu sprostajg? Jest to kwestia zasadnicza dla
rozwoju lokalnego, a zatem dla przysztosci Polski.

Niezbedne jest wiec prowadzenie dalszych systematycznych studidow
nad zjawiskami i procesami zachodzgcymi w Polsce lokalnej. Podsta-
wowym problemem przysztych badan nad funkcjonowaniem spotecznosci
lokalnych i ich samorzadu terytorialnego bedzie odpowiedz na pytanie,
w jaki sposéb dziata on na rzecz rozwoju lokalnego?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie niezbedne jest zrekonstruowanie stra-
tegii samorzadow lokalnych. Istnieja cztery czyste strategie: innowacyjne
versus zachowawcze, korzysci doraznych versus korzysci dtugofalowych
oraz liczne strategie mieszane. Rekonstrukcji strategii trzeba dokonac
zar6wno na podstawie wywiadéw jak i obserwacji zachowan.

Strategie uzewnetrzaja sie w polityce wiadz lokalnych dotyczgcych
roznych sfer funkcjonowania spotecznosci lokalnych. Bedziemy wiec
mieli do czynienia z polityka rozwoju okeslajaca rézne cele na ktorych
osiagniecie skierowana jest dziatalno$¢ samorzadu. Polityke rozwoju dla
celéw analitycznych mozna podzieli¢ na:
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- polityke gospodarcza;
- polityke przestrzenng

W ramach polityki gospodarczej mozna wyrézni¢ dwa Kkierunki
Heiata,n nastawionych na wlasng dziatalno$¢ gospodarczg badz na sty-
mulowanie aktywnosci gospodarczej innych podmiotéw w postaci np.
inwestycji infrastrukturalnych (przygotowanie uzbrojonych terenéw pod
inwestycje przemystowe), odpowiedniej polityki podatkowej itp.

W ramach polityki przestrzennej mozna wyr6zni¢ tekie Kierunki
dziatan jak gospodarka terenami (kupno i sprzedaz gruntéw, budynkoéow
itp), zagospodarowanie przestrzenne oraz ochrone S$rodowiska. Sa-
morzady moga sie charakteryzowac¢ bardzo réznymi zachowaniami jak
np. maksymalizacjg dochodéw ze sprzedazy gruntéw, inwestowaniem
majacym na celu przyciagniecie innych inwestoréw, maksymalng eks-
ploatacjg srodowiska lub przeciwnie, jego daleko posunieta ochrong w
celu zapewnienia dobrych warunkéw zycia mieszkancom lub przynaj-
mniej zmniejszenia ucigzliwos$ci, rozwijania np. turystyki.

Nastepnym problemem badawczym powinny by¢ preferencje budze-
towe samorzadow. Interesujgce jest np. stwierdzenie czy budzet jest bar-
dziej nastawiony na inwestowanie czy na funkcjonowanie, czy ma charak-
ter aktywny, czy tez przeciwnie - pasywny. Czy samorzad dazy raczej do
maksymalizacji dochoddéw, czy tez przeciwnie - stosuje restrykcje podat-
kowe.

Zbadanie zachowan samorzadéw w wymienionych wyzej dziedzinach
pozwoli na rekonstrukcje dominujgcych wartosci: np. egalitarnych ver-
sus konkurencyjnych; egzystencjalnych versus etycznych; innowacyjnych
versus konserwatywnych.

Istotnym zagadnieniem, ktére powinno by¢ takze przedmiotem ba-
dan, jest spoteczne otoczenie samorzadu (szczegdlnie partycypacja mie-
szkancdw w dziataniach na rzecz gminy), a wiec wszelkiego rodzaju inicja-
tywy lokalne. Mozna tutaj wydoby¢ dwa rodzaje zachowarn: biernos¢ ver-
sus aktywnos$¢ spoteczna. Interesujace jest takze jak rozwija¢ sie bedzie
sytuacja na politycznych scenach lokalnych. Czy i jak beda sie konkre-
tyzowac interesy poszczeg6lnych klas i warstw spotecznych?

Kolejnym problemem badawczym nalezy uczyni¢ wspétdziatanie gmin
majacych na celu osiagniecie wspdlnych korzysci. Wspétdziatanie takie
moze oznacza¢ koniecznos¢ rezygnacji z doraznych korzysci przez jedna
gmine na rzecz korzysci przysztych. Mozemy wiec mie¢ do czynienia z
konfliktem wartosci typu partykularyzm versus uniwersalizm.

Ostatnim wreszcie problemem badawczym powinny sta¢ sie relacje:
samorzad - administracja rzadowa. Relacje te moga przybiera¢ rézny
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charakter, od harmonijnego wspoétdziatania az do ostrego konfliktu. W
tym ostatnim przypadku mogg sie ujawni¢ nastawienia pro- lub an-
typanstwowe.

Z relacjami samorzad - administracja rzgdowa wigze sie takze pro-
blem znajomosci i przestrzegania prawa, ktére w dotychczasowej prak-
tyce wiadz lokalnych byto mato znane i nie przestrzegane. Sam fakt
wyboru rzeczywistych wiadz samorzgdowych nie musi wcale oznaczaé
wzrostu ich kultury prawnej, tym bardziej, ze jest ona bardzo niska w
caltym spoteczenstwie. Problem ten wydaje sie wazny w $wietle zaobser-
wowanych konfliktéw na tle tworzenia rejonéw administracji rzgdowej.

Jak wida¢ z tego przegladu problematyki, gtéwnym przedmiotem
badan powinny by¢ zachowania spotecznosci lokalnych i ich samorzgadéw
terytorialnych, a szczegdlnie postawy i systemy wartosci spotecznych ak-
toréw, poniewaz one bedg decydowaé¢ o tym, w jakim kraju bedzie zyta
nastepna generacja.
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Aneks

Informacje o badanych miejscowosciachl

Brudzen Duzy - wojewddztwo plockie

Liczba ludnosci 7580
Saldo migracji -131
Zatrudn. w gosp. prywatnej (w %) 130
Dochody/mieszk. 0,03
Wydatki/mieszk. 0,08
% dochodéw w wydatkach 445
Telefony na 10 000 mieszk. 199

Kazimierz Dolny - wojewoédztwo lubelskie

liczba ludnosci 7404
Saldo migracji -57
Zatrudn. w gosp. prywatnej (w %) 110
Dochody/mieszk. 0,05
Wydatki/mieszk. 0,22
% dochoddéw w wydatkach 22,7
Telefony na 10 000 mieszk. 525

Lezajsk —wojewddztwo rzeszowskie

liczba ludnosci 13052
Saldo migragji 61
Zatrudn. w gosp. prywatnej (w %) 16,0
Dochody/mieszk. 0,09
Wydatki/mieszk. 0,22

1Pominieto tu dane dotyczace dzielnic Warszawy: Pragi P6Jnoc ora* Ursynowa-Natolina
Nie s one odrebnymi miejscowosciami
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% dochodéw w wydatkach
Telefony na 10 000 mieszk.

Limanowa - wojewodztwo nowosadeckie

Liczba ludnosci

Saldo migracji

Zatrudn. w gosp. prywatnej (w%%)
Dochody/mieszk.

Wydatki/mieszk.

% dochodéw w wydatkach
Telefony na 10 000 mieszk.

Lubenia —wojewddztwo rzeszowskie

liczba ludnosci

Saldo migracji

Zatrudn. w gosp. prywatnej (W)
Dochody/ mieszk.

Wydatki/mieszk.

% dochodéw w wydatkach
Telefony na 10 000 mieszk.

Miedzychdéd - wojewddztwo gorzowskie

Liczba ludnosci

Saldo migracji

Zatrudn. w gosp. prywatnej (W)
Dochody/mieszk.

Wydatki/mieszk.

% dochodéw w wydatkach
Telefony na 10 000 mieszk.

Olesnica —wojewodztwo wroclawskie

Liczba ludnosci

Saldo migracji

Zatrudn. w gosp. prywatnej (Wo%0)
Dochody/mieszk.

Wydatki/mieszk.

% dochoddw w wydatkach
Telefony na 10 000 mieszk.
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0,13
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10,0
0,01
0,09
194

74

17620

49
13,7
0,22
0,26
84,3

716

36716

278
4,7
0,09
0,18
50,7
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Poddebice - wojewddztwo sieradzkie

liczba ludnosci 16248
Saldo migracji -34
Zatrudn. w gosp. prywatnej (w %) 7,0
Dochody/mieszk. 0,07
Wydatki/mieszk. 0,12
% dochoddéw w wydatkach 63,5
Telefony na 10 000 mieszk. 470

Puck - wojewddztwo gdanskie

liczba ludnosci 31084
Saldo migracji -58
Zatrudn. w gosp. prywatnej (w %) 120
Dochody/mieszk. 0,29
Wydatki/mieszk. 0,27
% dochodéw w wydatkach 107,3
Telefony na 10 000 mieszk. 491

Pultawy —wojewddztwo lubelskie

liczba ludnosci 51919
Saldo migracji 147
Zatrudn. w gosp. prywatnej (w %) 03
Dochody/mieszk. 0,18
Wydatki/mieszk. 0,26
% dochodéw w wydatkach 72,6
Telefony na 10 000 mieszk. 9%

Puttusk - wojewddztwo ostrotecke

Liczba ludnosci 22091
Saldo migracji 57
Zatrudn. w gosp. prywatnej (w %) 110
Dochody/mieszk. 0,16
Wydatki/mieszk. 0,27
% dochoddéw w wydatkach 60,0
Telefony na 10 000 mieszk. 1220

Ro6zan - wojewoddztwo ostroteckie

Liczba ludnosci 6583
Saldo migracji -15

155



Zatrudn. w gosp. prywatnej (w%) 8,0

Dochody/mieszk. 0,12
Wydatki/mieszk. 0,29
% dochodéw w wydatkach 422
Telefony na 10 000 mieszk. 475

Sierakowice - wojewoddztwo gdanskie

Liczba ludnosci 12939
Saldo migracji -87
Zatrudn. w gosp. prywatnej (W%) 19,6
Dochody/mieszk. 0,16
Wydatki/mieszk. 0,14
% dochoddw w wydatkach 112,2
Telefony na 10 000 mieszk. 271

Szczyrk - wojewddztwo bielskie

liczba ludnosci 15132
Saldo migracji -36
Zatrudn. w gosp. prywatnej (w%) 18,0
Dochody/mieszk. 0,06
Wydatki/mieszk. 0,15
% dochoddéw w wydatkach 39,9
Telefony na 10 000 mieszk. 550

Swilcza —wojewddztwo rzeszowskie

Liczba ludnosci 17006
Saldo migracji -26
Zatrudn. w gosp. prywatnej (W%) 190
Dochody/mieszk. 0,02
Wydatki/mieszk. 0,11
% dochodéw w wydatkach 22,0
Telefony na 10 000 mieszk. 127

Tuchola - wojewddztwo bydgoskie

Liczba ludnosci 19083
Saldo migracji 2]
Zatrudn. w gosp. prywatnej (W) 10,0
Dochody/mieszk. 0,15
Wydatki/mieszk. 0,19
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% dochodéw w wydatkach 79,7
Telefony na 10 000 miesik. 815

Tychy - wojewddztwo katowickie

Liczba ludnosci 190021
Saldo migracji 72
Zatrudn. w gosp. prywatnej (w%) 0,3
Dochody/mieszk. 0,06
Wydatki/ mieszk. 0,14
% dochodéw w wydatkach 48,1
Telefony na 10 000 mieszk. 566

Wiodawa - wojewoddztwo chelmskie

Liczba ludnosci 14946
Saldo migracji 169
Zatrudn. w gosp. prywatnej (W) 53
Dochody/ mieszk. 0,07
Wydatki/mieszk. 0,15
% dochodéw w wydatkach 47,0
Telefony na 10 000 mieszk. 1014

Zukowo - wojewo6dztwo gdariskie

liczba ludnosci 16849
Saldo migracji -11
Zatrudn. w gosp. prywatnej (wW%) 185
Dochody/mieszk. 0,22
Wydatki/mieszk. 0,19
% dochodéw w wydatkach 120,6
Telefony na 10 000 mieszk. 373

Informacje pochodza e bacy danych o gminach Biura d/s Urzedéw Administracji Panstwowej
Urzedu Eady Ministrow.
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Frekwencja wyborcza w 1990 r.

oraz porownanie 10 wojewodztw o najwiekszej i naj-
mniejszej frekwencji w wyborach lat 1984 - 1990

Wojewddztwo Frekwencja  Odsetek mandatow
uzyskanych przez KO

stoteczne 41,0 67,2
bialskopodlaskie 39,4 26,2
biatostockie 42,2 40,4
bielskie 51,5 53,8
bydgoskie 44,8 31,6
chetmskie 41,1 29,5
ciechanowskie 38,6 29,2
czestochowskie 448 34,7
elblgskie 37,9 42,0
gdanskie 474 52,3
gorzowskie 411 494
jeleniogorskie 413 61,0
kaliskie 47,2 321
katowickie 39,8 61,1
kieleckie 36,7 381
konirskie 42,0 48,1
koszalinskie 39,1 39,2
krakowskie 46,4 475
krosnieriskie 48,8 48,4
legnickie 40,0 49,6
leszczyriskie 50,4 351
lubelskie 39,0 323
tomzynskie 43,6 41,6
todzkie 34,7 50,8
nowosadeckie 51,1 554
olsztynskie 38,2 37,2
opolskie 40,6 29,4
ostroteckie 39,3 324
pilskie 48,3 41,9
piotrkowskie 36,1 35,6
plockie 38,7 37,6
poznarskie 46,9 34,7
przemyskie 46,5 37,2
radomskie 374 38,3
rzeszowskie 50,8 453
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Wojewddztwo Frekwencja  Odsetek mandatow
uzyskanych przez KO

siedleckie 37,3 23,8
sieradzkie 414 38,0
skierniewickie 34,5 33,9
stupskie 39,3 32,9
suwalskie 38,5 33,8
szczecinskie 40,4 43,2
tarnobrzeskie 42,7 46,6
tarnowskie 49,6 26,1
torunskie 40,6 37,8
watbrzyskie 40,7 67,3
wioctawskie 35,6 29,0
wroctawskie 44,8 53,7
zamojskie 434 30,8
zielonogorskie 419 50,6

Dane Generalnego Komisarza Wyborczego, Informator parlamentarny OKP, nr 19/1990.

Dziesie¢ wojewoddztw o najwyzszej i najnizszej fre-
kwencji wyborczej (w procentach)

Wybory do rad narodowych w roku 1984

1 zamojskie 85,2 40. radomskie 72,6
2. ciechanowskie 85,1 41. warszanskie 72,1
3. leszczyniskie 84,7 42.  bielskie 721
4. pilskie 84,3 43. lubelskie 71,2
5. chetmskie 82,7 44. gdanskie 68,3
6. bialskopodlaskie 81,8 45.  wroctawskie 67,6
7. koninskie 81,6 46. nowosgdeckie 65,8
8. suwalskie 80,8 47.  Yodzkie 64,5
9. czestochowskie 80,4 48.  krakowskie 62,7
10. opolskie 80,4 49. tarnowskie 61,3
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Wybory do sejmu w roku 1985

SOPND GHA®WNE

=

ciechanowskie
leszczynskie
sieradzkie
pilskie
zamojskie
czestochowskie
tarnobrzeskie
bydgoskie
bialskopodlaskie
koniriskie

88,2
87,0
85,8
85,5
84,6
84,2
833
833
83,2
83,2

Referendum w roku 1987

©ONO O A WNE

[
(S

zamojskie
siedleckie
pilskie
ciechanowskie
leszczyriskie
tarnobrzeskie
bydgoskie
koninskie
kaliskie
chebmskie

76,0
76,6
76,6
76,2
75,9
734
731
719
77
717

41.

49.

41.

& &

SEXEHERE

tomzynskie
skierniewickie
elblaskie
bielskie
warszawskie
torunskie
lubelskie
krakowskie
gdanskie
todzkie

opolskie
legnickie
warszawskie
katowickie
bielskie
elblaskie
poznanskie
lubelskie
tédzkie
gdanskie

Wybory do rad narodowych w roku 1988

SO0 A wWNE

pilskie
siedleckie
tarnobrzeskie
leszczyriskie
zamojskie
bielskie
wroctawskie
bydgoskie
skierniewickie
tarnowskie

67,8
66,9
66,6
66,3
65,0
64,5
64,1
63,9
63,0
62,4
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49.

biatostockie
szczecinskie
katowickie
kieleckie
elblaskie
poznanskie
warszawskie
lubelskie
todzkie
gdanskie

775
A"
76,3
76,0
75,8
75,4
72,9
72,6
70,6
70,3

65,6
65,5
65,4
65,4
64,6
64.0
63,2
59,2
58,7
56,3

515
514
511
50,6
49,6
49,1
48,9
451
43,0
40,5



Wybory do Sejmu i Senatu w roku 1989

1. rzeszowskie 715 40. ciechanowskie 59,6
2. leszczynskie 70,6 41. elblaskie 59,5
3. pilskie 70,2 42.  wioctawskie 59,4
4. bielskie 69,7 43. ostroteckie 58,9
5. krodnieniskie 69,6 44. Kieleckie 58,9
6. przemyskie 69,5 45, plockie 58,9
7. nowosgdeckie 69,1 46. piotrkowskie 584
8. zamojskie 67,6 47. skierniewickie 56,6
9. tarnowskie 67,6 48. radomskie 55,1
10. kaliskie 67,4 49. todzkie 53,3

y samorzadoweiw roku 1990

1. bielskie 535 40. suwalskie 38,5
2. nowosadeckie 51,1 41, olsztynskie 38,2
3. rzeszowskie 50,8 42.  elblaskie 379
4. leszczynskie 50,4 43. siedleckie 37,7
5. tarnowskie 49,6 44. radomskie 374
6. krosnienskie 48,8 45. kieleckie 36,7
7. pilskie 48,3 46. piotrkowskie 36,1
8. gdanskie 474 47.  wiloctawskie 35,6
9. kaliskie 49,2 48, todzkie 34,7
10. poznanskie 46,9 49. skierniewickie 34,5

Analiza tych danych pokazuje pewne prawidtowosci. Przede wszyst-
kim zauwazy¢ mozna jakby dwa profile frekwencji w glosowaniach z lat
1984-1988 oraz w wyborach w 1989 r. i 1990 r. W pierwszym okresie mie-
szkancow kilku wojewo6dztw charakteryzuje trwato$¢ zachowan wybor-
czych we wszystkich czterech glosowaniach. Wojewddztwa: zamojskie,
leszczynskie i pilskie czterokrotnie znalazty sie w dziesigtce o najwyzszej
frekwencji, a wojewddztwa: ciechanowskie, koninskie, tarnobrzeskie i
bydgoskie trzykrotnie. Podobnie przypadku najnizszej frekwencji: w
czterech glosowaniach w tej dziesigtce znalazty sie wojewodztwa: war-
szawskie, lubelskie, tédzkie i gdanskie, w trzech gtosowaniach: elblgskie
i bielskie, w dwdch za$ krakowskie, poznanskie i katowickie. Ogétem, na
liscie 0 najwyzszej frekwencji znalazto sie 19 wojewddztw, a najnizszej -
21. Po drugie - w niektérych przypadkach wystepuje pewna zmiennos$é
zachowan, poniewaz wojewo6dztwa skierniewickie i bielskie znalazty sie na
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obu listach. Ogélnie rzecz biorgc, frekwencja wyborcza jest wyzsza na
obszarach rolniczych, nizsza za$ w tych wojewo6dztwach, na ktérych tere-
nie znajduja sie duze aglomeracje miejskie. W zwigzku z tym mozna
wysungé posrednio hipoteze o wyzszym poparciu dla wiadzy lub tez
wyzszym stopniu konformizmu w uktfadach lokalnych niz w duzych zbio-
rowosciach miejskich, poniewaz jest raczej mato prawdopodobne, ze w
mniejszych o$rodkach aktywnos$¢ polityczna jest wieksza. Sag to jednak
oczywiscie tylko przypuszczenia, istniejgce bowiem informacje nie po-
zwalajg na wyciggniecie bardziej jednoznacznych wnioskow.

Drugim istotnym faktem jest systematyczne, niezaleznie od drob-
nych wahan, zmniejszanie sie frekwencji wyborczej. | tak, w 1984r. w
gltosowaniu wzieto udziat 76% uprawnionych, w 1985 - 80%, w 1987 r.
(referendum) - 69%, w 1988r. - 57%, w 1989r. - 62% oraz w 1990 r. -
42%. W pierwszych latach osiemdziesigtych frekwencja byta, przynaj-
mniej w niektérych wojewddztwach, najprawdopodobniej zawyzana, co
mozna traktowac jako swoiste echo ,lat sukcesu”, ale nie wptywa to na
0go6lny obraz. Nalezy takze pamietac, ze co innego oznacza frekwencja w
latach 1984-1988, kiedy znaczna cze$¢ oséb glosowata obawiajac sie kon-
sekwencji nie péjscia do urn wyborczych, a co innego w latach 1989-1990,
kiedy ten element przestat odgrywac role. Absencja w pierwszym okresie
byta wiec niewatpliwie wskaznikiem poparcia dla opozycji. Stwierdzenia
tego nie mozna jednak odwroci¢, poniewaz udziat w wyborach nieko-
niecznie oznaczat poparcie dla wladzy, jak wspomniano wynikat takze z
obawy.

Poréwnanie list wojewddztw o najwyzszej i najnizszej frekwencji po-
kazuje interesujace prawidtowosci. Dwa wojewodztwa: leszczynskie i pil-
skie, znajduja sie pierwszej grupie szes¢ razy, a zamojskie piec¢ i znika z
listy o najwyzszej frekwencji dopiero w 1990r. W drugiej grupie jedynie
wojewddztwo t6dzkie niezmiennie zajmuje jedno z ostatnich miejsc.

Interesujace jest przesuniecie sie wojewddztwa bielskiego, ktére w la-
tach 1984-1988 trzykrotnie znalazto sie na jednym z ostatnich miejsc
pod wzgledem frekwencji wyborczej, zas$ w 1989r. przesuneto sie na
czwartg, a w 1990r. na pierwszg pozycje. Rowniez gdanskie, poprze-
dnio o najwyzszych wskaznikach absencji, w ostatnich wyborach prze-
suneto sie do grupy o najwyzszej frekwencji. Zwraca takze uwage poja-
wienie sie w ostatnich dwéch latach w pierwszej dziesigtce wojew6dztw
pod wzgledem frekwencji: nowosadeckiego, tarnowskiego, rzeszowskiego
i krosnienskiego, ktére poprzednio plasowaty sie w grupie o niskiej lub
Sredniej frekwencji.

Wiekszg lub mniejsza frekwencje wigze sie w pierwszym okresie z
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poziomem uprzemystowienia i urbanizacji, poniewaz jest faktem, ze
.miasta” charakteryzowaty sie nizszg frekwencjg niz ,wies$” i byty bar-
dziej opozycyjnie nastawione do wiadz PRL. Z kolei, w drugim okresie,
frekwencja wydaje sie by¢ powigzana z obszarami charakteryzujgcymi
sie wiekszg religijnoscig, wyzszym poziomem integracji spotecznej i ist-
nieniem tradycji samorzadowych (Wielkopolska, Galicja).

Wyjasnienia te sg po czesci trafne, ale nadal pozostaje tajemniczym
fenomen wojewo6dztwa pilskiego, ktére prawie w catosci obejmuje tereny
ziem odzyskanych, natomiast leszczynskie tylko w czesci zaliczyé mozna
do Wielkopolski. Co sie statlo w wojewo6dztwie bielskim? Znakoéw zapyta-
nia jest znacznie wiecej. Miejmy nadzieje, ze odpowie na nie rozwijajaca
sie geografia wyborcza.
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Wyniki Wyborow w spotecznosciach lokalnych

Brudzen Duzy - $rednia frekwencja wojewoddzka: 39%

Frekwencja: 37%
liczba mandatéw: 20
Podziat mandatéw:
Solidarnos¢ RI - 7
OSP -3
Forum Obywatelskie - 2
ZKIOR - 1
PSL -1
niezalezni - 6

Kazimierz Dolny - $rednia frekwencja wojewédzka: 39%

Frekwencja: 34%
liczba mandatéw: 20
Podziat mandatéw:
Komitet Obywatelski ,S” - 8
Solidarnos¢ RI - 2
PSL-2
niezalezni - 8

Lezajsk - srednia frekwencja wojewddzka: 51%

Frekwencja: 55%

liczba mandatow: 22

Podziat mandatow:
Komitet Obywatelski ,,9* - 15
Klub Sportowy ,,Pogon” - 1
niezalezni - 6

Limanowa - $rednia frekwencja wojewoédzka: 51%

Frekwencja wyborcza: 48%
Liczba mandatéw: 28
Podziat mandatow:
Komitet Obywatelski ,,S” - 15
Solidarno$¢ RI - 3
PSL- 1
niezalezni - 9
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Lubenia - $rednia frekwencja wojewoddzka: 51%

Frekwencja: 49%

liczba mandatéw - 18

Podziat mandatéw:
Komitet Obywatelski ,S” - 12
niezalezni - 6

Miedzychdd - Srednia frekwencja wojewodzka: 41%

Frekwencja wyborcza: 42%
liczba mandatéw: 24
Podziat mandatow:
Komitet Obywatelski ,S* - 18
NSZZ Solidarnos¢ - 1
PSL-1
SDRP -1
niezalezni - 3

Olesnica - $rednia frekwencja wojewodzka: 45%

Frekwencja: 41%

liczba mandatéw: 28

Podziat mandatoéw:
Komitet Obywatelski ,S" - 27
niezalezni -1

Poddebice - Srednia frekwencja wojewodzka: 41%

Frekwencja: 40%

liczba mandatow: 24

Podziat mandatow:
Regionalny Komitet Wyborczy ,S” - 17
Ludowy Komitet Wyborczy (PSL i SD) - 4
niezalezni - 3

Puck - srednia frekwencja wojewodzka: 47%

Frekwencja: 42% - 56%
liczba mandatéw: 28
Podziat mandatéw:
Komitet Obywatelzki ,S” 14
PSL-5
SDRP - 1
niezalezni - 8, (w tym b. PZPR - 2, b. radni - 2)
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Putawy - érednia frekwencja wojewddzka: 39%

frekwencja: 42%
licxba mandatéw: 32
Podcigt mandatéw:
Komitet Obywatelski ,,S” - 27
Putawskie Porozumienie Wyborcze (ZCHN i TPP) - 3
KPN - 1
Grupa mieszkancow z ul. KoHataja - 1

Puttusk - $rednia frekwencja wojewddzka: 39%

frekwencja: 36%
liczba mandatéw: 28
Podziat mandatdw:
Komitet Obywatelski ,S” - 12
Komitet Wyborczy - 5
niezalezni - 11 (w tym 1 w miescie)
(% gtoséw oddanych na.KO ,s” w miescie - 41,9%
% glosow oddanych na Kom. Wyb. (byta elita) - 25,6%)

R&zan - $rednia frekwencja wojewédzka: 39%

frekwencja: 46%
liczba mandatéw: 18
Podziat mandatdw:
Komitet Obywatelski - 4
TPZR-2
MGZRKIiOl 1
niezalezni - 11 (w tym sympatycy KO - 4)

Sierakowice - $rednia frekwencja wojewddzka: 47%

frekwencja: 56%
liczba mandatow: 26
Podziat mandatéw:
Komitet Obywatelski ,,S” - 15
St.RzemiesIn. i Kupcow - 1
niezalezni - 10 ( w tym 5 - dawna elita wladzy)

Szczyrk - $rednia frekwencja wojewo6dzka: 53%

frekwencja: 59%

liczba mandatéw: 18

Podziat mandatéw:
Komitet Obywatelski ,S” - 14
niezalezni - 4
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Buczkowice (dawniej wspdlna rada ze Szczyrkiem)

liczba mandatéw: 21
Podziat mandatéw:
OKIS ,S” - 11
niezalezni - 10 (w tym 7 dawna elita wiadzy)

Swilcza - $rednia frekwencja wojewddzka: 51%

Frekwencja: 51%

liczba mandatéw: 25

Podziat mandatéw:
Komitet Obywatelski ,S” - 19
PSL-3
niezalezni - 3 (dawna elita wiadzy)

Tuchola - $rednia frekwencja wojewddzka: 45%

Frekwencja: 53%

liczba mandatéw: - 24

Podziat mandatow:
Komitet Obywatelski ,,S” - 8
PSL-3
SD -2
Mieszkancy zespotéw osiedli - 2
niezalezni - 9

Tychy - $rednia frekwencja wojewodzka: 40%

Frekwencja: 43%

liczba mandatéw: 45

Podziat mandatoéw:
Komitet Obywatelski ,S” - 34
"Zieloni” - 2
niezalezni - 9

Warszawa - $rednia frekwencja wojewodzka: 41%
Praga Po6inoc

Frekwencja: 35%
liczba mandatéw: 50
Podziat mandatow:
Komitet Obywatelski ,S” - 46
SDRP -1
SD-1
lista Alternatywna - 1
niezalezni (komitet osiedlowy) - 1
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Ursynéw - Natolin

Frekwencja: 41%
liczba mandatow: 14
Podziat mandatdw:
Komitet Obywatelski ,S” - 11
SDRP - 2
Chrzescijanskie Porozumienie wyborcze - 1

Wilodawa - srednia frekwencja wojewddzka: 41%

Frekwencja: 42%

liczba mandatéw: 25

Podziat mandatoéw:
Komitet Obywatelski ,S” - 21
PSL-3
niezalezni - 1

Zukowo - $rednia frekwencja wojewodzka: 47%

Frekwencja: 55%

liczba mandatow: 24

Podziat mandatoéw:
Komitet Obywatelski ,S" - 16
Zukowski KO (dawna etita) - 3
"Solidarnos¢ RI - 3
niezalezni - 2
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