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Wprowadzenie

Wymiar przestrzenny jest nieodlacznym wymiarem istnienia i dzialal-
nosci ludzi, zaréwno jako jednostek jak i zbiorowosci. Zwiazek miedzy
czlowiekiem a przestrzenia (rozumiana w kategoriach fizycznych) jest dwu-
stronny. Z jednej strony czlowiek wspoétksztaltuje (wraz z siltami przyrody)
przestrzen na miarg swoich potrzeb, wyobrazeid, mozliwosci technicznych,
ekonomicznych i organizacyjnych, na miare sprawnosci struktur organiza-
cyjnych, spotecznych i politycznych. Z drugiej strony przestrzen, dana przez
przyrodg i dzialalnoéé¢ czlowieka, wplywa poprzez mozliwosci i ograniczenia
jakie stwarza, na potrzeby i mozliwosci czlowieka, jego zachowania, formy
organizacji spolecznej, politycznej, ekonomicznej itp.

Przestrzen ksztaltujaca czlowieka i ksztaltowana przez czlowieka wyste-
puje w wielu poziomach (skalach) — od poziomu podstawowego (skali mikro)
przez poziomy (skale) poérednie do poziomu $wiata (skali globalnej). Po-
ziom podstawowy (skala domu, ulicy, wsi, miasta) dostepny jest ludzkiemu
poznaniu w sposéb bezposredni - za pomocg doswiadczenia bezposredniego
dzigki zmystom wzroku, stuchu, dotyku i powonienia. Poziomy posrednie
(skala regionm, kraju, grupy krajow) poznawane sa czesciowo w sposéb
bezposredni, a czgsciowo posrednio poprzez przekazy (ustne, pisane, obrazy
filmowe itp.), ktére badZ sa préba odzwierciedlenia pewnych wycinkéw
przestrzeni badZ préba syntezy, a ktére podlegaja weryfikacji i kolejnemu
przetwarzaniu w syntezy w swiadomosci jednostek i spotecznosci. Poziom
globalny poznawany jest glownie w sposéb posredni.

Podobnie jak przestrzen wystepuje w wielu poziomach, tak i czlowiek
wystgpuje w wielu poziomach organizacji — od jednostki, poprzez rodzine,
kolektyw pracowniczy, spolecznos¢ lokalng, regionalna, grupe etniczna, re-
ligijna, naréd, panstwo do spolecznosdc swiatowej (ludzkosci).

Z kolei samo istnienie i dzialanie czlowieka ma szereg aspektow -
cztowiek jako producent, jako konsument, jako jednostka biologiczna, psy-
chologiczna, spoleczna, polityczna itd.

Poszczegblne aspekty istnienia i dzialalnoéci czlowieka, poziomy organi-
zacji spolecznej i skale przestrzenne nakladaja sie wzajemnie tworzac skom-
plikowany splot jakim jest egzystencja czlowieka. Splot ten jest zbyt skom-
plikowany by poddaé sie calo$ciowemu ujmowaniu i badaniu. Stad tez
rozw6j nauki polegal na upraszczaniu przez jego podziat i eliminacje ele-
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mentdw, ktére wydawaly sie stale i bierne, a wiec uwazane za ,constans”
i pceteris paribus”, lub tez ktére wydawaly sie ,banalne”, malo waine.

- Do tych czynnikéw, od ktérych abstrahowano najczesciej, nalezala prze-
strzefi. Wynikiem dazen do redukcji ztozonosci splotu ludzkiej egzystencji
bylo powstanie takich nauk jak medycyna, biologia, psychologia, etnologia,
jezykoznawstwo, ekonomia itd. wraz z ich licznymi dzialami. Brak czyn-
nika przestrzeni byl kompensowany zwykle przez réznego rodzaju ,aneksy”
(opisujace zwykle przestrzenne zréznicowanie tego czy innego zjawiska) a
takze powstanie jeszcze jednej dyscypliny naukowej — geografii. Jakkolwiek
geografia nie ignorowala wymiaru przestrzennego, to z kolei niedostatecz-
nie ujmuje inne wymiary dzialalnosci czlowieka, a rozbicie na specjalizacje
o odmiennych dziedzinach zainteresowania i odmiennych metodologiach
uniemozliwia pelnienie roli nauki integrujacej badania nad czlowiekiem
wokdl przestrzennego wymiaru istnienia i dzialalnoéci ludzi.

Rosnaca ,rzadkosc” przestrzeni, wyrazajaca si¢ w coraz wiekszej ograni-
czonosci zasobow przestrzeni i coraz wiekszej wspolzaleznosci ekonomiczne;j,
politycznej itp. wszystkich czes ci swiata, przy jednoczesnym pogle bianiu
sie¢ ré6znic w poziomie zycia i w perspektywach poprawy sytuacji, ktére
to réznice groza destabilizacja polityczna Swiata, kaze zastanowié sie w
spos6b calosciowy nad relacjami przestrzeni gospodarczej, spolecznej i po-
litycznej dzialalnosci czlowieka. Zamierzeniem niniejszej pracy jest wlasnie
zaproponowanie pewnych sposobéw analizy zwiazkéw miedzy dzialalnoscia
czlowieka a przestrzenia oraz przedstawienie pewnych syntez na temat prze-
strzennego wymiaru dzialalnosci czlowieka.

Tak rozlegla problematyka jak przestrzenny wymiar dzialalnosci tudzi
nie moze byé¢ ujmowana w sposéb pelny i obiektywny, musi byé ogladana
z koncentracja uwagi na wybranym obszarze. W tej pracy tym wybranym
»obszarem centralnym” jest ekonomia — gospodarowanie, mechanizmy kie-
rujace gospodarka. Nie oznacza to jednak niedostrzegania spraw tradycyj-
nie uwazanych za ,,pozackonomiczne”.

Praca sklada sie z szeiciu rozdzialéw.

Rozdzial pierwszy stanowi odniesienie sig do istniejacego dorobku badan
przestrzenno-ekonomicznych w Polsce i na $wiecie. W tym kontekscie

* zwraca sie uwage na braki i luld w teoriach opisujacych relacje: gospo-
darka — przestrzen. Rozdzial drugi poswiecony jest zdefiniowaniu pod-
stawowych pojeé uzywanych w pracy — przestrzeni, terytorium i regionu.
Rozdzial trzeci daje panorame relacji miedzy przestrzenia a gospodarks,
spoleczeistwem i paistwem. Kolejne rozdzaly, stanowiace zasadnicza
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czesé¢ pracy, analizuja dokladniej relacje miedzy przestrzenia a gospo-
darka i spoleczenstwem: pierwszy z nich od strony przestrzeni (wplyw
struktur przestrzeni na kwestie gospodarcze, spoleczme i politycznej, a
drugi - od strony gospodarki i spoleczenstwa (wplyw systeméw spoleczno-
gospodarczych na ksztaltowanie przestrzeni). Rozdzial ostatni zawiera pod-
sumowanie i rozwazania koicowe, w tym propozycje syntezy struktury go-
spodarczej swiata i refleksje na temat relacji miedzy struktura przestrzenna
gospodarki i systemu gospodarczego w warunkach zmian tego ostatniego.

Praca nie stawia sobie za cel udowodnienie jakiejs z géry przyjetej tezy,
ani wykazanie uzytecznosci jakichs metod sformalizowanych, ani tez nie
chce by¢ opisem stanu gospodarki Poiski czy swiata w danym momen-
cie. Stad tez m.in. w pracy nieobecne sa formuly matematyczne jak i
statystyczny material empiryczny narazony na dezaktualizacje w bardzo
krétkim czasie. Praca natomiast stawia problemy i wskazuje na relacje w
zyciu gospodarczym, spotecznym i politycznym. kidre maja pewien charak-
ter uniwersalnosci 1 trwalosci.

Niniejsza praca powstala przy finansowym wsparciu ze strony dwoch
programéw badawczych: CPBP 0312 Uwarunkowania przestrzenne roz-
woju spoleczno-gospodarczego Polski (koordynator: A. Wrébel) i CPBP
098 Rozwdj regionalny ~ rozwdj lokalny — samorzad terytorialny (koordy-
nator: A. Kuklinski).






Rozdziat 1
Badania ekonomiczno-przestrzenne na
swiecie i w Polsce

Celem tego rozdzialu nie jest systematyczny wyklad na temat badai nad
zwiazkami gospodarki i przestrzeni!, lecz jedynie przedstawienie ogélnego
tla - panoramy idei, koncepcji i podejéé, do ktérych w taki czy inny sposdb
nawiazuje niniejsza praca. Prezentacja ta powinna ulatwi¢ znalezienie miej-
sca przedstawione]j pracy w ogélnym dorobku nauki, a tym samym ulatwié
zrozumienie zawartych w niej wywodéw.

1.1. Badania ekonomiczno-przestrzenne na $wiecie

Problematyka przestrzenna dlugi czas znajdowala si¢ poza polem zain-
teresowania ekonomistéw. Pierwszym wyjatkiem, nie majacym przez wiele
lat nasladowcéw byl, jak sie powszechnie uwaza, von Thinen. W swej kla-
sycznej pracy, napisanej na poczatku XIX wieku (Thinen 1826)analizuje
przestrzenne zréznicowanie sposobu uzytkowania gruntéw rolnych. Sposéb
ten zmienia si¢ w zaleznoici od odleglosci od miasta bedacego rynkiem
zbytu produktéw rolnych. Przyczyna zmian sa koszty transportu - rosna
one w miare oddalania sie od miasta, ale nie w jednakowym tempie dla
poszczegdlnych ptodéw rolnych, co powoduje, ze poszczegolne plody znaj-
duja w réinej odlegloici swoje optymalne miejsce uprawy. W efekcie wokdl
miasta powstaja (nkregi Thiinena”), rézniace sie intensywnoscia i rodzajem
upraw.

~ Teoria Thinena byla jednoczesnie wyjasniajaca i normatywnag -

W literaturze polskiej brak poglebionych i systematycznych analiz omawianych
badai. Najbardziej powazne opracowanie tego typu (A. Klasik red. 1983) ogranicza
sie do publikacji KPZK w dwudziestoleciu 1960 - 1980. Do problematyki polskiej ogra-
nicza sie réwniez inne opracowanie tego typu (R. Rézga 1986). Do dorobku swiatowego
nawiazuja wieksze opracowania w swoich czesciach teoretycznych. Z nowszych prac o
tym charakterze - patrz G. Gorzelak 1988. Sposréd opracowar zagranicznych na uwage
zastuguje obszerne i caloSciowe omoéwienie zachodnich koncepcji rozwoju regionalnego
w wydanej] w NRD pracy: Honsch, Lavrov, Sdasjuk 1986. Gléwne kierunki studidw
nad gospodarka przestrzenna w literaturze swiatowej omawia artykut jugostowianskiego
uczonego 1. Kresica (I. Kresi¢ 1975). Z kolei ksiazka tegoz autora (I. Kresié¢ 1981) przy-
nosi obszerne oméwienie klasykow teorii lokalizacji.
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wyjasniata tendencje w rozmieszczeniu upraw rolnych, a jenoczesnie pod-
powiadaia producentom rolnym, co maja robié by osiagnaé jak najwieksze
dochody.

Teoria ta wychodzila z kilku wartych odnotowania fundamentalnych
zalozen, ktére przez swoja oczywistoéé moga uj$é uwadze obserwatora.
Zalozenia byly nastepujace: 1/ gospodarstwo rolne jest towarowe (co
najmniej w znacznej czes ci), 2/ producent dazy do maksymalizacji zy-
sku, 3/ miasto jest jedynym punktem zbytu, 4/ koszty transportu pokry-
wajg bezposrednio zainteresowani (tj. producent rolny lub jego klient),
5/ ceny na produkty rolne ksztaltuja si¢ swobodnie na rynku. Uchyle-
nie ktéregokolwiek z tych zalozer oznaczaloby zburzenie catej koncepcji.
Przykladowo, uchylenie zalozenia o towarowodci gospodarstwa pozbawia
sensu rozwazania o kosztach tramsportu, zysku itd. Struktura upraw go-
spodarstwa nietowarowego zalezy od wielu czynnikéw, lecz nie od odlegtosci
od rynku zbytu. Z kolei uchylenie zalozenia o swobodnym ksztaltowaniu
si¢ cen i np. zaloZenie, ze administracja miasta sama ustala ceny, moze
oznaczac zmiany w relacji oplacalnosci poszczegélnych produktow (a wiec
zmiany w ustawieniu ,kregéw”) jak réwniez nieoplacalnosé niektérych pro-
duktéw (likwidacja odpowiednich nkregéw”) bad? calej produkcji w ogéle
(przejscie do autokonsumpcji i likwidacja ,,kregéw”).

Za poczatek systematycznych badan przestrzenno-ekonomicznych uzna-
je sie prace A. Webera ,Uber den Standort der Industrien” (A. Weber
1909)2 . Znana jest ona jako teoria lokalizacji pojedynczego zaktadu prze-
mystowego. Zgodnie z ta teoria, lokalizacje wyznaczaja tzw. czynniki lo-
kalizacji (pojecie wprowadzone przez Webera), do ktérych zaliczyl autor
czynnik transportu, aglomeracji, sity roboczej oraz czynnik laczny. Lokali-
zacji nalezy dokonywaé tam, gdzie koszty produkcji zalezne od powyzszych
czynnikéw s3 najmniejsze. Spoérdd tych czynnikéw lokalizacji najwieksza
wage przypisuje si¢ czynnikowi transportu. Rézne wiasciwosc produkowa-
nych wyrobéw, a w szczegdlnosci rézne relacje kosztédw transportu wyrobéw
gotowych do kosztéw transportu surowcéw oraz rézne cechy wystepowania
surowcéw (wystepujace wszedzie i tylko w niektérych miejscach) powoduja,
ze lokalizacja niektérych rodzajéw produkcji najbardziej oplacalna jest w
poblizu zlé% surowcéw, a innych w poblizu rynkéw zbytu.

Zaréwno sam Weber (Weber 1923) jak i jego kontynuatorzy (A. Preddhl

2Przed Weberem inny uczony niemiecki (W. Launhardt 1882) opublikowal artykut,
ktéry dotyczyl tych samych zagadnieni, co ksiagzka Webera, jednak nie zdobyt sobie ta-
kiego rozglosu.
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1925, T. Palanader 1935, E.M. Hoover 1948) rozwijali teorie lokalizacji
przez wieksza precyzacje czynnikéw lokalizacji (np. Hoover zwrécil uwage
na wplyw zmiany srodka transportu w trakcie przewozu i zwiazanych z tym
prac przeladunkowych na ogélne koszty transportu) i wziecie pod uwage
wiekszej liczby obiektéw. Nie wmiedli oni jednak Zadnych zmian do zasa-
dniczych zalozen, na ktdrych opieralo sig pierwotne rozumowanie Webera.

Zalozeniami tymi byly: 1/ tozsamos¢ podejmujacego decyzje o lokali-
zacji i ponoszacego jej skutki ekonomiczne, 2/ daZenie podejmujacego de-
cyzje do maksymalizacji zysku, 3/ negatywna zaleznosé zysku od kosztéw
(tzn. im wiekszy jest koszt transportu tym, cateris paribus, zysk jest
mniejszy i im mniejszy jest koszt tym wiekszy jest zysk), 4/ pokrywanie
kosztéw transportu przez bezposrednio zainteresowanych - tzn. dostawce
iflub odbiorce. Podobnie jak w przypadku zalozen teorii von Thiinena,
uchylenie ktéregokolwiek z zalozen teorii Webera burzy cale rozumowanie.
Uchylenie takie oznaczaloby bowiem zasadnicza zmiane intereséw podej-
mujacego decyzje o lokalizacji, a tym samym zmiane kryteriéw lokalizacji i
jej ostatecznego ksztaltu.

Wielki wpltyw na rozwéj mysli o zwiazkach gospodarki i przestrzeni
miala praca kolejnego przedstawiciela nauki niemieckiej - A. Loscha -
»Die riumliche Ordnung der Wirtschaft” (Ldsch 1944). Zgodnie ze
swym tytulem, stara sig ona wyjasni¢ reguly przestrzennego rozmieszczenia
dzialalnosci gospodarczej. Czynila to poprzez wskazanie na przestrzenny
wymiar kategorii ekonomicznych, ktére do tego czasu, a w duzym stopniu
i dzisiaj, byly uwazane za aprzestrzenne, takich jak rynek, podaz, popyt,
konkurencja. Praca wskazuje m.in. na zalezno$é popytu na dane dobro
sprzedawane w danym punkcie od odleglosci od tego punktu - im wigksza
odlegloéé¢ tym mniejszy popyt, co wynika z kosztéw (czas, pieniadze) poko-
nywania odleglosci. Dzieki temu potencjalny rynek zbytu danego sprze-
dawcy ma ksztalt kola. Kolo to moze, a nawet musi, nakladaé sie na
inne kolo - rynek zbytu innego sprzedawcy tego samego dobra. Obszar
nakladania si¢ k6l to miejsce konkurencji. Wielkoé¢ potencjalnego rynku
zbytu zalezy m.in. od kosztéw i sprawnosci transportu. Rozwdj srodkéw
transportu rozszerza potencjalne rynki zbytu, co poteguje konkurencje,
ktéra eliminuje najslabszych producentéw. Obszary nakladania sig rynkéw
zbytu dziela sie na strefy ciazenia poszczegélnych sprzedawcéw, wskutek
czego rynki zbytu przyjmuja ostatecznie ksztalt szesciokatéw regularnych
wypeiniajacych bez reszty na ksztalt plastra miodu przestrzen.

U podstaw rozumowania Loscha tkwily analogiczne zalozenia co w przy-
padku Thiinena i Webera. Najistotniejsze z nich to to, ze: 1/ na rynku
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istnieje réwnowaga podazy i popytu, 2/ producenci-sprzedawcy nie maja
zagwarantowanych dochodéw i zapewnionej egzystencji (musza o nie wal-
czy¢ sami na rynku), 3/ producenci-sprzedawcy daza do maksymalizacji
zysku, 4/ posiadanie pieniedzy wystarcza do dokonania zakupu, 5/ wszy-
scy klienci majg jednakowe prawa, 6/ istnieje swoboda przewozu towaréw
od miejsca zakupu do miejsca konsumpcji. Uchylenie ktéregokolwiek z
tych zalozen powoduje zniszczenie calego rozumowania (rozlanie ,plastra
miodu”). Przykladowo, uchylenie zalozenia o réwnowadze i przyjecie
zalozenia o nadwyzce popytu nad podaza oznacza m.in. zasadnicza zmiane
przestrzennych zachowan klientéw - bedy sig oni udawaé nie do najblizszych
miejsc sprzedazy, ani do tych, w ktérych cena towaru jest najnizsza, a
do tych, w ktdérych towar jest i w ktérych maja prawo dokomaé zakupu.
Brak réwnowagi rynkowej cechuje si¢ miedzy innymi niestaloscia miejsc
sprzedazy i niepelng informacja klientéw o mozliwosciach zakupu. Wszy-
stko to powoduje, ze zaden sprzedawca nie ma stalego i okreslonego rynku
zbytu, a kazdy z nich ma bardzo duzy potencjalny rynek zbytu (jesli nie
jest ograniczony przez utrudnienia przewozu towaréw i podrézowania lu-
dzi), ktéry w duzej czeéci lub w calosci nakiada si¢ na potencjalne rynki
zbytu innych sprzedawcéw, lecz to naktadanie sie nie powoduje ani konku-
rencji 1 eliminacji, ani wytwarzania sig ,plastra miodu”.

Do klasycznych dziel omawianej dziedziny wiedzy zalicza sig réwniez
praca Christallera ,Die zentralen Orte in Siiddeutschland” (W. Christal-
ler 1933). Analizuje ona sie¢ osadnicza. Stwierdza si¢ w niej, ze sie¢
osadnicza nie jest przypadkowym zbiorem miejscowosci, lecz jest zbiorem
uporzadkowanym i zhierarchizowanym, w ktérym istnieje okreslona ilosc¢
stopni hierarchii, a kazda miejscowo$¢ zajmuje odpowiednie miejsce w tej
hierarchii. Miejscowosci tego samego poziomu hierarchicznego polozone
na jednym obszarze podporzadkowane sg miejscowosci wyzszego poziomu
hierarchii polozonej na tym obszarze, ta za$, wraz z sasiednimi, réwnymi
poziomem hierarchii, miejscowosciami podporzadkowana jest miejscowosci
kolejnego poziomu hierarchii itd. W sumie miejscowosci tworza piramide
hierarchii. O pozycji miejscowosci w tej piramidzie decyduja ich funkcje
handlowo-ustugowe, a w szczegdlnosci rodzaj oferowanych débr (towaréw,
ushug). Kazdy rodzaj dobra ma wlasciwy sobie, okreslony pod wzgledem
rozmiaréw terytorialnych, rynek zbytu. Rozmiary rynku zbytu wynikaja z
zasad gospodarki rynkowej, a w szczegélnosci z wielkosci podazy i popytu
oraz kosztéw produkcji poszczegblnych débr. Z tych wzgledéw rynki zbytu
débr podstawowych, na ktére popyt jest staly, sa niewielkie obszarowo, a
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tym samym miejscowosci oferujace te dobra sa rozmieszczone gesto; rynki
zbytu débr wyzszych rzedéw s3 odpowiednio rozleglejsze i sie¢ miejscowosci
odpowiednio rzadsza. Miejscowosci oferujace dobra najbardziej podsta-
wowe (najnizszego rzedu) s3 tym samym na dnie piramidy; miejscowosci
oferujace dobra wyzszych rzedéw zajmuja odpowiednio wyZsze miejsca w
hierarchii. ,

Z przedstawionego rozumowania wynika kilka wnioskéw dotyczacych
funkcjonowania handlu w hierarchicznej sieci osadniczej: 1/ w miejscowosci
danego poziomu hierarchicznego mozna naby¢ wszystkie dobra dostepne
w miejscowosiciach niZszego poziomu oraz pewne dobra w tych miej-
scowoéciach niedostepne, 2/ miejscowosci tego samego poziomu oferuja te
same zestawy débr, 3/ wedréwki klientéw maja kierunek ,pionowy” - z
jednostki nizszego rzedu do jednostki wyiszego rzedu i z powrotem.

Stworzona przez Christallera koncepcja, zwlaszcza teoria miejsc (bads
oérodkéw) centralnych, wprowadzila bardzo istotny element - hierar-
chie przestrzeni, ktéry okaze sie inspirujacy w dalszym rozwoju badad
przestrzenno-ekonomicznych.

Koncepcja Christallera opiera si¢ na tych samych fundamentalnych
zalozeniach co koncepcja Loscha i, podobnie jak w przypadku poprzednio
oméwionych koncepcji, zalamuje sie, jesli podwazy si¢ ktdres z zalozen.
Dla przykladu mozna zniesé¢ zalozenie o rownowadze rynkowej, przyjmujac
nadwyzke popytu nad podaza i zastanawiajac sie nad ksztaltem hierar-
chii miejsc centralnych. W warunkach nierdwnowagi hierarchia ta moze
ulec wzmocnieniu lub straci¢ calkowicie sens. Hierarchia bedzie zachowana
a nawet wzmocniona, jesli dobra beda administracyjnie przydzielane po-
szczegdlnym miejscowosciom, a w tym przydziale beda stosowane okreslone
i stale preferencje. Zbieinos¢ powstalej w ten sposéb hierarchii osrodkéw
2 hierarchia osrodkéw wg. teorii Christallera bedzie jednak przypadkowa.
Hierarchia straci sens w warunkach duzej nieréwnowagi i braku stalych
zasad przydzialu débr do poszczegdlnych miejscowosci oraz panikarskich
zachowan klientéw. W takich warunkach moze latwo powstaé sytuacja,
ze sasiadujace miejscowosci, w krotkim czasie przejda przez najrozmaitsze
kombinacje relacji hierarchicznych; ze poszczegélne miejscowosci w tym sa-
mym czasie beda wyzej i nizej w hierarchii wobec tych samych sasiadéw
(np. w miejscowosci A bedzie dostepne dobro X a w miejscowosci B - do-
bro Y, tego samego rzedu co X); ze w danym osrodku centralnym bedzie
dostepne dobro wyzszego rzedu (np. teatr) a niedostepne dobro niiszego
rzedu (np. maslo) itd. ‘

Koncepcje, idee i podejScia zawarte w omoéwionych pracach znalazly
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szerokie rozwiniecie po drugiej wojnie swiatowej w burzliwie rozwijajacych
sie badaniach ekonomiczno-przestrzennych (zwanych tez studiami regio-
nalnymi, gospodarka przestrzenna itp). Rozwijanie pierwotnych koncep-
cji szlo w réznych kierunkach - od urealniania przyjmowanych zatozen i
przyblizania wynikdw do empirycznej rzeczywistosci, do coraz wiekszego
abstrahowania od realnej przestrzeni i przenoszenia cigzaru badan z tresci
na forme i upodabniania badad ekonomiczno-przestrzennych do geometrii
bad? logiki matematycznej. Wprowadzono tei tematy i podejscia, ktérych
nie da sig uzna¢ za kontynuacje mysli klasykéw. Mimo tej réznoirodnosci,
fundamentalne zalozenia lezace u podstaw koncepcji klasykéw w gléwnym
$wiatowym nurcie badan nie zostaly zakwestionowane.

Pojeciami, wokdl ktérych obracala sie wiekszos¢ badad, byly ,miasto”
i pregion” - struktura, funkcjonowanie i rozwdj miasta, jego powiazania
z otoczeniem, zwiazki z innymi miastami; definicja, zasieg i struktura re-
gionu, powiazania wewnatrz i miedzyregionalne, regionalne zréznicowania,
stymulowanie rozwoju regionéw. Kilka watkdw i spraw zwiazanych z roz-
wojem badan ekonomiczno-przestrzennych zasluguje na odnotowanie.

Bezposrednim kontynuatorem klasykéw, a zwlaszcza Lascha byl uczony
amerykanski W. Isard, twérca Regional Science Association i animator
nurtu zwanego regional science. Isard m.in. skorygowal twierdzenie Loscha
o terytorialnym ksztalcie rynkéw - tzw. ,plastrze miodu”.Zwrdcit uwage,
ze Ow ,plaster miodu” deformowany jest przez duze osrodki miejskie. W
osrodkach tych i w ich poblizu gestos¢ zaludnienia jest wieksza niz z dala
od nich, stad tez terytorialne rozmiary rynkéw zbytu danego dobra ma-
leja w miare zblizania sie do miasta, w zwiazku z czym rynki te nie moga
réwniez zachowaé ksztaltu regularnego szescioboku (Isard 1956). Powyisza
poprawka wynikala ze zwrdcenia uwagi na role miast i ogdlniej - zjawiska
aglomeracji. W rozumieniu tego zjawiska bardzo pomocna okazala sie kon-
cepcja efektéw (korzysci i niekorzysci) zewnetrznych. Twdrca pojecia ko-
rzysci zewnetrznych, angielski ekonomista A. Marshall, rozumial przez nie
wszelkie korzysci jakie uzyskuje przedsiebiorca a wynikajace z dzialalnodci
innych. (Odwrotnoscia sa niekorzysci zewnetrzne). Czesé z tych korzysci
Jest warunkowana przestrzennie, np. korzysci z istnienia w danym miejscu
infrastruktury technicznej, wykwalifikowanej sity roboczej itd. i te korzysci
staly si¢ przedmiotem zainteresowania badan ekonomiczno-przestrzennych.
Korzysci zewnetrzne, przez to, Ze poprawiaja wyniki ekonomiczne nastawio-
nych na zysk przedsiebiorcéw, przyciagaja ich (por. L.H.Klaassen 1978).
Przyjscie tych przedsiebiorcéw i powstanie nowych zakladéw moze stwo-
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rzyé dodatkowe korzysci zewne¢trzne dla kolejnych inwestoréw itd, dzieki
czemu rozwoj aglomeracji nabiera charakteru samoczynnego. Sasiedztwo,
obok korzysci, moze przynosi¢ jednak i niekorzysci (np. emisja zanie-
czyszczen, konkurencja o pracownikéw) pogarszajace wyniki ekonomiczne
przedsiebiorstwa, a tym samym prowadzace do likwidacji przedsiebiorstwa
badz zmiany jego lokalizacji. O ostatecznym wyniku dzialania sit aglome-
racji decyduje relacja korzysci i niekorzysci zewnetrznych mierzonych ta
samga miara - efektem finansowym przedsiebiorstwa.

Stosunek korzysci i niekorzysci zewnetrznych moze byé rézny na réznych
obszarach. Wynika to z réznic w cechach miast, m.in. faz ich rozwoju.
Do rézmic tych nawiazuje koncepcja progéw rozwoju stworzona przez pol-
skiego architekta i urbanistg B. Malisza (por. B. Malisz 1963)3. Koncepcja
ta wyjasnia relacje miedzy rozwojem miasta a wydatkami na ten rozwéj.
Podczas gdy rozwéj moze odbywaé sie w sposéb ciagly, to wydatki maja
charakter skokowy. Skokowosé ta wynika z istnienia progéw rozwoju mia-
sta, np. barier fizycznych, transportowych, ktére wymagaja duzego wysitku
do pokonania ich, czyli przekroczenia progu (np. wybudowania mostu, uru-
chomienia komunikacji miejskiej, rozbudowanie metra itp.). Po pokonaniu
progu miasto,bez wiekszych nakladéw, moze rozwijaé sie do nastepnego
progu.

Natle wczesniej omawianych koncepcji, koncepcja progéw wyrdznia sie
z dwu powoddéw: 1/ wprowadza ona nowa perspektywe - perspektywe wladz
komunalnych (badZ padstwowych) podczas gdy w tamtych wystepowata
perspektywa przedsiebiorcy lub/i jego klienta, 2/ nie opiera sie na funda-
mentalnych zalozeniach klasykéw, jest wobec nich neutralna. Z proble-
matyka miejska zwigzana jest réwmiez koncepcja dyfuzji innowacji (por.
T. Hagerstrand 1967). Koncepcja ta wykazuje, ze rozpowszechnianie sie
innowacji ma réwniez wymiary przestrzenne. W procesie dyfuzji innowa-
cji szczegblng role odgrywaja miasta jako wezly komunikacji, przeplywu
informacji i idei, przy tym dyfuzja ta nie odbywa sie w sposéb przypad-
kowy, lecz zgodnie z ukladem hierarchicznym ogniw sieci osadniczej. W
ten sposéb koncepcja dyfuzji innowacji stala si¢ uzupelnieniem koncepcji
miejsc centralnych.

Temat innowacji w ostatnich latach stal sie jednym z najczesciej podej-
mowanych. Tym razem akcent przeszed! z dyfuzji na tworzenie innowacji i
na zmiany struktur przestrzennych pod ich wplywem. (O kwestii tej bedzie

3Koncepcija ta zyskala szerokie uznanie za granica, stala sie trwalym dorobkiem nauki
$wiatowej, 0 czym $wiadczy m.in. omawianie jej w podrecznikach akademickich {por.
L. Kresi¢ 1981, H. Richardson 1970).
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jeszcze mowa w dalszej czesci tego rozdziatu).

Koncepcja dyfuzji innowacji w ogélnej swej wymowie (wskazanie na
istnienie przestrzennych wymiardw tworzenia i przejmowania innowacji)
ma charakter uniwersalny, tzn. jest niezalezna od systemu spoleczno-
gospodarczego, organizacji panstwa itp, a wiec jest m.in. neutralna wo-
bec oméwionych fundamentalnych zalozed koncepcji klasykéw. Jednakze
samo zjawisko dyfuzji innowacji jest wysoce zalezne od systemu spoleczno-
gospodarczego, sytuacji gospodarczej, politycznej itp. Inne sg motywy
i podmioty tworzenia i przejmowania innowacji wymuszanych przez ry-
nek w warunkach réwnowagi rynkowej, konkurencji i swobodnej cyrkulacji
czynnikéw produkcji, informacji itd., inne za$ - implementowanych admi-
nistracyjnie przez panstwo, a jeszcze inne - powstajacych na rynku mocno
niezréwnowazonym, zmonopolizowanym i o slabej mobilnosci czynnikéw
produkcji. Z réznica motywéw i podmiotéw wiaza sig réznice w przedmio-
cie innowacji i kanalach, w tym o charakterze przestrzennym, dyfuzji in-
nowacji. Z tego powodu konkretne badania dyfuzji innowacji nie moga
abstrahowaé m.in. od wspomnianych fundamentalnych zalozen klasykdéw.

Podobne uwagi na temat uniwersalnosci jak w przypadku koncepcji
dyfuzji innowacji, dotycza kwestii okreslonej haslowo jako ,galaz versus
region”. W kwestii tej chodzi o konfromtacje dwu typéw widzenia i
traktowania gospodarki i przestrzeni. Pierwszy typ symbolizowany przez
ngalaZ " reprezentowany jest przez organizacje gospodarcze, gléwnie pro-
dukcyjne, nastawione na osigganie korzysci ze swej dzialalnosci. Traktuja
one przestrzei jako miejsce lokalizacji swojej dziatalnosci i w wyborze miejsc
dzialalnosci kieruja sie kryteriami techniczno-ekonomicznymi wlasciwymi
dla danej dziedziny gospodarki. Drugi typ (»region”) reprezentowany jest
przez szeroko rozumiang sfere konsumpcji (konsumpcja w waskim rozumie-
niu, ushigi spoleczne, ochrona srodowiska naturalnego itp.). , Konsumenc”
daza do maksymalizacji konsumpcji, zarobkéw, rozwoju ustug spotecznych,
ochrony $rodowiska itp. i w zwiazku z tym pragna by w ich regionie byly
lokalizowane i rozwijane te dziedziny gospodarki, ktére pozwola na reali-
zacje tych dazen. Dla konsumentéw ich miejsce zamieszkania {region) jest
kwestia pierwotna a rodzaj gospodarki w regionie - wtdrna, zaiezna.

Réznica i konfrontacja intereséw produkcji i konsumpcji jest zjawi-
skiem uniwersalnym, jednak sposoby przejawiania sie tych réznic i osta-
teczne wyniki konfrontacji sa w sposéb zasadniczy zalezne od systemu
spoleczno-gospodarczego, sytuacji gospodarczej, politycznej itd. Dlatego

4Zagadnienie to omawiaja m.in. A. Klasik 1983, G. Gorzelak 1988, S. Zdunié 1975.
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tei nie mozna tworzy¢ uniwersalnych interpretacji kwestii ,galaZ versus
region” na podstawie obserwacji tylko nielicznych sposobéw przejawiania
sig jej, ani tez wnioskéw wyciagnietych z jednych warunkéw przykladaé
do innych. Rowniei same pojecia ngala? ” i ,region” sa bardzo niejed-
noznaczne i w réznych warunkach moga oznaczaé bardzo rézne jakosci.
Przykladowo, czym innym jest zbiér wielu samodzielnych firm danej galezi
nastawionych na maksymalizacje zysku, koncern nastawiony na maksy-
malizacje zysku (skladajacy sie z niesamodzielnych zakladéw), a jeszcze
czym innym zarzadzany metodami administracyjnymi resort (zjednocze-
nie, centralny zarzad itp) nastawiony na realizacje narzuconych planéw
produkcji. Kazdy z nich ma odmienne cele, sile , mozliwoéci dzialania,
inaczej jest ,umocowany” do przestrzeni. Réwniez i w przypadku regionu
czym innym jest suma mieszkaicéw regionu, a czym innym jego wladze.
Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage, Ze przyjecie pregionu” za symbol
szeroko rozumianej sfery konsumpcji jest echem pewnego sposobu organi-
zowania zyda spoleczno-gospodarczego, w ktéym do zadan wladz teryto-
rialnych (,komunalnych”) nalezala wylacznie sfera konsumpcji spolecznej
(ngospodarka komunalna”). _

Niezwykle duzo miejsca w badaniach przestrzenno-ekonomicznych
okresu powojennego, zwlaszcza lat szesédziesiatych, zajmowala tematyka
rozwoju regionalnego (struktura gospodarki narodowej w ukladzie regional-
nym, zmiany tej struktury pod wplywem ogélnego wzrostu gospodarczego,
ksztaltowanie struktury przez paiistwo). Tematyka ta do tego stopnia zdo-
minowala badania przestrzenno-ekonomiczne, ze dzis$ termin ,rozwdj regio-
nalny” bywa uiywany jako synonim tych badas.

Popularnosé tematyki rozwoju regionalnego wynikala z zapotrzebowa-
nia spolecznego i politycznego. Szybki rozwdj gospodarki, industrializa-
cja i urbanizacja wielu krajow $wiata wywolaly wyrazne zmiany w struk-
turach przestrzennych, czesto oceniane jako niekorzystne - koncentracje
dzialalnosci gospodarczej, bogactwa i ludnosci w jednych regionach, podu-
padanie innych regionéw. Jednoczesnie rzady wielu krajéw zachodnich,
w ramach polityki interwencjonizmu i paistwa opiekuriczego, staraly sie
zapobiegaé¢ tym negatywnym zjawiskom i ksztaltowaé rozwéj regionéw.

Obfitosé literatury na temat rozwoju regionalnego jest bardzo duza®.
Mimo wielkiej réznorodnosci tematéw i podejsé, istnialo kilka elementéw
wspdlnych: 1/ przekonanie, ze rozwdj gospodarczy powoduje lub poglebia

50bszerny krytyczny przeglad tej literatury daje praca: Honsch, Lavrov, Sdasjuk
1986.
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réznice miedzy regionami w poziomie rozwoju i warunkach zycia, 2/ uznanie
téznic powyzszych za zjawisko negatywne, 3/ wiara w mozliwoé¢ zmniej-
szania (lub hamowania wzrostu) réznic, 4/ przekonanie, %e zmniejszenie
réznic regionalnych jest, przynajmniej w krétkim okresie, zmniejszeniem
efektywnosci ogélnoekonomicznej (stynny dylemat nefficiency versus equ-
ality”). 5/ przekonanie, ze réznice nalezy zmniejszaé przez stymulowanie
wzrostu gospodarczego regionéw stabo rozwinietych.

Duzo miejsca w badaniach rozwoju regionalnego zajmowala analiza
skutecznosci polityld stymulowania rozwoju regionéw i krajéw slabo roz-
winietych i podpowiadanie metod tej polityki. Jeéli pomingé kraje socja-
listyczne, ktére znajdowaly sie poza gléwnym nurtem badai ekonomiczno-
przestrzennych, to metody te opieraly sie na tych przestankach, na ja-
kich opieralo sie opisywane wczesniej rozumowanie klasykéw. W meto-
dach tych chodzilo o wplyniecie na decyzje lokalizacyjne indywidualnych,
dazacych do maksymalizacji zysku, przedsiebiorcéw, by przyciagnaé ich do
preferowanych regionéw. Metody te mozna podzieli¢ na dwie grupy: wy-
przedzajace tworzenie przez panstwo warunkéw do powstawania korzysci
zewnetrznych (budowa infrastruktury technicznej, szkolenie sity roboczej
itp.) oraz bezposrednie wplywanie na wyniki dzialalnosci przedsigbiorcy
poprzez system bodZcéw finansowych.

Jedna z odmian tych metod, ktéra zdobyla szczegdlna popularnosé, byto
tworzenie tzw. biegunéw wzrostu. Polegala ona w praktyce na tym, ze
zachety dla inwestoréw byly wyraznie okreslone terytorialnie (dzialaly one
na terenie okreslonych miejscowosci) i przy tym najczesciej byly adresowane
do wybranych dziedzin gospodarki.

Metoda ta miata teoretyczne oparcie w teorii biegunéw wzrostu, ktérej
pomyslodawcami byli uczeni francuscy, a zwlaszcza Perroux (por. F. Per-
roux 1955) i Boudeville (por. J.R. Boudeville 1972)6. Wedlug tej teorii
rozwdj (wzrost) gospodarczy nie odbywa si¢ wszedzie jednoczesnie. Poja-
wia sig on tylko w okreslonych punktach (biegunach) po czym rozszerza sie
na otoczenie. Pojawienie si¢ mechanizmu wzrostu w danym punkcie jest
efektem istnienia w nim odpowiedniej ,masy krytycznej” - nagromadze-
nia odpowiednich rodzajéw dzialalnosdd, urzadzen technicznych, atmosfery
spolecznej itp., ktére oddzialujac wzajemnie na siebie wywoluja reakcje
ladcuchows w postaci mechanizmu wzrostu.

Teoria biegunéw wzrostu, jakkolwiek sluszna jako teoria wyjasniajaca
historyczne procesy wzrostu, okazala si¢ mniej skuteczna jako wytyczna

6(Obszerniej na ten temat — patrz J. Grzeszczak 1971.
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polityki gospodarczej. Tworzenie w sposob sztuczny biegunéw okazaic
sie przedsiewzieciem kosztownym, obciazajacym budzety rzadéw, rzadko
dajacym efekty w postaci samoczynnego wzrostu po zniesieniu przywilejow
dla bieguna. Jednoczesnie watpliwe okazaic sie pozytywne oddzialywanie
bieguna wzrostu na rozwoj jego zaplecza. Czestc efekty te byly negatywne
(efekty wymywania byly wieksze niz efekty dyfuzji) .

Badania nad biegunami wzrostu byly czescia szerszego zjawiska - badan
nad procesami polaryzacji, reiacji centrum - peryferie itp. Badania te ana-
lizowaly powiazania techniczne, ekonomiczne i spoleczne miedzy regionami
i osrodkami wyscko rozwinietymi (centrami) a ich slabo rozwinigtymi pe-
ryferiami. Duzy wkiad w badania te wnidst ONZ-owski Instytut Badania
Rozwoju Spolecznego (UNRISD) na przelomie lat szesédziesiatych i siedem-
dziesiatych pod kierownictwem A. Kukliiskiego i wydawana z inicjatywy
tego ostatniego seria wydawnicza ,Regional Development™®.

Koncepcja ,centrum - peryferie” stala siq miejscem zetkniecia badar
przestrzenno-ekonomicznych z badaniami nad miedzynarodowymi stosun-
kami ekonomicznymi, zwlaszcza tymi reprezentowanymi przez ekonomistéw
latynoamerykanskich z tzw. szkoty CEPAL z R. Prebischem na czele {por.
R. Prebisch 1984)°.

Badania ekonomistéw latymoamerykanskich, bazujace giéwnie na ob-
serwacji sytuacji na Pétkuli Zachodniej, wykazaly, Ze istnienie krajéow
wysoko i stabo rozwinietych nie jest ani zjawiskiem przypadkowym, ani
przejéciowym. Obydwa typy krajow wchodza we wzajemne powiazania,
ktére ulatwiaja wysoko rozwinigtym utrzymanie ich pozycji i hamuja
rozwdj tych drugick. Kraje wysoko rozwiniete dzieki swej bazie prze-
mystowej, naukowej itd. sa centrami tworzenia nowych technik i techno-
logii, ktére pozwalaja podniesé wydajnosé pracy, utrzymywacd supremacie
techniczng, ekonomiczna itp. Dzieki wysokiemu poziomowi konsumpcji
s3 jednoczesnie tworcami wzorcéw zachowan konsumpcyjnych. Konku-
rencja ze strony nauki i techniki krajow wysoko rozwinietych i ograni-
czonos¢ wlasnej bazy nie pozwala na rozwdj techniki i technologii kra-
jom ubogim. Jednoczesnie przejmowanie wzoréw konsumpcji spoleczenstw
bogatych przez spoleczenstwa krajéw ubogich, zwlaszcza przez burzuazje,

7Krajem, ktéry byé moze najlepiej przetestowal koncepcje biegunéw wzrostu byia Hi-
szpania. Podsumowanie doswiadczen polityki biegundéw zawieraja m.in. J.R.Cuadrado
R. 1981, 1985, por. tez A. Malinowski 1976.

80Omowienie dzialalnosci UNRISD w tym okresie i zawartosci serii znajduje sie m.in.
w pracy Honsch, Lavrov, Sdasjuk 1986. str.115, 116.

90méwienie dorobkn naukowego R. Prebischa zawiera praca M. Lira 1986.
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przedsiebiorcow, arystokracje robotnicza powoduje zjawisko ostentacyjnej
konsumpcji pochlaniajace nadwyzke ekonomiczna co ogranicza $rodki na
rozwd) i wywoluje ,walke o podzial” miedzy kapitalistami, robotnikami i
panstwem. To z kolei jest przyczyna wysokiej inflacji i niestabilnosci po-
livvcznej, ktéra rowniez utrudnia rozwdj. Rozwdj ten utrudniaja jeszcze
stosunki handlowe z krajami centrum, niekorzystne dla peryferii. Nieekwi-
walentno$¢ handlu z centrum wynika ze struktury towarowej handlu i z roli
samego bandlu dla kazdego z partneréw. Kraje bogate eksportuja dobra
wysoko przetworzone (konsumpcyjne i inwestycyjne) cechujace sig wysoka
dochedowg elastycznoscig popytu, co oznacza, ze popyt na nie rosnie szyb-
ciej niz wzrost dochoddéw w krajach importerach. Te ostanie eksportujg do-
bra o niskiej dochodowej elastycznosci popytu w krajach bogatych. Towary
importowane z peryferii sg tylko uzupelnieniem rynku centrum, natomiast
dobra mmportowane przez peryferie z centrum sg niezbedne dla rozwoju
pervierii. Powyzsze czynniki sprawiaja, Ze centrum potrafi narzucié¢ pery-
feriom nieekwiwalentny dla nich handel. Pozycje centrum wobec peryferii
wzmacnia jego sila militarna, ktdra w razie potrzeby uzyje dla utrzymania
syvtuacji. Utrzymaniu sytuacji sprzyja tez uklad stosunkéw klasowych -
w centrum obydwaj protagonisci (klasa kapitalistéw i klasa robotnicza) sa
zadowolore 2 sytuacji, dzieki czemu panuje tam spokdj spoleczny, dodat-
kowo sprzyjajacy rozwojowi i utrzymaniu sily politycznej. W cechujacych
sie duzymi nieréwnosciami spolecznymi i duzymi niezaspokojonymi potrze-
bam: konsumpcyjnymi peryferiach obydwaj protagonisci sa w konflikcie, a
jecen z nich - burzuazja - w celu zachowania swej pozycji wchodzi w sojusz
ze swoim odpowiednikiem z centrum.

Do siormulowanego przez Prebischa modelu centrum - peryferie
nawigzal ekonomista hiszpaiski Lasuén (J.R. Lasuén 1985, 1986). Zakwe-
stionowat on twierdzenie o jednoznacznie negatywnym wplywie centrum
na rozwoj perylerii a takze, milczaco przyjmowane przez. zwolennikéw kon-
cepcji centrum - peryferie, zalozenie, ze w ukladzie centrum - peryferie,
centrum jest zawsze jednoczesnie centrum ekonomicznym, politycznym,
kulturowym itd. Opierajac sie¢ na doswiadczeniach Hiszpanii, sformulowal
»odwrocony model centrum - peryferie”!®. W modelu tym obszar (region)
dominujacy pelitycznie nad swoim otoczeniem jest stabo rozwiniety eko-
nomicznle :jest peryieria ekonomiczna), a region najwyzej rozwiniety go-
spsdarczo icentrum ekonomiczne) jest peryferig polityczng. Powoduje to
sgompiikowany uklad zaleznosci. konfliktéw 1 jednosci intereséw miedzy

-“Iorytyezna analize tego modelu zawiera artykul ~ R. Szul 1987a.
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oboma centrami. Zdaniem Lasuéna, taki uklad relacji centram - peryfe-
rie cechuje si¢ mniejsza stabilnoscig polityczna i mniejsza efektywnoscia
ekonomiczng niz ,klasyczny” uklad centrum - peryferie.

Kluczowg role w modelu Lasuéna odgrywa kwestia tozsamosci i podmio-
towosci regionéw. Bez tozsamosci regionéw nie moglyby istnie¢ centra i
peryferie polityczne. Tozsamos¢ jest podstawa podmiotowosci regionu. Re-
gion posiadajacy tozsamosc jest podmiotem polityczanym nawet przy braku
instytucji uosabiajacych t¢ podmiotowosé. Jest tak np. w sytuacji, gdy
jakis obszar kraju zamieszkuje ludnoé¢ majaca wyraZne poczucie wlasnej
odrebnosci regionalnej, etnicznej itp. i wladze polityczne paistwa w swych
decyzjach licza sig z postawami tej ludnoéci.

Omawiajac koncepcje centrum - peryferie w wydaniu Preblscha i
Lasuéna nalezy zwréci¢ uwage na potraktowanie w nich przestrzeni. Prze-
strzen w tych koncepcjach traci znaczenie fizyczne, kurczy sie do zbioru
panstw lub regionéw nie majacych juz struktury przestrzennej. Rela-
cje migdzy pafdstwami lub regionami tez nie maja wymiaru fizyczno-
przestrzennego (odleglosé, Kerunek, sasiedztwo sa irrelewantne). Réwniez
same okreslenia ,centrum”, ,peryferie” nie oznaczaja relacji przestrzennych
lecz symbolizuja dominacje i podleglosé.

Weczesniej zostalo stwierdzone, ze polityka biegunéw wzrostu nie
spelnila oczekiwan. Ostateczne rozczarowanie nastapilo w drugiej polowie
lat siedemdaziesiagtych. Zbieglo sie z nowg sytuacja gospodarcza $wiata i po-
szczegdlnych krajow, spowodowang kryzysem gospodarczym, zalamaniem
si¢ wielu podstawowych elementéw polityki spoleczno-gospodarczej (pan-
stwo opiekuricze, planowanie), przyépieszeniem zmian w dziedzinie tech-
niki 1 technologii, poszukiwaniem nowych metod rozwoju gospodar-
czego zaréwno w krajach wysoko rozwinietych jak i stabo rozwinietych
(koncepcje rozwoju oddolnego, endogenicznego, poleganie na whasnych
sitach, reafirmacja indywidualnej przedsigbiorczosci itd.). Nowa sytua-
cja gospodarcza miala tez aspekty przestrzenne. Badania ekonomiczno-
przestrzenne w xrajach zachodnich koncentrowaly sie na analizie tych
aspektow. Wsrdd najczesaej poruszanych tematow byly: przestrzenna
(regionalna‘ charakterystyka kryzysu gospodarczego!!, odwrécenie ten-
dencji w strukturze regionalnej kilku najwyzej rozwinietych panstw pod
wplywem zmian technologicznych i zmian w strukturze gospodarczej
(szybki wzrost przemystéw wysokiej techniki)!?, koncepcje rozwoju od-

M Chyba w kazdvm kraju o rozwinietych badaniach ekonomiczno-przestrzennych po-
wstato wiele prac opisujacych wplyw kryzysa na sytuacje poszczegolnych regiondow.
12Jako przyklady mozna podaé: Ph. Avdalot 1983. B. Mamm. M. Litsch 1987, por.

21



dolnego i endogenicznego*>, restrukturyzacja a polityka regionalna‘*,
przedsiebiorczo$é a rozwdj regionalny!s i in.

Nieco poza swiatowym nurtem badan ekonomiczno-przestrzennych roz-
wijaly sie te badania w krajach socjalistycznych (europejskich). Odrebnosé
ta wynikala z odmiennosd zapotrzebowania na prace badaczy i z
odmienno$ci samej badanej substancji - cech przestrzeni (odnosi sie to
zwlaszcza do ZSRR). W badaniach tych dominowaly trzy watki: rejestra-
cyjny (rejestrowanie zmian w zagospodarowaniu przestrzeni pod wplywem
wzrostu gospodarczego, industrializacji i urbanizacji), przestrzenno - pla-
nistyczny (planowanie zmian w zagospodarowaniu przestrzeni, lokalizacja
inwestycji) oraz zarzadzanie gospodarka narodowa w ukladzie terytorial-
nym i resortowym.!®

Na szczegdlng uwage zasluguja badania w ZSRR i Jugostawii. W
ZSRR jako pierwszym kraju poza Niemcami przetlumaczomo i wydano
(w roku 1926) prace Webera ,Uber den Standort der Industrien” (por.
Hdnisch, Lavrov, Sdasjuk 1986 str. 50). Wywarla ona pewien wplyw
na myslenie o sprawach ekonomiczno-przestrzennych a takze $wiadczyla
o obecnoda tego kraju w czoléwce swiatowej w badaniach ekonomiczno-
przestrzennych. W pierwszym okresie koncepcja Webera zdobyla sobie
duza popularno$é, byla podstawa planowania lokalizacji zakladéw meta-
lurgicznych. W pézniejszym czasie zostala jednak odrzucona jako nie pa-
sujaca do warunkéw socjalistycznych (co w znacznej mierze bylo stuszne).
Nie zostal natomiast odrzucony wlasciwy pracy Webera sposéb myslenia o
gospodarce w przestrzeni, w ktérym wazne miejsce zajmuje kwestia decyzji
o miejscu lokalizacji inwestycji przemyslowej, 1 o transporcie jako waznym
czynniku lokalizacji. Twdérczym rozwinieciem tej mysli byla koncepcja kom-

tez: G. Gorzelak, R. Szul 1987.

13Por. W.B.Stdhr, D.R.F.Taylor 1981, F. Perez G. 1986, A. Vazquez B. 1986.

4por. T. Parra B. 1984.

15Por. L. Suarez-Villa 1986.

16Przeglad sytuacji w poszczegélnyh krajach socjalistycznych w dziedzinie koordynacji
obu ukladow zarzadzania (przed pieriestrojka) daje praca ,Tierritorialnyje aspiekty...”

1984
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plekséw terytorialno - produkcyjnych (KTP)'", jako narzedzia komglekso-
wego zagospodarowywania nowych okregéw przemystowvch, zwlaszcza na
Syberii. Koncepcja KTP wykazuje podobiedsiwo z koncepcja biegunow
wzrostu. Dla obu koncepcji fundamentalne znaczenie ma wewneirzna
struktura galeziowa obszaru przewidzianego jako biegun wzglednie KTP.
Qdpowiedni skiad dziedzin gospodarki zlokalizowany w tym obszarze ma
zapewnié jego sprawnos¢ ekonomiczna. Rdzne sa natomiast cele KTP i
biegunéw, warunki systemowe ich dziatania a takze sam sposéb powstania.
Biegun ma powstac¢ gldwnie w wyniku decyzji lokalizacyjnych indywidu-
alnych przedsiebiorcéw zachecanych srodkami polityki gospedarczej; KTP
ma powstaé w wyniku bezposrednich decyzji lokalizacyjnych panstwa. Ce-
lem bieguna wzrostu jest stworzenie samoczynnego mechanizmu wzrostu
gospodarczego; w KTP wzrost jest zapewniony ex definitione przez po-
lityke parstwa, celem jest natomiast minimalizacja kosztow i maksyma-
lizacja spolecznej wydajnosc pracy. Polityka biegunéw ma zastosowanie
gléwnie w regionach zapéinionych gospodarczo, dla pobudzenia ich roz-
woju lub na obrzezach wielkich aglomeracji dla odciazenia ich centréw
(tzw. bieguny réwnowagi), natomiast KTP maja zastosowanie do nowsza-
gospodarowywanych terytoriéw dla eksploatacji bogactw potrzebnych dla
gospodarki narodowe;j.

W Jugostawii na wyrdznienie zastuguja dwa wzajemnie niepowiazane
nurty badan: badania rozwoju regionalnege i kwestie tzw. terytoriaiizacji
gospodarki.

Badania rozwoju regionalnego koncentruja sie wokdl sprawy mierzenia
stopnia regionalnego zréznicowania poziomu rozwoju'® oraz sposobéw po-
lityki zmniejszania réznic. Znaczne miejsce zajmuja tez badania czyonika
etnicznego w rozwoju regionalnym. Badania rozwoju regionainego w Jju-
gostawii cechuja sie znacznym upolitycznieniem i emocjonalnoscia. Wnioski
do jakich dochodza badacze w badaniach zréznicowan, a zwtaszcza w poszu-
kiwaniu ich przyczyn i stodkéw zaradczych, zaleza gléwnie od regionalnej
przynaleznosci badaczy.

Problematyka . terytorializacji” gospodarki pojawia sie w pracach eko-
nomistéw nie zajmujacych sie rozwojem i polityka regionalng. Chodzi w
niej o rozbicie przestrzennej (terytorialnej) jednolitosd gospodarki kraju i
tendencje do ekonomicznej samowystarczalnosc poszczegdinych repubiik a

17Wiele informacji na temat KPT zawieraja prace KPZK, por. m.in. .Badania sy-
steméw terytorialnych” 1988

18Godne odnotowania jest prowadzenie regularnych statystyk dochodu narodowego w
przekrojach terytorialnych.
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lakze muiejszych obszaréw. ,Terytorializacje”™ przedstawia sie jako zjawi-
skc wysoce negatywnie oddzialujace na sprawnosé jugostowianskiego me-
chamzmy gospodarczego.

Siasoscia badan przestrzenmo-ekonomicznych jest niedostatek pogle
bionyct tecrerycznych wyjasnien zjawisk przestrzenno - ekonomicznych
wzgiednie nieadekwatnos¢ teorii do rzeczywistych warunkéw. Wyjasnienie
przyczyn zjawisk czestc sprowadza si¢ do wskazania bardzo ogdlnych pro-
ceséw jak industrializacja czy urbanizacja badi decyzji polityki panstwa
jako autonomiczny czynnik sprawczy. Z drugiej strony uprawiane kon-
cepcje teoretyczne, pochodzace z krajéow o innym typie gospodarki, maja
czesto bardzo ograniczona zdoinos$¢ wyjasniania. Wsréd konkretnych mnie-
aostatkow nalezy wymieni¢ gléwnie brak teorii przestrzemnych zachowan
organizacji gospodarczycr

1.1 DBadania ekonomiczno-przestrzenne w Polsce

A polskich badaniach ekonomiczno-przestrzennych mozna wyréznié dwa
uodeiscia: ,przestrzenne” i ekonomiczne.'®

W podejsciu przestrzennym przedmiotem badan jest rzeczywista lub
zaxtacana ekonom:czna charakterystyka preestrzeni - zréznicowanie prze-
sizzen: z punktu widzenia zjawisk ekonomicznych, gospodarcze uzytkowanie
przesirzeni. przestrzenne powlazania gospodarcze itp. Zjawiska i kwestie
zgiinoekepomiczne, takie jak system funkcjonowania gospodarki, polityka
guspouarcza. efektyw .$¢ gospoaarki narodowej, znajduja sig poza polem
scserwac:! oz tez zwiazek miedzy nimi a cechami przestrzeni ma charakter
ledrostronny: zjawiska ogdinoekonomiczne sy dane 1 pierwotne w stosunka
ac cecn przestrzeni (tzn. w stosunku do sposobu uzytkowania przestrzeni).
W o drugim przypadku zjawiska i kwestie ogdlnoekonomiczne traktuje
sl aXC .czarna skrzynke” lub sprowadza sig do ogdlnych cech i zasad po-
it~k gzospodarczej. Podejscie ,przesirzenne® zdecydowanie dominuje nad
.eKcnomiczoym”.

W podejsciu .ekonomicznym” zwraca si¢ uwage na obustronne od-
dziarvwarle cech przestrzeni i zjawisk ogélnoekonomicznych. Te ostatnie
nle ‘awia sie jJakc -czarna skrzynka” lecz maja wyrazna strukture, zasady
azia'aria ltn. Podeiscie to charakterystvezne jest dla tych nielicznych eko-
2 131w KTorzy uwzgiedniaja CZynnik przestrzenmi.

‘mita S1¢ v ateraturs tylke nomunainie ekonomicznie-przestrzenna. gdzie
(LD1¢ STVAGD.KG DIZESITZEen: OETamcza sie 4o tvtufu.
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W podejsciu ,przestrzennym” wystepuja trzy gléwne watki: plani-
styczny, teoretyczno - porzadkujacy i opisowo -diagnostyczny. Watek pla-
nistyczny reprezentuja prace z dziedziny planowania przestrzennego i re-
gionalnego (zaréwno same plany jak i oceny i propozycje metod)?° a takze
lokalizacji inwestycji (co jest réwniez forma planowania przestrzennego)?!.

Do watku teoretyczno-porzadkujacego mozna zaliczyé rozwazania nad
znaczeniem okreslonych pojeé (jak region®?, gospodarka przestrzenna®
itp.), nad metodologia badad przestrzennych®® itp.). Watek opisowo -
diagnostyczny jest najbardziej obszerny i zrdznicowany a granica miedzy
nim a pracami spoza badan ekonomiczno - przestrzennych jest bardzo
nieostra. Do watku tego mozna zaliczy¢ liczne tzw. branzowe geografie
ekonomiczne?3, opisy terytorialnego zréznicowania sytuacji ekologicznej?¢,
niezbyt czesto, w poréwnaniu 2z innymi krajami, podejmowane badania poli-
tyki rozwoju regionalnego®’, problematyke podzialéw administracyjnych?®
iin.

W watku tym na uwage zashiguja m.in. badania proceséw zywiolowych
w gospodarowaniu przestrzenia’®. Badania te pozwolily m.n. odkryé
irédla deficytu terenéw pod budownictwo mieszkaniowe - sa nimi w znacz-
nej czesci zachowania i sila przetargowa wielkich a malo sprawnych inwe-
storéw i firm budowlanych, kiére potrafia zarezerwowaé dla siebie duze
obszary, ktorych dhlugie lata nie moga wykorzystacé.

Wazne miejsce w watku diagnostycznym zajmuje przedsiewziecie
badawcze, zrealizowane na poczatku lat osiemdziesiatych, pod nazwa
»Diagnoza stanu gospodarki przestrzennej Polski”3. ,Diagnoza” zwrécila

20Wjele informacji na temat planowania przestrzennego zawiera praca: B. Malisz red.
1978, por. tez R. Szul 1984. Z prac bezposrednio planistycznych por. M. Kochanow-
ski, J. Kolodziejski 1984, W. Pietraszewski 1983, ,Zalozenia” 1987, J. Regulski 1986,

J. Regulski red. 1985, S. Wrzosek, S.M. Zawadzki red. 1985.

21por. J. Biniecki 1983, B. Prandecka red. 1980, Cz. Noniewicz 1984, Z. Zajda,
J. Szlachta 1983.

2por. K. Dziewoniski 1957

23por. A. Kuklinski 1977, 1980

24por. W. Switalski 1983, B. Kacprzyiski 1988

25Patrz publikacje m.in. .Przegladu Geograficznego”, »Geographica Polonica”, wy-
dawnictwa KPZK PAN i in.

26por. G. Gorzelak 1988, R. Szul i in. 1986, R. Rézga 1986, A. Mykaj 1984.

2TWsréd licznych ostatnio prac na uwage zasluguja m.in. S. Kozlowski (red.) 1984,
A. Kassenberg, C. Rolewicz 1985, A. Kassenberg, M.J. Marek 1986.

28por. B. Winiarski 1976, A. Wrébel 1985, B. Szczupak 1983.

29Por. Biuletyn KPZK z. 126 i 128, W. Panko 1583, P. Eberhardt 1986.

30B. Jalowiecki (red.) 1987.
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uwage ra slabosci gospodarowaria przestrzenia i w przestrzeni Polski, ta-
kie jak zagrozenie ekologiczne, zie wyposazenie przestrzeni w infrastruk-
ture techniczng, negatywne konsekwencje przeceniania korzysci skali pro-
dukcji, problemy zwigzaue z podzialem administracyjnym itd. Zwrdcila tez
uwage na mechanizm powstawania i rozgrywania sie konfliktéw o przestrzen
pomiedzy réznymi rodzajami potencjalnych uzytkownikéw.3!

Jak zostalo wczesniej stwierdzone, podejscie ,ekonomiczne” w bada-
niach ekonomiczno-przestrzennych zwraca uwage na mechanizmy rzadzace
gospodarka narodowa, identyfikuje podmioty gospodarcze, motywy ich
dzialalnosci i ich zachowania.

Wazing role w ramach tego podejscia odegrala poréwnawcza analiza
zachowar tzw. ukladu branzowo-resortowego i terytorialnego (tzw. pro-
blem ,galaz versus region”). O kwestii tej byla juz mecwa w pierwszej
czesci rozdzialu. W literaturze polskiej rozwazania na ten temat zwy-
kle nawiazuja do pracy Lissowskiego (W. Lissowski 1965). W pracy tej
‘okresla sie réznice w zachowaniach obu ukladéw a takze stwierdza sie do-
minacje ukladu branzowo-resortowego nad terytorialnym. Dominacja ta
jest przyczyna waznych ¢ech wzrostu gospodarczego w Polsce, jak nie-
nadazanie sfery konsumpcji (w tym budownictwa mieszkaniowego 1 infra-
struktury spolecznej) za produkcja, lekcewazenie ubocznych skutkéw pro-
dukcji (zwlaszcza degradacji srodowiska naturalnego), przecenianie korzysci
wielkiej skali produkcji itd.

Analiza ,galaZz versus region” jest waznym instrumentem badania spo-
sobu funkcjonowania gospodarki i mechanizméw gospodarowania prze-
strzenia. Pozwala ona bowiem na zidentyfikowanie waznych uczestnikéw
procesu decyzyjnego w gospodarce. Jednakze, jak bylo juz wspomniane
w pierwszej czesci rozdzialu, relacje ,galaz” - ,region” nie s3 jedynymi
relacjami w systemie funkcjonowania gospodarki narodowej i ich zmiany
nie s3 jedynymi czynnikami zmiany systemu. Nalezy zwlaszcza unikaé
ocen wartosciujacych obydwa uklady i wyciagania z nich mechanicznych
wnioskow. ,

Z problemem ,galaZz versus region” blisko zwiazana jest przeprowadzona
jeszcze w latach szesédziesiatych przez B. Gruchmana analiza teoretyczna

31Przedsiewziecie to zostalo wykonane pod auspicjami KPZK PAN przez zespot pod
kierunkiem prof. A. Kuklidskiego. Wzielo w nim udzial kilkudziesieciu eksperiéw z
réznych dziedzin studiéw regionalnych reprezentujacych wiele osrodkéw naunkowych w
kraju. Kofcowe opracowania kierownika zespohu i kierownikéw sekcji zawiera publika-
cja KPZK (A. Kukliniski (red.) 1983), katalog wraz z opiem prac ,Diagnozy” zawiera
publikacja: R. Szul 1987b.
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czynnikéw aglomeracji i deglomeracji przemyslu w gospodarce socjalistycz-
nej (B. Gruchman 1967). Analiza ta zasluguje na uwage z dwu wzgledéw -
ze wzgledu na zwrdcenie uwagi na podmiotows rolg najwazniejszych ogniw
gospodarki (przedsigbiorstwa, zjednoczenia) w dziedzinie inwestycji i ze
wzgledu na analize korzysci zewnetrznych w warunkach gospodarki nieryn-
kowe;j. .

Jak zaznacza autor, w przypadku wiekszosci inwestycji inicjatywa wy-
chodzi ze strony przedsigbiorstw lub zjednoczen, a wladze centralne jedynie
zatwierdzaja przedkladane wnioski, bedac inicjatorami tylko najwiekszych
inwestycji. Tald tryb podejmowania decyzji powoduje, Ze wlasnie
przedsiebiorstwa i zjednoczenia maja decydujace znaczenie w okreflaniu
parametréw inwestycji, w tym i lokalizacji. (Potwierdza to wnioski 2z ana-
lizy problemu ,galaZ versus region™).

Gléwnym elementem decydujacym o wyborze lokalizacji obiektu inwe-
stycyjnego z punktu widzenia przedsiebiorstwa (lub zjednoczenia) sa ko-
rzysci zewnetrzne. Maja one charakter techniczny - gtéwnie dostep do
okreslonych nrzadzen infrastrukturalnych. (Istnieja réwniei korzysci o cha-
rakterze psycho-socjologicznym, o ktérych wspomina, ale ktérych autor nie
omawia). Korzysci te warunkuja badz ulatwiaja wykonanie zadan plano-
wych zakladu. Analiza rzeczowych (fizycznych) korzysci zewnetrznych po-
szerza koncepcje korzysci zewnetrznych, nadaje jej bardziej elastyczny i
uniwersalny charakter.

Jednoczesne uwzgiednienie podmiotowej roli przedsiebiorstw i ick
organéw zwierzchnick w procesie inwestowania i rzeczowych korzysci
zewnetrznych pozwala zrozumieé¢ wystepujace jednoczesnie tendencje do
aglomeracji i inercje struktur przestrzennych przemystu, potwierdzona
przez badania empiryczne?.

Omawiajac czynniki aglomeracji, autor omawianej pracy wymienia
m.in. niskie taryfy transportowe, niskie (lub darmowe) ceny gruntéw itp.
Proponuje réwniez uzycie tych instrumentéw (tzm. podwyzki cen i taryf)
w celu przeciwdzialania nadmiernym tendencjom aglomeracyjnym. Ro-
zumowanie to, do§é powszechnie spotykane, przyjmuje milczaco zalozenia
analogiczne do oméwionych w czeséci pierwszej rozdzialu fundamentalnych
zatozen klasykéw badan ekonomiczno-przestrzennych. Zalozeniami tymi
s3: peina samodzieinos¢ i odpowiedzialnosé finansowa przedsiebiorstw, za-
interesowanie w maksymalizacii wyniku finansowego, odwrotna zaleznosc
wyniku finansowego od kosztéw (tzn., ze wzrost kosziéw zmniejsza wy-

327 agadnienie to jest omowione dokladniej w: ,Konflikty polskiej przestrzeni® 1982.
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nik} a w szczegolnosc: od kosziow transportu i zakupu 0adz uzytkowania
nmemi itp. Wystarczy, by kudérekolwiek z tven zalozer mie bylo speinione,
2eby wmnsirument cen i taryf nie dziaial iub nawet dzialai w przeciwnym
kerunku. Przykiadowo, przyjecie kosziowej formuty cen sprzedazy (narzut
zysku proporcjonalny do wysokcsci kosztu) spowoduje, ze przedsiebiorstwo
bedzie dazylo do zwiekszenia kosztéw, w tym np. Xosztdéw transpertu. Jak
wiadomo. formuta ta byla, formalnie badZz praktyczunie, stosowana na sze-
roka skale w polsidej gospodarce ,,przedbaicerowiczowskiei”. Autor oma-
wianej pracy, w kilkanascie lat pdZniej analizujac procesy koncentracji w
Polsce, powtdrzyt gtéwne mysh tej pracy (Gruchman 1983). Jednoczesnie.
omawiajac przyczyny rozrostu najwiekszych miast wymienit, cbok innych
przyczyn, jednoiite na calym obszarze kraju ceny czynnikéw decydujacvch
o kosztach utrzymania. Dzieki temu niejednakowvm szansom zZyciowym w
miastach o réznej wielkosci (najlepszym w miastach najwiekszych} towa-
rzyszyly jednakowe koszty utrzymania, co powodowalo brak ekonomicznych
bhamulcéw emigracji do duzych miast. Pomijajac ocene do jakiege stop-
nia rozumowanie to jest poprawne, nalezy zwrdci¢ uwage na uwzgiedaienie
zachowan przestrzennych rzadko dostrzeganego podmiotu gospodarczego
jakim jest gospodarstwo domowe.

W badaniach ekonomiczno-przestrzennych zaliczonych tu do podejscia
ekonomicznego dominuja prace o charakterze opisowo-narracyjnym. Wsrsd
prac wysoce sformalizowanych i stosujacych wysublimowane metody mate-
matyczne wyrdzniaja si opracowania W. Switalskiego na temat przestrzen-
nych relacji cen (W. Switalski 1984) i R. Domasnskiego nt. jego koncepcii
samoorganizujacej sie przestrzeni (por. R. Domanski 1987). Opracowania
te analizuja sytuacje charakterystyczne dla gospodarki rynkowej badz do-
tycza modelowej gospodarki polskiej gdv ta osiagnie docelowy stan reformy
i przezwyciezy kryzys. Brakuje natomiast préb modelowych sformalizowa-
nych ujec realrie istniejagcego systemu gospodarczego w Polsce.

W badaniach ekonomiczno-przestrzennych rzadko porusza sie bezpo-
sredni wplyw przestrzennej charakterystyki (wymiaru) gospodarki na pro-
cesy 1 zjawiska ogdlnogospodarcze. Czyni to m.in. A Lukaszewicz {A.
Lukaszewicz 1979}, zwracajac uwage m.in. na wplyw lokalizacji inwestycji
i sposobu wykorzystywania korzysci zewnetrznych na ogélna efektywnosc
gospodarki a takZze omawiajac rézpe formy przestrzennych barier wzro-
stu gospodarczege. Problem przestrzennych barier wzrostu gospodarczego
zastuguje na coraz wieksza uwage ze wzgledu na coraz wieksze zageszczenie
dzialalnosci gospodarczej w przestrzeni, narastajaca konfliktowosé roznych
sposobéw uzytkowania przestrzeni, w tym miedzy potrzebami produkcji a
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wymaganiami ekologicznymi. Qkolicznos¢ ta powinna by¢ brana pod uwagg
przy formutowaniu celéw polityki gospodarczej.

O obustronnych oddzialywaniach przestrzennej charakterystyki gospo-
darki i problematyki ogdlnogospodarczej pisal tez autor tej pracy*®, po-
ruszajac mdn. 2zagadnienia cen (W tym wplyw struktur przestrzennych
na ogdélng dynamike cen), réwnowagi rynkowej**, wyboru celdéw i narzedzi
polityki gospodarczej, regul gry w stosunkach miedzy podmiotami gospo-
darczymi itd.

W ostatnich latach, w zwiazku 2z reforma gospodarcza, w bada-
niach ekonomiczno-przestrzennych pojawia sie temat wplywu (zwykle
oczekiwanego) zreformowanego systemu gospodarczego na przestrzenne
struktury gospodarki®®, kwestia narzedzi polityki regionalnej w zrefor-
mowanej gospodarce®®, zagadnienie sterowania gospodarka w ukiadzie
terytorialnym®7 i in.

3por. T. Lijewski 1976.

34Por. R. Szul 1984a. 1984b, 1984c, 1985, 1987.

35Nad problemami tymi zastaniawial sie rowniez: G. Gorzelak 1986.

36Por. G. Gorzelak, R. Szul 1987, a takze indywidualne prace tych autoréw.
37Por. Biuletyn KPZK PAN z. 130 ,Instrumenty polityki przestrzennej”.
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Rozdziat 2

Przestrzen, terytorium, region — definicje

Celem tego rozdzialu nie jest sformulowanie definicji o ambicjach uniwersal-
nej stusznosci, lecz jedynie okreslenie w jakim znaczeniu niektére pojecia
sa uzywane w tej pracy. Pozwala to jednoczesmie okresli¢ zakres tema-
tyczny pracy. Taki cel rozdzialu pozwala réwniez pozostawié niektére wazne
pojecia bez definicji. Dotyczy to zwlaszcza takich pojeé jak ,gospodarka
narodowa”, ,system gospodarczy” lub ,system funkcjonowania gospodarki
narodowej”, ,podmiot gospodarczy” itp. Pojecia te wystepuja w pracy w
takich znaczeniach, jakie maja w polskiej literaturze ekonomicznej.

Sposéréd definiowanych w tym rozdziale pojeé¢ nadrzedne znaczenie ma
pojecie przestrzeni.! Pod pojeciem przestrzeni rozumie sig tu catos¢ lub
czeséé powierzchni ziemi. (Nie bierze si¢ pod uwage przestrzeni kosmicznej,
réznych filozoficznych pojeé przestrzeni itp.). .

Przestrzen posiada szereg atrybutéw, ktérymi sa:

1) skoriczonos¢ i wylacznosc. Atrybut ten oznacza, ze kazdy obiekt
zajmuje tylko jedno miejsce w przestrzeni i ze w danym miejscu moze znaj-
dowat sie tylko jeden obiekt,

2) odleglo$é - miedzy obiektami (punktami) w przestrzeni istnieje dy-
stans dajacy sie mierzy¢ jednostkami miary (np. km, czasem potrzebnym
do przebycia dystansu itp.), '

3) kierunek - relacje miedzy obiektami w przestrzeni wyznacza nie tylko
odleglosé, ale i kierunek, (np. pélmoc-potudnie, wschéd-zachéd itd.),

4) sasiedztwo - atrybut ten jest pochodna odleglosci i kierunku, oznacza
on, ze kazdy obiekt znajduje sie w otoczeniu innych obiektéw, znajdujacych
si¢ w réznych odleglosciach i réznych kierunkach od niego,

5) wielkos¢ - atrybut ten wynika z trzech pierwszych, oznacza, ze prze-
strzeit globu jak i kazdej jej czesci ma wielko$¢ mierzona w jednostkach
fizycznych (np. km ),

6) wypelnienie - przestrzen tworza (,wypelniaja”) obiekty fizyczne (na-
turalne i antropogeniczne) i, ewentualnie, zamieszkuja i uzytkuja ludzie
tworzacy rézne organizacje, instytucje, stosunki spoleczne itd.

1Por. B. Winiarski (red.) 1984, M. Klamut 1984. 1987, B. i F. Winiarscy 1984. 1987.
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W rozumieniu niniejszej] pracy o n,przestrzenmi” lub ,czynniku prze-
strzeni”, mowa jest nie tylko wowczas, gdy uwzglednia sie wszystkie atry-
buty przestrzeni {przestrzei w pelnym znaczemiu), ale i wdowczas, gdy
uwzglednia sig tylko niektdre z nich, a w skrajuoym wypadku tylko pierwszy
(przestrzed w znaczeniu zredukowanym)?.

Przestrzed w ,pelnym znaczeniu” (poza niektérymi aspektami spo-
lecznego i politycznego ,wypelnienia”) jest przedmiotem zainteresowania
techniczno-inzynierskiego (geodezja, kartografia, architektura i urbanistyka
itd.) oraz badan ekonomiczno-przestrzennych o wyraZnym nastawieniu
technicznym - zwlaszcza teorii lokalizacji (przede wszystkim lokalizacii
szczegdlowe]j, gdyz lokalizacja ogélna abstrahuje od niektdrych atrybutéw
przestrzeni).

Przedmiotem zainteresowania badad ekonomczno—przestrzennych 0 na-
stawieniu spoleczno-politycznym moze (a nawet musi) byé przestrzed w
nzZhaczeniu zredukowanym”. ,Redukcja” przestrzeni pozwala abstrahowaé
od zjawisk mniej istotnych z punktu widzenia danego badania. Przykladem
nredukcji” przestrzeni jest podziat obszaru (przestrzeni) jakiego$ kraju na
mniejsze obszary (terytoria, regiony) i badanie relacji miedzy nimi.

Terytorium i region s3 formami istnienia przestrzeni w ,znaczeniu zre-
dukowanym”. Obydwa pojecia (nterytorium” i ,region”) sa w znacz-
nej mierze synonimiczne. W pojeciu ,terytorium” uwaga badacza (lub
adresata badania) skierowana jest na ograniczonosé, granice danego ob-
szaru, natomiast w pojeciu ,region” - na wewnetrzng charakterystyke
obszaru. Ta wewnetrzna charakterystyka moze wynikal z pewnych oko-
licznosci obiektywnych - np. terytorialnej organizacji administracji, sit
cigzenia osrodkéw miejskich, poczucia tozsamosci regionalnej itd., lub by¢
arbitralnie okreslona przez badacza.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, Ze termin nregion” moze odnosic
sig¢ zaréwno do czesci kraju jak i byé tozsamy z krajem lub obejmowac
wiecej krajéw (region kontynentu lub swiata). Wynika stad réwniez wnio-
sek, ze nie ma zasadniczej roznicy miedzy badaniami migdzyregionalnymi
jakiegos kraju a badaniami miedzynarodowymi. Réznica sprowadza sig do
roznic parametréw regionéw - stopnia wewnetrznej spojnosci spoleczno -
politycznej, ndomknigcia” ekonomicznego, potencjalu ekonomicznego itd. .
ktéra musi byé w badaniu uwzgledniona. Powyzsze stwierdzenie nabiera

2Interesujaco o réznych sposobach definiowania pojecia przestrzeni a takze o ewolucji
samego rozumienia i ksztaltowania przestrzeni (w terminologii autora - wytwarzania
przestrzeni) pisze: B. Jalowiecki 1988.
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szczegblnej stusznosci w swietle tendencji wystepujacych w organizacji poli-
tycznej $wiata, w ktdrej tradycyjne pojecia suwerennego panstwa, niesuwe-
rennego regionu itp. traca na ostrosci, tworzac pewne kontinuum. Podczas
gdy terminy ,terytorium”i ,region” uznaje si¢ w znacznym stopniu za syno-
nimy. to za synonimy nie uznaje si¢ pochodnych od nich - ,terytorializacji”
i pregionalizacji”. Regionalizacja jest to subiektywny proces (lub sku-
tek procesu) wyznaczania regionéw przez badacza lub wladze paistwowe
(wzglednie organizacje miedzynarodowe). Natomiast terytorializacja jest to
obiektywny proces nabierania przez pewne zjawiska ekonomiczne, spoleczne
lub polityczne charakteru terytorialnego, tzn. zwiazanego z okreslonymi te-
rytoriami, i skutki tego procesu. (Pojecie to bedzie uzywane zwlaszcza w
odniesieniu do ograniczania przestrzennej mobilnosci czynnikéw produk-
cji, towaréw, ludnosci, w odniesieniu do powstawania grup intereséw eko-
nomicznych i politycznych organizowanych wg. kryterium przynaleznosci
terytorialnej).

Przedstawione w tym rozdziale rozumienie przestrzeni wyznacza poten-
cjalnie szerokie pole zainteresowania badad ekonomiczno-przestrzennych -
od probleméw techniczno-ekonomicznych do spoleczno-politycznych.






Rozdziat 3

Przestrzen a gospodarka, spoteczenstwo i
panstwo — wzajemne relacje

Celem tego rozdzialu jest ukazanie powiazan miedzy przestrzenia a czynm-
kami ekonomicznymi, spolecznymi i politycznymi. Rozwazania maja cha-
rakter ogdlny i stuza wyliczeniu zjawisk, ktére dokladniej beda omawiane
w dwu kolejnych rozdzialach.

Powiazania miedzy przestrzenia a innymi czynnikami, w odniesieniu
do danego obszaru (regionu kraju, kraju) w ogélnym zarysie przedstawia
schemat 1. W schemacie tym wyszczegdlniona jest przestrzen (bez ana-
lizy jej wewnetrznej struktury, a to dla wiekszej przejrzystosa prezentacji)
oraz czynniki, ktére bezposrednio lub posrednio wchodza w relacje z prze-
strzenia: produkcja i konsumpcja, ekonomia, technika, polityka, wartosa
i spoleczeristwo oraz otoczenie (obszary innych regionéw kraju iub innych
krajéw) a takze historia i natura jako czynniki, ktére ,odlozyty”sie w prze-
strzeni. (Czynnik ,historia” réwniez mozna rozlozy¢ na wyzej wymienione
elementy, stosujac podejscie diachroniczne). Wyszczegdlnione sg réwniez
sposoby oddzialywania poszczegdlnych czynnikow.

Kazdy z wymienionych czynnikéw (blokéw schematu) jest pojeciem
zlozonym i czesto tylko sums dos¢ niezaleinych elementéw. (Laczenie
takich elementéw w jeden blok bylo podyktowane potrzebami przejrzy-
stosci schematu). Z tego powodu schemat wymaga pewnego komenta-
rza. W schemacie wychodzi sie z zalozenia, Ze czynnikami bezposrednio-
fizycznie ksztaltujacymi przestrzen sa natura oraz produkcyjna i konsump-
cyjna dzialalnosé ludzi. (Oddzialywanie bezposrednio-fizyczne otoczenia
rowniez da sie sprowadzié¢ do dzialania natury i produkcyjno-konsumcyjne;j
dzialalnosci ludzi - np. przypadek transgramicznych emisji zanieczyszczed
powietrza, wody itp.).

Produkcyjna i konsumpcyjna dzialalnosé ludzi implikuje nzytkowanie
przestrzeni (eksploatacja ziem uprawnych, bogactw mineralnych, miejsce
lokalizacji obiektéw produkcyjnych, infrastrukturalnych, mieszkania, wy-
poczynek, emitowanie i skladowanie odpadéw itp.). Z kolei cechy prze-
strzeni okreslaja jakosé Zycia, rozumiana tu jako jakos¢ pracy i konsumpcji
(szeroko rozumianej, wliczajac w to wypoczynek , mieszkanie itp.).
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Sposéb w jaki zachowuja sie ludzie jako producenci i konsumenci zalezy
m.in. od ,ekonomii”. (Pod tym pojeciem rozumie si¢ sposéb funkcjo-
nowania gospodarki narodowej, wliczajac w to podmioty gospodarcze).
»Ekonomia” okreéla bodzce do pracy i konsumpcji, okresla tez wartosé
i zainteresowanie poszczegdlnymi elementami i cze$ciami przestrzeni. Z
kolei ntechnika” okresla rodzaj i jakos¢ narzedzi pracy i konsumpcji ja-
kimi dysponuje czlowiek, a tym samym jego potencjalne mozliwo$ci od-
dzialywania na przestrzei. (Pod pojeciem ,technika” rozumie si¢ tu nie
tylko techniczne srodki i metody, ale i calg sfere tworzenia badZ adaptacji
nowych $rodkéw i metod). Na sposéb produkcji i konsumpcji wplywaja
wladze polityczne (,polityka”). Wladze te tworza uklad hierarchiczny o
okreslonej wewnetrznej strukturze, logice zachowan czesci sktadowych itp.
Bezposérednie oddzialywanie polityki na producentéw i konsumentéw po-
lega na wydawaniu polecen (nakazéw i zakazdw).

Impulsy docierajace do producentéw i konsumentéw ze strony nekono-
mii”, ,techniki” i ,polityki” przeksztalcaja si¢ w zachowania nie w sposéb
automatyczny, lecz s3 nfiltrowane” przez ,wartosci” (hierarchie wartosci
moralnych, swiatopogladowych, stosunek do przyrody itp.). Produkcyjne
i konsumpcyjne zachowania ludzi (spoleczeristw) zaleza réwniez od struk-
tury spoleczenstwa, jego liczebnosci itp., co w schemacie oznaczono jako
nspoteczenstwo”. (Pod pojeciem ,spoleczenstwo” rozumie si¢ liczebnosé,
struktury demograficzne - wg. wieku i pici, etniczne, jezykowe, wy-
ksztalcenia itp.).

Dziatalno$é produkcyjna i konsumpcyjna oddzialywuje zwrotnie na eko-
nomie, technike, polityke, wartosci i spoleczenstwo. Na ekonomie od-
dziatuje, ksztaltujac potencjal gospodarczy obszaru, dostarczajac informa-
cji o zachowaniach produkcyjnych i konsumpcyjnych wzgledem przestrzeni
a tym samym o potrzebach, itd. Dostarcza rowniez informacji o spo-
sobach stosowania i potrzebach techniki 1 o sposobach realizacji polecen
polityki. W trakcie dzialalnosci produkcyjnej i konsumpcyjnej nastepuje
stala korekta systemu wartofd. Pod wplywem dzialalnosci produkcyj-
ne} i konsumpcyjnej zmieniaja sig réwniez charakterystyki spoleczenstwa
{(zmiana struktur zawodowych, kwalifikacyjnych, migracje powodujace
zmiany struktur etnicznych itp.). Warunki produkcji i konsumpcji (w tym
stan srodowiska} wplywaja na nastroje spoleczenistwa.

Czvnniki bedace we wzajemnych zwiazkach z produkcja i konsumpcja
sa rowniez we wzajemnych zwigzkach miedzy soba. I tak ,polityka™ okresla
Dewne warunki gospodarowania wpivwajac na n.ekonomie”. ktéra z ko-
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lei swoim potencjalem i efektywnoscia stwarza okreslone szanse i bariery
dla ,polityki”. To samo odnosi sig¢ do relacji ,polityka” - ,technika”.
»Polityka” oddzialuje swiadomie w zamierzonym kierunku i nieswiadomie
w niezamierzonym kierunku, na system wartosci wyznawany przez ludnosé,
a przy tym sama jest, do pewnego stopnia, pod wplywem okreslonych sy-
steméw wartosci. Podobnie ,,polityka” oddzialuje na ,spoleczeristwo” i jest
pod jego wplywem.

Bardzo wazne znaczenie maja sprzgzenia miedzy nekonomia” i ,techni-
ka” oraz ,wartosciami” i ,spoleczenistwem”. Sposdéb funkcjonowania go-
spodarki, wielkos¢ konkretnych parametréw ekonomicznych (np. cen po-
szczegolnych débr) stwarzaja okreslone bodzce i antybodice dla rozwoju
techniki w ogdle i poszczegélnych jej dziedzin w szczegdlnosci. Z drugiej
strony, stosowane techniki i technologie okreslaja warunki gospodarowania,
naklady i efekty itd.

Systemy wartosd rzutuja na zachowania spoleczenstwa (np. na modele
aktywnosci zawodowe]j, postawy prokreacyjne, mobilnoéé zawodowg i prze-
strzenna itd.). Pod wplywem przeobrazen spoleczefistwa (np. w wyniku
zmian jego struktury) i technice zmieniaja si¢ dominujace systemy wartosci.

Wplywajac bezposrednio na warunki produkcji i konsumpcji, przestrzen
oddzialywuje na wszystkie pozostale elementy schematu. Na niektére z
tych elementéw (ekonomie, polityke, spoleczeristwo) przestrzen oddziatuje
rowniez w sposob, ktéry umownie mozna uznaé za bezposredni. W tym
wypadku chodzi o wplyw cech przestrzeni na potencjalne mozliwosci pro-
wadzenia przyszlej dzialalnosci gospodarczej, na cele polityczne i warunki
realizacji polityki (w tym na problematyke militarna), na postawy i na-
stroje spoleczne (np. wplyw przestrzennego zréinicowania warunkéw zycia
na przestrzenng mobilnosé¢, na akceptacje przez poszczegdlne spolecznosci
terytorialne ustroju politycznego i swojego w nim miejsca, wplyw stanu
$rodowiska na poczucie bezpieczeristwa itp.). W kazdym z tych przypadkéw
warunkiem koniecznym zaistnienia oddzialywania przestrzeni jest informa-
cja o cechach przestrzeni. Mozna wiec powiedzieé, Ze na ekonomie, polityke
i spoteczenistwo wplywa de facto nie przestrzen, lecz jej odzwierciedlenie w
swiadomosci spoleczenstwa, politykéw, dzialaczy i grup opiniotwérczych.

Na osobng wzmianke zastuguje ,bezposredni” wplyw przestrzeni na
wekonomie”. Cechy przestrzeni, takie jak wyposazenie jej w walory na-
turalne i obiekty antropogeniczne oraz ich rozmieszczenie, zasoby, jakosé
i rozmieszczenie sitv roboczej itd., stanowig szanse i bariery uruchamia-
nia poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, okreslaja przewi-

-
37



dvwana je] efektywnos¢ itd. Sa wiec one m.n. podstawa decyzji lo-
kaiizacyjnych i zmian w przestrzennej strukturze gospodarii. Sposéb w
jaki cechy przestrzeni wplywaja na przyszie decyzje zalezy nie tylko od
informacji o tych cechach {np. od stopnia rozpoznania bogactw naturai-
nych, poznania wplywu przyszlej dzialalnosci produkcyjnej na srodowisko
przyrodnicze itp.), ale i od systemu ekonomicznego, ktéry okresla ,wagi”
poszczegolnych ,szans” i ,barier”, a takze od wszystkich pozostalych
czvunikéw ekonomicznc-spolecznych i politycznych, okreslajacych warunki
podejmowania dzialalnosci gospodarczej. Méwiac o znaczeniu przestrzeni
jako szansy i bariery dla gospodarki, nalezy podkreslié¢, ze nie chodz tu
tylko o szanse i bariere dla poszczegdlnych dziatasd fizycznych, chodzi takze,
posrednio, o bariere i szanse dla mechanizméw spolecznych, politycznych
i ekonomicznych, wywolujacych te dzialania. Mozna w zwiazkn z rym,
wzorem marksowskich praw ekonomii, sformulowal prawo o koniecznej
zgodnosd systemu ekonomicznego i polityki ekonomiczne] z warunkami
przestrzennymi. Nieprzestrzeganie tego prawa oznacza straty w jakosc
zycia i w efektywnosd gospodarki.

Przestrzen i pozostale elementy schematu wchodza w powiazania z oto-
czeniem danego obszaru. O bezposrednio-fizycznych zwiazkach przestrzeni
z otoczeniem byla juz wzmianka poprzednio. Powijzania ,spoleczerstwa”
z otoczeniem odbywaja sie poprzez migracje ludnosci i wymiane informacji.
Powiazania te wplywaja na liczebnosé ludnosci, jej strukture we wszelkich
przekrojach (zwlaszcza wiekowym, plciowym, etnicznym) oraz na czynniki
okreslajace sytuacje spoleczna, w tym m.in. poczucie tozsamosd danego
terytorium. Kontakt z otoczeniem moze zaréwno powodowal oslabienie
tozsamosci danego terytorium i powstanie lub umocnienie sie tozsamosd
na szerszej bazie terytorialnej jak i powstanie lub umocnienie sig tozsamosa
i poczucia odrebnosci analizowanego terytorium.

Kontakty ludnosci z otoczeniem wplywaja tez na system wartoscdi,
przy czym moze to by¢ zaréwno przejmowanie obcych wartosd jak i po-
twierdzanie shusznoséci wlasnych. (Odwrotnoscia tego zjawiska jest emi-
towanie wlasnych wartosci do otoczenia). Naleiy przy tym zwrdcié
uwage, ze poszczegdlne elementy systemu wartoscd maja rézng zdolnosé do
»przemieszczania” sie. Najwieksza zdolnosé posiadaja wzorce konsumpcji,
zwlaszcza konsumpcji prestizowej. Znacznie mniej ,mobilne” s3 wartosa
zwigzane z praca, zyciem rodzinnym itp., a najmniej mobilne - wartosci
zwiazane ze swiatopogladem.

Bardzo widocznym przejawem powiazaisi z otoczeniem jest przejmowanie
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i emitowanie osiagnie¢ technicznych (w formie uprzedmiotowionej i nieu-
przedmiotowicnej].

Bardziej skomplikowany charakter maja powigzania ,polityki” z oto-
czeniem. Ich charakter zaleZy od stopnia samodzielnoéad analizowa-
nego obszaru. W przypadku obszaréw calkowicie niesamodzieinych
(lecz istniejacych jako jednostki administracyjne}, powiazania poiityczne
maja charakter jednoznacznie okreslony: zwierzchnie wiadze polityczno-
administracyjne okreslaja cele i zadania i wyznaczaja sciste warunki re-
alizacji celéw i zadan a wladze podporzadkowane informuja o reaiizacji
zadas i staraja sie wplynaé na wladze zwierzchnie wedhuig obowiazujacych
regul gry politycznej. Im bardziej dany obszar jest samodzielny, tym bar-
dziej okreslanie celéw i zadad ma charakter autonomiczny i wynikajacy z
wewnetrznej sytuacji obszaru a otoczenie dostarcza bardziej uwarunkowan
do realizacji celéw i zadani, a mniej wyznacza cele i zadania. przy czym
powiazania z otoczeniem maja mniej sformalizowany i podmiotowy charak-
ter. Powiazania polityczne danego obszaru z otoczeniem nie musza zawsze
oznaczac réznego stopnia podleglosci. Moga réwniez zachodzié reiacje do-
minacji wobec niektérych obszardw otoczenia. Ma to miejsce wéwczas, gdy
wiadze analizowanego obszaru, identyfikujace sie z nim w peini i majace w
nim swa decydujaca baze polityczna, sa réwniez wtadzami innych obszaréw.

Powiazania nekonomii” z otoczeniem moga byé trojakiego rodzaju:
1) powiazania handlowe o charakterze rynkowym miedzy rdwnorzednymi
partnerami z danego obszaru i jego otoczenia, 2) powiazania organiza-
cyjne podporzadkowania - nadrzednosci w ramach zlozonych organiza-
cji gospodarczych (np. gdy zarzad firmy znajduje sie w jednym obsza-
rze a filia w drugim, 3) powiazania administracyino-gospodarcze {gdy
organizacje gospodarcze dzialajace na danym obszarze podlegle sa admi-
nistracyjnie wiadzom polityczno-administracyjnym spoza tego obszaru..
Powiazania ,ekonomii” obszaru z otoczeniem wyrazaja sie w obiegu débr
fizycznych, ushug, srodkéw finansowych i szeroko rozumianej informacj:,
w tym informacji o warunkach i oplacalnosa dzialalnosci gospodarczej w
poszczegélnych obszarach.

Opisany wyzej system cechuje sie jednoczesnie stabilnoscia i zmiennos-
cia. Stabilnosé polega na periodycznym powtarzaniu sie badz statym wyste-
powaniu w okresach srednich (kilkuletnich), dtugich (kilkudziesiecioietnich
a nawet bardzo dlugich (kilkusetletnich) pewnych zjawisk i cech ekono-
micznych, spotecznych, politycznych i struktur przestrzennych. Przy-
czyng trwalosa s sity inercji spoleczenstw i materii fizycznej. Do dzie-
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dzin, gdzie inercja i trwalos¢ sg szczegllnie zauwazalne zalicza sie f£-
zyczne zagospodarowanie przestrzeni w jej zasadniczych zrebach, w tym
zwlaszcza sie¢ osadnicza. (Miejska sie¢ Europy, wyksztalcona pod ko-
niec sredniowiecza, bez wiekszych zmian dotrwala do- dzisiaj. Kwestie
stabilnosci sieci osadniczej dokladniej omawia m.in. B.Jalowiecki 1988).
Zauwazainie inercyjny charakter struktur przestrzennych bywa powodem
zarowno przeceniania jak i niedoceniania problematyki przestrzennej w
naukach spoleczno-ekonomicznych i polityce. Przecenianie ma miejsce
wowczas, gdy przywiazuje si¢ podstawowe znaczenie do planowania prze-
strzennego, zwlaszcza do lokalizacji inwestycji, jako ze skutki dzialan w tym
zakresie beda bardzo trwale a bledy trudne do usuniecia. Rozumowanie to
byloby w pelni stuszne, gdyby wszystko poza planowaniem przestrzennym
bylo ,ceteris paribus” a efektywnos¢ systemu zalezala wylacznie od pla-
nowania przestrzennego. Z kolei niedocenianie problematyki przestrzennej
wynika z koncentracji uwagi na okresach krotkich a nawetr ultrakrétkich i
traktowania przestrzeni jako ,constans” i ,ceteris paribus”.

Stabiinos¢ systemu nie jest absolutna. Pojawiajg sie sily zmian poko-
nujace sity inercji, narastaja zmiany w systemie. Zmiany te mozna kla-
syfikowac z réznych punktow widzenia, np. z punktu widzenia: 1) irédia
zmian, 2) zasiegu zmian, 2a) zasiegu terytorialnego, 2b) zasiegu sektoro-
wego, 3) mechanizmu zmian.

Z punktu widzenia zrédla zmian, zmiany mozna umownie podzieli¢
na generowane w otoczeniu i generowane na danym obszarze. Dalej
mozna wskazywal pa poszczegélne elementy systemu jako Zrodia zmian.
Z punktu widzenia terytorialnego zasiegu zmian mozna méwicé: 1) o zmia-
pach o réirej skali (malej, éredniej, duzej...), 2) o zmianach o wyrainie
okreslonych granicach terytorialnych i zmmianach rozszerzajacych sie w prze-
strzeni. Zmiany o wyraznie okreslonych granicach terytorialnych maja
miejsce wowczas, gdy nie powoduja one istotnych skutkéw ekologicznych,
ekonomicznych lub spoteczno-politycznych poza okreslonym terytorium.
{Implikuje to rowniez brak mechanizméw rozprzestrzeniania si¢ zmian).
Przvkladem takich zmian moga by¢ niektére rodzaje zmian spolecznych i
ekonomicznych. spowodowanych decyzjami wiadz administracyjnych badz
samorzadoéw terytorialnych. Zmiany rozszerzajace sie w przestrzeni maja
miejsce wowczas, gdy istnieje mechanizm przenoszenia zmian generowa-
nvch w jednym miejscu. Do zmian takich naleza przede wszystkim zmiany
ekologiczne. Naleza do nich rowniez zmiany ekonomiczne, spoleczne i poli-
tvczne. rozprzestrzeniane. na zasadzie dyfuzji mmnowacji.

Rowniez z punktu widzema zasiegu sektoralnege moznma mowic o
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réznych skalach zmian, a takze o zmianach ograniczajacych si¢ do jednej
dziedziny i o zmianach wywolujacych laficuchowe skutki w réznych dziedzi-
nach. Przykladem zmiany ograniczajacej si¢ do jednej dziedziny moze byé
zmiana organizacji administracji terytorialnej w sytuacji, gdy administracja
ta nie podejmuje istotnych decyzji ekonomicznych i politycznych. Zmiana
ta dotknie pracownikow administracji i klientéw w takim zakresie w jakim
korzystaja oni z jej uslug. Nie wywola ona istotnych skutkéw w innych dzie-
dzinach Zycia. Z kolei np. reorganizacja polityczna pafistwa, polegajaca na
przekazaniu wladzom terytorialnym istotnych uprawnieri wladczych, bedzie
powodowaé skutki o znaczeniu ogélnoekonomicznym, stworzy nowy mecha-
nizm gry politycznej, spowoduje zmiany w zagospodarowaniu przestrzen-
nym itp. Najbardziej spektakularnym przykladem zmian powodujacych
laricuchowe skutki w réznych dziedzinach sa zmiany wywolane wielkimi
odkryciami geograficznymi i naukowo-technicznymi (zwlaszcza w dziedzi-
nie elektrycznosdi, transportu i komunikacji).

Z punktu widzenia mechanizmu zmian mozna méwié¢ o mechanizmie
zmian kumulatywnych, samonapedzajacych sie i o zmianach wygasajacych.
Zmiany kumulatywne polegajg na tym, ze zmiany w jednej dziedzinie po-
woduja przeksztalcenia w innej, ulatwiajace przebieg tych pierwszych itd.
W naukach przestrzennych bardzo znane jest zjawisko kumulatywnego roz-
rostu miast. Mechanizm zmian kumulatywnych mozna zilustrowaé réwniez
na przykladzie degradacji ekonomicznej regionéw gospodarczo zacofanych.
Relatywne zacofanie regionu w stosunku do innych regionéw (badz tez
uswiadomienie sobie tego zacofania przez mieszkaficéw) powoduje emi-
gracje ludnosci regionu. Emigracja ma zwykle charakter selektywny - obej-
muje przede wszystkim osoby najbardziej mobilne, ktore sa jednoczesnie
najbardziej wartosciowe gospodarczo. Brak tych ludzi utrwala zacofanie
regionu i sprzyja dalszej emigracji. Jesli emigracja przybierze odpowiednio
duze rozmiary, nastepuje absolutny spadek liczby mieszkaficéw (zaréwno w
wyniku samej emigracji jak i spadku przyrostu naturalnego spowodowanego
zmianami w strukturach demograficznych, bedacymi skutkami emigracji).
Spadek liczby mieszkancéw zmniejsza liczbe klientéw dla zawodéw utrzy-
mujacych si¢ z bezposéredniej obstugi ludnosci (znaczenie tego faktu zalezy
réwniez od systemu ekonomicznego), stajac sig jeszcze jednym bodzcem
do emigracji przedstawicieli tych zawodéw (badZ zaprzestania przez nich
dzialalnoéci). To jeszcze bardziej pogarsza warunki zycia ludnosci regionu,
co jeszcze bardziej sktania do emigracji tych co jeszcze pozostali. Przy pew-
nym natezeniu proceséw emigracyjnych pojawia sie czynnik psychologiczny
- psychoza emigracyjna, ktéra powoduje, Ze emigracja staje sie jednym z
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gléwnych celéw zyciowych i miernikiem wartosci czlowieka. Podobny, lecz
jeszcze bardziej przyspieszony charakter maja zjawiska emigracji mniej-
szodci etnicznych z obszaréw napieé narodowosciowych. W takich warun-
kach emigracja czesci spolecznoéci etnicznej oznacza pogorszenie sig pro-
porcji ilosciowych i dalszy spadek poczucia bezpieczerdstwa i stabilnodci a
takze pogorszenie sig innych elementéw jakoéci zycia (w wyniku emigracji
zawoddéw zajmujacych sig obsluga ludnosci - np. lekarzy, nauczycieli, adwo-
katéw znajacych jezyk mniejszosci) co jeszcze bardziej sklania do emigracji.
Sila presji emigracyjnej jest szczegélnie duza, gdy oprécz sit wypychajacych
istniej silty przyciagajace (np. emigracja grup etnicznych do regionéw lub
paiistw, gdzie dana narodowos¢ stanowi wigkszosc).

Kumulacyjnoéé zmian nie oznacza, e zmiany trwaja wiecznie. W pew-
nym momencie moga pojawi¢ sie przypadkowe zjawiska zewnetrzne w sto-
sunku do pierwotnego zwigzku przyczynowo - skutkowego, zaklécajace pro-
ces kumulacyjnych zmian, badz tez sam proces zmian powoduje powstanie
nowej jakosci - nowych warunkéw, w ktorych poprzednie zmiany s3 utru-
dnione. Przykladem przypadkowego zjawiska moze byé odkrycie zasobéw
bogactw mineralnych w regionie zacofanym i podjecie ich eksploatacji, nowe
technologle, powodujace zmiany w kryteriach lokalizacji inwestycji, sprzy-
jajace danemu regionowi itd. Przykladem zmian jakosciowych, nawiazujac
do kwestii emigracji, jest calkowite wyludnienie regionu lub calkowite opu-
szczenie regionu przez dang spolecznosé - w tych warunkach procesy emi-
gracyjne ustaja.

Odwolujac sig do przykladéw proceséw migracyjnych nalezy zaznaczyé,
Ze nie zawsze majg one charakter kumulacyjny i nie zawsze oznaczaja po-
gorszenie warunkéw Zycia obszaru emigracyjnego. Emigracja z obszaréw
przeludnionych moze powodowaé poprawe warunkéw zycia ludnosci pozo-
stajacej, co tym samym zmniejsza presje emlgracyjna

Powyzszy przyklad jest ilustracja zmian wygasajacych. Polegaja one
na tym, Ze zmiany w jednej dziedzinie wywoluja przeksztalcenia w innych,
utrudniajace przebieg tych pierwszych. Jako przyklad, oprécz wspomnia-
nych wyzej proceséw migracyjnych, moina poda¢ hamowanie wzrostu re-
gionéw przemyslowych wskutek niekorzysci zewnetrznych, bedacych efek-
tem przesycenia obszaru dzialalnoscia gospodarcza i ludnoscia, badz tez
zwyklym wyczerpywaniem sie zasobéw. Oczywiscie, zmiany kumulatywne
jak i wygasajace moga dotyczy¢ zaréwno zjawisk zwiazanych bezposrednio
z przestrzenia jak i z nia nie zwigzanych bezposrednio.

* * *
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Rozwazania w tym rozdziale zawieraly enumeracje elementéw sktada-
jacych sig¢ na system spoleczno-ekonomiczny, powiazan miedzy tymi ele-
mentami i rodzajéw zmian powiazan. Rozwazania te nie stanowia jeszcze
wystarczajacej podstawy do wnioskowania na temat prawidlowoséci w funk-
cjonowaniu systemu. O prawidlowosciach tych stanowia: tres¢ powiazan
migdzy elementami (kierunki oddzialywania jednych elementéw na innej
oraz relatywna sila poszczegdlnych powiazan. Z kolei o tresd i sile powiazan
decyduja: struktura przestrzeni (przestrzeni w rozumieniu przedstawionym
w rozdziale poprzednim) i mechanizmy spoteczno-gospodarcze rzadzace na
danym obszarze. Sprawy te sa omawiane w nastepnych rozdziatach.






Rozdziat 4

Struktury przestrzeni

Jak zostalo stwierdzone w rozdzialach poprzednich, waznym czynnikiem
okreslajacym sposob funkcjonowania gospodarki, jej efektywnosé, sytu-
acje spoleczno - polityczna i jakosé Zycia mieszkaricéw danego obszaru sa
struktury przestrzeni - zarowno struktury przestrzeni tegoz obszaru jak i
struktury przestrzeni szerszych obszardow, do ktérych obszar ten nalezy,
jak réwniez mejsce tego obszaru w strukturze przestrzeni tych szerszych
obszaréw.

Pod pojeciem struktury przestrzeni (danego obszaru) rozumie sig
tu trwale zréznicowanie przestrzeni tego obszaru z punktu widzenia
okreslonych cech i wynikajace z tego zréznicowania relacje miedzy czesciami
sktadowymi obszaru. W zaleznosci od rodzaju kryterinum moze chodzié o
obszary, ktore musza tworzy¢ zwarty obszar, jak i takie, gdzie warunek
zwartosci nie jest konieczny; podobnie moze chodzi¢ o przestrzenie o réznej
ilosci atrybutéw (patrz rozdz. 2). _

Zréznicowania i zwigzane z nimi struktury przestrzeni moga dotyczyé
réznych zagadnien - ekonomicznych, spotecznych i politycznych oraz two-
rzy¢ rézne konfiguracje. Analiza najistotniejszych kwestii z tym zwiazanych
zajmuje niniejszy rozdzial.

4.1 Wprowadzenie — struktura i hierarchia przestrzeni

Kluczowe znaczenie, z punktu widzenia relacji miedzy przestrzenia a sy-
stemem spoleczno - politycznym i gospodarczym, maja pojecia struktury i
strukturyzacji oraz hierarchii i hierarchizacji przestrzeni.

Definicja pojecia struktury przestrzeni zostala podana na poczatku roz-
dzialu. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wedle tej definicji, nie kazde
zréznicowanie przestrzeni daje podstawe do istnienia odpowiedniej struk-
tury przestrzeni. Nie mozna méwié o strukturze przestrzeni jakiego$ ob-
szaru, jesli miedzy czesciami skladowymi obszaru nie ma powiazad a w
zwiazku z tym, réznice miedzy czesciami nie wplywaja na funkcjonowa-
pie kazdej czesci z osobma i obszaru jako calosci. Przykladowo struk-
tury gospodarczej i politycznej nie tworzyl swiat w okresie przed wiel-
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kimi odkryciami geograficznymi, mimo politycznego, spotecznego i eko-
nomicznego zréinicowania przestrzeni globu. Podstaws istnienia struktur
przestrzeni nie sj rowniez zréznicowania nieistotne - tzn. nie wplywajace
na relacje miedzy czeSciami skladowymi obszaru, a przy tym najczeiciej
nie uswiadamiane. Przykladem takiego zréZnicowania moze byé rasowe
zréznicowanie przestrzenne ludnosci Polski.

Wydagajac wnioski z definicji pojecia struktury przestrzeni mozna
moéwié o zréznicowaniach strukturotwérczych i zrédznicowaniach niestruktn-
rotworczych. Uznanie danego zréznicowania za strukturotwércze lub
niestrukturotwoércze jest sprawa wzgledng - zmienna w czasie i prze-
strzeni. Jako ilustracja te] wzglednosci moze shuzyé rola zréznicowan
narodowosciowych i religijnych w politycznych strukturach przestrzeni w
roznych czesciach §wiata. W Europie w okresie sredniowiecza i reforma-
cji roznice religijne mialy znaczenie podstawowe - wyznaczaly one stosunki
miedzy ludzmi, rzadami, krajami. W péiniejszym okresie znaczenie tych
réznic znacznie zmalalo i dzis, poza malymi wyjatkami, przestaly byé istot-
nym czynnikiem politycznym w Europie. W XIX wieku w Europie olbrzy-
miego znaczenia nabraly rdznice narodowosciowe i one wlasnie zadecy-
dowaly o stosunkach politycznych, o rozpadaniu sig jednych i powstawaniu
innych panstw itd. Inaczej rzecz sie¢ ma w swiecie muzulmanskim, w Azji
poludniowej, gdzie podzialy religijne dominuja nad etniczno-jezykowymi.

Pojede strukturyzacji przestrzeni oznacza powstawanie struktury (stru-
ktur) przestrzeni. Zgodnie z przedstawiona definicja moze to polegaé na
powstawaniu powiazal i zaleznosci miedzy jakimis obszarami {zaklada tu
si¢ automatycznie istnienie istotnych réznic miedzy tymi obszarami), na
przestrzennym zroznicowaniu danego obszaru (przy zalozeniu, ze réznice
te staja si¢ istotne), jak rowniez na przeksztalcemiu rdznic nieistotnych
(niestrukturotwoérczych) w strukturotworcze.

Analogicznie do pojecia strukturyzacji przestrzeni mozna moéwi¢ o
destrukturyzacji i restrukturyzacji przestrzeni. Destrukturyzacja prze-
strzeni danego obszaru moze oznaczac zanik powigzan miedzy jednostkami
sktadowymi obszaru lub tez zanik zréznicowan przestrzennych obszaru badz
utrate przez te zréznicowania charakteru strukturotworczego. Restruktu-
rvzacja przestrzeni wg. okreslonego kryvterium oznacza zmiane cech (pa-
rametréow! poszczegolnych czesc skladowych obszaru lub/i zmianeg ilosci,
wielkoscl i ksztaltu czesa sktadowvch obszaru. Jedna z przyczyn restruktu-
ryzacji moze by¢ zmiana znaczenia poszczegdlnych krvteriéw zréinicowania
przestrzeni powodujaca zmiane mechanizméw ekonomicznych. spotecznych
1 politveznyvch. kszraltujacveh przestrzen.
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Jak mozna zauwazy¢, powyisze rozumienie pojecia struktury prze-
strzeni nawiazuje do pierwotnego etymologicznego znaczenia stowa struk-
tura, ktore oznaczato budowle, a wiec pewny trwals calosé a nie tylko zbiér
elementéw. Jak kazda budowla, tak i struktura przestrzeni musi mieé swoja
»konstrukcje nosna”. ,Konstrukcjg nosng” struktury przestrzeni jest hie-
rarchia przestrzeni. Hierarchia przestrzeni oznacza, Ze poszczegolne czesci
skladowe danego obszaru maja nie tylko réZne cechy, ale takze rézne zna-
czenie - elementy hierarchicznie wyzszego rzedu maja wieksze znaczenie niz
elementy nizszego rzedu. Roznica w znaczeniu moze przejawiaé sie w rozny
sposSb, np. w nieréwnej sile wzajemnego oddzialywania, wielkosci obszaru
objetego sferg wplywow itp.

Mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje hierarchii przestrzem, ktore haslowo
mozna oznaczy¢ jako hierarchia punktéw i hierarchia obszaréw. 7

Hierarchia punktéw wynika z naturalnych potrzeb wykonywania nie-
ktérych funkcji ekonomicznych,spotecznych badi politycznych tylko w
niektorych wybranych miejscach (punktach) i obstugiwania z tych miejsc
wiekszych lur mniejszych obszaréw. Do miejsc takich mozna zaliczyé miej-
scowosc lokalizacji wiadz administracyjnych, centréw ushigowych. wezléw
transportowych itd. Kazdy z punktéw jest hierarchicznie nadrzedny w
stosunxu do reszty obszaru, nad ktérym dominuje. Jesli na obszarze zdo-
minowanym przez punkt A znajduja sie inne punkty (B,C,,,) tego samego
typu wraz ze swymi wlasnymi obszarami dominacji, to punkt A jest hierar-
chicznie nadrzedny réwniez w stosunku do tych punktéw i powstaje dra-
bina hierarchiczna. Ten rodzaj hierarchii przestrzeni (w odniesieniu tylko
do niektérych kryteriéw) byl przedmiotem teoretycznych rozwazad Chri-
stallera i nurtéw pokrewnych (patrz rozdz. 1). Nalezy zaznaczyé, ze w
przeciwienstwie do eleganckich modeli teoretycznych, rzeczywiste uklady
hierarchiczne sa nieregularne, tzn poszczegdlnym, réwnorzednym hierar-
chicznie elementom moze podlegaé rézna ilos¢ elementow nizszego rzedu,
Rk tez moze by¢ pod nimi (i nad nimi} rézna ilos¢ szczebli w drabinie
hierarchiczne;j.

Hierarchia obszaréw ma miejsce wowczas, gdy jakis obszar (tzn. lndnos¢
obszaru i jej instytucje) dominuje pod jakimis wzgledami nad innym ob-
szarem. {Oba obszarv sa wtedy obszarami rozlacznymi). Dominacja ta,
w przeciwienstwie do ,hierarchii punkté6w”, nie wynika z naturalnej ko-
mlecznosci koncentracji znaczenia w wybranych czesciach przestrzeni, lecz
t ukladu sit pomiedzy poszczegdinymi obszarami, wynikajacego z przyczyn
paturainych {np. lokalizacji bogactw naruralnych w przypadkach domina-
cji ekonomicznej! badi uksztaltowanych przez czlowieka (np. dominacja
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politvczne-militarna jednycd panstw 1aG mnymi...

Powyzsze rozumienie hierarchii obszaréw naiezyv »dréznic od czesto
uzZywanego potoczile lerminu ,hierarchia” bedacego synonimem agrega-
cji - dezagregacji terytorium. (W potocznym rozumieniu, obszar kraju jest
hierarchicznie nadrzedny w stosunku do obszaru wojewddztwa, ten zas w
stosunku do gminy itp).

Omawiajac zagadnienia hierarchii i dominacji {wiadzy) w przestrzeni.
nalezy zwrdci¢ uwage na rozmce miedzy dominacja {wiadza) z okreslonych
miejsc a dominacja (wladza) okreslonych miejsc. W pierwszym przypadku
znaczenie pierwotne ma dominacja, w drugim - miejsce. W pierwszym przy-
padku nastepuje migracja oséb, ktdre znalazly sie w grupie dominujacej, do
okreslonych miejsc (np. przenoszenie sie oséb powolanych do najwyzszych
wtadz politycznych do stolicy); w drugim przypadku urodzenie i mieszkanie
w danym miejscu daje prawo awansu do grupy dominujacej. Rdznice w tych
rodzajach dominacji przejawiaja sig m.in. w stosunku grupy dominujacej
do poszczegdlnych czeid obszaru dzialania i tym samym w podejmowanych
decyzjach, np. w preferencjach dla rozwoju poszczegdlnych czesci obszaru.

Obok tych réznic istnieja jednak czynniki zacierajace réznice i upodab-
niajace dominacje z miejsca do dominacji miejsca. Czynnikami tymi moga
byé¢ np. zachowania wiadz danego terytorium, preferujacych ze wzgledéw
instrumentainych rozwdj stolicy. Z drugiej strony urodzenie i mieszkanie
w stolicy daje ,korzysci zewmnetrzne” ulatwiajace awans do grupy domi-
nujacej.

W dalsze) czesci pracy, z przyczyn praktycznych, bedzie uzywany jedy-
nie termin ,dominacja” a z kontekstu lub dodatkowych wy. .snied bedzie
wynikaé, czy chodzi o ,dominacje z miejsca” czy ,dominacje miejsca” w
pOWYZSZym rozumieniu.

4.2 Typy struktur tozsamosci terytorialnej

W Poisce zagadnieniom tozsamosa terytorialnej poswieca sig bardzo malo
uwagi w rozwazaniach naukowych. Wynika to z sytuacji Poiski, gdzie kwe-
stia tozsamosci terytorialnej ogranicza sie niemal wylacznie do tozsamosa
ogdlnokrajowe] majacej przy tym trwaly charakter. Stad powstaje
sklonnos$é¢ do niezauwazania w ogdle zjawiska tozsamosd terytoriainej.’

!Przykladem badania przestrzeni ,w znaczeniu zredukowanym” moze by¢ badanie
regionalnego :réznicowania kraju z punktu widzenia jakiejs cechy (lub cech). w ktorym
kazdemu regionowi przypisuje sie okreslonz wartosé, stosuje sie miary rozporoszeuia itp.
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Tymczasem sytuacja Polski przedstawia tylko jeden z mozliwych typow
tozsamosc terytorialnej. W wielu krajach $wiata istnieja bardzo mocme
tozsamoéci ponizejkrajowe (regionalne, lokalne) (np. w Jugostawii, ZSRR,
Wiloszech, Szwajcarii, RFN, Wlk. Brytanii, w wielu krajach pozaeuro-
pejskich jak Indie, Chiny, Nigeria itd.) i ponadkrajowe (kraje arabskie,
Skandynawia, Europa zachodnia) tworzace rézne kombinacje. Ksztalt tych
kombinacji ma niezwykle znaczenie w réznych dziedzinach zycia.

' Tozsamo$¢ terytorialna jest to emocjonalne poczucie identyfikacji
czlowieka z okreslonym terytorium, jego krajobrazem, ludnosdcia, wytwo-
rami jej kultury materialnej i duchowej i jej symbolami. (Tak zdefiniowana
tozsamos¢ terytorialna nie wyklucza selektywnosci obiektéw identyfikacii
- np. utozsamiania si¢ tylko z niektérymi kategoriami ludnosci, np. wg.
kryterium etnicznego, jezykowego, rasowego, religijnego itp., identyfikowa-
nia sie tylko z niektdrymi wytworami kultury, niektorymi elementami kra-
jobrazu, symbolami itp.). Tozsamosé terytorialna mie jest réwnoznaczna
z tozsamoscia etniczna, cho¢ dzialanie mechanizméw asymilacji etnicznej
i poswajania” przez ludzi terytorium zamieszkania powoduje historyczny
proces zblizania tozsamosci terytorialnej i etnicznej.

Kazdy czlowiek identyfikuje sie nie z jednym, lecz z wieloma teryto-
riami o rozoej wielkosci i ksztalcie. Terytoria te moga nakladaé sie na
siebie tak, Ze mniejsze zawieraja si¢ w wiekszych, posiadaé czesci wspdlne
lub nawet by¢ rozlaczne (czeste zjawisko u emigrantéw). Teoretycznie,
terytoriéw tych moze byé nieskonczonosé. W praktyce jednak niektére
terytoria o wyrainiejszym ksztalcie wybijaja sie sposrod nieskonczonego
zbioru terytoriow i do nich sprowadza sie identyfikacja. Terytoria te to
zwykle miejscowos¢ zamnieszkania lub/i wychowania czlowieka, jednostki
administracyjno-terytorialne réznych szczebli (obecne 1 dawne), regiony hi-
storyczne, jezykowe i krajobrazowe, panstwa i wielopaistwowe regiony kul-
turowe.

Stopien identyfikacji czlowieka z poszczegolnymi terytoriami jest rozny
(w stosunku do niektérych terytoriéw bywa niekiedy réwniez ujemny).
Moina powiedzied, ze kazdy czlowiek ma swoja »strukture tozsamosci te-
rytoriainej”. Struktura ta jest zmienna w czasie. Struktura tozsamosci te-
rytorialnej pojedyriczego czlowieka jest pod wplywem dzialania czynnikéw
obiektywnych oddzialujacych réwniez na innych ludzi wskutek czego wy-
twarzaja sie pewne y,struktury typowe”. Struktury te s zroznicowane prze-

. abstrahujac od tegc. w jakich reiacjack odleglosci. kierunku i sasiedztwa zna)duja sie
repiony. od wielkosa ! innveh cech . poza badanyvmui.
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Schemat 2. Przyklady struktur tozsamosci terytorialnej (,przekrdj pio-
nowy”)

strzennie | zmienne w czasie. Znaczy to, ze dana grupa spoleczna (np. za-
wodowa, etniczna, wyksztalcenia itp.) w danym miejscu i czasie ma typowa
dla siebie strukture tozsamosc. Oczywiscie, poszczegilne grupy spoleczne
i terytorialne oddzialuja na siebie wskutek czego nastepuje stala ewolucja
struktur. Szczegdlna role w tej ewolucji odgrywaja grupy opiniotwdrcze.

Najczesciej wystepujace przyklady struktur tozsamosci tervtorialnej za-
wiera schemat 2.

Schemat 2 przedstawia hipotetyczny kraj, skladajacy sie¢ z obszarow
A,B,C,D, przy czym ten ostatni sklada si¢ z mniejszych obszarow
Dy, Dy,D;. Kazdy z obszaréw ma swoja strukture tozsamos$d terytorial-
nej. Dla uproszczenia, zagadnienie toisamosci terytorialnej ograniczono
do trzech pozioméw: lokalnego, regionalnego i ogélnokrajowego, pominigto
problem zréznicowan spolecznych i zjawisko tozsamosci z obszarami spoza
kraju jak i tozsamosci z obszarami rozlacznymi, zaklada sie réwna sume
wszystkich pozioméw.tozsamosci.

W obszarze A mamy do czynienia ze stabym poczuciem tozsamosd lo-
kalnych, bardzo mocnym poczuciem tozsamosci regionalnej i brakiem po-
czucia tozsamosd z krajem jako caloscia. Jest to przyklad obszaru doj-
rzalego do niepodleglosci. Mocne wiezi ponadlokalne $§wiadcza o duzym po-
ziomie $wiadomosd narodowej. Z punktu widzenia ludnosci tego obszaru,
obszar ten nie jest regionem lecz krajem pod obcg niewola. Przyklady takiej
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sytuacji dostarcza obficie historia ruchéw narodowowyzwoledczych, w tym
szczegolnie XIX wieczna Wiosna Ludéw, polskie powstania narodowe, walld
narodéw balkanskich o wyzwolenie spod dominacji tureckiej itd. Utrzyma-
nie takiego obszaru w granicach kraju moze nastepowaé przez stosowanie
sity lub dzieki pojawieniu sie ponad poczuciem tozsamosci regionalnej war-
stwy poczucia tozsamosci ogdinokrajowej. To ostatnie moze mie¢ miejsce
wéwczas, gdy przynaleznos¢ do kraju stanie sie irédlem xorzysci ducho-
wych i materialnych (np. gdy kraj cieszy sie prestizem miedzynarodowym
z racji sity politycznej, osiagnieé¢ gospodarczych, naukowych, atrakcyjnosc
kultury itd.).

W obszarze B jest znaczne poczucie tozsamosc lokalnych, dosé duze
poczucie tozsamosci regionalnej, nad ktora zmajduje sie warstwa poczu-
da lojalnosci z calym krajem. Jest to typowy przykiad obszaru autono-
mistycznego (posiadajacego lub dazacego do autonomii). Losy takiego
obszaru beda zalezeé¢ glownie od ksztaltowania sie poczucia tozsamosci
ogdlnokrajowej - w przypadku gdy warstwa tej tozsamosci powiekszy sie,
nastapi scislejsze powiazanie obszaru z reszta kraju, gdy natomiast war-
stwa ta zniknie - powstanie sytuacja analogiczna do tej w obszarze A. By¢
maze najbardziej dobitng ilustracja takiej sytuacji jest historia ruchéw
regionalistyczno-separatystycznych w peryferyjnych regionach Hiszpanii -
Kraju Baskéw, Nawarze, Katalonii, Galicji, Andaluzji i in. W slad za suk-
cesami i niepowodzeriami Hiszpanii szlo rozszerzanie i zwezanie poczucia
tozsamosci ogdlnohiszpariskiej, co przejawialo sig w falowaniu intensywncsci
ruchéw niepodleglosciowych i autonomicznych. Nalezy przy tym wspo-
muied, ze proporcje poziomdw tozsamosci w poszczegolnych peryferyjnych
regionach Hiszpanii s3 rozne - np. w Galicji poziom toisamosci lokainych
jest znacznie wiekszy niz w Katalonii a odwrotnie jest z tozsamosda re-
gionalna, poziom tozsamosci ogélnohiszpanskiej w Katalonii jest znacznie
wiekszy niz w Kraju Baskéw itd. Przykiady regionéw o wyraznym poczucie
tozsamosci regionalnej, polaczonej z poczuciem tozsamosci ogolnokrajowej
‘wystepuja w bardzo wielu krajach, np. Szkocja, Walia, Anglia w Wlk.
Brytanii, Sardynia, Friuli i in. we Wloszech, Slowacja w CSRS, Bawaria w
RFN itd., peryferyjne regiony Indii, prowincje Chin.

Obszar C zamieszkuje wyizolowana spolecznos¢ lokalna bez poczu-
cla wiezi ponadlokalnych. Spolecznosé taka nie uczestniczy w zydu po-
litycznym, kulturaloym a niekiedy i gospodarczym szerszych obszaréw.
Przyklady taldich spolecznosci dostarczaja kraje trzeciego $wiata, a takze
m.n. dzieje spolecznosci zydowskiej w Polsce, zwlaszcza w okresie przedro-
zbiorowym. Losy takich spolecznosci po ustaniu izolacji moga byé bar-
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dzo rézne, w zaleznosd od konkretnych warunkéw - od przeksztalcenia sie
tozsamosc lokalnej w poczucie odrebnej tozsamosci narodowej, co powo-
duje walke o niepodl;eglosé lub autonomie, poprzez wytworzenie sie réznych
kombinacji tozsamoséci lokalnej, tozsamosa z ktéryms z szerszych obszaréw
i ogdinokrajowej wraz z odpowienimi skutkami w postawach politycznych,
do powstania poczucia tozsamosci z obszarem spoza danego kraju i emi-
gracji do niego.

Obszar D cechuje sig stabym poczuciem tozsamosci lokalnych i regional-
nych i bardzo mocnym poczuciem tozsamosci ogélnokrajowej. Obszar ten
jest osteja kraju - zen wywodza sie politycy, wojskowi, bojownicy o jednosé
kraju. Zréznicowania lokalne i regionalne wewnatrz tego obszaru nie wykra-
czaja poza sfere folkioru, nie siegaja spraw politycznych. Z punktu widze-
nia ludnosd tego obszaru, ludnos$¢ obszaru A to zdrajcy sprawy kraju, B -
szkodliw? maniacy odwracajacy uwage spoleczenistwa od istotnych spraw
ogdinokrajowych i lderujacy i3 na drugorzedne kwestie regionalne, me-
szkancy C -ciekawostka folkiorystyczna. Struktura tozsamosci terytorial-
nej w obszarze D jest o wiele stabilniejsza niz w obszarach pozostalych.
Przykiladem takich obszaréw sa m.n. centralne regiony Hiszpanii (histo-
ryczna Kastylia), Serbia wilasciwa w Serbii i Jugostawii, Czechy w Cgze-
chostowacji, regiony srodkowo-pdlnocne (zamieszkale przez hindijezycznych
Hinduséw) w Indiach itd.

Proporcje wielkosd i znaczenia obszaréw kazdego typu w poszczegdlnych
krajack sa rozne. Przykiadowo, istnieja nieliczne kraje skladajace sig
wytacznie lub prawie wylacznie z obszaréw typu D (np. Polska, Wegry,
Szwecja. poza Europa - Bangiadesz, Kuba i in.}. Liczna grupe stanowia
panstwa sktadajace sie niemal wylacznie z obszaréw typu C (sa to byle ko-
ionie. ktérych panstwowos¢ ma raczej charakter nominalny). Istnieje pewna
liczba panstw sktadajacych sie gidwrie z obszaréw typu B (jest to trady-
¢yjna struktura Chin. Szwajcarii, wystepuje tez w RFN, Wloszech itp., przy
czyvm w tych ostatnich wystepuja znaczne roinice w stopniu tozsamosci re-
gionalne] w poszczegdluych regionach). Nie jest mozliwe istnienie panstwa
sktadajacego ste wylacznie z obszaréw typu A. Najczestszym przypadkiem
sa panstwa. ktore posiadaja obszar typu D {,centrum™, terytoriaine ,,hard
core™) oraz obszarv niektdrvch badi wszystkich pozostalych typéow. Do
takick krajéw nalezv min. Indonezja. .Hard core” (region typu D) sta-
ncw: iam obszar Wielkiej Jakarty. obszary typu B - regiony zamieszkate
przez gtowne narodowosc kraju (Jawa. Sunda. Madura. Baii. Minangia-
bau. Aceh iinne.. obszary C - pierwotne spotecznosct lokaine w giebi dzungh
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stach. obszar A - Timor Wschodni, dawna kolonia portugalska anektowana
sila przez Indonezje.

Jak juz bylo zasygnalizowane wczesniej, analize struktury tozsamosc
terytorialnej mozna przeprowadzi¢ nie tylko w odniesieniu do pacnstw.
lecz takze w odniesieniu do jednostek mniejszych a takie zwiazkéw wie-
lopasistwowych. W tym kontekscie na uwage zasiuguja procesy integracyjne
w Europie zachodniej.

Z punktu widzenia problematyki toZsamosci terytorialnej i stosunkéw
miedzyterytorialnych istotne znaczemie maja nie tylko ,pionowe” struk-
tury tozsamosd terytorialnej, ale rowmiez struktury ,poziome”. W tym
ostatnim przypadku chodzi o toZzsamosci terytoriéw powiazanych silnymi
wiezami ekonomicznymi, politycznymi, kulturowymi itp. Najwazmejsze
przypadld ,,poziomych” struktur toZzsamosdi terytorialnej przedstawia sche-
mat 3.

Schemat 3 opiera sie na rozumowaniu przeprowadzonym wczesniej.
Przyjmuje sie, ze brak toisamosci ponadlokainej oznacza brak wiasne;
tozsamosci terytorium.

Schemat przedstawia szes¢ sytuacji. Rys. a) przedstawia jednolity ob-
szar objety jedna swiadomoscia terytorialng. Rys. b) prezentuje obszar,
gdzie istnieja dwa poziomy tozsamosci — jeden obejmujacy caly obszar i
drugi obejmujacy jego czesai skladowe.Na rys. ¢) d}, e) mamy do czynienia
z obszarami centralnymi (dominujacymi) z pewnych punktéw widzenia i
obszarami peryferyjnymi, przy tym w przypadku c) obszar centrainy po-
siada swoja tozsamosé, obszary peryferyjne jej nie posiadaja, w przypadfku
d) swoja tozsamos¢ ma zaréwno obszar centralny jak i kazdy z obszaréw
peryferyjnych, natomiast w przypadku e) tozsamosé posiada caly analizo-
wany obszar i kazdy z obszaréw peryferyjnych, obszar centralny nie po-
siada poczucia wiasnej tozsamosci (ludnosé obszaru centralnego utozsamia
siq z caloicia analizowanego obszaru). Rys. {) przedstawia zbiér obszarow
rownorzednych o odrebnej tozsamosa.

Kazdy z przedstawionych typéw ,poziomej” struktury tozsamosa tery-
torialnej ma wlasciwy sobie charakter stosunkéw politycznych, spotecznych
i ekonomicznych.

W przypadku a) wystepuje obszar o jednej i jednolitej tozsamosa te-
rytorialnej. Jesli obszar taki podzielony jest granicami politycznymi. to
jego sytuacje polityczna okresla walka o zmiane granic i stworzenie suwe-
rennej jednostki terytorialnej. Taka sytuacja miala miejsce na zemiach
polskich w XIX i na poczatkn XX wieku, ma miejsce w Kurdystanie itd.
Jesli obszar taki posiada podmiotowosé polityczno-gospodarcza, to jego
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sytuacje beda okreslaé stosunki klasowo-warstwowe, spoleczno-zawodowe
itp. Problematyka terytorialna (regionalna) nie jawi si¢ jako zagadnie-
nie polityczne, jako istotny wyznacznik polityki gospodarczej. {Nie ozna-
cza to oczywiscie niedostrzegania zagadnied przestrzenno-technicznych lub
przestrzenno-ekologicznych w polityce gospodarczej).

Odwrotna sytuacja wystepuje w przypadku f), gdzie caloi¢ obszaru
sklada sie z kilku réwnorzednych obszardw o niezaleznej tozsamosci. Jesii
granice polityczne nie odpowiadaja podzialowi wg. tozsamosd terytorialne;j
(np. jeden organizm polityczny obejmuje caly obszar) nastgpuje tenden-
cja do zmiany granic politycznych (i ewentualnie rozpadu organizmu poli-
tycznego). Los taki spotkal m.in. Austro-Wegry, na terytorium ktorych
powstaly trzy niezalezne panstwa narodowe — Austria, Wegry i Cze-
choslowacja a reszta terytorium przylaczyla si¢ do panstw sasiednich wg.
tozsamosc etniczno-terytorialnej (Polska, Wlochy, Rumunia, Jugostawia..
Jesli granice polityczne odpowiadaja podzialom wg. tozsamosci teryto-
nalnej, to sytuacje na tym obszarze wyznacza gra interesow politycznych
i ekonomicznych réwnorzednych partneréw. Reguly gry wynikaja z kon-
kretnej sytuacji kazdego z partnerdéw, jego ustroju politycznego i1 gospo-
darczego, nadrzednym motywem kazdego z partneréw sa jego biezace lub
dlugoterminowe interesy. Oczywiscie nie wyklucza to pomyslnej dla wszy-
stkich stron wspdlpracy.

Jak latwo zauwazyé, sytuacje a) i f) (przy zalozeniu zgodnosd podziaidw
politycznych z podzialami wg. tozsamosci terytorialnej) dominuja w
rozwazaniach ekonomii politycznej. W pierwszym przypadku chodz o te-
rytorialne funkcjonowanie gospodarki narodowej, w drugim — o handel |
wspélprace miedzynarodowsa.

Sytuacje przedstawiona na rys. b) charakteryzuja zmagania tendencii
integracyjnej i dezintegracyjnej, walka interesu ukiadu jako calosci z inte-
resami jego terytorialnych czesci skladowych, dazenie poszczegdlnych ob-
szarow do uzyskania podmiotowosci polityczno-ekonomicznej. Szczegdlowy
przebieg zmagan zalezy od bardzo wielu czynnikéw, w tym od ,pionowej”
struktury tozsamosci terytorialnej, sytuacji zewnetrznej oraz systemu go-
spodarczego 1 sytuacji gospodarczej. Kierunek wplywu ,pionowej” struk-
tury tozsamosci terytorialnej, sytuacji zewnetrznej i sytuacji gospodar-
czej na walke tendencji integracyjnej z dezintegracyjna wydaje sig jasny.
Wyjasnienia wymaga wplyw systemu gospodarczego. Systemy gospodar-
cze roznia sie zakresem polityzacji decyzji gospodarczych. Im wigkszy jest
zakres polityzacji tym bardziej konfliktowy charakter ma walka wspomnia-
nych tendencji. Niezaleznie od jej wyniku, oznacza to, Ze problematyka
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terytorialna staje sig istotnym wyznacznikiem zycia politycznego i gospo-
darczego. Uklad taki moze sprawnie funkcjonowal jedli nastapi stabilizacja
i precyzyjne okreslenie regul gry i kompetencji kazdego z pozioméw decyzji,
zagwarantowanie bezpieczenstwa kazdemu z partneréw i maksymaine odpo-
litycznienie decyzji gospodarczych. Stworzenie takich warunkéw wymaga

pomysinego zbiegu okolicznosci i dluzszego historycznie czasu. Warunlki
takie powstaly w Szwajcarii.

Zmagania tendencji integracyjnej i dezintegracyjnej w warunkach ist-
nienia dwu poziomow tozsamosci cechuja rowniez sytuacje e). Sytuacje
te odrdznia od b) istnienie ,hard core” (obszaru centralnego bez wiasnej
tozsamosd). Funkcjonowanie takiego uktadu zalezy od tych samych czyn-
nikéw co w przypadku b) a ponadto od proporcji sity miedzy ,hard core”
a peryferiami. ,Hard core™ reprezentuje tendencje dosrodkowa a peryferie
— odsrodkowa, z tym, ze sila tej tendencji zalezy od pionowej struktury
tozsamosci, ktora moze by¢ rézna w kazdym z obszaréw peryferyjnych.

Relacje centrum — peryferie wystepuja tez w wypadku d). W
odréznieniu od przypadku e) centrum posiada wlasna tozsamosé i nie ma
ambicji obrony jednosci i reprezentowania intereséw calosci uktadu. Wy-
nika stad jego bardzie) egoistyczna postawa, a jednoczesnie obszary pery-
feryjne, ktorych z obszarem centralnym nie wiaza zadne wiezy tozsamosci
sy bardziej zdeterminowane w obronie swoich specyficznych intereséw. Za-
chowanie sie catego ukladu zalezy od wielu czynnikéw, w tym od ukladu sit
miedzy centrum a peryferiami pod wzgledem polityczno-militarnym, ekono-
micznym, technologicznym i kulturalnym. Zachowanie to bedzie dokladniej
analizowane w nastepnym podrozdziale.

Sytuacje ¢} odréznia od d) brak tozsamosci obszaréw peryferyjnych.
Sprzvia to wszechstronnej dominacji centrum nad peryferiami, czemu to-
warzyszy pochlanianie i asymilacja peryferii przez centrum. W ten sposéb
powstalo wiele wspdlczesnych panstw i cywilizacji, byla to tez sytuacja
typowa dla wczesnego stadium kolonmializmu, wystepowala i wystepuje w
wielu krajach trzeciego swiata (por. np. ekspansje jezyka i1 kultury swahili
w Afrvce wschodniej czy hausa w Afryce srodkowo-zachodniej).

Oméwione wyzej przypadki nie wyczerpuja wszystkich mozliwych
i istniejacych przvkladéw struktur tozsamosci terytorialnej. Sposréd
przvkiadow nie omoéwionyvch mozna zwrdci¢ uwage na zjawisko czesciowego
lub catkowitego nie pokrywania sie obszarow identyfikacji tej samej grupy
ludnosa {(np. probiem identvfikacji Slowencéw jugostowiadskich z Ju-
goetawia i tzw. .stowenska przestrzenia kulturows” — siovenskd kulturni
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prostor — obejmujaca obszary zamieszkale przez Stowencéw w Jugoslawii i
krajach sasiednich), zjawisko rdznej tozsamosdi terytorialnej réznych grup
ludnosd tego samego obszaru (zwlaszcza na obszarach mieszanych etnicznie
— por. nazwy ,Malopolska Wschodnia” i ,,Ukraina Zachodnia” na ozna-
czenie tego samego obszaru, uZywane w okresie miedzywojennym, symbo-
lizujace rézne poczucie tozsamosci regionalnej réznych grup ludnodci tego
obszaru}, itd.

Rozgraniczenie miedzy poszczegdlnymi typami struktur tozsamosd te-
rytorialne) ma w praktyce charakter nieostry, gdyZ nieostra jest granica
migdzy brakiem a istnieniem poszczegélnych pozioméw tozsamosci.

Jak juz bylo wspomniane, ksztalt struktur poziomych tozsamosd na
poszczegolnych obszarach ma charakter zmienny, co wynika ze zmiennosc
struktur pionowych i zmiennosci realiéw politycznych, gospodarczych, kul-
turowych i innych.

Zagadnieniem o bardzo duzym zmaczeniu jest relacja tozsamosd tery-
torialnej do podmiotowosci terytorialnej. Jak zostalo wspomniane, isi-
nieje dlugoiaiowa tendencja do zgodnosci tozsamosci i podmiotowosd.
Tendencja ta wyraia sie w dwu formach: dopasowania podmiotowosc
do tozsamosd (np. dopasowania granic politycznych do gramic etnicz-
nych w Europie w XIX i w pierwszej polowie XX wieku) i dopasowa-
nia tozsamosci do podmiotowosici (np. ksztaltowanie sie swiadomosc
narodowo-panstwowej w paiistwach postkolonialnych). Mimo tej tenden-
cji, zgodnos¢ podmiotowosci i tozsamoscl nie zawsze wystepuje — bywaja
obszary o wyraznej toZsamosci nie stanowiace jednostek administracyjno-
politycznych jak i terytorialne jednostki administracyjno- polityczne bez
zaplecza w postac tozsamosci terytorialne) u ludnosd. Brak formalnej
podmiotowosci obszaru o wlasnej tozsamosci nie oznacza, ze obszar ten
nie wystepuje jako czynnik sytuacji politycznej i ekonomicznej. Sytuacja
spoteczna, polityczna i gospodarcza w tych obszarach jest brana pod uwage
w decyzjach politycznych i gospodarczych formalnych instytucji polityczno-
administracyjnych. {Przykladem jest specjainy stosunek rzadéw panstw do
regionow zamieszkalych przez mniejszosci narodowe lub grupy regionalne).
Jednostki administracyjno-polityczne bez zapiecza tozsamosci teryterialne;
sa z)awiskiem powszechnvm. Funkcjonuja one na zasadach biurokratycz-
nych. zgodnie z obowiazujacymi regutami gry intereséw. Jesh wiadze ta-
kich jednostek posiadaja znaczny wplyw na realizacje interesow ludnosc
1 instvtucii swojego obszaru. moga wytworzy¢ sie wokot tyeh wiadz siine
wiezy zaleznosc i lojainosct a z czasem rowniez tozsamosci terytoriainej.
Oczvwisae. w warunkach zgodnosci podmiotowoscl i tozsamosc wytworze-
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nie sig tych wiezow jest latwiejsze. (Osobnym zagadnieniem jest spoteczna
reprezentatywnos¢ wiadz).

Mozliwo$¢ wystapienia rozbieinosci miedzy tozsamoscia a podmio-
towoscia wskazuje tez na mozliwos¢ przejsciowych rozbieznosc w tem-
dencjach integracyjno-dezitegracyjnych: instytucjonalnej (podmiotowej) i
spolecznej (tozsamosciowej) jak i rézne natezenie obu tendencji. (Np. szyb-
kiej integracji instytucjonalnej moze towarzyszy¢ wolna lub nawet ujemna
integracja spoleczna i odwrotaie).

4.3 Terytorialne struktury ekonomiczne, spoteczne i
polityczne

Czynnik tozsamosci terytorialnej sam w sobie nie wystarcza do wyjasnienia
zlozonych stosunkéw miedzyterytorialnych.  Stosunki te s3 rdéwniez
okreslone przez ekonomiczne, spoleczne, polityczne i inne cechy terytoridw
tworzacych wieksze, powiazane wewnetrznie uklady. Miedzy tozsamoscia
terytorialng a cechami terytoriéw, jak wynika z poprzednich rozwazai, ist-
nieje wzajemna zaleznosé: cechy terytorium wplywaja na stopied identy-
fikacji z nim, a z kolei stopien identyfikacji z terytorium wplywa na wiele
cech, zwlaszcza na podmiotowosé polityczna ‘a takze na zachowania ekono-
miczne.

Mozna wyréznié¢ kilka rodzajéw cech, o ktérych mowa. Sa to: cechy
ekonomiczne, takie jak poziom rozwoju gospodarczego, stan (kondycja)
gospodarki, zdolnos¢ do rozwoju itp, techniczno-technologiczne — poziom
technild (w produkcji i konsumpcji), zdolno$¢ do tworzenia, absorbowa-
nia i adaptowania techniki itp., spoleczne — wzorce kulturalne w szero-
kim rozumieniu, w tym zwlaszcza wzorce konsumpcyjne, atrakcyjnosé sto-
sunkow spoteczno-politycznych, polityczne — sila polityczna bedaca wy-
nikiem wewnetrznych stosunkéw politycznych, potencjalu militarnego, de-
mograficznego, ekonomicznego itp.

Kazda z wymienionych cech mozna uznac za kryterium wartoscowania,
oceny znaczenia poszczegilnych terytoriw?. Terytorialny rozklad znaczen

2z punktu widze-
nia humanistyczno-moralnego sprzeciw moze wzbudzi¢ wartosciowanie kultury, gdyz.
wedle tego punktu widzenia, kultury s3 réwne. Taki punkt widzenia, choé¢ bardzo szla-
chetny, ingnorowany jest przez rzeczywistosé¢ spoleczna, w ktérej hierarchia kultur ma
trwaie, wazne i powodujace namacalne skutki, znaczenie.

Zazpaczy¢ przy tym nalezy, ze zgodosé co do ksztaltu hierarchii jest wiele wieksza
niz mozna sie spodziewaé. Zwykle jest tak, ze poczuciu wyzszosci jednych w sto-
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tworzy struktury terytorialne, ktére mozna nazwaé terytorialnymi struktu-
rami ekonomiczno-spolecznymi. '

Z matematcznego punktu widzenia mozliwa jest bardzo wielka flogé
typéw tych struktur. Skrajnymi przypadkami bylyby idealna hierarchia
i idealna réwnos¢. Idealna hierarchia polega na tym, ze wszystkde terytoria
tworzace dany uklad dadza sie uszeregowaé z punktu widzenia znaczenia
do miejsc od 1 do n (n — ilos¢ terytoriéw), a przy tym miejsce kazdego
terytorium z punktu widzenia kazdego kryterium jest takie samo. Ide-
alna réwnos¢ polega na tym, ze wszystkie terytoria s réwne pod kazdym
wzgledem.

W praktyce ilosé typéw struktur istotnie rézmiacych sie jest bardzo
ograniczona. Ograniczenie ilosci typéw struktur jest tez wynikiem ten-
dencji wystepujacej we wspélczesnym swiecie, nazywanej tendencja do
globalizacji>. Wynikiem tej tendencji jest m.in. eliminacja struktur ega-
litarnych i umacnianie struktur hierarchicznych. Umacnianie sie hierar-
chicznosci przejawia si¢ w sklonnosci do wzajemnego wzmacniania sie po-
szczegllnych kryteriéw: obszar majacy silna pozycje z punktu widzenia
jednego kryterium automatycznie zyskuje mocna pozycje z punktu widze-
nia innego kryterium. Np. kraj o wysokim poziomie rozwoju gospodar-
czego i mocnej gospodarce ma dzieki temu mocna pozycje polityczna, jest
w stanie tworzy¢ atrakcyjne wzorce konsumpcji, wydawaé znaczne srodki
na rozwdj nauki i techniki, przyciagaé z zagranicy fachowcéw o wybitnych
kwalifikacjach itd.

Na przeszkodzie tendencji do upraszczania struktur, w tym sklonnosa
do wzajemnego umacniania sie kryteriéw, stoja czynniki historyczne i przy-
rodnicze. Sprawiaja one, ze wysoki poziom rozwoju i zamoznosé¢ malych
obszaréw (np. krajéw) nie czyni z nich poteg polityczno-militarnych (np.
kraje Beneluxn, skandynawskie itp.), a z drugiej strony srednio i stabo roz-
winigte kraje (np. ZSRR i Chiny) staja si¢ potegami politycznymi dzieki
duzemu ogéinemu potencjalowi militarnemu, demograficznemu, ekonomicz-
nemu 1 terytorialnemu; kraje wyposazone w duze zasoby bogactw natural-
nych sa w stanie zapewni¢ sobie wysoki poziom konsumpcji mieszkancow,
mimo ogdlnego niskiego poziomu rozwoju gospodarczego i kulturalnego itd.

sunku do drugich towarzyszy kompleks nizszosci tych drugich w stosunku do pierwszych.
Wystepuje to w bardzo réznych skalach przestrzennych, i tak np. poczuciu wyzszosci
mieszkaficéw metropolii kolonialnych towarzyszyl kompleks nizszosci mieszkancéow ko-
lonii. to samo da sie powiedzie¢ o stosunkach miedzy Europa Zachodnia i Wschodnia.
miedzy Holendrami a Flamandami itd. Przypadki wajemnego poczucia wyzszosci naleza
do wyjatkow. a i te wynikaja nie z réznicy ocen. lecz z réznicy kryteriow.

3Na temat tej tendencji pisze m.in. J. Pajestka 1988
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Schemat 4. Przyklady terytorialnych struktur ekonomiczno-spoteczno-
politycznych

Przyklady najwazniejszych typow struktur ekomcmiczno-spoleczno- -
politycznych zawiera schemat 4. Dla wyrainiejszego przedstawienia pew-
nych koncepcji upraszcza si¢ w schemacie obraz, zmniejszajac ilosé kry-
teriow do dwu: ekonomicznego i politycznego. Kryterium ekonomicze
oznacza poziom rozwoju gospodarczego. Zaklada sie, ze im wyzszy jest
poziom rozwoju gospodarczego obszaru, tym wyzZszy jest poziom Zycia jego
mieszkanicow, poziom techniczny jego gospodarki i zdolnos¢ gospodarki do
tworzenia i przejmowania innowacji technicznych. Kryterium polityczne
oznacza sile polityczno-militarna.

Rysunek 4a) przedstawia klasyczny przypadek stosunkéw centrum —
peryferie, w ktérym jeden obszar (B) dominuje pod kazdym wzgledem nad
pozostalymi (A,C). Sytuacja najbardziej zblizona do takiej wystepuje w
stosunkach miedzy USA a Aneryka Laciniska i wlasnie obserwacja tych
stosunkow zrodzila wspomniana koncepcje centrum — peryferie.
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Zaleznos¢ ekonomiczna peryferii od centrum wynika m.in. z podzialu
pracy a takie podzial ten ksztaltuje. Wymiana handlowa, ktéra z tego
podzialu pracy wynika powoduje, ze sytuacja gospodarcza kazdego z te-
rytoriow peryferyjnych i peryferii jako calosci bardziej zalezy od sytuacji
centrum niZ sytuacja centrum od peryferii. Centrum dostosowuje gospo-
darke peryferii do swoich potrzeb (eksploatacja bogactw naturalnych przez
firmy pochodzace z centrum, wykorzystywanie taniej niewykwalifikowane;]
sity roboczej np. w montowniach samochodéw itp.), natomiast peryfe-
rde chcac zachowad stosunki z centrum musza dostosowal sie do potrzeb
centrum. Centrum dominuje tez kulturowo — tworzy wzory zachowan,
zwlaszcza konsumpcji, ktdre, choé nieosiagalne dla mieszkancéw peryferii,
oddzialuja na lndnosé peryferii uniemozliwiajac m.in. tworzenie akumula-
cji stuzacej rozwojowi. Dominacja technologiczna centrum (wynikajaca z
istnienia zasob6w materialnych i ludzkich zdolnych do stalego tworzenia in-
nowacji) powoduje niemozliwos¢ tworzenia postepu technologicznego przez
peryferie (o wiele latwiej jest przejmowac osiagniecia techniczne centrum
niz samemu tworzy¢ innowacje). Relacje ekonomiczne centrum — peryferie
genernja tez odpowiednie struktury spoleczne, zaréwno w centrum jak i w
peryferiach, zainteresowane w utrzymaniu status quo.

Uzupelnieniem dominacji ekonomicznej jest dominacja polityczna. Od-
grywa ona na codzien role drugorzedna, wspierajaca.

Stosunki centrum — peryferie zawieraja w sobie silue mechanizmy pe-
tryfikujace istniejacy stan. Stosunki te nie s3 zwyklym wyzyskiem peryferii
przez centrum. Gdyby tak bylo, to wyjsciem z sytuacji dla peryferit byloby
zerwanie stosunkéw ekonomicznych z centrum. Zerwanie samo w sobie nie
zwieksza jednak zdolnosci peryferii do tworzenia innowacji technicznych, a
tym bardziej nie ulatwia zdobywania tych innowacji, nie zmienia hierarchii
wartosci, efektu demonstracji itd. Mozna méwié, ze stosunki centrum —
peryferie maja charakter perpetuum mobile. Znane przypadki wyrwania
‘sie krajow Dalekiego Wschodu z zacofania gospodaeczego tylko pozormie
przecza tezie o perpetuum mobile stosunkéw centrum — peryferie. Kraje
te nigdy nie byly peryferiami ,klasycznymi” — przede wszystkim nie byly
peryferiami kulturowymi. Krajéw tych nie objelo dzialanie efektu demon-
stracji (poza jego mniej istotnymi przejawami).

Bardziej rozbudowana i bardziej zblizona do rzeczywistoscd odmiane
ukladu centrum — peryferie przedstawia rys 4b. Wystepuje tutaj wiecej
szczebli hierarchii. (Terytoria B i D sa peryferiami dla C i centrami dla
A i E). Istnienie wielu szczebli i wielu centréw zmienia nieco sytuacje,
gdyz stwarza poszczegdlnym terytoriom wieksze pole manewru, zwlaszcza
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wiexsze moziiwosal wyporu partnerow gospodarczychi. Daje to moziiwosc
przesuwama si¢ po drabinie hierarchii. Nie ulega jednak zmianie istota
stosunkow centrum — peryferie.

Rysunek 4c ilustruje stosunki centrum — peryferie, w ktorych centrum
ekonomiczne nie jest tozsame z centrum politycznym. Sytuacja taka po-
wstaje w wyniku uzyskania przez organizm painstwowy, dysponujacy duza
sitg polityczno-militarng, kontroli nad obszarami o wyzszym poziomie roz-
woju ekonomicznego i kulturalnego, ktére jednak nie utracily odrebnej
tozsamosci, badz w wyniku wyksztaltowania sie poczucia odrebnosci w re-
gionach o wyiszym poziomie rozwoju. Przykladéw takich stosunkow do-
starcza historia i wspétczesnosé. (Np. péinofeudalne miperia — Rosja i
Turcja, stosunki miedzy Katalonia i Baskonig 2 jednej a Kastylia z drugiej
strony, stosunki ChRL — Hongkong, pewne aspekty stosunkéw w RWPG
i ZSRR itd.).

Miedzy centrum ekonomicznym a centrum politycznym istnieja deli-
katne stosunki symbiozy i antagonizmu. Centrum ekonomiczne jest Zrédlem
innowacji i produktéw wyzszego rzedu, ktérymi zaopatruje siebie 1 swoje
peryferie konomiczne, jest tez Zrodiem efektu demonstracji z racji wyzszego
poziomu zycia. Korzysta jednoczesnie z bazy surowcowej i, w zaleznosci od
konkretnych rozwiazan politycznych, z sity roboczej swych peryferii. Z dru-
giej strony peryferie ekonomiczne bedace centrami politycznymi sprawuja
polityczna kontrolg nad calosda. Antagonizm wynika z poczucia braku sy-
metrii pelnionych rél: centrum ekonomiczne odczuwa jako krzywde ograni-
czono$¢ samodzielnosci politycznej, natomiast centrum polityczne odczuwa
jako krzywde swoja gorsza sytuacje ekonomiczna.

Stabilnoéé i sprawne funkcjonowanie takiego ukladu zalezy od zgody
wszystkich uczestnikéw na pelnienie swych rdl. Proba wykorzystania sity
politycznej przez centrum polityczne dla poprawienia swego polozenia eko-
nomicznego kosztem peryferii politycznych spowoduje w tych ostatmich
wzrost postaw odsrodkowych,do oderwania sie wlacznie. Brak zgody pery-
ferii politycznych na ograniczonos¢ swej samodzielnosci politycznej spowo-
duje negatywne reakcje centrum politycznego, wzrost napie¢ w ukladzie,
co moze si¢ odbi¢ ujemnie i na wspdlpracy ekonomiczne]. O zgode na
pelnione role najlatwiej jest w warunkach szybkiego wzrostu gospodarczego.
Warost gospodarczy calego ukladu pozwala zaré6wno na wzrost poziomu
zycia w peryferiach ekonomicznych jak i w peryferiach politycznych i na
zachowanie r6znicy w poziomie rozwoju. W warunkach kryzysu gospodar-
czego niezadowolenie z pelnionych rél automatycznie roénie i system ska-
zany jest na dekompozycje. Skionnosé¢ do dekompozycji cdrdznia ten uklad
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od ,klasycznego” ukladu centrum — peryferie, w ktérym, jak widzieliémy,
nie ma wewnetrznych mechanizméw zmiany stosunkéw.

Sytuacja przedstawiona na rys. 4d) rézni sie od poprzedniej istnieniem
obszaru C, ktéry jest zaréwno peryferia polityczna jak i ekonomiczna. Sytu-
acja jego jest jednak znacznie rézna od sytuacji obszaréw peryferyjnych na
rys. 4a, gdyz ma do czynienia z dwoma centrami. Istnieniu ,klasycznych”
stosunkéw centrum — peryferie w relacjach miedzy B i C przeszkadza
staboéé gospodarcza B, natomiast istnienie stosunkow centrum — pery-
ferie miedzy A i C wymaga zezwolenia B. Nadaje to stosunkom wewnatrz
takiego ukladu jeszcze wigkszej niestabilnosci niz w przypadku 4c. Sytu-
acja zblizona do przedstawionej wystepuje m.in. w Jugoslawii, gdzie role
centrum ekonomicznego pelni Stowenia, politycznego — Serbia a podwdéjnej
peryferii — Kosowo oraz w ZSRR — odpowiednio: republiki baltyckie —
Rosja — republiki srodkowoazjatyckie.

Na rysunkach 4e,(f,g przedstawia sie rézne uklady stosunkéw politycz-
nych z pominieciem kwestii ekonomicznych. Uklady te to: uklad dwubiegu-
nowy, wielobiegunowy i jednolity politycznie (w sensie terytorialnym). Ce-
chy tych ukladéw i konsekwencje tych cech dla stabilnosci ukladéw zostaly
juz czesciowo omdwione przy okazji prezentowania terytorialnych struktur
tozsamosci. Nalezy tutaj zwrdcié uwage na szczegllny charakter ukladéw
dwubiegunowych. Cechuja sig one najwieksza niestabilnoscia, ktéra prowa-
dzi badz do rozbicia ukladu badz do dominacji jednego bieguna nad dru-
gim. Przykladem sa liczne unie padstw, ktore doprowadzily do dominacji
silniejszego partnera (Polski nad Litwa, Anglii nad Szkocja, Danii nad Nor-
wegia, Kastylii nad Aragoniga itd.) i rozpady organizméw dwubiegunowych
o wyréwnanych sitach obu biegunéw.

Brak biegunéw politycznych w przypadku 4g oznacza, ze zaden obszar
nie wystepuje jako podmiot polityczny; nie oznacza to natomiast réwnego
rozkladu przestrzennego sil politycznych.

Przypadek 4h polega na braku podmiotowosci politycznej obszarow i
w zwiazku z tym braku biegunéw politycznych. Istnieje natomiast biegun
ekonomiczny i wynikajace stad stosunki centrum — peryferie w dziedzinie
ekonomiczne;j.

Jak wida¢ z powyiszych rozwazad, ksztalt terytorialnych struk-
tur ekonomiczno-spoteczno-politycznych s$cifle wiaze sie ze strukturami
tozsamosd terytorialnej. Istnienie lub brak tozsamosci terytorialnej danego
obszaru decyduje o tym, czy obszar ten wystepuje jako podmiot polityczny,
czy istnieja sily spoleczno-polityczne reprezentujace interesy ekonomiczne
mieszkaficow i przedsigbiorstw tego obszaru w opozycji do intereséw innych
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obszarow.

Jak byio wspomniane, pozycja poszczegblnych obszaréw w ramach
struktur nie jest niezamienna. Zanikanie badi powstawanie tozsamosci te-
rytorialnej zmienia mape polityczng a takze gre intereséw ekonomicznych.
Sklonnos¢ niektérych typow struktur do dekompozycji implikuje z zalozenia
zmiane sytuacji czesd sktadowych tych struktur — réwnies wskutek prze-
chodzenia poszczegdlnych obszaréw z jednych ukladéw do innych wraz ze
zmiang ich roli (por. akces do migdzynarodowych ugrupowar politycznych
lub ekonomicznych).

Poszczegdlne uklady terytorialne nie znajduja sie¢ we wzajemnej izolacji.
Tworza one uklady wyzszego rzedu badz tez jeden uklad stzje sie elemen-
tem innego. Na przyklad dwa jednobiegunowe uklady polityczne — NATO
i Uklad Warszawski tworza lub tworzyly do niedawna jeden uklad dwubie-
gunowy. Kazde panstwo majace okreslong strukture terytorialng wchodzi
w sktad ponadpanstwowych ukladéw terytorialnych.

Powiazania zewnetrzne elementéw skladowych danego ukladu teryto-
rialnego nie ograniczajy sig¢ do danego ukladu. Stwierdzenie to jest oczywi-
ste w stosunku do kwestii ekonomicznych, ekologicznych, kulturowych itp,
czesto tez jest prawdziwe w stosunku do zagadnieri politycznych. Swoja po-
lityke zagraniczna, choé o réznej skali samodzielnoséci, prowadza nie tylko
panstwa czlonkowskie luZnych ugrupowais ekonomiczno-politycznych, bar-
dziej zwartych ugrupowan jak EWG a nawet jednostki sktadowe niektérych
panstw federalnych, jak np. Jugostawia, RFN i in. Sprawia to, iz mozliwa
jest przynaleznos¢ danego trytorium do wiecej miz jednego ukladu tery-
torialnego 1 zwigzana z tym wielos¢ rdl. Najbardziej charakterystycznym
przykladem byta do niedawna pozycja NRD wewnatrz politycznego i gospo-
darcze z RFN 1 EWG. Réwniez inne kraje RWPG, np. Polska i Wegry, po-
przez silne wiezy ekonomiczne (np. zwiazane z zadluzeniem wobec paistw
Zachodu) byly mocno zwigzane z gospodarczym ukladem parnstw zacho-
dnich.

Miejsce danego obszaru w terytorialnych strukturach ekonomiczno-
spoteczno-politycznych rzutuje nie tylko ma ogélng sytuacjg tego Obszgu,
ale i1 na wiele aspektéw jego Zycia wewnetrznego, w tym i na jego
wewnetrzne struktury przestrzeune. Wplyw ten przedstawia schemat 5.
W schemacie tvm zaznaczono tvlko najwaznieisze powiazania 1 pominieto,
dia wiekszej jasnosd wywodu. czyuniki nie zwigzane blizej z miejscem ob-
szaru w strukturach. a ktére to czynniki maja wplyw na elementy zawarte
w schemacie.



Miejsce danego obszaru w szerszych strukturach rzutuje bezposrednio
na jego powiazania gospodarcze z otoczeniem, w tym gléwnie na struk-
turg rzeczowa wymiany handlowej, wielkoéé i bilans wymiany,sytnacje
finansowo-kredytowa, powigzania kapitalowe (np. poprzez firmy miedzy-
narodowe), w dziedzinie sity roboczej itp. Cechy powiazan gospodar-
czych z otoczeniem ksztaltujg strukture gospodarcza obszaru. Moze to
sig dzia¢ poprzez handel i poprzez decyzje inwestycyjne dotyczace da-
nego obszaru a podejmowane w jego otoczeniu, np. przez zarzady firm
ntransterytorialnych”. Struktura dzialowo-galeziowa i produktowa gospo-
darki obszaru implikuje jego strukture przestrzenna, sytuacje ekologiczna
itp. Decyzje inwestycyjne i pokrewne (zmiana rodzaju lub technologii pro-
dukcji, zaniechanie produkecji itp.) dotyczace danego obszaru ksztaltuja
jego strukture przestrzenna w sposob bezposredni. '

Strukture przestrzenna obszaru ksztaltuje tez jego miejsce w struktu-
rach politycznych. Najbardziej widoczne to jest w przypadku lokalizacji
instalacji militarnych.

Struktura dzialowo-galeziowa i produktowa, a takie struktura prze-
strzenna i sytuacja ekologiczna, wplywaja na efektywnosé gospodarki.
Ta z kolei ksztatuje m.in. mozliwosci zaspokojenia potrzeb mate-
dalnych ludno$ci. Mozliwosci te w zderzenmiu z potrzebami bedacymi
m.n. efektem oddzialywarn zewnetrzmych, ksztaltuja sytuacje spoleczno-
polityczna. Sytuacja ta oddzialuje na sprawnos¢ funkcjonowania instytucji
ksztaltujacych i realizujacych polityke gospodarcza. Napiecia polityczne,
rzecz jasna, sprawnosc te zmniejszaja. Sprawnosé ta jest kolejnym czyn-
nikiem ksztaltujacym ogdlna efektywnosé gospodarki. (Oczywiscie, sytna-
cja spoleczno-gospodarcza wplywa tez na wiele innych spraw, jak np. na
opinie danego obszaru w ,transterytorialnym” srodowisku inwestoréw, po-
litykéw itd). Efektywnosé danej gospodarki ksztaltuje zwrotnie jej miej-
sce w powiazaniach z otoczeniem tym samym okresla miejsce w szerszych
strukturach terytorialnych.

Treé¢ powyzszych zaleznoécd mozna blizej przedstawi¢ na przykladzie
krajéw centrum i krajéw peryferii ekonomicznych.

Centralnosé kraju wyraza sie w strukturze jego handlu zagranicznego —
z tym, Zze po stronie eksportu znajduja sie dobra strategiczne, jak produkty
wysokiej techniki, w tym sama mysl techniczna, a takie Zywmnos¢. Kraj
taki ma z definicji (inaczej nie bylby centrum) przewage nad innymi pod
wzgledem produkcji wyrobéw najbardziej naukochlonnych, wymagajacych
wielkiego i drogiego zaplecza badawczego itp. Przewaga ta daje mozliwos¢
swobodnego ksztaltowania gospodarki i rezygnowania z produkcji mniej .
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oplacalnych lub niewygodnych wyrobéw i faz produkcyjnych, sprowadza-
nia ich z zagranicy, w tym od filii firm, ktérych centrale znajduja sie w tym
kraju. Powstala w ten sposdb struktura gospodarki umozliwia niska energo-
i materialo-chlonnos¢ dochodu narodowego, wysoka efektywnosé gospo-
darczg i mozliwos¢ zapewnienia wysokiego standardu Zycia mieszkancéw
jak réwniez mozliwos¢ przeznaczenia duzych srodkéw na nauke i technike
utrwalajaca mocna pozycje kraju pod tym wzgledem. (Nie bez znaczenia
jest réwniez mozliwosé wywozu odpadkéw i zanieczysazczen do krajéw pery-
ferii za odplata, na ktéra staé¢ bogate kraje centrum i tym samym ochrona
wlasnego srodowiska naturalnego i jakosci zycia mieszkaricéw).

Kraj centrum jest z definicji rowniez kreatorem wzorcéw konsump-
cji. Wzorce te wynikaja z osiagnietego poziomu techniki i gospodarki
kraju. Potrzeby masowego konsumenta nie wykraczaja ponad to, co ofe-
ruje gospodarka. Gwarantuje to zgodnosé potrzeb z mozliwosciami ich
zaspokojenia,co ksztaltuje pomyslng sytuacje spoleczna, rodzi zaufanie do
sprawnosci wladz. To z kolei umozliwia stabilnos¢ regul gry w gospodarce
i zyciu politycznym i skutecznosé decyzji polityczno ekonomicznych, co je-
szcze bardziej umacnia efektywnos¢ calego mechanizmu gospodarczego i
ncentralnos¢” kraju w ukladzie miedzynarodowym.

»Peryferyjnosé¢” kraju wyraza si¢ w strukturze gospodarczej zdomi-
nowanej przez dziedziny o niskim poziomie naukochlonnosci a wysokiej
materialo-, energo- i pracochtonnosci dochodu narodowego. Struktura taka,
powstata w przeszlosci, utrwalana jest przez handel zagraniczny, przez brak
zaplecza naukowo-technicznego, brak kadr wykwalifikowanych itp. (Takiej
strukturze gospodarki sprzyja¢ tez mogga struktury plac i dochodéw prefe-
rujace zawody 1 dziedziny gospodarki zwigzane z dominujgcymi rodzajami
produkeji). Ogranicza to mozliwos¢ zmian strukturalnych. Ewentualna re-
akcja kraju na swe niekorzystne polozenie w handlu swiatowym, wyrazajaca
sie¢ w odizolowaniu sie od swiata, nie rozwiaze problemu zapéznienia eko-
nomicznego i technologicznego. Mozliwosci gwaltownych zmian przez wy-
korzystanie obcych srodkéw sg bardzo ograniczone. Bezposredni doplyw
inwestycji z ycentrum”, w skali i formie umozliwiajacej istotna poprawe
struktury gospodarczej, mozliwy jest tylko w nielicznych krajach niewiel-
kich. (Nie znaczy to, ze nalezy z definicji ignorowal takie inwestycje.)
Zmiana struktury poprzez masywne kredyty zagraniczne napotyka na ba-
nery absorbcji kredytu, wynikajace réwniez ze slabosci zaplecza technicz-
nego i kadrowego- gospodarki. Niska efektywnosé¢ gospodarki, wynikajaca
z niekorzystnej struktury i male dochody uniemozliwiaja przeznaczenie
wigkszych érodkéw na postep naukowo-techniczny. Srodki te moga by¢
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jeszcze dodatkowo uszczuplone przez obstuge dlugu.

Rezultatem niskiej efektywnosci gospodarki jest tez niski poziom zycia
mieszkaricéw. W odréznieniu od mozliwosci zaspokojenia potrzeb, ktdre to
mozliwoséci sa na miarg gospodarki danego kraju, potrzeby s3 na miare go-
spodarki krajéw centrum. Rozdzwiek miedzy potrzebami a mozliwoéciami
ich zaspokojenia powoduje, oprécz emigracji czesci ludnosci, napigta sy-
tuacje spoleczno-polityczna, brak zaufania dla skutecznosci i kompeten-
cji przywdédcéw, nastroje opozycyjune w stosunku do ustroju spoleczno-
ckonomicznego (w krajach socjalistycznych do socjalizmu, w kapitalistycz-
nyck — do kapitalizmu), itd. Utrudnia to w rézny sposéb efektywnosé
instytucji politycznych, w tym rzadu, przyczyniajac si¢ do utrwalenia ni-
ckiej efektywnoéci gospodarki.

Jedrna z cech krajéw peryferii ekonomicznych, wedle powyzszego rozu-
mowania, obok niskiego poziomu zycia i malej efektywnosci gospodarki,
c=st nietrwalos¢ instytucji demokratycznych. Instytucje demokratyczne
moga fnkcjonowac sprawnie jedynie w warunkaxh powszechnej akceptacji
svstemu, ktéra jest mozliwa jedynie w sytuacji wysokiego stopnia zaspoko-
wnia potrzeb ludnosci. Charakterystyczny dla peryferii rozdzwiek miedzy
soirzebami konsumpceyjnymi a ograniczonymi mozliwosciami ich zaspoko-
sonia, miedzy potrzebami inwestycyjnymi a ograniczonymi mozliwosciami
askumulacji wywoluje réwniez walke o dochdd, ktérej efektem jest m.in.
sermanentna presja inflacyjna. W zaleznosci od konkretnych rozwiazan
svstemowych presja ta moze wyrazié si¢ w inflacji otwartej {monetarnej),
axrvtej (kolejkowej) lub posredniej {monetarno-kolejkowej).

Na zakornczenie rozwazad o terytorialnych strukturach ekonomiczno-
spoteczno-politycznych mozna sformutowaé wniosek, iz struktury te odgry-
waja tak zasadniczg role w ksztaltowaniu sytuacji swiata i poszczegdlnych
krajow, Ze zasluguja na to, by staé sie jednym z gléwnych narzedzi ana-
iz ekonomicznych, w tym polskiej ekonomii. Wzrost znaczenia oma-
wianych struktur jako koncepcji metodologicznej powinien odbyé sie ko-
sztem dominujacego dotychczas podejscia systemowo-instytucjonalnego.
Oczywiscie, proponowana koncepcja nie moze sig sprowadzi¢ do prostych
kwestil zaleznosci politycznej lub wyzysku ekonomicznego.

Proponowane podejscie strukturalistyczne wydaje si¢ mniej atrak-
cyjne niz podejécie systemowo-instytucjonalne. Po pierwsze, rzeczywistosc
jaka ono bierze jako punkt wyjscia jest bardziej twarda, mniej podatna
na zmiamny, doskonalenie, niz rzeczywistosé zakladana w podejsciu
systemowo-instytucjonalnym. Po drugie, ogranicza znaczenie profesji
ekonomistéw, gdyz kwestionuje warto$¢ ulubionych przez ekonomistéw
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narzedzi konstruowania nowych systemdéw ekonomicznych. O wartosci me-
tod naukowych nie powinna jednak decydowaé ich atrakcyjnosé lecz ich
zdolno$é do interpretowania faktycznie istniejacej rzeczywistosci i skutecz-
nego (a wigc idacego w pozadanym kierunku) zmieniania jej.

4.4 Typy struktur przestrzeni fizycznej

Omoéwione w poprzednich partiach pracy struktury przestrzeni spoleczno-
politycznej pozostaja we wzajemnych zwigzkach ze strukturami przestrzeni
fizycznej, cho¢ zwiazki te nie sa proste i oba elementy tych zwiazkéw za-
chowuja autonomie. Pod pojeciem struktury przestrzeni fizycznej rozumie
sig przestrzenne rozmieszczenie obiektéw materialnych bedacych wytworem
natury lub czlowieka a takze ludnosé jako producentdw : konsumentéw débr
materialnych. Struktury przestrzeni fizycznej sa podstawowym przedmio-
tem zainteresowania nauki o gospodarce przestrzennej. Struktury te mozna
rozpatrywac z roinych punktéw widzenia. Tutaj proponuje sie ekono-
miczny i ekologiczny punkt widzenia. Mozliwe sa tez inne, jak np. woj-
skowy punkt widzenia.

Z ekonomicznego punktu widzenia, najwazniejszym kryterium opisu 1
klasyfikacji struktur przestrzeni fizycznej powinien byé ich wplyw na wyniki
gospodarki danego obszaru. Wplyw ten przejawia sie na trzy sposoby

— poprzez wielkos¢ podazy waloréw o znaczeniu ekonomicznym {bo-
gactwa mineralne, gleby, woda, klimat itd.),

— poprzez koszty transportu,

— poprzez efekty zewnetrzne.

Zaleznosé wynikéw gospodarki jakiegos obszaru od jego wyposazenia w
zasoby naturalne jest powszechnie zauwazalna i doceniana, a nawet przece-
niana. Zagadnienie samej wielkosci naturalnych waloréw przestrzeni znaj-
duje sie jednak na uboczu niniejszych rozwazan, gdyz samo w sobie nie
zawiera kwestil przestrzennego rozmieszczenia. Dopiero przestrzenne roz-
mieszczenie czyni z zasobow zagadnienie stricte przestrzenne. Jako takie
bedzie ono omawiane nizej.

Przestrzenne rozmieszczenie obiektéw produkcyjnych i konsumreyinych
(w szerokim rozumieniu) jest waznym czynnikiem okreslajacym transper-
tochlonnosé gospodarki. (Inne czynniki okreslajace te transportochionnoss:
to struktura gospodarki i organizacja pracy we wspomnianych obiektack:
Rozmieszczenie tych obiektéw jest czesciowo zdeterminowane czynnikarmi
naturalnymi a takZe mocno immobilng spuscizng historvczng. Tak wie
pewna czes¢ transportochlonnoéci kazdej gospodarki jest niejaks skrosonz
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Schemat 6. Typy struktur przestrzeni z punktu widzenia zapotrzebowania
na transport

2z gbry, stanowi jak gdyby ,oprocentowanie” kapitalu danego przez nature i
historie. Kazda gospodarka placi to oprocentowanie-wedhuig ,,indywidualnie
okreslonej” tzn. zréznicowanej ,stopy procentowej”.

Whplyw struktury przestrzeni fizycznej na transportochlonnosé (koszty
transportu) przedstawia schemat 6.

Na rysunkach a, b, ¢ oznaczeni s3 odbiorcy jakiego§ waznego z punktu
widzenia kosztow transportu dobra. Rozmieszczeni s3 oni w kazdym przy-
padku jednakowo i réwnomiernie. Réznie natomiast rozmieszczeni sa pro-
ducenci (nadawcy) tego dobra. W pierwszych dwu przypadkach istnieje
tylko jeden dostawca obstugujacy wszystkich odbiorcéw; w pierwszym przy-
padku jest on polozony peryferyjnie, w drugim centralnie. W trzecim przy-
padku istnieje kilku producentéw. Jak latwo wykazacd, odleglosci jakie to-
war musi przeby¢ najwigksze sa w pierwszym przypadku, najmniejsze w
trzecim. (Hos¢ za- i wyladunkéw jest wszedzie taka sama). Jak mozna
zauwazy¢, sytuacja analogiczna do tej z rys. 6a wystepuje w Polsce w
transporcie wegla. Producent wegla — region gérnoslaski (dostarczajacy
ok. 98% wegla kamiennego) znajduje si¢ na peryferiach geograficznych
kraju, natomiast jego odbiorcy — zaklady pracy, gospodarka komunalna,
rolnicy itd. — w calym kraju. Dodatkowy problem, jaki uzmyslawia rys
4a to zageszczenie linii transportowych utrudniajace funkcjonowanie i pod-
noszace koszty transportu.

Analogiczne rozumowanie mozna przeprowadzié odwracajac oznaczenia,
tzn. przyjmujac jednakowo rozmieszczonych producentéw i niejednakowo
rozmieszczonych odbiorcéw. Chodzi tu przede wszystkim o producentéw i
odbiorcéw surowcéw, w ktérych tylko niewielki procent stanowi substancja
warto$ciowa a reszte balast (np. rudy metali, buraki cukrowe, mieko do
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produkcji masta itd.) i towaréw zle znoszacych transport (up bydic)

Rysunki 6d 6e ilustruja banalng prawde, ze im bardziej dostawcy i
odbiorcy sa oddaleni, tym wigksza jest odleglosé do pokonania i, ceteris
paribus, koszty transportu. Ta banalna prawda zasluguje na wzmianke
dlatego, ze, jak kazdy banal, moze byé niezauwazona. Iustracja sytuacii
6d moze by¢ znéw transport polskiego wegla z kopald do portéw. Praw-
dopodobnie zaden kraj nie ma tak niekorzystnej lokalizacji, z punktu wi-
dzenia kosztéw transportu, produkcji swojego gléwnego (tonazowo) towaru
eksportowego.

Zaprezentowane tu rozumowanie jest odwréceniem rozumowania We-
bera. Tam chodzilo o wyliczenie ex ante lokalizacji, wychodzac z zalozenia
o potrzebie minimalizacji kosztéw transportu. Tutaj chodzi o stwierdzenie
ex post wielkosci kosztéw transportu, wychodzac z istniejacych lokaliza-
cji. Analiza sytuacji przedstawionych na rys. 6a, b, ¢ wskazuje nie tylko
na réznice w kosztach transportu, ale i na réznice w strukturze rynku.
W przypadku a) i b) istnieje monopol producenta (lub odbiorcy), nato-
miast w przypadku c) nabywcy (ewentualnie dostawcy) maja do wyboru
kilku dostawcéw (lub nabywcéw), przy czym dla wiekszoséci z uczestnikéw
rynku istnieje mozliwo$¢ wyboru miedzy co najmniej dwoma partnerami
przy jednakowych kosztach transportu, co stwarza warunki dla konkurencji.
Réznice w strukturze nie maja wiekszego znaczenia w systemie centralnego
rozdzielnictwa, natomiast staja sie istotne w systemie rynkowym. Blizsze
oméwienie wplywu struktury rynku na funkcjonowanie gospodarki wykra-
cza poza ramy niniejszych rozwazan. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na ist-
nienie scistych zwiazkéw miedzy struktura przestrzeni fizycznej kosztami
transportu i struktura podmiotowa rynku (a tym samym mozliwosciami
konkurencji).

Przestrzenne rozmieszczenie obiektéw materialnych oraz materialnych
cech przestrzeni jest réwniez Zrédiem efektéw (korzysci i niekorzysci)
zewnetrznych. Korzysci zewnetrzne polegaja na wystepowanin w bliskiej
odleglosci (bliskiej z punktu widzenia techniczno-ekonomicznego) obiektéw,
dziedzin dzialalnosci lub cech przestrzeni, ktére sa wzajemnie komplemen-
tarne. Niekorzysci polegaja na wystepowaniu obiektéw, dziedzin zycia lub
cech przestrzeni konkurencyjnych, powodujacych obnizanie efektywnosci
lub nawet niemozliwosé¢ prowadzenia niektérych lub wszystkich konku-
rujacych dziatar, funkcjonowania obiektéw czy wykorzystania cech.

Przyktadem struktury przestrzeni fizycznej dajacej korzysci zewnetrzne
jest bliskie wystepowanie zl6z surowcéw uzywanych do produkcji tego sa-
mego wyTobu, surowcéw i drég transportowych, Zrédet energii itd. Efektem
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istnienia takich struktur byly m.n. tzw. zaglebia przemystowe pierwszej
rewolucji przemystowej. Przykladem struktur powodujacych niekorzysci
zewnetrzne jest wspolwystepowanie gornictwa i rolnictwa, gérnictwa i go-
spodarki komunalnej i infrastruktury technicznej, przemysiu emitujacego
zanieczyszczenia powietrza i wody i rolnictwa, lesnictwa, turystyki i im,
obiektéw emitujacych niektére rodzaje zanieczyszczen lub powodujacych
wibracje gruntu z jednej i produkcji urzadzen elektronicznych z drugiej
strony, elektrowni atomowych lub poligonéw wojskowych (zwlaszcza te-
stujacych brod atomowa) i osadnictwa, itd. Oprécz komplementarnych i
konkurencyjnych obiektéw, dziedzin i cech istnieja obiekty, dziedziny i ce-
chy neutralne wzgledem siebie. Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage, ze kom-
plementarnosé i konkurencyjnosé¢ zwykle nie bywa absolutna. Pod pewnymi
wzgledami obiekty moga by¢ komplementarne, pod innymi konkurencyjne.
O ostatecznym charakterze decyduje bilans korzysci i niekorzysci. To, w
jakich relacjach pozostaja sasiadujace ze soba obiekty itp. zalezy nie tylko
od ich ogdlnego przeznaczenia ale i od ich szczegélowych parametréw tech-
nicznych, np. stosowanych technologii produkcji, wielkosci produkcji itp.
a takze ,wag” poszczegdlnych korzysci i niekorzysci zewnetrznych mierzo-
nych cenami lub innymi miernikami zaleznymi od systemu ekonomicznego.

Struktury przestrzeni fizycznej, jak bylo wspomniane, s3 zaréwno wy-
nikiem dzialalnoéci czlowieka jak i przyrody. Te same zasoby naturalne,
np. komplementarne wzajemnie zloza wegla i rudy zelaza oraz konkuren-
cyjne wobec jednych i drugich zyzne gleby, moga tworzyé rézne struktury
przestrzenne dajace, przy takich samych technologiach, bardzo rézne efekty
ekonomiczne. ‘

Rodzajem niekorzysci zewnetrznych sg réwniez szkody zadane srodowi-
sku naturalnemu przez dzialalno$é czlowieka. Wielkosé tych szkdd zalezy
nie tylko od wielkoéci i rodzajéw dzialalnosci, ale i od ich przestrzennego
rozmieszczenia wzgledem r1éznych elementéw srodowiska przyrodniczego.
Wplyw rozmieszczenia dzialalnosci na wielkosé¢ szkdod w srodowisku przy-
rodniczym mozna zilustrowaé na przykladzie wplywu gléwnych zagtebii
weglowo-hutniczych w Polsce, Czechoslowacji i Hiszpanii na czystos¢ rzek
w tych krajach. Zaglebie Gdrnoslasko-krakowskie znajduje sie u zrddel
i w gérnym biegu dwu najwiekszych rzek kraju i zanieczyszcza rzeki te
juz w ich gérnych biegach. Zanieczyszczenia te przemierzaja cale tery-
torium kraju.Zanieczyszczenia rzek spowodowane przez przemyst zaglebia
pdlnocnomorawskiego tylko na krétkim odcinku przebywaja terytorium
Czechostowacji, - o czym przekazywane sg Polsce. Zanieczyszczenia spo-
wodowane przez przemyst ciezki i gérmictwo Kraju Baskéw i Asturii
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réwniez krotko przebywaja na terytorium Hiszpanii, po czym ulegaja
pinternacjonalizacji” splywajac do Zatoki Biskajskiej. Jak widaé, sytua-
cja Polski jest zdecydowanie najgorsza. Sytuacja Czechostowacji jest nieco
gorsza niz Hiszpanii, gdyz w przeciwienistwie do Hiszpanii, Czechoslowacja
narazona jest na roszczenmia kraju, ktéremu przekazuje zanieczyszczenia.
Do analogicznych wnioskéw mozna dojéé¢ poréwnujac tez kierunek emisji
zanieczyszczel powietrza z powyzszych okregéw przemystowych.

Wplywajac na koszty transportu, na mozliwoéé prowadzenia i efek-
tywnoé¢ réznych dziedzin dzialalnosci czlowieka i na sytuacje ekologiczna,
struktura przestrzeni fizycznej wywiera olbrzymi wplyw zaréwno na efek-
tywnoéé gospodarowania czlowieka (bez wzgledu na system spoleczno-
ekonomiczny) jak i bezposrednio na jakosé¢ zycia.

Struktura przestrzeni fizycanej uksztaltowana przez przyrode i historie
stwarza szanse i zagrozenia. Wykorzystanie szans i unikniecie zagrozen
zalezy od dzialalnosci czlowieka, ktéra jest determinowana m.n. syste-
mem spoleczno-ekonomicznym, polityka panstwa oraz miejscem danego
obszaru w szerszych terytorialnych strukturach ekonomiczno-spoteczno-
politycznych. Wykorzystanie szans i unikmiecie zagrozer wymaga zwy-
kle pewnego wysitku ekonomicznego, ktéry pézniej rekompensuje sie wie-
lokrotnie (np. inwestycje zmieniajace technologie na mniej zasobochlonne
lub mniej niebezpieczne dla srodowiska, rezygnacja z produkcji niektdérych
wyrobéw itp.). Moze tez wymagal pewnego wysitku spolecznego (np. li-
kwidacja pewnych obiektéw produkcyjnych, z czym wiaze sie pojawienie
si¢ bezrobocia lub koniecznosé¢ przekwalifikowania robotnikéw). Wysitek
ten jest relatywnie wiekszy dla gospodarek ubozszych — peryferii ekono-
micznych, przez co staje sie¢ on czesto dla nich bariera nie do pokonania,
choé jest pokonywana przez gospodarki centréw ekonomicznych. Tak wiec
mozliwos¢ wykorzystania i ksztaltowania przestrzeni fizycznej jest bardzo
waznym czynnikiem réznicujacym peryferie i centra ekonomiczne.

4.5 Struktury przestrzenne a awaryjnosé¢ gospodarki

Kazdy mechanizm, zaréwno czysto techniczny jak i techniczno-spoleczny
ma sklonnos¢ do awarii. Awaria mechanizmu jest zjawiskiem nieuchronnym
i obiektywnym, w zwiazku z czym mozliwos¢ powstania awarii powinna by¢
brana pod uwage w procesie projektowania i analizy konstrukcji i funk-
cjonowania mechanizmu. Celem tego powinno byé takie zaprojektowanie
mechanizmu lub wprowadzenie zmian w juz istniejacym, by minimalizowac
prawdopodobiefistwo powstania 1 skutki awarii. (Oczywiscie, minimaliza-
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cja prawdopodobieristwa awarii musi miesci¢ si¢ w granicach racjonalnosci
ekonomicznej).

Problem awarii mechanizmu jest szeroko uwzgledniany w naukach tech-
nicznych i projektowaniu inZynieryjnym. Mechanizmem podlegajacym
awarii jest réwniez gospodarka. Niestety, zainteresowanie ekonomii pro-
blemem awarii w gospodarce jest niewielkie. Dotyczy to réwniez gospo-
darki przestrzennej. Pewng namiastka tego zainteresowania jest kryterium
obronnoéci kraju w planowaniu przestrzennym. Nalezy jednak stwierdzié,
ze wojna nie jest jedynym Zrédlem awarii w gospodarce. Innym przeja-
wem zainteresowania problemem awarii w gospodarce byla niegdy$ dys-
kusja na temat tzw. napigtego planowania i rezerw (planowania bez re-
zerw czy 2 rezerwami). Na ogél jednak ekonomisdi (i planiéci przestrzenni)
staraja sie zaprojektowaé taki system ekonomiczny, ktéry, przy zaloZeniu
funkcjonowania bezawaryjnego, cechowalby si¢ mozliwie najlepszymi pa-
rametrami. Zjawisko awarii uwazajg oni za problem czysto techniczny i
jego rozwiazanie powierzaja technikom (inZynierom, architektom, geode-
tom itd.). Technicy, nawet przy najlepszej wiedzy i woli, moga zajmowaé
sig jedynie awaryjnoscia mechanizmdéw technicznych o znaczeniu mikroe-
konomicznym. Maksymalng skala zainteresowania jest pojedynczy zaklad
produkcyjny. W ten sposéb awaryjnos¢ systemu makroekonomicznego jest
poza czyimkolwiek polem zainteresowania.

Awarie w mechanizmie ekonomicznym mozna podzieli¢ na trzy rodzaje:
techniczne, ekonomiczne i spoleczne.

Awarie techniczne sa to wszelkiego rodzaju awarie w potocznym ro-
zumieniu tego slowa. Ich przyczyna sa niedoskonalosci technild, nie-
doskonatoéci poshugiwania sig technika i kleski naturalne. (Dokladniej
moga to byé: wady konstrukcyjne, uzycie niewlasciwych materialéw i su-
rowcdw, zmeczenie materialu, wady lub nieprzestrzeganie rezymu tech-
nologicznego, wyladowania atmosferyczne, powodzie, wichury, trzesienia
ziemi itd.). Awarie techniczne powoduja przerwg w pracy urzadzen tech-
nicznych lub pogorszenie ich produktywnosci i sprawnosci. Powoduje to
dwojakiego rodzaju straty: straty utraconej produkcji i koszt naprawy, w
tym likwidacji ewentualnych strat ekologicznych. Minimalizowanie praw-
dopodobienistwa powstawania takich awarii jest zagadnieniem z dziedziny
inzynierii i-zarzadzania zakladem pracy. Minimalizacja skutkéw ogdlno-
gospodarczych , ogdlnospolecznych i ekologicznych takich awarii jest pro-
blemem ekonomicznym o szerszej skali.

Awarie ekonomiczne polegaja na pogorszeniu wynikéw ekonomicznych
jakiegos wycinka gospodarki (np. zakladu pracy) wskutek wadliwego
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zarzadzania nim. Przyczyny wadliwego zarzadzania moga wynikaé z nie-
kompetencji kierownictwa, presji zalogi lub presji czynnikéw zewnegtrznych.
Skrajnym przejawem awarii ekonomicznej jest likwidacja nierentownego
zakladu. (Pod warunkiem, Ze nierentownos¢ byla wynikiem zlej pracy
zaktadu. Likwidacja zaktadéw zbednych dla gospodarki nie jest przeja-
wem awaril a przejawem naturalnej selekcji). Skutkiem awarii ekonomicz-
nej jest pogorszenie parametréw ekonomicznych (a niekiedy i technicznych)
produktéw lub uslug, a w przypadku likwidacji zakladu — zaprzestanie
produkcji. Powoduje to wielorakie koszty i straty: koszty wynikte z pogor-
szenia parametréw techniczno-ekonomicznych produkcji lub zaprzestania
produkcji i ewentualnie, koszty sanacji zakladu. Minimalizacja prawdo-
podobieistwa powstania takich awarii jest skomplikowanym zagadnieniem
spoleczno-ekonomicznym zaréwno w skali mikro jak i makro (ksztalcenie i
selekcja kadr kierowniczych, organizacja zakladéw pracy 1 ich relacje z oto-
czeniem spoleczno-politycznym itd.). Minimalizacja skutkéw awarii jest
zagadnieniem makroekonomicznym.

Awarie spoleczne polegaja na konfliktach spolecznych pomiedzy gru-
pami zatrudnionych w zakladzie pracy, protestach pracownikéw jednego
lub wielu zaktadéw przeciwko czynnikom spoleczno-politycznym spoza
zakladéw pracy, praybierajacych formy strajkéw, przerw w pracy, celowego
pogarszania wydajnosci pracy itd. Konflikty i protesty powoduja zaréwno
skutki spoleczno polityczne jak i ekonomiczne. Te ostatnie wyrazaja sig w
kosztach utraconej produkcji (w wyniku celowych przerw w pracy, pogor-
szonej dyscypliny i bedacej jej wynikiem zwiekszonej awaryjnosci technicz-
nej) i obnizonej wydajnosci i jakosci. Awarie spoleczne zwigkszaja praw-
dopodobienistwo powstawania awarii technicznych i ekonomicznych. Mini-
malizacja prawdopodobienstwa powstania awarii spolecznych jest najbar-
dziej skomplikowanym problemem sposréd wszystkich tu przedstawionych.
Jest to zlozony problem ekonomiczno-spoleczno-polityczny we wszystkich
mozliwych skalach (pojedynczego zakladu, grupy zakladéw, miejscowosci,
regionu, kraju a nawet w skali miedzynarodowej). Minimalizacja ekono-
micznych skutkéw awarii spolecznych jest zagadnieniem makroekonomicz-
nym .

Blizsze omdéwienie przyczyn powstawania awarii i sposobéw zmniejsza-
nia ich prawdopodobieristwa wykracza poza ramy tego opracowania. Jak
bylo zasygnalizowane, przyczyny te sa bardzo liczne i zlozone. W tym miej-
scu nalezy jednak zwréci¢ uwage na zwrotna zaleznos¢ prawdopodobienstwa
powstania awarii od wrazliwosci gospodarki na awarie. Im gospodarka jest
mniej odporna na awarie i ponosi z tego tytulu wigksze straty, tym mniejsze
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ma mozliwoséci zaspokajania potrzeb mieszkaricéw, tym wieksze jest praw-
dopodobieristwo konfliktéw i awarii spolecznych, tym wieksza jest presja
pracownikéw na kierownictwa, zwiekszajaca prawdopodobieristwo awarii
ekonomicznych, tym mniejsze s3 mozliwosci modernizacji i odnawiania wy-
posazenia, co zwieksza prawdopodobienstwo awarii technicznych.

Wrazliwos¢ gospodarki na awarie zalezy giéwnie od czterech cech go-
spodarki:

— wielkosci rezerw (rzeczowych, zdolnosci produkcyjnych, dewizowych
itp.),

— zdolnosci do blokowania mechanizmu rozprzestrzeniania sie skutkéw
awarii (mozna to nazwac zdolnoscia do »lokalizacji” skutkéw awarii na wzér
lokalizacji pozaru),

— stopnia zastepowalnosci ogniw gospodarczych (co jest zwiazane ze
stopniem monopolizacji),

— stopnia ,przepustowosci” struktur przestrzennych.

Zaleznos$¢ wrazliwosci gospodarki na awarie od wielkosci rezerw jest po-
wszechnie znana. Rezerwy pozwalaja na prace mechanizmu gospodarczego
przez pewien czas, mimo iz jedno z ogniw gospodarki zostalo wylaczone
wskutek awarii. Czas ten moze by¢ wykorzystany dla usuniecia awarii.
Rezerwy materialowe, surowcowe i finansowe odbiorcéw pozwalajg im na
przyjecie bardziej zdecydowanej postawy wobec dostawcéw gdyby ci chceieli
przerzuci¢ na swych partneréw skutki ekonomiczne swoich awarii, np. w
postaci wyzszych cen lub gorszej jakoéci dostaw. Brak rezerw powoduje, ze
wstrzymanie produkecji w jednym ogniwie powoduje zahamowanie produkcji
w nastepnym itd., co w efekcie wywoluje dezorganizacje gospodarki i straty
przekraczajace wysokosé strat pierwszego ogniwa. Utrzymanie rezerw wy-
maga ponoszenia kosztéw, stad ich wielkosé nie powinna przekroczy¢ granic
podyktowanych prawdopodobieistwem powstania awarii.

Kwestig blokowania rozprzestrzeniania sie skutkéw awarii mozna przed-
stawié przez poréwnanie dwu statkéw: jednego wyposazonego w grodzie i
drugiego bez nich. Uszkodzenie kadluba statku bez grodzi grozi zalaniem
i zatopieniem calego statku. Uratowanie statku wymaga duzego wysitku
zalogi w wypompowywaniu wody i zatykanin otworu. Uszkodzenie statku
2 grodziami powoduje tylko zalanie jednej z nich, co oznacza jedynie zmniej-
szenie zdolnosci manewrowej statku do momentu usumniecia awarii. Bezpie-
czenistwo statku zalezy nie tylko od posiadania grodzi, ale takse od ich
szczelnosci.

»Grodziami” w systemie ekonomiczno-politycznym s3 samodzielne i od-
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powiedzialne ekonomicznie jednostki gospodarcze oraz samodzielne i odpo-
wiedzialne politycznie organizacje polityczne. Samodzielnoéé i odpowie-
dzialnoéé jednostek gospodarczych powoduje, ze to wlasnie one (kazda
z osobna) absorbuja gléwna czes¢ skutkéw awarii (w postaci obnizonych
zarobkéw lub zyskéw, zwigkszonego wysitku potrzebnego na poprawie-
nie awarii i odrobienie strat itp.). (Nie wyklucza to pewnych form po-
mocy zewnetrznej, np. systemu ubezpieczed, zwlaszcza w przypadku
klesk zywiolowych). Absorbowanie skutkéw awarii przez jednostke, w
ktérej ona powstala sprawia, ze do reszty gospodarki nie dostaja si¢ np.
zaklécenia w powiazaniach kooperacyjnych czy fale podwyzek cen i plac.
$wiadomoséé koniecznosci ponoszenia skutkéw wlasnych awarii powoduje
tez moderowanie konfliktéw spolecznych, sprzyja bardziej racjonalnemu
gospodarowaniu i troskliwemu obchodzeniu si¢ ze sprzgtem technicznym,
co zmniejsza rdwniez samo prawdopodobienstwo awarii. Samodzielnosé
i odpowiedzialnoéé¢ organizacji politycznych oznacza, ze to one absorbuja
skutki swoich awarii (np. w postaci obniZenia ich znaczemia politycz-
nego) a nie caly system polityczny. Samodzielnoé¢ i odpowiedzialno$é jed-
nostek gospodarczych czy organizacji politycznych nie jest kwestig pra-
wnicza lecz spoleczno-psychologiczna. Samodzielno$¢ formalno-prawna
musi by¢ podbudowana swiadomoscia, internalizacja samodzielnosci. Sy-
stemy ekonomiczno-polityczne pozbawione owych ,grodzi” skazane s3 albo
na meczace i kosztowne ,wypompowywanie wody” kiedy to wszyscy po-
nosza koszty awarii wszystkich a nikt wlasnych, albo na réwnie kosztowne
i niepewne zabezpieczanie sie przed powstawaniem awarii.

Podobnie jak istnieja gérne granice racjonalnych rezerw, tak i istnieja
gorne granice ,zdolnosci do lokalizacji” skutkéw awarii. Granicami tymi sa
doine granice wielkosci jednostek gospodarczych podyktowane wzgledami
technicznymi i organizacyjnymi, i gérne granice sklonnosci do absorpcji
kosztéw awarii nie zawinionych.

Zagadnienie zastgpowalnosci ogniw gospodarki mozZna przedstawié
przez poréwnauie ciagéw technologiczno-kooperacyjnych gospodarki do in-
stalacji elektrycznej w ukladzie réwnoleglym lub szeregowym. Awaria jed-
nego ogniwa w ukladzie szeregowym powoduje wylaczenie calego ukladu,
natomiast awaria ogniwa w ukladzie réwnoleglym powoduje wylaczenie
tylko tego ogniwa. Zagadnienie to blizej przedstawia ponizszy schemat.

Schemat 7 przedstawia 3 przyklady organizacji produkeji jednego wy-
robu finalnego. Ciag technologiczno-kooperacyjny w kazdym przypadku
sklada sie z pieciu faz, w przypadku a) w kazdej fazie znajduje sie tylko
jedno ogniwo, w przypadku b) — dwa i w przypadku ¢) — trzy. Ozna-
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Schemat 7. Typy orga.nizaéji ciagéw technologiczno-kooperacyjnych

cza to, ze w przypadku a) odbiorca ma tylko jednego dostawce danego
wyrobu (surowca péiproduktu), w przypadku b) odbiorca moze wybieraé
miedzy dwoma, a w przypadku c) miedzy trzema dostawcami tego samego
produktu.

Réznice w odpornosci kazdej z powyzszych przykladowych organizacji
ciagu technologiczno-kooperacyjnego mozna przedstawié¢ przez poréwnanie
prawdopodobieristwa wylaczenia calego ukladu. Dla przedstawienia tego
problemu mozna przyjaé nastepujace zalozenia: prawdopodobierstwo awa-
rii pojedynczego ogniwa jest wszedzie takie samo, np. awaria nastepuje sta-
tystycznie $rednio raz na 5 lat. Z prostych wyliczer wynika, ze w przypadku
a) co roku w ktérejs z faz nastepuje awaria, a wiec co roku nastepuje prze-
rwa w produkcji wyrobu finalnego; w przypadku b) calkowite wylaczenie
calej fazy (ktérejkolwiek) nastepuje co 5 lat, a w przypadku c) — co 25
lat. Nalezy tu zwrécié uwage, Ze 25-krotnie wyzsza odpornosé ukladu c) od
ukiadu a) ma miejsce przy zalozonej jednakowej organizacji pracy, dyscy-
plinie, technologii pojedynczych ogniw a) i ¢). Jak wynika z wczesniejszych
uwag, zalozenie takie jest nierealistyczne i nalezy spodziewac sie, Ze praw-
dopodobienstwo awarii pojedynczego ogniwa w a) jest wigksze niz w c).

Przewaga réwnoleglej organizacji ciagéw technologiczno- kooperacyj-
nych nad organizacja szeregowa z punktu widzenia odpornosci na skutki
awarii jest oczywista. Ograniczeniem w jej stosowaniu s3 wymagania tech-
nologiczne i korzyscd skali uniemozliwiajace zmniejszanie wielkosci zakladu
ponizej pewnych granic i tym samym zwiekszanie liczby producentéw tego
samego wyrobu. Sposobem rozwiazywania sprzecznosci miedzy korzysciami
skali a réwnolegla organizacja dagéw podukcyjnych jest integracja teryto-
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rialna gospodarek. Zintegrowanie terytorialne dwu gospodarek zorganizo-
wanych jak w przykladzie 7a) spowoduje powstanie ,ukladu rédwnolegtego”
jak w przykladzie 7b), co oznacza pieciokrotny spadek czestotliwosci braku
wyrobu finalnego spowodowanego awarig.

Dotychczasowe rozwazania na temat awaryjnosci pomijaly przestrzenna
organizacje gospodarki. Zaleznos¢ awaryjnosci od przestrzennej organiza-
cji jest wyrazna. Jak latwo zauwazy¢, cechujacym sie duza odporroscia
na skutki awarii typom organizacji ciagéw technologicznych (rys. 7b i 7c)
odpowiada struktura przestrzenna gospodarki cechujaca sie niska trans-
portochlonnoscia (rys. 6¢), a cechujacym si¢ duza wrazliwoscia na awarie
typom organizacji ciagéw odpowiadaja struktury przestrzeni o duzej trans-
portochlonnosci. Nalezy tutaj dodaé, ze duza transportochtonnosé oznacza,
ceteris paribus, duze prawdopodobienstwo awarii systemu transportowego.

Wplyw przestrzennej organizacji gospodarki na awaryjnosé¢ wyraza sie
gléwnie poprzez transport i komunikacje: poprzez ich stan techniczny i
obciaZenie oraz gestos¢ sieci. Stan techniczny i obciazenie decyduja o
prawdopodobiedstwie awarii (technicznej), natomiast gesto$é sieci — o
wrazliwosci na awarie.

Omawiajac przestrzenng organizacje transportu i komunikacji nalezy
zwréci¢ uwage na substytucyjnos¢ wezldw i sieci, tzn. mozliwos¢ wyboru
miedzy réznymi trasami. Mozliwosci te sg rézne w zaleznosci od rodzaju
transportu, ladunku bedacego przedmiotem transportu, a takze konkret-
nej przestrzennej organizacji transportu na danym obszarze i polaczed ob-
szaru z otoczeniem. O ostatecznym wplywie organizacji transportu na awa-
ryjnoéé decyduje udzial poszczegdélnych rodzajéw transportu, ladunkéw,
tras i wezldw w ogdlnej pracy transportu. Im wiekszy jest udzial w pracy
transportu wezldw i sieci nie majacych substytutéw, tym wieksza jest
wrazliwos¢ gospodarki na awarie w transporcie.

Sposréd réznych rodzajéw transportu, najmniejsza substytucyjnoscia
weztéw i linii cechuje sig transport rurowy: niska substytucyjnosda cechuje
sig réwniez transport morski i lotniczy (ze wzgledu na porty i lotniska,
ktérych liczba jest stosunkowo ograniczona). Wieksza substytucyjnoscia
cechuje sie transport kolejowy, a zdecydowanie najwigksza — samocho-
dowy. Walory transportu samochodowego wynikaja nie tylko z mozliwosci
latwego omijania punktéw trasy, ktore ulegly awarii, ale i z mniejszych strat
w przypadku awarii pojedynczego pojazdu w poréwnaniu z transportem
kolejowym i morskim oraz elastycznosci w dziedzinie wielkosci jednostek
gospodarczych. W transporcie samochodowym mozliwe jest istnienie jed-
nostek bardzo malych, ktére s3 mniej konfliktogenne i tym samym mniej
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narazone na awarie spoteczne niz jednostki duze, np. porty morskie. Wada
transportu samochodowego jest natomiast mala ekonomiczna efektywnosé
w przewozach masowych (rudy, wegla, ropy naftowej itp.) na dalekie od-
leglosci. :

Wybér srodkéw transportu zdeterminowany jest w duzym stopniu przez
warunki geograficzne i strukture przewozonych ladunkéw z punktu widze-
nia relacji wartosci ladunku do jego objetosci i ciezaru. Dlatego tez na
transport samochodowy najlatwiej moga sobie pozwolié kraje wysoko roz-
winigte o duzym udziale wyrobéw drogich a malotonazowych w transpor-
cie. Daje to im jeszcze jedna przewage w stosunku do krajéw mniej roz-
winietych.



Rozdzial 5

Mechanizmy spoleczno-gospodarcze
a przestrzen

Jak wynika z rozwazai w poprzednich rozdziatach, zwlaszcza w rozdz.
3, istotny wplyw na ksztaltowanie przestrzeni maja szeroko rozumiane
mechanizmy spoleczno-gospodarcze (wliczajac w to réwniez kwestie po-
lityczne) a jednoczesnie przestrzen, poprzez swoje cechy, wplywa na zja-
wiska i procesy makrospoleczne i makroekonomiczne. Owo wzajemne od-
dziatywanie mechanizméw spoleczno-gospodarczych i przestrzeni odbywa
sie nie bezposrednio, lecz za posrednictwem podmiotéw gospodarujacych.
Podmioty te sa jednoczesnie elementem systemu spoleczno-gospodarczego
i czastka przestrzeni fizycznej. W dzialalnosci tych podmiotéw bodice
plynace z systemu systemu spoleczno-ekonomicznego ulegaja transformacji
na konkretne, fizyczne fakty odkladane w przestrzeni, a z drugiej strony.
wynikiem interakcji tych podmiotéw i przestrzeni sa zjawiska spoteczne.
ekonomiczne i polityczne skladajace sie na ksztalt systeméw spoleczno-
ekonomicznych.

Z tego powodu analiza zwiazkéw mechanizméw spoleczno—gospodar-
czych i przestrzeni powinna za punkt centralny mieé¢ wiasnie dzialania
podmiotéw gospodarujacych w przestrzeni, szczegolnie ten ich aspek:
ktéry mozna nazwaé ,przestrzennymi zachowaniami podmiotdw gospoda-
rujacych”.

Rozdzial niniejszy jest préba takiej wiasnie analizy. Sklada si¢ on :
dwu czesci. Czesé pierwsza, oprdocz definicji pojeé ,podmioty gospoda-
rujace” i ,zachowania przestrzenne”, zawiera omoéwienie zachowan prze-
strzennych réznych rodzajéw podmiotéw gospodarujacych. Czesé druga
stara sie usystematyzowaé wiadomosci zebrane w czesci pierwszej i przed-
stawié pewne typy relacji: system spoleczno-gospodarczy - przestrzen. Tec-
retyczne uogolnienia zawarte w czesci drugiej tego rozdzialu beda punkter
wyjscia do interpretacji niektérych zjawisk obserwowanych obecnie w Poi-
sce i na swiecie, ktére beda przedmiotem rozwazan w nastepnvm rozdziai-
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5.1 Przestrzenne zachowania podmiotéw gospodaruja-
cych

5.1.1 Uwagi wstepne

Pod pojeciem podmiotéw gospodarujacych rozumie sig tu wszelkie zespoly
ludzkie i pojedynczych ludzi zajmujacych sig produkeja i konsumpcja (badz
tylkc konsumpcja) débr i ustug, bez wzgledu na to czy wytwarzane dobra
lub ushugi przeznaczone sa do wymiany czy do bezposredniego zaspokajania
potrzeb wytwércow, bez wzgledu na pochodzenie konsumowanych débr i
ushug, bez wzgledu czy wytwarzanie ddbr i ushig jest podstawowym celem
danegc zespolu czy tez celem ubocznym lub warunkiem realizacji innych
celow. a takze bez wzgledu na to jakie wiezi dominujg w danym zespole:
dorazny lub dlugofalowy interes ekonomiczny oséb tworzacych zespdt, wiezi
pokrewienstwa, wspolnoty idecwej, religijnej, etnicznej itp. i bez wzgledu
na forme prawna. Konieczne jest natomiast by podmiot gospodarujacy miat
choéby minimalny stopieri autonomii w stosunku do otoczenia i m.unma.lny
stopien wewne\.rmc., apuJuuaCl

Pod pojeciem przestrzennych zachowar podmiotéw gospodarujacych!
rozumie sie te aspekty dzialalnosci podmiotéw, ktére maja bezposrednie
odniesienie do konkretnej przestrzeni geograficznej, a w szczegdlnosd: lo-
kalizacje dzialalnoscl (lokalizacja ta moze byé w jednym jak i w wielu miej-
scach,, przyczyny wyboru danej lokalizacji (a wiec i kryteria lokalizacji),
sposoby zajmowania (przejmowania w uzytkowanie) danego wycinka prze-
strzeni 1 jego urzadzenie (zagospodarowanie); czestotliwosé, kderunek. od-
legiosé. przyczyny i formy zmiany lokalizacji; przestrzenne powiazania z
dostawcami débr i ustug (ich lokalizacja wzgledem danego podmiotu, kry-
teria wyboru tych dostawcow i odbiorcéw, wybdr technicznych srodkéw
transportu | komunikacji i tras iaczacych dany podmiot z dostawcami i
odbiorcami, rodzaj przesylanych débr i uslug oraz czestotliwosé, formy i
powody zmian tyck powigzain; oddziatywanie na spoleczne i przyrodnicze
srodowisko w zwiazku z prowadzeniem dziatal;nosci (np. rodzaj i sposéb
emisji zanieczyszczen. miejsca i sposoby sktadowania odpadéw itp) i sposéb
reagowania na bodice pltynace z tego srodowiska.

Wiej zdefiniowar = podmioty gospodarujace sa zbiorem niezwykle hete-

-Pojecie . przestrzenne zachowania podmiotéw gospodarnjacych” (lub podobne) znaj-
auja powol: coraz wieksze zastosowanie w polskiej literaturze przedmiotu. Probe definicji
tegc pojecia daje m.in.: J. Reguiski 1986, stz. 63 i nast. Termin ten jest szeroko stoso-
wanv w literaturze zachodniej. por. M. Castells 1985 5. 12.
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rogenicznym. Warunkiem sensownosdi i skutecznosci badari takich zbioréw
jest odpowiednia klasyfikacja. Wydaje sie, ze z punktu widzenia niniejszej
pracy uzytecznym jest nastepujacy podzial podmiotéw gospodarujacych:

1) organizacje gospodarcze

2) gospodarstwa domowe

3) wladze paiistwowe réznych szczebli

4) pinne” podmioty gospodarujace (organizacje spoteczno-polityczne,
zwiazki wyznaniowe itp.). ‘

W ostatecznej instancji wszelkie obiekty materialne bedace efektem
dzialalnosci czlowieka dadza sie przypisaé dzialaniu dwu pierwszych typéw
podmiotéw gospodarujacych,tj. organizacji gospodarczych i gospodarstw
domowych. W tej sytuacji nalezaloby cala dzialalno$é dwu pozostalych
podmiotéw zaliczyé do sfery regulacji (lub uzywajac innego jezyka: do
nadbudowy) i traktowal ja jako te, ktéra stwarza bodice i impulsy prze-
ksztalcane w fakty materialne przez organizacje gospodarcze i gospodar-
stwa domowe. Takie podejicie, jakkolwiek pociagajace ze wzgledu na
elegancje metodologiczna, stwarzaloby wiele trudnosci interpretacyjnych i
prowadzilo do blednych konkluzji. W niektérych przypadkach autonomia
podmiotéw dwu pierwszych typow, przeksztalcajacych w efekty materialne
impulsy plynace z podmiotéw dwu pozostalych typow jest tak mala, ze
owe fakty materialne mozna przypisa¢ dzialaniu tych dwu pozostalych -
nregulacyjnych” - typéw podmiotéw. Przykladem takiej sytuacji moze by¢
budowa (lub adaptacja) budynkéw dla potrzeb wladz pafistwowych, orga-
nizacji politycznych czy obiektéw kultu religijnego. Ani samego powsta-
nia budynku, ani jego lokalizacji ani cech uzytkowych (poza sytuacjami
wyjatkowymi i nieistotnymi szczegélami) nie mozna wlasciwie zinterpre-
towal biorac za punkt wyjscia firme budowlana, ktéra budynek zbudowala.
Z kolei budynku takiego nie mozna zignorowac¢ jako nieistotnego z punktu
widzenia ksztaltowania przestrzeni, gdyz istnienie takiego obiektu, jego lo-
kalizacja i cechy bywaja elementem branym pod uwage w procesie podej-
mowania decyzji przez liczne organizacje gospodarcze i gospodarstwa do-
mowe, W tym decyzji o istotnych skutkach przestrzennych. W dalszej czesci
niniejszego rozdzialu zostana kolejno oméwione zachowania przestrzenne
poszczegolnych typéw podmiotéw gospodarujacych.

5.1.2 Przestrzenne zachowania organizacji gospodarczych

Pojecie organizacji gospodarczej




Termin ,organizacja gospodarcza” oznacza tu przedsiebiorstwa, firmy,
koncerny, spéiki, korporacje itp. organizacje zajmujace sie produkcja débr
iub ustug przeznaczonych dla odbiorcy spoza tej organizacji, dysponujace
pewnym majatkiern produkcyjnym i posiadajace pewien minimalny stopien
wewnetrznej spojnosci i autonomii wzgledem otoczenia. Zgoduie z ta defi-
nicja, pojecie organizacji gospodarcze) jest na tyle szerokie by obejmowalo
wszelkie znane formy organizacyjne wytwarzania débr i swiadczenia ushug
zaréwno w gospodarce rynkowej jak i planowej. O uznaniu za organizacje
gospodarcza nie decyduje wiec np. gléwny cel dzialalnosd gospodarczej -
czy jest nim maksymalizacja zysku, plac, wykonanie planu, tak samo jak
forma wlasnosci, wewnetrzna organizacja, sposoby zarzadzania itp, choé
s one waznymi czynnikami okreslajacymi sposéb funkcjonowania, w tym
zachowania przestrzenne.

Pewne trudnosci co do uznania danej instytucji za organizacje gospo-
Jarcza lub za organ wiladzy panstwowej wystepuja w przypadku tradycyj-
aych gospodarek socjalistycznych, wysoce scentralizowanych o bardzo nie-
ostrej granicy miedzy administracja publiczna, gospodarka i dziatalnoscia
socjalng. Kwestii tej nie mozna rozstrzygnac jednoznacznie i definityw-
nie. Instytucje takie mozna rozpatrywaé badz to jako organy wladzy badz
zarzady organizacji gospodarczych w zaleznosc od konkretnej analizowanej
Sprawy.

Cechy zaréwno organizacji gospodarczej jak i gospodarstwa domowego
maja tradycyjne rodzinne gospodarstwa rolne, gdzie praca na gospodar-
stwie jest zardwno dzialalnoscia gospodarcza jak i forma zycia rodziny.
Uwaga powyzsza odnosi sig réwniez, cho¢ w muiejszym zakresie, do trady-
cyjnych rodzinnych firm czy warsztatéw spoza rolnictwa. (Nie dotyczy ona
natomiast takich form organizacji indywidualnej przedsiebiorczosci jak jed-
noosobowe lub rodzinne spélki z ograniczong odpowiedzialnoscia, gdzie ist-
nieje wyrazne oddzielenie dzialalnosci gospodarczej od zycia prywatnego).

Z kolei na styku organizacji gospodarczych i organizacji spoleczno-
politycznych sa organizacje spoleczno-polityczne prowadzace dzialalnosé
gospodarcza. Organizacje takie mozna traktowaé, w zaleznosci od sy-
tuacji, jako organizacje spoleczno-polityczne lub gospodarcze. Mozna
te7 zastosowal inne podej$cie wynikajace stad, ze organizacje spoleczno-
polityczne zwykle nie prowadza dziatalnoéci gospodarczej bezposrednio lecz
za posrednictwem odrebnych organizacji gospodarczych. Organizacje te
mozna potraktowal za typowe organizacje gospodarcze, a jedynie w anali-
zie ich celéw, organizacji itp. uwzglednié¢ powiazania z macierzysta organi-
zacja spoleczne-pclityczna. Jak zostalo wspomniane wyzej, o zaliczeniu do
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organizacji gospodarczych nie decyduje wewnetrzna struktura danej insty-
tucji. Mozliwe jest wiec istnienie autonomicznej organizacji gospodarczej
skladajacej sie z réwniez autonomicznych, choé o mniejszym zakresie au-
tonomii, organizacji gospodarczych nizszego szczebla. W takiej sytuacji, w
zaleznoéci od potrzeb i szczegblowosci analizy, mozna rozpatrywaé ,duza
organizacje” jako calosé, bads to osobno kazdy z jej autonomicznych szcze-
bli organizacyjuych badZ jedno i drugie.

Méwiac o autonomii jako warunku podmiotowosci organizacji gospodar-
czej nalezy zaznaczy¢, Ze chodzi tu o autonomig faktyczna, ktéra nie zawsze
jest tozsama z formalna. Ow brak tozsamosci przejawia sie w tym, ze kto
inny podejmuje faktyczna decyzje a kto inny ja firmuje. Zjawisko takie
bylo czeste np. w centralistycznym systemie zarzadzania gospodarka so-
cjalistyczna, kiedy to decyzje dotyczace przedsigbiorstw (np. okreslajace
zadania planowe) byly formalnie podejmowane przez centralne wladze
paiistwowe, a faktycznie byly rezultatem presji ze strony przedsiebiorstw.
Mylenie faktycznego i formalnego decydenta prowadzi do blednej interpre-
tacji zachowan kazdego z nich.

Pojecie przestrzennych zachowan organizacji gospodarczych

Pojecie przestrzennych zachowan organizacji gospodarczych zawiera sig
w ogélnej definicji przestrzennych zachowan podmiotéw gospodarujacych
przedstawionej wczesniej. Te aspekty dzialalnosci organizacji gospodar-
czych, ktére mozna uznaé za zachowania przestrzenne, dadza sie ujac w
kilku grupach, z ktérych kazda obejmuje szereg kwestii szczegélowych.
Kwestie te mozna potraktowaé jako problemy badawcze pod adresem
studiéw nad zachowaniami przestrzennymi organizacji gospodarczych.

1) Preferencje lokalizacyjne. Ta grupa probleméw obejmuje proces
podejmowania decyzji lokalizacyjnej oraz jej ostateczny efekt - fizyczna
lokalizacje organizacji gospodarczej. Sg to wigc kwestie bedace w gléwnym
nurcie badan przestrzennych. W szczegdlnosci, grupa ta obejmuje takie za-
gadnienia jak rola poszczegdlnych czynnikéw lokalizacji, jak np. surowce,
rynki zbytu, czynnik aglomeracji, transport i komunikacja, sila robocza
itp., i cechy polozenia geograficznego badanej organizacji gospodarczej.

Cechy poloZenia organizacji mozna badaé np. przez okreslenie go
na osi centrum - peryferie (w skali kraju, grupy krajow, kontynentu,
$wiata itp.), na osi obszary zurbanizowane - obszary wiejskie (centra
aglomeracji, obrzerza aglomeracji, obszary zurbanizowane poza aglome-
racjami, obszary niezurbanizowane itp.), na osi centra administracyjno-
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polityczne - peryferie administracyjno-polityczne (miejscowosci bedace sie-
dzibami miedzynarodowych instytucji politycznych, wladz padstwowych,
regionalnych, lokalnych, miejscowosci bez znaczenia politycznego itp.), na
osi atrakcyjnosci ekologicznej (obszary zdegradowane ekologicznie o niea-
trakcyjnym krajobrazie i klimacie, obszary nie zdegradowane ekologicznie
o atrakcyjnym klimacie i krajobrazie itp.), przez okreélenie wzgledem sy-
stemdéw transportowych (w poblizu lub z dala od autostrad, lotnisk, weztéw
kolejowych, portéw itp.), wzgledem obiektéw geograficzno-fizycznych (rzek,
jezior, laséw, gleb o okreslonej jakosci, gér itp.) itd.

Zakladajac, 2e poczatek dzialalnosci organizacji gospodarczej nastepuje
w momencie, gdy ma ona juz fizyczna lokalizacje, nalezaloby kwestie lo-
kalizacji wznaé za rzecz dana, zastana, nie wchodzaca w zakres pojecia
nzachowania przestrzenne”. Takie podejscie nie wydaje sie jednak shiszne,
gdyz za moment powstania organizacji gospodarczej nalezy uznaé mo-
ment, w ktérym pomyst zaloZenia jej powstal w umysle przedsiebiorcy
(przedsigbiorcéw). W tej sytuacji decyzja o lokalizacji dzialalnosci, obok
decyzji o rodzaju dzialalnosci, nalezy do najwazniejszych decyzji podejmo-
wanych przez nowopowstala organizacje. Nawet jesli organizacja gospodar-
cza uniezaleznila sie od zalozyciela i jej lokalizacja staje sig rzecza faktycznie
zastang, to cechy tej lokalizacji musza by¢ uwzgledniane jako czynniki de-
terminujace dalsze zachowania badanej organizaciji.

2) Zagospodarowanie obszaru lokalizacji. Chodzi tu o zagadnienia bedace
gldwnym przedmiotem zainteresowania nauk technicznych, inzZynierii, ar-
chitektury, urbanistyki i in., ktdére czesto bywaja nie dostrzegane przez
makroprzestrzenne badania ekonomiczne, traktujace obiekty gospodarcze
jako punkty bez wymiaréw. Tymczasem sa to kwestie bardzo wazne z
punktu widzenia ekonomiki produkcji badz $wiadczenia ushug, z punktu
widzenia ekologii, urbanistyki, architektury, a wiec z punktu widzenia wa-
runkéw Zycia i pracy.Sprawa o istotnym znaczeniu makroekonomicznym
jest wielkosé¢ zapotrzebowania na tereny, zglaszana przez organizacje go-
spodarcze, intensywnosé wykorzystania terenu, diugoéé czasu, w ktérym
teren jest nie wykorzystywany lub wykorzystywany malo intensywnie itp.

Méwiac o wyborze lokalizacji i zagospodarowaniu terenu nalezy zwrdcié
uwage, ze nie chodzi tu tylko o stala lokalizacje dzialalnosci, ale réwniez
o lokalizacje przejéciowe, np. o wybdr miejsca eksploatacji danego mi-
neratu przez przedsiebiorstwa gdrnicze, ktdra to eksploatacja zakoriczy sig
najpé6zniej z chwila wyczerpania zasobdéw choé nie oznacza to konca istnie-
nia przedsigbiorstwa, o wybér miejsca budowy i sposobu budowy osiedla
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mieszkaniowego przez przedsiebiorstwo budowlane (jesli ma ono wplyw na
ten wybdr) itd.

3) IDlosé lokalizacji organizacji gospodarczej. Zagadnienie co do de-
cyzji o ilodci lokalizacji jednej organizacji gospodarczej jest stosunkowo
nowe w badaniach przestrzenno-ekonomicznych? i jeszcze niewystarczajaco
omdwione, zwlaszcza w badaniach polskich. (Klasyczne teorie lokalizacji
zajmowaly sig lokalizacja pojedynczych obiektéw gospodarczych, milczaco
zakladajac tozsamosé obiektu i organizacji gospodarczej lub tez nie dostrze-
gajac istotnych konsekwencji braku tozsamosci). Liczba lokalizacji (jedna
lub wiele i jak wiele) ma zasadniczy wplyw zaréwno na wybér miejsca
(miejsc) dzialalnosci jak i na sposéb funkcjonowania organizacji.

W przypadku organizacji o jednej lokalizacji, wybér tej lokalizacji jest
wypadkowa wielu czynnikéw lokalizacji a efektywnosc tej organizacji jest
rezultatem dzialania korzysci i niekorzysci danego polozenia. Natomiast w
przpadku organizacji o wielu lokalizacjach mozliwe jest ulokowanie kazdego
obiektu biorac pod uwage niewielks liczbe czynnikéw lokalizacji, np. uloko-
wanie jednych ze wzgledu na surowce, innych ze wzgledu na rynki zbytu, je-
szcze innych ze wzgledu na obfitosc sity roboczej, kwalifikacje sily roboczej,
dostepnosé¢ do osrodkéw decyzji politycznych i ekonomicznych, ze wzgledu
na $rodowisko naturalne itp. Mala ilo$é kryteriow brana pod uwage przy
lokalizacji kazdego obiektu pozwala na trafniejszy wybdr kazdej lokalizacji
i tym samym na zwiekszenie sumy korzysci lokalizacji w poréwnaniu do
organizacji o jednej lokalizacji. Liczba lokalizacji wplywa nie tylko na sume
korzysci lokalizacji, ale i na relacje organizacji gospodarczej z wladzami
paistwowymi (réznych szczebli) i spotecznosciami lokalnymi: wigksza ilosé
lokalizacji, czyni organizacje ,mniej uchwytna” a wiec silniejsza wobec
wladzy i spolecznosci lokalnej (por. R. Hudson, V. Plum 1986).

Z zagadnieniem ilosci lokalizacji wiaze sig szereg kwestii organizacyjnych
i technicznych, jak ewentualny podzial zadad miedzy jednostki organiza-
cyjne organizacji gospodarczej, zakres ich autonomii, sposoby koordymnacji,
zarzadzania, techniczne srodki lacznosai itp.

3W literaturze zchodniej w ostatnich latach duzo uwagi poswieca sie zachowa-
niom przedsiebiorstw o wielu lokalizacjach a przy tym o zasiegu miedzyregionalnym
i miedzynarodowym. Oméwienie tego zjawiska na tle nowych faktéw w rozwoju regio-
nalnym na Zachodzie w ogélnosci, a w RFN w szczegélnosci zawiera praca: M. Holst
1986. Do najbardziej znanych autoréw omawiajacych wplyw wielolokalizacyjnych
przedsigbiorstw na miedzynarodowy podziat pracy jest francuski ekonomista i regionali-
sta A. Lipietz (por. A. Lipietz 1986, A. Lipietz, D. Leborgne 1989). DuzZo miejsca w ba-
daniach zajmuja powiazania przestrzenne w skali swiatowej wewnatrz firm dzialajacych
w nowoczesnych galeziach przemyshu, zwlaszcza w elektronice, por. A. Sayer 1986.
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4) Mobilnoé¢ lokalizacyjna. Wprowadzony termin ,mobilnosé lokaliza-
cyjna” oznacza potencjalng mozliwosé zmiany lub faktyczna zmiane lokali-
zacji danej organizacji gospodarczej w danym momencie lub okresie czasu.
(Chodzi tutaj nie tyle o zmiany miejsca dzialalnosci bedace naturalng kon-
sekwencja danego rodzaju dzalalnosci, np. zmiany placéw budowy przez
firme budowlana, lecz o zmiany nie bedace naturalna konsekwencja ro-
dzaju dzialalnosci). Mobilnos¢ lokalizacyjna jest pojeciem wielowymiaro-
wym. Jest tym wieksza, im czestsze sa (lub moga by¢) zmiany lokalizacji,
im wigksz3 cze$¢ organizacji obejmuja i na im wigksze odleglosci sa przepro-
wadzane. (Odleglos¢ mozna mierzy¢ w fizycznych jednostkach odleglosci,
jednostkach czasu potrzebnego na przebycie odleglosd, liczba przekracza-
nych granic padstwowych itd.).

Zmiany lokalizacji moga mie¢ rézng forme, od zauwazalnych ,golym
okiem” i powodujacych natychmiastowe skutki w przestrzeni fizycznej prze-
mieszczen calych fabryk wraz z pracownikami, maszynami, halami fabrycz-
nymi itp, az do ,niezauwazalnych” przemieszczen kapitalu {np. w wyniku
sprzedazy akcji jednej firmy i zakupu innej). Wprawdzie w ostatnim przy-
padku poczatkowa zmiana ma jedynie charakter finansowy, Jedna.k zwykle
przesuniecia finanséw powoduja rowniez skutki ,fizyczne”.

Jak zostalo zasugerowane wyzej, pojecie mobilnosc lokalizacyjnej obej-
muje przemieszczenia nie tylko calych organizacji gospodarczych , ale i prze-
mieszczenia ich czedd, czesci jednego rodzaju majatku itp. Za mobilnoséé
mozna réwniez uznac zmiany w strukturze geograficznej organizacji o wielu
lokalizacjach, np. w wyniku ograniczenia produkcji w jednej filii na rzecz
wzrostu produkcji w innej, zamykania jednych filii a tworzenia nowych w
inpym miejscu itd. Jak wiec widac, zagadnienie mobilnosci lokalizacyjne;j
scifle laczy siq z zagadnieniem ilosci lokalizacji.

Pytanie, czy dana organizacja zmienia lokalizacje, nie wyczerpuje pro-
blemu mobilnosé lokalizacyjnej. W razie pozytywnej odpowiedz na io
pytanie pojawiaja sie nastepne, niezwykle wazne pytania: w jakim kie-
runku nastepuje zmiana i co (jaki rodzaj dzialalnosci, ewentualnie ro-
dzaj majatku) ona obejmuje. Kierunek zmian lokalizacji mozna anali-
zowal przy zastosowaniu tego samego podejscia jak w przypadku badania
preferencji lokalizacyjnych. Z punktu widzenia rodzaju przemieszczanej
dzialalnosci istotne znaczenie ma to, czy przemieszczana dzialalnosé jest
praco-, kapitalo- czy naukochlonna, o niskiej czy wysokiej wartosci doda-
nej, o jakim poziomie nowoczesnosci, o Jak.lm poziomie uciazliwosci dla

 érodowiska natnra.lnego itp. ~
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5) Powiazania 2 dostawcami i odbiorcami. Chodzi tu o wybdr de-
stawcéw i odbiorcéw z punktu widzenia ich rozmieszczenia przestrzennego
oraz srodkéw i sposobéw pokonywania odleglosci (wybdr §rodkéw trans-
portu i lacznosci, tras, sposobow gospodarowania tymi sSrodkami itp.).
Powiazania z dostawcami i odbiorcami obejmuja nie tylko prosta wymianeg
débr i uslug, zwiazang z biezaca dzialalnoscia produkcyjna, lecz réwniez
przeplywy informacji, srodkéw technicznych itp. w zwiazku z projektowa-
nymi lub zamierzonymi zmianami (innowacjami) w sposobach produkcji,
asortymencie, organizacji dziatalnosci itp. Kazda zmiana dostawcy lub
odbiorcy, srodka transportu, trasy itp. jest oczywiscie réwniez elemen-
tem zachowan przestrzennych. Wsrdd zagadnien dotyczacych omawianych
powiazan na szczegllng uwage zashiguja trzy: zasieg dzialalnosci danej
organizacji gospodarczej; efektywnosc i sprawnos¢ technicznych srodkéw
i sposobéw transpoertu i lacznosci; kierunek i zasieg powiazan z tytulu
dzialalnosci innowacyjnej.

Zasieg dzialalnosci mozna oznaczyc¢ na ciaglej skali od lokalnego do glo-
balnego. Zalezy on od odleglosci dostawcow i odbiorcdw, wazonej ich
udzialami w obrotach. Zasieg dzialania ma olbrzymi wplyw na funk-
cjonowanie organizacji, zwlaszcza w systemach rynkowych, np. poprzez
wrazliwo$é¢ na zmiany koniunktury, zaleznosé od konkurencji, zaleznosé od
lokalnych osrodkéw wiadzy itp. Efektywnosé i sprawmosé srodkow i spo-
sobow transportu i lacznosci wplywa na koszty i efektywnosé danej orga-
nizacji i w ten spos6b okresla jej mozliwosci rozwoju (lub tez mozliwosci
rozwoju np. gospodarki narodowej jako calosci, gdy koszty te pokrywa cala
gospodarka narodowa), co ma wplyw na ksztaltowanie przestrzeni. Kie-
runek powigzan z tytulu dzialalnosci innowacyjnej oznacza skad (z jakich
miast, regionéw, krajéw) pochodza gotowe wzorce nowych dla danej orga-
nizacji produktéw, technologii, organizacji pracy itp. lub informacja, ktéra
pomaga tworzy¢ wlasne innowacje oraz gdzie sa przekazywane rozwiazania
lub informacje bedace innowacjami u odbiorcéw. Kierunek powiazan z
tytulu innowacji we wspélczesnym $wiecie nabiera szczegdlnego znaczenia,
gdyz jest tym czynnikiem, ktéry bardzo mocno wplywa na specjalizacje
gospodarcza obszaréw (w skali narodowej i miedzynarodowej), na prze-
strzenna strukture i hierarchie zaleznosd ekonomicznych i politycznych®.

3Problem innowacji, warunkéw ich powstawania w przestrzeni i dyfuzji teryto-
rialnej jest ostatnio prawdopodobnie najczesciej omawiany w zachodniej literaturze
ekonomiczno-przestrzennej. Przeglad pojec i zachodniej literatury przedmiotu daje m.in.
M. Thomas 1986. Por. tez: B. Planque 1983, G.P. Sweeney 1988. W literaturze poiskiej
interesujaca prébe empirycznego badania powiazan przestrzennych w procesie tworzenia
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Moéwiac o powigzaniach z dostawcami i odbiorcami nalezy wspomnied,
ze nie ma ostrej granicy migdzy kwestia tych powiazain a kwestia powigzand
wewnatrz organizacji o wielu lokalizacjach, gdyz czesto nie ma réznicy
miedzy np. filiami danej organizacji a nominalnie samodzielnymi kontra-
chentami.

6) Powiazania z tytulu wlasnodci i transferu dochodéw. Wspélczesnie
w $érednich i duzych organizacjach gospodarczych istnieje zwykle oddziele-
nie funkcji wlasnosci i funkcji biezacego zarzadzania. Organizacje te, doty-
czy to zwlaszcza spélek akcyjnych, joint ventures itd. w calodci lub czesci
naleza do innych organizacji, instytucji i oséb prywatnych , przy czym te
ostatnie organizacje i instytucje tez czesto naleza w czesci lub calosci do in-
nych organizacji itd. Tworza sie w ten sposéb niekiedy bardzo rozgalezione
laficuchy powiazan wlasnosciowych o réinych zasiegach terytorialnych,
lacznie z globalnym. Lancuchy te s3 zwykle réwniez kanalami przeplywu
dyrektyw dotyczacych polityki firmy (od wiasciciela do wlasnoéci), infor-
macji technicznej, ekonomicznej i innej (w obie strony) i transferu kapitatu
(od wlasciciela do wlasnosci w okresie inwestowania, odwrotnie w okresie
eksploatacji). Powiazania te sluzg m.in. jako kanaly dyfuzji innowacji.
Sa one réwniez waznym czynnikiem ksztaltujacym struktury gospodarcze
réznych obszaréw swiata.

Zagadnienie powiazan wlasnoSciowych jest bliskie kwestii organiza-
cji o wielu lokalizacjach, oméwionej wczesniej i mozna je uznaé¢ za dwa
aspekty tego samego zjawiska. Nalezy jednak zwrdcié uwage, Ze w typowej
organizacji o wielu lokalizacjach, jednostki organizacyjne podlegaja jedno-
czesnie 1 wylacznie centrali organizacji, natomiast w przypadku powiazai
wlasnosciowych mozliwe jest podleganie z tytulu wlasnosci wielu organiza-
cjom jednoczesnie, co ma wplyw na stopieri samodzielnosci.

7) Powigzania ze §rodowiskiem naturalnym. Chodzi tu o skale, ro-
dzaj i zasieg przestrzenny zmian w $rodowisku naturalnym spowodowa-
nych dzialalnoscia danej organizacji (budowa obiektéw gospodarczych,
eksploatacja surowcéw, emisja zanieczyszczed, skladowaniem odpadéw
itp.). Wsrdd kwestii szczegélowych na szczegélna uwage zastuguja dwie:
sklonno$é i zdolnosé organizacji do zmniejszenia swojego negatywnego od-
dzialywania na srodowisko naturalne (przez ograniczanie produkcji, zmiany
technologii, instalacje urzadzen oczyszczajacych) oraz zdolnosé i sktonnosc
organizacji do oszczedzania srodowiska naturalnego w najblizszym otocze-
niu, kosztem otoczenia dalszego) przez skladowanie odpadéw w odlegtych

innowacji jest praca J. Szablowski i in. 1988. Praca ta dotyczy przedsiebiorstw Polski
péinocno-wschodniej.
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miejscach, przesuwanie niektérych faz technologicznych do zakladéw filial-
nych w odleglych regionach itp.).

8) Powiazania ze srodowiskiem spoleczno-politycznym. Chodzi tu o
wielkos¢ i rodzaj wplywu lokalnych wladz, instytucji spolecznych i poli-
tycznych, opinii publicznej itp. na organizacje, na sposéb reagowania orga-
nizacji na bodice plynace ze srodowiska oraz sposdb i zakres zwrotnego
oddzialywania organizacji na otoczenie. Powiazania te daja efekty wi-
doczne w przestrzeni fizycznej (w stanie srodowiska naturalnego, infrastruk-
tury komunalnej, spotecznej itp.) jak i wplywaja na wiele aspektéw funk-
cjonowania organizacji. Wsréd pytan szczegélowych na uwage zashuguja
nastepujace: kto w relacjach: organizacja gospodarcza - lokalne instytu-
cje jest strona silniejsza, czy organizacja jest enklawa czy angazuje sig w
rozwiagzywanie probleméw otoczenia, a jesli tak, to jak, czy powiazania
organizacji i lokalnych instytucji ograniczaja si¢ do spraw bedacych ,na
styku” organizacji i lokalnego $rodowiska (mp. ochrony $rodowiska na-
turalnego, finansowania infrastruktury komunalnej) czy siegaja glebiej w
polityke i organizacje dzialalnosci organizacji gospodarczej.

Powyisze rozwazania na temat pojecia przestrzennych zachowarn do-
tyczyly zachowan pojedynczych organizacji. Okreslenie przestrzennych
zachowan zbioru organizacji wymaga zdefiniowania kryteridéw tworzenia
zbioru i stawia kilka dodatkowych pytard badawczych.

Wspomniane kryteria moga by¢ nastepujace:

- terytorialne (zachowania organizacji zlokalizowanych na danym tery-
torium),

- ustrojowe (zachowania organizacji w danym systemie spoleczno-
ekonomicznym),

- koniunktury (zachowania w warunkach kryzysu, rozwoju itp.),

- cech wewnetrznej organizacji , np. kryterium wielkosci, rodzaju
dzialalnoéci, formy wilasnoéci, formy zarzadzania itd.

Badania zachowan zbioru organizacji wymagaja okreslenia stopnia jed-
nolitosci zachowar, dominujacego typu zachowan i jego ewolucji, stwier-
dzenia czy zachowania zbioru uwieczniaja czy zmieniaja struktury prze-
strzenne, a jesli tak to w jakim kierunku (koncentracja, dekoncentra-
cja, wzrost centralnosci lub peryferyjnosci okreslonych obszaréw itp.),
okreslenia adekwatnosci zachowan do istniejacych warunkdéw ekonomicz-
nych, przyrodniczych i in.

Determinanty i charakterystyka przestrzennych zachowan

organizacji gospodarczych
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Czynpiki determinujace przestrzenne zachowania organizacji gospodar-
czych mozna podzieli¢ na 2ewngtrzne i wewnetrzne wobec danej organizaciji.

Czynaiki zewnetrzne obejmuja:

- otoczenie instytucjonalno-polityczne,

- ogblna sytuacje gospodarcza, jej terytorialne zréznicowanie i polityke
gospodarcza panstwa,

- struktury materialne.

Okreslenie ,otoczenie tnstytucjonalno-polityczne” oznacza reguly gry
obowigzujace w gospodarce, a wigc zespél-praw i obowiagzkéw organizacji
gospodarczych we wzajemnych relacjach z panistwem w ogélnosédi i kazdym
jego szczeblem organizacji terytorialnej w szczegdlnosci, instytucjami
spotecznymi, politycznymi itp. Reguly gry wynikaja z obowiazujacych
norm prawnych skorygowanych o , wspélczynnik stopnia ich respektowania”
charakterystyczny dla danego spoleczeristwa i zalezny od aktualnej sytuacji
politycznej. Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze otoczenie instytucjonalno-polityczne
danej organizacji gospodarczej stanowia nie tylko reguly gry obowiazujace
w kraju lokalizacji tej organizacji , ale réwniez (potencjalnie) we wszyst-
kich krajach swiata. Szczegdlnie dotyczy to regul inwestycji zagranicznych.
Wsrod kwestii regulowanych przez otoczenie instytucjonalno-polityczne na
szczegdlng uwage zashuguja:

1} Prawa i obowiazki wobec organizacji gospodarczych, zwlaszcza w ta-
kich dziedzinach jak wyznaczanie zadan produkcyjnych, kierunkéw zaopa-
trzenia i zbytu, polityki kadrowej, zagwarantowanie bezpieczenstwa zatru-
dnienia organizacji, plityka plac, partycypacja w dochodach organizacji.
W przypadku duzej zaleznosci organizacji od panstwa w dziedzinie po-
lityki produkeyjnej. kadrowej, placowej, finansowej, w przypadku duzego
bezpieczenistwa zatrudnienia i pewnosci istnienia organizacji. organizacja
przestaje by¢ podmictem, a jej przestrzenne zachowania s3 wyrazem po-
lityki gospodarczej i przestrzennej paistwa. W tym wypadku wazne jest
od jakiego szczebla organizacji paistwa dana organizacja gospodarcza jest
zalezna i jaka jest instytucjonalna struktura pahstwa. W sytuacji, gdy
zalezno$¢ organizacji gospodarczej od panstwa nie jest absolutna, znacze-
nia nabieraja inne wzgledy, jak te, podane nizej:

2) Zasady dotyczace inwestowania. Okredlaja one jakie sg faktyczne
mozliwoscl podejmowania lub wychodzenia z inicjatywa inwestycyjng przez
organizacje gospodarcza, jakie korzysci inwestycja moze przyniesé organiza-
cji gospodarczej (np. wzrost produkcji lub modernizacja jako wartosé sama
w sobie, wzrost zysku lub ochrona przed jego spadkiem itp), kto ponosi fak-
tyczne koszty inwestycji (sama organizacja czy np. paistwo) itp. Zasady
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te wplywaja na rozmiary dzialalnosci inwestycyjnej, charakter inwestycji
(np. udzial prac budowlano-montazowych i zakupéw maszyn i urzadzes) i
lokalizacje inwestycji a takze ogdlnospoleczng racjonalnosé inwestycji.

Duzym rozmiarom dzialalnosci inwestycyjnej przy malej ogélnospolecz-
nej racjonalnosci sprzyja zwlaszcza taki system, gdzie faktyczna decyzje o
inwestycji podejmuje ten, kto spodziewa sie z niej korzysci a koszty, bez
sprzeciwu, pokrywa kto$ inny, zasobny finansowo. Duza skala inwestowa-
nia oznacza szybkie zmany w ksztalcie przestrzeni. Inwestycje, ktdrych
gléwnym celem jest wzrost produkcji lub modernizacja a zwlaszcza ma-
ksymalizacja fizycznych gabarytéw przedsiebiorstwa jako cel sam w sobie,
sprzyjaja powstawaniu duzych obiektéw i rozwijaniu juz istniejacych loka-
lizacji. Rozwijaniu juz istniejacych lokalizacji sprzyjaja rowniez inwestycje,
ktérych celem jest tworzenie miejsc pracy dla rodzin i znajomych zalogi.
‘Petryfikuje to oczywiscie przestrzenng strukture gospodarki.Natomiast in-
westycje, ktérych celem jest maksymalizacja zysku nie maja a priori ani
charakteru petryfikujacego ani zmieniajacego struktury przestrzenne. Kon-
kretne lokalizacje takich inwestycji zaleza od istniejacych oraz oczekiwanyck
relacji zyskéw i kosztéw w réznych miejscach, ktére to relacje zaleza od sze-
regu czynnikéw, ktére w jednym miejscu i czasie moga sprzyjac petryfikacii,
w innym - zmianie.

3) Zasady dotyczace tworzenia nowych organizacji gospodarczych i po—
ziomego przepltywu kapitalu. (Jest to aspekt ogdlnego problemu inwesty-
cji). Zasady te okreslaja czy istnieje mozliwos¢ (a jesli tak, to w jakich gra-
nicach) tworzenia nowych przedsiebiorstw przez juz istniejace oraz ewen-
tualne korzysci, ktére moze mieé zalozyciel (np. staly udzial w zyskach.
wplyw na dzialalno$é zalozonego przedsiebiorstwa, dostep do nowej tech-
nologii, organizacji pracy itp., pierwszeistwo zakupéw, gwarancja dostaw,
zwrot zainwestowanych pieniedzy wraz z oprocentowaniem itp.).

Brak mozliwosci i niewielkie, z punktu widzenia organizacji gospodar-
czej, korzysci z zakladania lub partycypacji w innych organizacjach nie
sprzyjajg poziomym przeplywom kapitalu (w tym i w aspekcie przestrzen-
nym), mobilnosci lokalizacyjnej, wzrostowi liczby lokalizacji organizacji go-
spodarczej, tworzeniu sie powiagzan wilasnosciowych itd. Z kolei instytu-
cjonalnie zagwarantowana mozliwosé osiagania istotnych korzysci stwarza
potencjalna mozliwosé poziomego przeplywu kapitahi, ktdrej lokalizacja
zalezy od ksztaltowania sig relacji ekonomicznych korzysci i kosztdw.

4) Polityka finansowa paiistwa. Istotna jest ona w przypadku orgariza-
cji gospodarczych wrazliwych na bodZce finansowe. Wysokosé¢ podatkow i
ich ewentualne terytorialne zréznicowanie, warunki uzyskania kredytu, wy-
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sokoé¢ cel i tym podobnych oplat wplywaja na zdolnosci finansowe organi-
zacji, na jej polityke produkcji, a wigc na wybdr technologii, dostawcéw i
odbiorcéw, kierunki (w tym geograficzne) inwestowania itp. Oczywiscie,
bodice plynace ze strony polityldi finansowej parnstwa sa tylko czescia
bodzcéw finansowych docierajacych do przedsigbiorstw i moga byé neu-
tralizowane przez pozostale bodice finansowe. ,

5) Normy i normatywy administracyjne. Moga one dotyczyé takich
spraw jak ochrona srodowiska, bezpieczenstwo i higiena pracy, zasady ru-
chu drogowego, bezpieczeristwo przeciwpozarowe, standardy urbanistyczne
i architektoniczne itp. Wplywaja one bezposrednio na przestrzenne zacho-
wania organizacji gospodarczych np. przez wylaczenie pewnych obszaréw
dla okreslonych lub wszelkich rodzajéw dzialalnosci, przez wylaczenie pew-
nych tras i sSrodkéw transportu, okreslenie miejsc dopuszczalnych lokalizacji
réznych obiektow gospodarczych, mieszkan, okreslenie ksztaltu, wielkosci,
koloru itp. pewnych typéw budowli w okreslonych miejscach itp. Sku-
teczno$¢ norm i normatywdéw zalezy od ich wewnetrznej spéjnosci, od
uciazliwos$ci sankcji za ich naruszenie, przekonania o ich stusznosci przez
tych, ktérych dotycza i ktorzy je wydali, sity autorytetu tych, ktorzy pil-
nuja ich przestrzegania.

6) Sytuacja prawna i polityczna w poszczegélnych dziedzinach. Przy-
kiadem moze byé sytuacja cudzoziemcéw w danym kraju, ktéra moze
sprzyjal zatrudnianiu obcokrajowcéw przez przedsiebiorcéw tego kraju
badz zachecaé przedsiebiorcéw do inwestowania na terytorium krajow po-
chodzenia robotnikéw cudzoziemskich i transferowania stamtad dochodéw;
innym przykladem jest stabilno§é¢ badz mniestabilno$é polityczna kraju
zachecajaca lub zniechecajaca zagranicznych inwestoréw itd.

Wsrdd elementdéw ogdlnej sytuacji ekonomicznej oraz jej terytorialnego
zréznicowania ¢ polityki ekonomicznej na uwage zasluguja szczegolnie:

1) Ogdlna dostepnosé srodkéw inwestycyjnych. Obfitos¢ srodkéw inwe-
stycyjnych (Srodkéw wlasnych firm badi kredytu) sprzyja intemsywnemu
inwestowaniu, ktére zmienia strukture przestrzenna gospodarki (budowa
nowych obiektéw, modernizacja, zmiana funkcji juz istniejacych, likwidacja
uciasliwych lub nieoplacalnych). Konkretny wplyw inwestycji na strukture
przestrzenng zalezy od inwestycyjnych zachowan w gospodarce. W warun-
kach otwartych gospodarek rynkowych, obfitoé¢ srodkéw inwestycyjoych
zacheca do lokaty inwestycji tam, gdzie rokuja one najwieksze korzysci bez
wzgledu czy w kraju czy za granica, do przesuwania za granice uciazliwych
spotecznie lub ekologicznie zakladéw itp. Niedostatek srodkéw inwesty-
cyjnych hamuje przeksztalcenia struktury przestrzennej, W zaleznosci od
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‘innych czynnikéw moze to prowadzié do absolutnej stagnacji struktury
Iub tylko do stagnacji »skorupy? gospodarki, wewnatrz ktérej maja miej-
sce zmiany. korekcyjne - np. zmiana funkcji, rezygnacja z uzytkowania
obiektéw, ograniczenie produkcji itp. W warunkach gospodarek otwar-
tych sytuacja taka zwykle zacheca do przyciagania obcych kapitaléw, ktére
przyjda do tych dziedzin gospodarki i tych regiondw, gdzie zagraniczni in-
westorzy spodziewaja si¢ odnies¢ korzysci. (Na kierunek tych inwestycji
ma oczywidcie tez wplyw polityka padstwa). ,

2) Sytuacja w dziedzinie sily roboczej. Chodzi tu o relacje podazy i
popytu (ogotem i w poszczegolnych sektorach sily roboczej), relatywna wy-
dajnoéé i ceny sily roboczej, jej cechy spoteczno-polityczne (np. stopiei bo- -
jowosci, zdolnoéé do przyjmowania zmiennych zadai itp.). W przypadku
kazdej charakterystyki wazne jest jej przestrzenne zréznicowanie. Sila robo-
cza jest waznym kryterium lokalizacji inwestycji*. W zaleznosci od systemu
spoleczno-ekonomicznego i innych czynnikéw, decydujace znaczenie maja
badZ réznice w relatywnej wydajnosci badz tez sam fakt istnienia zasobdéw
sity roboczej o wymaganych kwalifikacjach. Stwierdzenie to, oczywiscie,
nie oznacza, Ze inwestycje zawsze kieruja si¢ w strone obszaréw o odpo-
wiednich zasobach sily roboczej, gdyz obok tego kierunku istnieje kierunek
odwrotny - sila robocza kieruje sie¢ do miejsc pracy.

3) gﬂs. W przypadku organizacji gospodarczych wrazliwych na ceny,
przestrzenne réznice w cenach zaopatrzenia, w cenach zbytu, réZnice w
cenach substytutéw i rentownoséci (warunkowanej m.in. cenami) réznych
produktéw wplywaja na wybdr rodzaju produkcji i miejsc zbytu, sposobéw
produkeji, miejsc zakupu, srodkéw i tras transportu, rodzajéw i miejsc in-
westycji itd. Nalezy tutaj zwrdci¢ uwage, ze wrazliwos¢ na ceny nie musi
oznacza¢ dazenia do maksymalizacji ceny zbytu i minimalizacji ceny za-
kupu. W systemach w ktérych przedsiebiorstwa zainteresowane s3 w ma-
ksymalizacji swoich kosztéw (gdyz sa one podstawa naliczania funduszéw,
premii, zysku, ceny, wykonania planu itp.) cena stymuluje do preferowania
stosowania drogich technologii produkcji, drogich substytutéw, dluzszych
tras przewozu itd.

4) Réwnowaga rynkowa (jej ogllny stan i przestrzenne zréznicowanie).

4Zagadnienie ceny i jakosci sily roboczej jako czynnika determinujacego dynamike ka-
pitalu w skali §wiatowej i krajowej, zajmuje, obok zagadnienia innowacji i wysokiej tech-
nologii, czolowe miejsce w zachodniej literaturze ekonomiczno-przestrzennej. Przeglad
literatury i faktéw zawiera m.in. praca radzieckiej uczonej O.W. Gricaj 1988. str. 18 i
nast. Por. tez m.in. R. Hudson 1983, D. Massey 1984. Gricaj, Kolosow 1984. B. Pecqu-
eur 1988,

SWiecej na ten temat patrz: R. Szul 1984, 1086
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Wplyw tego czynnika zalezy od systemu spoleczno-ekonomicznego. W
gospodarkach w peni rynkowych (a nie yurynkawianych”) nieréwnowaga
jest zjawiskiem lokaluym i przejsciowym. Pojawienie si¢ nieréwnowagi
podazy i efektywnego popytu powoduje odpowiednie ruchy cen, warunkéw
sprzedazy i zakupu, ktére kieruja strumienie towaréw iflub inwestycji z
dziedzin gospodarki i obszaréw geograficzmych o nadwyzce podazy do dzie-
dzin i obszaréw o nadwyice popytu. Poszukiwanie dziedzin gospodarki
i obszaréw geograficznych o' niezaspokojonym popycie efektywnym, obe-
coym lub spodziewanym w przyszlosci jest jedna z gléwnych charaktery-
styk zachowar organizacji gospodarczych w tym systemie. Glebokosé po-
jawiajacych si¢ nieréwnowag lokalnych i szybkosé ich likwidowania zaleza
od stopnia tzw. ,sztywnosci” rynku.

W tzw. ,gospodarce niedoboréw”, w ktérej nastepuje stale odtwarza-
nie si¢ nieréwnowagi, ceny stabo lub' wcale nie reaguja na relacje podazy
i popytu a producenci stabo, wcale albo w sposéb spolecznie nieracjo-
nalny reaguja na ceny; nieréwnowaga ma charakter powszechny, nie ma
wystarczajacego przeplywu towaréw i kapitaléw do dziedzin i obszaréw o
najwiekszej nieréwnowadze. W takich warunkach gtéwnym zmartwieniem
przedsiebiorstw jest zapewnienie zaopatrzenia. Powoduje to niestabilnosé i
przypadkowosé¢ powiazan handlowych, wyboru dostawcéw, srodkéw i spo-
sobéw transportu itp.®

Interesujacym przypadkiem sa gospodarki, w ktérych jednoczesnie
dzialaja mechanizmy gospodarki rynkowej i gospodarki niedoboréw. Sa
to gospodarki dwuwalutowe, gdzie relacje podazy i popytu na towary i
ushigi sprzedawane za jedna walute cechuja sie réwnowaga, a sprzedawane
za druga - permanentna nieréwnowaga. Podobne zjawiska wystepuja w go-
spodarkach o podwéjnych systemach cen - systemie cen sztywnych, nieela-
stycznych i systemie cen elastycznych, rynkowych. W gospodarkach dwu-
walutowych o podwéjnym ukladzie cen istnieje tez zwykle podziat czesici
towaréw i uslug miedzy oba systemy gospodarki, czes¢ zas funkcjonuje w
obu systemach. Podobnie rzecz si¢ ma z podmiotami gospodarujacymi -
niektdre funkcjonuja w obu systemach, inne tylko w jednym z systemoéw, a
takze z obszarami geograficznymi - na jednych dominuje jedna waluta badz
jeden uklad cen ze wszystkimi jego konsekwencjami, na innych - druga wa-
Inta lub uklad cen, w.jeszcze innych obie waluty i uklady cen; istnieja tez

6Klasyczna jus praca opisujaca taki system jest Kornaia ,Economics of Shortage”
(Kornai 1985). Praca ta jednak nie uwzglednia przectrzennego wymiaru gospodarki.
Wplyw niedoborow na gospodarke przestrzenna omawiaja m.in. prace: R. Szul 1984b,
1984c.
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podmioty gospodarcze wykorzystujace zjawisko dwuwalutowosci i dwuce-
nowosci jako Zrédlo korzysci ekonomicznych.

5) Wymienialnoé¢ i kursy walut, cta. Ksztaltowanie sie tych czynnikéw
wplywa na intensywnos¢ i kierunki miedzynarodowego przeplywu towaréw,
ustug i pieniedzy (wybdr dostawcéw i odbiorcéw, lokalizacja inwestycji).

Brak wymienialnoéci waluty danego kraju utrudnia (choé¢ nie uniemozli-
wia) handel zagraniczny tego kraju (zwlaszcza na poziomie przedsigbiorstw)
a szczegodlnie obce inwestycje, ze wzgledu na trudnosci 2 transferem zyskéw.
Zyski w walucie niewymienialnej przed transferem musza ulec transforma-
¢ji na walute wymienialng. Transformacja ta obejmuje zakup towaréw za
walute niewymienialng na terenie kraju tej waluty i eksport tych towaréw
na rynki twardowalutowe. Poniewaz gospodarki o niewymienialnej walu-
cie sg zwykle gospodarkami niedoboréw, stad zakup towaréw nastrecza
tam trudnosci. Nastepne trudnosci powstaja ze sprzedaza tych towardw
na rynkach twardowalutowych, ktdre sa z reguly rynkami réwnowagi. W
tej sytuacji obce inwestycje z mysla o produkcji na miejscowy rynek sg
malo oplacalne i obarczone duzym stopniem ryzyka. Bardziej oplacalne
sg inwestycje polegajace na przesunieciu do kraju o walucie niewymienial-
nej (ze wzgledu na tanioé¢ sily roboczej, dostepnosé surowcéw, liberalnosé
norm ochrony s$rodowiska itp.), ktdrejs fazy procesu technologicznego wy-
robu przeznaczonego na sprzedaz na rynki twardowalutowe. Brak wymie-
nialnoéci waluty kraju utrudnia tez firmom tego kraju dokonywanie inwe-
stycji za granica. (Moga to robi¢ tylko te z nich, ktére zarabiaja w waiucie
wymienialnej). Wymienialnos¢ waluty ulatwia przeplyw towaréw i ushig do
i z kraju, zwieksza rozmiary i réznorodnos¢ oferty zagranicznych inwestycji
w kraju i krajowych za granica.

W przypadku kurséw walut chodzi o przestrzenne i czasowe zréznicowa-
nie kurséw tych samych walut oraz o réznice miedzy kursem wymiany da-
nej waluty a jej sila nabywcza. Rdznice w kursach tych samych walut sa
Zrédlem olbrzymiego codziennego przeptywu kapitalu finansowege w skali
calego swiata, zwlaszcza za posrednictwem gield w Nowym Jorku, Lon-
dynie i Tokio. (Umozliwia to m.in. nowoczesna telekomunikacja i tech-
nika bankowa). Spekulacyjne operacje gieldowe staja si¢ konkurencja dla
przeplywu kapitalu produkcyjnego. (Kilkusekundowa operacja angazujaca
jednego czlowieka, polegajaca na wymianie pieniedzy z jednej waluty na
inna lub przesunieciu ich z jednego miejsca (konta) na inne, moze daé zysk
réwny inwestycji polegajacej na analizie rynkéw zaopatrzenia i zbytu, budo-
wie zakladu, szkoleniu pracownikéw, produkowaniu, zarzadzaniu zakladem,
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sprzedawaniu, wymyslaniu nowych produktéw i technologii itd.).”

Relacje kursu waluty do jej sily nabywczej wplywaja na oplacalnosé eks-
portu i importu. Niski kurs symuluje eksport, hamuje import; odwrotnie
jest z wysokim kursem. W przypadku wysokiego kursu waluty i trudnosci
z eksportem, firmy zalezne od eksportu moga trudnosci te obej$é przez eks-
port kapitalu inwestycyjnego, zakladanie filii za granica, sprzedaz wyrobéw
tych filii i repatriacj¢ dochodéw. Tak postepuja np. firmy japorskie (por.
T.Kawashima 1988, T. Nohara 1988, K. Matsubishi, K. Togashi 1988).

Wplyw cel na miedzynarodowe przeplywy towaréw i kapitalu inwesty-
cyjuego jest analogiczny jak wplyw wysokosci kursu waluty.

Trzecia grupa czynnikéw zewnetrznych wplywajacych na przestrzenne
zachowenia organizacji gospodarczych sa struktury materialne, w ktérych
csadzona jest organizacja gospodarcza. Struktury te sg tutaj pojeciem
bardzo szerokim i obejmujg wszelkie fizyczne aspekiy i cechy przestrzeni
bez wzgledu na ich pochodzenie. Stwarzaja one ramy dla biezacych prze-
strzennych zachowas podmiotéw gospodarujacych. Ramy te ulegaja zmia-
rom przez fizyczne przeksztalcanie przestrzeni (budowa i likwidacja fa-
brvk, urzadzer infrastrukturalnych, degtadacja i rekultywacja terendw,
niwelacja gruntéw itp.). Struktury fizyczne sa zrédlem bardzo waznego
czynnika determinujacego zachowania przestrzenne - korzysci i niekorzysci
zewnetrznych.

Wsrdd czynnikéw wewnetrznych ksztaltujacych zachowania przestrzen-
ne organizacji gospodarczej na uwage zastuguja zwlaszcza:
cele dziatalnosci,
status prawny i system zarzadzania,
struktura organizacyjna,
sila ekonomiczno-polityczna.
cechy techniczno-technologiczne i struktura kapitatu,

- cechy osobowe kierownictwa i zalogi.

1) Cele dzialalnosci. Sg one wypadkowa ogdlnego systemu spoteczmo-
ekonomicznego i wewnetrznego ukladu grup intereséw. Sz one ogniskowa
wielu cech organizacji i majg kluczowe znaczenie w okreslaniu zachowan
organizac)i. Hipotetycznych celéw dzialalnoéci jest bardzo duzo i kazdy
z nich w odmienny sposéb wplywa na zachowania. Urniemozliwia to
omowienie wpiywu kazdego celu i zmusza do wyboru kilku charaktery-
stycznyvch, przyktadowo wybranych celéw. Niech tymi celami beda: a) ma-

“Ziawisko to jest waznym fragmentem ogdlnego procesu wzrostu znaczenia operacji
finansowveh i internacionalizacji kapitatu finansowego. Omdwienie tego problemu oraz
zachodniej literatury na ten temat zawiera m.n. praca: J. Browett 1988.
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ksymalizacja masy zysku, b) maksymalizacja dochodu na 1 zatrudmonege
Przy zapewnieniu bezpieczesstwa zatrudnienia, c) ma.ksyma.hzac;a produk-
cji okreflonego wyrobu bez wzgledu na koszty.

W przypadku a) wybér rodzaju dzialalneéci (produkcja débr, ushug,
spekulacja gieldowa itd.), miejsca dzialalnosci, rynkéw zbytu i zaopatrze-
nia, struktura organizacyjna i inne kwestie zaleza jedynie od oplacalnosci.
Stwarza to olbrzymis potencjalng mobilnosé lokalizacyjng, szeroki zasieg
dzialalnosci, zmienno§¢ w powiazaniach przestrzennych. Temu celowi
sprzyjaja zwykle m.in. struktury o wielu lokalizacjach, zdywersyfikowane
struktury asortymentowe, zmiany w lokalizacji itd. Organizacje o takim
celu sa wrazliwe na sankcje finansowe, np. 2za naruszanie norm ochrony
$rodowiska lub innych przepiséw.

W przypadku b) wybdr rodzaju dzialalnosci zdeterminowany jest ro-
dzajem kwalifikacji zatrudnionych oraz oplacalnoscia, przy czym wzrost
dochodu musi byé szybszy od wzrostu zatrudnienia. Skiania to do inwesty-
cji podnoszacych wydajnoséé pracy juz zatrudnionych, a wiec do petryfikacji
struktury przestrzennej. Zmiana lokalizacji jest wykluczona, chyba ze wraz
z cala zaloga. Zakladanie filii, wspdlnych przedsiewzie itp. ma sens tylko
wtedy, gdy realizuja one zadania niemozliwe do realizacji w firmie macie-
rzystej a nie wtedy gdy moga realizowacl je lepiej. W dziedzinie zachowan
zwiazanych z wyborem rynkéw zbytu i zaopatrzenia przypadek b) nie rézni
si¢ od przypadku a).

W przypadku c) rodzaj dziatalnosci jest z géry okreslony. Wybdr miej-
sca dzialalnosci, dostawcéw 1 odbiorcéw itd. podyktowany jest wylacznie
wzgledami technicznymi. Powoduje to m.in. sktonnosé do przejmowania
jak najwiekszych terenéw, lekcewazenia ochrony srodowiska itp. Inwesto-
wanie poza gldwna siedziba konieczne jest tylko wtedy, gdy ze wzgledéw
technicznych nie mozna rozwijaé dalej produkcji w dotychczasowym miej-
scu (np. ze wzgledu na ograniczono$é zasobéw naturalnych, wyczerpanie
rezerw terendw pod zabudowe, brak rezerw sily roboczej w najblizszej oko-
Kcy itp.). Takie zachowanie nie wyklucza tendencji do przestrzennej sepa-
racji dzialalnosci produkcyjnej i biezacego zarzadzania od miejsc ogdluego
nadzoru i zwierzchnictwa. Te ostatnie beda sie lokalizowaé tam, gdzie beda
mogly najlepiej pelni¢ swe funkcje polityczno-ekonomiczne i jednoczesnie
tam, gdzie jest najwygodniej zatrudnionemu persolenowi. Miejscami tymi
sa miasta - centra administracyjno-polityczne. Taki rodzaj zachowar cha-
rakteryzuje np. tradycyjne formy organizacji gospodarki socjalistycznej
jak resorty, zjednoczemia itp. Oddzialywanie na omawiane organizacje
§rodkami finansowymi jest z definicji nieskuteczne. MozZna to poréwnaé
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z wytlumaczeniem komus czegos w jezyku, ktérego ten ktoé nie rozumie.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze réwnie wazny jak rodzaj celu jest horyzont
czasu, w ktorym cel jest realizowany. Inaczej zachowuja sig organizacje
dazace do osiagnigcia szybkich efektéw, a inaczej planujace na dhuzszy
okres. Dotyczy to wyboru dzialalnosci, sposobu jej prowadzenia, lokali-
zacji itp. Przykladowo, firmy dazace do maksymalizacji biezacego zysku
omijajg rynki zbytu malo atrakcyjne obecnie, a ktére moga byé atrakcyjne
w przysztosci. Natomiast firmy myslace perspektywicznie starajg sie by¢
coecne na tych rynkach w nadziei na przyszle zyski. W ten sposéb zacho-
wujg sig np. niektére zachodnie firmy zakladajace filie i joint ventures w
Europie Wschoduiej.

2) Status prawny i system zarzadzania. Z kwestii zwiazanych ze sta-
tusem prawnyvim najwazniejszy wydaje sie byé stopien legalizmu. De-
cvduje on o kazdym aspekcie dziatalnos$ci - o wyborze rodzaju, miejsca
dzialalnosci. dostawcédw i odbiorcéw, organizacji pracy, zatrudnienia itd.
Cgclnie, im mniejszy legalizm, tym, na krotsza mete, wieksza elastycznosé.
Przykladowo, nieprzestrzeganie norm ochrony $rodowiska, warunkéw pracy
i stawek plac, nieplacenie podatkéw, cel itd. obniza koszty w poréwnaniu z
dzialalnoscig w peini legalna. Daje to mozliwo$é zdobywania rynkéw zbytu,
niedostepnych dla ,legalistéw”. Charakterystyczna réznica w podejéciu
iegalnym i nielegalnym jest sposéb korzystania z taniej sily roboczej cu-
dzoziemcdw przez pracodawcow w wysoko rozwinigtych krajach w ostat-
nich latach. Przedsiebiorcy dzialajacy legalnie, ktérzy musza ponosié ko-
szly zwiazane z zatrudnieniem dyktowane prawem (ubezpieczenia, wysokie
stawki plac, opieka socjalna itp.) isa wrazliwi na opinie publiczna niechetna
zatrudnianiu, a tym bardziej sprowadzaniu cudzoziemcéw, zakladaja filie
swvch zakiaddéw za granica, gdzie zatrudniaja na miejscowych, dogodniej-
szych dla siebie, warunkach miejscowa 1 repatriowana sile robocza. Na-
tomiast pracodawcy nie przestrzegajacy prawa zatrudniaja u siebie niele-
zalnie, po bardzo niskich stawkach, pracownikéw cudzoziemskich werbo-
wanych na rvnku miejscowym lub nawet sprowadzanych z zagranicy (np.
przysylajac zaproszenia dla rzekomych krewnych lub znajomych).

Zagadnienie systemu zarzadzania mozna sprowadzié¢ do relacji sity dwu
przeciwstawnych czynnikéw: menadzerskiego i pracowniczego. Czynnik
pracowniczy, wyrazany przez samorzady pracownicze, zwiazki zawodowe
lub oddolng presje zmusza do uwzglednienia intereséw pracowniczych,
a przede wszystkim maksymalizacji biezacych plac (zarobkéw) i bezpie-
czeristwa zatrudnienia, rozumianego zwykle réwniez jako bezpieczenstwo
zatrudnienia w danym zawodzie, specjalnosci i miejscu. Czynnik pra-
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cowniczy wplywa wiec na zachowania przez skracanie horyzontu dzialania
i przez narzucanie takiego celu, ktéry uwzglednia bezpieczeristwo zatru-
dnienia i maksymalizacje dochodu na 1 zatrudnionego. Wplyw takiego
.celu na zachowania przestrzenne zostal przedstawiony wczesniej. Domina-
cja czynnika menadzerskiego nadaje duze znaczenie wynikom globalnym
(a nie w przeliczeniu na zatrudnionego) jako celu dzialalnosci, umozliwia
swobodniejsze dysponowanie wszystkimi czynnikami produkecji (a wiec i
sita robocza), oszczedzanie na placy roboczej itd. Wszystko to umozliwia
wiekszg elastycznoéé w jej rozmaitych aspektach, w tym wybdr wielu lo-
kalizacji, mobilnoé¢ lokalizacyjng itd. Jednym ze sposobéw wzmacniania
czynnika menadzerskiego jest rozproszona organizacja miejsc pracy, tj. uni-
kanie duzych skupisk robotnikéw - np. przez organizowanie wigkszej ilosci
maltych zakladéw zlokalizowanych w réznych miejscach (miastach, regio-
nach a nawet krajach) zamiast malej ilosci duzych zakladéw®. Wlasnie
walka o dominacje pracodawcy nad pracownikiem na Zachodzie jest jednym
z motywdéw renesansu malych jednostek produkcyjnych przy nie naruszonei
pozycji duzych firm, ktére te jednostki zakladaja.

3) Struktura organizacyjna. Chodzi tu gléwnie o istnienie badZ nieist-
nienie w ramach przedsigbiorstwa wyodrebnionych organizacyjnie i prze-
strzennie jednostek i o wielko$¢ asortymentu produkcji. Przedsiebiorstwa
o wielu lokalizacjach i wieloasortymentowe sg bardziej niezalezne od wa-
runkéw koniunkturalnych i lokalnych, maja wieksza mozliwos¢ manewru
asortymentowego i lokalizacyjnego. Wplywa to rdwniez na stosunki pracy
(na rolg czynnika pracowniczego i menadzerskiego) i stosunki z wladzami
i spolecznosciami lokalnymi.® Rozwdj wielolokalizacyjnych wielonarodo-
wych przedsiebiorstw staje sie czynnikiem zmiany ukladu sil politycznych
w $wiecie na korzysé korporacji ponadnarodowych, ze szkoda dla rzadéw
panstw.

4) Sita ekonomiczno-polityczna. Sita ta jest czynnikiem, ktéry réznicuje
wszystkie podmioty, w tym te, ktére maja jednakowe cele i kryteria podej-
mowania decyzji. Sila ta, wyrazajaca sie¢ w wysokosci dysponowanych
$rodkéw finansowych i wielkoéci wplywu na decyzje wladz polityczno-

8Zjawisko to nazywane bywa ,koncentracja przez dekoncentracje” (koncentracja ka-
pitalu przez dekoncentracje zarzadzania i miejsc pracy”. Por. O.W. Gricaj 1988, str. 29
i nast

9Struktura organizacyjna, status prawny i system zarzadzania okreélaja elastycznosé
firmy, a wiec czynnik, ktéry w ostatnich latach uwazany jest za decydujacy o sukcesie
firmy w gospodarce rynkowej. Dazenie do poprawy elastycznosci jest gléwnym zmartwie-
niem menadzereéw, a samo zjawisko elastycznosci firm - przedmiotem badan naukowcow.
Por. A. Lipietz, Leborgne 1989.

101



gospodarczych, okresla mozliwosci wyboru rodzaju dzialalnoéci, lokaliza-
cji, zdobycia rynkéw zaopatrzenia i zbytu itp. Organizacje silniejsze moga
zdobywac lepsze miejsca w przestrzeni, pokonywaé bariery utrudniajace
uruchomienie nowych produktéw, technologii, wyjicie na nowe rynki itd.
Organizacje stabe s3 unicestwiane, spychane na gorsze miejsca, zmuszane do
wegetacji w jednym miejscu. Struktura sily nie jest jednak stala. Organiza-
cje traca i zyskuja na sile dzigki swoim dzialaniom, zmianom w ogélnej ko-
niunkturze ekonomicznej, w technice i ukladzie sit politycznych. Zmiany te
powoduja zaréwno zmiany w miejscach w przestrzeni, zajmowanych przez
poszczegélne organizacje jak i zmiany w atrakcyjnosc miejsc.

5) Cechy techniczno-technologiczne i struktura kapitalu. Cechy techni-
czno—-technologiczne decyduja o rodzaju dzialalno$ci, a tym samym
posrednio o lokalizacji, rynkach zbytu i zaopatrzenia, wplywie na srodowisko
naturalne itd. Struktura kapitalu decyduje o potencjalnej mobilnosci.
Mobilnos¢ ta jest tym wieksza im wiekszy jest udzial kapitalu ,latwo
przenosnego” - pienieznego, zawartego w latwo zbywalnych lub transporto-
walnych ruchomosciach. Stad tez kapital nie majacy poczucia stabilnosci
w danym kraju lub regionie preferuje takie dziedziny jak handel i ushugi
nie wymagajace duzego zaplecza technicznego, rozrywka, produkcja débr
konsumpcyjnych itp. Sa to dziedziny gospodarki wymagajace bliskiego
kontaktu z klientem i duzych rynkéw zbytu. Stad tez kapitat taki preferuje
duze miasta, osrodki rekreacyjne itp.

6) Cechy osobowe kierownictwa i zalogi. Kazdy system spoleczno-
ekonomiczny i polityczny zostawia pewien margines dla swobodnych decyzji
ludzi. W decyzjach tych wyrazaja sig ich cechy osobowe - wiedza, nawyki,
wyobraznia, zdolnos$ci przewidywania, odwaga, cerpliwosé itd. Réznice w
cechach osobowych powoduja nie tylko rézne wybory z tego samego zbioru
opcji, ale réwniez réznice w samych zbiorach. RézZnice te wynikaja z réznic
w wiedzy 1 kwalifikacjach. Réznice w wiedzy i kwalifikacjach maja niekiedy
wymierny ekonomicznie charakter. Przykladowo, uruchomienie dzialalnosci
na terenie obcego kraju bedzie latwiejsze dla tego kto zma jezyk, prawo,
obyczaje, sytuacjg polityczna tego kraju, niz dla tego, ktéry tej wiedzy nie
posiada. Zdobycie tej wiedzy wymagaloby okreslonego czasu i nakladéw.,

Zagadnienie cech osobowych w funkcjonowaniu organizacji gospodar-
czych dotyczy nie tylko kierowmictw, ale i zalég!?. Dowodem tego moga

10Zwiazane jest to scisle z cechami kulturowymi (lub socjokulturowymi), ktére moga
réznié si¢ przestrzeanie. ‘Daje to podstawe do traktowania przez zachodnia literature
ekonomiczna w ostatnim czasie ,regionalnego potencjalu przedsiebiorczosci” jako jed-
nego z wazniejszych czynnikéw decydujacych o rozwoju regionéw. Por.: Lipietz, Lebor-
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byé sukcesy firm japonskich wynikajace w olbrzymim stopniu-z cech pra-
cownikéw - pracowitosci, zdyscyplinowania, przywiazania do firmy itp.

5.1.3 Przestrzenne zachowania gospodarstw domowych

Pojecie gospodarstwa domowego

Pojecie gospodarstwa domowego uzywane w tych rozwazaniach nie rézni
si¢ od potocznie uzywanego pojecia pgospodarstwo domowe”, stad nie wy-
maga ono dokladniejszej definicji. Gospodarstwo domowe jest to pojedyn-
cza osoba lub grupa oséb mieszkajacych razem i razem ponoszacych swoje
koszty utrzymania. Jako synonim terminu ,suma gospodarstw domowych”
w tych rozwazaniach bedzie niekiedy uzyty termin ,ludnosé”.

Pojecie przestrzennych zachowan gospodarstw domowych

Podobnie jak w przypadku innych podmiotéw gospodarujacych pojecie
przestrzennych zachowai gospodarstw domowych wynika z ogélnej definicji
zachowar przestrzennych. W przypadku gospodarstw domowych zachowa-
nia przestrzenne to: wybdr miejsc dzialalnosci (mieszkania, pracy, nauki,
wypoczynku, korzystania z uslug itd.), wybdér miejsc zaopatrzenia i po-
zbywania si¢ odpadéw, sposdéb zagospodarowania przestrzeni bedacej do
dyspozycji gospodarstwa domowego oraz czestotliwosé 1 kierunek zmian w
wyzej wymienionych wyborach. Bardziej szczegdlowe zagadnienia zwigzane
z pojeciem przestrzennych zachowan gospodarstw domowych mozna ujaé
w kilka grup, np:

1) Miejsce zamieszkania (inaczej: przestrzenna struktura ludnosdj.
Miejsce zamieszkania mozna bada¢ w réznych ukladach odniesienia, np.
w ukladzie miasto - wie$, w ukladach jednostek administracyjnyck, ob-
szaréw przyrodniczo-geograficznych, obszaréw wyodrebniqnych ze wzgledu
na stratyfikacje spoleczna i in.

2) Kierunek zmiany miejsc zamieszkania (struktury przestrzennej lud-
nosci). Kierunek ten mozna bada¢ w takich samych ukladach jak w pkt. 1),
np. badaé dynamike urbanizacji, metropolizacji itp., zmiany w strukturze

gne 1988, D. Wadley 1988. G.P.Sweeney 1988, Suarez-Villa 1986. Kulinrowe réznice w
zdolnosci do pelnienia réznych rél w gospodarce sa bardzo widoczne w spoteczeristwach
imigracyjnych. Szczegdlnym przypadkiem jest tu Izreal. Jedno z badaid wykazafo up., 7e
najzamozniejsza grupa sa imigranci z Polski (badano imigrantéw z szeiciu krajow: fzku.
Iranu. Maroka, ZSRR, Polski i-Rumunii). Wykazalo ono rowsiez réznice w sklonnosci
do przedsiebiorczosdci réznych grup imigrantéw. E. Razin 1988.
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przestrzennej ludnosci w réznych podziatach przestrzeni, zmiany stopnia
homogenizacji ludnosci réznych obszaréw (czy zmiany miejsc zamieszkania
przyczyniaja sie do wzrostu lub zaniku przestrzennej segregacji spolecznej,
etnicznej itp.).

3) Miejsce zamieszkania a miejsce pracy lub nauki. Chodzi tu o zaga-
dnienie na ile miejsce zamieszkania determinuje wybdér miejsca pracy lub
nauki, na ile odwrotnie oraz o relacje przestrzenne miedzy tymi miejscami
(odteglosé, sposéb, trasa, czestotliwosé jej pokonywania itd.).

4) Miejsce zamieszkania a miejsce wypoczynku i uslug. Chodzi tu o
analogiczne zagadnienie jak w pkt. 3) oraz o tzw. drugie domy (zwiazane
z miejscem wypoczynku), tj. o ich istnienie lub nieistnienie, lokali-
zacje, relacje z gléwnym miejscem zamieszkania, sposéb wykorzystania
(czestotliwos¢, dlugosé czasu itp.).

5) Zasieg komunikacji informacyjnej z otoczeniem. Dotyczy to zaré6wno
komunikacji biernej za posrednictwem srodkéw masowej informacji (tele-
wizja, radio, prasa itd.) jak i czynnej (bezposrednie spotkania, lacznosé
listowa, telefoniczna, komputerowa itd).

6) Mobilnos¢ zamieszkania. Zmiany w strukturze przestrzennej poru-
szone w pkt. 2) nie wyczerpuja problemu mobilnosci ludnosci, gdyz takie
same zmiany i takie same bilanse migracyjne moga by¢ wynikiem réznej
mobilnodci ludnosci (np. zerowy bilans moze byé wynikiem braku naplywu
i odplywu jak i wynikiem duzego napltywu i duzego odplywu ludnosci). Mo-
bilnoé¢ ma wplyw na dyfuzje informacji, ksztaltowanie wiezi spolecznych,
ksztalt tozsamosci terytorialnych itd. Mobilnosé zamieszkania oznacza
czestotliwose i odleglosé zmiany miejsca zamieszkania.

7) Mobilno$¢ zaopatrzeniowa. Jest to szczegdlny aspekt zagadme~
nia poruszonego w pkt. 4) a wyodrebniony ze wzgledu na jego znacze-
nie. Mobilno$é zaopatrzeniowa oznacza czestotliwosc, kierunek i odleglosc
wedréwek w celu uzyskania débr potrzebnych dla gospodarstwa domowego.

8) Mobilno$¢ wypoczynkowa, turystyczna itp. Mobilnos¢ ta jest réwniez
szczegdlnym aspektem kwestii oméwionej w pkt.4).  Chodzi tu o
czestotliwosé, kierunek i odleglosé¢ wyjazdédw turystycznych, wypoczynko-
wych itp., o sposéb wypoczynku: w jednym miejscu lub wedrownie itp.

9) Miejsca pozbywania si¢ odpadéw i wplyw na srodowisko naturalne.
Chodzi tu.o to czy i w jakiej czesci odpady przekazywane sa stuzbom ko-
munalnym, a jesli nie to gdzie i w jakiej formie sa skladowane przez gospo-
darstwa domowe oraz ogolny wplyw gospodarstw domowych na $rodowisko
naturalne.

10) Zagospodarowanie przestrzeni gospodarstw domowych. Chodzi tu o
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cechy urbanistyczne, architektoniczne, estetyczne i inne terendw najczesciej
uzywanych przez gospodarstwa domowe, jak domy mieszkalne, osiedla,
miejsca rekreacji i wypoczynku itp. Oczywiscie, idzie tu tylko o te ce-
chy, na ktére gospodarstwa domowe maja wplyw.

Determinanty i charakterystyka przestrzennych zachowan gospodarstw
domowych.

Podobmnie jak w przypadku orgamizacji gospodarczych, przestrzenne
zachowania gospodarstw domowych zaleza od czynnikéw zewnetrznych i
wewnetrznych.

Czynniki zewnetrzne mozna podzieli¢ na:

- normy prawne, polityczne, religijne, zwyczaje, mode itp.

- sytuacje ekonomiczna, spoleczng i polityczna

- struktury materialne.

Pierwsza grupe czynnikéw okresla, z pewna tolerancja, nakazy i zakazy
odnosénie poruszania sie, wyboru miejsca zamieszkania, sposobu organi-
zowania przestrzeni itd. Naleza do nich: prawo paszportowe, dewizowe,
meldunkowe, drogowe, przeciwpozarowe, karne itp. oraz polityka ich sto-
sowania, a takie wszelkie nieformalne nakazy i zakazy. Okreslaja one np.
mozliwosci poruszania sig¢ danych kategorii ludzi na danym terytorinm (np.
przekraczanie granic panstwa), mozliwosci wyboru miejsca zamieszkania,
ksztalt i wyglad domostw itd. Waina role odgrywaja normy religijne i oby-
czajowe. Dotycza one czesto przestrzennej organizacji miejsc zamieszkania,
okreslaja mobilno$¢ przestrzenng i jej kierunki {np. nakazy odwiedzania
swiatyn, miejsc zwiazanych z tradycja narodows itp.). Nie bez znaczenia
sg takze moda, snobizm itp. motywy zachowarn przestrzennych. Zacho-
wania przestrzenne okres§lane moda i snobizmem nie shiza do zaspokajania
bezposrednich potrzeb zwiazanych z przestrzenia, lecz maja charakter in-
strumentalny w stosunku do potrzeby wyzszego rzedu jaka jest imitowanie
zachowan osdéb lub grup uwazanych za ,lepsze”, za kreujace wzorce za-
chowan, a tym samym zachowania takie maja wykazaé przynaleznosé de
nlepszej” kategorii. Zachowania te dotycza zwykle wyboru miejsc zamie-
szkania (w lepszych dzielnicach lub wlasnych domach a nie w blokach) i
spedzania wolnego czasu (stynne miejscowosci wczasowe, wiasne domld let-
niskowe itp.). Zachowania takie czesto lacza sie z brakiem jakichkolwiek
korzysci bezposrednich!! :

118, Jalowiecki opisuje udreki czesci francuskich poiadaczy domkéw weekendowvch.
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Na sytuacje ekonomiczng sklada sie¢ ogdlna zamoZnoéé spoleczerstwa
(ktdra nie jest suma zamoznosci gospodarstw domowych), stan gospodarki
{rozwéj lub kryzys), sytuacja na rynku pracy, mieszkaniowym, towardw i
ushug itp. '

Zamoznos¢ wplywa na wszelkie aspekty przestrzennych zachowan
ludnosci danego obszaru i obszaréw sasiednich przez przyciaganie badz wy-
pychanie emigrantéw, emitowanie badZ przejmowanie wzorcéw zachowan,
w tym przestrzennych, ktére to wzorce nie moga sie¢ w pelni zrealizowaé w
spoleczeristwie, ktére przejmuje je ze wzgledu na brak odpowiednich wa-
runkéw ekonomicznych.

Zarmozno$¢ przejawia sie przede wszystkim w mieszkalnictwie, moto-
rvzacji indywidualnej i sposobie spedzania wolnego czasu. Spoleczedstwa
najzamozniejsze preferuja mieszkania wygodne, duze, odizolowane od oto-
czenia. Powoduje to preferencje, w przypadku ludnoséci nierolniczej, budow-
pictwa luznego, jednorodzinnego lub niewielkich doméw wielorodzinnych w
strefach podmiejskich a unikanie ,koszarowego” budownictwa blokowego.
Lokalizacjq taka umoziiwia takze powszechna motoryzacja rozluiniajaca
przestrzenng wiez miejsca zamieszkania z miejscem pracy lub ushig. Mo-
toryzacja wplywa tez na wiele aspektéw ksztaltu miast i osiedli mieszkal-
nych: na drogi, autostrady, parkingi, organizacje handlu itd. Spoleczenstwa
zamozne cechujg sie duza mobilnoscia turystyczna, ktdra z kolei wplywa na
rozwdj miejscowosci turystycznych.!?> Powszechna motoryzacja, dobre wy-
posazeuile mieszkan w telefony, nowoczesne formy telewizji itp. a takze
duza mobilnoéé turystyczna pozytywnie oddzialuja na przestrzenny zasieg
komunikacji informacyjnej z otoczeniem.

ktorzy mecza sie pokonujac diuga droge do domku i z powrotem i nudzac sie caly weekend
w domku pozbawionym miejskich wygéd tylko po to, aby wykazaé swa przynaleznosé
de klasy posiadaczy domku. B. Jatowiecki 1988 str. 176 i nast. Z kolei M. Czerny
(M. Czerny 1988) opisuje emigracje miodziezy z jednej z peryferyjnych dzielnic miasta
Meksyvku motywowana gldwnie tym, ze dzielnica ta ma opinie ,zlej” (biednej) wiréd
mieszkaicéw miasta, mimo iz faktycznie dzielnica ta nie odbiega obecnie standardem
od innych dzielnic. (Opinia ta jest pozostaloscia sprzed wielu lat i utrzymuje sie na
zasadzie niewervfikowania jej jako prawdy oczywistej). W USA czesta zmiana miejsca
zamieszkania jest dowodem sukcesu, ktéry jest wartoScia niezwykle ceniona. Natomiast
powodem do dumy dla Japoriczyka jest wycieczka do Europy i zdjecie na tle zabytkowego
obiektu.

12przy tym nie zawsze wzrost zamoznosci i mobilnosci turystycznej ludnosci danego
kraju jest korzystny dla oérodkéw wczasowo-turystycznych tego kraju. Moze sie zda-
rzvé, ze wskutek wzrostu zamoznosci ludnosci, w jej zasiegu znajda sie atrakcyjniejsze
osredki zagraniczne. a naplyw nowych kategorii turystéw i wczasowiczéw nie zrekom-
pensuje odptywu dotychczasowych. Los taki spotkal m.in. osrodki wczasowe w Gérach
Schwarzwaldu w Niemczech ’

106



Rozwéj spoleczno-gospodarczy tworzy nowe szanse zyciowe (dla obe-
cnego dorostego pokolenia lub perspektywy dla obecnych dzieci). Szanse te
sa zwykle nieréwnomiernie rozlozone i inaczej niz przestrzenna struktura
ludnoéci. Powoduje to migracje ludnosci i zmiany w jej strukturze prze-
strzennej a takze w strukturze ludnosci poszczegdlnych obszaréw. W kra-
jach mniej rozwinietych migracje te odbywajga sig giéwnie ze wsi do miast, w
bardziej rozwinietych - pomiedzy miastami. Migracje te powoduja nie tylko
zmiany w strukturach ludnoéciowych, ale 1 zmiany w strukturach gospodar-
czych, urbanistyce, architekturze itd. Zmiany te s3 szczegdlnie widoczne w
krajach trzeciego $wiata w postaci zywiolowej urbanizacji i suburbanizacji.
(Zywiolowa. urbanizacja w trzecim $wiecie nie zawsze jest wynikiem rozwoju
gospodarczego). W warunkach stagnacji i kryzysu, braku nowych okazji,
a zwlaszcza w sytuacji bezrobocia, dynamika migracji maleje. Zjawisko to
obserwowano réwniez w Polsce w latach osiemdziesiatych (por. R. Szul
i in. .1986). Migracje pobudza réwniez kraficowe pogorszenie warunkéw
Zyciowych, gdzie motywem migracji nie jest przyciaganie przez okazje, lecz
odpychanie przez warunki zagrazajace egzystencji. Taki rodzaj migracji
dotyka obecnie szerokie rzesze glodujacych w Afryce.

Intensywnosé migracji bezposrednio zalezy od sytuacji mieszkaniowe;
i na rynku pracy (przy tym ocena tej sytuacji jest warunkowana m.ir.
kultura, tradycja, obowiazujacymi spolecznie standardami) oraz od relacji
miedzy nimi. Dobra sytuacja mieszkaniowa i zla na rynku pracy (czeste zja-
wisko w wysoko rozwinietych krajach Zachodu) powoduje, ze wybdr miejsca
zamieszkania dostosowuje sie do miejsca pracy. Odwrotna sytuacja (typowa
dla gospodarek niedoboru) powoduje, ze wybodr pracy dokonuje si¢ w pro-
mienin znosnych dojazdéw do pracy wokdl miejsca zamieszkania, a zmiany
miejsca zamieszkania sa rzadkie.

Bardzo duzy wplyw na codzienne zachowania przestrzenne, na mo-
bilnoéé zaopatrzeniowa, ma stan rynku towaréw i ushug. W warunkach
rynku zréwnowazonego, klienci - stali mieszkaricy danego obszaru - znaja
dobrze przestrzenne rozmieszczenie podazy débr i ustug (co gdzie mozna
kupié) oraz przestrzenne zréznicowanie cen. Zakupy maja zwykle z géry
okreslony charakter (zakup czego$ konkretnego a nie czegokolwiek) i stuza
zaspokojeniu biezacych potrzeb (a nie magazynowaniu). O wyborze miej-
sca zakupu decyduje gléwnie cena i marka wyrobu oraz koszty (finansowe i
czasowe) dotarcia do tego miejsca i przewiezienia stamtad towaru. Wybiera
sie najblizszy punkt, w ktérym towar ma akceptowalna cene lub marke albo
punkt, w ktorym towar ma najnizsza cene w promieniu akceptowalnej od-
leglosci. W takich warunkach mobilnos¢ zakupowa (mierzona dlugoscia
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czasu i odleglodcig wedréwek) jest niewielka. Transport i magazynowanie
towaréw spada gléwnie na handel. Z kolei w warunkach nieréwnowagi mo-
bilnoéé¢ zaopatrzeniowa gospodarstw domowych rosnie. ' Przejmuja one na
siebie znaczna czesé zadan transportowych i magazynowych. Nieokreslone
i niestabilne staje si¢ rozmieszczenie miejsc sprzedazy. W warunkach
nieréwnowagi czestym zjawiskiem sa miedzyregionalne i miedzykrajowe
réznice w jej nasileniu, ktére bywaja Zrédiem bardzo odlegltych wedréwek
i powstawania pélegalnego i nielegalnego handlu prywatnego. Zjawiskiem
towarzyszacym nieréwnowadze jest czesto drugi uklad gospodarczy majacy
inny ukiad cen i/lub inna walute, inne zachowania przestrzenne handlu i
klientow.

Czynnikiem modyfikujacym dzialanie czynnika ekonomicznego jest stan
poczucia pewnosci i bezpieczenstwa, wynikajacy 2z sytuacji spoleczno-
politycznej. Poczucie niepewnosci i zagrozenia moze eliminowaé bodZce
ekonomiczne do okreslonych zachowan i prowadzi¢ do rezygnacji z zamie-
szkiwania lub przebywania na okreslonym obszarze, rezygnacji z przepro-
wadzek lub wyjazdu do okreslonego obszaru, rezygnacji z oddalania sie
od miejsca zamieszkania, z jego urzadzania (z budowy domu, zakupu nie-
ruchomosci itp. na rzecz gromadzenia oszczednosci pienieznych i latwo
transportowalnych kosztownosci lub konsumpcji) itp. Stan niepewnosci i
zagrozenia moze mie¢ rézZny zasieg przestrzenny - moze dotyczy¢ czesci
miejscowosci, regionu kraju, caly kraj, grupe krajow itd. Moze mieé cha-
rakter staly (,do odwolania”) lub okresowy (np. tylko w mocy). Moze
on dotyczyé calej ludnosci danego obszaru lub tylko okreslonych kategorii,
wyréznionych ze wzgledu na kryteria etniczne, rasowe, jezykowe, religijne,
pogladéw politycznych, przynaleznosci do grupy spolecznej itp.

Bardzo waine sa relacje sily bodicéw ekonomicznych i potrzeby
pewnosci i bezpieczeristwa na kierunki zmiany miejsca zamieszkania. Do-
minacja bodZcéw ekonomicznych prowadzi od zjawiska przestrzennej se-
gregacji spoleczno-ekonomicznej w postaci np. skupisk ludnosci o jednako-
wym statusie spoleczno-majatkowym, zawodzie itp. (dobitnym przykiadem
sa rejony gwaltownej industrializacji z ich charakterystyczna struktura
ludnoéci wg. zawodu, wyksztalcenia, wieku, plci, stanu cywilnego itd.).
Jednoczeénie dominacja bodzcéw ekonomicznych w migracjach powoduje
zacieranie sig przestrzennych podzialéw etnicznych, jezykowych, rasowych,
religijnych i innych pozaekonomicznych. Dotyczy to zwlaszcza obszaréw
imigracyjnych, gdzie nastepuje przestrzenne wymieszanie ludnosci. Wymie-
szanie to nie ma jednak charakteru aktu jednorazowego, lecz czesto prze-
chodzi przez fazy podrednie od segregacji makro przesirzennej przez me-
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zoprzestrzenna (regiony kraju migracji preferowane przez okreslone grupy
migrantéw, jak np. Polakéw, Niemcéw, Ukraiicow i Wlochéw w Braz:-
lii; dzielnice etniczno-rasowe w miastach USA, Kanady i Zachedriei Ea-
ropy) do mikroprzestrzennej. Obszary mieszane etnicznie, jezykowo, re-
sowo itp. powstaja w krajach o miedzynarodowym zasiegu oddzialywania
(kraje mlodej imigracji, Europa Zachodnia) i w paistwach wielonarodo-
wych (ZSRR, Jugoslawia, kraje trzeciego swiata). Koncowa faza procesu
przemieszania ludnosci jest zlanie si¢ jej w jedna calosé¢ i powstanie nows;
jakoéci. Zlewanie to nastepuje z rézna szybkoscia w réznych dziedzinach
zycia. Najszybciej dokonuje sig to pod wzgledem jezykowym, wolniej pcd
wzgledem religijnym, rasowym itp.

QOdwrotne skutki przynosi przewaga potrzeby bezpieczenstwa w migra-
cjach. Prowadzg one do powstania lub umocnienia sie zjawiska przestrzen-
nej segregacji etnicznej itp. 1 zacieramia si¢ podzialéw spoleczno - eko-
nomicznych. Taki charakter mialy w ostatnim okresie wielkie migracje
mniejszosci serbskiej z Kosowa do Serbii, tureckiej z Bulgarii do turcji,
ormianskiej z Azerbajdzanu do Armenii i azerbajdzanskiej z Armenii do
Azerbajdzanu i inne, a wczesniej m.in. migracje Zydéw z diaspory do Pale-
styny i Izraela, muzulmanéw z Indii do Pakistanu a hinduséw z Pakistanu
do Indii itd. '

Waznym przejawem wplywu stopnia poczucia pewmnocdci i bezpie-
czenistwa jest nie tylko intensywnos¢ i kierunek migracji, ale i stcsunek
do otaczajacej przestrzeni, wyrazajacy sie w stopniu dbalosci ~ budynki i
osiedla mieszkalne, o ich trwalosé, funkcjonalnoéé i estetyke, w stosunka de
srodowiska naturalnego itd.

Podobnie jak organizacje gospodarcze, gospodarstwa domowe w swvch
biezacych zachowaniach przestrzennych zaleza od materialne; strustury
przestrzeni. Zalezno$¢ gospodarstw domowych od tej strukturv jest je-
szcze wyrtaZniejsza, gdyz pojedyncze gospodarstwa nie dysponuja z reguly
mozliwosciami znacznych przeksztalcen tej struktury a szanse polaczenia
srodkéw wielu gospodarstw sg mniejsze niz analogiczne szanse organizac)i
gospodarczych.

Najwazniejsze fizyczne wyznaczniki przestrzennych zachowaid gospo-
darstw domowych to warunki naturalne (zwtaszcza klimat), sie¢ osadni-
cza, rozmieszczenie obiektow gospodarczych jako miejsc pracy i Zrodel
uciazliwosci dla mieszkancéw, infrastruktura tchniczna (zwlaszcza trans-
portowa) i spoleczna. W niektérych systemach spoleczno -gospodarczych
réwniez mieszkania budowane i rozdzielane przez biurokratyczne instytu-
cje, maja charakter czynnika zewnetrznego, wyznaczajacego zachowania
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gospodarstw domowych (por. Swianiewicz 1988).

Wewnetrzne determinanty przestrzennych zachowar gospodarstw do-
mowych stanowia:

- sita ekonomiczna i polityczna gospodarstwa domowego,

- charakterystyka demograficzna (wielko$é, iloéé¢ pokolen, wiek, pleé i
in.},

- zrédla utrzymania,

- wiedza (o otaczajacym $wiecie, o szansach i zagroZeniach jakie stwa-
rza),

- kwalifikacje i umiejetnosci (rodzaj i wysokosé kwalifikacji zawodowych,
znajomos¢ jezykéw obceych itd.),

- indywidualne predyspozycje psychiczne i fizyczne (stopiedi konformi-
zmu wobec obowiazujacych dana spotecznosé hierarchii wartosci, sktonnosé
do podejmowania ryzyka, odpornos¢ psychiczna, stan zdrowia itd).

Wiekszos¢ wyzej wymienionych cech jest w mmniejszym lub wiekszym
stopniu dziedziczona spolecznie lub biologicznie - przejmowana od ro-
dzicodw lub wychowawcéw, spotecznosci lokalnej, regionalnej, panistwowej,
religijnej, jezykowej itp. Stopier dziedzicznosei cech oraz rél spotecznych
zalezy od historycznie uwarunkowanej struktury i norm zachowarn da-
nego spoleczeistwa (spoleczenstwa demokratyczne versus kastowe lub sta-
nowej, od tempa tego rozwoju itd. Owa dziedzicznos¢ jest jednym z
czvnnikéw wzglednej stabilnosci spolecznych struktur przestrzennych, sta-
bilnosci percepcji przestrzeni, zachowan przestrzennych, nabierania przez
obiekty, formy i struktury przestrzenne wartosci symbolicznej o niekiedy
duzym znaczeniu faktycznym (por. np. konflikty terytorialne o miejsca
lub obiekty nacechowane emocjonalnie)!3.

Trwalosci struktur i zachoward przestrzennych sprzyja tez stalosé
ogdlnych zasad organizacji spoleczenstwa i inercja materii. Moga one za-
pewnié¢ duza trwatosé struktur przestrzennych mimo niskiego poziomu dzie-
dzicznosci rdl spolecznych, miejsca i zachowan przestrzennych. W takiej
sytuacji struktury przestrzenne sa wytworem historii i ogélnych regul gry
spotecznej, a miejsce kazdego indywidualnego gospodarstwa domowego w
tvch strukturach kazdorazowo zalezy od jego sukceséw w tej grze. Wy-
nik gry o miejsce w przestrzeni zalezy w ostatecznym rachunku od sily
ekonomicznej i politycznej. Nalezy w zwigzku z tym zwrdci¢ uwage na re-
lacie miedzy oboma rodzajami sity. Mimo duZego stopnia wspdlzaleznosci,
si'v te nie sg w pelni tozsame. Bardzo wazne jest, ktéra z tych sit ma

~+"Vieze; na temat percepcji przestrzeni patrz m.in. H. Libura 1988, B. Jalowiecki

110



charakter pierwotny, a ktéra wtérny. Mozna tu wyrdzni¢ dwie skrajne sy-
tuacje. W pierwszym przypadku sila pierwotna jest sila ekonomiczna, a
wtérna - polityczna. Jest to sytuacja typowa dla spoleczenstw demokra-
cji wolnorynkowej. W drugim przypadku jest odwrotnie i jest to typowe
dla spoleczenstw totalitaryzmu biurokratycznego. Pierwszej sytuacji odpo-
wiada przestrzenna segregacja spoleczna dokonywana wg. kryteridw eko-
nomicznych. Mechanizmami tej segregacji sa anonimowe sily renty grun-
towej, snobizmu 1 potrzeby bezpieczenstwa. W wyniku tej segregacji po-
wstaja obszary zamieszkiwane przez gospodarstwa domowe o zblizonym
statusie ekonomicznym. Drugiej sytuacji odpowiada przestrzenna segre-
gacja spoteczna dokonywana wg. kryteriéw polityczno administracyjnych
a jej mechanizmem jest przydzial (mieszkania, daczy, dziatki pod budowe
itd.). W jej wyniku powstaja obszary zamieszkiwane przez gospodarstwa
domowe ozblizonym statusie polityczno-instytucjonalnym (zatrudnieni w
tym samym zakladzie pracy, nalezacy do tego samego szczebla wladzy,
przypisani do tej samej spéldzielni mieszkaniowej itp.). Istnieja réwniez
sytuacje posrednie, hybrydalne, gdzie segregacja ekonomiczna przeplata
sig z polityczno-biurokratyczna, a obie nakladaja sie na mechanizmy daie-
dziczenia i inercji przestrzeni. .

Drugim, obok gry o miejsce w przestrzeni, waznym aspektem prze-
strzennych zachowan ludnosci jest sklonnoé¢ i kierunki migracji (stalych
i czasowych). Decyzja o migracji i jej kierunki (jesli nie wynika z oko-
licznosci nadzwyczajnych jak zagrozenie zycia) jest wynikiem poréwnania
mozliwosci zaspokojenia potrzeb w doiychczasowym miejscu zamieszkania
1 w innym (co wymaga okreslonego zasobu informacji) oraz oceny swoich
zdolnosci pokonywania odleglosci i barier adaptacji oraz oceny mozliwosci
wykorzystania szans nowego miejsca (co wymaga odpowiedniego zasobu
wiedzy, kwalifikacji zawodowych, znajomosci jezyka i innych cech)!®. Tak

14Wybér dokonuje sie nie tylko miedzy dotychczasowym a nowym miejscem. ale
réwniez pomiedzy réznymi mozliwymi nowymi miejscami, zwilaszcza miedzy migracja
wewnatrz kraju a emigracja za granice. Zwykle migracje wewnatrz kraju wymagaja po-
konania mniejszych barier niz migracje miedzykrajowe, ale tez oferuja mniejsze szanse
ekonomiczne. Niekiedy bywa jednak tak, ze migracje wewnatrzkrajowe wymagaja po-
konania niewiele mniejszych barier niz migracje zagraniczne, natomiast oferuja o wiele
mniejsze korzysci. W takiej sytuacji gléwny ,impet migracyjny™ kieruje si¢ za granice.
Sytuacja taka wystepuje np. w Jugostawii; por. ,Jezeli sige kto§ zdecydowal opuscié
»0jczysty region”, to korzysé netto z zatrudnienia za granica byla wieksza od korzyssci
zatrudnienia na jugostowianskiej ,péinocy”. Z tego powodu (...) wyjazd do tymczasowej
pracy za granice byl preferowany w stosunku do migracji wewnatrz granic panstwowych
(E. Promorac 1985, str. 206). O jezykowo-kulturowych i spoleczno ekonomicznych ba-
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wiec migracja z danego obszaru jest swiadectwem nie tylko niesatysfakcjo-
nujacego poziomu zaspokojenia potrzeb, ale rown’:z osiggniecia przez ten
obszar odpowiedniego poziomu rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego,
ktéry daje mieszkanicom stosowny zaséb wiedzy o otaczajacym $wiecie oraz
zaséb umiejetnosci niezbedny do korzystania z efektéw emigracji.

Stwierdzenie o koniecznosci uzyskania przez dany obszar odpowiednio
wysokiego poziomu ekonomicznego i cywilizacyjnego jako warunku emigra-
cji znajduje potwierdzenie w calej historii nowozytnych migracji, zaréwno
w skali $wiata jak i w mniejszych skalach. Przykladem tego moga byé np.
fale migracji do Ameryki Pélnocnej (USA i Kanady). Pierwsza fala (XVII
i XVIII wiek) pochodzila gléwnie z Wysp Brytyjskich, a wiec z obszaru
6wczesnie najwyzej rozwinigtego na swiecie. Kolejna fala nadeszla z Eu-
ropy Zachodniej i Pélnocnej (I polowa XIX w.), nastepna (koniec XIX
w. i pierwsza polowa XX w.) - z Europy Poludniowej i Wschodniej.
Ostatnia fala (czasy najnowsze) naplywa z Meksyku, Karaibéw i resaty
Ameryki Laciniskiej (a wigc obszaréw geograficznie najblizszych) oraz Da-
lekiego Wschodu (Japonia, Filipiny, Taiwan, Korea i inne) (por. S.I. Bruk
1986). Innym przykladem moze by¢ geografia czasowej emigracji zarobko-
wej z Jugoslawii. Obszary intensywnej emigracji przesuwaly sie stopniowo
od regionéw najwyzej. rozwinietych do najmniej rozwinietych - od Stowenii
do Kosowa. W chwili obecnej wiekszos¢ nowych jugoslowiariskich emi-
grantéw zarobkowych na Zachodzie Europy pochodzi z Kosowa i innych
najubozszych regionéw (por. Ch. Prout 1985).

Waznym czynnikiem determinujacym migracje i jej kierunek jest jezyk.
Jezyk wystepuje w potréjnej roli: nosnika informacji o otaczajacym swiecie,
narzedzia pracy i srodka komunikacji spolecznej w miejscu zamieszkania.
Przekazy (ustne i pisane) w danym jezyku narodowym zwykle zawieraja
informacje na temat danego obszaru jezykowego (regionu, kraju, grupy
krajéw). W ten sposéb jezyk nakierowuje odbiorcéw informacji w tym
jezyku na okreslone obszary geograficzne. Z kolei jezyk jako narzedzie
pracy i srodek komunikacji spolecznej stanowi bariere dla wejscia na dany
obszar jezykowy. Wprowadzenie sie na dany obszar jezykowy bez dobrej
znajomosci jezyka oznacza zgode na przyjecie gorszej roli spolecznej, po-
litycznej i zawodowej. Z tego powodu granice obszaréw jezykowych wy-
znaczaja trudne do przekroczenia granice obszaréw migracji. W najgorszej
sytuacji s3 wiec nosiciele jezykdw o malym zasiegu geograficznym i malym
zakresie funkcji; w najlepszej - jezykéw o duzym zasiegu geograficznym

rierach miedzyregionalnych migracji w Jugostawii patrz S. Meznarié 1984.
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obejmujacym obszary wysoko rozwinigte i prosperujace a przy tym jezykdéw
o waznych funkcjach. W szczegdlnej sytuacji s3 wiec wspdlczesnie nosiciele
jezyka angielskiego, ktérzy z samego faktu urodzenia i wychowania w ro-
dzinie angielskojezycznej otrzymuja znaczny, wymierny kapital wejSciowy
- nrente jezyka”. (Sytuacja nosicieli jezyka angielskiego moze ulec pogor-
szeniu w przyszlosci, z chwily osiagniecia powszechnej i dobrej znajomosa
tego jezyka przez nieangielskojezyczne kraje wysoko rozwiniete, kiedy to
np. jednojezyczni Anglicy beda musieli konkurowaé z wielojezycznymi Eu-
ropejczykami z kontynentu).

5.1.4 Przestrzenne zachowania wiadz panstwowych

Pojecie wla:dzy palistwowej

Termin ,wladze panstwowe” uiywa si¢ tu na oznaczenie wszelkich te-
rytorialnych szczebli wladzy (lokalne, regionalne, centralne) bez wzgledu
na zakres wladzy i relacje z innymi szczeblami. Warunkiem koniecznym
jest, aby dane wladze padstwowe mialy jako przedmiot swojego dzialania
okreslone terytorium a nie okreslona funkcjg lub galas gospodarkd narodo-
wej.

Pojecie przestrzennych zachowan wladz parnstwowych

Pod pojeciem przestrzennych zachowan wiadz panstwowych rozumie sie
tu dzialania wladz wzgledem obszaru swojej jurysdykcji i jego powiazan z
otoczeniem a w szczegdlnosal dzialania wobec: rozmiaréw i ksztaltu ob-
szaru jurysdykcji, sytuacji prawno-politycznej danego obszaru wzgledem
innych obszaréw, kontaktéw z innymi obszarami i struktury oraz spdjnosci
przestrzennej obszaru jurysdykcji.

1) Rozmiary i ksztalt obszaru jurysdykcji. Zachowania przestrzenne w
tej dziedzinie obejmuja dzialania na rzecz powiekszenia obszaru, na rzecz
obrony przed zmniejszeniem, na rzecz zmniejszenia, na rzecz zachowania
jego ksztaltu i na rzecz zmiany tego ksztaltu (przebiegn granic).

2) Sytuacja prawno-polityczna wzgledem innych obszardw. Chodz tu
o dzialania na rzecz zmiany lub zachowania statusu prawno-politycznego
danego obszaru. Dzialania na rzecz zmiany moga obejmowaé zaréwno

15Na temat relacji: jezyk — polityka - gospodarka zob. np. Totosa 1986, Barbag 1987,
Razwitije jazykowoj zizmi... 1987, Ju.A. Zluktienko (red.) 1988. Bruk 1986, por. tez
R. Szul 1985/1986j.
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dzialania na rzecz zwiekszenia odrebnosci obszaru i samodzielnosci jego
wiadz (dazenia do niepodleglosci, wigkszej autonomii) jak i zmniejszenia
odrebnosci i samodzielnosci (dazenia do integracji).

3) Kontakty z otoczeniem. Chodzi tu o stymulowanie, neutralnosé¢ bads
hamowanie przeplywdw osobowych, rzeczowych, informacyjnych, finanso-
wych itp. do i z danego obszaru.

4) Struktura i sp6jnosé przestrzenna obszaru. Zachowania w tej dzie-
dzinie obejmuja dzialania na rzecz zmiany lub zachowania terytotrialnego
podzialu administracyjnego danego obszaru, kompetencji poszczegdinych
szczebli wladz (centralizacja, uniformizacja, dyferencjacja) a takze dzialania
wzgledem przestrzennej struktury ludnosci, osadnictwa, gospodarki (w
réznych jej przekrojach), przestrzennych réznic w rozwoju gospodarczym i
poziomie Zycia, przestrzennej spdjnosci komunikacyjnej itp. Jak widaé,
zdefiniowane tu pojecie przestrzennych zachowan wladz padstwowych
wzgledem struktury i spdjnosci przestrzennej obszaru jurysdykcji odpo-
wiada pojeciu polityka regionalna lub polityka przestrzenna.

Determinanty i charakterystyka przestrzennych zachowan witadz
panstwowych.

Determinanty przestrzennych zachowan wladz paistwowych mozna ujaé
w trzy grupy: i

- sytuacja obszaru jurysdykecji wzgledem innych obszaréw,

- wewnetrzna charakterystyka obszaru,

- charakterystyka samych wladz.

Sytuacje danego obszaru wzgledem otoczenia okreslaja przede wszyst-
kim status prawno-administracyjny (czy jest to parstwo, regionalny, lo-
kalny szczebel podzialu administracyjnego itp.), polozenie geograficzne,
potencjal polityczno-militarny, potencjat gospodarczy, poziom rozwoju go-
spodarczego i poziom Zycia w poréwnaniu z otoczeniem, atrakcyjnosé¢ kul-
tury i organizacji zZycia spoleczno politycznego oraz stopieft tozsamosci i
odrebnosci etnicznej, kulturowej, jezykowej itp. danego obszaru wzgledem
otoczenia. .

Powyisze cechy determinuja zadania wladz obszaru i mozliwosci realiza-
cji tych zadan w takich dziedzinach jak: obrona lub promocja tozsamosci i
podmiotowosci narodowej lub regionalnej, narzucanie dominacji politycznej
otoczeniu lub obrona przed dominacja kogos z otoczenia, poprawa poziomu
iycia w poréwnaniu z otoczeniem lub zachowanie przewagi nad otocze-
niem, oderwanie si¢ (lub wzmocnienie autonomii) polityczne od otoczenia
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lub dzialania na rzecz integracji, regulowanie przeplywéw ludzi, rzeczy, fi-
nanséw, idei i informacji miedzy obszarem i otoczeniem itd.

Wewnetrzng charakterystyke obszaru wyznaczaja giéwnie: rozmiary
terytorium, liczba ludno$ci, zréznicowanie warunkéw naturalnych, orga-
nizacja administracyjna obszaru, przestrzenne zréznicowanie obszaru z
punktu widzenia demograficznego, etniczno-kulturowego i jezykowego, poli-
tycznego (zréznicowanie postaw politycznych), ekonomicznego itd, stopiedd
fizycznej i instytucjonalnej spéjnosci terytorium i in.

Cechy te wyznaczaja zadania i okreslaja pewne warunki realizacji tych
zadan w takich dziedzinach jak polityka gospodarcza a zwlaszcza po-
lityka regionalna, polityka ekologiczna, demograficzna, militarna, naro-
dowosciowa, w dziedzinie transportu i komunikacji, w dziedzinie organizacji
administracji terytorialnej itp.

Wewnetrzna charakterystyke wladz panstwowych okreslaja przede
wszystkim: filozoficzne, ideologiczne, instytucjonalno-prawne itp. zasady
sprawowania wladz oraz powiazania polityczne i ekonomiczne wiadz z da-
nym obszarem (ludnoscia i instytucjami) i z innymi wladzami (np. wladz
danego paiistwa z wladzami innego paiistwa, wladz lokalnych z wiadzami
regionalnymi i centralnymi itp.). Wewnetrzna charakterystyka wiadz sta-
nowi o stylu ich dzialania, o postrzeganiun swoich zadan i wyborze sposobéw
ich realizacji. .

Kluczowe znaczenie dla analizy przestrzennych zachowad wladz pai-
stwowych ma styl dzialania. Elementem réznicujacym style dzialania sa
relacje motywacji polityczno-ideologicznej i ekonomiczno-pragmatycznej w
tym dzialaniu. (Dominacja jednej motywacji nie wyklucza wystepowania
drugiej. Moze by¢ tez tak, ze dominacji jednej motywacji w warstwie stra-
tegicznej towarzyszy dominacja drugiej w warstwie taktycznej).

Wséréd motywdéw polityczno-ideologicznych najwazniejsze sg motywy
nacjonalistyczne i ustrojowe.

Wiladze zdominowane motywacja nacjonalistyczna beda dzialaly na
rzecz wiekszej antonomii politycznej i niepodleglosci (w przypadku ob-
szar6ow - czesci skladowych wiekszych organizméw padstwowych), rozsze-
rzenia terytorium lub obrony jego granic, narzucenia swej dominacji po-
litycznej otoczeniu lub obrony przed obca dominacjg, niekiedy na rzecz
likwidacji pafstwowosci. Mozliwosci realizacji tych celéw zaleza gldownie
od potencjalu polityczno-militarnego i gospodarczego oraz polozenia ge-
opolitycznego. Powiazania z otoczeniem sa wtedy podporzadkowane ce-
lowi wzmocnienia narodu i jego panstwa: hamowany bedzie naplyw idei
i informacji oraz ludzi mogacych oslabi¢ dume lub jednosé narodowa, go-
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towos¢ do poswiecen ‘na rzecz narodu i jego padstwa itd. Idei zwartosci
narodu i sily panstwa podporzadkowana jest tez polityka ksztaltowania
struktury wewnetrznej obszaru, polegajaca np. na ograniczemiu samo-
dzielnosci wladz administracyjnych nizszych szczebli, dyskryminacji ob-
szardw zamieszkatych przez mniejszosci narodowe, wysiedlaniu a nawet eks-
terminacji mniejszosci, osiedlaniu na tych obszarach ludnoéci lojalnej wo-
bec wiadz, rozwoju transportu i komunikacji celem zwiekszenia zwartosci
obszaru panstwa, niszczeniu symboli swiadczacych o obecnodci na danym
terytorium w przesziosci innego narodu lub panstwa itd. Kazde z tych
dzialan ma istotne implikacje przestrzenne , zauwazalne w bardzo réznych
skalach - od skali $wiata (np. obecnosé baz wojskowych danego panstwa w
réznych czesciach globu) do skali ulicy i domu (niszczenie napiséw i ozdéb
kojarzacych sig z innym narodem lub panstwem, tworzenie wlasnych sym-
boli).

Dominacja ideologi ustrojowej wyraza sie w dazeniu do zbudowania
ustroju spoleczno-gospodarczego wedtug z géry okreslonych zasad. W przy-
padku ideologii o charakterze uniwersalistycznym, wcielenie jej zasad w
jednym miejscu (paristwie) jest, w mysl jej zwolennikéw, tylko pierwszym
krokiem ku opanowaniu przez te ideologie calego §wiata, a obowiazkiem jej
zwolenrikéw, w tym wladz panstwowych realizujacych te ideologie, jest jej
rozprzestrzenianie (, wyzwalanie ludzkosci” spod wladzy szatana , kapitatu,
komunizmu itp.).

Zachowania przestrzenne wiadz panstwowych realizujacych dana ide-
ologie polegaja na rozszerzaniu przestrzennego zasiegu swoich wplywéw
politycznych (w tym przypadku motywacja ustrojowa moze byé wspo-
magana motywacja nacjonalistyczna). Realizacja tego celu zalezy od
potencjalu polityczno-militarnego, ekonomicznego i kulturalnego danego
panstwa i od atrakcyjnosci samej idei w danych warunkach. Wplyw ekspan-
dujacej ideologii moze mie¢ rézna ,glebokosé” - od zmian powierzchownych
wyrazajacych sie w ornamentyce architektonicznej, do zmiany ustrojow
spotecznych, hierarchii wartosci, organizacji (W tym przestrzennej) zycia
spotecznego. Kontakty danego obszaru z otoczeniem poddane sa kontroli z
punktu widzenia ich wplywu na realizacje ideologii. Utrudniony jest wiec
doptyw ludzi. idei, informacji (a takze débr materialnych potwierdzajacych
prawdziwos¢ tych informacji) podwazajacych stusznosé obowiazujacej ide-
ologii. dowodzacych wyzszosdci innych ustrojéw itp. Utrzymanie odpowie-
dniego poziomu mobilizacji spolecznej moze réwniez wymagaé kontroli i
bamowania emigracji itp.

Ideciogia zwykle implikuje réwmniez dzialania zmieniajace wewngtrzna
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strukture przestrzenng danego obszaru. Ideologia moze zawiera¢ wytyczne
co do regionalnych réznic w poziomie Zycia i rozwoju gospodarczego (np.
potrzeba niwelowania réznic), dzialowo-galeziowej struktury gospodarki
(np. preferowanie przemyshu kosztem rolnictwa, przemystu ciezkiego ko-
sztem lekkiego itd.), stylu Zycia i miejsc zamieszkania (np. urbanizacja, pre-
ferencja dla blokéw mieszkalnych a nie domdw jednorodzinnych, dla komu-
nikacji zbiorowej a nie indywidualnej itd.), form wlasnosd (np. kolektywne
gospodarstwa rolne zamiast indywidualnych lub odwrotnie, §wiatopogladn
(np. preferowanie ateizmu, co pociaga za soba m.in. brak nowych swiatyn
w nowych dzielnicach mieszkaniowych, brak wedréwek do swiatyrn i miejsc
kultu religijnego a pojawienie sie architektonicznych symboli obowiazujace;]
ideologii, wedrdwek do miejsc zwiazanych z t3 ideologia itp.), lub odwrotnie
- preferowanie okreslonej religii z odpowiednimi skutkami w architekturze
itp. ’
Moéwiac o dominacji motywacji ideologiczno-doktrynalnej nalezy zwrdcié
uwage, ze nie musi ona oznaczaé dzialar na szkode lub na koszt gospodarki.
Ideologie nacjonalistyczne i ustrojowe w fazie rozkwitu moga mobilizowad
wladze pafstwowe, swiat pracy, naukowcéw itp. do wysitku, wyrzeczen,
wydajniejszej pracy, dokonywania wynalazkéw, dbalosci o wyglad miejsc
zamieszkania itd. Powazine problemy ekonomiczne pojawiaja sie w fazie
schylkowej ideologii. W tym czasie brakuje idei bedacej ,paliwem” mecha-
nizmu gospodarczego; natomiast pozostaja, sila inercji, instytucje i struk-
tury dostosowane do pracy na tym ,paliwie”. Zamiana samego ,paliwa”
(np. dazenie do bogacenia si¢ zamiast ideologii sprawiedliwosci spotecznej),
bez zmiany mechanizmu (przebudowy instytucji, form wtasnosdi, struktur
materialnych itd) nie moze daé poprawy wynikéw gospodarczych.

Dominacja motywacji ekonomiczno-pragmatycznej polega na takich
dzialaniach, ktére w krétkim (dajacym sie przewidzied) czasie daja efekty w
postaci poprawy lub ochrony warunkéw zycia mieszkaticéw danego obszaru
bez koniecznosci radykalnych i wymagajacych duzych wyrzeczes przemian
ustrojowych bez wzgledu na zmiany autonomii politycznej tego obszarm.
Postawa taka wyraza sie we wszystkich aspektach przestrzennych zachowan
wladz padstwowych.

Wladze panistwowe daza do rozszerzenia obszaru jurysdykcji jeshi daje
to korzysci ekonomiczne (por. mp. rozszerzanie pasa wod terytorialnych)
i godza sie na rezygnacje z okreslonych terytoriéw jesli oznacza to ograni-
czenie kosztéw i klopotéw (por. np. dekolonizacje).

Podobnie zachowuja sie wobec kwestii zwiekszenia lub zmniejszenia sa-
modzielnosa polityczno-ekonomicznej swojego obszaru i tym samym za-
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kresu swoich kompetencji. Obowiazuje tu Zelazna zasada egoizmu bogatych
i solidaryzmu ubogich. Egoizm bogatych polega na ich dazeniu do oderwa-
nia si¢ od biednych, po to by nie dzieli¢ sie z nimi swym bogactwem. Zasada
ta obowiazuje na wszystkich szczeblach organizacji pafstwa, poczawszy
od szczebla gminy, od ktdrej chca sie oderwaé miejscowosci wmnoszace
najwiekszy wkiad do wspdlnego budzetu, po szczebel migdzypasistwowy.
Egoizm ekonomiczny znajduje niekiedy wzmocnienie i nobilitacje motywa-
cji nacjonalistycznej. (Taka sytuacja wystepuje np. w Kraju Baskéw i
Katalonii w Hiszpanii, Stowenii i Chorwacji w Jugostawii, Litwie, Lotwie i
Estonii w ZSRR, Flandrii w Belgii itd.). Z kolei ubodzy pragna sie inte-
growal z bogatymi, aby za cene rezygnacji z czgéci autonomii dzielié sie z
bogatymi ich bogactwem. (Wyraza si¢ to np. w pragnienin wielu krajow
slabiej rozwinigtych wejscia do EWG lub przynajmniej zacieénienia z nia
wspolpracy).

Zasada egoizmu bogatych i solidaryzmu ubogich nie oznacza, ze bogaci
zawsze daza do izolacji, Ze integracja zawsze daje korzysci jednym a straty
drugim , i e jest ona mozliwa tylko miedzy bogatymi i biednymi. Inte-
gracja gospodarcza obszaréw (w tym i o podobnym poziomie rozwoju) w
pewnych warunkach tworzy efekt synergii przynoszacy korzysci wszystkim
integrujacym si¢ obszarom. Zjawisko to jest motywem integracji bogatych
panstw Europy Zachodniej w EWG. Odwrotne zjawisko - grozba utraty
efektu synergii w wyniku ewentualnego rozpadu, zapewnia spoisto$é go-
spodarcza obszarom dobrze prosperujacym mimo, niekiedy wyraznego, po-
czucia odrebnosci ich czesci skladowych. Odrebnosé ta znajduje wéwczas
ujscie poza sfera gospodarcza i w tych dziedzinach gospodarki, gdzie nie jest
zagrozony efekt synergii, np. w gospodarce komunalnej, drobnym handlu i
rzemioéle itp. (sytuacja taka wystepuje np. w RFN, Szwajcarii itp).

Amnalogiczne kryteria kieruja kontrola powiazan (przeptywéw) z oto-
czeniem. Obowiazuje tu zasada réwnowagi - sprzyjanie naplywowi i ha-
mowanie odptywu tego czego na danym terytorium brakuje, sprzyjanie
odpltywowi i hamowanie naplywu tego co jest w nadmiarze i neutralnosé
wobec cyrkulacji tego co jest w réwnowadze. Oceny brakéw i nadmiardw
dokonuja wtadze padstwowe kierujac si¢ opinia tych $rodowisk, od ktérych
sa zalezne. Oceny te zmieniaja sig nie tylko pod wplywem zmian faktycz-
nych. ale réwniez pod wplywem zmian w hierarchiach wartosci i potrzeb
i zmian bazy politycznej wladz. W gospodarkach cechujacych si¢ brakami
rynkowymi wiadze sprzyjaja naplywowi towaréw i hamujg ich odplyw ze
swego terytorium. Moga tego dokonywaé nie tylko wladze centralne (na
granicach celnych), ale réwniez wladze regionalne i lokalne (na granicy,
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przez wprowadzenie regionalnych systemdw racjonowania itp.). Z kolei w
warunkach nadmiaru podazy sprzyja sie wywozowi a hamuje przywéz (jak
np. papieroséw i alkoholu do niektérych padstw zachodnich). Niedobér
sity roboczej powoduje sprzyjanie jej naptywowi,(np. w Europie Zacho-
dniej w latach szes¢dziesiatych, w NRD, CSRS i innych krajach wscho-
dnioeuropejskich do niedawna) i hamowanie jej odplywu (staraly sig to
robi¢ np. wladze wojewddzkie w Polsce, por. T.Grzeszczyk 1988). Z
kolei w warunkach bezrobocia hamuje sie naplyw a zacheca do wyjazdu
sity roboczej itd. {Oczywiscie, miedzy wladzami a innymi podmiotami go-
spodarujacymi moze zachodzi¢ réznica w ocenie braku i nadmiaru i np.
podczas gdy wladze uznaja, 2e taniej sily roboczej i tanich towardéw jest za
duzo, innego zdania moga by¢ pracodawcy i konsumenci). W niedoborze
lub nadmiarze moze byé réwniez kapital inwestycyjny. W pierwszym przy-
padku wladze paistwowe (centralne, regionalne, lokalne)beda chronié swe
terytorium przed odplywem kapitaiu i zachecad do inwestowania na tym
terytorium; w przeciwnej sytuacjli wladze beda zachecaé do korzystnych
inwestycji za granicy (np. przez udzielanie rzadowych gwarancji itp.) Z
punktu widzenia wiadz, w nadmiarze s zawsze Zrédia emisji zanieczyszczen
i odpady niszczace srodowisko co powoduje nieche¢ do ich wpuszczania lub
utrzymywania na swoim terytorium. Niecheé ta moze byé zlagodzona przez
wplaty do budzetu, ktéry zawsze odczuwa niedobér srodkéw, przez danie
miejsc pracy miejscowej ludnosai itp. Cena, za kt6ra wiadze godza sie na
niszczenie érodowiska naturalnego jest zalezna od sytuacji finansowej sa-
mych wladz, stanu gospodarki i mozliwosci uzyskania dochodéw w inny
spos6b i od znaczenia przypisywanego ochronie srodowiska.

Zachowania wiadz kierujacych sie motywacja ekonomiczno-pragmatycz-
na w dziedzinie ksztaltowania wewnetrznej struktury przestrzennej sg réz-
norodne, zmienne w czasie i przestrzeni i trudno dajace sie ujac w opisie syn-
tetycznym. Wynika to z braku jednoznacznych i przekonujacych kryteriow
oceny tego co jest dla danego obszaru ekonomicznie i spolecznie korzystne i
niecheci pragmatykéw do konstruowania spekulatywnych kryteriow racjo-
nalnoéci struktur makroprzestrzennych. W tej sytuacji zachowania wiadz
zaleza od licznych czynnikéw, takich jak stan faktyczny danego obszaru w
najrozmaitszych wymiarach, status prawno-polityczny i mozliwosci ekono-
miczne wladzy, stan techniki, zachowania przestrzenne innych podmiotéw
gospodarujacych i inne. Zachowania wladz mozna ogolnie okresli¢ jako
podejmowanie dzialari, ktére sa jednoznacznie korzystne dla danego ob-
szaru, ktérych nie moga wykonal inne podmioty gospodarujace, a ktére
moga wykona¢ wladze oraz ochrona obszaru przed dzialaniami jednoznacz-
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nie negatywnymi innych podmiotéw gospodarujacych. Wybdr konkretnych
dzialan, sposéb i czas ich realizacji podlegaja licznym uwarunkowaniom, w
tym i prawom dyfuzji innowacji i cyklu Zyciowego produktu. Co pewien
czas na obszarach centralnych (w znaczeniu koncepcji centrum - peryferie)
swiata pojawiaja sie koncepcje co i jak wladze powinny robié; koncepcje te
s3 przejmowane przez kolejne wladze, realizowane, zarzucane i zastgpowane
nowymi. Przy tym jednoczesnie jest realizowanych wiele koncepcji o réznej
dtugosci ¢y klu Zyciowego i réinej fazie tego cykiu. Do dzialan tych (biorac
pod uwage praktyke ostatnich kilkudziesigcin lat) mozna zaliczyé m.in.:
rozwijanie infrastruktury technicznej, wyréwnywanie poziomu rozwoju re-
gionalnego, zapobieganie nadmiernemu zageszczeniu ludnosci i dziatalnoda
gospodarczej, wspieranie lub podejmowanie restrukturyzacji obszaréw de-
presyjnych, przebudowa i rewaloryzacja centréw historycznych miast, inspi-
rowanie i wspomaganie lokalnych inicjatyw oddolnych, ochrona $rodowiska
naturalnego itp.

Oproécz wyzej wymienionych zadan, wladze paistwowe realizuja rowniez
pewne stale zadania, ktére sa posrednio zwigzane z ksztaltowaniem struk-
tur przestrzennych, takie jak obrona narodowa, bezpieczeistwo publiczne,
$wiadczenie ushug komunalnych i socjalnych, edukacja narodowa itp.

Kluczowe znaczenie w konkretyzacji zachowan wladz padstwowych maja
ich powiazania z gospodarksa, a w szczegdlnosci pochodzenie srodkéw finan-
sowych, ktérymi dysponuja i mozliwosci wplywania na zachowania organi-
zacji gospodarczych.

Zrédla érodkéw, ktérymi wladze danego obszaru dysponujz mozna
podzieli¢ wg. dwu odrebnych kryteriéw na znajdujace sie na danym obsza-
rze (wewnetrzne) i znajdujace sie poza nim (zewnetrzne) oraz na takie, na
ktérych wielkosé i inne cechy wladze maja wplyw (zalezne) i takie, ktdrych
wielko$¢ jest od wladz niezalezna (niezalezne). W sumie daje to podzial
dochodéw na cztery grupy: wewnetrzne zaleine, wewnetrzne meza.lezne,
zewnetrzne zalezne i zewnetrzne niezalezne.

Przykladem dochodéw wewnetrznych zaleznych s podatki i inne
wplaty na rzecz budzetu od gospodarid i ludnoéci danego obszaru, ktore
s3 swobodnie ustalane (co do rodzaju platnosci, podstawy opodatkowania,
terminéw itp.) przez wladze tego obszaru.

Przykladem dochoddw wewnetrznych niezaleznych sa podatki i wplaty
od gospodarki i lidnosc danego obszaru, ktére sa ustalane na zasadach
ajezaleznych od wladz tego obszaru, np przez wladze panstwowe wyzszego
szczebla.

Dochody zewnetrzne zalezne pochodza spoza danego obszaru (np. z
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budzetu wladzy pafstwowej wyzszego szczebla) a na ktére wiadze tego
obszaru maja wplyw (np poprzez wywieranie formalnej lub nieformalnej
presji, w drodze negocjacji miedzy partycypujacymi w tych dochodach itp.).

Dochody zewnetrzne niezalezne pochodza spoza danego obszaru i na
ich wysoko$¢ wladze nie maja wplywu: s3 to np. dotacje wladz wyzszego
szczebla przyznawane na zasadach automatycznych (np. w formie statego
udzialu procentowego w budzecie wladzy dotujacej) lub srodki przyznawane
w sposéb scisle okredlony na realizacje wyznaczonych zadar.

Kazdy rodzaj dochodéw tworzy okreslone powiazania i zachowania
wladz i innych podmiotéw gospodarujacych.

Dochody zewnetrzne uniezalezniaja ekonomicznie wladze od stanu, efek-
tywnoséci gospodarki swojego obszaru. Zaleznos¢ moze mie¢ charakter po-
lityczny. Zaleiznoéé gospodarki od wladz moze wystepowaé w trakcie wy-
datkowania srodkéw z budzetu, jesli srodki te s3 odpowiednio duze a kiern-
nek ich wydatkowania zalezy od wladz. Dochody te, a zwlaszcza dochody
zewnetrzne zalezne, uzaleiniaja wladze od czynnikéw zewnetrznych (wladz
wyiszego szczebla, wiadz innego paiistwa itp.).

Dochody wewnetrzne wladz padstwowych danego obszaru pochodza od
gospodarki (podatnikéw) tego obszaru, co uzaleznia wzajemnie jednych i-
drugich. W przypadku dochodéw wlasnych niezaleznych, dochody wladz sa
proporcjonalne do dochodéw podatnikéw a wladze maja mozliwosé wplywu
na wzrost swych dochodéw tylko przez stwarzanie korzystniejszych wa-
runkéw gospodarowania dla swych podatnikéw. W przypadku dochodéw
wewnetrznych zaleznych, na krétka mete, dochody wiadz moga ksztaltowad
sie niezaleznie od wynikéw gospodarki, gdyz wtadze moga okreslaé rodzaj
i wysokosé podatkéw. Powoduje to, iz nie tylko dochody wladgz zaleza od
gospodarki, ale i dochody (po opodatkowaniu) gospodarki zaleza od tego
ile wladze jako podatkobiorca jej zostawia. Stwarza to szczegblnie silne
wiezy zaleznosd miedzy wladza a gospodarka jej obszaru.

Zrédlo dochodéw wladz paistwowych okresla nie tylko stosunki miedzy
wladzami a gospodarka, ale réwnies stosunki miedzy réznymi wiadzami.
Dochody zewnetrzme wprowadzaja zaleinosci i konflikty pionowe, nato-
miast dochody wewnetrzne stwarzaja mozliwosd zaleznosdci i konﬂxktow
poziomych (miedzy wladzami tego samego szczebla).

Sytuacja poziomych zaleznosci i konfliktéw powstaje w przypadku, gdy
dochody ewidencjonowane i opodatkowane w jednym miejscu tworzone
s3 na obszarach dzialania wielu wladz (np. dochody firmy o wielu loka-
lizacjach). Konsekwencja tego jest poczucie wyzysku jednych obszaréw
przez inne oraz nieadekwatny w stosunku do obiektywnych potrzeb prze-
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strzenny rozklad dochodéw budzetowych: wladze obszaru lokalizacji podat-
nika otrzymuja dochody przewyzszajace ich potrzeby obstugi tego podat-
nika, natomiast wladzom obszaréw, na ktérych dochéd powstaje brakuje
srodkéw na obsluge tej dzialalnosci (np. na $wiadczenie ushug komunal-
nych, infrastruktury spolecznej, na ochrong srodowiska itp.). W zaleznosa
od okolicznodci politycznych, kulturowych, instytucjonalnych itp., sytuacja
taka powoduje albo konflikt miedzy wladzami albo wspélprace w postaci
partycypacji we wspdlnych kosztach i dochodach. Nastawienie na konflikt
lub wspélprace zalezy tez od horyzontu czasowego dzialamia: dazenie do
szybkich dochodéw wzmacnia sklonnoéé do konfliktu.

Prawdopodobieristwo konfliktu rosnie w przypadku dochodéw wewne-
trznych zaleznych, w takich bowiem warunkach wladze moga nakladaé
podatki na gospodarke obcych obszaréw (np. nakladajac podatki na
produkty firm swego obszaru, ktére to podatki w postaci zwigkszonych
cen obciazaja odbiorcéw 2z innego obszaru). Stwarza to duza mozliwosé
osiggania dochodéw kosztem innych obszaréw i zagrozenie utraty dochodéw
na rzecz innych obszaréw. Zagrozenie utraty dochodéw powoduje na-
turalng reakcje obronna wladz w postaci dazenia do ,skompletowania”
gospodarki wilasnego obszaru i uniezaleznienia si¢ od innych. (Za ta-
Kim rozwigzaniem przemawia réwniez pragnienie stabilnosci powiazan ko-
operacyjoych, ktére s3 zagrozone w warunkach konfliktu). Mozliwosc
realizacji pragnienia ,skompletowania” (autarchii) zaleza od mozliwosci
oddzialywania na programy produkcyjne i inwestycyjne przedsigbiorstw.
Jesli mozliwosci takie istnieja, to ich efektem bedzie nie tylko autar-
chia gospodarcza danego obszaru, ale i przestrzenne ograniczenie cyr-
kulacji kapitalu inwestycyjnego do terenu danej jednostki polityczno-
administracyjnej. Autarchia moze przejawié si¢ réwniez w postaci nie-
dopuszczania przedsigbiorstw z innych obszaréw do dzialalnosci na da-
nym obszarze jesli stanowi to konkurencje i zagrozenie dla miejscowych
przedsigbiorstw-podatnikéw.

Ubocznym efektem konfliktu bedzie wytworzenie si¢ mechanizméw in-
flacyjnych. Jeden z nich polega na checi przerzucenia swoich kosztdéw,
podatkéw itp. na inne obszary; drugi na ograniczaniu konkurencji pro-
ducentéw; trzeci na niskiej efektywnosci kapitalu inwestycyjnego, ktérego
cyrkulacja jest przestrzennie ograniczona. (Pierwszy z tych mechanizméw
zostanie zlikwidowany z chwila osiagniecia pelnej autarchii przez bedace w
konflikcie obszary).

Jak z powyzszych rozwazai wynika, Zrédlo dochodéw wladz ma wielki
wplyw na ich zachowania. W zwiazka 2z tym wazne jest, jaka jest

122



struktura tych #rédel (i jakie sa szczegolowe techniczne rozwiazania w dzie-
dzinie podatkéw itp.) oraz z drugiej strony, jak duze sa obciazenia do-
chodéw podatnikdéw i jaka jest struktura rozdysponowania srodkéw pomie-
dzy rézme szczeble wladz paistwowych. W kazdej z tych dziedzin moiliwe
83 réine rozwiazania, co daje wiele mozliwych kombinacji. Niektére z cha-
rakterystycznych kombinacji s3 nastepujace:

1) obciazenia na rzecz panstwa s3 minimalne,

2) obcigzenia s3 umiarkowane; korzystaja z nich wladze wszystkich
szczebli; w dochodach wladz dominuja dochody zewnetrzne niezalezne i
wewnetrzne niezalezne a dochody wewnetrzne pochodza tylko z dzialalnosci
samykajacej sie na obszarze dzialania danej wladzy,

3) obciagzenia sa duze; trafiaja one glownie do budzetu centralnego;
dochody budzetu maja charakter wewnetrznych zaleznych,

4) obciaZenia s3 umiarkowane lub duze; duza ich czes¢ trafia do wiadz
lokalnych i regionalnych; w budietach wladz dominuja dochody wiasne
zalezne. . :

Pierwsza sytuacja odpowiada gospodarce wolnorynkowej w jej nczy-
stym” wydaniu; sytuacja druga odpowiada wspdiczesnym gospodarkom z
paistwem opiekuniczym i samorzadem terytorialnym ograniczajacym sig
do sfery konsumpcji zbiorowej; sytuacja trzecia jest typowa dla centrali-
stycznych gospodarek socjalistycznych a sytuacja czwarta dla gospodarek
(rynkowych lub nierynkowych) z mocnym samorzadem terytorialnym obej-
mujacym wszystkie sfery gospodarowania i regionalnymi tendencjami au-

Drugim, obok #rédla dochodéw wiadz paristwowych, waznym czynni-
kiem okreslajacym ich powiazania z gospodarka, sa mozliwosci wplywania
na zachowania organizacji gospodarczych. Istnieje wiele potencjalnych
sposobéw takiego wplywania, najwazniejszymi s3: formalne prawo do
zakladania i likwidowania przedsigbiorstw i narzucania zadan i ograniczen
w dziedzinie réznych aspektéw gospodarowania wzmocnione systemem kar i
nagréd; formalna i faktyczna mozliwosé decydowania o kadrach organizacji
(powolywanie, zatwierdzanie, odwolywanie ) oraz dystrybucja débr deficy-
towych (w zaleznodci od sytuacji moga nimi by¢ kredyty, dewizy, materialy
i surowce itp).

Powigzania z tytulu wplywania padstwa na organizacje gospodarcze
nakiadaja sie na wczesniej oméwione powiazania z tytulu tworzenia do-
chodéw wladz panstwowych i sposobéw wydatkowania tych dochodéw,
na interesy wynikle ze stanu gospodarki i potrzeb danego obszaru, uwa-
runkowan politycznych, kulturowych i in, okreslajac szczegdlowe zacho-
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wania wiladz pandstwowych wobec wewnetrznej sytuacji obszaru swojej
jurysdykcji. Przestrzenne zachowania wladz panstwowych obejmuja nie
tylko ksztaltowanie przestrzennej struktury obszaru swojej jurysdykcji, ale
i przestrzenne ksztaltowanie swojej wlasnej struktury, przede wszystkim
ksztaltowanie administracyjnego podziatu terytorialnego i lokalizacje wiadz
w przestrzeni fizycznej (geograficznej).

Administracyjny podzial terytorialny ksztaltuje si¢ pod wplywem czyn-
nika geograficznego (np. istnienie naturalnych przeszkéd utrudmiajacych
komunikacje), ekonomicznego (np. obszary o jednorodnej gospodarce, ob-
szary ciagzace ku wspélnemu osrodkowi itp.), historycznego (dawne podziaty
polityczne terytorium), etniczno-lingwistycznego itp. W zaleznosci od sy-
tuacji politycznej, koncepcji sprawowania wladzy, sprawnosci organiza-
cyjnej itd., powyzsze czynniki moga byé w rézny sposéb uwzgledniane:
moga by¢ uwzgledniane pozytywnie, uwzgledniane negatywnie lub igno-
rowane. Przykiadem pozytywnego uwzgledniania czynnika historycznego
jest podzial Jugostawii na republiki, ktéry niemal dokladnie pokrywa sie
z przebiegiem granic panstwowych Austrii, Wegier, Serbii i Turcji przed
I wojna swiatowa. Innym przykladem (mniej konsekwentnym) jest obe-
cny podzial Hiszpanii na regiony, nawiazujacy do historycznych podzialow
Pétwyspu Iberyjskiego. Z kolei podzial administracyjny w Jugostawii w
okresie miedzywojennym i podzial Hiszpanii na prowincje (wprowadzony w
1831 r) s3 przykladami negatywnego uwzgledniania czynnika historycznego,
dazenia do przelamania dawnych podzialéw politycznych. Przykladem po-
zytywnego uwzgledniania czynnika etniczno-jezykowego jest podzial Indii
na stany (poza obszarem jezyka hindii), ktéry stara sie laczyé w formie
stanéw podstawowe obszary jezykowe. Innym przykladem tego typu, choé
wynikajacym z innych pobudek, s3 murzytiskie bantustany w RPA. (Chodzi
tu o podtrzymanie podzialéw etniczno-jezykowych czarnej ludnosci RPA i
przeciwdziatanie powstaniu §wiadomosci narodowej calej czarnej ludnodci
kraju. Celowi temu sluzy tez wspieranie rozwoju miejscowych jezykdw,
dzieki czemu jezyki te naleza do najlepiej rozwinigtych jezykow rdzennej
ludnoséci Czarnej Afryki). Przykladem negatywnego uwzgledniania czyn-
nika etniczno-jezykowego jest Indonezja, gdzie podzial administracyjny ce-
lowo przecina obszary etniczno-jezykowe, co wynika z polityki tworzenia
narodu indonezyjskiego. (W wiekszosci krajéw trzeciego swiata podzialy
administracyjne ignoruja czynnik etniczno-jezykowy)¢.

16Wiecej na ten temat traktuja m.in. ,Verkehrs- und Nationalsprachen in Afrika”
1985, E.A. Kondrszkina 1986
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Od czynnikéw obiektywnych (geograficznych, ekonomicznych, histo-
rycznych, etnicznych itp.) i subiektywnych (wola polityczna, sytuacja po-
lityczna) zaleza tez mozliwosci zmian podzialu. Mozliwosci te s3 duze w
przypadku panistw unitarnych, mniejsze - w federalnych. W pierwszym
przypadku do zmiany podzialu zwykle wystarcza decyzja wiadzy zwierzch-
niej, w drugim - wymagana jest zgoda zainteresowanych obszaréw.

Czynniki obiektywne maja W znacznym stopniu charakter konkuren-
cyjny i trudne jest konsekwentne pozytywne uwzglednianie na tym sa-
mym szczeblu podzialu wiekszej ilosci kryteriéw. Mozna zauwazy¢ podzial
tych czynnikéw na ,twarde” (narzucajace sig) i ,miekkie” (mozliwe do
uwzglednienia wéwczas, gdy nie ma czynnikéw ,twardych”). Do czyn-
nikéw ,twardych” mozna zaliczyé czynnik etniczno-jezykowy, historyczny
i geograficzny, natomiast czynnikami ,miekkimi” s3 czynniki ekonomiczne.
Jednoczesnie czynniki ,twarde” cechuja sie wiekszym bezwladem 1i ich
dominacja nusztywnia” podzial administracyjny, natomiast dominacja
czynnikéw ,miekkich” umozliwia i stanowi pokuse dla zmian podzialéw
administracyjnych!?. Przykladem kraju o dominacji czynnikéw ,miekkich”
jest Polska, gdzie nie ma wigkszych naturalnych przeszkdéd komunikacyj-
nych, wigkszych zwartych grup etniczno-jezykowych (poza grupa polska)
a podzialy historyczne ulegly daleko idacemu zatarciu i nie ma grup
spoleczno-politycznych zainteresowanych w ich podtrzymywaniu badz od-
twarzaniu.

Ksztalt podzialu terytorialnego i jego stabilno$¢ moze mieé duzy
wplyw na przestrzenna strukture gospodarki, ludnosci. przestrzenne
zréinicowanie poziomu rozwoju itp. Dazieje sig tak wéwczas, gdy wladze
poszczegdlnych jednostek terytorialnych dysponujg duzymi srodkami i/lub
mozliwosciami wplywania na przestrzenne zachowania pozostalych podmio-
téw gospodarujacych. Zjawisko takie wystepuje w Jugoslawii na szczeblu
republik i osobno na szczeblu gmin, w Chinach na szczeblu prowincji, a
ostatnio oznaki takiego zjawiska pojawily sie na szczeblu republik w ZSRR
itd.

Lokalizacja siedzib wladz paistwowych determinowana jest czynnikmi
politycznymi, historycznymi i techmicznymi. Znaczenie czynnikéw poli-
tycznych i historycznych jest tym wieksze im wiekszy jest stopienn samo-
dzielnoéci i dtuzsza historia danej jednostki terytorialnej . W przypadku,
gdy jednostke terytorialng stanowi jednostka o charakterze jedymie ad-

17Na temat mozliwosci i zasad zmian podzialu administracyjnego patrz: Stasiak (red.)
1984, Stasiak (red.) 1986, Paziko 1983 i in.
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ministracyjnym, o lokalizacji wladz decyduja wzgledy techniczne, giéwnie
dostepnosé komunikacyjna.

Jesli chodzi o lokalizacje stolic padstw (siedzib wladz centralnych)
wzgledem terytorium paistwa, to istnieja dwa typy lokalizacji: centralna
i peryferyjna wgledem terytorium. Lokalizacje centralne wystepuja w
panstwach utworzonych przez ludno$¢ rodzima o dlugiej historii. Doty-
czy to wiekszosci panstw Europy i Azji, Etiopii i in. Natomiast lokali-
zacje peryferyjne wystgpuja w panstwach utworzonych przez przybyszéw
(gléwnie z Europy). Lokalizacje centralne wynikaja stad, ze panstwa, w
ktorych one wystepuja powstaly w wyniku rozprzestrzeniania sie (w wy-
miarze terytorialnym) wplywéw politycznych jednego oérodka wladzy lub
stad, ze do miast polozonych centralnie przenoszono siedziby wtadz celem
lepszego zarzadzania terytorium .panstwa. Obszar aktywnych powiazan
przestrzennych wladzy zamykal sie w wigkszosci na terytorium parstwa,
stad wynikala potrzeba centralngo polozenia stolicy. Lokalizacje peryfe-
ryjne wynikaja stad, ze stolice o takich lokalizacjach byly zwykle miej-
scawi v paijiatwiejszych powm,za.mach komunikacyjnych zaréwno z danym
obszarem jak i z teryicrivzm padstwz skgd przybywali zaloiyciele miasta -
pozniejszej stolicy, gdyz wladze takich obszaréw byly dluiszy czas zwiazane
zarowno z jednym jak i z drugim obszarem. Stad czesto stolicami s3 mia-
sta portowe. Dodatkowym kryterium, obok komunikacyjnego, byt klimat
- poszukiwanie klimatu najbardziej znosnego dla Europejczyka. Efektem
dzialania tych dwu kryteriéw sa niekiedy maksymalnie peryferyjne lokali-
zacje stolic, jak np. stolica Australii, Mozambiku, Zairu, Gwinei itd. Od
pewnego czasu obserwuje sie¢ proces przenoszenia stolic z obszaréw pery-
feryjnych do wnetrza terytorium painstwa (Brazylia, Nigeria, plany Argen-
tyny itd.), co wynika z motywéw politycznych (cheé zerwania z symbolami
kolonialnej przeszlosci) i pragmatycznych (usprawnienie komunikacji z te-
rytorium kraju, odciazenie przeludnionych osrodkéw miejskich, tworzenie
nowych osrodkéw wzrostu gospodarczego itp.).

Jesli chodzi o siedziby wladz regionalnych i lokalnych, to wyboru ich
lokalizacji dokonuja zwykle wladze wyzszego szczebla i wybdr ten pada na
miasta o najwiekszej sile ciazenia na danym terytorium lub miasta polozone
centralnie wzgledem miast o rownej sile przyciagania. Niekiedy nastepuje
podzial organéw wladzy jednego terytorium pomiedzy kilka miejscowosci
{gdy brak jest jednej miejscoewosci dominujacej, jak to ma miejsce np. w
hiszpanskim regionie Extremadura, ktory powstal z polaczenia dwu prowin-
cji - Lerida 1 Caceres lub w woj. tarnobrzeskim na terenie ktérego znalazly
sie trzy rownorzedne miasta: Tarnobrzeg, Stalowa Wola i Sandomierz).
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Lokalizacja siedzib wladz parstwowych moze mie¢ duzy wplyw na
ksztaltowanie przestrzennej struktury danego obszaru, zwlaszcza sieci osa-
dniczej, rozmieszczenia ustug, przemyshi o tzw. swobodnej lokalizacji, a w
dalszej konsekwencji - innych dziedzin gospodarki. Wplyw ten polega na
stymulowaniu rozwoju (ilosciowego i jakosciowego) miejscowosci bedacych
siedzibami wladz. Wplyw ten wynika z trojakiego rodzaju dzialan wiladz:
whieswiadomych”, ,éwiadomych” i ,,pdtswiadomych”.

 »Nieswiadome” dzialania wladz padstwowych stymulujace rozwdj miej-

scowosci swoich siedzib wynikajg z samego faktu istnienia i funkcjonowania
wladzy, bez wzgledu na tresé¢ podejmowanych decyzji. Wiladze padstwowe
mozna potraktowaé jak fabryke zuiywajaca naklady i produkujaca wyroby.
Nakladami s dobra materialne, ustugi i informacje, natomiast produk-
tami - informacje i decyzje.(Zrédlem popytu na naktady sa réwniez gospo-
darstwa domowe pracownikéw administracji parstwowej). Lokalizacja tej
»fabryki” jest czynnikiem branym pod uwage przez inne podmioty gospo-
darujace przy podejmowaniu decyzji odnosnie zachowand przestrzennych,
zwlaszcza lokalizacji. Niektére rodzaje dzialalnosci wymagaja lokalizacii w
poblizu ,,fabryki”, nawet mimo postepéw w transporcie i komunikacji. Sa to
gléwnie te rodzaje dzialalnosci, ktére wymagaja bezposrednich kontaktéw
osobistych!®. (Nalezy tu podkreslié, ze odbiorcy ,wyrobéw” ,fabryki”
moga nie tylko biernie oczekiwaé na ,,dostawy”, ale réwniez ,, pilnowac” pro-
cesu technologicznego i jakosci ,wyrobdw” co jest niemozliwe bez stalego
i osobistego dogladania). Z tych powodéw miejscowosci - siedziby wiadz
przyciagaja inne podmioty gospodarujace, takie jak organizacje polityczne
i spoleczne (partie, zwiazki zawodowe itp.), zarzady organizacji gospodar-
czych, instytucje naukowe a w dalszej kolejnosci organizacje i instytucje,
ktére obstugujg wladze, klientéw wladzy i gospodarstwa domowe ich pra-
cownikéw. ‘

Sita ,nieSswiadomego” dzialania wladz zalezy od znaczenia wladz, tj.
mozliwosci wplywania przez nie na realizacje celéw innych podmiotéw go-
spodarujacych. Im znaczenie to jest wieksze, tym silniejsze jest to dziatanie
1 tym silniejsza jest dominacja miasta stolecznego nad pozostalymi. Widaé
to wyragnie na przykladzie paistw, ktére maja lub mialy scentralizowany

18Zjawisko to stalo sie irédlem tzw.  Teorii kontaktéw, wyjasniajacej przy-
czyny nierdwnomiernego rozwoju gospodarczego w przestrzeni. potrzebami koncentracji
dzialalnosci wymagajacych osobistych kontaktéw. Teorie te dokladniej opisuja m.in.
G. Gorzelak 1989 str. 65, J. Kowalski 1980 str. 127 i dalsze. Za gléwnego twérce tej
teorii uwazany jest szwedzki geograf A. Pred (Pred 1977a,b).
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system wladzy z mocna rolg panstwa. Stolice tych padstw zdecydowa-
nie dominujg nad otoczeniem, jak np. w Japoniil?, Francji, Meksyku,
wielu krajach trzeciego swiata itd. Mechanizm ,nieswiadomego” stymulo-
wania stolic jest niezalezny od systemu spoleczno-gospodarczego. Réznice
miedzy systemami dotycza spraw drugorzednych, takich jak tresé¢ decyzji
bedacych produktami wiadz (w systemach rynkowych traktuja one o finan-
sach, podatkach, clach, stopie procentowej, polityce walutowej itp., a w
systemach nierynkowych - o przydziale zadan i érodkéw, o limitach, nor-
mach itp.) i sposobéw zdobywania miejsca w przestrzeni w poblizu siedziby
wtadz (w systemach rynkowych odbywa sig to przez zakup gruntu po ce-
nie rynkowej. w systemach nierynkowych - przez uzyskanie przydzialu na
dziatke budowlana lub gotowy obiekt w wyniku przetargéw biurokratyczno-
poiitycznych.

Forma nieswiadomego dzialania wladz jest réwniez mit stolicy i prowin-
¢ji wplywajacy na zachowania przestrzenne ludnosci i instytucji.

Dziatania ,$wiadome” wiadz powodujace rozwdj miejscowosci - siedziby
wiadz mogg by¢ motywowane wzgledami polityczno-prestizowymi wladzy
{stolica jako okno wystawowe kraju, regionu itp.) lub egoistycznymi inte-
resami osob sprawujacych wladze i mieszkajacych z tego tytulu w stolicy.

Dzialania , péiswiadome” polegaja na podejmowaniu decyzji, ktérych
celem wprawdzie nie jest rozwo] czy wzrost stolicy, ale ktére do tego roz-
woju iub wzrostu nieuchronnie prowadza. Przykladem tego jest subsy-
diowanie ustug socjalnych i komunalnych, zywnosci, preferowanie miast
stotecznvch w rozdziale zaopatrzenia itp. Ma to czesto miejsce w krajach
irzecliego swiata. w ktérych rzady obawiaja sie buntéw ubogiej ludnosc
stolicy. Z kolei relatywnie tanie ushlugi i zywnosé i dobre zaopatrzenie sz
~zvunkami, ktére przyczyniaja si¢ do dalszego naplywu ludnosci do sto-
4cy. co wzmacnia potencjal wybuchowy biedoty stolecznej, co zmusza do
kontvnuowania subsydiowaria, preferencji zaopatrzeniowych dla stolicy itd.

Czestym zjawiskiem bywa sprzecznosé miedzy dzialaniami ,nieswiado-
mymi” stvmulujacymi rozwdj stolicy a dzialaniami ,swiadomymi” zmie-
rzajacymi do hamowania tego rozwoju. Dzialania talie byly szczegdlnie
modne w latach sze$édziesiatych (préby odciazenia i deglomeracji Paryza,
Madryvtu, Warszawy, Budapesztu, konurbacji Randstad w Holandii itd.).

1¥Dla japonii bardzo charakterystycznym zjawiskiem jest dazenie firm do zlokalizowa-
nua w Tokio swego zarzadu lub przynajmniej tzw. zarzadu tokijskiego (»filii™ zarzadu).
"V 1982 r. 68% najwiekszyvch japonskich firm mialo swéj zarzad w Tokio (w r. 1955 -
4. N, Fuyjita. H. Matsubara 1988 s. 18C.
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Wplyw lokalizacy wiadz pafsiwewycn na sirusiury przasirzenne najbar-
dziej widoczny jest w ksziaitcwaniu sisc csadrpitze). Miejscowosel bedace
siedzibami wladz o :stcinvim zrnaczeniu zwrkie rzwijala sie szybcie] stajac
sle waznymi ogriwami siec: csadrnicze]. Umueszcrenie w danej miejscowoscl
siedziby wladz zwykle oznaczea przyspieszony rczwo) tej miejscowoscr. Zja-
wisko takie wystapitc w Polsce po 13
wojewddztw. W pierwsze! fazie rozwsa]

0 -1tworzenmiu tzw. nowych
ren nasigpuje gidwnie dzigki imi-
gracji. Imigranci sktadaia sig z trzech grap: 1} specjalisci zatrudnieni
w instytucjach zwigzanych z wradzg. przyovi gicw "‘"e spoza najtlizszego

sasiedztwa, 2) ludnosé .zakiyw:zowana t©rzez mozLwosci powstajace w

+
v
3o

tej miejscowosci a pochodzaca z najbiizszs] okalﬁcy. 3. imigranci z rejonu
tej miejscowosci. ktdrzy zmienili kKerun=k migracji ! zrezygnowali z wyja-
zdu do odleglejszych miejscowosci. Trzescia ategeria migrantéw powoduje
odciazenie dotychczasowych miejsc docelowych migracii na rzecz nowych
o$rodkéw wzrostu. W Polsce przyidadem :akicz osrodkow byly m.in. nowe
miasta wojewoddzkie regionu pdinocno-wschedniego - Siedlce. Biala Pod-
laska, Lomza. Ostroleka : Ciechandw. ktire po 1973 . prezejely czes¢
potencjalnych migrantow do Warszawy. Bialezostoku i Lublina. W dru-
giej fazie rozwoj nastepuje rewniez dzieki duZemu przyrostowl naturainemu
bedacemu rezultatem miodej struktury mek iesZKARCOW - imigrantow

Inny rodzaj wplywu lokalizacjl wladz na strukiury przestrzenne polega
na ksztaltowaniu rozmieszczenia poszczegiinven rodzajow dziatalnosci. Lo-
kalizacja wladzy w danej miejscowosci stymuitie w tej okolicy rozwdj dwu
rodzajéw dzialainosci: wytwarzania ! proetwarzama infcrmacji oraz obslugi
gospodarstw domowych pracownikéw wytwarzajacych i przetwarzajacych
informacje {obstuga ta obejmuys oprdcz mieszxainictwa. ushug itp.. rowniez
niektdre galezie rolnictwa i przemystu lekiiezs: Skala rozwoju tych dwu
sektordw zalezy m.in. od zakresu dzialalnosci danvch wiadz paistwowych.
W kolizji z vymi sektorami sa przede wszyvsixim duze zakiady przemystu
ciezkiego i obiekty o niskiej intensywnosct wviiorzystania terendw miejskich
nie wchodzace do dwu wymienionych sektordw dzialainosd. Istnienie takich
obiektow moze byé skutkiem inercji struktur grzestrzennych lub swiadomej
decyzji ignorujacej naturalne wiymagania sprzwnege Junkcjonowania orga-
nizmu miejskiego zawierajacegs :nstytucje wiadzy padstwowe).

=]

Wazng dziedzing dzialalnosci panstwa jest wejske. Dziedzina ta ma
wazne implikacje przestrzenne ze wzgiadv na iuza przestrzeniochlonnosé
(dotyczy to gléwnie poligondw. w tym zwiaszcza tzsiujacych brod ato-
mowa, rakietowga itp.) i kolizyjno$é 2z innvmi rodzajzmi uzytkowania prze-
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stzeni w sasiedztwie obiektéw wojskowych.?® Wielkos¢ obszaru zajmowa-
=:70 na cele wojskowe i jego rozmieszczenie zalezy od wielu czynnikéw, jak
sytuacja polityczna wewnegtrzna i zewnetrzna (stan poczucia zagrozenia
i spodziewane kierunki ataku), doktryna militarna i rodzaj posiadanych
broni, warunki naturalne itd. Dysponowanie odpowiednio duzymi terenami
dla dzialalnosci wojskowej jest jednym z waznych czynnikéw decydujacych
o potencjale militarnym, obok potencjalu ekonomicznego, demograficznego
1 ogdlnego poziomu techniki w danym kraju.

5.1.5 Przestrzenne zachowania innych podmiotéw gospoda-
rujacych

Pod pojeciem ,inne podmioty gospodarujace” rozumie sie tu organizacje
1 instytucje nie bedace organizacjami gospodarczymi ani organami wladz
panstwowych. W szczegdlnosci sa to partie polityczne, zwigzki zawodowe,
zwigzki pracodawcéw, izby handlowe, zwiazki twércze, towarzystwa na-
wkowe, kulturalne, charytatywne, przyjazni miedzynarodowej itp., zwiazki
wyznaniowe, szkoly wyzsze (o ile nie s3 instytucjami padstwowymi lub orga-
mizacjami komercjalnymi) itp.

Wspdlng ich cecha jest to, ze ich wytworami sg idee i1 informacje, a
wiec produkty o charakterze niematerialnym. Jako takie, nie ksztaltuja
one bezposrednio przestrzeni fizycznej. Mimo tego, w swej dziatalnosci
zuzywaja one przedmioty materialne, w tym m.in. budynki i inne po-
mieszczenia o okreslonych materialnych parametrach i okreslonej loka-
Lizacji w przestrzeni fizycznej. Fizyczne rozmiary tych obiektéw (np.
wzytkowana powierzchnia) sa wprawdzie nieznaczne w poréwnaniu z calg
przestrzenia fizyczna, przestrzenig uzytkowana przez czlowieka a nawet
przestrzenia zabudowana, to jednak maja one przez sam fakt swojego
istnienia i funkcjonowania, olbrzymi wplyw na przestrzenne zachowania
arganizacji gospodarczych i gospodarstw domowych, a w pewnym zakre-
sie réwniez wladz panstwowych. Réwnie duzy wplyw na zachowania tych
podmiotéw, zwlaszcza wladz panstwowych, maja idee i informacje pro-
dukowane przez omawiane podmioty, nie beda one jednak przedmiotem
niniejszych rozwazad).

20N & przestrzenne wymagania wojska mocno zwraca uwage m.in. Castells (M. Castells
1985, str. 24 i nast.} jako na determinanty lokalizacji nowoczesnych, a zwigzanych z
wojskiem. dziedzin gospodarki USA. Wsrdd tych wymagan sa przede wszystkim: duze
wolne przestrzenie dla préb z bronia atomowsa i rakietami, dobre warunki pogodowe
(duza liczba dni slonecznych) potrzebne przy prébach ze sprzetem rakietowym. izolacji
od zgietku wielkich miast przy mozliwosci tatwego kontaktowania sie z wielkim niastem.
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Spoérdd zagadnien dotyczacych przestrzennych zachowarn omawianych
podmiotéw gospodarujacych oméwione zostanaz tu jednak tendencje lo-
kalizacji obiektéw (siedzib, biur) jako te, ktére najbardziej bezposrednio
ksztaltuja przestrzen oraz maja najwiekszy wplyw na zachowania prze-
strzenne pozostalych podmiotéw.

Lokalizacja obiektéw omawianych podmiotéw okreslana jest kryteriami
makro- i mikroprzestrzennymi.

Kryteria makroprzestrzenne moéwia, iz obiekt powinien byé zlokalizo-
wany na obszarze, na ktérym zamieszkuja lub sg zlokalizowani faktyczni i
potencjalni zwolennicy (osoby prywatne i instytucje), ktérych polityczne,
ekonomiczne, kulturalne i inne interesy dana instytucja reprezentuje.

Kryteria mezoprzestrzenne mowia, ze obiekt nalezy zlokalizowaé w miej-
scowosci, ktdra jest latwo dostepna komunikacyjnie. Z tego powodu kryte-
ria mezoprzestrzenne spehiaja zwykle tylko miasta i tam tez lokalizuja sie
nawet te instytucje i organizacje, ktdre nie reprezentujg intereséw ludnosci
miejskiej lub nawet s3 w programowej opozycji do tych intereséw. W przy-
padku duzych instytucji i organizacji kryteria mezoprzestrzenne powoduja
dodatkowo koniecznosé lokalizacji wielu obiektéw w wielu miejscach i za-
pewnienia systemu komunikacji i lgcznosci miedzy nimi, co jeszcze bardziej
zmusza do preferowania miejscowosci dobrze wyposazonych w infrastruk-
ture komunalng. Na wsi lokalizujg si¢ wiec tylko najnizsze ogniwa hierar-
chiczne tych instytucji, a do najczesciej spotykanych tam zwykle naleza
obiekty kultu religijnego wokél ktérych skupiajg sie lokalne wspdlnoty wy-
Znaniowe.

W przypadku partii politycznych, zwiazkéw zawodowych itp. organi-
zacji, ktérych celem jest wplywanie na decyzje wladz padstwowych, dodat-
kowym mezoprzestrzennym kryterium lokalizacji jest bliskos¢ przestrzenna
siedzib wladz panstwowych. Z tego powodu preferuja one te miasta, w
ktorych sy siedziby tych wiadz, na ktére chca oddzialywaé. Potrzeba bli-
skosci wynika z charakteru wspolpracy miedzy wladzami panstwowymi
a tymi organizacjami, ktéry wymaga czestych i osobistych kontaktow
przedstawicieli réznych instytucji. Z tego powodu duze organizacje o
zasiegu ogdlnokrajowym staraja sie lokowaé swoje siedziby w stolicy a
zarzagdy swych ogniw terenowych w regionalnych i lokalnych centrach
administracyjno-politycznych. Odstepstwa od tej reguly moga mie¢ miej-
sce wowczas, gdy decyzja o lokalizacji nie byla wynikiem $wiadomego
racjonalnego wyboru, lecz wynikiem zZywiolowych zdarzen politycznych.
Przykladem tego jest w Polsce siedziba wladz centralnych zwigzku zawo-
dowego »Solidarnoéé” w Gdarisku.
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Kryteria mikroprzestrzenne decydujg o lokalizacji konkretnych obiektéw
w konkretnej przestrzeni geodezyjnej. Kryteriami tymi sa przede wszystkim
sita ekonomiczna i/iub polityczna danych instytucji i organizacji. Kryteria
te powoduja, 2e duie, wplywowe i bogate instytucje maja swoje siedziby
1 biura w ceniralnych dzielnicach miasta, przy reprezentacyjnych ulicach
w okazalych budynkach znanych wigkszosci mieszkancéw miasta a nawet
kraju, ktére to budynki oprdocz funkcji uzyvtkowych czesto pelnia réwniez
funkcje symboliczne, estetvczne, orientacji w przestrzeni miasta, tworza
miejski krajobraz itd. Natomiast male, stabe i niezamozne instytucje i
organizacje, zwlaszcza te ,na dorobku” i nieformalne, zadowalaja sig lo-
kalami zdala od reprezentacyjnych centréw miasta, czesto w budynkach,
16re dziela z innymi instyvtucjami. osobami prywatnymi, a o ich istnieniu
nawet nie zawsze informuja szyldy przy wejsciu do budynku.
Lokaizacia omawlanych instytucji wywiera wplyw na zachowania prze-
strzenne corganizacji gospodarczych i gospodarstw domowych. Wplyw
ten jest analogiczny do wplywu lokalizacji wiladz padstwowych 1 zwy-
kle oba wplyvwy sig wzajemmnle wzmacniajg. Wplyw ten polega: 1) na
tworzeniu specyficzavch kerzysci zewnetrznveh dla lokalizacji dzialalnosci
poiegajacvch na procdukowaniu informaci dla omawianych instytucji (i
wiadz; | wyvkorzvstywaniu informacii od tvch instytucjiktore to informa-
zje ze wzgledu na potrzebe szybkosci. niezawodnosci przesylania i wiary-
godneéc: nie moga byd przekazywane na odieglosé (te korzysci zewnetrzne
sa szczegdinie wazne dla firm consuitingewych. zarzaddw firm produkeyj-
nych. handlowvch, bankow. towarzystw ubezpleczeniowych w krajach ka-
pitalistycznych a kerownictw komtinatéw. koncernow. zjednoczen itp. w
krajach socjalistyeznych'; 2} na przyciaganiu do pracy w tych instytucjach
iudzi o okredlonych kwalifikacjack. cechach speteczno-politycznych itp. ; 3)
na na odwiedzaniu ty<h Instytucji prrez interesantéw, ktdrzy zwykle dvs-
ponuja pewnymi moziiwosciami finansawymi i lub wplywami politycznymi
i maja potrzeby | wymagaria, ktdre mcgg byé zrealizowane przy okazji po-
bytu w Ganym mieiscu. co z kolel umzziliwia powstanie 1 rozwd] dzialalnodci
zwigzarnv<h z oosmaq odmedzaga‘cy ch .tak np. powstato wiele miast wokdt
miejsc kuitu relig mf-go

rmunikac:.” V»';my :e .mar:aja moiiwos? | koniecznosé rozwoju trans-
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portu i telekomunikacji, hotelarstwa, gastronomii itd. Istnieje wyrainy
zwiazek miedzy ranga zlokalizowanych w danym miescie instytuciji i ranga
odwiedzajacych je oséb a stanem.rozwoju infrastruktur obstugujacych te
osoby. Brak takiego zwigzku moze istnie¢ tylko na krotka mete, np. gdy
stan infrastruktury jest w tyle za rangg instytucji, to albo w drodze decy-
zji politycznych lub mechanizmu rynkowego nastapi rozwéj infrastruktury
albo instytucje stracg interesantéw. .

Wplyw lokalizacji omawianych instytucji lacznie z wplywem lokalizacji
wladz paristwowych na zachowania przestrzenne organizacji gospodarczych
i gospodarstw domowych mierzony np. iloscia miejsc pracy, liczbg mi-
grantéw, powierzchnia lub kubatura budynkéw, liczba odwiedzajacychitp.,
moze byé znacznie mniejszy niz np. wplyw lokalizacji przemyshi. Jednakze
ten pierwszy rodzaj wplywu jest bardzo wazny ze wzgiedu na znaczenie in-
stytucji w organizmie politycznym i gospodarczym. Bardzo duze znaczenie
w tym kontekscie maja instytucje o zasiegu miedzynarodowym i miasta je
goszczace, tzw miasta globalne lub $wiatowe.??

5.2 Mechanizmy spoleczno-gospodarcze a przestrzen —
proba systematyzacji

W poprzednim rozdziale zostal oméwiony zwiazek miedzy mechanizmami
(systemami) spoleczno-gospodarczymi a przestrzenia poprzez pryzmat
zachowan przestrzennych poszczegolnych rodzajow podmiotéw gospoda-
rujacych. Taki sposéb prezentacji spowodowal, Ze uwagi na temat wplywu
danego systemu spoleczno-gospodarczego na ksztaltowanie przestrzeni oraz
na temat réznic miedzy réznymi systemami byly rozproszone po calym te-
kscie. Ten rozdzial jest préba systematyzacji rozwazad na temat wplywu
poszczegdlnych typéw systemdéw spoleczno-gospodarczych na przestrzen.
Zawiera on réwniez propozycje typologii omawianych systemoéw.
Analizujac zagadnienie wplywu systemu spoleczno-gospodarczego na
ksztaltowanie przestrzeni, nalezy zwréci¢ uwage, ze system nie jest jedynym
czynnikiem ksztaltujacym przestrzen i ze wplyw tego samego systemu moze
byé rézny w zaleznoséci od poziomu rozwoju gospodarki, sytuacji gospo-
darczej, polityki spoleczno- gospodarczej, czynnika kulturowego, zastanych
-struktur przestrzennych i innych danego obszaru i jego otoczenia itd.
Istniejace obecnie i w niedalekiej przeszlosci systemy spoleczno- go-

sprawdzi¢ i uscisli¢ w czasie bezposredniej rozmowy z odpowiednimi ludZmi.
22Por. J. Lambooy 1988
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spodarcze mozna klasyfikowaé na wiele sposobéw w zaleznosci od stop-
nia szczegolowosci i punktu widzenia badacza. Za adekwatny do rze-
czywistoscl spoleczno-ekonomicznej i pomocny w zrozumieniu jej mecha-
nizméw wydaje sie podzial analizowanych systeméw na trzy typy: rynkowy,
administracyjny i urynkawiany, z ktorych kazdy ma pewne podtypy.

System rynkowy polega na tym, Ze zasadniczym mechanizmem regu-
lujacym gospodarke jest rynek, przy czym rynek ma charakter ,pelmowy-
miarowy” tzn. dotyczy wszystkich dziedzin gospodarki, a wigc towardw,
pracy i kapitalu. Z powyzszego wynika m.in. to, ze rynek ustala ceny
wszystkich dobr i sa to ceny réwnowagi (poza przejSciowymi oscylacjami).

System rynkowy ma dwa podtypy: twardy (leseferystyczny liberalny) i
miekki (socjaldemokratyczny). Roéznice polegaja na tym, Zze w pierwszym
typie ryrek jest jedynym alokatorem dochodu narodowego, a w drugim -
czes¢ dochodu jest redystrybuowana przez panstwo w ukladzie spolecznym
(pomoc spoleczna, dofinansowanie o$wiaty, stuzby zdrowia itp.), przestrzen-
nym (wspomaganie gospodarek i poziomu zycia w okreslonych regionach)
i dzialowo-galeziowym (wspomaganie okreslonych dzialéw gospodarki na-
rodowej ze wzgledéw militarnych lub oczekiwania na ich rentownos$é w
przyszlosci). Zaréwno w podtypie ,twardym” jak i miekkim” cena, koszty
i inne kategorie ekonomiczne maja charakter obiektywny i ,przejrzysty”
tzn. taki, Ze zawsze mozliwe jest okreslenie oplacalnosci danej dzialalnosci,
a oplacalnoé¢ finansowa oznacza rowniez uzytecznos¢ danej dzialalnosci z
punktu widzenia gospodarki narodowej jako calosci, o ile dzialalnos$¢ ta nie
jest zabromiona przez prawo.

System administracyjny (nakazowo-rozdzielczy, biurokratyczny itp.)
polega na tym, Ze zasadniczym mechanizmem regulujacym gospodarke
jest panstwowe administrowanie i administrowanie to obejmuje wszyst-
kie sfery gospodarki. Administracja dokonuje rozdzialu zadas i srodkéw
pomiedzy jednostki gospodarcze. Te zadania i srodki sa wyrazane w jed-
nostkach naturalnych lub wartosciowo. lecz wartosé jest rowniez okreslana
arbitrainie przez administracje. Kryterium rozdzialu zadar i srodkéw sa
wzgledy techniczne (bilanse rzeczowe naktadéw i wynkéw itp.), polityczne
1 y2zdrowy rozsadek” decydentéw. Administracyjnemu charakterowi podej-
mowania dcyzji gospodarczych odpowiada hierarchiczna organizacja gospo-
darki i biurokratyczne relacje migdzy poszczegllnymi szczeblami. Gospo-
darka moze by¢ zorganizowana wedlug jednej z dwu lub obu jednoczesnie
zasad: branzowej lub terytorialnej (w przypadku zastosowania obu zasad
jednoczesnie cze$¢ gospodarki narodowej zorganizowana jest na zasadzie
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branzowej a reszta - terytorialnej).

System ten ma dwa podtypy - »twardy” i1 ,miekki”. Gléwne rdzinice
dotycza relacji miedzy szczeblami hierarchicznej organizacji gospodarki
oraz prawa wyboru miejsca pracy. W podtypie twardym szczebel niiszy
jest nie tylko formalnie, ale i faktycznie w pelni podporzadkowany szcze-
blowi wyzszemu. Osznacza to m.in. mozliwos¢ tworzenia, likwidaciji,
powiekszania, zmniejszania, ,zmiany rodzaju dzialalnosci itd. jednostki
szczebla nizszego przez nadrzedna jednostke szczebla wyiszego. Peinej dys-
cyplinie hierarchicznej stuzy m.in. organizacja Zycia politycznego, gdzie
wazna role odgrywa entuzjazm, etos jednosci oraz przymus pozaekono-
miczny. Administracyjna reglamentacja dotyczy réwniez sity roboczej {na-
kazy pracy, zakazy opuszczania okreslonych regionéw lub miejsc pracy, za-
kazy osiedlania sie itp.). W podtypie miekkim nastepuje zanik tozsamosci
miedzy zaleznoscia faktyczna a formalna przy analogicznych jak w podty-
pie twardym formalnych zasadach organizacji i funkcjonowania gospodarki.
Jednostki nizszego szczebla sa w stanie wplywaé na decyzje jednostek szcze-
bla wyzszego, np. w dziedzinie przydzialu stodkéw i zadad. Utrudnia to
lub uniemozliwia narzucanie zadan, ktére s3 niezgodne 2 biezacymi intere-
sami jednostek nizszego szczebla (m.in. niemoznosé likwidacji, przesuniecia
itp.). Pracownicy maja znaczoie rozszerzone mozliwosci wyboru i zmiany
miejsca pracy, ale tylko w ramach granic panstwowych.

Cecha charakterystyczna systemu administracyjnego jest mozliwosé po-
jawienia sie¢ nierownowagi rynkowej. Nierdwnowaga ta moze pojawié sie
jako wynik bledu w planowaniu (niewlasciwe oszacowanie zapotrzebowa-
nia i produkeji) i jako wynik oddolnej presji uczestnikéw zycia gospodar-
czego na painstwo. To zjawisko moZe mie¢ miejsce w systemie miekkim).
Nieréwnowaga podazy i popytu w stosunkach miedzy przedsigbiorstwami
tworzy nowe reguly gry miedzy nimi, nakladajace sie na formalne zaleznosci
hierarchiczne. .

Gospodarki narodowe w systemie administracyjnym sa pélzamknisgte.
Zwiazki gospodarcze z zagranica ograniczaja sie do wymiany towardw,
nie obejmuja przeplywéw kapitalu i sily roboczej; imicjatorem i realiza-
torem wymiany w systemie miekkim (niekiedy tylko formalnym) sa agendy
rzadowe.

Systemy urynkawiane (rynkowo administracyjne, planowo-rynkowe, so-
cjalizmu rynkowego, quasi rynkowe itp.) polegaja na tym, ze jednoczesnie w
réznych sferach gospodarki i w réznych proporcjach wystepuja mechanizmy
rynkowe i administracyjne. Wystepowanie tych dwéch mechanizméw jed-
noczesnie, mozliwosé ich réZnych wzajemnych relacji, rdzna ,twardosé¢ ” re-
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gulacji administracyjnej, rézne mozliwe zasady organizacji hierarchii admi-
nistracyjnej (terytorialna, branzowa) i rézne formy zaleznoéci miedzy szcze-
blami hierarchii, rézne mozliwe formy wewnetrznej organizacji i zarzadzania
przedsigbiorstw (menadzerski, samorzadowy itd.), rézny stopieri otwartodci
gospodarki narodowej itd. powoduja mnogo$¢ istniejacych obecnie i w
przeszloici typow systeméw urynkawianych.

W dotychczasowej praktyce systeméw urynkawianych stosunkowo naj-
bardziej swobodny jest rynek towaréw, chod i tu poddany restrykcji admini-
stracyjnej (kontrola cen wyrob6w o podstawowym znaczeniu dla konsump-
cji, czesto tez surowcéw, energii, czynszéw itp.). Przeplywy sily roboczej
reguluje pél-rynek sily roboczej, na ktérym pracownik dokonuje wyboru
miejsca pracy zgodnie z kryterium oplacalnosci, natomiast zaklad pracy -
ma bardzo ogrmiczone mozliwosci wyboru pracownika. Nie ma wolnego
rynku kapitalu obejmujacego wszelkie podmioty gospodarujace. Aloka-
cji kapitatu dokonuje paiistwo (badZ bezpoérednio, tj. przez budzet, badz
posrednio poprzez regulowanie cenami, stopg procentowa, udzielanie gwa-
rancji rzadowych dla kredytobiorcéw, wplywanie na polityke kredytowsa
bankéw itp.) lub/i w formie legalnych i formalnych przeplywéw kapitalu
badz w formach niezgodnych z prawem - np. zwlekajac z platnosciami
w okresie inflacji). Z mozliwosci udzialu w rynku kapitalowym wylaczona
Jjest zwykle ludnosé¢ . Powigzania gospodarcze z zagranica, oprécz towaréw,
obejmuja czesciowo réowniez kapital i sile robocza.

Wazng cecha systeméw urynkawianych jest mozliwo$é wystapienia nie-
adekwatnych i ,nieprzejrzystych” cen (jako spuscizna systemu administra-
cyjnego, z ktérego systemy urynkawiane wyrastaja lub jako wynik dzialania
samego Systemu urynkawianego z jego mmogoscia zasad cenotwoérczych
w zaleznosci od rodzaju dobra, branzy, sektora wlasnosciowego, regionu
i uznania odnosnyck wladz). Efektem nieprzejrzystosci cen a takze
wrazliwosci przedsiebiorstw na arbitralne decyzje administracji w dziedzinie
podatkéw, kredytéw, dotacji, kurséw walut, zasad wspoélpracy z zagranica
itd. jest mala przejrzystos¢ wynikéw finansowych przedsiebiorstw. Wynik
finansowy nie okresla ani przydatnosci przedsiebiorstwa dla gospodarki, ani
efektywnosd pracy zalogi i kierownictwa. Podobnie rzecz si¢ ma z placami.
Nieadekwatnosc¢ cen i niepelna swoboda ich ustalania moze réwniez prowa-
dzié do permanentnej nieréwnowagi, nawet w warunkach duzej inflacji.

Opisane wyzej typy systemoéw ekonomicznych mialy swoje pierwowzory
w konkretnych gospodarkach narodowych. Przykladem systemu rymko-
wego twardego jest wigkszos¢ gospodarek kapitalistycznych XIX i XX
wieku, przykladem systemu rynkowego migkkiego sa gospodarki kapita-
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listyczne krajéw europejskich pod rzadami socjaldemokratéw, zwlaszcza
w latach 50-tych i 60-tych oraz w Skandynawii w calym okresie powojen-
nym. Przykladem systemu administracyjnego twardego jest zwlaszcza go-
spodarka radziecka pierwszych pieciolatek a takze m.in. gospodarki innych
krajéw wschodnioeuropejskich, w tym Polski w latach piecdziesiatych i
czesciowo szesédziesiatych. Gospodarka Polski lat siedemdziesiatych moze
stuzy¢ za przyklad systemu administracyjnego migkkiego. Systemy uryn-
kawiane sz reprezentowane przez gospodarke radziecks okresu NEPu, ju-
gostowiarisks od pierwszych lat pieédziesiatych, wegierska od 1968 r, polska
od 1982 i chinska od polowy lat osiemdziesigtych. Gospodarka radziecka
obecnie (rok 1990) znajduje si¢ na przejécin od systemu administracyjnego
miekkiego do systemu urynkawianego.

Wplyw systemu spoleczno-gospodarczego na ksztaltowanie przestrzeni
mozina przedstawi¢ przez pryzmat syntetycznego wzorca zachowan prze-
strzennych organizacji gospodarczych i gospodarstw domowych w kazdym
z podanych typow systeméw. Zachowania przestrzenne podmiotéw sa
koficowym efektem dzialania czynnikéw je determinujacych, w.tym za-
chowari innych podmiotéw.

Ogdlny schemat czynnikéw determinujacych zachowania przestrzenne
organizacji gospodarczych przedstawia schemat 8.

Powyzszy schemat dotyczy zaréwno organizacji istniejacych jak i poten-
cjalnych. Ma on charakter ramowy i wymaga wypelnienia trescia. Tresé
ta rézni poszczegdlne typy systeméw spoteczno-gospodarczych. Tresé czyn-
nikéw determinujacych zachowania przestrzenne organizacji gospodarczych
w réznych systemach przedstawia ponizsze oméwienie.

SYSTEM RYNKOWY TWARDY:

CEL: maksymalizacja masy zysku, przetrwanie, rozwdj

SPOSOBY I WARUNKI OSIAGANIA CELU: wzrost wolu-
menu produkeji (przez wzrost zatrudnienia i/lub wydajnosci pracy,
przez wzrost majatku produkcyjnego iflub wzrost jego produk-
tywnosci), wzrost cen (do poziomu réwnowagi), obnizka kosztéw jed-
nostkowych (rzeczowych i osobowych, w tym przez lepsze wykorzy-
stanie sity roboczej i redukcje zatrudnienia), poprawa struktury pro-
dukcji; bezpieczenstwo osobiste przedsiebiorcy i zainwestowanego ka-
pitalu: mozliwosci finansowe i techniczne
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PERCEPOWANE SYGNALY O SOBIE: zdolnosd produkcyjne (w
dziedzinach wykonywanych i potencjalnych,. wysokosc kosztow, wy-
dajnos¢ , stan finanséw. wiarygodnos¢ kredytowa, orgamizacja i
sprawnosc¢ transportu i komunikacji miedzy czesciami sktadowymi.
wyniki poszczegdlnych czescl skltadowych 1 mozliwosa ich poprawy: O
OTOCZENIU: ceny zaopatrzenia i zbytu w rzeczywistym i potencjai-
nym zasiegu dzialania, podatki. cla, stopa procentowa, kurs waliucy,
ceny ziemu, ptaca, kwalifikacje, wydajnosé | zdyscyplinowanie sity ro-
boczej, stan techniki i jej perspektywy, potencjaina podaz i popyt,
przepisy prawne dotyczace inwestycji i dzialainosci gospodarcze;, sta-
bilnos¢ spoleczno-polityczna i jej perspektywy, sprawnosc administra-
cji panstwowej, wizerunek danej organizacji w opinii spoteczenstwa !
wiadz i inne

POWIAZANIA Z OTOCZENIEM: rynkowe (Kwestia ta zostanie sze-
rzej omdwiona w dalszej czesci)

ZACHOWANIA PRZESTRZENNE: podejmowanie takiej dzialalnos-
d, w takich rozmiarach i w takim miejscu oraz nawigzywanie takich
powiazan z dostawcami i odbiorcami. ktore przy danym dla firmy po-
ziomie techniki i organizacji. danej skionnosa do ryzyka i zaiozonym
okresie dzialalnosci da maksymalna sume zysku: zmiana rodzaju i
miejsca dzialalnosci. rozszerzenie dzialalnosd na nowe obszary ge-
ograficzne lub rezygnacja z niekidrych dotychczasowych obszarow
dzialania, jesli da to szybszy wzrost zvsku lub zahamuje jego spadek:
ochrona srodowiska naturalnego przez zmiane rodzaju lub technoio-
gii produkcji albo usuwanie odpadéw na dalekie odlegtosci jesli brak
ochrony narazilby firme na bojkot ze strony klientdw o stworzyt
negatywny wizerunek firmy utrudniajacy jej prowadzenie dziatalnosa
itd.

SYSTEM RYNKOWY MIEKKI:

Tresé czynnikéw determinujacych zachowania przestrzenne organizacji
gospodarczych w wiekszosci przypadkow jest taka sama jak w syste-
mie rynkowym twardym. Rdznice polegaja na tym. ze wsrdd SPO-
SOBOW I WARUNKOW OSIAGANIA CELU pojawiaja sie dota-
¢cje, ulgi podatkowe i inne, oferowane przez parstwo, nakazy i zakazy:
wiréd PERCEPOWANYCH SYGNALOW pojawiaja sig informacje
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na temat warunkéw, wysokosd, czasu trwania, miejsca itp. uzyskania
dotacji, ulg itp. (na sygnaly te sa szczegdlnie wyczuleni tzw. ,lowcy
dotacji”), informacje o przepisach ochrony srodowiska, prawie bu-
dowlanym itp. ; w POWIAZANIACH Z OTOCZENIEM pojawia sie
powiazanie z wladzami panstwowymi, tym silniejsze im silniejszy jest
wplyw paiistwa na realizacje celéw organizacji. Redystrybucja do-
chodu narodowego przez panstwo wsrdd organizacji gospodarczych i
ludnosci powoduje zmiany w przestrzennej strukturze kosztow, cen,
podazy i popytu, wplywajac na geograficzne kierunki inwestowania,
wybér dostaweéw itp. Owa redystrybucja dochodu moze zaréwno
stabilizowac strukture przestrzenna przez dotowanie starych galezi
gospodarki i regionéw jak i przyspieszal zmiany strukturalne przez
tworzenie korzysci zewnetrznych i dotowanie nowych dziedzin gospo-
darki i regionéw. Lokalizacja wladz padstwowych przyciaga lokali-
zacje niektérych stuzb firm.

SYSTEM ADMINISTRACYJNY TWARDY:

CEL: wykonanie narznconych zadai produkcji (w jednostkach natural-

nych lub wartosciowo)

SPOSOBY I WARUNKI OSIAGANIA CELU: wykorzystanie za-

trudnionej sily roboczej i srodkéw produkcji, wzrost zatrudnienia i
uzbrojenia pracy, wzrost kosztéw produkcji (gdyz podnosi to wartosé
produkgcji); unikanie represji za niewykonanie lub niewlasciwe wyko-
nanie planu; mozliwosci techniczne

PERCEPOWANE SYGNALY: O SOBIE: zdolnosci produkcyjne (za-

trudnienie, majatek produkcyjny) w rozbiciu na jednostki organiza-
cyjne; O OTOCZENIU: nakazy i zakazy dotyczace zadan produk-
cyjnych od jednostki nadrzednej, wladz panstwowych i organizacji
politycanych; podaz czynnikéw produkeciji (sity roboczej, terenéw, bo-
gactw naturalnych itd.) w dotychczasowym i potencjalnym zasiegu
dzialalnosci '

POWIAZANIA Z OTOCZENIEM: administracyjne (branzowe i/lub

terytorialne)

ZACHOWANIA PRZESTRZENNE: podejmowanie, prowadzenie i

zaprzestanie takiej dzialalnosci, w takich rozmiarach i w takim miej-
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scu jak okreslaja to narzucone odgdrnie zadania, nawiazywame kon-
taktow z dostawcami i odbiorcamu wskazanymi przez wiadze zwierzea-
me; ocharona srodowiska na tyle na ile wymuszona jest ona przez
wladze zwierzchnie. W razie przestrzennego oddalemia iokaizacii
wladz zwierzchnich od lokalizacji przedsigbiorstwa, iokaine uwarun-
kowania dziaialnosci, w tym ekologia s3 niedostrzegane. Konieczaos:
racjonalizacji pracy administracji sklania do minimaiizacii liczey poa-
legtych jednostek (poprzez budowanie duzych zakladdw. aczenie st-
niejacych iub likwidacje matych jednostek; i do ujeanoiicenia rodzaja
dziatalnosci wewnatrz podlegiej jednostki

SYSTEM ADMINISTRACYJNY MIEKKI

CEL: j.w. oraz rozwdj, przetrwanie, bezpieczerstwo socjaine zatrudmio-
nych

SPOSOBY I WARUNKI OSIAGANI CELU: j.w. ale bez ,unikama
represji za niewykonanie lub niewlasciwe wykonanie pianu”, gdvz
grozba represji nie istnieje; ponadto pojawiaja sie: wpivwanie na
zmniejszenie parzucanych zadai i na zwiekszenie przyznawanyca
stodkdw; pewnos¢ miejsca pracy, zawodu i zarobkow

PERCEPOWANE SYGNALY: jw.
POWIAZANIA Z OTOCZENIEM: j.w.

ZACHOWANIA PRZESTRZENNE: podejmowanie i prowadzenie ta-
kiej dzialalnosd, w takich rozmiarach i w takim miejscu jak okreslaja
o odgodrnie narzucane zadania i wlasne zamierzenia (majace czesto for-
malng posta¢ odgérnych zadan) pod warunkiem nie naruszama bez-
pieczenistwa socjalnego zatrudnionych i {ewentualnie) bezrieczedstwa
lokair=j spotecznosci. W tej sytuacji zachowania s3 rdzne w warun-
kach rozwoju i kryzysu:

1) W warunkach rozwoju: a) firmy nowozakladane: podejmowanie
nowej na danym terenie (regionie, kraju} dzialalnosei, przy czym lo-
kalizacja warunkowana jest fizyczna dostepnoscia czynnikéw produk-
cji 1 arbitralnymi decyzjami organéw padstwowych, w tym intere-
sami os6b i instytucji podejmujacych decyzje, m.in. preferencje dla
miast siedzib wladz: b) firmy istniejace: rozszerzanie dzialalnosc do-
tychczasowej (lub z malymi zmianami) poprzez angazowanie nowych
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czynnikéw produkcji, w tym przyjmowanie nowych pracownikéw w
dotychczasowych lokalizacjach, podejmowanie dziatalnoécd w nowych
lokalizacjach jesi w dotychczasowych lokalizacjach zostaly wyczer-
pane rezerwy czynnikéw produkeji (brak terenéw pod zabudowe, brak
sily roboczej w rejonie dojazdéw do pracy, wyczerpanie eksploatowa-
nych surowcéw itp.). Mozliwosci rozwoju poszczegdlnych organizacii
gospodarczych zaleza od sily oddzialywania na wladze przydzielajace
srodki na rozwdj. Mozliwosci te sg zréznicowane wg. branz i/lub re-
gionéw. Zréznicowanie sity branz ma posrednie skutki przestrzenne
wskutek roinego przestrzennego rozmieszczenia branz.

2j) W warunkach kryzysu: ograniczanie rozmiaréw dzialalnosci bez
(lub z bardzo wolnym) likwidowania miejsc pracy i jednostek gospo-
darczych. co w przypadku ponownego wzrostu rozmiaréw dzialalno$c
oznacza powr6t do dawnych struktur przestrzennych.

Niezaleznie od komiunktury: Wybdr dostawcéw i odbiorcéw: cze-
$ciowo narzucony przez wiadze zwierzchnie, cz¢sciowo samodzielny a
giéownym kryterium wyboru jest uzyskanie dostawy bez wzgledu na
koszty lub tak, by koszty te byly najwieksze. Ochrona srodowiska:
na tyle na ile wymuszona jest przez wladze zwierzchnie. Spolecznosé
lokalna moze oddzialywaé na przedsiebiorstwo gléwnie poprzez jego
wladze zwierzchnie. Dazenie organizacji do ulokowania zarzadu w
poblizu lokalizacji wiadz pafistwowych.

SYSTEMY URYNKAWIANE

CEL: maksymalizacja masy zysku lub éredniej placy lub dochodu na 1
zatrudnionego oraz rozwsj 1 przetrwanie organizacji i bezpieczenstwo
socjaine zatrudnionych

SPOSOBY I WARUNKI OSIAGANIA CELU: maksymalizacja
cen (zawsze). maksymalizacja produkcji (zawsze w przypadku maksy-
malizacji masy zysku: gdy wzrost produkcji jest szybszy od wzrostu
zatrudnienia w przypadku maksymalizacji dochodu na 1 zatrudnio-
nego). obnizka kosztéw jednostkowych (ale bez redukcji zatrudnienia
i bez zwiekszenia intensywnosci i uciazliwosci pracy), dotacje, kre-
dyty niskooprocentowane. ulgi podatkowe, przydzialy dewiz, ochrona
przed konkurencja przez panstwo itp.
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PERCEPOWANE SYGNALY: O SOBIE: zdolnosc produkcyjne ca-
loéci i poszczegdlnych czesc skladowych, stan finansow, nastroje
zatogi; O OTOCZENIU: informacje o cenach, piacach, podatkach,
stopie procentowej, kursach walut, clach, warunkach wymiany z za-
granica, potencjalnej podazy i popycie itd. podobnie jak w syste-
mie rynkowym. a ponadto: o ulgach, przydziatach, preferencjach itp.
przyznawanych przez organa panstwowe

POWIAZANIA Z OTOCZENIEM: administracyjno-rynkowe o cha-
rakterze terytorialnym lub branzowym

ZACHOWANIA PRZESTRZENNE: bardzo zrdznicow:ze w zalezno-
éci od rodzaju realizowanego celu i powiazan z otoczeniem oraz sy-
tuacji ekonomicznej. Generalnie: prowadzenie i rozwijanie dotych-
czasowej dzialalnoéd w dotychczasowych lokalizacjach, podejmowa-
nie nowej dziatalnodéci i uruchamianie nowych lokalizacji wowczas,
gdy nie ma mozliwosd kontynuowania rozwoju dzialalnosa dotych-
czasowej lub gdy w dotychczasowej lokalizacji brak fizycznych rezerw
czynnikéw produkcji; kryteriami lokalizacji sa: fizyczra dostepnosé
czynnikéw produkcji z pominieciem obszaréw o skrajnie wysokich
kosztach inwestyciji i eksploatacji, rynek zbytu (w przypadku organi-
zacji sprzedajacych po wolnych cenach), warunkiem ograniczajacym
wybdr rodzaju i miejsca dzialainosci jest nienarazanie sie¢ na kon-
flikty z zaloga i wladzami padstwowymi majacymi wplyw na rea-
lizacje celéw organizacji. Wybédr dostawcow i odbiorcéw: bardzo
rozny w zaleznosci od podmiotu dokonujacego wyboru - dla jed-
nych jedynym kryterium jest mozliwos¢ zaopatrzenia bez wzgledu
na koszty, dla innych kryterium jest wybdr najtanszego dostawcy
i najdrozszego odbiorcy, bez wzgledu na ich polozemnie, dla jeszcze
innych - wybdr najtanszego dostawcy i najdrozszego odbiorcy na
okreslonym obszarze (regionu, kraju itd.}, moga by¢ tez tacy, ktérzy
nie maja mozliwosd wyboru, gdyz wybdr zostal narzucony admini-
stracyjnie lub przez technologie produkcji. Na terytorium pazstw o
gospodarkach urynkawianych pojawia sie tez kapitat pochodzacy z
krajow o gospodarce rynkowej. Zachowuje sie on analogicznie jak w
krajach o gospodarce rynkowej, jednak jego naplyw jest mniejszy i
selektywny. Czynnikami hamujacymi naplyw s3: brak lub niepelna
wymienialnos$¢ lokalnej waluty, brak klarownych regut gry ekonomicz-
nej, niestabilnosé polityki ekonomicznej, nawyki klasy robotniczej wy-
ksztaltowane w okresie migkkiej gospodarid administracyjnej i inne.
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Waznym czynnikiem konkretyzujacym przestrzenne zachowania orga-
nizacji gospodarczych i ksztaltujacym przestrzenne struktury gospodar-
cze jest rodzaj powiazan organizacji gospodarczych z otoczeniem insty-
tucjonalnym. Kazda organizacja gospodarcza w swej dzialalnoéci wchodz
w kontakty z réznymi organizacjami i instytucjami formalnymi i niefor-
mainymi, takimi jak dostawcy i odbiorcy (aktualni i potencjalni), banki,
wladze panistwowe roznych szczebli, instytucje naukowe, oérodki badawczo-
rozwojowe, partie polityczne, zwigzki zawodowe, nieformalne grupy nacisku
itp. Kazda organizacja i instytucja ma okreslone oczekiwania pod adresem
organizacj’ gospodarczej, ma tez okreslone srodki egzekwowania tych ocze-
kiwar. Oczekiwania réznych organizacji i instytucji s3 do pewnego stopnia
sprzeczne i poparte srodkami o réinej sile oddzialywania i s3 w réznym
stopniu zgodne z interesami danej organizacji. W tej sytuacji organizacja
ta bedzie zwracal uwage na oczekiwania 2 réznych stron: najwigksza uwage
bedzie zwracaé na te organizacje i instytucje, ktérych oczekiwania s3 naj-
bardziej zgodne z jej wiasnymi interesami i ktére dysponuja najwiekszymi
srodkami nacisku. Powigzania z nimi stanowia powiazania dominujace.

Omawiane powiazania mozna ogélnie podzielié na rynkowe (ekomo-
miczne; 1 administracyjne (administracyjno-polityczne). Do tych pierw-
szych paieza powigzania z dostawcami i odbiorcami, bankami komercjal-
nymi itp. Do tych drugich - powiazania z wiadzami padstwowymi, par-
tami i organizacjami politycznymi itp. a takze bankami, jesli te nie sg
jednostkami samodzielnymi i samofinansujacymi sie lecz agendami wiadz
panstwowych dystrybuujacymi kredyty po cenie ponizej ceny rownowagi.
Z kolel powiazania administracyine moga mie¢ charakter branzowy lub
tervtorialny. Powiazania branzowe wynikaja z zakwalifikowania organi-
zacji do danej branzy, galezi gospodarki, a powiazania terytorialne - z
faktu lokalizacii na danym obszarze. Jednoczesnie powiazania administra-
cyjne moga wvstepowal W systemie administracyjnym i urynkawianym.
(Wystepowanie powiazah administracyjoych jako dominujacych w syste-
mie rynkowym jest niemozliwe z definicji). Nalozenie na siebie powyzszych
podziatow daje szereg kombinacji. Przedstawia je ponizsze zestawienie:

Schemat 9. Rodzaje powiazan z otoczeniem instytucjonainym:
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Powiazania rynkowe ————— w systemie rynkowym
w systemie administracyjnym

braniowe<
; w systemie urynkawianym
Powiazania administracyjne

systemie administracyjnym

w
terytorialne<W
systemie urynkawianym

Dla kazdej z powyzszych kombinacji mozna znaleié pierwowzdér w
okreslonej gospodarce narodowej. Powiazania rynkowe w systemie rynko-
wym s3 cecha gospodarki kapitalistycznej. Z powizzaniami administracyj-
nymi branzowymi w systemie administracyjnym identyfikowana jest tra-
dycyjna gospodarka socjalistyczna a z powiazaniami administracyjnymi
branzowymi w systemie urynkawianym moze by¢ skojarzona gospodarka
polska konca lat 1980 tych. Gospodarka jugoslowiariska po 1950 roku re-
prezentuje rézne odmiany powiazai administracyjoych terytorialnych w
systemie urynkawianym??. Najuboisza egzemplifikacje maja powiazania
administracyjne terytorialne w systemie administracyjnym. Reprezento-
wane sa one przez krétka historie ZSRR i Bulgarii w okresie sownar-
chozéw (I polowa lat szesédziesiatych). (Powyzsza uwaga dotyczy tylko
powiazan terytorialnych jako dominujacych, gdyz jako uboczne wystepuja
wszedzie). Nalezy tu zwréci¢ uwage, ze okreslenie dominujacych powigzan
jako branzowych lub terytorialnych zalezy od przestrzennej skali odniesie-
nia. Moze byc¢ tak, Zze organizacje danego obszaru powigzane s3 silnymi
wiezami branzowymi, jesli jednak wezmie sie pod uwage wiele obszaréw,
to okaze sig, ze dominuja powiazania terytorialne. Przykladem moze byé
RV °G: przedsiebiorstwa RWPG wchodzily w relacje gléwnie z partne-
rami ze swoich krajow, wewnatrz kraju laczyly je dominujace powiazania
branzowe.

Przyktady niektérych rodzajéw powiazan przedstawia schemat 10.

W przypadku a) gléwne wigzy zaleznosci przebiegaja wzdhuz linii
przeptywu débr i ushug. Organizacje gospodarcze zwracaja uwage glownie
na odbiorcéw i dostawcéw. Wytwarza sie miedzy nimi wiez lojalnosci ryn-
kowej oparta na przeswiadczeniu o wspolnocie i konflikcie interesow.

W przypadku b) gtéwne wiezi zaleznosci przebiegaja wzdluz Linii pod-
porzadkowania administracyjnego i politycznego, a ich rezultatem jest po-

23Na temat tego systemu gospodarczego patrz m.in. R. Szal 1986b, 1985. Prace te
zawileraja m.in. obszerniejsza literature na ten temat
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Schemat 10. Niektére rodzaje powiazad organizacji gospodarczych z oto-
czeniem instytucjonalnym

Oznaczema:

OG - organizacje gospodarcze (lub klienci indywidualni) jako producenci, dostawcy i
odbiorcy, P - wladze panstwowe. OP - organizacje polityczne, L - ludnoséé i grupy niefor-
malne jako grupy nacisku. Rz - rzad centralny, BI. BIL BIII ...- zarzady branz pierw-
szego szczebla, Bla, Blb... zarzady branz drugiego szczebla. BXa zarzad branzy x-tego
szczebla. BR - osrodek badawczo-rozwojowy, biuro projektowe itp. B - bank. centrala
zaopatrzenia i zbytu, centrala handlu zagranicznego itp. powiazania mocne.
powiazania slabe, ———— kierunek przeptywu towaréw i usthug, — - — — —
granica administracyjona dzialania wiadzy paistwowe;j.
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czucie lojalnosci branzowej. Jednostki podlegle tej samej wiadzy zwierach-
niej dzieli konflikt intereséw (kazda z nich moze zwiekszyé swéj udzial w
przydziale srodkéw na place, na inwestycje, srodkéw do produkcji tylko
kosztem innych) a laczy poczucie wspélnoty intereséw (wszyscy jako calosé
moga zwiekszy¢ swoj udzial kosztem pozostalych branz). W zydu co-
dziennym poczucie wspélnoty wynika réwniez z czestych kontaktéw kierow-
nikéw jednostek na wspélnych zebraniach, naradach, szkoleniach, z faktu
korzystania z uslug tych samych instytucji (biur projektowych, osrodkéw
badawczo-rozwojowych, niby-bankéw, osrodkéw wezasowych itd.) i podo-
bienstwa probleméw zawodowych. Poczucie wspélnoty obejmuje réwniez
szeregowych pracownikéw utrzymujacych kontakty dzieki wspdloym im-
prezom sportowym kulturalnym, wypoczynkowym itp., majacych wspdlne
problemy zawodowe, socjalne itd. Wiezi z dostawcami i odbiorcami maja
charakter wylgcznie techniczny. Z punktu widzenia danej jednostki, pro-
dukuje ona dla panstwa, natomiast uzyskuje dotawy z rozdzielnika.

W przypadku ¢) podstawowe wiezi zaleznosci zamykaja si¢ na teryto-
fum danej jednostki administracyjno-politycznej. Od lokalnego uktadu po-
lityczmego zalezy polityka kadrowa organizacji gospodarczych; uklad ten ma
decydujacy wplyw na przyznawanie kredytow, okresla wielko$¢ podatkéw
i innych zobowiazad, on jest pierwszym, ktéry udzieli pomocy w razie
trudnosd finansowych (udzielajac kredytu, laczac firme deficytowa z ren-
towna bez wzgledu czy maja one co$ wspélnego czy nie itp); z drugiej strony
uklad lokalny zywi sie 2 dochodéw organizacji gospodarczej. Powiazania z
dostawcami i odbiorcami odgrywaja role drugorzedna.

Rodzaj powiazad z otoczeniem ma duzy wplyw na cyrkulacje kapitalu
inwestycyjnego i tym samym na ksztaltowanie struktur przestrzennych. W
systemie rynkowym dolng i gérna granice mobilnosci kapitalu wyznaczaja
czynniki ekonomiczne - mikroekonomiczna efektywnos$é inwestycji. Wy-
muszaja one pewien minimalny poziom mobilnosci i hamuja ekonomicz-
nie nadmierng mobilno$é . Granice ekonomiczne dopuszczalnej mobilnosc
mieszcza sie wewnatrz granic mobilno$d technicznie mozliwych (tzn. nie
wszystko to co jest technicznie mozliwe jest ekonomicznie racjonalne}.

Te same czynniki wyznacza)a tez dolna i gorna granice przestrzennej
koncentracji dzialalnosci gospodarczej Zniechecaja one do inwestowania ,
jak i zmuszaja do ucieczki z cbszaréw o bardzo malej i bardzo duzej kon-
centracji gospodarki. Mechanizmem. ktéry zmusza do takich dzialad sa re-
latvwne korzysd i niekorzvsci zewnetrzne. Korzysci zewnetrzne zachecaja
do koncentracji dziatalnosci do momentu przeciazenia obszaru i1 pojawienia
sie niekorzvsc. Korzysd i niekorzvsci sa bezposrednio odczuwane przez
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podmioty dzialajace na tym obszarze. Moment zahamowania koncentracji
moze nastapié przed pojawieniem sie niekorzysci, a to wskutek konkurencji
innych obszaréw. Konkurencja taka jest mozliwa dzieki temu, ze korzysa i
niekorzysci w ropznych miejscach dadza sie sprowadzi¢ do wspdlnego mia-
nownika - wyniku finansowego, i poréwnaé. Konkurencja ta wyznacza tez
w kazdym miejscu i czasie dopuszczalny poziom kosztéw produkcji. Poziom
ten okreslony jest przez poziom kosztéw najtanszego dostawcy na dany ob-
szar plus koszty transportu. Obnizka kosztéw transportu powoduje wigc
eliminacje najdrozszych producentéw. W tym samym kierunku dziala tez
obnizka kosztéw obecnego najtadszego producenta, pojawienie sie na da-
nym obszarze nowego najtariszego producenta jak i wlaczenie do obszaru
dzialania rynku nowych terytoriéw wraz z nowymi tanimi (faktycznymi
badz potencjalnymi) producentami.

To ostatnie zjawisko jest od poczatku gospodaki rynkowej motorem
jej terytorialnej ekspansji. Nalezy tu podkresli¢, ze poszukiwanie taniego
producenta dotyczy wszelkich débr - od surowcéw mineralnych do wysoce
skomplikowanych wyrobéw i mysli techniczrej. Réwnolegle z poszukiwa-
niem takich producentéw odbywa sie poszukiwanie bogatych odbiorcéw,
ktdre réwniez sprzyja poszerzaniu terytorialnego zasiegu gospodarki ryn-
kowe;j.

Powiazania rynkowe powoduja tez, ze przepltywy kapitalowe maja ten-
dencje do dopasowania sie, ex post, do potrzeb sprawnego przebiegu pro-
ceséw gospodarczych. Pojawienie sie ,waskiego gardla” w jakims ogniwie
powiazan produkcyjnych powoduje, Ze pozostale ogniwa szukaja ogniwa
zastepczego lub udzielajz mu pomocy (kredyty, wykup akcji itp.). Do
npomocy” takiej moga przystapi¢ réwniez inne organizacje gospodarcze
i gospodarstwa domowe, nie zwiazane zwigzkami produkcyjnymi. widzace
w tym swoj interes ekonomiczny.

Czynniki ekonomiczne, a w szczegdlnosci mechanizm konkurencji i
korzysci/niekorzysci zewnetrznych wyznaczaja tez dopuszczalne rozmiary
zakltadéw. Rozmiary te s3 znacznie ponizej technicznie mozliwych maksy-
malnych rozmiarow.

W warunkach gospodarki administracyjnej dolna granice mobilnosci ka-
pitalu wyznaczaja czynniki techniczne (jest ona réwna zeru) i spoleczne
(konieczno$é minimalnego uwzgledniania zmian w strukturze przestrzennej,
zawodowej, wiekowej itp. ludnosci). Gérna granice mobilnosc wyznaczaja
czynniki techniczne, spoteczne i instytucjonalne (zdolnosé do przekraczania
granic terytorialnych i podzialéw resortowych). W gospodarce ,twardej”
mozliwa jest mobilnosé zblizona do pulapu wyznaczonego przez technike,
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tj. znacznie wyzsza od tego, co byloby mozliwe w systemie rynkowym.
W gospodarce ,miekkiej” mobilnoé¢ musi sie zawiera¢ pomiedzy minimum
WYZNaczonym przez Czyumiii spoleczne a maksimum wyznaczonym przez
zynniki spoleczne lub instytucjonalne.

Czynniki spoleczne, instytucjonalne i techniczne wyznaczaja tez doing i
gorna granice przestrzennej koncentracji dzialalnosci gospodarczej. W sy-
stemie ,twardym” decyduja czynniki techniczne, w systemie ,miekidm” -
spoteczne. Moiliwe jest wigc zardwno powstawanie inwestycji ,w szczerym
polu” jak i na obszarach przecigzonych. Czynnikiem sprzyjajacym koncen-
tracji sa, podobnie jak w systemie rynkowym, korzysci zewnetrzne. Jed-
nakze w tym przypadku korzysci te maja charakter techniczny i spoleczny,
a nie ekonomiczny, a w przypadku korzysci spotecznych chodzi o korzysa
tych oséb, ktére podejmuja decyzje, a nie tych, ktére beda odczuwac jej
skutki. Tak okreslane korzysci techniczne i spoleczne umozliwiaja znacznie
wyiszy poziom koncentracji niz ten na jaki pozwalaja wczesniej opisane
ekonomiczne korzysci zewnetrzne.

Cecha charakterystyczna gospodarek administracyjnych jest duza
sktonnosé¢ do koncentracji dzialainosci w okregach surowcowych. Spowo-
dowana ona jest dzialaniem technicznych korzysci zewnetrznych a ponadto
duzym, stale niezaspokojonym popytem na surowce i materialy, charakte-
rystycznym dla gospodarki niedoboréw, brakiem obiektywnych kryteriéw
poréwnywania spolecznej efektywnosci réznych zastosowad kapitalu inwe-
stycyjnego i tym samym brakiem alternatywy dla ,zdroworozsadkowych”
decyzji o wzroscie wydobyda badz produkcji surowcow oraz autarchicznym
charakterem gospodarek i brakiem konkurencji zewnetrznej. Mechanizmy
te powoduja, Ze stalg cecha gospodarek administracyjnych jest poszuki-
wanie producentéw (podczas gdy cecha gospodarek rynkowych jest poszu-
kiwanie tanich producentéw). Poszukiwanie producentéw zmusza gospo-
darki administracyjne do przelamywania autarchii. Z kolei wiecznie glodny
rynek zbytu powoduje tendencje do zamykania gospodarek w granicach
paistwowych lub regionalnych. W tej sytuacji gospodarki administracyjne
moga jedynie handlowaé niewieltkimi nadwyzkami ze Swiatem zewnetrznym.

Czynniki techniczne i instytucjonalne wyznaczaja tez pulap dopuszczal-
nych rozmiaréw zakltadéw. Czynnik techniczny oznacza techniczna wyko-
nalnoséé , spoleczny - spoleczng akceptowalnosé a instytucjonalny - zdolnosé¢
odpowiedniej instytucji do gromadzenia srodkéw na inwestycje. W przy-
padku pelnej centralizacji wladzy instytucja t3 jest panstwo jako calosé , w
gospodarce zdecentralizowanej - instytucjami tymi sa poszczegélne resorty,
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branze, zjednoczenia itp. Doina granica wielkosd zakiaddw jest wyzna-
czona przez gorna liczbe moziiwych do kontrolowania zakiadow. Im liczba
zaktadow mozliwych do kontrolowania jest mniejsza tym wieksze musza by¢
ich rozmiary. Z kolei liczba zakladéw mozliwych do skontrolowania zalezy
giéwnie od szczegStowosci kontroli. Gospodarki adminisiracyjne twarde ce-
chuja si¢ wysoka szczegdtowoscia kontroli, co wyznacza niska dopuszczalna
liczbe zaktadéw i wysoka dolng granice wielkosci zakladéw.

Dopasowanie przepltywdéw kapitain do potrzeb sprawnego funkcjono-
wania proceséw makroekonomicznych zalezy od stopnia orientacji wiadz
panstwowych w sytuacji gospodarczej i ich zdolnosci do przetamywania
barier mstytucjonalnych. Powoduje to, iz w miare komplikowania sie
powiazad gospodarczych i w miare ,rozmigkczania” systemu administra-
cyjunego rosnie prawdopodobienstwo zaklécen w przebiegu proceséw gospo-
darczych.

W systemie urynkawianym z dominacja powiazan terytorialnych,
minimalna mobilnosé kapitalu firm wyznaczaja czynniki ekonomiczne.
Zwiazane sa one z zagrozeniem i skutkami bankructwa. Poniewaz za-
grozenie to jest niewielkie a bankructwa bardzo rzadkie, dlatego tez mi-
nimalna mobilnosé jest znacznie muniejsza niz w systemie rynkowym. Ma-
ksymalny pulap mobilnosci nalezy osobno rozpatrywaé w odniesienin do
mobilnosd interterytorialnej i do mobilnosci intraterytorialnej. Pulap mo-
bilnosci interterytorialnej wyznaczaja czynniki instytucjonalne - tolerancja
ukladu lokalnego wobec inwestycji ,swoich” firm dokonywanych poza da-
nym terytorium. Tolerancja ta jest tym mniejsza m wiekszy jest gidéd in-
westycji (np. spowodowany brakiem miejsc pracy, ambicjami :ozwojowymi
itp.) i im krétszy jest horyzont czasowy brany pod uwage w zachowa-
niach ukladu. (Inwestycje na zewnatrz moga w dluzszej perspektywie da¢
wigksze korzysd dla tego ukiadu terytorialnego niz inwestycje wewnatrz).
Pulap mobilnosci intraterytorialnej okreslany jest czynnikami ekonomicz-
nymi - mozliwoécia korzystnych inwestycji. Mozliwosc te z kolei okreslane
sa m.n. przez szczegoly systemu ekonomicznego. W przypadku braku
rynku kapitalowego i niemozliwosci inwestycji jednych firm w innych ce-
lem partycypacji w ich dochodach (np. w wyniku zakazéw motywowanych
ideologicznie) korzystne inwestycje ograniczaja sie do inwestycji w tym sa-
mym ciggu produkcyjonym celem likwidacji ,waskich gardel”. W sumie
powyzsze czynniki wyznaczaja bardzo niski pulap racjonalnej ekonomicz-
nie mobilnosc kapitalu. znacznie nizszy niz w gospodarkach rynkowych.
Oprocz mobilnosa racjonalnej ekonomicznie moga sie pojawié zjawiska mo-
bilnosci patologicznej i watpliwej ekonomicznie. Maja one miejsce w przy-
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padku ratowania nierentownych firm przed bankructwem i kierowania przez
uklad lokalny kapitalu z firm rentownych do nierentownych (np. przez przy-
musowe fuzje).

Niska terytorialna mobilnos¢ kapitalu, ktorego nosicielami sg organiza-
cje gospodarcze powoduje, ze duzego znaczenia nabiera mobilnosé kapiiatu,
ktdérego nosicielami s3 gospodarstwa domowe. Ta z kolei zalezy od mo-
bilnoéci ludnosd i ich zasobnosci. Gospcdarstwa domowe okreslaja tym
samyn réwniez geograficzne kierunki mobilnosci kapitatu. Jesli powigzania
terytorialne nie ograniczaja sie do kwestii gospodarczych, lecz obejmuja tez
i zagadnienia polityczne, etniczne, kulturowe, jezykowe itp, wtedy réwniez
mobilnoéé ludnoéci ma tendencje do zamykania si¢ w ukladach terytorial-
nych. W kazdym przypadku ogélna mobilnosé¢ kapitatu jest nizsza niz w
systemie rynkowym.

Niska terytorialna mobilnoé¢ kapitalu wyznacza tez ograniczone mozli-
wosci przestrzennej koncentracji i dyfuzji dzialalnosd gospodarczej. Skala
koncentracji zalezy od skali mozliwcsici pojedynczego ukladu terytoriainego.
Niska mobilno$¢ kapitalu powoduje wiec tendencje do utrwalania struktar
przestrzennyck. Ich zmiana mozliwa jest wiec tylko wskutek interwencji
pozasystemowej - np. W postaci panstwowych interterytcrialnych funduszy
rozwoju $caganych w sposdb obligatoryjny od przedsiebiorsiw.

Ograniczone mozliwosci pojedynczych ukladéw terytorialnych wyzna-
czaja tei gérme granice wielkosci zakladéw. Sa one znacznie nizsze nii w
systemie administracyjnym.

Trudnosd z mobilnoscia kapitatu zwiekszaja prawdopodobieristwo niea-
dekwatnych przeplywéw kapitalu w stosunku do potrzeb optymalnego funk-
cjonowania dagéw produkcyjnych. Szczegélnie duze prawdopodobieristwo
zakldcer wystepuje na stykach ukladéw terytorialnych (zaklécenia w xo-
operacji, walka na podatki i ceny, niepelne wykorzystanie potencjatu ob-
szaréw nadgranicznych itp.)?*. Poniewaz uklady terytorialne z zalozemia
nie ograniczaja sie do spraw gospodarczych lecz w sposéb naturalny wy-
twarzaja swa polityczng nadbudowe, dlatego tez zaklScenia przybieraja tez
postaé polityczna konfliktéw i niezdolnosd do podejmowania zdecydowa-

2aPrzvkladow wszystkich tych zjawisk dostarcza gospodarka Jugosiawii. Jedexn z ju-
gostowianskich autorow pisat: ,Nigdy nie wiadomo. czy w cenie wyrobu nie miesd sie
tesknota wiadz gminnych za stadionem piikarskim”™ {Razvoj... 1979) od tego czasu sy-
tnacja nie ulegia zmiante. Przyvkiadem niepeinego wykorzystania potencjaiu obszarow
nadgranicznyvch regionéw jest stabe wvkorzystanie potencjatu energetveznego Driny -
gramiczne; czeki Serbii i Bosni i Hercegowiny Rzeka ta zaimuje pierwsze miejsce pod
wzgiedem potencjait energetvcznegc i dalekie pod wzgledem jego wvkorzystamia. Por.:
Y. Dourié 198€ str. 3. L Vroser 1986 stz 44



nych wspélnych dziatad przez wladze terytorialne.?®

W systemie urynkawianym z dominacja uktadéw branzowych granice
mobilnoéci kapitalu organizacji gospodarczych s bardzo zréimicowane w
zaleznosd od ich statusu, topnia podporzadkowania uktadowi, stanu rynku
itp. Dolna granice wyznaczaja czynniki ekonomiczne - zagrozenie i skutki
bankructwa. Jest ona bardzo niska dla firm mocno tkwiacych w sil-
nych uktadach branzowych i dla firm dzialajacych na rynku nienasyconym,
wyisza jest dla pozostalych firm, a szczegénie wysoka dla firm wrazliwych
na zmiany w polityce gospodarczej wiadz centralnych i lokalnych. Gérna
granice wyznaczaja czynniki instytucjonalne i ekonomiczne - mozliwosé
korzystnych inwestycji i tolerancja na nie ze strony ukladu branzowego.
Wysokosé tej granicy zalezy glownie od zakresu rynku kapitalowego - im
wieksze sa mozliwosci inwestowania w obcych firmach i nowych dziedzinach
celem partycypacji w dochodach, tym granica ta jest wyzsza. Granica ta
dla niektdérych typdéw organizacji gospodarczych moze byé nawet wyisza
niz byloby to moziliwe w gospodarce rynkowej. Oznacza to, ze niektére ro-
dzaje dzialalnosci, ktore bylyby nieoplacalne w gospodarce rynkowej staja
si¢ oplacalne w gospodarce urynkawianej. Sa to te rodzaje dzialalnosci,
ktére korzystaja ze szczegdlnych przywilejéw podatkowych, cenowych, kre-
dytowych, placowych itp. lub tez wspdlpracuja z tymi, ktérzy korzystajac
z tych przywilejow ,nie licza sig z groszem”.

Jesli chodzi o kapital gospodarstw domowych, to istnieja teoretycznie
cztery sposoby jego wplywu na ogélna mobilnoéé kapitalu: 1) przez sy-
stem bankowy (wklady oszczednosciowe), 2) przez rynek kapitatu, 3) przez
podejmowanie wlasnej dzialalnosci gospodarczej, 4) przez kreowanie po-
pytu. Pierwszy sposdb oznacza utrate kontroli gospodarstw domowych nad
kapitalem, ktéry dostaje sie¢ do obiegu rzadzonego dominujacymi ukladami.
Sposéb drugi nalezy w systemie urynkawianym wykluczyé ex definitione,

25 Jeden z czotowych ekonomistéw jugostowiadskich pisal: ,Stworzonych osiem partii
(regionalnych Zwiazkéw Komunistéw — R.Sz.) zaczyna kontrolowaé swoje republiki, a
te szukaja sojusznikéw. Scena polityczna niestychanie sie dynamizuje. Republiki przej-
muja odpowiedzialnosé za swoja sytuacje ekonomiczng i rozwoj. Wszystkie wazniejsze
decyzje na szczeblu federacji musza bvé podejmowane za zgoda, na mocy konsensusu
wszystkich republik i okregéw. Poszczegdlne czesci gospodarki (regiony - R.Sz.) za-
mykaja sie, kompletuja strukture ekonomiczna. Szczegdlniee wazne jest zamykanie sie
republik i to nie tylko wzgledem é$wiata zewnetrznego, ale i jedna wzgledem drugiej”.
Korosi¢ 1985 s. 153. ,Nie jest to przypadek, lecz naturalne zachowanie, ktére wynika
z natury istniejacego systemu ekonomicznego, ktory rozbil tkanke ekonomiczna kraju,
ustanowil bezlik makych i duzych parafii, gdzie kompletna nadbudowa i polityczna zalezy
od ,swojej” gospodarki”. S. Rabrenowié 1986.
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gdyz jego brak jest gléwnym czynnildem rézmicujacym ten system od sy-
stemu rynkowego. W tej sytuacji pewne znaczenie maja dwa ostatnie spo-
soby. Podejmowanie wlasnej dzialalnosci gospodarczej wymaga pokonania
bariery wejécia. Bariera ta jest rdzna w rdéznych dziedzinach. Powoduje
to, iz kapital gospodarstw domowych ideruje sig do dziedzin jak najmniej
kapitalochtonnych. Waznym czynnikiem wyznaczajacym jego przestrzenna
alokacje sa mozliwosd uzyskania lokalu, dzialki pod budowe itd. Czyn-
nik ten powoduje, ze lokal lub dzialka staje si¢ gtéwna skladowa kapitatu
i wyznacza pierwotna lokalizacje. Przestrzenna struktura ludnosci wazona
wielkos$cia jej wydatkéw oraz struktura rzeczowa tych wydatkow okreslaja
dziedziny i miejsca oplacalnej dzialalnosci obliczonej na obstuge ludnosci.
Umozliwia to m.in. koncentracje podazy luksusowej produkcji i ustug w
skupiskach bogatej ludnosci, bogatych gosd itd.

W sumie system urynkawiany z dominacja ukladéw branzowych ce-
chuje sie bardzo duzym zakresem motzliwej mobilnosci kapitalu, réznym
dla réznych podmiotéw. Da sie zauwazyé dwa giéwne typy podmiotéw -
jedne dzialajace gtéwnie wedhug logiki systemu tradycyjnego, ktére petry-
fikuja zastane struktury, i drugie, dzialajace giéwnie wedhug logiki systemu
rynkowego, ktére struktury te zmieniaja. Rdine preferencje przestrzenne i
warunki dzialania obu typéw podmiotéw powoduja, Ze rozne regiony kraju
lub rézne typy jednostek osadniczych moga rozwijad sig z rézna logika sy-
stemowa - np. regiony surowcowe - ciezkoprzemystowe zgodnie z logika sy-
stemu administracyjnego miekkiego (wraz z jego implikacjami spolecznymi
i politycznymi), a regiony podmiejskie duzych miast dysponujacych duza
liczba ludnosci chetnej do pracy na wilasny rachunek i dysponujacej duza
sila nabywcza rozwijaja si¢ w mysl regut gospodarki rynkowe;j.

Jesli chodzi o wielkos¢ zakladéw w omawianym systemie, to jest ona
bardziej zréznicowana niz w systemie administracyjnym, a to wskutek po-
wstawania zakladéw 2z kapitalu ludnosd i dzigki wigkszemu zainteresowa-
niu przedsigbiorstw duzych w tworzeniu filii, wydzialéw, punktéw obstugi,
sklepéw itd. poza swoja gléwna siedzibga.

Brak pelnego rynku kapitalowego, polowicznosé rynku pracy, niejedno-
litosé zasad ekonomicznych i mozliwa stad nieadekwatnosé cen, zyskéw i
plac do efektywnosci makroekonomicznej oraz niepelna orientacja i ograni-
czone mozliwosci ingerencji panstwa w gospodarce stwarzaja zagrozenie nie-
adekwatnym przeplywem kapitalu w stosunku do potrzeb sprawnego funk-
cjonowania systemu gospodarczego. Zrédiem zaklicer moze byé zaréwno
sektor tradycyjny (administracyjny) jak i nowoczesny (rynkowy). Sektor
rynkowy staje sie zZrodlem zaklécen gléwnie jedli dzieki przywilejom ceno-
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wym, podatkowym i ptacowym potrafi przyciagnaé pracownikow z sektora
tradycyjnego, kidrego sprawne funkcjonowanie warunkuje sprawnos¢ calej
gospodarki (kolej, tacznosé , handel itp.) lub w ktérych wydajnoéé pracy
jest wigksza niz w ukladach uprzywilejowanych.

x x *

Powyisze rozwazania dotyczyly ksztaltowania przestrzeni przez system
spoteczno-gospodarczy za posrednictwem organizacji gospodarczych. Jesk
chodzi o ksztaltowanie przestrzeni przez system spoleczno-gospodarczy za
posrednictwe gospodarstw domowych, to ma ono znaczenie marginalne.
Zachowania przestrzenne gospodarstw domowych sa bowiem w znacznym
stopniu niezalezne od systemu. Zaleza one gldéwnie od: poziomu rozwoju
gospodarczego (poziomu zamoznosci ludnosci i wynikajacych stad potrzeb i
mozliwosci wyboru miejsca zamieszkania, pracy i spedzania czasu wolnego,
poziomu techniki w gospodarstwie domowym, struktury zawodowej i kwa-
lifikacyjnej ludrosd itd.), cech kulturowych (regulujacych rézne dziedziny
zycia, w tym ksztaltujacych tempo przyrostu naturalnego i jego teryto-
nalne zréznicowanie, modele konsumpcji, urzadzenie miejsc zamieszkania
itp) i cech etniczno-jezykowych (wplywajacych m.n. na skionnosé do mi-
gracji itp.) oraz warunkéw przyrodniczych i charakterystyk geograficznych
{wplyw na kerunki migracji, sposdb urzadzenia przestrzeni mieszkainej
itd.).

System spoteczno-ekonomiczny wplywa na zachowania przestrzenne go-
spodarstw domowych zwykle gldéwnie w sposéb modyfikujacy: hamujacy
lub stvmulujacy pewne rodzaje zachowan. Przykladem hamowania pew-
nych zachowan si ograniczenia migracji do duzych miast w systemie ad-
ministracyjnym co, jesli naturaine tendencje pchaja do takich migracji,
powoduje m.in. rozrost obszaréw otaczajacych te miasta. Subsydiowanie
przez panstwo (w roznych systemach) ustug spolecznych, kosztow utrzyma-
nia itp. w okredlonych regionach ogranicza bodice do emigracji z nich a
wzmacnia bodzce do emigracji do nich. Jedynie w skrajnych przypadkach
systemdéw administracyjnych ma miejsce bezposrednie rozmieszczanie sity
robocze} W przestrzeni.

Najbardzie; widoczny wplyw systemu spoleczno-ekonomicznego na
ksztah przestrzeni realizowany przez gospodarstwa domowe ma miejsce W
dzieqzinie organizacji przestrzeni mieszkalnej. W systemach. w ktorych
mieszkanie jest towarem i zapewnienie mieszkania w calosci spoczywa
na gospodarstwie domowym dominuje zabudowa jednorodzinna : wielorc-
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dzinna. przy czym standard budynkow mueszkainych. ich potozenie. wyg.ac
i inne cechy zaleza od zamoznosd oraz kulturowo warunkcwanych po-
trzeb i gustow mieszkancéw. (Wplyw na wyglad i inne cechy budynxow
moze mie¢ teZ panstwo, okreslajac $rawo budowlane). W systemacz. w
ktorych mieszkanie jest swiadczeniem spoleczaym gwarantowanym przez
padstwo, wyglad, wyposazenie i inne cechy budynkdw mueszkainych zaieza
od mozliwosa, potrzeb i doktryn architektonicznych wiadz panstwowves .
przedsigbiorstw budowlanych, co sprzyja budownictwu blokowemu % po-
staci ujednoliconych osiedli mieszkalnych na obrzezach miast. Sysiem ryn-
kowy sprzyja wytwarzaniu sig ,lepszych” i ,gorszych” dzielmic mieszxai-
nych polaczonemu z segregacja przestrzenna ludnosci wg. zamoznosc. zay
natomiast w systemie administracyjnego przydzialu mieszkan moziiwosc
segregacji spolecznej w oparciu o kryteria ekonomiczne sa ograniczone.

System ekonomiczny wplywa rowniez na zachowania przestrzenne z:-
spodarstw domowych zwiazane z zaopatrzeniem ich w towary 1 usiuz
Zachowania te nie wptywaja jednak bezposrednio na ksztaltowanie prz--
strzeni.
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Rozdzial 6
System, struktura, reforma - rozwazania
koncowe

Poprzednie rozdzialy tej pracy mialy charakter teoretyczno-koncepcyjny.
Proponowaly one pewne sposoby analizy i porzadkowania wiedzy na te-
mat relacji przestrzeni, gospodarki, spoleczenistwa i paiistwa. Sposoby te
nalezy zweryfikowal przez uzycie ich do interpretowania zjawisk z ota-
czajace] rzeczywistosci, przez posiuzenie si¢ nimi w formulowaniu ocen i
zaleceri zmierzajacych do zmiany tej rzeczywistosci. Weryfikacja taka jest
celem tego rozdzialu. Przedmiotem szczegdlowych rozwazai jest 1) wplyw
systemu spoleczno-ekonomicznego na terytorialne zréznicowanie poziomu
rozwoju, 2) znaczenie czynnika systemowego i strukturalnego w okreslaniu
efektywnosci gospodarki, a na tym tle strukturyzacja gospodarcza prze-
strzeni §wiata, 3) zaleznosci miedzy czynnikiem systemowym i struktu-
ralnym w warunkach zmian systemowych. Problemy powyzsze obejmuja,
jak si¢ wydaje, najistotniejsze kwestie bedace przedmiotem zainteresowania
ekonomii i polityki gospodarczej w Polsce a przy tym maja duze znaczenie
uniwersalne i nie ulegaja szybkiej dezaktualizacji.

6.1 Wplyw systemu spleczno-ekonomicznego na tery-
torialne zréznicowanie poziomu rozwoju i teryto-
rialny podzial pracy

6.1.1 System spoleczno-ekonomiczny a terytorialne zréznicowa-
nie poziomu rozwoju

Problem terytorialnych rdznic w poziomie rozwoju gospodarczego i me-
chanizméw je ksztaltujacych zajmuje marginalne miejsce w polskiej eko-
nomii, jako problem malo wazny i wasko specjalistyczny. Podejscie takie
jest niestuszne. Problem ten nabiera zmaczenia jesli rozwazac go nie jako
problem zréznicowar. wewnatrz jednego panstwa, ale rowniez jako problem
zZroznicowan teryvtorialnych w skali ponadnarodowe), w ktérej tervtonium
Polski jest tylkc cze$cia. Pytanie o kierunek zmian zrdznicowan w takiej
skali ma dla Polski znaczenie podstawowe.
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Przed blizszym oméwieniem kwestii wprywu systemu na terytorialne
zréznicowanie poziomu rozwoju nalezy wyjasni¢ - co mozna rozumieé pod
pojeciem terytorialnego zrdznicowania poziomu rozwoju. Zréznicowanie
to mozna ujmowaé¢ na dwa sposoby: 1) jako terytorialne zrézmicowanie
wielkosci okreslonego wskaznika (lub wskaznikéw) w przeliczeniu na 1 mie-
szkarica i 2) jako terytorialne zrdéznicowanie wielkosci tego wskaZnika w
przeliczeniu na jednostke powierzchni. Zaréwno stan zréznicowania jak
i berunki jego zmiany w kazdym z tych uje¢ moga sie znacznie rdznic.
Przykladowo, koncentracji dzialalnosd i dochodédw w regionach bogatych
(czyli wzrostowi zréimicowan w przeliczeniu na jednostke powierzchni)
moze towarzyszy¢ jeszcze szybsza koncentracja ludnosci w tych regionach,
co powoduje zmniejszenie réznic w przeliczeniu na 1 mieszkaica. Mozliwe
tez jest zjawisko odwrotne - spadek zréznicowan w przeliczeniu na jedno-
stke powierzchni przy wzroscie zréznicowan w przeliczeniu na 1 mieszkarca.
(Ma to miejsce wowczas, gdy regiony stabo rozwiniete rozwijaja sie szyb-
dej od reszty lecz jednoczesnie w tych regionach wystepuja koncentracje
liczby ludnosd wskutek szybszego przyrostu naturalnego nie neutralizowa-
nego migracjami.’

Kazde z powyzszych uje¢ zréznicowan ma rézne znaczenie i implikacje,
dlatego trzeba je wyrainie rozrézniaé.

Systemy spoleczno-ekonomiczne rozpatruje sie zwykle w dychotomicz-
nym ukladzie ,socjalizm - kapitalizm™. Jak wynika z rozwazani w poprze-
dnich rozdzialach, podejscie takie jest wysoce nieadekwatne.

Mustracja tych stwierdzen moze byé rozwéj regionalny Jugostawii i Hiszpanii w okre-
sie powojennym. W Jugoslawii w latach 1947 - 1984 udziat regionéw uwazanych za stabo
rozwiniete w dochodzie narodowym spadt bardzo niewiele, bo z 23,3% do 22.5% (jesliby
za punkt wyjscia bra nie rok 1947, ale poczatek lat piecdziesiatych, to moznaby od-
notowaé nawet pewien wzrost), podczas gdy ich udzial w ludnosci wzrést z 30,6% do
37,40émiu regionach SFRJ miescily sie w waskich granicach od 5,1% na Kosowie do
5,8% w Stowenii i Macedonii. Mimo malych zmian w dynamice dochodéw, a w skutek
duzych zmian w liczbie ludnosci, réznice mierzone dochodem narodowym na 1 mie-
szkasica bardzo wzrosly: o ile w roku 1947 najbogatszy region - Stowenia - stanowit
163% séredniej krajowej a najubozszy - Kosowo - 49%, to w 1984 odpowiednio: 201% i
26%. (W tym czasie ludnoéé Stowenii wzrosla w tempie 0,8% rocznie, a Kosowa -~ 2,4%).
W Hiszpanii w okresie najwyzszej prosperity lat 1960 - 73 udzial trzech najbogatszych
regionéw (Kraj Baskéw, Katalonia, Madryt) w dochodzie narodowym wzrést z 37,8% do
42,3%, lecz dochéd narodowy na 1 mieszkanica w kazdym z tych regionéw zmniejszyl sie
w poréwnaniu ze srednia krajowa: w Kraju Baskéw ze 168% do 134%. w Katalonii ze
146% do 129%, a w Madrycie ze 138% do 124%. Jednoczesnie rést dochéd narodowy na
1 mieszkanca wzgledem sredniej krajowej w najubozszych regionach. Dokladniej kwestie
zréznicowania regionalnego Jugoslawii i Hiszpanii opisuje w: R. Szul 1988a, 1988b, por.
tez: Jugoslavija 1945 - 1985, J. Cuadrado 1985, Miloé Macura 1987.
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To, co zwykle okresla si¢ mianem , gospodarka socjalistyczna” obejmuje
kilka zasadniczo rézniacych sig typéw systemdw spoteczno-ekonomicznych:
system administracyjny twardy, system administracyjoy miekki i wiele
odmian systeméw urynkawianych. Kazdy z systeméw cechuje sie réznym
oddzialywaniem na zréznicowania terytorialne.

System administracyjny twardy moze zmniejszaé te zréznicowania,
2aréwno w ujeciu na 1 mieszkanca jak i na jednostkg powierzchni, jesli jest
to celem politycznym. Zmniejszanie to moze trwaé tak dhugo, jak dlugo sy-
stem nie traci swej sily mobilizujace]j i organizujacej dzialania gospodarcze.

W systemie administracyjnym miekkim nastepuje stabilizacja uktadu sil
politycznych w przekrojach terytorialnych i sektorowych, co prowadzi do
stabilizacji trendéw w zréznicowaniach. Systemowa nieréwnowaga podazy
i popytu i nieograniczony popyt na surowce i materialy wymusza rozwdj
okregéw surowcowych i przemysthu ciezkiego. W takich warunkach,zmiany
w zréoznicowaniach w przeliczeniu na 1 mieszkanica zaleza gléwnie od teryto-
rialnych réznic w przyroscie naturalnym i od migracji miedzyterytorialnych.

W systemach urynkawianych wystepuje niewielka przestrzenna mo-
bilnoéé kapitatu, co powoduje, ze procesy koncentracji i dyfuzji dzialalposa
gospodarczej w przestrzeni maja niewielki zakres, co sprzyja stabilizacji
zréznicowan przestrzennych w skali ponadlokalnej, mierzonych na jedno-
stke powierzchni. W tej sytuacji zmiany zrdznicowan mierzonych na 1
mieszkarica zaleza od.terytorialnych réznic w przyroscie naturalnvm i in-
terterytorialnej mobilnosci ludnosci.

Nalezy podkresli¢, ze we wszystkich powyzszych przyvpadkach wplyw
systemu ekonomicznego jest modyfikowany przez czynniki pozasystemowe,
jak stan rezerw sity roboczej i zwiazana z tym sklonnosé¢ do migracji, sy-
tuacja w handlu zagranicznym, dzialowo-galeziowa struktura gospodarki
itp. {Np. zaleznos¢ dewizowych dochoddéw parstwa od eksportu jednego
artykutn wymusza rozwéj obszaréw jego produkcii:.

Jesli chodzi o wptyw systemu rynkowego na terytorialne zréznicowania
poziomu rozwoju, to od dawna istnieja na ten temat dwie szkoly.? Jedna
z nich méwi, ze mechanizm runkowy prowadzi do niwelowania rdimic, a
istniejace rézuice maja charakter przypadkowy, pozasystemowy i beda za-
nikaé. Nalezy tylko umozliwié swobodne dziatanie rynku. Druga szkola
twierdzi. ze system rynkowy nieuchronnie prowadz do powstawamia i
uwieczmania roznic. Jesli wiec ma sie nie dopuszczac io powstawania byt

20)pisuje je dokladnie;. ale bez wvciagamia ostatecznych konkluzi, G. Gorzelak
tG. Gorzeiak 198% str. 55 : nast... por. tez: Honsch. Lavrov. Sdasjuk 1986 sur. 10C

e
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duzych réznic, nalezy mechanizm rynkowy poddac kontroli.

Wedle pierwszej (neoklasycznej) szkoly, mechanizm wyréwnywania
réznic terytorialnych jest analogiczny jak mechanizm wyréwnywania stopy
zysku. Pojawienie si¢ wysokiej stopy zysku na jakims obszarze przyciaga
imwestoréw, co powoduje wzrost konkurencji a wiec spadek ceny zbytu,
wzrost cen ziemi, plac itp. i1 w konsekwencji - sprowadzenie stopy zysku w
tym obszarze do sredniej stopy zysku w gospodarce. Z kolei spadek stopy
zysku ponizej sredniej zmusza kapital do poszukiwania lepszych lokat na
innych obszarach, a wiec do dyfuzji kapitalu, co sprzyja rozwojowi terenéw
slabiej rozwinietych (o tanszej ziemi, nizszych placach itp.).

Zgodnie 2z rozumowaniem drugiej szkoly (szkoly rozwoju spolary-
zowanego, szkoly ,centrum - peryferie”), koncentracja dzialalnosci w
okreslonych miejscach ma charakter mechanizmu samonapedzajacego sie.
Powstanie korzystnych warunkéw gospodarczych w jednym miejscu po-
woduje ,wysysanie” kapitalu i najwartosciowszej sity roboczej z otoczenia
oraz tworzy korzysci zewnetrzne jeszcze bardziej zwiekszajace atrakcyjnosc
tego miejsca dla inwestycji 1 dla sily roboczej. Miejsca te staja sie tez
czolowymi producentami nowej techniki, wzorcéw konsumpcji itd. co po-
zwala im utrzymac dominacje ekonomiczng nad otoczeniem (peryferiami).

Praktyka gospodarld rynkowej dostarcza dowodéw slusznosci zaréwno
jednej jak i drugiej szkoly z tym, ze sila przekonywania szkdt zmieniala su:
w czasie.

Do kryzysu energetycznego lat siedemdziesiatych i nastepujacej po nim
fali restrukturyzacji w gospodarkach wysoko rozwinietych, rzeczywistosc
zdawala sie dowodzié shusznosci szkoly rozwoju spolaryzowanego. Duze
zaklady przemyshi cezkiego, maszynowego, stoczniowego itp. i duze mia-
sta i okregi przemystowe byly centrami wzrostu gospodarczego,przyciagajac
kapital i ludnosé blizszego i dalszego zaplecza. Wyludnialy sie mia-
steczka, wsie, obszary gdrskie, polarne itd. Do duich miast i okregow
przemystowych Europy Zachodniej emigrowali nie tylko mieszkaricy da-
nego kraju, ale i robotnicy cudzoziemscy z Europy Poludniowej, -Afryki
Pélnocnej 1 bylych kolonii w Afryce, Azji i na Karaibach. Jeszcze szybsze
procesy koncentracji ludnosci i dzialalnosci gospodarcze] w duzych mia-
stach mialy miejsce w trzecim $wiecie. Zjawiska te byly interpretowane jako
dowéd polaryzujacego dzialania mechanizmu rynkowego. Nalezy zwrécié
uwage, ze chociaz zjawiska te oznaczaly zawsze wzrost zréznicowan mierzo-
nych na jednostke powierzchni, to nie zawsze oznaczaly wzrost zréznicowan
w przeliczeniu na 1 mieszkafica. W tym samym czasie, wraz z odplywem
ludnosd ze ‘wsi nastepowaly procesy wzrostu wydajnosci, poprawy struk-
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tury agrarnej i wzrostu zamoznosci rolnikéw w Eurcpie Zachodniej.

W polowie lat siedemdziesiatych nastapily procesy, ktére zwolen-
nicy szkoly neoklasycznej uwazaja za potwierdzenie jej stusznoéci (por.
R.Hudson 1988, B.Pecqueur 1988). Polegaja one przede wszystkim na
zmianie struktur przestrzennych w kilku najwyzej rozwinietych krajach o
gospodarce rynkowej (USA, Anglia, Francja, RFN) - podupadania regionéw
zdominowanych przez tradycyjne galezie przemyshu i szybki wzrost gospo-
darczy niektérych regionéw dawniej peryferyjnych (Badania - Wirtember-
gia i Bawaria w RFN, wybrzeze srédziemnomorskie we Francji, Poludniowa
Anglia itd.) w oparciu gtéwnie o nowoczesne galezie przemyshu, ushugi itd.3
Rozwdéj regionéw peryferyjnych nastepowal czesciowo dzieki zaangazowaniu
wlsnego potencjalu gospodarczego a czesciowo dzieki naplywowi kapitalu,
ktéry tam znajdowal najlepsze warunki lokaty. Jednoczesénie nastapita
znaczna ekspnsja kapitalu z USA, Europy Pélnocno-Zachodniej i Japonii do
niektérych krajéw i regionéw $wiata, takich jak basen Morza Srédziemnego
(gtéwnie do Hiszpanii, a w dalszej kolejnosci Portugalii, Grecji, Tunezji,
Maroka itd.), Azja Poludniowo-Wschodnia, a z mniejszym nasileniem do
innych krajow trzeciego $wiata. Naplyw zagranicznego kapitalu stal si¢ w
niektérych krajach gléwna sila motoryczna szybkiego wzrostu gospodar-
czego 1 poziomu zycia ludnosci. Dotyczy to w pierwszym rzedzie Hiszpanii.

Czy powyzsze zjawiska $wiadczg o ostatecznej przewadze sit dyfuzji
nad sitami polaryzacji, o zaniku ukladu ,centrum - peryferie” w gospo-
darce rynkowej? Odpowiedzi na to pytanie nie mozna daé abstrahujac od
skali przestrzennej zjawisk oraz od czynnikéw, ktére obecne procesy dyfuzji
wywolaly. .

Mozna zauwazyé, ze im wigksza jednostke przestrzenna weimie si¢ pod
uwage, tym slabsza jest zmiana jej struktury, slabszy proces zanikania
ukladu centrum - peryferie. W skali §wiata uklad centrum - peryferie ulegl
nawet wzmocnieniu; m.in. za sprawa zadluzenia, ktére w latach osiem-
dziesigtych bardzo mocno zacigzylo na mozliwosciach rozwoju wigkszosci
krajéw stabiej rozwinietych.

Najwieksze zmiany struktury przestrzennej i rozwdj peryferii nastapily
na obszarach jednolitych z punktu widzenia przynaleznoséci padstwowej,

3Procesy te s3 w centrum zainteresowania studiéw regionalnych w krajach zachodnich
i jest na ich temat bardzo obfita literatura. W syntetyczny sposéb opisuje je radziecka
badaczka O. Gricaj (O.W.Gricaj 1988). Na temat zmian w Europie Zachodniej - patrz
B. Hamm, M. Litsch 1987, Ph. Aydalot (ed.) 1984; Francji - Ph. Aydalot 1983; USA
- A. Kuklifiski 1989, M. Castells (ed.) 1985; RFN - F.J.Bade 1984; Wielkiej Brytanii -
P. Hall 1985; Europy Poludniowej - A. Williams (ed.) 1984.
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jednolitych kulturowo, etnicznie i jezykowo. Rozwdj peryferii nastepowal
tam w znacznym stopniu dzieki naplywowi kapitalu z podupadajacych re-
gionéw wysoko uprzemystowionych, ktéremu towarzyszyl znaczny przeplyw
ludzi (przedsiebiorcéw, kadr zarzadzajacych, specjalistéw itd.). Tak
znaczny przeplyw ludzi i tak znaczne przesunmigcie w przestrzeni gospo-
darczego punktu ciezkosci mozliwe jest tylko wewnatrz obszaru jednoli-
tego politycznie, kulturowo, etnicznie i jezykowo. W kazdych innych wa-
runkach powodowaloby ono silne napiecia spoleczno-polityczne. Zgodne
z powyzszym stwierdzeniem s3 réwniez przyklady zagranicznej ekspansii
kapitalu z krajéw najwyzej rozwinietych : ekspansja kapitali z Europy
Péinocno-Zachodniej kieruje si¢ gtownie do krajow Europy Poludniowej
nalezacych lub wspélpracujacych 2 EWG, najblizszych geograficznie i kul-
turowo do tych pierwszych, ekspansja kapitalu japorskiego kieruje sig
gléwnie do Azji Poltudniowo-Wschodaniej.

W konkluzji mozna stwierdzié, ze o ile w skali niektérych najwyzej roz-
winietych krajow w ostatnich kilkunastu latach procesy dyfuzji kapitahu i
niwelowania réznic (mierzonych na jednostke powierzchni) dominuja nad
procesami polaryzacji, to w skali swiatowej uklad spolaryzowany pozostaje
nienaruszony a procesy znaczniejszej dyfuzji kapitalu i przyspieszonego roz-
woju objely tylko niektére mniej rozwiniete kraje. Jednoczeénie nalezy
zwréci¢ uwage. Ze w latach osiemdziesigtych nastapilo odwrdcenie kie-
runku strumienia finansowego miedzy krajami wysoko i stabo rozwinietymi.
Od poczatku lat osiemdziesigtych strumien finansowy z tytulun obshugi
zadtuzenia przez kraje dtuznicze znacznie przekracza strumieri nowych kre-
dytéw (mimo iz ogdlny stan zadluzenia stale rosnie?, przez co obstuga
diugéw przeksztalca sie w rodzaj stalego podatku na rzecz wierzycieli). Do
tego nalezy dodaé depozyty obywateli i instytucji krajéw slabo rozwinigtych
w bankach krajéw wysoko rozwinietych, ktdre zasilajg zdolnosci finansowe
tych bankéw i poérednio firm ponadnarodowych majacych w tych krajach
siedziby. Tak wigc, dyfuzja kapitalu 2z krajéw najwyzej rozwinigtych do
niektérych krajéw stabiej rozwinietych jest przynajmniej czesciowo finan-
sowana przez pozostate kraje sltabiej rozwinigte co, de facto, oznacza nie
dyfuzje lecz polaryzacje.

Jak zostalo wczesniej wspomniane, analizujac wspdlczesne procesy dy-

‘Wediug Banku Swiatowego i MFW transfer netto (splaty dlugéw i odsetek pomniej-
szone o nowe pozyczki) z krajéw rozwijajacych sie do krajow wierzycielskich wynosit w
roku 1987 38 mid dol, a w 1988 43 mld dol. Mimo to dlug krajéw rozwijajacych sig
wzrést w r. 1987 o 11% i wynidst na koniec roku 1.281 mld dol, a w r. 1989 wzréslt o
daisze 395 1 wyniést 1.320 mid doi. World Debt Tables... 1989 str. 1, 9.
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fuzji nalezy zwrdci¢ uwage na ich przyczyny. Przyczyny tych proceséw
majg charakter :

- techniczno-technologiczny,

- organizacyjno-spoteczny,

- spoleczno-polityczny i

- koniunkturalno-ekonomiczny.

Czyunik techniczno-technologiczny polega na szybkim rozwoju nowych
dziedzin gospodarki (elektronika, biotechnologia, informatyka, consulting
itd.) majacych nowe wymagania lokalizacyjne (preferencje dla obszaréw
o dobrej infrastrukturze technicznej a przy tym atrakcyjnych ze wzgledu
na srodowisko naturalne i spoleczne oraz dla obszardw - siedzib waznych
instytucji politycznych i gospodarczych) oraz na zmianach technologii pro-
dukcji wielu tradycyjnych wyrobdw, ktére to zmiany umozliwiaja oplacalng
produkcje w malej skali, rozczlonkowanie i przestrzenne rozdzielenie faz
produkcyjnych i rezygnacje z ciezkiej pracy fizycznej.

Czynnik organizacyjno-spoleczny polega na zmianach w organizacji
pracy w przedsiebiorstwach - odchodzenie od ,fordowskiej” organmizacii
pracy’ (ttumy robotnikéw pod jednym dachem), ktéra sprzyjala radyka-
lizacji i organizacji klasy robotniczej, na rzecz pracy w matych zespolach,
na rzecz rozwoju powigzan kontraktowych duzych firm z formalnie samo-
dzielnymi kooperantami (w ktérych nie obowiazuja przepisy dotyczace wa-
runkéw pracy i placy obowiazujace w firmie giéwnej) itd. Zmiany te sa
przejawem dazenia przedsiebiorcéw do zdominowania swiata pracy. Ce-
lowi temu shuzy tez zatrudnianie nielegalnych pracownikéw jak i lokowanie
pracochlonnych faz produkcji w innych regionach i panstwach o taniej i
spokojnej sile roboczej, aby w ten sposéb unikaé¢ pelnego zatrudnienia w
regionie lub kraju maderzystym.

Czynnik spoleczno-polityczny polega na niecheci spoleczenstw i poli-
tykéw najwyzej rozwinigtych krajow wobec dalszego naptywu rcbotnikéw
cudzoziemskich® i wobec zanieczyszczania érodowiska naturalnego, co zmu-
sza firmy, ktérym zalezy na opinii publicznej, do przenoszenia za granice

5Pojecie »fordowskiej organizacji pracy” (»fordyzmu™) i analogiczne pojecie Key-
nesowskiego panstwa (kevnesizmu) sa powszechnie uzywane w zachodniej literaturze.
zwlaszcza w kontekscie kryzysu fordyzmu i keynesizmu. Analizuje sie wptyw kryzysu
fordyzmu i keynesizmmu na rézne aspekty Zyda spoieczno-ekonomicznego. np. na Sa-
morzadnosé lokalng i pracownicza. sytuacje kobiet. rozwdj regionalny i in. Por.: A. Dru-
maux 1985a. 1985b. Lipietz. Leborgne 1988.

$Wiele informacji na temat svtuacji cudzoziemcow w jeduym z krajéw zachodnioeu-
ropejskich {RFN}. w tvm w ukiadzie tervtorialnym. zawiera zbior prac pt. .Auslander
1 der Bunaesrepublik Deutschland - e raumiiches Problem™ 198.
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niektorvch faz proqukcyjnychn, najlepiej do tych krajow skad pochodza ro-
botnicy cudzoziemscy.

Czyunik koniunkinralno-ekonomiczny skladal sie z wielu zjawisk, ia-
kich jak : duzy spadek popytu na statki, glownie tankowce (byt to m.in.
wynik odblokowania Kanatu Sueskiego i skrécenia drogi z Europy do Za-
tokd Perskiej, eksploatacji z6z ropy w poblizu gidwnych odbiorcéw - Morze
Pémocne, Zatoka Meksykaniska, spadek popytu na rope w wyniku spadku
energochlonnosc gospodarek najwyzej rozwinietych itd.) i kryzys prze-
mystu stoczniowego (nadmiernie rozbudowanego w latach szesédziesiatych
i siedemdziesiatych) i galezi z nim zwiazanych; ogdlny wzrost niepewnodd
warunkéw gospodarowania (gwaltowne ruchy cen w handlu $wiatowym od
1973 r., odejicie od wymienialnosci dolara na zloto w 1971 r., napieda
polityczno-spoleczne na tle inflacji i restrukturyzacji itd.) kontrastujacy
ze stabilnodcia lat piecdziesiatych i szesédziesiatych, zmuszajacy firmy do
minimalizacji ryzyka m.in. poprzez lokowanie kapitalu w rdéinych dzie-
dzinach gospodarki i réznych miejscach; restrykcje na import towaréw
japonskich w USA i Europie Zachodniej i odwrotnie oraz okresowo nie-
korzystne ksztaltowanie si¢ kurséw walut zmuszajace do obchodzenia re-
strykcji celnych przez eksport kapitaln do kraju - przeciwnika lub do kraju
trzeciego, traktowanego jako baza do ekspansji na rynki docelowe. Wymie-
nione fakty nie wyczerpujg oczywiscie czynnikéw koniunkturalnych.

Powyisze czynniki techniczne, organizacyjne, spoteczne i polityczne,
bedace izrédlem obecnych proceséw dyfuzji i przyspieszonego rozwoju
niektérych obszaréw peryferyjnych nie istniejg od zawsze, lecz pojawily
si¢ w okreslonym momencie. Nie mozna wigc zakladal, ze heda dzialaé
zawsze az do calkowitego zmiwelowania réznic w poziomie rozwoju. Nie
mozna tez wykluczyé pojawienia sie nowych technik i technologii, postaw
spolecznych i okoliczno$d koniunkturalnych, ktére zahamujg obecne pro-
cesy dyfuzji i doprowadza do ponownego wzrostu polaryzacji. Co wiecej,
jeden z gléwnych nosnikéw obecnej dyfuzji - wieloregionalne i wielonaro-
dowe ‘koncerny, moga bardzo latwo przeksztalcié sie w nosniki koncentracji.

Konkludujac mozna powiedzie¢, ze mechanizm rynkowy zawiera w so-
bie zaréwmno sity dyfuzji rozwoju i niwelowania réznic jak i koncentracji
dzialalnosci gospodarczej i poglebiania réznic. Relacje tych dwu sil zmie-
niajg sie¢ w czasie 1 przestrzeni i rozne sg w roznych skalach przestrzennych.
W skali globalnej mechanizm runkowy prowadzi do zaciesniania powiazard
gospodarczych, do dyfuzji techniki, organizacji. wzoréw konsumpcji itd.,
ktore jednak mie niweluja ogdlnych réinic w poziomie rozwoju lecz je
uwieczniaja. a niwelacje roznic dotycza tylko niewielkich czesci gospodarki
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swiatowe].

8.1.2 System spoleczno-ekonomiczny a terytorialny podziaz
pracy

W kazdym systemie spoleczno-ekonomicznym w przestrzeni nakladajz sie
na siebie dwa podzialy pracy: sektorowy (tj. dzialowo-galeziowy) i funkcjo-
nalny. Ten pierwszy dotyczy specjalizacji poszczegdlnych wycinkéw prze-
strzeni w takich dziedzinach jak rolnictwo, przemyst, ustugi itp. wraz z
ich galeziami, pod-galeziami itd. Drugi podzial podzial pracy dotyczy spe-
cjalizacji w okreslonej funkcji w szeroko rozumianym spotecznym procesie
wytwarzania. Funkcje te mozna, w zarysie, podzieli¢ nastepujaco: funkcje
decyzyjne, koncepcyjne, produkcyjne (w waskim rozumieniu tego slowa),
ushigowe i skladowania odpadéw.

Specjalizacja sektorowa danego obszaru zalezy od czynnikéw natural-
nych i historycznych, ktére oferuja rézne mozliwosci wykorzystania tego ob-
szaru oraz od ogdlnego poziomu rozwoju tego obszaru (rozwoju gospodarz-
czego, technicznego, kulturalnego itp.) i systemu spoleczno-gospodarczego.
ktére decyduja o wyborze sposrdd tych mozliwosdi.

W systemie administracyjnym wyboru dokonuja wiadze pansitwowe. Z
powodu braku obiektywnych kryteriéw ekonomicznych wyboru dokonuje
si¢ w oparciu o kryteria polityczne, spoteczne i techniczne. Kluczows role
odgrywaja tu hierarchia znaczenia poszczegdlnych dziedzin gospodarki oraz
bilanse potrzeb i mozliwosci gospodarki,bedace czescia systemu planowa-
nia. Bilanse te powoduja, ze wybdr sposobu wykorzystania poszczegdlnych
czescl przestrzeni jest wtorny wobec wyboru wielkosci zaplanowanej podazy
poszczegdlnych débr. Po ustaleniu rodzajéw i wielkosci produkeji dokonuje
sig wyboru miejsca produkcji. Zgodnie 2 zasada racjonalnosci kontroli (tzw.
rozpietosci decyzyjnej) dazy sie do uiokowania tej produkcji w jak naj-
mniejszej losd miejsc. Jakoéé bilanséw i ich wykonania zalezy od wiedzy
1 intuicji wiadz i sprawnosci aparatu administracyjnego.

Zmiany sposobu uzytkowania przestrzeni zaleza giéwnie od zdolncsd
inwestycyjnych gospodarki i ,twardosc” wladz. W systemie administra-
cyjnym miekkim, niskiej przestrzennej i sektorowej mobilnosd kapitalu to-
warzyszy uwiecznienie sposobu uzytkowania przestrzeni (poza korektami
wynikajacymi ze zmian demograficznych). Waznym nastepstwem tego jest
m.in. mozliwosc istnienia duzych réznic przestrzennych w efektywnosci pro-
dukcji tego samego wyrobu. Réznice te - nieistotne w systemie administra-
cyjnym staja sie Zrédlem negatywnych zjawisk w przypadku urynkawiania
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gospodarkd.,

Cecha systemdéw administracyjnych jest dainoéé do samowystar-
czalnosci, czego efektem jest maksymalnie szeroki zakres produkowanych
wyrob6éw oraz upodabrnianie si¢ struktur gospodarczych padstw o takim
systemie. Daznos¢ do samowystarczalnosci jest nastepstwem braku eko-
nomicznych miernikéw oplacalnosci handlu zagranicznego i potrzeb racjo-
nalnosci biurokratycznej (potrzeba minimalizacji kontaktu z podmiotami
nie podlegajacymi decyzji administracyjnej).

W systemie rynkowym o sposobie wykorzystania przestrzeni decyduje
mechanizm podwdjnej konkurencii - intersektorowej (pomiedzy réznymi za-
stosowaniami w jednym miejscu) i interterytorialnej (pomiedzy réznymi
miejscami oferujacymi to samo dobro). Z konkurencji intersektorowej
zwyciesko wychodzg te zastosowania, ktére oferuja najwyzsza rentownosé,
a z konkurencji interterytorialnej - te miejsca, w ktérych koszty produk-
cji s3 ponizej ceny sprzedazy bedacej z definicji cena réwnowagi. Prze-
strzenny zasieg konkurencji interterytorialnej zalezy od rodzaju dobra -
mozliwosci i kosztéw jego transportu, i uniwersalnosci jego zastosowania,
od poziomu rozwoju transportu, barier celnych itd. Konkurencja interte-
rytorialna powoduje ciagte eliminowanie najmniej efektywnych miejsc pro-
dukcji (zaréwno przez bankructwo jak i przez przenoszenie sig producentéw
do lepszych miejsc) i utrzymywanie réznic w efektywnosd w waskich gra-
nicach okreslonych przez koszty transportu, wysokos¢ barier celnych oraz
interwencjonizm panstwowy (subwencje, ulgi podatkowe itp).

Zmiana sposobu wykorzystania przestrzeni nastepuje w wyniku inno-
wacji technicznych i zmiany parametréw okreslajacych konkurencje inter-
sektorowgy i interterytorialna. Innowacje polegajace na wprowadzeniu do
produkcji nowego dobra zmieniajg z definicji sposéb wykorzystania prze-
strzeni w miejscu jego produkcji. Poniewaz innowacje takie wymagaja zwy-
kle duzego potencjatu gospodarczego, wysokiego poziomu techniki, kwalifi-
kacji itd.. innowacje takie powstaja najczesciej w obszarach o wysoko roz-
winietej gospodarce. Podjecie nowej produkcji w tych obszarach oznacza
wycofanie sie tych obszaréw z konkurencji o produkcje dotychczasowych
wyrobéw, dzieki czemu produkcje te przejmuja nastepne w kolejnosci kon-
kurencyjnosci obszary. Powstaje w ten sposéb mechanizm dyfuzji innowacji
i cyklu Zyciowego produktu’. Zmiany w technologii i organizacji produk-
cji. odkrycia geologiczne, zmiany demograficzne, spoleczne itp., zmieniajac
wielkosci struktury podazy i1 popytu, kosztéw i rentownosci w ukladzie 1

"Przyvkladem polaczenia teorii dyfuzji innowacii i teorii cvklu zyciowego produktu
jest praca: . Lamboov 198%.
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miedzysektorowym i miedzyterytorialnym, powoduja zmiany w sposobie
uzytkowania przestrzeni nakladajace si¢ na procesy dyfuzji innowacji.

Cecha gospodarki rynkowej jest stala ekspansja terytorialna rynku w
poszukiwaniu nowych dostawcéw i odbiorcéw. Ekspansja ta oznacza ten-
dencje do globalizacji gospodarki. Nastepstwem tej globalizacji jest wzrost
przestrzennego zasiegu konkurencji interterytorialnej i wynikajaca stad spe-
cjalizacja poszczegdlnych czesci gospodarki swiatowej w okreslonych do-
brach i uslugach. Rodzaj specjalizacji zalezy od poziomu rozwoju gospo-
darki, potencjalu intelektualnego, cywilizacyjnego, warunkéw naturalnych
itd. Specjalizacja oznacza nie tylko powiazanie czesci skladowych gospo-
darki swiatowej, ale i ich hierarchizacje bedaca odbiciem hierarchii waznosc
débr bedacych przedmiotem specjalizacji. Najwyzsze miejsca w hierarchii
débr zajmuja te dobra, ktére warunkuja egzystencjg i rozwéj cywilizacyjny
ludzkoédi, a wiec zywnosé, mysl bedaca Zrdédlem innowacji technicznych na
skale swiatowg oraz wzorce kulturowe (Zrédio efektu demonstracji). Hie-
rarchia oznacza réing sile przetargowa poszczegdlnych czesci gospodrki
$wiatowej, rézna zdolnos¢ do tworzenia i absorbowania innowacji, rézny
stopien obciazenia srodowiska naturalnego, rézna podatnoéé na destruk-
cyjne gospodarczo i politycznie oddzialywanie efektu demonstracji itd.

Jesli chodzi o funkcjonalny terytorialny podzial pracy, to w systemie
administracyjnym istnieje wyrazne przestrzenne oddzielenie funkcji decy-
zyjnych od produkcyjnych. W wariancie ,twardym” systemu oddzielenie to
ma zaréwno charakter formalny jak i faktyczny, a w wariancie ,,miekkim”
- formalny i tylko czesciowo faktyczny.

W systemie administracyjnym decyzje gospodarcze o istotnym znacze-
niu podejmowane sa przez naczelne wladze polityczne i administracyjne
(kierownictwo partii. rzad, komisje planowania. ministerstwa. zjednocze-
nia. centralne zarzady itp.) zlokalizowane w stolicy i innych gléwnych
ostodkach. Instyvtucje decyzyjne posiadajs zaplecze koncepcvjne w po-
staci instytutéw naukowo-badawczych, laboratoriéw, biur projektowych. a
takze uczelni, instytutéw naukowych i pojedynczych ekspertéw, ktorzy sa
ziokalizowani w tych samych osrodkach miejskich. Zaklady bedace adresa-
tamu decyzji zlokalizowane sa na calym obszarze jurvsdykcji danej wladzy
panstwowej. Jednym z nastepstw oddzielema miejsca decyzji od muejsca
jej realizacji jest mozliwosé nieuwzgledniania lokainych nastepstw decyzji.
nadmierne obciazenie srodowiska naturainego i spolecznego. mepeine wy-
korzvstanie lokainych moziiwosci itp.

W systemie administracyynvm miekkim czes¢ decyzji dotyczacych
przedsiebiorstw przechodzi faktycznie na te przedsiebiorstwa. cho¢ nadal
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formalnie s3 podejmowane przez wiadze centraine.Nie powoduje to jed-
nak zasadniczych zmian w terytorialnym funkcjonalnym podziale pracy.
Wynika to z dwu przyczyn: po pierwsze, faktycznej decentralizacji de-
cyzji nie towarzyszy decentralizacja funkcji koncepcyjnych (mechanizm
podejmowania decyzji przez przedsiebiorstwa jest bardzo prosty i nie wy-
maga zaplecza koncepcyjnego), po drugie, decyzje podejmowane przez
przedsigbiorstwa maja bardzo maly zasieg przestrzenny, gdyz dotycza tylko
tego przedsigbiorstwa, a ma ono z reguly tylko jedna lokalizacje.

Sytuacja zmienia si¢ nieco w systemie urynkawianym, gdzie pojawiaja
si¢ przedsiebiorstwa faktycznie i formalnie samodzielne, o zlozonym procesie
podejmowania decyzji, tworzace wlasne zaplecze koncepcyjne, majace wiele
lokalizacji, w tym czesto w wielu krajach. Dzeki temu powstaja osrodki
decyzyjne 1 koncepcyjne o znaczeniu ponadlokalnym, znajdujace sie poza
tradycyjnymi centrami decyzyjno-koncepcyjnymi.

Terytorialny funkcjonalny podzial pracy w gospodarce rynkowej ewolu-
owal wraz z ewolucja w technice i technologii, formach wlasnosd i organi-
zacji i wraz z postepami procesu globalizacji. Punktem wyjscia (XIX wiek)
byla przestrzenna jednosé funkcji decyzyjnej, koncepcyjnej, produkowania
i zanieczyszczania. Obecnie jednosé¢ ta ulegla daleko idgcemu rozpadowi i
kazda z funkcji dazy do wyboru najlepszej lokalizacji w skali danego kraju
i w skali $wiatowej gospodarki rynkowej, tworzac hierarchie funkcji i sity3.

Funkcje decyzyjne maja tendencje do koncentrowania si¢ w krajach o
najwiekszym potencjale gospodarczym i politycznym, a wewnatrz nich w
okreslonych nielicznych miastach. Czolowa, niekwestionowana role w skali
$wiatowej odgrywa ,, Wielka Tréjka” miast swiatowych (zwanych tez glo-
balnymi) (por. J.Lamboy 1988, P.Hall 1977, J.Friedmann, G.Wolff 1982):
Nowy Jork, Londyn i Tokio. Za nimi plasuja sig takie miasta jak Los Ange-
les, Waszyngton, Paryz, konurbacja Randstad-Holland, Frankfurt, Zarich i
Genewa, Singapur i Hong kong i in. W najblizszym czasie dolaczy do nich
zapewne Berlin).

Funkcje koncepcyjne wykazuja dw:e tendencje lokalizacyjne - zalezng i
niezalezna. Tendencja zalezna polega na lokalizowaniu sie mozliwie naj-
blizej oérodkéw decyzji politycznych i gospodarczych, a wiec w gléwnych
miastach rozwinietej czesci swiata, natomiast tendencja niezalezna - polega
na lokalizowaniu si¢ w przyjemnym otoczeniu naturalnym i spolecznym, w

8Por.: , W ten sposéb hierarchia funkcji i sily strukturyzuje terytorium calego kraju i
calego swiata, oddzielajac funkcje i jednostki produkcji, dystrybucji i zarzadzania i loka-
lizujac kazda z nich w najbardziej odpowiednim obszarze, a przy tym laczac wszysthch
przy pomocy sieci komunikacyjnej”. M. Castells 1985 str. 14/15.
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tych samych krajach. Klasycznym jui przykladem tej ostatniej tendencji
jest Dolina Krzemowa w Kalifornii w USA. Na jej podobieristwo powstaja
(lub powstawaly) tez ,parki nauki” w Europie Zachodniej i Japonii.

Lokalizacja funkcji produkcyjnych zalezy od rodzaju produkcji. Z tego
wzgledu lokalizacje mozna podzieli¢ na zorientowane na podaz i zoriento-
wane na popyt.

Z kolei lokalizacje zorientowane na podaz mozna podzieli¢ na: 1) zorien-
towane na podaz bogactw naturalnych (bogactwa mineralne, lasy, gleby
itd.) (sa ome zalezne od warunkéw naturalnych i wystepujg na calym
$wiecie, z tym, ze w krajach najwyzej rozwinigtych z eksploatacja bo-
actw konkuruja inne rodzaje wykorzystania przesrzeni), 2) zorientowane
na podaz taniej i zdyscyplinowanej sily roboczej (preferencje maja tu
kraje Azji Poludniowo-Wschodniej, Europy poludniowej), 3) zorientowane
na podaz wysoko wykwalifikowanej sily roboczej (w krajach wysoko roz-
winietych), 4) zorientowane na wykorzystanie klimatu, krajobrazu itp. (w
turystyce, rekreacji, mieszkalnictwie dla emerytéw itp.) (gléwnie w Euro-
pie Poludniowej, niektérych krajach Afryki Pélnocnej i enklawowo w catym
trzecim s$wiecie).

Jesli chodzi o popyt, to mozna wyrézni¢ dwa jego rodzaje: standardowy
i pniestandardowy”. Ten pierwszy dotyczy débr powszechnego uzytku, po-
wszechnie znanych, tanich i o opanowanych technologiach produkcji. Po-
pyt ten rozlozony jest mniej wiecej réwmno na calym Swiecie (réznice wyni-
kaja z poziomu zamozinosci ludnosci i instytucji i ich liczebnosci). Daje
on utrzymanie producentom dzialajacym na rynkach lokainych. Popyt
phiestandardowy” dotyczy débr rzadko uzywanych, nowoczesnych, pro-
totypowych a tym samym drogich. Popyt ten moze zaistnie¢ tylko w
krajach duzych i bogatych, o wysokim poziomie konsumpcji i wydatkow.
NajweazZniejszym z nich sa Stany Zjednoczone. Dlatego tez USA s obiek-
tem ekspasji kapitalu produkujacego nowoczesne i drogie wyroby. (Por.
A.Kuklifiski 1988, M.Castells 1985). USA jako jeden z nielicznych krajéw
oferuja tez wykwalifikowana sile roboczg do produkeji tych wyrobdw.

Funkcja zanieczyszczania i skladowania odpadéw przesuwa si¢ w kie-
runku obszaréw, ktére niczym innym nie mogg konkurowal. Funkcja ta
ma dwie formy: bezposrednia (przywéz odpadéw z innych obszaréw) i
posrednia (specjalizacja w produkcji wyrobow, ktérej towarzysza duze ilosci
odpadéw i zanieczyszczex, jak produkcja stali, energii elektryczne) z wegla,
wielu wyrobdéw chemicznych itd.

Funkcjonainy terytorialny podziat pracy tworzy mniej lub bardziej re-
guiarne uklady przestrzenne. Prawdopodobnie najbardziej reguiarny uktad
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wysigpuje W japonskiej przestrzeni gospodarczej (por. Japonija 1987.
T.Kawashima 1988, K.Matsuhashi, K.Togashi 1988, N.Fujita, H. Matsubara
1988). Osia tej przestrzeni jest centralna dzielnica Tokio - Central Bus:-
ness District, gdzie zlokalizowane s3 glowne funkcje decyzyjne - centraine
urzedy panstwowe, centralne zarzady wszystkich gldwnych firm japonskich,
gléwne banki, towarzystwa ubezpieczeniowe, gieldy, przedstawicielstwa
firm zagraicznych itd. Na bliskich przedmiesciach Tokio zlokalizowane
sa gldwne funkcje koncepcyjne - instytucje badawcze, biura projektowe,
osrodki naukowo-badawcze nalezace do gldwnych firm japoidskich, przy-
gotowujace projekty produktow i technologii decydujacych o pozycji tych
firm w handlu §wiatowym. (Jak wiec widaé, funkcje koncepcyjne w Japo-
nii, w przeciwieristwie do Europy Zachodniej i USA, nie wykazuja ched do
ucieczki poza wielkie miasta). Na dalszych przedmiesciach Tokio znajduja
si¢ funkcje produkcyjne najwyzszego rzedu - produkcja finalna najnowszych
wyrobéw nowoczesnych galezi przemysléw nalezacych do giéwnych firm
kraju. Na obrzezach Tokijskiego Obszaru Metropolitalnego oraz w filiach
za granica (zlokalizowanych tam ze wzgledu na popyt) znajduje si¢ finalna
produkcja nowoczesnych przemysléw, ale tych wyrobdw, ktore osiagnely
stadium dojrzaloséci technicznej i s powoli wycofywane z produkcji. Na pe-
ryferiach japoiskiej przestrzeni gospodarczej - zaréwno w samej Japonii jak
i za granica - znajduja sie funkcje produkcyjne najnizszego rzedu - dostawa
podzespoléw, materialéw i surowcéw dla producentéw finalnych. Dostawe
te realizuja bardzo czesto filie firm tokijskich lub zaklady ekonomicznie od
nich zalezne. Sposrdd wszystkich funkcji, jedynie funkcja skladowania za-
nieczyszczen nie ma wydzielonego miejsca w przestrzeni. Wynika to chyba
stad, ze spoleczenstwo japonskie w okresie szybkiego wzrostu gospodar-
czego i poziomu konsumpcji nie przywigzywalo duzej wagi do probleméw
ekologicznych. Mozna sig spodziewaé, ze wzrost znaczenia probleméw eko-
logicznych spowoduje m.in. cheé usunigcia Zrédet zanieczyszczen i samych
zanieczyszczen poza Japonie, a wiec na dalekie peryferie japonskiej prze-
strzeni gospodarcze;j.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, w skali $wiatowej istnieje wysoka
korelacja miedzy poziomem rozwoju, sektorowym i funkcjonalnym tery-
torialnym podzialem pracy: najwyzej rozwinigte rejony Swiata sa jedno-
czesnie rejonami koncentracji strategicznych (najwazniejszych) sektoréw
gospodarki i koncentracji funkcji decyzyjnych i koncepcyjnych o znacze-
niu swiatowym. Korelacja ta sprzyja stabilizacji struktury gospodarczej
Swiata.
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Schemat 11. Syntetyczny obraz struktury gospodarczej swiata

6.2 Struktura przestrzenna gospodarki swiata

Na podstawie rozwazan zawartych w tej pracy mozna przedstawié propo-
zycje syntezy struktury gospodarczej $wiata (schemat 11;.

Centrum, czyli strefa dostatku, charakteryzuje sie najwyiszym pozic-
mem konsumpcji, najwyzszym poziomem technicznym, jest kreatorem in-
nowacji technologicznych i wzorcow kulturowych, ma dodatni bilans mi-
gracji co daje mozliwosc¢ selektywnego doboru imigrantéw z punktu widze-
nia ich przydatnosc dla gospodarki (preferencje dia najzamozniejszych,
najbardziej wykwalifikowanych i1 najbardziej przedsiebiorczych); nowe
wzorce i przedmioty konsumpcji wyprzedzaja powstanie potrzeby kon-
saumpcyjnej, przez co istnieje (w odniesieniu do znacznej czesci ludnoscit
stala réwnowaga miedzy potrzebami a mozliwosciami ich zaspokajania:
rownowaga ta zapewnia stabilnos¢ politycznag a ta mozliwosé spraw-
nego i efektywnego funkcjonowania rzadow; w strefie tej koncentruja se
najwazniejsze sektory gospodarki swiatowej: produkcja zywnosci i mysh
oraz najwazniejsze funkcje: decyzyjne i koncepcyjne co umozliwia wyzby-
wanie si¢ mnie’ oplacalnych i bardziej uciazliwych sektoréw gospodarkd i
funkcji; strefa ta, jako calo§é, jest wierzycielem reszty swiata. W strefie
tej istnieje rownowaga pomiedzy rozwojem gospodarczym, kulturalnym i
rozwojem opieki zdrowotnej.

Szczegdélne miejsce w ,strefie dostatku” zajmuja Stany Zjednoczone,
a to ze wzgledu na szczegdlnie duzy potencjal polityczny i gospodarczy i
rynku zbytu oraz rolg dolara jako pieniagdza $wiatowego. Czynniki te spra-
wiaja m.in. ze USA, w odréznieniu od innych panstw ,strefy dostatku”
naleza do panstw zadluzonych i miejsc ekspansji obcego kapitatu, co jed-
nak nie oslabia znaczenia tego kraju. Deficyt bilansu platniczego, moziwy
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dzieki swiatowej roli dolara, zwigksza poziom konsumpcji wraz z jego gospo-
darczymi, politycznymi i socjologicznymi konsekwencjami, zwieksza roz-
miary amerykanskiego rynku zbytu przez co przyciaga kapitat z zagranicy.
Obce inwestycje nie uzalezniaja gospodarki USA od zagranicy, gdyz, po
pierwsze, irédla pochodzenia kapitaléw s3 rozproszone, i po drugie, poza
USA nie ma (jak na razie) réwnie korzystnych miejsc lokaty kapitatu przez
cc inwestorzy sa bardziej zalezni od gospodarki USA niz ta od obcych inwe-
stor6w. Doplyw obcych kapitaléw zorientowanych na amerykanski rynek
zbytu nowoczesnych technologii zapewnia staly dostep gospodarki USA do
tych osiagnie¢ technili, ktére powstaly za gramnica.

»Strefa dostatku” sklada sig 2 Ameryki Anglosaskiej, Europy Pélnocno-
Zachodniej, Japonii oraz Australii i Nowej Zelandii.

W strefie tej istnieja pozytywne sprzezenia zapewniajace utrzymanie
pozycji centralnej. Istnieja jednak tez pewne zagrozenia, jak masowe za-
grozenia spoleczne (narkomania, AIDS), masowy niekontrolowany naplyw
imigrantéw 1 in. zagrozenia powodujace wzrost konfliktéw spolecznych,
pogorszenie bezpieczedistwa socjalnego i osobistego, wzrost obcigzenia
budzetu itp. Ewentualny spadek poziomu Zycia moze latwo spowodowaé
negatywne reakcje laiicuchowe ze wzgledu na potencjalnie konfliktogenne
struktury spoleczne (réznice kulturowe, etniczne, religijne itp.). Niektére
kraje lub regiony swiata moga wypasé z centrum, jesli nie dotrzymaja kon-
kurencji innych krajéw lub regionéw swiata.

Pierwsza peryferia czyli ,strefa rozwoju” cechuje sie rozwojem gospo-
darczym wynikajacym gléwnie z naplywu kapitalu z Centrum szukajacego
taniej 1 zdyscyplinowane; sity roboczej i/lub korzystnych warunkéw natuo-
ralnych: wzrost ten powoduje wzrost poziomu Zycia, ktéry oddala sie od
poziomu zyda pozostalych peryferii i zbliza sie do poziomu zycia strefy
dostatku (a niekiedy go przewyisza); wzrost poziomu Zycia powoduje po-
zZytywne sprzezenia zwrotne: stabilnos¢ polityczna, sprawnos¢ polityld go-
spodarczej, atrakcyjnos¢ dla zagranicznych inwestoréw itd.; strefa ta ma
uiemny bilans migracji z Centrum i dodatni z pozostalymi peryferiami;
dominuja w niej funkcje produkcyjne i zaczynaja sig pojawial funkcje de-
cyzyine o znaczeniu miedzynarodowym.

Strefa ta jest bardzo zréznicowana. obejmuje gldwnie Europe Poludnio-
wa ‘bez Jugostawii i Albanii}, Azje Potudniowo-Wschodnia (bez Wietnamu.
Lacsu i Kambodzvi oraz (zwlaszcza w latach siedemdziesigtych! naftowe
kraje Bliskiego Wschodu. ' '

Kraje .strefy rozwoju” staja przed szansgy wejscia do »strefv dostatku”™



i zagrozeniem spadku do nizszych stref. Zrédlem zagrozenia jest zaleincsé
od zagranicznych osrodkéw decyzyjnych. W razie niekorzystnych zmian w
koniunkturze na rynkach swiatowych, zmian w kierunkach lokaty kapizaiu
(wskutek pojawienia sie nowych technologii, sposobow organizacji pracy
itp.), wyczerpywania bogactw naturalnych itd., krajom tym grozi odplyw
kapitatu, spadek dochodu, poziomu zZycia itd. Z tego wzgledu w najlepsze;j
gytuacji s te kraje, jak Hiszpania i Korea Pld., ktdre zdazyty wytworzyc
zdywersyfikowang strukture gospodarcza, wyksztalcié wykwalifikowana site
robocza i wlasnych przedsiebiorcéw dzialajacych na rynkach zagraniczaych.
Ogélnie biorac, pierwsza peryferia cechuje si¢ nieréwnowaga miedzy pozio-
mem rozwoju gospodarczego a poziomem wlasnej przedsiebiorczosci.

Druga peryferia, czyli ,strefa inflacji” cechuje sie srednim lub niskim
poziomem rozwoju gospodarczego i poziomu Zycia, brakiem wyrainego
postepu w tej dziedzinie, dos¢ wysokim poziomem wiedzy o warunkach
zycia w pstrefie dostatku” i ,strefie rozwoju® co powoduje negatywne
sprzeZenia zwrotne (sklonnosé do wystawnej konsumpcji i niska sktonnosé
do akumulacji, zadluzenie, frustracja z niezaspokojenia rozbudzonych po-
trzeb, konflikty spoleczno-polityczne, niestabilnosé polityki, niesprawnosé
rzadéw, mala atrakcyjnos¢ dla obcych inwestordw itd.); w strefie tej do-
minujg sektory gospodarcze i funkcje nizszych rang (gérmictwo, eksploata-
cja drewna, uzywki, przemysly pracochlonne, skladowanie odpaddw itp.);
naplyw obcego kapitalu jest zbyt maly, by uruchomil czynniki ogdlnego
wzrostu; duza rozpietos¢ miedzy potrzebami a mozliwosciami zaspokoje-
nia jest przyczyna duzego zadluzZenia przekraczajacego mozliwosci jego ab-
sorbcji, co powoduje male wykorzystanie kredytéw i wysokie obciazenie ich
splatami; zbiorczym efektem rozziewu miedzy potrzebami a mozliwosciami.
obciazenia obsluga dlugdw, niestabilnosci gospodarczej i politycznej jest
wysoka inflacja. Druga peryferie mozna ogélnie okresli¢ jako obszar
nieréwnowagi miedzy rozwojem kulturalnym (dajacym dostep do wiedzy
pa temat warunkéw zycia w Centrum) a rozwojem gospodarczym.

Na ,strefe inflacji” skladaja sie gléwnie kraje Ameryki Lacinskiej oraz
enklawowo niektdre kraje spoza tego kontynentu.

Strefa ta objeta jest silnymi sprzezeniami ujemnymi, utrudniajacymi
wydostanie sig w gdre 1 grozacymi spadkiem do strefy nizszej. Awansowaé
2 tej strefy moga jedynie pojedyncze obszary, a to wiedy, gdy pojawiaja sie
okolicznosci sprzyjajace, jak odkrycie bogactw naturalnych, korzystna kon-
figuracja sit politycznych zapewniajaca na pewien czas spokdj i stabilnosé¢
itp., co przyciagnie obcy kapitat i da szanse uruchomienia wewnetrznych
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sit rozwoju.

Trzecia peryferia, czyli strefa glodu, cechuje sie niskim poziomem roz-
woju gospodarczego i warunkéw Zycia, niskim poziomem kulturalnym, ni-
skim poziomem rozwoju stosunkéw towarowo-pienigznych, wysokim przy-
rostem naturalnym, dominaciag najnizszych hierarchicznie sektoréw i funk-
cji gospodarczych (eksploatacja bogactw naturalnych, sktadowanie od-
padéw) przy malym naplywie kapitaléw z Centrum, ujemnym bilansie mi-
gracji itp. Strefe te moina nazwaé obszarem nieréwnowagi miedzy pozio-
mem opieki zdrowotnej (zmniejszajacej umieralnosé i powodujacej wzrost
liczby ludnosci) a poziomem rozwoju gospodarczego niewystarczajacym do
wyzywienia ludnosci. Jest to wigc obszar biologicznej zalezroéci od Cen-
trum. Na strefe glodu skladaja sie gldwnie kraje Czarnej Afryki i niektére
kraje Azji.

Szanse pa wyraing poprawe sytuacji majg tylko niektdére obszary
dzieki zbiegom okolicznosci polityczanych, odkryciom geologicznym itp.
Pewna szanse moga mieé tez kraje, ktére dysponuja wolnymi obszarami,
udostepuiajac je na skladowiska odpadéw, poligony wojskowe itp. Szansa
pojawilaby sie réwniez tam, gdzie sa warunki dla produkcji energii elek-
trycznej na skale przemyslowa z promieniowania slonecznego, wiatréw,
plywéw morza itp., jesli nastapi odpowiedni postep w technologii tej pro-
dukcji. '

Opisane wyzej cztery strefy stanowia system wzajemnie powizzany.
Obok niego istnieje (lub istniala do niedawna) ,strefa izolacji”, przy czym
izolacja dotyczy nie tylko izolacji od reszty swiata, ale réwniez izolacji od
reszty nstrefy izolacji”. Izolacja nie jest oczywiscie absolutna. Obejmuje
ona gléwnie obieg kapitalu, sity roboczej i czg$ciowo cyrkulacje informa-
¢ji, wzorcéow kulturowych itp. ,Strefa izolacji” jest bardzo zréznicowana
wewnetrznie, skladaja sie na nig panstwa o rdéznych poziomach rozwoju
i réznej dynamice rozwoju, réznych systemach spoleczno-gospodarczych i
ustrejach polityczaych.

Na strefe te sktadaja sie gldwnie kraje socjalistyczne Europy i Azji, a
szczegolna role wsérédd nich, ze wzgledu na potencjal gospodarczy i poli-
tyvczny, odgrywa Zwiazek Radziecki. Strefa ta jest obecnie w stanie roz-
padu.

Mozliwosci rozwoju krajow strefy izolacji na dluzsza mete zaleza od
czynnikéw wewnetrznych - systemu spoleczno-politycznego, sprawmnosci
wladzy, Zvwotnosci idei wokol ktdrej zorganizowany jest system polityczny
i gospodarczy itp. Pewne zalozenia doktrynalne i aprioryczne sady ide-
ologiczne bedace przyczyna izolacji (walka socjalizmu z kapitalizmem.
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wyzszo$¢ socjalizmu nad kapitalizmem) powodowaly, ze odstawanie w po-
ziomie rozwoju od krajéw ,strefy dostatku” lub zabamowanie dopedzenia
ich mialo destrukcyjny wplyw na polityczng zwartos¢ systemu i na jego
ekonomiczng efektywnos¢. W chwili obecnej niektére kraje ,strefy izola-
cji” pragna wiaczy¢ si¢ pelniej do gospodarki swiatowej. W tej sytuacji
powstaje pytanie, do jakiej strefy si¢ one wlacza. Zadne z tych padstw nie
ma szans wej$¢ do ,strefy dostatku” (szanse taka ma obszar NRD, ale po
pelnym zjednoczeniu .Niemiec). Najwieksze szanse na wejscie do nstrefy
rozwoju” maja, jak sie wydaje Czechoslowacja i Wegry. Polska stoi przed
szansa wejscia do ,strefy rozwoju” i niebezpieczeristwem utkniecia w "stre-
fie inflacji”. ZSRR i ChRL jako cale kraje moga przypominaé Brazylie
ze pstrefy inflacji”, choé poszczegélne obszary tych krajéw (np. republild
nadbaltyckie i poludniowa czes¢ Dalekiego Wschodu ZSRR) maja szanse
wej$¢ do nstrefy rozwoju” (pod warunkiem m.in. stabilnosci politycznej).

Jak wynika z powyzszych rozwazan, waznym czynnikiem okreslajacym
efektywnosé gospodarki narodowej, mozliwosci zaspokojenia potrzeb kon-
sumpcyjnych ludnosci, ochrony srodowiska naturalnego, tworzenia i absor-
bowania innowacji itd. jest pozycja tej gospodarld w systemie gospodarki
swiatowej. W tej sytuacji ignorowarie tego czynnika i zwracanie uwagi
wylacznie na inne - np. system gospodarczy i polityke gospodarcza - moze
prowadzié¢ do niekorzystnych efektéw. Moze bowiem zaistnie¢ taka sytua-
cja, ze przy danych warunkach zewnetrznych system i polityka gospodarcza
sa optymalne, ale ogélna efektywnos¢ gospodarki, poziom rozwoju itp. sa
niezadowalajace. Wtedy wszelkie proby poprawy sytuacji przez zmiany
w systemie i polityce nie moga daé oczekiwanego efektu, a najprawdopo-
dobniej doprowadza do spadku efektywnosci, do zaklécenia w mechanizmie
gospodarczym, do niestabilnosci regul gry itp.

Kraje, ktérym przypada niesatysfakcjonujaca rola w swiatowym po-
dziale pracy, maja cztery mozliwosci postepowania: 1) zmieni¢ swiatowy
podziat pracy, 2) odizolowaé sie od gospodarki §wiatowej, 3) poprawi¢ swoja
pozycje w $§wiatowym podziale pracy, 4) pogodzié sie ze swoja sytuacja.

Zmiana $wiatowego podzialu pracy jest idea, ktora od kilku dziesiecioleci
porusza umysly politykéw i naukowcéw, zwlaszcza w trzecim Swiecie. Idea
ta. w radykalnej wersji. zawiera nierozwigzywalna sprzecznos¢ wewmnetrznga:
wymaga ta idea nie tylko zgody tych, ktdérzy sa niezadowoleni ze stanu
rzeczy, aie tez i przede wszystkim tych, ktérzy sa zadowoleni. Za-
wiera ona rowniei niebezpieczenstwo, Ze skonstruowany apriorycznie przez
politykéw i naukowcéw swiatowy system gospodarczy okaze sie jeszcze
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mniej sprawny niz obecny. Niepowodzenia gospodarek centralnie planowa-
nych, niezdolnosé krajéw slabiej rozwinietych do absorbcji 1 efektywnego
spozytkowania kredytéw umacniajg te obawy.

Zmiana $wiatowego podzialu pracy mozliwa jest tylko wtedy i w takim
zakresie, ktory bylby korzystny dla wszystkich uczestnikéw tego podziatu.
W chwili obecnej (przelom lat osiemdziesiatych i dziewieddziesiatych)
pojawa sig szansa pewnej wspolnoty interesow w takich sprawach jak
zadluzenie, walka z degradacja srodowiska naturalnego, z narkomania i
przeciwdzialanie masowym migracjom miedzypaistwowym. Obciazenie
krajéw dluzniczych nieskoniczong obsluga dlugéw daje wprawdzie biezace
korzysci wierzycielom (staly doplyw ,dywidendy”, mocniejsza pozycje prze-
targowa wzgledem dtuznikéw itp.) jednak na dluzsza mete grozi katastrofa
gospodarczg i spoleczna w tych krajach i tym, ze krajom tym, doprowadzo-
nym do ostatecznosci, bardziej oplacalne stanie sie zerwanie wiezéw z go-
spodarka $wiatowa niz splacanie dlugéw. To za$§ moze doprowadzi¢ do nie-
korzystnych efektéw réwniez w krajach wierzycielskich. Oskarzanie krajéw
stabiej rozwinietych przez kraje wyzej rozwiniete o niszczenie $rodowiska
naturalnego nie poprawi tego srodowiska a skutki dalszej degradacji beda
odczuwalne przez wszystkich. W tej sytuacji w najlepiej pojetym intere-
sie bogatszych lezy wspomaganie finansowe, technologiczne itp. krajow
biedniejszych w celu zmniejszenia szkodliwego oddzialywania ich gospo-
darek na przyrode. Obrona krajéw wysoko rozwinietych przed inwazja
mas imigrantéw i nielegalnych handlarzy z krajow biedniejszych i przed
naplywem narkotykéw stawia te kraje przed dylematem: bronié¢ sie me-
todami policyjno-wojskowymi czy zmniejszy¢ atrakcyjnos¢ migracji i pro-
dukcji narkotykéw przez stworzenie w krajach pochodzenia imigrantéw
i produkcji narkotykéw alternatywnych Zrédet dochodéw. To ostatnie
rozwiazanie ma przeslanke oplacalnosci dla obu stron.

Odizolowanie sie od gospodarki swiatowej oznacza rezygnacje z ucze-
stnictwa w $wiatowym procesoie dyfuzji innowacji. ~ Istnieje ogdlna
prawidiowo$é, obowiazujaca w roznych dziedzinach Zycia, Ze innowa-
cje wprowadzane na danym obszarze moga by¢ produktami tegoz ob-
szaru jak i pochodzi¢ z zewnatrz. W tej sytuacji, przy zalozeniu jedna-
kowej czestotliwosci tworzenia innowacji w kazdym miejscu przestrzeni,
najczestsze zmiany sa w tych miejscach, ktére maja najrozleglejsze i
najscislejsze kontakty z innymi miejscami. Prawidlowosé ta wystepuje m.in.
w rozwoju jezykéw - najbardziej archaiczne w swoich rodzinach i grupach
jezykowych s zawsze jezyki najmniejsze, ktore przy tym utracily kontakt
z innymi pokrewnymi jezykami (np. jezyk islandzki wsréd germarskich,
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serbotuzycki wsrod jugosiowianskich itd.; Odizolowanie sig od swiatowegs
procesu dyfuzji innowacji skazuje kraje na autarchie i stopriowa utrate dy-
stansu w stosunku do krajéw o podobnym poziomie rczwoju w punkcie
wyjsclowym. W iej sytuacji izolacie, jesli nie jest podyktowana wzzigcami
ideologicznymi czy politycznymi mozna uznad za racjonaing jedvnie w sy-
tuacjach skrajnych.

Z drugiej strony peina i bezwarunkowa integracja cznacza bierna zgodg
na miejsce w gospodarce swiatowej, na swoje miejsce w hierarchii tworcow
i odbiorcéw innowacji. Czasowa i selektywna izolacja celem ochrony pew-
nych galezi gospodarki przed konkurencja miesci si¢ w granicach racjo-
nainosci i polityki gospodarki otwartej.

Biorac powyisze pod uwage mozna stwierdzié, ze radykalna zmiana
swiatowego podzialu pracy jest niemoziiwa a ucieczka od $wiata me
rozwiazuje probleméw. W tej sytuacji pozostaje albo podiecie wyzwania
1 walka o poprawe swojego indywidualnego miejsca wsréd krajosw swiata
albo pogodzenie sig z losem. Z natury swiatowego podziatu pracy wyLika.
ze ewentualna aktywna strategia poprawy relatywnej pozycji w gospcdarce
$wiatowej moze udac sie tylko nielicznym. {Nie wszyscy moga zy¢ z ustug
bankowych i produkc)i komputerdw, kio§ musi predukowaé podzespoty de
tych komputeréw. materialy do tych podzespolow i surowce do tycn mate-
naléw itd.).

Warunki sukcesu aktywmej strategii sa bardzo liczne i zastuguja na
osobna analize, przekraczajaca ramy tej pracy (pewne uwagi znajduja sie
w nastepnym podrozdziale). W tym miejscu mozna stwierdzic. ze warun-
kiem podstawowym jest adekwatna swiadomosc stanu i mozliwesci gospo-
darki i spoleczerstwa i mechanizméw nimi kerujacych. Swiadomoséé te
musza mieé¢ d, ktérzy kieruja polityka i d, ktérzy maja wplyw na zacho-
wania spoleczenstwa. Falszywa swiadomos¢ co do czynnikéw hamujacych
1 ulatwiajacych sukces bedzie sprowadzaé dzialania na manowce. W pol-
skich warunkach elementem failszywej swiadomesc jest rozpowszechniona
wlara w latwe ,rozwiazania systemowe”, ,sztuczki”, ktére potrafg roz-
ruszaé gospodarke bez wigkszego zaangaZowania i wysitku swiata pracy i
iderownikéw gospodarki, wiara w duza moc Zachodu i wielki napiyw ka-
pitalu obcego bez zabiegania o niego, wiara w ,magiczne” dobroczynne
skutki prywatyzacji itp.
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6.3 System i struktura w warunkach zmian systemu
gospodarczego. Przypadek Polski.

Piszac jakakolwiek prace z dziedziny nauk spoteczno-ekonomicznych w Pol-
sce przelomu lat osiemdziesiatych 1 dziewieldziesigtych, a wiec w okre-
sie wielkich zmian w systemie spoleczno-ekonomicznym, nie mozna nie
nawigzaé do rzeczywistosci gospodarczej w kraju, do probleméw jej prze-
ksztatcania. Tym tez problemom poswiecony jest niniejszy, koficowy frag-
ment pracy. :

Na poczatku lat osiemdziesiatych rozpoczal si¢ w Polsce okres reformo-
wania gospodarki. Do jesieni 1989 mozna bylo powiedzieé, ze mimo licz-
aych zmian w systemie gospodarczym, oczekiwanego efektu materialnego
w postaci poprawy efeictywnosci gospodarki i poziomu zycia ludnosci nie
bylo. Przyczvn tego stanu rzeczy bylo wiele i sa one przedmiotem bardzo
licznych anaiiz. Omodwienie tych przyczyn przekracza ramy tego opraco-
wania. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na te z nich, ktére maja zwiazek z
przestrzennym wymiarem gospodarowania.

Do przyczyn takich mozna zaliczyé: 1) niezgodnos¢ nowych zachowar
przestrzennych podmiotéw gospodarczych ze starymi strukturami prze-
strzennymi, 2) niekorzysci zewnetrzne ujawnione przez nowy system go-
spodarczy, 3} interterytorialny i intraterytorialny efekt demonstracji, 4) o-
poér przestrzeni tworzacy monopole lokalne, 5) terytorialne réznice w
efektvwnosd gospodarcze] hamujace ekonomizacje gospodarki, 6) unieela-
stycznoéé i niekomplementarno$¢ struktur przestrzennych, 7) slabe wy-
posazerie infrastrukturalne przestrzeni.

Przyczymy te hamowaty wprowadzanie nowych rozwigzan systemowych
lub powodowaty. e nowe mechanizmy gospodarcze dawaly miekorzystne
skutic uboczne.

Niezgodnoéé nowych zachowarn przestrzennych (jako czesci zachowan w
ogdle! ze starymi strukturami przestrzennymi {jako czesci struktur mate-
ralnych w ogéle) polega na tym. ze podmioty gospodarcze dzialajace w no-
wych warunkach maja zapotrzebowania na inng przestrzen badz mczliwosci
uzvtkowania innej przestrzeni niZz ta. ktéra jest fizycznie dostepna. W re-
zultacie podmioty te nie moga w pelni rozwijaé swych dzialalnosci z powodu
braku przestrzeni, a jednoczesnie przestrzen przeznaczona na te dzialainosc
jest niewykorzystana.

Przykladem takie] sprzecznosci jest sytuacja w uspolecznionym budow-
nictwie mieszkaniowym (por. K. Herbst 1988). Do ostatnich lat do-
minujaca roie w tvin budownictwie odgrywaiv wielkie spdldzielnie mie-
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szkaniowe i1 wielkie kombinaty budcwlane preferujace wielkoblokowe 3
downictwo .osiedlowe na duzych, niezabudowanych obszarach z daiz -
centréw miast. W latach osiemdziesiatych instytucje te ulegly kryzyscw
wyrazajacemu si¢ w spadku wielkosci produkeji. Pojawily sie matomiu.:
nowe podmioty - male spdldzielnie i spélki. Nie chcg one lub tez ni» megy
przejaé terendw zarezerwowanych dla duzych spéldzielni i przedsiebicrstw
(wysokie koszty uzbrojenia terenu wymnikle z duzej odleglosci od cemtrum
miasta, zbyt mala ,sila przebicia” i male moziiwosd finansowe konieczn«
dla wywlaszczenia wlascicieli dzialek, wobec duzej ,sily przebicia® duzyca
spéldzielni i przedsiebiorstw budowlanych, potrafiacych zachowac terer dia
siebie mimo, iZ nie potrafia budowac itd.). W tej sytuacji nowe podmicty
preferuja tereny wewnatrz miast - tzw. plomby, dobudowywanie pister.
inwazja na tereny zielone itd., ktérych podaz jest zbyt mata wobec po-
trzeb tych podmiotéw. Tak wiec jedne podmioty maja nadmiar przestrzen:.
ktérej nie moga wykorzystaé, a innym jej brakuje.

Innym przykladem tego typu, latwo zauwazainym w Polsce w lecie
1989 bylo wspélistnienie pustych sklepéw miesnych {a wiec dobrze wy-
posazonej przestrzeni handlowej) ze sprzedaza migsa w miejscach i wa-
runkach przypadkowych lub nieodpowiedrich i z trudnosciami z rozwojem
prywatnej produkcji wedlin spowodowanymi deficytem przestrzeni handlo-
wej w dyspozycji producentéw i handlowcéw. Podobna sytuacja panowala
w imnych dziedzinach. Jednym z hamulcéw i Zrédel patologii prywatnej
przedsiebiorczosci byt brak lokali, ktéremu towarzyszylo niedostateczne w-
korzystanie przestrzeni produkcyjnej w duzych zaktadach padstwowych itp.

Niezgodnos¢ nowych zachowan i staryck struktur przestrzennych data
o sobie znaé réwniez na rynku pracy. W latach osiemdziesiatych nastapil
duzy spadek migracji do miast, zwlaszcza do najwiekszych. Przestrzenna
struktura miejsc pracy nie ulegla jednak zmianie, a nawet ulegla usztyw-
nieniu wskutek pojawienia si¢ w najwiekszych miastach pracodawcow pry-
watnych i zagranicznych. Efektem tego stalo sie zacstrzenie deficytu sly
roboczej w najwiekszych miastach, zaostrzenie konkurencji placowej o pra-
cownikéw, co z kolei bylo przyczyna wielu stabosci gospodarki (presja in-
flacyjna, niemoznos$é polityki twardego pieniadza, niska dyscyplina pracy
itd.).

Reforma gopodarcza lat osiemdziesiatych ujawnila duze niekorzysci
zewnetrzne, wynikajace z nadmiernego zageszczemia dzialalnosci gospo-
darczej w niektérych rejonach. Dotyczy to zwlaszcza Gérnego Slaska ze
wzgledu na jego potencjal gospodarczy i strukture produkcji (poczatkowe
fazy cykléw produkcyjnych - wegiel, energia, stal). Niekorzysci te po-
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wstaly w dawnym, administracyjnym systemie, w ktérym kryteria ekono-
miczne nie byly nalezycie uwzgledniane przy podejmowaniu decyziji gospo-
darczych. Ekonomicznym wyrazem niekorzysci zewnetrznych byly wysokie
koszty produkcji i utrzymania. W tej sytuacji konsekwentne wprowadze-
nie zasad rynkowych do gospodarki (ceny réwnowagi, likwidacja nieren-
townych zakladéw) oznaczaloby raptowny skok cen produktéw wytwarza-
nych w warunkach niekorzysci zewnetrznych, ktéry z jednej strony uru-
chomilby szybka spirale cen, a z drugiej strony, po osiagnigciu réwnowagi,
doprowadzilby do bankructwa wielu odbiorcéw, ogdlnego spadku produk-
cji, dochodu narodowego i konsumpcji. Tak wiec poprawa rentownosci
firm osiagnieta by byla za cene spadku ogdlnospolecznej efektywnosci go-
spodarki. Mogloby doj$é do bardzo niekorzystnej sytuacji - osiagniecia
przez gospodarke rdwnowagi wewnetrznej na niskim poziomie podazy i
popytu efektywnego, produkcji i konsumpcji, przy wielkiej inflacji i przy
bezrobociu. Powyzszy tekst napisany byl w 1989 r. Jak widaé, wyda-
rzenia 1990 r. w znacznej mierze potwierdzily stusznos$¢ zawartego tam
rozumowania. Alternatywa dla tej sytuacji bylo, na krétka mete, dotowa-
nie produkcji, zwlaszcza wegla, co oznaczalo wylaczenie jej z regul rynko-
wych i podtrzymywalo mechanizm, ktéry byl przyczyna wytworzenia sig
niekorzysci zewnetrznych. Dotacje staly sie jednym z gléwnych Zrédel defi-
cytu budzetowego i znanych jego konsekwencji, zwlaszcza presji inflacyjnej
: nieréwnowagi rynkowej.

Zrédtem presji inflacyjnej byl tez mechanizm terytorialnego placowego
efektu demonstracji, ktéry polegal na tym, 2ze poszczegdlne grupy
spoleczno-zawodowo-terytorialne zadaly zréwnania ich plac z liderami
ptacowymi danego obszaru lub danej galezi gospodarki. (Wzrost plac
pracownikéw jednego przedsiebiorstwa powodowal zadania odpowiedniego
wzrostu plac w innych przedsiebiorstwach tej samej galezi i w in-
nych przedsiebiorstwach tego samego regionu, wkuiek czego proces
podwyzek plac, niezaleznych od wynikéw pracy, nabral charaktern samo-
napedzajacego i rozprzestrzeniajacego sig).

Czynnikiem uniemozliwiajacym konkurencje w gospodarce, a tym sa-
mym utrudniajacym poprawe efektywnosci w warunkach gospodarki rynko-
wej sa monopole. Istnienie monopoli (produkeji i zakupu) wynika nie tylko
z matlej liczby jednostek gospodarczych wykonujacych te sama dzialalnosé,
ale i z dzialania czynnika noporu przestrzeni” (koszty transportu, brak
srodkéw trarsportu, ich niesprawmo$é itp.). Opdr przestrzeni powoduje
wytworzenie sie monopolistdw lokalnych majacych wszelkie cechy zachowart
moropolistycznych {minimum obrotu, maksimum zysku jednostkowego).
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Przykladem moze by¢ tu gospodarka zywnosciowa - istnienie wielu punktéw
skupu Zywca i wielu masarni w Polsce nie prowadzi do konkurencji miedzy
nimi, wlasnie ze wzgledu na ochrone kaidego z nich przed konkurencja
przez »,opor przestrzeni”.

Powstale w okresie gospodarki administracyjnej terytorialne rdznice w
efektywnosci produkcji tego samego wyrobu utrudnialy konsekwentne prze-
strzeganie zasad rentownosci i tworzenia cen przez rynek. Ceny réwnowagi
wielu produktéw bylyby z jednej strony niedostepne dla czesci odbiorcéw,
a z drugiej strony niewystarczajace dla znacznej czesci dostawcéw. Ozna-
czaloby to wiec spadek produkcji tego wyrobu przy jednoczesnym nieza-
spokojonym faktycznym popycie na ten wyrdéb. Sytuacja taka wystepuje
zwlaszcza w rolnictwie i gérnictwie. Wydarzenia 1990 r. potwierdzily i to
spostrzezenie.

Czynnikiem utrudniajacym przestrzeganie zasad samodzielnosci i od-
powiedzialnosci przedsiebiorstw za swoje wyniki jest tez ,nieelastycznoéé”
polskiej przestrzeni gospodarczej, wyrazajaca si¢ m.in. w tym, ze likwidacja
jakiegokolwiek zakladu wywolaé moze duzy wstrzas w ukladach przestrzen-
nych, ktérego negatywne skutki bylyby wigksze niz pozytywne skutki same;j
likwidacji nierentownego zakladu. Duze rozmiary zakladéw powoduja, ze
w razie likwidacji duza liczba pracownikdw, czesto w specjalistycznych za-
wodach, musialaby znaleZé nowe zatrudumienie. (Do liczby pracownikéw
nalezy. dodaé¢ czlonkéw ich rodzin, kitérych nalezy bra¢ pod uwage, gdy
w gre wchodzi przeniesienie do innych miejscowosci). Trudnosci mieszka-
niowe sprawiaja, z¢ mimo wolnych miejsc pracy w innych regionach, prze-
prowadzki do tych miejsc sa utrudnione. Powoduje to, iz kazda decyzja
likwidacyjna jest bardzo trudna, a utrzymywanie zakladu przynoszacegop
straty wydawalo sie mniejszym zlem.

Slabe wyposazenie przestrzeni Polski w infrastrukture techniczna,
zwlaszcza w dziedzinie telekomunikacji i transportu, stalo si¢ jedna z przy-
czyn malej atrakcyjnosci kraju dla zagranicznych inwestoréw i zbyt malego
naptywu kapitatu by mial on odczuwalny pozytywny wplyw na realne pro-
cesy materialne, choé byl jednoczesnie dostatecznie duzy by wywolaé w
niektérych miejscach negatywne skutki efektu demonstracji i konkurencji
ptacowe;j.

Oprécz wymienionych wyzej, byly tez inne przyczyny hamujace
wdrozenie nowych rozwigzan systemowyvch lub powodujace, ze nowe
rozwiazania dawaly negatywne efekty uboczne przewyzszajace oczekiwane
skutki pozytywne.

W najblizsze; dekadzie pojawia sie nowe jakoSciowe probiemy, wy-
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magajace reakcji polityki gospodarcze). 53 to przede wszystkim pro-
blemy zwiazane z prywatyzacja, decentralizacja w ukiadzie terytorialnym
i internacjonalizacja polskiej gospodarki. Efektem tych trzech zjawisk po-
winna byé restrukturyzacja gospodarki w roznych ukladach.

Prywatyzacja gospodarki przebiegaé bedzie w dwu formach: powstawa-
nia nowych firm prywatnych i prywatyzacji czesci majatku pardstwowego.
Nie wydaje sie, by proces ten wymagal jakich$ wsigpnych dziala’n w dzie-
dzinie polityki przestrzennej. Instytucje naukowe i organa rzadowe (np.
CUP, administracja terenowa) powinny jednak $ledzi¢ przestrzenne impli-
kacje tego procesu i w razie potrzeby korygowaé jego negatywne skutki
uboczne np. w dziedzinie ochrony srodowiska, opieki spolecznej itp., a
takie podejmowaé dzialania wspierajace, np. w dziedziie doradztwa pra-
wnego, finansowego, technicznego itp.

Decentralizacja gospodarki w ukladzie terytorialnym (rozwéj samorza-
dnosci terytorialnej) powinna: 1) zwiekszy¢ zaangazowanie spoltecznosd lo-
kalnych, zwigekszyé wykorzystanie lokalnych zasobéw ludzkich, finansowych,
materialnych itp., 2) zwiekszy¢ odpowiedzialno$é srodowisk lokalnych za
swoje zachowania i decyzje gospodarcze, a tym samym zmniejszyé cdpo-
wiedzialnosé paistwa i spoleczenstwa za nieracjonalune zachowania jedno-
stek 1 spolecznosci lokalnych - powinno to sprzyjaé racjonalizacji zachowan
poszczegdlnych podniotdw it usprawnieniu funkcjonowania calej gospodarki,
3) uniknaé terytorializacji gospodarki, tzn. rozbijaniu gospodarki narodo-
wej na male jednostki terytorialne dazace do autarchii, hamujace przeptywy
kapitalu, towaréw i sily roboczej, prowadzace miedzy soba walki cenowo-
podatkowe itp. N

Spetnienie tych postulatéw jest nielatwe, wymaga przede wszystkim od-
powiedniego uregulowania kwestii finanséw wladz terenowych (samorzadéw
terytorialnych) oraz relacji wladza terenowa - lokalne organizacje gospodar-
cze

Jesli chodzi o finanse, to stosunkowo prosto przedstawiaja sie wydatki.
O ich lderunkach powinien decydowad samorzad terytorialny zgodnie z po-
trzebami i preferencjami spolecznosci lokalnej. Nie znaczy to, ze wydatki
te nie moga podlegaé rygorom racjonalnosci ekonomicznej. Przestrzega-
nie racjonalnosci wydatkéw powinno byé w interesie samych wladz. Po-
winny one mie¢ mozliwosé korzystania z ushlug instytucji konsultingowych,
wskazujacych najtarisze sposoby realizacji okreslonych celéw lub najlepsze
sposoby wykorzystania danych funduszéw. (Doradztwo dla samorzadéw
terytorialnych powinno staé si¢ wazna dziedzing dzialania dla instytutéw
nankowych, uczelni, towarzystw naukowych itd.). Sposéb wydatkowania

182



funduszéw (np. proporcje: konsumpcja zbiorowa - infrastruktura ieckh-
niczna podnoszaca sprawnos¢ lokalnej gospodarki i pomnazajaca przyszee
dochody) zalezy gldwnie od horyzontu dziatania. a ten m.in. od stabiincsc:
regul gry, ogdinej stabilnosci gospodarki. cech spoleczno-demograficznyca
ludnoéd itp. W celu zwigkszenia horyzontu dzialania nalezy dazyé do sta-
bilizacji zasad finansowych, wladz i stabilizacji ogélnej sytuacji gospodar-
czej a zwlaszcza stabilizacji cen i réwnowagi. W warunkach niestabilnosa
gospodarczej pojawienie si¢ jeszcze jednego rodzaju podmiotu gospoda-
rujacego, a mianowicie samorzaddéw terytorialnych, mogloby latwo jeszcze
bardziej rozchwiaé sytuacje, by¢ Zrédlem dodatkowych komplikacji w go-
spodarce.

Trudniejsze od wyaa.tkéw s3 problemy dochodéw wtadz terytorialnvch.
Dochody te powinny byé zréznicowane a wielkos¢ kazdego zrédla powianna
odpowiada¢ pewnym zasadom. Wielkos$¢ jednych z tych Zrédet powinna by¢
niezalezna od stanu lokalnej gospodarki, natomiast zalezna od potrzeb tnp
w dziedzinie oswiaty, kultury, ochrony zdrowia, pomocy spoleczne; itp. .
Zrédlami tymi moga byé udzialy w budzetach wiadz wyzszego szczebla
ustalone w pewnej stalej proporcji, nie narazone na arbitralno$é i zmiany
wielkosci. Wielkos$é samych Zrédel powinna zaleze¢ od stanu lokalne; gospo-
darki. Powinno to zachecaé¢ wladze do sprzyjania rozwojowi tej gospodarki.
Nalezy jednak unika¢ takiej sytuacji, by wtadze jednej jednostki terytorial-
nej mogly opodatkowa¢ dochody powstale w innej jednostce, by mogiy
finansowanie swoich wydatkéw przerzuca¢ na inne jednostki terytcriaine
itp. Stawia to powaine zadanie przed systemem podatkowym. Powinien
on uwzglednial przestrzenny aspekt powstawania dochoddéw i ich opodat-
kowywania. W zwiazku z tym rézne rodzaje dochodéw powinny by¢ objete
réznymi rezimami podakowymi (okredlenie kto naktada podatek. okresia
jego zasady i wielkos¢, kto go sciaga i nim dysponuje). Nie wnikajac w
szczegoly, mozna zasugerowac jako dominujaca taka forme, w ktdrej organy
wyizszego szczebla okreslaja rodzaj i wysokos$é podatku a wladze nizszege
szczebla partycypuja, w 2 gory okreslonym procencie w dochodach 2 tego
podatku. Zaréwno wysoko$¢ podatku jak i jego podzial powinny by¢ sta-
bilne, wyznaczone na pewien okres. Jedynie w nielicznych przypadkach -
tam, gdzie nie ma niebezpieczenistwa opodatkowania cudzych dochoddw i
konfliktéw podatkowo-cenowych - mozna zostawié¢ wladzom terytorialnym
mozliwos¢ samodzielnego nakladania podatkéw. System taki nie oznacza
braku wplywu samorzadu terytorialnego na wysokosé srodkdéw jalkimi dys-
ponuje. Moze on bowiem, na zasadach okreslonych prawem. inspirowac do-
browolne samoopodatkowanie sig lndnosd, zaciagaé pozyczki, przyjmowad
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darowizny itd., a przede wszystkim starac sig stwarzaé¢ warunki sprzyjajace
bogaceniu sie podatnikow.

Jesli chodzi o stosunki wladz lokalnych z przedsigbiorstwami, to nalezy
uniknaé dwu skrajnosci: 1) ,enklawowego” charakteru przedsiebiorstw
traktujacych swoje otoczenie geograficzne wylacznie jako miejsce eks-
ploatacji zasobow 1 emitowania zanieczyszczen oraz 2) nterroryzowania”
przedsiebiorstw przez lokalne wiadze i spotecznosci trakiujace przedsiebior-
stwa wylacznie jako Zrodio finansowania swoich ambicji, bez wzgledu na
skutki tego dla sprawnego funkcjonowania calej gospodarki narodowe;j.
Ovbowiazki przedsiebiorstwa wobec wiadzy lokalnej powinny dotyczy¢ tylko
\vcn spraw. ktore sg na styku dzialania obu podmiotéw, a wiec ochrony
stodowiska. rozwoju infrastruktury technicznej i komunalnej, przepiséw
prawa budowianego, ewentualnie wspdlnego finansowania przekwalifikowy-
wanla pracownikow itp. Natomiast poza zasiegiem wladz terenowych po-
winay byc sprawy wewnetrzne przedsiebiorstwa, takie jak program pro-
duxcyjny. wielkosé 1 rodzaj produkcji, dostawcy i odbiorcy, struktura orga-
azacyjna, xerunki inwestowania, sprawy personaine itp. Te sprawy po-
winny oy< reguiowane przez rynek oraz polityke gospodarcza passtwa.
Oczyvwiscie. powyzsze nie dotyczy przedsiebiorstw specjainie powolywanych
przez wladze Ickaine do wykonywania ich zadan. ktére powinny nadal, jak
obecne przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, podlegad scisle wiadzom
‘oxalnym.

Internacionalizacia poiskiej gospodarki {w praktyce: naplyw ob-
cego kapitatu: wvmaga od polityki gospodarczej dwu rodzajéw dzialasn:
przvaiagama 1 seiekcji ofert. Obydwa rodzaje maja aspekty prze-
strzenne. Przyvciaganie obcege kapitalu wymaga dzialan o charakierze
~aprzestrzennym~ {ktére beda tu jedynie zasygnalizowane) oraz odpowie-
dnie} polityk: przestrzennej. Dzialania ,aprzestrzenne” to gidwnie: 1) sta-

bilizowanie ogdinej sytuacji politycznej 1 gospodarczej, 2) doprowadzenie do
wymieniainosci zietego, 3) zainteresowanie firm polskich oraz ich kerow-
nikéw wspétpraca z Srmam: zagranicznymi. 4) aktywne zachowanie strony
polskiej trzadu i firm} {szukanie okazji i partneréw. przejmowanie na siebie
aciazliwosci zwiazanvch z formalnodciami itp. a nie tylko oczekiwanie. ze
przviedzie zachodm biznesmen i wszystko sam zalatwi}.

Politvka przestrzenna powinna polega¢ na zmniejszaniu ,OpOru prze-
strzeni”. Chodzi tu przede wszystkim o radykalng poprawe lacznosa te-
lekcrounikacyjnej - wewnatrz kraju. z giownymu centrami w Europle Za-
crodniel - Berlin. Hamburg, Frankfurt. Wieden, Medician. Rzym. Paryz.

184



Londyn, Sztokholm itd, i w Europie Wschodniej - Moskwa, Kijéw, Lenin-
grad, Budapeszt i in.). Nalezy réwniez poprawi¢ infrastrukture transportu
o znaczeniu miedzynarodowym, gléwnie przez: budowe nowego lotniska in-
terkontynentalnego, budowe autostrad (co najmniej trzech: z Warszawy w
kierunku Berlina, Wiednia i Moskwy), modernizacjg drég i obshugi ruchu sa-
mochodowego itp. Wainym czynnikiem przyciagajacym biznesmendéw jest
atrakcyjnos¢ miejsca przebywania. Wymaga to m.in. rozbudowy hoteli, re-
stauracji itp., a takze dbalosci o wyglad miast, rozwéj oferty kulturalnej i
rozrywkowej itd. (Rozwdj kultury w tej perspektywie staje sig dzialalnoscia
Scisle gospodarcza a nie tylko obcigzeniem budzetu).

Nalezy przewidywaé zachowania przestrzenne i preferencje lokalizacyjne
zagranicznych inwestoréw i koncentrowaé wysitki na rzecz ich przyciagania
tam, gdzie rokujg one najwieksze szanse a przy tym s zgodne z interesami
gospodarki jako calosci.

Jesli zachowania przestrzenne miedzynarodowego kapitalu w naj-
blizszych latach nie ulegng zasadniczym zmianom, nalezy spodziewaé sieg
trzech duzych skupisk obcych inwestycji. Pierwsze skupisko ciagneloby sig
réwnoleznikowo przez srodek Polski - od granicy z Niemcami w Stubicach
do granicy z ZSRR w Terespolu z gléwnymi oérodkami w Warszawie, Po-
znaniu i Lodzi. W pasie tym lokowalby sie kapital wykorzystujacy te trzy
miasta jako rynki zbytu débr i ustug konsumpcyjnych, wyspecjalizowanych
ustug marketingowych, korzystajacy z wykwalifikowanej sity roboczej w no-
woczesnych dzialach gospodarki, korzystajacy z dostepu do oérodkéw de-
cyzyjnych, z tradycji przedsiebiorczosci itp., a takze wykorzystujacy dobre
powiazania komunikacyjne z Buropa Zachodnia i ZSRR. (Nalezy sadzié,
ze jednym z motywéw inwestycji w Polsce bylaby bliskos¢ radzieckiego
rynku zbytu). Drugie skupisko obejmowaloby Wybrzeze i Pojezierza. Obej-
mowaloby ono przedsiewzigcia w turystyce, rekreacji i gospodarce morskiej.
Centrum tego skupiska bylby Gdarisk. Trzecim skupiskiem bylby obszar
pokrywajacy sie z terytorium dawnej Galicji (Krakéw i obszar na wschéd).
Region ten pod wieloma wzgledami (cechy geograficzno-krajobrazowe, sieé
osadnicza, tradycje kulturalne i naukowe, struktura spoleczno-zaw~dowa -
m.n. duzy udzial dwuzawodowcéw na wsi itp.) przypomina regisny tzw.
dyfuzyjnej industrializacji w Europie Zachodniej, jak np. region Badenia-
Wirtembergia w RFN, ktére ostatnio rozwijaja sig bardzo dynamicznie. Tu-
taj méglby lokowaé sie kapital wykorzystujacy wysokie kwalifikacje robot-
nikéw, zaklady niewielkie 1 czesto zmieniajace profil produkeji, wymagajace
elastycznosci sity roboczej. Obszar ten ma tez pewne zalety polozenia
- dobre polaczenia komunikacyjne z Wiedniem a takze krajami Europy

185



Wschodniej (ZSRR, Wegry, Czechostowacja, Rumunia). Selekcja obcego
kapitalu z punktu widzenia polityki przestrzennej powinna mie¢ na ceiu
przede wszystkim nie pogarszanie stanu srodowiska naturalnego oraz za-
chowanie politycznej i gospodarczej zwartosci terytorium panstwa. Nalezy
unikaé takiej sytuacji, Ze na znaczniejszym obszarze, np. wigkszym od mia-
sta lub gminy, dominujace znaczenie jako pracodawca lub Zrdédio zasilania
budzetu lokalnego ma jeden zagraniczny przedsiebiorca lub przedsiebiorcy
z jednego kraju.

Internacjonalizacja polskiej gospodarki przyniesie wiele wyzwai i szans
dla polityki paristwa, dla samorzaddéw terytorialnych, organizacji spoteczno-
politycznych itp. W dalszej perspektywie nalezy dazy¢ do tego, by nie miala
ona charakteru jednostronnego naplywu obcego kapitalu. Nalezy sprzyjaé
rozwojowi polskich firm i ich ekspansji na swiatowym rynku kapitatu, gdyz
na dluzsza metg tylko to moze utrwalié¢ korzysc z wlaczenia si¢ Polski do
gospodarki swiatowe;j.

Od stopnia wykonania zarysowanycn w tym rozdziale zadan zalezed
bedzie miejsce Polski w Swiecie w ostatniej dekadzie XX 1 pierwszej de-
kadzie XXI wieku, a wiec czy znajdzie sig ona w Pierwszej Peryferii (strefie
rozwoju, optymizmu, rosnacego poziomu zycia) czy w Drugiej Peryferii
(strefie niedostatkn, inflacji, stagnacji gospodarczej i niestabilnosci poli-
tycznej, olbrzymich zréznicowan poziomu zycia) a byé moze Trzeciej Pery-
ferii (strefie glodu) lub Strefie Izolacji (jeshi w wyniku niepowodzer nastapi
odrzucenie demokracji i rynku i zwiazkéw z gospodarka swiatowa). Sa to,
innymi stowy, perspektywy wyboru miedzy sytuacja Hiszpanii (z szansami
na Finlandie), Argentyny, Bangladeszu lub Albanii.
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Rok 1990 wprowadzil zasadnicze zmiany w sytuacji gospodarczej. Ku-
racja wstrzasowa, polegajaca na liberalizacji cen przy jednoczesnym ha-
mowaniu popytu, w krétkim czasie doprowadzila do ogdlnej réwnowagi
rynkowej, a wiec do likwidacji chronicznej choroby polskiej gospodarki -
niedoboréw. Oznacza to zasadnicza zmiane mechanizmu gospodarczego.
Cena tego osiagniecia byla duZa recesja, wyrazajaca sie w ok. 25-30%
spadku produkcji przemystowej, spadku konsumpcji, pojawieniu sig i szyb-
kim wzroscie bezrobocia, pogorszeniu oplacalnosci rolnictwa i zagrozeniu
bankructwem wielu zakladéw pracy. Zjawiska te nie byly czyms$ zaska-
kujacym i byly przewidywane - m.in. w poprzednich pastiach tej pracy, na-
pisanych w 1989 r. Gwaltowny spadek produkcji i inne przejawy recesji byly
rezultatem naglego zderzenia sie starych struktur gospodarczych z nowym
systemem gospodarczym. Nalozenie systemu rynkowego z rdwnowaga ryn-
kowa na struktury uksztaltowane w systemie administracyjnym i w warun-
kach niedoboréw spowodowalo, Ze z jednej strony znaczna czes$é gospodarki
(struktur materialnych) okazala sie zbedna, niedostosowana do wymagas
systemu (wolnego rynku, otwarcia gospodarki na $wiat), a z drugiej strony
zabraklo wielu materialnych, organizacyjnych i innych warunkéw (struk-
tury) potrzebnych dla sprawnego funkcjonowania nowego systemu (np. nie-
dostatki lgcznosci, telekomunikacji, bankowosci, rynku kapitatowego itd).
Sprzecznoé¢ miedzy nowym systemem a starg struktura znalazla tez swéj
przestrzenny wyraz w terytorialnych koncentracjach recesji, bezrobocia i
zubozenia ludnosci.

Recesja stawia zadania przed polityka gospodarcza i przed ekonomi-
stami. Istnieja trzy mozliwe strategie polityki gospodarczej wzgledem rece-
sji i, ogélnie, wzgledem konfliktu starej struktury i nowego systemu: 1) o-
czekiwanie az nowy system sam ,oczyéci” struktury i doprowadzi do wzro-
stu gospodarczego, 2) oddzialywanie na koniunkture gospodarcza meto-
dami monetarystycznymi, 3) aktywna polityka restrukturyzacji.

Pierwsza strategia, zwlaszcza w radykalnej wersji w polaczeniu z pli-
tyka antyinflacyjng oznaczalaby dlugotrwaly i bolesny spolecznie proces
dopasowania sie¢ wzajemnego struktury i systemu przy braku mozliwosci
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szybkiego wzrostu produkcji. Mozna sie spodziewaé, Ze jednym z jego
nastepstw bylby spadek zatrudnienia co najmniej réwny obecnemu spad-
kowi produkcji, a wigc o 25-30%, co byloby politycznie nie do zaakcepto-
wania. Do innych nastepstw mozna by bylo zaliczyé upadek wielu firm
obecnie przezywajacych trudnosci, itp. Wszystko to ostabiltoby tez pozycije
Polski w konkurencji swiatowej wraz z tego konsekwencjami.

Druga strategia, implikujaca stymulowanie popytu jest mniej bole-
sna spolecznie, ale oznaczalaby utrzymanie dotychczasowej nieefektyw-
nej struktury gospodarczej, nawrét wysokiej inflacji, brak poprawy efek-
tywnosci gospodarczej itp.

Najbardziej obiecujaca, choé¢ najbardziej wymagajaca Jest strate-
gia trzecia - aktywny bezpoéredni udzial polityki padstwa w usuwaniu
sprzecznosci migdzy struktury a systemem. Powinno to polega¢ na dwu
rodzajach dzialan: ochronno-korekcyjnych i promujaco-uzupehiajacych.
Pierwszy rodzaj dzialan powinien polega¢ na ochronie ludnosci (pracow-
nikéw) zwiazanej z ta czeScia gospodarki, ktéra w nowych warunkach jest
zbedna (pomoc dla bezrobotnych, przekwalifikowanie itd), na pomocy fi-
zansowe]j, technicznej, doradztwie itp. tym zakladom, ktére rokuja szanse
uratowania si¢ a takze, w pewnych warunkach, na subsydiowaniu nie-
rentownej dzialalnosci, jesli np. koszt utrzymywania bezrobotnych lub
straty ogélnogospodarcze z zaprzestania nierentownej produkcji (np. spa-
dek plonéw w wyniku spadku nawozenia) bylyby wieksze niz koszt sub-
sydiéw. Dzialania ochronno-korekcyjne powinny mieé¢ m.in. wyrainy wy-
miar przestrzenny Bioragc pod uwage obecna sytuacje Polski, powinny
by¢ one skierowane giéwnie do trzech typéw obszaréw: za.glqbu surowco-
wych (Gérny Slask, Walbrzych), malych miast zdominowanych przez jeden
duzy zakiad zagrozony bankructwem, obszaréw kryzysu rolnictwa. Nalezy
zwroci¢ uwage, Ze recesja zmuszajaca do restrukturyzacji, w wielu przy-
padkach restrukturyzacje te ulatwia. Spadek zapotrzebowania na wegiel,
bedacy wynikiem recesji, stwarza po raz pierwszy realna szanse restruktu-
ryzacji Gornego Slaska.

Dzialania promocyjno-uzupehiajace powinny polegaé na tworzeniu bra-
kujacych ogniw gospodarki rynkowej - rozwijaniu infrastruktury technicz-
nej, bankowej, rynku kapitalowego itd, oraz przygotowaniu gospodarki
polskiej do konkurencji o miejsce w gospodarce $wiatowej. Do dzialan
promocyjno-uzupelniajacych nalezy tez wlaczyé popieranie budownictwa
mieszkaniowego, gdyz ztagodzenie deficytu mieszkaniowego bedzie mieé nie
tylko pozytywne skutki spoleczno-polityczne, ale i ekonomiczne w postac
poprawy przestrzennej mobilnosd sity robocze;j.
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Aktywna polityka restrukturyzacji wymaga odpowiednich zasobéw fi-
nansowych oraz instrumentacji. Do finansowania tej polityki powinny byé
wykorzystane zaréwno srodki wewnetrzne, budzetowe, jak i zewngtrzne
(kredyty, pomoc zagraniczna). Nalezy staraé sie, by realizacja celow ak-
tywnej polityki nie oznaczala przywracania dawnego systemu nakazowo-
rozdzielczego. Nie nalezy jednak, w imig doktrynalnej czystosci systemu,
wykluczaé bezposredniego wkraczania panistwa, podejmowania przezen i
firmowania konkretnych dzialas.
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