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Wstep

Niniejsza publikacja jest prezentacjg czes$ci dorobku badawczego grupy
tematycznej ,Polityczne problemy funkcjonowania wiadzy lokalnej”,
prowadzacej swoje prace w ramach CPBP 09.08 ,Rozw0j regionalny —
rozwoj lokalny - samorzad terytorialny”. G¥éwnym tematem ksigzki jest
problematyka aktywnosci politycznej i obywatelskiej przejawianej przez
wiadze i spotecznosci lokalne w Polsce w drugiej potovie lat osiem-
dziesigtych. Zasadnicze tezy zostaty wyprowadzone z wynikéw badan
empirycznych i analiz wyborczych.

Podejmowane zadania mieszcza sie w nurcie tradycyjnych poszukiwan
badaczy witadzy lokalnej w kraju i za granicg. Takie problemy, jak: relacje
miedzy wiadzami centralnymi a lokalnymi, artykulacja potrzeb i inte-
resow w lokalnych systemach politycznych, badania nad liderami i eli-
tami lokalnymi, geografia zachowan wyborczych - sg od bardzo dawna
w centrum zainteresowania w rozwinietych demokracjach zachodnich.
Zainteresowanie tg problematyka w systemach autorytarnych wystgpito
duzo pdzniej. W Polsce, jak sie wydaje, impulsem do podejmowania tych
zagadnien stato sie zalamywanie legitymizacji ekonomicznej systemu
i poszukiwanie nowych rezerw rozwoju.

W ksigzce natrafi¢c mozna na wyniki badan prowadzonych wedtug
jednolitej konceptualizacji wypracowanej w grupie tematycznej, a reali-
zowanej przez lokalne ekipy badawcze kierowane przez prof. R Dobro-
wolskiego i prof. A. Gtowackiego. Raporty z tych badan - prowadzonych
na reprezentatywnej probie populacji mieszkancéw i liderbw w gminach
potudniowej i poéinocno-zachodniej Polski, tak jak i inne czastkowe
opracowania stanowigce dorobek badawczy problemu - zostaty szeroko



wykorzystane. Cato$¢ prezentowanego materiatu zostata utozona w czte-
rech zasadniczych czesciach ksigzki:

1 Ogdlne wyznaczniki i uwarunkowania politycznej roli wtadz lokalnych,
2. Podstawy artykulacji potrzeb i intereséw w gminach,

3. Liderzy lokalni,

4. Geografia aktywnosci wyborczej w Polsce lokalnej.

Cato$¢ opatrzona jest wprowadzeniem. Stanowi je charakterystyka gtow-
nych kierunkéw poszukiwan badawczych nad witadzg lokalna.
Podsumowanie jest prébg syntezy catosSci przedstawianych problemow.
Pomocne w dalszych badaniach i studiach w tym zakresie moga by¢
zbiorcze tabele i mapy oraz bibliografia. Zawiera ona nie tylko pozycje
literatury polskiej i obcojezycznej wykorzystanej bezposrednio w ksigzce,
lecz takze stosunkowo nowe i przez to mniej znane pozycje, ktore sg
uznawane za znaczace lub stanowity zrédto inspiracji do prac badawczych
W grupie tematycznej.



I. Wprowadzenie

Badania nad wtadzg lokalng w Polsce

W badaniach, jakie polskie nauki spoteczne prowadzg od wielu lat,
problematyka wtadzy lokalnej nalezy do szczegdlnie eksponowanych. Sg
tego co najmniej dwie gtowne przyczyny. Po pierwsze - nalezy zdawaé
sobie sprawe z tego, ze w caloksztatcie zycia spoteczno-politycznego,
w catym mechanizmie wiadzy lokalny systemlodgrywa wielce znaczaca
role. Zainteresowania naukowe stuzy¢ wiec mialy lepszemu poznaniu
tego waznego ogniwa i w konsekwencji jego ulepszaniu. Po drugie -
zjawiska polityczne (nie tylko w naszym kraju) tatwiej jest bada¢ na
nizszych szczeblach struktury wiladzy. Tam dostep do informacji byt
i dalej pozostaje tatwiejszy i, relatywnie biorgc, szerszy niz w odniesie-
niu do szczebla centralnego. Nie negujac potrzeby szczeg6towego bada-
nia innych (niz lokalny) aspektow polskiego zycia politycznego, nalezy
uznaé te orientacje srodowisk naukowych za cenng i godng podtrzymania.
Jest tak zwtaszcza obecnie; bowiem po przetomie w 1989 r. i wyborach
samorzagdowych w 1990 r. reforma administracji i witadzy terenowej
nabrata Swiezych impulséw i postawita wiele nowych, wymagajacych
naukowej analizy problemoéw.

Badania nad witadzg lokalng prowadzone sg w Polsce w ramach nauk
prawnych, socjologii i nauki o polityce. Kazda z tych dyscyplin wnosi swoj
wkiad teoretyczny i empiryczny, przy czym do osiggnie¢ naukowych
w interesujacej nas dziedzinie nalezy staly wzrost kontaktu miedzy
poszczeg6lnymi dyscyplinami naukowymi, przejmowanie wzajemne me-
todologii, podejmowanie wspdlnych przedsiewzie¢ badawczych.

W zakresie objetym przez nauki prawne wyr6zni¢ mozna dwa gtéwne
kierunki prac. Pierwszy stanowig empiryczne prace badawcze, dotyczg-
ce przede wszystkim funkcjonowania rad narodowych. Prowadzone one



byty przez zespo6t badawczy Instytutu Panstwa i Prawa PAN kierowany
przez prof. S. Zawadzkiego oraz osrodki uniwersyteckie w catym kraju.
Orientacja prawna, jak dotychczas, ma w swym dorobku najwiekszg ilo$¢
empirycznych badan nad radami narodowymi, administracjg terenows,
wyborami do rad narodowych itp. Prace te publikowane byty przede
wszystkim na tamach wydawnictwa ciggtego pt. ,,Problemy Rad Naro-
dowych”. Do waznych osiggnie¢ tego kierunku nalezy zespolenie praw-
niczych i socjologicznych metod analizy i tym samym zrealizowanie
w praktyce postulatu interdyscyplinarnosci badan.

Drugi kierunek prac prawniczych stanowig studia o charakterze teore-
tycznym, uogo6lniajace dorobek praktyki i wykorzystujagce wiedze o cha-
rakterze empirycznym. Szereg studiow naukowych - w szczegélnosci kla-
syczne juz dzi$ prace Zygmunta Rybickiego2 Wojciecha Sokolewicza3
Jerzego Starosciakad i innych5 —to znaczny i liczacy sie dorobek w tej
dziedzinie.

W pracach socjologicznych problematyka wiadzy lokalnej pojawia sie
dwojako: po pierwsze — jako aspekt kompleksowych monografii tere-
nowych i po drugie - jako odrebny temat badawczy. Dla pierwszego
ujecia bardzo charakterystyczna jest praca Wiadystawa Markiewicza
o0 przemianach spotecznych w Koninie pod wptywem proceséw indus-
trializacji6

W mniejszym lub wiekszym stopniu réwniez inne monografie so-
cjologiczne wybranych spotecznosci lokalnych rzucaty Swiatto na pa-
nujace w nich stosunki polityczne?

Od konca lat pieédziesigtych problematyka lokalnego szczebla zycia
politycznego staje sie takze tematem odrebnych badan socjologiczno-
politycznych. Pierwsze z nich dotyczylty wyboréw do rad narodowych
w 1958 r. Powstaly wowczas trzy prace: J. Wiatra o kampanii wybor-
czej i wynikach wyboréow w skali kraju8 Z. Gostkowskiego o stosunku
wyborcéw tédzkich do wyboréw4oraz St. Berezy o przebiegu wyboréw do
jednej z dzielnicowych rad narodowych w Warszawie. W latach péz-
niejszych zainteresowanie socjologébw wyborami do rad narodowych
ostabto, co wynika z dajgcego sie zauwazy¢ zrutynizowania i fasadowosci
wyboréw i kampanii wyborczych. Problematyka ta jednak - jak poka-
zujg nowsze badania — zawiera pewne naukowo wazne aspekty i pow-
récita po wyborach 1989 r. Bardziej pogtebione socjologiczne b”Jania nad
wyborami lokalnymi powinny - miedzy innymi — przyczyni¢ sie do
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sformutowania praktycznych wnioskéw na temat dalszej reformy systemu
wyborczego, np. w postaci pelniejszego wciggania wyborcow w proces
wysuwania kandydatéw, ulepszania mechanizmu zgtaszania i rozpat-
rywania postulatéw i wnioskéw wyborcéw, charakteru lokalnych kam-
panii wyborczych, geografii wptywoéw itp. W latach 60-tych zaczely
pojawia¢ sie socjologiczno-polityczne monografie terenowe. Praca W. Na-
rojka stanowita pierwsze w literaturze polskiej kompleksowe zbadanie
systemu witadzy w miescield J. Tarkowski poddat analizie funkcjonowa-
nie systeméw politycznych dawnych powiatéw", za$ E. Karpowicz zbada-
ta role organizacji spotecznych w wybranych Srodowiskach lokalnych2
Prowadzone przez grupe badawczg pod kierownictwem K. Ostrowskiego
badania nad ogo6tem radnych dawnych wojewddzkich rad narodowych
przyniosty w rezultacie ciekawe studium K. Jasiewicza o radnych jako
ekspertach i jako reprezentantach interesowB Prace te stanowig obecnie
historyczny niemal dorobek badawczy. Pozwolity zaczag¢é moéwi¢ o kie-
runku socjologiczno-politycznych badan nad witadzg lokalng w Polsce,
ktory cechuje dazenie do kompleksowego ujecia lokalnych systeméw
politycznych w kontekscie przemian politycznych zachodzacych w kraju.
Idzie tu zar6wno o zbadanie wptywu, jaki lokalne systemy polityczne wy-
wierajg na przemiany spoteczne zachodzgce na ich terenie, jak i o zba-
danie kierunku, w jakim zmienia si¢ funkcjonowanie witadz lokalnych
pod wptywem globalnych przeobrazen spotecznych.

Mowigc o socjologiczno-politycznych badaniach nad witadza lokalng
w Polsce warto wspomnie¢ o polskiej czesci miedzynarodowego badania
poréwnawczego nad rolg lokalnych dziataczy politycznych w Indiach,
Jugostawii, Polsce i Stanach Zjednoczonych¥4 W Polsce badania te pro-
wadzone bylty w 1966 r. przez Zespo6t Filozofii i Socjologii PAN oraz
Uniwersytetu Warszawskiego. Objeto nimi 30 powiatow, badajac tacz-
nie 888 dziataczy lokalnych i analizujac, w oparciu o dane statystyczne,
nasilenie aktywnosci spoteczno-politycznej powiatow. Istotg tego bada-
nia byta proba sprawdzenia w drodze empirycznych badan miedzyna-
rodowych hipotezy, iz skiad i postawy grup kierowniczych w spo-
tecznosciach lokalnych wyjasniajg r6znice w nasileniu aktywnosci tych
spotecznosci.

Inny nieco kierunek analiz socjologicznych przedstawiata — opubli-
kowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny w 1972 r. —praca o radnych
i cztonkach prezydiow rad narodowych® przynoszac bardzo bogaty



materiat statystyczny na temat skiadu rad i ich prezydidw. Praca ta nie
wyszta jednak poza tzw. dane obiektywne. Niemniej pokazata ona
przydatno$¢ ujec socjologiczno-statystycznych w omawianej dziedzinie.

Politologiczny nurt zainteresowan witadzg lokalng w Polsce ma réw-
niez wieloletnig historie. Na poczatku lat sze$¢dziesigtych na Uniwersy-
tecie Warszawskim Z. Bauman®bzapoczatkowat na wiekszg skale badania
nt. struktury witadzy spotecznosci lokalnej. Konceptualizacja tych badan
w $wiadomy sposéb nawigzywata do osiggnie¢ amerykanskich. Byto to
konsekwencjg faktu, ze amerykanska political science szczyci sie naj-
starszg tradycjg badan wiadzy i polityki lokalnej i najbogatszym dorob-
kiem teoretycznym i metodologicznym. Za pionierskg prace w tej dzie-
dzinie nalezy uzna¢ ksigzke F Hunterall Praca ta, poSwiecona prébie
identyfikacji elity lokalnej w Atlancie, pociggneta za sobg lawine badan
nad witadzg lokalng nie tylko w Polsce. W 1960 r. doliczono sie w USA
prawie 600 takich badan. Réwnolegle i w latach pézniejszych proble-
matyke spotecznosci lokalnych w aspekcie politologicznym podjeli poli-
tolodzy w Wielkiej Brytanii, Francji, Wtoszech, w krajach skandy-
nawskich, a takze w Polsce.

Okreslenie cezury czasowej lat szeSdziesigtych nie oznacza oczywis-
cie, ze weczesniej nie prowadzono innego rodzaju badan nad wiadza
lokalng. Wystarczy wymieni¢ badania prowadzone na wielka skale przez
Instytut Panstwa, i Prawa PAN, ktory skupiatl swojg uwage na funk-
cjonowaniu instytucji politycznych w $wietle istniejgcych rozwigzan
prawnych. Pierwszg monografig, ktérg uzna¢ mozna za charakterys-
tyczng dla socjopolitologicznego nurtu poszukiwan byta wspomniana
praca Winicjusza Narojka (1967). Swiadomie nawigzywata do tego nur-
tu nauki amerykanskiej, w ktérym zasadniczym pytaniem byto ,kto
rzadzi?”, cho¢ podejmuje takze zagadnienie uczestnictwa obywateli
w rzadzeniu na szczeblu lokalnym. Ten nurt zainteresowan byt kon-
tynuowany w latach pézniejszych, w szczegdlnosci przez Jacka Tar-
kowskiego. Najwiekszymi z tej serii uzna¢ nalezy badania nad radnymi
wojewddzkich rad narodowych, przeprowadzone przez IFiS PAN w 1972r.
Warto ponadto wspomnie¢ — pionierskie na gruncie polskim —analizy
psychologicznych cech dziataczy lokalnych, prowadzone przez A. Jasinska
w latach sze$édziesigtych (1967).

W latach siedemdziesigtych zmiany, jakie przyniosta ze soca reforma
podziatu terytorialnego kraju byty bodzcem do podjecia nowych badan.
Przed naukami politycznymi staneto zadanie zaréwno oceny skutkéw
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reformy, jak i oceny wplywu na efektywnos$¢ funkcjonowania wiadz
lokalnych. Sptaszczenie struktury wiadzy lokalnej, nowe miejsce gmin
w tej strukturze, utworzenie nowych jednostek terytorialnych - oto
przyktadowe problemy, jakimi zainteresowano sie w wielu osrodkach
akademickich w kraju. Podjeto m. in. tematy:

1 Funkcje gminy

2. Struktura i funkcje podstawowych jednostek gospodarczych w gminie
3. Struktura i funkcje jednostek i organizacji o$wiatowo-kulturalnych

w gminie
4. Organizacje polityczne i struktura wtadzy w gminie
5. Zagadnienia koordynacji i podejmowanie decyzji w gminie
6. Przemiany na wsi i w rolnictwie pod wptywem lokalizacji kopalni wegla

W partyjnej uczelni WSNS (Instytucie Nauki o Partii), pod Kkie-
runkiem prof. A. Dobieszewskiego zrealizowano kilkadziesigt prac na-
ukowych, réznego rodzaju case-studies struktury wiadzy poszczegdlnych
gmin, ze szczegélnym uwzglednieniem roli instancji partyjnej PZPR.
Reprezentatywng w tych pracach jest monografia A. Lutrzykowskiego®8 W
oparciu o wybrane jednostki terytorialne autor dokonat opisu ogniw
kierowniczych organéw panAstwowych i partii politycznych wypetnia-
jacych w gminie og6t podstawowych funkcji wiadzy. Baza Zrodiowg
badan byla dokumentacja urzedowa organéw pafAstwowych, instancji
PZPR i ZSL oraz obserwacja uczestniczagca w dziewieciu gminach
wojewodztwa t6dzkiego i skierniewickiego. Przedstawiona w pracy analiza
procesu realizacji funkcji wiadczych byta prébag innego spojrzenia (od
tradycyjnie prawniczego) na zjawiska Kkierowania zyciem spoteczno-
politycznym, a mianowicie, iz tre$¢ wiadzy politycznej nie wyczerpuje sie
w pojeciu whadzy panstwowe;j.

Podobna w swej tresci i podejSciu naukowym jest rozprawa habi-
litacyjna L. Malinowskiego® Ma ona charakter studium teoretyczno-
empirycznego (podobnie jak poprzednia praca). Autor prowadzit w latach
1974-1976 reprezentatywne dla catego wojewddztwa siedleckiego, roz-
norakie metodycznie badania empiryczne w dziesieciu gminach i mias-
tach gminach. Mys$la przewodnig tej pracy sa podstawowe problemy, jakie
wynikajg ze struktury i funkcjonowania wiadzy w gminie. Autor prze-
prowadzit analize zaleznosci, jakie zachodzg w funkcjonowaniu witadzy
w gminie pomiedzy Komitetem Gminnym PZPR, Gminnym Komitetem
ZSL, Gminng Radg Narodowg, naczelnikiem gminy, Urzedem Gminy
oraz innymi organizacjami samorzadowymi i gospodarczymi.
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W os$rodku politologicznym w Katowicach podjeto dwa zespoly za-
gadnien: systemu politycznego zbiorowosci lokalnych oraz systemu poli-
tycznego zaktadu pracy - a wiec struktura i funkcjonowanie systemu
organizacji spoteczno-politycznych w zbiorowos$ciach bedacych podstawo-
wymi ogniwami systemu politycznego spoteczenstwa; okreslanych jako
mikrosystemy polityczned

Wymienione prace badawcze noszg w wiekszosci charakter opisu rze-
czywisto$ci lokalnych w wymiarze politycznym rozumianym instytu-
cjonalnie. Badania nad spotecznosciami lokalnymi sg wiec faktycznie
badaniami nad instytucjami politycznymi funkcjonujagcymi w gminie
oraz ich wzajemnymi relacjami. Jest to w istocie osobny nurt poszukiwan
rozwijanych obecnie w wielu osrodkach politologicznych w catym kraju —
zwiaszcza w Instytutach Nauk Politycznych. Drugi nurt badawczy nad
wiadzg i polityka lokalng odnie$¢ mozna do tych zamierzeA naukowych,
ktére zjawiska zachodzace w mikroskali traktujg w kategoriach proce-
su politycznego, czyli dynamicznie i poréwnawczo. Wielce reprezen-
tatywne w tym nurcie sg prace W. Narojka2, J. E Gieorgicy, J. Tar-
kowskiego i R. Zotanieckiego2oraz prace pod redakcja J. Wiatra®

Niewatpliwy dorobek badawczy w tym nurcie poszukiwan przynoszg
badania zespotu ztozonego z pracownikéw IFiS PAN i Uniwersytetu War-
szawskiego pod kierunkiem J. Wiatra, prowadzone od 1976 r. w ramach
miedzyresortowego problemu 111/2. Celem ich jest ustalenie, w jaki
sposob i z jakimi wynikami wiadze miast, gmin i wojewddztw (nazwa-
ne tgcznie, choé¢ niezbyt precyzyjnie — lokalnym szczeblem wiadzy)
realizuja polityke zaspokajania potrzeb ludnosci, a takze wskaza-
nie —przynajmniej w sensie hipotetycznym —od czego zalezy relatywne
powodzenie lub fiasko dziatan w tym zakresie. W pierwszej fazie badan
przedmiotem analizy poréwnawczej w czasie i w przestrzeni byto szesc
miast $redniej wielkosci (w miastach tych juz w 1966 r. byty przep-
rowadzone badania ludnosci i dziataczy lokalnych). W drugiej fazie
przedmiotem poréwnan byly dwa wojewddztwa zaréwno w aspekcie
wewnetrznym, jak i zewnetrznym. W kazdym wojewodztwie dobrano do
bardziej pogtebionej analizy po dwa miasta, po dwie jednostki miejsko-
gminne i po dwie gminy wiejskie - otrzymujac tgcznie 12 jednostek,
w ktérych przeprowadzono badania dziataczy, ludnosci i instytucji.
W spos6b szczeg6lny, wynikajacy z zadan stawianych przez analize po-
réwnawczg, podjeto badania nad zmiennymi réznicujagcymi te jednostki,
a mianowicie:
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- cechami spoteczno-ekonomicznymi i demograficznymi jednostek ad-
ministracyjnych,

- cechami psychospotecznymi ludnosci,

- cechami psychospotecznymi i sposobem dziatania lokalnych kierow-
nictw politycznych, administracyjnych i gospodarczych.

Znalazto to wyraz w wieloSci stosowanych réwnolegle i wzajemnie
uzupetniajgcych sie technik badawczych:

1) statystycznej analizie zagregowanych danych nt. spoteczno-ekonomicz-
nego rozwoju,

2)monografii funkcjonowania witadz ze szczeg6lnym uwzglednieniem
studiow wybranych decyzji,

3) wywiadach z kwestionariuszem ws$rod dziataczy oraz w reprezenta-
cyjnej probie ludnosci.

Inne badania, mieszczace sie w tym sposobie podejscia do problemow
wiadzy i polityki lokalnej, zrealizowane zostaty w latach 1976-80 w ra-
mach problemu (finansowanego przez Komitet Nauk Politycznych PAN)
pod nazwg ,,Polityczna organizacja spoteczenstwa socjalistycznego w Pol-
sce”, kierowanego przez A. Bodnara i R Gieorgice. Celem ich byto przed-
stawienie dynamicznego opisu wiadzy i samorzadu gminy z uwagi na
procesy podejmowania decyzji politycznych.

Reasumujac ten krotki przeglad kierunkéw badawczych w Polsce do
lat osiemdziesiatych, wydaje sie, iz mozna je utozy¢ w trzech grupach:

1. Badania na etapie klinicznym. Nazwa ta odnosi sie do tych badan,
ktorych rezultaty pozostajg na poziomie opisu praktyki, dokonuja diag-
noz istniejagcego stanu, stuzg praktyce politycznej poprzez formuto-
wanie porad, ekspertyz itp.

2. Badania na etapie empirycznym. Charakteryzujg sie tym, ze odzwier-
ciedlajgc tendencje behawioralne w nauce $wiatowej, w Polsce skie-
rowane byty na rejestracje faktéw, zjawisk oraz postaw spotecznych
i uogodlnianie ich w formie generalizacji i klasyfikacji.

3. Badania na etapie teoretycznym. Wystapity one w momencie, w ktérym
generalizacje iloSciowe nie dawaly odpowiedzi na podstawowe poz-
nawczo pytania. Badania tego rodzaju formutujg na ogdét modele, para-
dygmaty, metodologie oraz teorie.

Istnieje wiele dowoddéw na to, ze polskie badania nad witadzg i polityka
lokalng rzadko przekraczaty drugi etap naukowej analizy rzeczywistos$ci.
Nie doprowadzity do znaczacych uog6lnien empirycznych odnoszacych
sie do polskiej specyfiki; ulegajac Swiatowej modzie nie potrafity
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jednoczesnie wnie$¢ nowych, znaczacych watkéw teoretycznych czy me-

todologicznych.

W takiej sytuacji za pewien przetom uzna¢ nalezy nowg inspiracje,
jaka pojawita sie spoza kregu dotychczasowych badaczy tych problemow.
Na poczatku 1984 roku ukazat sie znaczacy artykut Prof. A. Kuklin-
skiego, w ktérym wyltozone zostaly nowe idee badan nad uktadami
lokalnymi.“ Byta to w istocie konceptualizacja badawcza, ktérej podsta-
wowe zatozenia sprowadzi¢ mozna do nastepujacych stwierdzen:

1 Celem prowadzonych badan powinna by¢ orientacja na poszukiwanie
nowych mechanizmoéw politycznych, gospodarczych i spotecznych,
stwarzajgcych realne szanse wydobycia si¢ z zakletego kregu niemoz-
nosci, w ktérym kraj znalazt sie w drugiej potowie lat 70-tych i tkwi do
chwili obecnej.

2. W spotecznosciach lokalnych istniejg wielkie rezerwy kapitatu i zaso-
béw politycznych, ktére sg marnotrawione badz nie wykorzystane.

3. W projektowanych rozwigzaniach reformatorskich nalezy liczy¢ sie
z koniecznoécia znalezienia takich grup, ktére zechca aktywnie wes-
prze¢ i zaangazowac sie w realizacje programu reform, mimo do-
minujgcych prokonsumpcyjnych, proegalitarnych i antymotywacyjnych
nastrojow spotecznych.

W latach 1985-1990 - w ramach Centralnego Programu Badan Pod-
stawowych 09.08 pod nazwg ,,Rozwdj regionalny — rozwoj lokalny —
samorzad terytorialny” — przeprowadzono najwieksze dotychczas studia
nad Polska lokalng, ktérych filozofia opierata sie na tych wyjSciowych
ideach. Wyniki badarn okoto 250 badaczy opublikowane zostaty w 52
tomach (w tym 7 obcojezycznych). Wiele tych prac bezposrednio doty-
czyto zjawisk politycznych w wymiarze lokalnym, cho¢ gromadzenie
nowej wiedzy o rzeczywistos$ci oraz rozwoj teorii naukowej prowadzone
byto w ok. 60 tematach programu. Istotg nowego podejscia byto bowiem
zatozenie, ze zjawiska polityczne zachodzace w Polsce lokalnej nalezy
postrzega¢ w catoksztatcie proceséw rozwoju regionalnego, niezaleznie od
tego, ze majg one swoj specyficzny wymiar. Badania bezposrednio do-
tyczace wiadzy i polityki lokalnej realizowane byty w ramach dwdch
gtéwnych grup tematycznych: o nachyleniu socjopolitycznym oraz insty-
tucjonalno-prawnym. Znaczacy dorobek kierunku instytucjonalno-praw-
nego stanowia wyniki opublikowanych juz prac, ktérych tytuty pozwalaja
zorientowa¢ sie w tresci prowadzonych badan.’ Badania o nachyleniu
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socjopolitycznym - realizowane metodami socjologii empirycznej, m.in.
przez J. Hryniewicza, W. Misiaka, A. Turskg, W. Gomute - stanowity
w efekcie potwierdzenie diagnozy sformutowanej przez prawnikéwZ
Barierg dla reform lokalnego systemu politycznego - obok wadliwych
norm prawnych, fasadowych instytucji panstwowych i samorzagdowych -
sg takze kadry administracji panstwowej i samorzadowej, a takze postawy
obywateli. Centralistyczna organizacja polityczna panstwa wyksztatcita
w spotecznosciach lokalnych postawy alienacyjno-roszczeniowe prowa-
dzace do btednego kota, niemoznosci przetamania narastajgcego kryzysu
spotecznego. Pytaniem kierowanym w strone badaczy lokalnego systemu
politycznego byto wiec —czy tkwig w nim endogenne mozliwosci prze-
tomu? Giownym przedmiotem poszukiwan badawczych w problemie
stata sie tym samym problematyka artykulacji potrzeb i intereséw
spotecznosci lokalnych. Ten zasadniczy watek tematyczny zrealizowa-
ny zostat w szeroko zakrojonych badaniach poréwnawczych na terenie
wojewodztw Polski potudniowej (katowickie, bielskie) oraz péinocno-
zachodniej (szczecinskie, gorzowskie, koszalinskie). Dodatkowo, bada-
niami objeto takze zachowania wyborcze spotecznosci lokalnych w as-
pekcie zréznicowania terytorialnego. Wyniki tych prac w duzej czesci sg
prezentowane w przedstawianej ksigzce.

Potrzeba prowadzenia gruntownych, interdyscyplinarnych badan nad
witadzg lokalng w szerokim kontek$cie spotecznym nie wymaga juz dzi$
wiekszego uzasadniania. Zainteresowania tg problematykg miaty zawsze
szerszy wymiar wynikajacy z powtarzalnosci tych zagadnien w skali
Swiatowej. W wymiarze uniwersalnym dotyczy to probleméw relacji
miedzy globalizmem a regionalizmem i lokalizmem 2, alienacji jednostek
w wielkich miastach i na prowincji, polityczno-ekonomicznego wymiaru
przestrzeni&l réznorakich implikacji wielkich programéw rozwoju i in.
Dla politologéw znoéw realna stata sie konstatacja, ze podstawa organizacji
wiadzy jest najmniejsza jednostka podziatu administracyjnego czyli wo-
jewodztwo, region, gmina. W sferze organizacji zycia spolecznego —
réwniez. Po intensywnym okresie rozwoju ,Kommunalpolitik ist wieder
»in” — jak zauwazajg naukowcy w RFN, gieboko uzasadniajgc nie tyl-
ko zainteresowanie tym problemem, lecz réwniez jego rangg w catosci
systemu. Wydaje sie wiec, iz sprawdzajg sie w znacznej mierze stowa
Alexisa de Tocqueville’a o gminie jako instytucji wrecz przyrodzonej
naturze ludzkiej.
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Czy zatem u nas w Polsce zainteresowania problemem ,lokalnosci” -
w roznych jej konotacjach - sg li tylko wynikiem antycypacji waznosci
tych probleméw? Oczywiscie nie. Nie tylko bowiem badacze, ale takze
niektérzy politycy zdajg sobie sprawe z tego, ze owa lokalno$¢ wyznacza
wiekszo$¢ plaszczyzn aktywnosci cztowieka i funkcjonowania systemu
politycznego. W Polsce problem ten zyskuje dodatkowy walor. Fascynacja
- przez niemal caly okres powojennego rozwoju - centralistycznym
modelem zarzadzania i funkcjonowania panstwa, stata sie przyczyng nie
tylko spustoszenia gospodarczego, gtebokich kryzysoéw, upadku systemow
wartosci kreowanych przez propagande, ale rowniez - co byto logicznag
tego konsekwencjg - przyczyng zepchniecia lokalnosci na zupetny mar-
gines zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego. Deklaracjom
wiadzy gtoszacej w trakcie realizowania chybionych reform adminis-
tracyjnych, ze w gminie ma sie koncentrowac zycie spoteczne, politycz-
ne i gospodarcze towarzyszyty dziatania, ktére catkowicie poddawaty
w watpliwos$¢ teorie tych deklaracji. Czy jest wiec mozliwe odmienne
funkcjonowanie gminy i centrum, jesli uznajemy, iz te pierwsze sg wier-
nym odbiciem stosunkéw i praktyk wiadzy centralnej? Przypuszczaé
mozna, iz w duzej mierze diagnoza funkcjonowania systemu moze bhyé
postawiona na podstawie analizy funkcjonowania gmin i na odwrot.

Czyz biedne jest twierdzenie, ze szereg instytucji wiadzy, administra-
cji w gminie jest miniaturowg replika odpowiadajgcych im instytucji
centralnych? Czy instytucji gospodarczych, swoistych uktadéw lokalno-
sgsiedzkich —dominujacych w gminie —nie mozna poréwnac do réznego
rodzaju lobbies gospodarczych funkcjonujacych na szczeblu centralnym?
Czy funkcjonowanie réznego rodzaju uktadéw i decyzji nieformalnych
w gminie, majacych jakze wazkie implikacje dla funkcjonowania tejze
gminy, nalezy traktowaé jako niesubordynacje dotu wobec centrum, czy
raczej jako przyzwolenie centrum dla praktyk, ktére sg przez nie sto-
sowane? Nie bez znaczenia, a kto wie czy nie najwazniejszy, jest przy tym
spoteczny wymiar takiej optyki. Oto bowiem mamy do czynienia z jakze
tatwym pytaniem, mianowicie: czy ludzie w takiej sytuacji mogg czu¢ sie
podmiotami polityki czy szerzej zycia spotecznego?

Mozna zasadnie twierdzi¢, ze zmiany w funkcjonowaniu gminy —
w szerokim tego stowa znaczeniu - musiaty by¢ poprzedzone zmianami
funkcjonowania catego systemu politycznego i ekonomicznego w pan-
stwie. Przetom polityczny roku 1989 w Polsce stanowit wiec naturalne
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zakonczenie procesu, ktérego skutki pozostang jednak o wiele bardziej
dtugotrwale niz na og6t sie sadzi. Zmiany wzoréw zachowan poli-
tycznych i wartosci uksztaltowanych w centralistyczno-autokratycznym
systemie dokonujg sie znacznie wolniej, anizeli przemiany w stosunkach
polityczno-prawnych.

1 Termin ,lokalny system wiadzy” uzywany tu jest dla okreslenia catoksztattu
instytucji panstwowych i spotecznych, w ramach ktérych sprawowana jest wiadza
w wojewddztwach, miastach i gminach. Tak ujeta ,,lokalno$¢” odbiega od domi-
nujacej konwencji terminologicznej stosowanej w wielu pracach socjologicznych,
ktére termin ten rezerwujg dla stosunkowo matych spotecznosci miejskich lub
wiejskich.

2 Z. Rybicki, ,,Dziatalno$¢ i organizacja rad narodowych”, Warszawa 1965,
»System rad narodowych w PRL”, Warszawa 1971.

I W. Sokolewicz, ,,Przedstawicielstwo i administracja w systemie rad narodo-
wych”, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1968.

4 J. Starosciak, ,Zasada organizacyjnej elastycznosci w budowie organéw
administracyjnych”, Warszawa 1974.

5 Szczeg6lnie wyro6zniajg sie tu prace powstate w $rodowisku Uniwersytetu
Wroctawskiego (por. bibliografia).

6 W. Markiewicz, ,,Spoteczne procesy uprzemystowienia”, Poznan 1962.

7 Por. na przyklad: R.Siemienska, ,,Nowe zycie w nowym miescie”, Warszawa
1969 (szczeg6lnie rozdziat 1).

8 J. Wiatr, ,,Niektére zagadnienia opinii publicznej w $wietle wyboréw 1957
i 1958”7, Warszawa 1959 (numer 4 wydawnictwa ,,Studia Socjologiczno-Polityczne”).

9 Z. Gostkowski, ,Zainteresowania wyborami do rad narodowych wsrod
ludnosci £odzi w roku 19587, ,,Studia Socjologiczne”, nr 2,1961.

DW. Narojek, ,,System witadzy w miescie”, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1967.

Il J Tarkowski, ""System polityczny powiatu jako system integracji poziomej”,
COM SNR Warszawa 1976 (tekst powielony).

PE. Karpowicz, ,,Organizacje spoteczne w matych miastach (ich funkcje
zatozone i realizowane)”, Ossolineum 1976.

BK. Jasiewicz, ,,Role spoteczne radnych wojewodzkich rad narodowych: radny-
specjalista i radny-reprczentant intereséw”, Ossolineum 1977.

N Praca zbiorowa pt. ,,Values and the Active Community. A Cross-National
Study of the Influence of Local Leadership”, New York 1971. W miedzynaro-
dowym zespole autorskim tej ksiazki byto trzech autoréw polskich: A. Jasinska-
Kania, K. Ostrowski i J Wiatr. Por. takze ,,Miedzynarodowe badania nad wiadzg
lokalng” —numer specjalny (23, 1967) ,,Studiéw Socjologiczno-Politycznych”.

BJ. Tarkowski, J Wiatr i K. Zagoérski, ,,Radni i cztonkowie prezydiéw rad
narodowych 1958-1969”, Warszawa 1972. Dla uzupeinienia tego przegladu wy-
mieni¢ warto 3 prace autoréw zachodnich, a mianowicie J Piekatkiewicza —
,»Cc nmunist Local Government. A Study of Poland”, Athens (Ohio) 1975; rozdziat
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R, Tarasa w pracy zbiorowej pod redakcjg D. Lane’a i G. Kolankiewicza —,,Social
Groups in Polish Society”, New York 1973. Prace te w duzej mierze oparte sg na
materiatach empirycznych zgromadzonych w polskich pracach o wtadzy lokalnej,
ale wnoszg wiasny punkt widzenia autoréw.

BZ. Bauman, ,Struktura whadzy spotecznosci lokalnych”, ,,Studia Socjolo-
giczno-Polityczne” nr 12,1962.

TF Hunter, ,,Community Power Structure”, Atlanta 1953.

BA Lutrzykowski, ,,Wiadza polityczna w gminie”, PWW, Warszawa 1979.

DL. Malinowski, ,,Struktura i funkcjonowanie wiadzy w gminie”, WSP
Siedlce 1978.

DE Dobrowolski, J P Gieorgica, ,,Mikrosystemy spoteczno-polityczne™, U. Sl.
Katowice 1982.

A W. Narojek, ,,Problemy spofeczne polityki lokalnej”, COM SNP 1974.

2J. P Gieorgica, J Tarkowski, R. Z6ttaniecki, ,Wiladza i polityka lokalna”,
COM SNP 1980.

” J Wiatr (red.), ,,Wkadza lokalna a zaspokajanie potrzeb”, IFiS, PAN 1981 oraz
»~Wiadza lokalna u progu krzysu”, IS UW 1983.

2A. Kuklinski, ,,Uépiony potencjat”, ,,Zycie Gospodarcze” nr 13, 1984 r.

BK. Sobczak i in., ,,Prawne problemy funkcjonowania wtadzy lokalnej i sa-
morzadu terytorialnego”, 1987, t. 7; E Dutkiewicz i in., ,,Strategia zmian systemu
lokalnego”, 1988, t. 8; K. Sowa (red.): ,,Spotdzielczos¢ w lokalnym systemie samo-
rzadowym™, 1988, t. 10; W. Gomuta: ,,Witadza lokalna wobec centrum. Recepcja
instytucji centralnych w uktadzie wiadzy i strukturze lokalnej”, WSP w Rzeszo-
wie 1989.

&J. Hryniewicz (red.) ,,Spotecznosci lokalne u progu przemian ustrojowych”,
1990, t. 24; ,,Instytucje miejskiej spotecznosci lokalnej a uktad centralny” (red.
W. Misiaka) Rzeszéw 1990; ,,Spotecznosci lokalne. Terazniejszo$¢ i przysztosc”,
1989, t. 20; B Jatowiecki, ,,Narodziny demokracji w Polsce lokalnej”, 1990, t. 25.

5 A. Kuklinski (ed.) ,,Globality versus Locality”. Warsaw 1990.

BB Hamm, B. Jatowiecki, ,,The Social Nature of Space”, PWN, Warsza-
wa 1990.



Il. Ogo6lne wyznaczniki i uwarunkowania
politycznej roli wtadz lokalnych

Miejsce i rola PZPR w lokalnym systemie wtadzy

Normatywny model roli i pozycji PZPR w lokalnym systemie witadzy,
ktérego odtworzenie jest celem niniejszego rozdziatu, oparty zostat na
réznego rodzaju zrddiach: dokumentach partyjnych, aktach norma-
tywnych, interpretacji doktryny oraz wiedzy empirycznej uogo6lniajacej
praktyke. Tego zadania nie moze wykonaé prawnik, bowiem nawet
pobiezna analiza obowigzujagcego do korica lat 80-tych prawa nie dawata
podstaw do przedstawienia tak catosciowego obrazu. Brak w nim byto
jednoznacznych i bezpos$rednich odniesien do ustalenia pozycji PZPR
w stosunku do wielu istotnych podmiotéw zycia politycznego spotecz-
nosci lokalnych; szczegdlnie spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow,
samorzadow, zwigzkéw zawodowych i in. Do tego celu nieodzownym jest
interdyscyplinarne interpretowanie zaré6wno doktryny, jak i ustaw w zes-
tawieniu z normami politycznymi zawartymi w dokumentach, ktore
w roznych okresach Polski Ludowej miaty wielorakie odniesienie do
kwestii wiadzy lokalnej.

Formalnie, PZPR od samego poczatku swego istnienia problemom
sprawowania wtadzy w terenie nadawala duze znaczenie. Koncepcjalwy-
razona juz na Kongresie Zjednoczeniowym zaktadata, ze rady lokalne
winny spetnia¢ dwie podstawowe funkcje:

—organu wiladzy panstwowej, oraz

- organu kontroli spotecznej.

Z kongresowych dyrektyw wynikato ponadto, ze organy wiadzy
panstwowej wraz z innymi organizacjami nalezy traktowac instru-
mentalnie - jako transmisje partii do mas pracujacych.2

Mialy one sta¢ sie podmiotem pobudzajagcym inicjatywe spotecznosci
lokalnych i organizujgcym je do realizacji zadan politycznych okreslanych
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przez partie. Radom narodowym stawiano w zwigzku z tym zadania
Scistego ich powigzania z ludnoscia. Droge do osiggniecia tego celu partia
widziala w trosce o interesy i zaspokajanie codziennych potrzeb,
w sprawnym zalatwianiu spraw ludno$ci. Poczatkowo rady narodowe
i samorzady lokalne miaty wiec stanowi¢ instrument realizacji celow
szerszych, anizeli lokalne; dlatego nie dopuszczono, aby ludno$¢ mogta
wplywaé na ich dziatalno$é. Likwidujgc dualistyczny model wiadzy
w terenie, tworzac system terenowych organéw jednolitej wiadzy pan-
stwowej — partia traktowata samorzadno$¢ terytorialng jako anachro-
nizm utrudniajgcy proces uczynienia z rad narodowych organéw wiadzy.
B. Bierut stwierdzit przy tej okazji, ze celem partii byto ,,usuniecie starego
i sztywnego podziatu funkcji na ustawodawcze i wykonawcze, panstwowe
i samorzadowe, centralistyczne i lokalne” 3

Dyrektywy te, prowadzace do przechwycenia catosci funkcji witad-
czych w terenie przez partie, wzmacniane byty w owym czasie klimatem
centralistyczno-nakazowym, jaki panowat w catym systemie spotecznym
oraz kampaniami wywotanymi stalinowskg tezg o zaostrzajgcej sie
walce klasowej. Tak uformowany totalitarny system wiadzy funkcjono-
wat w niezmienionym ksztatcie do roku 1958. Wtedy podjeto probe
zdecentralizowania systemu i przekazania niektérych uprawnien wiad-
czych w dot. Proces ten nie powiddt sie. Poczagtkowo byt on sabotowany
przez aparat rzadowy, a nastepnie szczebel wojewddzki. Lata 60-te
znamionuje wiec dazenie PZPR do zapewnienia wiadzom lokalnym
(roznych szczebli) warunkéw do pelnego wykorzystania posiadanych
uprawnien, tj. praktycznej, rzeczywistej kontroli rad narodowych nad ich
organami wykonawczymi oraz wyborcow nad radnymi. Przyczyng tych
ustepstw byta m.in. niezdolno$¢ wielu instancji partyjnych, ulegajacych
zurzedniczeniu, do "politycznego kierowania catoksztattem spraw dane-
go terenu” oraz koncepcja, aby ograniczy¢ centralizacje polityczng do
rozmiaréw niezbednych dla planowego charakteru gospodarki.4 Efekt
praktyczny zmiany modelu sprowadzat sie wiec do przeniesienia nie-
ktorych uprawnienn i decyzji wiadz centralnych na szczebel wojewddzki.
Pod koniec lat sze$¢dziesigtych reforme uznano za zakonczona.
Nieznacznie zostat zwiekszony zestaw uprawnien rad wojewddzkich,
a kontrola nad nimi ze strony partii nie byla juz bezposrednia, lecz
posrednia — via czlonkéw partii sprawujacych kluczowe funkcje w
poszerzonym o bez-partyjnych gronie.

Kolejna korekta modelu nastgpita na poczagtku lat 70-tych. Posta-
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nowiono, ze przy zachowaniu niezmiennosci funkcji politycznych partii
nalezy oddzieli¢ funkcje uchwatodawcze i wykonawcze wiadz lokalnych.
Cel, jaki sie w tym zawierat, polegat na potrzebie przetamania alienacji
wiadzy, zblizenia do niej obywateli w miejscu zamieszkania i wkom-
ponowaniu instytucji samorzgdowych w system rad kontrolowanych
niezmiennie przez partie. Zmiana polegata w praktyce na tym, ze pier-
wsi sekretarze PZPR w terenie objeli funkcje przewodniczacych rad
narodowych odpowiedniego szczebla, co miato umocni¢ pozycje organu
przedstawicielskiego wobec administracji. Byto to zatozenie chybione od
samego poczatku. Wydaje sie, ze prawdziwg intencjg centrum bylo
doprowadzenie do dezintegracji i destabilizacji wojewodzkich centréw
wiadz lokalnych, ktére odegraty wiodaca role w przewrocie politycznym
w 1970 r. W efekcie doprowadzono do ostabienia lokalnych o$rodkéw
wiadzy i administracji na rzecz operatywnego centrum, technokratyzacji
i zmonopolizowania kierowania panstwem i spoteczeristwem, czyli —
zamiast demokratycznego - postepujgcy centralizm biurokratyczny.5
Niezdolna do samodzielnosci spoteczno-gospodarczej gmina oraz okro-
jone wojewodztwo - oto ogniwa systemu, w ramach ktdrego szczeblem
faktycznie podstawowym byto wojewoddztwo, za$ gmina nie zyskala
warunkéw do samorzadnosci.

Szczytowym osiggnieciem w rozpoznawaniu rzeczywistych przyczyn
impasu, w jakim wiladze lokalne trwaly od lat, byla dyskusja na IX
Zjezdzie PZPR. Przyznano tam, ze wskutek ,,zbyt daleko posunietej cen-
tralizacji wiadzy gospodarczej i administracyjnej” nastepowata instytu-
cjonalizacja i zanik funkcji samorzgadowych; ograniczeniu ulegly moz-
liwosci inicjatywy spotecznej. Postulowano zatem podwyzszenie progu
artykulacji interesow poprzez zreformowanie systemu wytaniania orga-
néw przedstawicielskich oraz uczynienia z rad narodowych rzeczywiste-
go gospodarza terenu. Zjazd, w $lad za ogdlng dyrektywa przewiduja-
cg nadrzedno$¢ wiadz ustawodawczych nad wykonawczymi, uznat za
konieczne zwiekszenie kompetencji rad narodowych i ich organdéw wobec
administracji terenowej, a takze wptywu na obsade personalng stanowisk
kierowniczych w jednostkach objetych ich zakresem dziatania.6 Poniewaz
postulowane reformy mialy odbywac sie w warunkach spetniania przez
partie przewodniej i kierowniczej roli nie mozna byto przypuszczaé, ze
nawet konsekwentne wprowadzanie ich w zycie poprzez zmiany legi-
slacyjne moze przynie$¢ znaczace rezultaty. W potowie lat 80-tych
o modelu wiadzy lokalnej decydowata praktyka polityczna sprawowania
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przez PZPR monopolu wiadzy, a takze niesformalizowane uktady i me-
chanizmy zachodzace w danym terenie. Kluczem do zrozumienia tego
mechanizmu, az do konca 1989 r., byt kanon kierowniczej roli partii?
stanowigcy zasade konstytucyjng. Formy jej przejawiania sie i urze-
czywistniania w systemie wiadzy lokalnej w Polsce do roku 1990 ilus-
truje tab. 1

Poszczeg6lne zasady przejawiania sie kierowniczej i przewodniej roli
partii, jak tez opisy jej urzeczywistniania w réznych okresach po wojnie,
zostaty mniej lub bardziej wnikliwie przedstawione w literaturze przed-
miotu.8 W Zzadnej jednak z tych prac nie mozna doszuka¢ sie wiedzy
0 rzeczywistych, empirycznych formach, w jakich partia sprawowata
wihadze w lokalnych systemach. Dlatego tez w niniejszym opracowaniu
potozono szczeg6lny nacisk na te przejawy i rezultaty aktywnosci partii,
jakie dotychczas mato poznano badz w ogoéle nie byty przedmiotem
badan. Chodzi tu w pierwszym rzedzie o gtebsze naswietlenie zasady
wielofunkcyjnosci zadan partii, a zwtaszcza:

- kontroli proceséw artykulacyjnych, w tym: mechanizmow i insty-
tucji ujawniania potrzeb lokalnych, charakteru potrzeb spotecznosci
lokalnych oraz mechanizmow ustalania ich hierarchii preferenciji,

- kreacji liderow lokalnych w spotecznosciach oraz skutkéw tych
proceséw w postaci wynikéw wyboréw w aspekcie lokalnym z lat

1989-1990.
Mimo nie w peilni spéjnego programu, prezentowanego w dalszej
czesci, materiatowi - bedgcemu w wiekszosci rezultatem badan empi-

rycznych - nie mozna odmdéwi¢ waloru reprezentatywnosci. Przytoczone
w nim wyniki badan poréwnawczych w czasie i przestrzeni ilustrujg i re-
jestrujg stan $wiadomosci ludnosci i lideréw lokalnych w najwazniejszej —
z punktu widzenia strategii partii - dziedzinie: aktywnoS$ci spotecznej
oraz checi wspdétuczestnictwa i poparcia dla wadz lokalnych i polityki
PZPR. Znaczacym uzupetnieniem dla tego materiatu jest, przytoczony na
wstepie, ogolny opis lokalnego systemu spoteczno-politycznego w aspek-
cie normatywno-opisowym, a takze ukazanie roli PZPR w tym systemie
w aspekcie ideologicznym i prawnym. Wprowadzenie to wymagato
zastosowania odmiennych metod i instrumentéw badawczych. Analiza
roli i miejsca PZPR w lokalnym systemie politycznym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawnych aspektow tego zagadnienia, moze stanowic
pierwszy krok naprzéd w rozwigzaniu wielu z podanych wyzej prob-
leméw.
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Tab. 1. Przejawianie sie zasady kierowniczej i przewodniej roli PZPR w lo-

Zasady przejawiania sie
kierowniczej i przewodniej roli PZPR

. Zasada kierownictwa partii
w lokalnym systemie
spoteczno-gospodarczym

. Zasada wielo$ci adresatow decyzji
kierownictwa partii

. Zasada wszechstronnosci

i réznorodnos$ci form
kierownictwa partyjnego

. Zasada wielofunkcyjnos$ci zadan partii

a) funkcja polityczna

b) funkcja organizatorsko-
administracyjno-kontrolna

¢) funkcja wychowawczo-ideologiczna

. Zasada rozszerzajacej sie reprezentacji
i wzrostu roli partii

. Zasada racji moralno-politycznych

kalnych systemach spoteczno-gospodarczych i formy jej urzeczywistniania

Formy urzeczywistniania

kierowniczej i przewodniej roli PZPR

. Awangardowy charakter partii
. Selektywna rekrutacja do witadz
. Terytorialno-produkcyjna zasada

organizacji
Kanon jednosci dziatania (centralizm
biurokratyczno-demokratyczny)

. Zasada rozgraniczenia dziatalnosci

partii i panstwa i posredniego wpty-
wu na administracje i sady

. Programowy brak opozycji
. Posrednie oddziatywanie

na organizacje spoteczno-polityczne

. Wychowawczo-ideologiczne

oddziatywanie na masy pracujgce

. Wytyczanie programéw rozwoju
. Oddzialywanie poprzez

cztonkéw partii (kontrola kadr)
Monopol informacyjny

Kontrola polityczna poprzez aparat
przymusu i wojska

Kontrola mechanizméw
wyborczych

Kontrola proceséw artykulacji potrzeb
i interesow spotecznych

. Mobilizacja poparcia

Koordynacja dziatan politycznych
réznych podmiotéw
Kontrola proceséw decyzyjnych

. Deklarowany prymat dla intereséw

klasy robotniczej

. Utrzymywanie wiezi z masami

. Jedno$¢ moralno-polityczna narodu

25



1. Lokalny system spoteczno-polityczny
- model normatywno-opisowy

System polityczny mozna rozumie¢ w ujeciu instytucjonalnym, ja-
ko uktad partii i innych organizacji spotecznych dziatajgcych w sferze
polityki oraz system organéw witadzy panstwowej wraz z zasadami
i praktyka ich wzajemnych powigzan i wspdtdziatania w procesie po-
dejmowania decyzji wiadczych. Na lokalny system polityczny sktadac sie
bedg nastepujgce elementy instytucjonalne (por. schemat 1) dziatajgce
w latach 80-tych:

a) osrodki wiadzy i inspiracji politycznej (PZPR, ZSL, SD, stowa-

rzyszenia katolickie, PRON),

b) organy wiadzy przedstawicielskiej i organy wiadzy administracji
panstwowej, rejonowe organy wiadzy sadowniczej i wymiaru spra-
wiedliwosci,

c) panstwowe organizacje gospodarcze,

d) organizacje spoteczne.,

e) organizacje spotdzielcze i samorzagdowe,

f) inne instytucje zycia lokalnego o znaczeniu politycznym (np.
Kosciot).

Elementy te tworzg system, gdyz integrowane sa w piaszczyznie
wiadzy politycznej przez lokalng instancje PZPR, a w ptaszczyznie kie-
rownictwa panstwowego przez rade narodowa.

W odniesieniu do systeméw lokalnych wiasciwe jest okreslenie ,lo-
kalny system spoteczno-polityczny” z uwagi na uniwersalno$¢ PZPR
w tym systemie, tzn. peinienie przez nig funkcji spotecznych i poli-
tycznych, co w praktyce funkcjonowania nie zawsze wydaje sie mozliwe
do rozdzielenia.5

Funkcjonowanie lokalnego systemu spoteczno-politycznego posiada-
to wiele uwarunkowan. Wynikaty one z ideologii marksizmu, ogélnych
wiasciwosci systemu politycznego panstwa oraz specyfiki lokalnej, ktora
nie jest rezultatem logiki redukcji globalnych cech systemu.

Jesli chodzi o ogo6lne wiasciwosci systemu, ktore rzutowaly na orga-
nizacje i prace systemu lokalnego, przyktadowo wymieni¢ tu nalezy za-
tozenia ustrojowe wynikajgce z koncepcji demokracji socjalistycznej,
ktorymi kierowata sie PZPR (Scislej za$ idei ludowtadztwa). Tres¢ tej idei
sprowadzi¢ mozna og6lnie do postulatu takiego zorganizowania lokalnego
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systemu, aby lud pracujgcy mogt miec¢ decydujacy wpltyw na tres¢ decyzji
politycznych i aby te decyzje zabezpieczaly jego interesy. Wynika z tego
konieczno$¢ takiej organizacji, ktéra zapewniataby réznorodny udziat
obywateli w sprawowaniu wiadzy i w podejmowaniu decyzji dotyczacych
réznych dziedzin zycia spotecznego.

Uszczego6towienie organizacji i pracy systemu wynika ze specyfiki
lokalnej dziatalnosci partii. Uzna¢ ja mozna wéwczas, gdy poszukujemy
odpowiedzi na pytanie, czy i na ile mamy do czynienia z samodzielnoScig
lokalnego systemu spoteczno-politycznego. Jak wiadomo, istotng cechg
rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce byt jego planowy charakter.
Planowo$¢ zaktada jednolito$¢ kierownictwa panstwowego, a zatem
powstaje pytanie: czy w lokalnym systemie jest miejsce na takg kategorie,
jak interes lokalny bedacy czym$ innym niz tylko terytorialnym u-
szczeg6towieniem zadan sformutowanych przez centrum polityczno-pan-
stwowe. Wyniki badan (z lat 70-tych) dowodnie pokazaty, iz lokalne
systemy potrafity dokonywac¢ niebywatych mobilizacji zasobéw decy-
zyjnych. Lokalne os$rodki decyzyjne czesto spotykaly sie z sytuacja,
w ktorej indywidualne, partykularne ambicje pozostawaty w sprzecznosci
z zakresem dyrektyw planéw i budzetéw. Niejednokrotnie wiec decyzje
wiadz lokalnych (PZPR) byty przyczyng zalamywania sie centralnych
planéw i catego systemu produkcji i konsumpcji débr. Systemy lokalne
z charakterystycznymi dla siebie dziataniami poétformalnymi i niefor-
malnymi, ukazywaly calg swoja ztozono$¢ i swoisto§¢ mechanizmow;
jakze inng od potocznych pogladéw o jednolicie zdeterminowanym
(centralistycznie) mechanizmie ich funkcjonowania. Wynika stad, iz
w opisie lokalnego systemu spoteczno-politycznego widzianego poprzez
pryzmat roli PZPR, dostrzega¢ nalezy determinanty o charakterze nor-
matywnym oraz mechanizmy socjopolityczne wiasciwe spoteczenstwom
lokalnym.

2. Rola PZPR w lokalnym systemie spoteczno-politycznym
- aspekt ideologiczny

Truizmem jest stwierdzenie, iz w socjalistycznym systemie politycz-
nym partia komunistyczna nalezy do jego podstawowych instytuciji.

Rola jej, okre$lona jako kierownictwo polityczne, jest tzw. prawid-
towoscig systemowg i w wymiarze modelowym oznacza kierownictwo
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wszystkimi podstawowymi dziedzinami zycia spofecznego: gospodarka,
polityka spoteczng, oswiatg, kulturg i wychowaniem, obronnoscig
i innymi w caltym okresie budowy socjalizmu,

Formy i metody kierownictwa partyjnego znajdujg swdj wyraz w fun-
kcjach, ktére winna spetnia¢ partia w lokalnym systemie spoteczno-
politycznym. Mozna tu wskazaé opisowo na:

- funkcje opracowywania koncepcji rozwoju (budownictwa socja-
listycznego). PZPR realizowata jg poprzez dziatalno$¢ wielu instytucji
systemu, ktére dokonywaty artykulacji roznych interesow spotecznych.
Miaty one byé koordynowane z wiodacym interesem spotecznym, a mia-
nowicie interesem klasy robotniczej - w oparciu o teorie marksistowsko-
leninowska.

Rezultatem tych dziatan byly lokalne programy spoteczno-politycz-
nego rozwoju, ktére miaty stanowi¢ wynik wspétdziatania wszystkich li-
czacych sie instytucji politycznych systemu lokalnego,

- funkcje mobilizacji lokalnego poparcia dla realizacji zadan roz-
woju (budownictwa socjalistycznego). Chodzito tu nie tylko o dziatalnosé
mobilizacyjng w potocznym znaczeniu, ale takze o inspirowanie aktyw-
nosci spotecznej, jak réwniez o podejmowanie dziatann organizatorskich,
przejawianie aktywnosci wyborczej i innej,

- funkcje integracyjng spotecznosci lokalnej wokot programu partii
(zadann budownictwa socjalistycznego). W ramach realizacji tej funkcji
mieliSmy do czynienia z dziatalnoscig ideowo-wychowawczg, ksztatce-
niowa, informatyczna, itp., majgca na celu wytworzenie pozadanego
przez PZPR stanu $wiadomosci spotecznej wsrdod cztonkdw spotecznosci
lokalnej, niezaleznie od przynaleznosci polityczno-organizacyjnej,

- funkcje politycznego kierownictwa lokalnymi instytucjami poli-
tycznymi. Sposob realizacji tej funkcji byt zréznicowany w zaleznosci
od charakteru instytucji, na ktérg oddziatywanie bylo skierowane. Pod-
stawowe znaczenie miato tu kierownictwo aparatem panstwowym realizo-
wane poprzez tworzenie programu politycznego, zabezpieczenie realizacji
tego programu poprzez polityke kadrowg oraz kontrole jego realizacji.

Praktyczne metody stosowane dla realizacji tych funkcji sg histo-
rycznie zmienne. Podstawg dla zroznicowania tych metod mogg by¢
empirycznie stwierdzone odmiennosci w rozstrzygnieciu nastepujacych
kwestii, ktore stanowity temat réznych badan:

1 Kierownicza (przewodnia) rola partii, a wspétudziat innych orga-

nizacji i sit spotecznych we wiadzy,
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2. Szczegdtowos¢ kierownictwa politycznego,

3. Kanaty kierowniczego oddziatywania,

4. Styl kierowania,

5. Bezposrednio$¢ kierownictwa.

Jesli chodzi o pierwszg kwestie, to mozliwe zréznicowania mieszcza
sie miedzy nastepujacymi biegunami:

a) dla PZPR zarezerwowane sg wszystkie uprawnienia decyzyjne,

a innym pozostaje pomoc w wykonywaniu decyzji (model trans-
misyjny),

b) PZPR nie zastrzega sobie zadnych decyzji tylko podejmuje je na
zasadzie koordynacji poziomej z innymi partnerami; réznice zdan
rozstrzygane sg przez nieformalne oddziatywanie partii.

Moéwiac o szczeg6towosci kierownictwa mozna wystepujace zroz-
nicowania uszeregowaé¢ wzdtuz linii, ktérej jeden koniec stanowi sytuacja
polegajgca na tym, ze partia (jej instytucje) podejmuje bardzo szcze-
gétowe decyzje. Drugi koniec tej linii tworzylyby sytuacje, gé decyzje
partyjne s tak ogolne, iz stwarzajg wiele praktycznych, alternatywnych
sposobow ich realizacji przez aparat pafnstwowy.

Jesli chodzi o zréznicowanie w odniesieniu do kanatéw kierownictwa,
to mozna je réwniez przedstawi¢ biegunowo: jeden biegun tworzylyby
metody kierownictwa polegajace na wytagcznym wykorzystaniu organéw
wiadzy administracyjnej, a drugi - metody polegajagce na wytgcznym
wykorzystaniu organéw witadzy przedstawicielskiej.

Zroznicowanie styléw kierownictwa mozna zamknaé¢ miedzy pod-
stawowymi typami: kierownictwo administracyjne — kierownictwo poli-
tyczne. W pierwszym przypadku nie dyskutuje sie (konsultuje) decyzji
z tymi, do ktérych decyzja jest kierowana i nie stara sie ich do tej decy-
zji przekonaé. W drugim przypadku mamy do czynienia z podejmowa-
niem decyzji przy szerokim korzystaniu z konsultacji i czynieniu zabie-
géw w celu uzyskania akceptacji spotecznosci lokalnej dla decyzji.

Jesli chodzi o stopien bezposrednosci kierownictwa mozna wyrdznic
dwie sytuacje modelowe. W pierwszej mamy do czynienia z przekona-
niem, ze decyzje instancji sg bezposrednio wigzace dla okre$lonych or-
gandw panstwowych, do ktérych sg adresowane. W drugiej sytuacji wyko-
rzystuje sie instytucje ustrojowe dla zabezpieczenia wykonania decyzji.

Nie wydaje sie, aby wyzej wymienione podstawy zrdéznicowania
metod realizacji przewodniej roli partii odeszty juz w przesztosc.
W warunkach lokalnego systemu, z dala od centrow zycia politycznego,
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mozliwy wydaje sie by¢ zaréwno administracyjny styl kierowania,
kierowanie poprzez organy kierownicze, jak i nadmierng szczeg6towosc
decyzji itp. Wszystko to winno stanowi¢ przedmiot przysztych wnik-
liwych badan empirycznych, jak rowniez wtérnej analizy z badan juz
przeprowadzonych.

3. PZPR a artykulacja potrzeb lokalnych
- model normatywny

Ta sfera dziatania partii zwigzana byta z funkcjonowaniem organdéw
przedstawicielskich. Z jednej strony PZPR z pomocg swych postow i rad-
nych realizowata funkcje inspirujgco-kontrolng wobec terenowych orga-
now witadzy i administracji pafnstwowej, a z drugiej - wspéipracowata
z lokalnymi instancjami partyjnymi znajdujacymi sie na obszarze
witasciwych okregow wyborczych, z ktérych pochodzity poszczegolne
mandaty. Uprawnienia te wynikalty z art. 5 Uchwaly Sejmu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 1 marca 1957 roku - Regulamin Sejmu
PRL (z uwzglednieniem zmian z dnia 8 pazdziernika 1980 r. i 21 listopa-
da 1980 r. - MP z 1980 r.,, Nr 29, poz. 164), ustalajgcego prawo posta do
czynnego uczestnictwa w sesjach wojewddzkiej i innych rad narodowych
oraz w posiedzeniach komisji tych organéw — wiasciwych dla okregu
wyborczego, z ktérego zostat wybrany - oraz z art. 15 Regulaminu,
ustanawiajagcego prawo postéw do organizowania sie w wojewodzkie
zespoly poselskie, ktore stwarzaty warunki organizacyjne dla utrzymania
i zacie$nienia wiezi Sejmu i postdbw z terenowymi organizacjami
politycznymi. W ten spos6b partia, tzn. jej centralne ogniwa, mogta
sprawowa¢ kontrole nad terenowymi organami wiladzy, ale tez terenowe
instancje partyjne - za poS$rednictwem postéw - mogly wyrazi¢ swe
lokalne potrzeby zaréwno wobec tych organdéw, jak i samego Sejmu.
Z kolei artykulacje interesow PZPR wobec organéw wiadzy wykonawczej
za pomocg postébw i radnych gwarantowata Uchwata nr 132 Rady
Ministrow z dnia 28 listopada 1980 r. ,W sprawie organizacji przyj-
mowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw” (MP Nr 29,
poz. 162), ktéra zostata wydana z upowaznienia Kodeksu Postepowania
Administracyjnego. W my$l § 25 tej Uchwaly postowie i radni, ktorzy
wnie$li do organu lub przekazali mu do zatatwienia w imieniu witasnym
skargi badz wnioski obywateli, powinni by¢ w okreSlonym terminie
zawiadomieni o sposobie ich zatatwienia lub o stanie ich rozpatrywania.
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Zgodnie za$ z § 31 Uchwatly, terenowe organy administracji panstwo-
wej, w ramach przeprowadzania okresowych analiz i dokonywania ocen
prowadzenia, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskdéw, powinny
badaé¢ réwniez postulaty i problemy wniesione w trybie skarg i wnioskéw
przez postdw i radnych.

Uchwalona pie¢ lat pozniej ,Ustawa o obowigzkach i prawach postdw
na Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (z dnia 31 lipca 1985 r. - Dz. U.
Nr 37, poz. 173), podobnie jak Regulamin Sejmu PRL, regulowata obo-
wigzek utrzymywania przez postow kontaktéw z wiasciwymi dla swoich
okregéw wyborczych radami narodowymi i ich organami —art. 19 oraz
z dziatajacymi na tym obszarze organizacjami politycznymi (art. 8 ust. 2).
Ustawa okreslata takze dziatalno$¢ wojewddzkich zespotdw poselskich
(art. 12, ust. 2). Gwarantowata tez postowi prawo do podjecia - w ramach
wykonywania swoich obowigzkéw poselskich - interwencji w organie
administracji panstwowej (art 20 ust. 1), za$ na dany organ nakladata
obowigzek zatatwienia sprawy, z ktorg zwrdcit sie poset, i udzielenia mu
wszechstronnej pomocy w realizacji jego mandatu (art. 20, ust. 2 i 3,
art. 21). Tak wiec i w tym przypadku Ustawa podobnie regulowata te sfere
dziatalnosci posta, jak wczesniejsza Uchwata nr 132 Rady Ministrow
z 1980 .

O pionowej transmisji intereséw lokalnych traktowata réwniez Ustawa
z dnia 20 lipca 1983 r. ,,O systemie rad narodowych i samorzgdu tery-
torialnego” (Dz. U. nr 41 poz. 185). Zgodnie z art. 10 wojewddzkie rady
narodowe mogty kierowaé do postéw z danego terenu i ich zespotdw
wnioski dotyczace spraw og6lnopanstwowych. W mysl art. 8 miaty pra-
wo wystepowa¢ z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej lub
uchwatodawczej w okres$lonej sprawie do Rady Panstwa i komisji sej-
mowych. Przystugiwato im rowniez prawo wystepowania do Prezydium
Sejmu i Rady Panfstwa z inicjatywa rozstrzygniecia probleméw wymaga-
jacych ogdlnopanstwowej regulacji; zgtaszajagc swe propozycje. Inter-
pretacja powyzszych przepisow — stosownie do potrzeb modelu okres-
lajacego pozycje PZPR w artykulacji potrzeb lokalnych i udziatu w ich
zaspokajaniu —wskazuje, iz partia traktowata rady narodowe jako jednga
z plaszczyzn swego dziatania i stad tez za posrednictwem partyjnych
radnych brata udziat w realizacji lokalnych intereséw i potrzeb.

Do gwarancji artykulacji potrzeb lokalnych mozna zaliczy¢ prawo
odwotywania postéw. Ustawa z dnia 29 maja 1985 roku — Ordynacja
wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U nr 26,
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poz. 112) w art 108 przewidywata, ze wyborcy mogli odwota¢ posta,
ktory swoim postepowaniem naruszat godnos$¢ poselskg lub uchylat sie
od wykonywania obowigzkdéw poselskich, albo w inny sposob zawiodt
zaufanie wyborcéw. Z wnioskiem o odwotanie posta wybranego z okre-
gowej listy wyborczej mogty wystgpi¢ do Sejmu m. in. wojewddzkie wta-
dze organizacji, ktéra wysuneta kandydature. Wysuniecie tego wniosku
oraz udzielenie mu poparcia byto dokonywane na zebraniach organizacji
partyjnych (art. 109 ust. 1i 2 Ordynacji).

4. Polityka kadrowa lokalnej instancji partyjnej

Na podstawie aktdw normatywnych mozna stwierdzi¢, iz funkcja ta
w sposob bezposredni regulowana byta w aspekcie odwotywania radnych,
przy opracowywaniu opinii dotyczacej stosunku stuzbowego kazdego se-
dziego oraz w procesie wysuwania kandydatow na tawnikéw sadéw pow-
szechnych. Ustawa z dnia 13 lutego 1984 r. - Ordynacja wyborcza do rad
narodowych (Dz. U. Nr 8, poz. 32) w artykule 88 ust. 1 stanowita, iz
z wnioskiem o zwrocenie sie do wyborcow w sprawie odwotania radne-
go mogta wystapi¢ organizacja PZPR, ktéra zgtosita jego kandydature.
Nastepnie art. 99 ust. 3 gwarantowat, ze w przypadku nieuwzglednienia
whniosku przez rade narodowg stopnia podstawowego, wnioskodawca mdégt
odwota¢ sie do wojewodzkiej rady narodowej, a gdy wniosek dotyczyt
radnego wojewodzkiej rady narodowej —do Rady Panstwa. W mysl art.
103 ust. 1 réwniez wojewddzka rada narodowa mogta odwota¢ radnego,
ktérego mandat pochodzit z listy wojewddzkiej, jezeli swoim
postepowaniem jaskrawo naruszat godno$¢ radnego, albo zawiodt
zaufanie wyborcow. Z wnioskiem takim mogta wystapi¢ organizacja,
ktéra zgtosita kandydature radnego na liste wojewddzka.

Z kolei Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 roku —Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych (Dz. U. Nr 31, poz. 137) ustalata, iz jednym z zadan
stojacych przed zgromadzeniemm og6lnym sedziéw i kolegium sadu
wojewodzkiego byto w szczegdlnosci: dbanie o postawy ideowo-moralne
sedziow i godno$¢ stanowiska sedziowskiego oraz strzezenie nieza-
wistoéci sedziowskiej (art. 39, pkt 2). W posiedzeniach zgromadzenia
ogblnego - na zaproszenie prezesa sagdu wojewddzkiego - z gtosem do-
radczym mogli uczestniczy¢ przedstawiciele organizacji politycznych
dziatajagcych w sadach (art. 40 § 6 ustawy). Aktem wykonawczym do tej
Ustawy byto Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 lutego
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1986 r. ,W sprawie prowadzenia wykazéw stuzbowych i sporzgdzania
opinii dotyczacych stosunku stuzbowego sedziéw” (Dz. U. Nr 6, poz. 38),
ktére naktadato na prezesa sagdu wojewddzkiego obowigzek sporzadzania
opinii stuzbowej kazdego sedziego co trzy lata (8 3 ust. 1). W opinii tej
uwzgledniano m. in. przynalezno$¢ do organizacji politycznych oraz pos-
tawe ideowo-polityczng i moralno-etyczng (8 3 ust. 2 pkt 4 i 8 Rozpo-
rzadzenia). Wobec projektu opinii miaty prawo wypowiedzie¢ sie organi-
zacje polityczne dziatajagce w sadzie (8§ 4 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia).
Dopiero po zapoznaniu sie z tymi wypowiedziami prezes sgdu woje-
wodzkiego sporzadzat opinie, ktérg przedstawiat nastepnie ministrowi
sprawiedliwosci (8 51 § 6 Rozporzadzenia).

Wspomniana juz Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. - ,,Prawo o ustroju
sagdow powszechnych” regulowata réowniez tryb powotywania tawnikow
do sadéw wojewaddzkich i rejonowych. Zgodnie z art. 143 § 1 Ustawy,
kandydatéw na tawnikéw - w liczbie o jedng czwarta wiekszej od
ustalonej liczby tawnikéw - zgtaszaty radom narodowym organizacje
polityczne, zwigzki zawodowe itp.

Do polityki kadrowej lokalnej instancji partyjnej mozna takze zaliczy¢
gwarancje ustawowa prawa odwolywania postéw, ktérzy zawiedli zaufa-
nie wyborcéw. Zostato to uregulowane w art. 109 Ordynacji wyborczej do
Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Zgodnie z nim - wojewodzkie
wiadze organizacji politycznej, ktéra wysuneta kandydature posta mogty
wystgpi¢ do Sejmu z wnioskiem o jego odwotanie (po uzyskaniu poparcia
na zebraniach tej organizacji).

5. PZPR a podmioty lokalnego systemu witadzy

5.1. PZPR a rady narodowe

Ustawodawca w sposéb bezpos$redni i za pomocg aktu prawnego naj-
wyzszej rangi regulowat udziat partii w kreowaniu tych organéw. Doty-
czy to zaréwno samej organizacji, jak i uczestnictwa w poszczeg6lnych
fazach procesu wyborczego. W mysél art. 40 ust 1 Ustawy z dnia 13 lutego
1984 roku - Ordynacja wyborcza do rad narodowych (Dz. U. Nr 8§,
poz. 32), prawo zgtaszania kandydatéw na radnych do witasciwych kole-
giéw wyborczych przystugiwato m. in. Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej. Jednocze$nie ustawodawca zagwarantowat w art. 42 ust. 4 prawo
uczestniczenia w przedwyborczych zebraniach przedstawicieli organizacji
zgtaszajacych kandydatow, ktérzy mogli udziela¢ dodatkowych informacji
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uzasadniajgcych proponowang kandydature. Kolejne przepisy regulujgce
udziat PZPR w organizacji wyboréw do rad narodowych byty wynikiem
dziatalno$ci partii w Patriotycznym Ruchu Odrodzenia Narodowego. Byt
to art 28 ust. 2 Ordynacji, zgodnie z ktéorym prezydia wojewodzkich rad
narodowych tworzyty komisje wyborcze stopnia podstawowego spos$rod
oso6b wysunietych przez wiadze organizacji bedacych sygnatariuszami
Deklaracji w sprawie PRON z dnia 20 lipca 1982 r. Przedstawiciele
dziatajagcych na danym terenie organizacji - sygnatariuszy Deklaracji
w sprawie PRON, wchodzili réwniez w skitad kolegiéow wyborczych po-
wotywanych w celu wytonienia kandydatéw na radnych (art. 38 ust. 4
Ordynacji).

Nastepnym aktem prawnym regulujgcym pozycje PZPR wobec rad
narodowych byta Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. ,,O systemie rad naro-
dowych i samorzadu terytorialnego”. W preambule Ustawy stwierdzono,
ze organy te stanowiag szczegOlnie wazng plaszczyzne wspoétdziatania
przewodniej sity politycznej w budowie socjalizmu — Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej z sojuszniczymi stronnictwami politycznymi itd.
Jednocze$nie z tresci ustawy o radach narodowych bezposrednio nie
mozna wywnioskowaé o pozycji partii w tych organach.

Na podstawie innego aktu normatywnego mozna natomiast zilustro-
wac realizacje - przez organizacje partyjng - funkcji inspirujaco-kon-
trolnej w systemie witadzy lokalnej. Uchwata Rady Panstwa i Rady
Ministrow z dnia 7 maja 1985 r. ,W sprawie zapewnienia warunkéw sku-
tecznej dziatalnosci Inspekcji Robotniczo-Chiopskiej” (MP Nr 10, poz. 82)
w preambule gtosita, ze Inspekcja powstawata z inicjatywy i funkcjo-
nowata z inspiracji PZPR ... jako spoteczny organ kontroli przestrzega-
nia zasad sprawiedliwosci spotecznej oraz socjalistycznej praworzad-
nosci...”. Inspekcja Robotniczo-Chtopska - dziatajagc pod ideowym Kkie-
rownictwem partii —wykonywata swe funkcje wspdtdziatajgc z radami
narodowymi i Najwyzszg lzbg Kontroli, Zgodnie z § 2 Uchwaly, rady
narodowe udzielaty niezbednej pomocy w pracy Inspekcji oraz zapewnia-
ty wspotdziatanie z nig komisji rad narodowych, za$ wojewddzka
rada narodowa rozpatrywata roczne informacje o dziatalnosci IRCh. U-
chwata gtosita, iz wojewddzka rada narodowa powotywata na okres dwadch
lat kontroleréw spotecznych Inspekcji - na wniosek wojewddzkiej in-
stancji PZPR, przedstawiony w porozumieniu z odpowiednimi instancja-
mi sojuszniczych stronnictw (8 4 ust. 1). Kolejne przepisy cytowanej U-
chwaty stanowity o wykonywaniu przez Najwyzszg Izbe Kontroli funkcji
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koordynacyjno-organizatorskich wobec Inspekcji, a w szczeg6lnosci o za-
pewnieniu wiasciwego przygotowania i przebiegu dziatan kontrolnych
oraz egzekwowaniu wnioskéw pokontrolnych ( 83 ust. 1). W sprawach
dotyczacych IRCh Uchwata zapewniata wspotdziatanie Najwyzszej Izby
Kontroli z wiasciwymi instancjami organizacji politycznych oraz radami
narodowymi, organizacjami administracji panstwowej i z innymi orga-
nami kontroli, inspekcji, lustracji, itp. (§8 3 ust. 2, pkt 6). Wspotpraca ta
obejmowata m. in. informowanie wiasciwych instancji organizacji poli-
tycznych oraz organéw rad narodowych o wykorzystaniu ustalen i wnios-
kéw kontroleréw spotecznych (8 11 ust. 1, pkt 6).

5.2. PZPR a terenowe organy administracji panstwowej

Sposréd aktow normatywnych regulujgcych kompetencje administracji
terenowej, tylko dwa okreslaty role PZPR wobec tych organdéw. Ujmujac
rzecz chronologicznie —pierwszym byta Uchwata nr 40 Rady Ministréw
z dnia 20 lutego 1981 r. ,W sprawie gospodarki gruntami rolnymi” (MP
Nr 6, poz. 50). Z preambuty Uchwaty wprost wynika, iz Rada Ministrow
ustanawiata w tym akcie okre$lone obowigzki naczelnikéw gmin i woje-
wodow, kierujac sie wytycznymi Biura Politycznego Komitetu Centralne-
go PZPR i Prezydium NK ZSL w sprawie weztowych probleméw polityki
rolnej, rolnictwa i gospodarki zywnosciowej - w celu poprawy gospodarki
gruntami rolnymi i zapewnienia warunkéw nienaruszalno$ci wiasnosci
indywidualnych gospodarstw rolnych oraz stabilno$ci gospodarowania
w rolnictwie. Mamy wiec tu do czynienia z pionowg transmisjg relacji
PZPR w stosunku do terenowych organdw administracji pafnstwowej.

Drugim aktem, tym razem wyzszej rangi, byta Ustawa z dnia 26 lute-
go 1982 r. ,,O planowaniu spoteczno-gospodarczym” (Dz. U. Nr 7, poz. 51),
ktoéra zgodnie z art. 3 bezpos$rednio ustalata, iz zasady i tryb opracowania
planow stwarzajg warunki uczestnictwa w planowaniu ze strony partii
i stronnictw politycznych. Jednoczesnie, w mysl art. 21 Ustawy, na organy
planujace naktada sie obowigzek zapoznania organizacji politycznych
z proponowanymi w planach kierunkami rozwiazan.

Stosunkowo szeroko i szczegbétowo w obowigzujagcym ustawodawstwie
byta podjeta funkcja inspirujgco-kontrolna PZPR wobec terenowych
organéw administracji panstwowej. Zostata ona uregulowana zaréwno
w sposob bezposredni, jak i posredni za pomocg uprawnien Najwyzszej
Izby Kontroli oraz rad narodowych wobec tych organéw. Chodzi tu przede
wszystkim o Ustawe z dnia 8 pazdziernika 1980 r. o Najwyzszej lzbie
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Kontroli (Dz. U. Nr 22, poz. 82). Art 8 ust 3 Ustawy gtosit, ze NIK
przedstawia wiasciwym instancjom organizacji politycznych informacje
problemowe o wynikach wazniejszych kontroli przeprowadzonych w za-
kresie objetym dziatalnoscig tych organizacji, jak tez - zgodnie z art. 25
ust. 1, pkt 2 —na podstawie wynikéw przeprowadzonych kontroli opra-
cowuje dla organizacji politycznych informacje dotyczgce oceny przebiegu
realizacji okre$lonych zadan spoteczno-gospodarczych oraz sprawnosci
dziatania organdéw administracji ogdlnej i gospodarczej. Jednoczes$nie
Ustawa okres$lata obowigzek delegatur NIK dotyczacy sktadania radom
narodowym stopnia wojewodzkiego informacji o wynikach kontroli waz-
niejszych zagadnien gospodarki i administracji panstwowej (art 7 ust 1).
Akt ten ustalat obowigzek lIzby przedkiadania prezydiom wiasciwych rad
narodowych stopnia wojewo6dzkiego okresowych planéw pracy i wynikow
wazniejszych kontroli (art. 7 ust. 2); regulowat réwniez wspoétprace NIK
z komisjami rad narodowych (art. 8 ust. 1).

Wykonaniem delegacji Ustawy o NIK byta Uchwata Rady Panstwa
z dnia 17 grudnia 1980 r. ,,O trybie przeprowadzania czynnos$ci kontrol-
nych przez Najwyzszg lzbe Kontroli oraz o zasadach realizacji wynikow
kontroli (MP z 1981 r. Nr 1, poz. 2). Na mocy 8§ 10 tej Uchwaly, inspektor
podejmujacy czynnosci kontrolne byt zobowigzany nawigzaé kontakt
z ogniwami zaktadowymi PZPR funkcjonujagcymi w kontrolowanej jed-
nostce. Kolejny § 11 Uchwaly przewidywat natomiast, iz w procesie kon-
troli jednostki organizacyjne NIK podejmag wspoétprace z radami na-
rodowymi i ich organami. Istotng role w okresleniu pozycji PZPR
odgrywato postepowanie pokontrolne. W mysl Uchwaly w naradzie po-
kontrolnej brali udzial zaproszeni przedstawiciele instancji i organiza-
cji partyjnej, a takze w uzasadnionych przypadkach - zainteresowani
postowie i radni (§ 33 ust. 3). Z ustalen wazniejszych kontroli podej-
mowanych przez NIK sporzgdzano informacje w celu przekazania ich
m. in. radom narodowym stopnia wojewodzkiego i ich prezydiom (8 36
ust. 2 Uchwaty).

Réwniez druga Uchwata Rady Panstwa ,W sprawie zasad i trybu
wspoétdziatania Najwyzszej Izby Kontroli z radami narodowymi” zostata
podjeta w tym samym terminie , tj. 17 grudnia 1980 r. (MP z 1981 r. Nr 1,
poz. 3). Przepisy Uchwaly wyraznie $wiadczyty o posredniej roli PZPR
w stosunku do organdw administracji i moga by¢ wziete pod uwage
jedynie przez pryzmat udziatu rad narodowych w realizacji partyjnego
kierownictwa administracjg (oczywiscie kierownictwo traktowane jest
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tacznie z kontrolg). Z treéci § 6 ust. 1i 3 wynika, iz delegatury i zespoty
NIK przedstawiaty prezydiom wojewddzkich rad narodowych, a takze na
sesjach rad oraz posiedzeniach ich komisji wyniki wazniejszych kontroli
dotyczacych dziatalno$ci administracji gospodarczej, dziatalnosci wyko-
nawczej i zarzadzajacej terenowych organdéw administracji panstwowej,
a takze wyniki wazniejszych kontroli organizacji gospodarczych i insty-
tucji nie podporzadkowanych radom narodowym. Mogly one réwniez
przedstawia¢ opinie o dziatalnosci stuzbowej osob zajmujacych kierow-
nicze stanowiska w terenowych organach administracji pafstwowej oraz
administracji gospodarczej, w tym tez spoidzielczej. W miare potrzeby
delegatury NIK mogty przedstawiaé wyniki kontroli prezydiom rad na-
rodowych stopnia podstawowego (§ 6 ust. 4 Uchwaly).

Ustawodawstwo przewidywato wudziat organizacji partyjnej takze
w innej formie kontroli administracji panstwowej, a mianowicie w kon-
troli finansowej. Podstawag prawng tej formy dziatalnosci bylo Roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1980 r. ,W sprawie
przeprowadzania kontroli finansowej oraz obowigzkéw kontrolowanych
jednostek” (Dz. U. Nr 4, poz. 26), bedgce wykonaniem Ustawy z dnia 29
grudnia 1982 roku ,,O urzedzie Ministra Finansow oraz urzedach i iz-
bach skarbowych”. Zgodnie z § 32 ust. 1i 3 Rozporzadzenia, w razie
stwierdzenia w toku kontroli finansowej istotnych nieprawidtowosci orga-
nizowano narade pokontrolng w celu omdéwienia niezbednych S$rodkéw
zmierzajacych do usprawnienia badanej dziatalno$ci, na ktérg zapraszano
m. in. przedstawicieli organizacji politycznych dziatajacych w kontro-
lowanej jednostce,

Bezposrednia, a zarazem szczeg6lng formg kontroli adminitracji
panstwowej, w ktérej uczestniczyta instancja partyjna, byta komplekso-
wa kontrola wojewo6dztw. Zostato to uregulowane w wykonaniu Ustawy
z dnia 28 lipca 1983 r. ,,O utworzeniu urzedu Ministra Administracji
i Gospodarki Przestrzennej” oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
6 kwietnia 1984 r. ,W sprawie szczegdtowego zakresu i trybu przepro-
wadzania kompleksowej kontroli wojewddztw” (Dz. U. Nr 23, poz. 112).
W mys$l 8§ 5 ust. 1 Rozporzadzenia kompleksowg kontrole wojewddztwa
przeprowadzata Gtowna Inspekcja Terenowa Ministerstwa Administracji
i Gospodarki Przestrzennej, tworzagc w tym celu zesp6t kontrolny. Przy
przeprowadzaniu kontroli zesp6t wspdipracowat z prezydiami rad na-
rodowych oraz kierownictwami organizacji politycznych i spotecznych
dziatajgcych na terenie wojewddztwa (8§ 5 ust. 5).
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Trzeba podkresli¢, iz uwaga, jaka sie przywigzywato do wiasciwego
funkcjonowania terenowych organdéw administracji panstwowej wptyneta
na zmiany w strukturze i kompetencjach centralnych organéw admi-
nistracji. Ustawa z dnia 12 listopada 1985 r. ,,O zmianach w organizacji
i zakresie dziatania niektdrych naczelnych i centralnych organéw admi-
nistracji panstwowej” (Dz. U. Nr 50, poz. 262) uregulowata nowe kom-
petencje Urzedu Rady Ministrow. Zakres dziatania tego Urzedu obej-
mowat m. in. nadz6r nad biezaca dziatalnoScig terenowych organow
administracji panstwowej, dokonywanie kompleksowych analiz i ocen
dziatalnosci terenowych organéw administracji panstwowej, a w szcze-
gblnosci wykonywanie - przy wspotdziataniu witasciwych organéw i or-
ganizacji - kompleksowej kontroli wojewodztw (art. 7 ust. 2 pkt 4 Ustawy).
Uprawnienia te Urzad przejgt po zlikwidowanym Ministerstwie Admi-
nistracji i Gospodarki Przestrzennej.

Ostatniag, posrednig forma zwigzang z udziatem rad narodowych
w realizacji partyjnego kierownictwa administracjg byty skargi i wnioski
ludno$ci. Tryb i sposob zatatwiania tych spraw regulowata wspomniana
juz poprzednio Uchwata nr 132 Rady Ministréw z dnia 28 listopada 1980 r.
»W sprawie organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg
i wnioskéw”. Na mocy Uchwaly prawo wnoszenia skarg lub wnioskéw
do organéw administracji panstwowej mieli zar6wno obywatele, jak
i radni (8 25 ust. 1). Organy te dokonywaty okresowych analiz i ocen
wszystkich skarg i wnioskéw, wspétpracujac z whasciwymi komisjami rad
narodowych oraz informujac je o zamierzeniach i usprawnieniach pro-
wadzacych do likwidacji nieprawidtowos$ci (8 30 ust. 2). Uchwala ustalata
rowniez obowigzek terenowych organéw administracji panstwowej doty-
czacy przedstawienia na sesjach wiasciwych rad narodowych sprawozdan
i wnioskow wynikajacych z przeprowadzanych analiz i ocen (§ 32).

5.3. PZPR a sojusznicze stronnictwa polityczne
i stowarzyszenia chrze$cijanskie
Na podstawie analizy aktéw normatywnych mozna wyréznié trzy
ptaszczyzny wspdtdziatania partii z organizacjami politycznymi:
1) podejmowanie wspoélnych, centralnych inicjatyw ustawodawczych
i uchwatodawczych w celu realizacji polityki spoteczno-gospodar-
czej panstwa,
2)instytucjonalne kontakty w ramach organéw przedstawicielskich
i samorzagdowych w celu realizacji zasady ludowtadztwa,
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3) wykonywanie funkcji kontrolnych wobec terenowych organéw ad-

ministracji panstwowej, administracji przedsiebiorstw itp.

Pierwszy kierunek wspdtpracy ilustruje preambuta Uchwaly nr 40
Rady Ministrow z dnia 20 lutego 1981 r. ,,W sprawie gospodarki gruntami
roinymi”. Wedlug niej, motywem uchwalenia tego aktu byty wytyczne
Biura Politycznego Komitetu Centralnego PZPR i Prezydium Naczelnego
Komitetu ZSL w sprawie weztowych problemoéw polityki rolnej, rolnictwa
i gospodarki zywnos$ciowej. RAwniez Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r.
»,O planowaniu spoteczno-gospodarczym” w art. 3 wyraznie stwierdza, iz
»zasady i tryb opracowywania plandw stwarzajg warunki uczestnictwa
w planowaniu ze strony partii i stronnictw politycznych”.

Drugi kierunek wspotdziatania jest szeroko ukazany w Ordynacji
wyborczej do Sejmu oraz do rad narodowych. Wspotpraca partii i so-
juszniczych stronnictw politycznych oraz stowarzyszen chrzescijanskich
przejawiata sie w catym procesie kreowania tych organéw. 1tak - wybory
do rad narodowych odbywaly sie w oparciu o deklaracje wyborczg
Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego, bedacego ptaszczyzng
wspotdziatania partii politycznych, organizacji i stowarzyszeh spotecz-
nych w sprawach funkcjonowania i umacniania socjalistycznego pafstwa
oraz wszechstronnego rozwoju kraju (art. 1 ust. 2 Ordynacji wyborczej do
rad narodowych). Natomiast w gminach, miastach i gminach mias-
tach, dzielnicach i wojewo6dztwach opracowywane byly terenowe progra-
my wyborcze - w nawigzaniu do tej deklaracji (art. 1 ust. 3 Ordynacji).
W sktad zaréwno Panstwowej Komisji Wyborczej, wojewodzkiej komisji
wyborczej, jak i komisji wyborczych stopnia podstawowego wchodzity
osoby wysuniete przez wiasciwe wiladze organizacji bedacych sygna-
tariuszami Deklaracji w sprawie PRON z dnia 20 lipca 1982 r. (art. 28
ust. 1i 2 Ordynacji). Podobna reprezentacja zachowana byta tak w sktadzie
Ogolnokrajowego Kolegium Wyborczego, jak i wojewddzkich, miejskich,
dzielnicowych, miast gmin oraz gminnych kolegiach wyborczych powo-
tanych w celu wytonienia kandydatéw na radnych (art. 38 ust 1 -4
Ordynacji). Przygotowywaly one wspélne listy kandydatéw na radnych na
podstawie wnioskow organizacji uprawnionych do zgtaszania kandydatow
(art. 41 Ordynacji).

Odrebng formg dziatan byly kompleksowe kontrole wojewddztw.
W mys$l § 5 ust. 5 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 kwietnia
1984 r. ,,W sprawie szczeg6towego zakresu i trybu przeprowadzania kom-
pleksowej kontroli wojewodztw” - zesp6t kontrolny przy przeprowadza-
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niu kontroli wspo6ipracowat z kierownikami organizacji politycznych
i spotecznych dziatajacych na terenie wojewo6dztwa, a w szczeg6lnosci
z Patriotycznym Ruchem Odrodzenia Narodowego.

Ogniwem }gczacym wiasciwe instancje organizacji politycznych oraz
rady narodowe i organy administracji panstwowej w sprawach dotycza-
cych Inspekcji Robotniczo-Chtopskiej byt NIK (§ 3 ust 2 pkt 6 Uchwaty
Rady Panstwa i Rady Ministrow ,W sprawie zapewnienia warunkéw
skutecznej dziatalno$ci IRCh”). Jednocze$nie Uchwata w sprawie dzia-
talnosci IRCh ustanawiata, iz kontroleréw spotecznych Inspekcji powotuje
wojewoOdzka rada narodowa na wniosek wojewddzkiej instancji PZPR,
przedstawiony w porozumieniu z odpowiednimi instancjami ZSL i SD.

5.4. PZPR a organizacje spoteczno-polityczne i samorzadowe

Gtowng platforma wspotpracy partii z organizacjami spoteczno-
politycznymi byt Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego. Wspéiprace
te uregulowano przede wszystkim w ordynacjach wyborczych do rad
narodowych i Sejmu. Zgodnie z art. 1 ust. 2 Ordynacji wyborczej do rad
narodowych - wybory do tych organéw odbywaly sie w oparciu o de-
klaracje wyborcza PRON bedacego ptaszczyzng jednoczenia spoteczen-
stwa dla dobra Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Partia — bedac syg-
natariuszem Deklaracji w sprawie PRON z dnia 20 lipca 1982 r. - jak
rowniez wiasciwe rady PRON (badz ich przedstawiciele) wchodzity
w sktad zaréwno komisji wyborczych (art 28 ust 1i 2), jak i kolegiéw
wyborczych (art. 38 ust. 3 i 4). Miaty tez prawo zgtaszania kandydatéw na
radnych. Organy PRON organizowaty przedwyborcze spotkania (art. 42
ust. 1i 2) oraz spotkania kandydatéw na radnych (art. 53 ust. 2), w ktorych
uczestniczyli przedstawiciele PZPR. Prawo gwarantowato witasciwej radzie
PRON i organizacji partyjnej mozliwo$¢ zwrdcenia sie do wyborcéow
w sprawie odwotania radnego (art. 98 i 103).

Ordynacja wyborcza do Sejmu analogicznie reglamentowata wspoét-
prace partii i Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego. Na przyktad,
w mysl art. 2 Ordynacji, wybory do Sejmu PRL odbywaty sie w oparciu
o deklaracje wyborczg PRON, ktora stanowita podstawe ogdlnonarodowej
dyskusji nad weztowymi zagadnieniami rozwoju kraju i umacniania
panstwa. Nastepnie, w podobny sposéb jak przy organizacji wyboréw do
rad narodowych, ksztaltowane byty skiady komisji wyborczych (art. 37
ust. 1i 2), konwentéw wyborczych (art. 43 ust. 1i 3), organizowane byly
obywatelskie zebrania konsultacyjne (art. 55-57).
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Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego stanowit takze forum
wspoOtpracy PZPR z organizacjami spotecznymi i zawodowymi w celu
podejmowania wspdlnych czynéw spotecznych. Aktem prawnym regulu-
jacym te dziatalno$¢ byta Uchwata Rady Panstwa z dnia 6 pazdziernika
1983 r. ,,W sprawie organizacji czynéw spotecznych” (MP Nr 34, poz. 186).
Z tresci preambuty Uchwaly wynika, iz zadaniem stojacym przed
Patriotycznym Ruchem Odrodzenia Narodowego oraz zwigzkami zawo-
dowymi, samorzadami, organizacjami spoteczno-zawodowymi rolnikéw,
kobiecymi, mtodziezowymi i innymi bylto rozwijanie inicjatywy ludnosci
w podejmowaniu czynow spotecznych. Z kolei § 4 ust. 2 pkt 1 Uchwatly
ustalat, ze komisje czynéw spotecznych w szczeg6lnosci zespalajg ini-
cjatywy mieszkancow, inicjujac wspotdziatanie wszystkich organizacji
i instytucji zainteresowanych wspélnym porzadkowaniem i rozbudowg -
poprzez czyny spoteczne —infrastruktury miast i wsi.

Podobnymi przestankami kierowata sie¢ Rada Ministréw wydajac U-
chwate nr 60 z dnia 13 kwietnia 1984 r. ,\W sprawie czynéw spotecznych
oraz pomocy panstwa w ich organizowaniu i realizacji” (MP Nr 11,
poz. 75), mianowicie - w celu zwiekszenia udziatu zespolonych w Pa-
triotycznym Ruchu Odrodzenia Narodowego sit spotecznych (preambuta
Uchwaly). Jednocze$nie Uchwata gtosita, iz jednym z inicjatoréw podej-
mowania czynow spotecznych sg terenowe rady PRON przy Scistej
wspoétpracy z komisjami czynéw spotecznych (§ 2 ust. 1).

Akty normatywne okreslalty réwniez pozycje PZPR wobec zwigzkow
zawodowych. W mys$l art. 3 Ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r.
»0O zwigzkach zawodowych”, organizacje te uznawaty okreslong w Konsty-
tucji PRL przewodnig role Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
w budowie socjalizmu. Jednakze trzeba podkresli¢, iz z tresci pozostatych
przepisow prawnych regulujgcych dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych nie
mozna bezpos$rednio okresdli¢ roli PZPR wobec tych organéw. Natomiast
mozna tego dokonaé¢ w sposob posredni, odpowiednio interpretujac
przepisy prawne tej Ustawy dotyczace relacji zwigzki zawodowe - rady
narodowe, tzn. patrzac przez pryzmat rad narodowych jako ptaszczyzny
dziatania Partii. 1 tak, zgodnie z art. 21 Ustawy, zwigzek zawodowy
posiadat prawo opiniowania zatozen lub projektow aktéw prawnych oraz
decyzji dotyczacych praw i intereséw ludzi pracy i ich rodzin. W sprawach
tych miat prawo wystepowac na posiedzeniach wiasciwej rady narodowej
i jej organdw. Wykonaniem delegacji Ustawy o zwigzkach zawodowych
byta Uchwata Rady Panstwa z dnia 12 pazdziernika 1982 r. ,W sprawie
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zasad i sposobu tworzenia organizacji zwigzkowych w zaktadach pracy”
(Dz. U. Nr 34, poz. 222). W mys$l § 10 tego aktu, dla zapewnienia pomocy
w tworzeniu zwigzkéw zawodowych w zaktadach pracy zalecono
prezydiom wojewddzkich rad narodowych tworzenie zespotéw infor-
macyjno-doradczych. Zas stosownie do potrzeb zespoty takie mogty kreo-
waé rowniez prezydia miejskich i dzielnicowych rad narodowych (w poro-
zumieniu z prezydium wojewodzkiej rady narodowej). Zespoty funkcjo-
nowaty prawie pdttora roku i zostaly rozwigzane na mocy 8§ 2 Uchwaly
Rady Panstwa z dnia 16 lutego 1984 r. ,W sprawie zakonczenia dzia-
talnosci Spotecznej Komisji Konsultacyjnej (Dz. U. Nr 13 poz. 52).

Na podstawie obowigzujgcego ustawodawstwa nie mozna natomiast
byto okresli¢ pozycji PZPR wobec organizacji rolnikéw. Ustawa z dnia
8 pazdziernika 1982 r. ,,O spoteczno-zawodowych organizacjach rolni-
kéw” art. 2 ust. 1 ustalata jedynie, iz organizacje te dziatajg zgodnie
z konstytucyjnymi zasadami ustrojowymi Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej. Tym samym uznawaty one przewodnig role PZPR w budowie so-
cjalizmu (art. 3 ust. 1 Konstytucji PRL).

Kolejnym elementem relacji PZPR a organizacje spoteczno-polityczne
i samorzagdowe bylo wspdidziatanie partii z samorzadem terytorialnym,
a doktadniej — samorzadem mieszkancdw wsi. Aktem prawnym, ktd-
ry okreslit miejsce organizacji partyjnej wobec tego samorzadu, byta
wspomniana juz poprzednio Uchwata Rady Panstwa z dnia 19 marca
1981 r. ,W sprawie umocnienia samorzadu mieszkancow wsi” (stanowita
ona wykonanie delegacji Ustawy ,,O radach narodowych” z dnia 25 stycz-
nia 1958 r. i obowigzywata do czasu wejscia w zycie Ustawy z 1983 r.
,»,O systemie rad narodowych”). Zgodnie z 8 1 ust. 1 tej Uchwatly samo-
rzad mieszkancow wsi ksztattuje - we wspdtdziataniu z organizacja-
mi politycznymi i spotecznymi - socjalistyczne stosunki wspdtzycia
w sotectwie. Jednocze$nie rada sotecka — stanowigca organ samorzadu
wiejskiego — sktadata sie m. in. z osOb reprezentujgcych organizacje
polityczne i spoteczne funkcjonujgce w sotectwie (8 21 ust. 2 ,Ramowego
regulaminu zebrania wiejskiego”).

5.5. PZPR a zaktady pracy

Analiza aktow normatywnych wykazata wieloptaszczyznowos$é roli
partii w zyciu zaktadéw pracy, a w szczeg6lnosci roli jakg odgrywata
wobec samorzadu pracowniczego. Przede wszystkim zostato to uregu-
lowane w Ustawie z dnia 25 wrze$nia 1981 r. ,,O samorzadzie zalogi
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przedsiebiorstwa panstwowego” (Dz. U. Nr 24 poz. 123). Zgodnie z art 34
tej Ustawy, rada pracownicza przedsiebiorstwa - na podstawie wzajem-
nych porozumien - wspotpracowata m. in. z organizacjami politycznymi
dziatajagcymi w tym przedsiebiorstwie. Jednoczes$nie ustawodawca zastrze-
gal, iz samorzad zalogi oraz jego organy realizujg zadania (np. sta-
nowienie w istotnych sprawach przedsiebiorstwa czy sprawowanie kontroli
jego dziatalno$ci) niezaleznie od organéw administracji panstwowej,
organizacji politycznych itp. (art. 1 ust 2 i 3). Ustalat tez, ze ,,cztonkiem
prezydium rady pracowniczej przedsiebiorstwa nie moze by¢ pracownik
przedsiebiorstwa, ktéry peini funkcje kierownicza w organizacji poli-
tycznej lub zwigzkowej dziatajgcej w przedsiebiorstwie” (art. 21 ust. 2).
Natomiast z treSci art. 47 ust. 1 i 2 Ustawy wynikato, iz Sejm petnit
0g6lng piecze nad dziatalnosScig samorzadu pracowniczego oraz magt
uchwala¢ odpowiednie zalecenia wobec samorzadu.

O randze, jaka Sejm PRL (a za jego posrednictwem PZPR) przy-
wigzywat do sprawowania ogélnej kontroli nad dziatalno$cig samorzadu
pracowniczego $wiadczy réwniez jego Uchwata z dnia 25 wrzes$nia 1981 r.
w sprawie zmiany w Regulaminie Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej, dotyczacej powotania Komisji do spraw Samorzadu Pracownicze-
go Przedsiebiorstw (MP Nr 26, poz. 224). Do kompetencji tej Komisji
nalezato rozpatrywanie probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem i roz-
wojem samorzadu pracowniczego, a zwtaszcza dokonywanie analiz i ocen
jego dziatalnosci oraz form i sposobow jego uczestnictwa w zarzgdza-
niu przedsiebiorstwem panstwowym (art. 31 ust. 1 Uchwaly). Byla ona
zobowigzana prezentowa¢ Sejmowi okresowe informacje dotyczace ca-
toksztattu dziatalnosci samorzadu pracowniczego wraz z wnioskami
i propozycjami zalecen dotyczacymi funkcjonowania tego samorzadu
(art. 31 ust. 3).

W okresie trwania stanu wojennego w Polsce dziatalno$¢ samorza-
déw zaldg przedsiebiorstw byla zawieszona zgodnie z obowigzujacym
Dekretem z dnia 12 grudnia 1981 r. ,,O stanie wojennym” (Dz. U. z 1981 r.
Nr 29, poz. 154 oraz z 1982 r. Nr 3 poz. 18), oraz na mocy Rozporza-
dzenia Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 1981 r. ,,W sprawie zawieszenia
dziatalnosci samorzadu zatdg przedsiebiorstw pafAstwowych na czas
obowigzywania czasu wojennego” (Dz. U. Nr 32 poz. 185). Sytuacja ulegta
zmianie z dniem 19 lipca 1982 r, gdy Rada Ministrow wydata nowe
Rozporzadzenie ,,Zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie zawieszenia
dziatalnosci samorzadu zatdg przedsiebiorstw panstwowych na czas
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obowigzywania stanu wojennego” (Dz. U. Nr 22 poz. 159), w ktoérym
uchwalita, co nastepuje: ,,Organ zatozycielski przedsiebiorstwa panstwo-
wego po zasiegnieciu opinii dziatajgcych w przedsiebiorstwie organizacji
politycznych (..) oraz dyrektora przedsiebiorstwa, moze podja¢ decyzje
o uchyleniu zawieszenia dziatalno$ci samorzadu zatogi w danym przed-
siebiorstwie (§ 4 ust 1 pkt 1).

Kolejng gwarancjg prawng miejsca jakie zajmowala organizacja
partyjna wobec samorzgdu pracowniczego zatogi byla Uchwala Rady
Panstwa z dnia 6 pazdziernika 1983 r. ,,O utworzeniu komisji do spraw
Samorzadu Pracowniczego przy Radzie Panstwa oraz o zasadach i trybie
postepowania oraz orzekania w sprawach nalezacych do jej wiasciwosci”
(Dz. U. Nr 58, poz. 258). W mys$l § 2 Uchwaty, powotana Komisja
rozpatrywata i rozstrzygata odwotania organéw samorzadu zatogi przed-
siebiorstw panstwowych od decyzji organdw zatozycielskich o zawieszeniu
dziatalnosci organéw samorzadu zatogi, wnioski organéw samorzadu
zatogi, a réwniez wnioski organéw zalozycielskich przedsigbiorstw pan-
stwowych o rozwigzanie organéw samorzadu zatogi. W rozpatrywanej
sprawie Komisja mogta zwroci¢ sie o opinie do organizacji politycznych
(8 12 ust. 1). W przypadku wydania przez Komisje orzeczenia o roz-
wigzaniu organu samorzadu zatogi mogta ona jednocze$nie zalecié¢, aby
przygotowania do ponownego powotania tego organu odbywaty sie
w konsultacji z organizacjami politycznymi i spotecznymi dziatajgcy-
mi w przedsiebiorstwie (8 16 ust. 2). Uchwatodawca zagwarantowat takze,
iz komisja bedzie dokonywac¢ okresowych analiz wystepujacych zjawisk i
przekazywa¢ sygnaty o stwierdzonych nieprawidtowosciach witasciwym
organom panstwowym, partyjnym ispotecznym (§ 21 ust. 1).

Na podstawie obowigzujgcych aktéw normatywnych mozna okresli¢
rébwniez miejsce organizacji partyjnej w zaktadzie pracy. Wynikato ono
z zagwarantowania jej udzialu w kontroli dziatalnosci jednostek gos-
podarki uspotecznionej dokonywanej przez izby skarbowe, Panstwowg
Inspekcje Pracy oraz Inspekcje Robotniczo-Chtopska. Zgodnie z § 32
ust. 3 Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 1982 roku
»W sprawie przeprowadzania kontroli finansowej oraz obowigzkéw kon-
trolowanych jednostek”, na narade pokontrolng zapraszano przed-
stawicieli dziatajgcych w kontrolowanej jednostce organizacji politycz-
nych. Kolejnym aktem prawnym gwarantujgcym okreslong pozycje PZPR
byta Uchwata Rady Panstwa z dnia 27 pazdziernika 1983 roku ,,W sprawie
trybu wykonywania przez Panfstwowg Inspekcje Pracy czynnosci
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kontrolnych oraz obowigzkéw zaktadow pracy w tym zakresie” (Dz. U. Nr
62, poz. 279), wydana na podstawie delegacji Ustawy z dnia 6 marca 1984
roku. ,,O Panstwowej Inspekcji Pracy” (Dz. U. Nr 6, poz. 23). Zawierata
ona zalacznik pt. ,Czynnosci kontrolne pracownikéw Panstwowej
Inspekcji Pracy”, ktory szczeg6towo regulowat tryb dziatania PIP Gilosit
m. in., iz w naradzie zorganizowanej w celu omdwienia nieprawidtowosci
ujawnionych podczas kontroli oraz ustalenia przedsiewzie¢ niezbednych
do ich usuniecia, biorg udziat przedstawiciele rady pracowniczej, zwigz-
kéw zawodowych oraz organizacji politycznych i spotecznych dziataja-
cych w tym zaktadzie (8 21). Mogli oni zgtasza¢ wnioski zmierzajace do
likwidacji stwierdzonych nieprawidtowosci.

W podobny sposéb gwarantowano udziat organizacji partyjnej w kon-
troli przeprowadzanej w zakladzie pracy przez Inspekcje Robotniczo-
Chtopska. Na mocy § 6 ust. 2 Uchwaly Rady Panstwa i Rady Ministréw
z dnia 7 maja 1985 r. ,W sprawie zapewnienia warunkéw skutecznej
dziatalno$ci Inspekcji Robotniczo-Chtopskiej” - w razie stwierdzenia nie-
prawidtowosci i uchybien, kierownik spotecznej ekipy kontrolnej (przed
zakonczeniem czynnos$ci kontrolnych) informowat o ustaleniach i wnios-
kach kontroli dziatajgcej w jednostce organizacje partii i stronnictw poli-
tycznych, samorzad pracowniczy itp.,, a w uzasadnionych przypadkach
zatoge lub jej przedstawicieli.

Odrebnym elementem okreSlajagcym role PZPR w zakladach pracy
byto prawne zagwarantowanie edukacji spoteczno-politycznej, prawnej
i ekonomicznej zatdg przedsiebiorstw. Ustalata to Uchwata nr 34 Rady Mi-
nistrow z dnia 19 marca 1985 r. ,W sprawie realizacji przez przedsie-
biorstwa panstwowe spotecznych zadan na rzecz zatég pracowniczych”
(MP Nr 6, poz. 43). Byta ona wykonaniem Ustawy z dnia 25 wrze$nia
»O przedsiebiorstwach panstwowych”. W mys$l 8§ 3 ust. 1 tej Uchwaly,
w przedsiebiorstwach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki naro-
dowej tworzono zakladowe osrodki ksztatcenia i informacji, jako
wyodrebnione jednostki organizacyjne podlegajace bezposrednio dyrek-
torowi przedsiebiorstwa. Do zadan o$rodkéw nalezatlo m. in. organi-
zowanie edukacji spoteczno-politycznej zatogi (§8 4 ust. 1), a szczeg6towy
zakres ich dziatan okres$lat dyrektor przedsiebiorstwa w porozumie-
niu z Komitetem Zakiadowym PZPR i po zasiegnieciu opinii rady pra-
cowniczej (8 4 ust. 2). Kierownika osrodka —w mys$l § 5 Uchwaty —
powotywat dyrektor przedsiebiorstwa w porozumieniu z Komitetem

46



Zakladowym PZPR. Wspotdziatat on z organizacjg partyjna przed-
siebiorstwa i z radg pracownicza. Edukacje zatogi zapewniata réwniez
Uchwata nr 35 Rady Ministrow z dnia 19 marca 1985 ,W sprawie
przeznaczania $rodkéw z Panstwowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej
na upowszechnianie wséréd zatdg przedsiebiorstw pafAstwowych wiedzy
ekonomicznej, prawnej, spoteczno-politycznej i obronnej” (MP Nr 6
poz. 44). Akt ten wydany zostat na podstawie delegacji Ustawy z dnia 29
grudnia 1983 r. ,,0 Panstwowym Funduszu Aktywizacji Zawodowej”.
W mysl Uchwaly - przedsigbiorstwa pafnstwowe, ktére powotaty zakla-
dowe os$rodki ksztatcenia i informacji miaty przyznane $rodki (z PFAZ)
na cele zwigzane z upowszechnianiem wsrod zatég wiedzy i informacji
w zakresie prawnym, spoteczno-politycznym itp. (§ 1i 2).

Podsumowanie

Model normatywny zostat opracowany gtdwnie w oparciu o 10 ustaw,
3 rozporzadzenia Rady Ministrow, 7 uchwat Rady Panstwa oraz 6 uchwat
Rady Ministrow. Najszerzej o pozycji PZPR w systemie wtadzy lokalnej
traktowaly dwie ustawy - Ordynacja wyborcza do Sejmu PRL oraz
Ordynacja wyborcza do rad narodowych.

Na podstawie norm prawa niemozliwe jest petne przedstawienie roli
i miejsca PZPR wobec poszczegélnych podmiotdw wiadzy lokalnej, tak
w aspekcie programowym, kontrolnym, jak i kadrowym. Mimo tych
brakéw najbardziej wyczerpujgco zostata uregulowana funkcja kontrol-
na partii.

Uwage zwraca rowniez brak bezposrednich odniesien pozycji or-
ganizacji partyjnej w tak waznych aktach prawnych, jak w ustawach:
0 przedsiebiorstwie panstwowym, o zwigzkach zawodowych, o spotecz-
no-zawodowych organizacjach rolnikéw. W zwigzku z tym nasuwa sie
spostrzezenie, iz do zobrazowania pozycji PZPR w lokalnym systemie
witadzy niezbedne jest zestawienie powyzszych aktéw normatywnych
z szerokg analizag dokumentéow partyjnych; w szczegélnosci z tymi
sposrod nich, ktore poprzedzaty uchwalenie konkretnych aktow prawnych,
okre$lajac tym samym wole polityczng lezacg u ich podstaw. Wniosku
tego nie zmienia fakt, ze w odosobnionych przypadkach motywy poli-
tyczne sg sprecyzowane w preambutach niektérych aktéw normatywnych
(np. w Uchwale Rady Ministréw ,W sprawie gospodarki gruntami rol-
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nymi”, Ustawie , O systemie rad narodowych i samorzgdu terytorial-
nego”, Uchwale Rady Panistwa i Rady Ministrédw ,,W sprawie zapewnienia
skutecznej dziatalnosci Inspekcji Robotniczo-Chiopskiej”). Praktyka ta
stwarza bardzo wazng wskazéwke interpretacyjng poszczeg6lnych prze-
piséw prawa.

1 Por. K. Janowski, ,,Demokracja socjalistyczna w koncepcjach programowych
PZPR (od Kongresu Zjednoczeniowego do IX Nadzwyczajnego Zjazdu)”, KiW,
Warszawa 1988.

2 R. Zambrowski: ,,0 statucie i zadaniach organizacyjnych PZPR. Referat na
Kongresie Zjednoczeniowym”, Warszawa 1949, s. 38. Por. takze E Jézwiak: ,,Partia
a bezpartyjni”, ,,Nowe Drogi” 3/1949, s. 6.

* Referat na IV Plenum KC PZPR, Warszawa 1950, s. 34.

4 Por. S. Jedrychowski: ,,Na marginesie dyskusji w sprawie zmian w systemie
zarzadzania gospodarka narodowg”, ,,Nowe Drogi”, 1956, nr 6, s. 5.

5 A. Zembaty: ,,Rady narodowe jako instytucje demokracji socjalistycznej”,
,»Studia Nauk Politycznych”, 1982, nr 3-4, s. 16-20.

6 Uchwata IX Nadzwyczajnego Zjazdu PZPR, ,,Newe Drogi”, 1981, nr 8,
s. 123-124.

7 Por. E Sztompka: ,Partia w leninowskim modelu spoteczenstwa socja-
listycznego”, ,,Studia Socjologiczne”, 1970, nr 4, s. 37-59.

s Za reprezentatywny w tej mierze mozna uzna¢ dorobek A. Dobieszewskiego:
»Zasady i mechanizmy funkcjonowania partii”, KiW, Warszawa 1984, S. Dziabaty:
,.Kierownicza rola partii marksistowsko-leninowskiej”, ANS, 1987, A. Lutrzy-
kowskiego: ,,Wiadza polityczna w gminie”, PWN, 1979 i in. uczonych partyjnych
S. Wactawka, A. Kucinskiego, S. Zawadzkiego i E. Erazmusa.

' Por. T. Skrzypczak, ,Whadza i polityka lokalna w panstwie wspétczesnym?”,
Krakéw 1986, s. 7-34.



I1l. Podstawy artykulacji potrzeb
i interesbw w gminach

Potrzeby lokalne w opinii ludnos$ci i lideréw

W celu ustalenia hierarchii potrzeb lokalnych postugiwalismy sie
w kwestionariuszach wywiadoéw lista réznych dziedzin zycia, z ktorg
zaznajamiano respondentéw, proszac, by zaznaczyli te dziedziny i sfery
zycia spotecznego, w ktérych odczuwajg szczegdlnie naglace potrzeby.
Mozna oczywiscie dyskutowa¢ - na ile lista owa prowokowata do arte-
faktycznego kreowania potrzeb, na ile za$ stanowita tylko pewng pomoc
w ich systematyzacji. Biorgc pod uwage, ze w dalszej kolejnosci proszono
respondentdéw o blizsze sprecyzowanie owych potrzeb i podanie czasu
ich trwania jestem zdania, ze te pierwsza mozliwo$¢ (sugerowanie po-
trzeb) nalezy odrzuci¢. W sytuacji ,,nattoku stusznych potrzeb” wyste-
powato u respondentow raczej zjawisko ustalenia hierarchii ich osobistych
preferencji.

Ludnos$¢ Polski p6inocnej na pierwszym miejscu umiescita potrzeby
w dziedzinie budownictwa i gospodarki mieszkaniowej - 56,5% res-
pondentow. W dalszej kolejnosci wymieniono potrzeby w dziedzinie o-
chrony zdrowia - 43,3% oraz w dziedzinie rolnictwa - 39,4%. Odnoszac
dane z 1986 r, do uzyskanych w latach 1977/78 zauwazamy pewne zmia-
ny, choé¢ wowczas rowniez na pierwszym miejscu wystapity potrzeby
w dziedzinie budownictwa i gospodarki mieszkaniowej (51,6%), na dru-
gim natomiast umieszczono potrzeby zwigzane z rolnictwem (49,9%),
a z ochrong zdrowia dopiero na pigtym miejscu. Nalezy przypuszczaé, iz
w pewnej mierze zmiany te ttumaczyé moze r6zna w badanych prébach
struktura wiekowa i zawodowa respondentéw, a nie tylko pogarszajaca sie
sytuacja spoteczno-ekonomiczna. W pierwszej probie (1977/78) mielismy
58,5% rolnikdw, a w drugiej byto ich tylko 32,1%; zmniejszyta sie zatem
radykalnie liczba oséb, dla ktérych gtéwng sferg zawodowa byto rolnic-
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two. Relatywnie jednak odsetek odczuwajgcych potrzeby w dziedzinie rol-
nictwa wzrést, co ttumaczy¢ mozna generalnie negatywna opinig lud-
nosci - zwilaszcza wiejskiej - o polityce rolnej panstwa w latach
osiemdziesigtych, majgcej uzasadnienie w trudnej sytuacji polskiego
rolnictwa oraz pogarszajacych sie warunkach zycia ludnosci wiejskiej.

Na wyzszy odsetek ankietowanych wskazujgcych niezaspokojone po-
trzeby w dziedzinie stuzby zdrowia, w prdébie z 1986 roku, pewien wptyw
mogto miec starzenie sie ludnosci wiejskiej. W pierwszej probie, w latach
1977/78, potowa respondentéw miata przekroczony 40 rok zycia, nato-
miast w 1986 roku - prawie 3/4.

Potrzeby ludnosci zréznicowane byty w zaleznosci od charakteru
pracy (gospodarka uspoteczniona i prywatny warsztat pracy) oraz miejsca
zamieszkania. Ludno$¢ wiejska relatywnie czesciej wskazywata np. stuz-
be zdrowia, zdecydowanie czesciej rolnictwo, kulture, sport i wypoczynek
czy oswiate, niz ludno$¢ miejska. Mieszkancy wsi postrzegali rowniez
potrzeby w zakresie budownictwa i gospodarki mieszkaniowej, cho¢ nie
tak czesto jak w miescie; chodzito tu nie tylko o brak mieszkan —
bardziej o materiaty budowlane i budownictwo w sferze rolnictwa.

Pogtebiajac te problematyke - starano sie uzyska¢ od respondentéw
informacje, od jak dawna odczuwajg wymienione potrzeby. Badani po-
dawali konkretny okres i okolicznosci, w jakich pojawity sie potrzeby.
Istotng dla nas informacjg byt fakt, ze blisko potowa niezaspokojonych
potrzeb w Polsce pojawita sie w 1980 roku i w latach wczes$niejszych (47%
respondentéw). Tylko dla 19,9% badanych potrzeby powstaty po 1980 roku;
dotyczyto to przede wszystkim ludzi mtodych. Dodajmy, Ze znaczaca
cze$¢ respondentdw (25,5%) udzielata odpowiedzi wymijajacych: ,,zaw-
sze”, ,,od dawna”, ,dtugo” itp.

Podobny wynik otrzymano ws$réd respondentéw Polski potudniowej.
Co trzeci mieszkaniec regionu uznat, ze potrzeby zwigzane z wymie-
nionymi dziedzinami zycia odczuwat kilka lat (33% odpowiedzi ,inne”).
Prawie 1/4 badanych odczuwata te potrzeby od wiecej niz 10 lat lub od 6
do 10 lat, a 16% obywateli - od 2 do 5 lat. Niewielka grupa respondentéw
wskazywata, ze potrzeby te odczuwa od jednego roku i mniej.

Jedna trzecia mieszkancow regionu nie umiejscawia doktadnie w cza-
sie pojawiania sie potrzeb, ale znakomita ich wiekszo$¢ umieszcza poja-
wienie sie potrzeb w okreslonym przedziale czasowym (1980 r.). Od tego,
jak oceniajg mieszkancy czas odczuwania potrzeb — mozemy zakwali-
fikowaé je do grupy potrzeb biezacych lub dtugofalowych. W zalezno$ci
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od podziatu stosowane bedg sposoby ich urzeczywistniania i zaspo-
kajania. Je$li chodzi o strukture i hierarchie potrzeb w poszczeg6lnych
dziedzinach zycia - w odczuciu mieszkancow Polski ptd. ksztattuje sie
ona w nieco odmienny sposob: dominowato przekonanie, ze najpilniej-
sze sg potrzeby w dziedzinie ochrony zdrowia (54% respondentéw wska-
zywato te sfere). Potrzeby w zakresie budownictwa i gospodarki miesz-
kaniowej, kultury, sportu, wypoczynku oraz gospodarki komunalnej
i ustug wymieniato 40-45%. Na dalszych miejscach w opinii obywateli
znalazty sie potrzeby w sferze o$wiaty, rolnictwa, opieki spotecznej, po-
rzgdku spotecznego, regulacji spraw podatkowych, przemystu i rozwoju
ekonomicznego oraz funkcjonowania organizacji politycznych.

Zmienne spoteczno-demograficzne, jak sie okazato, majg wptyw na
strukture i hierarchie potrzeb mieszkancow. Najstarsi oraz pozostale
grupy wiekowe respondentéw (oprécz najmiodszych) uwazali, ze najpil-
niejsze potrzeby istniejg w sferze ochrony zdrowia. Najstarsi respondenci
rowniez wskazywali potrzeby wystepujace w dziedzinie opieki spotecznej
i porzadku spotecznego. Oni tez rzadziej od pozostatych grup wiekowych
uwazali, ze naglace potrzeby istniejg w dziedzinie przemystu i rozwoju
ekonomicznego oraz w funkcjonowaniu organizacji politycznych. Res-
pondenci z grupy wiekowej 50-65 lat, oprocz ochrony zdrowia, czesciej
wskazywali na potrzeby w gospodarce komunalnej i ustugach. Czesciej
tez niz inni wymieniali potrzeby zwigzane z regulacjg systemu podat-
kowego. Najmtodsi mieszkancy (w wieku do lat 40 najwiekszy nacisk
potozyli na potrzeby istniejace w dziedzinie gospodarki i budownictwa
mieszkaniowego, kultury, sportu i wypoczynku oraz o$wiaty.

Mezczyzni znacznie czesciej niz kobiety wskazywali na potrzeby
w dziedzinie przemystu i rozwoju ekonomicznego, rolnictwa, budownic-
twa mieszkaniowego, funkcjonowania organizacji politycznych oraz regu-
lacji systemu podatkowego. Kobiety za$ wiekszy nacisk potozyty na po-
trzeby z zakresu ochrony zdrowia i o$wiaty.

Respondenci mieszkajgcy we wsiach i miastach z siedzibg wiadz
gminnych szczegélnie naglace potrzeby widzieli w budownictwie miesz-
kaniowym i ochronie zdrowia. Mieszkancy pozostatych wsi, oprécz
potrzeb z zakresu ochrony zdrowia, ktadli duzy nacisk na potrzeby w sfe-
rze gospodarki komunalnej, ustug, kultury, sportu, wypoczynku oraz
oSwiaty. Nalezy podkresli¢ fakt, ze w tej grupie respondentdw odnotowa-
no najwiekszy odsetek wskazan na potrzeby zwigzane z rolnictwem oraz
regulacjg systemu podatkowego.
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Bez wzgledu na wyksztalcenie mieszkancy badanego regionu na
pierwszym miejscu stawiali potrzeby zwigzane z ochrong zdrowia i bu-
downictwem mieszkaniowym. Respondenci z wyksztatceniem $rednim
i wyzszym w dalszej kolejnosci wymieniali o$wiate, sport, kulture i wy-
poczynek —dziedziny, w ktérych istniejg palace potrzeby.

Zmienna wykonywanego zawodu w znacznym stopniu réznicuje
strukture i hierarchie potrzeb mieszkancow regionu Polski ptd. Rolnicy
(zatrudnieni w sferze rolnictwa) wskazywali przede wszystkim na po-
trzeby zwigzane witasnie z rolnictwem, a nastepnie z ochrong zdrowia
i regulacjg systemu podatkowego. Respondenci zawodéw technicznych
wskazywali w pierwszej kolejnosci potrzeby zwigzane z ochrong zdrowia,
a w dalszej - w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego, gospodarki
komunalnej i ustug oraz kultury, sportu i wypoczynku. Podobng skale
potrzeb przedstawili respondenci zawodéw ekonomicznych i humanis-
tycznych.

Wsréd lideréw Polski ptd. 2/3 stwierdzito, ze do najpilniejszych nale-
73 potrzeby w sferze gospodarki komunalnej i ustug. Ochrone zdrowia
wskazato tyle samo respondentow. Jako kolejne dziedziny, w ktérych
wystepujg pilne potrzeby, wymieniono budownictwo i gospodarke miesz-
kaniowga oraz oSwiate. Wskazane cztery dziedziny zycia wyrézniane byty
znacznie cze$ciej niz pozostate, wsrdd ktérych znalazty sie: kultura, sport
i wypoczynek, rolnictwo, opieka spoteczna i porzadek spoteczny, regu-
lacja systemu podatkowego, sprawy organizacji politycznych i spotecz-
nych oraz przemyst i rozw6j ekonomiczny. Okoto 15% respondentéw
wskazato istnienie naglacych potrzeb w innych dziedzinach zycia spo-

tecznego.
Nalezy podkresli¢, ze co trzeci badany wskazywat rolnictwo jako
sfere, w ktorej istniejg pilne potrzeby, za$ co dwunasty - przemyst

i rozw6j ekonomiczny. Najczesciej wigzali oni istnienie potrzeb ze sfe-
rg socjalno-bytowg, ochrong zdrowia i o$wiaty. Zmienne spoteczno-
demograficzne nie majg istotnego wpltywu na odpowiedzi, jednak je
réznicujg. Najstarsi respondenci i osoby w wieku 40-49 lat wskazywaty
przede wszystkim na ochrone zdrowia. Ta ostatnia grupa wiekowa na
drugim miejscu stawiata potrzeby w dziedzinie o$wiaty. Grupa 50-latkow
najczesciej wymieniata potrzeby w gospodarce komunalnej i ustugach,
a w nastepnej kolejnosci w budownictwie i gospodarce miszkaniowej.

Kobiety rzadziej niz mezczyzni widziaty potrzeby w rolnictwie oraz
funkcjonowaniu organizacji politycznych.
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Respondenci mieszkajgcy w miastach i na wsiach bedacych siedzibg
urzeddw gminnych wskazywali przede wszystkim na potrzeby w bu-
downictwie, za$ mieszkancy wsi nie bedgcych siedzibg wiadz gminnych
na pierwszym miejscu wymieniali potrzeby w sferze oswiaty.

Nieco inng skale potrzeb ksztattowata zmienna wyksztatcenia. Osoby
z wyksztatceniem $rednim lub ogéIinym wskazywaty gtdwnie na potrzeby
w gospodarce komunalnej, ochronie zdrowia, budownictwie i rolnictwie,
za$ osoby z wyksztatceniem wyzszym na oswiate, ochrone zdrowia, kul-
ture, sport i wypoczynek.

Pracownicy organizacji politycznych uwazali, ze pilne potrzeby wy-
stepuja w sferze ochrony zdrowia i o$wiaty. W odwrotnej kolejnosci
wymieniali te dwie dziedziny nauczyciele, pracownicy kultury i pracu-
jacy w rolnictwie. Respondenci pracujgcy w zawodach technicznych,
budowlanych, ekonomicznych, a takze emeryci - najpilniejsze potrzeby
odczuwali w budownictwie i gospodarce mieszkaniowej.

OSwiata jest takze ta dziedzing, w ktdérej patace potrzeby widzieli
naczelnicy gmin, pracownicy aparatu partyjnego i prezesi spotdzielni.
Dla cztonkéw plenum, egzekutywy i sekretariatu KG PZPR najpilniej-
sze okazaly sie¢ potrzeby w ochronie zdrowia, podczas gdy dla aparatu
szczebla podstawowego —w budownictwie. Podobng skale potrzeb zapre-
zentowali radni GRN.

Nieco inaczej - cho¢ w wielu ptaszczyznach podobnie - postrzegali
potrzeby gminy liderzy Polski péinocnej. Konstrukcja pytania sugerowata
respondentom nieco inny wymiar postrzegania potrzeb. Chodzito o po-
trzeby gminy, a nie ich osobiste. Nie mozna wykluczyé, iz w wiciu przy-
padkach korespondowaty one ze soba.

Podobnie jak w przypadku ludnosSci —za najwazniejsze uznali liderzy
potrzeby w dziedzinie budownictwa i gospodarki mieszkaniowej —83,3%,
na drugim miejscu w dziedzinie o$wiaty (blisko 2/3 lideréw), dalej gos-
podarka komunalna i ustugi — 58,8% oraz ochrona zdrowia — 57,9%.
Odnoszac opinie lideréw do tych, ktére wyrazili ich odpowiednicy w la-
tach 1977/78 zauwazy¢ nalezy, iz wéwczas budownictwo i gospodarka
mieszkaniowa byly dziedzing najbardziej niezaspokojonych - w opinii
lideréw - potrzeb (74,5%). Na drugim miejscu umiescili oni rolnictwo,
a na trzecim kulture, sport i wypoczynek. Os$wiata — tak mocno eks-
ponowana przez lider6w w 1986 roku - woéwczas byta dziedzing nie-
zaspokojonych potrzeb dla okoto 1/4 liderow; podobnie stuzba zdrowia.
Analizujac bardzo pobieznie hierarchie potrzeb w opinii lideréw onegdaj
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i w 1986 roku zauwazamy, ze ilos¢ i rodzaj niezaspokojonych potrzeb
radykalnie wzrosty,

Pewne r6znice w hierarchii potrzeb odczuwanych przez ludnosé
i liderébw Polski pin. spowodowane byly - jak mozna sadzi¢ - przez
wystepujgce uwarunkowania. W przypadku ludnosci mieliSmy do czy-
nienia ze zréznicowaniem odczuwanych potrzeb w zalezno$ci od miejsca
zamieszkania i charakteru pracy, a po czesci takze wieku i wyksztatcenia.
Ludnos$¢ rolnicza byta gtéwnym podmiotem artykulacji potrzeb w dzie-
dzinie rolnictwa, ludno$¢ miejska - wecale badz w znikomym zakresie.
Wieksze potrzeby w dziedzinie stuzby zdrowia odczuwali respondenci
zamieszkali na wsi, wzglednie czesto zmuszeni korzysta¢ z opieki le-
karskiej. Gospodarka mieszkaniowa to domena potrzeb gtéwnie ludnosci
miejskiej. Natomiast potrzeby w dziedzinie kultury, sportu i wypoczynku
dotyczyty w pierwszym rzedzie ludzi mitodych. Problemy w dziedzinie
oswiaty zgtaszane byly przez badanych posiadajacych mate dzieci. Owa
niepetna egzemplifikacja ttumaczy nam dywersyfikacje wypowiedzi res-
pondentéw (ludnosci). Trzeba takze wzig¢ pod uwage, nazwijmy je, uwa-
runkowania przestrzenne. Zgtaszane przez ludno$¢ potrzeby nie wyste-
powaty réwnomiernie w catej gminie. Ludno$¢ z badanych gmin w po-
szczegOlnych sotectwach zgtaszala - oprocz podobnych -  wiele
réznigcych sie potrzeb. Przyktadowo: mieszkancy matych peryferyjnych
wsi czestokro¢ wymieniali po Kkilkanascie sfer potrzeb (komunikacja,
handel, stuzba zdrowia, o$wiata, kultura, gospodarka komunalna, ustugi,
itd.), podczas gdy mieszkancy wsi potozonych nie opodal siedziby gmin —
leniej wyposazonych - zgtaszali ich mniej. | jeszcze jedno uwarun-
kowanie - relacje indywidualnego i og6lnego podejscia w deklarowanych
potrzebach. Ludno$¢ na ogdt eksponuje indywidualne potrzeby wynika-
jace z warunkéw pracy i zycia. Rzadko kiedy mozna byto ustysze¢ od
przedstawicieli ludno$ci argumentacje, iz np. zbudowanie jakiej$ in-
stytucji, usprawnienie funkcjonowania innej, poprawa zaopatrzenia itp.
lezy w interesie mieszkaricow czy spoteczno$ci gminy. Argumentem
najczesciej przytaczanym byta indywidualna, niezaspokojona potrzeba.
Jest to zrozumiate i logiczne. W tych bowiem przypadkach zagregowane
potrzeby jednostkowe tworzg interes spoteczny. Chociaz sg - nie tylko na
szczeblu lokalnym —i takie interesy spoteczne, ktore czestokro¢ nie sg
postrzegane jako interesy spoteczne. Rzadko ktoéry rolnik czy rzemiesinik
badz inna osoba zgodzi sie z twierdzeniem, ze w interesie spotecznym,
a tym bardziej jego wlasnym, lezy ptacenie przez niego podatkow.
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Punkt widzenia lideréw na analizowany problem jest do pewnego
stopnia wypadkowa punktow widzenia poszczegdlnych mieszkancow
gminy. Tak wiec w ocenie potrzeb ludno$ci gminy liderzy - niewatpli-
wie - kierujg sie powszechnymi, czy niekiedy jednostkowymi opiniami,
lecz problem ujmujg zazwyczaj szerzej, w kategorii interesu ogdlnego
(gminnego). Przyktadowo - wielu lideréw chcialoby na terenie swojej
gminy mie¢ wyspecjalizowang stuzbe zdrowia z odpowiednig baza
techniczng, nie tylko dlatego, by ludnos¢ mogta sie leczyé, lecz réwniez
dlatego, by rozwija¢ profilaktyke. Podobnej argumentacji mozna uzy¢
w przypadku zabiegow liderbw o budowe bibliotek. Chociaz potrzeby
odczuwane przez ludnos$¢ w tej kwestii nie sa z reguty zgtaszane jako
ostre i powszechne, mimo to w wielu gminach czyni sie szereg zabiegow,
by te instytucje tworzy¢. Przyktadem kierowania sie liderbw w swoim
postepowaniu interesem og6lnym, mniej lub bardziej uwzgledniajagcym
indywidualne potrzeby mieszkancéw, moga by¢ decyzje antycypacyjne
lub w ogdle nie wychodzace naprzeciw potrzebom ludnosci decyzje
fantastyczne (np. zamyst budowy w jednej z gmin urzadzenia do krema-
cji zwiok).

Tak wiec, przedstawiciele lokalnego systemu wiadzy dziataja pod
naciskiem réznego rodzaju intereséw. Naleza do nich interesy lokalne
(spotecznosci lokalnej jako catosci, jednostek, grup i zbiorowosci wcho-
dzacych w skiad tej zbiorowosci), interesy ogo6lnospoteczne, klasowe,
warstwowe lub ograniczajagce sie do okre$lonego terytorium oraz inte-
resy indywidualne (osobiste). Wypadkowa poszczegélnych intereséw, ich
wspotzalezno$é, uzupeinianie sie, a takze sprzecznosci miedzy nimi
wplywajg na catoksztatt dziatalnosci liderdbw, na podejmowane przez
nich decyzje. Rdwniez one majg wptyw na ocene wazno$ci potrzeb oraz
kolejnosci i mozliwosci ich zaspokajania.

Relacje miedzy interesem ogo6lnospotecznym i lokalnym obrazuje
struktura odpowiedzi na pytanie dotyczace budowy autostrady, ktéra ma
powsta¢ z inicjatywy witadz centralnych (interes ogélnospoteczny), ale
odszkodowania za zajete pod budowe grunty nie w peini zrekompensujg
poniesione straty (interes tylko grupy mieszkancéw gminy, a wiec o za-
siegu lokalnym). Od decyzji mieszkancéw gminy zaleze¢ bedzie czy
budowa autostrady nastapi czy nie.

Wyniki badahn z obu regiondw wykazuja, ze ponad potowa ankie-
towanych mieszkancéw opowiedziata sie za budowg autostrady, ok. 1/4 —
1/6 deklarowata podjecie rozméw z gminag sasiedniego wojewddztwa,
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natomiast ok. 13% mieszkancow zdecydowanie odrzucito propozycje
budowy autostrady przez swojg gmine. Nieliczni ankietowani obywatele
sktonni byli szuka¢ innego rozwigzania.

W przypadku liderow schemat odpowiedzi wyglada nastepujgco:
okoto potowa z nich opowiedziata sie¢ za budowg autostrady, ok. 1/3
proponowata podjecie rozméw z gming sasiedniego wojewodztwa. Tylko
nieznaczny odsetek badanych zdecydowanie odrzucit projekt budowy
autostrady, a ok. 10% - zdecydowato sie szukaé innego rozwigzania niz
zaproponowane.

Reasumujac - wszyscy badani (i z grupy mieszkancdw i z gru-
py liderow), ktérzy opowiedzieli sie za budowa autostrady zdajg sie
przedktadac interesy ogo6lnospoteczne nad inne. Stojagcy na stanowisku
przeciwnym, to jest wszyscy ci, ktérzy odrzucili propozycje budowy
autostrady w swojej gminie, zdecydowanie preferujg interes lokalny.
W przypadku badanego regionu jest ich znakomita mniejszo$¢. Pozostali
respondenci - proponujacy podjecie rozméw z gming sasiedniego woje-
wodztwa, przez ktorg przebiegataby autostrada w razie odmowy miesz-
kancow tej gminy lub szukajacy innego rozwiazania - reprezentujg
stanowisko godzenia interesu lokalnego z og6lnospotecznym.

W deklaracjach zdecydowanie dominujg wiec postawy preferujgce po-
trzeby ogolnospoteczne lub godzace interes og6lnospoteczny z lokalnym.

Inng z relacji intereséw jest stosunek interesow, ktérych rzecznikami
byly wiadze wojewoddzkie do tych, ktore reprezentowaty witadze lokalne.
Zgodno$é lub niezgodno$¢ wymienionej relacji interesow wyrazata sie,
miedzy innymi, w aprobacie poczynan wiadz lokalnych przez wiadze
wojewddzkie lub stwarzaniu trudnos$ci w dziataniach na rzecz gminy
przez te wiadze. W ocenie kilku procent badanych istnieje catkowita
zgodnos¢ interesdw, a znakomita ich wiekszo$¢ (3/4) uwaza, ze zgodnosé
ta jest tylko czeSciowa. Pojawiajgca sie rozhiezno$¢ intereséw dotyczy
przede wszystkim podziatu $rodkéw finansowych i materialnych oraz
dziatan w sferze socjalno-bytowej.

Z relacjg intereséw wiadz wojewdédzkich i wiadz lokalnych wigze sie
bezposrednio problem wigkszej samodzielnosci tych ostatnich. Przedsta-
wiciele wtadz lokalnych, ktérzy krytycznie ocenili stopien ingerencji
wiladzy wojewddztwa w sprawy gminy (nadmierna ilo$¢ kontroli, wytycz-
nych, kwestionowanie decyzji), zwrdcili szczeg6lng uwage na problem
podziatu $srodkéw finansowych.

Wyniki badan wskazujg, ze wiele istotnych dla gminy spraw nie moze
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by¢ zrealizowanych z powodu innego stanowiska wiadz wojewdédzkich (co
trzeci z badanych lideréw potwierdza te opinie). Do takich spraw nalezg
przede wszystkim: potrzeby w sferze gospodarki komunalnej i ustug oraz,
w dalszej kolejnosci, problemy zwigzane z ochrong zdrowia; kilka procent
badanych wskazywato brak funduszy i $rodkéw na infrastrukture i o-
Swiate, budownictwo i gospodarke mieszkaniowga. Jedynie kilka oséb za-
znaczyto problemy zwigzane ze sferg rolnictwa.

Relacje interesu lokalnego i osobistego charakteryzujg takze odpo-
wiedzi na pytanie zadane liderom regionu: czy respondenci uczynili cos,
co przyniosto bezposredniag korzy$¢ tej czeSci gminy, w ktérej mieszkaja.
Okoto potowa badanych odpowiedziata twierdzgco, nieco powyzej 10% -
zaprzeczyto, a prawie 1/3 udzielita niejednoznacznej odpowiedzi.

Korzysci dla gminy wyrazaly sie najczesciej w budowie i remontach
mieszkan (1/4), w budowie i remontach drég i urzadzen komunalnych
(1/5). W nastepnej kolejnosci wymieniano melioracje i inwestycje rolnicze
oraz poprpwe zaopatrzenia i funkcjonowania handlu W dalszej kolejnosci
badani wskazali sprawy przydziatu $rodkéw i materiatbw do produkcji
rolnej oraz innego rodzaju dziatania. Tylko kilka procent przypadkéw
dziatania dotyczyto budowy i remontéw obiektow kulturalnych, oswia-
towych i sportowych.

Reasumujgc - w deklarowanej opinii przedstawicieli wtadz lokalnych
i mieszkancdw naczelne miejsce w hierarchii preferencji badanego re-
gionu zajmuje interes ogolnospoteczny, nastepnie za$ postawy i zacho-
wania na rzecz pogodzenia interesu ogo6lnospotecznego z lokalnym.
Wspotpraca wojewddztw z przedstawicielami lokalnego systemu oceniona
zostata pozytywnie, chociaz byly krytyczne uwagi zwigzane z podzia-
tem S$rodkéw finansowych i materialnych. Réwniez liderzy przedktada-
ja interes swych mieszkancow nad indywidualny, deklarujagc aktywne
dziatania na rzecz gminy i swego regionu.

Dane uzyskane z obu badan ankietowych (w regionach Polski pid.
i Polski pin.-zach.) przedstawiaja w miare jednolita strukture naglacych
potrzeb oraz ich kolejno$é. Jezeli przeanalizujemy skale hierarchii w obu
regionach (od 1do 10), to okazuje sie, iz:

1) r6znice w odczuwaniu potrzeb zaréwno w ocenie mieszkancow, jak

i liderow sg niewielkie (od 1-3 miejsc na skali),
2) najwieksza r6znica w ocenie wystgpita w przypadku potrzeb
w dziedzinie gospodarki komunalnej i ustug. W ocenie lideréw
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potrzeby z tej sfery umiejscawiane byty wyzej na skali, anizeli
w ocenie mieszkancow,

3) catkowitg zgodnos¢ ocen lideréw i obywateli w badaniach Polski
ptd. stwierdzono w 3-ch przypadkach, a w dalszych 5-ciu réznica
wynosita 1 miejsce (w Polsce ptn. odpowiednio 2 i 2),

4) ogblnie rzecz biorac zgodno$¢ opinii mieszkancéw i liderow jest
duza; wspotczynnik korelacji rangowej Spearmana oscyluje miedzy
0,637 a 0,762. Wynik ten odpowiada w duzym przyblizeniu wyni-
kom innych badafA w réznych regionach Polski.

Whnioski jakie mozna wysnué z przeprowadzonej analizy wyni-
kow badan prowadza przede wszystkim ku stwierdzeniu, iz w okresie
centralnego planowania i zarzgdzania nastgpita duza homogenizacja
lokalnych systeméw spotecznych. Problemy z jakimi borykaja sie tak
mieszkancy, jak i wiadze lokalne, z zasady nie sa wecale specyficzne.
Wszedzie prawie rownie wazne sg te dziedziny zycia, ktére wynikaty
z ogo6lnie zlej sytuacji spoteczno-ekonomicznej catego kraju (bu-
downictwo, gospodarka komunalna, ustugi, ochrona zdrowia). Ponadto,
jak wskazujg na to wyniki badan poréwnawczych w czasie, struktura nie
zaspokojonych potrzeb jest ustabilizowana i w okresie 1977-1986 ulegta
pogtebieniu.

Jakkolwiek struktura i hierarchia potrzeb w ocenie mieszkancow
i liderow badanego regionu ksztattuja sie podobnie, to podkresli¢ nalezy
odmiennos$¢ spojrzenia na te dziedziny zycia spotecznego, w ktérych
wystepuja najintensywniej odczuwane potrzeby. Je$li hierarchia potrzeb
wedtug obywateli wynika z punktu widzenia jednostki (interesu indy-
widualnego), to na ocene liderow wplywa (a przynajmniej powinien
wpltywacé) fakt reprezentowania danego regionu, a takze r6znych grup
spotecznych, zawodowych itp. (interes lokalny oraz og6lnospoteczny). Nie
bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, ze ocena liderbw ma podstawy
w szerszej i lepszej znajomosci struktur, uwarunkowan i mozliwosci
istniejgcych w réznych dziedzinach zycia regionu.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze zaréwno liderzy, jak i mieszkan-
cy badanego regionu uznali olbrzymia role potrzeb w sferach niema-
terialnych zycia spotecznego, a wiec zwigzanych z os$wiatg, zdrowiem,
wypoczynkiem, turystyka, rozwojem kultury, komunikacjg. Sa to dzie-
dziny zwigzane bezposrednio z rozwojem osobowosci cztowieka i funk-
cjonowaniem okre$lonego systemu wartosci.
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Jednoczes$nie jednak uznano relatywnie wiekszg waznos$¢é czynnikéw
ekonomicznych, potwierdzajgc tym samym nierozerwalny zwigzek
i wspodtzaleznos¢ wszystkich sfer zycia spotecznego. Pojawiajgce sie
réznice w postrzeganiu potrzeb miedzy mieszkahncami, a ludnoscig moz-
na wyttumaczyé pewng prawidlowoscig ponadsystemowa; wystepujaca
niezaleznie od tego, na jakim poziomie rozwoju ekonomicznego sytu-
ujg sie spotecznosci lokalne. Na podstawie analiz dziatalno$ci wiadz
lokalnych w USA, Ameryce tacinskiej i w Europie Zachodniej w dzie-
dzinie socjoekonomicznej wielu autorow stwierdza, iz lokalni liderzy
wiadzy majg sktonnosci do konserwatyzmu oraz zaniedbywania potrzeb
i intereséw najbiedniejszych i najstabszych grup spotecznosci. Tym sa-
mym percepcja hierarchii potrzeb, ich ostro$ci oraz rozlegtosci wyste-
powania zazwyczaj jest r6zna.2 W Polsce réznice te nie okazaly sie zbyt
wielkie, ze wzgledu na dominujgce w obu badanych zbiorowosciach war-
tosci egalitarne.

Mechanizmy i instytucje
ujawniania potrzeb lokalnych

W procesie wyjasniania mechanizméw funkcjonowania systemu wia-
dzy lokalnej wazne znaczenie ma uchwycenie roli, miejsca oraz wzajem-
nych stosunkéw zachodzgcych pomiedzy instytucjami spotecznymi i poli-
tycznymi w spotecznosci lokalnej (tak jak sg one postrzegane ,,od dotu”)
W procesie rozpoznawania i ujawniania potrzeb spotecznych.

Wiekszo$¢ mieszkancow gmin nie nalezata do zadnej organizacji.
Osoby te postrzegaly funkcjonowanie réznych instytucji i catego systemu
politycznego gminy z pewnego dystansu; poprzez pryzmat miejsca zajmo-
wanego w lokalnej spotecznosci; trudnosci z jakimi borykaty sie w co-
dziennym zyciu; decyzji whadz, ktore ich bezposrednio lub posrednio do-
tyczyty (pozytywnych, negatywnych) oraz zyciowych doswiadczen, wy-
obrazen i przyjetych stereotypéw. Ich postawa i zachowanie byty, chociaz
w réznym stopniu, modyfikowane przez kryteria: wyksztatcenia, wieku,
wykonywanego zawodu, zajmowanego stanowiska, miejsca zamieszkania.
Czynniki te mogty réwniez wptywaé na postawe i zachowanie cztonkéw
réznych organizacji. Jezeli przynalezno$¢ do nich deklarowato ok. 45%
badanych, to byt to wysoki odsetek ludnosci znajdujacej sie w stanie
mniejszej lub wiekszej aktywnos$ci spotecznej i politycznej; w kazdym
razie formalnie niecatkowicie biernych. Dane o formalnej aktywnosci
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organizacyjnej mieszkancow sg o tyle wazne, ze wskazuja, iz ok. 45%
obywateli miato mozliwo$¢ obserwowac funkcjonowanie réznych organi-
zacji spotecznych i politycznych od wewnatrz, mogto osobiscie uczestni-
czy¢ w dyskusjach i przedsiewzieciach dotyczacych probleméw gminy;
mogto réwniez poznawac procesy artykulacji i realizacji potrzeb ludnosci
miejscowej oraz towarzyszace im trudno$ci. Byli to wiec obywatele, kt6-
rzy bardziej ,fachowo” powinni formutowac swoje opinie i oceny - tak
wobec catosci systemu politycznego gminy, jak i poszczegdlnych jego ele-
mentéw. Uczestniczagc w zebraniach i posiedzeniach rdznych gremidw,
mieli bezpos$rednig styczno$¢ z osobami petniacymi kierownicze funkcje
w organach witadzy i administracji oraz organizacjach spotecznych i poli-
tycznych, poznawali ich racje, motywacje i realne mozliwosci. W tej sytu-
acji sami mogli wyraza¢ swoje opinie i oceny, wnioskowa¢ w zakresie
rozwigzywania probleméw wystepujacych w gminie, tym bardziej, ze
okoto 1/5 z nich uwazato sie za ludzi aktywnych, a okoto 1/3 twierdzita,
ze uczestniczyta w zebraniach, na ktdrych omawiane byty sprawy gminy.

Istotnym czynnikiem rozstrzygajgcym o sposobie ujawniania potrzeb
jest mozliwo$¢ dysponowania przez aktywng czes$¢ zbiorowosci organiza-
cyjnymi kanatami artykulacji (bgdZ swobodnego dostepu do nich). Dla nie
zorganizowanych fakt nie ujawnienia ich istotnych potrzeb moze wynikac
nie tyle z braku dostepu do kanatéw artykulacji, co:

- Swiadomego niewykorzystania oficjalnych kanatow (zjawisko aliena-
cji politycznej, zrodzonej na tle odmiennego systemu wartosci, bra-
ku kultury politycznej, Swiadomej opozycji itp.);

- braku droznosci kanatéw lub ich niewtasciwego rozmieszczenia te-
rytorialnego;

- manipulacyjnych praktyk osrodka decyzyjnego (np. zastepowanie te-
go, co stanowi dobro niezbedne dla zaspokojenia danej potrzeby
pseudodoborem).

Praktyczne ujawnianie potrzeb spotecznych w lokalnych systemach
nie jest zbyt skomplikowane, szczegdlnie w warunkach niedoboru pod-
stawowych dobr (zwiaszcza w odniesieniu do realnych mozliwosci ich
zaspokojenia oraz aspiracji). Wyniki badan wykazuja, iz niezaspokojone
potrzeby réwnie wyraziscie postrzegane byly przez wiadze, jak i miesz-
kancow. Réznice mogg zachodzi¢ na tle posiadanych preferencji i kryte-
riow lezacych u podstaw kolejnosci w ich zaspokajaniu (a wiec takze
w ich ujawnianiu).

Rozpoznawanie potrzeb i interesébw na szczeblu lokalnym mozna
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rozpatrywaé¢ wedtug nastepujacych aspektéw: podmioty ujawniania po-
trzeb i interes6w, miejsce rozpoznania, reprezentacja postulatéw. Zwazyw-
szy na fakt, iz kategorie te mogg sie nawzajem przenika¢ (np. zebranie
wiejskie wystepuje - formutujgc uchwate dotyczacag interesu mieszkan-
cow wsi —we wszystkich trzech plaszczyznach), trudno bytoby analizo-
wacé owg kwestie w szczegdtowym ujeciu analitycznym. Z tego tez powo-
du dokonany zostanie opis sposobéw ujawniania, rozpoznawania potrzeb
i intereséw oraz podmiotéw artykulacji na szczeblu lokalnym, a nastepnie
model ten zostanie skonfrontowany z opiniami mieszkancdw i liderow
w badanych regionach.

Jako pierwsza forme ujawniania oraz rozpoznawania potrzeb wskazac
nalezy kontakty pojedynczych os6b z przedstawicielami instytucji formal-
nych w gminie. Spora cze$¢ ludnosci, niezaleznie od swojej przynaleznos-
ci organizacyjnej, ale z racji swojego zawodu i miejsca pracy (rolnicy,
rzemie$lnicy) utrzymywata nader czeste kontakty - najog6lniej moéwiac -
z urzedem gminy. Zwiaszcza wsrod rolnikow liczne byty kontakty z refe-
ratem rolnictwa i gospodarki zywnosciowej oraz naczelnikiem lub inny-
mi organami administracji panstwowej. W znacznej czesci przypadkow
kontakty te wynikaty z utomnej rzeczywisto$ci w jakiej zyliSmy. Jakze
czesto rolnik naciskat na wiadze w sprawie zapewnienia mu niezbednych
$rodkéw do produkcji rolnej (reglamentowane maszyny, materialty budow-
lane itp.), w sprawie nieoptacalnosci okre$lonych dziatéw produkcji rolnej,
melioracji, drog, itp. oS¢ interesantow i treS¢ ich prdsb (petycji, moni-
téw, skarg) dawata administracji lokalnej sposobnos$¢ do rzeczywistego ro-
zeznania w zyciowych potrzebach ludnosci rolniczej. Kwestia kontaktéw
ludno$ci z administracjg nie ogranicza sie oczywiscie do ludnosci rolni-
czej. W sprawach bedacych formalnie w gestii urzedu gminy (UMiG)
zgtaszali sie takze przedstawiciele innych grup ludnosci (mieszkania, spra-
wy kultury, gospodarka komunalna itp.).

Administracja panstwowa w gminie nie wystepowata tylko w roli in-
stytucji, w ktérej ujawniane byty potrzeby. Tam tez nastepowato ich roz-
poznanie, oszacowanie oraz agregacja, a W nastepnym etapie reprezentacja
postulatéw wobec organow wiadzy (rady narodowej); o ile, rzecz jasna,
nie zostaly wczesniej zrealizowane za pomoca Srodkéw dostepnych ad-
ministracji — bez koniecznosci podejmowania decyzji wiadczych przez
rade narodowg. Administracja panstwowa - kt6rg na szczeblu gminy
utozsamiamy z naczelnikiem i podlegtym mu urzedem —byta adresa-
tem potrzeb nie tylko ze strony pojedynczych przedstawicieli ludnosci.
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Tab. 3. Instytucje gminne najbardziej pomocne w opinii mieszkancéw
w zatatwianiu ich spraw (procentowo do liczby odpowiedzi)

Polska Pid. Polska P6tn.-Zach.
Kod Nazwa instytucji 1986 1977/8 1986
N % N % N %
A Urzad Gminy (Miasta 307 29,5 887 33,6 457 314
i Gminy)
B Gminna Spétdzielnia — 229 8,7 -
»Samopomoc Chtopska”
C Stuzba rolna - 454 17,2 -
D Zadrja 226 218 158 6,0 296 20,3
E Spoétdzielnie Kétek 50 4,8 150 57 153 10,5
Rolniczych, Koétka
Rolnicze, Kota Gos-
podyn Wiejskich
F PZPR (Komitet Gminny) 56 54 60 2,3 59 4,0
G Naczelnik 43 4,1 107 4,0 140 9,6
H ZSMP - 13 0,5 -
| Kierownictwo zaktadu 27 2,6 106 4,0 152 104
pracy
J Milicja Obywatelska - 68 2,6 -
K Zwigzki Zawodowe - 4 0,1 -
L Organizacja spofeczna - 19 0,7 -
M  Bank - 109 4,1 -
N  Spétdzielnia Mle- - 18 0,6 -
czarska
[ Nadlesnictwo - 20 0,7 -
R Kosciét rzymsko- - 5 0,2 -
katolicki
S Inne 7,9 6 0,2 118 8,1
0 Brak odpowiedzi, 201 19,4 229 8,7 80 55
nie wiem
Razem: 1039 100,0 2642 100,0 1455 100,0

Woplywajg one takze od zinstytucjonalizowanych podmiotow, np.
Gminnego Zwigzku Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych oraz jego
agend (np. K&t Gospodyn Wiejskich), r6znych zwigzkéw branzowych, or-
ganizacji mtodziezowych, spotecznych (ZBoWiD, ORMO, OSP), instytu-
cji kultury, oswiaty itp. oraz organdw samorzadowych, a zwilaszcza od
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samorzadu mieszkarficow wsi. Zatem naczelnik i podlegty mu urzad byt
ta instytucja, do ktorej wplywaty najwieksze ilosci ujawnionych potrzeb.
Z tego tez powodu - jak wynika z zebranych materiatdw - posiadat, bez
watpienia, najlepsze rozeznanie problemoéw spotecznych. Wielu z naczel-
nikdéw okreslito siebie (w swoich wypowiedziach) jako ,skrzynke zyczen
i zazalen”. Dodajmy wyprzedzajagco w tym miejscu, ze uzyskane mate-
riaty weryfikujg - jako nieprawdziwg - teze postawiong przez H. Cahtu-
binskiego i Z. Malaka, w mysl ktorej lokalna instancja partyjna dyspono-
wata szerszym zakresem informacji o potrzebach i sprawach spotecznos-
ci niz jakakolwiek inna instytucja lokalna.

W toku przeprowadzonych badan zadano mieszkancom pytanie:
jaka z instytucji dziatajgcych w gminie jest najbardziej pomocna respon-
dentowi w zatatwianiu roéznych spraw? Wyniki odpowiedzi przedstawia
tabela nr 3.

Jako najbardziej funkcjonalng wzgledem wiasnych potrzeb instytucje
lokalng badani mieszkanncy wymienili na pierwszym miejscu adminis-
tracje panstwowa, tj. naczelnika oraz podlegty mu Urzad Gminy (UMIiG).
W 1977 r. do administacji panstwowej w gminie zaliczono —podlegtg na-
czelnikowi —stuzbe rolng. Jedli jednak na przydatno$¢ organdéw adminis-
tracji panstwowej wskazywato przed 10 laty 2/3 respondentdw, to po 10 la-
tach odsetek ten znacznie sie obnizyt.

Ma to poniekad zwigzek z tym, ze jesli w drugiej potowie lat siedem-
dziesigtych tylko 60% odpowiedzi wskazywato, ze zadna instytucja dzia-
tajaca w gminie nie jest pomocna w zatatwianiu spraw mieszkancow, to
u progu drugiej potowy lat osiemdziesiatych odsetek ten znacznie wzrdst
—do ok. 20%, czyli o 13-14 punktéw wiecej. Bardzo obnizyta sie w opinii
badanych mieszkancéw wsi takze rola spétdzielczoSci wiejskiej.

Relatywnie nieco wiecej odpowiedzi w 1986 r. wskazywato na Komi-
tet Gminny (KMG) PZPR, dwukrotnie czesciej mieszkafAcy Polski po6t-
nocnej wymienili kierownictwo zaktadu pracy (w 1977/78 r. — 4,0%,
w 1986 r. - 10,4%). Udziat ,,innych” instytucji byt w obydwu badaniach
niemal jednakowy.

Mozna stwierdzi¢, ze u progu drugiej potowy lat osiemdziesigtych
nastgpito w opinii badanych mieszkancéw znaczne zmniejszenie przy-
datnosci instytucji gminnych pomocnych w zalatwianiu ich spraw.
Zwigzane to byto niewatpliwie z zachodzacym procesem zwiekszenia
samodzielno$ci rolnikéw jako producentéw i ograniczeniem mozliwosci
réznych instytucji w Swiadczeniu lub zatatwianiu wielu débr i spraw
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na rzecz mieszkancow; tak rolnikow, jak i pracownikéw gospodarki uspo-
tecznionej.

W latach osiemdziesigtych organy administracji panstwowej oraz spoét-
dzielczo$¢ wiejska staty sie mniej pomocne.

Administracja lokalna nie byta oczywiscie jedynym ogniwem rozpoz-
nawania potrzeb ludnosci. Czynity to takze - cho¢ w nieco innym wy-
miarze - inne instytucje. Sposrdd instytucji politycznych w pierwszym
rzedzie nalezy wymieni¢ komitet PZPR. Z racji pozycji ustrojowej PZPR
byta adresatem wielorakich interwencji i skarg ludno$ci gminy. Wyniki
badan wskazujg, ze liczba tego typu kontaktéw ludnosci z komitetami
byta rézna, przy czym nie decydowata o tym wielko$¢ gminy. W kontak-
tach ludnosci z komitetem dominowaty na og6t sprawy mieszkaniowe,
skargi na funkcjonowanie réznych instytucji, problemy zawodowe respon-
dentéw itp. Cze$¢ respondentéw traktowata komitet jako swoisty organ
represyjny wobec tych, na ktérych respondenci sktadali zazalenia i skargi.
Inng formga rozpoznawania potrzeb ludnosci czy szerzej spotecznosci lo-
kalnej przez KG (KMG) PZPR byty jego kontakty z komitetami zaktado-
wymi czy POR Zaréwno bowiem w tych pierwszych, jak i w tych dru-
gich w trakcie zebran poruszano szereg probleméw, o ktérych komitet
gminny dowiadywat sie poprzez swego przedstawiciela na zebraniu lub na
forum KG PZPR, gdy obecni byli reprezentanci poszczegdlnych $rodo-
wisk, czy szerzej —POR Zrddtem istotnym informacji o potrzebach spo-
tecznych byly dla komitetu partii w gminie wnioski z zebran wybor-
czych w partii, lub zebran przedwyborczych do rad narodowych i Sejmu.
Informacje dostarczane przez zaproszonych reprezentantéw komitetu
z zebran réznych organizacji (ORMO, ZBoWiD, GZRKIiOR, ZSMP, ZMW,
ZSL) i towarzystw stanowity takze znakomitg okazje dla analizy potrzeb
spotecznych w gminie.

Traktujac artykulacje potrzeb i intereséw jako proces, w ktérym kon-
cowym ogniwem jest reprezentacja postulatow, komitet gminny nalezy
traktowa¢ w nieco szerszym ujeciu. Analizujagc posiedzenia plenarne ko-
mitetow partii w badanych gminach w 1986 roku zauwazono, iz - pomi-
jajac te z nich, ktére dotyczyly wytgcznie cztonkéw partii i nie miaty
praktycznie zadnego zwigzku z interesami spotecznymi gminy (np. ocena
szkoler ideologicznych, plan szkolen, rozwdj szeregéw partyjnych itp.)
—pozostate w sposéb posredni lub bezposredni zwigzane byty z artyku-
lacjg potrzeb i interesow mieszkancow. W gminach wiejskich statym
niemalze tematem plenum byty: ocena przygotowania do akcji zniwnej,
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wykopkowej itp., w trakcie ktérych niewatpliwie dochodzito do rozpozna-
wania potrzeb ludnosci rolniczej i reprezentancji jej postulatéw. Podczas
innych posiedzeA plenarnych instancja partyjna rozpoznawata rowniez -
choé w ograniczonym zakresie (tylko cze$¢ gmin) - pozostate potrzeby
ludno$ci. A oto tematy wybranych plenéw KG (KMG) Polski p6étnocno-
zachodniej w ich oryginalnym brzmieniu:

- ,Cele spoteczno-gospodarcze w aspekcie tez na X Zjazd PZPR”

- ,Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej i jesiennych pracach

polowych”

- ,Analiza planu spoteczno-gospodarczego gminy w latach 1986-90”

- ,,Ocena funkcjonowania instytucji w obstudze ludnosci wiejskiej”

- ,0Ocena skuteczno$ci realizacji Uchwaly iX Plenum KC PZPR

w sprawie skarg i zazalen w zakresie funkcjonowania obstugi lud-
nosci przez urzedy paAstwowe”

- ,Ocena realizacji zadan w zakresie rozwoju kultury fizycznej i spor-

tu na terenie miasta i gminy”

- ,Ocena przygotowania miasta i gminy do sezonu grzewczego

izimy”

- ,Ocena budownictwa mieszkaniowego i budowy szkoty w X”

- ,Informacja naczelnika na temat realizacji planu 5-letniego”

- ,,Ocena zatatwienia skarg i interwencji ludnosci”.

Znaczna cze$¢ tego formalnie najwazniejszego gremium partii na
szczeblu lokalnym (po konferencji) poswiecona byta sprawom wew-
natrzpartyjnym i innym nie zwigzanym praktycznie palagcymi potrzeba-
mi spoteczno$ci. Wprawdzie skuteczno$¢ cytowanych i podobnych posie-
dzen dla rozwiagzania okreslonych probleméw byta sprawg problematycz-
na, to z jednym niewatpliwie nalezy sie zgodzi¢, mianowicie: byty to
gremia z udziatem wielu lideréw gminy, w trakcie ktérych rozpoznawano
i analizowano potrzeby i interesy spotecznosci lokalnej.

Plenarne posiedzenia komitetu partii czy konferencje gminne (miej-
sko-gminne) nie byly na ogé6t tymi ciatami, ktore rozstrzygaly o naj-
wazniejszych dla gminy sprawach. Zwazywszy fakt, ze wplyw partii
na analizowane tu problemy byt daleko wiekszy, niz mogtoby to wyni-
ka¢ z przedstawionych informacji, skonstatowaé¢ nalezy, iz wptyw ten
przejawiat sie w innych formach niz tu poruszonych. Jakkolwiek jest to
problematyka dotyczaca funkcjonowania lokalnego systemu witadzy i pro-
ceséw decyzyjnych, to sadzi¢ nalezy, iz warto zagadnieniu poswiecié
kilka stow. Dla zadnego badacza tej problematyki nie jest tajemnicg, iz

66



decydujaca rola partii w lokalnym systemie politycznym opierata sie na
takich mechanizmach, jak: nomenklatura, czyli prawo ostatecznego gtosu
w sprawie personalnej obsady najwazniejszych stanowisk kierowniczych;
partyjny nacisk na cztonkéw odgrywajacych czotowe role w lokalnym
establishmencie; udziat wielu lokalnych dziataczy partyjnych w réznych
gremiach i organizacjach spotecznych; najwieksza liczba radnych w ra-
dzie narodowej oraz petnienie w tej ostatniej najwazniejszych funkcji
przez cztonkéw partii. Biorgc to pod uwage widzimy, iz analiza dziatan
partii na szczeblu lokalnym (w oparciu o dostepne badaczom dokumenty)
nie wyjasnia kulis, te ostatnie sg bowiem na ogét mato dostepne (egzeku-
tywy, odprawy, nieformalne spotkania, ustalenia na telefon, ,w cztery
oczy” itp.). Bez wnikania jednakze w te kwestie, bez analizowania roli
poszczegdlnych elementéw struktury organizacyjnej, partie w gminie
traktowac nalezy jako bardzo wazny podmiot artykulacji potrzeb i intere-
sow spotecznych.

Oczywiscie, relatywnie najwiekszg (13,1%) przydatnos¢ Komitetow
Gminnych PZPR postrzegali w 1986 roku cztonkowie PZPR (cztonkowie
ZSL - 1,7%, bezpartyjni —2,9%). Cztonkowie PZPR w pierwszej kolej-
nosci wymieniali - zresztg jak ogot respondentéw i w sposob od og6tu
niewiele odbiegajacy - gminng administracje panstwowag (tj. naczelnika -
6,7% i Urzad Gminy - 37,5%), na drugim miejscu dwukrotnie czesciej,
niz to czynili przecigtnie mieszkancy, wskazywali kierownictwo zaktadu
pracy (22,1%). KG PZPR uplasowali na trzeciej pozycji, a na czwartej -
spotdzielczo$¢ wiejska. Charakterystyczne, ze o potowe rzadziej od prze-
cietnej badanych mieszkancow wskazywali oni, ze zadna gminna insty-
tucja nie jest pomocna w zatatwianiu ich spraw (10,2%). Dla poréwnania
- u cztonkéw ZSL kolejno$¢ byta nastepujgca: 1) gminna administracja
panstwowa (52,3% —naczelnik 8,1% i UG 44,2%); 2) spdtdzielczo$¢ wiej-
ska (22,1%); 3) kierownictwo zaktadu pracy (3,5%); 4) KG PZPR (1%).

Nieco mniej niz przecietnie og6t badanych mieszkancéw cztonkowie
ZSL wskazywali, ze zadna gminna instytucja nie jest im pomocna
(16,3%). ZSL-owcy ponadprzecietnie natomiast postrzegali przydatnosé
gminnej administracji panstwowej i spotdzielczosci wiejskiej. W mniej-
szym za$ niz przecietnie stopniu wymieniali kierownictwo zaktadu pracy
i KG PZPR. Woyjasni¢ to mozna mniejszym udziatem pracownikéw
gospodarki uspotecznionej wsréd cztonkéw ZSL, podczas gdy w swej
wiekszosci cztonkowie PZPR rekrutowali sie z pracownikdéw gospodarki
uspotecznionej.
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Bezpartyjni w kolejnosci uszeregowania przydatnych instytucji gmin-
nych nie odbiegali od og6tu respondentow.

Wedtug kryterium przynaleznosci spolecznej przydatno$¢ gminnej
administracji panstwowej bardziej postrzegaly osoby prowadzace witasng
dziatalno$¢ gospodarcza (co w szczegélnosci obejmowato rolnikéw indy-
widualnych) - 55,1%, w tym naczelnika - 11,6% i UG - 43,5%, niz pra-
cownicy gospodarki uspotecznionej (40,5%, w tym naczelnika - 9,3%,
UG - 31,2%).

Osoby prowadzace wiasng dziatalno$¢ gospodarczg na drugim miej-
scu wymieniaty spotdzielczo$¢ wiejska (19,5%), ktéra pracownicy gospo-
darki uspotecznionej wykazywali na trzecim miejscu (6,5%).

Kierownictwo zaktadu pracy na drugim miejscu wymieniali pracowni-
cy gospodarki uspotecznionej (15,7%), podczas gdy pracujacy indywidual-
nie na czwartym miejscu (1,3%).

Przydatno$¢ KG PZPR postrzegana byta czesciej przez pracownikéw
gospodarki uspotecznionej (5,3%) niz przez osoby pracujace indywidual-
nie (1,5%), cho¢ w obydwu przypadkach KG PZPR zajat czwarte miejsce.

Rozktad odpowiedzi ze wzgledu na wiek respondentéw réwniez miat
swe cechy charakterystyczne. We wszystkich grupach wiekowych wskazy-
wano na Urzad Gminy jako instytucje najbardziej przydatng badanym
mieszkancom gmin. Ta instytucja byta najbardziej preferowana - wska-
zywato na nig po kilkadziesigt os6b w kazdej grupie wiekowej. Réwniez
czestym typem odpowiedzi byta negacja przydatno$ci instytucji gmin-
nych. W kazdej grupie wiekowej odpowiedz: ,,zadna” instytucja nie jest
szczegdblnie przydatna uzyskiwata takze po kilkadziesigt wskazan. Ten typ
odpowiedzi plasowat sie na drugim miejscu we wszystkich grupach wie-
kowych - z wyjatkiem grupy os6b urodzonych do 1920 roku. W tej ostat-
niej grupie na drugim miejscu uplasowata sie odpowiedz ,,inne” (instytu-
cje). Pozostate instytucje uzyskiwaty na ogot do 10 wskazan w kazdej
grupie wiekowej. Tylko w liczniejszych grupach wiekowych ilos¢ wska-
zah na pozostale instytucje miescita sie w podziale 10-19 wskazan. Pod-
kresli¢ takze nalezy, ze we wszystkich grupach wiekowych respondentéw
Polski potudniowej Komitet Gminny PZPR, jako instytucja szczegdlnie
przydatna, plasowat sie przed naczelnikiem.

Pte¢ oddziatywata na tre$¢ odpowiedzi nastepujaco: w obu grupach
pierwsze miejsce z wyrazna przewaga (ponad 100 odpowiedzi w kazdej
grupie) zajat Urzad Gminy jako instytucja szczeg6lnie przydatna dla
mieszkancow. Drugie miejsce z wyrazng przewagg zajeta odpowiedz
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»zadna” (instytucja nie jest szczeg6lnie przydatna). Mezczyzni czesciej
niz kobiety wskazywali na przydatno$¢ takich instytucji, jak: Komitet
Gminny PZPR, spotdzielczo$¢ wiejska i naczelnik gminy, kierownictwo
zaktadow pracy. Pod wzgledem miejsca zamieszkania poglady respsonden-
téw na przydatnos¢ instytucji nie byty zbyt zréznicowane. Istotna réznica
wystepowata, jak sie wydaje, miedzy mieszkaricami miasta bedacego sie-
dziba witadz gminnych, a mieszkancami z pozostatych grup. Mieszkancy
miasta bedacego siedzibg wtadz z mniejszg czestotliwoscia niz pozostate
kategorie respondentéw wskazywali na Urzad Gminy jako szczegOlnie
przydatny. Ta odpowiedz, w tej grupie respondentéw sytuowata sie na dru-
gim miejscu, natomiast najwiekszg liczbe wskazan otrzymata odpo-
wiedz ,zadna” (instytucja nie jest przydatna). W pozostatych kategoriach
respondentéw przewazaly zdecydowanie wskazania na Urzad Gminy,
a odpowiedz ,,zadna” (instytucja) - zajeta drugie miejsce. Ponadto miesz-
kancy wsi nie bedacych siedzibg wtadz w wiekszym stopniu preferowali,
jako instytucje przydatng, Naczelnika Gminy niz Komitet Gminny. Po-
zostali wyzej cenili Komitet Gminny. Zréznicowany byt tez stosunek do
przydatnosci dla mieszkancow instytucji spéidzielczych. Mieszkancy
miasta bedgcego siedzibg wtadz gminnych w znikomym stopniu wskazy-
wali na spétdzielczo$¢ jako instytucje im przydatnag, w czym roznili sie
zdecydowanie od pozostatych.

Czynnikiem réznicujacym byto takze pochodzenie spoteczne. Zarow-
no osoby pochodzenia chtopskiego, robotniczego, jak i innego najczesciej
wskazywaty na Urzad Gminny jako szczeg6lnie przydatny. Osoby pocho-
dzenia chtopskiego jednak znacznie rzadziej (ponad dwukrotnie) - wybie-
raty odpowiedz ,zadna” (instytucja nie jest przydatna). Osoby pocho-
dzenia chtopskiego wyzej cenity sobie Naczelnika Gminy niz Komitet
Gminny, znacznie cze$ciej niz pozostali wskazywaty tez na spdétdziel-
czo$¢. Osoby pochodzenia robotniczego cze$ciej niz pozostate grupy jako
instytucje przydatne wymienialy kierownictwo zakladu pracy. Komitet
Gminny byt ceniony wyzej niz naczelnik przez osoby pochodzenia robot-
niczego i inteligenckiego.

Wyksztalcenie takze réznicowato w pewnym wzgledzie wypowie-
dzi respondentéw. Wszystkie grupy wskazywaty najczes$ciej na Urzad
Gminny jako szczeg6lnie przydatny, umiejscawiajac na drugim miejscu
odpowiedz ,zadna” (instytucja nie jest przydatna). Jednakze w przypad-
ku preferowania naczelnika gminy, to byt on bardziej ceniony przez oso-
by z wyksztatceniem podstawowym i $rednim. Osoby z wyksztatce-
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niem zawodowym i wyzszym wyzej natomiast cenity Komitet Gminny.
Instytucje spétdzielcze znacznie mniej cenione byly przez osoby z wy-
ksztatceniem wyzszym niz przez pozostate grupy. W przypadku za-
wodu wykonywanego powtarzaly sie podobne zréznicowania. Wszyst-
kie grupy zawodowe za najbardziej przydatng instytucje uznaty Urzad
Gminy.

Rola pozostatych partii politycznych w procesie artykulacji potrzeb
i interes6w spotecznych na szczeblu lokalnym dotyczyta gtéwnie ZSL. Jak
wynikato z wywiadéw przeprowadzonych z dziataczami ZSL partia ta nie
zamierzata odgrywac¢ roli fasadowego sojusznika. Wystepowata ona
w sposéb widoczny jako podmiot artykulacji interesow spotecznych
mieszkancow, a zwiaszcza swojej bazy spotecznej —to jest ludnosci rolni-
czej. Widoczna byta: inspiracja ZSL dla poczynan Gminnego Zwigzku
Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych oraz ZMW; obecno$¢ dziata-
czy tej partii na réznego rodzaju szkoleniach i odczytach dla rolnikow; ak-
tywizacja w dziatalno$ci statutowej przejawiajaca sic wiekszg iloscig zeb-
ran, ostro$cig sformutowanych postulatéw pod adresem polityki rolnej
panstwa oraz wzrostem liczebnosci (w kilku gminach liczebno$¢ ta zblizo-
na byta do liczebnosci PZPR). Drugg formag dziatalno$ci tej partii byt
nacisk na lokalne wladze w celu zmiany struktury stanowisk objetych
nomenklaturg partyjng oraz wptyw na procesy artykulacji i procesy decy-
zyjne w gminie poprzez swoich cztonkéw zajmujacych wazne stanowis-
ka (zwlaszcza w GS i innych instytucjach obstugi wsi i rolnictwa, chociaz
nierzadko réwniez nauczycieli). Adresatem nacisku ZSL byta takze rada
narodowa. Na jej forum wida¢ byto aktywno$¢ kota radnych ZSL oraz
0s6b piastujacych odpowiedzialne stanowiska w radzie (wiceprzewodni-
czacego rady narodowej i przewodniczacych niektdrych komisji). Wybory
do rad narodowych w 1988 roku byty potwierdzeniem wzrostu rangi i as-
piracji ZSL, czego spektakularnym przejawem byto objecie w kilku przy-
padkach funkcji przewodniczgcego rady narodowej (mimo, Zze na posie-
dzeniach komisji porozumiewawczej cztonkowie powzieli inne decyzje).
Ow wzrost aktywnosci politycznej i spotecznej ZSL nie we wszystkich
gminach byt przyjmowany pozytywnie przez dziataczy partyjnych.
W siedmiu gminach sekretarze partii stwierdzili, ze ,rola ZSL ogranicza
sie do zadan odznaczen, stanowisk, radnych i rozliczania za polityke rol-
ng” i w tym sensie traktowali ZSL jako sojusznika tylko w znaczeniu for-
malnym. W jednej z gmin - gdzie nieformalnym przywdédcg ZSL byt
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naczelnik - partia ta uzyskata takg range, iz o wielu sprawach gminy
decydowano w siedzibie GK ZSL.

Reasumujac skrécony opis roli i miejsca ZSL w procesach artykulacji
intereséw spotecznych stwierdzi¢ nalezy, iz zauwazalny wzrost wptywow
tej organizacji byt widoczny, przede wszystkim, w sferze rolnictwa i lud-
nosci rolniczej (chtopskiej). W wielu przypadkach partia ta wystepowata
w charakterze waznego podmiotu artykulacji intereséw ludnosci chtop-
skiej i wspotdecydenta, lecz nieprawdziwe bytoby twierdzenie, ze odgry-
wata ona role réwnorzedng z PZPR.

Specyficzng role w ujawnianiu i rozpoznawaniu potrzeb i interesow
spotecznosci petnita rada narodowa. Teoretycznie zajmowata sie spra-
wami o najistotniejszym dla gminy znaczeniu i funkcjonowata jako
formalne centrum decyzyjne o najwyzszej randze. To wcale nie zna-
czy, ze byta jedynym autorem podejmowanych decyzji. Zwazywszy na
fakt, ze pod obrady sesji trafiaty gotowe projekty uchwat (do komisji réw-
niez), przyja¢ wrecz nalezy, ze byta ona na og6t miejscem uroczystego
proklamowania uchwat, a nie ich kreacji; cho¢ bez watpienia udziat rad-
nych nie ograniczat sie do takiej biernosci, jaka miata miejsce w latach
siedemdziesigtych.

Analizujgc dziatalno$¢ rad jako podmiotu artykulacji intereséw spo-
tecznych wyjs¢ nalezy od przypomnienia, ze ich dziatalno$¢ po 1980 ro-
ku ulegta pewnym zmianom. Pierwszg z nich byto zmniejszenie stopnia
dyktatu partyjnego wobec rad, czego spektakularnym przejawem byto
zniesienie fuzji stanowiska | sekretarza miejscowego komitetu PZPR
7 funkcjg przewodniczacego rady narodowej. Druga byto wyposazenie
(mocg Ustawy ,,0 systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego™)
w nieco wieksze kompetencje niz do 1984 roku. Trzecia zmiana wynikata
postaci niechetnego na og64 wiaczania sie przedsiebiorstw w lokalne inic-
jatywy. Inna zmiana wynikata z nieco odmiennych niz w przesztosci re-
lacji miedzy partia a administracjg. Na pozostate zmiany wptyw miaty
skutki sierpnia 1980 roku, np. nieco wiekszy stopien podmiotowos$ci ZSL
i SD, pewien wzrost autorytetu rad narodowych, wieksza jawnos$¢ zycia
politycznego itp.

Rady narodowe — jak wynika z uzyskanych materiatbw — w wielu
przypadkach wystepowaty nie tylko w roli ostatecznego decydenta (uchwa-
lanie planéw spoteczno-gospodarczych, rocznych i piecioletnich, planow
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zagospodarowania przestrzennego), lecz nader czesto w roli podmiotu roz-
poznajgcego potrzeby spoteczne w ich szerszym wymiarze. Ponizej zapre-
zentowane zostaty tematy sesji wybranych rad narodowych w 1986 roku,
w ich oryginalnym brzmieniu:

- ,tad iporzadek publiczny w gminie”

- ,Realizacja programu dziatania placowek oswiatowo-wychowaw-

czych”

- ,Ocena wykonania zadan przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Ko-

munalnej i Mieszkaniowej”

- ,Informacja o realizacji uchwaty GRN w sprawie rolnictwa” ¢

- ,,Ocena wykonania planu spoteczno-gospodarczego za 1985 rok”

- ,Realizacja wnioskéw i postulatéw zgtoszonych w kampanii wybor-

czej do rad narodowych”

- ,0cena warunkéw zycia i pracy mtodziezy”

- ,Ocena stanu zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa w zakresie spor-

tu i rekreacji”

- ,Informacja o realizacji programu zwalczania patologii spotecznej”

- ,Omoéwienie przebiegu realizacji inwestycji i remontéw kapitalnych”

- ,Zatwierdzenie programu handlu prywatnego”

- ,Ocena stanu pomocy dla rolnictwa uspotecznionego i indywidual-

nego ze strony UG”

- ,,Ocena stanu realizacji skarg i wnioskéw ludnosci”

- ,Ocena stanu realizacji interpelacji i wnioskow radnych”

- ,Ocena funkcjonowania handlu i ustug w gminie”

- ,,Rozwoj budownictwa mieszkaniowego”.

Znaczaca czes¢ tych materiatdw byta podstawg do podjetych przez ra-
dy narodowe uchwat. W analizowanych przez nas gminach autorem przy-
gotowywanych pod obrady sesji materiatow oraz projektéw uchwat byt
najczesciej naczelnik, co niezbyt dobrze zdaje sie Swiadczy¢ o pracy pre-
zydium rady i komisji.

Znaczacg pozycje w dziatalnosci rad jako podmiotu artykulacji pot-
rzeb i interesow spotecznych stanowity wnioski i interpelacje radnych.
Whnoszone ad hoc przez radnych sygnalizowaty rézne biezace potrzeby
i bolaczki spotecznosci. NajczeSciej byty adresowane do administracji
panstwowej szczebla lokalnego i dotyczyty takich kwestii, jak: handel i za-
opatrzenie, infrastruktura komunalna (drogi i chodniki, komunikacja,
przerwy w dostawach energii elektrycznej, woda), sprawy dotyczace rol-
nictwa i ustug rolnych, oswiata, ktopoty z opatem itp. Ustawowy wymaog
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ustosunkowania sie - w okreSlonym czasie - adresata do tresci wniosku
czy interpelacji radnego spowodowal, ze radni na biezgco otrzymywali
informacje o dziataniach administracji na rzecz realizacji zgtoszonych
potrzeb. W analizowanych przez nas gminach odpowiedZ naczelnika, do
ktérego najczesciej adresowano wnioski i interpelacje, w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw satysfakcjonowata radnych. Dodajmy, iz oprécz
wielu drobnych potrzeb (np. wymiana zaréwek oswietleniowych, wymia-
na znakéw drogowych, informacyjnych, naprawa uszkodzonych odcin-
kéw nawierzchni jezdni, usuniecie uschnietych drzew itp.) byty i takie,
ktore stanowity przedmiot powaznych problemoéw spotecznosci wiejskich,
np. permanentne zaktdcenia w dostawie wody, brak autobusu PKS w o-
kreslonych godzinach, zaktdcenia w dostawie pieczywa itp.

Role rady narodowej w ujawnianiu potrzeb mieszkancéw w najwiek-
szym stopniu podnosili liderzy. Instytucjonalna struktura systemu lokalne-
go w opiniach lideréw przedstawia sie bowiem odmiennie od wyobrazen
mieszkaficdw. Majac na uwadze funkcjonalno$¢ instytucji lokalnych
wobec potrzeb ludnosci zadano liderom pytanie: jakie ich zdaniem sg klu-
czowe instytucje, ktére podejmujg najwazniejsze inicjatywy na rzecz
zaspokojenia potrzeb terenu? Pytanie zostato sformutowane w nieco od-
mienny spos6b niz to, ktére zadano mieszkacom - pytano o instytucje
gminne najbardziej im pomocne w zatatwianiu ich spraw. R6znica w sfor-
mutowaniu pytania miata zapewne pewien wptyw na uzyskane odpowie-
dzi. Sformutowanie ,potrzeby terenu” oznacza zapewne co$ wigcej niz
potrzeby mieszkancdw. Trudno wszak zaktadac, iz dla reprezentantow
§-odowiska liczyty sie tylko i wytgcznie zagregowane potrzeby mieszkan-
cow i odwrotnie - aby dla mieszkaficow potrzeby terenu nie sprowadzaly
sie gtéwnie do ich wiasnych oczekiwan. Réznica statusu oraz kata widze-
nia obu typéw respondentéw znalazta swoje odzwierciedlenie w otrzyma-
nych odpowiedziach.

Jak wynika z tab. 4 - na pierwszym miejscu liderzy wykazali organy
przedstawicielskie i samorzagdowe (tj. GRN i samorzad mieszkancow), na
drugim miejscu - organy gminnej administracji pafstwowej (tj. naczelni-
ka wraz z podlegtym mu urzedem), a na trzecim - PZPR (instancje
gminne i | sekretarzy).

W przekroju regionalnym wyniki te byly prawie identyczne, z wyjat-
kiem oceny dziatalnosci samorzagdéw mieszkancéw. Inne zmienne nie
wniosty przestanek do przeprowadzenia bardziej szczegétowej interpreta-
cji wynikdw. Wyobrazenia liderow o waznosci poszczegdlnych elementow
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instytucjonalnej struktury systemu lokalnego pozostaly zdominowane
przez model formalno-prawny. W poréwnaniu z odpowiedziami miesz-
kancéw, uderzajgce byto pojawienie sie na pierwszym miejscu GRN oraz
wysokich notowan instancji PZPR. Czyzby na takim wyniku zawazyta
réznica w perspektywie czasowej lub stopniu ogélnosci widzenia potrzeb
terenu? A moze wystgpit tu klasyczny dla polskiej rzeczywistosci rozziew
miedzy sferg praktyki i rzeczywisto$ci, a sferg deklarowanych projekcji
programowych i checi dziatania? W przeprowadzonych badaniach nie uda-
to sie do konca znalez¢ odpowiedzi na te pytania. Jednak nawet przy os-
troznej interpretacji mozna postawi¢ teze, iz struktura instytucjonalna
systemu lokalnego w spotecznej swiadomosci byta rézna u mieszkan-
cow i liderébw. Mieszkancy postrzegali jg bardziej przez pryzmat uzytecz-
nosci w zalatwianiu swoich potrzeb; wizja lideréw byta zdominowana
przez fakt petnienia waznych rél w formalnych strukturach polityczno-
administracyjnych.

Obie strony mialy tu swoje racje. Racja mieszkancow byto to, iz blis-
ko potowa z nich nie miata w ogéle do czynienia z wtadzami gminy i jej
decyzjami.

Najczesciej powtarzajaca sie odpowiedzig pozytywng byto wskazanie
na decyzje typu ,reglamentacyjnego”. Na te decyzje dotyczgce obywateli
wskazato najwiecej badanych w obu regionach. Zmienne socjologiczne
respondentéw miaty duzy wptyw na interpretacje wynikéw odpowiedzi.

Rok urodzenia badanych wptywat najbardziej réznicujgco na odpo-
wiedzi odnoszace sie do rodzajow decyzji wiadz. W przypadku os6b uro-
dzonych do 1920 roku charaktrystyczne byto to, ze niewielu bada-
nych (2,6%) stwierdzato, iz zadna decyzja ich nie dotyczyta. Relatywnie
wiecej tych oséb dotyczyty decyzje emerytalno-rentowe (26% badanych,
ktorzy wskazywali na ten rodzaj decyzji) oraz decyzje podatkowe (10,5%
tych, ktorzy wskazywali na ten rodzaj decyzji). Natomiast stosunkowo
mniej os6b w tej kategorii wieku dotyczyty decyzje o ,,przydziale materia-
téw reglamentowanych”. Wéréd os6b urodzonych w latach 1921 - 1936
wzrosta ilos¢ tych, ktore nie zetknety sie ostatnio z decyzjami ich doty-
czacymi —stanowity one 14,4% oséb, ktérych nie dotyczyta zadna decy-
zja. Wsrod badanych wskazujgcych decyzje emerytalno-rentowe byta to
grupa najliczniejsza (41,2% oséb, ktére wskazywaty na ten rodzaj decy-
zji). Ta grupa wiekowa byta takze - obok o0s6b urodzonych w latach
1947/1956 - najliczniejszg wsrdd tych, ktoérzy wskazywali na decyzje po-
datkowe. Obie grupy stanowity 30,9% i 30% oso6b, ktdre wskazywaty na
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decyzje podatkowe jako decyzje ich dotyczace. W przypadku tej grupy
wiekowej (1921-36) dos¢ istotne byty takze decyzje o przydziale i reg-
lamentacji ddébr i materiatdw. WSsSréd tego typu decyzji ta grupa wieko-
wa plasowata sie na drugim miejscu za osobami urodzonymi w la-
tach 1947-1956.

W grupie oséb urodzonych w latach 1937-1946 najwiecej wskazywato
na decyzje typu ,przydziat dobr” (19,3% tej grupy, ktéra wskazywata na
decyzje o przydziale) oraz na decyzje podatkowe (17,9% tej grupy, ktéra
na te decyzje wskazywata). Zdecydowanie tez wzrosta liczba osob, kto-
re stwierdzaty, iz nie dotyczyta ich zadna decyzja wiadz gminnych. Oso-
by urodzone w latach 1947-56 deklarowaly, ze najczesciej dotyczyty ich
decyzje o przydziatach (34,6% grupy wskazujacej na decyzje przydziato-
we), o podatkach (30% grupy wskazujgcej na decyzje podatkowe) oraz do-
tyczace gospodarki ziemig i produkcji rolnej. W tej grupie wiekowej
wzrosta liczba tych, ktérzy nie zetkneli sie ostatnio z zadng decyzjg ich
dotyczacag. W grupie os6b urodzonych po 1956 zdecydowanie najwiecej
byto tych, ktérych nie dotyczyta zadna decyzja (36,3% stwierdzajgcych, ze
zadna decyzja ich nie dotyczyta). W tej grupie wiekowej najwiecej 0s6b
wskazywato na decyzje o przydziatach materiatéw i dobr (19,3% oséb
wskazujacych na ten typ decyzji).

Pte¢ rowniez do$¢ mocno réznicowata odpowiedzi. Mezczyzni
w wiekszos$ci typéw decyzji znacznie czeSciej stwierdzali, ze sie z nimi
zetkneli. Kobiety wymieniaty czesciej niz mezczyzni nastepujace typy
decyzji: emerytalno-rentowe, oSwiatowe (réznica wskazan wynosita 45%)
dotyczace zdrowia i opieki spotecznej (réznica wskazan wynosita 27%).
Mezczyzni najczesciej stwierdzali, ze dotyczyly ich decyzje: o przydziale
materiatdw deficytowych (57,3% oso6b, ktére wskazywaty na ten typ
decyzji), o podatkach (53,7% os6b, ktére wskazywaty na ten typ decyzji),
o infrastrukturze (60,2% oso6b, ktére wskazaty na ten typ decyzji). Te ty-
py decyzji czeSciej dotyczyty mezczyzn niz kobiet, a r6znice wahaly sie
od 14% w przypadku decyzji ,przydziatowych”, poprzez 8% w decyzjach
podatkowych, do 21% w przypadku decyzji dotyczacych infrastruktury.
W przypadku zmiennych miejsca zamieszkania tez wystepowaty znaczne
réznice. Jedna z nich wynikta w przypadku stwierdzenia przez responden-
téw, ze zadna decyzja ich nie dotyczyta. R6znica ta wystapita mianowicie
miedzy mieszkancami wsi z siedzibg wtadz oraz mieszkaricami innych
gmin (odpowiednio 9,7% i 2,2% tych, ktdérzy stwierdzili, ze nie dotyczyta
ich zadna decyzja), a mieszkancami miasta z siedzibg wiadz i mieszkan-
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cami innych gmin (odpowiednio 9,7% i 2,2% tych, ktdrzy stwierdzili, ze
nie dotyczyta ich zadna decyzja), a mieszkanicami miasta z siedzibg wiadz
i mieszkancami wsi bez siedziby wtadz (odpowiednio 43,2% i 43% tych,
ktérzy stwierdzili, ze nie dotyczyta ich zadna decyzja). W odniesieniu do
decyzji dotyczacych ,,gospodarki ziemig” wystapito zréznicowanie mie-
dzy mieszkaricami wsi bez siedziby wtadz (55,5% oséb wskazujacych na
ten typ decyzji), a mieszkanncami wsi i miasta z siedzibg wtadz (19% i 16%
0soOb, tj. 25,4% tych, ktorzy wskazywali na ten typ decyzji). W grupie
0s6b wskazujgcych na decyzje dotyczace infrastruktury réznice byty na-
stepujace: najmniej, tj. 25% tej grupy byto mieszkancami miasta z siedzi-
ba wiadz, najwiecej, bo 39,7% byto mieszkancami wsi z siedzibg wiadz
gminnych. W grupie os6b wskazujgcych na decyzje dotyczace produkcji
rolnej i skupu zréznicowanie byto nastepujace: najwiecej, bo 74% tej
grupy byto mieszkaricami wsi bez siedziby witadz. Mieszkancy z pozosta-
tych grup nie réznili sie w sposéb istotny w przypadku tych decyzji.
Wsérod oséb wskazujacych na decyzje podatkowe réwniez istotna réznica
wystepowata miedzy mieszkaricami wsi bez siedziby wtadz (61,6%), a po-
zostatymi grupami mieszkancow (18,4% os6b wskazujagcych na ten typ
decyzji). Takze w przypadku decyzji o nagrodach najwiecej, bo 46,9%
respondentéw wskazujgcych na ten typ decyzji, to mieszkancy wsi bez
siedziby witadz gminnych. Jesli chodzi o decyzje dotyczace kultury to
w grupie oséb stwierdzajacych, ze dotyczyt ich ten rodzaj decyzji,.naj-
wiecej byto mieszkancdw miast z siedzibg wiadz gminnych (60% tej
grupy respondentow).

W przypadku decyzji emerytalno-rentowych wystgpita ro6znica
w czestotliwosci wskazan miedzy mieszkanicami wsi z siedzibg wiadz
z jednej strony (14,9% badanych wskazujgcych na ten typ decyzji),
a mieszkancami miasta z siedzibg wiadz gminnych i mieszkarnicami wsi
nie bedacych siedzibami witadz gminnych (to znaczy 36,1% i 38,2% gru-
py respondentéw wskazujacych, ze dotyczyty ich decyzje emerytalno-ren-
towe). Decyzje o$wiatowe wskazywaty zrédznicowanie miedzy wszystkimi
grupami mieszkancéw przy czym, réznice te byty znaczne. Mieszkancy
wsi z siedzibg wiadz gminnych to 8,1% calej grupy wskazujgcych na ten
rodzaj decyzji ich dotyczacych, mieszkancy wsi bez siedziby wiadz stano-
wili 37,8%, a mieszkancy miast z siedzibg wiadz gminnych 54%. Na de-
cyzje typu ,przydzial materiatéw deficytowych i reglamentowanych”
wskazywali najczesciej mieszkancy wsi bez siedziby wiadz gminnych
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(58% respondentéw wskazujacych na ten typ decyzji). Mieszkancy pozos-
tatych dwoéch kategorii stanowili po ok. 20% grupy os6b wskazujacych na
omawiany typ decyzji wiadz gminnych.

W przypadku decyzji dotyczacych zdrowia i opieki spotecznej réznice
wystapity miedzy wszystkimi kategoriami mieszkancéw. Najczesciej de-
cyzje te dotyczyly mieszkancow miasta z siedzibg wladz gminnych
(48,2% respondentow, ktorych dotyczyt ter, typ decyzji). Nastepne byly
osoby ze wsi nie bedacych siedzibg wiadz (32,7%), a w najmniejszym
stopniu dotyczyly mieszkancéw wsi bedacych siedzibami wiadz gmin-
nych (15,5% respondentéw, ktérych te decyzje dotyczyly).

Tych mieszkancow, ktérzy zdecydowali, iz decyzja wiadz gminy doty-
czyta osobiscie zapytano nastepnie: czy decyzja ta byta dla nich korzys-
tna czy niekorzystna. Wiekszo$¢ byta zdania, iz decyzja byta korzystna;
ok. 1/3, ze niekorzystna; a ok. 15% byto niezdecydowanych. Przy blizszej
analizie okazato sie, ze bardziej pozytywnie decyzje wtadz gminy odbiera-
li starsi wiekiem respondenci pochodzenia chiopskiego, o niskim wy-
ksztatceniu.

Przytoczone wyzej wyniki analiz korelacyjnych prowadzg do lepszego
zrozumienia tego, skad biorg sie tak widoczne réznice w postrzegniu zna-
czacych elementdw systemu miedzy mieszkafcami i liderami. Jesli wzig¢
pod uwage fakt, iz liderami w swojej globalnej charakterystyce socjolo-
gicznej byty: osoby w $rednim wieku (ok. 50 lat), mezczyzni, zamieszkali
gtéwnie na terenie miasteczek z siedzibg wiadz - to otrzymamy obraz
zbiorowosci znacznie réznigcej sie od stabo zintegrowanej z infrastruktu-
ra instytucji witadzy zbiorowosci mieszkaricow. Zapewne mieszkarncy
o cechach socjologicznych lideréw bardziej byliby skionni podzieli¢ ich
wizje. Populacje mieszkancéw gmin to jednak konglomerat, w ktérym
zbiorowos$ci takie nie stanowig wiekszosci. Je$li wiec reforma wiadzy lo-
kalnej miataby przybiera¢ konkretny ksztatt to nalezatoby alternatywnie:

1) doskonali¢ istniejacy model instytucji wiadzy poprzez nadanie mu

wiekszej elastycznosci, dostosowanie do zréznicowanych potrzeb
réznych grup i zbiorowosci sktadajgcych sie na spotecznos$¢ lokal-
ng, badz

2) gruntownie zmieni¢ istniejacy model droga jego restrukturalizacji

i uspotecznienia.

Pozostawienie problemu —tak jak on wyglada —grozi dalszym ob-

nizeniem autorytetu lokalnych instytucji wiadzy, coraz to wiekszym
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niezadowoleniem mieszkancdw oraz - zamiast uspotecznienia witadzy
lokalnej i jej instytucji - utrwaleniem $wiadomos$ciowego podziatu na
»rzadzacych irzadzonych”.

W dotychczasowej analizie przedstawiono najwazniejsze sposoby ujaw-
niania oraz rozpoznawania potrzeb i intereséw, a takze gtdwne podmioty.
Oczywiscie w lokalnym systemie politycznym istniaty i inne, lecz ich
wptyw byt pomocniczy, up. réznego rodzaju zwigzki i organizacje rolni-
cze, mtodziezowe i spoteczne.

Pierwsza z nich to PRON. Na podstawie zebranych przez nas materia-
téw nie mozna stwierdzi¢, by ruch ten w 1986 roku odgrywat w gminach
znaczacg role. Wiadze gminne nie zawsze doktadnie wiedziaty, jaka jest
rola tej instytucji. W kazdej z badanych gmin dziataty rady gminne
PRON, w sktadzie ktérych znalezli sie czotowi liderzy gminy. Jak wynika
z uzyskanych materiatdw — do instytucji tej zgtaszali sie mieszkancy
gmin ze swoimi potrzebami. Stad informacje czesto trafiaty do naczelni-
ka, komitetu partyjnego czy na forum rady narodowej z racji uczestnic-
twa naczelnika, sekretarza urzedu gminy, i sekretarza KG PZPR lub czo-
towego dziatacza rady narodowej w pracach rady gminnej PRON. Dziata-
cze PRON (bardzo czesto dziatacze w innych organizacjach) bywali zapra-
szani na rézne zebrania i imprezy organizowane w gminie, co niewatpli-
wie poszerzato zaséb ich wiedzy o potrzebach spotecznosci. W kilku gmi-
nach odnotowalismy spektakularne sukcesy PRON w zatatwianiu réznych
probleméw ludnosci, w tym tak znaczace, jak rozpoczecie budowy szko-
ty czy domu kultury. W pierwszych latach istnienia tego ruchu chodzito
0 zdobycie spotecznego zaufania i autorytetu. W wielu gminach powsta-
nie rady gminnej PRON —zwazywszy na niemal zerowe konto aktywow
tej instytucji - trudno byloby traktowac jako przejaw spontanicznej inicja-
tywy lokalnej.

Druga instytucjg byt samorzad mieszkancow wsi. Instytucja ta do
1984 roku byta praktycznie niewiele znaczacym zebraniem rolnikéw, na
ktorym zgtaszali oni swoje potrzeby przedstawicielom administracji. Rok
1984 stanowit pewng cezure w roli tej instytucji. Przyznane przez ustawe
cztery rodzaje kompetencji (stanowigce, wnioskodawcze, opiniodawcze
oraz kontrolne) i fundusze materialne (nierzadko w odczuwalnej przez
spoteczenstwo wysokosci) sprawity, zc samorzad mieszkancow wsi stat
sie bardziej istotnym (niz do 1980 r) podmiotem artykulacji intereséw
spoteczno$ci wioskowej. Zgtaszane na forum zebrania wiejskiego (naj-
wazniejszego organu samorzgdu) wnioski i opinie byly rozpatrywane
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przez administracje lokalng i rade narodowga. Wiele np. wnioskéw ludnos-
ci dotyczacych funkcjonowania placéwek handlowych czy kulturalnych
zostalo pozytywnie rozwigzanych wskutek interwencji; zwtaszcza admi-
nistracji gminnej. Daleko wieksze znaczenie zaczeli przywigzywac miesz-
kancy do tej instytucji z racji funduszy, jakimi ona dysponuje. Z tego
tytutu otworzono wiele Swietlic wiejskich, zakupiono niemato maszyn rol-
niczych, wybudowano wiele kilometrow drog i obiektow kulturalnych. Ak-
tywnos$¢ taka nie byta, niestety, udziatem wiekszosci samorzagdéw w bada-
nych przez nas gminach. W tych bardzo aktywnych widoczne byto prze-
konanie dziataczy samorzadowych o celowosci istnienia tej instytucji i jej
pomocy w rozwiazywaniu niektérych probleméw spotecznosci - choc¢
przy tej okazji wielu z nich stwierdzato z sarkazmem, ze mieszkancy
miast nie muszg budowaé sobie drég czy Swietlic.

Podsumowujac: organizacje spoteczno-polityczne to gtéwne osrodki,
do ktdérych zwracali sie¢ ludzie ze swoimi problemami. R6zne bytly formy
i sposoby ich zatatwiania.

Mieszkancy gmin preferowali na ogét interwencje u decydentow,
wskazujac takze jako wazne: czynnik znajomoS$ci oraz porady i wnosze-
nie spraw na wiasciwe gremium. Okoto potowy badanych lideréw zwraca-
to uwage, ze mieszkancy gminy czesto zwracali sie¢ do nich w sprawach
szczeg6lnie naglacych. Najczesciej interesanci przychodzili do naczelni-
kow, sekretarzy i pracownikéw aparatu partyjnego. Jest rzecza interesu-
jaca, ze najmniejszy odsetek tych, ktérzy zetkneli sie z prosbg o zatat-
wienie takich spraw wystepowat wsérdd przewodniczacych organizacji
miodziezowych. Funkcjonowali oni w $rodowisku os6b pomiedzy pietnas-
tym a trzydziestym piatym rokiem zycia i powinni byli by¢ reprezentan-
tem tej populacji. Tymczasem, nie uczestniczyli w niesieniu pomocy mto-
dym ludziom w zatatwianiu ich spraw indywidualnych i zbiorowych.
Czyzby wiec w $rodowisku tym nie wystepowatly takie sprawy? Nie wy-
daje sie to prawdopodobne. Wnioskowa¢é mozna raczej, ze organizacje
mtodziezowe i ich liderzy nie byli obdarzeni zaufaniem, nie tylko przez
0g6t miodziezy, ale rowniez przez wiasnych cztonkéw. Nie posiadali auto-
rytetu, nie stanowili powaznej sity w lokalnym uk#tadzie politycznym. Ich
polityczna i spoteczna aktywnos$¢ w $rodowisku miodziezy miata charak-
ter formalny, a nie rzeczywisty. Sytuacja ta spowodowata u mtodych ludzi
przekonanie o braku politycznego poparcia i reprezentacji w organiza-
cjach, ktére powinny by¢ im najblizsze.
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Uzasadnienie waznoS$ci potrzeb
i ustalenie ich hierarchii preferencji

W lokalnym systemie politycznym mozliwos$ci zaspokojenia wielu
potrzeb spotecznych - =z najrézniejszych powodéw - sg ograniczone.
O tym, ktdre z nich zostang zaspokojone w petni, a ktore tylko w pewnej
mierze decydowaé moze uzasadnienie wazno$ci potrzeb przez samych
zgtaszajacych oraz hierarchia preferencji decydujgcych.

Na podstawie zebranych materiatdbw mozna stwierdzi¢ ogélnie, iz wy-
stapity rdéznice w percepcji tego problemu przez ludnos¢ i liderow. W przy
padku ludnosci o waznos$ci potrzeby decydowata, jak tatwo to przewi-
dzieé, jej ranga w zyciu osobistym lub —co sie z tym czesto wigze —za-
wodowym respondentéw. Jesli zatem cele zyciowe rolnikdw w znacznym
stopniu byty determinowane zaspokojeniem ich potrzeb w sferze produk-
cji rolnej, to wiasnie te potrzeby byly eksponowane w pierwszym rzedzie.

Uzasadnianie zgtaszanych potrzeb odbywa sie za‘em poprzez wskazy-
wanie, jak doszto do pojawienia sie tych probleméw i w jaki sposéb one
przejawiajg sie. Podobnej tresci pytanie zadano liderom i mieszkancom
badanego regionu. Mieli oni mozliwo$¢ wyboru wiecej niz jednego wa-
riantu odpowiedzi. Mieszkancy wskazywali, iz potrzeby w sferze ochrony
zdrowia uzasadnione sg trudno$ciami w korzystaniu z opieki lekarskiej,
brakiem lekarstw i lekarzy. Potrzeby w sferze kultury, sportu i wypo-
czynku uzasadniane byly brakiem klubow, Swietlic, bibliotek itp., co ma
znaczacy wplyw na sposoby wykorzystania wolnego czasu. Pilne potrze-
by rolnictwa uzasadniono brakiem materiatow, czesci i $srodkéw produk-
cji rolnej; za$ w sferze gospodarki komunalnej i ustug -- stabym ich fun-
kcjonowaniem lub brakiem. Inne wymienione argumenty to: stabe
funkcjonowanie i zaopatrzenie handlu wiejskiego, staba infrastruktura,
brak mieszkan, problemy organizacji i dyscypliny pracy, a takze ogdlnie
zta sytuacja kraju.

Najstarsze grupy wiekowe respondentow wskazywaly na trudnosci
w korzystaniu z opieki lekarskiej, nastepnie na brak materiatéw produkcji
rolnej, za$ 30-latkowie i najmtodsi z badanych - na trudnosci w wyko-
rzystaniu wolnego czasu, brak mieszkan i stabe funkcjonowanie handlu
wiejskiego. Na uwage zastuguje fakt, ze - bez wzgledu na wiek —naj-
rzadziej mieszkancy wymieniali problemy zwiazane z osobiscie trudng
sytuacjag materialng (najwieksza grupa wskazujgca te odpowiedz, to naj-
miodsi respondenci).
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MezczyZzni czeSciej niz kobiety wymieniali brak zainteresowania
wiadz, stabe funkcjonowanie handlu oraz brak materiatbw do produkcji
rolnej. Kobiety za$ przede wszystkim trudnosci w korzystaniu z opieki le-
karskiej i ciezka sytuacje materialng. Bez wzgledu na pte¢ wskazywano
na problemy w funkcjonowaniu o$wiaty.

Réwniez bez wzgledu na miejsce zamieszkania respondenci uzasad-
niali swe potrzeby trudnos$ciami w korzystaniu z opieki lekarskiej i wyko-
rzystaniu czasu wolnego. Mieszkancy miasta z siedzibg UG czeSciej niz
inni wymieniali brak mieszkan, zas mieszkancy wsi bez siedziby witadz
gminnych - brak materiatéw produkcji rolnej, trudna sytuacje material-
ng, ucigzliwo$ci w uregulowaniu spraw podatkowych oraz brak materia-
téw budowlanych.

Zmienna wyksztalcenia nie miata znaczagcego wptywu na odpowie-
dzi. Natomiast wykonywany zawdd istotnie je réznicowat. Szczegdlnie by-
to to widoczne w przypadku rolnikéw i zatrudnionych w sferze rolnictwa,
ktérzy na pierwszym miejscu wymieniali brak materiatow i Srodkéw pro-
dukcji rolnej.

W przypadku lideréw pojawienie si¢ potrzeb i intensywnos$¢ ich odczu-
wania uzasadniano najczesciej brakiem Srodkéw materialnych lub finan-
sowych, ogélnie ztg sytuacjg kraju oraz brakiem mieszkan i materiatow
budowlanych (od 18% do 29% odpowiedzi). Co dziesigty badany z przed-
stawicieli wtadz lokalnych uwazat, ze potrzeby w zakresie ochrony zdro-
wia powodujg trudnosci w korzystaniu z opieki lekarskiej. Od 7-17% bada-
nych wigzato pojawienie sie potrzeb z aktualnym stanem os$wiaty, a 3-9%
- ze stabym funkcjonowaniem komunikacji i sfery komunalnej. Nato-
miast nieznaczny procent respondentéw wskazywat na stabe funkcjono-
wanie ustug oraz problemy z wykorzystaniem czasu wolnego.

Najrzadziej liderzy tgczyli pojawienie sie potrzeb z brakiem zainte-
resowania ze strony wiadz lokalnych, wojewdédzkich i centralnych oraz
z istniejagcym stanem prawnym. W tym przypadku mamy do czynienia
z proba zrzucenia odpowiedzialnosci z wiadz za pojawienie sie wymienio-
nych problemoéw.

W aspekcie porownawczym regionow nie wystapity znaczace rdznice
co do przejaw6w i przyczyn pojawiania sie potrzeb w poszczeg6lnych gru-
pach respondentéw.

Zaréwno ludno$¢, jak i liderzy mieli wyrazistag diagnoze, co do rodza-
ju przyczyn powodujacych stan niezaspokojonych potrzeb. Dziataczy obu
regionow tgczyta duza zgodnos$¢ co do tego, iz gtownymi przyczynami
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pojawiania sie niezaspokojonych potrzeb byty trzy zasadnicze problemy:
brak $rodkéw finansowych, problem mieszkan oraz ogdlnie zta sytuacja
kraju. Mieszkancy podzielali ten poglad tylko w jednym przypadku:
mieszkan, budownictwa i jednocze$nie zwracali uwage na inne ZzZrodia
niezaspokojonych potrzeb, ktére dotyczyly gtdwnie kwestii socjalnych
(opieka lekarska, czas wolny).

Taka roznica w diagnozie wydaje sie by¢ zrozumiata. Przyczyny roz-
bieznosci tkwity w odmiennej perspektywie widzenia spraw lokalnych
w obu zbiorowos$ciach. Bardziej kompleksowe widzenie probleméw przez
dziataczy oraz wiekszy partykularyzm, dbato$¢ o wiasne dorazne intere-
sy mieszkaricow - oto niektére z mozliwych przyczyn tego stanu rzeczy.
Zwraca uwage, iz ok. 1/3 badanych lideréw przyczyne witasnej i ogolnej
niemoznos$ci upatrywata w braku kompetencji. Nie byli oni przekonani
co do trafnosci obsady kadrowej w o$rodkach kierowniczych. Byto to spoj-
rzenie ,,0d wewnatrz”, zatem musiato to stanowi¢ realny problem bez-
posrednio rzutujacy na przypadki indolencji w dziataniu wielu os6b i in-
stytucji.

Oprocz wskazania na zrodta i przyczyny pojawienia sie potrzeb, lide-
rzy przedstawili rézne sposoby ich zaspokojenia. Jedna trzecia konsek-
wentnie uwazata, ze sposobem rozwigzania probleméw bedzie zwigk-
szenie $rodkéw finansowych i inwestycyjnych, a wiec potozenie wiek-
szego nacisku na czynniki ekonomiczne. Okoto jedna pigta badanych
liczyta, ze rozwigzanie nastagpi poprzez niespodziewang radykalng zmia-
ne rzeczy (zasada deus ex machina). Ok. 19% os6b wigzato realizacje
potrzeb z poprawg sytuacji w budownictwie i przemys$le materiatdw
budowlanych, a okoto 10-16% - ze zmiang rozwigzan formalno-praw-
nych oraz ze zwiekszeniem aktywnos$ci mieszkancow i instytucji dziataja-
cych w gminie.

Stosunkowo rzadko przedstawiciele lokalnego systemu wiadzy wigzki
zaspokojenie potrzeb ze zwiekszeniem zaangazowania samych witadz lo-
kalnych i nadrzednych (czesciej w Polsce p6inocnej). Zastanawiajace, ze
najrzadziej wskazywano na racjonalng gospodarke ziemig, zmiane me-
chanizmoéw polityki rolnej oraz wdrozenie reformy gospodarczej. Zniko-
my odsetek badanych liderow Polski potudniowej wigzat zaspokojenie po-
trzeb z reformg gospodarczg (0,7%).

Ogolnie nalezy zauwazy¢, ze cho¢ istniaty miedzy liderami obu regio-
néw roznice co do oceny réznych sposobéw zaspokajania najpilniejszych
potrzeb, w jednym byli oni zgodni: bez zwiekszenia $rodkéw finanso-
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wych i inwestycyjnych oraz poprawy zaopatrzenia rynkowego problemy
lokalne pozostang nie rozwigzane. Sarkastycznie mozna zauwazy¢, iz lide-
rzy o wiele lepiej niz mieszkafncy zrozumieli nakazowo-rozdzielcze me-
chanizmy funkcjonowania systemu globalnego, ktéremu systemy lokalne
byly podporzagdkowane. Ekonomia wysitku skierowana byta zatem na
zewnatrz, cho¢ wspomaganie wewnetrzne byto pozadane. Mozna wiec
stwierdzi¢, iz reforma ekonomiczna do roku 1986 nie dotarta na prowin-
cje. Przynajmniej nie dotarta do liderow lokalnych. | takie mogto by¢
jedno ze zrodet mechanizmow ksztattujgcych ich hierarchie preferencji
potrzeb.

Stan zaspokojenia intereséw spotecznych w systemach lokalnych do-
tychczas jest niewystarczajacy. Jest to generalne stwierdzenie oparte na
wypowiedziach ludnosci oraz lideréw.

W czym zatem tkwit 6w subiektywnie i obiektywnie postrzegany brak
zdolnosci gminy do zaspokajania potrzeb mieszkancow? Oprécz wymie-
nionych sadzi¢ nalezy, iz wiekszo$¢ przyczyn znajdowata sie jednak poza
lokalnymi systemami i wydaje sie, iz m.in. byly one wynikiem:

1) silnie scentralizowanego systemu dziatania wiladzy panstwowej
w diugim okresie i bedgcej jego implikacjg praktyka traktowania
gminy jako wykonawcy okre$lonych zatozen, nie za$ kreatora;

2) regulacji prawnych przyznajacych wtadzom gminy skromne kom-
petencje i mozliwosci dziatania;

3) wadliwego mechanizmu funkcjonowania wtadzy w gminie, polega-
jacego na niekoherentnosci pomiedzy modelem formalno-praw-
nym, a faktycznie istniejacym (dominacja partii i administracji nad
radg narodowa —formalnie gtéwnym podmiotem wiadzy);

4) braku ekonomicznej samodzielnosci, co wyrazato sie w braku po-
wigzan miedzy wielkoscig budzetu, a dochodami z wiasnego tere-
nu. W budzetach najistotniejszg pozycje stanowita dotacja z budze-
tu wojewddzkiego;

5) niezwykle silnego uzaleznienia od centrum wojewo6dzkiego;

6) braku regulacji prawnej wigzacej funkcjonujgce na terenie gminy
przedsiebiorstwa z partycypacjag w kosztach utrzymania infrastruk-
tury (komunalnej, socjalnej, kulturalnej itp.), z ktorej korzystaty;

7) stabego na og6t wyposazenia gminy w infrastrukture i instytucje
niezbedne dla zaspokojenia podstawowych potrzeb ludnosci;

8) zbyt matego obszaru i potencjatu ekonomicznego wiekszosci gmin;

9) zbyt wielkiej liczby podziatow specjalnych kraju;
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10) bardzo stabo na og6t rozwinietego rolnictwa i kompromitujgco za-
niedbanej wsi;

11) kryzysu i jego implikacji w sferze ekonomicznej i spotecznej (ol-
brzymie trudno$ci w zaopatrzeniu, brak wielu débr, reglamentacja:
podziaty ludnosci, apatia, brak aktywnosci spotecznej, utrata auto-
rytetu przez wtadze itp.).

Mozna tu wymieni¢ jeszcze jedng przyczyne, ktéra miata nega-
tywne konotacje tylko w odniesieniu do funkcjonowania gminy, nato-
miast w wiekszosci wsi byty one pozytywne. Chodzi tu o implikacje re-
formy. W jej wyniku przedsiebiorstwa mniej sie wigczaty w prace na
rzecz gminy. Lecz stan ten wynikat z faktu istnienia chorej gminy. Sadzic¢
nalezy, iz w normalnie funkcjonujgcym organizmie bylaby to dziatal-
nos$¢ zbyteczna.

Na zakonczenie warto doda¢, iz Swiadomos$¢ tego, ze gmina i zwigza-
na z nig rada narodowa sg niezwykle stabe, tak byta powszechna, ze wia-
dze centralne zdecydowaty sie w 1988 r. na wprowadzenie radykalnych
zmian regulujacych jej funkcjonowanie.

Analizujgc wyniki odpowiedzi na pytanie do liderow: ,,Czy zglaszajg
sie do Pana(i) zainteresowani w tym, aby naktoni¢ Pana(ig) do podjecia ta-
kiej decyzji, jaka bytaby dla nich korzystna?” nalezy zauwazyé¢, iz respon-
denci w obu regionach nie znajdowali sie pod zbyt wielka presjg potrzeb
bezposrednio zgtaszanych przez mieszkancow. Czestotliwos$¢ tego rodza-
ju kontaktu z mieszkancami nie byta zbyt duza. Mozna to ttlumaczy¢
tym, ze dla ludnosci liderzy po prostu nie byli wiasciwymi ludzmi, z kt6-
rymi mozna co$ zatatwic; ich mozliwosci i kompetencje w tym zakresie
byty zbyt mate.

Uzyskane dane pozwalajg jednak stwierdzi¢, iz procesy oddolnej presji
artykulacyjnej byty zupetnie wyrazne i liderzy musieli sie liczy¢ z potrze-
bami wyrazanymi w sposdb autentyczny, nie transformowany przez filtr
biurokratyczynych instytucji. Liderzy twierdzili, iz ludzie nie tyle wywie-
rali na nich zdecydowang presje —co raczej prosili o zatatwienie swoich
potrzeb zyciowych i zawodowych, nie zaniedbujac tej wtasnie drogi reali-
zacji interesow.

Jesli chodzi o bezpos$rednie sposoby uzasadniania potrzeb przez miesz-
kancéw w opiniach liderdw, to nalezy wzraznie stwierdzi¢, iz byly one
zréznicowane przestrzennie w Polsce lokalnej. W regionach mniej uprze-
mystowionych, gdzie rola zinstytucjonalizowanych form artykulacji byta
mniejsza, sposoby te oparto bardziej na zindywidualizowanym sposobie
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myS$lenia o sprawach gminy. Integracja pozioma zawigzywata sie tu bar-
dziej na ptaszczyznie sasiedztwa, agregacji potrzeb jednostkowych, ani-
zeli zaktadu pracy i potrzeb ponadindy widualnych.

Dla lideréw hierarchia preferencji potrzeb i intereséw ostatecznie byta
zwigzana z lokalnym procesem decyzyjnym i tam tez w fazie podejmo-
wania decyzji w koncu ustalana, co wcale nie znaczy, ze byta adekwatna
do waznosci potrzeb w odczuciu mieszkancow. Blisko 40% lideréw z ba-
danych gmin stwierdzito, iz w fazie podejmowania decyzji wystepowaty
rozbiezno$ci w sprawie sposobu rozwigzania okreslonego problemu. Rela-
tywnie, wiekszo$¢ z nich (30-40%) bytla zdania, iz najistotniejszym
wzgledem decydujagcym o przeforsowaniu stanowiska w przypadku roz-
bieznosci byt priorytet w potrzebach spotecznych, a dopiero na dalszym
miejscu mozliwosci finansowe oraz praktyczne mozliwosci realizacji i po-
zycja argumentujacego. Daleka pozycja najistotniejszych, w znaczeniu
obiektywnym, czynnikow wptywajacych na hierarchie zaspokajania po-
trzeb mieszkancow budzi zdziwienie. Wydaje sie, ze mozna to wyjasnic¢
nastepujgco: liderzy w sporach dotyczgcych podejmowania decyzji mocno
tkwili w realiach i nader rzadko musiano przywotywa¢ argument w posta-
ci skromnych zasobow, czyli innymi stowy podejmowane decyzje doty-
czyty spraw, ktdrych zatatwienie miescito sie w realnych mozliwosciach
wiadz.

Moéwiac o hierarchii preferencji potrzeb gminy w opinii lideréw - na-
lezy mie¢ na uwadze 6w specyficzny, sygnalizowany juz dualizm. Z jed-
nej strony rejestracja potrzeb ludnosci i artykutowanie ich jako najwaz-
niejszych w gminie, z drugiej za$ postepowanie w mys$l porzekadta ,tak
krawiec kraje, jak materii staje”,

Wyréznione dziedziny potrzeb, to w istocie zabieg: z jednej strony
utatwiajacy interpretacje uzyskanych wynikéw i umozliwiajacy do pew-
nego stopnia standaryzacje tego problemu w badanych makroregionach,
a nawet gminach; z drugiej za$ nieco upraszczajacy zagadnienie. Z tego
tez powodu musimy mieé¢ Swiadomos¢, iz w niektérych przypadkach
potrzeby odczuwane przez lideréw i ludno$¢, mimo iz umieszczone w tej
samej dziedzinie co w innych gminach, dotyczyly jakos$ciowo rdéznych
probleméw; np. w jednej gminie potrzeby w dziedzinie stuzby zdro-
wia wynikaty z faktu istnienia tylko jednego stomatologa, w innej za$
z braku szpitala.

Przypomnie¢ w tym miejscu musimy, iz potrzeby nie odznaczaty sie
homogeniczno$ciag we wszystkich gminach (cho¢ w odniesieniu do pew-

93



nych dziedzin z pewno$cig tak - rolnictwo, gospodarka mieszkaniowa),
lecz wykazywaty niekiedy znaczne zréznicowanie je$li chodzi o stopien
ich zaspokajania. W skrajnych przypadkach hierarchia preferencji w per-
cepcji liderow i ludnosci mogta wskazywac catkowitg niezgodnos$¢, np.
w jednej z badanych przez nas gmin w interesie mieszkancow kilku wsi
lezato wybudowanie wodociagu, dla wiadz natomiast przedmiotem szcze-
goblnej troski stato sie wybudowanie obiektu sportowego.

Przedstawiony materiat dowodzi, ze w praktyce wykorzystywane by-
ty réznorodne sposoby uzasadniania potrzeb tak w przypadku lideréw, jak
i mieszkancéw badanego regionu. Podkres$li¢ nalezy prawidtowos¢, ze jes-
li mieszkafncy danego regionu wigzali pojawienie sie potrzeby przede
wszystkim z czynnikami wewnetrznymi, to liderzy wiekszy nacisk ktadli
na czynniki instytucjonalne i zewnetrzne, co $wiadczy o uchylaniu sie od
odpowiedzialno$ci za zaistniate w regionie trudnosci, jak i za podejmowa-
ne decyzje. Swiadczy to réwniez o tym, ze wéréd mieszkancéw badanych
gmin panowato przekonanie, iz niewykorzystywato .ie wszystkich mozli-
wosci, sposobdw i metod, aby zaspokoi¢ potrzeby pojawiajace sie w roz-
nych dziedzinach zycia.

1Por. ,,Wiladza lokalna a zaspokajanie potrzeb” (red. J. Wiatr), UW IS, PAN
IFiS, Warszawa 1981, s. 117-122. ,,Spotecznosci lokalne u progu przemian ustro-
jowych” (red. J. H. Hryniewicz), UW IGP, Warszawa 1990.

2Por. G. Freddi, ,,Local government and social-economic intervention in the
US: political discontinuity and permanent properties of an institutional system”
w: ,,Studi parlamentari e di Politica constitutionale”, nr 59, 1983, s. 17-46,;
Kusnetzoff E, ,,Democratization of the state, local government and social change”
w: ,,Revista mexicana de sociologia”, nr 45, 1983.; Takacs J. ,,The local autonomus
people’s representation agencies in the political organisation system in Hungary”
w: ,,Zeitschrift fur Parlamentsfragen” nr 15, 1984, ,,Policy evaluation for local go-
vernment” w: ,,Policy Studies Journal” nr 12, 1983.



IV. Liderzy lokalni

Kim byli liderzy lokalni?
Charakterystyka spoteczno-demograficzna

Uzyskane dane metryczkowe respondentéw pozwalajg na sformuto-
wanie nastepujgcych wnioskéw odnosnie charakterystyki demograficz-
nej liderow.

Typowy lider lokalnego systemu politycznego to mezczyzna - ok, 3/4
badanych respondentéw.

Wsréd badanej populacji dominowaty osoby w wieku 30-49 lat, czyli
w wieku najbardziej efektywnej dziatalno$ci zawodowej i produkcyjnej.
Bardzo niewiele byto oséb starszych (ponad 65 lat) i niezbyt licznie byto
reprezentowane miode pokolenie do 29 lat. Réznice wiekowe miedzy lide-
rami w badanych regionach w Polsce sg nieistotne statystycznie. Na pod-
stawie badan innego rodzaju nalezy jednak stwierdzi¢, iz $rednia wieku
lidera lokalnego byta znacznie wyzsza w porownaniu, np. do liderow
w zaktadach produkcyjnych w miesciel Rozktad wieku lideréw przedsta-
wia tab. 13.

Miejsca urodzenia badanych byty prawie analogiczne dla obu regio-
néw, a niewielkie r6znice dajg sie wyttumaczy¢é cechami réznic rozwoju
przestrzennego (dane dotyczace miejsca urodzenia lideréw i ich ojcow
przedstawiajg tab. 14 i 15).

Wiekszo$¢ badanych wywodzi sie ze wsi, a 2/3 lideréw z Polski pot-
nocno-zachodniej pochodzi z terenéw potozonych poza gming stanowia-
cg ich aktualne miejsce zamieszkania. Wigkszo$¢ ich ojcéw (ponad 3/4
ogotu) urodzita sie na wsi i to w przewazajacej liczbie poza gmina, gdzie
obecnie mieszka respondent (90%). Fakt ze wiekszo$¢ respondentow i ich
ojcéw urodzita sie poza terenem gminy, gdzie aktualnie zamieszkuje,
stanowi specyfike Ziem Odzyskanych, ktére w latach powojennych byly
obszarem osiedleniczym dla ludnosci polskiej. Wiecej respondentéw
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urodzito sie w miescie, anizeli ich ojcow, co potwierdza tendencje migra-
cji ludnos$ci wiejskiej do miast.

Wiekszo$¢ badanych liderbw mieszkata w miejscowosci - siedzibie
Urzedu Gminy, a blisko dziesigta cze$¢ - poza gming, w ktérej pracowa-
ta lub dziatata. Liderzy zyli do$¢ dtugo w swoim miejscu zamieszkania -
ponad 70% wykazato, ze wiecej niz 10 lat. Byli wiec osobami do$¢ zasie-
dziatymi w swoich miejscach zamieszkania, z czego nalezy wnosic, iz
mogli by¢ doskonale zorientowani w problemach gminy. Miejsce zamiesz-
kania badanych liderow przedstawia tab. 16.

Wiekszos$¢ badanych liderow Polski pétnocno-zachodniej byta pocho-
dzenia chtopskiego (45,9%), na drugim miejscu - robotniczego (39,9%),
a na trzecim - inteligenckiego (14,2%). W Polsce potudniowej, wiek-
szo$¢ (61,5%) byta pochodzenia robotniczego, co nalezy ttumaczy¢ znacz-
nie wiekszym uprzemystowieniem regionu (tab. 17).

W wiekszosci liderzy legitymowali sie wyzszym wyksztatceniem
(tab. 18). Na drugim miejscu znalezli sie absolwenci $redniej szkoty za-
wodowej. Najwiecej liderow ukonczyto wyzsze lub $rednie szkoty zawodo-
we, dajgce przygotowanie do zawodu, lecz zbyt wiele nie odbiegato to od
wyuczonego zawodu ekonomicznego lub humanistycznego.

Zawody wyuczone ujeto w tab. 19, a wykonywane - w tab. 20.

W obu regionach najwiecej liderow byto pracownikami administracji
panstwowej, a nastepna grupa - jesli chodzi o Polske pétnocng - praco-
wata w rolnictwie i produkcji zywno$ciowej. Na trzecim miejscu badani
liderzy byli pracownikami etatowymi organizacji politycznych i spotecz-
nych, na czwartym - pracownikami umystowymi, na pigtym - nauczycie-
lami i pracownikami kultury, a na sz6stym - pracowali w zawodach tech-
nicznych i budowlanych. Hierarchia wykonywanych zawodéw w Polsce
potudniowej byta nieco odmienna (tab. 20), co ttumaczy sie rowniez wy-
mienionymi wczesniej cechami regionu. Na tle wynikéw innych badan
nalezy zauwazyc¢ stosunkowo mniejszy odsetek (ok. 10%) pracownikéw ad-
ministracji panstwowej (por. tab. 22) oraz pracownikoéw zatrudnionych
w infrastrukturze rolnictwa. Réznice te, jak sie¢ wydaje, wynikajg z réoz-
nego charakteru gospodarczego wojewddztw i regiondw Polski.

Z poréwnania prezentowanych tabel wynika, ze przy zajmowanym
stanowisku (tab. 22) cze$¢ os6b podata, ze sa emerytami i rencistami,
podczas gdy przy wykonywanym zawodzie (tab. 20) wiecej z nich wy-
kazato, iz sg emerytami lub rencistami. Ta niezgodno$¢ wynika stad,
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Tab. 21. Dziatacze lokalni wg stanowisk (1980). Zrédto: ,Wiadza -
lokalna a zaspokojenie potrzeb” (red. J Wiatr), IFiS PAN 1981, s. 87.

. . Liczba
Dziat gospodarki bezwzglL %
Administrada:
naczelnicy, prezydenci 6 3,6
wiceprezydenci 6 3,6
kierownicy wydziatow UM 40 23,1
z-cy kierownikéw wydziatow UM 1 0,6
Oreanizacie Dolitvczne i snoteczne:
sekretarze komitetow miejskich PZPR 14 8,4
| sekretarze KZ zakfaddw | Kat. 1 0,6
przewodniczacy zarzadéw miejskich
organizacji mtodziezowych 3 1,8
Wvmiar sprawiedliwosci:
Prokuratorzy wojewo6dzcy 1 0,6
z-cy prokuratorow wojewodzkich 1 0,6
prokuratorzy rejonowi 2 1,2
prezesi saddw rejonowych 3 1,8
Przemyst:
dyrektorzy wielkich zakladéw pracy 12 7,2
z-cy dyr. wielkich zaktadéw pracy 4 2,4
dyrektorzy, prezesi mniejszych zakk. 14 8.6
z-cy dyr., prezesow mniejszych zakt 2 1,2
Szkolnictwo:
dyrektorzy szkot 9 5,4
Handel:
kierownicy placéwek gospodarczych,
handlowych itp. 8 4,8
Ochrona zdrowia:
dyrektorzy szpitali miejskich 2 1,2
tgcznosé:
dyrektorzy OUPT, nadzoru komunikac. 1 0,6
TransDort:
kierownicy baz PKS 1 0,6
Bezpieczenstwo:
komendanci kom. miejskich MO i ich
z-cy ds. bezpieczenstwa 4 2,4
Inni: 30 18,0
Razem 166 100,0
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ze niektorzy emeryci lub rencisci przy odpowiedzi, jakie zajmujg stano-
wisko odpowiadali, ze zadnego stanowiska nie sprawujg.

Najwiekszy wsrod badanych lideréw byt udziat pracownikdéw gminnej
administracji panstwowej, tj.naczelnikéw, ich zastepcow i pracownikow
tak na kierowniczych, jak i na niekierowniczych stanowiskach. Na dru-
gim miejscu uplasowali sie etatowi pracownicy PZPR, ZSL, SD i organi-
zacji miodziezowych, na trzecim - kadra kierownicza r6znego rodzaju
przedsiebiorstw. Nastepne kolejne miejsce zajeta kadra kierownicza insty-
tucji, placowek kulturalno-oswiatowych i jednostek spotdzielczych.

Badani liderzy, to ludzie cechujacy sie duzg aktywnos$cig spoteczng
w organizacjach politycznych. W Polsce potudniowej az 70,2% byto
cztonkami PZPR (w Polsce pétnocno-zachodniej - 46,1%), ZSL - 13%
(odpowiednio 8%), SD - 3% (0,6%). Pewna cze$¢ - 9,4% (7,2%)
deklarowata swojg przynalezno$¢ do organizacji miodziezowych, za$
ok. 10% potraktowata swojg dziatalno$¢ w PRON jako przynalezno$¢ do
tego ruchu.

Partyjni liderzy petnili r6zne funkcje. Ok. 4-8% byto szefami instan-
cji gminnej i Rejonowych Osrodkéw Pracy Partyjnej oraz ponadgmin-
nych witadz, ok. 9-14% - to waskie kierownictwo gminnych wtadz PZPR,
5-8% —to 1 Sekretarze KZ PZPR. Szeregowych cztonkdéw, nie petnigcych
zadnych funkcji, byto ws$réd badanych w Polsce potudniowej 10,1%,
w Polsce pdinocno-zachodniej 34,1%. W gronie badanych liderbw w obu
regionach byto 5,6% (og6étu badanych) przewodniczacych lub zastepcow
przewodniczacych Gminnych (Miejsko-Gminnych) Rad Narodowych oraz
ok. 9% radnych tychze rad.

Mechanizmy kreacji lokalnego lidera

Jedno z podstawowych pytan teoretycznych na jakie poszukiu_no od-
powiedzi w przeprowadzonych badaniach brzmiato: w jaki spos6b naste-
puje kreacja lidera w spotecznos$ciach lokalnych?

1 Hipotez na temat: dlaczego cztowiek staje sie reprezentantem jakiej$
grupy - jest bardzo wiele. Jedna z nich poszukuje odpowiedzi w sferze
psychologicznej, wskazujac na podstawowe cechy jakosciowe jednostek,
takie jak: energia, rozum, charakter2 Cechy te uzupetniane sg dziesigtka-

mi innych, jak np. poczucie humoru, takt, umiejetno$¢ przewidywania,
zwracania na siebie uwagi itp. Zgodnie z tg hipotezg zadaniem badacza
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jest odkrywanie cech tworzacych cztowieka liderem. Kierunek takich po-
szukiwan zwykto sie okresla¢ w literaturze jako ,teorie cech lidera”. Byla
ona weryfikowana wielokrotnie. J. Stodgill np. usitowat dowies$¢, ze lider
dysponuje na ogot wiekszym intelektem anizeli cztonkowie jego grupy,
ale pdzniejsze badania tego nie potwierdzity. E. Jennings3przekonywuja-
co dowiodt, ze w biurokratycznych organizacjach kariere zrobili wcale nie
najmadrzejsi, stojacy najwyzej intelektualnie, lecz najbardziej konformis-
tyczni. bezpryncypialni, umiejacy przypodobac sie gustom tych, ktérzy
sprawowali wiadze. Intelekt sam w sobie nie moze wyjasni¢ istoty przy-
waddztwa. Moze on jemu sprzyja¢, bowiem w grupach jest wielu nie-lide-
réw, ktérzy przewyzszajg liderow intelektem. Fakt ten odnosi sie¢ w jesz-
cze wiekszym stopniu do innych cech uwazanych za istotne przymioty
liderow. W 1940 r. K. Birth na podstawie analizy dwudziestu badan ze-
stawit spis 79 cech nieodzownych dla lidera. Stwierdzit on, ze z wynikéw
réznych badan empirycznych wynika, iz z 79 cech —65% byto odnoto-
wane tylko jednokrotnie, 20% —dwukrotnie, a okc.-o 5% — trzykrotnie.
Wiele z tych cech, jak zauwazyt wspomniany autor, wzajemnie sie wyklu-
czato. W 1948 r. Stodgill stwierdzit, ze wsréd 124 cech nie byto ani jed-
nej, co do ktérej badacze byliby zgodni. Koniec koncéw w badaniach
anglosaskich doszto do tego, ze zaczeto poszukiwaé lideréw bez cech —
czyli ludzi bedacych po prostu funkcjg organizacji i jej potrzeb. Za
takim pogladem wypowiedziat sie m. in. Allport, ktéry stwierdzit, ze
z 17 tys. stow jakie w jezyku angielskim opisujg indywidualno$¢, witasci-
wie kazde moze by¢ przydatne do opisania lidera.

W badaniach nad liderami spotecznosci lokalnych hipotezy psycholo-
gicznej nie weryfikowano. Czyniono to natomiast w innych, podobnych
badaniach, ktérych wyniki uznano za wiarygodne i prawdopodobne dla
weryfikacji tej hipotezy réwniez w spotecznosciach lokalnych4

Przyjeto w nich hipoteze wyjsciowa, iz cechy lidera w zaktadzie pracy
sg w najwiekszym stopniu funkcjg zapotrzebowania organizacji spotecz-
no-politycznych dziatajacych w zakladzie. Na podstawie wypowiedzi sa-
mych lideréw odtworzono zapotrzebowanie cech - zgtaszane ze strony
organizacji w stosunku do liderow (tab. 23).

Jak tatwo zauwazy¢, zapotrzebowanie organizacji spoteczno-politycz-
nych na przetomie lat <0-tych na okres$lone cechy lidera byto dosy¢ kon-
kretne. Cechy lidera, jak sie wydaje, winny stuzyé funkcjom mobiliza-
cyjnym i stabilizacyjnym jakie organizacje te spetniajg w zaktadzie pracy.
Na ostatnich miejscach znalazty sie natomiast cechy przeciwstawne
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wobec tych funkcji, dysfunkcjonalne wobec porzadku politycznego i spo-
fecznego, lecz takze mogace dodawac pragmatyzmu w osigganiu celow.

Kolejne pytania kierowane do respondentow w zakiadach pracy
brzmiaty: jakie cechy uwaza Pan(i) za swoje najwyzsze atuty? oraz: jakie
cechy chciatby Pan(i) posiada¢ w najwiekszym stopniu?

W uktadzie zbiorczym hierarchia preferowanych cech przedstawiata
sie nastepujgco:

1) wiasciwa postawa moralna - 36,3% respondentéw stawia ten zestaw

cech na pierwszym miejscu,

2) umiejetnosci techniczno-fachowe - 35,7%

3) zaangazowanie spoteczno-polityczne - 31,7%

4) cechy organizacyjno-kierownicze - 26,5%

5) indywidualne predyspozycje osobowe - 19,7%

6) umiejetnosci uczenia sie i samodoskonalenia - 10,8%

Odpowiedzi na pytanie o najwieksze atuty respondenta nie wniosty
wiele nowego do obrazu pozadanych cech lidera. Interesujgcy jest nato-
miast obraz projekcji atutébw jakie sami respondenci chcieliby posiadac
w wiekszym stopniu (tab. 24). Prawie w catosci sg to cechy z rodzaju in-
dywidualnych predyspozycji osobowych, ktérych znaczenie w innych ska-
lach byto niewielkie.

Wyniki referowanych badan potwierdzity przypuszczenie, iz doboér
reprezentantow $rodowisk do wiadz organizacji spoteczno-politycznych
w zaktadach odbywat sie ze wzgledu na potrzeby tych organizacji, a nie
potrzeby $rodowisk, ktére te organizacje reprezentowaly. Dostrzec takze
mozna w odpowiedziach respondentow szeregowanie poszczeg6lnych grup
cech. Jest wielce charakterystyczne, ze kryzys zaufania do instytucji po
roku 1980 byt takze kryzysem zaufania do ludzi, ktérzy je tworzyli. Z te-
go powodu garnitur lideréw w deklaracjach —jako swoje najwieksze i naj-
wazniejsze atuty - widziat cechy moralne: uczciwo$¢, odwage i odwrot-
nie —potepiat to, co ich zdaniem, moralne nie jest: ,bycie w uktadach”,
»2yciowosc¢”, ,plecy”, ,dojscia” itp. Na drugim miejscu wsérdd preferen-
cji znalazty sie umiejetnosci techniczno-fachowe, a dopiero na trzecim
spoteczno-polityczne. Natomiast te zwiazki cech jakie wydajg sie by¢
najwazniejsze dla teoretycznej wizji lidera: umiejetnoSci organizacyjno-
grupotworcze, predyspozycje osobowe i umiejetnosci uczenia sie i samo-
doskonalenia umieszczono na ostatnich miejscach. Oznacza¢ to moze,
iz liderzy w swojej dziatalno$ci byli w istotny sposéb zorientowani na
dziatalno$¢ organizacji, a nie na peilniong przez siebie spoteczng role

110



JsopJem | ordned zezid  yoAuojsenio  nwizifeldos

MO0 | pesez efoeidsdde euuAz)

eIbiaua 1 ISOUMADY geluazifods  obapjosezs  gsourdlonun
eluazilods ofapjolezs  9sourdfeiun BISOZOMOUEIS | 9SOfeMUIA
ebempO i fed 725 AQ

IwexIuloqol z
eluegeizprodsm  gsouwdlbiun
1wZpn| eluemosan|  dsourdeiun
auzdatods  aluazopeIMsod

9lWzpn| eluemosan|  gsoudleun
Gauzosjods  aluszopeImsoq
pAeid mo pjuAm  sumAIizod

31 euemeisAm  gsourdleiwin guozn]  eiuebewod  gsourdleiun
2S0ZOMOUB)S | 2S0feMUIAMA ZlweIuloqod z  eluefeizpiodsm  9soundlbiun
31UdFRIZSHAM T 9SOMIDZoN
niudols
WAzZSYdIM
eyoaD 2 MISURPI [eelu BYy2909
eu  adsleIN

TZST = N Ausooowes fousepn @ 0fezoiujogos elueiuszaidal Lpeo  eIyoReRIH 12 Oel

l\odcig

A NM < 0O

nixs

111



reprezentanta $rodowiska. Wnioski te, jak sie wydaje, pozostajg takze
w duzym stopniu odpowiednie dla wyjasnienia mechanizmoéw kreacji
liderow w spotecznosciach lokalnych.

2. Druga hipotezg odno$nie mechanizmdw kreujacych postac lidera
jest stwierdzenie, iz pozostaje on funkcjg spotecznych, politycznych czy
psychologicznych stosunkéw w spotecznos$ciach lokalnych. Przywédztwo
jego nalezy w zwigzku z tym rozpatrywac jako funkcje sytuacji, bowiem
istota jego tkwi nie w jednostce, ale w roli jakg odgrywa poszczeg6lna
grupa. Jednostka staje sie (w pewnym uproszczeniu) liderem nie dzieki
swoim jednostkowym cechom, lecz dzieki sytuacji i determinowanej tg
sytuacjg ocenie innych cztonkéw grupy. Elementami sytuacji sa: 1) struk-
tura interpersonalnych stosunkéw w grupie, 2) charakterystyka socjolo-
giczna grupy, 3) charakterystyka kultury w jakiej grupa istnieje, 4) wa-
runki fizyczne w jakich grupa funkcjonuje oraz 5) wyobrazenia czton-
kéw o swojej grupie.

Sytuacjonizm - jaki tkwi u teoretycznego podioza tej hipotezy -
stwierdza, ze liderstwo w grupie bedzie rézne w zaleznosci od sytuacji.
Czlowiek jest w tej koncepcji ,pusta skrzynka zapeiniong spoteczen-
stwem”5 Warto doda¢, ze pewnym mankamentem tej koncepcji jest to, iz
nieomal catkowicie ignoruje sie tu indywidualng aktywno$¢ jednostki; to,
ze lider moze sam oddziatywac na sytuacje.

Obraz stosunkéw w spotecznosciach lokalnych (w otoczeniu lidera)
postrzegany przez nich samych, zostat odtworzony przy wykorzystaniu
informacji na temat regut, ktdrymi kieruja sie ludzie we wzajemnych
kontaktach i ktére decydujg o atmosferze panujacej w $rodowisku. W ba-
daniach poproszono mieszkancéw o ocene aktualnosci przystow ilustrujg-
cych okreslone reguty wspotzycia.

Przytoczone wyniki odpowiedzi (tab. 25) wykazaty, ze kontakty mie-
dzy ludzmi w spoteczno$ciach lokalnych charakteryzowaty sie dosy¢ wy-
sokim poziomem zagrozenia oraz leku. Okoto potowa badanych byta
przekonana o zyczliwosci i sprawiedliwosci we wzajemnych stosunkach,
ale druga potowa tego pogladu wcale nie podzielata (przystowia 1i 6).

Podobnie rzecz sie miata ze szczeroscig (przystowie 5). Wiekszos¢ ba-
danych widziata w kontaktach miedzy ludZmi zasade negatywnego rewan-
zu (przystowie 2 i 4) oraz rywalizacje (3). Liderzy w odr6znieniu od
mieszkancOdw postrzegali stosunki spoteczne o wiele bardziej krytycznie
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i negatywnie; niezaleznie od regionu. Bardziej wnikliwa analiza korela-
cyjna wynikow odpowiedzi wykazata wystepujace zaleznosci.

Ankietowani raczej ujemnie oceniali stosunki miedzyludzkie w gmi-
nie. W sumie czesciej przypisywali im partykularyzm i egoizm, istnienie
kumoterstwa, uktadéw nieformalnych, klikowosci i wrogosci niz otwar-
tos¢, zyczliwos$¢ i wzajemnos¢ (choé¢ nie zawsze wskazywali na relatyw-
nie wiekszg nieaktualno$¢ tych ostatnich cech; najczeSciej postrzegane
cechy to egoizm i partykularyzm, najrzadziej za§ — klikowo$¢ i ku-
moterstwo).

Wsrod grup wiekowych przystowia byty oceniane bardzo réznie. Res-
pondenci urodzeni do 1920 roku uwazali, ze przystowia te sg ,,bardzo ak-
tualne” lub ,,mato aktualne” (stan réwnowagi - po 5%). Osoby urodzone
w latach 1921-1936 preferowaly odpowiedz ,aktualne w pewnym stop-
niu” (19%). Réwniez te odpowiedZ wybierali najczesciej respondenci uro-
dzeni w latach 1947-1956 (31%). Natomiast grupa wiekowa 1937-1946
i urodzeni po 1956 roku na pierwszym miejscu postawili odpowiedz ,,bar-
dzo aktualne” (odpowiednio 19% i 29%).

Zmienna pici wskazata, ze w kazdym przypadku mezczyzni czesciej
wybierali dang odpowiedZ niz kobiety (,,bardzo aktualne” - 54%, ,,aktu-
alne w pewnym stopniu” - 51%, ,mato aktualne” - 54%, ,zupeinie
nieaktualne” - 54%). Jedynie odsetek ,braku odpowiedzi” byt wyzszy
w przypadku mezczyzn (65%).

Pochodzenie spoteczne respondentow nie miato istotnego wplywu
na udzielone odpowiedzi. Tylko osoby pochodzenia robotniczego na
pierwszym miejscu postawity wariant ,bardzo aktualne” (62%), za$ oso-
by pochodzenia chiopskiego, inteligenckiego i ,,inne” wariant ,aktualne
w pewnym stopniu” (odpowiednio 29%, 9% i 3%). Najwiekszy odsetek
odpowiedzi ,,zupeinie nieaktualne” udzielili respondenci pochodzenia ro-
botniczego (61%), najmniejszy odsetek tej samej odpowiedzi respondenci
pochodzenia ,,inne” (3%).

Wsérdd réznych grup mieszkancow odpowiedz ,bardzo aktualne” na
pierwszym miejscu postawili respondenci mieszkajgcy we wsi z siedzibg
wiadz gminnych (15% odpowiedzi tego typu). Natomiast osoby mieszkaja-
ce w miescie, w ktérym znajduje sie Urzad Gminny, we wsiach nie beda-
cych siedzibami witadz gminnych oraz poza gming preferowali wariant
drugi (odpowiednio 36%, 47% i 2% odpowiedzi ,aktualne w pew-
nym stopniu”). Najmniejszy odsetek odpowiedzi ,,zupetnie nieaktualne”
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udzielili respondenci mieszkajagcy poza gming (2%), najwiekszy - 48%
osoby mieszkajgce we wsiach nie bedacych siedzibami wtadz gminnych.

Zmienna wyksztatcenia nieco zmienita strukture odpowiedzi. Respon-
denci z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym podstawowym naj-
czesciej udzielali odpowiedzi ,,mato aktualne” (22%). Respondenci z wy-
ksztatceniem zawodowym na pierwszym miejscu postawili wariant ,,bar-
dzo aktualne” (25%). Osoby z wyksztatceniem S$rednim lub niepetnym
Srednim, wyzszym i niepelnym wyzszym zdecydowanie najczesciej
wskazywaty wariant ,aktualne w pewnym stopniu” (37% i 9%). Odpo-
wiedz ,,zupeinie nieaktualne” najczesciej wybierali respondenci z wy-
ksztatceniem $rednim lub niepetnym $rednim (37%), najrzadziej za$ oso-
by z wyksztatceniem wyzszym i niepetnym wyzszym (9%).

Respondenci wykonujacy zawod rolniczy i techniczny oraz ,,inny” u-
znali, ze wymienione przystowia sg ,,bardzo aktualne” —11%, 30% i 41%.

Przystowie ,,Cztowiek cztowiekowi bratem”, odzwierciedlajgce zycz-
liwos¢ w stosunkach ludzi, uznata za bardzo aktualne - w przekroju wy-
branych stanowisk zajmowanych przez respondentéw — wiekszos$¢ pra-
cownikéw administracji panstwowej (za$ wcale - sekretarze i pracownicy
aparatu partyjnego), cze$ciowo naczelnicy - 60% i sekretarze KG - 67%,
minimalnie pracownicy aparatu partyjnego - 86%, za$ na zupeing nie-
aktualno$¢ wskazywata kadra kierownicza administracji panstwowej. Naj-
bardziej sceptyczni wobec aktualno$ci hasta byli pracownicy aparatu par-
tyjnego.

Przystowie ,,Cztowiek cztowiekowi wilkiem”, oddajgce stan wrogosci
miedzy ludzmi, dostrzegali przede wszystkim pracownicy administracji
panstwowej (nie wybrat tego wariantu zaden sekretarz ani etatowy pra-
cownik aparatu partyjnego); czeSciowa jego aktualno$¢ wskazata kadra
kierownicza administiacji panstwowej i pracownicy aparatu partyjnego;
znikoma - naczelnicy, sekretarze i pracownicy aparatu partyjnego; za$
zadng - pracownicy administracji pafnstwowej; natomiast nikt sposréd na-
czelnikow.

Bedagce odzwierciedleniem partykularyzmu i egoizmu przystowie:
»Kto pierwszy ten lepszy” byto w peini aktualne zwitaszcza dla kierowni-
koéw i pracownikéw administracji panstwowej (za$ wcale dla naczelnikdw)
oraz pracownikoéw aparatu partyjnego, drugi wariant odpowiedzi wybhie-
rali najczesciej naczelnicy (60%) i sekretarze KG, trzeci — pracownicy
aparatu partyjnego (43%) i administracji pafstwowej, natomiast czwarty -
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naczelnicy (nie wskazywat na ten wariant zaden z pracownikéw adminis-
tracji panstwowej).

Czwarte przystowie ,, Jak Kuba Bogu tak Bég Kubie”, obrazujagce wza-
jemnos$¢ w stosunkach miedzyludzkich, uznaty za w petni aktualne w od-
niesieniu do gminy wszystkie kategorie pracownikow administracji pan-
stwowej (za$ nikt sposréd pracownikéw aparatu partyjnego); ograniczong
aktualno$¢ potwierdzili sekretarze i pracownicy aparatu partyjnego; mala
aktualno$¢ wskazali naczelnicy; za$ zupeing nieaktualno$¢ - pracownicy
aparatu partyjnego. Najrzadziej aktualno$é stosunkéw zobrazowanych
przystowiem potwierdzajg naczelnicy gmin.

Otwartos$¢, zilustrowang przystowiem ,,Co na sercu to i na jezyku”,
w przekroju zajmowanych stanowisk potwierdzaja w peini i czeSciowo
zwitaszcza naczelnicy, czesciowo oraz w znikomej cze$ci sekretarze KG,
za$ na jej brak wskazuja naczelnicy i kadra kierownicza administracji
panstwowej.

Kumoterstwo, uktady nieformalne i klikowo$¢ obrazowato przysto-
wie ,Reka reke myje”. Pierwsza wersje odpowiedzi wybierali najczesciej
pracownicy administracji panstwowej, a druga - kadra kierownicza admi-
nistracji i pracownicy aparatu partyjnego. Ci ostatni najczesciej wskazy-
wali takze na znikoma aktualno$é hasta. Za zupetnie nieaktualne w szcze-
golnie duzym odsetku uznali je naczelnicy gmin (40%).

Odwrotnie niz w badaniach A. Potockiej-Hoser okazato sie, ze naj-
wiekszy odsetek oséb oceniajgcych negatywnie stosunki w $rodowisku
znajdowat sie wséréd dziataczy PZPR6 Ich odmienna wizja stosunkéw
w spotecznosci brata sie prawdopodobnie z oddziatywania takiego mecha-
nizmu, ktéry sktaniat ludzi partii do tworzenia oblicza $wiata spoteczne-
go zgodnego z postulowang rolg partii. W sytuacji roku 1986 przy braku
rywalizacji i swobodnej gry sit miedzy waznymi orientacjami polegata
ona —po stanie wojennym —na harmonizowaniu stosunkéw, wygaszaniu
konfliktéw, itp. Sytuacja ta musiata wiec w sposdb istotny kreowaé taki
typ lidera lokalnego, ktdry podotatby wypetnianiu celéw i zadan posta-
wionych przed organizacjami partyjnymi w lokalnych systemach wiadzy
przez centralne wtadze PZPR.

3. Trzecig hipotezag odno$nie mechanizmoéw kreacji lokalnego lidera

jest twierdzenie, ze kreuje go grupa i jej potrzeby. Innymi stowy - przy-
waddcy gminni to ludzie umiejgcy wyrazi¢ interesy mieszkancéw. Grupa
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sama kreuje lidera i nie jest on niczym innym jak jej instrumentem -
reprezentantem wobec innych. Badania weryfikujgce te hipoteze, jak
stwierdza T. Heimann7 byly prowadzone w taki sposéb, aby mozna byto
wiaczy¢ umiejetnosci lidera w wyrazanie potrzeb jego wyborcéw. Zatem
lidera by¢ moze tworzy sytuacja, ale to grupa witasnie w ostatecznym
rachunku przyjmuje albo odrzuca ,,nadang” kandydature.

Potrzeby, interesy, zyczenia grupy traktowane sg tu jako suma wekto-
réow oddziatywujacych na lidera, ktory stara sie wypetni¢ to zapotrzebo-
wanie. Taki typ reprezentanta nazywany jest czesto ,,atmosferycznym?”.
Lider musi umie¢ wyczu¢ atmosfere, odczucia, mode, umie¢ sie przypo-
doba¢, wyczu¢ klimat sprzyjajacy autorytaryzmowi lub demokracji. Tak
zarysowany z grubsza model, jak stwierdzajg liczni badacze, jest typowy
np. w USA. Lider musi mie¢ tam w gtowie radar, ktéry informuje go
0 potrzebach innych. Jak zauwaza Rissen w ,Samotnym ttumie”, to na-
kierowanie na innych sprawia, ze nie starcza im woli do witadzy; co nie
znaczy, ze jej nie pozadajg. Tak czy inaczej, stwierdza Jennigins, nie sg
oni w stanie wytworzy¢ samodzielnej linii dziatania, sg jedynie mniej lub
bardziej zdolnymi wykonawcami.

Sprawdzeniu tej hipotezy stuzy¢ miaty kolejne pytania kierowane do
lideréw oraz mieszkancow.

Na pytanie: ,,Czy w trakcie swojej dziatalnosci w gminie uczynit
Pan(i) co$ takiego, co przyniosto bezposrednig korzy$¢ tej czeSci gminy,
w ktorej Pan(i) mieszka? —bezwzgledna wigkszo$¢ respondentéw obu re-
gionéw udzielita odpowiedzi twierdzacej. Specyfika tych korzys$ci jest
pokazana w tab. 26.

Struktura korzys$ci ma istotny zwigzek z wyrazanymi przez miesz-
kancoéw niezaspokojonymi potrzebami. Wskazywatoby to, iz hipoteza
o kreacji lidera poprzez potrzeby grupowe jest bardzo pawdopodobna. Nie
oznacza to jednakze jakiej$ formy mandatu imperatywnego. Znaczy to
jedynie, iz w spotecznos$ciach lokalnych, w $rodowisku wiejskim, mozli-
wosci takiej kreacji liderow sg bardziej prawdopodobne i zarazem realne,
anizeli w biurokratycznych strukturach organizacji spoteczno-politycz-
nych, zaktadach pracy itp.

Waznym zagadnieniem, jakie podjeto w badaniach w zwigzku z w/w
hipoteza, byto dokonanie przez liderébw oceny $rodowiska swojego dziata-
nia i wkasnego w nim miejsca.

Miejsce i pozycja samych respondentow w $rodowisku zbadane zosta-
ty za pomocg pytarn o charakterze projekcyjnym. W przedstawionym
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modelu stratyfikacji uktadu lokalnego, symbolizowanym w postaci pira-
midy, liderzy mieli za zadanie zaznaczy¢ pozycje, jaka zajmujg oraz
pozycje, jaka chcieliby zajmowac.

Badani liderzy uplasowali siebie — cho¢ w najwiekszym stopniu
w $rodkowej czesci piramidy - znacznie wiecej w jej gornych partiach
(najwyzszej i srodkowo-gdérnej), anizeli w dolnych (najnizszej i srodkowo-
dolnej). Pragneli oni stosunkowo najwiecej podniesienia swej pozycji, bo
0 4 punkty w kategorii najwyzszej, zwtaszcza kosztem $rodkowo-dolnej
(0 4,5 punkta) i najnizszej pozycji (0 2,5 punkta). Jednak ich pozycja poza-
dana nie odbiega zbytnio od pozycji przez nich zajmowanej (tab. 27).

W przekroju wieku - miejsce na wierzchotku piramidy zajmowali
w swoim mniemaniu, przede wszystkim respondenci najmtodsi i w wie-
ku 50-65 lat. W gornych partiach $rodkowej czesci umiejscawialy siebie
liczniej osoby w wieku do 49 lat; w partiach Srodkowych najmtodsi i naj-
starsi badani; za§ w dolnych, podobnie jak w dolnej czeSci piramidy
w wieku 39-49 lat i powyzej 65 lat. Najwyzej swojg pozycje postrzegali
zatem najmiodsi ankietowani oraz ci, ktérzy liczg 50-65 lat. Mezczyz-
ni umiejscawiali siebie czeSciej niz kobiety na wierzchotku i na gorze
Srodkowej czeSci piramidy, kobiety za$ - w pozostatych jej partiach;
zwiaszcza w $rodku Srodkowej czesci oraz w dolnej. Uwazaty zatem, ze
zajmowaly nizsze pozycje niz panowie. W$réd oséb z wyksztatceniem
podstawowym wiekszy odsetek, niz w catej populacji, zywit przekonanie,
ze zajmuje miejsce poza dwoma gornymi partiami piramidy. 83% o0s6b po
szkotach zawodowych widziato siebie w Srodku czesci Srodkowej. Wigk-
szy niz wsrdd og6tu byt odsetek tych, ktorzy lokowali siebie na tej pozy-
cji w grupie 0s6b ze srednim wyksztatceniem zawodowym.

Respondenci z wyksztatceniem $rednim og6lnym czesciej niz inni
wskazywali na dolng cze$¢ piramidy. Osoby z dyplomami uczelni wska-
zywaty siebie znacznie czesciej od innych na wierzchotku i w gérnej czes-
ci $rodka piramidy. 70% naczelnikow i 78% sekretarzy KG PZPR po-
strzegato siebie na szczycie drabiny stratyfikacyjnej, zas w S$rodkowej
czesci 30% pierwszych i 22% drugich. Kadra kierownicza administracji
panstwowej cze$ciej, niz zajmujacy inne stanowiska, widziata siebie poza
dwoma gérnymi pietrami piramidy, pracownicy administracji - w jej
najnizszej czesci, natomiast etatowi pracownicy aparatu partyjnego —
w jej srodku.

Najbardziej cenionymi przez respondentéw pozycjami byly te, kt6-
re znajdowaty sie na wierzchotku i na gorze $rodka piramidy. Pierwsze
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pragnetoby zajmowac 23% respondentéw, tj. o 5% wiecej niz zajmowato;
za$ drugie 28-32%, a wiec takze o 2-5% wiecej. Z drugiej jednakze stro-
ny kobiety silniej niz panowie akcentowaty potrzebe osiggniecia wyzszej
pozycji. O 7,4% wiecej pan niz obecnie chciatloby widzie¢ siebie na wierz-
chotku piramidy, (w przypadku pandéw wskaznik ten wynosi - 4,1%;
na gorze srodkowej czesci - 11,2% (wobec 3,3% mezczyzn). W jej srodku
widziato siebie o 8,7% mniej (wobec 2,7% pandéw), na dole - tyle samo
(wobec 4,7% mniej mezczyzn), za$ w dolnej czesci - 12,3% mniej (przy
0,9% mniej panéw).

W przekroju wyksztatcenia najczesciej na szczycie piramidy pragnety
sie znalez¢ osoby z wyksztatceniem $rednim i wyzszym, za$ wcale —po
szkotach zasadniczych. W goérnych partiach srodkowej czesci - po zasad-
niczych szkotach zawodowych, w jej srodku —z wyksztatceniem zawodo-
wym zasadniczym i $rednim. W dolnych partiach —ze $rednim wyksztat-
ceniem og6lnym, za$ na dole —po szkotach podstawowych i wyzszych.
Natomiast nikt po szkotach zasadniczych i Srednich.

Najsilniej potrzebe zajecia wyzszej pozycji artykutowali respondenci
po zasadnczych szkotach zawodowych, najmniej widzieli takg potrzebe
absolwenci uczelni.

Che¢ zajmowania pozycji na wierzchotku tabeli wyrazali najczesciej
naczelnicy i sekretarze KG, za$ wcale —pracownicy aparatu partyjnego.
Szczebel nizej - kadra kierownicza administracji panstwowej, w srodku —
pracownicy aparatu partyjnego, za$ w dolnych partiach $rodkowej czesci -
pracownicy administracji panstwowej. Miejsca na dole piramidy pragneli
zajac jedynie kierownicy administracji gminnej (5%). Nie chcieli wyzszej
pozycji naczelnicy i sekretarze KG, a wiec osoby, ktore najczesciej w swej
ocenie znajdowaty sie na wierzchotku piramidy. Wprost przeciwnie —
1 naczelnik i 2 sekretarzy chciatoby posiada¢ nizsze pozycje. W grupie
pracownikéw administracji 1 na 7 oséb chciata zaja¢ wyzsza i takze jed-
na nizsza pozycje. Nie pragneli wcale zmiany pozycji etatowi pracownicy
aparatu partyjnego. Jedynie kierownicza kadra administracji, ktorej 13%
chciato zajg¢ wyzsze pozycje, pragneta awansu.

Liderébw poproszono, aby wskazali na przedstawionych ilustracjach,
ukazujacych osobe pchajgca ku gorze na rowni pochyiej ciezar kulisty
o réznych parametrach kuli (od matej ku najwiekszej), symboliczny wy-
miar swojej pracy na rzecz spotecznosci gminy i oszacowali ogdlng sytu-
acje zyciowa. Wyniki przedstawia tab. 28.
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W Polsce péinocno-zachodniej za najbardziej obarczonych (katego-
ria 8-10) pracg na rzecz gminy uznato sie 32,4% badanych lideréw, a za
najmniej obcigzonych (kategoria 1-4) —13,8%.

Ogolna sytuacja zyciowa byta najciezsza u 39,1%, a najlzejsza -
u 13,1% respondentéw. Badani wiec uwazali swojg ogdlng sytuacje za ciez-
szg niz oceniali swéj wkiad pracy na rzecz gminnej spotecznosci.

Stosunkowo najwiecej badanych plasowato sie w srodku (w kategorii
oznaczonej liczbg ,,6”), tak co do swojego wktadu, jak i co do swej ogdl-
nej sytuacji zyciowej.

W gminach Polski potudniowej wiekszo$¢ badanych (64,6%) okreslito
swojg prace na rzecz gminy jako ciezka (przedziat 6-i0), pozostali
w przedziale 0-5. Podobnie jak prace na rzecz spotecznos$ci, réwniez
0g0lng sytuacje zyciowg zdecydowana wiekszo$¢ respondentow okreslata
w przedziale 6-10 (66,5%). Jako lekka swojg prace oceniaty zblizone odset-
ki os6b w grupach wyrdéznionych wg ptci, wyksztatcenia i zajmowanego
stanowiska. Jako raczej lekka — czesciej niz inni —osoby z wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym oraz pracownicy administracji pan-
stwowej, najrzadziej — osoby z wyksztatceniem podstawowym oraz na-
czelnicy i sekretarze KG. Raczej trudna byta ona przede wszystkim dla
0s6b z wyksztatceniem wyzszym oraz kadry kierowniczej administracji
panstwowej i aparatu partyjnego (86% wskazan); za$ nie jest trudna dla
naczelnikdw i pracownikéw administracji panstwowej, sekretarzy KG
i 0s6b po szkotach zawodowych. Jako bardzo trudna jawita sie praca o0so-
bom powyzej 40 lat, naczelnikom gmin (50%) i sekretarzom KG (44%);
za$ nie trudna - osobom do 40 lat i kadrze kierowniczej oraz pracowni-
kom administracji.

Jesli ok. 1/3 respondentéw uwazata swa prace na rzecz gminy za lekka,
a ok. 2/3 za cigezka to jeszcze bardziej pesymistycznie oceniali oni swojg
sytuacje zyciowga. tatwa byta ona dla 2,4% respondentéw (rys. 1 —0,7%,
zas$ rys. 2 —1,7% wskazan); raczej tatwa —dla 16% (rys. 3 —2%, rys. 4 —
5%, rys. 5 —10%); raczej ciezka —dla 47% (rys. 6 —14%, rys. 7 —17%
irys. 8- 16%); natomiast ciezka - dla 26% (rys. 9 - 15% a rys. 10 - 11%).

tatwymi wiasne warunki zycia wydawaty sie najczesciej osobom
z wyksztatceniem wyzszym i zasadniczym zawodowym oraz kierowni-
kom i pracownikom administracji panstwowej; raczej fatwe —mezczyz-
nom, osobom z wyksztatceniem S$rednim oraz sekretarzom KG; raczej
ciezkie - osobom po zasadniczych szkotach zawodowych i uczelniach,
kierownikom administracji panstwowej, sekretarzom KG (57%) i pracow-
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nikom etatowym aparatu partyjnego; natomiast ciezkie - kobietom, res-
pondentom z wyksztatceniem podstawowym (46%) i Srednim ogdinym,
naczelnikom (50%), kadrze kierowniczej administracji oraz etatowym pra-
cownikom aparatu partyjnego.

W przekroju wieku pierwszy wariant odpowiedzi w odniesieniu za-
rowno do pracy, jak tez warunkéw zycia najczesciej wybierali badani
w wieku 50-65 lat, drugi osoby do 40 lat i powyzej 65, trzeci - najmtodsi
i najstarsi respondenci oraz 40-latkowie, za$ czwarty osoby w wieku —
50-65 lat.

Z pytaniem tym wigzato sie nastepne: ,Rysunki, ktére ma Pan(i)
przed sobg przedstawiaja 10 réznych sytuacji w jakich moze znajdowac
sie cztowiek zyjacy wsrdod innych ludzi. Zakre$lone na rysunku koto (lub
czarna kropka) oznaczajg Pana(ig), niezakreslone innych.

Ktory z rysunkéw najlepiej obrazuje Pana(iag) w spotecznosci gminy?
Prosze oznaczy¢ krzyzykiem odpowiedni rysunek. A ktéry z rysunkdéw
najlepiej obrazuje sytuacje w spotecznosci gminy, w jakiej zechciatby(fa-
by) sie Pan(i) znalezé? Prosze oznaczy¢ rysunek dwoma krzyzykami”.

W analizie przyjeto nastepujaca interpretacje rysunkow:

. Respondent uwaza sie za mato znaczacg osobe, catkowity brak
kontaktu i wspétdziatania z innymi, ktérych pozycje respondent ocenia
znacznie wyzej od swojej.

Il. Respondent ocenia swojg pozycje i mozliwosci wysoko. Catkowi-
ty brak kontaktu i wspotdziatania z innymi, ktdrych pozycje respondent
ocenia znacznie nizej od swojej.

I1l. Pozycja respondenta niska, wspo6tpraca z podobnymi sobie.

IV. Pozycja respondenta niska, wspotpraca z innymi, ktérych pozy-
cje respondent ocenia jako znacznie wyzszg od swojej.

V. Pozycja respondenta niska, brak jakiejkolwiek wspétpracy z in-
nymi.

VI. Pozycja respondenta wysoka, wspotpraca z innymi o podobnej
respondentowi pozycji.
VII. Pozycja respondenta wysoka, aktywna wspdétpraca z innymi o po-
zycji znacznie nizszej od pozycji respondenta.
VIII. Pozycja respondenta wysoka, brak wspétpracy z innymi o po-
dobnej pozycji.
IX. Respondent o niskiej pozycji, sktécony (oderwany) z ludzmi z:
mujagcymi podobng pozycje.
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X. Respondent o wysokiej pozycji w catkowitym oderwaniu od s
fecznosci.

W tab. 29 prezentujemy deklarowang przez respondentow sytuacje
w jakiej sg i chcieliby byé w spotecznosci.

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw ocenita swojg sytuacje fak-
tyczng przy pomocy oznaczen 3, 4, 6, ale wiecej chciatoby, aby byta to sy-
tuacja oznaczona 4, 6, 7. O ile bowiem sytuacje faktyczng postrzegali naj-
czesciej jako sytuacje cztowieka mato znaczacego (dziatajgcego wszakze z
podobnymi sobie lub usytuowanymi nizej od siebie), o tyle chcieliby sie
znalez¢ w sytuacji cztowieka wiele znaczacego (dziatajgcego z réwnymi
sobie lub usytuowanymi nizej od siebie).

W uktadzie wieku zarédwno zajmowane, jak i pozagdane miejsce w spo-
tecznosci to: warianty zycia po$réd spotecznosci bez Scislejszych wiezi —
przede wszystkim dla 30-latkéw, integracji czesci spotecznosci — dla
najmtodszych i najstarszych respondentow, rdzne warianty catkowitej
integracji —dla os6b do 29-ciu i powyzej 50-ciu lat, zycie poza spotecz-
nosciag — dla najmiodszych, za$ samotnos$¢ dla respondentéw w wie-
ku 40-65 lat.

Na warianty 1, 2, 8 - jako miejsce zajmowane przez siebie - naj-
czesciej wskazywaly kobiety, osoby z wyksztatceniem podstawowym
i wyzszym, kadra kierownicza i pracownicy administracji panstwowej
(ci ostatni 3 razy wiecej niz wynosi przecietna dla populacji); za$ wcale -
naczelnicy i pracownicy aparatu partyjnego.

Miejsce w czesSciowo zintegrowanej spotecznos$ci wyznaczaly sobie
zwiaszcza osoby z wyksztalceniem powyzej podstawowego, naczelni-
cy (50%), sekretarze KG oraz pracownicy aparatu partyjnego ( 72% czyli
3razy czesciej niz w populacji). Warianty petnej integracji wybierali prze-
de wszystkim mezczyzni, osoby do lat 30-tu, naczelnicy (50%) i kie-
rownicy administracji panstwowej; za$ wcale —aparatu partyjnego. Jako
Zyjace poza spotecznos$cig widziaty siebie najczesciej kobiety, osoby po-
wyzej 50 lat, pracujgcy na stanowiskach kierowniczych w administracji
panstwowej; za§ mezczyzni, takze powyzej 50 lat i pracownicy aparatu
partyjnego uwazali, ze sg samotnikami. Wyniki wg regionéw wskazuja
pewne subtelne réznice. Zyé posrod ludzi, lecz bez $cislejszych z nimi
wiezi (rys. 1,2,8) chciatoby ok. 10% respondentéw z Polski potudniowej,
a wiec 0 5% mniej niz sie znajdowato w takiej sytuacji (jedynie wariant 8
wybrato nieco wiecej 0séb). Pragnienie znalezienia miejsca wsréd spotecz-
nosci, ktorej wiekszo$¢ jest zintegrowana (rys. 3) wyrazato 8.4% bada-
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nych, czyli co czwarty bedgcy aktualnie w takiej sytuacji. Checi przeby-
wania ws$rdéd catkowicie zintegrowanej spotecznosci (rys. 4,6 i 7) dato wy-
raz 2/3 ankietowanych, czyli o 26% wiecej (dotyczyto to zwilaszcza wa-
riantu dominacji potaczonej z integracjg) - 3-krotny wzrost wskazanh oraz
~rownosciowego” (wzrost 2-krotny). Wariant 4 wskazalo o 3% mniej.
3 osoby (tj. 0 jedng wiecej) pragnety zy¢é poza spotecznoscia, a 5 (czyli 0 2
wiecej) —samotnie.

Pragnienie posiadania swojego miejsca w spotecznosci zintegrowanej
wyrazaty najczeSciej kobiety, osoby do 30 lat i 50-latkowie, sekretarze KG
PZPR; najrzadziej 40-latkowie, pracownicy administracji panstwowej
i aparatu partyjnego.

W spotecznos$ci czesciowo zintegrowanej chcieli zy¢ zwitaszcza mez-
czyzni, osoby w wieku 40-49 lat, naczelnicy i pracownicy administracji
oraz aparatu partyjnego; rzadziej niz inni - osoby do 30 lat, kierownicy
administracji panstwowej i sekretarze KG; za$ wcale - badani w wie-
ku 50-65 lat.

Sytuacje zycia pos$rdd innych bez Scislejszych z nimi kontaktéw wy-
bieraty najcze$ciej kobiety, 30-latkowie (2 razy czesciej niz wynosi $red-
nia dla populacji), kadra kierownicza i pracownicy administracji panstwo-
wej oraz etatowi pracownicy aparatu partyjnego; rzadziej — osoby do
30 lat, sekretarze KG; za$ wcale —respondenci powyzej 50-go roku zycia
i naczelnicy.

Zycie poza spotecznoscig wymienity osoby powyzej 40 lat, kadra kie-
rownicza administracji panstwowej; za$ samotne - mezczyzni, ta sama
kategoria wieku co wyzej, kierownicy administracji, sekretarz KG i pra-
cownicy aparatu partyjnego.

Ankietowani zatem wysoko oceniali swojg pozycje spoteczng, a jedno-
czes$nie wiekszo$¢ pragneta osiggnaé wyzsza. Ok. 40% uwazato, ze zyje
w zintegrowanej spotecznosci, a 2/3 pragneto w takiej przebywaé. Odczu-
wali zatem potrzebe wiezi z mieszkancami.

Reasumujac - w Swietle zgromadzonego materiatu trudno wykluczyé,
iz wszystkie z trzech wyr6znionych teoretycznych hipotez, dotyczacych
mechanizméw kreacji lokalnych lideréw, sg fatszywe. W pewnej cze$ci
mechanizm ten tworzy zapotrzebowanie ze strony organizacji spoteczno-
politycznych dziatajacych w gminie. Ksztaltuja one w niedostrzegalny
spos6b zapotrzebowanie na okre$lony sytuacja spoteczno-polityczna
w kraju zestaw pozadanych cech, w jakie dana jednostka winna by¢ wy-
posazona do pracy spotecznej.
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Ten niewidzialny mechanizm tworzacy lidera ma doprowadzi¢ w efek-
cie do nadania (dodania) danej organizacji wiarygodnos$ci. Preferuje on
jednostki o duzym doswiadczeniu i stabilizujgcym wptywie na istniejgce
uktady; jednostki pozbawione na ogét cech przywddczych, niekontrower-
syjne lecz reprezentatywne dla szerszego kolektywu. Innymi stowy —
dana jednostka winna by¢ czescig krajobrazu cech mieszkancéw spo-
tecznosci lokalnych, tak jak sa one postrzegane przez struktury biuro-
kratyczne. Taki model lidera nie predestynuje go do spetniania funkcji
wiodacych, kierowniczych lecz konsultacyjnych, a zatem uzupeiniajgcych
i pomocniczych. Sami liderzy wydajg sie mie¢ Swiadomo$¢ niedostatku
swych cech przywoédczych, poczucie braku kompetencji w wielu dziedzi-
nach oraz poczucie tymczasowosci w sprawowaniu danej funkcji. Selekcja
kandydatow jest wiec ukierunkowana, ale rowniez przypadkowa. Lokalny
lider, tak jak by chciata organizacja, winien odznaczaé sie w wiekszym
stopniu cechami moralnymi anizeli organizacyjnymi; winien posiada¢ w
wiekszym stopniu umiejetno$ci fachowe anizeli stanowi¢ wyrdzniajaca
sie osobowos¢; winien wreszcie prezentowa¢ w wiekszym stopniu ,,wtasci-
w3a”, zaangazowang postawe polityczng, anizeli umiejetnosci samodosko-
nalenia sie.

Drugim elementem ksztattujgcym mechanizm kreacji lidera w spo-
tecznosci lokalnej jest sytuacja spoteczna. Sytuacja 1986 r. stwarzata zapo-
trzebowanie na lidera czasu stabilizacji i spokoju spotecznego, a nie gwal-
townych wystgpien, zadan postulatow czy strajkow. Lokalny lider roku
1986 dazyt wiec do koncyliacji, poszukiwania kompromisu, spokoju spo-
tecznego, uciekal od konfliktow, odzegnywat sie od opozycji, strajkéw,
dziatan nieformalnych itp.

Trzecim czynnikiem wspoétksztattujgcym typ lokalnego lidera jest
wptyw podstawowego podioza kreacji jakim jest jego grupa odniesienia,
czyli spotecznosci lokalne. Na podstawie zebranego bogatego materiatu
empirycznego nalezy stwierdzi¢, iz wptyw potrzeb grupy na wybér swoje-
go reprezentanta byt bardzo duzy, byé moze najwiekszy. Kreowani przez
grupe liderzy nie byli ludZzmi przypadkowymi, lecz takimi, o ktérych wy-
bor grupa w jakis sposob zabiegata. Oni sami uznali sie za reprezentatyw-
ng czastke szerszej zbiorowosci i powierzenie im mandatu potraktowali
jako wyraz zaufania grupy dla wiasnej osoby. Zaufanie to byto dla nich
czym$ zobowigzujgcym do dziatania na rzecz potrzeb grupy iz takg prze-
wodnig myslag przystepowali do wykonywania swych funkcji.

129



' Por. J E Gieorgica, ,,Empiryczne modele lideréw robotniczych w zakiadzie
pracy”. IBR ANS 1989.

2E Bogardus, ,,Leaders and Leadership”, New York 1975 (2*nd ed.), s. 72.

3E Jennings, ,,An Anatomy of Leadership”, New York 1960, s. 150.

4Por. J E Gieorgica, ,,Robotniczy reprezentanci w zakfadzie pracy”. IBKR
ANS 1983,

5,,International Encyclopedia of the Social Sciences”, 1968, s. 9,93.

6A. Potocka-Hoser, ,,Aktywisci organizacji spotecznych i politycznych w za-
ktadzie przemystowym?”, Ossolineum 1985, s. 94 i n.

7T. Heimann, ,,Professional Management”, Boston 1962, s. 445.



V. Geografia aktywnosci wyborczej
w Polsce lokalnej

Analiza geografii wyborczej w latach 1984-1989

Nie siegajac do gtebokich analiz mozna przyja¢, ze wsrdd badaczy te-
matyki wyborczej panuje dosy¢ powszechna opinia, iz wybory w Polsce
Ludowej miaty mato demokratyczny charakter. Na ogdt okreslane sg one
jako wyboy rytualne badz plebiscytarnel ,Wybory zrytualizowane —jak
stwierdza J. Wiatr - nie odgrywaty zadnej wiekszej roli, nie byty ani rze-
czywistym plebiscytem, ani aktem wyboru przedstawicieli. Ich rytuat za-
pewne spetniat jaka$ funkcje psychologiczna, stwarzajac z jednej strony
iluzje legitymacji, a z drugiej wzmacniajgc poczucie, iz ,,wszyscy” za-
chowujg sie wobec istniejgcego systemu co najmniej biernie, jesli nie
popierajaco.”

W takim kontekécie odbywaly sie wybory w latach 1960-1980. W wy-
borach typu plebiscytarnego witadza zabiega o uzyskanie poparcia spo-
tecznego, wyrazanego poprzez frekwencje, dla siebie i swojego nowego
programu.

Mozna przyjaé, iz z takim witasnie typem wyboréw mieliSmy do czy-
nienia w latach 1984-89. Klimat dla nich tworzyt okres stanu wojennego.
Wiadza nie mogta byé pewna skali spotecznego poparcia, a jednoczesnie
byta to dla niej potrzeba pierwszej rangi. Do obywateli, pomijajac wszel-
kie niuanse rozwigzan ordynacji, kierowane byto samo zasadnicze pyta-
nie: czy sg oni za czy przeciw panujgcemu systemowi wiadzy. Odpowie-
dzig miat by¢ udziat badz absencja w wyborach.

Globalnie wysoka frekwencje wyborczg mozna ttumaczy¢ na wiele
sposobow. Mozna ja interpretowaé jako przejaw poparcia, biernosci, kon-
formizmu itd. Szczeg6lnie popularne byly te interpretacje o charakterze
naukowym, w Kktdrych udowadniano, iz wysoka frekwencja wynika
z upowszechnienia sie pewnych zachowan, ktérych trwato$¢ jest wieksza
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anizeli zmiana tfa i warunkéw w jakich wybory sg przeprowadzone. Wy-
nikiem przyswojenia zrytualizowanego standardu wyboréw byto nieomal
powszechne przekonanie, iz w wyborach trzeba bra¢ udzial, bo absencja
spowodowa¢ moze indywidualne badZz zbiorowe represje wadzy. Sprzyja-
to temu realnie istniejace dziedzictwo stalinowskich form regulacji praw-
nych i prze$wiadczenie o bezalternatywnosci systemu. Jeszcze w 1985 r.,
jak wynika to z badan prowadzonych przez OBOP RiTV, wsrod respon-
dentéw okoto 30% (na wsi wiecej) byto przekonanych, ze wybory z pun-
ktu widzenia prawa sa obowigzkowe. Dziedzictwem wyborow lat 50-tych,
60-tych i 70-tych jest wiec taka postawa, ktéra przejawita sie wowczas,
kiedy nie byta juz pozadana (w 1 80-tych), kiedy wrzucano cate czyste
kartki do urny wyborczej - bez skreslen. Natezenie tych zachowan male-
je, ale leszcze w 1988 r. - jak wynika z szacunku J. Raciborskiego -
ok. 30% wyborcow (do 55% w okregach wiejskich) wrzucato karte bez
skreslen, co przy regutach obowigzujacej ordynacji oznaczato gtos waz-
ny, ale nie zaliczony zadnemu kandydatowi.

W wyborach 89 roku wystgpity zjawiska charakterystyczne dla po-
przednich typéw wyboréw, cho¢ w mniejszej skali i byty one innego ro-
dzaju. Byto to np. oddawanie kart bez skre$lert (szacunkowo w okregach
miejskich ok. 7%). Takze w motywacjach uczestnictwa odnalez¢é mozna
Slady kontynuacji (cze$¢ wyborcow nie znata kandydatéw, nie interesowa-
ta sie nimi i poszta skresla¢ na zasadzie ,totolotka”). Nie jest wiadome,
czy w ’89 r. wybory mialy jedynie sens plebiscytu przeciwko wiadzy - ra-
chunku za 45-lecie. Wybory te miaty w wiekszosci normalny charakter,
bowiem ,S” wystepowata jako wyrazna alternatywa programowa i poli-
tyczna, i w zwigzku z tym duza cze$¢ wyborcéw mogta wiasnie gtoso-
wac za ,,S”, a nie jedynie (jak w plebiscycie) ,,przeciw wtadzy”. W odroz-
nieniu od poprzednich wyboréw znacznie rozszerzyto sie spektrum moz-
liwych postaw, jednak mimo to plebiscytarne zachowania miaty miejsce,
czego dowodem moze by¢:

- masowe skre$lanie listy krajowej (ok. 30% skreslato wszystkich kan-

dydatow),

- matle znaczenie cech osobowos$ciowych kandydatéw jako podstawy

selekcji,

- mate zréznicowanie ilosci gtoséw, ktére zebrali kandydaci ,,S”,

Dla PZPR wybory te staly sie plebiscytem innego rodzaju. Pytanie ja-
kie staneto przed partyjnym elektoratem brzmiato: czy akceptuje on
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linie kierownictwa sformutowang na X Plenum i architektow ,0krag-
tego stotu”.

Dla wyboréw plebiscytarnych w latach 80-tych wspdlna jest silna
zalezno$¢ frekwencji wyborczej. Wspotczynnik korelacji Persona wynosi
kolejno dla wyboréw 1984 i 1985 =75, 1985 i 1987 =82; 1987 i 1988 = 86.
Ta sita zwiazku pokazuje, ze wszelkie ,,niedoktadnosci” liczenia frekwen-
cji miaty —z punktu widzenia ogdlnokrajowego - znaczenie drugorzed-
ne. Przy silnych zwigzkach wewnetrznych wystepuje jednakze silne prze-
tamanie wewnetrzne miedzy latami 1985-1988 rowne .72, a zwitaszcza lat
1984-1988 = .39. T. Zukowski tlumaczy to tym, ze miedzy 1984 a 1988
zatamato sie ,,spoteczenstwo oporu” i nastgpita ,normalizacja” starego
tadu. Wedtug hipotezy tego autora - w 1984 r. najsilniej z hierarchig woje-
wodztw wigzaty sie dwie cechy?2:

1—odrzucanie nowych zwigzkéw zawodowych,

2- tradycja buntéw pracowniczych w poszczegdlnych wojewddztwach.

W latach 1985 i 1987 dominujg natomiast takie czynniki, jak: urbani-
zacja, rozwo0j cywilizacyjny oraz protesty robotnicze. Kolejne plebiscyty
byly wiec nastepng okazjg do protestu dla grup wiejsko-pracowniczych
i lepiej wyksztatconych $rodowisk poszczegdlnych wojewodztw. Wszyst-
kie te rozwazania prowadzg do wniosku, iz analizowaé geografie politycz-
nego poparcia dla wtadzy (bez okreslania charakteru tego poparcia) moz-
na jedynie wtedy, gdy oprzemy sie na wskazniku frekwencji wyborczej
w czasie i w przestrzeni.

Tab. 30 ilustruje zbiorcze dane wynikéw wyboréw z 1984 r. (wybory do
rad narodowych), 1985 r. (wybory do Sejmu), 1987 r. (referendum), 1988 r.
(wybory do rad narodowych) i 1989 r. (wyboru do Sejmu i Senatu) w rozbi-
ciu na poszczegblne wojewoddztwa. Wyniki zostaty przedstawione w taki
sposob, iz:

1) obrazujg one rozmiar poparcia dla wiadzy na podstawie odchylenia
wskaznika frekwencji wyborczej w danym wojewo6dztwie od $red-
niej krajowej w poszczegdlnych wyborach.

2) ukazujag one w sposOb zbiorczy dynamike tego procesu w la-
tach 1984-1988 oraz 1987-1988, okreslong mianem stabilnosci
poparcia.

Przyjete wskazniki majg oczywiscie charakter umowny. Przyjeto tu

upraszczajace zatozenie, iz miedzy charakterem poszczeg6lnych wybo-
réw nie ma zasadniczych r6znic, cho¢ réznice takie w rzeczywistosci
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istniejg. Czym innym jest przeciez poparcie dla wiadz w plebiscytarnych
wyborach od poparcia dla wtadz przy wyborach do Sejmu, czym innym
akceptacja w stosunku do wiadz lokalnych, czym innym wreszcie popar-
cie dla idei referendum. Dla uproszczenia przyjeto takze, iz wyniki te sg
wiarygodne; cho¢ trudno jest zapewne wytlumaczyé: w jaki sposob -
przy zastosowaniu tej samej relatywizujgcej procedury —jest mozliwe tak
duze wahanie frekwencji wyborczej w poszczeg6lnych wojewo6dztwach,
w tak krotkim okresie.

Analizujagc wyniki wyborow 1989 r. nalezy podkresli¢, iz nastgpita
jakosciowa zmiana treSci wyboréow zawierajgca sie w sformutowaniu
»wolne wybory”. Spér wokdét tego pojecia i okreslenia tym samym istoty
wyboréw 1989 r. —jak stwierdza S. Gebethner3- polega m. in. na uzna-
niu (lub nie), ze wybory wolne to takie, ktére oprocz innych okreslen
przymiotnikowych przeprowadzane sg wedtug zasady proporcjonalnosci.
Bez wzgledu jednak na rezultat tego sporu nalezy podkresli¢, iz wybo-
ry '89 —przez wprowadzenie wielu nowych, demokratycznych elementéw
—nie mogg by¢ interpretowane wytgcznie za pomocg narzedzi stosowa-
nych dotychczas. Skoro tak, to konsekwentnie nalezy przyja¢, iz wskaz-
nik jakim dotychczas postugiwaliSmy sie przy analizie zréznicowania
poparcia —frekwencja wyborcza, nabiera teraz nieco innego znaczenia.

Analizujac dane dotyczace frekwencji wyborczej w poszczegdblnych
wojewddztwach nalezy uwzglednié¢ nastepujgce wnioski (tab. 30). W sto-
sunku do lat ubiegtych obserwowany jest spadkowy trend frekwencji
wyborczej. CzeSciowo jest on pozorny, bowiem elektorat w wyborach ’89
do Sejmu byt wyzszy o ok. 1 min w stosunku do poprzednich wyboréw.
Po czesci jest on jednak prawdziwy, bowiem wynika z ugruntowujacego
sie przekonania, ze udziat w wyborach jest naprawde dobrowolny; jest
wiec skutkiem doswiadczania rzeczywiscie wolnego wyboru. W zwigzku
z tym nie nalezy przypuszczaé¢, aby frekwencja w kazdych nastepnych
wyborach mogta by¢ wyzsza od 80%. Raczej bedzie sie ksztattowal na
podobnym jak w wyborach ’89 r. poziomie (62%). Frekwencji z roku 1989
nie mozna odnie$¢ do jakichkolwiek trendéw z lat 80-tych bowiem:

1 Frekwencja statystyczna z lat 1984-88 zawiera dwa btedy. Jeden
z nich polega na tym, ze wie$ z reguty (w przeszto$ci) gtosowata nieoso-
biscie - gtosowata gtowa rodziny. Drugi bitad nie uwzglednia tzw. klau-
zuli 10%. Polegata ona na ,dopuszczalnym” podnoszeniu frekwencji
0 10% na styku okreg-obwad.
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2. Dawniej stosowano instrukcje, aby wszystkie mozliwe osoby - ktdre
nie beda gtosowacé - wykresla¢ z list wyborczych (osoby w odosobnieniu,
za granicg itp.). Chodzito wiec o zmniejszenie podstawy do obliczenia
procentu gtosujgcych. Tego nie robiono w 1989 r.

3. Zwigzek z frekwencja w roku 1988 i 1989 r. byt wyraznie jakos$cio-
wo nizszy = .31. W interesujgcym nas zwigzku frekwencji gtosowania
i poszczeg6lnych wojewo6dztw data zauwazy¢ sie prawidtowos¢:

- im wyzsza religijno$¢ i wyzszy stopien integracji spotecznosci lo-
kalnych, mierzony np. wskaznikiem przestepczosci, tym wyzsza
frekwencja (Galicja),

- im wieksze tradycje parlamentarnego uczestnictwa w wyborach
przed wojng (np. w 1922 r.), tym wyzsza frekwencja (Wielkopolska).

Whioski te, jak trudno nie zauwazy¢ - banalne, nie pozwalajg jednak
wytlumaczy¢ w sposéb liniowy rozrzutu frekwencji w poszczegélnych
wojewddztwach. Pozwalajg one jedynie objasni¢ zjawisko, tam gdzie ono
najsilniej wystapito i nie jest do kofca jasne, czy wzgledy te sg jedynymi
jakie mogty mie¢ wptyw.

Analiza przedstawionych danych prowadzi do wniosku, ze Polska jest
krajem, w ktérym zréznicowania regionalne majg duze konsekwencje dla
zachowan wyborczych - poparcia lub jego odmowy - dla wiadz.

Jakie sg zatem podstawowe kryteria owych zréznicowan?

Kryterium pierwsze, to fakt czestszego uczestnictwa w wyborach
mieszkancdw wsi anizeli mieszkancéw miast. Np. w wyborach 1984 r.
wskaznik korelacji miedzy poziomem urbanizacji a frekwencjg wyrazit
sie w postaci r =-0.53; w nastepnych wyborach byt on podobny. W wy-
miarze politycznym oznaczato to takze, iz poparcie robotnikdw mierzone
frekwencjag wyborczg byto mniejsze anizeli chtopéw, cho¢ to poparcie
miato réwniez ré6zny charakter ze wzgledu na silne rozwarstwienie
wsi polskiej.

Pie¢ wojewddztw o najwyzszej frekwencji wyborczej, bez wzgledu
na charakter wyborow (pilskie, leszczyniskie, ciechanowskie, siedleckie,
zamojskie), ma zdecydowanie rolniczy charakter i sg one najmniej zurba-
nizowane (oprécz pilskiego, ktére réwniez znajduje sie ponizej Sredniej
krajowej). | odwrotnie - pie¢ wojewo6dztw o najnizszej frekwencji to wo-
jewoddztwa najwyzej zurbanizowane, o najwyzszych wspdéiczynnikach
tzw. waznosci robotniczej (gdanskie, todzkie, lubelskie, poznanskie,
warszawskie).
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Tab. 30. Frekwencja wyborcza 1984-1989 w Polsce wg wojewddztw
Obliczenia wtasne.

FREKWENCJA WYBORCZA ROZNICA SREDNIO
) W STOSUNKU DO SREDNIEJ 1984-1988
lp  WOJEWODZTWO 1984 1987 STABIL- FREK

1985 1987 1988 1989 P,
1984 1988 1988 NOSC WENCJA

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 n

POLSKA 74.9 789 673 550 627 -19.9 -123 -19.9 69.02

1 st warszawskie -2.8 -3.1 -1.9 -6.1 -0.2 -232 -165 -23.2 6555

2. Bialskopodlaskie +6.0 +4.3 +1.9 +6.1 +4.1 -20.6 -9.1 -20.7 73.82

3. Biatostockie +5.2 +24 -1.3 -3.5 0 -28.6 -145 -28.6 69.72
4. Bielskie -2.8 -2.9 -2.7 495 +7.0 -7.6 -0.1 -7.4  69.30
5. Bydgoskie +4.0 +44 +58 +89 +39 -15.0 -9.3 -15.0 74.80
6. Chetmskie +6.8 +2.7 +44 +6.7 -1.7 -21.0 -10.0 -22.0 74.42

7. Ciechanowskie +10.2 +10.1 +8.9 +7.8 -31 -223 -134 -223 78.07

8. Czestochowskie +55 +5.3 -1.3 -1.0 +1.4 -264 -120 -26.4 7115

9. Elblaskie +13 -2.6 -3.3 -5.4 -3.3 -26.6 -144 -26.6 66.52
10. Gdanskie -6.6 -8.3 110 -145 +2.7 -27.7 -158 -27.8 58.92
11. Gorzowskie +19 -0.3 -0.6 -1.6 -1.1 -234 -133 -234 68.87
12. Jeleniogorskie 0 +1.2  +3.9 +31 -0.2 -16.8 -13.1 -16.8 71.07
13. Kaliskie +4.4 +34 +44 +64 +47 -179 -103 -17.9 73.67
14. Katowickie +2.1  +11 -1.9 -3.9 -31 -259 -143 -259 68.12
15. Kieleckie +2.1 +12 -0.8 -4.4 -3.8 -264 -159 -254 68.25
16. Koninskie +6.7 +4.3 +4.6 -1.0 +33 -276 -17.9 -27.6 72.67
17. Koszalinskie +13 +2.6 +2.7 +0.7 -01  -20.6 -143 -205 70.85

18. M. krakowskie  -12.2 -6.3 +0.8 -2.0 +0.1 -9.7 -15.1 -9.7 64.10

19. Kro$nienskie +23 427 +2.2 +29 +0.1 -193 -11.6 -19.3 71.55
20. Legnickie -0.9 -0.3 -1.8 -28 +0.1 -21.8 -133 -21.8 67.57
21. Leszczynskie +9.8 +81 +8.6 +113 +7.9 -185 -9.6 -18.4 78.47
22. Lubelskie -3.7 -7.0 -8.1 -9.9 -2.7 -26.9 -141 -26.1 62.10
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C. d. Tab. 30

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

tomzynskie
M. tdédzkie
Nowosadeckie
Olsztynskie
Opolskie
Ostroteckie
Pilskie
Piotrkowskie
Ptockie
Poznariskie
Przemyskie
Radomskie
Rzeszowskie
Siedleckie
Sieradzkie
Skierniewickie
Stupskie
Suwalskie
Szczecinskie
Tarnobrzeskie
Tarnowskie
Torunskie
Watbrzyskie
Wioctawskie
Wroctawskie
Zamojskie

Zielonogo6rskie

-10.4
-9.1

+5.3

-0.3

+4.2

-1.9

+4.1

+-10.3

-1.4

-8.6

-0.9

+2.5

-0.3

-0.7

+4.4

+1.7

+5.7

+0.7

+1.5

-3.9

-0.5

-1.3

+2.9

+11.9

-3.6

+11.6

+12.4

+4.2

+4.5

+4.4

-3.8

+7

5

-4.3

-3.8

+2

-0

+7.

+4

.6

.2

.6

.1

2

9

-0.9

-1.9

-3.3

+4

NG

-0.3

-21.4

-8.5

=22.6

-25.3

-18.7

-16.5

-18.1

-20.5

-25.9

=22.1

-19.7

-16.1

-7.7

-17.4

-10.1

-19.6

-24.6

-22.8

-11.8

+1.0

-16.9

-14.3

-17.5

-3.5

-20.2

-18.9

-13.0
-15.7

6.0
-14.8
-10.5

-10.1

-11.2
-12.4
-14.1
-11.9
-13.1
-13.2
-9.7
-9.9
-5.4
-10.8
-11.7
-14.6
6.8
-6.4
-11.9
-10.4
-7.5
-5.9
-11.0

-10.6

-21.7

-21.5

-8.5

=22.6

-25.3

-18.8

-16.5

-18.1

-20.5

-25.9

-22.1

-19.7

-16.1

-17.4

-10.0

-18.6

-24.7

-22.8

-11.6

+1.1

-16.9

-14.3

-17.5

-3.5

-20.2

-18.9

68.10
59.12
66.85
72.90
69.92
73.47
78.55
69.82
70.40
66.25
69.55
67.27
70.37
75.32
74.55
70.37
72.35
71.75
67.20
75.42
68.27
70.45
70.82
71.07
70.07
77.70

74.30
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Zasygnalizowany czynnik ma swdj wymiar przestrzenny w postaci
podziatu na Polske A i B, gdyz frekwencja wyborcza jest nieco wyzsza
w wojewddztwach lezgcych na wschod od Wisty (ok. 2% wyzsza od frek-
wencji ogdlnopolskiej).

Po drugie, zwraca uwage nieregularnos¢ w wystepowaniu obszaréw
0 najnizszej frekwencji. Na mapie sg one rozrzucone i mimo wskazanych
wyzej podobienstw trudno tu doszuka¢ sie jakiej$ jednolitej reguty.
W szczeg6lnosci zastanawiajgce jest niewystepowanie w tym zestawie sil-
nych o$rodkéw przemystowych (robotniczych), takich jak: bydgoskie,
szczecinskie, wroctawskie; wojewddztw znanych z tzw. ,,opozycyjnego
klimatu”. Jest to niezgodne z tzw. prawem spotecznego $rodka cigzenia
H. Tingstena, ktéry twierdzi, ze uczestnictwo wyborcze grupy jest tym
wieksze, im wieksza jest relatywna sita danej jednorodnej grupy w okre-
gu wyborczym. Poparcie udzielone przez poszczeg6lne grupy dla partii
uwazanej za najbardziej reprezentujgcg dang grupe - twierdzi Tingsten -
rosnie wraz z sitg grupy w danym rejonied

Po trzecie, wojewddztwa o podobnej frekwencji granicza ze sobg
tworzac swoiste regiony politycznego poparcia wzglednie odmowy. Ich
granice budzg silne skojarzenia z granicami wojewodztw sprzed reformy
administracyjnej 1975 r. Taki dowo6d na istnienie pewnej reguly tworza
np. wojewddztwa:

- szczecinskie, gorzowskie, stupskie, koszalinskie,

- gdanskie i elblaskie,

- olsztynskie, suwalskie, tomzynskie,

- sieradzkie, skierniewickie, piotrkowskie,

- watbrzyskie, jeleniogorskie, legnickie,

- krosnienskie, nowosadeckie, przemyskie, rzeszowskie, krakowskie,

- bialskopodlaskie, chetmskie, zamojskie i inne.

By¢ moze, przy blizszej analizie wynikow gtosowania w obwodach
wyborczych na stykach wojewo6dztw dowdd taki udatoby sie przeprowa-
dzi¢ w spos6b bardziej wyrazisty. Miatoby to ponadto réwniez ten walor,
ze (jak wynika z fragmentarycznych danych) zr6znicowanie frekwencji
w poszczeg6lnych okregach miejskich i wiejskich uwidocznito istnienie
silnych czynnikéw roéznicujacych, np. nizsza frekwencja na terenie no-
wych osiedli, dzielnic willowych, starych, centralnie potozonych dzielnic
miast oraz konflikty lokalne w okregach wiejskich.

Analiza danych dotyczacych stabilnosci elektoratu wykazuje, iz w ca-
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tej Polsce nastepowata erozja plebiscytarnego modelu wyboréw. Erozja ta
wystepowata najsilniej w wojewddztwach duzych, w najbardziej zurbani-
zowanych osrodkach robotniczych. Natozenie na siebie obu wskaznikow,
tj. frekwencji i stabilnosci pozwolito na wyodrebnienie, w sposob bardziej
wyrazisty, czterech grup wojewdédztw charakteryzujacych sie:

1) wysoka frekwencjg oraz wysoka stabilnoscig (pilskie, tarnobrzes-
kie, siedleckie, leszczynskie, bielskie),

2) wysoka frekwencjg oraz matg stabilnoscig (ciechanowskie, zamoj-
skie, koninskie, biatostockie),

3) wysoka stabilnoscia i mata frekwencja (tarnowskie, krakowskie, no-
wosagdeckie),

4) matg stabilnoscig i mata frekwencja (gdanskie, t6dzkie, lubelskie,
warszawskie, poznanskie, elblaskie).

Podziat taki uwaza¢ mozna byto za najbardziej wiarygodne zr6znico-
wanie terytorialnego poparcia dla wiadzy. Najwyzszego stopnia poparcia
witadza mogta sie spodziewaé w wojewddztwach rolniczych, o silnym sko-
lektywizowaniu ziemi. Najnizszego - w duzych okregach przemysto-
wych, silnych osrodkach robotniczych.

Ekstrapolacja trendow, jakie daly sie zaobserwowaé, prowadzita do
nastepujacych konkluzji prognostycznych przed wyborami ’89 r.:

1 Istnieje dosy¢ znaczne (ok. 25%) zrdznicowanie zachowan wybor-

czych miedzy poszczeg6lnymi wojewddztwami i regionami kraju.

2. W uktadzie wojewddzkim daje sie zaobserwowac¢ dosy¢ wyrazny
uktad bipolarny - charakteryzujacy sie wystepowaniem réwnie wy-
razistych wojewddztw stanowigcych elektorat ,,wtadzy”, jak i ,,prze-
ciw wiadzy”.

3. Grupa wojewddztw ,,za” charakteryzuje sie starym zaludnieniem,
rolniczag strukturg gospodarcza i niewielkg obecnoscig robotnikéw.
Wyijatek stanowig dwa wojewodztwa (bielskie i wroctawskie), ktéore
cechuje jednak duza polaryzacja postaw politycznych. W sumie na-
lezy szacowaé, iz wojewddztw popierajagcych wiadze (duza statosé
i stabilno$¢ elektoratu) jest 5, a dalsze 5 nalezy zakwalifikowac
jako ,,prawdopodobnie za”.

4. Grupe wojewd6dztw ,przeciw wiadzy” charakteryzuje - odwrotnie -
zaludnienie i wysoki stopien koncentracji robotniczej. Jest to ocena
globalna (ktéra nie wyklucza, a nawet wrecz zaktada istnienie wew-
netrznego drugiego bieguna), zgodna z tzw. prawem cigzenia Ting-
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stena. W sumie nalezy szacowaé, iz wojewddztw zdecydowanie
»przeciwko wiadzy” jest 10, a dalsze 15 nalezy ocenia¢ jako wysoce
prawdopodobne.

5. Okoto 10 wojewo6dztw w sytuacji koniecznosci dokonania podziatu
nalezy zakwalifikowac¢ jako: 10 ,,przeciwko” do 5 ,,za”.

6. Szacujac na w/w podstawie wynik wolnych wyboréw nalezy przewi-
dywac, iz mogg one dac rezultat 7:3 na korzy¢ sit opozycyjnych.

7. Przy uwzglednieniu innych czynnikéw mogacych mie¢ wptyw na
ksztatltowanie zachowan wyborczych - rezuliat ten nalezy szaco-
wacé jako krancowo korzystny dla ,,obozu wiadzy”.

Wyniki wyboréw do Sejmu ’89

Zdeformowany i nieproporcjonalny system wyborczy, skonstruowany
ad hoc przy okazji ,,okragtego stotu”, przynidst okreslony i nieprzewidzia-
ny w swych konsekwencjach efekt. Miata nim by¢ budowa panstwowego
systemu sprawowania wiadzy przez PZPR z wmontowana wen opozycja
solidarnosciowga. Stato sie doktadnie na odwrét. Czy majagc Swiadomosé
celu wyboréw ’89 mozna na podstawie ich wynikéw orzeka¢ o politycz-
nej mapie wptywdw roéznych sit w naszym kraju?

OdpowiedZ na to pytanie jest ztozona. Z jednej strony nie dysponuje-
my lepszym narzedziem, na podstawie ktérego mozna by takg mape
skonstruowaé. Z drugiej strony wyniki wyborow 89 dostarczajg znacz-
nie wiecej wiarygodnych danych, ktére moga stanowi¢ tworzywo takiej
konstrukcji, anizeli wyniki wyboréw poprzednich. Jezeli jesteSmy wiec
sktonni podja¢ takie zadanie pozostaje ustali¢, jakiego rodzaju dane nale-
zy uwazac za najbardziej istotne i przydatne do takiej analizy.

W przedstawionych nizej wnioskach kierowano sie nastepujgcymi me-
todologicznymi zatozeniami wyboru.

L Za najbardziej odpowiadajacy przyjeto taki polityczny podziat,
ktory opiera sie na uznaniu dominacji dwoch sit: PZPR i ,Solidarnosci”.
Uproszczenie to ma swoje uzasadnienie w samej konstrukcji prawa wybor-
czego opartego na zasadzie wiekszosci, a nie proporcjonalnosci. Byto to
w duzej czesci Swiadome zamierzenie artefaktyczne, deformujace rze-
czywisto$¢, bowiem przy tym systemie dziata tzw. prawo szeScianu elimi-
nujgce w wyborach ugrupowania nie tworzgce kontraktu politycznego.
»Solidarno$¢” na takg konstrukcje przystata i zaakceptowata jg, bowiem
wynikato to z jej kalkulacji szans w walce politycznej z PZPR. Poszukiwa-
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nie wiec tzw. ,trzeciej sity” nie ma sensu, cho¢ nie mozna wykluczyé, iz
takie sity istniejg; przy czym idzie tu o zwolennikéw Scisle okreslonych
orientacji politycznych, a nie o zbiorowo$¢ ludzi biernych, wyalienowa-
nych, nie interesujagcych sie polityka.

2. Wykluczenie ,trzeciej sity”, czyli orientacji apolitycznej, oznacza
tym samym rezygnacje z rozpatrywania i uznania za najwazniejszy
wskaznik frekwencji wyborczej. Istotne znaczenie ma tu przede wszyst-
kim odsetek gtoséw waznych oddanych na obie strony koalicji. Mozna
co prawda przyjaé, iz w wyborach ’89 wystagpito zjawisko odrzucenia
politycznego obu stron walki wyborczej, ale w $wietle uwag na temat
frekwencji jest to bardzo staba teza. Nalezy raczej przyjaé, ze ,,normal-
ny” wskaznik frekwencji wyborczej oscyluje wtasnie w granicach 60%,
a nie 99,9%.

3. W zwiazku z zatozonymi celami najbardziej przydatne wydaja sie
by¢ wyniki wyboréw do Sejmu I tury. Oprécz juz wymienionych argu-
mentow na rzecz tego wskazania warto dodac i taki, ze natura kontraktu
»O0Kragtego stotu” narzucata niejako wyborcom wskazanie na ,Solidar-
no$¢”, zwiaszcza w wyborach do Senatu. Wynik wyboréw do Sejmu byt
znany przed wyborami w postaci podzialu mandatow: PZPR - 173,
ZSL - 76, SD - 27, PAX - 10, UCHS - 8, PZKS - 5, Bezpartyjni - 161
W tych ramach odbywat sie jedynie wybor tego, ile mandatéw przypad-
nie kandydatom z druzyny Lecha Walesy. Cokolwiek by wyborcy nie zro
bili —to co byto ,na wejsciu systemu” stato sie tozsame z ,wyjsciem”.
Natomiast ,wolne” wybory do Senatu mozna uzna¢ za ,podarunek” dla
rS” w zamian za jej ustepstwa w innych elementach kontraktu. Bez agita-
cji ,S” dla wyborcy byto jasne, ze wybory w tej czesci maja charakter
plebiscytu. Za ,S” przeciw PZPR. Zawotanie odwrotne - tzn. ,za PZPR
przeciw ,S” —nie mialoby Zzadnego sensu w sytuacji, gdy PZPR i tak
przed wyborami ma gwarantowang wigkszos¢, totez PZPR do takiego ple-
biscytu nie agitowata. Bytoby to nielogiczne i niezrozumiate dla kontrak-
tu i wyborcéw. Pomijajac wiec wyniki wyboréw do Senatu, wydaje sie, ze
analize rzeczywistego uktadu sit w Polsce mozna budowaé na podstawie
wynikow wyboréw do Sejmu w | turze. W kazdym ze 108 okregéw 49
wojewo6dztw kandydowato co najmniej kilku kandydatéw KO ,,S” i kilku
kandydatow PZPR. Miedzy nimi nie zachodzit bezposredni zwigzek kon-
kurencji, jak w wyborach do Senatu. Analizie poddano wszystkie gtosy
oddane na kandydatéw ,,S” i PZPR, nastepnie zsumowano je i obliczono
$rednig dla poszczeg6lnych wojewddztw. Wyniki te zawiera tab. 31
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Tab. 31. Wplywy polityczne Komitetu Obywatelskiego ,Solidarno$¢” i PZPR wsrdd
elektoratu wyborczego wojewédztw. Sredni odsetek gloséw waznych w wybo-
rach do Sejmu i Senatu 1989 r. Obliczenia wtasne na podstawie danych
zawartych w obwieszczeniu Panstwowej Komisji Wyborczej.

Komitet Obywatelski ,,Solidarnos¢” PZPR
N Wojewodztwo % ghosow % glosow %v\f’*“,’:;t‘)’grggﬁz’gfh
waznych w wy- waznych w wy- Sejmu
borach do Sejmu borach do Senatu
1 2 3 4 5
POLSKA 69.80 64.08 53.12
1 st warszawskie 76.46 67.11 39.41
2. Bialsko-podlaskie 75.55 72.26 42.28
3 Biatostockie 63.38 59.31 51.93
4. Bielsko-bialskie 75.00 70.16 46.03
5. Bydgoskie 55.64 51.56 64.28
6. Chetmskie 60.43 55.73 62.32
7. Ciechanowskie 67.03 61.49 58.38
8. Czestochowskie 72.76 68.15 46.25
9. Elblaskie 63.53 57.95 59.15
10. Gdanskie 75.85 70.59 58.60
11, Gorzowskie 61.26 56.45 65.67
12. Jeleniogorskie 71.35 62.73 62.85
13. Kaliskie 69.38 64.55 63.71
14. Katowickie 73.58 63.87 51.93
15. Kieleckie 64.97 65.30 54.11
16. Koninskie 66.40 58.11 50.46
17. Koszalifskie 64.35 55.97 66.56
18. Krakowskie 83.28 76.50 36.80
19. Krosnienskie 82.22 74.66 36.05
20. Legnickie 69.73 67.86 48.38
21, Leszczynskie 53.59 43.66 68.93
22. Lubelskie 75.02 72.69 50.48
23. tomzynskie 74.09 72.04 38.90
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C. d. Tab. 31

24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43,
44,
45,
46.
47.
48.

49.

L odzkie
Nowosadeckie
Olsztynskie
Opolskie
Ostroteckie
Pilski«*
Piotrkowskie
Ptockie
Poznanskie
Przemyskie
Radomskie
Rzeszowskie
Siedleckie
Sieradzkie
Skierniewickie
Stupskie
Suwalskie
Szczecinskie
Tarnobrzeskie
Tarnowskie
Torunskie
Watbrzyskie
Wioctawskie
Wroctawskie
Zamojskie

Zielonogo6rskie

66.92
76.22
57.39
73.97
68.03
55.51
71.03
69.31
67.33
83.26
71.21
83.76
61.69
67.74
70.57
63.97
66.10
61.32
81.73
81.84
67.29
72.77
68.35
78.44
76.20

62.74

53.75
77.81
55.93
65.22
65.03
38.31
61.34
66.08
67.60
75.18
54.62
80.34
62.11
56.98
67.27
54.71
62.99
60.76
71.64
74.85
67.03
69.74
58.06
71.72
76.42

56.16

50.97
36.88
64.01
56.54
50.72
63.47
54.20
53.30
62.47
36.03
48.02
45.79
55.27
53.94
49.30
63.00
51.10
55.54
47.60
67.12
61.23
52.24
57.99
35.76
43.35

63.48
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Mozliwe sg réwniez inne systemy obliczania wptywow, ale jak sie okaza-
to wybor metody liczenia nie miat wiekszego znaczenia jesli chodzi
o0 otrzymane wyniki. St. Gebethner po zsumowaniu liczby najwiekszej
ilosci gtos6w oddanych na 1 kandydata ,,S” we wszystkich 108 okregach
obliczyt, iz na ,,S” w wyborach Sejmowych padto 10 980 295 z 15 139 875
waznie oddanych gtoséw, tj. 72,53%, co stanowi 40% og6tu uprawnio-
nych do gtosowania. Na PZPR oddano 53,08% waznie oddanych gtoséw,
czyli 27,75% ogolnej liczby uprawnionych do gtosowanias

4. Metoda S$redniego obliczania ilosci gtosow na kandydatéw danego
ugrupowania politycznego wydaje sie znacznie lepiej oddajgcg wzajemng
relacje i uktad sit, anizeli sumowanie ilosci wszystkich gtoséw jakie zo-
staly oddane na dane ugrupowanie. Chodzi tu bowiem nie o fakt propa-
gandowy typu: z jak duzg przewaga wygrata ,,S” wzglednie jak gteboka
byta porazka PZPR6 tylko o poszukiwanie wzajemnych relacji oraz usta-
lenie tzw. stabilnosci elektoratu w poszczegdlnych wojewodztwach. Anali-
za ta zaktada, iz istnieje i utrzymuje sie w Polsce wzgledna réwnowaga sit
w ramach politycznego uktadu, dwdch biegunéw politycznych - PZPR
(komunistéw) i ,,Solidarno$ci” (opozycji). Te dwa ugrupowania dysponujg
jakim$ potencjatem bazy poparcia, ktory jest zréznicowany terytorialnie.
Bez wzgledu na ostateczny wynik wyboréw, charakter ordynacji wybor-
czej, czynnikow sytuacyjnych itp. baza ta ma charakter bardziej lub mniej
trwaly w réznych wojewddztwach. Przyjecie takiego zatozenia ma te
zalete, iz pozwala minimalizowa¢ skutki niedemokratycznych wyborow
plebiscytarnych z lat 1984-88 oraz psychologiczny efekt odblokowania
demokracji w roku 1989.

5. Wybér proponowanej metody oznacza w konsekwencji, iz ,,gra o su-
mie zerowej” (zwyciezca bierze wszystko) w wyborach do Sejmu nie mia-
ta miejsca, tak jak w wyborach do Senatu. Mozliwe jest zatem uznanie, ze
pewna cze$¢ wyborcow udzielita poparcia i ,,S” i PZPR.

Geografia politycznego wptywu

Opierajac sie na przedstawionych zatozeniach mozna stwierdzi¢, iz
Polska lokalna jest obszarem znacznych zréznicowan poparcia dla réz-
nych dziatajagcych na tym obszarze sit i ugrupowan politycznych. Popar-
cie to wynika w czesci z czynnikow obiektywnych i strukturalnych, ktére
stanowig cechy globalnej struktury spoteczenstwa polskiego, w czesci za$
z uwarunkowan o charakterze kulturalno-regionalnym.
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Analizujgc nowg geografie polityczng Polski badacze zwigzani z ,,S”
zwrocili w zwigzku z tym uwage na to, ze najsilniej determinowaty po-
parcie dla kandydatow KO ,,S” w wyborach do Senatu7:

1 Czynniki integracyjne, mierzone m. in. sita oporu wobec witadzy
w latach 1944-47. Jakkolwiek dowdd na potwierdzenie tej tezy jest trudny
do przeprowadzenia nie mozna wykluczy¢, iz po przeanalizowaniu takich
wskaznikéw, jak nasycenie patroli wojskowo-milicyjnych w poszczeg6l-
nych okregach wyborczych w okresie przeprowadzania referendum 1947 r.
lub rozmieszczenie terytorialne proceséw politycznych z tamtych lat —
hipoteze taka udatoby sie udowodnic,

2. Odsetek ziemi uprawnej w rekach indywidualnych chiopéw. Im
odsetek ten wyzszy tym wigksze poparcie dla kandydatéw KO ,S” i od-
wrotnie, im bardziej ziemia w wojewo6dztwie skolektywizowana (PGR-y,
SKR-Y itp.) tym poparcie mniejsze.

3. Op6r wobec tworzenia po stanie wojennym nowych zwigzkéw
zawodowych,

4. Gospodarno$¢. Im wieksza na terenie wojewddztwa liczba laurea-
téw konkursu ,mistrz gospodarnos$ci” tym wieksze poparcie dla listy kra-
jowej.

5. Urbanizacja. Im stabsza urbanizacja tym wieksze poparcie dla ,,S”.
»Twierdzimy - piszg autorzy w/w opracowania - postugujgc sie mapg
zaboréw i ziem odzyskanych, ze zamiast jednego, ogdlnopolskiego
mieliSmy kilka regionalnych wzoréw zachowan wyborczych. W reli-
gijnej, zintegrowanej spotecznie Galicji najsilniej poparli ,Solidarnos$¢”
ludzie z wojewo6dztw biedniejszych, z tradycjami PSL-owskimi. W Kon-
greséwce rozstrzygat gtéwnie, a nie na rowni z innymi cechami, poziom
integracji spotecznosci lokalnych. W Wielkopolsce i na Pomorzu Gdan-
skim oraz na ziemiach odzyskanych ,Solidarno$¢” mogta liczy¢ bardziej
na mieszkancéw wojewddztw miejskich, z wiekszg liczbg wyksztatco-
nych i z tradycjami niezaleznych ruchéw pracowniczych (np. wioctaw-
skie, legnickie). Inaczej niz w Kongreséwce i Galicji - opozycyjni byli tu
gtownie mieszkancy miast. Pluralizm odstonit obraz regionéw kraju wy-
ci$niety przez historie spoteczng powojennego czterdziestolecia, ale réw-
niez - wcze$niejsze procesy rozwoju spoteczenstwa polskiego. Nowa ge-
ografia polityczna Rzeczpospolitej okazata sie bardzo stara” - konkludu-
ja autorzy.

Przytoczona nizej analiza geografii poparcia dla ,,S” i PZPR w duzej
mierze potwierdza w/w wnioski. Z punktu widzenia wytozonych wczes-
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niej zatozen mozna stwierdzi¢, ze Polska wojewddzka prezentuje cztery
rodzaje regionalnych wzoréw poparcia politycznego (por. tab. 32).

1 Wojewodztwa, w ktérych elektorat wyborczy zdecydowanie popart
»S”, odmawiajgc takiego poparcia PZPR.

2. Wojewodztwa, w ktorych elektorat wyborczy zdecydowanie popart
»S”, popierajac jednoczes$nie kandydatow PZPR.

3. Wojewodztwa, w ktorych elektorat relatywnie odmdéwit wysokiego
poparcia dla ,,S” i poparcia PZPR.

4. Wojewodztwa, w ktérych elektorat relatywnie nie wykazat wysokie-
go poparcia dla ,,S”, wykazujac jednocze$nie relatywnie wieksze
niz gdzie indziej poparcie dla PZPR.

Wszystkie wymienione grupy wojewddztw poddane zostaty analizie ze

wzgledu na sze$¢ kryteriéw, jakie uznane zostaty za najwazniejsze, tj.:

1- stopniem zurbanizowania danego wojewo6dztwa, mierzonym odset-
kiem ludnosci zamieszkatej w miastach;

2 - stabilnoscig elektoratu wyborczego w latach 1984-1988, mierzong
$rednig frekwencji wyborczej z tych lat;

3 - frekwencjg wyborczg ze wszystkich wyboréw przeprowadzonych
w okresie 1984-1988 r.;

4 - uzwigzkowieniem elektoratu wyborczego, mierzonym iloScig
zwigzkowcoéw zrzeszonych w ruchu OPZZ w stosunku do liczby
ludnosci z danego wojewddztwa uprawnionej do gtosowania w ro-
ku 1988;

5 - sitg wptywu spotecznego Kosciota katolickiego, mierzong wskaz-
nikiem ilosci ksiezy przypadajacych na 10 tys. mieszkancow dane-
go wojewddztwa;

6 - frekwencjg wyborczg w roku 1989.

Wojewddztwa udzielajgce najwiekszego poparcia ,,S” charakteryzuja sie
na ogo6t niskim zurbanizowaniem, Srednig stabilnoscig elektoratu w la-
tach 1984-1988, wysokg frekwencjag wyborczg w tych latach, niskim
uzwigzkowieniem elektoratu, zréznicowanym wplywem Kosciota oraz
wysoka frekwencja ludnosci w wyborach 1989 r. Geograficznie wojew6dz-
twa te stanowig dosy¢ silnie zintegrowane narodowo i historycznie tereny
Galicji, Matopolski, Slaska i Mazowsza.

Wojewoddztwa, w ktérych PZPR uzyskata relatywnie najwieksze po-
parcie elektoratu nie réznicujg sie pod wzgledem urbaniacji, uzwigzko-
wienia elektoratu ani frekwencji wyborczej w 1989 r. Natomiast istotne
znaczenie miata niska stabilno$¢ elektoratu w wyborach 1984-1988, wyso-
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ka frekwencja wyborcza w tych latach oraz niskie wplywy Kosciota
Geograficznie obejmujg one tereny ziem odzyskanych po wojnie oraz
nieliczne enklawy.

Wojewddztwa, w ktérych udzielono relatywnie podobnie wysokiego po-
parcia obu sitom cechuje w sposéb bardziej wyrazisty jedynie stosunko-
wo niski poziom urbanizacji i stabilnosci elektoratu.

Wojewodztwa, w ktérych poparcie dla obu sit byto relatywnie jednako-
wo niskie odznaczaja sie stosunkowo niska stabilnoscig elektoratu,
matym uzwigzkowieniem oraz matym wplywem Kosciota. Wydaje sie,
ze istotnymi czynnikami ich wyr6znienia jest wystepowanie na tych tere-
nach mniejszosci narodowych (Polska pdtnocno-wschodnia) oraz w przy-
padku todzi silna polaryzacja wewnatrz ,,S”.

Ogo6lne wnioski, jakie mozna wysnu¢ na podstawie przeprowadzonej
analizy, potwierdzajag wcze$niej sygnalizowane spostrzezenia, iz na poli-
tycznej mapie Polski dajg sie zauwazy¢ w latach osiemdziesigtych wyra-
ziste zréznicowania w stopniu poparcia dla wtadz pozostajagcych pod do-
minacjg polityczng PZPR. Poszukiwanie zrodet owego zréznicowania nie
jest sprawg prosta, bowiem zjawisko to trudno poddaje sie empirycznej
weryfikcji. Trudno np. jest udowodni¢ prawdopodobng hipoteze, ze sita
poparcia dla PZPR w wymiarze lokalnym wynikaé mogta m. in. z cech
osobowosciowych i socjologicznych kandydatéw; integracji miejscowych
witadz ze spotecznosciami lokalnymi; ich potrzebami i interesami, ktore te
wiladze w wiekszym lub mniejszym stopniu potrafity realizowac. Przyje-
cie jednego tylko zatozenia, a mianowicie, ze poparcie (wzglednie odmo-
wa) zwigzane byto w latach 80-tych z postawami wobec catego systemu
sprawowania whadzy wydaje sie rowniez ryzykowne. Naukowy kompro-
mis, wynikajacy - jak sadze - bardziej z koniecznos$ci, polegat na przy-
jeciu hipotezy, ze wyznacznikami zréznicowania mogty by¢é czynniki
o charakterze kulturowym i historycznym, a w dalszej kolejnosci inne
czynniki (ekonomiczne, polityczne, Swiadomos$ciowe itp.). Interesy i posta-
wy polityczne, wyrazane poprzez zachowania wyborcze, okazaty sie stabo
uwarunkowane przez utrwalane w 45-leciu PRL wyznaczniki struktural-
ne. Zaniedbania i spustoszenie, jakie wytworzyty monopolistyczne rzady
PZPR w kulturze politycznej spoteczenstwa, obrocity sie w wyborach ’89
przeciwko niej samej. Kultywowanie plebiscytarnego charakteru wyboréw
w nowej sytuacji spotecznej i w nowej procedurze przyniosto efekt w po-
staci utraty wiadzy i nieomal catkowitego wyeliminowania politycznego
wptywu. Zjawisko to wystapito z ré6znym natezeniem w skali kraju.
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Tab. 32. Polityczne poparcie

oA W N

-

12 .

13.

14.
15.

16.
17.

18.
19.

=

o~ w e

-3

~

Ul

o wr

148

elektoratu dla

Wysokie poparcie dla ,,S”
i niskie dla PZPR

St. warszawskie
Bielskopodlaskie
Bielskie
Czestochowskie
Katowickie
Krakowskie
Kros$nieAskie
Legnickie
Lubelskie
Lomzynskie
Nowosadeckie
Przemyskie
Radomskie
Rzeszowskie
Skierniewickie
Tarnobrzeskie
Watbrzyskie
Wroctawskie
Zamojskie

Wysokie poparcie dla ,,S”
i wysokie dla PZPR

Gdanskie

jeleniogdrskie

Kieleckie

Opolskie

Piotrkowskie

Ptockie

Tarnowskie

Niskie poparcie dla ,,S”
i niskie dla PZPR

Biatostockie

Koninskie

todzkie

Ostroteckie

Suwalskie

PZPR i JS” w wyborach ’89

1 U {1} \Y
4 1 2 4
1 2 4 1
2 3 3 2
2 1 3 2
4 1 3 4
4 3 2 4
1 2 3 3
4 2 2 4
3 1 1 2
1 2 3 1
1 3 2 1
1 2 2 1
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2 2 3 1
2 3 3 1
1 3 4 2
4 3 3
4 4 3 1
1 2 4 1
4 1 1 2
3 2 3 2
2 1 3 2
2 1 3 2
2 2 3 2
2 2 3 2
1 4 3 2
3 1 2 2
2 1 3 1
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C. d. Tabh. 32
Niskie poparcie dla ,,S”
. i wysokie dla PZPR
1 Bydgoskie
2. Chetmskie
3. Ciechanowskie
4. Elblaskie
5. Gorzowskie
6. Kaliskie
7. Koszalinskie
8. Leszczynskie
9. Olsztynskie
10. Pilskie
11, Poznanskie
12. Siedleckie
13. Sieradzkie
14. Stupskie
15. Szczecinskie
16. Torunskie
17. W ioctawskie
18. Zielonogorskie
Legenda

1 Urbanizacja.
Srednia krajowa = 60.4.
1. niska 25-38
2. $rednio-niska 39-52
3. $rednio-wysoka 53-66
4. wysoka 67-91

. Stabilno$¢ elektoratu w latach 1984-1988
Srednia krajowa = -19.9
1. niska 23-30

. $rednio-niska 22-15

. $rednio-wysoka 14-7

. wysoka 6- +1

~ownN

Srednia krajowa = 69.02
1. niska 58-62

. $rednio-niska 63-67

. $rednio-wysoka 68-72
. wysoka 73-78

BwnN

Frekwencja wyborcza w latach 1984-1988.

B ww D W W W RN oW

w P W R -

VLI

1} 1 \Y \Y% Vi
2 4 2 2 3
2 4 l 1 2
2 4 1 2 2
2 2 2 2 2
1 3 2 1 2
3 4 2 2 4
2 3 3 1 3
2 4 2 3 4
2 3 4 2 2
2 4 2 2 4
1 2 1 1 3
3 4 1 2 1
2 4 1 2 2
2 3 3 1 3
2 2 3 1 3
2 3 4 2 2
2 3 1 2 2
2 4 2 1 2

. Uzwiagzkowienie elektoratu (1988)

Srednia krajowa = 0.251.

1. niskie 0.134-0.194

2. $rednio-niskie 0.195-0.255
3. $rednio-wysokie 0.256-0.315
4. wysokie 0.316-0.383

Wptywy Kosciota.
Srednia krajowa = 5.7

1. niskie 2.8-45

. $rednio-niskie 4.6-6.2

. $rednio-wysokie 6.3-7.8
. wysokie 7.9-9.6

AowN

Frekwencja w wyborach 1989 r.
1. niska 53.3-57.8

2. $rednio-niska 57.9-62.4

3. $rednio-wysoka 62.5-67.0

4. wysoka 67.1-71.5
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Mapa 1. Rozktad poparcia politycznego elektoratu wojewédztw na podstawie
wynikéw wyboréw do Sejmu 1989 r.
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Silniej tam, gdzie przetrwaty dtugofalowo oddziatywujace wyznaczniki
kulturowo-historyczne w postaci: tradycji demokratycznych, utrwalonej
pozycji Kosciota, integracji kulturowej itp., za$ stabiej na obszarach
zamieszkatych przez ludno$¢ naptywowsa zachodnio-pdéinocnych ziem
odzyskanych po wojnie.

Nastepne wybory lokalne w 1990 r. przeprowadzono w warunkach
zdruzgotanego monopolu PZPR i préb zastgpienia go dominacjg zwycies-
kiego obozu ,Solidarnosci”. Wyniki wyboréw miaty wiec da¢ odpowiedz
na pytanie: w jak duzym stopniu dotychczasowe ustalenia zachowujg swo-
ja moc wyjasniajaca zréznicowanie regionalnych preferencji? Pojawienie
sie nowych, samodzielnych sit politycznych stawiato pytania o terytorial-
ne zrznicowanie bazy ich poparcia i jego wyznaczniki.

Zasadnicze cele wyborow samorzadowych 90

W Polsce roku 1990 sytuacja nie byta stabilna i dlatego mozna méwié
o roznorodnych ,sensach” przypisywanych minionym wyborom przez
dominujace podmioty zycia politycznego. Rézne byty intencje rzadu, kto6-
ry wybory rozpisat (de facto), inne intencje podstawowych sit, ktére w wy-
borach postanowity wzigé¢ udziat.

Rzad nie mogt zbyt dtugo zwleka¢ ze zorganizowaniem wyboréw do
witadz lokalnych z uwagi na silng presje spoteczng, a zwiaszcza nacisk ze
strony sit zwycieskich w wyborach parlamentarnych 1989 roku. Byta to
presja nowej elity dgzacej do przejecia petnej wiadzy w terenie przez ohéz
ASolidarnosci” - istniejgca niezaleznie od tego czy rzeczywiscie rzad miat
trudnosci z realizacjg swych uprawnieA powodowane przez stara wiadze
terenowa. ldea przejecia wiadzy w terenie skonkretyzowata sie wiec jako
cel ludzi wyraziscie zwigzanych poprzez swoje biografie z dawng opozy-
cja. Rzad stangt wobec koniecznosci zaspokojenia aspiracji politycznych
dziataczy terenowych zwigzanych z byl opozycja i nie mégt juz tego od-
wlekaé, niezaleznie od wyrazanych tu i 6wdzie obaw o kompetencje no-
wych kadr. W istocie wybory miaty stanowi¢ przejscie od relacji miedzy
rzadem a aparatem wiadzy terenowej opartej na prawie oraz zasadzie lojal-
nosci, ktdrej istnienia przynajmniej w oficjalnych enuncjacjach przedsta-
wicieli rzagdu nie kwestionowano, do relacji opartej na zasadzie wiezi ideo-
logicznej. Cel ten nie mdgt zosta¢ wyraziscie wyartykutowany z uwagi na
istotne zrdéznicowania ideowe i polityczne obozu sprawujacego wiadze,
ktore z bardzo wielu powodéw nie mogly by¢ w peini ujawniane. Walke
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w obozie ,,czerwcowych zwyciezcow” starano sie $Swiadomie wyciszy¢
i odsung¢ na okres po wyborach, a tam gdzie mimo to wybuchta czynio-
no wszystko, by nie wigza¢ jej z wyborami samorzagdowymi. Rzad, po-
przez wybory, dazyt do wybudowania dla siebie politycznej bazy - bazy
odrebnej od ,,Solidarnosci”, cho¢ niekoniecznie przeciwstawnej. Widziat
ja nie tyle w dziataczach nowych rad, ile w zaktywizowanych na nowo
strukturach Komitetow Obywatelskich. Ponadto rzad wierzyt, ze spodzie-
wany masowy udziat spoteczenstwa w wyborach (liczono na frekwencje
pow. 50%), niezaleznie od szczeg6towych proporcji w wynikach, przyda
mu autorytetu i wzmocni jego legitymacje.

Druga grupa celéow to cele systemowe —mniej instrumentalne w sto-
sunku do doraznych potrzeb politycznych. Chodzito o wdrozenie innego,
zasadniczo odmiennego od dotychczasowego, modelu ustroju wtadz tere-
nowych. Model ten, wyartykutowany publicznie za ,,okraggtym stotem”
i obecnie realizowany, zaktada radykalne oddzielenie administracji pan-
stwa od samorzadu. Jego wdrozenie stuzyé ma odcigzeniu panstwa i no-
wej elity rzadzacej od wielu dotychczasowych funkcji, ktérych realizacja
nieuchronnie rodzita konflikty i to konflikty agregujace sie¢ na poziomie
panstwa jako catosci. W oczekiwaniu na korzysci, jakie daje ten model
(przede wszystkim sprzyja stabilnosci sytuacji spoteczno-politycznej), zde-
cydowano sie na szybkie jego wdrozenie, mimo niedopracowania lub
wrecz ewidentnie ztego przygotowania reformy i wszystkich tzw. obiek-
tywnych trudnosci. Wybory w kontekScie zatozonej reformy ustroju
witadz terenowych byty zatem oczywistg konieczno$cia, a zarazem S$wia-
domie podjetym ryzykiem.

Wybory do rad gmin przeprowadzone w dniu 27 maja 1990 r. roz-
poczety wiec generalng przebudowe struktury kraju w ukladzie tery-
torialnym.

20 marca mineto 40 lat od dnia uchwalenia ustawy o terenowych orga-
nach jednolitej wtadzy panstwowej, likwidujacej resztki samorzadu teryto-
rialnego z lat przedwojennych.

Proby reaktywowania go w Ustawie z dnia 20 lipca 1983 roku o sys-
temie rad narodowych i samorzadu terytorialnego sprowadzity sie do
zwiekszenia samodzielnosci rad narodowych. Nadal jednak utrzymaty ich
charakter jako przedstawicielskich organéw wiadzy panstwowej i podsta-
wowych organdw samorzadu terytorialnego ludnosci miast i wsi.

Ustawa z dnia 8 maja 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym zrywata de-
finitywnie z hierarchicznym systemem rad narodowych, funkcjonujacych
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pod dyrektywnym nadzorem pafstwa. Ustanawiata zasade, umocniong
nowelizacja Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ze mieszkancy okres-
lonego terytorium gminy (miejskiej, wiejskiej, dzielnicowej) tworzg
- z mocy prawa — wsp6lnote samorzadowg, wyposazong w osobowos$¢
prawng i samodzielno$¢ finansowo-gospodarczg, podlegajaca ochronie
sadowe;j.

Nadmierny pospiech, jaki dal sie zaobserwowaé przy opracowywaniu
uregulowan prawnych i przygotowywaniu wyboréw, spowodowat koniecz-
no$¢ traktowania Ustawy o samorzadzie terytorialnym jako poczatku
kompleksowego procesu legislacyjnego, ogarniajagcego r6zne dziedziny
zycia kraju przy ich przystosowywaniu do struktury samorzgdowej (o-
Swiata, ochrona zdrowia, ubezpieczenia spoteczne, policja i wiele innych).
Majgca charakter ustrojowy Ustawa ustala status gminy, organizacje jej
witadz, okresla zasady gospodarki i mechanizmy wspotdziatania miedzy-
komunalnego, reguluje zakres nadzoru panstwowego i zasady ochrony sa-
modzielnosci oraz podziat zadan miedzy administracjag rzadowg (par-
stwowag) i niezalezng administracjg samorzgdowa.

Wczesniejsze rozpisanie wyboréw mogto by¢ wiec interpretowane
nie tylko jako che¢ wymiany elit lokalnych lecz szerzej, jako realizacja
wysunietego przez opozycje w 1980-1981 r. hasta ,,Samorzadowej Rzeczy-
pospolitej”.

Trzecia grupa celéw to funkcje propagandowe. Rzad T. Mazowieckie-
go, ostro atakowany za opieszato$¢ reform i konszachty z nomenklaturg
postpezetpeerowsks, potrzebowat zasadniczego dowodu na istnienie w Pol-
sce postepujacej demokracji, pluralizmu sit politycznych i ewolucyjne-
go charakteru przemian. ,Pierwsze od ponad 50 lat prawdziwie wolne
wybory” miaty wiec na celu takze wyciszenie krytyki od wewnatrz oraz
stanowi¢ argument na zewngtrz w rozmowach z partnerami na Zacho-
dzie. Partie polityczne potraktowaly wybory instrumentalnie. Dla nowo
powstatych ugrupowan, takich jak: PSL, SdRP, KPN, UPR, ZChN i inne
wybory zostaly ogtoszone zbyt wczesnie pod kazdym wzgledem. Mozna
wiec je bylo wykorzysta¢ tylko do takich celdéw, jak: budowa struktur
w terenie, popularyzacja og6lnego programu i wtiasnej ideologii, zdoby-
cie rozeznania przed decydujgcg dla ich bytu kampanig wyborczg do
parlamentu.

Dla zwyczajnych obywateli i spotecznosci lokalnych sens wyboréw byt
wypadkowa oddziatywan nowej wiadzy i r6znorodnych sit politycznych.
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Wydaje sig, ze gtdwne motywy uczestnictwa sprowadzaty sie do:
- checi wymiany elit lokalnych lideréw okreslanych mianem nomen-
klatury,
- wyrazenia symbolicznego poparcia dla nowej witadzy wywodzacej
sie z ,,Solidarnosci”,
- uformowania nowej whadzy demokratycznej o charakterze samo-
rzagdowym.
Sadzac po frekwencji wyborczej - dla wiekszosci elektoratu nie byty
to wystarczajgce motywy do czynnego wziecia udziatu w gtosowaniu.

Kampania wyborcza w Polsce lokalnej

Temat ten mozna potraktowaé¢ jedynie skrétowo, ilustrujgc najwaz-
niejsze cechy kampanii wyborczej na podstawie badan przeprowadzonych
na terenie jednego tylko wojewddztwa (wroctawskiego).8

Nie ma watpliwosci, ze dominujaca role - takze na prowincji - ode-
graly Komitety Obywatelskie ,,Solidarno$¢” wystepujgce pod bardzo réz-
nymi szyldami. W ich dziatalno$ci przewazata zdecydowanie formuta
neoBBWR-u, tzn. zamkniecie tego ruchu dla ludzi o innym, niz solidar-
no$ciowy rodowodzie. Szczeg6lnie starannie eliminowano juz we wstep-
nych fazach mechanizmu wyborczego kandydatéw, ktérzy byli niegdys$
cztonkami PZPR. Akcja ta w matych miastach i na wsiach nie powiodta
sie w takim stopniu, jak w duzych os$rodkach miejskich.

Drugim globalnym wyznacznikiem atmosfery kampanii wyborczej
w Polsce lokalnej byto niezadowolenie rolnikéw w catym kraju, wynikaja-
ce co najmniej z dwoch powodow:

1) spektakularnych trudno$ci w skupie podstawowych produktéw rol-

nych, a zwtaszcza ziemniakéw, mleka, zboza;

2) uswiadamianie sobie przez ludno$¢ rolniczg zagrozenia dla pod-
staw swej egzystencji, jakie niesie zupetnie swobodna gospodarka
rynkowa.

W pejzazu wsi kampania wyborcza nie byta tak widoczna jak w mies-
cie. Wptyw na to miat fakt, ze préznia pozostawiona przez PZPR nie zos-
tata jeszcze zapetniona ani przez nowo powstate partie ograniczajgce
zasieg swojego dziatania do wyspowych os$rodkéw miejskich, ani przez
»Solidarno$¢”. Gtowni aktorzy tej sceny obok luznych grup obywateli to:
Komitety Obywatelskie, Polskie Stronnictwo Ludowe, NSZZ Rolnikéw
Indywidualnych ,Solidarno$¢”. Uzupetniajgce ogniwa stanowity organi-
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zacje bedace pozostato$ciami starej infrastruktury politycznej kierowanej
przez PZPR: Ochotnicze Straze Pozarne; Zwigzek Rolnikéw, Kétek i Or-
ganizacji Rolniczych; Kota GospodyhA Wiejskich; ZMW i inne. Podstawo-
wg forma kampanii na wsiach byly zebrania przedwyborcze, ktére cieszy-
ty sie relatywnie wiekszym niz w miastach zainteresowaniem ludnosci.
Wynikato to przede wszystkim z ich innej funkcji spotecznej. Byty ptasz-
czyzng spotkan z wtadzami lokalnymi i miejscem artykulacji potrzeb i in-
teres6w poszczegdlnych wsi.

W najwiekszej liczbie przypadkéw podstawe artykulacji oraz motywa-
cji wyborczej kandydatéw na radnych na wsiach tworzyty interesy zawo-
dowe. NajczesSciej byty to sprawy rolnikéw, ale nie tylko one.

W ankietach przeprowadzonych np. przez Komitety Obywatelskie
w gminach zestaw probleméw wedtug waznosci i kolejnosci realizacji
dotyczyt rolnictwa i ekologii, stuzby zdrowia, tgcznosci, handlu, komu-
nikacji, funkcjonowania administracji gminnej, patologii spotecznej,
sfery socjalnej (szkoty, ztobki, przedszkola), oswiaty, budownictwa, kul-
tury, turystyki.

Jesli chodzi o postulaty rolnikéw, nalezy odnotowac zjawisko zawodo-
wego ukierunkowania intereséw oraz $cistego ich powiazania z procesem
wyborczym. Wystepowaly takze podzialy przestrzenne jako podstawa
artykulacji interesow $rodowiskowych. Najsilniej w programach wybor-
czych zaznaczyto sie oddziatywanie interesdbw wioskowych. Oprocz tego
ujawnity sie interesy grup terytorialnych o jeszcze wezszym zasiegu
- grup integrowanych wita$ciwosciami uktadu komunikacyjnego, np.
w zwigzku z budowg i konserwacjg drog, budowa wodociggdéw, melioracja
—interesy miedzywioskowe. Podziaty przestrzenne wystepowaty w poru-
szonej juz dziedzinie zawodowej i produkcyjnej oraz szeroko rozumia-
nych potrzeb konsumpcyjnych.

Trzecig doniostg dla polityki w gminie ptaszczyzne artykulacji intere-
sOw jej mieszkancow stanowity grupy klientéw lokalnych instytucji i or-
ganizacji. Ostatnia z wyr6znionych kategorii spraw sktadata sie z niejed-
nolitych grup o charakterze specyficznym: rolnikéw pokrzywdzonych
przy klasyfikacji gruntow, ludzi wymagajacych opieki spotecznej, gospo-
darstw podupadtych i zaniedbanych.

Tak oto ogdlnie przedstawiata sie struktura interesdw ludnosci gmin
wiejskich; intereséw ujawnionych w procesie wyborczym. Podstawowymi
ptaszczyznami krystalizacji interesow okazaty sie kategorie socjologicz-
ne, zawodu, sasiedztwa oraz klienteli placowek uspotecznionych.
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W $wietle powyzszego nie budzi zdziwienia brak zasadniczych réznic
w programach ugrupowan politycznych w gminach wiejskich. Dotyczy to
zarowno kandydatéw zgtoszonych czy popieranych przez Komitety Oby-
watelskie lub PSL, jak i tzw. kandydatéw niezorganizowanych, startujg-
cych do wyboréw indywidualnie, tzn. bez wyraznego poparcia jakiego$
ugrupowania politycznego.

W ugrupowaniach politycznych istnieje pewnego rodzaju unia progra-
mowa zwigzana z charakterem spraw zaartykutowanych w procesie wy-
borczym, ktdre ujawnity réznego rodzaju konflikty. PodzieliliSmy je na:

1) sprawy konfliktowe o niestrukturalnym charakterze konfliktu w u-
ktadzie spotecznym gminy. Sprawy te ujawniajg konflikty dotyczace
gtownie zaniedban w rolnictwie, braku $rodkéw produkcji, materiatdw
budowlanych, wysoko oprocentowanych kredytéw,

2) sprawy konfliktowe o strukturalnym charakterze konfliktu w ukta-
dzie spotecznym gminy, w ktérych sformutowaniu nie ujawnito sie prze-
ciwstawienie intereséw grupowych.

Byly to wnioski wyrazane na zebraniach wiejskich, w zwigzku z wy-
suwaniem kandydatéw na radnych, domagajace sie naktadéw inwestycyj-
nych i finansowych na realizacje okre$lonych celéw spotecznych —na bu-
dowe drog, obiektow socjalnych - Swietlic, szkét, przedszkoli itp.,

3) sprawy konfliktowe o strukturalnym charakterze konfliktu w ukta-
dzie spotecznym gminy. Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu administra-
cji gminnej. W ich sformutowaniu wystgpito takze przeciwstawienie inte-
resow grupowych, np. komasacja gruntéw, przydziaty nawozow przez
Gminng Spéidzielnie uprzywilejowujace mieszkancéw jej siedziby, zlik-
widowanie naduzy¢ GS w stosunku do rolnikéw itp.

Jak widaé z powyzszej charakterystyki, sprawy poruszane na zebra-
niach wiejskich —podczas wysuwania kandydatéw na radnych i formuto-
wania programow - dotyczyly catosciowych rozwigzan politycznych,
artykutowanych przez wszystkich kandydatéw —bez wzgledu na przyna-
lezno$¢ do konkretnych ugrupowan politycznych.

W zestawieniu z potencjalng konfliktowoscig programéw politycznych
zwraca uwage gtadko$¢ przebiegu kampanii wyborczej. Wieksza role niz
w miescie odegraty tu warunki organizacyjne.

Przebieg kampanii wyborczej byt bardzo podobny we wszystkich gmi-
nach. Na zebraniach miejskich typowano kandydatéw. Zebrania wiejskie
zwotywali sottysi. W organizuj) zebran aktywni byli rowniez sekretarze
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i naczelnicy (szczegélnie w matych gminach) oraz osoby wyznaczone
przez urzad gminy. Nastepnie Komitet Obywatelski ustalat liste swoich
kandydatéw sposrod oséb zgtoszonych na zebraniach miejskich. Infor-
macja o zebraniach odbywata sie w sposéb zwyczajowo przyjety w da-
nych miejscowos$ciach; np. ogtoszenie w koSciele po mszy o wiecu czy
mitingu kandydatéw z wyborcami, ogtoszenia w gminnej gazetce (np.
.Z naszej Gminy” —Za6rawina), w dyskusyjnym klubie politycznym pro-
wadzonym przez KO (Jordan6w), a takze poprzez informacje sasiedzka.

W zasadzie w kazdej gmine byly po dwa otwarte zebrania (oprocz
spotkan klubowych czy agitacji w kosSciotach): wytaniajagce kandydatow
oraz informujgce o strukturze, zadaniach i kompetencjach samorzadu
i mobilizujace do udziatu w wyborach i glosowania na kandydatow K. O.
Organizatorem tych zebran byt KO.

WS$rdd przyczyn wyrazenia zgody na kandydowanie do rady, kandyda-
ci wypetniajgcy tzw. ankiete personalng z listy KO ,,Solidarno$¢” wskazy-
wali na ,,che¢ wiaczenia sie w nurt przemian spotecznych w swoim S$rodo-
wisku w kierunku poprawy zycia ludnosci na terenie gminy”, cheé bycia
aktywnym spotecznie w czasie trudéw wprowadzania oddolnie prawdzi-
wej demokracji; ale takze —wobec znacznego rozczarowania poczynania-
mi gospodarczymi obecnego rzadu przewidywali mate zainteresowanie
wyborami, a tym samym szanse dla bytej nomenklatury.

W tej sytuacji ,,nie moge by¢ bierny, wierze, ze rada wytoniona w tych
wyborach bedzie rzeczywistym gospodarzem w gminie”, wyeliminuje
dotychczasowe nieprawidtowos$ci w zarzadzaniu terenowg organizacja. Sg
to wypowiedzi typowe, powtarzajace sie wsrod kandydatéw na radnych;
bez wzgledu na wiek, pte¢, wyksztatcenie. Wiekszo$¢ z nich podata w an-
kiecie, ze czuje sie reprezentantem swojej wsi lub czesci wsi, czy grupy
zawodowej rolnikow. Cze$¢ podata, iz czuje sie reprezentantem ,Solidar-
nosci”, lub ,,Solidarnosci 80”, czy ruchu na rzecz odrodzenia przemian
gospodarczych w kraju. Kandydaci z listy KO poproszeni o zdefiniowanie
ruchu KO podawali, iz jest to np. ,,gtos spoteczenstwa”.

»Ruch poprzez wybdr swoich przedstawicieli do Rady Gminnej da
nam poczucie rzeczywistej samorzadnosci”. KO - to sprawiedliwo$¢ spo-
teczna i wszelka odnowa, obronca spraw ludzi, jedyny ruch spoteczny
dokonujacy i mogacy dokonaé zmian w gminie. KO - to straz pierw-
szych w kraju prawdziwie demokratycznych wyboréw. KO - to sita wy-
muszajagca zmiany demokratyczne w kraju; to dazenie do demokracji,
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sprawiedliwych rzadéw, polepszenia zycia w kraju; to ruch, ktéry orga-
nizuje zycie spoteczne i broni praw ludzi na danym terenie (dzielnicy,
wsi, gminy).

PSL réwniez zgtaszat kandydatow, ale jego zasieg wyborczy nie miat
charakteru powszechnego. PSL wysuwat kandydatéw na zamknietych ze-
braniach partii i prezentowat program centralny.

W wiekszosci gmin, oprocz KO, wystapili kandydaci tzw. niezorgani-
zowani, ktorzy zresztg uzyskali najwiekszg liczbe mandatéw (po Komite-
tach Obywatelskich).

Nasuwa sie pytanie —dlaczego kandydowata tak znaczna liczba 0s6b
poza listami partyjnymi, a czesto takze bez poparcia zadnego ugrupowa-
nia politycznego. Przyczyny okazaty sie rézne. Przede wszystkim w wiek-
szosci badanych gmin nie byto po prostu zadnego konkurencyjnego do
K. O. ruchu politycznego. Po wtére w matych gminach wybierano przede
wszystkim kandydatow, ktérzy - wedlug opinii mieszkancéw - najlepiej
reprezentujg interesy wsi.

Brak zwigzania z ugrupowaniem politycznym kandydaci motywowali
w ogdle niechecig do wystepowania w wyborach w jakiejkolwiek partii
~W zwigzku ze ztymi skojarzeniami w przesztosci”. Odreagowanie na
mechanizm wyborczy znany z okresu wiadzy PZPR byto tak silne, ze
w jednej z gmin (Kostomtoty) wszyscy kandydaci postanowili stangé do
wyboréw jako niezorganizowani. Nastapito to na wniosek Komitetu Oby-
watelskiego, ktory zdecydowat sie na takg formute wyborczag gdy okazato
sie, ze w gronie niezorganizowanych kandydatow wystapili cztonkowie
ugrupowan politycznych PSL i SD oraz cztonkowie bytej PZPR. Nie byt to
jedyny przypadek tego rodzaju, kiedy Komitety kierowatly sie zaloze-
niem, iz wyborcy mogliby w gtosowaniu ulec starym przyzwyczajeniom
i wybra¢ radnych z uwagi na ich przynalezno$¢ polityczng, a nie ze
wzgledu na wymog i potrzebe rzeczywistej reprezentacji intereséw wsi.

Terytorialne zréznicowanie frekwencji wyborczej

Pomimo generalnej zmiany charakteru i warunkéw spoteczno-poli-
tycznych, w jakich odbywatly sie wybory samorzadowe - z uwagi na sil-
ne przyzwyczajenia plebiscytowego traktowania wyborow przez elektorat
oraz omawiane juz cele gtéwnych sit politycznych —analiza frekwencji
wyborczej miata i tym razem podstawowe znaczenie dla okreslenia
geografii wptywoéw. Pomijajac niuanse, udziat w glosowaniu miat by¢
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pierwszym powaznym testem poparcia dla nowej wiadzy centralnej i we-
ryfikacjg tezy, ze w systemach lokalnych, podobnie jak ,na gérze”, istnie-
ja alternatywne elity zdolne do przejecia wiadzy. Wskazniki frekwencji
zgodnie z tymi zatozeniami mozna traktowac jako:

—wazny wskaznik ,sity wiadzy”, tzn. jej zdolnosci do mobilizacji
spoteczenstwa z przejawianiem przez nie pozgdanych zachowan po-
litycznych;

—wskaznik zrdznicowania elektoratu, jego postaw i sympatii poli-
tycznych;

— wskaznik poparcia dla nowych, lokalnych liderow.

Z obwieszczenia Generalnego Komisarza Wyborczego wynika, ze

w wyborach wzieto udziat 42,27% wyborcow sposréd ogo6tu uprawnio-
nych. Byto to 0 20,4% mniej niz w wyborach w 1989 r. i 0 12,7% mniej
niz w wyborach do rad narodowych w 1988 r. W okregach jednomandato-
wych oddato karty do gtosowania 43,56% wyborcéw, ale gtosy 557 tys.
nie miaty wptywu na ostateczny wynik (ok. 8%). Zatem o wyborze kon-
kretnych rad samorzgdowych w Polsce lokalnej zadecydowato ok. 35% wy-
borcéw, zas w duzych miastach ok. 33%. W okregach jednomandatowych
wybrani radni potrzebowali uzyska¢ poparcie $rednio 201 wyborcdw,
w tym: w gminach - 206 wyborcow, na terenie miast-gmin - 182,
za$ w miastach do 40 tys. mieszkancow - 229 wyborcow. Analogiczne
wyliczenia dla okregéw wielomandatowych przedstawiajg sie nastepujgco:
w miastach powyzej 40 tys. mieszkancow do uzyskania wyboru potrzeb-
nych byto $rednio 850 glosow, za$ w 48 okregach wyborczych na obsza-
rze m. st. Warszawy —1543 gtosy. Wyniki te wskazujg na to, ze juz przed
wyborami (konstruujagc ordynacje wyborczg) liczono sie z wielokrotnie
nizszg na prowincji niz w duzych miastach bazg poparcia dla wiadzy i jej
lideréw. Nalezy tez zauwazyé¢, ze w stosunku do wszystkich wyboréw
przeprowadzonych w latach 80-tych byta to najnizsza odnotowana frek-
wencja, nawet gdyby przyjac, ze w wyborach 84 i '85 wskaznik frekwen-
cji byt zawyzany w wyniku réznego rodzaju manipulacji o 10-20%.

Bardzo istotne zrdoznicowanie frekwencji ujawnia juz obwieszczenie

GKW'. Frekwencja w okregach wielomandatowych wyniosta 40,51% u-
prawnionych, czyli byta nizsza o blisko 1,8% od wskaznika dla Polski.
Frekwencja w mniejszych miastach uksztattowata sie na poziomie 44,38%,
podobnie jak na terenie miast-gmin (44,34), czyli byta wyzsza o 2,1% niz
og6tem w kraju. Wreszcie na typowych wiejskich terenach frekwencja
wyniosta 42,69%, tzn. byta nieco wyzsza od wskaznika ogélnokrajowego.
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Mapa 2. Frekwencja wyborcza 27 maja 1990 r. /Generalny Komisarz Wyborczy/
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Wprawdzie réznice wyrazone procentowo nie sg wielkie, ale mozemy po-
wiedzieé, ze wiekszy byt udziat w gtosowaniu ludnosci matych i bardzo
matych miast niz pozostate;j.

W 5 wojewddztwach stanowigcych wielkie aglomeracje (katowickie,
tédzkie, krakowskie, warszawskie, poznanskie — w sumie ponad 27%
elektoratu) frekwencja wyniosta 41,15%, czyli byta o ponad 1% nizsza od
ogdlnokrajowej.

Na poziomie wojewddztw najwyzszg frekwencje osiggnieto w bhiel-
skim —53%, najnizszg w skierniewickim - 34,34%. Obszar rozproszenia
wynidst wiec 19% i byt prawie identyczny jak w wyborach 1989 roku. Od-
chylenie standardowe, ktore jest lepsza miarg dyspersji niz obszar rozpro-
szenia, wyniosto 4.64 i byto nizsze niz w wyborach 1988 (6.79), nato-
miast podobne jak w wyborach sejmowych (4.26). Oznacza to, ze zr6zni-
cowanie poziomu frekwencji pomiedzy wojewddztwami od 1989 roku po-
zostato na podobnym poziomie (odchylenia od s$redniej frekwencji wazo-
nej maja podobne wielkosci).

Wydaje sie, ze sztuczna uniformizacja regionéw pod wzgledem zacho-
wan wyborczych —charakterystyczna dla lat 45-80 —rozsypata sie w la-
tach 80-tych, a wybory 1989 ukazaly obraz zréznicowan mozliwych pod
tym wzgledem.

Istnieje bardzo duze podobienstwo wzglednego poziomu frekwencji
osiggnietej w poszczego6lnych wojewddztwach w roku 1990 i w 1989. Zwia-
zek statystyczny miedzy tymi zmiennymi wyrazony wspo6iczynnikiem
korelacji Pearsona jest tu bardzo silny i wynosi 0,88. Frekwencja wsze-
dzie spadta mniej wiecej w takim samym stopniu. Przypadki odchylajgce
sie od tej reguty godne sg w zwigzku z tym szczegdlnej uwagi, gdyz suge-
ruja istnienie specyficznych czynnikow odpowiedzialnych za spadek frek-
wencji. Co wiecej, w znacznym stopniu zachowato sie uporzadkowanie
wojewodztw na skali frekwencji (wspotczynnik korelacji rangowej Kendal-
la Tau C wynosi 0,75). Inaczej méwigc, poszczeg6lne wojewodztwa zaje-
ty podobne jak w 1989 r. miejsca we frekwencyjnym rankingu. To stano-
wi dodatkowo wzmocnienie tezy o ponadlokalnym charakterze czynni-
kow, ktére doprowadzity do tak znacznego spadku frekwencji. Teza ta by-
najmniej nie oznacza, ze tak zwana specyfika lokalna byta zupeinie bez
znaczenia. Odzwierciedla sie ona w zmianie rang przypisanych poszcze-
g6lnym wojewédztwom.

Przyjrzyjmy sie dziesieciu wojewd6dztwom pierwszym pod wzgledem
frekwencji w 1989 i 1990 r.:
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1989 1990

1. rzeszowskie 1. bielskie

2. leszczynskie 2. nowosadeckie
3. pilskie 3. rzeszowskie

4. bielskie 4. leszczynskie
5. kro$nienskie 5. tarnowskie

6. przemyskie 6. krosnienskie
7. nowosadeckie 7. pilskie

8. zamojskie 8. gdanskie

9. tarnowskie 9. kaliskie

10. kaliskie 10. poznanskie

Kwestia regionéw o ,,zawsze” niskiej frekwencji socjologicznie jest bo-
daj ciekawsza, a i jej znaczenie polityczne nie ulega watpliwosci. Ponizej
zestawienie wojewodztw, ktére w wyborach 1990 roku osiggnety najniz-
szg frekwencje wraz z rangami uzyskanymi w poprzednich wyborach.

1990 1984 1985 1988 1989
1 skierniewickie 39 41 9 47
2. todzkie 43 46 47 49
3. wioctawskie 24 22 19 40
4. piotrkowskie 32 27 27 45
5. kieleckie 21 31 43 40
6. radomskie 40 38 38 48
7. siedleckie 34 11 2 45
8. elblaskie 27 42 44 40
9. olsztynskie 1 19 24 31
10. suwalskie 8 14 29 36

Prawdziwym fenomenem jest tutaj £6dz —zawsze w koncéwce ta-
beli. Co powoduje tam tak trwaty kryzys motywacji do uczestniczenia
w wyborach —kryzys obywatelskos$ci? Wyjasnienie tego fenomenu wyma-
gatoby pogtebionych badan. Nie ttumaczy go bez reszty teza o szczeg6l-
nie zlej sytuacji materialnej mieszkancow robotniczej todzi (najwyzsze
bezrobocie w kraju). Podobnie wyglagda sytuacja w sasiadujgcym woj.
skierniewickim, ktore tylko raz osiggneto frekwencje (1988). Wypadatoby
wiasciwie wyjasni¢ powdd tego jednorazowego wyskoku. taczy te woje-
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wodztwa rozwiniety, a ostatnio podupadty przemyst widkienniczy - by¢
moze to jego pracownicy sa szczegllnie sfrustrowani, co negatywnie
wptywa na partycypacje w wyborach. Prawdag uniwersalng, potwierdzong
dziesigtkami badan przeprowadzonych w r6znych krajach, jest twierdze-
nie, iz grupy upos$ledzone (materialnie, kulturowo itp. —przy czym moze
chodzi¢ o tzw. uposledzenie wzgledne) uczestniczg w wyborach w mniej-
szym stopniu.

Dwa wojewddztwa, ktore niewatpliwie mozna zaliczy¢ do regiondw
0 zawsze niskiej frekwencji to: elblgskie i radomskie. W obu przypadkach
niskg frekwencje w pierwszych trzech wyborach lat 80-tych mozna by
wyjasni¢ historig najnowszga, ale dlaczego nie nastapita zmiana zachowan
wyborczych mieszkaricow elblgskiego w 1989 r., skoro w sgsiadujgcym
gdanskim byta ona radykalna?

1 wreszcie wspomnie¢ trzeba o wojewd6dztwie lubelskim, ktérego ran-
gi w kolejnych wyborach byty nastepujace: 47; 49; 48; 36; 37. Tu jednak
nastapita pewna zmiana zgodnie z oczekiwaniami zbudowanymi w opar-
ciu o teze, ze absencja w wyborach odbywajgcych sie w danym porzadku
w znacznej mierze byta wyrazem kontestacji rezimu komunistycznego.

Sa wreszcie na podanej liscie dwa wojewodztwa: piotrkowskie i wioc-
tawskie, w ktérych bardzo niska frekwencja jest cechg ostatnich dwoch
wyboréw. Spoza listy przykitad efektowniejszy to woj. ciechanowsk' , Kie-
dy$ przodujagce —obecnie zamykajace 4 dziesigtke. Przypadki te sugerujg
spadek aktywnos$ci tej czesci elektoratu, ktéra popierata dawny system
poprzez udziat w wyborach. Pozostajac przy ogdlnych danych o frekwen-
cji, tezy tej nie sposob zweryfikowac.

Najwyzszy spadek frekwencji w stosunku do 1989 roku odnotowaty
wojewoddztwa: bialskopodlaskie (27,4), koszaliriskie (27,1), stupskie (24,7),
zamojskie (24,2); a nastepnie: legnickie, olsztynskie, przemyskie, skier-
niewickie, szczecinskie, wtoctawskie - po ok. 23%. Stuszny wydaje sie
poglad, iz w przypadku wojewodztw: stupskiego, koszalinskiego i szcze-
cinskiego ,ponadstandardowy” spadek frekwencji byt konsekwencjg straj-
ku kolejarzy Pomorskiej DOKP Druga okolicznos$¢, ktéra —jak sie wyda-
je —miata wplyw na relatywnie wyzszy spadek frekwencji w tych woje-
wodztwach, tgczy sie z ich rolniczym charakterem (wiekszosci z nich).
Przy tym, w przypadku wojewddztw poétnocnych, istotny odsetek elektora-
tu zwigzany jest z gospodarka pegeerowska, ktérej szczeg6lnie zagraza-
jg realizowane reformy polityczne i ekonomiczne. Za tg sugestig kryje sie
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0go6lna teza, ze ludno$¢ rolnicza zostata poddana w pierwszym pdtroczu
wyjatkowo silnej deprywacji, a reakcjg na nig byto wycofanie sie z uczest-
nictwa w polityce (wyjasnienie odwotujgce sie do psychologii) bagdZz wyco-
fanie swego poparcia rzgdowi - postrzeganemu jako organizator wybo-
réw i zarazem odpowiedzialnemu za sytuacje gospodarczg (wyjasnienie
bazujgce na zatozeniu plebiscytarnego charakteru wyborow).

Analizujac mape frekwencji (mapa 2) z tatwoscig dostrzezemy pe-
wien na niej porzadek. Wojewodztwa o zblizonym poziomie frekwencji
graniczg ze sobg. Tworzg wieksze regiony, czesto odpowiadajgce grani-
com wojewodztw sprzed reformy administracyjnej 1975 roku, a nawet
jeszcze wieksze catosci. Na uwage zastuguje tutaj pas wojewddztw $rod-
kowowschodnich przedtuzony 3 wojewodztwami p6tnocnymi, w ktorych
frekwencja byta najnizsza. Nie wdajac sie w szczeg6towe analizy trzeba
zauwazy¢, ze tak utworzony makroregion charakteryzuje sie relatywnie
nizszym poziomem dochoddéw ludnosci, stabym rolnictwem, nizszym
wskaznikiem urbanizacji. Wiekszos$¢ tych ziem nalezata do zaboru rosyj-
skiego, co moze by¢ punktem wyjscia do niezupetnie bezpodstawnych, ale
trudnych do weryfikacji, spekulacji na temat znaczenia tego dziedzictwa.
Najnizsza frekwencja byta na terenie wojewddztw dawnego Krolestwa,
najwyzsza w Galicji. Analiza wskazuje, ze zwigzek miedzy frekwencja
a przynaleznoscia do poszczeg6lnych zaboréw byt silny (Eta2- 0.44).

Zagadnienie frekwencji nie moze zosta¢ wyczerpujagco opisane bez
dostrzezenia zr6znicowan wewnatrzwojewddzkich. Na tym poziomie jed-
nostkami analizy sa gminy. Zréznicowania wewnatrzwojewo6dzkie byty
duze i w skrajnych przypadkach rdznice siegaty 50 pkt. To nie jest nowa
cecha wyboréw lokalnych. W wyborach ’88 r. zaobserwowano podobne
rozpietosci. Na podstawie oglagdu danych z wojewddztwa wroctawskiego
mozna oszacowac typowa rozpieto$¢ frekwencji na 20 pkt. Dane te nie
ukazujg zadnych wyrazistych tendencji poza stwierdzonymi juz wczes-
niej (wyzsza frekwencja w matych miastach). W niektérych wojewddz-
twach frekwencja w gminach wiejskich byta wyzsza niz w miastach,
w innych odwrotnie. Te dwie tendencje wzajemnie sie znosity, chociaz na
poziomie og6lnopolskim istnieje staby, negatywny zwigzek miedzy stop-
niem urbanizacji a frekwencjg (r =-.14), co sugeruje, ze mieszkancy wsi
uczestniczyli w wyborach nieco czesciej niz mieszkancy miast. Nie jest to
prawdziwe twierdzenie. U. vskany wskaznik jest konsekwencjg relatywnie
nizszej frekwencji w duzycii miastach.
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W wielu gminach doszto w istocie do bojkotu wyboréw, bo tak nalezy
traktowa¢ frekwencje w granicach 20%. Zdarzyto sie to nawet w przy-
padku jednego $redniego miasta - Belchatowa (28,5%). Niewiele wyzsza
byta frekwencja w Watbrzychu (30,1%). Bojkot ten miat charakter zywio-
towy, a geograficznie - wyspowy. Praktycznie na terenie wielu woje-
wodztw znajduja sie gminy, gdzie frekwencja tylko nieco przekroczy-
ta 20%. Doktadniejsza analiza zapewne wykazataby pewna koncentracje
tych gmin w pasie wojewddztw wschodnich (tym razem tacznie z Gali-
cjg). W dawnych wyborach wszystkie przypadki wyspowo niskiej frek-
wencji dobrze wyjasniaty przyczyny lokalne (konflikty z wiadzg, absen-
cja jako s$rodek nacisku na zaspokojenie lokalnych potrzeb itp.). Niektore
z nich istniaty i obecnie, ale zasadniczy powdd czestego bojkotu wyboréw
w zhiorowosciach wiejskich dostrzega¢ nalezy tym razem w niezado-
woleniu chtopéw z polityki rolnej rzgdu. Wzmogty je wiosenne trudnos-
ci w zbycie ziemniakéw, mleka i zboza. Wystapity one szczeg6lnie silnie
w pasie wojewddztw wschodnich i na tym terenie byto wyjatkowo wiele
wsi 0 bardzo duzej absencji. Dane zaagregowane na poziomie gmin nie
ukazujg zjawiska bojkotu wyraziscie. Trzeba wiec siegng¢ do informacji
0 wewnatrzgminnych zréznicowaniach frekwencji. W jednym z okregéw
gminy Brzeziny (woj. kaliskie) radnym zostat kandydat, ktéry otrzymat
1 gtos (informacja petnomocnika RN SdRP w Kaliszu). llu gtosowato —
doktadnie nie wiemy (ew. gtosy niewazne i bez dokonania wyboru), ale
wyborcéw uczestniczacych w gtosowaniu nie mogto by¢ wiecej niz kil-
ku. Z wielu zrédet wiadomo, ze okregi wiejskie, w ktérych gtosowa-
no 10-15 os6b nie byty zjawiskiem absolutnie wyjatkowym.

llos¢ kandydatéw ubiegajacych sie o mandat w okregu wiejskim nie
réznicowata istotnie poziomu frekwencji. Oznacza to, przy matej ogdlnej
liczbie wyborcow, ze kandydaci czynili bardzo niewiele, aby zmobilizo-
waé do udziatu w gtosowaniu chociazby swoich krewnych i bliskich sgsia-
déw. Swiadczy tez o tym fakt, iz blisko 1/3 kandydatéw uzyskata w wybo-
rach mniej niz 15 gtoséw.

Zréznicowania frekwencji wewnatrz gmin miejskich byly daleko
mniejsze. Nie przekraczaty one zazwyczaj 10 pkt. W warunkach Polski
jest to zrozumiate, gdyz okregi miejskie mato sie od siebie r6znig pod
wzgledem sktadu socjalnego wyborcow (zupetnie odmienne sg np. miasta
amerykanskie). Utrudnia to uzyskanie na podstawie rozktadu frekwencji
odpowiedzi na pytanie: jakie grupy spoteczne szczeg6lnie czesto wziety
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udziat w gtosowaniu, a jakie charakteryzowata wysoka absencja? Na pod-
stawie fragmentarycznych analiz oraz sprawozdan petnomocnikéw partii
mozna pokusi¢ sie o sformutowanie kilku hipotez:

a) frekwencja w okregach, gdzie duzy odsetek elektoratu stanowity

inteligencja i warstwy urzednicze, byta wyzsza;

b) wyzsza byta frekwencja w starych dzielnicach miast, co sugeruje, ze

ludzie starsi gtosowali relatywnie czeSciej;

) nizsza byta frekwencja w nowych dzielnicach miast, co sugeruje, ze

ludzie mtodzi gtosowali rzadziej;

d) w dzielnicach o znacznej koncentracji wielkoprzemystowej klasy

robotniczej frekwencja byta nizsza.

Whnioski te sg obarczone sporym stopniem niepewnosci, chociaz
wsp6tbrzmia z wynikami badan przedwyborczych przeprowadzonych
przez CBOS. Nie mozna oszacowacé sity tych tendencji w oparciu o posia-
dane zZrodta. Wydaje sie jednak, ze w przypadku zachowan wyborczych
inteligencji byta to tendencja silna, natomiast w trzech pozostatych staba.

W licznych relacjach petnomocnikéw RN SdRP powtarza sie teza, ze
cztonkowie bytej PZPR w minimalnym stopniu uczestniczyli w gtosowa-
niu. Niektérzy szacowali, iz 80% bytych cztonkéw PZPR w wojewoddz-
twie nie brato udziatu w gtosowaniu. Analiza statystyczna nie potwierdzi-
ta istnienia zwigzku miedzy ich ilosciag w poszczegdlnych wojewodz-
twach a frekwencjg (wspéiczynnik korelacji r = 0.05 jest nieistotny).
Wynik ten sugeruje, ze cztonkowie bytej PZPR w skali kraju uczestniczy-
li w gtosowaniu nie rzadziej ani nie czeSciej niz inni wyborcy, co oczywis-
cie nie oznacza, iz tak byto w kazdym wojewddztwie.

Niewatpliwie pozytywny wptyw na frekwencje wywart Kosciot,
a konkretnie duchowienstwo. Jak nigdy dotychczas ksieza bezposrednio
agitowali za udziatem w wyborach. Agitacja ta wzmogta sie w dniu wybo-
réw z chwilg, kiedy stato sie jasne, ze frekwencja jest bardzo niska. Mo-
wig o tym prawie wszystkie relacje petnomocnikéw Rady Naczelnej SARP
Posrednio potwierdza to znaczny przyrost glosujagcych pomiedzy godz.
15.00 a 20.00.DTrudno o jakiekolwiek iloSciowe miary sity tego wptywu.
Okazat sie on daleko mniejszy niz mozna byto oczekiwaé po skali anga-
zowania sie Kosciota w przedwyborcza agitacje, skoro frekwencja ogétem
byta katastrofalnie niska. Jest sprawg dyskusyjng, czy oznacza to sekulary-
zacje zachowan obywateli w sferze politycznej oraz jak wielki jest bezpo-
$redni wplyw Kosciota na preferencje wyborcze. W tej ostatniej kwestii -
istniejg fragmentaryczne obserwacje sugerujace, ze wptyw ten jest mniej-
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szy niz sie zazwyczaj sadzi; przyktadem ubiegtoroczne wybory w okre-
gach, gdzie preferencje Kos$ciota rozminety sie z preferencjami KO ,S”:
Michnik kontra Switoni, Lipski kontra Pajak i po trosze Kuron kontra Sita*
Nowicki.

Zasadniczy problem, ktéry moze nieco wyjasni¢ analiza frekwencji,
wyraza sie w pytaniu czy prawdziwa jest obiegowa teza, iz w wybo-
rach ’90 roku uczestniczyli przede wszystkim ci, ktérzy udzielajg zdecy-
dowanego poparcia rzagdowi T. Mazowieckiego, a krytycznie nastawieni
do rzadu pozostali w domu? Bezposrednia weryfikacja tej tezy nie jest
mozliwa i to z wielu powodéw zaréwno praktycznych (niekompletnosé
danych), jak i metodologicznych. Poszukujagc argumentéw posrednich,
weryfikowano dwie hipotezy mozliwe do sprawdzenia na bazie dostep-
nych danych:

a) im wyzsza frekwencja w wojewddztwie tym nizszy odsetek manda-
tow zdobytych przez KO ,,S” (przyjeto zatozenie, ze wskaznikiem popar-
cia rzadu byto gtosowanie na KO). Hipoteza ta nie znalazta potwierdze-
nia. Istnieje staba tendencja odwrotna (r =0,2), czyli im wyzsza frekwen-
cja tym wyzszy odsetek mandatéw zdobytych przez Komitety Obywatel-
skie. Latwo to zrozumieé¢ w Swietle faktu, ze frekwencja byta najwyzsza
w miastach matych i $rednich, gdzie Komitety nie miaty znaczacej, zor-
ganizowanej konkurencji. Inaczej mogto by¢ na wsiach, o czym mowa
jest dalej;

b) im wyzsza frekwencja w miastach wojewddzkich tym nizszy odse-
tek gtoséw oddanych na Komitety Obywatelskie w tych miastach. Podob-
nie jak w poprzednim przypadku zwigzek statystyczny ma kierunk od-
wrotny od zatozonego w hipotezie. Jest nawet istotnie wyzszy (r =0.37).

Pozostaje wreszcie do zanalizowania zjawisko zréznicowania aktyw-
nosci politycznej w poszczegdlnych wojewddztwach ze wzgledu na sto-
pien wystepowania alternatywnych lideréw lokalnych. Odpowiednim
materiatem wyjsciowym jest w tym przypadku mapa obrazujgca odsetek
okregdbw w wojewddztwach, w ktérych odnotowano niepeing (zadnego)
obsade kandydatow na radnych. Znaczng aktywno$¢ w tym wymiarze
wykazujg wojewodztwa potozone na zachdd od Wisty, w centralnym ob-
szarze Polski (mapa 3). Ws$réd obszaréw najmniej aktywnych zwracajg
uwage nastepujace wojewoddztwa: torunskie, ciechanowskie, ostroteckie,
tomzynskie, radomskie, zamojskie, krakowskie oraz opolskie. Stanowig
one obszary, na ktérych najczesciej odnotowywano brak zgtoszonych
kandydatow. Na tych wtasnie terenach najbardziej znaczace w skali kraju
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Mapa 3. Procent okregéw wyborczych bez zgtoszonych kandydatéw /Generalny
Komisarz Wyborczy 1990. Komputerowa Stuzba Sprawozdawcza/

168



Mapa 4. Procent okregéw z 4 lub wiecej kandydatami /Generalny Komisarz
Wyborczy 1990. Komputerowa Stuzba Sprawozdawcza/
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sukcesy odnie$li kandydaci PSL (relatywnie do innych woj.). Wojewddz-
twa, gdzie stwierdzono najwyzszy odsetek okregow, w ktérych zgtoszono
czterech lub wiecej kandydatéw to: stupskie, bydgoskie, pilskie oraz wtoc-
tawskie (mapa 4). Sadzac z danych przedstawionych przez SARP sg to te-
reny, gdzie ta partia odnotowata, relatywnie, najwieksze sukcesy (mapa 7).

Zwiazek sukcesu (relatywnego) dziataczy PSL z frekwencjg wyborczg
jak4 zanotowano w wyzej wymienionych wojewddztwach jest widoczny;
oprécz zamojskiego —gdzie frekwencja wyborcza byta zawsze wyzsza niz
przecietna krajowa - w pozostatych wojewodztwach byla ona znacznie
nizsza od S$redniej krajowej.

W S$wietle przytoczonych analiz pozostaje niewiadoma kwestia, jakie
bytyby wyniki wyboréw przy wyzszej frekwencji. Gdyby w Polsce lokal-
nej istniat czytelny dla elektoratu podziat na ugrupowania rzadowe i opo-
zycyjne to —jak sie moze wydawa¢ —wyniki bytyby mniej korzystne dla
witadz rzadowych. Poniewaz tak sie nie stato, mozna przypuszcza¢, ze to
wiasnie brak wykrystalizowanej opozycji i pluralizmu sit byt jednym
z zasadniczych powodéw tak wysokiej absencji. Istniejgce ugrupowania
nie zdotaty zagospodarowac wiecej niz 1/3 potencjatu aktywnosci.

Drugim czynnikiem obnizajgcym frekwencje wyborcza mogty by¢
prawidtowosci zaobserwowane w kampaniach wyborczych w USA. Za-
uwazono tam, ze obnizenie frekwencji podczas wyboréw do Kongresu
w 1986 r. (37,7%) spowodowane byto negatywng oceng obu gtéwnych
kandydatéw (stwierdzato tak 67% ankietowanych Amerykandw). Fa-
chowcy wyciagneli z tego wniosek, ze najskuteczniejsza w takiej sytuacji
jest kampania negatywna. Ludzie tego nie lubig, ale rzecz w tym, ze ne-
gatywne przestanie do jednych trafia, a inni - zdegustowani - pozostajg
w domu."

Nie dysponujemy petnymi danymi na temat tego, :iki byt stopien na-
sycenia kampanii negatywnymi treSciami w wojewd6dztwach, gdzie odno-
towano najnizszg frekwencje. Na podstawie wyrywkowych obserwacji wy-
daje sie, ze mozna postawi¢ hipoteze, iz w okregach, gdzie do wyboréw
staneli nowi, autentycznie alternatywni wobec dawnej nomenklatury
PZPR liderzy lokalni, frekwencja w wojewddztwie byta wyzsza od prze-
cietnej krajowej (ok. 50%). Tam, gdzie lideréw tych zabrakto, wyborcy za-
chowali sie podobnie jak w 1989 r., tzn. w zdecydowanej wiekszos$ci uni-
kali dokonania wyboru.
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Polityczne wyniki wyboréw

Analizujac wyniki wyboréw nalezy przytoczy¢ kilka istotnych ob-
jasnien.

Po pierwsze —trzeba zwroci¢ uwage na fakt uzycia ordynacji wybor-
czej taczacej zasade wiekszoSciowg w matych osrodkach miejskich i na
wsi z zasadg proporcjonalng w $rednich i duzych miastach.

Podawane powszechnie statystyki zdobytych mandatéw bez podziatu
na dwie grupy zwigzane z ordynacjami, wedtug ktérych zdobywano miej-
sca w radach, jest czynnikiem mylgcym. Albowiem w okregach wie-
lomandatowych 42% ludnosci wybierato zaledwie 9% radnych. Jezeli
dodamy do nich 91% mandatéw obsadzonych w okregach jednomanda-
towych, w ktérych gtosowato 58% elektoratu, to uzyskamy sytuacje,
w ktorej sita gtosu tych ostatnich jest niemal 10-krotnie silniejsza niz
w duzych miastach.

Po drugie - nie byto w skali kraju ugrupowania, ktére zgtositoby kan-
dydatow do wszystkich mandatow. Przy tym wiekszo$¢ partii politycz-
nych ubiegata sie zaledwie o kilka procent mandatéw, jedynie PSL o blis-
ko 1/4. Trzeci problem to trudnos$ci z rozszyfrowaniem i zakwalifikowa-
niem list nie posiadajacych czytelnego szyldu politycznego.

Po trzecie - jak stusznie podni6st St. Gebethner - ,tre§¢ komunikatu
ogtoszonego przez komputerowa stuzbe sprawozdawczg Generalnego Ko-
misarza Wyborczego —a przede wszystkim metoda opracowania i przed-
stawienia danych - musi budzi¢ zasadnicze zastrzezenia. Dla politycznej
oceny wazne sg w pierwszym rzedzie liczby i procenty gtoséw oddanych
na poszczegdlne partie i ugrupowania polityczne oraz liczby i procenty
uzyskanych przez nie mandatéw. Liczba gtoséw oddanych na poszczegél-
ne orientacje i ugrupowania jest decydujaca dla oceny wplywow wsrod
wyborcéw. Zestawienie za$ procentow uzyskanych mandatéw w konfron-
tacji z procentem gtoséw daje dopiero podstawy do oceny tego, czy sys-
tem wyborczy deformuje wole wyborcéw (i w jakim kierunku), czy nie”.

Po czwarte —kolejna zmiana (dosy¢ radykalna) procedury gtosowania
w wyborach 90, jak mozna spekulowaé¢, miata pewien wptyw na wynik
wyborow.

Liczba wyborcéw nie potrafiacych wyrazi¢ swej woli zmalata nie-
znacznie. Gtosdw niewaznych byto 2,97% ogétu, a 4,85% stanowity gto-
sy bez dokonania wyboru. Oznacza to, ze blisko 900.000 wyborcéw - mi-
mo uczestnictwa w gtosowaniu - nie wywarto wptywu na jego wyniki.
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Istotne sg takze zr6znicowania tych wskaznikow. W $rodowisku wiejskim
relatywnie mato byto gtoséw niewaznych (1,93%), ale za to najwiecej
gtoséw bez dokonania wyboru (7,33%). W miastach do 40 tysiecy (row*
niez okregi jednomandatowe) mniej gtosujagcych miato ktopoty z dokona-
niem wyboru (5,1%). Glosy tego rodzaju to w zdecydowanej wigkszosci
konsekwencja wrzucania kart bez zadnych skreslen - nawyk z dawnych
wyboréw.

W okregach wielomandatowych proporcje miedzy gtosami niewazny-
mi, a gtosami ,,bez dokonania wyboru” byly odwrotne. Gtoséw niewaz*
nych byto 4,75%, a gtoséw ,bez dokonania skre$len” 2,43%. Wskazuje to
na wystgpienie tendencji wéréd miejskich wyborcéw, aby oznaczaé prefe-
rencje wobec kandydatéw na wiecej niz jednej liscie, podobnie jak czynio-
no to w wyborach ubiegtorocznych.

Generalnie, wedtug zestawienia biura Generalnego Komisarza Wybor-
czego z 20 maja, na 52 037 wybieranych radnych staneto do walki wy-
borczej 147 389 kandydatéw (130 300 w okregach jednomandatowych
i 17 039 w okregach wielomandatowych). Wybrano 51 987 radnych, w tym
473 w drodze losowania; 50 miejsc nie zostato obsadzonych.

Interpretacja politycznych rezultatéw wyboréw jest sprawg ztozong.
Opublikowane przez Gtéwnego Komisarza Wyborczego wyniki sg mato
wiarygodne z wielu powodéw. Zostaty one skrytykowane przez anality-
kow wyborczych jako nierzetelne i manipulatorskie oraz zakwestionowa-
ne przez wiekszos$¢ partii i sit politycznych jako nieprawdziwe.R2 Uznajac
stusznos¢ tych zarzutow nalezato wyniki przedstawione przez GKW skon-
frontowaé i zweryfikowa¢ z danymi zebranymi przez odpowiednie ko-
morki partii biorgcych udziat w wyborach. Wyniki te, ktérych wiarygod-
no$¢ z innych wzgledow tez mozna kwestionowaé, zostaty ostatecznie
przyjete jako podstawa do analizy (por. tab. 3), mimo, iz poszczeg6lni rad-
ni spoza KO unikali w trakcie kampanii czytelnej dla wyborcy identyfika-
cji organizacyjno-politycznej. Znalazto to swo6j wyraz w przedstawianych
przez GKW wynikach zamazujgcych w istocie polityczne zréznicowanie
geografii wyborczej. Okazato sie bowiem, ze interesy lokalne sg pozba-
wione wyrazistej identyfikacji politycznej. Zwyciezcami zostawali na 0g6+
kandydaci kadtubowych politycznie Komitetéw Obywatelskich badz row-
nie czesto niezalezni reprezentanci grupowych interesow. Dato to asumpt
i do takich wnioskéw: aby modelujagc przyszlg infrastrukture ¢»olityczng
w panstwie wykorzysta¢ to zjawisko i utworzy¢ jako parlamentarny or-
gan wiadzy —izbe zorganizowanych interesow, w ktérej byliby reprezen-

172



Tab. 33. Mandaty zdobyte przez przedstawicieli gtéwnych sit politycznych w wybo-
rach samorzadowych ’90

KO+,S" PSL SdRP sD

WOJEWODZTWA Ogotem
ilos¢ % ilos % ilos6 % ilosé % ilos¢
} Biata Podlaska 254 33.9 53 7.1 18 2.4 10 13 747
Biatystok 485 46.5 59 5.6 3% 3.6 5 0.5 1042
3 Bielsko 690 55.6 148 11.9 0.5 40 3.2 1241
4 Bydgoszcz 518 39.7 2%% 17.5 48 3.7 Aﬁ ii 1306
% Chetm 186 32.6 11.9 iﬁ if . 570
Ciechanéw 314 327 235 24.5 i 0.9 959
Czestochowa 508 41.9 172 14.2 58 . 2 17 1208
é Elblag 370 44.3 145 174 1 %? 23 2.7 835
Gdansk 700 54.2 160 124 % 8 19 15 1291
Gorzéw 438 50.7 135 15.6 ]. 1.3 23 2.7 863
Jelenia Goéra 539 62.2 55 6.3 g 0.9 28 3.2 867
Kalisz 422 33.9 236 18.9 8 . 31 2.5 1245
13 Katowice 1402 60.9 107 6§ 23 1? E 2.4 2300
14 Kielce 694 41.7 338 2 19 . 2 1.3 1662
15 Konin 501 49.3 198 19.5 35 34 0.7 1015
16 Koszalin 345 41.0 150 17.8 14 17 14 17 840
17  Krakéw 452 50.2 149 16. 1 df 5 0.5 901
18 Krosno 544 55.2 85 gﬁ 8 ﬁ 985
Legnica 385 51.7 75 ]. s il 1.3 ;% 744
Leszno 265 39.3 191 28.3 dé i? . 674
Lublin 598 40.9 301 20.5 9 5 68 1463
tomza 402 51.0 71 ig - - 5 E 788
23 tod: 200 467 52 1 9 6& O
24 Nowy Sacz 625 60.2 118  10.9 9 } 13 . 1083
25 Olsztyn 532 43.3 182 14.8 51 4.1 30 E 1227
26 Opole 474 32.9 307 21.3 13 (1% 29 29 1440
27 Ostroteka 319 36.6 28 3.2 9 19 872
28 Pita 410 43.7 161 17.2 23 . 3 3.2 937
29 Piotrkow 464 40.2 197 17.1 g g E . 1154
30 Piock 425 44.7 6? 9.4 . qé 951
31 Poznan 550 39.2 ]. . 9 4.7 . 1402
32  Przemysl 334 40.9 165 %ga 2.7 j 1% 815
33 Radom 617 45.3 300 . 19 14 . 1361
34 Rzeszéw 553 52.3 78 7.4 16 . . 1056
35 Siedlce 365 25.3 249 17.3 29 . 17 32 1440
36 Sieradz 359 415 168 194 19 . I E 865
37 Skiemiewice 314 3L 164 ) 1 13 846
38 Stupsk 285 40.8 17.3 2 . ﬂ 699
39 Suwalki 339 36.6 135 14.6 g% j; 926
40 Szczecin 574 50.4 95 8.3 25 . ﬂia
41 Tarnobrzeg 639 524 170 139 1 09 16 13
42  Tarnéw 392 37.3 96 9.1 16 15 16 1.7 1052
43 Torun 472 . 1 16. . 0.9 1023
44 Watbrzych 658 ééé gg gé ﬁj. . ﬂ 17 999
45 Warszawa 967 69.2 33 2.3 16 . . 1398
46 Wioctawek 290 334 270 31.1 iﬁ . lg gé 867
47  Wroctaw 586 63.4 77 8.3 13 . 924
48 Zamosé 438 39.3 55 4.9 26 2.3 0.7 1113

49 Zielona Goéra 600 51:7 176 15.1 28 2.4 29 25 1159
RAZEM 23784 4577 7175 138 968 ].8 864 16 51987

Zrédto: Dane Generalnego Komisarza Wyborczego.
Raporty petnomocnikéw RN SdRP, NKW PSL i CK SD. Obliczenia wt#asne.
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towani: przedstawiciele przedsiebiorcow, pracownikéw najemnych, rol-
nikéw indywidualnych, spotdzielczosci i inteligencji twdrczej. Izba ta
bytaby reprezentacjg funkcjonalng, a nie drugg izbg reprezentacji teryto-
rialnej, powotywang dla dyskutowania sprzecznych intereséw i rozwiazy-
wania konfliktéw grupowych.2 -Globalnie, niekwestionowanymi zwyciez-
cami ogtoszono KO, ale w okregach jednomandatowych jest to zwycies-
two watpliwe. W uktadzie wojew6dzkim (mapa 5) najwiekszy sukces
(stosunek liczby kandydatéw do ilosci zdobytych mandatéw) KO odniosty
w wojewoddztwach: olsztynskim, zielonogérskim, krakowskim, tarnow-
skim, warszawskim, ptockim, watbrzyskim, gdanskim, legnickim i wroc
tawskim. Relatywnie najgorzej wypadly w malych miastach (réznica
wskaznika poparcia miedzy Gdariskiem a omzg wyniosta 40 pkt.).

Kandydaci Socjaldemokracji R.R nie stanowili - tak jak inni - konku-
rencji dla KO Zdobyli oni w sumie ok. 7% gtoséw (mapa 7), przy czym
ich elektorat wyborczy sytuowat sie raczej w wojewodztwach o charakte-
rze rolniczym i rolniczo-przemystowym, a wiec relatywnie rzadziej za-
ludnionych. Kandydaci PSL zdobyli ogdétem ok. 13% og6tu mandatéw
(mapa 6), co plasuje te partie na drugim miejscu po KO (45.7%). Najsil-
niejszych wplywow tej partii nalezy poszukiwaé w wiejskich okregach
wojewodztw: wioctawskiego, leszczynskiego, ciechanowskiego, radom-
skiego, opolskiego, lubelskiego, kieleckiego i przemyskiego. Sg to wiec
na ogoét wojewodztwa mato uprzemystowione i mato zurbanizowane,
0 wyraznie rolniczym charakterze. Poréwnanie miast o ,,duzych” wpty-
wach PSL z miastami o ,duzych wplywach” SdRP i SD pokazuje
wzajemnie niekonkurencyjny charakter tych trzech partii. Konkuren-
cyjny byt natomiast ich tgczny elektorat wobec KO W wojewo6dztwach,
w ktérych KO uzyskaty relatywnie mniej gtoséw, te trzy partie otrzyma-
ty ich wiecej.

Kandydaci Stronnictwa Demokratycznego, poszukujac poparcia
w mniejszych miastach wojewdédzkich, uzyskali w wyborach ok. 2% o0g6-
tu mandatéw. Podobnie jak w przypadku kandydatéw innych partii (PUS,
KPN, PPS, ZChN, Ch-DSP, UCh-S) znajdowali to poparcie sporadycznie
w roznych miejscach. Na podstawie wynikéw wyboréw lokalnych nie
mozna jeszcze wiele powiedzie¢ na temat sity i zr6znicowania regional-
nego poparcia dla tych partii. Kilka z nich potraktowato wybory bardzo
instrumentalnie, a wiec zamiast na wynik liczyty bardziej na: szerszg niz
dotychczas promocje czy wrecz zapoznanie z partig, jej dziataczami
1 programem; sprawdzenie kondycji terenowych komodrek (sprawnosci
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Mapa 5. Odsetek zdobytych mandatéw KO + "Solidarnosci" wg wojewddztw.
/Obliczenia wtasne na podstawie danych GKW/
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Mapa 6. Odsetek zdobytych mandatéw przez cztonkéw PSL wg wojewoddztw.
/Obliczenia wtasw na podstawie danych NKW PSL i GKW/
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Mapa 7. Odsetek zdobytych mandatéw przez cztonkéw i sympatykéw SdRP
wg wojewoédztw. /Obliczenia wiasne na podstawie danych SdRP/
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aktywu, jego liczebnosci, szacunkowego elektoratu); sprawdzenie przed
kolejnymi, wazniejszymi wyborami skutecznosci ré6znych strategii wybor-
czych (kwestia blokéw, koalicji, przyjmowanych szyldéw, technik propa-
gandy, znaczenia wizerunkéw kandydatéw); sprawdzenia, jakie procesy
czy wydarzenia sprzyjajg partii, a jakie sg niekorzystne; zebranie doswiad-
czen odnosnie rozwigzan ordynacji wyborczej i walki przedwyborczej
w kampanii itd. Wszystko to sprawia, iz nie nalezy przywigzywac zbyt-
niej wagi do wynikéw wyboréw lokalnych, lecz trzeba traktowac¢ je jako
nastepny krok do ksztattujgcego sie dopiero nowego ukiadu sit politycz-
nych. Wiele wskazuje na to, ze nie nastapi to juz w kolejnych wyborach
prezydenckich ogtoszonych na jesied 90 r. Stanowi¢ one bedg jedynie ko-
lejne przyblizenie i zarazem szanse na skumulowanie wiedzy o istnieja-
cych juz i majacych dopiero nastapi¢ wzglednie trwatych zréznicowa-
niach geografii wptywu politycznego partii i ugrupowan politycznych, ja-
kie wykrystalizujg sie w warunkach nowej demokracji w Rzeczypospoli-
tej. O potrzebie posiadania wiedzy naukowej na ten temat nie trzeba niko-
go przekonywaé. Wazne jest to, ze po okresie monopolu wiadzy PZPR —
w Polsce lokalnej wytworzyta sie préznia polityczna. Dotychczasowy u-
ktad i mechanizm wiadzy sprawowanej w terenie ulegt powaznej dezinteg-
racji; wyniktej nie tylko z rozwigzania tej partii, lecz takze ze staboSci
opozycji na tym terenie. W nowych regutach gry politycznej préznia ta
zostanie zapewne wypetniona, ale na razie wypada sie zgodzi¢ z opinia,
ze politycznymi zwyciezcami wyboréw samorzagdowych zostaty niezorga-
nizowane politycznie grupy obywateli.

1 J Wiatr, J Raciborski, ,,Wybory w PRL: do$wiadczenia i wnioski”, UW 1987,
J Raciborski, ,,Rytuat, plebiscyt czy wybory”, UW 1989.

2 Por. T. Zukowski, A. Florczyk, J Najdowski, ,,Nowa geografia polityczna Pol-
ski”, ,,Solidarno$¢” nr 6(43), 6 lipca 1989 r.

3 Por. ,,Wybory do Sejmu i Senatu 1989” w ,,Panstwo i Prawo”, zeszyt 8, sier-
pier 1989.

4 H. Tingsten, ,,Political Behaviour. Studies in Electron Statistics”, London 1937.

5 St. Gebethner, ibid.

6 Por. K. Leski, ,,Kto za nimi stoi”, w ,,Gazeta Wyborcza” nr 35 z 26. VI. 89.

7 A. Florczyk, T. Zukowski, J Najdowski; ibid.

8 Wykorzystano tu raport z badan przeprowadzonych przez E. Nowacka, a tak-
ze artykuly prasowe i referaty na sesje PTS ,,Jutro wybory”.

* W dalszym ciggu tego paragrafu wykorzystano analizy i obliczenia zawarte
w pracy J Raciborskiego: ,,Wybory samorzadowe *90. Wstepna analiza ze szczeg6l-
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nym uwzglednieniem SdRR”, Raport ten zostat zakupiony dla potrzeb progra-
mu 09. 08.

DFrekwencja wg danych GKW o godz. 11.00 wynosita $rednio 10.45%, a0 godz.
15.00 - 26.17%.

N Por. J Kalabinski, ,,Frustrujgca wyborcza zabawa” w ,,Gazeta Wyborcza”
nr 256 (423), 3-4. X1 1990 r.

PPor. St. Gebethner, ,,Wyniki z wieloma niewiadomymi” w ,,Zycie Warszawy”
nr 132 z 8. VI. 1990 r. oraz ,,List SORP do premiera. Dla dobra wsp6lnego nie dla
protestu” w ,,Trybuna” z 20. VI. 1990 r.

BPor. S. Ehrlich, ,,Tysigc Solonéw wkracza do Warszawy” w ,,Gazeta Wybor-
cza”, 24. X. 90.






Podsumowanie

Lokalne systemy wiadzy w wielu krajach sg jednym z najbardziej inte-
resujacych fenomenoéw zycia politycznego." W Polsce, podobnie jak w in-
nych krajach tzw. realnego socjalizmu, najbardziej uderzajgcg cechg byto
to, ze instytucje wadzy lokalnej jako podmioty nizszego szczebla musia-
ty odwzorowywa¢ uklady panujace w centrum. Pojecie centrum byto
czym$ wzglednym, bowiem - jak stwierdza W. Kawalec to Rewolucja
Pazdziernikowa data poczatek nowemu systemowi witadz lokalnych.
Zostat on odpowiednio dostosowany do specyfiki kazdego kraju obozu
socjalistycznego.2 O ksztatcie lokalnego systemu wiladzy rozstrzygaty za-
tem doktrynalne zasady organizacji i funkcjonowania catego panstwa.
One z kolei wynikaty (wprost lub posrednio) z zatozen ideologicznych
rzadzacej partii komunistycznej typu leninowskiego. Centralizm, super
scentralizowane planowanie i odgoérne zarzadzanie zyciem spotecznym,
omnipotencja panstwa i zdecydowana dominacja kolektywno-paAstwowej
formy wtasnos$ci, zbiurokratyzowany aparat rzadzenia stabo wkompono-
wany w system prawny, a wiec dziatajacy obok prawa - oto podstawowe
wyznaczniki globalnego i przez to lokalnego systemu rzadzenia. Z tego
punktu widzenia mowienie o jakiejkolwiek autonomii wiadzy lokalnej
bytoby absurdem. Koordynacja polityki lokalnej w dowolnej gminie czy
wojewodztwie mogtaby by¢ dokonywana przez komputer nakazowo-roz-
dzielczy ulokowany w centralnych strukturach partyjno-panstwowych.
Tak sie jednak nie dziatlo z wielu powodéw. Przede wszystkim system
autorytarnego socjalizmu dosy¢ szybko wyczerpal swoje mozliwosci
rozwojowe. Polityczny tad monocentryczny takze w wymiarze lokalnym
okazat sie mato efektywny. Bardzo szybko dostrzezono to, co oczywiste:
swoistosci regionalne wynikajgce z naturalnych odmiennosci historyczno-
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kulturowych; ale praktycznie zadna z przeprowadzanych w latach 1950,
1958, 1972-3-5, 1984 istotnych reform witadz lokalnych w Polsce nie mog-
ta tego uwzgledni¢. Dostosowanie do specyfiki miato zatem niewielki
i dosy¢ sztywny margines swobody. To, czego nie mozna byto uwzgled-
ni¢ w prawie, przenikneto jednak w inny sposéb do mechanizmu rzadze-
nia. Gming nie mozna byto bowiem rzadzi¢ w analogiczny sposob, jak
panstwem. Decydujace czesto w polityce panstwowej oddziatywania —
np. typu miedzynarodowego, ideologicznego - w wymiarze lokalnym
(prawie) zupetnie nie licza sie. Majg znaczenie inne czynniki: bardziej
przejrzysta niz w wielkich miastach struktura intereséw; blizsze, bar-
dziej tradycyjne wiezi spoteczne; wieksza jawnos$¢ i kontrola dziatan wia-
dzy. Wszystkie te czynniki od samego poczatku rozsadzaty narzucony sys-
tem, ale nie one miaty decydujacy wplyw na przeprowadzane korekty.
Efektywnos$¢ ekonomiczna stopniowo stawata sie pierwszoplanowym kry-
terium oceny witadz lokalnych. To sprawito, ze sfera autonomii wiadz lo-
kalnych z wolna poczeta si¢ zwieksza¢. Mechanizmy i zasady polityki
lokalnej - do 1958 r. oparte wytgcznie na zatozeniach doktrynalno-ideolo-
gicznych —coraz czeéciej odwolywaty sie do norm kulturowych i swoj-
skich wartosci.

Ostry kryzys spoteczno-gospodarczy, jaki w Polsce lokalnej dostrzezo-
ny zostat w potowie lat 70-tych, wywotat nowe zjawisko. Byto to zrézni-
cowanie lokalnych systeméw wynikajagce z ostrosci niezaspokajanych po-
trzeb. Z biegiem lat dysonans miedzy niezaspokajanymi potrzebami
a mozliwosciami ich zaspokajania (ktore dalej pozostawaty w gestii cen-
trum) pogtebiat sie.3Moment zagrozenia wywotato powstawanie i krysta-
lizowanie sie w strukturze spotecznosci lokalnych $rodowiskowych grup
interesu. Wtadze lokalne stopniowo zaczety znajdowac sie pod ich presja.
Reprezentanci tych grup przenikali w struktury wiadz lokalnych i zmie-
niali dotychczasowe uklady. Stawali sie realizatorami dwoch rél: ekspozy-
turg politycznej woli centrum oraz reprezentantami zagrozonych intere-
sow swojego $rodowiska. Po raz pierwszy procesy obserwowalne w skali
globalnej i lokalnej zaczety przeplata¢ sie i wzajemnie warunkowac w sys-
temie autorytarnym." Odbywato sie to w r6znym zakresie oraz rytmie,
bowiem decydowaty o tym rdéznice w:

- Swiadomosci niezaspokojonych potrzeb,

- dziakalnoSci instytucji ujawniajagcych potrzeby, oraz

- hierarchiach preferencji wiadz lokalnych do ich zaspokajania.
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Zrbznicownie, jakie wystapito w Polsce lokalnej ze wzgledu na te trzy
kryteria, nie byto - bo nie mogto by¢ - zbyt duze. W warunkach syste-
mu zaktadajgcego logike uniformizacji zadna z socjologicznych zmien-
nych podziatu stosowanych w badaniach empirycznych nie okazata sie na
tyle silna, aby mozna byto zauwazy¢ jakie$ osrodki, do ktérych kryzys nie
dotart albo wskaza¢ wiadze lokalne, ktére bytyby zdolne do samodzielnej
obrony przed nim, chcace lub umiejagce przetamywaé narzucane z zew-
natrz standardy rozwoju.5Struktura niezaspokojonych potrzeb miata oczy-
wiscie swoje znamiona lokalizmu. Decydowaty o tym miedzy innymi:
rézna infrastruktura gospodarcza (zasoby), polityczna (zréznicowanie or-
ganizacji reprezentujgcych spoteczno-zawodowe i gospodarcze interesy),6
i kulturowa. Brak mozliwos$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb w sfe-
rze budownictwa, rolnictwa, stuzby zdrowia i innych dwojako oddziaty-
wat na sfere polityczng. Z jednej strony wytwarzato sie w spotecznos-
ciach lokalnych poczucie integracji negatywnej w postaci sktonno$ci do
dziatan kontestacyjnych, z drugiej strony zanik pozadanej przez centrum
aktywnoS$ci spoteczno-politycznej; mierzonej np. wskaZznikiem uczestnic-
twa w wyborach. Powstat zaklety krag niemoznosci. Spowodowany kryzy-
sem brak podstawowych débr i srodkéw inwestycyjnych - w polgczeniu
z niesamodzielnoscig ekonomiczna, finansowa i polityczng wtadz lokal-
nych —wywotat powolny zanik aktywnos$ci spotecznosci lokalnych, od
wystepowania ktérej wiadze centralne coraz czesciej uzalezniaty mozli-
wos$¢ pozyskiwania nowych funduszy.

Lokalne wtadze znalazty sie w trudnej sytuacji. W roztadowywaniu
»hattoku stusznych zgdan” trzeba byto liczyé bardziej na siebie niz na
wiladze ,,z gory”. Zasada jednolitosci wihadzy, ktoéra okreslata dotychczas
mechanizm sprawowania wadzy, zderzyta sie z presjg oddolnych potrzeb.
Efektem tego byto dalsze zréznicowanie sposobéw artykutowania i reali-
zacji intereséw lokalnych. Poczety narasta¢ ukryte, nieformalne, a takze
patologiczne formy zatatwiania wiasnych intereséw. Sytuacja ,krotkiej
kotdry” sprawita, ze lokalne witadze polityczne (stanowigce elite decyzyj-
ng rozdzielajacg deficytowe dobra) coraz czesciej omijaty i tamaty prawo,
stawaly sie podatne na korupcje i niechetne wobec dtugofalowych progra-
mow wyjscia z kryzysu. Instytucjonalne kanaty artykulacji, cho¢ formal-
nie stanowity gtdwng o§ mechanizmu witadzy, wyraznie - w opinii miesz-
kancow - stracity na przydatnosci. Ujawnita sie cata ztozono$é gry inte-
resow lokalnych. Zréznicowanie to, zaobserwowane na szczeblu gminy,

183



miato takze inne przyczyny. Stwierdzono mianowicie duze rozwarstwie-
nie spotecznosci lokalnych w zakresie uczestnictwa w dziatalno$ci gospo-
darczej i aktywnosci politycznej, zwigzane z nieujawnionymi dotychczas
réznicami systemdéw wartosci i norm, regionalnym zréznicowaniem kul-
turowym, zawodowym, pokoleniowym i innym. W politologicznym wy-
miarze badanych probleméw zwrécono wieksza uwage na blizsze rozpoz-
nanie kwestii politycznej reprezentacji intereséw zbiorowosci lokalnych.
Termin ,reprezentacja” w zastosowanym ujeciu badawczym objat dziatal-
nosc:

1 Pos$rednikéw lub rzecznikéw, ktorzy wystepowali na rzecz intere-

sOw i potrzeb obywateli,

2. Ludzi, ktérzy obiektywnie stanowili elite lokalna,

3. Os6b utozsamiajacych sie z problemami spoteczno-politycznymi

danego terenu, oraz

4. Aktywno$¢ polityczng przejawiang przez spotecznosci lokalne w wy-

borach.

W badaniach przyjeto zatozenie, ze reprezentanci terenu sg zbiorowos-
cig potencjalnie najbardziej zainteresowang w promowaniu reform i ko-
niecznych zmian; bazg, na ktérej bedzie mozna w przysztosci oprzec sie
i wykorzysta¢ dla ich realizacji. Do badan prowadzonych w gminach Pol-
ski potudniowej i péinocno-zachodniej oraz wéréd urzednikéw adminis-
tracji panstwowej wytypowano tych liderow, ktérzy w sposéb formalno-
prawny badz zwyczajowo posiadali status albo petnili role reprezentanta
swojej grupy odniesienia w gminie, administracji, organizacji spoteczno-
politycznej, wtadzach lokalnych - czyli w obrebie lokalnego systemu poli-
tycznego. Definicja reprezentanta interesow (lidera), jaka sie postugiwa-
no, okazata sie nieco wieloznaczna w tym wymiarze, w ktérym wystepu-
ja rézne mozliwosci rozumienia terminu ,lokalny system polityczny”.
Ostatecznie okazato sie, ze ze wzgleddw naukowych i praktycznych nale-
zato dookresli¢ pojecie reprezentanta politycznego (lidera) w stosunku do
0s0b, ktérych przedmiotem dziatalnosci byta - moéwiagc stowami D. Eas-
tona - autorytatywna alokacja $rodkéw i wartosci dokonywana przez nich
w spotecznosciach lokalnych i wewnatrz swoich grup odniesienia. Innymi
stowy - faktycznymi reprezentantami interesbw w gminach okazywali
sie nie tyle ci, ktorzy peinili role ,pasa transmisyjnego od ludnosci
do wiadz”, co ludzie bedacy nieformalnymi autorytetami mogacymi
modyfikowa¢, ksztattowa¢ czy tez odrzuca¢ pilne potrzeby wystepuja-
ce na danym terenie. Inni, oficjalni przedstawiciele ,klasy rzadzgcej”
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w gminie, tworzyli dosy¢ liczne elementy fasadowych struktur pozoruja-
cych zycie polityczne. Odwrotnie niz zaktadano, okazywali sie oni (jak to
potwierdzity wyniki badan ws$réd administracji?) hamulcem wszelkich
zmian czy tez reform, a jezeli takie dopuszczano to tylko drogg odgdrna,
via centrum. Opierajgc sie na wynikach badafn mozna zatem stwierdzic,
iz dominujagcym do konca lat 80-tych pogladem wiadz i ludnosci na
temat mozliwos$ci rozwojowych gmin w Polsce bylo stanowisko: ze
gruntowne zmiany w lokalnych systemach wiadzy mogg stanowié poczat-
kowe, a zarazem kluczowe ogniwo ewolucyjnego przeobrazenia calego
systemu; lecz uczyni¢ to mozna jedynie poprzez juz istniejgce, koncesjo-
nowane struktury wiadcze i organizacyjne (kierownicza rola PZPR). Klucz
do rozwigzania tego problemu znajdowat sie zatem poza systemami lokal-
nymi, a odblokowanie ,,uspionego potencjatu” nie mogto dokonaé sie od
wewnatrz. Czeéciowe potwierdzenie tej tezy odnalezé mozna analizujac
wyniki wyboréw w latach 1989-90. Prowincja w swoich zachowaniach wy-
borczych ujawnita na ogo6t wiekszy sceptycyzm wobec opozycji bedacej
nosnikiem przetomowych zmian. Przebudzenie nie nastagpito w kolejnych
wyborach samorzgdowych i wiele wskazuje na to, ze predko nie nastgpi.
Przyczyny tego stanu rzeczy s wielorakie. Wiadomo przede wszystkim,
ze w gminach - w odréznieniu od wielkich miast - nie byto alternatyw-
nych elit przywédczych o charakterze programowym. Po wtére —kolejna
zasadnicza zmiana (reforma ustroju samorzgdowego) odbywa sie nie
bez trudnosci, a nawet oporu, co powoduje zrozumiatag destabilizacje po-
lityczng, na ktéra naklada sie brak infrastruktury politycznej na wsi
(po rozwigzaniu PZPR i przeksztatceniach PSL brak wyrazistych no-
wych sit, ktére bytyby w stanie na stale wypetni¢ powstatg préznie poli-
tyczng). Po trzecie — po 45 latach realizacji autorytarno-centralistycz-
nej polityki szybkie przejscie do modelu demokratyczno-samorzagdowego
nie jest mozliwe.

Wydaje sie, ze duza cze$¢ nowych elit lokalnych posiada Swiadomos¢
istniejgcego stanu rzeczy. Tak jak w koncowej dekadzie lat 80-tych, tak
i obecnie dla wielu dziataczy lokalnych nie zwigzanych z zadng orientacja
ideowo-polityczng dokonywane reformy pozostajg mato wiarygodne.
U jednych powoduje to oczekiwanie na nowe radykalne rozwigzania, u in-
nych trwanie w u$pieniu i oczekiwanie na stabilizacje, a u niektérych —
zwtaszcza bylych prominentéw - stan bezruchu spowodowany blokada
badz niemozliwoscig brania udziatu w zyciu publicznym.

Wszystko to pozwala prognozowaé taki rozwdj sytuacji politycznej
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w uktadach lokalnych, ktéry moze stanowi¢ odwrdcenie sytuacji zaistnia-
tej w Srodowiskach robotniczych w Polsce po okresie 1980- 81. Prdznia,
jaka nasila sie obecnie po odejsciu wielu aktywistéw lokalnych starego re-
zimu, zostanie powoli wypetniona nowymi ludZzmi, ktérzy z mandatem
zaufania ludnosci zechcg samodzielnie odczytywac i artykutowaé zbioro-
we potrzeby i interesy spotecznosci. Proces ten bedzie nastepowat powoli
i nie bez zahamowan spowodowanych checiami uzyskania jak najszyb-
ciej sukcesu oraz mocno ograniczonymi mozliwosciami finansowymi
i organizacyjnymi. Pojawit sie problem dotyczacy zaleznosci obecnych li-
deréw wobec nowego uktadu sit politycznycti. Czy pozostang jedynie bez-
wolnym narzedziem, produktem dysonansu poznawczego witasnych grup
odniesienia, czy tez szuka¢ bedg mozliwosci usamodzielnienia sie, zacies$-
niajac wiezi ze swoimi patronami politycznymi? Odpowiedzi na te py-
tania udzieli oczywiscie praktyka, ale na podstawie dotychczasowych usta-
len badawczych juz dzi$ nalezy zasygnalizowa¢ mozliwe perturbacje. Ich
wczesniejsze dostrzezenie i docenienie pozwoli by¢é moze ustrzec sie od
btedéw i wnie$¢ odpowiednie korekty.

Problemy uczestnictwa spotecznosci lokalnych w polityce sg przed-
miotem zainteresowania badaczy w réznych krajach. W rozwinietych eko-
nomicznie zachodnich systemach przyjeto sie, zgodnie z teorig liberalng,
ze przedstawicielska wiadza wytoniona w wyniku wyboréw powszech-
nych stanowi gtowne kryterium demokratycznosci ustroju. Uczestnictwo
polityczne okreéla sie i mierzy przewaznie w kategoriach aktywnos$ci wy-
borczej, poniewaz sfera polityczna koriczy sie tam u bram zaktadu pro-
dukcyjnego.8Problem poszerzenia tej sfery tak, aby partycypacja politycz-
na stata sie powszechna czescig zycia publicznego i pracy, stanowit w la-
tach 80-tych jeden z podstawowych postulatéw wielu uczonych z Europy
zachodniej i USA.

W Polsce w tym okresie szanse politycznego uczestnictwa spotecznos-
ci lokalnych przedstawiaty sie inaczej. Wspomniane juz wielokrotnie uwa-
runkowania sprawiaty, ze autorytarno-centralistyczny system polityczny -
wspomagany ideologicznie z zewngtrz —ma&gt w Polsce przetrwaé dopoty
nie zatamal sie minimalny prég efektywnosci ekonomicznej, ktory
zwtaszcza w pierwszych latach PRL-u oraz w dekadzie lat 70-tych stano-
witl wystarczajacy substytut legitymacji politycznej. Jesli méwi¢ o demo-
kracji lokalnej w Polsce w latach 80-tych, to opierata sie ona na dosy¢
miernych podstawach. Brak pluralizmu sit politycznych wyjatowit i tak
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niewielkie zasoby polityczne tkwigce w uktadach lokalnych. Centralistycz-
ne mechanizmy funkcjonowania panstwa i wiodgcych sit politycznych
blokowaty mozliwosci artykulacji oraz kontroli wiadzy na jej wyzszych
pietrach. Brak droznosci kanatéw politycznej artykulacji powodowat cyk-
liczne kumulowanie sie pretensji i postulatéw w miejscach znajdujacych
sie nominalnie poza systemem politycznym: w duzych zaktadach pracy,
w miastach oraz w ukiadach nieformalnych, gospodarce drugiego obiegu
i innych. Te ogdlne wyznaczniki i uwarunkowania systemowe doprowadzi-
ty w minionych 45 latach PRL-u do znacznego ujednolicenia funkcjono-
wania uktadéw lokalnych w catym kraju. Stwierdzenie to nie oznacza jed-
nak, ze uniformizacja polityczna miata charakter totalny i z jednakowym
natezeniem oddziatywata na uktady lokalne w réznych regionach kraju.
Rezultaty badan dowodza, ze tak sie nie stato. Okazato sie mianowicie, ze
walczac o przetrwanie i adaptacje do istniejgcego szerszego uktadu spo-
tecznego (politycznego i ekonomicznego) uktady lokalne wytworzyty dwa
typy ,,narzedzi” do tego stuzgcych: oficjalng strukture wiadzy oraz lokal-
ng kulture grupowsa.

Oficjalng strukturg spoteczng wiadzy stat sie standardowy zestaw in-
stytucji politycznych oraz ro6l politycznych, ktérych zadaniem byto spet-
nianie elementarnych wymogéw funkcjonowania uktadu lokalnego w oto-
czeniu spoteczno-politycznym (dziatalno$¢ instrumentalno-zadaniowa).
Z punktu widzenia logiki funkcjonowania uktadu lokalnego nie byto prze-
ciez mozliwe odmienne funkcjonowanie gminy i centrum. Te pierwsze
musiaty by¢ bowiem wiernym odbiciem stosunkéw i praktyk wtadzy cen-
tralnej. Diagnoza funkcjonowania systemu mogta by¢ zatem postawiona
na podstawie diagnozy funkcjonowania gmin, ale tez mozna to byto czy-
ni¢ na odwrdt. Dlatego zasadne jest twierdzenie, ze szereg instytucji wia-
dzy, rél itp. w gminie bylo miniaturowg replika odpowiadajacych im
instytucji centralnych.

Drugi typ narzedzi: lokalng kulture grupowg - charakteryzuja witasci-
we dla danej spotecznosci relacje i zwigzki miedzy wyznawanymi ideami
i warto$ciami. Rola wtadz lokalnych w tym wymiarze polegata na wyczu-
ciu swojskosci; kolorytu lokalnego; faktycznych, a nie narzuconych norm
postepowania adekwatnych do dominujgcego systemu wartosci; uwarunko-
wan kulturowych oraz na respektowaniu tradycji historycznych, roli Kos-
ciota, norm sity oddzialywania autorytetéw lokalnych itp. Oznaczato to,
ze ,dobra wihadza” to nasza witadza (versus ,przywiezieni w teczkach”),
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wiadza oddziatywujgca na obywateli nie przymusem i grozba lecz niesfor-
malizowanym, niewidocznym wpitywem opartym na wymiarach symbo-
liki kulturowej.

Ze wzgledu na przewazajacy typ stosowanych narzedzi oddziaty-
wania wiadze lokalne mozna by modelowo klasyfikowa¢ w nastepuja-
cy sposob:

1 Wtiadze lokalne zorientowane na organizacje zadan, podejmowanie

i wykonywanie decyzji zleconych przez centrum;

2. Wiadze lokalne zorientowane gtdwnie na wykonywanie zadan wew-
netrznych; podstawe dziatalno$ci stanowig powigzania afektywne,
solidarno$¢ grupowa (gtéwne zadanie - regulacja konfliktow);

3. Wiadze lokalne zorientowane na zdobywanie wiedzy i informacji
0 potrzebach i interesach spoteczno$ci oraz tworzenie na tej podsta-
wie programow realizacji tych potrzeb;

4. Wtadze lokalne zorientowane gtéwnie na realizacje specyficznych
dla spotecznosci wartosci i norm.

Te ,czyste” modele trudno rzecz jasna spotka¢ w praktyce empirycz-
nej.1W rzeczywisto$ci ulegajg one pomieszaniu, cho¢ prawie wszedzie
mozna tez dostrzec przewazajacy typ orientacji. Nagromadzony materiat
badawczy pozwala na postawienie tezy, ze wadze lokalne w przewazajg-
cej mierze speiniaty swoje funkcje bardziej w sferze oficjalnej struktury
spotecznej wiadzy, natomiast mieszkarncy byli przewaznie zorientowani na
sfere lokalnej kultury grupowej. W skali catego kraju miato to ré6zne nasi-
lenie, a pomiar tego zjawiska dokonany w trakcie badan wyborczych uka-
zuje znaczace roéznice regionalne.

Uwidaczniaty sie one w wieloraki spos6b. Jednym ze znaczacych
wskaznikdw byto nastawienie lokalnego systemu politycznego na zaspo-
kajanie szeroko rozumianych potrzeb i interesow spotecznych. W za-
leznosci od typu orientacji witadz funkcja ta byta realizowana w rézno-
rodny sposob.

1 Dziatania wtadz powodowane ostroscig i zasiegiem artykutowanych
przez mieszkancow potrzeb. Chodzi o takie dziatania (liderow) i decyzje
(wladz), ktére nastawione byly na realizacje tych potrzeb kosztem odsu-
niecia na plan dalszy innych zadan. W takich przypadkach przedstawicie-
le wiadz lokalnych podejmowali szereg zabiegbw majacych doprowadzié
do zwiekszenia iloSci débr mogacych zaspokoi¢ dane potrzeby. V/ prakty-
ce pozytywny rezultat tych zabiegéw rzadko wynikat z racjonalnej argu-
mentacji. Uzyskanie wiasciwego efektu wymagato uruchomienia takich
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dziatan i wytworzenia takich okolicznosci, ktore nie miescity sie w kata-
logu rutynowej praktyki wykonywania jedynie zlecen nadawanych wia-
dzom lokalnym ,z gory”. Bylo to np. poszukiwanie patrona ,,u gory”,
transakcje wigzane, ,,zyczliwe potraktowanie adresata” (w wielu gminach
znane sg wyprawy z pokaznymi iloSciami zywnosci do fabryk). Do tego
typu dziatan zaliczy¢ mozna takze czeste poSredniczenie wiadz miedzy
ludnos$cig a instytucjami nie podlegtymi wiadzom gminy. Nie sg to bynaj-
mniej dziatania rutynowe, bo w wielu przypadkach natrafiano na nieche¢
lub wrecz odmowe przedstawicieli wtadz w takim posrednictwie (artyku-
towane potrzeby zostaly uznane za fanaberie mieszkancow).

2. Dziatania wtadz nastawione w wiekszosci na realizacje zadan wyni-
kajacych jedynie z planu spoteczno-gospodarczego. Cecha wiekszosci
dziatan tego rodzaju byt znaczny dysonans pomiedzy tatwosciag w podej-
mowaniu decyzji a pozyskiwaniem zasobéw decyzyjnych; stad tatwo byto
0 alibi, gdy rezultaty odbiegaty od oczekiwan. Realizacja wielu celéw,
mimo materialnego zabezpieczenia w budzecie, w praktyce napotykata
zawsze na trudnosci. Gdy naktadat sie na to brak sity przebicia grupy
interesu, wtadze na witasng reke ustalaty liste priorytetow.

3. Dziatania witadz nastawione na promocje i realizacje witasnych ini-
cjatyw. Wystepowaty one zazwyczaj w sytuacji niskiej aktywnosci spo-
tecznej mieszkarnicOw i wysokiego poczucia misji spotecznej ze strony
witadz. Charakterystyczny dla tego typu dziatan byt czesto wielki upor
1 graniczacy niekiedy z naiwnoS$cig optymizm dotyczacy realnosci tych
przedsiewzie¢. Istnieje bardzo wiele przyktadéw nieprawdopodobnych
wrecz inwestycji bedgcych powodem wielkiej dumy ludzi, ktérzy dopro-
wadzili do ich powstania. Sg to (byli) z reguty ludzie o bardzo silnym
poczuciu zwigzku emocjonalnego z regionem dziatania. Mimo pewnej
nienormalnosci realizacji interesow spotecznosci w ten wiasnie sposoéb,
miejscowe wiadze niejednokrotnie potrafity zdyskontowaé swoje zastugi,
uzyskujac nie tylko poparcie ludnosci, lecz takze doprowadzajac do wiek-
szej integracji spotecznosci i rozruchu przedsiebiorczosci i aktywnosSci.

4. Dziatania witadz skierowane na wspieranie inicjatyw okreslonych
grup ludnos$ci. Niezaleznie od oméwionych dotychczas dziatan i sposo-
boéw realizacji intereséw spotecznosci przez wiadze, wystepuja takze inne,
obejmujace swoim zasiegiem wezsze grupy interesu, zwtaszcza mieszkan-
cow sotectw i osiedli. Samorzady mieszkancéw wsi, zwtaszcza aktywnie
dziatajgce, byly inicjatorami wielu przedsiewzie¢. Aby jednak je zrealizo-
wac niezbedne byto poparcie wiadz (administracyjnych). W takiej sytuacji
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wiadze na ogét nie odmawialy pomocy, tworzgc tandem wspoétdziatania
z widocznymi korzys$ciami dla obu stron. Po zmianach w 1989 r. okazato
sie, ze wielu dziataczy samorzgdowych, wystepujagcych de facto jako
reprezentanci grupy interesu, byto w stanie przejaé role dotychczaso-
wych wiadz.

5. Dziatania majgce na celu pozyskiwanie pozalokalnych zasobow
cyzyjnych. Mozna je podzieli¢ na dziatania formalne, nieformalne i beda-
ce wypadkowga obu wymienionych.

Do tych pierwszych zaliczyé mozna wszelkie zabiegi czynione oficjal-
nymi kanatami, majace na celu: zwiekszenie $rodkéw budzetowych
z zewnatrz, zwiekszenie dobr reglamentowanych, umieszczenie inwes-
tycji projektowanych w gminach w planach wojewddzkich, lokalizacje
w gminach zewnetrznych zamierzen inwestycyjnych itp. Miescity sie
w tym takze dziatania reprezentantow wiadz gminnych w wojewd6dztwie,
wywieranie wptywu na ustawodawce w celu zmiany rozwigzan formalno-
prawnych na bardziej korzystne dla lokalnego systemu, reprezentowanie
interesow spotecznosci lokalnej w ramach KPA i in.

Dziatania nieformalne to np. rozpoczynanie realizacji waznej dla gmi-
ny decyzji bez pokrycia w $rodkach finansowych lub technicznych. Sto-
pien skutecznos$ci takiej polityki tworzenia faktow dokonanych byt rézny.
Giebsza analiza dziatan nieformalnych natrafia na istotne trudnosci, bo-
wiem nie miaty one zadnej dokumentacji, a sami liderzy moéwig o nich
niechetnie. Z dostepnych informacji wynika, ze kazda gmina (przedstawi-
ciel jej wiladz) miata swojego patrona na ,gorze”. Cze$¢ wptywowych
0s6b wywodzi sie z gmin, czesto w nich bywata, miata tu swoj dom,
rodzine, mogta liczy¢ na odpowiednie przyjecie, obstuge. Do nieformal-
nych dziatan zaliczy¢ nalezy takze pozyskiwanie zasobow poprzez tapéw-
ki, udziat w zyskach itp. oraz, w razie potrzeby, poparcie polityczne przy
wyborach.

Dziataniami z pogranicza formalnych i nieformalnych byto np. zainte-
resowanie prasy problemami gminy przy uzyciu $srodkéw wzmagajacych
zainteresowanie dziennikarza waznymi skadinad sprawami (ochrony $ro-
dowiska, probleméw o$wiaty).

Ocena tych dziatan w sumie jest trudna. Czesto byty one podejmowa-
ne w sytuacji ,ostatniej deski ratunku”. Zdarzato sie jednak i tak, ze byto
to dziatanie w zasiegu reki wsparte silng normg kulturowg terenu. Nic
nie wskazuje na to, aby praktyki takie byly tylko polska specjalnoscia
uwarunkowang duzg centralizacjg systemu. Budowane na obserwacjach
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tych zjawisk teorie wymiany stanowig dzi$ jeden z najciekawszych kie-
runkéw badawczych nad polityka lokalng w wielu krajach.DSg one jednak
realizowane w warunkach normalnie funkcjonujacego spoteczenstwa,
a nie systemu, w ktérym nieudany eksperyment doprowadzit spotecznos-
ci lokalne do demoralizacji i patologicznych form adaptacji. Stawia to pod
znakiem zapytania uzyteczno$¢ nagromadzonych doswiadczen liderow
i spoteczno$ci dla budowania demokracji lokalnej opartej na regutach gry
rynkowej, a nie gry z centrum.

1 Por. ,,Tendencje rozwoju wiadzy lokalnej we wspoétczesnym Swiecie”, Osso-
lineum 1976; W. Kawalec, ,,Systemy wiadz lokalnych w wybranych krajach eu-
ropejskich”.

2 W. Kawalec, ibid. s. 5-6.

3 W tym okresie organy terenowe dysponowaty w Polsce ok. 30% budzetu pan-
stwa. Por. ,,Tendencje rozwoju wiadzy...” cyt. wyd., s. 7, 31

1 Por. A. Kuklinski (ed.), ,,Globality versus Locality”, Warsaw 1990.

5 Potwierdzajg to takze wyniki innych badan. Por. K. Jasiewicz i A. Jasinska,
.Problemy zaspokajania potrzeb i funkcjonowanie wiadz lokalnych w percepcji
mieszkancéw” (w:) ,,Wtadza lokalna a zaspokajanie potrzeb”, cyt. wyd.

6 Por. A. Piekara, ,,Spoteczno$¢ lokalna i samorzad”, KAW, Warszawa 1986,
s. 54-71; G. Gorzelak, ,,Rozwdj regionalny Polski w warunkach kryzysu i refor-
my”’, UW 1GP, Warszawa 1989.

7 Por. ,,Problems of Local Development in Poland”, Warszawa 1989, s. 107-147
(,, The Attitudes of Polands Civil Servants to Political Reforms™).

8 Por. R. M. Mason, ,,Participatory and Workplace Democracy”, Illinois Univer-
sity, Press. Corbondale-Edwardsville 1982.

9 Wystepuja one natomiast gdzie indziej; np. w Kanadzie stwierdzono w bada-
niach, ze wladze lokalne i inne instytucje majg swoje rézne warianty, dostosowane
charakterem do warunkoéw geograficznych, historycznych, sposobu produkowania
itp. Por. W. Magnusson, ,,The Local State in English Canada”, Referat na XII1 Kon-
gres IPSA w Paryzu 1985 r.

DPor. S. R. Waldman, ,,Foundations of Political Action. An Exchange The-
ory of Politics”, Little, Brown and Company, Boston 1982 oraz R. Lemerchand
i S. N. Eisenstadt (eds.), ,,Political Clienteiism, Patronage and Development”, Sage
Publ., New York-London 1990.
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