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PRZEDMOW A

W nadchodzacych latach dominujgcym zadaniem polskiej gospo-
darki bedzie przeprowadzenie zmian strukturalnych, rozumianych jako
przeksztatcenia struktur dziatlowo-gateziowych, wlasnosciowych i te-
rytorialnych. Zmiany te, dotychczas powolne i ptytkie, ulegng istot-
nemu przyspieszeniu po fazie stabilizacji i po podporzagdkowaniu sy-
stemu gospodarczego mechanizmom rynkowym. Ich przeprowadzenie
jest warunkiem zapoczatkowania ,zdrowego" rozwoju gospodarczego,
pozwalajgcego na wzrost poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznych,
powiekszenie potencjatu wytworczego i radykalne zwiekszenie konku-
rencyjnosci polskich produktéw na rynkach miedzynarodowych.

Procesy restrukturyzacji bedg dokonywaé sie w sytuacji wigczania
gospodarki polskiej do gospodarki $Swiatowej, gtéwnie za$ - europej-
skiej. Réwnoczes$nie, w kierowaniu tym procesem, powinno sie ko-
rzysta¢ z doswiadczen miedzynarodowych w przeprowadzaniu zmian
struktur gospodarczych. Jak wskazuja te doswiadczenia, przebieg pro-
cesbw restrukturyzacyjnych bedzie w znacznej mierze zalezny od
zdolno$ci poszczegolnych regiondéw Polski do wyksztatcenia korzystnego
srodowiska spotecznego, gospodarczego i naturalnego dla powstawania
innowacji oraz akomodacji nowych technologii i technik produkcyjnych.

Badania naukowe muszag sprosta¢ wyzwaniom przysztosci. Nalezy
zerwac z tradycja powielania ,standardowych" tematéw badawczych,
prowadzonych rutynowo od dziesiecioleci. Badania powinny reagowac
na nowe zjawiska i procesy, powinny odwotywaé sie do szerokiego kon-
tekstu miedzynarodowego, powinny wymusza¢ dostosowanie aparatu
metodycznego i podstaw informacyjnych do zmieniajgcej sie tematyki
i zakresu prowadzonych analiz. Badania te powinny réwniez, zapew-
niajgc wysoki poziom metodologiczny i teoretyczny, dawac silne pod-
stawy dla wyboréw politycznych w sferze gospodarczej i spoteczne;j.
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Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, dzieki wy-
graniu zorganizowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej kon-
kursu na projekty badawcze podjgt w 1990 r. interdyscyplinarne ba-
dania na temat restrukturyzacji polskich regionéw w perspektywie eu-
ropejskiej. Wstepne wyniki badan prezentujemy w niniejszym tomie.
Jest on pierwszym z cyklu publikacji Europejskiego Instytutu Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego. Celem tomu jest prezentacja studiéw roz-
woju regionalnego Polski w sytuacji restrukturyzacji gospodarki i jej
rosngcego powigzania z gospodarkag $wiatowa, gtéwnie zas z integrujaca
sie gospodarka europejska.

Tom otwierajg teksty, Antoniego Kuklinskiego oraz Jana W o-
ronieckiego, na temat tworzenia konsorcjéw regionalnych, ktére moga
sta¢ sie waznymi stymulatorami rozwoju gospodarczego Polski. Intere-
sujacy jest rowniez tekst Jana W oronieckiego pt. Strategie dziatania
Polski wobec obcego kapitatu.

Kolejne dwa studia poswiecone sg wielkim regionom Polski na ma-
pie Europy; ich historii, terazniejszosci i przysztosci. Prezentujemy tu
opracowanie Danuty i Mieczystawa Kochanowskich o regionie
Gdanska oraz Lucyny W ojtasiewicz - poswigcone Wielkopolsce. Ba-
dania prowadzone w tym zakresie powinny wskazac¢ na przemiany - w
ditugiej skali historycznej - roli polskich regionéw na spotecznej, poli-
tycznej i gospodarczej mapie Europy, co moze sta¢ sie podstawg do
zaproponowania nowej regionalizacji Polski.

Europa Zachodnia dysponuje bogatym doswiadczeniem w zakre-
sie gtebokich zmian struktur przemystowych i struktur regionalnych,
interesujgce moze by¢ zatem przedstawienie dokonujacych sie tam pro-
cesow. Prezentujg je dwa opracowania: Tadeusza M arkowskiego
- Nowe tendencje rozwoju regionalnego na S$wiecie oraz Bohdana
Jatowieckiego Nowe przestrzenie produkcji jako czynnik rozwoju re-
gionalnego i lokalnego, omawiajgce ostatnig, jeszcze nieopublikowang
prace profesora Sorbony - Georga Benki.

Waznym problemem, $ciSle zwigzanym z restrukturyzacjg polskiej
przestrzeni, jest adekwatna polityka regionalna panstwa i regiondw.
Polityka taka jeszcze nie jest prowadzona i niestety nie da sie na-
wet zauwazyé, aby wiladze centralne widzialy potrzebe prowadzenia
takiej polityki. Problem ten podejmuje studium Stanistawa L. Bag-
dzinskiego: Polityka regionalna w procesie przejscia od gospodarki cen-
tralnie planowanej do rynkowej.

Jednym z warunkéw aktywnej wspoétpracy miedzynarodowej Pol-
ski jest wigczenie kraju w sie¢ europejskich powigzan infrastruktural-
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nych: telekomunikacyjng i transportowa. Realne jest zagrozenie po-
miniecia Polski w przebiegu transeuropejskich magistrali drogowych,
kolejowych i wodnych, co moze mie¢ diugofalowe, negatywne skutki
dla catej gospodarki narodowej oraz dla poszczegélnych regionéw.
Przezwyciezenie tego zagrozenia wymaga nie tylko zmian iloSciowych,
ale gtownie jakosciowych. Wspomniany temat podejmujg dwa studia:
Wojciecha Morawskiego pekniete szyny w Europie" przeszkodg w
procesach integracyjnych oraz Teofila Lijewskiego Rola i miejsce Pol-
ski w transeuropejskich sieciach infrastruktury komunikacyjnej.

Ostatnie wreszcie opracowanie - Krzysztofa Bergera, Jana
Gawronskiego i Leszka Zienkowskiego przedstawia niezwykle in-
teresujgce studium pt. Regionalne zréznicowanie produktu krajowego
w Hiszpanii » w Polsce. Poréwnania miedzynarodowe sag niewatpliwie
niezbednym elementem wiedzy pozwalajgcym na lepsze przygotowa-
nie podstaw polityki regionalnej stuzgcej restrukturyzacji polskich re-
giondw.

Grzegorz Gorzelak
Bohdan Jatowiecki

Warszawa, styczen 1991 r.






Antoni Kuklinski
Europejski Instytut Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego

Korporacje rozwoju regionalnego

Idea dla Europy
Srodkowo-Wschodnie]

Europa Srodkowo-Wschodnia jest terytorium znacznie zrézni-
cowanym, nie tylko w wymiarze miedzynarodowym, ale takze
miedzyregionalnym i lokalnym. Bankructwo starego i powsta-
wanie nowego systemu ekonomicznego jest réwniez procesem
gteboko zréznicowanym. Istnieja w poszczegdinych krajach re-
giony - takie jak Wielkopolska - ktére sa bardzo dobrze przy-
gotowane do petnienia roli elementu skladowego zintegrowanej
gospodarki europejskiej; sa rowniez regiony - takie jak Gorny
Slask - w ktérych koncentracja przestarzatych przemystéw czyni
problemy rekonstrukcji niezmiernie pilnymi i skomplikowanymi.

Z tego powodu przeksztalcenia strukturalne w Europie Srodkowo-
Wschodniej powinny by¢ widziane nie tylko jako og6lne problemy
danej gospodarki narodowej, ale tez jako zespét specyficznych
probleméw regionalnych charakterystycznych dla réznych czesci
kraju.

W celu przyspieszenia proceséw restrukturyzacji i rozwoju w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej chcialbym zasugerowaé utworzenie
Korporacji Rozwoju Regionalnego (KRR).

. Giéwne zadania KRR moga by¢ przedstawione w sposob naste-

pujacy:
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1. tworzenie instytucji innowacyjnych zdolnych promowaé no-
we podejscia do przeksztatcen strukturalnych i rozwoju da-
nego regionu;

2. tworzenie instytucji, by¢ moze dziatajgcych jako spotki ak-
cyjne, ktére

e integrujg dziatalno$¢ miejscowych i zagranicznych firm,

e integrujg dziatania sektora publicznego i prywatnego, a
zwlaszcza dziatania miejscowych samorzadéw regional-
nych,

e tworzg instytucje, ktére beda funkcjonowac jako efek-
tywne centra informacji na temat mozliwosci prowadze-
nia biznesu w danym regionie.

V. Przy tworzeniu KRR w Europie Srodkowo-Wschodniej moznaby
skorzysta¢ z wielkiego doswiadczenia $wiatowego w tej dziedzi-
nie, witacznie z lekcjg negatywnych doswiadczen w niektérych
czesciach Swiata.

V1. Organizacje miedzynarodowe mogtyby petié¢ bardzo wazne funk-
cje w rozwijaniu i implementaciji tej idei.

Warszawa, 5 grudnia 1990.



Jan Woroniecki
Europejski Instytut Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego

O korporacjach rozwoju lokalnego

Koncowe dekady biezacego stulecia przynoszag przemozne wrazenie
kurczenia sie Swiata i przeistaczania sie go rownoczesnie w globalng
wioske, ze stopniowo zanikajgcymi (acz nie wszedzie) granicami, czyli
wszechogarniajacej globalizacji ludzkiej egzystencji i jej podstawy - go-
spodarki Swiatowej. Umiedzynarodowienie czyni gospodarke kazdego
kraju coraz mniej autonomiczng i coraz bardziej elementem global-
nego procesu produkcji i zmian, ktéremu ksztalt oraz tempo nadajg
transnarodowe korporacje i niesiony przez nie postep technicznyl. W
przeddzien X XI| wieku o konsolidujgcej sie globalnej gospodarce, w
ktérej pluralizm i przedsiebiorczos¢ bedg kamieniami wegielnymi funk-
cjonowania nieskrepowanego rynku, przy wzroscie roli jednostki i jej
mozliwosci jako przedsiebiorcy piszg Naisbhitt i Aburdene2.

Trendowi temu towarzyszy jednak drugi, mniej moze zauwazalny
- ku regionalizacji; obiektywny - o czym nizej, ale w odréznieniu od
pierwszego - wymagajacy okreslonej polityki i okreslonych dziatan, aby
wykorzystaé¢ drzemigcy w terenie potencjat innowacyjnosci i inicjatywy,
co wysztoby niejako naprzeciw zjawiskom agresywnej globalizaciji, nie-
kiedy graniczacej z ekonomicznym podporzadkowaniem (nawet rzadéw
i panstw) przez jej aktorow. Selektywny (regionami) rozwéj badz jego
przywracanie jest w wielu krajach na porzadku dziennym (szczegoinie
Europy Srodkowo-Wschodniej) w dobie kryzysu epoki przej$ciowej od
gospodarki centralnie planowanej (wiasciwie - centrally mis-planned)

'Por. The Economy m Question. Restructuring Britain, ed. John Allen and Doreen Mas-
sey. Sage Publications, London/Newbury Park, CA/New Delhi, 1988; s. 23-26.

3Por. Naisbitt John, Aburdene Patricia, Megatrends 2000. The New Directions for the
1990's, William Morrow & Co., New York, 1990; s. 13, 97-104 i 299-306.
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do rynkowej (cho¢ chwilowo sadzac z obserwacji raczej do... flea market
economy).

Odejscie od centralizacji, jezeli ma by¢ autentyczne, oznacza¢ musi
podwdjng decentralizacje uprawnien i podejmowania decyzji: na rzecz
przedsiebiorstw réznych sektoréw i ich dobrowolnych, ekonomicznymi
interesami dyktowanych zrzeszen oraz na rzecz jednostek terenowych.
Wzglednie na rzecz - co istotne z punktu widzenia tematu tego opraco-
wania - organizacji grupujacych reprezentantdow przedsigbiorstw (sensu
largo - réwniez sektora bankowego, ustugowego etc.) i instytucji z
Jterenu”.

Powyzsze nie stanowi zresztg bynajmniej specyfiki Polski czy na-
wet wyzwalajgcej sie z post-sowieckiego modelu ekonomicznego - po-
chodzacego w istocie rzeczy z lat trzydziestych - krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej3, gdyz zasadniczo cechg produkcji oraz rynkéw
konsumenckich i pracy jest ich regionalizm, a psyche ludzka jest silna i
przywigzana - mimo podwyzszonej mobilnosci w panstwach najwyzej
rozwinietych - do lokalnosci4 (moze nieprzezwyciezony do konca ata-
wizm z lat dziecinnych - oparcie sie o najblizsze fizyczne réwniez oto-
czenie?), a poczucie tozsamosci lokalnej i regionalnej pozostaje zaska-
kujaco silne.

Mihailovic wskazuje na sprzeczne zjawiska zachodzace na tle po-
wojennych przemian w Europie Wschodniej: przejScie do centralnego
planowania (i centralnego dyrygowania gospodarka, modyfikowanego
centralnie i lokalnie przez struktury partyjne - J. W.) i przyspieszony
rozwoj przemystu ciezkiego z jednej strony cechowato mocno dekla-
ratywne i ignorujgce réznice regionalne dazenie do ich wyréwnania,
za$ z drugiej - charakter uprzemystowienia musiat je pogiebiachs.
Dbano zresztg bardziej o rozwdj niektérych branz, a nie regionéw;
cel maksymalizacji wzrostu gospodarczego kraju musiat pozostawaé¢ w
sprzecznosci z uzyskaniem przezen rbwnomiernego rozwoju przestrzen-
nego, a witadze centralne nie byly w stanie nalezycie uwzgledni¢ specy-

tPor. Stanistaw Komorowski, Polish Economy and Its Future, University ctf Warsaw, War-

saw 1990; passim.

'Por. Globatily versus Locality, ed. Antoni Kuklinski, University at Warsaw, 1990; s. 9, 18
i 13.

'Por. Kosta Mihailovic, Regional Development Experiences and Prospects in Eastern Eu-
rope, Mouton, Paris/Hague, 1C72; ss. 18-29, 48 i 145-151.
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fiki rozwojowej poszczegélnych regionéw. Réwniez w powojennej Polsce
interesy branzowe zawsze braly géra nad terytorialnymi®.

Jawi sie zatem kwestia, czy w rzadowej polityce ekonomicznej i przy
prébach jej koordynacji na forach miedzyrzadowych (od suuregional-
nych jak Siédemka czy EWG i inne ugrupowania subregionalne jak
komisje regionalne - EKG - i globalne organizacje systemu Of1iZ jak
UNCTAD czy UNIDO) nalezy umacnia¢ regiony uksztattowane histo-
rycznie i czesto dlugo pozostajace jako takie w Swiadomosci spotecznej,
czy tez sprzyja¢ zanikowi regionalizmu na rzecz panstwa - monolitu
lub postaw prowielonarodowych (np. ojczyzng - EWG)? W literaturze
przedmiotu przewaza poglad, ze:

1. - oile poprzednio (lata piecdziesigte i szes¢dziesigte) wysoko sta-
wiano wyréwnywanie roznic pomiedzy regionami danego kraju
i pomaganie biedniejszym (sitag izeczy kosztem przerzucania
srodkow z lepiej rozwijajacych sie regionéw, niezaleznie od przy-
czyn), ktére to zacieranie rdznic rozwojowych, zreszta niezbyt
udane, byto dziataniem preferujgcym dobro catosci;

2. -0 tyle p6zniej - zapewne m. in. na tle kryzysu - uznano, ze albo
regiony (zwlaszcza z ,nieuleczalnym" strjym przemystem, tzw.
problem-regions), nalezy pozostawi¢ wlkasnemu losowi, czyli grze
rynku,- albo nawet wspomagac te silniejsze, by byly lokomotywag
(biegunami) wzrostu.

Perspektywicznie moze to dac lepsze wyniki, nie tylko w skali catej
gospodarki, ale nawet dla ,opuszczonych" tymczasowo regionow.

Jak to ujmuje Dunford, gospodarka pragnaca podwyzszy¢ tempo
przyrostu dochodu narodowego powinna oprze¢ sie na jednym lub kilku
osrodkach wzrostu (growth poles), nacechowanych atmosfera przed-
siebiorczosci i otwarciem na innowacje, subwencjonujgc je, kredy-
tujgc, udostepniajac technologie, preferujac w podatkach etc. Kosztem
przejsciowym jest pewna wewnetrzna polaryzacja rozwoju, ale obszary
.W nietasce" moga skorzysta¢ pdzniej, a lokowanie w nich pieniedzy,
chocby spotecznie wysoce zasadne, nie jest wobec niedoinwestowania
ich infrastruktury w stanie szybko zgenerowa¢ dochéd7. Pozegnanie

"Por. Polskie wojewédztwo. Doswiadczenia i perspektywy, red. A. Kukliriski, Pawet Swia-
niewics. UW, Warsiawa, 1990; s. 25.

7Por. Dunford, Michael F. Capital, The State, and Regional Development, Pion Ltd.,
London, 1988; s. 349-350.
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fordyzmu i maksymalizacji skali jako celu nadrzednego na rzecz uela-
stycznienia i dyferencjacji produkcji i produktu oznacza zréznicowanie
struktur i potrzebe - w regionach - podjecia nowych wyzwan: rozpro-
szonej dziatalnosci gospodarczej i duzej zdolnosci szybkich dostosowan
do popytu. Sprawia to, ze rosng szanse peryferii8.

Pozostaje oczywiscie arcywazna kwestia doboru tych obiecujgcych
regionéw (niekiedy - okreslenia ich zasiegu terytorialnego, zwlaszcza
przy niewlasciwym z tego punktu widzenia aktualnym podziale admi-
nistracyjnym kraju), ktére by wrézyly - przy odpowiedniej polityce i
-Wspomaganiu", zresztg wcale nie sprowadzajgcym sie do przesuwania
Srodkéw z budzetu panstwa (poza dofinansowaniem lub kredytowa-
niem inwestycji w infrastrukturze) - mobilizacje przedsiebiorczosci lo-
kalnej, tj. inicjatywy inwestycyjno-produkcyjnej, ustugowej, badawczej,
kulturalno-o$swiatowej etc. czyli otrza$niecie sie spotecznosci z inercjio.

W Polsce pogtebia kryzys odziedziczona niezdrowa koncentracja sit
wytwérczych: ich zesrodkowanie na niektorych obszarach i przecietne
rozmiary (gigantomania), jedno i drugie bedace - jak wiadomo -
spuscizng nasladowanego ze wzgledow polityczno-ideologicznych (teo-
ria walki klas!) modelu uprzemystowienialO. Pierwsze wysitki ,odgdrnej
demonopolizacji", podobnie jak oczekiwania, ze dokona sie to w no-
wych warunkach samorzutnie, nie przyniosty - poza handlem - suk-
cesu. Nie nastgpita mobilizacja inwestycyjna i produkcyjna w tere-
nie, nikte rezultaty odnotowano w inwestowaniu zagranicy. Dlatego
zapewne w exposé premiera Bieleckiego znalazly sie stwierdzenia, ze
wspotczesna Europa jest coraz bardziej kontynentem autonomicznych
regionbw a nie antagonistycznych panstw, ze gminy i zwigzki gmin
(i - jak wida¢ - rzad - J.W.) odczuwajg potrzebe stowarzyszenia w
autonomiczne jednostki o wiekszym zasiegu (silny akcent w exposé
potozyt premier na poprawe warunkéw inwestowania przez kapitat w
Polsce, wspominajac m. in. o specjalnych strefach przedsiebiorczosci,
przyciggajacych na tereny zagrozone bezrobociem inwestycje krajowe
i zagraniczne)ll Watek makro podziatlu Polski na regiony i ich znacz-
nego umocnienia ze wzgledu na udziat we wspdétdecydowaniu o zyciu

8Por. The Economy in Question, op.cit., s. 163-213.

9Por. Regional Dynamics of Socio-Economic Change, ed. Grzegorz Gorzelak, University
of Warsaw, Warsaw, 1988; s. 67,131 i 136-138. ,Przyspieszona uniformizacja" w ramach dok-
tryny komunistycznej w Polsce doprowadzita do ... przyspieszonej dyferencjacji w rozwoju
przestrzennym (por. Globality versus Locality, s. 244-J45).

10Por. tamze, s. 256-257.

NPatrz: Exposé J. K. Bieleckiego W Sejmie, ,Rzeczpospolita” nr 5(2740), 7.1.1991; s. 3.
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gospodarczo-spotecznym kraju wystgpit tez w wywiadzie z przewo-
dniczacym gdanskiego oddziatu Kongresu Liberalno-Demokratycznego,
Lechem Mazewskim; szczegélnie godne uwagi byly w nim postulaty,
by przyszte polskie regiony (12) nawigzywaly kontakty gospodarcze ze
swymi odpowiednikami w Niemczech, krajach skandynawskich, repu-
blikach nadbattyckich, na Ukrainie, w Czechostowacji itd.12. Podobng
opinig zawiera tom Polskie wojewodztwo: doswiadczenia i perspektywy,
traktujgcy m.in. o roli regionéw w EW G 13.

Jesli tak, powstaje snadnie pytanie, jak uruchomi¢ ,drzemigcy po-
tencjal" wzrostu w regionach, jak produktywnie wykorzysta¢ patrio-
tyzm lokalny, dotychczas najbujniej rozkwitajgcy gtéwnie... na wiasnej
dzialce? Mozna zgodzi¢ sie z Cuadrado Roural4, ze potencjal 6w wa-
runkujg dwa weztowe czynniki:

a) zdolnos$¢ regionu do generowania nowych przedsiewzie¢ z zastoso-
waniem innowacji techniczno-technologicznych i organizacyjnych
(ktéra z kolei zalezy od podejscia w danym regionie do innowa-
cyjnosci, pomystéw i dostepu do zasobdw finansowych oraz ich
mobilizacji jak rowniez - co bardzo istothne w naszym przypadku
- od zdolnosci absorbcyjnej innowacji w praktyce, warunkowa-
nej znowu odpowiednig politykg gospodarcza oraz skutecznymi i
wiasciwie ustawionymi instytucjami, tzw. institution - building);

b) wyposazenie w zasoby naturalne i ludzkie (ilos¢, jakos¢, moz-
liwosci poprawy - upgrading) oraz infrastruktura techniczna (i
mozliwo$ci oraz sklonnos¢ do poprawy jej stanu i ekspansji).

Oba te, jakze wazne, czynniki majg charakter endogeniczny. Dla-
tego tez nalezaloby doda¢ kwestie egzogeniczng - przede wszystkim:
obcy kapitat. Pomijajgc zwulgaryzowany i nie majgcy pokrycia w fak-
tach aspekt ,wykupig nas", trzeba od razu stwierdzi¢, iz - co wy-
nika z uwag w nastepnym szkicu - dotychczas zagraniczne inwesty-
cje bezposrednio w Polsce (tym bardziej mozliwe od niedawna port-
felowe w ramach prywatyzacji) ani w ukfadzie branzowym, ani w te-
rytorialnym nie zyskaty liczacego sie ciezaru gatunkowego. Promocja

"Poi. Pol-Land, ,Gazeta Wyborcza" nr 29(498), 4.1.1991; s. 10-11; A. Kuklinski ([w:]
Regional Dynamics ..., op.cit,, j. 155 i [w:] Polskie wojewédztwo, op.cit. s. 32) proponuje
7 makroregionéw: pétnocny, péinocno-wschodni, zachodnio-centralny, centralny, potudniowo-
wschodni, poludniowo-sachodni i potudniowy.

13Por. Polskie wojewddztwo, op.cit. s.5-6 i 153-155.

l4Por. Regional Dynamics ..., op.cit. s. 132 i 137-138.
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tych inwestycji ograniczona byfa do skali ogéinokrajowej (,inwestujcie
w Polsce") i nacechowana byta niskg skutecznoscig. Lista preferowa-
nych braz obejmowata prawie wszystkie, wigczajgc najbardziej dla ob-
cego inwestora zyskowne (hotelarstwo, gdzie zresztg - mimo oficjalnych
preferencji napotykat na ogrom trudnosci formalnych!), A promocja
branzowa badz terytorialna (np. ,inwestujcie w Wielkopolsce") pozo-
staje w powijakach, cho¢ bytaby o ilez bardziej skuteczna. W rezulta-
cie ani w skali ogdinokrajowej, ani w uktadzie branzowym badz regio-
nalnym, nigdzie przedsiebiorstwa z udziatem zagranicznym lub zagra-
niczne nie mogty uzyska¢ ciezaru gatunkowego i sity oddziatywania w
sensie ksztaltowania dyscypliny pracy, wzorcéw zarzadzania czy inno-
wacyjnosci technologiczno-organizacyjnej. Tymczasem nawet nie tech-
nologia, ale spoteczny swiadomosciowy kontekst (przekucie mentalnosci
w znacznej mierze uksztattowanej przez narzucony ustdj) ma decy-
dujace znaczenie m.in. dla prowadzenia procesu przechodzenia od cen-
tralizacji do rzeczywistej decentralizacji, bez ktérej nie moze byé mowy
0 sprawnej gospodarce rynkowejis.

Jezeli przyjmiemy teze Kuklinskiego, ze rozwdj lokalny byt (i po-
zostanie - J.W.) zawsze sztukag integrowania spontanicznych dziatan i
mechanizméw zmiany sterowanej i ze obserwowany ostatnio renesans
rozwoju lokalnego jest statym zjawiskiem u progu XXI wieku, pozo-
staje szuka¢ rozwigzan instytucjonalno-ekonomicznych, ktére by byly
zdolne stymulowaé procesy rozwojowe w skali lokalnej, nie przekra-
czajacej skali regionu, uwzgledniajac przy tym typologie miejscowosci
(innowacyjne, dostosowujgce sie, zacofane)l6. Interesujacg opcjg -
zwtlaszcza dla Europy Srodkowo-Wschodniej i Polski w szczegélnosci
-jest idea korporacji rozwoju regionalnegol7. Zanim ugruntuje sie
tam na gruzach nakazowo-rozdzielczego systemu gospodarowania go-
spodarka rynkowa, ,niewidzialna reka rynku" nie moze by¢ (zresztg
nie bedzie nawet potem) remedium i organizatorem wszechrzeczyl8.
Zarazem sprawg hiezmiernej wagi jest unikanie nawrotu zapedéw do
arbitralnego ,recznego sterowania" procesami gospodarczymi, szkodli-
wego niezaleznie od pobudek i autorstwa. Rozwigzaniem tego dyle-
matu mogag by¢ nowe instytucje, ktore by sie przetestowalo na wy-

15Por. G'obality versus Locality, op.rit. 3. 191-192.

16Tamze, odpowiednio s.216 i 223-225.

17Por. Kuklinski Antoni, Regional Development Corporations. An idea for Central and
Eastern Europe, Warsaw, 5.X11.1990.

18Por. Piasecki Ryszard, Rola panstwa w zyciu gospodarczym, ,Dziennik tédzki" nr
24(13362), 29X1991; t. 3.
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branych jednostkach terytorialnych (nie sposréd tych najbardziej pry-
mitywnych i ,zapuszczonych" i nie tych z najwiekszymi industrialno-
ekologicznymi obcigzeniami), grupujace w elastyczny sposob rozmaite
wazne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego podmioty: przedstawicieli
wiadz lokalnych, przedsiebiorstw i ich zrzeszeh ( w tym ogniw Krajo-
wej lzby Gospodarczej, fundacji i innych istniejgcych juz zwigzkéw bi-
znesu), inwestoréw zagranicznych i ich organizacji, zagranicznych, kra-
jowych badz miedzynarodowych firm i bankéw, lub organizacji poza- i
miedzyrzadowych, wreszcie - uznanych dziataczy gospodarczych i po-
litycznych doby wspdiczesnej.

Weztowym zadaniem tych gremiow bylaby promocja dziatalnosci
gospodarczej na terenie objetym kompetencja terytorialng korporacji z
udziatem podmiotéw krajowych, zagranicznych i o mieszanej wlasnosci.
Do jej obowigzkéw nalezatoby zatem prezentowanie mozliwos$ci regionu
pod katem inwestowania i preferencji wiadz regionalnych w tej mierze,
zasobow regionu i zasad jego gospodarki przestrzennej oraz planu za-
gospodarowania przestrzennego (z klarownym ujeciem mozliwosci jego
modyfikacji), struktur organizacji wtadzy wykonawczej i samorzadowej,
mozliwosci urbanizacji, w tym bazy lokalowej dla personelu nowych
przedsiebiorstw. Sekretariat korporacji stuzytby inwestorom niezaleznie
od sektora badz kraju pochodzenia, ew. na zasadach komercyjnych,
pomoca w nawigzaniu kontaktow gospodarczych na swym terenie i
informacja o stanie i kierunkach rozwoju regionu wediug obecnych wy-
obrazen wtadz réznych szczebli oraz lokalnych k6t gospodarczych. Kor-
poracje mogtyby wytoni¢ w tym celu osrodki promocyjno-informacyjne,
.ktdre prowadzityby za raczke" inwestoréw spoza regionu przez la-
birynt wladz, przepiséw, uzuséw, pomagajac im w pokonaniu barier
biurokratycznych. Osrodki takie powinny dziata¢ na zasadzie prowi-
zji - jako jednostki ustugowe, co zapewniatoby im zdrowag gospo-
darke finansowa, a personelowi - uposazenia pozostajgce w propor-
cji do poziomu $wiadczonych ustug. Korporacje, wraz z sugerowanymi
osrodkami promocyjno-informacyjnymi, bytyby istotnym, praktycznym
srodkiem budowy zaufania (confidence-building measure), zwlaszcza
wobec zagranicznych inwestoréw. Korporacje pomagatyby w usunieciu
dwoch sposréd najdotkliwszych trudnosci pietrzacych sie na ciernistej
drodze inwestowania w Polsce: mitregi biurokratycznej w tym - galima-
tiasu kompetencyjnego (nie lepiej zresztg jest w wielu innych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, zwlaszcza w ZSRR) oraz nawigzania
kontaktéw z lokalnymi partnerami i ,dogadania sie" z nimi. Bylyby
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zatem korporacje - w zamy$le - organizacjami, ktére by przetamaly
wystepujacag obecnie luke i rozbieznosci miedzy stanem prawnym in-
westowania w Polsce a polityka realng w konkretnym terenie, w od-
niesieniu do wtadz oraz konkretnych przedsiebiorstw - ich dyrekcji i
organizacji spotecznych. Zarazem w ramach korporacji bylaby realna
mozliwo$¢ zastanowienia sie nad spotecznymi i ekologicznymi implika-
cjami dziatalnosci gospodarczej (zwtaszcza nowej), w tym - z udzialem
zagranicznym.

W tworzeniu pierwsz h korporacji powinny pomoc takie organi-
zacje, jak UNDP (zwlaszcza za posrednictwem programu ,Polacy Pol-
sce" czyli poradnictwa polskich emigrantéw), UNIDO ( poprzez Biuro
Wspolpracy Inwestycyjnej w Warszawie), EKG, ONZ-owskie Centrum
Korporacji Transnarodowych, Miedzynarodowa Korporacja Finansowa
(zwhaszcza poprzez tworzony w Warszawie Os$rodek Poradnictwa dla
Businessu IFC), a takze instytucje krajowe, amerykanskie i EWG. Na
etapie rozruchu, a nawet przedtem - w zapoczatkowanej niedawno fazie
analiz koncepcyjnych - mogtyby by¢ przydatne fundusze PHARE lub
podobne. Pozgdany byitby tez udziat Polonii, zwlaszcza zainteresowanej
warunkami inwestowania w Polsce, w korporacjach.

Istotng dziedzing zainteresowan korporacji rozwoju regionalnego
bytoby nawigzywanie wiezi z regionami innych krajow czy nawet
z nieduzymi krajami, i to nie tylko na zasadzie oczekiwania na
wptywajgce oferty, ale poprzez wychodzenie z wiasnymi za granice.
Rowniez w tym pomocne moglyby by¢ niektore organizacje miedzy-
narodowe, zaréwno systemu NZ, jak i z ,rodziny" EWG. Istnienie w
Warszawie biur przedstawicieli EWG, Banku Swiatowego i IFC oraz
rychte powstanie Centrum ONZ powinny by¢ w tym pomocne. Byloby
rowniez pozyteczne uwzglednienie wsparcia dla regionalizacji Polski
w sferze krzewienia przedsiebiorczosci w strukturze nowo powstalego
Biura Pelnomocnika Rzgdu ds. Integracji Europejskiej i Pomocy Zagra-
nicznej. W przypadku utworzenia - co wydaje sie dobrym pomystem
w obliczu ktopotéw z koordynacjg wykorzystania naptywajacej do Pol-
ski pomocy zagranicznej w latach 1989-1990 - Rady Pomocy Zagra-
nicznej przy Petnomocnikul9, jednym z obszarow jej zainteresowania
powinno byé umacnianie regionalnej przedsiebiorczos$ci oraz regional-
nego institution-building poprzez poparcie dla korporacji rozwoju glo-
balnego. Poprzez Biuro Petnomocnika i ewentualng Rade mozna by
dotrze¢ do zblizonych ciat za granica, w celu uzyskania ich poparcia

19R6éwniez z udziatem podmiotéw zagranicznych (oséb prawnych i fizycznych).
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dla pierwszych, pionierskich korporacji. Jest to o tyle wazne, ze ich
powotanie moze przynie$¢ dobre wyniki jedynie w razie Sciggniecia ob-
cego kapitatu inwestycyjnego do regionu tak, aby zadomowione tam
firmy z udzialem zagranicznym zaczely wywiera¢ - przy okreslonej
ich liczbie na danym terytorium - wyrazny wplyw na zachowanie sie
podmiotow gospodarczych czysto krajowych, innymi stowy - by magt
wystapi¢ pozadany demonstration effect.

Trzeba pamietaé, ze dynamika rozwoju gospodarki, réwniez regio-
nalnej, zalezy od sektora eksportowego, a takze od stopnia penetra-
cji rynku regionu przez dostawy z importu (na to ostathie rzutujg
za$ proporcje sektoréw chronionych i narazonych na zagraniczng kon-
kurencje)20. Zaleznosci te winny by¢ uswiadamiane przez korporacje
rozwoju regionalnego, a to w celu wypracowania przez nie optymal-
nego ,pakietu preferencji, sprzyjajacego ekspansji eksportowej regionu
dziatania korporaciji.

Wdrozenie korporacji rozwoju regionalnego w mysl przedstawio-
nych zasad mogtoby - jak sie wydaje - miec istotne znaczenie dla
transformaciji struktur wytwarzania w Polsce, ktére w wyniku do-
tychczasowych przemian nie wiele sie jak dotgd zmienity. Gidwna
przyczyng tego byto nie tyle moze nawet konserwatywne nastawienie
przedsiebiorstw i ich kadry kierowniczej (i polityka przeczekania), ile re-
cesja, przy ktérej trudniej o zmiany, zwlaszcza wymagajgce inwestowa-
nia. Trzeba tu wyjasni¢, ze bankructwa w sektorze panstwowym (jako
Srodek wymuszanych zmian) oraz odgérna demonopolizacja w tym sek-
torze pozostaty jak dotad na papierze. Korporacje oddziatywatyby, acz
w ograniczonej do wilasnego regionu skali, dynamizujgco na wzrost,
co juz utatwiatoby w bliskiej przysztosci restrukturyzacje, a takze po-
pieralyby nowe przedsiewziecia przyczyniajgce sie do zmiany struk-
tur. Restrukturyzacja panstwa zas i przeksztalcenie spoleczenstwa w
.kompetetywne" - pisze Kuklinski - jest nie do pomyslenia bez re-
strukturyzaciji terytorialnej i przywrdcenia wielkich wojewo6dztw?21.

* * *

W Swietle powyzszych rozwazan, poswieconych koncepcji korpora-
cji rozwoju regionalnego, zwlaszcza w Europie Srodkowo-Wschodniej,
mozna postawic teze, ze koncepcja ta zastuguje zaré6wno na pogtebione
badania, jak - chyba réwnolegle - na weryfikacje praktyczng - in ma-

"Por. Dunford, s.-a7.
21Por. Polskie wojew6dztwo, op.cit., s. b-6 i 3L
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king. Subregion bowiem, ktérego cze$¢ stanowimy, nie ma czasu do
stracenia: stracit go juz dos$¢. Kraje, ktore osiggnety - jak Polska -
pewng stabilizacje, badz do niej docierajg, muszg powaznie pomysleé
o metodach decentralizacji gospodarki, w tym o przemianach men-
talnosciowych, a takze o tendencjach w miedzynarodowych stosunkach
gospodarczych i o doswiadczeniach innych. Dynamiczna regionaliza-
cja, oparta o lokalng konkurencje - umiejetnie wszakze pobudzang -
moze by¢ waznym instrumentem przyspieszenia wychodzenia z rece-
sji. ,Pobudzanie" to nalezy rozumie¢ jako zestaw instrumentow eko-
nomicznych, ustalonych w Centrum, a takze decyzji lokalizacji inwe-
stycji centralnych; panstwo (rzad) dysponuje narzedziami modyfikacji
kosztow i moze w ten sposob korygowac sktonnosci kapitatu inwesty-
cyjnego w sektorach publicznym i prywatnym, tym samym korygujgc
proces przestrzennego zagospodarowania22. Trzeba bowiem zdawaé so-
bie sprawe z faktu, ze odejscie od centralizacji w podejmowaniu decy-
zji gospodarczych i panstwowych monopoli nie nastapi tylko na skutek
deklaracji o przejsciu do gospodarki rynkowej. Jej atrybuty - mnogosc¢
podmiotéw gospodarowania i konkurencja miedzy nimi - jest catkowicie
sprzeczna z typowa dla porzucanego ustroju gigantomanig w produk-
cji, ustugach, budownictwie etc. Aby jednak odej$¢ w praktyce gospo-
darczej od starych nieefektywnych i marnotrawnych wzorcéw, trzeba
zaszczepi¢ bakcyla przedsiebiorczosci lokalnej i stworzy¢ dla niej sprzy-
jajagce warunki rozwoju: prosty, zachecajacy i stabilny system podat-
kowy, dostep do preferencyjnych kredytow, maksymalnie uproszczone
przepisy i sprawne lokalne instytucje promocyjne, np. korporacje roz-
woju lokalnego - od szczebla gminy poczynajgc (a la francuskie syndi-
cats d'initiative). Innymi stowy - trzeba pakietu przedsiewzie¢, ktore by
przekonaly nieufnych, ze panstwo stawia na serio na ,mate jest piekne"
(od rodzinnego businessu poczynajgc).

Jednoczes$nie suma doswiadczen - dobrych i ztych - krajow po-
stkomunistycznych w przechodzeniu do gospodarki rynkowej stanowi
wartosciowe zrodto poznawcze dla wielu krajow rozwijajacych sie o
rozbudowanym (czesto nadmiernie) i nieefektywnym sektorze publicz-
nym, niekoniecznie tych o ustroju qusi-socjalistycznym, scentralizowa-
nym. Dotyczy to réwniez metod odchodzenia od owego centralizmu,
czego instrumentem maja by¢ proponowane korporacje. Stad dorobek
koncepcyjny i praktyczny w tej mierze bedzie mogt by¢é wykorzystany
rowniez przez te kraje Il Swiata, ktére decydujg sie na dostosowa-

a Por. tamie, « 231-232.
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nia strukturalne. Tak jak kiedy$ systemowe rozwigzania socjalistyczne
analizowano (i niestety wdrazano) w tych krajach, tak obecnie np. w
(JNCTAD zaczeto sie zastanawiaé, czy konwersja realnego socjalizmu
na gospodarke opartg o normalne zasady gospodarowania okreslane
jako kapitalistyczne nie niesie ze sobg atrakcyjnych dla krajéw rozwi-
jajacych sie konkluzji. Coraz mniej bowiem watpliwosci, ze wspo6tczesny
kapitalizm oparty o ewolucyjnie wyksztalcone mechanizmy gospodaro-
wania i rynek, daje lepsze rezultaty czyli wyzszy dochdd, a takze bar-
dziej sprawiedliwy jego podzial, zas socjalistyczne stosunki produkcji i
konsumpcji prowadzg nieuchronnie do niegospodarnosci23.

Ponadto - w kontekscie platformy do niedawna nazywanej mianem
Wschéd - Zachdd, a takze stosunkéw Europy Srodkowo-Wschodniej z
ZSRR (wzrost roh republik w decyzjach gospodarczych), a nawet w
ramach wlasnego subregionu - istotne jest dostrzezenie roli regionéw
w wymianie miedzynarodowej. Jezeli moga one przyczyni¢ sie do wzro-
stu obrotéw, Sciggniecia inwestycji, importu wzorcéw behawioralnych
i pokonania irracjonalnej awersji przed tym, co naplywa z zewnatrz -
gra jest warta zainteresowania.
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Strategia dziatania Polski
wobec obcego kapitatu

Wprowadzenie

Kraje Europy Wschodniej i Srodkowej, a takze ZSRR oraz so-
cjalistyczne kraje pozaeuropejskie, siegajg coraz aktywniej po obcy
kapitat inwestycyjny. Powodem jest zapotrzebowanie na dodatkowg
akumulacje (zwilaszcza dla restrukturyzacji gospodarki), technologie,
maszyny i urzadzenia, a takze umiejetnosci zarzadzania i know how
czy trudno wymierny, ale niezbedny dla skutecznego reformowania
gospodarki (a wypleniony w systemie nakazowo-rozdzielczym) ,duch
przedsiebiorczosci". Wszystko to, wigcznie ze Srodkami finansowymi,
przy innych formach wspéipracy jest trudniej dostepne, niekiedy nie
jest dostepne wcale. Zainteresowanie bezposrednimi inwestycjami za-
granicznymi (BlZ) w omawianych krajach datuje sie od przetomu lat
siedemdziesigtych i osiemdziesigtych, ale energiczne - cho¢ czesto nie-
zbyt skoteczne - wysitki na rzecz ich przyciggania - od konca ubiegtej
dekady. O ile jednak kraje zachodnie jeszcze 10-15 lat temu nama-
wiaty do lokat kapitatlowych, teraz czesto, wolg formy wspoéipracy nie
implikujace tak wysokiego stopnia integracji partnerow pod wzgledem
wspoélnoty majatkowej i ryzyka (przy dlugotrwatym z zalozenia za-
angazowaniu stron).

Rowniez kraje rozwijajgce sie nasility - zwlaszcza po zmniejszeniu
naptywu do nich tych inwestycji (,przechwyconych" przez USA) - sta-
rania o zwiekszenie ta droga strumienia dewiz. Wszystkie za$ kraje
wschodnioeuropejskie (oprécz Albanii) dopuscity (ostatnio - NRD), a
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wiekszos¢ juz zdazyta zliberalizowaé przepisy, BIZ. Nasila sie zatem
konkurencja o te inwestycje. W skali Swiatowej wyraza sie ona w po-
pra ie warunkoéw inwestowania i znoszeniu ograniczen badz przepiséw
dyskryminujgcych zagranicznych inwestoréw, w poréwnaniu z krajo-
wymi, i wprowadzaniu - odwrotnie - okreslonych preferencji dla tych
pierwszych. Obecnie najatrakcyjniejszymi w omawianej grupie krajow
sg NRD i Czechostowacja, Wegry oraz ZSRR (dalej Chiny, a dopiero
potem - Polska, Butgaria, Wietham, w perspektywie - Rumunia). Wy-
nika stad wniosek, iz o obce lokaty kapitatowe trzeba zabiega¢ i prowa-
dzi¢ aktywng, nawet agresywna polityke ich przyciggania (co nie stoi w
sprzecznosci z potrzebg sterowania naptywem i kontroli tworzenia oraz
funkcjonowania obcych filii a takze mieszanych przedsiebiorstw) a nie
.opedzac sie" od ofert czy ogranicza¢ sie do przebierania w nich.
Obecny etap realizacji programu ekonomicznego rzagdu RP czyni
te kwestie szczegoélnie aktualng z racji potrzeb restrukturyzacyjnych-
zwiekszenia sktonnosci innowacyjnych przedsiebiorstw, reorientacji eks-
portowej, zmiany struktur wiasnosciowych (z udziatem obcego ka-
pitalu prywatnego - w tym polonijnego - w reprywatyzacji), demo-
nopolizacji. Obcych inwestycji i wymuszajagcego efektywnos$¢ rezimu
kooperacji kapitatowej wymaga wiele zaktadéw (np. FSO!) oraz li-
kwidacja ,waskich gardet' i barier rozwojowych, np. telekomunika-
cyjnej. Skoro tak, w obliczu przychylnego klimatu politycznego po-
wstaje pilna potrzeba poprawy warunkéw inwestowania (doskona-
lenia ram prawnych, gtéwnie praktyki kooperacji) oraz opracowa-
nia strategii dziatania wzgledem obcego kapitatu in corpore. Chodzi
tu po pierwsze o wzorcowe ,mikrostrategie" - z punktu widzenia
przedsiebiorstw, tzn. o wpojenie, ze podstawowg sprawg jest koncepcja
spotki i ,$ciezka dochodzenia" don, z koncentracjg na produkcie i jego
marketingu, a nie na naktadach partneréw czy parametrach technicz-
nych zakladéw itp. Inaczej trudno bedzie polskim przedsiebiorstwom,
zwtaszcza uspotecznionym, przyciggng¢ obcego partnera - niezaleznie
od warunkéw ogolnych. Po drugie, niezbedna jest ,makrostrategia" -
na skale panstwa (a w jej ramach ewentualnie wedtug regionow), za-
twierdzana przez rzad lub KERM (jej zatozenia - ewentualnie przez
Sejm) na wniosek AlZ zaopiniowany przez dzialajgca przy prezesie
Agencji rade. Winna ona zawiera¢ cele, priorytety branzowe i tery-
torialne w inwestowaniu oraz wynikajace stagd preferencje badz ograni-
czenia, a takze uznane za optymalne kierunki geograficzne pochodze-
nia kapitatu. W strategii tej nalezaloby unikng¢ przesadnych nadziei
na szybki naplyw duzych kapitatéw, przede wszystkim za$ gtéwnego
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.btedu w zatozeniu" tej formy wspoitpracy, jakim sg sprzeczne oczeki-
wania partneréw: wschodnioeuropejskiegol, ze spotka zacznie szybko i
duzo eksportowac (czyli, ze obcy udzialowiec bedzie ochoczo konku-
rowacé ze sobg2, a produkt sp6tki od razu osiggnie standard eksportowy
i nie bedzie wymagat kampanii marketingowej), a zachodniego - ze
zbyt nastgpi bezproblemowo lokalnie lub w obrebie RWPG, a koszty
produkcji beda bardzo niskie (pomija sie problem réznic wydajnosci).
Strategia moze by¢ skuteczna tylko wtedy, gdy opiera sie na realnych
interesach i uwzglednia motywacje obcego kapitatu przy inwestowaniu
(stopa zysku i mozliwos$¢ jego wywozu, w czesci reinwestowania, eks-
pansja operacji) i wychodzi¢ im naprzeciw - na ile mozliwe przy jedno-
czesnym zabezpieczeniu intereséw panstwa przyjmujgcego. Nie -nalezy
popiera¢ tworzenia spétek ,nieautentycznych" (tzn. gdy ta forma nie
ma uzasadnienia) czy ewidentnie nieekwiwalentnych - dla dowolnej ze
stron.

Uwarunkowania

O ile polityczno-ideologiczne bariery - w tym wynikajace stad opory
przeciw obcemu kapitatowi - sg w zaniku, o tyle po stronie praktycznej
i w ramach prawnych duzo jeszcze przeszkadza w zakladaniu spétek
Z jego udziatem. Fascynacja nowym rynkiem i sympatia do reform i
decentralizacji3 (kwestia stopnia demokratyzacji ma dla zagranicznych
firm mniejsze znaczenie) zderza sie z niedokonanymi jeszcze zmianami
systemowymi, pozostato$ciami (w tym w psychice) rozdzielnictwa, nie-
pewng koniunkturg (tendencje recesyjne), obawg przed nawrotem infla-
cji, watpliwosciami w sferze trwato$ci wewnatrzpolitycznej stabilizacji
(strajki), zawitoscig w uktadzie instytucjonalnym (zezwodleniomania) i
jego czestg reorganizacjg. Natomiast do niedawna drazliwe kwestie ob-
cej kontroli i roli partnera w zarzadzaniu przestajg budzi¢ opory, a
nawet obce wptywy i kontrola zaczynajg by¢ uznawane za... walor koo-
peracji kapitatowej. Nieporozumienia rodzi stosunek miedzy kapitatem

'‘Czeste sg tez jego oczekiwania, iz w spéice bedzie mégt masowo szkoli€¢ kadry i uzyska od
raxu dostep do najnowszych technologii (obcy partner, gtéwnie se wzgledéw ekonomicznych,
moze uznaé jedno i drugie za niecelowe).

Tymczasem rynki moga by¢ juz podzielone.

3Jej minusem dla obcego partnera moze by¢ w okresie przejsciowym zamieszanie w pre-
rogatywach polskiego przedsigbiorstwa oraz resortéw, i trudnosci w ustaleniu rozkladu odpo-
wiedzialno$ci w podejmowaniu decyzji (z kim nalezy o czym pertraktowac).
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zakladowym (po stronie obcego partnera) i srodkami zewnetrznymi:
zwlaszcza na poczatku obcy partner unika¢ bedzie wigzania $rodkéw
w tym kapitale. Wazne jest, by kredyty na finansowanie dziatalnosci
spotki byly zaciggane przez niego lub przez spétke za granica i bez
angazowania gwarancji panstwa przyjmujacego.

Ostatnie inicjatywy finansowe Zachodu zmierzajace do wsparcia re-
form w Europie Wschodniej, w tym BERD, a takze zachety rzgdow dla
rodzimego kapitatu, by tam inwestowal, powr6t do ubezpieczania kre-
dytéw dla Europy Wschodniej, wspétpraca z IFC, OPIC itd. - wszy-
stko to stwarza korzystne przestanki do rozwoju naszej kooperacji ka-
pitatowej, zgodnie zresztg z zapowiedziami Grupy 2A. Przemiany w Eu-
ropie Wschodniej pod koniec ub. roku sprawity wszakze, ze ,monopol"
Polski i Wegier zostat ztamany, a NRD i Czechostowacja - o trady-
cjach przemystowych stajg sie gidwnymi konkurentami (najwiekszym
jest ZSRR, z wielkim - cho¢ ,ptytkim" rynkiem; trzeba pamieta¢ jed-
nak, ze sytuacja wewnatrzpolityczna, dwutorowo$¢ polityki ekonomicz-
nej 1 silne fobie w stosunku do obcego kapitatu i sektora prywatnego
hamujg naptyw wiekszych kapitatéw). Jednoczesnie trzeba pamietac, iz
inwestorzy poréwnuja warunki nie tylko i nie przede wszystkim z po-
przednimi w danym kraju, lecz z aktualnymi gdzie indziej; zwlaszcza
tendencje kosztow i stabilnos¢ lokat. W przypadku Polski i innych
krajow regionu liczy sie bardzo infrastruktura biznesu - techniczna
(telekomunikacja, transport), finansowo-prawna (banki, zwlaszcza filie
zagranicznych, ksiegowos$¢ i auditing, wycena zasobdéw, banki informa-
cji olokatach'i warunkach inwestowania, ustugi consultingowe itd.) - od
ktérej zalezy w duzym stopniu zdolno$¢ absorbcyjna kraju w zakresie
BIZ.

Z kolei wérdd inwestoréw zywe sa obawy z tytutu niekontrolowanego
wzrostu kosztow produkcji i niespodziewanego zwiekszenia obcigzen
podatkowych i innych (hidden costs), co moze przewrdci¢ rachunek eko-
nomiczny przedsiewziecia i projekcje ksztaltowania sie rentownosci; za-
stanawiajg sie, czy wdrazana reforma nie spowoduje kryzysu politycz-
nego i destabilizacji - pod presjag rewindykacyjng obawy o ingerencje
organizacji partyjnych stracily racje bytu, ale wystepujag w odniesie-
niu do organizacji zwigzkowych w aspekcie ich aspiracji do udziatu
w zarzadzaniu spotka, w tym wplywu na proces jej tworzenia. Kom-
fortowa sytuacja rynku producenta, ustgpi miejsce (normalnej zreszta,
cho¢ obecnie podwyzszonej) niepewnosci zbytu (w tym w eksporcie
- z uwagi na przejsciowe ograniczenia). Odstraszajg bariery kadrowe
(perspektywa szkolenia - czas, koszty), a zwiekszenie liczby cudzo-
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ziemcOw w spoifce niweluje oszczednosci na sile roboczej. Przy niskiej
jeszcze elastycznosci krajowych producentéw i niewyksztatconych ryn-
kach pracy, kapitatu i materialnych czynnikéw produkcji (oraz niskiej
ich ruchliwosci), mimo odejscia od scentralizowanej alokacji i wielu do-
tacji, postep w cenotwérstwie nie jest jeszcze pelny, sporo pozostato
deformacji w relacjach cen, co ma znaczenie dla zaopatrzenia i zbytu
spotek.

Sity populistyczne siegaja po hasta przeciwko obcemu kapitatowi
(tyle, ze nie na kanwie zagrozenia dla ideologii, ale - jakoby - dla
suwerennosci) - wyprzedazy Polski, uzaleznieniu ekonomicznemu etc.,
traktujgc samo przyzwolenie na inwestowanie u nas jako przywilej, za
ktory nalezy sie stronie polskiej rekompensata. Dotyczy to szczegdlnie
ziemi (tak jakby lepiej byto, by lezala odlogiem) oraz majgtku pro-
dukcyjnego (co moze by¢ czesciowo uzasadnione ze wzgledu na stabos¢
wyceny jego sktadnikéw, cho¢ nie zawsze bywa ona akurat zanizana) i,
naturalnie, gtéwnie inwestycji RFN. Podnoszone te i inne zagrozenia nie
muszg by¢ catkowicie pozbawione podstaw, oczywiscie przy innej niz
dzisiejsza skali zjawiska. Mozna im jednak skutecznie zapobiec wiasnie
przez sformutowanie diugofalowej strategii dziatania wobec ob-
cego kapitatu oraz wdrozenie wynikajgcego z niej i koherent-
nego systemu instytucjonalnego w kraju i za granicg, ktéry
zapewni¢ powinien zgodnos¢ polityki zgltoszonej (i strategii, ktérej cha-
rakter moze by¢ wszelako poufny) oraz faktycznego postepowania wo-
bec obcego kapitatu.

Zatozenia strateqii

Strategia i dziatanie towarzyszgcego jej systemu instytucjonal-
nego zaktadaé powinny aktywna postawe wobec obcego kapitatu.
0 ile do niedawna wiadze reagowaly na wnioski, obecnie powinny
wychodzi¢ z inicjatywg i przejs¢ do ofensywy. Same winny pre-
zentowa¢ oferty dla inwestoréw (wspomagajac przedsiebiorstwa), by
panstwo stato sie podmiotem, a nie przedmiotem polityki koopera-
cji kapitalowej. Zaktada to koordynacje dziatah przy decentraliza-
cji dziatalnosci gospodarczej i niezaleznosci przedsiebiorstw, sfera ich
dlugookresowego w zatozeniu wigzania sie z zagranica (oczywiscie poza
matymi przedsiebiorstwami) nie moze nie podlega¢ panstwowej regula-
cji- -

J Jak dotad, jedynym bodaj krokiem byto sformutowanie prefero-
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wanych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej dla spétek z udziatem za-
granicznym, zresztg niezbyt konsekwentnym (problematyczna jest np.
zasadnos¢ ,preferowania" wysokodochodowych inwestycji w hotelar-
stwie). Tymczasem celowe byloby okre$lenie - we wspoéilpracy z CUP
i witadzami terenowymi - preferencji branzowych i terytorialnych in-
westowania, w powigzaniu z konkretnymi zachetami (ulgami) dla in-
westoréw, a nastepnie - okre$lenie catoksztaltu dziatan na rzecz rea-
lizacji tych preferencji. Inaczej, dziatajgcy w rozproszeniu (cho¢ nie-
rzadko korzystajacy ze wsparcia swych rzgdow i dyplomacji) zagra-
niczni inwestorzy, beda mie¢ przewage nad swymi poslkimi partne-
rami, z tendencja do podporzadkowywania spétek swoim interesom.
Nalezy wiec wykorzystac site przetargowg panstwa przyjmujacego oraz
wspiera¢ - niezaleznie od sektora wtasnosci lecz od rozmiaréw i znacze-
nia przedsiewziecia —rodzime przedsiebiorstwa w ich wysitkach na rzecz
zatozenia spo6tek w waznych dziedzinach dziatalnosci gospodarczej. Po-
zostawiony ustawg margines uznaniowos$ci winien by¢ wykorzystywany
przez panstwowe organy (AlZ) w realizacji polityki gospodarczej rzgdu.
Roéwniez preferencje geograficzne w sensie wyboru kraju pochodzenia
kapitatu i zapobiezenia nadmiernej (i niepozadanej) koncentracji ka-
pitatow jednego panstwa w danej galezi4 oraz czuwania, by do waznych
dla kraju (np. telekomunikacja i inne ,postepochtonne" galezie) dopu-
szczac kapitat z przodujgcych w danej dziedzinie firm i krajow, powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w strategii. Stad wazne jest zapewnienie sobie
mozliwosci indywidualnego podejscia do obcych inwestoréw (a nawet
wygrywania ich przeciwko sobie), cho¢ w pewnych granicach; inaczej
zbyt duzy margines uznaniowo$ci zrodzi u nich uczucie niepewnosci, jak
zostang potraktowani. Stad nalezatoby raczej zadbaé¢ o zasade niedy-
skryminacji: rownych warunkéw, przy mozliwosci jednak preferowania
niektdrych przedsiewzie¢. Daje ku temu mozliwosci tez polityka trak-
tatowa panstwa: z obcymi rzadami mozna uzgadnia¢ okreslone - lep-
sze niz przecietne traktowanie inwestujgcych w Polsce ich firm, zresztg
przez obie strony.

Fakt, ze uzyskaliémy pomoc MFW i Banku Swiatowego, a takze
panstw OECD, stawia Polske - od niedawna - w lepszej sytuacji ne-
gocjacyjnej, ale - co nie mniej wazne - poprawia naszg wiarygodnos¢
rowniez jako kraju lokaty kapitatu, mimo licznych jeszcze trudnosci i
zagrozen. Nalezy to dyskontowac¢ w. stosunkach dwustronnych i propa-
gandzie rzadowej w tym aspekcie. Przyciggniecie do Polski wiekszych

*Moin& nawet okresli¢ procentowe granice takiego adziatu.
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kapitatow nie tylko pozwolitoby na osiggniecie przez nie ,masy kry-
tycznej", zdolnej do wywotania zmian w galezi lokaty, ale wzmogtoby
zainteresowanie (a nie ulotng sympatie) dalszym stabilizowaniem sy-
tuacji w Polsce i ozywieniem w polskiej gospodarce, gdyz staloby sie
to zbiezne z interesami tych, ktdrzy tu prowadza dziatalno$¢ gospo-
darczg na zasadzie diugotrwatego zaangazowania, owocujgcego zyskiem
na ogot dopiero po jakim$ czasie. Inwestorzy ci beda autentycznymi -
bo motywowanymi wlasnym interesem - zwolennikami rozwoju polskiej
goFpodarki.

Istotnym elementem strategii bedzie kwestia promocji postepu
technicznego poprzez kooperacje kapitatowa z zagranicg. Sprawa jest
trudna. Chociaz zachodnie firmy chetniej transferujg technologie w wa-
runkach zachowania nad nig kontroli - jak w joint ventures, nie jest
to jednak dla spotek (i obcych partneréw) samoistnym celem lecz in-
strumentem w osigganiu celu, jakim jest zyskowna dziatalno$¢. Przy
inwestowaniu w Polsce niekoniecznie najbardziej musi sie optaca¢ sto-
sowanie najwyzej zaawansowanych technologii, nawet gdyby nie byto
rezimu COCOM. Stad moze sie okazac¢ centralne (badz wiadz tereno-
wych) stymulowanie nowoczesnych technologicznie wyrobéw spétek z
obcym udziatem poprzez danie mozliwosci ubiegania sie z tego tytutu o
okres$lone przywileje, zwazywszy dodatkowe koszty dla spétek zwigzane
z sieganiem po takie rozwigzania w poréwnaniu z ,lekko przecho-
dzong" technologig. Pracooszczedny z reguly charakter nowych tech-
nologii przesadza jednak o tym, ze dopiero wzrost ceny sity roboczej
umocni na nie zapotrzebowanie; w tej chwili powstajgce jej nadwyzki
(w miejsce sztucznego zreszta deficytu) dziataja w kierunku odwrot-
nym.

Opracowanie i przyjecie przez rzad strategii (nie wykluczajgc
aprobaty Sejmu mimo, ze wigze sie to z ryzykiem nasilenia gloséw
niechetnych kooperacji kapitatowej, cho¢ stabo rozumiejgcych jej funk-
cjonowanie) statoby sie potwierdzeniem tego, ze kooperacja ta stanowi
integralny i trwaly element polityki ekonomicznej panstwa i wazny
czynnik przywrdcenia oraz utrzymania wzrostu gospodarczego, w tym
cenny kanat transferu nie tylko technologii, ale know how w zakresie
zarzadzania. Strategia mogtaby sie sktada¢ z trzech czesci: deklaraciji
publicznej (Sejmu lub rzgdu), poufnego dokumentu oraz zatgcznika dot.
rozwigzan systemowych. Deklaracja mogtaby - poza potwierdzeniem
roli obcego kapitatu w polskiej gospodarce - zawrze¢ zapewnienie do-
skonalenia, a w. kazdym razie niepogarszania warunkéw inwestowania
w Polsce w diugim okresie (10-20 lat) i wprowadzenia zasady rekom-
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pensaty w przypadku jakichkolwiek posunie¢ ze strony witadz, ktdre
ujemnie moga sie odbi¢ na dziatalnosci spotki.

Srodki realizacji strategii: elementy sy-
stemu kooperacji kapitatowej z zagranica

Przyjecie najlepszej nawet strategii nie gwarantuje jeszcze powo-
dzenia, jezeli rownolegle nie zapewni sie transmisji jej postanowien
do praktyki przez stworzenie odpowiedniego uktadu instytucjonalnego
(klarownego przy tym dla obcych inwestorow), wtaczajgc wprowadze-
nie innowacji organizacyjnych w kraju i za granicg. Centralne miejsce
w tym systemie zajmowac powinna AlZ o rozszerzonych stosownie do
zadan prerogatywnych promocyjnych i analitycznych i jej agendy tere-
nowe oraz zagraniczne przy placéwkach dyplomatyczno-konsularnych
i handlowych. W wazniejszych osrodkach biznesu (Nowy Jork, Lon-
dyn, Paryz, Tokio, Frankfurt) powinny powsta¢ specjalne komisje
(agencje) ds. inwestycji zagranicznych w Polsce, przedstawiajgce na
swym terenie dzialania polska oferte5 i zbierajgce zen zgloszenia do
przestania z opinia o solidnos$ci referenta i projekcie spoéiki, kojarzace
partneréw, wyjasniajace aktualne warunki inwestowania. Do wszyst-
kich wazniejszych placéwek w krajach zachodnich i bogatych rozwi-
jajacych sie nalezaloby wyznaczy¢ osoby (o odpowiednich kwalifika-
cjach), aw BRH - wydzialy odpowiedzialne za catoksztalt wspoétpracy
inwestycyjnej, za$ do gtéwnych zadan ambasadoréw i radcéw handlo-
wych RP wpisa¢ promocje na ich terenie i konkretng pomoc waznym
inwestorom polskim - niezaleznie od sektora wlasnosciowego.

Powinien powsta¢ Osrodek Informacji i Promocji Inwestycji Zagra-
nicznych w Polsce (ewentualnie na zasadach komercyjnych) petnigcy
funkcje ustugoweO dla Agencji i przedsiebiorstw, w ktérego utworzeniu
poméc mogiby UNDP i UN CTC. Nie powinien on by¢ komadrka Agencji
- organu rzgdowego, ale stuzy¢ inwestorom krajowym i zagranicznym,
mimo, iz Scisle by z Agencja wspoipracowat (odcigzajac ja od opera-
tywnych zadan, w tym: prowadzenia banku informacji, publikowania

5Wg jednolitego schematu, z koncentracjg na output, a nie na ,wsadzie" potrzebnym
polskiemu partnerowi. Przyczynitoby sie to do generowania konkurencji miedzy zagranicznymi
inwestorami zainteresowanymi tym samym obiektem.

6Méglby on (a tymczasem Agencja) sformowaé zespoly negocjacyjne, ,wypozyczane"
przedsigbiorstwom do rozméw z partnerami tub konsulatéw ds. tworzenia spétek (w oparciu
o doswiadczenia warszawskiego biura UNIDO z zakresu przygotowan do Forum Inwestoréw)
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przewodnikdw etc.), pozostawiajgc jej wiecej czasu na skupienie sie na
statutowych zadaniach okreslania polityki wobec obcego kapitatu.

Caly ten system musiatby by¢ skomputeryzowany i wyposazony w
nowoczesna tgcznos¢. Sfinansowanie wydatkdw na ten cel ze Srodkéw na
pomoc dla Polski z pewnoscig spotkatoby sie z pozytywnga reakcjg dar-
czyncéw. W procesie tego institution building poméc mogtoby UNIDO,
UN CTC i EKG ONZ oraz UNDP, a takze wyspecjalizowane organiza-
cje Banku Swiatowego (MIGA, IFC) oraz eksperci bankéw rzadowych
(np. EIB) i prywatnych, oraz firm inwestycyjnych (jak Paine Webber).

W aspekcie analitycznym wydziat Agencji (lub specjalnie utwo-
rzony zespot, np. w IKC HZ) powinien $ledzi¢ tendencje w koope-
racji kapitatowej Polski i w $wiecie (,u konkurentéw") i sugerowac
posuniecia z zakresu naszej polityki wzgledem obcego kapitatu, me-
chanizmy finansowe7, w tym zabezpieczenia - z hipotecznym wigcznie
- Srodkéw wiasnych lub pozyczonych zagranicznego partnera, zasady
tworzenia u nas venture capital i ,wewnetrznych inwestycji zagranicz-
nych", tj. krajowcOw dewizowych, koncesji na kapitatochtonne inwe-
stycje surowcowo-materiatowe badz renowacje zdewastowanych fabryk
lub dokonczenie przerwanych budéw. Moznaby opracowa¢ umowy mo-
delowe dla niektérych branz, aw przypadku szczegdlnie istotnych inwe-
stycji w sektorze panstwowym - poza zezwoleniem Agencji przewidzie¢
kontrasygnate jej prezesa jako gwarancje trwatosci stymulacji umow-
nych. Wsrod ,Srodkéw budowy zaufania" u inwestoréw zagranicznych
mozna tez przewidzie¢ zobowigzanie niedokonywania zmian w umowie i
jej warunkach nawet aktami wtadz administracyjnych dowolnego szcze-
bla (jezeli takowe okazalyby sie nieuniknione, to za odszkodowaniem).
W spétkach, na ktérych produkcie panstwu szczegolnie zalezy, warun-
kiem zezwolenia maégiby by¢ uzgodniony z partnerami program produk-
cyjny (i/lub eksportowy), prawo pierwokupu przez panstwo czesci pro-
dukcji (fub zamiana podatku na potrgcenie w naturze), zobowigzanie
wdrazania nowych technologu, wdrozenie ochrony $rodowiska, a na
znak preferencji - diugi okres lub bezterminowe zezwolenie.

Waznym warunkiem powodzenia bytoby tez - przy wykorzystaniu
czesci pomocy zagranicznej dla Polski na ten cel - szkolenie personelu
przedsiebiorstw oraz witadz terenowych8 (a takze AlZ i jej agend oraz

7Nie wykorzystuje sie np. schematu konwersji diugéw na udziaty majgtkowe i tworzenia
ta droga (lub kombinowang z konwertowaniem diugu) spétek, co mogtoby by¢ interesujace
dla inwestoréw.

8M. in. w tworzeniu swoistych lokalnych syndicats d'initiative na rzecz przyciagniecia ob-
cego kapitatu, wspotpracujgcych z miejscowymi organami administracyjnymi.
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proponowanego osrodka), jak réwniez kandydatow do pracy w tej sfe-
rze za granicg. Uzasadnione byloby powotanie wyspecjalizowanej w tej
problematyce szkoly zarzadzania, a takze studium w SGPiS i innych
uczelniach ekonomicznych oraz politechnikach (w zwigzku z zapotrze-
bowaniem na ,inzynieréw-ekonomistow").

Chociaz Polska zastynetajuz niestety jako kraj czesto zmieniajacych
sie przepis6w dotyczacych zagranicznych inwestycji, utrzymuja sie je-
szcze zastrzezenia do obowigzujgcej od ponad pot roku (z popraw-
kami z 28.12.1989 r.) ustawy. ZapowiedZ jej nowelizacji wychodzacej
na przeciw stusznym postulatom inwestoréw (np. po Il Forum Inwe-
storow w Warszawie) bytaby dobrze przyjeta (np. usuniecie z Art.
2 minimum 20% kapitatu zaktadowego jako obcego wktadu, wpro-
wadzenie petnomocnika czy przedstawiciela zagranicznych inwestoréow
do wspotpracy z Agencja i Rada IZ regulowanej Art. 4, ograniczenie
dodatkowych zezwolen w kontekscie Art. 5.3.1-4, 8.1-2, 11.2 i 21.1,
krepujacych swobode dziatania partneréw spoéitki, rozwazenie zmisiny
.gumowego" przepisu o mozliwosci odmowy zezwolenia ze wzgledu
na zagrozenie waznych intereséw gospodarczych panstwa w Art. 6.1 -
zwlaszcza w obliczu jego zmieniajgcej sie funkcji w gospodarce i dziw-
nego trybu odwotawczego w Art. 6.3-4, ztagodzenie Art. 14 o kontroli
ksiag i Art. 16.6 o weryfikacji wkladow rzeczowych - jak weryfikowac

np. warto$¢ technologii i know how, bedacych takimi wkfadami? -
uzupetnienie Art. 22.6 o kwestie skutkéw decyzji administracyjnych,
rewizja Art. Art. 24 i 27 w aspekcie zasad dla j.g.u. i j-g.n., uznanie

pojawienia sie zysku za rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej - a nie
wystawienia pierwszej faktury - w kontekscie Art. 28.1.).

Wydaje sie, ze bez przyjecia strategii dzialan wobec obcego ka-
pitatu oraz kompleksu stuzgcych jej wdrozeniu posunie¢ organizacyj-
nych prowadzacych do powstania spéjnego systemu instytucjonalnego
trudno bedzie o wykorzystanie mozliwosci przyspieszenia wzrostu go-
spodarczego i pokonanie - przedtem - tendencji recesyjnych, ktore
to mozliwosci niesie ze sobg umiejetne wykorzystana kooperacja ka-
pitatowa - jezeli powiedzie sie przyciagniecie do Polski zagranicznych
inwestoréw.

Warszawa, 5 marca 1990 r.
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Wielkopolska
Historia, terazniejszosS¢, przysztosé

1. Wstep

Przedstawiane opracowanie stanowi rodzaj wprowadzenia do sze-
rzej zakrojonych badan nad restrukturyzacja polskich regionéw w per-
spektywie wiaczania ich gospodarki do gospodarki Swiatowej, a przede
wszystkim - do zintegrowanej gospodarki europejskiej. W opracowa-
niu chodzi o prébe ujecia rozwoju regionu jako procesu historycznie
uwarunkowanego, a rownoczesnie kwalifikujgcego sie do okreslonych
przeksztatcen, ktére moga przy spetnieniu pewnych wymagan - przy-
nies¢ efekty pozadane w sensie wzrostu i unowoczesnienia potencjatu
wytworczego, zwiekszenia wspotpracy miedzynarodowej oraz - co oczy-
wiste - podnoszenia poziomu zycia spofeczenstwa.

Konkretnie moéwiac, w opracowaniu chodzi o prébe udzielenia od-
powiedzi na pytania

» jaki jest stan obecny gospodarki i spoleczenstwa regionu;

» jaka jest geneza tego stanu (w jaki sposob stan ten powstal);
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0 jak rzutuje przeszio$¢ i status quo na przyszios¢ regionu;

® jak uksztaltowac¢ koncepcje przysztego stanu regionu, aby w wa-
runkach nowoczesnej gospodarki Swiatowej (zwtaszcza otwartej
nntegrowanej Europy) najlepiej wykorzystane zostaly jego ak-
tywa;

e jak uksztaltowaé proces rozwoju (restrukturyzacji), aby dojscie
do pozadanego stanu nastgpito w sposéb mozliwie szybki i efek-
tywny.

Regionem, dla ktérego poszukujemy odpowiedzi na powyzsze pyta-
nia, jest obszar nazywany Wielkopolskg. Obszar tenl- z racji swego
tradycyjnie wyzszego (niz w reszcie kraju) poziomu gospodarowania
i stosunkowo sprawnego systemu zycia spotecznego ma - jak mozna
sgdzi¢ - wieksze szanse na szybkie wej$cie do gospodarki Swiata zacho-
dniego. Z drugiej strony, znaczne zrdéznicowanie przestrzenne gospo-
darki Wielkopolski, silne dysproporcje w uktadach dzialowych, wielka
przestarzatos¢ srodkéw produkcji i podobne pasywa moga by¢ istot-
nymi barierami postepu i nada¢ procesowi restrukturyzacji charakter
szczegOlnie ztozony.

W sumie Wielkopolska jawi sie jako interesujacy ,przypadek ba-
dawczy" w problematyce restrukturyzaciji polskich regionéw, rokujacy
-z naukowego punktu widzenia - ciekawe wyniki poznawcze, a
rownoczesnie obiecujacy w sensie praktycznym. By¢ moze z rozpozna-
nia i projekcji rozwoju Wielkopolski wynikng implikacje przydatne do
analizy innych regionéw.

Za Wielkopolska, jako podmiotem badan nad restrukturyzacja pol-
skich regionéw, przemawia réwniez stosunkowo bogaty zbiér prac
poswieconych dziejom gospodarczym tego obszaru, przy czym cho-
dzi tu zar6wno o pogtebione dzieta historyczne?2, jak i liczne prace
o charakterze przyczynkowym. Jest znamienne, ze ws$rdéd tych ostat-
nich znacznag grupe stanowig prace o bezposrednio praktycznym prze-
znaczeniu; co ciekawe ponadto, prace te powstawaly licznie nie tylko
w okresie dziewietnastowiecznej wojny o rozwdéj gospodarki polskiej

'‘Bardziej szczegblowa charakterystyka obszaru objetego analizg w tym opracowaniu za-
warta jest w dalszej czesci wstepu.

'Wymieni¢ ta nalezy przede wszystkim pface: J. Topolskiego Dzieje Wielkopolski t. I,
Wielkopolska poprzez wieki, W. Jakoébczyka Dzieje Wielkopolski t. 11, C. tuczaka Przemys|
Wielkopolski w latach 181S-1871, 1871-1914, M. Mottego Przechadzki po miescie, M. i L.
Trzeciakowskich W dziewietnastowiecznym Poznaniu, Z. Zakrzewskiego Wspominam Poznan.
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pod zaborem pruskim, lecz réwniez w latach poOzniejszych3. Staja
sie one teraz na nowo przedmiotem uwagi (jako wyraz poszukiwan
wiasciwych Wielkopolsce drég rozwojowych) w zwigzku z nasilajacymi
sie tendencjami zwiekszenia autonomii regionu w imie wzrostu efek-
tywnosci gospodarki4. Czesto styszy sie dzi$ hasto Wielkopolanie, in-
tegrujcie sie lub nawet Wolnos¢ dla Wielkopolski. Ruch spoteczny
pod nazwg Unia Wielkopolan jest coraz bardziej obecny w zyciu
spoteczno-gospodarczym kilku wojewo6dztw kraju. Realizujg sie tez
pewne pociggniecia organizacyjne o charakterze zjednoczeniowymb>5.

Sadzimy, ze rowniez w aspekcie powyzszych dazen i dziatan warto
przeanalizowa¢ podstawy rozwojowe Wielkopolski i jej miejsce w syste-
mie gospodarki Polski, Europy, Swiata.

Na tle tych wstepnych uwag nasuwa sie pytanie, czym wiasciwie
jest Wielkopolska, ktorej restrukturyzacja pragniemy sie zajmowac?
Jaki zajmuje obszar? Jakie sajej relacje do aktualnego podziatu ad-
ministracyjnego i terytorialnej organizacji kraju? Jak sie ma jej obe-
cny wymiar przestrzenny do obszaru historycznej dzielnicy dorzecza
srodkowej Warty, Wielkiego Ksiestwa Poznarnskiego z okresu zaborow,
wojewddztwa poznanskiego z okresu dwudziestolecia miedzywojennego,
czy wreszcie wojewddztwa poznanskiego z lat 1950-1975? Pytania
te sg wazne dla przedmiotu niniejszego opracowania, zwtaszcza w
zakresie porownan czasowych i odwolywania sie do przesztosci. Nie
sposéb jednak w tym miejscu udzieli¢ na nie jednoznacznej odpowie-
dzi. Wydaje sie, ze nie jest wtasciwe przyjmowanie a priori zatozenia
o istnieniu okreslonych granic Wielkopolski jako regionu spoteczno-
ekonomicznego, ktoéry byt lub jest, i ktory nalezaloby - w sensie
terytorialnym - utrwali¢ na przyszio$¢. Region Wielkopolski - jak
chyba kazdy region w reformowanym podziale kraju - powinien by¢
raczej przedmiotem poszukiwan, i to niekoniecznie od razu w sen-
sie regionu - obiektu dziatania. W poszukiwaniach stanu docelowego

3Por.: H. Maciejewska, Bibliografia gospodarki Wielkopolski w latach 1919-1939, Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, w druku, a takze inne pozycje podane w pkt.
7 niniejszej pracy.

AW tej sprawie znamienne sg publikacje tygodnika ,Wprost" i reakcje czytelnikéw na te
publikacje; por.: ,Wprost" 1990 nr 35.

5Por.: notatkg prasowg pt. Wielkopolanie tucza sig, informujgaca o spotkaniu burmistrzéw i
wojtéw kilku wojewddztw w sprawie prac przygotowawczych do utworzenia Zwigzku Wojtow
i Burmistrzow Wielkopolski, s zaznaczeniem, ze chodzi o region w dawnym, historycjmym
ksztalcie terytorialnym” Dziennik Wielkopolan ,Dzisiaj" nr 209/222 z dn. 28-28 ppzdziemika
1990 r.
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mozna, jak sadzimy, kierowac¢ sie praktyczng zasada wziecia za punkt
wyjécia obszaru o stosunkowo silnych-i stosunkowo trwalych (tra-
dycyjnych) wieziach wewnetrznych przy pewnej tolerancji wzgledem
poréwnywalnosci materiatéw statystycznych na przestrzeni dziejéw.

Zasade te przyjmujemy w niniejszym opracowaniu. Konkretnie
moéwigc, analize stanu istniejgcego Wielkopolski odnosimy do wo-
jewdédztw: poznanskiego, kaliskiego, koninskiego, leszczynskiego i pil-
skiego, a przesztos¢ do przekrojow, ktérymi operuja materiaty histo-
ryczne.

Jak wiadomo, za historyczng Wielkopolske uwaza sie dawne tery-
torium plemienne Polan, ktérzy w IX i X w., za panowania pierw-
szych ksigzat z dynastii Piastow, rozpoczeli proces jednoczenia ziem
polskich. Poczatkowa nazwa ziem tego obszaru - Polska - zostata w
X1-X1V wieku zastgpiona nazwag Wielkiej lub Starej Polski (Polonia
Maior). W okresie rozbicia dzielnicowego byly tu dwa ksiestwa: kali-
skie i poznanskie, ktére po zjednoczeniu panstwa w wieku X1V staly
sie wojewOdztwami (starosta generalny obu wojewodztw rezydowat w
Poznaniu). W okresie zaboréw Wielkopolska zostata rozbita na dwie
czysci: cze$¢ zachodnig i srodkowa zajely Prusy, a cze$¢ wschodnig -
Rosja. Po pierwszej wojnie Swiatowej, po odzyskaniu niepodlegtosci,
a po6zniej po drugiej wojnie Swiatowej, wiekszos¢ obszaru historycz-
nej Wielkopolski weszta w skltad wojewddztwa poznanskiego. Obecnie
sg to wymienione wojewodztwa: poznanskie, kaliskie, koninskie, le-
szczynskie i pilskie z tym, ze poza tym zespotem znalazly sie takze
historyczne ziemie Wielkopolski: Wolsztyn, Babimost, Zbaszyhn (dzi$
w wojewddztwie zielonogdrskim), Miedzyrzecz, Skwierzyna, Drezdenko
(wojewddztwo gorzowskie), Kcynia, Znin, Mogilno (wojewédztwo byd-
goskie). Réwnoczesnie w sklad wojewodztw kaliskiego i leszczynskiego
weszly tereny do bytej Wielkopolski nie nalezace.

Warto odnotowaé, ze przy licznych zZrédtach historycznych dysku-
sje nad okresleniem aktualnego obszaru Wielkopolski toczg sie nadal6.
Zapewne dotyczy¢ one bedg réwniez przysztosci - w kontek$cie zmian
terytorialnej organizacji kraju jako elementu proceséw restrukturyza-
cyjnych. Zaktadamy, ze wyniki tej pracy, w ktorej przysztos¢ teryto-
rialng regionu Wielkopolski widzimy jako rezultat przyjecia okreslonych
wariantéw rozwoju gospodarczego, mogg wspomniane dyskusje w pew-
nym zakresie uzupetnia¢, a moze nawet je syntetyzowac.

Przystepujac do prezentacji przeszto$¢ gospodarczej Wielkopolski,

sWig>« sig to m. in. 2 projektem przygotowania Encyklopedii Wielkopolski.
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analizy jej s+anu obecnego i préby projekcji przysztosci pragniemy
jeszcze zastrzec, ze nie pretendujemy do pogtebionego zrealizowania
wszystkich wymienionych wyzej zadan badawczych. Tres¢ niniejszego
opracowania jest tylko przyblizeniem do poszukiwanych odpowiedzi -
zwlaszcza w warstwie projekcyjnej dociekan. Wyjasniamy przy tym, ze
dla tego opracowania nie prowadzono specjalnych badan zrédtowych
(nie pozwolit na to ani czas, ani stojgce do dyspozycji srodki). Wy-
korzystano natomiast rozne istniejgce juz wyniki, prébujgc stworzy¢
ich synteze pod katem oceny czynnikdw i barier rozwoju regionu w
warunkach nowoczesnej gospodarki europejskiej. Na tym tle rysuje sie
potrzeba dalszych pogtebionych badan. Ich zarys przedstawiony jest w
zakonczeniu opracowania.

2. Historyczne podstawy rozwoju Wielko-
polski

Podejmujac prébe analizy gospodarki Wielkopolski pod katem po-
szukiwania koncepcji jej rozwoju jako jednego z regionéw nowocze-
snej Europy warto odwota¢ sie do przeszitosci. Poznanie i wyjasnienie
standéw przesztych moze bowiem dopoméc w okresleniu determinant
nieobojetnych dla zrozumienia stanu obecnego i dla projekcji lub na-
wet programowania stanéw przysztych.

Jak juz wspomniano we wstepie, uwaza sie ze Wielkopolska od lat
dawnych wykazywata wyzszy poziom gospodarnosci i sprawniejszy sy-
stem funkcjonowania zycia spotecznego niz reszta kraju, przy czym
owe ,lata dawne" oznaczajg tu dzieje bardziej odlegte niz okres za-
boru pruskiego, ktory rzeczywiscie przyniést znaczny zwrot tego, co
dzis nazwalibysmy efektywnoscig gospodarowania, ale ktdry po pierw-
sze charakteryzowat sie procesami zmian tak ztozonymi, ze nie mozna
przypisywa¢ mu jednoczes$nie znamion postepu i poprawy, po drugie
za$ mogt opiera¢ sie na godnym uwagi dorobku, jaki na tym terenie
istniat juz wczesniej. Jak pisze Topolski', dla wyjasnienia osobliwosci
wielkopolskiego rozwoju gospodarczego t spotlecznego me wystarcza, jak

7Por.: J. Topolski, Historyczne determinanty wspoiczesnego stanu gospodarki i
spoleczenstwa [w]:  Wojewddztwo poznanskie. Zagaamenia geograficzne i rpoieczno-
gospodarcze, praca zbiorowa pod red. R_ Domanskiego i S. Kozarskiego, PWN, Warssawa-
Poman 1986, s. 19 i 20. Por. takie wykfad inauguracyjny L Trzeciakowskiego na walnym
zebranin Czlonkéw Zaksydeli Unii Wielkopolan w dniu 19 pazdziernika 1990 r.
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to najczesciej czyniono, odwotanie sie do tego, co miato miejsce w X IX
wieku. Jakkolwiek wiek ten przyniést wiele istotnych dla pdZniejszego
rozwoju elementéw, to jednak ograniczenie sie do ich analizy daloby
wyjasnienia zbyt ptytkie i w duzym stopniu deformujgce obraz rze-
czywistego stanu (-me)m Trzeba uwzgledni¢ réwnoczesnie przynajmniej
niektére procesy zachodzgace w poprzednich wiekach.

W syntetycznym ujeciu procesy te przedstawi¢ mozna nastepujgcos8:

1. W etapie wczesnej urbanizacji Wielkopolska, jak na warunki ob-
szaréw lezacych na wschod od taby, charakteryzowata sie stosun-
kowo duzym umiastowieniem. W kazdym razie w procesie umia-
stowienia wyprzedzata pozostate tereny Polski. W XIII wieku
prawa miejskie typu zachodnioeuropejskiego otrzymato w Wiel-
kopolsce 40 miast, do konca XV wieku - prawie 140. Okoto roku
1660 odsetek ludnosci miejskiej wynosit 28%, zas w Matopolsce
- 15%, na Mazowszu - 12%, na Kujawach 16%. Nowo zakladane
miasta mialy w Wielkopolsce charakter rzemiesiniczy (sukien-
nictwo, ptoéciennictwo), w miastach pozostalych terendéw liczna
byta ludnos¢ rolnicza. Wiek XVIII, mimo zniszczen wojennych
z poczatkowych lat, przyniost dalszy rozwéj miast. Zalozono
wowczas w Wielkopolsce 25 miast. Pod koniec XVIII wieku w
Wielkopolsce byto 188 miast, ludnosci rolniczej w miastach byto
nie wiecej niz 15%, za$ ludno$¢ zamieszkata w miastach powyzej
2500 mieszkancow stanowita okoto 40% ludnosci miejskiej tego
obszaru. Poréwnanie umiastowienia Wielkopolski z resztg kraju
wyrazajg ponizsze liczby: okoto roku 1775 w Wielkopolsce na tzw.
100 dymow przypadato 26 miejskich, zas w wojewddztwie sieradz-
kim, teczyckim i ziemi wielunskiej - 14, na Kujawach - 11, na
Mazowszu i Podlasiu (z Warszawg) - 19,5. Warto wszakze od-
notowaé, ze juz wéwczas Wielkopolska réznita sie wewnetrznie:
wymieniony wskaznik (odsetek dymow miejskich) wynosit w wo-
jewédztwie poznanskim - 30, zaS w gnieznieniskim i kaliskim -
niecate 23. Trzeba tez podkresli¢, ze nie byto tu miast duzych jak
w Europie Zachodniej.

2. Miasta wielkopolskie zwigzane byty z potrzebami regionu: obstu-
giwaly rynki lokalne. Wyraznie zaznaczalo sie powigzanie miedzy

'Wedtug prac J. Topolskiego: Dzieje Wielkopolski, t. 1, Poznan 1969; Wielkopolska po-
przez wieki, Poznan 1973; Gospodarka polska a europejska w X I-X V Il wieku, Poznan 1977;
Historyczne determinanty... op. cit.
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rozwojem miast (rzemiosfa i handlu) a rolnictwem. Jednoczes$nie
do potowy XV Il wieku miasta uczestniczyty w duzym miedzyna-
rodowym handlu ladowym, w ktorym Wielkopolska, ze wzgledu
na swe potozenie miedzy Zachodem i Wschodem, miata znaczng
role. Wielkopolska byta ponadto obszarem imigracji ludnosci z in-
nych terenéw (zwtaszcza z obszaréw przesladowan religijnych na
Slasku, w Czechach i w Niemczech). Dafo to m. in. naplyw rze-
miesinikéw i wzrost dziatalnosci wytwdérczej (na potrzeby miej-
scowe i na wywoz).

3. W spos6b charakterystyczny przedstawiat sie w Wielkopolsce
folwarczny ustréj agrarny. Wprawdzie istniat tu pewien wplyw
rynk6w gdanskiego i szczecinskiego, ,sktaniajgcych" wiascicieli
folwarkéw do nastawienia sie gtownie na produkcje zboza (na
wywoz), przewazaly jednak folwarki zwigzane z rynkiem lokalnym
(w tym: z miastami regionu), o bardziej r6znorodnej produkcji.
Byly tu zatem podwaliny do - jak bySmy dzi$§ powiedzieli - dy-
wersyfikacji gospodarki rolnej, wraz z troskg o gospodarke miast
w dalszych fazach rozwoju. Znamienne dla wieku XV I i pierwszej
potowy wieku XVII ,ogradzanie" (rozszerzanie posiadtosci fol-
warcznych) miato na celu uzyskanie terenow nie tylko pod uprawe
zb6z lecz réwniez pod pastwiska. Pod koniec wieku X V11l na te-
renie dawnych wojewdédztw poznanskiego i kaliskiego hodowano
1,4 miliona owiec, bylo to 20% pogtowia przy 4% powierzchni
kraju.

4. W opisanych wyzej procesach charakterystycznie zaznaczyta sie
stosunkowo wysoka dochodowos$¢ gospodarki rolnej. Bardzo in-
teresujgce pod tym wzgledem sa nastepujgce notki historyczne9.
Krél Stanistaw Leszczynski charakteryzujac w testamencie (1738)
swoOj majatek w okolicach Leszna i Sierakowa pisat m. in.: wszy-
stkie te dobra leza na pograniczu $laskim, Sierakéw za$ jest
potozony nad Wartg (... ) wszystkie te dobra dwa razy tyle czynig
jak inne w glebi Polski polozone. Wszystkie bowiem produkta
ich bez znacznych koc téw do Slaska t Marchii sie wywozg i
tam sie drogo sprzedajg. W Pamietniku Historyczno-Polityczno-
Ekonomicznym wydanym pdét wieku po6zniej czytamy Pewna
rzecz, iz jak taka wie$ w wojewddztwie poznanskim o 20 gospo-
darzy, tyle dziedzicowi przynosi intraty i tyle ma szacunkowej

3C jt. saJ. Topolskim, Historyczne determinanty... op. cit., str. 25.
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wartosci, a> dwie takiez wsie w Rawskiem, teczyckim, a trzy ta-
kiez w Litwie i na Ukrainie. Czemu? Bo w poznanskiem mia-
sta geste fabrykantami majetnymi napetnione biora od reki wszy-
stkie produkta, na ktére sie tylko rolnicy zdoby¢é moga, co ich
zacheca, ze te produkta rozmnazajg wielorako. Historycy zwra-
caja uwage, ze 6w stan rzeczy (wyzszy poziom dochodowosci fol-
warkow wielkopolskich) wigzat sie nie tylko z dogodnymi rynkami
zbytu. Miattu réwniez wplyw inny stosunek do gospodarowania,
wigzacy sie ze strukturg wtasnosci i systemem spotecznym. Cho-
dzi o to, ze do X V111 wieku w Wielkopolsce rzadkie byty majatki
duze, przewazaly 1-2 wioskowe posiadiosci szlacheckie. Wymu-
szalo to na wiascicielach ziemskich wzglednie efektywne gospo-
darowanie (wykorzystanie ziemi) dla zaspokojenia swych potrzeb
stanowych. Do tego dochodzita konieczno$¢ dostosowania produk-
cji do potrzeb miast. W sytuacji gdy potrzeby rosty (zaréwno
potrzeby osobiste witadcicieli, jak i potrzeby miast) pojawita sie
koniecznos$¢ rozwijania gospodarki.

Jak zatem wida¢, na starcie do zasadniczych przemian zachodzacych
w drugiej potowie X V Il wieku, Wielkopolska posiadata ,kapitat" w po-
staci stosunkowo duzej urbanizacji i wzglednie dochodowego, zdywersy-
fikowanego rolnictwa, a takze - méwiac dzisiejszym jezykiem - wyzszej
Swiadomosci gospodarowania niz pozostate regiony kraju. Mogto to by¢
znacznag szansg na wiaczenie sie w 6w nurt wielkiego postepu, ktéry
miat wowczas miejsce w Europie, zwlaszcza w Anglii.

Wiek XV III istotnie uwypuklit pozytywne cechy gospodarki Wiel-
kopolski. Ocenia sie, ze Wielkopolska byta wéwczas wyzej rozwinieta
niz Brandenburgia, a takze wiele okolic Slaska, Pomorza Gdarskiego i
Pomorza Zachodniegol0. Wzrost gospodarczy wyraznie wigzat sie z od-
chodzeniem od typowego modelu folwarczno-panszczyznianego. Nowe
osadnictwo (a byto ono w Wielkopolsce znacznei - co charakterystyczne
- taczyto sie z braniem pod uprawe gruntéw trudnych do rolniczego wy-
korzystania) opierato sie w duzej mierze na $wiadczeniach pienieznych
i w coraz wiekszym stopniu obejmowato chtopéw wolnych. Ten pro-
ces, jak i przedstawiony uprzednio proces urbanizacji, a takze uprze-
mystowienia (rozwdéj produkcji sukienniczej i ptécienniczej) sprawit, ze
strukture gospodarki Wielkopolski drugiej potowy XV Il wieku mozna
juz okresli¢ jako rolniczo-przemystowa, podczas gdy w reszcie ziem pol-
skich dominowata struktura rolnicza. Wielkopolska znana byta wéwczas

""Hunie, « 27.
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jako producent zboza, produktow zbozowych, tkanin (zwlaszcza sukna)
oraz wetny. Byta tez ich znaczgcym eksporterem. Mozna domniemywac,
ze w catosci obrotéw wywoz przewyzszat przywoz1l

U progu zaboréw Wielkopolska byta zatem regionem o uksztalttowa-
nym juz obliczu gospodarczym (rolniczo-przemystowym) i okreslonym
nastawieniu do gospodarowania, ktremu mozna przypisa¢ znamiona
nowoczesnej ekonomii. Wielkopolska charakteryzowato rolnictwo sto-
sunkowo efektywne i dziatajgce pod katem potrzeb miast i przetwor-
stwa przemystowego. Stworzono juz tez podstawy sprzyjajgce rozwo-
jowi gospodarki w przysztoscil2. Istnieje opinia, ze gdyby me rozbiory
- procesy wzrostu przemystu » miast rozwijatyby sie w dalszym ciagu
wplywajac nadal inspirujgco na rozwdj rolnictwa. Pogtebianiu ulegatyby
elementy kapitalistyczne w gospodarce i strukturze spotecznej, przy-
noszac wazne dla dalszego postepu zmiany w Swiadomos$ci spotecznej13.

Okres rozbioréw przyniéstjednak zmiane dotychczasowych linii roz-
woju.

Wielkopolska stata sie dla Prus zapleczem rolniczo-surowcowym
oraz rezerwuarem sity roboczej dla przemystu zaborcy. Przemyst
Wielkopolski ulegt zatamaniu. Rolnictwo natomiast bardzo intensyw-
nie rozwijato sie nadal. Przy chtonnym rynku zagranicznym (przede
wszystkim niemieckim) nastepowat proces rozwoju rolnictwa z co-
raz wyrazniejszymi elementami postepu technicznego i ekonomicznego.
Pod tym wzgledem polityka zaborcy przyniosta duze efekty. Reforma
agrarna, prowadzona od poczagtku XIX wieku, w sposéb charakte-
rystyczny zmienita stosunki wsi wielkopolskiej zasadniczo przyznajgc
racje bytu tylko tym gospodarstwom, ktore potrafity wytrzymac ostre
kryteria regulacji, a potem sprosta¢ warunkom konkurencji. W okre-
sie zaboru pruskiego nastgpit zatem wybitny rozwdj gospodarki, cho-
ciaz przez wiele lat byt to rozwd6j jednokierunkowy. Dopiero pod koniec
XX wieku zaznaczyta sie bardziej zréznicowana struktura gospodar-

1lDane z lat 1810/1811, a wiec z okresu Ksiestwa Warszawskiego, gdy utrzymywaly
sie jeszcze zapoczgtkowane wczesniej procesy wzrostu Wielkopolski w jej profila rolniczo-
przemystowym, opiewaja na 6 min zt p. pisywozu do departamentu poznanskiego i 17 min zt
p. wywozu z tego departamentu. Dzigki temn cale Ksiestwo Warszawskie miato dodatni >*>«
handlowy Por. B. Grocholska, Handel zagraniczny Ksigstwa Warszawskiego, Warszawa 1967,
z. 269.

ulch wyrazem byt rozwdj systemu drég, komunikaciji, transportu i tgcznosci. Ocenia sig, ze
system kcrmmikacyjno-pocztowy Wielkopolski przewyzszat w owych roxoxt« stan istniejgcy
w sasiednich terenach Prus; por. L. Zimowski, Geneza i rozwdj komunikacji pocztowej na
ziemiach polskich. Warszawa 1972-

UJ. Topolski, Historyczne determinanty... op. cit., s.29.
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cza: uwidocznit sie przemyst zwigzany z rolnictwem a takze infrastruk-
tura handlowa, bankowa itd.

Warto pamietaé, ze w imie rozwoju gospodarczego prowadzone byty
rowniez patriotyczne dziatania mieszkancow Wielkopolski oddanych
sprawie odzyskania niepodlegtosci. Swa troske o odrodzenie panstwa
polskiego wyrazali oni w duzym stopniu w walce o byt i rozwdj silnej
polskiej gospodarki regionul4.

Wiek XIX przyniost tez znaczne zmiany spoteczne. Nastapito duze
rozwarstwienie wsi wielkopolskiej. Znaczna cze$¢ jej mieszkancéw
ulegta pauperyzacji. Przy zahamowanych procesach industrializacji i
urbanizacji czes¢ ludnosci nie mogta znalez¢ zatrudnienia w regionie.
Nastgpit proces licznego zarobkowego wychodZzstwa. Z ziem polskich
znajdujacych sie pod panowaniem niemieckim emigrowato od 1000 do
45 000 oséb rocznie. Pojawito sie zjawisko starzenia sie spoteczenstwa
Wielkopolski.

Okres zaboréw zaznaczyt sie jeszcze jednag cecha, ktérg ocenic¢ nalezy
jako niewtasciwa. Jak wiadomo, w wyniku Kongresu Wiedenskiego do-
konany zostat podziat Wielkopolski miedzy Prusy i Rosje: do zaboru
rosyjskiego weszly tereny wschodnie z Kaliszem, Silupcg, Koninem,
Kotem i Turkiem. Tereny te, juz wczesniej mniej rozwiniete niz zacho-
dnia Wielkopolska, w okresie zaboru rosyjskiego pogtebity swéj regres.
Gtoéwna przyczynag byto znaczne opo6znienie reformy agrarnej w Ros;ji.
W zwiazku z tym, a takze w wyniku poddawania obu czesci Wielko-
polski dwém bardzo r6znym systemom ekonomicznym i politycznym,
nastgpito wewnetrzne rozbicie regionu, ktére na pewnych odcinkach
pokutuje do dzi$15.

W etapie odzyskania przez Polske niepodlegtosci Wielkopolska byta
regionem silnego i nowoczesnego - jak na owe czasy - rolnictwa, niezbyt
duzego, a w kazdym razie nieréwnomiernie rozwinietego przemystul
oraz stosunkowo dobrze rozbudowanej sieci komunikacyjnej i gestego
systemu matych miast, przy czym te dodatnie cechy dotyczyly gtéwnie
zachodniej czesci Wielkopolski.

"Obraz tych przedstawiony zostat w filmie pt. Najdluzsza wojna nowoczesnej Eu-
ropy. Por. takie A. Skalkowski, Bazar Poznanski. Zarys 100-leinich dziejéw 1838-1938.

u Por. dalszg czes¢ tego opracowania; pkt. 3.

18Dos¢ liczne byly zaktady przemystu rolno-spozywczego (cukrownie, krochmalnie, tuczar-
nie, miyny). Wiekszym zaktadem przemystowym innej branzy byta w zasadzie tylko fabryka
massyn Cegielskiego w Poznanin. Por. Cz. tuczak, Przemys$|l Wielkopolski w latach 1815-
1870. Warszawa 1959 oraz Przemyst Wielkopolski w latach 1871-19U, Poznan 1960, a takie
B. Gruchman, Rozwd6j przemystu Wielkopolski w latach 1919-1960, Poznan 1964.
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Dwudziestolecie miedzywojenne w zasadzie nie zmienito struktury
gospodarczej regionul. Nadal nastepowat proces agraryzacji. Rolnic-
two przezywato jednak trudnosci, zwlaszcza bolesny byt okres kry-
zysu (1929-1935); wéwczas wyraznie zostaly zahamowane procesy in-
tensyfikacji produkcji. Przy tych trudnosciach Wielkopolska potrafita
wprawdzie utrzymaé swa czolowag pozycje w kraju, a w tym range
znaczacego eksportera produktow rolnych Polskil8, ale coraz silniej-
sza byta swiadomos$¢ potrzeby duzych reform gospodarki tego regionu
krajul9. Préby realizacji owych reform przerwat wybuch 11 wojny
Swiatowe;.

Znamiennym dla okresu dwudziestolecia miedzywojennego byt zna-
czny wzrost funkcji miasta Poznania i umocnienie sie roli Wielkopolski
w organizmie kraju. Wzrost roli Poznania w duzym stopniu wigzat sie
z Powszechng Wystawg Krajowa (1929) i z Miedzynarodowymi Tar-
gami Poznanskimi. Z perspektywy lat Powszechng Wystawe Krajowg
ocenia sie jako impreze imponujaca?20: trwata 138 dni, zajmowata ob-
szar 650 tys. m2, zwiedzato jg 4,5 min os6b (w tym 20 oficjalnych de-
legacji zagranicznych), towarzyszyto jej 140 r6znorodnych kongreséw
i zjazdow. Wystawa utrwalita pozycje Poznania jako miasta targow
(odbywalty sie one tu od roku 1921), wzbogacita je w szereg istotnych
inwestycji, a rownoczesnie miata ogo6lnokrajowe znaczenie gospodarcze
i polityczne, stanowita wszechstronny przeglad tego, czego dokonano w
pierwszym dziesiecioleciu niepodlegtosci2l. JeSli za$ chodzi o role Wiel-
kopolski w kraju, to w okresie dwudziestolecia miedzywojennego za-
znaczyly sie nowe jej (tzn. roli) aspekty, istothne w warunkach zjed-

17Wysitek inwestycyjny odrodzonego paristwa polskiego szedt zresztg w kierunkach innych
niz umocnienie czy rozw6j Wielkopolski. Chodzito przede wszystkim o scalenie obszaréw
dawnych zaboréw, zagospodarowanie wybrzeza Baltyku i budowe Centralnego Okregu Prze-
mystowego, zlokalizowanego blizej tzw. Polski B; por. B. Winiarski, Polityka regionalna. War-
szawa 1976.

u Np. 40% polskiego eksportu masta pochodzito z Wielkopolski (wg J. Topolskiego, Histo-
ryczne determinanty... op. cit. s. 35.)

19Por. w tej sprawie m. in. artykuty czasopisma .Gospodarka Zachodnia' (np. Wielkie time
rozwojowe gospodarstwa wielkopolskiego, nr 31 z roku 1938; Zmiana gospodarcza Wielkopolski,
nr 27 z roku 1939), a takze K.Zakowski, Jak podciagna¢ Wielkopolske wzwyz (Gosp. Zach.
1938, nr 16), F. Baranski, Podstawy surowcowe uprzemystowienia Wielkopolski, Poznar 1938;
M. Zakrzewski, Przyszio$¢ gospodarcza Wielkopolski w rozbudowie drobnej produkcji, Pka
Gosp. Zach. nr 3 oraz Gosp. Zach. 1939 nr 33.

"W edlug materiatéw Ses;ji okolicznosciowej ,60 rocznica Powszechnej Wystawy Krajowej",
Poznan 1989.

n Z. Zakrzewski, Powszechna Wystawa Krajowa [w:] materiatach Sesji okolicznosciowej ,60
rocznica Powszechnej Wystawy Krajowej*, Poznan 1989, «. 6.
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noczonego panstwa; rzecz dotyczy wkiadu finansowego Wielkopolski
oraz jej mieszkancow do ogdélnonarodowego bogactwa Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz oddziatywan Wielkopolski na inne regiony kraju22.
Oddzialywania te mialy swdj wyraz nie tylko materialny, wigzaty sie
z postawg Wielkopolan jako obywateli i ludzi pracy. Dobitnie, aczkol-
wiek chyba z pewng niesprawiedliwos$cig wzgledem mieszkancow innych
regionéw kraju, okredlit to Aleksander Swietochowski23: Z Krélestwa
Polskiego wszedt do PoUki wyzwolonej fanatyczny marzyciel, z Wiel-
kopolski - doskonaty gospodarz i mitosnik praworzadnosci, z Galicji -
scholastyczny biurokrata.

Podsumowujac rozwazania na temat historycznych determinant
rozwoju Wielkopolski i wyznacznikédw jej miejsca na mapie gospodar-
czej wielkich regionéw Europy mozna powiedzieé, ze Wielkopolska od
dawna charakteryzowata sie stosunkowo wysokim poziomem gospoda-
rowania, przy czym gtdwne efekty gospodarcze uzyskiwala w rolnic-
twie. Znana byta przede wszystkim jako producent zywnosci na skale
ponadkrajowa. Z Wielkopolskga wigzaly sie tez pewne cechy postaw
ludzkich, ogolnie sprowadzajgce sie do gospodarnosci oraz lepszej orga-
nizacji pracy i zycia spotecznego?4.

Zanim sprébujemy w dalszych czesciach pracy odpowiedzie¢ na py-
tanie, jak owe determinanty historyczne moga rzutowac¢ na przysztosé
regionu, warto zastanowic¢ sie, czy funkcjonuja one jeszcze w dobie obe-
cnej. Miedzy opisang wyzej przeszioscig a aktualnym stanem uktadu
spoteczno-gospodarczego Wielkopolski istniato przeciez 45 lat gospo-
darki Polski Ludowej, a przedtem jeszcze 5 lat zawieruchy wojennej,
przy czym jeden i drugi okres miat na stan obecny swdéj znamienny
wptyw. W plyw okresu wojny - przy znacznej skali zniszczen ludzkich i
materialnych - byt oczywiscie negatywny. W ptyw okresu Polski Ludo-
wej byt, krotko méwiac, ztozony25.

23Por. K.Zakowski, O czynny udziat Wielkopolski w tworzeniu przemystowego okregu cen-
tralnego, Gosp. Zach. 1937 nr 4; E. Kwiatkowski, Centralny Okreg Przemystowy i Wielkopol-
ska, Gosp. Zach. 1937 nr 14; A. Baginski, Twércze walory aktywnosci wielkopolskiej, Gosp.
Zach. 1938 nr 31; S. Kalamajski, Wielkopolski kupiec osiedleniec musi by¢ przodownikiem,
Kopiec 1939 nr 18, a takze S. Kubiak (red.), Rola Wielkopolski w dziejach narodu polskiego,
Poznan 1979.

",M yfl Narodowa" 1929 nr 23; cyt. za Z. Zakrzewskim, Powszechna Wystawa Krajowa,
op.cit.

MZob. W. Pawel, Poznan i poznanczycy w otzach cudzoziemcéw, Kronika Miasta Poznania
1939 nr 2, s. 123-133.

26Przekrojowg charakterystyke tego okresu zawiera praca zespolowa pod red. E. Makow-
skiego, Najnowsze dzieje Wielkopolski 1945-1989, ,Kronika W ielkopolski’, 1989, nr 2(51).
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Z jednej strony w okresie powojennym podjete zostaly dziatania
pozytywne. Byta to znacznej skali industrializacja, ktora sprawita, iz
Wielkopolska przeobrazita sie z regionu rolniczego w region rolniczo-
przemystowy. Co znamienne, najwieksze inwestycje przemystowe zo-
staly zlokalizowane w czesci wschodniej (Koninski Okreg Przemysto-
wy); mogto to by¢ szansg na wyréwnanie réznic w poziomie rozwoju
regionu jako calosci. W zwigzku z rozwojem przemystu i zmiang sy-
stemu wilasnosci ziemskiej stworzono szanse zatrudnienia dla stosun-
kowo licznego proletariatu wiejskiego. Nastgpity zmiany w strukturze
spoleczno-zawodowej mieszkancow wsi26. Spotegowat sie wptyw Wielko-
polski na inne obszary kraju, zwlaszcza na ziemie zachodnie i p6inocne,
dla osadnictwa ktérych Wielkopolska byta jednym z wazniejszych rezer-
wuaréw ludnosciowych, zapewniajgc tez w duzym stopniu dostarczanie
wykwalifikowanych kadr27. Znacznie wzrést potencjat miasta Poznania.

Z drugiej strony, w okresie minionych 45 lat nastepowato wiele
dziatan negatywnych. Zachwiane zostaly proporcje rozwoju. Za rozwo-
jem przemystu nie nadazaty (a nalezaloby raczej powiedzieé¢, ze go nie
poprzedzaly) odpowiednie inwestycje szeroko rozumianej infrastruktu-
ry28. Zarowno infrastruktura techniczna jak i spoteczna ulegta istot-
nemu postarzeniu. W skomplikowanej sytuacji znalazto sie rolnictwo.
Reforma rolna z roku 1945 - przy swych uniwersalnych zatozeniach
egalitaryzmu - nie w peini odpowiadata mantalno$ci mieszkancéw wsi
wielkopolskiej; charakterystyczne jest, ze bezrolni mieszkancy wsi w
stosunkowo matlym stopniu uczestniczyli tu w parcelacji gruntéw i
czesto preferowali wspo6lne gospodarowanie w majatku panstwowym
niz na wtasnym gospodarstwie, jesli miato by¢é mate i stabo wyposazone
technicznie29. Lepsza byta sytuacja gospodarstw $rednich, stanowigcych
trzon sektora prywatnego Wielkopolski, ale i ona ulegta komplikacji w
zwigzku z niekonsekwentng politykg rolng omawianego etapu. W okre-
sie powojennym w wyniku ogélnych perturbacji i zmian charakteru go-
spodarki rolnej nastgpita wyrazna degradacja $rednich i matych miast;

26Por. M. Slodowa-Helpa, Ludno$¢ wiejska Wielkopolski w procesie przemian spoteczno-
ekonomicznych: przeobrazenia struktury spoteczno-zawodowej w latach 1945-1970, PWN, Po-
znan 1988.

"Ten aspekt sprawy jest wcigz zywy; mieszkarcy wojewddztw zielonogoérskiego, gorzow-
skiego, szczecinskiego czy koszalinskiego deklaruja na przyktad che¢ przystgpienia do Unii
Wielkopolan, powotujac sie na zwiazki z macierzystymi szkotami czy uczelniami w Poznaniu.

28Por. J. Rymaniak, Przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju infrastruktury spoteczne]
Wielkopolski w latach 1960-1980, ,Kronika Wielkopolski", 1985. nr 39.

®I. tawniczak, Rolnicza spoéidzielczos¢ produkcyjna w Wielkopolsce » latach 1949-1914,
Warszawa-Poznan 1977, j. 16.
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zwlaszcza mate miasta Wielkopolski utracity swa naturalng podstawe
bytu: obstuge rolnictwa. Znacznie ucierpiato $rodowisko naturalne. |
wreszcie omawiany okres przynidst wiele proceséw destrukcyjnych w
postawach spotecznych: w stosunku ludzi do pracy, do spraw publicz-
nych, do zasad wspo6izycia spotecznego, porzadku, stownosci, punktu-
alnodci itd.

Jakijest bilans tych pozytywdw i negatywodw, trudno ocenié¢. Sadzac
wedtug stanu obecnego, ktéry charakteryzujemy w kolejnym rozdziale,
Wielkopolska mimo trudnosci potrafita utrzymac¢ wiele waloréw i ma
mozliwosci intensyfikacji swojego rozwoju oraz sprostania nowej sytua-
cji. Istnieje jednak réwnoczes$nie wiele barier, nad przezwyciezeniem
ktéorych trzeba usilnie pracowaé, aby szans, ktére jeszcze sa, nie
utraci¢. Trzeba tez pamieta¢, ze obecnie mamy do czynienia z Wielko-
polska jako regionem nieformalnym30, ktéry w Swiadomosci wielu lu-
dzi bardziej funkcjonuje na zasadzie wiezi historycznych niz realnych,
wspotczesnych powigzan spoteczno-gospodarczych. Ma to swoje dosc
ztozone implikacje dla stanu obecnego i dla przysztosci tej czesci Pol-
ski.

30 Wspodiczesny stan gospodarki i spote-
czenstwa

Nie jest mozliwe scharakteryzowanie wspoitczesnego stanu Wielko-
polski w odniesieniu do jednej (a przy tym zupetnie Swiezej) daty. Wy-
nika to ze struktury czasowej tych materiatow statystycznych, ktére
dotyczg spraw - w naszym rozumieniu - najbardziej istotnych dla
przedmiotu niniejszego opracowania.

W ponizszym opracowaniu chcemy skoncentrowa¢ sie na opisie
dwdch cech gospodarki Wielkopolski. Sg nimi:

o udziat w tworzeniu dochodu narodowego Polski;

© gtowne funkcje gospodarcze.

Uktad dostepnych materiatow powoduje, ze za stan aktualny mu-
simy uznac sytuacje z lat 1986-1989. Rownocze$nie przyjmujemy za-
30Zdarza sie zatem, ze méwi sie nie o Wielkopolsce lecz o wojewé6dztwach wielkopolskich;

por.: A. Chcmiawko, Wojewo6dztwa wielkopolskie w latach 1915-1989, [w:] E. Makowski (red.),
Najnowsze dzieje Wielkopolski 1945-1989, »Kronika W ielkopolski", 1989 nr 2(51).
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sade, ze w tych przypadkach, w ktérych prowadzone sg badania syste-
matyczne, uwzglednimy wyniki najnowsze, o ile nie bedzie to kolidowac
z niezbednymi poréwnaniami, badaniami zaleznosci itp. W sprawach, w
ktérych zachodzace obecnie zmiany sg szczego6lnie duze lub nasilajace
sie, jak np. bezrobocie, podejmiemy prébe podania informacji z roku
1990.

Laczny obszar pigciu wojewddztw przyjetych w tej pracy jako region
Wielkopolski, tzn. wojewédztw kaliskiego, konifiskiego, leszczynskiego,
pilskiego i poznanskiego, wynosi 32.161 km2, co stanowi 10,3% po-
wierzchni Polski.

Wedlug danych za rok 1988 ludnos$¢ tych wojewodztw Uczyta
3.339 tys. osoéb, tj. 8,8% ludnosci kraju. W miastach mieszkalo tu
56,6% ludnosci (w kraju - 61,2%), przy tym byt to odsetek znacznie
zréznicowany: wahat sie od 40,6% w wojewo6dztwie koninskim do 70,9%
w wojewodztwie poznanskim (Tab. 1). Ponad polowe mieszkancéw sta-
nowita ludno$¢ w wieku produkcyjnym, lecz wskaznik ten byt nizszy od
krajowego (poza woj. poznanskim, ktore miato wskaznik na poziomie
Sredniokrajowym).

Tabela 1. Powierzchnia i ludno$é

Lndno6¢
Lp- Wojewodztwo Pow. w tys. os6b w miiutach (w %) w wiek» prod

w km1 1976 1986 19«« I»76 1996  In« 1S7« M« U |

1 6512 64« 700 704 40.« 45.2 464 55,6 SuU SS.«

> - koninskie 513» 426 461 465 33.0 354 «04 SAP> 55.4 55,4

i - Leszczynskie 41M 344 37» 3«1 407 467 474 SU 55J S5J

4 -pinkie »205 41» 4e» 473 4S7 54« 554 5w« M.O SSJ

i - pornansirie «151 117» 130« 1317 M.O IM TOJ 604 5»J 57.»
POLSKA 3126« 34362 37572 37775 56,0 60,5 6U 5»J SM 57,»

Zrédio:

1. Dochéd narodowy Polaki w/g wojewédztw w H7«r.. lab. 1, u 11.
2. Dochéd narodowy Pokki w/g wojewédztw w 19S4r., lab. 1,a X.
3. Rocznik statystyczny 1M9, tab. DL a LTV.

Opra¢. T. Rntkownki

Pie¢ omawianych tu wojewdédztw wytworzyto w roku 1986 dochéd
brutto stanowigcy 7,4% krajowego dochodu brutto51l. Strukture tego
dochodu i udziat poszczegoélnych wojewddztw ilustruje Tab. 2. Wstepna
ocene zawartych tam wielkosci daje ich odniesienie do udzialu wo-

a Chodzi o dochdéd oszacowany metoda MPS (dochéd tworzony w sferze produkcji
materialnej).
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jewédztw w powierzchni i liczbie ludnosci. Pod tym wzgledem wo-
jewoddztwa wielkopolskie przedstawialy sie nastepujgco (w roku 1986):

Wojewddztwo Udziatw paw. W tym: w uzytkach Udziat w liczbie

kraja w % rolnych w % ludnosci w %
kaliskie 2,1 2,4 1,9
koninskie 1,7 2,0 1,2
- leszczynskie 13 1,6 1,0
pilskie 2,6 2,6 1,2
poznanskie 2,6 2,9 35

Okazuje sie, ze udziat Wielkopolski w tworzeniu dochodu brutto

ogétem (7,4%) byt nizszy niz udziat w powierzchni (10,3%) i w liczbie
ludnosci kraju (8,8%). Przewaga wystepowata w dochodzie tworzonym
w rolnictwie i w lesnictwie, przy czym jezeli chodzi o rolnictwo tgczny
udziat w tworzeniu dochodu (11,8%) byt nieco wyzszy niz udziat w
uzytkach rolnych (11,5%).

Bardziej charakterystyczne wnioski nasuwa analiza poszczeg6lnych

wojewddztw. Wynika z niej, ze:

1. wojewodztwem ,nadwyzkowym", tj. majgcym wiekszy udziat w

tworzeniu dochodu brutto niz udziat w powierzchni jest woj. po-
znanskie i ze dotyczy to dochodu brutto ogétem, aw tym dochodu
wytworzonego w przemysle, budownictwie i rolnictwie;

2. ,czesciowymi nadwyzkami" charakteryzujg sie wojewddztwa: ka-

liskie - w rolnictwie, koninskie réwniez w rolnictwie, ale udziat
w dochodzie tworzonym przez ten dzial jest nizszy niz udziat w
ubytkach rolnych, leszczynskie - w rolnictwie, przy réwnoczes$nie
wyraznej przewadze udzialu w tym zakresie nad udzialem w
uzytkach rolnych, woj. pilskie - w le$nictwie;

3. w pozostalych przypadkach mamy do czynienia ze swoistym

.deficytem", przy czym jest on szczeg6lnie znamienny w prze-
mys$le woj. leszczynskiego oraz w handlu we wszystkich wo-
jewodztwach.

Interesujgcy wydaje sie rowniez udziat wojewodztw wielkopolskich

w tworzeniu produktu krajowego brutto poza sferg produkcji mate-
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Tabela 2. Udziat w wytworzeniu dochodu narodowego brutto w roku

1986
Polska = 100

Lp. Wojewddztwo  Ogslem rnemjd Budow- Rol- Lei- Transport Handel Pozostate
nictwo  nictwo  mctwo itacnos¢ dziaty

1 - kaliskie 1.4 13 10) 35 U 1« 0J 1J

2 - koniriskie 0.9 0.7 0.8 1.9 0T 0.» 05 07

3 - leszczynskie 0.7 04 05 3.0 1,1 0.8 05 0S

4 - pilskie 0.8 0.5 08 1,7 4] 13 oe oT

S - poznafnskie 3,6 4.0 38 3,7 35 3.3 3.« 3,5

Zrédio:

1. Dochéd narodowy Polski w/g wojewédztw w 13SSt.. tab. 1, + 40-41.
Oprar. L- Wojtasiewicz

rialnej. OgoOlnie biorac produkt ten nie jest wielki32, takze nie ma
réznic miedzy udziatem badanych wojew6dztw w dochodzie narodo-
wym brutto liczonym dla sfery produkcji materialnej (metoda MPS)
a udziatem w produkcie krajowym brutto liczonym z uwzglednieniem
sfery ustug niematerialnych (metoda SNA); roznica, ale nieznaczna
(3,6% wg MPS, zas 3,7% wg SNA), istnieje tylko w woj. poznanskim.
Ciekawe jest natomiast w ktérych dziedzinach w wojewddztwach
wielkopolskich produkt sfery niematerialnej powstaje w stosunkowo
wiekszym rozmiarze i jaka jest jego relacja do liczby ludnosci. Oka-
zuje sie, ze istnieje tu bardzo niewiele charakterystycznych pozycji
wyrdzniajgcych poszczegdlne wojewddztwa; wiasciwie tylko w woj. ka-
liskim pozycjg taka jest kultura i sztuka (udziat w tworzeniu pro-
duktu brutto 7,0% przy udziale w liczbie ludnosci 1,9%). Poza woj.
poznanskim wszystkie pozostate wojewddztwa majg wskaznik udziatu
w produkcie krajowym poza sferg produkcji materialnej nizszy od
wskaznika liczby ludnosci jak i podsfery ustug ogélnogospodarczych33.
Wojewodztwo poznanskie ma wskazniki wyzsze; przy udziale liczby

PDotyczy to catej gospodarki Polski. W roku 1986 &dziat produktu krajowego brutto wy-
tworzonego poza sferg produkcji materialnej - w produkcie ogétem wynosit 14,2%. W wo-
jewddztwach wielkopolskich udziaty ksztattowaty sie na poziomie: woj. kaliskie - 13,9%, woj.
koninskie - 13,7%, woj. leszczynhskie - 15,7%, woj. pilskie - 15,7%, woj. poznarnskie - 15,3%.
Zrédto: Doch6d narodowy Polski wediug wojewddztw w 1986 r.. Zaklad Badan statystyczno-
ekonomicznych GUS i PAN, Centralny Program Badan Podstawowych; Rozw6j regionalny -
Rozw¢j lokalny - Samorzad Terytorialny, Warszawa 1989.

BW sprawie interpretacji tych poje¢ por. Dochéd narodowy Polski wedlug wojew6dztw 1986,
op. cit. s. 27-28.
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ludnos$ci rzedu 3.5% tworzy 4,0% produktu krajowego brutto poza
sferg produkcji materialnej, w tym 4,8% w ochronie zdrowia i opiece
spotecznej, 3,8% w gospodarce mieszkaniowej.

Powyzszy ogdlny przeglad danych z zakresu tworzenia dochodu
narodowego nasuwa wniosek o wyrdzniajacej sie pozycji wojewddztw
wielkopolskich wytgcznie w zakresie rolnictwa, z wyjatkiem woj. po-
znanskiego, gdzie - oprécz rolnictwa - zaznacza sie rowniez przemyst
i niektére ustugi. Ta sytuacja nie jest nowa. W zasadzie podobnie -
jesli chodzi o rolnictwo i przemyst34 - bylo w roku 1976 (Tab. 3). Przy
okazji prezentacji tej tabeli warto zwréci¢ uwage, ze na przestrzeni
przedstawionych tam 10 lat zaznaczyt sie spadek produkcji czystej w
rolnictwie Wielkopolski. W niektérych wojewédztwach byt on znaczny
(woj. leszczynskie i poznanskie). W aspekcie kryzysu gospodarczego
i pierwszych etapdw jego pokonywania3 nasuwa sie tu skojarzenie z
wynikami badan gospodarki wojewddztw w latach 1975-1985.

Tcibela 3. Produkcja czysta brutto na 1 mieszkanca
Srednia krajowa = 100

Lp  Wojewo6dztwo 1976 1986
Ogoétem Przemy$l Rolnictwo Ogoétem Przemysl Rolnictwo
1 - kaliskie 711 56.7 141,0 75.2 68.6 136.8
2 - koninskie 76.0 67.4 151.8 70.6 56.7 1519 !
3 - leszczynskie 67,2 28.4 211.0 65,0 30.0 195.2
4 - pilskie 66,9 43,0 129.5 67.4 42.2 136.7 :
5 - poznarskie 111,6 107.8 115.6 104.3 114.4 108.5 ;

Zrédio:
1. Dochéd narodowy Polski w/g wojewédztw w 1976r., tab. 2(15), s. 52.
2. Dochéd narodowy Polski w/g wojewé6dztw w 1986r., tab. 12, s- 58.
Opra¢. T. Rutkowski

Okazuje sie, ze w skali kraju zjawiska kryzysowe najtrwalej dotknety
wojewddztw o stosunkowo silnym rolnictwie; dos¢ powolnie wychodzity
one z kryzysu ostatniego dziesieciolecia, chociaz w jego zasadniczej fa-
zie byty mniej dotkniete trudnos$ciami niz wojewoddztwa rolniczo stabe.
Wigzalo sie to ze znanymi problemami z zakupem pasz, co wiasnie
uwidocznito sie na obszarach wysoko towarowej produkcji zwierzecej
wojewddztw wielkopolskich. Naszym zdaniem $wiadczy to o stosun-
kowo duzym zwigzaniu (mozna nawet powiedzie¢ uzaleznieniu, ale nie

*"Nie dysponujemy danymi o produkciji sfery niematerialnej w roku 1976.

35Por.: G. Gorzelak, Rozwdj regionalny Polski w warunkach kryzysu t reformy, Seria; Rozwoj
regionalny - Rozwdj lokalny - Samorzad Terytorialny, Uniwersytet Warszawski, Instytut
Gospodarki Przestrzennej, Warszawa 1989, s. 127-128.
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w pejoratywnym znaczeniu tego stowa) gospodarki rolnej Wielkopolski
z dziedzinami pozarolniczymi - i to nie tylko tego regionu, lecz réwniez
catego kraju, a takze zagranicy. Przy tych perturbacjach przodujgce
w rolnictwie wojewddztwa wielkopolskie (leszczynskie, poznanskie, ka-
liskie) utrzymaly swa wzglednie wysoka pozycje w skupie produktow
rolnych; ilustrujg to ponizsze wskazniki wartosci skupu na 1 ha uzytkow
rolnych w relacji do $redniej krajowej (Polska = 100)36:

Wojewédztwo 1976 1986 1988

- kaliskie 1259 126,1 1341
- koninskie 99,3 91,2 1001
- leszczynskie 161,0 159.6 162.2
- pilskie 108.9 97.8 97.8

- poznanskie 1624 151,3 146.1

Podkreslajac powyzsza wyrdzniajaca sie pozycje rolnictwa wielko-
polskiego w kraju, a takze jego role w ogodlnej gospodarce regionu3’
nalezy zaznaczyé, ze rolnictwo to wedlug stanu obecnego nie moze
by¢ jednak uznane za efektywne i nowoczesne w standardach europej-
skich. Mozna powiedzie¢, biorgc za podstawe dane z lat 1976-1980. ze
op6znienie w stosunku do najwyzszych efektéw Swiatowych wynosi tu
.cala epoke" (35 lat w woj. leszczynskim, 39 lat - w woj. poznanskim i
kaliskim, 44 - w woj. koninskim, 46 - w woj. pilskim)33. Trzeba tez za-
uwazy¢, ze wprawdzie wydajnos$¢ pracy w rolnictwie jest tu stosunkowo
(na tle kraju) wysoka, ale juz tgczna efektywnos¢ czynnikéw produk-
cji (pracy i $rodkoéw trwatych) jest znacznie nizsza (Tab. 4). Laczy sie
to z typowym dla niewtasciwych rozwigzan organizacyjnych w Polsce
.przemaszynowieniem" rolnictwa. Jak wida¢, rolnictwo Wielkopolski
reprezentuje znaczny potencjal, ale rowniez kryje w sobie zahamowa-
nia i dysproporcje, mogace powaznie utrudni¢ dalszy rozwoj39.

w"Zrodio: Rocznik statystyczny wojewddztw 1977, tab. 16 (55), s. 134; Rocznik statystyczny
wojewddztw 1987, tab. 25 (107), s. 194; Rocznik statystyczny wojewddztw 1989, tab. 2 (369),
5. 288.

m"Udziat rolnictwa w dochodzie wytworzonym brutto wynosit w skali kraju w roku 1986
- 14,7%, za$ w woj. kaliskim - 26,8%, konifnskim - 26,0%, leszczynskim - 44,2%, pilskim -
16,4%, poznanskim - 19,0%.

"Wedtug K. Matulewicza, J. Paryska i L. Wojtasiewicz, Wojewodztwo leszczynskie.
dium struktury regionalnej, Warszawa-Poznan 1989, s. 76-77.

"Bardziej szczeg6towa charakterystyka i analiza rolnictwa wojewodztw wielkopolskich za-
warta jest m. in. w pracach: B. Giebocki, Rolnictwo, [w:] Wojewodztwo poznanskie. Zaga-
dnienia geograficzne i-spoteczno-gospodarcze, op.dt.; B. Gitebocki i P. Roszczewski. Rolnictwce
i lesnictwo, [w:] Wojewoddztwo kaliskie, praca zbiorowa pod red. St. Zajchowskiej, Wydaw
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Tabela 4. Czynniki produkcji i ich efektywnos¢ w rolnictwie w roku

1986

Srednia krajowa = 100
i Srodki trwate  Techniczne Produk- taczna
Lp. Wojewodztwo brutto na 1ha  uzbrojenie  tywnos¢  Wydajno$¢ wydajnoéé
uzytkédw pracy  $rodkéw pracy  czynnikéw
rolnych trwatych produkcji
1 - kaliskie 1245 121,9 86,0 103,3 88,9
2 - koninskie 95,5 96,9 97,0 92,6 94,7
3 - leszczynskie 147,8 175,8 85,5 151,9 97,3
4 - pilskie 89,8 1415 87,8 1336 102,3
5 - poznanskie 130,6 155,5 97,6 157,2 1114

Zrodto:

1. Dochéd narodowy Polski w/g wojewodztw w 1986r., tab. 79, s. 52; tab. 85, s. 202; tab.
86, s. 203.

2. Z. Zokkiewski, Proba oceny efektywnosci gospodarowania wedhig wojewédztw (tezy),
ZBSE GUS i PAN, maszynopis powielony, tab. 4.
Opra¢. T. Rutkowski i L. Wojtasiewicz

Charakteryzujgc stan gospodarki Wielkopolski trzeba zwrdci¢ uwa-
ge na inne jej funkcje, wprawdzie nie reprezentujace takiego potencjatu
jak rolnictwo, ale mogace byc¢ istotnym czynnikiem dalszego rozwoju
regionu. Chodzi o:

* wybrane galezie przemysiu;

« specjalistyczne ustugi ponadlokalne.

Wielkopolska jako cato$¢ charakteryzuje sie $rednim poziomem
uprzemystowienia, ma jednak branze, w ktoérych zajmuje pozycje

nictwo Poznanskie, Poznan 1979; E. Makowski (red.), Najnowsze dzieje Wielkopolski 1945-
1989, ,Kronika Wielkopolski“, 1989, nr 2(51); K. Matulewicz, J. Parysek, L. Wojtasiewicz,
Wojewddztwo leszczynskie. Studium struktury regionalne], Warszawa-Poznan 1989; M. Ho-
lec, Wojewodztwo leszczynskie w latach 1975-1984, ,Kronika Wielkopolski®, 1985, nr 37,
A. Choniewko, Wojewo6dztwo poznanskie w latach 1975-1984, ,Kronika Wielkopolski", 1985,
nr 37; A. Michalczyk, Wojewo6dztwo konifnskie'w latach 1975-198i, ,Kronika Wielkopolski®.
1985, nr 37; S. Zelazniewicz, Wojewodztwo pilskie w latach 1975-1984, ,Kronika Wielkopol-
ski", 1985, nr 37; B. Wojciechowska-Ratajczak, Rolnictwo Wielkopolski na tle kraju, ,Kronika
Wielkopolski", 1987, nr 44.
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znaczaca, a nawet dominujgca40. Za specjalistyczne grupy gatezi mozna
tu uznac: przemyst spozywczy (woj. leszczynskie, poznanskie, kali-
skie), przemyst elektromaszynowy i metalowy (jak wyzej), przemyst
lekki (zwlaszcza woj. kaliskie i poznanskie), przemyst drzewny (woj.
pilskie), przemyst chemiczny (woj. poznanskie i koninskie), przemyst
paliwowo-energetyczny (woj. koninskie). Wielkopolska jest znanym
producentem koncentratow spozywczych, przetworéw ziemniaczanych,
cukru, spirytusu, wyrobéw miesnych, tkanin (w tym: dywanéw i ko-
ronek), mebli i drewna, a takze maszyn rolniczych i dla przemystu
spozywczego, silnikdw okretowych i agregatowych, lokomotyw spalino-
wych, tozysk tocznych, central telefonicznych, sprzegiet elektromagne-
tycznych, sprzetu oswietleniowego, aluminium4i.

Przemyst Wielkopolski charakteryzuje pewna tradycyjno$¢ (co wy-
raza sie znaczna rolg przemystu rolno-przetwdrczego) oraz silna kon-
centracja wielu gatezi przemystu w Poznaniu. Uprzedzajac dalsze
rozwazania warto odnotowac, ze nie zawsze jest to przemyst nowocze-
sny (zaktady sg przestarzate zwlaszcza w branzy spozywczej i lekkiej),
w niektérych przypadkach przemyst stosunkowo nowy, bo pochodzacy
z inwestycji ostatniego trzydziestolecia tez stoi przed powaznymi pro-
blemami dalszego rozwoju (charakterystycznym przykiadem moze by¢
tu przemyst paliwowo-energetyczny okregu koninskiego), w wielu jed-
nak przypadkach juz teraz mozna odnotowac liczgce sie efekty prze-
ksztatcen strukturalnych, otwarcie na nowoczesnos¢ i pozytywne pro-
gnozy na przysztos¢. Zjawisk tych nie mozna wszakze generalizowac
w skali galezi czy grup przemystu, a raczej trzeba je odnosi¢ do po-
szczegollnych jednostek gospodarczych42.

Jesli chodzi o ustugi ponadlokalne (a $cislej - ponadregionalne) wo-

40Charakterystyke i analize przemystu Wielkopolski bardziej szczeg6towo prezentujg m. in.
prace: B. Gruchman, Rozwoj przemyski Wielkopolski w latach 1949-1964, Warszawa 1964; T.
Stryjakiewicz, Czynniki lokalizacji i funkcjonowania przemyshi rolno-spozywczego oraz jego
struktura przestrzenna w regionie poznariskim. Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1988;
S. Misztal, W. Kaczorowski, Regionalne zr6znicowanie procesu uprzemystowienia polski. Stu-
dia KPZK PAN, t. LXXVI, Warszawa 1981; S. Wykretowicz, Rozwdj gospodarczy i A. Cho-
oiawko, Wojewddztwa wielkopolskie w latach 1975-1989, ,Kronika Wielkopolski”, 1989, nr 51
(2), a takze wymienione poprzednio (przypis 39) opracowania monograficzne poszczeg6lnych
wojewddztw.

410becnie, po zamknigciu huty Skawina, jedynym producentem aluminium w Polsce jest
huta w Koninie.

LS3 to najczesciej te jednostki, ktére juz wczesniej dobrze okreslity swa pozycje na rynku
krajowym i zagranicznym; np. Swarzedzkie Fabryiu Mebli. Fabryka Narzedzi Chirurgicznych
w Nowym Tomys$lu Itp.
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jewédztw Wielkopolski - to w sferze produkcji materialnej sg nimi:
specjalistyczne ustugi budowlane (gtéwnie woj. poznanskiego), zas w
sferze produkcji niematerialnej: szkolnictwo wyzsze i nauka, ochrona
zdrowia i - w pewnym zakresie - kultura i sztuka. W dziedzinach
tych dominuje w Wielkopolsce woj. poznanskie, a konkretnie miasto
Poznan. Z Poznaniem fgczy sie tez, jak wiadomo, szczegdlna funk-
cja ponadregionalna, a mianowicie targi miedzynarodowe. Do ustug
ponadlokalnych regionu mozna ponadto zaliczy¢ ustugi tranzytowe,
zwlaszcza potaczenie czesci wschodniej (Moskwa) i zachodniej (Ber-
lin) Europy, ktére wszakze obecnie majg mniejsze znaczenie praktyczne
niz nalezaloby oczekiwa¢ uwzgledniajgc potozenie miasta przy wiel-
kim szlaku kolejowym i trasie E-8. Warta podkres$lenia jest wreszcie
rola Wielkopolski w zakresie takiej dziedziny gospodarczej jak tury-
styka, rekreacja, wypoczynek. Region ma przede wszystkim walory hi-
storyczne zwigzane z poczatkiem tworzenia sie panstwowosci polskiej
(turystyczny szlak piastowski). Istniejg tez atrakcyjne walory przyro-
dnicze (jeziora, lasy m. in. z terenami do polowan). Jest réwniez caly
zespot historycznych budowli i pamiatek zwigzanych zwlaszcza z dzie-
jami polskiej gospodarki i kultury XIX wieku. Wtasciwie w kazdym z
wojewddztw regionu mozna wymieni¢ atrakcyjne regiony krajoznaw-
cze, a takze obszary stluzgce wypoczynkowi czy nawet lecznictwu43. Do
szczegOlnie atrakcyjnych miejsc nalezg44:

1. Poznan i okolice z Koérnikiem, Rogalinem, Wielkopolskim Par-
kiem Narodowym i Szamotutami. Jest to duze skupisko cennych
zabytkow, muzedéw, pamigtek historycznych z ré6znych okresow.
W samym Poznaniu i jego okolicach potozonych jest kilka jezior,
a bogate walory naturalne skupione sg w Wielkopolskim Parku
Narodowym.

2. Szlak Piastowski: Poznan - Gniezno - Kruszwica. Wzdtuz szlaku
znajdnja sie liczne cenne zabytki architektury, najwieksze w kraju
skupisko zabytkéw romanskich i pamiatek historycznych z czaséw
piastowskich.

3. Okolice Pily, Walcza i Ztotowa. Jest to teren o bogatych walo-

°Por.: W. tacki, Krajoznawcza atrakcyjnos¢ Wielkopolski, ,Kronika Wielkopolski", 1990,
nr 1 (54) oraz B_ Gatecki, Turystyka, [w:;] Wojewddztwo Poznarskie, praca zbiorowa pod red.
R. Domanskiego i S. Kozarskiego, op. cit. i L. A. Debski z zespotem, Gospodarka przestrzenna
w turystyce na obszarze Poznanskiego, Instytut Turystyki, Poznan 1980.

Wedtug W. tackiego, Krajoznawcza atrakcyjnos¢ Wielkopolski, op. cit. s. 56-57.
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rach naturalnych (lasy, jeziora, wzgorza), z licznymi pamigtkami
historycznymi zwigzanymi z przetamaniem watlu pomorskiego w
1945 r. oraz dziatalnoscia patriotyczng ludnosci polskiej w okresie
zaboréw i dwudziestolecia miedzywojennego.

Pojezierze Miedzychodzko-Sierakowskie. Jest to malowniczy frag-
ment Wielkopolski o bogatej rzezbie terenu, z ponad stu je-
ziorami, duzymi lasami oraz licznymi rezerwatami i pomnikami
przyrody.

Okolice Miedzyrzecza. Szczego6lnie cenne sg tu zabytki Miedzyrze-
cza i Goscikowa, budowle Miedzyrzeckiego Rejonu Umocnionego
oraz walory naturalne: lasy, jeziora, dolina Obry.

Okolice Wolsztyna. Dominujgcymi sg tu walory naturalne: je-
ziora. lasy, dolina Obry. a takze zabytki Przemetu. Wolsztyna,
Rakoniewic. Zbgszynia, pamiatki historyczne i muzea.

Okolice Mitostawia i Zerkowa. Ten stosunkowo niewielki obszar
o bogatych walorach naturalnych (wzgérza, dolina Warty i Lu-
tyni, tasy, rezerwaty) obfituje w zabytki oraz Liczne pamiagtki hi-
storyczne zwigzane z bytnos$cig stawnych Polakéw (m. m. Jana
Henryka Dagbrowskiego, Adama Mickiewicza, Henryka Sienkiewi-
cza).

Okolice Konina. Dominujgcymi w tym rejonie sg obiekty wspot-
czesne: odkrywkowe kopalnie wegla brunatnego, elektrownie,
huta aluminium, ponadto liczne jeziora i zabytki m. in. Ladu,
Bieniszewa, Kazimierza Biskupiego.

Kalisz i okolice. W Kaliszu znajduje sie najwieksza po Poznaniu
liczba cennych zabytkéw i pamiagtek historycznych. W sasiedztwie
miasta potozony jest Gotuchow (zamek, park, muzea), Russéw
(muzeum), Otobok (zabytki).

Wzgdrza Ostrzeszowskie. Jest to pasmo wzg6rz polozonych w
potudniowej Wielkopolsce, z najwyzszymi na jej terenie wzniesie-
niami: Kobylg Go6rg (234 m n.p.m.) i Balczyng (278 m n.p.m.).
Porastajg je lasy jodtowe i Swierkowe; zimg dobre tereny narciar-
skie.

Ziemia Leszczynska - rejon z licznymi cennymi zabytkami archi-
tektury, wystepujacymi zaréwno w miastach (Leszno, Wschowa.
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Rydzyna, Gostyn), jak i we wsiach (Pawlowice, Wtoszakowice);
ponadto z pamigtkami historycznymi i obieLrtami wspoétczesnosci.

Pizy tych walorach Wielkopolska nie jest potentatem turystycz-
nym. W krajowym produkcie brutto wytworzonym w dziale Kultura fi-
zyczna, turystyka, wypoczynek wojewodztwa wielkopolskie uczestnicz4
(rok 1986) w wysokosci 3,1%.

W-sumie funkcje ponadlokalne Wielkopolski sg dosy¢ zr6znicowane i
- jak wynika ze wstepnych ocen - kryja znaczne mozliwosci rozwojowe,
liczac wedtug takich czynnikdw jak potozenie regionu, zasoby naturalne,
wartosci historyczne. Biorac jednak pod uwage potencjat tych czyn-
nikébw, trzeba stwierdzi¢, ze ranga omawianych funkcji nie jest duza
jako catosé. Wystepuja tu raczej tylko wyrdzniajgce sie odcinki (tak w
sensie przedmiotu dziatania jak i w uktadzie przestrzennym), w ktérych
sytuacja przedstawia sie lepiej. Niestety, tak jak w przypadku rolnic-
twa, ,lepiej" nie zawsze znaczy ,dobrze". Wspoiczesny stan gospodarki
Wielkopolski jawi sie zatem w aktualnych warunkach jako materia bar-
dzo zlozona: zawierajaca z jednej strony znamienne - na ogét o trwatym
charakterze - aktywa, mogace stanowi¢ czynnik dalszego rozwoju, z
drugiej za$ obcigzana licznymi barierami, ktére rozwéj ten stawiajg
pod znakiem zapytania.

Zanim podejmiemy prébe identyfikacji i konfrontacji czynnikéw i
barier rozwoju Wielkopolski, podamy jeszcze szkic wspoétczesnego stanu
spoteczenstwa regionu, traktujgc to jako dopetnienie opisu stanu go-
spodarki. Jest to szkic ogolny i uproszczony, zarysowany na podstawie
dostepnych nam materiatéw4s.

Méwiac o stanie spoteczenstwa warto zwrdci¢ uwage przede wszyst-
kim na jego cechy jakosciowe. Te bowiem - w warunkach zachodzacych
zmian - wydaja sie istotniejsze niz cechy ilosciowe; w postawach lu-
dzi, ich mentalnosci, stosunku do wymagan, jakie niesie postep na
Swiecie kry¢ sie moga najwieksze mozliwosci sprostania wyzwaniom
przysztosci.

Mentalno$¢ mieszkancow Wielkopolski jest bez watpienia wytwo-
rem dziejow regionu z wszelkimi ich ztozonosciami. Jak pisze Kwa-
Sniewski, jest ona rezultatem historyczno-kulturowych uwarunkowan,
ktére sprawity, ze ludzie zwigzani z tym regionem, bez wzgledu na ich

46Podobnie jak w przypadku spraw gospodarczych nie prowadziliSmy tu specjalnych badan
zrodtowych. Potrzeba takich badan - w Swietle zachodzacych zmian ogélnych - rysuje sie
coraz wyrazniej. O kierunkach ewentualnych badan piszemy w zakonczeniu.
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rzeczywiste, indywidualne wady i zalety, czujg sie zobowigzani do ak-
ceptowania pewnego wzoru osobowego, wytworzonego w danych warun-
kach spoleczno-gospodarczych*6. Za obiegowe uwaza sie w stosunku
do Wielkopolan takie stereotypy jak47: polskos¢, patriotyzm, katoli-
cyzm, gospodarno$¢, a takze opanowanie, systematyczno$¢, zdolnosc
do dokftadnej i twdrczej pracy. Wymienia sie tez powsciggliwosé w
wyrazaniu uczu¢, oschto$¢, matomoéwnosé, uzdolnienia badawcze do
nauk Scistych, zdolnosci organizacyjne (do tworczej aktywnosci spo-
tecznej), sktonnos$¢ do realistycznego i krytycznego sposobu myslenia.
Postawa Wielkopolan jest tg, ktérg Petrazycki okreslit jako zasa-
dnicza, a ktéra wedlug Znanieckiego zwigzana byta z ,ludzmi pracy",
Kwasniewski stwierdza, ze w Wielkopolsce przyjeto sie nastawienie so-
cjocentryczne i praktyczne zarazemd48.

Czy owe cechy uzewnetrzniajg sie obecnie i w jakiej postaci? Brak
odpowiednich materiatbw nie pozwala na wyczerpujgca odpowiedz.
Wydaje sie wszakze, ze z pewnym przyblizeniem mozna okresli¢ dwie
wtasciwosci.

Pierwsza z nich odnosi sie do tego, co statystyka nazywa strukturg
wydatkéw czy modelem spozycia. Wprawdzie aktualne perturbacje in-
flacyjne zaciemniajg obraz stanu rzeczy, ale z badan dotyczacych wspo-
mnianych zagadnien w nie tak dawnych, ale bardziej zrownowazonych
okresach, wynika, iz wielkopolski model charakteryzowata wieksza go-
spodarnos$¢, wyrazajaca sie wyzsza stopg oszczednosci i wyzszym na-
syceniem gospodarstw domowych w dobra trwatego uzytku49. Na wsi

*K . Kwasniewski, Mentalno$¢ wielkopolska, [w:] pracy zbiorowej pod red. B_ Domarskiego,
S. Kotarskiego, Wojewodztwo poznanskie, op. cit., s. 540.

47Wedtug B. Wysockiej, Regionalizm wielkopolski w |1 Rzeczypospolitej 1919-1939, Poznan
1981 cyt. za K. Kwasniewskim, Mentalno$¢ wielkopolska... op. cit., s. 537.

"K . Kwasniewski, Mentalno$¢ wielkopolska... op.cit., s. 537. Warto doda¢, ze Wielkopola-
nom przypisuje sie tez poczucie niepewnosci, czy takie nastawienie zaakceptowane przez mie-
szkaricow innych regionéw. A nie zawsze byto i jest akceptowane. Wiadomo, ze ... oszczedno$¢
moze wydawac si¢ skapstwem, gospodarnos$¢ groszorébstwem, realizm brakiem wyobrazni, pra-
worzadno$¢ biurokratyzmem, krytycyzm dzieleniem wiosa na czworo, a socjocentryzm brakiem
indywidualnosci. Moze sie wydawa¢ a moze nim by¢ naprawde. Wspomniane poczucie nie-
pewnosci i odbidr cech przypisywanych Wielkopolanom przez mieszkancéw innych regionéw
Polski (z elementami negatywnej oceny) jest bardzo interesujgcym problemem, majacym
swoje odniesienie do przysziosci. Stuszne jest naszym zdaniem twierdzenie, iz dalsze jej (men-
talnosci - przyp. L. W.) losy w Wielkopolsce zaleza od tego takze, jak funkcjonujgce wsrdd nich
wzory bedg odbierane i oceniane przez innych, a me tylko od samych Wielkopolan (wszystkie
cytaty pochodzg z przytoczonej wyzej pracy K. Kwasniewskiego, s. 537, 538, 540).

APor.: J. Piasny, H. Szulce, Warunki bytowe ludnosci, ,Kronika Wielkopolski' , 1989, nr
2 (51), » 151, 154, a takze J. Wo$, Dochody i spozycie, [w:] pracy zbiorowej pod red. L.
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zaznaczafa sie stosunkowo wysoka stopa akumulacji w gospodarstwach
rolnych50. Przejawiata sie tez znaczna sktonno$¢ do indywidualnego
budownictwa mieszkaniowego, nawet w trudnych latach ostatniego
dziesieciolecia51.

Druga wilasciwos¢ dotyczy wzglednie nieziej organizacji zycia spo-
tecznego. Wyraza sie ona w efektach, jakie uzyskiwano tu w konkur-
sach, ktére z natury swej wymagaly wspotdziatania catej zbiorowosci
lokalnej (jak np. konkurs: Gmina - mistrz gospodarno$ci)*2. Mozna
tez sadzi¢, ze pozytywnym objawem organizacji zycia spotecznego
juz w skali ponadlokalnej sg dazenia Wielkopolan do wspétpracy po-
szczegoblnych gmin (miast), co znalazto swoj wyraz formalny w powsta-
niu Stowarzyszenia W0jtow, Burmistrzéw i Prezydentéw Miast Wiel-
kopolski53.

Przy powyzszych cechach majgcych charakter aktywéw spoteczen-
stwa Wielkopolski nalezy jednak odnotowaé tez zjawiska negatywne.
Nalezy do nich niewybijajaca sie pozycja Wielkopolan w postepie tech-
nicznym i wynalazczo$ci. Z badin wynika, ze wojewd6dztwa wielkopol-
skie zajmuja $rednie i nizsze od S$rednich (cho”az nie ostatnie) pozy-
cje pod wzgledem liczby zastosowanych projeKtdw wynalazczych na
1000 zatrudnionych (dane na rok 1985)54. Trzeba jednak zaznaczyc,
ze 0goOlnie biorac istnieje pewien zwigzek miedzy natezeniem wynalaz-
czosci a stopniem nowoczesnosci przemystu, ten zas w Wielkopolsce tez
nie nalezy do najwyzszychb5s.

Niepokojacym zjawiskiem jest réwniez pewna cecha wielkopolskiego

Wojtasiewicz, Raport o stanie spoteczno-gospodarczym wojewodztwa poznanskiego. Biblioteka
Kroniki Wielkopolski, Pozna 1985, s. 255.

"Por.: J. Piasny, H. Szulce, Warunki bytowe... op. cit., s. 163.

5lA. Choniawko, Wojewo6dztwa wielkojpolskie w latach 1975-1989, ,Kronika Wielkopolski",
1989, nr 2(51), s. 303 - podaje, ze po roku 1982 zaznaczyly si¢ szczegdlnie intensywne dziatania
na rzecz r6znych form budownictwa (zwlaszcza spétdzielczosci mtodziezowej) i budownictwa
indywidualnego w woj. konifnskim.

BlCzterokrotnie laureatem takiego konkursu byta gmina Krzemieniewo z woj. le-
szczynskiego.

53Postanowienia w tej sprawie zainteresowani podjeli w listopadzie 1990 r.

f4Por.: B. Gruchman (red.), Postep techniczny i innowacje przemystowe w rozwoju regio-
nalnym, PWE, Warszawa 1989, 8 52-55; przy wydzielonych przez autoréw tej pracy pieciu
grupach natezenia wynalazczosci pracowniczej w gospodarce uspotecznionej - woj. poznanskie
nalezy do grupy trzeciej (9,2 projektéw wynalazczych na 1000 zatrudnionych), za$ pozostate
wojewddztwa sg w grupie czwartej (woj. pilskie ma wskaznik 6,2; konifiskie - 6,0; leszczynskie
- 5,8; kaliskie - 5,2). Czotlowe miejsce w kraju zajmuje woj. stoteczne warszawskie (18,9). zas$
ostatnie - woj. bialsko-podlaskie (1,7).

"Jak wyzej, » 42-52.
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bezrobocia - przy zasadniczo podobnym jak w calym kraju przebiegu
tego procesu w Polsce. Wedlug aktualnych danych (pazdziernik 1990)
w pieciu wojewdédztwach wielkopolskich jest 85,1 tys. bezrobotnych, co
sté¢inowi 8,44% liczby bezrobotnych w kraju 56. Relacja liczby bezro-
botnych do liczby zatrudnionych wynosi tu 7,2% (w kraju 7,5%), a
relacja liczby bezrobotnych do Liczby zawodowo-czynnych - 5,5% (w
kraju identycznie). Niepokojgcym zjawiskiem, o ktorym wspomniano
wyzej, jest relatywnie duza liczba bezrobotnych absolwentéw. Stanowig
oni w Wielkopolsce 9,17% liczby bezrobotnych absolwentéw w kraju,
za$ udziat ich liczby w liczbie ogélnej bezrobotnych regionu wynosi
18,12% (w kraju 16,76%). Jak wida¢, gospodarka wielkopolska nie umie
- jak na razie - poradzi¢ sobie z tym problemem57; nie jest wykorzy-
stany szczegdlnie cenny i w sumie kosztowny czynnik produkcji, nie
mowigc juz o wazkich aspektach psychologicznych i socjologicznych
tego wiasnie nurtu bezrobocia.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze - podobnie jak w sferze gospo-
darczej - réwniez w sferze spotecznej mamy do czynienia z uktadem
zréznicowanym stanu obecnego, z czynnikami i barierami dalszego roz-
woju. Potrzebne jest ich bardziej wnikliwe ujecie, tj. ujecie w relacji
do oczekiwanych i pozadanych zmian potencjatu i struktury regionu.
Proba zblizenia sie do takiego ujecia jest zawarta w nastepnym roz-
dziale pracy.

4. Przysztos¢ regionu —gtdwne ogniwa roz-
woju

Na temat przysztosci wojewddztw istnieje do$¢ duza grupa prac. Sg
to zar6wno prace o charakterze badawczym (prognozy, hipotezy, scena-
riusze), jak i prace o charakterze bezposrednio uzytkowym (programy,
plany, projekty). Pracom tym nie mozna odmowi¢ istotnych wartosci.
Sadzimy wszakze, ze w aspekcie problematyki restrukturyzacji polskich
regiondéw (z przestanka wiaczania ich do gospodarki europejskiej) prace

%Wedlug W. Dymarskiego, Zatrudnienie i bezrobocie w Wielkopolsce a koncepcja inkuba-
toréw przedsiebiorczosci (tytut roboczy), Centrum Badania Gospodarki Regionalnej, Akade-
mia Ekonomiczna w Poznaniu, 1990 (praca w przygotowaniu).

"W . Dymarski, Zatrudnienie... op. cit.. wskazuje, ze w drugiej polowie 1990 roku za-
znaczyto sie¢ w Wielkopolsce mzsze niz w pozostaiO; czesci kraju tempo wzrostu bezrobocia
og6tem. Nie wiadomo wszakze, jak proces ten ks;: ,-iitowa¢ sie bedzie w przysztosci. Nie m.i
tu podstaw do prognozowania.
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owe sg niewystarczajgce. Wplywajg na to dwie przyczyny. Przyczyna
pierwsza to zasadnicza zmiana warunkéw systemowych naszego kraju:
prace, o ktdrych méwimy, powstawaly i odnosity sie do jakosciowo
innych rozwigzan spoleczno-polityczno-gospodarczych niz te, u progu
ktérych aktualnie stoimy i ktére ksztattowac beda przysztosc¢ regiondw.
Przyczyna druga to - wedlug naszej oceny - nie dos$¢ pogtebione i
konsekwentne widzenie w istniejgcych pracach problematyki wielkich
regionow kraju; w wiekszosci przypadkéw chodzi tu o pojedyncze wo-
jewddztwa, a nawet wéwczas gdy mowa jest o makroregionach, raczej
rozumie sie je jako zbiory wojewddztw niz jako organiczne calosci.
W konsekwencji sadzimy, ze trzeba (nie abstrahujgc od dotychczaso-
wego dorobku i nie lekcewazac go) podejmowac préby tworzenia wi-
zji przysziosci regiondw - bardziej adekwatnie do nadchodzgcych wa-
runkéw. Zadanie to - we wstepnym zakresie - podejmujemy w stosunku
do Wielkopolski w ponizszych rozwazaniach.

Przystepujac do zarysowania koncepcji rozwoju Wielkopolski jako
jednego z wielkich regiondw Europy z prébag okreslenia czynnikow i
barier w tym zakresie, warto na wstepie poswieci¢ pewng uwage kwe-
stii natury teoretycznej, a mianowicie interpretacji podstaw (uwarun-
kowan) rozwoju regionu58.

Rozwdj regionu uwarunkowany jest wieloma czynnikami. Umow-
nie czynniki te podzieli¢ mozna na zewnetrzne i wewnetrzne. Do
pierwszej grupy czynnikbéw zalicza sie ogdlng dynamike rozwoju go-
spodarki narodowej, generalne jej uwarunkowania, polityke inwesty-
cyjna panstwa i wigzacg sie z tym polityke przestrzenng. Nalezy tu
rowniez ogdélnopanstwowa polityka spoteczna i ogélnopanstwowe pod-
stawy ksztaltowania poziomu zycia spoleczenstwa. Niemale znaczenie
ma tu takze sytuacja w kraju w uktadzie miedzynarodowym i charak-
ter kontaktow z zagranicg, struktura eksportu i importu. Druga grupa
czynnikéw obejmuje wszystko to, co okresla sie mianem miejscowych
mozliwosci i miejscowych potrzeb rozwoju. Wewnetrzne mozliwosci
rozwoju zalezg w zasadniczym stopniu od posiadanych przez region

587agadnienia te sg przedmiotem wielu prac, zwtaszcza realizowanych w ramach badan Ko-
mitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN oraz serii wydawniczej ,Rozwoj regio-
nalny, Rozw¢j lokalny, Samorzad terytorialny" Instytutu Gospodarki Przestrzennej Uniwer-
sytetu Warszawskiego. Przedstawiona przez nas interpretacja podstaw rozwoju regionu jest
bardzo uproszczong synteza istniejacego dorobku nauki. Zbudowana jest na uzytek zamierzo-
nych prac aplikacyjnych. Ich skromng prébe podjeto w swoim czasie w opracowaniu L. Wojta-
siewicz, Dynamika i perspektywy rozwoju, [w:] pracy zbiorowej pod red. R. Domariskiego i S.
Kowarskiego, Wojew6dztwo poznanskie... op. cit. Do opracowania tego obecnie nawigzujemy.
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zasobow (surowcowych, majgtkowych, ludzkich), przy czym wazny
jest tu nie tylko ich rozmiar, jako$¢, dostepnos¢ i efektywnos¢ wyko-
rzystania, lecz takze adekwatno$¢ do krajowej strategii rozwoju. Na
mozliwosci rozwoju sktadaja sie rowniez takie atuty regionu, jak specja-
lizacja, tradycje wytwdrcze, uksztattowana wymiana miedzynarodowa
i miedzyregionalna, potozenie itp. Potrzeby rozwoju z kolei, to z reguly
dazenie do zapewnienia okreslonego poziomu zycia ludnosci lub odpo-
wiedniego tempa jego wzrostu, a czesto to rowniez koniecznos¢ likwida-
cji zaniedban i niedociggnie¢, ktore badz niekorzystnie odrdézniaja re-
gion od przyjetych Srednich wielkosci w tym zakresie, badz stanowig w
odczuciu miejscowego spoteczenstwa szczegoélnie dotkliwg ucigzliwos¢.

Ani czynniki zewnetrzne, ani czynniki wewnetrzne nie wyznaczajg
perspektyw rozwoju w spséb jednoznaczny. Przyszta dynamika i kie-
runki rozwoju regionu w duzym stopniu zaleza od tego, jaka jest wza-
jemna relacja jego potrzeb i mozliwosci, a takze - jak juz zaznaczono -
od tego, jaki istnieje stopien zbieznos$ci miedzy ogdinokrajowg strategia
rozwoju a czynnikami rozwoju bedacymi w dyspozycji regionu. Duze,
i - jak sadzimy, rosnace - znaczenie ma rowniez uktad wzajemnych
zaleznosci: panstwo - region. Wynikiem tego ukladu jest stopien auto-
nomii regionu, zakres mozliwosci prowadzenia przezeh wiasnej polityki
gospodarczej, dysponowania wypracowanymi przez siebie srodkami itp.

Aktualnie wiele spraw i jesli chodzi o przysztos¢ kraju i jego miej-
sce w ukladzie migdzynarodowym, jest zarysowany bardzo mgliscie. Nie
sg réowniez jasne przyszie relacje: panstwo - regiony. Wiele rozwigzan
instytucjonalno-prawnych i organizacyjnych, bardzo waznych dla go-
spodarki regionalnej, jak np. system budzetéw terenowych, znajduje
sie in statu nascendi.

Wszystko to powoduje, ze trudno jest w spos6b jednoznaczny na-
kresli¢ perspektywy polskich regionéw. Wielkopolska nie jest pod tym
wzgledem wyjgtkiem. Mozna natomiast tworzy¢ pewne koncepcje ry-
sujgce sie na tle dotychczasowych trendéw, mozna przedstawiaé pro-
gnozy najbardziej prawdopodobnych zmian, podejmowa¢ proby zaryso-
wania kierunkéw rozwoju, ktére w Swietle posiadanych informacji wy-
daja sie najbardziej wlasciwe. To ostatnie przyswieca ponizszemu opra-
cowaniu. Przedstawione w nim projekcje majg znaczenie ,wywolawczej
hipotezy", wyprowadzonej z og6lnego rozpoznania przesztosci i stanu
obecnego Wielkopolski oraz z wyobrazen (a moze nalezaloby powie-
dzie¢: zatozen), ktére na temat jej przysztosci przyjmujemy.

Przyjmujemy mianowicie, ze dalszy rozw6j Wielkopolski moze by¢
oparty na trzech podstawowych przestankach. Sg nimi:
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e utrzymanie dotychczasowych charakterystycznych dla Wielkopol-
ski i nadajacych jej znaczacg role w gospodarce narodowej funkcji
przewodnich;

e zapewnienie wiasciwych proporcji wewnetrznych gospodarki,
gwarantujacych pozadany stopien jej zrbwnowazenia;

e stworzenie warunkéw odpowiedniego wzrostu poziomu zycia lud-
nosci.

Jak z poprzednich rozdziatbw wynika, przewodnie funkcje Wiel-
kopolski to stosunkowo efektywne rolnictwo, kilka wyrézniajacych sie
branz przemystu, niektére specjalistyczne ustugi z zakresu nauki, kul-
tury, ochrony zdrowia, a takze pewne dziatania unikatowe, jak np.
Miedzynarodowe Targi Poznanskie oraz turystyka o walorach histo-
rycznych. Nie ma istotnych powodoéw, ktére nakazywatyby zmiane tego
profilu. Pozadane sg tu wszakze znaczne zmiany jako$ciowe i okreslone
.Skanalizowanie" najlepszych ogniw rozwoju. Rzecz w tym, co réwniez
zarysowaliSmy w poprzednich rozwazaniach, ze szansom dalszego roz-
woju Wielkopolski, tkwigcym w dobrych tradycjach wytwdérczych rol-
nictwa i w wypracowanym potencjale kilku innych dziedzin, przeciw-
stawiajg sie bardzo silne pasywa. Sg one zwigzane z:

» wyczerpaniem sie niektérych czynnikéw produkcji;
* niedostateczng nowoczesnoscig produkcji;

© niewystarczajgca efektywnoscig wytwarzania.

Nie jest tu mozliwe szczegdlowe omoéwienie wszystkich tych oko-
licznosci, silnie zreszta potaczonych i wywotujgcych negatywne sprze-
zenie zwrotne. Jako szczegdlnie znamienne zasygnalizowac¢ nalezy takie
fakty jak:

e wysoki stopien zuzycia srodkow trwatych, i to we wszystkich dzie-
dzinach gospodarki regionu;

0 wyrazne pogorszenie jakosci warunkéw naturalnych produkcji
rolnej;

© nadal raczej ekstensywne wykorzystanie czynnika pracy (przy
wzglednej jego taniosci);
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« wielkg szkodliwo$¢ produkcji (przemystowej i rolnej) dla $rodo-
wiska naturalnego.

Fakty te wigza sie przede wszystkim z niedoinwestowaniem go-
spodarki regionu, z przestarzatoscig parku maszynowego i stosowa-
nych rozwigzan technologicznych, z razacymi brakami w infrastruk-
turze. W sumie stanowig one wielkie zagrozenia dla przysztosSci re-
gionu. Ich usuniecie jest bardzo trudne: wymaga kompleksowych, ka-
pitatochtonnych przedsiewzie¢, w znacznym stopniu uzaleznionych od
ogolnej polityki gospodarczej kraju (m. in. systemu energetycznego).

Sytuacja powyzsza sktania do pilnego, a rownoczes$nie bardzo wni-
kliwego i dalekowzrocznego doboru przewodnich ogniw rozwoju re-
gionu, a réwnoczes$nie do stworzenia warunkow, ktére pozwolityby
nowym ogniwom oddziatywa¢ pobudzajaco na cato$¢ gospodarki re-
gionu i poziom zycia jego mieszkancéw. Wspomniane , skanalizowanie"
przewodnich ogniw to koncentracja sit i $rodk6w na niewielu ogni-
wach (motorach) gospodarki i ustawienie pod ich katem calej reszty.
Whbrew pozorom nie oznacza to ,monokultury gospodarczej", nie wy-
klucza dywersyfikacji gospodarczej, nadaje natomiast owej dywersyfi-
kacji okreslony, celowy charakter.

Rzecz w tym, aby w procesie formutowania koncepcji rozwoju re-
gionu ,postawi¢ na wiasciwego konia". Aktualnie wiele wskazuje na
to, ze dla Wielkopolski moze to by¢ kompleks rolno-zywnosciowy.
Idea ta ma swojg geneze historycznag, jest zaszczepiona w $wiadomosci
spotecznej, ma roéwniez swoje odbicie w opiniach zewnetrznych59. Zo-
staty nawet poczynione ku temu pewne pociggniecia natury formalnej60.
Teraz nalezatoby te idee skonretyzowac (okresli¢ sktadowe i jakos¢ re-
gionalnego kompleksu rolno-spozywczego), osadzi¢ w realiach funkcjo-
nowania wojewddztw (m. in. w celu najlepszego wykorzystania ich
czynnikéw i najwlasciwszego ominiecia barier) i zoperacjonalizowac
(celem wskazania drogi doj$cia do pozgdanego stanu w sposéb mozliwie
szybki i efektywny). Wszystko to, rzecz jasna, nie wyklucza przyjecia

AEksperci Banku Swiatowego, Miedzynarodowej Korporacji Finansowej i in. wska-
zuja, ze kompleks rolno-spozywczy powinien by¢ jedng z piskich gtéwnych specjalnosci
gospodarczych.

ceChodzi o uchwate bytej Wojewo6dzkiej Rady Narodowej w Poznaniu (z kadencji lat 1987-
1989) w sprawie nadania wojewodztwu poznanskiemu statusu Zielonego Zagtebia Rolniczego.
Przygotowania do podobnych postanowier czynione byly réwniez w woj. leszczyriskim i pil-
skim. Por.: Opinia nr Il 19/89 z dnia 17 pazdziernika 1989 r. Rady Spoteczno-Gospodarczej
przy WRN w Poznaniu w sprawie nadania wojew6dztwu poznariskiemu statusu Zielonego
Zagtebia Rolniczego, Materialy Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.
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innej niz kompleks rolno-spozywczy przysztosci regionu. Przeciwnie:
moze nawet temu stuzyé¢, daje zarys drogi postepowania przy poszu-
kiwaniu i wyborze koncepcji, ktéra ostatecznie zastugiwaé bedzie na
przyjecie.

W zakresie koncepcji uczynienia z Wielkopolski nowoczesnego (na
miare wymagan wspotczesnej Europy) regionu rolno-zywnos$ciowego ry-
sujg sie nastepujace propozycje (a scisle - ich zespoh):

1. oparcie rolnictwa regionu na ekorozwoju catosci obszaru;

2. uksztattowanie produkcji pod katem tworzenia zywnos$ci wysokiej
jakosci;

3. wzmocnienie towarowosci rolnictwa i jego specjalizacji z proba
wyprofilowanego wejsScia na niektére przynajmniej rynki Europy
Zachodniej i co - niemniej wazne - na rynek Zwigzku Radziec-
kiego.

Realizacja powyzszego wymaga:

* doprowadzenia do pozytywnego bilansu wodnego regionu, m.
in. przez wlasciwe melioracje, budowe nowych zboiornikéw re-
tencyjnych i utrzymanie wiasciwego stanu istniejgcych, pelne
zwodociggowanie i skanalizowanie wsi, konsekwentne stosowa-
nie nowoczesnej, racjonalnej gospodarki wodnej we wszelkiej
dziatalnosci wytworczej i komunalnej;

e stworzenia warunkoéw do produkcji wysokiej jakosci zdrowej
zywnosci, m. in. przez poprawe systemu nawozenia i ochrony
roslin, powszechny system kontroli jakosci i rezimowe przestrze-
ganie zasad w tym zakresie (z unowoczes$nieniem obowigzujacych
norm), uswiadamianie rolnikéw i producentéw zywnosci, stwarza-
nie im mozliwos$ci wprowadzania postepu technicznego réwniez w
zakresie higieny i estetyki produkcji;

¢ stworzenia ukltadu komplementarnego rolnictwa, a wiec: wspot-
pracujagcego z rolnictwem przemystu (zaréwno dostarczajacego
maszyny, $rodki i materialy, jak rowniez przejmujacego ptody
rolne jako surowce do swojej produkcji), catego kompleksu ustug
dla rolnictwa i dla mieszkancow wsi, szkolnictwa rolniczego i
przemystowo-rolnego, nauki i postepu technicznego, wspéipracy
Z zagranica.
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Aktualnie jest tu wiele spraw do rozpoznania. Miedzy innymi
nalezaloby sprébowac¢ rozwigza¢ problem wyprofilowania rolnictwa
w imie wejscia na rynki pozakrajowe. Nalezatoby tez poddac¢ kolej-
nej weryfikacji szczegélowo (asortymentowo) ujeta efektywnos$¢ rolnic-
twa i wyciggna¢ stad wnioski na przyszto$¢ wigzgc je z prognozami
mozliwosci zbytuOl. Sprawa wymagajaca gruntownej analizy jest struk-
tura regionalnego uktadu obstugi rolnictwa (sensu largo). Pewne jego
elementy wydajg sie dosc¢ jasne: wigza sie z lokalnym systemem obstugi
i m~gg by¢ uksztaltowane na zasadzie potgczenia miejscowej tradyciji i
rozwigzan przyjetych w krajach o wysokim stopniu rozwoju rolnictwa
(nalezy jednak pamietaé, ze wszelkie adaptacje musza by¢ ostrozne
m.in. ze wzgledu na rozng wielkos¢ gospodarstw rolnych). W "wielu
wszakze sprawach problem jest otwarty. Nowoczesne rolnictwo regionu
w warunkach otwartej gospodarki europejskiej zapewne nie musi sie
opiera¢ na wtasnej (tzn. regionalnej) produkcji wszystkich maszyn, ma-
teriatdbw, nawozdéw, opakowan itd., nie mowigc juz o patentach, licen-
cjach czy know-how, ale chyba powinien byc¢ jakis optymalny& uktad
terytorialny, odpowiadajacy zasadom efektywnosci gospodarowania, a
takze temu, co mozna by nazwa¢ wewnetrzng harmoniag regionu63. Har-
monia regionu, rozumiana jako wtasciwe relacje miedzy poszczegéinymi

8lWspomniane poprzednio (por. przypis 38) opdznienie rolnictwa wielkopolskiego w sto-
sunku do najwyzszych wskaznikéw Swiatowych przedstawia sie réznie w réznych dziedzinach
produkcji rolnej. Z reguty mniejsze jest ono w produkcji zbéz, a wieksze w produkcji barakéw
cukrowych i ziemniakéw. W zakresie hodowli mniej niekorzystnie przedstawia sie produkcja
trzody chlewnej niz bydta. Nie wiadomo, na ile te preferencje odpowiadatyby mozliwosciom
eksportu w przysztosci. By¢ moze, potrzebne tu sg znacznie szczeg6towsze wyprofilowania
produkcji.

8Chodzi o uktad optymalny w okreslonych rozwiazaniach transportowych, informacyjnych,
organizacyjnych itp.

63Jako ciekawostke, raczej negatywnej natury i chybajuz tylko historyczng, mozna przy-
pomnie¢ sytuacje woj. leszczynskiego z okresu przydziatlu wiekszosci débr handlowych. W
woj. leszczynskim istnieje stosunkowo silny zwigzek rolnictwa i przemystu. Ma on jednak cha-
rakter jednokierunkowy: wyraza silne uzaleznienie surowcowe przemystu tego wojewodztwa
od rolnictwa (wskaznik powigzan - wedtug danych za rok 1980 - jest dwukrotnie wyzszy
niz $rednio w kraju), przy wzglednie statym dostosowaniu przemystu do dostaw na rzecz
rolnictwa 'wskaznik czterokrotnie nizszy niz w kraju); (dane z pracy K. Matulewicz, J. Pa-
rysek, L.. Wojtasiewicz, Wojewddztwo leszczynskie... op. cit., s. 39). Nie mozna teraz tero
zjawiska interpretowac z zasady negatywnie, w krancowym ujecia prowadzitoby to bowiem
do preferowania rozwigzan autarkicznych. Faktem jednak jest, ze w trudnych tatach kryzysu
lat osiemdziesigtych, gdy funkcjonowat system przydziatbw wojewddzkich, rolnictwo i rol-
nicy woj. leszczynskiego wyraznie odczuli niedorozwoj ,wtasnego* przemystu, nawet w takich
dziedzinach jak buty - gumiaki-
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dziedzinami gospodarki (sensu largo) regionu, a *akze jako wiasciwe
relacje miedzy jego funkcjami zewnetrznymi (dziataniami na rzecz sze-
roko rozumianego otoczenia) a funkcjami wewnetrznymi (zaspokaja-
niem potrseb mieszkancow), stanowi jeden z zasadniczych probleméw,
ktory trzeba uwzgledni¢ formutujac obraz przysziosci.

Na tym tle zarysowuje sie sprawa regionalizmu Wielkopolski. Nie
jest to zagadnienie nowe64. W ostatnim okresie statlo sie ono jed-
nak przedmiotem szczegdlnej wagi w zwigzku z ruchem na rzecz
wspomnianej juz Unii Wielkopolan i z dziataniami integracyjnymi
samorzadéw lokalnych. Chodzi o to, ze operowanie skalg matych i
czesto sztucznie wydzielonych wojewo6dztw moze na diuzsza mete nie
sprzyjac¢ efektywnemu rozwojowi gospodarki. Nalezy w podziale tery-
torialnym uwzgledni¢ formute regionéw duzych o odpowiednim poten-
cjale spoteczno-gospodarczym, o odpowiedniej sile wewnetrznych wiezi,
a takze o odpowiedniej autonomii. Jest to bardzo wazny element re-
strukturyzacji, ktéremu trzeba poswieci¢ uwage. Wielkopolska - jak
sadzimy - stanowi w tym przypadku obiekt wart dalszych badanh.

5. Zakonczenie

Podsumowujgc przedstawione informacje o historii i stanie obecnym
W ielkopolski oraz rozwazania na temat gtéwnych ogniw dalszego jej
rozwoju formutujemy dwa wnioski:

1. Wielkopolska moze by¢ widziana jako region stosunkowo do-
brze rozwinietego rolnictwa i niektorych wspoipracujgcych z
nim przemystdw, a takze kilku wyspecjalizowanych rodzajow
wytworczosci i ustug ponadregionalnych (m.in. z handlu miedzy-
narodowego i turystyki);

2. Wielkopolska - ze wzgledu na swe tradycje i dos¢ silng obecnie
pozycje w wymienionych dziedzinach - moze funkcjonowac jako
jeden z duzych regionéw o okreslonym profilu i charakterze go-
spodarki, aczkolwiek wymaga to zasadniczego zmodernizowania
aparatu wytwoérczego, poprawy stanu Srodowiska, a takze prze-
ksztatcen organizacyjnych.

04A. Patkowski (red.), Ruch regionaliatyczrty'w Europie, Nasza Druk., Warszawa 1934; O
wojewdédztwo wielkopolskie, ,Gospodarka Zachodnia”, 1937, nr 6; Przeciw rozerwaniu Wiel-
kopolski, Kronika Miasta Poznania 1925. Por. takze K. Gofata, Autonomia a nie wolnos¢,
Rozmowa i prof. Wactawem Wilczynskim, ,Wprost", 1990. nr 35 (406).
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Wnioski te, dos¢ ogdlnej natury, zostaly wyprowadzone z analizy,
ktéra - jak zaznaczono - miata wstepny charakter i opierata sie na agre-
gatowym ujeciu danych ogélnowojewdédzkich, ponadto za$ prezentowata
spojrzenie ,od wewnatrz". Wydaje sie uzasadnione zweryfikowanie i
skonkretyzowanie tego, co powiedziano wyzej, w oparciu o dalsze ba-
dania. Widzimy je w dwoch nurtach.

Nurt pierwszy to préba spojrzenia na przysztos¢ Wielkopolski ,od
zewnatrz". Chodzi tu o to, jak Wielkopolska jest widziana przez Swiat
czy Europe, w ramach ktérych chce funkcjonowac i czy jej (Wielkopol-
ski) koncepcja rozwoju ma szanse realizacji w warunkach otoczenia przy
uwzglednieniu relacji, jakie istnieja miedzy jej mozliwosciami a wyma-
ganiami tego otoczenia. Sgdzimy, ze rozpoznanie takie jest bardzo po-
trzebne m. in. dla zobiektywizowania ocen. Wydaje sie, ze przymiarke
do spojrzenia na Wielkopolske z punktu widzenia zagranicy mogto by¢
przebadanie genezy, stanu i perspektyw rozwojowych przedsiebiorstw
z obcym kapitatem tu zlokalizowanych. Préby takiego badania zamie-
rzamy podja¢ w najblizszej przyszitosci.

Nurt drugi to sprowadzenie analizy do szczegotowszych przekrojow
przestrzennych niz te, ktérymi w prezentowanej obecnie pracy opero-
wano, lecz nie chodzi tu o catosSciowa dezagregacje wojewédztw w ro-
dzaju ich podziatu na gminy lecz o klasyczne case study dla wybranych
spraw. Wydaje sie potrzebne rozpoznanie niektérych specjalnych za-
gadnien, to zas - jak sadzimy - jest mozliwe dopiero po uwzglednieniu
konkretnego miejsca i czasu. We wstepnych zamierzeniach przewidu-
jemy m. in. analize:

e rozwoju gminy Kiszkowo - w zwigzku z projektem zbudowa-
nia tam (przez zagranicznego inwestora) bardzo duzego zakfadu
przetworstwa produktéw rolnych;

e rozwoju gminy Kostrzyn WIkp. na zasadzie uruchomienia inku-
batora przedsiebiorczo$ci.

Zaktadamy, ze zespo6t okreslonych ,przypadkéw" pozwoli na przy-
blizenie koncepcji restrukturyzacji regionu Wielkopolski z préba odpo-
wiedzi nie tylko na pytania, coi w jakim rozmiarze nalezy uczyni¢, lecz
réwniez - kto i przy pomocy jakich srodkéw moze to zrobic.
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W ielkie regiony Polski
na mapie Europy

Region Gdanska
Historia, terazniejszo$c¢, przysztosc

Czesc |
Tradycje

Regionu gdanskiego nie ma. W swej tysigcletniej historii wiel-
kie i bogate miasto Gdansk nie wyksztalcito wokoét siebie obszaru
trwale z nim spojonego wiezami politycznymi, gospodarczymi i kul-
turowymi; obszaru obstugiwanego przezen i wzajemnie obstugujgcego
je, tworzacego z nim wielorako zintegrowany, proporcjonalny do jego
wielkosci i znaczenia organizm (odpowiadajacy wiec powszechnie uzna-
wanym kryteriom regionu, tak jak regionem poznanskim mozna nazwaé
Wielkopolske, a wroctawskim Dolny Slgsk).

Zadecydowaly o tym w duzej mierze historyczne koleje losow
Gdanska, ale w nie mniejszym chyba stopniu takze i potozenie oraz
wynikty stad charakter miasta.

System feudalny, sprzyjajacy ksztattowaniu sie struktur regional-
nych wokoét osrodkow wiadzy ksigzecej, nie dat takich szans Gdanskowi,
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ktory po perturbacjach politycznych okresu Polski dzielnicowej opano-
wany zostat (i zniszczony) w 1308 roku przez Krzyzak6w, a narzucony
przez nich system zarzgdzania nie sprzyjat rozwojowi regionalnemu,
wiasciwemu tamtym czasom, ani tez zwigzanym z tym procesom inte-
gracyjnym.

Jako osrodek zarzadzania Gdansk ulegt degradaciji: z dawnej stolicy
ksigzat pomorskich i rezydencji namiestnikow kréléw polskich stat sie
tylko siedzibg komtura krzyzackiego (Cieslak, Biernat 1969). Byt to
istotny moment przekreslajacy szanse formowania sie regionu Pomorza
Gdanskiego.

Kiedy péttora wieku pdzniej Gdansk wyzwolony zostal spod pa-
nowania krzyzackiego i powrocit do Polski, interesujgce nas procesy
integracyjne nie trafily takze na sprzyjajace okolicznosci: struktura
panstwa jagiellonskiego nie sprzyjata tendencjom dzielnicowym, nie
powrocili ksigzeta pomorscy, a dominujagce w Gdansku mieszczanstwo
miato inne cele i kierunki zainteresowan, wykraczajace znacznie poza
strefe bezposredniego, przestrzennego sasiedztwa. Strefg zainteresowa-
nia ekonomicznego - a wiec najwazniejszego wowczas - dla gdanszczan
bjto cate dorzecze Wisly, skad dostarczano do Gdanska nadwyzki
ptodow rolnych i produkty lesne. Takze budowana systematycznie sa-
modzielnos¢ i swoista autonomia polityczna Gdanska stawata na prze-
szkodzie procesom integracyjnym potencjalnego regionu gdanskiego.
Przywileje krélewskie i stanowione prawa dotyczyly zasadniczo samego
miasta, tworzyly wiec bariery miedzy nim, ajego otoczeniem.

Nie sprzyjaly procesom integracyjnym ani wysoce niestabilna sy-
tuacja polityczna na tym obszarze w wieku XV III, ani status wolnego
miasta przyznany Gdanskowi w okresie miedzywojennym. W tym okre-
sie stolicg administracyjna wojewodztwa pomorskiego (z dostepem do
morza !) byt Torun wspierany w funkcjach gospodarczych przez Byd-
goszcz, a caly ten obszar cigzyt ekonomicznie i kulturowo ku Pozna-
niowi.

Tak wiec Gdansk pozostat wielkim miastem bez regionu, co nie
przeszkadzato mu w historii odgrywac czestokro¢ wiekszg role, niz byto
to udziatem innych dzielnic Polski. Decydowata o tym pozycja eko-
nomiczna miasta: Gdansk byt nieporéwnywalnie bogatszy niz jakie-
kolwiek inne miasto polskie, jego majatek przewyzszat czesto zasoby
krélow, polskich. Biorac pod uwage historyczng pozycje Gdanska na
gospodarczej mapie europejskiej, mozna uzna¢ miasto samo w sobie
zajeden z wielkich osrodkéw regionalnych Europy. Pod tym wzgledem
Gdansk podobny jest nieco do Bremy i Hamburga: tak samo potozonych
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miast portowych, ktére nie sg stolicami niemieckich landéw, ale nie
wchodzac w skiad innych, same majag status landéw. Z tego wzgledu
wiasciwiej jest - naszym zdaniem - moéwi¢ nie o regionie gdanskim
lecz o regionie Gdanska, pojmowanym jako obszar wspotdziatajgcy
kazdorazowo z tym miastem w petnieniu jego funkcji, niezaleznie od ak-
tualnych podziatdw administracyjnych. Obszar ten dla r6znych funkcji
moze mie¢ rézny zasieg, stad trudnos¢ w wytyczeniu granic administra-
cyjnych: dlatego tez trafne okreslenie przysziego charakteru Gdanska
oraz jego podstawowych funkcji bedzie miato istotne znaczenie takze i
dla przysziego - zapowiadanego - podzialu administracyjnego kraju.

Po wyzwoleniu Gdanska spod panowania krzyzackiego rozpoczat sie
jego najszczesliwszy okres. W potowie XV wieku zamieszkiwato tam
okoto 20 tysiecy os6b. Byto to zatem miasto Srednie w skali europej-
skiej, ale duze - w poréwnaniu zinnymi miastami polskimi tego okresu.
W poczatkach XV w. liczba ludnosci Gdarnska osiggneta 26 tysiecy, a
w drugiej potowie XV I wieku juz 40 tysiecy. W potowie XV II wieku
miasto przezywato szczytowy okres swojego rozwoju demograficznego
z ludnoscia liczaca ponad 70 tysiecy. Gdansk stat sie wowczas najlu-
dniejszym i najwiekszym miastem Rzeczypospolitej (Cieslak, Biernat
1969).

Co bylo motorem tego bujnego rozwoju? Upatrywanie przyczyn w
dynamicznym rozwoju gospodarki morskiej (jak to czyni wspoéiczesna
publicystyka) jest mylace ze wzgledu na nieprecyzyjno$¢ terminu
sgospodarka morska", zdeformowanego dodatkowo swoistym jego ana-
chronizmem.

,Gospodarka morska", w jej dzisiejszym rozumieniu, nie byta w
Gdansku wszechstronnie rozwinieta w przesztosci, a zwlaszcza w naj-
bardziej nas interesujgcym okresie najwiekszej Swietnosci miasta: od
potowy wieku XV do potowy XVII.

Rybotéwstwo uprawiano na niewielka skale, ograniczajac sie do to-
wisk przybrzeznych. Zajmowano sie nim raczej na uzytek wiasny: mia-
sta i jego okolic. Transportowane w gére Wisty i tam korzystnie sprze-
dawane wielkie ilosci solonych $ledzi pochodzity z importu; przewaznie
od towigcych na Morzu Péinocnym Holendrow.

Zaplecze materiatowe: mozliwos¢ tatwego zdobywania r6znych ga-
tunkéw drewna - od masztowych sosen do debowej klepki, Inu na
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zagle, konopii do produkcji lin oraz smoty, dziegciu i innych, stwa-
rzaty Gdanskowi dogodne warunki dla budownictwa okretowego. Jed-
nakze wiekszos¢ tych artykutéw, transportowanych Wistg do Gdanska,
ptyneta dalej juz drogg morska, jako jedne z podstawowych artykutow
eksportowanych przez miasto. Budownictwo statkéw, rozwijajace sie w
okresie hanzeatycko-krzyzackim w drugiej potowie XV I wieku i pierw-
szej XV II, wykazywato wyrazng tendencje spadkowg. Liczba mistrzow
- ciesli okretowych ze 130 w roku 1526 spadta ponizej 10 w roku 1652,
zanikt cech kotwicznikéw, upadto zeglownictwo i masztownictwo (Ody-
niec 1982).

W dobie wielkich odkry¢ geograficznych, wielkich wypraw i daw-
nych odkrywcéw, Gdansk nie maégt sie chlubi¢ smialymi zeglarzami,
ktérzy odkrywali nowe lady, nowe szlaki czy chociazby nowe rynki
zbytu. Przeciwnie. Podobnie jak budownictwo okretowe, przewozy
wiasng flotg malaty. W 1497 roku przez Sund przeptyneto tylko 14%
statkOw gdanskich, w latach nastepnych udziat bandery gdanskiej malat
systematycznie, aby w potowie XV Il wieku osiggna¢ niewiele ponad
1%. W calej zegludze baltyckiej, a takze w ruchu statkbw w porcie
gdanskim, dominowata bandera holenderska. Dzialo sie to w czasie,
kiedy obroty Gdanska osiggatly swe ipogeum. Taka postawa kupcoéw
gdanskich wynikata z ogromnych dochodéw jakie im i ich miastu za-
pewniato posrednictwo w handlu (Odyniec 1982). Ono wiasnie byto
zrodtem bogactwa i wszechstronnego rozkwitu Gdanska.

Gdansk, dzieki swym powigzaniom hanzeatyckim, monopolizowat
w pewnej mierze obroty polskiego handlu zagranicznego dokonywanego
droga morska; sprzyjat temu takze charakter i stan sieci komunikacyjnej
Polski —Wista z doptywami byta ko$sécem systemu komunikacyjnego
i decydowata o kierunku handlowych powigzan, zwilaszcza iz z ziem
polskich eksportowano prawie wytgcznie towary masowe wymagajace
cigzkich srodkoéw transportowych: zboze, drewno, popiét (do produkciji
sukna), smote, dziegie¢, surowe skory. Ogromne magazyny zbozowe na
gdanskiej Wyspie Spichrzéw mogly przyjg¢ i przechowaé przez dtugi
czas praktycznie kazda ilos¢ zboza (czekajgc na korzystna koniunkture).
Caly wywo6z towarow dostarczonych z gtebi kraju pozostawal w reku
kupcow gdanskich, ktdrzy przeciwstawiali sie zdecydowanie wszelkim
probom omijania ich posrednictwa, nawet jesli takie proby dokonywane
bytly na rachunek kréla polskiego. W$ré6d nabywcéw zboza dominowali
Holendrzy - bedacy posrednikami drugiego stopnia, rozprowadzajacy
- z wielkim zyskiem - polskie zboze na calg Europe. Przywozono z
Gdanska do innych (przewaznie zachodnich) portow sél - jedyny towar
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masowy, $ledzie, wino - wazniejszy importowany towar - sukno, a takze
korzenie, papier, szkto, wyprawione skory.

Ogolne obroty handlu zamorskiego Gdanska w pierwszej potowie
XV Il wieku siegaty od kilku do kilkunastu milionéw ztotych rocznie.
Bilans tego handlu byt zdecydowanie dodatni gdyz towary wywozone
stanowitly okoto dwdch trzecich, a przywozone okoto jednej trzeciej
catosci obrotéw (Biernat, Cieslak 1969).

Dysponujac taka nadwyzka kupcy gdanscy uprawiali na duzg skale
dziatalno$¢ bankierska udzielajac wysokooprocentowanych pozyczek.
Krélowie polscy zaciggali takie pozyczki pod zastaw swych débr
potozonych w sasiedztwie Gdanska.

Byt wiec Gdansk nie tylko ustuznym posrednikiem dla sprzedajacej
swe zboze i inne ptody szlachty, lecz i zrecznym, a nawet brutalnym
pasozytem polskiej gospodarki. Doskonale zdawat sobie z tego sprawe
Eugeniusz Kwiatkowski, kiedy w 1935 roku pisat: Tak zwane privilégia
Casimiriana Kazimierza Jagielloiczyka, w swej wiasciwej lub czesto
fatlszywej interpretacji staly sie okazjg dla Gdanska zapuszczania swych
korzeni w gospodarstwo Polski i wyciggania z niego przez cale stulecia
najzywotniejszych sokéw. (... ) Polowe ceny wywozonego zboza, drzewa,
welny, zelaza, popiotu, smoty, bydta itp. zabiera od tej pory Gdansk,
utrzymujac, ze kazda transakcja handlowa, a wiec sprzedaz polskich to-
wardéw na obce okrety musi przejs¢ urylgcznie przez rece jego obywateli.
I konkludujac, stwierdza Kwiatkowski: Tracac bezprogramowo w ciggu
catych wiekéw, rok za rokiem, generacja za generacja, setki miljonéw na
rzecz obcego posrednictwa handlowego, spoteczenstwo polskie nie umiato
sie zdoby¢ na zorganizowany i programowy wysitek, reprezentujacy zni-
koma czes¢ tych strat dla zapewnienia sobie i swemu panstwu potegi
gospodarczej i bezpieczenstwa politycznego na przysztos¢ (XV lat pol-
skiej pracy na morzu 1935).

3.

Wypowiadajgc sie na temat morskiej polityki Polski, takze w kon-
tekscie jej stosunkéw z Gdanskiem i loséw obu partneréw, Kwiat-
kowski zaréwno w cytowanej powyzej, jak i w innych wypowiedziach,
najwieksze znaczenie przywigzuje do czynnika Swiadomosci spotecznej.

Rzecz to ogromnej wagi, ze wzgledu na fakt, iz polska $wiadomos¢
narodowa ksztattowana byta, przechowywana i przekazywana gtéwnie
przez kulture szlachecka i postszlachecka, ta zas w Polsce tak odlegta
byta od spraw morza i tego co moze ono da¢ ludziom i narodom, jak
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w niewielu innych krajach europejskich. Wprawdzie mozna spotkac
wiele odniesien i metafor morskich w literaturze polskiego renesansu
i baroku, lecz sg to gtéwnie odwolywania sie do literatury i mitolo-
gii starozytnej, na ktdra szlachta snobowata sie. Poza tym stosunek
szlachty polskiej do morza i szerokiego Swiata za morzami charakte-
ryzowaly trzy elementy: streich przed morskim zywiotem, ksenofobia i
prowincjonalizm, oraz stanowa nieche¢ i pogarda dla handlu i kupiec-
twa.

W literaturze staropolskiej morze utrwalito sie jako zywiot obcy
i wrogi cztowiekowi, niosgcy strach przed nieznanym i przed mokrg
Smiercig, jak to okreslat Jan Kochanowski. Lek i groza thimiiy cie-
kawos¢ Swiata i jego egzotyki. Staropolscy autorzy z upodobaniem prze-
ciwstawiali morskiemu hazardowi spokojne, bezpieczne i pewne byto-
wanie rolnika. Pisat wiec w 1597 roku Zbylitowski w poemacie Droga
do Szwecyjej:

Nie zajrze ja nikomu ani morzem piywac,
Ani bogactwo rozlicznym sposobem nabywac.
I w nawach do dalekich krain pielgrzymowa¢
I do insut po monach gtebokich zeglowac ...
Wole patrze¢ na ptugi kiedy ciagng w pole

I na brony, ktérymi uprawuja role.

(wg W. Odynca 1982).

Ksenofobia, jak mozna sadzi¢, nie zawsze byta naszym udziatem;
pojawita sie po okresie renesansu, kiedy szlachta zaczeta uswiadamiac¢
sobie fakt rosngcego dystansu kulturalnego i cywilizacyjnego miedzy
nig a obywatelami z zachodu Europy. Sarmaci reagowali na to wzro-
stem niecheci do obcych, izolowaniem sie od zewnetrznego Swiata i
gloryfikowaniem swojskiego zascianka.

Nieche¢ do handlu i kupiectwa w znacznej mierze wynikata z
niskiej pozycji mieszczanstwa w spotecznej hierarchii rzeczypospoli-
tej szlacheckiej. W Polsce mieszczanstwo nigdy nie stworzyto etosu
swej pracy, nigdy nie zdobylo sobie pozycji poréwnywalnej z pozycja
mieszczanstwa angielskiego czy niemieckiego, nie mowigc juz o mie-
szczanstwie wioskim. Szlachta postrzegata handel przez pryzmat swoich
targéw z arendarzami i pokgtnymi handlarzami; dopatrywata sie w nim
immanentnych cech nierzetelnosci i chciwosci. Ta nieche¢ przeniosta sie
tez i na ludzi parajacych sie handlem morskim i zeglugg. Klonowie w
swoim klasycznym dla staropolskiej literatury Flisie pisze:
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Okret najpierw wymyslita chciwos¢,
Nie tak potrzeba albo dolegliwosé;
Mégt byt bez tego kazdy na swym ladzie
Zosta¢ w swym rzadzie.

(...)

Tak nam dodaly do zlego ponety
Morskie okrety.

Gwoli sprawiedliwosci trzeba zauwazy¢, ze nieche¢ do handlu ce-
chowata nie tylko szlachte polskg; Odyniec (1982) powotujgc sie na
Dzieje Hanzy Dollingera zauwaza, iz w oczach szlachty Sredniowiecznej,
kosciota i potocznej swiadomosci chlopow kupiec byt zawsze podejrze-
wany o nieuczciwe zyski, byt wiec cztowiekiem zniestawionym, ktéremu
nie godzito sie przypisywac bohaterskich czynéw. W zachodniej Euro-
pie szlachta przekonata sie jednak z czasem do zaje¢ bedacych przed-
tem domeng mieszczanstwa. W Polsce nie. Wzmiankowany poprzednio
Odyniec jako swoiste kuriozum podaje argumentacje, ktérg juz w 1921
roku postugiwat sie Czaplicki zachecajgc wspoéiczesnych sobie rodakéw
do korzystania z mozliwosci gospodarowania na morzu: Pieé rybackich
todzi na powierzchni morza réwnej piec¢dziesieciu morgom w ciggu jed-
nej nocy moze wyciggna¢ smacznego, lekkostrawnego pozywienia, ktére
rowna sie 50 wotom i 300 baranom (mmm), te woly i barany poczely sie,
wyhodowaly i utuczone zostaly bez zadnego trudu i ponoszenia kosztow z
naszej strony. Edukacje nowego spoteczenstwa postszlacheckiego trzeba
bylo zaczyna¢ od zera.

Tymczasem na poczatku XV II wieku Barttomiej Keckermann w
swym Brevis commentatio nautica przekonywatl, iz bez handlu nie
mogtoby sie osta¢ panstwo i ze tych wszystkich rzeczy motorem jest
pienigdz, rodziciel handlu, a niecate dwiescie lat p6zniej Staszic w swych
Przestrogach dla Polski powie iz mato jest samego Gdanska, trzeba sie
stara¢ o jak najwiecej portéw. Staszic stal sie tez twdércg hasta, ktore
przyswiecato polskim politykom XIX i XX wieku - Trzymajmy sie
morza. Staszic podobnie jak Keckerman byt wolnym od szlacheckich
przesadow i szlacheckich uprzedzen do zywiotu morskiego mieszczani-
nem (Odyniec 1982).

4.

Kwestia swiadomosci spotecznej, stosunku do morza i handlu, do
innych krajow, a takze kwestie takie jak religia - w Gdansku domi-
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nowaly wyznania feformowane - sklad narodowos$ciowy mieszkancow,
oraz to wszystko co charakteryzowato Swiat mieszczanski stanowito o
wyraznej ,innosci", odrebnosci Gdanska. Formalnym odzwierciedle-
niem tej odrebnosci byly ré6znorakie przywileje udzielone Gdarnskowi
przez krélow polskich, ktére w praktyce dawaly mu znaczng autonomie.

Jest rzecza o pierwszorzednym znaczeniu uswiadomienie sobie, iz
0 interesie Gdanska, ktéry byt przeciez czescig interesu Polski, decy-
dowat kazdorazowo skomplikowany uktad zalezno$ci i swobdd w sferze
politycznej i gospodarczej. Jest to problem do szczegétowych badan;
generalizujgc mozna stwierdzi¢, ze optymalny uktad charakteryzowat
sie wyrazistg suwerennoscig miasta w sferze gospodarczej i szerokim
jego europejskim otwarciem.

Poczatkiem procesu ksztattowania sie takiej specyfiki Gdanska byto
powstanie Zwigzku Miast Hanzeatyckich, ktéorego Gdansk byt aktyw-
nym uczestnikiem od samego poczatku, to jest od pierwszego zja-
zdu w roku 1361. Do zwigzku nalezalo wiele miast, takze polskich,
ale najwieksze korzysci odnosity miasta portowe. Przynaleznos¢ do
Hanzy z punktu widzenia interesow polskich mogta budzi¢ istotne
watpliwosci, jako ze ta zdominowana przez miasta niemieckie organiza-
cja wspolpracowata Scisle z zakonem krzyzackim, stanowigc forme eks-
pansji mieszczanstwa niemieckiego, tak jak zakon byt formg zaborczej
ekspansiji rycerstwa niemieckiego (Biernat, Cieslak 1969). Jednakze, z
punktu widzenia interséw Gdanska, ktére z czasem okazaly sie takze
interesami ogdlonopolskimi, przynalezno$¢ do Hanzy oznaczata niemate
korzysci. Hanza byta prekursorem pdzniejszych miedzynarodowych
wspolnot gospodarczych, grupowata jednakze nie panstwa (krélestwa,
ksiestwa etc.) lecz miasta. Dla stowarzyszonych w niej miast byta
poteznym i skutecznym instrumentem dziatalnoSci promocyjnej, pro-
tekcjonistycznej, nawet politycznej. Hanza zapewniata swym mia-
stom cztonkowskim nie tylko preferencje we wzajemnych kontak-
tach handlowych; takze obywatele miast czlonkowskich cieszyli sie
w innych miastach hanzeatyckich prawami i przywilejami, ktérych
nie udzielono przybyszom spoza Hanzy, chociaz poddanym tego sa-
mego wiadcy. Miato to istotny wplyw na ksztaltowanie sie swoistego
miedzynarodowego charakteru miast hanzeatyckich i sprzyjato proce-
som integracyjnym. Dla Gdanska akces do Hanzy byt szansg wejscia w
krag mieszczanskiego $Swiata Europy. Szensa taka otwierata sie takze
1 przed innymi miastami polskimi nalezgcymi do Hanzy, ale tylko
Gdansk wykorzystat jg w sposéb peiny i trwaty; jest to faktem godnym
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zastanowienia z punktu widzenia dzisiejszych perspektyw integracji i
wspotpracy europejskiej.

Wejscie w 6w krag oznaczalo dla Gdanska nie tylko przynaleznos¢
do pewnego zwigzku gospodarczego, ale i wszechstronne kontakty ze
Swiatem, uczestnictwo w bogatej kulturze mieszczanskiej Europy, a co
za tym idzie oznaczato przyswajanie sobie wtasciwych owemu kregowi
okres$lonych standardéw mys$lenia i postepowania. W czasie, gdy szla-
checka Rzeczpospolita oddalata sie od Europy, mieszczanski Gdansk
tkwit w niej i umacniat swa pozycje. Byt miastem miedzynarodowym
nie tylko ze wzgledu na rodowody mieszkancow, takze i przede wszyst-
kim ze wzgledu na typ i cechy kwitngcej tam kultury, bedacej stopem
wielu skladnikow.

Gdansk, zawsze nieco zdystansowany do otaczajgcych go terendw,
byt wprawdzie obficie zasilany naptywajgca tam ludnoscia kaszubska
z okolicznych wsi, lecz byta to ludnos$¢ biedna, o stosunkowo niskim
poziomie kulturalnym. Ludnos$¢ ta wtapiata sie w najnizsze warstwy
spoteczne dawnego Gdanska, nie oddziatywujgc wyraznie na kultu-
ralne oblicze tego patrycjuszowskiego miasta. Wspétworzyta ona nato-
miast bardzo specyficzna subkulture pézniejszych biednych przedmiesé
gdanskich, zauwazong i opisang przez Guntera Grassa, potomka ro-
dziny polsko-niemieckiej, gdanszczanina z urodzenia i z wyboru. Ota-
czajgca Gdansk ludno$¢ kaszubska, pozostajgca w swych wsiach, w
miare jak uswiadamiata swoj polski rodowdd, zaczynala cigzy¢ kultu-
rowo w kierunku Pomorza, czego wyraznym $ladem jest aktywne do
dzi$ Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie.

Kultura patrycjuszowskiego Gdanska byta syntezg innych skfadni-
kéw: wzorcow kulturowych awansujgcego, takze w dziedzinie kultury,
nauki i oSwiaty, mieszczanstwa potnocnej Europy: flamandzkiego, nie-
mieckiego, skandynawskiego, polskiego a nawet brytyjskiego. Swiadczy
o tym wielojezyczne piSmiennictwo, malarstwo, architektura, rzemiosto
artystyczne, stroje i obyczaje. To w duzej mierze spowodowato, iz re-
gres w kulturze polskiej miedzy Odrodzeniem a O$wieceniem ominat
Gdansk.

Jesli przez pryzmat tych wszystkich zjawisk spojrze¢ na dzieje
Gdanska, trzeba zauwazy¢ iz byt on niewatpliwie najbardziej europej-
skim z miast polskich. Moze jedynym.
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Czesc |11

Wspoitczesnosc

Losy Gdanska u progu XIX w. zostaly okreslone przez zmiany po-
lityczne. W wyniku kongresu wiedenskiego, zniszczone przez wojny
napoleoniskie miasto zostalo, mimo protestow jego przedstawicieli,
witaczone do panstwa pruskiego. Tracgc status wolnego miasta oraz
taczno$¢ z naturalnym polskim zapleczem Gdansk utracit swag po-
przednig, niepowtarzalnag i wyjgtkowa pozycje wsrdéd portéw Baltyku.
Wprawdzie proces ten rozpoczat sie juz wczesniej, w okresie zaboréw,
ale w latach 1793-1807 odnotowa¢ mozna byto znaczne ozywienie han-
dlu i rzemiosta Gdanska, nie odizolowanego tak $cisle barierami cel-
nymi od dawnych ziem polskich, jak to mialo miejsce po 1820 r. Po
tej ostatniej dacie zbieg wielu okolicznosci sprawit, ze Gdansk stracit
bezpowrotnie role gtéwnej bazy zaopatrujgcej rynki zachodnioeuropej-
skie w polskie zboze. Do okoliczno$ci tych mozna zaliczy¢ konflikty
celne miedzy Kroélestwem Polskim a Prusami, w wyniku ktoérych obie
strony wymierzyly sobie nawzajem restrykcje w postaci wysokich cet
i protekcyjnych taryf. Hamujaco na handel zbozem wplynety tez an-
gielskie ustawy zbozowe, ograniczajgce lub wstrzymujagce dowdz zboza
w zaleznosci od cen notowanych w Anglii. Jednoczesnie powstata kon-
kurencja zboza amerykanskiego, stopniowo opanowujacego rynki za-
chodnioeuropejskie. | tak np. Anglia, niegdy$ najwiekszy importer
zboza z Gdanska, pokrywata z tego zrédta swoje potrzeby w potowie
XI1X w. zaledwie w 3%. Tym niemniej zboze bylo nadal gtdéwnym to-
warem wywozonym z Gdanska. Analiza obrotu towarowego Gdanska
wykazuje, ze w omawianym okresie utrzymata sie dawna struktura
handlu gdanskiego. W wywozie towaréw dominowaly produkty pol-
skiego zaplecza rolniczego (zboze, drewno - gtownie do Anglii) nato-
miast przywozono gtéwnie towary konsumpcyjne (zwlaszcza kolonialne,
wodki, wina i Sledzie), (Cieslak, Biernat s. 362-364).

Rejestracja ruchu zawijajgcych do portu statkOw potwierdza istnie-
nie gtéwnie eksportu masowych produktéw rolnych i przywéz towaréw
drobnicowych. Duza cze$¢ przywozonych towaréw zuzywano na miej-
scu, w glab kraju wysytano gtownie tyton, $ledzie i wino. Wspomniane
analizy potwierdzaja, ze handel Gdanska miat w tym okresie jeszcze
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wybitnie tradycyjny charakter i bardziej przypominat sytuacje z po-
przednich wiekow, niz z drugiej potowy XIX w.

Od poczatku naszego wieku mozna bylo zaobserwowaé pojawie-
nie sie wyraznej cyklicznosci rozwoju gospodarczego Gdanska, towa-
rzyszacej jego coraz wiekszemu uzaleznieniu od gospodarki ogoélno-
europejskiej. Wyrazne zaostrzenia kryzysu gospodarki datujg sie na
lata 1821-23 (przyczynag byty bariery celne i konkurencja zboza ame-
rykanskiego) oraz lata 1831-34, kiedy w wyniku przegranego powstania
i zwigzanych z nim restrykcji nastgpito zubozenie polskiej szlachty i re-
cesja gospodarcza.

Regres gospodarki gdanskiej w pierwszej potowie XIX w. znalazt
odbicie w wielkos$ci floty nalezacej do gdanszczan, zmniejszajace] sie
stale w latach 1815-1845, a takze w stagnacji wytworczos$ci. Zamkniecie
dla niej wskutek réznych ograniczen eksportowych rynku polskiego
zmniejszyto produkcje manufaktur do rozmiarow wyznaczonych przez
chtonnos$¢ rynku miejscowego. Odciecie od naturalnych rynkéw zbytu
jakimi byty ziemie polskie, spowodowalo nie tylko stagnacje gospo-
darczg pierwszej potowy XIX w., ale ujemnie zawazyto na procesach
przeksztalceh gospodarki w kierunku kapitalistycznych form produkcji.
Dlatego, podobnie jak w handlu, takze i w wytwoérczosci mozna znalez¢
woéwczas jeszcze relikty przesziosci (cechowy sytem produkcji w wielu
galeziach, liczne zaktady o rzemie$iniczym charakterze). Powstawanie
nowoczesnych zaktadéw przemystowych dodatkowo utrudniaty wzgledy
militarne - uznanie Gdanska za twierdze.

Historia Gdanska w | potowie XIX wieku dowodnie wykazuje, ze
egzystencja miasta w duzej mierze zalezata od rozstrzygnie¢ politycz-
nych, za$ wszystkie decyzje polityczne odcinajgce miasto od zaple-
cza polskiego, wtaczajagce Gdansk do innych organizméw panstwowych
w granicach sprzecznych z naturalnym ukladem cigzehn geograficzno-
gospodarczych przynosity mu stagnacje lub regres.

Druga potowa XIX w. przyniosta przebudowe struktury gospodar-
czej Gdanska. Po raz pierwszy w jego historii nastgpita stopniowa
zmiana kolejnosci podstaw egzystencji miasta, ktéra dotagd przedsta-
wiata sie nastepujgco: handel, rzemiosto i przemyst. Od potowy XI1X w.
pod wzgledem liczby zatrudnionych na plan pierwszy wysunat ae prze-
myst, na drugim uplasowalo sie rzemiosto, a dopiero na trzecim handel
i komunikacja. Jednak nawet w tej zmienionej sytuacji i innej struktu-
rze zatrudnienia handel i zegluga, uwarunkowane wielowiekowg tradycjg
byly nie tylko cecha wyrdzniajaca rozwoju gospodarczego Gdanska, ale
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pod wzgladem dochodéw stanowity nadal gtéwne zrédto zamoznos$ci mia-
sta i jego mieszkancow (Cieslak, Biernat s. 396).

Okres 1850-1870 zapoczatkowat szereg nowych proceséw prowa-
dzacych w rezultacie do zmiany warunkéw funkcjonowania gospodarki
Gdanska, jej unowoczes$nienia i przeobrazenia. Znoszenie i ograniczenie
barier celnych, zwlaszcza zniesienie cta sundzkiego w 1857 r., powsta-
nie nowych potaczen kolejowych - szczegodlnie z ziemiami polskimi oraz
upowszechnienie systemu wolnej konkurencji i przezwyciezenie reliktow
feudalizmu stworzyto podstawy rozwoju nowoczesnej gospodarki. Z ko-
lei przeznaczenie przez rzad pruski duzych sum, pochodzacych z kontry-
bucji francuskiej na popieranie nowych przedsiewzie¢ przemystowych
oraz modernizacje portu i urzadzen przetadunkowych stworzyto pod-
stawy kapitalowe wspomnianych proceséw. Czynniki decydujace o
funkcjonowaniu gospodarki Gdanska usytuowane byly nadal na zie-
miach polskich, od ktérych produkcji rolnej zalezaty rozmiary eksportu,
ale z drugiej strony coraz silniejszy stawat sie wptyw gospodarki eu-
ropejskiej, a nawet Swiatowej. Wzrost wywozu zboza, ktéry osiggnat
maksymalne wskazniki w latach 1861-65, przekroczyt w wartosciach
bezwzglednych stan z konca XV Il w., uznawanego za apogeum handlu
polskim zbozem. Jednak w drugiej potowie XIX w., takie ilosci zboza
miaty relatywnie mniejsze znaczenie - wobec innej juz wydajnosci rol-
nictwa, oraz w poréwnaniu z rozmiarami transportu kolejowego. W
p6zniejszym czasie nie osiggnieto juz nigdy tak wysokich wartosci eks-
portu zboza; wptyw mialy tu: protekcyjny system celny, konkurencja
zboza zamorskiego i zwiekszenie spozycia wewnatrz kraju.

Struktura przywozu towardw do Gdanska droga morska wykazuje
w |l potowie X1X w. wieksze zmiany niz eksport. lloSciowe zwiekszenie
przywozu towaréw spozywczych, wywolane podniesieniem poziomu
zycia i liczby ludnosci nie oznaczato utrzymanie przez nie pierwszo-
planowej pozycji w strukturze importu. Pozycje te zaczely zajmowac
produkty przeznaczone dla rozwijajacego sie przemystu - zaréwno w
samym Gdansku jak i na ziemiach polskich zaboru pruskiego i ro-
syjskiego, w mniejszym stopniu - austriackiego. W ten sposob port
gdanski zaczyna proces przystosowywania sie do zmienionej struktury
handlu, ktérego przedmiotem w coraz wiekszej mierze stajg sie pro-
dukty inne niz zywnos¢.

Jak juz wspomniano okres od lat siedemdziesigtych XV III w. do
potowy XIX w. byl czasem wyraznego obnizenia znaczenia Gdanska
jako portu; wywotaty to fakty polityczne i postepujgce za nimi re-
strykcje celne - odcinajgce miasto od dorzecza Wisty. Jednoczesnie
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koniunktury $wiatowe, przeobrazenie drog handlowych Europy zacho-
dniej, utrata tam rynkéw zbozowych na rzecz zboza amerykanskiego,
poteguja procesy regresu.

Jednakze nastepujace w tym okresie istotne zmiany strukturalne w
gospodarce otwierajg nowe perspektywy rozwoju Gdanska. Utraciwszy
juz na zawsze pierwszoplanowe znaczenie jako miejsce przetadunku i
handlu ptodami rolnymi ziem polskich, Gdansk po wspomnianym okre-
sie regresu adaptuje sie do nowej roli. Zrédiem tego procesu jest rozwdj
kapitalistycznego przemystu na tym samym obszarze, ktory kiedy$ do-
starczat zboze - w dorzeczu Wisty, a takze w samym Gdansku, ktory po-
budza obroty portu. Przed Gdanskiem pojawiajg sie nowe mozliwosci.
Nie zostajg one jednak w peini wykorzystane ze wzgledéw politycz-
nych, oraz w zwigzku z niedostatecznym tempem przeobrazeh miasta
i samego portu (takze w sensie technicznym) oraz z nieumiejetnym re-
agowaniem gdanszczan w obliczu przeobrazeh gospodarczych Swiata.
Ztozone wzgledy polityczne, bedace zrodiem wielu btedow spotecznosci
Gdanska, omoéwione zostang w drugiej kolejnosci.

Bardziej jaskrawe byly natomiast btedy polegajgce na op6znieniach
wielu istotnych przedsiewzie¢ inwestycyjno-technicznych, od ktérych
zalezalo tempo Owczesnej ,restrukturyzacji" gospodarki Gdanska. |
tak: armatorzy gdanscy zbyt p6zno zorientowali sie o koniecznosci za-
niechania budowy zaglowcéw do przewozu towaréw masowych na rzecz
bodowy statkow parowych - drozszych (na co nie mieli nota bene odpo-
wiednich kapitatéw), ale znacznie efektywniejszych, bezpieczniejszych
etc. Statlo sie to przyczyna ich przegranej - ograniczenie dziatalnosci
do obstugi tylko Battyku i Morza Pétnocnego, a potem wypieranie
przez obcych armatorow nawet z tych Unii. Spadek tonazu we wtadaniu
gdanskich armatoréw, jaki nastgpit miedzy rokiem 1870 a 1910, wynosit
2/3 pierwotnego stanu (z 61 tys. ton w 1870 do 19770 ton w 1910r.).

Port gdanski stosunkowo p6zno zostat dostosowany do zwiekszonego
ruchu statkéw, zmiany ich parametrow etc. Port na Mottawie w Il
potowie XIX w. zupelnie nie odpowiadatl nowym warunkom technicz-
nym transportu morskiego, a Nowy Port, ku ktéremu coraz bardziej
przesuwat sie ruch portowy, nie byt nawet nalezycie konserwowany. Do-
piero po wojnie francusko-pruskiej podjeto znaczniejsze prace moder-
nizacyjne.

Rozwdj sieci powigzan komunikacyjnych zwiekszat uposledzenie
Gdanska. Brak regulacji Wisty wykluczat jej szanse wykorzystania w
transporcie wodnym, za$ zainicjowane przez Fryderyka Wielkiego in-
westycje (kanat bydgoski) kosztem Gdanska stawiaty w uprzywilejo-
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wanej oozycji Szczecin i Odrg. Z kolei, w stosunku do rozwijajgcego
sie systemu kolejowego, Gdansk dos¢ dtugo pozostawat na uboczu. Po-
zbawiony potaczen z osrodkami administracyjnymi i przemystowymi
panstwa pruskiego oraz ze swym naturalnym zapleczem - polskimi zie-
miami zaboru pruskiego i rosyjskiego, wrecz tracit na rozbudowie licz-
nych, omijajgcych go powigzan. Linie kolejowe z Berlina do Szczecina,
konczace sie nastepnie - mimo petycji gdanszczan w Koszalinie, trasa
Berlin - Krolewiec (prowadzona przez Tczew) czy wreszcie trasa Byd-
goszcz - Torun - Warszawa, dzieki ktérej z Warszawy tatwiej mozna
bylo dojecha¢ do Szczecina niz do Gdanska - zwezaly naturalne za-
plecze handlowe miasta. Dodatkowo niekorzystnie dziataly taryfy kole-
jowe, hamujgce przewo6z towardéw z terenéw polskich i rosyjskich przez
port gdanski. Lepsza sytuacje mialy w tym wzgledzie porty w Krélewcu
i Szczecinie, oraz rosyjskie porty baltyckie, ktdre przejety czes¢ do-
tychczasowych obrotéw Gdanska. Dopiero w latach siedemdziesigtych
nastgpita poprawa - dzieki zbudowaniu potgczenia z Koszalinem (1870
r.) oraz bezposredniego polgczenia z Warszawg (1877 r.).

Przytoczone wyzej fakty Swiadczg o celowej polityce panstwa pru-
skiego, zmierzajgcej w rezultacie do uposledzenia Gdanska. Celem jaki
przyswiecat Prusom bylo zerwanie wiezéw Gdanska z ziemiami polskimi
i stworzenie z niego osrodka prowincji, o ktdrej niemiecko$¢ nalezato
dbac¢ i wszelkimi srodkami popieraé. Natomiast obr6t towarowy daw-
nych ziem polskich kierowano do portéw konkurencyjnych, przez co
zacierata sie historyczna i geograficzna ich tgczno$¢ z Gdanskiem. Po-
niewaz. taka polityka podcinata korzenie Gdanska i odbierata mu pod-
stawy egzystencji, rzad pruski, niejako rekompensujac upadek funk-
cji handlowych - wspomagat rozwoj funkcji innego rodzaju - gtéwnie
przemystowych i militarnych. Wykorzystywano przy tym $rodki uzy-
skane w wojnie 1870 r. Interwencja panstwa zdynamizowata w pew-
nym stopniu rozwdéj Gdanska przy koncu XIX w., w poréwnaniu z
okresem poprzednim. W strukturach zatrudnienia pod koniec XIX w.
znaczaca pozycje zaczeta zajmowac rozwijajgca sie administracja pru-
ska, a istotny wptyw na rozwéj miasta uzyskat miejscowy ,kompleks
wojskowo-przeiuystowy" (jesli mozna uzy¢ tego anachronicznego poje-
cia).

W latach 1870-73 powstato wiele nowych zaktadéw przemystowych,
rozwijajgcych sie nastepnie w wielkie przedsiebiorstwa kapitalistyczne
(np. fabryka chemiczna, browar, olejarnia), za$ zaktad stoczniowy De-
vrienta przeksztatcit sie w nowoczesny zaktad budowy statkéw. Z ko-
lei w latach 1898-1901 powstaly, miedzy innymi, fabryki wagonéw



Wielkie regiony Polaki... - Region Gdanska.. 99

oraz nitow i srub. Wyraznie zmienia sie wéwczas struktura przemystu
gdanskiego - nastepuje centracja produkcji w wielkich zaktadach pracy,
a zatrudnieni w przemysle stanowig w 1907 r. juz 36% ogo6tu pra-
cujgcych. Istotne zmiany nastgpity w przemysle okretowym. W miej-
sce budowanych w latach siedemdziesigtych przewaznie drewnianych
statkOw, przeznaczonych dla miejscowych armatoréw, w nastepnym
dziesiecioleciu nastepuje stopniowe unowoczes$nianie produkcji. W la-
tach 1880-92 buduje sie juz wytgcznie petnomorskie (cho¢ nie naj-
wieksze) statki zelazne, a od 1892 r. takze wielkie statki oceaniczne
oraz liczne okrety wojenne dla floty niemieckiej. Obok przemystu
okretowego, na przetomie stuleci rozwingt sie przemyst zbrojeniowy
(zwigzany z panstwem) - w tym fabryka karabinéw i zaktady arty-
leryjskie, nowoczesny przemyst drzewny, chemiczny (nawozy sztuczne)
oraz przemyst srodkéw spozywczych.

Interwencja Prus osiggneta zamierzony cel - Gdansk z poteznego
osrodka handlowego przeobrazit sie w os$rodek przemystowy, Scisle
zwigzany z militarng sitg panstwa. Jednakie nie uchronito to miasta od
degradaciji. Jego rozwo6j byt wzgledny. llustracja tego jest obserwowana
wowczas zmiana pozycji Gdanska w hierarchii miast. Pod wzgledem
wielko$ci na poczgtku XIX w. Gdansk zajmowat 4 miejsce wsrdéd mi<»st
monarchii pruskiej (po Berlinie, Wroctawiu i Krdlewca), a w roku
1910 zajmowat miejsce 19. Szczegdlnie silny regres nastapit w porto-
wych funkcjach Gdanhska. Z pozycji niegdys pierwszego portu Wielkiej
Rzeczypospolitej spadt w koAcu XIX w do rangi drugorzednego po-
rtu batltyckiego, ktory zostat wyprzedzony przez 9 innych portéw. W
okresie od 1900 do 1913 r. przetadunki towaréw w porcie gdanskim
zwiekszyly sie zaledwie o 14%, podczas gdy w Krélewcu wzrosty o
102%, w Szczecinie 186%, Hamburgu 136% (Krynski s. 58). W 1913
r. przetadunki roczne siegaly w portach: Szczecina 2,3 min NRT, Rygi
- 2,1, Lubeki 1,0 , Gdanska 0.9. Gdansk przed | wojng $Swiatowg stat sie
portem rzadko odwiedzanym, lezgcym na uboczu drég wymiany han-
dlowej, o regularnych potgczeniach na ogo6t nie siegajacych poza Baityk
i majacych charakter linii dowozowych do wiekszych portow rozdziel-
czych.

2

Zakonczenie pierwszej wojny Swiatowej i traktaty pokojowe zmie-
nity sytuacje polityczng Gdanska, nadajac mu status wilgczonego do
polskiego obszaru celnego Wolnego Miasta. W wyniku tego czes¢ prze-
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mystu gdanskiego, ktérego rozw6j miat sztuczne podstawy (interwencje
panstwa, przemyst zbrojeniowy) wobec braku surowcéw i rynkéw zbytu
podupadia, jadnak powstato wiele nowych zaktadéw, wykorzystujgcych
nowe mozliwosci wynikajgce ze zwigzkoéw z Polska.

Przede wszystkim zas, w zwigzku z powstatym zupetnie nowym
uktadem politycznym - odrodzong, stanowigcg jeden organizm go-
spodarczy Polska, otwieraly sie nowe perspektywy przed portem i
Gdanskiem - jako osrodkiem handlowym. Znaczenie powstania Pol-
ski dla zdynamizowania rozwoju portu Gdarnskiego dobrze ilustruja
ponizsze zestawienia, pokazujgce stagnacje portu w okresie 1900-1913
i rozwoj w latach 1913-1938.

Przewd6z towaréw Tonaz statkow

Miasto w tonach przy wejsciu do
1900-1913 portu NRT
1913-1938
Gdansk 447.428-623.450 0.9-4.8
Krélewiec 510.679-1.038.728 0.6-1.4
Szczecin 1.750.000-5.054.000 2.3-3.4
Hamburg 5.402.000-12.633.000 -
Ryga - 2.1-1.0
Tallin - 0.9-1.1
Helsinki - 1.5-2.6
Libawa - 1.1-0.4
Sztokholm - 1.7-3.9
Klajpeda - 0.3-0.9
Gdynia . 0-6.5

(Krynski s.58)

Jednakze pruscy urzednicy nasycajacy w ciggu 150 lat ludnos$é
Gdanska przewazyli i w imie nacjonalistycznych intereséw nie wykorzy-
stano tych mozliwosci, utrudniajgc m.in. dziatalnos¢ polskim firmom,
osiedlanie sie Polakéw etc.

Ogolne nastawienie administracyjnego aparatu wykonawczego i
urzedniczego (rekrutujacego sie sposréd bytych pruskich urzednikéw)
majacego na wzgledzie gtownie ogdlnoniemiecki interes, wespét z wy-
sokimi podatkami, wywotanymi Liczebnoscig tagoz aparatu, perturba-
cjami celnymi, powodowaly ze stosunki polsko-gdanskie ukladaty sie
zle, a Gdansk nie wykorzystywat swych naturalnych predyspozyciji roz-
woju i perspektyw wigzacych sie z gospodarka Polski.
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W przemysle Gdanska w okresie przed Il wojng $wiatowg pierwszo-
planowe miejsce zajmowat przemyst metalowy, zatrudniajgcy w 1938
r. 45% ogotu zatrudnionych (Krynski s. 54), a w jego ramach - prze-
myst stoczniowy. Mimo wsparcia ze strony Polski nie rozwija! sie on,
a wrecz przeciwnie, np. Stocznia Gdanska zatrudniajgca w 1929 r. ok.
3 tys. pracownikdéw, ograniczyta ich liczebnos¢ w 1934 r. do 1190 osbb
(Krynhski s.55). Procz tej stoczni, powstatej z przeksztalcenia dawnej
Stoczni Rzadowej (zalozonej w 1844 r.) dziataty w Gdansku jeszcze
3 stocznie, w tym istniejgca od 1712 r. Stocznia J.W .Klawittera, za-
mknieta w latach trzydziestych w zwigzku z kryzysem. Spowodowat on
ograniczenie produkcji okretowej, i tak np. subsydiowana przez rzad
polski Stocznia Gdanska musiata podjg¢ w tym czasie innego typu pro-
dukcje.

Powstanie Polski - jak wyzej wspomniano - otworzylo nowe per-
spektywy przed portem gdanskim. Tym bardziej, ze w zwigzku ze
ftmia.na.mi na rynkach $wiatowych, pod koniec lat dwudziestych po-
wstaly niespotykane dotad mozliwosci eksportu polskiego wegla (o
czym bedzie mowa, w zwigzku z historia Gdyni). Utrudnienia ktére,
w imie celow politycznych spotykaty Polske ze strony Wolnego Miasta,
zmusity do podjecia decyzji o budowie Gdyni - jako ze port gdanski
nie gwarantowat zabezpieczenia morskich intereséw Polski. Mimo tej
decyzji, Gdansk miat nadal znaczacy udziat w obstudze polskiego han-
dlu zagranicznego, ajego odzwierciedleniem byt wzrost obrotéw portu,
ktére w latach 1920-23 nie przekraczaly 2 min ton rocznie, by w latach
1927 i 1937-38 wzrosng¢ do ponad 7 min ton, natomiast w 1942 spadtly
do 2,5 min ton.

Udziatl Gdanska w ogolnych obrotach polskiego handlu zagranicz-
nego w latach 1929-1938 ksztaltowat sie w granicach 30-37%, i byt
stabilny, mimo wzrostu udzialu Gdyni (z 10% w 1928 r. do 46% w
1938 r.), ktéra skorzystata z postepujgcej wéwczas dominacji morskich
szlakéw handlowych nad ladowymi.

Charakterystyczna byta przy tym zdecydowana przewaga wywozu
nad przywozem, ktory osiggngt w latach 1937-38 tylko ok. 1,5 min
ton. Wsrdd towaréw wywozonych (gtéwnie masowych) pierwsze miej-
sce zajat gornoslaski wegiel - w miejsce zboza ktére utracito swa histo-
ryczng pozycje w eksporcie; nie wysytano go na ogét powyzej 200 tys.
ton. Drugim, obok wegla towarem eksportowym byto drewno (w 1927
r. - 1,7 min ton, w innych latach 0,5-1,0 min ton).

Wahania obrotéw portu gdanskiego wywotane byly przez rozmaite
czynniki; wsréd nich do najwazniejszych nalezaty:
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» fluktuacje swiatowej koniunktury na rézne produkty (m.in. w wy-
niku strajku angielskich gérnikéw w roku 1926 - otwarcie zacho-
dnioeuropejskich rynkéw dla polskiego wegla - do ponad 5 min
ton w 1928 r.);

* narastajgca konkurencja Gdyni;

* niechetna polityka wiladz gdanskich wobec zwiazkéw z Polskg i
dostosowywania do nich pracy portu;

0 popieranie rozbudowy i modernizacji portu i obstugujgcago go
uktadu kolejowego przez rzad polski, czynnie angazujacy sie w te
dziatania.

Czynniki te dziataly na rozwo6j portu rozmaicie - cze$¢ z nich ha-
mujgco, a cze$¢ pobudzajaco; w sumie jednak naijstotniejszym dla
portowo-handlowych funkcji Gdanska okazat sie by¢ zwigzek z gospo-
darkg polska.

Decyzja o budowie Gdyni byla wyrazem nowego stosunku Polski
do rozwoju gospodarki. Po okresie powojennego chaosu i przejsciowej
nieustabilizowanej gospodarki, od 1924 r., gdy nowy polski organizm
gospodarczy scementowat sie wewnetrznie, gdy kierunkijego handlu za-
granicznego zostaly powigzane i unormowane miedzynarodowymi umo-
wami gospodarczymi zaczely sie jasno krystalizowa¢ naturalne tenden-
cje rozwojowe polskiego gospodarstwa spotecznego, w kierunku natural-
nego geograficznego szlaku z potudnia na péinoc - ku polskiemu morzu
(Kasprowicz s. 110).

Uprzednio Polska, nie majgc praw suwerennych, byta - takze w han-
dlu zagranicznym i tranzycie - tylko biernym narzedziem polityki za-
borcéw (Koselnik s.137). Dopiero uzyskanie niepodlegtosci umozliwito
Swiadoma reorientacje, realng wobec przejscia od biernej - z czaséw
zaboréw - roli do czynnego uprawiania polityki gospodarczej, a w
niej dziatania udzialu w miedzynarodowym podziale pracy, tworzenia
podwalin handlu zagranicznego etc. W ostrej walce konkurencyjnej pro-
wadzonej miedzy portami adriatyckimi i niemieckimi (Brema, Ham-
burg, Szczecin) w celu zdominowania handlu i tranzytu na kierunku
péinoc - potudnie zaczyna od konca lat dwudziestych uczestniczy¢ obok
Gdanska zyskujgca z czasem sukcesy - Gdynia. Ich podstawa stajg sie
tanie taryfy na kolei i jej rozbudowa (magistrala Slask - Gdynia), niskie
optaty portowe, powotanie strefy wolnoctowej, a efektem - powstanie 43
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regularnych linii okretowych, majacych swoj poczatek w Gdyni (obok
37 lini z Gdanska).

Niemal natychmiast po rozpoczeciu przez Konsorcjum Francusko-
Polskie budowy portu, w 1924 r. rozpoczely sie obroty towarowe, przy
wykorzystywaniu niewykonczonych jeszcze nabrzezy.

Od 1928 r. obroty te, mimo kryzysu Swiatowego, rosng w zZywio-
towym tempie. Podstawowym ich czynnikiem byt wywéz surowcow z
Polski, gtéwnie wegla i drzewa, za ktére uzyskiwano $rodki na import
dla przemystu surowcow i fabrykatow - nie wytwarzanych w kraju.

Silnym impulsem rozwojowym dla portu gdynskiego byta, wywotana
wspomnianym juz strajkiem gornikow angielskich, koniunktura na
wegiel - znakomicie dzieki Gdyni i Gdanskowi wykorzystana. Sposrod
innych towaréw przetadowywanych w Gdyni mozna wymieni¢ drzewo,
bawetne, Sledzie, ztom, skore, owoce. Rezultatem wzrostu obrotow jest
uplasowanie sie z czasem Gdyni na pierwszym pod tym wzgledem miej-
scu wsréd portow battyckich.

Oproécz ruchu towarowego, dzieki sieci regularnych potaczen z
portami Swiata rozwija sie takze ruch pasazerski. Jego gtoéwnym
sktadnikiem do lat 1931-32 byla emigracja do USA, potem czesciowo
reemigracja, wreszcie wycieczki morskie w latach trzydziestych. Wsréd
elementéw infrastruktury portu i miasta z nim zwigzanego, stuzgcej
funkcjom transportowym, mozna wymieni¢: 4 przedsiebiorstwa ze-
glugowe oraz linie zagranicznych towarzystw zeglugowych majacych
w Gdyni swe przedstawicielstwa, 2 organizacje sztauerskie, firmy
ekspedytorskie (najwazniejsza: weglowa) sktady portowe (wtasnosé
Urzedu Morskiego) biura taryfowe, oraz licznych makleréw i agentéw
okretowych, 15 konsulatow. Proces budowy portu i zwigzanego z nim
miasta Gdyni przebiegal niejako w 2 etapach. Pierwszy etap (... ) po-
legat na technicznym wyposazeniu portu i postawieniu jego urzadzen
przetadunkowych na takim poziomie by procesowi przetadunku towaréw
zapewni¢ szybko$¢, dogodnosé i tanios¢. Drugi etap pracy polega¢ ma na
stworzeniu z Gdyni os$rodka handlu zamorskiego i przemystu portowego
(Malessa s. 196).

Wedlug tego autora juz w 1935 r. wyraznie mozna bylo za-
uwazyc¢ przeksztatcenie czysto mechanicznej poczatkowo funkcji Gdyni
jako miejsca przetadunku w ziozone funkcje handlowo-dyspozycyjne.
Przyktadem moze tu stuzy¢ wegiel (ale takze drewno, bawetna, skory,
owoce potudniowe, towary kolonialne) dla przesylu ktérego Gdynia
stawala sie nie tylko weztem réznych rodzajow transportu, ale i centrum
dyspozycyjno-handlowym o znacznie szerszych funkcjach niz wytacznie
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spedycyjno-maklerskich. Podejmowano dziatania zmierzajgce do stwo-
rzenia z portu gdynskiego narzedzia do prowadzenia bezposredniej
(bez kosztownego udziatu czynnikéw i kapitatdw obcych), wymiany to-
warowej z innymi krajami, zracjonalizowania i podniesienia wartosci
produktéw obrotu towarowego przez przerobienie, przetworzeniem, lub
uszlachetnienie surowcow i fabrykatéw w zakladach przemystowych,
zwigzanych bezposrednio z obrotami towaréw przez port (Malessa s.
197), a takze podejmowano réznorodne inicjatywy wspoipracy w wy-
mianie handlowej z innymi krajami (aukcje, gietdy, wspotpraca miedzy
portami, organizacja tranzytu etc.). Budowa zrebéw nowoczesnego
handlu zagranicznego w oparciu o port gdynski byta utrudniona ze
wzgledu na spuscizne zabordw, kiedy to eksploatacja organizmu go-
spodarczego Polski przez obce czynniki sprowadzata do drugorzednej
roli polskie kupiectwo - pozostajace wcigz rozdrobnione, stabe finan-
sowo, bez tradycji w wymianie miedzynarodowej. Problemem, i to
wystepujacym na wielu polach, byta dominacja czynnikéw obcych
- obcego kapitatu, wielkich organizacji gospodarczych traktujgcych
Polske wcigz jako teren ekspansji - nierzadko o kolonialnym charak-
terze. Oceniajac rezultaty tych usitowan mozna stwierdzi¢ osiagniecie
najwiekszych sukceséw w szybkim rozwoju potencjatu portu i jego
obrotéw, ktére osiggnety w 1938 r. wartosci plasujgce Gdynie na pierw-
szym miejscu wsréd portow battyckich.

W 1939 r. ponad 46% importowanej i eksportowanej masy to-
warowej przeszto przez port gdynski. Takze pod wzgledem wartosci
przetadowywanych towaréw port gdynski osiagnat wysoka pozycje, dy-
stansujgc pod tym wzgledem wyraznie port gdanski. Natomiast proble-
mem byto niedostosowanie polskiej floty handlowej do obstugi potrzeb
kraju. Przy przewadze statkdw pasazerskich lub towarowo-pasazerskich
polska flota miata udziat w obstudze obrotéw portow Gdanska i Gdyni
nie przekraczajacy w 1937 r. 11,5%, a w eksporcie wegla i koksu -
tylko 7,5%. Udziat ten mogt by¢ jadnak traktowany wéwczas jako suk-
ces, gdy sie zwazy ze rost on od znacznie nizszych wartosci: 1927 r.
- 28% , 1928 r. - 47% , 1930 r. - 6,7% , 1932 r. - 9,4% , 1933 r.
- 7,2%. Rozwdj miasta takze stwarzat wiele problemoéw, zwigzanych
z tym, ze w przeciwienstwie do planowej budowy portu, rozwijato sie
ono w latach 1925-30 bezplanowo, w sposob zywiotlowy. Budowe roz-
poczeto bez planu zabudowania miasta, bez terenéw pod budowe ulic,
placéw oraz urzadzen uzytecznos$ci publicznej, bez planu finansowego
oraz bez odpowiedniego kierownictwa (Soko6t s. 247). U podstaw tych
bledow legly zbyt ostrozne i bledne prognozy rozwoju miasta, niedoce-
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nianie jego znaczenia, roli portu, wptywu na zaplecze, a efektem bylo
zjawisko gwaltownego wzrostu renty gruntowej, liczne przejawy speku-
lacji, wadliwe rozwigzania komunikacyjne etc.

Rozwdj przemystu w Gdyni wynikat przede wszystkim z jej funk-
cji portowych i byt z portem SciSle zwigzany. (...) Zjawiskiem cha-
rakterystycznym jest zupetna przewaga momentu portowego nad mo-
mentem miejskim przemystu pisat w 1935 r. Hordynski (s. 165). W
samym miescie, poza istnieniem kilkunastu zaledwie zaktadéw o cha-
rakterze czesto wrecz rzemieslniczym, nie powstaty zadne powazniejsze
przedsiebiorstwa nieuzaleznione od portu.

Gtéwne inwestycje przemystowe Gdyni, zwigzane z portem, zali-
czy¢ mozna do szeroko pojetego przemystu spozywczego, bazujgcego
na produktach transportowanych morzem. Mozna tu wymieni¢ bu-
dowe: Luszczarni Ryzu (1932), Chiodni Portowej (1930), Olejarni
Gdynskiej (1931/32) przeksztatconej pdzniej na firme Union, zakfadu
przerdbki owocéw potudniowych i dojrzewalni banandéw, Hali i Chtodni
Rybnej, wreszcie powstanie licznych wedzarni ryb i fabryk konserw.
Przy tym ktuszczarnia, Olejarnia i Chtodnia Portowa byly inwesty-
cjami na wskro$§ nowoczesnymi i o duzej skali. Przemyst rybny roz-
wingt sie m.in. dzieki powstaniu pieciu przedsiebiorstw potowowych (w
tym - jako najwazniejsze: ,Mewa" i ,Mopol"). Précz tego powstaty
zalgzki przemystu okretowego w postaci trzech stoczni: rybackiej, jach-
towej i najwiekszej - Stoczni Gdynskiej, przezywajacej okresy prospe-
rity i recesji, ale stanowigcej podstawe przysziego rozwoju przemystu
okretowego w Gdyni.

U progu drugiej wojny $Swiatowej, mimo wielu utrudnief natury
politycznej, mimo niedostatku polskiego kapitatu (i zwigzanego z tym
uzaleznienia od kapitatu obcego), u ujscia Wisty funkcjonowat i roz-
wijat sie zespét dwu miast portowych: Gdanska i Gdyni. Wspotpraca
miedzy nimi napotykata liczne przeszkody, wynikte gtéwnie z nacjona-
listycznych dazen Niemiec i separatyzmu Gdanska. Jednak mimo nich
i mimo niedorozwoju gospodarczego ziem polskich - z trudem prze-
zwyciezanego - istnienie niepodlegtego polskiego panstwa, potencjat
obu miast oraz zwigzana z ich potozeniem kluczowa rola w wymianie
miedzynarodowej prowadzonej przez Polske, dawaty im silne impulsy i
perspektywy rozwojowe, przeciete brutalnie przez wojne.
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Zakonczenie 11 wojny Swiatowej bylo cezurg w historii Gdanska.
Miasto wrdcito do Polski, tracgc jednak swe dawne przywileje, sta-
nowigce ongi$ o jego faktycznej autonomn w sferze gospodarcze;j.
Gdansk uzyskat znowu petny dostep do calego swego historycznego za-
plecza gospodarczego, dzielgc jednak plyngace stad korzysci z sgsiednig
Gdynia i odleglejszym Szczecinem. Gdansk i Gdynia znalaziszy sie
w tym samym organizmie panstwowym i gospodarczym mogty roz-
wing¢ wzajemng wspotprace, bez dawnych nieprzyjaznych manewréw.
Rownoczesnie jednak zmienit sie ustréj panstwa co wywarto, rzecz pro-
sta, wielki wplyw na calg gospodarke kraju, lecz na miasta portowe w
szczegOlnosci.

W pierwszych latach po wojnie decydujacg role w portach pol-
skich odgrywaly firmy prywatne. W koncu 1947 r. wéréd czynnych w
Gdansku i Gdyni firm spedycyjnych, maklerskich, zaopatrywania i cu-
mowania statkéw, ai 34 byly prywatne, a tylko 8 spoétdzielczych i 4
panstwowe. Stan ten ulegt zmianie w 1948 roku, kiedy z inicjatywy
PPR zlikwidowano powotang we wrzesniu 1945 r. Delegature Rzadu
dla Spraw Wybrzeza z Eugeniuszem Kwiatkowskim na czele i kiedy
ostatecznie wigczono gospodarke morskg w system gospodarki socjali-
stycznej (Cie$lak, Biernat 1969). Decyzje te znalazly szybkie odzwier-
ciedlenie w dziatalnosSci portéw. Port gdanski juz w 1946 r. przeladowat
prawie 4 miliony ton towaréw, co w tym czasie i w tych warunkach ozna-
czato bardzo wiele. W 1947 r. obroty portu gdanskiego przekroczyty 5
min ton, a w latach 1948 i 1949 znacznie przekroczyty 6 min ton. Na-
tomiast od roku 1950 do 1957 przetadunki spadly ponizej 5 min ton.
Tendencja wzrostowa zarysowata sie dopiero po roku 1958. Nie nalezy
tych faktow tgczyé ze zjawiskiem jakiejkolwiek recesji czy kryzysu. W
okresie planu szescioletniego gospodarka mimo wszystkich ,btedow i
wypaczen" rozwijata sie jednak, przynajmniej w wymiarze iloSciowym.
Decydujacy byt tu przyjety model gospodarki autarkicznej, scentrali-
zowanej, zamknietej na $wiat, ograniczajacej kontakty zagraniczne do
sfery wyznaczonej wzgledami politycznymi.

Odrebnym problemem rozwojowym dla miast portowych - nie-
zaleznie od wielkosci przetadunkéw - stato sie relatywne zmniejsze-
nie oddziatywania portow na rozwdj i funkcjonowanie tych miast. Wy-
nikato to z faktu centralizowania gospodarki. Dotyczyto to w pewnej
mierze takze i miast portowych w krajach kapitalistycznych, ktore to
miasta tracity czes¢ dawnych korzysci skutkiem koncentracji kapitatu,
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ale w o wiele wiekszym stopniu dato sie we znaki miastom portowym
w krajach socjalistycznych, gdzie nacjonalizacja podstawowych dziatéw
gospodarki oraz doktrynalna centralizacja zarzgdzania ograniczyty dra-
stycznie ekonomiczng podmiotowos$¢ miast, zredukowaty do minimum
korzysci jakie miasta czerpaly ze swych portow i ostabity wydatnie
dziatania motywacyjne na rzecz rozwoju catej sfery aktywnosci gospo-
darczej zwigzanej z portami.

Dostrzegat to juz bezposrednio po wojnie Eugeniusz Kwiatkowski
ostrzegajac: Czynnik dyspozycyjny wielkiego eksportu i zréznicowanego
importu przesunat sie poza Wybrzeze i poza $srodowiska miast morskich.
Wspo6tudzial miast w eksploatacji urzadzen morskich i instalacji po-
mocniczych ulegt redukcji. Natomiast obowigzki miast w stosunku do
potrzeb ulegly rozszerzeniu. Kazde zwiekszenie pracy, czy to w zakre-
sie odbudowy portéw, czy ich eksploatacji, zwiekszenie ruchu statkéw i
rozbudowy instytucji gospodarczych zadyrygowane centralnie, powoduje
nowe, dodatkowe ciezary dla miast. Gtowne zrddia dochodéw uciekajg
do centréw przemystowych lub stolicy panstwa (Kwiatkowski, 1946).

Tak wiec w momencie kiedy nowouformowana aglomeracja po-
rtowa Gdansk-Gdynia mogtaby rozwija¢ sie wszechstronnie wykorzy-
stujgc komplementarny zespét portowy i wynikajace zen preferencje
rozwojowe, dla wielu rodzajéw dziatalnosci gospodarczej zwigzanej
bezposrednio badz posrednio z morzem i portami, proces 6w zostat
przyhamowany, a przede wszystkim zdeformowany przez ograniczenia
natury strukturalnej i politycznej.

W integrujacej sie aglomeracji Gdansk-Gdynia szybko rosto zatru-
dnienie, zaludnienie i wzrastat majgtek produkcyjny zwigzany z gospo-
darka morska, lecz formuta tej gospodarki ulegata - pod dyktando racji
ideologicznych - niekorzystnym dla panstw, a szczegdlnie dla miast po-
rtowych, transformacjom.

Pojecie ,gospodarka morska" jest z natury mato precyzyjne, sta-
nowigc przez to wdzieczny temat dla wielu rozwazan naukowych, a
jego zakres problemowy bywa tam bardzo zrdéznicowany. Ocioszynski
(1949) uznawany u nas za autorytet w tej dziedzinie, zalicza do gospo-
darki morskiej nastepujgce dziatalnosci:

* maklerstwo morskie;
» asekuracje morska;

* czynnosci zatadowania i wytadowania statkbw w porcie;
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0 ratownictwo morskie, holownictwo i cumownictwo;

e zaopatrywanie statkdw w paliwo, smary, zywnos¢, sprzet i inne
artykuty;

e stocznie okretowe wszelkich rodzajéw;

¢ handlowg eksploatacje portéw morskich jako weztéw komunika-
cyjnych;

e rybotowstwo morskie wszelkich zakresow;

® rzeczoznawstwo portowe.

W naszej powojennej praktyce gospodarczej nie wszystkie te dzia-
talnosci rozwijaty sie nalezycie. Pojawily sie dwie tendencje, ktére spo-
wodowaly, z uptywem czasu, swoistg restrukturyzacje gospodarki mor-
skiej czy tez - szerzej rzecz ujmujac - zespotu funkcji egzogenicznych
aglomeracji Gdansk-Gdynia (podobnie jak aglomeracji szczecinskiej).

Pierwsza tendencja wynikata z istotnych cech gospodarki ,realnego
socjalizmu": z preferencji dla przemystu, zwlaszcza wydobywczego i
ciezkiego oraz z doktrynalnej niecheci do handlu jako dziatalnosci nie-
produkcyjnej, obliczonej na przynoszenie zysku. Konsekwencjg prio-
rytetow dla przemystu wydobywczego i ciezkiego bylo w gospodarce
morskiej rozbudowywanie baz przetadunkowych wegla, siarki, rudy,
ropy, surowcow chemicznych i innych tego rodzaju towaréw masowych.
Do takich przetadunkéw zbudowano najwiekszg inwestycje powojennej
gospodarki morskiej w Polsce - gdanski Port Péinocny, zwany tez w
okresie jego projektowania Rejonem Przetadunku Towaréw Masowych
(RFTM). Wysoce zmechanizowane i zautomatyzowane przetadunki ta-
kich towaréw - niezbedne dla gospodarki narodowej - dla miasta porto-
wego hie majg wiekszego pozytywnego znaczenia (poza przerabianymi
na miejscu ropg naftowg i fosforytami) sg natomiast zrédtem zanie-
czyszczen atmosfery i wod. Preferowang galezig przemystu ciezkiego w
gospodarce morskiej byt przemyst okretowy. Odgrywat on istotng role
w polskim handlu zagranicznym, zwtaszcza w latach sze$édziesiatych i
siedemdziesiatych, kiedy okoto 70% jego produkcji przeznaczone byto
na eksport. Szybki przyrost produkcji w tych latach uzyskiwany byt
jednak gtéwnie poprzez przyrost zatrudnienia. To za§ w zestawieniu z
duzg fluktuacja kadrowg i niskim standardem wyksztatcenia zawodo-
wego zawazyto negatywnie na procesach ksztalttowania sie spotecznosci
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lokalnej aglomeracji gdanskiej, na mozliwosciach zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb spotecznych i na funkcjonowaniu samej aglomeracji.

Druga niekorzystna tendencja ksztaltujgca nasz powojenny model
gospodarki morskiej, a takze i gospodarczy obraz miast portowych,
polegata na traktowaniu portu jako zespotu urzadzen przetadunkowych,
stuzacych wltasnemu handlowi zagranicznemu; handlu zas jako dziatal-
nosci ktérej celem jest wymiana towaréw i zdobywanie niezbednych
zagranicznych srodkéw ptatniczych. Nie dostrzegana w nim natomiast
w dostatecznej mierze galezi gospodarki zdolnej osigga¢ zyski z samej
swej dziatalnosci.

W bardziej szczegbtowych analizach ekonomicznych znalez¢ mozna
jednak pewne uzasadnienia dla oméwionych uprzednio tendenciji. | tak
np. Eberhardt (1968 s. 114) stwierdza, ze az 60% dochodu narodo-
wego wytworzonego w 1961 r. w Trojmiescie powstato w przemysle, zas
w transporcie i tgcznosci - jedynie 17%, przy 16% wartosci srodkow
trwalych w posiadaniu przemystu i 30% - w gestii transportu i
tacznosci. Ten sam autor stwierdza, ze w 1965 r. przemyst w aglo-
meracjach portowych cechowat sie najkorzystniejszymi w skali kraju
relacjami ekonomicznymi.

Z kolei rodzaje dziatalnosci, skltadajace sie na ,gospodarke morska"
- azeby spetnia¢ role wiodacg w rozwoju aglomeracji i regionu mu-
siatyby dostosowaé swéj sposdb funkcjonowania do warunkéw rynku
$wiatowego. Swiatowe budownictwo okretowe, rybotéwstwo, zegluga
cechujag sie duzymi wahaniami koniunktury i szybkim postepem tech-
nicznym. Tak wiec; dopiero zerwanie z nieelastycznym systemem
zarzadzania gospodarka, przejscie na nowe zasady jej funkcjonowa-
nia sprzezone z przyspieszeniem ekonomicznego, cywilizacyjnego roz-
woju kraju oraz wiekszym zaangazowaniem $rodkéw inwestycyjnych
moglyby stworzy¢ z nowoczes$nie rozumianej gospodarki morskiej mo-
toryczng site rozwoju dla aglomeracji gdanskie;.

W wyniku diugoletniego utrzymywania sie omawianych niekorzyst-
nych tendencji (acz w zmieniajgcym sie natezeniu) dokonata sie swoi-
sta rekonstruryzacja Gdanska, a nawet - chociaz w mniejszym stopniu
- Gdyni. Gdansk stat sie bardziej miastem przemystowym niz porto-
wym w szerokim tego stowa znaczeniu. Nie rozwinety sie tam w petni
- bo tylko w skali niezbednego minimum - wszelkiego rodzaju ustugi
morskie i portowe, stanowigce tradycyjnie znaczne i stabilne Zrédio do-
chodu dla budzetu i mieszkancéw miast portowych. Nie rozwinely sie
lokalne mniejsze i $rednie przedsiebiorstwa, zajmujgce sie handlem i
przetworstwem towaréw sprowadzanych drogg morska, tak jak to byto
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w przedwojennej Gdyni. Nie powstat tam os$rodek skupiajacy finanse:
banki, gieldy, towarzystwa asekuracyjne. Z tego tez powodu nie po-
wstawaty réznego rodzaju przedsiewziecia, ktére nie sg bezposrednio
zwigzane z morzem czy z portem lecz lokujg sie tam gdzie cyrku-
luje pienigdz dynamizujgc dodatkowo ekonomike miast portowych i
nadmorskich regionow.

W ieloletni proces powojennej odbudowy i rozwoju Gdanska jako
osrodka przemystowego bardziej nizli jako miasta portowego, wywart
charakterystyczny wptyw na formowanie sie nowego spoteczernstwa tego
miasta. Bylo to utatwione faktem zdominowania go przez ludnosé
naptywowa, z gtebi ladu, ktéra nie stykata sie przedtem z morzem
ani z gospodarkg morska ani ze specyficzng subkulturg wielkich
miast portowych. Grupag spoteczng nadajgca ton byta tu wielkoprze-
mystowa klasa robotnicza. Wydarzenia polityczne dokonujgce sie w tym
miescie sprawity iz wtadze, zabiegajgc o wzgledy tej grupy spofecznej,
utrzymywaty w Gdansku odpowiadajacy jej model gospodarki, co
sprzyjato powstawaniu postaw populistycznych i roszczeniowych, bar-
dziej nizli postaw charakteryzujacych sie inicjatywno$cia, nowator-
stwem, otwartoscig. Inaczej procesy te przebiegaly w Gdyni: silniejszy,
bezposredni zwigzek z portem i ulokowang tam sferg gospodarki mor-
skiej, a takze Swieza jeszcze przechowana tradycja inicjatyw przedwo-
jennej Gdyni wytworzyly inny typ spotecznosci lokalnej. Uwidocznito
sie to w trakcie ostatniego roku: Gdynia o wiele szybciej niz Gdansk
zmienia swe oblicze wykorzystujac mozliwosci rozwoju handlu, bez
ktérego nie mozna wyobrazi¢ sobie dynamicznego miasta portowego.

Analizujgc dzieje Gdanska i Gdyni jako zespolu miast i portow u
ujScia Wisty, mozna dokona¢ pewnych uogdlnien.

Czynnikiem pierwotnym i najwazniejszym dla rozwoju tych obu
osrodkow byto ich potozenie u ujscia wielkiej rzeki, w punkcie tgczacym,
najpierw naturalnie powstate, potem stworzone przez cziowieka pod-
stawowe szlaki komunikacji $rodlagdowej z morzem. Dziatanie inercji
sprawito, ze raz zapoczatkowane procesy wyksztalcania sie natural-
nych powigzan komunikacyjnych potudnie - pdéinoc (wigzacych dorze-
cze Wisty zjej ujsciem) trwaly i rozwijaly sie w odniesieniu do zupelnie
juz innych, zdatoby sie swobodnych w swym przebiegu, traktéw komu-
nikacji ladowej.
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Woéwczas gdy sytuacja polityczna sprzyjata tym naturalnym pro-
cesom i uktadom - oba porty i miasta kwitly i rozwijaly sie. Préby
odksztatcania, przy pomocy srodkéw politycznych tych proceséw przy-
nosity okresy recesji zastoju, upadku funkcji gospodarczych, stanu za-
ludnienia, stanu zagospodarowania itd.

Wypieranie przez przemyst portowo-dyspozycyjno-handlowych, zto-
zonych funkcji miasta z ich dotychczasowych pierwszoplanowych pozy-
cji, pojawito sie w historii Gdanska jako zjawisko na ogoét krétkotrwate
i nie chronito skotecznie jego gospodarki przed regresem. Przemyst
ten byt (podobnie w Gdyni) zwigzany na og6t ScisSle z nadmorskim
potozeniem Gdanska (produkcja dla potrzeb transportu morskiego,
przetwarzanie surowcéw i produktow przetadowywanych w porcie).

Okresy szybkiego rozwoju przemystu w Gdansku, zwlaszcza zas
przemystu ciezkiego, byty dos¢ jednoznacznie zwigzane z interwencjg
wiadz stojgcych na czele pahstwowych organizméw politycznych, do
ktorych nalezat Gdansk. Rysujg sie tu wyrazne zaleznosci i scenariusze
zdarzen: wzrost autarkii obszaru dorzecza Wisty lub jego gospodar-
czego zacofania, wzglednie odciecie granicami plitycznymi czy celnymi
od Gdanska, zmniejszenie na kierunku poétnoc - poludnie prowadzg
do upadku Gdanska, jego pauperyzacji, ostabienia gospodarki. Ratun-
kiem dla miasta staje sie wowczas rozwdj przemystu, ktéry aczkolwiek
zwigzany z nadmorskim potozeniem, jest dodatkowo stymulowany przez
wiadze panstwowe - ze wzgledéw tak politycznych jak i gospodarczych
(jako ze zyski czerpie tu panstwowe centrum dyspozycyjne zlokalizo-
wane poza Gdanskiem). Tak wiasnie proces 6w przebiegat za panowa-
nia pruskiego, kiedy odciecie - ze wzgledéw politycznych od ziem pru-
skich doprowadzito do regresu Gdanska, przezwyciezanego nastepnie
dzieki srodkom rzadu pruskiego tozonym na rozwdj przemystu i funk-
cje militarne. Pewne podobienistwa odnalezé mozna miedzy opisanym
wyzej procesem a powojenng historia Gdanska. Zostat on woéwczas
wprawdzie mocno zintegrowany z dorzeczem Wisty, ale przeszkoda
we wszechstronnym rozwoju staly sie tu cechy powojennej gospodarki
kraju. Priorytet dla przemystu ciezkiego, odizolowanie od gospodarki
Swiatowej i praw nig rzadzacych sprawily, ze Gdansk mogt sie rozwijac
tylko w sposéb, ktérego byliSmy Swiadkami. Mdagt by¢ tylko miejscem
przetadunku zbywanych surowcow (gtownie wegla, ktérego eksport
takze i przed wojng byt podstawg obrotéw portéw - tak w Gdansku jak
iw Gdyni), ztytutu czego czerpalo korzysci panstwo - a nie miasto, oraz
osrodkiem przemystu ciezkiego, wprawdzie stanowiacego jeden z funda-
mentow eksportu kraju ale stabo oddziatywujgcego na pomysinos¢ mia-
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sta i regionu, ich strukture gospodarczg i perspektywy. Po stronie pozy-
tywow wyniklych z interwencji wtadz panstwowych, odciskajgcych swe
pietno na rozwoju Gdanska, mozna zapisa¢ znaczace przeksztatcenie i
modernizacje w sferze technicznej, ktére pozwolity na pokonanie istot-
nych, materialnych progéw rozwoju miasta i portu, otwierajac nowe
perspektywy - nie zawsze po6zniej w pelni wykorzystane. Zaliczy¢ do
nich mozna zaréwno znaczace prace, prowadzone w Gdansku w rejo-
nie Nowego Portu po 1870 r. w oparciu o $rodki panstwa, jak i budowe
Portu Pdéinocnego w czasach nam wspoétczesnych. Przerastato za$ wszy-
stkie te przedsiewziecia podjecia dzieta budowy Gdyni - ktére jak, w
pierwszym etapie, tez miato charakter przede wszystkim wielkiego za-
dania inwestycyjnego, zanim nie stalo sie tworzeniem ztozonego organi-
zmu spofeczno-gospodarczego, jakim byto miasto i port. Wspomniane
wyzej wielkie dziatania inwestycyjne bylyby przynajmniej utrudnione
- jesli w ogole mozliwe - bez interwencji wladz panstwowych i uzycia
bedacych w ich gestii srodkow. Takze i w przysziosci nie mozna wy-
kluczy¢ istnienia i koniecznosci takich inicjatyw. Jednak wydaje sie,
ze obecnie nalezy przede wszystkim zmierza¢ do odbudowy ztozonych
funkcji handlowych, dyspozycyjnych, obstugowych zwigzanych z po-
rtami Gdanska i Gdyni, tworzac z nich przeciwwage dla monokultur
przemystowych, a zarazem amortyzatory w przypadku kryzysu. Wy-
korzystujac réwnoczesnie nowe mozliwosci pojawiajgce sie w zwigzku
z zasadniczymi zmianami politycznymi i gospodarczymi tej czesci Eu-
ropy.

Czesé 11

Szanse

Podstawowg szansg Gdanska i jego regionu na aktywne wiaczenie
sie w system integrujgcej sie gospodarki europejskiej, a w $lad za tym
inne sfery europejskiego wspotdziatania, jest obiektywna koniecznosé.

Obecna sytuacja gospodarcza Polski zdaje sie wyklucza¢ mozliwosci
przezwyciezenia panujgcego dzi§ kryzysu bez udzialu kapitatu zagra-
nicznego. Obserwowane zabiegi Polski majace na celu przyciggniecie
tego kapitatu nie przynoszg, wbrew naszym oczekiwaniom, znaczacych
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efektow. Zywione przed laty nadzieje iz radykalne zmiauy polityczne
w Polsce zmienig ten stan rzeczy i wywotajg oczekiwane zainteresowa-
nie nie potwierdzajg sie dotychczas. Po krotkotrwatej euforii wywotanej
przeobrazeniami dokonujgcymi sie w Polsce, sytuacja zdaje sie wracac
do niepokojacej normy: przedmiotem konkretnego zainteresowania za-
chodniego kapitatu sg postsocjalistyczne kraje o silniejszej i stabilniej-
szej niz nasza gospodarce: Czechostowacja i Wegry, a nawet Zwigzek
Radziecki, dzi§ pograzony w gtebokim kryzysie, lecz radal bedacy
wielkim nienasyconym rynkiem z olbrzymimi zasobami naturalnymi
i potencjalnie tanig sitg robocza. Ewentualne usamodzielnianie sie po-
szczegolnych republik, zwlaszcza za$ najbardziej rozwinietych republik
nadbattyckich, spoteguje to zainteresowanie.

Nie wchodzac w gtebszag analize tego stanu rzeczy, nalezy przyjaé
do wiadomosci fakt, ze gospodarka polska sama przez sie nie wy-
daje sie zagranicznej fmansjerze wiarygodnym miejscem inwestowa-
nia dziatalno$ci gospodarczej. Wérdd wnioskéw za$, jakie nasuwa taka
konstatacja godny uwagi jest wniosek o mozliwosciach nawigzywania
wspotpracy na szczeblach regionalnych, w oparciu o lokalne przepisy,
lokalne mozliwosci i potencjat gospodarczy oraz wszelkie uwarunkowa-
nia specyficzne dla danych miast i regionéw.

Whniosek taki koresponduje z przewidywanymi kierunkami proceséw
integrowania sie Europy. Te coraz wyrazniej rysujace sie i dynami-
zujgce procesy kaza bowiem zastanowi¢ sie i nad druga ich strong,
to znaczy nad nowymi podziatami zintegrowanego kontynentu. Jest
bowiem rzeczg wysoce watpliwg aby pozostat on niepodzielony, lub
podzielony liniami dawnych granic panstwowych, bardziej tylko prze-
nikliwych. Wielorakie wspélne interesy, tradycje, wzajemne zaintereso-
wania, powigzania wynikte z komplementarnosci oraz inne czynniki re-
alne i emocjonalne, beda tworzyty zarys nowego regionalizmu europej-
skiego, innego od podziatéw dyktowanych czynnikami ideologicznymi,
politycznymi i militarnymi.

Proces integrowania sie Europy nie dokona sie jednorazowo pod
dyktando jednej decyzji politycznej. Powstanie tej struktury w sposob
swoiscie organiczny polega¢ bedzie miedzy innymi na inicjowaniu i
utrwalaniu wielorakich zwigzkéw i wspoélnot regionalnych, nie identyfi-
kujacych sie lub identyfikujgcych sie tylko czesciowo z obecnymi struk-
turami panstwowymi. Tak wiec jest rzeczg prawdopodobna, ze przyszie
regiony Zjednoczonej Europy uformujg sie, a przynajmniej zarysuja
szybciej niz postepowaé beda procesy integracyjne catego kontynentu.
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Dla Polski kwestia wspotpracy miedzynarodowej, w tym i na szcze-
blach regionalnych, ma znaczenie glebsze niz same tylko korzysci go-
spodarczej wspotpracy. To takze Srodek przetamywania narzucanej nam
izolacji i naszej wtasnej ksenofobii. Jesli za§ doswiadczenie przesziosci
mozna odnosi¢ do czasOw wspoiczesnych to zauwazy¢ trzeba, ze osrodki
portowe zawsze byly otwarte na zagraniczne wplywy i wspoéiprace niz
miasta kontynentalne.

W poszukiwaniu ewentualnych partneréw szczegolne perspektywy
integracji otwiera kierunek na pétnoc wokét basenu Morza Battyckiego,
gdzie naturalne sgsiedztwo, komplementarno$¢é systemow gospodar-
czych konieczna - bo wymuszona sytuacja - wspotpraca miedzynaro-
dowa w dziedzinie ochrony Baltyku a takze usamodzielnianie sie Litwy,
totwy i Estonii, tworza realne przestanki do stopniowego formowania
sie nadbaityckiej strefy miedzynarodowej wspétpracy z mozliwoscig po-
wstania réznych struktur organizacyjnych, formalizujgcych te wielora-
kie powigzania. Bylby to region w skali kontynentu, w ktérym Gdansk,
wielki osrodek o weztowym potozeniu na kierunkach wschéd - zachéd
i poinoc - potudnie, odgrywatby role centralng.

2

Aktywne wigczanie sie w system miedzynarodowej wspobipracy go-
spodarczej wymaga od jego potencjalnych (przysztych) uczestnikéw
Srodkéw niezbednych na przystosowanie sie do obowigzujagcych w no-
wych warunkach i w nowym otoczeniu standardéw, na podjecie nowych,
takze wspolnych przedsiewziec.

W aktualnej sytuacji gospodarczej Polski niemozliwe jest - ze
wzgledow oczywistych - réwnomierne, petne angazowanie $srodkéw po-
zostajacych w dyspozycji panstwa, na rzecz aktywizowania gospodarki
catego kraju i réznych jej dziedzin, tak jak to mialo miejsce w latach
siedemdziesigtych. Konieczne stanie sie uprawianie polityki rozwoju
selektywnego, co miedzy innymi oznacza¢ bedzie, dokonywanie wy-
boru ,Jokomotyw": zaktadéw, branz, osrodkéw i regionéw, ktdre trzeba
bedzie wyposaza¢ kosztem innych; gdyz tam zainwestowane S$rodki
przyniosg relatywnie najwiekszy zysk dla nich samych, a posrednio dla
catej gospodarki narodowej. W praktyce oznaczac to bedzie preferowa-
nie region6w najbardziej rozwinietych, najbardziej wigec przystosowa-
nych do podjecia kooperaciji.

Takim biegunem wzrostu niewatpliwie bedzie Gdansk i jego region.
Kwestig szczego6towych badan bedzie uzasadnienie takiego stwierdze-
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nia poprzez odpowiednig oceng poszczegéinych elementéw tej struk-
tury. Poza tym jednak, nalezy wzig¢ pod uwage czynnik komplemen-
tarnoscd aglomeracji i regionu Gdanska, stwarzajacy efekt synergiczny
i czynnik niematerialny lecz nie do zbagatelizownia: genius loci. Jest
to tradycja Gdanska - wielkiego i preznego osrodka handlowego oraz
dokonywanych tu korzystnych operacji, tradycja gdanskiej kultury i
nauki, tradycja europejskiego kurortu, jakim byl i pozostaje jeszcze
w pamieci Sopot, oraz najnowsza tradycja mtodego ale dynamicznego
przed wojng miasta portowego Gdyni. Jesli kariery tych miast opieraty
sie na walorach potozenia - to te walory nie uleglty zmianie.

3.

Mimo niesprzyjajgcej miedzynarowej wspotpracy polityce okresu
powojennego, czynnik potozenia i funkcje portowe sprawity iz aglome-
racja gdanska stata sie miejscem, w kt6rym zbiegly sie liczne elementy
infrastruktury o niemalym rzeczywistym i potencjalnym znaczeniu dla
wielkiego osrodka miejskiego i regionu o miedzynarodowym charakte-
rze.

Zespo6t portowy Gdansk-Gdynia dostepny jest (Port Péinocny w
Gdansku) dla wszystkich statkéw, jakie moga zawija¢ na Baltyk. Spe-
cjalistyczne nowoczesne bazy przetadunku towaréw masowych moga
przetadowywac¢ wszelkiego rodzaju towary jakie Polska importuje i eks-
portuje; wystarczajgce obecnie, majgce mozliwosci rozbudowy. Istnieja
tez mozliwosci zaktadania baz konsygnacyjnych dla towaréow maso-
wych krajow sagsiednich, np. szwedzkiej rudy. Istniejg tam wszelkie
urzadzenia dla przetadunku drobnicy oraz nowozbudowany terminal
kontenerowy, niedokonczony jeszcze i nie o0siggajgcy na razie peinej
zdolnosci przetadunkowej. Baza przetadunku paliw ptynnych potaczona
jest z rurociggiem ,Przyjazn". Baza kontenerowa oraz istniejgce i pro-
jektowane bazy promowe osiggna jakosciowo inne znaczenie po zbudo-
waniu transeuropejskiej autostrady poétnoc-pohidnie, ktéra w Gdansku
zaczyna swoj bieg w kierunku Adriatyku i Morza Czarnego. Prawdo-
podobnie w rejonie Gdanska skrzyzuje sie ona z nadmorskg autostradg
prowadzacag z Niemiec w kierunku Krolewca i republik nadbatyckich.
Lotnisko w Gdansku, komunikujgce sie z miastami Europy poinocnej,
pod wzgledem technicznym przygotowane jest do obstugi wszelkich sa-
molotéw pasazerskich. Planowana budowa nowego budynku dworca lot-
niczego przez konsorcjum francuskie podniesie standard obstugi, bez-
pieczenstwo i skale rndra.
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Mimo ograniczen fizjograficznych ptynacych z faktu potozenia
miedzy brzegiem morskim, a krawedzig zalesionych wzgérz moreno-
wych, aglomeracja gdanska dysponuje rezerwami terenowymi zapew-
niajacymi jej taki rozwdj przestrzenny, jaki mozna sobie realnie wy-
obrazi¢. Mozliwy jest wiec rozwdéj portow z ich rozmaitymi bazami,
rozw6j przemystu przyportowego, rozwo6j funkcji administracyjnych,
kulturalnych, handlowo-ustugowych, na odpowiednich dla nich tere-
nach niezabudowanych lub zabudowanych ekstensywnie z mozliwoscig
zintensyfikowania ich uzytkowania. Walory lokalizacyjne wielu z nich
jak np. Wyspy Spichrzéw, Grodziska, rejonu uj$cia Raduni sg w sta-
nie nie tylko sprosta¢ wymaganiom potencjalnych inwestoréw, lecz i
przyciagnac ich. Znacznymi mozliwosciami w tym wzgledzie dysponujg
takze miasta potozone na terenie wojewodztwa gdanskiego i na jego
obrzezach, co stwarza mozliwosci restrukturyzacji wielu branz prze-
mystowych i rozwiniecia nowych.

W odroznieniu od wielu miast portowych potozonych na terenach
ptaskich, niskich a przez to mato atrakcyjnych jako tereny mieszkaniowe
i wypoczynkowe, z takimze zapleczem w skali regionalnej, aglomera-
cja Gdanska dysponuje terenami o wyjatkowych walorach przyrodni-
czych i krajobrazowych potozonych w bezposrednim swym sasiedztwie.
Stwarza to wielkie mozliwosci dla turystyki, wypoczynku $wigtecznego
oraz dla mieszkalnictwa rezydencjalnego o bardzo wysokim standardzie.
Bardzo stabe gleby tego obszaru powodujg opuszczanie gospodarstw
rolnych co sprzyja¢ bedzie rozwojowi tych nowych funkcji, ktore nie
rozwinely sie jeszcze odpowiednio, nie osiggnety wiasciwego standardu
i przez to nie zdazyly odegra¢ w gospodarce regionu takiej roli, do jakiej
predystynuja je miejscowe warunki naturalne.

Uzupetnieniem waloréw przyrodniczych sg walory srodowiska an-
tropogenicznego: kulturowy krajobraz Gdanska z jego historyczng (i
historyzujgca) architekturg nadmorskiego dziewietnastowiecznego ku-
rortu o zywej jeszcze renomie - Sopotu i odmiennej od nich Gdyni.

Czynnikiem wymuszajgcym wspéiprace miedzynarodowg w rejo-
nie Morza Baltyckiego, a tym samym integrujacym ten region, czym
zywotnie zainteresowany jest Gdansk, staje sie ochrona S$rodowiska
Battyku. Decyduje o tym nie tylko wspoélne zagrozenie lecz i uswia-
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domienie sobie przez kraje skandynawskie faktu, iz kazda suma za-
angazowana w ochrone Morza Baltyckiego na jego potudniowych i
potudniowo-wschodnich wybrzezach przyniesie kilkukrotnie wieksze
efekty niz ta sama suma zaangazowana w potnocnej czesci Baltyku, w
krajach gdzie poziom ochrony jest tak wysoki iz dalsze podnoszenie go
jest bardzo kosztowne. Stad szwedzkie propozycje dotyczagce pomocy w
budowie systemu ochrony Srodowiska dorzecza Wisty, z uwzglednieniem
konwersji polskiego zadtuzenia. Tego rodzaju zaangazowanie Szwecji i
innych krajow zainteresowanych ochrong Baityku urealnitoby zamie-
rzenia z konca lat siedemdziesiatych znane jako program ,Wista".

Program ten dla Gdanska i regionu oznaczatby przede wszystkim
rozwoéj jego charakterystycznych funkcji egzogenicznych, wyniktych z
cech potozenia. Oznaczatby przede wszystkim ze Gdansk, port mor-
ski, powigzany z krajowym zapleczem siecig kolejowg - w mniejszym
stopniu - drogowa, stanie sie (znowu!) portem ujSciowym Wisly -
drogi wodnej czwartej kategorii, wchodzacej z czasem w sktad systemu
europejskiego. Realizacja tego programu zmienitaby takze mape go-
spodarczg Polski: czynnik transportu - wodnego i wspomagajgcego
ladowego, bliskie Zrédta energn i mozliwosci poboru wody sprawia, ze
Wista stanie sie w wiekszym jeszcze stopniu osig gospodarczg kraju a
potozone nad nig regiony obszarami o podwyzszonej aktywnosci gospo-
darczej.

Kompleksowe zagospodarowanie rzeki a takze istniejgce i realizo-
wane elementy infrastruktury technicznej nie zwigzane bezposrednio z
programem ,Wista", takie jak:

0 autostrada poétnoc-potudnie,
e drogi samochodowe po obu brzegach Wisty,

« zelektryfikowana linia kolejowa przystosowana do przewozu ciez-
kich tadunkéw w relacji Slask - porty, *

» dwutorowa Unia kolejowa Malbork - Toruh,
* gazocigg magistralny,

 linie lektryczne powyzej 400 kV.

linie telekomunikacyjne,
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przesadza o powstawaniu wzdtuz dolnej Wisty nowych obiektéw prze-
mystowych, o szybkim rozwoju miast nadwislanskich a takze o nasile-
niu sie wielorakich powigzan miedzy nim. Miedzy innymi stworzy to
szanse dla deglomeracji pewnych funkcji, a zwlaszcza przyportowych
zaktadéw przemystowych z zattoczonych i cennych obszaréw Gdanska
i Gdyni w miejsca oferujgce dogodniejsze lokalizacje.

W ten sposéb realizacja programu ,Wista" dziatajgc poprzez rozwoj
i deglomeracje funkcji portowo-przemystowych oraz przez ogélng ak-
tywizacje gospodarczag regionéw nad dolnag Wistg stworzytaby realne
przestanki do powstania tam wielkiego regionalnego systemu osadni-
czego, rozciggajacego sie od aglomeracji gdanskiej (tacznie z deltg
wislang) poprzez tancuch miast nadwislanskich, az do Wtoctawka.

Przyjecie takie zalozenia pozwala spojrze¢ inaczej na zasieg po-
tencjalnego regionu Gdanska. Wyznaczylyby go juz nie sztuczne i w
skali historycznej niestabilne granice polityczne, ani tym bardziej ad-
ministracyjne, lecz trwate cechy przestrzeni i zdeterminowane przez nie
zasiegi zwigzkéw gospodarczych. Takim maégtby by¢ region Gdanska -
jeden z wielkich regionéw Polski na mapie Europy.

Czes¢ IV

Restrukturyzacja

Istotnym celem restrukturyzacji Gdanska i jego regionu powinno
by¢ optymalne wykorzystanie walorow potozenia i zagospodarowa-
nia a takze wyposazenie go w instytucje, srodki produkcji oraz in-
frastrukture techniczng poréwnywalne ze standardami europejskimi,
tak aby mozliwe statlo sie jego aktywne wiaczenie w system europej-
skiej wspotpracy na zasadzie partnerstwa. Realizacja takiej mozliwosci
winna przynies¢ korzy$ci samemu Gdanskowi i jego regionowi oraz za-
mieszkatym tam ludziom, a posrednio gospodarce narodowej.

Taka zasada, wynikajgca z doswiadczen wielowiekowej historii
Gdanska, powinna wyznacza¢ pozadane kierunki dziatan i przeksztat-
cen.
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Za przeksztatcenie najistotniejsze z punktu widzenia sformutowa-
nych wyzej zasad, a przy tym podstawowe dla realizacji wielu po-
zostatych, uznac trzeba zmiang proporcji w uktadzie gtéwnych funk-
cji miasto- i regionotwdrczych. Najogoélniej: chodzi tu o rozbudowag
funkcji portowych i handlowych kosztem mniej efektywnych funkcji
przemystowych. Funkcje portowe nie mogg ogranicza¢ sie do fizycz-
nego przetadunku towardéw; petne wykorzystanie terenéw portowych
wystepuje wtedy, kiedy przetadowywany towar na miejscu staje sie
przedmiotem obrotu i przerobu.

Realizacja takiego stanu rzeczy wymaga radykalnych zmian pra-
wnych dotyczgcych wlasnosci i uzytkowania terenéw portowych. Naj-
wtasciwsza bytaby municypalizacja tych terenéw. Propozycje rozwigzan
systemowych w tej sprawie opracowane zostaly w 1988 r. przez grupe
ekspertéw pod nazwg Gdanska Inicjatywa Samorzgdowo-Gospodarcza
(GISG).

Uregulowanie kwestii praw do terenow portowych, uzytkowania ich
i prowadzenia tam dziatalno$ci gospodarczej ozywi handel i ustugi mor-
skie; obstuge statkdéw, ich remonty i naprawy, wszelkie ubezpieczenia,
zaopatrzenie etc.

Rozwdj funkcji handlowych w aglomeracji gdanskiej nie powinien
sie ogranicza¢ do przetadowywanych tam towaréw. Na calym Swiecie
duze miasta portowe sa réwnoczesnie wielkimi osrodkami zarzgdzania
miedzynarodowym handlem i wspotpraca gospodarczg skupiajgcymi
banki, gieldy, towarzystwa asekuracyjne itp. instytucje finansowe. Tak
bylo kiedy$s w Gdansku, a takze i w Gdyni; nie ma powodéw aby sfera
ta nie zostata reaktywowana jako naturalna konsekwencja powstajgcej
u nas gospodarki rynkowej i perspektyw miedzynarodowej wspétpracy
gospodarczej. Potwierdzeniem takich przewidywan sg sktadane na wy-
brzezu propozycje ze strony zagranicznego kapitatu (ws$réd nich propo-
zycja amerykanskiego konsorcjum City-Home z Atlanty, zbudowania w
Gdansku wielkiego bussines center zatrudniajgcego 2500 osob).

Aktywizowanie i stymulowanie tego proc.-su, zamrozonego przez
szereg lat, wymaga dzi$ intensywnej dziatalnos$ci informacyjnej i promo-
cyjnej. W interesie zainteresowanych miast i panstwa winno by¢ two-
rzenie warunkOw oraz wspotdziatanie przy zaktadaniu osrodkéw infor-
macyjnych i przedstawicielstw panst. miast, organizacji gospodarczych.
Sprzyjac¢ temu powinna takze zmiana formuty i rozszerzenie dziatalnosci
Miedzynarodowych Targéw Morskich ,Baltexpo". Integralng czescig
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systemu informacyjno-promocyjnego powinien by¢ instytut badawczy
wyspecjalizowany w gromadzeniu i przetwarzaniu informacji praktycz-
nych o biezgcych problemach miedzynarodowej gospodarki, opraco-
wujacy potrzebne analizy, ekspertyzy, prognozy etc.

Restrukturyzacja przemystu, ktéra powinna by¢ przedmiotem za-
interesowania wladz miejskich, sejmikéw samorzgdowych oraz rzadu
musi sie dokonywa¢ poprzez rdéznorakie dziatania ekonomiczne, a ce-
lem takich dziatan interwencyjnych winno by¢ tworzenie regionalnego
systemu gospodarczego, otwartego, komplementarnego, dajacego wiec
maksymalny efekt synergiczny a takze stwarzajgcego impulsy do podej-
mowania nowych pozadanych inicjatyw gospodarczych. Aby interwen-
cje takie byly mozliwe i skuteczne konieczne jest zreformowanie systemu
powiazan ekonomicznych miedzy miastem a funkcjonujacymi na jego
terenie przedsiebiorstwami, tak aby miasto stalo sie partnerem zain-
teresowanym bezposrednio ich efektami i rozwojem. Praktycznie cho-
dzitoby tu o system optat i podatkéw lokalnych, a zwlaszcza o optate
za dzierzawe i uzytkowanie terenéw miejskich uwzgledniajgcg rynkowa
warto$¢ uzytkowanego terenu. Miasto, chcac skutecznie interweniowaé
w rozw0j sfery gospodarczej, musi zapewni¢ sobie prawo dysponowa-
nia terenami i ciggnieciu stad korzysci. W wielu przypadkach konieczny
bedzie wykup terenéw do czego miastu trzeba zapewni¢ prawo pierwo-
kupu.

Dziatania interwencyjne witadz miejskich i wojewédzkich, regu-
lujace procesy restrukturyzacyjne powinny zmierza¢ w dwu kierun-
kach: po pierwsze - restrukturyzacji branzowej promujacej przemyst
przetwdrczy, przerabiajacy surowce i potprodukty sprowadzane droga
morska badz przeznaczone na rynki zagraniczne; i po drugie - re-
strukturyzaciji przestrzennej, polegajacej na tworzeniu warunkéw za-
checajgcych przedsiebiorstwa nie wymagajace lokalizacji portowej lub
przyportowej do lokowania sie w mniejszych miastach wojewdédztwa
lub w zasiegu potencjalnego regionu ekonomicznego (funkcjonalnego?)
Gdanska.

Osiggniecie pozadanych efektéw restrukturyzacji przemystu oraz
zachecenie zagranicznego kapitalu do inwestowania w aglomeracji
gdanskiej wymagac¢ bedzie tworzenia ekonomicznych stref specjalnych.
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Warunkiem nalezytego funkcjonowania Gdanska jako osrodka ak-
tywnego gospodarczo regionu o znaczeniu ponadkrajowym jest rozbu-
dowa i modernizacja morsko-lagdowo-powietrznego wezta komunikacyj-
nego aglomeracji. Obecnie istniejg tu wprawdzie wszystkie elementy
tego wezla, lecz zaden nie wykazuje sie wymaganym standardem. W
zespole portowym Gdahsk-Gdynia istotna bedzie wiec modernizacja
urzadzen przetadunkowych oraz budowa nowoczesnej bazy promowe;j
i flotylli promowej. Rozbudowa baz przetadunkowych oraz lgdowych
systemow transportowych musi w wiekszym stopniu uwzglednia¢ po-
trzeby tranzytu miedzynarodowego. Konieczne jest podjecie prac kon-
tynuujacych budowe gdanskiego dworca lotniczego i rozwijanie systemu
potaczen lotniczych miasta z miastami bedgcymi potencjalnymi jego
partnerami w dziedzinie gospodarki i turystyki. Niezbedna jest takze
kompleksowa modernizacja systemu telekomunikacyjnego.

Szansg rozwoju turystyki w regionie Gdanska sg walory jego
Ssrodowiska przyrodniczego, kulturowego oraz renoma miejsca. Warun-
kiem wykorzystania tychze waloréw jest takze podniesienie standardu
bazy hotelowej i gastronomicznej a takze istniejgcych tu urzadzen
stuzgcych turystyce i wypoczynkowi (kgpieliska, bazy zeglarskie, korty
tenisowe, wyscigi konne, Opera Le$na, kasyno, galerie wystawowe,
zabytkowe budowle starego Gdanska) aby doréwnaly one walorom
Srodowiska, tworzac wysokostandardowa, calo$ciowg oferte. Niezbedne
takze jest dzialanie na rzecz rozszerzenia asortymentu i podniesie-
nia jakosci oferty kulturalnej aglomeracji, dla ktérej takze istniaja
przestanki nie w peini wykorzystane.

Odpowiedni poziom bazy i zaplecza turystycznego to nie tylko
Ssrodek $ciggania turystow; to takze materialna podstawa miedzyna-
rodowej wymiany i wspOtpracy w innych dziedzinach.

Realizacja takiego zamierzenia wymaga istotnej restrukturyzacji
bazy hotelarskiej: jej komercjalizacji, zmiany profilu zasad dziatania.
Niezbedne srodki na restrukturyzacje bazy istniejgcej, a takze na reali-
zacje nowych obiektéw oraz infrastruktury mozna bedzie uzyskac przez
zaangazowanie kapitatu zagranicznego.
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6.

W dziedzinie ochrony Srodowiska przyrodniczego, ktdrego stan w
duzej mierze decyduje o szansach rozwojowych Gdanska, gtdwnym
zadaniem jest konstruowanie miedzynarodowej wspoipracy na rzecz
ochrony Baliltyku, a w tym i na rzecz realizacji kompleksowego pro-
gramu oczyszczania Wisty. Biorgc pod uwage wielkg ilos¢ podmiotéw -
w kraju i za granicg - zainteresowanych bezposrednio czystoscig Wisty i
Battyku, rysuje sie mozliwo$¢ zespolenia wysitkow i Srodkéw na ten cel.
Dla takiego wspotdziatania konieczne bytoby powotanie kompetentnej
i wiarygodnej organizacji koordynujacej.

W sferze spotecznej specyficznym problemem wymagajgcym okres-
lonych dziatan jest ksztatltowanie u lokalnej spotecznosci cech, postaw,
nawykéw i wyobrazeh wiasciwych dynamicznym, otwartym spotecz-
nosciom miast portowych. Niewytworzenie tych cech moze w istotny
spos6b zagrozi¢ rozwojowi samego Gdanska, ktérego spotecznosé¢ wy-
kazuje raczej cechy wiasciwe osrodkom wielkoprzemystowym niz porto-
wym. Inaczej jest w Gdyni.

Doswiadczenia historyczne wykazujg iz najlepsze dla Gdanska
byty te okresy, kiedy nastepowata tam swoista réwnowaga miedzy
.polskoscig" a ,europejskoscig". Ten konieczny element ,europejskos-
ci" wymaga dzi$ istotnego rozwiniecia i wzmocnienia. Miedzy innymi
oznacza¢ to musi rozw6j w okreslonym kierunku instytucji nauko-
wych: badawczych i dydaktycznych, o$wiatowych, kulturalnych. Wazne
bedzie powotywanie w Gdansku zagranicznych os$rodkéw kulturalno-
oswiatowych, siedzib organizacji miedzynarodowych, szkét jezykowych.
Zwienczeniem tej sfery powinno stac¢ sie centrum kongresowe.

Wazne jest takze ulokowanie tu placowek konsularnych panstw, z
ktorymi tgczg Gdansk najsilniejsze wiezy wspolpracy oraz przedstawi-
cielstw zainteresowanych miast, regionéw, prowincji etc.

8

Realizacja szeroko zakrojonych zamierzen, majgcych stworzy¢
Gdanskowi i regionowi mozliwosci odegTania specjalnej roli w roz-
woju polskiej gospodarki poprzez silniejsze wnikniecie w organizm
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integrujgcej sie gospodarki europejskiej, wymagac¢ bedzie ustanowie-
nia ciggu regulacji prawnych tworzacych lokalne uwarunkowania, sta-
nowigce o specyfice gospodarczej tego terenu.

Regulacje takie powinny przede wszystkim okresla¢ relacje formal-
no-prawne miedzy miastami a portami, zasady inwestowania i funk-
cjonowania podmiotéw zagranicznych, polityke celng, lokalne podatki
i optaty etc.

Celem ogo6lnym tych regulacji musi by¢ stworzenie Gdanskowi i re-
gionowi takich warunkéw, aby mogly maksymalnie wykorzysta¢ swe
specyficzne walory poprzez zintensyfikowanie wielostronnej, miedzyna-
rodowej wspotpracy i wymiany.

Czes¢ V

Problemy do zbadania

Sformutowanie zasad polityki restrukturyzacji Gdanska i jego re-
gionu, majacej na celu dostosowanie ich do wymogéw partnerskiej
wspobipracy z integrujaca sie gospodarka europejska bedzie zada-
niem trudnym i skomplikowanym ze wzgledu na zlozono$¢ materii
wypetnionej problemami politycznymi, spotecznymi i ekonomicznymi.
Nie mniej dylematow napotyka tez realizacja przyjetych zasad. Dla do-
konania wzglednie prawidtowych wyboréw niezbedne jest szczeg6towsze
zbadanie przede wszystkim nastepujgcych Droblemow:

1. Prognoza rozwoju stosunkéw politycznych Polski z krajami
bedacymi jej potencjalnymi partnerami gospodarczymi; w tym
szczegOlnie z tymi dla ktérych uprzywilejowanym partnerem
(transport morski, czynnik potozenia itd.) moégitby by¢ Gdansk.
Przedmiotem analiz muszg tu by¢ przede wszystkim kraje nadbat-
tyckie - ze wzgledu na czynnik potozenia - i Niemcy. Te ostatnie
- ze wzgledow politycznych. Stosunki z Niemcami przez wiele lat
byty i sa ksztaltowane przez zrozumiate emocje, zar6wno ze strony
niemieckiej jak i polskiej. Zrozumiate tez jest, iz wtasnie Gdansk
jestjednym z tych miejsc, gdzie emocje owe moga mieé szczegdlny
charakter i nasilenie. Zainteresowanie niemieckie Gdanskiem, So-
potem i regionem Gdanska moze przynie$¢ wiele wymiernych ko-
rzysci, moze tez wywotac¢ niebezpieczna koncentracje niemieckiej



124

Danuta Kochanoviska, Mieczystaw Kochanowski

aktywnosci na tym terenie. Stad konieczno$¢ dobrego rozpozna-
nia tta politycznego dla podejmowanych zamierzen.

Prognozy miedzynarodowych cigzen komunikacyjnych i prze-
mieszczen transportowych oraz kierunkéw rekonstrukcji krajo-
wej sieci komunikacyjnej dla jej integracji z systemami europej-
skimi. Dla Gdanska, ktéry stanowi przede wszystkim zintegro-
wany wezet komunikacyjny, jest to kwestia o pierwszorzednym
znaczeniu, nie tylko ze wzgledu na potrzeby rekonstrukcji sa-
mych urzadzen i obiektéw komunikacyjnych ale i ze wzgledu
na mozliwosci rozwijania (lub nie) okreslonych galezi przemystu
przetwarzajagcego towary transportowane przez ten we”ek

Analiza i ocena potencjalu spofecznego, jego innowacyjnosci,
umiejetnosci adaptowania sie do nowych warunkéw i skutecznego
dziatania w nich. Chodzi tu nie o tradycyjnie przedstawiany sta-
tystyczny obraz lokalnej spotecznosci: wiek, pte¢, struktura zawo-
dowa czy struktura wyksztatcenia, lecz o ocene jakosci przepro-
wadzona z okre$lonego punktu widzenia. Wazne bytoby tu takze
uchwycenie przestrzennego rozktadu badanych cech wraz z inter-
pretacja przyczynowa tego zjawiska.

Polityka spoteczna. Bazujgc na rozpoznaniu interesujgcych nas
cech spotecznosci lokalnej oraz na uswiadomionym pozgdanym
stanie tejze spotecznosci konieczne bedzie opracowanie zasad poli-
tyki spotecznej, wytyczajgcej i regulujgcej procesy spotecznej au-
tokreacji, rekonstrukcji $wiadomosci, postaw, hierarchii wartosci.
Dla realizacji celow tej polityki nalezy tez opracowaé instru-
merty jej wdrazania, uwzgledniajgce przede wszystkim elementy
.europeizacji": postawe otwartosci, dynamizmu, toleranciji, ra-
cjonalizmu. Kwestig istotng bedzie tez ksztaltowanie poczucia
tozsamosci z miastem i regionem, rozumienia swego miejsca i roh
w mikro- i makrosystemie spotecznym.

Pozadany charakter powigzan miasto - region - port. Zaktadany
charakter Gdanska, jako miasta o silnie rozwinietych funk-
cjach portowych, otwartego bardziej niz inne na wspoétprace
miedzynarodowg a co za tym idzie funkcjonujgcego w szcze-
gélnych warunkach o szczegélnych lokalnych regulacjach pra-
wnych, wymaga przeprowadzenia specjalistycznych studiéw nad
odpowiednimi rozwigzaniami legislacyjnymi. Trzeba tu bedzie
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uwzgledni¢ specyficzne problemy samorzadnosci w tego rodzaju
miastach, relacjt ekonomiczne i prawne miasto - port, problem
tzw. ,municypolizacji* portu i bedacych pod jego administracjg
terenow. Oddzielng kwestig jest lokalny system podatkéw i optat.
Wszelkie tego rodzaju kwestie, nim zostang rozstrzygniete w po-
staci odpowiednich aktow prawnych, muszg by¢ przeanalizowane
w fazie studiow naukowych, miedzy innymi po to aby zapewnié
im odpowiednig spdjnos¢.

. Strefy wolnoctowe. Specyficznym zagadnieniem prawnym istot-
nym dla funkcjonowania gospodarki miasta portowego jest usta-
nowienie tam specjalnych obszaréw ekonomicznych, tzw. ,stref
wolnoctowych". Model takiej strefy nie jest jednolity i w zaleznos-
ci od lokalnych uwarunkowan przybiera rozmaite formy. Nalezy
wiec odpowiedzie¢ na pytanie: czy taka strefa jest potrzebna, jesli
tak to na jakich zasadach szczegétowych i na jakim obszarze ma
by¢ ustanowiona OdpowiedzZ na takie pytania wymagataby m.in.
analizy poréwnawczej ré6znych tego rodzaju rozwigzan na $wiecie.

. Ocena potencjalu przemystowego regionu z punktu widzenia
mozliwosci wspolpracy z gospodarka europejska. Ocena doko-
nana z takiego punktu widzenia, bedzie prawdopodobnie inna niz
oceny dokonywane tradycyjnymi miernikami. Decydujgcy byitby
tu czynnik nowoczesnosci technologicznej, elastyczno$ci, uniwer-
salnosci, zdolnosSci przystosowawczych w sferze technicznej i orga-
nizacyjnej, a takze kryteria ekologiczne. Problemem wartym od-
dzielnego zbadania jest zasadno$¢ lokowania w bezposrednich
strefach przyportowych okreslonych zaktadéw i gatezi przemystu
przetwdérczego.

. Restrukturyzacja rolnictwa regionu. Wysokoproduktywne ob-
szary rolnicze Zutaw, przez fakt sasiedztwa z Zespotem Porto-
wym Gdansk - Gdynia, nabierajg dodatkowego znaczema w po-
staci mozliwosci korzystnego eksportu. Rzeczg odpowiednich ana-
liz jost ustali¢ jakiego rodzaju uprawy czy hodowle zapewnityby
najwieksze korzysci.

Analizujgc szanse eksportowe rolnictwa, podobnie jak i prze-
mystu, nie nalezy jednostronnie orientowac sie tylko na rynki za-
chodnie i tam poszukiwaé partneréw. Potozenie Gdanska, jego
regionu i zespotu portowego preferuje w rownej mierze kierunek
wschodni, stad analiza mozliwosci restrukturyzacji przemystu i
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handlu winna by¢ dokonana takze i przy uzyciu kryteriow ba-
zujgcych na takim zatozeniu.

9. Podatnosc¢ struktury przestrzennej aglomeracji gdanskiej na prze-
ksztatcenia wynikajgce z charakteru osrodka wspotpracy miedzy-
narodowej. Dotychczasowe procesy ksztaltujgce obecng strukture
aglomeracji gdanskiej byly swoistg syntezg ekonomicznego sy-
stemu gospodarki planowej oraz urbanistycznej doktryny mo-
dernizmu i funkcjonalizmu. Wynikte stad bledy zawazyly nega-
tywnie na warunkach zycia i funkcjonowania gospodarki. Zmie-
niajgcy sie charakter aglomeracji gdanskiej wymagac¢ bedzie in-
nych rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych, a przede wszystkim
innych zasad gospodarowania przestrzenig. Sformutowanie poli-
tyki rozwoju aglomeracji gdanskiej wymaga¢ bedzie wszechstron-
nych studiow i badan.

10. Delimitacja regionu Gdanska jako przestanka do nowych podzia-
té6w administracyjnych kraju. Rozliczne funkcje Gdanska (aglo-
meracji gdanskiej) wyznaczajg r6zne zasiegi oddziatywania tych
funkciji, tworzac nawet swoistg strukture wieloszczeblowg. Nie
bedzie to czynnik decydujacy (tak jak funkcjonowanie admini-
stracji) lecz na tyle wazny, aby warto byto zbadaé potencjalne
zasiegi tych funkcji i uwzgledni¢ je przy wytyczaniu nowych gra-
nic administracyjnych.
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Polityka regionalna w procesie
przejscia od gospodarki centralnie
planowanej do rynkowej

Wprowadzenie —uzasadnienie tematu i za-
kresu merytorycznego opracowania

Uktad terytorialny spetnia dwie istotne funkcje:

 ma wiasne cele spoteczno-polityczne i gospodarcze;

0 w istotnym stopniu wplywa na przebieg proceséw politycznych,
spotecznych i gospodarczych w ujeciu globalnym.

Miedzy tymi funkcjami wystepuje wiele zaleznosci i wzajemnych
uwarunkowan. Bez ich rozpoznania i uwzglednienia w procesie prze-
budowy gospodarki i panstwa osiggniecie zamierzonych celéw bedzie
utrudnione. Stykamy sie tez z koniecznoscig zapewnienia minimum
spojnosci oraz rownolegtego rozwigzywania probleméw reformy w
ujeciu globalnym i terenowym.

Uwzglednienie aspektow regionalnych i lokalnych ma znaczenie
takze ogolniejsze, bowiem uzyskanie spotecznego wsparcia dla re-
form jest latwiejsze gdy cele reformy ttumaczymy na jezyk konkret-
nych rozwigzan, ukierunkowanych ku poprawie warunkéw zyciowych
spoteczenstwa w gminie, miescie, regionie.
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Niestety, do niedawna problematyka ekonomiki regionalnej i lokal-
nej w dotychczasowych probach reformowania gospodarki i panstwa
zawsze postrzegang byta jako zagadnienie drugorzedne. W licznych
dokumentach dotyczgcych tej dziedziny, aczkolwiek zagadnienia te
byly podejmowane, zwykle byty one niejako ,dodane"” do propozyciji
i wdrozen globalnych. Dowodem sg tu zatozenia tzw. Il etapu reformy.
Z kolei pakiet ustaw z lat 1982-1984 w sprawie funkcjonowania ukfadu
terytorialnego nie przyniést spodziewanych rezultatéw, bowiem nie za-
wierat przejrzystych rozwigzan kompetencyjnych, ale za to charaktery-
zowat sie nadmiarem ogo6Inikéw i sformutowan ,zyczeniowych".

Nowa jakosciowo sytuacja powstata w zwigzku z reformg sa-
morzadowag z 1990 roku, ktéra moze przynies¢ oczekiwany przetom -
0 ile zostang pomys$linie rozstrzygniete problemy podziatu kompetencji
miedzy administracjg a samorzadem terytorialnym, sprawy komunal-
nej gospodarki finansowej, mienia komunalnego itp. Pojawia sie tu ko-
niecznos¢ podjecia szczegdtowych badan i wdrozenia nowych rozwigzan
adekwatnych do zamierzonej sytuacji.

Sposrdd licznych problemoéw szczegdlne znaczenie w procesie przej-
Scia od scentralizowanego do rynkowego systemu gospodarczego ma
polityka regionalna i lokalna polityka spoteczno-gospodarcza. Wydaje
sie, ze analiza problemu przejscia jako podmiotu badan dyscyplin zaj-
mujgcych sie gospodarkg przestrzenng nie wymaga specjalnego uzasa-
dnienia. Nalezy wyrazi¢ przekonanie, ze jest to ze wzgledu na charakter
1zlozonos¢ procesu chyba trudniejsze, niz sformutowanie modelu doce-
lowego.

Ranga zagadnienia wynika z trzech waznych okolicznosci:

o realizowany jest proces przejscia od scentralizowanego do rynko-
wego systemu gospodarczego;

o dokonujg sie daleko idace zmiany ustrojowe, czego wyrazem
jest m. in. zniesienie terenowych organéw jednolitej witadzy
panstwowej i wprowadzenie samorzadu terytorialnego;

o problematyka polityki regionalnej, gospodarki przestrzennej, eko-
logii i rozwoju - w wyniku przyjetych uregulowan ustrojo-
wych staje sie obszarem dziatania dwu wspdtzaleznych, lecz nie
powigzanych z sobg hierarchicznie odrebnych uktadéw zarzadza-
nia, tj. administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego.

Nie sposob przeceni¢ wynikajacych z ksztaltujgcej sie sytuacji pro-
blemdéw, ktére z duza sitg rzutowac beda na polityke regionalng. Skala i
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waga konfliktow miedzy uktadem globalnym a uktadem samorzgdowym
ulegnie wydatnemu zwiekszeniu - ujawni sie w petni konkurencyjnos¢
celow. Jest to w petni zrozumiate, bowiem interesy lokalne czesto r6znig
sie od ogélnokrajowych, a odwolywanie sie do ogd6lnospotecznej opty-
malizacji potrzeb (i ich nadrzedno$ci) wobec braku mozliwosci jed-
noznacznego wyznaczenia granicy interesu ogolnospotecznego w wielu
sprawach nie powinno by¢ tak oczywiste.

Wydaje sie, ze stale dazenie do godzenia intereséw lokalnych z
ogolnokrajowymi metodg optymalizacji rozwigzan i uznawanie ich w
istniejgcych warunkach za wybdér najbardziej trainy, ale dokonywany -
w istocie, w tym samym ukladzie instytucjonalnym, zacierato ostros$¢
konfliktow i miato negatywny wplyw na skuteczno$¢ polityki regional-
nej oraz lokalnej polityki gospodarczej.

Podjeta w koncu 1989 roku reforma gospodarcza, ktérej celem jest
zbudowanie systemu rynkowego zblizonego do tego, jaki istnieje w kra-
jach wysoko rozwinietychl, w sposéb decydujacy wplywa na metody
sterowania procesami rozwoju spofeczno-gospodarczego w uktadach te-
rytorialnych.

Proces przejscia do rynkowego systemu gospodarczego zapewne
trwaé¢ bedzie dituzszy czas. Nalezy przypuszczaé, ze natezenie sytuacji
konfliktowych miedzy réznymi podmiotami gospodarujagcymi w prze-
strzeni regionalnej i lokalnej wzrosnie. Szybciej tez moga narastac za-
grozenia srodowiskowe. Stad konieczno$¢ zastosowania zroznicowanych
instrumentow przeciwdziatajgcych negatywnym zjawiskom w okresie
docelowym i w procesie przejscia.

* * *

Zgodnie z zyczeniem Zleceniodawcy (pismo z dnia 10.08.1990 r.)
w opracowaniu nawigzano do badan Programu 09.8. Rozwdj regio-
nalny - Rozwdj lokalny - Samorzad terytorialny oraz wykorzystano
przyktady z Polski lokalnej i wojewddzkiej. Dokonano oceny doku-
mentoéw zwigzanych z polityka lokalng i regionalng w wojewoddztwie
wioctawskim. Przyjete rozwigzania poréwnano z jednej strony z usta-
wowymi uregulowaniami, z drugiej za$ - z rzeczywistymi potrzebami.

Znaczng cze$¢ opracowania poswiecono gospodarce lokalnej. Obe-
cnie problematyka ta powinna zajmowac¢ szczegdlne miejsce w polityce
regionalnej, zwtaszcza w okresie przeksztalcen wiasnosciowych. Istnieje

1Program gospodarczy rzadu. Gtdwne rozwigzania i kierunki. Pazdziernik 1989.
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potrzeba zapewnienia minimum spdjnosci miedzy politykg regionalna,
a lokalng polityka spoteczno-gospodarczag.

Analize stanu istniejacego poprzedzono krotka oceng polityki ukta-
du terytorialnego w scentralizowanym systemie gospodarczym. Tylko
wowczas bedzie mozliwe udzielenie odpowiedzi na pytanie - czy obe-
cnie przyjete rozwigzania instytucjonalne i merytoryczne odpowiadajg
celom, jakie przed politykg regionalng i lokalng stawiamy?

1. Polityka regionalna ukitadu terytorial-
nego w scentralizowanym systemie gospo-
darczym

Nie sposob przedstawi¢ obecna sytuacje w dziedzinie polityki re-
gionalnej uktadu terytorialnego, gdy nie dokona sie uprzednio oceny
tej polityki w poprzednich okresach. Ocena nie moze by¢ jednak -
jesli chcemy osiggng¢ zamierzony cel - oderwana od ogélnych uwa-
runkowan funkcjonowania uktadu terytorialnego. Decydowaly one -
jak to sie okaze —w okreslonym stopniu o skutecznosci polityki re-
gionalnej, nalezy wiec ujawni¢ wazne dla analizowanego problemu
okoliczno$ci. Tylko mozliwie petna i trafna identyfikacja przyczyn
wystepujgcych nieprawidtowos$ci stworzy warunki dla wysuniecia od-
powiednich wnioskow.

W ocenie uwage skoncentrowano na podstawowych uwarunkowa-
niach funkcjonowania uktadu terytorialnego - tu bowiem m. in. tkwito
Zzrédto stabosci polityki regionalnej i matej skutecznosci gtéwnych jej
instrumentow tzn. planowania przestrzennego i terytorialnego plano-
wahia spoteczno-gospodarczego, lokalizacji i terenowej koordynacji in-
westycji.

Jak wiadomo, kompetencje uktadu terytorialnego w dziedzinie har-
monizowania rozwoju byty poczatkowo pomyslane jako dodatkowa pre-
rogatywa rad narodowych, majgca na celu zaspokojenie niektoérych po-
trzeb lokalnych. W miare rozwoju stosunkéw gospodarczych zakres jej
ulegt poszerzeniu. Wyrazem tych dazen byla nowelizacja ustawy o ra-
dach narodowych z 1958 roku i ustawa o planowaniu przestrzennym z
1961 roku. Chodzito m. in. o zwiekszenie wptywu rad narodowych na
gospodarke nie podporzadkowang im bezposrednio.

W latach szes$édziesigtych rozwijane byty funkcje koordynacyjne
organow terenowych, a zwilaszcza terenowej koordynacji inwestycji,
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realizacji inwestycji wspoélnych i towarzyszacych. (Uchwala Rady Mi-
nistrow Nr 100 z 1965 roku i Nr 118 z 1969 roku). Uzyskano
wowczas pozytywne, ale raczej skromne rezultaty w kojarzeniu inwesty-
cji i efektywnym inwestowaniu w dziedzinie infrastruktury techniczno-
ekonomicznej. Niestety, w latach nastepnych prerogatywy uktadu tery-
torialnego w dziedzinie polityki regionalnej ulegly znacznemu ograni-
czeniu. Charakterystyczna byta razaca nierébwnowaga miedzy uktadem
dziatlowo-galeziowym, a uktadem regionalnym. Po reformie administra-
cyjnej w 1975 roku ulegta ona dalszemu pogtebieniu2. Koncentracja
przestrzenna przemystu wystgpita w szczegodlnie wynaturzony sposo6b3.

Nie przeceniajac znaczenia kompetenciji i mozliwosci uktadu teryto-
rialnego w dazeniu do zharmonizowania rozwoju, mozna jedna ptzyjac,
ze utomny model industrializacji forsowany przez centrum w latach
1950-19804, nie mogt by¢ dostosowany do uwarunkowan regionalnych
i lokalnych w wynikajagcym z potrzeb stopniu chociazby dostatecznym.
Wypada tu jednak podkresli¢, ze procesowi temu sprzyjat partykula-
ryzm branzowy i regionalny.

W zasadzie wszystkie regiony i rejony uprzemystawiane charakte-
ryzowato niekontrolowane dazenie do uzyskania korzysci aglomeracji i
korzys$ci wielkiej skali produkcji. Struktury przestrzenne ulegty kompli-
kacji, co doprowadzito do natezenia sytuacji konfliktowych i zagrozen
ekologicznychb5.

Tego typu nieprawidlowos$ci wystapity na obszarze bez mata catego
kraju i sg obecnie wyraznie odczuwane spolecznie6. Najwieksze wezly
sprzecznosci wystapity w rejonach o najbardziej znacznej koncen-
tracji inwestycji. W niektérych regionach kraju dostrzegano nara-
stajace konflikty i podejmowano préby ich rozwigzywania poprzez reali-
zacje specjalnie przygotowanych programoéw inwestycji towarzyszacych
(srodowiskach, komunalnych i ustugowych) duzym inwestycjom prze-
mystowym.

'S. L. Bagdzinski, Gospodarka w uktadach terytorialnych, ,,Zycie Gospodarcze", Nr. 28,
1982.

3B Gruchman, Ocena proceséw koncentracji w uksztaltowaniu obecnego stanu gospodarki
przestrzennej Polski, Biuletyn KPZK PAN, x. 123, W-wa 1989, s. 49.

4A. Kuklinski, Diagnoza stanu gospodarki przestrzennej Polski. Wstepne xuyniki badan,
Biuletyn KPZK PAN, z. 123

5J. Kotodziejski, Diagnoza stanu gospodarki przestrzennej Pbliski. Raport koricowy, KPZK
PAN, Studio, t.XCIl, Warszawa 1987, s.67.

8B. Jatowiecki, Ocena oblicza regionalnego proceséw narastania <przezwycigzania polskiego
kryzysu. Biuletyn KPZK PAN, z. 123, s.252.
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Te, w istocie administracyjne metody oddzialywania, nie przyniosty
zadowalajacych rezultatéw. Instrumenty terenowej koordynacji gospo-
darczej, w tym zwlaszcza dziatalnosci inwestycyjnej, jakie wowczas byly
stosowane, nie mogly stanowi¢ skutecznej bariery dla narastania kon-
fliktow przestrzennych i ekologicznych?7. Jest to zrozumiate, bowiem w
warunkach centralnie zarzgdzanej gospodarki planowej samoregulacja
procesu rozwojowego nie nastepuje.

Dla analizowanego problemu skutecznosci polityki regionalnej i lo-
kalnej szczegélne znaczenie ma okres po reformie administracyjnej w
1975 roku.

Przyjmujac za punkt wyjscia wprowadzenie nowego podziatu admi-
nistracyjnego kraju, lata 1975-1989 mozna podzieli¢ na dwa odmienne
jakosciowo okresy:

e pierwszy, lata 197&-1980, w ktdrym utworzeniu 32 nowych wo-
jewddztw a wiec swoistej decentralizacji administracji towa-
rzyszyt proces szybkiej centralizacji decyzji gospodarczych i
spoteczno-politycznych, koncentacji instytucji i przedsiebiorstw,
ktére jednoczesnie czesto wylgczano z podporzgdkowania orga-
nom regionalnym i lokalnym;

e drugi, po roku 1982, charakteryzujacy sie niewydolnoscig funk-
cjonowania centrum, niekonsekwentng i najczesciej pozorna de-
centralizacjg oraz narastajgcym kryzysem.

W kazdym z okresow, aczkolwiek z innych przyczyn, sytuacja da-
leka byta od normalnej, stad tez funkcjonowanie organéw regionalnych
i lokalnych, zwlaszcza w dziedzinie polityki regionalnej, nie odpowiada
potrzebom. W pierwszym, w systemie nakazowo-rozdzielczym, brak
jest miejsca na prowadzenie wilasciwej i skutecznej polityki terytorial-
nej, w drugim - szeroki zakres uprawnien ,zyczeniowych", zderza sie
z niedostatkiem instrumentéw realizacji celow, mato przejrzystg sytu-
acjag prawnag poszczegollnych ogniw ukfadu terytorialnego i dotkliwie
odczuwanym brakiem witasnych srodkoéw finansowych. Uksztattowata
sie sytuacja, w ktorej ukiad terytorialny, zaréwno regionalny jak i lo-
kalny, stat sie czynnikiem hamujgacym proces reformowania gospodarki
i panstwa. Nie realizowat takze w stopniu dostatecznym zadan, dla
ktérych zostat powotany w dziedzinie polityki regionalnej.

7S. L. BagHiinalri: Funkcja $redniej wielko$ci miasta w rozwoju spoteczno-ekonomicznym,
PWN, Warszawa 1985, s. 12.
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W latach 1982-1988 negatywne zjawiska spotegowaty sie i utrwality.
Stato sie tak dlatego, ze przy niewydolnosci dziatania centrum, decen-
tralizacja uprawnien zakonserwowata nieprawidtowosci, struktury i sity
zachowawcze, co jest zrozumiate, bowiem dziato sie to w sytuacji braku
zmian politycznych i niedemokratycznych wyboréw do rad narodo-
wych. Procesom tym sprzyjat inwestycyjny charakter uktadu terytorial-
nego, wspomagany przez ogolne opdéznienie przedsiewziec, reformator-
skich w odniesieniu do organéw terenowych. Tu utomna pozycja uktadu
terytorialnego byta rezultatem wielu przyczyn i licznych uwarunkowan.
Znaczna cze$¢ nieprawidtowosci byta spowodowana zagmatwang sytu-
acjg prawna, nadmiarem ogolnikow. Istotny wplyw na zaktécenia w
funkcjonowaniu uktadu terytorialnego miata sytuacja finansowa miast,
gmin i wojewddztw. Brak stabilnych podstaw ekonomicznych byt wazng
przyczyng zaktocen w funkcjonowaniu uktadu terytorialnego.

Uktad terytorialny - niestety - nie dysponowat pozgdanym syste-
mem instrumentéw polityki regionalnej i lokalnej. Pakiet ustaw de-
cydujacych o funkcjonowaniu uktadu terytorialnego uchwalono w la-
tach 1982-1984 (ustawy: o planowaniu spoteczno-gospodarczym z 26
lutego 1982; o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego z
20 lipca 1983; o planowaniu przestrzennym z 12 lipca 1984; o pra-
wie budzetowym z 3 grudnia 1984 roku). Wprowadzone w wyniku
przyjetych ustaw zmiany nie przyniosty oczekiwanych rezultatow dla-
tego, ze byly powierzchowne, mato czytelne, razity brakiem konsekwen-
cji i zdecydowania. Pozycja organéw ukladu terytorialnego w stosun-
kach z podmiotami gospodarczymi byta staba i nie sprzyjata harmoni-
zowaniu rozwoju miast, gmin i regionéw oraz zapobieganiu konfliktom
przestrzennym i zagrozeniom ekologicznym.

Podziat kompetencji miedzy ogniwami rad narodowych a admini-
stracja terenowa i administracja gospodarczg, byt nieostry, nie sprzyjat
partnerskim stosunkom. W rezultacie, spraw w ktdre uwiktane byty
ré6zne podmioty nie rozstrzygano na zasadzie wzajemnych korzysci,
lecz przez rozmaite zabiegi, a czesto i wymuszenia - zdarzalo sie, ze
nie zawsze korzystnie dla miejscowej spotecznosci i podmiotéw gospo-
darczych.

Oceniajac stan z konca 1989 roku, nie sposéb nie zauwazy¢, ze
utomne rozwigzania w odniesieniu do uktadu terytorialnego, brak
spo6jnosci miedzy rozwigzaniami globalnymi i w ujeciu terenowym, byly
istotng przyczyng niepowodzen... w reformowaniu gospodarki w latach
osiemdziesigtych. Juz w koncu 1985r. stwierdzono, ze reforma znalazta
sie ,na rozdrozu" lub, ze ,ugrzezta" i-postulowano jej przyspieszenie.
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Kolejne 2 lata; 1986 i 1987 nie przyniosty istothych zmian, a podjeta
w 1988 roku realizacja tzw. Il etapu reformy zakonczyta sie znanymi
skutkami. Przeciggajacy sie kryzys objat w zasadzie wszystkie sfery
zycia spoteczno-gospodarczego i politycznego, stat sie kryzysem spra-
wowania wtadzy i funkcjonowania systemu8. Charakterystyczng cecha
o6wczesnych przedsiewzie¢ reformatorskich bylo posrednie sterowanie
biurokratyczne, niestabilne w sferze celéw i instrumentow"3, ktére sty-
mulowato zjawiska kryzysowe w gospodarce przestrzennej.

Stwierdzone utomnosci i zwichniecia strukturalne w funkcjonowaniu
uktadu terytorialnego, miaty negatywny wptyw na polityke regionalng
i dos¢ niskg skutecznos$¢ jej instrumentarium.

2. Uwarunkowania polityki regionalnej w
nowych warunkach ustrojowych

Pojecie polityki regionalnej w literaturze przedmiotu i w praktyce
nie jest okre$lone jednolicie. W jednych ujeciach definiujgcych pod-
kres$la sie, iz jest to planowa dziatalno$¢ panstwald zmierzajgca do har-
monijnego rozwoju regionu, w innych zas, w formutowaniu celéw tej
polityki dostrzegany jest udziat uktadu terytorialnegol1lL

Do niedawna w scentralizowanym systemie gospodarczym, w sytu-
acji hierarchicznego podporzadkowania celéw lokalnych regionalnym,
a nastepnie ogolnokrajowym, réznice w podejsciu do umiejscowienia
polityki regionalnej nie stanowity istotnego problemu. Obecnie reforma
systemu ekonomicznego i panstwa stawia na porzadku dnia koniecznos¢
odmiennego podejscia do tej skomplikowanej problematyki, w tym
zwtaszcza precyzyjnego okreslenia kompetencji roznych ogniw wiadzy
panstwowej i samorzgdowej oraz administracji w prowadzeniu polityki
regionalnej.

Istotne uwarunkowania wynikajg z reformy uktadu terenowego. Naj-
bardziej donioste jest ustanowienie samorzadu terytorialnego. Przyjecie

8S. t. Bagdziiiski. Reformowanie uktadu terytorialnego, ,Wektory Gospodarki", Nr. 9/10,

1989, s. 43.
'G. Gorzelak, Rozw¢j regionalny Polski w warunkach kryzysu i reformy, Uniwersytet War-

szawski, Warszawa 1989, s. 167.

"'K. Secomski, Planowanie perspektywiczne - gospodarka przestrzenna - polityka i ekono-
mika regionalna, [w:] Problemy gospodarki przestrzennej, Ksigzka i Wiedza, W-wa 1980, s.
25.

"B . Winiarski, Polityka regionalna, PWE, Warszawa 1976.
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rozwigzan zwigzanych z jego istotg moze stworzy¢ korzystne warunki
dla wykorzystania renesansu Polski Lokalnejl2 do przetamania zjawisk
kryzysowych.

Ustawa o samorzadzie terytorialnym stanowi, ze do zadan wiasnych
gminy nalezg sprawy tadu przestrzennego, gospodarki terenami i ochro-
ny srodowiskal3, a do wytgcznej wtasnosci rady gminy nalezy uchwale-
nie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz uchwa-
lenie programéw gospodarczychl4. Tak wiec - zgodnie zreszta z wielo-
letnimi postulatami - decyzje przekazano w kompetencje tej wspoélnoty
samorzadowej, ktéra na danym terytorium zamieszkuje.

Jak wiadomo, sprzecznos$ci miedzy celami krajowymi, regional-
nymi i lokalnymi wystepowaly zawsze i byty to takze konflikty obiek-
tywne, wynikajgce z konkurencyjnosci celéow. Nalezy przypuszczaé, ze
sprzecznosci miedzy interesem lokalnym, regionalnym a ogdélnokrajo-
wym nasilg sie zwlaszcza w okresie przejSciowym, stad koniecznos¢
okredlenia mechanizmu usuwania przeciwstawnych stanowisk.

Po reformie samorzadowej mglisto rysuje sie problematyka polityki
regionalnej. Do niedawna jej cele formutowane byly, z jednej strony
przez wladze centralne tj. rzad, z drugiej za$, przez wojewddzkie rady
narodowe. Organ administracji wojewodzkiej o wtasciwosci ogolnej -
wojewoda - bedac organem zarzadzajgco-wykonawczym rady narodo-
wej, realizowat polityke regionalng tej rady, niezaleznie od petnienia
funkcji przedstawiciela rzadu.

Obecnie wojewoda jest wytgcznie przedstawicielem rzadu, a wiec
realizuje polityke regionalng zgodnie z kierunkami wytyczonymi przez
rzgd. Ustawowy zapisl5 ze wojewoda wspoildziata z sejmikiem sa-
morzgdowym w sprawach rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzen-
nego zagospodarowania wojewodztwa, ochrony Srodowiska... jest enig-
matyczny, nie precyzuje bowiem form wspétdziatania. Nie rozstrzygaja
problemu zadania i uprawnienia sejmiku samorzgdowego zawarte w
ustawie o samorzadzie terytorialnym. W zakresie interesujgcej nas pro-
blematyki uprawnienia te wydajg sie malo istotne.

Przyjete rozstrzygniecia budzg watpliwosci - jakie ogniwo uktadu
decyzyjnego bedzie ksztaltowato polityke regionalng? Zapewne nie sej-

UB. Jatowiecki, Lokalizm a rozwdj, [w:] Problemy rozwoju regionalnego i lokalnego, War-
szawa 1988, i. 37.

13Ustawa z dnia 8 marca 1390 roku o samorzadzie terytorialnym, art. 7 uzt. 1, pkt. 1

"Tamie: art. 18, ust. 2, pkt. 5i 6.

IBUstawa i 22 maja 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej, art. 17.
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m ik samorzgdowy, a wiec wojewoda. Jezeli tak, rysujg sie tu dwa nie-
bezpieczenstwa:

o interes regionalny, ktory dotychczas byt prezentowany przez wo-
jewédzka rade narodowag, nie zostanie w petni ujawniony i skon-
frontowany z zalozeniami polityki regionalnej, okreslonej przez
wiadze centralne w odniesieniu do danego obszaru;

0 zamiast réznicowania zasad i instrumentéw polityki regionalnej
(co uzasadnia daleko idgce zr6znicowanie regionalne), nastgpi ra-
czej dalsze ujednolicenie instrumentéw, co moze przynie$¢ skutki
negatywne.

Sygnalizowany wyzej problem nie jest iluzoryczny. Inna jest optyka
oceny zjawisk, zadan i celow gdy sg one formutowane w uktadzie regio-
nalnym, inna za$, gdy jest to konkretyzacja ocen globalnych. Mozna tu
wyrazi¢ obawe, ze w miejsce nierbwnowagi miedzy uktadem dziatowo-
gateziowym a regionalnym, ostro wystepujacej w systemie nakazowo-
rozdzielczym, uksztattuje sie dominacja administracji rzgdowej nad sa-
morzadem terytorialnym. Obawy sg w peini uzasadnione, co potwier-
dzajg nie tylko juz wyzej przedstawione watpliwosci i uwagi krytyczne,
ale sposéb i forma wdrazania reformy samorzadowej oraz ksztattowanie
kompetencji centrum w dziedzinie polityki regionalnej. W licznych do-
kumentach rzadowych prezentowanych opinii publicznejl6 stwierdza
sie, ze polityka regionalna jest czescig skltadowag polityki panstwa i
integralng czescig rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Jej wyko-
nawcag sa wiec wszystkie centralne a w przysztosci moze takze i te-
renowe organa administracji panstwowej. Dokumenty nie wspominajg
0 samorzadzie terytorialnym, a wiec o lokalnych srodowiskach gospo-
darczych, ktére na razie w ogoéle nie sa zainteresowane, jaki bedzie
ich udzieli w procesie rozwoju regionalnego. Centralizacja dziatan w tej
dziedzinie jest uderzajgca. W wojewddztwach administracja regionalna
nie zostata wigczona do jakichkolwiek prac z zakresu polityki regional-
nej, mimo ze w wielu jednostkach istnieja specjalne Wydziaty Polityki
Regionalnej. Odosobniony przypadek wojewédztwa walbrzyskiego ra-
czej potwierdza ogdlng ocene, ze polityka regionalna z udziatem czyn-
nikbw lokalnych jest uprawniona wytgcznie w sytuacji pojawiajacych
sie ostrych zagrozen.

BM. Ir wywiad min. T. Syryjczyka w .Polityce" Nr. 37 (1741) t 15. 09.1990 r.
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Jak wiadomo, w obecnej sytuacji zmiany systemu ekonomicznego
najbardziej dotkliwie odczrwanym spotecznie problemem bedzi~ bezro-
bocie. Skuteczne eliminowanie narastajgcego bezrobocia wymaga sko-
ordynowanego uczestnictwa samorzadu terytorialnego oraz administra-
cji wojewddzkiej i rejonowej.

Niekorzystnym uwarunkowaniem dla polityki regionalnej jest po-
dziat kompetencji miedzy administracjg panstwowg a samorzadem oraz
nadmierna rozbudowa sieci rejondw, ktére staja sie jednostkami hamu-
jacymi rozwdéj samorzadnosci. Z kolei podziat kompetencji np. w dzie-
dzinie polityki przestrzennej stwarza sytuacje, ze procesy inwestycyjne
ulegajg ciggtym zaktéceniom. Odwotywanie sie do mozliwosci zlecenia
tych zadan przez administracje samorzgdom nie rozwigzuje problemu.

W dziedzinie tadu przestrzennego i ekologicznego oraz stanu struk-
turalnego administracja panstwowa powinna ograniczy¢ sie wylgcznie
do funkcji policyjno-kontrolnych, pozostawiajgc dziatalno$¢ meryto-
ryczng w gestii samorzadu terytorialnego. Dotychczasowe rozstrzy-
gniecie tych kwestii z terenu woj. wloctawskiego nie sg zadowalajgce.

Druga grupa uwarunkowan polityki regionalnej w procesie przejscia
do gospodarki rynkowej wigze sie z realizowang reformg ustroju eko-
nomicznego. Jest to zrozumiate, bowiem cele i instrumenty polityki
regionalnej sg zdeterminowane reforma gospodarcza, ktéra wyznacza
tendencje w przestrzennych zachowaniach jednostek gospodarczych.

Ogodlne zarysy reformy systemu ekonomicznego sg znane. Niezbyt
jasno rysuje sie proces dojscia do modelu docelowego oraz tempo re-
formowania gospodarki. Przejscie do gospodarki rynkowej, jak mozna
przypuszczaé, bedzie procesem dtuzszym, podlegajacym licznym, bar-
dziej szczeg6towym uwarunkowaniom. Niewatpliwie najtrudniejszym
problemem stanie sie dokonanie przeksztatcen wiasnosciowych, w tym
zwlaszcza przeprowadzenie prywatyzacji gospodarki i to nie z uwagi
na odmienne opcje réznych sit politycznych, ale ze wzgledu na brak
kapitatbw rodzimych i mniejszy niz mozna byto przypuszczac¢ naptyw
kapitatu z zewnatrz. Wydaje sie, ze czes¢ zaldg pracowniczych zajmie
niechetng postawe wobec prywatyzacji, zwlaszcza w przedsiebiorstwach
o dobrej kondycji ekonomicznej. Dlatego tez nalezy liczy¢ sie z istnie-
niem przez dluzszy czas wielu panstwowych zaktadéw przemystowych
- ktére powinny by¢ poddane prywatyzacji - co oczywiscie moze utru-
dnia¢ funkcjonowanie rynku. Poza tg grupa bedg prowadzity dziatalno$¢
przedsiebiorstwa, co do ktérych nie wypowiedziano sie jeszcze w sposéb
jednoznaczny. Sg to panstwowe organizacje gospodarcze ze sfery infra-
struktury techniczno-ekonomicznej kraju, jak np. energetyka, transport
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kolejowy i lotniczy, poczta i telekomunikacja, zegluga morska oraz mo-
nopole panstwowe: spirytusowy, tytoniowy, zapatczany.

Aczkolwiek juz jednoznacznie przyjeto, ze celem reformy ekono-
micznej jest gospodarka wolnorynkowa, Scislej - spoteczna gospodarka
rynkowa - to trwa nadal dyskusja, jaki bedzie udziatl panstwa w zre-
formowanej gospodarce i w procesie przejscia do nowego systemu eko-
nomicznego?

Funkcja panstwa w okresie przejsciowym - dla analizowanego pro-
blemu - ma dwa niezwykle wazne aspekty:

0 przeciwdziatanie negatywnym (a niezamierzonym) zjawiskom,
ktére pojawiajg sie w wyniku zywiotlowego funkcjonowania go-
spodarki rynkowej;

o stymulowanie i sterowanie przeksztalceniami struktury gospodar-
czej kraju, w tym zwilaszcza restrukturyzacji przemystu, ktora
nie moze by¢ wylacznie rezultatem dziatania mechanizmu ryn-
kowego. Procesy restrukturyzacyjne nie zostang automatycznie
uruchomione.

Dla polityki ekonomicznej - regionalnej i lokalnej istotne znaczenie
beda miaty nastepujace cechy ksztattujgcej sie gospodarki rynkowej:

« bardzo duza liczba podmiotow gospodarczych z ktérych kazdy
dazy do osiggniecia wtasnych ograniczonych celéw;

© istnienie przedsiebiorstw panstwowych, ktére samodzielnie okres-
la¢ beda swoje cele, zamierzenia i dgzy¢ do maksymalizacji zy-
sku, (ta grupa przedsiebiorstw ulegnie prywatyzacji w okresie
p6zniejszym, w koncu okresu przejSciowego);

o funkcjonowanie organizacji gospodarczych sfery infrastruktury
techniczno-ekonomicznej kraju i monopolu panstwowego;

o dziatalno$¢ przedsiebiorstw i instytucji mienia komunalnego;

0 obecnosc¢ duzej liczby przedsiebiorstw zagranicznych i o kapitate
mieszanym.

W okresie przejSciowym, obok w petni wolnego rynku, funkcjo-
nowa¢ bedzie gospodarka mieszana, podlegajaca selektywnemu inter-
wencjonizmowi panstwowemu. Nie moze to by¢ jednak interwencjonizm
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postugujacy sie instrumentami systemu nakazowo-rozdzielczego, powi-
nien polega¢ na tworzeniu warunkéw dla sprawnego funkcjonowania
gospodarki jako catosci i sprzyjaniu procesowi reform.

Obecne uwarunkowania polityki regionalnej nalezy lungé¢ za nie-
korzystne. Polityka regionalna jest traktowana wylacznie jako czes¢
sktadowa polityki ekonomicznej panstwa. Instytucjonalne rozwigzania
w istocie wykluczajg udziat uktadu terytorialnego w formutowaniu po-
lityki regionalnej. Wojewoda - jak mozna sie spodziewac¢ - bedzie
wylacznie instytucjg przekazujgca decyzje centrum. Samorzad tery-
torialny pozostaje poza procesem przeksztatcen wilasnosciowych i re-
strukturyzacji. Nie rozwigzane problemy komunalnej gospodarki finan-
sowej i mienia komunalnego nie beda sprzyjaly tagodzeniu skutkéw
spotecznych, ktére ujawnig sie z wiekszg sitg przy zintensyfikowaniu
Trmiari systemowych. W sumie - rysuje sie ostro brak spojnosci miedzy
rozwigzaniami w ujeciu globalnym a terytorialnym. Funkcjonowanie
uktadu terytorialnego tzn. administracji panstwowej i samorzadu te-
rytorialnego powinno zawiera¢ w sobie okreslony stopien wewnetrznej
racjonalnosci i jednoczes$nie w weztowych sprawach nie moze by¢ koli-
zyjne z rozwiagzaniami globalnymi. Wszelkie nieprawidtowosci ujawniag
sie w postaci niepozgdanych zaktécen w procesie przejscia do gospo-
darki rynkowej.

3. Lokalna gospodarka i polityka

3.1. Aktualne problemy polityki lokalnej

Celem niniejszej czesci opracowania jest przedstawienie - zgodnie z
zyczeniem Zleceniodawcy - rzeczywistej sytuacji w dziedzinie lokalnej
polityki gospodarczej. Do niedawna pojecie to byto rzadko stosowane,
mimo obszernej literatury o rozwoju lokalnym i gospodarce lokalnej.
Najczesciej, ilekro¢ moéwiono lub pisano o polityce regionalnej, jedno-
czesnie rozumiano, ze zawiera ona takze cele polityki lokalnej. Reforma
samorzgdowa sktania do odmiennego podejscia do tej problematyki.
Cele gospodarcze samorzgdu mogg i czesto bedg inne niz regionalne
lub krajowe.

Istota spotecznosci lokalnej, zadania i kompetencje samorzadu tery-
torialnego, uzasadniaja wyodrebnienie lokalnej polityki gospodarczej.
Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ samorzadu terytorial-
nego, zmierzajacg nie tylko do peinej realizacji zadan wiasnych, ale
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stworzenie korzystnych uwarunkowan dla rozwoju Jednostki terytorial-
nej. Tak, jak sadza, nalezy odczyta¢ ustawowe uregulowania z 8.03.1990
roku. Artykut 6 ustawy mowi, ze do zakresu dzialania gminy nalezg
wszystkie sprawy o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotéw. W kolejnym, art. 7, wymieniono bardzo wiele
zadan, i to zastrzegujac sie, ze sg to tylko te o znaczeniu szczeg6lnym.
W kontekscie cytowanych wyzej uregulowanh nasuwajg sie dwa wnioski:

e po pierwsze, po uzyskaniu wstepnych doswiadczen nalezy Scislej
sformutowac¢ zadania samorzadu terytorialnego;

e po drugie, wszystko wskazuje na to, ze zadania samorzadu tery-
torialnego nalezy okresli¢ mozliwie szeroko tzn. w sposob uwzgle-
dniajacy w ujeciu kompleksowym problematyke rozwoju gminy
wiejskiej badz miejskiej. Trudno zgodzic¢ sie np. z licznymi pogla-
dami, ze zagadnienie przygotowania terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe nie powinno by¢ przedmiotem zainteresowania sa-
morzadu terytorialnego17.

Drugi z podniesionych wyzej wnioskéw nie oznacza, ze nalezy bez-
krytycznie powréci¢ do ,zyczeniowych" uprawnien rad narodowych
okreslonych w kolejnych ustawach, takze w ostatniej, z roku 1983. In-
tencje, ktére przyswiecaly éwczesnym regulacjom prawnym sg znane.
Bytoby jednak niestuszne, aby na tym stwierdzeniu problem zostat roz-
strzygniety.

Samorzad terytorialny jest gtdwnym czynnikiem rozwoju lokal-
nego. Jesli tak, to polityka gospodarcza samorzadu powinna obej-
mowac nie tylko problematyke objetg zadaniami wlasnymi, ale takze
szerzej problemy rozwoju jednostki terytorialnej. Mozna tu postuzy¢
sie przyktadami. Ot6z w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miej-
skiego we Wioctawku zatwierdzonym uchwatg Nr. 33/90 Rady Miejskiej
z 29.10.1990 m. in. zapisano, jako zadania dla wydziatéw gospodarczych
tej instytuciji:

e przygotowywanie opracowan planistycznych i programowych roz-
woju gospodarczego, sprawozdan z ich realizacji oraz diagnozo-
wanie proceséw rozwojowych;

» prowadzenie analiz ekonomicznych gospodarki miejskiej;

1Wywiad z prezydentem m. Leszna, .Zycie Gospodarcze" Nr. 44 z 4.11.1990 r.
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« koordynacja dziatalnosci gospodarczej, podejmowanie inicjatyw i
tworzenie warunkéw rozwoju przemystu, drobnej wytwérczosci,
rzemiosta i ustug;

e koordynowanie przedsiewzie¢ w zakresie inwestycji miejskich z
inwestycjami innych podmiotéw gospodarczych, pod katem mo-
zliwosci ich funkcjonowania;

© prognozowanie i programowanie przedsiewzie¢ w zakresie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej.

Podobne sformutowania znajdujg sie w regulaminach organizacyj-
nych innych rad miejskich, a czesto wiejskich. Nie sadze, aby byto to
tylko powielanie poprzednich ,zyczeniowych" uprawnien rad narodo-
wych. Zadania swoje w takim ujeciu, jak to wyzej przedstawiono, po-
twierdzili w licznych rozmowach dziatacze samorzadowi i pracownicy
urzedéw. Swiadczg o tym takze wnioski komisji, radnych i rad. Argu-
mentuje sie, ze nie sposéb pomija¢ w dziatalnosci rady problematyke
koordynacyjna, tym bardziej, ze autonomie gminy obecnie podkresla
nadanie jej osobowosci prawnej.

Z zarysowanych ambitnych celéw lokalnej polityki gospodarczej
praktycznie niewiele sie realizuje. Przyczyn obecnej, wysoce niezada-
walajacej sytuacji jest wiele. Wiekszos¢ jest dobrze znana i nié wymaga
szerszego uzasadnienia. Sa to:

o brak ustawy o komunalnej gospodarce finansowej;

0 brak ustawy o przedsiebiorstwach komunalnych, ktérych funkcjo-
nowanie musi przeciez opiera¢ sie na innych zasadach, niz pozo-
statych jednostek gospodarczych;

0 nie uregulowane sprawy mienia komunalnego, jego inwentaryzacji
i gospodarowania tym majatkiem;

0 nie zostaly okreslone i wdrozone w zycie kryteria przydziatu i
dysponowaniasubwencja ogdlna.

Obecna sytuacja uniemozliwia prowadzenie jakiejkolwiek lokalnej
polityki gospodarczej, a nawet stymuluje nierozwazne i pozbawione
szerszej perspektywy decyzje. Przyktady sg liczne. Najwazniejsze z nich
to:
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o odstgpienie od racjonalnej gospodarki gruntami, tj. nie korzy-
stanie z prawa pierwokupu tam, gdzie jest to niezbedne, aby
zapewni¢ efektywna ciaggtos¢ polityki przestrzennej (sprzedaz
gruntéw, ktére przewidziane sg pod zabudowe urzgdzeniami ko-
munalnymi juz realizowanymi) badZz pod zaprojektowane bu-
downictwo mieszkaniowe. Natomiast sprzedaz gruntéw i dziatek
odbywa sie bez wtasciwej informaciji dla kupujgcych, jakie zasady
polityki przestrzennej obowigzujg na tym terenie;

» sprzedaz lokali handlowych, ustugowych, produkcyjnych itp. w
komunalnych zasobach mieszkaniowych bez zastanowienia sie,
jaka dziatalno$¢ powinna tam by¢ dalej prowadzona? (stad wiele
kolizji ekologicznych). Raczej nie rozwazono mozliwosci dalszej
dzierzawy po odpowiednio wyzszych stawkach, co stwarza mozli-
wos$¢ pozyskiwania statych dQchodéw w diugim przedziale czasu;

0 nie rozwazano mozliwosci prowadzenia inwestycji infrastruktural-
nych, ktéore mogtyby stymulowac¢ rozwoj;

0 umowy partycypacyjne ksztattowano czesto w taki sposoéb, ze po-
tencjalni inwestorzy rezygnowali z dziatalnos$ci inwesty cyjnej;

© prywatnym przedsiebiorcom (niestety zdarza sie to zbyt czesto )
wypowiada sie umowy dzierzawy lub eksmituje z zajmowanych
obiektéw bez oceny zasadnos$ci takich dziatan.

Te i wiele innych przyktadéw $wiadcza o fakcie, ze wiadze sa-
morzgdowe nie widzg zwigzku przyczynowego miedzy ich decyzjami a
wysokoscig dochodéw wiasnych. Obca jest im dlugookresowa .strategia
dziatania. Decyzje - wymagane przez obecng sytuacje finansowg gmin
- sgwylacznie podporzadkowane koniecznosci sfinansowania biezgcych,
pilnych wydatkéw budzetowych. Nie mozna wiec obecnie méwi¢ o lo-
kalnej polityce gospodarczej. Nie postrzega sie zwigzkéw miedzy tg po-
litykg a rozwojem jednostki terytorialnej, narastajacym bezrobociem
itp.

Analizujgc sytuacje aa terenie wojewddztwa wiloctawskiego nie
stwierdzitem zadnych powigzan w plaszczyznie gospodarczej, Scislej
miedzy regionalna a lokalng politykg nawet w dziedzinie tagodzenia
silnie wystepujgcego bezrobocia przy jednoczesnie odczuwalnych po-
trzebach w robotach komunalnych, a zwlaszcza naprawy drég, usuwa-
nia dzikich wysypisk itp. Niewatpliwie przyczyng jest tu usytuowanie
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problematyki bezrobocia w administracji. Zajmujg sie tym, jak wia-
domo Wojewddzkie i Rejonowe Biura Pracy. Samorzad terytorialny
przy takim rozwigzaniu nie podejmuje dziatan, aby wykorzystaé ten
potencjat ludzki dla wykonania robdt pozytecznych spotecznie. Warto
przypomnieé, ze w latach miedzywojennych istnialty Dyrekcje Robot
Publicznych, ktére problem bezrobocia podejmowaly w ujeciu wie-
loptaszczyznowym.

3.2. Ocena rozwoju dziatalnosci gospodarczej

Obecnie, w nowoksztaltujgcych sie warunkach ustrojowych, punkt
ciezkosci polityki lokalnej i regionalnej przenosi sie z centrvgn do
uktadu terytorialnego. Gtownym zrédlem procesu rozwojowego staja
sie nowe dziedziny aktywnoscil6, tkwigce w lokalnych i regionalnych
spotecznosciach, instytucjach samorzadowych i srodowiskach. Przewa-
za¢ wiec beda czynniki endogeniczne, charakterystyczne dla systemu
samorzadowego. Podjeto badania, aby stwierdzi¢, jaka jest skala no-
wych zjawisk w gospodarce wojewddztwa witoctawskiego, w tym w go-
spodarce lokalnej. Uwage skoncentrowano na problematyce zwigzanej
z realizacja ustawy z 23.12.1988 r. o dzialalnos$ci gospodarczej. W
zatgczonym aneksie liczbowym przedstawiono:

Zatlgcznik 1: Liczba podmiotéw gospodarczych wedtug dziatow go-
spodarki narodowej w dniach 31.03.1989, 30.09.1989, 30.03.1990;

Zatacznik 2: Liczba podmiotéw gospodarczych wedtug miast i gmin
w dniach 31.03.1989, 30.09.1989, 30.03.1990;

Zatacznik 3: Liczba zaktadow i stan zatrudnienia w zakladach pro-
wadzonych przez osoby fizyczne w okresie od 31.12.1988 do
30.06.1990;

Zatgcznik 4: Liczba zakladéw wytwérczych, handlowych i ustugo-
wych prowadzonych przez osoby fizyczne wedtug dziatéw gospo-
darki narodowej - stan na 30.06.1990;

Zatagcznik 5: Liczba zaktadéw prowadzonych przez osoby fizyczne w
1990 roku.
18B. Gnichman, Postep techniczny a rozwdj lokalny w warunkach polskich, [w:j Rozwoj

gospodarki lokalnej w teorii i praktyce, Uniwersytet Warszawski, Instytut Gospodarki Prze-
strzennej, Warsiawa-Poznan 1990, i. 123.
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W Zatgcznikach 1 i 2 przedstawiono dane dotyczace zakladow
prywatnych, spoldzielczych i panstwowych. W przewazajgcej czesci,
zwtaszcza w odniesieniu do nowych jednostek (sgtu tez przypadki wpi-
sanych do rejestru z urzedu w ramach podporzadkowania ewidencji),
sprawozdania dotyczg gospodarki prywatnej. Z analizy sprawozdan jed-
nostkowych do zatgcznikbw mozna wysungé nastepujgce syntetyczne
wnioski:

1. Liczba zakladéw w ciggu roku - od marca 1989 do marca 1990
- wzrosta przeszito trzykrotnie tj. prawie do 10 tys. zaktadow. W
okresie tym zlikwidowano 1118 zaktadow (11,2%).

2. Najwyzszy przyrost odnotowano w miastach, w tym zwilaszcza
we Wioctawku. W miescie wojewddzkim liczba zakltadow wzrosta
przeszto pieciokrotnie, w pozostalych miastach trzykrotnie, a
na terenach gmin o 94%. Na terenach gmin wyzszy jest nato-
miast wskaznik zaktadéw likwidowanych. W sytuacji ogranicze-
nia zjawiska chtoporobotnikéw, narastajgcego bezrobocia, likwi-
dacja zaktadéw ustugowych w malych miasteczkach i na terenach
wsi - przy znanym dotychczas niedorozwoju ustug musi budzi¢
powazny niepokdj.

W Zataczniku 3 podano liczbe zakladéw prowadzonych przez osoby
fizyczne w trzech kolejnych miesigcach: lipcu, sierpniu, wrze$niu, w wo-
jewddztwie ogétem i w 5 rejonach (siedziby urzedoéw skarbowych). Po-
zytywnie nalezy oceni¢ rosngca liczbe nowouruchamianych zaktadow.
Przyrost ten dotyczy calego wojewddztwa, przy czym jest - jak to
wynika ze sprawozdan szczegétowych - wyzszy w miastach, znacznie
nizszy na terenach wiejskich. Rosnie jednak z miesigca na miesigc takze
liczba zaktadéw likwidowanych (gtéwnie na wsi) ze wzgledéw podatko-
wych, czynszéw, drogich kredytéw i malejacego popytu.

Aby wysuna¢ dalsze wnioski, a zwlaszcza ustali¢ gtdbwne przyczyny
zmian i oceni¢ sytuacje w ujeciu globalnym, dokonano analizy ma-
teriatow statystycznych do sprawozdan MF-2Ps o liczbie zakladdw i
stanie zatrudnienia w zaktadach prowadzonych przez osoby fizyczne.
Zbiorcze zestawienia przedstawiono w Zatgczniku 4. W powigzaniu z
poprzednimi materiatami sprawozdawczymi ustalono co nastepuje:

* w dziedzinie przemystu - produkcja wyrobow wzrasta powoli i
dotyczy gtownie chalupnictwa; nowe dziedziny dziatalnosci poja-
wiajg sie sporadycznie;
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 w budownictwie nowozorganizowane podmioty gospodarcze to w
przewazajacej czesci 2-3 osobowe przedsiebiorstwa bez wlasnej
bazy produkcyjnej;

e w transporcie dominujg dotychczasowe formy dziatalnosci: tak-
s6wki osobowe i bagazowe;

e w handlu kilkakrotne zwigkszenie liczby zakladow wigze sie
przede wszystkim z prywatyzacjg przedsiebiorstw handlowych i
rozwojem handlu obwoznego;

e w gastronomii powstaja nowe male zakilady, duze przedsiebior-
stwa gastronomiczne czesto ulegaja likwidacji.

Rozwdj dziatalnosci gospodarczej w innych formach wlasnosci (sp6t-
ki prawa handlowego) przedstawiono w Zalgczniku 5. W okresie od
31.12.1988 do 30.06.1990 liczba spotek wzrosta z 94 do 254. Wzrost ten
nalezy oceni¢ jako umiarkowany. Znaczna cze$¢ tych spotek nie sta-
nowi wiekszego wktadu w rozwdj lokalny bagdz regionalny. Czesto sg to
zwyktle przeksztalcenia wlasnosciowe. W okresie tym powstata zaledwie
1 spotka joint ventures (jedyna na terenie wojewédztwa), natomiast w
kraju takich spdtek jest 895 (stan na 30.06.1990 r.). Z poréwnania po-
tencjatu ludnosciowego wojewddztwa i kraju wynika, ze we Wioctawku
powinno by¢ tych spétek kilka.

Oceniajac rozwdj dziatalnosci gospodarczej w wojewodztwie wto-
ctawskim mozna wysuna¢ nastepujgce wnioski:

1. Rozwd0j dziatalno$ci gospodarczej (nie oceniajgc tu przedsie-
biorstw panstwowych) jest umiarkowany. W konteks$cie znacznego
bezrobocia (15 tys. os6b; 8,4% og6tu zatrudnionych) rozwdj ten
nie odpowiada skali potrzeb, jest skromny.

2. Nowouruchomiona dziatalno$¢ gospodarcza, jesli wytaczy¢ spora-
dyczne przypadki, dotyczy tradycyjnych form dziatalnosci. Przy-
ktad jedynej spoiki z udziatem kapitatu zagranicznego jest tu zna-
mienny. Przyczyny tkwig w strukturze spoteczno-gospodarczej re-
gionu, przewadze postaw tradycyjnych, a nawet zachowawczych.
Wydaje sie, ze o takim a nie innym rozwoju dziatalno$ci gospo-
darczej zadecydowal niedostatek potencjahi przedsiebior-
czosci.
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3. Nie stwierdzano elementow aktywnej polityki regionalnej i lokal-
nej zmierzajagcych do usuwania barier rozwoju lokalnego. Miedzy
uktadem samorzagdowym a regionalnym brak w tej sprawie jakie-
gokolwiek wspotdziatania.

4. Przy niedostatku, jak to okreslitem, potencjatu przedsiebiorczos-
ci, biernej postawie wtadz regionalnych i lokalnych, inne ba-
riery rozwoju lokalnego okazaly sie skuteczne. Do najwazniejszych
mozna zaliczy¢:

» bariere kapitatowa, ktéra po ostatnich decyzjach o oprocen-
towaniu kredytu staje sie nieprzekraczalng;

o brak bazy lokalowej;

® brak dziadek i terenéw, ktdre mozna przeznaczy¢ dla prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej;

e 0go6lny niedostatek informacji o mozliwosciach, zasadach i
formach rozwijania dziatalnoSci gospodarczej.

4. Przeksztalcenia wiasnoSciowe oraz re-
strukturyzacja gospodarki w ujeciu regio-
nalnym i lokalnym

Przedstawienie aspektéw regionalnych prywatyzacji i restruktury-
zacji gospodarki nalezy poprzedzi¢ kilkoma uwagami o charakterze
ogdlniejszym. Wynikaja z nich bowiem istotne skutki dla zamierzo-
nych zmian systemowych. Sag to: ogdélna sytuacja gospodarcza, po-
stawy kierownictw i zaldg przedsiebiorstw akceptowane, a sprzeczne z
regutami gospodarki finansowej funkcjonowania przedsiebiorstw, skon-
centrowany przestrzennie tradycyjny potencjat przemystowy itp.

W dalszym ciggu w gospodarce polskiej utrzymuje sie sytuacja kry-
zysowa. Doceniajgc w peini znane powszechnie, pozytywne efekty rea-
lizacji programu stabilizacyjnego, jak np. powstrzymanie hiperinflaciji,
uchwycenie réwnowagi rynkowej itp., nalezy wskaza¢ na zjawiska ne-
gatywne, ktore niejako ,wspierajg" zjawiska kryzysowe.

O utrzymywaniu sie kryzysu dowodzi znacznie wyzszy od za-
ktadanego spadek produkcji, narastajgce niewykorzystanie potencjatu
wytworczego craz mierne efekty polityki dostosowawczej. Charak-
terystycznym zjawiskiem ostatnich kilku miesiecy jest ,osiadanie"”
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catych brani przemystu. Stabo widoczny jest proces ,wypadania" z
dziatalnosci przedsiebiorstw pracujgcych mato efektywnie przy jedno-
czesnym rozwoju innych przedsiebiorstw tej samej branzy lub gatezi,
co bytoby zgodne z logikg systemu rynkowego.

Proces dostosowawczy w przedsiebiorstwach, najczesciej, polega na
podniesieniu cen zbytu i niewielkim ograniczeniu zatrudnienia, a nie na
gtebszych zmianach zmierzajacych do poprawy gospodarnosci. Uwaga
dotyczy w zasadzie catego przemystu, takze przemysitu rynkowego, w
tym zwiaszcza spozywczego i lekkiego.

Przyczyny zasygnalizowanych wyzej niekorzystnych zjawisk i ten-
dencji majg charakter strukturalny, patologiczny, co powoduje, ze
mechanizmy rynkowe funkcjonujg mado skutecznie. Sag to: struktura
witasnos$ci i monopolizacja produkciji.

W dalszym ciagu, nie Uczgc rolnictwa, przeszto 80% przemystu sta-
nowi wiasnos¢ panstwowg. Wiekszos¢ produkcji (ocenia sie, ze okoto
50-60%) jest zmonopolizowana, tj. jeden producent wytwarza calo$¢
towaru. W tej sytuacji rynek nie speinia swojej funkcji, natomiast
przedsiebiorstwa dostosowujg sie do negatywnych sytuacji.

Jest to - moim zdaniem - najwazniejsza cecha obecnego stanu go-
spodarki narodowej, cecha ktdéra z calg ostroscig data o sobie znaé
w ostatnich miesigcach i podtrzymuje zjawiska kryzysowe. Mozna tu
chyba sformulowac¢ wniosek, ze po uzyskaniu pomysSinych (na ogot)
efektow programu stabilizacyjnego, daje sie zauwazy¢ op6znienie w re-
alizacji zmian systemowych.

Te niekorzystna sytuacje wspieraja dwa negatywne zjawiska. W
pokaznej czesci przedsiebiorstw pojawita sie grozna dla przewidy-
wanych zmian systemowych inercja zalég i aparatu kierowniczego
przedsiebiorstw. tatwo dostosowano sie do obowigzujgcych obecnie
rozwigzan systemowych, ktére gwarantujg stabilizacje i pewne, mimo
ze skromne dochody. Daje sie zauwazy¢ dos¢ powszechng niecheé¢ do
zmian wlasnos$ciowych, ktére przeciez te stabilizacje zaktocag. Brak
jest natomiast motywacji dla kierownictwa przedsiebiorstw i zatogi,
aby podja¢ decyzje o zmianie stanu istniejgcego. Przeksztatcenia
witasnosciowe w wielu jednostkach napotykajg na przeszkody, co opdzni
proces zmian systemowych.

Druga okolicznoscia, ktéra wspiera stan istniejgcy, tzn. funkcjo-
nowanie przedsiebiorstw o ztej kondycji ekonomicznej, jest wymusze-
nie kredytu handlowego przez odbiorcow. Wzajemne kredytowanie sie
jest zjawiskiem dos¢ powszechnym. Nie jest to grozne, gdy czynig
to przedsiebiorstwa o efektywnej gospodarce. Natomiast ,pomaganie”
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ztym odbiorcom poprzez nie egzekwowanie naleznosci przez dostawcoéw,
nie sprzyja procesowi reform gospodarczych. Wymienione wyzej oko-
licznosci kumulujg sie, stad tez zmiany systemowe przebiega¢ beda w
niesprzyjajacych uwarunkowaniach spotecznych.

Przeksztalcenia wlasnosciowe i restrukturyzacje nalezy przede wszy-
stkim analizowa¢ w ukfadzie terytorialnym - regionalnym i lokal-
nym, a nastepnie okresli¢ tempo i formy w ujeciu globalnym. Taka
marszrute uzasadnia ocena rozmieszczenia gtéwnych ogniw potencjatu
przemystowego i jego struktura gateziowa, ktéra jest stabilna i cha-
rakteryzuje sie inwersja. W sytuacji znacznych opdznien w postepie
technicznym i technologicznym bylo to jedng z waznych przyczyn
postepujacej degradacji srodowiska przyrodniczego w os$rodkach prze-
mystowych, przestarzatej struktury funkcjonalnej zatrudnienia oraz
ostro rysujgcych sie konfliktéw przestrzennych i kolizji funkcji. Oka-
Zuje sie wiec, ze tradycje przemystowe, czesto wystepujace jako wazny
czynnik rozwoju, w sytuacji niedostatku postepu technicznego i tech-
nologicznego mogg przynie$é takze negatywne skutki.

Konieczno$¢ przyspieszenia procesOw modernizacji i rekonstrukcji
analizowanych osrodkdw przemystowych oraz restrukturyzacja umiej-
scowionego na ich terenie potencjatu przemystowego nie podlega dysku-
sji. Bez usuniecia ostro rysujacych sie barier wadliwej struktury funk-
cjonalnej osrodkéw przemystowych i barier ekologiczno-przestrzennych
efektywno$¢ wykorzystania istniejgcego majatku bedzie malata a roz-
woj osrodkéw stanie pod znakiem zapytania. Dotychczas zainwesto-
wany majatek, zwtaszcza w osrodkach o wysokim wskazniku specjali-
zacji, bedzie utrwalal negatywne cechy osrodka, ograniczat zdolnosci
adaptacyjne w nowej sytuacji ekonomicznej. Uwagi te dotycza szcze-
gélnie tych osrodkéw i tych galezi, gdzie istniejgcy obecnie potencjat
przemystowy w znacznej lub przewazajgcej czesci powstat przed wielu
laty, a jednoczes$nie nie podlegat w analizowanym okresie modernizacji
w dziedzinie techniki i technologii produkcji. Zgromadzony przesta-
rzaly potencjat w tych osrodkach jednoczesnie oznacza, ze zachowaw-
cze postawy grup pracowniczych a takze wiadz regionalnych i lokal-
nych nie beda sprzyjaty procesom modernizacji i rekonstrukcji. Mozna
takze przypuszczaé, ze w osrodkach o wysokim wskazniku specjaliza-
cji, sygnalizowane wyzej niekorzystne uwarunkowania spoteczne moga
by¢ wspierane przez istniejgcy w tych osrodkach potencjat naukowo-
badawczy. W gtpliwa wydaje sie dos¢ szeroko reklamowana teza, ze za-
plecze naukowo-badawcze w rejonach koncentracji tradycyjnych galezi
przemystu, stymulowaé bedzie restrukturyzacje i jest gwarantem in-
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nowacyjnosci w przemysle. Osrodki o wysokim wskaznika specjali-
zacji juz obecnie charakteryzujg sie wyzszym odsetkiem bezrobot-
nych. Nalezy przypuszczaé, ze w tych osrodkach proces przeksztatcen
wiasnosciowych przyniesie znacznie wyzsze niz w innych rejonach kraju
bezrobocie. Struktura galeziowa, stopien monopolizacji przemystu, wa-
dliwe struktury organizacyjne itp. nie tworzg warunkéw sprzyjajacych
temu procesowi. Istnieje tu potrzeba zwiekszonej regulatywnej funk-
cji panstwa w- postaci interwencjonizmu wspierajacego pozadane pro-
cesy. Wigze sie to z koniecznoscig powigzania niezbednych zmian struk-
turalnych w przemysle (a wynikajgcych z dazenia do poprawy efek-
tywnosci) z ewidentnag potrzebg powstrzymania degradacji Srodowiska.
Panstwo musi okresli¢ uwarunkowania ekologiczne rozwoju przemystu,
a wéwczas cel efektywnos$ciowy i ekologiczny beda sie wzajemnie warun-
kowaly. Niezbedne jest doprowadzenie do uksztaltowania sie sprzezenia
zwrotnego miedzy celami ekologicznymi a restrukturyzacjg przemystu.
Dziatalno$¢ w dziedzinie ochrony Srodowiska powinna prowadzi¢ do
zmian strukturalnych w przemysle, a z kolei powstrzymanie degradacji
Srodowiska uwarunkowane jest restrukturyzacjg gateziowg przemystu.

Podane wyzej przykiady uwarunkowan regionalnych i lokalnych
zakladanych zmian systemowych, a takze konieczno$¢ powigzania
ich z powstrzymaniem degradacji srodowiska sklaniajg do wyrazenia
pogladu, iz bedzie to proces ztozony, nie wolny od konfliktéw spo-
tecznych. Z kolei uzdrowienie gospodarki i wyjscie z kryzysu jest
mozliwe wytgcznie w warunkach zintensyfikowania zmian systemowych,
a zwlaszcza usuniecia wystepujgcych opo6znien w prywatyzacji i demo-
nopolizaciji.

Z realizacja procesu przeksztalcen wilasnosciowych nie wolno dar
lej zwlekaé. Proces ten powinien by¢ jednym z pierwszych - wsréd
innych przemian strukturalnych gospodarki - po uzyskaniu efektow
programu stabilizacyjnego, ktéry jest procesem krétkotrwatym i ktory
sam w sobie w zasadzie nie dynamizuje gospodarki. Program stabili-
zacyjny stwarza jedynie warunki dynamizaciji, ktéra bedzie rezultatem
dopiero przeksztatcen strukturalnych. Trudno oprzec sie wrazeniu, ze
mamy tu do czynienia z luka miedzy pomysina realizacjg programu
stabilizacyjnego a zmianami systemowymi w postaci prywatyzaciji.

Proces prywatyzacji hamowany jest przez przeciggajaca sie dyskusje
- jak proces ten na szerszg skale zainicjowac i jak go przeprowadzic.
Kazde z proponowanych rozwigzah ma swoje wady i zalety.

Drugim istotnym problemem sg uwarunkowania wynikajace z istoty
gospodarki rynkowej. Rynek jest niewgtpliwie dobrym instrumentem
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porzadku gospodarczego, ale w obecnej sytuacji przy istniejacej struk-
turze wiasnosci, monopolizacji, skostniatych strukturach organizacyj-
nych, jest instrumentem, ktéremu nalezy pomoc. Istnieje tu potrzeba
zwiekszenia regulatywnej funkcji panstwa poprzez wspieranie rozwi-
jajacej sie gospodarki rynkowej interwencjonizmem panstwowym. Bez
jego udziatu, z op6znieniem i przy silniejszym wystepowaniu niekorzy-
stnych ubocznych zjawisk rozwija¢ sie bedzie prywatyzacja i zakladana
restrukturyzacja gospodarki, zwlaszcza przemystu.

Interwencjonizm panstwowy - jak sgdze - powinien by¢ bardziej
zindywidualizowany, tj. w polityce dostosowawczej nalezy bardziej
uwzgledni¢ nasze oczekiwania w odniesieniu do poszczegdinych branz i
galezi. Zmiana struktury gospodarki w pozagdanym przez nas tempie i
kierunku nie nastgpi o ile tego nie uwzglednimy.

Program gospodarczy rzadu Gloéwne zatozenia i kierunki sformu-
towano w takim ujeciu, iz skupiat sie na problemach gospodarki jako
calosci i nie zawierat zadan polityki gospodarczej w tradycyjnym ujeciu
rzeczowym. Dla 6wczesnej sytuacji bylo to zrozumiale. Obecnie spe-
cyfike dziatow, gatezi i branz gospodarki nalezy w petni uwzglednic.
Uzasadnia to rézny stopien monopolizacji i struktury organizacyjne.
W interesujgcej nas dziedzinie gospodarki lokalnej charakterystycz-
nym przykltadem jest ,otoczenie" rolnictwa tj. skup ptodéw rolnych,
zaopatrzenie w $rodki produkciji, ustugi produkcyjne itp. Sg to wszy-
stko instytucje spotdzielcze, podporzadkowane jednemu dysponentowi.
Dokonanie tu zmiany formy wiasnosciowej powinno by¢ poprzedzone
demonopolizacjg. Podobnie powinno by¢ i w innych dziedzinach - de-
monopolizacja musi wyprzedzac¢ proces przeksztalcen wlasnosciowych
w przemysle, budownictwie, handlu itp.

Kolejnym etapem zmian systemowych jest prywatyzacja gospo-
darki, ktéra z kolei musi poprzedza¢ restrukturyzacje gospodarki.
Odwrocenie kolejnosci jest niewladciwe, bowiem rekonstrukcja prze-
mystu w pozadanych, korzystnych gospodarczo kierunkach powinna
opiera¢ sie na kryteriach efektywnosciowych. Tu za$, najbardziej ra-
cjonalne decyzje podejmuje na witasne ryzyko witasciciel majatku.

Skutki zmian systemowych - demonopolizacji, przeksztatcen wias-
nosciowych i restrukturyzacji mozna rozpatrywa¢ rdéznie. Z intere-
sujacego nas punktu widzenia istotne sga dwa kryteria: zasieg prze-
strzennych zmian i horyzont czasu. Kazda zmiana ma oczywiscie swoj
wymiar lokalny, ale jej zasieg moze rowniez obejmowaé region, a na-
wet caly kraj. Wedle kryterium czasu - zmiany mozemy podzieli¢
na biezace, sredniookresowe i diugofalowe. Ta r6znorodnos$é podkresla
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ztozono$¢ calego procesu, tym bardziej, ze podkresla sie potrzebe
skrécenia okresu przejsciowego do niezbednego minimum, co nie wy-
daje sie mozliwe.

Nie lekcewazgc licznych uwarunkowan procesu przejscia do gospo-
darki rynkowej, trzeba tu jednoznacznie podkresli¢, ze uwarunkowa-
nia spoteczne - jak wynika to z powyzszych uwag - sa decydujgce.
Budzi niepokdj sposéb przedstawienia w publikowanych materiatach
rzgdowych podejscie do kluczowego problemu okresu przej$ciowego, tj.
do prywatyzacji gospodarki, i to z wielu wzgledéw. Tempo prywatyza-
cji rozwazone jest gtéwnie pod katem efektywnosci. Najczesciej uwaza
sie, ze tempo szybsze jest lepsze od wolniejszego. Tak jest w istocie, co
nie oznacza, ze tempo szybsze jest bardziej racjonalne. Jak wiadomo
z chwilg sprywatyzowania przedsiebiorstwa zapewne nastgpi okresowy
spadek produkciji, a juz z pewnoscig ograniczenie zatrudnienia. Cen-
trum gospodarcze kierujgce procesem prywatyzacji okreslito swoisty
harmonogram. Wzieto tu pod uwage - jak podkresSlono - zatozenie
zmniejszenia negatywnych skutkéw. Rozlozono w czasie proces pry-
watyzacji, stusznie zakladajgc, ze nie wystapi kumulacja bezrobocia.
Zatozenie jest poprawne, ma jednak wazng wade - jest aprzestrzenne.

Przy przyjetym zalozeniu mozna sie spodziewaé, ze w niektdrych
regionach o wyzszej specjalizacji przemystu, skutki spoteczne w postaci
wysokiego, odczuwalnego ostro bezrobocia bedg wyzsze.

Procesu prywatyzacji i restrukturyzacji polskiej gospodarki w
formie dotychczas zakladanej zapewne nie uda sie przeprowadzic.
Przyjeto, zejest to sprawa polityki regionalnej panstwa, centralistyczny
punkt widzenia ma by¢ decydujacy. Nie wydaje sie, aby w takim ujeciu
proces przeksztatcen strukturalnych maogt zakonczy¢ sie powodzeniem.
Zbyt silne sg tu ograniczenia spoteczne.

Punktem wyjscia - jak juz wczes$niej wspomniano - powinna by¢
wstepna ocena prywatyzacji i restrukturyzacji w uktadzie terenowym.
Diagnoza musi by¢ wykonana nie tylko poprzez kompetentne ogniwa
centrum gospodarczego, ale przy aktywnym udziale regionalnych i lo-
kalnych srodowisk gospodarczych. Nie wydaje sie mozliwe skonstruo-
wanie przydatnych do wdrozenia rozwigzahn bez uwzlednienia regional-
nych i lokalnych uwarunkowan. Powinny one w koncowej fazie przybrac
posta¢ scenariusza regionalnego przeksztatcen strukturalnych.

Tworzac regionalny scenariusz przeksztalcen wilasnosciowych i re-
strukturyzaciji, nalezy uwzgledni¢ przewidywane skutki pozytywne i
negat"wne jakie wystapig w czasie realizacji scenariusza. Niewatpliwie
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podstawowym zatozeniem scenariusza powinny by¢ gtéwne cele polityki
regionalnej w okresie przejscia do gospodarki rynkowej:

« tworzenie korzystnych spotecznych, gospodarczych i Srodowis-
kowych warunkéw sprzyjajacych koniecznym przeksztalceniom
strukturalnym;

o ksztattowanie spotecznych i gospodarczych warunkéw minimali-
zujacych spoteczne dolegliwosci zwigzane ze zmiang ustroju eko-
nomicznego.

Sa to dwie strony tego samego modelu, ale niezbedne jest ich
czytelne rozréznienie, a takze wzajemne skoordynowanie. Intencjag
tak sformutowanego postulatu jest dazenie do osiggniecia minimum
spojnosci strategii spoleczno-gospodarczej i przestrzennej. Bez urze-
czywistnienia w praktyce wystepujacej potrzeby okreslenia regional-
nego scenariusza przeksztatcen strukturalnych, proces przejscia do go-
spodarki rynkowej napotka trudne do przezwyciezenia bariery lokalno-
regionalne.

Mozliwo$ci wariantowania rozwigzan jest wiele. Poza ogélnymi za-
sadami niezbedne jest uwzglednienie specyfiki lokalnej i regionalnej, jak
np. mozliwosci powigzania celéw ekologicznych z restrukturyzacja prze-
mystu przy wykorzystaniu sprzezenia zwrotnego miedzy struktura prze-
mystu a stanem degradacji srodowiska. Mys$la przewodnig kazdego sce-
nariusza powinien by¢ bilans prawdopodobnych sytuacji pozytywnych i
negatywnych w ujeciu dynamicznym. Przyjmujac np. okres piecioletni,
caly potencjat podlegajgcy prywatyzacji nalezy podzieli¢ na 2-3 grupy,
ktore w okreslonej kolejnosci poddawane beda prywatyzaciji, pod wa-
runkiem, ze pojawity sie okolicznosci uzasadniajace wigczenie do pry-
watyzacji nastepnej grupy zaktadéw. Te sprzyjajace okolicznosci moga
by¢ dwojakiego rodzaju:

0 poprzednio sprywatyzowana grupa zaktadéw juz normalnie funk-
cjonuje, zwieksza produkcje i zatrudnienie;

o gospodarka lokalna rozwija sie w tempie umozliwiajgcym wchio-
niecie os6b z zaktadow, ktére zatrudnienie ograniczajg w zwigzku
Z procesem prywatyzacji.

Przedstawiona propozycja, to forma aktywnej polityki regionalnej
formutowanej réwnolegle przez centrum i uktad terytorialny tj. admi-
nistracje wojewodzka i samorzad lokalny. Scenariuszy nie nalezy trak-
towa¢ jako planéw wojewddzkich, a jako $wiadomie skoordynowane



Polityka regionalna w procesie przejscia.,. 55)

sterowanie procesami gospodarczymi przez centrom i oklad teryto-
rialny. Niestety, tego typu rozwigzanie wida¢. W wojewdédztwach, w
wydziatach polityki regionalnej podejmuje sie dziatania, ale wytgcznie
w odniesieniu do przedsiebiorstw, dla ktérych organem zatozycielskim
jest wojewoda. Na szczeblu podstawowym, w samorzadach lokalnych,
jak dotychczas problemu nie dostrzezono. Mozna sie spodziewac, ze
prace zostang podjete wowczas, gdy zagrozenia beda dotkliwie odczu-
wane spotecznie.

5. Regionalne i lokalne instrumenty poli-
tyki ekonomicznej

Proces przejscia od scentralizowanego do rynkowego systemu gospo-
darczego zapewne trwaé bedzie dluzszy czas. Nalezy przypuszczac, ze
natezenie sytuacji konfliktowych miedzy r6znymi podmiotami gospo-
darujgcymi przestrzenig i miedzy uktadem krajowym a samorzgdowym
wzro$nie. Szybciej narasta¢ bedg takze zagrozenia srodowiskowe. Stad
konieczno$¢ zastosowania zréznicowanych instrumentow korygujacych
i przeciwdziatajgcych negatywnym zjawiskom w okresie docelowym i w
procesie przejscia.

W wyniku wdrozenia reformy samorzadowej i zmiany systemu eko-
nomicznego pojawiajg sie przed polityka regionalng trudne do roz-
wigzania problemy. Z jednej strony polityka ta prowadzona bedzie w
warunkach funkcjonowania duzej liczby podmiotéw gospodarczych, z
drugiej za$, jednostki te prowadzg dziatalnos¢ w konkretnym punkcie
przestrzeni, usytuowanym na obszarze podlegajgcym samorzadowi te-
rytorialnemu o daleko idgcej autonomii.

W ksztattujgcej sie sytuacji uktad regionalny powinien spetnia¢ dwie
funkcje:

o konkretyzacja celéw polityki przestrzennej panstwa w odniesieniu
do danego regionu;

e taczenie celéw-lokalnej polityki regionalnej z celami ogdlnokra-
jowymi, tagodzenie i eliminowanie przeciwstawnych stanowisk
miedzy tymi politykami.

Oczywiscie miedzy ukiadem lokalnym i regionalnym, a celami
ogélnokrajowymi wystepujg takze obiektywne sprzecznosci. Ujawniag
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sie one m. in. z calg ostroScig w procesie restrukturyzacji przemystu.
Wzmozona przestrzennie mobilnos¢ sity roboczej - jako nieodtaczny
element restrukturyzacji - stwarza potrzebe wyposazenia uktadu te-
rytorialnego w skuteczne instrumenty sterowania tymi ztozonymi zja-
wiskami. Jednym z nich moze by¢ regionalny scenariusz przeksztalcen
strukturalnych, aczkolwiek jego funkcja rysuje sie raczej jako szersze
tlo o zaznaczonych wartosciach brzegowych skali przemian.

Obecne ustawowe uregulowania, na razie, nie stwarzajg wiekszych
mozliwosci funkcjonowania ukfadu regionalnego w taki sposéb, aby
stat sie on plaszczyzng prezentowania skoordynowanego stanowiska
spotecznosci lokalnych z obszaru wojewddztwa w sprawach polityki re-
gionalnej wobec wtadz panstwowych. Tym samym silnie odczuwa sie
brak mozliwosci wypracowania zgodnego stanowiska (przy wystepuja-
cych sprzecznosciach) i ich eliminowanie.

Wydaje sie, ze dla utrzymania pozadanej tu réwnowagi miedzy
uktadem urzedowym a regionalnym, ale sformutowanym przy uwzgled-
nieniu uwarunkowan lokalnych, bytoby stuszne rozszerzenie uprawnien
sejmiku samorzgdowego.

Oczywiscie samo rozszerzenie uprawnien nie rozwigzuje problemu,
stwarza jedynie mozliwo$¢ wypowiadania sie spotecznosci lokalnych.
Istotniejsza jest tu plaszczyzna konfrontacji uje¢ lokalnych i regio-
nalnych z politykg przestrzenng panstwa. Plaszczyzng tg mogg i po-
winny by¢ studia regionalne prowadzone permanentnie, w ukfadach
makroregionalnych. Wydaje sie, ze ta forma planowania nie zostala je-
szcze dotychczas w peini wykorzystana. Mozna zaktadaé, ze wtasnie
teraz planowanie ponadwojewddzkie, po usunieciu ré6znych planistycz-
nych wskaznikéw, ktére stanowity integralng czes¢ planu makroregionu,
moze skoncentrowac¢ sie na problematyce przestrzennej, tj. przestrzen-
nym zagospodarowaniu i polityce regionalnej. Nie wyklucza to prze-
strzennego planowania w wojewo6dztwach, o ile sejmik samorzadowy we
wspoéitdziataniu z wojewoda uznaja te forme planowania za niezbedna.

Postulat przyznania nowych jakosciowo funkcji planowaniu regio-
nalnemu w uktadach makroregionalnych jest w peini uzasadniony.
Witasnie w tej skali przestrzennej najtrafniej mozna formutowaé¢ zada-
nia w zakresie podstawowych elementéw polityki regionalnej, tzn. po-
lityki lokalizacyjnej, ksztaltowania systemu osadniczego oraz ochrony
Srodowiska. Ten zakres studiéw regionalnych bedzie mozna wykorzy-
sta¢ w niedalekiej przysztosci przy nowym podziale administracyjnym
kraju.

W procesie przejscia do gospodarki rynkowej nalezy liczy¢ sie
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z koniecznos$cig zréznicowanego oddzialywania na procesy spoteczne
i gospodarcze w regionach. Jednym z waznych zadan planowania
makroregionatnego powinno by¢ - przy wspoétdziataniu z wladzami
panstwowymi i samorzgdowymi - przygotowanie spéjnego zestawu in-
strumentow polityki regionalnej, ktére nastepnie stosownymi decyzjami
rzadu bylyby wprowadzone w zycie. Procesu restrukturyzacji gospo-
darki, a zwlaszcza przemystu nie mozna pozostawi¢ wytacznie funkcjo-
nowaniu mechanizmu rynkowego, ale tez nie wolno aby proces ten byt
sterowany tylko przez wltadze wojewddzkie. Ze zrozumialych wzgledow
.,wojewddztwo" z calym swoim zapleczem, takze naukowo-badawczym,
bedzie zainteresowane w utrzymaniu struktur istniejgcych. Stad tez
uktad makroregionalny nalezy uzna¢ za optymalny.

Uksztattowanie grupy instrumentéw polityki regionalnej jest sprawg
bardzo pilng. Powinny one by¢ silnie powiazane z trwajacym obecnie
procesem przejscia do gospodarki rynkowej. Duza grupa uczestnikéw
polityki przestrzennej, ztozonos$¢ proceséw spoteczno-gospodarczych,
sktania do szukania rozwigzan prostych, ale skutecznych. W zwigzku
z tym zestaw instrumentéw powinien by¢: ilosciowo skromny, nie-
sprzeczny z ustawowymi uregulowaniami w skali krajowej, ale zara-
zem stwarzajgcy warunki dla zréznicowanego podejscia do uczestnikow
polityki przestrzennej, w zaleznosci od podjetych priorytetow na da-
nym terytorium. Dla przyktadu mozna tu poda¢ takie instrumenty,
jak stosowanie ulg dla przedsiebiorstw rozwijajgcych dziatalnos¢ w re-
gionach o znaczacym bezrobociu, utatwienia dla inwestycji firm zagra-
nicznych, wspieranie dziatah zwigzanych z ochrong srodowiska, ulgi dla
podmiotéw podejmujacych dziatalno$¢ inwestycyjna, kredyty preferen-
cyjne, zréznicowane stawki amortyzacyjne itp.

Oczywiscie przebudowie musza ulec takze inne instrumenty zwigza-
ne z gospodarowaniem w przestrzeni, jak np. planowanie przestrzenne.
Wigze sie to m. in. z faktem, ze charakterystycznym procesem okresu
przejscia do gospodarki rynkowej bedzie zmiana funkcji uzytkowania te-
renu. Budowa nowych duzych zaktadéw przemystowych zapewne bedzie
bardzo ograniczona. Istniejagce zaktady przemystowe podlegac¢ bedg re-
strukturyzacji, likwidacji badz zmianie funkcji, technologii i techniki
produkcji. Proces ten z duza sita rzutowaé bedzie na organizacje i
funkcjonowanie gospodarki w ujeciu przestrzennym. Bedzie mial takze
wplyw na tad ekologiczny. Skutki moga by¢ pozytywne, ale nalezy li-
czy¢ sie ze zjawiskami negatywnymi, ktére stymulowa¢ moze dazenie
do maksymalizacji zysku przy braku wiasciwie skonstruowanych me-
chanizméw administracyjno-ekonomicznych ochrony Srodowiska.
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Dziatalnos$¢ inwestycyjna - nie liczac inwestycji o charakterze socjal-
nym - dotyczy¢ bedzie, jak mozna przypuszczaé, dwu grup inwestycji:
drobnego i sredniego przemystu przetworczego i lekkiego oraz inwestycji
z dziedziny infrastruktury techniczno-ekonomicznej o zasiegu regional-
nym i krajowym. Okoliczno$¢ ta podkresla newralgiczny styk lokalnej
polityki przestrzennej z regionalna i krajowa.

Zmiany w uzytkowaniu terendéw bardzo czesto w okresie przejscia
do gospodarki rynkowej beda stymulowaty konflikty przestrzenne i za-
grozenia Srodowiskowe. Stad tez sprawa pilng staje sie dostosowanie
polityki ochrony srodowiska do zmieniajgcego sie systemu ekonomicz-
nego.

Ochrona Srodowiska nie moze byc¢ jednak pozostawiona wylgcznie
dziataniu mechanizmu rynkowego. Przymus administracyjny w tej dzie-
dzinie nie kloci sie z logikg systemu rynkowego. Wszelkie decyzje do-
tyczace skali zuzycia $rodowiska, jak np. emisji pytow, gazéw, zrzutu
Sciekow, skltadowania odpadoéw musza mie¢ charakter administracyjny.
Graniczne, brzegowe wielkosci korzystania z komponentéw $srodowiska
powinny by¢ jedng z podstawowych zasad polityki przestrzennej w skali
lokalnej i regionalnej, a tym samym wazng konstrukcjg nos$ng polityki
przestrzennej.

Przejscie do systemu rynkowego wymusza peilng przebudowe pla-
nowania przestrzennego, ktéra powinna zmierza¢ do wyeliminowa-
nia sztywnych, biurokratycznych ustalen tzw. planéw szczeg6towych
i zwigzanego z tymi planami systemu ustalania lokalizacji inwestycji.
Nalezy przyja¢, ze jest to zadanie pilne, wymagajace rozwigzania w
mozliwie krétkim czasie. Nie wydaje sie mozliwe utrzymanie okre$lo-
nych w tych planach wytycznych w zderzeniu z istotg systemu ryn-
kowego. Grozi to eskalacjg konfliktow przestrzennych i ekologicznych.
Dlatego tez w pierwszym okresie procesu przejscia do gospodarki ryn-
kowej zasadna jest silniejsza dziatalno$¢ regulatywna, zardwno panstwa
jak i samorzadu terytorialnego, ale z wylgczeniem diugotrwatego po-
stepowania lokalizacyjnego, w oparciu o szczegétowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego.

Planowanie przestrzenne - mimo wielu krytycznych i uzasadnionych
uwag o jego mankamentach - pozostanie podstrwa polityki przestrzen-
nej. Trudno przypuszczac, aby mogto by¢ inaczej. Powinno natomiast
nastapi¢ przeniesienie punktu ciezkosci w procesie planowania prze-
strzennego z diugotrwalych, czasochtonnych i biurokratycznych uzgo-
dnien i zatwierdzen planu na sam proces planowania przestrzennego.

W ckati lokalnej skuteczno$é polityki ekonomicznej, jej efektywnos¢
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i racjonalno$¢, zwlaszcza w poczagtkowym okresie, w okreslonym stop-
niu zaleze¢ bedzie od stabilnych podstaw ekonomicznych i sprawnosci
funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Warunkiem sprawnego fun-
kcjonowania organéw samorzadowych jest dobry stan prawa - precy-
zyjnie okres$lajacy kompetencje samorzadu, administracji panstwowej i
wszystkich uczestnikow gospodarki przestrzennej, ktérych liczba bedzie
nieporéwnywalnie wieksza niz obecnie. Stabilna gospodarka finansowa
samorzadu terytorialnego jest warunkiem umozliwiajgcym celowe, efek-
tywne i racjonalne sterowanie rozwojem lokalnym. Obecne uregulowa-
nia prawne w tej dziedzinie sg ogdélnikowe, a nawet chybione. Trudno
bowiem sobie wyobrazi¢, ze minister finanséw bedzie w stanie w sposéb
zobiektywizowany ustali¢ wysokos¢ i rozdzieli¢ subwencje na rzecz
kazdej poszczegdinej gminy kraju.

Osiagniecie stabilnej gospodarki finansowej, ktora jednoczes$nie two-
rzy sprzyjajagce ramy dla skutecznej polityki lokalnej, wymaga roz-
szerzenia kompetencji samorzadu terytorialnego o mozliwos¢ ustalania
.podatkow od mienia komunalnego", jednolitych co do regut, stawek i
obligatoryjnych. Wowczas dylemat bytby taki: im wieksze podatki, tym
silniej bedzie rozwijana gospodarka lokalna, ale jednoczes$nie zniecheca
sie przedsiebiorstwa do rozwijania dziatalno$ci, w tym zwilaszcza po-
tencjalnych inwestoréw. Wyboru dokonuje samorzad w zaleznosci od
przyjetych kryteriow polityki przestrzennej. Proponowane rozwigzanie
- niewatpliwie dyskusyjne - blizsze jest okresowi docelowemu. W okre-
sie przejscia do gospodarki rynkowej, nalezy rozwazy¢ przejecie ustawo-
wych preferencji ekonomicznych, jak: np. nizsza stopa kredytowa, pierw-
szenstwo w dostepie do kredytu bankowego itp. dla tych podmiotow
gospodarczych, ktére podjely inicjatywe koordynacyjng organéw sa-
morzgdowych. Propozycja ta wigze sie z koniecznos$cig uregulowania
problemu terenowej koordynacji inwestycji. Byt to do niedawna je-
den z podstawowych instrumentow polityki lokalnej. Niestety, mimo
wieloletnich eksperymentéw nie uzyskano zadowalajgcych rezultatow.
Stad tez w miejsce witadczych funkcji administracyjnych, instrument
stymulujgcy pozadane zachowania przedsiebiorstw. W tym kontekscie
mozliwe, a nawet celowe byloby konstruowanie przez samorzady lo-
kalne programéw gospodarczych rozwoju jednostki terytorialnej, zgo-
dnie zresztg z ustawg samorzadowg z 08.03.1990 r. (art.18 pkt. 6).
Zdaje sobie sprawe z niepopularnosci tego postulatu. Zbyt Swieze sg
jeszcze zte doswiadczenia planowania spoteczno-gospodarczego w nie-
dawnej przesztosci. Ale nalezy pamieta¢ o tym, ze planowanie nie byto
woéwczas traktowane jako organizowanie przysziego dziatania, czym w
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istocie by¢ powinno; ale jako metoda zacierania rzeczywistych pro-
blemoéw i konfliktow. Dlatego tez obecnie nie nalezy go traktowac jako
antytezy gospodarki rynkowej. Dobrym przyktadem koniecznosci pro-
wadzenia kompleksowej polityki rozwoju jest to, ze kazda z jednostek
gospodarczych, istniejgca lub organizujgca sie, ma potrzeby w zakre-
sie zaopatrzenia w wode, odprowadzenia Sciekdédw, komunikacji, trans-
portu, tgcznosci, energetyki, budownictwa mieszkaniowego itp. Jest
rébwniez, czesto zainteresowana rozwojem innych dziedzin gospodarki
lokalnej, np. ochrong zdrowia, rekreacjg, wypoczynkiem itp. Potrzeby
te sg wspdlne dla réznych jednostek, bez wzgledu na ich instytucjonalne
podporzadkowanie i petnione funkcje. Potrzeby te moga i powinny by¢
rozwigzywane w sposob kompleksowy r* uktadzie terenowym, a wiec
w gtéwnej mierze poprzez koordynacje terenowa. W miejsce instru-
mentéw pianistyczno-administracyjnych prawidtiowe rozwigzania po-
winny zapada¢ poprzez uwzglednienie kategorii i mechanizmoéw eko-
nomicznych. Udziat samorzadu lokalnego jest tu niezbedny.

6. Wnioski kohcowe

Polityka regionalna uwzgledniajaca nie tylko gospodarcze ale i
spoteczne aspekty zmiany ustroju ekonomicznego, w istotnym stop-
niu decydowac bedzie o przejsciu do gospodarki rynkowej. Nie moze to
by¢ jednak wylacznie polityka regionalna panstwa, bowiem musi ona
uwzglednia¢ skomplikowane i bardzo zr6znicowane przestrzenne uwa-
runkowania regionalne i lokalne. Tylko wéwczas niezbedna przebudowa
strukturalna gospodarki i jej unowoczes$nienie nie napotka na bariery
terytorialne i w rezultacie nie opdzni sie.

Polityka regionalna osiggnie swoje cele strategiczne, gdy bedzie
spéjng z polityka ekonomiczng panstwa, a takze nie bedzie sprzeczna z
podstawowymi celami lokalnej polityki gospodarczej. To jest mozliwe,
gdy polityka regionalna koncentrowac sie bedzie na oddzialywaniu na
podmioty gospodarcze. Tu jednak nalezy zachowa¢ wymog niekoli-
zyjnosci instrumentéw stosownych w polityce ekonomicznej. Trudno
zgodzi¢ sie z sytuacjami, ze centrum obniza podatki, aby osiggnaé
zalozony cel (tak byto w maju br.), co jednocze$nie powoduje ogra-
niczenie dochodéw w budzetach lokalnych i wstrzymanie realizacji
waznych zadan lokalnych. Konstruujgc zestaw instrumentéw ekono-
micznych nalezy pamieta¢ o tym, ze mechanizmy finansowe dla cen-
trum sag instrumentem, dla uktfadu terytorialnego ograniczeniami.
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Zatgcznik 1. Liczba podmiotéw gospodarczych wedlug dziatow go-

spodarki narodowej

31 marca 1989

Rodzaje

dziatalnosci ogoétem

gospodarczej

Ogotem 3190
w tym:

przemystowa razem 1210

- produkcja wyrobéw 274

budownictwo 695

transport 338

handel 500

gastronomia S}

inne materialne 282

ustugi niematerialne 115

nowozor-

ganizo-

wanych
1355

565
14«
24«
168
234

56

30 czerwca 1989

wykres$-
lonych ogétem
s ewid-
248 5538
112 2125
21 4«4
58 1292
13 647
25 927
5 115
25 244
10 188

nowozor-

ganizo-

wanych
2558

952
256
429
367
552

59

99
100

wykres$-

lonych

z ewid.

678

262
58
131
50
132
18
51
32

30 marca 1990

ogodtem

9938

359«
704
2118
766
1674
181
1247
356

nowozor-
ganizo-
wanych
4350

1448
37«
627
435

1167

88
284
201

wrkres- i

Zewid. 1
442!

150!

321
92!
27!
93!
«1
S5«!
20 {

Zatgcznik 2. Liczba podmiotow gospodarczych wedtug miast i gmin

31 marca 1989

nowozor-

Wyszczeg6lnienie  ogdtem

Ogoétem woj. 3190
w tym:

miasto Wioctawek 749

gminy 1329

ganizo-

wanych

1355

550
450

wykres-

lonych

z ewid.

248

48
110

30 wrze$nia 1989

nowozor-
ogbtem ganizo-
wanych

5538 2558
1572 1112
2203 «57

30 marca 1990

wykre»- nowozor- wykres$-
lonych ogétem ganizo-  lonych
z ewid. wanych s ewid.
678 9938 4350 442

282 4185 1950 158 1

208 2578 1011 158 i



162 Stanistaw Leszek Bagdziiiski

Zalgcznik 3. Liczba zaktadéw prowadzonych przez osoby fizyczne w

1990 r.
Razem w tym:

WTOCwgoUiwif wojewdédztwo Wioctawek Lipno Rypin Aleksandréw Radziejow
Stu 30 Epe*
- zaktady zlikwidowane «19 302 87 56 84 90
— zawieszone 1260 794 80 107 119 160
— nowouruettomione 1962 1077 304 148 257 176
Stan 30 Serpnia
- zaktady zlikwidowane 742 360 929 60 109 114
-—- zawieszone 1071 687 37 7 70 200
— Dowoaruchomione 2515 1410 348 196 321 240
Stan 30 wrze$nia
- zaktady zlikwidowane S53 415 117 72 130 119
— zawieszone 1247 797 47 99 84 220
— nowouruchomione 3029 1698 424 250 385 272

Zatgcznik 4. Liczba zakladow wytwdrczych, handlowych i ustugo-
wych prowadzonych przez osoby fizyczne (stan na 30 czerwca

1990)
Nazwa Razem w tym:
dziatalnosci wojew. Wioctawek Lipno Rypin Aleksandréow Radziejow
gospodarczej l.p. z. Lp: z.  Lp. z. lp. z. 1P, z. l.p. z.
Ogotem 8931 12997 4806 7404 1214 1384 731 1061 1183 1952 997 1196
w tym:
przemyst 2753 4666 1369 2492 426 519 369 597 310 682 279 376
—prod, wyrobéw 739 1969 432 1229 97 130 57 188 100 302 53 120
- ustugi przemyst. 1842 2308 805 988 323 383 307 389 182 296 225 252
- prod.-using. 172 389 132 275 6 6 5 20 28 84 1 4
budownictwo 2107 3594 1105 2142 260 320 54 130 352 610 336 392
transport 471 496 213 233 91 92 26 26 81 85 60 60
handel 1691 200« 996 1211 236 240 119 136 195 234 145 185
w tym sklepy 770 990 411 545 87 90 62 73 101 134 109 148
gastronomia 172 312 92 164 41 45 6 8 20 77 13 18
inne nstugi materialne 928 981 594 616 88 95 64 69 113 134 69 67
ustugi niematerialne 612 745 347 456 39 40 70 74 83 101 71 74

l.p. - Hexba podmiotéw
». - zatrudnieni
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Zatgcznik 5. Zestawienie ilosciowe spoétek prawa handlowego wg stanu

na dzien

31.12.1989, 30.06.1990 i 31.12.1988 r.

Teren obejmowany  Rodzaj spétek prawa handlowego
zakresem dziatania  akcyjna z o.0. j. ventures razem

a 1 2 3
. Aleksandréw Knj- b 1 5 6
c 1 10 1
a 2 2
. Lipno b 19 19
c 22 2
a 1 1
. Radziejow b 10 10
c 12 12
a
Eypin b 3 3
c 4 4
a 88 88
. Wioctawek b 1 189 1 191
c 1 J)3 1 205
a 1 93 %
Razem b 2 226 1 229
c 2 251 1 254

a - stan na dzien 31.12.1988 r.
b - stan na dzien 31.12.1989 r.
¢ - stan na dzier 30.06.1990 r.






Tadeusz Markowski
Uniwersytet £édzki
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Rozw0j regionalny Polski
w sytuacji umiedzynarodowienia
| restrukturyzacji

Wspobtczesny kapitalizm —globalizacja go-
spodarki Swiatowe]j

Szansag dla polskich reform jest jak najszybsze dopasowanie sie
struktury gospodarki do wspoitczesnych zmian zachodzacych w gospo-
darce kapitalistycznej Swiata.

Stad niezmiernie wazne jest rozumienie proceséw gospodarczych
zachodzgcych w otaczajacym nas Swiecie, tj. rozumienie zachodnio-
europejskiej gospodarki, gospodarki Swiatowej oraz dezintegrujgcych
procesow gospodarczych wynikajacych z rozpadu i przeksztalcen go-
spodarek post-komunistycznych.

Scenariusze tych zmian, szczeg6lnie w odniesieniu do gospodarki
Zwiazku Radzieckiego, sa szczegdlnie niepewne.

Ztozonos$¢ polskiej reformy wynika przede wszystkim z faktu, ze
rozpoczynamy ja w fazie, kiedy kapitalizm wspotczesny ulega rady-
kalnej zmianie. Gtéwnie jest to wynik rewolucji technologicznej i in-
formatycznej, w tym malejgcych jednostkowych kosztéw transportu,
wzrastajacej elastycznosci proceséw produkcyjnych, wyeksploatowaniu
tradycyjnych regionéw surowcowych, wzrastajgcej konkurencyjnosci
krajow azjatyckich o innym, kulturowo uwarunkowanym podejsciu do
pracy.
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Pojawita sie tez inna istotna bariera rozwojowa. Jest nig malejgca
chtonnos¢ sSrodowiska na uboczne skutki dziatalnosci przemystowej
cztowieka, a takze wzrastajacy i coraz bardziej zorganizowany opér
spoleczenstw rozwinietych przeciwko produkcji i produktom nieprzyja-
znym S$rodowisku.

A najistotniejsze, co wynika z globalnej restrukturyzacji przemystu
w krajach rozwinietych na rzecz nowoczesnych technologii jest to, iz
skrocit sie zdecydowanie okres zwrotu ponoszonych naktadéw. Skrocita
sie zatem prespektywa czasowa dla decyzji inwestycyjnych podejmowa-
nych przez miedzynarodowe korporacje przemystowel.

Ponadto wspoiczesny kapitalizm charakteryzuje sie globalizacjag
proceséw produkcji i umiedzynarodowieniem rynkéw zbytu, malejgca
rolg granic panstwowych dla przeptywu miedzynarodowych kapitatow,
wzrastajaca rolg metropolii jako inkubatorow innowacji i nowocze-
snych technologii pozwalajgcych na uzyskiwanie produkcji o wysokiej
wartosci dodanej, przejsciem od koncepcji stabilizacji produkcji i go-
spodarki do koncepcji elastycznosci.

O takich, a nie innych zmianach w gospodarce rozwinietych krajow
Swiata zdecydowaly przede wszystkim dwie podstawowe sity. Byty nimi:
przyspieszenie postepu technologicznego poprzez wprowadzenie kom-
putera i wzrost $wiatowej konkurencji na rynkach zbytu. Niestety kraje
komunistyczne nie wziely udzialu w tym nowym miedzynarodowym
podziale pracy.

Rewolucja w dziedzinie mikroelektroniki i globalizacja rynku zmie-
nity istotnie czynniki decydujgce o wzroscie ekonomicznym. Okres po-
przedni, okre$lany jako era uprzemystowienia (fordyzm), charaktery-
zowat sie poszukiwaniem przez przemyst zrédet surowcéw, zasobnej i
taniej sity roboczej, taniej energii i dobrej, taniej organizacji w dziedzi-
nie transportu. Waznym czynnikiem lokalizacyjnym byto tez oczywiscie
wyposazenie infrastrukturalne. Obecnie istotniejszymi czynnikami dla
wspolczesnego rozwoju staja sie: dobrze wyksztatcona sita robocza, do-
brze rozwiniete os$rodki badawcze i uniwersytety, klimat przedsiebior-
czosci, atrakcyjny poziom zycia.

Zrozumiatg rzeczg jest, iz tradycyjne czynniki w postaci dobrej in-
frastruktury technicznej nadat sa wazne (dobre drogi, lotniska, teleko-
munikacja), lecz kluczem do sukcesu w rozwinietych krajach jest tzw.

'Przy niestabilnosci i zmiennosci rynkéw zbytu, waznym czynnikiem lokalizacyjnym staje
sie poziom nasycenia w nowoczesng infrastrukturg oraz stabilno$¢ systemoéw politycznych.
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infrastruktura intelektualna. Mie$nie sity roboczej, tak istotne w pro-
dukcji ery przemystowej, zastgpione zostaty obecnie przez jej intelekt.

Te rewolucyjne zmiany charakteryzuje chocéby fakt, iz w arze prze-
mystowej $redni czas niezbedny do zastosowania wynikow badan w
procesach produkcji i komercjalizacji wynosit 15 lat. W latach siedem-
dziesiatych ta relacja skraca sie juz do lat 3-4. Skraca sie tez zywotno$¢
produktow. W elektronice wynosi ona $rednio od 3 do 5 lat.

Cechg wzrostu ekonomicznego ery przemystowej byta stabilizacja,
korporacje zabiegaly o stworzenie stabilnych rynkéw zbytu i statego
doptywu sity roboczej, rzady za$ usitowaly zapewni¢ korporacjom sta-
bilne otoczenie. Obecny okres gospodarki swiatowej charakteryzuje sie
tym, ze gwaltowne zmiany stajg sie podstawowg zasadg gospodarki,
a kluczem do sukcesu jest elastycznos$¢ produkcji (post-fordyzm) - nie
jej stabilizacja. Elastycznos¢ za$ produkcji w duzych wspoétczesnych fir-
mach osiggana jest przez daleko idgcg dywersyfikacje produkcji. Obe-
cnie trudno jest okresli¢ w jakiej dziedzinie dana firma sie specjalizuje.

Te zmiany profilu produkcji wymagaja wiec od wspolczesnego ro-
botnika wielokrotnej zmiany zawodu, aby moégt pozosta¢ na konkuren-
cyjnym rynku pracy (w USA pracownik w catej swojej karierze zmienia
przecietnie 5 razy swoj profil zawodowy).

Odpowiedzig na wspoélczesne wymagania gospodarki jest réwniez
wzrost roli i liczby matych firm. Spetniaja one buforowg role dla gospo-
darek konkurujgcych. One czesto sg pierwszymi eksperymentatorami
wprowadzania produkcji na rynek, one czasowo wchianiajg struktu-
ralne nadwyzki sity roboczej, one tez sa miejscem, w ktdrym dokonuje
sie przekwalifikowanie zawodowe. Drobny biznes, jako calo$¢, charak-
tryzuje sie wysoka elastycznoscig. Z tej jednak ilosci tylko niewielki
procent pozostaje trwate na powierzchni zycia gospodarczego lub od-
nosi prawdziwy sukces ekonomiczny.

Swiat przemystowy znajduje sie obecnie w fazie, kiedy poziom na-
sycenia produkcja elektroniczng i komputerami jest na takim poziomie,
iz dyskontowana na nim warto$¢ dodatkowa ulega gwattownemu spad-
kowi. Konkurencje na takim rynku wygrywa wiec ten, kto dysponuje
wielkim kapitatem na badania naukowe i postep techniczny oraz wyso-
kokwalifikowang sitg robocza.

W tej sytuacji orientowanie sie politykdw gospodarczych na trady-
cyjne czynniki lokalizacyjne, ktére byly istotne 10-15 lat temu, moze
doprowadzi¢ do rozczarowan. Tempo zachodzgcych zmian jest bowiem
takie, ze nawet w gospodarkach ustabilizowanych nie da sie przewi-
dzie¢ doktadnych zmian w popycie i podazy (z uwagi na coraz wieksza
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otwarto$¢ gospodarek lokalnych i coraz wiekszg zalezno$¢ od 7.mi«.n
ogolnoswiatowych). Najlepszym przykladem tego sg Stany Zjedno-
czone. Czasy stabilizacji i korzysci dyskontowania wlasnego wielkiego
rynku juz przeminely. Produkty amerykanskie coraz czesciej przegry-
wajg w konkurencji na rynkach $wiatowych. (Por. Tabele).

Rzad federalny i rzady stanowe, $wiadome realiéw, od wielu juz
lat wydaja olbrzymie kwoty na pomoc i promocje amerykanskiego
eksportu. Jednak najwiekszg barierg do pokonania jest, jak sie wy-
daje, historycznie uksztattowany amerykanski lokalizm. Nie przystaje
on obecnie do zaistnialych zmian na Swiecie, a szczegoélnie do pro-
cesOw integracyjnych zachodzgacych w Europie. Amerkanski biznes
stracit wiele ze swej tradycyjnej przedsiebiorczosci i agresywnosci.
Wytaczajgc z tego obrazu miedzynarodowe korporacje, lokalizm ame-
rykanski mozna poréwnac¢ do lokalizmu polskiego. Stad tez wydaje sie,
ze pewne doswiadczenia amerykanskie w dziedzinie promocji wpoipracy
miedzynarodowej moga by¢ przydatne Polsce.

Wspoiczesny Swiat podchodzi juz inaczej do zagadnienia wzrostu i
rozwoju ekonomicznego. Coraz wieksza wage przywigzuje sie do plano-
wania strategicznego w skali lokalnej. Coraz powszechniej uznaje sie, ze
warunkiem rozwoju jest elastyczno$¢ gospodarki, a nie jej stabilizacja.

W krajach otwartych na konkurencje miedzynarodowga nie wystar-
cza juz makroekonomiczna polityka dostosowawcza. Konkurencja stata
sie bowiem funkcja czynnikéw nie tylko ilosciowych, ale przede wszyst-
kim jakosciowych; obecnie nie jest tylko wazne ile produkujemy, ale jak
produkujemy, nie ile jest kapitatlu dostepnego, ale jaki jest rodzaj tego
kapitatu, nie ile badan prowadzimy, ale ile z tego i jak szybko znajdzie
swoje praktyczne zastosowanie na rynku, nie ile posiadamy zasobow
sity roboczej, ale jak pracownicy sg przygotowani i do jakiego stopnia
sg zdolni do wspdlnej pracy z zarzgdem przedsiebiorstwa.

Taki paradygmat sprawia, ze do rozwoju regionalnego i lokalnego
podchodzi sie w odmienny sposob. Wynika to przede wszystkim ze
wzrastajgcej niepewnosci gospodarowania, spowodowanej zmiennoscig
rynkéw. Jednoczesnie jednak wzrosta stabilizacja kapitalistycznych sy-
stemOw politycznych i infrastrukturalnego otoczenia w jakim dziata
biznes.

Zagadnieniu temu (pojmowniu rozwoju lokalnego i lokalnej polityki
ekonomicznej w gospodarce rynkowej) poswiecam osobny fragment tej

pracy.
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Definicja lokalnej polityki ekonomicznej w
krajach o gospodarce rynkowe]j

Termin lokalna polityka ekonomieza jest okresleniem stosunkowo
nowym. Z tego wzgledu ma on wielorakie znaczenie, w zaleznosci
przez kogo i dla jakich celéw jest on stosowany. Nie ma wiec je-
szcze jednoznacznie sformutowanej definicji okre$lajgcej rodzaj dziatan
podejmowanych przez wiadze lokalne na rzecz stymulowania lokalnej
dziatalnosci ekonomicznej i tworzenia nowych miejsc pracy.

Blakely (1989 s. 59), okresla lokalny rozwo6j ekonomiczny jako pro-
ces obejmujgcy tworzenie instytucji, rozwijanie alternatywnych galezi
pzemystu, wptywanie na przedsiebiorcow pod katem wytwarzanie lep-
szych produktéw, pomoc w rozpoznawaniu nowych rynkdéw, transferze
wiedzy, wspomaganie nowych firm i przedsiebiorstw etc.

Niezaleznie od tego jakie dziatania sg podejmowane na szczeblu lo-
kalnym, podstawowym celem lokalnej polityki ekonomicznej w krajach
0 gospodarce rynkowej jest state zapewnianie wzrostu liczby i rodzajow
miejsc pracy dla spotecznosci lokalnych. Trzeba jednak pamietaé, ze
zapewnianie ekonomicznego wzrostu jest celem iluzyjnym. Nie jest to
bowiem przedmiot, rzecz materialna, lecz pewien proces - kaprysny
1 nieprzewidywalny. Jest to fahncuch reakcji, w ktérym jedne inwesty-
cje prowadza do kolejnych, jedna innowacja wywotuje nastepng. Ten
cigg reakcji wymaga pewnych sktadnikéw i wilasnie kluczowym zada-
niem wiadz centralnych/regionalnych/lokalnych jest ich dostarczanie
(jak np. inwestowanie w rozwdj silnych osrodkéw akademickich, two-
rzenie sprawnego jakosciowo sytemu edukacji, asygnowanie funduszy na
badania, organizowanie szkoleh etc.). A wiec tego wszystkiego, czego
sektor prywatny nie jest w stanie sam sobie zapewnic.

Oczywiscie rzad musi ustanawia¢ zasady wedlug ktérych funkcjo-
nuje rynek, musi tez podejmowac¢ fundamentalne, makroekonomiczne
decyzje gospodarcze, ktére zapewniaja przewidywalny klimat dla inwe-
stycji indywidualnych przedsiebiorcéw.

Kraje rozwiniete dostrzegly juz wyraznie, ze wladze odgrywajg
istotng role jako katalizator, posrednik i partner prywatnego sek-
tora. Waznym, cho¢ wcale nie tatwym, zadaniem jest takie dziatanie,
aby niezbedne sktadniki dla stymulowania wzrostu dostarczne byly we
wiasciwych proporcjach i odpowiednim czasie. Jednoczes$nie, dla krajow
rynkowych jest sprawa oczywistg, ze rzad/wtadze regionalne/lokalne
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nie moga kontrolowaé¢ proceséw wzrostu tzn. ze nit moga sprawic¢, aby
on sie dokonywatl w planowany sposéb, krok po kroku.

Innymi stowy - rozwéj ekonomiczny jest procesem innowacji, rozu-
mianym w konteks$cie tworzenia takich warunkéw otoczenia dla jedno-
stek gospodarujgcych, ktére zapewniajg tym jednostkom statg akomo-
dacje innowacji w procesach produkcji i $wiadczenia ustug. Aby temu
zadaniu sprosta¢, wtadze i grupy lokalne muszg odgrywaé¢ w tym pro-
cesie zdecydowanie aktywna role.

W gospodarce rynkowej spotecznosci lokalne sg rowniez trakto-
wane jako lokalne rynki, a zatem spotecznosci te muszg uwzgledniaé
czynniki konkurencyjnosci na swoje lokalne produkty i zasoby. Muszg
tak inteligentnie je uzytkowac¢, aby zewnetrzne korzysci uktadu lokal-
nego pozwalaly na zachowanie lepszej i trwalej konkurencyjnej pozy-
cji nowo-powstajgcych firm w stosunku do innych firm/przesiebiorstw
dziatajgcych w ich ponadlokalnym otoczeniu.

Kreowanie wzrostu ekonomicznego i wzro-
stu dobrobytu

Wiekszy dobrobyt kazdego mieszkanca danego panstwa (regionu)
jest wynikiem wzrostu warto$ci dodanej na roboczogodzine przy wy-
twarzaniu dobr i ustug2. Zarzad firmy i akcjonariusze oraz pracownicy
stale konkurujg o podziat wartosci dodanej na zysk i ptace.

Wiadoma jest jednak rzecza, ze jesli bedzie wzrastaé wartosc
dodana na jednego zatrudnionego, tym wieksza bedzie kwota do
podziatu. Wzrost jednostkowej wartosci dodanej uzyskiwany jest przez
wzrost produktywnosci pracy istniejagcego przemystu lub poprzez prze-
suniecie zasobdw do przemystdw, ktére charakteryzujg sie wyzszg
miedzynarodowg (miedzyregionalng) cenag rynkowg za godzine pracy.
Sam jednak wzrost jedostkowej wartosci dodanej nie jest wystar-
czajgcym warunkiem wzrostu dobrobytu. Potencjalny wzrost poziomu
zycia moze byc¢ zrealizowany woéwczas, kiedy uzyskana nadwyzka sity
roboczej i uwolnione zasoby zostana przesuniete do innych dziatalnosci
produkcyjnych. Zwolnieni pracownicy musza by¢ wiec zatrudnieni

2Warto$¢ dodana - moze by¢é w najwiekszym uproszczeniu zdefiniowana jako koszt pro-
duktu finalnego pomniejszonego o koszt surowcéw niezbednych do jego wytworzenia- Warto$¢é
dodana obejmuje wigc ptace, zysk i amortyzacje kapitatu.
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wtérnie, a bedzie to mozliwe wtedy, kiedy gospodarka wzrasta tj. roz-
wija nowe rodzaje produktow, rynkoéw i bizneséw.

Handel miedzynarodowy i miedzyregionalny - o ile zaktadamy
otwarty charal'ter tych systemoéw - komplikuje obraz rozwoju i wzro-
stu poziomu zycia w skali lokalnej. Uzyskanie np. bezwzglednej po-
prawy produktywnos$ci danego biznesu w regionie A (kraju A), moze
nie przyczyni¢ sie do wzrostu poziomu zycia, jesli np. w innych re-
gionach (krajach B, C), ktore wytwarzajg te same produkty i ustugi
eksportowe, produktywnos$¢ firm wzrasta szybciej. Woéwczas bowiem
firmy regionu B,C, oferujac nizsze ceny za produkty (ustugi) moga do-
prowadzi¢ do upadiosci firm w regione A. Stad tez trwate zachowanie
przyrostu wartosci dodanej najednego zatrudnionego danej gospodarki
w dlugim okresie czasu zalezy nie tylko od wzrostu produktywnosci,
przesunigcia sity roboczej do innych dziatalnosci wraz z restruktury-
zacjg gospodarki, ale rowniez od uzyskania statych korzysci konkuren-
cji.

Te stale korzysci konkurencji wynikaja z dwoch podstawowych ele-
mentow: obnizki kosztéw produkcji (co zwigzane jest ze wzrostem pro-
duktywnosci pracy), lub/i uzyskania wyzszej ceny za produkt. W pierw-
szym przypadku korzy$¢ moze wynika¢ z nizszych kosztéw pozyska-
nia surowcow, lepszego zaprojektowania produktu, lepszego przetwo-
rzenia, wyzszej technologii, korzysci ze skali produkcji, lepszej organi-
zacji pracy, wyzszych kwalifikacji sity roboczej, lepszej organizacji w
dystrybucji produktu etc.

W drugim przypadku chodzi o korzysci, kiedy konsument jest
sktonny zaptaci¢ wyzsza cene za ulepszony produkt w poréwnaniu z ko-
sztami poniesionymi na jego ulepszenie. Ulepszenie za$ produktu moze
by¢ wynikiem zmiany ksztattu (projekt) produktu, poprawy kontroli
jakosciowej, poprawy marki firmowej (image'u o firmie) u odbiorcow
produktéw etc.

Poprawa poziomu zycia w regionie otwartym wymaga obecnie:

« pobudzania (stymulowania) tych' dziatalnosci przemystowych,
ktére charakteryzuja sie wysokag warto$cig dodatkowg na jednego
zatrudnionego;

e uzyskiwania w tych przemystach -wyzszej produktywnosci (w
poréwnaniu z innymi regionami);

e rozwijania nowych produktéw i rynkow, tak aby podjetly sie tego
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juz istniejace lub nowe firmy, a w konsekwencji wchionely zwol-
niong site robocza.

Na roz«voj ekonomiczny regionu sktada sie wiec takie inwestowanie,
ktére zapewnia w regionie rownowage miedzy restrukturyzacjg prze-
mystu, poprawa produktywnos$ci, wprowadzaniem nowych produktow,
tworzeniem dla nich rynkéw. Tworzony woéwczas popyt znajdzie swoje
pokrycie ze strony podazy.

W tym miejscu nalezatoby powiedzie¢ tez pare stéw w odniesieniu
do proporcji miedzy dziatalno$ciami eksportowymi i lokalnymi.

Mimo, ze podziatl ten ma dos¢ tradycyjny charakter i znany jest
w naszej ekonomice regionalnej od wielu lat, to koncepcja ta ma
swoje istotne implikacje praktyczne w modelu gospodarki rynkowej.
SzczegOlnie, jesli przyjmiemy zalozenie o faktycznej, a nie deklaratyw-
nej otwartosci polskiej gospodarki.

Punktem wyjscia dla wzrostu poziomu zycia kraju (regionu) miasta
jest rozwoj dziatalnosci eksportowej. Ona bowiem daje dochody i kreuje
popyt pierwotny dla rozwoju dziatalnosci lokalnych (endogenicznych).

Powstaje tutaj znane zjawisko mnoznikowego pobudzania wrostu.
Upadek wiec dziatalnosci eksportowej bedzie dziatat takze w odwrotng
strone. Cechg dziatalnosci lokalnej (tj. handlu detalicznego i hurto-
wego, ustug, a takze niektérych typow lokalnej produkcji) jest to, iz
z uwagi na brak konkurencji miedzyregionalnej istnieje wieksza nie-
zalezna mozliwos$¢ regionalnego réznicowania sie cen.

Polska, aby mogta sta¢ sie krajem biorgcym udziat w miedzynarodo-
wym podziale pracy, musi zapewni¢ sobie przewage konkurencyjng na
rynkach miedzynarodowych dla wybranych produktéw. Utrzymywnie
lepszej pozycji konkurencyjnej przez dotacje do przemystu i dalsze eks-
ploatowanie $srodowiska naturalnego nie wchodzi juz na dluzszg mete
w rachube.

Przed rzgdem stoi wiec w najblizszej przysztosci powazne zada-
nie wyboru takich strategicznych konkurencyjnych przemystéw i pro-
duktéw, ktére majg szanse sta¢ sie motorem napedowym naszej go-
spodarki. Nie pokrytym polem na rynkach swiatowych, a jednoczesnie
nowym czynnikiem wzrostu gospodarki Swiatowej beda biotechnologie,
wszelkiego typu technologie przetwarzania przyjazne srodowisku oraz
produkty konsumpciji, ktére dajg tatwe w utylizacji odpady. To wyzwa-
nie przysztosci nie moze by¢ zaprzepaszczone. Juz teraz rzad powinien
wypracowaé¢ odpowiednig strategie polityczng i ekonomicznag.
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Z uwagi na wielkie opézniena infrastrukturalne w Polsce, imma-
nentng cecha tej nowej po'ityki przemystowej musi by¢ jej regionalny
charakter. A wiec, w naszych warunkach musi to by¢ pomoc nie tylko
przemystom, ale i miejscom w ktorych przewiduje sie ich rozwéj. Jesli
bowiem polityka taka nie bedzie miala charakteru kompleksowego,
uwzgledniajgcego wspoizaleznosci z jakoscig otoczenia, to przewidy-
wany rozw0j moze nie nastapic.

W istniejgcej sytuacji ekonomicznej i politycznej Polski nie stac
na potowiczne rozwigzywanie problemoéw. Z uwagi na ryzyko zwigzane
z wprowadzaniem nowych produktéw na rynki miedzynarodowe nie
mozna oczekiwaé, ze podejma sie tego same, nawet sprywatyzowane
przedsiebiorstwa. Istotng role w tym procesie moga odgrywac potagczone
kapitaty ryzyka: kapitatu panstwowego, prywatnego i zagranicznego.

Aby zapewnié¢ wzrost gospodarczy w nowych warunkach konkuren-
cji na Swiecie, nalezy stworzy¢ taki uktad relacji miedzy jednostkami,
ktéry zapewni staty przeptyw innowaciji.

Podstawowg role w zapewnieniu warunkéw do sprawnego przepty-
wu innowacji odgrywaé powinny wiasnie wiadze centralne i lokalne. Da-
vid Osborne (1988) w swej ksigzce Laboratories of Democracy wyrdznit
dziewie¢ kategorii, poprzez ktoére istnieje mozliwo$¢ oddziatywania na
wzrost ekonomiczny.

1. Infrastruktura intelektualna

We wspotczesnej gospodarce kapitalistycznej przyspieszony wzrost
ekonomiczny dokonuje sie w obszarach, ktére posiadaja przodujgce
osrodki akademickie, laboratoria i osrodki badawcze, wysoko rozwinietg
sie¢ inwestoréw i przedsiebiorcéw, ktérzy sa w stanie zaadaptowac inno-
wacyjne rozwigzania do stworzenia lub ulepszenia produktow i ustug3.
Polityka wielu rzadéw stanowych polegata wiec na ulepszaniu po-
ziomu infrastruktury intelektualnej, na silnym finansowaniu o$rodkéw
akademickich, zaktadaniu nowych instytutéw badaczych, otwieraniu
przy uniwersytetach parkéw badawczych, tworzeniu programéw ba-
dawczych, ktére katalizowaty przemystowe i akademickie osrodki ba-
dawcze.

3Np. obszar Bostonu przez dtugi okres miai nieodpowiedni stan infrastruktury technicz-
nej tj. przecigzone autostrady, niewydolny port lotniczy, port morski nalezat do najbardziej
skazonych obszaréw w USA. Poniewaz byt to jednoczes$nie obszar o najwiekszej koncentracji
infrastruktury intelektualnej, dokonat sie jego rozwoj, ktory ok-e$lany jest czesto jako tzw.
s,cud Massachusetts". (Osborne, s. 5.)
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2. Wysokokwalifikowana sita robocza i poziom jej
wyksztatcenia

Wedtlug twierdzenia Osborna, wilasnie poziom wyksztatcenia sily
roboczej (a wiec inwestycje w cziowieka) jest najwazniejszym czyn-
nikiem w diugim okresie, ktéry decyduje o sukcesie gospodarki ame-
rykanskiej. Wynika to z faktu, ze nowe technologie moga by¢ skopio-
wane przez inne kraje i wykorzystane przez nie wczesniej na rynkach,
nie dajgc nawet szansy wprowadzeniu nowych rozwigzan w kraju, ktéry
jest tworcg innowacji. Cechg kapitatu ludzkiego jest, w przeciwienstwie
do kapitatu finansowego, jego wielce ograniczona mobilnos¢. Jesli wiec
dany kraj posiada lepiej wyksztatlconych ludzi, o wyzszych kwalifika-
cjach w poréwnaniu do innych krajéw, to posiada przewage w konku-
rencji, ktéra nie moze by¢ od niego przechwycona. Statystyka krajow
rozwinietych dowodzi, ze w ostatnim pietnastoleciu osoby z wyzszym
wyksztatceniem zdecydowanie tatwiej uzyskiwatly prace niz osoby bez
takiego wyksztatcenia.

Zrozumienie istoty tego czynnika w miedzynarodowej ostrej konku-
rercji, wyraza sie w wielu krajach nieproporcjonalnie wiekszym wzro-
stem wydatkdw rzadowych na sprawe edukacji narodowej, oraz inten-
sywng organizacjg kurséw szkoleniowych4.

3. Atrakcyjna jakos¢ zycia

Praktyka krajéw rozwinietych dowodzi, iz poziom wyksztatcenia
zwigzany jest immanentnie z jakosScig zycia kraju i regionu. Coraz bar-
dziej istotng cechg rozwoju nowoczesnego przemystu staje sie wysoka
jakos¢ srodowiska antropogenicznego i przyrodniczego. Dzialajg tutaj
dwa synergicznie wspotdziatajgce czynniki. Z jednej strony nowoczesny
przemyst elektroniczny wymaga czystego powietrza, a z drugiej strony
wysokokwalifikowane i wyksztalcone spoteczenstwo coraz istotniej sta-
wia w swoim systemie wartosci i potrzeb wysoka jako$¢ srodowiska. In-
westujgc wiec w regionalna poprawe srodowiska mozna sie spodziewac
przyciagniecia wysokokwalifikowanej sity roboczej lub utrzymania jej
zasobow w stosunku do konkurujgcych regionow.

4ANie zawsze te wydatki przynosily zaktadany rezultat. Byto to jednak bardziej wynikiem
niedopasowania typéw szkolen craz btedéw organizacyjnych popetianych przez powotane do
tego celu organizacje, niz argumentowaniem iz opisany tutaj zwigzek nie jest az tak istotny,
jak wynikato to z teoretycznych zatozen i doswiadczen najbardziej wiodacych krajow Swiata
(Japonia, RFN).
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Jest sprawg oczywista, ze wrazliwo$¢ ekologiczna spotecznosci re-
gionalnej (lokalnej) jest uwarunkowana bardziej ztozonymi czyrnikam i.
Tym niemniej, jesli chcemy mys$le¢ o Sciaganiu obcych kapitatéw i za-
granicznych ekspertéw a nawet turystow, trzeba uwzgledni¢ w polityce
regionalnej Polski wrazliwo$¢ ekologiczng spoteczenstw stojacych na
wyzszym od nas poziomie rozwoju.

4. Klimat przedsiebiorczosci

W wielu regionach Stanéw Zjednoczonych przewidywany znaczacy
wzrost gospodarczy w latach siedemdziesigtych nie wystapit, i to mimo
tego, iz wystepowaly tam znaczace o$rodki akademickie oraz, iz regiony
te byly oceniane jako oferujgce atrakcyjne warunki zycia.

Zwrocito to uwage ekonomistow i politykéw na tzw. klimat przedsie-
biorczosci spotecznosci lokalnych. Jako typowy przyktad takiego miej-
sca Osborne (s. 7) podaje Pittsburgh. Miasto to mimo, iz posiadato
dwa znaczace uniwersytety, kilkanascie siedzib korporacji miedzyna-
rodowych i jedne z najwiekszych bankdéw krajowych, nie posiadato
witasnie takiego klimatu przedsiebiorczosci. Klimat przedsiebiorczosci
danej spotecznos$ci przejawia sie w wiekszej, w poréwnaniu do innych,
sktonno$ci do ryzyka, do podejmowania nowej dziatalno$ci, checi do
zaciggania pozyczek etc.

W Polsce miastem, ktére zdecydownie charakteryzuje sie klimatem
przedsiebiorczosci jest Poznan. Przeciwienstwem jego jest z pewnoscig
£o6dz, ktéora mimo, iz nalezy do najwiekszych osrodkéw akademickich,
takiego klimatu, odpowiadajagcego skali miasta, nie posiada.

Od 1980 w wielu stanach USA podjete zostaly wysitki, majgce
witasnie na celu stworzenie warunkow do powstania takiego klimatu.
Rzady stanowe utworzyty miedzy innymi: szereg centrow pomocy dla
malego biznesu, inkubatory matego biznesu, finansowe programy po-
mocy dla nowych i matych firm. Zostaly nawet zaprojektowane nowe
systemy podatkéw i innych regulatorow, aby zacheci¢ przedsiebiorcow
do dziatania.

5. Kapital ryzyka

Istotnym elementem klimatu przedsiebiorczosci jest odpowiednia
podaz kapitatu ryzyka. Kapitat ryzyka ma zapewri¢ finansowanie nowej,
o wysokim ryzyku, dziatalno$dci innowacyjnej (dziatalnos$¢ typu ven-
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ture). Wzrastajgca i coraz bardziej skomplikowana gospodarka wymaga
szerokiego wachlarza instytucji finansowych zdolnych do zapewnienia
Srodkow inwestycyjnych. Najczestsze formy kapitatu, to kapitat pier-
wotny (seed capital), kapitat typu venture, pozyczki dla matego biznesu
(w tym pozyczki hipoteczne), dlugoterminowe zobowigznia ptatnicze
dla rozrastajgcych sie firm etc.

Praktyka Stanéw Zjednoczonych dowodzi, iz jesli rynek kapitatowy
byt zdominowany przez nieduzg liczbe wielkich instytucji finansowych,
to oferta kapitalowa w praktyce byta bardzo ograniczona. Wynikato to
gtownie z wysokiego stopnia zbiurokratyzowania tych instytucji. Aby
wiec usprawni¢ funkcjonowanie rynku kapitatowego, wiele rzgdoéw sta-
nowych utworzyto publiczne lub quasi-publiczne kapitaty ryzyka, fun-
dusze pozyczkowe, a nawet wspomagato tworzenie nowych instytuciji
finansowych w prywatnym sektorze.

6. Rynek dla nowych produktéw i proceséw wy-
tworczych

Kazdy nowy produkt (ustuga) jest szczegélnie narazony na zatama-
nie sie nowo utworzonego rynku. Jest to wiec najistotniejszy i krytyczny
element kazdej dziatalnosSci typu venture. Stad tez najczesciej firmy ofe-
rujgce nowe technologie rozrastajg sie wokoét wielkich firm, ktére kupuja
ich produkty i ustugi. Ten typ zachowan minimalizuje niepewnos$¢ i ry-
zyko zainwestowanych kapitatow.

Podobnie wyglada sprawa jesli rzad krajowy stworzy zapotrzebow-
nie na nowoczesny typ produkcji np. dla potrzeb militarnych, badan
kosmicznych etc. W celu stabilizacji popytu i zagwarantowania rynkéw
dla nowych produktéw wladze rzadowe i regionalne wielu krajow fi-
nansujg programy zorganizowanej pomocy, polegajgcej na powigzaniu
z potrzebami rzadu i wynikajacych z tego rynkéw. Pomagajg matym
firmom w nawigzywaniu kontraktéw z firmami wielkimi. Ponadto wspo-
magajg firmy w sprzedazy ich produkcji za granice.

7. Przekonanie do modernizacji i restrukturyzaciji

Aby zachowa¢ pozycje konkurencyjng we wspoiczesnej gospodarce,
innowacje nie mogg tylko dotyczy¢ nowych przedsiebiorstw. Tzw. prze-
mysly dojrzate musza réwniez wigczy¢ sie do tych proceséw innowacyj-
nuch i zwiekszy¢ swojg elastycznos¢. Modernizacja i adaptacja nowych
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metod produkcji jest niezbednym warunkiem dostosowania sie do coraz
szybciej zmieniajgcych sie rynkow.

Aby te, tzw. dojrzate firmy mogly sprosta¢ nowemu wyzwaniu,
rzady wielu krajow opracowaly rézne systemowe programy pomocy.
I znowu jako przyktad z USA, mozna podaé organizowanie przez rzady
stanowe ustug konsultacyjnych. ,

Te firmy konsultingowe, finansowane czesto z budzetéw; stanowych,
pomagajg w przeprowadzaniu analiz dla potrzeb firm, doradzajg nad
sposobem doboru wyposazenia w maszyny i urzagdzenia produkcyjne
pozwalajgce na poprawe jakosci oraz utrzymanie sie tym samym pro-
duktu i firmy na rynku. Zajmuja sie ponadto szkoleniem sity roboczej.
W USA pomoc konsultingowa skierowana byta przede wszystkim do
pomocy matym firmom. Jednakze w wielu stanach podejmowane byty
proby organizowania takiej pomocy takze dla firm duzych i o tradycyj-
nym profilu produkciji.

8. Nowa kultura przemystowa

Utrzymanie stalego procesu dyfuzji innowacji wymaga zasadni-
czych zmian w kulturze zarzadzania przemystem. Gitdéwnie chodzi tu
0 zmiany z dotychczas dos$¢ typowego - réwniez w gospodarce krajow
rozwinietych - hierarchicznego (relacje zarzad-pracownicy) podejscia
do zarzadzania, na systemowe zarzadzanie kooperatywne. To nowe
zarzadzanie polega na tym, iz odpowiedzialno$¢ i korzysci miedzy
zarzadem firmy i robotnikami sg zdecydowanie bardziej rGwnomiernie
roztozone. Sukcesy nowoczesnie zorganizowanej firmy sg mozliwe wow-
czas, kiedy sa w stanie wzbudzi¢ aktywne zaangazownie sie robotnikow
w proces produkgéji. Oznacza to, iz robotnicy sg sktonni to prébownia
nowych metod produkcji, dzielg sie z pracodawca swoimi nowymi po-
mystami, sg skionni do rozwigzywania wspdlnie problemoéw przedsie-
biorstwa.

Nie trzeba tutaj dowodzi¢, ze taka nowa kultura w procesie pro-
dukcji jest juz codzienng praktykg w firmach japonskich, coraz czesciegj
staje sie typowym obrazem w firmach niemieckich i amerykanskich.

Rowniez w tej dziedzinie podejmowane sg wspomagajgce dziatania
ze strony rzadow krajow rozwinietych. Przykladem takich dziatan w
USA jest udzielanie pomocy finansowej lokalnym komitetom zarzadu
rynkiem pracy, udzielanie pomocy technicznej przedsiebiorstwom i
zwigzkom zawodowym, ktore podjety sie wysitku dokonania zmian kul-
tury pracy i sposobu zarzadzania w zakfadach. Znane sg tez przypadki,
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kiedy wiadze regionale (stanowe) wspomagaly robotnikébw w wyku-
pie upadajgacych firm i pomagatly im zarzadza¢ w tak utworzonych
przedsiebiorstwach pracowniczychb.

9. Poprawa funkcjonowania systemoéw spotecznych

Truizmem jest twierdzenie, iz kazda gospodarka podlegajgca pro-
cesom transformacji wymaga dopasowania istniejgcych systemoéw spo-
tecznych i socjalnych do nowych warunkéw jakie narzuca wspotczesny
kapitalizm. Chodzi o to, aby w Swiecie, w ktorym spoteczenstwa wielu
panstw zgdajg od swoich przedsiebiorcéw i ludzi biznesu bycia jednost-
kami przedsiebiorczymi, innowacyjnymi i reagujgcymi w spos6b wysoce
elastyczny na zachodzace zmiany, nie staly sie ofiarami tego nowego
wyzwania kapitalizmu.

Problem krajow wysoko rozwinietych polega na tym, iz ich systemy
pomocy socjalnej byty, podobnie jak w krajach ,socjalistycznych", bu-
dowane raczej przy zalozeniach stabilnosci systemow gospodarczych niz
ich zmiennosci. Potwierdzeniem, ze takie zalozenia istniejg w praktyce,
jest cho¢by nadal obowigzujgca organizacja systemow edukacji.

Oparta ona jest ona na milczagcym zatozeniu, iz wiekszo$¢ robot-
nikbw przez calg swojg kariere zawodowg pozostanie na tym samym
miejscu pracy. Konsekwencjg tego zatozenia jest, lub byl, niedorozwoj
programow szkoleniowych i kurséw przygotowujgcych do nowych za-
wodow.

Nie wdajgc sie w szczegdtowe opisy nieadekwatnosci amerykanskie-
go systemu pomocy spotecznej do nowej sytuacji gospodarki Swiatowej,
nalezy podkresli¢, ze postkomunistyczny system pomocy socjalnej sta-
nowi tym wiekszg bariere dla spro.staria wspétczesnym wyzwaniom dla
naszej gospodarki.

Nieuswiadamianie sobie tego problemu przez wiadze centralne/re-
gionalne i lokalne w Polsce moze zagrozi¢ zatamaniem sie polskich
reform. Symptomy tego zjawiska juz staja sie widoczne. Jesli w wy-
niku reformowania naszej gospodarki nie doprowadzimy do wysokiej

SWiele z takich ,firm pracowniczych" szybko bankrutowato. Wspierajgce dziatania rzadu
byly przedmiotem ostrej krytyki. Z drugiej strony jednakze, dla wielu pracownikéw tych firm
byta to nowa szkota zycia. Po upadku wielu z nich, czes¢ pracownikéw wykorzystywata nabyte
doswiadczenia przy zaktadaniu nowych firm z o wiele wiekszym skutkiem. Thidno jest wiec
w obecnej fazie da¢ jednoznacznie pozytywng badz negatywna ocene dla tego typu promocyj-
nej polityki rzadowej. Przeprowadzenie bowiem badan nad tym zjawiskiem jest niezmiernie
trudne i kosztowne.
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elastycznosci w reagowaniu naszych przedsiebiorstw na zmieniajgce
sie gwattownie rynki i jednoczesnie nie przeksztalcimy naszych sy-
steméw spotecznych, gospodarczych i politycznych w systemy elastycz-
nie reagujace na zachodzace zmiany, to planowany kohcowy etap re-
formy, zaktadajacy wejscie do europejskiego rynku, bedzie bardziej niz
watpliwy.

Nie trzeba chyba nikogo przekonywac, ze robotnicy, ktorzy wiedza,
iz nie bedg mieli szansy na uzyskanie nowych kwalifikacji i uzyska-
nie ponownego zatrudnienia w odpowiednim dla nich zawodzie (za go-
dziwg ptace) beda opierac sie przeciwko wprowadzeniu automatyzaciji
procesow produkcji. Podobnie: jesli nie zapewnimy finansowej pomocy
ludziom na okres dalszej ich edukacji, czy tez pozyskania nowych”kwa-
lifikacji, to nalezy sie spodziewa¢ znacznego oporu spoteczenstwa przed
7mia.na.mi ich kariery zawodowej.

Opor spotecznosci postkomunistycznych przed zmiana kariery za-
wodowej jest i bedzie z pewnoscia wiekszy niz w przodujacych kra-
jach Swiata. Mimo, iz elastyczno$é reagowania spotecznosci krajow roz-
winietych w poréwnaniu do naszego kraju jest wielokrotnie wyzsza, i
tak rzady tych krajow traktuja to zagadnienie jako jedng z istotniej-
szych barier rozwoju gospodarczego. Wynika to przede wszystkim z
koniecznosci przyspieszania procesow restrukturyzacyjnych i dostoso-
wawczych do wezwan wspoéitczesnego rynku Swiatowego.

Wynika z tego oczywisty wniosek, ze wysitek Polski w tej dziedzinie
musi by¢ relatywnie wiekszy niz w innych wysoko rozwinietych krajach.
Z uwagi jednak na znaczne regionalne zréznicowania w rozmieszczeniu
przemystow tradycyjnych i monstrukturowy ich charakter (np.region
t6dzki z dominacjg przemystu tekstylnego, katowicki z przemystem wy-
dobywczym i stalowym, a nawet gdanski przemyst stoczniowy), poli-
tyka prorozwojowa musi mie¢ zdecydowanie regionalny charakter.

Regionalizm rozumiem tutaj jako koncentracje dziatan, srodkéw na
wybranych obszarach, a nie ich rozpraszanie, jak to ma miejsce obecnie.

Polityka centralna aregionalny rozwoj eko-
nomiczny

Zanim przejde do dalszych rozwazan nad regionalnymi apektami
rozwoju Polski w nowych warunkach, nalezy sie czytelnikowi kilka stéw
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wyjasnienia jak autor pojmuje, badz chce pojmowac, rozwéj i polityke
regionalna.

Przez rozwdj regionalny chce tutaj rozumie¢ przestrzenny wymiar
tego rozwoju. Oznacza to, ze rozwdéj dokonuje sie w okreslonych miej-
scach przestrzeni, a zatem przestrzenny zasieg odziatywania bieguna
wzrostu delimituje tak pojmowany region.

Nie chce tutaj wchodzi¢ w zagadnienia obecnego podziatu te-
rytorialnego Polski i jego zgodnosci, czy sprzecznosci z kryteriami
weztowosci, zasiegu odziatywania kultury, powigzan przyrodniczo-geo-
graficznych etc.

Przyjmuje, ze podziat terytorialny Polski nieadekwatny jest do
wystepujacych powiazan i bedzie musial wczesniej czy po6zniej ulec
zmianie6.

Podczas moéwienia o rozwoju regionalnym nasuwa sie natychmiast
problem roli polityki regionalnej w tym procesie, tj. jak ona powinna
sie wyraza¢ w obecnej sytuacji gospodarczej i politycznej Polski. Tutaj,
we wstepie, zasygnalizujemy tylko pewne mozliwe ujecia, istotne dla
uporzadkowania dalszych wywodow.

Pierwsze ujecie to tzw. polityka regionalna panstwa. Rozumiemy
tutaj polityke panstwa w stosunku do okreslonych obszaréw (miejsc).
Okres$lana jest ona w literaturze zachodniej jako polityka regionalna
bezposrednia (regional explicit policies). Jest to pomoc ludziom na
okreslonym terenie, wtadzom lokalnym/regionalnym, instytucjom lo-
kalnym, przedsigbiorstwom na okreslonym obszarze etc.

Drugie ujecie - to polityka wiadz regionalnych i lokalnych (polityka
w regionie). Mozliwe formy to realizacja polityki regionalnej panstwa
przez podmioty polityki szczebla regionalnego i lokalnego, w oparciu o
przydzielone srodki.

W tym drugim ujeciu jest to autonomiczna polityka bazujgca na
lokalnych zasobach i mozliwosciach.

Ostatnig mozliwg formg polityki regionalnej moze by¢ tzw. posred-
nia regionalna polityka panstwa (implicit regional policies). Jest to poli-
tyka wybidrcza nie w stosunku do miejsc, ale w stosunku do podmiotow
gospodarczych, instytuciji i ludzi. Ta a-przestrzenna w zalozeniu poli-
tyka stymulowania rozwoju, ma jednak zawsze swoje implikacje prze-
strzenne. Dziatalno$¢ ludzka jest bowiem ze swojej istoty zlokalizowana

aStoi on bowiem w sprzecznosci t iasiggiem zachodzacych proceséw dyfuzji innowacji,
obszarowo wiekszego mz obecne wojewddztwa, oraz z zasiegami naturalnej sktonnosci do
integracji i kooperacji r6znych dziedzin zycia.
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w okreslonym miejscu przestrzeni i - chcemy czy nie chcemy - otoczenie
w jakim jest ona prowadzona, wptywa na jej funkcjonowanie. Jedno-
czesnie ona sama w wiekszym lub mniejszym stopniu zmienia to oto-
czenie. Praktyka naszego zycia politycznego i gospodarczego, a takze
wielu innych krajow o gospodarce rynkowej wskazuje, iz a-przestrzenne
decyzje rzadéw w dziedzinie stymulacji wybranych przemystéw miaty
niejednokrotnie wieksze skutki przestrzenne niz bezposrednia polityka
regionalna?.

Interesujgca dla naszych rozwazan klasyfikacje przestrzennych as-
pektow rzadowej polityki pobudzania wzrostu gospodarczego zaprezen-
towatl Blakely (1989 s. 50).

Warto by¢ moze w tym miejscu przytoczy¢ liste najwazniejszych
celow polityki regionalnego/lokalnego rozwoju ekonomicznego okreslo-
ne przez Organizacje dla spraw wspoitpracy ekonomicznej kooperacji t
rozwoju skupiajacg kraje rozwiniete (O.E.C.D)8.

Obejmuja one:

e wzmacnianie sity konkurencyjnos$ci regionéw i jednostek lokal-
nych w regionach poprzez rozwijanie i wykorzystywanie poten-
cjatow ludzkich i surowcowych, dotychczas nie spozytkowanych;

* wykorzystywanie wewnetrznych szans ekonomicznego wzrostu
poprzez rozpoznawanie mozliwosci tkwigcych w lokalnie wytwa-
rzanych produktach i ustugach;

e poprawianie poziomu zatrudnienia i dhigotrminowych mozliwosci
kariery zawodowej dla spotecznosci lokalnych;

e wzrost udziatu os6b niepetnosprawnych i mniejszosci narodowych
w lokalnej gospodarce;

Tinteresujacym dla nas przyktadem jest przypadek Bristolu. Miasto to byto wylagczone s
tzw. bezposredniej polityki regionalnej i urbanistycznej rzadu brytyjskiego w latach siedem-
dziesigtych. A wiec w praktyce Bristol nie korzystat i pakietow pomocy finansowej przy-
znawanych wybranym obszarom jak np. Potudnowa Walia, Black Country. Bristol tez nie
uzyskat pomocy rzadowej na tworzone stref przemystowych. Mimo to zdyskontowat dla swo-
jego rozwoju, przy aktywnej i dobrze dopracowanej lokalnej strategii ekonomicznego rozwoju,
korzysci wynikajgce i polityki sektorowej rzgdu brytyjskiego. Region Bristolu nalezy obecnie
do wiodgcych regionéw Wielkiej Brytani (por. M. Boddy, J. Lowering, K. Bassett, Sunbelt
City - A study of Ekonomie Change in Britain's UA Growth Corridor, s. 163-204, 1986,
Oxford).

'‘Organization for Economic Cooperation and Development (OECD).1986. The Revitah-
zation of Urban Economics, Paris.



182 Tadeusz Markowski

Klasyfikacja polityki

Wymiar Przestrzenny wymiar polityki
sektorowo- zaden posredni bezposredni
ekonomiczny (implicit) (explicit)
Brak polityki Ogolna Ekonomiczna Polityka
przemystowej polityka polityka regionalna
ekonomiczna z regionalnymi
skutkami
Polityka Polityka Polityka Rozwoj
bezposredniego sektorowa strukturalna regionalny
wspomagania (wiasciwy)
wybranych
sektorow
Pomoc dla
przemystow:
a) sektorowa Polityka Strukturalna Lokalny
strukturalna polityka rozwaj
regionalna ekonomiczny
b) firmom/zaktadom nie Pomoc dla Strukturalna
wystepuje lokalnego polityka
biznesu stosunku

do wybranych
firm/zaktadéw

0 poprawianie stanu $rodowiska antropogenicznego (stanu zago-
spodarowania przestrzennego) jako koniecznego sktadnika do po-
prawy otoczenia dziatania biznesu, a takze w celu poprawy jakosci
zycia mieszkancow.

A wiec, jak z tego dos¢ ogoélnego zestawienia wynika, zadaniem
rzgdu chcacego utrzymywac i promowac procesy rozwojowe jest nie
tylko wspomaganie polityki wiadz, regionalnych i lokalnych w celu
wyréwnywania réznic rozwojowych, ale przede wszystkim wykorzysty-
wanie olbrzymich mozliwosci tkwigcych w lokalnych jednostkach osa-
dniczych.-
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Istnieje ogbélna zgoda i przekonanie ws$réd regionalistéw, iz po-
lityka witadzy centralnej, a tym samym i decyzje politykow tego
szczebla, powinny byé zorientowane na dziatania perspektywiczne —
dtugookresowe. Specyfikg natomiast autonomicznych wiadz lokalnych
jest to, ze muszg sie one zajmowac osigganiem zarowno celéw diugo-
jak i krotkookresowych. | wiasnie 'na szczeblu lokalnym wystepuje
najsilniejsze zagrozenie, ze cele krétkokresowe mogg w sposob nie-
bezpieczny dla spotecznosci lokalnych zdominow¢ dziatania lokalnych
podmiotéw polityki. Wystepujgca wiec w sposéb naturalny wewnetrzna
sprzeczno$¢ miedzy celami dtugo- i krotkookresowymi sprawia, iz kiero-
wanie lokalnym rozwojem jest z natury rzeczy bardziej konfliktogenne.

Oznacza to réwniez, ze wiadze lokalne jako podmiot lokalnej poli-
tyki rozwoju musza nie tylko tworzy¢ niezbedne materialne i niemate-
rialne warunki dla podejmowania nowych dziatalno$ci i przeksztatcania
sie juz istniejacych do wspéiczesnych wymagan istniejagcych rynkéw,
ale powinny posiada¢ umiejetnosci sterowania rozwojem w sytuacjach
konfliktowych.

Ten konfliktogenny charakter rozwoju w krajach kapitalistycznych
jest traktowany jako naturalna i immanentna cecha tego systemu.
Kraje te majag zatem wyksztalcone odpowiednie systemy prawne, po-
zwalajgce na rozstrzyganie wielu konfliktéw spotecznych. Kraje post-
komunistyczne musza te systemy dopiero budowa¢. Ponadto, nasze
nowe wiladze sa dopiero w poczatkowej fazie uczenia sie zarzadzania
rozwojem w sytuacjach konfliktowych?.

Szczegodlnie grozne dla rozwoju ekonomicznego sa, obok konfliktéw
spotecznych na tle politycznym (z tym mamy wieksze doswiadczenie),
konflikty spoteczne na tle uzytkowania przestrzeni. Mimo pewnego do-
robku teoretycznego i empirycznego w tej dziedzinie (powstat w ramach
grupy tematycznej prof. Kotodziejskiego - CPBP 04.10.11.), jest to jed-
nak nadat ,biata plama" w naszej wiedzy teoretycznej i praktycznej.

Konflikty w grze o przestrzen beda stanowity w Polsce istotng ba-
riere rozwojowg. Symptomy tego groznego zjawiska pokazaly chocby
debaty sejmowe np. dotyczace sprzedazy ziemi cudzoziemcom, czy tez
odsprzedazy majgtku obcemu kapitatowi.

W sytuacji wiec umiedzynarodowienia naszej gospodarki, zacho-
dzi pilna potrzeba doksztalcenia naszych organdéw przedstawicielskich
wszystkich szczebli, administracji panstwowej i samorzadowej w dzie-

9Por. T. Markowski, Identyfikacja sytuacji konfliktowych w procesach rozwoju miast -
synteza badari, 1990, C.P.B.P. 04.10.11.03.1. maszynopis, £6dz, Gdarisk.
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dzinie zarzadzania konfliktami spotecznymi powstajgcymi na tle zago-
spodarowania i uzytkowania przestrzeni. Jednoczesnie nalezy budowaé
odpowiadajgce potrzebom gospodarki rynkowej i demokratycznej sy-
stemy prawne i instytucjonalne pozwalajgce na zrzadzanie w sytua-
cjach konfliktowych bez naruszania prawa. Do zagadnienia tego jeszcze
wrocimy w koricowej czesci niniejszego opracowania.

Rola instytucji i organizacji w rozwoju eko-
nomicznym

W gospodarkach krajow rozwinietych podstawowa role w roz-
woju ekonomicznym odgrywajg instytucje. Ich rozwdj i znaczenie jest
imma.nent.Tiie zwigzane ze wspoOiczesnym charakterem gospodarki ka-
pitalistycznej. Bez instytucji wspomagajacych rynek kapitalistyczny,
wiele firm przestatoby istnie¢. Wysoki profesjonalizm, niezbedny w
weldce konkurencyjnej sprawia, iz jedynie wyspecjalizowane instytucje
konsultingowo-ustugowe i reklamowe sg w stanie podota¢ wezwaniom
wspoétczesnosci.

Popatrzmy na obraz naszej polskiej gospodarki. Wprowadzajgc
elementy gospodarki rynkowej zbudowaliS§my prymitywne podstawy
dla dziewietnastowiecznego handlu kapitalistycznego, zapominajgc zu-
petnie o instytucjach wspomagajgcych funkcjomowanie rynku. Stad i
znacznie wieksza recesja.

Polska jest ,pustynig instytucjonalng". Nawet najlepiej zorganizo-
wane systemy administracji centralnej i smorzgdowej nie zastgpig pro-
fesjonalizmu wyspecjalizowanych instytucji. Kraj jest jednak w fazie
przebudowy swojej administracji a to oznacza, ze istniejgca bariera in-
stytucjonalna jest szczegélnie grozna.

Bez skoordynowanych wysitkbw reformatorow naszej gospodarki i
zdecydowanej pomocy zagranicznej w tym zakresie nie uda nam sie tej
sprawy rozwigzaé. Spontaniczny rozwoj réznego typu prywatnych firm
konsultingowych i reklamowych jest potwierdzeniem tego wielkiego za-
potrzebowania. Jednakze ten spontaniczny i chaotyczny sposéb ich two-
rzenia sie, bez zorganizowanej fachowej pomocy rzagdowej i oferowa-
nej z zachodu, przebiega nadmiernym kosztem spotecznym. Ten koszt
spoteczny wyraza sie przede wszystkim diugim okresem dochodzenia
do sprawnego i efektywnego dziatania, nadmierng iloScig popetnianych
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btedéw wynikajgcych z prymitywnego eksperymentowania i czestego
wywazania ,otwartych juz przez inne kraje drzwi".

Tych kosztow mozna by unikng¢, gdyby tym oddolnym incjatywom
zaoferowac profesjonalng pomoc. Ta pomoc ,zewnetrzna" jest jednak
Zle zorganizwana. Giéwnie z uwagi na brak pozarzadowych, profesjo-
nalnych organizacji i instytucji, ktdre moglyby sie zajmowaé koordy-
nowaniem i wiasciwym wykorzystywaniem tej skadingd kosztownej, a
jak dotychczas wykorzystanej z niktym efektem pomocy zagranicznej.

Smiem twierdzié¢, ze oferowana pomoc jest monopolizowana i blo-
kowana w rekach witadz centralnych. Ten skompromitowany juz system
monopolu centralnego na kontakty miedzynarodowe, mimo wszystko
nadal sie utrzymuje.

Chciatbym w tym miejscu przytoczy¢ za Blakely'em, jakg role, zna-
czenie i zadania przypisuje sie organizacjom i instytucjom w regional-
nym i lokalnym rozwoju (s. 254). A wiec muszg one przynajmniej:

1. spetnia¢ role badawczg - ma to na celu prowadzenie podstawo-
wych badan o zakresie potrzeb danego terenu;

2. dostarczac informacji o wybranych kierunkach dziatalnosci;

3. zajmowac sie marketingiem dla tych klientow, ktorych dziatalnos¢
uznano za strategiczng dla rozwoju;

4. koordynowac¢ dziatalno$¢ innych grup, ktore sa istotne dla osiag-
niecia wybranej strategii rozwojowej.

Przede wszystkim jednak, organizacje te, aby nie byly tworami
kadtlubowymi, muszg posiada¢ wystarczajgcy zakres kompetencji i za-
sobow.

Jako przyktady organizaciji i instytucji zwigzanych z rozwojem eko-
nomicznym w krajach rozwinietych, mozna przytoczy¢ miedzy innymi:

e organizacje publiczne - sg to réznego typu wydzialy promocji
rozwoju ekonomicznego w strukturach wiadz rzgdowych (stano-
wych) i lokalnych, instytuty badawcze w osrodkach akademickich
itp.;

e organizacje semipubliczne - finansowane zarowno ze srodkow pu-
blicznych, prywatnych i czeSciowo z wiasnych dochodéw, np. lo-
kalne korporacje rozwoju miast;
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e organizacje prywatne - binra konsultingowe, izby przemystowo-
handlowe, etc.

Autor tego opracowania w 1990 r., w trakcie swojego pobytu na
stypendium w Uniwersytecie Johnsa Hopkinsa, dokonat szacunkowej
rejestracji wazniejszych instytucji i organizacji zwigzanych z rozwojem
ekonomicznym stanu Maryland.

| tak, na ogélng liczbe 4,4 min mieszkancéw oraz ponad 101
tys. jednostek gospodarujgcych, zatrudniajgcych ok. 1,6 min o0séb,
wystepowaly w 1989 r:

* na szczeblu stanowym - 3 odzialy instytucji federalnych, 1 regio-
nalna dla Washingtonu D.C. i Marylandu oraz 3 stanowe;

* na szczeblu lokalnym - réznego typu biura (wydzialy) witadz sa-
morzgadowych, korporacje, komitety, komisje, zespoty doradcze
itp. w liczbie ok. 28, ponadto 4 miedzyprowincjonalne (gminne)
organizacje; prawie wszystkie typu Non Profit Organization;

e w sytemie edukacji i nauki - wystepowato 26 wazniejszych aka-
demickich instytutéw, zakladéw i réznego typu centrow zaj-
mujgcych sie sprawami rozwoju ekonomicznego (w tym szkole-
niem, konsultingiem, badaniami, planowniem, dostarczaniem i
przetwarzaniem informacji, organizacja konferenciji); poza tym,
13 szkot, typu amerykanskich college, oferowato doksztatcanie i
szkolenie dla dorostych pod katem potrzeb rozwoju ekonomicz-
nego;

< w ramach prywatnych instytucji najczestsza formg organizacyjna
byly lokalne izby handlowe; na terenie stanu Maryland wystepuje
27 takich izb, jest takze, okoto 10 innych niezaleznych prywat-
nych organizacji, ktdre w swoim statucie nakreslily sobie dziatania
zwigzane z rozwojem ekonomicznym, np. Komitet Wielkiego Bal-
timore, Stowarzyszenie Popierania Ekonomicznego Wzrostu w
Marylandzie (MEGA) etc.

Sa tu wymienione tylko te instytucje, ktére maja wyraznie wy-
odrebniajacy sie publiczny charakter swojego dziatania. Znaczy to, ze
spetniaja one stuzebng role dla swoich odbiorcow. Poza nimi wystepuja
setki r6znych prywatnych firm konsultingowych i ustugowych zorien-
towanych przede wszystkim na zyski. Poprzez wysoka jako$¢ swoich
ustug znakomicie konkurujg one z organizacjami typu non-profit.
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Wystepujace rézne typy instytucji zwigzanych z rozwojem regional-
nym i lokalnym charakteryzujg sie zréznicowang skutecznoscia i efek-
tywnoscig dziatania.

Instytucje i organizacje rzgdowe charakteryzujg sie lepszg dostep-
nosciag polityczng, zaréwno w stosunku do rzadu, jak i samorzadu. Ich
stabosciag jest jednak to, ze sg wysoce zbiurokratyzowane. Powoduje
to czeste opdznienia w ich dziataniu, a przeciez czynnik szybkosci jest
szczegolnie istotny w planowaniu ekonomicznego rozwoju. Z kolei pry-
watne organizacje, mimo ze dzialajg szybciej, to zakres ich zaintersowa-
nia jest stosunkowo ograniczony. Gtéwnie, jak dowodzi praktyka USA,
zajmujg sie one promocjg istniejgcego prywatnego biznesu oraz inwe-
stycjami zwigzanymi z powstawaniem nowych firm. Rzadko sie zdarza,
aby prywatne agencje zajmowaly sie problematyka bezrobocia i zatru-
dnienia, czy tez sprawami socjalnymi spotecznosci lokalnych.

Stad tez praktyka wykazuje, ze stosunkowo najbardziej uniwersalne
sg, w warunkach amerykanskich, korporacje rozwojowe, ktére maja sta-
tut prywatnej, nie zorientowanej na zysk organizacji. Sg one finanso-
wane w sposob mieszany tj. ze zrédet publicznych (rzadowych i sa-
morzadowych), prywatnych, a czeSciowo z wlasnych dochodéw10. By¢
moze, ze jest to wiasnie typ najbardziej odpowiadajacy naszym warun-
kom.

Warto tutaj, za Blekely'm przytoczy¢ jego podsumowanie w od-
niesieniu do najwazniejszych cech jakim powinna odpowiada¢ dobra
instytucja (organizacja) pracujaca na rzecz regionalnego (lokalnego)
rozwoju.

Organizacja wedtug niego:

1. Powinna mie¢ wtasciwg strukture prawng. Oznacza to, ze struk-
tura prawna i organizacyjna powinna by¢ odzwierciedleniem po-
trzeb i celéw, dla ktérych powstata, a jednoczesnie powinna by¢
mozliwie najprostsza. Struktura ta powinna takze uwzgledniac
elementy ryzyka istnienia danej organizaciji.

2. Powinna miec¢ jasno okreslony spos6b zarzadzania, a takze zdefi-
niowane zadania dla presonetu i zakres jego odpowiedzialnosci.

3. Powinna by¢ zachowana réwnowaga pomiedzy funduszami prze-
widzianymi na funkcjonowanie organizacji jako takiej, w tym
na ptace, a funduszami na realizowanie funkcji do jakiej zostata
powotana.

100dpowiada ten model w priyblizenin dziatalno$ci naszych fundacji.
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4. W sktad personelu musi wchodzi¢ specjalna osoba odpowiedzialna
za przygotowywanie sprawozdan i analiz z dziatalnosci organiza-
cji.

5. Musi posiada¢ dobrze zorganizowane stuzby planistyczne i kon-
trolne w dziedzinie planowania finansowego. Chodzi giéwnie o
to, aby system finansowy nie pozwalat na ukrywanie nieuzasa-
dnionych kosztéw administrowania, a jednoczesnie pozwalat na
wykrywanie nieprawidtowosci i szybkie na nie reagowanie przez
zarzad organizacji.

6. Wazna cecha dobrej organizacji jest takze umiejetnos¢ pla-
ncwania ekonomicznego w tym planowania zatrudnienia lub
uwzglednianie w swoich dziataniach wynikéw planowania rozwoju
lokalnego opracowywanych przez inne organizacje.

Planowanie jest niezbednym skiadnikiem dla diugoperspekty-
wicznych dziatan, a przez to pozwala na bardziej efektywne
dziatania z punktu widzenia potrzeb regionalnych/lokalnych.

7. Inng istotna cecha, szczegdlnie wazng w przypadku organizaciji
publicznej, jest utrzymywanie dobrych stosunkéw z sektorem pry-
watnym i grupami spotecznymi danego regionu/gminy. Te dobre
stosunki Blakely uwaza za istotne z uwagi na mozliwo$¢ pozy-
skiwania z tego sektora srodkéw finansowych, doradztwa, kon-
traktéw etc., ktére przyniosa dochody dla samej organizacji i
spofecznosci lokalnej.

8. Organizacja powinna prowadzi¢ swojg dziatalno$s¢ na rzecz roz-
woju lokalnego poprzez pionowg i poziomg integracje z innymi
organizacjami zajmujacymi sie podobng dziatalnoscia.

9. Cechg dobrej organizacji ekonomicznego rozwoju powinna byé
jej ekspansywnos$¢ i agresywnos$¢ w poszukiwaniu nowych dzie-
dzin dziatalnosci dla wzrostu lokalnego. Kluczowg role w takim
dziataniu przypisuje Blakely specjalnemu urzednikowi- eksper-
towi z dziedziny ekonomiki rozwoju.

Jak z tego wyliczenia wida¢, w gospodarce rynkowej dziedzina lokal-
nego i regionalnego stymulowania rozwoju oparta jest przede wszystkim
o profesjonalizm odpowiednich organizacji i instytucji.
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Podstawowg rolg jaka spetniajg instytucje we wspoiczesnym kapi-
talizmie jest wspomaganie rynku. Gtéwnie odbywa sie to podczas odpo-
wiedniego przetwarzania informacji. Obniza to tym samym poziom nie-
pewnosci dziatania, wydtuza horyzont decyzji inwestycyjnych, zwieksza
trafnos¢ wyboréw. Prawidtowo rozwinieta infrastruktura organizacji i
instytucji tagodzi wiec cykliczne zaburzenia w skali catej gospodarki
kapitalistycznej.

W tym miejscu chcialbym podaé przyktad negatywnych decyzji
inwestycyjnych polskiego przemystu spozywczego w dziedzinie opa-
kowan, podejmowanych wiasnie z uwagi na brak odpowiednich stra-
tegicznych informacji o kierunkach i 'endencjach Swiatowych. Prze-
myst spozywczy, chcac wejs¢ na rynki zachodnie oraz wobec konku-
rencji wynikajgcej z zalewu polskiego rynku niskiej jakosci zachodnimi
produktami spozywczymi (ale w tadnych opakowaniach), podejmuje in-
westycje polegajgce na bezkrytycznym kopiowaniu wzorcow opakowan
zachodnich. Oferty technologiczne, jakie dostaje Polska w tej dziedzi-
nie sg dos¢ atrakcyjne. Wynika to jednak z faktu, ze kraje zachodnie
odchodzg od opakowanh z tworzyw sztucznych lub wprowadzaja takie,
ktére moga ulec naturalnemu rozktadowi w przyrodzie.

Okazac¢ sie moze, po jakim$ czasie, ze polskie produkty w .nowo-
czesnych" opakowaniach nie znajda zbytu na tych ryrkarh. wtasnie ze
wzgledu na zabroniony sposob pakowania. By¢ moze kolorami tych opa-
kowan zdobedziemy rynki radzieckie. .Ale czy przy przejsciu na waluty
wymienialne i tutaj nie przegramy konkurenc;ji?

Indywidualne decyzje przedsiebiorstw sg wiec zorientowane na ko-
rzysci wynikajgce z aktualnego popytu. Jedynie przez dostarcznie in-
formacji poprzez wiarygodne instytucje co do charakteru przysziego
popytu i jego kierunkéw, mozliwe jest unikniecie takich btedéw i wy-
granie szans na nowych rynkach.

M it taniej sity roboczej w Polsce

Rozw0j regionalny a sprawa mieszkaniowa

Chciatbym tutaj zweryfikowaé teze o taniej cenie sily roboczej w
Polsce. Cene sity roboczej wyznacza u nas nie tylko jej produktywno$c¢.
Ta jest niska, bo wynika ze zlej organizacji pracy i zniszczenia, trud-
nych do odtworzenia, zwigzkéw pomiedzy wydajnoscig pracy a placa.
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Ponadto, obraz ten fatszowany byt przez diugie lata systemem dotacji
do konsumpcji indywidualnej i tzw. zbiorowe;j.

Jednym z gtéwnych grzechéw poprzedniego systemu bylo trak-
towanie mieszkan w miastach jako dobra publicznego. W procesie
restrukturyzacji cen, poprzednie rzady komunistyczne, a takze rzad
Mazowieckiego, nie podjely wysitku restrukturyzacji ptac w relacji
do kosztéw utrzymania mieszkan. Wstrzymujac sie wiec od, chocby
tylko czesciowego, urynkowienia czynszéow w pofgczeniu z manew-
rem ptacowym, utrzymano fatszywag cene sitly roboczej. Jednoczes$nie
wzmocniono i tak juz istniejgca iloSciowg bariere mieszkaniowa.

Uwazam, ze jeden i drugi rzad Swiadomie zaciagnat ,kredyt finan-
sowy" wobec potrzeb na utrzymanie naszych zasob6w mieszkaniowych.
Nie dokonujgc tego manewru restrukturyzacyjnego polegajacego na
zmniejszeniu dotacji na mieszkalnictwo przy jednoczesnym rekompen-
sowaniu wzrostu kosztéw utrzymania proporcjonalnym wzrostem pfac,
powstata mozliwos$¢ woluntarystycznego wycofania sie rzadu z finanso-
wania przez budzet centralny gospodarki mieszkaniowej. Taka tez de-
cyzja zostata podjeta. A to znacznie utatwito zréwnowazenie budzetu
w 1990 roku.

Zablokowany wiec zostal system rynkowej motywacji dla gospodarki
mieszkaniowej. Drastycznie zmalat tez popyt budowlany. Zatrzymane
zostaly procesy wymiany mieszkan, tak istotne dla miedzyregionalnego
przesuwu sity roboczej.

Zahamowana zostala tez mozliwos¢ uwolnienia sie cho¢by mini-
malnej ptynnej rezerwy mieszkaniowej, niezbednej dla utworzenia pra-
widtowego rynku mieszkaniowego. Tym samym przyhamowane zostaty
przebiegi proceséw restrukturyzacji w przemysle.

Polityka mieszkaniowa ma i bedzie miata w Polsce, jeszcze przez
diugi okres, silne zwigzki z politykg gospodarczg. Szczegdlna jej rola
przypada w sytuacji koniecznosci podjecia walki ze wzrastajacym bez-
wzglednym i strukturalnym bezrobociem.

Cena sity roboczej w Polsce w najblizszej przysziosci, bedzie nie
tylko wypadkowa jej obecnej niskiej produktywnosci wynikajgcej z
recesji sektora panstwowego, ale rowniez wypadkowa ceny ,spokoju
spotecznego"”, rozbudzonych aspiracji spotecznych i relatywnie wyso-
kiego poziomu wyksztalcenia naszego spoteczenstwa w poréwnaniu do
krajéw tzw. ,rozwijajacych sie". Jedyng szansa wiec, w obecnej sytuacji
dla Polski, jest szybka prywatyzacja. Procesowi temu musi towarzyszy¢
znaczna redukcja zatrudnienia, gtownie w administracji, wysoki wzrost
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produktywnosci sity roboczej, poprawa jakosci produkcjill i nominalny
wzrost pfac.

Rownolegle z procesem wzrostu wydajnosci i ptac powinna by¢ do-
konywana stopniowa internalizacja spozycia zbiorowegol12 Ta internali-
zacja, czy tez mowiac inaczej urynkowienie sfery publicznej (mieszkal-
nictwa, ustug komunalnych, czeSciowo os$wiaty etc.), nie moze jednak
tym razem neutralizowaé w 100% realnego wirostu ptac. Warunkiem
powodzenia restrukturyzacyjnej polityki ptac w naszej gospodarce musi
by¢ jej zdecydowany charakter w pobudzaniu wzrostu liczby malych
przedsiebiorstw prywatnych oraz w tworzeniu systeméw instytucjonal-
nych wspierajacych rynek.

Budowa tych instytucji powinna sie opiera¢ o uwolnione nadwyzki
pracownik6w w administracji przedsiebiorstw prywatyzowanych. Two-
rzenie za$ instytucji, wymaga zdecydowanego wsparcia zorganizowa-
nym systemem szkolen, zapewniajacym dyfuzje najlepszych dos$wiad-
czen w tej dziedzinie z krajow rozwinietych.

Urynkowienie spozycia zbiorowego nie moze sie odby¢ w Polsce ko-
sztem drastycznego obnizenia poziomu zycia ze wzgledu na grozna
w skutkach bariere spoleczng. Wzrost ceny sily roboczej jest wiec
nieunikniony. A wiec mit o jej obecnie niskiej cenie, bedzie musiat
juz wkrotce naleze¢ do przesziosci. Zaletg jednak takiego urealnienia
kosztow odtworzenia sily roboczej jest szansa zmiany struktury wy-
datkéw i zwiekszenie elastycznosci w konsumpcji.

Jesli wynikiem tego bedzie bardziej racjonalne i efektywniejsze
uzytkownie dotychczasowych ,débr publicznych”, zyska tylko na tym
cata gospodarka. Pojawi sie by¢ moze w poczatkowym okresie nadmier-
na sktonnos$¢ do ograniczen w konsumpcji tych débr na rzecz konsump-
cji dobr luksusowych. Uwazam jednak, ze bedzie to zjawisko pozytywne
jako, ze produkty te charakteryzujg sie wyzszg wartoscig dodang, a
zatem struktura popytu bedzie stymulowata przemiany restrukturyza-
cyjne w kierunku nowoczesnej gospodarki.

Szansag jest takze zwiekszenie mozliwosci wyboru miedzy kon-
sumpcja i oszczednosciami, na korzy$¢ tych ostatnich. Stwarzac¢ to
bedzie szanse na szybsze utworzenie rodzimego rynku kapitalowego.

11Bez popraw; jakos$ci produktéw i przy otwarciu naszej gospodarki na konkurencje
miedzynarodowg, szansa na przetrwanie polskich produktéw maleje, daz utracone rynki,
z uwagi na niska jako$¢ produkgciji, jest niezmiernie trudno odbudowac.

1BKtania sie w tym miejscu naszym teoretykom i praktykom, prawie nie znana w Pol-
sce teoria dobra publicznego t efektow zewnetrznych. Pat. T. Markowski, Lokalna polityka
ksztaltowania warunkéw bytowych w Swietle torii efektow zewnetrznych. £6dz 1987.
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Polska szansag nie jest wiec tania sita robocza. Tanig site roboczg
znajdg miedzynarodowe korporacje w krajach rozwijajgcych sie. Te
kraje charakteryzuje niski standard pomocy spotecznej, brak zwigzkow
zawodowych, wysoka tolerncja niskich ptac, duza presja ze strony bez-
robotnych na rynek pracy.

Dla poréwnania, na poczatku lat osiemdziesigtych przecietny ogol-
ny koszt zajednag godzine pracy (obejmujacy zysk) w takich krajach jak
Korea Pin. wynosit 1,5$, a w Sri Lance nawet 0,30$13 Szansa dla Polski
jest wiec partycypacja w rynku europejskim i akomodacja czesci jego
wytwarzanej wartosci dodanej. Jest to mozliwe, o ile stworzymy takie
systemy obstugowe dla zachodniego kapitatu, za ktére jest on gotow
dobrze zaptaci¢ na drodze swojej ekspansji.

Polska szansg jest potozenie geopolityczne oraz jej rynek reprezento-
wany przez prawie 40 min konsumentéw. Szansg sg nasze zasoby surow-
cowe, skromne ale nadal istniejgce tereny jeszcze nieskazonej przyrody
i zasoby débr kultury materialnej.

Wybrane problemy i bariery w procesie re-
strukturyzacji gospodarki i regionéw Pol-
ski

Skutecznos¢ polityki regionalnej panstwa i wtadz lokalnych zalezy
miedzy innymi od prawidiowego zidentyfikowania barier rozwojowych
kraju w uktadach zewnetrznych (miedzynarodowych) i wewnetrznych.

Sprzadzenie petnej listy barier jest zadaniem przekraczjagcym ramy
tej pracy. Poza tym, jest to zagadnienie szczegolnie ztozone i wyma-
gajace interdyscyplinarnego podejscia. Jednakze, bez profesjonalnego
sporzadzenia w miare petnej listy takich barier, nie bedzie mozliwe
okreslenie spdjnego systemu celéw polityki regionalnej. Bez jasno
sformutowanych celéw nie bedzie mozliwe okreslenie prawidlowej stra-
tegii dziatania, a wigc dokonanie doboru okreslonych sposobéw i metod
dziatania wtadz centralnych (regionalnych i lokalnych).

Omawiane ponizej wybrane problemy i bariery maja wiec tylko cha-
rakter sygnalny i wycinkowy, bez ambicji do ich metodycznej identyfi-
kacji i weryfikacji. Sa to jednak te bariery, ktérych pokonanie, wedtug

u Cultivating Rhode Island's Fourth Economy, A Report by the Rode Island Strategic
Development Commission, Vol. t (1984), s. 7.
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autora opracowania, jest niezbednym warunkiem dalszego uruchomie-
nia i przyspieszenia rozpoczetych proceséw restrukturyzacyjnych.

Bariery zewnetrzne

Rozpad i zalamanie gospodarki radzieckiej oraz innych krajow
post-komunistycznych

Barierg dla rozwoju polskiego przemystu jest zatamanie tradycyj-
nych, relatywnie stabilnych rynkéw zbytu i zaopatrzenia dla wielu
przedsiebiorstw. Rynki bytych krajow RWPG charakteryzowaly sie tra-
dycyjna strukturg popytu, a jednoczesnie akceptowaly odstajaca od
rynkéw Swiatowych nizszg jako$¢ produktow. Sytuacja ta wymuszac
bedzie na polskich przedsiebiorstwach podejmowanie decyzji restruktu-
ryzacyjnych i dostosowawczych do nowych rynkéw. Odbedzie sie to jed-
nak zwiekszonym kosztem spotecznym. Odtwarzanie kooperacji nha no-
wych rynkowych warunkach z bytymi krajami RWPG, wymagac¢ bedzie
jednak instytucjonalno-organizacyjnej pomocy rzadu.

Recesja gospodarki Swiatowej

Ogranicza mozliwosci eksportowe polskich przedsiebiorstw oraz in-
westycje obcych kapitatéw. W tym okresie trzeba sie liczy¢ z wiekszymi
kosztami politycznymi i spotecznymi do przyciagniecia inwestorow za-
granicznych.

Wystepowac bedzie nadal silna wrazliwo$¢ polskiej gospodarki na
miedzynarodowe zmiany cen paliw ze wzgledu na mato konkuren-
cyjny charakter polskiej produkcji. Wynika on gtéwnie z eksportu pro-
duktéw charakteryzujacych sie niskg wartoscig dodana. Ponadto, pol-
ski przemyst nadal charakteryzuje sie matg sklonnoscig do minimalizacji
kosztow produkciji.

Bariery wewnetrzne

M ata elastycznos¢ polskich przedsiebiorstw na zewnetrzne
czynnki otoczenia

Opér przed innowacjami i oszczednosciami na kosztach produk-
cji. Spowodowane jest to gtownie czynnikami natury psychospotecznej
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i biurokratyczej wynikajgcymi z cech systemu gospodarki sterowa-
nej centralnie. Nadal wystepujg tez silne, patologiczne, interperso-
nalne powigzania administracji w przedsiebiorstwach panstwowych,
blokujgce racjonalizacje dziatania, sktonno$¢ do ryzyka, innowacyjnos¢,
agresywnos$¢ w poszukiwaniu rynkdw zbytu etc.

Powszechna nieznajomos$¢ zasad marketingu

Powstaje wazne pytanie czy przyjeta strategia reagowania przedsie-
biorstw, w tym takze i prywatnych, na zmiany popytu za pomoca badz
to zmiejszania produkcji bgadZz wzrostu cen, jest reakcja wynikajaca z
mentalnosci zarzadu i robotnikéw, czy tez jest to reakcja na wprowa-
dzone rozwigzania systemowe.

OdpowiedZ na to pytanie nie moze byc¢ jednoznaczna bez przeprowa-
dzenia badan rozpoznawczych. Wydaje sie jednak, ze jest to reakcja ty-
powa dla krétkookresowych warunkéw dziatania. Nalezy zatem przyjac,
ze system kredytowania i stymulowania do inwestycji i oszczednos$ci na
kosztach produkcji nie funkcjonuje wiasciwie, badZz nie jest spojny z
prawnymi warunkami dziatania przedsiebiorstw (niejasne kryteria pry-
watyzacji, jej zakres i terminy).

Brak wystarczajgcej liczby instytucji i organizacji profesjonal-
nych wspierajgcych rynek miedzynarodowy, krajowy i lokalny.

Wsréd wazniejszych brakow nalezy wymienié: instytucje finan-
sowe, ubezpieczeniowe, firmy konsultingowe i reklamowe - publiczne
i prywatne, lokalne i regionalne organizacje ekonomicznego i prze-
strzennego rozwoju, instytucje organizujgce i fgczace kapitalty ryzyka
(panstwowego, gminnego, prywatnego krajowego i zagranicznego) etc.

Brak lub bardzo stabe zwigzki miedzy naukag i praktyka, a
takze miedzy praktykag a instytutami typu badawczego i roz-
wojowego

Brak jasnych i jednoznacznych uregulowan prawnych w dziedzinie
wiasnosci komunalnej i reprywatyzacji majatku o nieuregulowanym do-
tychczas statucie prawnym.

Uwazam, ze w wielu miastach, a w Lodzi w szczegblnie, niejasny
stan prawny wtasnosci majatku, nalezy do najwiekszch barier rozwojo-
wych. Powstrzymuje on procesy inwestycyjne w centrach naszych miast
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i ogranicza wykorzystanie, zainteresowanych w inwestowaniu, prywat-
nych kapitatdw. Wyjatowa sytuacja, w jakiej znajduje sie Polska na
swojej drodze do gospodarki kapitalistycznej, wymaga wyjatkowych
i szybkich dziatan. Rzad i parlament musza te sprawy uregulowacd
jednoznacznie, jednorazowym aktem wyzszego rzedu, okres$lajac rela-
tywnie krotki okres zgtaszania praw do majatku w Polsce np. 1 roku
(wtascicieli rodzimych i pozostajacych za granicg). Po tym okresie ro-
szczenia mogtyby juz tylko dotyczy¢ rekompensaty finansowej za utra-
cony majatek, a okres ich dochodzenia mégtby wynosi¢ chocby i 20
lat. Na rekompensate tych roszczen rzad powinien ustanowi¢ specjalny
fundusz i zwolni¢ z tego obowigzku wyptat wtadze lokalne.

Nadal silng barierg rozwojowa polskiej gospodarki bedzie -zmien-
nos¢ przepiséw prawnych. Trudno jest zakladac ich stabilno$¢, jako ze
kazda zmiana jest wynikiem walki politycznej i stopniowej ewolucji pol-
skiego systemu prawa. Wydaje sie jednak, ze polskie spoleczeczenstwo
i sity polityczne dojrzaly juz na tyle, by nowy parlament byt w stanie
dopracowac sie istotnych ustaw gospodarczych stabilizujgacych warunki
dziatania dla rodzimych i obcych kapitatdw (pod tym wzgledem Pol-
ska ma wieksze szanse wygrania konkurencji z innymi krajami post-
komunistycznymi).

Bariera mieszkaniowa

Nalezy do jednej z istotniejszych w procesach restrukturyzacyjnych
polskiego przemystu z uwagi na wspomniane juz wielokrotnie ograni-
czanie mobilnosci sity roboczej, ucieczke mtodego pokolenia za granice
etc.

Polityka mieszkaniowa w Polsce bedzie jeszcze przez diugi okres
stanowita o procesach wzrostu gospodarczego i o0 spotecznym po-
parciu (badz nie) dla reform. Musi wiec stanowi¢ integralng czes¢
rzgdowej: krajowej i regionalnej polityki wzrostu gospodarczego. Do-
tychczasowa niespoéjna polityka rzgdowa, faworyzyjaca wytgcznie strone
fiskalno-monetarng budzetu centralnego, doprowadzita do kompletnego
zatamania w sferze gospodarki mieszkaniowej, a tym samym odbita
sie negatywnie na wzroscie produkcji. W dziedzinie mieszkalnictwa
nie dopracowano sie spojnego programu. Proponowane rozwigzania sg
rozwigzaniami czastkowymi, nieuwzgledniajgcymi szeregu czynnikow
kreujacych nadmierne koszty naszego budownictwa. Koszty te sg wy-
nikiem nadat istniejgcego monopolu w produkcji materiatow budow-
lanych i wykonczeniowych, sztucznie wytworzonej bariery w postaci
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ograniczanej podazy terenow budowlanych etc. Bariera terenéw bu-
dowlanych, niezaleznie od braku srodkéw finansowych na ich wykup
jest potegowana niespoOjnymi przepisami pTawa w dziedzinie szeroko
rozumianej gospodarki przestrzennej.

Bariera w postaci nieudolnego funkcjonowania samorzadu te-
rytorialnego w okresie nabywania doswiadczen

Problem funkcjonowania samorzadu terytorialnego bedzie miat
swoje silne implikacje przestrzenne, niezaleznie od tego, czy dana gmina
dysponuje obiektywnie stwierdzonymi potencjatami rozwojowymi, czy
tez nie. Dobrze zorganizowane i przygotowane wiadze lokalne moga
tez stanowi¢ same w sobie potencjat rozwojowy gmin/regionéw. Me-
todyczna, organizacyjna i szkoleniowa pomoc wtadzom lokalnym moze
sie okaza¢ najlepsza dtugookresowg inwestycjg w rozw6j gmin. Przy-
spieszanie jednak wzrostu ekonomicznego w regionach o drzemigcych
potencjatach gospodarczych wymaga jednak, w warunkach ograniczo-
nych srodkéw, skoncentrowania pomocy wladzom lokalnym w kilku
wybranych regionach, a dopiero pdzniej przejscia na powszechng po-
moc - w miare uzyskiwania pozytywnego regionalnego efektu wzrostu
(sukcesu). Nic tak nie jest potrzebne Polsce, jak osiggniecie sukcesu
w regionalnym (lokalnym) rozwoju. Tylko ten sukces moze uwiarygo-
dni¢ celowos¢ przeprowadzanych reform. Z pewnos$cig tez bedzie miat
on niebagatelne znaczenie dla stabilizowania nastrojéw spotecznych i
pozytywnej dyfuzji tego sukcesu na inne rejony. To o czym tu méwimy,
to nic innego jak dobrze znana na Zachodzie metoda dziatania poprzez
wprowadzanie w zycie tzw. realizacji pokazowych (demonstration pro-
ject).

Zagrozeniem dla polityki wtadz centralnych moze by¢ nadmierna
sktonnos$¢ naszych wiadz lokalnych i spoteczenstwa jako catosci do ega-
litaryzmu, ktéry niestety ciggnie gospodarke w dét. Wymaga to od pol-
skiego rzadu szczegdlnych umiejetnosci w przekonywaniu spoteczenstwa
do swojej polityki. A z tym, jak wiemy, jest bardzo, zle. Trudno
zaktada¢, ze nowy rzad Watesy bedzie pod tym wzgledem diame-
tralnie inny od rzadéw Jaruzelskiego i Mazowieckiego. A wiec i pod
tym wzgledem niezbedna jest pomoc fachowa dla zbyt wolno dojrze-
wajacych do dziatania post-komunistycznych rzadéw.

Trzeba chyba juz otwarcie przyznaé, ze ludzie zatrudniani w admi-
nistracji centralnej powinni w pierwszej kolejnosci podlega¢ przeszko-
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leniu. Inaczej indolencja i ignorancja nowego rzgdu znowu wyptynie na
wierzch.

Bariera spoteczna przeciwko odtwarzaniu spoteczenstwa kla-
sowego

Zagadnienie to w warunkach spoteczenstwa post-kémunistyczne-
go jest szczegOllnie ziozone. Tym niemniej jest wiadome, iz zrdzni-
cowanie spoteczne i klasowe w krajach o gospodarce rynkowej jest
motorem napedowym dla tejze gospodarki. Spoleczenstwo musi za-
akceptowacl przestrzenne zréznicowanie warunkoéw bytowych oraz po-
wstajgcych dzielnic dobrobytu i ubdstwa. Jest to cena ktéragr chyba
musi zaakceptowaé spoteczenstwo polskie. Obcy kapitat oraz zagra-
niczni przedsiebiorcy i menadzerowie przyjda chetniej do Polski, jesli
beda mogli mieszka¢ i budowa¢ domy w ekskluzywnych dzielnicach i
w dobrym otoczeniu. Wielotysieczna rzesza Polakéw na emigracji ze
swoim kapitalem jest tu tez niebagatelnym argumentem dla utworze-
nia takich lokalnych wysp dobrobytu. Rzad i wiadze lolaine muszg
by¢ Swiadome potencjatu istniejgcego przed naszg gospodarkg, ajedno-
czes$nie musza by¢ przygotowane moralnie i praktycznie do zarzadzania
konfliktami spotecznymi, jakie moga sie na tym tle pojawi¢. Wielka role
w tagodzeniu tych konfliktéw oraz w wykorzystaniu szansy ,zasobnych
kieszeni", moze odegra¢ prawidtowa i odwazna polityka gruntowa witadz
lokalnych. Musi by¢ ona jednak wspierana odpowiednimi programami
finansowymi rzadu.

Bariera infrastruktury technicznej

Nadal jest zacofany system lgcznosci i telekomunikacji, staby mie-
dzyregionalny system transportu drogowego, kolejowego i lotniczego
miedzy osrodkami wzrostu, staby i niedoinwestowany do miedzynaro-
dowych potrzeb system autostrad.

Polska gospodarka przestrzenna charakteryzuje sie takze znacznym
zakresem niekontrolowanych procesdéw urbanizacyjnych i inwestycyj-
nych, szczegdlnie w strefach podmiejskich i obszarach cigzen wielkich
aglomeracji. Ten niekontrolowany proces budowlany, szczegdlnie obe-
cnie, uwidacznia sie w sektorze prywatnym. Nie zamierzam tutaj sta-
wia¢ diagnozy przyczyn tego stanu rzeczy. Jest or jednak stwierdzonym
faktem i stanowi zagrozenie dla regionalnej polityki wzrostu. Stad tez
zagadnieniu temu poswiecamy odrebny rozdziat.



198 Tadeusz Markowski

Rozwdj aglomeracji a niekontrolowane pro-
cesy urbanizaciji

Nielegalne procesy budowlane zachodzg w strefie, gdzie wystepuje
konkurencja miedzy funkcjami miejskimi (rekreacja indywidualng, mie-
szkalng, produkcyjng etc.) i funkcjami rolniczymi. Strefa ta charak-
teryzuje sie takze znacznym rozdrobnieniem gospodarstw rolnych i
dwuzawodowoscig rolnikéw. Sprzyja to niekontrolowanemu wypieraniu
stabych i nierentownych (ze wzgledow strukturalnych) funkcji rolni-
czych przez agresywne spotecznosci miejskie.

W strefie tej na obszarach rolniczych wystepuje masowe zjawisko
nielegalnego relizowania domkéw rekreacyjnych, budynkéw gospodar-
czych, garazy, nielegalnych przerobek doméw mieszkalnych itp. Jedna
z istotnch przyczyn nielegalnego przebiegu tych proceséw, majacych
swoj wyraz wiasnie w rézego rodzaju nielegalnych przerdobkach i przy-
budéwkach, w stosunku do zatwierdzonych planéw jest nadmiernie
wydtuzajgcy sie cykl budowlany.

Jednym z remediéw, ktére moze ograniczy¢ skate tego zjawiska jest
doprowadzenie do skrocenia cykli budowlanych przez utatwienia kredy-
towe oraz realizacje budynkéw mieszkalnych i rekreacyjnych pod tzw.
LKlucz". Warunkiem upowszechnienia sie tego sposobu budowy jest ist-
nienie matych wyspecjalizowanych firm budowlanych, konkurencyjnych
dla dziatalnosci typu ,zrob to sam". Konieczne sg takze dziatania wtadz
centralnych w sferze ograniczenia tzw. pracy nieopodatkowanej i niele-
galnej (szara i czarna ekonomia). JesteSmy Swiadomi, ze zjawiska tego
nie uda sie catkowicie wyeliminowaé¢, ale ograniczenie jego skali jest
konieczne dla catej gospodarki, szczegblnie w sytuacji wzrastajgcego
bezrobocia.

Opanowanie niekontrolowanych proceséw budowlanych wymaga
podjecia dtugookresowych dziatah. Wynika to z faktu, iz zadne dziata-
nia radykalne w okresie reformowania polskiej gospodarki sg praktycz-
nie niemozliwe. Proces bowiem tworzenia nowych systeméw prawnych,
jak wskazuje praktyka, jest diugotrwaly i cykliczny. Proces ten bedzie
wiec trwat jeszcze wiele lat, zanim zostanie stworzony na tyle spéjny sy-
stem prawny, ktory minimalizujgc ,luki prawne" ograniczy wypaczanie
i naduzywanie prawa w gospodarowaniu przestrzenia.

Niezbedne jest w tym miejscu zwrdcenie uwagi na koniecznos¢ rze-
telnej analizy istniejacych i zmienianych przepiséw prawa pod katem
wyeliminowania wewnetrznej sprzecznosci i negatywnych skutkéw ich
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funkcjonowania dla polskiej przestrzeni. Dotyczy to bardzo szero-
kiej gamy przepiséw prawnych: poczgwszy od przepiséw sensu stricto
zwigzanych z gospodarowaniem w przestrzeni (ustawa o planowa-
niu przestrzennym, ustawa o0 gospodarce gruntami, o terenach rol-
niczych i lesnych, prawo budowlane, lokalowe, ustawa o ochronie
srodowiska, etc.), a skonczywszy na przepisach dotyczgcych prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, prawie cywilnym i konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej. To wiasnie spéjny system prawa, wraz z wtasciwymi
mechanizmami jego przestrzegania i wyksztatlcong kulturg prawng
spotecznosci lokalnych, decydujg o tadzie przestrzennym. Planowanie
przestrzenne ma tu tylko role wspomagajacg i koordynujaca.

System istniejgcego prawa o terenach rolniczych i ich "ochro-
nie absolutnie w tej strefie nie sprawdza sie. Przez swoje martwe
dziatanie wzmacnia jedynie negatywne skutki dla uzytkowanej prze-
strzeni wokoétmiejskiej.

Czyz nie jest paradoksem, ze w strefie odziatywnia wielkich miast
tereny rolnicze zaliczne to klasy VI oraz tzw. nieuzytki majg wysokg
wartos¢ na wolnym rynku (istnieje bowiem szansa na legalng zmiane
funkcji z rolniczej na budowlang), posiadanie zas$ terenéw klasy IV i\
uwazane jest przez rolnikéw za nieszczescie. Czestg strategig chiopo-
rolnikéw jest doprowadzenie do wyjatowienia gleby i zabieganie o prze-
kwaliflkowanie ziemi na tereny kl. VI, badZ nieuzytki.

Negatywne skutki przestrzenne takiej ochrony ziemi rolnej sg wiec
oczywiste. Przejawiajg sie one w rozpraszaniu zabudowy mieszka-
niowej i rekreacyjnej, wyspowym jej charakterze, a w konsekwencji
wzrastajg nadmiernie koszty budowy infrastruktury technicznej przez
uzytkownikéw tych terendw i przez wladze lokalne. Z uwagi jednak na
czesty brak pieniedzy i nadmiernie wysokie koszty jej budowy (spowo-
dowane znacznym oddaleniem od gtéwnych ciggéw), powstajg ré6znego
rodzaju substytuty szkodliwe dla srodowiska naturalnego (nieszczelne
szamba, prymitywne studnie odwadniajgce tereny; nierozwigzany po-
zostaje problemy wywozu i sktadowania odpadéw statych i ptynnych
etc).

Strefy podmiejskie wielkich aglomeracji powinny by¢ wiec trakto-
wane jako obszary specjalne planowania przestrzennego. Jako obszary
stabsze ekonomicznie, o stosunkowo wysokich walorach $rodowiska
przyrodniczego (dla mieszkancéw duzych miast) przy ambiwalentnej
postawie mieszkancéw wsi, ulegajg nadmiernej dewastacji. Z kolei
atrakcyjnos¢ zabudowy rekreacyjnej dla mieszkancéw gmin podmiej-
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8kidi przejawia sie w tym, iz stanowi ona dodatkowe, czesto nieopo-
datkowane zrédto dochodéw.

Uporzadkowanie obrotu ziemig w strefie wokétmiejskiej staje sie
wiec koniecznoscig chwili. Niezbedne jest uwolnienie mechanizmoéw ryn-
kowych uwzgledniajgcych dziatanie renty budowlaneji renty potozenia.
Mechanizmy te w pewnym stopniu samoistnie uregulujg sprawy. Prawo
i planowanie przestrzenne powinno za$ korygowaé¢ utomnosci tak ujaw-
nionego i zaakceptowanego rynku. Aby unikngé btedow mozna tutaj
skorzysta¢ z dosSwiadczen krajow zachodnich. Kraje te przeszly juz fale
zywiolowego rozwoju i dewastacji swojej przestrzeni wokotmiejskiej;
obecnie moga juz poszczyci¢ sie rozwigzaniami lepszymi i skuteczniej-
szymi oraz coraz lepszym dopasowanym do gospodarki rynkowej pla-
nowaniam przestrzennym.

Planowanie bez rynku nie sprawdzito sie - i to nie tylko w sferze go-
spodarczej, ale i przestrzennej. W tej sytuacji planowanie przestrzenne
wymaga w Polsce radykalnych przeksztatcen.

Uwazam, ze do opanowania nielegalnych proceséw moze przyczynié
sie:

e zdecydowane uproszczenie postepowania w wydawaniu pozwoleh

budowlanych i wydawaniu decyzji lokalizacyjnych w stosunku
do obiektéw o malym i znikomym zagrozeniu dla czlowieka i
Srodowiska;

* wzmocnienie stuzb budowlanch, planistycznych i bardziej rygory-
styczne egzekwowanie kar za naruszanie prawa;

e powigzanie w przysztosci systemu nadzoru budowlanego z syste-
mem ubezpieczeh majgtkowych (tutaj bowiem moze najsilniej
wytworzy¢ sie mechanizm zainteresowania agencji ubezpieczenio-
wej w kontrolowaniu zgodnosci realizacji obiektu z prawem bu-
dowlanym i planem przestrzennym - z uwagi na ryzyko finansowe
jakie ona ponosi);

* podejmowanie przez wiadze lokalne wyprzedzajgcych dziatanh w
stosunku do popytu na tereny budowlane i rekreacyjne.

Wtadze w gminach wokétmiejskich muszg by¢ inicjatorami w na-
bywaniu terenéw i budowie infrastruktury komunalnej. Ograniczy to
dziatania dezercyjne oraz inercje ludzi juz uzytkujgcych tereny mie-
szkaniowe i rekreacyjne. Kredyt w tych dziataniach powinien by¢ pod-
stawowym narzedziem kontroli proseséw przestrzennych. Powinien by¢



Rozwoj regionalny Polski... 201

dostepny zaréowno dla wtadz lokalnych i inwestorow, powinien by¢ to
kredyt, relatywnie tani, gdyz w konsekwencji przyczynia sie on do
obnizenia spotecznych kosztéw rozwoju catej gospodarki.

Rozwoj regionalny a procesy restruktury-
zacji w rolnictwie

Zagadnienie to, mimo ze szczegolnie wazne, nie bylo przedmiotem
glebszej analizy autora tego opracowania.

Trudno jest bowiem, bez przeprowadzenia pogtebionych badan i
analiz scenariuszowych wariantéw rzgdowej polityki rolnej, stawia¢ dia-
gnozy co do jej skutkéw w odniesieniu do rozwoju gospodarczego w
uktadach regionalnych.

Zakiladajgc jednak, ze procesy restrukturyzacji w uzytkowaniu
gruntéw rolniczych (oczywiscie w kierunku wzrostu gospodarstw) beda
nasilaly sie z biegiem czasu, mozna domniemywac, iz szczegélnego zna-
czenia nabiorg one w obszarach odziatywania wielkich aglomeracji oraz
na terenach o duzym rozdrobnieniu gospodarstw rolnych.

Wynika to z faktu, iz natozg sie tu zjawiska zwigzane z restruktury-
zacjg w przemysle i narastajgcym bezrobociem strukturalnym. Skutki
te odczujg przede wszyskim mate gospodarstwa rolne egzystujgce do-
tychczas dzieki dwuzawodowosci ich wtascicieli (chtopo-robotnicy) - i
to niezaleznie od wzrastajacych cen czynnikéw produkciji rolnej.

Wzrost cen czynniko6w produkcji rolniczej, stopniowe ogran cza-
nie dotacji wraz z utratg dotyczczasowych miejsc pracy w przemysle,
bedzie prowadzit do przyspieszonej pauperyzacji tej grupy drobnych
wiascicieli ziemi. Bedzie tez wymuszat spekulacje gruntami i prowa-
dzit do nasilania sie niekontrolowanych proceséw urbanizacji w stre-
fach podmiejskich. Wystapi tez z pewnoscig silna presja migracyjna
tej ludnosci do miast.

Wymienione tu zjawiska to tylko cze$¢ mozliwych kitopotéw. Bez
ich rozpoznania, choéby tylko scenariuszowego, trudno bedzie podej-
mowac jakiekolwiek rozsadne dziatania. Pozostawienie za$ wszystkiego
wolnej grze sit rynkowych moze doprowadzi¢ do giebokich zaburzen
spotecznych.
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Rozwdj regionalny a konflikty w grze o
przestrzen

Omawiajac problematyke rozwoju regionalnego i lokalnego, wielo-
krotnie poruszatem zagadnienie konfliktéw spotecznych jako istotnego
problemu dla reformowania polskiej gospodarki i jej proceséw rozwo-
jowych.

W tym miejscu chciatbym zasygnalizowac i nieco blizej naswietli¢
problematyke ,konfliktow przestrzennych". Uwazam bowiem, ze bez
zrozumienia tej problematyki przez nasze wiadze i wyksztatcenia
umiejetnosci zarzadzania w sytuacjach konfliktowych w gospodarce
przestrzennej, skutecznos$¢ polityki regionalnej bedzie wysoce ograni-
czona.

Definicja konfliktu spotecznego w grze o
przestrzen

W rozwijaniu teoretycznych modeli sterowania rozwojem ukia-
dow terytorialnych nalezy wyraznie rozréznia¢ pojecie konfliktu od
sprzecznosci pomiedzy funkcjami (dziatalno$ciami), ktére wystepujg w
zagospodarowaniu przestrzeni przez cztowieka.

Konflikt bowiem, w naszym ujeciu, jest subiektywng kategorig
spoteczng. Jest on relacjg miedzy ludzmi wynikajaca z odmiennego
pojmowania czasu i wartosci. Relacja ta ma charakter przynajmniej
dwustronnej interakcji wyrazajacej niezgodnos¢ miedzy ludzmi lub gru-
pami ludzi. Przejawem tej interakcji niezgodnos$ci pomiedzy stronami
uwiktanymi w konflikt jest okreslony typ ich dziatan majacy na celu
poprawianie pozycji dominacji nad przeciwnikiem na poziomie saty-
sfakcjonujgcym kazdg ze stron.

Konflikt ,przestrzenny" tym r6zni sie od innych konflitow spotecz-
nych, ze u jego podioza lezy sposob uzytkowania przestrzeni przez
cztowieka i zwigzane z jego dziatalnoscig efekty zewnetrzne. Przyj-
mujgc taki typ rozumowania trzeba uznaé, ze obiektywnie wystepujgce
sprzecznos$ci w uzytkowaniu przestrzeni nie stanowiag sytuacji konflikto-
wej dopoty, dopdki najej tle nie nastgpi interakcja niezgodnosci miedzy
uzytkownikami tej przestrzeni.

Tak wiec, wedlug naszego rozumowania, naruszanie stanu Srodowis-
ka przyrodniczego przez dziatalno$¢ cztowieka tak diugo nie jest kon-
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fliktem spotecznym, jak dlugo w jego obronie nie wystgpi okreslony
cztowiek (grupa spoteczna) reprezentujgcy(a) inny system wartosci.

Zate analiza i badanie ,konfliktow przestrzennych" jest ujeciem
bardziej ztozonym, bowiem do réznie rozpatrywanych elementéw kon-
fliktow takich jak:

e strony konfliktu;
e sita zaangazownia w konflikt, czyli analiza interakcji;
* Srodki stosowane w konflikcie;

0 czynnik czasu;

dochodzi jeszcze element przestrzeni (jako walor i jako czynnik intere-
akcji miedzy stronami).

,Konflikty przestrzenne" a planowanie
przestrzenne

Konflikty w grze o przestrzeh i o walory Srodowiska przyrodni-
czego maja to do siebie, iz ich intensywnos$¢ jest réznie roztozona w
przestrzeni. To za$ jest wynikiem zilozonego procesu rdéznicowania sie
spoteczenstwa w przestrzeni pod wzgledem systemoéw wartosci i jego
percepcji co do walorow $rodowiskowych. Te z kolei wyksztatcajg sie
na tle interakcji cztowiek - przyroda jako wynik jej przeksztatcania.

Tak wiec konflikty o szeroko rozumiang przestrzen majg zréznico-
wany charakter, intensywnos$c¢ i przebieg - w zaleznosci od tego, czy
wystepuja na obszarach ekologicznego zagrozenia, na obszarach zurba-
nizowanych i urbanizujgcych sie, na terenach gospodarczo i kulturowo
rozwinietych, czy tez na obszarach zacofanych. W zwigzku z tg tery-
torialng specyfikg, bedg musialy wystepowaé¢ nieco odmienne sposoby
zarzgdzania ,konfliktami przestrzennymi".

Srodowisko przyrodnicze jest réwniez wykorzystywane do celéw
walki politycznej, zaréwno na poziomie miedzynarodowym, narodo-
wym i lokalnym. Poniewaz proces walki politycznej jeszcze sie nie
zakonczyt i spoteczenstwo oraz grupy intresu, a takze powstajgce partie
polityczne nie w peini opanowaly inne dostepne formy walki o wladze,
srodowisko naturalne bedzie miato (niezaleznie od jego obiektywnie
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zlego stanu) duza warto$¢ polityczng dla zwalczajgcych sie grup. Pla-
nowanie przestrzenne, proekologiczne musi zatem uwzgledniaé¢ szeroki
aspekt spoteczny i polityczny, w przeciwnym razie bedzie to planowanie
nieskuteczne i wytgcznie ideowe.

Planowanie i polityka regionalna w dziedzinie ekologicznej muszg
mie¢ przede wszystkim charakter dziatan prewencyjnych. Chodzi prze-
de wszystkim o niedopuszczanie do negatywnych skutkéw dziatalnosci
cztowieka.

Coraz powszechniej w Swiecie dziatania te uznawane sa za jedynie
skuteczne. Dzialania prewencyjne obejmujg miedzy innymi: wdrazanie
czystych technologii w przemysle, restrukturyzacje przemystu ( w celu
eliminacji produkcji szkodliwej dla $rodowiska), wtdrne wykorzystanie
odpadow, edukacje proekologiczng, planowanie przestrzenne etc.

Dziatania polegajace na eliminacji skutkéw, cho¢ niezbedne, zwigk-
szajgjednak spoteczne koszty funkcjonowania gospodarki - w poréwna-
niu do dziatan prewencyjnych. Stad tez, w warunkach w jakich sie obe-
cnie znajduje Polska, polityka prewencyjna powinna mie¢ zdecydowane
pierwszenstwo przed innymi formami poprawiania stanu $rodowiska na-
turalnego.

Jeden i drugi sposo6b polityki prosrodowiskowej wymaga wsparcia
instrumentami prawnymi i finansowymi, pozwalajacymi na interna-
lizacje negatywnych efektéw Srodowiskowych. Postulat ten wymaga,
aby teoria efektow zewnetrznych znalazta wreszcie swoje praktyczne
odzwierciedlenie w prawie i w dziataniach podmiotéw polityki central-
nej i lokalnej.

Planowanie przestrzenne, a szczegolnie planowanie proekologiczne,
musi uznawac¢ konfliktowy charakter zagospodarowywania przestrzeni.
Paradygmat ekologicznego rozwoju, okreslanego w literaturze zacho-
dniej jako sustainable development, wymaga odmiennego podej$cia do
planowania, niz to miato miejsce dotychczas w Polsce.

Stwierdzenie to dotyczy takze krajow wysoko rozwinietych. Zmie-
niajacy sie na Swiecie system wartosci wokot degradowanego srodowiska
wyzwala nowe sytuacje konfliktowe. Ignorowanie ich oraz brak wtasci-
wych metod zarzadzania sprawia, iz w wielu przypadkach konflikt na tle
obrony Srodowiska przybiera charakter destruktywny. Wbrew szczytnej
idei ochrony przyrody lezacej u zrodta konfliktu, obraca sie on ostatecz-
nie przeciwko srodowisku przyrodniczemu, czesto w innym miejscu, a
ostatecznie - zawsze przeciwko spoteczenstwu.

Planowanie przestrzenne powinno by¢ tym wilasnie systemem,
ktory pomaga w zarzadzaniu sytuacjami konfliktowymi. Musi ono jed-
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nak spetnia¢ okreslone warunki. Przede wszystkim powinno by¢ dy-
namiczne i traktowane jako staly proces negocjacyjny i decyzyjny.
Tym samym stanowi¢ podstawowy instrument danej wiadzy, koordy-
nujacy i kontrolujacy calo$¢ procesow przestrzennych na danym tere-
nie. Nie oznacza to oczywiscie deterministycznego traktowania planu.
Dzieki planowaniu mozliwe jest opanowywanie pewnych, niekorzyst-
nych ze spotecznego punktu widzenia, proceséw i ograniczenie nega-
tywnych skutkéw gospodarowania w przestrzeni wytgcznie w oparciu o
zywiotowe prawa rynkowe.

Dotychczasowy system sprawowania wiadzy nie byt przystosowany
do funkcjonowania w sytuacjach konfliktowych.

Wynikato to gtéwnie z ideologicznych zatozen bezkonfliktowego cha-
rakteru rozwoju gospodarki socjalistycznej. Ustrojowo-apotogetyczne
podejscie do problematyki konfliktw, szczegoélnie przez teoretykow
planowania, przez dlugie lata blokowalo wszelkie dziatania na rzecz
tworzenia odpowiednich systeméw prawa.

Powstawat wiec coraz wiekszy rozdzwiek miedzy ideologig a rzeczy-
wistoscig. Powszechng reakcjg wtadz wszystkich szczebli na sytuacje
konfliktowe byta ignorancja (umys$ina badZz nieumysina), ttumienie i
ukrywanie konfliktu przed opinig publiczng, a takze wypaczanie jego
istoty. Najczestszym, wymuszanym przez sytuacje zewnetrzng, Sposo-
bem reakcji na konflikt bytlo pozorowane dziatanie, zakohczone w wielu
przypadkach powstrzymywaniem sie od podjecia decyzji (unikanie za
wszelkg cene odpowiedzialnosci).

Jedng z bardziej konfliktogennych sfer gospodarki przestrzennej jest
gospodarka gruntowa. To wtasnie w sferze gospodarki gruntowej najsil-
niej wystepuja konflikty pomiedzy interesami prywatnymi a interesem
publicznym.

Potegowane sag one przez ciggle nieodpowiadajgce nowym warun-
kom pojmowanie interesu prywatnego i publicznego. Jest to pozostatos¢
totalitarnego systemu zarzadzania polska gospodarka, ktéra bedzie je-
szcze przez wiele lat wystepowata w wielu fragmentach nowobudowa-
nego systemu gospodarczego. Polityka gruntowa jako specyficzny ob-
szar konfliktéw spotecznych, wymaga ciggtego i kompleksowego prowa-
dzenia badan. Szczegélnie istotnym jest prowadzenie badan pod katem
wprowadzanych nowych rozwigzan prawnych jako zrédta konfliktow.

Prawo bowiem, z jednej strony stwarza system instrumentéow do
zarzadzania konfliktami, a z drugiej za$ strony moze stanowi¢ ich
istotng przyczyne.

Oczywistym jest wiec wniosek méwiacy, iz skuteczno$¢ prawa nalezy
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ocenia¢ od strony instrumentalnej, tj. od sposob6éw i metod dziatania
podmiotéw polityki gruntowej. Zasadniczy wiec nurt badawczy powi-
nien ksztattowac sie woko6t problemoéw wspéizaleznosci funkcjonowania
instrumentow. Wymaga to jednak stworzenia programu badawczego,
znacznie przekraczajgcego mozliwosci jednej dyscypliny. Badania ta-
kie powinny uwzglednia¢ podej$cie planistyczne, finansowe, prawne,
ekonomiczne (problem waloryzacji terenéw) spoteczne etc., bowiem na
pojecie gospodarka gruntowa sklada sie szeroki zestaw dziatan zalicza-
nych do ré6znych dyscyplin naukowych.

Biurokratyczny sposob funkcjonowania witadz lokalnych oraz fa-
talny system prawa, ktory blokowat efektywniejsze dziatania wtadz w
rozwigzywaniu sytuacji konfliktowych bedzie nadal najwiekszym pro-
blemem nowowybranych wtadz samorzadowych. Nowe wladze rowniez
nie sg przygotowane do dziatania w nowych warunkach. Konieczne jest
zatem udzielanie im wszechstronnej pomocy, miedzy innymi poprzez
system szkolenia w dziedzinie zarzgdzania ,konfliktami przestrzen-
nymi". Tutaj bowiem wystepuje, jak to juz podkreslono, specyficzne
tto walki o przestrzen i jej walory.

Do licznych sposobdw dziatan w zarzadzaniu juz zaistniatymi kon-
fliktami spotecznymi nalezg powszechnie stosowane w krajach zacho-
dnich metody negocjacyjne i perswazyjne. Stosowanie ich wymaga jed-
nakze stworzenia odpowiedniej kultury politycznej i spotecznego Kli-
matu zaufania. Istotnym czynnikiem skutecznosci tej formy jest od-
powiednie wyrobienie polityczne i wieloletnie doswiadczenie w ich sto-
sowaniu przez strony konfliktéw. Szczegélna rola w tworzeniu takiego
klimatu do negocjacji powinna przypas¢ wiasnie wtadzom lokalnym.

Istniejacy teoretyczny dorobek socjologébw w tym zakresie, oraz
praktyka krajéow z tradycjami demokratycznymi, powinna by¢ jak naj-
szybciej rozpowszechniona w Polsce. Zarzgdzanie konfliktami spotecz-
nymi, a w tym konfliktami na tle Srodowiska przyrodniczego, powinno
wejs¢ na statle do programéw dydaktycznych powstajgcych szkot sa-
morzgadowych i programéw uczelni wyzszych, ksztatcagcych przyszitych
adeptow wtadz samorzadowych.

Uwagi koncowe

Przebudowa polskiej gospodarki wymaga wyraznego okres$lenia
przez rzad (poza ogdlnosystemowymi rozwigzaniami) priorytetéw ga-
teziowo-branzowych i regionalnych.

Postulat ten wynika przede wszystkim z faktu koniecznos$ci przys-
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pieszenia proceséw restrukturyzacji przemystu z uwagi na umiedzyna-
rodowienie naszej gospodarki, a takze z ograniczonosci srodkéw finan-
sowych.

Ograniczonos$¢ srodkéw wrecz narzuca koniecznosc¢ ich regionalnej
koncentracji. Truizmem w tej sytuacji bedzie twierdzenie, ze jedynie po-
przez koncentracje srodkéw na najbardziej ,zdrowych" regionach uda
sie uzyskac¢ szybszy zwrot naktadéw, a tym samym i uzyska¢ ogdlny
wzrost dochodu narodowego.

Pomoc miejscom i przemystom bedzie skuteczna jedynie wéwczas,
kiedy bedzie skorelowana z obiektywnie okreslonymi potencjatami i ba-
rierami regionalnego (lokalnego) wzrostu.

Innymi stowy chodzi o rozpoznanie w regionach tzw. nogniw
stabosci i sity". O rozwoju regionéw (kraju), podobnie jak o budo-
wie organizméw zywych, decyduje wszak ,prawo minimum" (zasada
najstabszego ogniwa)l4.

Problemem polskiego planowania przestrzennego jest to, iz nau-
czyliSmy sie rozpatrywac nasze regionalne potencjaly wzrostu (ekono-
miczne, ekologiczne, spoteczne) w zamknietych granicach15 Tymcza-
sem, zaktadajgc otwarto$¢ naszej gospodarki na Europe, musimy od
nowa rozpozna¢ szanse naszych regionéw w ich nowym kontekscie euro-
pejskim i zachodzacych przemian w ZSRR. Stanowi to nowe wyzwanie
dla naszych planistow i regionalistéw przestrzennych.

Rozwdj ekonomiczny w Polsce, niezaleznie od tego czy rzad sformu-
tuje swoja polityke regionalng, bedzie i tak miat charakter zdecydowa-
nie réznicujagcy poszczegodlne regiony.

Mozna zatozy¢ z duzym przyblizeniem, ze przyspieszenie rozwoju
nastapi w tych regionach (miastach), ktére charakteryzujg sie miedzy
innym i:

» relatywnie lepszg infrastrukturg techniczna;

® wystepowaniem instytucji obstugujgcych rynek i kapitat;

MPrawo minimum zostato sformutowane w 1840 roku prz_z Justusa Libiega na podstawie
badan nad nawozeniem roslin. Glosi .jo , ze o rozwoju rosliny decyduje ten «Ha Tiifr nawozu,
ktérego jest najmniej. Wszystkie inne zwigzki wystepujace w nadmiarze, nie bedg w ogéle
spozytkowane, pozostang bezuzyteczne.

IsChociaz i tych, wskazywanych potencjatéw w poprzednich planach, nie wykorzystata jak
dotad zadna zmieniajgca sie przez ponad 40 lat komunistyczna ,elita" rzadowa. Réwniez
obecny, niekomunistyczny rzad nie bardzo wie co z tym regionalnymi potencjatami zrobi¢
(by¢ moze, nie widzi problematyki regionalnej, moze nie chce widzieg).
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* lepszym stanem $rodowiska;
« dojrzaloscig polityczng i profesjonalng wtadz lokalnych;

* lepszym poziomem wyksztalcenia spotecznosci lokalnej i wyzszym
poziomem kultury;

e klimatem przedsiebiorczosci;
* powigzaniami z polonig zagraniczng w krajach rozwinietych;

e dobrymii uznanymi osrodkami akademickimi, ktdre wyksztalcity
lepsze powigzania z praktyka;

e zréznicowaniem struktury produkcji przemystowej i udziatem w
niej tzw. produktéw wysoko przetworzonych i nowoczesnych;

e wyzszymi dochodami( ptacami) na gtowe mieszkanca,;
* relatywnie tatwg do pokonania barierg mieszkaniowa;

e dobrym systemem komunikacji miedzyregionalnej i miedzynaro-
dowej;

e wyzszym tempem procesOw prywatyzacji w przemysle;
e szybszym uregulowaniem stosunkéw wiasnosciowych.

Konieczne jest wiec jak najszybsze przeprowadzenie badan nad tymi
regionalnymi ,ogniwami sity i stabosci" w ich nowym kontekscie tj.
przy otwieraniu sie gospodarki na rynki miedzynarodowe oraz przy
postepujacych procesach urynkowienia i prywatyzacji. Bez tych badan
polityka regionalna bedzie zawieszona w prdézni, oparta na zwodnej
intuicji, badz tez jej oczywista potrzeba bedzie przez rzad negowana.
Z tg ostatnig sytuacjg mamy wiasnie do czynienia w kraju.

Polityka regionalna rzgdu oraz polityka wtadz lokalnych musi odpo-
wiednio wywazy¢ iloSciowe i jakosciowe elementy decydujace o rozwoju.
Umiedzynarodowienie naszej gospodarki zdecydowanie kiadzie nacisk
na elementy jakosciowe. Substandardowe usuwanie barier rozwojowych
moze sie bardzo szybko okazaé politykg krotkowzroczna.

Istotnym elementem polityki regionalnej musi by¢ polityka proeko-
logiczna. W warunkach zachwianej rownowagi ekologicznej i znaczych
zréznicowan regionalnych pod tym wzgledem wystepuja, jak sie wydaje
dwie tendencje majgce istotne znaczenie dla naszego rozwoju ekono-
micznego, a wynikajgce z umiedzynarodawiania sie naszej gospodarki:
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1. zla jakos¢ srodowiska na obszarach aglomeracji zniecheca do in-
westowania przez obce kapitaly w tych dziedzinach, w ktérych
waznym czynnikiem lokalizacyjnym jest wysoka jako$¢ Srodowis-
ka antropogenicznego i przyrodniczego;

2. wystepuje zainteresowanie lokalizowaniem takiej produkcji, ktéra
jest szkodliwa dla ludzi i przyrody, a wypierana z innych krajéw
rozwinietych pod wptywem pres;ji ich spoteczenstw.

Ta ujawniajgca sie miedzynarodowa gra o polska przestrzen moze
by¢ wygrana przez nas tylko z pomocg spoteczenstw zachodnich. Cho-
dzi o to, aby regionalne walory i problemy polskiego Srodowiska staty
sie sktadnikiem europejskim. Nie w kontek$cie transgranicznej trans-
misji odpaddw, lecz w konteksScie stworzenia mozliwosci do wspdlnego
korzystania z waloréw przestrzeni przez spotecznosci innych krajow eu-
ropejskich.

Powstaje pytanie, jak sygnalizowane priorytety polityki regionalnej
bezposredniej i posredniej realizowag, i to tak, aby pozostaé w zgodzie
z ogélnymi zatozeniami budowy gospodarki kapitalistycznej.

Dobé6r instrumentéw polityki regionalnej musi byé skorelowany ze
scenariuszem (terminarzem) zmian systemowych.

Istnieje szereg doswiadczen (pozytywnych i negatywnych) krajow
rozwinietych w dziedzinie polityki regionalnej. Rozwigzania stosowane
tam mimo, ze bezposrednio nie przystajgce do naszych warunkéw moga
i powinny by¢ po odpowiedniej adaptacji stosowane u nasl6.

Podstawowym jednak postulatem, jaki wynika z niniejszego opraco-
wania, jest postulat tworzenia regionalnych systemoéw profesjonalnych
instytucji oraz organizacji wspierajagcych i korygujacych funkcjonowa-
nie rynku.

Dopiero po utworzeniu satysfakcjonujgcej infrastruktury instytu-
cjonalnej mozliwe bedzie odblokowanie mechanizmoéw decyzyjnych,

I8Interesujgcym przyktadem i poletkiem doswiadczalnym w dziedzinie polityki regionalnej
dla Polski mogg by¢ Stany Zjednoczone. W USA poszczegdine stany, w oparciu o finansowe
programy rzadowe pomocy finansowej, wypracowaly ponad 50 réznych form pomocy i inter-
wencji w dziedzinie stymulowania rozwoju ekonomicznego. Skuteczno$¢ tych rozwigzan byta
rézna. Rozpietos¢ ilosciowa zastosowanych stymulatoréw finansowych w poszczegéinych sta-
nach wahata sie w 1986 reden od 13 do 21. Ich czesto krytykowana przez politykéw federalnych
nieskuteczno$¢ w stosunku do planowanych celéw wynikata bardziej z ostrej miedzystanowej
konkurencji o przyciggniecie nowych przemystéw niz metodologicznych btedéw w przyjetych
rozwigzaniach. (Directory of Incentives for Business Investment and Development m United
States - a State by State Guide, The Urban Institute Press. Washington 1986).
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faktyczne zdecentralizowanie kompetencji wiadz rzgdowych i stop-
niowe odtworzenie tak istotnych dla kazdej gospodarki rynkowej rela-
cji poziomych. Ponadto instytucje (finansowe, ubezpieczeniowe, mar-
ketingowe konsultingowe, korporacjie inwestowania i rozwoju etc.)
spetniajg istotny czynnik stabilizacji dla gospodarki rynkowej w po-
staci obnizania ryzyka i niepewnosci gospodarowania. Tym samym
beda przyczynia¢ sie do wytwarzania niezbednego w naszych warun-
kach klimatu przedsiebiorczosci.

W pierwszej fazie budowy systemu instytucjonalnego réwniez nie-
zbedna jest regionalnie skoncentrowana pomoc rzgdowa. A wiec mo-
zemy w tym okresie mowi¢ o roh instytucji jako instrumentu polityki
regionalnej.

W gospodarce rynkowej instytucje i organizacje zwigzane z rozwo-
jem regionalnym i lokalnym speiniajg tez i inng istotng role. Zastepuja
rzad i wladze lokalne (regionalne) tam, gdzie zakres dziatalnosci (inter-
wencji) jest ustawowo wytgczony z ich kompetencji. Instytucje i orga-
nizacje to réwniez wazna i niezbedna infrastruktura dla wtasciwego
i skutecznego realizowania programéw i stosowania instrumentéw w
kazdej polityce: regionalnej, spotecznej, mieszkaniowej, tak rzadu, jak
i wiadz lokalnych.

Poniewaz Polska wczes$niej czy po6zniej stanie przed problemem
zmiany terytorialnego podzialu kraju, to juz dzisiaj zachodzi po-
trzeba takiego tworzenia systemu instytucji regionalnych, ktére swym
zasiegiem pokrywalyby sie z przysztym ksztaltem nowych regionéw.
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Aneks
Tabela 1. Import i eksport na glowg mieszkanca w $ USA - 1987 r.
Kraj Import Eksport Eksport-import
Polska 287 323 + 33
Wagry 888 880 -8
Czechostowacja 1355 1317 - 38
NRD 1649 1668 + 19
Butgaria 1712 1621 - 91
ZSRR 317 347 + 30
Rumunia 334 475 + 141
USA 1724 1035 -689
Wielka Brytania 2685 2269 - 416
RFN 3827 4915 + 1088
Szwecja 4762 5212 + 450
JJaponia 1237 1865 + 625

Zrédto: Rocznik Statystyczny Polski, 1988
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Tabela 2. Struktura importu

1986 r.

Kraj

Polak»
Wegry
Czechostowacja

USA

RFEN

Wik. Bryt.
Szwecja

Polska

Wegry
Czechostowacja

USA

RFEN

Wik. Bryt.
Szwecja

100
100
100

100
100
100
100

100
100
100

100
100
100
100

7.9
71
7.8

2,9
6.8
S8
4.7

«7
5,0
33

8,8
21
2,8
9.4

Paliwa

20.7
20.4
30.5

10,1
11.6

73
10.7

13,2
4,0
35

3J
16
11.9
29

Zrédio: M ai; Rodnik Statystyczny Polski, 1988
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i eksportu w wybranych krajach w

(Ww%)

import
32.3
28,3
321

43.6
26.6
33.4
36.0
eksport
34.8
35.1
54.2

46.2
47,9
34,7
43.9

Chemiczne

9.6
13,7
6.7

.4
10.9
6.0

36.7
43.5
41.8
415

323
43.6
43.1
41.8

Ogoétem Snrowce kopalne Maszyny materialy jprodakty prodnkty

19,7
23,6
16.5

30.2
26,6
30.4

Pozostale Prodnkty

zywa.

9.8
6.9
6,4

6.7
115
117

7.1

8,7
184
2,7

9,8
4.8
75
2.0
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Nowe przestrzenie produkciji
jako czynnik rozwoju regionalnego
| lokalnegol

Nowe kierunki uprzemystowienia

Ksztaltowanie nowych przestrzeni produkcji jest oparte na trzech
gtownych elementach: przemysle zaawansowanej technologii (tworza-
cym nowe galezie i produkty), ustugach dla producentéw, dziatalnosci
rzemies$iniczej oraz matych i $rednich przedsiebiorstwach (MSP).

Fordyzm (model rozwoju i sposéb akumulacji) polegat na standa-
ryzowanej wytwdérczosci przemystowej sprzezonej z powszechna kon
sumpcja, ktéra z kolei umozliwiata dalszy wzrost masowej produkcji.
Mechanizm ten wsparty byt silng interwencjg panstwa polegajaca na
regulacji efektywnego popytu jako funkcji wzrostu produkcji. W pla-
nie politycznym interwencja ta przejawiata sie w powstaniu panstwa
dobrobytu. Ten typ produkcji osiggnagt swoje granice pod koniec
lat szes$cédziesiatych i wszedt w faze kryzysu. W tym samym cza-
sie, poczawszy od lat osiemdziesigtych, mozna obserwowac pierwsze
oznaki nowego okresu rozwoju kapitalizmu opartego na wzrastajacej
elastycznosci w plaszczyznie ekonomicznej i spotecznej.

Aktualny kryzys ma liczne oblicza, mamy wiec kryzys mone-
tarny, przemystowy, rynku pracy, panstwa dobrobytu. Kryzys ten ma

'Na podstawie pracy Georga B. Benko, Les nouveaux espaces industriels, (maszyn, powiel.)
opracowat Bohdan Jatowiecki.
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zaréwno ,przyczyny wewnetrzne" (kryzys samego modelu rozwoju,
szczegOllnie od strony podazy) i ,przyczyny zewnetrzne" poniewaz
umiedzynarodowienie gospodarki uniemozliwia zarzgdzanie popytem
w skali jednego kraju.

Sytuacja ta oznacza przejScie od starego modelu rozwoju gospo-
darczego i sposobu akumulacji do nowego, a geograficzne zmiany prze-
strzeni produkcji sa zwigzane z przeksztalceniami w organizacji pro-
dukcji-i na rynku pracy.

Wprowadzenie elastycznych technik produkcji, jak réwniez zréz-
nicowanie nowych produktéw, otworzyly perspektywy reorganizacji
produkcji globalnej. Po raz pierwszy w historii kapitalizmu mozliwe
jest pofaczenie pracy na najwyzsyzm poziomie technologicznym ze
zréznicowaniem produktéw i proceséw wytwarzania.

System produkcyjny rozdziela sie powodujac powstawanie zrdéznico-
wanych obszaréw, wsrdd ktérych wyrdzniajg sie technopolie - miejsca,
w ktérych wytwarzane sa i upowszechniane nowe technologie.

Od fordyzmu do postfordyzmu

Fordyzm Post-fordyzm
Ideologia
spoteczenstwo konsumpcyjne spoteczenstwo spektakl
modernizm postmodernizm
uspotecznienie indywidualizacja
zmiany strukturalne specyficznos¢ i adaptacja
konsumpcja masowa konsumpcja indywidualna
Panstwo
regulacja deregulacja i powtdrna regula-
cja

sztywnos¢ elastycznos¢
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centralizacja

stabilno$¢ sytuacji miedzyna-
rodowej

interwencja posrednia na ryn-
ku (polityka cenowo-dochodo-
wa)

innowacje i B&F finansowane
przez przedsiebiorstwa
negocjacje zbiorowe

panstwo dobrobytu (uspotecz-
nienie dobrobytu)

decentralizacja

destabilizacja sytuacji miedzy-
narodowej

interwencja bezposrednia na
rynku (zamodwienia publiczne)

innowacje i B&R finansowane
przez panstwo

podziaty i indywidualizacja

panstwo liberalne (prywatyza-
cja potrzeb zbiorowych)

Praca
pionowa organizacja pracy pozioma organizacja pracy
przez zespoly robocze
specjalizacja ré6znorodnos¢
hierarchia biurokratyczna zindywidualizowany system

zadania jednostkowe
ptace ujednolicone
krotkie przeszkolenie

mata odpowiedzialno$¢ pra-
cownikéw

duza pewnos¢ pracy

awansow
zadania wielorakie

ptace zindywidualizowane
diugie przeszkolenie

duza odpowiedzialno$¢ (wspot-
odpowiedzialnos¢)

zrdéznicowanie pewnosci pracy

Produkcja

produkcja masowa

standaryzacja/uniformizacja

produkcja w niewielkich ilos-
ciach
produkcja
cowana

elastyczna/zrézni-
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integracja pionowa, niekiedy
pozioma

i"agazyn zabezpieczajgcy
kontrola produkcji ex post
produkcja zalezna od posiada-
nia czynnikbw wytwarzania
redukcja kosztéw przez kon-
trolg plac

homogenizacja regional-
nych rynkéw pracy (segmenta-
cja przestrzenna rynkow)

przestrzenna  decentralizacja

funkcjonalna
selektywne rozmycie przestrze-

Bohdan Jatowiecki

integracja pozioma i podwyko-
nastwo

brak magazynow
zintegrowana kontrola jakosci

produkcja kierowana popytem

wiedza zintegrowana z diugo-
falowymi planami produkcji

zréznicowanie lokalnych ryn-
kéw pracy (segmentacja spo-
teczna rynku)

aglomeracja i koncentracja

przestrzenna
polaryzacja spolecznego uzyt-

ni spotecznej kowania przestrzeni miejskiej

Pojecie elastyczno$¢ produkcji mozna podzieli¢ na dwie wielkie kate-
gorie: wewnatrz przedsiebiorstwa i na rynku zewnetrznym. Elastyczna
organizacja firmy sktada sie z wielu waznych elementéw. Stojac wobec
konieczno$ci adaptacji przedsiebiorstwo moze oddziatywac na liczbe za-
trudnionych (elastyczno$¢ numeryczna) oraz na pozostajace do wyko-
nania zadania (elastyczno$¢ funkcjonalna).

Przedsiebiorstwa zmieniajgc game produktéw, moga zwalnia¢ sta-
rych pracownikéw i zatrudnia¢ nowych, o odpowiednich kwalifikacjach.
Jest to strategia zorientowana na zewnetrzny rynek pracy. Istnieja
jednak réwniez przedsiebiorstwa orientujgce sie na wewnetrzny rynek
pracy, poniewaz przekwalifikowujg wtasnych pracownikéw, adaptujac
ich do nowych zdan.

Inny typ elastycznosci dotyczy organizacji i jej dostosowania do
zréznicowanych zadan. Kolejne rozumienie elastycznosci dotyczy swo-
body spotecznego i finansowego zarzgdzania przedsiebiorstwem oraz
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racjonalizacji interwencji panstwa w zakresie tworzenia nowych miejsc
pracy.

Wreszci- pojecie elastycznosci dotyczy ruchliwosci sity roboczej oraz
jej ceny. W p'erwszym przypadku chodzi o zniesienie hamulcow pra-
wnych okreslajgcych warunki zwolnien z pracy. Wszystkie dziatania
ostabiajagce wiezy pracownikéw z przedsiebiorstwem zmierzajg w kie-
runku powiekszenia elastycznosci. W przedsiebiorstwach zaawansowa-
nej technologu zwigzki zawodowe praktycznie nie dziatajg. Mozna np.
zacytowac¢ przyktad Orange County w Stanach Zjednoczonych, gdzie
odsetek cztonkéw zwigzkéw zawodowych spadt z 29% w 1965 r. do
12% w 1981, podczas gdy w tradycyjnych okregach przemystowych na
p6éinocnym wschodzie USA wynosi on nadal 80%.

Istnieja dwie podstawowe przyczyny tego stanu rzeczy. Po pierw-
sze charakter produkcji wymaga Scistego powigzania innowacji, wy-
tworczosci oraz komercjalizacji, totez istnienie zwigzkéw zawodowych
i ich rewindykacje moga op6zni¢ caly ten proces, zmniejszajac atrak-
cyjnos¢ produktu na rynku. Tak wiec przemyst o zaawansowanych tech-
nologiach szuka czesto lokalizacji na obszarach poétwiejskich. Uzytkuje
tez jako site roboczag robotnikéw cudzoziemskich. W Stanach Zjedno-
czonych sa to osoby pochodzenia azjatyckiego, ktére charakteryzujg
postawy konserwatywne, badZ Latynosi - ktérzy z kolei przebywaja
tam na ogo6t nielegalnie. Przestrzenie semizurbanizowane sg rozbite na
wiele gmin, co wyklucza utworzenie sity politycznej zdominowanej - w
duzych miastach - przez robotnikdw lub grupy etniczne.

Jezeli chodzi o cene sity roboczej, wskutek istnienia uktadéw zbioro-
wych, sprawa jest rowniez skomplikowana. Przedsiebiorstwa zmierzajag
do ustanowienia nowego systemu ptac, w korym ptaca skiadataby sie z
trzech czesci: minimum socjalnego + wynagrodzenie za indywidualny
wktad pracy + udzial w zyskach przedsiebiorstwa, przy czym czesc
funduszu ptac bylaby przeznaczona na inwestycje. Tymczasem jednak,
aby unikng¢ tych trudnosci, przedsiebiorstwa zaawansowanej technolo-
gii przenosza sie w rejony o niskich ptacach.

Pojecie zaawansowana technologia uzywane jest w r6znych znacze-
niach, jest malo precyzyjne (po angielsku high-tech, po francusku haute
technologie, technologie de pointe, technologie avancee).

Technologia taczy w sobie wiedze, analize procedur pracy i stosowa-
nych technik. Jej podstawa jest informacja i wiedza praktyczna. Tech-
nologia jest to zatem wiedza naukowa i spoteczna w dziedzinie produk-
cji, zas korzystajac z nauki i naukowego sposobu myslenia prowadzi do
powstania technik wytwarzania i zarzadzania.
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W literaturze przedmiotu przyjmuje sie na ogél cztery cechy iden-
tyfikujace przedsiebiorstwa o zaawansowanej technologii: stopien tech-
nicznej ztozonosci produktu, stope wzrostu zatrudnienia w danym sek-
torze, wydatki na badania i rozw6j (B&R), oraz odsetek zatrudnionych
badaczy i inzynierow w stosunku do ogétu zatrudnionych.

OCDE ustalito nastepujaca liste branz i produktow zaawansowanej
technologii:

Chemia

- syntetyczne barwniki;
- potprodukty dla farmacji;
- syntetyczny kauczuk i inne elastomery;

esencje oleiste, naturalne i syntetyczyne aromaty.

Parachemia

- produkty phytosanitarne;

- sztuczny wegiel i produkty chemiczne uzywane w metalurgii i
przemysle maszynowym.

Farmacija
- specyfiki farmaceutyczne.
Przemyst maszynowy
- silniki spalinowe inne niz samochodowe i lotnicze;
- turbiny cieplne i hydrauliczne, wyposazenie dla tam.
Informatyka
- maszyny przetwarzania informacji;
- maszyny biurowe.
Przemyst elektryczny

- wyposazenie dystrybucji i sterowania niskimi napieciami dla elek-
troniki sitowej;
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- materialy elektryczne dla pragdéw silnych i wysokich napie¢;

- aparatura przemystowa niskiego napiecia, przekazniki i urzadze-
nia sygnalizacyjne;

- urzadzenia automatyki przemystowej.

Elektronika

wyposazenie telegraficzne i telefoniczne;

rentgeny i elektronika medyczna;

aparatura kontrolna i pomiarowa w zastosowaniu do automatyki
przemystowej;

- profesjonalny sprzet elektroniczny i radio-elektryczny;
- sktadniki pasywne i kondensatory state;

- lampy elektroniczne i p6tprzewodniki;

- sprzet rejestrujacy i odtwarzajgcy dzwiek i obraz.

Aeronautyka

- kapsuly latajgce i wyposazenie pojazdéw kosmicznych;
- elementy napedowe rakiet i wyposazenie napedow;

- silnilri i wyrzutnie rakietowe.
Mechanika precyzyjna

- produkcja zegarow;
- wagi, liczniki, instrumenty pomiarowe;

- precyzyjne instrumenty optyczne:

sprzet fotograficzny i filmowy.



222 Bohdan Jatowiecki

Rozréznia sie dwa rodzaje innowacji: wielkie innowacje powodujace
powstanie nowych produktéw i nowych branz oraz innowacje male, do-
konujace sie w spos6b ciagly i majgce na celu dostosowanie produktu
do coraz bardziej miedzynarodowego i niestabilnego rynku. Wiekszos¢
innowacji dokonuje sie w wyspecjalizowanych pracowniach oraz w
dziatach B&R przedsiebiorstw. Istnieja trzy rozdzaje dziatalnosci w
ramach B&R: badania podstawowe, badania stosowane oraz innowa-
cje proste dokonywane dzieki wyobrazni i doswiadczeniu pracownikéw.
Ten rodzaj innowacji znany byt w Polsce jako wynalazczo$¢ pracowni-
cza.

Wiekszos¢ innowacji dokonywana byta dotychczas w wielkich przed-
siebiorstwach i duzych aglomeracjach miejskich. Obecnie nastepuje w
tym zakresie istotna zmiana. Wielkie przedsiebiorstwo preferuje postep
w zakresie dotychczasowego asortymentu produkcji, kontrolujagc pro-
cesy innowacji. Znaczny przewrot technologiczny stawia bowiem pod
znakiem zapytania catg dotychczasowa strategie przedsiebiorstwa (wy-
posazenie, organizacje, rynek, stopien zmonopolizowania itp). Odwrot-
nie - mate i Srednie przedsiebiorstwa (MSP) nie muszg dokonywaé wy-
bcrow strategicznych, pojawia sie wiec podziat pracy miedzy wielkimi i
matymi przedsiebiorstwami. W poczatkowej fazie innowacja nie jest ja-
sno zarysowana a rynek, w przypadku wytworzenia nowego produktu,
jest ograniczony. Natomiast po opanowaniu nowej technologii i otwar-
ciu sie rynku wielkie przedsiebiorstwo, produkujac seryjnie, powtdrnie
zyskuje na znaczeniu.

Istniejg jednak réwniez przypadki, kiedy wielkie firmy wytwarzajgc
dotychczasowe produkty opracowuja réwnoczesnie nowe, adaptujac
przedsiebiorstwo do zmiany profilu produkcyjnego.

Zdarza sie takze sytuacja, kiedy w niektérych starych okregach
przemystowych wiedza inzynieréw i technikow moze by¢ wykorzystana
przez przedsiebiorstwo w celu wytworzenia nowych produktéw. Trady-
cje przemystowe moga spowodowac przejscie sektorowe od staiej branzy
do nowej, o zaawansowanej technologii.

W podziale pracy miedzy duze firmy i MSP giéwnag role od-
grywa panstwo. Duza liczba przedsiebiorstw zaawansowanej technologu
zwigzana jest zamoéwieniami rzgdowymi (w znacznej mierze przezna-
czonymi na cele wojskowe).

Wystepujg trzy rodzaje trajektorii technologicznych:

1. Wiedza wytwarzana jest w przedsiebiorstwie w ramach procesu
produkcyjnego; gtdwnymi autorami innowacji sg inzynierowie.
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Trajektoria ta trgd na znaczeniu i moze wystepowaé w regio-
nach, w ktérych ma miejsce restrukturalizacja przemystu. Inno-
wacje dotycza gtéwnie produktu i sg stymulowane przez rynek.

2. Wiedza wytwarzana jest w osobnych specjalistycznych jedno-
stkach, niezaleznych od procesu produkcyjnego. Sytuacja taka
wystepuje w wielkich przedsiebiorstwach opanowujgcych nowe
dziedziny. Przestrzennie zwigzana jest ona z terytorialnym po-
dziatem pracy. Nowe technologie mogg powsta¢ i zosta¢ nastepnie
wdrozone w odlegtych od siebie miejscach, przy czym lokaliza-
cje wynikaja nie z okre$lonych wiasciwosci miejsca, ale z logiki
przeptywow.

3. Wiedza wytwarzana jest w laboratoriach panstwowych lub pry-
watnych i nastepnie wprowadzana do produkcji. W tym przy-
padku rozdziat miedzy badaniami i produkcja jest catkowity. Jest
to obecnie najczesciej wystepujaca trajektoria i mozna jg okreslié
jako podstawe powstawania technopotii. Wytwarzanie ma cha-
rakter innowacyjny i wyklucza jakiekolwiek wiezy z dotychcza-
sowg produkcjg, natomiast wymaga $cistego powigzania z bada-
niami naukowymi. W sensie przestrzennym pozwala to na two-
rzenie stref dziatalno$ci gospodarczej opartych gtdwnie o badania
naukowe.

Polityka innowacji, przemyst i rozwoj re-
gionalny

Przez polityke innowacji nalezy rozumieé¢ zespOt przedsiewzieé
panstwa majacych na celu pobudzanie innowacji technicznych (pro-
cesow i produktow) oraz zapewnienie dyfuzji nowej wiedzy, dobr i
ustug. Polityka ta, poczawszy od lat siedemdziesigtych, z oczywistych
powodow staje sie coraz bardziej dynamiczna. Chodzi bowiem o re-
strukturalizacje przemystu i adaptacje aparatu produkcyjnego do no-
wych technologii, zapewnienie konkurencyjnosci wiasnych produktow
na rynku miedzynarodowym, ograniczenie bezrobocia, a w planie bar-
dziej ogbélnym o stworzenie odpowiedniego klimatu ekonomicznego,
spotecznego i kulturalnego sprzyjajgcego zmianom technicznym.

Innowacja jest produktem ztozonego procesu, totez niezbedna jest
pomoc wielu ministerstw i agend rzgdowych: ministerstwa badan na-
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okowyci, przemystu, finanséw, edukacji narodowej, obrony, zdrowia i
innych resortow technicznych.

W wielu krajach uprzemystowionych ogromna rolg odgrywajg mi-
nisterstwa obrony, a ich udziat w finansowaniu badan naukowych stale
wzrasta. | tak np. w Stanach Zjednoczonych, Pentagon ftnasuje 70%
wydatkdéw panstwowych przeznaczonych na nauke. Odpowiednie od-
setki wynosza: w Wielkiej Brytanii 55%, a we Francji 38%. Srodki te
otrzymajg z reguty laboratoria i firmy cywilne. Pozwala im to wynalazki
w dziedzinie wojskowej tatwo adaptowac dla celow produkcji cywilnej.

Polityka innowacyjna panstwa polega na tworzeniu sprzyjajgcych
warunlrow dla powstawania wynalazkéw. Zdolno$¢ innowacyjna przed-
siebiorstwa zalezna jest od wielkosci srodkéw finansowych, ktore moze
ono zamrozi¢, przekazujac na badania majgce na celu opracowania no-
wego produktu. Korzysci finansowania innowacji przez panstwo pole-
gaja na zmniejszeniu ryzyka niepowodzenia, ktére w tej sytuacji nie
obcigza przedsiebiorstwa. Tak wiec pomoc panstwa jest niezbedna w
celu zwiekszenia dynamiki innowacyjnej przemystu.

Pomoc panstwa mozna podzieli¢ na trzy kategorie: pomoc bezpos-
rednig, posrednig i gwarancje dla kapitatu ryzyka.

Pomoc bezposrednia polega we Francji na stosowaniu réznorodnych
Srodkdéw, szczegOlnie na tworzeniu wyspecjalizowanych instytucji i fun-
duszy. Fundusz Badan Naukowych i Technologii ma na celu stymulowa-
nie innowacji poprzez udzielanie zachecajgcych kredytéw. Panstwowa
Agencja Waloryzacji Badan ma kluczowe znaczenie dla formutowania
polityki popierania innowacji i rozwoju przemystu. Jest ona agenda
Ministerstwa Badan i Technologii; wspotdziata Scisle z Ministerstwem
Przemystu, ktére powierzyto jej zarzadzgnie Funduszem Modernizacji
Przemystu. Agencja ma 25 regionalnych delegatur i zatrudnia ok. 500
pracownikéw. Pracownicy agencji petnig funkcje ekspertow oraz do-
radcow i pracujg w terenie, stuzac swoimi ustugami wszystkim innowa-
torom.

Agencja ma trzy gtéwne zadania: wdrazanie wynalazkéw opracowa-
nych w laboratoriach - szczeg6lnie duzych instytutow i uniwersytetow,
stymulowanie innowacji w przedsiebiorstwach oraz partycypowanie w
kosztach modernizacji aparatu produkcyjnego. Agencja utatwia dialog
miedzy uczonymi i przedsiebiorcami, uzupetnia finanse niezbedne dla
uruchomienia produkcji, zajmuje sie przekazem informacji miedzy fir-
mami a ich otoczeniem, zacheca ludzi mtodych do dziatalno$ci innowa-
cyjnej.

W zakresie dziatan bezposrednich istniejg dwie formy pomocy: spe-
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cjalne pozyczki inwestycyjne, ktérych celem jest odnowienie tkanki
przemystowej (nowe przedsiebiorstwa, przeksztatcenie starych, auto-
matyzacja MSP, eksport) oraz Fundusz Modernizacji Przemystu finan-
sujacy inwestycje materialne i niematerialne oraz majgcy na celu mo-
dernizacjg procesow produkcyjnych, rozwéj nowych sposobow produk-
cji i nowych wytworéw.

Kapitat ryzyka (ang. venture-capital) ma staje, siegajgce czasow
Hanzy, tradycje. Obecnie chodzi o nieustrukturalizowany rynek Kka-
pitatu zarzadzany przez konsultantow finansowych, kanalizujgcych ka-
pital os6b dysponujacych oszczednosSciami w kierunku obiecujacych
przedsiebiorstw. Kapitat ryzyka przeznaczany jest na konkretne przed-
siewziecia, co do ktorych mozna oceni¢ szanse zysku i strat. Obe-
cnie kapitat ryzyka oznacza strumien pieniedzy kierowany do matych i
$rednich przedsiebiorstw rozwijajgcych nowe idee lub nowe technologie.
Kapitat ryzyka nie jest jedynie prostym zastrzykiem finansowym, stuzy
takze jako pomoc w nabyciu odpowiednich kompetencji, w organizacji
przedsiebiorstwa, jego zarzadzaniu oraz w dziatalnosci handlowej.

Gtéwne cechy kapitatu ryzyka polegajg na tym, ze finansuje on
male i $rednie firmy, przy czym inwestor odgrywa istotng role w
przedsiebiorstwie petnigc role konsultata dyrekcji. Zwrot kapitatu wraz
z wartos$cig dodang nastepuje w momencie, kiedy inwestor, sprzedaje
swoje udziaty. Pozyczka ta nie dazy na przedsiebiorstwie, poniewaz
osoby trzede, przemystowcy lub bankierzy, nabywajgc akcje od inwe-
stora pozwalaja mu na odzyskanie kapitatu wraz z zyskiem. Inwestor
starannie selekcjonuje przedsiebiorstwa pod katem widzenia ich ren-
townosd, biorgc pod uwage zaréwno jakosciowe jak i ilosciowe aspekty
projektu. Kapitat ryzyka jest pozyczany bez gwarancji, zarowno ze
strony otrzymujgcego go przedsiebiorstwa, jak i jego szefa.

Od pietnastu lat paiAstwo, regiony i wielkie przedsiebiorstwa zwielo-
krotnity swoje wysitki na rzecz poprawy relacji badania naukowe - prze-
myst, obserwuje sie wiec rozkwit instytucji zajmujacych sie transferem
technologii. Istniejg trzy $dezki tego przekazu. Pierwsza - bezposrednio
wiedzie od laboratorium do przedsiebiorstwa. W tym przypadku prze-
mystowiec musi by¢ dobrze obeznany ze srodowiskiem badan podstawo-
wych. Druga - dotyczy przedsiebiorcéw, ktorzy korzystajg z instytucji
posredniczacych nie majgc bezposredniego kontaktu z badaczami. We
wszystkich regionach istniejg odpowiednie instytucje wspomagajace,
wspomniana Agencja Waloryzacji Badan oraz Centra Regioralne In-
nowacji i Transferu Technologii majace na celu wymiane informacji
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miedzy panstwowymi instytutami badawczymi i przemystem. Trzecia
Sciezka to osrodki techniczne i ustugi specjalistyczne prowadzone przez
rézne stowarzyszenia profesjonalne.

Wymiar regionalny transferu technologii jest szczegdlnie intere-
sujacy. Francuska ustawa z 15 lipca 1982 r. o badaniach naukowych
i rozwoju technologicznym poswieca wiele miejsca polityce regionalnej.

W planach regionalnych i w planach lokalizacji przedsiebiorstw
- stanowi ustawa - region okresla i rozwija bieguny technologiczne.
Opracowuje wieloletnie programy o zasiegu regionalnym. Region bierze
udziat w opracowaniu krajowej polityki badan naukowych i technologii
oraz partycypuje w jej realizacji. Region szczegdlnie troszczy sie o dy-
fuzje i rozw6j nowych technologii, o szkolenie oraz rozpowszechnianie
informacji naukowych i technicznych, o poprawe istniejacych technolo-
gii, o upowszechnienie wynikow badan i ich integracje w procesy rozwoju
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego regionu.

Zadania nalozone na regiony w zakresie techlogicznego rozwoju
tkanki ekonomicznej przyczynity sie do stworzenia sieci doradztwa tech-
nologicznego, stowarzyszeh zawodowych oraz instytucji o$wiatowych.
Szczegolna rola przypadia jednak Regionalnym Centrom Innowacji
i Transferu Technologii, ktore zgrupowaly w terenie kompetencje
réznych partnerow: przedsiebiorstw, centrow technicznych, stowarzy-
szen profesjonalnych, izb handlowych, instytucji oswiatowych etc.

Celem centrow jest stworzenie, wraz z przemystem i dla prze-
mystu, narzedzi produkcyjnych zapewniajgcych modernizacje i restruk-
turalizacje sektoréw produkcyjnych oraz pomoc w powstaniu nowych
zdolnosci wytwdrczych o wysokim poziomie wartosci dodanej. Ich ce-
lem jest takze opracowywanie nowych sposobdw produkcji i produktéw
oraz udostepnienie ich przemystowcom, wspoétdziatanie w ksztatceniu
kadr oraz uwrazliwienie srodowiska przemystowego na nowe technolo-
gie.

Obecnie istnieje we Francji ok 100 takich centréw, rozmieszczo-
nych we wszystkich regionach. Wiekszo$¢ Centréw specjalizuje sie
w takich dziatach technologii, ktére najbardziej odpowiadaja potrze-
bom regionéw, inne prowadzg dziatalno$¢ zréznicowang. Status prawny
centréw jest roznorodny, wiekszos¢ funkcjonuje w formie stowarzyszen.
Ich dochody pochodzg ze skfadek cztonkowskich, swiadczonych ustug,
ale gtéwnie z subwencji panstwa, regionéw i gmin.
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Narodziny nowych przestrzeni przemysto-

Pierwszy okres powojennego uprzemystowienia opieraj sie na dok-
trynie planistycznej, znanej pod nazwg biegunéw wzrostu. Koncen-
tracje urzadzen infrastrukturalnych budowanych przez panstwo miaty
przycigga¢ prywatne inwestycje przemystowe i w ten sposéb prowadzic¢
do koncentracji sit wytworczych na okreSlonym terenie. Bieguny wzro-
stu miaty promieniowac na okolice i indukowa¢ dalsze procesy rozwoju.

Koncepcja biegunéw wzrostu i rozwoju spolaryzowanego zostata
obecnie odrzucona i zastgpiona idea rozwoju lokalnego, za$ nowe
pojecie: technopolis zastgpito je.

Technopolie sg kreowane przez miasta, ktérych strategia rozwoju
gospodarczego polega na waloryzacji istniejagcego potencjatu w zakresie
ksztatcenia uniwersyteckiego i badan naukowych, potencjat ten ma po-
wodowaé powstawanie nowych form przemystu o zaawansowanej tech-
nologii. Jeden z inicjatorow powstawania technopolii, twdrca Sophia-
Antipolis ujmuje nowg koncepcje rozwoju w sposob nastepujacy:

Skupienie wjednym miejscu dziatalnosci w zakresie zaawansowanej
technologii, centréw badawczych, przedsiebiorstw przemystowych, uni-
wersytetow, jak rowniez instytucji finansowych utatwiajgcych kontakty
miedzy tymi Srodowiskami, wytwarza efekt synergii wywotujgcy nowe
idee innowacji technicznych, a wiec pobudza powstawanie nowych firm.

Funkcjonalnie technopolis to zgrupowanie organizacji badawczych
i przedsiebiorstw, ktdre dziatajg na rzecz rozwoju gospodarczego obej-
mujac catos¢ procesu, od studiéw laboratoryjnych poprzez produkcje,
az do komercjalizacji. Fizycznie jest to strefa przedsiebiorstw (w
wiekszosci matych i $rednich), biur, laboratoriéw i jednostek pro-
dukcyjnych tworzgcych srodowisko o wysokiej jakosci. Istnieje Sciste
powigzanie przestrzenne wytwdrczosci przemystowej z uniwersyte-
tem oraz panstwowymi i prywatnymi instytutami badawczymi. Tak
wiec technopolis jest miejscem, w ktérym wzajemnie wspierajg sie
przedsiewziecia gospodarcze z dziatalnoscig naukowg, a wszystko to
razem ma stuzy¢ procesom rozwoju na najwyzszym poziomie techno-
logicznym. Technopolia w szerszym znaczeniu oznacza miasto bedgce
osrodkiem innowacji technologicznych inicjujagcym "'ocesy rozwoju go-
spodarczego regionu.

Koncepcja utworzenia technopolis nie wynika z polityki pafstwa, ale
jest rezultatem inicjatywy regionalnej lub lokalnej. Tak wiec kazda zbio-
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rowos¢ terytorialna, instytucja panstwowa lub prywatna moze utwo-
rzy¢ teclmopolis, co wyjasnia duzg réznorodnos$¢ tych przedsiewzigé we
Francji.

Nowe realizacje przemystowe mozna podzieli¢ na kilka kategorii:

Centra innowacji tworzone przez uniwersytety i majace na celu eks-
perymentalne wdrazanie wynalazkéw placéwek badawczych.

Parki naukowe, szczegolnie rozpowszechnone w krajach anglosa-
skich, powstajg z inicjatywy uniwersytetow, ktére w poblizu
campusOw tworzg strefy aktywnos$ci gospodarczej przyciggajac
przedsiebiorstwa innowacyjne, funkcjonujace nastepnie w $cistym
zwigzku z instytutami uniwersyteckimi. Zespét taki skupia biura,
laboratoria i mate oraz $rednie zaktady produkcyjne.

Technopolie lub parki technologiczne sktadajg sie z duzej ilosci
laboratoriow naukowych o profilu badan stosowanych i pozo-
stajg na ogot (cho¢ niekoniecznie) w zwigzkach z uniwersyte-
tem. Podstawowym rodzajem dziatalno$ci, obok badan, jest wy-
twarzanie produktow przemystowych o zaawansowanej technolo-
gii i Swiadczenie ustug dla przedsiebiorstw. Parki technologiczne
potozone sg zwykle na obrzezach wielkich aglomeracji, w przyjem-
nym otoczeniu zarowno fizycznym jak i spotecznym. Technopolie
uzupetniaja niekiedy zespoly mieszkaniowe i ré6znorodne ustugi.
W takim przypadku powstaje nowe miasto technologiczne.

Parki biurowo-handlowe charakteryzuja sie lokalizacjg w srodowis-
ku najwyzszej jakos$ci, o niskiej gestosci uzytkowania terenu, za-
spokajajgc wymagania prestizowych przedsiebiorstw handlowych
zatrudniajgcych wysokokwalifikowanych pracownikéw. Funkcje
tych parkéw sg trojakie: produkcja najwyzszej jakosci oraz han-
del i ustugi profesjonalne. Parki tego typu powstajg najczesciej w
poblizu miedzynarodowych lotnisk.

Strefy przemystowe wyzszej jakosSci powstajg pod wpltywem ob-
razu parkéw naukowych i chociaz nie majg zwigzkow z zaawanso-
wang technologig, to charakteryzuja sie wzorowym zagospodaro-
waniem przestrzennym i wysoka jakoScig architektury budynkéw.
W skutek tego zlokalizowane tam firmy robig pozytywne wrazenie
nadajac sobie obraz charakterystyczny dla przedsiebiorstw o zaa-
wansowanej technologii. Taka koncepcja zagospodarowania prze-
strzeni powstata iuz w latach szesc¢dziesigtych.
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Kryteria lokalizacji

Nowe technologie przyczynity sie takze do zmiany kryteriéw loka-
lizacji totez dawny paradygmat stracit na znaczeniu. Zgodnie z trady-
cyjng teorig lokalizacji przedsiebiorstwo brato pod uwage przede wszy-
stkim koszty uzyskania surowcow, dostepu do rynku, roézniczkowe ko-
szty sity roboczej oraz czynniki dodatkowe, takie jak efekty aglomeracji
i korzysci zewnetrzne. Zgodnie z tg teoria, ktérej podstawy opracowat
Alfred Weber, przedsigbiorstwa znajdujg swoje lokalizacje na podsta-
wie pjrownania korzysSci jakie rozne obszary moga dostarczy¢ zgodnie
z powyzszymi kryteriami. Obecnie, wskutek zmian kryteriow, lokali-
zacyjnych przedsiebiorstw i duzej ich réznorodnosci, teoria lokalizacji
znajduje sie w kryzysie i jeszcze nie mozna istniejgcych tendecji ujac
w jednolity schemat teoretyczny. Mozna jednak dokona¢ pewnej klasy-
fikacji przestrzennych zachowan przedsiebiorstw. W pierwszym rzedzie
nalezy wzig¢é pod uwage zewnetrzne czynniki lokalizacji, a wiec do-
godne $rodowisko naturalne, spoteczne i technologiczne. Drugi zespot
kryteriow zwigzany jest natomiast z cyklem zyda produktu. Trzeci
wreszcie - ze Srodowiskiem innowacyjnym.

Do czynnikéw lokalizacji pierwszego typu nalezy sita robocza.
Przemysty o zaawansowanej technologii powodujg segmentacje rynku
pracy. Z jednej bowiem strony zatrudniajg ,drogich” pracownikéw o
najwyzszych kwalifikacjach, z drugiej za$ strony stabo kwalifikowa-
nych, nisko optacanych pracownikéw wykonujgcych rutynowe czynnosci
przy obstudze produkcji i wytwarzaniu wyrobéw seryjnych. Kolejnym
czynnikiem lokalizacji jest obecno$¢ uniwersytetu i instytutow ba-
dawczych. Nastepnymi: zalety $rodowiska, uroda pejzazu, dobre wa-
runki mieszkaniowe, réznorodnos¢ ustug, mozliwos¢ ksztatcenia i roz-
woju kulturalnego, nowoczesne wyposazenie, czystos¢ i bezpieczenstwo.
Atrakcje wielkich aglomeracji nadal s zdolne przycigga¢ pracownikow
0 najwyzszych kwalifikacjach, z drugiej jednak strony niedogodnosci
tam wystepujgce stajg sie coraz bardziej czynnikiem odstreczajacym.
Nastepnym czynnikiem lokalizacji jest dostepnos$¢ transportowa: lot-
nisko, szybka kolej, autostrada. Nieobojetny jest tez klimat spoteczny
1 polityczny oraz wyposazenie ustugowe, szczeg6lnie w zakresie infor-
macji. Firmy o zaawansowanej technologii preferujg takze rejony, w
ktérych zwiagzki zawodowe nie odgrywajg wiekszej roli. Ostatnim wre-
szcie czynnikiem lokalizacji sg korzysci aglomeracji, poniewaz wielkie
miasta nadal oferujg najszerszy wachlarz ustug i innych udogodnien.
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Aby jednak unikngé niedogodnosci wystepujacych na obszarach cen-
tralnych miast, przedsiebiorstwa o zaawansowanej technologii lokalizuja
sie z reguly na ich obrzezach.

Jezeli chodzi o cykl zycia produktu, to zalezy on od jego poziomu
technologicznego. Wytwory przemystow pracujacych w oparciu o $redni
poziom technologiczny maja cykl trzydziestoletni. Pierwsza faza to
opracowanie koncepcji produktu wraz z rozpoczeciem jego produkciji.
Wymaga to znacznych naktadow ,,na wejsciu”, zaréwno kapitatu, jak i
sity roboczej. Istotng role odgrywajg takze naktady na B&R. W dru-
gim etapie, kiedy sprzedaz produktu osigga maksimum i wyréb ma
charakter perfekcyjny, spadajg naktady na prace B&R. W trzecim eta-
pie produkt staje sie mobilny i jego produkcja moze by¢ przeniesiona
na obszary peryferyjne, co wydatnie zmniejsza koszty sity roboczej.

Cykl zycia produktu zaawansowanej technologii trwa od 5 do 7 lat
i w tym przypadku nie wystepuje faza standaryzacji wytworu, totez
przemyst ten wymaga ciggtego zatrudniania pracownikéw B&R. Po
wylansowaniu produktu przystepuje sie do opracowywania nastepnego.
Kolejne wynalazki sg natomiast czesto adaptowane do produkcji wiel-
koseryjnej przez duze przedsiebiorstwa (potprzewodniki, kalkulatory,
gry elektroniczne etc.) W ten sposéb nowa technologia zastosowana do
wytwarzania masowych produktow staje sie stopniowo technologig tra-
dycyjng ijest transferowana w regiony peryferyjne o taniej sile roboczej
np. do krajéow Trzeciego Swiata.

Bioragc pod uwage cykl zycia produktu, ktéry wiaze lokalizacje z
organizacjg produkcji, mozna obserwowac¢ przechodzenie od koncen-
tracji i centralizacji do decentralizacji i rozproszenia produkciji.

Dotychczas nowe branze, z uwagi na obecno$¢ sity roboczej o wy-
sokich krwalifikacjach i duzego rynku zbytu, rozwijaty sie w biegunach
wzrostu - wielkich aglomeracjach miejskich. Obecnie schemat ten jest
kwestionowany, poniewaz przemysty o zaawansowanej technologii nie
wymagajg duzej ilosci sity roboczej, a rynkiem zbytu jest caly Swiat.

Trzeci wreszcie zespot badanych kryteriow lokalizacji zwigzany jest
z warunkami geograficznymi (ekonomicznymi, spotecznymi i fizycz-
nymi) produkcji. Teoretycy zajmujg sie w tym przypadku proble-
mami innowacji technologicznych w s$rodowisku regionalnym. W tej
sytuacji istotng role odgrywa dostep do wiedzy technologicznej, obe-
cno$¢ wykwalifikowanych kadr, sktad rynku pracy i wiele innych czyn-
nikéw lokalnych. Ten spos6b myslenia przywiagzuje duzg wage do cech
Srodowiska lokalnego jako inkubatora innowacji. Przestrzen nie jest
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wiec traktowana jedynie pod katem mozliwosci lokalizacji przemystu,
ale znacznie szerzej - jako ,,$rodowisko”.

Tradycje i zwyczaje, ktore rozwinely sie w poprzedniej epoce
na obszarze dawnych okregéw przemystowych nie odpowiadajg juz
wspotczesnym wymaganiam. Przedsiebiorstwa oparte na dyscyplinie i
hierarchii, sztywne relacje pracodawca pracownik, dawne (m.in. syndy-
kalne) sposoby rozwigzywania konfliktow spotecznych i politycznych nie
znajdujg juz obecnie zastosowania. Dynamika kapitalistycznego uprze-
mystowienia zalezy od zdolno$ci adaptacyjnej przedsiebiorstw do no-
wych warunkéw produkcji, ktére zawierajg w sobie takze zmiang re-
lacji politycznych i spotecznych. W ten sposob firmy zmuszone sg do
relokalizacji w celu stworzenia nowych stosunkéw pracy. Nowe obszary
produkcyjne oferujg pod tym wzgledem liczne korzysci. Relokalizacja
moze dotyczy¢ takze dawnych okregdéw przemystowych, ale czesciej pro-
ces rozproszenia inwestycji i kapitatu kieruje je w strone obszaréw stabo
rozwinietych.

Dotychczasowy rozwdj kapitalizmu zwigzany byt z dyfuzjg procesu
wzrostu gospodarczego, poczawszy od centrum. Byt on oparty na ko-
rzy$ciach wielkiej skali, poteznych zintegrowanych pionowo organiza-
cjach oraz na powielaniu sie zjawisk ekonomicznych i trwatej koniunk-
turze. Poniewaz skonczyta sie koniunktura, poprzedni model wzrostu
nie jest juz mozliwy.

To konieczno$¢, a nie wola wiadz panstwowych, postawita
na porzadku dziennym rozwoj lokalny. Nowe strategie usituja
wykorzystaé wewnetrzne zasoby i zwiekszy¢ zdolnosci adap-
tacyjne okreslonych miejsc i regionow.

Restrukturalizacja systemu kapitalistycznego, ktdra pozostaje w
Scistej zaleznosci z rewolucjg technologiczng, nie jest jednakze przez
nig determinowana. To nie technologie ani relacje produkcyjne mo-
deluja przestrzen, ale bardzo skomplikowany zespot czynnikéw, ktory
okresli¢ mozna jako model rozwoju. Przez model rozwoju nalezy rozu-
mie¢ wspotwystepowanie trzech komplementarnych czynnikéw: formy
organizacji pracy (paradygmat przemystowy), struktury makroekono-
micznej (rezim akumulacji), oraz zespotu implicite istniejgcych norm
i regut instytucjonalnych (sposéb regulacji). Ten trojaki zespét czyn-
nikow trzeba, uzupetni¢ o mozliwe konfiguracje miedzynarodowe. Nowe
technologie odgrywaja wazng role, ale nie przesgdzaja o powodzeniu
nowego modelu rozwoju.

W aspekcie przestrzennym mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej
zadne miejsce nie kontroluje swojego wiasnego centrum, natomiast
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zalezy ekonomicznie, spotecznie i technicznie od serii interakcji, ktorych
logika polega na tym, ze intereséw i wiadzy nie mozna przypisaé
do zadnego konkretnego obszaru. Kazde miasto i region stajg sie
szczeg6lng przestrzenig, a specyfike te okresla ich rola w spotecznym
podziale pracy. W tym sensie sa one pozbawione wiadzy w og6lnym pro-
cesie produkcji. Miejsca za$ przeksztatcaja sie w strumienie przeptywu.
Transformacja sposobu produkcji oznacza wzrost zaleznos¢ jednostki
terytorialnej (produkcyjnej) od strumienia przeptywu informacji.

Analiza procesu powstawania technopolii pokazuje, ze ksztattujg
sie one zar6wno w starych okregach przemystowych, w ramach pro-
gramow ich restrukturalizacji, ktora ma na celu poprawienia ich obrazu
i przyciggniecie nowych rodzajow przemystu, na obszarach metropoli-
talnych oferujacych korzysci aglomeracyjne i w zupetnie nowych, do-
tychczas nieuprzemystowionych okregach o korzystnych warunkach na-
turalnych. W tym ostatnim przypadku czesto uzywa sie okreslenia Sun
Belt w przeciwienstwie do obszarow Snow Belt.

Przedsiebiorstwo i nowe technologie

Jedng z najnowszych form organizacji produkcji sg powstajace w
tatach osiemdziesigtych w wielu krajach tzw. inkubatory przemystowe.
Inkubator przemystowy jest to struktura przyjmujaca przedsiebiorstwa
oferujac lokal, wszechstronng pomoc techniczng i prawng oraz rézno-
rodne ustugi przystosowane do potrzeb powstajgcych przedsiebiorstw.
Powstawanie tych struktur w skali $wiatowej zwigzane jest z bezrobo-
ciem i prébg przeciwdziatania temu zjawisku w skali lokalnej poprzez
efektywng pomoc w tworzeniu nowych miejsc pracy. Po raz pierwszy
w historii gospodarczej zaproponowano rozwigzanie mikroekonomiczne
probleméw makroekonomicznych, bez uciekania sie do globalnych in-
terwencji panstwa.

Istniejg cztery uzasadnienia powstawania tej nowej formy organiza-
cji produkcji:

Uzasadnienie polityczne odwotuje sie do reorganizacji produkcji
przy uzyciu zaawansowanych technologii. Chodzi o adaptacje ist-
niejgcego potencjatu do wspdtczesnych warunkéw ekonomicznych
i spotecznych, tworzenie nowych zrodet bogactwa i nowych miejsc
pracy. Regiony i zbiorowosci terytorialne przeznaczajg na ten cel
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znaczne fundusze, przekraczajgce np. we Francji 10% budzetu
regionalnego.

Uzasadnienie efektywnosciowe. W celu sprostania konkurencji
miedzynarodowej nalezy poprawi¢ zdolnosci matych i srednich
przedsiebiorstw w tym zakresie. Firmy te na ogot prawidtowo
reagujg na nowe prady koniunktury, jednakze brak im czesto
doswiadczenia w zakresie zarzadzania, szczegélnie w pierwszym
okresie dziatalnosci. Inkubator odpowiada wiec na to zapotrze-
bowanie.

Uzasadnienie spoteczne. Nowe relacje miedzyprofesjonalne charak-
teryzujg sie znacznie mniejszg hierarchizacjg stosunkow miedzy-
ludzkich. Akcentuje sie potrzebe wspotpracy i wspotzaleznosci. To
zapotrzebowanie spoteczne tatwiej jest zaspokoi¢ w elastycznych
strukturach przestrzeni produkcyjnej, ktorg oferujg inkubatory.

Uzasadnienie techniczno-ekonomiczne opiera sie na stwierdzeniu
trudnosci przejscia od pomystu do jego produkcyjnej realizacji.
I tak np. 80% nowych przedsiebiorstw w USA upada w ciggu
5 pierwszych lat istnienia. Nowe projekty wymagajg znacznych
Srodkow finansowych i dobrej znajomosci rynku. Wykonanie no-
wego produktu zabiera stosunkowo duzo czasu: 32% wytworow
opracowuje sie w ciggu szesciu miesiecy, 43% wymaga od pot
roku do dwdch laty, a pozostatle ponad dwa lata. Podstawo-
wymi przyczynami upadku przedsiebiorstw sg: brak kapitatu, a
szczegdblnie kapitatu ryzyka, stabe kompetencje w zarzgdzaniu,
przesadna ocena mozliwych do uzyskania rezultatow, niedocenia-
nie trudnosci, a szczegdlnie niezbednej wielkosci kapitatu obro-
towego i inwestycyjnego. Inkubatory pomagajg przezwyciezy¢
znaczng cze$¢ tych problemow i przyczyniaja sie do zmniejsze-
nia ryzyka i grozby upadtosci przedsiebiorstw.

Inkubatory oferujg modularne pomieszczania produkcyjne po ce-
nach nizszych niz na wolnjm rynku, stwarzajgc mozliwos¢ ekspansji
przestrzennej. Stawiajg tez do dyspozycji wspolne urzagdzenia ustugowe:
sekretariat, telex, telefax, komputery, kopiarki, sale zebran itp.

Stuzg na biezaco doradztwem w zakresie zarzadzania, marketingu,
ksiegowosci, badan, technologii, jak réwniez utatwiajg kontakty z od-
powiednimi instytutami naukowymi.
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Inkubatory sa wreszcie miejscem kontaktéw i integracji miedzy-
profesjonalnej udzielajgc wsparcia technicznego i moralnego dyrekcji
przedsiebiorstwa, likwidujg izolacje szefa firmy w pierwszym najtru-
dniejszym okresie, wzmacniajg wreszcie zaufanie do przedsiebiorstwa.

Istnieje wiele odmian inkubatoréw przemystowych:

Hotel (motel) dla przedsiebiorstw. Jest to pomieszczenie nowo
zaprojektowane lub adaptowany stary budynek fabryczny, w
ktérym mate i Srednie przedsiebiorstwa moga wynajac lokal i ko-
rzysta¢ z elementarnych ustug.

Kondominium przemystowe (wylgcznie w Ameryce Pdinocnej),
ktére rézni sie od hotelu tym, ze kontrakt najmu przewiduje
nastepnie wykupienie zajmowanego lokalu.

Centrum pomocy technicznej jest strukturg Swiadczacg w pierw-
szym okresie tworzenia firmy ushlugi technicze i pedagogiczne.
Utatwia dostep do centréw badawczych, prowadzi badania re-
alnosci projektu, analize wartosci, utatwia dostep do kredytow
bankowych.

Centrum innowacji i przedsiebiorczos$ci ma na celu transfer tech-
nologii poprzez tworzenie przedsiebiorstw innowacyjnych. Skupia
réwniez jednostki badawcze oferujgc wykonywanie réznorodnych
ekspertyz.

Ustugi towarzyszgce. W tym przypadku obok lokalu i ustug ad-
ministracyjnych oferuje sie doradztwo w zakresie zarzgdzania,

ksiegowosci, finansdw etc.

Gtownym celem inkubatoréw jest oczywiscie zwiekszenie szans prze-
trwania nowych przedsiebiorstw, a obok tego tworzenie miejsc pracy
oraz zwiekszenie lokalnej dynamiki rozwojowej poprzez wpisanie MSP
w przestrzen lokalng i regionalna.

Inkubatory mozna tez podzieli¢, w zaleznosci od stadium rozwoju
przedsiebiorstwa, na trzy typy: inkubatory przyjmujace inicjatoréw po-
wstania firmy przed jej formalnym zatozeniem, inkubatory przyjmujace
firmy w momencie ich powstania oraz po krétkim okresie funkcjonowa-
nia - w tym przypadku przedsiebiorstwa instalujg sie w inkubatorze w
celu korzystania z ustug.

W zaleznofd od rodzaju dziatalnosci istniejg inkubatory przyj-
mujgce wytgcznie przedsiebiorstwa o zaawansowanej technologii (30%
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korzystajgcych z tej formu lokalizacji) oraz takie, ktére przyjmujg
przedsiebiorstwa tradycyjne.

Jezeli za$ chodzi o wielko$¢ programu mozna rozrézni¢ male inku-
batory o nakitadach inwestycyjnych rzedu do 1 min USD korzystajgce
z subwencji gmin lub regionéw; projekty panstwowe z udziatem innych
partneréw (gmin, bankow, przedsiebiorstw itp.), naktady rzedu od 2
do 12 min USD z rentowno$cig obliczong na dtugi okres; wreszcie in-
kubatory prywatne, o wielkich naktadach siegajacych od 4 do 15 min
uUsD.

Od momentu podjecia decyzji o powstaniu inkubatora do przyjecia
pierwszego przedsiebiorstwa uptywa na ogot péttora roku. Grupa pilo-
tujaca, sktadajgca sie z odpowiednich ekspertow, opracowuje studium
wykonalnosci projektu i etapy jego realizacji. Rownocze$nie o inicja-
tywie tej informuje sie przedsiebiorstwa dziatajgce w okolicy, osrodki
naukowe i ogét mieszkafncow prowadzac kampanie reklamowag. Powotuje
sie tez komisje przyje¢, ktora analizuje naptywajace zgtoszenia i pro-
jekty zatozenia firm. Bada sie je pod katem realnosci, odrzucajac mato
konkretne lub nieoryginalne pomysty. Kryteria selekcji sa zwigzane
z ogdélng politykg inkubatora, a w szczeg6lnosci ze stadium rozwoju
przedsiebiorstwa (powstanie nowego lub rozwdj istniejacego) oraz ty-
pem dziatalnosci (branza, poziom technologiczny itp). W momencie
startu inkubator musi zapewnicie wszystkie przewidziane w programie
ustugi.

Inicjatorami powstawania inkubatoréw (we Francji 71 w 1988 r.,
150 przewidzianych w roku 1990) s3: zbiorowosci terytorialne (gminy,
miasta, regiony), instytucje zawodowe jak np. lzba Przemystowo-
Handlowa, szkolnictwo wyzsze, sektor prywatny.

Wsrdd czynnikow lokalizacji wymienia sie istnienie potencjalnego
rynku oraz srodowiska technologicznego, bliskos¢ duzego miasta, dyna-
mizm i motywacje lokalnego $rodowiska politycznego. Powstanie inku-
batora staje sie niekiedy stawkga gry wyborczej.

Przyktady francuskich inkubatorow.

* Inkubator w M eaux potozony jest w zielonym otoczeniu, 20 km
od Paryza, w strefie metropolitalnej Marne-La-Valee, na terenie
parku naukowego. Inkubator powstat w 1986 roku, w ciggu 23
miesiecy skupit ok. 15 przedsiebiorstw zajmujacych lokale od 30
do 60 m2. W ten sposéb powstato 80 nowych miejsc pracy. Inku-
bator wspdétpracuje z miejscowymi osrodkami badawczymi i uni-
wersyteckimi (doradztwo technologiczne, facza z centralnym kom-
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puterem itp). Zindywizualizowane doradztwo dopomogto do szyb-
kiego rozwoju poszczegdlnych firm. Inkubator $wiadczy wszystkie
niezbedne ustugi techniczno-biurowe.

Inkubator w gminie Sevres-Castet, 8 km od Pau, jest typowym
przyktadem inicjatywy gminy wiejskiej pragnacej stworzy¢ ele-
ment strukturalizujgcy rozwoj gospodarczy. Inkubator o przezna-
czeniu ogolnym ma 1600 m2 powierzchni produkcyjno-biurowej i
moze pomiesci¢ 9 przedsiebiorstw o réznej wielkosci. Zlokalizo-
wany jest w poblizu autostrady i lotniska. W ciggu 2 lat (od
momentu powstania w 1986 r.) stworzono 18 miejsc pracy. Inku-
bator jest zarzadzany przez rade gminng. Przyjmowane sg tylko
zgtoszenia nowych przedsiebiorstw. Nawigzano tez Sciste kontakty
z uniwersytetem w Pau.

Inkubator w Evry powstat w 1982 r., rdwniez wskutek inicja-
tywy lokalnej, nalezy do najstarszych we Francji. Chodzito w tym
przypadku o aktywizacje gospodarczg nowego miasta i stworzenie
miejsc pracy. Inkubator ma przeznaczenie og6lne i na powierzchni
2200 m2 skupia 36 przedsiebiorstw réznej wielkosci, od 1-2 oso-
bowych przedsiebiorstw ustugowych az do firmy produkcyjnej za-
trudniajgcej 50 oséb. W latach 1985 1988 stworzono 410 miejsc
pracy i goszczono 76 przedsiebiorstw. Niektore z nich po umoc-
nieniu sie przeniosty sie poza teren inkubatora, 38% pozostato w
miescie, 49% w regionie, a jedynie 13% wybrato inne okolice.

Wiekszos¢ inkubatoréw korzysta z subwencji pokrywajgcych czesé
kosztéw fonkcjonowania. Dotacje wynoszg od 5% do 80% catosci
kosztéw. Inkubatory znajdujg sie nadal w sferze eksperymentalnej i
trudno jest obecnie oceni¢ ich znaczenie dla proceséw rozwoju regio-
nalnego i lokalnego.

Niewatpliwie jednak ta forma moze mie¢ szczegblne zna-

czenie w polskich warunkach, gdzie powstajgce przedsiebior-
stwa prywatne nie majg ani kapitatu, ani niemal Zzadnego
doSwiadczenia pozwalajgcego im na prowadzenie skutecznej
dziatalnosci.
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Syntetyczny obraz inkubatoréw przemystowych we Francji
Inicjatorzy
zbiorowosci stowarzyszenia uniwersytety prywatne

terytorialne

% subwencjonowanych 72 100 90 65

Srednia liczba
przedsiebiorstw 24 ,2 10 45

Srednia liczba

nowych miejsc pracy 112 36 22 90

Powierzchnia minimalna 500 325 0 600

Powierzchnia maksymalna 10000 4200 1000 7000

Srednia powierzchnia 3720 1390 620 3000

Czynsz miesieczny w USD 80 100 80 160
(za m3)

Organizacja przestrzenna technopolii

Wspotczesnie mamy do czynienia z nowym podejéciem do zagospo-
darowania przestrzennego obszaréw dziatalnosci gospodarczej. Z jednej
strony wystepuje tendencja integracji tectmcpolii z istniejagcymi obsza-
rami zainwestowania miejskiego. Inicjatorzy takiego programu wyko-
rzystuja atuty Srodowiska miejskiego, istnienie starego uniwersytetu
majacego dobrg marke, instytutéw badawczych, a takze osrodkéw kul-
tury (muzedw, zabytkéw historycznych itp), nawet tradycji gastrono-
micznych i korzystnego klimatu. Z drugiej strony chodzi o tworzenie
miejsc aktywnosci technologicznej skupiajagc dziatalno$¢ badawczg i
produkcyjng. Miejsca te majg scisSle okreSlone funkcje polegajgce na
stymulowaniu proceséw rozwoju.

Technopolie, jak juz wspomniano, sg bardzo zréznicowane, maja
jednak wiele cech wspdlnych, wsrdd ktérych wymieni¢ mozna: jako$¢
architektury (wyszukane fasady, wielo$¢ i jako$¢ stosowanych ma-
teriatow), starannie wystudiowany krajobraz (tereny zielone, bogata
roslinnos¢), zespoty ustug dla przedsiebiorstw i personelu (urzadzenia
dla wypoczynku, restauracje), transport, atrakcyjne przestrzenie pu-
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bliczne (dekoracje, komfort). Waznym czynnikiem jest takze blisko$¢
wielkich osi komunikacyjnych, portéw lotniczych, autostrad, szybkiej
kolei.

Inicjatywa powstania technopolis ma z reguty charakter lokalny
i jest rezultatem nowego aliansu witadz lokalnych, S$rodowisk prze-
mystowych, uniwersytetow i instytutow badawczych. Panstwo, mimo
ze odgrywa role drugorzedna, to jednak moze utatwia¢ powstanie tech-
nopolii poprzez tworzenie niezbednej infrastruktury transportowej i ko-
munikacyjnej oraz rozwijanie systemu o$wiaty.

Istnieje silna rywalizacja miedzy powstajgcymi technopoliami, ktd-
ra prowadzi do pojawienia sie ,,gwiazd systemu miejskiego”. Gwiazda,
podobnie jak w filmie, peini- role symbolu danego miejsca. Gwiazdg
moga by¢ wielcy wspotczesni architekci jak np. Ricardo Bofill pracujacy
w Montpellier, Foster w Nimes, Jean Nouvel w Lyonie, lub wielkie
firmy jak: IBM w Montpellier, Thomson, Air France i Ecoles des Mi-
nes w Sophia Antipolis oraz Politechnika i Panstwowe Centrum Badan
Naukowych (CNRS) w potudniowej czesci aglomeracji paryskiej. Tech-
nopolie stwarzajg swoje obrazy, ktére nastepnie sprzedajg na rynku
inwestycji. Oto kilka charakterystycznych sloganéw: Montpiellier - ge-
niusz przedsiebiorczosci, Metz komunikujgcy, Nord - ktéry wygrywa,
Region centralny - serce Francji, Brest jest na szczycie i to udowadnia
etc.

Dziedzictwo architektoniczne, spektakularna urbanistyka, wielkie
imprezy kulturalne stajg sie nieodzownymi sktadnikami nowoczesnego
sposobu zycia. Tak wiec przedsiebiorcy sg zobowigzani stworzy¢ kadr
zycia dla zycia kadr. Niektore rodzaje aktywnoSci nadaja specjalny pre-
stiz danemu miejscu. Role takg peinig tereny golfowe. Tak wiec, wzo-
rujac sie na Amerykanach i Japohczykach, w technopoliach zaktada sie
pola golfowe (bussines-golf). W niektérych przypadkach tereny golfowe
stajg sie wrecz czynnikiem przyciggajagcym nowe przedsiebiorstwa. Czy
mamy zatem do czynienia ze zmierzchem homo economicus i narodzi-
nami homo hedonicus?

Technopolie stajg sie nowymi przestrzeniami spotecznymi o odmien-
nych od dotychczasowych stosunkach miedzyludzkich, w ktérych re-
lacje spoteczne polegaja na wspoétzaleznosci i wspotpracy oraz maja
mato sformalizowanyny charakter. Charakterystyczna dla tych ob-
szarow atmosfera campusu skionita Manuela Castellsa do okreslenia
ich jako przestrzeni wiecznego dorastania. Mamy wiec do czynienia z
potaczeniem cech charakterystycznych dla badan naukowych, innowacji
i stylu zycia, ktére polegajg na autonomii czasu, przestrzeni i wartosci.
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Zmienia sie rowniez charakter budynkéw fabrycznych. Z jednej
strony nastepuje oddzielenie magazynéw od powierchni handlowych,
z drugiej - przegrupowanie réznych funkcji matej skali w ramach wie-
lofunkcyjnego pomieszczenia. Niezbedne stajg sie roznorodne ustugi dla
uzytkownikow strefy przemystowej (sprzatanie, zabezpieczenie, odna-
wianie, szkolenie, handel, wypoczynek etc.).

W samych budynkach produkcyjnych wzrasta zapotrzebowanie na
niewielkie powierzchnie dla matych i $rednich przedsigbiorstw lub
dziatow wielkich firm. Zostaje zniesiona zasada oddzielenia przestrzeni
produkcyjnej i biurowej. Niezbednym elementem staje sie patio (lub
atrium) - jetko miejsce spotkan i odpoczynku.

Projektuje sie takze wznoszenie ,inteligentnych budynkéw” biu-
rowych, w ktérych zainstalowane sg zintegrowane sieci przeptywu in-
formacji (telefon, fax, wideo, transmisja danych komputerowych), jak
rowniez petna automatyka sterujgca wszystkimi urzadzeniami bydynku
(windy, ogrzewanie, klimatyzacja, bezpieczenstwo etc).

Do zupetnie nowych form zagospodarowania przestrzennego naleza
teleporty. Po erze portéw morskich i lotniczych przychodzi nowa forma
weztdw komunikacji - teleporty, wspdtczesne dworce informacji. Tele-
port skiada sie z kilku do kilkunastu poteznych anten satelitarnych
przekazujacych i odbierajgcych informacje z satelitow oraz z centrum
opracowujacego i przekazujgcego dalej odebrane komunikaty. Teleporty
sg wykorzystywane przez kablowe sieci telewizyjne (60%), Srodowiska
biznesu, organizacje rzadowe oraz osoby prywatne (po 10%). Rozwdj
teleportéw staje sie coraz szybszy i od momentu otwarcia pierwszego
- w Stanach Zjednoczonych w 1979 r. - powstato ich w USA juz 70, a
150 przewidzianych jest do konca stulecia. Teleporty powstajg rowniez
w Europie: w Holandii, we Francji i w innych krajach.

Nowym dziatem produkcji, o ogromnych mozliwosciach ekspansiji,
jest wytwarzanie instalacji dla tzw. domotyki, czyli automatyzacji i
informatyzacji gospodarstwa domowego. Chodzi tutaj zaréwno o wy-
posazenie zabezpieczajgce mieszkanie (kontrola instalacji gazowych,
elektrycznych, ogrzewczych, systemy alarmowe jak i automatyzacje
réznych funkcji gospodarstwa domowego (np. sprzatanie). Przewiduje
sie, ze w ciggu 10 lat obroty tej gatezi przemystu osiggna we Francji
5 mld USD i 20-25 mld USD w Europie. Eksperci amerykanscy prze-
widujg, ze juz w 1995 r. 10% gospodarstw domowych w tym Kkraju
zostanie zdomotyzowanych.

Celem tego tekstu przedstawiajgcego za francuskim autorem po-
wstawanie nowych przestrzeni przemystowych, nie jest oczywiscie pro-
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paganda zachodnich osiggnie¢, ale pokazanie mozliwosci wykorzysta-
nia tych doswiadczeri dla rozwoju regionalnego i lokalnego w Polsce.
Jest rzecza oczywistg, ze upowszechnienie wszystkich tych wzorcéw
jest kwestig dos¢ odlegtej przysztosci. Wazne jest jednak co$ innego -
nowy sposob myslenia o procesach rozwoju, 0 nowym ksztatcie uprze-
mystowienia.

Wiele doswiadczen opisanych w powyzszym tekscie jest do zasto-
sowania od razu, zarowno w skali lokalnej jak i regionalnej. Pomoc
dla powstajacych prywatnych matych i $rednich przedsiebiorstw w po-
staci tworzenia inkubatorow przemystu jest mozliwa od zaraz. W wielu
miescowosciach istniejag odpowiednie kadry, a takze lokale po bankru-
tujacych przedsiebiorstwach. Kiedy mate i Srednie przedsiebiorstwo
nie bedzie musiato szuka¢ terenu, a nastepnie budowac lokalu, ale od
razu go wynajmie (wraz z réznymi ustugami), bedzie mogto znacz-
nie szybciej wykorzysta¢ produkcyjnie posiadany kapitat. Réwniez do
natychmiastowego przejecia nadaje sie system kapitatu ryzyka, wy-
starczy tylko powota¢ odpowiednie instytucje dziatajgce na rynku fi-
nansowym i mobilizujgce produkcyjnie, niewielkie jednostkowo, pry-
watne oszczedno$ci gwarantowane przez panstwo, regiony lub gminy.
Wypada wyrazi¢ nadzieje, ze tekst ten bedzie uzyteczny zaréwno dla
organéw panstwowych szczebla wojewddzkiego, jak i dla dziataczy sa-
morzgdowych.
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Pekniete szyny” w Europie
Przeszkoda w procesach
integracyjnychl

1. Wprowadzenie — infrastruktura kon-
strukcja noSnag Srodowiska cztowieka

Europa staneta przed nowym, szczesliwym wyzwaniem, a jedno-
cze$nie przed szansg integracji gospodarczej oraz ustanowienia nowego
- odmiennego fadu spoteczno-politycznego. Posréd wielu trudnosci,
przeszkéd, a moze nawet i putapek dostrzega¢ nalezy jedng z pierw-
szoplanowych - przynajmniej w ptaszczyznie realnej, a mianowicie: in-
frastrukture techniczng, w tym sieci transportowe i ich systemy ope-
racyjne. Stanowig one bowiem konstrukcje nosng szeroko rozumianego
Srodowiska cztowieka. Sieci i systemy transportowe majg swa strone
hardware’owg i software’owg . W obu tych przypadkach kraje Eu-

1Artykut opracowano przy poparciu $rodkami finansowymi Ministerstwa Transportu i Go-
spodarki Morskiej przeznaczonymi do realizacji ,,Programu dostosowawczego transportu w
Polsce do ... EWG” w Os$rodku Badawczym Ekonomiki Transportu PKP, Hoza 86, 00-682
Warszawa.

2Przez hardware transportu rozumiem tu: sie¢ transportowga wraz z niezbednymi budyn-
kami i budowlami inzynierskimi oraz tabor transportowy (w klasycznej terminologii eko-
nomicznej —s$rodki trwate), za$ przez software transportu: stosowane technologie proceséw
przewozowych, system ekonomiczny (ksztattowanie cen, zakres interwencjonizmu panstwa, za-
chowanie sie przedsiebiorstw na rynku, marketing, logistyka), a takze stosunki wkasnosciowe
w transporcie.
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ropy Centralnej i Wschodniej bardzo znacznie ,,odstajg” od poziomu
osiggnietego w wysoko rozwinietych krajach Europy Zachodniej.

O transporcie kolejowym, ktérym zajmuje sie w tym referacie
szczegdblnie, mozemy mowic, iz szyny kolejowe sg pekniete, a jakoSciowy
uskok przebiega miedzy krajami EWG i EFTA a tzw. krajami post-
socjalistycznymi. Powierzchowny oglad kartogramu AGC LEVE NE-
TWORK (Fig. 1) réznic nie ujawnia. Widac je dopiero wtedy, gdy
poréwnamy parametry techniczne linii kolejowych lub gdy zwrécimy
uwage na potgczenia kolejowe EUROCITY i INTERCITY w ruchu
pasazerskim lub na kartogramy zaawansowanych pociggéw towarowych
np. TRANS-EUROP-EXPRESS-MARCHANDIES (Fig. 2) lub EURO-
PEAN PIGGYBACK CONNECTIONS (Fig. 3). Tabor transportu ko-
lejowego np. w Polsce - ale tez i w innych krajach Europy Centralnej
i Wschodniej oraz krajow batkanskich nie osigga (lub osigga lecz tylko
w niewielkiej czesci) standardow techniczno-eksploatacyjnych UIC3.
Podobnie rzecz sie ma w transporcie drogowym4 i lotniczym. Wspo-
mniana tu luka techniczno-technologiczna, nie méwiac juz o strukturze
wiasnosciowej i systemie ekonomicznym, to jeden z wielu ,gorzk. :h
owocOw” gospodarki centralnie planowanej. Potrzebna jest gteboka
orka i wiele wysitkow pielegnacyjnych, aby ten dychotomiczny podziat
infrastruktury technicznej w Europie ograniczy¢, a z latami takze zli-
kwidowac. Podziat ten jest grozny dla procesdéw integracji systeméw
ekonomicznego i spotecznego Europy, czemu pos$wiece nieco uwagi w
koncowym punkcie referatu.

2. Czy Europa musi zy¢ w korytarzach?

Koncentracja versus entropia

Pod koniec pierwszej potowy lat osiemdziesigtych na forum Ko-
mitetu Transportu EKG w Genewie podjeto inicjatywe przeprowa-
dzenia przez grupy ekspertow z zainteresowanych krajéow analiz po-
tokéw ruchu z uwzglednieniem podejscia intermodalnego w odniesieniu
do przyktadowo wybranych trzech tzw. korytarzy transportowych (Fig.
4):

3UIC = Union Internationale des Chemin» de fer.
4Na przyktad w Polsce, w koricu 1989 r. byto zaledwie 1200 km autostrad i drég szybkiego
ruchu, tj. 1% ogo6lnej dtugosci drég z nawierzchnig twardg ulepszona.
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I. Skandynawia - Europa Potudniowa (Wiochy)
Il. Francja - Potwysep lIberyjski (Kraje Magrebu)

I11. wzdluz trasy Trans-Europejskiej Autostrady Poétnoc-Potudnie
(TEM).

U podstaw tej inicjatywy lezato wiele przestanek, z ktérych najwaz-
niejsze to podjecie proby przeprowadzenia analizy:

a. intermodalnej dla uzyskania - krétko méwigc - efektu synergii
systemow;

b. przesunie¢ miedzygaieziowych i mozliwej do osiggniecia harmo-
nizacji regulacji prawnych, ekonomicznych i administracyjnego
charakteru w celu zwigkszenia ptynnosci ruchu i sprawnosci funk-
cjonowania transportu, a takze ograniczenia kongestii;

c. zmierzajacej do wytuskania ,,waskich gardet”, ktérych eliminowa-
nie wymaga uzgodnionych w skali miedzynarodowej przedsiewzieé
polityki transportowej.

Wyniki tych analiz - prawdopodobnie raczej dalekie od oczekiwa-
nych przez zainteresowane rzady5 - sg juz dostepne w sekretariacie
EKG ONZ6.

Obecnie podejmuje sie szereg czastkowych inicjatyw oraz wywiera
sie nacisk na przeprowadzenie, skoordynowanej w uktadzie miedzynaro-
dowym, analizy korytarza transportowego Zachd6d-Wschod7. Nie moge
sie tu wdawaé w szczeg6ly tych, ze wszech miar pozytecznych, analiz.
Zresztg nie o to w tym referacie chodzi. Podstawowe pytania, ktore na-
lezy formutowac wobec z jednej strony - geografdw, z drugiej za$ ludzi
ksztattujgcych polityke transportowg, sg nastepujace:

- czy ruch miedzynarodowy nalezy koncentrowac - czy tez rozpra-
szac?

5Na ten temat zamierzam napisa¢ referat na miedzynarodowe seminarium poswiecone
analizom potokéw ruchu wewnatrz korytarzy transportowych - Volos Grecja, czerwiec 1990.

6Sg to: (1) doc. TRANS (WP5JR.1, 7 July 1988; (I1) doc. TRANS (WP5)R.18, 27 June
1990 oraz (HI) TRANS (WP5JR.17, 18 June 1990.

7Zob. m.in.: doc. TRANS (WP5)R.25, 13 August 1990; doc. TRANS (WP5)R.20, 27 July
1990; doc. TRANS (WP5)CRP3-annex: Work on transport corridors.
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- co jest korzystniejsze z punktu widzenia ekologicznego, a co z
punktu widzenia efektywno$ci modernizacji i rozwoju sieci trans-
portowych?

- jakie sg opcje spotecznosci lokalnych, a jakie panstwa?

Nie odpowiadam na te pytania, choé mam swoje preferencje. Wy-
maga to bowiem znacznie wiecej miejsca niz krotki referat. Przedsta-
wienie swych preferencji odktadam do jednego z woluminéw projek-
towanego wydawnictwa The European Houses. Tu przeciwstawiam sie
jedynie zbywaniu problemu zartem: W korytarzach sg zwykle przeciggi
- mozna nabawic sie grypy.

Przy okazji warto tu wspomnie¢ pewng sktonno$¢ rzagdéw do opcji
pro-kolejowej. Na opcje te wplywaja gtownie argumenty ekologiczne i
energetyczne. Budzi ona silny sprzeciw kot zwigzanych z przewoznikami
samochodowymi, w tym ich reprezentacji: Miedzynarodowej Unii Prze-
woznikdw Drogowych (IRU). Argumenty tych kot to przede wszystkim
bezposrednios$é, tanios¢ i elastycznos¢ transportu samochodowego, a
takze wolnos¢ jako podstawowa cecha gospodarki rynkowej. Koleje w
Europie podjety to wyzwanie rozwijajac rozne formy transportu kombi-
nowanego i obnizajgc koszty wiasne. Analizy korytarzy transportowych
- jakby owych korytarzy nie definiowac - sa jednak krokiem do przodu
oraz majg charakter komplementarny w stosunku do analiz i projektow
jednomodalnych, np. takich, ktére uruchomione zostaty z inicjatywy i
przy silnym zaangazowaniu Polski:

I. TEM - Trans-European North-South Motorway (Fig. 5)

Il. TER - Trans-European North-South Railway (Fig. 6)

Korzystajgc, wyjatkowo, z terminologii wojskowej mozna powie-
dzie¢ o tych pierwszych (analizy wielomodalne korytarzy transporto-
wych pod auspicjami EKG ONZ) - iz dotyczg one decyzji na szczeblu
strategicznym, za$ te drugie (analizy i projekty jednomodalne, zazwy-
czaj sponsorowane przez UNDP-) - iz sg one decyzjami na szczeblu
taktyczno-operacyjnym.

8The European House. Dynamie Approaches to the Geographical Structures of our Conti-
nent, projekt wydania w ciggu nastepnych 3-5 lat okoto 12 toméw poswieconych innowacyjnej
i dynamicznej analizie struktur geograficznych naszego kontynentu; zob. list podpisany przez
Antoniego Kuklinskiego i Wolfganga Tietze, Helmstedt Germany, July 10, 1990.
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3. Sunt hic Leones? - o artykule w ,,The
Times” i jego niewtasciwym odczytywaniu

Korytarze transportowe sg obiektem analiz poprzedzajacych ewen-
tualne przyszte przedsiewziecia zainteresowanych rzagdéw. Z kolei pro-
jekty typu TEM i TER, o ktorych wspomniatem w poprzednim punkcie,.
to faza juz bardziej zaawansowana. Sg one wspierane przez UNDP, za$
role agencji wykonawczej petni EKG ONZ. Aktualnie w ramach pro-
jektu TEM trwa faza realizacyjna, zas w ramach projektu TER - faza
studiéw i projektowania poprzedzajgca bezposrednio faze inwestyciji.

Projektow sponsorowanych przez UNDP jest wiecej. Wspomnia-
tem przyktadowo tylko te dwa, gdyz sa mi najlepiej znane. Natomiast
w Europie, w roznej fazie realizacji, znajduje sie szereg przedsiewziec
rozwojowych transportu o fundamentalnym znaczeniu dla poprawy
ptynnosci miedzynarodowego ruchu pasazerow, tadunkéw i wiadomosci.
Przedsiewziecia te sg rezultatem wieloletnich analiz prowadzonych bi-
lateralnie lub multitateralnie przez zainteresowane rzady. Ich rejestr
(Fig. 7) przeprowadzit niedawno Dynec na tamach The Times9. Re-
dakcja The Times opatrzyta 6w rejestr - nieco po dziennikarsku -
emfatycznym, lecz dodajgcym tresci podtytutem: Najwieksze europej-
skie bariery naturalne - gory i morza, zostang pokonane przez zadzi-
wiajgce, nowe systemy drogowe i kolejowe oraz: Raporty z najwiekszych
przedsiewzie¢ rozwojowych w transporcie od czasow Imperium Rzym-
skiego. Nie ma potrzeby - poza wspomnianym juz kartogramem -
przedstawiania tresci owego artykutu, ktéry doskonale dopetnia pano-
rame europejskiej infrastruktury w rozwoju. Najwazniejsze cechy tej
panoramy usituje naszkicowa¢ w tym referacie. Natomiast chciatbym
skomentowac jak niedoktadnie lub raczej btednie mozna artykut ten
rozumiec.

Ot6z wjednym z dokumentéw Komitetu Transportu Wewnetrznego
EKG ONZ10, we fragmencie poswieconym skomentowaniu wspomnia-
nego artykutu w The Times, czytamy: Jeden rzut oka na mape Europy
(zob. Fig. 7, na ktérym reprodukowany jest kartogram z ,,The Times” -
patrz odnosnik 8) wystarczy dla odnalezienia wielu ,,biatych plam™
tak z punktu widzenia stanu obecnego, jak i przysztych przedsiewziec
rozwojowych, w szczeg6lnosci na tych obszarach geograficznych, ktére

9Michel Dynes, Europe on the road to revolution, ,,The Times”, London, Wendesday March
7 1990, > 12.
10item 11, doc. TRANS/WP5/R.25, 13 August 1990.
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taczg dwie potowy Europy. Czytajgc artykut w The Times, autor owego
dokumentu nie zauwazyt, iz artykut poswiecony jest przedsiewzieciom
zwigzanym z pokonywaniem przez cztowieka barier stworzonych przez
przyrode - gor i ciesnin morskich, nie zas pokonywaniu obalonych ostat-
nio - przy walnym udziale polskiego narodu - barier stworzonych przez
politykow w Jatcie. To po pierwsze. Po drugie zas$, jesli nie jestem dal-
tonistg i zbyt przewrazliwionym, to nie idzie tu o ,biate plamy”, lecz
0 ,Szare plamy”.

W Polsce i innych krajach Europy Centralnej jest zaréwno infra-
struktura sieciowa, jak i tabor transportowy. Rzecz w tym, ze oba te
elementy transportu dalekie sa w tych krajach od standardéw tech-
nicznych i operacyjnych, charakterystycznych dla krajéw Europy Za-
chodniej, ktore m.in. korzystaty w swoim czasie z dobrodziejstw ,,planu
Marschalla”, co nie byto dane Polsce.

4. Dlaczego? —podstawowe pytanie dziec-
ka... i1 nie tylko

Sadze, ze pytania rozpoczynajgce sie od stowa ,,dlaczego” sg wazne
nie tylko w fazie rozwoju dziecka. Stowa tego warto uzywac takze w
formutowaniu pytan przez i dla dorostych cztonkéw spoteczenstwa -
tym razem spotecznosci europejskiej postawionej przez historie przed
wyzwaniem zaszyfrowanym w hasle The European House. Sposrod
wielu pytan, ktére mozna i nalezy formutowa¢ z tej okazji, pragne
wyeksponowaé jedno, wydajace sie mi byé pytaniem najwazniejszym
- dlaczego jest wspolnym INTERESEM - bogatej Europy
Zachodniej oraz (mniej lub bardziej) biednej Europy Cen-
tralnej i Wschodniej —przezwyciezenie owej luki techniczno-
technologicznej, owych ,peknietych szyn” lub owego op6znie-
nia w jakos$ci transportu? Mam w tej sprawie swoj poglad i wraz z
argumentami przedstawie go werbalnie na seminarium. Prosze jedno-
czesnie Czytelnikow mego referatu o wspotprace w formutowaniu od-
powiedzi na to, a moze i inne pytania.

Oprdécz interesu mozna tez mie¢ sentymenty. Otdz przynaleznos$¢
Polski do kregu kultury romanskiej nie zostata naruszona przez 45 lat
indoktrynacji ze wschodu. Pytanie zbudowane wokot takiego klucza -
dotyczacego najgtebszych motywow dziatan cziowieka - pozostawimy
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chyba poza kregiem zainteresowan geograféw i zajmujacych sie polityka
transportowg. Czy taka postawa jest stuszna? Przyznam, ze nie wiem.

Warszawa, 16 pazdziernika 1990.

Kartogramy:

[fig. 1], [fig. 4] i [fig. 6] pierwsza publikacja kartogramow [w:] ,,Rait
International”, No 2/1989, Brussels, XXV Congress IRCA and
UIC Moscow 22-26 May 1989.

[Fig. 2] i [Fig. 3] pierwsza publikacja kartograméw w: ,Technika i
Gospodarka Morska”, No 12/1988, Gdansk.

[Fig. 5] wg folderu: A new way to European Cooperation, wyd. przez
UNDP i EKG ONZ w Genewie.

[Fig. 7] wg ,,The Times”, London, March 7 1990 (zob. odnos$nik 9).



248 Wojciech Morawski



“Pekniete szyny” w Europie... 249



250 Wojciech Morawski



“Pekniete szyny” ro Europie... 251



252 Wojciech Morawski



“Pekniete szyny” w Europie. 253



254 Wocjciech Morawski



Teofil Luewski
Instytut Geografii i Pnestnennego
Zagospodarowania PAN

Rola i miejsce Polski w
transeuropejskich sieciach
infrastruktury komunikacyjnej

1. Potozenie Polski na tle Europy

Jesli Europe ujmowac tacznie z europejska czescig Zwiazku Radziec-
kiego, mozna zauwazyé¢, ze Polska zajmuje w niej potozenie centralne.
Gdyby potaczy¢ prostymi liniami skrajne punkty kontynentu, potozony
najbardziej na pétnocy przylagdek w Norwegii z potozonym najbardziej
na potudniu w Grecji i najdalej na zachod wysuniety punkt Pétwyspu
Iberyjskiego z Uralem, to te linie przecinatyby sie w Polsce.

Wazniejsze jest oczywiscie potozenie geograficzno-ekonomiczne uw-
zgledniajagce rozmieszczenie ludnosSci i potencjatu gospodarczego Eu-
ropy. Rozmieszczenie ludnosci w stosunku do Polski przedstawia sie
nastepujgco: w panstwach potozonych na zachdd od Polski (wraz z
Wiochami) mieszka 343 min o0s6b, na potudnie od Polski - 103 min, na
wschdd (w europejskiej czeSci ZSRR) - 205 min, na pdtnocy (w Skandy-
nawii) - 23 min osob. Srodek ciezkosci znajduje sie wiec na potudniowy
zachod od Polski, w Czechach lub potudniowych Niemczech.

Potencjat gospodarczy jest rozmieszczony inaczej, poniewaz w
porownaniu z Europg wschodnig i potudniowg silniej doinwestowana i
bardziej produktywna jest Europa zachodnia i pétnocna. Ekonomiczny
srodek ciezkosci znajduje sie wiec dalej na zachod i bardziej na péinoc
w stosunku do $rodka ciezkosci zaludnienia, gdzies w Niemczech (za-
chodnich).
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Wiekszo$¢ regionow i osrodkow intensywnej aktywnosci gospodar-
czej znajduje sie na zachdd od Polski. Jesli za gtowne centra produkcji
i konsumpcji uzna¢ miasta milionowe, to spo$réd 50 takich miast w
Europie, 26 znajduje sie na zachod od Polski, 7 - na potudnie, 14 - na
wschod (w europejskiej czeSci ZSRR), 2 - na poinoc, 1- w Polsce.

Niezmiernie istotne jest potozenie w stosunku do blokéw gospodar-
czych i politycznych, ktére integruja grupy panstw przyczyniajgc sie
do wzrostu przewozéw i powigzan miedzy nimi, natomiast wptywajg
negatywnie na powigzania zewnetrzne bloku, prowadzgc nawet do pew-
nej jego izolacji. Najwazniejszym zgrupowaniem panstw w Europie, o
najdalej posunietej integracji, jest Europejska Wspdlnota Gospodar-
cza. Dzieki potaczeniu obu panstw niemieckich sgsiaduje one obecnie z
Polska.

Polska wchodzita dotychczas w sktad Rady Wzajemnej Pomocy Go-
spodarczej. W czasie, gdy nalezala do niej takze NRD, Polska zaj-
mowalta centralne miejsce wsréd panstw RWPG, co jest istotne po-
niewaz najbardziej ozywione kontakty i najwieksze przewozy istniaty
miedzy ZSRR i NRD. Byty one jeszcze spotegowane obecnoscig w NRD
licznej armii radzieckiej. Obecnie kontakty gospodarcze miedzy ZSRR
i terenem bytej NRD stabng, a kontakty militarne majg usta¢ w 1994
r. Polska stata sie peryferyjnym cztonkiem RWPG (ktora zresztg sie
rozpada.

Szansg Polski w przysztosci jest posrednie potozenie miedzy blokiem
EWG i Zwiazkiem Radzieckim. Jesli wzro$nie wymiana towarowa i 0so-
bowa miedzy tymi makroregionami Europy, terytorium Polski nabie-
rze duzego znaczenia komunikacyjnego. Szlaki tranzytowe przez Polske
moga sta¢ sie réwnie wazne, jak obecnie szlaki transalpejskie, tgczace
kraje Europy zachodniej i potudniowe;j.

Polska graniczy tylko z 3 panstwami, ale moze by¢ krajem tran-
zytowym dla wigkszej ich liczby. Aby zbadaé, jakie panstwa moga
by¢ zainteresowane tranzytem przez terytorium Polski, wykonano
prosty szkic (rys. 1), na ktérym potaczono liniami prostymi sto-
lice panstw, miedzy ktoérymi najprostsze potgczenie prowadzi przez
Polske. Uwzgledniono 20 wazniejszych panstw europejskich, w tym
takze Turcje (dla ktérej przyjeto Stambut jako centrum gospodarcze).
Z ogolnej liczby 190 potaczen miedzy tymi panstwami, terytorium Pol-
ski przecina 35 potgczen, tj. 18,4% ich ogdlnej liczby. Sa to potaczenia
Zwigzku Radzieckiego z wiekszoscig krajow zachodnioeuropejskich oraz
potaczenia 4 panstw skandynawskich z Europa potudniowo-wschodnig,
a w przypdku Szwecji i Finlandii takze z Austrig i Wiochami.
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Rys. 1 Najkrotsze potgczenia stolic europejskich
przechodzace przez Polske
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Polska lezy na trasie nastepujacych najkrétszych potaczen:

» Zwigzku Radzieckiego z Austrig, Belgig, Czechostowacja, Francja,
Hiszpania, Holandig, Niemcami, Szwajcarig i Wielka Brytania;

« Danii z Butgaria, Grecja, Jugostawia, Rumunia, Turcja i Wegra-
mi;

e Finlandii z Austrig, Czechostowacja, Jugostawig, Wegrami i
Wiochami;

* Norwegii z Bulgarig, Grecja, Jugostawia, Rumunig, Turcjg i
Wegrami;

» Szwecji z Austrig, Butgarig, Czechostowacjg, Grecja, Jugostawig,
Rumunia, Turcja, Wegrami i Wtochami.

Ponadto Polska lezy na trasach potencjalnego tranzytu miedzykon-
tynentainego. Wazne sg tu zwiaszcza 2 szlaki:

» z zachodniej Europy na Daleki Wschod, kolejg transsyberyjska
do azjatyckiej czesci ZSRR, Chin, Korei i Japonii;

» ze Skandynawii na Bliski Wschdd.

Oba te szlaki sa juz wykorzystywane, cho¢ jeszcze w niewielkim
stopniu. Z zachodniej Europy wozi sie do Japomi (i na odwrot) konte-
nery z drobnicg, ktéra dociera tam szybciej, niz droga morskg wokot
Europy i Azji. W Mataszewiczach nastepuje przetadunek z kolei pol-
skich na radzieckie, ale Zwigzek Radziecki usituje kierowac te trans-
porty przez port w Kiajpedzie - z przetadunkiem na swoje statki.
Po bliskim juz uzupetnieniu odcinka kolei miedzy Kazachstanem i
Dzungarig powstanie krotsze potgczenie Europy z Chinami, ktére w
przyszto$ci moze mie¢ ogromne znaczenie wobec rozmiardéw chinskiego
rynku i jego potencjatu wytwadrczego.

Szlak w kierunku Bliskiego Wschodu byt wykorzystywany przez
transport samochodowy, takze polski, m. in. w przewozach do Sy-
rii, lraku, Kuwejtu i Iranu, ale wobec sytuacji wojennej w rejonie
Zatoki Perskiej obecnie jego znaczenie zmalato. Po unormowaniu sie
stosunk6éw na Bliskim Wschodzie szlak ten moze stuzy¢ turystyce i
przewozom samochodowym do krajow potudniowo-zachodniej Azji i
do Egiptu.
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2. Warunki geograficzne rozbudowy infra-
struktury komunikacyjnej

Polska ma wyjatkowo dogodne warunki geograficzne dla rozbu-
dowy infrastruktury komunikacyjnej. Wynika to przede wszystkim z
uksztattowania terenu kraju. Az 91,3% powierzchni Polski lezy na wy-
sokosci do 300 m nad poziomem morza, a wiec stanowi wiasciwie niziny.
Gory ciagna sie tylko wzdtuz potudniowej granicy, a pas wyzyn i starych
gor cechuje sie tagodnymi formami i matymi wysokosciami. W Europie
tylko Holandia, Wegry i europejska czes¢ ZSRR majg réwnie nizinny,
sprzyjajacy przeprowadzaniu szlakéw komunikacyjnych’ charakter. W
nizinnej Danii natomiast przeszkodg komunikacyjng sg cie$niny i zatoki
morskie, a w Finlandii - pojezierza.

Pewng przeszkoda w Polsce jest pagorkowaty charakter obszaréw
morenowych na péinocy kraju. Wzg6rza morenowe sg wprawdzie nie-
wysokie (maksymalnie: 329 m n.p.m.), ale z powodu silnego urzezbienia
i znacznego nachylenia zboczy utrudniajg budowe drég i linii kolejo-
wych. Szczes$liwie wystepujg na obszarach najmniej aktywnych gospo-
darczo, gdzie nie zachodzi potrzeba budowy gestej sieci komunikacyj-
nej.

Powazniejszg przeszkode stanowig gory na potudniu kraju, ale sa
przekraczane przez liczne drogi kotowe i Unie kolejowe dzieki tagod-
nym i niewysokim przeteczom oraz dolinom rzecznym. O tym, ze gory
nie muszg stanowi¢ przeszkody komunikacyjnej, swiadczy fakt, ze wo-
jewddztwa sudeckie (jeleniog6rskie i watbrzyskie) nalezg do obszaréw
0 najgestszej sieci drogowej i kolejowej w Polsce.

Powazng przeszkodg komunikacyjng w Polsce sg wieksze rzeki,
zarbwno ze wzgledu na samo koryto rzeczne, jak i szerokie tarasy za-
lewowe, a czesto takze przez wysokie i strome brzegi dolin. Rzekami
szczeg6lnie kiopotliwymi do przekraczania sa Wista i Odr-,, w mniej-
szym stopniu Warta, Bug i Narew. Gesto$¢ przepraw przez te rzeki
jest wyraznie mniejsza od gestosci szlakéw na terenach do nich przy-
legtych. Na przyktad na Wisle istnieje 6 odcinkdw, na ktérych odlegtosci
miedzy sgsiednimi mostami drogowymi przekraczajg 50 km (najdiuzszy
odcinek: Deblin - Gora Kalwaria liczy 83 km). Na Odrze maksy-
malna odlegto$¢ miedzy mostami drogowymi wynosi 63 km (Scinawa
- Glogow). Jeszcze wieksze sg odstepy miedzy mostami kolejowymi,
na Wisle siegajg one 134 km (miedzy Krakowem i Tarnobrzegiem), na
Odrze - 122 km (miedzy Kostrzynem i Szczecdnem).



260 Teofil Lijewski

Mniej istotny przeszkoda dla komunikacji jest pokrywa roslinna.
Chodzi w tym przypadku o lasy, ktére sg pod ochrong i nie powinny
by¢ przecinane przez nowe trasy komunikacyjne, zwiaszcza autostrady
(jako zrédio hatasu i spalin). Lasy zajmujg okoto 27% powierzchni
kraju i skupiajg sie gtébwnie na pdinocy i zachodzie kraju oraz w
gbérach. Najbardziej zagrozone sg lasy w zachodniej czesci Polski, gdzie
mozna spodziewaé sie najszybszej rozbudowy infrastruktury transpor-
towej. Lasy te sg juz obecnie najsilniej uszkodzone przez negatywne
oddziatywanie przemystu, w NRD rozbudowanego szczeg6lnie wzdiuz
polskiej granicy.

Bezwzglednie nalezatoby chroni¢ najcenniejsze przyrodniczo parki
narodowe i rezerwaty. Miedzynarodowe szlaki transportowe nie po-
winny przebiega¢ nawet skrajem takich terenéw, ze wzgledu na szko-
dliwe oddziatywanie intensywnego ruchu na otoczenie. Szczesliwie
wiekszo$¢ polskich parkdw narodowych i krajobrazowych znajduje sie
na peryferiach kraju i nie stanie na przeszkodzie miedzynarodowym
szlakom, ktore bedg tgczy¢ gtdwne osrodki gospodarcze i aglomeracje
miejskie.

Wiekszg przeszkode, ze wzgledu na jej rozdrobnienie i zywiotowg
rozbudowe, stanowi¢ bedzie sie¢ osadnicza. Na terenie Polski znaj-
duje sie 830 miast i okoto 57 tys. miejscowosci wiejskich. Na 100 km2
przypada $rednio okoto 20 miejscowosci, co jest siecig niezwykle gesta.
W rezultacie bez kolizji z istniejgca zabudowag trudno bedzie przepro-
wadzi¢ jakikolwiek szlak komunikacyjny. Konieczne bedg wyburzenia
budynkéw, nieraz $wiezo wzniesionych, a nowe trasy beda przecinac
osiedla, pogarszajac w nich warunki zycia i bezpieczenstwa. Ruch na
trasach tez bedzie zagrozony (przy znacznym braku dyscypliny i po-
szanowania przepiséw przez Polakow) za wzgledu na bliskie sasiedztwo
osiedli.

Msci sie brak sporzgdzania wcze$niej planu tras szybkiego ruchu, dla
ktérych powinny by¢ zarezerwowane odpowiednio szerokie pasy terenu
bez zabudowy. Polskie plany sieci autostrad byty na tyle ogdine, ze nie
wytyczaty doktadnego ich przebiegu w terenie. Poszerzenie istniejgcych
drdég jest mozliwe tylko na pewnych odcinkach miedzy osiedlami, po-
niewaz czesto przechodzag przez ich Srodek. Budowa objazdow osiedli
jest kosztowna, wydtuza trase przejazdu i czesto wymaga wyburzen,
poniewaz wiekszos¢ osiedli w okresie powojennym zostata zywiotowo
rozbudowana we wszystkich kierunkach, czesto wbrew planom prze-
strzennego zagospodarowania

Ostatnig wreszcie przeszkodg w ksztattowaniu nowej sieci trans-
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portowej bedzie rozdrobnienie wiasnosciowe ziemi. Do sektora pry-
watnego nalezy okoto 75% uzytkdw rolnych, przy czym sa one we
witadaniu okoto 3 850 000 wiascicieli (kazdy z nich posiada $rednio
tylko 3,5 ha ziemi.. Jakakolwiek inwestycja komunikacyjna wymagajgca
zajecia ziemi oznacza wiec procedure wykupu lub wywitaszczenia wielu
wiascicieli, zwilaszcza, ze gospodarstwa rolne skiadajg sie przewaznie
z wiekszej liczby odrebnych dziatek. tatwiejsza bytaby budowa na te-
renie wojewodztw péinocnych i zachodnich, gdzie znaczny jest udziat
panstwowych gospodarstw rolnych.

3. Infrastruktura drogowa

Gwattowny rozwdj transportu samochodowego spowodowat, ze
najwazniejszg siecig infrastruktury komunikacyjnej stata sie sie¢ dro-
gowa. Wiekszo$¢ drdg stuzy transportowi lokalnemu i regionalnemu, dla
przewozOw miedzynarodowych najwieksze znaczenie majg autostrady
i drogi miedzynarodowe, oznaczone literg E. Sie¢ autostrad zaczela
powstawa¢ w okresie miedzywojennym, przy czym pionierami w ich
budowie bylty Wiochy i Niemcy. Po Il wojnie $wiatowej :tawie wszy-
stkie panstwa europejskie zaczety budowac autostrady, ale tempo bu-
dowy byto rozne i w rezultacie sie¢ autostrad w Europie jest bardzo
nierbwnomierna, poprzerywana odcinkami drog nizszej kategorii.

Gestg i zwartg sie¢ autostrad maja tylko Niemcy, Holandia, Bel-
fra i pétnocne Wiochy. Rzadsza sie¢ autostrad, tworzacych jednak cate
ciggi komunikacyjune, wystepuje we Francji, Wielkiej Brytanii, Austrii
i potudniowych Wioszech. Pozostate kraje znajdujg sie w poczatkowym
stadium budowy sieci autostrad, niekiedy istniejg tylko pojedyncze, nie
powigzane ze sobg odcinki. Ogétem sie¢ autostrad w Europie pod ko-
niec lat osiemdziesigtych liczyta okoto 40 000 km dtugosci, z czego na
RFEN przypadato 8500 km, na Witochy 7000 km i na Francje 5900 km.

W Polsce, ktéra z 204 km autostrad (0,5% autostrad Europy) zaj-
mowata jedno z ostatnich miejsc wérédd panstw europejskich, za auto-
strady uznano oficjalnie tylko 4 odcinki drog:

1. autostrade $lgska - od okolic Bolestawca do Wroctawia,
2. nowg autostrade Krakéw - Chrzan6w,

3. odcinek Wrzesnia - Konin budowanej autostrady Poznan - War-
szawa,
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4. przygraniczny odcinek autostrady z Berlina do Szczecina.

Ze wzgledu na brak drugiej jezdni lub uzytkowanie lokalne nie
uznano za autostrady dalszych odcinkéw autostrad poniemieckich:

1. odcinka autostrady $laskiej od granicy niemieckiej do okolic Bo-
lestawca,

2. dalszego ciggu autostrady $laskiej - od Wroctawia do Bytomia,
przerwanego na dtugosci okoto 55 km na terenie Opolszczyzny,

3. polskiego odcinka autostrady Elblag - Krolewiec.

Nie uznaje sie za autostrady réwniez dobrych drég dwujezdnio-
wych, okreslanych oficjalnie jako drogi szybkiego ruchu. Od autostrad
réznig sie one przede wszystkim brakiem skrzyzowar dwupoziomo-
wych i istnieniem przej$¢ dla pieszych w poprzek jezdni. Drdg takich
zbudowano w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych kilkaset ki-
lometréw, najdtuzszg jest droga Warszawa - Katowice, tgczaca dwie
najwieksze aglomeracje miejskie.

Znacznie dtuzsza od autostrad jest sie¢ drég miedzynarodowych,
oznaczonych literg E. Wytyczono je bowiem w calej Europie, wzdtuz
wszystkich gtownych ciggéw komunikacyjnych, bez wzgledu na ich stan
techniczny. W Polsce dtugos¢ drég E wynosi okoto 4540 km. Jest to 8
drég o nastepujacych numerach i trasach:

E 28: Berlin - Szczecin - Koszalin - Stupsk - Gdansk,

E 30: Rotterdam - Berlin - Swiecko - Poznan - Konin - Warszawa -
Siedlce - Biala Podlaska - Terespol - Minsk - Moskwa,

E 36: Berlin - Olszyna - pofaczenie z trasg E 40 koto Chojnowa,

E 40: Calais - Bruksela - Drezno - Zgorzelec - Legnica - Wroctaw
- Opole - Bytom - Krakéw - Tarnoéw - Rzeszow - Przemysl -
Lwow,

E 65: Swinoujécie - Szczecin - Gorzéw Wielkopolski - Zielona Géra
- Legnica - Jelenia Géra - Jakuszyce - Praga - Bratystawa -
Zagrzeb - wybrzeze Adriatyku,

E 67: Praga - Kudowa Zdr6j - Wroctaw - Piotrkdw TYybunalski -
Warszawa,
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E 75: Gdansk - Swiecie - Torufi - Wioctawek - £6dz - Piotrkéw Try-
bunalski - Czestochowa - Katowice - Bielsko Biata - Cieszyn -
Budapeszt - Belgrad - Ateny,

E 77: Gdansk - Elblag - Ostréda - Warszawa - Radom - Kielce -
Krakéw - Chyzne - Koszyce - Debreczyn.

W granicach Polski sg uzupetnione o 2 trasy tgcznikowe:

E 261: Wroctaw - Leszno - Poznan - Bydgoszcz - Swiecie,

E 462: Bielsko Biata - Wadowice - pofaczenie z trasg E 77 koto Mo-
gilan.

Sposrod 49 miast wojewodzkich przy drogach miedzynarodowych
znajduje sie 31, wsrod pominietych najwiekszymi sg Lublin i Biatystok
- wynika to z dotychczasowej izolacji Zwigzku Radzieckiego. Do nie-
dawna bowiem na diugiej granicy polsko-radzieckiej istniaty tylko 2
drogowe przejscia graniczne: w Terespolu i Medyce koto Przemysla. Do-
piero w 1988 r. otwarto trzecie przejscie drogowe w Ogrodnikach koto
Sejn (pierwsze potaczenie z Litwag), a nastepnie przejscie w Kuznicy -
do Grodna.

Na granicy zachodniej istniejg 4 przejscia graniczne dla drdg
miedzynarodowych: w Kotbaskowie koto Szczecina, Swiecku koto Stu-
bic, Olszynie i Zgorzelcu. Taka sama liczba drdg miedzynarodowych
przecina granice potudniowg: w Jakuszycach koto Szklarskiej Poreby,
Kudowie Zdroju, Cieszynie i Chyznem na Podhalu.

Poza drogami oznaczonymi jako miedzynarodowe, granice Polski
przecina wielka liczba drog nizszej rangi lub lokalnych. Wedtug najnow-
szego Atlasu Samochodowego Polski, wydanego przez Sztab Generalny
WP w 1990 r., przez granice Polski przechodzito 145 drog kotowych,
w tym 19 do RFN, 84 do Czechostowacji i 42 do ZSRR. Mata liczba
drég do RFN wynika z faktu, ze granica ta na calej prawie diugosci
biegnie wzdtuz rzek Odry i Nysy tuzyckiej, przez ktore brak mostow
lub zostaly one zniszczone w czasie wojny. Przez granice z ZSRR, gdy
tereny po obu stronach obecnej granicy nalezaty do jednego panstwa
przechodzito dawniej znacznie wiecej drég. Polityka izolacyjna Zwigzku
Radzieckiego doprowadzita do likwidacji wiekszosci drog granicznych i
stworzenia pasa bezdrozy (podobnie byto na pograniczu Rosji carskiej
w XIX w.).
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Istnienie drog transgranicznych nie oznacza dopuszczenia na nich
ruchu miedzynarodowego. Wszystkie panstwa sasiadujgce z Polskg
ograniczyly liczbe przejs¢ granicznych w celu bardziej skrupulatnej kon-
troli. W 1990 r. otwartych dla ruchu miedzynarodowego byto tylko
29 drogowych przej$¢ granicznych, z czego 11 do RFN, 13 do Cze-
chostowacji i 5 do ZSRR. W dodatku nie wszystkie przejscia byty
dostepne ogolnie, niektdre obstugiwaty tylko obywateli bytych panstw
socjalistycznych (relikt dawnych przepisow RWPG) lub stuzyty jedynie
ruchowi dwustronnemu obywateli Polski i danego panstwa.

Niedostateczna liczba przej$¢ granicznych powoduje czesto kilome-
trowe zatory samochodowe i konieczno$¢ wielogodzinnego oczekiwa-
nia na granicy. Dotyczy to takze samochod6éw ciezarowych z tatwo
psujacymi sie tadunkami, co ogranicza handel miedzynarodowy. Na gra-
nicy z ZSRR postoje trwaty nieraz po kilkadziesigt godzin (z powodu
drobiazgowej kontroli celnej po stronie radzieckiej).

Dotychczasowa granica polityczna miedzy Europa Zachodnig i
Wschodnig oddzielata takze obszary o réznym charakterze ruchu dro-
gowego. W zachodniej czesci Europy liczba pojazdéw byta znacznie
wieksza, a ich uzytkowanie bardziej intensywne. W naszej czesci Eu-
ropy pojazdéw samochodowych jest znacznie mniej z powodu wysokich
cen, matej produkcji, ograniczonego importu, a takze zawyzonych cen
paliw lub ich racjonowanie. Subwencjonowanie transportu publicznego
sprzyja jego dominacji w przewozach pasazerskich, podczas gdy w za-
chodniej Europie traci ona na znaczeniu.

liczba samochod6éw osobowych w Polsce stanowi tylko okoto 3%
ich sumy w Europie (bez ZSRR), a liczba samochodéw ciezarowych -
okoto 5%, podczas gdy zaludnienie kraju wynosi 7,6% europejskiego.
Wynika z tego znacznie mniejsze Srednie zageszczenie ruchu drogowego,
co sprzyja przewozom samochodowym. Niestety, ruch drogowy w Pol-
sce jest silnie skoncentrowany w wiekszych miastach i aglomeracjach,
gdzie juz wystepuja zatory komunikacyjne. Niedostateczna jest liczba
obwodnic, ktére pozwalatyby oming¢ zattoczone miasta.

Ogotem przewozy tadunkoéw samochodami w Polsce, mierzone to-
nokilometrami, bylty w 1988 r. 4 razy mniejsze, niz w RFN (ktéra
miata wowczas powierzchnie o 20% mniejsza od Polski), oraz okoto 3
razy mniejsze, niz we Francji, Wioszech, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii.
Miedzynarodowy ruch samochodowy, niezwykle intensywny w zacho-
dniej Europie, byt do niedawna niewielki miedzy panstwami RWPG.
W ostatnich latach wzrést ruch tranzytowy miedzy ZSRR i NRD,
obstugiwany przez samochody Sowtransauto. Obecnie, po zjednocze-
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niu Niemiec, ten nich maleje, natomiast wzrastajg przewozy miedzy
panstwami zachodnioeuropejskimi a Polska.

Dla usprawnienia tych przewozow i promocji przewozow tranzyto-
wych przez Polska nalezatoby podjgé¢ wysitki przynajmniej w 4 kierun-
kach:

1. Uproszczenie i przyspieszenie odprawy granicznej na istniejacych .

przejsciach granicznych; powinna ona by¢ wspdlna dla obu
sgsiadujacych panstw, aby unikng¢ dwukrotnego zatrzymywania
pojazddéw.

2. Otwarcie dalszych przej$¢ granicznych, zwlaszcza odcigzajgcych
obecnie zattoczone, np. w Kostrzynie dla odcigzenia Swiecka i
Stubic, w Gryfinie dla odcigzenia Kotbaskowa, w rejonie Kar-
winy dla odcigzenia Cieszyna. Niezbedne jest udostepnienie dla
ruchu miedzynarodowego gtéwnych drég biegnacych z Polski do
sgsiednich republik ZSRR (Warszawa - Lwéw przez Hrebenne,
Biatystok - Wotkowysk przez Bobrowniki, Suwatki - Kowno przez
Szypliszki, Elblag - Krolewiec autostradg poniemiecka).

3. Uzupetnienie sieci autostrad na gtéwnych szlakach istniejgcego
lub spodziewanego tranzytu, w pierwszym rzedzie:

a) autostrady Swiecko - Poznaf - £6dz - Warszawa z mozli-
woscig jej przedtuzenia do Moskwy,

b) autostrady $laskiej Olszyna - Wroctaw - Gliwice, potgczenie
jej z autostradg Chrzanow - Krakow i ewentnalr.ie przediu-
zenie dalej na wschod w kierunku Rzeszowa, Przemysla i
Lwowa,

c) autostrady P6tnoc - Potudnie z Gdariska przez £6dz i Gorny
Slask do przejécia granicznego w rejonie Cieszyna; jest to
fragment wielkiego miedzynarodowego projektu potgczenia
Skandynawii i Polski z pétwyspem Batkariskim i Bliskim
Wschodem.

W dalszej kolejnosci nalezatoby realizowa¢ jeszcze 2 szlaki tran-
zytowe:

d) autostrade ze Szczecina lub Swinoujécia przez Poznan i
Wroctaw do przejscia granicznego w rejonie Kilodzka; po-
zwolitaby ona przejaé cze$¢ ruchu tranzytowego ze Szwecji
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na potudnie Europy - ktéry obecnie korzysta z trasy przez
wyspy duriskie i niemieckg wyspg Fehmarn (Vogelfluglinie);

e) autostrada poinocng ze Szczecina przez Pomorze Zachodnie,
Gdansk i Elblag do Krolewca. Ta autostrada istnieje juz na
obu odcinkach przygranicznych. Cza$¢ srodkowa przez Poje-
zierze Pomorskie zostata wytyczona przez Niemcdow, a nawet
wykonano tam pewne prace ziemne. Ze wzgladu na obstugg
miast nadmorskich nalezatoby jg obecnie poprowadzi¢ inng
trasg: przez Koszalin, Stupsk i Gdynig.

4. Ostatnim proponowanym kierunkiem inwestycji powinno by¢ wy-
posazenie gtownych szlakow drogowych, zwiaszcza miedzynaro-
dowych, w zaplecze techniczne i ustugi, a wiec stacje benzynowe,
warsztaty samochodowe, bary, restauracje, kawiarnie, zajazdy i
motele. Ten punkt programu, dzieki operatywnosci prywatnych
inwestoréw moze byc¢ realizowany najszybcie;j.

4. Infrastruktura kolejowa

W sieci kolejowej Europy Polska zajmuje wazniejszg pozycja, niz
w sieci drogowej. Wynika to juz z samych rozmiaréw przewozow ko-
lejowych. Jesli pomina¢ Zwiazek Radziecki, Polska zajmowata dotych-
czas pierwsze miejsce w Europie pod wzgladem przewozéw tadunkow
(w tonokiiometrach) i drugie - po Francji - w przewozach pasazerow
(w pasazerokilometrach). Ponizej zestawiono odpowiednie dane dla 7
wazniejszych panstw europejskich za rok 1988:

Praca przewozowa kolei w 1988 r.

mld mld
tonokilometrow pasazerokilometrow
Polska 122,2 52.1
Francja 52.2 63.3
RFN 59,9 44.2
NRD 60,4 231
Czechostowacja 75.3 20.2
Wiochy 19,6 43.3
Wielka Brytania 18,2 344

Recesja gospodarcza w Polsce i zjednoczenie Niemiec spowodujg
prawdopodobnie wysuniecie sie RFN przed Polska (w zakresie obu
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wskaznikdw). Tym niemniej Polska pozostaje ,,mocarstwem” kolejo-
wym. W dtugosci sieci kolejowej plasuje sie na 3 miejscu w Europie (bez
ZSRR); hierarchie panstw pod tym wzgledem przedstawia ponizsze ze-
stawienie (1987 r.):

Dtugos$¢ linii kolejowych w km

ogdtem w tym
zelektryfikowanych
Francja 34 647 11692
RFN 30520 11871
Polska 26637 9978
Wiochy 19 563 10175’
Wielka Brytania 16970 4210
NRD 14008 3092
Hiszpania 13908 6424
Czechostowacja 13102 3715

'w 1983 r.

Polska lezy na atyku gestej sieci kolejowej Europy Zachodniej i rzad-
kiej sieci Europy Wschodniej. Wynika to z jej przesztosci historycznej;
w epoce najbardziej ozywionego budownictwa kolejowego w drugiej
potowie XIX w. i na poczatku XX w. byla podzielona miedzy prezne
gospodarczo Niemcy (ktdre intensywnie rozwijaty transport kolejowy),
a zacofang Rosje (gdzie sie¢ kolejowa ograniczata sie do gtéwnych linii o
znaczeniu strategicznym). Austria zajmowata w tej dziedzinie pozycje
posrednig.

Dysproporcje w gestosci sieci kolejowej powoli wyréwnuja sie. Na
zachdéd od Polski i w naszych wojewodztwach zachodnich nastepuje
regres sieci: zamyka sie nieekonomiczne linie lokalne i waskotorowe.
Natomiast na wschdd i potudnie od Polski trwa jeszcze budowa nowych
limi kolejowych; do konca lat siedemdziesigtych zageszczano takze sie¢
kolejowg we wschodniej potowie Polski. Gestoscig sieci kolejowej Polska
przewyzsza wiekszo$¢ panstw europejskich, wyzsze wskazniki gestosci
majg tylko: Niemcy, Szwajcaria, Belgia i Czechostowacja.

Sie¢ kolejowa Polski teoretycznie jest dobrze powigzana z sieciami
kolejowymi sasiednich panstw. Obecne granice Polski nie byly gra-
nicami panstwowymi w XIX w., z wyjgtkiem potudniowej granicy
Slaska, totez przecina je wiele limi kolejowych zbudowanych woéwczas
dla potrzeb wewnetrznych. Réwniez granica Slagska, mimo ze stanowita



268 Teofil Lijewski

wowczas granice miedzy Niemcami i Austro-Wegrrmi i ma przewaznie
charkter gorski, nie stanowita przeszkody dla integracji sied kolejowej.

tacznie, w okresie przed | wojng $wiatowg, zbudowano 65 linii kole-
jowych normalno- i szerokotorowych, przekraczajgcych obecne granice
Polski. Dla poréwnania warto doda¢, ze granice niemiecko-rosyjskg na
terenie Polski przekraczato tylko 6 linii, a austriacko-rosyjska jedna li-
nia! Graniczne pasy bezdrozy powstaly wiec wewnatrz terytorium Pol-
ski, a nie na jego rubiezach. Po 1914 r. zbudowano tylko 4 potgczenia
kolejowe poprzez obecne granice Polski (w czasie | wojny Swiatowej i
w okresie miedzywojennym po jednym, po roku 1945 - dwa). W su-
mie wiec istniato - cho¢ nie jednocze$nie - az 69 transgranicznych Unii
normalno- i szerokotorowych, ponadto 6 zlikwidowanych po Il wojnie
Swiatowej Uni waskotorowych.

Z tej Uczby 18 Unii prowadzito na teren Niemiec (ponadto 2
waskotorowe), 23 linie do Czechostowacji (ponadto 1 waskotorowa) i
28 Unii do ZSRR (ponadto 3 waskotorowe). Niektore potgczenia na
Slasku, miedzy Niemcami i Czechostowacja, zostaty unieruchomione
juz w okresie miedzywojennym. Wigkszo$¢ jednak padta ofiarg zmiany
granic i demontazu w 1945 r.

Obecnie czynne sg tylko 32 kolejowe przejScia graniczne, w tym
10 do RFN, 10 do Czechostowacji i 12 do ZSRR. Ponadto, z uwagi
na przebieg granicy, 6 Unii jest uzywanych do tranzytu podagow jed-
nego panstwa przez terytorium drugiego. Niemcy korzystajg z takiego
tranzytu przez Polske w rejonie Zgorzelca, Czechostowacja - w rejonie
Zytawy i Gituchotazéw, Polska korzysta z linii Przemysl - Chyréw -
Kro$denko (przez terytorium ZSRR).

Wiekszos$¢ kolejowych przejs¢ granicznych stuzy tylko ruchowi to-
warowemu. Dla podagdw pasazerskich otwartych jest tylko 12 tras - w
tym 4 do RFN (przez Szczecin - Gumienice, Kunowice, Zasieki i Zgorze-
lec), 3 do Czechostowacji (przez Miedzylesie, Zebrzydowice i Muszyne) i
5do ZSRR (przez Medyke, Hrubieszéw, Dorohusk, Terespol i Kuznice).
Nie ma zadnego przejscia kolejowego na Litwe (Unia do Wilna prowadzi
przez biatoruskie Grodno, Unia Trakiszki - Sestokai zostata rozebrana),
a potgczenia z obwodem kaliningradzkim stuzg tylko ruchowi towaro-
wemu.

Mimo konkurencji transportu samochodowego i lotniczego sieé
miedzynarodowych podagéw pasazerskich jest stale rozbudowywana.
Szczego6lnie duzy postep nastgpit w 1990 r. dzieki przemianom poU-
tycznym w naszej czesd Europy. Poprzednio Uczba i dtugos$é skadow



Rola i miejsce Polski. .. 269

Rys. 2 Trasy pasazerskich pociagow sezonowych w Polsce
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pasazerskich z Polski do zachodniej Europy byla ograniczona przez
NRD i Czechostowacjg - rzekomo ze ,,wzgledéw technicznych”. Obecnie
ograniczeniem jest jako$¢ taboru, ktéry nie odpowiada normom zacho-
dnim. W rezultacie do krajow zachodniej Europy kursuja przewaznie
wagony radzieckie lub panstw zachodnich.

Wedtug rozktadu jazdy PKP z 1990/1991 r. Polska miata bezpo-
$rednie potaczenia kolejowe pociggami pasazerskimi lub wagonami kur-
sowymi z 18 panstwami (w tym z Hiszpanig, Wiochami i Turcjg se-
zonowe). Z panstw europejskich niedostepne bezposrednio kolejg byty
tylko: Finlandia, Portugalia, Albania, Grecja i kraje wyspiarskie. Sta-
cjami koncowymi, do ktdrych mozna byto dojecha¢ bezposrednio ko-
leja, byty: Oslo, Kopenhaga, Hamburg, Hoek-van-Holland, Ostenda,
Paryz, Madryt, Genewa, Frankfurt nad Menem, Monachium, Rzym,
Split, Stambut, Odessa, Kijow, Moskwa, Leningrad i Tallin.

Sposréd stacji granicznych najbardziej obcigzone ruchem miedzy-
narodowym byly Kunowice (16 par pasazerskich pociggéw miedzyna-
rodowych na dobe, wraz z sezonowymi), Zebrzydowice (14 par) i Te-
respol (13 par), a nastepnie Kuznica Biatostocka (7 peur), Miedzylesie
(6 par) i Muszyna (5 par). W ruchu towarowym, poza wymienionymi,
do najwazniejszych nalezg: Kostrzyn i Bielawa Dolna na granicy za-
chodniej, Zawidéw i Chatupki na granicy potudniowej oraz Medyka,
Czeremcha i Skandawa na granicy z ZSRR.

Granica wschodnia stwarza specyficzne problemy ze wzgledu na
rézng szeroko$¢ torow kolei radzieckich i europejskich. Dlatego na
granicy polsko-radzieckiej powstaty olbrzymie stacje przetadunkowe,
doréwnujgce rozmiarami przetadunkdw naszym portom battyckim.
Najwiecej tadunkow masowych (rudy, wegla) przetadowuje sie w ze-
spole stacji Zurawica-Medyka kolo Przemysla, natomiast drobnicy i
konteneréw na stacji Mataszewicze koto Terespola.

Aby unikna¢ przetadunkéw, zwiaszcza rudy, wegla i siarki. w latach
siedemdziesigtych zbudowano szerokotorowg Linie Hutniczo-Siai kowg
od granicy radzieckiej koto Hrubieszowa do Huty Katowice w Dabrowie
Gorniczej.

Te linie, podobnie jak i stacje przetadunkowe, nalezatoby wyko-
rzystac¢ jiko czynnik lokalizacyjny zaktadéw produkcyjnych i monta-
zowych, dostarczajacych wyroby dp Zwigzku Radzieckiego lub prze-
twarzajgcych surowce otrzymywane stamtad. Moglyby tu powstaé
takze magazyny, sktady i warsztaty remontowe. Stacje przetadunkowe
mogtyby peini¢ role podobng, jak porty morskie, ktére sg od dawna
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miejscami przetwdrstwa i magazynowania. Dotychczas zadna z tych
stacji nie petni takiej funkcji, cho¢ wszystkie znajdujg sie na terenach
stabo uprzemystowionych, skad odptywa ludnos¢, m.in. ze wzgledu na
brak miejsc pracy.

Polskie koleje znajduja sie poza zasiegiem szybkich pociggéw po-
spiesznych typu Inter-City jak i miedzynarodowych ekspresow TEE
(Trans-European-Express), kursujgcych w Europie zachodniej. Sied
tych pociggow sg najlepiej uksztattowane w RFN, gdzie wigzg wszyst-
kie gtowne miasta. Ze wzgledu na dotychczasowy ksztatt tego panstwa
przewaza ruch potudnikowy; tereny bytej NRD i Berlin nie sg objete
trasami szybkich pociggéw.

W cafej Europie zachodniej przewaza ruch potudnikowy, miedzy
panstwami pétnocnymi (Wielka Brytania, Skandynawia), Srodkowymi
(Francja, Benelux, Niemcy, Austria, Szwajcaria) i potudniowymi (Wito-
chy, w mniejszym stopniu Hiszpania). Odnosi sie to zaréwno do tras
pociggbéw pospiesznych, jak i ruchu samochodowego na autostradach.
Najwieksze inwestycje kolejowe Europy Zachodniej (TGV we Francji,
linia Hanower - Wurzburg w RFN, Direttssima we Wioszech) uspraw-
niajg przewozy potudnikowe. Temu samemu celowi stuzg projekty no-
wych tuneli transalpejskich.

Usprawnieniu przewozéw miedzy zachodem i wschodem Europy
poswiecano dotychczas mato uwagi ze wzgledu na bariere polityczng
i ekonomiczng. Dopiero po zjednoczeniu Niemiec otwarto zablokowane
dotychczas przejscia graniczne i nastepuje integracja systemow komu-
nikacyjnych. Wzrost obrotéw towarowych i ruchu osobowego miedzy
wschodem i zachodem, a w przysztosci ewentualne przystapienie Polski
do EWG, wymagajg inwestycji zwiekszajacych dotychczasowg zdolnosé
przewozowsg i szybkos¢ ruchu. W zakresie transportu kolejowego inwe-
stycje te sg tatwiejsze i dadzg szybsze efekty dzieki istniejgcej juz infra-
strukturze. Kolej cieszy sie tez najsilniejszym poparciem fachowcow i
rzgdow ze wzgledu na najnizsze koszty przewozow, najmniejsze zuzycie
energii i spetnianie wymogow ochrony $rodowiska.

Kolej przezywa renesans w panstwach najwyzej rozwinietych i
najbardziej zmotoryzowanych. Negatywne skutki nadmiernego roz-
woju transportu indywidualnego sg coraz silniej odczuwane w postaci
zattoczenia ulic, stezenia spalin, ciagtego hatasu, milionéw godzin traco-
nych w zatorach ulicznych i drogowych, marnotrawstwa paliwa, ktérego
ceny rosng i ktdre moze sta¢ sie deficytowe. Dlatego ktadzie sie nacisk
na inwestycja kolejowe, w tym m.in. na budowe szybkich kolei typu
TGV, ktore beda 2 razy szybsze od samochodéw na autostradzie, a
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nawet stang sie powaznga konkurencjg dla transportu lotniczego (w
ktérym czas podrézy wydtuza sie z racji odsuwania lotnisk od centrow
miast i drobiazgowej kontroli antyterrorystycznej).

Polska powinna uwzgledni¢ te tendencje i przygotowac sie do wzro-
stu ilosci przewozdw kolejowych, takze miedzynarodowych. Integra-
cja sied kolejowej z resztg Europy i zwiekszenie liczby pociggow
miedzynarodowych wymagajg znacznych naktaddw i ukierunkowa-
nych inwestycji. Szczegélnie nalezatoby preferowaé nastepujace Kkie-
runki dziatan:

1. Modernizacja gtéwnych linii, ich elektryfikacja (na ogét juz do-
konana) i dostosowanie do duzych szybkosd; wymaga to przede
wszystkim przebudowy toréw i wprowadzenia automatycznej blo-
kady.

2. Wprowadzenie na gtdwne linie, a zwtaszcza do podagoéw miedzy-
narodowych, nowoczesnego taboru, ktéry pozwalatby zwiekszyé
predkos$¢ pociggbw pospiesznych do 200 km/h (a w przysztosci i
wiecej), a towarowych do 100 km/h. Tabor taki nalezatoby wy-
twarza¢ w kraju - ze wzgledu na istnienie wyspecjalizowanych
fabryk i ponad stuletnig tradycje (Polska nalezy do najwiekszych
producentéw taboru kolejowego na Swierie).

3. Otwarde wiekszej liczby przejS¢ granicznych, np. uruchomie-
nie nieczynnych linii ze Swinoujécia, Czemiawy-Zdroju, Jaku-
szyc, Kudowy-Zdroju, Zwardonia, Podczerwonego, Trakiszek i
Gotdapi.

4. Zwiekszenie liczby miedzynarodowych podagoéw pasazerskich i
wprowadzenie ich na Mnie stuzace dotychczas tylko ruchowi to-
warowemu lub zamkniete. Ze wzgledu na ruch turystyczny po-
winny zosta¢ uruchomione podagi ze Swinouj$da do niemieckich
kapielisk na wyspie Uznam, z Czerniawy-Zdroju, Jakuszyc, Lu-
bawki, Kudowy-Zdroju i Ghluchotazéw do Czech, ze Zwardonia,
Podczerwonego i tupkowa na Stowacje. Inne wzgledy przema-
wiajg za wznowieniem ruchu osobowego na linii ze Szczecina do
Stralsundu, z Kostrzyna do Berlina, z Gubina do Chodebuza, z
Radborza do Ostrawy, z Warszawy do Lwowa przez Hrebenne
(najkrétsze potaczenie), z Trakiszek do Kowna, z Braniewa do
Krélewca. Jest paradoksem, ze podr6z z Gdanska do bliskiego
Krélewca wymaga obecnie objazdu przez Biatystok i Grodno.
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W przysztosci mozna mysle¢ o objeciu Polski siecig miedzynarodo-
wych ekspreséw TEE. Moglyby one wykorzysta¢ 4 nastepujace gtéwne
kanaly komunikacyjne:

1. Berlin - Poznan - Warszawa - Brzes¢ - Minsk - Moskwa, z
odgatezieniem: Warszawa - Biatystok - Wilno - Leningrad;

2. Drezno - Wroctaw - Katowice - Krakow - Lwow;

3. Praga - Wroctaw - Poznan, rozwidlajacy sie tutaj na 2 kierunki:
do Szczecina - Swinoujécia i do Gdarska - Gdyni;

4. Wieden lub Budapeszt - Ostrawa - Katowice - Warszawa -
Gdansk.

W jeszcze dalszej przysztosSci mozliwa bedzie budowa specjalnej Unii
dla pociggow szybkiego ruchu (TGV). Jako pierwszg na terenie Polski
specjalisci proponuja trase: Berlin - Poznan - Warszawa, odchylajgca
sie w kierunku todzi, aby i to miasto, dotychczas uposledzone w sieci
kolejowej i lotniczej, zyskato szybkg komunikacje.

5. Drogi wodne srodlgdowe

Polska ma teoretycznie dogodne warunki do rozwoju $rodladowego
transportu wodnego. Kraj jest w wiekszosci nizinny, rzeki tgczg gtowne
miasta i okregi przemystowe z portami morskimi, istniejg potgczenia
kanatowe z sgsiednimi panstwami. Jednak zegluga srédladowa nie ma
w Polsce prawie zadnego znaczenia, wykonuje mniej niz 1% pracy prze-
wozowej w tonokilometrach i ogranicza sie do przewozow turystycznych
w transporcie osobowym.

Gtowng przyczyna tego jest stan naszych rzek, zawiniony zaréwno
przez przyrode jak i gospodarke cztowieka. Warunki hydrologiczne
sprawiajg, ze przez czes¢ roku zegluga jest niemozliwa ze wzgledu
na zlodzenie, zbyt niski lub zbyt wysoki stan wody. Wiekszo$¢ pol-
skich rzek, wykazywanych w statystyce jako zeglowne drogi wodne,
nie nadaje sie w ogole do nowoczesnej zeglugi z uwagi na szbyt
maty gtebokosé, zmiany nurtu, wystepowanie piaszczystych tawic itp.
Kanaty, zbudowane przewaznie w XIXw., nie odpowiadajg wspdtczes-
nym normom, sg zbyt waskie i ptytkie, a $luzy nie mieszczg nowocze-
snych bajek lub ich zestawow.
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Za odpowiadajace wspoétczesnym wymogom mozna uzna¢ tylko:
dolng Odre (ponizej Kostrzyna) i dolng Wiste (ponizej Bydgoszczy).
Zegluga z ograniczeniem jest uprawiana na Odrze od Kozla w dot, na
Kanale Gliwickim, na Wisle ponizej Warszawy oraz miedzy Oswieci-
miem i Krakowem, na Kanale Zeranskim oraz miedzy Kostrzynem i
Bydgoszczg (szlak dolnej Warty, Noteci i Kanatu Bydgoskiego).

Istnieja 2 potaczenie polskich drég wodnych z zachodnioeuropej-
skimi: kanatami Odra - Hawela i Odra - Sprewa. Ten pierwszy
jest wazniejszy i stanowi zarazem potgczenie Berlina ze Szczecinem.
Potaczenia z drogami wodnymi ZSRR (Kanaty Dniepr - Bug, Augu-
stowski, Mazurski) sg przestarzate i praktycznie niedostepne, gdyz wy-
magatyby uzeglownienia Bugu, Narwi, Biebrzy i Pisy.

Dla nowoczesnej zeglugi miedzynarodowej dostepny jest wilasciwie
tylko szlak dolnej Odry z portami w Szczecinie i Swinoujéciu. Jest
to wielka szansa dla tych portow, gdyz sga potozone najblizej Ber-
lina (ponizej 200 km) i mogtyby obstugiwa¢ obrét morski tej po-
nad trzymilionowej aglomeracji miejsko-przemystowej. Ponadto szla-
kiem miedzynarodowym z Niemiec do ZSRR dla mniejszych statkdw
mogtaby by¢ nastepujaca trasa: Odra - dolna Warta - Note¢ - Kanat
Bydgoski - dolna Wista - Nogat lub Szkarpawa - Zalew Wislany.
Szlak ten prowadzi jednak tylko do obwodu kaliningradzkiego i nie
ma potaczenia z innymi drogami wodnymi ZSRR.

Istnieje wiele projektéw rozbudowy sieci polskich drég wodnych
i potlaczenia ich z sasiednimi dorzeczami. Stare projekty dotyczg
kanatu Odra - Dunaj przez Brame Morawskg. Bytaby to rzeczywiscie
wielka szansa dla polskiej zeglugi, gdyz Dunaj jest najdtuzszg euro-
pejska droga wodna i faczy 7 panstw, a wkrotce uzyska potgczenie
kanatem Ren - Men - Dunaj z zachodnig Europa. Inne projekty prze-
widywaly stworzenie drogi wodnej wschod - zachdd poprzez kanali-
zacje lub skaskadowanie Bugu. Wedtug nowszego projektu Wista miata
by¢ potgczona z Bugiem kanatem biegnacym przez Lubelskie Zagtebie
Weglowe.

Szczegolnie interesujacy jest projekt Kanatu Slaskiego, taczacego
goérng Odre z gorng Wistg poprzez Gornoslaskie Zagtebie Weglowe.
Umozliwitby on wywdéz wegla barkami bezposrednio z kopalh (potaczo-
nych taSmociggami z kanatem), a w przypadku realizacji kanatu Odra
- Dunaj wiaczytby dorzecze Wisty do systemu dunajskiego.

Wszystkie te projekty sg mato realne w obecnej sytuacji gospodar-
czej Polski i krajéw sasiednich. Nie nalezy jednak z nich rezygnowac,
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gdyz stwarzajg szanse integracji polskich drog wodnych z siecig eu-
ropejska. Niebezpieczny jest alternatywny projekt czechostowacki bu-
dowy kanatu taba - Dunaj, ktory moze pogtebi¢ izolacje Polski w
zegludze $rédladowej.

6. Zegluga morska

Potozenie Polski nad zamknietym morzem $rdédziemnym - Baity-
kiem - nie jest korzystne w stosunku do $wiatowych i europejskich
szlakéw zeglugi morskiej. Z uwagi na ptytkie ciesniny dunskie i ogra-
niczong przepustowo$¢ Kanatu Kilonskiego nie mogg do Polski zawijac
najwieksze z uzywanych obecnie statkow morskich. Tym niemniej pol-
skie porty battyckie sg naszym oknem na $wiat” i pozwalajg za po-
mocg zeglugi utrzymywac bezposrednie kontakty z wiekszoscig panstw.

W zasadzie istniejgce 4 duze porty morskie (Gdansk, Gdynia, Szcze-
cin, Swinoujécie) i 3 mate (Kotobrzeg, Dartowo, Ustka) sg liczbg wy-
starczajgcg dla obstugi polskiego handlu zagranicznego i tranzytu.
Niewtasciwe jest jednak, z punktu widzenia obecnych potrzeb, ich wy-
posazenie. W minionych dekadach, kiedy wzrastat eksport wegla, roz-
budowywano urzadzenia do przetadunku towaréw masowych. Nowy
Port Potnocny w Gdansku stuzy wyltacznie takim przetadunkom. Nie
ma natomiast dostatecznej liczby urzadzen i stanowisk do obstugi nowo-
czesnych statkow drobnicowych i nowych form przetadunku (kontenery,
system roll on - roll off). Niedostateczna jest zdolno$¢ przetadunkowa
portu naftowego, poniewaz zaktadano prawie petne zaopatrzenie Polski
w produkty naftowe rurociggiem Przyjazn z ZSRR.

Udziat obcego tranzytu w polskich portach jest niewielki, korzy-
stajg z nich panstwa $rodladowe (Czechostowacja, Wegry, Austria), nie
majgce wiasnego dostepu do morza. Jednak nie muszg korzysta¢ one
z portow Polski, majg mozliwosci alternatywne. Dla Czechostowacji
bardziej dogodne moze by¢ korzystanie z Hamburga, z ktérym faczy
ja droga wodna taby. Wegry i Austria majg blizej porty adriatyckie
(Triest, Rijeka). Ze Szczecina w niewielkim stopniu korzystata NRD,
ktora jednak preferowata wlasny port w Rostocku.

Wydaje sig, ze najwieksze mozliwosci istniejg w zakresie obstugi
tranzytu ze wschodniej czesci RFN, w tym aglomeracji berlifskiej, oraz
w obstudze tranzytu przez Baktyk do iz portow Skandynawii.Tutaj jest
miejsce dla zeglugi promowej, juz obecnie rozwija sie ona najszybciej,
co wymaga angazowania coraz wiekszej liczby promow. Polskie promy,
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zarowno samochodowe jak i kolejowe, obstuguja przede wszystkim prze-
wozy do i ze Szwecji, w tym takze tranzyt z Europy potudniowo-
wschodniej. W matym stopniu stuzg przewozom do i z Finlandii. Ist-
nieja obecnie 2 linie promowe do Szwecji (z Gdariska i Swinoujscia) i
po jednej do Finlandii, Danii i RFN. Linia do RFN byfa uzasadniona
istnieniem NRD, ktora utrudniata kontakty Polski z panstwami za-
chodnimi. Obecnie bardziej przydatna bylaby linia do Norwegii, a by¢
moze i do Anglii (istniata przez krétki czas). Dla promocji ruchu tu-
rystycznego pozadane byloby uruchomienie krotkiej linii promowej z
Kotobrzegu na wyspe Borholm.

Natomiast niezbyt celowe wydaje sie utrzymywanie linii zeglugo-
wych dookota Europy do portéw $rdédziemnomorskich. Dojazd do nich
jest szybszy i fatwiejszy kolejg. W przypadku eksportu polskiego wegla
do Wioch droga morska wraz z przewozem kolejowym z Gérnego Slaska
do portéw battyckich jest wielokrotnie dtuzsza niz przew6z bezposredni
koleja z Goérnego Slaska do Wioch. Takie linie sg korzystne tylko
wtedy, gdy przewozg obce tadunki miedzy zagranicznymi portami.
Najwiekszg prace przewozowg wykonujg polskie statki w trampingu
oraz w dalekich rejsach na inne kontytenty. W tym przypadku sg nie-
zastgpionym S$rodkiem transportu. Nalezatoby zbada¢ mozliwo$¢ wyko-
rzystania potnocno-wschodniej drogi morskiej przez Ocean Lodowaty i
ciesnine Beringa do portéw wschodnioazjatyckich.

7. Lotnictwo

Polska nalezy do panstw o stabo rozwinietym transporcie lotniczym;
pod wzgledem liczny samolotow zajmuje jedno z ostatnich miejsc w Eu-
ropie. Polskie samoloty sg natomiast intensywniej wykorzystywane pod
wzgledem liczby pasazerokilometrow. Polskie Linie Lotnicze ,,Lot” wy-
przedzaty w 1988 r. przedsiebiorstwa lotnicze Austrii, Czechostowaciji,
Danii, Rumunii i Wegier.

Znikomy jest udziat PLL ,Lot” w przewozach tadunkéw, pod tym
wzgledem ustepujg one prawie wszystkim innym przewoznikom lotni-
czym. Na przyktad w 1988 r. samoloty RFN przewiozty 156 razy wiecej
fadunkéw (w tonokilometrach), Francji - 164 razy, Wielkiej Brytanii
- 93 razy wiecej. Przewozy tadunkdéw (cargo) rosng szybciej, niz prze-
wozy pasazerow; w latach 1985-1988 wzrosty w RFN o 45%, we Francji
0 27%, w Wielkiej Brytanii o 22%. W Polsce wzrosty w tym okresie
wprawdzie o 47%, ale nie osiggnety nawet poziomu z 1980 r.
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Polskie Linie Lotnicze ,,Lot” nastawity sie jednostronnie na przewoz
pasazerdbw i na ekspansje sieci polgczen zagranicznych. Pod tym
wzgledem majg sukcesy, utrzymujac regularng komunikacje z 48 porta-
mi zagranicznymi w 36 panstwach. Poza cieszacymi sie duzg frekwencjg
liniami do Ameryki (Nowy Jork, Chicago, Montreal), uruchomity w
ostatnich latach m. in. Unie do Bangkoku, Singapuru, Pekinu i Tel-
Awiwu. W Europie utrzymujg komunikacje ze wszystkimi panstwami,
z wyjatkiem Albanii, Irlandn, Norwegii i Portugalii.

Ulega redukcji natomiast sie¢ potaczen krajowych. Juz w pierwszych
latach powojennych zaprzestano eksploatacji lotnisk w Biatymstoku,
Lublinie, £odzi i Przemyslu, pézniej w Czestochowie, Bydgoszczy i Zie-
lonej Gorze, a ostatnio w Katowicach, Koszalinie i Stupsku. Przyczyng
tego jest malejaca frekwencja, uwarunkowana wysoka ceng biletow i
niewielkim zyskiem czasu w poréwnaniu z transportem kolejowym i
autobusowymi. Na przykiad przelot z Warszawy do Katowic, wraz z
dojazdem na lotnisko, oczekiwaniem i dojazdem z odlegtego lotniska
do Katowic (34 km) trwal diuzej, niz przejazd pociagiem ekspreso-
wym z centrum Warszawy do centrum Katowic. Podobnie niedogodnie
jest usytuowane lotnisko Szczecina (w Goleniowie, 45 km od centrum
Szczecina). Lotnisko Zielonej Gory znajdowato sie w Babimoscie (34
km od miasta), lotnisko Koszalina koto Zegrza Pomorskiego (26 km od
miasta).

Czynnych pozostato w Polsce tylko 7 portéw lotniczych: w War-
szawie, Gdansku, Szczecinie, Poznaniu, Wroctawiu, Krakowie (na-
zwany obecnie Krakow/Katowice) i Rzeszowie. Do sieci potgczen
miedzynarodowych wigczone sg tylko, poza Warszawa, Gdansk i
Krakow. W catym okresie powojennym zbudowano tylko jedno nowe
lotnisko pasazerskie w Gdansku. Wiekszo$¢ naszych portow lotni-
czych ma skromne, prowizoryczne, jaskrawo odbiegajgce od standardu
miedzynarodowego budynki do obstugi pasazerow. Budynek portu lot-
niczego w Warszawie, wzniesiony w latach sze$édziesigtych, okazat sie
wkrotce zbyt ciasny; obecnie trwa budowa nowego terminalu.

W celu Scislejszej wspoOtpracy miedzynarodowej i utatwienia wzra-
stajgcego ruchu z karajow zachodnich, nalezatoby podjg¢ dziatania w
nastepujgcych kierunkach:

1. Zwiekszenie liczby lotéw na istniejacych liniach, co wymaga za-
kupu nowego taboru. Niektére linie sg tak przecigzone ruchem, ze
trudno uzyska¢ miejsce w zadanym terminie. Cze$¢ taboru mozna
przesung¢ z obstugi linii do bylych panstw socjalistycznych, gdzie
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frekwencja spada na skutek drastycznego'wzrostu cen biletéw po
przejsciu na rozliczenia dolarowe.

2. Otwarcie nowych potaczen, np. do Monachium i Oslo, oraz
wigczenie do sieci miedzynarodowych linii dalszych polskich
portéw lotniczych - zwiaszcza Poznania, Szczecina i Wroctawia.
Obecnie np. przelot z Hamburga do Szczecina wymaga przesiadki
w Warszawie, a wiec pokonania trasy 5 razy dituzszej, podobnie
przelot z Pragi czy Wiednia do Wroctawia.

3. Budowa lotniczego portu handlowego do obstugi przewozéw ta-
dunkdéw, wraz z odpowiednim zapleczem (magazyny, chtodnie).
Decyzje w tej sprawie juz podjeto i taki port ma powsta¢ na
terenie dotychczasowego lotniska wojskowego w Modlinie.

Ponadto nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ zageszczenia sieci lotnisk
w Polsce, dostosowujgc je do przyjmowania mniejszych samolotéw i
$Smigtowcow w ruchu krajowym. Nadajg sie do tego nie tylko zamkniete
obecnie dawne lotniska pasazerskie (Bydgoszcz, Koszalin, Stupsk, Zie-
lona Gora, Czestochowa, Katowice), ale takze niektore lotniska sporto-
we (np. Biatystok, Lublin, Lédz, Leszno, Ostrow Wielkopolski, Jelenia
Gora, Bielsko-Biata, Nowy Targ, Krosno). Eksploatacje matych lotnisk
i krotkodystansowych potgczen krajowych moglyby przejag¢ konkuren-
cyjne firmy prywatne.

8. Rurociagi

Polska wigczona jest do miedzynarodowej sieci rurociggdw nafto-
wych i gazowych. Przynaleznos¢ do RWPG spowodowala, ze oba sy-
stemy rurociggow ukierunkowane sg jednostronnie na zaopatrywanie
mniejszych panstw RWPG przez Zwigzek Radziecki. Nie przewidy-
wano dostaw z innych kierunkéw i nie zaprojektowano odpowiednich
urzadzen.

Rurocigg naftowy Przyjaza biegnie z glebi Rosji, z naftowego
zagtebia nadwotzanskiego i rozwidla sie na 2 odnogi: p6tnocna biegnie
przez Polske do wschodnich Niemiec, potudniowa na Stowacje i Wegry.
W kazdym z tych panistw oprocz trasy rurociggu zbudowano duzg ra-
finerie do przerobu ropy na produkty finalne. W Polsce taka rafineria
powstata w Ptocku, w NRD - w Schwedt, tuz za granicg z Polska.
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Z Ptocka przeprowadzono p6zniej rurociggi dystrybucyjne do prze-
syfania gotowych produktéw z rafinerii do gtéwnych osrodkow zbytu i
stacji przetadunkowych: na wschéd do Warszawy, na potudnie do Ko-
luszek, na zachdéd do Bydgoszczy. W latach siedemdziesigtych okazato
sie, ze dostawy radzieckie sg niewystarczajgce dla przyspieszonego roz-
woju gospodarczego Polski. Podjeto wtedy budowe portu naftowego w
ramach Portu Potnocnego w Gdansku, powigzanego rurociggiem z bu-
dowang réwnolegle rafinerig w Gdansku i z rafinerig w Ptocku. Tutaj
rurocigg gdanski styka sie z rurociggiem Przyjazin. Odtad mozliwe jest
zasilanie rurociggu Przyjazn ropa importowang przez Gdansk i odwrot-
nie.

Od rurociggéw naftowych Europy Zachodniej dzieli Polske duza
odlegto$é¢, najblizsze z nich to rurocigg z Wilhelmshaven do Hamburga
oraz rurociggi z portow $rédziemnomorskich do Ingolstadt w Bawa-
rii. By¢ moze zjednoczone Niemcy beda chcialy zasila¢ rafinerie w
Schwedt rurociggiem z zachodu, wtedy powstataby mozliwo$¢ dalszego
przesytania ropy rurociggiem Przyjazn do Polski.

W zakresie gazu ziemnego Polska jest jeszcze bardziej uzalezniona
od Zwigzku Radzieckiego. Dostawy odbywaja sie 3 gazociggami mie-
dzynarodowymi: z zagtebia karpackiego przez woj. przemyskie, z Ko-
brynia przez Brzes¢ do Warszawy i z Biatorusi do Biategostoku. Do-
stawy radzieckie pokrywajg okoto 60% zapotrzebowania Polski i nie
ma alternatywnych zrodet zaopatrzenia. Wprawdzie Zwigzek Radziecki
zbudowat gazociag do Europy Zachodniej, ktorym eksportuje gaz do
RFN, ale jego trasa przebiega przez Czechostowacje do Bawarn i nie
ma potgczenia z siecig polska.

Wobec zmniejszania dostaw radzieckich Polsce pilnie potrzebne jest
zasilanie w gaz z innych Zrédet. Najblizszymi na zachodzie sg pola
gazowe poinocno-zachodnich Niemiec i Morza Po6tnocnego. Gazociag
stamtad przez Meklemburgie do Szczecina i Polic, gdzie fgczytby sie
z siecig polska, bytby nawet krotszy, niz obecne gazociggi w Polsce,
przesytajgce gaz z zagtebia karpackiego do Gdanska. Alternatywa moze
by¢ sprowadzanie gazu ptynnego tankowcami-gazowcami, ale wymaga
ono budowy specjalnego portu i stacji dekompresyjnej.

Rozprowadzanie gazu po kraju byloby fatwiejsze, gdyz istnieje
juz ogélnopolska sie¢ gazowa, ktéra obejmuje prawie wszystkie wo-
jewoddztwa, wieksze miasta, gtownych odbiorcéw gazu i dawne gazownie
komunalne.
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9. Telekomunikacja

W tej dziedzinie integracja Polski z Europg przedstawia sie najgo-
rzej, zarowno ze wzgledu na zaniedbania infrastrukturalne wewnatrz
kraju, jak i na stan tgczy z zagranica. llustracjg tego moze by¢
wyposazenie w aparaty telefoniczne, najbardziej powszechny $rodek
tacznosci.

Ws$rdd wymienionych w Roczniku Statystycznym 1990 21 panstw,
Polska zajmuje ostatnie miejsce pod wzgledem liczny aparatow telefo-
nicznych na 1000 ludnosci. Nawet Zwigzek Radziecki wyprzedzit Polske
w latach osiemdziesigtych, Butgaria i Czechostowacja majg wskaznik 2
razy wyzszy, Francja 5razy, RFN 5,4 razy, a Szwecja i Szwajcaria 7 razy
wyzszy! Gorsze od Polski wyposazenie w aparaty telefoniczne majg w
Europie prawdopodobnie tylko Albania i Rumunia, nie uwzglednione w
tabeli. Ponadto nalezy pamieta¢, ze znaczna cze$¢ aparatéw telefonicz-
nych jest zainstalowana w instytucjach i niedostepna poza godzinami
pracy. To samo odnosi sie do matych central wiejskich, ktére konczg
prace po godzinie 1500.

Poza niedoborem ilosciowym fatalne jest w Polsce jako$¢ potgczen
telefonicznych. Niedostateczna liczba taczy miedzy centralami sprawia,
ze nieraz trudno jest uzyska¢ potaczenie miedzy dzielnicami tego sa-
mego miasta, a tym bardziej miedzymiastowe. Przestarzata aparatura
central jest przyczyng wielu mylnych potaczen i ztej styszalnosci.

Istotny postep osiggnieto w dziedzinie automatyzacji potagczen.
Obecnie juz wszystkie miasta wojewodzkie i wiele mniejszych ma auto-
matyczne potaczenia z Warszawa, ale nie wszystkie miedzy sobg. Brak
jest powszechnej automatyzacji pofgczenn miedzymiastowych, a przy
recznym faczeniu czas oczekiwania jest nieraz dtuzszy od czasu podrozy
do danego miasta.

Podobnie wyglada facznos¢ z zagranicag. Wprawdzie Polska, a przy-
najmniej Warszawa, ma automatyczne potgczenia telefoniczne ze wszy-
stkimi panstwami europejskimi, z wyjatkiem Rumunii, Turcji i Irlan-
dii, ale niedostateczna liczba tagczy powoduje trudnosci w uzyskaniu
potaczenia. Jest to jedna z przyczyn, powstrzymujacych obcych kapi-
talistbw od inwestowania w Polsce. Liczba tgczy limituje takze rozwdj
facznosci teleksowej i telefaksowej.

Istniejg przynajmniej 3 wyjscia z tego impasu:

1. Zamiana kabli miedzianych na $wiattowodowe, 0 znacznie wiek-
szej przepustowosci.
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2. Budowa kabla podmorskiego, co juz nastepuje; kabel uktada sie
na dnie Battyku od Koszalina do wysp duniskich, co zapewni nam
lepszg tacznos¢ z cata Europg Zachodnia.

3. Wykorzystanie tacznosci satelitarnej. W Polsce istnieje stacja
tacznosci satelitarnej w Psarach koto Kielc; wymaga ona rozbu-
dowy potaczen z catym krajem.

tacza radiowe i telewizyjne zapewniaja przeptyw programoéw za-
granicznych do Polski i polskich za granice. Dotychczas Polska byta
wihaczona w system telewizji bloku wschodniego Interwizja, obecnie
powinna by¢ takze udziatowcem Euromzji. Dzieki antenom satelitar-
nym upowszechnia sie w Polsce odbiér programéw zagranicznych. Na-
tomiast z powodu niedostatecznej gestosci stacji nadawczych nie caty
kraj jest w zasiegu programu telewizyjnego. Okoto 4% powierzchni Pol-
ski, zamieszkane przez 2% ludnosci, nie moze ogladac telewizji polskiej
w ogéle, a 23% powierzchni z 13% ludnosci jest poza zasiegiem Il pro-
gramu telewizji.

Wedtug statystyki pocztowej Polska nalezy do panstw o najstab-
szych kontaktach miedzynarodowych, co jest zadziwiajgce, zwazywszy
na duzg liczbe Polakéw rozsianych po catym Swiecie. Liczba przesytek
listownycn z i do Polski w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw byta okoto
2 razy mniejsza niz w RFEN, Francji, Wioszech i Hiszpann, a okoto 8-10
razy mniejsza niz Austni, Belgl i Szwajcarii.

Nadziejg na poprawe telekomunikacji w Polsce jest zaangazowanie
sie firm zagranicznych. Zamierzajg one instalowaé nowe, wydajniej-
sze centrale telefoniczne i rozwija¢ system telefonii bezprzewodowej.
Rowniez w dziedzinie radiofonii i telewizji ma by¢ ztamany dotychcza-
sowy monopol panstwowy. Oczekuje sie rozwoju telewizji kablowej z
duzg liczbg programoéw zagranicznych.

10. Podsumowanie

Polska znajduje sie obecnie do pewnego stepnia na uboczu gtéwnych
szlakéw komunikacyjnych Luropy. Nie wynika to z jej potozenia, po-
niewaz lezy w geograficznym centrum Europy. Réwniez braki w infra-
strukturze technicznej nie wyjasniajg stabej integracji Polski z innymi
panstwami; Polska jest dos¢ dobrze wyposazona w sie¢ kolejowa i dro-
gowg, ma szlaki wodne $rédlagdowe, porty morskie i lotnicze, tgcznosc
przewodowg, radiowgq i satelitarng.
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Gtowng przyczyng pewnej izolacji Polski jest istniejacy podziat Eu-
ropy, dotychczas polityczny: na bloki kapitalistyczny i socjalistyczny,
obecnie - ekonomiczny: na cze$¢ bogatg i biedng. Miedzy obu czeSciami
Europy powigzania sa stabsze niz wewnatrz blokéw. O ile jednak in-
tegracja Europy Zachodniej jest zaawansowana, nastepuje tam swo-
bodna cyrkulacja osob, a wkrotce i towaréw, to w Europie Wschodniej
panujg stosunki autarkiczne. Nawet w okresie szumnie reklamowanej
wspOtpracy gospodarczej postep w integracji byt niewielki, a granice
mato przepuszczalne. Obecnie, po zmianie ustroju, wspotpraca miedzy
bytymi painstwami socjalistycznymi jest jeszcze stabsza, a ruch osobowy
w dalszym ciggu ograniczony. Dzieje sie tak takze w wyniku kryzysu
ekonomicznego i konfliktéw politycznych.

Nadzieja na wzrost ruchu miedzynarodowego, a tym samym i
znaczenia polskich szlakéw komunikacyjnych, opiera sie¢ na wzroscie
obrotéw handlowych Polski z paistwami zachodnimi oraz rozwoju swo-
bodnego ruchu osobowego. Najwiekszy postep moze tu przynie$¢ znie-
sienie obowigzku wizowego dla obywateli polskich. Dalszy wzrost zna-
czenia szlakdw tranzytowych przez Polske nalezy wigza¢ ze wzrostem
obrotow i ruchu miedzy ZSRR i Europg Zachodnig. Wreszcie - znacze-
nia nabiera pofagczenie transkontynentatne Europy Zachodniej z kra-
jami Dalekiego Wschodu.

O wplywie przemian politycznych na wzrost przewozow przeko-
nujg dane Tabel 1 i 2. Zestawiono tam dane o ruchu osobowym i
ruchu pojazdéw na przejéciach granicznych Polski w 1988 i 1989 r.
Roznica miedzy tymi kolejnymi latami jest ogromna. Liczba os6b prze-
kraczajgcych granice wzrosta 0 62%, w tym obywateli polskich o 84%.
Liczba pojazdéw wzrosta ponad dwukrotnie, w tym pojazdéw z reje-
stracjg polska o 144%.

Do przypuszczalnego dalszego wzrostu przewozow Polska powinna
sie przygotowac. Przedsiewziecia majgce na celu zwiekszenie atrak-
cyjnosci polskich szlakow transportowych mozna podzieli¢ na 3 grupy,
zaleznie od mozliwosci i terminu realizacji.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ przede wszystkim dziatania orga-
nizacyjne, mozliwe do podjecia natychmiast, w tym m.in.:

1. usprawnienie odpraw granicznych;
2. otwarcie dalszych przej$¢ granicznych;

3. uruchomienie wiekszej liczby pociggow miedzynarodowych i li-
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nii autobusowych, takze przez nieuzywane obecnie przejscia gra-
niczne;

4. wigczenie dalszych lotnisk polskich do sieci miedzynarodowych

potaczen.

Powazniejsza rozbudowa sieci komunikacyjaej wymaga wiekszych
naktadow finansowych i dtuzszego czasu. Pomocne tutaj mogg byc¢ kre-
dyty zagraniczne i oferty wyspecjalizowanych firm z innych krajow.
Takimi powazniejszymi przedsiewzieciami bytyby:

1. modernizacja gtéwnych Unii kolejowych, umozliwiajgca szybszg

jazde i zapewniajgca wieksze bezpieczenstwo ruchu;

. dokonczenie w szybszym tempie budowanych obecnie autostrad

(Wroctaw - Gérny Slask, Poznan - Warszawa, pétnoc - potudnie);

stworzenie sprawnej sieci miedzymiastowych i miedzynarodowych
potaczen telefonicznych;

budowa gazociggu z zachodniej Europy, pozwalajaca Polsce unie-
zalezni¢ sie od dostaw radzieckich;

budowa w Modlinie nowoczesnego towarowego portu lotniczego
wraz z zapleczem handlowo-magazynowym.

Nalezy wreszcie wymieni¢ projekty bardziej odlegtych w czasie in-
westycji, do ktorych realizacji nie ma obecnie warunkdéw, ale ktore po-
winno sie uwzgledni¢ w planach zagospodarowania przestrzennego.

Takimi projektami sa:

1.

sie¢ autostrad, tgczacych wszystkie wielkie miasta i aglomeracje
w Polsce - zintegrowana z siecig autostrad krajow sasiednich;

linia kolejowa szybkiego ruchu (TGV) na trasie z Berlina do War-
szawy;

nowy centralny port lotniczy dla ruchu miedzynarodowego i
miedzykontynentalnego, zlokalizowany w okolicy Warszawy;

kanaty zeglowne Odra - Dunaj i Kanat Slaski, ew. takze potacze-
nie z drogami wodnymi ZSRR.
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Tabela 1 Ruch osobowy na przejsciach granicznych Polski

Rodzaj Tys. oedb

Przejscia graniczne przejscia“ 1988r. 1989r.

Granica z NRD
Swinoujscie D 96,1 1014
Lubieszyn D 388,4 656,0
Szczecin-Gumience K 372,9 1051,0
Kotbaskowo D 650,2 11239
Krajnik Dolny D 49,9 102,2
Stubice D 876,7 1257,8
Kunowice K 3132,8 5635,1
Swiecko D 1274,2 3008,3
Gubin D 487,7 659,5
Zasieki K 358,3 382,5
Olszyna D 942,8 2094,3
teknica D 144,0 339,7
Zgorzelec D 2211,9 26425
Zgorzelec K 1123,9 11903
Sieniawka D 125,9 236,0

Granica z Czechostowacja

Zawidoéw D 452,1 514,3
Jakuszyce D 582,6 1028,6
Lubawka D 59,1 -
Kudowa-Stone D 1376,0 2826,6
Miedzylesie K 306,7 366,5
Boboszow D 1419 626,2
Gichotazy D 199,1 333.3
Pietrowice D 76,3 448,1
Chatupki D 572,6 1593,2
Zebrzydowice K 2291,9 3943,8
Cieszyn D 2895,6 4761,4
Chyzne D 993,3 2037,9
Lysa Polana D 329,8 406.6
Piwniczna D 206,6 392.0
Muszyna K 4444 850,7
Barwinek D 482,5 816,7
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Granica s ZSRR i

Medyka D 1211,0 2735,0 j
Medyka K 574.4 665.5 :i
Terespol D 497,3 1350,0 i
Terespol K 1546.0 1867,8 i
Terespol- Kukury ki D 98,4 132,7 1
Czeremcha K 6,0 7,6 j
Kuznica K 950,6 1133,2 !
Ogrodniki D 73,4 977,8 |
Granica morska 1
Swinoujscie M 374,4 518,0 !
Szczecin M 44 3*3 ||
Gdynia M 43,6 61,3
Gdarisk M 1028 1242 ||
Porty lotnicze |

Warszawa L 2118.3 2551,8 |!
Gdarnsk L 38,3 66,3 "
Krakéw L 56,6 67.1 jj
Poznan L 16,8 15,4 ji
Inne !

Maty ruch graniczny z Czechostowacjg 1675.4 1633,6 i
Obstuga $rodkéw transportu 3288,5 3497.7 |l
Inne przejscia 232,1 382.5 i

Ogétem 36522,2 159217,2

w tym: i
obywatele polscy 22154,8 40781,4 J
obyvatele krajow socjalistycznych 12018,0 15179,6 i
obywatele innych krajew 2349,4 3256.2 ;

* Przejscia: D - drogowe, K - kolejowe, L - lotnicze, M - morskie.

Dane lestawil Tomas* Kosnonucb na podstawie informacji Gtéwnego Urxcdu Cd
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Tabela 2 Ruch pojazdéw na drogowych przejsciach granicznych Pol-
ski.
Liczba pojazddw

Przejscie graniczne 1988 r. 1989 r.
Granica z NRD 1657 777 3215 025
Swinoujscie 8318 8176
Lubieszyn 72254 146423
Kotbaskowo 184 253 348 452
Krajnik Dolny 7452 21878
Stubice 117299 205 237
Swiecko 393554 940 596
Gubin 70211 127409
Olszyna 276029 608 882
teknica 41597 101152
Zgorzelec 470625 650 286
Sieniawka 16185 56 534
Granica z Czechostowacjg 1518 748 3232 254
Jakuszyce 118312 230635
Kudowa-Stone 245117 530773
Gtuchotazy 39944 74 164
Chatupki 146 273 436764
Cieszyn 424 407 833514
Chyzne 186 747 383327
Barwinek 90222 157361
Pozostate 267 726 585716
Granica z ZSRR 460847 918171
Medyka 333239 497497
Terespol 87784 237689
Ogrodniki 37235 179973
Pozostate 2589 3112
Granica morska 66480 110574
Swinoujscie 53157 92001
Gdynia 120 190
Gdarnsk 13203 18383
Ogotem 3703852 7476 024

w tym z rejestracja polska 2109827 5156704

Daoc mtawil Toman Komornicki u podstawie informacji Gtéwnego Urzedu Cet
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Regionalne zroznicowanie
produktu krajowego w Hiszpanii i
w Polsce

W stap

W Europie od kilkunastu lat daje sie¢ zauwazy¢ wyrazny wzrost
zainteresowania problemami gospodarki przestrzennej. Stan taki ma
swoje racjonalne uzasadnienie - jest nim potrzeba oceny dziatan, ktére
podejmowane byty z mys$lg o zmniejszeniu dysproporcji w rozwoju go-
spodarczym kontynentu, krajéw oraz regionéw.

Wychodzac naprzeciw tym potrzebom, europejskie badania regio-
nalne w centrum swoich zainteresowan postawity zagadnienie dyspary-
tetu w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow.

Podstawowe pojecia i metody kwantyfikujgce poziom rozwoju re-
gionalnego sa - z natury rzeczy - pochodnymi koncepcji wyrostych w
ramach teorii rozwoju spoteczno-gospodarczego, a - przyjmowane przy
konstruowaniu makroteorii rozwoju zatozenia - transponowane sg na
grunt teorii rozwoju regionalnego.

Niniejsze studium nawigzujagc do podstawowego nurtu badan regio-
nalnych, ktorym jest przestrzenna analiza zjawisk spotecznych i gospo-
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darczych, odniesien dla dysproporcji w rozwoju gospodarczym Polski
szuka w przestrzennych aspektach gospodarki hiszpanskiej.

Podstawe dla analizy regionalnych zréznicowan poziomu rozwoju
gospodarczego Polski stanowity szacunkowe dane dotyczgce produktu
krajowego brutto w uktadzie wojewddzkim, ktére opracowane zostaty
przez Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych Giéwnego Urzedu
Statystycznego i Polskiej Akademii Naukl

Przeprowadzone z inspiracji prof, dr hab. Antoniego Kuklinskiego
badanie dochodu narodowego Polski wedtug wojewodztw w r. 1986
stanowito kontynuacje analogicznego badania z r. 1976. Niestety,
pewne rdéznice metodyczne i zakresowe oraz nieco odmienna deza-
gregacja niektérych danych powaznie ograniczyly wartosci uzytkowe
wczesniejszego opracowania, utrudniajgc zarazem odpowiedZ na pod-
stawowg kwestie: czy w minionej dekadzie miato miejsce narastanie czy
tez zanikanie dysproporcji w rozwoju regionalnym Polski.

Zespot autorski w poszukiwaniu szerszych odniesien dla dokonanej,
w oparciu o powyzsze materiaty, analizy przestrzennego zréznicowania
dochodu narodowego Polski2 zwrécit uwage na publikowane przez
Banco de Bilbao studia rozwoju regionalnego Hiszpanii Renta Nacional
de Espana y su Distribucion Provincial

Zamieszczone w publikacjach Zakladu Badari Statystyczno-Ekono-
micznych GUS i PAN oraz Banco de Bilbao dane statystyczne zostaty,
znacznym naktadem pracy i srodkdw, ujednolicone oraz uzupetnione.
Osiggniecie maksymalnej poréwnywalnosci danych stanowito nadrzed-
ne zadanie, jakie postawit przed sobg zespét autorski. Realizacja tego
celu byta mozliwa wylgcznie dzieki dodatkowym danym oraz informa-
cjom zawartym w wydawanych przez Instituto Nacional de Estadistica
rocznikach Anuario Estadistico Espana oraz publikowanych przez Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimentacion Anuario de Estadistica
Agraria.

Niezmiernie uzytecznym materiatem okazaly sie - zwiaszcza przy
ustalaniu poréwnywalnych klasyfikacji gospodarki narodowej obu kra-
jow - klasyfikacja dziatalnosci gospodarczej Clasiftcacicm National de
Actividades Economicas wydana przez Ministerio del Planificacion del

1Dochéd narodowy Polski wedtug wojewodztw w 1986 r.. Centralny Program Badan Pod-
stawowych: Rozwdj regionalny - Rojwéj lokalny - Samonad terytorialny, ZBSE GUS i PAN,

Warszawa 1989, s. 317.
2Problemy zréznicowania dochodu narodowego Polski wedtug wojewddztw, Praca zbiorowa

pod kierunkiem t. Zienkowskiego, Centralny Program Badan Podstawowych: Rozwdj regio-
nalny - Rozw6j lokalny - Samorzad terytorialny, ZBSE GUS i PAN, Warszawa 1989, s. 15.
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Desarello Instituti National de Estadistica oraz Klasyfikacja Gospo-
darki Narodowej opracowana przez Gtowny Urzad Statystyczny.

Dla koniecznych obliczen szacunkowych wykorzystano takze inne
opracowania Gtownego Urzedu Statystycznego, m.in.: Wytwarzanie i
podziat dobr materialnych t ustug niematerialnych 1970-1981, Dochod
narodowy i dochody ludnosci w 1986 r., a takze roczniki statystyczne,
roczniki branzowe (zatrudnienia, statystyki finanséw, przemystu, rol-
nictwa), roczniki statystyczne wojewddztw. Skorzystano ponadto z
komputerowych bankéw danych BADAPRZEM i BADAFIN, ktérych
dysponentem jest Gtowny Urzad Statystyczny.

Produkt krajowy brutto wedtug regionébw oszacowany zostat zgo-
dnie z wymogami rachunkéw regionalnych Europejskiego Systemu Zin-
tegrowanych Rachunkdéw Ekonomicznych EWG (SEC-REG).

Efektem wszystkich wyzej wymienionych prac byt zbiér podstawo-
wych - w porownywalnym ukladzie zakresowym - informacji o pro-
dukcie krajowym brutto Pclski wedtug wojewddztw w 1976 i 1986 r.
oraz produkcie krajowym brutto Hiszpanii w 1977 i 1985 r. Jedyna
rzecza, ktorej zespotowi nie udato sie osiggnaé, to przeszacowanie da-
nych wedtug wojewodztw z 1976 r. w porownywalnym uktadzie cen, tj.
w cenach czynnikdw produkc;ji.

Przystepujac do pracy zespot zdawat sobie sprawe z odmiennosci
nie tylko systemdw gospodarowania i poziomu rozwoju gospodarczego
Hiszpanii i Polski, ale rdwniez z diametralnie réznych uwarunkowan
naturalnych i historycznych rozwoju regionalnego obu krajéw. Jednak
mozliwos¢ spojrzenia na regionalne zréznicowanie rozwoju gospodar-
czego Polski z perspektywy, ktdra nie ograniczataby sie wytgcznie do
wiasnego terytorium, byla zbyt wielkg pokusg aby przerwaé¢ badz po-
rzuci¢ rozpoczetg prace.

Publikacja niniejsza przygotowana zostata w ramach Centralnego
Programu Badan Podstawowych pod nazwg Rozwdj regionalny -
Rozwoj lokalny - Samorzad terytorialny, ktérego koordynatorem jest
Instytut Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Warszawskiego.

Cze$¢ tabelaryczng przygotowatlan Gawronski natomiast anali-
tyczng opracowat Krzysztof Berger. Opieke merytoryczng nad catoscig
prac sprawowat profesor dr hab. Leszek Zienkowsio.
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lo Uwarunkowania srodowiskowe

Rozwoj gospodarczy regiondw wyznaczajg warunki srodowiska na-
turalnego, czynniki historyczne oraz spoteczno-polityczne. Nieréwno-
mierny przestrzenny ukiad tych elementéw sprawia, ze poszczegélne
obszary rozwijajg sie w nieréwnym tempie. Pewne dysproporcje w prze-
strzennym rozwoju sg z gory przesadzone, przede wszystkim w wyniku
zréznicowania Srodowiska naturalnego, w tym nieréwnomiernego roz-
mieszczenia surowcow mineralnych, zasobdw energii czy zasobow ziemi.

Nie podzielamy stanowiska jakie reprezentuje determinizm geogra-
ficzny, niemniej uwazamy, ze pewne odmiennosci Srodowiskowe nie po-
zostajg bez wplywu na przestrzenne zréznicowanie zjawisk gospodar-
czych tak w Hiszpanii, jak i w Polsce. Ramy, jakie dla tej dziatalnosci
stwarza Srodowisko naturalne zdajg sie sugerowa¢ znacznie wieksze dys-
proporcje w przestrzennym rozwoju Hiszpanii niz Polski.

W krajobrazie Hiszpanii dominujg gory i wyzyny, 57% obszaru
potozone jest na wysokosci ponad 600 m nad poziomem morza.
Uksztattowanie powierzchni z wysoko wyniesiong wyzyng Mesety, oto-
czong z trzech stron grzbietami gorskimi oraz peryferyjnie potozonymi
pasmami Pirenejéw i Gor Betyckich, stanowig o wyjatkowej kontra-
stowosci warunkoéw dla rozwoju regionalnego. Klimat jest elementem
dodatkowym, ktéry podkresla indywidualno$¢ poszczegdlnych czesci
kraju. Czynnikiem, ktoéry tonuje regionalne kontrasty - nie tylko kli-
matyczne - jest natomiast szeroki dostep Hiszpanii do morza; z 47 pro-
wincji potozonych na Pétwyspie Iberyjskim 20 ma bezposredni dostep
do morza.

W przeciwienstwie do Hiszpanii, w krajobrazie Polski dominujg
niziny; zaledwie 3% powierzchni kraju potozone jest powyzej 500 m
nad poziomem morza. Nizinno$¢ Polski stanowi czynnik sprzyjajacy
dziatalnosci gospodarczej, tym bardziej, ze obszary wysokogdrskie
potozone sg ekstremalnie w stosunku do catego terytorium. Masyw Gor
Swietokrzyskich czy tez wewnetrzne wyzyny - z uwagi na niewielkie de-
niwelacje - nie stanowig zadnego utrudnienia w eksploatacji przestrzeni
gospodarczej kraju.

W rzeczywistoSci nie wystepujg proste zwigzki miedzy Srodowis-
kiem, a dziatalno$cia gospodarcza. Zaleznosci te sg modyfikowane przez
postep spoteczny i gospjdarczy, a stopien modyfikacji jest wprost pro-
porcjonalny do zaawansowania spotecznego i technologicznego.

Podmiotem wszelkiej dziatalnosci gospodarczej jest cztowiek. Prze-
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strzenne rozmieszczenie ludnosci Hiszpanii jest znacznie mniej pro-
porcjonalne niz ludnosci Polski. Potwierdza to wskaznik koncentracji
ludnosci Hoovera3, ktory dla Hiszpanii wynosi 42,7%, podczas gdy dla
Polski 24,9%.

W Hiszpanii ludno$¢, jak i znaczna cze$¢ dziatalnosci gospodarczej,
koncentruje sie w dwdch duzych - jesli idzie o liczbe mieszkancow -
rejonach: w prowincjach Madrytu oraz Barcelony. Obszar tych prowin-
cji stanowi ok. 3% terytorium Hiszpanii a zamieszkuje go ponad 24%
ludnosdci kraju. Trzecim duzym o$rodkiem koncentracji ludnosci jest
prowincja Vizcaya w regionie Vascongadas (wraz z gldbwnym miastem
- Bilbao). W prowincjach Madryt, Barcelona oraz Vizcaya gestos¢ za-
ludnienia przekracza 500 os6b na 1kmz2.

W Polsce ludno$¢ jest bardziej rozproszona - 25% mieszkancow
kraju koncentrowato sie na obszarze stanowigcym 6% jego powierzchni.
Do najgesciej zaludnionych wojewodztw nalezaty woj.: tddzkie, stotecz-
ne warszawskie, katowickie, krakowskie i bielskie, przy czym tylko w
dwoch pierwszych zaludnienie przekracza 500 oséb na 1km2.

2. Poziom rozwoju gospodarczego

Powszechnie przyjmuje sie, ze syntetycznym miernikiem poziomu
rozwoju gospodarczego regionéw jest wielkos¢ produktu krajowego
brutto na mieszkanca. W pojeciu poziomu rozwoju gospodarczego
miesci sie wszystko to, co sktada sie na obraz gospodarowania a zatem:
stopien wykorzystania czynnikdw produkcji, przemiany w dziatowo-
gateziowej strukturze zatrudnienia oraz zmiany w metodach wytwa-
rzania.

Dotychczas nie rozstrzygnieta zostata podstawowa kwestia badan
dysparytetéw w rozwoju regionalnym, tzn. czy istnieje jedna zasadnicza
zaleznos$¢ rozwoju regionalnego od osiggnietego stadium rozwoju catego
kraju, czy tez grupy krajow - wyodrebnione ze wzgledu na zasztosci na-
tury historycznej, systemy gospodarowania lub stopief zroznicowania

3Wskaznik koncentracji ludnosci Hoovera obliczany jest jako m~nmnm w szeregu (Xi —
y i) sktadajacym sie t k wartosci wedtug nastepujacego wzoru:

*5=1

gdzie z- i k sg nie kumulowanymi odsetkami powierzchni i zaludnienia.
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warunkow naturalnych - wyksztatcity odrebne drogi rozwoju regional-
nego.

Mozna sie spiera¢ rowniez co do tego, w jakich relacjach pozostaje
rozwoj regionalny i rozw6j catej gospodarki narodowej, jakkolwiek nie
ma watpliwosci, ze oba procesy sg ze sobg ScisSle powigzane a ksztatt
tych zaleznosci nie jest funkcjg prosta. Swiadczg o tym dane zamie-
szczone w Tab. 1. Poréwnanie wielkosci odnoszacych sie do poziomu
produktu krajowego brutto na mieszkanca oraz stopnia dysparytetu
rozwoju regionalnego wybranych krajow europejskich przeczy dos¢ po-
pularnej tezie, ze wyzszemu poziomowi rozwoju gospodarczego z reguty
towarzyszy mniejsze przestrzenne zréznicowanie produktu krajowego
brutto na mieszkanca.

Tabela 1. Produkt krajowy brutto na mieszkanca, a stopieA regio-
nalnego zréznicowania rozwoju gospodarczego wybranych krajow
europejskich w 1985 r.

Produkt krajowy

Licsba brutto na miesz- Wartos¢
Kraje uwzglednionych kanca w tzw. wspotczynnika
rcgionow szylingach mie- zmiennosci

dzynarodowych (*)
RFN 30 202 039 0,20
Francja 18 189 837 0,17
Holandia 11 186 879 0,44
WLK. Brytania 35 181054 0,14
Wiochy 20 179 767 0,26
Belgia 9 177 175 0,17
Hiszpania 18 126 005 0,21

Zrédio: International Comparison of Gross Domestic Product in Europe 1956, Report an
the European Comparison Programme, UN New York 1988, s. 50; Statistiques de
base de la Communauté 1988, Office des publications officielles des Communautés
européennes, Luxemburg 1989; oblicienia wiasne.

Kartograficzny obraz zréznicowania poziomu produktu krajowego
brutto na mieszkanca rysuje sie w Hiszpanii i w Polsce jako wyrazny
podziat na grupe regiondw o zdecydowanie wyzszym poziomie rozwoju
gospodarczego, czyli o wiekszym produkcie krajowym brutto na mie-
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szkarica oraz grape regiondw stosunkowo stabiej rozwinietych, o zdecy-
dowanie nizszym poziomie produktu krajowego brutto na mieszkanca.

Poziom produktu krajowego brutto na mieszkanca pozwala na wy-
odrebnienie w Hiszpanii dwoch wyraznych stref - bogatszej péinocy
oraz znacznie biedniejszego interioru i potudnia kraju.

W Polsce nie wystepuje tak wyrazny strefowy podziat na regiony
biedne i bogate, niemniej i tu wschodnig oraz centralng cze$¢ kraju
(z wyjatkiem woj.: stotecznego warszawskiego, tddzkiego i ptockiego)
uznac trzeba za strefe o relatywnie nizszym poziomie rozwoju gospo-
darczego.

Proporcje w poziomie produktu kiajowego brutto na mieszkanca
w 10 regionach o najnizszym i najwyzszym poziomie rozwoju'gospo-
darczego sg w obu krajach zblizone. Przecietny poziom produktu kra-
jowego brutto na mieszkanca byt w 10 najwyzej rozwinietych prowin-
cjach Hiszpanii 0 93%, a w 10 najwyzej rozwinietych gospodarczo wo-
jewodztwach Polski 0 91% wyzszy w stosunku do S$redniej krajowe;j.
Analogicznie, przecietny poziom produktu krajowego brutto na mie-
szkanca w 10 najnizej gospodarczo rozwinietych prowincjach Hiszpanii
stanowit okoto 65%, natomiast w 10 najstabszych wojewddztwach Pol-
ski okoto 67% przecietnej krajowej.

Wspobiczynniki zmiennoSci bedgce relacjg odchylenia standardowego
od S$redniej arytmetycznej produktu krajowego brutto na mieszkanca
miaty, zarbwno w odniesieniu do Hiszpanii jak i Polski, identyczng
warto$¢ (v = 0,24). Swiadczy to, iz stopien regionalnego zréznicowania
poziomu rozwoju poszczegllnych czesci obu krajow jest identyczny po-
mimo, ze produkt krajowy brutto na mieszkanca jest w Hiszpanii,
wedtug oficjalnych kurséw walutowych - trzykrotnie wyzszy, a wedtug
szacunkéw sity nabywczej pesety i ztotéwki w stosunku do dolara ame-
rykanskiego - dwukrotnie wyzszy w poréwnaniu z poziomem produktu
krajowego brutto w Polsce (Tab. 2).

Niezmiernie waznym zagadnieniem w analizach dysparytetu w roz-
woju przestrzennego kraju jest okreslenie kierunku miedzyregionalnych
zréznicowan poziomu produktu krajowego brutto na mieszkanca, W
pracy Badania poréwnawcze nad regionalnym zrdznicowaniem dochodu
narodowego. Metody - zastosowania - wyniki4 autorzy opracowania
sugerowali, ze kierunek tych zmian zalezy od osiagniecia okre$lonego

4Badania poréwnawcze nad regionalnym zréznicowaniem dochodu narodowego. L. Zienkow-
ski i lespojem, [w:] Problemy i metody ekonomia ngwnainej, KPZK PAN, PWN Wiraawa
1978, « 192.
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Tabela 2. Produkt krajowy podzielony brutto na 1 mieszkarnca (ceny
biezace)

a) wedtug sity nabyweczej
1976 1977 1985 1986 i
w dolarach
Hiszpania x 4718 7455 7874
Polska 3810 x 3902 4165
Polska = 100
Hiszpania  x 124 191 189
b) wed ug kurséw oficjalnych
1976 1977 1985 1986
w dolarach
Hiszpania x 3323 4254 5925
Polska 1789 x 1879 1956
Polska = 100
Hiszpania  x 186* 226 303 i

e PoUKi 1976 .

poziomu rozwoju gospodarczego. Do czasu osiggniecia tego poziomu
zroznicowania powieksza sig, po czym stabilizuje lub zmniejsza. Na
ten dtugofalowy trend naktadajg sie procesy spoteczno-gospodarcze o
charakterze sekutarnym, odpowiadajgce indywidualnemu charakterowi
rozmieszczenia sit wytwoérczych w poszczegdlnych krajach.

Powyzsza hipoteza, jakkolwiek probuje ttumaczyé wszystkie zaob-
serwowane trendy w przestrzennym zréznicowaniu poziomu rozwoju
gospodarczego, ma powazng wade - przy jej pomocy nie sposob ziden-
tyfikowa¢ cyklu czy fazy, z jaka aktualnie mamy do czynienia w rozwoju
regionalnym kraju.

Zaobserwowane podobiefstwo przestrzennych zréznicowan rozwoju
regionalnego Hiszpanii i Polski - po wzieciu pod uwage poziomu roz-
woju gospodarczego obu krajow oraz catego kontekstu historycznego -
nasuwa sie przypuszczenie, iz zbieznos¢ ta moze by¢ efektem zupetnie
odmiennych procesdw, tj. unifikacji rozwoju regionalnego Hiszpanii z
jednej strony oraz pogtebiajacej sie dyferencjacji rozwoju regionalnego
Polski - z drugiej. WartoSci wspdtczynnikéw zmiennosci, ktére wyli-
czone zostaty dla identycznych kategorii ekonomicznych, tj. dla pro-
dukcji krajowej brutto wedtug SNA sugeruja takg interpretacje, jakkot-
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wiek w Hiszpanii podstawe wyliczeh stanowity biezace ceny czynnikow
produkcji, natomiast w Polsce - biezace ceny realizacji. Prowadzenie
rachunkéw w cenach biezacych dodatkowo utrudniato poréwnanie ana-
lizowanych kategorl z tego wzgledu, iz blizej nie rozpoznane zostaty
zmiany, ktére w poziomie i strukturze cen dokonaty sie w obu krajach
w latach 1976-1986.

Mimo ograniczonej poréwnywalnosci danych, nie mozna nie za-
uwazy¢, ze w latach 1976-1986, kiedy narastat dystans rozwojowy
miedzy Hiszpanig a Polskg (Tab. 2), wartosSci wspétczynnikéw zmien-
nosci produktu krajowego brutto na mieszkanca ulegly w Hiszpanii
zmniejszeniu z 0,25 do 0,24, natomiast v Polsce warto$¢ wspétczynnika
zmiennos$ci wzrosta z 0,30 do 0,32.

W tym miejscu nalezatoby przytoczy¢ argumentacje badaczy ame-
rykanskich5, ktorzy dysponujgc dlugimi szeregami czasowymi do-
tyczacymi regionalnego zréznicowania dochoddéw ludnosci oraz pro-
duktu krajowego brutto, zwrécili uwage na wyrazng zalezno$¢ miedzy
przestrzennym zréznicowaniem aktywnosci gospodarczej, a stanem go-
spodarki narodowej. Ot6z w sytuacji stagnacji, wzglednie depresji go-
spodarczej, zréznicowanie rozwoju regionalnego wyraznie przybierato
na sile, podczas gdy w okresie pomysinej koniunktury gospodarczej
roznice te zacieraty sie. Wigzato sie to ze specyficzng ,,wrazliwoscig”
na zmiany ksztattowania sie produktu krajowego brutto. Regiony o
nizszym poziomie produktu krajowego brutto na mieszkarnca, a wiec
regiony stabsze, sg zarazem bardziej wrazliwe na wszelkie zmiany pro-
duktu krajowego w skali globalnej, natomiast regiony silniejsze gospo-
darczo odznaczajg sie wrazliwoscig znacznie mniejszag. Oznacza to, ze
w okresie prosperity poziom gospodarczy regiondw stabszych bedzie
wzrastat szybciej niz regiondw silnych, co w efekcie daje zmniejszenie
rozpietosci poziomu rozwoju regionalnego, natomiast w okresie pogar-
szajgcej sie sytuacji gospodarczej kraju zréznicowanie regionalne pro-
duktu krajowego brutto na mieszkanca bedzie wzrastac. Dodac¢ przy
tym nalezy, ze nie wszystkie regiony o niskim poziomie rozwoju gospo-
darczego charakteryzujg sie wysoka wrazliwos$cig na wahania produktu
kr?jowego brutto w skali globalnej, jak i nie wszystkie regiony silne sg
tak mato wrazliwe.

Doswiadczenia polskie, jakkolwiek bardzo skromne z uwagi na brak

5M.in. Frank A. Hanna Analysis of Interstate Income Diffrrentials: Theory and Practice,
»Studies in Income and Wealth”, vol. 21,1957, s. 113-193; John L. Fulmer, Factor Influencing
State per Capita Income Differencials, ,,Southern Economic Journal”, 1950.
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Tnbela Sa. Produkt krajowy brutto na mieszkanca w Hiszpanii w
1977 i 1985 roku (biezace ceny czynnikéw produkcji)

1977 1985
Produkt krajowy Produkt krajowy

Lp. Prowincje brutto / mieszkarica Lp. Prowincje  brutto / mieszkanca
w tys.  $r. krajowa w tys.  $r. krajowa
peset = 100 peset = 100

10 prowincji 0 najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego
1. Alava 338,3 142,2 1. Baleares 1065,2 146,9
2. Madrid 322,0 1353 2. Alava 1006,5 138,8
3. Guiplzcoa 312,4 131,3 3. Gerona 991,7 136,8
4. Vizcaya 307,6 129,3 4. Tarragona 968,0 133,5
5. Barcelona  306,8 128,9 5. Madrid 956,0 1314
6. Tarragona 304,0 127,7 6. Barcelona 888,4 1225
7. Gerona 302,8 127,2 7. Guip(Qzcoa 830,7 114,6
8. Baleares 289,0 1214 8. Zaragoza 828,7 1144
9. Huesca 265,3 111~ 9. Huesca 813,1 1121
10. Navarra 264,0 110,9 10. Lérida 796,6 109,9

$redni produkt krajowy brutto $redni produkt krajowy brutto
na mieszkanca na mieszkanca

- 10 prowincji  309,5 130,0 - 10 prowincji 920,3 126,9
- Hiszpania 238,0 100,0 - Hiszpania 7251 100,0

10 prowincji 0 najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego
43. Zamora 165,6 69,6 43. Cuenca 523,8 724
44. Albarete 163,4 68,7 44. Zamora 523,7 724
45. Avila 156,0 65,6 45. Albacete 515,2 71,1
46. Cordoba 155,2 65,2 46. Cadiz 502,0 694
47. Caceres 148,1 62,2 47. Avila 499,8 68,9
48. Lugo 147,7 62,1 48. Cdrdoba 499,3 684
49. Orense 1424 597 49. Jaén 481,3 66,4
50. Granada 138,6 584 50. Badajoz 4428 61,1
51. Badajoz 134,2 56,4 51. Orense 439,5 60,6
52. Jaén 132,9 554 52. Granada 419,3 574

$redni produkt krajowy brutto $redni produkt krajowy brutto
na mieszkanca na mieszkarica

- 10 prowincji 145,4 61,1 10 prowincji  467,9 644

- Hiszpania 238,0 100,0| Hiszpania 725,1 100,0
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Tabela 3b. Produkt krajowy brutto na mieszkainca w Polsce w 1976
i 1986 ro\u (biezace ceny rynkowe)

1976 1986
Produkt krajowy Produkt krajowy |
Lp. Prowincje brutto | mieszkanca Lp. Prowincje brutto / mieszkancai
wtys.  $r. krajowa w tys.  $r. krajowa
pag = 100 7 = 100
10 wojewddztw 0 najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego

1. St. warszawskie 90,9 159,4 1. St. warszawskie 744,1 215,2
2. Ptockie 90,4 158,5 2. Ptockie 536.0 155,0
3. Lddzkie 84,6 148,4 3. Lodzkie 447,2 129,3
4. Katowickie 73,7 129,2 4. Katowickie 408,4 118,1
5. Krakowskie 71,5 125,3 5. Radomskie 401,7 116,2
6. Bielskie 71,3 125,1 6 Legnickie 396,5 114.7
7. Gdanskie 68,4 119,9 7. Wroctawskie 391,1 113,1
8. Szczecinskie 67,9 119,0 8. Gdanskie 386,0 111,6
9. Wroctawskie 63,6 1115 9. Poznanskie 365,2 105,6
10. Poznanskie 63,4 111,2 10. Zielonogoérskie 350,8 1014

$redni produkt krajowy brutto $redni produkt krajowy brutto

na mieszkanca na mieszkanca
- 10 wojew6dztw 75,1 131,7 - 10 wojewddztw  464,3 134,3
Polska 57,0 100,0 - Polska 345,8 100,0
10 wojewo6dztw o najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego

40. jZamojskie 38,3 67,21 40. Leszczynskie 229.6j 66.4
41. Przemyskie 37,7 66,0 « 41. Suwalskie 2234 64,6
42.iSiedleckie 36,5 64,0 42. Ciechanowskie 2231 64,5
43. 1 Skierniewickie 36,4 63,9ij 43. Zamojskie 219,1 63.4
44.1 Suwalskie 36.3 63,7]| 44. Przemyskie 217,4j 62,9
45.iOstroteckie 33,8 59.2 45. Bielskopodlaskie 217,4 62,9
46.1Ciechanowskie 32,7 57,41 46. Lomzynskie 216,8 62.7
4. Bielskopodlaskie 324 56,81 47. Siedleckie 216,7 62,7
48. Nowosadeckie 30.7 53.81] 48. Nowosadeckie 212,31 61,4
49.jt omzynskie 30.4 53,2 jj 49. ;Ostroteckie 207,7j -1

$redni produkt krajowy brutto $redni produkt krajowy brutto

na mieszkanca na mieszkanca

_ 10 wojewddztw 34,6 60.7!! - 10 wojewoOdztw  218,0 63.0)

_ Polska 57.0 100.0 - Polska 345.8 100,0i
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odpowiednich szacunkéw w uktadach wojewodzkich, zdajg sie dostar-
cza¢ zgota odmiennych argumentow. Wskutek kryzysu - jak zauwaza
Gorzelak6 - w ukladzie regionalnym polskiej gospodarki nie zaszly
istotne zmiany, a pokonywanie zatamania gospodarczego oparte zostato
na strategii przywracania struktur przedkryzysowych, w tym takze i
struktur regionalnych. W rezultacie wojewddzkie zr6znicowania z 1986
r. nie s jakosSciowo rozne od sytuacji z 1976 r.

Wedtug tego samego autora7 regiony rolnicze, co w warunkach
polskich z reguty oznacza tereny o niskim poziomie produktu kra-
jowego brutto na mieszkanca, w okresie ogolnego zatamania gospo-
darki polskiej wykazywaly znacznie wiekszg stabilno$¢ produkcji w
poréwnaniu z regionami o relatywnie wyzszym poziomie dochodu na-
rodowego. Wprawdzie z kategorii wojewodztw o stabilnym poziomie
produkcji wykluczone zostaty wojewddztwa silnie uzaleznione od do-
staw z zewnatrz - badz to z importu, badz z innych wojewddztw -
niemniej ogolna zaleznos$¢ jest odmienna od zaobserwowanej przez ba-
daczy amerykanskich.

Nie dysponujac kompletnym a zarazem w peini poréwnywalnym
materiatem statystycznym, trudno jest optowac za ktéra$ z zaprezen-
towanych interpretacji. Jedynym niepodwazalnym faktem jest, iz w
Hiszpanii w latach 1977-1985, pomimo kryzysu (w Europie Zacho-
dniej okreslenie to jest naduzywane, albowiem nie istniejg juz pro-
blemy czy trudnosci, a wylacznie permanentny kryzys wartosci, kryzys
Srodowiskowy, kryzys gospodarczy) produkt krajowy w cenach statych
znacznie wzrést, natomiast w Polsce - w warunkach faktycznego bardzo
gltebokiego zatamania gospodarki - dochdéd narodowy brutto w cenach
statych osiggnat w roku 1986 poziom z 1976 r.

W poszukiwaniu argumentéw stuzacych potwierdzeniu tezy o po-
wigzaniu dysparytetu w rozwoju regionalnym ze stanem gospodarki
narodowej, zwrocono uwage na ksztattowanie sie poziomu produktu
krajowego brutto na mieszkaica w 10 najbardziej i 10 relatywnie
najstabiej rozwinietych regionach Hiszpanii i Polski (Tab. 2a i 2b).
Dane zawarte w Tab. 2a potwierdzajg fakt zmniejszania sie dystansu
dzielgcego bogatsze i relatywnie biedniejsze prowincje Hiszpanii. W
1977 r. przecietny poziom produktu krajowego brutto na mieszkarca

8G. Gorzelak, Rozwdj regionalny Polski w warunkach kryzysu i reformy 1989, Rozwdj
regionalny - Rozwdj lokalny - Samorzad terytorialny, Instytut Gospodarki Przestrzennej

UW, Warszawa 1989, s. 188.
7G. Gorzelak, Regionalne zréznicowanie zjawisk kryzysowych w Polsce w latach 1975-1985,

»Z prac ZBSE”, z. 169, Warszawa 1988, s. 69.
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byt w 10 najbardziej dla gospodarki Hiszpanii znaczgcych prowin-
cjach o 113% wyzszy w porownaniu z prowincjami charakteryzujgcymi
sie niskim poziomem rozwoju gospodarczego. W 1985 r. roznica ta
wyniosta juz 97%. Taka zmiana relacji oznaczata pewne przesuniecie
punktu ciezkosci - jesli idzie o znaczenie gospodarcze - w Kkierunku
potudnia kraju; wsréd 10 prowincji 0 najwyzszym poziomie rozwoju
gospodarczego, wiekszos¢ (poza Madrytem i Balearami) potozona jest
w poéinocno-wschodniej czesci Hiszpanii. W latach 1977-1985 udziat
najbogatszych prowincji w tworzeniu produktu krajowego brutto ulegt
redukcji z 47% do 44%.

Analiza danych charakteryzujgcych poziom produktu krajowego
brutto w przeliczeniu na mieszkafnca w 10 wojewddztwach o najwyz-
szym poziomie rozwoju gospodarczego i w 10 wojewoddztwach o pro-
dukcie krajowym najnizszym nastrecza powazne trudnos$ci interpre-
tacyjne. Zgodnie z hipotezg o wplywie recesji na wzrost dyspary-
tetu w rozwoju regionalnym ksztattuje sie poziom produktu Kkrajo-
wego brutto na mieszkanca wytgcznie w wojewodztwach bogatych -
ich dystans w stosunku do przecietnej krajowej wzrést z 31,7% do
34,3%. Inna sprawa, ze dokonato sie to wytgcznie za sprawg jednego wo-
jewddztwa - stotecznego wojewodztwa warszawskiego. Gdyby pomingé
to wojewodztwo (o ekstremalnie wysokim poziomie produktu krajo-
wego brutto na mieszkanca) okazatoby sie, ze w latach 1976-1987 dys-
proporcje w rozwoju gospodarczym poszczeg6lnych obszaréw Polski,
nie tylko nie narastaty lecz wrecz przeciwnie - zacieraly sie. Stoteczne
wojewddztwo warszawskie tworzy jednak wraz z pozostatymi 48 wo-
jewodztwami pewien zamkniety system, w ktorym nie tylko odgrywa
kluczowg role administracyjng i gospodarczg, ale ktdrego reakcja na
kryzysowy stan gospodarki polskiej byta taka, a nie inna.

W latach 1976-1987 dysproporcje miedzy przecietnym poziomem
produktu krajowego brutto na mieszkanca w 10 najbogatszych i 10 naj-
biedniejszych wojewodztwach - podobnie jak w Hiszpanii - zmniejszyty
sie. Jednocze$nie ulegt zmniejszeniu w produkcie krajowym brutto
udzial wojewo6dztw o0 najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego
(z 51,7% do 49,1%) przy prawie nie zmienionym udziale wojewddztw
najstabszych ekonomicznie (okoto 7,5%).

Trudno oceni¢ jaki wpltyw na zaprezentowane tendencje miato
postugiwanie sie systemem cen realizacji (w takim systemie cen do-
konano szacunku dochodu narodowego Polski wediug wojewddztw
w 1976 r.). System ten oddaje faktyczne strumienie pienigdza, jed-
nak bardzo rozne obcigzenie niektorych dziatdw gospodarki i gatezi
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produkcji przemystowej podatkami oraz dotowanie innych powoduje,
ze produkt krajowy w cenach realizacji nie odzwierciedla poprawnie
proporcji miedzydziatowych (miedzygateziowych), a co za tym idzie,
miedzywojewddzkich zréznicowan w produkcie krajowym wytworzo-
nym.

Dobitnym tego przyktadem jest wojewddztwo stoteczne warszaw-
skie, w ktérym nadzwyczaj wysoki poziom produktu krajowego brutto
na mieszkanca, w stosunku do przecietnej krajowej, wynika w znacznym
stopniu z zastosowanego systemu ocen - w cenach czynnikéw produk-
cji poziomu rozwoju gospodarczego wojewddztwa warszawskiego jest o
16% nizszy.

Rozwoj regionalny oznacza, ex definitione, pewien dynamiczny
uktad przestrzenny, w ktérym relacje poszczeg6lnych komponentéw nie
sq state. W procesie rozwoju uktad regionalny moze podlegaé¢ coraz
gtebszej dyferencjacji lub unifikacji.

Kazdy z wyzej wymienionych stanow jest efektem odmiennego
ksztattowania sie dynamiki poszczeg6lnych kompotentéw ukiadu. Ob-
serwowane zmniejszanie sie udziatlu w produkcie krajowym brutto re-
giondw o0 najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego, przy jedno-
czesnym wzroscie (stagnacji) udziatu regionéw najstabszych, nasuwa
przypuszczenie, iz na obecnym etapie rozwoju gospodarczego Hiszpa-
nii i Polski dynamika wzrostu gospodarczego przypisana jest regionom
o okreslonym poziomie produktu krajowego brutto na mieszkanca.

Analiza korelacyjna relatywnych zmian udziatu regiondw w pro-
dukcie krajowym brutto w latach 1976-1986 i ich poziomu rozwoju go-
spodarczego nie potwierdzita naszych przypuszczen. Nie istnieje zaden
statystycznie istotny zwigzek miedzy tymi dwiema kategoriami tj. po-
ziomem rozwoju gospodarczego regiondéw, a wzgledng dynamika - po-
wstajgcego na ich obszarze - produktu krajowego brutto.

Rowniez relatywne zmiany liczby ludnosci nie pozostajg w zadnym
zwigzku z poziomem rozwoju reprezentowanym przez dany region.

Ten brak powigzan moze do pewnego stopnia zaskakiwac, jako ze -
jak zauwaza Kuzniets8 - rozwdj gospodarki Swiatowej i wzrost liczhy
ludno$ci potwierdzajg pozytywne powigzanie miedzy wzrostem pro-
dukcji per capita i statym wzrostem liczby mieszkancow. Spostrzezenie,
stuszne w odniesieniu do kontyntow czy nawet krajow, z uwagi na
ztozong nature wzajemnych powigzan produkcji i ludnosci sprawia iz,

8The determinants and consequences of population trends. New summary of findings on
interaction of demographic, economic and social factors, UN New York 1973.
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w skali regionu nie poddaje sie prostemu matematycznemu opisowi.
Trzeba tez mie¢ na uwadze i to, ze oba zjawiska ksztattujg zupetnie
odmienne mechanizmy i tylko migracje - jako sktadnik zmian liczby
ludno$ci - pozostajag pod wptywem mechanizméw rynkowych, w tym
przypadku rynku pracy.

Rozwoj regionalny, jak to uprzednio zauwazyliSmy, oznacza wpraw-
dzie przemiany w uktadzie komponentow niemniej - by¢ moze poza
momentami przelomowymi - sg to przemiany dosy¢ powolne.

Przestrzenne zrdéznicowanie produktu krajowego brutto na mie-
szkainca w okreslonym momencie mozna traktowac jako transformacje
uktadu istniejgcego wczesniej. Pordwnanie wartosci wspotczynnikow
korelacji regionalnego zrdéznicowania poziomu rozwoju gospodarczego
w dwoch okresach (1976 i 1986 r.) wskazuje, iz znacznie wiekszym
przeobrazeniom ulegto przestrzenne zroznicowanie produktu krajowego
brutto na mieszkanica w Polsce (r = 0,80) niz w Hiszpanii (r = 0,92).
Niestety, w oparciu o zaprezentowane wielkosci wspétczynnikéw korela-
cji, nie jesteSmy w stanie orzeka¢ o kierunku transformacji przestrzen-
nych zroznicowan, a wytgcznie o wzglednym ich natezeniu.

3. Spoteczna wydajnos$¢ pracy

Na poziom spotecznej wydajnosci pracy réwnoczesnie oddziatywu-
je wiele czynnikéw. Jednym z wazniejszych jest bez watpienia postep
nauki i techniki. Trudnosci kwantyfikacji nie tylko takich czynnikéw
jak nauka czy technika, ale réwniez szeregu innych, obiektywnych
cech przestrzeni ekonomicznej sprawity, iz badanie ograniczono do ana-
lizy elementarnych powigzan spotecznej wydajnosci pracy ze struk-
turg zatrudnienia oraz z faktyczng wydajnosciag pracy w wyrdznionych
dziatach gospodarki narodowe;j.

Poznanie stopnia oddziatywania kazdego z czynnikéw z osobna wy-
maga zatozenia, iz wptyw jednego z nich jest we wszystkich regionach
danego kraju staty (identyczny). Eliminujagc wplyw jednego z czyn-
nikow uzyskujemy wglad w site oddziatywania czynnika drugiego.

Zat6zmy zatem, iz w poszczegdlnych regionach kraju zatrudnieni w
jednym z czterech wyréznionych dziatéw gospodarki narodowej pra-
cujg z wydajnoscig réwng wydajnosci ogdtu pracujgcych w danym
dziale. Przy tym zatozeniu poziom spotecznej wydajnosci pracy w re-
gionie ksztatltowany jest przez wiasciwg dlan (rzeczywistg) strukture
zatrudnienia oraz charakterystyczng dla danego dziatu standardowg
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wydajnos¢ pracy, a przestrzenne dysparytety w poziomie spotecznej
wydajnosci pracy sa wynikiem wytacznie regionalnych réznic w struk-
turze zatrudnienia.

Przestrzenne zréznicowanie spotecznej wydajnosci pracy jest znacz-
nie wieksze w Polsce (wspdtczynnik zmiennosci v = 0,22) niz w Hiszpa-
nii (wspotczynnik zmiennosci v = 0,17). Po wyeliminowaniu wptywu re-
gionalnych réznic w poziomie efektywnosci pracy okazato sie, ze relacja
odchylenia standardowego do $redniej arytmetycznej z przestrzennych
rozktadéw spotecznej wydajnosci pracy jest w obu krajach identyczna
(v=012).

Stosujgc analogiczng procedure, lecz eliminujgc tym razem od-
dziatywanie regionalnych roznic w strukturze zatrudnienia, ponownie
otrzymano wyzszg wartos¢ wspétczynnika zmiennosci dla przestrzen-
nego zréznicowania spotecznej wydajnosci pracy w Polsce (v = 0,13)
niz w Hiszpanii (v = 0,09).

Przytoczone wyzej wartosci wspotczynnikdw zmiennosci pozwalajg
stwierdzi¢, iz wystepowanie przestrzennych dysproporcji spotecznej wy-
dajnosci pracy w obu krajach nie jest przypadkowe, lecz posiada swoje
odniesienie w regionalnych réznicach wydajnosci pracy w wyr6znionych
dziatach gospodarki narodowej, jak tez w odmiennych strukturach za-
trudnienia.

Przestrzenne dysproporcje w strukturze zatrudnienia przynosza w
obu krajach identyczny - jesli idzie o ich wptyw na regionalne réznice
w spotecznej wydajnosci pracy - efekt. Decydujagcymi dla wiekszego
- w poréwnaniu z Hiszpanig - regionalnego zréznicowania spotecznej
wydajnosci pracy w naszym Kkraju sg przestrzenne kontrasty w efek-
tywnosci pracy zatrudnionych w rolnictwie i poza nim (Tab. 3).

Tabela 3. Regionalne zrdznicowanie wydajno$ci pracy w rolnictwie i
poza rolnictwem.

Warto$¢ wspoétczynnika zmiennosci (v)

Kraje ogdétem rolnictwo  poza rolnictwem
ogbtem w tym:
przemyst

Hiszpania 0,17 0,37 0,09 0,23
Polska 0,22 0,30 0,15 0,20

W Polsce wydajno$¢ pracy poza rolnictwem, tj. w sferze, w ktorej
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powstaje 85,7% produktu krajowego brutto, jest znacznie bardziej
zréznicowana niz w Hiszpanii (poza gospodarstwami rolnymi wytwa-
rzane jest 93,6% produktu krajowego brutto). Fakt ten bezposrednio
rzutuje na stopien przestrzennego zréznicowania spotecznej wydajnosci
pracy w Hiszpanii i w Polsce. Co sie za$ tyczy rolnictwa, miedzyregio-
nalne réznice w produktywnos$ci pracy zywej sg znacznie wieksze w Hi-
szpanii (wspotczynnik zmienno$ci v = 0,37) niz w Polsce (wspétczynnik
zmiennos$ci v = 0,30). Bezposrednig przyczyng znacznie wigkszych
réznic w poziomie produktywnosci pracy zywej w prowincjach Hiszpa-
nii, w poréwnaniu z wojewodztwami w naszym Kkraju, sg kontrasty
w warunkach srodowiskowych Hiszpanii. Wskazuje na to przestrzenne
zréznicowanie produktywnosci ziemi. Wskaznik ten okresla potencjalne
mozliwosci, jakie dla rozwoju produkcji rolnej stwarza $rodowisko na-
turalne.

Poréwnanie przestrzennych dysproporcji w ksztatltowaniu sie pro-
duktywnosci ziemi (wspotczynnik zmiennosci v = 0,64) oraz produk-
tywnosci pracy zywej (wspotczynnik zmiennosci v = 0.37) w rolnictwie
Hiszpanii wskazuje, do jakiego stopnia wiasciwa struktura uzytkowania
ziemi, struktura produkcji oraz odpowiednio wysokie naktady sg w sta-
nie zmieni¢ dysproporcje, bedace wynikiem okreslonych uwarunkowan
Srodowiskowych.

W Polsce z kolei, przestrzenne zrdznicowanie potencjalnych wa-
runkéw $rodowiskowych dla rozwoju produkcji rolnej (wspo6tczynnik
zmiennosci v = 0,25) jest znacznie mniejsze w poréwnaniu z miedzy-
wojewddzkimi réznicami w poziomie wydajnosci pracy zywej.

4. Produkt krajowy brutto na mieszkanca
a spoteczna wydajnos$¢ pracy

Przyrost produktu krajowego brutto moze by¢ efektem zaréwno
zwiekszenia naktadéw fizycznych (wzrostu zatrudnienia oraz naktadow
na Srodki produkcji), jak tez rezultatem wzrostu produktywnosci
naktadéw. Syntetycznym miernikiem oddziatywania, zaréwno czyn-
nikéw intensywnych, jak tez przyrostu $rodkéw trwatych i obroto-
wych, jest wydajno$¢ pracy. Przestrzenne zrdznicowanie spotecznej
wydajnosci pracy tylko w 55% wyjasnia regionalne dysproporcje
w poziomie produktu krajowego brutto na mieszkanca w Hiszpanii
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(wspotczynnik korelacji r = 74) i w 90% analogiczne zrdznicowanie
obserwowane na terytorium Polski (wspdtczynnik korelacji r = 0,95).

Obliczenie warto$¢5 estymowanych przez réwnanie regresji poka-
zuje, ze pomimo silnej zaleznosci pomiedzy spoteczng wydajnoscia, a
produktem krajowym brutto na mieszkanca wiele wartosci regional-
nych odchyla sie znaczaco od wielkosci oszacowanych przez prostg re-
gresje. Analiza kartograficzna réznic pomiedzy wartoSciami empirycz-
nymi produktu krajowego brutto na mieszkanca, a wielko$ciami osza-
cowanymi w oparciu o réwnanie regresji, pozwolita na wyodrebnienie
pewnych obszaréw bedacych ,anomaliami”: pozytywnymi - gdy reszty
z regresji posiadaty znak dodatni, oraz negatywnymi - gdy reszty z
regresji byly ujemne.

Rozmieszczenie regiondw, ktdrych nie wyjasnia ogdlna postaé row-
nania regresji liniowej, a wiec ktorych pozycja nie jest zgodna z za-
sadg kreujaca system, wskazywato na istnienie jakiego$ innego - poza
spoteczng wydajnoscig pracy - czynnika, silnie oddziatywujgcego na
przestrzenne zrdznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego. Ten wia-
$nie czynnik sprawia, iz wystepujg odchylenia od réwnania najmniej-
szych kwadratéw. Odchylenia te, czyli reszty z regresji, obrazujg regio-
nalne zréznicowanie produktu krajowego brutto na mieszkanca, ktérego
nie zdotaly wyjasni¢ przestrzenne roznice w spolecznej wydajnosci
pracy. Dla wyjasnienia tego problemu postuzymy sie tzw. korelacja
czastkowa, ktérg definiujemy jako korelacje pomiedzy resztami z re-
gresji rbwnania obrazujgcego powigzanie poziomu rozwoju gospodar-
czego i spotecznej wydajnosci pracy, a resztami z regresji wyrazajgcej
zalezno$¢ spotecznej wydajnosci pracy i poziomu aktywnosci zawodowej
ludnosci. Wskaznik korelacji czastkowej dla Hiszpanii przyjat wartos¢
0,98. Wielko$¢ te nalezy interpretowac, jako korelacje pomiedzy pozio-
mem rozwoju gospodarczego regionéw, a poziomem aktywnos$ci zawo-
dowej ludnosci, po uprzednim wyjasnieniu przez spoteczng wydajnosé
pracy wszystkiego, co zmienna ta w przestrzennym zréznicowaniu pro-
duktu krajowego brutto na mieszkafca mogta wyjasnic. W tym miej-
scu warto zwréci¢ uwage, iz otrzymana warto$¢ wspotczynnika korelacji
czastkowej jest wieksza od wartosci wspotczynnika korelacji catkowitej
(r = 0,56) z tej przyczyny, iz zmienna kontrolowana, tj. spoteczna wy-
dajnos¢ pracy nie pozostaje w zadnym zwiazku z poziomem aktywnosci
zawodowej (r = -0,12).

Zaprezentowane wyniki wyliczeh pokazuja, ze przestrzenne zrézni-
cowanie poziomu rozwoju gospodarczego Hiszpanii na bogatsza potnoc
i znacznie biedniejsze potudnie nie wynika wylgcznie z nizszej efek-
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tywnosci pracy w prowincjach potudniowych; réwnie waznym czyn-
nikiem jest poziom aktywnosci zawodowej ludnosci zamieszkujgcej
potudnie Hiszpanii. Znacznie nizsza liczba pracujgcych w stosunku do
ogotu ludnosci w tych prowincjach sprawia, iz pomimo relatywnie wy-
sokiej wydajnosci pracy niektére prowincje nie sg w stanie osiggnac
wysokiego poziomu produktu krajowego brutto na mieszkanca.

Zwr6émy uwagag, iz w takich prowincjach jak Cadiz, poziom spo-
tecznej wydajnosci pracy jest zaledwie o 3,0% nizszy od przecietnej
wydajnosci w kraju, natomiast poziom produktu krajowego brutto na
mieszkanca ksztattuje sie o 30,8% ponizej $redniej krajowej. Podobne
dysproporcje obserwujemy takze w innych prowincjach potudniowej Hi-
szpanii, takich jak Malaga, Sevilla czy Huelva.

W Polsce wptyw regionalnego zrdéznicowania aktywnosci zawodo-
wej ludnosci na ksztattowanie sie poziomu rozwoju gospodarczego wo-
jewodztw jest nieporoéwnanie mniejszy, niz to ma miejsce w Hiszpanii.
W naszym kraju 90% dysproporcji w regionalnym zréznicowaniu po-
ziomu rozwoju gospodarczego jest wynikiem rdznic w spotecznej wy-
dajnosci pracy i- posrednio - w strukturze gospodarki narodowej. Ana-
liza nie wyjasnionych przez spoteczng wydajnos¢ pracy dysproporcji w
poziomie rozwoju gospodarczego regionéw wskazuje, ze - podobnie jak
to ma miejsce w Hiszpanii - prawie w catosci jest to wynik poziomu za-
angazowania sie ludnos$ci poszczegdlnych wojewddztw w procesy pracy.
Wojewddztwa 0 najnizszym odsetku ludnosci pracujgcej w gospodarce
narodowej w stosunku do ogétu ludnosci, tj. woj. leszczynskie, elblgskie
i pilskie sg zarazem tymi wojewddztwami, w ktérych poziom rozwoju
gospodarczego znacznie bardziej odbiega od przecietnej krajowej, nizby
to wynikato z réznic w spotecznej wydajnosci pracy.

Podkresli¢ zatem wypada, ze jakkolwiek decydujacy wptyw na prze-
strzenne zroznicowanie produktu krajowego brutto na mieszkarnca tak
w Hiszpanii, jak i w Polsce posiada spoteczna wydajnos$é pracy, to
wplyw tej kategorii ekonomicznej na poziom rozwoju gospodarczego
jest znacznie wiekszy w Polsce niz w Hiszpanii. Jest to bezposrednio
zwigzane z roznicami w aktywnosci zawodowej ludnosci Hiszpanii i Pol-
ski.

Aktywnos$¢ zawodowa ludnosci ksztattuje szereg, zazwyczaj bardzo
ztozonych, zjawisk demograficznych, ekonomicznych i kulturowych.

Poniewaz liczebnos¢ grupy, z ktdrej rekrutuje sie podstawowa rze-
sza pracujacych, stanowi w obu krajach prawie identyczny odsetek
ludnosci ogdtem, przyjaé zatem nalezy, iz zasadniczym wyznacznikiem
réznic aktywnosci zawodowej ludnosci Hiszpanii i Polski jest sytua-
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cja na rynku pracy, wysoko$¢ dochodéw gospodarstw domowych oraz
tradycja sktaniajgca kobiety hiszparnskie do pozostawania raczej w go-
spodarstwie domowym niz szukania zatrudnienia poza nim.

Specyfika produkcji w sektorze rolnym sprawia, iz niektérzy prak-
tycy negujg dusznos$¢ poréwnywania produkcji powstajgcej w tym sek-
torze z np. produkcjg przemystowa.

Analiza wptywu regionalnego zréznicowania spotecznej wydajnosci
pracy na przestrzenne dysproporcje w poziomie rozwoju gospodarczego
dowodzi, iz wykluczenie z analizy sektora rolnego podnosi nieco pro-
cent wyjasnianej zmiennosci produktu krajowego brutto na mieszkanca
w Hiszpanii (z 55% do 61%) i obniza w Polsce (z 90% do 72%). Gtéwnie
jest to wynik odmiennej pozycji, jaka sektor rolny zajmuje w gospo-
darce narodowej His7.pa.nii i Polski. Nie mniejsze znaczenie maja réznice
w przestrzennym powigzaniu zatrudnienia i produkcji rolnej z regional-
nym zréznicowaniem poziomu rozwoju gospodarczego Hiszpanii i Pol-
ski, o czym bedzie mowa w kolejnym punkcie niniejszego opracowania.

W regionach o znaczacym udziale rolnictwa (prowincje Lugo i
Orense w Hiszpanii oraz woj. zamojskie i tomzynskie w Polsce) ko-
relacja miedzy spoteczng wydajnoscig pracy poza rolnictwem, a pozio-
mem produktu krajowego brutto na mieszkanca jest znacznie stabsza
w poréwnaniu z regionami o innym profilu produkcji. To ostabienie
zwigzkoéw wynika z taktu, iz w regionach rolniczych znaczna czesc
produkcji powstaje w sektorze, ktéry odznacza sie niskg wydajnoscia

pracy.

5. Produkt krajowy brutto na mieszkanca
a struktura zatrudnienia i struktura pro-
dukcji

Ro6znice w wydajnosci pracy zatrudnionych w dziatach gospodarki
narodowej zdajg sie by¢ tym czynnikiem, ktory w sposéb bezposredni
oddziatywuje na poziom produktu krajowego brutto na mieszkanca. W
krajach o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego roznice miedzy
wydajnoscig pracy w przemysle, a wydajnoscig w pozostatych dziatach
gospodarki narodowej sg znacznie, mniej wyrazne, stad zaleznosci
miedzy dziatowg strukturg zatrudnienia, a poziomem produktu kra-
jowego brutto na mieszkanca nie sg tak oczywiste.

Zamieszczone w Tab. 4 wartosci wspotczynnikow korelacji miedzy
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poziomem produktu krajowego brutto na mieszkarca, a odsetkiem za-
trudnionych w:

a) rolnictwie, leSnictwie i rybotowstwie,
b) przemysle wraz z budownictwem,

c) ustugach,

Swiadczg, iz w Hiszpanii - kraju o zdecydowanie wyzszym poziomie
rozwoju gospodarczego niz Polska - stopien odziatywania struktury
zatrudnienia na poziom rozwoju regionalnego jest daleko mniejszy niz
w naszym Kkraju. Faktu tego nie nalezy jednak tlumaczy¢ relatywnie
mniejszym - w porownaniu z Polskg - zréznicowaniem poziomu efek-
tywnosci pracy zatrudnionych w poszczegdlnych dziatach gospodarki
narodowej. W obu bowiem krajach wydajno$¢ pracy zatrudnionych w
przemysle i budownictwie jest okoto 2,6 raza wyzsza, w poréwnaniu z
wydajnoscig uzyskiwang przez pracujacych na roli.

Tribela 4. Zaleznosci miedzy regionalnym zréznicowaniem produktu
krajowego brutto na mieszkanca a dziatowg strukturg zatrudnie-

nia
Kraje Warto$¢ wspétczynnika korelacji (r)
rolnictwo przemyst ustugi
i budownictwo
Hiszpania -0,60 0,63 0,19
Polska -0,81 0,76 0,52

Kluczem do zrozumienia znacznie nizszego - w poréwnaniu z Polska
- stopnia pordéwnania zatrudnienia w przemysle i w rolnictwie z pozio-
mem rozwoju gospodarczego prowincji hiszpanskich jest sektor ustug.

W Hiszpanii, w potowie lat osiemdziesigtych, w sektorze tym za-
trudnionych byto 52,5% pracujgcych, podczas gdy w Polsce, w wyniku
preferencji przyznawanych permanentnie produkcji materialnej, sfera
ustug absorbowata zaledwie 36,2% pracujagcych w gospodarce narodo-
wej.

W Hiszpanii prowincje, niekiedy o znaczacych réznicach w pozio-
mie rozwoju gospodarczego, charakteryzuje identyczny lub niewiele
odbiegajacy od siebie udziat zatrudnionych w sferze ustug. Znajduje
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to swojg egzemptifikacje w wyjatkowo niskiej wartosci wspétczynnika
korelacji miedzy tymi dwiema zmiennymi (r = 0,19). Wzrost liczby
pracujgcych w ustugach dokonuje sie gtéwnie kosztem zmniejszania za-
sobow pracy w rolnictwie. Jest to sytuacja typowa dla krajow znaj-
dujacych sie na podobnym etapie rozwoju gospodarczego jak Hi-
szpania. Warto$¢ wspotczynnika korelacji miedzy zatrudnionymi w
ustugach, a pracujgcymi w gospodarce rolnej (r = -0,74) jest tego wy-
mownym Swiadectwem.

Konkurencyjno$¢ zatrudnienia w ustugach w stosunku do zatrudnie-
nia w rolnictwie sprawia, iz nawet w regionach o znacznie rozwinietej
gospodarce rolnej, a wiec w regionach o relatywnie nizszym pozio-
mie produktu krajowego brutto na mieszkanca (wspotczynnik korelacji
miedzy tymi dwiema zmiennymi wynosi r = -0,60) sektor ustugowy
koncentruje najwyzszg liczbe pracujgcych (Tab. 5).

Tkbela 5. Struktura zatrudnienia

W rolnictwie W przemys$le W ustugach
Wyszczego6lnienie Ogotem i w le$nictwie i w budownictwie
(%) (%) (%) (%)
Hiszpania
- og6tem 100,0 16,5 31,0 52,5
- w 10 prowincjach o najwyzszym 100,0 53 35,3 59,4

poziomie produktu krajowego brut-

to na 1 mieszkanca

- w 10 prowincjach o najnizszym 100,0 31,6 21,9 46,5
poziomie produktu krajowego brut-

to na 1 mieszkanca

Polska
- ogbtem 100,0 28,1 35,7 36,2
- w 10 wojewoédztwach o najwyz- 100,0 13,2 46,0 40,8

szym poziomie produktu krajowego

brutto na 1 mieszkanca

- w 10 wojewodztwach o najnizszym  100,0 52,9 17,2 29,9
poziomie produktu krajowego brut-

to na 1 mieszkarnca

Sfera ustugowa w Polsce wyroznia sie nie tylko wzglednym niedoro-
zwojem, ale ponadto daleko posunieta przestrzenng selektywnos$cig. W
naszym kraju zatrudnienie w sektorze ustug skorelowane jest - jakkol-
wiek w stopniu statystycznie nieistotnym - z poziomem rozwoju gospo-
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darczego poszczeg6lnych wojewddztw (Tab. 4). Oznacza to, ze w wrielu
przypadkach zakres swiadczonych ustug jest wiekszy w wojewoddztwach
0 wyzszym poziomie produktu krajowego brutto na mieszkafca niz w
wojewodztwach o produkcie krajowym nizszym i vice versa.

Polska ciggle znajduje sie na etapie, w ktorym zasoby prac w rolnic-
twie stanowig przede wszystkim rezerwe dla zatrudnienia w przemysle i
budownictwie (wspo6tczynnik korelacji miedzy tymi grupami zatrudnio-
nych wynosi r = -0,90), a dopiero w nastepnej kolejnosci dla zatru-
drienia w sferze ustug (wspotczynnik korelacji r = -0,71). Relatywnie
mato wazacy udziat sektora ustug w regionalnych strukturach zatru-
dnienia sprawia, iz o profilu tych struktur decyduje wytacznie liczba
pracujgcych w przemysle i budownictwie oraz w gospodarce rofnej.

Zaréwno w Hiszpanii, jak i w Polsce, zwiazki korelacyjne miedzy
strukturg zatrudnienia, a przestrzennym zrdznicowaniem poziomu roz-
woju gospodarczego sg o wiele bardziej silne niz w przypadku struktury
produkcji i regionalnych réznic w poziomie produktu krajowego brutto
na mieszkanca (Tab. 4 i 6).

Tabela 6. Zaleznosci miedzy regionalnym zrdznicowaniem poziomu
rozwoju gospodarczego a dziatowg strukturg produktu krajowego

brutto
Kraje Warto$¢ wspdtczynnika korelacji (r)
rolnictwo przemyst ustugi
i budownictwo
Hiszpania -0,50 0,45 -0,02
Polska -0,74 0,56 0,17

Statystycznie istotna jest w zasadzie tylko jedna relacja i odnosi sie
ona do obszaru Polski. Jest to korelacja udziatu rolnictwa w produkcie
krajowym brutto i regionalnego zréznicowania poziomu rozwoju go-
spodarczego. Wszystkie inne relacje charakteryzujg sie brakiem (sfera
ustug) wzglednie bardzo stabg sitg powigzan (przemyst i budownictwo
oraz rt Inictwo w Hiszpanii). Ten do$¢ charakterystyczny dla obu krajéw
uktad bardzo stabych regionalnych odniesien miedzy rozwojem gospo-
darczym, a strukturg produkcji wigze sie z praca, ktorej efektywno$¢ w
znacznie wiekszym stopniu zalezy od czynnikow wewnetrznych, tj. od
wielkosci naktadéw, technicznego uzbrojenia itp, w znacznie mniejszym
za$ stopniu od regionalnych uwarunkowan proceséw produkcyjnych, w
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tym od poziomu rozwoju gospodarczego poszczegolnych czesci Hiszpa-
nii i Polski.

Produkcja jest iloczynem zatrudnienia i wydajnosci pracy. Brak
wzglednie bardzo staby zwigzek korelacyjny poziomu rozwoju gospo-
darczego regiondw z wydajnoscig pracy wedtug dziatow gospodarki na-
rodowej sprawia, iz do$¢ wyrazne zwigzki przestrzenne produktu kra-
jowego brutto na mieszkanca i liczby pracujgcych w sektorze rolnym
(korelacja ujemna) oraz w przemysle i budownictwie (korelacja dodat-
nia) ulegly wyraznemu rozluznieniu w przypadku dziatowej struktury
produkecji.

W zasadzie z poziomem rozwoju gospodarczego regionéw, w stop-
niu statystycznie znaczacym, zwigzane jest pozytywnie wytgcznie za-
trudnienie w przemysle i budownictwie (Tab. 4). W Hiszpanii, w 10
prowincjach o najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego, w sek-
torze tym zatrudnionych jest 35,3% pracujacych, w Polsce za§ w 10
wojewddztwach o najwyzszym poziomie produktu krajowego brutto
na mieszkanca przemyst i budownictwo koncentruje 46% zatrudnio-
nych w gospodarce narodowej. Na analogicznie wysokim poziomie
ksztattuje sie takze udziat przemystu i budownictwa w produkcie kra-
jowym brutto obu krajow - odpowiednio 32,5% i 52,6% (Tab. 7).
Przytoczone wielkosci $wiadcza, iz osiggniecie relatywnie wysokiego po-
ziomu rozwoju zwigzane jest z przekroczeniem pewnego ,,progu uprze-
mystowienia” wyrazajgcego sie przede wszystkim okreslonym odset-
kiem zatrudnionych.w obu dziatach gospodarki narodowej i - w nieco
mniejszym stopniu - udziatem produkcji przemystu i budownictwra w
produkcie krajowym brutto. Dalszy wzrost produkcji w tych dziatach
nie jest jednak warunkiem sine qua non osiggania przez regiony coraz
wyzszego poziomu rozwoju. Na przyktadzie Hiszpanii wida¢, iz postepu
gospodarczego regionow, zwiaszcza tych o wysokim poziomie produktu
krajowego brutto na mieszkanca, upatrywac nalezy raczej w rozwoju
sfery ustugowej a nie przemystu i budownictwa.

W naszej analizie zwraca uwage fakt, iz wiele miedzyregionalnych
wspotzaleznosci nie ksztattuje sie w postaci okreslonych funkcji, stad
zachodzace pomiedzy zmiennymi stosunki nie majg sity zwigzku kore-
lacyjnego. Co wiecej, obserwowana jest pewna skokowos$¢ wspdétzalez-
nosci, co oznacza, ze aby zaistniata pewna wsp6tzaleznos¢, osiggniety
by¢ musi pewien poziom (prog) danej relacji, przy czym wptyw 7mian
tej relacji na nasilenie przemian nie przybiera postaci funkcji ciggtej.
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Tfebela 7. Produkt krajowy brutto wedtug dziadéow gospodarki naro-

dowej.
Rolnictwo Przemyst  Ustugi
Wyszczegolnienie Ogotem lesnictwo i budownictwo
i rybot6stwo
(%) (%) (X) (%)
Hiszpania

- ogotem 100,0 6,4 32,0 61,6
- 10 prowincji 0 najwyzszym pozio- 100,0 2,1 32,5 65,4
mie produktu krajowego brutto na 1
mieszkanca
- 10 prowincji 0 najnizszym pozio- 100,0 16,4 24,6 59,0
mie produktu krajowego brutto na 1
mieszkanca

Polska
- og6tem 100,0 144 47,3 38,4
- 10 wojewo6dztw 0 najwyzszym po- 100,0 6,5 52,6 40,9

ziomie produktu krajowego brutto

na 1 mieszkarica

- 10 wojewo6dztw o najnizszym po- 100,0 33,0 27,3 39,7
ziomie produktu krajowego brutto

na 1 mieszkanca

6. Produkcja przemystowa

Rozmieszczenie produkcji przemystowej w Hiszpanii i w Polsce
jest wysoce nierbwnomierne. Aglomeracja produkcji przemystowej, nie-
znacznie wieksza w Hiszpanii (wskaznik koncentracji E. Hoovera A=
50,8%) niz w Polsce (wskaznik koncentracji E. Hoovera A= 40,8%),
znajduje swoje uzasadnienie w zrdznicowaniu warunkéw ekonomicz-
nych oraz Srodowiskowych.

Wiekszo$¢ osrodkow przemystowych powstaje na bazie dwoéch pod-
stawowych czynnikow: bogactw mineralnych i duzych skupisk ludzkich.
Przestrzenna alokacja bazy surowcowej oraz lokalizacja obszaréw zur-
banizowanych wyznaczajg ramy, w ktore wpisany zostaje regionalny
uktad produkcji przemystowe;j.

Wptyw specyfiki struktury ekonomicznej regionu oraz jego poziomu
rozwoju gospodarczego na dysproporcje w przestrzennym rozmieszcze-
niu produkcji przemystowej wydaje sie mie¢ charakter uniwersalny,
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bez wzgledu na rdznice w systemach gospodarowania i poziomach
uprzemystowienia. Wspotczynnik korelacji miedzy poziomem uprze-
mystowienia, mierzonym warto$cig dodang, powstalg w przemysle w
przeliczeniu na mieszkanca, a poziomem produktu krajowego na mie-
szkanica, przyjety w obu krajach statystycznie istotne wielkosci (Hiszpa-
niar = 0,74 i Polska r = 0,78), dowodzac iz dysproporcje w poziomie
rozwoju gospodarczego regiondw sg w ponad 55% wynikiem przestrzen-
nych zréznicowan w poziomie uprzemystowienia obu krajow.

Na poziom uprzemystowienia bezsprzeczny wplyw ma ta czes¢ za-
soboéw pracy, ktéra zatrudniona jest przy produkcji przemystowej oraz
efektywnos$é, z jakg zatrudnieni wydatkowujg swojg prace.

Zaréwno w Hiszpanii, jak i w Polsce relacje miedzy wydajnoscia
pracy zatrudnionych w poszczegélnych gateziach produkcji sa do sie-
bie bardzo zblizone (Tab. 8). Wyjatkiem jest tu przemyst paliwowo-
energetyczny. W Hiszpanii wydajno$¢ pracy w tej galezi produkcji
jest dwukrotnie wyzsza w poréwnaniu ze $rednig krajowa, podczas
gdy w Polsce efektywnos$¢ z jaka pracuja zatrudnieni w przemysle
paliwowo-energetycznym tylko o 27,5% przewyzsza wydajno$¢ uzy-
skiwang w catym przemysle uspotecznionym Polski. Relatywnie niska
efektywnos$¢ pracy w przemysle paliwowo-energetycznym Polski jest
wynikiem przede wszystkim systemu cen - koszt pozyskiwania oraz
sprzedazy podstawowych nosnikow energii jest wyraznie zanizony.

Duze rozpietoSci w poziomie wydajnosci osigganej przez pra-
cujacych w poszczegOlnych gateziach produkcji przemystowej (Tab. 8)
zdajg sie wskazywacé na strukture produkcji przemystowej w regionie,
jako podstawowy wyznacznik spotecznej wydajnosci pracy, a zatem i
ogélnego poziomu rozwoju gospodarczego regionow. Okazato sie jed-
nak, ze nie istnieje tak w Hiszpanii jak i w Polsce, zadna gataz produkcji
przemystowej, ktérej udziat w produkcji regionu skorelowany bytby (po-
zytywnie badz negatywnie) z przecietnym poziomem wydajnosci pracy.
Ten brak korelacji nasuwa przypuszczenie, iz przemysty sg wzgledem
siebie substytucyjne (wytgcznie w kategoriach wydajnosci pracy) i brak
jednej gatezi o wysokiej efektywnos$ci pracy zastepowany jest przez
inng, o zblizonym poziomie wydajnosci pracy.

Analiza typologiczna struktur produkcji przemystowej dokonana za
pomocg wspotczynnikéw podobiefstwa oraz procedury zwanej analizg
elementarnych potaczen (linkage analysis), pozwolita na wyodrebnienie
regiondw o zblizonej strukturalnej charakterystyce produkcji prze-
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Tabela 8. Wydajnos$¢ pracy w przemysle wedtug gatezi

Galezie Hiszpania Polska
przemystu wtys. Srednia W ty*.  S$rednia
peset  krajowa stotyeh krajowa
= 100 = 100
Ogobtem 2619,4 1003 11423 100,0
Przemyst paliwowo-energ. 55033 210,1 14563 '1273
Przemyst metalurgiczny 3712,1 141,7 16173 1413
Przemyst mineralny 25255 96,4 9643 863
Przemyst chemiczny 34244 130,7 16313 1423
Przemyst elektro-maszynowy 2409,9 923 10893 96,4
(bez $rodkéw transporta)
Przemyst $réd. trsnsp. 2362,3 903 11703 102,4
Przemyst spoiywizy 2684,6 1023 11453 1003
Przemyst lekki 1844,3 70,4 8203 713
Przemyst papierniczy i pofignt 2801," 1073 11043 96,4
Przemyst drzewny 13743 523 7663 673
Pozostate gatezie przemysin 29513 112,7 10283 903

myslowej (Tab. 9a i 9b). Wyodrebniono az 11 grup regiondw o odmien-
nej strukturze produkcji przemystowej.

W Hiszpanii najczesciej reprezentowana byta struktura, w ktdrej
znaczacy udziat posiadata produkcja przemystu spozywczego, nastepnie
elektromaszynowego z wykluczeniem przemystu $rodkow transportu
oraz przemystu lekkiego. W Polsce dominowat podobny typ struktury
z tym, ze najwyzszy udziat - pod wzgledem wartosci produkcji - miat
przemyst elektromaszynowy, a dopiero w nastepnej kolejnosci przemyst
spozywczy i lekki.

Wykorzystujagc grupowanie regionéw wedtug stopnia podobienstwa
struktur przemystowych sporzgdzono zestawienie, w ktérym wyréznio-
ne typy strukturalne oraz galezie przemystu uszeregowano zgodnie z
osiggang wydajnoscig pracy (Tab. 9a i 9b). Zestawienie uzupetniono
danymi dotyczacymi udziatu danej gatezi w produkcji przemystowej
region6w sktadajacych sie na okreslony typ strukturalny (podano tylko
udziaty przekraczajace 10%).

Jak wynika z danych zawartych w Tab. 9a i9b, wysoka wydajnoscia
pracy w przemysle odznaczajg sie te grupy prowincji oraz wojewodztw,
w ktdrych zlokalizowany jest przemyst paliwowo-energetyczny oraz me-
talurgiczny czyli przemyst surowcowy. W znacznie mniej korzystnej sy-



314 Krzysztof Berger, Jan Gawronski, Leszek Zienkowski

Tabela 9a. Hiszpania - typologia prowincji wedhig podobienstwa
struktury produkcji przemystowej

Warto$¢ dodana w przemysle

Grupy prowincji 1 2 3 456 7 8 910 11 12
L Caceres, La Coruna,
Leoén, O reuse, 134 50 13
Tarragona, Teruet
0. Asturias, Lugo 114 32 31 11
m. Almena, Castellén,
Ciudad Real, Huelva, 114 24 15 13 18
Huesca
IV. Salamanca,
S.C. de Tenerife, Zamora 113 35 29
V. Avila-Palencia, Pontevedra,
Valladolid, Zaragoza 103 13 20 32
V1. Alava, Barcelona, Cantabria,
Guipuzcéa, Madrid, Navarra, 100 10 27 12
Vizcaya
VO. Burgos, Cordoba,
Granada, Segovia 96 11 27 13
Vlil. Badajoz, Cuenca, Jaén
Las Palmas, Lérida 91 35 14
Sevilla, Sorida
IX. Cadiz, Murcia 89 20 27
X. Baieares, Gerona,
Guadalajara, La Riola, 87 20 16 18
Malaga, Toledo, Valencia
XI1. Albacete, Alicante 82 13 46

Objasnienia:
1- Wydajno$¢ pracy w przemysle (Srednia krajowa = 100);
2 - przemyst paliwowo-energetyczny (w %);
3 - przemyst metalurgiczny (w %);
4 - przemyst chemiczny (w %);
5- pozostate gatezie przemystu (w %);
6 - przemyst papierniczy (w %);
7 - przemyst spozywczy (w %);
8 - przemyst mineralny (w %);
9 - przemyst elektro-maszynowy (w %);
10 - przemyst $rodkéw transportu (w %);
11 - przemyst lekki (w %);
12 - przemyst drzewny (w %).
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Tkbela 9b. Polska - typologia wojewddztw wedhig podobienstwa
struktury produkcji przemystowej

Produkcja czysta brutto
przemystu uspotecznionego

Grupy wojewo6dztw 1 2 3 4 5 67 8910 11 12
I. katowickie, koninskie,
ptockie 118 14 54 19
0. krakowskie, legnickie 115 44 19
I11. stoteczne warszawskie,
czestochowskie, kieleckie, 105 37

opolskie, tarnobrzeskie, -
wroctawskie

1V. bydgoskie, gorzowskie,
tarnowskie, torunskie, 99 22 15 19
szczecinskie, wioctawskie

V. bielskie, gdanskie,
kros$nienskie, lubelskie, 96 23 15 23 1
poznanskie, rzeszowskie

VI. jeleniogérskie,

piotrkowskie, watbrzyskie 92 24 22 10 25
VII. bialskopodlaskie, biatostockie,
siedleckie, stupskie, 84 17 23 28

zielonogorskie
VIII. chetmskie, t6dzkie,

sieradzkie, skierniewickie 82 19 52
DC. ciechanowskie, elblgskie,
kaliskie, koszalinskie, 30 18 34 15

leszczynskie, nowosgdeckie,
ostroteckie, pilskie, radomskie
X. olsztynskie, przemyskie,
suwalskie 7 21720 14 14
XI. tomzynskie, zamojskie 72 31 11 34 11
Objasnienia:
1- Wydajno$¢ pracy w przemysle (Srednia krajowa = 100);
2 - przemyst chemiczny (w %);
3 - przemyst metalurgiczny (w %0):
4 - przemyst paliwowo-energetyczny (w %);
5 - przemyst Srodkéw transporta (w %);
6 - przemyst spozywczy (w %);
7 - przemyst papierniczy (w %0);
8 - przemyst elektro-maszynowy (w %y);
9 - pozostate gatezie przemystu (w %);
10 - przemyst mineralny (w %);
11 - przemyst lekki (w S);
12 - przemyst drzewny (w %o).
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tuacji, jesli idzie o efektywnos¢ pracy, postawione zostaty te prowincje
i wojewddztwa na obszarze ktérych rozwijany jest - przede wszystkim
- przemyst lekki.

Stabe powigzania struktury produkcji przemystowej z regionalnym
zréznicowaniem wydajnosci pracy w przemysle, przy zupeinym braku
korelacji tej ostatniej z przestrzennymi dysproporcjami w poziomie roz-
woju gospodarczego sprawia, iz gafeziowa struktura produkcji prze-
mystowej nie ma wiekszego wptywu na obserwowane réznice w poziomie
rozwoju poszczegllnych czesci Hiszpanii i Polski.

7. Dochody osobiste ludnosSci per capita

Zrédtem dochod6éw osobistych ludnosci sa dochody z pracy, ze
Swiadczen spotecznych, z wiasnosci oraz pozostate. Dochody ludnosci
zaleza od bardzo wielu czynnikdw, niemniej na plan pierwszy zdajg
sie wysuwa¢ warunki regionalne, tj. poziom produkcyjnego zagospo-
darowania regionu, poniewaz to one stanowig mechanizm tworzenia
funduszy sktadajgcych sie na dochody ludnosci9.

Poziom dochod6w osobistych ludno$ci w ujeciu przestrzennym jest
nieroztgcznie zwigzany z dziataniem czynnikdéw warunkujgcych tworze-
nie produktu krajowego w regionie oraz ze wzrostem gospodarczym re-
gionu. Przemawiajg za tym bardzo wysokie wartosci wspotczynnikow
korelacji miedzy produktem krajowym brutto na mieszkanca., a docho-
dami osobistymi ludnosSci per capita tak w Hiszpanii (r = 0,95) jak i w
Polsce (r = 0,90).

Przestrzenne zréznicowanie dochodéw osobistych ludnosci per ca-
pita jest jednak znacznie mniejsze niz produktu krajowego brutto na
mieszkanca. Prawidlowos¢ ta obserwowana jest zaréwno na obszarze
Hiszpanii (wspo6tczynnik zmiennosci v = 0,16) jak i na terytorium Pol-
ski (wspotczynnik zmiennosci v = 0,14). Wynika to z do$¢ oczywi-
stego faktu, iz bardzo rzadko sie zdarza, by miejsca w ktérych po-
wstaje warto$¢ dodana pokrywaty sie z miejscami, w ktérych wartos¢
ta jest konsumowana. W efekcie procesow redystrybucyjnych docho-
dzi do tagodzenia miedzyregionalnych dysproporcji, gtdwnie w wyniku
kreowania relatywnie wyzszego poziomu dochoddéw osobistych ludnosci
w regionach ekonomicznie stabych. Wartosci wspotczynnikéw korelacji

9T. Rutkowski, Wyznaczanie czynnikéw okre$lajgcych dochody ludnosci, Studia KPZK, t.
52, PWN Warszawa 1975, s. 110
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potwierdzajg tg prawidtrwos¢. W Hiszpanii korelacja miedzy udziatem
dochoddw osobistych ludnosci w produkcie krajowym, a jego poziomem
w przeliczeniu na mieszkanca byta nieco wyzsza (r = -0,85) niz w Polsce
(r = -0,75).

Czyms$ zupetnie oczywistym wydaje sie byé zwigzek dochoddw oso-
bistych ludnosci ze spoteczng wydajnoscia pracy, zwtaszcza w krajach,
w ktdrych o wielkosci dochodéw osobistych ludnosci decyduja dochody
z pracy. Korelacja pomiedzy tymi dwiema wielkoSciami, tj. wysokoscig
dochoddéw, a wydajnoscig pracy jest znacznie bardziej wyrazna w przy-
padku Polski (r = 0,82) niz w odniesieniu do Hiszpanii (r = 0,64).
Istotna réznica w sile powigzan dochodéw osobistych ludnosci Hiszpa-
nii i Polski ze spoteczng wydajnoscia pracy wynika z odmiennosci struk-
tury dochodéw w obu krajach. W Hiszpanii wynagrodzenie za prace
stanowi znacznie mniejszy odsetek dochoddw ludnos$ci niz w Polsce,
stad powigzanie dochodow z efektami pracy w postaci wytworzonej
wartosci dodanej, jest z koniecznosci daleko mniejsze niz w Polsce.

W Swietle wartos$ci jakie przyjmujg wsp6tczynniki zmiennosci prze-
strzennego zréznicowania dochodow osobistych ludnosci i regionalnych
réznic w poziomie spotecznej wydajnosci pracy, daje sie zauwazy¢
pewna prawidtowo$¢, zgodnie z ktérg procesy niwelowania regional-
nych dysproporcji w poziomie ptac i dochodéw osobistych ludnosci od-
dziatywujg nieco silniej (zwitaszcza w odniesieniu do Polski) niz ten-
dencje do wyréwnywania spotecznej wydajnosci pracy. Spoteczna wy-
dajnos$¢ pracy - jak to wykazano w jednym z poprzednich punktow
opracowania - uzalezniona jest od faktycznej wydajnosci pracy w
wyréznionych dziatach gospodarki narodowej oraz od struktury za-
trudnienia. Aspekt strukturalny ma réwniez zdecydowany wplyw na
regionalne zrdznicowanie poziomu dochodow osobistych. Potwierdzity
to szacunki, w ktérych standaryzacja struktury zatrudnienia pozwolita
przesledzi¢ wpltyw dziatowych réznic w poziomie wydajnosci pracy na
wysoko$¢ dochoddéw osobistych ludnosci zamieszkujgcej poszczegélne
regiony Hiszpanii i Polski. Podstawowym wyznacznikiem przestrzen-
nych zréznicowan dochodow osobistych ludnosci zarowno w Polsce jak
i w Hiszpanii - oczywiscie obok regionalnych dysproporcji w poziomie
rozwoju gospodarczego - jest struktura zatrudnienia wedlug dziatow
gospodarki narodowe;j.
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Zakonhczenie

Mimo znaczacych roznic w warunkach naturalnych, systemie go-
spodarowania oraz poziomie rozwoju gospodarczego, rozkiad prze-
strzenny produktu krajowego brutto na mieszkafica w Hiszpanii i w
Polsce ksztattuje sie podobnie. Regionalne zréznicowanie produktu
krajowego brutto na mieszkanca uzaleznione jest od spotecznej wy-
dajnosci pracy, przy czym zwigzki te sg bardziej wyrazne w przy-
padku Polski niz Hiszpanii. U podstaw przestrzennego zréznicowania
spotecznej wydajnosci pracy lezg faktyczne roznice w dziatowej wy-
dajnosci pracy oraz odmienne struktury zatrudnienia. Struktura zatru-
dnienia, a zwlaszcza odsetek pracujacych w rolnictwie i w przemysle,
silnie oddziatywuje takze na regionalne zréznicowanie produktu krajo-
wego brutto na mieszkanca.

Z poziomem rozwoju gospodarczego regionéw zwigzany jest po-
nadto stopien przestrzennego zrdznicowania kraju pod wzgladem wy-
sokosci dochoddw osobistych ludnosci per capita. Zréznicowanie do-
chodoéw osobistych per capita jest jednak znacznie mniejsze niz pro-
duktu krajowego brutto na mieszkanca. Charakterystyczny jest takze
znacznie nizszy udziat dochod6éw osobistych ludnosci w produkcie kra-
jowym brutto w regionach uprzemystowionych, w poréwnaniu z regio-
nami z przewazajgcg gospodarka rolna.

Dochody osobiste ludnosci powigzane sg takze ze spoleczng wy-
dajno$cig pracy, przy czym réznice w sile powigzan wynikajg z
odmiennosci struktury dochodéw w Hiszpanii i w Polsce.

Dla Hiszpanii i Polski charakterystyczny jest ponadto ukad stabych
regionalnych odniesien miedzy rozwojem gospodarczym regionéw, a
strukturg produkcji. Nie istnieje takze Zzaden statystycznie istotny
zwigzek miedzy poziomem rozwoju gospodarczego regionéw, a dyna-
mika powstajacego na ich obszarze produktu krajowego brutto. Podob-
nie - gateziowy uktad produkcji przemystowej nie wywiera wiekszego
wplywu na przestrzenne dysproporcje w poziomie produktu krajowego
brutto na mieszkanca.



Antoni Kuklinski
Europejski Instytut Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego

Restrukturyzacja
polskich regionéw
jako problem
wspotpracy europejskiej

Uwagi dyskusyjne

W step

Europa XXI wieku bedzie Europg regionéw jako obszaréw o
okreslonej tozsamosci oraz podmiotowosci instytucjonalnej - zaréwno
w skali krajowej, jak i kontynentalnej. Przewidywania tego rodzaju
powinny by¢ przestankg stymulowania i popierania priorytetowych
studiéw i badan nad restrukturyzacja polskich regionéw w kontekscie
zasadniczych zmian w procesie ksztaltowania przestrzeni europejskiej.
Wydaje sie, ze pierwsza publikacja Eurpejskiego Instytutu Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego dobrze inauguruje ten nowy, priorytetowy
kierunek badanl.

W niniejszym artykule chciatbym poruszy¢ nastepujace zagadnie-
nia:

'A. Kuklinski, B. Jatowiecki (red.), Restrukturyzacja regiondw jako problem wspétpracy
europejskiej, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1991.
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L dynamika ranian sektoralnych i regionalnych, a permanentna re-
strukturyzacja regiondw;

Il. industrializacja PRL jako przykfad negatywnej restrukturyzacji
regionéw;

UL restrukturyzacja regionéw - doswiadczenia Wtoch i Niemiec;
IV. restrukturyzacja polskich regionéw na przetomie XX i XXI w.;
V. wspoipraca regionéw europejskich;

V1. europejska polityka regionalna;

VII. polska inicjatywa zorganizowania miedzynarodowej konferencji
pt. ,,Regiony Trzech Kontynentow”.

Mozna na te liste spojrze¢ réwniez z punktu widzenia dyskusji nad
formutowaniem przysztych, priorytetowych, tematow badawczych.

I. Dynamika, zmian sektoralnych i regional-
nych, a permanentna restrukturyzacja re-
gionow

W idealnym modelu wolnokonkurencyjnej gospodarki $wiatowej
funkcjonuje mechanizm permanentnej restrukturyzacji regionow. Kaz-
dy region ma zréznicowang strukture przemystowg i gateziowg, w ktdrej
rézne przedsiebiorstwa i instytucje dzialajg z r6zng dynamikag roz-
wojowg. Sprawnie dziatajagcy mechanizm sukcesu i bankructwa staje
sie zrédtem permanentnej restrukturyzacji regionu. Mechanizmy te
wigzg sie bezposrednio z dziataniem proceséw innowacji, ktore sg
najwazniejszym motorem postepu gospodarki Swiatowej.

W tym kontek$cie mozemy (w skali Swiatowej) wymieni¢ trzy typy
regionbwz2:

1. regiony innowacyjne, w ktdrych dzieki prawidtowej integra-
cji ducha wynalazczosci z duchem przedsiebiorczosci rodzg sie

3A. Kuklinski (ed.), GlobaUty versus Locality, University cf Warsaw, Warsaw 1990.
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nowe technologie, nowe produkty, nowe sposoby dziatania i me-
tody organizacji pracy. Wszystkie rewolucje cywilizacyjne i prze-
mystowe rodzity sie w okre$lonych regionach. W kazdym okresie
historii niewiele regionéw w skali Swiatowej zastuguje na miano
regionéw innowacyjnych;

2. regiony adaptacyjne - sg to regiony, ktére we wiasciwym cza-
sie potrafig wykorzysta¢ mechanizm dyfuzji innowacji i stworzy¢
na swoim obszarze takie warunki dziatalnosci, i taki potencja! go-
spodarczy, spoteczny i polityczny, ktére umozliwig dtugookresowa
egzystencje na dynamicznej scenie gospodarki Swiatowej;

3. regiony skanseniczne, w ktérych zupeknie nie funkcjonuje me-
chanizm permanentnej restrukturyzacji; ktore w danym okresie
historycznym zamieniajg si¢ w obszary zacofania technologicz-
nego, gospodarczego, spotecznego i politycznego.

Warto na te typologie regiondéw spojrze¢ z punktu widzenia koncep-
cji teoretycznych i materiatbw empirycznych, przedstawionych w dziele
Portera3 The Comparative Advantage of Nations, ktore - zdaniem au-
tora - nadaje sie réwniez do analizy uktadéw regionalnych4.

Il. Industrializacja PRL —jako przyktad
negatywnej restrukturyzacji regionow

Polityka gospodarcza danego kraju moze przyspiesza¢ lub opdzniac
»,haturalne” procesy permanentnej restrukturyzacji regionow.

O przyspieszeniu tych proceséw mozemy moéwi¢ wéwczas, gdy poli-
tyka gospodarcza prawidtowo antycypuje dynamike zmian globalnych
i poprzez dziatanie wihasciwych instrumentéw i parametréow nadaje
procesom restrukturyzacji regionéw charakter wybitnie innowacyjny.
Warto z tego punktu widzenia przyjrze¢ sie polityce gospodarczej i
regionalnej Japonii, Niemiec oraz Francji.

Przykladem polityki opdzniajacej procesy permanentnej restruktu-
ryzacji regionéw sg decyzje polityki gospodarczej i spotecznej, ktére

3M. E. Parter, The Comparative Adventage of Nations, The Macmillan Press, London
1990.

4A. Kuklinski, The Diamond, [in:] A. Kuklinski, B. Jatowiecki (eds.), Local Development
m Europe, Warsaw 1990.
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stwarzajg systemy dlogookresowego subsydiowania przemystow nie
mogacych o wiasnych sitach sprosta¢ wymaganiom konkurencji $wiato-
wej.

Te proby - zatrzymania i odwrdcenia proceséw bankructwa -
pochtonety tysigce miliardéw i tylko w bardzo nielicznych przypad-
kach przyniosty zamierzone rezultaty. W wiekszosci przypadkéw préby
hamowania procesow permanentnej restrukturyzacji regionéw byly jed-
noczesnie kosztowne i nieskuteczne. Jest to grozne memento dla naszej
obecnej polityki gospodarczej i spotecznej oraz regionalnej.

Dzieje panstw realnego socjalizmu (tacznie z Polska) sg w tej dzie-
dzinie ciekawym rozdziatem w historii doswiadczen $wiatowych.

Jest to przyktad polityki industrializacji, ktdra swiadomie odrzucita
wyzwania ciggtej restrukturyzacji regionéw jako mechanizmu wyni-
kajgcego z dziatania gospodarki globalne;.

Realizowany w PRL stalinowski model industrializacji uruchomit
procesy negatywnej restrukturyzacji regionéw. Chodzi tutaj o forsowa-
nie rozwoju tych gatezi przemystu i takich jednostek technologicznych,
ktére byty zaprzeczeniem tego wszytkiego, co dziato sie w regionach
innowacyjnych w drugiej potowie XX wieku.

W ocenie historycznej polityka industrializacji PRL okazata sie po-
litykg skansenizacji polskich region6w.

Najbardziej monstrualnym i patologicznym przyktadem polityki ne-
gatywnej restrukturyzacji jest Gorny Slask, nalezacy obecnie do naj-
bardziej katastroficznych obszaréw Europy.

Te procesy negatywnej restrukturyzacji nie zaznaczyty sie z jedna-
kowg sitg we wszystkich regionach Polski. Mozemy przekonac¢ sie 0 tym
na podstawie studiow nad diagnozg stanu gospodarczego i spotecznego
Wielkopolski, ktéra potrafita przezy¢ epoke PRL we wzglednie dobrej
kondycji adaptacyjnej5.

W ujeciu og6lnym, odziedziczony po gospodarce realnego so-
cjalizmu negatywny bilans restrukturyzacji polskich regionéw jest
istotng barierg w procesach transformacji naszego kraju w latach
dziewiecdziesigtych.

Negatywna restrukturyzacja zaznacza sie¢ nie tylko w nikomu juz
niepotrzebnych obiektach przemystowych, w zniszczonym $rodowisku
przyrodniczym, lecz takze w strukturach psychicznych wielu Polakdéw.

5B. Kacprzynski, Globality - Locality Relations. The Case of Wielkopolska, fin:>A K:
klinski, B. Jatowiecki (eds.), op. cit.
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ktérzy uwierzyli w taicie np. hasto, ze przemyst weglowy jest i powinien
by¢ gtdéwnym narodowym przemystem Polski.

Waznym wreszcie przejawem negatywnej restrukturyzacji polskich
regionéw byta reforma podziatu administracyjnego kraju w roku 1975,
ktora z bezlitosng glupotg i ztg wolg rozbita wielowiekowe struktury
organizacji terytorialnej Polski.

I1l. Restrukturyzacja regiondw —doswiad-
czenia Wtoch i Niemiec

W cytowanym juz dziele Portera6 szczeg6lnie ciekawe sg rozdziaty
poswiecone doswiadczeniom wioskim i niemieckim w zakresie zdobywa-
nia i umacniania kompetywnych pozycji na rynkach swiatowych. Proces
ten ma swoje oblicze regionalne wyrazajace sie wielka rolg regionéw in-
nowacyjnych i adaptacyjnych w krajobrazie gospodarczym obu krajow.
Jednoczesnie Witochy i Niemcy wzbogacajg doswiadczenia Swiatowe w
zakresie przyspieszania pozytywnej restrukturyzacji regionéw.

Szczegolnie interesujgce bedzie poréwnanie doswiadczen wioskich
w zakresie restrukturyzacji potudniowej czesci kraju7 (Mezzogiorno) z
doswiadczeniami niemieckimi w zakresie nadzwyczajnie przyspieszonej
restrukturyzacji obszaru bytej NRD.

Oczywiscie sita uderzeniowa Zachodnich Niemiec jest wieksza ani-
zeli sita uderzeniowa Pdinocnych Wioch, a jednoczes$nie obiekt ude-
rzenia - Niemcy Wschodnie - jest niniejszy anizeli obiekt uderzenia -
Potudniowe Wiochy.

Dynamika rozwoju gospodarczego Niemiec i Wioch oraz procesy
przyspieszonej restrukturyzacji regionalnej w tych krajach powinny
by¢ obiektem szczeg6lnego zainteresowania nauki polskiej, nie tylko z
punktu widzenia rerum cognoscere causas, lecz takze z punktu widzenia
absorpcji innowacji w tej dziedzinie.

6M. E. Porter, op. cit.
7M. F. Dunford, Capital, the State and Regional Development, Pion, London 1988.
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IV. Restrukturyzacja polskich regionow na
przetomie XX i XXI w,

Gtownym elementem w procesach przyspieszajgcych restruktury-
zacje polskich regionéw powinny by¢ dziatania endogeniczne. Trzeba
jednak stworzy¢ warunki, aby regiony te odzyskaty tozsamos$¢, godnos¢
i site autonomicznego dziatania. Trzeba stworzy¢ warunki rozwoju
réznych form regionalnego stylu gospodarowania oraz integracji z in-
nymi regionami europejskimi w skali catego kontynentu.

Polska nie moze pozosta¢ krajem kilkudziesieciu stabych departa-
mentdw - Polska powinna by¢ krajem okoto 10 wielkich regionéw -
wojewodztw widocznych na mapie Europy8.

Chodzi jednak nie tylko o zmiane podziatu administracyjnego kraju
- chodzi o sprawe znacznie giebszg i wiekszg, a mianowicie o zmiane
stylu myslenia i dziatania w zakresie fundamentalnej problematyki
organizacji terytorialnej panstwa, spoteczenstwa i gospodarki. Chodzi
wreszcie o uruchomienie mechanizméw prawdziwej decentralizacji.

Trzeba w tym kontekScie zanalizowa¢ bardzo wszechstronnie do-
Swiadczenia wielu krajow europejskich w zakresie organizacji teryto-
rialnej panstwa, spoteczenstwa i gospodarki.

W lipcu ubiegtego roku opublikowatem krotki artykut Organizacja
terytorialna krajow europejskich - priorytety badan. Chciatbym przy-
toczy¢ tu nastepujaca konkluzje tego artykutu:

W historii nauki polskiej istnieje smutne zjawisko tamania ciggtosci
wysitkow i marnowania wartosci stworzonych przez dotychczasowa
pracg. W drugiej potowie lat osiemdziesigtych, w ramach Programu
,.,R0zw0j regionalny - Rozwoj lokalny - Samorzad terytorialny” zostaly
stworzone pewne koncepcje badan nad terytorialng organizacjg krajow
europejskich, ktére w latach dziewiecdziesigtych moga przeksztatci¢ Pro-
gram Oxfordzki w Program Oxfordzko- Warszawski.

Nie trzeba marnowaé¢ mojej inicjatywy z takich czy innych po-
wodow. Dlatego proponujg aby w Warszawie w roku 1991 zorganizowac
konferencjg miedzynarodowg pt. Organizacja terytorialna krajow euro-
pejskich. Na konferencji tej mozna przedyskutowac (w gronie pierw-
szorzednych ekspertow miedzynarodowych) nastepujace zagadnienia:

8A. Kuklinski, P. Swianiewicz, (red.), Polskie wojew6dztwo. Dos$wiadczenia i perspektywy,
Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1990.

9A. Kuklinski, Organizacja terytorialna krajéw europejskich - Priorytety badan, [w:] A.
Kuklinskg P. Swianiewicz, op. dt.



Restrukturyzacja polskich regionéw. 325

1. ocena Proframu Oxfordzkiego;

2. problem transformacji systemOow organizacji terytorialnej kraju
fna przykiadzie Polski);

3. powotanie Miedzynarodowego Programu Badan nad Organizacjg
Terytorialng Krajow Europejskich.

Perriculum in mora - trzeba bezzwlocznie przygotowac koncepcje
restrukturyzacji wielkich regionéw Polski, nie czekajagc na zinstytucjo-
nalizowanie tych regionéw w nowym podziale administracyjnym Kkraju.

Potrzebne sg nowe koncepcje w zakresie metodologii programowa-
nia regionalnego, stwarzajgce podstawg do integracji dziatan sponta-
nicznych i sterowanych.

Trzeba oderwac nasze myslenie od starych schematéw klasycznych
rozwazan nad przestrzennym zagospodarowaniem kraju.

Restrukturyzacja polskich regionow jest nie tylko problemem nau-
kowym, lecz takze waznym porobieniem politycznym, gospodarczym i
spotecznym.

W poszczegolnych regionach Polski w sposéb zréznicowany ksztat-
tujg sie relacje pomiedzy endo- i egzogenicznymi podstawami rozwoju.

Skrajnym przypadkiem jest Gorny Slask. Restrukturyzacja tego re-
gionu moze dokona¢ sie tylko w przypadku utworzenia silnego mie-
dzynarodowego konsorcjum, ktére zrealizuje dwudziestoletni program
transformacji Goérnego Slaska, przeksztatcajacy ten obszar z obszaru
katastrofy ekologicznej i infrastrukturalnej w normalny region europej-
ski.

Trzeba podkresli¢, ze kazdy z wielkich regionéw Polski bedzie miat
inng trajektorie proceséw restrukturyzacji oraz inny uktad powigzan
krajowych i miedzynarodowych, ktore bedg stymulowaty te procesy.
Wazng role w tej dziedzinie odegrajag Korporacje Rozwoju Regional-
nego, proponowane we wstepie do tego tomulo.

10A. Kuklinski, B. Jatowiecki (red.). Restrukturyzacja regionéw jako problem wspotpracy
europejskiej, Uniwersytet Warszawski. Warszawa 1991.
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V. Wspotpraca regionéw europejskich

Kraje EWG i EFTA rozbudowaty juz imponujaca sie¢ wspotpracy
interregionalnej. Zrobiono juz bardzo wiele aby stworzy¢ quasi mie-
dzynarodowg podmiotowos¢ regionéw. Szczegblnie aktywne wiadze re-
gionalne korzystajg z tej podmiotowosci w skali bardzo rozlegtych i
efektywnych dziatan.

Musimy w krétkim czasie przygotowac serie publikacji, ktére zana-
lizujg sie¢ europejskiej wspotpracy miedzyregionalnej. Upowszechnie-
nie tego rodzaju publikacji stanie si¢ bodZzcem rozwoju inicjatyw juz
istniejgcych oraz tworzenia nowych inicjatyw, ktore zintensyfikujg pro-
cesy wpisywania polskich regionow w mape nowoczesnej Europy.

Potrzebne sg rowniez specjalne monografie wybranych regionéw eu-
ropejskich, ktére spetniajg przynajmniej jeden z dwdch warunkoéw -

1. sg to regiony, ktére znalazty rozwigzania rozwojowe mogace byc
uzyteczne w warunkach polskich;

2. sg to regiony, ktore sg szczegOlnie zainteresowane wspotpraca z
regionami polskimi.

Potrzebny jest ogromny wysitek naukowy, publikacyjny i popu-
laryzatorski aby przyzwyczai¢ polska opinie naukowsg, polityczng i
spoteczng do operowania systemem regionow europejskich, jako punk-
tem odniesienia w naszym codziennym mysleniu i dziataniu. Nie wy-
starczy juz operowac klasyczng i ograniczong wiedzg z geografii pafnstw
europejskich.

Trzeba siega¢ znacznie glebiej i widzie¢ calg dynamike zmian w
geografii regiondw europejskich - regionéw innowacyjnych, adaptacyj-
nych i skansenicznych. Postulaty powyzsze sg réwniez wyzwaniem dla
systemu edukacji narodowej.

V1. Europejska polityka regionalna

System polityczny, intelektualny, a takze biurokratyczny EWG two-
rzy m. in. koncepcje i praktyczne dziatania w zakresie europejskiej poli-
tyki regionalnej. Oczywiscie jest to polityka quasi europejska, poniewaz
nie obejmuje catego kontynentu a tylko kraje dwunastki.
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Wydaje sie jednak, ze kraje Europy Srodkowo-Wschodniej wraz ze
stowarzyszeniem z EWG, wejdg w orbite polityki regionalnej formuto-
wanej w Brukseli. Zainteresowane kregi polskiej opinii publicznej po-
winny mozliwie szybko uzyska¢ ogélnie dostepne publikacje poswiecone
europejskiej polityce regionalnej. Chodzi zwiaszcza o krytyczng analize
dwoch podstawowych opcji tej polityki - opcji spotecznej i opcji glo-
balnej.

Opcja spoteczna jest klasycznym fundamentem polityki regionalne;j.
W tym kontek$cie zaktada sie, ze gtdwnym celem polityki regionalnej
w réznych uktadach przestrzennych jest uruchomienie i wzmacnianie
mechanizmow i dziatan, ktére zmniejszajg réznice w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionow.

W EWG dziatajg silne mechanizmy polityki finansowej, ktéra w
swoim zatozeniu przyczynia sie do zmniejszenia dysproporcji interregio-
nalnych w ramach EWG. Tego rodzaju dziatania cieszg si¢ szczegélnym
poparciem Kkrajow stabszych, ktére probujg - przy pomocy EWG -
rozwigzac najbardziej palaca problematyke regionéw stabszych, nie wy-
trzymujacych presji gospodarki globalnej.

Opcja globalna polityki regionalnej polega na stymulowaniu roz-
woju regionéw innowacyjnych i adaptacyjnych, ktére wzmacniajg po-
zycje EWG w konkurencyjnej walce z Ameryka Po6tnocng oraz dyna-
micznymi krajami Pacyfiku, a zwlaszcza z Japonig. Ta opcja globalna
nie jest jeszcze oficjalng politykg regionalng Brukseli i moze nigdy nig
nie bedzie. Niemniej dyskusja - opcja spoteczna versus opcja globalna -
jest istotnym elementem bardziej og6lnego sporu na temat kryzysu i re-
nesansu polityki regionalnej. Wydaje sie, ze zbyt twarda obrona starego
spotecznego modelu polityki regionalnej jest jednym ze zrodet kryzysu
tej polityki, ktora nie moze znalez¢ poczesnego miejsca w uktadach
akcentujgcych preponderancje mechanizmow gospodarki globalne;j.

Nauka polska dysponuje wystarczajaco silnym i btyskotliwym po-
tencjatem intelektualnym aby wzig¢ udziat w tej dyskusji, przypomi-
najac jednoczes$nie o konieczno$ci stworzenia rzeczywiscie europejskiej
polityki regionalnej obejmujacej caly obszar kontynentu.
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VIIl. Polska inicjatywa zorganizowania mie-
dzynarodowej konferencji ,,Regiony Trzech
Kontynentow”

Jestem przekonany, ze na polu regionalnym jesteSmy zdolni do
dziatania ofensywnego. Trzeba wystapi¢ z inicjatywg zorganizowania w
Polsce, w roku 1992, Miedzynarodowej Konferencji na temat: Regiony
Trzech Kontynentéw. Chodzi o Europe, Ameryke tacifiskg i Ameryke
Potnocng. W kategoriach ONZ chodzi o przestrze dziatania dwéch
komisji regionalnych - EKG w Genewie i CEPAL w Santiago de Chile.

Proponowang konferencje mozna tatwo zwigza¢ z impulsami inte-
lektualnymi i politycznymi ptynacymi z dwéch wielkich wydarzen roku
1992:

1. z nowym rozdziatem w historii EWG i celej Europy;

2. z pieésetng rocznicg odkryC|a Ameryki, okreslang stusznie jako
Swieto Spotkania Dwéch Swiatéw.

GdybySmy potrafili dobrze przygotowaé i zorganizowac te konfe-
rencje, to - obok celéw og6lnych i miedzynarodowych - zrealizowa-
libySmy specjalny cel Polski w formie przyspieszenia proceséw wpi-
sywania polskich regiondw na mape nowoczesnej Europy oraz prze-
ksztatcania polskich regiondw w partnerow efektywnej wspoétpracy
miedzynarodowej.

Proponowana konferencja obejmowataby réwniez wystawe pt. Re-
giony Trzech Kontynentéw - co bytoby doskona I3 okazjg do propagowa-
nia potencjatu polskich regionéw. Wystawa ta stataby sie jednoczesnie
twdérczym poligonem integracji nauki, polityki i sztuki w prezentacji
nowoczesnej percepcji regionow.

Zakonczenie

Zawarto$¢ niniejszego tomu i tego artykutu otwiera w znacznym
stopniu nowe pole badan analizujgcych tworzacy sie europejski system
region6w oraz role regiondw polskich w tym sytemie. Z naszego punktu
widzenia najwazniejszym elementem tego procesu na przetomie XX i
XX wieku jest, oczywiscie, pozytywna restrukturyzacja regionow pol-
skich.
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Artykut ten ma charakter wybitnie dyskusyjny, zawiera wiele
sformutowann uproszczonych, badz postulatywnych. Wazne sg jed-
nak nie poszczego6lne sformutowania, ktére mogg by¢ nietrafne, lecz
og6lny duch artykutu, ktéry z determinacjg szuka nowych drog dla
waznego procesu restrukturyzacji polskich regionow. Jesli rzeczywista
tub pozorna sita moich argumentow i propozycji zainspiruje polska i
miedzynarodowg dyskusje na ten temat - to pierwszy cel tego artykutu
zostanie osiggniety.












