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Antoni Kuklinski

Czy Polska powinna by¢ panstwem regionalnym?

Motto: . spor o regionalizm nie dotyczy tylko takiego, czy innego podziatu
terytorialnego kraju, ale jest sporem o polska racje stanu, o ustréj
panstwa polskiego, o jego miejsce w jednoczacej sie Europie.”
(Tomasz Nawrocki, Spér o regionalizm i regionalizacje na Gdrnym
Slasku)

Wstep

Tytut tego opracowania nawigzuje bezposrednio do istotnej naukowo i politycznie tresci
tomu Czy Polska bedzie paristwem regionalnym, zredagowanego przez G. Gorzelaka i B. Ja-
fowieckiego w ramach dziatalnosci Europejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lo-
kalnego, finansowanej przez grant KBN ,,Restrukturyzacja polskich regionéw jako problem
wspGtpracy europejskiej”.

Tom Czy Polska bedzie pafnstwem regionalnym obejmuje nastepujgce artykuty:

Bohdan Jatowiecki: Kwestia regionalna

Grzegorz Gorzelak: Regionalizm i regionalizacja w Polsce na tle europejskim

Janusz Hryniewicz: Regionalizacja Polski w $wietle uwarunkowar spotecznych i politycznych

Andrzej Kowalczyk: Dotychczasowe doswiadczenia i aktualny stan prac badawczych nad re-
formag podziatu Polski na regiony

Tomasz Nawrocki: Spér o regionalizm na Gérnym S$lasku

Woijciech Blasiak: Spoteczne zrédta mobilizacji oraz demobilizacjiregionalnej i lokalnej zbioro-
wosci Gornego Slaska i Zagtebia Dabrowskiego

Marek S. Szczepanski: Regionalizm gérnoslaski w spotecznej $wiadomosci

Jerzy Kotodziejski: Analiza funkcjonowania terenowej administracji rzadowej

Bohdan Jatowiecki: Regionalizacja we Francji

Andrzej Kowalczyk: Podziat terytorialny Holandii

Jest to zbior materiatdw dyskusyjnych, ktory powinien wywolaé zywe zainteresowanie nie
tylko w $rodowisku akademickim lecz takze w szerokich kregach naszych elit politycznych,
ktore posrednio lub bezposrednio — zajmujg sie problematyka regionalng, jako istotnym
elementem rozwazan na temat terazniejszosci, przesztosci i przysztosci Polski. Nie bede
podejmowat proby streszczenia tresci tego tomu w przekonaniu, ze zadne streszczenie nie
zastgpi lektury oryginatu, ktory niewatpliwie na taka lekture zastuguje. Podkresle tylko, ze
tematyka tomu obejmuje trzy wielkie problemy:

1. Europejskie doswiadczenia w zakresie regionalizmu i kwestii regionalnej
2. Polskie doswiadczenia w zakresie regionalizacji i terytorialnej organizacji kraju
3. Regionalizm i regionalizacja na Gérnym Slasku.

W moim przekonaniu na szczegdlng uwage zastuguje problematyka Gornego Slaska,
ktéra moze w najblizszej przysztosci przeksztatcic sie w kwestie $laska, bardzo ztozong i dra-
matyczng nie tylko w skali regionu lecz takze catego kraju. Pelne i wszechstronne zrozumienie



tego faktu powinno mozliwie szybko zarysowaé sie w $wiadomosci naszych elit naukowych
i politycznych.

Omawiany tom nie udziela bezpo$redniej odpowiedzi na pytanie ,,Czy Polska bedzie
panstwem regionalnym?”. Wydaje sie jednak, ze rzeczg najwazniejszg jest postawienie tego
pytania i dostarczenie materiatow, ktére moga by¢ dobrym zapleczem intelektualnym dla
dalszych dyskusji naukowych i politycznych ogniskujagcych uwage na regionalnym wymiarze
przysztosci Polski.

W dyskusji tej chciatbym zaproponowac przesuniecie tego pytania z ptaszczyzny scena-
riuszowej na ptaszczyzne normatywng. Dlatego proponuje nastepujgce sformutowanie: ,,Czy
Polska powinna by¢ panstwem regionalnym?”.

W tym kontekscie chciatbym poruszy¢ 6 problemow.

I. Panstwo regionalne — préba definicji

1. Panstwo regionalne a polska racja stanu
I11. Region jako quasi panstwo i quasi firma
V. Whioski dla polskiej sceny naukowej

V. Whioski dla polskiej sceny politycznej
V1. Wizja polskiego parnstwa regionalnego

I. Panstwo regionalne — proba definicji

Panstwami regionalnymi sensu stricto sg panstwa federalne, w ktorych region jest istot-
nym elementem konstytucyjnym struktury panstwa, dysponujgcym szerokim zakresem wiadzy
ustawodawczej i wykonawcze;j.

Jest to model panstwa, zawarty w konstytucjach np. Standw Zjednoczonych, Kanady,
Niemiec i Austrii.

Wydaje sie jednak, ze mozna mowic o panstwie regionalnym sensu largo, opisujac wzra-
stajgcg role regionéw w funkcjonowaniu panstw unitarnych.

W tym kontekscie mozna przewidywac, ze Francja XXI wieku bedzie panstwem regional-
nym w tym sensie, ze regiony Francji bedg istotnym elementem politycznego, gospodarczego
i spotecznego krajobrazu zjednoczonej Europy.

Regiony sg jedna z instytucji, ktére wzmacniajg site konkurencyjng Francji w skali euro-
pejskiej iglobalnej. Nie znaczy to oczywiscie, ze Francja przeksztatci sie w paristwo federalne,
w ktérym dobro regiondw bedzie miato charakter priorytetowy w stosunku do panstwowej
racji stanu.

Panstwo regionalne a polska racja stanu

Odpowiadajac na pytanie, czy ,,Polska powinna by¢ panstwem regionalnym” — trzeba
bra¢ pod uwage nastepujace przestanki:
1. charakter narodowy Polakéw
2. potozenie geopolityczne Polski
3. cztonkostwo Polski we Wspolnotach Europejskich
4. potencjat polskich regiondw i jego rola we wzmacnianiu pozycji konkurencyjnej naszej
gospodarki w skali europejskiej i globalnej.
W Swietle tych przestanek na pytanie ,,czy Polska powinna by¢ pafnstwem regionalnym”
odpowiadamy — ,,tak”.
Jest to jednak odpowiedZ respektujgca bezsporny priorytet polskiej racji stanu i odwo-
tujaca sie przede wszystkim do doswiadczen francuskich w tej dziedzinie.
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Innymi stowy, Polska nie powinna by¢ panstwem regionalnym sensu stricto. Powinna na
tomiast wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci generowane przez tworczg interpretacje doswiad-
czen panstwa regionalnego sensu largo.

W ramach paristwa unitarnego — polskie regiony powinny uzyska¢ maksymalne mozli-
wosci rozwoju jako instytucje otwarte wpisujace sie w dynamike uktadéw europejskich i glo-
balnych.

111. Region jako quasi panstwo i quasi firma

Sergio Boisier, jeden z najwybitniejszych regionalistow latynoamerykanskich, jest auto-
rem opracowania, ktdre jest istotng innowacjg w Swiatowej literaturze przedmiotu.

S. Boisier zwraca uwage na dwie analogie w analizie regionu — region jako quasi par
stwo i region jako quasi firma, rozumiana jako wielka korporacja, ktéra rozwineta whasng
metodologie planowania (corporate planning).

Jesli z tego punktu widzenia spojrzymy na polskie studia regionalne oraz polskg ana-
lize terytorialnej organizacji kraju — to z fatwoscig dojdziemy do oczywistego wniosku, ze
analogia firmy i korporacji po prostu nikomu nie przychodzi do gtowy.

Wspomniane pole badan i dyskusje polityczne sq w catoSci zdominowane przez grosso
modo tradycyjne sposoby myslenia, reprezentowane przez prawnikéw, politologéw, geogra-
fow, historykow i socjologdw.

W zespotach, publikacjach i dyskusjach nie wida¢ nazwisk osob, ktére moglyby spojrze¢
na region jako quasi firme-korporacje.

Wyobrazmy sobie na chwile, ze dyskusja na temat 15 wielkich regionéw Polski — jest
dyskusjg na temat holdingu obejmujacego 15 regiondw-korporacji. W dyskusji tej za mniej
wazne uznanoby do$wiadczenia historyczne, a gtéwng uwage poswieconoby obrazowi Polski
na mapie Europy XXI wieku.

W dyskusji tej nie zastanawianoby sie nad przebiegiem wododziatdw lecz nad przebie-
giem wielkich autostrad europejskich oraz superszybkich kolei, ktdre wptyng réwniez na
potozenie i dynamike wzrostu polskich metropolii regionalnych.

Powyzsze uwagi nie zawierajg sugestii nihilistycznej oceny naszego dotychczasowego do-
robku w dziedzinie regionalizacji i terytorialnej organizacji kraju.

Chodzi tylko o zwrdcenie uwagi na stabosci obecnie panujgcego paradygmatu myslenia
naukowego i politycznego.

IV. Whnioski dla polskiej sceny naukowej

Trzeba spojrze¢ krytycznie na dotychczasowy dorobek w zakresie studiéw nad regionaliza-
Cja i terytorialng organizacjq kraju. Niewatpliwym osiggnieciem tych studidw jest nowoczesna
analiza problematyki politycznej i spotecznej.

Niewatpliwg staboscig jest nadmierna fascynacja mys$leniem historycznym i brak zdecy-
dowanej orientacji prognostycznej w kategoriach Europy XXI wieku.

Trzeba réwniez podja¢ prébe wmontowania polskich metropolii regionalnych w poten-
cjalng sie¢ europejskiej infrastruktury technicznej, ktéra tworzy kregostup integracji naszego
kontynentu. Trzeba wreszcie wykorzysta¢ potencjat intelektualny, tkwiacy w analogii — re-
gion jako quasi firma-korporacja.

Stad wniosek: trzeba rozszerzy¢ liste os6b, dyscyplin i instytucji krajowych i miedzyna-
rodowych, ktére powinny zajmowac sie¢ polskimi problemami regionalizacji i terytorialnej
organizacji kraju.



V. Whioski dla polskiej sceny politycznej

Polskie elity polityczne powinny uksztattowac wizje polskiego panstwa regionalnego, wpi-
sanego w mape Europy XXI wieku.

Trzeba wysnu¢ wnioski z dotychczasowych dyskusji i studiow. Problematyke regionaliza-
cji i terytorialnej organizacji kraju mozna rozwigzywac tylko w kontekscie myslenia europej-
skiego i prognostycznego, jak réwniez myslenia, ktore nieustannie przeprowadza makropo-
iityczny i makroekonomiczny rachunek zyskow i strat.

Tym typem myslenia trzeba operowaé réwniez w dyskusjach na temat Euroregiondw,
ktére grosso modo sg rozwigzaniem korzystnym dla przysztosci Polski. Oczywiscie znaczy
to réwniez, ze trzeba zminimalizowac straty, ktdre beda konsekwencjg powotania takiego,
czy innego Euroregionu, lub podjaé specjalne $rodki zapobiegawcze, aby straty takie nie
wystapity. W tym przypadku trzeba bardzo ostroznie operowa¢ analogiami pamietajgc, ze
zjawiska wystepujace na granicy holendersko-niemieckiej i polsko-ukrainskiej reprezentujg
dwa zupetnie rézne Swiaty.

VI. Wizja polskiego panstwa regionalnego

W do$wiadczeniu polskim rzadko spotykamy przyktady owocnego dialogu mysli nauko-
wej i politycznej — dialogu uczonych i politykow. Miejmy nadzieje, ze taki wiasnie dialog
umozliwi powstanie wizji polskiego paristwa regionalnego, wpisanego w mape Europy XXI
wieku.

Zakonczenie

,Czy Polska powinna by¢ panstwem regionalnym?” Mam nadzieje, ze:
1 pytanie to zostato postawione w sposéb rozsadny
2. pytanie to moze by¢ stymulatorem owocnych dyskusji i studiow.
Zwracam sie do taskawych czytelnikdw tego artykutu z prosbag o ocene, czy wizja pol-
skiego Panstwa Regionalnego moze by¢ przedmiotem dialogu uczonych i politykow.
Prosze rowniez o sugestie dotyczace priorytetdw badar nad regionalizacjg i organizacjg
terytorialng kraju.
Podkre$lam bardzo silnie, ze sady i opinie, wyrazone w tym artykule, maja charakter
wybitnie dyskusyjny.

Warszawa-Zoliborz
15.111.1993 r.
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PRZEDMOWA

Problem nowej regionalizacji Polski jest od trzech lat przedmiotem ozy-
wionej dyskusji publicznej, w ktdérej biorg udziat dziatacze samorzadowi,
politycy i srodowiska naukowe. Szersze kregi spoteczne, jak to wynika
z badan CBOS, w niewielkim jedynie stopniu emocjonujg sie tymi zaga-
dnieniami. Istnieja jednak regiony, jak np. Gérny Slask, gdzie regionaliza-
cja znajduje sie w centrum uwagi opinii spotecznej. Uczestnikéw dyskusji,
ze wzgledu na zajmowane stanowiska, daje sie podzieli¢ na cztery grupy.
Zwolennicy regionu administracyjnego opowiadajg sie za zachowaniem na
tym szczeblu administracji rzagdowej z wojewoda, ktory jest przedstawicie-
lem rzadu w sprawach politycznych. Drugi typ to region funkcjonalny,
w ktérym pewne rodzaje wyspecjalizowanej dziatalnos$ci wykonywane sg
na poziomie wojewddztwa, np. gospodarka wodna, drogi itp. Zadania te
moga by¢ wykonywane przez specjalnie powotane instytucje pracujgce pod
nadzorem wojewody. Kolejna propozycja to region samorzadowy, ktory —
podobnie jak gmina — uzyskuje niezalezno$¢ cywilno-prawng i gospodar-
cza. | wreszcie: region autonomiczny, ktoremu rzad centralny przekazuje
niektére uprawnienia ustawodawcze.

Zwolennicy regiondéw samorzadowych i autonomicznych uwazaja, ze
taka forma terytorialnej organizacji kraju nie tylko usprawni zarzadzanie
panstwem, ale przede wszystkim zwiekszy efektywno$é proceséw gospo-
darczych i wyzwoli inicjatywe mieszkafcéw. Powotujg sie przy tym na tra-
dycje oraz przyktad Europy Zachodniej. Argumenty te sg dyskusyjne, co
wynika z zamieszczonych w tym tomie tekstow.

W tle dyskusji o regionalizacji pojawia sie regionalizm, czyli dazenie
zbiorowosci terytorialnych do odzyskania rzeczywistej lub mitycznej toz-
samosci, badz tez jej mocniejszego potwierdzenia. Regionalizm majacy
swoj materialny wyraz w dziatalnosci réznych stowarzyszen oraz ruchéw
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spotecznych (a niekiedy politycznych) widoczny jest najsilniej na Gornym
Slasku, Slasku Opolskim a nastepnie w Wielkopolsce, na Kaszubach, czy
szerzej — na Pomorzu Wschodnim.

Zamiarem redaktoré6w tomu jest mozliwe wszechstronne przedstawie-
nie ,kwestii regionalnej” w Polsce na tle podobnych proceséw wystepu-
jacych w Europie Srodkowej i Wschodniej.

W opracowaniu Bohdana Jatowieckiego omoéwione sg kwestie po-
jeciowe i teoretyczne: regionalizacja, regionalizm, etniczno$¢, nacjonalizm.
Nastepnie scharakteryzowane zostaty mniejszosci narodowe w Europie
i omoéwione korzenie narastajgcego nacjonalizmu. Autor odnosi si¢ kry-
tycznie do koncepcji ,,Europy regionéw”, wskazujac na niebezpieczenstwa
dezintegracji panstw narodowych.

Praca Grzegorza Gorzelaka zawiera propozycje systematyzacji ruchéw
regionalnych w Europie. Systematyzacja ta jest przeprowadzana w opar-
ciu o dwa Kkryteria: kulturowo-religijno-etniczne oraz ekonomiczne. Na tle
przegladu europejskich ruchdw regionalnych autor przedstawia przykfady
z Polski: Gérny Slask i Wielkopolske. Opracowanie to zawiera takze uwagi
na temat regionalizacji Polski w nawigzaniu do historycznych uwarunko-
wan podziatow regionalnych kraju.

Artykut Janusza Hryniewicza omawia krytycznie przestanki regionali-
zacji kraju wskazujac wjaki sposdb ideologizacja i polityzacja dyskusji o re-
gionalizacji prowadzi do nieporozumien. Autor wskazuje dalej na te czyn-
niki, ktore wptynely ostatnio na renesans problematyki regionalnej w Eu-
ropie Zachodniej. Ostatnia wreszcie czes$¢ jest probg usytuowania kwestii
regionalnej w Polsce na tle szerszych uwarunkowan cywilizacyjnych.

Podstawg do dyskusji nowej regionalizacji kraju, a takze odtworze-
nia powiatéw jako drugiego szczebla samorzadu terytorialnego sg réz-
nego rodzaju projekty, ktére powstajg zarbwno w $rodowiskach nauko-
wych, w Warszawie i osrodkach regionalnych, jak i w srodowiskach ruchéw
regionalistycznych oraz w niektorych ugrupowaniach politycznych. Proba
podsumowania dotychczasowych doswiadczen w tej dziedzinie jest artykut
Andrzeja Kowalczyka.

W latach 1990-1992 powstato w sumie 26 réznych koncepcji regio-
nalizacji (w tym takze wariantowych). Ich autorzy proponujg utworzenie
w Polsce od 6 do 14 region6éw. Istniejg propozycje zastgpienia dotychcza-
sowych wojewddztw regionami, badZ tez natozenie regiondéw na istniejgcy
siatke wojewddztw, ktérych liczba waha sie w rdznych propozycjach od
21 do 60. W niektorych koncepcjach przewidziane sg rowniez struktury
powiatowe (od 150 do 300).
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Poniewaz zmiana terytorialnej organizacji panstwa dotyczy intereséw
mieszkancow wielu obszardéw i grup spotecznych, nic wiec dziwnego ze
budzi spore emocje. W dalszej cze$ci opracowania autor przedstawia spo-
teczng percepcje propozycji zmian w podziale terytorialnym. Postrzeganie
tych problemdw jest oczywiscie bardzo zréznicowane, jednakze duze za-
interesowanie przede wszystkim samorzadéw lokalnych ta kwestia wska-
zuje, ze zmian w organizacji terytorialnej kraju, w sposéb demokratyczny,
nie da sie przeprowadzi¢ bez szerszej konsultacji spotecznej. Konsultacja
moze jedynie zmniejszy¢ ilos¢ sprzecznosci pojawiajgcych sie na tym tle,
ale wszystko wskazuje na to, ze przewidywana reforma — o ile zostanie
wprowadzona — bedzie jednak miata konfliktowy przebieg.

Kwestie regionalng w Polsce przedstawiono na przyktadzie Gérnego
Slaska, gdzie jest to juz problem polityczny. Przestarzaty przemyst tego
regionu, stan katastrofy ekologicznej, wzrost bezrobocia stwarza na tym
obszarze bardzo trudng i ,,zapalng” spotecznie sytuacje. Problemy ekono-
miczne i ekologiczne splatajg sie ze specyficzng strukturg spoteczng, ktéra
charakteryzuje duzy udziat tzw. ,wielkoprzemystowej klasy robotniczej”.

Obok wymienionych probleméw istniejg tam réwniez mniejszosci et-
niczne — S$laska i niemiecka, ktére domagajg sie uznania dla swojej toz-
samos$ci w postaci szerokiej autonomii.

W silnie upolitycznionych wypowiedziach przedstawicieli tych mniej-
szosci zgtaszane sg rowniez postulaty zmierzajgce do utworzenia na ob-
szarze historycznego Slaska (tacznie z ziemiami nalezacymi do Czech)
transpanstwowej, autonomicznej struktury w postaci ,,euroregionu”.

Obecne ruchy regionalistyczne na Gérnym Slasku maja swoje histo-
ryczne podtoze, a ich liderzy wyraznie nawigzujg w swoich postulatach
do sytuacji wojewddztwa Slaskiego w okresie miedzywojennym. Tomasz
Nawrocki przedstawia na wstepie spér o ksztakt polskiego Slaska w la-
tach 1922-1939, zwracajac szczeg6lng uwage na zagadnienia autonomii,
miedzynarodowe aspekty zwigzane ze sporami polsko-niemieckimi uregu-
lowanymi w konwencji genewskiej. Nastepnie charakteryzuje stosunek do
»Kwestii Slaskiej” gtdwnych sit politycznych Il Rzeczpospolitej — chadecji
i sanacji. Przypomnienie tych watkow historycznych okazuje sie nadspo-
dziewanie aktualne, poniewaz dyskusja o miejsce Gérnego Slaska w pan-
stwie polskim, ktdra toczy sie w regionie od 1988 r., wyraZznie nawigzuje
do miedzywojennego dwudziestolecia.

Gtowni aktorzy $laskiej sceny etnicznej to: Zwigzek Gornoslaski, Ruch
Autonomii Slaska, ugrupowania mniejszosci niemieckiej oraz przeciwnicy
ruchu autonomicznego.
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Wojciech Btasiak analizuje spoteczne i kulturowe czynniki mobiliza-
cji i demobilizacji aktywnosci zbiorowosci regionalnej Gérnego Slaska
i Zagtebia Dagbrowskiego. Autor przedstawia historyczne zr6znicowania
tradycji i Swiadomosci regionalnej i lokalnej, réznice miedzy tozsamoscia
lokalna, regionalng i narodowa, pokazujac w dalszej czesci spoteczne zroz-
nicowanie aktywnosci regionalnych i lokalnych.

Marek S. Szczepanski na tle charakterystyki gtéwnych aktoréw Slaskiej
sceny politycznej prezentuje wyniki badan empirycznych pokazujacych role
zroznicowan regionalnych w Swiadomosci spotecznej. Ws$réd siedmiu ele-
mentéw (m.in.: poglady polityczne, majatek itd.) zdecydowanie na pierw-
szym miejscu, jako cecha najbardziej dzielgca mieszkaricdbw badanego mia-
sta (Tychy), wymieniane byto (40% respondentéw) pochodzenie regio-
nalne. Jest takze charakterystyczne, ze ok. 40% badanych stwierdzito, ze
Slask powinien mie¢ autonomie gospodarcza, a blisko 1/3 opowiedziata
sie za petng autonomig. W tym kontekscie warto zwr6ci¢ uwage, ze lud-
noéé etnicznie Slaska znajduje sie w tym regionie w mniejszosci, nie ma
wiec szans osiggniecia swoich celéw np. w drodze referendum. Na skutek
trudnej sytuacji gospodarczej i pogarszajacych sie warunkow zycia istnieje
niebezpieczenstwo radykalizacji ruchéw autonomicznych i kontrakcji ze
strony ludnosci napltywowej. Niestety, ptynace stad zagrozenie integral-
nosci panstwa polskiego nie jest jednak zbyt wyraznie dostrzegane przez
wiadze centralne w Warszawie.

Studium Jerzego Kotodziejskiego omawia strukture nowego modelu
terytorialnego systemu funkcjonowania panstwa oraz zmiane miejsca
i funkcji rzadowej administracji terenowej. Dalsza cze$¢ rozwazan po-
Swiecona jest charakterystyce podstaw konstytucyjnych i politycznych prze-
stanek wyboru modelu. Nastepnie zostala omoéwiona struktura nowego
modelu rzagdowej administracji terenowej. Kolejna cze$¢ zawiera charak-
terystyke funkcjonowania terenowej administracji rzadowej i omoéwienie
ustrojowego dylematu funkcjonowania, ktéry sprowadza si¢ do dycho-
tomii: panstwo samorzadowe czy samorzad upanstwowiony. Nastepnie
omoOwione sg zagadnienia sprawnosci funkcjonowania administracji tere-
nowej w warunkach niepewnosci i destabilizacji oraz w procesie przebu-
dowy. W ostatniej czesci zostata scharakteryzowana rola terenowej admini-
stracji rzagdowej w ksztattowaniu polityki rozwoju wojewddztwa; wskazano
na istniejgce w tym zakresie trudnosci i powazne ograniczenia wynikajace
po czesci z niezakonczonej reformy organizacji terytorialnej panstwa.

Ostatnia cze$¢ tomu zawiera dwa opracowania przedstawiajagce do-
Swiadczenia regionalizacji we Francji i Holandii. Organizacja terytorialna
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Francji jest nie tylko interesujgca jako przyktad udanego, komplementar-
nego potaczenia kompetencji administracji samorzadowej i rzadowej, ale
takze moze — przynajmniej w pewnym stopniu — sta¢ sie wzorem dla
przysztej polskiej reformy terytorialnej organizacji kraju. W opracowaniu
scharakteryzowano historyczne uwarunkowania regionalizacji, przedsta-
wiono aktualng organizacje terytorialng ze szczegdlnym uwzglednieniem
regionalizacji, ktora w pewnym stopniu uwzglednia regionalizm rozumiany
jako ruch spoteczny na rzecz promocji rozwoju okre$lonego terytorium.
W dalszej czeSci opisano kompetencje organdéw regionalnych i regionu.
Kolejna cze$¢ omawia zagadnienia planowania regionalnego oraz francu-
ski model i zadania planowania przestrzennego.

Podobna konwencja analizy zostata zastosowana w opracowaniu doty-
czacym Holandii. Po omowieniu historycznych przestanek obecnej orga-
nizacji terytorialnej Holandii, autor charakteryzuje wspdtczesne tenden-
cje zmian w podziale terytorialnym tego kraju, a szczeg6lnie koncepcje
utworzenia posredniego szczebla podziatu terytorialnego — regionéw. Do-
Swiadczenia holenderskie moga by¢ takze przydatne w projektach polskiej
regionalizacji kraju. W dalszej czesci autor omawia problem taczenia ma-
tych gmin, ktéry we wszystkich krajach o rozdrobnionej siatce najmniej-
szych jednostek administracyjnych jest problem trudnym i konfliktowym
z uwagi na ambicje poszczegdlnych spotecznosci i che¢ zachowania wia-
snej tozsamosci. Holandia jest przykfadem udanych doswiadczen w tym
zakresie poniewaz w ciggu 40 lat udato sie zmniejszy¢ liczbe gmin z po-
nad 1000 do ok. 650. Kolejnym problemem rozwazanym przez autora
jest zarzadzanie regionami metropolitalnymi. Holenderskie doswiadczenia
moga by¢ réwniez wykorzystane w Polsce gdzie, na razie, nie ma koncepcji
rozwigzania tego zagadnienia. Trudno$ci w zarzadzaniu Warszawa, ktdre
wystapity z chwilg utworzenia na obszarze miasta siedmiu samodzielnych
gmin, wskazujg na pilng potrzebe teoretycznego i praktycznego opraco-
wania modelu zarzagdzania duzymi aglomeracjami miejskimi.

Warszawa, styczen 1993 r.
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KWESTIA REGIONALNA

Jezeli bym wiedziat co$ co mogto by¢ pozyteczne dla mnie,
ale niekorzystne dla mojej rodziny, wyrzuce to z mojego umystu,
jezeli bym wiedziat co$ co jest korzystne dla mojej rodziny, a nie
jest dla mojej ojczyzny, bede starat sie o tym zapomnie¢, jezeli
za$ dowiem sie czego$ co jest pozyteczne dla mojej ojczyzny, ale
szkodliwe dla Europy, lub gatunku ludzkiego potraktuje to jak
zbrodnie.

Montesqieu

W niektdrych regionach Polski pojawity sie ostatnio dazenia zamie-
szkujgcych je zbiorowosci do wiekszej niezaleznosci od centralnych struk-
tur panstwowych, a w bardziej skrajnej postaci, do autonomii. W dyskursie
ideologicznym niektérych ugrupowan politycznych akcentowane sg postu-
laty przeksztatcenia Polski w panstwo regionalne, a w regionalizmie upa-
truje sie mozliwosci skutecznego przy$pieszenia procesow rozwoju kraju.
Za granicg wreszcie postuluje sie tworzenie z czesci ziem polskich au-
tonomicznych obszaréw potgczonych z terytoriami sasiednich parstw. Nie
ulega wiec watpliwosci, ze w Polsce pojawita sie kwestia regionalna. Warto
sie wiec zastanowi¢ jak kwestia regionalna w Polsce przedstawia sie na tle
podobnych zjawisk w Europie i jakie mogg by¢ konsekwencje procesow
obserwowanych w naszym kraju dla jego przysziosci.

Regionalizacja versus regionalizm

Kwestia regionalna jest wynikiem upolitycznienia regionalizmu czyli
ruchu spoteczno-kulturowego majacego na celu waloryzacje danego ob-
szaru. Ma ona podwdjng dynamike, ktéra z jednej strony wiedzie od ten-
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dencji autonomicznych do federalizmu, a z drugiej od nacjonalizmu do
separatyzmu (Bassand, 1991).

Podtozem kwestii regionalnej sa zwykle odrebnosci etniczne, bgdz kul-
turowe. Zbiorowos¢ jakiego$ obszaru charakteryzujgca sie pewng specy-
ficzng kulturg i/lub dialektem moze mie¢ poczucie niedowarto$ciowania,
deprywacji czy wreszcie dyskryminacji, zagrazajacej jej tozsamosci. W celu
usuniecia tej niekorzystnej sytuacji podejmuje dziatania na rzecz walory-
zacji whasnej kultury i obrony swojej tozsamosci przed zagrozeniem unifi-
kacyjnym i asymilacyjnym ze strony wigekszosci.

Kwestia regionalna moze sie jednak takze pojawia¢ na tle zr6znicowan
ekonomicznych. W tym przypadku wystepujg zwykle dwie sytuacje. Region
moze by¢ gospodarczo zacofany i wtedy zbiorowos$¢ podejmuje dziatania
na rzecz lepszej dystrybucji dochodu narodowego.

Niedorozwdj regionalny — piszag Michel Bassand i Silvio Gu-
indani — ma zroznicowane i wielorakie formy. Ma przede wszy-
stkim ekonomiczny, spoteczny, polityczny, demograficzny i ekolo-
giczny charakter. W kazdym z tych wymiar6éw toczg sie mniej lub
bardziej ukryte lub jawne zmagania. Nie sg one nigdy tylko ekono-
miczne, polityczne lub ekologiczne, poniewaz nawet stabo rozwiniety
region jest okre$lona catoscig, a zatem walka przeciwko niedoro-
zwojowi ma zawsze charakter wielowymiarowy. (1983, s. 23)

W drugim przypadku region moze przodowaé w rozwoju gospodar-
czym, ale polityka redystrybucyjna panstwa powoduje, ze znaczna czes¢
bogactwa wytwarzana na jego obszarze jest przekazywana do innych czesci
kraju, co zbiorowos$¢ regionalna odczuwa jako niesprawiedliwo$é i podej-
mujac dziatania na rzecz zmiany tej sytuacji.

Innym sposobem rozwigzywania kwestii regionalnej jest regionaliza-
cja, czyli dziatalnos¢ rzadu polegajgca na reorganizacji terytorium pan-
stwa w celu zmniejszenia zréznicowan i stymulowania proceséw rozwoju.
Polityka regionalna powinna uwzglednia¢é — przede wszystkim — wypo-
sazenie regionu w sie¢ Srodkéw komunikacji i upowszechnienia kultury,
ochrone miejscowego dziedzictwa kulturalnego, rozwdj instytucji oswiato-
wych, w tym ustawicznego ksztatcenia (Bassand 1990).

Tak wiec proby rozwigzywania kwestii regionalnej moga by¢ zaréwno
oddolne jak i odgdrne. Regionalizacja jest dzietem specjalistdw, planistow,
technokratdw poruszajacych sie w abstrakcyjnej przestrzeni, dla ktorej
opracowujg rézne plany i programy nie uwzgledniajagce czesto codzien-
nych probleméw i aspiracji mieszkancow. Regionalizm za$ jest ruchem
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spotecznym opartym na lokalnej kulturze, konkretnych potrzebach i aspi-
racjach mieszkancéw, domagajacych sie wiekszej sprawiedliwosci. Regio-
nalizm opiera sie z reguly na poczuciu tozsamosci. Tozsamos$¢ zbiorowa
grupy to jej obraz samej siebie, ktdry natychmiast sytuuje jg w stosunku do
innych a zarazem do réznych aspektow zycia spotecznego. Interioryzacja tego
obrazu nie wynika z uswiadomionej decyzji, ale z historii spotecznego za-
korzenienia. Ten obraz samego siebie ma sens jedynie wtedy kiedy pozwala
kazdemu umiejscowi¢ sie w sieci komunikacji spotecznej. Umozliwia to od-
czytywanie zachowan innych i ich oczekiwan, a zatem modelu spoteczenstwa
w stosunku do ktdérego sie identyfikujemy lub dystansujemy. (Remy, 1978,
s. 20).

Istota tozsamos$ci jest wiec z jednej strony poczucie wiezi z wiasng
grupa, a z drugiej — mniejszy lub wiekszy dystans w stosunku do innych
grup. Dystans ten nie musi zawsze oznacza¢ poczucia wyobcowania z szer-
szej spotecznej catosci i wtedy grupa zachowujac swojg odrebnos$¢, ma
zarazem $wiadomos$¢ przynaleznosci do wiekszej zbiorowosci, ale istniejg
przypadki kiedy dystans powoduje alienacje, a zamiast poczucia szerszej
wspdélnoty pojawia sie w nieche¢ lub wrogos¢.

Alienacja moze by¢ rezultatem niemoznosci realizacji, w danych wa-
runkach, waznych dla grupy kulturowych wartosci lub ekonomicznych inte-
resow. W takiej sytuacji podejmuje ona dziatania majgce na celu zmiane
tej sytuacji. Dziatania te przybierajgce posta¢ mniej lub bardziej gwal-
townych ruchéw spotecznych, powodujg z reguty reakcje obronng innych
grup, a takze struktur panstwowych upatrujgcych w regionalizmie zagro-
zenie integralnosci panstwa. Ruch spoteczny o charakterze kulturalnym
lub ekonomicznym przeradza sie w gwattowny konflikt, ktdrego pozywka
dla obu stron staje sie nacjonalizm.

Nacjonalizm — pisze Ernest Gellner — jest zasadg polityczng, ktéra
glosi, ze jednostki polityczne powinny sie pokrywac z jednostkami narodowo-
Sciowymi (1991, s. 9). Jednostkg narodowosciowsa, dodajmy, moze by¢ nie
tylko nardd, ktory jest pojeciem dos¢ ptynnym, ale takze grupa etniczna,
a wpewnych przypadkach réwniez kulturowa, poniewaz proces ksztattowa-
nia sie tozsamosci grupowej od poczucia odrebnosci kulturowej, etnicznej
— az do narodowej ma charakter dynamiczny i stopniowalny.
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Mniejszosci w Europie

Mniejszosci w panstwach europejskich sg zjawiskiem powszechnym
i wystepujg we wszystkich krajach, nawet tych, ktére jak np. Polska sg
uznawane za jednolite narodowosciowo.

Problem mniejszosci powstat w rezultacie ksztattowania sie panstw na-
rodowych, poczawszy od XV 111 wieku, kolonizacji europejskiej, masowych
migracji w XI1X wieku, licznych zmian granic, w wyniku obu wojen $wiato-
wych. W rezultacie tych proceséw mozna wyr6znic kilka typéw mniejszosci
etnicznych, ktore:

— nie byly w stanie utworzy¢ panstwa narodowego i weszty w sktad wiek-
szego organizmu panstwowego jak np. Baskowie, Bretonczycy, Sto-
wacy, Slazacy, Kaszubi itp.;

— staly sie mniejszosciag w wyniku zmiany granic panstwowych jak np.
Polacy na Litwiel, Austriacy w Gornej Adydze, Wegrzy w Rumunii
itp.;

— powstaty w rezultacie masowych migracji ekonomicznych lub politycz-
nych jak np. Polacy w Wielkiej Brytanii, Francji, czy RFN, Turcy
w RFN, Algierczycy we Francji itp.

Ostatni typ mniejszosci rézni sie wyraznie od dwoch pierwszych. Przed-
stawiciele danego narodu czy grupy etnicznej zyjacy w diasporze, mieli
w zasadzie mozliwo$¢ wyboru nowego miejsca pobytu, chociaz do emi-
gracji z whasnego kraju mogli zostaé, w mniejszym lub wiekszym stopniu,
zmuszeni. Natomiast zmiana granic powodujgca powstanie mniejszosci do-
konuje sie z reguty z pominieciem opinii zainteresowanych, nawet jezeli
organizowane sg mniej lub bardziej uczciwe plebiscyty. ROwniez pierwszy
typ mniejszosci nie miat zadnych mozliwosci wyboru, poniewaz od zawsze
zamieszkiwal dane terytorium. Taka sytuacja okresla oczywiscie postawy
grup mniejszosciowych. Emigranci zyjacy w diasporze, jezeli nawet tworzg
duze skupiska, przede wszystkim na obszarach zurbanizowanych. Skupiska
te z jednej strony utatwiajg adaptacje w nowym S$rodowisku, wspomagajac
rébwnoczes$nie zachowanie wilasnej tozsamosci, ale z drugiej strony $rodo-
wisko miejskie sprzyja procesom dezintegracji i umozliwia szybszg asymi-
lacje. Oczywiscie nie wszystkie jednostki czy grupy z takich mozliwosci

‘Jak wynika z ustalen historykéw geneza ludnosci polskiej na Litwie ma dwojakie przyczyny.
Jest zaréwno rezultatem migracji ludnosci polskiej na obszary wschodnie Rzeczpospolitej Obojga
Narodéw, jak i spolszczenia etnicznych Litwinéw i Biatorusindw. Oczywiscie obecnie nie ma
to zadnego znaczenia, bo istotne jest nie pochodzenie, a poczucie tozsamosci i przynaleznosci
narodowej (Kurzowa, 1991).
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korzystajg. Zdolno$¢ do asymilacji wynika nie tylko z cech osobniczych
danej jednostki, ale przede wszystkim z dystansu kulturowego miedzy
srodowiskiem pochodzenia i zamieszkania. Jest rzeczg oczywistg, ze we
Francji Polak ma wieksze szanse asymilacji niz np. Algierczyk, natomiast
w Niemczech sytuacja jest trudniejsza niz w innych europejskich krajach,
poniewaz — jak trafnie zauwaza Rudolf von Thadden — obowigzuje tam
etniczne pojecie wspdlnoty i Niemiec nadwotzanski, ktérego przodkowie
osiedlili sie w Rosji przed dwustu laty jest uwazany za przynaleznego do
Niemcow z RFN, natomiast emigrantowi trudno sta¢ si¢ rGwnoprawnym
obywatelem tego kraju i az po drugie, trzecie pokolenie uchodzi za ,,0b-
cokrajowca”. Inaczej jest natomiast we Francji, gdzie przybysze wro$nieci
w $wiat kultury francuskiej majg szanse objecia stosunkowo szybko nawet
odpowiedzialnych stanowisk.

Problemy etniczno$ci mozna rozpatrywac jako relacje panstwa w sto-
sunku do etnicznosci i relacje etnicznosci w stosunku do panstwa (Gau-
thier, 1992, s. 21-23). W pierwszym przypadku wystepowa¢ mogg cztery
sytuacje.

— Panstwa w zasadzie unitarne, ktérym udato sie zrealizowac jednos¢
narodowosci i obywatelstwa (np. Polska, Portugalia, Irlandia).

— Wieloetniczne panstwa narodowe, ktdre wytworzyly mechanizmy po-
zwalajace na koegzystencje obok siebie wiekszosci uksztattowanej na
zasadzie symbolicznej (religijnej, jezykowej itp.) i grup mniejszoscio-
wych autochtonicznych lub allochtonicznych (np. Francja, Brazylia
itp.).

— Panstwa wielonarodowe uznajace obecnos¢ na swoim terytorium histo-
rycznych ,,narodoéw”, ktérych prawa sg obecnie respektowane (Indianie
w USA i Meksyku).

— Panstwa narodowe sfederowane, respektujgce znaczng autonomie
i granice wewnetrzne (dawna Jugostawia, dawny ZSRR, Kanada).

W drugim przypadku mozemy mie¢ do czynienia z siedmioma typami
mniejszosci.

— Quasi narody lub historyczne nacjonalizmy istniejgce w oparciu o rze-
czywistg lub mityczng wspolnote, lub wiasna, nawet krétkg suwerenng
panstwowo$¢ (panstwa battyckie przed uzyskaniem niepodlegtosci).
Niekiedy majg one forme quasi panstwa (Katalonia, Quebec). Rewin-
dykacje narodowe majg niekiedy miejsce na podstawie wspdlnoty reli-
gijnej (Ulster).
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— Etnonacjonalizmy opierajg sie na jednosci etnicznej i jezykowej, nie-
kiedy wzmacnianej przez wspdlng kulture i religie.

— Mniejszosci narodowe zyjace w diasporze dzielg sie na dwie podgrupy:
majgce gdzie indziej wiasne terytorium panstwowe (np. Polacy we
Francji) i nie majace wiasnego panstwa (np. Kurdowie, Macedonczycy).

— Mniejszosci wyodrebniajagce sie na podstawie religijnej ksztattujgcej
szczegblne cechy kulturowe (np.ukraifiscy unici).

— Mniejszosci nieustrukturalizowane sktadajgce sie z réznego rodzaju
emigrantéw zachowujacych odlegte wspomnienie dawnego kraju. Ich
kultura skiada sie z wielu warstw resztek tradycji i zré6znicowanych
zapozyczen z kultur spoteczenstwa w ktorym zyjg. Charakterystycznym
przyktadem sg w tym przypadku Stany Zjednoczone.

— Wspdlnoty ksztattujgce sie w wyniki polityki imigracyjnej niektérych
krajow, wytwarzajace getta i skupiajace sie bardziej na zasadzie odrzu-
cenia niz na zasadzie etniczne;j.

— Grupy niezintegrowane zyjace na marginesie cywilizacji. W Europie
do tej kategorii mozna zaliczy¢ wedrownych Cyganow.

Typologie te nie jest jednak tatwo zastosowac, jezeli chce sie je wyko-
rzysta¢ do syntetycznego opisu sytuacji w poszczeg6lnych krajach Europy,
mozna jednak sprobowaé scharakteryzowaé poszczeg6lne kraje z punktu
widzenia nasilenia probleméw etnicznych. Charakterystyka ta bedzie opie-
rac sie na kryterium heterogenicznosci danego panstwa i nasileniu kwestii
etnicznej.

Tablica 1 przedstawia, oczywiscie w sposob bardzo schematyczny, sy-
tuacje narodowosciowg w tych krajach, w ktérych problem mniejszosci
osiggnat stadium mniej lub bardziej ostrego konfliktu. Pomijamy w tym
przegladzie Rosje, poniewaz jest to kraj o skali kontynentu, zamieszkany
przez ponad sto roznych narodowosci i omdwienie tutaj sytuacji rosyjskiej
znacznie przekraczatoby ramy tekstu.

Niewatpliwie najbardziej ostro rysujg sie konflikty w bytej Jugostawii,
gdzie obok scharakteryzowanych grup narodowosciowych wystepuje je-
szcze 17 innych mniejszosci, wsrdd ktorych najliczniejsi sa Wegrzy (426
tys.), Cyganie (134 tys.) oraz Turcy (101 tys.).
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Tabela 1
Panstwa o szczeg6lnym nasileniu kwestii narodowos$ciowej
Kraj Mieszkancy Wskaznik Najwazniejsze mniejszosci (w %)
w min. jednorodnosci

Belgia 9,9 59,6 Walonowie — 42,4

Biatoru$ 10,3 77,8 Rosjanie — 13,2; Polacy — 4,1

Bosnia 42 Muzutmanie — 39,5; Serbowie — 32,0
Chorwaci — 18,4

Butgaria 9,0 88,0 TUrcy — 9,0; Pomakowie — 3,0; Cyganie — 6,0

Chorwacja 4,6 75,0 Serbowie — 11,5; inni — 12,1

Czarnogoéra 0,6 68,5 Muzutmanie — 13,4; Serbowie — 3,3;
inni — 13,3

Estonia 1,6 61,5 Rosjanie — 30,3; Ukraincy — 3,0

Hiszpania 38,8 61,0 Baskowie; Galijczycy; Katalofnczycy

Litwa 3,7 79,6 Rosjanie — 9,4; Polacy — 7,0

totwa 2,7 52,0 Rosjanie — 33,9; Biatorusini — 4,5;
Ukraincy — 3,4; Polacy — 2,3

Motdawia 44 64,5 Ukraincy — 13,8; Rosjanie — 12,9;
Gaguazi — 135

Rumunia 23,1 84,0 Wegrzy — 8,6; Cyganie — 2,5

Serbia 11,1 75,0 Albanczycy — 15,3; Muzutmanie — 2,6;
Chorwaci — 1,5

Stowacja 53 85,6 Wegrzy — 10,8; Cyganie — 1,5

Ukraina 51,8 73,6 Rosjanie — 22,0

Zr6dta: Le tribalisme planétaire (1992), M-C. Maurel (1990,1991),
Maty Rocznik Statystyczny (1991)

Oblicza nacjonalizmoéw

Oblicza nacjonalizméw sg niezwykle ré6znorodne tym bardziej, ze to-
warzyszy im z reguty ksenofobia czyli nieche¢ lub wrogo$¢ w stosunku
do obcych. Obcymi mogg byé zarbwno grupy zamieszkujgce od wiekdw
dane terytorium panstwowe i majgce obywatelstwo kraju zamieszkania,
jak i cudzoziemcy przebywajacy stale lub czasowo na danym obszarze.
Nacjonalizm wiekszosci i towarzyszagca mu ksenofobia wynikajg z prze-
konania, ze okre$lone terytorium panstwowe jest niepodzielng wiasnoscig
danego narodu, a zatem obcy stanowig zagrozenie dla jego tozsamosci
i dla interesow obywateli. Nacjonalizm mniejszosci wynika za$ z poczucia
nierownoprawnego jej traktowania przez instytucje panstwa narodowego
i/lub z jego dziatan asymilacyjnych, ktére stanowig zagrozenie dla tozsamo-
ci i integralnosci danej grupy etnicznej, lub kulturowej. Van den Berghe,
ktdry zastosowat teorie biospoteczne do analizy miejsca cztowieka w spote-
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czenstwie i istoty zjawiska etnicznosci, uwaza ze zachowania ludzkie majg
pewne cechy uniwersalne takie jak preferencje dla pokrewienstwa, agre-
sja, dominacja i terytorialno$¢. Zachowania te nie moga by¢ traktowane
wylgcznie jako nabyte, ale muszg by¢ interpretowane jako wrodzone i wia-
Sciwe ,,ludzkiej naturze”. tacza one kulture i strukture spoteczng przez
pryzmat psychologii zachowan. Autor ten traktuje grupy etniczne jako pe-
wien rodzaj systemu rozszerzonego pokrewienstwa, w ktdrych zachowania
nepotyczne uprzywilejowujg tych, ktérzy sa postrzegani jako cztonkowie
tej samej grupy (1975).

Niezaleznie od trafnosci socjobiologicznych wyjasnieri zjawisk spotecz-
nych trzeba zauwazyé, ze konflikt etniczny i towarzyszace mu zachowania
ludzkie z trudnoscig poddaja sie racjonalnej analizie.

Emigranci w kraju swojego pobytu moga sprawia¢ wiele kiopotow,
zwiaszcza kiedy wielko$¢ danej grupy przekracza pewien punkt krytyczny,
ktéry ocenia sie zwykle na ok. 10% populacji w danym miejscu. | tak np.
w Republice Federalnej Niemiec liczbe cudzoziemcow oblicza sie na ok.
7,6% ogo6tu ludnosci, w tym prawie 2 miliony muzutmandéw z Turcji i Ju-
gostawii. Dalsze 1,5 miliona to obywatele innych krajow EWG (w tym 544
tys. Wiochdw, 280 tys. Grekow 147 tys. Hiszpandw i 109 tys. Holendrow)
(Le tribalisme... 1992).

Odsetek cudzoziemcow mieszkajgcych we Francji siega 10% ludnosci.
Wsrdd imigrantdw 39% pochodzi z Europy Potudniowej, 27% z Afryki
Po6inocnej, 12% z Czarnej Afryki, 10% z krajow EWG i 7% z Europy
Wschodniej (Données sociales, 1990). We Francji mieszka 866 tys. Portu-
galczykow, 379 tys. Wiochow, 352 tys. Hiszpanow i 154 tys. Turkow. Wsrod
Poinocnych Afrykanczykow jest 725 tys. Algierczykdéw, 558 tys. Marokan-
czykow i 246 tys. Tunezyjczykdw (Le tribalisme... 1992). Podobna sytua-
cja istnieje w Holandii (6,3% imigrantow) i w Wielkiej Brytanii (4,7%).
Imigranci mieszkajacy w skupiskach tworzg z reguty kulturowe enklawy
i wskutek swojej innosci stajg sie czesto obiektem wrogosci i agresji ze
strony przedstawicieli wiekszosci. Jednakze nie zgtaszaja politycznych ro-
szczen i nie domagajg sie autonomii. Inaczej jest w przypadku pozostatych
typdw mniejszosci, ktére sg od wiekow zakorzenione na danym obszarze,
totez poczucie tozsamosci jest w tym przypadku silnie zwigzane z teryto-
rialnoScig. Sprzezenie tych dwoch czynnikdw powodowa¢ moze dazenie do
autonomii i separatyzmu stajgc sie korzystng pozywka dla nacjonalizmu.

Analiza wieloprzyczynowej zaleznosci etnicznego nacjonalizmu

— pisze Anthony H. Richmond — wymaga identyfikacji wielu
wspotzaleznych zmiennych wsréd ktérych wymienia sie najczesciej:
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poziom rozwoju technologicznego, ekonomicznego, politycznego
i spotecznego danych spotecznosci etnicznych i panstw, w ktorych
zyja; wzgledng wiadze tych grup bedaca funkcjg ich liczebnosci,
organizacji i dostepnosci do doébr; role elit i proces legitymizacji au-
torytetu przywodcow; proces zachowania granic i wplyw zewnetrz-
nych i wewnetrznych konfliktéw na spdjnos¢ tych grup; strategie
kanalizowania ruchdéw etnicznych, stosowane przez warstwy domi-
nujgce oraz ich rezultat w postaci otwartych konfliktow i potencjatu
rewolucyjnego (1987 s.13).

Ernest Gellner dokonuje w cytowanej pracy Kklasyfikacji nacjonali-
zmow. W zwigzku z rozwazang tu kwestig regionalng interesujgce sg szcze-
gélnie dwa wyr6znione przez autora typy. Pierwszy rodzaj nacjonalizmu
Gellner okresla jako klasyczny nacjonalizm habsburski (wystepujacy takze
na wschod i potudnie od monarchii). Jedynie rzgdzacy majg dostep do kul-
tury wyzszej ktdra jest ich whasng kulturg i do wszystkiego, co pozwala dobrze
funkcjonowaé we wspétczesnych warunkach. Rzgdzonym brak wyksztatcenia.
Nalezg do kultur ludowych, z ktérych kazdg poprzez liczne usilne starania
i uporczywa propagande datoby sie przeksztatci¢ w nowg konkurencyjng kul-
ture wyzszg (rzeczywistg lub wymyslong; zachowang jeszcze w pamieci lub
nie). Kultura ta czy, ktorys z jej wariantéw, miata rzekomo znamionowacja-
kas$ dawng nie istniejgcag juz jednostke polityczng. Tak przynajmniej twierdza
inteligenci, ktorzy wywodzg sie z danej grupy etnicznej, ktérzy ja »rozbudzajg«
i nawotujg do wysitkow. | jesli pozwoli na to zbieg okolicznosci, grupa buduje
sobie oddzielne parnstwo. Chroni ono i proteguje taka odrodzong czy nowo
narodzong kulture. Stwarza to natychmiast ogromne szanse dla rzeczonych
,,burzycieli’; az czasem idla innych cztonkow grupy, cho¢ trudno powiedziec,
czy nie réwnie korzystna bytaby dla nich asymilacja do kultury dominujgcej
pierwotnie. Na terytorium kontrolowanym przez nowe parnstwo prawie z re-
guty zamieszkuja grupy, ktére nie mowig oficjalnie przyjetym jezykiem. | teraz
one z kolei stajg przed wyborem: asymilowania sie, separatyzmu, emigra-
cji, nieprzyjaznego statusu mniejszosci, a nawet fizycznej likwidacji. Model
habsburski znalazt nasladownictwo w innych czeSciach $wiata. Powstat tez
jego wariant »afrykanski« (cho¢ wcale nie ograniczony do Afryki), ktory wy-
stepuje tam, gdzie zadna z lokalnych kultur ludowych nie moze przeksztaicic¢
sie w kulture wyzszg, poniewaz jest ich zbyt wiele lub sg o siebie zazdrosne
(Gellner, 1991, s. 119, 120).

Drugi wariant Gellner okres$la jako unifikacyjny nacjonalizm charak-
terystyczny dla dziewietnastowiecznych Wioch i Niemiec. Witosi podlegali
obcemu panowaniu i z tego wzgledu nalezeli do upos$ledzonych, Niemcy
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zyli natomiast w rozdrobnionych panstewkach, zbyt stabych w stosunku
do dwczesnych europejskich poteg. Polityczne oparcie dla tych kultur byto
wiec wyraznie gorsze niz np. dla kultury angielskiej czy francuskiej. Obie
kultury dysponowaty jednak wyksztatconym jezykiem, bogatym piSmien-
nictwem, literaturg, stownikami technicznymi, szkolnictwem i wyzszymi
uczelniami. Wioch czy Niemiec nie musiat czu¢ sie gorszym od Francuza
lub Anglika. Chciat tylko skorygowac nieréwnosci w dziedzinie wiadzy i za-
pewni¢ polityczne warunki dla rozwoju wiasnej kultury. Nacjonalizm ten
réznit sie wiec znacznie od habsburskiego (Gellner, 1991, s. 121, 122).

Ped do osiggniecia owej zbieznosSci miedzy panstwem a kulturg
— pisze Gellner — kt6ra stanowi istote nacjonalizmu, bywa tak
przemozny, ze w wielu przypadkach dochodzi do repatriacji i wy-
wozek, przymusowego asymilowania, a nawet fizycznej likwidacji.
Te przykre posuniecia nie wynikajg bynajmniej z niezwyktej brutal-
nosci nacjonalistow (ani gorszych, ani lepszych od reszty ludzi). Sg
one po prostu konsekwencjg logiki sytuacji (Gellner, 1991. s. 123).

Europa regionbw — mit czy rzeczywisto$¢?

W 1941 r. austriacki filozof i ekonomista Leopold Kohr opublikowat
projekt podziatu Europy na 50 mniej wiecej jednakowej wielkosSci regio-
néw panstw, zeby zadne z nich nie mogto zdoby¢ hegemonii. Uwazat, ze
nalezy przy tym taczy¢ narody np. Badenie i Burgundie, Polske zach. z Po-
morzem, Prusy wschodnie z krajami battyckimi. Projekt ten oznaczat wiec
ztamanie zasady panstwa narodu i powrot do $redniowiecza (A. Krzemin-
ski, 1991).

Pomyst austriackiego uczonego byt swoistg recepta majaca w przyszto-
Sci zapobiec kolejnej wojnie prowadzonej przez europejskie panstwa na-
rodowe. Ozyt on dos¢ niespodziewanie po piecdziesieciu latach w postaci
koncepcji tzw. Europy regionéw. W prowadzonym obecnie dyskursie ide-
ologicznym zwolennikéw autonomii regionalnej jednym z najwazniejszych
argumentow jest konieczno$¢ dostosowania sytuacji w Polsce do standar-
déw europejskich. Wedtug autoréw tych wypowiedzi Europa przestaje by¢
Europg panstw narodowych, a staje sie Europg regionéw. Przekonanie to
wynika, jak sie wydaje, po czesci z niewiedzy, a po czesci z braku zdolnosci
przewidywania konsekwencji tak pojmowanego regionalizmu.

Kwestia regionalna pojawita sie w Europie w panstwach unitarnych
w latach szes$c¢dziesigtych i miata gtdwnie podstawy etniczno-kulturowe.
Reakcja aparatu parnstwa byta — ze zrozumiatych wzgledéw — niechetna,
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ale wskutek oddolnego nacisku i zdolnosci instytucji panstwowych do
sprostania nowej sytuacji, podjeto zesp6t dziatan odpowiadajgcych aspira-
cjom kulturalnym mniejszosci. Przeznaczono znaczne $rodki finansowe na
przedsiewziecia kulturalne, rewaloryzacje dziedzictwa kulturowego i, je-
zeli zachodzita taka potrzeba, na rozwdj instytucji oSwiatowych umozli-
wiajacych ksztatcenie lub doksztatcanie w rodzimym jezyku mniejszosci.
Aspiracje polityczne, a wiec dazenie do autonomii zostalty w ten sposob
w wielu przypadkach wygaszone.

Aktywnos¢ niektérych ruchow regionalnych, po zrealizowaniu czesci
postulatow, ulegta ostabieniu, inne uaktywniajg sie w sprzyjajagcych oko-
licznosciach, pozostate nadal — z mniejszym lub wiekszym nasileniem
— walcza o realizacje swoich celéw. W krajach Europy Zachodniej wy-
stepuje ok. 40 mniejszosci etniczno-kulturowych i religijnych. W Kkilku
przypadkach wystepujg ogniska zapalne. Trzeba takze wspomnie¢ o po-
jawiajacych sie z coraz wiekszg sitg ruchach nacjonalistycznych wiekszosci,
skierowanych przeciwko mniejszosci naptywowej i cudzoziemcom. Mimo,
ze przejawy agresji w stosunku do cudzoziemcOw przebywajgcych stale
w danym kraju, lub starajgcych sie o prawo azylu, zdarzajg sie¢ w wielu kra-
jach Europy Zachodniej, to szczeg6lne nasilenie aktow przemocy w sto-
sunku do tzw. ,azylantéw” wystgpito, w sierpniu i we wrze$niu 1992 r.,
w Niemczech. Akty agresji w stosunku do cudzoziemcdw w Rostoku i in-
nych miastach spotkaty sie z aplauzem miejscowej ludnosci i dos¢ nie-
zdecydowang postawg policji. Ruchy nacjonalistyczne o mniej lub bardziej
nazistowskiej ornamentyce wystepujg takze we Francji, Wielkiej Bryta-
nii, a nawet w Polsce (grupa B. Tejkowskiego), ale sg one szczegoélnie
grozne w Niemczech, gdzie istnieje dla nich nie do konca wykorzenione
podtoze.

Nieco pdzniej rzady réznych panstw europejskich zaczety prowadzic¢
polityke regionalizacji, ktorej celem byto zmniejszenie zroznicowarn miedzy
poszczeg6lnymi obszarami danego kraju. Polityka ta uzyskata wsparcie,
a niekiedy zostata wymuszona przez Europejskg Wspodlnote Gospodar-
cza, poniewaz podziat poszczegdlnych obszaréw narodowych na mniejsze
jednostki umozliwiat uzyskanie bardziej zr6znicowanego, a zatem bardziej
prawdziwego obrazu sytuacji gospodarczej i spotecznej na obszarze wspol-
noty, a nastepnie dystrybucje pomocy dla regionéw zacofanych lub pro-
blemowych. Regiony Europy sg wiec przede wszystkim jednostkami staty-
stycznymi i ekonomicznymi, nastepnie i to nie wszedzie administracyjnymi,
a dopiero w dalszym planie ito stosunkowo rzadko obszarami kulturowymi
(por.: Labasse, 1991).
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Tabela 2
Aktywnos$¢ ruchéw regionalnych i nacjonalistycznych
w Europie Zachodniej
Kraj Strony konfliktu Stawka Metody osiagniecia cetu
Belgia Flamandowie Autonomia Negocjacje
Wallonowie Niepodlegtos¢
Cypr Grecy Autonomia Stan zawieszenia
Turcy Niepodlegtosé
Francja Korsykanie Autonomia Terroryzm
Panfstwo Niepodlegtos¢
Integralnos$¢ panstwa
Hiszpania Baskowie Autonomia Terroryzm
Panstwo Niepodlegtos¢
Integralno$¢ panstwa
Irlandia Pétnocna Protestanci Status quo Terroryzm
Katolicy odtaczenie
Panstwo
Niemcy Ruchy nacjonalistyczne ,,Niemcy Terroryzm
mniejszosci, azylanci dla Niemcow"
Wiochy Liga Lombardzka Autonomia Mobilizacja
Parnstwo Integralno$¢ panstwa

W praktyce statystycznej EWG rozrdznia sie trzy typyjednostek teryto-
rialnych (NUTS) czyli regiondw. Pierwszy typ to 64 najwieksze jednostki
terytorialne, takie np. jak niemieckie landy (bez NRD)2 czy francuskie
strefy zagospodarowania. Drugi typ, ktéry stanowi podstawe opracowywa-
nia regionalnych danych statystycznych to 166 jednostek. Trzeci wreszcie
typ to tzw. regiony trzeciego poziomu, ktorych jest 822. Strukture regio-
nalng krajow EW G przedstawia Tablica 3. Juz te fakty sklaniajg do pytania,
ktére jednostki ma sie na mysli kiedy mowa o Europie regionéw? Regiony
krajow EWG charakteryzujg sie znacznym zréznicowaniem poziomu roz-
woju. Wedtug syntetycznego wskaznika intensywnosci probleméw regio-
nalnych pokazujgcego poziom rozwoju, wzglednie niedorozwoju, regional-
nego pierwsze miejsce zajmuje Regirungbezirke Darmstadt (RFN) 171,8
punktéw, a ostatnie Basilicata (Wochy) 36,9. W ostatniej grupie (wska-
Znik od 36,9 do 67,1) znajduje sie 36 regiondw: 17 hiszpanskich, 9 greckich,
7 wihoskich, 1 brytyjski, a ponadto Irlandia i Portugalia.

Wsrod 17 najwyzej rozwinietych regiondéw (wskaznik od 134,8 do 171,8)
jest 11 niemieckich, 2 francuskie, po jednym brytyjskim, wtoskim i dun-
skim oraz Luksemburg. Rozpieto$¢ poziomu rozwoju wynosi wiec mniej
wiecej 1do 6. Duze zréznicowanie regionalne powoduje konieczno$é po-

20becnie RFN skfada sie z 15 landéw.
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lityki wyréwnawczej i pomocy dla regiondw zacofanych, ktérg prowadzg
poszczegoblne kraje oraz EWG. W ramach tej organizacji istnieje Europej-
ski Fundusz Rozwoju Regionalnego (FEDER), ktory jest przeznaczony
na finansowanie przedsiewzie¢ majacych na celu zdynamizowanie rozwoju
poszczegOlnych regiondéw krajow wspolnoty. Mimo, ze niekt6re regiony
majg pewng podmiotowos¢ w zakresie polityki gospodarczej i kulturalnej
na swoim terenie, to jednak bynajmniej nie wszystkie. ROwniez wiasne
przedstawicielstwa handlowe majgq za granicg tylko niektore i to przede
wszystkim najbogatsze regiony. Region, jezeli nie jest jednostkg admini-
stracyjng lub statystyczng, jest pojeciem catkowicie ptynnym. Oliver Free-
man wylicza 11 rodzajow regionéw i bynajmniej nie jest to klasyfikacja za-
mknieta. Mamy wiec regiony administracyjne, demograficzne, historyczne,
socjologiczne, geograficzne, jezykowe, etniczne, wyznaniowe, kulturowe,
ekonomiczne polityczne itp. (Freeman, 1991). Autor ten przeprowadza
takze typologie krajéw europejskich wydzielajgc panstwa federacyjne: Au-
strie, Niemcy, Szwajcarig, panstwo quasi federacyjne — Belgie oraz pan-
stwa zregionalizowane: Francje, Hiszpanie, Holandig, Portugalie i Wiochy.
Klasyfikacje te, oparte przewaznie na analizie statusu formalno-prawnego,
przy blizszej analizie pokazujg dos$¢ zasadnicze réznice zaréwno w stopniu
autonomii jak i regionalizacji. | tak np. w Szwajcarii udziat budzetu cen-
tralnego w wydatkach panstwa wynosi 25%, podczas gdy w Austrii 63%.
Niewiele mniej niz w panstwach zregionalizowanych: w Hiszpanii 65%
i we Francji 69%, przy czym udziat regionéw w wydatkach panstwa fran-
cuskiego wynosi az 1,1%! Nie przesadzajmy wiec z tym zregionalizowa-
niem, poniewaz jedynie ten ma samodzielnos¢, ktdry moze dysponowac
wihasnym i to znacznym budzetem. Wiele krajéw europejskich prowadzi
jednak dos$¢ skuteczng polityke regionalng, ktéra polega na ograniczaniu
nadmiernych zréznicowan poziomu rozwoju gospodarczego poszczegol-
nych obszaréw i waloryzowaniu regionalnej i lokalnej kultury. Polityka
ta ma na celu m.in. wzrost aktywnego uczestnictwa w kulturze, rozwoj
regionalnych i lokalnych $rodkéw komunikacji (prasa, radio i telewizja),
ochrone miejscowych zabytkow i dziedzictwa kulturowego. W przypadku
kiedy na danym terenie zyjag mniejszosci etniczne, polityka regionalna pan-
stwa powinna utatwia¢ ksztatcenie w rodzimym jezyku. Aktywna polityka
regionalna panstwa zapobiegata i wydaje sie nadal zapobiega¢ upolitycz-
nieniu regionalizmu i powstaniu kwestii regionalnej (Bassand, 1990).
Problematyka regionalna budzi silne reakcje poniewaz dotyczy nie
tylko sfery interesow, ktore lepiej lub gorzej mozna jednak zracjonali-
zowac, ale uczué, emocji, symboli, ktére sktadajg sie na poczucie przyna-
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leznosci i tozsamosci jednostek i grup ludzkich. Problematyka regionalna
przeradza sie czesto w kwestie regionalng, ktéra ma juz wyraznie ideolo-
giczny i polityczny charakter.

Tabela 3
Struktura regionalna
Kraj Poziom 1 Liczba  Poziom 2 Liczba  Poziom 3 Liczba
Niemcy Bundeslander 11 Regirungs- 31 Kreise 328
bezirke
Francja ZEAT (zones S Régions 22 Departaments 96
économique
d’aménagement
territoire)
Wiochy Gruppi 1 Regioni 20 Provincie 96
di regioni
Holandia Landsdelen 4 Provincies n COROP Regios 40
Belgia Régions 3 Provinces 9 Arondissements 43
Luksemburg * * 1 * 1
Wielka Brytania  Standard 1 Grouping of 35 Authority 65
Regions Countries Regions
Irlandia 1 1 Planning 9
Regions
Dania 1 Groupes 3 Amter 15
d’Amter
Grecja RCE (Groupe 3 Régions (du 9 Nomoi 51
de région de sercice de
développement) développement
regional)
Hiszpania Groupes de 7 Communidas 17 Provincias 50
Communidas Autonomas
Autonomas
Portugalia Groupes 3 Commision de 7 Groupes de 28
de CCR coordination Concelhos
régionale
Razem EWG Regiony 64 Regiony 166 Regiony 822
poziomu 1 poziomu 2 poziomu 3

Zrédto: Les régions de la communauté élargie, Bruxelles 1987.

Analiza réznych przejawoOw kwestii regionalnej pokazuje, ze dgzenia do
autonomii czy separatyzmu rzadko kiedy dajg sie uzasadni¢ przestankami
racjonalnymi. Regionalistyczny dyskurs odwotuje sie wprawdzie do rzeczy-
wistosci, ale rzeczywisto$¢ ta jest zawsze przedstawiana w sposéb zmito-
logizowany, z jednego tylko specyficznego punktu widzenia. W ten spo-
s6b, w pozornie intelektualnych wypowiedziach, fakty sg tak dobrane aby
z gory uzasadniaty zatozong teze. Typowym przykiadem takiego dyskursu
jest ,,Komunikat Programowy Seminarium”, ktore odbyto sie w styczniu
1991 r. w Katowicach:
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Regionalizm czy raczej renesans regionalizmu na $wiecie — czy-
tamy w tym dokumencie — jest jednym z najbardziej zaskaku-
jacych zjawisk spotecznych Il potowy X X wieku. Totalitarny system
zycia spotecznego uswiadomit niebezpieczenstwo rozdziatu intere-
sOw panstwa i spoteczefdstwa. Naturalne formy organizacji spote-
czenstw oparte na bezposrednich wieziach gospodarczych, kultu-
rowych, etnicznych itp., tlumione sg rozrastajgcym sie aparatem
panstwowym... regionalizm bytprzez wieki dominujacg cecha orga-
nizacji spoteczenstw europejskich. Powstanie w p6znym $redniowie-
czu wielkich struktur politycznych i uksztattowanie sie nowozytnych
panstw europejskich nie zdotato odebraé regionom ich gospodar-
czej, spotecznej i kulturowej tozsamosci. Wspdtczesne regiony oka-
zaly sie w wielu najbardziej rozwinietych krajach formami optyma-
lizujgcymi zaspokajanie potrzeb obywateli Polska wigczona do
wielkiej rodziny europejskiej musi by¢ inna od obecnej, musi by¢
zdecydowanie przeksztatcona w wielu ptaszczyznach przede wszyst-
kim musi dostosowac sie do urzeczywistnianej obecnie idei Europy
regiondw. (Komunikat Programowy, 1991).

Autorzy uzasadniajgc potrzebe regionalizmu odwotujg sie kolejno do
totalitaryzmu, rzekomych ,,naturalnych” form organizacji spotecznej, pod-
czas gdy ,,naturalne” i ,,spoteczne” sg to antynomie. Kolejnym uzasadnie-
niem jest odwotanie sie do Sredniowiecza, co jest oczywistym anachroni-
zmem. Kolejny argument to stwierdzenie jakoby regiony optymalizowaty
zaspokajanie potrzeb obywateli, tak jakby ktokolwiek mogt powiedzie¢ na
czym ta optymalizacja miataby polegac i wreszcie na koncu przywotana
zostaje mityczna Europa region6w. Oczywiscie trudno jest miec¢ pretensje
do autoréw tego manifestu, poniewaz jego funkcjg nie jest oddziatywanie
na intelekt, a wiasnie na emocje. Mozna jednak mieé pretensje do rzado-
wego biuletynu, ktéry publikuje takie manifesty bez zadnego komentarza.
Poniewaz kwestia regionalna jest silnie zideologizowana, budzi ogromne
emocje i uruchamia niekiedy sity o wielkiej zdolnosci niszczenia, zeby przy-
wotac niewatpliwie ekstremalny ale bardzo grozny przyktad Jugostawii, to
nalezy do niej podchodzi¢ z niezwyklg ostroznoscig. Regionalizm moze
bowiem wywotac takie efekty perwersyjne, ktorych nikt sie nie spodziewat
i nie chciat.

Interesujgcy jest przyktad Belgii, ktory charakteryzuje Bernard Po-
che. Dwa gtéwne spoteczenstwa cywilne — Flamandowie i Wallonowie
— wydajg sie posiada¢ panstwo, do ktérego majg coraz wiekszg nieuf-
no$¢. W kraju, w ktorym poczucie panstwowosci nigdy nie byto silne, ta-
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kie postawy nie budzg zdziwienia. Panstwo belgijskie ze swoimi filiami
federalnymi ma jedynie legitymizacje techniczng. Problem ten niepokoi
wielu intelektualistow belgijskich. Jeden z nich, socjolog Claude Javeau,
mowi nawet o niebezpiecznych rezultatach sytuacji kiedy zaczyna sie
mowi¢ o ,wiezach krwi”, co moze spowodowac przejscie od ,,Gemein-
schaft” do ,,Volksgemeinschaft” czyli od spotecznosci do wspdlnoty ple-
miennej.

Ostatnio, za przyktadem Czecho-Stowacji, wystgpito nasilenie tenden-
cji separatystycznych we Flandrii. Podczas manifestacji na rzecz podziatu
Belgii, ktdra odbyta sie we wrze$niu 1992 r., jeden z przywddcow sepa-
ratystow flamandzkich, Lionel Vandenberghe stwierdzit: My Flamandowie
i Walonczycy, zylisSmy razem przez 160 lat. Nigdy nie byliSmy ze sobg szcze$liwi,
ale tez nigdy nie rozpoczeliSmy walki przeciwko sobie. Teraz jednak juz czas
najwyzszy przeprowadzic¢ separacje3.

Gieboki podziat istniejacy w Belgii jest bardziej rzeczywisty niz belgijski
»federalizm”. Belgia nie jest panstwem federalnym w $cistym rozumieniu
tego stowa, ale panstwem, w ktorym wiele czynnikow sprawia, ze niektorzy
mieszkancy znajdujg sie w sytuacji quasi cudzoziemcow, a jedynym czesto
akceptowanym wspélnym jezykiem jest angielski a kiedy kto$ go nie zna,
Belgowie nie mogga sie ze sobg porozumiec.

Podobna sytuacja istnieje w Szwajcarii, gdzie przedstawiciele dwdch
gtéwnych grup jezykowych, niemieckiej i francuskiej, nie rozumiejg sie
nawzajem, totez i w tym kraju lingua franca staje sie angielski. Ponadto
Szwajcarzy odcinajacy sie coraz bardziej od siebie barierg jezykowg za-
czynajg mie¢ klopot z wiasng tozsamoscig, czego pewnym wyrazem byt
tytut jednego z artykutdw zamieszczonych w prasie przy okazji dyskusji
0 700-leciu konfederacji: 700 lat to juz dosyc.

Wiochy, podobnie jak wiele innych panstw Europy, byty w latach szes$¢-
dziesigtych widownig probleméw zwigzanych z mniejszoSciami. Niezalez-
nie od wysp (Sycylii i Sardynii), na trzech obszarach wystepowaty relatyw-
nie silne ruchy spoteczne i w konsekwencji otrzymaty one specjalny status
polityczny (Dolina Aosty, G6rna Adyga, ktdérg mieszkancy zgodnie z tra-
dycjami historycznymi nazywajg Potudniowym Tyrolem oraz Friouli. Jed-
nakze ten status, poza Gérng Adyga, gdzie istnieje mniejszo$¢ niemiecka
nie nadaje specjalnych cech mieszkancom (Poche, 1990).

Przez dtugi okres zroznicowania regionalne nie miaty we Wiloszech zad-
nego politycznego znaczenia — pisze Raymondo Strassoldo — zostaty one
zepchniete na poziom infrakulturalny, zwigzany z zartami i przesadami... .

3Za ,,Gazetg Wyborczg” z dnia 8.09.92.
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Przeprowadzono bardzo niewiele badan socjologicznych na ten temat. Zrédz-
nicowania regionalne byly uwazane za domene etnologéw i antropologow,
to znaczy specjalistdw zajmujgcych sie spoteczenstwami tradycyjnymi. Przy-
puszczano, ze zr6znicowania te zanikng wraz z procesem modernizacji i po-
stepem (1990). Jest jednak oczywiste, ze zr6znicowania te sg obecnie po-
twierdzane przez bardzo wiele zjawisk. W zyciu codziennym jest sie przede
wszystkim Wenecjaninem czy Lombardczykiem a pdzniej dopiero Wio-
chem — i to bez wzgledu na wiek i jezyk, ktorym moéwi sie w domu.
Ale w odroznieniu od spoteczenstwa belgijskiego istnieje pewne poczu-
cie wspdlnoty symbolicznej, przede wszystkim o charakterze historycznym
(Rzym) i kulturalnej, wynikajacej z miejsca Wtoch w europejskiej kultu-
rze, poczawszy od Dantego. W odréznieniu od tego co mozna obserwo-
wac w krajach germanskich, problem federalizmu nie zostat podjety przez
wiadze, réwniez na poziomie zycia codziennego; nie zachodzita potrzeba
obrony tozsamosci regionalnej.

W tej sytuacji pojawit sie problem lig autonomicznych, a w szcze-
golnosci Ligi Lombardzkiej, ktéra w wyborach do wiadz regionalnych
w 1990 r. zdobyta 15 miejsc w osiemdziesiecioosobowym zgromadzeniu.
Liga ta domaga sie autonomicznego rzadu dla Lombardii z takimi upraw-
nieniami (podatki, wymiar sprawiedliwosci, budzet, administracja itp),
ktérych nadanie oznaczatoby praktycznie likwidacje jurysdykcji paristwa
na tym obszarze. Lombardczycy nie sg rzecz jasna wymagajaca opieki
mniejszoscig. Przyczyng zgdania autonomii jest przekonanie o niezdol-
nosci panstwa wioskiego do rozwigzania istotnych problemoéw takich jak
kwestia Potudnia, wzrost przestepczosci i niedorozw6j gospodarczy. Sytu-
acja ta prowadzi do klientelizmu politycznego i korupcji. Tak wiec w tym
przypadku mozna obserwowac zakwestionowanie , kompetencji technicz-
nych” panstwa niezdolnego, zdaniem mieszkaricow, regionu do skutecz-
nego dziatania (Poche, 1990).

Czy jednak niezadowolenie Lombardczykéw ma spowodowaé rozpad
panistwa wioskiego, czy ma to oznaczac, ze nalezy odda¢ Sycylie pod za-
rzad mafii, a Mezzogiorno skaza¢ na pogtebiajace sie zacofanie? Czy klasa
polityczna Witoch ma spokojnie patrze¢ na rozpad panstwa dokonywany
w imie partykularnych intereséw jedynie pewnej czesci spoteczenstwa? Czy
poszczegblne panstwa Europy, zréznicowane pod wzgledem ekonomicz-
nym, spotecznym i kulturowym majg podzieli¢ sie¢ na plemienne regiony?
Czy ma pozostac jedynie Komisja EW G w Brukseli, w ktérej zasiada¢ bedg
przedstawiciele 160 regionéw Europy? Kiedy jest bardzo trudno uzgodnic
interesy 12 panstw, jak bedzie mozna uzyskac jaki taki consensus w przy-
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padku okoto 200 podmiotow (po wigczeniu do EW G dalszych panstw), na
ktore majg sie rozpasc¢ panstwa narodowe.

Sytuacja przerazajgca. Nic wiec dziwnego, ze co trzeZzwiejsi obserwato-
rzy europejskiej sceny starajg sie przestrzega¢ przed nieuchronng kleska,
ktora spadnie na nasz kontynent wraz w urzeczywistnieniem sie Europy
regionéw.

... Model panstwa zrdznicowanego narodowo znalazt sie na
rozdrozach — pisze Ralf Dahrendorf, jeden z najwybitniejszych
wspotczesnych socjologéw i politologéw — Takie panstwo bylo
najwiekszym osiggnieciem cywilizacji politycznej. To w nim w peni
przestrzegane byty prawa obywatelskie, rowne prawa dla ludzi roznej
przynaleznosci... .

To co dzi$ dzieje sie w Jugostawii jest wizjg tego, co zarysuje
sie jutro w zachodnich i potudniowych czeSciach Zwigzku Radziec-
kiego, by¢ moze réwniez w Czechostowacji czy Rumunii. Jest to
ten dziwny niepokojacy proces, ktory trzeba by opisac jako powrét
do szczepdw, do egzystencji plemiennej. Ludzie nie chcag albo nie
moga znies¢ zycia we wspdlnotach zréznicowanych; szukajg swoich
i w miare moznosci tylko swoich... .

Jak pisat Karl Popper w »Spoteczenstwie otwartym« ,,im bardziej
probujemy powrdcic¢ do heroicznej epoki wspolnoty plemiennej, tym
fatwiej ladujemy w okolicach inkwizycji, tajnejpolicji i uromantycz-
nionego gangsterstwa..  To nie jest tak, ze jedna potowa konty-
nentu sie rozpada podczas gdy druga sie scala. Zachodnie scalanie
sie tez ma swe granice. Czestokro€ jest dzi$ wyraZznie ograniczane
zgdaniem utworzenia Europy regionéw. Plemiona i Wielka Cato$¢
maja zastgpi¢ panstwa zréznicowane narodowo. To niedobra rada.
To rada wrecz w dwdjnaséb niedobra... . Nazwalem Europe re-
gionow radg w dwdjnasob ztg. Jest zta z jednej strony dlatego, ze
ktadzie akcent na plemiona przeciwko wspdlnocie zréznicowanej.
Jestjednak réwniez zta dlatego, ze opisuje Europe jako jakis$ nieo-
kreslony horyzont, w ktdrym zacierajg sie wszystkie wyrazne kontury.
Po co nam stolice przeciez mamy Europe! Ta nieprecyzyjna marzy-
cielska, wiasciwie utopijna Europa nie rozwigze zadnego realnego
problemu, a juz na pewno wasni plemiennych... . Plemiona nie
tworzg Europy, one zawsze beda prowadzié¢ ze sobg wojny. (Dah-
rendorf, 1991a).
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Kwestia regionalna w Europie Srodkowo-Wschodniej

Kwestie regionalng w Polsce mozna wiasciwie interpretowac jedynie
na tle analogicznych procesow, ktére majg miejsce w bliskim i dalszym
sgsiedztwie. Kwestia regionalna, obok przyczyn uniwersalnych, ma swoje
Zrédta w specyficznej historii Srodkowej i Wschodniej Europy.

Obecny uktad geopolityczny zostat zakreslony w Traktacie Wersalskim,
w wyniku ktérego odrodzity sie lub powstaty takie paristwa jak Litwa,
totwa, Estonia, Polska, Czechostowacja, Wegry, Jugostawia. W paistwach
tych, w okresie miedzywojennym, trwat zapoczatkowany w XIX w. i nie-
zakonczony, m.in. z powodu braku wiasnej panstwowosci proces narodo-
wotworczy oraz proces adaptacji ksztattujgcego sie narodu do terytorium
politycznego.

Granice panstw na tym obszarze majg charakter arbitralny i mozna
je w pewnym sensie poréwnac¢ do podziatu Afryki przez Kongres BerliA-
ski. Wytyczyly je zwycieskie mocarstwa, zar6wno po pierwszej jak i dru-
giej wojnie $wiatowej ku niezadowoleniu niemal wszystkich zainteresowa-
nych. Rzady ich na ogdét nie kwestionujg, ale spora cze$¢ spoteczenstw,
ich nie akceptuje i zawsze mogg sta¢ sie czynnikiem zapalnym. Powojenny
tad w Europie okreslony przez wielkie mocarstwa w Jatcie, spowodowat
znaczne korekty w politycznym ksztatcie Europy Srodkowej i Wschodniej.
Zniknety z mapy Europy takie panstwa jak Litwa, Lotwa i Estonia wchio-
niete przez ZSRR, Polska utracita swoje ziemie wschodnie i przesuneta
sie kosztem terytorium Niemiec na zachdd, a Rumunia utracita Motdawie.

System komunistyczny panujacy w tej czesSci kontynentu zahamowat
niezakonczone procesy narodowotworcze. Postugujac sie internacjonali-
styczng frazeologia thumit aspiracje mniejszosci etnicznych i kulturowych
do posiadania a szczegdlnie wyrazania swojej odrebnosci. W klimacie tym,
w sposOb utajony, narastato poczucie rzeczywistej lub wyimaginowanej
krzywdy, ktore ujawnito sie z wielkg sitg w 1990 r. Charakterystyczny jest
pod tym wzgledem przykfad Jugostawii, ktéra w wyniku niezwykle krwa-
wej i okrutnej wojny rozpada sie obecnie na kilka odrebnych panstewek,
co nie tylko nie zahamuje eksplozji nacjonalizméw, ale przeciwnie — za-
ostrzy jeszcze wzajemng wrogo$¢ wewnatrz nowych post jugostowianskich
panstw. Bez wzgledu na to, jakie granice panstwowe uzyska Chorwacja
w wyniku toczgcej sie wojny, z pewnoscig na jej terytorium pozostang
nadal Serbowie i inne mniejszosci. Mniejszo$¢ albariska w Kosowie takze
jest niezadowolona z obecnej przynaleznosci panstwowej. Nie jest catkiem
wykluczone, ze nowe panstwo Macedonia zechce zjednoczy¢ wszystkich
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Macedonczykéw w ramach jednego organizmu panstwowego. Budzi to
obawy Grekow, ktorych rzad zaprotestowat nawet przeciwko samej nazwie
Macedonia, bowiem zardwno nazwa jak i terytorium nalezg do Grecji od
czaséw Aleksandra Macedonskiego.

Komentatorzy polityczno-wojennej sceny na obszarze dawnej Jugo-
stawii wydajg sie nie w petni dostrzega¢ (szczeg6lnie w Polsce) globalny
aspekt tego konfliktu. Po raz pierwszy od 45 lat w Europie wybuchta wojna.
Od Kilku stuleci byt to jeden z najdtuzszych okreséw pokoju na tym kon-
tynencie. Wojna w Chorwacji byla odbierana tak, jakby miata miejsce na
drugiej potkuli, co jest skadingd interesujgcym zjawiskiem psychologicz-
nym. Podobnie jest w przypadku wojny domowej w Bos$ni-Hercegowinie.
Obrazy niezwykiego okruciefAstwa pokazywane codziennie w telewizji wy-
dajg sie nie budzi¢ wiekszych emocji, ani wéréd masowego widza, ani wsrod
politykéw. Dotychczas dramatyczne sceny pokazywane w europejskich sie-
ciach TV rozgrywaly sie daleko, w Afryce, Azji, Ameryce Lacinskiej. By¢
moze staty sie one na tyle elementem codziennosci, ze nie starcza wyobra-
Zni, aby uprzytomnic sobie, ze to co dzi$ dzieje sie w Jugostawii, jutro moze
zdarzy¢ sie w innych zapalnych etnicznie punktach europejskiego konty-
nentu. To nie sg juz terrorystyczne zamachy ETA czy IRA ale prawdziwa
wojna.

Politycy niektorych panstw, majgcych w tym swoj interes, podgrzewaja
te wojne, a dziennikarze falszujg jej obraz. Przyczyna jej nie jest mocar-
stwowos¢ Serbii, bo jakiez to mocarstwo, nie jest tez walka z komunizmem,
poniewaz przywddcy obu stron nalezeli do tej samej partii. Jej gtdbwng po-
zywka sg nacjonalizmy — zar6éwno chorwacki, jak i serbski, oraz catkiem
konkretne interesy ekonomiczne, jest nig takze nie tak dawna znéw histo-
ria, ktéra przetrwata w zbiorowej pamieci, tym bardziej, ze jej uczestnicy
zyja jeszcze i wsrdd Serbow i wsrdd Chorwatdw. | to wiasnie ci ostatni
zapisali w czasie Il wojny Swiatowej, szczegdlnie niechlubng kartg, o czym
powinni pamieta¢ autorzy jednostronnych, potepiajacych Serbdéw relacji,
ktorych petno jest, takze, w polskich srodkach masowego przekazu. Nieco
dalej na pétnoc zarzewiem konfliktéw staje sie mniejszos¢ wegierska w na-
lezgcym obecnie do Rumunii Siedmiogrodzie. Na porzgdku dziennym staje
sprawa Motdawii, wcielonej do ZSRR po Il wojnie Swiatowej, ktérej obe-
cne wiadze deklarujg chec przytaczenia sie do Rumunii, podczas gdy w tym
panstwie istniejg dwie duze mniejszosci: Rosjanie i Gaugazi, ktore utwo-
rzyty juz zresztg dwie ,,niezalezne republiki” — gaugaska i zadniestrzanska.

Rozpad panstwa Czechostowackiego zostat juz, gtéwnie na zyczenie
czesci Stowakow, postanowiony, czemu niechetnym okiem przyglada sie
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mniejszo$¢ wegierska w Stowacji, upatrujgca w szowinizmie stowackim
zagrozenia dla swoich praw. Niektorzy jej przedstawiciele mOwig wrecz
0 koniecznoS$ci przytgczenia zamieszkiwanego przez Wegréw terytorium
do panstwa wegierskiego.

Jeszcze raz warto zastanowi¢ sie na uwagami R. Dahrendorfa, kt6ry tak
pisze o idei narodowego samostanowienia: jest ona bardzo atrakcyjna dla
ludzi, ktdrzy czujg sie zagubieni we wspoiczesnym Swiecie. Wydaje sie ona
oferowac poczucie przynaleznosci i sensu ozdobionego takimi znaczgcymi
symbolami jak flagi i hymny, a takze paszporty i konstytucje. Ludzie, przy-
najmniej niektdrzy, gotowi sg oddac zycie za niepodlegto$¢ whasnego narodu.
Btedem byloby zlekcewazenie tak poteznej sity. Jednakze jako zasada prawa
miedzynarodowego narodowe samostanowienie jest jednym z mniej fortun-
nych wynalazkéw. Przypisuje prawa narodom, podczas gdy prawa powinny
zawsze dotyczy¢ jednostek. W rezultacie pojawiajg sie uzurpatorzy domaga-
jacy sie tego prawa w imieniu naroddéw, ktorzy rownoczesnie depczg prawa
mniejszosci, a czasem nawet prawa obywatelskie jednych i drugich (1991b,
s. 127).

Z polskiego punktu widzenia bardzo wazna jest sytuacja mniejszo-
§ci polskiej na Litwie, poniewaz kwestia ta postrzegana jest symetrycz-
nie z problematyka mniejszosci niemieckiej w Polsce. Polacy, pozostali
w obecnych granicach Litwy w wyniku porozumienia Ribentrop-Mototow
1 Traktatu Jattanskiego, mieszkajg w zasadzie w zwartym skupisku w oko-
licach Wilna. W skali panstwa litewskiego jest to grupa dos¢ liczna, bo
stanowigca 6-7% ogoétu mieszkancow tego kraju. Jej liczebnos¢ i teryto-
rialne zakorzenienie jest przyczyng powstania kwestii regionalnej, ponie-
waz Polacy domagaja sie obok takich praw, zagwarantowanym mniejszo-
sciom w ramach KBWE, jak ochrona wartosci kulturalnych oraz os$wiata
i informacja w ojczystym jezyku, takze autonomii terytorialnej. W okre-
sie przejsciowym wychodzenia Litwy z ZSRR polska mniejszo$¢ uzyskata
mozliwos$¢ utworzenia wiasnych organdw przedstawicielskich i administra-
cyjnych na zamieszkatym przez siebie obszarze. Cze$¢ Polakdéw obawiajac
sie dobrze sobie znanego, z czasow okupacji niemieckiej, litewskiego szo-
winizmu szukata sojusznika we wladzach ZSRR. Byt to oczywiscie biad,
stwarzajgcy Litwinom dogodny pretekst, za ktory trzeba obecnie ptacic li-
kwidacjg samorzadu i zaostrzajgcg sie dyskryminacjg w dostepie do szkol-
nictwa w jezyku polskim, do odzyskania wiasnosci upanstwowionej przez
wiadze radzieckie czy do pracy wreszcie.

Rzad polski znajduje sie w trudnej sytuacji, poniewaz trudno jest do-
magac sie dla Polakéw na Litwie wiekszych praw niz chce sie ich udzieli¢
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Tabela 4
Konflikty etniczne w Europie Srodkowej i Wschodniej
Kraj Strony konfliktu ~ Stawka Metody osiaggniecia celu
Bosnia Serbowie Kazda grupa Wojna domowa
Chorwaci ,U siebie”
Muzutmanie
Butgaria Butgarzy Niezwerbalizowana Mobilizacja
Macedonczycy
TUrcy
Chorwacja Chorwaci Niepodlegtosé Wojna domowa
Serbowie
Czecho-Stowacja  Czesi Niepodlegtos¢ Negocjacje
Stowacy Stowacji
Wegrzy Autonomia
Wegréw
Macedonia Macedoriczycy Niepodlegto$¢ Mobilizacja
Serbowie
Grecy
Motdawia Motdawianie Integracja Wojna domowa
Rumunia terytorium
Rosjanie Potaczenie
Gaugazi z Rumunia
Autonomia
Polska Litwa Mniejszo$¢ polska na Litwie Negocjacje
Panstwo polskie Autonomia Slaska Mobilizacja
Slazacy
Serbia Chorwacja Integracja Wojna domowa
Albania terytorium
Muzutmanie Kosowo
Albarnczycy Wojwodina
Wegry
Rumunia Rumunia Siedmiogrod Mobilizacja
Wegry
Ukraina Ukraina Krym Negocjacje
Rosja

mniejszosci niemieckiej w Polsce. Stad symetria regionalnej kwestii $lgskiej
i wileAskiej. Z drugiej jednak strony stanowisko witadz polskich wobec Li-
twy nie wydaje si¢ stuszne. Polska jest krajem duzo wiekszym, a stosunek
sit przypomina relacje miedzy Niemcami i Polskg. Litwini majg wobec
Polakéw liczne i zadawnione kompleksy, przede wszystkim o charakterze
kulturowym. Wyzsze warstwy spoteczenstwa litewskiego, ktore zawsze byto
spoteczenstwem ludowym, ulegaty szybkiej polonizacji zarbwno w Rzeczy-
pospolitej Obojga Naroddw, jak i w okresie rosyjskiego zaboru. W okresie
miedzywojennym ludnos$¢ rodzima byta przewaznie ludnoscig chiopska.
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Wsrod ziemianstwa natomiast przewazali Polacy lub spolszczeni Litwini.
Ws$réd mieszczan bardzo liczni byli natomiast Zydzi. Z kolei w czasach
panowania ZSRR warstwa ludzi wyksztatconych byta rusyfikowana. Caty
ten splot uwarunkowan historycznych powoduje, ze Litwini sg szczegdlnie
uwrazliwieni na wszelkie zagrozenie ksztattujgcej sie tozsamosci narodo-
wej. Jako takie zagrozenie postrzegana jest ekspansja polskiej kultury,
a jako jej forpoczta traktowana jest wtasnie mniejszos¢ polska. Oczywiscie
nie ma znaczenia jak jest naprawde, istotny jest natomiast sposob widze-
nia tej kwestii, ktéry niestety materializuje sie w postawach obustronnego
agresywnego nacjonalizmu. W tej sytuacji najgorszym z mozliwych sposéb
reagowania na sytuacje Polakdw na Litwie jest obrazanie sie i unikanie
bezposrednich kontaktéw, zaréwno na najwyzszym paristwowym, jak i na
nizszych szczeblach. Kontynuacja tego rodzaju zachowania wiadz polskich
bedzie niewatpliwie jedng z przyczyn zaostrzania sie kwestii regionalnej na
obszarze Wilenszczyzny. Pewne natomiast nadzieje mozna wigza¢ z pod-
pisanym ostatnio polsko-litewskim porozumieniem o wspdtpracy i dobrym
sasiedztwie, na ktore cien rzucajg jednak gromkie o$wiadczenia postow
wywodzacych sie ze Zjednoczenia Chrzescijansko Narodowego domaga-
jacych sie autonomii dla Polakdéw na Litwie. Podobne deklaracje przed-
stawiciele tej partii sktadali takze w sprawie Zaolzia.

To co sie dzieje w sasiednich krajach Srodkowej i Wschodniej Europy
nie jest obojetne dla kwestii regionalnej w Polsce. Nie jest takze dla niej
bez znaczenia polski nacjonalizm eksponowany w wypowiedziach réznych
politykéw, ani przebakiwanie, na razie nieSmiate, o rewizji granic. W nad-
chodzacej dekadzie ten obszar Europy bedzie wstrzasany paroksyzmami
nacjonalizmu, ksenofobii i szowinizmu. Polska nie bedzie od nich wolna.
Warto pamietaé, ze konflikt wybucha nagle, budzac og6lne zdziwienie,
ale nie wolno zapominac, ze przedtem tli sie w ukryciu. Rzeczg uczonych
i politykow jest dostrzec dostatecznie wczesnie najmniejszg nawet iskierke,
aby zgasic¢ ja w zarodku.

Kwestia regionalna w Polsce

Idee regionalizmu sg w Polsce gtoszone sg gtéwnie przez niektdre
$rodowiska na Slasku i w Wielkopolsce oraz przez pewne ugrupowania
polityczne z Kongresem Liberalno-Demokratycznym na czele. Regiona-
lizm $lgski ma wyrazne podioze etniczno-kulturowe oraz silny wymiar
ekonomiczny, wielkopolski za$ opiera sie wylacznie na rewindykacjach
gospodarczo-cywilizacyjnych. Dazenie do autonomii wynika, w tym przy-
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padku, z przekonania, ze mieszkancy Wielkopolski potrafiliby sie sami
lepiej rzadzi¢ i osiggnaé w ten sposob szybciej wysoki poziom rozwoju
gospodarczego. Zwolennicy autonomii tego regionu operuja ta samg ar-
gumentacja jak przedstawiciele Ligi Lombardzkiej we Wtoszech. Ponadto
mamy oczywiscie do czynienia z typowym dla regionalistycznych deklara-
cji dyskursem ideologicznym. W odezwie Wielkopolan mozna przeczytaé
takie oto hasta:

Regiony spoteczno kulturalne w Polsce sa produktem historii
funkcjonujgcym wspotczesnie. W ich uktadzie nic niejest ostateczne,
podobnie jak ich granice, przemianie ulega takze Swiadomos$¢ toz-
samosci regionalnej, bez ktdrej nie mogg one istnie€.... Potrzeba
istnienia takich makroregionéw jako catosci o wzglednie duzej au-
tonomii w wielu ptaszczyznach zycia spoteczno gospodarczego, po-
litycznego i kulturalnego... nie budzi zastrzezen ijest wielostronnie
uzasadniona. Ma tez uzasadnienie historyczne i we wspotczesnym
silnym trendzie do zacie$nienia wiezéw regionalnych w skali euro-
pejskiej (Europa regionow).... Niewatpliwie najblizsze urzeczywi-
stnieniu samodzielno$ci makroregionalnej sg Wielkopolska, Gorny
i Dolny Slask oraz Pomorze Gdariskie. (Stanowisko ZWTK, 1991).

Kwestia regionalna na Slasku zwigzana jest z mniejszoscia niemiecka
oraz ze $laska ludnoscig rodzima, grupa etniczno kulturowg zyjacag od wie-
kéw na pograniczu polsko niemieckim. Jej cechg charakterystyczng jest
chwiejna swiadomos$¢ narodowa (raz polska, raz niemiecka) i silne poczu-
cie wiezi z wlasnym terytorium, oraz $wiadomos¢ tozsamosci regionalnej.

W Polsce, jak wiadomo, nie sg prowadzone zadne statystyki naro-
dowosciowe, tak wiec liczebno$¢ mniejszosci niemieckiej nie jest dokta-
dnie znana. Istniejgce szacunki roznig sie bardzo od siebie. Ostatni spis
z 1950 r., ktory uwzgledniat te dane ujawnit, ze w owym czasie mieszkato
w Polsce ok. jednego miliona ludnosci rodzimej: Slaskiej, kaszubskiej, ma-
zurskiej i warminskiej. Od tego czasu sytuacja znacznie sie zmienifa. Spora
czes$¢ ludnosci rodzimej ziem zachodnich i pdtnocnych wyjechata do RFN,
ilu zostato nikt doktadnie nie wie. Wedtug polskich szacunkéw mieszka
w naszym kraju ok 30074-00 tysiecy os6b przyznajacych sie do korzeni nie-
mieckich. Dane za$ niemieckie wymieniajg liczby od 400 tys. do 1 min.
Dziatacze Towarzystwa Spoteczno Kulturalnego Mniejszosci Niemieckiej
na Slasku Opolskim podaja, ze do organizacji tej nalezy 180 tys. oséb. Sto-
warzyszen takich jest w Polsce kilkanascie, ale oczywiscie sg one znacznie
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mniej liczne. Liczbe Niemcdédw etnicznych oblicza sie natomiast na 5-10
tysiecy (Sakson, 1991).

Na Gérnym Slasku istnieja dwa stowarzyszenia mniejszosciowe pozo-
stajgce ze sobg w niejakim konflikcie. Pierwsze z nich to Towarzystwo
Spoteczno Kulturalne Mniejszosci Niemieckiej, drugie za$ to Towarzystwo
Spoteczno Kulturalne Ludnos$ci Pochodzenia Niemieckiego. R6znice po-
legajg gtéwnie na tym, ze pierwsze ugrupowanie okresla si¢ wyraznie jako
~mniejszo$¢ niemiecka”, drugie za$ gtosi, ze Niemcy na Slasku sa u siebie
i nie sg zadng mniejszoscig. Réznica niby drobna, ale majgca dos¢ istotne
konsekwencje, poniewaz drugie ugrupowanie wyraza nadzieje na zmiane
statusu panstwowego Gérnego Slaska (Nawrocki, 1991).

Scene regionalng Goérnego Slaska uzupetniajg dwa stowarzyszenia
$lasko-polskie: Zwigzek Gérnoslaski i Ruch na Rzecz Autonomii Slaska.
Pierwsze Stowarzyszenie grupuje w zatozeniu osoby zwigzane z war-
tosciami kulturalnymi i cywilizacyjnymi regionu, jednak niekoniecznie
pochodzenia rodzimego. Praktycznie nalezg do niego gtdwnie etniczni
Slazacy, poniewaz jak pisze Tomasz Nawrocki szerzenie sie nastrojow kse-
nofobicznych, czy nawet szowinistycznych u cztonkéw i dziataczy ko6t tereno-
wych, skutecznie odstrasza ewentualnych kandydatéw do wstapienia (1991,
s. 405). W odréznieniu od ZG, Ruch na Rzecz Autonomii Slaska planuje
objaé¢ swoimi wptywami tylko ludnos$¢ rodzima, niezaleznie od obywatel-
stwa i miejsca zamieszkania. RAS gloszac hasto autonomii Slaska widzi
go jednak jako element Polski regionéw. W Biuletynie Informacyjnym RAS
mozna przeczytaé, ze jako cel stawia on sobie uzyskanie przez Slask petnych,
naleznych Mu praw wynikajacych nade wszystko z sity potencjatu gospodar-
czego, bogactw naturalnych tej Ziemi, mineratow i wegla. Droga, po ktorej
kroczymy jest zbudowana na fundamencie prawa do stanowienia o swoim
losie przez ludzi tej Ziemi.

Kto jednak ma prawo do ziemi, ten kto si¢ na niej urodzit, czy tez ten
kto na niej zyje? Przed kilkoma miesigcami, na marginesie sytuacji emi-
grantdow w tym kraju, w prasie francuskiej, rozgorzata dyskusja o réznicy
miedzy prawem krwi eksponowanym przez skrajnego nacjonaliste Jean M.
Le Pen’a iprawem do ziemi sformutowanym przez V. Giscard d’Estaigne’a.
Prasa liberalna nie miata watpliwosci. W obu przypadkach wyrazone zo-
staly postawy nacjonalistyczne, poniewaz oba rodzaje praw z samej defi-
nicji wykluczajg ,,obcych”.

Ze Srodowiska Zwiagzku Gornoslaskiego wyszta natomiast koncepcja
tzw. ,,wielkiego Slaska” obejmujacego wszystkie historyczne ziemie $laskie,
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tacznie z obszarem wchodzacym obecnie w skiad Republiki Czecho-
-Stowackie;j.

Przed pierwsza turg wyboréw prezydenckich Zwigzek Gdrnoslaski opu-
blikowat list do kandydatow, w ktdrym postuluje sie budowe Rzeczypospo-
litej samodzielnych regionow skupiajagcych kilkumilionowe spotecznosci
zamieszkujgce naturalne obszary skupione wokat historycznych osrodkow.
Regiony powinny mie¢ zagwarantowane konstytucyjnie prawo do uchwa-
lania wiasnych ustaw, wystepowania do parlamentu krajowego z inicja-
tywami ustawodawczymi, zdobywania, gromadzenia i wydatkowania wy-
pracowanych srodkéw pienieznych, wptywu na polityke finansowg kraju,
udziat w zawieraniu uktadéw i umoéw miedzynarodowych, bezposrednio
ich dotyczacych. Regiony powinny korzysta¢ samodzielnie z uprawnien
w dziedzinie dziatalno$ci gospodarczej, ochrony Srodowiska, gospodarki
przestrzennej, ksztattowania krajobrazu, ochrony i rozwoju tozsamosci kul-
turowej, realizacji ambicji cywilizacyjnych i zabezpieczenia socjalnego (List
1991). Kazdy ruch spoteczny ma swojg dynamike wynikajacg z podejmowa-
nych dziatan, ktére budzg sprzeciw innych grup, a tym samym kontrakcje.
W takiej sytuacji wystepuje spirala negatywnych postaw, ksenofobii i szo-
winizmu.

Tygodnik ,,Wprost” w artykule pod charakterystycznym tytutem — Ka-
tanga '92 podaje nowe fakty Swiadczace o dynamice kwestii regionalnej
na Slasku. »Zwiazek Gérno$laski« sprawuje w praktyce wtadze w regionie.
Nalezy do niego wojewoda Wojciech Czech méwigcy o Gérnym Slasku od
Czestochowy po Brno i od Opola po Bielsko, oraz wiekszo$¢ radnych. Jednak
Zwigzek nie podpisat Porozumienia Gornoslaskiego. Porozumienie sygnowaty
Swiatowy Zwigzek Gornoslazakow, Zwiazek Gérnoslazakéw z Opola, Mniej-
szo$¢ Niemiecka z wojewddztwa katowickiego, Niemiecka Wspolnota Robo-
cza, »Pojednanie i Przysztosé«, Towarzystwo Przyjaciot Katowic i Ruch Au-
tonomii Slaska. Ruch autonomii powodowany gteboka troska o rujnowana
z premedytacja Ziemie Slaska i statym ubozeniem jej pracowitych mieszkan-
cow H liscie otwartym do wojewodow katowickiego, opolskiego i bielskiego
zazadat przeprowadzenia referendum w celu okre$lenia granic autonomicz-
nego Slaska, ustalenia ordynacji do Sejmu Slaskiego, zaniechania ptacenia
wszelkich $wiadczen na rzecz wiadz centralnych ze wzgledu na notoryczne
marnowanie kazdej przekazanej im ztotdwki, inwentaryzacji bez prawnie wy-
wiezionych ze Slaska débr o wysokich wartoéciach materialnych i artystycz-
nych oraz uznania zbrodni wobec Slgzakéw za nie ulegajace przedawnieniu.

Kazdy ruch spoteczny wytwarza wiasne stereotypy i swoisty folklor.
Oberschlesische Nachrichten opublikowat stanowisko Zwiagzku Gdérno-
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Slagskiego w Opolu na temat zmian nazw ulic. Stwierdzono tam, ze pa-
tronem ulicy moze by¢ Polak, ale pod warunkiem, ze jest w jakikolwiek
spos6b zwiazany ze Slaskiem. Nazwanie ulicy imieniem Tadeusza Kosciu-
szki moze by¢ potraktowane jako przejaw ignorowania dorobku kultural-
nego i przesztosci regionu, lekcewazeniem ludnosci zamieszkujgcej tu z dziada
pradziada i kontynuowanie PRL-owskiej polityki kolonialnej wobec Slaska
i Slazakéw (Nawrocki, 1991, s. 405). Na odmiane w niektérych $laskich
spotecznosciach lokalnych zgtaszane sa publicznie postulaty zwalniania
w przypadku redukcji zatrudnienia, w pierwszej kolejnosci, przedstawicieli
ludnosci naptywowej. Bioragc pod uwage fakt, ze na obszarze wojewddztw
katowickiego, a takze opolskiego ludno$¢ rodzima znajduje si¢ w mniej-
szosci mamy do czynienia z sytuacja, ktéra predzej czy pozniej wywota
obronne reakcje wiekszosci. Slaski ,,nacjonalizm” — uzyjmy jeszcze na
razie cudzystowu — mozna zrozumie¢ znajac dyskryminacyjng polityke
wiadz PRL, szczegdlnie w pierwszych powojennych latach, w stosunku do
ludnos$ci rodzimej, trudno jednak nie patrze¢ na to zjawisko z troskg po-
niewaz jest rzeczg oczywistg, ze ,,nacjonalizm” ten bedzie zrédtem napieé
i konfliktow, narastajgcych w miare nasilania sie tendencji autonomicz-
nych. Postulaty autonomii Slagska, wychodzace od stowarzyszen polskiej
lub niemieckiej ludnosci rodzimej, zbiegajg sie z podobnymi pomystami
wychodzacymi ze érodowisk Niemcéw Slaskich w RFN. Oto co proponuje
wiceprzewodniczacy ziomkowstwa Hartmut Koschyk:

Niemcy zastanawiaja sie nad przysztoécia Slaska, ktéra winna
oddac sprawiedliwo$¢ wszystkim zainteresowanym stronom, ktdra
wrecz to nakazuje. Czy model euroregionu, ktéry byt m.in. wie-
lokrotnie praktykowany na zachodniej granicy Niemiec, moze by¢
odpowiedzig na $laskie zapytania? Punktem wyjscia dla $laskiego
euroregionu mogtby by¢ obserwowany w catej Europie zwrot do re-
gionéw. Réwniez na Slasku wystepuja te tendencje, nie tylko co jest
zrozumiate u rdzennej ludnosci niemieckiej, polskiej, czeskiej, lecz
rowniez u Polakdw i Czechdw, ktorych tu osiedlono po 1945r. Pra-
gnienie identyfikacji ze swoim najblizszym otoczeniem, by mozna
byto doswiadczy¢ ojczyzny w sensie historycznym i wspdtczesnym
wystepuje przede wszystkim u ludzi mtodych.... Nie dziwi wiec,
ze wéréd regionéw w Polsce, wiasnie na Gérnym Slasku daze-
nie do wiekszej samodzielnosci jest szczegdlnie mocne. Euroregion,
ktéry mogtby objaé wszystkie historyczne czesci Slaska wyszediby
nie tylko temu dgzeniu naprzeciw, lecz takze bytaby to wspaniata
okazja, by urzeczywistni¢ miejsce prawdziwego porozumienia i po-
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jednania, spotkania i wspdtpracy. Instytucjonalizacja euroregionu
Slaska powinna przebiegaé zaréwno ‘od dotu’ wychodzac od gmin,
powiatow i wojewddztw, jak réwniez winna by¢ sankcjonowana
z punktu widzenia prawno-panstwowego i prawa miedzynarodo-
wego dotyczgcego Niemiec, Polski i Czecho-Stowacji. Dwu, a nawet
trojjezyczne nazwy ulic i miejscowosci powinny sta¢ sie oczywisto-
écig w euroregionie Slaska, tak samo jak integracja ze Slaskiem,
niemieckich wypedzonych (Koschyk 1991).

Oprécz euroregionu Slaska pojawiaja sie w Niemczech inne projekty
utworzenia specjalnych obszaréw, w ktérych sktad wchodzitaby czesé tery-
torium Polski. Jednym z takich projektow jest Nadodrzanska Strefa Pre-
ferencyjna, zaproponowana przez premiera Brandenburgii Stolpego. Po
niemieckiej stronie granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej wytyczonoby pas
0 szerokosci 50 km, a po stronie polskiej pas o szeroko$ci 100 km. W ten
sposéb udziat polskiego terytorium w tej specjalnej strefie wynositby 32
tys. km2i 2,6 min mieszkancow, a niemiecki 21 tys km2i 2,1 min. Gtéwne
funkcje gospodarcze tej strefy to rolnictwo, leSnictwo i przemyst drzewny
oraz przedsiebiorstwa przemystowe i ustugowe zlokalizowane gtéwnie po
stronie niemieckiej. Funkcjg uzupetniajgca bytaby turystyka. Ponadto prze-
widziano port wolnoctowy w Szczecinie oraz niemiecki obszar gospodarczy
na wyspie Uznam. Finansowaniem inwestycji zajmowatby sie Niemiecko-
-Polski Bank Rozwoju. Wsrod przedsiewzie¢ infrastrukturalnych wymienia
sie zapore koto Malic oraz autostrade potnoc-potudnie, ktéra wytyczona
bytaby w polskiej czesci strefy.

Kolejnym projektem jest utworzenie euroregionu ,,Dreilandereck™ czyli
»Trzech ziem”. Autorzy projektu tak uzasadniajg celowo$¢ stworzenia tego
miedzynarodowego regionu: Scista wspdtpraca w regionach przygranicznych
Gornych tuzyc, Dolnego Slaska oraz Pétnocnych Czech powinna przyczynié
sie do stopniowego przezwyciezenia istniejgcych problemow egzystencjonat-
nych w dziedzinie politycznej, komunalnej, gospodarczej, socjalnej, ekolo-
gicznej, kulturalnej i polityczno-wychowawczej, jak réwniez do utworzenia
zdolnych do dziatania struktur stuzacych przysztosci »Regionu Trzech Ziemx.
Celem rozszerzenia wspotpracy w potozonym w Srodku regionie, przedstawi-
ciele wszystkich instytucji politycznych, gospodarczych i naukowych sa zgodni,
iz nalezy w wyniku obrad konferencji »Dreilandereck« opracowac przekracza-
jacy granice kompleksowy plan regionalny. Uczestnicy konferencji popierac
beda idee utworzenia Euroregionu »Trzech Ziem« miedzy Republika Fede-
ralng Niemiec, Federalna Republika Czeska i Stowacka oraz Rzeczypospolita
Polskg. (1991, Biuletyn nr 11).
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Niemieckie projekty tworzenia euroregionéw na pograniczu z Polskga
i Czechami sg dosc¢ liczne i pojawiajg sie mniej wiecej jednoczesnie. Nie
budzitoby to zadnych podejrzen, gdyby réwnoczesnie Niemcy propono-
wali zaktadanie euroregiondw na innych swoich terenach pogranicznych.
Wszystkie inicjatywy skupione sg jednak na wschodzie, podczas gdy np. na
terenach pdétnocnych pogranicza niemiecko-duriskiego, w okolicach Flens-
burga, istnieje liczna mniejszos¢ dunska stanowigca ok. 20-25% ludno-
§ci. Jedynym przywilejem tej mniejszosci, zagwarantowanym w konstytu-
cji Szlezwiku Holsztyna jest mozliwo$¢ wprowadzenia przedstawiciela do
Landtagu po uzyskaniu 1% gtoséw, gdy dla innych ugrupowan 6w prég
wynosi 5%. Utworzenie na tym obszarze euroregionu z dwujezycznymi na-
zwami miejscowosci i ulic bytoby bardziej sensowne, chociazby ze wzgledu
na niewielkie réznice poziomu gospodarczego po obu stronach granicy.
Na razie jednak ani Niemcy ani Dunczycy nie zgtaszajg takich propozycji.

O ile z niemieckiego punktu widzenia projekty stopniowego ekono-
micznego wchianiania polskiego terytorium sg stuszne, to pewne zdziwie-
nie budzi bezkrytyczny entuzjazm niektorych zwolennikoéw przeksztatcania
Polski w panstwo regionalne. Realizacja tego rodzaju pomystow bedzie
oczywiscie znacznie utatwia¢ tworzenie z czesci ziem polskich euroregio-
néw, a w konsekwencji czeSciowe ich wyjmowanie spod polskiej jurysdyk-
cji. David Irving, brytyjski historyk o prohitlerowskich sympatiach, opu-
blikowat ostatnio artykut, w ktorym pisze: To wcale nie niemieccy poli-
tycy dadzg sygnat do odzyskania Niemiec wschodnich. To sgsiedzi Polski na
wschodzie i sgsiedzi Niemiec na zachodzie beda nalegali na obie strony, aby
porozumiaty sie w sprawie jedynej drogi obiecujacej sukces: Polska musi sie
ograniczy¢ do uzdrowienia swego whasciwego terytorium parstwowego i sie wy-
cofaé. Jej zdobycze terytorialne zwrdci sie Niemcom, aby one z tej europejskigj
hanby znowu mogty zrobi¢ peten zboza spichlerz (Krzeminski, 1991). Znany
publicysta wptywowego francuskiego dziennika Le Figaro Jean Francois
Revel wygtasza podobne poglady.

Oczywiscie tego typu wypowiedzi mozna traktowac jako odosobnione
wybryki nieodpowiedzialnych publicystéw, ale bardziej krytyczny czytelnik
moze dopatrzy¢ sie w tych stowach pogladdw szerszych kregdéw zachodnich
klas politycznych. Nie sg one — rzecz jasna — w tej chwili powszechnie
podzielane, ale jak poucza najnowsza historia Europy, Mein Kampf byta
réwniez traktowany przez wielu jako dzieto obtgkanego.

Mniejszosci etniczno-kulturowe sg w Polsce nieliczne i zadna z nich,
nawet w obecnym uktadzie regionalnym (wojewddzkim), nie tworzy wiek-
szosci, nie ma wiec racjonalnych przestanek regionalizacji kraju w opar-
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ciu o to Kkryterium. Kwestia regionalna o podtozu etnicznym istnieje
na razie na Slasku, natomiast w Wielkopolsce regionalizm ma podtoze
sentymentalno-historyczne. Nie jest jednak wykluczone, ze na zasadzie
reakcji tancuchowej pojawig sie regionalizmy: biatoruski, ukraifnski (cho-
ciaz ta ostatnia grupa zyje w duzym rozproszeniu) lub tez jeszcze jaki$
inny, catkowicie sztucznie wymyslony.

Koncepcja utworzenia w Polsce paristwa regionalnego i wchodzenie
niektorych polskich obszarow w sktad euroregionéw bytyby zapewne ko-
rzystne, gdyby kraj nasz otaczaty samodzielne landy, a nie potezna Re-
publika Federalna Niemiec. Bylyby one by¢ moze korzystne gdyby nie
ogromna roznica potencjatdw miedzy Polska i RFN, gdyby nie fala nacjo-
nalizmu i ksenofobii, ktéra przetacza sie przez Europe zagrazajac stabil-
nym dotychczas demokracjom jak np. Wielkiej Brytanii i Francji, gdyby
Polacy nie byli bici jako turySci i wypedzani, jak ostatnio zatrudnieni
robotnicy drogowi w Republice Federalnej Niemiec. Gdyby wreszcie sy-
tuacja na wschodniej granicy byla stabilna i gdybysmy sasiadowali tam
z panstwami o demokratycznych tradycjach, gdyby rozpad panstw narodo-
wych na wspolnoty plemienne nie rodzit takich niebezpieczenstw, jak te,
0 ktérych pisat Ralf Dahrendorf.

Trudno wiec podziela¢ poglady zwolennikéw Polski jako panstwa re-
gionalnego, dla ktérych charakterystyczna jest wypowiedz Lecha Mazew-
skiego piszacego, ze formutowany jest poglad ze w samej istocie panstwa
federalnego tkwi pierwiastek unitaryzmu, gdyz w $wietle zachodzgcych prze-
mian we wspotczesnym panstwie federalnym proces stopniowego przeksztat-
cania sie w panstwo jednolite jest bezsporny. Jednakze obserwacja praktyki
zmusza do stwierdzenia, ze réwniez w istocie panstwa jednolitego tkwi pier-
wiastekfederalizmu, urzeczywistniajgcy sie w dgzeniach separatystycznych, fé-
déralistyczitych, a zwtaszcza bardziej umiarkowanych i tym samym realistycz-
nych regionalnych, autonomicznych. Proces ten zainicjowany przez Wiochy,
objat swym zasiegiem wiele jednolitych panstw Europy Zachodniej (Belgie,
Francje, Hiszpanie, Wielkg Brytanig), za§ w Trzecim Swiecie jest zjawiskiem
powszechnym. Wolne od tego typu dazen sg jedynie takie paristwa europej-
skie jak Dania, Finlandia, Islandia i Szwecja. Ale juz Portugalia, mimo ze
homogeniczna narodowo, wyodrebnita przez ich szczeg6lny status prawno-
-ustrojowy, Archipelag Azoréw i Madery, nadajac im autonomie terytorialna
(Mazewski,1991).

Ten krotki cytat zawiera tyle nieporozumien, niescistosci i zwyktych
btedéw (Belgia panstwem jednolitym!), ze mozna go traktowac wytgcz-
nie jako ideologiczny manifest. Kwestia regionalna w Polsce stata si¢ fak-
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tem, nie mozna wiec jej ani nie dostrzega¢ ani bagatelizowac, poniewaz
motorem regionalizmu sg dgzenia dos$¢ licznych zbiorowosci spotecznych
popierane przez wptywowe ugrupowania polityczne. Proces regionaliza-
cji czytamy w Deklaracji Spotecznego Ruchu Regionalnego, ktéry sku-
pia Zwigzek Gornoslaski, Zrzeszenie Kaszubsko Pomorskie, Unie Wiel-
kopolska, Ruch Autonomii Slagska w Rybniku, Zwigzek Goérno$lazakéw
w Opolu, Kongres Liberalno Demokratyczny oraz Krajowg Rada Towa-
rzystw Gospodarczych bedzie zblizat Polske do Europy. Zjednoczona Europa
bedzie na rowni Europg panstw, jak Europg regiondw i uktadéw lokalnych.
Gwarantowac to bedzie realizacje integracji gospodarczej, spotecznej, kultu-
ralnej, nie hamowanej ambicjami poszczeg6lnych panstw i narodéw.
Koncepcje panstwa regionalnego, w ktdrym kazdy zyje u siebie i dla
siebie, majg swoje zrodto w mysleniu kategoriami ,,plemiennymi”, a euro-
pejska frazeologia przestania w istocie rzeczy zasciankowy horyzont.

Kwestia regionalna a dylematy polityki regionalnej

Kwestia regionalna wynika z poczucia krzywdy, niezrealizowanych aspi-
racji, nie zaspokojonych potrzeb danej zbiorowosci terytorialnej. Nie ma
zwykle jednej przyczyny chociaz ruch regionalny w poczatkowej fazie pod-
nosi zwykle jeden problem. Moze on mie¢ tto ekonomiczne, kiedy dana
zbiorowos$¢ czuje sie uposledzona, poniewaz ma mniej niz inni i dotkliwie
odczuwa swoje zacofanie, albo kiedy ma wiecej niz inni, ale scentrali-
zowane panstwo zabiera jej znaczng cze$¢ wytwarzanego przez nig bo-
gactwa. Moze mie¢ tlo etniczne, kiedy jakas mniejszos$¢ czuje sie w pan-
stwie dyskryminowana przez wiekszos¢, lub kulturowe — kiedy nie ma
dostatecznej mozliwosci eksponowania wartosci wtasnej historii i kultury.
Moze mie¢ wreszcie tto ekologiczne, kiedy odczuwa wyraznie skutki eks-
ploatacji srodowiska w ktérym zyje. Dynamika ruchu sprawia, ze poszcze-
gblne problemy zaczynajg sie nawzajem przenika¢ i w efekcie nastepuje
globalizacja kwestii regionalnej. Uczestnicy ruchu szybko dochodzg do
whniosku, ze istniejgcych probleméw nie da sie zatatwi¢ bez zmiany sta-
tusu politycznego regionu, nastepuje wiec upolitycznienie kwestii regio-
nalnej wyrazajgce sie dazeniem do autonomii lub separatyzmu. Upoli-
tycznienie ruchu sprawia, ze musi pojawi¢ sie fatwo rozpoznawalny prze-
ciwnik, ktérym moze by¢ aparat panstwa i/lub obcy mieszkajacy na da-
nym terytorium. Zdefiniowanie kogo$ jako przeciwnika powoduje z jego
strony mniej lub bardziej gwattowng reakcje i rozwija sie spirala kon-
fliktu.
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W kazdym panstwie istniejg mniej lub bardziej wyrazne problemy re-
gionalne. Odpowiedzig rzadu powinna by¢ odpowiednia do okolicznosci
polityka regionalna. Polityke te powinny okre$la¢ wystepujace na danym
obszarze problemy: ekonomiczne, ekologiczne, etniczne i kulturowe. Jed-
nakze od razu pojawia sie kilka nietatwych do rozwigzania dylematow.
Pierwszy problem zwigzany jest wyborem miedzy réwnomiernym lub spo-
laryzowanym rozwojem. Drugi dylemat, decentralizacji, polega na znale-
zieniu réwnowagi miedzy niezbedng spojnoscig parnstwa, a postulowanym
zakresem samodzielnosci regiondw. Trzecia wreszcie kwestia polega na
delimitacji regionalnej.

Dopdki ruch regionalny rozgrywa sie na plaszczyznie kulturowej nie
ma jeszcze kwestii regionalnej, pojawia sie ona w momencie kiedy pod-
noszone sg rewindykacje ekonomiczne i polityczne (autonomia). W tym
momencie wzrasta dynamika kwestii regionalnej, ktdra sprawia ze droga
od autonomii do separatyzmu bywa dos$¢ krotka, a na poboczach czai
sie nacjonalizm, ksenofobia i szowinizm. W zalezno$ci od historycznej ko-
niunktury, posiadanych srodkéw i nagromadzonych emocji konflikty na tle
kwestii regionalnej usituje sie — po wstepnej mobilizacji — rozwigzywac
przez negocjacje, terroryzm lub wojne domowg. Zasadniczym progiem, po
przekroczeniu ktérego nastepuje eskalacja konfliktu, jest jego polityzacja.
Prég polityzacji regionalizmu zostat juz w Polsce przekroczony.

Warszawa, styczen-pazdziernik 1992 r.
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GRZEGORZ GORZELAK

REGIONALIZM
| REGIONALIZACJA W POLSCE
NA TLE EUROPEJSKIM1

1. Wprowadzenie

Tytut niniejszego artykutu zawiera dwa pojecia: regionalizm i regiona-
lizacja. Dla uniknigcia niejasnosci oba powinny zosta¢ na poczatku wythu-
maczone.

Regionalizm jest tutaj rozumiany jako zjawisko poszukiwania przez
zbiorowos$¢ terytorialng, wewnatrz wiekszego systemu panstwowego, wia-
snej tozsamosci. Celowo nie zostat tu uzyty termin spotecznos$é lokalna.
Zbiorowo$¢ terytorialna oznacza mieszkancow wiekszej jednostki prze-
strzennej nie wyrazajagcych — poniewaz sg zbyt liczni i nie potgczeni
bliskimi powiazaniami osobistymi — tak silnych zwigzkéw, jakie miatyby
miejsce w przypadku spotecznosci lokalnej.

Tozsamos$¢ regionalna moze byé efektem wielu zjawisk: etnicznych,
religijnych, jezykowych, kulturalnych, gospodarczych. W wiekszosci przy-
padkoéw czynniki te wystepujg razem, potegujac poczucie bycia ,,r6znym”
od innych. Ci ,inni” moga zy¢ na tym samym terytorium, mogg takze zy¢
gdziekolwiek indziej, ale wcigz wewnatrz granic danego kraju.

Niniejszy tekst oparty jest na dwoch moich referatach: Polish Regionalism and Regionalization,
prezentowanym na konferencji zorganizowanej przez Comission of the European Communities
oraz European Science Foundation , Integration and Disintegration: Regionalism and the State
in West and East Europe”, Acquafredda di Maratea, Wtochy, 2-7 maja 1992, oraz Contempo-
rary Regionalism in Europe: an Attempt of Typology, prezentowanym na 32nd European Regional
Science Association Congress, Bruxelles- Louvain-la-Nevue, 24-28 sierpnia 1992. Pierwszy z tych
referatéw byt publikowany w jezyku angielskim [w:] G. Gorzelak, A. Kuklifski (red.) Dillemas of
Regional Policies in Eastern and Central Europe, EUROREG, t. 8, 1992.
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Regionalizacja to proces ustalania granic regionéw administracyjnych
panstwa i przydzielania kompetencji wkadzom regionalnym. W tym zna-
czeniu regionalizacja jest elementem terytorialnej organizacji kraju.

Moga istnie¢ silne wzajemne powigzania miedzy regionalizmem a re-
gionalizacjg. W najprostszym przypadku, ,silny” — tzn. majacy szerokie
poparcie ze strony pewnych grup terytorialnych — regionalizm moze wpty-
waé na sposéb przeprowadzania regionalizacji. Z drugiej strony, zwykly
fakt istnienia regionéw, ktére zostaty wyposazone w pewne uprawnienia,
moze prowadzi¢ do powstawania regionalnego poczucia tozsamosci, w ten
sposéb wzmacniajac regionalizm jako taki.

W niniejszym tekscie omawiam, opartg na doswiadczeniach wspodtcze-
snej Europy, typologie regionalizmu. Prezentuje takze warunki dla re-
formy podziatu regionalnego Polski.

2. Zjawisko regionalizmu w krajach post-socjalistycznych

Regionalizm zaczat pojawiac sie w post-socjalistycznych krajach Europy
(ale takze i Azji, jak w przypadku bytego Zwigzku Radzieckiego) stosun-
kowo niedawno. Zjawisko to nie powinno by¢ pozostawione bez zadnych
komentarzy.

By¢ moze jego zrddet powinniSmy szuka¢ w zasadniczych zmianach
ideologicznych, jakie miaty miejsce w bytym bloku wschodnim w pdZnych
latach osiemdziesigtych. Na przykfad, w oficjalnej wypowiedzi politycznej
stowo indywidualizm pojawito sie w Polsce, w pozytywnym kontekscie, pod-
czas spotkania przywddcéw partii komunistycznych w Moskwie, w r. 1988.
Stowo to zostato wypowiedziane przez gen. Jaruzelskiego, kiedy twierdzit
on, ze nalezy wprowadzi¢ wiecej indywidualizmu do tradycyjnej doktryny
kolektywnego, socjalistycznego spoteczenstwa.

W swych podstawach ideologia socjalizmu byta oparta na pojeciu ko-
lektywizmu, wedle ktdrego spoteczeristwo powinno wyraza¢ wspolny inte-
res i jednoczy¢ sie dla powszechnych celow2 Konsekwentnie zaktadano,
Ze nie pojawig sie interesy wzajemnie sprzeczne. W rzeczywistosci dopro-
wadzito to do skrycie sformutowanego celu ujednolicenia i standaryzacji
spotecznego systemu wartosci oraz zachowan spotecznych3.

-W latach siedemdziesigtych wtadze partii propagowat)' doktryne ,,moralnej i politycznej jed-
nosci narodu".

3lakze, dla przyktadu, w tym samym czasie wiadze lokalne odpowiedzialne byly za realizacje
celéw lokalnych i celéw ogdlnopanstwowych (tych ostatnich okreslanych na szczeblu centralnym).
Bez watpienia, odgdrny punkt widzenia przewazat w kazdym przypadku gdy cele lokalne i cen-
tralne okazywaty sie by¢ sprzeczne.
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Doswiadczenia historyczne dowodzg, ze cele te nigdy nie byty w peini
osiggniete — przynajmniej w panstwie tak trudnym do rzadzenia, jak Pol-
ska. Z drugiej strony, centralnie wprowadzany kolektywizm w rzeczywi-
stoSci koegzystowat ze spoteczng atomizacjg, ujawniajgca si¢ na poziomie
indywidualnym. Entuzjazm pierwszego okresu niepodlegtosci i odbudowy
po drugiej wojnie Swiatowej, ktdry zjednoczyt r6zne warstwy narodu pol-
skiego, szybko zostat zastgpiony przez wyrazny podziat na dwie sfery zy-
cia spotecznego: oficjalng i prywatng. Jak dowodzg badania4, kolektywizm
i uniformizacja dominowaly w pierwszej sferze, podczas gdy zamkniecie
w rodzinie i w matych grupach spotecznych zdominowato druga. Tak wiec,
w rzeczywistosci, doktryna kolektywizmu doprowadzita do rozbicia spo-
tecznego oraz do rozproszenia spoteczenstwa na wiele najmniejszych spo-
tecznych i rodzinnych grup, ktore koncentrowaty swa aktywnos$¢ wokot
wiasnych, prywatnych intereséw — niekoniecznie zgodnych z celami ofi-
cjalnie propagowanymi przez wiadze centralne.

Dramatyczne zmiany wprowadzane w zycie polityczne, gospodarcze
i spoteczne kraju od 1989 zmienity te wzory. Polska, podobnie jak i inne
byte kraje socjalistyczne, wstapita na na droge budowania spoteczenstwa,
w ktorym oczywista obecnos$¢ konfliktow miedzy okreslonymi (indywidu-
alnymi badz grupowymi) celami powinna by¢ w petni ujawniona. Cele
te zostaty — w niektorych przypadkach — zinstytucjonalizowane. Proces
odtwarzania lokalnych samorzaddéw jest najlepszym przyktadem tego zja-
wiska.

Instytucjonalizacja interesow grupowych zaowocowata powstaniem po-
czucia wspoélnoty. W ten sposéb indywidualizacja zycia spotecznego i go-
spodarczego w wielu przypadkach — paradoksalnie — doprowadzita do
wzmocnienia wiezi w spoteczenstwie polskim.

Powyzsze spostrzezenia wprowadzajg w problem regionalizmu nie
tylko polskiego, ale takze innych krajow post-socjalistycznych. Zjawisko
regionalizmu nie mogtoby zaistnie¢ w centralistycznych, jednolitych i ko-
lektywnych systemach spotecznych. Regionalizm, jako reprezentacja in-
teresdw grupowych, madgtby by¢ pojmowany jako zagrozenie dla celow
ogblnonarodowych5. Odejscie od idei panstwa centralistycznego i Stwo-

r a przyktad stuzy¢ moga rezultaty programu ,,Rozwéj regionalny — Rozwéj lokalny — Samo-
rzad terytorialny”, prowadzonego przez Instytut Gospodarki Przestrzennej (obecnie Europejski
Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego), Uniwersytet Warszawski, w latach 1986-1990

5Program badawczy, wspominany w przypisie 4, pierwotnie miat nazwe ,,Polska lokalna i re-
strukturyzacja polskiej przestrzeni”. Termin ,,Polska lokalna” zostat jednak zmieniony w 1986 r.
przez wysokich urzednikéw zarzadzajacych w tym czasie polskg nauka. Uznano, ze termin ten
mogtby zostaé zrozumiany jako przeciwstawianie ,Polski centralnej”. Poniewaz nie mogta zai-
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rzenie pluralistycznego systemu spotecznego otworzyto droge dgzeniom do
regionalnej autonomii, a czasami nawet kwestionowaniu jednosci kraju.

3. Regionalizm w Europie
3.1. Typologia

Tabela 1 przedstawia propozycje systematyzacji przypadkéw regionali-
zmu we wspOtczesnej Europie.
Wyrdznione sg trzy formy regionalizmu, ktére tworzg pierwszg o$ ty-
pologii:
1. niekwestionowanie konstytucyjnego porzadku, ale wskazywanie jego
wad lub prébowanie zmienienia go na drodze konstytucyjnej; do tej
kategorii zaliczajg sie trzy sytuacje:

la) zmiany konstytucyjne prowadzace do decentralizacji systemu re-
gionalnego,

Ib) zmiany konstytucyjne prowadzace do autonomii poszczeg6lnych
regionow,

Ic) zmiany konstytucyjne prowadzace do (kon)federalizacji pan-
stwa.

2. kwestionowanie obecnego porzadku konstytucyjnego i usitowanie
dokonania jego zmiany metodami niekonstytucyjnymi. Mozna wy-
rézni¢ kategorie:

2a) separatyzm, ktéry moze prowadzi¢ (a przynajmniej domaga sig)
do utworzenia oddzielnego panstwa (co mogtoby zosta¢ okre-
$lone jako nastepny stopien autonomii),

2b) aneksja, ktdra jest czym$ przeciwnym do separatyzmu i opiera
sie na zadaniach dotgczenia niezaleznego panstwa do jakiego$
innego kraju,

3. przypadki, ktére nie mogg by¢ wyraznie zaliczone do juz wymienio-
nych; sg one (w pozniejszych naszych rozwazaniach) okreslane jako
przypadki bez rozwigzania.

Drugi podziat przeprowadzono wedtug zrddet regionalizmu. Moga by¢

one:

stnie¢ taka mozliwos$¢, nazwa projektu musiata by¢ zmieniona. Ten rzeczywisty przyktad jasno
ukazuje stare relacje miedzy tzw. ,,ogélnonarodowym” a grupowym interesem.
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a) etniczne, co oznacza caly zestaw zjawisk i procesdw dajagcych sie
pogrupowac¢ w dwie kategorie:

al) zrodta narodowe regionalizmu, zawierajagce wszystkie kultu-
rowe, jezykowe itp. réznice miedzy poszczegélnymi grupami spo-
tecznymi i spotecznoSciami wewnatrz szerszego uktadu pan-
stwowego,

a2) zrodta religijne, wywodzace sie z roznych wierzen i kultur reli-
gijnych — nalezacych do tej samej religii, bgdz tez r6znigcych
sie duzo giebiej.

b) gospodarcze zrédia regionalizmu, miedzy ktorymi takze mozemy
rozréznic:
bl) regionalizm prezentowany przez silne regiony, przeciwstawia-
jace sie funkcjom redystrybucyjnym panstwa,
b2) regionalizm prezentowany przez stabe regiony, uwazajgce swa

niekorzystng sytuacje za rezultat ,,wewnetrznego kolonializmu”
regiondw silniejszych.

Wypadkowag tych dwdch osi podziatu jest usystematyzowanie wspéicze-
snych przypadkow europejskiego regionalizmu (Tabela 1).

Tabela 1
Typologia wspétczesnych ruchéw regionalnych w Europie
Zrodia Etniczne Ekonomiczne

Formy Jezyk/Kultura  Religia Silne Stabe

Decentralizacja  Butgaria
Kon- (Turcy)
sty- Autonomia Gorny Slask Wielkopolska Szkocja
tu- Lombardia
cyj- Katalonia
ne Federalizacja Belgia

Separatyzm Stowenia Stowenia Stowacja
Kon- Rep. Naddnie- Chorwacja Korsyka
flik- strzanska Irlandia
towe Baskonia Pétnocna

Aneksja Motdawia

Bez wyjscia Bosnia- Gorny

-Hercegowina  Karabach
Osetia
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Tabeli tej brakuje trzeciego wymiaru — osi ukazujacej ,site” zapre-
zentowanych ruchow regionalistycznych. Pewne odniesienia w tej mierze
zostang wskazane bardziej szczeg6towo przy omawianiu niektérych przy-
padkow.

Tabela nie zawiera takze przypadkow etnicznych (narodowych badz
religijnych) i gospodarczych napie¢ wystepujacych wewnatrz okreslonych
panstw europejskich, na podstawie ktérych nie wytworzyty sie ruchy re-
gionalistyczne. Tak wiec, na przykfad, tarcia miedzy mniejszoscig polska
i wkadzami Litwy nie znajdujg swojego miejsca w tabeli, poniewaz nie ma
tam, w rzeczywistosci, ruchow regionalistycznych (samorzady gmin zdomi-
nowanych przez Polakéw zostaty zastgpione przez zarzad komisaryczny, co
nie doprowadzito, jak dotad, do zadnego dziatania ze strony mieszkajacych
na Litwie Polakow).

3.2. Przypadki regionalizmu w Europie

Zanim zajmiemy sie blizszg analizg ruchdw regionalistycznych w Euro-
pie, zapoznajmy sie z podstawowymi danymi statystycznymi obrazujgcymi
spoteczno-gospodarcze cechy interesujgcych nas regiondw. Zaprezento-
wano je w Tabeli 2. Dla regionéw zachodnioeuropejskich uzyto danych
zebranych przez EWG, w pozostatych przypadkach przedstawiono staty-
styki narodowe.

Przeglagdu przypadkéw regionalizmu przedstawionych w Tabeli 1 do-
konamy posuwajgc sie wzdtuz jej kolumn. Kolejno$¢ taka pozwala nam,
do pewnego stopnia, uzupetnié wspomniany juz brak jednego ,,wymiaru”,
poniewaz idgc w dét kolumny napotykamy na coraz silniejsze przejawy
regionalizmu.

Bulgaria6 przedstawia typowy przykiad panstwa dwunarodowos$ciowego,
w ktdrym roznice miedzy dwiema grupami etnicznymi sg silne
i gieboko zakorzenione historycznie. Bulgarzy sg chrzeScijanami,
Turcy to muzutmanie. Butgaria znajdowata sie¢ pod okupacjg Impe-
rium Tureckiego przez ponad cztery wieki i nardd butgarski zachowat
swg narodowa, religijng i kulturalng tozsamos$¢. Nowe napiecia po-
wstaty podczas ostatnich lat socjalistycznego porzadku w Bulgarii,
kiedy wiadze centralne usitowaty ,,zbutgaryzowac” Turkow.

Obecnie turecka mniejszo$¢ w Butgarii, osiedlona w bytym powiecie

6Ponizsze uwagi oparte sa na pracy: M. Stefanova, Regionalism in Bulgaria (Perspectives of
Démocratisation and Decentralisation) przedstawionej na wspomnianej juz konferencji w Acqua-
fredda di Maratea.
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Tabela 2
Profile regionalne
udziat w kra u, w % jako % S$redniej krajowej
regiony powierzchnia ludno$¢ gestos¢ % zatrud- stopa GNP na
zalud- nionych w bezro-  miesz-
nienia rolnic- bocia  kanca4
twie
Baskonia 14 57 143,0 31,0 219,3 120,9
Irlandia Pin. 58 2,8 47,6 213,7 249,8 75,6
Szkocja 32,3 8,9 27,5 114,3 82,9
Korsyka 1,6 0,4 275 158,5 116,0 70,3
Katalonia 6,3 15,7 250,0 33,3 77,6 114,0
Lombardia 79 155 195,8 36,2 335 132,7
Stowacja 38,3 32,9 86,0 135,(c
Bosnia-Herc. 20,0 18,4 92,0 86,ld 137,1e 70,0e
Chorwacja 22,1 20,5 92,0 78,6d 55,0e  120,0e
Stowenia 79 8,4 107,7 48,1d 17,0e  200,0e
Wielkopolska® 3,9 45 115,0 81,4 66,0 95,5%
Gorny Slask’ 49 13,1 267,0 40,8 570~ 130,01
0 — 1990; b — w cenach realnych; ¢ — szacunek; d — 1981; * — 1988; 1 — dwa wojewodztwa:
poznanskie i leszczyriskie; 9 — wojewddztwa katowickie i opolskie; h — 1990; ' — 1986.

Zrodto: dla krajow EWG: Regional Profiles, CEC DG XVI-A3, March 1991. Dla innych krajow

— opracowania statystyczne.

Kirdaji, a takze w pétnocno-wschodniej czesci kraju, prébuje zdoby¢
wiecej praw wewnatrz panstwa butgarskiego. Decentralizacja wiadzy
do regionéw z mniejszoscig tureckg wydaje sie satysfakcjonowac Tur-
kow i by¢ jednoczes$nie jedynym mozliwym rozwigzaniem.

Te procesy regionalne znajdujg swe odbicie na szczeblu centralnym.
Partia mniejszosci tureckiej — Ruch dla Praw i Wolnosci — jest
obecna w parlamencie i ma decydujacg role w koalicji. Ten fakt
czyni mniejszo$¢ turecky silniejszg politycznie niz moze to wynikac
z prostego wskaznika udziatu w liczbie ludnosci kraju. Utatwia to
takze regionalng decentralizacje.
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Gorny Slask7 reprezentuje przypadek regionalizmu opartego na rézni-
cach etnicznych, wzmocnionych przez czynniki polityczne i gospo-
darcze, Etniczny problem Goérnego Slaska w Polsce wywodzi sie z re-
lacji miedzy trzema grupami etnicznymi: Polakami, Gornoslgzakami
i Niemcami. Przypadek Gérnego Slaska jest szczegétowo przedsta-
wiony w innych opracowaniach zawartych w niniejszym tomie, nie
bedziemy wiec go tu szerzej omawiac.

Korzenie ruchéw regionalistycznych na Gérnym Slasku wywodza sie
— przede wszystkim — z poczucia odmiennosci, zaré6wno Niemcéw,
jak i Slazakéw, od rdzennej populacji polskiej (bedacej w wiekszo-
$ci w regionie), ktéra — w zasadzie — przybyta na Slask po dru-
giej wojnie Swiatowej. Po drugie: takie separatystyczne (lub nacjo-
nalistyczne) nastawienia powinny by¢ rozpatrywane jako reakcja na
przeszty ucisk polityczny miejscowej ludnosci przez powojenne wia-
dze i eksploatacje gospodarczg regionu w systemie centralnie plano-
wanej gospodarki. Po trzecie: nie nalezy lekcewazy¢ opinii, wedtug
ktérych pewni ludzie deklarujg swa przynalezno$¢ do mniejszosci
niemieckiej dla czysto ekonomicznych powoddéw.

Belgia8 jest przypadkiem ztozonej struktury etnicznej. Zagadnienia gospo-
darcze odgrywaja rowniez istotng role wtym kraju. Sg tam trzy grupy
etniczne: francuskojezyczna — na potudniu, flamandzkojezyczna —
na potnocy i niemieckojezyczna — przy granicy niemieckiej. Te trzy
grupy jezykowe tworzg trzy spotecznosci narodowe Belgii. Wiadze
mniejszosci etnicznych sg odpowiedzialne za wszystkie ,,spersonali-
zowane” dziedziny: edukacje, opieke zdrowotng, opieke spoteczna,
kulture, nauke itp.

Druga — regionalna — struktura Belgii sktada sie z trzech regio-
néw: Flamandii, Walonii i Brukseli. Regiony zarzadzaja dziedzinami
»odhumanizowanymi”: planowaniem przestrzennym, Srodowiskiem,
rozwojem obszardw wiejskich, przyrodg, mieszkalnictwem, polityka
wodng, politykg gospodarczg, rynkiem i eksportem, energig itp.

Sedno belgijskiego federalizmu ukryte jest w potgczeniu dwdch za-
sad: monetarnej i gospodarczej jednosci paristwa oraz wolnosci prze-
mieszczen ludnosci, débr, kapitatu i informacji.

7B. Jatowiecki, Kwestia regionalna, ,,WspéInota”, nr 15-16,1992.

8Zobacz: R. Senelle, The Reform ofthe Belgian State, Memofor Belgium, ,,Views and Surveys”,
vol. V, Bruksela 1990.
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Belgia wydaje sie jednym z najszcze$liwszych przyktadéw nowocze-
snego federalizmu. Kraj ten zdotat przetrwac¢ powazny kryzys, zagra-
zajacy jednosSci panstwa. Lekcja, ktérej mozna uczy¢ sie w oparciu
0 belgijski przyktad powinna zawiera¢ nastepujgce warunki takiego
sukcesu:

— brak sporow terytorialnych i zwartych (terytorialnie i kultural-
nie) grup etnicznych,

— wyrazne wyliczenie praw federalnych i kompetencji dla niej za-
strzezonych,

— rozlegte uprawnienia innych (etnicznych i regionalnych) wiadz,

— narodowa konstytucje okreslajacg generalne zasady i pozosta-
wiajgcg mozliwosé specyficznych rozwigzan na nizszych (etnicz-
nym i regionalnym) poziomach.

Stowenia od dawna zgdata autonomii, ktorg w koncu zdobyta. Zawsze byta
to najbardziej jednorodna etnicznie republika bylej, duzej Jugosta-
wii. Byla to takze republika najlepiej prosperujaca i najblizsza Za-
chodowi. Stowency zawsze zwykli czu¢ sie innymi od reszty ludnosci
Jugostawii, zar6wno w etniczno-kulturalnym, jak i w gospodarczym
znaczeniu.

Dezintegracja bytej Jugostawii zostata, w rzeczywistosci, zapoczatko-
wana przez Stowenie. Stowenia byta takze pierwszg jugostowianska
republika, ktora przeszta wojne domowa, jednak duzo mniej okrutng
1krwawg niz nastepne fazy walk w tym obszarze.

Stowenia miesci sie w naszej typologii dwukrotnie, poniewaz
etniczno-kulturalne i gospodarcze powody regionalizmu zawsze
taczyty sie i wzajemnie wzmacniaty. Mozna przypuszczaé, ze niepod-
legtos¢ Stowenii dobrze postuzy temu nowemu niepodlegtemu pani-
stwu i doprowadzi do trwatego rozwoju gospodarczego. To jednak
nastgpi tylko wtedy, gdy poprzednie wiezi gospodarcze z innymi cze-
Sciami bytej Jugostawii nie zatamig sie catkowicie lub, jezeli miatoby
sie to zdarzy¢, zostang zastgpione przez nowe powigzania z innymi
krajami.

Przypadek Stowenii wydaje sie by¢ ,rozwigzywalnym” problemem
regionalnym. Poza wspomniang juz etniczng jednoscig tej republiki,
jej peryferyjne potozenie wewnatrz bylej Jugostawii oraz brak trwa-
tych, gteboko zakorzenionych w Swiadomosci spotecznej konfliktéw
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etnicznych wydajg sie by¢ gtéwnymi powodami tak szczesliwego roz-
wigzania.

Baskonia przedstawia jeden z najtrudniejszych probleméw regionalnych
w Europie, poréwnywalny — pod wzgledem napie¢ spotecznych
i intensywnosci konfliktu — z przypadkiem Irlandii Pdtnocnej. Bez
watpliwosci, etniczno-kulturalna specyfika narodu baskijskiego, zy-
jacego na granicy hiszpansko-francuskiej, zyskuje oddzwiek — gtow-
nie w Hiszpanii — ws$rdd innych zbiorowosci regionalnych zgda-
jacych wiekszej autonomii.

Nie nalezy jednak przeoczy¢ problemow gospodarczych wplywa-
jacych na te postawy. Kraj Baskow przeszedt przez jeden z bardzo
bolesnych proceséw regionalnej odbudowy gospodarczej. Napiecia
gospodarcze na pewno wzmocnity poczucie frustracji i niezadowole-
nia wsrod populacji baskijskiej.

Zardwno Chorwacja czy (szczego6lnie) Bosnia i Hercegowina nie mogty
uzyskac¢ tak uprzywilejowanej pozycji na skomplikowanej narodowej
i kulturalnej scenie bytej Jugostawii, jak stato sie to udziatem Sto-
wenii. Dla przyktadu: w Bosni i Hercegowinie tylko 41% Serbow
znajdowato sie w jednostkach terytorialnych o przewadze populacji
serbskiej, podczas gdy pozostate 59% jest rozproszonych w jedno-
stkach o wiekszosci muzutmanskiej badz chorwackiej9. Ten prosty
przyktad wskazuje, jak skomplikowana jest sytuacja etniczna w obu
tych republikach. Istotne znaczenie ma réwniez czynnik religijny.

W dodatku, do mozaiki etniczno-religijnej doktadaja sie silne i wro-
gie wspomnienia zbrodni popetnionych przez wszystkie strony za-
mieszane w obecny konflikt, siegajace drugiej wojny Swiatowej.
Urazy te dostarczajg teraz podstawy dla silnych animozji miedzy po-
szczegblnymi narodami, szczegdlnie miedzy Chorwatami a Serbami.
Pamietamy co oni uczynili nam 50 lat temu i chcemy unikng¢ tego sa-
mego w przysztosci — to powszechne stwierdzenie stale powtarzane
przez wszystkie strony uwiktane w obecny konflikt.

Ruch regionalny w Chorwacji faktycznie zwyciezyt i Chorwacja uzy-
skata — po okrutnym przelewie krwi — swa niepodlegtos¢. Czy tak
stanie si¢ w przypadku Bosni i Hercegowiny? Czy jest w ogdle moz-

9Z. Mlinar, Balkanization and Globalization, praca przedstawiona na konferencji British So-
ciological Association ,,A New' Europe”, 6-9 kwietnia 1992.
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liwe jakiekolwiek pozytywne rozwigzanie? Obecnie nikt nie moze
odpowiedzie¢ na to pytanie.

Motdawia i tak zwana Republika Naddniestrzanska przedstawiajg przy-
padKki przeciwne, mimo ze oparte na tej samej zasadzie: zmianie for-
malnego statusu danego panstwa, lub jego czesci. Ludnos$¢ rumunska
w Motdawii chciataby potgczenia z Rumunig, czemu sprzeciwia sie
rosyjska populacja tej bytej republiki radzieckiej. Z drugiej strony,
w Republice Naddniestrzanskiej znajduje sie ludnosc¢ rosyjska, ktdra
chetnie zmienitaby status formalny i potgczyta z Republikg Rosyjska,
oddzielajagc sie tym samym od Ukrainy. Wydaje sie, ze zadna z tych
préb nie powiedzie sie. Mimo niktych szans na spetnienie tych dazen,
w Republice Naddniestrzanskiej wystapity walki; w obu przypadkach
pojawily sie napiecia pomiedzy niepodlegtymi panstwami.

Irlandia Pdinocna wydaje sie by¢ jedynym w Europie przykfadem kon-
fliktu regionalnego wywodzacego sie prawie wylgcznie z réznic re-
ligijnych. Mozna argumentowac, ze posiada on takze swoje gospo-
darcze i polityczne powody, ale wydajg sie one mie¢ drugorzedne
znaczenie. Konflikt w Irlandii Potnocnej takze okazuje sie by¢ sytu-
acja nierozwigzywalna; zbyt silne napiecia i wrogie dziatania, nawar-
stwiajace sie przez lata przelewu krwi i okrucienstw popetnianych
przez obie strony (i czasami takze przez strone zewnetrzng — armie
brytyjska), nie pozwalajg zywi¢ jakichkolwiek uzasadnionych nadziei
na pokojowe i stabilne rozwigzanie.

Zwrdémy sie teraz ku ruchom regionalnych wywodzacym sie z réznic
gospodarczych. Nie brak przyktadow takich ruchow w Europie.

Szkocja to przykiad regionu ktory, posiadajgc swe tradycje kulturalne
i gleboko zakorzenione poczucie (pewnej tylko?) odrebnosci, dazy
do niepodlegtosci z powoddéw czysto gospodarczych. Do pewnego
stopnia jest to dziwne, poniewaz dochdd narodowy Szkocji jest nie
mniejszy niz 95% Sredniej krajowej. Szkocja nie jest skolonizowa-
nym, drugorzednym regionem na gospodarczej mapie Wielkiej Bry-
tanii. W niektorych jej czeSciach notuje sie rozwo6j nowoczesnego
przemystu, ktéry jednak — w wielu przypadkach — podporzadko-
wany jest zewnetrznym centrom decyzyjnym.

Dominacji gospodarczych, a nie narodowych powoddw dla ruchu
separatystycznego w Szkocji dowodzi takze fakt, ze elity gospodarcze
Szkocji sa duzo bardziej niechetne popieraniu takich zgdan (by¢
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moze wskazuje to jedynie, ze elity zwykle sg konserwatywne i nie
chcg zmieniac status quo).

Ruch separatystyczny w Szkocji wydaje si¢ by¢ duzo silniejszy niz
jest w rzeczywistosci. Ostatnie wybory parlamentarne przyniosty ka-
tastrofalng porazke Szkockiej Partii Narodowej, ktéra musiata wy-
cofac sie na pozycje, jakg zajmowata w latach piecdziesigtych. Ztoty
okres lat szes¢dziesigtych wydaje sie by¢ bardzo odlegty.

Korsyka jest we Francji regionem rzeczywiscie zacofanym gospodar-
czo. Wyspiarskie potozenie nie obiecuje zbyt wielkich zmian, ktére
prowadzityby do przyspieszonego rozwoju gospodarczego, pomimo
wielu programow i projektow Wspdlnoty Europejskiej majacych na
celu wspieranie regiondw potozonych peryferyjnie badz niekorzyst-
nie.

Gospodarcze powody korsykariskiego niezadowolenia sg niewatpli-
wie wspierane przez czynniki kulturalno-etniczne, gteboko zakorze-
nione w historii i tradycji spotecznej. Poziom dotychczas przyznanej
autonomii wcigz nie zadowala korsykanskich separatystow, ktérzy
nie powstrzymujg sie od uzywania terroryzmu jako narzedzia w swej
walce. Pod tym wzgledem korsykanski ruch regionalistyczny przypo-
mina przypadki Pdtnocnej Irlandii i Baskonii.

Stowacja to chyba przyktad najskuteczniejszego ruchu regionalistycznego
(lub nawet nacjonalistycznego) we wspdtczesnej Europie. Poko-
jowy rozpad panstwa czecho-stowackiego doprowadzit do powsta-
nia dwdch odrebnych republik: czeskiej i stowackiej, nie tworzacych
juz federacji. Jakie byly korzenie tego podziatu, niewatpliwie wywo-
dzacego sie ze Stowacji? Wydaje sie, ze rozstrzygajacag role w tym
procesie miat protest przeciwko ,eksploatacji” przez silniejszego
partnera czeskiego. Bardzo wazny byt tez aspekt symboliczny: Sto-
wacy pragneli mie¢ wiecej atrybutéw wiasnej tozsamosci i suweren-
nosci.

Ta ,,eksploatacja” nie jest jednak niczym pewnym. Stowacja od wie-
kow byta najmniej rozwinietym regionem panstwa. Wschodnie poto-
zenie, tradycyjne zacofanie oraz prawie zupetny brak tradycji prze-
mystowych przed powojennym okresem socjalizmu to gtéwne histo-
ryczne cechy gospodarki tego regionu. Obecnie Stowacja produkuje
tylko matg czes$¢ produktow przemystowych bytej federacji (np. 3%
wegla brunatnego, 16% produktéw bawetnianych, 2% samochodow
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osobowych, 7% nawozéw fosforowych, 32% stali; tylko produkcja
odbiornikdw TV ilodowek w catosci pochodzi ze Stowacji). Domina-
cja bytego kompleksu militarnego bedzie niewatpliwym czynnikiem
utrudniajgcym proces restrukturyzacji gospodarczej.

Dodatkowym elementem odr6zniajagcym Stowacje od czeskiej czesci
bylej federacji sa postawy i wartosci spoteczne. Jak wynika z badan
opinii publicznej prowadzonych w latach 1990-199210 Stowacy sa
znacznie silniej niz Czesi przywigzani do dawnych warunkéw gospo-
darki i spoteczenstwa socjalistycznego oraz do opiekunczej roli pan-
stwa. W konsekwencji, Stowacy nie sg w rownym stopniu jak Czesi,
sktonni do akceptowania przemian ustrojowych i do ponoszenia ich
kosztow. Stad tez tak duze poparcie na Stowacji dla populistycznych
programow politycznych i gospodarczych.

W po6zniejszym etapie procesu rozpadu federacji strona czeska stata
sie strong bardziej aktywng. Czesi zaproponowali: ,,albo status quo
albo petna separacja”, i nie zaakceptowali stowackich projektéw
zmiany federacji w konfederacje.

Latwo mozna przewidzie¢, ze Stowacja straci te mozliwosci roz-
woju i transformacji, jakie miataby w federacji. W 1991 trafito do
niej tylko 13% zagranicznych inwestycji poczynionych w Czecho-
-Stowaciji, i stosunek ten w przysztosSci moze by¢ nawet gorszy. Oczy-
wiscie, Republika Czeska przyciggnie uwage zagranicznych inwe-
storow i bedzie czerpaé korzysci ze wspotpracy miedzynarodowe;j.
Wedtug najbardziej prawdopodobnego scenariusza Republika Cze-
ska bedzie coraz silniej integrowac sie ze strukturami europejskimi,
podczas gdy Stowacje ominie proces integracyjny i bedzie ona coraz
blizsza wschodowi. By¢ moze silniejsza integracja z uktadami gospo-
darczymi wytaniajacymi sie z bytego systemu radzieckiego bedzie dla
Stowacji jedyng mozliwoscia.

Lombardia i Katalonia mogg by¢ rozpatrywane jako podobne przypadki
regiondéw silnych gospodarczo i na tej wlasnie podstawie dazacych
do wyzszego stopnia autonomii. Istnieje jednak miedzy nimi jedna
znaczaca réznica: czynnik kulturowy jest duzo silniejszy w Katalo-
nii niz w Lombardii. Zaznacza sie to przez tak silnie ugruntowane
spotecznie zjawiska, jak roznice jezykowe.

10Por. Jan Buncak, Sona Szomolanyi, Scenario ofthe Socio-Political Changes, raport wykonany
w ramach programu ,,Eastern and Central Europe 2000”, Bratystawa 1992.
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Mozna jednak powiedzie¢, ze — nawet uwzgledniwszy og6lny proces
hiszpanskiej decentralizacji — najwazniejszym czynnikiem wptywa-
jacym na uzyskiwanie przez Katalonie coraz wiekszej niezaleznosci
jest gospodarka. Wymienione tutaj regiony razem z dwoma innymi:
francuskim (Rhone-Alpes) i niemieckim (Baden-Wirttemberg) two-
rzg transeuropejska sie¢ regionalnych lokomotyw rozwoju. Te cztery
regiony sg gteboko przeswiadczone, ze najwieksze korzysci mogg od-
nies$¢ wytgcznie na drodze pogtebiania integracji europejskiej, ktéra
prowadzi (lub, wedtug ich zyczen, powinna prowadzi¢) do stopnio-
wego zanikania granic panstwowych. Struktury regionalne beda tymi,
ktére przetrwajg — i czworka wymieniona powyzej powinna oka-
za¢ sie najsilniejsza w nowym zbiorowisku jednostek gospodarczo-
-terytorialnych.

Przypadek Lombardii ma takze inny, polityczny wymiar. Wedtug
pewnych teoriill powstanie Ligi Lombardii (organizacji reprezentu-
jacej ruch regionalistyczny pdtnocnych Wtoch) nalezy interpretowac
jako reakcje na skorumpowany system polityczny i zbyt silng regu-
lacje zycia gospodarczego przez panstwo wioskie. Liga, popierana
przez przedstawicieli matego i Sredniego biznesu, prébuje wprowa-
dzi¢ pewien pragmatyzm do gospodarki wioskiej oraz uczynié jg bar-
dziej niezalezng od — czasami okre$lanych jako ,,brudne” — gier
prowadzonych na gtéwnej scenie politycznej kraju.

Wielkopolska wydaje sie tapa¢ w zagle ten sam wiatr (por. artykut
B. Jatowieckiego w niniejszym tomie). Region ten pragnie autonomii
dla zatrzymania w swych granicach dochoddw przynoszonych przez
wydajny przemyst, rolnictwo, handel. Przeciwstawia sie redystrybu-
cyjnym funkcjom panstwa. Jednak szanse na spetnienie tych zgdan
wydajg sie mate, chyba ze spodziewana reforma organizacji teryto-
rialnej Polski oparta zostanie na zasadzie federalnej (co nie wydaje
sie prawdopodobne).

33 Whnioski z regionalizmu europejskiego
Przeglad przypadkow regionalizmu we wspotczesnej Europie uprawnia
do naszkicowania pewnych og6lniejszych wnioskow.

1. Bardzo rzadko wystepuje tylko jedna gtéwna przyczyna powstania
ruchéw regionalistycznych. Zwykle natrafiamy na sytuacje ztozona,

"Problem przedstawiony przez B. Dente podczas konferencji w Acquafredda di Maratea.
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w ktorej wiele czynnikéw wystepuje razem, wzmacniajac sie wzaje-
mnie. Jednak w wielu przypadkach mozna wyodrebni¢ najsilniejszy
z nich.

. Wydaje sie oczywiste, ze konflikty etniczne poparte roznicami religij-
nymi prowadzg do najtrudniejszych, czesto dramatycznych sytuacji,
nie dajacych sie rozwigza¢é metodami pokojowymi. Przykiad bylej
Jugostawii w petni potwierdza te teze. Aspekt religijny (przypadek
Irlandii Pétnocnej) jest tak samo powazny. Dodanie do przypadkow
europejskich mnéstwa konfliktow etnicznych w republikach bytego
ZSRR czyni powyzszg hipoteze duzo silniejsza.

. BylisSmy Swiadkami ruchow regionalnych, ktére zniszczyly jednosé
panstwa. To zdarzyto sie w Czecho-Stowacji i Jugostawii. Jakie byty
poszczegdblne cechy tych dwoch krajow, ktore doprowadzity do roz-
wigzan ostatecznych? By¢ moze powinniSmy wréci¢ do spostrzezen
przedstawionych na poczatku tej pracy i przypomnie¢ tezy na temat
sztucznego neglizowania spotecznych, gospodarczych i regionalnych
réznic we wschodniej i centralnej Europie. Nowe panstwa, ktore
powstaty z tego porzadku, okazaly sie zbyt stabe, aby sttumi¢ ruchy
separatystyczne. Stare mechanizmy kontroli i sity politycznej byly
zdolne do utrzymania jednoS$ci panstwa, nie zwazajac na spoteczne
i polityczne koszty, jakie to powodowato. Niedojrzate struktury de-
mokratyczne nie byly pod tym wzgledem skuteczne. Czy tym razem
koszty nie bedg wieksze?

. Z drugiej strony, nie wydaje sie prawdopodobne aby regionalizm
w Europie Zachodniej byt w stanie rzuci¢ wyzwanie jednosci kra-
jow zachodnioeuropejskich. Zaden z takich ruchéw w wymienionych
panstwach nie ma jakichkolwiek szans na peten sukces. Przykiad
Belgii jasno ukazuje, jak dojrzata demokracja moze rozwigza¢c —
obiektywnie powazne — regionalne napiecia i konflikty. Hiszpania
moze by¢ nastepnym przyktadem kraju, ktory byt w stanie wprowa-
dzi¢ stopniowe reformy odpowiadajgce zyczeniom i zgdaniom wiek-
szej autonomii regionalnej.

. Zostata sformutowana teza gloszaca, iz nowoczesny regionalizm jest
ruchem wygranych, podczas gdy stary regionalizm to ruch przegra-
nych. Zebrany w niniejszej pracy materiat nie pozwala na ostateczng
ocene tych teorii. Jednak przyktad regionalizmu w dwu z czterech
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regionalnych ,,lokomotyw”, ktére pojawity sie na europejskiej scenie
gospodarczej, jest najSwiezszym zjawiskiem, popierajgcym te teze.

. Czy ,,nowoczesny” europejski regionalizm doprowadzi do ,,Europy

regionéw”? Czy euroregiony zastgpig regiony — czesci systemoéw na-
rodowych? Taka hipoteza staje sie coraz bardziej modna i zaczyna
by¢ uzywana jako ,,obiektywne” poparcie dla nowych ruchéw regio-
nalistycznych (wystarczy wspomnieé tu przypadek Gérnego Slaska).

Wydaje sie, ze hipotezy te nie znajdg swojego odbicia w rzeczy-
wistosci. Mimo, ze nie jest to jeszcze widoczne, proces integracji
europejskiej nie podazy — przypuszczalnie — wedtug scenariusza
z Maastricht. W konsekwencji, pafstwa narodowe wciaz pozostang
gtébwnym czynnikiem.ksztaltujagcym (przynajmniej mentalne) mapy
naszego kontynentu.

. Jaka jest wiec przyszto$¢ regionalizmu w Europie, przynajmniej

w ciggu najblizszej dekady? Oczywiscie, nie ma prostej, ogdlnej,
a jednoczes$nie pewnej odpowiedzi.

»Nowoczesny” regionalizm zwyciezcOw przypuszczalnie zyska na
znaczeniu. Globalna konkurencja spowoduje ,regionalizacje” roz-
woju narodowego, jak to juz jest w przypadku Randstadt w Holan-
dii, ,,czterech lokomotyw”, potudniowo-wschodniej Anglii itd. Silni
stang sie silniejsi i — w wielu przypadkach — coraz niechetniej bedg
dzieli¢ sie swym bogactwem z biednymi — szczeg6lnie w krajach,
w ktorych nie jest rozwiniete silne poczucie solidarnosci spotecznej
i wzajemnej odpowiedzialnosci.

Regiony probujace otrzymac wiekszy udziat w bogactwie narodowym
— regiony stabe — nie wydajg sie mie¢ wiekszych szans na powo-
dzenie, przynajmniej w zachodniej Europie. Stabilne i silne parstwa
narodowe przypuszczalnie nie zezwolg na wieksze napiecia i chwiej-
no$é. Status quo zostanie utrzymane, ruchy regionalistyczne takie jak
na Korsyce, w Szkocji czy w Baskonii nadal bedg istnie¢ (nie moga
zostac sttumione w systemach demokratycznych), lecz — prawdopo-
dobnie — nie zyskajg na znaczeniu.

Sytuacja we Wschodniej i Centralnej Europie wydaje sie stabilizo-
wac. Odnosi sie to takze do niestabilnej sytuacji w Jugostawii. Mozna
powiedzie¢ cynicznie, ze wszystko co mogto by¢ zniszczone juz zni-
szczeniu ulegto i ruiny oraz ocalate struktury pozostang takimi, ja-
kimi sg obecnie.
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4. Historyczne korzenie polskiego regionalizmu
i polskiej regionalizacji

4.1. Polska — panstwo tradycyjnie jednolite

W poprzedniej czesci przedstawilismy dwie gtowne manifestacje regio-
nalizmu w Polsce. Zastanbwmy sie obecnie, jakie sg Zrodta tego zjawiska.
Pozwoli to nam na blizsze zajecie si¢ zagadnieniem regionalizacji w na-
szym kraju.

Za wyjatkiem jednego okresu (od potowy XII do konca XIII wieku)
Polska zwykta by¢ panstwem jednolitym, podporzgdkowanym centralnej
wiadzy kréla lub — od 1918 — rzadu (bez znaczenia, jak silna badz staba
bytaby ta wiadza). Tak byto takze w latach 1795-1918, w okresie podziatu
Polski miedzy Rosje, Prusy i Austrie, gdy rézne czesci kraju byty przy-
taczone do tych trzech panstw i Polska znikneta z mapy Europy.

Ogolnie méwigc, nie istnieje w Polsce tradycja regionalnego federa-
lizmu, mimo ze w réznych okresach pewne czesci panstwa osiggaty pe-
wien poziom autonomii. To jednak byto rezultatem ostabienia whadzy cen-
tralnej i ambicji wielu rodéw arystokratycznych, ktére przy licznych oka-
zjach probowaty ustanowi¢ wiasne, niepodlegte (w petni bgdz w powigza-
niu z Korong) panstwa. Wyjatki od tej generalnej zasady miaty miejsce
podczas rozbioréw, kiedy niektdre regiony uzyskaty pewng autonomie we-
wnatrz panstw, do ktorych zostaty wigczone. Tkk byto w przypadku Wiel-
kiego Ksiestwa Poznanskiego w Prusach i Galicji w Cesarstwie Austro-
-Wegierskim.

4.2. Regiony historycznej Polski

Obecne terytorium Polski w wysokim stopniu przypomina ksztat
pierwszego paristwa polskiego z X-X11 w. Takze podziat regionalny wspét-
czesnej Polski nasladuje historyczne granice regionéw (patrz Rys.l).

Do dzi§ uzywa sie¢ tych samych nazw duzych polskich regionéw jak
ukazane na prezentowanej mapie. Regiony te sg takze obecne na wspot-
czesnych pamieciowych mapach (makro)regionalnego podziatu Polski.

W rzeczywistosci, jak ukazuje w swej ksigzce A. Piskozub, ta struktura
regionalna istniata przez cale tysigclecie. Okres rozbioréw byt jedynym,
w ktérym uzywany byt inny podziat regionalny na terytorium Polski.

Zidentyfikowalismy pierwszy czynnik historyczny ksztattujacy strukture
regionalng Polski: tradycyjnie ustalony podziat regionalny. Kolejnym jest
poziom miedzynarodowy.
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Rys. 1

Rvs. 2 Rys. 3

Zroédto: A. Piskozub (op.cit.), s. 147
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Poprzez wieki Polska zmieniata (badZ byla zmuszana do zmian) swe
granice panstwowe. Tysigc lat historii Polski cechowato sie staltg presjg
na Polske od zachodu oraz statg ekspansja Polski na wschdd. Tylko raz,
w 1945 roku, terytorium Polski zostato przesuniete do swych zrédet — po
raz pierwszy w tysiacleciu.

Najbardziej stabilna miedzynarodowa granica znajdowata sie miedzy
Polskg a r6znymi panstwami niemieckimi, poczynajgc od Brandenburgii,
konczac na Trzeciej Rzeszy. Granica ta zmieniata sie przez wieki, ale jej
wplyw jest dobrze widoczny na wspoétczesnym terytorium Polski. Rys. 2 i 3
prezentujg jej stabilnos¢ w ostatnich 200 latach.

43. Wspotczesne zrdznicowanie regionalne Polski

Dla podsumowania uwag na temat regionalnego zréznicowania Polski
cytuje fragment swej wczesdniejszej publikacjil2:

Opierajac sie na wielu badaniach statystycznych, w najogolniej-
szym zarysie, mozna wyrdzni¢ dwa gtéwne czynniki rozniace polska
przestrzen spoteczno-ekonomiczna:

— poziom rozwoju przemystowego i urbanizacji, o gradiencie zmie-
niajgcym sie z potudniowego zachodu (najwyzszy poziom) na
péinocny wschdd (poziom najnizszy),

— czynnik historyczny, dzielgcy Polske na potudniowo-zachodnig
i ponocno-wschodnig,

Jednakze obecnie nalezy doda¢ nastepny czynnik:

— poziom nowoczesnosci regionalnych struktur gospodarczych
oraz ich zdolno$¢ do przystosowania sie do wymogéw gospo-
darki rynkowej, otwartej na uktad zagraniczny.

Polska jest krajem, w ktérym zwykt istnie¢ typowy syndrom roz-
woju przemystowego i miejskiego13 Przemyst znajduje sie gtdwnie
w miastach i jest podstawowym czynnikiem wzrostu zamoznosci

,2What regional policies during transition?, seminarium: ,,Urban Planning and Environmental
Policy in the Context of Economic Change in Central Europe”, Praga, 9-12 stycznia 1992 r.

13Patrz, na przyktad, G. Gorzelak, B. Wyznikiewicz,4«a&0 poréwnawcza regionalnych proceséw
rozwoju w wybranych krajach, ,,Biuletyn KPZK PAN” z. 113, PWN, Warszawa 1981. Pod tym
wzgledem Polska okazata sie by¢ podobna do Japonii i Hiszpanii oraz rézna strukturalnie od
bytej NRD, Czechostowacji i Francji (analizy dokonano dla 1974 — od tego czasu struktury
regionalne w innych krajach mogty sie zmieni¢ — w Polsce pozostaty prawdopodobnie takie
same).
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ludnosci i rozwoju infrastruktury. Gtdwna zalezno$¢ potozenia geo-
graficznego i stopnia rozwoju przemystowo-miejskiego nie wyklucza,
oczywiscie, istnienia wyjatkow od tego ogolnego schematu: War-
szawa i £0dzZ czy Szczecin sg tu gtownymi przyktadami.

Czynnik historyczny wyréznia regiony o odmiennej strukturze
spoteczno-gospodarczej, ktérej dwoma najwazniejszymi aspektami
sq: demograficzny i agrarny. (...)

Czynnik nowoczesnosci nie moze by¢ odniesiony do jakiegokol-
wiek wymiaru geograficznego. W rzeczywistosci prawie cata polska
przestrzen gospodarcza powinna zosta¢ uznana za przestarzatg ze
strukturalnego, technologicznego i organizacyjnego punktu widze-
nia. (...) mozemy jednak wyodrebni¢ pewne ,,wyspy” wzglednej
nowoczesnosci i zdrowej gospodarki. Wyspami takimi sg niektore
aglomeracje miejskie: Warszawa, Poznan, Krakdw, Wroctaw, moze
Gdansk. W przypadku Poznania taka ,,wyspa”rozcigga sie na caly
teren Wielkopolski.

taczny efekt dziatania wszystkich tych trzech czynnikéw ksztat-
tuje og6lng strukture przestrzenng Polski, ktora z kolei okresla przy-
szte geograficzne zréznicowanie procesow reformowania parstwa,
spotecznosci i gospodarki.

Wszystkie trzy czynniki, ustanawiajgce spoteczne i gospodarcze zroz-
nicowanie kraju, razem z réznicami etnicznymi, moga by¢ dostrzezone we
wspotczesnym polskim regionalizmie.

4.4, Polski regionalizm — zagrozenie dla jednosci kraju?

W porownaniu z innymi przypadkami regionalizmu we wspotczesnej
Europie, przypadek Polski powinien by¢ uznany za malo istotny, nie ma
bowiem realnych zagrozen dla jednosci lub stabilnosSci kraju, ktére miatyby
swe zrodto w ruchach czy postawach regionalistycznych. Zaden z dwéch
wymienionych przyktadéw polskiego regionalizmu nie uzyskat szerokiego
poparcia spotecznego. Zaden z nich nie jest réwniez silnie popierany przez
gtéwne partie polityczne.

Jest to jednak osad chwilowy. Wszystkie ruchy spoteczne oparte na et-
nicznych badz gospodarczych podstawach majg swg dynamike. Wynika ona
z zagrozenia, jakie ruchy te stwarzajg (czy tez potencjalnie mogtyby stwa-
rza¢) dla tendencji centralistycznych, lub tez dla pozostatych mieszkaricow
danego regionu. Kazda akcja spotyka sie z reakcjg — i polski regionalizm
moze, w przysztosci, wywotaé sprzeciwy na poziomach zaréwno krajowym,
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jak iregionalnym. W ten sposdb mogtby byc¢ inicjowany proces prowadzacy
do krystalizacji przeciwnych postaw i wartosci, ktorego efektem mogtoby
by¢ powstanie regionalnego szowinizmu i, z drugiej strony, centralnej opo-
zycji dla jakichkolwiek ruchow regionalistycznych.

5. Regionalizacja Polski
5.1. Jakie regiony?

Obecna organizacja terytorialna Polski nie jest przystosowana do no-
wych warunkéw ekonomicznych i politycznych. Jednostka terytorialna
szczebla regionalnego (wojew6dztwo) jest zdecydowanie zbyt mata dla no-
wego rodzaju polityki regionalnej, ktéra powinna by¢ opracowana i wpro-
wadzana w zycie przez rzad. Podstawowe regiony administracyjne Polski
powinny by¢ widzialne na mapie Europy. Powinny by¢ wystarczajgco silne
aby mogty prowadzi¢ wiasng polityke rozwoju. Powinny réwniez by¢ zdolne
do wyksztatcenia konkurencyjnych uktadéw gospodarczych, takze w kon-
tek$cie miedzynarodowym. Rozw0j infrastruktury technicznej, niezbedny
dla tworzenia korzystnych warunkéw dla obcego kapitatu, to kolejne za-
danie polityki regionalnej panstwa, ktére wymaga jednak wiekszych jed-
nostek administracyjnych, zdolnych do podjecia takich zadan.

Istniejg uzasadnione opinie, ze obecny stopien centralizacji jest na-
wet wyzszy niz w latach siedemdziesigtych. Centralizacja ta jest wynikiem
postepujacej dezintegracji budzetow wojewddzkich i ich coraz wiekszego
»pionowego” podporzadkowania ministerstwom. W ten sposob nowe, de-
mokratyczne rzady wpadtly w te samg putapke, w ktérej znalazty sie struk-
tury polityczno-administracyjne realnego socjalizmu. Ponadto, czeste poli-
tyczne zmiany na stopniu centralnym natychmiast odbijajg sie na poziomie
regionalnym, poniewaz spory miedzypartyjne znajdujg swe odbicie takze
w procesie mianowania wojewoddéw i urzednikéw szczebla regionalnego.

Biorgc pod uwage te argumenty, w wyniku reformy powinno powstac
okoto 10-14 duzych jednostek terytorialnych szczebla regionalnego, wypo-
sazonych w szerokie kompetencje, zdolnych do prowadzenia wiasnej poli-
tyki rozwoju. Jednak natychmiast powstaje problem: jakie powinny by¢ to
jednostki? Czy powinny pozosta¢ ,,rzagdowe”, czy tez nalezy wprowadzi¢
pewne ciata przedstawicielskie na stopniu regionalnym?
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5.2. Reforma administracyjna

Dyskusja nad przysztg reformg administracyjng w rzeczywistosci ,,wy-
puscita diabta z butelki”. Byta to pierwsza okazja aby termin regionalizm
uzyskat swoj oficjalny status.

W celu zinstytucjonalizowania tej dyskusji w 1990 roku powotano Ko-
misje Rzadowg. Miata ona za zadanie przygotowanie nowego Kksztattu
struktury terytorialnej Polski i zaproponowanie sposobéw wprowadza-
nia w zycie tej reformy. Komisja przedstawita okoto 500 stron raportow,
w ktérych przedyskutowano wszystkie gtdwne kwestie. Mogg one zostaé
zgrupowane w trzy duze problemy:

1. granice nowych regiondéw. Komisja doszta do wniosku, ze reforma
powinna utworzy¢ 10-14 duzych jednostek regionalnychi4;

2. konstytucyjny status nowych regionéw. Proponowano wszystkie roz-
wigzania miedzy dwoma ekstremami: petna autonomia (federalizacja
panstwa) — petne podporzadkowanie rzadowi;

3. rola szczebla posredniego — powiatu. Powinien by¢ samorzadowy,
rzadowy, czy tez czym$ posrednim? Pierwsze rozwigzanie przewa-
zyto, mimo ze nie opracowano wyraznego podziatlu kompetencji
miedzy samorzady miejskie i powiatowe.

Proponowane granice nowych duzych regionéw Polski zaprezentowane
sg na Rys. 4.

Propozycja ta zostata nastepnie przedstawiona do swobodnego zaopi-
niowania wtadzom lokalnym. Rys. 5 prezentuje stolice nowych duzych re-
giondw, zaproponowane przez wiekszo$¢ wiadz lokalnych biorgcych udziat
w ankieciels.

Nalezy podkres$li¢, ze najwieksze poparcie dla nowego podziatu re-
gionalnego Polski nadeszto ze strony najsilniejszych osrodkéw miejskich
i whadz lokalnych nalezacych do ich sfery oddziatywania. Z drugiej strony,
niektére stabe wojewddztwa, utworzone w 1975 roku, ktére po reformie
utracityby swoj status, sprzeciwity sie projektowi.

14Rzad J. Olszewskiego utworzy! nowa komisje, ktéra proponowata utworzenie duzo wiekszej
liczby wojewddztw — moéwiono o okoto 30 jednostkach szczebla regionalnego. Kolejny rzad przed-
stawia nowe propozycje, odnoszace sie gtdwnie do reaktywowania uktadu powiatowego. Wskazuje
to, jak mato merytoryczna, a jak silnie upolityczniona jest dyskusja o jednym z najwazniejszych
elementéw struktury pafstwa, majacym réwniez znaczenie nie tylko biezace.

15Projekt byt wystany do wszystkich wtadz lokalnych w Polsce. 801 z nich odpowiedziato na
ankiete.
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Rys. 4

M. Kulesza wyr6znia cztery modele regionalizacji Polskil6 ktére moga
by¢ zastosowane podczas proponowanej reformy.

1. Dekoncentracja regionalna. Wtadza lokalna (wojewoda) reprezen-
tuje premiera. WojewoOdztwo nie ma wiasnej osobowosci prawnej —
cala regionalna administracja jest, w rzeczywistosci, czescig systemu
rzgdowego. Samorzady nie funkcjonujg na szczeblu regionalnym.

2. Dekoncentracja i decentralizacja regionalna. Niektdre funkcje cen-
tralne zostajg zdekoncentrowane do szczebla regionalnego (jak
w modelu 1), inne natomiast zdecentralizowane (tzn. wiadze lokalne
posiadatyby wytgcznosé w ich spetnianiu). Tymi ostatnimi mogg by¢,
na przyktad, gospodarka wodna, drogi publiczne, planowanie roz-
woju, wspieranie rozwoju gospodarczego itp. Funkcje zdecentrali-
zowane sg wypetniane przez regionalne przedsigbiorstwa publiczne.
Wojewoda moze taczy¢ dwie funkcje: przedstawiciela rzadu i dyrek-
tora takiego przedsiebiorstwa.

16M. Kulesza, W sprawie reformy terytorialnej, ,,Samorzad Terytorialny", nr 7-8, 1991.
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Rys. 5

3. Regionalna decentralizacja, z regionalnymi samorzgdami. Region
ma prawng tozsamos$¢. Rada regionalna wybierana jest w wyborach
powszechnych. Wojewoda moze by¢ wybrany przez regionalng rade,
badZ mianowany przez premiera.

4. Regiony autonomiczne z wkasnymi parlamentami (uprawnionymi do
wydawania aktow prawnych) oraz rzadami, zdolne do prowadzenia
wiasnej polityki. Ten model doprowadzithy do peinej regionalizacji
panstwa i, w dalszej perspektywie, do jego federalizacji.

Wszystkie te modele sg teoretycznie mozliwe. Kulesza nie poleca mo-
delu trzeciego (regiony samorzadne), poniewaz — wedtug niego — ten
model stworzytby mndéstwo niejasnosci w podziale kompetencji miedzy sa-
morzadami lokalnymi i regionalnymi (sytuacja mogtaby skomplikowac sie
jeszcze bardziej gdyby utworzono szczebel posredni — powiaty).

M. Kulesza stusznie ostrzega przed zbyt szybkimi i niedostatecznie do-
brze przygotowanymi reformami. Przekonuje, ze przy wyborze czwartego
modelu jako ostatecznego celu reformy regionalnej Polski, nalezy wpro-
wadzaé go stopniowo. Tak wiec model pierwszy powinien zostac¢ przyjety
na poczatku reformy, aby pdzniej ewoluowac w kierunku drugiego i, osta-
tecznie, umozliwi¢ wprowadzenie finalnej koncepcji autonomicznych re-
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gionéw. Co wiecej, poszczegdlne rozwigzania nie powinny by¢ stosowane
w skali catego kraju, ale tylko w regionach najlepiej przygotowanych do re-
form. Ten model stopniowych zmian kompetencji wtadz lokalnych mdgtby
— czy tez nawet powinien — by¢ zastosowany przy wytyczaniu granic no-
wych regionow Polski. Nie wydaje sie jednak, w istniata w Polsce sifa poli-
tyczna zdolna do wprowadzenia nowych granic regionéw w formie ustawy
parlamentarnej. Nowe regiony powinny zatem powstawac stopniowo, jako
rezultat oddolnego procesu inicjowanego przez obecnie istniejgce woje-
waddztwa, ktore uznatyby potgczenie sie w wieksze jednostki terytorialne
za korzystne. Witadze centralne (parlament i rzad) powinny jedynie uta-
twiaC i popiera¢ te procesy. WspoOtpraca miedzygminna, jaka juz zaczeta
rozwijac sie w Polsce, moze by¢ jednym z najwazniejszych czynnikéw wspo-
magajacych powstawanie nowych regionow.

6. Whnioski

Jak juz powiedziano, regionalizm w Polsce nie jest zjawiskiem zagra-
zajagcym jednosci kraju, jego porzadkowi politycznemu ani spotecznemu.
Przeciwnie — za wyjatkiem napie¢ etnicznych mogacych wystepowaé na
Gornym Slasku — powinien by¢ raczej pojmowany jako czynnik sprzy-
jajacy zroznicowaniu kulturalnemu polskiego spoteczeristwa i integracji
spotecznej na réznych poziomach.

Polski regionalizm moze takze zaowocowaé utworzeniem zywotnych
jednostek regionalnych, zdolnych do lepszego wykorzystania regionalnych
potencjatow. To jednak wymagatoby zrozumiatej, dalekosieznej i silnej
polityki regionalnej wiadz centralnych. Polityka taka powinna by¢ w sta-
nie tagodzi¢ negatywne procesy, jakie mogtyby pojawic¢ gdyby najsilniejsze
regiony chciaty zapomnie¢, ze nalezg do jednego kraju i zaczetyby prze-
ciwstawiac sie funkcjom redystrybucyjnym panstwa.

Polski regionalizm powinien takze sta¢ sie bardziej racjonalny i mniej
ulega¢ wptywom modnych pogladéw i tendencji. Euroregiony czy tez kon-
cepcja Europy regiondw sg takimi wiasnie propozycjami, niekoniecznie
znajdujacymi odzwierciedlenie w rzeczywistosci Polski. lIdee takie moga
by¢ naduzywane przez pewne grupy nacjonalistyczne w celu destabilizo-
wania europejskiej sceny politycznej. Mogg takze byé uzyte w politycz-
nych dazeniach do uzyskania dominujgcej pozycji ekonomicznej pewnych
krajow nad innymi, lub przynajmniej nad ich cze$ciami. Rzecznicy regio-
nalizmu w Polsce — i nie tylko w Polsce — powinni by¢ $wiadomi tych
niebezpieczenstw.
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W koncu, wiecej uwagi nalezy poswieca¢ studiom poréwnawczym nad
regionalizmem i regionalizacjg we wspoiczesnej Europie, a nawet —
w szerszym kontekScie — w europejskiej czesci bylego ZSSR. Badania
te pozwolityby na dokonanie podsumowania tych zjawisk; mogtyby takze
przyczyni¢ sie do racjonalizacji proceséw regionalizacji i przejawéw ru-
chéw regionalistycznych w Polsce.

Ttumaczyt: Michat Gorzelak
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REGIONALIZACJA POLSKI
W SWIETLE UWARUNKOWAN
SPOLECZNYCH | POLITYCZNYCH

Wstep

W ciggu ostatnich dwu, trzech lat jesteSmy Swiadkami duzego ozy-
wienia dyskusji nad wprowadzeniem nowego podziatu Polski na regiony
i powiaty.

Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie préba analizy zjawisk
politycznych i spotecznych zwigzanych z r6znymi propozycjami regionali-
zacji kraju. Pod pojeciem regionalizacji rozumiat bede dziatalno$¢ rzadu
polegajaca na reorganizacji terytorium panstwa w celu zmniejszenia zrozni-
cowan i stymulowania proceséw rozwoju (Jatowiecki 1992).

W poczatkowych fragmentach opracowania omdwie propozycje usytu-
owania nowych regionéw w strukturze politycznej i administracyjnej kraju
a nastepnie przedstawie argumenty na rzecz regionalizacji Polski.

Dalej zaprezentuje najwazniejsze przestanki renesansu kwestii regio-
nalnej w krajach cywilizacji postindustrialnej po to, aby z tej perspektywy
zaproponowac najbardziej odpowiadajgce polskiej sytuacji usytuowanie re-
gionéw w strukturze politycznej i administracyjnej kraju.

Nastepne fragmenty opracowania poswiecone bedg opisowi istnie-
jacych w Polsce ruchéw regionalnych. Zaprezentowane zostang ich pod-
stawowe cele oraz ideologia je uzasadniajgca.

Wszystko to postuzy jako podstawa do omdwienia potencjalnych kon-
fliktdw towarzyszgcych nowemu podziatowi Polski na regiony oraz ich spo-
tecznej recepciji.
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1. Usytuowanie regionéw w strukturze politycznej
i administracyjnej panstwa

W ramach rozwazan omOwione zostang propozycje dotyczace ustrojo-
wych aspektéw regionalizacji kraju.

Piszac o politycznej pozycji regionu bede miat na mysli jego usytuowa-
nie w systemie whadzy panstwowej, a wiec mowa bedzie o zakresie wzgled-
nej niezaleznosci lub podporzadkowania regionu wobec wiadz centralnych.
Natomiast pod pojeciem struktury administracyjnej rozumie¢ bede ogoét
powigzan i wspdtzaleznosci miedzy urzedami panstwowymi i samorzado-
wymi.

W dotychczasowych analizach omawianej tu problematyki czesto ter-
minu region i wojewddztwo uzywa sie zamiennie. Podobnie bedzie takze
w tym opracowaniu.

Autorzy dotychczas opublikowanych propozycji rozstrzygniecia kwestii
regionalnej ogniskujg swoje rozwazania wokot dwu problemow tj. kon-
kretnego ksztattu terytorialnego przysztych regiondw oraz ich usytuowania
w systemie administracyjnym i politycznym panstwa.

Pierwszy z tych nurtow intelektualnych, niezwykle barwny i ekspre-
syjny, jest najsilniej reprezentowany przez r6znego typu uchwaty sejmikéw
mowigce o tym, ze dane wojewoOdztwo jak zadne inne jest predystynowane
do tego, aby stac sie stolicg przysztego regionu, np. Siedlce, Gorzéw, (Biu-
letyny 4/1991 i 2/1991). W dalszych fragmentach opracowania oméwie bli-
zej potencjalne konflikty, jakie mogg stad wynikac.

Najogoélniej rzecz bioragc, mozna przyja¢ ze wszelkie dotychczasowe
usytuowania regionu w strukturze administracyjnej i politycznej kraju da-
dzg sie sprowadzi¢ do czterech przytoczonych ponizej propozycji (opartych
na analizach dokonanych przez M. Kulesze).

Pierwszg z propozycji cytowany autor okreSla mianem wojewddztwa
administracyjnego. Organy wojewoOdzkie wchodzg w skiad administracji
rzadowej i sg kierowane przez wojewode, ktory jest takze przedstawicie-
lem rzadu w sprawach politycznych. W wojewddztwie istnieje tez sejmik
bedacy organem samorzadu terytorialnego.

Wojewddztwo funkcjonalne spotykamy wtedy, gdy dochodzi do wyo-
drebnienia pewnych szczeg6lnych zadar publicznych, ktore sg wykony-
wane na poziomie wojewodztwa, np. gospodarka wodna, aktywizacja go-
spodarcza, drogi. Do realizacji tego typu zadan mozna powota¢ odrebng
od skarbu panstwa instytucje, na czele ktérej stoi wojewoda kontrolowany
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z kolei przez rade nadzorczg. W Polsce nie ma odpowiednikow tego typu
rozwigzan.

Wojewodztwo samorzgdowe spotykamy wtedy, gdy wojewodztwo — po-
dobnie jak obecnie gmina — uzyskuje niezalezno$¢ cywilno-prawng i go-
spodarczg. Takim wojewodztwem zarzadza rada wojewodzka a wojewoda
stoi na czele organu wykonujacego jej uchwaty.

Wojewddztwo autonomiczne (region), powstaje wtedy, gdy wtadzom wo-
jewodzkim przekazuje sie takze uprawnienia ustawodawcze. Wojewddz-
twem takim kieruje rzad regionalny a jego politycznym zapleczem jest
sejm regionalny (wojewddzki) (Kulesza, Biuletyn 11/1991).

Przyjrzyjmy sie nieco blizej — nowym na naszym gruncie — propozy-
cjom regionéw autonomicznych. Sg one szczegdlnie popularne wsérdéd pu-
blicystow zwigzanych ze srodowiskiem Kongresu Liberalno-Demokratycz-
nego.

| tak np. Lech Mazewski, w artykutach opublikowanych w czasopismie
samorzagdowym, popularyzowat teze mdwiagca o tym, ze najbardziej sto-
sowny dla wspdétczesnej Polski jest podziat kraju na autonomiczne regiony
(Mazewski 1990 i 1991).

Inni autorzy, np. P. Adamowicz, opracowali propozycje wzglednie
szczeg6towych przepisow regulujgcych relacje miedzy rdéznymi réznymi
podmiotami wiladzy w paiistwie regionalnym. Osig tych propozycji jest
stwierdzenie, ze Polska jest krajem dzielgcym sie na regiony, powiaty
i gminy. Organami regionu sg rzad i rada regionalna. Rada regionu
uchwala ustawy, natomiast prezes rzadu regionalnego stoi na czele admi-
nistracji regionalnej, te ustawy wykonujacej. Do wiadz centralnych nale-
zatyby m.in.: polityka zagraniczna i obronna, komunikacja pocztowa i ko-
lejowa, cta, prawo karne, cywilne. Natomiast regiony mogtyby wydawac
ustawy m.in.; w nastepujgcych sprawach: administracja regionalna i sa-
morzadowa, edukacja, kultura, opieka spoteczna, ekologia, planowanie
przestrzenne... . Regiony mogtyby ustala¢ witasne podatki oraz posiada-
tyby udziat w podatkach ogélnokrajowych (Adamowicz 1991).

Na poparcie propozycji zmierzajagcych do utworzenia regionéw autono-
micznych przytacza sie czesto przyktady tego typu rozwigzan juz istniejgce
w innych krajach.

| tak np. w Hiszpanii jest obecnie 17 regiondw, ktore stopniowo przej-
muja od wiadz centralnych réznego typu zadania. Regiony prowadzg wia-
sng polityke gospodarcza oraz mogg naktada¢ podatki. Regiony uczest-
niczg takze w dochodach panstwa — ale wedtug réznych zasad. | tak:
w jednych regionach podatki wptywaja do regionalnych budzetéw i stam-
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tad sg kierowane do budzetu paistwa a w innych regionach jest odwrotnie
(Mielech 1991).

Hiszpanskie regiony na ogét tworzone sg w oparciu o terytoria cha-
rakteryzujace sie wspolnymi cechami kulturowymi, ekonomicznymi i hi-
storycznymi. Warto zauwazy¢, ze w Hiszpanii odrebnos$ci kulturowe sg
znacznie silniejsze niz w Polsce.

Normy panstwa majg w Hiszpanii pierwszenstwo przed normami re-
gionalnymi — o ile nie dotyczg spraw przewidzianych do wytgcznej kom-
petencji regionéw. Incydentalnie panstwo moze regulowac takze sprawy
wewnetrzne regionéw ale musi o tym zadecydowac¢ dwuizbowy parlament
absolutng wiekszoscig gtoséw obu izb (Labno-Jabtoriska 1992).

Piszac o polskich uwarunkowaniach reform regionalnych niekt6rzy au-
torzy — np. Lech Mazewski — stwierdzaja, ze panstwo regionalne moze
powsta¢ w Polsce jedynie w drodze ewolucyjnej. Zdaniem tego autora
ustroj panstwowy w Polsce zmierza nieuchronnie w kierunku republiki
parlamentarno-prezydenckiej. W tej sytuacji wiadza prezydencka potrze-
buje wyraznej przeciwwagi, dla stworzenia ktorej niezbedne jest wykreo-
wanie jej instytucjonalnych hamulcow.

W tym celu nalezy dazy¢ do daleko idacej decentralizacji kraju, tj. do
autonomii terytorialnej, tak aby funkcjonowanie wieloszczeblowego sa-
morzadu byto czynnikiem ograniczajgcym wszechmoc wiadz centralnych
(Mazewski 1991).

Nieco inng propozycje regionalizacji formutuje Fried Esterbauer, pro-
fesor prawa z Insbrucku. Jego zdaniem, w Europie Srodkowej nalezy dazyé
do federalizmu. Narodom i grupom etnicznym trzeba pozostawi¢ prawo
wyboru formy ustrojowej zamieszkiwanego terytorium. W najblizszej przy-
sztosci podstawgq integracji europejskiej powinny staé sie regiony. Wycho-
dzac z tego punktu widzenia wydaje sie celowe tworzenie ponadgranicz-
nych regiondw w ramach panstw regionalnych. Proces ten powinien sie
w zasadzie odbywac bez ingerencji instytucji panstwowych. Nalezy zatem,
obok obywatelstwa panstwowego, wprowadzi¢ takze instytucje obywatelsWa
regionalnego (Esterbauer 1991).

Na zakonczenie tego krotkiego przegladu koncepcji reform regional-
nych proponuje zapoznanie si¢ z wynikami sondazu opinii na temat re-
gionalizacji. Na pytania ankiety odpowiedziato 34 wojewodow i 471 rad
gminnych. Za regionalizacjg opowiedziato sie 81% gmin i 31 wojewoddw.

Preferencje co do formy ustrojowej regionéw wygladaty nastepujgco:
za wprowadzeniem regionu funkcjonalnego optowato 11% gmin i 5 wo-
jewoddw, za regionem samorzgdowym — 31% gmin i 14 wojewoddw, za
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regionem autonomicznym réwniez 31% gmin i 12 wojewoddw. Interesu-
jaco wygladajg preferencje regionalne gmin w przekroju terytorialnym.
Oto bowiem najwiecej gmin akcentujgcych potrzebe wykreowania regio-
néw autonomicznych znajdujemy w Wielkopolsce (51 gmin) i na Pomorzu
Gdansko-ToruAskim (27 gmin), najmniej — we wschodnich wojew6dz-
twach (Opinie 1991).

Godny odnotowania i zachowania w pamieci jest fakt zr6znicowania
stosunku do regionalizacji na proautonomiczny na zachodzie i niechetny
mu — na wschodzie kraju. Oczywiste jest, ze czynnikiem sprawczym tej
réznicy nie jest osobliwy genius loci pojawiajacy sie na wschod od Wisty,
ale raczej poziom rozwoju gospodarczego. W ubozszych regionach kraju
istnieje uzasadniona obawa, ze w przypadku daleko posunietej decentra-
lizacji panstwa budzet centralny nie bedzie miat wystarczajacych srodkow
na dotacje na wyrdwnywanie réznic regionalnych.

Warto zauwazyé, ze w trakcie konsultacji na temat regionalizacji zor-
ganizowanej przez rzad w 1991 roku ws$réd gmin okazato sie, ze istnieje
przekonanie o matym znaczeniu przysztego ksztattu ustrojowego regiondw
(Miazga 1992). Podobnie badania opinii publicznej — prowadzone przez
CEBOS — dowodza, ze ludno$¢ przykfada niewielkie znaczenie do tej
problematyki (Biuletyn nr 2/1992). Wynika to nie tylko stad, ze problemy
recesji czy bezrobocia w obecnej trudnej ekonomicznie sytuacji dotyczg
ludzi bardziej bezposrednio i budzg zywsze emocje. Nie ulega watpliwo-
Sci, ze problemy podziatdw regionalnych sg w Polsce letnie takze z racji
relatywnej jednolitosci narodowej kraju i braku mniejszosci mieszkajgcych
w zwartych skupiskach (poza woj. opolskim).

Z zaprezentowanych tu uwag wynika, ze w zasadzie o regionalizacji
mozemy mowi¢ dopiero wtedy, gdy mamy do czynienia z takg propozy-
cjg zmian terytorialnych, ktoéra zaktada przyznanie utworzonym jednost-
kom podziatu kraju daleko idgcej autonomii i uprawnien ustawodawczych.
Z drugiej jednak strony: polska praktyka jezykowa skfania do tego, aby
mowi¢ o regionach takze wtedy, gdy mamy na mysli jakis duzy obszar po-
wierzchni kraju, wiekszy od obecnych wojewddztw. Z tego wzgledu wydaje
sie celowe aby w toku dalszych rozwazan méwié¢ o regionie administracyj-
nym funkcjonalnym, samorzadowym czy autonomicznym zawsze wtedy,
gdy bedziemy mieli do czynienia z propozycja podziatdw na jednostki te-
rytorialne wieksze od obecnych wojewddztw.

Regionalizacja stuzy osiggnieciu wielu celéw, zostang one omdwione,
niemniej jednak kluczowym problemem ktory nalezy rozstrzygnac jest
okreslenia stopnia niezaleznosci regionu (wojewodztwa) od wiadzy cen-



76 Janusz Hryniewicz

tratnej. W miare optymalne rozstrzygniecie tego problemu stanowi waru-
nek sine qua non powodzenia opisywanych tu posunie¢ reformatorskich.

2. Przestanki regionalizacji kraju

Dokonam krotkiego przegladu przestanek lezacych u Zrddet r6znych
propozycji regionalizacji kraju. Nie ulega watpliwosci, ze relatywnie najsil-
niejszym czynnikem sktaniajgcym do domagania si¢ autonomii politycznej
i administracyjnej dla danego obszaru sg czynniki kulturowe i historyczne.
W Polsce w zasadzie dotyczy to tylko Slaska (Jatowiecki 1992). W toku
dalszych analiz postaram sie oméwic¢ inne czynniki majace zastosowanie
do wyjasnienia celowosci przeksztatceri administracyjnych i politycznych
w catym Kraju.

Korzysci wigzane z regionalizacjg kraju (rozumiang jako utworzenie
kilkunastu autonomicznych regionéw) majg dos$¢ réznorodny charakter.
Jedni autorzy podajg ich mniej, inni wiecej; jedne sg bardziej a inne — co
oczywiste mniej — przekonywujace lub co gorsza niezbyt jednoznaczne.

Niestety tak sie ztozyto, ze problematyka regionalna stata sie juz w Pol-
sce elementem gry politycznej (Jatowiecki 1992). Stata sie takze elemen-
tem ideologii grup politycznych i terytorialnych. ldeologizacja jakiego$
problemu ma to do siebie, ze argumenty na rzecz okre$lonych rozwiazan
sg tak dobierane aby wykaza¢, ze dane rozwigzanie stuzy wszystkim i przy-
nosi wytgcznie korzysci w tych dziedzinach, ktére w danym czasie uznaje
sie za kluczowe dla funkcjonowania danego spoteczenstwa.

Nie chciatbym naduzywac cierpliwosci czytelnika cytowaniem wielu
réznych uzasadnien autonomizacji regionéw w Polsce. Dla zobrazowania
problemu zacytuje jedng z propozycji, ktdra zawiera wigkszo$¢ wysuwa-
nych przy tej okazji argumentow (Biuletyn nr 15/1991).

Na przyktad w jednym z artykutdw poswieconych przestrzennej orga-
nizacji terytorialnej paristwa wymienia sie dziesie¢ rodzajow korzysci, ja-
kich mozna oczekiwac¢ w efekcie zrealizowania reformy regionalnej, sg to:
1. wzmocnienie procesow integracyjnych w skali Europy, poprzez przeni-
kanie granic, 2. przezwyciezenie procesOw nacjonalistycznych i wrogosci
etnicznej, 3. utatwienie wspotpracy spoteczenstw miast, organizacji poza-
rzadowych, biznesu, turystyki itp. 4. pozostawienie w regionach 60-70%
wypracowanego dochodu w potgczeniu z samodzielnos$cig finansowg, kom-
petencjami ustawodawczymi, stworzy nowe mozliwosci rozwoju gospodar-
czego, 5. wymuszone przez panstwo stymulowanie aktywnosci gospodar-
czej stabszych regiondw (utatwienia inwestycyjne, tworzenie specjalnych
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funduszy itp), 6. wspieranie stabych regionéw przez transfer kapitatu z re-
gionoéw silnych, 7. powierzenie regionom prowadzenia polityki spotecz-
nej, co pozwoli na odejscie od ujednoliconych norm w skali ogdlnokrajo-
wej, 8. mobilizacja wykorzystania zasobow lokalnych oraz przeprowadze-
nie restrukturyzacji przemystu i prywatyzacji przedsiebiorstw w skali regio-
nalnej (przyspieszy¢ to powinno wychodzenie Polski z zapasci gospodar-
czej), 9. odbudowa tozsamosci regionalnej, upodmiotowienie polityczne
spoteczenstwa i wzrost poczucia odpowiedzialnosci za sprawy publiczne,
10. przetamanie regionalizacjg pionowego uktadu wiadzy panstwowej pro-
wadzi do wiekszej elastycznosci i zdolnosci adaptacyjnej jego funkcjono-
wania.

Enumeracja ta dos¢ wyraznie ilustruje w jaki sposéb polityzacja i ide-
ologizacja kwestii regionalnej prowadzi do nieporozumien.

Pobiezna analiza wymienionego zestawu korzysci wiazanych z regio-
nalizacjg wystarczy do stwierdzenia, ze wiekszo$¢ ze wskazanych wyzej
argumentow opiera sie na nieporozumieniu, ma charakter watpliwy, tau-
tologiczny lub zgota fatszywy.

Na nieporozumieniu opiera sie argument moéwiacy o zaniku nacjonali-
zmu ietnocentryzmu (2 i 9). Wsp6iczes$nie jesteSmy Swiadkami w jaki spo-
s6b odbudowa tozsamosci regionalnej potgczona z odbudowg tozsamosci
grupowej prowadzi do masowych morderstw w Jugostawii, na Kaukazie,
w Kurdystanie, a w przysztosci w innych miejscach. Jest w og6le prawidto-
woscig, ze we wspdtczesnej Europie wzrost tozsamosci plemiennej idzie
w parze z wrogoscig wobec innych grup plemiennych i paristwowych. Wy-
nika to stad, ze poczucie odrebnosci jest czynnikiem najlepiej nadajgcym
sie na narzedzie wzmacniania wiezi i integracji grupowej.

Pod pojeciem grupy plemiennej rozumiem tu grupe budujaca swojg
tozsamos$¢ wokot wspdlnoty krwi i ziemi.

Argumenty 3 i 5 majg charakter tautologiczny dlatego, ze wspdtpraca
i wymiana zagraniczna moze by¢ réwnie dobrze intensywna w panstwie
nieregionalnym, wystarczy do tego brak restrykcji paszportowych. Jesli
chodzi o argument piaty, to jego tautologicznos$é wynika stad, ze panstwo
moze wspiera¢ stabe regiony réwnie dobrze w ustroju centralistycznym.
Natomiast zakfadajac, ze argument 4 jest prawdziwy, tatwo zauwazy¢, ze
argumenty 5 i 6 sg falszywe dlatego, ze o wiele tatwiej jest dokonywac
transferu srodkéw w panstwie scentralizowanym niz w takim, w ktérym jest.
duza autonomia wewnetrzna. Jest bowiem oczywiste, ze regiony z ktérych
sie transferuje Srodki wczesniej czy pdzniej sie temu sprzeciwig, 0 czym
przekonuje przyktad Ligi Lombardzkiej, albo Stowenii, Chorwacji i Czech.
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Argument 8, traktujagcy o wychodzeniu Polski z kryzysu dzieki samo-
dzielnosci regionalnej, jest réwnie watpliwy dlatego, ze o wiele bardziej
prawdziwe byloby stwierdzenie méwiace o tym ze przemyslana i konse-
kwentna polityka gospodarcza prowadzona w skali kraju i uwzgledniajaca
0g6t powigzan wewnetrznych i zewnetrznych, miataby tu o wiele wigksze
mozliwosci sprawcze.

Argument 9jest watpliwy dlatego, ze pomylono tu spotecznos¢ lokalng
z obywatelami regionu. O ile w spotecznosci lokalnej upodmiotowienie
moze sprzyja¢ wzrostowi odpowiedzialnosci albo neurotyzmowi zbioro-
wemu, o tyle nie dotyczy to wiekszych zbiorowosci. Upodmiotowienie po-
lityczne spoteczenstwa nie dokonuje sie poprzez regiony ale zupetnie inne
instytucje o ktorych bedzie dalej mowa.Wptyw regionalizacji na te zjawiska
moze by¢ najwyzej posredni.

Konczac dyskusje nad korzySciami towarzyszacymi regionalizacji
chciatbym zwrdéci¢ uwage czytelnika na fakt, ze zadna ze znanych rekomen-
dacji regionalizacji nie zawiera przekonywajgcej argumentacji mowigcej
o wzroscie efektywnos$ci gospodarczej, bedacej bezposrednim nastepstwem
wzrostu samodzielnosci regionow.

Z drugiej jednak strony nie mozna nie zauwazy¢, ze ewolucja europej-
skich uktadéw gospodarczych i politycznych prowadzi do wzrostu znacze-
nia regionéw jako podmiotu istotnych decyzji ekonomicznych i politycz-
nych.

W Swietle przeprowadzonych w tym fragmencie analiz, wydaje sie, ze
korzysci z regionalizacji mozemy doszukiwac sie w kilku sferach:

— pragmatycznej, polegajacej na decentralizacji wtadzy przez co pojawia-
jace sie problemy sg rozwigzywane blisko zrédet informacji o ich prze-
biegu i dlatego decyzje moga by¢ bardziej adekwatne. Decentralizacji
towarzyszy zwykle pewna redukcja wydatkéw na aparat panstwowy,
oczekiwa¢ mozna takze jego wiekszej elastycznosci i sterownosci;

— w sferze wspoétpracy europejskiej korzysci moga polega¢ na zblizeniu
do powstajgcych w ramach EWG stowarzyszen regionalnych, dos¢ ak-
tywnie dziatajagcych na rzecz integracji europejskiej (Pietrzyk 1991).
Mozna takze wskaza¢ na utatwienia wspotpracy miedzynarodowej po-
przez dostosowanie struktury administracyjnej kraju do zagranicznej;

— waznym argumentem wydajg sie by¢ pewne korzysci gospodarcze, po-
legajgce na koncentracji srodkow tam, gdzie sa one najlepiej wykorzy-
stane, co moze prowadzi¢ do tworzenia tzw. lokomotyw rozwojowych
w skali kraju (Kukliriski 1992).
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Z drugiej jednak strony nalezy wzig¢ pod uwage, ze bardzo niewiele
polskich regiondw ma potencjat wystarczajgcy do tego, aby sprosta¢ wy-
zwaniom gospodarki Swiatowej (Gorzelak 1992).

Kolejny argument na rzecz regionalizacji Polski mowi o tym, ze zmiana
terytorialnej organizacji kraju jest fragmentem szerokiego kompleksu dzia-
tan zwigzanych z wykorzystaniem szans, jakie stwarzajg dokonujace sie ak-
tualnie przemiany ustrojowe i zmiany orientacji w handlu zagranicznym.

Stwarza to wieksze mozliwosci przezwyciezenia skutkéw industrializa-
cji socjalistycznej w zakresie nazbyt kapitatochtonnej produkcji, ekologii,
uzaleznienia od radzieckiego komleksu militarno-przemystowego, jakosci
zycia itp. (Kuklinski 1992). A to dzieki decentralizacji decyzji dotyczacych
alokacji i pozyskiwania srodkow.

Zaprezentowana wyzej argumentacja, jakkolwiek moze by¢ potrakto-
wana jako wystarczajgca dla uzasadnienia koniecznosci utworzenia nowych
regionow wiekszych od obecnych wojewddztw — to jednak nie przesgdza
0 usytuowaniu przysztych regionéw w systemie politycznym i administra-
cyjnym panstwa. Zanim sformutuje wiasne propozycje w tym wzgledzie,
proponuje przyjrzenie sie problematyce regionalnej z nieco szerszej per-
spektywy.

3. Cywilizacja a regionalizm w Zachodniej Europie

W toku dalszych analiz odwotywat sie bede do informacji charaktery-
zujacych kwestie regionalng w perspektywie postindustrialnej. Natomiast
pomine wszelkie watki zwigzane z ,,niedokornczeniem formowania sie na-
rodéw”, co jest typowe dla Europy wschodniej (Jatowiecki 1992).

Nie ulega watpliwosci, ze kwestia regionalna przezywa w Europie Za-
chodniej wyrazny renesans.

Zanim przejde do analizy zwigzanych z tym zjawisk, proponuje krotki
namyst nad kontekstem cywilizacyjnym w jakim sie to odbywa.

Zatozmy, ze pod pojeciem cywilizacji rozumiemy dominujgcy na danym
obszarze system technologiczny oraz zwigzang z nim strukture klasowo-
-zawodowg, whasciwy jej uktad interesow grupowych, wzory kulturowe wy-
znaczajace pozadane zachowania w sferze gospodarki i polityki oraz in-
stytucje, czyli utrwalone kulturowo sposoby zachowan zbiorowych.

Z naszego punktu widzenia najistotniejsze sg osobliwos$ci przemysto-
wej i poprzemystowej cywilizacji. Na poczatek zajmijmy sie cywilizacjg po-
stindustrialng, ona bowiem zakresla ramy teoretyczne dla analizy kwestii
regionalnej w Europie Zachodnie;j.
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Jakie sg zatem najwazniejsze czynniki wptywajace na renesans proble-
matyki regionalnej w teoriach naukowych, w mass mediach i w polityce?

Zakre$litem tu dos¢ szeroko przedmiot analizy z tego powodu, ze
wspoéitczesnie sfery te przenikajg sie wzajemnie w procesie ksztattowa-
nia Swiadomosci zbiorowej i ksztattowania celéw ruchdw spotecznych oraz
grup interesu.

Wzrost poziomu wyksztatcenia i rozw6j srodkow przenoszenia infor-
macji spowodowat, ze niektére idee (bedace przedmiotem badan uniwer-
syteckich) bardzo szybko trafiajg do opinii publicznej czy programow partii
politycznych. | odwrotnie — problemy nurtujgce opinie publiczng szybko
stajg sie polem dociekan naukowych.

Najwazniejszym niewatpliwie rysem cywilizacji postprzemystowej jest
relatywne zmniejszenie sie znaczenia przemystu dla tworzenia produktu
spotecznego na rzecz ustug, drastyczny spadek zatrudnienia w rolnictwie
oraz zwiekszenie liczbowego udziatu w strukturze spotecznej menadzerow
i specjalistow (Szczepanski 1992).

I tak np. udziat robotnikow w strukturze spotecznej w latach osiem-
dziesigtych wynosit: w Australii 23,7%, w Kanadzie 17,01%, w Finlandii
24%. Natomiast w strukturze spotecznej polskich miast udziat robotnikéw
wnosi od 40 do 50%, menadzeréw i specjalistow od 16 do 20% (Hrynie-
wicz 1990). Widac¢ wiec wyraznie, ze w krajach ,,postindustrialnych” klasy
ludowe przestaty by¢ dominujacym iloSciowo uczestnikiem demokratycz-
nej gry wyborczej.

Zeby ocenié to zjawisko, musimy wziaé pod uwage degrengolade pro-
gramowg i polityczng tych partii i srodowisk opiniotwdrczych, ktore tra-
dycyjnie reprezentowaty interesy robotnikow i wypracowywaty ideologie
uzasadniajgcg ich priorytetowe znaczenie w spoteczenstwie. Rownolegle
do tych zjawisk zaznaczyl sie do$¢ wyrazny spadek mocy przetargowej
organizacji robotniczych, gtéwne zwigzkéw zawodowych.

Wszystko to spowodowato, ze wkomponowanie klasy robotniczej w in-
stytucje demokratyczne i gospodarke rynkowg przestato by¢ kluczowg sferg
niepewnosci dla systemu politycznego.

W spoteczenstwach postindustrialnych, na skutek liczbowego zmniej-
szania sie klas ludowych, zmniejsza sie sukcesywnie natezenie walki klaso-
wej ijej polityczne znaczenie dla ich funkcjonowania. Jest tak przynajmniej
jezeli chodzi o tradycyjnych jej uczestnikow tj. robotnikdéw przemystowych
i ich pracodawcow.

Niewykluczone, ze w przysztosci pojawi sie jaka$ nowa reprezenta-
cja biedniejszej czesci spoteczenstwa, jednak jej podstawowag klientelg nie
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beda juz robotnicy przemystowi. Tak czy inaczej, zmniejszenie sie poli-
tycznej roli tradycyjnego konfliktu klasowego skionito do poszukiwania
nowych Zrodet spotecznych nieréwnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze zmiany cywilizacyjne nie likwidujg deficytu
Srodkow i nieekwiwalentnej ich wymiany.

Jest rzeczg charakterystyczna, ze coraz czeSciej osrodki opiniotwdrcze
i opinia publiczna sg sktonne twierdzi¢, ze wspotczesnie najsilniejszym
czynnikiem kreujacym nieréwnosci spoteczne i relacje wyzysku sg stosunki
miedzy réznymi obszarami danego kraju.

Definicje owego wyzysku majg rézng tres¢ — w zaleznosSci od tego,
gdzie powstajg. Wyzysk moze polega¢ albo na tym, ze regiony bogatsze
doptacajg do biedniejszych albo na tym, ze regiony biedniejsze sg dyskry-
minowane przez bogatsze.

Kolejny czynnik sprzyjajacy zainteresowaniu problematyka regionalng
polega na swoistym zmeczeniu spoteczenstw scentralizowanym, biurokra-
tycznym panstwem regulujgcym zachowania ludzi przy pomocy przepisow
uktadanych w stolicy.

Coraz bardziej widoczna alienacja wtadzy centralnej sktania do wzmac-
niania wiezi lokalnych (Jatowiecki 1989).

Towarzyszacy tym procesom wzrost koncentracji opinii publicznej na
problemach $rodowiska naturalnego stwarza naturalne zapotrzebowanie
na ideologie podnoszacg konieczno$¢ decentralizacji wiadzy politycznej
i administracyjnej.

Ideologia decentralizacji panstwa i scedowania jego funkcji na rzecz
wiadz regionalnych wydaje sie mie¢ duze szanse na osiggniecie zaktada-
nych celéw.

Dlaczego?

W panstwie przemystowym centralizacjg wladzy pafnstwowej najbardzie
zainteresowani byli robotnicy i reprezentujgce ich partie typu socjaldemo-
kratycznego. Centralizacja ta byla konieczna dla redystrybucji dochodu
narodowego na rzecz poprawy poziomu zycia Klas ludowych. Scentralizo-
wane panstwo mogto bez wiekszych przeszkod naktadaé podatki i realizo-
wacé roznego typu programy socjalne sktadajgce sie na welfare state.

Opisane poprzednio zmniejszenie politycznego znaczenia klas ludo-
wych i reprezentujgcych je partii politycznych powoduje brak znaczgcego
nacisku na podtrzymanie centralizacji i brak znaczacego sprzeciwu wobec
decentralizacji.

W latach osiemdziesigtych, w uniwersytetach, do$¢ duzg popularnos¢
uzyskat postmodernistyczny paradygmat badawczy. Jednym z wazniejszych
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rysow wihasciwej mu epistemologii jest zakwestionowanie linearnosci roz-
woju spotecznego. Oznacza to zakwestionowanie sensu poszukiwania uni-
wersalnych warto$ci czy celéw rozwoju spotecznego (Bauman 1987, Jaw-
towska 1991).

Taka perspektywa teoretyczna skiania do zakwestionowania celowo-
Sci konstruowania wielkich projektow ogoélnopanstwowych np.: wzrost po-
wszechnego dobrobytu, przezwyciezenie alienacji.

Typowe dla postmodernizmu schematy analityczne skfaniajg do uzasa-
dnienia celowosci projektow matej skali, nastawionych na trwanie a takze
usytuowanych w ramach konkretnych spotecznosci.

Warto zauwazyé, ze takie nastawienie poznawcze stanowi bardzo do-
bre uzupetnienie (czy wrecz wzmocnienie) opisanych poprzednio nastro-
jow kwestionowania wartosci metropolitarnego, zatomizowanego stylu zy-
cia i rezygnacji zen na rzecz wkomponowania sie we wspoélnote lokalng
0 mozliwie duzej autonomii ekonomicznej i politycznej. Nie ulega watpli-
wosci, ze dopetnieniem takiej spotecznosci jest raczej samodzielny region
niz panstwo.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze w jed-
norodnych narodowo parnstwach postprzemystowych renesans kwestii re-
gionalnej wigze sie ze: zmniejszeniem natezenia tradycyjnie rozumianego
konfliktu klasowego, zmniejszeniem politycznego znaczenia partii i orga-
nizacji robotniczych, zmniejszeniem sie politycznego nacisku na redystry-
bucyjne funkcje panstwa i interwencjonizm pafstwowy oraz przenikaniem'
do opinii publicznej postmodernistycznej filozofii a takze wihasciwych jej
zasad postrzegania Swiata spotecznego.

Oczekiwac¢ nalezy, ze we wszystkich panstwach postindustrialnych
w efekcie splotu sprzyjajacych okolicznosci politycznych, psychologicznych
1poznawczych nacisk na niezalezno$¢ regionow bedzie dos¢ silny.

4. Cywilizacyjne uwarunkowania kwestii regionalnej w Polsce

Dla celow dalszych analiz przyjme, ze w ciggu najblizszych 15-20 lat
Polska bedzie parfistwem przemystowym, z wolna przechodzacym w pan-
stwo postindustrialne.

Nie nalezy oczekiwac aby przemiana taka nastgpita wczesniej z uwagi
na dos$¢ skomplikowany uktad czynnikdéw warunkujgcych spadek zatrudnie-
nia w rolnictwie, ktory najwyrazniej bedzie raczej wolniejszy niz w innych
krajach, z uwagi na wzglednie duzy potencjat polityczny partii chtopskich.
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Woczesdniej pisatem o typowych cechach cywilizacji postindustrialnej,
obecnie zaprezentuje kilka osobliwosci cywilizacji industrialne;j.

Cechg charakterystyczng jest duze znaczenie przemystu dla tworzenia
produktu spotecznego. Stad tez wynika kluczowe polityczne znaczenie tego
dziatu gospodarki.

Struktura spoteczna charakteryzuje sie liczbowa dominacjg robotni-
kow. | tak np. w Polsce, w o$miu dziatach gospodarki traktowanych tgcz-
nie, robotnicy stanowili w 1991 roku 72,2% ogétu zatrudnionych. Cho-
dzi tu o nastepujgce dziaty: przemyst, budownictwo, rolnictwo, le$nictwo,
transport, tgcznosé, handel i gospodarke komunalng (Rocznik... 1992).

Spoteczenstwo przemystowe charakteryzuje sie trwatg, strukturalnie
uwarunkowang nieréwnoscig wiadzy ekonomicznej i politycznej. Konse-
kwencjg tego stanu rzeczy jest trwata niezgodno$é intereséw grupowych,
sprowadzajaca sie najczesciej do schematu gry o sumie zerowej. Odzwier-
ciedleniem tego stanu rzeczy w Swiadomosci spotecznej jest rownie trwaty
i silny konflikt klasowy (Dahrendorf 1959).

Jaka jest rola administracji panstwowej w tego typu spoteczenstwie?
Rola ta moze by¢ sprowadzona do kilku nastepujacych zadan: minimali-
zowanie entropii spotecznej (zaburzen, rewolt itp.), zapewnienie wzrostu
gospodarczego, wspieranie reform prorynkowych oraz restrukturyzacji go-
spodarczej i spotecznej.

Aby to osiggnag¢ panstwo przemystowe musi zrealizowa¢ wstepny wa-
runek powodzenia wszystkich dziatan, ktory polega na wkomponowaniu
klas ludowych w system gospodarki rynkowej i w system instytucji demo-
kratycznych. Jezeli warunek ten nie zostanie zrealizowany przez panstwo
demokratyczne, jego realizacji podejma sie ekstremisci polityczni typu bol-
szewikoéw czy faszystow. Historia XX wieku dostarcza przyktadéw potwier-
dzajacych te teze.

Wkomponowanie klas ludowych, a zwaszcza robotniczej, w system po-
lityczny i ekonomiczny dokonaé sie moze za posrednictwem dwu mecha-
nizmoéw: korporatyzacji wladzy paristwowej i instytucjonalizacji konfliktu.

Korporatyzacja whadzy panstwowej — najog0lniej rzecz ujmujagc —
polega na zaistnieniu takiego stanu rzeczy, ze w odniesieniu do rdznego
typu grup interesu administracja pafistwowa jest nastawiona na akceptacje
sprzecznych intereséw i negocjacje.

Instytucjonalizacja konfliktu polega na braku formalnych przeszkéd do
manifestowania rozbieznych interesow grupowych czy klasowych i uzyski-
waniu kompromisu miedzy nimi w oparciu o powotane do tego instytucje
(takie jak: rokowania ptacowe, komitety porozumiewawcze, itp.).
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Korporatyzacja wiadzy panstwowej i instytucjonalizacja konfliktu nie
zawsze daje wystarczajgce podstawy do uzgodnienia rozbieznych intere-
sow. Jezeli mechanizmy te okazujg sie chwilowo nieskuteczne, admini-
stracja panstwowa dysponuje jeszcze przemocg i przymusem fizycznym.

W oparciu o te mechanizmy interesy réznych klas i grup spotecznych
sg wkomponowywane w system gospodarczy i polityczny. Mechanizmy te
stuzg temu, aby wiadza panstwowa mogta efektywnie administrowaé kon-
fliktami spotecznymi w demokratycznym spoteczenstwie przemystowym.

Sa to ogolne prawidtowosci regulujace funkcjonowanie spoteczenstwa
przemystowego i — co oczywiste — majg one zastosowanie takze do ana-
lizy sytuacji gospodarczej i politycznej w Polsce.

Jakie wnioski wynikajg stad dla regionalizacji Polski? Aby odpowie-
dzie¢ na to pytanie nalezy wskazac jaki rodzaj regiondw sprzyja efektyw-
nemu administrowaniu konfliktami spotecznymi i klasowymi. Nie wdajac
sie w zbedne rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze chodzi tu o wybor miedzy
wiekszg lub mniejszg niezaleznoscig regionu od wiadzy panstwowe;j.

Rozpatrzmy zatem kilka najwazniejszych argumentéw. W Polsce go-
spodarka, a przynajmniej ta jej czes¢ ktdra decyduje o funkcjonowaniu
cywilizacji przemystowej, jest powigzana réznego typu zaleznosciami. Po-
wstaty w ten spos6b wzglednie trwate ugrupowania o wspdélnych interesach
ekonomicznych i politycznych. Ujednolicenie sie interesow branzowych
jest wzmacniane duzg rolg wlasnosci pafnstwowej w gospodarce i tego stanu
rzeczy raczej nie zmieni masowa komercjalizacja przedsiebiorstw czyli ich
przeksztatcenie w jednoosobowe spotki skarbu panstwa.

Wytworzyt sie zatem specyficzny polityczno-gospodarczy uktad polega-
jacy na branzowej solidarnosci przedsiebiorstw, ktdre swoj tgczny potencjat
ekonomiczny sg w stanie dos$¢ tatwo przetransponowac na kapitat poli-
tyczny, a ten z kolei jest wykorzystywany do nacisku na wladze panstwowe
w celu uzyskania korzystnych dla danej branzy a niekorzystnych spotecznie
rozstrzygniec¢ takich, jak: ulgi, dotacje, cta, zwolnienia z podatkéw itp.

W skiad tego systemu wchodzag przedsiebiorstwa prywatne i pan-
stwowe, cho¢ te ostatnie grajg w nim zdecydowanie wiekszg role.

Trwato$¢ tego ukiadu jest wzmacniana przez scentralizowang struk-
ture zwigzkows i pétformalne porozumienia pracodawcéw i menadzeréw.
Wzmocnienie takie wynika stad, ze dysponenci przedsiebiorstw panstwo-
wych i spotek skarbu panstwa, obawiajgc sie konfrontacji ze scentrali-
zowang strukturg zwiazkowa, majgcg mozliwosci mobilizacyjne o zasiegu
branzowym, w naturalny sposéb daza do wytworzenia przeciwwagi poprzez
mniejszg lub wiekszg solidarno$¢ wiasnej grupy.
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Zaréwno zwigzkowcy jak i dysponenci sg zainteresowani trwatoscig
tego uktadu albowiem uczestnictwo w nim uwalnia od niepewnosci ryn-
kowej i utatwia wywieranie wspdlnej presji na wiadze panstwowe w po-
wodzeniu ktorej zainteresowani sg zarowno zwigzkowcy, jak i dysponenci
przedsiebiorstw.

Wréémy teraz do wspomnianych wczesniej zadan administracji pan-
stwowej (restrukturyzacja, reforma, wzrost, minimalizacja entropii).

Jaki system podziatu terytorialnego sprzyja efektywnemu realizowaniu
tych zadan?

Nie ulega watpliwosci, ze restrukturyzacja gospodarki i reformy pro-
rynkowe spotykaja sie z przeciwdziataniem réznych branzowych ukfadow
gospodarczo-politycznych.

Jezeli tak, to wiasciwym partnerem dla tych ugrupowan sa organa cen-
tralnej administracji gospodarczej. Wtadze regionalne mogtyby by¢ takim
partnerem tylko gdyby branzowe uktady gospodarczo-polityczne ulegty de-
strukcji albo wtedy, gdyby dana branza nie wychodzita poza region. Oba
te przypadki sg rownie mato prawdopodobne.

Kolejny problem to zapobieganie entropii poprzez wkomponowywanie
réznych klas spotecznych w system gospodarczy i polityczny.

Dziatania zmierzajgce do tego celu beda musiaty opierac¢ sie na redy-
strybucji Srodkéw w skali regiondw, branz czy klas spotecznych. Chodzi tu
0 takie zjawiska jak: Swiadczenia socjalne i fundusze na przekwalifikowa-
nie pracownikdéw upadajgcych branz przemystowych, miast czy wrecz ca-
tych region6w; osobny problem stanowig koszty restrukturyzacji polskiego
rolnictwa.

Jest wysoce prawdopodobne, ze koszty tych operacji nie mogtyby byc
pokryte w drodze uzgodnienia wspdlnej polityki gospodarczej miedzy za-
interesowanymi autonomicznymi regionami. Podobnie rzecz sie ma z pro-
blematyka restauracji $rodowiska przyrodniczego w niektdrych rejonach
kraju np. Sudety, wybrzeze morskie, Mazury.

Oznacza to mozliwos¢ zaistnienia roznego typu konfliktéw klasowych,
grupowych, branzowych, regionalnych, ktére beda naktada¢ sie na siebie
1z tej racji mogacych stanowi¢ dos¢ duze zagrozenie dla realizacji celow
publicznych i stabilnosci instytucji demokratycznych w Polsce — teraz i w
najblizszej przysztosci.

Mechanizmy umozliwiajgce roztadowywanie napie¢ w warunkach cy-
wilizacji przemystowej (korporatyzacja i instytucjonalizacja konfliktu) po-
winny zatem by¢ tak zaprogramowane, aby umozliwi¢ wladzy centralnej
sprawne administrowanie konfliktami. Przechodzgc na poziom konkret-
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nych rozstrzygnie¢ oznacza to, ze podstawowe decyzje gospodarcze po-
winny by¢ skoncentrowane na poziomie centralnej administracji pafnstwo-
wej i gospodarcze;j.

O jakie decyzje tu moze chodzi¢?

Poza takimi decyzjami jak: podatki, kursy walut cta i inne w oczywisty
sposOb zwigzane z wladzg centralng, mam tu na mysli: inicjatywe w zakre-
sie prywatyzacji, rokowania ze zwigzkami, ubezpieczenia spoteczne, nadzér
nad duzymi przedsiebiorstwami panstwowymi i spotkami skarbu panstwa,
tworzenie doraznych funduszy np. restrukturyzaciji.

Taka relatywna koncentracja wtadzy ekonomicznej, realizowana za po-
$rednictwem branzowych i zwigzkowych grup interesu,musi i$¢ w parze
ze stosownym zapleczem politycznym. Koncentracja kapitatu politycznego
i ekonomicznego w ramach uktadéw administracyjno-przemystowych cen-
tralizacje wiadzy panstwowej wrecz wymusza.

Panstwo do ktdrego zadan nalezy miedzy innymi nadzér nad konflik-
tem przemystowym nie moze pozwoli¢ sobie na to, aby jego zakres kontroli
i potencjalnej mobilizacji srodkéw byt mniejszy niz analogiczne mozliwosci
niektorych grup interesu. Z uwag powyzszych wynika, ze daleko idaca de-
koncentracja decyzji i decentralizacja wiadzy paristwowej jest w obecnym
stanie zaawansowania cywilizacji przemystowej w Polsce nie jest wskazana.

Jaki zatem typ regionu moze by¢ uznany za wzorcowy w obecnej pol-
skiej sytuacji?

W Swietle zaprezentowanych tu analiz, za optymalng uznac nalezy pro-
pozycje regionu administracyjnego z elementami samorzadowosci, ktore
w miare przemian politycznych powinny by¢ stopniowo wzmacniane.
W przysztosci mozna rozpatrzy¢ celowo$¢ zréznicowanego usytuowania
regiondw w strukturze administracyjnej i politycznej kraju.

5. Ruchy regionalne w Polsce

Sformutowanie ruch regionalny ma w toku dalszych rozwazan zastoso-
wanie raczej stylistyczne niz merytoryczne. W znakomitej wiekszosci opi-
sywanych dalej przypadkéw w problematyke te zaangazowane sg raczej
elity polityczne i naukowe, niz opinia publiczna.

Pod pojeciem ruchu regionalnego bede rozumiat dajace sie zauwazyé
w mass mediach (o co najmniej lokalnym zasiegu) zaangazowanie dowol-
nej grupy osob polegajace na dyskutowaniu roli regionéw w politycznej
i administracyjnej strukturze kraju, oraz popieranie juz istniejgcych lub
wysuwaniu wihasnych propozycji w tym zakresie.
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Dotychczasowa aktywnos$¢ na rzecz regionalizacji ogniskuje zaintere-
sowania kilku, moze kilkunastu, organizacji o zasiegu w wigkszosci re-
gionalnym. Organizacje te powotaty w sierpniu 1991 roku Spoteczny Ruch
Regionalny, ktérego deklaracje podpisali przedstawiciele: Zwigzku G6rno-
Slaskiego, Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego, Unii Wielkopolskiej, Ru-
chu Autonomii Slaska w Rybniku, Zwiazku Gorno$lazakéw w Opolu, Kon-
gresu Liberalno Demokratycznego i Krajowej Rady Towarzystw Gospo-
darczych. Organizacje te mozemy uznac za niewatpliwych lideréw ruchow
regionalnych w Polsce.

W oparciu o podpisang przez te organizacje wspdlng deklaracje mo-
zemy wnioskowac, ze celem jest dziatanie na rzecz wejscia Polski do Europy
poprzez rozwo6j gospodarki rynkowej i decentralizacje panstwa zmierza-
jaca do powotania regiondw z uprawnieniami ustawodawczymi. Za row-
nowazny regionalizacji sygnatariusze uznali postulat budowy w Polsce go-
spodarki rynkowej (Biuletyn nr 11/1991).

Z zakgczonej listy sygnatariuszy deklaracji wynika, ze tylko dwie orga-
nizacje maja charakter ogoélnopolski, a mozliwosci czeSciowego chociazby
ksztattowania opinii w skali kraju i aktow ustawodawczych ma tylko partia
liberalna, docierajgca raczej do matych liczebnie Srodowisk.

Ogolnie rzecz biorgc ruchy regionalne istniejgce obecnie w Polsce
(1992) mozemy podzieli¢ na kilka grup. Pierwszg tworzg te ruchy regio-
nalne, ktére dla uzasadnienia swoich propozycji odwotujg sie do wspdlnoty
krwi i ziemi; na ogét zasadniczym celem ich dazen jest uzyskanie daleko
idgcej autonomii regionalne;j.

Druga grupe tworzg ruchy regionalne o nastawieniu gtéwnie pragma-
tycznym, zorientowane na wiekszg niezalezno$¢, cho¢ nie zawsze auto-
nomie regionalng per se. Ruchy te kultywujg tradycje z myslg o wspot-
czesnosci, akcentujg relatywnie stabiej swoistos¢ kulturowg i wolne sg od
ideologii etnicznej krzywdy.

Trzecig, najliczniejsza, grupe ruchéw regionalnych tworzg wszystkie te
ugrupowania, ktdrych celem jest uzyskanie statusu stolicy regionu dla da-
nego miasta. Ten rodzaj ruchéw regionalnych, z uwagi na ich wzglednie
szeroki zasieg i pewne osobliwosci zwigzane z ich rewindykacyjnym i kon-
fliktowym nastawieniem omowie w odrebnym fragmencie tego opracowa-
nia.

Klasycznym przyktadem ruchdw regionalnych krwi i ziemi jest wiek-
sz0$¢ ugrupowan zaangazowanych w uzyskanie dla Gérnego Slaska sta-
tusu regionu autonomicznego. Chodzi mi tu gtéwnie o te ugrupowania,
ktére odwotujg sie do tzw. $lagskosci albo, rzadziej, niemieckosci.
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Jak wynika z badan W. Bitasiaka ws$réd ludnosci autochtonicznej na
Gornym Slasku, zwilaszcza przed 1956 rokiem, uksztattowata sie swoista
Slagska ideologia kulturowa o samoobronnym charakterze i silnie etnocen-
trycznej tresci (...) polega to wsrdd czesci $laskiej zbiorowosci na rozpatry-
waniu swego potozenia poprzez pryzmat etniczny swoj i obcy, oraz widzeniu
w nie swoich etniczno-terytorialnie wszelkiego zta (Btasiak 1990).

Ten sposdb myslenia i postrzegania rzeczywistosci spotecznej wydaje sie
przezywac pewien renesans, jak Swiadczg o tym niektdre artykuty z prasy
lokalnej (Szczepanski 1991). W efekcie daje sie zauwazy¢ dos¢ wyrazna
tendencja do tego, aby dziatalnos¢ i aktywnos¢ intelektualna w sferze poli-
tyki postugiwata sie problematyka regionalnej odrebnosci i — ewentualnie
— krzywdy (Nawrocki 1991).

Ten kontekst ideologiczno-kulturowy, z oczywistych powodoéw, stwarza
zapotrzebowanie na idee akcentujgce naprawienie krzywd i dowartoscio-
wanie miejscowej spotecznosci poprzez uniezaleznienie sie od parstwa,
ktore problemoéw tutejszych nie rozumie lub zrozumie¢ nie chce.

Obecnie na Slasku dziataja co najmniej dwa zarejestrowane ruchy
regionalne: Zwigzek Gornoslgski i Ruch na Rzecz Autonomii Gdérnego
Slaska oraz kilka ugrupowar ludnoéci niemieckie;j.

Zwiazek Gornoslaski jest wspolnotg oséb identyfikujagcych sie z war-
toéciami, ktére symbolizuje Gérny Slask, a jego celem jest autonomia
i utworzenie regionu $laskiego w historycznych, obejmujgcych cze$¢ Czech,
granicach.

Natomiast dziatacze Ruchu na Rzecz Autonomii dgzg do przywrdécenia
regionowi takiego statusu w strukturze administracyjnej i politycznej kraju,
jaki posiadat w Il Rzeczpospolitej (Nawrocki 1991).

Jak wynika z analiz cytowanego tu autora, oba te ruchy odwotuja sie do
ludnos$ci autochtonicznej, ktéra jednak nie stanowi zdecydowanej wiekszo-
éci mieszkancéw Gérnego Slaska. Oznacza to, ze o ile ruchy te nie zmie-
nig swojej plemiennej ideologii, beda miaty dos¢ umiarkowane mozliwosci
mobilizowania opinii publicznej regionu na rzecz poparcia wiasnych pro-
pozycji w zakresie budowy regionu autonomicznego na Slasku.

Przyktadem ruchu regionalnego odwotujgcego sie do pragmatycznych
przestanek moze by¢ ruch wielkopolski. Pragmatyzm ten polega na odwo-
tywaniu sie do gospodarczych korzysci regionalizacji, braku ideologii
krzywdy i mniej radykalnym odwotywaniu sie do tradycji. Odwotanie do
tradycji stuzy w tym przypadku do uzasadnienia ewentualnych granic re-
gionu, albo tez do podkreslenia dajacych sie zaobserwowaé cech mieszkan-
cow takich jak np. pracowito$¢ gospodarnosc¢ itp. (Wojtasiewicz 1991).
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Tego typu analizy, ktdre mozna okre$li¢ mianem poszukiwarn charak-
teru regionalnego, w tym przypadku majg na celu nie tyle poszukiwanie
i akcentowanie odrebnoSci etnicznej, ale raczej zaakcentowanie pogladu
0 potrzebie autonomii regionalnej i rozwianiu obaw z nig zwigzanych.
Skoro bowiem historia pokazuje, ze w przesztosci radzono sobie z konku-
rencjg dzieki wspomnianym wyzej cechom, nie ma powodu aby obecnie
byto inaczej.

Jedna z bardziej eksponowanych organizacji wspottworzacych ten ruch
jest Unia Wielkopolan. W 1991 roku organizacja ta podjeta starania zmie-
rzajgce do powotania wielkopolskiej, regionalnej izby gospodarczej, inte-
grujacej dziatajagce w Wielkopolsce izby przemystowe, handlowe i rzemie-
$Inicze (Biuletyn nr 19/1991).

Kolejng znaczacy inicjatywa powstatg w srodowisku wielkopolskich re-
gionalistow jest projekt postepowania w dziedzinie ochrony Srodowiska
w Wielkopolsce. Autorzy projektu proponujg m.in. powotanie odrebnych
norm dostosowanych do specyfiki regionalnej. Proponuje sie ponadto po-
wotanie przedsiebiorstw, ktore gospodarowalyby pieniedzmi uzyskanymi
z kar za zanieczyszczanie przyrody, inwestujac je np. w nowe, nie trujgce
Srodowiska technologie (Ratajczak 1991).

Dos¢ interesujacg inicjatywe — zmierzajagcg do odrodzenia tradycji
solidarnosci regionalnej — podjeto na poinocy Polski w ramach tzw. Po-
morza Nadwi$lanskiego. W sktad Pomorza Nadwislariskiego wchodzg na-
stepujace wojewddztwa: gdanskie, elblgskie, bydgoskie, torunskie i wio-
ctawskie. Role integrujacg intelektualnie zainteresowane Srodowiska petni
biuletyn wydawany przez Komisje ds. Wspdtpracy Miedzywojewodzkiej
z siedzibg w Toruniu. Na podstawie pobieznej lektury biuletynéw do-
mniemywa¢ mozna, ze trzon ruchu regionalnego stanowig na Pomorzu
intelektualisci uniwersyteccy, dziatacze sejmikdéw i urzednicy administracji
wojewaodzkiej.

Pierwsze posiedzenie Komisji MiedzywojewoOdzkiej odbyto sie w To-
runiu w maju 1991 roku. Komisja pracowa¢ ma w zespotach zajmujacych
sie nastepujgcymi problemami: gospodarka wodna, komunikacja, struktury
regionalne, ochrona zdrowia, zatrudnienie, oraz ochrona $rodowiska przy-
rodniczego i kulturowego. Uznano, ze obecny stan rzeczy, polegajacy na
daleko posunietej odrebnosci wojewddztw, nie sprzyja racjonalnym dzia-
taniom w tym zakresie. Celowa bytaby integracja wysitkow w wymiarze
ponadwojewddzkim (Biuletyn nr 9/1991).

Warto takze odnotowac obecnos$¢ na Pomorzu jednego z liderdw krajo-
wego ruchu na rzecz regionalizacji tj. Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego.
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Zdaniem Zrzeszenia juz obecnie nalezy decentralizowa¢ kompetencje na
poziom regiondéw w takich sprawach jak: ekologia, wymiana przygraniczna,
gospodarka morska i rolnictwo. Projektujgc granice przysztego regionu Po-
morza Nadwislanskiego, dziatacze zrzeszenia wiaczajg wen Kaszuby, Bory
Tucholskie, Zutawy, Ziemie Chelminska i cze$é Kujaw. Projekt ten jest
przez autordw odnoszony do tradycji Prus Krélewskich, organizacji ko-
Scielnej i istniejgcej na tym terenie Swiadomosci ,,Pomorzaka - Pomorza-
nina”. Ustroj przysztych regionéw powinien by¢ dostosowany do konkret-
nej sytuacji, obok regionéw autonomicznych mogtyby istnie¢ samorzadowe
i funkcjonalne (Biuletyn nr 5/1991).

Z zaprezentowanych tu informacji wynika, ze proby rekonstrukcji wiezi
regionalnej na Pomorzu opierajg sie na dwu rodzajach tradycji kulturo-
wej. Pierwszg tworzy odwotanie sie do polskiej konstrukcji administracyj-
nej pod nazwg Prus Krolewskich, drugg — odwotanie do etnicznej wiezi
kaszubskiej, zywej nadal na czesci terytorium Pomorza. Na podkreSlenie
zastuguje fakt, ze dotychczas rekonstrukcja pomorskiej wiezi regionalnej
zorientowana jest na wspotczesno$é i wolna w zasadzie od nadawania de-
cydujacego znaczenia watkom etnicznym.

Podkreslajgc po raz kolejny wzglednie mate zainteresowanie opinii pu-
blicznej problematyka regionalng, chciatbym zwrdci¢ uwage na osobliwe
geograficzne zréznicowanie aktywnosci w tym zakresie. Z zaprezentowa-
nych w tym opracowaniu materiatébw wynika, ze wyraZnie wieksze zain-
teresowanie autonomig regionalng notujemy w zachodniej czesci kraju.
Whniosek ten mozna potraktowac jako argument na rzecz pewnego zréz-
nicowania statusu przysztych regionéw wobec wiadzy paristwowej.

Trzeba z naciskiem podkresli¢, ze przyszte zmiany regionalne i powia-
towe powinny by¢ poprzedzone wnikliwymi studiami nad dopasowaniem
struktury zarzgdzania krajem do zréznicowanych warunkéw kulturowych
istniejagcych na obszarze naszego kraju.

Z fragmentarycznych obserwacji wynika, ze w niektérych regionach nie
ma spotecznego zapotrzebowania na spoteczne uczestnictwo i gotowosci
do kontroli wkadzy gminnej przez obywateli. Prowadzi to do chaosu i braku
odpowiedzialno$ci a wérdd ludnosci i czesci radnych akcentowana jest po-
trzeba nadzoru nad demokratycznie wybranym samorzagdem. Np. komisja
koordynujaca dziatalnos¢ Unii Demokratycznej w wojewodztwach: ciecha-
nowskim, ostroteckim i tomzynskim przyjeta uchwate mdwiagca o tym, ze
tworzenie samorzagdowych powiatow jest zdecydowanie przedwczesne i po-
winny one mie¢ raczej administracyjny charakter. W tej sytuacji rozszerza-
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nie eksperymentu samorzadowego na poziom powiatowy i wyzszy byloby
niewatpliwym btedem (Uchwata UD 1992).

W innych regionach samorzgdnos$¢ gminna daje rezultaty zachecajgce
do jej rozszerzania na poziom powiatowy czy regionalny; aspiracje te mo-
glyby by¢ zaspokojone wczesniej niz w innych regionach.

6. Konflikty towarzyszgce regionalizacji
i ich przewidywane natezenie

Ponizej zaprezentuje kilka uwag na temat konfliktéw zwigzanych z wy-
tyczaniem granic przysztych regionéw, postaram sie réwniez w oparciu
0 roznego typu przestanki ocenic¢ ich przewidywane natezenie i wzgledng
moc polityczng ich uczestnikow.

Zatézmy, ze podstawg regionalizacji jest podziat kraju na 10-12 regio-
néw.

Potencjalne konflikty wokét takiego podziatu beda w gtdwnej mierze
pojawiac¢ sie w tych miastach, ktore byly stolicami wojewddztw, a nie bedg
metropoliami regionalnymi. Mozna takze przewidywac konflikty zwigzane
ze znalezieniem sie¢ mniejszych osrodkéw nie w tych regionach, w ktérych
by chciaty. Ten rodzaj konfliktow bedzie miat jednak zdecydowanie mniej-
sze znaczenie i dlatego nie bede nim sie blizej zajmowat.

Patrzac na obecne miasta wojewddzkie z punktu widzenia stosunku do
reformy regionalnej, mozemy je podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza grupa
to miasta relatywnie mate, ktére nie majg szans aspirowania do roli stolicy
nowego regionu np. Ciechandw, Ostroteka... . Drugg grupe tworzg wiek-
sze miasta, ktdre ewentualnie mogtyby zosta¢ stolicami regionéw (gdyby
byto ich 15-20).

Wojewodztwa utworzone wokdt miast pierwszej grupy nie zdobyty so-
bie, jak na to wskazuje przyktad Ciechanowa, akceptacji wsr6d mieszkan-
coéw gmin miejskich wchodzacych w ich sktad.

Na przyktad z sondazu przeprowadzonego przez ,,Gazete na Mazow-
szu” wséréd burmistrzow miast wojewodztwa ciechanowskiego wynika, ze
wszyscy indagowani, fgcznie z prezydentem Ciechanowa, stwierdzili ze nie
bedg zatowa¢ wojewoOdztwa ciechanowskiego. W wojewddztwie tym po-
wotano komitet ratowania wojewddztwa, ktéry jednak juz na pierwszym
posiedzeniu uznat, ze nie bedzie za wszelka cene bronit wojewodztwa ale
starat sie doprowadzi¢ do tego, aby region ciechanowski nie stracit na
proponowanych zmianach (Gazeta 1992).
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Mozna oczekiwa¢, ze podobne nastroje panujg w innych tego typu
miastach.

Z fragmentarycznych obserwacji wynika, ze stosunkowo najbardziej za-
tujacymi takich wojewddztw jak ciechanowskie, sg dziatacze partii chtop-
skich, dziatajgcych na terenie danego wojewddztwa. Mimo to problem
likwidacji tego typu wojewddztw nie wydaje sie wywotywaé znaczacych
konfliktow.

Druga grupa miast stanowi nieco bardziej skomplikowany problem.
Z dotychczasowych informacji wynika, ze w wielu miastach zagrozonych
przez nowg reforme obserwujemy dziatania zmierzajgce do nadania jej
takiego ksztattu, aby zabezpieczy¢ wiasne metropolitarne aspiracje.

Przedstawiciele 11 wojewo6dztw na spotkaniu w lutym 1991 w Kosza-
linie stwierdzili, ze nowy podziat administracyjny musi by¢ poprzedzony
szeroka dyskusjg w ramach ktorej stanowisko 37 zagrozonych wojewo6dztw
powinno by¢ rozpatrzone ze szczegdlng pieczotowitosScia.

Kontynuacjg tego spotkania byta narada w Toruniu w marcu tegoz
roku, na ktérej stwierdzono m.in., ze szereg nowych wojewodztw i ich sie-
dzib sprawdzito sie pod wzgledem organizacyjnym, gospodarczym, spotecznym
i kulturalnym i nie moga one ulec pochopnej likwidacji (Biuletyn nr 2/1991).

Biorgc za podstawe dotychczasowg dziatalnos$¢ przejawiajaca sie w roz-
nego typu opracowaniach, memorandach, uchwatach i apelach, stosun-
kowo najbardziej aktywnie dziatajg na rzecz uzyskania statusu stolicy re-
gionu dzialacze z takich miast jak: Opole, Gorzéw, Siedlce i Czestochowa.

Argumentacja we wszystkich przypadkach jest dos¢ podobna. Gdzie$
majg przejscie graniczne, gdzie indziej fabryke, albo duzg rzeke, 6wdzie
tylko moralne prawa... .

Najbardziej jednak dziata na wyobraznie argument czestochowian,
zmierzajacy do tego, ze byloby ze wszech miar niezreczne i niekorzystne
gdyby miasto kultu maryjnego o $wiatowym znaczeniu nie byto réwnocze-
$nie stolicg regionu.

W zasadzie tylko w Opolu w batalie o region wigczyta sie partia poli-
tyczna. Mianowicie tamtejsza Unia Demokratyczna poparta starania zmie-
rzajace do powstania regionu opolskiego, uczynita to rowniez jedna z orga-
nizacji reprezentujacych niemiecka mniejszos¢ (Biuletyn nr 2/1991).

We wszystkich pozostatych przypadkach trzon grup zaangazowanych
w walke o region zdajg sie stanowic¢ urzednicy wojewddzcy plus, ewentual-
nie, dziatacze sejmikéw wojewodzkich.

To nikte zaangazowanie partii politycznych wynika nie tylko z ich sta-
bosci, ale z o wiele wazniejszych przyczyn.
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Jedng z bardziej istotnych jest chyba przekonanie, ze tq drogg nie zdo-
bedzie sie popularnosci poza miastami bezposrednio dotknietymi reforma
administracyjng. Przekonanie to wydaje sie by¢ stuszne w Swietle cytowa-
nych poprzednio badan na temat popularnosci kwestii regionalnej wsrod
opinii publicznej. Ponadto — takie zaangazowanie grozitoby wewnetrznym
peknieciem niektdrych organizacji wojewddzkich partii politycznych dla-
tego, ze preferencje gminne w wojewoOdztwie nie zawsze pokrywajg sie
z preferencjami dziataczy z wojewddzkiej stolicy.

Dla oceny interesujgcych nas tu zjawisk niezwykle uzyteczne wydajg sie
by¢ rezultaty badarn nad stosunkiem gmin do regionalizacji kraju. W 1991
roku zespot badawczy powotany przez premiera Bieleckiego zwrocit sie
do samorzaddéw gminnych z pytaniem m.in o to, jakie miasto powinno by¢
stolicg tego regionu w ktdrym miataby i chciataby znalez¢ sie gmina.

Okazato sie, ze dziatacze samorzadu lokalnego chcieliby aby ich gminy
nalezaty do duzych regionéw, ktorych stolicami bylyby najwieksze miasta
polskie. Znakomita wiekszo$¢ odpowiedzi wskazuje na naturalne cigzenie
gmin do takich miast jak: Warszawa, Poznan, Gdansk, Krakéw, Katowice,
Lublin, Wroctaw, Szczecin, £6dZ i Biatystok. Znaczacg, cho¢ mniejsza,
liczbe wskazan uzyskaty ponadto Rzeszéw i Olsztyn (Miazga 1992).

Z zaprezentowanych tu informacji wynika do$¢ jednoznacznie, ze
dziatania zmierzajgce do obrony wspomnianych poprzednio wojewodztw
i przeksztatcenia ich w regiony nie mogtyby liczy¢ na solidarne poparcie
ze strony gmin wchodzacych w ich skiad.

Jest dos¢ prawdopodobne, ze ewentualng batalie prowadzic¢ bedg dzia-
facze z miast wojewddzkich zwigzani z organami dotychczasowej admini-
stracji wojewddzkiej i przy ewentualnym poparciu lokalnej prasy. Na ogot
dziatania te, poza nielicznymi wyjatkami, nie bedg mogty liczy¢ na popar-
cie wojewodzkich organizacji partyjnych.

Nalezy oczekiwac, ze batalia o region nie spotka sie z silnym poparciem
opinii publicznej (z uwagi na do$¢ mierne zainteresowanie ta problematyka
— 0 czym S$wiadczg wyniki cytowanych wczesniej badan).

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze regionalizacja w chwili obecnej nie
wydaje sie by¢ czynnikiem sprawczym dla zaistnienia konfliktéw spotecz-
nych o duzej skali.

Z zaprezentowanych tu rozwazan wynika wielce interesujgcy wniosek
dotyczacy recepcji reformy regionalnej w opinii publicznej. Zaktadajac, ze
moéwimy o podziale na 10-12 regionéw poparcie spoteczne dla usytuowa-
nia stolic regionéw bedzie wieksze niz w przypadku jakichkolwiek innych
rozwigzan.
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W przypadku podjecia innych rozwigzan usatysfakcjonowani bedg mie-
szkancy w nadprogramowych miastach wojewddzkich, ale wzro$nie nieza-
dowolenie w gminach, ktérych mieszkancy wolg aby stolicg ich regionu
byto mozliwie duze miasto.

7. Problemy region6w transgranicznych

W toku dalszych analiz zaprezentuje kilka uwag na temat propozycji
tworzenia tzw. regiondw transgranicznych z udziatem polskim.

Pod pojeciem regionu transgranicznego rozumiem tu obszar szczegOlnie
intensywnych powigzan gospodarczych, o wzglednie wyraZnie zaznaczonej
i administracyjnie potwierdzonej odrebnosci, w skfad ktérego wchodzg
terytoria dwu lub wiecej panstw.

Pojawiajgce sie ostatnio dos$¢ czesto w prasie i nauce europejskiej pro-
pozycje zmierzajagce do tworzenia regiondw transgranicznych nie ominety
i Polski. Jak do tej pory (1992 rok), pojawito sie kilka propozycji wigczenia
niektorych zachodnich i wschodnich obszaréw naszego kraju do tego typu
ponadgranicznych porozumien.

Geopolityczne potozenie naszego kraju, ktore jakie jest kazdy widzi,
ma pewien zwigzek z oceng tych propozycji. Na zachodzie Polska grani-
czy z panstwem o ugruntowanej cywilizacji postindustrialnej, ktore gwat-
townie przystosowuje pie¢ wschodnich landéw do pozostatych dziesieciu.
Z punktu widzenia dalszych analiz godne odnotowania jest, ze polski do-
chod narodowy liczony per capita stanowi nie wiecej niz 15% analogicznie
liczonego dochodu narodowego Niemiec.

W stosunku do wschodnich sgsiadéw sytuacja wyglada odwrotnie, prze-
waga ekonomiczna lezy po stronie polskiej cho¢ z catg pewnoscig dystans
jest tu mniejszy niz miedzy Polskg a Niemcami.

Okolicznos$ci te uzasadniaja roztgczne potraktowanie wschodnich i za-
chodnich propozycji regionéw transgranicznych.

Wezmy zatem pod uwage zachodnie obszary naszego kraju.

Postulaty wigczenia niektorych zachodnich obszaréw Polski do ponad-
granicznej wspdtpracy inicjowane sa w znakomitej wiekszosci przypadkow
za granica (tj. w Niemczech).

Historycznie rzecz biorgc najwczesniejsza tego typu propozycjg byt tzw.
plan Stolpego. Plan ten polegat na utworzeniu regionu obejmujacego Bran-
denburgie po stronie niemieckiej, a po stronie polskiej obszar przygra-
niczny o szerokosci okoto 100 km. W wywiadzie dla ,,Polityki” z dnia
15.V111. 1992 tworca tego planu, premier Brandenburgii Manfred Stolpe



Regionalizacja Polski w $wietle uwarunkowar spotecznych. 95

stwierdzit, ze silnymi atutami Polski w tego typu wspotpracy sa taniosé
sity roboczej oraz baza surowcowa i materiatowa. Moze to prowadzi¢ do
pewnych zmian rynku pracy w Niemczech, polegajacych na eksportowa-
niu miejsc pracy do polskiej czesci regionu transgranicznego i sprawiaé
pewne kiopoty brandenburskim pracobiorcom. Z wywiadu z premierem
Stolpe wynika, ze per saldo jest to dla Niemiec korzystne albowiem znacz-
nie gorzej bytoby wtedy, gdyby masowo naptywali tam polscy robotnicy.
Ponadto, z punktu widzenia Brandenburgii, korzystne jest zeby niemieckie
przedsiebiorstwa lokowaty sie w Polsce, dawaty tam prace i produkowaty
tu wyroby, ktére dalej przetwarzane bedg w Niemczech.

Z wypowiedzi premiera Brandenburgii do$¢ wyraznie wynika, ze dla
polskich partneréw przewiduje on wyraznie drugoplanowg role dostarczy-
cieli surowcow i prefabrykatow. Biorgc pod uwage wspomniane poprze-
dnio proporcje ekonomicznego zaawansowania, taki podziat pracy wydaje
sie by¢ dos¢ oczywisty.

Kolejna propozycja regionu transgranicznego to tzw. Euroregion Pome-
rania. Jak pisze ,,Gazeta Wyborcza” z 22 pazdziernika 1992, w listopadzie
tegoz roku 14 powiatow Meklemburgii i Brandenburgii utworzy Eurore-
gion Pomerania, ktérego partnerem ma by¢ zwigzek gmin wojewddztwa
szczecinskiego. Sejmik wojewddztwa szczecinskiego zaproponowat aby do
Pomeranii wigczy¢ réwniez dunska wyspe Bornholm i szwedzka prowincje
Skone.

Jak informuje prasa, zrealizowang propozycja jest euroregion Nysa
u zbiegu polskiej, czeskiej i niemieckiej granicy

| wreszcie ostatnia ze znanych do tej pory propozycji, wyjatkowo po-
chodzaca z Polski, ale niestety zupetnie nieudana. Propozycja ta pocho-
dzi z wojewddztwa katowickiego i jest opracowana w kregach tamtejszych
wiadz wojewddzkich. Nieudacznos$¢ tej inicjatywy wynika stad, ze na kol-
portowanych mapach regionu $laskiego wigcza sie w jego granice dos¢ duzy
obszar Czech, nie uzgadniajgc wczesniej czeskiej gotowosci do wspdtpracy
w tym zakresie. Ten zewnetrzny internacjonalizm idzie w parze z dos¢ sil-
nie akcentowang $laska tozsamosciag regionalng i odrebnos$cig od reszty
kraju (Nawrocki 1991).

Oceniajac opisane wyzej propozycje polsko-niemieckich euroregionéw
zgodzi¢ sie wypada z B. Jatowieckim ktory stwierdza, ze tego typu kon-
cepcje bylyby korzystne gdyby nie ogromna roznica potencjatdw miedzy
Polska a Niemcami. Propozycje te nie budzityby zadnych podejrzeri gdyby
rownoczesnie Niemcy proponowali zaktadanie euroregiondw na innych swo-
ich terenach pogranicznych (Jatowiecki 1992). Zdaniem cytowanego autora
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propozycje te mogg sie przeksztatci¢ w proby ekonomicznego wchianiania
polskich terytoriéw, o ile towarzyszy¢ im bedzie nazbyt daleko idaca rezy-
gnacja z kontroli panstwa nad tym co sie dzieje w regionach.

Stosunek do euroregionéw nie moze by¢ raz na zawsze przesgdzony.
Powinien zaleze¢ od tego, w jaki sposob integracja europejska bedzie po-
stepowac lub sie cofaé. W tym drugim przypadku problem uczestnictwa
w tego typu strukturach powinien by¢ w relatywnie wiekszym stopniu pod-
dany kontroli wtadz centralnych.

Zaprezentowane uwagi moga sprawia¢ wrazenie, ze ich autor poczynit
probe wykrycia internacjonalnej zmowy, ktorej prawdziwych autoréw nie
chce ujawni¢. Podejrzenie takie jest tym bardziej uzasadnione, ze ostatnio
publicy$ci — i co gorsza naukowcy — dos¢ czesto kokietujg publicznosé
uwagami o: spisku bogatych krajow przeciw biednym, o retorsjach, ktére
grozg krajom biednym nazbyt szybko sie rozwijajacym w niepozgdanym
co gorsza kierunku, o tym ze obiektem niecheci szczegdlnej jest nasz kraj
itd., itd... .

Mato prawdopodobne jest prowadzenie skoordynowanej i dtugofalo-
wej polityki na poziomie rzadu niemieckiego; polityki zmierzajacej do uzy-
skania terytorialnych korzysci droga ekonomicznej dominacji realizowanej
przez przedsiebiorstwa, osrodki badawcze, firmy handlowe i mass media.
Tak daleko idgca koordynacja przez rzad dziatalnosci rozmaitych podmio-
tow ekonomicznych i politycznych jest wrecz nieprawdopodobna. Réwnie
mato prawdopodobne — z przyczyn miedzynarodowych — jest powstanie
nowej Hakaty wspierajacej tego typu ekspansje.

Problem tkwi nie w spisku ale w nieréwnos$ci ekonomicznej. Wigczenie
Polskiej gospodarki w rynek europejski i $wiatowy oznacza dostosowanie
sie do ekonomicznych wzoréw zachowan regulujgcych postepowanie ucze-
stnikow gry rynkowej.

Co to sg ekonomiczne wzory zachowan? Sg to modelowe wymogi
moéwiace o tym, jak powinien reagowac uczestnik gry rynkowej na kre-
owane przez nig bodzce. Najwazniejszymi bodzcami s3: cena, wielkos$¢
popytu i podazy, jakos¢, wydajnosé.

W efekcie reakcji na te bodzce sg realizowane dwie najwazniejsze funk-
cje rynku (ksztattowanie warunkéw wymiany i decyzji lokacyjnych).

Wspomniane bodzZce sg takie same dla wszystkich, ale nie dla wszyst-
kich majg takie same znaczenie behawioralne, sktaniajgce do okreslonych
dziatan. Przedsiebiorstwa mniej elastyczne, mniej innowacyjne, mniej wy-
dajne, nieco inaczej reagujg na bodzce rynkowe od przedsiebiorstw bar-
dziej efektywnych. Najogdlniej rzecz ujmujac: mamy tu do czynienia z uzy-



Regionalizacja Polski w $wietle uwarunkowar spotecznych. 97

skiwaniem relatywnie mniejszych zyskéw na tych samych wyrobach, bo
koszty produkcji sa wieksze, oraz spowolnieniem lub zaniechaniem ko-
rzystnych posunie¢ alokacyjnych z powodu braku $rodkéw i umiejetnosci
menadzerskich. W rezultacie dtugotrwatego uczestnictwa rynkowego obu
opisywanych tu grup przedsiebiorstw okaze sie, ze przedsiebiorstwa o lep-
szej pozycji wyjsciowej zainwestowaty w najbardziej dochodowe i perspek-
tywiczne dziedziny produkcji podczas gdy pozostate badz zbankrutowaty,
badZ tez zajmujg sie produkcjg nie dajgcg duzych zyskdw; przestarzaty,
0 marginesowym znaczeniu rynkowym.

Poniewaz polskie firmy wobec niemieckich, en bloc, spetniajg wszelkie
warunki aby uznac je za wyjatkowo zacofane, ich przeznaczenie zostato
wyzej dos¢ wyraznie zarysowane. Chciatbym jeszcze raz podkresli¢, ze nie
ma tu zadnego spisku, a caty proces odbywa sie w oparciu o bezosobowe
reguty gry rynkowej.

Jak zatem nalezatoby sie zachowa¢ wobec omawianych tu propozycji
regionéw transgranicznych?

Mozna oczywiscie zamkngé granice i wycofa¢ sie z rynku europej-
skiego, nie jest to jednak dobre wyjscie. Wejscie w europejski system ryn-
kowy jest per saldo korzystne. Chociaz trzeba sobie zda¢ sprawe z tego,
ze partner stabszy musi poczatkowo ponosi¢ koszty swojej nizszej pozy-
cji wejsciowej i ze sg one tym wieksze, im wiekszy dystans dzieli go od
pozostatych konkurentow.

Trwate odrzucanie tego typu propozycji bytoby réwnie niekorzystne
ekonomicznie, jak i niezreczne politycznie. Z polskiej strony rzecz ujmujac,
problem polega na nierdwnowaznosci partneréw wspoétpracy.

Nalezy zatem tak postepowaé, aby partnerami silnych ekonomicznie
landow byly nie stabe polskie regiony ale panstwo polskie jako catosc.
W tym celu nalezatoby dokona¢ decentralizacji pewnych drugorzednych
— ale majgcych znaczenie dla efektywnej wspoOtpracy — uprawnien, ta-
kich jak budowa przej$¢ granicznych, wspdtpraca matych firm, turystyka,
ochrona Srodowiska itp. Strategiczne decyzje zwigzane z ksztattowaniem
efektow tej wspotpracy powinny by¢ scentralizowane na poziomie panstwa.
Polskie sktadniki owych euroregiondw potraktowa¢ mozna jako lokomo-
tywy rozwojowe dla reszty kraju. W celu dowartosciowania ich statusu eko-
nomicznego wobec zagranicznych partneréw pewna redystrybucja Srodkéw
na ich rzecz powinna byé poczyniona — zwiaszcza dla wzmocnienia poten-
cjatu w sferze badan i wdrozen. Redystrybucja taka powinna oczywiscie by¢
realizowana pod katem ewentualnych mozliwosci przeniesienia innowacji
do pozostatych czesci kraju.



98 Janusz Hryniewicz

Zarysowany wyzej schemat postepowania pocigga za sobg dwojakie
konsekwencje. Pierwsza z nich polega na nieuchronnym wzroscie zrézni-
cowania miedzy wschodnimi i zachodnimi regionami kraju. Druga wigze
sie z konserwacjg nieruchawosci typowej dla struktur scentralizowanych.

Sg to koszty, ktére niestety trzeba ponies¢ aby w przysztosci uzyskaé
bardziej korzystng pozycje na rynku miedzynarodowym. Jesli chodzi nato-
miast o biurokracje to regionalizacja i tak nie moze by¢ traktowana jako
czynnik sprawczy dla poprawy jej funkcjonowania, nawet gdyby delego-
wano wladze ustawodawczg na poziom powiatu.

Przejde teraz do oméwienia propozycji euroregionéw na wschodniej
granicy Polski.

Dotychczas najbardziej zaawansowang propozycja ponadgranicznej
wspOtpracy jest idea Euroregionu Karpackiego. W pazdzierniku 1992 roku
w Rzeszowie przedstawiciele Polski, Stowacji, Wegier i Ukrainy uzgodnili
statut euroregionu. Na razie wspoOtpraca koncentruje sie wokét probleméw
zwigzanych z ochrong Srodowiska gorskiego, a w przysztosci przewiduje
sie wspolne przedsiewziecia przemystowe i turystyczne (Gazeta Wyborcza
1992, Kuzniar 1991).

Jak sie wydaje propozycja ta jest jakosciowo odmienna od poprzednio
omoéwionych, na co sktada sie kilka przyczyn.

Stabe zaawansowanie proceséw rynkowych u pozostatych (poza Wegra-
mi) partnerow omawianego przedsiewziecia sktania do refleksji, ze nadal
podstawowym Zrodtem niepewnosci przedsiebiorstw jest zaopatrzenie. To-
warzyszy temu brak wymienialnego pienigdza, co w powigzaniu z brakami
rynkowymi nie stwarza nazbyt silnych bodzcéw do eksportu i wigzania
sie z partnerami zagranicznymi. Ponadto brak mozliwosci akumulacyjnych
u przedsiebiorstw powoduje, ze priorytetowym ich celem jest uzyskanie
funduszu ptac, a nie ekspansja rynkowa. Wszystko to sprawia, ze opisywane
tu euroregionalne przedsiewziecie ma raczej charakter administracyjno-
-polityczny niz realno-gospodarczy, co w przysztosci by¢ moze ulegnie
zmianie. Bioragc pod uwage zaprezentowang wczesniej definicje eurore-
gionu, mamy tu do czynienia raczej z nazwa niz realng trescia.

Nie jest wykluczone, ze z punktu widzenia intereséw polskiej gospo-
darki jest to korzystna okoliczno$¢, bowiem wigzanie sie polskich przed-
siebiorstw z tego typu nierynkowg gospodarka daje co prawda ztudzenie
fatwych sukceséw gospodarczych, ale op6znia restrukturyzacje gospodarki
i utrwala brak podatnosci na innowacje.

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze transgra-
niczna wspotpraca na zachodzie powinna by¢ koordynowana na poziomie



Regionalizacja Polski w $wietle uwarunkowan spotecznych. 99

panstwa a nie regiondw i wtedy korzysci moga przewazy¢ nieuchronne
koszty.

Euroregiony na wschodniej granicy obecnie i w najblizszej przysztosci
pozostang takimi raczej tylko z nazwy.

Podsumowanie

Kluczowym problemem reformy regionalnej kraju jest okreslenie po-
litycznego i administracyjnego statusu przysztych regionow.

Usytuowanie regionu w politycznej i administracyjnej strukturze po-
lega na okre$leniu zakresu jego wzglednej niezaleznosci wobec central-
nych wiadz panstwowych i zaprojektowaniu powigzan miedzy urzedami
panstwowymi i samorzagdowymi.

NajogOlniej rzecz ujmujagc mamy tu do czynienia z czterema propozy-
cjami, to jest regionem: funkcjonalnym, administracyjnym, samorzagdowym
i autonomicznym. Badania opinii zrealizowane w polskich gminach i wsrdd
wojewodéw dowodza, ze relatywnie najwiecej zwolennikdw majg regiony
autonomiczne i samorzagdowe. Relatywnie wiecej zwolennikow autonomii
regionalnej spotykamy w gminach zachodniej czesci kraju.

Najwazniejsze argumenty na rzecz regionalizacji to: decentralizacja iw
jej efekcie wzrost elastycznosci administracji panstwowej, tworzenie tzw.
lokomotyw rozwojowych stymulujgcych rozwoéj gospodarczy kraju, dosto-
sowanie struktury administracyjnej kraju do wspdtpracy z wzglednie zde-
centralizowang terytorialnie gospodarkag EWG, przezwyciezenie skutkéw
industrializacji socjalistycznej i odgdornie wykreowanej struktury gospodar-
czej kraju.

Dos$¢ wyrazny renesans problematyki regionalnej widoczny jest takze
w mass mediach, teoriach naukowych i w polityce krajow EWG. Odmien-
nie niz w krajach Wschodniej Europy, kwestia regionalna wyrasta tu
w gtéwnej mierze z dynamiki spotecznej wiasciwej dla cywilizacji postin-
dustrialnej.

WSsréd czynnikéw odpowiedzialnych za ten stan rzeczy na plan pierw-
szy wysuwa sie zanik tradycyjnego, przemystowego konfliktu klasowego,
zmniejszenie sie politycznej roli klas ludowych i co zatem idzie — spadek
zorganizowanej presji na redystrybucyjng role panstwa i socjalne wydatki
budzetowe. Wkomponowanie klasy robotniczej w gospodarke rynkowsg
i instytucje demokratyczne przestato by¢ kluczowym Zrodtem niepewnosci
dla funkcjonowania panstwa. Nie oznacza to jednak zaniku nieréwnosci
spotecznych ani znaczacego spadku popularnosci ideologii wyzysku. Coraz
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chetniej opinia publiczna sktania sie do akceptacji pogladu, ze roznice
regionalne pociggajg za za sobg stosunki wyzysku lub dyskryminacji.

Do$¢ wyraznie daje sie zauwazy¢ swoiste zmeczenie opinii publicznej
zbiurokratyzowanym aparatem panstwowym regulujgcym zachowania przy
pomocy przepisow uktadanych w stolicy. Towarzyszy temu wzrost zainte-
resowania problematyka ochrony $srodowiska, w naturalny sposob przesu-
wajacy aktywnos¢ z problemdéw ogolnoparnstwowych ku najblizszemu oto-
czeniu.

Sekunduje temu swoisty zwrot badan nauk spotecznych w kierunku
postmodernistycznego paradygmatu badawczego, odrzucajgcego celowosé
konstruowania makrostrukturalnych modeli rozwojowych i racjonalnosé
poszukiwania uniwersalnych celow spotecznych.

Oczekiwac nalezy, ze w ciggu najblizszych 15-20 lat Polska bedzie
nadal panstwem industrialnym z wlasciwg mu dominacjg przemystu w go-
spodarce, robotnikdw w strukturze klasowej i klasowym konfliktem prze-
mystowym. Nalezy do tego dodac¢ istnienie wzglednie solidarnych ugrupo-
wan gospodarczych o branzowej proweniencji a takze zwigzkéw zawodo-
wych o zasiegu ogélnokrajowym.

Wdrazanie reform gospodarczych oraz sprawne administrowanie przez
panstwo konfliktami wymaga aby zakres kontroli i potencjalnej maobilizacji
Srodkéw przez aparat panstwowy byt wiekszy niz analogiczne mozliwosci
najpotezniejszych grup interesu. Z tego wzgledu daleko idaca decentra-
lizacja wiadzy panstwowej jest obecnie w Polsce wybitnie niewskazana.
Za optymalng zatem nalezy uznaé propozycje regionu administracyjnego
z elementami samorzadnosci, ktore mogg by¢ pézniej rozszerzane.

Istniejgce obecnie w Polsce ruchy regionalne mozemy podzieli¢ na na-
stepujace grupy: odwotujgce sie do wspolnoty krwi i ziemi, akcentujace
niezalezno$¢ z pobudek pragmatycznych i ruchy majace na celu niedopu-
szczenie do utraty przez dane miasto statusu metropolii administracyjnej.
Jak wynika z sondazy opinii publicznej, zainteresowanie ludnosci proble-
matyka regionalng jest per saldo niewielkie. Nie nalezy zatem oczekiwac
silnego natezenia konfliktow wobec projektowanych rozgraniczen teryto-
rialnych.

Pojawiajace sie projekty regionéw transgranicznych powinny by¢ dro-
biazgowo analizowane a polscy uczestnicy tego typu przedsiewzie¢ powinni
ewentualnie korzysta¢ ze wsparcia scentralizowanego panstwa.
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Andrzej Kowalczyk

DOTYCHCZASOWE DOSWIADCZENIA
| OBECNY STAN PRAC BADAWCZYCH
NAD REFORMA PODZIALU POLSKI
NA REGIONY

Wprowadzenie

Problem podziatu terytorialnego odgrywa w kazdym panstwie donioste
znaczenie nie tylko w aspekcie prawno-politycznym, ale réwniez gospo-
darczym i spoteczno-kulturowym. Przyjecie wiasciwych kryteriéw podziatu
administracyjnego jest zadaniem niezwykle trudnym; wynika z jednej
strony ze specyfiki $rodowiska geograficznego danego kraju, czy roz-
mieszczenia wazniejszych osrodkéw miejskich i przemystowych, z drugiej
— jest zwigzany ze strukturg narodowosciowg panstwa, zréznicowaniem
spoteczno-kulturowym, uktadem sit politycznych itp. Przyjete rozwigzania
sg na 0g6t kompromisem miedzy postulatami proponowanymi przez rézne
grupy spoteczne i instytucje. Bardzo rzadko wprowadzony w zycie podziat
terytorialny mozna uznaé za dajacy sie zaakceptowaé przez wszystkie sity
uczestniczace w tej grze intereséw. Dlatego tez, z punktu widzenia teo-
rii i praktyki, niewiele podziatdw mozna uznac za optymalne. Najczesciej
dochodzi do sytuacji, gdy trzeba wybrac tak zwane ,,mniejsze zto”.

Poczynajgc od 1989 r. w Polsce ma miejsce generalna transformacja
systemu spoteczno-politycznego, ktéra w aspekcie zwigzanym z podzia-
tem terytorialnym kraju objeta system funkcjonowania gminy i zniesienie
ciat przedstawicielskich na szczeblu wojewo6dzkim, a nastepnie utworzenie
rejondw administracji rzadowej (1990 r.). Jednoczes$nie w kregach wia-
dzy, Srodowiskach naukowych oraz wsréd dziataczy samorzadowych roz-
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poczeta sie dyskusja na temat koniecznosci zreformowania catego systemu
podziatu terytorialnego panstwa. Ponizsze opracowanie jest prébg synte-
tycznego omoéwienia dotychczasowych doswiadczen i koncepcji zwigzanych
z podziatem administracyjnym Polski (analizg objeto lata 1918-75), jak
rowniez ma na celu przedstawienie i podsumowanie obecnego stanu prac
koncepcyjnych nad czekajgcg nasz kraj w najblizszym czasie gruntowng
reformg podziatu terytorialnego.

Podziat terytorialny kraju i projekty jego zmian
w latach 1918-39

Odzyskanie w 1918 r. przez Polske niepodlegtosci zmusito wiadze pan-
stwa do stworzenia jak najszybciej sprawnego systemu podziatu admini-
stracyjnego, ktéry z jednej strony pozwolitby na scalenie terytorium nale-
zacego przez ponad 120 lat do Rosji, Niemiec i Austrii (Austro-Wegier),
a z drugiej strony — by dat mozliwos¢ bezkolizyjnego funkcjonowania po-
szczegoOlnych regionéw w okresie przejsciowym. Jedyng szansg pogodzenia
tych dwoch wymogow byto stworzenie podziatu opartego na rozwigza-
niach terytorialnych panstw zaborczych, ktéry z czasem miat ulec daleko
idgcemu przemodelowaniu i miat nawigzywa¢ do tradycji historycznych,
sprzed rozhioréw. Jednak rozwigzanie przyjete poczatkowo jako prowizo-
ryczne okazato sie trwate i funkcjonowato przez nastepne dwadziescia latl
Jednoczesnie nalezy wspomnie¢, ze idea podziatu Polski na wieksze jed-
nostki (regiony, dzielnice, prowincje) nie byla zbyt czesto podnoszona, co
wydaje sie naturalne ze wzgledu na kruchos$¢ podstaw prawno-politycznych
panstwa powstatego po kilkudziesieciu latach rozbioréw.

Pierwsze wojewddztwa powstaty na mocy ustaw przyjetych w sierp-
niu 1919 r. Byly to wojewddztwa: poznanskie i pomorskie (byly za-
bor pruski) oraz warszawskie, kieleckie, todzkie, lubelskie, biatostockie
i miasto Warszawa (dawny zabér rosyjski). W lipcu 1920 r. powstato
wojewddztwo S$lgskie (ztozone z terendéw w bytych zaborach pruskim
i austro-wegierskim), grudniu 1920 r. utworzono wojewddztwa (w dniu
1.9.1921 r.): krakowskie, lwowskie, tarnopolskie i stanistawowskie (byty
zabdr austro-wegierski), w lutym 1921 r. wojewddztwa: wotynskie, nowo-
grédzkie i poleskie, a dopiero w grudniu 1925 r. wojewddztwo wileriskie

'Poniewaz podziat na powiaty nie byt w okresie miedzywojennym przedmiotem szerszych
dyskusji, w przedstawianym opracowaniu po$wiecono uwage jedynie projektom zmiany podziatu
na wojewo6dztwa. Szczegbtowe omdwienie propozycji podziatu terytorialnego Polski w okresie
miedzywojennym zawiera praca C. Leszczynskiej (1990).
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(przed 1922 r. nazywane Ziemig Wilenska lub Wileriskim Okregiem Admi-
nistracyjnym, a w latach 1922-25 WileAszczyzng). Powstaty w latach 1919-
-25 podziat na 16 wojewddztw i miasto stoteczne Warszawe obowigzywat
do 1939 r., podlegajac tylko niewielkim korektom.

Jak podaje C. Leszczynska (1990), nawigzujacy do granic administra-
cyjnych panstw zaborczych podziat Polski na wojewddztwa, niemal od sa-
mego poczatku spotkat sie z krytyka. Juz w 1921 r. A. Erdman zgtosit
projekt rewizji tworzacego sie podziatu na wojewoddztwa i zaproponowat
utworzenie 19 wojewo0dztw nawigzujgcych w wiekszym stopniu do tradycji
przedrozbiorowych. W zwigzku z tym, w 1923 r., powotano specjalng komi-
sje rzagdowa dla reformy administracji, ktora zaproponowata zlikwidowanie
jednego wojewddztwa (nowogrodzkiego) oraz istotng korekte granic Kilku
innych.

W dwa lata péZzniej powotana przez premiera A. Skrzynskiego komi-
sja (,,Komisja Trzech”) opracowata kolejng wersje reformy administracyj-
nej w Polsce, ktora tylko w bardzo nieznacznym stopniu miata wptynaé
na ksztatt obowigzujgcego dotychczas podziatu. Wedtug C. Leszczynskiej,
umiarkowany charakter propozycji z 1925 r. byt po czesci spowodowany
publiczng dyskusjg na temat roli samorzagdowego wojewddztwa w struk-
turze panstwa a po czesci obawami niektorych politykow przed skutkami
ewentualnej decentralizacji i dekoncentracji wiadzy (pojawieniem sie ry-
walizacji miedzy Sejmem a samorzgdnymi wojewddztwami).

Rowniez w 1925 r. ukazata sie praca W. Wakara, ktory postulowat
podziat Polski na 5 prowincji (ze stolicami w: Warszawie, Poznaniu, Kra-
kowie, Lwowie i Wilnie) i 19 wojewddztw2

Dopiero schytek lat dwudziestych przyni6st istotne ozywienie w dys-
kusjach na temat reformy podzialu administracyjnego. W 1928 r. zostat
opublikowany projekt R. Starzynskiego, ktéry zaktadat utworzenie 6 pro-
wincji (ze stolicami w: Warszawie, Poznaniu, Krakowie, Wilnie, Lwowie
i Lublinie), dzielagcych sie z kolei na 25 wojewodztw. Znacznie mniej ra-
dykalny w tresci byt opracowany w nastepnym roku projekt J.S. Langroda
(1930), ktdry postulowat przede wszystkim rozpoczecie reformy po okrzep-
nieciu w wojewodztwach funkcji samorzadowych i zakoriczeniu procesu ich
ujednolicania, a takze przesuniecie granic miedzywojewddzkich nawigzu-
jacych do granic miedzy panstwami zaborczymi. W | fazie reformy autor
przewidywat zlikwidowanie wojewddztwa nowogrédzkiego, w 11 etapie —
wojewddztwa tarnopolskiego, a w Il — wojewddztwa $lgskiego. W za-

2Propozycja podziatu na 5 prowincji znalazta sie¢ réwniez w opublikowanej w 1930 r. pracy
S. Srokowskiego.
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mian za zlikwidowane wojewddztwa, J.S. Langrod zaproponowat utwo-
rzenie wojewodztwa przemyskiego oraz warszawskiego grodzkiego. Bedac
konsekwentnym w dazeniu do zatarcia pozostato$ci po zaborach, autor
zaproponowat nadanie wszystkim wojewddztwom nazw nawigzujacych do
tradycji historycznych sprzed rozbioréw.

Zblizone do J.S. Langroda propozycje wysuneli w tym samym roku J.
Suski (Podziat administracyjny panstwa, 1929) oraz M.J. Ziomek (1930).
Jedyng powazniejszg réznicg byto zachowanie w projekcie J. Suskiego wo-
jewodztwa $laskiego. Natomiast znacznie wigksze réznice wystgpity miedzy
trzema omowionymi propozycjami, a nowym projektem W.Wakara, ktéry
postulowat pozostawienie jedynie 11 wojewodztw (likwidacji miaty ulec
wojewddztwa: biatostockie, kieleckie, nowogrddzkie, stanistawowskie, tar-
nopolskie i wotynskie).

Tabela 1
Propozycje podziatu Polski na regiony/wojewo6dztwa
w okresie miedzywojennym
Autorzy projektow Liczba regiondw  Liczba wojewédztw
A. Erdman (1921) - 19
Komisja dla Reformy Administracji (1923) - 16
~Komisja Trzech” (1925) - 17
W. Wakar (1925) 5 19
R. Starzynski (1928) 6 25
J.S. Langrod (1929) - 15
J. Suski (1929) - 16
L. Ziomek (1929) - 15
W. Wakar (1929) - 1
S. Srokowski (1930) 5 7
~Komisja Trzech” (1931) - 17

Podobng do projektu W. Wakara idee zmniejszenia liczby wojewddztw
zawierata nowa propozycja ,,Komisji Trzech”, ktéra w 1931 r. uznata za ce-
lowe zlikwidowanie 5 wojewddztw (wszystkie, ktore zaproponowat W. Wa-
kar, z pominieciem wotynskiego).

Po zakonczeniu, w latach 1929-30, prac komisji dla usprawnienia ad-
ministracji, na kilka nastepnych lat zawieszono prace nad ewentualng re-
formg podziatu administracyjnego kraju. Dopiero w latach 1938-39 prze-
prowadzono dosy¢ istotne zmiany w przebiegu granic wojewodztw: war-
szawskiego, t6dzkiego, pomorskiego i poznarskiego, co miato na celu za-
tarcie $ladéw granic z okresu porozbiorowego miedzy zaborami rosyjskim
i pruskim.
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Na podstawie przedstawionych propozycji reformy podziatu terytorial-
nego mozna wyciaggnaé nastepujace wnioski:
1. wszyscy projektodawcy byli zgodni co do kwestii, ze system admini-
stracji rzadowej i samorzadowej powinien obejmowac szczebel po-
wiatowy i wojewodzki,

2. wiekszo$¢ autordw opowiadata sie¢ za wzmocnieniem samorzgdowej
roli wojewddztwa,

3. na ogo6t postulowano utrzymanie lub tylko nieznaczne zmniejszenie
liczby wojewodztw w stosunku do stanu aktualnego (wyjatkiem byty:
propozycja W. Wakara z 1925 r. i projekt R. Starzyriskiego z 1928 r.),

4. z reguly zgadzano sie, aby siedzibami wiadz proponowanych woje-
waddztw byly miasta petnigce dotychczas te funkcje, zmiany miaty
dotyczy¢ gtoéwnie przebiegu granic miedzywojewddzkich,

5. wiekszo$¢ projektodawcow starata sie uwzgledni¢ w przedstawia-
nych propozycjach przedrozbiorowe uwarunkowania historyczne,
przy jednoczesnym dazeniu do zatarcia $ladéw podziatow terytorial-
nych z okresu zaborow.

Obok propozycji zmian w podziale administracyjnym kraju, w okre-
sie miedzywojennym pojawito sie rowniez Kilka propozycji podziatu Polski
na regiony gospodarcze. Z reguly ich autorzy wychodzili z koncepcji re-
gionu weztowego i proponowali podzielenie kraju na wiecej jednostek,
niz miato to miejsce w przypadku propozycji zmian w zwigzku z reformg
administracji publicznej. Np. F. Bujak proponowat utworzenie 26 regio-
néw gospodarczych, w projekcie S. Piekatkiewicza i S. Rutkowskiego kraj
podzielono na 44 regiony, a W.Wakar wyroznit 5 prowincji i 33 (wraz
ze stolicami prowincji) osrodki bedace gtéwnymi miastami tzw. okregéw
gospodarczych (Leszczynska, 1990).

Podziat terytorialny kraju i projekty jego zmian
w latach 1945-90

W wyniku Il wojny $wiatowej, w Polsce nie tylko zaszty istotne zmiany
polityczno-ustrojowe i spoteczno-gospodarcze, ale mialty miejsce réwniez
powazne zmiany w ksztalcie terytorialnym panstwa, usytuowania gtow-
nych osrodkéw gospodarczych i politycznych w stosunku do obstugiwa-
nych przez nie obszardw itp. Oznaczato to konieczno$¢ wprowadzenia no-
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wego podziatu administracyjnego, ktory bytby przede wszystkim adekwatny
w stosunku do zmian granic (utraty terenéw na Wschodzie i pozyskania
tzw. Ziem Zachodnich i P6tnocnych).

W 1945 r. Polska w nowych granicach zostata podzielona na 11 wo-
jewodztw (warszawskie, todzkie, lubelskie, biatostockie, krakowskie, Kie-
leckie, Slaskie, pomorskie, rzeszowskie, poznanskie i gdanskie) oraz na 3
okregi (szczecinski, wroctawski i olsztynski), ktére juz w nastepnym roku
przemianowano na wojewddztwa. W ogélnym zarysie podziat administra-
cyjny kraju nawigzywat w tym czasie do zalecerh reformy podziatu zapo-
czatkowanej w latach 1938-39. Stan ten bytjednak traktowany jako przej-
sciowy i opracowany w latach 1946-47 Plan Krajowy | przewidywat doce-
lowe rozszerzenie liczby wojewodztw do 29, przy zatozeniu, ze 10 o$rodkow
bedzie petni¢ funkcje ponadregionalne (o$rodki prowincjonalne)3. Usta-
lenie funkcji regionalnych i prowincjonalnych oraz kryteria delimitacji re-
gionow' byly oparte gtéwnie na czynniku dostepnosci komunikacyjnej.

Dla pézniejszych loséw funkcjonowania administracji w Polsce zna-
czacym okazat sie rok 1950. W tym roku nie tylko utworzono 3 dodat-
kowe wojewddztwa (koszalinskie, opolskie i zielonogdrskie), ale przede
wszystkim wprowadzono w zycie doktryne ,,jednolitej wiadzy panstwowej”,
co oznaczato zlikwidowanie (z dniem 1.4.1951 r.) samorzadu terytorial-
nego i wlasnosci komunalnej. W ocenie A. Kuklifnskiego i P. Swianiewicza
(1990) reforma administracyjna z 1950 r. byta przejawem traktowania spo
tecznosci lokalnych zgodnie z doktryng ,,centralizmu demokratycznego”,
czego najlepszym dowodem byto uznanie budzetéw lokalnych za cze$¢ bu-
dzetu administracji panstwowej, danie prawa szczeblowi centralnemu do
zawieszenia uchwat podejmowanych na szczeblu wojewddzkim itp.

Chociaz utworzony w 1950 r. system podziatu administracyjnego prze-
trwat z niewielkimi korektami do lat 1973-75 r., to jednak w latach piec-
dziesigtych i sze$édziesigtych pojawito sie kilka koncepcji jego reformy.
Dotyczyty one nie tyle przeprowadzenia reformy na szczeblu gminy (gro-
mady) i powiatu, ale korekty liczby wojewodztw. Jak podaje A. Pisko-
zub (1987) wszystkie te propozycje nawigzywaty, w wiekszej lub mniejszej
mierze, do projektu zawartego w Planie Krajowym I. W przedstawionym
w 1954 r. projekcie K. Dziewonskiego liczba jednostek szczebla wojewddz-

30s$rodkami prowincjonalnymi miaty byé: Warszawa, £6dz, Lublin, Krakéw, Katowice, Wro-
ctaw, Poznan, Bydgoszcz, Gdansk i Szczecin, a funkcje regionalne (poza wymienionymi osrod-
kami) miaty petni¢: Kielce, Olsztyn, Biatystok, Rzesz6w, Czestochowa, Kalisz, Koszalin, Opole,
Pila, Radom, Sandomierz, Siedlce, Suwatki, Zamo$¢, £ omza lub Ostroteka, Ptock lub Ciechanéw,
Torur lub Wioctawek, Zielona Géra lub Gorzéw WIkp. (ewentualnie Miedzyrzecz Wlkp.) oraz
Legnica lub Bolestawiec.
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kiego miata by¢ zwiekszona do 32. Os$rodkami regionalnymi miaty byc:
Warszawa, £.6dz, Lublin, Krakdw, Katowice, Wroctaw, Poznan, Bydgoszcz,
Gdansk, Szczecin, Kielce, Olsztyn, Biatystok, Rzeszow, Czestochowa, Ka-
lisz, Koszalin, Opole, Radom, Sandomierz, Siedlce, Etk, Zamos$é, Ostro-
teka, Ptock, Torun, Zielona Goéra, Gorzow WIkp., Legnica, Pita, Inowro-
ctaw i Tarnéw.

Z kolei opublikowana w 1959 r. propozycja S. Berezowskiego prze-
widywata podziat kraju na 8 podstawowych regionéw gospodarczych (z
siedzibami w: Warszawie, todzi, Krakowie, Katowicach, Wroctawiu, Po-
znaniu, Gdansku oraz Szczecinie) oraz 31 tzw. regiondw wyzszego rzedu
(oprocz wymienionych, dodatkowo, z siedzibami w: Lublinie, Bydgoszczy,
Kielcach, Olsztynie, Biatymstoku, Rzeszowie, Czestochowie, Kaliszu lub
Koninie, Koszalinie, Opolu, Pile, Radomiu, Sandomierzu lub Tarnobrzegu,
Siedlcach, Etku, Zamosciu, Ptocku, Ostrotece, Toruniu, Zielonej Gorze,
Gorzowie WIkp., Legnicy i Tarnowie).

Od podanych projektow, nie odbiegata w swoim ogdélnym sensie propo-
zycja J. Kowalskiego (pochodzgca z 1964 r.), ktory postulowat podzielenie
kraju tacznie na 33 regiony. Obok 5 tzw. ,,dzielnic petnych” (z siedzi-
bami w Warszawie, Krakowie, Wroctawiu, Poznaniu i Gdarnsku), 3 dziel-
nice okreslono jako ,,niepetne” (L6dz, Szczecin, Lublin). Ponadto zapro-
ponowano 5 osrodkdw ponadregionalnych (siedzibami tzw. ,regionéw sa-
modzielnych” miaty by¢: Katowice, Bydgoszcz, Olsztyn, Stupsk i Zielona
Gora), a dla 20 przewidziano funkcje regionalne (Kielce, Biatystok, Rze-
szow, Czestochowa, Kalisz, Koszalin, Opole, Pita, Radom, Siedlce, Etk,
Zamo$¢, Ostroteka, Plock, Torun, Gorzéw WIkp., Legnica, Tarnéw, El-
blag i Przemysl). Ponadto J. Kowalski wytypowat 4 miasta jako o$rodki
tzw. ,,podregionéw samodzielnych” (Gniezno, Ktodzko, Leszno i Nowy
Targ).

Wysuniete przez wymienionych autoroOw propozycje doczekaty sie —
z niewielkimi korektami — realizacji w 1975 r. Wowczas to wprowadzono
nowy podziat kraju na wojewodztwa (49 zamiast 17), likwidujagc ponadto
powiaty. Przeprowadzona wtedy reforma podziatu administracyjnego spo-
tkata sie z niemal powszechng krytyka (vide: Kuklifski, Swianiewicz, 1990)
i obecnie mozna twierdzié¢, iz jedynie w niewielu przypadkach dokonane
woéwczas zmiany byly uzasadnione racjonalnymi przestankami gospodar-
czymi, historycznymi czy geograficznymi.

Wszystkie przedstawione wyzej koncepcje — chociaz traktowaly
sprawe podziatu terytorialnego kraju w kategoriach podziatu z potoze-
niem nacisku na kwestie spoteczno-gospodarcze — zaktadaty, iz wyty-
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powane osrodki o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym mogtyby
stac sie osSrodkami administracyjnymi przysztych wojewddztw. W tym miej-
scu nalezy wspomnie¢, ze w latach piec¢dziesigtych i sze$édziesiagtych po-
wstato réwniez kilka koncepcji podziatu Polski z punktu widzenia polityki
planistyczno-gospodarczej. Na ogét autorzy tych propozycji postulowali
utworzenie w Polsce 6 (K. Dziewonski w 1957 r. i B. Wetpa w 1958 r.) lub
7 (K. Secomski w 1956 r., S. Berezowski w 1959 r., B. Rychtowski w 1960 r.
oraz W. Kawalec w 1962 r.) tzw. ,,makroregiondéw gospodarczych”. Osta-
tecznie tzw. ,,makroregiony planowania” zostaty utworzone w 1975 r. (z
siedzibami w Biatymstoku, Warszawie, Lublinie, Krakowie, Katowicach,
Wroctawiu, Poznaniu i Gdansku, pozniej doszta jeszcze £6dZ) i odzwier-
ciedlajg ponadregionalne/ponadwojewo6dzkie znaczenie niektérych osrod-
kow.

Z analizy propozycji zmian w podziale terytorialnym kraju, przedsta-
wionych w okresie 1945-75, wynika kilku zasadniczych cech wspolnych:

1. podobnie jak i w okresie miedzywojennym, az do lat siedemdzie-
sigtych nie kwestionowano koniecznosci uwzglednienia w systemie
podziatu administracyjnego panstwa szczebla powiatowego i szcze-
bla wojewodzkiego,

2. w porOwnaniu z sytuacjg sprzed Il wojny Swiatowej i stanem aktu-
alnym, we wszystkich propozycjach postulowano istotne zwieksze-
nie liczby wojewdédztw; prawdopodobnie zwigzane to byto z fascyna-
cjg srodowisk planistycznych teorig osrodkéw centralnych W. Chri-
stallera, ktorej rygorystyczne trzymanie sie ,,narzucato” koniecznos¢
zwiekszenia liczby osrodkéw rangi wojewodzkiej,

3. autorzy wiekszosci projektow uzasadniali liczbe przyjetych jedno-
stek przestrzennych i wybor osrodkéw petnigcych role regionalng
przede wszystkim wzgledami gospodarczymi, pomijajac lub stawia-
jac na dalszym miejscu uwarunkowania historyczno-kulturowe oraz
spoteczno-polityczne.

Podane wyzej cechy charakterystyczne projektow reformy podziatu ad-
ministracyjnego kraju wynikaty przede wszystkim z nowej roli wojewodz-
twa w panstwie kierujagcym sie zasadg ,centralizmu demokratycznego”.
Faktyczna likwidacja instytucji samorzadu terytorialnego i ,zetatyzowanie”
powiatu oraz wojewddztwa, oznaczato postawienie przed nimi nowych za-
dan, przy jednoczesnym odebraniu dotychczasowych funkcji. W obowigzu-
jacym od 1950 r. systemie wtadza wojewddzka (réwniez powiatowa) byta
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postrzegana przede wszystkim jako organ majacy przekazywaé polecenia
wiadzy centralnej na szczebel lokalny i jako ,,nadzorca” przestrzegajacy
czy sg one wiasciwie wykonywane. Przy takim zatozeniu wigksza liczba
matych wojewddztw dawata lepsza mozliwos¢ sprawowania przez wiadze
wojewddzka kontroli nad jednostkami nizszego szczebla, a jednoczesnie
oznaczata ich ostabienie w relacjach z wtadza centralng. Dlatego tez mozna
przyjac, ze zlikwidowanie w 1975 r. powiatow i wprowadzenie obowigzu-
jacego do chwili obecnej podziatu na 49 wojewddztw, byto spowodowane
nie tylko dgzeniem kierownictwa panstwa i PZPR do ostabienia znaczenia
wiadz 17 dotychczasowych wojewo6dztw, ale zostato réwniez sprowokowane
przez wczesniejsze propozycje planistow, ktdrzy przez niemal caty okres
1945-75 postulowali zwiekszenie liczby jednostek terytorialnych szczebla
wojew0dzkiego. Inaczej mowiagc, wprowadzajagc w 1975 r. nowy podziat
terytorialny kraju, politycy jedynie skorzystali z dawnych projektéw (przy
okazji ,tworczo je rozwijajac” i tworzac nie 31 lub 33 jednostki, ale 49
wojewddztw), przygotowanych przez kierujacych sie zupetnie innymi prze-
stankami naukowcoOw jeszcze na przetomie lat piecdziesigtych i szeS¢dzie-
sigtych.

Tabela 2

Propozycje podziatu Polski na wojewédztwa w latach 1984-86
(na podstawie materiatéw w ,,Biuletynach KPZK PAN” nr 126 i 128)

Autorzy Liczba Liczba stopni podziatu
projektow wojewodztw administracyjnego’
P. Eberhardt 11-13 3

S. Leszczycki 12-16 3

T. Lijewski 1 3

W. Parko 15-17 3

A. Ryszkowski 12-14 3

J. Regulski 10-12 3

J. Rejduch 10-12 3

E. Ura 15 3

A. Wroébel 15 3

* — niektorzy autorzy proponowali réwniez wariant dwustopniowy przy jedynie nieznacznej re-
dukcji liczby wojewo6dztw utworzonych w 1975 r.

Wobec niespetnienia sie zapowiadanych w 1975 r. przez rzad korzy-
§ci z podziatlu 2-stopniowego, a takze ze wzgledu na narastanie kry-
zysu spoteczno-politycznego i gospodarczego, poczatek lat osiemdzie-
sigtych przynidst nowg dyskusje na temat przeprowadzenia kolejnej re-
formy podziatu administracyjnego kraju (Stasiak, 1984, 1986). Obok opi-
nii podtrzymujacych zasadno$¢ reformy z czerwca 1975 r. i postulujgcych
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przeprowadzenie jedynie nieznacznych korekt, niektdrzy specjalisci zapro-
ponowali odejscie od modelu podziatu dwustopniowego, przywrécenie po-
wiatéw oraz powazne zredukowanie liczby jednostek szczebla wojewo6dz-
kiego do kilkunastu (na og6t mniejszej niz przed 1975 r.).

Propozycje zmniejszenia liczby wojewddztw i powrdcenie do systemu
podziatu opartego na gminach, powiatach i wojewddztwach, nalezy uznaé
za pewien przetom w sposobie myslenia srodowiska planistycznego i do-
wod nowego spojrzenia na miejsce wojewoddztwa w strukturze panstwa.
Oceniajac z obecnej perspektywy 6wczesne propozycje mozna zauwazyc,
iz mimo braku w nich glebszych powigzan systemu podziatu administracyj-
nego z zatozeniami prawno-ustrojowymi, sg one w wielkim stopniu zbiezne
z projektami regionalizacji Polski, jakie pojawity sie w ostatnich 2 la-
tach. Autorzy projektow, chociaz nie nawigzywali w nich bezposrednio do
idei regionu autonomicznego czy tez regionu samorzgdowego i na ogot
traktowali proponowane przez siebie wojewddztwa (regiony) jako jedno-
stki przede wszystkim rzagdowe i funkcjonalne, zaproponowali podziat na
wojewddztwa mogace ewentualnie spetnia¢ role regionu samorzadowego.
SzczegOlnie interesujagcy wsrod podanych propozycji wydaje sie projekt
T. Lijewskiego, ktory za punkt wyjscia przyjat rozmieszczenie gtownych
osrodkdw komunikacyjnych i zwigzane z nimi strefy cigzen.

Projekty zmian w podziale terytorialnym kraju po 1990 r.

Przyjecie wiosng 1990 r. ustaw o samorzadzie terytorialnym oraz o te-
renowych organach rzadowej administracji ogdlnej, a nastepnie przepro-
wadzenie nowych wyboréw do rad gmin, stanowito pierwszy etap reformy
podziatu terytorialnego kraju, za ktérym nieuchronnie powinny przyjs$é na-
stepne. Jednak trudna sytuacja gospodarcza i spoteczno-polityczna Polski
sprawita, ze mimo uptywu ponad dwoch lat giebsze reformy w sposobie
zarzgdzania panstwem oraz w funkcjonowaniu wiadz samorzgdowych nie
zostaty jeszcze podjete. Nie oznacza to jednak, iz kwestia koniecznosci
przeprowadzenia reformy podziatu terytorialnego zostata odsunieta w da-
lekg przysztos¢. Mankamenty w funkcjonowaniu administracji rzadowej,
brak drugiego szczebla wladzy samorzgdowej, problemy zwigzane z wia-
snoscig komunalng oraz tworzeniem instytucji skarbu panstwa — wszystko
to sprawia, iz gruntowna przebudowa systemu sprawowania wiadzy w Pol-
sce wydaje sie szczegdlnie pilna. Z tego tez powodu, juz na przetomie
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1990/91 r., przy Urzedzie Rady Ministrow zostat utworzony Zesp6t do
Opracowania Koncepcji Zmian w Organizacji Terytorialnej Parstwa4.

Zamiar przeprowadzenia reformy podziatu terytorialnego zostat po raz
pierwszy oficjalnie podany opinii spotecznej w dniu 16.2.1991 r. w Po-
znaniu, podczas spotkania premiera J.K. Bieleckiego z przedstawicielami
samorzadow terytorialnych z calej Polski. W swoim przemowieniu pre-
mier potwierdzit wczesniejsze pogtoski na temat wstepnych przygotowan
do rozpoczecia reformy i stwierdzit, iz w miejsce 49 dotychczasowych wo-
jewddztw, kraj powinien zosta¢ podzielony na 10-12 duzych jednostek
terytorialnych.

W $lad za przemowieniem J.K. Bieleckiego w Poznaniu oraz utwo-
rzeniem przy URM grupy ekspertéw zajmujacych sie koordynacja dziatan
przygotowawczych do reformy i promujacych og6lnospoteczng dyskusje na
ten temat, w kregach dziataczy samorzadowych, a takze wsrod przedstawi-
cieli administracji rzagdowej i w Srodowiskach naukowych zaczety powsta-
wac rézne koncepcje, ktorych gtdbwnym celem byto zaproponowanie przy-
sztego ksztattu podziatu terytorialnego kraju. Cze$¢ opracowan dotyczyta
wyltgcznie przestrzennych aspektow reformy, w innych natomiast zajeto
sie przede wszystkim zagadnieniami prawnoustrojowymi. Jedng z ich cech
wspolnych byto przyjecie zatozenia, ze w Polsce konieczne jest przywroce-
nie co najmniej trzystopniowego podziatu terytorialnego (gmina, powiat,
wojew0dztwo) lub nawet czterostopniowego (gmina, powiat, wojewodztwo
oraz prowincja/dzielnica).

Zdaniem M. Kuleszy (1991) projektujac przyszty ksztatt podziatu Polski
na jednostki wyzszego rzedu (prowincje i wojewddztwa) nalezy bra¢ pod
uwage 4 zasadnicze modele uktadéw regionalnych:

1. zwigzany z dekoncentracjg terytorialng wiadzy centralnej (wojewddz-
two administracyjne),

2. zawierajacy jednoczes$nie dekoncentracje i decentralizacje funkcjo-
nalng (wojewddztwo funkcjonalne)s,

3. polegajacy na decentralizacji terytorialnej (wojewodztwo samo-
rzagdowe),

4. zwigzany z autonomig terytorialng (wojewddztwo autonomiczne).

4Prace studialne na temat przysztej struktury terytorialnej panstwa rozpoczeto juz wczesniej,
a wyniki niektorych z nich zostaty przedstawione wtadzom w koricu 1990 r.

5Utworzenie na obszarze wojewd6dztwa jednostki majacej wykonywa¢ zadania publiczne naj-
pierw w imieniu panstwa a nastepnie w imieniu wtasnym. Jak podkre$la M. Kulesza ten typ
wojewo6dztw nie ma tradycji w Polsce.
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Zdaniem cytowanego autora, w warunkach polskich modele (3) i (4)
wydajg sie nie mie¢ obecnie zastosowania (chociaz decentralizacja tery-
torialna wystepowata czesciowo w okresie miedzywojennym), gdyz bytyby
zrodtem konfliktéw miedzy regionalng wtadzg samorzgdowgq a wiadzg cen-
tralng. Mozliwe jest natomiast juz w tej chwili potgczenie modelu (1) i (2),
a dopiero docelowo modelu (4).

Wydaje sie, ze poglad reprezentowany przez M. Kulesze znalazt uzna-
nie rowniez u ekspertow zajmujgcych sie znacznie bardziej szczeg6towo
problemem i bedacych autorami konkretnych propozycji podziatu regio-
nalnego Polski.

Dokonujacy przegladu 22 koncepcji zmiany podziatu administracyj-
nego kraju, E. Wysocka i J. Borzyszkowski (1991) wyrdzniajg 2 typy
podejsc:

— zachowawczy (nawigzujacy do obecnego podziatu, czasami postulu-
jacy tworzenie wigkszych regionéw poprzez tgczenie obecnych woje-
wodztw),

— restytucyjny (w oparciu o kryteria historyczno-kulturowe i funkcjonal-
no-przyrodnicze; i postulujacy tworzenie duzych, autonomicznych re-
giondw).

Proponujgc zmiany w podziale terytorialnym kraju autorzy poszcze-
gblnych koncepcji kierowali sie 4 gtdwnymi przestankami: (1) kryteriami
ustrojowymi i funkcjonalnymi, (2) czynnikami cywilizacyjnymi i gospodar-
czymi, (3) przesztoscig historyczng i odrebnoscig etniczno-kulturowa lud-
nosci, oraz (4) czynnikami geograficzno-przyrodniczymi.

Analizowane przez wymienionych autorOw propozycje majg nastepu-
jace cechy wspdélne:

— docelowo utworzenie od 7 do 13 duzych, wzglednie autonomiczych
regionow,

— utrzymanie nie zmienionego podziatu na gminy,

— tworzenie regionéw w drodze oddolnego procesu tworzenia sie powia-
tow (przy stymulacji ze strony szczebla centralnego), ktdre nastepnie
miatyby swobode przynaleznosci do wybranego regionu.

* ok x

W prezentowanym opracowaniu uznano za niecelowe omawianie wszy-
stkich propozycji przysztego podziatu terytorialnego Polski, jakie ukazaty
sie w latach 1990-92. Postanowiono zaja¢ sie jedynie kilkoma, na podsta-
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wie ktérych mozna przesledzi¢ sposob podejscia do problemu nie tylko
ich autoréw, ale rowniez twércow innych propozyciji.

Na ogoét poszczeg6lIni autorzy koncepcji przysztego podziatu regional-
nego Polski przedstawiajg tylko jedng propozycje, kt6ra starajg sie wszech-
stronnie uzasadnic.

Jednym z autoréw proponujgcych kilka wariantdbw ewentualnego
podziatu terytorialnego Polskijest Z. Rykiel (1991b). Jego zdaniem mozna
wyroznic¢ 8 zasadniczych koncepcji podziatu administracyjnego, w zalezno-
Sci od ksztattu przysztego modelu polityczno-ustrojowego panstwa.

Tabela 3
Gmina Powiat Wojewo6dztwo Prowincja
1. Model prowizoryczny S r-s r -
2. Model totalitarny jwp MP P -
3. Model autorytarny jwp - r(s) -
4. Model paternalistyczny s r r -
5. Model menedzerski s r-s r -
6. Model funkcjonalno-demokratyczny S r-s r S
7. Model samorzadowy S S-r S lub S
8. Model federalistyczny s r-s a R
Uwagi:

s — jednostka samorzadowa

r-s — jednostka rzadowo-samorzadowa

r — jednostka rzadowa

jwp — jednostka zgodna z doktryng ,,jednolitej whadzy pafnstwowej”
a — jednostka autonomiczna

Wedtug autora, model prowizoryczny wystepowat w Polsce w latach
1918-39, model totalitarny w latach 1951-75, model autorytarny od 1975
do 1989 r. a model paternalistyczny od wiosny 1990 r. do chwili obe-
cnej (wprowadzenie rejonéw administracji rzgdowej jest jednym z przykia-
dow paternalistycznego stosunku do wiadz samorzgdowych). Odrzucajgc
te koncepcje Z. Rykiel proponuje zastosowac jeden z czterech pozostatych
modeli, koncentrujgc uwage zwilaszcza na modelu menedzerskim (podziat
na 30 wojew6dztw6 i okoto 300 powiatdw — z 7-8 gminami w powiecie),
funkcjonalno-demokratycznym i samorzgdowym (10-14 jednostek nazwa-
nych prowincjami lub wojewo6dztwami (ze stolicami w: Gdansku, Pozna-
niu, Szczecinie, Wroctawiu, Katowicach, Krakowie, Rzeszowie, Lublinie,

siedzibami w: Szczecinie, Gorzowie, Zielonej Gorze, Legnicy, Watbrzychu, Wroctawiu,
Opolu, Czestochowie, Katowicach, Krakowie, Tarnowie, Rzeszowie, Przemys$lu Zamosciu, Lu-
blinie, Siedlcach, Lomzy, Biatymstoku, Etku, Olsztynie, Elblagu, Gdansku, Stupsku, Koszalinie,
Pile, Poznaniu, Kaliszu, £odzi, Radomiu, Kielcach, Warszawie, Ptocku, Toruniu, Bydgoszczy oraz
ewentualnie w Bielsku-Biatej.
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Biatymstoku, Olsztynie, Warszawie, £.odzi, Bydgoszczy i Kielcach) i okoto
150 powiatow liczacych przecigtnie po 15 gmin). Ostatnim proponowanym
modelem podziatu terytorialnego jest model federalistyczny, sktadajacy
sie z 6-9 dzielnic oraz okoto 120 powiatéw (po 18-19 gmin w powiecie).
W kierunku faktycznej federalizacji panstwa zmierza propozycja podziatu
na regiony sformutowana przez Unie Wielkopolan (mozliwos$¢ ustalania
wiasnego prawa cywilnego i karnego, a takze organizowania systemu pe-
nitencjarnego).

Dwa warianty przysztego podziatu Polski mozna spotka¢ w propo-
zycji J. Szczepkowskiego (1990), ktéry w obu przypadkach optuje za
niewielkimi korektami obecnego podziatlu administracyjnego. W wersji
przewidujacej podziat Polski na 25 wojewddztw autor zaktada likwida-
cje nastepujacych wojewoddztw: elblgskiego, stupskiego, wioctawskiego,
ciechanowskiego, bialskopodlaskiego, jeleniogorskiego, koninskiego, wal-
brzyskiego, bielskiego, suwalskiego, tomzynskiego, ostroteckiego, piotr-
kowskiego, chetmskiego, zamojskiego, tarnobrzeskiego, nowosadeckiego,
kro$nieniskiego, przemyskiego, tarnowskiego, sieradzkiego, pilskiego, le-
szczynskiego i skierniewickiego.

Zdaniem E. Wysockiej (1991), proponowany przez J. Szczepkowskiego
podziat Polski na 25 wojewddztw (tym bardziej na 31 wojewddztw) wyklu-
cza mozliwos$¢ dalszego podziatu na powiaty, a tym samym utrzymany bytby
obecny podziat 2-stopniowy. Stad tez propozycja ograniczajaca sie jedynie
do zredukowania liczby obecnych wojewodztw o 1/4 czy 1/3 nie wydaje sie
mozliwa do przyjecia.

Jak juz wczesniej wspomniano, wiekszo$¢ autordw programoéw uwaza,
ze przy konstruowaniu przysztego podziatu terytorialnego nalezy sie kie-
rowac przede wszystkim teorig regionu funkcjonalnego (weztowego) nie
tylko w sensie prawno-ustrojowym, ale réwniez spoteczno-gospodarczym.
Mozna sgdzi¢, ze upowszechnienie si¢ tego sposobu traktowania problemu
jest w duzej mierze spowodowane silnym przywigzaniem (zwiaszcza wsrod
geografow i planistow) do teorii osrodkow centralnych W. Christallera,
ktora, przy obecnym poziomie rozwoju cywilizacyjnego (rewolucja infor-
matyczna, transfer technologii, kierowanie sie zasadami liberalizmu w go-
spodarce, dazenie do ,,wspdllnej Europy”) jest — delikatnie méwigc —
mniej przydatna niz miato to miejsce kilkadziesiat lat temu.

Za przyjeciem kryteriow funkcjonalnych przy wyznaczaniu osrodkow
wojewaddzkich i regionalnych opowiadajg sie m.in. J. Szczepkowski, ze-
sp6t w sktadzie A. Wrdbel, T. Lijewski i K. Miros oraz Z. Rykiel. O ile
J. Szczepkowski (1990) postuluje kierowanie sie wskaZznikiem rangi mia-



Dotychczasowe doswiadczenia i obecny stan prac badawczych. .. 117

sta (z uwzglednieniem funkcji administracyjnych, spoteczno-kulturowych
itp.), to A. Wrobel, T. Lijewski i K. Miros (1990) szczeg6lne znaczenie wi-
dza w dostepnosci komunikacyjnej poszczeg6lnych osrodkow i intensywno-
§ci powigzan miedzy nimi oraz obstugiwanymi przez nie obszarami. Tym
samym propozycja wspomnianych autoréw nawigzuje do wczesniejszych
badan T. Lijewskiego nad obszarami cigzen komunikacyjnych (Lijewski,
1985).

Natomiast proponujgc wariant funkcjonalno-demokratyczny, Z. Rykiel
(1991b) uwaza, ze siedziby wiadz wojewddzkich i regionalnych powinny
by¢ wyznaczone poprzez analize wskaznika ponadlokalnej (regionalnej)
funkcji miast, w ktérym powinny by¢ uwzglednione:

— liczba ludnosci,
— funkcje ustugowe,
— funkcje administracyjne.

Rozwijajac dalej swojg koncepcje, autor proponuje w modelu fun-
kcjonalno-demokratycznym podziat 4-stopniowy, skfadajgcy sie z prowincji
(11-12), wojewddztw (21), powiatéw (220) i gmin. Status prowincji mia-
tyby regiony ze stolicami w Warszawie, t.odzi, Gdansku, Szczecinie, Pozna-
niu, Wroctawiu, Katowicach, Krakowie, Lublinie, Biatymstoku, Olsztynie,
i ewentualnie w Bydgoszczy7.

Zwolennikami podziatu 4-stopniowego sg rowniez R. Matykowski i T.
Kaczmarek (1991). W ich ocenie najwyzszy szczebel powinno stanowi¢
12 regionéw (Mazowsze, Matopolska, Wielkopolska, Dolny Slask, Gérny
Slask, Ziemia t6dzka, Pomorze Zachodnie, Pomorze Wschodnie, Ma-
zury, Lubelszczyzna, Podlasie i Kujawy), ktdre by sie dzielity na 49-60
wojewddztw. Trzeci poziom stanowityby powiaty (150-220) a czwarty 2120
gmin.

Za jedng z ciekawszych propozycji przysztego ksztattu podziatu admi-
nistracyjnego Polski, nalezy uzna¢ pomyst J. Chamuty i A. Zidtkowskiego
(1991), ktorzy uwazaja za konieczne wydzielenie w przysztym podziale te-
rytorialnym, aglomeracji regionalnych (zespoty metropolitalne Warszawy,
todzi i Krakowa oraz zespoty miejskie Gdariska i Szczecina-Swinoujscia),
a takze utworzenie powiatéw grodzkich. Chociaz autorzy nie rozwijajg
do konca swojej koncepcji i raczej tylko sygnalizujg odmienne widzenie
problemu, to jednak ich propozycje nalezy potraktowac jako réwniez na-
wigzujacg do teorii regionu funkcjonalnego. Podobny poglad reprezentuje

7Siedziby wojewddztw byiyby zlokalizowane (poza podanymi o$rodkami) w: Zielonej Goérze,
Legnicy, Opolu, Rzeszowie, Ptocku, Siedlcach, Koszalinie, Kaliszu, Kielcach i ewentualnie w Etku.
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L. Mazewski (1992), ktéry uwaza, ze w Polsce powinno sie wydzieli¢ 7-8
obszarow metropolitalnych (obok powiatéw grodzkich i ziemskich).

Rys. 1 Propozycje podziatu Polski na regiony J. Szczepkowskiego (1)
i A. Piskozuba (2)

Drugim, czesciej spotykanym, sposobem podejscia do tematu, jest kie-
rowanie sie przy proponowaniu nowego podziatu terytorialnego wzgledami
historyczno-kulturowymi i S$wiadome badz nieSwiadome nawigzywanie do
koncepcji regionu strefowego (powierzchniowego).

Zwolennikami kierowania sie przy przysztym podziale Polski wzgleda-
mi historyczno-kulturowymi sg przede wszystkim A. Kostarczyk i K. Ma-
szkowski (1990), A. Piskozub (1991a, 1991b) oraz Z. Ziobrowski, K. Trafas
i T. Wectawowicz (1990), a w nieco mniejszym stopniu réwniez A. Kowal-
czyk (1990).

W swojej propozycji podziatu Polski na regiony (dzielnice), A. Pisko-
zub (1991a, 1991b) za podstawe przysztego podziatu przyjat tradycje hi-
storyczne siegajace XII1-XI111 w., a takze podziat hydrograficzny. Zgodnie
z przyjetymi zatozeniami w granicach danej dzielnicy powinny znajdowac
sie zlewnie II, 111 i IV rzedu, co ulatwitoby prowadzenie nie tylko odpo-
wiedniej gospodarki wodnej, ale przede wszystkim miatoby donioste zna-
czenie dla wiasciwej koordynacji regionalnej polityki w zakresie ochrony
Srodowiska (Piskozub, 199la). Wymog ten tylko w jednym wypadku nie
jest respektowany — zgodnie z proponowanym podziatem na 9 dzielnic
Slask Opolski wraz z pozostajgcym w granicach Polski dorzeczem gérnej
Odry wchodzi w skfad dzielnicy gornoslagsko-gérnomatopolskiej (potudnio-
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wej) ze stolicg w Krakowie, a nie do dzielnicy dolno$laskiej (potudniowo-
-zachodniej) ze stolicg we Wroctawiu. Tym samym granica miedzy oby-
dwiema dzielnicami biegnie nie przez linie wododziatowg Odry i Wisty,
ale w poprzek zlewni Odry. Podany przykitad jest dosy¢ znaczacy, gdyz
pokazuje, ze przyjmujac jakiekolwiek zatozenia wstepne, w niektorych sy-
tuacjach nalezy uwzgledni¢ wyjatki, ktore na ogo6t wynikajg z przyczyn
funkcjonalnych. Zresztg autor dopuszcza mozliwo$¢é wprowadzenia korekt
do zasadniczej propozycji podziatu na 9 dzielnic. Dzielnice gdrnoslgsko-
-gérnomatopolska (Krakow), kujawsko-pomorska (Gdansk) oraz dolno-
matopolska (Lublin) mogtyby by¢ podzielone na 6 dzielnic (gérnoslaska
i gérnomatopolska, kujawsko-chetminsko-dobrzynskg i pomorska, oraz
»galicyjskg” ze stolica w Rzeszowie i ,kongresowiackg” ze stolicg w Lu-
blinie).

Zdaniem A. Piskozuba dzielnice sktadatyby sie z 32-40 wojew06dztws8,
ktére z kolei powinny by¢ podzielone na okoto 300 powiatéw, a te na 2100
gmin (Piskozub, 1991b).

Podsumowujgc propozycje zajmujace sie w sposob catosciowy przy-
sztym podziatem terytorialnym Polski, moze wyciggna¢ nastepujgce wnio-
ski:

1. wszyscy autorzy uwazaja, ze idea podziatu na gminy nie podlega
dyskusji i w tym zakresie mozna dokonac¢ jedynie niewielkich korekt,

2. nikt z projektodawcow nie odrzucit idei przywrocenia podziatu trzy-
stopniowego (niektdrzy proponujg utworzenie 4 poziomow wiadzy
lokalnej i regionalnej),

3. wsérdd autorow wystepuje dosy¢ wyrazny podziat na zwolennikow
utrzymania w ogélnym zarysie obecnego podziatu na wojewodztwa
(na og6t z ich zredukowaniem do 25”7-0 jednostek), a takze na go-
racych przeciwnikéw aktualnego podziatu, postulujgcych w zamian
utworzenie kilkunastu duzych regionow (najczesciej 12-13),

8Wojewddztwa: biatostockie, czestochowskie, elblaskie, etckie (zamiast suwalskiego), gdan-
skie, gnieznienskie, gorzowskie, kaliskie, katowickie, kieleckie, krakowskie, legnickie, lubelskie,
tomzynskie, todzkie, olsztynskie, pilskie, piotrkowskie, ptockie, poznanskie, radomskie, rzeszow-
skie, sandomierskie (zamiast tarnobrzeskiego), siedleckie, stupskie, szczecinskie, tarnowskie, to-
ruiskie, warszawskie, wroctawskie, zamojskie i zielonogérskie. W dalszej kolejnosci mozna by
utworzy¢ wojewodztwa: bydgoskie, koszalinskie, opolskie, przemyskie, watbrzyskie i (ewentual-
nie) wioctawskie. Projekt nie przewiduje zachowania wojewo6dztw: bialskopodlaskiego, bielskiego,
chetmskiego, ciechanowskiego, jeleniog6rskiego, koniriskiego, kronieriskiego, leszczynskiego, no-
wosadeckiego, ostroteckiego, sieradzkiego i skierniewickiego.
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4. we wszystkich projektach jako przyszie osrodki regionalne wymie-
niane sg: Warszawa, Gdansk, Krakéw, Wroctaw, Poznan i Szczecin
i tylko w kilku pominieto Katowice, £6dz, Lublin, Biatystok, Rze-
szOw i Olsztyn.

5. autorzy propozycji — o ile w og6le wypowiadajg sie na temat ustroju
przysztych regiondw — uwazajg, ze powinny mie¢ one charakter
funkcjonalny lub samorzgdowy.

Tabela 4
Projekty przysztego podziatu terytorialnego Polski
przedstawione w latach 1990-92

Autorzy projektow Regiony Wojewodztwa Powiaty
P.Eberhardt 12 - 7

A .Kostarczyk, Maszkowski K. 12 - 270
A.Kowalczyk 13 - 250
A.Kuklinski, P.Swianiewicz 7 ? 7
T.Lijewski (I wariant) 13 7 7
T.Lijewski (Il wariant) - 17 7
T.Lijewski (111 wariant) - 25 7
T.Lijewski (IV wariant) - 35 7
T.Lijewski (V wariant) - 40 7
M.Majewski 14 7 7
R.Matykowski, T.Kaczmarek 12 49-60 150-220
L.Mazewski 12 7 7
A.Piskozub 9 32-40 300
L.Ratajczak 13 7 7
Z.Rykiel (I wariant) - 34-35 300
Z.Rykiel (Il wariant) 11-12 21-22 220
Z.Rykiel (111 wariant) 10-14 - 150
Z.Rykiel (IV wariant) 6-9 - 120
R.Siepsiak 12 49 7
J.Szczepkowski (1 wariant) - 25 7
J.Szczepkowski (11 wariant) - 31 7
W.Toczyski, J.Gurski, T.Kesy 14 7 7
W.Wiezel 12 7 ?

A Wrobel, T.Lijewski. K.Miros 13 - 260
E.Wysocka 12 ? 7
Z.Ziobrowski, K.Trafas, T.Weclawowicz n - 250

Uwagi:
- szczebel w propozycji nie przewidziany
? brak informacji
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Rys. 2 Propozycje podziatu Polski na regiony A. Kostarczyka (1),
A. Kowalczyka (2), L. Mazewskiego (3) i E. Wysockiej (4)

Obok projektéw traktujgcych problem nowego podziatu terytorialnego
Polski, w niektérych S$rodowiskach zajeto sie tematem w sposdb czast-
kowy, ograniczajagc zainteresowania jedynie do wiasnego regionu. Tego
rodzaju dziatania nalezy traktowac jako odpowiedZ administracji woje-
wadzkiej oraz srodowisk samorzgdowych na prace zespotu rzgdowego oraz
propozycje niezaleznych ekspertéw. Na ogdt zmierzajg one do stworzenia
silniejszych zwigzkéw miedzywojewddzkich, co w przysztosci pozwolitoby
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na dosy¢ tatwe wprowadzenie na danym obszarze nowej, znacznie wiek-
szej jednostki terytorialnej. Tendencje takie wystgpity jeszcze w 1991 r.
w Polsce potudniowo-wschodniej (zwigzek wojewddztw: rzeszowskiego,
przemyskiego, krosniefiskiego i tarnobrzeskiego), w regionie po6inocno-
-wschodnim (tzw. ,,Zielone Ptuca Polski” — wojewddztwa: biatostockie,
suwalskie, olsztynskie, fomzynskie i ostroteckie), na Pomorzu Wschodnim
(tzw. Region Pomorza Nadwislanskiego — woj.: gdanskie, bydgoskie, to-
runskie, elblaskie, wtoctawskie i stupskie) czy wzdtuz granicy zachodniej
(woj.: jeleniogorskie, zielonogorskie, watbrzyskie). Dgzenie do nawigzy-
wania scislejszej wspotpracy miedzy wojewddztwami bylo kontynuowane
réwniez w nastepnym roku i 27.6.1992 r., podczas obrad 11 Dolno$laskiego
Forum Samorzad6éw Terytorialnych, przedstawiciele wojewodztw: jelenio-
gorskiego, legnickiego, watbrzyskiego i wroctawskiego uchwalili ,,Deklara-
cje w sprawie decentralizacji wtadzy publicznej”, uznajac ja za pierwszy
krok w kierunku utworzenia Regionu DolnoSlgskiego. Zdaniem L. Wi-
niarskiego (1992) i L. Kieresa (1992) inicjatywa dolnoslaska nie oznacza
dazenia do ostabienia wiadzy centralnej czy administracji rzgdowej, ale
jest podyktowana gtéwnie checig efektywnego zatatwienia biezacych spraw
zwigzanych m.in. z wykorzystaniem obiektow po wycofywanych wojskach
rosyjskich, prywatyzacjg PGR-6w itd.

Jednym z krytykdéw porozumien podpisywanych miedzy obecnymi wo-
jewodztwami jest A. Piskozub (1991b), ktéry uwaza, ze podziat na wo-
jewoOdztwa nawigzuje do makroregiondw planowania i nie ma zadnego
powodu aby byt respektowany w nowej rzeczywistosci. Ponadto, na przy-
ktadzie wojewoOdztw Polski potudniowo-zachodniej i zachodniej, mozna
zauwazy¢, iz niektére wojewddztwa wyrazajg che¢ wspdtpracy z réznymi
wojewodztwami. Np. jeleniogorskie wystepuje jednocze$nie w grupie woje-
waddztw majgcych utworzy¢ Region Dolnoslaski i wérod wojewodztw, ktore
w 1991 r. zglosity projekt utworzenia Regionu Zachodniego. Potwierdza to
ocene A. Piskozuba i oznacza, ze faktycznie tworzenie ,,sojuszy” obecnych
wojewddztw nie musi automatycznie oznaczaé, iz stanowig one zalgzek
przysztych regionéw.

Percepcja spoteczna propozycji zmian
w podziale terytorialnym
Jak juz wspomniano, niemal od samego poczatku propozycja grun-

townej przebudowy podziatu terytorialnego kraju wzbudzita duze emocje
w $rodowiskach samorzadowych oraz wsrdd przedstawicieli administracji
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wojewddzkiej i rejonowej. W poczatkowej fazie dyskusji publicznej nad
ksztattem przysziej struktury terytorialnej kraju dominowaty uchwaty pro-
testacyjne podejmowane w wojewddztwach nie wystepujacych w wigkszosci
projektow jako przyszte regiony. Juz 29.1.1991 r. odpowiedni protest wy-
stosowali dziatacze samorzadowi z wojewddztwa opolskiego, 20.2. to samo
uczynili dziatacze sejmiku samorzgdowego w siedleckiem, a 27.2. zebrani
w Koszalinie przedstawiciele 12 wojewdédztw.

W tej sytuacji — zgodnie z wczes$niejszag zapowiedzig o0 zasiegnieciu
opinii dziataczy samorzadowych przed podjeciem przez wiadze centralne
ostatecznych decyzji — Zesp6t do Opracowania Koncepcji Zmian w Orga-
nizacji Terytorialnej Panstwa zwrécit sie do przedstawicieli wladz sa-
morzgdowych (sejmikdow wojewodzkich) i administracji rzgdowej (woje-
woddéw, delegatéw petnomocnika rzagdu d/s samorzadu terytorialnego)
z pro$hg o ustosunkowanie sie do ewentualnych zmian w systemie podziatu
terytorialnego kraju.

Zespo6t rzadowy zaproponowat 3 opcje ustrojowe dla przysztych regio-
néw (wojewddztw):

— region funkcjonalny (ktéry nie posiadatby kompetencji generalnych,

a jego zakres dziatan ograniczony bytby do prawa realizacji jednego

lub kilku zadan),

— region samorzadowy (o kompetencjach generalnych i wkasnym aparacie
wykonawczym),

— region autonomiczny (o kompetencjach generalnych i wkasnym apara-
cie wykonawczym oraz posiadajgcy uprawnienia ustawodawcze, zagwa-
rantowane konstytucja).

Najmniej respondentow opowiedziato sie za wariantem pierwszym, co
oznacza che¢ odejscia od obecnego modelu wojewddztwa. Jak podaje
E.Wysocka (1991), najwieksze uznanie zdobyt model regionu samorzgdo-
wego, przy jednoczesnym zatozeniu, iz docelowo nalezy dazy¢ do utwo-
rzenia regiondw autonomicznych. Ponadto opowiedziano sie przeciwko
unifikacji dotyczacej liczby ludnosci, powierzchni czy wielkosci oSrodka
regionalnego.

Ponadto w dniach 15-19.3.1991 r. badaniami objeto 1500-osobowg9
probe losowg mieszkaricOw Polski, ktérych pytano czy istnieje koniecz-

9Petne przedstawienie wynikéw ankiety przeprowadzonej przez CBOS zostato zamieszczone
w dodatku do ,,Biuletynu nr 2”, Zespotu do Opracowania Koncepcji Zmian w Organizacji Tery-
torialnej Panstwa.
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no$¢ zmian w podziale terytorialnym Polski, a takze czy przyszty podziat
powinien nawigzywa¢ do podziatu sprzed 1975 r.

Okazato sie, ze jedynie 7.3% respondentéw widzi potrzebe przeprowa-
dzenia jak najszybciej reformy podziatu administracyjnego, a 27.1% sadzi,
ze reforma jest konieczna, ale powinna byé rozpoczeta dopiero za ja-
ki$ czas. Zwolennikami reformy byli przede wszystkim mieszkancy duzych
miast, osoby z wyzszym wyksztatceniem i dobrze sytuowane. Natomiast
35.0% uznato, ze sprawa reformy podziatu terytorialnego jest mato wazna,
a 24.5% odpowiedziato, iz w og6le nie ma potrzeby dokonywania zmian
w strukturze terytorialnej Polski. W$rdd przeciwnikéw reformy domino-
wali mieszkancy wsi, o niskich dochodach i wyksztatceniu podstawowym
oraz zasadniczym zawodowym, a takze deklarujgcy sympatie lewicowe.

Az 45.7% badanych opowiedziato si¢ za przywr6ceniem stanu obo-
wigzujacego przed 1 czerwca 1975 r., tzn. ponownego wprowadzenia po-
wiatdw. Reaktywowanie poprzedniego podziatu miato zwolennikéw gtow-
nie wsérdéd osob liczacych ponad 50 lat, mieszkancow wsi oraz wielkich
miast, a takze robotnikéw i rolnikéw. Nieco mniej, bo 38.9% responden-
tow popiera wprowadzenie catkowicie nowego podziatu. Byli to gtownie
ludzie miodzi, z wyzszym wyksztatceniem, na ogét dobrze sytuowani i po-
chodzacy z miast od 100 000 do 500 000 mieszkaricow (Opinie o koniecz-
nosci zmian w podziale terytorialnym kraju. Komunikat z badan, 1991).

W $lad za badaniami CBOS na temat opinii mieszkancow Polski co
do celowosci przeprowadzenia w kraju reformy podziatu terytorialnego,
w kwietniu 1991 r. podobnymi badaniami objeto przedstawicieli admini-
stracji rzgdowej oraz samorzgdowej. £.gcznie uzyskano opinie od 801 re-
spondentow, z ktérych 57.4% okazato sie zwolennikami koncepcji podziatu
kraju na regiony, 22.3% nie widziatlo w obecnej chwili koniecznosci prze-
prowadzenia regionalizacji, 18.5% byto zdecydowanymi jej przeciwnikami,
a 1.7% nie wyrazito swojej opinii (Wtadze lokalne wobec regionalizacji,
1991)10. Wsrod zwolennikow regionalizacji 27.6% opowiedziato sie za re-
gionem samorzgdowym (idea regionu samorzgdowego znalazta poparcie
gtéwnie wsrdd respondentdw z wojewodztw bielskiego i kieleckiego, oraz

10Wyniki opublikowano w lipcu 1991 r. w Biuletynie nr 8 Zespotu do Opracowania Koncepcji
Zmian w Organizacji Terytorialnej Panistwa przy URM w 3 artykutach:

(1) Opinie na temat regionalizacji kraju, ss. 3-13,

(2) Analiza odpowiedzi wojewod6éw na ankiete dotyczacg regionalizacji kraju, ss. 14-20,

(3) Wiadze lokalne wobec regionalizacji, ss. 21-38.

Na ankiete dotyczaca projektu regionalizacji kraju nie odpowiedzieli wojewodowie: warszaw-
ski, gdanski, koninski, koszalinski, krakowski, tomzynski, opolski, radomski, stupski, suwalski,
szczecinski, tarnobrzeski, tarnowski, wroctawski i zamojski. Pézniej liczba wojewodztw skad nie
nadestano opinii zmniejszyta sie do 12.
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z Polski potudniowo-wschodniej, Mazowsza, Podlasia i Dolnego Slaska.
Niewiele mniej — gdyz 26.2% — respondentow opowiedziato sie za re-
gionem autonomicznym, przy czym model ten miat najwiecej zwolenni-
kéw w Wielkopolsce i na Gornym Slasku, oraz w wojewddztwach lubel-
skim i szczecinskim. Natomiast za regionem funkcjonalnym, czyli najmniej
odbiegajacym od modelu obecnie obowiazujacego, opowiedziato sie je-
dynie 9.7% ankietowanych Opinie popierajgce zamiar wprowadzenia re-
gionu funkcjonalnego roztozyly sie mniej wiecej rGwnomiernie w catym
kraju. Jedynie w wojewddztwie radomskim (w mniejszym stopniu réwniez
w sieradzkim, kieleckim i w Polsce wschodniej) model ten zdobyt wieksze
uznanie.

Najwiecej przeciwnikow idei podziatu na regiony okazato sie by¢ w wo-
jewodztwach: kaliskim, kieleckim i siedleckim, a takze w bialskopodlaskim,
radomskim, sieradzkim, bielskim, fomzynskim, przemyskim i ciechanow-
skim. (Wtadze lokalne wobec regionalizacji, 1991).

Wyniki badan przeprowadzonych wsréd wojewoddw pokazaty, ze za
regionalizacjg opowiedziato sie¢ 21 wojewodéw, 14 wniosto do propozycji
URM istotne zastrzezenia, a 2 (czestochowski i radomski) bylo zdecy-
dowanie przeciwnych wprowadzeniu podziatu Polski na regiony (Analiza
odpowiedzi wojewodéw na ankiete dotyczaca regionalizacji kraju, 1991).
Najwieksze poparcie (10 zwolennikéw) zdobyta idea utworzenia regionow
samorzadowych (m.in. opowiedzieli sie za nig wojewodowie: t6dzki, rze-
szowski, biatostocki, krosnienski i przemyski). Niewiele mniej zwolennikow
znalazt model regionu autonomicznego (8), ktéry zostat zaakceptowany
m.in. w Poznaniu, Katowicach, Gdansku, Wroctawiu i Lublinie. Natomiast
za regionem funkcjonalnym opowiedziato sie jedynie 5 wojewoddw (m.in.
bydgoski i ptocki).

Doktadna analiza odpowiedzi udzielonych przez wojewodow wykazata,
ze z reguly zwolennikami regionalizacji byli wojewodowie reprezentujgcy
wojewddztwa o duzym potencjale spoteczno-gospodarczym, jak réwniez
o silnie zarysowanej odrebnosci kulturowo-historycznej. Z kolei wséréd
przeciwnikéw regionalizacji i osob akceptujgcych idee podziatu Polski na
regiony, ale majacych do niej najwiecej zastrzezen, byli wojewodowie sto-
jacy na czele wojewddztw stabych pod wzgledem potencjatu spoteczno-
-gospodarczego. W$r6d zwolennikéw stopniowego przejscia do podziatu
na regiony dominowat poglad, iz nalezy to uczyni¢ nie wczesniej niz za
4-6 lat. Jako gtowng przyczyne koniecznosci ewolucyjnego wprowadza-
nia regionéw podawano trudnosci gospodarcze, koszty reformy oraz brak
silniej ugruntowanej idei samorzadnosci.
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Na podstawie wypowiedzi wojewoddw co do istnienia lub deklarowa-
nia wspotpracy miedzywojewodzkiej — co mozna uznaé za pierwszy krok
na drodze taczenia si¢ obecnych wojewdédztw w wieksze, nieformalne, jed-
nostki terytorialne — mozna wyréznic kilka obszaréw bedacych zalgzkami
regionow:

1. region wielkopolski (wojewoOdztwa: poznanskie, pilskie, leszczynskie,

kaliskie, koninskie oraz czesciowo gorzowskie i zielonogdrskie),

2. region godrnoslaski (wojewddztwa: katowickie, opolskie, bielskie
i czestochowskie),

3. region dolnoslaski (wojewddztwa: wroctawskie, legnickie, jeleniogor-
skie, watbrzyskie oraz czesciowo zielonogorskie, leszczynskie i opol-
skie),

4. region potudniowo-wschodni (wojewoddztwa: rzeszowskie, przemy-
skie, krosnienskie oraz czeSciowo tarnowskie, nowosadeckie i tar-
nobrzeskie).

Nieco mniej wyraznie rysujg sie aktualnie perspektywy uformowania
sie regiondw: (5) mazowieckiego (woj.: warszawskie, radomskie, piotr-
kowskie, ptockie, ciechanowskie, ostroteckie i czeSciowo skierniewickie),
(6) pomorskiego (woj.: gdanskie, elblagskie, stupskie, bydgoskie, torunskie
i wioctawskie), a takze (7) regionu potnocno-wschodniego (woj.: biatostoc-
kie, suwalskie, tomzynskie, ostroteckie i olsztynskie).

W opiniach kilkunastu wojewodéw mozna zauwazy¢ tendencje do
spontanicznego tworzenia sie obszar6w wspotpracy ponadwojewddzkiej
w oparciu o czynnik kulturowo-etniczny i historyczny (Podlasie, Warmia
i Mazury, Ziemia Lubuska)ll

Wsrod wojewodow zarysowaly sie rowniez istotne roznice co do
podziatu Polski na nizsze szczeble podziatu terytorialnego. W wiekszo-
sci przypadkéw (13) uznano, ze regiony powinny dzieli¢ sie na powiaty (a
te z kolei na gminy), jednak 4 wojewod6w postulowato pozostawienie obe-
cnego systemu podziatu na wojewoddztwa (i dalej na gminy), a 6 uznato,
ze optymalnym rozwigzaniem by byt podziat na wojewddztwa i powiaty.

Jak juz wspomniano, na temat projektu przysziej regionalizacji Polski
wypowiedziaty sie réwniez niektére rady gmin. Okazato sie, ze podobnie
jak wsérdd wojewoddw najwiecej zwolennikéw zdobyta koncepcja utworze-
nia regiondéw autonomicznych (145 rad gmin) i samorzagdowych (144 rady

Zjedna z przyczyn sprzeciwienia sie wojewody czestochowskiego podziatu Polski na duze re-

giony, jest jego propozycja utworzenia na jego obszarze Miedzynarodowego Centrum Kultu Ma-
ryjnego (Wysocka, 1991).
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gmin), podczas gdy propozycja poprzestania na regionach funkcjonalnych
(o zadaniach tylko nieco zmodyfikowanych w stosunku do obecnych wo-
jewodztw) znalazta poparcie 52 rad gmin. Model autonomiczny zdobyt
najwiecej zwolennikéw w Wielkopolsce, na Pomorzu i — w nieco mniej-
szej mierze — na Dolnym Slaskul2 Z kolei za regionem samorzadowym
opowiedziaty sie gtownie rady gmin z wojewddztw potudniowo-wschodnich
i wschodnich oraz na Mazowszu (Aneks).

Podobnie jak i w przypadku wojewodow, ws$rod rad gmin najwiecej
zwolennikéw znalazta koncepcja podziatu regionéw na powiaty (144 od-
powiedzi, 65%), w tym ponad 1/3 respondentéw wskazywato na powiaty
w granicach sprzed 1975 r. Na drugim miejscu znalezli sie przeciwnicy
wprowadzania szczebla posredniego (44 odpowiedzi, 20%). Natomiast za
pozostawieniem wojewoOdztwa jako szczebla posredniego opowiedziato sie
25 rad gmin (11%), a za utrzymaniem podziatlu na wojewddztwa i doda-
niem szczebla powiatowego jedynie 8 rad gmin (4%).

Niemal tyle samo zwolennikéw zdobyta koncepcja przekazania jedno-
stkom szczebla posredniego zadan samorzgdowych lub guasi-samorzado-
wych, co i rzagdowo-samorzgdowych. Co prawda tylko 20 rad gmin (19%
odpowiedzi na to pytanie) wyraznie opowiedziato sie za funkcjami samo-
rzagdowymi, ale w 33 przypadkach (32%) stwierdzono, ze szczebel posre-
dni powinien by¢ oparty na zwigzku gmin, co mozna uzna¢ za wariant
zblizony do samorzgdowego. Jednocze$nie 45 rad gmin (43% odpowie-
dzi) uznato, ze jednostki szczebla posredniego powinny spetnia¢ funkcje
samorzgdowo-rzadowe, a tylko 6 rad gmin (5%), ze ich zadania powinny
by¢ zredukowane do funkcji przewidzianych dla jednostek administracji
rzadowej, czyli odpowiadajacych obecnym rejonom.

Bardzo znaczacym zjawiskiem — ktore nalezy wzig¢ pod uwage w dal-
szych pracach nad reformg podziatlu administracyjnego w Polsce — jest
fakt, iz zaledwie 15% samorzad6éw lokalnych objetych badaniami wyra-
zito gotowos$¢ przynalezenie w przysztosci do regiondw, ktorych stolica by
miata ponizej 300 000 mieszkaricow (Wtadze lokalne wobec regionalizacji,
1991). Tego typu opinie zdarzaty sie gtéwnie wsrdd respondentéw pocho-
dzacych z gmin wokét Kiele, Opola, Rzeszowa, Olsztyna, Zielonej Gory,
Kalisza i Siedlec, a wiec miast, ktére z dwoma wyjatkami petnity funk-
cie wojewddzkie przed 1975 r., a nie sg uwzgledniane przez niektérych
autorow propozycji zreformowania w najblizszej przysztosci podziatu ad-
ministracyjnego Polski.

127 Gérnego Slaska i wojewddztwa opolskiego — gdzie idea regionu autonomicznego jest
szczegOlnie silna — nadestano jedynie kilka ankiet (Aneks A.).
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Jednym z wojewddztw, kt6ére zgodnie z wiekszoscig opracowan autor-
skich miatoby w przysztym podziale administracyjnym straci¢ swoj status,
jest wojewddztwo siedleckie. W zadnym z opracowan sporzadzonych dla
Zespotu do Opracowania Koncepcji Zmian w Organizacji Terytorialnej
Panstwa przy URM, a zakladajagcym utworzenie mniej niz 20 wojewddztw,
Siedlce nie wystepujg jako siedziba wiadz wojewddzkich. Dopiero przy
podziale Polski na ponad 20 wojewddztw (Z. Rykiel, J. Szczepkowski)
Siedlce wystepuja jako osrodek wojewodzki.

Pominiecie Siedlec w wiekszosci propozycji wywotato niepokdj wsrod
wiadz wojewodzkich, a zwilaszcza dziataczy samorzadowych, ktorzy
20.2.1991 r. wystosowali protest adresowany do rzadu. Jednocze$nie przy-
stagpiono do publikowania ekspertyz wykazujacych celowos¢ zachowania
wojewddztwa w przypadku wejscia w zycie nowego podziatu terytorialnego
(Biatczak, 1991, Stasiak, Eberhardt, 1991).

W marcu 1992 r. powotany przy URM Zesp6t do Spraw Reorganiza-
cji Administracji Publicznej opublikowat wstepne zatozenia przebudowy
administracji publicznej, co dato nowe podstawy do publicznej dyskusji
na temat przesztego ksztattu struktury terytorialnej Polskil3 Pojawienie
sie tego dokumentu skionito przedstawicieli niektorych wojewoddztw do
przedstawienia wiasnej wizji podziatu terytorialnego. Jednym z najbar-
dziej aktywnych na tym polu bylo wojewodztwo siedleckie. W wyniku
prac pod kierunkiem wicewojewody siedleckiego, w czerwcu 1992 r. zaczat
by¢ rozpowszechniany dokument zatytutowany ,,Koncepcja nowego woje-
waddztwa (mazowiecko-podlaskie, podlaskie, siedleckie) w przygotowywa-
nym podziale terytorialnym kraju”, ktory zostat opracowany przez Zespot
Wojewddzkiego Biura Planowania Przestrzennego w Siedlcach. Przedsta-
wiony projekt zaktada utworzenie jednego wojewddztwa, sktadajgcego sie
z obecnych wojewodztw siedleckiego i bialskopodlaskiego oraz terendw
w rejonie Siemiatycz (obecnie w wojewoOdztwie biatostockim). Tak pomy-
$lane wojewddztwo miatoby 15 000 km2 powierzchni, 1032 tys. mieszkan-
cow (wedtug stanu na 1991 r.) i sktadatoby sie z 11 przysztych powiatéw
oraz 123 gmin (w tym 14 miejskich). Od samego poczatku projekt zna-
lazt poparcie radnych z tosic, Radzynia Podlaskiego i Miedzyrzeca Pod-
laskiego (wojewddztwo bialskopodlaskie), a takze goracy opér w Minsku

"-'Wedtug przewodniczacego zespotu, sen. Jerzego Stepnia, przed 1.1.1993 r. powinno by¢ przy-
gotowane ustawodawstwo dla przysztych powiatéw, w 1994 r. wybory samorzadowe powinny by¢
potaczone z wyborami do rad powiatowych, a 1.1.1995 r. miatyby rozpocza¢ funkcjonowanie po-
wiaty i nowe wojewodztwa (artykut ,,Nie rysowaliSmy na mapie”, Gazeta Stoteczna, 16.7.1992 r.).
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Mazowieckim. W sierpniu Rada Miejska w Minsku Mazowieckim uchwa-
lita wniosek o wystgpienie do URM z postulatem wigczenia miasta i przy-
sztego powiatu do wojewoOdztwa z siedzibg w Warszawie a nie w Siedlcach.
Podobng decyzje podjeli radni Siemiatycz pragnacy aby ich miasto i gmina
pozostaty w wojewoOdztwie biatostockim14.

Przyktad wojewddztwa siedleckiego pokazuje, ze problem podziatu te-
rytorialnego wzbudza w Polsce duze emocje, nie tylko wsréd ekspertow,
ale przede wszystkim wsréd dziataczy samorzadowych a nawet spoteczno-
Sci lokalnych. Ws$rod przyczyn silnych emocji wywotanych tym tematem
mozna wyrdzni¢ kilka najwazniejszych.

Po pierwsze, zamierzana likwidacja niektérych wojewo6dztw jest po-
strzegana przez mieszkancow, a zwlaszcza przez wiadze i dziataczy, jako
degradacja miast bedacych dotychczas ich siedzibami nie tylko w katego-
riach politycznych i prestizowych, ale réwniez w spoteczno-gospodarczych.
Utarty i w duzej mierze prawdziwy (zwtaszcza w latach 1975-89) poglad,
iz funkcje wojewddzkie sg zrodtem licznych korzysci dla miasta i jego
mieszkancow (np. poprzez rozwoj budownictwa mieszkaniowego, tworze-
nia nowych stanowisk pracy, rozbudowe infrastruktury technicznej, zwiek-
szone dotacje centralne), sprawia, ze w powszechnej opinii nawet w warun-
kach gospodarki rynkowej utrata tych funkcji oznacza nieuchronng stagna-
cje, czy nawet recesje znaczenia gospodarczego, obnizenie poziomu zycia
mieszkancow itd. Opinie takie sg wyrazane nie tylko przez przecietnych
cztonkéw miejscowych spotecznosci, ale rowniez przez wtadze miejscowe
i lokalnych politykdw. Dotyczy to zwiaszcza wojewddztw powstatych do-
piero w 1975 r.

Po drugie, w przecietnej opinii (réwniez wsréd wielu dziataczy samo-
rzagdowych) rola regionéw, wojewddztw czy powiatow w gospodarce rynko-
wej, wydaje sie by¢ podobna do miejsca wojewddztwa i powiatu w znanej
im z autopsji gospodarki centralnie planowanej. Stad uwaza sie, ze pozycja
ekonomiczna miasta czy gminy jest SciSle zwigzana z petniong przez nie
funkcja polityczno-administracyjna.

Po trzecie, w niektorych czesciach kraju istnieje poczucie krzywdy (obo-
jetne czy majacej odbicie w rzeczywistosci czy tez urojonej), iz dany region
(wojewodztwo, gmina) byt dotychczas niewtasciwie traktowany przez wia-
dze wyzszego szczebla, co w naturalny sposdb prowadzi do pojawienia sie
nastrojow rewindykacyjnych. Stad silna presja do osiggniecia autonomii
lub co najmniej samorzadnosci, co w oczywisty spos6b narusza dotych-

1Artykuty: ,,Minsk Mazowiecki — nie siedlecki!”, Gazeta Stoteczna z dnia 16.7.1992 r. oraz
..Nie chcg do Siedlec”, Gazeta Stoteczna z dnia 17.8.1992.
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czasowg pozycje wihadzy centralnej lub wojewddzkiej. W skali wojewddz-
twa przejawia sie to w pojawieniu sie nastrojoéw ,,secesyjnych” wzgledem
dotychczasowego centrum wiadzy regionalnej lub tez w dazeniu do przy-
faczenia sie do innego regionu.

Po czwarte, u podstaw silnych tendencji w niektorych regionach Polski
w dziataniach na rzecz osiggniecia autonomii i zwigkszenia stopnia sa-
morzadnosci, lezy rzeczywista ich odrebno$¢ kulturowo-etniczna, czy tez
historycznie uwarunkowana specyfika spoteczno-demograficzna i gospo-
darcza.

Po piate, wiadze lokalne, miejscowi politycy oraz mieszkancy woje-
waddztw stabiej rozwinietych, wyrazajg obawy (raczej uzasadnione), ze
w warunkach zrealizowania zamiaru podzielenia Polski na regiony au-
tonomiczne lub samorzgdowe, ich sytuacja gospodarcza ulegnie dalszemu
pogorszeniu, m.in. wskutek ograniczenia dotacji centralnych i konieczno-
Sci wiekszego zréwnowazenia wiasnych budzetow. Dlatego tez przepro-
wadzone w 1991 r. badania wykazaty, ze wsrdd dziataczy i mieszkancow
obszaré6w najmniej rozwinietych gospodarczo i silnie odczuwajacych re-
cesje wystepuje najwieksza sktonnos¢ do opowiadania sie za regionem
funkcjonalnym, a bardzo rzadko za autonomicznym.

Probujac podsumowaé poglady dziataczy lokalnych w kwestii plano-
wanej regionalizacji Polski w oparciu o uzyskane odpowiedzi, E.Wysocka
i J. Kozinski (1991) postulujg konieczno$¢ uwzglednienie w przysztosci
nastepujacych kryteriow:

— podczas wprowadzania podziatlu na regiony nalezy nawigzywa¢ do
podziatéw historycznych na prowincje, krainy i ziemie,

— nie nalezy dazy¢ do ujednolicania regionéw pod wzgledem liczby lud-
nosci, wielkosci obszaru itp.,

— wielkie miasta powinny uzyskaé range odpowiadajgcg rzeczywistej wiel-
kosci sfery ich wptywoéw,

— nalezy uwzglednia¢ zmiany charakteru granic panstwowych Polskich
pod wzgledem ich otwartosci i przenikalnosci,

— powinno sie weczedniej ustali¢c wzajemne relacje miedzy regionami
w uktadzie miedzynarodowym i oparcie ich na standardy europejskich.
Z przedstawionych wyzej opinii wynika, ze podejmujgc decyzje zmie-
rzajace do wprowadzenia w Polsce podziatu na regiony nalezy czyni¢ to
niezwykle ostroznie i uwzgledni¢ wiele, czesto sprzecznych, czynnikéw.
Wydaje sie, ze jedynym rozwigzaniem jest w tej sytuacji odtozenie decy-
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zji 0 wprowadzeniu regionow i wczesniejsze przywrocenie powiatow. Zto-
zona w poczatkach wrzesnia zapowiedZ rzagdu o wprowadzeniu w ciggu 2
lat podziatu na powiaty i przyznanie im funkcji samorzagdowych wydaje
sie decyzjg optymalnag w obecnej sytuacji, przy czym moze sie okazaé, ze
réwniez ustalenie o$rodkéw powiatowych i delimitacja granic powiatow
moze wzbudzi¢ lokalnie duze namietnosci. Dlatego tez jedynym rozwigza-
niem wydaje sie — z jednej strony — odtworzenie sytuacji sprzed 1975 r.,
a z drugiej — w mozliwie dalekim zakresie uwzglednienie obecnie two-
rzonych, celowych zwigzkéw gmin i réznego rodzaju stowarzyszen (Gro-
chowski, Kowalczyk, 1991).

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w obecnych warunkach ustro-
jowych i spoteczno-gospodarczych, obowigzujacy w Polsce dotychczas
podziat terytorialny powinien ulec daleko idgcej transformacji, odpowie-
dniej do nowej sytuacji. Na podstawie ekspertyz naukowych oraz opi-
nii wiadz lokalnych mozna stwierdzi¢, ze najbardziej pozadany bytby
podziat Polski na najwyzej kilkanascie regiondw o statusie samorzgdo-
wym. Przyjecie takiego rozwigzania jest z jednej strony kompromi-
sem miedzy wprowadzeniem w Polsce modelu opartego na regionie
autonomicznym, a utrzymaniem regionu rzgdowego lub tylko nieco
zmienionego pod wzgledem sytuacji obecnej, regionu funkcjonalnego,
jak réwniez miedzy wariantem podziatu Polski na kilka duzych re-
gionéw, a utrzymaniem dotychczasowego rozdrobnienia na 49 woje-
wodztw.

Nasuwa sie pytanie czy w obecnej sytuacji spoteczno-politycznej,
a zwlaszcza gospodarczej, Polski jest stuszne prowadzenie prac nad przy-
sztym ksztattem podziatu terytorialnego kraju? Wydaje sig, ze wyniki pu-
blicznej dyskusji nad rzgdowg propozycjg wprowadzenia w Polsce podziatu
na regiony, powinny rozwia¢ ewentualne watpliwosci nad celowoscig pod-
jecia dziatan na rzecz reformy podziatu administracyjnego kraju. Przedsta-
wienie przez rzad w ogolnych zarysach koncepcji zreformowania wiadzy
lokalnej, z jednej strony zaktywizowato lokalne i regionalne $rodowiska
opiniotwdrcze do przedstawienia swoich propozycji, ale rdwniez stato sie
poczatkiem nowej dyskusji teoretyczno-metodologicznej w Srodowiskach
naukowych nad koncepcjami regionu weztowego i regionu powierzch-
niowego i mozliwosciami ich zastosowania dla opracowania przyszitego
podziatu terytorialnego.
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Z dyskusjg nad przysztym podziatem terytorialnym kraju zbiegto sie
w czasie zjawisko spontanicznego powstawania r6znego rodzaju zwigzkow
i stowarzyszen gmin. Cze$¢ z nich ma charakter ponadlokalny i skupia kilka
gmin, inne za$ majg zasieg regionalny czy nawet ponadregionalny. Wydaje
sie, ze podczas przysztych prac nad podziatem Polski na regiony (ziemie,
prowincje, wojewodztwa), a zwlaszcza na powiaty, ujawnione w ten spo-
sdb powigzania funkcjonalne i historyczno-kulturowe miedzy gminami, jak
réwniez — nie mniej wazne — sympatie i antypatie miedzy poszczegolnymi
spotecznosciami lokalnymi, powinny sta¢ sie jednym z podstawowych kry-
teriow uwzglednianych przy ustalaniu o$rodkéw regionalnych (wojewodz-
kich, powiatowych) oraz podczas delimitacji granic przysztych jednostek
administracyjnych.

Ponadto nie nalezy oddziela¢ problemu wprowadzenia nowego podzia-
tu terytorialnego od kwestii przeprowadzenia daleko posunietej reformy
administracji panstwowej, o czym moze $wiadczy¢ powotanie w 1992 r.
przy URM Zespotu do Spraw Reorganizacji Administracji Publicznej (w
miejsce Zespotu do Opracowania Koncepcji Zmian w Organizacji Teryto-
rialnej Panstwa).

Jednym z wynikéw szeroko zakrojonej dyskusji na temat ewentual-
nej regionalizacji Polski jest niemal petna zgodnos$¢, iz powinna ona mieé
miejsce najwczesniej w 1995 r. i musi by¢ poprzedzona reaktywowaniem
podziatu na powiaty (Kieres, 1992, Mazewski, 1992). Obecnie coraz wiecej
zwolennikow zdobywa poglad, ze w pierwszym etapie procesu regionali-
zacji powinno sie dazy¢ do utworzenia regionu funkcjonalnego, a dopiero
pbézniej samorzagdowegol5. Wypowiadajac sie na temat ewolucyjnego przej-
Scia do podziatu Polski na regiony, L. Mazewski wspomina o mozliwosci
obowigzywania w okresie przejSciowym podziatu ,3 i 1/2-stopniowego”
z zachowaniem niektérych obecnych os$rodkéw wojewddzkich, ktore by
miaty by¢ swoistymi ,,delegaturami” wiadz regionalnych.

Natomiast koncepcja regionu autonomicznego w ciggu blisko 2-letniej
wymiany pogladéw miedzy politykami i ekspertami wydaje sie mie¢ znacz-
nie mniej zwolennikéw niz na poczatku dyskusji na temat regionalizacji.

19.. Kieres uwaza, ze termin ,region” nie ma tradycji w polskim prawie administracyjnym
i w zwigzku z tym dla przysztych jednostek administracyjnych powinno uzywa¢ sie pojecia
,Wwojewo6dztwo”.
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Aneks A.
Wyniki konsultacji wsérod przedstawicieli gmin
na temat celowosci przeprowadzenia w Polsce regionalizacji

(F — region funkcjonalny, S — region samorzadowy, A — region autonomiczny)
Liczba opinii popierajacych

Wojewédztwo Liczba regionalizacje

opinii  razem F S A
warszawskie 12 1 1 4 1
bialskopodlaskie 32 16 3 9 4
biatostockie 1 1 - 1 -
bielskie 22 6 3 10 2
bydgoskie 3 . 1 1
chetmskie 1 1 - 1 -
ciechanowskie 33 2 2 9 5
czestochowskie - - - - -
elblaskie 6 5 1 2 1
gdanskie 1 - -
gorzowskie - - - - -
jeleniogodrskie - - - - -
kaliskie 16 6 2 7 7
katowickie 2 - - 1
kieleckie 3 ! - 1 1
koninskie - - - - -
koszalinskie 1 1 1 - -
krakowskie 4 3 - 3 -
krosnieriskie 17 14 o 10 5
legnickie 23 15 2 8 5
leszczynskie 12 10 1 7
lubelskie 1 1 1 - -
tomzynskie 17 6 2 5 6
todzkie 9 8 1 4 2
nowosadeckie 2 1 - 1 -
olsztyniskie 13 13 - 3 5
opolskie 7 5 . 3 2
ostroteckie 6 5 1 - 2
pilskie 21 18 - 5 13
piotrkowskie 5 4 - 1 2
ptockie 4 3 1 2 -
poznarskie 36 35 1 7 24
przemyskie - - - - -
radomskie 31 271 12 9 6
rzeszowskie 1 1 - - -
siedleckie 30 16 3 8 4
sieradzkie 1 1 - 1 -
skierniewickie - - - - -
stupskie 4 3 1 - 1
suwalskie - - - - -
szczecinskie 9 8 1 4 2
tarnobrzeskie un 10 ) 4 3
tarnowskie - - - - -
toruriskie 26 21 1 4 n
watbrzyskie u n - 3 7
wioctawskie 10 8 2 4 1
wroctawskie 4 2 1 1 -
zamojskie 12 n 3 1 7
zielonogorskie 13 13 1 4 7
Razem 471 381 52 144 145

Zrédto: Opinie na temat regionalizacji kraju, 1991, Biuletyn nr 8 (lipiec), URM, Zesp6t do Opracowania Koncepcji
Zmian w Organizacji Terytorialnej Paristwa, ss. 3nn-13.
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SPOR O REGIONALIZM
| REGIONALIZACJE
NA GORNYM SLASKU

14 wrzes$nia 1992 roku w Katowicach grupa postéw KPN podpisata me-
moriat skierowany do Premier Hanny Suchockiej, w ktérym zazadata dymi-
sji wojewody katowickiego Wojciecha Czecha oraz zmian kadrowych w in-
stytucjach panstwowych wojewddztwa katowickiego (Memoriat, 1992)1
W dokumencie tym wojewodzie oraz jego najblizszym wspdtpracownikom
(wywodzacym sie z kregobw Zwiazku Gadrnoslagskiego) zarzucano dziatal-
nos$¢ promujgcg autonomiczne tresci regionalne oraz ostabiajgcg centralne
i narodowe tresci og6lnopanstwowe (Memoriat, 1992, s. 2). Zdaniem auto-
row memoriatu, polityka ta prowadzi¢ musi (niezaleznie od motywdw jej
tworcéw) do ewolucyjnego zwiazania sie Gornego Slaska z Niemcami, a w
dalszej perspektywie do ,,miekkiej” inkorporacji tych ziem przez RFN —
w zawoalowanej formie euroregionalnej (Memoriat, 1992, s. 3). Juz sam
rodzaj sformutowanych w tym dokumencie zarzutéw sprawia, iz mamy
w nim do czynienia nie tyle z czestag w Polsce ostatnich lat prébg obalenia
wojewody przez skonfliktowane ugrupowania polityczne, ale ze sporem
0 przysztos¢ regionu, 0 jego miejsce w przeksztatcajgcym sie panstwie pol-
skim i w jednoczacej sie Europie (por.: P. Wieczorek, 1992).

Spor ten odzyt w okresie przetomu 1989 roku i toczy sie nadal dotyka-
jac problemdw majacych zasadnicze znaczenie dla majacej sie dokonac re-
strukturyzacji Gornego Slaska. W trakcie jego trwania rozne sity spoteczne
formutujg bardziej lub mniej okreslone wizje ustroju i przysztego ksztattu

'Memorial opracowali: dr W. Blasiak, dr M.G. Gerlich i J. Gérny, a podpisato pieciu postow
KPN ijedna postanka Polskiego Zwigzku Zachodniego.
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regionu, odwotujgc sie do restytuowania $laskiej autonomii, czy tez proce-
sOw integracji europejskiej, Europy regionéw lub ojczyzn itp. R6znorodnie
postrzegaja przy tym miejsce Slaska w nowej Europie, a przede wszystkim
charakter relacji Slask-Polska, Slask-Niemcy, Slask-Czechy. Inaczej poj-
mujg tozsamos$c¢ regionalng i jej zwigzki z tozsamoscig narodowg. Odrebie
zapatruja sie tez na problem miejsca mniejszosci niemieckiej na Slasku,
erozji narodowej, kolonizacji gospodarczej itp.

W zamieszczonym ponizej opracowaniu podejmiemy préobe identyfi-
kacji stron uczestniczacych w tym sporze, grupowych interesow, mecha-
nizmow ich dziatania, a przede wszystkim zwrocimy uwage na tresci spo-
teczne zawarte w formutowanych i realizowanych przez nie koncepcjach
regionalizacji Gérnego Slaska (wizji tworzenia regionu gornoslaskiego).
Nawigzemy tym samym do naszego wcze$niejszego opracowania, w ktdrym
prébowalismy zidentyfikowaé znaczenie regionalnych ruchéw spotecznych
na $laskiej scenie politycznej (T. Nawrocki, 1991). Poszerzajac i aktualizu-
jac poruszong tam problematyke, ponownie sprébujemy odpowiedzie¢ na
pytanie o charakter sit spotecznych uwiktanych w proces restrukturyzacji
wojewddztwa.

Zanim to jednak nastapi odwotamy sie do przesztosci. Pytania o miej-
sce Slaska w paristwie polskim, jego autonomie, zwigzki z Niemcami, usy-
tuowanie regionu w Europie i o inne kwestie zwigzane zjego regionalizacjg
nie sa poniekad niczym nowym. Pojawity sie bowiem w tym samym mo-
mencie, kiedy decydowata sie przynalezno$é¢ Slaska do Polski i przewijaty
sie przez caly okres miedzywojnia. Co prawda stawiane byty one w zu-
petnie odmiennej sytuacji geopolitycznej i spotecznej, ale w zasadniczych
kwestiach dotyczyty spraw istotnych i dzis. Nie chodzi nam o takie czy inne
pojmowanie autonomii regionu, ale o charakter jego zwigzkow z Polskg
i innymi pafistwami Europy Srodkowe;j.

Spoér o ksztatt polskiego Slaska w latach 1922-1939

Rozwazania nasze ograniczamy do okresu funkcjonowania czesci Gor-
nego Slaska w ramach panstwa polskiego. Nie oznacza to jednak, iz nie
dostrzegamy toczacej sie w trakcie dziatan powstariczych i akcji plebiscyto-
wej walki o przyszly ksztatt Slaska. Zderzyty sie wowczas ze sobg sity, ktére
dazyty do utrzymania Slaska w ramach paristwa niemieckiego z dazeniami
czesci ludnosci tych ziem (wspieranej przez panstwo polskie) pragnacej
przytaczenia ich do Polski. Obok opcji polskiej i opcji niemieckiej pojawity
sie tez tendencje separatystyczne, formutujagce rézne propozycje ,trzeciej
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drogi” dla Gérnego Slaska. Wyrastajac nie tylko z dazenia do neutralizacji
ruchu polskiego przez strone niemiecka, ale majac oparcie w realnych in-
teresach réznorakich grup spotecznych (z jednej strony kler niemiecki oraz
wielcy posiadacze ziemscy i przedsiebiorcy np. ksigze von Pless, a z dru-
giej strony labilne narodowo warstwy plebejskiej spotecznosci $Slaskiej —
tzw. ,,pops$nioty” lub tez ,.chachary”) ugrupowania separatystyczne zgta-
szaly rézne projekty ustanowienia réwnouprawnionego panstwa Gaérno-
$laskiego, ktére pozostawatoby pod opiekg Polski, Niemiec, badz Czech
(P. Dobrowolski, 1972). Jednakze niezaleznie od tego, czy przyszie pan-
stwo wigzano z Polska, czy z Niemcami, a takze niezaleznie od motywow
kierujgcych separatystami (np. obawa przed reformg rolng i ponoszeniem
kosztow reparacji wojennych lub tez obrona $laskiej tozsamosci regional-
nej) w rzeczywistosci opcja ta sprzyjata stronie niemieckiej. Suwerenny
i neutralny Slask, zamieszkiwany przez znaczna grupe ludnosci niemiec-
kiej (liczytaby ona okoto 30% ogdtu mieszkancow) i zdominowany przez
przemyst bedacy w rekach niemieckich musiatby i tak cigzy¢ w strone sil-
niejszego sasiada, bo takim bez watpienia byty Niemcy.

Jednakze wbrew zamiarom separatystow podziat Gornego Slaska stat
sie faktem. W czerwcu 1922 roku Polska objeta przyznang jej decyzjg Rady
Ambasadorow (z 20 pazdziernika 1921 roku) cze$¢ obszaru plebiscyto-
wego. Wczesniej jednak wydane zostaly dwa akty prawne majgce zasa-
dnicze znaczenie dla usytuowania polskiej czesci Slaska w ramach Polski.
Pierwszy z nich to Ustawa Konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 roku zawie-
rajgca statut organiczny wojewddztwa $laskiego (Dz.U. R.P. nr 73, poz.
497 z 1920 r.), drugi za$, to podpisana 15 maja 1922 roku przez Polske
i Niemcy Konwencja Genewska.

Autonomia Slaska

Uchwalenie przez Sejm Ustawodawczy statutu organicznego woje-
wodztwa $laskiego oznaczato przyznanie polskiej czesci Gornego Slaska
znacznej autonomii2, czyli prawotwdrczej kompetencji udzielonej jej jako
zbiorowosci podporzgdkowanej panstwu polskiemu (J. Ciggwa 1988, s. 3).
By wyjasni¢ nieporozumienia naroste wokot samego pojecia autonomii,
przypomnijmy za J. Ciggwa, iz wedle stanowiska przyjetego w prawie pu-
blicznym jest ona czym$ wiecej niz samorzad, oznaczajgcy sprawowanie wia-

“Ustawa ta miata sie stosowaé do wszystkich ziem $laskich przyznanych Polsce, czy to ze Slaska

Cieszynskiego, czy tez na mocy art. 88 Traktatu Wersalskiego z Niemcami (Ustawy Sejmu Slaskiego,
1932, s. 11).
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dzy wykonawczej i administracyjnej przez organa wybieralne — w ramach
ustaw panstwowych. W przypadku autonomii mamy do czynienia z wyko-
nywaniem przez zwigzek autonomiczny réwniez wladzy ustawodawczej —
w zakresie okreslonym przez konstytucje (J. Ciggwa 1988, s. 3).

Uchwalenie autonomii $laskiej ijej p6zniejsze wprowadzenie w zycie
byto sprawg unikalng w Il Rzeczypospolitej (rownoczesnie nie zrealizo-
wano ustawowo gwarantowanej autonomii dla wojewo6dztw potudniowo-
-wschodnich: Iwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego), choé
w miedzywojennej Europie nie byto to niczym wyjatkowym, gdyz status
taki miaty: Wyspy Alandzkie, Kraj Baskow, Katalonia, Stowacja i Ukraina
Zakarpacka (J. Ciggwa 1988). Pamietac¢ jednak nalezy, iz na przyznaniu
szerokich uprawnief wojewddztwu Slagskiemu zawazyta przede wszystkim
rywalizacja polsko-niemiecka z okresu plebiscytowego. Ustawa ta byta bo-
wiem odpowiedzig na niemiecka ustawe o autonomii z 14 pazdziernika
1919 roku. Zresztg Niemcy prébowali pdzniej przelicytowac polskie pro-
jekty, powracajac do autonomii Slaska (rozstrzygnaé o niej miato refe-
rendum) w ustawie z 27 listopada 1920 roku (J. Ciggwa 1979, s. 23-27).
W tym kontekscie mniejsze znaczenie dla uchwalenia $laskiej autonomii
miaty wzgledy miedzynarodowe, na ktore zwracajg uwage niektérzy bada-
cze problemu (por.: C. Leszczynska 1990, s. 107). Zresztg w trakcie sa-
mego uchwalania opracowanej przez Polski Komisariat Plebiscytowy w By-
tomiu ustawy podkre$lono znaczenie sytuacji przedplebiscytowej, kt6ra
miata by¢ podstawowym argumentem na rzecz ustanowienia autonomii
— obok odrebno$ci prawno-ekonomicznych Slaska i dazenia Slazakéw do
uzyskania samorzgdu (J. Ciggwa 1979, s. 25).

Jednakze niezaleznie od motywow, ktore zawazyly na ustanowieniu
Statutu Organicznego, autonomia polskiego Slaska stata sie w 1922 roku
faktem i przetrwata w stanie prawie niezmienionym do wybuchu wojny.
Pozostawita ona wojewo6dztwu niezwykle duze uprawnienia. Dysponowato
ono Sejmem Slaskim (poczatkowo 48 postéw, jeden na 25 tys. mieszkan-
cow), ktorego kompetencje ustawodawcze obejmowaty 17 odrebnych grup
prawodawstwa. Statut — miedzy innymi — pozwalat na uchwalanie ustaw
dotyczacych ustroju $lgskich wtadz administracyjnych i samorzadu powiato-
wego i gminnego, tudziez podziatu administracyjnego Slaska (Ustawy Sejmu
Slaskiego, 1932, s. 12)3, a takze regulujacych: uzywanie jezyka polskiego
i niemieckiego, organizacje sit policyjnych i zandarmerii, organizacje szkol-
nictwa, czy tez funkcjonowanie zaktadéw uzytecznos$ci publicznej. Sejm

3Ustawa 0 wewnetrznym ustroju wojewddztwa $laskiego mogta wejs¢ w zycie po podpisaniu
jej przez Naczelnika Panstwa (Prezydenta) (art. 15 statutu organicznego).
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posiadat tez pewne uprawnienia w naktadaniu podatkéw i optat publicz-
nych, co byto szczeg6lnie wazne, gdyz czes$¢ z tych srodkéw pozostawata
w Skarbie Slaskim. Kwoty przekazywane corocznie na potrzeby ogéino-
paristwowe lub pozostawiane w Skarbie Slaskim obliczano za pomocg spe-
cjalnego wzoru zwanego tangenta4.

Duze uprawnienia otrzymywaty tez naczelne organy administracji woje-
wobdztwa Slaskiego, czyli wojewoda i rada wojewodzka. | tak np. wojewoda
Slaski mianowany przez Prezydenta R.P. nie tylko kierowat administracjg
0golna, ale tez administracjg skarbowg i szkolng. Byt z urzedu przewodni-
czacym rady wojewddzkiej i dysponowat prawem inicjatywy ustawodawczej
w Sejmie Slaskim (J. Ciggwa 1979, s. 36-37). Dzieki temu pozycja woje-
wody w autonomicznym wojewddztwie $lagskim byta znacznie silniejsza niz
wojewoddw w innych czesciach kraju. Stabiej za to okreslone byly kom-
petencje rady wojewddzkiej, ktora wystepowata w podwojnym charakterze:
naczelnego organu wykonawczego samorzadu wojewddzkiego oraz kolegial-
nego organu wojewddzkiego, wspotdziatajgcego z wojewodag w vsykonywaniu
zadan administracji ogéInej (J. Ciagwa 1979, s. 39; Ustawy Sejmu Slaskiego,
1932, s. 83-89).

Podsumowujgc zasadnicze zatozenia autonomii $laskiej mozna stwier-
dzi¢, ze cho¢ dyskusyjne jest stwierdzenie o ,unii realnej dwdch panstw”
(Polski i Gornego Slaska) (por.: C. Leszczyriska 1990, s. 107), to z pew-
noscig uzyskane uprawnienia (z wytaczeniem polityki zagranicznej, spraw
wojskowych i czeSciowo — finanséw) stanowito o wyjatkowym statusie wo-
jewddztwa w dwczesnej Polsce. Stwarzato tez szereg mozliwosci rozwoju
gospodarczego i kulturowego tych ziem (w duzej mierze wykorzystanych
po 1926 roku), nie utatwiajac przy tym scalania Slaska z reszta kraju (por.:
E. Kope¢ 1986; J. Ciggwa 1988, s. 19-20).

Konwencja genewska

Drugim aktem prawnym okres$lajgcym specyficzne usytuowanie woje-
waédztwa $laskiego w ramach panstwa polskiego byta konwencja genew-

4W dodatku do art. 5 ustawy o statucie organicznym wojewddztwa $laskiego stwierdzono, iz
Skarb Slaski zatrzymuje na wiasne potrzeby, cze$é réwnajacy sie:

[(c/2) + (d/2)] X (a/b)

a oddaje na potrzeby ogdlnopanstwowe cze$¢ réwnajacy sie:

[(c/2) - (d/2)] X (a/b)

We wzorach tych: a=liczbie ludnosci wojewddztwa; b=liczbie ludnosci RP (wraz z wojewddz-
twem); c=dochodowi ogdlnego Skarbu Slaskiego z podatkéw i optat, ale bez tzw. dodatkéw od
podatkéw; d=dochéd ogélny Skarbu Rzeczypospolitej i Skarbu Slaskiego (ale bez dodatkéw od
podatkow).
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skab. Jej podpisanie przez Polske i Niemcy byto warunkiem wstepnym
podziatu terenu plebiscytowego. Uktad ten bowiem miat stanowi¢ gwaran-
cje dla ciggtosci zycia gospodarczego oraz ochrony mniejszosci na Gérnym
Slasku (cyt. za: J. Przewtocki 1978, s. 45). Jego zasadnicze postanowienia
sprowadzaty sie do:

a) zagwarantowania tagodnego podziatu gospodarki $lgskiej pomiedzy
dwa organizmy panstwowe. Wigzato sie to miedzy innymi z trzy-
letnim zobowigzaniem Niemcoéw do przyjmowania miliona ton pol-
skiego wegla rocznie i — co wazniejsze — znacznego ogranicze-
nia prawa do wywlaszczenia majatk6w przedsiebiorstw, ktdre bylty
w posiadaniu obywateli niemieckich (J. Przewtocki 1978, s. 52). To
ostatnie postanowienie, wykraczajgce w swoich skutkach poza okres
stosowania konwencji, miato powazny wptyw na polonizacje przemy-
stu ijego integracje z gospodarkg polskg. Stwarzato tez zaplecze dla
niemieckich intereséw na polskim Slasku;

b) ochrony praw mniejszosci narodowych (réwnouprawnienia wszyst-
kich obywateli). Ta cze$¢ konwencji, obowigzujgca przez pietna-
Scie lat (do .1937 roku), gwarantowata np. prawo do wiadania wia-
snym jezykiem, do szkolnictwa mniejszosciowego, czy funkcjonowa-
nia organizacji politycznych, kulturalnych lub sportowych. Dzieki
temu mniejszo$¢ niemiecka zyskiwata prawng ochrone wiasnych in-
teresOw i oparcie dla realizowanych przez siebie poczynan;

¢) gwarantowania praw nabytych konwencjg przez spoteczno$¢ miedzy-
narodowa. Nad realizacja jej ustalen migdzy innymi czuwaty Komisja
Mieszana dla Gdrnego Slgska oraz Gornoslaski Trybunat Rozjemczy.

Wprowadzenie konwencji wigzato sie tez z pietnastoletnig nieingerencjg
ogolnopolskiego i $lgskiego ustawodawcy w ujety Scisle zakres systemu pra-
wnego, obowigzujgcego w gornoslaskiej czesci wojewodztwa $laskiego w chwili
przejecia jej przez pantwo polskie (J. Ciggwa 1979, s. 45). Ograniczenia te,
dotyczace miedzy innymi prawa goérniczego, prawa pracy, czy tez prawa
regulujgcego rozdziat ziemi w powaznym stopniu utrudniaty prawng inte-
gracje wojewddztwa Slaskiego z resztg panstwa. Dopiero po wygasnieciu
konwencji w 1937 roku podjeto préby unifikacji prawa. Spotkato sie to jed-
nak z oporem czesci spotecznosci gérnoslaskiej, ktora nie chciata zrezygno-
waé ze znacznie korzystniejszego ustawodawstwa socjalnego niz to, ktore

5Konwencja genewska w odréznieniu od statutu organicznego obowigzywata zaréwno po poi-
skiej, jak i po niemieckiej stronie.
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obowigzywato w Polsce lub wysuwata zgdania rozciggniecia tego ustawo-
dawstwa na caty kraj (por. J. Ciggwa 1979, s. 45).

Ostatni przyktad dowodzi, iz konwencja nie tylko utrudniata ujedno-
licenie prawa ale, podobnie jak ustawa o autonomii, dawata znaczne ko-
rzysci wojewodztwu i jego mieszkaicom. Dlatego nalezy stwierdzié, ze
oba te akty prawne nie tylko op6zniaty proces integracji Slaska z reszta
kraju, ale tez odpowiadaty interesom konkretnych grup spotecznych za-
mieszkujacych wojewddztwo $laskie. Np. konwencja genewska pozwalata
na utrzymywanie stanu posiadania ludnos$ci niemieckiej w $laskim prze-
mysle i, jak juz wspominali$my, w spos6b znacznie bardziej postepowy
niz w Polsce regulowata sprawy socjalne. Autonomia za$ pozwalata na za-
trzymanie znacznej czesci srodkéw finansowych w wojewddztwie, czy tez
poprzez system prawny stwarzata znacznie korzystniejsze mozliwosci pro-
wadzenia polityki regionalnej, niz miato to miejsce w innych czeSciach
kraju. Dlatego tez przedstawione ponizej spory o charakter powigzan pol-
skiego Slaska z resztg Polski nie byty tylko gra polityczng (jak mozna
wywnioskowaé z niektérych opracowan historykéw Slaska) i nie wiazaty
sie tylko z ambicjami elit politycznych, ale byly zakorzenione w realnych
interesach grup zamieszkujgcych wojewodztwo Slaskie.

Spér sanacji i chadecji o ksztatt Slaska

E. Kope¢ analizujgc proces scalania Slaska z resztg kraju zauwazyt, ze
w dwudziestoleciu miedzywojennym zderzyty sie ze sobg dwie zasadnicze
koncepcje integracji spotecznej polskiej czeéci Gornego Slaska z Rzecz-
pospolitg (E. Kope¢ 1986).

Pierwsza z nich zostata wypracowana w kregach polskich organizacji
dziatajacych na terenie Cieszynskiego i Gornego Slaska a zwiazana byta
z postaciami Wincentego Lutostawskiego i ksiedza Teodora Kubiny. Jej
przedstawiciele wychodzac z zatozenia, ze ziemie $lgskie sg najlepiej roz-
winietg pod wzgledem gospodarczym czescig panstwa, ze spoteczno$¢ Slaska
stanowi oswiecong i wysoko zorganizowang egalitarng grupe regionalng na-
wyktg do praworzadnosci, zaktadali analogiczny rozwdj stosunkéw spotecz-
nych i gospodarczych na pozostatych obszarach patistwa. Z tego — skad-
ingd prawidlowego — rozumowania, wyprowadzali nieprawidtowy wniosek
0 koniecznosci upodobnienia struktur spotecznych Rzeczypospolitej do tych,
jakie jej wladze zastaty na Slasku (E. Kopeé¢ 1986, s. 35). Odpowiadato
temu proponowanie takiej ,filozofii panstwa”, ktéra gwarantowataby od-
powiednig pozycje plebejskiej spotecznosci Slaskiej i nielicznym grupom
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burzuazji oraz zwigzanej na og6t z klerem rodzimej inteligencji. Miescito
sie w niej np. przedstawianie $laskiego etosu pracy jako wkiadu w wywo-
dzaca sie ze szlacheckich korzeni kulture ogélnonarodowa. Slazacy chcieli
by o pozycji jednostki decydowala jej praca ito niezaleznie od jej rodzaju
— status osiggany, a nie fakt urodzenia, czy tez wykonywanie okre$lonego
zawodu — status przypisany. W filozofii tej miescito sie tez propagowa-
nie plebejskiego katolicyzmu, ktéry zdaniem kleru i $laskiej inteligencji
miat by¢ ochrong przed zjawiskami dezorganizacji spotecznej. Podobnie
jak propagowanie etosu kapitalizmu, co odgrywato istotng role w progra-
mie wspomagajacym ekspansje $laskiego kapitatu.

Przeciwne stanowisko zajmowali ci, ktorzy uwazali, ze jedyng mozliwg
do przyjecia formg integracji spotecznej bytlo upodobnienie sie struktur spo-
tecznych $lgskich kreséw panstwa i odpowiadajgcej im obyczajowosci do sto-
sunkéw i norm panujacych w wojewddztwach potudniowych i centralnych
(E. Kope¢ 1986, s. 38). Wigzato sie to nie tylko z dgzeniem do wykreowa-
nia polskich klas srednich i licznej warstwy inteligenckiej, czyli grup stabo
reprezentowanych wéréd polskiej ludnosci Slaska. W postaci skrajnej, re-
prezentowanej przez ludno$é naptywowa, przejawiato sie to w krytycznym
stosunku do plebejskiej kultury $lgskiej i prébach przeciwstawiania jej kul-
tury ogolnonarodowej, jako kultury wyzszej (por.: E. Kope¢ 1986; M. Wa-
natowicz 1982).

Obie zaprezentowane powyzej koncepcje zakreslaty ramy, w ktérych
przebiegat zasadniczy spér polityczny miedzywojennego Slaska pomiedzy
obozami skupionymi wokot $laskiej chadecji i jej lidera Wojciecha Kor-
fantego a obozem S$laskiej sanacji, ktoremu przewodzit wojewoda Michat
Grazynski6. Od 1926 roku, kiedy to po zamachu majowym stanowisko wo-
jewody objat Grazynski, do wybuchu wojny toczyta sie na polskim Slasku
walka polityczna o zasady jego integracji z resztg panstwa. Skupiata sie
ona przede wszystkim na kluczowym w tym wzgledzie problemie autono-
mii Slaskiej, cho¢ nie omijata takich problemdw jak: mniejszo$¢ niemiecka
na Slasku, przedtuzenie obowigzywania konwencji genewskiej, polonizacja
przemystu $Slaskiego, dostep ludnosci $laskiej do stanowisk urzedniczych,
czy tez zmiana granic administracyjnych wojewo6dztwa.

6Nie oznacza to, ze nie doceniamy znaczenia innych ugrupowan politycznych takich jak np.
PPS, czy NPR, jednakze w niniejszym opracowaniu chcieli$my tylko pokaza¢ dwa przeciwstawne
stanowiska, ktére zdominowaty W latach miedzywojennych spér o regionalizm Gérnego Slaska.
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Slaska chadecja

Zdecydowanych zwolennikéw ,,réwnania Rzeczypospolitej” do Slaska
grupowata $laska chadecja. Przed rokiem 1926 miata ona moznos¢ rea-
lizowania tej polityki zarowno na wojewodzkiej scenie politycznej (byta
najsilniejszym ugrupowaniem w Sejmie Slaskim), jak i na scenie ogdIno-
polskiej, gdzie Wojciech Korfanty (jeden z gtéwnych rzecznikow ekspansji
gospodarczej Slaska (por. E. Kopeé 1986, s. 36-37) zajmowat znaczaca
pozycje. W tym okresie chadecy nie byli jeszcze zdecydowanymi obroni-
cami $laskiej autonomii, a nawet podejmowali dziatania zmierzajgce do
jej ograniczenia (np. préby rozciggniecia stuzby wojskowej na teren wo-
jewddztwa i popieranie ustawy o0 jego wewnetrznym ustroju). Bedac sitg
dominujaca na polskim Slasku nie potrzebowali autonomii dla realizo-
wania proponowanej przez siebie koncepcji integracji kreséw zachodnich
z resztg kraju. Nie wystepowali jednak zdecydowanie przeciwko niej, jak
to czynita endecja i dziatacze Zwiazku Obrony Kreséw Zachodnich.

Sytuacja zmienita sie po zamachu majowym, kiedy do wiadzy doszli
Slascy sanatorowie. Korfanty i chadecja znalezli sie w defensywie razem
z tymi, ktorzy jeszcze pare miesiecy wczesniej dowodzili, iz powstanczy
dyktator wyalienowat sie ze $laskiej spotecznosci i reprezentuje interesy
wielkiego kapitatu, a nie ubozejgcych powstancow (por.: E. Diugajczyk
1983, s. 427-3; E. Kope¢ 1986). Slaska chadecja, przechodzac do opozy-
cji wobec realizujgcej inng wizje proceséw integracyjnych sanacji, musiata
gruntownie przeksztatci¢ strategie dziatania. Jezeli w nowych okoliczno-
éciach Slask nie mogt sta¢ sie elementem ekspansywnym, czy choéby wzo-
rem dla kreowania nowego tadu spotecznego w wolnej Polsce, to nalezato
sie skupi¢ na obronie przed jego catkowitym wtopieniem w polski orga-
nizm panstwowy i zatraceniem S$laskich odrebnosci. Dlatego tez chadecja
stata sie po 1926 roku jednym z najgoretszych oredownikéw autonomii,
angazujac sie nawet w obrone tych punktow, na ktore krytycznie zapatry-
wata sie wczesniej. Uzyskata w ten spos6b mozliwos¢é mobilizacji spotecznej
kregéw ludnosci, ktére byly zawiedzione polskimi rzadami na Slasku po
1922 roku. Chadecja starata sie zostaC rzecznikiem interes6w tej grupy
i oprze¢ na niej swojg baze spoteczng. Wida¢ to wyraZznie w jej wystgpie-
niach w obronie miejsc pracy dla Slazakéw, czy tez w lansowaniu przez
nig hasta dyskryminacji miejscowej ludnosci w dostepie do stanowisk urze-
dniczych. Pozwolito to nawet chadekom na zblizenie w pewnym okresie
do $laskich separatystow Jana Kustosa (por.: P. Dobrowolski 1972, s. 160-
-169).
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Zblizenie to byto znacznie utatwione dzieki podkreslaniu przez chade-
kéw znaczenia odrebnos$ci $laskiej tozsamosci regionalnej. Sam Korfanty
przyrownat Gornoslazakéw do Alzatczykoéw, a ks. Emil Szramek piszac
0 naroznikowym charakterze Slaska nie bez racji wskazywat na ,.charak-
ter graniczny” jego mieszkaricow. W swej pracy ,,Slask jako problem so-
cjologiczny” pisat: Wynikiem dtugiej infiltracji, czyli mieszaniny narodowej
sg jednostki nie tylko dwujezyczne, ale tez podwdjnego oblicza narodowego,
podobne do kamieni granicznych, ktére z jednej strony noszg znamie polskie,
z drugiej niemieckie, albo do gruszy granicznych, ktére na obie strony rodzg
(E. Szramek 1934, s. 35).

Obrona autonomii i $lgskich odrebnosci zblizyta tez w pewnym momen-
cie Korfantego do ugrupowan mniejszos$ci niemieckiej. Jednakze pomimo
krétkotrwatego ,,kokietowania” niemieckich katolikow (dla wspdlnej walki
z sanacjg) (E. Dhugajczyk 1983, s. 141), chadecja caly czas zdawata sobie
sprawe z zagrozenia niemieckiego dla Slaska. Prowadzita przy tym bar-
dziej wywazong polityke wzgledem mniejszosci czy tez wobec Rzeszy niz
0b6z rzadzacy. Przyktadowo, gdy sanacja protestowata przeciwko rewizjo-
nistycznym stwierdzeniom Hindenburga, Korfanty bagatelizowat sprawe
1podkreslat znaczenie wspotpracy gospodarczej w 6wczesnym Swiecie oraz
przestrzegat przed ,,maceniem stosunkéw polsko-niemieckich (...), gdy
Goérny Slask oczekuje korzysci po zawarciu traktatu handlowego z Nie-
mcami (E. Dhugajczyk 1983, s. 141). Sprzeciwit sie tez wnioskowi sanato-
row o wysiedlenie niemieckiej administracji przemystowej (1929 rok) (H.
Rechowicz 1971, s. 164). W tym przypadku kierowaty nim nie tylko obawy
0 grozbe retorsji ze strony Niemiec, ale tez che¢ powstrzymania dezor-
ganizacji przemystu. W. Korfanty, sam bedac blisko zwigzany z kregami
przemystowymi, nie chciat zastepowac¢ sprawdzonych niemieckich fachow-
coéw nie zawsze kompetentnymi Polakami (por. E. Kope¢ 1986, s. 48).

Slaska sanacja

Bardziej ztozong kwestig jest jednoznaczne okreSlenie stanowiska
$laskiej sanacji wobec problemu integracji wojewddztwa z resztg kraju.
Obébz ten wyrastat w znacznej mierze z tej czedci Srodowisk powstarn-
czych, ktére twierdzity, iz nie po to walczyly o przylaczenie Slaska do
Polski, by utrzymywa¢ autonomie oraz ze srodowisk naptywowej inteligen-
cji, ktére zdecydowanie sprzeciwialy sie specjalnym uprawnieniom woje-
wobdztwa Slaskiego. Ponadto $lagska sanacja stanowita regionalng emanacje
ugrupowania, ktore dazyto do umocnienia wladzy panstwowej i silniejszego
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scalenia panstwa. Nic wiec dziwnego, iz $lascy sanatorzy w poczatkowej fa-
zie swych rzadéw (po 1926 roku) byli krytycznie ustosunkowani do statutu
organicznego i uwarunkowan prawnych narzuconych konwencjg genew-
ska. Autonomia Slaska postrzegana byla przez nich jako zasadnicza prze-
szkoda w integracji Slaska z reszta kraju. Nie pozwala to jednak na proste
przeciwstawienie ich stanowiska programowi chadecji. Sanacja podejmu-
jac dziatania zmierzajgce do wzmocnienia wiezi Slaskich kresow z resztg
Polski, nie dgzyta do upodabniania obyczajowosci, stosunkéw i norm do
tych, ktore panowaty w wojewo6dztwach potudniowych i centralnych (por.:
E. Kopec 1986, s. 38). Nie wiktata sie tez w ataki na wartosci plebejskiej
kultury $laskiej. Wrecz przeciwnie, odrzucajgc $laski separatyzm — pro-
pagowata koncepcje nowoczesnego, kulturowego regionalizmu.

Charakteryzujac stanowisko wojewody Grazynskiego i skupionych
wokot niego $laskich sanatoréw w sporze o miejsce polskiego Slaska
w miedzywojennej Polsce, nalezy zwréci¢ uwage na:

polityke wobec autonomii $lgskiej. Jak wspominaliSmy, poczatkowo sana-
cja zdecydowanie odrzucata specjalne uprawnienia nadawane przez
statut organiczny i dazyta do szybkiej ich rewizji (por. H. Recho-
wicz 1988, s. 282). Jednakze, wraz z uptywem czasu, zaczela doce-
nia¢ mozliwosci stwarzane przez autonomie i zrewidowata swe po-
glady. Co prawda nadal krytykowata jej aspekt polityczny (byt to
element walki z opozycjg), ale podkres$lata jej znaczenie dla rozwoju
gospodarczego, kulturowego i socjalnego wojewddztwa. Dgzac do
przeksztatcenia autonomii w samorzad terytorialny (H. Rechowicz
1988, s. 287) obstawata przy szerokich kompetencjach w dziedzinie
skarbowosci i silnej pozycji wojewody (umiejetnie zreszta korzysta-
jac z uprawnien autonomicznych). Doszto nawet do tego, iz w 1939
roku broniono autonomii przed atakami politykdéw warszawskich (E.
Diugajczyk 1983, s. 351);

starania o unifikacje systemu prawnego. Po 1922 roku na terenie woje-
woédztwa obowiazywato prawo niemieckie, austriackie (Slask Cie-
szynski), autonomiczne i ogolnopolskie. M. Grazynski, od samego
poczatku swych rzadow, starat sie ujednolici¢ te mozaike prawng
(por.: H. Rechowicz 1971, s. 160). Konsekwentnie walczyt o roz-
ciagniecie na terytorium Gérnego Slaska polskiego systemu pra-
wnego, upatrujgc w tym dziataniu koniecznego warunku dla pomy-
$lnego przebiegu proces6w integracyjnych. Jak sam twierdzit, utoze-
niem prawnych stosunkéw Slaska z Polska winna kierowaé zasada
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dobro Rzeczypospolitej najwyzszym prawem (E. Diugajczyk 1983, s.
276), a nie partykularne interesy poszczeg6lnych grup ludnosci;

polonizacje gospodarki Gérnego Slaska. Ob6z rzadzacy na Slasku po
1926 roku byt Swiadom, iz silniejsze zwiazanie wojewddztwa z re-
sztg kraju musi prowadzi¢ poprzez zmiany zachodzgce w gospodarce
tego regionu. Chodzito nie tyle o wzajemne dopasowanie struk-
tury wytworczej, ale o uzyskanie przez Polske kontroli nad poten-
cjatem gospodarczym Slaska, ktérego znaczna cze$é znajdowata sie
nadal w rekach niemieckich. Nie bez znaczenia byto tez pozbawienie
mniejszosci niemieckiej oparcia w niemieckim kapitale i uniemoz-
liwienie rozszerzania wptywow niemczyzny poprzez wykorzystanie
przewagi ekonomicznej (,,zatatwienie pracy”, poprawa sytuacji ma-
terialnej itp.).

Srodkami majacymi prowadzi¢ do osiagniecia zamierzonych przez
sanatoréw celow byly: polonizacja kadr i unarodowienie $laskiego
kapitatu. M. Grazynski wraz ze swymi wspétpracownikami dazyt do
wyrugowania Niemcow zarzgdzajacych przemystem i zastepowania
ich zwigzanymi z sanacja Polakami. Wzmorzono kontrole skarbowe,
badano dziatania poszczeg6lnych przedsiebiorstw i koncernéw, roz-
powszechniano teze o niemieckim sabotazu na Slasku, co w konse-
kwencji doprowadzito do licznych zmian w administracji przemysto-
wej (por.: E. Dtugajczyk 1983, s. 198). Réwnoczes$nie podejmowano
starania majace na celu zastgpienie obcego kapitatu kapitatem pol-
skim (np. przez proby uniezaleznienia przemystu od niemieckich
zrédet kredytowych). RoOznito to w sposdb zasadniczy sanacje od
W. Korfantego, ktory utrzymywat dobre stosunki z niemieckim kapi-
tatem i nie sprzeciwiat sie jego naptywowi na Slask. Dodajmy tez, ze
takie postepowanie $lgskiej sanacji korespondowato z reprezentowa-
nym przez nig przekonaniem o konieczno$ci interwencji panstwowej
w gospodarce?,

polityke antyniemiecka. Sanacja i chadecja znacznie réznity sie tez w spoj-
rzeniu na kwestie niemiecka. Slascy sanatorzy, w odréznieniu od
W. Korfantego, nie odwotywali sie do wartosci wielokulturowej spo-
tecznoéci regionalnej, nie podkreslali tego co taczy wszystkich Slaza-
kow, nie starali sie tez réznicowac polityki niemieckiej w zaleznosci

Np. w 1933 roku na zjezdzie sanacyjnego NChZP postulowano ujednolicenie zasad gospo-
darki weglem i poddanie jej kontroli panstwa (E. Dtugajczyk 1983, s. 192).
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od okolicznosci, czy tez charakteru grup, na ktére polityka ta byfa
orientowana. Za to, przez caly okres swych rzadéw, prowadzili po-
lityke konsekwentnie antyniemieckg. WspominaliSmy juz o ograni-
czaniu wptywéw niemieckich w gospodarce. Podobnie starano sie tez
ograniczy¢ wptywy kulturalne, czy tez pomniejszy¢ zakres oddziaty-
wania szkoty mniejszosciowej. Podejmowano nawet proby we wpro-
wadzeniu utrudnien w osiedlaniu sie Niemcéw na polskim Slasku.
Caly czas toczono tez walke z organizacjami spotecznymi i poli-
tycznymi mniejszosci. ROwnoczes$nie bacznie $ledzono co dzieje sie
w Niemczech reagujac, gdy dopatrywano sie naruszenia polskich in-
teresow panstwowych. Dodajmy tylko, iz czyniono to pomimo pro-
testow niemieckich, stawiania sprawy na forum Ligi Narodéw, czy
nawet krytyki ze strony wiadz polskich, ktére nie zawsze patrzyty
przychylnym okiem na antyniemieckie poczynania wojewody;

zmiane granic wojewédztwa. Przez wiele lat po zamachu majowym to-
czyly sie dyskusje nad problemem granic wojewodztwa $lgskiego.
Oboéz rzadzacy dazac do unifikacji panstwa i zgadzajagc sie z ko-
niecznos$cig przetamania granic zaborczych, wysuwat propozycje po-
wiekszenia wojewddztwa o powiaty: czestochowski, bedzinski, olku-
ski, oSwiecimski, chrzanowski i bialski (1926 r.). W tym ksztatcie
nowa jednostka sktadataby sie nie tylko z ziem tradycyjnie $Slgskich,
ale obejmowataby tez ziemie bylych zaborédw austriackiego i rosyj-
skiego, ktére nigdy do Slaska nie nalezaty. Sensowno$¢ takich zmian
uzasadniat M. Grazynski: scalenie teren6w przemystowych w jednym
wojewddztwie (wspotbrzmiato to z wnioskami ,,Komisji dla uspraw-
nienia administracji publicznej”8), lepsze powiazania komunikacyjne
pomiedzy centrum wojewddztwa i przytgczonymi wojewddztwami,
a takze zwiekszenie liczby ludnosci polskiej, co miato przyczyni¢ sie
do umocnienia polskosci na Slasku (H. Rechowicz 1988, s. 294);

Do takich pomystdw sceptycznie ustosunkowali sie $lascy zwolen-
nicy autonomii. Obawiali sie, ze powiekszenie wojewddztwa ograni-
czy autonomie i doprowadzi do dalszej komplikacji obowigzujgcego

sKomisja stwierdzata: Nasze wielkie zagtebie weglowe, jedyny H-Pobce okreg gérniczo-hutniczy
(...) jest obecnie podzielony miedzy trzy wojewddztwa. Tymczasem to potezne skupienie gérnictwa
i wielkiego przemystu stawia przed administracja publiczng pewne zadania dla catego okregu wspdlne,
a ze wzgledu na znaczenie tego okregu dla Pohki — ogromnie dla Pafstwa Polskiego donioste.
Wymaga to objecia catego Wielkiego Zagtebia Polskiego przezjedna jednostke administracyjna i jeden
wojewodzki zwigzek komunalny, z ktorym pokrywatyby sie okregi dla innych dziatow administracji
panstwowej (cyt. za H. Rechowicz 1988, s. 296).
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stanu prawnego. Przewidywali tez, ze wywota to rozmycie si¢ war-
tosci $laskiej kultury regionalnej i ostabi wptyw ludnos$ci rodzimej
(stanowigcej baze spotecznosci $laskiej opozycji) na sytuacje w wo-
jewodztwie.

Jednakze, kiedy z réznych stron (kota gospodarcze Krakowa,
projekty reform podziatu administracyjnego kraju J.S. Langroda
i L. Ziomka) pojawity sie propozycje przytaczenia wojewodztwa
$laskiego do Krakowa, réznice polityczne zanikly i wszystkie zna-
czace sity polityczne polskiego Slaska wyrazity wobec nich zdecydo-
wany sprzeciw. Chadecy, sanatorzy, socjalisci, ugrupowania mniej-
szosci niemieckiej, dotychczas sktdceni, zgodnie odwotali sie do tra-
dycji historycznych, warto$ci regionalnych, obrony tangenty itp.
Problem zmiany granic wojewddztwa nie zostat rozwigzany w okresie
miedzywojennym, cho¢ wielokroc¢ jeszcze dyskutowano i spierano sie
o koncepcje ,wielkiego wojewddztwa $lgskiego”, czy tez o zupeing
jego likwidacje (por.: H. Rechowicz 1988, s. 293-307);

koncepcje regionalizmu kulturowego. Sanacja $laska przez caly okres

swych rzadow umiejetnie tgczyta dziatania stuzace scaleniu woje-
woldztwa z resztg kraju z rozbudowaniem regionalizmu w sferze
kultury. Zdawata sobie sprawe, iz sama aprobata i nawet najbar-
dziej zaciekta obrona wartosci kultury $laskiej (jak w przypadku W.
Korfantego, czy wyznajacej tradycyjny $laski regionalizm czesci $ro-
dowisk twdrczych) nie wystarcza. Wedle M. Grazynskiego kultura
regionalna winna byla by¢ pielegnowana i chroniona, bedac réwno-
cze$nie otwarta na kulture og6lnopolska. Nie powinna zamykac sie
w . $laskim ogrodku”, ale wnosi¢ trwaty wkiad w dorobek kulturalny
catego spoteczenstwa polskiego i dowodzi¢ na tym tle wiasnej wy-
jatkowosci (por.: E. Dlugajczyk 1983, s. 234—235; T. Nawrocki 1990,
s.* 156-157)9.

Taka polityka wojewody nie byta zawieszona w prézni. Zasadnicze jej

postulaty nawigzywaly do idei regionalizmu, ktore byly szeroko dyskuto-
wane przez calty okres miedzywojenny (P. Kwiatkowski 1984). Odnosity

9Na IX Zjezdzie Zwiazku Powstaricow Slaskich M. Grazynski powiedziak: ja mam ambicje
wieksza anizeli ci, co gtosza polityke zascianka $laskiego, ja pragne, aby w burzy polskiej kultury
donio$le brzmiat $laski piorun. Odrzucajac ordynarny, przyziemny separatyzm dzielnicowy, gtosze
hasto regionalizmu podporzadkowanego centralnej idei pafistwowej. My musimy dorzuca¢ wartosci
kulturalne do ogélnej kultury polskiej, z ktérej petng powinnismy czerpac dtonig (cyt. za H. Rechowicz
1988, s. 309; por. T. Nawrocki 1990).
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sie tez do poczynan przeciwnikow politycznych $lgskiej sanacji. Przyjecie

takiej linii politycznej przez Grazynskiego, prowadzito w rzeczywistosci do

neutralizacji tych ugrupowan opozycyjnych, ktére mienity si¢ obroncami
tradycyjnych wartosci regionalnych (por.: E. Dtugajczyk 1983; E. Kopec

1986). Przeciwdziatajgc przy tym — jak trafnie zauwazyt E. Dtugajczyk —

praktyce chadecko-enpeerowskiej (...) prowadzacej do tego, ze zamiast prze-

zwyciezac, pogtebiata u Gornoslazakow poczucie krzywdy, wyzwalata nieche¢
do obcych i anarchizowata spoteczenstwo poprzez podwazanie zaufania do

panstwa (E. Diugajczyk 1983, s. 235).

Dokonana powyzej prezentacja sanacyjnego i chadeckiego spojrzenia
na problem integracji $laskich kresow z resztg kraju nie wyczerpuje te-
matu. Przedstawili$Smy dwa przeciwstawne stanowiska, ktérych zderzenie
narzucato zasadnicze ramy sporu o regionalizm i regionalizacje polskiego
Slaska. StaralisSmy sie tez przedstawi¢ najwazniejsze kwestie poruszane
w tym sporze. Pamieta¢ jednak nalezy, iz uczestniczyto w nim wielu in-
nych aktorow. Wieksze lub mniejsze partie, czy tez organizacje spoteczne
miaty wiasne (cho¢ czesto w zaleznosci od okolicznosci zmieniane) sta-
nowisko w tych sprawach. Jednakze nawet ograniczenie sie¢ do analizy
pogladéw znaczacych sit politycznych takich jak np. PPS, czy NPR (Na-
rodowa Partia Robotnicza), wykraczatoby znacznie poza ramy i tak juz
obszernej pracy. Nie mozna tu jednak zupetnie pomingé postaw wobec
interesujacej nas tu problematyki, ktdre prezentowaly ugrupowania se-
paratystyczne i mniejszo$¢ niemiecka. Zardwno Niemcy, jak i separatysci
dysponowali zupetnie odmienng wizjg przysztosci Gérnego Slaska niz te,
ktore zaprezentowalismy.

Ruchy separatystyczne. Zawiedzenie Gaérnoslagzakow rzadami polskimi
na Slasku bardzo szybko zaowocowato odradzaniem sie ruchéw se-
paratystycznych. Przez scene polityczng wojewodztwa $laskiego do
drugiej potowy lat trzydziestych przewineto sie wiele bardziej lub
mniej efemerycznych ugrupowan tego typu, z ktérych wiasciwie tylko
Zwigzek Obrony Goérnoslazakéw (ZOG) kierowany przez Jana Ku-
stosa zaznaczyt bardziej trwale swa obecnos¢.

Organizacje takie jak ZOG, w odr6znieniu od separatystow z okresu
plebiscytowego, znacznie ztagodzity wymowe swych programéw. Po-
niewaz o wysuwaniu haset zmieniajacych przynalezno$é panstwowa
Slaska nie mogto byé mowyl0, skoncentrowaty sie na obronie praw

10Nie interesuje nas tu problem tzw. Slazakéw Kozdonia, ktéry to ruch byl ugrupowaniem
proniemieckim.



152 Tomasz Nawrocki

ludnosci miejscowej i na walce o przestrzeganie oraz poszerzanie
uprawnien autonomicznych. Nie szczedzono przy tym ludnosci na-
ptywowej. Zwalczano jg nie tylko jako konkurencje na rynku pracy,
ale tez jako grupe w znacznym stopniu obcg kulturowo (por.: M. Wa-
natowicz 1982, s. 110). Przysporzyto to separatystom zwolennikow,
rekrutujagcych sie z tych grup, ktére najsilniej czuly sie zagrozone
przez naptyw ludnosci (gorzej sytuowana inteligencja, drobni kupcy
i rzemie$lnicy, przedstawiciele niektérych zawoddéw robotniczych).
Przy rozszerzeniu bazy cztonkowskiej wykorzystywano tez przywo-
tywanie odrebnosci rasowej Slazakéw (co, jak trafnie zauwazyt P.
Dobrowolski, mogto stanowi¢ podioze dla dalej idacych zadan (P.
Dobrowolski 1972, s. 141)). Konsekwencjg przyjecia takiego stano-
wiska byto przywigzywanie duzego znaczenia do wiezi regionalnej
faczacej wszystkich Gornoslazakéw (niezaleznie od opcji narodo-
wej). W praktyce oznaczato to podejmowanie wspétpracy dziata-
czy ZOG z przedstawicielami mniejszosci niemieckiejll, co z kolei
byto wytomem w krytycznym stosunku wobec mniejszosci niemiec-
kiej ugrupowan polskich.

Mniejszo$¢ niemieckal2 Niemcy, ktérzy pozostali na polskim Slasku po
1922 roku, cho¢ stanowili mniejszos$¢ jego mieszkancow, to zdotali
zachowac dominujacg pozycje w Slaskiej gospodarce i utrzymac stan
posiadania w zakresie sSrodkéw masowego przekazu. Stwarzato to so-
lidne podstawy do dziatan politycznych ugrupowan reprezentujgcych
interesy mniejszosci. Nic wiec dziwnego, iz organizacje te odgrywaty
znaczacg role na Slaskiej scenie politycznej i osiggaty na ogét korzy-
stne wyniki w wyborach komunalnych, czy tez parlamentarnychi3.
W zyciu politycznym mniejszo$¢ niemiecka konsekwentnie opowia-
data sie za podtrzymywaniem, a nawet rozszerzeniem autonomii
$laskiej. Statut organiczny dawat bowiem Niemcom szereg korzysci
w zakresie utrzymywania odrebnosci mniejszosci niemieckiej ijej praw
oraz byt punktem wyjscia dla szerokiej dziatalnosci politycznej i organi-
zacyjnej (H. Rechowicz 1971, s. 159-160). Dzieki niemu (oraz kon-
wencji genewskiej) Niemcy mogli sie czu¢ wspotgospodarzami wo-
jewddztwa (M. Wanatowicz 1989, s. 144) i oddziatywa¢ na proces

NNp. w radzie miejskiej Katowic po wyborach z 1926 roku.

12Szerzej problem ten zostat oméwiony w: (M. Wanatowicz 1989).

13Nie dotyczy to rzecz jasna wyboréw do IV Sejmu Slaskiego, gdzie przedstawiciele mniejszosci
nie byli obecni.
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scalania Slaska z resztg kraju. Zreszta z mozliwosci tych szeroko ko-
rzystali, prowadzac ozywiong dziatalno$¢ polityczng na forum Sejmu
Slaskiego, wiadz lokalnych, jak i wewnatrz wiasnych organizacji i sto-
warzyszen (np. sprzeciwiajac sie prébom unifikacji prawnej).

Pozycja polityczna i gospodarcza wykorzystywana byla tez przez
mniejszo$¢ niemieckg do poszerzenia jej wptywow wsrod ludnosci
rodzimej. Stuzyly temu nie tylko instrumenty ekonomiczne, ale tez
akcja propagandowa, w ktérej — jak zauwazyta M. Wanatowicz
— poczatkowo odwotywano sie do wspdlnoty regionalnej polskich
i niemieckich Gdrnoslazakow, by w okresie pdzniejszym gtosic tezy
0 odrebnosci jezykowej (wassepolnisch — oberschlesiche Mischspra-
che) i kulturowej ludnosci Slaska. Towarzyszyly temu dziatania wy-
mierzone przeciw ludnosci naptywowej, czy tez proby neutralizowa-
nia wszelkich poczynan stuzacych umacnianiu polskosci. Oficjalnie
przy tym deklarowano lojalno$¢ wobec panistwa polskiego, cho¢ wraz
z umacnianiem sie wplywow faszystowskich pojawiaty sie w sposéb
bardziej lub mniej zakamuflowany hasta rewizjonistyczne (M. Wa-
natowicz 1989).

Przytoczone powyzej fakty uprawniajg nas do stwierdzenia za M. Wa-
natowicz, iz w swej przewadze mniejszo$¢ niemiecka (byly tez odtamy
mniejszosci zachowujgce lojalnos¢ wobec Polski) wystepowata nie tylko
w obronie swych doraznych intereséw, ale przede wszystkim dazyta do
ostabienia wiezi Slaska z Polska (M. Wanatowicz 1989, s. 144). Zgadzamy
sie z autorka, iz Slagscy Niemcy mimo okresowego zrdznicowania postaw
wobec parnstwowosci polskiej, byli zgodni w jednym punkcie, tj. traktowa-
nia nowej rzeczywistosci politycznej jako nietrwatej (M. Wanatowicz 1989, s.
156) i swym postepowaniem zaktécali przebieg procesu integracji Slaska
z polskim organizmem panstwowym.

Slask — Polska (1988-1992)
(Sporu o charakter powiazan Gérnego Slaska z Polska ciag dalszy)

Upadek realnego socjalizmu w Polsce pociaggnat za soba koniecznos¢
takiej przebudowy systemu zarzgdzania panstwem oraz takiego przeksztat-
cenia podziatu terytorialnego kraju, ktéry umozliwitby ich dostosowanie
do zmieniajgcych sie realiéw ustrojowych tworzacej sie gospodarki ryn-
kowej oraz do nowego typu uwarunkowar zewnetrznych. Rozpoczeta sie
dyskusja nad kierunkiem i charakterem tych przemian. Ws$rdd wielu pro-



154 Tomasz Nawrocki

bleméw w niej poruszanych, w centrum uwagi znalazta sie kwestia re-
gionalizacji kraju. Czes$¢ srodowisk naukowych, niektére partie polityczne
(przede wszystkim KLD), czy tez kregi dziataczy samorzadowych stanetly
na stanowisku, iz koniecznym warunkiem powodzenia polskich przemian
jest decentralizacja wladzy i szeroko zakrojona regionalizacja. Pojawity
sie tez ruchy regionalne, ktore hasta te podjety i rozpoczely dziatania na
rzecz ich realizacji. Na Pomorzu bylo to Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie
i zwigzani z nim dziatacze KLD, a w Wielkopolsce — Unia Wielkopolan.
Jednakze szczegOlnie podatny grunt idee regionalizmu znalazty w woje-
wodztwie katowickim, gdzie umieszczone zostaty w programach: Zwigzku
Gorno$laskiego, Ruchu Autonomii Slaska, ugrupowan mniejszosci nie-
mieckiej i niektorych partii politycznych (np. Gdrnoslaskiej Chrzescijan-
skiej Demokracji). W ten sposob po pot wieku odzyt problem regionali-
zmu i regionalizacji Gérnego Slaska. W latach 1945-1989, w ramach silnie
scentralizowanego systemu wihadzy, dyskusje toczyty sie jedynie wokot tre-
$ci regionalizmu kulturowego.

Sp6r wystapit silniej niz w innych czesciach kraju. Na Gérnym Slasku,
podobnie jak na Pomorzu i w Wielkopolsce, zachowata sie w postaci szczat-
kowej swiadomos¢ odrebnosci regionalnych. Tu jednak istnieje dodatkowo
mozno$¢ nawigzania do miedzywojennej autonomii. Np. publicznie wyraza
sie przekonanie, ze to wihasnie dzieki niej mozliwy byt dynamiczny rozwdj
wojewddztwa Slgskiego w dwczesnej Rzeczypospolitej. Jak powiedziat nam
jeden z lideréw Ruchu Autonomii Slaska, dzieki uprawnieniom autono-
micznym w krotkim czasie z takiego biednego regionu, staliSmy sie potega
w kraju (Protokoét..., s. 25). Twierdzi sie tez, ze autonomia dla Slazakow
to takze pamie¢ o tym, iz przez kilkanascie lat po raz pierwszy wiadza
(przynajmniej ustawodawcza) znajdowata sie w ich wiasnych rekach. Przy-
pomina¢ ma to nostalgiczne spojrzenie Polakéw z innych czesci kraju na
dwudziestolecie miedzywojenne, kiedy to mogli — po okresie zaborow —
sami ksztattowac przysztos¢ Polski. Niezaleznie jednak, czy taka pamiec
zbiorowa o $laskiej autonomii istnieje, czy tez nie, wazne jest stwierdze-
nie, czy krdtki okres funkcjonowania statutu organicznego rzeczywiscie
zaowocowat wytworzeniem sie takiego elementu poczucia tozsamosci re-
gionalnej, jakim jest poczucie samorzadnosci (J. Wddz 1989, s. 155), jak
to publicznie gtoszg rzecznicy regionalizmu?

Jednakze nie tylko poczucie tozsamosci kulturowej, wzmacniane pa-
miecig o tradycjach autonomicznych, zadecydowato o nasileniu sie ten-
dencji autonomicznych na Slasku. Zgodnie z generalizacja sformutowana
przez B. Jatowieckiego, podstawg autonomicznych ruchéw regionalnych
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jest nie tylko odczuwanie odrebnosci od innych, ale tez przekonanie
0 swoim uposledzeniu (B. Jatowiecki 1991, s. 33). Szczeg6lnie wyraZznie
jest to widoczne na Gérnym Slasku. Wszystkie, bez wyjatku, ugrupowa-
nia gtoszace program regionalizacji podkre$laja, iz wyrastajg z poczucia
krzywdy Slazakéw, ze sg reakcja na wieloletnig kolonizacje tego regionu
1na to co uczyniono z jego mieszkaricami. Wyrazit to wprost autor pro-
gramowego artykutu w biuletynie Ruchu Autonomii Slaska:

Powojenna historia Slaska, to trwajacy do dzi$ kolonialny wy-
zysk tej ziemi i jej spoteczenstwa, doprowadzajgcy do kleski eko-
logicznej, to kontynuacja repolonizacji i dezintegracji $laskiej spo-
tecznosci (np. przez utworzenie regionu $lgsko-dgbrowskiego). ldea
$laskiej autonomii, tkwigca gteboko i mocno w $wiadomosci Slaza-
kéw, odzyla z nowg sitg teraz, jako reakcja na 70-letnig niszczyciel-
ska polska polityke wobec Slaska ijego mieszkafcéw (podkreslenie
T.N.). Stanowi ona jedyng nadzieje lepszej przysztosci na $laskiej
ziemi (A. Kositza 1991, s. 4).

Podobne temu wystapienia, jak i gtoszenie haset autonomizacji Gor-
nego Slaska w bardziej tagodnej i zawoalowanej formie, musiato wzbudzié
zaniepokojenie czesci ludnosci naptywowej mieszkajgcej w tym regionie.
Poczuta sie ona zagrozona gtoszonymi, a ostatnio realizowanymi progra-
mami ugrupowan regionalnych. W dodatku symboliczne naznaczanie lud-
nosci nie-$laskiej (Zagtebiakéw i tych, ktérych trudno okreslic mianem
ludnosci naptywowej, gdyz w znacznej czesci mieszkaja na Slasku od uro-
dzenia lub od kilkudziesieciu lat) wing za wszystko czego doswiadczyli
Slazacy w czasach realnego socjalizmu (niektérzy twierdza, ze w minionym
siedemdziesiecioleciu), zarzucanie im kulturtregerstwal4, wytykanie ,,pol-
skiego stosunku do pracy i porzadku” itp. zagrozenie to potegowato. W tej
sytuacji krystalizowac sie zaczeta opozycja wobec tendencji autonomizacji
Slaska. Pojawity sie tez sily polityczne tendencjom tym sie przeciwstawia-
jace.

Zderzenie racji zwolennikéw i przeciwnikow regionalizacji Gornego
Slaska sprawito, iz ponownie pojawit sie spér o charakter jego powiazan
z resztg kraju. Ponizej postaramy sie przedstawi¢ stanowiska stron w sporze
tym uczestniczacych i — jak juz wspominaliSmy na wstepie — dokonaé
identyfikacji ich grupowych intereséw oraz mechanizméw dziatania.

u Kulturtrager — szerzyciel kultury.
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Zwigzek Garnoslaski

Pierwszg z organizacji, ktérej poswiecimy naszg uwage jest Zwigzek
Gornoslaski, a wiasciwie skupiony wokét niego obd6z polityczny. Ugrupo-
wanie to, dominujgce od trzech lat na regionalnej scenie politycznej, po-
wigzane jest bowiem licznymi wiezami personalnymi i programowymi ze
skupiajagcym kregi $laskiego biznesu Gérnoslaskim Towarzystwem Gospo-
darczym i katowickim oddziatem Kongresu Liberalnego. Jest tez wiodgcg
sitg zawigzanego w czerwcu 1992 roku, na bazie zgody co do idei decen-
tralizacji kraju oraz wolnorynkowych reform w gospodarce — Porozumie-
nia Regionalnego, w ktoérego sktad wchodzg — oprocz ZG, GTG, KLD
— Unia Demokratyczna i Partia Chrzescijariskich Demokratéw. Ponadto,
jak juz wspominaliSmy w naszym poprzednim opracowaniu (T. NawrockKi
1991, s. 404) ze Zwigzkiem Gornoslaskim zwigzana jest znaczna czes$é
przedstawicieli wiadz administracyjnych i samorzgdowych wojewddztwa
(np. wojewoda, wicewojewoda, przewodniczacy sejmiku samorzgadowego,
szef UOP, burmistrzowie i przewodniczacy rad narodowych itp.15). Woje-
woda zresztg otwarcie prezentuje w swych wystgpieniach publicznych tezy
identyczne z tymi, ktére znajdujemy w programie ZG16.

Zwigzek Gornoslaski powstat wiosng 1989 roku po przygotowujacej
jego powotanie dyskusji nad problemami Slaska, ktéra przetoczyla sie
przez tamy ,,Goscia Niedzielnego”17. W jego deklaracji programowej za-
pisano, iz

Upodstaw Zwigzku Gornoslagskiego lezy zamiar obrony wartosci
kulturalnych i cywilizacyjnych Gérnego Slaska powstatych na grun-
cie chrzescijanskim, jak réwniez daznos$¢ do integracji spotecznosci
regionu wokot jego wartosci dawnych i nowych oraz do harmonij-
nego rozwoju zamieszkatej tu ludnosci zapewniajacego dobro kazdej
osoby (cyt. za: P. Wieczorek 1990).

W ten sposob okre$lono dwa zasadnicze cele dominujace w poczatko-
wym okresie dziatania Zwigzku.

Pierwszy z nich wigzat sie z obrong i rewitalizacjg wartosci kulturo-
wych i cywilizacyjnych Slaska. Zadanie to niezwykle wazne, zwazywszy na
spustoszenia dokonane w $lgskiej kulturze plebejskiej przez ostatnie kilka-
dziesiat lat (por.: M. Btaszczak-Wactawik, W. Btasiak, T. Nawrocki 1990).

>50 genezie Zwigzku ijego powigzaniach z wkadzami lokalnymi (por.: T. Nawrocki 1991).

16Por. wywiady z wojewoda katowickim W. Czechem zamieszczone w spisie literatury.

17Dyskusje na lamach ,,Goscia Niedzielnego" zapoczatkowat A. Klasik (1988), kontynuowano jg
wartykule A. Grajewskiego (1988) oraz w wywiadach z ks. Biskupem Nossolem i W. Szewczykiem.



Spér o regionalizm i regionalizacje na Gérnym Slasku 157

W rzeczywistosci jednak realizacja tego celu czesto sprowadzata sie i spro-
wadza nadal do dziatan typowo zachowawczych. Powtarza si¢ w ten sposob
btedy popetnione przez $lgskich regionalistow w okresie miedzywojennym.
Zamkniecie sie w kregu kultury $laskiej (do czego dazg niektdrzy), za-
miast akcentowania jej zwigzkéw z kulturg og6lnopolska nie przezwyciezy
LSlaskich komplekséw”, nie zblizy Slazakéw do pozostatych mieszkarncow
wojewodztwa. Wrecz przeciwnie, pewne poczynania, ktére obserwujemy,
moga wbrew intencjom autoroOw prowadzi¢ do wzrostu ksenofobii i roz-
woju konfliktéw spotecznych, a takze — jak zauwazyt M. Gerlich — do
odrodzenia izolacjonizmu $lgskiego (M. Gerlich 1992)18 W 1989 roku
ostrzegat przed tym J. Wddz, zwracajac uwage, iz nieostrozne kreowanie
Swiadomosci regionalnej moze doprowadzi¢ do pobudzenia treSci szowi-
nistycznych, gdyz granica pomiedzy patriotyzmem regionalnym a szowini-
zmem jest trudna do kontrolowania (J. Wodz 1989, s. 144).

Zwigzek Gornoslaski gtoszac hasto obrony wartosci tradycyjnej kul-
tury Slaskiej, podjat rownoczesnie starania skupienia wokot tych wartosci
mieszkaricow regionu. W ten spos6b dokonaé sie miata pierwotna mo-
bilizacja spotecznosci wojewddztwa, ktéra doprowadzi¢ miata i ma nadal
do odrodzenia, (stworzenia?) jej regionalnej tozsamosSci. Poprzez wytwo-
rzenie takiej tozsamosci i wchodzacego w jej sktad poczucia odrebnosci
regionalnej uzyskano by podstawe dla przeksztatcenia Gérnego Slaska
w region autonomiczny.

Budza sie tu jednak pewne watpliwosci. Pozostawimy etnologom spor,
czy rzeczywiscie ideologowie Zwigzku dokonujg zawtaszczenia na wiasne
potrzeby wartosci uniwersalnych (prezentujac je jako $laskie) (M.G. Ger-
lich 1992) i zwrécimy uwage na problem integracji spotecznosci regional-
nej. W praktyce bowiem mamy do czynienia z dgzeniem nie do integro-
wania wokdt, a do asymilowania ludnosci nie-$laskiej19 (by nie uzywac
terminu ludno$¢ naptywowa) do kultury Slgskiej. Wymowy tych faktow
nie zmienia twierdzenie, iz wartosci regionalne powstaty na styku oddzia-
tywania kultury polskiej, czeskiej i niemieckiej; podobnie zresztg jak nie
zmienia jej tez odwotywanie sie do blizej niesprecyzowanych ,,nowo wy-
tworzonych wartosci” (por.: P. Wieczorek 1990). Postawa taka wywotaé

18Uwaga ta nie dotyczy konkretnie Zwiagzku, ale wszystkich ugrupowan regionalnych. Witadze
Zwigzku sprzeciwiaty sie takim tendencjom, co nie oznaczato, ze nie znajdowaty one wsparcia
w kotach.

19Pojecie asymilacji uzywamy okre$lajac proces przystosowania wystepujacy w kontaktach zbio-
rowych czy jednostkowych, w ktérych mamy do czynienia z konfrontacjg réznych kultur, w rezultacie
ktérego jedna z grup czy nawet jednostek catkowicie rezygnuje z whasnej kultury i przyjmuje cudzg
(Stownik etnologiczny 1987, s. 45).
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musi i wywotuje zrozumiate obawy u ludzi nie pochodzacych ze Slaska.
Swiadczyé o tym moze wypowiedz uzyskana w badaniach prowadzonych
przez M.G. Gerlicha:

Urodzitem sie we Lwowie. Mnie tez rodzice uczyli mitosci do ro-
dziny, poszanowania pracy, rzetelnosci, gospodarnosci. Czy te moje
wartosci Iwowskiego domu sg lepsze od $lgskich? A moze to $laskie
sg jedyne i najlepsze? Wielu takiej polityki nie rozumie. My przy-
bysze przyjechalismy tu na Slask i tu pracujemy. Pokochalismy te
ziemie, ale dlaczego mamy uznawaé kulture Slaska? Ja tez chce
pracowac dla dobra tej ziemi. Moze chciatbym pracowac w jakim$
zwigzku, ale w zadnym wypadku nie za cene akceptacji tego, co
jest wazne dla Slazakéw. To jest ich kultura, ich zwyczaje i oby-
czaje. Lecz obojetnie jak patrze¢, to sg tylko tradycje regionalne
od nich, Slqzakéw. Nigdy o Slqzakach nie méwitem ,,oni’} lecz te-
raz Slazacy prowadza polityke separatyzmu. Ich kultury nie wolno
stawia¢ ponad kulturg narodowa. Komu zalezy na takim dzieleniu
mieszkancow wojewddztwa katowickiego (M.G. Gerlich 1992).

Jezeli w poczatkowej fazie dziatania Zwigzku Gornoslgskiego i jego
zwolennikoéw ukierunkowane byly na obrone rodzimych warto$ci oraz roz-
budzenie (stworzenie?) S$laskiej $wiadomosci regionalnej, to od jesieni
1990 roku coraz czesciej pojawia sie problem powotania regionu gérno-
Slagskiego w ramach ,,Rzeczypospolitej Samodzielnych Regionéw”. Punk-
tem zwrotnym jest tu opublikowanie listu otwartego zwigzku do kandyda-
téw na prezydenta przed pierwszg turg wyboréw prezydenckich (P. Wie-
czorek 1991), gdzie jednoznacznie opowiedziano sie za regionalizacjg Pol-
ski. W tym okresie Zwigzek okrzept i stat sie znaczaca sitg na regional-
nej scenie politycznej. Dzieki temu madgt skoncentrowaé swojg uwage na
przygotowaniu przeksztatcen Gérnego Slaska w samodzielny region Rze-
czypospolitej.

Analiza konkretnych posunie¢ i wypowiedzi lideréw obozu skupionego
wokot Zwigzku Gornoslaskiego wskazuje, iz przeksztatcenia te przebie-
galy i przebiegaja w mysl strategii, ktorg na nasze potrzeby okreslimy jako
»ucieczka (do przodu) w regionalizm”. Opiera si¢ ona na pesymistycznej
diagnozie stanu panstwa i rozpoznaniu niekorzystnego uktadu sit politycz-
nych, dla idei regionalizmu (niesprzyjajacy uktad sit w obu kadencjach
Sejmu).

Zacytujmy dwie wypowiedzi charakteryzujgce te strategie. Joachime
Otte, obecny prezes Zwigzku, zapytany przez dziennikarke ,,Rzeczpospo-
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litej” (maj 1992 r.) o popieranie tworzenia sie regiondw autonomicznych,
a nie samorzadowych odpowiedziat:

Doprowadzita do tego sytuacja w kraju. Ten widoczny stopniowy
upadek parstwa i kryzys gospodarczy unaocznity nam, iz nie mo-
zemy oczekiwaé, ze Warszawa wypracuje jakie$ cudowne formuty,
ktére pozwolg nam tu na Slasku egzystowaé. Upadek paristwa spo-
wodowat tez, ze bardziej ostro formutujemy nasze postulaty i jeste-
$my przekonani, ze forma regionéw autonomicznych jest zdecydo-
wanie najlepsza (B. Cieszewska 1992).

Z kolei na tamach pierwszego numeru ,,Czasu Gornoslaskiego”, pi-
sma katowickiego oddziatu KLD i Gérnoslagskiego Towarzystwa Gospo-
darczego czotowi ideolodzy polskich liberatéw Lech i Longin Mazewski
pisali:

Nakazem chwili nie jest toczenie sporéw na temat ksztattu zre-
gionalizowanej Polski, ale rozpoczecie faktycznego procesu regiona-
lizacji naszego kraju. Nie dokonamy tego odwotujgc sie wytgcznie
do historii czy przestanek kulturowych. Musimy natomiast postawic
na interes regionalny, ajesli brak takiego interesu, to go wykreowac
(L. i L. Mazewscy 1992).

Z obu tych wypowiedzi mozna wywnioskowaé, iz $lascy zwolennicy
regionalizacji obserwujac narastajacy kryzys panstwa polskiego i usitu-
jac unikna¢ jego skutkdw przygotowujg sie do przeksztatcenia Gornego
Slaska w region autonomiczny. Strategia ta pozwoli¢ ma na jak najszybsze
utworzenie regionu $lgskiego o szerokich kompetencjach ustawodawczych,
gdy bedzie to prawnie mozliwe. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze jezeli poczat-
kowo liderzy Zwiazku podkreslili, iz nie chodzi im o uzyskanie specjal-
nych uprawnien, ale o utworzenie regionu w ramach regionalizacji catego
kraju (Gorny Slask miat tu byé regionem wzorcowym), to w ,,Koncep-
cji regionalizacji Rzeczpospolitej Polskiej” opublikowanej w ,,Biuletynie
Informacyjnym Biura Prasowego Wojewody”, rozwaza si¢ utworzenie re-
giondw posiadajgcych status specjalny (regionéw autonomicznych) oraz
pozostatych regionow samorzadowych. Przy przyjeciu takiego scenariusza
regionalizacji kraju, Gorny Slask mogtby staé sie regionem autonomicz-
nym w pierwszej kolejnosci.

Wedle autoréw cytowanego juz ,Memoriatu”, strategii tej podpo-
rzgdkowany zostat caty szereg konkretnych posunie¢ majgcych przygoto-
wac utworzenie przysztego, autonomicznego regionu $laskiego. Nie cho-
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dzi tu jedynie o przygotowanie programow regionalizacji kraju, czy tez
opracowywanie scenariuszy regionalizacji Goérnego Slaska (tu szczegél-
nie istotne sg opracowania programowe publikowane na tamach ,,Czasu
Gornoslaskiego”), ale o tworzenie infrastruktury przysztego autonomicz-
nego regionu (por. Memoriat 1992, s. 4). Wiadze samorzadowe, zdomino-
wane przez dziataczy Zwigzku, wojewoda i jego wspdtpracownicy, Gorno-
Slaskie Towarzystwo Gospodarcze, a wreszcie sam Zwigzek Gornoslaski
podjety wiele inicjatyw przygotowujacych powotanie przysztego regionu
pod wzgledem organizacyjnym, a takze stuzacych promowaniu tresci regio-
nalnych i kreowaniu interesu regionalnego. Powstajg miedzy innymi: Gor-
noslaski Bank Gospodarczy, Gérnoslagska Oficyna Wydawnicza, Fundacja
Gorno$laska, Fundacja Przestrzeni Gérnego Slaska, Instytut Gornoslaski
(na miejsce zlikwidowanego przez wiadze wojewddzkie Slaskiego Instytutu
Naukowego), czy tez Zwigzek Gmin Gérnego Slaska i Pétnocnych Moraw,
ktéry ma rozwijaé wspotprace transgraniczng Slask-Morawy. Niepowodze-
niem koricza sie préby utworzenia w miejsce Slaskiego Wydawnictwa Pra-
sowego, Gornoslaskiego Centrum Prasowego i podporzadkowania ,,regio-
nalistom” 111, , katowickiego”, programu telewizji (por. Memoriat 1992).
Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz prawdziwos¢ tej tezy wymaga szczegdtowego
rozpoznania problemu.

W ramach strategii regionalizacji Gérnego Slaska prowadzone sg tez
prace nad ksztaltem i granicami przysztego regionu. Zwigzek Gdrno-
Slaski juz od dtuzszego czasu opowiada sie za utworzeniem tzw. Wielkiego
Slaska, regionu autonomicznego obejmujacego ziemie gérnoslaskie w ich
historycznych granicach. Wojewoda katowicki, Wojciech Czech, zapytany
o to, jaki miatby byé ten Gérny Slask odpowiedziat, iz

powinien by¢ zorganizowany w oparciu o wojewddztwa: bielskie,
czestochowskie, katowickie i opolskie. Czy w catosci? Czestochow-
skie ma w sobie cze$¢ ziem z inng przesztoscig historyczna. Mysle,
ze sami mieszkancy zadecydujg, ku ktéremu regionowi sie skito-
nig. Na pewno rdzeniem tego regionu winien byc¢ historyczny Gérny
Slask. Wreszcie przeciwstawiono sie jego rozbiorom postepujacym
od $redniowiecza2) (Zmienia¢ kraj 1991).

Z wypowiedzi innych liderbw Zwigzku oraz z kolportowanych ma-
pek mozna wywnioskowaé, iz region ten obejmowatby ziemie katowicka,
czestochowska i opolska, cze$¢ Gornego Slaska (zachodnig granica by-

~Wojewoda popetnit tu pewna niescistosé, gdyz pojecie Gérny Slask nie siega $redniowiecza,
ale pochodzi z nowszych czas6w.
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taby rzeka Stobrawa i dolny odcinek Nysy Kiodzkiej), Slask Cieszynski,
znaczng cze$é wojewodztwa bielskiego historycznie zwiazang ze Slaskiem
oraz bedace w tacznoéci z Gérnym Slaskiem Zagtebie. Inng sprawa jest
umieszczanie na mapkach czeskiej czesci Gornego Slaska, rozciagajacej
sie od Jabtonkowa do Jawornika. Taki ksztatt przysztego regionu pozwala
sie domysla¢, iz przy jego kreowaniu przyznaje sie prymat kryterium
historyczno-kulturowego nad pozostatymi kryteriami (nie wylgczajac czyn-
nika gospodarczego). Potwierdzenie tej tezy odnalezé mozemy w licznie
pojawiajgcych sie ostatnio w $laskich mediach dywagacjach o historycz-
nym obszarze regionu. Niektore z nich wprost stwierdzajg, iz warunkiem
unikniecia powotywania sztucznych tworéw o sztucznych granicach jest
dysponowanie $wiadomoscig historycznych granic tych regiondw i jedno-
§ci cech kultury na ich terenie (M. Lipok-Bierwiaczonek 1991). Przypo-
mnijmy tylko, iz stanowisko takie wyraZnie zaznaczyto si¢ w dyskutowanym
w Polsce podziale wojewo6dztwa na regiony specjalne.

Stosowanie kryterium historyczno-kulturowego budzi jednak pewne
watpliwosci. Nie bedziemy dowodzié¢ znaczenia czynnikow gospodarczych,
wskazywac¢ na istnienie sieci wzajemnych powigzan ekonomicznych, ktére
nie pokrywaja sie z podziatami kulturowo-historycznymi (np. co z tzw.
Krakowskim Zagtebiem Weglowym) i grozg naruszeniem rdzenia wy-
ksztatconego w miastach GOP uktadu przestrzennego, czy powotywac
sie na cigzenie jednostek systemu osadniczego do osrodkow centralnych
i na tym podobne kwestie. Nawet najbardziej skrotowe przedstawienie
takiej analizy, wymagatoby odrebnej pracy. Interesuje nas raczej pro-
blematyczno$¢ postugiwania sie kryterium historyczno-kulturowym. Slask
przez wieki zmieniat swe terytorium, zaliczane byly do niego w réz-
nych okresach historycznych rézne obszary. Co w takim razie zadecy-
duje o zaliczeniu pewnych terytoriow do ,wielkiego Slaska”? Co okresli
jego granice? Przesieka? Granice czternastowiecznych ksiestw $lgskich?
A moze przydatne bedg niemieckie podziaty wyodrebniajace rejencje opol-
ska, a pdzniej Prowincje Gornoslaska, czy tez wyrdznienie obszaru plebi-
scytowego? Dlaczego proponuje sie wigczenie Opolszczyzny, ktéra przez
sze$cdziesigt z ostatnich siedemdziesieciu lat nie dzielita loséw historycz-
nych z pozostaty czescia Gornego Slaska? Pytan takich stawiaé mozna
wiecej.

Podobnie rzecz sie ma z r6znicami kulturowymi. Z pewnoscig etnograf
ma racje wytyczajac wschodnia granice Slaska wzdtuz biegu rzek: Brynicy,
Biatej i Przemszy (por.: M. Lipok-Bierwiaczonek 1991). tatwo tez wyzna-
czy¢ granice poinocng, ale co z granicg potudniowg i przede wszystkim —
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z granicg zachodnig? Dlaczego w pewnych projektach zalicza sie do Slaska
tereny, ktore juz na poczatku wieku zamieszkiwane byly przez mniej niz
10,0% ludnosci polskiej (np. Glubczyce, Niemodlin, Nysa), a gdzie obecnie
mieszka niewielu $lazakéw? Na ile cechy zachowanej kultury ludowej po-
zwalajg tacznie traktowaé Slask znajdujacy sie po polskiej i czeskiej stronie
granicy?

Listy zastrzezefh wobec programu ,wielkiego Slaska” nie bedziemy roz-
budowywa¢. Chcielismy tylko wykazaé¢, do jak wielu nieporozumien pro-
wadzi¢ moze przywigzywanie zbyt duzej wagi do niewatpliwie cennego
i waznego dla prawidlowej regionalizacji kraju historyczno-kulturowego.
Musimy sobie zdaé sprawe, iz niestychanie powiktana historia Slaska nie
pozwala na jasne i czytelne wyodrebnienie regionu w oparciu o Kkryte-
rium historyczne. Sytuacja jest tu inna niz w Europie Zachodniej, gdzie
odrebnos¢ landdw, czy regionéw znacznie tatwiej mozna wywie$¢ z ich
przesztosci.

W konteks$cie sformutowanych powyzej uwag nie moze dziwi¢ gwat-
towny protest, jaki wywotata koncepcja ,wielkiego Slaska” w wojew6dz-
twach osSciennych. Zaréwno w wojewodztwie bielskim, otwarcie dekla-
rujgcym ciazenie do Matopolski (z wytaczeniem Slaska Cieszyriskiego),
opolskim dowodzacym wiasnych odrebnosci, jak i wojewddztwie czesto-
chowskim — w swej wiekszej czesSci akceptujacej stan obecny, koncepcje
te zdecydowanie odrzucono. Dano réwnocze$nie do zrozumienia, ze za
wizja jednoczenia Gornego Slaska kryja sie w rzeczywistosci wielkoregio-
nalne interesy katowickich elit politycznych. Na Opolszczyznie méwiono:
Nie mozemy sie potaczyé, bo jestescie silniejsi i liczniejsi. Szybko nas zdomi-
nujecie. Opolskie jest od dawna odrebnym regionem i nie powinnismy tego
zmienia¢ (S. Starzynski 199l:a). Prezydent Bielska z kolei stwierdzit, iz
Wspotpraca ze Slaskiem u nas zle sie kojarzy — czesto z epoka gierkow-
ska. Przez Slask mogliby$my by¢ traktowani jak kolonia, bo z uzasadnionych
powodow tam wedrowalyby pienigdze na ekologie wypracowane na Podbe-
skidziu (J.Z. 1991).

W odpowiedzi na takie zarzuty, katowiccy liderzy badz zachecali ad-
wersarzy korzySciami, ktore osiggnie sie przez regionalizacje, badZ baga-
telizowali zarzuty strony przeciwnej. Sprowadzali je do osobistych ambicji
i partykularnych interesow wiadz wojewddztw sasiednich, badz interpre-
towali je, jako nieznajomo$é prawdziwego ksztattu Gérnego Slaska. Row-
noczesnie coraz rzadziej wspominano o tym, by sami mieszkancy oscien-
nych wojewo6dztw wypowiedzieli sie o swojej przysztosci. W tym kontek-
Scie nic nie znaczyly rezultaty badarn dowodzacych np.: znacznej odreb-



Spér o regionalizm i regionalizacje na Gérnym Slasku 163

nosci stosunkéw spotecznych na Opolszczyznie, czy tez wytworzenia sie
specyfiki gospodarczej i przestrzennej regionu opolskiego (St. Malarski
1991).

Podjeto za to dziatania uwzgledniajace juz przyszty obszar regionu. Po-
wstajg liczne prace studialne. Wypracowana zostata np. koncepcja utwo-
rzenia o$rodkéw akademickich w Opolu, Bielsku i Raciborzu. Jak wynika
z wypowiedzi wojewody, z myslg o przysztym regionie opracowano tez
program regionalnej polityki gospodarczej. Wojewoda katowicki zapytany
przez dziennikarza ,,Gazety Wyborczej” o szanse rozwoju rolnictwa w oko-
licach Bytomia, stwierdzit, ze Gorny Slask to nie tylko okolice Bytomia, ale
takze Nysa, Glubczyce, Racibdrz i Pszczyna. Gospodarki nie mozna przebu-
dowac tylko w granicach utworzonych wojewddztw i to w dodatku 49 (Czy
Papiez moze byé Slazakiem? 1992).

Zamiast podsumowania tej czesci naszych rozwazan zada¢ mozna pyta-
nie, czy przypadkowo nie jest tak, iz koncepcja ,,wielkiego Slaska” wyrasta
nie tylko z motywacji kulturowej i historycznej, ale stuzy ideologicznemu
uzasadnieniu ekspansji wojewddztwa i przerzuceniu czesci kosztow jego
restrukturyzacji na wojewddztwa oscienne. Podkreslamy jednak, iz jest to
tylko hipoteza, ktéra w oparciu o dostepng baze Zrédtowa nie jest mozliwa
jeszcze do zweryfikowania i wymaga rozpatrzenia w toku dalszych badan.

Na szczegbtowe przedstawienie koncepcji ,wielkiego Slaska” jest je-
szcze za wczesnie. Z oficjalnych dokumentéw, wypowiedzi prasowych oraz
analizy konkretnych posunieé¢ odczyta¢ mozna tylko pewne tresci zawarte
w kreowanej przez ZG wizji regionu gornoslaskiego. Stowa ,,autonomia”
przez dtugi okres czasu dziatacze ,,ZG” unikali nie chcac wywotywac ne-
gatywnych skojarzen (por. P. Wieczorek 1991) i wierzac, ze nieokreslenie
wprost problemu nie pozwoli na jego zaistnienie w opinii spotecznej2l Jak
juz wspominalismy nakreélono przyszie granice ,wielkiego Slaska”. Pod-
jeto dziatania zmierzajgce w kierunku budowy infrastruktury regionalnej.
Pojawito sie tez wiele inicjatyw stuzacych pobudzeniu interesu regional-
nego. Jednakze w oparciu o dane, ktorymi dysponujemy trudno jedno-
znacznie odpowiedzieé, chocby jak $lascy regionalisci wyobrazajg sobie
w praktyce postulowang przez nich ,,petng samodzielno$¢ finansowg re-
gionu”. Czy ma zosta¢ sformutowana nowa tangenta? Czy region ma za-
trzymywac 25% wypracowanych srodkdw, pozostawiajgc tylez samo w gmi-
nie i oddajgc 50% do centrali, jak proponuje wojewoda Czech (Zmienia¢
kraj... 1991)? Czy tez proporcje majg by¢ inne? Podobnie nalezy ocze-
kiwa¢ stanowiska wobec rozdziatu uprawnien ustawodawczych pomiedzy

21Poslugiwano sie pojeciami ,region” lub ,regionalizacja”
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region i centrum, zasad decentralizacji uprawnien regionu, czy tez spre-
cyzowania modelu relacji wtadza panstwowa — wiladza regionalna (Kon-
cepcja regionalizacji... 1991)22

Na zakonczenie prezentacji proponowanej i realizowanej przez Zwig-
zek Gornoslgski koncepcji regionu $laskiego chcielibySmy sie przyjrzec,
w jaki sposob dokonuje sie jej legitymizacji. Nie pretendujgc do prze-
prowadzenia wyczerpujacej analizy, zwrdcimy uwage tylko na kilka naj-
czesciej spotykanych sposobdw uzasadniania koniecznosci autonomizacji
Slaska. Zaznaczmy jednak, ze tymi sposobami postuguja sie nie tylko li-
derzy Zwigzku, ale tez przedstawiciele pozostatych organizaciji.

Pierwszym z nich jest odwotywanie sie do tradycji. Ten spos6b myslenia
byt juz prezentowany w niniejszej pracy. Cho¢ jest on bardziej charaktery-
styczny dla innego ugrupowania regionalnego (Ruch Autonomii Slaska), to
spotka¢ go tez mozna w wystapieniach lideréw Zwiazku Gornoslaskiego.
Najogdlniej mdwiac przyjmuje on dwie wersje. Pierwsza — znana nam
juz z wypowiedzi programowej RAS — polega na prezentowaniu autono-
mii jako sprawdzonego juz mechanizmu, ktory przyczynit sie do prosperity
Slaska w okresie miedzywojennym oraz wytworzyt poczucie samorzadnosci
regionalnej. W drugiej zas — przywigzuje sie znaczenie do dowiedzenia, ze
tylko regionalizacja kraju i utworzenie autonomicznego regionu $lgskiego
pozwoli na zachowanie tradycyjnych wartosci jego kultury.

Drugim sposobem legitymizacji jest odwotywanie sie do przysztosci.
W wypowiedziach wielu dziataczy Zwiazku Gérnoslaskiego czy Kongresu
Liberalno-Demokratycznego przewija sie silne przekonanie, iz regionali-
zacja przyczyni sie do zatatwienia jezeli nie wszystkich, to wigekszosci pro-
bleméw regionu. Siega sie tu najczesciej po przyktad Europy Zachodniej.
Jak stwierdzit poset z ramienia KLD A. Raj: sita krajéw najlepiej rozwi-
nietych tkwi w ich regionalnej strukturze i my chcemy tego samego dla Polski
(S. Starzynski 1991:b). Pomija sie przy tym stabsze strony zachodniego re-
gionalizmu i spory toczace sie 0 jego model w jednoczacej Europie. Nie
thlumaczy sie tez specyficznych uwarunkowan, w ktérych ksztattowaty sie
tamtejsze regiony. Z rzadka dostrzega sie, ze autonomia ,,0znacza nie tylko
decentralizacje uprawnien, ale przede wszystkim probleméw i ktopotéw”
(B. Jatowiecki 1991, s. 38). Glos posta z ramienia Zwigzku Gornoslgskiego
i KLD J. Rzymetki, ktdry przestrzega, by nie tworzy¢ kolejnego ztudzenia,
iz regionalizacja rozwiaze szybko i skutecznie nasze problemy (J. Rzymetka

2Do chwili obecnej problemy te nie zostaty poddane publicznej dyskusji. Znany jest je-
dynie dokument ,Koncepcja regionalizacji Rzeczpospolitej Polskiej (zatozenia do projektu
szczegbtowego)”.
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1991) jest tu wyjatkiem. Czesciej spotyka sie takie wypowiedzi, jak udzie-
lona przez obecnego prezesa zwigzku, w ktérej dowodzi sie, ze regionali-
zacja pozwoli wreszcie zahamowaé odptyw $rodkéw finansowych ze Slaska
(B. Cieszewska 1992). W ten sposob regionalizacja staje sie rownoznaczna
z mitem o pomysinej przysztosci Slaska.

Kolejnym sposobem legitymizowania autonomizacji jest traktowanie
jej jako warunku wejscia do Europy. Wedle rzecznikéw tego stanowiska
zblizenie Slaska z Europg prowadzié moze tylko przez regionalizacje. Zeby
nie zosta¢ pariasami tego kontynentu nalezy dokonaé¢ w Polsce regiona-
lizacji, gdyz przyszto$¢ Europy zwigzana jest z funkcjonowaniem w niej
autonomicznych regionéw. Slask, skupiajacy w sobie wplywy trzech kultur,
moze sta¢ sie pomostem wprowadzajacym i zblizajagcym Polske do Europy,
czy — jak precyzuje to R. Buchata — swoistym laboratorium wielokulturo-
wej Mikroeuropy Srodkowej, gdzie mozna udowodnié, ze jezeli jest mozliwe
pokojowe wspotzycie trzech wielkich narod6éw i kultur europejskich po kon-
fliktowej przesztosci, wniesionej z zewnatrz, to mozliwe jest to na wiekszych
obszarach (R. Buchata 1992).

Zatrzymajmy sie chwile przy pogladach prezentowanych przez R. Bu-
chale, ktére — cho¢ wykraczajg poza rozwazany tu problem legitymizacji
— poruszajg niezwykle wazng kwestie usytuowania Gornego Slaska w Eu-
ropie. Dla Buchaly, $laskiego uczonego zwiazanego z KLD, Gérny Slask
ma potencjalng szanse sta¢ sie¢ wzorcowym regionem jednoczgcej sie Eu-
ropy. Jednakze szansa ta moze zosta¢ zrealizowana tylko wtedy, gdy nie
bedzie sie opiera¢ przysztosci Gérnego Slaska wytacznie na poczuciu bez-
pieczenstwa budowanego jedynie w oparciu o jedno panstwo narodowe albo
o jakie$ uproszczone, czy wrecz prostackie, nacjonalistyczne ideologie, skad-
kolwiek by one nie przychodzity na Gérny Slask! Programem i celem dla
Gérnego Slaska, jak dla mato ktérego regionu europejskiego, jest bowiem Eu-
ropa Srodkowa, ta szersza ojczyzna zyjacych na Gérnym Slasku trzech wiel-
kich narodéw europejskich, to jest Polakéw, Czechow i Niemcow, ktorzyjuz
w przesztosci umieli tu ze sobg zgodnie wspotzy¢, zanim te zgode od zewnatrz
popsuto (R. Buchata 1992). Wypowiedz te zostawimy bez komentarza. Nie
chcemy bowiem wdawaé sie w zywg w polskich srodowiskach intelektual-
nych dyskusje o Europie Srodkowej. Zamieécilismy ja tylko dlatego, by do-
wiesé, iz regionalizacja Gérnego Slaska postrzegana jest przez niektérych,
jako szansa zaistnienia w szerszej, ponadnarodowej spotecznosci. Chcie-
lisSmy tylko zaznaczy¢, iz wedle autorow takich jak R. Buchata, uktadem
odniesienia dla wielokulturowego Slaska nie jest Polska i naréd polski, ale
wspélnota $rodkowoeuropejska. Gdzie indziej labilny narodowo Slazak ma
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szukaC swej szerszej ojczyzny? Czy Polska i polskos¢ to szkodliwe nacjo-
nalistyczne ideologie? Od takiej postawy dzieli tylko krok od postawienia
pytan, ktére obecnie juz nurtujg innych Srodkowoeuropejczykow — Cze-
chow, a dotyczg sensu proceséw narodowotwdrczych prowadzacych do po-
wstawania narodu czeskiego i oceny znaczenia Palackiego, czy tez nowego
okreslenia tozsamosci spotecznosci naszej czesci Europy (M. Krejci 1992).

Powracajgc do zasadniczego watku naszych rozwazan, chcieliby$my
wskaza¢ ostatni z wyrdznionych przez nas sposobd6w legitymizacji pro-
cesu tworzenia regionu gornos$laskiego. Jest nim odwotywanie sie do auto-
nomii, jako czynnika umozliwiajgcego dokonanie mobilizacji spotecznej.
Sprowadza sie to do wyznawanej zasady, iz bez odbudowy spotecznosci re-
gionalnych nie nastgpi mobilizacja spotecza, a bez dokonania mobilizacji
spotecznej nie jest mozliwa poprawa sytuacji i dalszy rozwdj regionalny.
Dlatego tez trzeba tworzy¢ region autonomiczny, by wyzwoli¢ w ludziach
potencjat stuzacy zmianie.

Tym czterem sposobom legitymizacji towarzyszy tez mechanizm
obronny, stosowany (przez wszystkie ruchy regionalne) gdy kto$ wyrazi
zastrzezenia co do zasadnos$ci samej autonomii lub krytycznie ustosunko-
wuje sie do sposobu jej ustanawiania. Osoba taka zostaje symbolicznie
naznaczona jako ,,wrég” wszystkiego co $laskie, kulturtreger, czy tez polski
szowinista. Przypisuje sie jej rowniez intencje obrony kolonialnego statusu
Slaska (Obawa przed utratg dojnej krowy. Skoro Gorny Slask po wojnie ska-
zany zostat na role kolonii wewnetrznej, to niech tak zostanie) — por.: M.
Fleischer 1991).

Uwazamy, iz genezy takiej postawy obronnej nalezy poszukiwaé
u zrédet tendencji regionalnych na Gérnym Slasku. Poniewaz idea po-
wstania regionu gornoslaskiego wywiedziona zostata z koniecznosci obrony
wartosci kultury Slaskiej i zostata potraktowana jako warunek konieczny
dla zrzucenia neokolonialnego statusu Slaska, to kazda jej krytyka, kazda
zgtoszona watpliwos$¢ traktowana jest jako uderzenie w rdzerh tozsamo-
Sci Slaskiej, jako sprzeciw wobec tego co $laskie i obrona tego co obce,
a takze jako dziatanie stuzgce podtrzymywaniu zaleznosci regionu. Nic
wiec dziwnego, ze autorom przywotywanego juz w tej pracy ,,Memoriatu”
postom KPN, zarzucono patologiczng anty$laskos$¢ i zioniecie nienawi-
Scig do wszystkiego co Slaskie. W krytyce ,,Memoriatu” zjednoczyty sie
wszystkie ugrupowania regionalne (oprocz Niemieckiej Wsp6lnoty Robo-
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czej ,,Pojednanie i Przyszto$¢” D. Brehmera) i prawie wszyscy postowie —
Slazacy (oprécz KPN) od PC do SLD23

Ruch Autonomii Slaska

Jezeli Zwigzek Gornoslaski przez diuzszy czas unikat pojecia autono-
mii, to ukonstytuowany 13 stycznia 1990 roku w Rybniku Ruch Autono-
mii Slaska pojecie to nie tylko uczynit gléwnym hastem programowym,
ale umiescit go nawet w swojej nazwie. Ruch ten powotany zostat — jak
pisaliSmy juz w innym miejscu (T. Nawrocki 1991, s. 407-409) — jako ini-
cjatywa lokalna i wyrastat z radykalizacji nastrojow ludnosci $laskiej, ktora
dazac do zmienienia neokolonialnego statusu Gérnego Slaska jedyny ra-
tunek widziata w jego autonomii. Nie zadawalaty jej gtoszone przez czes¢
elit Zwigzku Gornoslaskiego hasta regionalizacji kraju, skupiania wokat
Slaskich wartosci catej spotecznosci regionu, czy tez zjednywanie ludnosci
pochodzenia nie-$lgskiego. Zbyt mato radykalne byty tez dla nich poczyna-
nia powotanego w czerwcu 1990 roku wojewody katowickiego Wojciecha
Czecha. Dlatego tez stwierdzali, iz: Ziemia Slaska nie moze juz dhuzej cze-
ka¢! Autonomia — jedynym wyjéciem” ,,Autonomia szansg na przezycie.

Cele ruchu i przyczyny jego powotania sformutowane zostaty wyraznie
w pierwszych dokumentach programowych. W ,,Deklaracji ideowej” ma-
jacej motto ,JesteSmy solg tej ziemi” pisano:

uznajac, iz w dotychczasowych formach strukturalnych systemu
panstwowego nie jest mozliwe doprowadzenie do nadania Slaskowi
i Jego mieszkaricom naleznego, bo wynikajgcego z sily potencjatu
gospodarczego, miejsca w zyciu spotecznym kraju, zachodzi koniecz-
no$¢ uzyskania prawa do samostanowienia o losach Slaska.

W pierwszym etapie autonomie w formie obowigzujacej pned
wojna na polskiej czesci Slaska wrazz Sejmem Slaskim a w dazeniu
docelowym — petnej autonomii (Biuletym informacyjny 1990).

Jezeli dziatacze ,,RAS” od samego poczatku nie taili, ze celem ich jest
autonomia, to trudniej przychodzito im skonkretyzowac jak taki region au-
tonomiczny sobie wyobrazajg i jak do powotania tego regionu ma dojsc.
Nie akcentowali tak silnie jak Zwigzek Gornoslaski potrzeby regionaliza-
cji catego kraju, koncentrujgc sie na dowodzeniu konieczno$ci powotania
autonomicznego regionu Slaskiego. Przywotywali przy tym argumenty hi-

"Pod wzgledem gwattownosci atak mozna przyréwna¢ do napasci na czytanke autorstwa
F. Goetla.
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storyczne, zadajgc uchylenia ,hanbigcej” Ustawy Konstytucyjnej z 6 maja
1945 roku, ktdra znosita statut organiczny wojewodztwa $laskiego (por.
P. Kukuczka 1990). Ich zdaniem mozliwe bylo reaktywowanie autonomii
w ksztalcie przedwojennym i po dokonaniu kilku korekt wprowadzenie
jej w zycie. W ten sposob Slask zyskiwatby Sejm i Skarb Slaski, czyli in-
stytucje, na fundamencie ktérych miataby by¢é budowana przysztos¢ re-
gionu.

Z dokumentéw programowych ruchu wynika, iz tak pomyslany auto-
nomiczny region gornos$laski bytby czescig sktadowg panstwa polskiego.
Jednakze trudno w oparciu o te materiaty okresli¢, jaki charakter miataby
mie¢ ,,petna autonomia”. Jezeli przedwojenny status wojewddztwa (ma
zostac osiggniety w etapie pierwszym), traktowana byta przez niektérych
jako ,unia realna dwoch panstw” (C. Leszczynska 1990, s. 107), to czym
bedzie petniejsza autonomia? Czyzby chodzito tu o powrét do koncepcji
separatystycznych? Co ma oznaczac zawarte na famach miesiecznika ruchu
stwierdzenie A. Kositzy, ze od zarania wéréd Slagzakéw silna byta dazno$é do
tworzenia separatystycznych planéw utworzenia panstwa gornoslgskiego' (A.
Kositza 1991, s. 4), ktdrym przeszkodzito zainspirowane przez rzad polski
| powstanie? Nostalgie za przesztoScia, czy uzasadnienie hasta programo-
wego? Odpowiedzi muszg jednak pozosta¢ w zawieszeniu, gdyz dysponu-
jemy zbyt mata iloScig danych potwierdzajacych separatystyczny charakter
ruchu. Pozostaje tylko doda¢, iz w programie dziatania Ruchu Autono-
mii Slaska odnajdujemy propozycje przeksztatcenia go w partie polityczna
o proponowanych hastach: Wolny Slask, Autonomiczny Slask, Niepodlegty
Slask (Program (projekt)... 1992).

Znacznie bardziej czytelna jest za to koncepcja oparcia budowy $laskiej
autonomii o kryteria etniczne24. Nie chodzi tu o to, iz cztonkami ruchu
moga by¢ tylko Slazacy, czy tez o to, ze dazy on do skupienia wszystkich
Slazakéw — niezaleznie od miejsca zamieszkania i posiadanego obywatel-
stwa — wokét idei autonomii. Kluczowego znaczenia nabiera tu traktowa-
nie autonomii jako $érodka pozwalajacego na upodmiotowienie Slazakow
w ich malej ojczyznie. O autonomii mysli sie i wypowiada sie wytgcznie
poprzez kontekst ludnosci $laskiej. Program dziatania Ruchu skierowany
jedynie do Slazakéw. Z rzadka tylko odwotuje sie do wspdlnoty intereséw
wszystkich mieszkancow. Wyliczajac skutki kolonizacji regionu nie zawsze
dostrzega sie, iz ,,proces jego grabiezy i biologicznego wyniszczenia jego
mieszkanicow” dotyczy nie tylko rdzennej ludnosci Slaska. Nie proponuje

24Por. wypowiedz W. Btasiaka na spotkaniu z przedstawicielami Ruchu Autonomii Slaska (Pro-
tokét z..., s. 28).



Spér o regionalizm i regionalizacje na Gérnym Slasku 169

sie tez integrowania spotecznosci regionu wokot rdzenia, ktory stanowic
majg wartosci tradycyjnej kultury $laskiej (jak ,,Zwigzek Gornoslaski”).
Za to o nie-Slazakach méwi sie ,goécie”, a liderzy Ruchu opowiadaja
0 ,gospodarzach i lokatorach”. Zaleca sie przyjezdnym ,,uczenia mowy
tubylcow”. Twoérca i pierwszy przewodniczacy Ruchu Autonomii Slaska na
spotkaniu w Uniwersytecie Slaskim powiedziat:

wobec przyszywanych $lazakéw nie odczuwam wrogosci. Ow-
szem zyjecie w naszym S$rodowisku, tylko spetniajcie te warunki,
ktére wam proponujemy (Protokét z... 1991, s. 4).

W pierwszym okresie dziatania Ruchu, wypowiedziom takim towarzy-
szyto wiele bardziej lub mniej zdecydowanych atakéw na ludno$é nie-
-$lagska. Traktowano w nich jg jako kategorie obcg (M.G. Gerlich 1992).
Zaznaczyt tez tu swg obecno$¢ wspomniany juz mechanizm obarczania lud-
nosci naptywowej wing za wszystko co wycierpiat Slask w ostatnim siedem-
dziesiecioleciu. Réznicowano co prawda przybyszy na lepszych i gorszych,
ale tez podkreslano, iz: tyn nasz mity Slonsk togromnie zapaskudzony i scha-
charzony. Co starsi ludziska pamiyntajom jak tu byto piknie, kiej my tukej
mieszkali we wiynkszosci bez tych cudzych jak tu sie godo — wandruséw (M.
Szymecka 1991, s. 3). Wypowiedziom takim towarzyszyto tez bardzo silne
podkreslanie wyzszosci niektorych cech cywilizacyjnych ludnosci $laskiej
(stosunek do pracy, sposéb rzadzenia), w stosunku do ludnosci na Slask
przybytej. Wskazywato to na cigglta zywotno$¢ mechanizméw obronnych
wyksztatconych przez ludnos$é $laska podczas jej zetkniecia z przybyszami
w okresie miedzywojennym.

Specyficznym uktadem odniesienia koncepcji autonomii $laskiej pro-
ponowanej przez Ruch jest sposdb postrzegania $laskiej tozsamosci re-
gionalnej i narodowej. Wyczerpujgco problem ten omowit M.G. Gerlich
w swej pracy o wspéiczesnych podziatach regionalnych na Slasku (M.G.
Gerlich 1992). Dlatego tez na potrzeby naszego opracowania ograniczymy
sie tylko do stwierdzenia, iz dla ,,autonomistow” najwazniejsza jest $laska
tozsamo$¢ regionalna. Ruch ma scalaé wszystkich Slazakéw, niezaleznie
od tego, czy uwazaja sie za Niemcoéw, czy za Polakéw, czy tylko za Slaza-
kéw. Dopiero nad tg tozsamoscig moze, cho¢ nie musi by¢ nadbudowana
tozsamos$¢ narodowa. Jednoznacznie wynika z tego, iz koncepcje Ruchu
odnoszg sie do zjawiska okreslanego przez historykéw i socjologow mia-
nem ,S$wiadomosci kresowej”, czy tez ,$wiadomosci granicznej” (por. J.
Chatasinski 1936; J. Chlebowczyk 1980; E. Szramek 1934; St. Ossowski
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1967)25. Cytowany juz wczesniej A. Kositza pisze: W$rdd rdzennych Slaza-
kow zawsze byto i jest wyrazne poczucie odrebnosci, nie uwazali sie¢ bowiem
za stuprocentowych Niemcow, ale tez nie uwazali sie za Polakdw. Schlesie-
rzy stanowili zawsze i stanowig obecnie powazng czes$¢ tej spotecznosci (A.
Kositza 1991, s. 3).

Jak juz wspominalismy wczeéniej, problem Slaska to takze problem
jego usytuowania w Europie. W dostepnych wypowiedziach programowych
Ruchu przewija sie na dalekim tle. Pojawiajg sie wprawdzie wypowiedzi, iz
.Slask jest potomstwem do Europy”, czy dowodzenie tezy o europejskosci
Slaska, ale niewiele one wnosza do tego, jak liderzy widza autonomiczny
Slask w Europie. Wazniejsze sg tu proby pozyskania dla idei autonomii
Slazakéw z obywatelstwem niemieckim. Wskazywaé one moga, iz droga do
Europy wies¢ moze przez Niemcy. Prawdopodobnie tez w Niemczech lide-
rzy Ruchu postrzegajg kapitat, ktory mogtby wzmocnic $lagskg autonomie.
Jeden z liderow RAS zapytany o restrukturyzacje przemystu powiedziach:
restrukturyzacja przemystu, czy jesteSmy to w stanie zrobi¢? Otéz tak. Jezeli
bedziemy regionem autonomicznym i jezeli jakas firma zachodnia (mysle tu
przede wszystkim o kapitale niemieckim, bo jest najblizszy) bedzie chciata tu
inwestowac (...) ijezeli spotkajg na swej drodze region autonomiczny, ktéry
nie bedzie bal sie, ze to wyprzedaz (mmm To z tym regionem i z wiadzami
regionu, szybciej sie dogadajg, niz péjdzie to przez Warszawe (Protokét z...,
s. 17).

Na zakonczenie naszych rozwazan poswieconych Ruchowi Autonomii
Slaska chcieliby$my zaznaczy¢, iz po dwéch latach od jego powstania nie
stanowi on wcale marginalnej sity na regionalnej scenie politycznej. Je-
zeli przed wojng separatystyczne ugrupowanie J. Kustosa, do ktérego ha-
set programowych nawigzuje niekiedy Ruch, nie osiggneto zadnego po-
wazniejszego sukcesu wyborczego (jedynie nieliczne mandaty w wyborach
do rad komunalnych), to z list RAS wprowadzono do sejmu obecnej ka-
dencji dwdch postow26. Ruch okrzept i stara sie umocni¢ wiasng pozycje.
Réwnoczesnie czynnie wigczyt sie w dziatania stuzace integracji wszyst-
kich slgskich ugrupowan regionalnych, ktére na poczatku lipca 1992 roku
przybraty posta¢ ,,Porozumienia Gornoslaskiego”. Porozumienie powotaty
— obok Ruchu: Niemiecka Wspdlnota Robocza ,,Pojednanie i Przysztos¢”
(D. Brehmera), DFK (Kota Przyjazni Niemieckiej), Zwigzek Gorno$laza-
kéw w Opolu i inne pomniejsze organizacje w celu skoordynowania dzia-

ASzerzej pisze o tym autor w: (T. Nawrocki 1991).
~Na listy RAS glosowato w okregu Katowice 20218 os6b (7 miejsce 4,5% gtoséw) w Gliwicach
19800 (8 miejsce 5,5% gtosow).
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fan na rzecz stworzenia silnego, samodzielnego regionu. Fakt ten Swiadczy
0 znacznym zblizeniu stanowisk ugrupowan regionalnych i przybliza je do
wspdlnego wystgpienia w walce 0 autonomiczny region gornoslaski27.

Ugrupowania mniejszosci niemieckiej

Odrebnym zagadnieniem jest stosunek do problemoéw regionalizacji
Gornego Slaska ugrupowan mniejszosci niemieckiej. Zagadnienie to po-
jawito sie juz w naszym poprzednim opracowaniu, w ktérym prezento-
waliSmy znaczenie ruchdéw mniejszosci dla restrukturyzacji regionu (T.
Nawrocki 1991). Pisaliémy tez o tym analizujac spoteczne uwarunkowa-
nia funkcjonowania mniejszosci dla restrukturyzacji regionu (T. Nawrocki
1991); pisaliSmy o tym analizujgc spoteczne uwarunkowania funkcjono-
wania mniejszosci na Slasku (T. Nawrocki 1992:b). Dlatego w niniejszym
opracowaniu ograniczymy sie jedynie do zwrdocenia uwagu na Kkilka naji-
stotniejszych spraw.

Jednakze zanim do tego przejdziemy, chcielibySmy przypomnie¢, iz nie
nalezy traktowa¢ ruchu mniejszosci niemieckiej jako ruchu jednolitego.
Obecnie istniejg dwa gtéwne oérodki skupiajace mniejszoéé na Slasku, jak
1w calej Polsce. Pierwszy z nich zwigzany jest z towarzystwami spoteczno-
-kulturalnymi polskich Niemcéw i skupia zdecydowang wiekszos¢ 0s6b
przyznajacych sie do pochodzenia niemieckiego, drugi za$ z Niemiecka
Wspolnotg Roboczg ,,Pojednanie i Przyszto$¢”, ktorej lideruje D. Brehmer
(por. T. Nawrocki 1991).

Dominujaca obecnie w$réd mniejszoéci niemieckiej na Slasku ,,grupa
gogolinska” (posiada swych przedstawiciele zaréwno w sejmie i senacie)
zdecydowanie popiera program regionalizacji Polski. Jak wyrazita w swym
oficjalnym stanowisku — opowiada sie za koncepcjg regionu samorzad-
nego, zdajac sobie sprawe z nierealnosci (w obecnych warunkach) tworze-
nia regiondw autonomicznych (Stanowisko... 1991). Analiza dokumentéw
programowych, artykutéw prasowych i wypowiedzi przyw6dcow ruchu po-
zwala przypuszczac, iz poparcie $laskich Niemcow motywowane jest przez:

a) oczekiwanie korzystniejszej sytuacji mniejszosci po regionalizacji
kraju. Utworzenie region6w miatoby stworzy¢ lepsze niz dotych-
czas warunki dla utrzymywania odrebnosci ludnosci pochodzenia
niemieckiego i gwarantowatoby jej realizacje wszelkich naleznych
mniejszosci praw. Warunkiem jest tu jednak zachowanie samodziel-

2/Nie znane jeszcze byty dokumenty Il Kongresu Ruchu (pazdziernik 1992).
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nosci regionalnej ziemi opolskiej, a nie forsowanie koncepcji ,,wiel-
kiego Slaska”.

Liderzy mniejszosci zdecydowanie nie zgadzajg sie na wigcze-
nie Opolszczyzny do regionu goérnoslagskiego (D. Brehmer ma
tu odrebne zdanie). Argumentujgc przy tym, iz realizacja po-
mystow Zwigzku Gornoslaskiego nie bierze pod uwage réwno-
wagi osiggnietej na Opolszczyznie przy bardzo specyficznym skia-
dzie ludnosci, prowadzi do ,rozwodnienia” mniejszosci niemiec-
kiej i ,narastania problemu niemieckiego na Slasku” oraz moze
sie wigza¢ z ,rozwigzywaniem trudnych probleméw okregu prze-
mystowego, kosztem ziemi opolskiej”. Wedle autoréw wspomnia-
nego stanowiska naruszenie samodzielnosci regionalnej ziemi opol-
skiej bytoby zagrozeniem egzystencji mniejszosci w wymiarze spotecz-
nym (Stanowisko... 1991);

oczekiwanie korzystniejszej sytuacji Slaska po regionalizacji kraju.
W wystgpieniach przywodcow mniejszosci nastepuje traktowanie re-
gionalizacji, jako gwarancji lepszego rozwoju cywilizacyjnego i go-
spodarczego. Dostrzega sie tez w niej realizacje idei podmiotowo-
$ci spoteczenstwa z uwzglednieniem tozsamosci lokalnych spotecznosci
(Stanowisko... 1991). Co wydac sie tez moze interesujgce, przyszia
regionalizacja — wedle przywddcéw polskich Niemcow — winna
zapewni¢ pogodzenie interesow wszystkich grup ludnosci mieszka-
jacych na Slasku (por. Stanowisko...);

traktowanie regionalizacji, jako etapu w ,dazeniu do Europy”.
Utworzenie regionu $laskiego ma utatwié zaistnienie Gérnego Slaska
w przysztosci, jako jednego z wielu europejskich regionow funkcjo-
nujacych we wspolnym ,europejskim domu bez granic”. Zaznaczy¢
jednak nalezy, iz niemieccy liderzy wypowiadajac sie o blizszej per-
spektywie mdwig jedynie o regionalizacji Polski i utworzeniu regionu
opolskiego oraz gorno$laskiego. Wizja Slaska jako jednego z wielu
regionow europejskich odnosi sie do zjednoczonej Europy regionéw.
Slask dzieki swym bliskim powigzaniom z Niemcami miatby sie sta¢
pomostem Polski do takiej Europy (A. Ujejski 1991).

To ostatnie stanowisko podejmowane jest tez przez niemieckich polity-

kow.

Hartmut Koschyk, deputowany do Bundestagu, okresla ten pomost

mianem ,,pomostu zdrowego rozsadku”, ktéry mdgiby zosta¢ stworzony
dzieki powotaniu $laskiego euroregionu (H. Koschyk 1991). Euroregion
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ten poprzez nawigzanie ponadgranicznej wspotpracy gospodarczej, uzgo-
dnienie planowania przestrzennego, tagodzitby skutki ostrych podziatéw
granicznych pomiedzy Polska i Niemcami. Dzigki temu  zdaniem H. Ko-
schyka — Slask statby sie europejskim regionem kulturalnym pierwszej wiel-
kosci, regionem, ktory mogtby byé bezpieczng ojczyznag dla Niemcow (takze
wypedzonych — przyp. T.N.), Polakéw i Czechéw (H. Koschyk 1991, por.:
H. Koschyk 1992).

Stowa wypowiedziane przez K. Koschyka mogtyby sie znalez¢ w sfor-
mutowaniach programowych Niemieckiej Wspd6lnoty Roboczej ,,Pojedna-
nie i Przyszto$é”. Wedle D. Brehmera — lidera Wsp6lnoty ~ Gérny Slask.
w przysztej Europie byltby zjednoczony w swoich etnicznych granicach
(z Opolszczyzng, czlesCig Czestochowskiego, z Zagtebiem) i zamieszkany
przez zwartg etnicznie spoteczno$¢ (?  T.N.)28 Jego wewnetrzna organi-
zacja przypominataby niemieckie landy. Gospodarczo pozostawatby nadal
w bliskich kontaktach z Polska, rozwijajac rGwnoczes$nie wspotprace euro-
pejska (Aby Gérny Slask... 1992). Miatby to byé Europejski region wspot-
pracy, wspotdziatania i trwatego pokoju (D. Brehmer 1992). Tylkc dzieki
temu moégtby sprostowaé wyzwaniom, ktére W przysztosci przyniesie dy -
namiczny rozw0j gospodarki wschodnich laiidéw panstwa niemieckiego
(Apetyt na... 1992).

Taka wizja przysztoéci Gérnego Slaska w wielu kwestiach odpowiada
koncepcji wysuwanej przez ugrupowania mniejszosci skupione wokot posta
H. Krdélai senatora G. Bartodzieja. D. Brehmer, podobnie jak prz/wédcy
.grupy gogolinskiej”, postrzega znaczenie Slaska jako pomostu pomiedzy
Polskg a Niemcami i Europa. Jednakze lider Wspolnoty odrebnie rozmie-
szcza akcenty, gdy wypowiada sie o roli mniejszosci niemieckiej w urze-
czywistnianiu tej idei. Dla Brehmera Slask jest skazany -na wspotprace
z Niemcami. Tylko stamtad moze naptynaé¢ kapitat, bez ktérego za 50
lat na Slasku nie bedzie mozna zyé (Aby Gérny Slask... 1992). Jednakze
zeby powstaty sprzyjajace warunki dla naptywu kapitatu niemieckiego, zeby
naptyw tego kapitatu nie doprowadzit do antagonizowania spotecznosci
Goérnego Slaska, aby ,,Gorny Slask nie stat sie Gérnym Karabachem”
potrzebny jest szeroki ruch spoteczny na rzecz polsko-niemieckiego po-
jednania. Ruch ,moralny, a nie polityczny”, podobny tym, jaki tworzyli
w przesztosci Ghandi i Martin Luter King. W stworzeniu takiego ruchu
widzi D. Brehmer role mniejszosci i swojg wiasng. Ruch taki miatby by¢
odpowiedzialny za tagodne przejscie Slaska do zjednoczonej Europy.

AOdpowiedZ na pytanie, czy ma to oznacza¢ postugiwanie si¢ kryterium etnicznym przy budo-
wie regionu jest trudna. Nie napotkali$my innej wypowiedzi D. Brehmera na ten temat.
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Przeciwnicy regionalizacji Gérnego Slaska

Jak staraliSmy sie powyzej pokaza¢, na przetomie lat osiemdziesigtych
i dziewiecdziesiatych, z ideg regionalizacji i utworzenia regionu $laskiego
wystgpito wiele ugrupowan regionalnych. Jak pisaliSmy juz w innym miej-
scu ugrupowania te zdominowaty lokalng scene polityczng i uzyskaty
znaczacy wplyw na ksztattowanie sytuacji w wojewddztwie (T. Nawrocki
1991). Stworzone zostaty w ten spos6b warunki nie tylko umozliwia-
jace rozwoj i propagowanie koncepcji regionalistycznych oraz organizo-
wanie sie ich zwolennikoéw, ale tez sprzyjajagce wprowadzaniu ich w zy-
cie.

Sytuacja ta poczatkowo nie wywotata zainteresowania sit politycznych,
ktore w swych ogolnopolskich programach krytycznie ustosunkowywaty sie
do regionalizacji kraju. Przeciwnikéw przeksztatcen regionalnych Slaska
mozna bylto znalez¢ jedynie na famach katowickich czasopism (gtéwnie
.Dziennika Zachodniego™ i ,,Slaskiego Tygodnika Rodzinnego”), gdzie co
pewien czas wyrazano zastrzezenia wobec polityki ugrupowan regional-
nych. Z rzadka pojawiaty sie tez watpliwosci wysuwane przez katowickie
Srodowiska naukowe (por. J. Wadz 1991; a; 1991; b).

Dopiero krytyczna postawa Zarzagdu Regionu ,,Solidarnosci” i jej li-
dera A. Pietrzyka wobec propozycji autonomizacji Slaska oraz utworzenie
Polskiego Zwiazku Zachodniego — Ruchu Polskiego Slaska (PZZ-RPS)
sprawito, iz rysowac zaczeta sie przeciwwaga dla tendencji regionalistycz-
nych. Dyskusja wobec regionalizmu ozywita sie jeszcze bardziej w trakcie
kampanii wyborczej z jesieni 1991 roku, do ktorej obok ugrupowan regio-
nalnych stangt tez PZZ-RPS.

Organizacja ta powstata w lipcu 1991 roku i skupita w swych szeregach
osoby wywodzace sie z roznych srodowisk politycznych (od KPN, poprzez
UD, az do kregow lewicowych), a ktore potaczyta zasada obrony i realizacji
polskiej racji stanu na Slasku oraz w pozostatych czesciach kreséw zacho-
dnich. J. Krauz — obecnie postanka z ramienia PZZ — pisata: celem ruchu
jest realizacja polskiej racji stanu zdeterminowanej dobrem zaréwno panstwa
jak i narodu polskiego w procesie dokonujgcych sie przemian ustrojowych,
ksztattowaniu podziatu terytorialnego i samorzadu terytorialnego, procesach
integracji z Europg oraz integrowaniu ludnosci o réznym pochodzeniu et-
nicznym, narodowym i terytorialnym (J. Krauz b.d., s. 1). Nawigzano w ten
sposob do tradycji przedwojennego Zwigzku Obrony Kreséw Zachodnich
oraz dziatajgcego przed wojng i krétko po niej Polskiego Zwigzku Zacho-
dniego.
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W swych dokumentach programowych PZZ wystgpit zdecydowanie
przeciw lansowanym coraz uporczywiej koncepcjom regionalizacji Polski,
ktéra w najbardziej skrajnym wariancie przewiduje catkowite zdezintegro-
wanie panstwa polskiego przez jego podziat na autonomiczne regiony (zie-
mie, dzielnice, makroregiony), z wkasnymi sejmami, rzadami, skarbami, pie-
niedzmi. Koncepcja tajest pomyslana jako najpewniejszy sposob przyspieszo-
nego wprowadzenia Polski do EWG przez ,,niemieckg brame (J. Krauz b.d,
s. 2). Zdaniem dziataczy PZZ jej realizacja wigze sie¢ z takimi zjawiskami
jak np.: wzrost nastrojéw ksenofobicznych, brak poszanowania dla polskiej
tradycji narodowej, czy tez stopniowa depolonizacja Slaska.

Takiemu sposobowi regionalizacji Polski PZZ zamierza przeciwstawic
takie rozwigzania ustrojowe i spoteczno-gospodarcze oraz polityczne w skali
catego kraju, ktére zapewnityby mozliwie najbardziej harmonijne kojarzenie
interesOw poszczegdlnych regiondw z interesami catego kraju i odwrotnie (J.
Krauz b.d., s. 6).

Koncepcje te zostaty zaprezentowane podczas ubiegtorocznej kampa-
nii wyborczej, w ktorej PZZ wystapit jako organizacja zblokowana z KPN.
W trakcie wyborow PZZ nie uzyskat znaczacego poparcia wyborczego,
ale w Srodkach masowego przekazu po raz pierwszy zaistniato stanowisko
ugrupowania, ktdre wskazywato na niebezpieczenstwa zwigzane z wpro-
wadzeniem regionalizacji.

Kampania wyborcza do sejmu i senatu data tez mozno$¢ wypowie-
dzenia sie w sprawach przeksztatceri regionalnych dziatajacym na Slasku
partiom politycznym. Z mozliwosci tej skorzystali whasciwie tylko zwolen-
nicy regionalizacji skupieni w KLD. Wigkszos$¢ pozostatych partii problemy
regionalne traktowata tylko hastowo, ograniczajac si¢ do prezentowania
sloganéw wyborczych29. Wyjatkiem byta tu wypowiedz p6zniejszego posta
zramienia UD A.T. Potockiego, ktdry przestrzegat przed skutkami gospo-
darczymi nagtego wprowadzenia autonomii i proponowat rozpocza¢ re-
gionalizacje od zmiany struktury wytwdrczej wojewddztwa (Regionalizm?
1991). Inny charakter miaty przestrogi J. Kaczynskiego, ktéry byt jedy-
nym politykiem ,warszawskim”, ktory publicznie wypowiedziat sie o nie-
bezpieczenstwach zwigzanych z autonomizacja Slaska. Powigzat on mia-
nowicie tendencje autonomiczne z rozszerzaniem wptywow niemieckich
w regionie (Autonomia pozornie...). Wypowiedz ta spotkata sie¢ zresztg
z gwaltowng reakcjg na tamach prasy katowickiej (Spory o regionalizm
1991).

®Teze te potwierdzajg analizy przeprowadzone przez studentéw 111 roku socjologii Uniwersy-
tetu Slaskiego w trakcie kampanii wyborczej.
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Po wyborach polemike ze zwolennikami idei regionalizacji prowadzit
jedynie KPN i zblizona do niego grupa dziataczy PZZ. Co prawda podjeto
préby zmontowania koalicji ugrupowan niechetnych dominujacej pozycji
Zwigzku Gornoslaskiego oraz realizowanej przez Zwigzek koncepcji re-
gionu gdrnoslaskiego, ale po zmianie uktadow koalicyjnych w Warszawie,
KPN pozostat wiasciwie osamotniony. A cytowany na wstepie ,,Memoriat”,
ktéry poczatkowo opracowywany byt przez przedstawicieli kilku ugrupo-
wan centroprawicowych, podpisali tylko postowie KPN. Podobnie zresztg
oprécz KPN i PC ugrupowania polityczne nie zaprotestowaty przeciwko
wystaniu listu przez Sejmik Samorzadwy wojewoOdztwa katowickiego do
Przewodniczacej Bundestagu Rity Siissmuth30. Poparty za to wojewode
w dyskusji wywotanej przez ukazanie sie ,,Memoriatu”.

W ,,Memoriale” zarzucono wojewodzie, iz wspierana i realizowana
przez niego koncepcja Euroregionu Gérnego Slaska jest grozna w swych
dtugofalowych skutkach dla integralnosci politycznej i terytorialnej panstwa
polskiego (Memoriat 1992, s, 2). Propagowanie autonomicznych tresci re-
gionalnych w sytuacji kryzysu panstwa polskiego i w konteks$cie S$laskiej
specyfiki (np. pograniczny charakter Swiadomosci narodowej), prowadzic¢
musi zdaniem autoréw ,,Memoriatu”, do inkorporacji (w réznych formach
— od gospodarczej, poprzez cywilizacyjna, po polityczna) Slaska przez
RFN (Memoriat 1992).

Opracowanie nasze rozpoczeliSmy i zakonczyliSmy przywotaniem za-
rzutéw zawartych w ,,Memoriale” postow I<PN. Stanowity one oskarzenie
tworzonej i realizowanej na Gornym Slasku idei regionalizacji. Nie jest
naszym zadaniem analizowanie tego dokumentu. Niezaleznie jednak od
tego, czy sformutowane tam oskarzenia sg stuszne, czy tez nie, stworzony
zostat pewien fakt polityczny, ktdrego nie mozna ignorowac. Dyskusja to-
czaca sie wokoét tego dokumentu dowodzi bowiem, iz sp6r o regionalizm
nie dotyczy tylko takiego, czy innego podziatu terytorialnego kraju, ale jest
sporem o polskg racje stanu, o ustréj panstwa polskiego, o jego miejsce
wjednoczacej sie Europie. ,,Memoriat” tego sporu nie koriczy, ale zmusza-
jac obie strony do skonkretyzowania swych stanowisk spor ten wiasciwie
rozpoczyna.

Katowice, pazdziernik-listopad 1992 r.

;i0Por. list szefa URM J.M. Rokity do wojewody katowickiego opublikowany w ,, Tak” z 4 IX
1992 oraz (E. Puczek 1992).
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Wojciech Blasiak

SPOLECZNE ZRODLA

MOBILIZACJI ORAZ DEMOBILIZACJI
REGIONALNEJ | LOKALNEJ ZBIOROWOSCI
GORNEGO SLASKA

| ZAGLEBIA DABROWSKIEGO

Niniejsze opracowanie stanowi synteze badan autora nad zjawiskami
mobilizacji i demobilizacji spotecznej na Gérnym Slasku i w Zagtebiu
Dabrowskim. Zasadniczym pytaniem jakie tym badaniom przyswiecato,
byto pytanie o czynniki natury spotecznej, ktére mobilizujg spoteczne ak-
tywnosci regionalne i lokalne oraz poszukiwania tych, ktore takie aktywno-
sci demobilizujg i rugujag ze sceny spotecznej, kulturowej oraz politycznej.
Uscisleniem pytania gtéwnego byto pytanie o to, co r6znicuje same tresci
dazen regionalistycznych i lokalnych.

Pytanie to wynika z szerszych, bardziej pragmatycznych rozwazan au-
tora na temat warunkdw kulturowych mobilizacji spotecznej i transfor-
macji struktur spotecznych, politycznych i gospodarczych w wojewddztwie
katowickiml Tego typu transformacje zalezg bowiem od mozliwosci mo-
bilizacji i demobilizacji poszczegdlnych zbiorowosci, kregéw i grup spo-
tecznych a takze od motywdw i ideologii takich mobilizacji spotecznych.
Pojecie mobilizacji spotecznej (versus demobilizacji) pojmuje odmiennie
od tworcy tej kategorii socjologicznej Karla Deutscha2, kt6ry zbyt jedno-
stronnie — moim zdaniem — wigzat je ze zjawiskami klasycznie rozu-

*W. Blasiak Spoteczne i kulturowe uwarunkowania restrukturyzacji gospodarczej wojewodztwa
katowickiego, artykut ztozony do druku w 1990 roku w Wydawnictwie Uniwersytetu Slaskiego,
w ramach pracy zbiorowej pod red. J.Wodza.

-K. Deutsch, Social mobilization and Political Development, ,,American Political Science Re-
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mianej modernizacji spotecznej. W konsekwencji jego pojecie ,,mobiliza-
cji spotecznej jako procesu, w ktérym podstawowe uktady starych, spotecz-
nych, ekonomicznych oraz psychologicznych systrméw ulegly erozji i rozpa-
dowi, a ludzie stali sie podatni na nowe wzory socjalizacji i zachowania3,
jest wyraznie naznaczone teorig i paradygmatem modernizacji. W uzywa-
nym przeze mnie w niniejszym opracowaniu pojeciu ,,mobilizacji spotecz-
nej”, w tym — regionalnej oraz lokalnej, akcentuje wymiar socjologiczny,
a przez taka witasnie mobilizacje spoteczng rozumiem proces aktywizacji
0 wspdlnotowym charakterze poszczeg6lnych zbiorowosci, kregéw i grup
spotecznych, ktéry to proces posiada ukierunkowany charakter i wykry-
stalizowane osrodki skupienia spotecznego. Mobilizacja spoteczna wyraza
sie stanem zbiorowej gotowosci do ukierunkowanych dziatarh spotecznych
oraz samymi ekspresjami takich dziatan w postaci ruchow spotecznych,
instytucji oraz organizacji a takze poszczegélnych przedsiewzie¢ o charak-
terze jednorazowym. Przez demobilizacje spoteczng natomiast, jako pro-
ces przebiegajacy w odwrotnym kierunku, rozumie¢ bede proces rozpadu
stanow zbiorowej gotowosci do dziatan tego typu oraz zaniku takich zbio-
rowych ekspresji.

W niniejszym opracowaniu podjatem prébe analizy zjawiska mobili-
zacji i demobilizacji w skali regionalnej i lokalnej wojewddztwa katowic-
kiego, gtéwnie ze wzgledu na zjawiska mobilizacji regionalnej i lokalnej.
Wojewodztwo katowickie stato sie od 1988 roku sceng o szczegOlnie du-
zym nasyceniu ruchow i aktywnosci regionalnej znaczaco okreslonych. Na
arenie spotecznej i politycznej pojawity sie takie organizacje jak: Zwigzek
Gornoslaski, Ruch Autonomii Slaska, Zwiazek Gérnoslazakéw, Zwiazek
Gmin Goérnego Slaska (i Pétnocnych Moraw), Towarzystwo Spoteczno-
-Kulturalne Mniejszosci Niemieckiej wojewodztwa katowickiego, Towarzy-
stwo Spoteczno-Kulturalne Mniejszosci Niemieckiej na Slasku Opolskim
czy Niemiecka Wspolnota Robocza ,,Pojednanie i Przyszto$¢”. Rozpoczat
sie tez spor ideologiczny i polityczny o regionalizm i region. Stwarza to
szczegOlnie dogodne pole empirycznych analiz i obserwacji zjawisk mobi-
lizacji spotecznej w aspekcie regionalnym i lokalnym.

Materiatami empirycznymi moich badan byly przede wszystkim ob-
serwowane fakty Swiadczace o mobilizacji, jak i demobilizacji spotecznej
w wojewddztwie. Bylty wiec nimi dokumenty réznych organizacji, wypowie-
dzi prasowe ich liderow, prasowe opisy dziatalnosci i obserwacja uczestni-
view" 1961, Vol. 55, s. 463-516, za: M.S. Szczepanski, Modernizacja, rozwdj zalezny, rozw6j endo-

genny. Socjologiczne studium teorii rozwoju spotecznego, Katowice 1989, s 32
3Jak wyzej.
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czaca. Odrebng grupe danych stanowity analizy wywiadéw autobiograficz-
nych. Te z nich, dotyczaca $laskiej czesci zbiorowosci, byly zbierane jeszcze
w latach 1988-19894, te dotyczace ludnosci naptywowej, przesiedlonej z te-
rendw bytej Il-giej Rzeczypospolitej oraz ludnos$ci Zagtebia Dabrowskiego,
zostaly zebrane w 1992 roku. tacznie analizie poddano 60 wywiadéw au-
tobiograficznych, w tym 30 dotyczyto ludnosci $laskiej, a 30 — ludnosci
zagtebiowskiej i naptywowej.

1. Historyczne zrdznicowania tradycji i Swiadomosci
regionalnej i lokalnej

Obszar wojewodztwa katowickiego, zajmowany gtéwnie przez histo-
ryczne tereny Gornego Slaska i Zagtebia Dabrowskiego, zamieszkuja zbio-
rowosci kulturowo i etnicznie zréznicowane. Jest to wiec — najbardziej
znaczgca — grupa ludnosci Slaskiej, jest ludno$¢ naptywowa z terendw
catego kraju oraz z terenéw ziem bytej Il Rzeczypospolitej, jest ludnosc
zagtebiowska oraz sg miasta tradycyjnie zwigzane z Matopolskg i Kra-
kowem jak Olkusz, Jaworzno czy Chrzanéw. Wojewddztwo jest mozaika
kulturowg zamieszkatej tu ludnosci. Oprécz zbiorowosci o polskim poczu-
ciu przynaleznosci narodowej, wystepuje réwniez zbiorowos$¢ uwazajgca
sie za niemiecka. Stanowi o0 niej zaréwno etniczna niemiecka zbiorowosc,
jak i $laska czes¢ o niemieckim poczuciu przynaleznosci narodowej. Woje-
waddztwo jest wiec tez obszarem pogranicza narodowosciowego, acz o spe-
cyficznym, bo enklawowym charakterze.

Zrozumienie réznic w regionalnej i lokalnej tradycji i Swiadomosci wy-
maga bezposredniego odwotania sie do historycznych zaleznosci i uwiktan
obecnego stanu. W przypadku omawianego wojewoddztwa jest to zabieg
niezbedny.

Slaska zbiorowo$¢ regionalna jest tu zbiorowoscia najbardziej szcze-
g6lIng historycznie a przy tym najbardziej specyficzng. Jej szczego6lng, hi-
storycznie doniostg cechg byt i jest fakt, ze jest to zbiorowos$¢ pograni-
cza narodowego i kulturowego polsko-niemieckiego. Podstawowe procesy
narodowotwadrcze w tej zbiorowosci, wraz z tworzeniem narodowej wiezi
ponadlokalnej i ponadregionalnej, zachodzity w specyficznej sytuacji od-
ciecia jej od gtdwnego nurtu proceséw narodowotworczych na pozostatych
ziemiach etnicznie polskich. Pograniczny charakter tej zbiorowosci istniat

*\W. Blasiak, Slaska zbiorowo$¢ regionalna i jej kultura w latach 1945-1956, [w:] M. Blaszczak-

-Wactawik, W. Blasiak, T. Nawrocki, Gérny Slask. Szczeg6lny przypadek kulturowy, Warszawa 1990,
s. 67-68.
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w sytuacji dominacji wiekszos$ci niemieckiej w obrebie panstwa pruskiego
a nastepnie 1l Rzeszy Niemieckiej. Konsekwencja takiej sytuacji byta spe-
cyficzna struktura spoteczna wyrazajaca sie brakiem gérnych warstw — in-
teligencji, burzuazji i drobnomieszczanstwa S$laskiego. Awans do gérnych
warstw struktury wigzat sie bowiem z niemiecka asymilacjg awansujacego
a tym samym z zerwaniem wiezi ze zbiorowoscig $laska.

W aspekcie narodowoSciowym najistotniejszym faktem o stale aktu-
alnych skutkach jest to, ze etniczno$¢ nie musi sie pokrywaé z poczu-
ciem przynaleznosci narodowej. W zbiorowos$ciach pogranicza narodo-
wosciowego, jaka to zbiorowoscig byta i jest zbiorowos¢ $Slaska, naro-
dowos$¢ stanowi kwestie wyboru. W zbiorowosciach tego typu wystepuje
réwniez stopniowalnos¢ poczucia przynalezno$ci narodowej oraz znaczace
odtamy ludnosci bez poczucia przynaleznosci narodowej, narodowo in-
dyferentnej a identyfikujgcej sie tylko ze swojg ,,0jczyzng prywatng”. Jak
twierdzit znakomity badacz tego typu zbiorowosci J6zef Chlebowczyk, po-
granicze jest bowiem terenem konfrontacji réznych postaw i wartosci,
miejscem promieniowania oraz wzajemnego przenikania si¢ rdznorakich
wptywow kulturowo-cywilizacyjnych, jezykowych, gospodarczych, migracyj-
nych czy politycznych. Te procesy przenikania tworzg specyficzng Swiado-
mos¢ i mentalno$¢ pogranicza, nazywang przez Chlebowczyka ,,$wiado-
moscig kresowa”s. Cechujg ja — pisal — nie spotykana gdzie indziej am-
plituda postaw i zachowan spotecznych, od nierefleksyjnego indeferentyzmu
narodowego, (...), do programowego, $wiadomego uniwersalizmu z jednej
strony, a z drugiej od zdeklarowanego patriotyzmu, do najdrastyczniejszych
przejawéw nacjonalistycznego zacietrzewienia, fanatyzmu oraz szowinizmu6.
W tego typu zbiorowosSciach poczucie narodowej przynaleznosci fiuktu-
uje. W nich biorg — pisat ten sam autor — nie na stale, lecz okresowo
gore, ten krag kulturowo-cywilizacyjny oraz ten uktad stosunkéw spoteczno-
-politycznych, ktére z réznych wzgledéw okazujg sie dla miejscowej ludnosci
bardziej atrakcyjne oraz realne. Sita i zakres oddziatywania owych proceséw,
ktorych obszary jednorodne raczej nie znajg, zalezy od réznych okolicznosci
danego etapu rozwojowegol.

Istotnym jest réwniez fakt, ze procesy spoteczne na Goérnym Slasku
przebiegaty w okresie przedwojennym w obrebie dwdch réznych organi-
zmow panstwowych. Ludnos¢ $laska na terenach bytej niemieckiej rejencji

5. Chlebowczyk, O prawie do bytu matych i mtodych narodéw. Kwestia narodowa i procesy
narodowotworcze we wschodniej Europie srodkowej w dobie kapitalizmu (od schytku XVII1 do
poczatku XX w.), Krakéw-Warszawa, 1983, s. 32.

6lak wyzej.

Tak wyzej.



Spoteczne Zrddta mobilizacji oraz demobilizacji. 185

opolskiej znajdowata sie pod panowaniem niemieckiej Republiki Weimar-
skiej a nastepnie niemieckiej 111 Rzeszy, podlegajac niemieckiej asymila-
cji narodowej czy tez procesom narodowotwdrczym w obrebie niemieckiej
wiekszosci narodowej. Ludno$¢ Slaska na terenach przytaczonych po 1922
roku do Il Rzeczypospolitej podlegata procesom integracyjnym i poloni-
zacyjnym z resztg ziem i zbiorowoscig og6lnonarodowa.

Plebejsko-robotniczy charakter zbiorowosci $laskiej wptynat istotnie na
charakter i sam przebieg procesdw integracyjnych w okresie przedwo-
jennym. Szczegdlnie destrukcyjny wplyw miata zamiana gornych warstw
zbiorowos$ci w regionie — o6wczesnym wojewoddztwie $lgskim, z warstw
0 niemieckiej przynaleznosci etnicznej i narodowej, na imigrujace z innych
obszarow kraju warstwy naptywowej inteligencji polskiej. Tworzyto to kon-
fliktogenny charakter integracji, szczeg6lnie silny wobec ksenofobii regio-
nalnej 6wczesnego okresu w ogdle, a na Gornym Slasku w szczeg6Inosci.
Jak pisze Mirostawa Btaszczak-Wactawik, Wiaczenie Goérnego Slaska do
Polski i zwigzane z tym procesy unifikacyjne i integracyjne wywotato dostrze-
galne procesy destrukcyjne. Ujawnily sie szczeg6lnie w konfrontacji réznych
w istocie modeli stratyfikacji spotecznej, rdéznych poziomow gospodarczych,
kulturowych, odmiennych etoséw i obyczajowosci8.

Istotnym osiggnieciem tego okresu byla integracja narodowos$ciowa
zbiorowosci $laskiej w ramach narodu polskiego. Ksztattowata sie — pisze
M. Btaszczak-Wactawik — w niezwykle skomplikowanych, charakterystycz-
nych dla pogranicza warunkach, utrudniana staboscig Polski i sitg, chronionej
przez Konwencje Genewskg i wspomagana finansowo z Berlina, mniejszosci
niemieckiej. Pod koniec okresu miedzywojennego zmniejszyta sie ilos¢ ludno-
Sci indyferentnej narodowo. Rozluznita sie rowniez wydatnie ponadnarodowa
nawykowa wiez regionalna. Umacniana w poczatkowym okresie, jako reak-
cja obronna przed zagrozeniem regionalnych wartosci i poczucia swojskosci,
ostabiata sie stopniowo pod wptywem unifikacyjnych proceséw paiistwowych,
polityki narodowosciowej wtadz regionu, potegujacego zagrozenia niemiec-
kiego. (...) Stosunek do narodowosci znacznej czesci zbiorowosci okreslony
byt juz nie przez wiez jezykowa, religijng i obyczaj, lecz przez wiez ideolo-
giczng. Polskos¢ obyczajowa i ojczyzna lokalna ustepowaty miejsca ojczyZznie
ideologicznej9.

8M. Blaszczak-Wactawik, Miejsce i rola regionalnej kultury w procesach zycia spotecznego zbioro-
wosci G6rnego Slqska do roku 1945, [w:] M. Btlaszczak-Wactawik, W. Blasiak, T. Nawrocki, 1990,
s. 29.

9ak wyzej, s. 27-28.
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Rownoczesnym efektem procesdw integracyjnych okresu miedzywojen-
nego, mimo catej konfliktowosci ich przebiegow, byt wedtug tejze autorki
spadek ksenofobii dzielnicowe;j.

Zasadnicze zmiany potozenia zbiorowosci $laskiej bylty wynikiem 11
wojny Swiatowej i okresu powojennego. W wyniku Il wojny trudny do usta-
lenia odsetek bylych zotnierzy Wermachtu, Slazakéw zaréwno z terendw
bylej niemieckiej rejencji opolskiej, jak i bytego polskiego wojewddztwa
Slaskiego, pozostat w Europie Zachodniej, gtéwnie w alianckich strefach
okupacyjnych Niemiec. Nie wrécita tez do kraju cze$é¢ Slazakéw z bytego
Il Korpusu Polskiego gen. Wt Andersa. Rownolegle, w latach 1945-1949,
przeprowadzona zostata na Gérnym Slasku akcja weryfikacji i selekcji na-
rodowosciowej. W jej wyniku w latach 1945-1950 wysiedlono z terenow
bytego wojewoddztwa Slgsko-dgbrowskiego 309 tys. os6b uznanych za lud-
no$¢ niemiecka. Uruchomito to kolejne fale przesiedlen i wyjazdéw, trwa-
jace nieustannie do dzis. Podziaty narodowosciowe przebiegaty bowiem
rowniez w poprzek wiezi rodzinnych, za$ sam sposob przeprowadzenia
akcji weryfikacji i selekcji doprowadzit do wysiedlenia z Gérnego Slaska
znaczacego odsetka $laskiej ludnosci etnicznie polskiejl0. Kolejne za$ fale
emigracji w ramach ,,akcji tgczenia rodzin”, tyle samo przynajmniej rodzin
faczyto co rozigczaty.

W konsekwencji tych proceséw Slaska zbiorowos¢ rodzima jest defacto
zbiorowoscig rozbitg terytorialnie na cze$¢ zamieszkatg w Polsce (na te-
renach Gérnego Slaska) i na cze$é zamieszkata w Niemczech, gtéwnie na
terenach bytych Niemiec Zachodnich.

Sam sposoOb przeprowadzenia selekcji narodowosciowej w latach powo-
jennych oraz weryfikacji i caty kontekst spoteczno-prawny, doprowadzity
do ostabienia wiezi narodowej wsrod zbiorowosci $laskiej bylego woje-
wodztwa Slaskiego, az do zerwania wiezi ideologicznej z polskoscig. W wy-
padku natomiast ziem bylej niemieckiej rejencji opolskiej, gdzie ludnos¢
miejscowg Armia Czerwona traktowata jak ludno$¢ kraju podbitego, z ma-
sowymi represjami, morderstwami itd., za$ tworzona polska wiadza ludowa
dopuscita sie masowych naduzy¢ lub tylko na nie przyzwalata, wigczenie
tej czeSci zbiorowosci $laskiej do nowo utworzonego pafistwa polskiego
przypominato swym przebiegiem ,.kolonizacje polityczng” ludnos$ci podbi-
tej. A byt to pierwszy kontakt ludnosci etnicznej polskiej, acz o réznym
stopniu poczucia przynaleznosci narodowej i ré6znych opcjach narodowych,
z polska panstwowoscigll

10Por. W. Bfasiak, Slqska zbiorowosé. .., 1990, s. 68-83.
ujak wyzej.
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Spos6b tworzenia nowej struktury spotecznej a nastepnie jej reproduk-
cja w ramach spotecznych stosunkéw realnego socjalizmu doprowadzity do
podreprezentacji $laskiej czesci zbiorowosci w goérnych warstwach struk-
tury spotecznej, przede wszystkim w zbiorowosciach klas $rednich, tworzo-
nych droga biurokratycznej kooptacji. Podreprezentacja Slazakéw w gor-
nych warstwach struktury spotecznej byta w toku dziesiecioleci PRL niwe-
lowana i ztagodzona. Klasowe podtoze dystanséw etniczno-terytorialnych
miedzy ludnoscig $laska a nieslaskg pozostato wszakze do dzis.

Dodajmy, ze niezaleznie od akcji wysiedlen ludnosci uznanej za nie-
miecka, na terenach Gérnego Slaska pozostata nieliczna grupa etnicznie
niemieckiej ludnosci rodzime;j.

Drugg znaczng grupg ludnoSci rodzimej zamieszkujgcej na terenie wo-
jewodztwa katowickiego jest rodzima ludnos$¢ Zagtebia Dagbrowskiego.
Jest to czes$¢ terendw Gornoslaskiego Okregu Przemystowego nalezaca
do bytego zaboru rosyjskiego. Jej awans cywilizacyjny i przemystowy prze-
biegat w ramach procesdw industrializacji i urbanizacji Krdlestwa Pol-
skiego a nastepnie ziem polskich Cesarstwa Rosyjskiego. Byta to zbioro-
wos¢ o plebejsko-robotniczym charakterze, tradycyjnie zasiedziata teryto-
rialnie, z dominacjg zawodow robotniczych: gornika i hutnika. W okresie
miedzywojennym przynalezato Zagtebie do bytego wojewddztwa kielec-
kiego, byto odgrodzone od terendw wojewddztwa $laskiego barierg zakazu
zatrudnienia ludzi nie zamieszkatych na obszarze Gérnego Slaska. Tereny
Zagtebia byty przy tym terenami silnego naptywu ludnosci z giebi Pol-
ski, co przy zamknietych granicach zatrudnienia na terenach wojewdédztwa
$laskiego sprzyjato narastaniu antyslgskich nastrojow wzdiuz catej granicy re-
gionu. Tradycyjny juz wrecz antagonizm czy animozje kulturowo-spoteczne
miedzy Slagzakami a Zagtebiakami, majg sw6j przedwojenny rodowdd i ko-
rzenie.

Okres Il wojny Swiatowej i lata 1945-1956 umocnity ten konflikt, silnie
go antagonizujgc. W okresie lat 1939-1945 wykrystalizowat sie wéréd lud-
nosci zagtebiowskiej stereotyp narodowo labilnego Slazaka, ze wzgledu na
fakt naptywu na tereny Zagtebia Dabrowskiego wigczonych do 111 Rzeszy
hitlerowskiej przedstawicieli zbiorowosci $laskiej, petnigcych funkcje po-
mocnicze wobec administracji okupanta niemieckiego, a takze uaktywnie-
nie sie czesci $laskiej ludnosci narodowo indyferentnej (szacowanej przed
wojng na okoto 15% ogotu ludnosci bytego wojewodztwa $laskiego) i pro-
niemieckimi jej deklaracjami. Z kolei nieufna wobec ludnosci pogranicza
narodowego i nie znajgca stosunkow narodowosciowych i kulturowych,
wiadza polskiego panstwa realnego socjalizmu opierata sie w swych funk-
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cjach wykonawczych szczego6lnie silnie na Zagtebiakach. Stworzyto to pod-
stawy pod nadreprezentacje ludnosci Zagtebia Dagbrowskiego wraz z lud-
noscig naptywowg w goérnych warstwach struktury spotecznej. W kontek-
Scie sposobu przeprowadzania selekcji i weryfikacji narodowosciowej oraz
proces6w naduzy¢ prawa wobec ludnosci $laskiej dla osiagniecia korzysci
majatkowej i zawtaszczania jej mienia Zagtebiacy byli definiowani spo-
tecznie przez cze$¢ zbiorowosci $laskiej jako szczegOlnie odpowiedzialni
za sytuacje w jakiej znalazta sie ludnos¢ slaska. Silnie zantagonizowato
to na diugi okres wzajemne stosunki, a obustronne negatywne stereotypy
trwajg do dzis.

Wsrod ludnos$ci naptywowej wydzielic mozna dwie gtéwne grupy o ro-
dowodzie powojennym. Pierwszg jest ludnos$¢ wysiedlona z terendw bylej
Il Rzeczypospolitej, ktore przypadty ZSRR. Ludno$¢ ta zostata przesie-
dlona gtdwnie na tereny, z ktérych w znacznym stopniu wysiedlano lud-
no$¢ uznang za niemiecka. Byly to tereny gtdwnie dawnej rejencji opol-
skiej. SzczegOlne nasycenie ludnoscig wysiedlong z kreséw wschodnich wy-
stepuje wihasnie w czesci wojewodztwa katowickiego, ktéra przed drugg
wojng $wiatowa nalezata do niemieckiej cze$ci Gornego Slaska, a wiec
w rejonie miast: Gliwice, Zabrze, Bytom. Ludnos$¢ ta byfa réwniez lud-
noscig pogranicza tyle, ze pogranicza polsko-ruskiego czy $cislej polsko-
-ukrainskiego. Zderzenie kulturowe jej z ludnosciag Slaska byto wiec zde-
rzeniem dwoch zbiorowosci pogranicza narodowego i kulturowego —
polsko-niemieckiego i polsko-ukrainskiego. Przebiegato ono w sytuacji
prawnej i spoteczno-kulturowej podrzednosci ludnosci $laskiej, co zao-
wocowato zantagonizowaniem konfliktu. Dla zbiorowosci wysiedlonych
Slazacy byli ,,Niemcami”, a dla zbiorowosci $laskiej wysiedleni byli ,,Ru-
sami”, ,,Ukraificami” czy ,,Chaziajami”.

Ludno$¢ naptywowa to liczebnie chyba juz najwieksza grupa wsréd
zbiorowosci catego regionu. Ludno$¢ ta naptywata przez caty okres po-
wojenny a szczegblne okresy nasilonej migracji przypadaty na pierwsze
lata powojenne, lata planu sze$cioletniego i lata siedemdziesigte. Zasa-
dniczym powodem migracji byty motywy ekonomiczne, zwigzane z poszu-
kiwaniem pracy i mieszkania. Gorny Slask i Zagtebie Dabrowskie podle-
gaty przez caly okres powojenny ekstensywnemu typowi rozwoju gospo-
darczego, opartego o niski poziom technologiczny przetwdérstwa przemy-
stowego. Ten typ rozwoju wymuszat szczegdlnie wysokie zapotrzebowanie
na duze ilosci nisko kwalifikowanej sity roboczej.

Nieustanny popyt na masy sity roboczej, szczegdlnie dla potrzeb gor-
nictwa wegla kamiennego, przekraczat podaz sity roboczej ludnosci miej-
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scowej. Wymuszat migracyjne Scigganie sity roboczej z pozostatej czesci
kraju. Dla stabilizacji zawodowej i terytorialnej byta ona uprzywilejowana
przede wszystkim w przydziale mieszkan.

Ro6znice w potencjale kulturowym pracy, zwlaszcza w gérnictwie i prze-
mysle ciezkim, miedzy ludnoscia rodzima, szczegélnie Slazakami a lud-
noscig naptywowa, a takze roznice cywilizacyjne powodowaty powsta-
nie dodatkowego pola konfliktéw spotecznych. Byty to napiecia poziome
w obrebie zespotdw pracowniczych, z podziatem na swoich i werbusow,
tapancéw, a generalnie Goroli, jako mniej lub bardziej pogardliwej na-
zwy ludnosci naptywowej. Dla tejze ludnosci, podobnie jak i dla ludnosci
Zagtebia Dabrowskiego Slazacy byli z kolei Hanysami, czyli ludZzmi nazna-
czonymi pietnem nizszosci obywatelsko-narodowej.

Cho¢ ze wzgledu na strukture zapotrzebowania na site roboczg do-
minowata migracja ludzi zwykle mtodych, relatywnie nizej wykwalifikowa-
nych, z terenéw w znaczacym odsetku wiejskim, to fala migracji — zwia-
szcza w latach siedemdziesigtych — obejmowata tez ludnosc o relatywnie
wysokim poziomie wyksztatcenia, pochodzaca z duzych i $rednich miast.

Ekstensywny typ rozwoju przemystowego oparty na gornictwie, hutnic-
twie, energetyce i przemysle ciezkim, prowadzit do wzglednej peryferyzacji
gospodarczej, gdyz relatywnie cofat region w stosunku do zmian jakie za-
chodzity w otoczeniu regionéw wysoko uprzemystowionych w Polsce i Eu-
ropie. Ten typ rozwoju prowadzit tez do wzglednej marginalizacji samej
ludno$ci regionu, gdyz sprowadzat jg do roli rezerwuaru sity roboczej. Pro-
wadzit rowniez do wyniszczenia ekologicznego. Peryferyzacja gospodarcza
przeszta w latach siedemdziesigtych w faze ,,kolonizacji wewnetrznej”, gdyz
procesy ekstensyfikujagcego rozwoju niedorozwoju sprowadzity region do
roli surowcowo-energetycznej ,.kolonii wewnetrznej” nowego, przemysto-
wego typu.

Koszty tego peryferyzujacego i ,kolonizujgcego wewnetrznie” rozwoju,
nie rozktadaty sie przy tym rownomiernie na wszystkie grupy ludnosci.
Najwieksze — ponosita ludno$¢ rodzima, zwilaszcza jej $Slaska czes¢, kon-
centrujgca sie w centralnej czesci GOP. Chodzi tu zaréwno o koszty eko-
logiczne, jak i oSwiatowe i kwalifikacyjne, czy tez socjalne. W tej czesci
GOP koncentrowat sie stary, niemodernizowany przemyst Gérnego Slaska.
Przemysty bardziej nowoczesne rozwijane byty na obrzezu GOP. Podobnie
dziato sie z tkanka miejska i mieszkalnicza, gdyz intensywnemu rozwojowi
urbanistycznemu podlegaty tereny obrzezne zwiaszcza poczynajgc od lat
siedemdziesigtych. Pogtebiato to wsrod Slaskiej czesci zbiorowosci regionu,
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poczucie subiektywnego uposledzenia, co wyrazato sie w pojeciu ,,$laskiej
krzywdy”.

2. Tozsamo$¢ regionalna i lokalna a narodowa

Mozliwosci mobilizacji spotecznej sg istotnie okreslone tresciami
i charakterem tozsamosci spotecznej poszczeg6lnych zbiorowosci, kregéw
i grup. Na stany zbiorowej gotowosci do dziatan spotecznych, aktywiza-
cje o zbiorowym i ukierunkowanym charakterze zasadniczo wptywa bo-
wiem tre$¢ i charakter podmiotowosSci spotecznej. Podmiotowos$¢ spo-
teczna w wymiarze subiektywnym jest niczym innym jak samoidentyfika-
cjg spoteczng poszczegolnych zbiorowosci, kregéw i grup. Jest wymiarem
tozsamosci spotecznej. Tozsamos$¢ spoteczna naszym zdaniem okresla wyj-
$ciowe przynajmniej warunki mobilizacji lub demobilizacji. Decyduje bo-
wiem o tresci i sile motywOw do jakich wstepnie mozna sie odwota¢ w toku
pierwotnej mobilizacji. Sadzimy réwniez, iz okre$la istotnie szybkos¢ i kie-
runek pierwszych faz mobilizaciji.

Przez tozsamos$¢ spoteczng rozumiem, za Peterem Bergerem12 akt sa-
moidentyfikacji w otoczeniu spotecznym polegajacy na umiejscawianiu sie
w tymze otoczeniu. Na to umiejscawianie siebie w toczacym sie zyciu spo-
tecznym wplywa zasadniczo to, jak zbhiorowosci, kregi i grupy sa identyfiko-
wane i oceniane przez innych. Tozsamos$¢ spoteczna zbiorowosci, kregow
i grup spotecznych Gérnego Slaska i Zagtebia Dabrowskiego jest zasadni-
czo zroznicowana wiasnie historig, a przy tym jest to tozsamos¢ zasadniczo
rézna dla réznych zbiorowosci kulturowych i etnicznych. Dlatego w isto-
cie trzeba mowi¢ o réznych tozsamosciach spotecznych w wojewddztwie
katowickim. Tozsamosci te odtwarzatem w oparciu o wyniki wywiadoéw
autobiograficznych, ktérych metodologiczng i metodyczng konstrukcje juz
przedstawiatem wczes$niej13

Bardzo wyrazne sg specyficzne cechy tozsamosci spotecznej S$laskiej
zbiorowosci rodzimej. Mozna w jej wypadku mowic o $laskiej tozsamosci
spotecznej, a przynajmniej o istnieniu znaczacej grupy takag tozsamos$¢ po-
siadajaca. Slazakéw doéé jednoznacznie wyodrebnia z otoczenia spotecz-
nego poczucie wiasnej odrebnosci oraz silna a emocjonalnie pozytywna
identyfikacja ze $laskg zbiorowoscig regionalng. W badanych i analizowa-
nych przeze mnie wywiadach autobiograficznych nie byto przypadku nie-

12P.L. Berger, Tozsamo$¢ jako problem socjologii wiedzy, [w:] Problemy socjologii wiedzy, wybér
A. Chmielnicki, S. Czerniak, J. Niznik, S. Rainko, Warszawa 1985.
13W. Blasiak, Slaska zbiorowosé..., 1990.
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nazwania siebie ,,Slazakiem” czy tez trudnosci w identyfikacji spotecznej
,Slazaka”.

Podstawg samoidentyfikacji byto zawsze miejsce urodzenia, traktowane
jako pokoleniowe miejsce urodzenia, a takze — czeSciej posrednio —
specyficzna kultura. Tak wiec Slask jako region kulturowo naznaczony,
$laskos¢ jako zesp6t specyficznych cech spotecznych i kulturowych, i Slazak
jako urodzony w regionie i zwigzany z tradycja kulturowa Gérnego Slaska,
byty regularnie powtarzajagcym sie sposobem identyfikowania spotecznego
w autobiografiach.

Przedmiotem samoidentyfikacji byt tradycyjny rdzen kultury Slaskiej,
a wiec rzetelnos¢ i profesjonalizm pracy, katolicyzm, znaczenie zycia ro-
dzinnego i warto$¢ rodziny w zyciu jednostki a takze gwara $laska.

W autobiografiach szczegdlnie silnym identyfikatorem byta $laska etyka
pracy, przypisujaca rzetelnosci i profesjonalizmowi wykonania kazdej
pracy zasadnicze znaczenie w ocenie jednostek i grup spotecznych. Ta
pozytywnie przezywana samoocena dokonywana byla wszakze przez pry-
zmat negatywnej czesto oceny miejsca zbiorowosci $laskiej w regionalnym
czy szerzej ogOlnopolskim podziale pracy, z jakim identyfikowani sg —
zdaniem respondentéw — Slazacy przez nieslaskie otoczenie. Taka iden-
tyfikacja rzetelnosci pracy z réwnolegtg podlegtosScig wykonawczg tejze
pracy, tworzy dialektyke z jednej strony wysokiej samooceny, a z drugiej
wprowadza element poczucia uposledzenia, i spotecznego i kulturowego.
Ten element identyfikacji wykazywat swoiscie obronny charakter.

Drugim silnym identyfikatorem S$laskiej tozsamosci spotecznej byta
gwara $laska, jednoznacznie wyrézniajaca zewnetrznie Slazakéw przez po-
zaSlaskie otoczenie. Ta gwara byta zarbwno wyrdznikiem, jak i emocjo-
nalnie silnie przezywanym pozytywnym identyfikatorem. Tworzy ona silne
poczucie $laskiej tozsamosci. Silna identyfikacja emocjonalna z gwara, jako
lokalng odmiang jezyka polskiego, dokonywana jest rownolegle ze Swia-
domoscia negatywnej oceny tej gwary przez pozas$laskie otoczenie. Slaska
gwara naznaczona byla bowiem spotecznie podrzednos$cig kulturowg nie
tylko wobec jezyka polskiego w wersji uniwersyteckiej lecz rowniez wo-
bec innych dialektow gwarowych. Dlatego tez i w tym wypadku mamy
do czynienia z wprowadzeniem negatywnego watku tozsamosci spotecz-
nej, co w konsekwencji rowniez tworzy swoistg dialektyke tego elementu
tozsamosci $laskiej.

Inne identyfikatory to: religijno$¢ katolicka, etos zycia rodzinnego
a czasem tez podkres$lana rygorystycznos¢ przestrzegania podstawowych
norm moralnych.
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Identyfikacja narodowa, mimo postrzeganych i przezywnych dystan-
sOw wobec polskiego otoczenia pozaslaskiego, byta z reguty polska. Samo-
umiejscowienie Slazakéw w obrebie polskiej wspdlnoty narodowej, przy
trudnej do oceny ze wzgledu na brak miernikéw stopnia identyfikacji, jest
wszakze dos¢ specyficzne. Umiejscowienie to jest zasadniczo dokonywane
poprzez kulture regionalna, traktowang implicite jako polskg. Dopiero po-
przez nig najczesciej zachodzita identyfikacja z polskoScig. Pozaslgskie,
polskie, otoczenie bylo czesto postrzegane jako zagrozenie w identyfikacji
narodowej, dzieki temu, ze podwazato czesto te identyfikacje w stosunku
do $lagskiej ludnosci pogranicza narodowosciowego.

Z wywiadéw wynika istnienie zroznicowania miedzy zbiorowoscig
$laska zamieszkala na terenach bytej rejencji opolskiej Slaska niemiec-
kiego a bylego wojewddztwa $laskiego Slaska polskiego. Polskie poczucie
narodowe wsrdd zbiorowosci bylej rejencji opolskiej jest wyraznie stab-
sze i czeste byty przejawy niewykrystalizowania narodowej tozsamosci, tak
polskiej, jak i niemieckiej. Sygnalizuje to istnienie, w dalszym ciagu, wsrod
zbiorowosci $laskiej ludnosci narodowo indyferentnej czy narodowo silnie
labilnej.

Z autobiografii wynika istnienie swoistej $laskiej ideologii kulturowej
0 samoobronnym charakterze i silnie etnocentrycznej tresci. Znaczgca
cze$¢ wypowiedzi wskazuje na istnienie zjawiska ksenofobii regionalnej.
Wyraza si¢ ono miedzy innymi w postrzeganiu i przezywaniu swej sytuacji
spotecznej i ekonomicznej oraz politycznej w kategoriach gtéwnie etnicz-
nych. Polega to na rozpatrywaniu swego potozenia przez pryzmat etniczny
.SWOj” versus ,,obcy”. Wszelkie przyczyny zfa i negatywnych ocen swego
potozenia postrzega sie w tym, ze sg efektem dziatan ,,obcych”.

Z wywiadéw autobiograficznych Slazakéw, ktérzy wyjechali do Niemiec
wynika do$¢ duza mozaika tozsamosci regionalnej i narodowej. Najczesciej
spotykang identyfikacjg jest identyfikacja wylgcznie regionalna — Oczywi-
écie, ze tak zawsze bylem i bede Slazakiem, bo tu sie urodzitem i spedzitem
swojg mtodosé, tu sie chodzito na dziotchy i takie tam gtupoty. W takich wy-
padkach wystepuje jednoznacznie rozréznienie na ,,Polokéw”, ,,Slagzokoéw”
1,,Niemcow”. Wystepowata rowniez identyfikacja $lagska z implicite polska
identyfikacja narodowa — Slgzakiem jestem oczywiscie, poniewaz na $lasku
sie urodzitem, wychowatem w tradycji $Slaskiej, w tej kulturze. Z mojego ,,Au-
sweisu” wynika akurat, ze jestem Niemcem, tojedna strona medalu, a to co
sie czuje wewnatrz, w sercu to druga strona. Jeszcze inna identyfikacja to
tozsamos$é niemieckiego Slazaka — Jo turoz to sie mom za niemieckiego
Slazoka albo $lgskiego Niemca, jak kto woli. To dlatego, ze tam jestem, tam
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zyja i pracowac tyz pracuja, to dlaczego mom by¢ inny. Niemcy mi doli
wszystko, a co mi data Polska?. Wystepowata tez jednoznaczna identyfika-
cja narodowa niemiecka — Ja jestem Niemka, przez cate zycie w Polsce,
a szczegOlnie po wojnie cierpieliSmy z mezem z tego powodu.

Druga znaczaca grupa ludnosSci rodzimej to mieszkancy Zagtebia
Dabrowskiego. Zbiorowos$¢ ta ma jednoznaczne poczucie wihasnej, odreb-
nej tozsamosci spotecznej. Zdecydowana wiekszo$¢ respondentdw w swych
wywiadach autobiograficznych okreslata sie jako ,,Zagtebiacy”. Ta samoi-
dentyfikacja byta przy tym przezywana pozytywnie. Dotyczy to zwiaszcza
ludzi w wieku starszym, ktérzy szczeg6lnie akcentowali odrebnos$¢ Za-
gtebia Dagbrowskiego.

Zagtebiowska tozsamos$é spoteczna byta uzasadniona wielopokolenio-
wym zwigzkiem z miejscem urodzenia i emocjonalnym stosunkiem do tej
»0jczyzny prywatnej” — Uwazam sie za Zaglebianke. Tutaj sie urodzitam,
tutaj urodzita sie moja mama. Nie chciatabym stad wyjezdzac. Jestem z tym
miejscem bardzo zwigzana.

Miejsce urodzenia w rozumieniu wielopokoleniowym oraz emocjo-
nalny zwigzek z terenami Zagtebia Dabrowskiego, to podstawowe iden-
tyfikatory zagtebiowskiej tozsamosci spotecznej. Nastepnym jest poczu-
cie wiezi ze zbiorowosScig ludnosci rodzimej miasta Zagtebia. Brak jest
przy tym szczegdlnych przedmiotéw identyfikacji spotecznej, poza impli-
cite przywotywang wspolnotg historyczng losow. W przeciwienstwie do sa-
moidentyfikacji spotecznej zbiorowosci $laskiej — nie pojawiajg sie w spo-
s6b wzglednie regularny szczeg6lne przedmioty odniesienia spotecznego.
Identyfikatory typu: przemystowy etos pracy, rygoryzm norm moralnych,
pojawiajg sie wyraznie rzadziej niz w przypadku $laskiej czesci zbiorowo-
Sci.

W wypowiedziach istnieje zr6znicowany co do tresci lecz wyrazny dy-
stans w stosunku do zbiorowosci Slaskiej. W autobiografiach podkreslano
czesto nierozréznienie Slaska i Zagtebia w pozostatych czeéciach kraju
i oceniano to — Tu jest Zagtebie a nie Slask. Do Slazakéw nic nie mam
ale nie czuje sie z nimi zwigzana i nie chce zeby kto$ poréwnywat mnie do
Stazaczki.

Odrebno$é kulturowa i spoteczna Slazakéw jest przez mieszkancow
Zagtebia Dabrowskiego wyraznie postrzegana i definiowana. Bycie ,,Slaza-
kiem” to nie bycie mieszkanncem wojewodztwa katowickiego, lecz kategoria
kulturowa odrebna. Zdaniem rodzimej ludnosci Zagtebia Dgbrowskiego
— o byciu Slazakiem $wiadczy przynalezno$é do rodziny, ktéra od lat mie-
szka na tych ziemiach, kultywuje swoje odrebne tradycje. W definiowaniu
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Slazakéw przez respondentéw podkreslano wiec, acz w mniejszym stop-
niu niz w wypadku samych respondentéw — Slazakéw, podobne wyr6z-
niki spoteczne, a zwlaszcza pokoleniowy zwigzek z historycznymi ziemiami
Gérnego Slaska i odrebno$é kulturowa.

Stosunek do Slazakéw byt mocno zréznicowany i obejmowat catg game
postaw, od sympatii, po jawny antagonizm; — Za prace ich cenig, bo sie
przekonatem jako dyrektor szkoty ... oni majg nawyki, ktére teraz s na Za-
chodzie, — Cho¢ nigdy nie spotkatam Slazaka, to wiem ze to fatszywy naréd.
Podkreslano wszakze zawsze dystans spoteczny i kulturowy, niezaleznie od
tego, jaka postawe wobec Slazakéw zajmowano — Nie wyprowadzitbym sie
nigdy do Zabrza czy Chorzowa. Czutbym sie tam nieswdj. Tutaj dobrze znam
swoich ludzi, z ktérymi moge znalez¢ wspolny jezyk.

Wystepowat w wypowiedziach réwniez wyrazny dystans spoteczny i kul-
turowy wobec ludnosci naptywowej, ktora definiowana byla czesto mniej
wiecej w ten sam sposéb, w jaki Slazacy definiowali ludno$é naptywows
na swoje tereny rdzennego Gérnego Slaska — Naptywa duzo ludzi a ci
ludzie przedstawiajg sobg rézny poziom inteligencji i kultury. To stwarza jaki$
obraz o Zagtebiu, niezbyt pochlebny. Zresztag moje odczucie jest podobne, ze
w zwigzku z tg naptywowa ludnoscig jest taka jakas pazernos¢, zachtannosé
na pieniadze i brak kultury’ osobistej.

Ludno$¢ naptywowa nie byla wszakze traktowana w tak zdecydowanie
jednoznaczny sposob podkres$lajacy jej obcosé kulturowgq i implicite zagro-
zenie tozsamosci, jak wéréd respondentéw-Slazakow.

Tym co wspélne, zaréwno dla mieszkaficéw Zagtebia i Slaska, to po-
strzeganie wojewddztwa katowickiego przez mieszkancdw innych regio-
néw kraju oraz poczucie zagrozenia ekologicznego czesto pojawiajgce sie
w wypowiedziach — Uwazaja, ze jesteSmy z wojewddztwa uprzywilejowa-
nego, ze wiecej zarabiamy, bo jesteSmy z bogatego wojewddztwa, ze pnez to
nam sie lepiej powodzi. To powoduje u nich zazdro$¢. Czasem pojawiat sie
takze wspolny element zdefiniowania w kategoriach podrzednego miejsca
w ogolnopolskim podziale pracy — Uwazajg nas za »roboli«.

Identyfikacja narodowa jest do$¢ jednoznacznie polska i przy tym eks-
plicite podkreslana — Uwazam sie w pierwszym rzedzie za Polaka , a na-
stepnie uwazam sie za mieszkarica Zagtebia Czesto podkres$lana czy
tez eksponowana nawet byla obco$é kulturowa ze Slaskiem, ze wzgledu
na pograniczny charakter narodowy zbiorowosci $laskiej, acz definiowany
jako albo nie w petni polski, albo ,,proniemiecki”, albo wreszcie jako ,,mie-
szany” — Slazak to taka mieszanka Niemca i Polaka. Poza tym Slazak méwi
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gwara. Zdarzaty sie wszakze do$¢ odmienne typy — Slazak to cztowiek po-
granicza, ktory byl stale naciagany i wykorzystywany.

W przypadku ludnosci naptywowej tozsamos$é lokalna i regionalna jest
juz odmienna, gdyz odmienny jest spos6b samoidentyfikacji. Wystepuje
tu dos¢ duze zréznicowanie w spotecznej identyfikacji. Dominuje wszakze
identyfikacja lokalna z miejscem zamieszkania, przy czym szerszym odnie-
sieniem jest cate wojewddztwo katowickie.

W przypadku respondentéw, ktérzy urodzili sie juz na Gérnym Slasku
a ich rodzice byli naptywowi, identyfikacja jest dos¢ jednoznaczna i zwykle
rozciggnieta na caty region — Uwazam sie za mieszkafnca Gornego Slaska
dlatego, ze mieszkatem juz w kilku miastach tego obszaru — Jaworzno, Tychy,
Sosnowiec, Katowice. Rowniez w przypadku oséb naptywowych w pierw-
szym pokoleniu wystepowato identyfikowanie sie w wojewddztwem kato-
wickim czy Gérnym Slaskiem i Zagtebiem Dabrowskim — Uwazam sie za
mieszkarica wojewoOdztwa katowickiego dlatego, ze tu mieszkam juz ponad 20
lat. Najczesciej wszakze identyfikatorem byto miejsce zamieszkania trakto-
wane jako miejscowos¢ — Uwazam sie przede wszystkim za Jastrzebianina,
Uwazam sie za Polaka i za mieszkainca mojego miasta, gdyz kocham bardzo
moje miasto.

U ludnosci niedawno przybylej na Gorny Slask wystepuja przykfady
identyfikacji z miejscem urodzenia i wychowania — Uwazam sie za rodo-
witg Zaganianke caly czas. Ja sie tam urodzitam i tam wychowatam. Bardzo
lubie jezdzi¢ tam, odwiedzac kolezanki ... Jak tam jade, to az mi sie ciepto
robi.

Byly rowniez rzadkie przypadki identyfikacji z ludnoscig rodzimg
Slaska i petng asymilacja — Uwazam sie za Slazaka, gdzie popularnie sie
moéwi czasem — z importu. W wyniku Jatty los mnie przyniést na Slask.
Goscinna ziemia i ludno$¢ mnie tu przyjeta ... nabratem tu takiej ogodlnej
obyczajowosci i kultury, patriotyzmu i dumy, ze tu mieszkam.

Na ogo6t wszakze zaznaczano jesli nie dystans, to przynajmniej r6znice
miedzy ludnoscig naptywowa a $laskg ludnoscig rodzimg. Dystans ten nie
byt wszakze na og6t tak ostry jak w przypadku ludnosci zagtebiowskiej —
Na poczatku bylismy dla miejscowych ,,taparicami”albo ,,gorolami’> Obecnie
tez jeszcze to jest ale bardziej w znaczeniu zartobliwym. By¢ ,,Slazakiem”
wszakze to przede wszystkim mieszkaé na Slasku od pokoleri i posiadaé
odrebng kulture.
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3. Spoteczne zréznicowanie aktywnosci
regionalnych i lokalnych

Najwazniejsze i najszersze zmiany w polach aktywnos$ci o spotecznym
charakterze zaszty w obrebie zbiorowosci Slaskiej oraz mniejszosci nie-
mieckiej. Procesem 0 najwazniejszym spotecznie znaczeniu byt szybki pro-
ces aktywizacji niemieckiej mniejszo$ci narodowej. W wyniku tego procesu
powstaty wzglednie silne struktury organizacyjne mniejszosci niemieckiej
w wojewodztwie katowickim, acz znacznie mniej liczne niz w wojewddztwie
opolskim. Réwniez wazkim procesem, ale o mniejszej skali i zasiegu spo-
tecznego oddziatywania, byt proces aktywizacji czesci zbiorowosci $laskiej
pod hastami emancypacji Gornego Slaska i Slagzakéw oraz autonomii dla
regionu.

Proces aktywizacji mniejszosci niemieckiej rozpoczat sie od potowy lat
osiemdziesigtych. Obecnie na terenie wojewddztwa katowickiego dziata
Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Ludno$ci Pochodzenia Niemieckiego
wojewodztwa katowickiego oraz Niemiecka Wspdlnota Robocza ,,Pojed-
nanie i Przyszto$¢”. Najliczniejsze jest TSKLPN, gdyz w 6 oddziatach sku-
pia okoto 53 tys. cztonkéwl4d Druga z organizacji, NWR, podaje liczbe
swych cztonkéw na okoto 20 tys1s Razem wiec zorganizowana mniejszo$é
niemiecka liczy w wojewodztwie katowickim okoto 73 tys. cztonkdw. Jest
to relatywnie mato w stosunku do 250 koét i 180 tys. cztonkdw sposrod
dorostej czesSci mniejszosci niemieckiej.

Zjawisko to wymaga odwotania sie do pogranicznego charakteru zbio-
rowosci $laskiej oraz skutkéw anarodowej, czy wrecz w swych obiektyw-
nych skutkach antynarodowej polityki w okresie PRL, a takze skutkdw re-
alizacji polityki gospodarczej i spotecznej postsolidarnosciowych rzadow,
wykonujacych zatozenia programu Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego i Banku Swiatowego.

Mniejszo$é niemiecka na Gérnym Slasku wyraznie sktada sie z etnicz-
nych Niemcow i Slazakéw o niemieckim poczuciu przynaleznosci naro-
dowej. Etniczna mniejszo$é niemiecka istniata na Gérnym Slasku w ca-
tym okresie powojennym; ze wzgledu na wysiedlenia oraz fale migracji
do RFN, w roznej ilosciowo skali. Pod koniec lat osiemdziesigtych, et-
niczng mniejszo$¢ niemiecka szacowano w Polsce na kilkanascie tysiecy
0s6b. Socjologicznym problemem nie jest tu wiec ta Kilkunastotysieczna

14M.Ci. Gerlich, Wspbtczesne podziaty gérnoslaskiej zbiorowosci regionalnej jako problem etno-
graficzny, [w] ,,Etnografia Polska”, t XXVI, 1992, z.I.
15.Gazeta Wyborcza”, 17.05.1991, J. Koral ,,Bojszowy na wtasnym”.
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grupa etniczna lecz skala i zasieg niemieckiego poczucia przynaleznosci
narodowej ws$rod zbiorowosci $laskie;j.

Pierwszg rzeczg jaka sie rzuca w oczy to fakt nieréwnomiernego rozto-
zenia mniejszosci niemieckiej miedzy byt rejencjg opolska a bytym woje-
wodztwem $laskim. Nasilenie procesdéw aktywizacji niemieckiej wystepuje
gtéwnie na terenach bytej niemieckiej rejencji opolskiej, a w stosunkowo
mniejszym zakresie — na terenie bylego polskiego wojewddztwa $laskiego.
Z wywiaddw autobiograficznych wynikato, ze wiasnie na tych terenach ist-
nieje nasilenie postaw narodowego indeferentyzmu, zaréwno w opcji pol-
skiej, jak i opcji niemieckiej.

Chcac wyciagnaé wnioski z powyzszego stanu rzeczy w poszukiwaniu
spotecznych zrddet aktywizacji mniejszosci niemieckiej i aktywizacji nie-
mieckiej opcji w Slaskiej zbiorowosci pogranicza, nalezy wzig¢ pod uwage
wiele przyczyn spotecznych.

Pierwszg uwagg jest stwierdzenie faktu, ze procesy narodowe w zbioro-
wosci $laskiej nie zostaty zakonczone. Wydaje sie, ze okres Il wojny Swia-
towej oraz okres totalitarnego socjalizmu realnego zamrozit, a przynaj-
mniej zasadniczo spowolnit ich przebieg. Dopiero odblokowanie mecha-
nizméw demokratyzacyjnych wyzwolito go czy tylko przyspieszyto. Dekla-
racje po stronie opcji niemieckiej nie sg bowiem jednoznacznymi deklara-
cjami narodowosciowymi. Z analiz wypowiedzi przedstawicieli mniejszosci
niemieckiej wynika, ze znaczny odsetek tej mniejszosci to Slazacy o nie-
wykrystalizowanym poczuciu przynaleznosci narodowej. Niemiecka przy-
nalezno$¢ narodowa jest traktowana jako obrona tozsamosci regionalnej
labilnej narodowo czesci Slazakéw. Nastata godzina prawdy — pisat jeden
z przedstawicieli tej grupy — Slazak w Polsce nie ma szans. Tzw. polska
opcja Slazakéw moze oznaczaé tylko petng polonizacje. Inaczej nie zostanie
sie w tym kraju zaakceptowanym (...) Slazak jesli chce zosta¢ Polakiem,
musi przestaé¢ by¢ Slazakiem. Narod polski jest organizmem, ktéry wszelkie
odrebnoéci — w tym i Slazakéw — odrzuca jako obcy przeszczep. Jedli co$
Slgskiego moze sie jeszcze zachowac, to pod parasolem niemieckosd 16.

Dokonczenie tych procesow wypada wiec dla polskiej opcji narodowej
szczegoOlnie niekorzystnie. Ze wzgledu na obiektywnie antynarodowga poli-
tyke lat realnego socjalizmu, mozna sadzi¢, ze juz w tej chwili straty sa nie
do odrobienia i procesy germanizacyjne wiekszosci ludnoéci bytego Slaska
niemieckiego — w tym przynajmniej pokoleniu — sg nieodwracalne.

W przypadku ludnos$ci $laskiej, narodowo indyferentnej, szczegdlnie
bowiem deprecjacja $laskiej kultury regionalnej dziatata w kierunku prze-

16P. Muskata, Zwyciestwo czy porazka? ,,Oberschleisische Zeitung”, 16-30 listopada 1991.
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konania, ze $lasko$¢ jako wiez regionalna i typ kulturowy moze prze-
trwa¢ w ramach opcji niemieckiej. Zjawiska spotecznej delegalizacji kul-
tury $laskiej, w tym zwiaszcza tak waznego wyr6znika jakim jest gwara
$laska, jakie miaty miejsce szczeg6lnie w pierwszym okresie tworzenia re-
alnego socjalizmu, szczego6lnie sprzyjaja temu zjawisku przy istnieniu pa-
mieci zbiorowej.

Mozna wigc powiedzie¢, ze w tym wypadku czynnikiem aktywizujgcym
niemiecki ruch narodowy ws$rod zbiorowosci $laskiej jest obrona zagro-
zonej $laskiej tozsamosci regionalnej ws$rdod ludnosci $laskiej narodowo
indyferentnej.

Druga grupe formujacej sie sposrdd slaskiej zbiorowosci etnicznie pol-
skiej niemieckiej grupy narodowosciowej wydaja sie stanowié¢ Slazacy na-
rodowo nie tyle indyferentni ile labilni. Czynnikiem sprzyjajacym tu akty-
wizacji w ramach niemieckiej opcji narodowej jest stosunek sit, mozliwosci
i perspektywy jakie daje przynaleznos¢ do polskiej opcji narodowej w sto-
sunku do opcji niemieckiej. Jest to — z jednej strony przyciaganie przez
mozliwosci jakie daje lub w przysztosci moze dawacé niemiecka przynalez-
nos$¢ narodowa, a z drugiej — wypychanie i odpychanie przez mozliwosci
i perspektywy stwarzane polska przynaleznoscig narodowgq ijej obywatel-
stwem.

Ten zespOt czynnikdw jest szczegdlnie wyrazny w przypadku wyjazdow
do RFN o charakterze emigracyjnym. Opisata go Maria Smietowskal?,
stwierdzajac w konkluzji, ze W sumie na stosunek Slazakéw do Polski skta-
dajg sie: negatywna ocena warunkoéw gospodarczych i spotecznych, stabe lub
wrecz nie istniejace wiezi z organizacjg panstwowg i srodowiskiem szerszym
anizeli wkasna regionalna grupa. O dokonywanych ocenach decydujg rea-
lia gospodarcze, ktore nie stwarzajg bezpieczeristwa materialnego ani tez da-
jacych sie przewidzie¢ rzeczywistych szans rozwoju mtodszego pokolenia. For-
mutowane oceny sa tym bardziej negatywne, ze ich punkt odniesienia stanowi
zjednej strony poziom cywilizacyjny panstw zachodnich, traktowanyjako po-
tencjalny wariant dla Polski, gdyby opierata sie ona na racjonalnej polityce
ekonomicznej, z drugiej za$ poréwnanie odnoszgce sie do przedwojennego
Slaska, jednego z najbogatszych regionéw 6wczesnej PolskilS

Dodajmy, ze ten zesp6t czynnikow spotecznych jeszcze bardziej wplywa
na aktywizacje narodowa w przypadku niemieckiej czeéci Gérnego Slaska.
Jak wynika z wywiadow autobiograficznych dziata tu bowiem szczegdlnie

17M. Smietowska, Kulturowe, polityczne i gospodarcze uwarunkowania $wiadomosci etnicznej

Slazakéw, Katowice, 1989.
IsJak wyzej.
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silnie prawo tta narodowego. W tej czesci Slaska istniat wytacznie nie-
miecki kontekst poréwnawczy (,,za Niemcow”), a nie istniat poréwnawczy
kontekst polski (,,za starej Polski”). Stad powojenny okres byt tozsamy
z ,polskimi porzagdkami”; przeciwstawiany ,,niemieckim porzagdkom™.

Tu docieramy do jednego z najwazniejszych czynnikéw, a Scislej gtow-
nej przyczyny demobilizacji po stronie opcji polskiej, co dotyczy juz nie
tylko zbiorowosci $laskiej lecz rowniez ludnosci naptywowej i bedzie row-
niez dotyczy¢, jak nalezy sadzi¢, ludnosci zagtebiowskiej. Ta przyczyna de-
mobilizacji aktywnosci polskiej opcji narodowej i rugowania ze sceny tego
typu aktywnosci to procesy erozji narodowej spoteczenistwa polskiego.

Erozja narodowa polskosci jest tu wynikiem rozpadu pionowych wiezi
integracyjnych o ideologicznym czy tez ideowym charakterze. W przeci-
wienstwie bowiem do wiezi etnicznych czy regionalnych, integracja naro-
dowa opiera si¢ na wiezi ideologicznej, zwigzanej z przezywaniem pozy-
tywnym i pozytywnym wartosciowaniem swego zwiazku ideowego z polska
tozsamosScig narodowg i typem narodowym polskiej kultury. Rozk#tad i roz-
pad tego typu wiezi narodowych ma swe gtebokie Zrddta w catej powo-
jennej historii realnego socjalizmu. Ten okres tworzyt bowiem przestanki
do braku identyfikacji z wtasng pafnstwowos$cig oraz éwczesng wersjg na-
rodowej tozsamosci — werbalnie patriotycznej a realnie aideowej (w tym
przynajmniej wzgledzie). W konsekwencji tych procesow polskos¢ stata sie
dla znaczacej czeSci zwlaszcza mtodego pokolenia wiezig nie tyle ideowg
czy ideologiczng ale nawykowa, 0 obyczajowo-kulturowym charakterze wy-
razanym wspolnotg jezyka, zwyczaju i obyczaju.

Na erozje narodowg polskiego spoteczenstwa wplywato réwniez,
a wplywa szczegdlnie obecnie, uprzedmiotowienie ekonomiczno-socjalne
oraz obywatelsko-polityczne szerokich rzesz spoteczenstwa, zwiaszcza jego
robotniczej czeéci. Jest to proces szczegdlnie istotny dla przysziosci. Pio-
nowa integracja narodowa o ponadklasowej i ponadetnicznej oraz po-
nadregionalnej skali byta i jest mozliwa tylko na bazie podmiotowosci
socjalnej i obywatelskiej emancypujacych sie mas robotniczych i chiops-
skich, a szerzej — plebejskich. Bez takiej emancypacji, upodmiotowienie
rozbijajace bariery ekonomiczno-spoteczne i skale etniczno-regionalng by-
toby niemozliwe. Diugotrwate pozbawienie podmiotowosci obywatelsko-
-politycznej oraz uprzedmiotowienie musi destruktywnie wptywaé na wiezi
ideologiczne o charakterze narodowym. Wywotuje procesy rozmywania
tozsamosci narodowe;j.

Ten proces odgrywa szczegOlnie istotne znaczenie wspoéiczesnie —
ze wzgledu na réwnoczesne pozbawienie realnego wplywu politycznego
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przy wczesniejszym rozbudzeniu aspiracji obywatelskich po wyborach kon-
traktowych 1989 roku, i silnych proceséw uprzedmiotowienia socjalno-
-ekonomicznego, tgcznie z zachwianiem elementarnego poczucia bezpie-
czenstwa socjalnego a obecnie juz dla szeregu grup spotecznych bezpie-
czenstwa egzystencjalnego. Realizowana od 1988 roku polityka prowa-
dzi bowiem do normalnego i realnego odpodmiotowienia rzesz pracowni-
czych, w tym szczegolnie robotniczych, z uprawnien socjalnych i gospodar-
czych w sferze pracy, a w konsekwencji zagrozenia réwniez bezpieczenstwa
w sferze konsumpcji. Ubezwitasnowolnienie sity roboczej stato sie jednym
z gtéwnych celéw strategicznych realizowanego od 1988 roku przez ko-
lejne rzady polskie programu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
Bedzie ten proces na wzoér latynoamerykanski stopniowo pogiebit dotych-
czasowe zjawiska erozji narodowej i usuwat poza nawias pionowej inte-
gracji narodowej coraz szersze rzesze spoteczenstwa. Procesy gospodarcze
i socjalne prowadzace do coraz gtebszego uprzedmiotowienia wywotywac
bedg moim zdaniem szczegélnie silne wynarodowienie marginalizowanych
mas spotecznych.

W aktualnym wymiarze tych proceséw, efektem jest utrata perspektywy
historycznej i egzystencjalnej w ramach polskiej spotecznosci narodowe;j.
Utrata takiej wspdlnotowej perspektywy staje sie bezposrednim Zrédiem
rozpadu wiezi narodowej w ramach polskiej opcji.

W tym konteks$cie proces aktywizacji mniejszosci a w przysztosci, byc
moze, wiekszosci niemieckiej na Gérnym Slasku bedzie obejmowat w coraz
szerszym stopniu réwniez pozaslaska a etnicznie i ideologicznie jeszcze
polska czes¢ mieszkancow wojewodztwa katowickiego.

Pierwszym symptomem takiego zjawiska jest emigracja ludnosci napty-
wowej do Niemiec, wykorzystujgcej artykut 116 Konstytucji niemieckiej.
Kiedys przyjezdzali ludzie starsi — mowi wieloletni pracownik Aussiedler-
beraterin w Laddestelle — teraz — bardzo miodzi. Kiedy wypetniam te
wszystkie papiery, to widze, ze przewaznie rodzice zostajg w domu, a miodzi
przyjezdzajg tu (...) Zawsze mi odpowiadajg to jedno — w Polsce nie ma
przysztosci zadnej. Ten eksodus dotyczy w coraz wigkszym stopniu réwniez
nieslaskiej czesci zbiorowosci. Wie Pan, co sie robi, zeby,,pochodzenie” (nie-
mieckie — W. B.) dosta¢? — twierdzi ta sama urzedniczka — matzenstwo
ze Slazaczkg. Widze, ze ona jest niezdecydowana, ze si¢ niepewnie czuje, to
pytam — Pani nie jest przekonana, ze dobrze zrobita przyjezdzajgc tu? To
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ona mi odpowiada — maz mi nie dawat spokoju. Potem, po przyjezdzie sie
rozwodzg19.

Drugim po aktywizacji mniejszoéci niemieckiej na Gérnym Slasku polu
mobilizacji spotecznej jest emancypacja i autonomiczny (w mniejszym
lub wigkszym stopniu) ruch regionalistyczny. Najpetniej wyrazajg go dwie
organizacje — Zwiazek Gérno$laski i Ruch Autonomii Slaska. Zwiazek
Gornoslaski ma 64 kota w ktorych zrzeszonych jest kilkanascie tysiecy
cztonkow. Jest to organizacja najbardziej wptywowa w wojewddztwie ka-
towickim a jej cztonkowie kontrolujg Urzagd Wojewodzki, Zwigzek Gmin
Gornego Slaska, Gornoslaski Bank Gospodarczy i Gornoslaskie Towarzy-
stwo Gospodarcze a takze wiadze miejskie wiekszosci miast z terenow
Goérnego Slaska. Ruch Autonomii Slaska skupia okoto 7 tys. cztonkéw,
nie posiadajac wplywow w aparacie wiadzy lecz posiadajac wzglednie duze
poparcie spoteczne zwiaszcza na obszarach bylego powiatu rybnickiego.

Zwigzek Garnoslaski powstawat poczatkowo jako ruch ideologiczny
skupiony wokot lokalnego Kosciota Katolickiego a jego pierwotna grupa
liderbw wywodzita sie z kregoéw katowickiego Klubu Inteligencji Katolic-
kiej. Jego naczelng ideg byfa poczatkowo ideologicznie formutowana idea
obrony S$laskiej tozsamosci regionalnej, zagrozonej erozjg. ldea obrony
Slaskiej tozsamosci wystepowata réwnolegle z hastem emancypacji Gor-
nego Slaska i Slazakéw, odwotujac sie ekspticite i implicite do poczucia
»Slaskiej krzywdy”. Jak pisze Marian G. Gerlich Zwigzek przeszedt zna-
mienng ewolucje. Na poczatku dziatalnosci odwotywat sie do koniecznosci
obrony $laskiej tozsamosci. Dzieki temu zyskat poparcie ludnosci rodzime;.
Dzi$ coraz wyrazniej stawia sobie cele polityczne. Nadal lansuje prymat lokal-
nej tozsamosci, ale dodatkowo takze regionalizacji kraju (...) oraz Europy
regionow20.

Najbardziej ogélna grupa czynnikéw spotecznych, ktdre sg przyczynami
aktywizacji tego regionalistycznego ruchu, wigze sie z faktem istnienia spe-
cyficznej i szczegodlnej regionalnej kultury Slaskiej w sytuacji jej deprecjacji
w poprzednich okresach. Nosnos¢ haset obrony zagrozonej $laskiej tozsa-
mosci spotecznej wynika z faktu, ze kulturowy konflikt oraz spoteczne
antagonizmy miedzy zbiorowoscig $laska a pozaslaskim otoczeniem za-
chodzit w warunkach spotecznej i kulturowej podrzednosci zbiorowosci
$laskiej i kultury Slaskiej. Przejawy delegalizacji spotecznej kultury $laskiej,
w tym szczegdlnie drastycznie odbieranego faktu delegalizacji kulturowej

19,P6zniej przychodzi otrzezwienie”, rozmowa z M. Kafczyk, ,,Oberschlesische Zeitung”, 1-15

wrzesnia 1992
AM.G. Gerlich, 1992.
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gwary Slaskiej, tworzyly podstawy do swoistej ideologii kulturowej wyzna-
wanej przez czes$¢ zbiorowosci Slaskiej. W tej ideologii, jak wynika z analiz
wywiadow autobiograficznych, istniejg dwa podstawowe sposoby uprawo-
macniania $laskiej tozsamosci spotecznej2l. Pierwszym jest sposdb histo-
ryczny, polegajacy na odwotywaniu sie do wielowiekowej tradycji kultu-
rowej Goérnego Slaska i spotecznej odrebnosci Slazakéw. Uzasadnia ten
sposéb bycie ,,u siebie” i nobilituje miejsce urodzenia, jako uprawomoc-
nienie tego, ze sie jest ,,u siebie”, co bylo istotne w sytuacji odczuwanego
zagrozenia ze strony pozaslaskiego otoczenia. Drugim sposobem upra-
womocnienia byto poczucie wyzszosci cywilizacyjno-kulturowej wobec po-
za$laskiego otoczenia. To poczucie wyzszosci $laskiej kultury w stosunku
do ,,przybyszy” umozliwiato podtrzymywanie swej tozsamosci spotecznej
w sytuacji zagrozenia delegalizacjg spoteczng kultury $laskiej.

Oba sposoby, wyroste ze spotecznej sytuacji poprzednich dziesiecioleci,
staty sie zasadniczymi elementami ideologii Zwigzku Gornoslagskiego. Tyle,
ze jest to juz ideologia grupy ekspansywnej spotecznie i politycznie, stad
zmiana sposobu wewnatrzideologicznego dyskursu. W kampanii wyborczej
»SWojskos$¢” i ,,bycie na swoim” stato sie motywem przewodnim zwigzku.
W przyjetym 9 marca 1991 roku apelu do wyborcow p.t. ,,To jest moja zie-
mia” czytamy: Chcemy by¢ wolni, chcemy by¢ gospodarzami naszej ziemi.
Wolnos¢ to mozliwos¢ wyboru. Wybierzmy wartosci tradycyjnie zwigzane z tg
ziemig: — umitowanie rodzinnego domu; — religijnos¢ i tolerancje; — sza-
cunek dla rzetelnej pracy. (...) Wybierzmy tych, ktorzy traktujg region jako
miejsce zycia dla siebie, swoich dzieci i przysztych pokolen — tych, ktérzy
moga powiedzie¢ swojg postawg: Tojest moja ziemia. Wybierzmy swoich1l

W ideologii tej wyraznie wystepuje tez motyw wyzszosci kulturowej
tego co Slaskie, a w spos6b bardziej dyskretny i by¢ moze nawet do
konca nieSwiadomy, motyw wyzszosci kultury $laskiej nad kulturg nie tylko
»przybyszy” lecz rowniez kulturg polskg o og6lnonarodowym charakterze.
W wymiarze pragmatycznym tego motywu konsekwencjg jest tez prymat
»ojczyzny lokalnej” nad ,,ideologiczng”, acz ten wymiar ideologii zwigzku
réwniez zawarty jest tylko implicite w jego retoryce i praktyce. Jak pisat
M.G.Gerlich mozna stwierdzi¢, iz nie istniejgcy w ostatnim okresie na Gor-
nym Slasku, konkretnie na obszarze wojewédztwa katowickiego, konflikt kul-
turowy miedzy ludnos$cig rodzimg a naptywowa jest teraz wywotywany w ka-

21W. Btasiak, Slqska zbiorowo$é.. ., 1990, s.136.
", To jest moja ziemia”, ,,Gos¢ Niedzielny” nr 12/91.
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tegoriach politycznych wskutek lansowanego prymatu $laskosci nad kulturg
ludnosci naptywowej czy nawet kulturg og6lnonarodowg23.

Jest to wiec specyficzna eksploatacja $laskiej wiezi regionalnej i $laskich
postaw regionalistycznych. Ta eksploatacja nie ma juz bowiem charakteru
obronnego lecz stricte ekspansywny tworzac ideologiczne podstawy pod
préby odbudowy ponadnarodowej wiezi regionalnej. Wyrazem tego sg po-
pierane przez Zwiazek Goérnoslaski koncepcje prowincji Gérnego Slaska.
Granice tej prowincji, a faktycznie nowego euroregionu, sg wyznaczone
w oparciu o historyczne Kkryteria. Region ten stanowi ponadnarodowg
wspolnote polsko-czesko-niemiecka.

Idea stworzenia autonomicznej prowincji Gérnego Slaska jest ideolo-
gicznie okreslong préba odtworzenia wiezi regionalnej o ponadnarodo-
wym czy raczej juz pozanarodowym charakterze i to z czaséw, gdy nie
istniata nowoczesna, ideologiczna wiez narodowa. Czynnikiem sprawczym
jest tu wyrosta z sytuacji spotecznej i kulturowej zbiorowosci $laskiej spe-
cyficzna ideologia kulturowa, uzyta na rzecz ruchu regionalistycznego, ba-
zujgcego wszakze na silnej wiezi regionalnej i lokalnej z czasdw istnienia
procesOw unarodowienia.

Nieodtagcznym ttem ruchu regionalnego jest hasto emancypacji, wyra-
stajgce z sytuacji degradacji gospodarczej i ekologicznej regionu oraz mar-
ginalizacji spotecznej jego mieszkaricow. Jest to sytuacja definiowana jako
»Slaska krzywda”. Znajdujemy tego wyrazy w jednej z wypowiedzi uzasa-
dniajacej samo powotanie Zwiazku Goérnoslaskiego — Slazacy byli przez
lata gnebieni. Trzeba bytlo odpowiedzie¢ sobie na pytanie podstawowe. Nie
moglismy juz dtuzej czekac i by¢ dalej w niewoli. Nam nie potrzeba zadnych
kulturtregréow, ale musimy wzig¢ swoje sprawy w swoje rece24. Ten zespot
przyczyn jest zwigzany Scisle z eksploatacjg gospodarcza regionu i jego
peryferyzacjg czy tez kolonizacjag wewnetrzng, w sytuacji silnych nadal —
jak sie wydaje — nastrojow ksenofobii regionalnej wsréd czesci zbioro-
wosci $laskiej. Eksploatacja nastrojow ksenofobii regionalnej jest wszakze
w przypadku Zwigzku Gornoslaskiego dyskretna, w przeciwienstwie do
jawnej — w przypadku Ruchu Autonomii Slaska.

Kolejna grupa przyczyn aktywizacji tego politycznego juz de facto ru-
chu regionalnego ma charakter polityczny, wigze sie z ambicjami i inte-
resami aktywistow oraz lideréw zwigzku. Ideologia zwigzku jest bowiem
wyjatkowo sprzyjajgca dla uzasadnienia przejmowania wiadzy gospodar-
czej i politycznej w regionie przez jego dziataczy. Stanowi réwniez per-

AM.G. Gerlich, 19/92.
24za: M.G. Gerlich, 1992.
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spektywicznie dobrg odskocznie dla ewentualnej ekspansji takiej wiadzy
w ramach przysziej autonomii euroregionalnej. Interesy polityczne i go-
spodarcze tworzacych sie na bazie ruchu regionalistycznego grup wiadzy
politycznej i gospodarczej (Zwiazek Gmin Gérnego Slaska, Goérnoslaski
Bank Gospodarczy, Gornoslaskie Towarzystwo Gospodarcze, Regionalna
Izba Gospodarcza) stanowig wzglednie autonomiczny czynnik sprawczy,
nadajacy zwigzkowi wzglednie samodzielny impet egzystencji polityczne;j.
Cho¢, jak wynika z wywiadoéw z ekspertami, zwigzek rozpoczynat swe ist-
nienie od grupy stricte ideologicznej, w miare uptywu czasu doszto do
symbiozy z grupami starych i nowych elit wiadzy gospodarczej i politycznej
w regionie, a sam zwiazek stat sie w duzym stopniu nieformalng ptaszczy-
zng uzgodnien wspolnych interesow.

W przypadku Ruchu Autonomii Slaska zesp6t przyczyn, ktére powotaty
go do zycia jest bardziej prosty. Jest on przede wszystkim zespotem zwigza-
nym z ksenofobig regionalng spleciona z poczuciem wyzysku Go6rnego
Slaska i $wiadomoscia jego wewnetrznej kolonializacji. Baza spoteczng
ruchu wydaje sie by¢ indyferentna narodowa cze$¢ zbiorowosci $laskiej.
Ksenofobiczny a przy tym i indyferentny narodowo charakter tego ruchu
obrazowo oddaje kryterium przynaleznosci, gdzie W praktyce ... uwazomy
na takich, co majom tylko jednego z rodzicéw Slazoka. Prowda godajgc sta-
wiomy ino na tych, co sg echt Slazakami2s. Fakt zdobycia przez ten ruch 2
mandatéw w wyborach do polskiego parlamentu, i to pod wiasnym szyl-
dem, Swiadczy o0 jego mozliwosciach réwniez i w przysztosci, a przynajmniej
0 tym, ze przyczyny, ktdre go powotaty do zycia nie sg efemeryczne.

To pole aktywnosci wyznaczone przez mobilizacje niemieckiej opcji
narodowosciowej oraz mobilizacje o podmiotujagcym charakterze $laskich
ruchéw regionalnych, nalezy widzie¢ w kontekscie demobilizacji spotecz-
nej pozostatych scen spotecznych i politycznych. Jej og6lne przyczyny
sq zwigzane z opisywanym juz uprzedmiotowieniem szerokich warstw
spotecznych oraz utratg przez nie ich wiasnych os$rodkéw skupienia
(NSZzz ,Solidarnos$¢” czy ruch samorzaddw pracowniczych) oraz perspek-
tywy upodmiotowienia w ramach istniejacych instytucji pozaslaskiej sceny
spoteczno-politycznej. Najgtebszg wszakze warstwg demobilizacji jest po-
stepujaca erozja narodowa tych rzesz spotecznych, widoczna na razie tylko
w postaci aktywizacji niemieckiego ruchu narodowego na Gérnym Slasku
1przyspieszenia proceséw germanizacyjnych wsrdd labilnej i indyferentnej
narodowo czesci zbiorowosci $laskiej.

“ za: M.G. Gerlich, 1992.



Marek S. Szczepanski

REGIONALIZM GORNOSLASKI
W SWIADOMOSCI SPOLECZNEJ

Wprowadzenie

W 1989 roku Otto von Habsburg, deputowany z ramienia CSU do Par-
lamentu Europejskiego, zgtosit propozycje przeprowadzenia na Gérnym
Slasku ponownego plebiscytu w sprawie uczynienia z tego regionu niezalez-
nej enklawy europejskiej. I cho¢ koncepcja austro-niemieckiego arystokraty
nie miata charakteru formalnego, to jednak wywotata w regionie powazne
dyskusje polityczne i przyczynita sie do rozbicia organizacyjnego goérno-
Slaskiej mniejszosci niemieckiejl. Nawiasem mowiac, rozbicie to przys$pie-
szyly réwniez wewnatrzorganizacyjne kontrowersje dotyczace stanowiska
mniejszosci wobec kolejnej propozycji plebiscytu zgtoszonej — tym razem
— przez liartmuta Koszyka i czotowych dziataczy Zwigzku Wypedzonych
(Bdv)2.

Oprocz tego typu koncyliacyjnych i pokojowych planéw uregulowania
politycznego statusu Gérnego Slaska pojawiaja sie réwniez projekty —
zgtaszane przez najbardziej radykalne organizacje $laskie funkcjonujace
w Republice Federalnej i Austrii — zaktadajgce rozstrzygniecia pozapo-
lityczne. Projekty takie sg jednak odosobnione, cho¢ nie mozna ich cal-
kowicie lekcewazyé, gdyz grozbom zawartym na przyktad w deklaracjach
Slaskiej Mtodziezy Austrii i jej przywddcy Aloisa Wechselbergera towarzysza

1R. Jakubowski: Krél kontra Brehmer. Niewypat z hotelu Streng, ,,Wprost”, nr 13, 13.03.1991

2R6wniez gadwiga Staniszkis nie wyklucza — w bliskiej perspektywie — nowego plebiscytu
na Gornym Slasku. Dazenia do jego przeprowadzenia zwigzane by¢ moga — jak sadzi —
z trudng sytuacja ekonomiczng regionu i zubozeniem zbiorowosci regionalnej. Zob. ,,Wokanda”,
22-28.12.1991.
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poczynania praktyczne, takie chocby jak szkolenie grup paramlitarnych,
ktére przydatne byé maja w wywotaniu Slaskiej Intifady etc.3.

Zgtaszane i stale ponawiane propozycje przeprowadzenia plebiscytu
spotkaty sie z negatywng oceng organizacji gornoslaskich. Trudno wszakze
nie wspomnie¢ o przychylnych opiniach wyrazanych przez czes¢ przedsta-
wicieli mniejszos$ci niemieckiej, dystansujacych sie od umiarkowanej grupy
Dietinara Brehmera — przewodniczacego Niemieckiej Wspdlnoty Robo-
czej ,,Pojednanie i Przyszto$¢”. Odrzuceniu radykalnych sugestii i propo-
zycji ptyngcych z Republiki Federalnej towarzyszyta jednocze$nie kam-
pania informacyjna — prowadzona przez gtéwnych aktoréw regionalnej
sceny politycznej — zmierzajgca do publicznej prezentacji ich pogladéw
na:

— granice, obszar i zasady delimitacji regionu gdrnoslaskiego ulokowa-
nego w przysztej Polsce i Europie regionow;

— reguly regionalizacji kraju, tempo tego procesu, charakter i status
polityczno-administracyjny przysziego regionu gdrnos$laskiego w zre-
formowanym administracyjnie kraju;

— regionalizm goérnoslaski.

W tej waznej dla przysztych loséw Gérnego Slaska debacie udziat wzieli
przedstawiciele Zwigzku Goérnoslaskiego, Ruchu Autonomii $Slaska, Nie-
mieckiej Wspolnoty Roboczej ,,Pojednanie i Przyszto$¢” oraz reprezen-
tanci mniejszych ugrupowan (np. Gornoslaskiej Chrzescijanskiej Demo-
kracji — prezes Kazimierz Switon).

Cel tego opracowania jest w istocie dwojaki. Z jednej bowiem strony
ukazuje ono ideologiczne i doktrynalne podstawy regionalizmu konceptu-
alizowanego i lansowanego przez najwazniejszych aktorow gornoslaskiej
sceny politycznej, z drugiej zas — rekonstruuje potoczne wyobrazenia mie-
szkancow Slaska na temat regionalizmu i postulowanej autonomii tej cze-
Sci Polski. Tekst opiera sie zatem na zrdznicowanych zrédtach i podsta-
wach; wykorzystano w nim bowiem oficjalng dokumentacje partii i orga-
nizacji politycznych, prasowe wypowiedzi ich liderow oraz wyniki stosun-
kowo rozlegtych — i zaledwie wstepnie podsumowanych — badan empi-
rycznych przeprowadzonych w 1992 roku.

m"Radykalne stanowisko Aloisa Wechselbergera przedstawitem w innym opracowaniu. Por.
M.S. Szczepariski: Spoteczno-kulturowe uwarunkowania restrukturyzacji Gérnego Slaska, [w:] B.
Jatowiecki i A. Kuklifski (red.): Restrukturyzacja regionéw jako problem wspétpracy europejskiej,
Warszawa 1991, s. 379. Na Opolszczyznie, w gminie Dziewkowice, dziatajg przedstawiciele skraj-
nie prawicowej — neonazistowskiej — organizacji pod nazwa Niemiecka Ofensywa Narodowa
(Nationale Offensive)-, gtosi ona hasto powrotu Slaska do Niemiec (Schlesien bleibt Deutelt).
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W calym opracowaniu postuguje sie nieprecyzyjnie terminem Gaorny
Slask. Brak precyzji polega w istocie na tym, ze historycznie uksztattowany
region gornoslaski, ulokowany po Il wojnie Swiatowej niemal w catosci
w granicach Polski, obejmuje swym zasiegiem znaczng cze$¢ wojewddztw:
katowickiego i opolskiego oraz fragment wojewddztwa czestochowskiego.
Tymczasem tekst poswiecony jest — ze wzgledu na ograniczenie objetosci
— wylacznie katowickiej czesci Gérnego Slaska.

Region, regionalizm iregionalizacja a gtowni aktorzy Slaskiej
sceny politycznej

Poglady Zwigzku Gdrnoslgskiego — organizacji wptywowej na lokal-
nej scenie politycznej — na regionalizm gdrnoslaski sg niejednoznaczne
i trudne do intelektualnej rekonstrukcji. Mozna jednak przyja¢, ze dzia-
tacze Zwigzku dazg do utworzenia — czy moze raczej restytucji — Wiel-
kiego Slaska, wzglednie autonomicznego regionu pogranicza zajmujacego
przede wszystkim historyczne ziemie Gérnego Slaska. Zasieg i rubieze tak
definiowanego regionu dobrze ilustruje Mapa 1, przygotowana i kolpor-
towana przez Zwigzek oraz Fundacje Przestrzeni Gérnego Slaskad. Warto
przy tym podkresli¢, iz restytuowany region obejmowatby swym zasiegiem
réwniez tereny Nowego Slaska, wiaczonego w wyniku postanowien trze-
ciego traktatu zaborczego, wraz z historycznym Slaskiem, do krélestwa
pruskiego i pozostajgcego w nim do pokoju w Tylzy (1807). Potudniowa
granica tej efemerycznej jednostki administracyjnej — utworzonej na tery-
torium dawnego ksiestwa siewierskiego — zaczynata sie przy ujsciu Prze-
mszy do Wisty, biegta dalej wzdtuz Przemszy i Bialej Przemszy az do ujscia
Centawy, przechodzita miedzy Starg Hutg a Podzamczem oraz Ryczowem
i ciggneta sie dalej, az do Koniecpola. Na potnocy za$ biegta ,,w odlegtosci
jednej mili na potudnie od Czestochowy i biegta na wschod do Pilicy”5.
Nowy Slask jako obszar nalezacy do historycznie uksztattowanego Gérnego
Slaska przez kilkanascie zaledwie lat okreslany bywa w jezyku dziataczy
Zwiazku jako: ,,Ziemia w tacznosci z Gérnym Slaskiem”. Oprécz Nowego
Slaska w sktad postulowanego regionu transgranicznego wesztyby réw-
niez tereny lezace w Czecho-Stowacji (miasta: Javornik, Jesenik, Karniov,
Bruntal, Opava, Hulczyn, Ostrava, Cieszyn Czeski, Frydek, Jablonkov).

4Wierng reprodukcje mapy kolportowanej przez Zwigzek Gorno$laski oraz Fundacje Prze-
strzeni Gornego Slaska wykonata mgr inz. arcli. Magdalena Nowak

5Zob. szerzej na ten temat J. Danel: Kiedy Bedzin i CzeladZ byly pod wtadza pruska, ,,Zaranie
Slaskie”, nr 1-2,1982. Por tez J. Czempas: Zydzi w Nowym Slasku (1795-1807), Katowice 1990.



(Msksouio9
N9zkimz zozid euemolod|oy edew) weystlS obsulgD solueID T edgn



Regionalizm Gornoslaski w $wiadomosci spotecznej 209

Stanowig one — wedle dzialaczy Zwigzku — cze$¢ integralnego obszaru
historycznego. Tak wyznaczone granice Wielkiego Slaska nie pokrywaja sie
z granicami historycznymi wykreslonymi przez Tadeusza tadogorskiego
i Tadeusza Dybczyriskiego (Mapa 2). Wielki Slask jest bowiem przedsta-
wiany na mapach Zwigzku Gérno$laskiego w granicach niezwykle szero-
kich, nie znajdujgcych ani historycznego, ani kulturowego uzasadnienia.
Istote rozhieznosci delimitacyjnych zrozumie¢ mozna poprzez poréwna-
nie Mapy 1 oraz 2. Tk ostatnia przygotowana zostata specjalnie na uzytek
niniejszego opracowania przez Jerzego Rungego z Katedry Geografii Eko-
nomicznej Uniwersytetu Slaskiego.

Delimitacja obszaru Wielkiego Slaska — oparta na kontrowersyjnym
kryterium historycznym — usprawiedliwiana jest przez przedstawicieli
Zwigzku obszernymi badaniami nad organizacjg i strukturg terytorialng
Polski w dalekiej przesztosci. Kluczowe opracowanie z tego zakresu za-
wiera zestaw map obrazujacych ewolucje struktur terytorialnych w latach
1450, 1700, 19106. Pierwszy etap badan — piszg ich autorzy: Wojciech
Czech, obecny wojewoda katowicki, Artur Kostarczyk z Gdariska i To-
masz Wectawowicz z Krakowa — zakonczyt sie pionierskim opracowaniem
(...) mapy granic prowincji historycznych Polski, uwzgledniajacej procesy
dziejowe. Obecnie realizowane jest studium podziatu kulturowego kraju na
krainy i rejony, ktére powinno postuzy¢ reformie administracji. Wydaje sie
— konkludujg autorzy syntezy — ze dotychczasowe wyniki badan, a takze
prowadzone aktualnie studia i syntezy etapowe, powinny by¢ wykorzystywane
w biezacych pracach parlamentu i rzadul. Mozna jednak przyja¢, ze cy-
towani badacze i ich wspétpracownicy — w przewazajacej mierze archi-
tekci i etnografowie — przeceniajg role historycznych podziatéw Polski
i prébuja restytuowac nieaktualne juz uktady oraz podziaty sprzed wielu
stuleci, lekcewazac tym samym zmiany jakie zaszty w wyniku funkcjono-
wania kolejnych formacji ekonomiczno-politycznych. Nowy podziat tery-
torialny kraju wymaga bardziej gruntownego oraz wielodyscyplinarnego
spojrzenia i nie nalezy przygotowywa¢ go — jak sie zdaje — w oparciu
0 sugestie i opracowania, najbardziej nawet utalentowanych, architektow
czy etnografow. Ich gtos moze by¢ pomocny, ale nie rozstrzygajacy, ani
w odniesieniu do regionalizacji Polski, ani w odniesieniu do Slaska8.

6Synthesis of Spatial Values of Built Environment. Research project for the years 1989-1993,
Gdansk 1991 (maszynopis powielony).

TW. Czech, A. Kostarczyk, T. Wectawowicz: Informacja dla Panéw Postéw i Senatoréw RP
o problemie badawczym Ministerstwa Kultury i Sztuki: ,,Synteza kulturowych wartosci przestrzeni
Panstwa Polskiego". Studium struktury terytorialnej, Zeszyt 2, 1990

ANawiasem moéwigc autorzy badar powotujg sie na znany cytat z pracy René Dubosa Pochwala
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Projektujac odtworzenie Wielkiego Slaska dziatacze Zwigzku dekla-
rujg jednocze$nie wierno$¢ zasadzie unitarnosci panstwa i przyjetym
zasadom konstytucyjnym9. Akceptujg zarazem — c0 w nowoczesnych
ruchach politycznych jest raczej niezwykie perspektywe i retoryke
personalistyczngl0. Cele $lgskich regionalistow i stosowany przez nich
jezyk dobrze ilustruje wypowiedz J6zefa Buszmana, cztonka Rady Zwigzku
Gornoslaskiego, petnigcego tez funkcje przewodniczacego Sejmiku Samo-
rzgdowego Wojewddztwa Katowickiego. Cele te opisane hastem regiona-
listbw ,,poszanowanie réznorodnosci” stresci¢ mozna — stwierdza J. Bu-
szman — tak:

— celem cywilizacji, a zwlaszcza cywilizacji europejskiej jest rozH6j Osoby
funkcjonujgcej we wspdlnocie jako obywatel zaréwno wolny, jak i odpo-
wiedzialny,

— Osoby, a takze wspdlnoty réznych szczebli tgczg sie w oparciu o zasade
solidarnosci, ktdra jest warunkiem koniecznym i niezbednym autonomii,
tak jak ich odpowiedzialnosc¢ jest warunkiem wolnosci.

Dlatego — dodaje J. Buszman — regiony XX| wieku mogg by¢ czyn-
nikiem rozwoju obywatelskoSci, miejscem realizacji Osoby, a nie jednostki
niewidocznej spoza grupy politycznej, kulturalnej, etnicznej czy inneju.

Intelektualng legitymizacje projektdw regionalizacyjnych zgtaszanych
przez Zwigzek Gornos$laski zapewniajag badania prowadzone przez Cen-
trum Dziedzictwa Kulturowego Gornego Slaska oraz Fundacje Przestrzeni

réznorodnosci, Warszawa 1986. Ten duch miejsca — pisze R. Dubos — wyraza sie nadal w regio-
nalizmie, ktorego nie nalezy myli¢ z nacjonalizmem. Tysigc lat narodowego zjednoczenia Francji
pod rzadami kréléw, cesarzy, dyktatoréw i demokratéw nie zmniejszyto réznic miedzy charakterem
mieszkanicéw Perigord, prowansji, Bretanii czy Burgundii.

9Wiarygodno$¢ tych deklaracji zakwestionowali autorzy ,,Memoriatu w sprawie odwotania wo-
jewody katowickiego Wojciecha Czecha oraz koniecznosci zmian kadrowych w instytucjach pan-
stwowych wojewddztwa katowickiego”. Dokument ten, opracowany przez Wojciecha Blasiaka,
Mariana Grzegorza Gerlicha i Jana Goérnego zaakceptowany zostat przez postéw na Sejm Rze-
czypospolitej Polskiej reprezentujagcych KPN i skierowany na rece Premier Hanny Suchockiej.
Wojciech Czech — pisza autorzy dokumentu — wykorzystat funkcje najwyzszego przedstawiciela
panstwa polskiego w wojewddztwie oraz potencjat podporzadkowanego mu aparatu panstwowego
Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach do tworzenia nowej, a pozakonstytucyjnej struktury teiytorialno-
-administracyjnej i polityczno-gospodarczej w postaci przysztego Euroregionu Gornego Slaska. Two-
rzenie podstaw tej nowej struktury odbywato sie niezaleznie od poczynan i polityki pafstwa, a w
swych obiektywnych konsekwencjach byto sprzeczne z polskg racja stanu i dobrze pojetym interesem
wojewddztwa katowickiego.

10Niezwyktos¢ retoryki polega na tym, iz dziatacze Zwigzku Gorno$laskiego odwotujg sie do
doswiadczen regionalistdw zachodnieuropejskich, wolnych od tak jednoznacznych deklaracji per-
sonalistycznych — by nie rzec: teologicznych.

11,,Nasza Gazeta — biuletyn Zwigzku Gérnos$laskiego”, wydanie specjalne, Katowice 1992.
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Gornego Slaska. Te ostatnig zatozyta — w 1990 roku — Gnipa Inicjatywna,
w skiad ktérej wchodzili miedzy innymi znani dziatacze Zwigzku, petnigcy
jednocze$nie sprawcze funkcje w administracji wojewddzkiej (wojewoda
katowicki, wojewddzki konserwator zabytkow, architekt wojewddzki etc.).
Fundacja — jak piszg jej tworcy — realizuje swoje cele przez:

1. Poznawanie i opracowywanie przestrzeni Gornego Slaska, integrowanie
wiedzy o nigj.

2. Utworzenie zbioru opracowan i materiatow badawczych opisujacych
przestrzei Gérnego Slaska w ramach jego historycznego terytorium wg
wypetniajgcych jg wartosci przyrodniczych, kulturowych i krajobrazo-
wych.

3. Organizowanie i prowadzenie badan naukowych.

4. Upowszechnianie wiedzy o przestrzeni poprzez rézne formy publikacji
oraz prezentacji naukowej i popularyzatorskiej.

5. Integracje osob, instytucji i Srodowisk — w kraju i za granica — na
rzecz zachowania wartosci przestrzeni regionu.

6. Wspomaganie dziatalnosci kreacyjnej w przestrzeni we wszystkich fa-
zach: projektowej, inwestorskiej, eksploatacyjnej.

7. Dobieranie i ksztatcenie wspdtpracownikéw dla badar przestrzeni
Slaskau.

Wstepnym — lecz znaczagcym — krokiem organizacyjnym na drodze do
restytucji Wielkiego Slaska byto powotanie Zwigzku Gmin Gérnego Slaska.
Zwigzek nasz — mowi jego przewodniczacy, Janusz Paczocha, zarazem
prezydent Bytomia i dziatacz Zwigzku G6rnos$laskiego — stawia przed sobg
dwa cele. Pierwszy, to — podobnie jak zaktadajg to inne zwiazki samorzadu
terytorialnego — dgzenie do decentralizacji panstwa. Drugi cel zwigzany jest
z naszym przygranicznym potozeniem i polega na rozwijaniu réznych form
sgsiedzkiej wspdtpracy, ktorej uwienczeniem byloby utworzenie Transgranicz-
nego Regionu Slask-Morawyu . Jednocze$nie J. Paczocha kategorycznie —

nFundacja Przestrzeni Gérnego Slaska. Ulotka informacyjna, Katowice (bez daty wydania).

13Secesji nie bedzie. Z Januszem Paczoclig przewodniczacym Zwigzku Gmin Gornego Slaska
rozmawia lza Marcisz, ,,Wspo6lnota”, nr 38, 19 wrzesnia 1992. Nawiasem mowigc, organizatorzy
Transgranicznego Regionu Slask - Morawy nie powinni bagatelizowaé opinii kilku czotowych
politykéw czecho-stowackich (np. Vaclava Havla) zaniepokojonych separatystycznymi dazeniami
dzitaczy $lasko-morawskich. Zadania autonomii dla Moraw siegajg wprawdzie czasow Praskiej
Wiosny, ale po ,,aksamitnej rewolucji” wyraznie sie nasility. W ostatnich latach w Ostravie, Brnie
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i czesto — podkresla, iz kierowany przezen Zwigzek nie zamierza naru-
sza¢ zasady unitarno$ci Panstwa Polskiego. Wszelkie podejrzenia — mowi
— z jakimi sie spotkatem w czasie mojej rocznej dziatalnosci w charakterze
przewodniczacego zwigzku, wynikajg z niedoinformowania oraz podsycanej
atmosfery podejrzliwoscild. Trudno jednak w tym kontek$cie nie zauwazy¢,
ze nawet znawcy problematyki $laskiej, wolni od przesadnej podejrzliwosci,
wyrazajg publicznie niepokdj co do polityki regionalnej prowadzonej przez
wiadze wojew0dztwa, zwigzane bezposrednio ze Zwigzkiem Gaérnoslaskim,
co do loséw kierowanego przez J. Paczoche Zwigzku Gmin czy rosngcych
antagonizméw i nastrojow ksenofobicznych na Gérnym Slasku (np. Jan
Dziadul, Wtodzimierz Pazniewski oraz dziatacze Polskiego Zwiagzku Za-
chodniego). Tymczasem lista gmin cztonkowskich Zwigzku Gmin Gérnego
Slaska stale sie powieksza i w koficu wrzeénia wpisano na nig 68 gmin
polskich15i 66 gmin czesko-stowackichl6, ktore wstepnie przystapity do tej
organizacji. Ich przedstawiciele dziatajg w siedmiu komisjach problemo-
wych: finansowej, ekologicznej, organizacyjno-prawnej, polityki gospodar-
czej, planowania przestrzennego oraz architektury i gospodarki gruntami,
zdrowia i opieki spotecznej, kultury i edukacji. Jesli poczynania polskich
reprezentantéw w Zwigzku Gmin uwzglednia¢ bedg z jednej strony wy-
mogi polskiej racji stanu, z drugiej za§ — prowadzi¢ do rozwigzywa-
nia cywilizacyjnych wyzwan przed jakimi staje Goérny Slask i Zagiebie

i Otomuncu miaty miejsce silne demonstracje lokalnych separatystéw. Zadali oni niezaleznosci
Moraw i Slaska w diuzszej perspektywie, a autonomii — w krétkiej. Utworzyli tez Ruch Samo-
rzadowy — Spotecznosci Moraw i Slaska, ktéry w dwoch kolejnych wyborach parlamentarnych
osiagnat powazne sukcesy. Por. A. Majewicz: Havel przestrzega przed problemami. Morawy i Slask
chcg autonomii, ,, Trybuna Slqska", nr 228, 30.09.1992.

liSecesji nie bedzie..., ,,Wspdlnota, nr 38, 19 wrze$nia 1992

IsLista gmin polskich: Bedzin, Bobrowniki, Bytom, Chorzéw, Czeladz, Dabrowa Gérnicza, Ga-
szowice, Gierattowice, Gorzyce, Jastrzebie Zdr6j, Katowice, Knuréw, Kuznia Raciborska, Libiaz,
tazy, Miedzna, Mierzecice, Mikotéw, Mystowice, Ogrodzieniec, Ornontowice, Pawtowice, Psary,
Pszczyna, Pyskowice, Racibérz, Ruda Slaska, Rudnik, Rybnik, Siemianowice Slqskie, Siewierz,
Stawkéw, Sosnowiec, Suszec, Swierklaniec, Swietoch%owice, Tarnowskie Gory, TUpkowice, Tychy,
Wiodowice, Wodzistaw, Zabrze, Zawiercie, Zbrostawice, Zarnowiec, Zory, Bierun, Dobrodzien,
Herby, Kalety, Kamienica Polska, Kochanowice, Koszecin, Koziegtowy, Lubliniec, Myszkéw, Pa-
wonkow', Wozniki, Gtubczyce, Kietrz, Prudnik, Brenna, Goleszow.

16Lista gmin czeskich i stowackich: Albrechtice, Bartosovice, Bilovec, Bohusov, Bolatice, Bre-
zova u Vitkova, Brumovice, Bruntal, Czeski Cieszyn, Dehylov, Divci Hrad, Dolni Domaslovice,
Frydek-Mistek, Frydland nad Ostravici, Havirov, Hlinka, Holasovice, Jesenik, Karvina, Klimko-
vice, Krasna, Kravare, Kmov, Liptan, Litultovice, Moravka, Nizni Lhoty, Nosovice, Novy Jicin,
Opava, Osoblaha, Ostrava-mesto, Ostravice, Otice, Paskov, Petrovice u Karvine, Pist, Pustejov,
Raskovice, Rychvald, Repiste, Slavkov okr. Opava, Sosnova, Steborice, Stonava, Sudice, Svetla
Hora, Senov, Tranovice, Trebom, Vaclavovice, Velke Hostice, Vitkov, Vojkovice, Vratimov, Vy-
soka, Vysni Lhoty, Teskovice, Rybi, Janovice, Chuchelna, Tremesna, Rusin, Slezske Rudoltice,
Siherovice, Bernartice n.O.
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Dabrowskie, to takg ich dziatalno$¢ trudno bedzie ocenia¢ inaczej niz
pozytywnie. Winna im jednak towarzyszy¢ $wiadomos$¢ zagrozen zwigza-
nych z funkcjonujacymi tutaj nastrojami separatystycznymi, ksenofobicz-
nymi, utrwalonymi resentymentami i zadawnionymi antagonizmami, gdyz
niebezpieczenstwa te sa najzupetniej realne i nie stanowig wymystéw ad-
wersarzy transgranicznych euroregionow. Co wiecej, trzeba tez wiedziec,
iz funkcjonowanie euroregion6w oceniane jest w r6znych czesciach Polski,
a nie tylko na Slasku, wysoce niejednoznacznie — gdyby uzyé tutaj sformu-
towar eufemistycznych. Na Slasku jednak znaczna cze$¢ opinii publicznej
i intelektualistow traktuje tego typu przedsiewziecia jako wstepny krok do
autonomizacji ziem wigczonych do Polski po Il wojnie Swiatowej, a zatem
do naruszenia ich zwigzkdw z macierzg i — per saldo — do powolnej in-
korporacji polskich regionéw przygranicznych przez panstwo niemieckie.
Podkreslajg oni jednocze$nie, iz inny obszar przygraniczny Polski (tzw.
region zgorzelecki), potozony niedaleko od Gérnego Slaska, wszedt juz
w sktad EUROREGIONU NYSA, powstatego na terenach styku trzech
krajow: Czecho-Stowacji, RFN i Polski (Trojkat Trzech Ziem). Instytucja
ta powotana zostata z zamiarem wspierania wspotpracy obszaréw przygra-
nicznych trzech krajow. Zakres wspotdziatania regionalnego ma byc¢ rozle-
gly, ale na plan pierwszy wybijajg sie wspdlne przedsiewziecia w dziedzinie
gospodarki przestrzennej, polityki inwestycyjnej, w rozbudowie infrastruk-
tury o zasiegu ponadgranicznym, zwalczaniu katastrof i klesk zywiotowych,
usprawnianiu ruchu turystycznego, pomocy humanitarnej, wymiany kultu-
ralnej etc. Przeciwnicy euroregiondw twierdzg jednak, iz rzeczywisty sens
tych transgranicznych poczynan jest inny i chodzi w nim w istocie o ka-
muflowanie wystepujgcych tendencji separatystycznych. Wcale nie odo-
sobniony jest bowiem poglad wyrazony na przykfad przez Jarostawa Ka-
czynskiego podczas jego pobytu w Katowicach w pazdzierniku 1991. Tu na
Slasku — moéwit lider Porozumienia Centrum — skupity sie jak w soczewce
i staly sie jeszcze bardziej wyrazne i grozne wszystkie aktualne problemy Pol-
ski. Nawet sprawy polskiej polityki zagranicznej tutaj nabierajg szczegdlnego
wymiaru. Rzgdzgca partia Kongres Liberalno-Demokratyczny w Scistej sym-
biozie ze Zwigzkiem Gornoslgskim pana Jerzego Wuttke lansujg pozornie
chwytliwe hasto, ze nasze wejscie do Europy moze dokonac sie tylko przez
Niemcy i dzieki Niemcom, poprzez przeksztatcenie Slaska w autonomiczny
region tylko powigzany z resztg Polski, majgcy nam w zamian — przez swoje
szybsze wejScie — utorowac droge do Europyll

17Wypowiedz J. Kaczynskiego dla Polskiej Agencji Prasowej z 12 pazdziernika. ,,Gazeta Wy-
borcza”, nr 46, 1991. W dalszej czesci swej wypowiedzi lider Porozumienia Centrum powiedziat,
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Ruch Autonomii Slaska ma, od poczatku swojego powstania (13.01.
1991), bardziej klarowny i jednoznaczny niz Zwigzek Go6rnos$laski poglad
na ksztatt autonomicznego Slaska i zasady jego funkcjonowanial8 Pod-
stawg przysztych decyzji regionalizacyjnych w tej czesci Polski winna by¢
restytucja autonomii Slagska w oparciu o Ustawe Konstytucyjng z 15 lipca
1920, a zwiaszcza o dwa jej artykuly: 4 i 5. Pierwszy z nich okre$lat usta-
wodawcze kompetencje Sejmu Slgskiego i liczyt 17 punktéw. Na ich mocy
dla tego Sejmu zastrzezono miedzy innymi nastepujgce sprawy: ustawo-
dawstwo o uzywaniu jezyka polskiego i niemieckiego w stuzbie zewnetrz-
nej wszelkich cywilnych wiadz i urzeddéw na obszarze Slagska; ustawodaw-
stwo o ustroju $laskich wtadz administracyjnych i samorzadzie powiatowym
i gminnym; ustawodawstwo sanitarne; ustawodawstwo o organizacji sit po-
licyjnych i zandarmerii; ustawodawstwo o policjii budowlanej, ogniowej,
drogowej i 0 utrzymaniu drég lagdowych; ustalanie corocznego budzetu
Slaskiego i zatwierdzanie zamknie¢ rachunkowych, zacigganie pozyczek
wojewddzkich; naktadanie podatkéw i optat publicznych $lgskich. Artykut
5 natomiast okre$lat zakres spraw Sejmu Slaskiego w dziedzinie skarbo-
wosci (Skarb Slaski), a dodatek do tego wiasnie artykutu ustalat zasady
oddawania czesci skarbu $lagskiego na potrzeby ogdlnopanstwowe oraz za-
chowania na miejscu odpowiedniej czesci dochoddw 19,

Obszar autonomicznego regionu winien by¢ ustalony — zdaniem dzia-
taczy Ruchu Autonomii Slagska — w drodze referendum. W 1991 roku
iz polityke KLD i Zwigzku Gornoslaskiego zdecydowanie odrzuca i uwaza za wysoce szkodliwe,
nie tylko dla Polski, ale takze dla Slaska. Po pierwsze, taka wytgczno$¢ na wplywy niemieckie budzi
uzasadniony odruch sprzeciwu w pozostatych krajach Europy i szkodzi naszym stosunkom z nimi;
po drugie — sprzeczna jest z naszg tradycjg narodowg i obecnymi interesami panstwa, ktore zawsze
byto VEuropie, nie musi do niej wchodzi¢ bocznymi drzwiami i chce zespolenia jako jeden r>miare
silny nar6d, a nie rozcztonkowany przez drobne, tracgce na wartosci i znaczeniu regiony; po trzecie
wreszcie, Slask u progu restrukturyzacji, prywatyzacji, przed przeobrazeniami w wielu dziedzinach,
a zwlaszcza w ekologii, musi wiecej uzyskac niz jest w stanie aktualnie dawac.

IsPor. na ten temat T. Nawrocki: Spoteczne uwarunkowania restrukturyzacji Gornego Slaska.
Ruch mniejszosci niemieckiej a procesy restrukturyzacji regionu, [w:] Restrukturyzacja regionéwjako
problem wspotpracy europejskiej, B. Jatowiecki, A. Kuklifski (red.), tom 2, Warszawa 1991, s. 407
i nast.

19Dodatek do artykutu 5 brzmiat nastepujaco:

»Nalezy obliczy¢ corocznie:

1. ludnos$¢ cywilng wojewodztwa $Slaskiego, =a,
2. ludno$¢ cywilng Rzeczypospolitej Polskiej wraz z wojewddztwem $laskim, =b,
3. dochdd ogélny skarbu $laskiego z podatkow i optat pobieranych ze Slaska, atoli bez dochodu

z podatkéw, =c,

4. dochdd ogélny skarbu Rzeczypospolitej i skarbu $laskiego z podatkéw i optat wszelkiego
rodzaju (bez dodatkéw do podatkéw), =d,

5. skarb $laski zatrzymuje na wiasne potrzeby czes$¢ réwnajacg sie: (c/2)+(d/2)x(a/b)

6. skarb $laski oddaje na potrzeby ogdlnoparstwowe cze$¢ réwnajacy sie: (c/2)-(d/2)x(a/b).”
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Ruch ten powodowany gteboka troskg o rujnowang z premedytacjg Zie-
mie Slaska i statym ubozeniem jej pracowitych mieszkancow wystosowat list
otwarty do wojewodéw: katowickiego, opolskiego i bielskiego zadajacy
zorganizowania takiego wiasnie rozstrzygajacego referendum. W oparciu
0 jego wyniki zostatyby okreslone granice autonomicznego Slaska i sfor-
mutowana ordynacja do Sejmu Slaskiego. Jednocze$nie dziatacze Ruchu
zazadali zaniechania ptacenia wszelkich $wiadczen na rzecz wihadz central-
nych ze wzgledu na notoryczne marnowanie kazdej przekazanej im ztotowki,
inwentaryzacji bezprawnie wywiezionych ze Slgska débr o wysokich warto-
$ciach materialnych i artystycznych oraz uznania zbrodni wobec Slazakéw za
nie ulegajgce przedawnieniu20. Ostatnie wypowiedzi dziataczy Ruchu wska-
zuja jednak na, czeSciowg przynajmniej, rezygnacje z gtoszenia tak radykal-
nych, a jednoczesnie niezwykle emocjonalnych, pogladéw. To ograniczone
odstgpienie od rewolucyjnej retoryki dobrze ilustruje wypowiedz Krystiana
Skupnika, wiceprzewodniczacego Ruchu Autonomii Slaska, udzielona Re-
dakcji Dziennika Slaskiego. (...) Nasz ruch — stwierdza K. Skupnik — nie
chce wychodzi¢ z gotowg definicjg autonomii i regionalizacji (...). My au-
tonomie postrzegamy jako samorzgdno$¢ w ramach Rzeczypospolitej, ktéra
wyzwolitaby w lokalnych spotecznosciach inicjatywe i energie w dziataniu,
pozwalajgc jednoczesnie zatrzymaé dobra tu wytworzone. Oczywiscie pewne
Swiadczenia na rzecz ,,centrali”’musiatyby by¢ wypetniane2l Ocene programu
Ruchu Autonomii Slaska powaznie utrudnito przystapienie tej organizacji
do utworzonego 4 lipca 1992 roku Porozumienia Gdérnoslaskiego, skupia-
jacego oprécz Ruchu, Niemieckg Wspdlnote Roboczg ,,Pojednanie i Przy-
sztos¢”, DFK, Zwigzek Gdrnoslazakéw w Opolu, Towarzystwo Przyjaciot
Katowic, Gérno$laskie Towarzystwo Charytatywne oraz Swiatowy Zwiazek
Gornodlazakéw. Wprawdzie Porozumienie gwarantuje zachowanie tozsa-
mosci kazdej z wspdttworzacych je organizacji, ale publiczne wypowiedzi
Przewodniczagcego Tymczasowej Rady Porozumienia Edwarda Poloczka
— dziatacza Zwigzku Gornoslaskiego2 — sg sprzeczne z gtéwnymi ide-
ami Ruchu Autonomii Slaska. Nienawidze tego stowa (autonomii — przyp.
M.S.S.) — stwierdzit Przewodniczacy. Jestem za tym zeby wykresli¢ je z na-
szego wspotczesnego stownika politycznego. Chcemy ratowaé Gorny Slask. Ja
osobiscie bardzo mocno zaangazowatem sie w jego sprawy

*Fragmenty listu otwartego opublikowat poznanski tygodnik ,,Wprost". Por. M. CieSlak, M.
Urbanek: Katanga V2, ,,Wprost”, nr 35, 30.08.1992

2IKto sie boi autonomii. Dyskusja redakcyjna, ,,Dziennik Slaski”, nr 34, 21.05.1992

22Sam Zwiagzek Gérnoslaski nie przystapitjednak do Porozumienia.
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Bardzo zblizone — jak Ruch Autonomii Slaska — stanowisko wo-
bec regionalizmu zajmuje Gornoslgska Chrzescijariska Demokracja, par-
tia mata, znana gtéwnie dzieki popularno$ci swojego prezesa (poset K. Swi-
ton). Slascy chadecy daza bowiem do restytucji Sejmu i Skarbu Slaskiego
oraz samorzadnosci regionalnej. Stowo ,,autonomia ”— stwierdza K Switori
— bardzo drazni ,,centrale”. Wolatbym tego wiec nie akcentowac, gdyz praw-
dziwa samorzgdnos$¢ to samo oznacza. Nawet moi starzy koledzy z opozycji
zarzucaja mi w Sejmie, ze my tam na Slasku chcemy sie oderwaé od Polski23
Program K. Switonia adresowany jest przede wszystkim do mieszkancéw
historycznego Gérnego Slaska, a mieszkafncy Zagtebia sami powinni okre-
§li¢, do jakiego regionu chcieliby naleze¢ — stwierdza przywodca $lagskich
chadekow.

Ostatnim z waznych aktoréw instytucjonalnych na regionalnej scenie
politycznej jest Niemiecka Wsp6lnota Robocza ,,Pojednanie i Przysztos¢”.
Jej lider, Dietmar Brehmer, uwaza iz region Slaski zachowany by¢ winien
w ,granicach etnicznych” — z Opolszczyzng, czescig Czestochowskiego
(Lubliniec) oraz z Katowickim (w tym i z Zagtebiem). Oparty bytby —
dodaje D. Brehmer — raczej na koncepcji landéw niemieckich niz wzorach
francuskich. Tam wszystko trzeba zatatwiac przez Paryz, jest duza centraliza-
cja. W Niemczech natomiast Bonn to mate miasto, nie ma silnego centrum.
W odniesieniu do Slaska batbym sie jednak uzywaé stowa ,,autonomia’ Ten
region powinien pozosta¢ w dobrych kontaktach z Polska (...). Jednoczesnie
podkresli¢ nalezy, iz ,,Pojednanie i Przyszto$¢” dystansuje sie — przynaj-
mniej werbalnie — od separatystycznie zorientowanych organizacji mniej-
szosci niemieckiej dziatajagcych na Opolszczyznie”. Z drugiej zas strony
lider tej organizacji stwierdza z petnym przekonaniem, iz przyszto$é Slaska
to wspotpraca z Niemcami. Rozumiem uprzedzenia naroste przez dziesiatki lat
— dodaje Brehmer. Na szczesScie dzisiejsi trzydziestolatkowie mowig: ,,Dajcie
mi z tym wszystkim spokoj, dla mnie tojest tylko historia” Ciggte oddawanie
sobie na zasadzie: ,,mnie skrzywdzili, to musze oddac”’jest pozbawione sensu
— konczy swojg wypowiedz24.

Rekonstruowane dotychczas poglady waznych na gornoslaskiej sce-
nie politycznej aktoréwa stanowi¢ majg zarazem tto i kontrapunkt dla

23<to sie boi autonomii. Dyskusja redakcyjna, ,,Dziennik Slaski”, nr 34, 21.05.1992.

AAby Gorny Slask nie stal sie Gornym Karabachem. Rozmowa z Dietmarem Brehmerem, ,Gazeta
Katowicka”, 1-2 luty 1992.

29W rekonstrukcji tej pominieto lokalne i regionalne partie oraz organizacje dystansujace sie
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rozwazan zawartych w dalszej czesci opracowania. Jest ona poswiecona
w catosci oméwieniu rezultatow badan empirycznych przeprowadzonych
w Tychach w lecie 1992 roku i dotyczacych — w znacznym stopniu — pro-
blem6w regionu, regionalizmu oraz autonomii regionalnej. Ich celem nie
bylo wszakze wskazanie na podobienstwa i rozbieznosci w pogladach regio-
nalnej klasy politycznej oraz mieszkancow na temat kluczowych — wrecz
egzystencjalnych — kwestii Gérnego Slaska. Chodzito raczej o wstepne
rozeznanie i rekonstrukcje swiadomosci potocznej ludnosci rodzimej i na-
ptywowej co do istoty regionalizacji oraz regionalizmu, a takze co do ewen-
tualnych skutkéw zrodzonych w wyniku postulowanej reformy administra-
cyjnej kraju. Whrew pozorom badan tego typu na Gérnym Slasku prawie
w ogdle nie organizowano, a zgromadzona do tej pory wiedza opierata sie
W znacznej mierze na intuicji politykow i badaczy, z natury rzeczy zawod-
nej i nie spetniajacej wymogéw dyskursu naukowego.

Regionalizm w spotecznej Swiadomosci

Bezposrednig inspiracjg do szerszych badan empirycznych byty re-
zultaty pilotazowego sondazu przeprowadzonego w Tychach miedzy 24
czerwca a 2 lipca 1992 roku na niewielkiej prébie (proba kwotowa; N=96;
poziom ufnosci d=0.95)26. Z jednej bowiem strony ankietowani tyszanie
stwierdzili, iz kluczowym czynnikiem rdznicujgcym i antagonizujagcym lu-
dzi w ich miedcie jest pochodzenie regionalne mieszkaricow, z drugiej
za$ podkreslili, iz programy partii czy organizacji politycznych lansu-
jacych regionalizm gérnoslaski i koncepcje regionalizacji (Zwigzek Gor-
no$laski, Ruch Autonomii Slaska, Ruch Mniejszosci Niemieckiej, Kongres
Liberalno-Demokratyczny) sa im niemal zupetnie nieznane (por. Wykresy
1, 2'i 3). Znane im byty natomiast programy partii jednoznacznie odrzu-
cajacych koncepcje regionalizacji kraju (Zjednoczenie Chrzescijansko-
-Narodowe) lub nie podejmujgcych w ogole tego typu problematyki (Pol-
ska Partia Zielonych).

Wybdr Tychéw jako miejsca pogtebionych badan empirycznych nie byt
przypadkowy. W mieScie dziatajg lokalne oddziaty gtdwnych organizacji
gérnoslaskiej sceny politycznej (Zwigzek Gornoslaski i Ruch Mniejszo-
Sci Niemieckiej27), a niektorzy ich przedstawiciele zajmujg wazne pozycje
od koncepcji regionu Gornego Slaska czy Wielkiego Slaska (np. Konfederacja Polski Niepodlegtej,
Porozumienie Centrum, Polski Zwigzek Zachodni).

ASondaz przeprowadzi! Grzegorz Brzeczek, dyplomant Instytutu Socjologii Uniwersytetu

Slaskiego.
27Nawiasem moéwiac, liderzy Mniejszosci Niemieckiej jeszcze do niedawna utrzymywali, iz tyski
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Wykres 1 — badania pilotazowe Co najbardziej dzieli Tyszan?

w lokalnych uktadach wiadzy. Samo za$ miasto — okre$lane jeszcze do nie-
dawna jako socjalistyczne — zamieszkuje z jednej strony duza spotecznos¢
Slaska (okoto 30% wszystkich mieszkancéw), z drugiej zaS — heteroge-
niczna ludno$¢ naptywowa28. Te jego cechy i interesujace wyniki pogtebio-
nego sondazu zadecydowaly o ostatecznym wyborze miejsca badan.

Badania przeprowadzono miedzy czerwcem a pazdziernikiem 1992
roku, a objeto nimi 360 os6b — dobranych w sposéb celowo-kwotowy —
zamieszkatych w trzech zréznicowanych urbanistycznie, architektonicznie
i spotecznie czesciach miasta (zob. Tabela 1)29. W pierwszej z nich, wyra-
Znie wyznaczonej w przestrzeni catych Tychdw, znajdujg sie kwartaty starej
zabudowy przybrowarnianej (Stare Tychy)3 oraz najwczesniej wzniesione
oddziat ich organizacji jest jednym z najsilniejszych — po Katowicach, Chorzowie i Bytomiu —
w wojewodztwie katowickim.

ASzerzej na temat Tychow, sktadu spotecznego miasta, jego struktury spoteczno-przestrzennej
zob. M.S. Szczepanski: ,,Miasto socjalistyczne”i $wiat spoteczny jego mieszkaricéw, Warszawa 1991,
passim.

*"Nadz6r merytoryczny i organizacyjny nad badaniami tyskimi sprawowat mgr Andrzej Tome-
czek z Instytutu Socjologii Uniwersytetu Slaskiego.

30W badaniach uwzgledniono mieszkaricow doméw usytuowanych przy ulicach: Sienkiewicza,

Kosciuszki, Miarki, Nowokoscielnej, Norwida, Blachnickiego, Hlonda, Wieczorka, Darmota, Pi-
wowardéw, Zakatek.
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Wykres 2 — pilotaz Znajomos$¢ programoOw partii i organizacji

Wykres 3 — pilotaz Ktora partia najlepiej reprezentuje interesy Regionu?

osiedla nowego miasta (osiedle A i B)31l. Druga natomiast stanowi rdzen
Nowych Tychow i w jej obrebie uwzgledniono zespoty C32, D33, E34, M35,

3lUlice: 1 Maja, Lenina, Armii Czerwonej, Wojska Polskiego, Budowlanych, Barona,
Glificzanska.

3Ulice: Curie-Sktodowskiej, Czysta, Cyganerii.

3BUlice: Dabrowskiego, Darwina, Debowa, Al. Niepodlegtosci.

3AUlica Grota Roweckiego.

3BUlice: Mtodziezowa, Marchlewskiego, Marksa, Morcinka.
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N3 i O37. Ostatnia — wreszcie — rozcigga sie na peryferiach miasta; w jej
obrebie znajduje sie inkorporowana do Tychéw wie$ Zwakéw, nowe do-
mki jednorodzinne38 ulokowane w poblizu zespotu R oraz sam zespo6t R
(zob. Mapa 3).

Tabela 1

Zbiorowos$¢ badana — podstawowe cechy metryczkowe

Cecha Liczba os6b %
ptec:
mezczyzni 180 50
kobiety 180 50
wiek:
18-35 180 50
36-60 180 50
pochodzenie terytorialne:
$laskie 237 66
nieslaskie 123 34
wyksztatcenie:
niepetne podst. i podst. 50 13.9
zasadnicze zawodowe 115 32.0
Srednie 131 36.5
potwyzsze 21 5.8
wyzsze 42 11.8
okres zamieszkiwania w Tychach:
do jednego roku 8 2.2
od 1do 10 lat 37 10.3
od 11 do 20 lat 99 275
od 21 do 30 lat 81 225
od 31 do 40 lat 65 18.1
od 41 do 50 lat 34 9.4
powyzej 50 lat 36 10.0

Wykorzystany w badaniach kwestionariusz ankiety zawierat wprawdzie
trzy bloki tematyczne, ale ze wzgledu na charakter i cel niniejszego opra-
cowania relacjonujemy jedynie odpowiedzi dotyczace problematyki regio-
nalizmu. Blok drugi poswiecony byt postrzeganiu przez tyszan kluczowych
problemoéw miasta, a trzeci dotyczyt ich samoswiadomosci ekologicznej.

Wyniki badar wyraznie dowiodty, iz pojecie regionalizm jest stabo zako-
rzenione w indywidualnej oraz zbiorowej Swiadomosci, a jego zdefiniowa-
nie przekracza mozliwosci, kompetencje lub checi 94.0% ankietowanych

36Ulica Natkowskiej.
37Ulica Orzeszkowej.
3Ulice: Rekodzielnicza, Rydla, Zagrodowa, Regionalna, Chatupnicza.
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Mapa 3. Tychy — podziat na bloki urbanistyczne
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(338 0s06b). Wszyscy oni skorzystali z propozycji podanych w ankiecie i nie
préobowali dokona¢ samodzielnego opisu. NajczeSciej przez regionalizm
pojmowano: dgzenie do podkreslenia odrebnosci réznych regionéw Polski,
takich jak Wielkopolska czy Gérny Slask, od innych regionéw (30.1%; 102
osoby). Rzadziej definiowano regionalizm jako: dgzenie do ozywienia zycia
kulturalnego, naukowego, gospodarczego w réznych regionach kraju, takich
jak Wielkopolska czy Gérny Slask (16.7; 56). Zaledwie co dwunasty an-
kietowany kojarzy regionalizm z dgzeniem do samodzielnosci politycznej
i ekonomicznej réznych regionéw Polski, takich jak Wielkopolska czy Gorny
Slask (8.2%; 28). Duza cze$é pytanych nie znata konotacji tego pojecia
(37.5%; 127), a niektorzy nigdy nawet o nim nie styszeli. Jeszcze inna
grupa ankietowanych uchylita sie od jakiejkolwiek odpowiedzi (7.5%; 25;
por. Wykres 4).

Pozostali (6%; 22 osoby), ktérzy samodzielnie i w sposéb opisowy
probowali zdefiniowaé termin regionalizm nadawali mu liczne i zr6zni-
cowane znaczenia. Pojecie to oznaczato zatem39:

— lokalny patriotyzm,

— podziat kraju na regiony jezykowe i kulturowe,

— niepowtarzalne cechy regiondw i ich wartosci kulturowe, tradycje, jezyk,
— czesciowa autonomie gospodarcza jakiego$ regionu,

— uwerture do szowinizmu regionalnego,

— poczuwanie sie do regionu,

— samostanowienie regionu,

— wszystko to co sie dzieje w naszym regionie i co dotyczy Slaska,
— najblizsze otoczenie, w ktorym zyje,

— konkretny region: $lask czy Mazury,

— dzielenie przyjezdnych od tutejszych,

— dazenie do odrebnosci ekologicznej,

— ziemia nalezgca do regionu,

— teren zamieszkania, kultura, jezyk, gwara, obyczaje,

— pewien region, czes¢ catosci,

— spojenie ludzi na jakims$ terenie,

— atmosfera, ktéra panuje wjakiej$ okolicy,

39Cytuje oryginalne wypowiedzi ankietowanych.
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Wykres 4 Jak badani rozumiejg regionalizm?

— pewna grupa ludzi, ktéra zzyta sie i ma pewng tradycje,
— oddzielenie Slaska od Polski,

— przywigzanie do regionu, w ktérym sie urodzito,

— nierowno$¢ pomiedzy danymi regionami Polski,

— czlowiek, ktory dba o warunki regionu w ktérym mieszka,

— irracjonalne odrebnosci, trudne do uchwycenia, poglady dotyczace odreb-
nosci kulturowej i ekonomicznej,

— region $laski, ktéry dzieli sie na gornoslaski i dolnoslaski,
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— dany region kraju, samowystarczalny, z ktorego pienigdze — w malej
kwocie — powinny by¢ odprowadzane do skarbu parntwa.

Cytowane wypowiedzi dobrze ilustrujg zréznicowane asocjacje sko-
jarzen, jakie w indywidualnej i zbiorowej $Swiadomos$ci wywotuje termin
regionalizm. Z jednej strony wiaze sie go ze zbiorowoscig zamieszkujaca
pewne terytorium, z drugiej — z cztowiekiem, dbajacym o warunki regionu;
raz wskazuje sie na jego konotacje pozytywne, innym razem podkresla, iz
regionalizm stanowi uwerture dla szowinizmu.

Regionalizm — zdaniem wigkszosci badanych — ma swoje podtoze
w zindywidualizowanych i gieboko utrwalonych wspomnieniach i senty-
mentach zwigzanych z urodzeniem, pobytem lub diugim zamieszkiwaniem
w poszczegoblnych czesciach kraju (62.7%; 225). Tylko co czwarty ankieto-
wany tyszanin podkreslit, iz poziom identyfikacji z regionem zalezy przede
wszystkim od gruntownej znajomosci kultury regionéw, ich gwary, zwyczajow
i obrzedow (28.3%; 102). Na znaczenie pogtebionej znajomosci historii po-
szczeg6lnych regiondw, waznych zdarzen historycznych w ksztattowaniu ,,in-
dywidualnych postaw proregionalych” wskazato zaledwie 5.5% o0sdb (20).
Pozostali eksponowali role wszystkich tych czynnikéw jednoczes$nie (1.1%;
4) lub tez nie udzielili zadnej odpowiedzi (2.4%; 9).

Odmienne pochodzenie regionalne tyszan sprawia, ze — zdaniem
wiekszosci badanych — rdznig sie oni miedzy sobg pewnymi cechami,
zwiaszcza wiasciwg im kulturg osobistg i stosunkiem do pracy. Zdecydowa-
nie mniejsza role w réznicowaniu ludzi odgrywajg przekonania polityczne
i ich religijno$¢. Whrew oczekiwaniom zmienna pochodzenia (pochodze-
nie $laskie versus pochodzenie nieslaskie) nie miata istotnego znaczenia
w tych ocenach; na roznicujacg role kultury osobistej i stosunku do pracy
w réwnym stopniu wskazywali Slazacy, jak i przybysze z réznych stron
kraju.

Wyniki wspomnianych juz badan pilotazowych, a zwlaszcza te dane,
ktore wyraznie wskazywaly na rosngcg role pochodzenia regionalnego
w kreowaniu dystansow spotecznych, sktonity do postawienia pytan o prze-
jawy nietolerancji w stosunkach miedzy $laska ludnos$cig rodzimg a przyby-
szami spoza regionu. Za zdecydowanie powszechniejsze i czestsze uznano
restrykcyjne zachowania Slazakéw (hanysi) wobec ludzi pochodzacych
spoza regionu (gorole) niz przybyszéw wobec Slazakéw40. Z przypadkami

‘~Swiat spoteczny Gornego Slaska nie jest dwudzielny: oprécz goroli i hanyséw wymienia sie
réwniez krOjCOkOW Zalicza sie do nich dzieci z matzenstw mleszanych przybyszéw przyzenionych
ze Slazakiem lub Slazaczka, a nawet dzieci goroli urodzone na Slasku.
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nietolerancji wobec goroli zetkneto sie 38.9% badanych (140 oséb); 22.9%
(82) nie spotkato sie z nimi w zadnej sytuacji, a 38.3% (138) uchylito sie
od odpowiedzi podkreslajac przy tym, iz pytanie ma charakter drastyczny
i kontrowersyjny. Jednocze$nie ci z hanysow, ktorzy stykali sie z prze-
jawami nietolerancji wobec przybyszéw usitowali racjonalizowaé ten typ
restrykcyjnych zachowan. Sugerowali gtéwnie, iz u ich podstaw lezy niska
kultura osobista przybyszéw i ich cwaniactwo. Badani zapytani o przejawy
nietolerancji wobec goroli wymienili wiele ich przyktadéw, ale najczesciej
wskazywali na4l:

— czeste wyzwiska wobec goroli (zetkneto sie z nimi 49 osob; 13.1%),

— ordynarne zachowania w stosunku do goroli,

— obelgi, napasci i przemoc,

— traktowanie goroli jako oséb gorszych w pracy,

— publiczne pomoéwienia,

— nieprzyjmowanie obcych do grupy,

— wytkanie nie$lgskiego pochodzenia,

— 0g06lIng nienawisc,

— czeste kt6tnie miedzy Slazakami a przybyszami,

— utarczki,

— unikanie kontaktéw towarzyskich z gorolami.

Incydentalnie badani wskazywali na: $laski rasizm; uprzedzenia psy-
chiczne; og6lng dyskryminacje nie$lgzakéw; wine goroli, ktérzy okradali
ogrody rodowitych tyszan, co spowodowato konflikty etc.

Z przejawami nietolerancji wobec Slazakéw ze strony goroli zetkneto
sie 26.1% wszystkich badanych (94); nie spotkato sie¢ z nimi nigdy — 38.6%
0s6b (139), a 35.3% (127) unikneto jakiejkolwiek odpowiedzi stwierdzajac,
iz pytanie ma charakter drastyczny i kontrowersyjny. Za najpowazniejsze
przejawy tego typu nietolerancji badani uznali42:

— nazywanie Slazakéw hanysami (32 osoby; 8.9%),

— zlosliwe uwagi na temat gwary i niektdrych obyczajow $lgskich,
— dyskryminowanie w szkole dzieci méwigcych po Slasku,

— wysmiewanie Slazakéw,

ACytuje fragmenty oryginalnych wypowiedzi badanych.
42Cytuje oryginalne stwierdzenia respondentéw.
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— traktowanie Slazakéw jako gorszych,

— uznawanie Slqzak()w za Niemcow,

— stosowanie przemocy fizycznej wobec Slazakéw, bicie Slazakéw,
— szykanowanie w pracy.

Wykres 5 Czy Slask powinien byé autonomiczny gospodarczo?

Zagadnienia dotyczace wzajemnych relacji miedzy ludnos$cig rodzimg
a naptywowg — zwigzane z powaznymi cho¢ nie dramatycznymi konflik-
tami — stanowity punkt wyjscia do sekwencji pytar o postrzeganie przez
obie te grupy przysztego statusu Gérnego Slaska. Co trzeci badany stwier-
dzit, ze polskie regiony, a zwlaszcza Gérny Slask i Wielkopolska, winny
posiada¢ samodzielno$¢ gospodarczg(38.6%; 139; por. Wykres 5). Ten typ
samodzielnos$ci kojarzony byt najczesciej z autonomia finansowg regionu
i corocznym zachowywaniem oraz reinwestowaniem znaczgcej czesci do-
chodéw tutaj wytworzonych. Badani tyszanie nie byli jednak zgodni co do
proporcji miedzy dochodami odprowadzanymi do skarbu parnstwa a pozo-
stawianymi do dyspozycji wtadz regionalnych. Najczesciej sugerowano aby
zatrzymywacé na Slasku od 50 do 90% wszelkich dochodéw — czyli znacz-
nie wiecej nizli w okresie miedzywojennym, kiedy wysoko$¢ odprowadza-
nych sum regulowat Statut Organiczny (okoto 50% dochod6éw pozostawato
na Slasku).

Co czwarty rozmowca byt jednak przeciwny autonomii gospodarczej,
a zwolennicy takiego pogladu podkreslali, izjej uchwalenie stanowié¢ moze
pretekst do catkowitego lekcewazenia problemoéw finansowych zrujnowa-
nego Slaska przez centrum (26.7%; 96). | znowu wiele 0s6b uchylito sie od
odpowiedzi (22.1%; 80) lub wybrato wariant nierozstrzygajacy — trudno
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powiedzie¢ (12.6%; 45). Warto moze podkresli¢, iz pytania dotyczace pro-
bleméw autonomii budzity obawy i to zaréwno u oséb lepiej zoriento-
wanych, jak i intuicyjnie tylko kojarzacych ten termin z dziatajagcymi na
Slasku ruchami rewindykacji regionalnej. By¢é moze obawy te zwigzane sa
z utrwalanym przez lata przekonaniem, iz publiczne dyskusje nad statu-
sem gospodarczym, politycznym Gérnego Slaska sa sprzeczne z polska
racjg stanu. Niewykluczone jednak, ze symptomatyczna powsciggliwos¢
ankietowanych wigze sie z trudng i napieta sytuacjg polityczng regionu
w drugiej potowie 1992 (strajki w kopalniach, strajk w FSM, dziatalnos¢
rewindykacyjna ruchéw regionalnych etc.). Obawy te — mimo, iz po bada-
niach pilotazowych prébowano je rozwiac przy pomocy lokalnych srodkéw
masowego przekazu, przy pomocy lokalnego Kosciota i wkadz — uzmysta-
wia réwniez rozktad odpowiedzi na kolejne pytanie ankiety (Czy Pana(i)
zdaniem wkadze Gérnego Slaska powinny dazy¢ do uzyskania szeroko rozu-
mianej autonomii?). Az 36.9% badanych (133) uchylito si¢ od odpowiedzi
lub wybrato wariant nierozstrzygajacy (13.7%; 49). Co czwarty tyszanin
sgdzi, iz takie zabiegi winny by¢ podjete w najblizszym czasie (27.2%;
98), a co piaty, ze nalezy z nich w og6le zrezygnowac (22.2%; 80; por.
wykres 6). Mozna przy tym przyja¢, z duzg dozg prawdopodobienstwa, iz
wsrod uchylajacych sie od jednoznacznej odpowiedzi znaczng grupe sta-
nowili zwolennicy dziatari autonomizacyjnych; z réznych jednak powodéw
nie ujawnili oni swoich pogladdow.

Wykres 6. Czy Slask powinien dazyé do petnej autonomii?

Najwiecej obaw budzg u ankietowanych dgzenia do politycznej autono-
mii Slaska; popiera je zaledwie 3.5% o0s6b (13), gtéwnie przedstawicieli
ludno$ci rodzimej. Duzo liczniejsi sa zwolennicy — nadzorowanej przez
panstwo i wladze centralne — autonomii integralnej, gwarantujgcej pewng
niezalezno$¢ gospodarczg (finansowa) i polityczng jednoczesnie (24.4%;
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88). Tego typu rozstrzygniecie pozwolitoby na zahamowanie przys$pieszo-
nej degradacji ekonomicznej, ekologicznej, kulturowej i urbanistyczno-
-przestrzennej regionu. Nawiasem moéwiagc az 39.7% (143) wszystkich ba-
danych jest zdania, ze w okresie realnego socjalizmu — a zwiaszcza w la-
tach siedemdziesiatych — Slask traktowany by} przez wiadze centralne
lepiej niz inne regiony kraju. Stwierdzano, ze poprzednie wiadze byly zain-
teresowane regionem, lepiej zaopatrywaly $laskie sklepy, dawaty lepiej zarobié
i faworyzowaty przemyst. Dopiero upadek formacji zmienit jakoby te ko-
rzystne relacje, a ich restytucja mozliwa jest dzieki wewnatrzregionalnej
mobilizacji spotecznej, albo ustanowieniu ograniczonej autonomii finan-
sowej. Dla poréwnania warto dodaé, ze 16.7% (60) badanych sadzi, iz
w przesztoéci Slask traktowany byt przez wiadze centralne na réwni z in-
nymi regionami kraju; 19.7% (71) uwaza, ze gorzej, a od odpowiedzi uchy-
lito sie 23.9% (86). Ci z ankietowanych, ktérzy wyrazali przekonanie, iz
Slask byt traktowany gorzej, stanowisko swoje uzasadniali standardowo:
Slask byt grablony z pieniedzy; byt stale wykorzystywany gospodarczo; pie-
niadze ze Slaska szty do Warszawy; Slazacy byli traktowani jak konie robo-
cze; gospodarka byta rabunkowa; Slask ograniczano kulturowo i zabierano
mu perspektywy.

Co czwarty ankietowany uznawat jednoczes$nie, iz degradacja eko-
logiczna, ekonomiczna i urbanistyczno-architektoniczna Slaska jest tak
gteboka, iz przekroczony zostat punkt krytyczny. W tej sytuacji najwiekszy
nawet wysitek zbiorowosci regionalnej nie bedzie skuteczny bez ekono-
micznego wsparcia wiadz centralnych i faworyzowania Slaska w poréw-
naniu z pozostatymi regionami Polski (24.4%; 88). Stanowisko to dobrze
ilustruja nastepujace wypowiedzi: Slask daje najwiekszy dochéd, wiec powi-
nien dostawa¢ wiecej pieniedzy; Slask umiera ekologicznie i musi mie¢ wiecej
pieniedzy na ochrone srodowiska; nalezy sie nam jaka$ rekompensata za to,
ze zyjemy w takich warunkach; trzeba odbudowaé, co zniszczyli komunisci;
trzeba naprawic zaniedbania na polu kultury etc. 21.6% ankietowanych (78)
uwaza jednak, ze wystarczajagce bedzie traktowanie Slaska na réwni z in-
nymi regionami, a zasobno$¢ regionu pozwoli na jego emancypacje.

Zardéwno badania pilotazowe jak i pogtebione dowiodly wyrazZnie, iz
regionalizm, a nawet problemy $lgskiej autonomii nie zajmujg — w Swia-
domosci badanych — eksponowanego miejsca, sa stabo przez nich we-
rbalizowane i niejasno definiowane. W przypadku Tychéw — a by¢ moze
catego regionu — za naduzycie polityczne uznac nalezy préby legitymiza-
cji lub racjonalizacji dziatan zmierzajgcych do regionalizacji przy pomocy
odwotan do poparcia opinii publicznej. Mieszkancy miasta tgczg ten typ
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dziatalnosSci politycznej raczej z walkg o kluczowe miejsca w regionalnym
establishmencie politycznym, anizeli z prébami rozwigzywania rzeczywistych
probleméw Gérnego Slaska. Sa przekonani, ze niebezpiecznie narastaja
dystanse spoteczne oparte na réznicy pochodzenia regionalnego (hanysi -
gorole), ale te eskalacje probujg czeSciowo ttumaczy¢ dramatycznym kry-
zysem gospodarczym w jakim znalazt sie region. Wzmaga on indywidualng
i zbiorowg neurastenig, sprzyja powstawaniu napiec i grozi wybuchem spo-
tecznym w miescie. Ankietowani wskazujg jednocze$nie na inne — niz au-
tonomia, regionalizm i regionalizacja kraju — problemy, ktére wymagajg
na Slasku natychmiastowych rozwiazan. Wspominaja zatem o elementar-
nych kwestiach egzystencjalnych takich jak: ochrona $rodowiska, ochrona
zdrowia czy ochrona przed bezrobociem i niedostatkiem mieszkan (por.
Wykres 7). Tylko incydentalnie (dwukrotnie) badani zaznaczyli, iz roz-
wigzanie tych kluczowych probleméw nie jest mozliwe bez autonomizacji

Wykres 7. Kluczowe problemy Slaska w opinii badanych

Slaska (0.7% wypowiedzi). Za znacznie wazniejsze uznano przyspieszony
naptyw kapitatu zagranicznego, bez ktérego — zdaniem 29.7% ankietowa-
nych (107) — rozwdj regionu nie jest mozliwy. Dla 20.0% (72) ludzi nie
jest wazne skad kapitat ten trafia na Gérny Slask, choé cze$¢ ludnosci po-
chodzenia $laskiego wyraznie podkres$lata, iz kapitat ten — z racji bliskosci
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geograficznej i kulturowej oraz z uwagi na zwigzki gospodarcze — winien
trafia¢ z Niemiec (10.3%; 37). Niektdrzy sadzili jednak, iz bezpieczniejszy
bytby naptyw kapitatéw z catej Europy Zachodniej (8.6%; 31) lub nawet
z odlegtej Japonii (1.9%; 7).

Trosce o elementarne warunki egzystencjalne towarzyszg jednoczes$nie
deklaracje sktadane przez wiekszo$¢ ankietowanych, ze zamierzajg pozo-
staé na Slasku; jedynie 14.7% os6b (53) pragnie opuscié region lub podjeto
nawet dziatania w celu zrealizowania tego projektu. Warto moze podkre-
$li¢, iz pozytywnym uktadem odniesienia dla grupy emigrantéw sg obszary
ekologicznie czyste, zwihaszcza za§ Mazury, Podhale i Bieszczady, rzadziej
— Niemcy oraz Austria.

Zakonczenie

Przedstawione opracowanie spetnia¢ miato — w autorskich zamierze-
niach — dwojakie cele. Z jednej bowiem strony, powinno — w formie
skrotowej — ukazywac ideologiczne oraz doktrynalne podstawy regio-
nalizmu konceptualizowanego i lansowanego przez najwazniejszych ak-
torow gornoslaskiej sceny politycznej (Zwigzek Gornoslgski, Ruch Auto-
nomii Slaska, Niemiecka Wspélnota Robocza ,,Pojednanie i Przyszto$¢”).
Z drugiej za$ — rekonstruowaé potoczne wyobrazenia mieszkaricow Slaska
na temat regionalizmu i postulowanej autonomii tej czesci Polski. Tekst
opiera sie zatem na zréznicowanych Zrodtach i podstawach; wykorzystano
w nim bowiem oficjalng dokumentacje partii i organizacji politycznych,
prasowe wypowiedzi ich lideréw oraz wyniki stosunkowo rozlegtych —
i wstepnie podsumowanych — badafn empirycznych przeprowadzonych
w Tychach miedzy czerwcem a pazdziernikiem 1992 roku (N = 360).

Wyniki badari dowiod}y, iz pojecie regionalizm jest stabo zakorzenione
w indywidualnej oraz zbiorowej $wiadomosci, a jego zdefiniowanie prze-
kracza mozliwosci, kompetencje lub checi zdecydowanej wiekszosci ankie-
towanych. Zdecydowali sie oni na skorzystania z kafeterii podanej w an-
kiecie i nie prébowali dokona¢ samodzielnego opisu. Najczesciej przez
»regionalizm” pojmowali: dgzenie do podkre$lenia odrebnosci roznych re-
gionéw Polski, takich jak Wielkopolska czy Gérny Slask, od innych regionéw.
Nieliczni, ktorzy samodzielnie i w sposéb opisowy prébowali zdefiniowac
termin regionalizm nadawali mu liczne i zr6znicowane znaczenia. Z jednej
strony wigzali go ze zbiorowoscig zamieszkujaca pewne terytorium, z drugiej
— z cztowiekiem, dbajacym o warunki regionu; raz wskazywali na jego kono-
tacje pozytywne, innym razem podkres$lali, iz regionalizm stanowi uwerture
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dla szowinizmu. Znaczna cze$¢ pytanych nie znata konotacji tego pojecia,
a niektorzy nigdy o nim nie styszeli.

Regionalizm — zdaniem wigkszosci badanych — ma swoje podtoze
w zindywidualizowanych oraz gteboko utrwalonych wspomnieniach i sen-
tymentach zwigzanych z urodzeniem, pobytem lub dtugim zamieszkiwaniem
w poszczegllnych czesciach kraju. Rzadziej podkreslano, iz poziom identy-
fikacji z regionem zalezy przede wszystkim od gruntownej znajomosci kul-
tury regiondw, ich gwary, zwyczajow i obrzedow. Na znaczenie pogiebionej
znajomosci historii poszczegélnych regiondw, waznych zdarzen historycznych
w ksztattowaniu ,,indywidualnych postaw proregionalych” wskazali bardzo
nieliczni.

Cze$¢ pytan ankiety dotyczyta wyobrazen potocznych na temat przy-
szlego statusu Goérnego Slaska. Co trzeci badany stwierdzat, ze polskie
regiony, a zwilaszcza Gérny Slask i Wielkopolska, winny posiadaé samo-
dzielno$¢ gospodarcza, kojarzong zazwyczaj z autonomia finansowg, wzo-
rowang na miedzywojennym Statucie Organicznym. Co czwarty rozmowca
byt jednak przeciwny takiej niezaleznosci gospodarczej podkreslajac, iz jej
uchwalenie stanowi¢ moze pretekst do catkowitego lekcewazenia proble-
moéw finansowych zrujnowanego Slaska przez centrum. Najwieksze jednak
obawy budzity u ankietowanych wysitki na rzecz politycznej autonomii
Slaska, kojarzone z dziataniami o charakterze separatystycznym.

Przeprowadzone badania empiryczne wyraznie dowodzg, ze regiona-
lizm, czy problemy autonomizacji regionu nie zajmujg — w $wiadomosci
badanych — zbyt eksponowanego miejsca, sg stabo przez nich werbali-
zowane i niejednoznacznie definiowane. W przypadku Tychéw — a by¢
moze catego regionu — za naduzycie polityczne uzna¢ nalezy proby le-
gitymizacji lub racjonalizacji dziatan zmierzajgcych do regionalizacji przy
pomocy odwotar do poparcia opinii publicznej. Mieszkaricy miasta sg bo-
wiem w przewazajgcej mierze zorientowani pragmatycznie i tgczg ten typ
dziatalnosci politycznej raczej z walkg o kluczowe miejsca w regionalnym
establishmencie politycznym, anizeli z prébami rozwigzywania rzeczywistych
probleméw Gérnego Slaska. Ankietowani wskazujg jednocze$nie na inne
— niz autonomia, regionalizm i regionalizacja kraju — problemy, ktére
wymagaja na Slasku natychmiastowych rozwigzan (ochrona $rodowiska,
ochrona zdrowia, ochrona przed bezrobociem i niedostatkiem mieszkan).

Jak juz wspomniano zasadnicznym celem relacjonowanych badan em-
pirycznych nie bylo wskazywanie na podobiefistwa i rozbieznosci w po-
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gladach regionalnej klasy politycznej oraz mieszkancéw na temat kluczo-
wych — wrecz egzystencjalnych - kwestii Gérnego Slaska. Chodzito raczej
0 wstepne rozeznanie i rekonstrukcje swiadomosci potocznej ludnosci ro-
dzimej i naptywowej co do istoty regionalizacji oraz regionalizmu, a takze
co do ewentualnych skutkéw zrodzonych w wyniku postulowanej reformy
administracyjnej kraju. Jesli przedstawione badania pozwalajg na takie
wstepne rozstrzygniecia i rekonstrukcje, to ich cel zostat spetniony.

Tychy, pazdziernik-listopad 1992
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ANALIZA FUNKCJONOWANIA
TERENOWEJ ADMINISTRACJI RZADOWEJ

Wprowadzenie

Ustawa z 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej admini-
stracji ogélnej (Dz.U. Nr 21 z 1990 r. poz. 23) stworzyta nowe podstawy
prawnoustrojowe przebudowy tzw. terenowych organdéw administracji pan-
stwowej funkcjonujacych w okresie PRL. Wprowadzita tez nowe pojecie
»terenowych organéw rzadowej administracji ogélnej”, w odréznieniu od
administracji samorzgdowej i terenowych ogniw rzadowej administracji
specjalnej.

Tq ustawa oraz pakietem ustaw samorzgdowych zostat ztamany PRL-
-owski model tzw. ,jednolitej wiadzy i administracji panstwowej (Koto-
dziejski J., 1991a; Urzad Rady Ministrow, 1990a).

Powstata nowa ustrojowa sytuacja prawna funkcjonowania terenowej
wiadzy i administracji publicznej, w tym takze rzadowej administracji te-
renowej. Pierwsza faza jej generalnej przebudowy rozpoczeta sie. Gtowne
problemy tej transformacji ustrojowej przedstawiono juz w pracy eykona-
nej w 1991 r. na zlecenie Europejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego
i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego pt.: ,,Polityczne aspekty restruk-
turyzacji administracji regionalnej” (Kotodziejski J., 1991a).

W nawigzaniu do jej empirycznie udokumentowanych nurtéw proble-
mowych, w niniejszej pracy podjeto probe zarysowania weztowych proble-
mow funkcjonowania terenowych organéw rzgdowej administracji ogélnej
w okresie okoto trzech lat od ich ustanowienia.

Praca ma charakter hipotezy badawczej, ktéra mogtaby stanowi¢ pod-
stawe do przeprowadzenia pogtebionych badan empirycznych funkcjono-
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wania terenowej administracji rzagdowej. Zasadnos$¢ ich podjecia, wobec
wysokich kosztéw, powinna wynika¢ przede wszystkim z odpowiedzi na
pytanie: czy, w jakim kierunku i kiedy przeprowadzony zostanie drugi
etap restrukturyzacji funkcjonowania panstwa, w tym calej administracji
panstwowej, a w jego za$ ramach — rzgdowej administracji terenowej (od
odpowiedzi na to pytanie zalezy potrzeba i warto$¢ utylitarna przysztych
badan).

Niestety, na zracjonalizowang relalizacje takiej sekwencji restruktu-
ryzacji dotychczas wcale si¢ nie zanosi — pomimo licznych zapowiedzi
rzagdowych (por. dziatalno$¢ tzw. komisji senatora Stepnia, wypowiedzi
publiczne trzech kolejnych szeféw URM-u, itp.). Przeciwnie — ostatnie
deklaracje przedstawicieli rzagdu Premier Suchockiej wskazujg na zamiar
przyspieszonego przeprowadzenia kolejnej, czastkowej zmiany poprzez po-
wotanie powiatow oraz ewentualng reorganizacje wojewddzkiej struktury
funkcjonowania administracji publicznej.

Gdyby rzeczywiscie miato to nastapi¢ juz w 1993 roku, podejmowanie
proponowanych badan empirycznych tracitoby swoj sens praktyczny.

Ostrzezeniem przed negatywnymi skutkami takiej decyzji moga byc¢
dotychczasowe doswiadczenia z reformowania terenowej wiadzy i admini-
stracji publicznej (Kotodziejski J., 1991a). Ot6z nalezy przypomniec, ze:
— wobec nacisku sytuacji politycznej (ideologia ,,przyspieszenia” i ,,wojna

na gérze”) ustrojowe zmiany w terytorialnym systemie funkcjonowa-
nia panstwa zostaty przeprowadzone bez wystarczajgco pogtebionego
przygotowania koncepcyjnego (Kotodziejski J., 1991a); miaty jedynie
zapoczatkowaé proces przeksztatcen, stworzy¢ podstawy legislacyjne
jego pierwszej fazy;

— zaktadano, ze przyjety w calym pakiecie ustaw dekretujgcych te
zmiany (Urzad Rady Ministréw, 1990a) nowy model terytorialnego
systemu funkcjonowania panstwa ulega¢ bedzie dalszym przeksztatce-
niom w miare dojrzewania uwarunkowan zewnetrznych wynikajacych
z transformacji ustrojowej spoteczenstwa, gospodarki i panstwa;

— sprawnos$¢ funkcjonowania przysztego modelu i jego adekwatnos$é do
zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych miata by¢ testowana po-
przez celowo zaprogramowane badania empiryczne.

Zmiana catej ekipy Kierujacej procesem transformacji tego systemu
wraz z dymisjg rzadu T. Mazowieckiego spowodowata takze zasadnicze
przewarto$ciowania gtéwnej linii strategicznej dalszych przeksztatcen.
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Najistotniejsze konsekwencje tej sytuacji dla niniejszej pracy polegajg
na tyra, ze:

— przerwano de facto proces restrukturyzacji systemu terytorialnego,
utrzymujac go zbyt dtugo w ksztatcie wynikajagcym jedynie z najnie-
zbedniejszych potrzeb pierwszego okresu transformacji i przewidywa-
nych konsekwencji politycznych zapowiedzianej strategii ,,przyspiesze-
nia” i ,wojny na gorze;

— nie wdrozono zamierzonego pierwotnie, systemowo przemyslanego
monitoringu i ciggtego diagnozowania sprawnosci funkcjonowania mo-
delu oraz jego skutkéw spoteczno politycznych.

Utracono w ten sposob mozliwos$¢ uzyskania zaréwno przestanek do
zracjonalizowanego korygowania systemu in statu nascendi, jak i materiatu
empirycznego do uogOlnien naukowych i pragmatycznych.

Powstatej w ten sposdb luki informacyjnej nie mozna juz zastgpic¢ ba-
daniami empirycznymi prowadzonymi post factum. Wykazaty to sondaze
informacyjne autora niniejszej pracy przeprowadzone wsréd wybranych
wojewodow i ich urzedow. Takze warto$¢ materiatow faktograficznych, gro-
madzonych incydentalnie z r6znych okazji w réznych instytucjach panstwo-
wych, jest z punktu widzenia pracy naukowej niezadawalajgco wiarygodna
lub niedostepna dla nauki.

W tej sytuacji przyjeto dwa zatozenia metodyczne, ktére okre$lajg cele
i treSci niniejszej pracy.

Zaltozenie pierwsze formutuje nastepujgco gtowny cel pracy:

Stworzenie hipotezy badawczej badan empirycznych funkcjonowania
rzagdowej administracji terenowej na tle transformacji ustrojowej pan-
stwa, gospodarki i spoteczenstwa oraz przeksztatcen terytorialnego sy-
stemu funkcjonowania parstwa.

Zatozenie drugie okresdla nastepujgco tre$¢ pracy jako nastepstwo przy-
jetego celu:

1. struktura nowego modelu terytorialnego systemu funkcjonowania

panstwa (w jego ramach rzadowej administracji terenowej) utwo-
rzonego pakietem ustaw w 1990 r. (Kotodziejski J., 1991a);

2. gtdéwne sytuacje problemowe funkcjonowania rzgdowej administracji
terenowej na tle uwarunkowar spoteczno-gospodarczych, politycz-
nych i prawno-organizacyjnych wynikajacych z procesu transformacji
ustrojowej w latach 1990-1992;
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3. hipotetyczne sytuacje problemowe funkcjonowania rzagdowej admi-
nistracji terenowej w uwarunkowanich przetomu XX i XXI w. (Ko-
todziejski J., 1992);

4. koncepcja programu badan empirycznych okresSlajgca zasadnosé
i zatozenie jego ciagtosci, interdyscyplinarnosci, wspoétzaleznosci ze
zmienng rzeczywistoscig oraz wybor badan empirycznych.

W kazdej sytuacji systemowej wynikajacej z dalszego procesu transfor-
macji ustrojowej Polski podjecie takiego programu badan bedzie zasadne.
Jego wyniki poznawcze mogtyby bowiem stanowi¢ zobiektyzowang pod-
stawe do podejmowania decyzji politycznych — albo podwyzszajacych sku-
tecznos¢ funkcjonowania rzadowej administracji terenowej, albo ostrzega-
jacych przed jej deformacjami. Jesli drugi etap reformy systemu zostanie
przeprowadzony juz w 1993 r. zgodnie z zapowiedziami rzagdu — to przed-
stawiona w tej pracy koncepcja badan empirycznych moze zosta¢ wyko-
rzystana w odniesieniu do nowego modelu funkcjonowania administracji.

Niezaleznie jednak od tego, wartosci poznawczej prezentowanej hipo-
tezy badawczej mozna upatrywac¢ w identyfikacji gtdwnych sytuacji proble-
mowych, wobec jakich staneta rzgdowa administracja terenowa w okresie
pierwszych trzech lat transformacji ustrojowej i we wstepnej diagnozie
sprawnos$ci w ich rozwigzywaniu.

Nalezy takze podkresli¢, ze praca niniejsza jest w wysokim stopniu
komplementarna z innymi opracowaniami wykonanymi przez autora w la-
tach 1991-1992.

Na szczegblne wyrdznienie, oprdcz cytowanej juz na wstepie pracy
nt. politycznych aspektow restrukturyzacji admnistracji regionalnej (Ko-
todziejski J., 199la), zastugujq takze opracowania i artykuty na temat:

— ustrojowych przestanek ewolucji funkcjonowania gospodarki prze-
strzennej (Kotodziejski J., 1991c);

— polityki regionalnej w procesie transformacji ustrojowej panstwa (Ko-
todziejski J., 1992);

— organizacji przestrzennej panstwa, gospodarki i spoteczeristwa (Koto-
dziejski J., 199lb i 1991e);

— modelu samorzadowej gospodarki regionalnej (Kotodziejski J., 1990).
Wskazujg one na konkretyzacje i ewolucje diagnoz i koncepciji,

ktore dotyczg uwarunkowan ustrojowych, przestrzennych i organizacyj-

nych funkcjonowania terenowej administracji rzadowej. Ich ostatni ksztatt

przedstawia niniejsza praca.
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I. Struktura nowego modelu terytorialnego
systemu funkcjonowania panstwa — zmiana miejsca
i funkcji rzadowej administracji terenowej

Proces ksztattowania nowego modelu terytorialnego systemu funkcjo-
nowania panstwa zostat przedstawiony w pracy pt.: ,,Polityczne aspekty
restrukturyzacji administracji regionalnej” (Kotodziejski J., 1991a). Jedy-
nie wiec dla zachowania czytelnosci struktury problemowej niniejszej pracy
nalezatoby zaakcentowacé kilka spraw najistotniejszych dla analizy funkcjo-
nowania rzgdowej administracji terenowej.

1. Podstawy konstytucyjne i przestanki polityczne wyboru modelu

Uksztattowany w okresie PRL model ,jednolitej wiadzy panstwowej”
tworzyt u progu nowej Rzeczypospolitej jedng z najbardziej opornych na
zmiany struktur panstwa. Bez zmiany ustroju byfa ona niereformowalna,
byta spdéjna wewnetrznie z punktu widzenia politycznych celow parstwa
totalitarnego oraz mocno i wspdtzaleznie powigzana z catym jego syste-
mem organizacyjnym, byfa wreszcie — w konsekwencji tego — skostniata
i nieefektywna.

W ksztattujagcym sie nowym systemie sprawowania wiadzy byla wiec to
z jednej strony struktura blokujaca proces demokratyzacji panstwa i spo-
teczenstwa (poprzez wmontowany w nig mechanizm ubezwasnowolnie-
nia podmiotéw gospodarczych, jednostek i spotecznosci), z drugiej za$
strony niepodatna nawet na zmiany czgstkowe lub powolne (Kotodziejski
J., 1991a).

Od wyboréw czerwcowych i utworzenia rzagdu Tadeusza Mazowiec-
kiego rozpoczat sie okres, w ktérym wspotistnialy jeszcze struktury, po-
glady i postawy charakterystyczne dla ,realnego socjalizmu” z nowymi
rozwigzaniami i elementami Swiadomosci spotecznej ksztattujgcego sie sy-
stemu gospodarki rynkowej, demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego.

Takze ,stalinowska” jeszcze konstytucja, znowelizowana przez Sejm
29 grudnia 1989 roku, jest tego wyrazem. Formutuje ona bowiem jedy-
nie bardzo ogdlnikowo nowe podstawy ustroju politycznego i gospodar-
czego. Stwarzaly one co prawda konstytucyjng gwarancje udziatu samo-
rzadu terytorialnego w sprawowaniu wiadzy, pozostawiaty natomiast bez
zadnych zmian strukture catego teryrialnego systemu funkcjonowania pan-
stwa, uksztattowang w PRL zgodnie z zasadg ,,jednolitej wiadzy paristwo-

wej”.
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W pierwszych kilku miesigcach, az do wyboréw samorzagdowych, funk-
cjonowat wiec stary jego model ustrojowy, zgodnie z ustawg z 20 lipca 1983
roku o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 26
poz. 183 z 1988 r.).

Ten stan rzeczy wyodrebnit dwie fazy procesu przeksztatcen terytorial-
nego systemu funkcjonowania parstwa.

W pierwszej fazie trwaty intensywne prace koncepcyjne i proces legi-
slacyjny, zmierzajgce do ustanowienia jego nowych podstaw prawnych i in-
stytucji prawnoustrojowych; doprowadzity one do uchwalenia przez Sejm
pakietu dziewieciu aktéw prawnych konstytuujacych nowy system (Urzad
Rady Ministréw, 1990a).

W drugiej fazie wybrane samorzady przystapity do tworzenia i umac-
niania swych struktur organizacyjnych; zintensyfikowano prace nad ustawg
o0 systemie finansowym gmin, a rzgdowa administracja terenowa kontynu-
owata rozpoczety od powstania rzadu Tadeusza Mazowieckiego proces
restrukturyzacji swoich struktur organizacyjnych i kadrowych, ale juz na
podstawie upowaznien ustawowych.

Ustalenie terminu wyboréw samorzgdowych, ktore wyodrebniajg te
dwie jakoSciowo rdézne fazy w procesie reformowania terytorialnego sy-
stemu funkcjonowania parnstwa, oparto na przestankach politycznych.
Staty sie one bowiem kluczem do rozwigzania wielu narastajgcych pro-
blemow spoteczno-politycznych (Kotodziejski J., 1991a). Istote ztoznosci
decyzji wyrazal dylemat: czy przyspieszenie terminu wyboréw i gorsze
przygotowanie sie do reformy catego systemu, czy tez przeprowadzenie
wyboréw po doktadnym, i sumiennym przygotowaniu podstaw prawnych
reformy i starannym przygotowaniu kadrowo-organizacyjnym.

Wiekszos¢ ekspertow byta za wyborem drugiego rozwigzania, za$ poli-
tycy opowiadali sie za pierwszym. Diuga liste ich argumentéw az nadto
potwierdzata realna rzeczywisto$¢. Stan przygotowania koncepcyjno-
-legislacyjnego do reformy byl bowiem jeszcze znacznie gorszy od ich
obrazu. Promotorzy koncepcji nowego modelu samorzadu terytorialnego
koncentrowali swoj wysitek na jej aspektach politycznych stymulujac opi-
nie publiczng takze w tym kierunku. Z jednej strony akcentowali wiec
ogélnikowe idee demokracji lokalnej, czy tez walke z ,,czerwonym”, z dru-
giej za§ — przedstawiali bardziej teoretyczne niz praktyczne mozliwosci
samorzadéw lokalnych nie artykutujgc potencjalnych trudnosci wynika-
jacych z bardzo ograniczonych mozliwosci ekonomicznych panstwa oraz
przewrotu organizacyjnego, jaki nastagpi w catym systemie. Przystowiowym
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juz wyrazem tego byto przedwyborcze hasto guru samorzgdnosci: obudzicie
sie w innej Polsce.

Rownolegly do tego, zmasowany atak ze strony roznych ogniw ,,So-
lidarno$ci” i Komitetow Obywatelskich na rady narodowe i urzedy pan-
stwowe oraz ich nomenklature obnizat i tak juz niskg sprawnos¢ ich funk-
cjonowania, pietrzyt trudnosci kierowania paristwem. Sytuacje konfliktowe
mnozyly sie bez konca. Powstato realne zagrozenie anarchizacji catego te-
rytorialnego systemu funkcjonowania panstwa (z réznorodnych przyczyn
spoteczno-politycznych). Natomiast jego rzeczywista wydolno$¢ organiza-
cyjna i pozorna lub rzeczywista nielojalno$¢ starej nomenklatury nie upo-
waznialy do natychmiastowej i nie przygotowanej jeszcze reformy. Nie-
stety, zadne argumenty o niedojrzatosci intelektualnej i niezadawalajgcej
jeszcze przydatnosci praktycznej projektu nie byto brane pod uwage.

W tej atmosferze ,,naporu politycznego”, podsycanego juz wtedy przez
»gdanski oSrodek wiadzy”, nie mozna bylo opowiedzieé sie za wyborem
wariantu ekspertow pomimo petnej zasadnosci ich argumentdw. Dalszy
rozwoj sytuacji politycznej w kraju wykazat zresztg, ze odtozenie wyboréw
chociazby na kilka miesiecy zaowocowatoby prawdopodobnie niewyobra-
zalnym wzrostem napiecia politycznego w okresie prezydenckiej kampanii
wyborczej. Szla juz przeciez przez Polske fala ,,przys$pieszenia”. Z drugiej
zas$ strony, w miare uptywu czasu, potwierdzata sie az nadto stuszno$é wszy-
stkich argumentow ekspertéw. Na tym — by¢ moze — polegat dramatyzm
owczesnej sytuacji.

W ten oto spos6b jedna z najbardziej radykalnych reform systemu te-
rytorialnego panstwa we wspoétczesnej Europie wchodzita zbyt posSpiesznie
w stadium realizacji bez nalezytego przygotowania.

2. Struktura nowego modelu terytorialnego
systemu funkcjonowania panstwa

Diagnoza sytuacji politycznej stanowita wiec punkt wyjscia przyjetej
koncepcji reformy. Jej podstawg byto zatozenie, ze w miejsce funkcjonu-
jacego dotychczas systemu nalezy wprowadzi¢ nowy, odpowiadajacy istocie
panstwa demokratycznego i spoteczenstwa obywatelskiego. Zgodnie z ide-
ologig przebudowy systemu, potwierdzong protokotem ,,okragtego stotu”
i uchwatg Senatu z 29 lipca 1989 roku, oznaczato to koniecznosc:

— radykalnej ,,dekompozycji” modelu PRL-owskiego w taki sposéb, aby
zniszczy¢ jego ubezwiasnowolniajacy wptyw na indywidualng i grupowg
aktywnosc¢ spoteczng i gospodarczg, dominacje organéw wykonawczych
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nad przedstawicielskimi organami wiadzy oraz mechanizm wzajemnej
blokady funkcjonujacy miedzy nimi;

— ustanowienia samorzadu terytorialnego jako podmiotu wiadzy publicz-
nej i podmiotu obrotu cywilno-prawnego, co powinno wyrazic sie w sa-
modzielnosci funkcjonalnej jego jednostek, gwarantujgcej posiadanie
wiasnych organdw ustrojowych oraz ograniczeniu nadzoru nad samo-
rzadem; do zapewnienia legalnosci jego dziatan, samodzielnosci majat-
kowej i finansowej; w demokratycznym sposobie wylaniania organéw
uchwatodawczych; w ten sposob samorzad terytorialny jako forma re-
alizacji wladzy publicznej przez instytucje terenowe, w zakresie spraw
publicznych o znaczeniu lokalnym, powinien sta¢ sie integralnym ele-
mentem ogdlnopanstwowego porzadku prawnego;

— wprowadzenia nowej organizacji rzadowej administracji terenowej jako
odrebnej struktury funkcjonowania panstwa, ktorej miejsce w systemie,
zadania i kompetencje bylyby wyraznie ijednoznacznie okre$lone;

— rozgraniczenia organizacyjnego i kompetencyjnego administracji rza-
dowej od samorzadu terytorialnego w taki spos6b, aby zapewni¢ za-
réwno realizacje zasady jej nieingerencji w jego kompetencje, zasady
skutecznego ale nie blokujgcego aktywnos$¢ nadzoru wedtug kryterium
legalnosci a nie celowosci oraz zasady komplementarnosci i wspot-
dziatania we wszystkich przedsiewzigciach podejmowanych na rzecz
spoteczenstwa.

Przeprowadzenie reformy wedtug tak okre$lonych regut tworzyto
nowg ustrojowgq strukture terytorialnego systemu funkcjonowania parnstwa.
W strukturze tej administracja rzadowa i samorzad terytorialny stano-
wig dwa wyodrebnione funkcjonalnie i organizacyjnie, ale wspotdziatajace
ze sobg podsystemy. Funkcjonowanie kazdego z nich regulowata odrebna
ustawa, a proces przeksztatcen od modelu ,jednolitej wladzy panstwowej”
do nowego systemu stworzyta ustawa o podziale zadan i kompetencji okre-
Slonych w ustawach szczegdtowych pomiedzy organy gminy a organy admi-
nistracji rzagdowej oraz zmianie niektdrych ustaw (Kotodziejski J., 1992).

Tak uksztattowany, nowy ustrojowo, model terytorialnego systemu
funkcjonowania panstwa stanowi dopiero pierwszg faze procesu zmian.

Uksztattowany dotychczas i wadliwy z samego zatozenia podziat teryto-
rialny panstwa pozostawiono w pierwszej fazie przeksztatceri systemowych
bez zasadniczych zmian (Kotodziejski J., 1991e). Dokonano jedynie najnie-
zbedniejszych korekt na jego szczeblu podstawowym, wychodzac naprze-
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ciw najbardziej uzasadnionym zgdaniom spotecznosci lokalnych. Proces
tych zmian nie zostat dotychczas zakonczony.

3. Struktura nowego modelu rzagdowej administracji terenowej

Ukonstytuowanie nowego modelu samorzadu terytorialnego spowodo-
wato konieczno$¢ zmiany funkcjonowania terenowej administracji rzado-
wej. Sposrdd roznych mozliwosci okreslenia statusu wojewodztw i ich
wiadz wybrano rozwigzanie, ktére wydawato sie najtrafniejsze w pierw-
szej fazie przeksztatcen. Jego istotg byto ustanowienie wojewodztwa jako
domeny administracji rzagdowej, a wojewodow — przedstawicielami rzadu
na ich terenie. Zasade te okreslita ustawa o terenowych organach rzadowej
administracji og6lnej (Urzad Rady Ministrow, 1990a). Stworzyta ona pod-
stawy prawne jej radykalnej restrukturyzacji stanowigc, ze (art. 1): zadania
administracji rzagdowej w terenie wykonuja:

1. wojewodowie i podporzadkowane im organy, jako organy admini-
stracji ogélnej;

2. terenowe organy administracji, podporzadkowane bezposrednio mi-
nistrom jako organy administracji specjalnej;

3. organy gminy dziatajgce w ramach zadan zleconych.

Utrzymata ona uksztattowang w PRL-u idee administracji ogélnej (ze-
spolonej) funkcjonujacej pod kierownictwem wojewody. Intencjg ustawo-
dawcy byto zaréwno stworzenie zapory przeciwko wystepujgcym wyraznie
tendencjom do resortowo-centralistycznej organizacji stuzb pafnstwowych
podporzadkowanych bezposrednio ministrom (Kotodziejski J., 1991a), jak
i uksztattowanie dogodnych ram organizacyjnych do koordynacji funkcjo-
nowania i rozwoju wojewo6dztw (regionéw) poprzez:

— formutowanie i realizowanie spojnej wewnetrznie polityki regionalnej
panstwa (spotecznej, ekonomicznej, ekologicznej i przestrzennej);

— koordynowanie dziatalnosci réznych podmiotéw gospodarczych i jed-
nostek administracji panstwowej, zmierzajgcej do realizacji wspdlnych
przedsiewzie¢;

— prowadzenie negocjacji i uzyskiwanie rozwigzan konsensusowych
w przypadkach wystepowania sytuacji pomiedzy réznymi podmiotami,
samorzadem terytorialnym, grupami spotecznymi i panstwem;
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— sprawowanie funkcji panistwowej kontroli i nadzoru w zakresie prze-
widzianym prawem.

Potencjalna efektywnos¢, sprawnos¢ i skutecznos¢ tego modelu orga-
nizacji administracji terenowej jako narzedzia realizacji tych zadan zostata
empitycznie potwierdzona (Kotodziejski J., 1990).

Zgodnie z jego przewodnig ideg, konstrukcjg nosng terenowej admi-
nistracji rzadowej, gtéwnym jego ogniwem jest wojewoda funkcjonujacy
jako przedstawiciel rzadu na obszarze wojewddztwa oraz organ admini-
stracji ogolnej wyzszego stopnia, w postepowaniu administracji ogolnej
i organow samorzadu terytorialnego w zakresie realizowanych przez te
organy zleconych zadan administracji rzadowej.

Jest on powotywany i odwotywany przez Prezesa Rady Ministrow, jed-
nak po zaopiniowaniu kandydata przez Sejmik Samorzadowy. Procedura
ta okazata sie wysoce konfliktogenna.

Uprawnienia wojewody jako przedstawiciela rzadu sg znaczace i wie-
lostronne. Wigksze niz kiedykolwiek dotychczas. Obejmujg one bowiem,
zgodnie z art. 10 ustawy:

— koordynacje dziatalnosci organéw administracji rzgdowej dziatajgcych
na obszarze wojewoOdztwa — w zakresie zgodnosci z polityka rzadu;

— organizowanie kontroli wykonywania na obszarze wojewddztwa za-
dan administracji rzadowej, wynikajace z ustaw oraz z rozporzadzen,
uchwal i zarzgdzen naczelnych i centralnych organdéw administracji
panstwowej;

— zapewnienie wspoétdziatania jednostek organizacyjnych dziatajgcych na
obszarze wojewodztwa w zakresie utrzymania porzgadku publicznego,

a takze zapobiegania kleskom zywiotowym oraz usuwania ich skutkéw;

— mozliwosci przedstawiania pod obrady rzadu projektéw dokumentow
rzagdowych w sprawach dotyczgcych wojewddztwa,;

— reprezentowanie rzadu na uroczysto$ciach panstwowych i w trak-
cie przyjmowania wizyt oficjalnych sktadanych w wojewddztwie przez
przedstawicieli panstw obcych.

Dla zapewnienia skutecznej realizacji funkcji wojewody jako koordy-
natora dziatalno$ci organdw calej administracji rzgdowej w wojewddztwie,
wojewoda moze:

— zada¢ informacji i wyjasnien od dziatajgcych na obszarze wojewddz-
twa organow administracji specjalnej, a w szczeg6lnie uzasadnionych
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przypadkach, gdy zwtoka zagraza interesowi publicznemu, moze takze
osobiscie wejrze¢ w tok spraw zatatwianych przez ten organ;

— zwolywaé okresowo narady terenowych organéw administracji rzado-
wej wojewodztwa w celu uzgodnienia ich wspoétdziatania i realizacji po-
lityki rzadu, a organy te obowigzane sg uzgodni¢ z wojewodg projekty
swych aktdw prawnych o charakterze og6lnym oraz projekty innych
aktow, jezeli majg one wazne znaczenie dla realizacji polityki rzadu;

— w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach wstrzymac na czas okreslony
czynnos$¢ kazdego organu prowadzacego egzekucje administracyjna.
Waznym dla wojewody instrumentem dziatania jest ponadto:

— opiniowanie powotywania i odwotywania podlegtych ministrom orga-
néw administracji specjalnej, ktérych terytorialny zasieg dziatania obej-
muje obszar wojewddztwa lub jego czesc;

— wydawanie przepisoOw prawnych powszechnie obowigzujgcych na te-
renie wojewddztwa lub jego czesci (stanowienie prawa miejscowego),

w okre$lonych ustawowo przypadkach, a wiec w sprawach o charakte-

rze techniczno-organizacyjnym albo w sprawach szczegotowych, ktére

ze swej istoty wymagajg uwzglednienia warunkéw i potrzeb miejsco-
wych lub czestych zmian w sposobie ich uregulowania.

Jak to wynika z wyliczenia uprawnien wojewody i ich poréwnania
z PRL-owskim jego statusem — znacznym zmianom ulegly zasady realizo-
wania przez niego funkcji przedstawiciela rzgdu. Zmiany te w mniejszym
stopniu dotyczg zadan, jakie w tym zakresie spoczywajg na nim, nato-
miast w znacznym stopniu rozszerzaja wachlarz instrumentéw prawnych
stuzacych realizacji funkcji przedstawiciela rzadu. Brak tych instrumentéw
byt jedng z zasadniczych wad dotychczas obowigzujgcej regulacji.

Dotyczy to zwlaszcza instrumentéw w zakresie koordynacji wszystkich
organéw administracji rzagdowej na terenie wojewoOdztwa, zwlaszcza pod
katem zgodnosci jej dziataii podejmowanych przez agendy terenowe nie-
ktérych panstwowych jednostek organizacyjnych (np. przedsiebiorstw pan-
stwowych ,,Polskie Koleje Paristwowe” i ,,Polska Poczta, Telegraf i Tele-
fon”).

Ponadto przyznano wojewodzie okreSlone uprawnienia w zakresie
nadzoru nad sprawami osobowymi urzednikéw panstwowych, zatrudnio-
nych w urzedach terenowej administracji rzadowej.

Zadania i kompetencje wojewody jako rzagdowego organu administra-
cji ogolnej zostaty rozszerzone o zadania i kompetencje nalezgce dotych-
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czas do wojewddzkich rad narodowych i terenowych organdw administracji
panstwowej o whasciwosci ogdlnej i szczegblnej, o ile ustawowo nie zostaty
one przekazane organom samorzadu terytorialnego lub innym organom.

Powyzsze zadania wojewoda realizuje jako jedyny organ rzadowej ad-
ministracji og6lnej stopnia wojewddzkiego, gdyz zrezygnowano ze skom-
plikowanej teoretycznie i trudnej do praktycznego zastosowania zasady
tworzenia dla realizacji zadan i kompetencji administracji zespolonej w po-
szczegOlnych jej dziatach — odrebnych terenowych organéw administracji
panstwowej o whasciwosci szczegblnej, ktorej organami byli w tym systemie
rad narodowych kierownicy wydziatow urzedéw wojewddzkich.

Swoje zadania i kompetencje wojewoda moze natomiast realizowac
wykorzystujgc mozliwos¢ upowaznienia do zatatwiania okreslonych spraw
podlegtych mu pracownikéw urzedu wojewddzkiego.

W nowej sytuacji prawnej urzad wojewddzki stat sie jedynie apara-
tem pomocniczym wojewody. Jego organizacja zostata znacznie upro-
szczona. Gtéwng zasadg stata sie struktura funkcjonalna zamiast dotych-
czas obowigzujgcej dziatowo-gateziowej. Istota radykalnej zmiany gtéwnej
formuty funkcjonowania urzedow polega na tym, ze ich jednobranzowe
wydziaty, dotychczas pionowo podporzadkowane odpowiednim minister-
stwom — zgodnie z resortowo-centralistycznym modelem sprawowania
wiadzy w PRL, przeksztatlcono w wydziaty funkcjonalne (wielobranzowe,
interdyscyplinarne).

Uksztattowana w wyniku tej zmiany ramowa struktura urzedéw woje-
waddzkich, promowana jedynie przez Urzad Rady Ministréw, ustanowita
punkt wyjscia dla wojewoddw do okreslenia wiasnych koncepcji orga-
nizacyjnych, zgodnie ze specyfikag uwarunkowan regionalnych. Zatozono
bowiem, ze w okresie przejsciowym (co najmniej dwuletnim), do czasu
ukonstytuowania sie rozwinietego modelu terytorialnego systemu funk-
cjonowania panstwa, nalezy stworzy¢ elastyczne ramy umozliwiajgce eks-
perymentowanie w celu wyboru empirycznie potwierdzonych, najbardziej
racjonalnych rozwigzan.

Jedna z najbardziej skomplikowanych, a jak sie okazato w praktyce
takze konfliktogennych spotecznie, byto utworzenie rejonowych organéw
rzagdowej administracji og6lnej. Gtéwne przestanki, ktére ztozyty sie na ich
powotanie zostaty juz opisane (Kotodziejski J., 1991a).

Uwzgledniajac je, ustawa jednoznacznie sytuuje urzad rejonowy ijego
kierownika jedynie jako strukture pomocniczg w systemie funkcjonowa-
nia administracji rzadowej wojewo0dztwa, w zakresie realizacji niektérych
spraw nalezacych do niej, o czym $wiadczy to, ze:
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— zadania i kompetencje rzagdowej administracji realizowane sg na szcze-
blu rejonowym dwutorowo: przez kKierownika urzedu rejonowego oraz
przez samorzad terytorialny — jako zadania zlecone; kierownikowi
urzedu rejonowego nie przystugujg tu kompetencje organu wyzszej in-
stancji wobec organéw samorzgdu. Nadzd4r instancyjny nad realizacja
przez samorzad zadan zleconych sprawuje wojewoda. Tak wiec, w oma-
wianym zakresie spraw, rejon i gmina sg jednostkami réwnorzednymi,
cho¢ dziatajagcymi w zréznicowanym terytorialnie zakresie. Rejon nie
jest wiec szczeblem posrednim miedzy gming a wojewoda;

— kierownikowi urzedu rejonowego nie przyznano w ustawach reformu-
jacych system zarzadzania lokalnego zadnych komptencji z zakresu
tzw. ogélnego nadzoru nad samorzgdem. Organami posiadajgcymi te
kompetencje sa: prezes rady ministrow, wojewodowie i regionalne izby
obrachunkowe;

— kierownikowi urzedu rejonowego nie przyznano uprawnien prawotwar-
czych w zakresie przepisOw powszechnie obowigzujacych na obszarze
rejonu lub jego czesci (gminie). Organami uprawnionymi do stanowie-
nia przepisow prawa miejscowego sg organy gminy i wojewodowie;

— ustawa o terenowych organach rzagdowej administracji og6lnej nie przy-
znaje kierownikowi urzedu rejonowego zadan i kompetencji przed-
stawiciela rzadu (lub wojewody) na obszarze rejonu. W szczeg6lnosci
organ ten nie posiada uprawnien koordynacyjnych wobec dziatajgcych
w rejonach organéw rzadowej administracji specjalnej oraz wobec in-
nych podmiotéw. Cata tzw. koordynacja terenowa wykonywana jest ze
szczebla wojewddzkiego;

— kierownikowi rejonu nie przyznano zadan i kompetencji organu zato-
zycielskiego jakichkolwiek przedsiebiorstw parnstwowych;

— kierownik rejonu nie dzieli subwencji ogolnej dla gmin (kompetencje
ministra finanséw), ani tez dotacji celowych (kompetencje naczelnych
organéw administracyjnych i wojewoddéw). Nie ma wiec mozliwosci
»Krzywdzenia” badz ,,faworyzowania” okreslonych gmin.

Mozna tu rowniez wymieni¢ kilka rozwigzan w ustawach, ktdre w wy-
razny sposob ograniczjg ,,samodzielno$¢” urzedéw rejonowych np. statut
urzedowi rejonowemu nadaje wojewoda; kierownik urzedu rejonowego na
powierzenie spraw do prowadzenia organom gminy musi uzyska¢ zgode
wojewody.
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Istota zmiany roli i zadan rzadowej administracji terenowej polega
na tym, ze oprocz funkcji koordynacyjnej — redystrybucyjnej oraz kon-
trolnej i nadzorczej, realizowanych de facto w spos6b nakazowy i auto-
rytarny w imieniu panstwa (zgodnie z kompetencjami prawnie usankcjo-
nowanymi), jako potencjalnie podstawowa zaczyna wystepowaé funkcja
sterowania rozwojem wojewoOdztw z punktu widzenia celéw i uwarunko-
wan polityki panstwa i zwigzanej z nimi racjonalnosci ogdlnospotecznej
oraz negocjonowanie z tego punktu widzenia interesOw czgstkowych (w
tym samorzadowych, innych grupowych), az do osiggniecia zadawalajacych
rozwigzan konsensusowych.

Il1. Gtowne sytuacje problemowe funkcjonowania
terenowej administracji rzadowej

1. Ustrojowy dylemat funkcjonowania: panstwo samorzgdowe
(samorzadne) czy samorzad upanstwowiony

Zasada wspoitzaleznego funkcjonowania dwu podsysteméw — o wyo-
drebnionych kompetencjach i zadaniach oraz podmiotowo samodzielnych
lecz komplementarnych i wspétdziatajgcych partnersko w ramach spéjnego
systemu terytorialnego panstwa — niestety nie potwierdza sie dotychczas
empirycznie.

Niedoskonato$¢ przyjetych rozwigzan prawnoustrojowych, ktdre ksztat-
tujg samorzgdowo-rzadowg strukture tego systemu jest — jak dotychczas
— oczywista. Nie ma przy tym przekonywajacych dowoddw empirycznych
umozliwiajacych odpowiedz na pytanie, czy model z racji swej struktury
jest zty, czy jedynie zle funkcjonuje ze wzgledu na to, ze nie zostat konse-
kwentnie wprowadzony w praktyke zycia spotecznego. Zrealizowano prze-
ciez jedynie jego czton samorzagdowy (i to tylko na szczeblu lokalnym).
Natomiast na szczeblu wojewodzkim utworzono efemeryde samorzgdno-
§ci w postaci sejmikéw samorzadowych, a reforma rzadowej administracji
terenowej zostata zablokowana przez brak koncepcji:

— dalszej ewolucji samorzadu terytorialnego na wszystkich szczeblach;
— podziatu terytorialnego panstwa;
— funkcjonowania administracji rzgdowe;j.

Podstawowg przyczyne tego stanu rzeczy mozna upatrywa¢ w braku
modelu panstwa, ktérego integralnym i waznym elementem jest zawsze
jego system terytorialny (podsystem). Mozna zatem powiedzie¢, ze ten
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mankament catego procesu transformacji ustrojowej jest grzechem pier-
worodnym. Przeciez tworzgc podstawy prawnoustrojowe tego systemu, ich
autorzy nie znali jeszcze nowego modelu funkcjonowania panstwa ponad
to, co zostato sformutowane w nowelizacji konstytucji z dnia 29 grudnia
1989 r. Poglady dotyczace wszystkich nieomal znaczacych strukturalnie
rozwigzan szczeg6towych bylty mocno zréznicowane — nie tylko z punktu
widzenia kryteriow merytorycznych lecz takze politycznych. Najmniejsze
réznice dotyczyty oceny politycznej i funkcjonalnej nieprzydatnosci dotych-
czasowego systemu ,jednolitej wiadzy panstwowej”. Natomiast nie byto
spojnej koncepcji tadu spotecznego, politycznego i ekonomicznego pan-
stwa, a wypracowane przez ,,0kragly st64” propozycje byty coraz czesciej
podwazane z réznych pozycji politycznych, czesto ekstremalnych. Doty-
czyto to takze zasadniczych spraw funkcjonowania terytorialnego systemu
panstwa (Kotodziejski J., 1991a).

Zroznicowane politycznie poglady i koncepcje w tym zakresie wigzaty
sie takze z tempem i sposobem przeksztatcen. Ich istota byfa analogiczna
do przedstawionej juz sprawy terminu i sposobu wprowadzenia nowego
modelu samorzadu terytorialnego, a wraz z nim ustrojowej zmiany catego
terytorialnego systemu funkcjonowania parnstwa. We wszystkich ptaszczy-
znach procesu jego restrukturyzacji wystepowata kolizja miedzy niedojrza-
toscig intelektualng i pragmatyczng proponowanych koncepcji a politycz-
nym naporem na ich szybka realizacje. Jego zréditem byty rézne Srodo-
wiska powstajgcych partii politycznych, kierownicze gremia ,,Solidarnosci”
i Komitety Obywatelskie (a przede wszystkim niektorzy politycy), ktére po-
przez demagogie oderwang od rzeczywistosci dazyty do zdobywania popu-
larnosci. Stymulowaty zas$ te tendencje srodki masowego przekazu gonigce
za sensacjg i ekstremizmami. Ich wspolnym motywem bylo powotywanie
sie na nastroje, poglady i dazenia tzw. ,catego spoteczenstwa”. Tenden-
cje te w sposob lawinowy i spotecznie spektakularny wystapity co prawda
dopiero w czasie ogtoszenia tzw. ,,wojny na gérze” i kampanii prezydenc-
kiej, ale w swej ,,gabinetowej” postaci wystepowaty juz od poczatku 1990
roku.

W tej atmosferze zbyt malg ,site przebicia” miaty racje merytoryczne,
pokonywane czesto przez iluzoryczne argumenty polityczne, nie wynika-
jace z oceny realiéw rzeczywistych.

Kluczowym problemem, o silnie zarysowanym podtozu politycznym wy-
magajacym rozwigzania, byto okreslenie roli i funkcji panstwa w ksztat-
tujgcym sie systemie demokracji i gospodarki rynkowej. Nie wnikajgc
w catg ztozono$¢ tego zagadnienia przyjeto zatozenie, ze najistotniejszy
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wplyw na restrukturyzacje terytorialnego systemu funkcjonowania pan-
stwa bedg miaty przede wszystkim takie procesy, jak (Kotodziejski J., 1992
i 1991d):

— ograniczenie funkcji kierowniczych parstwa do sterowania systemo-
wego i strategicznego;

— dalsza decentralizacja uprawnien i kompetencji oraz srodkéw wiadzy
centralnej na rzecz uktadu regionalnego i lokalnego (zaréwno samo-
rzagdowego jak i rzagdowego);

— stopniowe uspotecznienie catej struktury funkcjonowania panstwa na
wszystkich jej szczeblach i we wszystkich sferach administracji publicz-
nej;

— ograniczenie funkcji kontrolnych i nadzorczych panstwa do sfery legal-
nosci dziatalnosci podmiotéw, a nie jej celowosci (takze wzmocnienie
skutecznosci tej kontroli).

Przewidywano, ze w $lad za tymi procesami (lub réwnolegle do nich)
spoteczenstwo uwolnione ze sztywnych rygorow panstwa autorytarnego
dazy¢ bedzie do: samoorganizacji w réznorodnych strukturach zawodo-
wych, samorzadowych, w grupach i zwigzkach wspolnych zainteresowan
0 zréznicowanych przestrzennie zasiegach dziatania, poszukiwania histo-
rycznej i wspotczesnej tozsamosci miejsca (miejscowosci regionu), tworzac
zréznicowane przestrzennie ugrupowania lokalne.

Oczekiwano, ze nastepstwem tych dazen bedzie coraz wyzsza auten-
tyczno$¢ spoteczna samorzadéw terytorialnych, naturalny dla wspoétcze-
snego spoteczenstwa wzrost ruchliwosci przestrzennej oraz swobody wy-
boru z réznorodnych potencjalnie mozliwosci; ze beda one stymulowaty
tworzenie sie ugrupowan nie sformalizowanych instytucjonalnie, o ptyn-
nych strukturach przestrzennych.

W sferze gospodarczej przewidywano coraz wigksze oddziatywanie
mechanizmoéw rynkowych na funkcjonowanie podmiotow gospodarczych,
swobode ich organizowania sie i powigzan kooperacyjnych wedtug kry-
terium maksymalizacji zysku, tendencje do rozluznienia powigzan pro-
dukcyjnych i rynkowych ciggtych przestrzennie (np. regionéw ekonomicz-
nych), z drugiej za$ strony — wzrost zaleznosci sprawnosci funkcjono-
wania i pomysInosci ekonomicznej podmiotéw gospodarczych od warun-
kéw zewnetrznych (zaleznych od poziomu wyposazenia otoczenia w in-
frastrukture spoteczng i techniczng, takze od sprawnos$ci funkcjonowa-
nia administracji publicznej, kondycji technicznej i psychicznej spoteczen-
stwa).
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Zaktadano, ze réwnolegle z tymi procesami nastepowac bedg istotne
zmiany funkcji panstwa w sterowaniu rozwojem gospodarczym, ich ogra-
niczenie do:

— ksztattowania zasad funkcjonowania gospodarki (m.in. ustalania ,,requt
gry” rynkowej, ksztattowania struktury zarzgdzania gospodarka);

— realizacji zadan, ktérych rynek ze swej natury nie wykonuje, a takze
zadan zwigzanych ze stabilizowaniem i dynamizacjg rozwoju gospo-
darki (zaspokajanie potrzeb o charakterze publicznym, ostona socjalna,
obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa, stabilizowanie zasad funkcjono-
wania gospodarki, promowania i wzmacniania tendencji rozwojowych).

Przewidywano, ze na tle tej zmiany funkcji panstwa w sterowaniu roz-
wojem ulegnie dalszemu przeksztatceniu dotychczasowa rola i zadania pla-
nowania. W jego wyniku najistotniejsze znaczenie bedzie miato ksztattowa-
nie dtugookresowej polityki rozwoju kraju i jej regionalnych zréznicowan
(polityk regionalnych).

Przedstawione przewidywania nie sprawdzity sie. W walce o ksztatt
nowej Rzeczypospolitej zwyciezyly neoliberalne opcje szybkiej eliminacji
panstwa z procesu sterowania rozwojem spoteczno-gospodarczym, suge-
rujgce mozliwos¢ zastgpienia jego funkcji przez samoregulacyjng ,,niewi-
dzialng reke rynku”, jak i stopniowego ale przy$pieszonego eliminowania
panstwa przez system samorzgddw terytorialnych na wszystkich szczeblach
jego struktury hierarchicznej. Jednym stowem: w gospodarce panstwo miat
szybko zastapi¢ rynek, a w stymulowaniu aktywnosci spotecznej i przed-
siebiorczosci — rynek i samorzad terytorialny.

Coraz bardziej wyraziste tendencje do skokowego ograniczania roli
i funkcji panstwa w sferze spoteczno-gospodarczej (na szczeblu lokalnym
i regionalnym) byty pochodng koncepcji artykutowanych w catym okresie
tworzenia nowego modelu panstwa i samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z nig szczebel wojewddzki (regionalny) funkcjonowania pan-
stwa zostat pozbawiony atrybutow podmiotowosci gospodarczej. Ani woje-
wodowie ani sejmiki samorzgdowe nie sg podmiotami rozwoju spoteczno-
-gospodarczego wojewddztw. W ten sposob uprawianie polityki regional-
nej stato sie praktycznie bezprzedmiotowe, chyba ze za pos$rednictwem
podmiotéw centralnych.

Koncepcja ,jak najmniej panstwa” legta takze u podstaw szlachet-
nej utopii o ,,samorzad Rzeczypospolitej”, wykreowanej jeszcze w 1981
roku przez opozycje solidarnoSciowg w walce z systemem totalitarnym.
Jej atrakcyjnos$¢ polityczna i ideologiczna byta wdwczas oczywista. Na-
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tomiast jako formuta funkcjonowania panstwa w warunkach spoteczno-
-ekonomicznych i politycznych okresu transformacji ustrojowej Polski, dtu-
goletniej recesji gospodarczej i jej skutkow spotecznych, narastajgcej de-
kompozycji wszystkich nieomal struktur — wydaje sie jeszcze praktycznie
mato uzyteczna. Przynajmniej do czasu opanowania sytuacji i osiggniecia
minimalnego chociazby poziomu stabilnosci panstwa oraz stopniowego
uksztattowania nowej Swiadomosci spotecznej rownowazacej interesy lo-
kalne z interesami ogolnospotecznymi (Kotodziejski J., 1991a).

Tak jednoznaczna i kategoryczna ocena tej koncepcji jest pochodng
kilku, conajmniej obiektywnie uwarunkowanych, przestanek ktére wyni-
kajg z przedstawionych juz wielokrotnie ocen sytuacji i zatozeA nowego
systemu. Sg to (Kotodziejski J., 1992):

a) sprzecznosci wystepujace zawsze pomiedzy interesami spotecznosci
lokalnych, ktérych wyrazicielem sg samorzady terytorialne, a ogdl-
nospoteczng racjonalnoscia, ktorg reprezentuje panstwo w interesie
catlego spoteczenstwa; sprzecznosci te czesto przeradzajg sie w sy-
tuacje konfliktowe, co zostato empirycznie potwierdzone praktyka
zycia spoteczno-gospodarczego i to nie tylko w Polsce (Kotodziejski
J., 1991c¢);

b) brak w polskim systemie prawnym wyksztatconych procedur negocja-
cyjnych, przy pomocy ktérych w demokratycznym panstwie prawnym
mozna neutralizowaé lub eliminowac sytuacje konfliktowe; do stwo-
rzenia spdjnego systemu takich procedur jest jeszcze daleka droga
ucigzliwego i dtugotrwatego procesu legislacyjnego — wskazuje na
to caty dotychczasowy proces legislacyjny;

¢) nieuksztattowana jeszcze $wiadomo$¢ spoteczna koniecznosci do-
chodzenia do rozwigzan konsensusowych w przypadkach, kiedy po-
jawiajg sie sytuacje konfliktowe; przewaza Swiadomos$¢ interesow
lokalnych, indywidualnych lub grupowych; racje panstwa (,juz na-
szego”, a nieprzyjaznego, a nawet wrogiego), nie maja w tej Swiado-
mosci nalezytego miejsca;

d) empirycznie niepotwierdzony poziom sprawno$ci organizacyjnej
wiekszosci samorzadéw lokalnych, poziom ich potencjalnej skutecz-
nosci w rozwigzywaniu probleméw ponadlokalnych o istotnym zna-
czeniu dla panstwa, co nakazuje wrecz ostrozno$¢ w przekazywaniu
im kompetencji i zadan, ktére kazde paristwo musi wykonywa¢ pod
rygorem zapewnienia bezpieczenstwa catego spoteczernstwa i spraw-
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nosci funkcjonowania swych niczym niezastepowalnych struktur (Ja-
towiecki B., 1991).

Zasadno$¢ pierwszej z przedstawionych przestanek, w Swietle prze-
prowadzonych dotychczas badafn empirycznych, wynika z obiektyw-
nie uwarunkowanego mechanizmu funkcjonowania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego (Kotodziejski J., 1990 i 199Ic). W kazdym razie jej zna-
czenie nie zostato dotychczas zakwestionowane w okre$laniu relacji: ra-
cjonalnosc czastkowa spotecznosci lokalnych i podmiotéw gospodarczych.

Istotg tej relacji jest wystepowanie sprzecznosci interesow, a na ich
tle takze sytuacji konfliktowych miedzy racjonalnoscig og6lnospoteczng
panstwa jako catosci a czgstkowymi racjonalno$ciami podmiotéw gospo-
darczych z jednej strony oraz samorzagddéw terytorialnych (potrzeby, cele,
interesy lokalne) z drugiej.

Zrodto tych sprzecznosci (w obu przypadkach) ma charakter obiek-
tywny. W pierwszym dlatego, ze podmioty gospodarcze jako nadrzedny
cel swojej dziatalnosci przyjmujg zgodnie z ich funkcjg w spotecznym
podziale pracy maksymalizacje efektu ekonomicznego, opartg na kalku-
lacji ponoszonych naktaddw i uzyskiwanych korzysci. Jest to wiec racjo-
nalno$¢ czastkowa, ktdra preferuje minimalizacje kosztow zewnetrznych
rozwoju, a nie docenia kryteriow korzystnych z punktu widzenia ogélno-
spotecznych celéw rozwoju, zwigzanych ze wzrostem stopy zyciowej, efek-
téw z tytutu strukturalnie zréwnowazonego rozwoju, kryteriow ochrony
srodowiska przyrodniczego itp.

Realizowany obecnie tad ekonomiczny gospodarki rynkowej dodat-
kowo zaostrza te tendencje podmiotéw gospodarczych.

Obiektywnie uwarunkowane sprzecznosci celéw i kryteriow rozwoju
wystepujg takze miedzy racjonalnoscig og6lnospoteczng panstwa a czast-
kowg racjonalno$cig samorzaddw terytorialnych reprezentujacych cele
spotecznosci lokalnych.

Sa to sprzeczno$ci miedzy dgzeniami panstwa do racjonalnego gospo-
darowania w celu zaspokajania potrzeb ogélnospotecznych, a dgazeniem
samorzgdow terytorialnych do rozwoju najkorzystniejszego dla zaspokaja-
nia potrzeb spotecznosci lokalnych, szczegdlnie za$ rozwoju, ktéry szybko
dynamizuje zagospodarowanie miast, osiedli i gmin, stymuluje moderni-
zacje i rozbudowe lokalnej infrastruktury technicznej i spotecznej, a w
rezultacie finalnym przys$piesza wzrost jakosci zycia mieszkancow.

Roéwnoczesnie z powyzszymi, tradycyjnie juz znanymi sprzeczno$ciami
uksztattowaly sie takze nowe jakosciowo — w postaci niecheci samorzaddw
terytorialnych do lokalizacji przedsiewzie¢ gospodarczych o wysokim stop-
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niu ucigzliwosci dla funkcjonowania struktur lokalnych, ale niezbednych
z punktu widzenia potrzeb ogolnokrajowych (Kotodziejski J., 1991c).

Poza oczywisto$cig teoretyczng pierwszej z podanych wyzej przestanek
(Kotodziejski J., 199Ic), zasadnos$¢ wszystkich pozostatych nie zostata em-
pirycznie potwierdzona w odniesieniu do polskiej rzeczywistosci okresu
transformacji, niestabilno$ci i dtugotrwatej recesji.

Mozna natomiast, na podstawie analizy wybranych cech i procesow
oraz formutowanych koncepcji, uzyskaé¢ potwierdzenie co do zasadnosci
identyfikacji tego problemu jako przedmiotu badar empirycznych.

Po pierwsze wiec, ustanowienie podmiotowosci gmin we wszystkich
sprawach lokalnych nie zaspokoito ich tendencji ,,wladczych”; wyrazato
sie to w cigglym ich dazeniu do przejmowania catoksztattu spraw zgo-
dnie z modelem ,,jednolitej wladzy panstwowej” (systemu rad narodowych)
PRL-u; najwymowniejszym tego przyktadem byfa ,,wojna” gmin o rejony
(Kotodziejski J., 1991a); jej istotg byto dgzenie nowowybranych wiadz sa-
morzgdowych do przejmowania wszystkich zadan i kompetencji panstwa
zgodnie z PRL-owskim modelem ,jednolitej wiadzy panstwowej” (nawet
funkcji policji administracyjnych); kontynuacja tej tendencji jest takze idea
powiatu samorzgdowego, ktory ma przejaé wszystkie kompetencje panstwa
tego szczebla (wszystkie zadania obecnych rejonéw administracji rzagdo-
wej), a takze ideologia panstwa regiondw autonomicznych (Kotodziejski
J., 1992) czy tez idea regionu samorzgdowego, sygnowana przez Krajowy
Instytut Badan Samorzadowych (Krajowy Instytut Badan Samorzadowych,
1991).

Po drugie, powszechnos$¢ i czestotliwo$é sytuacji konfliktowych, rzeczy-
wiscie wystepujacych pomiedzy réznorodnymi interesami lokalnymi gmin
a interesami ogo6lnospotecznymi panstwa, jest potwierdzeniem tego, ze
w prawnoustrojowych regutach funkcjonowania terytorialnego systemu
panstwa problem jego zdolnos$ci negocjacyjnej musi by¢ rozwigzany i to
nie na zasadzie PRL-owskiej ,,jednolitej wladzy panstwowej”, ktérej model
nie przewidywat mozliwosci wystepowania sprzecznosci i sytuacji konflik-
towych. Nowg regutg jego funkcjonowania musi by¢ prawne oprzyrzadowa-
nie procesu negocjacyjnego, prowadzgcego do rozwigzan konsensusowych.
Niestety, przygotowywane ustawy (np. projekt ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym) tego postulatu z reguty nie realizuja.

Po trzecie wreszcie, wstepna ocena furikcjonowania systemu teryto-
rialnego panstwa wskazuje wyraznie na jego niklg zdolno$¢ do rozwiazy-
wania sytuacji konfliktowych lub osiggniecia konsensusu wobec sprzecz-
nych intereséw. W systemie tym bowiem wojewodowie jako organy tere-
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nowej administracji rzadowej sg skutecznie blokowani przez sejmiki samo-
rzgdowe we wszystkich przypadkach, w ktérych wystepujg sytuacje konflik-
towe. Zrodiem tego jest przejeta przez Sejm RP z PRL-owskiego modelu
»jednolitej wiadzy panstwowej” zasada powotywania i odwotywania wo-
jewodow za posrednictwem sejmikéw samorzadowych (poprzez tzw. opi-
niowanie). Wprowadza ona bowiem rd6zne formy ich uzaleznienia od sej-
mikow, famiagc samodzielnos¢ i suwerennos¢ wielu decyzji autonomicznie
panstwowych. Wskazujg na to przypadki, w ktérych wojewodowie musieli
realizowac cele polityczne sejmikow opanowanych przez partie opozycyjne
wobec rzadu, sprzeczne z polityka panstwa. W systemie pluralizmu poli-
tycznego takie sytuacje moga zdarzaé sie dos$¢ czesto, zaburzajac spéjnosé
procesu realizacji polityki panstwa, a w okresie transformacji ustrojowej,
przy matej stabilnosci politycznej, stanowig takze jej potencjalne zagroze-
nie.

Z punktu widzenia sprawnosci funkcjonowania catego terytorialnego
systemu panstwa, z jego regutg jednoznacznego rozgraniczenia uprawnien
i kompetencji samorzadu terutorialnego i administracji rzagdowej, pro-
cedura podwojnej odpowiedzialnosci i zaleznosci jest takze bezzasadna.
Zostata jednak uchwalona przez Sejm z petng Swiadomoscig tej sytuacji
blokujacej, jakby w obawie przed zbyt duzymi uprawnieniami wojewody
i brakiem kontroli spotecznej jego dziatalnosci.

W Swietle przedstawionej wyzej analizy sytuacji problemowej nalezy
ponownie (Kotodziejski J., 1992 i 1991b) zaakcentowac zasadno$¢ wyja-
$nienia jednego z gtéwnych probleméw ustrojowych panstwa. Jego istotg
jest ewolucja i przyszty ksztalt systemu terytorialnego panstwa. Jest to
problem wyboru:

— modelu ustrojowego tego systemu, wspoétzaleznie z modelem panstwa;

— modelu organizacji przestrzennej panstwa, ktérego syntetycznym wy-
razem jest podziat terytorialny (administracyjny) kraju.

Na tle oceny przebiegu trzyletniego juz procesu transformacji ustrojo-
wej Polski problem ten syntetycznie wyraza dylemat ustrojowy:

czy upanstwawia¢ samorzad terytorialny przekazujgc mu coraz to
nowe zadania panstwa, czy usamorzgdowi¢ panstwo tworzac na
wszystkich szczeblach jego systemu terytorialnego struktury sa-
morzadowe (powiaty i regiony samorzgdowe, izba samorzgdowa
Sejmu).
Z punktu widzenia dtugookresowych celéw ksztattowania demokra-
tycznego systemu sprawowania wiadzy bytby to dylemat grozny, jesli nie
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zostat falszywie zidentyfikowany. Tylko dla wyjasnienia jego zasadnosci
nalezatoby przeprowadzi¢ pogtebione badania empiryczne.

Proponuje sig, aby jako ich podstawe przyja¢ hipoteze badawczg wy-
nikajaca z niniejszego opracowania.

Nalezy jednak podkresli¢, ze model tego systemu mozna formutowaé
jedynie réwnolegle z postepem prac nad konstytucja, a wszelkie rozwigza-
nia czastkowe wprowadzone w zycie przed rozstrzygnieciami systemowymi
nie powinny by¢ powaznie brane pod uwage.

Jest to wniosek generalny, ktéry wynika z trzyletnich juz i bezowoc-
nych dziatan zmierzajgcych do zmiany sytuacji powstatej po pierwszym
etapie restrukturyzacji terytorialnej systemu funkcjonowania parnstwa bez
koncepcji jego modelu.

Na jego zasadno$¢ wskazuje takze chaos koncepcyjny, jaki towarzy-
szyt wszystkim pracom zmierzajagcym do uformowania nowych koncepcji
podziatu terytorialnego panstwa (Urzad Rady Ministréw, 1991; Wysocka
E., 1992) i regionu samorzgdowego (Kotodziejski J., 1991b; Krajowy In-
stytut Badan Samorzadowych, 1991), a ostatnio koncepcji utworzenia po-
wiatow (Urzad Rady Ministrow, 1991; Wywiad z senatorem J. Stepniem,
1992; Wywiad z M. Kuleszg, 1992) i reformy administracji rzadowej (Wy-
wiad z senatorem J. Stepniem, 1992; Wywiad z M. Kulesza, 1992).

2. Sprawnos$¢ Funkcjonowania w warunkach niepewnosci i destabilizacji

Niepewnos$¢ przysztosci i brak stabilizacji determinowaty sytuacje wja-
kiej funkcjonowata rzgdowa administracja terenowa w okresie trzech
pierwszych lat transformacji ustrojowe;j.

Przewidujac te sytuacje ijej konsekwencje Premier T. Mazowiecki juz
w pierwszych dniach po powotaniu rzadu okreslit (na naradzie wojewo-
dow we wrze$niu 1989 r.), ze zapewnienie sprawnego funkcjonowania
panstwa powinno stanowi¢ gtéwne zadanie rzadowej administracji tere-
nowej. W imieniu rzadu deklarowat idee tworzenia administracji profe-
sjonalnej, dobrze wyposazonej i zorganizowanej oraz politycznie lojalnej
i niezaangazowanej. Idea ta byta realizowana, co prawda w trudniejszych
niz to przewidywano na poczatku warunkach politycznych. W pierwszej
fazie przebudowy systemu terytorialnego (do wyboréw samorzgdowych)
administracja terenowa funkcjonowata w PRL-owskim modelu ,,jednolitej
wiadzy panstwowej” ze wszystkimi tego konsekwencjami organizacyjnymi
i politycznymi. Dokonywane w niej zmiany nie miaty charakteru struktu-
ralnego (Kotodziejski J., 1991a).
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Wprowadzenie gospodarki rynkowej do systemu gospodarowania

oznaczato koniecznosé:

stopniowego wyzbywania sie funkcji reglamentacji i rozdzielnictwa oraz
w miare tego przeznaczanie $rodkéw kadrowych na inne cele;

sterowania procesami rozwoju wojewodztw, miast i gmin za posrednic-
twam mechanizméw ekonomicznych a nie srodkéw administracyjnych;

demonopolizacji ustug, handlu i wytwdrczosci poprzez tworzenie no-
wych przedsiebiorstw lub przy pomocy $rodkéw administracyjnych;

tworzenie ekonomicznych zachet lub korzystnych warunkéw infrastruk-
turalnych lokalizacji dla funkcjonowania podmiotéw gospodarczych
pozadanych z punktu widzenia rozwoju miast, gmin, wojewodztw;

tworzenia korzystnych warunkéw dla aktywizacji przedsigbiorczosci in-
dywidualne;j.

Bliska perspektywa ustrojowej zmiany modelu samorzgdu terytorial-

nego, ktory miat przejaé niepodzielng odpowiedzialno$¢ za wszystkie
sprawy lokalne stwarzata potrzebe stopniowego przygotowania warunkéw
organizacyjnych i kadrowych umozliwiajgcych w miare bezkolizyjng reali-
zacje tego przedsiewziecia. Oznaczato to:

okreslenie zakresu dziatalnoSci spotecznej i gospodarczej, ktéra ze
wzgledu na swoj zasieg przestrzenny i charakter moze by¢ prowadzona
lokalnie (w gminie, miescie, osiedlu) oraz tej, ktéra ma charakter i za-
sieg regionalny (wojewddzki);

przeprowadzenie decentralizacji zadan, kompetencji, srodkéw finan-
sowych oraz kadr ze szczebla wojewoddzkiego na podstawowy, zgodnie
z treScig art. 24 ust. 11i 2 ,,Ustawy o systemie rad narodowych i samo-
rzadu terytorialnego”;

okreslenie i prowadzenie na szczeblu wojewddzkim jedynie spraw,
ktére nie mogag by¢ rozwigzywane na szczeblu podstawowym ze
wzgledu na swdj zasieg przestrzenny lub charakter;

przygotowanie narzedzi do sterowania strategicznego rozwojem woje-
waddztw i sprawowania funkcji negocjacyjnych w sytuacjach konflikto-
wych, ktére bedg wystepowaé miedzy interesami samorzadéw teryto-
rialnych a interesem ogdlnospotecznym panstwa czy wojewddztwa.

Rownolegle z dziataniami zmierzajagcymi do systemowych zmian

w funkcjonowaniu administracji terenowej musiata ona podejmowac wszy-
stkie problemy biezace, ktérych rozwigzanie prowadzito zaréwno do opa-
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nowywania zagrozen kryzysowych, jak i do wykorzystania szans stwarza-
nych przez reformowang gospodarke i panstwo. Wsrdd nich do najwaz-
niejszych zaliczono:

— panowanie nad sytuacjg spoteczng i gospodarczg, aktywne rozwigzy-
wanie konfliktow spotecznych oraz zapobieganie powstawaniu nowych,
gospodarowanie w warunkach ciggtego deficytu Srodkow i zasobdw;

— aktywne wykorzystywanie wszystkich mozliwosci pobudzania przed-
siebiorczosci indywidualnej i zbiorowej, innowacyjno$¢ srodowisk twor-
czych i intelektualnych;

— utrzymywanie sprawnosci frakcjonowania lokalnych i regionalnych
systemow infrastruktury technicznej i spotecznej w sytuacji niedo-
boru $rodkow jako niezbednego czynnika stabilizujagcego warunki
organizacyjno-techniczne frakcjonowania gospodarki i spoteczenstwa;

— organizacyjne wspieranie funkcjonowania rynku zywnosciowego w wa-
runkach deficytu produktéw (organizowanie gield, transfer towaréw,
organizacja zaopatrzenia wiekszych miast i aglomeracji miejskich) jako
niezbedny warunek spokoju spotecznego;

— sprawna i zyczliwa obstuga obywateli zatatwiajacych swoje indywidu-
alne sprawy jako potencjalna mozliwo$¢ zmiany negatywnej — w prze-
wadze — opinii spoteczenstwa o funkcjonowaniu urzeddéw panstwo-
wych;

— zachowanie wszystkich rygoréw oszczednosci wydatkéw budzetowych
i 0szczedna gospodarka kadrami jako niezbedny warunek przetrwania
i zachowania ciggtosci funkcjonowania wszystkich stuzb panstwowych;

— pobudzanie postaw zaangazowania, ofiarnosci, innowacyjnosci jako
niezbedny warunek przeksztatlcenia administracji biurokratycznej

w stuzbe spoteczna.

Wiekszo$¢ z tych zadan wigzata sie z podtrzymywaniem spokoju spo-
tecznego w trudnych warunkach ekonomicznych parnstwa. Realizowana
byta w lawinie konfliktow spotecznych i politycznych zawigzujacych sie
na réznym tle, w zaleznosci od zr6znicowanych uwarunkowan.

Ich najbardziej uniwersalnym Zrodtem byty jednak przed wszystkim:

— coraz bardziej widoczne rozbieznosci miedzy rzeczywistymi warunkami
zycia spoteczeristwa a zapowiedziami i obietnicami ich poprawy skita-
danymi przez nowe rzady i elity polityczne;

— narastajagce rozczarowanie, zniecierpliwienie a nastepnie frustracja, na-
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wet agresja spoteczenstwa z powodu niedotrzymywania obietnic i po-
garszajgcej sie sytuacji;

— wazrost zréznicowania politycznego elit postsolidarnosciowych wraz
z narastaniem ,,wojny na gérze” i propagandg idei ,,przy$pieszenia”;

— wzrastajgca nieche¢, krytycyzm, a nawet wrogos$¢ spotecznosci lokal-
nych wobec terenowej administracji rzadowej jako pozostatosci starego
systemu.

Na tym tle, az do wyboréw samorzadowych, postkomunistyczne rady
narodowe i zwigzana z nimi rzgdowa administracja terenowa obwiniane
byty o ,,catokosztatt” sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, ktéra w odbio-
rze spotecznym stawata sie coraz gorsza. W jej realiach wiedty polityczne
sukcesy pokonania ,,komuny”, a cate niezadowolenie zesrodkowywato sie
przeciwko jej lokalnym i regionalnym strukturom iosobom. Sity polityczne,
ktére wykorzystywaly te sytuacje budujac swdj autorytet zorganizowane
byly w Komitetach Obywatelskich i wokét Zarzagddw Regionéw NSZZ
»Solidarnos¢”. Polem ich spotecznego oddziatywania bylo w pierwszym
etapie — przygotowanie polityczne wyboréw do samorzadéw lokalnych,
a w drugim — prezydencka kampania wyborcza. Z przyczyn personalnych
(kandydowanie T. Mazowieckiego), drugi etap zaostrzyt krytyke rzagdowej
administracji terenowej, powodujac jej dalszg destabilizacje.

Niezaleznie wiec od rzeczywistego poziomu sprawnosci jej funkcjowa-
nia byta ona w centrum spotecznego osadu. Krytyka byta politycznie i per-
sonalnie ukierunkowana, nie prébowano nawet siega¢ do argumentacji
rzeczowej. Empirycznym tego potwierdzeniem jest tre$¢ publikacji praso-
wych z tamtego okresu, wyniki kontroli NIK, URM i licznych spotecznych
komisji, a takze skargi i wnioski przesytane i analizowane systematycznie
(co tydzien) w URM-ie.

Konkluzje do jakiej upowaznia analiza tego materiatu faktograficznego
mozna sformutowaé nastepujgco: sprawnos¢ funkcjonowania rzagdowej ad-
ministracji terenowej w pierwszych 16 miesigcach procesu transformacji
ustrojowej (okres funkcjonowania rzagdu T. Mazowieckiego) nie byfa nizsza
niz w ostatnich latach realnego socjalizmul Swiadczy o tym liczba i spo-
sdb rozwigzywanych problemdéw oraz liczba skarg, uzasadnionych odwo-
tan, udowodnionych nieprawidtowosci itp. Potwierdzeniem takiej diagnozy
moze by¢ poréwnanie raportébw o stanie urzedéw terenowych organow
rzadowej administracji og6lnej wykonanych na podstawie przeprowadzo-

nej sprawno$¢ w okresie PRL-u byta wysoka; wynikato to z samej istoty paistwa totalitarnego
oraz gtebokiej reformy przeprowadzonej w latach osiemdziesigtych.



260 Jerzy Kotodziejski

nych przez Biuro Kontroli URM w pazdzierniku 1989 r. i wrze$niu 1990
r. kontroli (Urzad Rady Ministréw, 1989, 1990b i 1990c).

Takze lojalno$¢ postkomunistycznych struktur personalnych nie budzita
zasadniczych zastrzezen. Jeszcze za ,,komuny” nie byty one przez PZPR
rozpieszczane. Przeciwnie. Czesto obwiniano je o niepopetnione grzechy,
wykorzystywano jako alibi niesprawnos$ci systemu. Zmiane systemu, wraz
z zapewnieniem stworzenia warunkow spokojnej pracy, jej ocen opartych
0 kryteria merytoryczne, przyjety one z nadziejg. Najpierw premier, a z
czasem rzad — zaczeli zdobywac sobie szacunek i uznanie.

Najwymowniejszym potwierdzeniem empirycznym poziomu sprawno-
Sci i lojalnoSci terenowej administracji rzagdowej tamtego okresu byt spo-
sOb przeprowadzenia jej gtebokiej reformy. Otéz w warunkach pogtebia-
jacego sie chaosu organizacyjnego, niepewnosci losow starej kadry i przy
braku doswiadczonej nowej, proces przeksztatcen strukturalnych przepro-
wadzono bardzo sprawnie i to w ramach istniejgcych budzetéw, bez dodat-
kowych $rodkow centralnie dozowanych (Urzad Rady Ministréw, 1990c).
Nowa struktura zaczeta funkcjonowac ,,z marszu” i to w nowej sytuacji
konfliktowej (Urzad Rady Ministrow, 1990b).

Niestety. Rewolucja personalna rozpoczeta ,,od dotu” przez zwalcza-
jace sie miedzy sobg Srodowiska postsolidarnosciowe zdemolowata rodzacy
sie stabilizacje, wprowadzita niepokdj, niepewnos$¢ i poczucie braku per-
spektyw, a w $lad za tym nastroje i postawy wyczekiwania, a nawet wrogosci
wobec przeobrazen. Najpierw wéréd gremidéw kierowniczych administracji
terenowej, a potem wsrdd catych zespotow pracowniczych.

Zywiotowo przeprowadzane zmiany personalne staty sie gtdwnym
Zrodtem destabilizacji w funkcjonowaniu rzgdowej administracji tereno-
wej. Tym bardziej, ze dotyczyty one w pierwszym rzedzie wojewodow,
lwicewojewoddw oraz kierownikow wydziatdw na szczeblu wojewddzkim,
a po wyborach samorzagdowych catych niemal skfadow kierowniczych miast
i gmin.

W konflikty personalne do ustawowej zmiany ustroju terytorialnego
systemu panstwa (marzec 1990 r.) angazowane byty szerokie kregi spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych, postowie i senatorowie, biskupi i mini-
strowie, srodki masowego przekazu, partie polityczne, NIK i prokuratorzy.

Giowng za$ przeszkoda bylo utworzenie urzedéw rejonowych oraz
zwigzana z tym redukcja okoto 1/3 pracownikdw urzeddw wojewodzkich,
ktérych etaty przesuniete zostaty na potrzeby urzedéw rejonowych.

Zakres dokonanych wtedy zmian kadrowych obrazujg dane ,,Sprawo-
zdania z dziatalnosci Rzagdu w okresie od 12 wrzesnia 1989 r. do 10 gru-
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dnia 1990 r.” (Rada Ministréw, 1990), wedtug ktdrych: z bytych terenowych
urzedow administracji panstwowej szczebla podstawowego zwolnionych zo-
stato w ostatnim pokoczu okoto 26,5 tys. pracownikéw, w tym ponad 1800
bylych naczelnikow gmin i prezydentéw miast. Oznacza to, ze co 3-4 pra-
cownik tego szczebla administracji zostat zwolniony. Takze w urzedach wo-
jewddzkich znaczna cze$¢ kadry zostata zwolniona. Dotyczy to okoto 6800
pracownikéw tj. okoto 30-40% dotychczasowego stanu zatrudnienia w za-
leznosci od lokalnych warunkow i dotychczasowego poziomu zatrudnienia.
Szczegoblnie gteboka wymiana kadr nastgpita na stanowiskach kierowniczych
— dyrektordw i zastepcdw dyrektorow wydziatéw urzeddéw wojewddzkich —
prawie o 70-80%. Przy obsadzie tych stanowisk korzystano coraz czesciej
z drogi konkursu. W urzedach tych zmniejszono liczbe stanowisk kierowni-
czych z 2500 do 1400. W wynika reformy systemu zarzadzania lokalnego nie
wzrosto zatrudnienie w administracji publicznej, tj. samorzadowej i rzado-
wej w biezagcym roku. (...) Giebokich zmian kadrowych dokonano réwniez
w grupie 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska pamtwowe. Sposrdd po-
nad 200 oséb, ktore petnityfunkcje wojewodow i wicewojewodOw przed dniem
12 wrzesnia 1989 r. obecnie pozostaje na tych stanowiskach 15 osob, tj. 5
wojewoddw i 10 wicewojewodéw. Na stanowiskach wojewoddw i wicewoje-
wodow zatrudnionych jest aktualnie 92 osoby.

3. Funkcjonowanie w procesie przebudowy

Po utworzeniu nowej struktury organizacyjnej i wymianie kadr kierow-
niczych, rzgdowa administracja terenowa rozpoczynata nowg jakosciowo
faze transformacji.

Zdawato sie wtedy (w potowie 1990 r.), ze moze to by¢ wreszcie okres
postepujacej stabilizacji. Niestety. Wraz z wygasaniem konfliktow perso-
nalnych, gtéwnie za$ walki o wojewodow (w najwazniejszych i politycznie
najatrakcyjniejszych wojewddztwach stanowiska te zostaty juz obsadzone)
rozpalat sie nowy konflikt. Jego poditozem byto utworzenie rejonowych
urzedow administracji rzagdowej, a sitg napedowa — nowow'ybrane, ale juz
sfrustrowane wiadze gmin. Konflikt ten zostat juz opisany w opracowaniu
autora niniejszej pracy (Kotodziejski J., 199la). Tutaj, dla czytelnosci ca-
tego wywodu, nalezy jedynie podkresli¢ jego catkowicie subiektywne i poli-
tycznie uwarunkowane podtoze. Tak jak z analizy obiektywnych uwarunko-
wan wynikata petna zasadno$¢ utworzenia rejonéw jako rozwigzania przej-
Sciowego od starego modelu PRL-owskiego (uwarunkowanego jeszcze kil-
kudziesiecioma ustawami prawa materialnego) do nowej, samorzgdowo-
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-rzagdowej formuty terytorialnego systemu funkcjonowania panstwa (Koto-
dziejski J., 1991a). Potwierdzaja te diagnoze nawet 6wczesni krytycy widzac
dzisiaj rejony jako punkt wyjscia (pierwszy etap) realizacji idei powiatu sa-
morzadowego (Kotodziejski J., 1991a). Przeciez takie byto dtugookresowe
zamierzenie przeprowadzonego pierwszego etapu reformy. Bylo ono na-
wet upubliczniane, wzmacniajagc paradoksalnie walke samorzagdéw gmin
0 urzedy rejonowe (przyszte siedziby powiatow)

Podtoze polityczne konfliktu ,,walki o rejony lub ,,przeciwko rejonom”
powodowato natomiast znaczng destabilizacje funkcjonowania rzagdowej
administracji terenowej. Tymczasem: byt to klasyczny konflikt zastepczy.
Jego gtownym Zrédiem byla bowiem olbrzymia fala frustracji, jaka ogar-
neta po wyborach samorzady terytorialne, nieusatysfakcjonowane zaréwno
przyznanymi im uprawnieniami oraz skapymi $rodkami materialnymi na
dziatalnosé, jak i niewielkg aktywnoscig a nawet rezerwa spotecznosci lo-
kalnych. Ich miarg byfa juz relatywnie niska frekwencja wyborcza, jak na
przetomowe politycznie znaczenie samorzagdow lokalnych w procesie for-
mowania nowego tadu spoteczno-politycznego. Nawet jesli uwzglednimy
uksztattowang w okresie PRL obojetnos¢ lub niecheé spoteczeristwa do
wyboréw lokalnych, to i tak nie mozna tych wynikéw uzna¢ za zadowala-
jace.

Wyczuwaly to doskonale wybrane rady i sejmiki samorzagdowe wraz
z nasilajagcg sie krytyka spoteczng ich pierwszych krokéw i dokonan. Wszy-
scy mieli przeciez jeszcze w pamieci rozniecang przez nieodpowiedzial-
nych politykéw euforie ,,wspaniatych nowych mozliwosci”. To wiasnie Ow-
czesne upolitycznienie catej atmosfery spotecznej, obudzenie nadmiernych
oczekiwan wybranych samorzaddéw i spoteczenstwa, spowodowato zaréwno
koncentracje ich dziatan na sprawach politycznych, jak i olbrzymie frustra-
cje z powodu nie spetnionych aspiracji i nadziei.

Dotyczyto to przede wszystkim kompetencji organéw samorzgdowych,
ktére — zgodnie z przyjetg ideg samorzadnoSci terytorialnej — zostaty
uszczuplone w stosunku do dawnych rad narodowych na rzecz administra-
cji rzagdowej oraz systemu finansowego, niekorzystnego dla samorzadow.

W tej sytuacji mtodzi, ambitni politycznie i sprawni intelektualnie nowo
wybrani dziatacze samorzadéw przystgpili do frontalnego ataku na admi-
nistracje rzadowa wedtug regut i mentalnosci juz scharakteryzowanych.
W tym konflikcie zadne argumenty merytoryczne nie trafiaty do przeko-
nania. Hastem dnia przez calty 1990 rok byto leninowskie zawotanie Cata
wiadza w rece rad. A wiec:
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— utworzenie rejondw byto btedem, sg one narzedziem ataku biurokracji
na stabg jeszcze, polskg demokracje lokalng; oddawanie wiadzy trzeba
byto wymuszac itd.;

— wszystkie zadania i kompetencje rejonéw (no, moze bez policji admi-
nistracyjnych) muszg przeja¢ samorzady lokalne, a rejony jako ,,kukut-
czejajo” lub tez ,konia trojanskiego” wprowadzonego do samorzadow
nalezy natychmiast lub jak najszybciej zlikwidowac lub przekazaé sa-
morzadom. (Kotodziejski J., 1991a, s.138-139).

Zgodnie z przewidywaniami, po wygasnieciu podtoza politycznego kon-
fliktu, trudne sprawy organizacyjno-kompetencyjne relacji gminy-urzedy
rejonowe zostaty rozwigzane w procesie samoregulacji. Wyciszyly sie najo-
strzejsze sytuacje konfliktowe. Dopiero dzisiaj przyznaje sie racje, ze jedng
z zasadniczych przyczyn byto przyjecie zunifikowanego modelu gminy w/g
reguty funkcjonowania tzw. ,,gminy ziemskiej”, zupetnie nie adekwatnej do
warunkéw funkcjonowania miast $rednich i duzych. Ale to dopiero teraz
dopuszcza sie zasadno$¢ takich racji. Wtedy obowigzywat priorytet racji
politycznych.

Konflikt ten jeszcze w roku 1991 destabilizowat funkcjonowanie ad-
ministracji rzadowej; chociaz w mniejszym juz stopniu. Jeszcze Premier
J.K. Bielecki po objeciu stanowiska wykorzystywat go jako ostone bezsil-
nosci rzagdu wobec wielu nieuregulowanych jeszcze spraw funkcjonowania
samorzadow terytorialnych:

— niedostatku $rodkéw budzetowych na funkcjonowanie i rozwd6j gmin,

w tym sprawa formuty ustrojowej budzetu gmin;

— niedostatku kompetencji samorzaddw;
— formuly regionalizacji kraju.

Zadna z tych spraw w ciggu dwodch lat nie zostata uporzadkowana.
Wszystkie za$ wplywaja destabilizujgco na funkcjonowanie rzagdowej ad-
ministracji terenowej.

Brak odwagi obu ostatnich rzadéw nie pozwolit na powiedzenie gmi-
nom gorzkiej prawdy, ze w warunkach recesji, stagflacji i op6znienia cy-
wilizacyjnego Polski nie moze byc¢ i nie bedzie skokowego, w stosunku do
sytuacji dotychczasowej i obecnej, przyrostu srodkdw; ze Srodki te trzeba
wypracowac takze wtasnym wysitkiem gmin lub gospodarnoscig ich wydat-
kowania. Przeciwnie. Zamiast tego mami sie¢ gminy, ze jutro bedzie na
pewno lepiej, ze nalezatoby odebra¢ gminom prawo prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej (w imie doktryny neoliberalnej taka dziatalno$é to
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zawlaszczanie ,,korzysci wladzy” w stosunku do przedsiebiorczosci prywat-
nej, ze nalezy prywatyzowac nawet dziatalno$¢ komunalng, ktéra wchodzi
w sfere tzw. ,,monopoli technicznych” itp.) itd.

Na tym tle ksztattuje sie, tak jak za ,komuny”, ,roszczeniowy” trend
gmin wobec panstwa, pasozytnictwo na bazie sprzedawanego majatku
(uzyskiwane w ten sposob $rodki sg natychmiast przeznaczane na dziatal-
nos¢ biezacy), spekulacja optatami czynszowymi wedtug rynkowych regut
gry, ale ze szkoda dla interesu publicznego itp.

Walka o dalsze kompetencje pozostaje w catkowitej sprzecznosci ze
stabilizacjg i porzagdkowanym funkcjonowaniem — zgodnie z kompeten-
cjami juz ustawowo przyznanymi. Wskazujg na to co najmniej nastepujgce
tendencje:

— ustawowe rozgraniczanie uprawnien i kompetencji samorzadu teryto-
rialnego od administracji rzadowej nastepowato bardzo wolno i to
przewaznie w ramach starego systemu prawa materialnego; przeka-
zywanie mu niepodzielnej odpowiedzialnosci za rozwigzywanie spraw
spotecznosci lokalnych nie szto réwnolegle z odpowiednim do tego
zwiekszeniem niezbednych $rodkéw oraz wyposazeniem go we wszyst-
kie niezbedne instrumenty, pozwalajgce na rzeczywiste oddziatywanie
na rzecz rozwoju gmin; stare ustawy prawa materialnego nie pozwalaty
na jednoznaczny podziat kompetencji pomiedzy samorzady a admini-
stracje rzadowa;

— proces ustanowienia mienia komunalnego — ze wzgledu na nieprze-
widywane trudnoS$ci prawne i ztozono$¢ przeksztatcen wiasnosciowych
— przebiegat przewlekle i byt nieudolnie prowadzony; nie zostat tez
dotychczas zakoriczony;

— prawna regulacja mechanizmu wspotdziatania ekonomicznego samo-
rzadéw terytorialnych z samodzielnymi i samorzadnymi podmiotami
gospodarczymi nie podlegajagcymi im — pomimo wprowadzenia podat-
kow, optat i czynszOw (czesto bardzo wysokich) na rzecz samorzagdow
za uzytkowanie zasobow lokalnych, nie oddziatywata w sposéb zadowa-
lajacych na regulacje zréwnowazonego rozwoju osiedli, miast i gmin,
potwierdzita za$ iluzorycznos$é pogladu, ze przy niskim poziomie roz-
woju gospodarczego Polski i dtugotrwatej recesji mozna spetnic to kry-
terium i skutecznie opanowac narastajaca frustracje samorzadéw tery-
torialnych;

— empiryczna samoregulacja (na podstawie prob i btedéw) mechanizmu
funkcjonowania samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadg, ze do wia-
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Sciwosci szczebla regionalnego nalezy jedynie strategia oraz sterowanie
rozwojem spotecznym, gospodarczym i przestrzennym regiondw oraz
zaspokajanie potrzeb spotecznych o znaczeniu i zasiegu regionalnym,
ktore nie mogg by¢ zaspokajane w osiedlach, miastach i gminach oraz
ich zwigzkach celowych;

— wyrazna nieche¢ a czesto niemozno$¢ sktdconych ze sobg gmin do
zawigzywania celowych zwiazkéw miedzygminnych, ktérych zadaniem
bytoby rozwigzywanie probleméw ponadgminnych, ale o zréznicowa-
nym zasiegu przestrzennym (powotanie powiatéw nie rozwigze, wbrew
pozorom, wielu tych problemoéw).

Pomimo takiej lub podobnej sytuacji na pewno wiele gmin funkcjonuje
bardzo dobrze. Sprawnie wykonuje swoje zadania. Gospodarnie realizuje
swoje budzety. To jednak nie podwaza prawdziwosci przedstawionej wyzej
sytuacji. Nie wiadomo bowiem, ile jest takich gmin, z jakich Zrddet po-
chodzg ich $rodki finansowe, w jakich proporcjach wydajg je na biezace
funkcjonowanie i rozwdj (inwestycje), w jakiej skali i tempie narastajg za-
legtosci w zaspokajaniu potrzeb publicznych mieszkancéw, jak wysokie sg
juz uksztattowane progi techniczno-przestrzenne dalszego rozwoju miast
i osiedli.

Dla wyjasnienia tych spraw celowe bytoby podjecie badan empirycz-
nych, tym bardziej, ze:

— dziatalno$¢ gmin — w wyniku niedowfadu procesu legislacyjnego —
nie byla dotychczas kontrolowana (nalezy poming¢ iluzoryczng kon-
trole zastepczo wykonywang przez urzedy wojewodzkie wobec niedo-
statku Srodkoéw ne jej prowadzenie, nieche¢ do wywotlywania sytuacji
konfliktowych, tymczasowos$¢ zadania);

— nie wiadomo w jakim stopniu sprawdza sie praktycznie przyjeta w 1990
roku formuta samorzadu terytorialnego (poza entuzjastycznymi samo-
ocenami jego przedstawicieli niewiele wiemy);

— potwierdzonych empirycznie podstaw do drugiej fazy transformacji ca-
tego modelu terytorialnego systemu funkcjowania panstwa, w ktdrym
idea samorzgadnos$ci odgrywa dominujace znaczenie.

Jedno jest natomiast pewne. Przez lata funkcjowania gmin wiadze sa-
morzadowe, wybrane demokratycznie, nie osiggnety zadowalajgcego po-
ziomu integracji ze swoimi spoteczenosciami lokalnymi. Z réznych i zréz-
nicowanych terytorialnie przyczyn nie mozna odnotowa¢ w tym zakresie
postepu na miare nowego ustroju demokracji przedstawicielskiej.
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Wskazujg na to zaréwno sondaze opinii publicznej, jak i wypowiedzi
wielu prominentnych przedstawicieli wtadz samorzadowych. | tak — z ba-
dan przeprowadzonych przez CBOS w 1991 roku wynika, ze: nic sie nie
zmienito — nowe rady pracujg nie lepiej od starych. W gminie nic sie nie
zmienito — twierdzi blisko 50% ankietowanych, 37% dostrzega zmiany na
lepsze, a 17% uwaza, ze jest gorzej.

Az 61% twierdzi, ze wybory do samorzadow nie zwiekszyty ich wyptywu
na sprawy wiasnego Srodowiska; 23% ma poczucie, ze ich wyptyw wzrost,
za$ 12% — ze zmalal. Dbajg o siebie i bronig elit — Samorzady bronig
przede wszystkim wiasnych intereséw, jak kazda wladza — odpowiedziato
az 29% pytanych. 10% uwaza, ze samorzady bronig interesoéw ,,Solidarno-
§ci”; po 5% — ze bylej nomenklatury i KoSciota; 3% sadzi, ze samorzady
reprezentujg interesy rzadu, a 2% — partii politycznych.

Przekonanie o oderwaniu sie lokalnej wladzy od wiasnego Srodowiska
wyraza az 52% badanych. Uwazajg oni, ze samorzad dziata w interesie elit
— ,,Solidarnosci”, Kosciota, rzadu, réznych partii.

Tylko 15% jest przekonanych, ze samorzad dba o interesy wszystkich
mieszkancéw gminy.

Spotecznosci wiejskie majg wiekszg wiez ze swoimi samorzadami. Im
wieksza gmina — tym wieksze przekonanie o wyobcowaniu wiadzy. Tylko
13% badanych mieszkancéw duzych miast jest przekonanych o tym, ze
wiadza broni ich intereséw.

Miasta Srednie najczesciej uwazajg, ze samorzad to instytucja dziata-
jaca w interesie ,Solidarnosci”, a w duzych miastach chetniej niz gdzie
indziej przypisuje sie samorzagdom dziatanie na rzecz bylej nomenklatury
oraz obecnej wiadzy.

Czy i w jakim kierunku zmienit sie taki oglad wiadz samorzadowych
przez spoteczeristwo po roku od przeprowadzenia tego badania?

Wydaje sie, ze gtownym zrédtem spotecznego niezadowolenia pozo-
stajg z catg pewnoscig mozliwosci ekonomiczne samorzadow i niska spraw-
nos¢ ich funkcjonowania wynikajaca z wielu réznorodnych i zréznicowa-
nych przestrzennie przyczyn: kotni personalnych, ,,demokratycznego pro-
cedowania i celebracji” w zatatwianiu najprostszych spraw, ubezwtasnowol-
nienia wiadz wykonawczych przez organy wybieralne, koncentracja wysitku
na sprawach pseudopolitycznych (np. wyburzanie pomnikéw, zmiany nazw
ulic, walka z nomenklaturg — ale nie wiasng, Swietowanie z kazdej okazji
itp.) zamiast na praktycznym rozwigzywaniu najpilniejszych problemoéw;
bataganu, niefrasobliwosci i niegospodarnosci w polityce finansowej oraz
bardzo wielu innych czynnikach o charakterze organizacyjnym.
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Woyjasnienie problemu sprawnosci funkcjonowania gmin ma podsta-
wowe znaczenie dla ksztattowania dalszego procesu transformacji tery-
torialnego systemu funkcjonowania panstwa, w tym takze dla ewolucji
przyjetego w 1990 roku modelu funkcjonowania rzgdowej administracji
terenowej.

Problem polega bowiem na tym, ze zaréwno z przyczyn prawnoustro-
jowych zakodowanych w przyjetym w 1990 roku modelu samorzadu tery-
torialnego, jak i obawy przed konftiktogennoscig relacji samorzad teryto-
rialny — rzadowa administracja terenowa — obie strony staraty sie przyj-
mowac zasade wzajemnego braku zainteresowania. Ze strony wtadz samo-
rzadowych byka to powsciggliwa krytyka administracji rzadowej wszystkich
szczebli (z rzadem wigcznie), za$ ze strony wojewodéw byta to ucieczka
od wtrgcenia sie w sprawy lokalne, chyba ze ich przebieg tworzyt zagro-
zenie wiekszej skali (np. masowe strajki, zagrozenie ekologiczne). Takze
bezposrednie relacje gmin z urzedami rejonowymi uregulowane zostaty
w taki sposéb, ze obecnie nie tworzg powazniejszych sytuacji konflikto-
wych. Gminy nie chcg kontroli i nadzoru z zewnatrz. Nawet powotanie
powiatéw samorzadowych znaczna cze$¢ traktuje jako ,,zto konieczne”
(Kaczmarek C., 1992). Obawiajg sie takze uszczuplenia swoich budze-
téw na rzecz kolejnych szczebli struktury samorzadowej. Nie sg sktonne
uwzglednia¢ racji ponadlokalnych w formutowaniu wihasnych polityk i roz-
wigzan. Dziatajg na ogo6t bez wiasnych strategii. Z dnia na dzien.

Uksztattowanie sie priorytetu ,,Swiadomosci lokalnej” korzystne w sy-
stemie funkcjonowania gospodarki rynkowej jako podstawa do ,,gry roz-
nych intereséw” stanowi takze zagrozenie wynikajgce z ,,obrony lokalnosci
za wszelkg cene”.

Obawa przed konfliktogenng ingerencjg w sprawy gmin ksztattowata
najpierw postawy obojetnosci a potem programowego niezaangazowania.
W ten sposOb administracja rzgdowa zrzucita z siebie ciezar zajmowania
sie sprawami najtrudniejszymi. Konflikty ograniczone zostaty do uregulo-
wanej prawem kontroli i nadzoru legalnosci (praworzadnosci) podejmo-
wanych dziatan i coraz wezszej sfery obstugi spoteczenstwa i podmiotow
gospodarczych przez urzedy rejonowe.

W sferze odpowiedzialnosci wojewodéw pozostaé miaty podmioty go-
spodarcze oraz urzgdzenia infrastruktury technicznej i spotecznej o zna-
czeniu wojewddzkim.

Jednak tendencje centralistyczne ministrow sygnalizowane juz z okazji
charakterystyki procesu ksztattowania nowego modelu rzagdowej admini-
stracji terenowej (Kotodziejski J., 1991a) po dymisji rzadu T. Mazowiec-
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kiego nasility sie. Przybraty dwie formy odbierania wojewodom odpowie-
dzialnosSci za kierowanie rozwojem regionalnym:

Pierwsza — to nacisk na przywracanie struktury branzowej urzedow
wojewddzkich w taki sposob, aby umozliwi¢ ingerencje ministréw bezpo-
$rednio w catoksztalt spraw zgodnych z zakresem ich dziatania (niestety
nie udato sie udokumentowac zakresu tej tendencji, chociaz materiaty po-
winny by¢ dostepne w URM — zmiany w statutach urzedéw wojewddz-
kich);

Druga — to tworzenie resortowych struktur administracji rzgdowej,
wyodrebnionej na szczeblu wojewo6dzkim z administracji zespolonej pod-
legajacej wojewodom.

Obie formy deformacji modelu terenowych organoéw rzgdowej admini-
stracji ogolnej (zespolonej) nalezy uznac za istotne zagrozenie sprawnosci
jej funkcjonowania. Jest to szczego6lnie istotne w przypadkach ministerstw,
ktérych dziatalno$¢ na kazdym szczeblu terytorialnego systemu funkcjo-
nowania panstwa powinna ksztattowaé wspo6tzalezne ze sobg, zrownowa-
zone lub nawet zharmonizowane w procesie rozwoju struktury spoteczno-
-gospodarcze i funkcjonalno-przestrzenne (np. infrastruktury spotecznej,
technicznej, ochrony $rodowiska, zagospodarowania przestrzennego, za-
trudnienia).

Powrdt do organizacji stuzb panstwowych wedtug skompromitowanej
w PRL idei Polski resortowej prowadzi nieuchronnie do preferencji racjo-
nalnosci czastkowych, waskoresortowych. Jest przeszkodag w ksztattowaniu
tadu spoteczno-gospodarczego, ekologicznego i przestrzennego na kazdym
szczeblu tego systemu.

W polskich, wspétczesnych, warunkach wzrastajgcego zréznicowania
przestrzennego, ztozonosci i konfliktogennosci proceséw rozwoju bez ich
kompleksowego kojarzenia postepowac bedzie chaos i nietad, a spoteczna
efektywnos$¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego bedzie coraz nizsza. To za$
prowadzi zawsze do politycznego wymiaru problemu, podobnie jak to byto
w PRL-u.

Tymczasem nieSwiadomi ani wspotczesnych wymogéw ksztattowania
rozwoju, ani niepomni doswiadczen, juz w trzech sferach dokonano tej
deformacji modelu funkcjonowania rzgdowej administracji terenowej:

— w sferze zatrudnienia poprzez przeniesienie z dniem 1stycznia 1993 r.
wojewddzkich i rejonowych biur pracy w gestie utworzonego Urzedu
Pracy jako centralnego urzedu administracji panstwowej, podlega-
jacego Ministrowi Pracy i Polityki Socjalnej; oznacza to dezintegracje
tych stuzb od warunkéw ksztattowania rynkéw pracy w skali ponadlo-
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kalnej (w skali lokalnej moga realizowac to gminy; dotychczas podcho-
dzg do tego z rezerwa);

— w sferze ochrony $rodowiska poprzez scentralizowanie stuzb Panstwo-
wej Inspekcji Ochrony Srodowiska i pozbawienie wojewoddéw aparatu
kontroli (wojewddzkich inspektoratéw i inspektoréw ochrony srodowi-
ska);

— w sferze gospodarki wodnej — poprzez utworzenie regionalnych za-
rzadéw gospodarki wodnej podlegtych Ministrowi Ochrony Srodowi-
ska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa, z iluzorycznym wspétdziata-
niem wojewodow;

— w sferze gospodarki zywnosciowej poprzez powotanie Regionalnych

Agencji Rynku Rolnego (RARR).

Podobne w skutkach rozwigzania, ostabiajagce funkcje koordynacyjne
wojewodéw, przyjeto w projekcie ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym, gdzie zlekcewazono i ograniczono do fikcji role polityki regionalnej
i planowania regionalnego w ksztattowaniu zrGwnowazonego rozwoju wo-
jewodztw.

Obiektywnie uwarunkowang przyczyng tych tendencji jest rozdrob-
niony podziat terytorialny kraju. Uzasadnia ona poszukiwanie wiekszych
od obecnych wojewddztw struktur funkcjonalno-przestrzennych, ktore
tworzg korzystniejsze warunki organizacji terytorialnej panstwa w wielu
dziedzinach. Stad tak duza liczba podziatéw specjalnych (Wysocka E., Bo-
rzyszkowski J., 1991). Nie tlumaczy to jednak ani rozwigzan przyjetych
w sferze zatrudnienia, gdzie rynki pracy pokrywajg sie idealnie z konfigu-
racjg przestrzenng obecnych wojewo6dztw, ani tez organizacji terytorialnej
MOSZNIiL czy RARR, ktére autonomizujg te sfery dziatalnosci od woje-
woddéw, pomimo ich integralnosci z innymi sferami rozwoju wojewddztw.

Podsumowujac skutki obu przedstawionych tendencji na funkcjonowa-
nie rzadowej administracji terenowej, nalezy stwierdzi¢, ze dziatajag one na
rzecz istotnego ostabienia wiodgcej roli wojewodéw w ksztattowaniu sko-
ordynowanego rozwoju wojewddztw w stopniu podwazajgcym zasadno$é
urzedu wojewody jako terenowego organu rzgdowej administracji og6lnej.

4. Rola terenowej administracji rzgdowej w ksztattowaniu
polityki rozwoju wojewodztw

W nowym modelu terytorialnego systemu funkcjonowania panstwa
wdrazanym od potowy 1990 r. jedng z wiodgcych funkcji terenowej ad-
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ministracji rzadowej szczebla wojewddzkiego jest koordynowanie rozwoju
wojewddztw, zgodnie z polityka rzadu. Dla realizacji tej funkcji wojewoda
— jako organ rzadowej administracji terenowej i przedstawiciel rzagdu na
terenie wojewddztwa — wyposazony zostat w uprawnienia pozwalajgce
na koordynowanie dziatalnosci wszystkich organéw administracji rzagdowej
funkcjonujacych na terenie wojewddztwa. Jego narzedziem jest urzad wo-
jewodzki, ktérego struktura funkcjonalna miata utatwia¢ mu wykonywanie
tej funkcji. Temu wiasnie celowi miato stuzy¢ utworzenie takich wydziatow
jak:

— polityki regionalnej, do ktérego nalezg przede wszystkim: diagnozowa-
nie, prognozowanie i planowanie rozwoju regionu w zakresie niezbed-
nym do okres$lenia jego polityki spoteczno-gospodarczej i przestrzen-
nej, we wspoétzaleznosci z polityka regionalng panstwa;

— ochrony $rodowiska, ktory we wspotdziataniu z wydziatem polityki re-
gionalnej formutuje i realizuje polityke ekologiczng panstwa w regio-
nie;

— gospodarki przestrzennej, ktory konkretyzuje, koordynuje i realizuje po-
lityke przestrzenng we wspoétdziataniu z wydziatem polityki regionalnej
i ochrony $rodowiska, kontroluje proces ksztattowania sie tadu prze-
strzennego wspétdziatajac z samorzadami terytorialnymi, zajmuje sie
sprawami geodezji, kartografii i gospodarki gruntami, koordynuje roz-
woj infrastruktury technicznej;

— rozwoju gospodarczego, ktory taczy pozostatosci wszystkich dawnych
wydziatéw gospodarczych (przemyst, rolnictwo, komunikacja, handel),
ktére w warunkach gospodarki rynkowej stracity swoje dawne funkcje,
ale pozostaly jeszcze wazne zadania administracyjno-porzadkowe lub
o charakterze transformacyjnym;

— spraw spotecznych, ktory koordynuje dziatalnos¢ infrastruktury spotecz-
nej szczebla regionalnego i realizuje zadania administracyjne zwigzane
z jej funkcjonowaniem;

— wojew0dzkie biuro pracy, ktére zajmowato sie koordynacjg posrednic-
twa pracy, a takze opanowywaniem bezrobocia, czy tez aktywng poli-
tyka zatrudnienia w procesie restrukturyzacji gospodarki.

Istotnym mankamentem modelu terytorialnego systemu funkcjonowa-
nia panstwa, wdrozonego w potowie 1990 roku, z punktu widzenia sku-
tecznosci polityki regionalnej byto pozbawienie jej podmiotdw na szcze-
blu wojewo6dzkim. Nie mogly bowiem spetni¢ tej roli wojewodzkie sej-
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miki samorzgdowe, a wojewodowie reprezentowali rzad jako jej centralny

podmiot.

Pomimo tego jej uprawianie bylo mozliwe jako polityki regionalnej
panstwa, we wspdtdziataniu z wojewodami i sejmikami samorzadowymi.
W pierwszym okresie procesu transformacji ustrojowej, wobec skromno-
§ci srodkow i artykutowania sie gtéwnych jej problemow bytoby to nawet
racjonalne.

Niestety. Zar6wno ustawowe zadania i kompetencje wojewody, jak
i utworzone dla ich realizacji struktury okazaty sie zbyt matg zaporg prze-
ciwko neoliberalnej doktrynie ,,niewidzialnej reki rynku” przecinajacej role
rynkowych mechanizméw samoregulacji proceséw rozwoju. Zgodnie z nig
prowadzenie aktywnej polityki regionalnej zostato zaniedbane lub zanie-
chane (Kotodziejski J., 1992), a powotane do tego struktury trwaty w le-
targu (np. terenowe Biura Planowania Regionalnego CUP) lub tez ulegly
stopniowej likwidacji (cze$¢ wojewoddéw zlikwidowata de facto wydziaty
polityki regionalnej zmieniajac zakresy ich dziatania).

Jedynie niektérzy wojewodowie podjeli proby prowadzenia aktywnej
polityki regionalnej. Typowym tego przyktadem sa:

— wojewoda tddzki, ktéry opracowat koncepcje restrukturyzacji przemy-
stu miasta £.odzi; niestety nie zostata ona przyjeta jako podstawa rea-
lizacji;

— wojewoda katowicki, ktdry opracowat kompleksowy program restruk-
turyzacji GOP-u przy pomocy stuzb planowania regionalnego i wspot-
dziatania z nauka;

— wojewodowie pieciu wojewoOdztw potnocno-wschodnich (olsztynskiego,
suwalskiego, biatostockiego, ostroteckiego i tomzynskiego) zawigzali
porozumienie w sprawie proekologicznej strategii rozwoju tej czesci
Polski (strategia ta zostata juz opracowana, ale mozliwosci jej wdroze-
nia sg bardzo problematyczne).

Prowadzenie restrukturyzacji regionéw za posrednictwem aparatu cen-
tralnego, bez polityki intraregionalnej, jak wskazujg na to negatywne do-
Swiadczenia wojewddztwa watbrzyskiego, nie wskazujg wcale na mozliwosé
uzyskania powodzenia — i to nawet przy pomocy ekspertéw zachodnich.
Zrédiem tego jest technokratyczny sposéb podejscia do ztozonego procesu
restrukturyzacji. Tymczasem, bez pobudzenia proreformatorskiej Swiado-
mosci spotecznosci lokalnych, jego wdrozenia jest mato realne.

Podobne préby podejmuje w Polsce po6inocnej i zachodniej Agen-
cja Rynku Rolnego (CUP. Biuro Planowania Regionalnego w Gdansku,
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1992b) w zwigzku z prywatyzacjg PGR-6w (bez polityki regionalnej, jedy-
nie za posrednictwem mechanizmu rynkowego, pomimo, ze skala destruk-
cji ma charakter nie tylko regionalny, a wyjscie z niej jest niemozliwe bez
podjecia dtugookresowych i kompleksowych dziatan restrukturyzacji catej
Wsi).

Dotychczasowy przebieg procesow transformacji i restrukturyzacji nie
potwierdzit zasadnosci doktryny negujacej potrzebe, a nawet koniecz-
no$é, prowadzenia przez panstwo aktywnej polityki rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, w tym za$ polityki regionalnej. Okazato sie bowiem, ze
pomimo znanych powszechnie osiggnie¢ w dziedzinie rbwnowazenia i sta-
bilizacji gospodarki, zamiast ozywienia gospodarczego z szansg uzyskania
trendéw trwale progresywnych, niedojrzata (,utomna”) gospodarka wny-
kowa, bez uksztattowanych mechanizméw rynkowych i bez wspomagania
interwencjonizmem panstwa (bez sterowania przez spojng, dtugookresowg
polityke restrukturyzacji gospodarki narodowej) — generuje wcigz jeszce
zjawiska i procesy kryzysogenne i destrukcyjne.

Mechanizm rynkowy — wbrew oczekiwaniom — nie steruje samo-
czynnie rozwojem gospodarki w pozagdanym spotecznie Kierunku, a koszty
przeksztatcen sg bardzo wysokie. Skutki tego uderzajg nawet w stabilnosé
gospodarki i panstwa, powodujg — wzrastajgce wraz z pauperyzacjg —
niezadowolenie spoteczenstwa.

Mechanizm rynkowy nie generuje tez procesu restrukturalizacji ani
catej gospodarki, ani przemystu. Zmiany w strukturze gateziowej i bran-
zowej przemystu sg zbyt wolne w stosunku do ich kosztow spoteczno-
-ekonomicznych. Wszystkich dotyka recesja i degradacja ekonomiczna,
a prywatyzacja nie przynosi spodziewanych efektow ekonomicznych. Na
tym tle szybko narasta bezrobocie, bez mozliwosci przeksztatcen zawo-
dowych i przeptywu zwalnianych zasobéw sity roboczej z przedsiebiorstw
bankrutujagcych do prosperujgcych lub nowotworzonych.

Na skutek gwattownego spadku dochoddw wptywajacych do budzetu
panstwa nastepuje, coraz dotkliwsza w skutkach spotecznych, degradacja
catej sfery infrastruktury spotecznej i technicznej.

Kryzys dysproporcji okresu realnego socjalizmu przeradza sie¢ w upa-
dek gospodarczy wielu miast i regionow okresu pierwszej fazy transforma-
cji ustrojowej (rye. 1, 2).

A zatem formutowany przez CUP, jeszcze na przetomie 1991/1992
roku, tzw. dylemat egzystencji polityki regionalnej rozstrzygneto samo zy-
cie (Kotodziejski J., 1992).
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Rys. 1 Regionalne zréznicowania skutkow procesu transformacji
gospodarki
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Rys. 2 Spoteczno-ekonomiczne zagrozenia i szanse rozwoju regionalnego
w okresie transformacji ustrojowej Polski — nowe przestanki polityki
regionalnej
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Powr6t do reanimacji aktywnej polityki regionalnej w progu 1993 roku
jest jednak bardzo trudny. Z jednej strony bowiem, na skutek przerwania
poczawszy od poczatku 1991 roku dalszego procesu reformowania teryto-
rialnego systemu funkcjonowania panfistwa, prowadzenie polityki regional-
nej z pozycji podmiotéw szczebla regionalnego jest praktycznie nierealne,
a koniecznos¢ przyS$pieszenia procesu restrukturyzacji catego systemu wy-
klucza zasadnos$¢ stosowania rozwigzan tymczasowych.

Z drugiej za$, state zaostrzanie sie procesow deformujgcych rozwoj
spoteczno-gospodarczy wielu regionow wskazuje na konieczno$¢ prowa-
dzenia interwencyjnej polityki regionalnej panstwa jako instrumentu ste-
rowania dalszym ich przebiegiem w sposéb przynajmniej minimalizujacy
gtébwne zagrozenia spoteczne (bezrobocie, gwattowny spadek dochodow
realnych) i gospodarcze (dalszy postep recesji na tle nowych uwarunko-
wan regionalnych).

Na mozliwos¢ takg wskazuje przedsiewziecie prowadzone od potowy
1991 roku w Polsce pdinocnej, gdzie dla pieciu wojewddztw tzw. makrore-
gionu péinocnego Biuro Planowania Regionalnego CUP opracowato stra-
tegie rozwoju (CUP. Biuro Planowania Regionalnego w Gdansku, 1992c)
z prébg wyprowadzenia wnioskow dla polityk regionalnych wojewo6dztw.

Osiggniete w ten sposob doswiadczenie wskazuje na to, ze:

— strategia rozwoju opracowana dla kilku wojewddztw funkcjonalnie po-
wigzanych (np. potozeniem nadmorskim) tworzy konieczny punkt wyj-
Scia do ksztattowania Swiadomosci prostrategicznej i prorozwojowej
rzagdowej administracji terenowej; funkcjonuje ona od dwu lat w no-
wym jakosciowo otoczeniu a mozliwosci aktywnego oddziatywania na
rozwoj sg tez znaczne (Tabela 1);

— polityka rozwojowa wojewddztw praktycznie nie funkcjonuje, chociaz
formalnie rzecz biorac jej prowadzenie byloby mozliwe (Tabela 2); wy-
dziaty polityki regionalnej zajmuja sie biezacymi problemami funkcjo-
nowania wojewddztw; jest to przewaznie polityka przetrwania;

— zainteresowanie wojewodow diugookresowgq strategig rozwoju jest mi-
nimalne (wykazaty to rozmowy z nimi prowadzone); ma ono charakter
jedynie kurtuazyjny.

Potencjalng mozliwo$¢ upowszechnienia tego doswiadczenia na inne

regiony rozwinieto w oddzielnej pracy autora (Kotodziejski J., 1992).
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Instrumenty nowej polityki regionalnej

Lp. Grupy instrumentéw

1  Prawno-normatywna

2 Finansowa

3 Prawno-wlasno$ciowa

4 Administracyjna

5 Informacyjna

6  Inwestycji
infrastrukturalnych

miedzy-
narodowym
(miedzy-
panstwowym
konwencje,
umowy
miedzy-
narodowe

polityka fi-
nansowa
organizacji
miedzyna-
narodowych

informacja
miedzynaro-
dowych orga-
nizacji
inwestycje
miedzynaro-
dowe (ko-
rytarze transp.,
dziatania
pro-ekolo-
giczne

Sfera instrumentéw o zasiegu

krajowym
(panstwowym)

ustawy,
przepisy
panstwowe,
normy,
normatywy
polityka fi-
nansowa
panstwa

krajowe ustawy
prywatyza-
cyjne i re-
prywatyzacyjne

polityka prze-
strzenna pan-
stwa (admi-
nistracji pan
stwowej)
informacja
rzadowa

i resortowa

inwestycje
infrastruktury
krajowej

regionalnym
(samorza-
dowym)

uchwaty
samorza-
dowe

preferencje
finansowe
regionalne

gospodarka
terenami

dziatania sa-
morzadow,
lokalizacyjne

informacja
regionalna,
samorza-
dowa
inwestycje
infrastruktu-
ralne zmie-
niajece
walory
terenéw

Tabela 1

lokalnym
(podmiotow
gospodar-
czych)

ulgi,
obciagzenia

decyzje
indywidualne
podmiotéw
gospodar-
czych
koncesje,
zwolnienia

inwestycje
infrastruk-
turalne lo-
kalne tere-
néw

(Zrédio: Strategia rozwoju regionalnego makroregionu pétnocnego. Raport CUP. Biuro Plano-
wania Regionalnego w Gdansku, 1992 r.)

5. Dylemat przetrwania

Przedstawione powyzej gtéwne sytuacje problemowe funkcjonowania
terenowej administracji rzgdowej wskazujg na to, ze model wdrozony
w potowie 1990 roku, wraz z powotaniem nowego ustrojowo modelu sa-
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Wyszczeg6lnienie

zatwierdzona
strategia
rozwoju
zatwierdzony
plan

regionalny
zespot poten-
cjalnie przygoto-
wany do dalszych
prac nad
strategia rozwo-
ju wg opinii
BPR

czy dziata Ra-
da Konsultacyjna
Wojewody
regionalne poro-
zumienia mie-
dzynarodowe;
okregi wspot-
pracy

Elementy polityki regionalnej wojewé6dztw

elblaskie

+

Kaliningrad
Rosja;
Blekinge
Szwecja;
Humbertide
WIk. Brytania
- umowa
rzadow
Holandii i
Polski nt.
Zutaw

wojewddztwo
gdanskie koszalinskie  stupskie
) + +
+ ? -
- - +
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Tabela 2

szczecinskie

New Hamshire Meklemburgia Murmarisk Meklemburgia

Miami; Niemcy; Rosja;
Dade Country Kirstransted Udine
USA; Szwecja; Wiochy
Limousin Kaliningrad

Francja; Rosja;

Coneeperion  kontakty

Chile; Ronne

m. Szanghaj; Dania

Storstrans

Szwecja

Niemcy;
Bornholm
Pd. Skania
Szczecin
Loara Ali.
Francja
wspotpraca z
Brandenburgia;
Sormland
Szwecja;
Fionia
Dania

opracowanie ,,Gdansk 2000” w opinii Wydziatu Polityki Regionalnej UW «— materiat zdezak-

tualizowany

plan sporzadzony, nie zatwierdzony.

(Zrédio: Strategia rozwoju regionalnego makroregionu péinocnego. Resort CUP Biuro Plano-
wania Regionalnego w Gdansku, 1992 r.)

morzadu terytorialnego wyczerpat juz swoje mozliwosci aktywnej promo-
cji procesu transformacji ustrojowej i restrukturyzacji rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Kkraju.

Podstawowg przyczyna tego stanu rzeczy jest zablokowanie poczawszy
od przetomu 1990/1991 roku drugiego etapu restrukturyzacji terytorial-
nego systemu funkcjonowania panstwa, ktdrego jest on integralng czescig

sktadowa.
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Na mozliwos¢ powstania takiej sytuacji wskazywano co prawda juz
w 1991 roku (Kotodziejski J., 1991b), ale po roku realna rzeczywisto$¢
potwierdzita jg empirycznie.

Model tego systemu, wdrozony w potowie 1990 roku, ze wzgledéw
wynikajacych z éwczesnej sytuacji politycznej miat charakter tymczasowy.
Umozliwiat bowiem jedynie dokonanie pierwszego etapu szybkiej i ko-
niecznej politycznie transformacji ustrojowej w jednym z najbardziej za-
palnych spotecznie ogniw funkcjonowania panstwa, jakim byly wtedy rady
narodowe, uwazane powszechnie za namiastke samorzadnosci systemu to-
talitarnego (Kotodziejski J., 1991a).

Jest to jednak model otwarty na dalsze przeksztatcenia systemu, ktore
nie nastgpity w odpowiednim czasie. Dlatego tez obecnie hamuje proces
transformacji ustrojowej panstwa, w tym takze dalszy proces restruktury-
zacji terenowej administracji rzadowej (Kotodziejski J., 1991a). Bez jego
dalszej ewolucji tzw. ,,doskonalenie” jej funkcjonowania w obecnej struk-
turze traci swdj dtugookresowy sens. Nawet okreslenie celéw i pola badan
empirycznych w tym zakresie wymaga znajomosci chociazby najbardziej
prawdopodobnych kierunkéw dalszej transformacji ustrojowej panstwa.

Powszechna $Swiadomos$¢ tego stanu rzeczy stymuluje juz od pewnego
czasu inercyjnosé i zachowawczos$é catej struktury organizacyjno-kadrowej
rzagdowej administracji terenowe;j.

W ten sposob ksztattuje sie dylemat przetrwania. Przetrwania do czasu
nowej reorganizacji.

Probg przetamania tej sytuacji sg ostatnie przedsiewziecia URM-u,
zmierzajace do zdyscyplinowania dziatalnosci wojewoddw w oparciu o wy-
mierne kryteria ich oceny oraz stanowcze ingerencje w ich nadmiernie
upolitycznione postawy i poglady sprzeczne z politykg rzadu (Jatowiecki
B., 1991).

Jednak dwuletni niemal bezwitad struktur administracji terenowej i nie-
pewnos¢ co do dalszych kierunkow jej restrukturyzacji zdeformowaty Swia-
domos$¢ jej celow generalnych i realnych mozliwosci ich stopniowego
osiggania.

Typowym tego przyktadem bylo ponad 1,5 roczne koncentrowanie jej
uwagi i zaangazowania koncepcyjnego na problemach zastepczych, takich
jak regionalizacja (Urzad Rady Ministréw, 1991; Wysocka E., 1992) czy
tworzenie powiatéw i likwidacja rejonow.
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I11. Prognoza uwarunkowan ustrojowych
funkcjonowania terenowej administracji rzadowej

1. Model panstwa podstawg identyfikacji uwarunkowan

Wspéizalezno$¢ pomiedzy procesem transformacji ustrojowej panstwa
a funkcjonowaniem rzadowej administracji terenowej wyznacza model
jego systemu terytorialnego.

Okresla on funkcje, charakter, strukture organizacyjng i kompetencje
administracji w systemie sprawowania wiadzy.

Jesli istotg modelu politycznego Polski bedzie formuta ustrojowa przy-
jeta w ,,matej konstytucji”, to — z duzym stopniem prawdopodobienstwa
mozna przyjac, ze dalsza ewolucja systemu politycznego zmierzaé bedzie
w kierunku demokracji parlamentarnej (przedstawicielskiej) spoteczen-
stwa obywatelskiego i spotecznej gospodarki rynkowej.

Ksztattujgce sie elity polityczne obozu rzadzacego, jak nalezy przewi-
dywaé, dazy¢ beda do ukonstytuowania modelu, ktory znajdzie sie miedzy
liberalnym panstwem prawa a socjalnym i demokratycznym panstwem pra-
wnym, z domieszkg cech, ktore ksztattowatyby katolickie panstwo naro-
dowe.

Istotg modelu politycznego panstwa liberalnego, wedtug dokumentéw
programowych Kongresu Liberalno-Demokratycznego, jest republika pre-
zydencko-parlamentarna, w ktérej jedng z gwarancji wolnosci jednostki
w zyciu spotecznym jest silne przywodztwo polityczne. Zapewnia je wia-
Sciwa budowa centralnego aparatu panstwa, ktory powinien by¢ oparty na
funkcjonowaniu dwu instytucji tj. prezydenta i dwuizbowego parlamentu.
Wyprowadza sie z tego wniosek, ze silna witadza prezydencka potrze-
buje przeciwwagi, ktérg moze by¢ z jednej strony wspotudziat parlamentu
w rzadzeniu (jesli zdota on wytoni¢ stabilng wiekszos¢) z drugiej zas —
samorzad terytorialny silnie decentralizujgcy system sprawowania wiadzy
az do ustanowienia autonomii terytorialnej (Kotodziejski J., 1992).

W modelu tym, wraz z dominujagcg rolg ,niewidzialnej reki rynku”
w samosterowaniu rozwojem gospodarczym, przewiduje sie istotne prze-
ksztatcenie terytorialnego systemu funkcjonowania parnstwa w Kierunku
uktadu samorzadowo-autonomicznego.

W demokratycznym i socjalnym panstwie prawnym jako podstawe
ustroju politycznego i gospodarczego przewiduje sie (Kotodziejski J.,
1992):
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— demokracje przedstawicielskg i rzady prawa, ktére tworzytyby warunki
przywracania wiezi obywateli z ich pafnstwem oraz wzajemnego po-
wsciggania sie wladzy wykonawczej i ustawodawczej;

— spoteczng gospodarke rynkowa, ktéra stanowitaby czynnik generujacy
rozwo0j gospodarczy kraju i warunek poprawy materialnych warunkéw
zycia obywateli (Kotodziejski J., 1992).

Pierwsza wspoOtzalezno$¢ prowadzitaby do utrwalenia systemu parla-
mentarnego funkcjonowania panstwa oraz rozbudowy samorzadu teryto-
rialnego wraz z jego upodmiotowieniem na wszystkich szczeblach systemu
terytorialnego panstwa.

Druga — oznaczalaby przyjecie gospodarki prywatno-rynkowe;j i kon-
kurencyjnej, jako czynnika najsilniej aktywizujacego wszystkich uczestni-
koéw zycia gospodarczego i dzieki temu zapewniajgcego dobrobyt. Wigza-
taby sie integralnie ze sterujgcg funkcjg panstwa, ktore bytoby gwarantem
rynkowych regut gry oraz regulatorem negatywnych zjawisk, jakie moga sie
pojawi¢ w gospodarce rynkowej (np. wysoka inflacja, bezrobocie, nieucz-
ciwa konkurencja, praktyki monopolistyczne, zanieczyszczenie $srodowiska,
powodowanie nietadu przestrzennego itp.). Sprawowanie tych funkcji pan-
stwa wymagatoby ustanowienia wspdtzaleznego i wspotpracujgcego z sa-
morzgdem terytorialnym systemu administracyjnego. Zasady ,,wzajemnego
pows$ciggania sie” whadzy ustawodawczej (uchwatodawczej) i wykonawczej
oraz pozostawienie parnstwa jako gwaranta rynkowych regut gry, tworzyé
powinny takze sytuacje wzajemnej wspotzaleznosci, réwnowagi i wspot-
dziatania pomiedzy samorzadem terytorialnym a administracjg rzadowg
reprezentujacg centrum — dwoma wyodrebnionymi podsystemami, ktére
funkcjonujg w terytorialnym systemie panstwa. Pozostaje co prawda nie-
wyjasniona do korica kwestia, w jakim stopniu samorzad terytorialny moze
i powinien wykonywa¢ funkcje panstwa. Jej rozwigzanie wigze sie jednak
z odpowiedzig na pytanie: przy jakich proporcjach zadan wihasnych (auten-
tycznie samorzadowych, zwigzanych z lokalnymi interesami spotecznosci
terytorialnych) i zadan powierzanych (wykonywanych w imieniu panstwa
z punktu widzenia jego racjonalnosci ogélnospotecznej) samorzad prze-
staje by¢ juz samorzadem, a staje sie¢ organem ,jednolitej wiadzy pan-
stwowej”, tak jak to juz byto w PRL-u.

Urzeczywistnienie modelu demokratycznego panstwa prawnego two-
rzytoby niezbedne warunki do kontynuacji dotychczasowych rozwigzan
prawnoustrojowych. Istniejg jednak zagrozenia odksztatcania sie od mo-
delu (Kotodziejski J., 1992) w kierunku uktadu samorzagdowo-autonomicz-
nego (panstwa regiondw autonomicznych).
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Wobec braku klarownosci procesu ewolucji modelu gospodarki i pan-
stwa, jednoznaczne okreslenie ustrojowych podstaw ksztattowania modelu
funkcjonowania terenowej administracji rzagdowej jest trudne. Nie pozwala
na to jeszcze rozlegte pole niepewnosci, w jakim przebiega¢ moze dalszy
proces transformacji.

Nie ulega jednak watpliwosci — ze trzyletnie juz doSwiadczenia wska-
zujg na to, ze ograniczenie roli panstwa do podstawowych funkcji zwigza-
nych z legislacjg procesu transformacji oraz do inspirowania i kontrolowa-
nia reform nie jest zasadne. Te diagnoze potwierdzajg takze doSwiadczenia
Swiatowe (Kotodziejski J., 1992).

Zalozenie spontanicznosci rozwoju jako gtéwnej podstawy ztozonych
przeobrazen spoteczno-ekonomicznych nie prowadzi bowiem do racjona-
lizacji procesOw restrukturyzacji. Niezbedna staje sie aktywna rola pan-
stwa. W$rdd jego najwazniejszych zadan wymienia sie te, ktére byly juz
w Polsce realizowane: ksztattowanie instytucji i systemu prawnego, ktére
wspierajg proces restrukturyzacji i przeprowadzania reform. Przewazajg
jednak nowe zadania, ktérych podjecie wynika z rzeczywistosci ksztatto-
wanej juz w procesie transformacji. Wchodzi tu w gre przede wszystkim
(Kotodziejski J., 1992):

— polityka selektywnego protekcjonizmu oraz promocji przeobrazen
strukturalnych;

— kreowanie przestanek spoteczno-ekonomicznych, ktdre przesadzajg
0 tym, czy udziat poszczegdlnych osdb i grup socjalnych w procesie
restrukturyzacji jest rzeczywiscie traktowany przez nie jako realizacja
wiasnego interesu;

— relacja zadan zwigzanych z opanowaniem zywiotowosci rynku, w tym
kojarzenie interesu prywatnego i publicznego (klasyczne zadanie ogra-
niczenia dziatalno$ci motywowanej interesem indywidualnym w przy-
padku jej niezgodnosci z ogdlnymi celami spotecznymi);

— ksztatltowanie konsensusowego procesu uzgadniania sprzecznych inte-
reséw, budowania spoteczeristwa kooperacji i porozumienia itp.

Petnienie aktywnej roli panstwa w realizacji tak formutowanych zadan
wymagatoby stworzenia warunkéw prawno-ustrojowych i organizacyjnych
umozliwiajgcych prowadzenie aktywnej polityki regionalnej. Takiej poli-
tyki, ktora bylaby narzedziem ksztattowania rozwoju regionéw z punktu
widzenia celéw i uwarunkowan polityki pafdstwa i zwigzanej z nimi ra-
cjonalnos$ci ogdlnospotecznej oraz negocjowania z tego punktu widzenia
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interesdw czastkowych (w tym samorzadowych, innych grupowych) az do
osiggniecia zadawalajgcych rozwigzan konsensusowych.

2. Terytorialny system panstwa podstawg funkcjonowania
rzagdowej administracji terenowej

Nowy model tego systemu powinien zapewni¢ warunki funkcjonowa-
nia mechanizmu, ktéry w ciggtym procesie gry spoteczno-ekonomicznej
umozliwiatby:

— identyfikacje sprzecznos$ci wystepujacych miedzy celami og6lnospotecz-
nymi panstwa a interesami lokalnymi i czastkowymi samorzadow tery-
torialnych oraz podmiotéw gospodarczych;

— rozwigzywanie lub, co najmniej, minimalizacje sytuacji konfliktowych
wynikajacych z nieprzezwyciezonych sprzecznosci poprzez procedury
negocjacyjne i procedury decyzyjne, oparte na rozwigzaniach konsen-
susowych;

— kreowanie polityk wszystkich uczestnikdw gry, stymulujacych rozwigza-
nia konsensusowe.

Kryteriom wynikajagcym z tak okre$lonych celéw odpowiada, jak sie
wydaje model:

— zdecentralizowanej organizacji panstwa oparty jednak o taka jego
strukture terytorialng i sektorowg, ktdra zapewnia funkcjonowanie me-
chanizmu réwnowazenia réznych intereséw i racjonalnosci w oparciu
0 sprawne procedury negocjacyjne;

— systemowego porzadkowania catej organizacji przestrzennej spoteczen-
stwa, gospodarki i paristwa, zgodnie z zasadami najwyzszej sprawnosci
ich funkcjonowania;

— partnerskiego wspdtdziatania systemu samorzgdow terytorialnych i cen-
tralnej oraz terenowej administracji rzadowej;

— wieloszczeblowej struktury przestrzennej, odpowiadajgcej zaréwno hi-
storycznie uksztattowanym uktadom przestrzennej organizacji, jak
1wspotczesnym potrzebom spoteczenstwa, gospodarki i pafnstwa.

Organizacja terytorialna funkcjonowania panstwa dazy¢ powinna do
systemowego uporzgdkowania catej struktury przestrzennej zgodnie z hie-
rarchicznymi zasadami przestrzennej organizacji administracji pafstwo-
wej i czesci ustug spotecznych oraz zwigzanych z nimi wiezi spoteczno-
-gospodarczych. Ich historycznie uksztattowang forma jest sie¢ osadnicza
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oraz zwigzany z nig uktad regionow weztowych, a instytucjonalnym wyra-
zem jest podziat administracyjny panstwa, w ktorym poszczeg6lne szcze-
ble hierarchiczne wladzy majg swoje jednoznacznie okre$lone granicami
i wspétzalezne ze soba terytoria. Tworza system terytorialny kierowania,
zarzgdzania i administrowania panstwem.

Urzeczywistnienie przedstawionego wyzej modelu panstwa tworzytoby
niezbedne warunki kontynuowania dotychczasowych rozwigzan prawno-
ustrojowych jego systemu terytorialnego. System ten ksztattowaé bedzie
warunki ustrojowe rozwoju i funkcjonowania regionéw, w ktérych mecha-
nizmy gospodarki rynkowej bedg mialty coraz wiekszy, ale nie wytgczny,
udziat.

3. Ustrojowe uwarunkowania funkcjonowania
terenowej administracji rzadowej

Pole najbardziej prawdopodobnych zmian w terytorialnym systemie
funkcjonowaniia panstwa mozna okreslic dwoma brzegowymi modelami
(Kotodziejski J., 1992 i 1991b).

Model | — federacyjno-samorzadowy (autonomii terytorialnej). Wy-
wodzi sie z neoliberalnej doktryny politycznej i ekonomicznej panstwa
(Kotodziejski J., 1992 i 199lb). Jego istotg jest zatozenie peinej lub da-
leko rozwinietej autonomii samorzadow (lub raczej rzadéw i parlamentow
regionalnych) wielkich regiondw (ojczyzn) tworzacych de facto Polske fe-
deracyjna. Przyjecie tego zalozenia oznaczatoby — i to niezaleznie od
deklarowanych obecnie intencji:

— ustawodawczg, decyzyjng i ekonomiczng autonomie regionow;

— podziat kraju na sze$¢, a najwyzej dziewie¢ duzych prowincji historycz-
nych (dzielnic) nazywanych juz dzisiaj ,,pol-landami” (istnieje bowiem
wyrazna zalezno$¢ miedzy poziomem autonomii a wielkoscig regio-
now);

— konieczno$¢ utworzenia samorzadowego szczebla podregionalnego
(albo 250-300 powiatdw-starostw lub 25-30 duzych podregionow —
jako modyfikacje obecnych wojewo6dztw) dla zapewnienia sprawnosci
funkcjonowania catej struktury.

Model Il — samorzadowo-rzadowy. Jego zatozenia akcentujg:

— istnienie w procesie funkcjonowania spoteczenstwa sprzecznosci i sytu-
acji konfliktowych miedzy interesami lokalnymi i racjonalnoscig ogol-
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nospoteczng (np. na tle lokalizacji inwestycji krajowego systemu infra-
struktury technicznej, ochrony $rodowiska, tadu przestrzennego itp.);

— wspotzaleznos¢ i wspotdziatanie struktur samorzadowych i rzgdowych
W negocjacyjnym rozwigzywaniu sytuacji konfliktowych;

— konieczno$¢ uprawiania aktywnej polityki regionalnej panstwa jako
podstawowego instrumentu sterowania rozwojem, szczeg6lnie w okre-
sie transformacji ustrojowej Polski, wobec ztozonoSci sytuacji spotecz-
no-politycznej i gospodarczej kraju.

Model pierwszy — federacyjno-samorzagdowy lub autonomii terytorial-
nej jest sprzeczny z polska racja stanu. Jego przyjecie powodowatoby bo-
wiem nieuchronnie erozje modelu panstwa unitarnego, co w nieustabili-
zowanych warunkach miedzynarodowych i wewnetrznych prowadzitoby do
jego ostabienia z trudnymi do przewidzenia konsekwencjami politycznymi
(zasadno$¢ tego przekonania dokumentuje az nadto wyraZznie przeprowa-
dzona dotychczas dyskusja na temat tzw. regionalizacji kraju oraz realia
proceséw odsrodkowych, wystepujacych juz w Kilku regionach kraju).

Model ten nie znajduje ponadto uzasadnienia — ani w historycznie
uksztattowanej strukturze regionalnej Polski ani w jej etnicznych czy cho-
ciazby kulturowych uwarunkowaniach, jesli uwzglednimy konieczng kore-
lacje miedzy autonomicznym charakterem jednolitego etnicznie regionu,
a wielkoscig jego potencjatu spoteczno-gospodarczego (korelacja ta uza-
sadniataby by¢ moze wyodrebnienie tzw. ,Wielkiego Slaska” czy Wielko-
polski).

Utworzenia tego modelu nie uzasadniajg takze ani potrzeby polityki
regionalnej ani niezbedej korelacji z systemem EWG.

Model Il — samorzadowo-rzagdowy mogtby stanowi¢ podstawe utwo-
rzenia terytorialnego systemu funkcjonowania panstwa. Jego ustrdj odpo-
wiada zatozeniom demokracji przedstawicielskiej (w tym samorzadu te-
rytorialnego), historycznie uksztattowanej strukturze polskiej przestrzeni
i wspotczesnym kryteriom sprawnego funkcjonowania catej struktury pan-
stwa i integracji Polski z Europa.

Obydwa mozliwe warianty tego modelu (Kotodziejski J., 1992) spet-
niajg wymogi tych kryteridw i umozliwiajg prowadzenie aktywnej poli-
tyki regionalnej wspotdziatajgcej z systemem EWG-owskim (3 poziomy
systemu regionalnego EWG — NUTS 1,2,3).

Wariant pierwszy dlatego, ze przewiduje sie:

— utworzenie na poziomie pierwszym (NUTS 1) okoto 5-8 duzych re-
giondw (w miejsce 9 istniejgcych dotychczas makroregiondéw), ktdre
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umozliwiatoby prowadzenie polityki interregionalnej panstwa, zgodnie
z rzeczywistg strefowg strukturg funkcjonalno-przestrzenng kraju (zob.
ryc. 4), tj. wedtug wyodrebniajgcych sie w niej stref zagospodarowania,
wymagajacych prowadzenia zréznicowanej przestrzennie polityki pan-
stwa (spoteczno-gospodarczej, ekologicznej);

Rys. 4 Szkic koncepcyjny transformacji: istniejgce makroregiony
planowania — strefy zagospodarowania — regiony poziomu 1 EWG —
NUTS 1



Analiza funkcjonowania terenowej administracji rzadowej 287

— utworzenie na poziomie drugim (NUTS 2) 25-30 region6w samorzado-
wych (wojewoOdztw), zgodnie z uksztattowang historycznie, weztowg
organizacjg przestrzenng kraju opartg o sie¢ aglomeracji, miast du-
zych i najbardziej rozwinietych miast $rednich oraz ich oddziatywania
na otoczenie; podmiotami tych regiondéw (polityki intraregionalnej)
bytyby wiladze samorzadowe, wybierane w wyborach bezposrednich;
podobnie jak w EWG, poziom ten mogtby odgrywac podstawowg role
w programach i funduszach strukturalnych Wspdlnoty, a ich wielko$¢
(Srednia) odpowiadataby samej istocie samorzadnosci terytorialnej;

— promowanie inicjatyw samorzgdow gmin poprzez tworzenie r6znego
rodzaju ich zwigzkéw celowych dla rozwigzywania tych problemoéw,
ktorych nie mozna rozwigzywac ani na szczeblu gmin, ani regiondw sa-
morzadowych; poziom ten NUTS 3) mdgtby stanowié takze pole dzia-
tania policji administracyjnych, innych stuzb panstwowych, ktorych sa-
morzad z samej swej natury nie mogtby przejag¢ (policja panstwowa,
archiwa panstwowe itp.).

Gdyby, ze wzgledéw politycznych, ten wariant modelu terytorialnego
systemu funkcjonowania panstwa byt nie do zrealizowania to — zgodnie
z historycznie uksztattowang strukturg polskiej przestrzeni — mozna przy-
ja¢ wariant regionalizacji, ktorego podstawe stanowitoby 12-13 duzych
regionéw samorzadowych oraz sie¢ 250-300 powiatow samorzgdowych,
ktérych zasadno$¢ jest ewidentna jedynie w tym modelu.

Ten wariant modelu spetnia takze wymogi aktywnej polityki regional-
nej. Tworzy bowiem warunki jej skutecznosci. Natomiast jego realizacja by-
taby bardziej kofliktogenna spotecznie (likwidacja 36-37 wojewoOdztw oraz
daznos¢ spotecznosci lokalnych do utworzenia powiatow w ilosci wiekszej
niz rzeczywiste potrzeby) i o wiele drozsza (koszty utworzenia 300 po-
wiatéw i 13 duzych regiondw nie zostang zrekompensowane likwidacjg 36
wojew0dztw, jak na to wskazujg doswiadczenia wynikajace z utworzenia
rejondw administracyjnych).

W zwigzku z realizacjg tej koncepcji nalezatoby takze liczy¢ sie z kil-
kuletnig co najmniej destabilizacjg terenowej administracji rzadowej (co
tez jest potwierdzone empirycznie).

Sumujac: wybdr modelu musi byé poprzedzony pogtebiong analizg i ra-
chunkiem poréwnawczym.

Z punktu widzenia skutecznosci aktywnej polityki regionalnej oba mo-
dele rozwigzujg problem jej uprzedmiotowienia.
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IV, Struktura programu badan
1. Cele badan

Gtoéwny cel badan wynika z naturalnej potrzeby dokonywania ciggtych
zmian w funkcjonowaniu administracji publicznej, w dostosowaniu do
zmiennych w czasie uwarunkowan zewnetrznych. Jest to konieczny wa-
runek zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci jej funkcjonowania.

W zmiennych uwarunkowaniach procesu transformacji ustrojowej Pol-
ski ta reguta postepowania jest jeszcze bardziej ewidentna.

Funkcjonowanie panstwa, spoteczeristwa i gospodarki jest bowiem
w ciagtym procesie przeksztatcen systemowych i strukturalnych. Ich zasady
i kierunki wynikajg jednak czesto z subiektywnych uwarunkowarn i zmien-
nych sytuacji politycznych lub nawet ideologicznych. Niedowarto$ciowy-
wane sg za$ przestanki racjonalne, oparte o system zobiektywizowanych
kryteriow i uwarunkowan. Tworzy to sytuacje, w ktérej:

— cala struktura panstwa, spoteczenstwa i gospodarki jest w ciggtym ru-
chu;

— jej ciggta zmienno$¢ animuje przeksztatcenia strukturalne, nawet w jej
najbardziej zazwyczaj stabilnych elementach; dotyczy to takze admini-
stracji publicznej.

W tej sytuacji wspotzaleznos$é procesu transformacji ustrojowej pan-
stwa i funkcjonowania administracji publicznej, w tym terenowej admini-
stracji rzagdowej okresla strukture problemowg badan.

Jej konstrukcje nosng stworzg relacje:

— proces transformacji spoteczenstwa, panstwa i gospodarki;
— przeksztatcenia terytorialnego systemu funkcjonowania parnstwa;
— restrukturyzacja administracji publicznej, w tym rzadowej.

Na podstawie przeprowadzonej w tej pracy analizy, strukture proble-
mowag badan mozna przedstawi¢ nastepujgco:
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I. Uwarunkowania restrukturyzacji terenowej administracji rzgdowej
w procesie transformacji ustrojowej panstwa. (Badania normatywne, mo-
delowe)

1. Transformacja ustrojowa panstwa:
— modele polityczne (od autorytatywnego panstwa ideologicz-

nego do liberalnego paristwa prawa, socjalnego, demokratycz-
nego panstwa prawnego)

— modele spoteczne (do spoteczeristwa otwartego i obywatel-
skiego)
— modele gospodarcze (od gospodarki centralnie sterowanej do
gospodarki wolnorynkowej i spotecznej gospodarki rynkowej).
2. Modele terytorialnego funkcjonowania panstwa:

— ustrojowe (wspotzalezne z transformacjg ustrojowg panstwa),

— organizacji przestrzennej panstwa, spoteczenstwa i gospodarki
(podziaty terytorialne — ogdlne i specjalne).

3. Modele funkcjonowania administracji publicznej:

— integralny (samorzadowo-rzadowy)
— samorzadowej,
— rzadowej.

4. Model funkcjonowania terenowej administracji rzadowej:

— administracji ogblnej (zespolonej),
— administracji specjalnej.

5. Okreslenie roli i formuty zapisu konstytucyjnego w sprawie ustrojo-
wego ksztattu terytorialnego systemu funkcjonowania panstwa:

— zakres problemowy formuty w konstytuciji,
— sposob konkretyzacji ustawowej (poprzez ustawy szczeg6towe).
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1. Analiza funkcjonowania terytorialnego systemu panstwa na tle do-
tychczasowego przebiegu procesu transformacji ustrojowej (pytania sfor-
mutowane w oparciu o analize przeprowadzong w niniejszej pracy):

Pytanie 1:

Czy obiektywnie uwarunkowane sprzecznosci i wspotzalezne z nimi sy-
tuacje konfliktowe, wmontowane w mechanizm sprawowania wiadzy, po-
winny stanowi¢ podstawe dalszej restrukturyzacji systemu funkcjonowania
panstwa:

— mechanizm ksztaltowania sie i rozwigzywania oraz struktura sytuacji
konfliktowych wystepujacych pomiedzy racjonalnoscig lokalng samo-
rzaddw a racjonalnoscig og6lnospoteczng panstwa;

— empiryczna identyfikacja sprzecznos$ci sytuacji konfliktowych w okresie
transformacji ustrojowej i ich prognoza dtugookresowa;

— modele rozwigzywania typowych sytuacji konfliktowych — od sytuacji
»walki” do sytuacji kooperacji i partycypacji.
Pytanie 2:
W jakim kierunku ksztattowac terytorialny system funkcjonowania pan-
stwa:

— jaki model realizuje najpetniej ustrojowe zatozenia:

— demokracji parlamentarnej (przedstawicielskiej);

— gospodarki rynkowej (spotecznej);

— integracji Polski z Europg;

— jaki model preferowany jest przez elity rzadzace, a jaki przez spote-
czenstwo.

Pytanie 3:

Ktory sposrdd modeli terytorialnego systemu funkcjonowania parstwa
(juz upublicznionych) odpowiada najpetniej kryteriom i wymogom wyni-
kajacym z jego transformacji ustrojowej:

— czy model samorzadowo-autonomiczny (model ,,panstwa regionéw”);

— czy model samorzadowo-rzagdowy (wspotdziatania samorzadow teryto-
rialnych z rzagdowa administracjg terenowg);

— czy zasadny jest powrot do zmodyfikowanego modelu ,,jednolitej wia-
dzy panstwowej”, w ktérym samorzad terytorialny przejmuje wszystkie
funkcje terytorialnych szczebli panstwa, jesli tak, to pozostajg do wy-
jasnienia kwestie:



Analiza funkcjonowania terenowej administracji rzgdowe;j 291

— czy i w jakim stopniu samorzad terytorialny, bez utraty atrybutu
samorzgdnos$ci, moze wykonywac funkcje panstwa o znaczeniu i za-
siegu ponadlokalnym:;

— przy jakich proporcjach zadan wihasnych (autentycznie samorzado-
wych, zwigzanych z lokalnymi interesami spotecznosci lokalnych)
i zadan powierzonych (wykonywanych w imieniu panstwa z punktu
widzenia jego racjonalnosci og6lnospotecznej) samorzad przestaje
by¢ juz samorzagdem, a staje sie¢ juz ,organem jednolitej wiadzy
panstwowej”, tak jak to juz bytlo w PRL-u;

— czy, w jakim stopniu i wedtug jakich procedur, przebiegatoby roz-
wigzywanie sytuacji konfliktowych wystepujacych pomiedzy racjo-
nalnoscia lokalng (regionalng) samorzadow terytorialnych a racjo-
nalnoscia ogdlnospoteczng panstwa.

Pytanie 4:

Jakie jest rzeczywiste pole wyboru modelu organizacji terytorialnej

panstwa (podziatu terytorialnego) w Swietle:

— kryteriow ustrojowych funkcjonowania panstwa, gospodarki i spote-
czenstwa wynikajacych z odpowiedzi na pytania 1-3;

— obiektywnych uwarunkowan(ograniczen) wynikajacych z historycz-
nie uksztattowanej struktury polskiej przestrzeni (struktura weztowa
kraju).

Pytanie 5:

Z jakimi konsekwencjami politycznymi nalezatoby sie liczy¢ w przy-
padku przyjecia i wdrozenia réznych modeli terytorialnego systemu funk-
cjonowania panstwa, w szczegolnosci zas:

— modelu ,panstwa regionéw”, ktory zagraza rozpadem, erozjg lub co
najmniej dezintegracjg panstwa unitarnego oraz zmiang jego pozycji
w Europie;

— modelu samorzadowo-rzagdowego, ktory gwarantuje najpetniej funk-
cjonowanie zasady ,wzajemnego powsSciggania sie” samorzadu i ad-
ministracji rzgdowej oraz tworzy korzystne warunki do wzajemnej ich
wspotzaleznosci, wspoétdziatania i rownowagi réznych intereséw (racjo-
nalnosci);

— modelu ,jednolitej wladzy panstwowej”, ktory zagraza upanstwowie-
niem samorzadu terytorialnego lub dezintegracjg panstwa w przy-
padku, gdyby opozycja parlamentarna wygrata wybory samorzgdowe
w czesci — istotnych dla funkcjonowania panstwa — regiondw i gmin.
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Pytanie 6:
Jak dokonac politycznego wyboru modelu terytorialnego systemu funk-
cjonowania panstwa w Swietle odpowiedzi na pytania 1-5:

— na jakich przestankach obiektywnie uwarunkowanych;
— na jakich przestankach spoteczno-politycznych;

— jak sformutowa¢ model, ktéry bytby podstawg procesu decyzyjnego
i spotecznej dyskusji;

— jaka przyja¢ procedure akceptacji spotecznej i podejmowania decyzji;

— jaka przyja¢ procedure wprowadzenia modelu w proces transformacji
panstwa.

1. Analiza procesu funkcjonowania terenowej administracji rzagdowej
w $Swietle transformacji terytorialnego systemu funkcjonowania panstwa
(pytania sformutowane w oparciu o analize przeprowadzong w niniejszej
pracy)

Pytanie 7:

Czy formuta prawna przyjeta w 1990 r., okre$lajaca funkcjonowanie
»terenowych organow rzadowej administracji ogo6lnej”, w Swietle dotych-
czasowych doswiadczen procesu transformacji ustrojowej panstwa i kryte-
riow sprawnosci funkcjonowania administracji publicznej byta trafna:

— zasadno$¢ odrebnej ustawy o terenowych organach rzgdowej admini-
stracji ogolnej;

— zasadnos$¢ formuly prawnoustrojowej ,terenowych organéw rzgdowe;j
administracji ogdlnej”.

Pytanie 8:
Czy dotychczasowe formuty prawne okreslajgce relacje pomiedzy
gming a terenowymi organami rzagdowej administracji ogolnej umozliwiaty:

— partnerskie wspdtdziatanie;
— identyfikacje i rozwigzywanie sytuacji konfliktowych;
— kontrole i nadzdr wojewoddéw co do podejmowanych uchwat gmin.

Pytanie 9:
Jaka byfa rzeczywista rola i funkcje urzedéw rejonowych w ksztattowa-
niu relacji sformutowanych w pytaniu 8:

— sprawnos$¢ obstugi spoteczenstwa i gospodarki;

— rzeczywista konfliktogenno$¢ w stosunkach z gminami oraz wspétdzia-
tanie w rozwigzywaniu wspélnych problemow;
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zakres sprawowanej kontroli i jej ewentualne nieprawidtowosci;
realna mozliwos¢ przejecia funkcji urzedow rejonowych przez gminy,
bez potrzeb tworzenia powiatow.

Pytanie 10:
Jaki byt rzeczywisty zakres i mechanizm centralizacji w procesie spra-

wowania wiadzy:

formy i zakres zmniejszenia decyzyjnosci wojewodéw na rzecz mini-
strow; ich prawne podstawy;

rzeczywisty wptyw wojewoddéw na funkcjonowanie stuzb administracji
specjalnych.

Pytanie 11:
Jakie byty rzeczywiste mozliwosci sprawowania przez wojewodéw funk-
koordynujacych rozwoj wojewddztw:

zakres kompetenciji;

zakres stosowanych instrumentéw;

formutowanie i praktyczne prowadzenie polityki regionalnej;
mozliwosci finansowe;

sprawnos$c¢ struktury organizacyjnej urzedow.

Pytanie 12:
Jaka byfa sprawnos$c¢ funkcjonowania przyjetych struktur organizacyjno-

-kadrowych urzeddw wojewodzkich i rejonowych wobec (ich odpornosci
na):

niestabilno$ci, zmiennosci ptynnosci uwarunkowarn zewnetrznych;
uwarunkowan zewnetrznych zmiennosci struktur;

funkcjonalnego charakteru struktur, niepewnosci i niestabilnosci sytu-
acji kadrowej a poziomem kwalifikacji;

konfliktogennos$ci sytuacji politycznej.

Pytanie 13:

Jakie rozwigzania systemowe, w Swietle dotychczasowych doswiadczen,

bytyby przydatne w Swietle przewidywanego przebiegu procesu transfor-
macji ustrojowej parnstwa:

rozwigzania, ktérych trafno$¢ potwierdzita sie empirycznie;
rozwigzania ,,utomne”, ktére nalezatoby skorygowac;
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rozwigzania, ktore nalezatoby przyjac jako podstawe dalszego procesu
restrukturyzacji.

Pytanie 14:
Jaka powinna by¢ formuta prawoustrojowa funkcjonowania terenowej

administracji rzagdowej i dlaczego (na tle dotychczasowych doswiadczen):

konstytucja;

ustawa o terytorialnym systemie funkcjonowania panstwa;
ustawa o funkcjonowaniu terenowej administracji publicznej;
inne formy podstaw prawnych.

Przedstawiona powyzej struktura problemowa badan wraz z przepro-

wadzong w pracy analizg sytuacji dokumentujg, ze:

gtéwnym ogniwem, od ktoérego zalezy ewolucja modelu i sprawnos$¢
terenowej administracji rzadowej jest terytorialny system funkcjono-
wania panstwa, ktérego przeksztatcenia sg wspotzalezne z procesem
transformacji ustrojowej Polski;

zakres i struktura uwarunkowan przeksztatcen tego systemu, dokony-
wanych wraz z transformacjg ustrojowa wskazujg na to, ze badanie
empiryczne funkcjonowania terenowej administracji rzgdowej powinny
by¢ przeprowadzone rownolegle i wspétzaleznie z badaniami catego sy-
stemu;

zakres badan empirycznych, dotyczacy administracji rzagdowej, powi-
nien uwzglednia¢ konsekwencje wynikajace z akceptowanych spotecz-

nie i politycznie rozwigzan modelowych transformacji ustroju panstwa
i jego systemu terytorialnego.

Hipoteza badawcza najbardziej prawdopodobnych kierunkéw i roz-

wigzan modelowych transformacji systemowych panstwa, ktorej synteze
zawiera niniejsza praca, uzasadnia wstepnie proponowang w niej struk-
ture probleméw badan.
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Bohdan Jatowiecki

REGIONALIZACJA WE FRANCIJI1

1. Historyczne uwarunkowania regionalizacji

Organizacja terytorialna Francji jest rezultatem dtugiego procesu histo-
rycznego, ktérego poczatki siegaja Rewolucji Francuskiej. Wtedy to usta-
nowiono 44.000 jednostek terytorialnych, a w trosce o zapewnienie zasady
egalitaryzmu zniesiono takie pojecia jak miasto, miasteczko i wie$ wprowa-
dzajac jednolity termin: gmina. Jest rzeczg interesujgca, ze podobny po-
myst zostat zrealizowany w polskiej ustawie o samorzadzie terytorialnym
z 1990 r.

W przypadku kolejnych szczebli organizacji terytorialnej kraju istniaty
dwie koncepcje. Thouret i Seyies proponowali podziat Francji na 80 de-
partamentow w postaci réwnobocznych kwadratéw. Departament miat
sie dzieli¢ na 9 réwniez kwadratowych kantonéw. Ta wynikajgca z sza-
lemtwa racjonalizmu koncepcja spotkata sie jednak z duzym sprzeciwem
i wprowadzono w koncu pomyst Mirabeau. Konstytuanta podjeta uchwate
0 podziale kraju na 75 do 85 departamentéw, kt6érych granice miaty sie
pokrywac z dawnymi granicami podzielonych prowincji. Departamenty nie
stanowity zbiorowosci lokalnych, byty jednostkami administracyjnymi uta-
twiajagcymi wybory i grupujagcymi sady kryminalne i diecezje. Na czele
departamentu postawiono prefekta, ktory byt przedstawicielem panstwa
w terenie, kontrolowat cato$¢ administracji rzagdowej. W okresie Cesarstwa
réwniez merowie gmin byli bezposrednio podporzadkowani wladzy cen-
tralnej, a meréw w miejscowosciach powyzej 5000 mieszkancow mianowat

Niniejszy tekst opracowano na podstawie: André Terrazzoni, 1992, L Administration territo-

riale en France, L.G.D.J., Paris oraz J. de Lanversin, Albert Lanza i Francois Zitouni, 1989, La
région et I'aménagement du territoire dans la décentralisation, Economica, Paris.
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cesarz. Wybory do rad gminnych wprowadzono dopiero w 1848 r. Depar-
tamenty, bedace stosunkowo matymi jednostkami, utworzono w opozycji
do prowincji, struktur dawnego rezimu, w celu lepszej kontroli terytorium
przez nowe wiadze, totez nic dziwnego, ze koncepcja regionu pojawita sie
dopiero po latach, w okresie 111 Republiki.

W 1919 r. utworzono, na podstawie zgrupowania izb handlowych,
19 regionéw ekonomicznych. Istniaty jednak bardziej ambitne projekty
nadania regionom uprawnief administracyjnych. Jeszcze dalej idacy byt
projekt Poincare ustanawiajagcy miedzydepartamentalng strukture federa-
cyjna. Zaden z tych projektéw nie zostat jednak zrealizowany i wszystkie
koncepcje decentralizacji przed Il wojng Swiatowg zakonczyly sie porazka.
Idee te co jaki$ czas odzywaty, na przyktad rzad Vichy projektowat re-
forme, zgodnie z tentencjami autorytarnymi. Natomiast w czasie IV i V
Republiki rozwijano koncepcje regiondw planistycznych.

Idea regionalizacji uzyskata praktyczny wyraz dopiero w 1959 r., kiedy
w celu utatwienie realizacji planéw rozwoju ekonomicznego i spotecznego
oraz koordynacji planéw zagospodarowania przestrzennego ustanowiono
regiony planistyczne. W 1969 r. rzad zaproponowat spoteczenstwu szeroko
zakrojong reforme instytucjonalng dotyczaca takze regionalizacji kraju,
ktora jednak zostata odrzucona w referendum z 27 kwietnia. W wyniku
tej porazki gen. de Gaulle wycofat sie z zycia politycznego. W rezultacie
dyskusji, w czasie kampanii prezydenckiej w 1977 r., uchwalono ustawe
wprowadzajgcg nowe instytucje regionalne: rade regionalng, komitet eko-
nomiczny i spoteczny oraz urzad prefekta regionalnego, kierujagcego ad-
ministracjg. Regiony, stajgc sie instytucjg publiczng, nie stanowity jednak
zbiorowosci terytorialnej w sensie podmiotowym i powstaty w wyniku dos¢
mechanicznego potaczenia kilku departamentéw. Prefektem regionu zo-
stawat ten prefekt departamentu, na ktérego terenie znajdowata sie sie-
dziba regionu.

2. Obecna organizacja terytorialna Francji

Organizacja terytorialna skfada sie z dwdch zasadniczych cztonéw: ad-
ministracji rzagdowej i samorzadowej. Na administracje rzgdowa — obok
wiadz centralnych — sktadajg sie urzedy prefektow w 100 departamen-
tach, podprefektéw w 330 okregach oraz prefektdw regionalnych w 26
regionach. Administracja samorzgdowa istnieje w 36 765 gminach, a sa-
morzadowe organy doradcze na szczeblu departamentéw (rady generalne)
i regiondw (rady regionalne). We Francji istnieje wiecej gmin niz we Wto-



Regionalizacja we Francji 299

szech, Niemczech, Belgii, Holandii i Luksemburgu razem, przy liczbie mie-
szkancow stanowigcych jedynie 1/4 ludnos$ci wymienionych krajow. Wsréd
francuskich gmin 29 792 liczy mniej niz 700 mieszkancow i 400 — mniej
niz 100. Tak wielkie rozproszenie podstawowych jednostek terytorialnych
powaznie utrudnia zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkarcow, to-
tez podjeto probe przeciwdziatania tej sytuacji, uchwalajgc ustawe z dnia
16 lipca 1971 ufatwiajacg procedure tgczenia gmin. W ciggu 10 lat od jej
uchwalenia przeprowadzono 838 fuzji, ktore dotyczyly 2045 gmin, przy
czym 1200 gmin ulegto likwidacji. Poczawszy od 1975 r. rozpoczat sie pro-
ces odwrotny i zanotowano 55 ponownych podziatow. Przyktad ten wska-
zuje jak delikatng materig sg podzialy terytorialne i ich symboliczne ko-
notacje, uniemozliwiajgce nieraz racjonalne dziatania. Podobne zjawisko
obserwowac¢ mozna réwniez w Polsce, gdzie arbitralne decyzje wiadzy nie
spotkaty sie z zyczliwym przyjeciem mieszkancéw, totez po 1990 r. wiele
gmin ulegto ponownemu podzieleniu, czesto wbrew oczywistym interesom
ekonomicznym mieszkafncow.

Ogromne rozproszenie gmin we Francji powoduje konieczno$¢ na-
wigzywania porozumief miedzygminnych. Jednocelowe zwigzki miedzy-
gminne istniejg od 1890 r., a wielocelowe od 1959 r. Specyficzng forma na
obszarach intensywnie zurbanizowanych sa wspélnoty miejskie zajmujace
sie wsp6lng dla wielu gmin gospodarka w zakresie zaopatrzenia w wode,
odprowadzania $ciek6w, transportu miejskiego, funkcjonowania szkot $re-
dnich itp. W 1990 r. istniato 9 wspdlnot miejskich, 165 dystryktow, 16 178
jednocelowych i 2287 wielocelowych zwigzkdw gmin, 975 zwigzkéw mie-
szanych oraz 9 zwigzkéw nowych miast.

3. Regionalizm jako podstawa regionalizacji

Pojecie regionalizmu pojawito sie w X1X wieku, jednakze upowszech-
nito sie dopiero w potowie XX wieku nabierajgc silnych konotacji poli-
tycznych i wchodzac do codziennego jezyka politykéw. Regionalizm jest
to tendencja, ruch na rzecz promocji rozwoju okre$lonego terytorium.
Jest on reakcjg na centralizacje wladzy panstwowej, na anonimowos$¢ spo-
teczenstwa masowego, w ktérym ludzie czujg sie wykorzenieni i zagubieni.
Regionalizm ma sta¢ sie antidotum na Panstwo Lewiatana, ktérego nie-
efektywnos¢ wynika z jego gigantyzmu i wszechobecnosci. Regionalizm
znajduje sie w opozycji do pojecia panstwa narodu, rownoczes$nie jednak
stowo to — wywodzace sie od regionu — zachowuje catg niejednoznacz-
no$¢ tego terminu. Region jest bowiem pojeciem nie okreslonym, trudnym
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do przestrzennego zdefiniowania i delimitacji. Region to czes¢ terytorium
panstwowego, ale jednoczes$nie to grupa panstw o wspolnym potozeniu
geograficznym i pewnej wspolnocie intereséw. Podstawg regionalizmu jest
pewna wspolnota intereséw, ktdre muszg by¢ zwerbalizowane a nastepnie
w jakiej$ formie zinstytucjonalizowane. Drugim elementem skfadowym re-
gionalizmu jest dgznos$¢ do zarzgdzania whasnymi sprawami. Niezbednym
elementem regionalizmu jest takze poczucie pewnej wspélnoty o charakte-
rze symbolicznym, ktdrej pozywka moze by¢ historia, kultura, etnicznosc.
Regionalizm moze by¢ wreszcie etapem do federalizmu. Prog ten nie za-
wsze musi by¢ przekroczony, ale regionalizm jest procesem dynamicznym,
podlegajacym rdéznego rodzaju czynnikom wewnetrznym i zewnetrznym,
ktére moga niekiedy stymulowaé tendencje odsrodkowe, prowadzac nie-
raz poprzez autonomie, do niepodlegtosci. Niebezpieczenstwo rozpadu
panstwa, ktdére jest potencjalnie zawarte w ruchach regionalistycznych po-
woduje, ze rzad centralny patrzy na nie na ogét z duza rezerwg. Jedng
z podstaw regionalizacji powinna by¢ niewatpliwie $wiadomos$¢ zwigzku
z danym terytorium. Ludzie najczesciej identyfikujg sie z najblizszym oto-
czeniem, miastem lub wioska, w ktérej mieszkajag. W badaniach poczucia
przynaleznosci terytorialnej, ktére przeprowadzono w 1986 r. w 16 re-
gionach Francji, najwiekszy odsetek respondentow identyfikowat sie ze
swoim bezposrednim miejscem zamieszkania (od 52% do 66%). Identy-
fikacje z regionem deklarowato od 13% w Kraju Loary, ktéry stanowi
dos$¢ amorficzny region, do 27% w Alzacji o silnych tradycjach historycz-
nych i wyraznej delimitacji. 110$¢ os6b identyfikujgca sie z departamentem
byta juz mniejsza i wynosita od 9% do 16%. Mimo, ze podziat na re-
giony zostat dokonany w sposéb arbitralny, wiekszo$¢ ankietowanych byta
zadowolona z przynaleznosci swojego departamentu do danego regionu.
W poszczegblnych regionach niezadowolenie wyrazato zaledwie od 6%
do 20%. Niemiej jednak dyskusja na temat korekty granic, a nawet nowej
regionalizacji, bynajmniej nie wygasa.

4. Organy regionalne

Organy regionalne sktadajg sie z trzech cztonéw: wiadzy wykonawczej,
deliberujgcego zgromadzenia i rady konsultacyjnej. Na czele wiadzy wy-
konawczej w regionie stoi prefekt departamentu, w ktérym znajduje sie
siedziba regionu. Jest on zarazem delegatem prezesa rady ministrow jak
i kazdego z ministrow, sprawujac ich funkcje na danym obszarze. Kieruje
on administracjg panstwowa w regionie, w zakresie ktory nie jest zarezer-
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wowany dla departamentu. Prefekt regionu nie ma w zasadzie kompetencji
ogolnych, ktore pozostajg w gestii departamentdéw i gmin, a jedynie kom-
petencje szczegdlne, przede wszystkim w zakresie realizacji programdw
rozwoju gospodarczego, spotecznego i zagospodarowania przestrzennego.
Jego kompetencje sg szczegllnie duze w zakresie publicznych inwesty-
cji regionalnych, departamentalnych i lokalnych. We wszystkich tych za-
kresach prefekt regionu jest koordynatorem dziatalnosci prefektéw de-
partamentalnych. Organem pomocniczym prefekta jest Administracyjna
Konferencja Regionalna, w sktad ktorej wchodzg prefekci poszczegolnych
departamentéw (komisarze republiki), skarbnik generalny regionu, sekre-
tarz generalny prefektury w siedzibie regionu, oraz — w miare potrzeby
— regionalni przedstawiciele zainteresowanych ministerstw. Rola prefekta
regionu mianowanego przez Prezydenta Republiki, podkreslona jest przez
to, ze dyspozycje otrzymuje on bezposrednio od premiera, a nie — jak
prefekci departamentéw — od poszczeg6lnych ministréw. Mimo diugiego
okresu przeksztatcen systemowych, w wyniku ktérego miat miejsce rozwoj
organéw samorzadowych i postepowata dekoncentracja oraz decentraliza-
cja wiadzy centralnej, administracja rzgdowa jest we Francji bardzo silna.
Reprezentujg jg w terenie prefekci departamentalni i regionalni.

O uprawnieniach prefekta regionalnego byfa juz mowa wyzej. Obecnie
warto wspomnie¢ o uprawnieniach prefekta departamentu. Reprezentuje
on panstwo w stosunkach z osobami prawnymi, korzystajagcymi z pomocy
finansowej panstwa (np. otrzymujace subwencje szkoty prywatne), repre-
zentuje panstwo przed sadami, odpowiada za majatek panstwowy, repre-
zentuje rzad w czasie oficjalnych uroczystosci, ma obowigzek informowac
wiadze centralne o sytuacji politycznej, ekonomicznej i spotecznej w depar-
tamencie, odpowiada za bezpieczenstwo publiczne ijego organy, a takze
za sprawy obrony narodowej na swoim terenie. Prefekt jest zwierzchni-
kiem wszystkich terenowych jednostek administracji rzagdowej oraz przed-
siebiorstw publicznych, np. poczty i telekomunikacji, urzedéw morskich
i celnych oraz stuzb finansowych. W ostatnim okresie zostaty znacznie
rozszerzone uprawnienia prefekta w dziedzinie ekonomicznej, odpowiada
on bowiem za programy inwestycji panstwowych w departamencie i nale-
zyte wykorzystanie srodkéw. Mimo rozgraniczenia kompetencji prefekta
departamentalnego i regionalnego, ich funkcje sie zazebiajg i rola tego
ostatniego ros$nie tym bardziej, ze r6zne organa Wspolnoty Europejskiej
nawigzuja wspotprace raczej z regionami, ktére sg duzymi jednostkami te-
rytorialnymi, niz z matymi departamentami. Jest to zrozumiate, poniewaz
fatwiej jest wspoOtpracowac z dwudziestoma, niz ze stoma jednostkami.
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Czlonkowie Rady Regionalnej, wybierani sag w gtosowaniu powszech-
nym, proporcjonalnym, na okres 6 lat. Wybory odbywajg sie zawsze
w marcu. Nie istniejg wybory uzupetniajgce. W przypadku zgonu lub dy-
misji radnego, do rady wchodzi nastepna osoba z listy. Wyborcy gtosuja,
w ramach departamentu, na listy kandydatow. Do rady wchodzg jednak
tylko ci kandydaci, ktorych lista otrzymata ponad 5% gtoséw. Rada Regio-
nalna wybiera ze swojego grona prezydenta i wiceprezydenta, opracowuje
swoj regulamin wewnetrzny. Posiedzenia muszg odbywac sie co najmniej
cztery razy do roku. Bezpos$rednio po wyborach rada okreéla liczbe perso-
nelu biura prezydenta i wiceprezydenta. Do kompetencji prezydenta na-
lezy przygotowywanie obrad rady, zarzgdzanie budzetem i dziedzictwem
regionu. Jest on obowiazany do sktadania przed rada rocznego sprawozda-
nia. Nie jest przewidziana mozliwo$¢ odwotania prezydenta, jezeli jednak
z jaki$ wzgledéw nie jest on w stanie petni¢ swoich funkcji, jego kompe-
tencje przechodzg na wiceprezydenta.

Kolejnym elementem organizacji regionu jest Regionalna Rada Eko-
nomiczna i Spoteczna bedgca organem doradczym Rady Regionalnej i jej
prezydenta. Rada ta sktada sie z 40-110 cztonkéw powotywanych w na-
stepujacych proporcjach: 35% cztonkéw delegowanych jest przez przed-
siebiorstwa i wolne zawody, z wytaczeniem pracownikdw najemnych; 35%
stanowig przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, organizacji nauczyciel-
skich i innych stowarzyszehA pracownikéw najemnych; 25% delegowanych
jest przez rdzne organizacje spoteczne, departamentalne lub lokalne i wre-
szcie 5% — to osoby powotywane indywidualnie z uwagi na ich osobiste
zalety lub dziatalno$¢ na rzecz rozwoju regionu. Pewien wplyw na powo-
tywanie cztonkéw tej rady ma prezydent Rady Regionalnej. Regionalna
Rada Ekonomiczna i Spoteczna powotuje swojego przewodniczgcego oraz
biuro, ktérego skfad jest odnawiany po trzech latach, podczas gdy czton-
kowie rady sg desygnowani na 6 lat. Do niezbywalnych kompetencji tej
rady nalezy opiniowanie przygotowywania i wykonania planu krajowego
na poziomie regionu, opracowania i wykonania planu regionalnego oraz
gtéwnych zatozen budzetu regionalnego.

Instytucje zarzadzajgce regionem uzupetnia Regionalna Izba Obra-
chunkowa, ktéra kontroluje budzet i finanse regionu. Prezesa izby mia-
nuje Prezydent Republiki na wniosek pierwszego prezesa Krajowej lzby
Obrachunkowej.
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5. Kompetencje regionu

Jak juz wspomniano, kompetencje og6lne regionu sg okreslone bar-
dzo ogdlnikowo. W ustawie z dnia 2 marca 1982 r. mozna przeczytac,
ze Rada Regionalna poprzez swoje obrady, Prezydent Rady Regionalnej pizez
zarzadzanie sprawami i wykonywanie uchwal Rady, Rada Ekonomiczno Spo-
teczna poprzez swoje opinie wspomaga administracje regionu. W przeciwien-
stwie do kompetencji ogo6lnych, okre$lonych bardzo nieprecyzyjnie, szcze-
gbétowo zapisane sg, w odpowiednich ustawach kompetencje szczegoélne.
W zakresie planowania ustawa z 2 marca 1982 r. powierza Radzie Regio-
nalnej nastepujace sprawy:

— opiniowanie planu krajowego;
— przygotowanie i zatwierdzanie planu regionalnego;

— przeprowadzenie konsultacji z zainteresowanymi zbiorowosciami tery-
torialnymi.

W zakresie mieszkalnictwa, ustawa z 7 stycznia 1983 r. powierza re-
gionom zadania zwigzane z programem poprawy warunkéw mieszkanio-
wych, renowacjg dzielnic, mieszkan i oszczednoS$cig energii. Zadania te
region moze wykonywa¢ samodzielnie lub we wspotpracy z parnstwem.
W zakresie badan, szkolnictwa wyzszego i technologii region jest zobo-
wigzany ustawg z dnia 15 lipca 1982 r., do opracowywania programow
rozwoju tych dziedzin oraz wspétdziatania w tym zakresie poprzez réz-
nego rodzaju umowy o wspdlnych przedsiewzieciach z naukowymi instytu-
cjami publicznymi i prywatnymi. W zakresie przygotowania zawodowego
i ksztatcenia region zobowigzany jest do opracowania i realizowania pro-
gramoéw przekwalifikowywania i szkolenia. W dziedzinie instalacji wodnych
region moze budowac kanaty i porty rzeczne. W zakresie nauczania region
dzieli kompetencje z gminami i departamentami, ma jednak szczego6lne
uprawnienia w zakresie szkolnictwa wyspecjalizowanego. Przedstawiciele
regionu biorg udziat w Radzie Szkolnictwa Narodowego, ktéra funkcjo-
nuje przy kazdej akademii. Akademia we Francji jest odpowiednikiem pol-
skiego kuratorium, z tym ze swoim zasiegiem obejmuje nie jeden, a wiele
departamentéw. W dziedzinie kultury i sztuki region zobowigzany jest do
przeznaczania 1% z sum przewidzianych na inwestycje na cele inwestycji
kulturalnych, musi sie takze troszczy¢ o szkolnictwo artystyczne.

Regiony moga takze nawigzywaé wspotprace z innymi regionami, w tym
z przygranicznymi sasiednich panstw. Regionalizacja doprowadzita we
Francji do znacznej dekoncentracji niektérych funkcji administracji cen-
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tralnej, a z drugiej strony ograniczyta kompetencje departamentow prze-
suwajgc wiele ich dotychczasowych zadan na wyzszy, regionalny szczebel.
Wraz z decentralizacjg polegajacg na ustanowieniu i zwiekszeniu roli ciat
przedstawicielskich, rdGwnocze$nie wzmocniona zostata — przede wszyst-
kim kadrowo i merytorycznie — prefektura regionalna jako organ admi-
nistracji rzadowe;j.

6. Planowanie regionalne

Francja jest niewatpliwie jednym z niewielu krajow Swiata zachodniego,
w ktorym planowanie gospodarcze i przestrzenne odgrywa tak znaczacag
role, gdzie instytucje planowania sg ogromnie rozbudowane, a kultura
planowania szczego6lnie rozwinieta. Juz w latach sze$édziesiatych, w IV
i V planie krajowym, zaczeto bardzo wyraznie akcentowac role regionu.
Stosowny ok6lnik ministerialny zalecat opracowywanie operacyjnych wy-
cinkéw planu krajowego, majacych na celu zapewnienie wkasciwych relacji
miedzy planowaniem krajowym i regionalnym, ktére dotychczas nie byly
dostatecznie uwzgledniane. W VI planie te operacyjne wycinki zastgpiono
regionalnymi programami rozwoju i wyposazenia. W trakcie przygotowy-
wania VIl planu krajowego wzrosta rola regionalnych instytucji publicz-
nych, a konsultacje planu krajowego z radami regionalnymi staty sie obo-
wigzkowe. W rezultacie wyborow prezydenckich i parlametarnych w roku
1981, koncepcje planowania zostaty zrewidowane w kierunku wiekszej de-
centralizacji. Gtéwng innowacja IX planu krajowego byto upowszechnienie
instytucji ,,kontraktu planu” jako $rodka realizacji planu krajowego i pla-
néw regionalnych. Celem tych kontraktéw byta mobilizacja zaréwno $rod-
kéw panstwowych jak i regionalnych, w celu realizacji wspdlnego przed-
siewziecia. Bardzo istotnej zmianie ulegly takze plany regionalne. Regio-
nalne fragmeny planu krajowego przeksztatcity sie w samodzielne plany
rozwoju regionu. Ustawa decentralizacyjna z lipca 1982 r. przyznala re-
gionom dos$¢ szerokg autonomie w zakresie planowania regionalnego. Od
tego momentu region stat sie podmiotem planowania, odpowiedzialnym
za przygotowanie swojej koncepcji rozwoju i jej realizacje.

Jako przykiad sposobu opracowywania planu regionalnego mozna
przytoczy¢ schemat planu regionalnego ,,Prowansja Alpy Lazurowe Wy-
brzeze”. Na etapie przygotowywania zatozeni biorg udziat nastepujace in-
stytucje: siedem statych komisji Rady Regionalnej; 24 tematyczne komisje
konsultacyjne, sktadajgce sie z radnych, zdekoncentrowanych stuzb rzgdo-
wych, przedstawicieli organizacji spotecznych, osobistosci o wysokich kwa-
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lifikacjach, 6 radcow generalnych, 961 radnych gminnych; Rada Spoteczno-
-Ekonomiczna; lokalne komitety planowania skiadajgce sie z radnych,
przedstawicieli lokalnych organizacji spotecznych i administracji; wiel-
kie przedsiebiorstwa publiczne; seminarium ,,Horyzont 2000”; wreszcie
mieszkancy, zgtaszajagcy spontaniczne inicjatywy. Propozycje tych wszyst-
kich uczestnikdw przekazywane sg nastepnie do centralnej komisji planu,
ktéra przygotowuje zatozenia metodologiczne, proponuje radzie regional-
nej podstawowe opcje, organizuje i animuje udziat radnych, regionalnych,
departamentalnych (generalnych) i lokalnych.

Komitet techniczny planu dostarcza komisji oparcia technicznego,
zbiera informacje, redaguje dokumenty czastkowe i opracowuje synteze.
Zapewnia takze wspotdziatanie réznych stuzb. Wreszcie stuzba planu Rady
Regionalnej jest statym biurem technicznym obstugujagcym te rade we
wszystkich sprawach zwigzanych z planowaniem. Faza przygotowawcza po-
lega na opracowaniu zatozen, ktére musza one uzyska¢ pozytywna opinie
Rady Ekonomiczno-Spotecznej i Rad Generalnych departamentéw, a na-
stepnie zostajg przyjete w gtosowaniu przez Rade Regionalna.

W kolejnym etapie ma miejsce uzgadnianie zatozen na szczeblu rzgdo-
wym i negocjowane sg kontrakty panstwo-region. Réwnolegle prowadzone
sg uzgodnienia z partnerami regionalnymi, spotecznosciami lokalnymi
i wielkimi prywatnymi przedsiebiorstwami. Uwieniczeniem catej procedury
jest uchwalenie planu regionu, ktory jest dokumentem operacyjnym ma-
jacym pokrycie w $srodkach finansowych na realizacje.

Waznym elementem ponadlokalnego planowania i koordynacji roz-
woju okreslonych obszaréw sg r6znego rodzaju porozumienia ponad-
gminne. Ustawy wyposazajg tego rodzaju instytucje w szerokie kompe-
tencje dotyczace zagospodarowania przestrzennego, rewizji i opracowy-
wania odpowiednich plandw miejscowych. Jedynie plan przeznaczenia te-
renu pozostaje w gestii gmin. Innym rodzajem kompetencji sg dziatania
na rzecz rozwoju gospodarczego, tworzenie odpowiednich instytucji, po-
moc dla przedsiebiorstw, budowa infrastruktury technicznej i spotecznej.
Wspélnoty gmin majg ponadto kompetencje w czterech rodzajach dziatal-
nosci: ochronie $rodowiska, polityce mieszkaniowej i jakosci zycia, budo-
wie i utrzymaniu drég, oraz budowie i utrzymaniu urzadzen kulturalych,
sportowych i oSwiatowych w zakresie przedszkolnym i szkoty podstawowej.
Celem zachecenia gmin do tworzenia wspo6lnot miedzygminnych, panstwo
udziela ulg podatkowych i przyznaje subwencje na funkcjonowanie i in-
westycje.



306 Bohdan Jatowiecki

7. Organy planowania przestrzennego

Organy planowania przestrzennego na szczeblu centralnym sg bardzo
rozbudowane. Mimo licznych reorganizacji administracji centralnej, ktére
miaty miejsce w ostatnich dziesiecioleciach, gtéwng instytucjg odpowie-
dzialng za zagospodarowanie przestrzenne jest odpowiednie ministerstwo.

Niezaleznie od fluktuacji politycznej stale funkcjonuje natomiast organ
wykonawczy tego resortu, stynny DATAR (Délégation a I’'aménagemet du
territoire et a I'action régionale). Instytucja ta, a szczegodlnie jej dwaj dtu-
goletni dyrektorzy: Olivier Guichard i Jerome Monod, majg duze zastugi
w opracowaniu koncepcji, metod i procedur zagospodarowania przestrzen-
nego. Kompetencje DATAR sg bardzo szerokie. Bierze ona udziat w przy-
gotowywaniu planu rozwoju gospodarczego i spotecznego w zakresie, ktory
dotyczy zagospodarowania przestrzennego i rozwoju regionalnego, a na-
stepnie w porozumieniu z innymi resortami opracowuje programy wdroze-
nia zaleceh planu. Do obowigzkéw DATAR nalezy harmonizowanie akcji
pomocy na rzecz ekspansji rolnictwa i przemystu i wreszcie, na poziomie
regionalnym, terenowe oddziaty DATAR wspoétpracujg z odpowiednimi
organami regionalnymi.

DATAR, pod wzgledem prawnym, jest usytuowana bardzo wysoko
w hierarchii administracyjnej, poniewaz ma w powierzonym sobie zakre-
sie uprawnienia prezesa rady ministrow, ktdry kieruje dziatalnoscig rzadu
i sprawuje whadze. W zakresie administracyjnym DATAR posiada upraw-
nienia decyzyjne w okreslonym zakresie i dysponuje swoimi organami wy-
konawczymi. Szef DATAR jest cztonkiem miedzyministerialnego komi-
tetu do spraw zagospodarowania przestrzennego i przewodniczy lub bie-
rze udziat w wielu innych rzadowych komitetach doradczych; w szczegdl-
nosci w miedzyministerialnych komitetach: rozwoju i zagospodarowania
wiejskiego, lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej, rozwoju przemystu o cha-
rakterze strategicznym i restrukturyzacji przemystowej. Szefowi DATAR
podporzadkowane sg inne liczne komisje i komitety jak: komitet decentra-
lizacji, biuro do spraw prowincji, majace na celu rozwdj ustug, konserwator
stref brzegowych, miedzyresortowa grupa do spraw rekultywacji stref gor-
niczych.

DATAR jest szczodrze wyposazona w $srodki finansowe, co umozliwia
jej rzeczywiste dziatania i wptywa na sposéb zagospodarowania przestrzen-
nego. Instytucja ta np. zarzadza specjalng pulg kredytow przeznaczonych
na rézne inwestycje w regionach oraz na pomoc w lokalizach pozada-
nych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej. Obok DATAR istniejg rozne
inne organizmy zajmujace sie planowaniem i zagospodarowaniem prze-



Regionalizacja we Francji 307

strzennym. Sg to: Gtéwny Komisariat Planu Wyposazenia i Produktyw-
noséci oraz rézne resorty jak np. Ministerstwo Jako$ci Zycia, Przemystu,
Wyposazenia, Rolnictwa itp. Ministerstwo Wyposazenia zostato nastepnie
zastgpione przez resort Srodowiska i Kadru Zycia, co pociagneto za soba
zmiany w rzadowych organach departamentalnych i lokalnych. Powstaty
wtedy departamentalne i regionalne agencje d/s wyposazenia, d/s budow-
nictwa, regionalne agencje konserwacji budownictwa oraz agencje ochrony
Srodowiska.

Obok organéw zarzadzajacych i decyzyjnych istniejg liczne komitety
doradcze jak np. Krajowa Komisja Zagospodarowania Przestrzennego,
Krajowa Komisja Planowania, Miedzyresortowy Komitet Jako$ci Zycia
i wiele innych sektorowych, wyspecjalizowanych instytuciji.

8. Model i zadania planowania

Zagospodarowanie przestrzenne terytorium, w Scistym tego stowa zna-
czeniu, dotyczy wszystkich dziedzin rozwoju kraju (ekonomicznych, spo-
tecznych, kulturalnych) i catego obszaru Francji, zarowno miast jak i wsi.
Celem zagospodarowania lokalnego miejskiego i wiejskiego jest promocja
rozwoju danego miejsca.

Cele te realizowane sg przez:

— waloryzacje zasobdw lokalnych, poprawe warunkéw gospodarki rol-
nej i lesnej, aktywizacje gospodarczg obszarow gorskich, poprawe wa-
runkéw gospodarowania na obszarach zwigzanych z morzem (rybo-
fowstwo, kultury wodne, funkcje portowe), oraz utrzymanie w ryzach
urbanizacji wybrzeza;

— ochrone dziedzictwa i przestrzeni naturalnych. Chodzi tu w szczeg6l-
nosci o poprawe warunkow zycia (w tym mieszkaniowych), ochrone
wartosci zabytkowych i srodowiska naturalnego. Waznym zadaniem jest
ochrona terenéw gérskich, zachowanie réwnowagi biologicznej i ekolo-
gicznej, walordw krajobrazu i charakteru osiedli. Na terenach wiejskich
chodzi o zapobieganie opuszczaniu gospodarstw;

— mobilizacje zbiorowosci terytorialnych, ktorym powierzono ustawg z 18
lipca 1985 r. wiele doniostych zadan, wsréd ktérych wymieni¢ mozna
kontrole w zakresie zmian uzytkowania terenu w planach przeznacze-
nia terenéw (szczegdlnie w zakresie urbanizacji, tworzenia stref zwar-
tej urbanizacji) oraz wszystkich przedsiewzie¢ zmieniajgcych w istotny
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sposob srodowisko zycia mieszkancow lub charakter aktywnosci gospo-
darczej danej gminy.

Zagospodarowanie przestrzenne realizowane jest przy pomocy Kkilku
rodzajow planéw. Plany te, w w zaleznosci od czasowego horyzontu, dzielg
sie na dlugo- Srednio- i ktétkookresowe. Jezeli chodzi o plany dhugo-
kresowe, do najwazniejszych nalezg programy modernizacji i wyposaze-
nia miast oraz plany kierunkowe zagospodarowania stref metropolital-
nych. Wskazowki dotyczace zagospodarowania terytorium kraju zawarte
sg w ustawach okreslajacych graniczne warunki zagospodarowania prze-
strzennego i urbanizmu.

Gtownym celem planu modernizacji miast jest okreslenie celéw po-
lityki miejskiej. Poniewaz dotychczasowe studia i doswiadczenie wyka-
zato duzg role miast $rednich i matych oraz ich zacofanie w stosunku
do sasiednich krajéw europejskich, niezbedne stato sie opracowanie od-
powiednich programéw ich rozwoju. Réwniez doswiadczenia decentraliza-
cji przemystu pokazaty, ze tylko miasta dysponujgce dobrg infrastrukturg
techniczng i wysokim poziomem ustug majg szanse przyciggng¢ atrak-
cyjnych inwestoréw i rownowazy¢ korzysci jakie daje aglomeracja pary-
ska. Tak wiec w chwili obecnej, jak nigdy dotychczas, celowe jest stwo-
rzenie harmonijnej sieci miast. Plany metropolitalne sg réwniez czescig
sktadowa polityki miejskiej, ale wykraczajg poza jej granice. Zajmuja
one posrednie miejsce miedzy studiami dotyczacymi zagospodarowania
catego terytorium kraju i planami urbanistycznym aglomeracji. Proce-
dura opracowywania tych planéw sktada sie z dwoch zasadniczych eta-
pow.

Pierwsze rezultaty studiow dotyczgcych najwazniejszych probleméw do
rozwigzania oraz propozycje rozwoju i nowego zagospodarowania ujete sg
w ,.biatej ksiedze”, ktora nastepnie jest przedmiotem dyskusji i zatwierdze-
nia przez Miedzyministerialny Komitet Zagospodarowania Kraju. Nastep-
nie, na podstawie zasad zatwierdzonych przez ten komitet, opracowuje sie
schemat zagospodarowania stref metropolitalnych.

W zakresie zagospodarowania przestrzennego, poczawszy od konca
lat szescdziesigtych, stosuje sie nowg formute: ,,zalecenia”. Jest to spo-
s6b reglamentacji wzorowany na ustawodawstwie wioskim i belgijskim;
wzbudza on jednak pewne kontrowersje. Reglamentacja dotyczy nastepu-
jacych dziatan w przestrzeni: zagospodarowania na cele handlowe, zabu-
dowy w strefach ucigzliwosci lotnisk oraz ochrony goér i wybrzeza mor-
skiego. Najbardziej szczegotowa ustawa (102 artykuty) dotyczy terenéw
gorskich. Obszary ktdrych dotyczy ustawa sg okreslone odpowiednim de-
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kretem. Przewiduje ona wiele dziatarh dotyczacych stymulowania rozwoju
réznych aktywnosci gospodarczych, reguluje kwestie gospodarki gruntami,
organizacje ustug publicznych oraz ochrone szczeg6lnie zagrozonych ob-
szarOw przyrodniczych.

Wsrod planéw Sredniookresowych wystepuja: krajowy plan rozwoju go-
spodarczego i spotecznego oraz odpowiednie plany regionalne. Plan kra-
jowy jest instrumentem ukierunkowujgcym ekspansje gospodarczg i po-
step spoteczny, a w szczegdlnosci rozwoj regionéw zacofanych. W zakresie
zagospodarowania przestrzennego podstawowe opcje dotyczg orientacji
polityki spotecznej i regionalnej. Dokumentem uzupetniajgcym plan jest
specjalny aneks do ustawy budzetowej, zawierajacy dyspozycje finansowe,
konieczne do wykonania zadan operacyjnych przewidywanych w planie.
Plan zawiera réwniez imienny wykaz inwestycji niezbednych do realizacji
na poziomie krajowym.

W zakresie transportu jest to infrastruktura zwigzana z lotnictwem,
porty i drogi wodne, autostrady oraz linie kolejowe. W dziedzinie tele-
komunikacji — sie¢ kablowa dalekiego zasiegu oraz nadajniki radiowe
i telewizyjne. W zakres inwestycji energetycznych wchodzg elektrownie,
sie¢ transportu energii oraz elektrownie jgdrowe. Ponadto plan krajowy
obejmuje infrastrukture szkolnictwa wyzszego i badan naukowych. Pomo-
stem miedzy planowaniem krajowym i regionalnym jest, rozwijana ostat-
nio, czes¢ planu krajowego opracowywana w uktadzie regionalnym. Ce-
lem jej jest harmonizacja planu krajowego i planéw regionalnych, a w
szczeg6lnosci zarysowanie perspektyw rozwoju regionalnego w ramach
catego kraju oraz okreSlenie i sprecyzowanie, na szczeblu regionalnym,
réznych programéw wyposazenia publicznego. Opracowanie czesci regio-
nalnej planu krajowego umozliwia jego ewentualng rewizje — w wyniku
konsultacji regionalnych i lokalnych. Waznym elementem jest takze roz-
wijanie Swiadomosci regionalnej.

Zawartos¢ regionalnych elementéw planu sktada sie z dwdch czesci.
Pierwsza — zarysowuje perspektywy rozwoju gospodarczego regionu, za-
wiera prognoze demograficzng, okresla mozliwosci rozwoju spontanicz-
nego, szczegoblnie w zakresie tworzenia miejsc pracy oraz zarysowuje ko-
nieczne dziatania w celu stymulowania lub korygowania zywiotowych ten-
dencji. Stanowi ona postawe do okre$lenia pozgdanego programu wypo-
sazenia publicznego w okresie przewidzianym planem.

Najwazniejsze dziedziny inwestycji publicznych to: urzgdzenia uniwer-
syteckie, szkolne, sportowe, kulturalne, oraz ksztatcenia zawodowego do-
rostych, wyposazenie dla badan naukowych, sanitarne, spoteczne i wy-
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miaru sprawiedliwo$ci, wyposazenie dla rolnictwa, urzadzenia miejskie,
urzadzenia transportu i komunikacji, wyposazenie poczty i telekomuni-
kacji, urzadzenia energetyczne. Poszczeg6lne regiony zobowigzane sg do
opracowania specjalnych programéw priorytetowych dziatan w interesie
regionalnym. Programy te dotyczg przede wszystkim zwiekszenia zdolno-
§ci gospodarczych regionu, mozliwosci ksztatcenia zawodowego i promo-
cji spotecznej, badarn naukowych i technicznych, zagospodarowania prze-
strzennego regionu, ochrony dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz
dziatalnosci sanitarnej i szkolnej.

W ramach VII planu krajowego regiony przekazaty autorom planu kra-
jowego ok. 200 réznych propozycji, z czego zatwierdzono 76 wymagajacych
naktadéw ok. 5 mld frankéw (czyli ok. 1 mld dolaréw USA) w okresie 5
lat. Obok tych programéw priorytetowych dziatalno$ci regionalnej istnieja
analogiczne programy realizowane w skali lokalnej. W kolejnych planach
piecioletnich doskonalona zostaje metodologia planowania oraz zmienia
sie tre$¢ planu odzwierciedlajgc nowe potrzeby. I tak np. w okresie kryzysu
ekonomicznego lat osiemdziesigtych, w IX planie, podjeto problematyke
restrukturyzacji stref przemystowych oraz zamierajgcych stref wiejskich.
Tak wiec polityka przestrzenna panstwa koncentruje sie przede wszyst-
kim na zrbwnowazeniu rozwoju kraju, poprzez skoncentrowanie inwestycji
w obszarach starej industrializacji (restrukturyzacja), w regionach rolni-
czych, strefach gdrskich i obszarach zamorskich. Podstawg planu sg gwa-
rancje finansowe panstwa, odpowiednie ustawodawstwo oraz efektywne
zarzgdzanie, przede wszystkim w dziedzinie ochrony srodowiska (obszary
gorskie, wybrzeze, gospodarka wodna).

Drugim rodzajem planéw sg plany regionalne, ktére wykonywane 'sg
na mocy ustawy z 29 lipca 1982 r., sg one jak wspomniano zatwierdzane
przez Rady Regionalne. Plany te zostaty om6wiono w rozdz. 6. Waznym
elementem realizacji planu regionalnego jest instytucja kontraktu planu
panstwo-region. Instytucja ta zostata ustanowiona ustawg z dnia 29 lipca
1982 r. Kontrakty panstwo-region zawierane sg w opariu o liste prioryte-
téw krajowych i regionalnych, w wyniku czesto skomplikowanych negocja-
cji, miedzy poszczeg6lnymi partnerami, wsrdd ktérych znajdujg sie wiadze
lokalne i przedsiebiorstwa publiczne.

Priorytety krajowe, to w ostatnich latach modernizacja aparatu pro-
dukcyjnego, ograniczenie zaleznosci energetycznej, dziatania na rzecz two-
rzenia nowych miejsc pracy oraz podnoszenie jakoSci zycia w miastach.
Plan-Kontrakt opracowywany jest wspoélnie przez prefekta regionu, dzia-
tajacego z upowaznienia wiadz centralnych i przewodniczacego Rady Re-
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gionalnej. Kontrakt wymaga zawierdzenia przez rade regionalng oraz —
na szczeblu centralnym — przez rzad i parlament. Finanse niezbedne do
realizacji kontraktu zagwarantowane sg ustawg budzetowg. Obok srodkéw
ptynacych bezposrednio z budzetu, kontrakty moga by¢ finansowane przez
wyspecjalizowane centralne fundusze, a w szczeg6lnosci przez miedzymi-
nisterialny fundusz rozwoju i zagospodarowania wiejskiego, oraz fundusz
rozwoju terytoriéw zamorskich.

Jak wynika z tego przegladu, regiony bedace podmiotami w zakresie
rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz planowania przestrzennego sg
réwnoczesnie waznymi elementami planowania krajowego. Francuski mo-
del planowania wydaje sie skomplikowany, jednakze stale doskonalony,
zaréwno metodycznie, jak merytorycznie funkcjonuje niezwykle sprawnie
bedac niewatpliwie waznym stymulatorem rozwoju kraju i regionow. Tego
rodzaju model planowania wymaga oczywiscie odpowiedniej oprawy insty-
tucjonalnej, sprawnosci organizacyjnej, jakosci kadr, a takze kultury pla-
nowania i administrowania.

Aneks

Podziat Francji na regiony

ILLE DE FRANCE: miasto Paryz, Sekwana-Marna, Yvellines, Essonne,
Gorna Sekwana, Sekwana-St. Denis, Val-de-Marne, Val d’Oise.

SZAMPANIA: Ardeny, Aube, Marna, G6rna Marna.

PICARDIA, AISNE: Oise, Somma.

GORNA NORMANDIA: Eure, Sekwana Nadmorska.

CENTRUM: Cher, Eure-et-Loire, Indre, Indre-et-Loire, Loir-et-Cher,
Loiret.

NORD: Nord, Pas-de-Calais.

LOTARYNGIA: Meurthe-et-Moselle, Meuse, Moselle, Wogezy.

ALZACJA: Dolny Ren, Gérny Ren.

FRANCHE COMTE: Doubs, Jura, Haute-Sadne, Terytorium Belfort.

DOLNA NORMANDIA: Calvados, Manche, Orne.

KRAJ LOARY: Loara Atlantycka, Maine-et-Loire, Mayenne, Sarthe,
Wandeja.

BRETANIA: Wybrzeze Poinocne, Finistere, Ille-et-Vilaine, Morbihan.

LIMOUSIN: Corréze, Creuse, Haute-Vienne.

OWERNIA: Allier, Cantal, G6rna Loara, Puy-de-D6me.

POITOU: Charente, Charente-Maritime, Deux-Sévres, Vienne.
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AKWITANIA: Dordogne, Gironde, Landes, Lot-et-Garonne, Dolne Pi-
reneje.

PIRENEJE POLUDNIOWE: Ariége, Aveyron, Haute Garonne, Gers,
Lot, Gorne Pireneje, Tarn, Tarn-et-Garonne.

BOURGOGNE: Cote-d’Or, Nievre, Sabne-et-Loire, Yvonne.

RODAN ALPY: Ain, Ardeche, Drome, Isere, Loire, Rodan, Sabaudia,
Gdrna Sabaudia.

LANGWEDOCJA: Aude, Gard, Hérault, Lozére, Pireneje Wschodnie.

PROWANSJA-ALPY-LAZUROWE WYBRZEZE: Alpy Goérnej Pro-
wansji, Wysokie Alpy, Alpy Nadmorskie, Bouches du Rhéne, Var,
Vaucluse.

KORSYKA: Gdrna Korsyka, Potudniowa Korsyka.



Andrzej Kowalczyk

PODZIAL TERYTORIALNY HOLANDII

Wstep

Zgodnie z konstytucjami z lat 1814 i 1848 Holandia jest monarchig
konstytucyjng. Panstwo to jest podzielone na 12 prowincji i 647 gmin
(1991), nalezac tym samym do stosunkowo nielicznej grupy panstw eu-
ropejskich o 2-stopniowym podziale administracyjnym. Nie tylko gminy,
ale i prowincje majg charakter samorzgdowy. Na czele prowincji stoi Rada
Prowincji (od 43 do 83 cztonkdéw), ktérej podlegajg prowincjonalne wia-
dze wykonawcze. Przedstawicielem wiadz centralnych na szczeblu prowin-
cji jest Komisarz Krolowej, ktéry od strony merytorycznej wspotpracuje
z ministerstwem spraw wewnetrznych oraz nadzoruje prace burmistrzéw
poszczegblnych gmin.

Najwyzszg wiladzg w gminie jest Rada Gminy, ktdra liczy od 7 do 45
cztonkéw wybieranych w wyborach lokalnych. Burmistrzowie sg miano-
wani przez wiadze centralng na 6 lat — po zasiegnieciu opinii u Rady
Gminy i Komisarza Krélewskiego. Znaczniej mniej wazng role petni prze-
wodniczacy Rady Gminy, ktéry jednak jest niezalezny od burmistrza.

Istotna rola jakg odgrywa Komisarz Krolowej na szczeblu prowincji,
jak i powotywanie burmistrza przez wiadze centralne sprawiajg, iz system
wiadzy w Holandii mozna uznac za dosy¢ silnie scentralizowany (oficjalnie
Holandia jest okreslana mianem zdecentralizowanego panstwa unitarnegol

Rowniez z punktu widzenia polityki finansowej Holandia jest krajem
silnie scentralizowanym, co oznacza iz w budzetach lokalnych dochody
wiasne stanowig jedynie niewielkg czes$é catosci dochodow. O ile w latach
trzydziestych dochody wiasne wynosity okoto 50% catosci wptywow wiadz

*Municipalités in Dutch public administration, 1991, s. 8.
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Tabela 1

Zmiany w strukturze dochodéw gmin w Holandii
w latach 1932-89 (w %)

Rodzaj dochoddéw Lata

1932 1953 1960 1970 1980 1989
subwencje og6lne 25 53 34 38 32 26
subwencje celowe 25 30 58 55 62 64
dochody wiasne 50 17 8 7 6 10
razem 100 100 100 100 100 100

Zrodto: P. Terhorst (1992).

lokalnych, o tyle po Il wojnie $wiatowej ich udziat spadt do kilku procent,
co zdaniem P. Terhorsta (1992) jest typowg oznakg przyjecia w Holan-
dii modelu panstwa opiekuficzego. Co prawda w latach osiemdziesiatych
tendencja ta ulegta nieznacznemu odwréceniu, lecz nadal dochody wiasne
w niewielkim stopniu przekraczajg 10% wszystkich wptywow gmin (12,2%
w 1990 r.).

Oczywiscie sposOb wyltaniania niektorych cztonkéw wiadz lokalnych
i struktura dochodoéw lokalnych nie przesadzajg o roli szczebla centralnego
w systemie sprawowania wladzy w Holandii. Znacznie bardziej istotna
wydaje sie aktywna rola rzagdu w dazeniu do reformowania catego sy-
stemu wiadzy w kraju, w tym réwniez w dziataniach na rzecz transformacji
podziatu terytorialnego kraju. Wspotczesne tendencje w tym zakresie sg
gtdbwnym celem prezentowanego opracowania.

1. Historyczne przestanki
obecnego podziatu terytorialnego Holandii

Obecna Holandia — panstwo powstata w 1579 r. jako unia 7 prowincji
odrzucajacych wiadze hiszparnskg (unia w Utrechcie), w 1588 r. przybrata
nazwe Republiki Zjednoczonych Prowincji Niderlandéw. Obok prowin-
cji: Holandia, Zelandia, Fryzja, Utrecht, Geldria, Overijssel i Groningen,
w sktad federacji weszly niektére rejony Flandrii, P6tnocna Brabancja,
cze$¢ Limburgii oraz Drenthe, ktore jednak nie miaty praw prowincji i byly
administrowane przez Stany Generalne.

Podstawy obecnego systemu podziatu terytorialnego w Holandii siegaja
poczatkéw XI1X w., sg zwigzane z reformami w systemie prawnym i admi-
nistracji pod wptywem reform zwigzanych z rzagdami Napoleona | Bona-
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parte. Zdaniem H. Blaasa i P. Dostata (1989) wiasciwa reforma systemu
wiadzy lokalnej nastgpita jednak dopiero w potowie lat piecdziesigtych
w ubiegtym stuleciu, wraz z przyznaniem gminom wiekszych uprawnien
— gtéwnie w sferze zbierania podatkéw i ustalania prawa lokalnego. Ko-
lejnymi waznymi posunieciami na drodze wzmocnienia roli czynnika lo-
kalnego byto uchwalenie w 1897 r. prawa o finansach gmin oraz wejscie
w zycie w 1931 r. ustawy o samorzadzie gminnym (ktéra m.in. przewidy-
wata tworzenie zwigzkdw miedzygminnych).

Mimo, iz zgodnie z konstytucjg z 1848 r. (ktéra byfa znacznie bar-
dziej liberalna niz uchwalona w 1814 r.) wiadza w kraju jest sprawowana
na szczeblu centralnym, prowincjonalnym i gminnym, do 1962 r. wiadze
prowincji petnity gtéwnie role ogniwa posredniego miedzy rzadem a gmi-
nami. Dopiero uchwalenie ustawy regulujacej (znowelizowanej w 1989 r.)
miejsce szczebla prowincjonalnego w systemie wiadzy w panstwie dato pro-
wincji wieksze uprawnienia i znacznie rozszerzyto mozliwo$¢ sprawowania
przez nig wiadzy wykonawczej. Nie zmienito to jednak faktu, iz nadal
prowincja pozostaje przede wszystkim jednostkg podziatu terytorialnego
kraju szczebla posredniego, co wynika z unitarnego charakteru Holandii
jako panstwa.

2. Wspoiczesne tendencje w zmianach
podziatu terytorialnego Holandii

2.1. Dazenie do utworzenia posredniego szczebla
podziatu terytorialnego (regionéw)

Dynamiczny rozw0j gospodarki holenderskiej po Il wojnie Swiatowej
i zwigzane z tym nowe zadania dla witadz lokalnych sprawily, ze poczy-
najagc od lat szes¢dziesigtych aktualna stata sie kwestia reformy podziatu
administracyjnego. Wedtug P. Dostata i J. Btazka (1992) dotychczasowy
podziat na prowincje i gminy przestat odpowiadaé funkcjom, ktore zostaty
postawione przed wtadzami lokalnymi w warunkach wysoko rozwinietego
panstwa o modelu zblizonym do panstwa opiekunczego. Poglad taki umoc-
nit sie zwtaszcza po 1960 r., co zdaniem A. de Swaana (1988), byto Scisle
zwigzane z rozwojem w Holandii sektora publicznego dzieki wzrostowi
dochod6éw parstwa wskutek rozpoczecia eksploatacji zt6z ropy naftowej
i gazu ziemnego spod Morza Po6inocnego, rozwojowi funkcji tranzytowych
kraju i ogdlnej koniunktury w gospodarce europejskiej.



316 Andrzej Kowalczyk

Nowe zadania, jakie zaczeto stawiaé przed wiadzami lokalnymi, zaowo-
cowaty w postaci projektow reformy administracyjnej, ktorych jednym z za-
tozeniem miato by¢ odejscie od obecnych, historycznie uksztattowanych
i duzych prowincji, na rzecz mniejszych jednostek o znacznie sprawniej
dziatajgcym aparacie wykonawczym ibardziej jednorodnych pod wzgledem
spoteczno-gospodarczym. Koncepcja ,,matych prowincji” zdobyta pewng
popularno$¢ w latach siedemdziesiatych (Blaas, Dostat, 1989). Zgodnie
z nig nowe prowincje miaty otrzymac cze$¢ zadan bedacych dotychczas
w gestii rzadu, jak rowniez przeja¢ czes$¢ funkcji od wiadz lokalnych (gmin-
nych). Miaty one powsta¢ wokdét gtéwnych aglomeracji miejskich i byc jed-
noczesnie osrodkiem wiadzy rzadowej i samorzadowej. Poczatkowo plano-
wano utworzenie 44 prowincji, aby w dalszych etapach prac projektowych
zmniejszy€ ich liczbe do 23, a pdézniej do 17. Jednak plany te nie doczekaty
sie realizacji i Holandia pozostata przy historycznie uformowanych pro-
wincjach, zwiekszajac jedynie ich liczbe z 11 do 12 (wskutek utworzenia
w 1986 r. na polderach IJsselmeer prowincji Flevoland). W poczatkach
lat osiemdziesigtych — wskutek silnych protestéw spotecznosci lokalnych,
wiadz dotychczasowych prowincji oraz wpltywowego Stowarzyszenia Gmin
Holenderskich (VNG — Vereniging van Nederlandse Gemeenten) - kon-
cepcja tworzenia ,,matych prowincji” upadfa. Jedynie wokot Rotterdamu
powstat utworzony odgdérnie przez wtadze centralne zwigzek gmin Rijn-
mond (1964 r.), ktdry mozna uzna¢ za probe realizacji koncepcji ,,matych
prowincji”.

Drugim zjawiskiem charakterystycznym dla Holandii w ostatnich ki-
kudziesieciu latach jest gwaltowny rozwdj réznego rodzaju zwigzkéw ce-
lowych gmin, zaréwno o charakterze dwustronnym, jak i multilateralnym.
Wigkszo$¢ z nich wynika z konieczno$ci wspotpracy w zakresie ochrony
srodowiska, wspolnej gospodarki wodnej, utylizacji odpadéw, rozbudowy
infrastruktury drogowej, lepszego funkcjonowania sieci energetycznej, te-
lefonicznej, gazociggowej itp., czy tez w zwigzku z rozwojem budownictwa
mieszkaniowego i ustug. Obok przestanek natury finansowej i techniczno-
-organizacyjnej, jednym z gtdwnych powodow intensywnej wspoGitpracy
miedzy gminami jest brak wolnych terenéw dla inwestycji, duza gestos¢
zaludnienia (w 1991 r. 442 osoby na 1 km2) i trudne dla dalszego roz-
woju intensywnej gospodarki warunki przyrodnicze (konieczno$¢ prowa-
dzenia skoordynowanej gospodarki wodnej i w zakresie ochrony srodowi-
ska). Czasami wspotpraca miedzy gminami dotyczy zagadnien zwigzanych
z funkcjonowaniem infrastruktury spotecznej lub jest przejawem wystepo-
wania historycznie uksztattowanych zwigzkéw kulturalnych.



Podziat terytiorialny Holandii 317

Opisane zjawisko powstawato jako przejaw inicjatywy oddolnej i byto
wyrazem dgzenia gmin do zacie$niania kontaktow w celu zwiekszenia sku-
teczno$ci wihasnych dziatan i rozwigzywania problemow nie dajgcych sie
rozwiazaé wiasnymi sitami. W ocenie niektérych autoréw (Dostat, Btazek,
1992) wiadze centralne nie byly w peini zadowolone z niekontrolowanego
przez rzad rozwoju wspétpracy miedzy gminami, tym bardziej iz w nie-
ktérych sytuacjach zwigzki gmin obejmowaty jednostki potozone w roz-
nych prowincjach, co w znacznym stopniu utrudniato podejmowanie de-
cyzji, redystrybucje srodkéw finansowych itd. Ponadto, charakterystyczng
cechg wspolng dla tak powstajgcych zwigzkdw gmin byta ich niestabilnos¢:
bardzo czesto ulegaly samoistnemu rozwigzaniu po osiggnieciu zamie-
rzonego celu (np. wybudowaniu drogi, zorganizowania wysypiska $mieci).
Krytyczna ocena dotychczasowego funkcjonowania zwigzkéw' gmin spro-
wadzata sie do trzech zasadniczych zarzutéw:

1. wiele zadan przerastato wiedze fachowg i umiejetnosci wadz lokal-
nych, wybranych przez mieszkancéw gmin, co czesto rzutowato na
niskie efekty koricowe podejmowanych przedsiewzie¢,

2. poczynajac od lat pieédziesigtych w Holandii miaty miejsce dzia-
fania panstwa na rzecz dekoncentracji i decentralizacji niektérych
instytucji podlegtych rzadowej administracji centralnej i regionalnej
(prowincjonalnej); w poczatkach lat siedemdziesigtych w kraju ist-
niaty 54 rejony administracji rzagdowej, z ktdrych cze$¢ miata zasieg
zbiezny z obszarami dziatania oddolnie tworzonych zwigzkéw gmin,
jednak wiekszos$¢ pokrywata sie z nimi jedynie czeSciowo lub wcale,

3. dajacy sie zaobserwowac poczynajgc od lat sze$édziesigtych gwat-
towny rozwoj urbanizacji i ekspansja miast na tereny sgsiednich gmin
pociagnety za sobg konieczno$é bardziej uwaznego i odpowiedzial-
nego planowania przestrzennego, co w warunkach spontanicznie
tworzonych zwigzkéw gmin nie zawsze byto mozliwe do osiggniecia.

Wymienione zastrzezenia legly u podstaw koncepcji utworzenia ,,ma-
tych prowincji”, jak réwniez opracowanej pdzniej koncepcji dajacej po-
czatek przejsciu od systemu 2-stopniowego podziatu terytorialnego kraju
do systemu 3-stopniowego.

Opierata sie ona na pieciu zasadniczych przestankach:

1. koniecznosci wprowadzenia posredniego szczebla wiadzy pomiedzy
prowincjg a gmina,
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2. dalszego wspierania inicjatyw na rzecz wspoOtpracy gmin,

3. przekazania wiadzom prowincji niektérych uprawnien zastrzezonych
dotychczas dla wiadzy centralnej,

4. wiladze prowincjonalne powinny w wiekszym stopniu angazowac sie
w dziatalno$¢ zwigzkéw gmin, pomaga¢ w rozwigzywaniu powsta-
jacych konfliktow oraz dazy¢ do ujednolicenia obszaréw dziatania
zdecentralizowanych instytucji rzagdowych,

5. kontynuowaniu dziatan na rzecz likwidowania matych gmin.

Wejscie w zycie 1.1.1985 r. nowej ustawy o wspoOtpracy miedzy gmi-
nami (Joint Regulations Act), ktdry zastgpit ustawe obowigzujacg jeszcze
od 1950 r., oznaczato utworzenie nowego szczebla podziatu terytorialnego
kraju na 62 regiony bedace ogniwem administracji rzadowej (nie samo-
rzadowej !) miedzy prowincjg a gming. Poniewaz ustawodawca przewidy-
wat, ze wprowadzenie w zycie ustawy bedzie rGwnoznaczne z koniecznoscig
dopasowania sie do nowej sytuacji uktadéw funkcjonalnych utrzymujacych
sie niekiedy przez kilkadziesiat lat, zakoriczenie okresu przejSciowego usta-
lono na dzien 1.1.1990 r. (The New Joint Regulations Act, 1985). Zgodnie
z ustawg regiony (samenwerkingsgebieden) miaty zosta¢ zaproponowane
przez wadze prowincji (przy obligatoryjnym zachowaniu procedury kon-
sultacyjnej z wkadzami gmin) i ostatecznie zatwierdzone przez ministerstwo
spraw wewnetrznych do 1.1.1986 r. Po p6zniejszych korektach, zgodnie ze
stanem na 1.1.1989 r. Holandia jest podzielona na 59 regiondw, z ktorych
jeden (najwiekszy) pokrywa sie w catosci z lagdowa czeScig nowo utwo-
rzonej prowincji Flevoland, a jeden (najmniejszy) obejmuje tylko miasto
Leiden i 4 sagsiednie gminy.

Chociaz wprowadzenie dodatkowego szczebla podziatu terytorialnego
nie obejmowato zmian w systemie wladzy samorzadowej, to jednak nie-
ktdrzy eksperci uwazajg, ze podziat na regiony daje dobre podstawy do
dalszego reformowania podziatu administracyjnego Holandii. Zaktadajg
oni m.in., ze w sytuacji dojscia do skutku idei ,,Wspolnoty Europejskiej”
prowincje holenderskie w obecnych rozmiarach bedg anachroniczne i nie-
funkcjonalne. W zwiazku z tym przewidujg oni utworzenie kilku znacznie
wiekszych prowincji (o wiekszych niz obecnie uprawnieniach) i przekaza-
nie nowo powstatym regionom dalszych zadan bedacych dotychczas w ge-
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stii prowincji. Mozliwe, ze w tej sytuacji otrzymajg one réwniez funkcje
samorzadowe2.

2.2. Likwidowanie i tgczenie matych gmin

Chociaz, w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, liczba jedno-
stek podstawowych (gmin) w Holandii jest niewielka, to jednak juz od co
najmniej kilkunastu lat rzad i holenderskie wtadze samorzagdowe uwazajg,
ze jest ich zbyt duzo i kierujac sie przestankami ekonomicznymi, organi-
zacyjnymi oraz spoteczno-politycznymi starajg sie ograniczy¢ liczbe gmin.

Jednym z gtéwnych problemoéw przed jakim stojg wiadze centralne
i lokalne w Holandii jest niewielka efektywnos$é funkcjonowania matych
gmin. Proces ich likwidowania (zwany ,amalgamacjg”) jest traktowany
przez parlament i rzad Holandii jako jedno z priorytetowych zadan. Zjawi-
sko to przybrato najwieksze rozmiary zwiaszcza na terenach sasiadujacych
z wielkimi aglomeracjami miejsko-przemystowymi (prowincje Potudniowa
Holandia i Pétnocna Holandia, ostatnio rowniez Pdtnocna Brabancja), jak
réwniez w prowincjach znacznie stabiej zurbanizowanych i o stosunkowo
rzadkiej sieci osadniczej (Fryzja, Groningen). W efekcie tych dziatan prze-
cietna gmina w Holandii liczy 22 162 mieszkaricéw (Dostat, Btazek, 1992).

Zdaniem P. Bernini (1991) za likwidowaniem najmniejszych gmin
i tgczeniem ich w wigksze jednostki przestrzenne przemawiajg przede
wszystkim nastepujgce czynniki:

1. rozwdj duzych miast, ktdrych ekspansja przestrzenna wykracza poza
dotychczasowe granice i obejmuje gminy podmiejskie,

2. ktopoty finansowe matych jednostek administracyjnych, ktére nie sg
w stanie samodzielnie pokry¢ wszystkich kosztéw zwiazanych z funk-
cjonowaniem,

3. brak odpowiednio przygotowanych kadr, ktére bytyby w stanie spro-
sta¢ nowym zadaniom stawianym przed wiadzami lokalnymi (np.
w zakresie ochrony $rodowiska).

Proces likwidacji matych gmin sprowadza si¢ do kilku zasadniczych
form. Jedng z czeSciej spotykanych jest wigczanie poszczegdlnych fragmen-
tébw gmin do jednostek z nig sasiadujgcych, co moze nastgpi¢ w drodze
odpowiedniej decyzji wtadz prowicjonalnych (a). Do lipca 1991 r. (mo-

2Na podstawie opinii przedstawicieli wtadz prowincji Potudniowa Holandia zastyszanych pod-
czas pobytu w Hadze we wrze$niu-pazdziemiku 1991 r.
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Tabela 2
W ielko$¢ gmin w Holandii w 1991 r.
wedtug liczby ludnosci
Liczba mieszkancow Liczba gmin % gmin
ponizej 5000 78 12,1
5001 — 10 000 177 27,4
10 001 — 20 000 209 32,2
20 001 — 50 000 130 20,1
50 001 — 100 000 36 5,6
powyzej 100 001 17 2,6
razem 647 100,0
Zrédto: G.J.S.Uhl (1991).
Tabela 3

Zmiany w liczbie gmin w Holandii w latach 1817-1991

Rok Liczba gmin

1817 1236
1840 1219
1900 1121
1930 1078
1940 1054
1948 1014
1950 1015
1960 994
1965 965
1970 913
1976 840
1980 811
1990 672
1991 647

Zr6dto: Bernini P. (1991); Dostat P,, Blazek J. (1992).

mentu wejscia w zycie nowej ustawy o0 granicach gmin) dziatania takie
wymagaty zgody parlamentu i wiadz centralnych. Inne rozwigzania spro-
wadzajg sie do: (b) przytgczenia w catosci likwidowanej gminy do innej,
istniejgcej juz wczesniej jednostki (aneksja), (c) utworzenia nowej jedno-
stki w miejsce likwidowanych gmin (z uwzglednieniem dotychczasowych
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granic), (d) tworzenia catkowicie nowej jednostki (bez uwzgledniania prze-
biegu dotychczasowych granic administracyjnych).

Zdaniem P. Dostata i J. Btazka (1992) zjawisko likwidowania matych
i przez to nieefektywnych gmin rozpoczeto sie w latach 1945-48, ale do
konca lat sze$¢dziesigtych byto ono stosunkowo rzadkie. Sytuacja ulegta
zmianie w latach 1970-80, kiedy to planisci i politycy przyjeli zatozenie, iz
z powodu rachunku ekonomicznego nalezy dazy¢ do stopniowego wyelimi-
nowania gmin liczacych ponizej 10.000 mieszkancow. Zgodnie z obecnymi
pogladami uwaza sie, ze w warunkach Holandii gmina liczaca ponizej 8.000
ludnosci nie ma szans prawidtowego funkcjonowania i rozwoju (Bernini,
1991).

Jak juz wspomniano, zgodnie z obowigzujgcg od lipca 1991 r. nowg
ustawg 0 wiadzy lokalnej w procesie likwidowania matych gmin, wieksze
uprawnienia otrzymaty wiadze prowincjonalne. Sg one nie tylko odpowie-
dzialne za sam przebieg procesu likwidacji nieefektywnych gmin, ale spo-
czywa na nich réwniez zadanie opracowywania planéw majacych na celu
redukcje jednostek podstawowego szczebla administracyjnego i stuzenia
pomocg wtadzom centralnym w ustalaniu planéw o zasiegu ponadregio-
nalnym. Nie oznacza to, iz wladze lokalne nie majg nic do powiedze-
nia w kwestii likwidowania gmin. Przyktad gminy Wateringen, ktorej mie-
szkancy od wielu lat skutecznie bronig sie przed wchionieciem gminy przez
Hage jest dowodem, iz proces likwidowania matych jednostek odbywa sie
z poszanowaniem praw spotecznosci lokalnych do samostanowienia. Pro-
cedury zwigzane z likwidowaniem gminy trwajg Srednio 7 lat i skiadajg
sie na nie liczne konsultacje z miejscowymi grupami nacisku, referenda,
procedury odwotawcze, ekspertyzy ekonomiczne i techniczne itd.

23. Regiony metropolitalne

Kolejnym zagadnieniem zwigzanym z dazeniami do zreformowania
obecnie obowigzujagcego modelu podziatu terytorialnego sg proby utwo-
rzenia nowych jednostek administracyjnych wokét najwiekszych aglome-
racji miejskich. Chociaz formalnie dziatania te nie naruszajag obowiazu-
jacego ciagle podziatu na prowincje i gminy oraz wprowadzonego w 1985
r. podziatu na regiony, to jednak moga by¢ odebrane jako sygnat wzmac-
niajacy role szczebla posredniego (regionu) w systemie wiladzy lokalnej
w Holandii.

Jeden z najwyzszych na Swiecie poziom zurbanizowania i bardzo wy-
soka gestos¢ zaludnienia sprawiajg, ze juz od co najmniej Kilkunastu lat
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w Holandii pojawiajg sie koncepcje gruntownego zreformowania podziatu
terytorialnego i zorganizowania nowych jednostek administracyjnych (pro-
wincji, region6w) wokd6t duzych miast na wzor amerykanskich czy brytyj-
skich regionéw metropolitalnych.

Juz w latach sze$¢dziesigtych i siedemdziesigtych pojawita sie kon-
cepcja regionu tzw. Randstad Holland, ktdérej gtownymi oSrodkami byty
Amsterdam, Rotterdam, Haga i Utrecht. Region ten obejmuje 18% po-
wierzchni kraju, jest zamieszkany przez blisko 50% ludnosci Holandii
oraz skupia okoto 80% przedsiebiorstw zagranicznych zlokalizowanych
w kraju (Houterman, 1992). Jednak do dzisiaj termin Randstad Holland
pozostat jedynie okre$leniem planistycznym i nie znalazt odzwierciedlenia
w podziale terytorialnym Holandii.

Na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych — juz po wej-
Sciu w zycie ustawy o wspOtpracy miedzy gminami (Joint Regulation Act
z 1985 r.) — wsrod politykéw holenderskich i ekspertow pojawita sie
idea przeprowadzenia gruntownej reformy administracji rzagdowej i samo-
rzagdowej na silnie zurbanizowanych obszarach wokot najwiekszych miast.
Uznano m.in., ze nowa ustawa zaktada dobrowolno$¢é wspotpracy gmin,
co w przypadku terenow wokot wielkich aglomeracji stwarza wiele sytuacji
konfliktowych — przede wszystkim z powodu sprzeciwiania sie spoteczno-
$ci lokalnych w gminach podmiejskich planom wznoszenia osiedli mieszka-
niowych dla ludnosSci przenoszacej sie z wewnetrznych dzielnic aglomera-
cji, nie zgadzaniu sie na oddawanie terendw pod rozbudowe infrastruk-
tury technicznej itd. Jednocze$nie zaczeto wyrazac opinie, ze w przypadku
utworzenia dla duzych miast i otaczajacych je gmin jednolitej whadzy, pro-
blemy te znikng lub — co najmniej — bedg rozwigzywane z mniejszym na-
ktadem sit i srodkéw. W celu doktadnego przestudiowania sytuacji wokét
gtéwnych aglomeracji Holandii (Amsterdam, Rotterdam, Haga, Utrecht)
powotano specjalng komisje rzgdowo-parlamentarng (komisja Montijna),
ktéra w marcu 1989 r. przedstawita wnioski dotyczace usprawnienia sy-
stemu sprawowania wiadzy na terenach silnie zurbanizowanych (Urban
administration in the Netherlands, 1990).

Ponad 2 lata pdzniej rzad holenderski przedstawit propozycje szeroko
zakrojonej reformy administracyjnej na terenach sasiadujacych z kilkuna-
stoma najwiekszymi aglomeracjami miejskimi. Obok Amsterdamu, Rot-
terdamu, Hagi i Utrechtu, regiony metropolitalne zaplanowano utwo-
rzy¢ wokdét Eindhoven-Helmond, Enschede-Hengelo, Arnhem-Nijmegen,
Bredy, Tilburga, Zwolle (region IJssel-Vecht), Groningen oraz w regio-
nie Maastricht-Heerlen. Konkretne dziatania na rzecz utworzenia nowych
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zwigzkéw gmin (tym razem obligatoryjnych ) podjeto w 1991 r. i poczy-
najac od 1.1.1992 r. zaczely one funkcjonowa¢ wok6t Amsterdamu, Rot-
terdamu, Hagi i Utrechtu, a 1.7.1992 r. w regionie Eindhoven-Helmond.
Zgodnie z przyjetymi ustaleniami proces tworzenia regionow metropoli-
talnych ma by¢ zakonczony do 1996 r. (Urban administration in the Ne-
therlands: part 2, 1991).

Zakonczenie

Chociaz system wiadzy lokalnej w Holandii i zwigzany z nim podziat
terytorialny kraju jest dosy¢ daleki od modelu obowigzujgcego obecnie
w Polsce, to jednak niektore doSwiadczenia i rozwigzania wydajg sie warte
uwaznego przestudiowania, a moze nawet zaadaptowania w warunkach
polskich.

Szczegdlnie istotne wydajg sie dwie tendencje dajace sie zauwazyc
w dziataniach na rzecz zreformowania systemu funkcjonowania wiadzy
lokalnej w Holandii: (a) dazenie do ograniczenia liczby matych i nieefek-
tywnych gmin (co pozostaje wwyraZznej sprzecznosci z trendem dajacym sie
zauwazy¢ w Polsce po 1990 r. i powstawaniem nowych gmin), a takze (b)
wprowadzenie posredniego szczebla wtadzy rzagdowej w postaci regiondw.
Niezbyt udane wprowadzenie w Polsce latem 1990 r. rejonéw administra-
cji rzadowej — nie wnikajgc w celowos¢ tych poczynan, ale rozpatrujgc
zjawisko wytgcznie od strony momentu wejScia w zycie reformy oraz bio-
rac pod uwage stan swiadomosci przedstawicieli wtadz gminnych i liderow
lokalnych — zmusza do wyciagniecia wnioskow i wziecia pod uwage do-
Swiadczen innych krajow podejmujacych podobne dziatania. Wydaje sie,
ze droga jakg przebyta Holandia jest w duzej mierze stuszna — przez
co najmniej kilkanascie lat gminy miaty mozliwo$¢ dobrowolnego orga-
nizowania sie w zwigzki celowe; dopiero wdéwczas wiadze centralne pod-
jety decyzje o ustanowieniu jednolitych regiondw administracji rzadowej,
reformujac tym samym dotychczasowe podziaty specjalne. Mozna postu-
lowa¢ aby podobne rozwigzanie przyjeto podczas powotywania w Polsce
powiatow.

Innym doswiadczeniem holenderskim, ktére nalezatoby przenie$¢ do
Polski jest dazenie do utworzenia obligatoryjnych zwigzkéw gmin wokét
duzych miast (regiondéw metropolitalnych), co znacznie usprawnitoby funk-
cjonowanie wielkich aglomeracji i prawdopodobnie pozwolitoby uniknaé
wielu konfliktow.
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Aneks

Prowincje Holandii:

Drenthe
Flevoland
Friesland
Gelderland
Groningen
Limburg
Noord-Brabant
Noord-Holland
Overijssel
Utrecht
Zeeland
Zuid-Holland
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