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PRZEDMOWA

W Polsce lat dziewiecdziesigtych musi dokonaé sie ogromna i bezkom-
promisowa restrukturalizacja panstwa, gospodarki i spoteczenstwa, jako
conditio sine qua non rzeczywistego wmontowania naszego kraju w krwio-
obieg bogatego uktadu zréznicowanych systemoéw europejskich.

W takiej perspektywie trzeba spojrze¢ na pionierskie studium Bogdana
Kacprzynskiego ,,Polska nauka, technologia, restrukturalizacja 1993”. Jest
to owoc oryginalnego i precyzyjnego mys$lenia o problematyce trudnej
i ztozonej. Postawe metodologiczng Autora okreslajg cztery gtéwne kon-
cepcje:

1. Koncepcja uje¢ integrujgcych trzy sfery teorii i praktyki, a mianowi-
cie sfere nauki, sfere technologii i sfere gospodarki.

2. Koncepcja rozwoju sterowanego.

Tom Bogdana Kacprzynskiego dokumentuje teze, ze proces przejscia od
realnego socjalizmu do realnego kapitalizmu powinien byé procesem ste-
rowanym.

3. Koncepcja polityki naukowej i przemystowej jako domeny diugook-
resowego myslenia strategicznego, ktéra powinna mozliwie szybko wykry-
stalizowaé sie w Polsce lat dziewiecdziesigtych.

4. Koncepcja uje¢ globalnych jako kontekst, w ktdrym musi znalez¢ sie
polska nauka, polska technologia i polska gospodarka.

Duszg teoretyczna tomu Bogdana Kacprzynskiego jest teoria i prak-
tyka procesow innowacyjnych jako gtdwnego spoiwa integracji nauki, tech-
nologii i gospodarki. Jestesmy Swiadkami i wspotautorami procesu two-
rzenia nowego paradygmatu w historii polskiego naukoznawstwa. Wydaje



sie, ze w tej nowej fali naukoznawstwa Polski Odrodzonej praca Bogdana
Kacprzynskiego nalezy do najwybitniejszych. Bedzie ona dobrze reprezen-
towa¢ mysl polska w Swiatowej literaturze przedmiotu, ktéra w roku 1992
wzbogacita sie o fundamentalne opracowanie OECD Technology and the
Economy. The Key Relationships.

Pojawienie sie tych dwdch publikacji na polskim rynku wydawniczym
bedzie bardzo waznym bodzcem rozwoju polskiego naukoznawstwa.

Antoni Kuklinski

Warszawa-Zoliborz, Wielkanoc 1993 r.



WPROWADZENIE

W Polsce mowi sie obecnie, ze odbywa sie proces przejscia od systemu
semitotalitarnego i nadmiernie scentralizowanej gospodarki planowej do
nie okreslonej jeszcze blizej postaci systemu demokratycznego, opartego
na gospodarce wolnorynkowej.

Proces przejscia w tak ztozonym systemie, jak spoteczenstwo i gospo-
darka — jesli ma by¢ rzeczywiscie procesem przejscia — musi by¢ ste-
rowany. W przeciwnym razie nie bedzie to proces przejscia tylko zwykla
ewolucja, lub tez ,proces odejscia”, jak to napisal dwa lata temu Jan
Kieniewicz (1991). Wazne jest przy tym ustalenie, jak to sterowanie (kie-
rowanie) powinno by¢ realizowane, czego ma dotyczy¢ i kto ma o nim
decydowac.

Proces przygotowywania programow polityki pafnstwa w zakresie spraw
najwazniejszych, takich jak gospodarka, stosunki spoteczne, transformacja
polityczna, technologia, ekologia, z metodycznego punktu widzenia jest
obecnie w krajach rozwinietych dosy¢ dobrze opanowany, aczkolwiek na-
lezy do najtrudniejszych. Mozna go podzieli¢ na kilka etapdw, réznigcych
sie metodyka postepowania, niemozliwych do pominiecia lub przestawie-
nia. W Polsce pierwsze z tych etapdw mozna byto juz z powodzeniem prze-
prowadzi¢ po roku 1989, gdyby nie wystapito zachwianie propocji miedzy
sprawami publicznymi a prywatnymi.

W sytuacji kryzysu gospodarczego praktycznie najwiekszg szanse re-
alizacji maja programy znajdujagce mozliwie szeroka akceptacje u oséb
podejmujacych decyzje na wszystkich szczeblach. Panstwo demokratyczne
nie moze dziata¢ whrew interesom obywateli, zwlaszcza wtedy, kiedy sg oni
biedni na skutek trwajagcego od dawna kryzysu. Jesli tak sie dzieje, albo
panstwo nie jest demokratyczne, albo obywatele nie zdajg sobie sprawy
z sytuacji panstwa (i jest to wina rzadu).



Z wielu réznych szczegdétowych programoéw polityki panstwa mozna
wybraé te, ktére co$ zalatwiaja do kofca z punktu widzenia przyjetego
celu globalnego. To co$ staje sie elementem statym, uktadem odniesienia,
zrodtem optymizmu i dowodem, ze wysitek nie idzie na marne. Tym czyms,
wzorem krajéw rozwinietych, a zwiaszcza dobrze rozwijajacych sie, moze
by¢ efektywna ekonomicznie produkcja débr konkurencyjnych na rynkach
globalnych. W warunkach polskich wymaga ona przeprowadzenia restruk-
turalizacji gospodarki wraz z catym zapleczem pionowym (z wszystkimi
podsystemami znajdujgcymi sie ,,w gorze” w stosunku do podsystemu pro-
dukcji w ujeciu systemowym), tzn. wymuszonego wprowadzenia innowacji
w zakresie asortymentu produkcji, organizacji pracy, celéw, stosowanych
technologii, kultury prowadzenia intereséw, sposobu organizowania badan
naukowych i przygotowywania kadr, zasad rozmieszczania inwestycji itd.

Zmiana cen wzglednych i odziedziczone wypaczenia strukturalne
stworzyly w Polsce konieczno$¢ jak najszybszej restrukturalizacji przed-
siebiorstw, za$ kolejne rzady Il RP przyjety de facto strategie prywatyza-
cji wyprzedzajacej restrukturalizacje. Proces prywatyzacji natrafia jednak
na liczne przeszkody.

W takiej sytuacji konieczne jest znalezienie Sciezki dziatania omijajacej
istniejgce przeszkody formalne i fizyczne. W tym celu zebrano wiadomosci
dotyczgce stanu i perspektyw rozwoju w Polsce i w innych krajach systemu
obejmujgcego przemysty zaawansowanych technologii wraz z koniecznym
zapleczem pionowym (obejmujgcym badania naukowe, szkolenie kadr, in-
nowacje technologiczne i organizacyjne). Zostaty one opublikowane przez
KBN w dwu tomach w 1991 i 1992 r. {Transformation... 1991; Society,
Science... 1992).

Informacje te oraz wyniki prac witasnych, prowadzonych w ostatnim
okresie, pozwolity autorowi podjaé prébe opracowania zarysu skoordyno-
wanego programu polityki panstwa we wspomnianym zakresie — pewnego
rodzaju substytutu efektéw dziatania rzadu w normalnych a nie przejscio-
wych warunkach. Wyniki tej proby moga by¢ wykorzystane praktycznie,
moga tez pozosta¢ dokumentem o zmarnowanych szansach lub o braku
szans.

Niniejszy tom zawiera tez kilka nie publikowanych dotad spostrze-
zen dotyczacych relacji nauka-technologia-restrukturalizacja na gruncie
polskim. W aneksach opisano dwie nowe metody, ktérych warto$¢ prak-
tyczng sprawdzono na materiale empirycznym. Oddawany do rgk Czytel-
nika tom zostat sfinansowany przez KBN w ramach projektu badawczego



pt. ,,Restrukturyzacja polskich regionéw jako problem wspétpracy euro-
pejskiej”, wykonywanego przez zesp6t EIRLIG UW pod kierownictwem
prof. A. Kuklinskiego.

Tom konAczy napisana przed rokiem praca, poswiecona analizie funk-
cjonowania najwiekszego programu badawczego realizowanego w EWG.
Doswiadczenia EWG w tym zakresie moga by¢ wykorzystane w prowa-
dzonych obecnie pracach nad organizacjg wspotpracy miedzynarodowej
w ramach tzw. euroregionéw.

Cytowany juz przez nas Jan Kieniewicz (1991) napisat: ,Nie sadze
wprawdzie, by rozwazania intelektualistdw miaty szczeg6lng site sprawcza,
ale z pewnoscig nalezy do ich obowigzkéw rozwazenie tego, co bedzie
konsekwencjg zarowno czynow, jak i zaniechan”. Okazato sie jednak, jak
moze sie 0 tym przekonaé¢ Czytelnik w trakcie lektury niniejszego tomu,
ze czynnos$ci poprzedzajace wybér miedzy czynami a zamierzeniami sg
réwnie ztozone, jak i skutki wyboru.






1. POLSKA NAUKA, TECHNOLOGIA
| PROCES RESTRUKTURALIZACJI GOSPODARKI
WOBEC STRATEGII KONKURENCJI
NA RYNKACH GLOBALNYCH

1.1. Zarys problemu

W kazdym ze wspdiczesnych panstw pojawiaja sie nieoczekiwanie
nowe, biezgce problemy, jak np. zatamanie sie koniunktury na danym
rynku, ktére moga zachwia¢ dotychczasowym programem polityki roz-
woju. Kazdy rzad powinien by¢ zainteresowany szybkim ich zauwazeniem
(a lepiej, wczesnym przewidzeniem), oszacowaniem zakresu oraz znale-
zieniem S$rodkow zaradczych, ograniczajacych ich ewentualny negatywny
wplyw na catoksztatt rozwoju. Czesto lista takich probleméw jest zastana-
wiajgco diuga.

Ze wzgledu na ztozono$¢ wspoétczesnych zjawisk spoteczno-gospodar-
czych nie moznajednoczesnie $ledzi¢ zmian catego systemu spoteczno-gos-
podarczego, wszystkich odstepstw od przyjetego modelu. Mozna jednak
podejmowac badania o zasiegu lokalnym (w rozumieniu systemowym) juz
w momencie pojawienia sie pierwszych symptoméw nowych, biezacych
probleméw w danym kraju lub w krajach realizujagcych podobng polityke,
odpowiednio jg modyfikowac (rowniez w zakresie lokalnym w stosunku do
catoksztattu polityki panstwa), uprzedzajac ewentualne negatywne skutki
pojawiajgcych sie zmian.

Podejscie takie wymaga wyraznego ustalenia:

— wzorca rozwoju,
— sposobu oddziatywania panstwa i innych waznych decydentéw, pozwa-
lajgcego na uzyskanie zbiezno$ci stanu zjawisk z ustalonym wzorcem,
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— metodyki szybkiego wnioskowania na podstawie ograniczonej liczby
przestanek i danych,

— metodyki wnioskowania na podstawie zjawisk patologicznych,

— metodyki badan przysztosciowych na podstawie krétkotrwatych zmian,

— metodyki analizy struktur i ich kierowanej lub autonomicznej ewolucji,

— metodyki prowadzenia analizy poréwnawczej w skali krajowej i miedzy-
narodowej (Kacprzynski 1992b).

Wszystkie te elementy znajduje sie w programach polityki wtadz pan-
stwowych i samorzagdowych w krajach rozwinietych (por. np Kacprzynski
1992a) lub w programach polityki wsp6lnot miedzynarodowych, jak EW G
(por. np. s. 209 niniejszego tomu). W mniejszym i mniej sformalizowanym
zakresie wystepujg one w dziataniu kazdego decydenta (agenta ekono-
micznego; Kacprzynski 199Ic).

Roéwniez program polskiej polityki wychodzenia ze stanu kryzysu
i przechodzenia przez stan przejsciowy (Kacprzynski 1992d; Economies...
1991) powinien zawiera¢ te elementy, co pozwolitoby uzyska¢ zapowiadany
przez rzad i oczekiwany przez spoteczenstwo wzrost gospodarczy.

Zdecydowanie trudniejsze do opanowania sg jednak sytuacje, w ktd-
rych catoksztatt zjawisk spoteczno-gospodarczych ulega jednoczesnym
szybkim i duzym zmianom, a do tego dochodzg jeszcze wspomniane nie-
oczekiwane i niemozliwe do przewidzenia nowe biezace problemy.

Taka sytuacje mamy od trzech lat w Polsce i w krajach bytego obozu so-
cjalistycznego (Economies... 1991) ale nie mamy jeszcze gotowych wzoréw
postepowania w takiej sytuacji, a niejednokrotnie nie potrafimy nawet po-
prawnie sformutowacé problemoéw izadan, ktore nalezy rozwigzac, a ktére
z natury rzeczy muszg by¢ odpowiednio trudniejsze od wymienionych na
poczatku rozdziatu problemoéw biezacych.

Konieczne jest przede wszystkim:

— wyrazne i poprawne postawienie zadan lub problemow, ktore trzeba
rozwigzac,

— poszukanie mozliwych do zaakceptowania wzorcow ich rozwigzania
(lideréw, ktérych chce sie nasladowac) (Ireland... 1989),

— rozwigzanie ich lub przynajmniej zapoczatkowanie rozwigzywania pro-
bleméw w takim zakresie, ktory nie pozostawia watpliwosci, ze przynaj-
mniej poczatek zmian idzie we wiasciwym kierunku (bardzo wazne!).
Przedmiotem szczegdlnego naszego zainteresowania sg skutki, jakie

pociggneto za sobg otwarcie polskiej gospodarki w zwigzku ze zmiang sy-

stemu politycznego rozpoczetag w 1989 r. Sygnatem do zmian byl jak wia-
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domo, stan kryzysu gospodarki kraju (oczywiscie w poréwnaniu do stanu
gospodarek krajow zachodnich a nie krajéw socjalistycznych) (Kacprzyn-
ski 1991c), kryzys polityczny i odrzucenie przez spoteczenstwo niechcia-
nych zasad ustrojowych. Przeprowadzone zmiany polityczne oraz otwarcie
polskiej gospodarki doprowadzity do natychmiastowej weryfikacji konku-
rencyjnosci naszych produktéow z produktami znajdujgcymi sie na rynkach
globalnych oraz spowodowaty potrzebe stworzenia jakiejs realnej i mozli-
wej do zaakceptowania perspektywy na najblizsze lata (Kuklinski 1992a).
Tq perspektywa byly i sg zainteresowane panstwowe zaktady przemystowe,
PGR-y, prywatne firmy, drobni rolnicy, inteligencja twércza i cata masa ro-
botnikéw, dysponujacych jedynie miernymi kwalifikacjami i rozbudzonymi
w poprzednich latach aspiracjami.

Konfrontacja z konkurencjg na rynkach globalnych podziatata parali-
zujaco na wiekszo$¢ podejmujacych te probe, co nie znaczy, ze nie byto
i nie ma dla nich mozliwosci dziatan konstruktywnych. Mozliwosci takie
istniejg, ale wymagaja jednoczesnego uruchomienia skomplikowanego me-
chanizmu zjawisk spoteczno-gospodarczych i to w sposéb skoordynowany
(rezygnujemy ze stowa planowy, aby nie budzi¢ demondw), w celu racjo-
nalnego i szybkiego wykorzystania istniejgcych atutéw, w przeciwnym razie
obroca sie one, lub nawet juz obracaja przeciwko nam.

W pracy ograniczamy sie do zasadniczej dla wspo6tczesnego rozwoju
gospodarczego relacji (pionowej) miedzy naukg, technologig produkcji
i restrukturalizacjg gospodarki (Transformation... 1991; Society... 1992;
White Paper... 1992). Analizujagc te relacje, nie mozemy zrezygnowaé
z uwzgledniania ,uwiktanego” mechanizmu jej funkcjonowania i wynika-
jacej stad sekwencji dziatan koniecznych w kazdym wariancie racjonalnej
polityki. Mimo ztozono$ci omawianego problemu to, co przedstawiamy,
jest i tak daleko idagcym uproszczeniem rzeczywistosci, ktora jest petna
zasadzek, wymaga ciggtego $ledzenia i adaptowania rozwigzan do zmie-
niajacej sie sytuacji. Niektdre wyniki sa na tyle konstruktywne, ze prowa-
dza do zalecen mozliwych do bezposredniego wykorzystania w praktyce.
Uproszczenia polegajg gtéwnie na ograniczeniu tematyki do zagadnien
zwigzanych z nauka, technologig i organizacjg restrukturalizacji produkcji
przemystowej. Bez specjalnych ktopotéw mozna je rozszerzy¢ na produk-
cje rolna.

W kazdym ze wspoétczesnych panstw oprocz wielopoziomowej struk-
tury wiadzy panstwowej z jej centrum — rzadem, reprezentujgcym inte-
resy dominujacej partii lub koalicji partii politycznych, istnieje zazwyczaj
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struktura wiadz samorzgdowych z ogniwami w postaci samorzadéw lo-
kalnych (w Polsce gminnych) lub regionalnych (w Polsce obecnie sejmiki
gmin, w nablizszej przysztosci zapowiadane powiaty) oraz cate spektrum
podmiotéw gospodarczych (dalej nazywanych w skrocie agentami ekono-
micznymi) o roznej sile (wiadzy) ekonomicznej i o ré6znym zasiegu od-
dziatywania na réznego rodzaju rynkach (Kacprzynski 1991c). Ocena zja-
wisk gospodarczych i spotecznych na okreslonym terenie musi uwzgledniaé
punkt widzenia tych trzech grup obserwatoréw i decydentéw (rzad, samo-
rzad terytorialny i agenci ekonomiczni). Dodatkowo trzeba uwzgledniac¢
kilka perspektyw czasowych, ktére musza, lub moga by¢ stosowane przez
te grupy (perspektywa krotkookresowa, $redniookresowa i dtugookresowa
dla kazdej z tych grup moze mieé¢ inny wymiar).

Nie popetnimy duzego bledu stwierdzajgc, ze ocena konkretnego
przedsiewziecia gospodarczego zalezy od stosunku jego wartosci do wiadzy
(ekonomicznej; Kacprzynski 1991c), jakg dysponuje oceniajgcy, i wymaga
zastosowania perspektywy czasowej wspotmiernej do czasu uzyskania (za-
robienia, $ciaggniecia) przez oceniajgcego $rodkéw potrzebnych do pod-
jecia tego przedsiewziecia (im kosztowniejsze, tym dtuzsza perspektywa).

Nie popetnimy tez duzego biedu stwierdzajgc, ze kazdy decydent
(agent) moze podja¢ decyzje niemozliwg do zaakceptowania przez jego
otoczenie systemowe (innych decydentow) w granicach posiadanej w da-
nym momencie wladzy (w ramach zasady, ze odpowiedzialno$¢ powinna
by¢ wspéimierna do wiadzy, tzn. decydent zawsze ma prawo ryzykowac
utrate tego, co posiada), ale decyzja angazujgca $rodki wieksze niz posia-
dana wtadza (tzn. ilo$¢ Ssrodkéw finansowych, jakimi dysponuje w danym
momencie) musi by¢ akceptowana przynajmniej przez cze$¢ otoczenia, je-
$li decydent chce mie¢ szanse na jej realizacje. Trzeba przy tym pamietac,
ze nawet obecnie urzednicy panstwowi oficjalnie uniemozliwiajg przepro-
wadzenie legalnych prywatnych transakcji tylko na podstawie domniema-
nia, ze mogga to by¢ transakcje nielegalne, i niestety wzrost wspomnianych
szans uzyskuje sie w praktyce przez tzw. uktady, a w przypadku ich braku
przez dostarczanie korzysci materialnych. Sg to czynniki niewymierne, ale
znaczace, zwilaszcza w sytuacjach nie ustabilizowanych, ktére wystepuja
w procesie przejscia.

Nie popetnimy wreszcie duzego btedu stwierdzajgc, ze decyzja o cha-
rakterze taktycznym dla silniejszego decydenta odbierana jest jako decyzja
o charakterze strategicznym dla stabszych decydentéw — partneréw zjego
systemowego otoczenia, bowiem dostosowanie sie do jej skutkow wymagac
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bedzie od nich podejmowania dziatah o takim witasnie charakterze (dys-
ponujac mniejszymi Ssrodkami, potrzebujg dtuzszego czasu, aby osiagnaé
ten sam efekt).

Powyzsze oczywiste wiasnosci mozliwych dziatan w grupie decyden-
téw (agentéw) o r6znej wiadzy, dziatajgcych na jednym obszarze w sensie
geograficznym, majg zasadniczy wplyw na polityke mozliwg do zrealizo-
wania w okresach kryzysu, procesu przejscia, przyspieszonej adaptacji lub
wzrostu.

Jak wiadomo, Polska w latach 80. znalazta sie w stanie giebokiego
kryzysu, nazwaliSmy go kryzysem polskim i do tej pory nie udato sie je-
szcze zlikwidowa¢ symptomow tego stanu (Kacprzynski 1991c; Przeglad
gospodarczy... 1992).

Od roku 1989 w Polsce odbywa sie proces przejscia, ktory jest w wiek-
szym stopniu ,,procesem odejscia” (Kieniewicz 1991) od systemu nadmier-
nie scentralizowanej gospodarki planowej niz faktycznym procesem przej-
Scia (Kacprzynski 1992d), bowiem trudno jest méwi¢ o procesie przejscia
wtedy, kiedy brak jest nawet przyblizonego celu, wizji stanu docelowego
(np. premier rzadu, przedstawiajagc wizje stanu docelowego, ograniczyta sie
do zadeklarowania checi osiggniecia dwukrotnego wzrostu PNB w ciggu
10 lat).

Realia zycia codziennego, przy znanej sktonnos$ci sejmu, senatu i wiadz
centralnych do zajmowania si¢ problemami zastepczymi, zmusity podmioty
gospodarcze do podjecia ogromnego trudu samodzielnego realizowania
dziatarh adaptacyjnych, pozwalajagcych na dostosowanie sie do globalnej,
Swiatowej sytuacji gospodarczej, ktérej ewolucja odbywa sie niezaleznie od
wewnatrzpartyjnych i wewnatrzkoalicyjnych sporéw z szybkoscia, z ktorej
odpowiedzialne z urzedu za odpowiednig polityke organa, chyba nie zdajg
sobie sprawy (por. rozdz. 2). Okres ten (umownie od konca 1991 r.) na-
zwiemy okresem oddolnych dziatan adaptacyjnych (w skrocie — okresem
adaptacji), a pewne jego cechy oméwimy w rozdz. 2.

We wspétczesnych warunkach otwartosci gospodarki na rynki $wiatowe
kazdy podmiot gospodarczy (agent ekonomiczny) musi realizowaé¢ odpo-
wiednig strategie konkurencji dostosowang do witasnosci rynku zbytu jego
produkcji (Porter 1992). W ramach tej strategii, w zalezno$ci od réznicy
jego stanu i stanu konkurencji, musi dochodzi¢ do koniecznos$ci wprowa-
dzania innowacyjnych technologii produkcji, innowacyjnych wzoréw pro-
dukcyjnych lub nawet do radykalnej zmiany asortymentu produkcji pod
grozba bankructwa firmy. Wszystkie te zmiany moga by¢ wymuszone lo-
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kalnie przez konkurencje i nie muszg charakteryzowaé sie jakgkolwiek
prawidtowoscig widoczng w wiekszej skali, po zagregowaniu danych w ra-
mach sektora lub regionu, bowiem w kazdych warunkach ryzyko decyzji
gospodarczych owocuje bankructwem czesci firm ijest to proces normalny,
prawidtowy. Jednak przy masowym wystgpieniu takiego indywidualnego,
lokalnego, wymuszonego wprowadzania innowacji w procesie produkcji
i zwigzanego z tym ryzyka bankructwa, powodzenie ich mozliwe jest tylko
przy wspomnianej akceptacji pozostatych lokalnych partneréw, w tym tez
witadz samorzadowych i przedstawicieli administracji pafstwa, wyrazajacej
sie najczesciej ulgami podatkowymi, utatwieniami w szkoleniu personelu
lub wprowadzaniu innowacji technologicznych i produktowych. Podobna
zyczliwa akceptacja ze strony prywatnych lub panstwowych agentéw eko-
nomicznych potrzebna jest wkadzom samorzagdowym lub panstwowym przy
realizacji programu polityki gospodarczej, wymagajacej przeprowadzenia
wiekszych zmian niz te, ktére wynikajg z ich aktualnej wiadzy, m.in. rezerw
srodkow finansowych i materiatéw. Dla procesu wymuszonego wprowadza-
nia innowacji, wymagajacego zyczliwej akceptacji wiecej niz jednego part-
nera (decydenta) dziatajgcego na danym terenie lub w danym sektorze,
rezerwujemy termin restrukturalizacja. Tym co najmniej jednym zyczliwym
partnerem jest zazwyczaj bank, udzielajgcy potrzebnego kredytu.

Proces restrukturalizacji z zatozenia powinien odbywac sie w taki spo-
séb, aby innowacje wprowadzane przez poszczegélnych agentéw byly ak-
ceptowane przez innych, dziatajgcych na tym terenie lub w danym sek-
torze, co wymaga pewnej formy koordynacji ich dziatan. Najprostszym
rozwigzaniem jest koordynacja przeprowadzana przez samorzad lokalny
lub odpowiednie delegatury wiadz panstwowych (istnieje w tym zakresie
duze doswiadczenie rozwinietych krajéw Europy Zachodniej z klasycz-
nymi juz, historycznymi przyktadami ze Szwajcarii — Jura z przemysiem
zegarkow, czy Francji — Nord-Pas de Calais z gérnictwem i hutnictwem,
ktdre mozna przenie$¢ z powodzeniem do kilku polskich regionéw). Moz-
liwe jest tez przeprowadzenie koordynacji oddolnej, przez zawodowe lub
branzowe stowarzyszenia agentow gospodarczych lub nawet przez duzych
agentéw gospodarczych (np. koncerny miedzynarodowe), odgrywajacych
role czotowych firm w danym regionie, ,,motoréw wzrostu” (np. we Fran-
cji Aerospatiale w Tuluzie, w Polsce jest réwniez wiele regionéw z duzymi
zaktadami produkcyjnymi, ktére moga w przysztosci odegraé taka role).

Pozostaje wyjasnienie tresci terminu: zyczliwa akceptacja. Ot6z wspo-
mniana réznica w sile wladzy agentow dziatajagcych na danym terenie
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powoduje bezposredni zwigzek dziatan taktycznych silniejszych agentéw
z dziataniami strategicznymi stabszych agentow. Jesli dziatania te majg
by¢ wzajemnie akceptowane (niekoniecznie nawet zyczliwie), nie moga by¢
sprzeczne, to znaczy najsilniejszy partner, jakim jest zazwyczaj przedstawi-
cielstwo wiadzy panstwowej, nie powinien swoimi pociagnieciami o charak-
terze taktycznym burzyé planéw strategicznych stabszych agentow (a wiec
samorzaddw terytorialnych, firm panstwowych i prywatnych), np. przez
$cigganie nadmiernych podatkéw lub pozbawianie ich zaplecza na sku-
tek likwidowania catego szkolnictwa zawodowego (tak stato sie pod ko-
niec 1991 r.). Jednoczes$nie jednak bardzo silna firma zlokalizowana na
danym terenie réwniez nie moze swoimi dziataniami taktycznymi burzy¢
strategicznych planéw samorzadow terytorialnych czy nawet administracji
panstwowej (np. likwidujagc miejscowg dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg
i ograniczajac sie do prostego procesu produkcji, wykorzystujacego tylko
nisko kwalifikowang site roboczg). To ostatnie zjawisko ma w Polsce diuga
historie ijest rowniez obserwowane w innych krajach, np. w Irlandii rzad
usituje obecnie, w ramach prawnych istniejacych w EWG, przeciwstawi¢
sie praktyce likwidowania miejscowych komdrek badawczo-rozwojowych
przez filie miedzynarodowych koncerndw (Levitt 1965).

1.2. Pojedynczy agent ekonomiczny
wobec konkurencji na rynku zbytu

Zasadniczymi czynnikami ksztattujgcymi strategie konkurencji poje-
dynczego agenta ekonomicznego na rynku zbytu jest pie¢ sit napedowych
konkurencji wewnatrz sektora: grozba nowych wejs¢ (nowych firm konku-
rencyjnych), sita przetargowa dostawcow (zdolnos$¢ uzyskania efektu domi-
nacji lub przymusu; Kacprzynski 1991c), grozba substytucji wyrobéw lub
ustug, sita przetargowa nabywcow (zdolnos¢ uzyskania efektu dominacji
lub przymusu), rywalizacja miedzy konkurentami istniejgcymi w sektorze
oraz obecny etap cyklu zycia wyrobu (Porter 1992). Przypomnijmy, ze wy-
réznia sie zazwyczaj nastepujace etapy cyklu zycia: wprowadzenie, rozwoj,
dojrzato$¢ i schytek (Levitt 1965).

W sytuacji normalnej dla danego agenta istnieje zazwyczaj lekka lo-
kalna nadwyzka lokalnej podazy nad popytem, ktdra wystarczy, by utrudnié
konkurencji wejscia na rynek. Efektem niedotrzymywania kroku konku-
rencji moze by¢ duza lokalna nadwyzka podazy nad popytem na skutek:
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— zbyt duzej ceny produktu i wynikajacej stad jego niezbywalnosci,

— gorszej estetyki wyrobu lub technologii produkcji, powodujacej jego
niezbywalnos$¢ przy cenie takiej samej jak cena produktow wyzszej ja-
kosci proponowanych przez konkurencje.

Sytuacja niedoboru lokalnej podazy w stosunku do popytu réwniez jest
niekorzystna, bowiem ufatwia wejscie konkurencji.

Kazda proba zmiany sytuacji na rynku zbytu przenosi sie w postaci od-
Srodkowej fali zmiany popytu (ze $rodkiem na wspomnianym rynku zbytu)
na rynki w ujeciu systemowym znajdujgce sie ,w gdrze” i w przypadku
trafienia tam na ,poprawng” sytuacje, tzn. na lokalng nadwyzke podazy
nad popytem, ulega naturalnemu wygaszeniu. Rachunki ekonomiczne sg
przy tym proste, tatwo mozna wykaza¢ celowo$¢ podejmowania strategii
konkurencji i jej ekonomiczng efektywnos¢ przy krotkim okresie zwrotu.
W przypadku niewygaszenia fala moze propagowac sie dalej, pionowo ,w
gore” systemu, co miedzy innymi utrudnia badanie kosztéw podejmowania
konkurencji w takiej sytuacji.

W praktyce, w gospodarce dziatajacej w sposob ustabilizowany ,za-
burzenie” wywotane aktywng strategig jednego (przecietnego) agenta jest
zazwyczaj ,wygaszane” w sgsiednim (w kierunku pionowym) podsystemie.

1.3. Grupa agentéw ekonomicznych
wobec konkurencji na rynku zbytu

Strategia konkurencji ,,duzych” agentéw lub grupy agentéw moze wy-
wotywaé duze lokalne zmiany popytu na rynkach ,,w g6rze”. W tym przy-
padku wspomniana w poprzednim punkcie fala zwiekszonego popytu jest
wieksza i moze nie zosta¢ wygaszona przy pomocy istniejgcej nadwyzki,
moze propagowac sie ,,w gore” systemu przez sasiednie (w sensie syste-
mowym) podsystemy, ulegajac w koncu wygaszeniu. Rachunek ekono-
miczny skutkéw strategii konkurencji w takiej sytuacji jest ztozony, za$
pozytywne lub negatywne skutki dla czesci systemu objetej falg zwiekszo-
nego popytu, ztozonej z kilku podsystemoéw, sg bardzo trudne do oszaco-
wania.
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1.4. Grupa agentow ekonomicznych
wobec przewazajgcej konkurencji na rynku zbytu

W przypadku przewazajgcej konkurencji na rynku zbytu jako regute
mozna przyjac:

— przejscie fali zwigkszonego popytu na czynniki potrzebne do realizacji
strategii konkurencji przez sasiednie podsystemy ,w gérze” systemu
w ujeciu systemowym, bez wygaszenia,

— perturbacje w funkcjonowaniu tych podsysteméw, co moze zaowoco-
waé pojawieniem sie fali odbitej w postaci nadmiernej podazy propa-
gujacej sie ,w dot” i pogtebiajacej konkurencje przez przechwytywa-
nie innowacji technologicznych i innowacyjnych wzoréw produkcyjnych
przez silniejszych konkurentow na rynku. Proces ten powoduje skroce-
nie cyklu zycia dotychczasowych produktéw (por. sytuacje na rynku
komputerow osobistych kupowanych do uzytku domowego).
»Uspokojenie” rynku wymaga wtedy przeprowadzenia restrukturaliza-

cji, tzn. uporzadkowanego, wymuszonego wprowadzenia innowacji techno-

logicznych i produktowych przy zyczliwej akceptacji agentéw decydujacych

o lokalnej podazy na lokalnym rynku produktéw badanych sektoréw i na

rynkach znajdujacych sie ,w gérze” w stosunku do podsystemu produkcji.

Do tego celu, jak wykazato doswiadczenie rozwinietych krajéw zacho-
dnich, konieczne jest wykorzystanie idei planowania i centralnej (w pew-
nym sensie) koordynacji dziatan, nie ma to nic wspdlnego z nadmiernie
scentralizowang socjalistyczng gospodarka planowg. Tak rozumiany proces
restrukturalizacji z zasady nie jest ekonomicznie efektywny w krétkim cza-
sie, wymaga zatem albo dotacji centralnych (istniejg takie nawet w EWG),
albo wprowadzenia specjalnej instytucji niskooprocentowanych kredytéw
restrukturalizacyjnych (w Polsce nie stosuje sie jeszcze nawet kredytéw
inwestycyjnych).

W dalszych cze$ciach niniejszej pracy pokazemy, ze obecnie w Polsce
mamy do czynienia z pojawieniem sie wspomnianej wyzej ,fali odbitej”
w podsystemie produkcji oraz w siedmiu innych podsystemach, obejmu-
jacych:

— przygotowanie wysoko kwalifikowanych kadr,

— przygotowanie sity roboczej,

— opracowanie innowacyjnych technologii produkcji,

— opracowanie innowacyjnych wzoréw produkcyjnych,

— dostawy surowcow, zaopatrzenia i ustug produkcyjnych,
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— kapitat,
— warunki lokalizacji dziatalnosci produkcyjnej.
Sytuacja taka dotyczy réwniez, cho¢ w mniejszym stopniu, podsystemu

podstawowych badan naukowych oraz sektora szkolnictwa wyzszego (por.
rozdz. 3.).
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2. ANALIZA STANU POLSKIEJ GOSPODARKI W 1992 r.
TEZY DOTYCZACE RESTRUKTURALIZACJI

2.L Podstawowe dane

Analiza stanu polskiej gospodarki byta i jest przedmiotem licznych
studiéw i analiz poréwnawczych (Przeglad gospodarczy... 1992) i dlatego
w dalszym ciggu naszych rozwazan ograniczymy sie do omowienia najwaz-
niejszych i specyficznych cech tego stanu.

Najkrétszy zapis stanu polskiej gospodarki w 1992 r. zawarty jest w ta-
belce na stronie tytutowej ,Polityki” z 6 lutego 1993 r. (Baczynski, Moj-
kowski 1993):

.. ,Barometr ’92:

— najnizszy przyrost naturalny od Il wojny $wiatowej,
— wzrost PKB 0,5-2 proc.,

— deficyt w budzecie — 69,3 bin zi,

— wzrost produkcji sprzedanej o 4,8 proc.,
— spadek produkcji roslinnej — 20 proc.,
— inflacja — 43 proc.,

— spadek ptacy realnej — 3,6 proc.,

— korzystny indeks cen dla rolnictwa,

— stopa bezrobocia 13,6 proc.,

— 1/3 produkcji wytwarza sektor prywatny,
— mniej mieszkan — 10,2 proc.,

— dewaluacja ztotowki o 39,5 proc.,

— dodatnie saldo handlu zagranicznego,
— zadtuzenie zagraniczne 46,9 mld USD.”
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Trendy najwazniejszych wskaznikow przedstawiaty sie nastepujgco (rok
poprzedni = 100%) (Baczynski, Mojkowski 1993):

1990 1991 1992

— produkt krajowy brutto w % -11,6 -7.,6 0,5-2
— produkcja przemystowa w % -24,2  -119 4,2
— inflacja w % 586 70,3 43-44 .3
— stopa bezrobocia w % 5,2 10,7 13,6
— deficyt budzetowy w bin zt 2,4 -31,0 -69,3
— spadek przecietnej

ptacy realnej w % -24.,4 -0,3 -3,6
— saldo hz w min USD 2,214 51 734°

— zatrudnienie w sektorze
prywatnym w stosunku do ogotu
pracujacych (bez rolnictwa) w % 33,6 40,3 44.4

° do listopada 1992

Tre$¢ cytowanego artykutu dobrze tez oddaje ton licznych refleks;ji,
jakie pojawity sie w prasie po opublikowaniu w styczniu danych statystycz-
nych GUS za rok 1992. W ujeciu makroskopowym wyniki gospodarcze
1992 r. sg lepsze niz oczekiwano, a osiggnieto je niejako wbrew dziata-
niom dwoch kolejnych zajetych gtéwnie innymi sprawami rzadéw. Uzy-
skano je zatem w efekcie dziatan wszystkich podmiotéw gospodarczych
zmuszonych sytuacjg istniejgcg na rynku krajowym i globalnym do wyka-
zania koniecznej inicjatywy.

Wyniki te nie pozwalajg jednak na wyciggniecie jednoznacznych wnio-
skow co do kierunku dokonujgcych sie zmian, mechanizméw, ktére byly
ich motorem, i prawdopodobnego kierunku dalszej ewolucji polskiej sytu-
acji gospodarczej i jej konsekwencji dla podsysteméw zwigzanych z rela-
cja: nauka - technologia - restrukturalizacja. Warto zatem przeprowadzi¢¢
gtebszg analize tej bardzo ztozonej sytuacji, aby sprébowaé wyjasni¢ przy-
najmniej cze$¢ niejasnosci. Z zatozenia analize ograniczamy do omawianej
w pracy relacji: nauka - technologia - restrukturalizacja i jej najblizszego
otoczenia (w sensie systemowym).

22



2.2. Analiza stanu polskiej gospodarki w 1992 r.

Dostepnymi zrédtami informacji statystycznej, ktore wykorzystamy do

pogtebienia analizy sa:

a) publikacje GUS (Biuletyn Statystyczny 1993; Rocznik Statystyczny 1992;
Przemyst 1992),

b) dane zawarte w opracowaniu wykonanym przez PROMASZ na pod-
stawie danych surowych zbieranych przez GUS (Ocena... 1992),

c) opracowania, ktore Instytut Rozwoju Gospodarczego SGH wykonat na
podstawie odpowiedzi na ankiety (Koniunktura... 1992).

Ad a). Analizujgc przyczyny wzrostu a nie spadku PKB, jak w latach
poprzednich, trzeba pamietaé¢, ze prawie potowa PKB (44,1% w 1989 r.,
44,9% w 1990 r., 40,2% w 1992 r.) powstaje w wyniku dziatalno$ci przemy-
stowej. Produkcja ta wzrasta (por. ryc. 2.1), zmienia sie tez jej struktura
gateziowa (por. tab. 2.1, ryc. 2.2; zmiany struktury podane sag w miarze
katowej wprowadzonej przez B.Kacprzynskiego i opisanej w Aneksie 1).

Ryc. 2.1

Ewolucja struktury, ktéra dokonata sie w drugim kwartale 1992 r. roz-
poczeta proces zmian w odwrotnym kierunku, w strone struktury z lat
osiemdziesigtych. Do omdwienia tej zmiany wrécimy w dalszym ciggu tego
rozdziatu przy omawianiu produktywnosci pracy i kapitatu. Sygnalizujemy
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Tabela 2.1

Odlegtosci miedzy strukturami produkcji przemystowej
w kolejnych okresach procesu przejscia
w podziale na 10 branz, wyrazone w mierze katowej

Rok IV kw. I kw. I kw. 1 kw. IV kw.

1991 1992 1992 1992 1992
11 kw. 1991 2,57 6,08 181 3,04 4,54
IV kw. 1991 3,71 3,86 2,42 4,84
I kw. 1992 6.77 8,05 7,01
Il kw. 1992 2,83 3,89
11 kw. 1992 4,12

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS

tylko, ze zauwazenie zmiany kierunku ewolucji struktury byto mozliwe
dopiero w wyniku zastosowania metody omoéwionej w Aneksie 1

Z danych statystycznych wynika, ze w przemysle zwigksza sie liczba
jednostek (por. ryc. 2.3) i zmienia sie struktura wikasnosci (por. tab. 2.2,
ryc. 2.4).

Do obliczania odlegto$ci miedzy strukturami podmiotéw gospo-
darczych zastosowano podziat wszystkich podmiotdw gospodarczych
na przedsiebiorstwa panstwowe, sp6iki prawa handlowego skarbu pan-
stwa, spotki prawa handlowego joint ventures, prywatne spétki prawa han-
dlowego, pozostate spotki prawa handlowego, spotdzielnie, zaktady orga-
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Tabela 2.2

Odlegtosci miedzy strukturami podmiotéw gospodarczych w procesie przejscia
w podziale na 10 rodzajoéw, wyrazone w mierze katowej

Stan na koniec I kw. IV kw. | kw. Il kw. Il kw. IV kw.
kwartatu 1991 1991 1992 1992 1992 1992
Il kw. 1991 1,94 4,23 6,11 7,03 8,32 9,51
11 kw. 1991 2,32 - - - -
IV kw. 1991 1,99 - - -
I kw. 1992 1,36 - -
Il kw. 1992 . 1,34 -
1 kw. 1992 1.28

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS

Ryc. 2.3

nizacji spotecznych i politycznych, zaktady fundacji, zaktady organizacji

wyznaniowych i zagraniczne przedsiebiorstwa drobnej wytworczosci.
Mozna zauwazy¢, ze zmiany struktury odbywajg sie w sposéb regu-

larny, chociaz w 1992 r. nastapito zmniejszenie szybkosci ewolucji struk-
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tury wiasnosci podmiotéw gospodarczych. Jest to zgodne z obserwowanym
odgérnym zahamowaniem tempa przemian.

Procesom przemian towarzyszy tez zmniejszenie zatrudnienia (por.
ryc. 2.5). Zatrudnienie w szeSciu dziatach gospodarki narodowej spada

w ustalonym, statym tempie, poréwnywalnym z tempem wzrostu bezrobo-
cia.

Ryc. 2.5

W tworzeniu wartosci dodanej w przemysle gtéwng role odgrywa
przemyst spozywczy (ok. 23%), nastepnie przemyst elektromaszynowy
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(ok. 23%), paliwowo-energetyczny (ok. 15%), metalurgiczny (ok. 9%),
chemiczny (ok. 9%) i lekki (ok. 9%).

Wiekszos$¢ przedsigbiorstw nie dysponuje zadnymi rezerwami finanso-
wymi lub pracuje ze stratami (od trzech lat $rednia produktywnos$é pracy
i kapitatu wynosi okoto 0,77; Ocena... 1992), co uniemozliwia podjecie
prac restrukturalizacyjnych i rozwojowych. Przedsiebiorstwa te sg miej-
scem pracy prawie 2 min os6b (na okoto 3,2 min os6b zatrudnionych
w przemysle).

Nadal malejg naktady inwestycyjne w przemysle, wzrasta skumulowana
warto$¢ umorzenia wartosci maszyn i urzadzen technicznych, malejg na-
ktady na postep techniczny i liczba zatrudnionych w jednostkach zaplecza
badawczo-rozwojowego.

Nastgpita tez wyrazna zmiana wielkosSci i struktury przychodéw
ze sprzedazy wyrobdéw i ustug w przemysle, zmiana wielko$ci i struktury
produkcji oraz zmiana cen i ich struktury. Cze$¢ tych zmian byta przyha-
mowana w 1992 r.

Zmiany wielkosci i struktur wszystkich czynnikéw wptywajacych na
PKB utrudniajg bezposrednie wyjasnienie przyczyn przejscia przez zero
przyrostu PKB i powigzania tego faktu ze zmianami mechanizmu funk-
cjonowania gospodarki. Sam fakt przejscia przez zero nalezy potraktowac
jako symbol, zapowiedz zmian, konieczne jest natomiast ustalenie czynni-
koéw, ktére majg najwiekszy wptyw na dalsze zmiany PKB.

Ad b). Udostepnione autorowi dzieki uprzejmosci Departamentu Po-
lityki Przemystowej Ministerstwa Przemystu i Handlu wyniki opracowa-
nia wykonanego przez PROMASZ zawierajg ocene produktywnosci pracy
i kapitatu 138 branz przemystowych w latach 1989 (w cenach wymiany
zagranicznej), 1990, 1991 i 1992 (1 kw., I-1l1 kw., I-11l kw.) (Ocena
konkurencyjnosci... 1992).

»Skumulowana produktywnos$é pracy i kapitatu (ppk) jest syntetycznym
miernikiem efektywnos$ci i okresla jaka nowg warto$¢ (produkcje czysta,
warto$¢ dodang, Value Added) uzyskuje sie z jednostki zaangazowanej
pracy i kapitatu:

,wl, DW WARTOSC DODANA
PP = KW ¥ KOSZT PRACY | KAPITALU )
W warunkach cen ksztattowanych na rynku (zaréwno dla produktow

jak i dla czynnikéw produkcji) taki syntetyczny miernik efektywnosci po-
niesionych naktadéw, uwzglednia kumulatywnie caty zespdt cech produk-
téw wyrazajac tacznie:
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— atrakcyjno$¢ techniczng, wynikajacg z udatnosci konstrukcji i funkcjo-
nalnosci,

— atrakcyjnos$¢ ekonomiczng dla nabywcy, wynikajaca z relacji pomiedzy
poziomem technicznym produktu i kosztami jego eksploatacji a ceng,

— atrakcyjno$¢ ekonomiczng dla producenta, wynikajacg z relacji po-
miedzy aprobowang na rynku ceng, a kosztami jego produkcji oraz
pomiedzy przychodami a naktadami pracy i kapitatu,

— atrakcyjno$¢ handlowa, wynikajaca z intensywnosci i skutecznosci pro-
mocji a stanowigcg stabszy bgdz skuteczniejszy bodziec do dokonania
zakupu tego wtiasnie produktu,

— atrakcyjnos¢ prestizu i zaufania do wytworcy, ktdre pozwalajg korzy-
sta¢ z dodatkowych profitow cenowych i stwarzajg szersze mozliwosci
sprzedazy.

Wi ielkosci produktywnos$ci ,,ppk” pozwalajg porowna¢ poszczegélne
dziedziny produkcji przemystowej miedzy sobg i nastepnie je hierarchi-
zowa¢ w kolejnosci malejacej produktywnosci. Mozna sadzi¢, ze jest to
jednoczes$nie kolejno$¢ porzadkujaca oceniane dziedziny pod wzgledem
ich aktualnej zdolnosci konkurencyjnej a wiec i pod wzgledem ich szans
efektywnego rozwoju.” (Ocena... 1992, s. 2).

Produktywnos$¢ pracy i kapitatu poszczeg6lnych branz przemystowych
dostarczyta konstruktywnych spostrzezen, ktorych nie bedziemy oma-
wiaé, odsytajac Czytelnika bezposrednio do opracowania (Ocena... 1992).
Sprébowalismy z tych danych wydoby¢ jeszcze inne informacje, ktore po-
zwolityby wszechstronniej interpretowac¢ wyniki gospodarcze 1992 r.

Zmiany, jakie dokonaty sie od 1989 r., spowodowaty zmiany wielko-
sci produkcji, cen i kosztéw poszczegdlnych branz. Stwierdzono jednak,
ze w tym okresie $rednia warto$¢ produktywnosci pracy i kapitatu pozo-
stawata stata i mozna jg uwaza¢ za charakterystyczna. Drugg wartoscig
charakterystyczna jest produktywnos$¢ pracy i kapitatu réwna jednosci.
Jest to dolna racjonalna granica efektywnosci dziatania branzy. Zbada-
lismy rozktad liczby branz o produktywnos$ci mieszczacej sie w granicach
przedziatéw o szerokosci 0,1. Wyniki pokazane sg na ryc. 2.6.

W kolejnych latach poszczegdlne branze mogty wystepowaé w réz-
nych przedziatach. Jak wida¢, ich tgczny rozktad zmieniat sie wyraznie, co
iloSciowo pokazujemy na ryc. 2.7, podajac liczbe branz znajdujacych sie
w przedziatach ponizej $redniej produktywnos$ci, miedzy produktywnoscia
$rednig a rownga jeden, oraz powyzej jednosci.
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Wida¢ wystepowanie pewnych prawidtowosci:

— zmiane warto$ci mediany (po roku 1989 gwattownie maleje, a od
1991 r. powoli ro$nie), co mozna interpretowac jako pogorszenie efek-
tywnosci najlepszych branz przy jednoczesnym ilo$ciowym zmniejsze-
niu strat powodowanych przez najgorsze branze,

— zmiane warto$ci rozstepu (ro$nie do pierwszego kwartatu 1992 r., a po-
tem maleje), co mozna interpretowac jako poprawe efektywnosci branz
kraficowych,

— zblizenie sie wartosci mediany do wartosci $redniej, a nastepnie odda-
leniu sig, co mozna interpretowac jako zblizenie rozktadu produktyw-
nosci pracy i kapitatu do rozktadu wartosci dodanej w branzach.

Ryc. 2.6

Poniewaz poszczeg6lne branze w kolejnych okresach wystepowaty
w roznych przedziatach (podanych na ryc. 2.7) PROMASZ zapropono-
wat klasyfikacje branz przez podziat catosci na trzy grupy:
— grupe A, branze, ktére maja szanse rozwoju, poniewaz przez ostatnie
24 miesigce (pazdziernik 1990-wrzesien 1992) charakteryzowaly sie
ppk>1,

29



— grupe B, branze, ktére majg mniejsze szanse rozwoju i wymagajg wiek-
szych naktadéw na restrukturalizacje, poniewaz przez ostatnie 24 mie-
sigce charakteryzowaly sie produktywnoscig nie mniejsza od $redniej
i nie wiekszag od jednosci,

— grupe C, branze negatywnie wptywajace na ogolng efektywno$¢ prze-
mystu, poniewaz przez ostatnie 24 miesigce ppk byta nizsza od $redniej.
Uzyskano wiec trzy grupy o mniej wiecej takim samym udziale w two-

rzeniu warto$ci dodanej w przemysle. Trzeba przy tym pamietaé, ze wiel-

kos¢ i warto$¢ produkcji kazdej branzy byla inna i zmienna w omawia-
nym okresie, co znacznie utrudnia wycigganie jakichkolwiek wnioskow.

Na ryc. 2.7 petlami symbolicznie zaznaczono grupy A, B i C.

Ryc. 2.7

Do analizy ,statystycznej” produktywnosci branz dodaliSmy nastep-
nie zagregowane informacje dotyczace ewolucji struktury produktywno-
§ci wspomnianych branz w tak waznym dla Polski okresie przejsciowym.
Zastosowalismy do tego celu metode badania ewolucji struktur (opisang
w Aneksie 1).

Wyniki analizy ewolucji struktury produktywnosci pracy i kapitatu sg
zaskakujace, bowiem wskazujg jednoznacznie, ze po 1991 r. nastapita
zmiana kierunku ewolucji i dosy¢ szybki powrdt do struktury produktyw-
nosci z roku 1989.
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Oto kilka przyktadéw:

1. Przy podziale catego przemystu tylko na 23 branze (wg kgn sg to
branze 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07-08, 09, 10, II, 12-13, 14, 15, 16, 17, 18,
19-20, 21, 22, 23-25, 26, 27, 28) odlegtosci miedzy strukturami byly takie,
jak podajemy w tab. 2.3. Ilustracjg graficzng jest rycina 2.8.

Tabela 2.3

Odlegtosci mied/y strukturami produktywnosci pracy i kapitatu
w kolejnych okresach procesu przejscia
w podziale przemystu na 23 branze, wyrazone w mierze katowej

Rok 1990 1991 I kw. 1992  I-1l kw. 1992  I-111 kw. 1992
1989 14,02 18,97 15,09 13,66 13,62
1990 21,32 21,01 19,61 19,49
1991 4,49 12,9 15,17

Zr6dto: Obliczenia wiasne na podstawie danych PROMASZ

Ryc. 2.8

2. Ewolucja struktury produktywnosci kapitatu i pracy przemystu
paliwowo-energetycznego (wg kgn branze 011, 014, 021, 022, 023, 024)
potwierdza zaobserwowane zjawisko upodobniania sie struktury 1992 r.

do struktury z 1989 r. Odpowiednie odlegtosci miedzy strukturami pro-
duktywnosci zawarte sg w tabeli 2.4.

llustracjg ewolucji struktury jest rycina 2.9, na ktorej szczegélnie inte-
resujace sg zmiany, ktére nastapity w pierwszych trzech kwartatach 1992 r.
3. Ciekawie przebiega tez ewolucja struktury w przemysle chemicznym
(wg kgn branze 121, 122, 123, 124, 126, 127, 128, 131, 132, 133, 134, 135,

136, 137, 138). Odpowiednie odlegtosci miedzy strukturami produktywno-
$ci podane sa w tabeli 2.5.
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Tabela 2.4

Odlegtosci miedzy strukturami produktywnos$ci pracy i kapitatu
w kolejnych okresach procesu przejscia przemystu paliwowo-energetycznego,
wyrazone miarg katowg

Rok 1990 1991 I kw. 1992 I-1I kw. 1992 I-11I kw. 1992
1989 24,19 37,50 32,89 29,34 23,51
1990 22,01 20,59 15,70 14,21
1991 9,91 10,18 16,61

Zr6dto: Obliczenia wiasne na podstawie danych PROMASZ

Tabela 2.5

Odlegtosci miedzy strukturami produktywnos$ci pracy i kapitatu
w kolejnych okresach procesu przejscia przemystu chemicznego,
wyrazone miarg katowa

Rok 1990 1991 I kw. 1992  I-1l kw. 1992 I-111 kw. 1992
1989 19,23 17,21 20,80 20,93 20,19
1990 13,72 15,52 13,15 13,44
1991 20,63 20,54 17,76

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych PROMASZ

Ryc. 2.9

Warto zwréci¢ uwage na mate, ale charakterystyczne zmiany kolejnych
struktur w 1992 r. w stosunku do struktury z 1989 r. i stosunkowo duze
zmiany struktur w stosunku do 1990 r. Rok 1990 jest dla tego przemystu
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bardzo waznym punktem, bowiem nastgpity wtedy istotne zmiany w Kie-
runkach kooperacji i sposobach prowadzenia rozliczen.

Na ryc. 2.10 pokazano ewolucje struktur w stosunku do struktury
z 1989 r. i w stosunku do struktury z 1990 r.

Ryc. 2.10

Zaobserwowana ewolucja struktur produktywnosci pracy i kapitatu
moze wskazywac na:

— istnienie w niektérych branzach produkcji przemystowej niedocenia-
nych dotychczas rezerw, ktore prawdopodobnie zostaty wykorzystane
(to co byto niegdy$ nowoczesne i konkurencyjne wraca na poprzednig
pozycje),

— istnienie niedocenianej inercji branz produkujgcych produkty z p6z-
niejszych etapow cyklu ich zycia (to co nienowoczesne potrafi obroni¢
sie i rébwniez wraca na poprzednig pozycje, tyle ze teraz jest mniej
branz z ppk>1),

— istnienie duzej zmienno$ci warunkow dziatania branz produkujacych
produkty z wczesniejszych etapéw cyklu ich zycia (rn.in. przemyst che-
miczny, farmaceutyczny),

— istnienie niebezpieczenstwa powrotu ,socjalistycznej specjalizacji”, po-
legajacej na duzym udziale w calej dziatalnosci przemystowej branz
o niskiej wartosci ppk,

— pozostawanie polskiej produkcji przemystowej ciggle przed punktem
zwrotnym: mozliwos$cig wybrania drogi rozwoju przemystéw zaawanso-
wanej technologii (ppk>1) lub drogi rozwoju przemystow energochton-
nych, surowcowych (ppk<sredniej), skoro moze wystgpi¢ zblizenie sie
struktury ppk do struktury z 1989 r. przy statej wartosci $redniej ppk
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i oddalaniu sie wartosci mediany od wartosci $redniej; giebsza analiza
mozliwa jest po uwzglednieniu rozktadu wartosci produkcji poszcze-
golnych branz.

Whnioski: Wydaje sie, ze zauwazone efekty dziatan adaptacyjnych wy-
magajg podjecia energiczniejszych ,,odgornych” dziatan ze strony rzadu
w celu spowodowania ewolucji struktury produktywnosci branz, zgodnej
ze strukturg istniejgcg u obecnych lub potencjalnych konkurentéw na ryn-
kach globalnych. By¢ moze, informacja o kierunku ewolucji struktury pro-
duktywnosci kapitatu ipracy pozwoli na wiasciwe ustalenie grup A, B i C,
tzn. grup branz intensywnego rozwoju, umiarkowanej restrukturalizacji
i gruntownej restrukturalizacji lub likwidacji.

Dziatania takie i odpowiedni ,caloSciowy”, zachecajacy klimat spo-
teczny moga spowodowac przekroczenie wspomnianego punktu zwrotnego
ipdjscie we wihasciwym kierunku. Nie mozna pozostawia¢ wyboru kierunku
mechanizmowi rynku. Brak tej inicjatywy za strony rzagdu moze by¢ prze-
kresleniem szansy na uzyskanie zapowiadanego wzrostu gospodarczego,
bowiem w obecnej sytuacji konkurencji na rynkach globalnych (w tym
i EWG) powr6t do starych struktur produkcji i kosztéw szansy tej nie
daje.

Wyniki analizy produktywnosci pracy i kapitalu pozwalajg tez nieco
inaczej niz w konkluzjach zawartych w opracowaniu PROMASZ-u usta-
wi¢ liste rankingowa branz przeznaczonych do likwidacji lub daleko idacej
restrukturalizacji. W tym celu mozna zastosowa¢ metode opisang w Ane-
ksie 2, z uktadem odniesienia w postaci produktywnos$ci pracy i kapitatu,
istniejgcej u gtéwnych konkurentéw na rynkach globalnych.

Og6lne wyniki GUS interpretowane tacznie z wynikami analizy pro-
duktywnosci pracy i kapitatu wskazuja na mozliwo$¢ oddolnej adaptacyj-
nej aktywizacji gospodarki, ale pozostawienie tej inicjatywy bez odgor-
nej racjonalnej (planowej w dobrym sensie tego stowa) polityki reorienta-
cji gospodarki moze doprowadzi¢ do szybkiej ,,zapasci”, po wyczerpaniu
sie istniejgcych jeszcze rezerw. Kierunek ewolucji struktury produktywno-
Sci pracy i kapitatu wskazuje, ze nie ma prorestrukturalizacyjnej polityki
rzagdowej, jest tylko seria posunieé typu taktycznego, nastawionych na do-
razne cele.

Ad c). Badania dotyczace koniunktury w przemysle panstwowym i sp6t-
dzielczym prowadzone nieprzerwanie od 1986 r. w Instytucie Rozwoju
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Gospodarczego SGH (Koniunktura... 1992), oparte na danych pocho-
dzacych z przedsiebiorstw, do ktérych co miesigc wysytane sg przez IRG
ankiety, pozwalajg na dalszg interpretacje danych GUS, dotyczacych sytu-
acji gospodarczej Polski w 1992 r. Badania te oparte sg na obserwacjach
zbieranych na poziomie mikroekonomiki, a wiec wyraznie wigzg wyniki
w punktem widzenia ankietowanego, ktéry musi bra¢ pod uwage etap zy-
cia produkowanych wyrobéw i ustug oraz mozliwosci ich zbytu na rynku
krajowym lub $wiatowym.

Ogo6lne wnioski tych analiz (wyniki do grudnia 1992 r.) potwierdzaja
pewnego rodzaju optymizm zawarty w danych GUS, warto jednak zwrdci¢
uwage na réznice miedzy ogélnym wskaznikiem koniunktury a wskazni-
kiem koniunktury przedsiebiorstw nalezagcych do poszczeg6lnych grup
wielkosci (Koniunktura... 1992 grudzien, s. 39 i 40). Wskaznik koniunk-
tury przedsiebiorstw nalezacych do poszczegdlnych grup wielkosci rosnie
wraz ze wzrostem wielkos$ci przedsiebiorstwa i okoto potowy 1992 r. dla
przedsiebiorstw zatrudniajacych ponad 501 os6b jest wyzszy od og6lnego
wskaznika koniunktury. Skojarzenie tej obserwacji z zaobserwowang nowg
tendencjg do upodobniania sie struktury prgduktywnosci pracy i kapitatu
do struktury z 1989 r. wskazuje na poprawe sytuacji duzych zaktaddw
pracy, co potwierdza w praktyce polityki procesu przejscia brak oczeki-
wanych preferencji dla matych i $rednich przedsiebiorstw, ktdre miaty by¢
przeciez motorem postepu technologicznego i technicznego oraz wzorem
efektywnos$ci ekonomiczne;j.

Whnioski: Poprawa wskaznikéw makroekonomicznych maskuje brak
polityki prorestrukturalizacyjnej i dziatan strategicznych w tym zakresie.
Optymizmem napawa wymiar dzialan adaptacyjnych podmiotéw gospo-
darczych, pesymizmem — bezwiad dotychczasowych struktur.

2.3. Tezy dotyczgce restrukturalizacji

Utrata konkurencyjnosci na rynkach produktéw obserwowana przez
wielu agentéw ekonomicznych (szacujemy, ze dotyczy ona okoto 70%
przedsiebiorstw panstwowych) zmusza do podjecia restrukturalizacji za-
rowno w sferze produkcji, jak i organizacji przedsiebiorstw. Konieczne
zmiany na skutek duzych zalegtosci w zakresie stosowania strategii kon-
kurencji musza by¢ gtebokie, powszechne i skoordynowane, a wiec muszg
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objac¢ nie tylko sam podsystem produkcji, ale i inne podsystemy, w ujeciu
systemowym ,w gdérze” w stosunku do tego podsystemu.

1. Odejscie od sytuacji lekkiej nadwyzki podazy nad popytem na rynku lo-
kalnym powoduje powstanie popytu na czynniki decydujgce o wzroscie
podazy. Jesli czynniki te sg dostepne na miejscu, restrukturalizacja jest
normalng dziatalnos$cig inwestycyjng (modernizacyjna), charakteryzu-
jaca sie zazwyczaj duza efektywnoscig ekonomiczng (krétkim okresem
zwrotu).

2. Powstajgca przy tym pewnego rodzaju odsrodkowa fala zwiekszonego
popytu propaguje sie ,w gore” systemu z okre$long szybkosScia, powo-
dujac konieczno$¢ podjecia niezwlocznych dziatan restrukturalizacyj-
nych.

3. Fala ta powinna ulec wygaszeniu na skutek wykorzystania istniejgcych
zazwyczaj rezerw.

4. Przy duzym bodzcu prorestrukturalizacyjnym fala ta moze nie by¢ wy-
gaszona przez istniejagce rezerwy i moze wymusi¢ restrukturalizacje
w calym systemie, co moze spowodowa¢ zmiany w potozonych wy-
zej podsystemach (nieodpowiednie w zakresie wielkosci i struktury)
nieodpowiednie w stosunku do przysztych potrzeb.

5. Efektem moze by¢ powro6t fali ,,odbitej” w postaci zwiekszonej podazy.

6. W celu unikniecia takiej sytuacji, w systemie potrzebna jest koordyna-
cja dziatan w stosunku do jakiego$ wzorca, bowiem w samym systemie
brakuje jakiegokolwiek uktadu odniesienia, pozwalajgcego na ustalenie
whasciwej, rzeczowej i czasowej struktury dziatan, ktére czesto odby-
wajg sie rownolegle i moga zmierza¢ w przeciwnych kierunkach.

7. Restrukturalizacja wraz z porzgdkowaniem wszystkiego (struktura pro-
ducji, struktura organizacji produkcji, struktura cen, struktura lokaliza-
cji produkciji, struktury w podsystemach znajdujgcych sie wyzej w sensie
systemowym itd) jest tym mniej efektywna ekonomicznie, im sytua-
cja na rynku zbytu jest odleglejsza od stanu lekkiej nadwyzki lokalnej
podazy nad popytem na rynku lokalnym, bowiem w systemie panuje
wiekszy chaos.

Obecna sytuacja polskiej gospodarki odpowiada sutuacji w pkt 7, tzn.
nie mozna oczekiwac duzej efektywnos$ci ekonomicznej procesu restruktu-
ralizacji. Przeciwnie, trzeba liczy¢ sie z konieczno$cig dofinansowania tego
procesu ze Srodkéw budzetowych lub innych (tak jak w EWG).
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Teza ta stoi w sprzeczno$ci w zatozong polityka restrukturalizacyjng
polskiego rzadu: najpierw prywatyzacja, a potem restrukturalizacja na
koszt przysztych akcjonariuszy.

Jak dotychczas rozwazania teoretyczne i materiaty empiryczne nie
przeczg wysunietym tu tezom, co jednak nie jest dowodem ich ogdlno-
sci. Ocene ich og6lnosci pozostawiamy Czytelnikowi.
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3. STRUKTURA ZJAWISK
SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH
BEZPOSREDNIO ZWIAZANYCH
Z RESTRUKTURALIZACJA GOSPODARKI

Proces restrukturalizacji gospodarki jest juz obecnie dosy¢ dobrze zba-
dany, zwitaszcza w krajach gospodarczo rozwinietych. Jest on wymuszany
koniecznos$cig utrzymywania odpowiedniej pozycji tych krajéw na rynkach,
ktére decydujg o ogblnej sytuacji gospodarczej, w jakiej sie te kraje znaj-
duja.

Analizujgc ten proces trzeba pamietaé, ze odbywa sie on zawsze
w okreslonych warunkach lokalnych i globalnych, nadajgcych mu cha-
rakterystyczne cechy, a poniewaz nigdy nie jest on chwilowy, przeciwnie,
wymaga perspektywy krotko- i dlugookresowej, do jego zanalizowania nie-
zbedny jest whasciwy punkt widzenia i odpowiedni zakres rzeczowy identy-
fikacji. Punkt widzenia oznacza tez konieczny stopien delalizacji rozwazan,
zakres rzeczowy identyfikacji za§ — wiasciwy zasieg analizy w Swiatowym
systemie zjawisk spoteczno-gospodarczych (w ujeciu systemowym).

Jednym z najogélniejszych sposob6w okreslania przedmiotow restruk-
turalizacji jest analizowanie konkurencyjnosci poszczegdlnych dziedzin
dziatalnosci produkcyjnej i mozliwosci niezwiocznego jej poprawienia,
do czego mozna wykorzysta¢ wskaznik DRC (Domestic Resources Cost).
W polskich opracowaniach jego odwrotno$¢ nazywana jest skumulowana
produktywnos$cia pracy i kapitatu, ktora jest ilorazem wartosci dodanej
oraz sumy kosztow pracy i kapitatu. W ujeciu systemowym nalezatoby wiec
bada¢ wzajemne relacje miedzy kapitatem, procesem produkcji, kosztami
produkcji i przychodami.

Konieczne jest, jak wida¢, zwiekszenie stopnia detalizacji rozwazan,
aby objac¢ analiza te cechy procesu produkcji, ktére decydujg o konku-
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rencyjnosci danego dziatu produkcji na rynku kapitatu, a jednocze$nie te
cechy z innych rodzajéw rynkéw, od ktérych ta konkurencyjnos¢ zalezy.
Mozliwosci detalizacji jest wiele. Na kolejnych rycinach (ryc. 3.1-3.5) po-
kazujemy tylko niektore z nich, by w koncu na ryc. 3.6 przedstawi¢ sche-
mat, ktory, naszym zdaniem, stanowi wystarczajgce minimum detalizacji
(weryfikowaliSmy to minimum metodg oméwiong w Aneksie 2).

Ryc. 3.1

Ryc. 3.2

Ryc. 3.3

Ryc. 3.4

Restrukturalizacja danego dziatu produkcji, w ktérym odbywaé sie ma
produkcja danego, atrakcyjnego rynkowo produktu, jest uzasadniona do-
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poty, dopoki na rynku danego produktu nie wystapi odpowiednio duza
nadwyzka podazy nad popytem (por. rozdz. 2).

Brak takiej sytuacji po stronie ,,zaopatrzenia” (na ryc. 3.5, 3.6 rynki
po lewej stronie, w ujeciu systemowym ,w gbérze” systemu) zmusza de-
cydujacych o danym procesie produkcji do szukania substytucji i moze
zmniejsza¢ efektywno$¢ ekonomiczna procesu restrukturalizacji (trzeba
pamieta¢ o cyklu zycia produktu i specyfice dziatan restrukturalizacyjnych
na kazdym z etapdw tego cyklu; por. rozdz. 11). To z kolei moze wptynaé
na przesuniecie granicznej nadwyzki podazy nad popytem na rynku pro-
duktow i zmniejszy¢ atrakcyjnos¢ procesu restrukturalizacji. Wskazuje tez
na celowo$¢ objecia analizg tych podsysteméw ,w go6rze” systemu, ktore
konczg sie rynkami bez wspomnianej nadwyzki podazy nad popytem, zwia-
szcza wtedy, kiedy dotyczy to rynkdw z nieodpowiednig nadwyzka lokalnej
podazy nad lokalnym popytem.

Ryc. 3.5

W warunkach polskich w 1992 r. rynkami z nieodpowiednig nadwyzka
lokalnej podazy nad popytem Ilub nawet brakiem lokalnej podazy
2W goOrze” systemu byty:

— rynek innowacji technologii produkcji,

— rynek innowacyjnych wzoréw produkcyjnych,

— rynek surowcoOw i zaopatrzenia oraz ustug dla produkcji,
— rynek kapitatu,

— rynek lokalizacji dziatalnosci produkcyjnej,
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a w najblizszym czasie na skutek dalszego stosowania obecnej wadliwej
polityki w zakresie nauki i szkolnictwa wyzszego beda:

— rynek kadr,

— rynek sity roboczej.

W takiej sytuacji do analizy w ujeciu systemowym nalezy wigczy¢ podsy-
stemy konczace sie ,,w dole” systemu wspomnianymi rynkami. Aby jednak
nadmiernie nie komplikowaé¢ rozwazan, rezygnujemy z badania rynkdow:
kapitatu, surowcow, zaopatrzenia i ustug, lokalizacji dziatalnosci produk-
cyjnej oraz sity roboczej.

Ograniczamy sie w ten sposéb do badania podsystemu kadr, na-
uki, technologii, wzoréw produkcyjnych i produkcji. Schematy blokowe
wspomnianych podsystemow utworzone z konieczng minimalng detaliza-
cjg opisu, podane sg na ryc. 3.7, 3.8, 3.9 i 3.10, za$ cato$¢ na ryc. 3.11.
Ich poréwnanie wskazuje na pewne strukturalne podobieAstwo oraz zto-
zono$¢ problemu i procesu restrukturalizacji, jesli jest on podejmowany
zbyt p6zno na to, by by¢ atrakcyjnym finansowo w warunkach dziatania
mechanizmu wolnego rynku, bez odpowiedniego programu koordynujgco-
-wspierajacego, ktdry musi mie¢ pewne cechy planowania (por. rozdz. 11).

Na ryc. 3.7 rynki wynikéw badan naukowych, podstawowych i stosowa-
nych, umieszczono po prawej stronie, ,,w dole” podsystemu, dla podkre-
Slenia, ze w krajach rozwinietych badania naukowe prowadzone sg w duzej
czesci na wyzszych uczelniach, co umozliwia realizowanie zasady ,,naucza-
nia przez badania”. Sygnalizujemy, ze w Polsce istniejg wyzsze uczelnie
prowadzgce badania naukowe w symbolicznym tylko zakresie, co raczej
nie jest wasciwe, poniewaz utrudnia uzyskanie odpowiedniego poziomu
wiedzy przez absolwentéw tych uczelni, a uczelnie pozbawia zZrédet bez-
posredniego finansowania badan.

Ze wzgledu na op6znienia w uzyskiwaniu lokalnych nadwyzek podazy
nad popytem w kazdym z rozpatrywanych podsystemow, proces restruk-
turalizacji wymaga podjecia dziatan w odpowiednim momencie (por.
rozdz. 2). W obecnej sytuacji w Polsce, kiedy te odpowiednie momenty juz
dawno minety (wiekszo$¢ produkowanych produktow jest na etapie schyit-
kowym — por. rozdz. 11, i niezbedne jest znalezienie dla nich innowacyj-
nych substytutéw), konieczne jest traktowanie restrukturalizacji i wzro-
stu jako jednakowo waznych w kazdym ze wspomnianych podsystemow.
Wystapity juz tez dodatkowe opdznienia, zwiazane z procesem przejscia
i stabilizowaniem sie zainteresowan rzadu (najpierw rozwigzuje sie sprawy
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Ryc. 3.8
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Ryc. 3.9



Ryc. 3.10
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Ryc. 3.13



polityczne i inne, drugorzedne dla wzrostu gospodarczego, a potem przy-
stepuje sie do analizowania mozliwosci restrukturalizacji gospodarki).

Ryc. 3.11 przedstawiona w postaci odpowiedniego grafu (por. ryc. 3.12),
wstawiona do wiekszego grafu obejmujgcego handel i kontakty zagra-
niczne (ryc. 3.13), moze by¢ wykorzystywana do przygotowania programu
polityki przemystowej, w ktérym podstawowy problem stanowi sprawa re-
strukturalizacji gospodarki (por. rozdz. 11). Dostarcza ona informacji na
temat koniecznej minimalnej detalizacji programu i koniecznej sekwencji
dziatan (bardzo wazne!).
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4. TECHNOLOGIA
— UJECIE TECHNICZNE | EKONOMICZNE

Technologia jest to ,,nauka o metodach przerdbki i obrébki materia-
téw” (Stownik... 1967, s. 81). Inna definicja mowi, ze technologia jest to
»dziat wiedzy technicznej obejmujacy metody wytwarzania (lub przetwa-
rzania) surowcow, pétwyrobdw i wyrobéw. W czasie prowadzenia proce-
sow technologicznych nastepujg zmiany skladu chemicznego, struktury,
wiasnosci, ksztattu lub wygladu przetwarzanych wyrobéw. Zaleznie od
rodzaju otrzymywanych produktéw rozréznia sie np. technologie metali
(...), drewna, (-..), a zaleznie od stosowanych metod — technologie che-
miczng (...), oraz technologie mechaniczng (...). W wezszym znaczeniu
technologig nazywa sie (w przemysle) zestawienie przebiegu operacji (in-
strukcje, wykresy, rysunki), ktére nalezy wykonac, aby otrzymaé okreslony
produkt” (Encyklopedia... 1978, s. 421).

W dalszym ciggu naszych rozwazan termin: technologia bedziemy uzy-
waé w wezszym znaczeniu, jako zapis przebiegu operacji, ktore trzeba
wykona¢, aby otrzymac okreslony produkt o okreslonych wtiasnosciach.
Technologie rozumiang jako dobrze okres$lony zbidr technologii we wspo-
mnianym wezszym znaczeniu bedziemy nazywaé ,,zbiorem technologii”.
Czesto stowo ,technologia” oznacza tez opracowywanie i badanie technik
przysztych metod fabrykacji. Dla tego procesu rezerwujemy nazwe ,,.bada-
nia naukowe stosowane” lub weziej ,technologiczne”, za$ dla ich konkret-
nych i konstruktywnych wynikéw nazwe ,,innowacje technologiczne”.

W prowadzenie cen na wszystkie czynniki uczestniczace w procesie pro-
dukcji z udziatem danej technologii umozliwia uzyskanie ekonomicznego
opisu technologii jako ,,przerébki lub obrébki materiatow”.

Obydwa opisy technologii: techniczny i ekonomiczny, wzajemnie uzu-
petniajg opis roli technologii w procesie produkcji, a w dalszej kolejnosci
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— w procesie wzrostu gospodarczego. Jest to obecnie bardzo wazna rola,
aczkolwiek do dzisiaj nie ma jednoznacznego dowodu empirycznego, ze
w kazdych warunkach naktady na badania i rozwdj grajag decydujacg role
w procesie wzrostu (Forstner, Ballance 1990). W dalszym ciggu rozwa-
zah wyjasnimy role technologii — z punktu widzenia tych dwu opiséw —
w procesie restrukturalizacji przeprowadzanym w takiej sytuacji, jaka ist-
nieje w Polsce (por. rozdz. 2). Rozwazania bedziemy prowadzi¢ przy za-
tozeniu, ze sytuacja na rynku wzoréw produkcyjnych jest prawidtowa, tzn.
istnieje lekka nadwyzka lokalnej podazy nad popytem (por. rozdz. 7), co
oznacza, ze kazdy podmiot gospodarczy dysponujgcy opanowang technolo-
gig produkcji moze uzyskaé¢ dostatecznie innowacyjny wzér produkcyjny,
pozwalajacy na podjecie produkcji wykorzystujgcej wszystkie mozliwosci
wspomnianej technologii.

4.1. lloSciowy opis technologii

Truizmem jest stwierdzenie, ze technologie powstajgce w wyniku pro-
wadzenia badan naukowych podstawowych i stosowanych oraz wykorzysty-
wania doswiadczen produkcyjnych stajg sie z biegiem czasu doskonalsze.

Uporzadkowanie jako$ci technologii jest dosy¢ trudne, poniewaz
trzeba je przeprowadzi¢ wzgledem jednej cechy, podczas gdy w rzeczy-
wistosci technologie rézni wiele lub nawet bardzo wiele cech. Pewne uta-
twienie w tym zakresie stanowi fakt, ze obecnie warunki produkcji oraz
produkty upodabniajg sie na calym Swiecie, przy ocenie technologii wy-
starczy wiec postugiwac sie datg jej opracowania lub wdrozenia. Kolejne
technologie sg zazwyczaj drozsze, wyzsze sg koszty zakupu ich dokumen-
tacji i licencji umozliwiajgcej wdrozenie i odpowiednie wykorzystanie, wy-
7sze koszty oprzyrzadowania i ustug zwigzanych z ich wykorzystaniem, ale
moga tez znacznie rozni¢ sie na korzy$¢ okresem zwrotu, stopg zwrotu,
prawdopodobieristwem prognoz rentownosci przedsiewziecia w przypadku
udanego wdrozenia nowej technologii, niestety przy wyzszym zazwyczaj
progu rentownosci i wiekszej wrazliwosci.

W takiej sytuacji konieczne jest wyrazne okreslenie sposobu porzad-
kowania jakosci technologii w ujeciu technicznym i ekonomicznym. Najta-
twiej zrobié¢ to postugujac sie ujeciem systemowym i wykorzystujac elemen-
tarne juz obecnie pojecia, wykorzystywane od trzydziestu lat przy badaniu
dynamiki systemoéw (Forrester 1964).
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W ujeciu ilosciowym technologie mozna opisaé w postaci matema-
tycznego modelu procesu produkcji. Bedziemy go nazywaé opisem we-
wnetrznym. Aby go uzyska¢ musimy dokona¢ arbitralnego wyboru stosun-
kowo niewielkiej liczby cech dobrze charakteryzujacych proces ,,przerébki
i obrébki materiatow”, do czego wskazane jest wykorzystanie elementéw
opisu stanu technologii. Stan rozumiemy tak, jak jest on rozumiany w ba-
daniach systemowych, tzn. jako mininalng ilo$¢ informacji o procesie (w
tym przypadku technologii), niezbedng do dalszego sterowania tym pro-
cesem (Analiza systemowa... 1985).

W wiekszosci przypadkéw techniczny opis wewnetrzny technologii
obejmuje te cechy, ktére sg istotne w technologii wasko rozumianej. Sg to
cechy zwigzane:

1/ z iloScig i jakoScig surowcow (oznaczenia s, js),

2/ z iloScia i jakoscia produktu (oznaczenia p, jp),

3/ z iloscig i jakoScig produktow ubocznych, jakie powstajg przy sto-
sowaniu danej technologii i moga stanowi¢ zanieczyszczenia $rodowiska
(oznaczenia z, jz),

4/ ze zjawiskami nieliniowymi i dynamika (w sensie inercji) procesow.

Zgodnie z definicjg stanu opis wewnetrzny moze by¢ na tyle doktadny,
ze mozna go wykorzysta¢ do biezgcego sterowania procesem produkcji.

Zazwyczaj przy opisie technologii w waskim rozumieniu pomija sie
takie ich wazne cechy, jak:

5/ ilo$¢ i jako$¢ koniecznej kadry technicznej i kierowniczej, prowa-
dzacej i nadzorujgcej proces produkcji (oznaczenia Kk, jk),

6/ ilos¢ i jako$¢ koniecznej sity roboczej (oznaczenia r, jr),

7/ ilos¢ i jako$¢ koniecznego zaopatrzenia fabrycznego w zakresie
urzgdzen, potproduktéw i ustug potrzebnych przy stosowaniu danej tech-
nologii (oznaczenia u, ju),

8/ mozliwe do produkowania z jej zastosowaniem wzory produkcyjne
i ich jako$¢ (oznaczenia w, jw),
uwazajac te cechy za oczywiste dla specjalisty zajmujacego sie doborem
technologii. Przy przeprowadzaniu jakiejkolwiek analizy poréwnawczej ce-
chy te muszg by¢ jednak wyraznie wymienione.

Dodanie cen do o$miu powyzszych grup czynnikéw, ktére powinny
by¢ uwzglednione w opisie wewnetrznym, pozwala na uzyskanie dodatko-
wych cennych informacji, bez ktérych wielu ogdélnych wiasnosci technologii
w procesie restrukturalizacji nie mozna zbada¢ (np. efektywno$é ekono-
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miczna zalezy od opo6znien i skali produkcji, za$ skala produkcji — od
konkurencyjnosci produktu na rynku, a wiec ceny).

Czesto opis wewnetrzny okazuje sie zbyt ztozony (zbyt duza liczba
cech) i konieczne jest postugiwanie sie opisem znacznie bardziej upro-
szczonym, réwniez w postaci wektora o arbitralnie ustalonych sktadowych,
opisujacych jednak tylko niektore cechy procesu produkcyjnego lub ich
kombinacje uwzglednione w opisie wewnetrznym i to najczesciej w postaci
zagregowanej. Ze wzgledu na zastosowanie bardzo daleko idgcych upro-
szczeh nazwiemy go opisem zewnetrznym. Praktyka wykazata, ze moze on
by¢ jednak wystarczajagco doktadny, by wykorzystywaé go z powodzeniem
do organizowania procesu produkcji, a po uwzglednieniu cen — do eko-
nomicznej analizy poréwnawczej w procedurze przygotowywania analizy
przemystowych projektow inwestycyjnych.

Znajomo$¢ opisu wewnetrznego umozliwia zazwyczaj odtworzenie
opisu zewnetrznego, natomiast przejscie w odwrotnym kierunku mozliwe
jest tylko w niektérych przypadkach. Sygnalizujemy, ze przy obecnej ta-
niosci cyfrowej obrobki danych i dostepnosci wyspecjalizowanych kompu-
terowych metod badania systemdéw ztozonych, rédznica miedzy opisem ze-
whnetrznym i wewnetrznym moze, ale nie musi ulec zatarciu, poniewaz jed-
noczesnymi badaniami obejmuje sie coraz wieksze systemy (por. rozdz. 3).

W ten sposéb w procesie analizy poréwnawczej technologii w zasadzie
nalezy dysponowaé co najmniej dwoma technicznymi opisami technologii
(wewnetrznym i zewnetrznym) i cenami wystepujacych w nich czynnikéw,
co w sumie daje juz cztery typy modeli.

Moze wydawac¢ sie, ze znajomo$¢ wewnetrznego opisu technologii jest
zbyteczna w ekonomicznej analizie przemystowych projektéw inwestycyj-
nych, bowiem zawsze mozna zatozyé, ze dana technologia jest mozliwa
do zrealizowania w danych warunkach, jesli nie z wykorzystaniem $rod-
kéw miejscowych, to z wykorzystaniem $rodkéw importowanych. Jednak
znaczny odsetek inwestycji, ktore nigdy nie uzyskaty u nas oczekiwanej
i mozliwej do uzyskania w innych warunkach jakosci i efektywnosci pro-
dukcji (np. Fiat 125p w Polsce i Seat w Hiszpanii), wskazujg na koniecz-
nos$¢ analizowania fizycznej mozliwosci zrealizowania danej technologii.
Do tego jednak potrzebna jest juz znajomo$¢ opisu wewnetrznego.
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4.2. Wewnetrzny opis technologii

Proces produkcji mozna opisa¢ za pomoca odpowiedniego modelu ma-
tematycznego bedacego funkcjg, operatorem, a ostatnio najczesciej row-
naniem rekurencyjnym (Analiza systemowa... 1985; Ekonometria 1984).
Zazwyczaj model jest ztozony, bowiem w celu uzyskania dostatecznie wier-
nego opisu rzeczywistosci trzeba w tym modelu uwzglednié:

— ilos¢ i jakos$¢ wielu czynnikdw biorgcych udziat w procesie produkcji

(s, js, P, jp, z, jz, k, jk, u, ju, r, jr, w, jw),

— wt#asnosci statyczne, dynamiczne i losowe urzadzen iproceséw (np. nie-
stabilno$¢ reakcji chemicznych, proceséw fizycznych i biologicznych),

— wplyw czynnikéw losowych, zaréwno od strony wej$¢ (np. dostawy su-
rowcow) jak i od strony wyjscia — zbytu produktu (np. niestabilnosé
na rynku zbytu).

Zazwyczaj nie ma mozliwosci opisa¢ caty proces jednym modelem, opi-
suje sie jego czesci powstate po odpowiedniej dekompozycji (najczesciej
w postaci tafcucha obiektow).

Doktadnos¢ wewnetrznego opisu technologii zalezy od celu, jakiemu
ma stuzyé model (Kacprzynski 1974). Najdoktadniejsze modele przezna-
czone sg do sterowania produkcjg. Najprostsze modele stosowane sg do
celéw analizy ekonomiczno-statystycznej i opisujg technologie jako funk-
cje produkcji (klasyczng; Ekonometria... 1984). Posrednie formy modeli
budowane sg albo jako rozbudowane funkcje produkcji, albo jako upro-
szczone modele matematyczne procesu produkcji. W dalszym ciggu przyj-
miemy taka wtasnie posrednig posta¢ procesu produkcji jako wygodng
podstawe analizy procesu unowocze$niania technologii w ramach szeroko
rozumianej restrukturalizacji.

W skazane jest przeprowadzenie opisu wewnetrznego technologii z wy-
korzystaniem pojecia agenta ekonomicznego (Kacprzynski 199Ic), obej-
mujacego caly proces produkcyjny, decyzyjny i ekonomiczny, jaki odbywa
sie miedzy rynkami w ujeciu systemowym ,w gorze” i ,,w dole”, w stosunku
do procesu produkcji danego produktu, w celu utrzymania stanu niema-
lejacej wiadzy tego agenta. Wiadze agenta rozumiemy jako (wymierng)
zdolno$¢ do podejmowania decyzji w zakresie materialnym, organizacyj-
nym i finansowym, jako zdolno$¢ do uczestniczenia w funkcjonowaniu
rynkéw zwigzanych z tymi zakresami.

Wyréznijmy zatem trzy zakresy, warstwy dziatan, w ktérych podejmo-
wane sg decyzje:
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— warstwe produkcji, zwigzang z fizycznie istniejagcymi dobrami, ludzmi
i energia lub jej nosnikami (por. ryc. 4.1),

— warstwe informacji, zwigzang ze zbieraniem, przetwarzaniem i wy-
korzystaniem informacji naptywajgcej spoza podsystemu bezposre-
dnio objetego zasiegiem wiladzy danego agenta (z rynkéw ,w gorze”
i ,w dole” w ujeciu systemowym) oraz informacji wewnetrznych,
zwigzanych z funkcjonowaniem warstw produkcji i finanséw (por.
ryc. 4.2),

— warstwe finansow, zwigzang z wykorzystaniem i przeptywem Srodkéw
finansowych w dowolnej postaci (por. ryc. 4.3).

Te trzy warstwy ztozone razem (ryc. 4.4) to, naszym zdaniem, najpro-
stszy model agenta ekonomicznego, ktéry pozwala na przeprowadzenie
opisu wewnetrznego technologii w ujeciu technicznym i ekonomicznym.

Dalsza detalizacja modelu agenta ekonomicznego (firmy) moze wyni-
ka¢ z potrzeby bezposredniego uwzglednienia w modelu:

— wspomnianych o$miu grup czynnikow: (s, js), (p,jp), (z, jz), zjawiska
nieliniowe i dynamika, (k, jk), (r, jr), (u, ju), (w, jw),

— istniejacych $srodkow trwatych, nowych srodkow trwatych oraz srodkéw
do odtwarzania istniejgcych srodkow trwatych,

— technologii produkciji,

— wymagan zewnetrznych w stosunku do stosowanej technologii, w tym
norm w zakresie dopuszczalnych zrzutéw zanieczyszczen (z, jz),

— wymaganej przez odbiorce jako$ci produktu,

— wysokosci kapitatu obrotowego,

— norm dotyczacych bezpieczenstwa procesu produkcji.

Model procesu produkcyjnego P po dalszej detalizacji (por. ryc. 4.5)
moze mie¢, ogblnie rzecz biorac, postac¢ tancucha wzajemnie powigzanych
podsystemoéw, jak np.:

— filtr stechiometryczny (Kacprzynski 1979) wybierajacy w proporcji
okre$lonej przez dang technologie sktadniki niezbedne do wytworze-
nia produktu koAcowego, nadmiar n stanowia czynniki przekraczajace
ilos¢ mozliwa do wykorzystania w danej chwili oraz czynniki niewta-
Sciwe jakoSciowo,

— wiasciwy proces produkcji z jednoczesnym eliminowaniem produktéw
jakosci gorszej od zalozonej.

Model podany na ryc. 4.4 (ewentualnie z uwzglednieniem ryc. 4.5,
stanowigcej dalszg detalizacje czesci ryc. 4.4) umozliwia uwzglednianie
istotnej informacji pochodzgcej z zewnatrz, z rynku produktu, i dotyczgcej
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wskazanego rytmu produkcji oraz koniecznej jakoséci produktéw. Podobne
informacje wysytane sg na zewnatrz, poza podsystem, w celu uzyskania na
rynkach zaopatrzenia surowcow i pétproduktéw wymaganej jakosci i po-
trzebnej ilosci.

Ryc. 4.5

Technologia w modelu przedstawionym na ryc. 4.4 manifestuje sie
w nastepujacy sposob:

1/ okresla proporcje ilosci i jakosci produktéw wejsciowych s, js,

2/ okresla sam proces produkcji produktu,

3/ okre$la rytm produkcji p(t) (produkcja ciagta, przerywana, o sta-
tej intensywnosci, o zmiennej intensywnos$ci), a wiec ma wplyw na
wielko$¢ rezerw produktéw, jakimi musi dysponowa¢ agent,

4/ okre$la rytm dostaw produktéw zaopatrzenia s(t) (np. proces musi
by¢ ciagty lub mozna go przerwac), a wiec ma wptyw na wielkos$¢
rezerw na wejsciu,

5/ okresla wielko$¢ i jako$¢ nadmiaréw n, jn,
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6/ okresla wielko$¢ ijako$¢ odrzutow produkcyjnych z, jz, b, jb,

7/ okreSla konieczng kadre, site roboczg i ustugi k, jk, r, jr, u, ju.

Wybo6r wzoru produkcyjnego wynika z oczywistego zatozenia, ze musi
to by¢ wzoér najlepszy z mozliwych do produkcji przy danej technologii.

Uwzglednienie w powyzszym modelu cen wszystkich czynnikéw po-
zwala okresli¢ wiasnosci ekonomiczne danej technologii (w warstwie fi-
nansow).

Proces wykorzystywania modelu procesu produkcyjnego moze polegac
na sterowaniu produkcjg albo w celu uzyskania danej ilosci produktu wyj-
Sciowego, albo w celu uzyskania odpowiednich witasnosci ekonomicznych
procesu produkcyjnego (np. najnizszy koszt).

Proces wykorzystania modelu wewnetrznego technologii moze polegaé
na doborze (optymalizacji doboru) nowej, innowacyjnej technologii do wy-
magan narzucanych przez strategie konkurencji na rynku zbytu, albo na
doborze (optymalizacji doboru) wzoru produkcyjnego dla uzyskania wy-
maganej efektywnosci ekonomicznej procesu produkcji bez zmiany tech-
nologii, albo tez na doborze jednocze$nie nowej technologii i nowego
wzoru produkcyjnego.

4.3. Zewnetrzny opis technologii

W ujeciu iloSciowym zewnetrzne cechy technologii mozna zapisa¢
w postaci wektora T o arbitralnie ustalonych sktadowych

gdzie * oznacza transpozycje.

W takim ujeciu technologia moze by¢ badana tak, jak bada sie struk-
ture wyznaczong przez wektor T, a ulepszanie technologii moze by¢ ba-
dane metodami badania ewolucji struktur. Odpowiednia oryginalna me-
toda, opracowana specjalnie do badania podobieristwa i ewolucji struktur,
omowiona jest w Aneksie 1

Do celéw analizy poréwnaczej i badania ewolucji technologii w diuz-
szym przedziale czasu (badania strategiczne) mozna postugiwac sie jedng
lub kilkoma cechami poréwnywanych technologii. Ostatnio przewaza ten-
dencja do bardziej kompleksowego (wieksza liczba cech) analizowania
kierunkéw ewolucji technologii, co jest uzasadnione wzgledna tatwoscig
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i tanioscig tych badan, a jednoczes$nie koniecznos$cig uwzgledniania ra-
dykalnego wzrostu wymagan co do jakosci produktéw, jesli chcg znalezé
tatwy zbyt na rynkach $wiatowych.

4.4. Miary jakosci technologii

Efektem ulepszania technologii, tzn. ,metod przerébki i obrébki ma-
teriatbw” (Stownik, s. 81) moze by¢ albo poprawa jakosci produktow, wy-
nikajgca z nowych mozliwos$ci przetwarzania materiatdw, albo obnizenie
kosztow produkcji, a wiec i cen produktéw, np. przez umozliwienie zasto-
sowanie tanszych surowcéw i lepsze ich wykorzystanie, albo jednoczes$nie
jedno i drugie.

Poprawa jakosci technologii przy przechodzeniu do kolejnej technolo-
gii moze by¢ rézna, a poniewaz zawsze wigze sie z koniecznoscig ponie-
sienia duzych naktadéw na badania i wdrozenie wskazane jest iloSciowe
ujecie zmian jakos$ci poszczeg6lnych wariantow technologii. Pozwoli to
oceni¢ efektywnos$¢ ekonomiczng procesu udoskonalania i restrukturali-
zacji (przypominamy, ze restrukturalizacje rozumiemy jako przymusowe
wprowadzanie innowacji technologicznych i innowacyjnych wzoréw pro-
dukcyjnych).

Jakos$¢ technologii moze by¢ oceniana przez okre$lenie jej wiasnosci
statycznych (ewentualnie bilansowych), dynamicznych, wrazliwosci (np. na
zaktécenia statosci parametrow), stabilnosci (np. jakosci produktéw) itd.
Czes¢ tych wiasnosci wynika explicite z wewnetrznego modelu technolo-
gii, cato$¢ musi by¢é okreslona w ujeciu wektorowym, wielokryterialnym
i poddana skalaryzacji z wykorzystaniem jednej ze znanych i stosowanych
na gruncie ekonomii funkcji uzytecznosci (Fishburn 1970; Roy 1990).

Stosujac model zewnetrzny, réwniez musimy okresla¢ jako$¢ w ujeciu
wektorowym, wielokryterialnym, tyle ze uwzgledniamy wektor o mniejszej
liczbie sktadowych. Skalaryzacja kryterium wektorowego odbywa sie tak
samo jak w przypadku modelu wewnetrznego.

Umownie przyjmuje sie, ze doskonaleniu technologii towarzyszy ma-
lenie wartosci wskaznika jako$ci technologii, ktéry ma okreslony sens fi-
zyczny (np. pracochtonnosé), lub ro$niecie wartosci, jesli jakos¢ technologii
jest oceniana w kategoriach ekonomicznych, cechujacych proces produkcji
(np. rentownos$¢). W kazdym z tych przypadkéw trzeba zadba¢ o whasciwy
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dobdr sktadowych funkcji uzytecznosci w ogdlnym kryterium jakosci, co
nie stanowi specjalnej trudnosci.

Oczywiscie rentownos$¢ bedzie zalezata od zewnetrzych warunkow pro-
cesu produkcji (sytuacji panujgcej na rynkach ,w gorze” i ,,w dole”) oraz
od nieliniowosci i whasnoséci dynamicznych stosowanej technologii, a wiec
ilosci i jakoSci dobr przeptywajacych przez te rynki (zarbwno w ujeciu
bilansowym, jak iwartosSci chwilowej). Szczegblnie wazne jest uwzglednia-
nie intensywnosci i jakosci produkcji (intensywnos$¢ zbytu i jako$¢ pro-
duktéw, bezposrednio wplywajagca na uzyskiwang cene zbytu, okreslajg
wplywy agenta) oraz intensywnosci i jakosci zrzucanych do $rodowiska
zanieczyszczen. W panstwach z uporzagdkowanym systemem wiadzy i od-
powiedzialnym rzgdem moze to by¢ powo6d do duzego obcigzenia zanie-
czyszczajacego duzymi karami lub nawet likwidacji produkcji i zwigzanego
z tym bankructwa agenta.

Jakos$¢ i ilos¢ wytwarzanych produktéw o dodatniej wartosSci handlowej
okres$lona jest zazwyczaj przez sytuacje panujaca na rynkach (w warunkach
wolnego rynku produkuje sie to, co mozna sprzedac), za$ o ilosci ijako-
$ci odpadow decydujg odpowiednie normy ochrony Srodowiska w miejscu
produkcji i ewentualnie dopuszczalne odstepstwa od ich egzekwowania
(niestety w Polsce praktykowane).

Jakos$¢ jp produktu p i wszystkich innych czynnikéw (jk, jr, jw, js, jn,
jz, jb) oraz informacji oceniana jest zazwyczaj w ujeciu wektorowym, wie-
lokryterialnym, a nastepnie ocena wektorowa jest skalaryzowana za po-
mocg ktorej$ z postaci funkcji uzytecznosci (Fishburn 1970; Roy 1990).
Umownie zakiada sie, ze funkcje sktadowe kazdej funkcji uzytecznosci
sg tak dobrane, ze wraz ze wzrostem ich wartosci ro$nie tez jakos$¢ catko-
wita. Z oczywistych wzgledoéw liczba cech sktadowych uwzglednianych przy
ocenie ich jakoSci jest niezalezna od liczby cech technologii produkcji, ale
zauwaza sie tendencje do konsekwentnego zwigkszania tej liczby.

Analiza danych historycznych wskazuje, ze proces zmian jakosci pro-
duktéw moze by¢ ciagly lub skokowy w skali czasu lub tez jednoczes$nie
ciagly i skokowy, co utrudnia analize poréwnawczg technologii, bowiem
zmienny jest punkt odniesienia, np. zmiana jako$ci nastepuje skokowo
wraz z wprowadzeniem nowego modelu oraz w sposéb mniej lub wiecej
ciagly, w czasie dwu pierwszych etapéw cyklu zycia tego modelu, eta-
péw wprowadzenia i rozwoju (Porter 1992), kiedy nastepuje usuniecie
wszystkich drobnych niedopracowan, zaréwno w modelu jak i w tech-
nologii jego produkcji. Z tego powodu analize poréwnawczg technolo-

62



gii trzeba prowadzi¢ zaktadajgc, ze cechy jakosSci warunkéw zewnetrz-
nych nalezg do odpowiednich klas jako$ci, uznawanych na danych ryn-
kach (np. EWG-owskich), co moze jednocze$nie $wiadczy¢ o pewnym po-
ziomie rozwoju panstwa, ktére nie toleruje bezkarnosci podmiotéw go-
spodarczych dopuszczajgcych sie wprowadzania odstepstw od przyjetych
standardéw, czesto bez zmiany ceny, np. w Polsce stosuje sie tagodniejsze
normy branzowe (BN) zamiast norm panstwowych (PN).

4.5. Relacja jakos$¢ technologii — jako$¢ produktéw
W ujeciu technicznym

Jedng z podstawowych relacji charakteryzujacych w kazdych warun-
kach proces produkcji jest relacja: jakos¢ technologii — jako$¢ produktu,
jaki mozna otrzymac, stosujac te technologie. Analiza danych historycz-
nych wskazuje na brak wzajemnej zalezno$ci miedzy tymi dwoma rodza-
jami jako$ci (np. w FSO w Warszawie duzym naktadem S$rodkow zmie-
niono kiedy$ technologie naktadania powtok lakierniczych nie zmieniajac
jakosci produktu koncowego), co powoduje uzyskiwanie duzych dodat-
kowych zyskéw lub ponoszenie niepotrzebnych kosztéw, a jednoczes$nie
winduje wymagania, znacznie utrudniajagc przeprowadzanie procesu re-
strukturalizacji przez stabsze podmioty gospodarcze.

Zagadnieniom tym w dalszym ciggu naszych rozwazan poswigcimy
nieco wiecej uwagi, poniewaz sg bardzo wazne w procesie restruktura-
lizacji.

Z naszych rozwazan wylgczymy sytuacje, w ktéiych w danym kraju
w stosunku do czesci produktéow i technologii produkcji ustalone sa ostre
normy techniczne, ktére muszg by¢ przestrzegane pod rygorem zatrzyma-
nia produkcji czy niedopuszczenia produktéw na rynek, albo pod rygorem
wyeliminowania produktow z rynku przez konkurencje. Zazwyczaj normy
dotyczace jako$ci produktow sg ostrzejsze i trudniejsze do spetnienie od
norm dotyczacych technologii.

W praktyce mechanizm zmian jakosci technologii i jakosSci produk-
téw dziata dwojako. Lepsza jako$¢ technologii (innowacja technologiczna)
moze spowodowaé¢ wprowadzenie na rynek produktu lepszej (innowacyj-
nej) jakosci (tak byto np. z lutowanymi ,na fali” obwodami drukowanymi
do telewizoréw). To z kolei powoduje konieczno$¢ unowoczes$nienia sto-
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sowanych dotychczas technologii w pozostatych zaktadach produkujgcych
dany produkt i chcacych utrzymacé sie na danym rynku.

W pierwszym przypadku zmiana technologii wynika z mozliwosci wy-
korzystania wynikow badan naukowych, a w drugim spowodowana jest
konkurencjg na rynku.

Mamy zatem dwie sekwencje przyczyn i skutkéw:

1/ wyniki badan naukowych => wyzsza jako$¢ technologii => wyzsza

jakos¢ produktu =£wyzsza rentownos¢ produkcji,

2/ konieczno$¢ wzrostu rentownosci produkcji spowodowana konku-
rencjag => wymagana wysoka jako$¢ produktu => wymagana dosta-
tecznie wysoka jako$¢ zmodernizowanej technologii wystarczajaca
do uzyskania zadowalajacej konkurencyjnosci, a co za tym idzie,
rentownosci produkcji.

Analiza historycznych przyktadéw powyzszych sekwencji potwierdza
brak wzajemnej zalezno$ci miedzy jako$cig produktu a jakos$cig technolo-
gii oraz wskazuje na konieczno$¢ oddzielnego prowadzenia badan doty-
czacych produktéw ,innowacyjnych” i ,zwyktych”. Przez ,produkt inno-
wacyjny” rozumiemy produkt o wzorze lub jakoSci nie istniejgcej dotych-
czas na danym rynku, a wiec bezkonkurencyjny w zakresie tych dwu cech;
w cyklu zycia produktu wystepuje on z definicji na etapie ,,wprowadzenie”
(Porter 1992).

Zbadanie zwigzkéw miedzy jakoscig technologii i mozliwg do uzyska-
nia jakoscig produktu oraz jakoscig produktu i konieczng do tego jakos$cig
technologii wymaga uszeregowania (uporzadkowania) jakos$ci technologii
i jakosci produkcji w ujeciu skalarnym.

Na podstawie chociazby ofert nowych technologii mozna stwierdzi¢, ze
technologie zwykto sie porzagdkowac ze wzgledu na:

a) ich cechy (np. energochtonnos$é, ucigzliwo$é dla Srodowiska); przy

n cechach technologii mozliwe jest zatem wyznaczenie n réznych
uporzadkowan,

b) kombinacje cech wynikajgca z sytuacji spoteczno-gospodarczej ist-
niejacej na terenie, na ktérym stosowana jest dana technologia; za-
zwyczaj stosuje sie tylko kilka kombinacji cech, nawigzujgcych do
typowych sytuacji spoteczno-gospodarczych istniejgcych w typowych
krajach (np. Japonii, USA, RFN, Francji, Polsce, bylym ZSRR),

c) skalarne kryterium jakosci stosowane na globalnym, Swiatowym
rynku technologii, nawigzujagce do mozliwej do otrzymania jakosci

64



produktéw, niezbednej do zachowania konkurencyjnosci na $wiato-
wym rynku tych produktéw.
Z kolei na podstawie chociazby ulotek reklamowych mozna stwierdzié,
ze jakos¢ produktéw zwykto sie porzadkowaé ze wzgledu na:
1/ ich cechy; przy ?n cechach mozliwe jest wtedy m réznych uporzad-
kowan,

2/ kombinacje cech wynikajaca z kryteridw stosowanych przez przeciet-
nych nabywcéw na danym rynku,

3/ skalarne kryterium jako$ci stosowane na rynku globalnym, $wiato-

wym.

W pewnym zakresie jako$¢ produktow moze by¢ sygnalizowana ich
ceng, ale jest tak tylko w przypadku prawidtowo funkcjonujgcego rynku.

Z formalnego punktu widzenia jako$¢ technologii i jako$¢ produk-
tow moze by¢ traktowana jako zmienna lub funkcja losowa o odpowie-
dnim rozktadzie, poniewaz fizycznie podlega wplywowi réznego rodzaju
zaktécen (Kacprzynski 1974). W praktyce jednak jako$¢ okreslana jest
jako:

— wartos$¢ Srednia na zbiorze realizacji (np. $rednio w pastylce leku jest
1 mg substancji),

— warto$¢ nalezaca do pewnego przedziatlu wartosci (np. deski nalezg
do klasy I, II, Il itd, jesli liczba ich wad nalezy do odpowiednich
przedziatow liczbowych),

— warto$¢ nalezgca do pewnego jednostronnego przedziatu (np. liczba
wad nie wieksza niz okres$lona liczba).

Z formalnego punktu widzenia jako$¢ mozna okre$li¢ jako przedziat
ufnosci, obejmujacy rzeczywistg jako$¢ produktu z pewnym prawdopo-
dobienstwem (Kacprzynski 1974). Cechami jakosci sg zatem: S$rodek
przedziatu ufnosci, potowa szerokosci przedziatu ufnosci i poziom ufno-
Sci (lepsza jako$¢ => wigksza warto$¢ cechy okreslajacej Srodek, mniejsza
szeroko$¢ i wyzszy poziom ufnosci przedziatu ufnosci).

Dla wielu rodzajow jakosci technologii (zbioru) otrzymuje sie wiele
(zbioér) przedziatow ufnosci, ktére mogg by¢ podstawg do okre$lenia za-
leznosci ciagtej (modelu), opisujacej relacje: jakos¢ technologii 6 jakos$¢
produktu, lub inaczej jako$¢ produktu jako funkcja jakosci technologii.
Zalezno$¢ ta moze miec postaé zbioru rozmytego (Kacprzyk 1986; Ostasie-
wicz 1986) lub modelu w postaci wstegi (modelu B), utworzonej przez wy-
znaczenie dwu funkcji aproksymujacych, na podstawie znajomosci wspét-
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rzednych dolnych i gornych koAcéw wspomnianych przedziatow ufnosci
(por. ryc. 4.6).

Ryc. 4.6

Faktyczna zalezno$¢ jakosci produktu od jakosci technologii moze
by¢ zawarta z pewnym prawdopodobieAstwem wewngatrz wspomnianej
wstegi (najprosciej mozna jg wyznaczy¢, przeprowadzajac tamang przez
konce przedziatow ufnosci). Trzeba jednak pamietac, ze jakos$¢ technolo-
gii w ujeciu skalarnym nie musi przyjmowac kazdej wartosci z przedziatu,
nad ktérym tworzymy model, ale czesto tak witasnie moze by¢ na skutek
arbitralnego doboru funkcji uzytecznosci.

Wyznaczenie odwrotnej zalezno$ci jest réwnie proste, otrzymuje sie
rowniez zbiér rozmyty lub zalezno$¢ w ksztatcie wstegi (por. ryc. 4.7).
Oznacza to, ze dang jakos$¢ produktéw mozna otrzymac¢ z danym prawdo-
podobieAstwem, stosujac r6zne technologie.

Nowa jakos$¢ technologii (por. ryc. 4.6) moze da¢ nowg jakos$¢ pro-
duktéw, niemozliwg do uzyskania za pomocg dotychczasowych techno-
logii. Jest tak wtedy, kiedy rzut na o$ rzednych przedzialu zwigzanego
z nowg technologig jest rozigczny z rzutami starych technologii. Nowa
jakos¢ produktu moze réwniez wymagaé stosowania nowej jakosci tech-
nologii (por.ryc. 4.8).

Jak wida¢ z powyzszego, model zaleznosci jakosci produktow od jako-
Sci technologii w postaci wstegi pokazanej na ryc.4.8 moze stanowi¢ pod-
stawe przygotowania odpowiedzi na pytanie, jaka musi by¢ jako$é techno-
logii, aby mozna byto uzyskaé¢ produkt wymaganej jakosci. Jak wida¢, od-
powiedzig jest zawsze przedziat mozliwych technologii (oznaczenie PMT).

Pytanie to nalezy postawié¢, przygotowujac analize ekonomiczng przy-
sztych inwestycji, zwtaszcza restrukturalizacji istniejgcych zaktadow.
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W prowadzenie do modelu technologii cen rodzi z kolei nastepne pyta-
nie: ktdérg technologie z przedziatlu mozliwych technologii nalezy wybra¢,
przygotowujac inwestycje restrukturalizacyjng?

Przyjecie najgorszej technologii z przedziatlu PMT bedzie sie wigzato
prawdopodobnie z najnizszymi kosztami inwestycji, ale bedzie to rozwigza-
nie krotkowzroczne (krétkoterminowe). W krajach rozwinietych przyjmuje
sie z zasady najlepszg technologie lub nawet technologie lepszg niz naj-
lepsza dotychczas stosowana z przedzialu PMT (jest to element strategii
konkurencji; Porter M.E. 1992), oczywiscie jesli taka istnieje na rynku
innowacji technologicznych.
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4.6. Relacja jakos¢ technologii - jako$¢ produktéw
W ujeciu ekonomicznym

Jak to juz byto pokazane, uwzglednienie cen w modelu technologii
umozliwia analize wyboru technologii z punktu widzenia rentownosci pro-
dukcji w okre$lonym przedziale czasu. Niewatpliwie sg technologie mnigj
lub bardziej rentowne.

Ryc. 4.10

Mozna tez bada¢ rentowno$¢é w zaleznosci od jakosci produktu zbywa-
nego na danym rynku (por. ryc. 4.9), lub w zaleznosci od jakosci stosowa-
nej technologii produkcji i jakosci wzoru produkcyjnego (por. ryc. 4.10).
W wiekszos$ci przypadkow rentowno$¢ jest tym wieksza, im nowoczes$niej-
szy jest wzor produkcyjny i lepsza jakos$¢ produktu, aczkolwiek masowa
produkcja tzw. tandety, przeznaczonej na okre$lone rynki, tez moze by¢
zrodtem zysku.
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Powszechnie uwaza sie, ze poprawa jakos$ci technologii moze powo-
dowa¢ wzrost rentownosci, przy czym powyzej pewnego poziomu jakosci
technologii moze nastgpi¢ nasycenie, spowodowane ograniczonymi chwi-
lowo mozliwosciami zbytu takich produktéow (produkty sa drogie i na-
bywcéw trzeba przekonywaé¢ do wyprébowania wyrobu — jest to sytuacja
typowa dla pierwszego etapu cyklu zycia produktu; Staudt i in. 1976).

Zalezno$¢ z ryc. 4.10 moze by¢ podstawa decyzji agenta ekonomicz-
nego o podjeciu inwestycji z dang technologig, ale trzeba pamietac, iz
ostateczna decyzja zalezy od przewidywanej sytuacji na rynku produktéw
(mozliwosci zbytu przewidywanej nowej lub dodatkowej partii towaréw).

4.7. Uporzadkowanie technologii
zwigzanych z danym rynkiem

Dotychczasowe rozwazania umozliwiajg wyciggniecie kilku waznych
wnioskéw dotyczacych doboru technologii z przedziatu PMT lub spoza
niego.

W kazdym przypadku restrukturalizacji musimy przyjaé¢, ze dany agent
ekonomiczny chce dziata¢ na danym konkretnym rynku produktu i jego
dziatalno$¢ ma cechowaé co najmniej ustalona efektywno$¢ ekonomiczna
(jest to przeciez warunek uzyskania koniecznych kredytéw).

Przyjmijmy, ze produkowany ma by¢ produkt ,zwykly”, z drugiego,
trzeciego lub czwartego etapu cyklu zycia produktu, a nie ,innowa-
cyjny” (przypadek produktu innowacyjnego omoéwimy dalej). Przyjmijmy,
ze agent wie, ze produkt ten jest obecnie wytwarzany przy pomocy k tech-
nologii Ti)l 2»e¢)1* z intensywnosciami produkcji p\,p2, m mPk, podyk-
towanymi sytuacjg istniejgcg na danym rynku (dla uproszczenie przyjmu-
jemy, ze na tym rynku podaz jest rowna popytowi). Jest to jednoczes$nie
przyblizony obraz podziatu zyskéw miedzy posiadaczami réznych techno-
logii. Produkty sg wykonane doktadnie wedtug tego samego wzoru, sg tej
samej jakosci, nalezag do tego samego etapu cyklu zycia produktu, nato-
miast poszczegdlne technologie réznig sie efektywnoscig ekonomiczna.

Technologie T1;T2,...,T & zawsze mozna uporzagdkowa¢ wedtug ro-
sngcej rentownosci produkciji.

Technologie umozliwiajagcg uzyskanie najwiekszej rentownos$ci mozna
oznaczy¢ symbolem T~. Dobrg miarg stanu nowoczesnosci technologii sto-
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sowanej przez dang grupe agentdw moze by¢ technologia $rednia wazona
T,, ze wspotczynnikami wagowymi w postaci intensywnosci produkcji p,-.

Rentownos$¢ produkcji zalezy, jak wiadomo, od skali produkcji i jest
funkcja niemalejgca w zakresie mozliwej intensywnosci produkcji, za$ po-
szczegblne technologie réznia sie nie tylko rentownoscia, ale i zakresem
mozliwej intensywnosci produkcji (por. ryc. 4.11).

Ty zmienia sie w zalezno$ci od catkowitej wielkos$ci popytu, poniewaz
»lepsze” technologie mozna zazwyczaj stosowac przy wiekszej intensyw-
nosci produkcji (konsekwencja automatyzacji, robotyzacji oraz stosowania
specjalistycznych narzedzi).

Nalezy zauwazyé, ze zmiana ogolnej sytuacji na danym rynku (popytu)
ma duzy wptyw na $rednig rentownos$¢, bowiem moze zmuszaé do korzysta-
nia z gorszych technologii na skutek niemoznosci wykorzystania lepszych
(mata intensywnos$¢ produkcji moze zmusza¢ do wyjscia poza zakres dzia-
tania tych technologii nawet przy okresowym zatrzymywaniu produkcji).

Stosujac znane zasady optymalizacji rozktadu obcigzen (programowa-
nie nieliniowe) dla kazdej catkowitej intensywnosci produkcji danego pro-
duktu P = "2pi, stanowigcej podaz na dany rynek, mozna, teoretycznie
rzecz biorac, znalez¢ rozktad ,,obcigzen” poszczegélnych rodzajow tech-
nologii, dajacy najwiekszg $rednig rentownos$é. W warunkach gospodarki
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wolnorynkowej nikt raczej nie zmusi producentéw do takiego witasnie roz-
ktadu intensywnos$ci produkcji i zwigzanego z tym podziatlu dochodéw
(por. znane ktopoty z podziatem limitéw wydobycia ropy naftowej przez
dobrowolnie stowarzyszonych wydobywcéw), chyba ze organizatorem ta-
kiego podziatu bedzie urzad (samorzad), kompensujgcy ewentualne in-
dywidualne straty zmiang podatkéw lub dotacjami (por. polityke wiadz
prowincji Ontario w Kanadzie w stosunku do rolnikdw).

Problem rozkiadu obcigzen mozna tez teoretycznie rozwigza¢ wpro-
wadzajac warunek, ze trzeba zatrudni¢ mozliwie duzg liczbe pracownikow
(minimalizacja bezrobocia), lub warunek jednoczesnej maksymalizacji ren-
townos$ci i minimalizacji bezrobocia (z arbitralng skalaryzacja problemu
wektorowego). W tym ostatnim przypadku mamy do czynienia z dwoma
celami: gospodarczym i spotecznym (zadania tego typu usituje sie roz-
wigzywac¢ w ramach polityki regionalnej EWG).

W praktyce jakakolwiek zmiana stopnia wykorzystania poszczeg6lnych
technologii zalezy przede wszystkim od decyzji poszczegdlnych agentéw,
wynikajacych z ich celéw (punktdw widzenia) i mozliwosci dziatania (wia-
dzy).

Oczywiscie w zadnym przypadku nie ma ekonomicznego uzasadnie-
nia stosowanie technologii dajacej jednocze$nie gorsze produkty i mniej
rentownej, jesli w zasiegu kompetencji jednego agenta istniejg nie wy-
korzystane moce produkcyjne technologii bardziej rentownych i dajgcych
lepsze produkty. Nie oznacza to jednak, ze nie bedzie tak w przypadku,
kiedy jeden agent dysponuje jedynie gorszymi technologiami, a drugi lep-
szymi. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze w kazdych warunkach lokalnych
uporzagdkowanie technologii, ustalone w ujeciu globalnym lub wokét jed-
nego konkretnego rynku, zachowuje swoja aktualno$¢ w innym ujeciu lo-
kalnym, czy wokét innego rynku. Kazde uporzgdkowanie technologii ze
wzgledu na rentowno$¢ stanowi jednak pewien uktad odniesienia, ktory
warto mie¢ na uwadze, ale, podkre$lamy jeszcze raz, nie moze to by¢ za-
sada obowigzujaca (por. sytuacje patologiczng w krajach afrykanskich, do
ktérych usitowano przenie$¢ wzory europejskie, radzieckie, amerykanskie,
chinskie, za kazdym razem z tym samym skutkiem).

Polska nalezy do panstw, w ktérych zacofanie na rynkach ,w go6rze”
w ujeciu systemowym (por. rozdz. 3) moze zmusza¢ do rezygnacji ze sto-
sowania nowszych technologii do czasu, kiedy zostang zlikwidowane ra-
zace zaniedbania w podsystemach konczacych sie wspomnianymi rynkami
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i kiedy stosowanie nowszych technologii bedzie uzasadnione rachunkiem
ekonomicznym.

Zasadniczy wptyw na ten rachunek ma etap cyklu zycia produktu. Po-
zostajacy jeszcze przed tym produktem czas zycia na danym lokalnym
rynku musi by¢ zdecydowanie dtuzszy od czasu zwrotu inwestycji restruk-
turalizacyjnej. Poréwnanie to powinno stanowi¢ zasadniczy element pro-
gramu przygotowywania jakiejkolwiek polityki restrukturalizacyjnej w od-
niesieniu do ,.zwyktych” produktow.

Przyjmijmy, ze ma by¢é produkowany produkt ,innowacyjny”, nie ma-
jacy konkurencji na danym rynku (produkt z etapu cyklu zycia produktu
~wprowadzenie”).

Jak wiadomo, zmiana technologii lub wzoru produkcyjnego odbywa sie
zawsze w celu zwiekszenia rentownosci produkcji. Wyjatkiem od tej reguty
byta produkcja w krajach z nadmiernie scentralizowang socjalistyczng go-
spodarkg planowg oraz produkcja specjalna (uzbrojenie, nowe leki lub
produkty wykonywane przez osoby niepetnosprawne).

Ryc. 4.13

Nalezy zauwazy¢, ze mozna zwiekszy¢ rentowno$¢ przez zmiane tech-
nologii pod warunkiem istnienia nowszej, bardziej rentownej technologii,
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umozliwiajgcej prowadzenie rentownej produkcji o tej samej intensywno-
§ci (por. ryc. 4.12), albo pod warunkiem istnienia uzasadnionego prze-
konania o mozliwosci dostosowania si¢ popytu na rynku do zmienionej
(zwiekszonej lub zmniejszonej) podazy (por. ryc. 4.13).

Nalezy przy tym bra¢ pod uwage réwniez to, ze zmiana wielkosci
podazy moze by¢ skutkiem zmiany technologii i jakosci produkcji (np.
historyczna juz zmiana popytu na minikomputery po zmianie rodzaju pa-
mieci operacyjnej i procesoréw). Jest to najwazniejsza okoliczno$¢, ktorg
mozna i trzeba umie¢ przewidzie¢, podejmujac restrukturalizacje na eta-
pie ,wprowadzenia produktu”. Umiejetnos¢ dopasowania ryzyka z tym
zwigzanego do umiejetno$ci przewidzenia ewolucji sytuacji na rynku de-
cyduje o sukcesie agenta.

Wprowadzenie innowacji technologicznych w procesie restrukturali-
zacji wymaga przeprowadzenia takich samych analiz ekonomicznych jak
w przypadku nowej inwestycji budowanej od zera. Jedyna réznica polega
na koniecznosci uwzglednienia popytu zaspokajanego dotychczas przez
wyroby produkowane wedtug starej technologii (lub starego wzoru), po-
niewaz na etapie wprowadzenia dany wzor produkcyjny moze miec, jak
wiadomo, wiele rozmaitych odmian (Wells 1972).

4.8. Ograniczenia systemowe, luka technologiczna

Proces restrukturalizacji na kazdym etapie cyklu zycia produktu moze
natrafia¢ na bariere fizycznej nierealizowalno$ci proponowanych zmian
technologicznych.

W rozdziale 3 wskazaliSmy, ze do zrealizowania innowacji w danym
miejscu i czasie potrzebne jest istnienie w tym miejscu i czasie odpowie-
dnich elementéw, jak (por. ryc. 3.6):

— odpowiednie kadry (najlepiej aktywne i tworcze),

— sita robocza o wymaganych kwalifikacjach (najlepiej jesli jest tania,
obdarzona etosem pracy i bez nadmiernej checi do strajkowania),

— odpowiedni (innowacyjny) wzor produkcyjny (najlepiej przyszty ,hit”
rynkowy),

— wymagane surowce (najlepiej tanie i dobrej jakosci),

— zaopatrzenie fabryczne i ustugi produkcyjne (najlepiej tanie, szybkie

i fachowe),

— kapitat (mozliwie najtanszy),
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— atrakcyjne cechy fizyczne i ekonomiczne lokalizacji produkcji (najlepiej
na cieptym wybrzezu Morza Srédziemnego),

— odpowiednie ramy prawne i finansowe dziatalnosci produkcyjnej (np.
gwarantowana przez dziesie¢ lat stato$¢ przepisow, jak w Irlandii).
Wszystkie te cechy uwzgledniane sg w tgcznym rachunku efektywno-

Sci ekonomicznej inwestycji restrukturalizacyjnej. Zawsze ktéras$ z nich

ma najwiekszy wplyw na te efektywnos$¢ (wrazliwos¢ efektywnosci na jej

zmiane jest najwieksza). Moze tez ktdras$ z cech spowodowac takie zmniej-
szenie efektywnosci inwestycji, ze trzeba bedzie z restrukturalizacji zre-
zygnowac¢. W krancowym przypadku moze nawet wystapi¢ brak ktérego$

z czynnikéw, co fizycznie uniemozliwia zastosowanie danej innowacji tech-

nologicznej.

W przypadku niemoznos$ci skorzystania z szansy, jakg mogtaby dac
najdalej idaca innowacja technologiczna Ta, zawsze wskazane jest po-
wtoérzenie rachunku ekonomicznego dla mniej nowoczesnych technologii
i oszacowanie odstepu, w danej skali szeregowania technologii, miedzy
najlepszg w sensie jakoSci technologig, mozliwg jeszcze do zrealizowania
w danych miejscu (w sensie geograficznym), w danych warunkach i czasie,
z mozliwg do zaakceptowania przez danego agenta efektywnoscia ekono-
miczng, a istniejgca najlepsza technologig T~. Odstep ten mozna nazwac
lukg technologiczna.

Jak wynika z samej nazwy, luka technologiczna moze mie¢ r6zne przy-
czyny (charakter) i rézny wymiar (odlegtos¢ w sensie ,,aktywnego ograni-
czenia” wywierajgcego decydujacy wptyw na wynik rachunku ekonomicz-
nego).

Okres$lenie luki technologicznej w powyzszym rozumieniu jest ko-
nieczne w kazdym zadaniu restrukturalizacji, jesli ma ono by¢ dobrze po-
stawione (analogia do istniejgcego w matematyce pojecia: problem dobrze
postawiony w sensie Andronowa), tzn. jesli ma istnie¢ jego rozwigzanie,
ma ono by¢ jedno i ma zaleze¢ w sposob cigglty od istniejgcych ograni-
czen. Omoéwienie kilku przyktadéw luki technologicznej wyjasni jej zna-
czenie w procesie restrukturalizacji produkcji przemystowej i rolnictwa
(kolejnos¢ od gory ryc. 3.6).

W warunkach polskich luka technologiczna moze by¢ spowodowana:
— niska jakos$cig czesci kadry, wynikajaca ze ztych programéw studidow

polskich wyzszych uczelni w poprzednich latach, niewlasciwym stosun-

kiem do pracy wynikajacym ze zlej struktury ptac (por. dajagce do my-
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$lenia wyniki badan nad przyczynami wewnetrznej ,ucieczki mozgoéw”;
Hryniewicz i in. 1992);

— z43 jakosScig pracy i catkowitym brakiem odpowiedzialnosci sity robo-
czej na skutek zniszczenia etosu pracy, co zmusza obcych inwestoréw
do zatrudniania obcokrajowcoéw na wszystkich niemal stanowiskach
pracy;

— dziatajacym w matym wymiarze rynkiem technologii;

— brakiem ciekawych innowacyjnych wzoréw produkcyjnych, m.in. na
skutek braku ich ochrony prawnej;

— niepetnym rynkiem surowcdw i zaopatrzenia fabrycznego na skutek
niewtasciwej polityki celnej i podatkowej; jest to przeszkoda najtatwiej-
sza do usuniecia m.in. przez zatrudnienie w urzedach decydujgcych
o tej polityce fachowcéw a nie przyuczonych amatorow;

— ztym dziataniem bankoéw oraz matym rynkiem kapitatu (m.in. brak in-
stytucji kapitatu inwestycyjnego i restrukturalizacyjnego);

— nieprzystosowanym do restrukturalizacji rynkiem lokalizacji dziatalno-
Sci produkcyjnej (co wynika m.in. z historycznej deformacji mentalno-
§ci urzednikow administacji panstwowej nizszych szczebli i przejecia
tego wzorca postepowania przez kadry samorzadowe).

4.9. Algorytm doboru technologii
w przypadku restrukturalizacji

Restrukturalizacja moze by¢ rozumiana jako proces wprowadzania in-
nowacji technologicznych i innowacyjnych wzoréw produkcyjnych wymu-
szony przez konkurencje istniejagcg na rynku zbytu, powodujgcg niedo-
puszczalne dla dalszych losow agenta ekonomicznego obnizenie rentow-
nosci produkcji (Kacprzynski 1991). Nie jest istotne, czy to konieczno$é¢
wprowadzenia innowacyjnego wzoru produkcyjnego wymusza wprowadze-
nie nowszej technologii produkcji, czy wprowadzenie nowszej technologii
produkcji wynika jedynie z konieczno$ci zwiekszenia rentownosci produk-
cji, bez zasadniczej zmiany wzoru produkcyjnego.

W ujeciu makroskopowym, w ramach analizy otoczenia danego rynku,
mozna stwierdzié, ze restrukturalizacja powoduje wzrost jakosci $redniej
technologii, co przy takim ujeciu moze rodzi¢ pytanie, jak duze majg by¢
zmiany i od ktérych technologii nalezy zaczaé: od najgorszych, ponizej T ,,
czy od lepszych odT, a gorszych od T ?
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OdpowiedZ na to pytanie zalezy od sytuacji przewidywanej na danym
rynku w okresie wspétmiernym z okresem zwrotu wydatkdéw zwigzanych
z wprowadzeniem innowacji (por. ryc. 4.14, 4.15), a to z kolei wymaga
przewidywania zmian na innych (siedmiu — por. rozdz. 3) rynkach zwigza-
nych z danym rynkiem produktéw.

Ryc. 4.15

Perspektywy ekonomiczne mogg by¢ wynikiem przebadania kilku wa-
riantbw zmian z kilkoma technologiami:
a) analiza kazdego z wariantéw musi rozpocza¢ sie od analizy etapu
cyklu zycia produktu, ktérego rynek badamy;

b) po stwierdzeniu, ze nie jest to etap schytkowy, mozna jg kontynu-
owac i zbada¢ mozliwosci zbytu przewidywanej ilosci odpowiedniej
jakosci produktéw, ktére mozna bedzie uzyska¢ w wyniku restruk-
turalizaciji;

c) po oszacowaniu mozliwego popytu nalezy zbada¢ mozliwosci reali-
zacji innowacji i efektéw ekonomicznych tej inwestycji w kilku wa-
riantach jej wielkosci;
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d) po okreSleniu rentownos$ci inwestycji restrukturalizacyjnej mozna
podja¢ starania o uzyskanie kredytow niezbednych do jej realizacji.
Dochodzimy w ten spos6b do sekwencji czynnosci sktadajgcych sie na
cztery etapy:
1) analiza zasadnosci restrukturalizaciji,

2) analiza przysztego popytu na produkty wytworzone wediug nowej
technologii,

3) analiza mozliwosci i efektywnosci ekonomicznej restrukturalizacji
w danej sytuacji,

4) szukanie zrédet kapitatu.

Etapy 1), 2) i 3) mozna przeprowadzié, wydatkujac stosunkowo mate
$rodki, a wiec nawet w stadium kryzysu, bez wktadu kapitatu z krajow
rozwinietych.

Etap 1) jest etapem samooceny w zakresie aspiracji. Etap 2) jest eta-
pem samooceny z zastosowaniem zewnetrznego punktu widzenia. Etap 3)
jest etapem samooceny mozliwosci, zas etap 4) — weryfikacjg poprawnosci
tej samooceny przez silniejszych zewnetrznych obserwatoréw i decyden-
tow.

W ramach etapu 3) mozemy stwierdzi¢, ze w danych lokalnych wa-
runkach mozna zrealizowac¢ technologie np. z roku T2, ale nie mozna juz
zrealizowa¢ zadnej technologii z przedziatu (T2, Ty). Przedziat (T2, Ts)
dtugosci T< —T2 jest luka technologiczng. Warto wspomnie¢, ze w latach
70. znaczna cze$¢ licencji kupionych do Polski trafiata swojg nowoczesno-
Scig do przedziatu (T2,T9), co z gory skazywato na nieosiggniecie ocze-
kiwanego poziomu jakosci produkcji. Obecnie luka technologiczna ulegta
juz pewnemu zmniejszeniu, ale ciggle jeszcze jest wieksza, niz mozna by
sie spodziewa¢ ze wzgledu na og6lne wskazniki poziomu rozwoju. Nie-
oczekiwanym ograniczeniem staje sie jako$¢ sity roboczej i niski poziom
przygotowania zawodowego kierowniczych kadr technicznych.

Analiza mozliwosci zbytu (etap 2) jest czynnoS$cig oczywista w gospo-
darce rynkowej, ale wydaje sie nowoscig w kraju, w ktérym istniata go-
spodarka niedoboréw. Powszechnym dotychczasowym btedem jest niezau-
wazanie ptytkosci rynku, co wida¢ po trudnosciach ze zbytem wigkszosci
nowoczesnych wyrobow nowo powstatych firm prywatnych (z udziatem
kapitatu zagranicznego). Firmy te wykorzystujg jedynie matg cze$¢ swoich
mozliwosci produkcyjnych.

W analizach jako zasade przyjmuje sig, ze tatwiej jest sprzedac lepszy
towar, co nie znaczy, ze gorszy, ale znacznie tafiszy ma nie przynosi¢ zysku.
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Zwigzek miedzy jakoScig i ceng jest r6zny w zaleznos$ci od rynku. Na rynku
nie nasyconym jako$¢ ma mniejszy wptyw na cene niz na rynku nasyconym.
Doskonatym przyktadem sg ceny na polskim rynku samochodéw.

Intensywnos$¢ zbytu produktow uzalezniona jest tez od intensywnosci
i jako$ci promocji danego towaru, tradycji rynku, przyzwyczajen nabyw-
cow. Najwiasciwszym sposobem badania jest analizowanie efektéw uzy-
skanych w niedalekiej przesztosci w podobnej sytuacji. Doktadno$¢ ana-
lizy zalezy od doswiadczenia osoby jg wykonujacej. Niestety w procesie
tym brak jest mozliwosci postepowania w sposéb jednoznacznie najlepszy.

Do zbadania efektywnosci ekonomicznej stosujemy normalng analize
efektywnosci inwestycji. Jedyna roznica polega na mozliwosci badania
efektdw utrzymania dotychczasowej technologii.

4.10. Wpltyw zmiany rynku na innowacje technologiczne

Zmiana zasiegu (wielko$ci) rynku zmienia w spos6b oczywisty wiek-
szo$¢ uporzadkowan i zwigzkéw miedzy technologia i rentownoscig pro-
dukcji.

Zmiana rynku moze polegac:

1) na powiekszeniu lub zmniejszeniu rynku, popytu na ten sam rodzaj

produktu,

2) na powiekszeniu lub zmniejszeniu rynku, popytu na produkty lepszej
jakosci i bardziej nowoczesne,

3) na powiekszeniu lub zmniejszeniu rynku na produkty gorszej jakosci
i mniej nowoczesnych.

Przypadek pierwszy nie wymaga komentarza i wyjasnien, przypadek
drugi moze by¢ przysztoscig polskiej gospodarki po wiaczeniu sie Polski
do EWG, przypadek trzeci moze by¢ przysztoscig Polski po nawigzaniu
$cislejszych kontaktow ekonomicznych z krajami WNP, lub tez przyszig
sytuacjg obecnych cztonkéw EW G po przytgczeniu sie Polski i innych kra-
jow bylego RWPG.

Decyzje o zmianach stosowanych technologii zalezg w duzym stopniu
od sytuacji rynkowej i dlatego w przypadku Polski wskazane jest przeana-
lizowanie trzech powyzszych przypadkoéw.

Ad 1. Zmiana rynku na produkty tej samej jakosci w kierunku zwiek-
szenia popytu jest korzystna dla wszystkich producentéw, poniewaz ko-
rzystaja oni z efektu skali i tatwiej moga zdecydowac sie na zmiane tech-
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nologii w celu dalszego zwiekszania rentownosci swojego dziatania (por.
ryc. 4.16).

Ryc. 4.16

Okolicznos$cig sprzyjajaca wprowadzaniu innowacji jest to, ze nowe
technologie wymagajg stosowania wiekszej skali produkcji.

Zmniejszenie rynku moze spowodowaé zmniejszenie intensywnosci
produkcji u wszystkich uczestnikéw rynku, co z kolei moze spowodowac
przekroczenie przez niektérych z nich progu wystarczajacej rentownosci
produkcji i wyeliminowac¢ ich z rynku (por. ryc. 4.17).

Ryc. 4.17

Doswiadczenia dotychczasowych kryzysow wskazuja, ze przy duzej roz-
pietosci jakosSci stosowanych technologii prég rentownosci produkcji prze-
kraczaja w pierwszej kolejnosci ci, ktorzy stosujag nowoczesniejsze techno-
logie, natomiast przy matej rozpietosci jakosci stosowanych technologii,
wieksze szanse pozostania na rynku majg posiadacze nowszych technolo-

ii-
’ Wynika stad, ze rozpietos$¢ jakosci stosowanych technologii nadaje pro-
cesowi eliminacji wtasnosci bifurkacyjne pod wplywem zmniejszania sie
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rynku. Przy duzej rozpietosci jakosci technologii nastepuje zahamowanie
procesu unowocze$niania technologii (T, maleje), przy malej rozpietosci
zatamanie sie rynku powoduje wzrost nowoczesnosci technologii (T, ro-
$nie). Dojscie do sytuacji ,automatycznego” wzrostu T, przy wahaniach na
rynku wymaga jednak doprowadzenia do podobnej nowoczesnosci techno-
logii stosowanych przez wszystkich uczestnikdw danego rynku. Zwracamy
uwage, ze w Polsce istnieje w tym zakresie bardzo duza rozpietos¢ (por.
rozdz. 5), co jest naturalng konsekwencjg funkcjonowania przez kilkadzie-
sigt lat planowej gospodarki niedoboréw.

Ad 2. Powiekszanie sie rynku na produkty wysokiej jakosci dziata sty-
mulujgco na rozwéj nowych technologii bez wzgledu na ich rentownos¢,
jesli jest ona wieksza od zera. Jest to wymuszona zacheta do unowocze-
$niania technologii i, jak sie wydaje, jest to sytuacja typowa na wiekszosci
rynkéw wiekszosci produktow.

Zmniejszenie sie rynkow na produkt wysokiej jakosci zmusza zaktady
z nowoczesng technologig do przekroczenia progu rentownos$ci i powo-
duje ich wyeliminowanie. Jest to typowa sytuacja zatamania sie gospo-
darki. W krajach zachodnich uwaza sie to zajeden z lepszych symptomoéw
pogarszania sie koniunktury. W Polsce nie ma jeszcze klimatu i spotecznej
akceptacji na promowanie produktow wysokiej jakosci.

Ad 3. Powiekszanie sie rynkéw na produkty gorszej jako$ci moze spo-
wodowaé utrzymanie sie starych technologii, przy wystarczajacej ich ren-
townos$ci, mimo przekroczenia granic moralnego zuzycia w innych sytu-
acjach. W Polsce w niektérych kregach liczy sie na to, ze kontakty han-
dlowe z krajami bytego ZSRR pozwolg przetrwaé przestarzatym zaktadom
produkcyjnym i archaicznemu rolnictwu. Podobne nadzieje zywig stabsi
gospodarczo cztonkowie EWG, liczacy na korzysci ptynace z utatwionej
wspotpracy z jeszcze stabszymi partnerami. Moze sie jednak okaza¢, ze
wskazane jest unowoczesnienie produkcji tylko dlatego, ze nowe tech-
nologie sg bardziej rentowne i sprzedawanie lepszego towaru po cenie
dawnego, gorszego moze sie optaca¢. Sytuacja taka nie musi hamowac
postepu technologicznego, ale moze powodowaé, ze jego wprowadzenie
odbywaé sie bedzie w sposéb niewymuszony, nawet po fizycznym a nie
tylko moralnym zuzyciu sie urzadzen starej technologii.

Sygnalizujemy, w latach 1991-1992 nastgpito juz odwrdcenie sie kie-
runku eksportu ze Wschodu na Zachéd. Zmniejszanie sie rynku na pro-
dukty gorsze wymusza wprowadzanie innowacji. Jest to sytuacja typowa
dla wspotczesnego Swiata.
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4.11. Skutki braku mozliwosci wprowadzania
innowacji technologicznych

W gospodarce wolnorynkowej brak mozliwosci wprowadzania innowa-
cji technologicznych powoduje wyeliminowanie z rynku na skutek kon-
kurencji, a jednocze$nie Zle $wiadczy o dotychczasowym dziataniu ludzi
kierujgcych danym przedsiebiorstwem, poniewaz nie stworzyli oni klimatu
zaufania u kredytodawcéw, ktérzy moga finansowac¢ restrukturalizacje.

Powstaje przy tym og6lniejsze pytanie: czy istnieje ijaki jest ewentu-
alny racjonalny ekonomicznie odstep stosowanej technologii od najlepszej
istniejgcej technologii, po ktérego przekroczeniu konieczne jest wprowa-
dzenie innowacji technologicznej?

Rentownos$¢ produkcji moze male¢ na skutek malenia popytu, spowo-
dowanego pojawieniem sie na rynku lepszego substytutu, ale moze tez
male¢ pod wptywem innych czynnikdw, jak:

— wzrost cen surowcow; preferowane sg wtedy technologie oszczednego
wykorzystania materiatow;

— wzrost cen energii; preferowane sg wtedy technologie energoo-
szczedne;

— wzrost ceny sity roboczej (albo jej nerwowos$¢ i sktonnos$¢ do strajkow);
preferowane sg wtedy technologie pozwalajgce na automatyzacje pro-
cesu produkcyjnego;

— zaostrzenie przepiséw odnosnie do ochrony $rodowiska; pozadane sg
wtedy technologie bezodpadowe, z tanig utylizacjg i likwidacjg odpa-
dow.

Jak wida¢, o odstepie tym decyduje rachunek ekonomiczny. W przy-
padku oddziatywania czynnikéw innych niz rynek produktéw praktyczna
ocena odstepu jest trudna, bowiem oddziatywanie poszczeg6lnych czyn-
nikbw moze by¢ rézne, moze podlegaé substytucji, moze tez wystepowac
efekt synergii. Najprostszym sposobem szacowania odstepu jest $ledzenie
zmian technologii u konkurencji i stosowanie analogicznej taktyki i stra-
tegii, inne sposoby mogtyby by¢ lepsze, ale zwykle wymagajg znacznie
wiekszego wolnego kapitatu.
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5. STAN TECHNOLOGII
PRODUKCJI PRZEMYSLOWEJ W POLSCE

Ocena stanu technologii produkcji przemystowej w Polsce mozliwa jest
po okresleniu odstepu (w sensie wartosci skalarnej miary jakosci tech-
nologii lub czasu zastosowania tej technologii na $wiecie, co omoéwiono
w rozdz. 4) stosowanej obecnie technologii od technologii $wiatowej, glo-
balnej.

Oszacowanie stanu mozliwe jest juz po zbadaniu jednej z istotnych
cech technologii, wystepujacej w kazdym procesie, a mianowicie energo-
chtonnosci. Jest ona czesto podawana w rocznikach statystycznych (por.
Rocznik Statystyczny 1992, s. 286-287). W roku 1990 zostata szczegdtowo
przebadana energochtonnos¢ produkcji w poszczeg6lnych gateziach prze-
mystu w Polsce w 1988 r. (Karpiiski iin. 1990b), na podstawie sprawozdan
poszczeg6lnych przedsiebiorstw (na formularzach G-03).

Stwierdzono duzy udziat paliw statych, wiekszy niz paliw ciektych, co
wskazuje na typ stosowanych technologii pozyskiwania energii i na nieu-
nikniony wptyw tych technologii na stan zanieczyszczenia powietrza. Elek-
trownie konwencjonalne dostarczajg w Polsce 66% dwutlenku siarki i 42%
tlenkéw azotu emitowanych do atmosfery, zas§ wydobywanie wegla z ko-
pali gtebinowych powoduje, poza wysoka ceng wegla, konieczno$¢ odpro-
wadzania do Wisty i Odry duzych ilosci stezonych solanek.

W 1986 r. mieliSmy w kraju 30 przedsiebiorstw zuzywajacych po ponad
200 tys. t wegla rocznie (Srednio po 393 tys. t), co stanowito prawie 30%
zuzycia wegla na cele technologiczne i grzewcze. 30 najwiekszych uzyt-
kownikéw energii (tgcznie wszystkich typow nosnikoéw) zuzywato prawie
23% krajowego zuzycia energii i prawie 50% tgcznego zuzycia w prze-
mysle. 24 z nich to przedsiebiorstwa zbudowane po Il wojnie Swiatowej
(np. Huta im. Sedzimira, zaklady petrochemiczne w Ptocku i Huta Ka-
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towice zuzywajg tagcznie 24% energii zuzywanej w przemysle). Istnienie
takich duzych odbiorcéw energii stanowi znaczne utatwienie w zmniejsza-
niu zuzycia energii przez modernizowanie technologii.

Badania pozwolity ustali¢ liste przemystéw wedtug malejgcego zuzycia
no$nikow energii w stosunku do wartos$ci produkcji sprzedanej (Karpinski
i in. 1990b). Dane te, mimo znacznej zmiany struktury cen, jaka dokonata
sie w ostatnich latach, pozostajg ciggle aktualne (tab. 5.1).

Tabela 5.1

Przemysty o najwiekszej energochtonnosci
w stosunku do wartosci produkcji sprzedanej, w cenach $Swiatowych, 1988

Lp. Symbol Przemyst Zuzycie energii
klasyfikacji produkujacy w USD na Imin zt
przemystowej produkcji czystej
1. 051111 rudy miedzi 11643
2. 1263 twoszywa sztuczne
polimeryzacyjne 11214
3. 1222717 karbid 8317
4. 1231 nawozy sztuczne 7151
5. 1422 cement 5408
6. 1431 wapno 3787
7. 1269 kauczuki syntetyczne
i naturalne, lateksy 3510
. 0311 energie elektryczng 3305
9. 0211 koks i potkoks 3071
10. 122232 kwasy siarkowe 2854
11. 0400 wyroby hutnictwa
zelaza 2829
12. 053131 aluminium 2761
13. 1222553 sode kalcynowang, amoniak,
sode ciezka 2716
14. 1813 celuloze 2595
15. 053112 cynk 2261

Zrédto: Karpinski A. iin. 1990b, s.20.
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Autorzy cytowanego opracowania stwierdzili, ze przyczyng duzej ener-
gochtonnosci sg przestarzate procesy technologiczne, wymagajace zmian.
Dotyczy to szczegélnie hutnictwa zelaza (niewtasciwa struktura produk-
cji, zta organizacja pracy, powodujaca konieczno$¢ podgrzewania wsadu,
dominacja przestarzatego procesu martenowskiego). Soda kalcynowana
i kaustyczna produkowane sg przestarzata metodg elektrolizy, nawozy
sztuczne produkuje sie wedtug procesu karbidowego, synteza tworzywl
sztucznych odbywa sie z zastosowaniem proces6w wysokoci$nieniowych,
cement produkuje sie metodg mokrg, wapienniki majg konstrukcje sprzed
p6t wieku.

W tabeli 5.2 wymienione sg gatezie najmniej energochtonne.

Tabela 5.2

Przemysty o najmniejszej energochtonnosci
w stosunku do wartosci sprzedanej, w cenach $wiatowych, 1988

Lp. Symbol Przemyst Zuzycie energii
klasyfikacji produkujacy w USD na Imin zt
przemystowej produkcji czystej
1 2443 wyroby spirytusowe 4
2. 0947 specjalistyczng aparature
pomiarowa 12
3. 115322 odbiorniki TV kolorowe 22
4. 0676 wyroby jubilerskie
i ztotnicze 25
5. 2231 odziez skorzang 26
6. 2274 artykuty sportowe
i turystyczne ze skory 28
7. 0922 elektroniczng technike
obliczeniowg 31
8. 0878 roboty i manipulatory
przemystowe 33
9. 1151 urzadzenia telekomunikacji 39
10. 0942 aparaty elektroniczne
do pomiaru
wielkos$ci elektrycznych 41

Zrédto: Karpifiski A. iin. 1990b, s. 21.
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Ostatnie dostepne dane okre$lajagce energochtonnos$¢ produkcji sprze-
danej (w kWh na 1min zt produkcji sprzedanej w cenach biezgcych) pod-
stawowych branz przemystu w roku 1991 wskazujg na znikomo$¢é zmian
w tym zakresie (por. Rocznik Statystyczny 1992, tab. 15 (387)).

Wazng cechg gospodarki jest rozrzut jakosci technologii produkcji sto-
sowanej w danej gatezi przemystu. Mozna go oszacowaé, badajac rozrzut
energochtonnosci poszczegdlnych zaktadéw danego rodzaju.

W pracy A. Karpinskiego i in. (1990b) poréwnano poziomy energo-
chtonnosci produkcji sprzedanej w gigadzulach na 1 min z}, w przedsiebior-
stwach nalezacych do wybranych gatezi przemystu, w ktérych zbadano co
najmniej 6 przedsiebiorstw. Gatezie uporzagdkowano wedtug malejgcej roz-
pietosci (tab. 5.3).

W dziatach przemystu o najwiekszej rozpietosci mozna sie spodziewaé
tatwych efektéw modernizacji technologii produkcji, ktéra powinna dopro-
wadzi¢ energochtonno$¢ przynajmniej do stanu istniejacego juz w innych
nowoczesniejszych zaktadach.

Bardziej szczegdtowa analiza stanu polskiej technologii wymaga de-
talizacji roli procesu technologicznego w procesie produkcyjnym (por.
rozdz. 4). Nowsze technologie dostosowane sg do nowszych zasad orga-
nizacji procesu produkcji, daleko idgcej automatyzacji i robotyzacji oraz
komputerowego nadzoru nad catym procesem projektowania i przygoto-
wywania produkcji. Bezodpadowo$¢ nowych technologiii i cheé ograni-
czenia operacji energochtonnych powoduje preferowanie operacji typu
obrobki plastycznej zamiast skrawania, powszechne wprowadzanie ele-
mentoéw wykonywanych na wtryskarkach (z mas plastycznych i metali lek-
kich), wyrobéw z proszkéw metali i kompozytéw zamiast wyroboéw od-
lewanych, kutych lub spawanych, co ma wplyw takze na wyglad nowych
wzoréw produkcyjnych i ich obstuge (mniej jest wyrobow rozbieralnych,
wiecej jest przygotowanych do funkcjonowania bez obstugi przez caly czas
uzytkowania).

Wygodng miarg tempa modernizacji technologii produkcji przemysto-
wej jest stan parku robotéw przemystowych (tab. 5.4).

Jak wida¢, tempo przyrostu liczby robotow byto w innych krajach nieco
szybsze niz w Polsce (w latach 1988-1989 od 1,25 do 1,85 raza szybsze),
przy zupeinie r6znym nasyceniu nimi przemystu (wiekszym o rzad wiel-
kosci). W takiej sytuacji analiza poréwnawcza jest bardzo utrudniona, bo-
wiem wymaga poréwnania wielko$ci nieporéwnywalnych.
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w poszczeg6lnych gateziach przemystu w GJ na min zt
produkcji sprzedanej, 1988 (ceny biezace)

Symbol
klasyfikacji
przemyst.
1352

1231
1154

2331
2443
1322
1158
0311
0400
1923
0615
0871
0719

1373

1411

Ro6znice w poziomie energochtonnosci produkcji

Przemyst
produkujacy

ziota suszone,
sortowane, krojone

nawozy sztuczne

zrodta Swiatta
elektryczne

drob bity

wyroby spirytusowe

$rodki do prania
i mycia

podzespoty, elementy
stykowe urzadzen
elektr.

energie elektryczng

wyroby hutnictwa
zelaza

przedze wetniang
i wethopodobng

aparatura metalowa
przemystowa

pompy iinne prze-
nosniki cieczy

zespoty i czesci ma-
szyn energetycznych

wyroby techniczne
gumowe

kruszywa budowlane

Zrodto: Karpinski A. iin. 1990b, s. 25-28

min

29

~

0,2

11

Tabela 53

Energochtonnos¢
$rednia  maks. maks./
min.
19 173 24,7
391 662 22,8
24 43 21,5
17 143 20,4
1,4 3,5 17,5
22 48 16,0
13 47 11,8
57 84 10,5
295 467 10,2
22 50 10,0
35 64 9,1
27 48 8,0
23 47 7,8
24 76 6,9
27 55 6,9
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Tabela 5.4
Park robotéw przemystowych w latach 1982-1989

Rok 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Kraj
Polska 380 410 471 506
Francja 4376 5658 7063

Hiszpania 525 688 859 1153 1420 1751
Niemcy 6600 8800 12400 14900 17700 22395
Wiochy 2600 4000 5000 6600 8300 10000
Polskal 128 137 189 201 299

Zrédto: Przemyst 1992 — Roczniki Statystyczne
1 Warto$ci wedtug Btaha 1991.

5.1. Wyroby nowe i zmodernizowane

Interesujagcych wnioskéw dostarcza analiza ewolucji struktury warto-
$ci produkcji wyrobéw nowych i zmodernizowanych w przemysle. Do tego
celu wykorzystano dane zawarte w roczniku statystycznym (Przemyst 1992),
obejmujace warto$¢ produkcji tych wyrobéw przy podziale przemystu na
22 gatezie, w jednostkach zatrudniajgcych powyzej 50 oséb. Udziat sprze-
dazy tych wyrobow w ogélnej wartosci sprzedazy byt nastepujacy: w 1987 r.
4,6%, w 1988 r. 5,7%, w 1989 r. 5,3%, w 1990 r. 3% i w 1991 r. 3,3%.
W tabeli 5.5 podano obliczone metodg B. Kacprzynskiego (por. Aneks 1)
katowe odlegtosci miedzy strukturami wyrobéw nowych i zmodernizowa-
nych.

Ryc. 5.1 jest uproszczong ilustracjg ewolucji struktury gateziowej pro-
dukcji wyrobéw nowych i zmodernizowanych.

Analiza ewolucji struktury gateziowej produkcji wyrobéw nowych
wskazuje na wystepowanie duzo wiekszych zmian struktury w roku 1991
niz w latach poprzednich, ale — co jest zaskakujagce — struktura ta zbliza
sie do struktury z roku 1987!. W prasie fachowej nie byto dotychczas takich
spostrzezen. Komentarz pozostawiamy Czytelnikowi.

Wedtug Komitetu Prognoz ,,Polska w XXI wieku” ok. 70% polskich
wyrobow jest przestarzatych co najmniej o 5 lat, za$ ok. 50% — o ponad
10 lat.
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Tabela 5.5

Odlegtosci miedzy strukturami wartosci sprzedazy
wyrobow nowych i zmodernizowanych
w ogoblnej wartosci sprzedazy, wyrazone miarg katowa

Lata 1988 1989 1990 1991
1987 18,28 28,09 28,48 15,27
1988 . 27,30 20,99 19,41
1989 - 22.74 39,61
1990 33,47

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Ryc. 5.1

Do globalnej oceny stanu technologii produkcji i organizacji pracy wy-
korzystamy zamieszczony przez M. Kubackg i J. Urbana (1992) szkic po-
chodzacy z pracy: CIM Keiei Koudoka no Tameni, Nikkan Kougyo Shinbun,
1990. Na szkicu tym, wykorzystanym jako podstawa ryc. 5.2, zaznaczamy
stan polskiego systemu produkcji na tle historii japonskiego systemu pro-
dukcji. Opo6znienia sa nie mniejsze niz 15-20 lat.

Na zagadnienie nowoczesnosci technologii stosowanej w przemysle
polskim mozna spojrze¢ z punktu widzenia makroekonomiki i funkcji pro-
dukcji. PrzeprowadziliSmy analize poréwnawczg struktury wartosci pro-
dukcji i zatrudnienia w dawnym RFN i Polsce (dane z 1989 r.). Poréwnano
struktury produkcji przemystowej i zatrudnienia w przemys$le na podsta-
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wie klasyfikacji ISIC. Ot6z struktury produkcji przemystowej Polski i RFN
pod wzgledem warto$ci réznity sie o 28,5 (w mierze katowej wprowadzo-
nej przez B.Kacprzynskiego — Aneks 1), natomiast struktury zatrudnie-
nia roznity sie o 31,68. Struktury zatrudnienia i produkcji przemystowej
w RFN réznity sie o 12,26, za$ w Polsce o 25,67 (por.ryc.5.3). Oznacza to,
ze zblizenie sie polskiej gospodarki do gospodarki RFN powinno raczej
rozpoczynac sie¢ zmiang struktury zatrudnienia, ale wiasciwie nalezy jed-
noczes$nie zmieniac jedna i drugg strukture. Jest to dosy¢ istotny wniosek,
poniewaz wskazuje na konieczno$¢ rozwigzywania problemu restruktura-
lizacji w sposéb kompleksowy, nie tylko przez ograniczanie zatrudnienia.

Ryc. 5.3

5.2. Przemysty zaawansowanej technologii

Jednym 1z najlepszych wskaznikow stanu nowoczesnosci technologii
produkcji jest obecnie udziat przemystéw zaawansowanej technologii (w
skrocie PZT) w catej produkcji przemystowej danego kraju. Powyzsze uza-
sadniajg najkorzystniejsze wiasnosci ekonomiczne oraz korzystne cechy
etapu ,wprowadzenie” i ,rozw0j” cyklu zycia wyrobu (Levitt T. 1965),
ktorymi odznaczajg sie przemysty zaawansowanej technologii i ich pro-
dukty. Obecnie mozna przyja¢, ze w PZT uzyskuje sie dwukrotnie wiekszg
wydajnos$¢ pracy, dwukrotnie szybszy przyrost wydajnosci pracy, mniej-
szg 0 okoto 40% energochtonno$¢, pieciokrotnie mniejsze zuzycie stali,
dwukrotnie wiekszg rentowno$¢ netto w stosunku do $redniej uzyskiwanej
w przemy$le. Ponadto PZT sg jedynymi przemystami tworzacymi nowe
miejsca pracy, gtdwnie jednak dla sity roboczej o wysokich kwalifikacjach
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(niezbednych do przygotowywania narzedzi, ustawiania i nadzorowania
produkcji, usuwania awarii robotow).

Przewiduje sie, ze w nastepnym dziesiecioleciu wyroby PZT stanowi¢
beda ponad jedng trzecia w obrotach $wiatowego handlu zagranicznego.
Na skutek tego w duzej czesci krajow, nie tylko najwyzej rozwinietych,
najwiekszy nacisk ktadzie sie obecnie wiasnie na rozwoj PZT . Tak jest
tez w wiekszosci krajow EW G, w wysoko rozwinietych krajach Dalekiego
Wschodu i ostatnio w USA.

Polska nie moze rezygnowac¢ z przyjecia jedynej wiasciwie mozliwej
strategii konkurencji na rynkach-globalnych: strategii zorientowanej na
intensywny rozwd6j PZT, nawet przy obecnym stanie budzetu i niecheci
niektdrych wpltywowych partii politycznych. Wynika to z rachunku efek-
tywnosci ekonomicznej. Ponadto trzeba bra¢ pod uwage wzgledy spoteczne
w postaci konieczno$ci wykorzystania nadwyzki wysoko wykwalifikowa-
nych kadr oraz wzgledy polityczne w postaci stosunkowo dobrze rozwi-
nietego zaplecza naukowo-badawczego u przysztych konkurentéw na ryn-
kach globalnych, jakimi beda inne kraje postkomunistyczne (gtéwnie Cze-
chy i Rosja).

Powstaje przy tym zasadnicze pytanie: czy w Polsce nalezy rozwijaé
produkcje wedtug znanych juz zaawansowanych technologii, czy nalezy
tworzy¢ nowe technologie i wykorzystywaé je do produkowania innowa-
cyjnych wzoréw produktéow (jak np. technologia spawania, formowania
i ulepszania dowolnego materiatu metalowego metodg laserowg i implan-
tacji jondw, opracowana w Centrum Mechatroniki IPPT PAN w Warsza-
wie).

W krajach rozwinietych, przez PZT rozumie sie to, co jest wytwarzane
przez organizacje i podmioty gospodarcze zatrudniajgce wiecej niz 25 na-
ukowcow i inzynierow na 1000 zatrudnionych i przeznaczajace na badania
rozwojowe (R&D) wiecej niz 3,5% sumy sprzedazy netto (definicja usta-
lona przez Krajowg Fundacje Nauki w Waszyngtonie).

W przypadku Japonii zgodnie z tym kryterium prawie calg dziatalno$¢
produkcyjng zaliczy¢ do PZT (tab. 5.6).

Zastosowanie takiej definicji w warunkach polskich natrafia na liczne
trudnos$ci wynikajace rn.in. z istniejacych struktur cen i ptac réznigcych sie
znacznie od analogicznych struktur w krajach rozwinietych. Specyfika tych
struktur doprowadzita w poprzednich latach do nadmiernego zatrudnie-
nia wysoko wykwalifikowanych kadr (por. rozdz. 9), zazwyczaj przy tym
zle wykorzystywanych i Zle optacanych. Sytuacja ta trwa do dzisiaj mimo
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Tabela 5.6

Liczba pracownikéw naukowo-badawczych na 10 tys.
zatrudnionych w branzach przemystu w Japonii

Liczba prac. Odsetek prac. Liczba prac.

Przemyst nauk.-bad. nauk.-bad. nauk-bad.
na 10 tys. zatr.
Przemyst acznie 313948 100,0 476
Rolnictwo,le$nictwo,
rybotowstwo 252 0,1 171
Wydobywczy 689 0,2 252
Budowlany 7533 2,4 135
Przetwdrczy 300377 95,7 577
spozywczy 9422 3,0 230
widkienniczy 3929 1,3 280
papierniczy 2165 0,7 201
poligraficzny 1246 0,4 136
chemiczny 52196 16,6 938
pochodnych ropy naft. 1999 0,6 455
wyrobéw plastykowych 4050 13 377
wyrobéw gumowych 4 945 1,6 481
ceramiczny 7716 2,5 372
zelaza i stali 5946 1,9 247
metali niezelaznych 4136 1,3 349
metalowy 6446 2,1 255
maszynowy 27382 8,7 472
elektromaszynowy 119386 38,0 978
srodkow transportu 29383 9,4 445
precyzyjny 13796 4,4 831
pozostate gatezie 6234 2,0 315
Transport, tgcznosé 5106 1,6 64

Zr6dto: White Paper 1991; dane dotycza stanu w dniu 1 1V 1990.

znacznego nasilenia sie wewnetrznej ,,ucieczki mézgéw” (Hryniewicz i in.
1992) do prywatnego sektora produkcyjnego.

W Polsce po trzech latach dziatania wolnego rynku jedynym rozwigza-
niem jest zaliczanie do PZT tych przemystdw, ktérych profil dziatania jest
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podobny do profilu dziatania PZT w krajach rozwinietych. Wedtug opra-
cowania A. Karpinskiego, S. Paradysza i T. Kalisiaka (1990a) dotyczacego
roku 1988, w Polsce okoto 3,6% produkcji przemystowej miato cechy wy-
robow PZT, podczas gdy $rednio w EW G udziat ten byt ponad trzykrotnie
wyzszy, a w niektdrych krajach nawet piecio- czy siedmiokrotnie. Odpo-
wiada to op6znieniu w rozwoju rzedu 20 lat.

Intensyfikacja rozwoju PZT wymaga podjecia dziatan zbiorowych,
a przez to tanszych na skutek efektu skali, utatwiajacych:

— dostep do S$wiatowego rynku materiatdw, potabrykatéw, urzadzen
i aparatury pomiarowej, prezentujagcych najwyzszy poziom jakosci
osiggniety w skali globalnej,

— finansowanie przedsiewzie¢ z zakresu nowych technologii przez pan-
stwo, w ramach polityki stymulowania wzrostu gospodarczego,

— zorganizowanie stuzb patentowych, finansowo-handlowych i akwizycyj-
nych dostepnych dla wszystkich podmiotéw gospodarczych bez wzgledu
na ich wielkos¢.

Jak wida¢, dziatania te przedstawiajg r6zna skale trudnosci, ostatnie
z nich np. jest stosunkowo tatwe do zrealizowania nawet w obecnej bardzo
trudnej sytuacji finansowej panstwa.

Preferowanie produkcji wyrobéw nalezacych do pierwszego etapu cy-
klu zycia produktéw jest catkowicie uzasadnione,m.in. tatwoscig wejscia
na silnie obwarowane rynki globalne, co nie znaczy, ze nalezy zaniedba¢
nie unowoczes$nione technologie w istniejacych zaktadach przemystowych.
Stosowanie mozliwie najnowszych technologii powinno stanowi¢ regute
tam, gdzie jest to uzasadnione rachunkiem ekonomicznym lub celami spe-
cjalnymi.

Whnioski: Stan technologii produkcji w Polsce wymaga szybkiej inter-
wencji wszystkich czynnikow, ktére moga przyczynic¢ sie do poprawy obe-
cnej sytuacji. Nie mozna pozostawac obojetnym wobec faktu, ze np. wypro-
dukowanie energii elektrycznej w Polsce wymaga zuzycia 2,2 razy wiecej
wegla niz w RFN. Wobec ograniczonych mozliwosci finansowych w catym
panstwie musi by¢ w tym zakresie prowadzona skoordynowana polityka
proinnowacyjna, ktorej efekty bedg widoczne i przyjmowane pozytywnie
na innych polach (ekologicznym, spotecznym, zdrowotnym).
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6. RYNEK
INNOWACJI TECHNOLOGICZNYCH W POLSCE
OBECNIE | W PERSPEKTYWIE
PRZYSZtYCH POWIAZAN GOSPODARCZYCH

Innowacja techniczna lub technologiczna jest nowym lub zmienionym
elementem procesu produkcji, ktérego zastosowanie przynosi istotne ko-
rzysci gospodarcze i inne.

Miejsce innowacji technologicznych w systemie gospodarczym wyzna-
czajg (por. ryc. 3.6):

— proces produkcji,

— rynek produktow, konkurencja i popyt na tym rynku,

— rynek innowacji technologicznych,

— import i eksport innowacji technologicznych,

— badania stosowane (por. ryc. 3.9),

— rynek wynikéw badan podstawowych (por. ryc. 3.8),

— badania podstawowe (por. ryc. 3.8.),

— import i eksport wynikéw badan podstawowych (por. ryc. 3.8),

— polityka panstwa w zakresie gospodarki, badan podstawowych i stoso-
wanych, przygotowania kadr o wysokich kwalifikacjach, przygotowania
wykwalifikowanej sity roboczej,

— system podatkowy,

— istnienie i mechanizm bezposredniego finansowania badan,

— duze organizacje gospodarcze,

— réwnowaga rynkowa, dominacja na rynku, przymus rynkowy (Kac-
przynski 1991a).

Elementy te pozwalajg odtworzy¢ pewien fragment systemu gospodarki
kraju, zidentyfikowa¢ wartosci cech tego fragmentu, przeprowadzi¢ ana-
lize jego wiasnosci statycznych i dynamicznych oraz jego funkcjonowania
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w stanie przejsciowym. Pozwalajg tez wskaza¢ pewne og6lne prawidtowo-
ci, ktore powinny charakteryzowac przemys$lang polityke w interesujgcym
nas zakresie, okreslonym relacjg: nauka - technologia - restrukturalizacja.

Mamy podstawy sadzi¢, ze nie mozna za takg uzna¢ polityki prowadzo-
nej w Polsce w ostatnich latach, skoro w 1992 r. struktura produktywnosci
kapitatu i pracy stata sie podobna do struktury z 1989 r. (por. rozdz. 2),
a struktura wyrobéw nowych i zmodernizowanych — do struktury z lat
osiemdziesigtych (por. rozdz. 5).

Ryc. 6.1

Dalej podsystem, ktéry mozna utworzy¢ stosujac powyzsze elementy
poje¢, bedziemy nazywac w skrécie podsystemem innowacji. Dla utatwie-
nia jego analizy schemat z ryc. 3.6 przedstawiamy na ryc. 6.1 w postaci bar-
dziej zagregowanej, wykorzystujac pojecie agenta ekonomicznego (Kac-
przynski 1991a). Prostokaty oznaczajag modele agentéw ekonomicznych
reprezentujgcych podsystemy z ryc. 3.6, 3.8 i 3.9. Pominieto podsystemy
szkolnictwa wyzszego, ktére omoéwimy w rozdz. 8, i opracowania wzo-
réw produkcyjnych (rozdz. 7). Gdrne strzalki przy prostokatach oznaczajg
przeptyw dobr w sensie fizycznym lub w sensie informacji, dolne — prze-
ptyw $srodkow finansowych.

Obecno$¢ innowaciji, jak to juz wyjasnilismy w rozdz. 1, wynika z ko-
niecznosci realizowania strategii konkurencji. Bezposrednimi przyczynami
tworzenia innowacji technologicznych moga by¢:

— presja (,pchanie”) od strony podazy — istniejg wyniki badan nauko-
wych, ktére warto wykorzysta¢ jako innowacje technologiczne,
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— presja (,,ssanie”) od strony popytu — istnieje popyt na innowacje tech-
nologiczne ze strony przemystu zainteresowanego wytwarzaniem no-
woczesnych konkurencyjnych produktow (por. poczatkowe etapy cyklu
zycia produktéw, rozdz. 7).

W krajach nowoczesnych, rozwinietych gospodarczo polityka gospo-
darcza rzadéw obejmuje jednocze$nie te dwie presje, koordynujac je i sty-
mulujgc ich wzrost, a tym samym szybszy przeptyw innowacji do produk-
cji. Innowacje techniczne i technologiczne sg bowiem obecnie najwazniej-
szymi czynnikami determinujgcymi rozwoj gospodarczy. Nalezy pamietac,
ze czynniki takie, jak sita robocza i kapitat decydujace o wzroscie w X1X w.,
sg obecnie w krajach rozwinietych tatwo dostepne (bezrobocie i trzy-, czte-
rokrotnie tansze niz w Polsce kredyty inwestycyjne) i nie one okreslaja
tempo wzrostu gospodarczego.

Proces opracowania innowacji technologicznych ma cechy normalnego
procesu produkcyjnego, charakteryzujgcego sie duzym ryzykiem niepowo-
dzenia. Proces taki, wiasnie ze wzgledu na duze ryzyko, musi by¢ opisany
w kategoriach statystyki matematycznej, co w praktyce oznacza opis z bar-
dzo duzym horyzontem czasowym lub, po przyjeciu hipotezy o ergodycz-
nosci opis zagregowany duzego zestawu prowadzonych réwnolegle, w tym
samym czasie, procesdw produkcji innowacji. Z tego powodu funkcja pro-
dukcji innowacji nie jest badana i nie ma praktycznego znaczenia (nawet
w badaniach makroekonomicznych, np. obejmujgcych kraje OCED).

Pozostaje wiec przyjac teze o podstawowym znaczeniu technologii pro-
dukcji dla wspdtczesnego wzrostu gospodarczego i odtozy¢ nieco w czasie
préby ilosciowego (w kategoriach ekonomicznych) opisywania funkcjono-
wania podsystemu produkcji innowacji technologicznych. Nie neguje to
jednak celowosci analizy struktury tego podsystemu i jej wiasnosci sta-
tycznych i dynamicznych w ujeciu fizycznym.

Wyrdzniony przez nas podsystem innowacji speinia jeszcze jedng
istotng funkcje, a mianowicie umozliwia przygotowanie kadr o odpowie-
dnio wysokich kwalifikacjach (na ryc.6.1 podsystem kadr pominieto) m.in.
do prowadzenia produkcji, jesli oczywiscie istnieje przeptyw kadr miedzy
laboratoriami i zakiadami przemystowymi (por. rozdz. 9). W praktyce
przeptyw taki obserwowany jest gtéwnie w duzych firmach prowadzacych
badania nad innowacyjnymi technologiami i wykorzystujacych pdzniej te
technologie do prowadzenia produkcji. W firmach $rednich istnieje zazwy-
czaj rozdziat miedzy przygotowywaniem innowacji i produkcjg, natomiast
w firmach matych kadry najczesciej jednocze$nie zajmujg sie innowacjami
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i prowadzeniem procesu produkcji. Wigze sie to z ograniczonymi mozli-
woséciami racjonalnego obciazenia pracownikéw zadaniami w ciggu dnia
pracy.

Oczywiscie mozna tez twierdzi¢ odwrotnie, ze innowacje mogg po-
wstawac tylko dzieki istnieniu kadr o wysokich kwalifikacjach i jest to
prawda. W kazdym przypadku wiasnosci relacji kadry — innowacje sg
bardzo istotne i nikt z rozsgdnie dziatajagcych decydentéw nie bedzie two-
rzyt innowacji przy pomocy kadr o niskich kwalifikacjach. W Polsce zdarza
sie to jednak dosy¢ czesto na skutek negatywnej selekcji spowodowanej
wadliwg (sptaszczong) strukturg ptac stosowang w przemysle i instytutach
resortowych. Wynikiem jest bardzo mata liczba innowacji pomimo zatru-
dniania licznej kadry (tab. 6.1).

Tabela 6.1

Wynalazki polskie zgtoszone za granicg

Wynalazki i patenty 1985 1989 1990 1991
Zgtoszone wynalazki 320 372 88 70
Udzielone patenty 226 190 126 150

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS 1992

Przeprowadzono takze analize ewolucji struktury wybranych wskazni-
kéw nowoczesnosci produkcji i procesow wytwarzania w przemys$le na
podstawie 33 wskaznikéw dotyczacych jednostek zatrudniajacych powy-
zej 50 oséb. Odlegtosci (w sensie odlegtosci katowej wprowadzonej przez
B. Kacprzynskiego — por. Aneks 1) miedzy strukturami wspomnianych
wskaznikéw w latach 1985, 1989, 1990 i 1991 podane sg w tabeli 6.2. Ewo-
lucja struktury przedstawiona jest na ryc. 6.2.

Nalezy zwrdci¢ uwage na systematyczng i szybko nastepujaca ewolucje
struktury po roku 1989, zapewne w wiekszym stopniu na skutek wystepu-
jacej recesji gospodarczej, niz celowych dziatan restrukturalizacyjnych. Po-
zytywng cechg jest szybkos$¢ tych zmian 6-krotnie wieksza od szybkosci
zmian obserwowanych w potowie lat osiemdziesigtych. Dziatania restruk-
turalizacyjne mozna zaliczy¢ do dziatan typu adaptacyjnego (por. rozdz. 2).

W krajach gospodarczo rozwinietych podsystem innowacji funkcjonuje
zazwyczaj stabilnie, przy czym jego wiasnosci najlepiej jest bada¢ w skali
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Tabela 6.2

Odlegtosci miedzy strukturami wybranych 33 wskaznikéw
nowoczesnosci produkcji i procesu wytwarzania w przemysle
okreslone miarg katowa

Lata 1989 1990 1991
1985 3,82 6,31 9,13
1989 3,68 6,97
1990 4.71

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Ryc. 6.2

czasu okres$lonej czasem opracowywania kolejnych innowacji. W réznych
dziedzinach gospodarki czas ten rézni sie znacznie: od roku (rytm mody
w konfekcji) do kilkunastu lat (przy wprowadzaniu nowych lekéw, sa-
molotéw czy odmian roslin). Istnieje ogo6lna tendencja skracania od-
stepow czasu miedzy kolejnymi innowacjami, co jest uzasadnione rosngcg
sprawnoscig badan naukowych dzieki dobremu wyposazeniu laboratoriéw
w sprzet badawczy, stosowaniu wyrafinowanych zasad organizacji pracy
oraz szybkiemu przenoszeniu innowacji do praktyki produkcyjnej, ktora
réwniez charakteryzuje sie rosngcym uzbrojeniem stanowisk pracy i zbli-
zajacg sie do teoretycznej doskonatosci organizacjg produkcji. Szybkosé
badan nad nowymi technologiami jest obecnie podstawowym czynnikiem
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decydujacym o wynikach konkurencji na rynkach produktéow przemystow
wysokiej technologii (por. rozdz. 5).

Rynki objete podsystemem innowacji (ryc. 6.1) majg z zasady rézne
wiasnosci statyczne i dynamiczne.

Rynek produktéw jest obecnie najlepiej zbadany, nabiera cech rynku
globalnego, $wiatowego. Jesli jest on otwarty i nie jest obwarowany niera-
cjonalnymi ctami, tak jak w przypadku polskiego rynku samochodowego,
to panuje na nim duza konkurencja sprzyjajaca skracaniu dtugosci cyklu
zycia produktéw i wprowadzaniu produktéw innowacyjnych, ktdre moga
by¢ wytwarzane tylko dzieki powstawaniu innowacyjnych technologii.

Sam rynek innowacji — to rynek licencji na nowe rozwigzania tech-
niczne i technologiczne. Cze$¢ tego rynku jest zamknieta nawet w krajach
modelowo wolnorynkowych, cze$¢ zas faktycznie nie jest rynkiem, bowiem
zamknieta jest w obrebie duzych korporacji (duze podobieAstwo do sytu-
acji, jaka istniata w dawnych krajach z centralnie kierowang gospodarka
planowsg).

Cena licencji na prawo stosowania nowej technologii zalezy w zasa-
dniczy sposob od tego, z jakim etapem cyklu zycia produktow jest ona
zwigzana. W praktyce takie kraje jak Polska mogga liczy¢ sie z mozliwo-
$ciami zakupu licencji odpowiadajgcych etapowi dojrzatosci i schytku pro-
duktéw. Licencje na nowsze technologie sg albo zbyt drogie, albo objete
zakazem eksportu, co ttumaczy sie zazwyczaj konieczno$cig zachowania
tajemnicy wojskowej. Technologie z etapu: wprowadzenie z zasady trzeba
opracowywac na miejscu, wykorzystujgc wiasne lub Sciggniete z zagranicy
kadry.

Rynek wynikéw badan podstawowych praktycznie rzecz biorgc jeszcze
nie istnieje ani w Polsce, ani w innych krajach. Wyniki badan, ktére moga
mie¢ nabywce, z zasady trafiajg do okreslonego nabywcy bez pojawiania sie
na jakimkolwiek rynku, nie sg tez publikowane. Istnieje natomiast rynek
pracy naukowcow prowadzacych takie badania i ten rynek mozna utoz-
samia¢ z rynkiem wynikéw badan podstawowych. Istnieje w tym zakresie
wielowiekowa tradycja, zgodnie z ktérg kupuje sie autoréw ciekawych wy-
nikéw naukowych a nie wyniki. W koncu znaczna cze$¢ sukceséw amery-
kanskiej nauki w czasie drugiej wojny $wiatowej byta dzietem uczonych,
ktérzy znalezli w tym kraju schronienie.

Mozna, a nawet trzeba bada¢ rozktad przestrzenny i miejsca koncen-
tracji pojawiania sie wartosciowych wynikéw badan naukowych. Miejsca te
wyznaczaja osrodki naukowe skupiajgce wysokiej klasy specjalistow, gdzie
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m.in. na skutek efektu synergii (Kacprzynski 1991a) uzyskuje sie duzo war-
tosciowych wynikéw. Od kilku dziesiecioleci podejmowane sg préby celo-
wego tworzenia takich biegunéw koncentracji tworczosci naukowej, czesto
z bardzo dobrymi efektami (Pietrzyk 1990; Grzeszczak 1992; Kacprzynski
1992a). Polska stoi przed koniecznoS$cig stworzenia ,,parkow naukowych”,
pewne inicjatywy oddolne w tym zakresie pojawiajg sie w osrodkach aka-
demickich z silnymi uczelniami technicznymi, np. w Poznaniu.

W sytuacji poprawnej, tzn. takiej, jaka istnieje w krajach rozwinietych
gospodarczo, na kazdym z tych rynkéw istnieje wyrazna nadwyzka podazy
nad popytem, a pojawienie sie cho¢by nawet réwnowagi, nie mdwiac
0 nadwyzce popytu nad podazg, jest wystarczajgcym sygnatem do zde-
cydowanej interwencji panstwa (np. w kierunku liberalizacji ograniczen
imigracyjnych wysoko kwalifikowanych kadr lub wprowadzenia promocyj-
nej polityki fiskalnej stymulujgcej prace rozwojowe— Kacprzynski 1992a).

Ryc. 6.3

W Polsce, podobnie jak i w pozostatych krajach nalezgcych dawniej do
RWPG, badania nad technologiami innowacyjnymi sg bardzo ograniczone
i ciggle nie znajdujg wiasciwego zrozumienia. W warunkach centralnie
kierowanej gospodarki planowej podsystem innowacji z zatozenia dziatat
w postaci zredukowanej, poniewaz trzy rynki: produktéw, innowacji i wy-
nikdéw badan podstawowych, nie miaty cech rynkéw (por.ryc.6.3). O wiel-
kosci naktadéw na badania podstawowe i stosowane oraz o ewentualnych
zakupach licencji decydowaty wiadze centralne, za$ wplywy z eksportowej
pracy naukowcow (np. w ramach kontraktow realizowanych przez Polser-
vis), ze sprzedazy licencji czy ze sprzedazy nowoczesnych wyrobéw tra-
fiaty najczesciej bezposrednio do skarbu panstwa, nie wplywajac na wiel-
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ko$¢ naktadéw na badania. Brak sprzezenia zwrotnego miat zasadniczy
wplyw na ograniczony zasieg badan. Natomiast zakupy licencji cieszyty sie
ogromnym zainteresowaniem, bowiem towarzyszyta im mozliwo$¢ wyja-
zdéw zagranicznych (bardzo wazne), korzy$ci materialnych oraz mozliwos¢
utatwionego funkcjonowania przedsiebiorstw korzystajgcych z preferencji
zaopatrzeniowych w przypadku produkcji wyrobéw licencyjnych (bardzo
wazne w gospodarce permanentnych niedoboréw).

Zmiany systemowe w gospodarce zlikwidowaty wszystkie oficjalne i nie-
oficjalne zalety zakupu licencji, a przedsiebiorstwa zmusity do uwzglednia-
nia kosztéw licencji w ich wtasnym rachunku ekonomicznym. Obecnie za-
kupy licencji na nowe technologie stanowig podstawowy element polityki
restrukturalizacji i ze wzgledu na brak funduszy przewidywane sg przez
rzad jako nastepny krok po prywatyzacji. W ten sposéb ryzyko i koszt li-
cencji obcigzy udziatowcéw firm a nie na panstwo lub inny rzgdowy organ
zatozycielski.

W takiej sytuacji proces przejscia w zakresie podsystemu innowacji
powinien w Polsce polegac:

1) na odtworzeniu lub stworzeniu brakujacych powigzan, by mozliwe

byto istnienie wspomnianych trzech rynkéw: produktow, innowacji
i wynikéw badan podstawowych,

2) na spowodowaniu, by mozliwie szybko na tych trzech rynkach w spo-
s6b stabilny w skali czasu powstata niezbedna nadwyzka podazy nad
popytem.

Po trzech latach trwania w Polsce procesu przejscia mozna stwierdzic,
ze:

a) odtworzony zostat rynek produktow i istnieje na nim nadwyzka
podazy nad popytem, jednak poziom popytu jest bardzo niski, co
spowodowane jest bardzo malg sitg nabywczg ludnosci i ogélnym
kryzysem gospodarczym,

b) nie zostat utworzony rynek innowacji, poniewaz nie ma jeszcze po-
pytu na innowacje ze strony gospodarki przeznaczonej do restruktu-
ralizacji; proces restrukturalizacji nie wszedtjeszcze nawet w stadium
przedrestrukturalizacyjne,

c) nie zostatl odtworzony rynek wynikéw badan podstawowych, ponie-
waz nie ma popytu na te badania, za$ drastycznie zmniejszone na-
ktady na badania spowodowaly odptyw czesci kadr do prywatnych
firm, w ktérych produkcja odbywa sie najczesciej na pochodzacych
z importu urzadzeniach, zuzytych juz moralnie w krajach rozwi-
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nietych i dlatego tanio kupowanych; kadra ta obstuguje wiec tech-
nologie odpowiadajgce etapowi schytkowemu.

Co ciekawe, kadra ta w przemys$le prywatnym otrzymuje wyzsze wy-
nagrodzenie i znajduje podobno wiecej satysfakcji zawodowej, co moze
Swiadczyé o tym, ze technologie z etapu schytkowego uruchamiane
w przedsiebiorstwach prywatnych sag nowoczes$niejsze od technologii sto-
sowanych w przecietnych zaktadach panstwowych.

Utrzymujacy sie polski kryzys (Kacprzynski 1991c), nabierajgcy dodat-
kowo cech kryzysu wszystkich krajow bytego obozu socjalistycznego, kaze
poszukiwaé odpowiedzi na kilka pytan i zastanowi¢ sie, jak mozna rozwiaé
watpliwosci co do spraw, zdawatoby sie oczywistych:

1. Czy nalezy najpierw odtworzy¢ wszystkie potaczenia w podsystemie

innowacji (ryc. 6.1), a nastepnie doprowadzi¢ na kazdym z rynkow
do odpowiedniego stanu nadwyzki podazy nad popytem?

2. Czy nalezy kolejno tworzy¢ rynki: najpierw produktéw z nadwyzka
podazy nad popytem, potem innowacji z odpowiednig nadwyzkg in-
nowacji nad popytem na nie, a w kofcu wynikéw badahn podstawo-
wych z nadwyzka wynikéw nad mozliwoscig ich wykorzystania?

3. Czy istnieje jeszcze inny program polityki w tym zakresie?

OdpowiedZ na te pytania jest bardzo wazna, bowiem wszystko wska-
zuje na to, ze polska polityka rzgdowa w zakresie innowacji, jesli w ogéle
mozna powiedzie¢ o istnieniu jakiejkolwiek polityki w tym zakresie, wska-
zuje na pozytywng odpowiedZ na drugie pytanie, podczas gdy prawie cata
spotecznos$é polskich naukowcéw sktonna jest zaakceptowaé polityke po-
zytywnej odpowiedzi na pierwsze pytanie.

Gdyby natomiast nastgpita szybka prywatyzacja gospodarki i szybka jej
restrukturalizacja (zgodnie z doktryng rzgdowg po prywatyzacji), co jest
konieczne do uzyskania przez nig wymaganych zdolnosci konkurencyj-
nych, najwtasciwsza bytaby polityka mieszczaca sie w ramach pozytywnej
odpowiedzi na trzecie pytanie, a okres do prywatyzacji nalezatoby uwa-
za¢ za zmarnowany i ponownie szuka¢ odpowiedzi na pierwsze lub drugie
pytanie.

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze obiektywnie uzasadniony wybér pro-
gramu dziatania zalezy od przyjetej polityki gospodarczej, a tej, jak wia-
domo, nie ma (brak polityki jest tez polityka, tyle ze dziatania zywioto-
wego).
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Nasza propozycja zaktada, ze w Polsce przeprowadzane bedg w try-
bie pilnym niezbedne dziatania przedrestrukturalizacyjne (m.in. likwida-
cja stanu wielowtadzy w panstwowych zaktadach produkcyjnych, niestety
»pakt o przedsiebiorstwie” zmierza w odwrotnym kierunku!) i osiggnieta
zostanie sytuacja, w ktorej restrukturalizacja stanie sie procesem sterowa-
nym za pomocg instrumentow, ktérych panstwo chce do tego celu uzywac
bez wzgledu na status wiasnosciowy zaktadéw. Wymaga to przeprowa-
dzenia prywatyzacji stosunku do pracy przynajmniej kadry kierowniczej
i naukowo-technicznej, co w praktyce oznacza zmiane struktury ptac, by
specjalisci zarabiali wiecej, powiedzmy, jedng trzecig tego, co zarabiajg
w krajach rozwinietych, przy tych samych cenach towaréw i podstawowych
ustug.

Po spetnieniu tych warunkéw powinien pojawic¢ sie popyt na innowacje
i raczej powinien on by¢ zaspokojony w kraju, z niewielkim odwotywaniem
sie do importu.

Propozycja taka wynika:

— z celowosci wybierania w procesie restrukturalizacji technologii wzgle-
dnie nowoczesnych, bliskich poziomowi $wiatowemu (por. rozdz. 4),
charakterystycznych dla etapéw ,wprowadzenia” i ,,rozwoju” cyklu zy-
cia produktéw, co powinno ufatwi¢ lub nawet umozliwi¢ wejscie na
rynki globalne (w 1992 r. nawet w Rosji rynek ma juz cechy rynku
globalnego),

— z checi wykorzystania duzych jeszcze mozliwosci skupionej w instytu-
tach naukowo-badawczych polskiej kadry naukowo-technicznej zanim
ulegnie ona rozproszeniu,

— z potrzeby zatrzymania w kraju duzych $rodkéw, ktére trzeba by byto
przeznaczy¢ na zakup licencji.

Oczywiscie ostateczna decyzja o zakupie licencji zapada zawsze w wy-
niku analizy ekonomicznej. Trzeba tylko pamieta¢, ze analiza ta obecnie,
na skutek otwartosci rynkéw, jest duzo bardziej ztozona i zawiera wiecej
elementdw ryzyka niz w warunkach gospodarki niedoboréw, w ktérych
obecni decydenci ksztattowali swoje poglady.

W tym celu nalezy niezwtocznie stworzyé substytut rzeczywistego po-
pytu na innowacje, stworzy¢ wiasciwy rynek wynikéw badan podstawowych
i przygotowacé sie do ozywienie na wszystkich omawianych poprzednio ryn-
kach, wspotmiernego do zapowiadanego wzrostu dochodu narodowego.

Instrumentami realizacji powyzszej propozycji bytoby odtworzenie za-
niechanego w 1991 r. finansowania badafA podstawowych i stosowanych
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w postaci statego odpisu od wartoéci produkcji sprzedanej w zaktadach
przemystowych, za ktére zaktady te mogtyby kupowac krajowe innowacje
z zakresu technologii produkcji i organizacji pracy. Naszym zdaniem, prze-
myst musi ptaci¢ za innowacje i badania, nawet jesli nie rozumie, ze jest
to w jego interesie. Jak bedzie musiat, to postara sie, by za te pienigdze
uzyskac takie wyniki, jakie s3 mu potrzebne. Rozwigzanie to bytoby lepsze
od zwiekszania obcigzenia budzetu wydatkami na badania i rozwéj, po-
niewaz prostsze bytoby przejscie do bezposredniego finansowania badan
stosowanych.

Potrzeba podjecia tego typu dziatan wynika z faktu niewykorzystania
w ostatnich trzech latach mozliwosci polskiego procesu przejscia, realizo-
wanego niestety w sposob zywiotowy.

Jak wiadomo, kazda duza zmiana wymaga:

a) dogiebnej oceny stanu wyjsciowego,

b) ustalenia kierunku zmian,

c) ustalenia wielkosci zmian w danym kierunku.

Ustalenie kierunku zmian i wielko$ci zmian w danym kierunku wy-
maga przeprowadzenia badan mozliwych programéw rozwoju, np. metoda
symulacyjna. Po wykonaniu tych badan, podjeciu odpowiednich decyzji
i uzyskaniu po pewnym czasie efektu tych decyzji proces powyzszy mozna
powtérzy¢. Zazwyczaj iteracje te realizujg kolejne ekipy rzadzace.

Czynnosci te sg zazwyczaj skomplikowane, wymagajag duzych nakta-
déw, koordynacji i planowania poszczeg6lnych krokéw i na ogét nie pro-
wadzg do oczekiwanych efektow, jezeli uporzadkowane dziatania zastgpi
sie zywiotowg improwizacjg. Nie istnieje jednak alternatywa prostsza, tan-
sza i pewniejsza, graniczyloby to z cudem. Doswiadczenie uczy, ze skutki
kazdej decyzji lepiej jest zbada¢ wczesniej, okresli¢ wszystkie okolicznosci
towarzyszace i wiedzie¢, czego mozna sie spodziewa¢ w przysztosci.

Ponadto uwzglednienie w badaniach wasciwych ludzkiemu sposobowi
myslenia ograniczen, a mianowicie tego, ze:

— nie chce sie widzie¢ sytuacji takiej, jaka ona jest, jeSli nam to nie
odpowiada (np. rzad nie docenia znaczenia badah naukowych i tech-
nologicznych dla dalszych mozliwosci rozwoju kraju),

— szybko zapomina sie o tym, co bylo niedobre (zapomina sie o nie
wykorzystanych zakupionych licencjach),

— niecierpliwie oczekuje sie spektakularnych, pozytywnych efektow, naj-
lepiej natychmiastowych (oczekuje sie szybkiego wzrostu gospodar-
czego tylko na skutek wprowadzenia wolnego rynku),

105



— nie przestrzega sie konsekwentnie programu dziatania (ciggle ucieka
sie do stosowania arbitralnie i w ukryciu przyznawanych ulg podatko-
wych),

moze pozwoli¢ na wypracowanie realistycznych programow polityki inno-

wacyjnej.

Program badan nad innowacjami jako instrumentem restrukturalizacji
powinien doprowadzi¢ do powstania dzialajgcej w sposéb staty ekipy nie
zaangazowanych politycznie obserwatoréw i odpowiedzialnych doradcow
w sprawach zasadniczych dla dalszych loséw gospodarki panstwa. Wyni-
kiem pracy takiej ekipy bylyby biezace i przyszte wartosci parametrow
podsystemu innowacji (por. ryc. 5.1) oraz utatwienia organizacyjne kon-
taktow partneréw przysztago rynku innowacji. Jak dotychczas jedynym
krokiem w tym Kkierunku jest wydanie w lutym 1993 r. przez Business
Foundation tomu pt. Innovation, Research & Development zawierajgcego
770 ofert 500 instytucji naukowych w zakresie badan podstawowych i sto-
sowanych. Oferty te pochodzg od prawie 90% zespotdw sektora szkolnic-
twa wyzszego, 65% zespotow Polskiej Akademii Nauk i 70% resortowych
zespotdw badawczo-naukowych.

W naszych rozwazaniach nad podsystemem innowacji przyjelismy mil-
czace zatozenie poprawnego funkcjonowania badan stosowanych. Oka-
zuje sie jednak, ze badania stosowane wymagajg wsparcia organizacyjnego
i stworzenia odpowiedniego mechanizmu ich wiasciwego finansowania.

Badania stosowane stanowig konieczny pomost miedzy badaniami pod-
stawowymi a procesem produkcji (w szerokim sensie) i dlatego determi-
nujg tempo rozwoju gospodarczego, spotecznego i cywilizacyjnego.

Badania stosowane powinny by¢ dostosowane zaré6wno do poziomu
badan podstawowych, jak i do poziomu procesu produkcji. Ich zakres,
organizacja i poziom zalezg wiec od zakresu, organizacji i poziomu badan
podstawowych oraz od procesu produkcji.

Przy miedzynarodowej specjalizacji produkcji badania stosowane moga
by¢ ostatnim lub pierwszym etapem tworzenia nowych dobr. Nie wnikajac
w szczegOly, aby badania stosowane w Polsce nie byly czynnikiem ha-
mujacym, muszg by¢ dostosowane do bardziej zréznicowanych zakreséw,
sposobdw organizowania i pozioméw badan podstawowych i procesow
produkcji niz w krajach rozwinietych, o ustalonym systemie spoteczno-
-gospodarczym. Jest to konsekwencja istnienia stanu przejsciowego. Dla-
tego tez struktura organizacyjna badan stosowanych w Polsce powinna
by¢ starannie opracowana, ich kierownictwo powinno rozumie¢ ich role,
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powinien tez istnie¢ adaptacyjny program nadazania lub nawet wyprze-
dzania popytem podazy wynikéw badan podstawowych, a podazg popytu
przemystu na innowacje.

To ostatnie doktadnie okre$la organizacje i sposéb finansowania badan
stosowanych.

Badania stosowane z zatozenia muszg by¢ zwigzane z badaniami pod-
stawowymi oraz procesem produkcyjnym, co oznacza, ze ich tematyka
musi by¢ okre$lona przez tematyke badan podstawowych oraz popyt prze-
mystu na innowacje. Dlatego najpierw znany jest temat badan, a do tematu
dobierany jest odpowiedni wykonawca (nawet w drodze przetargu), gwa-
rantujacy wiasciwe wykorzystanie wynikow badan podstawowych lub przy-
gotowanie odpowiednich innowacji technicznych lub technologicznych dla
procesu produkcji, niezbednych w sytuacji istniejgcej na rynku produk-
tow (bardzo ostra konkurencja). W Polsce byto dotychczas odwrotnie: do
wykonawcy dobierane byty tematy badan. Znamienny w tym zakresie jest
przypis do opracowania OECD :,Coraz trudniej jest ocenia¢ poziom tech-
nologiczny danego kraju w okreslonym momencie czasu, nie méwigc juz
o tym, ze jeszcze trudniej okresli¢, czy technologie sa skutecznie wyko-
rzystywane. Wskazniki naktadéw na B+R mogg okaza¢ sie bardzo mylace
w Polsce biorgc pod uwage, ze firmy rzadko kiedy podlegaty twardym ogra-
niczeniom budzetowym, a dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa miata charak-
ter prestizowy. Z drugiej jednak strony wskazniki dotyczgce poziomu wy-
ksztatcenia zdajg sie wskazywadé, ze technologie stanowig istotny potencjat,
chociaz trzeba bedzie sporo czasu i wysitku organizacyjnego, by wykorzy-
sta¢ go w sposdb efektywny” (Przeglad gospodarczy... 1992, s. 204).

Centralna rola badan stosowanych w tancuchu: badania podstawowe
=> stosowane => proces produkcji powoduje, ze w krajach rozwinietych sg
one objete:

1) finansowaniem statutowym (podmiotowym) instytucji powotanych

do waloryzacji wynikéw badan podstawowych (jak np. francuska
ANVAR);

2) finansowaniem statutowym (podmiotowym) instytucji powotanych
do przygotowywania innowacji technicznych i technologicznych dla
procesu produkcji;

3) finansowaniem przedmiotowym, tj. $rodki przyznawane sg na re-
alizacje okreslonych zadan w zakresie waloryzacji wynikéw badah
podstawowych;
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4) finansowaniem przedmiotowym, tj. $rodki przyznawane sg na re-
alizacje okreslonych badan w zakresie przygotowywania innowacji
technicznych i technologicznych dla okre$lonego procesu produk-
cyjnego.

Doswiadczenia krajow rozwinietych wskazuja, ze najefektywniejsze jest

finansowanie badan stosowanych z nastepujacych zrodet:

ad 1 — w catosci z budzetu panstwa lub z budzetu duzych organiza-
cji gospodarczych bezposrednio zainteresowanych waloryzacjg wybranych
wynikow badan podstawowych,

ad 2 — w potowie z budzetu panstwa i w potowie ze srodkéw zainte-
resowanych wynikami (tak jest w krajach nalezacych do EWG),

ad 3 — w niemal réwnych czeéciach z budzetu panstwa, duzych organi-
zacji gospodarczych i bezpos$rednio zainteresowanych, poprzez instytucje
kierujgce i koordynujace takie akcje (np. poprzez fundacje),

ad 4 — w matym stopniu z budzetu panstwa, w przewazajgcej czesci
ze $rodkow instytucji zainteresowanych promocjg rozwoju (np. agencje
rozwoju regionalnego).

W warunkach polskich mozna stosowaé wszystkie powyzsze sposoby
finansowania badan stosowanych, przy czym ze wzgledu na recesje i prze-
widywang, szeroko zakrojong restrukturalizacje gospodarki interesy prze-
mystu w zakresie popytu na innowacje mogtyby byé przejsciowo repre-
zentowane np. przez Agencje Techniki i Technologii przy Ministerstwie
Przemystu i Handlu.

Wobec duzych zmian w zakresie i organizacji badan podstawowych
oraz duzych zmian w gospodarce kraju konieczna jest instytucja koordy-
nujaca i finansujaca znaczng cze$¢ badan stosowanych oraz wspotuczestni-
czaca w kierowaniu badaniami podstawowymi i w procesie restrukturaliza-
cji gospodarki (na zasadzie obserwatora, ktory $ledzi popyt na innowacje).

Instytucja ta mogtaby np. nosi¢ nazwe Agencja do Spraw Badan Sto-
sowanych. Miataby ona za zadanie:

a) okredlanie zakresu badan podstawowych wymagajacych niezwlocz-

nego podjecia badan stosowanych,

b) okreslanie zakresu badan stosowanych, ktérych wyniki mogg by¢ in-
nowacjami w procesie produkcji,

c) organizowanie przetargéw na wykonanie zaméwionych tematéw
(por. pkt. a) i b)),

d) negocjowanie wspotinansowania badan stosowanych z prowadzacy-
mi badania podstawowe i procesy produkcyjne,
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e) nadzorowanie wykonywania zamoéwionych tematéw, prowadzenie
odpowiedniej polityki finansowej, pozyskiwanie srodkéw na rozsze-
rzenie badan.

Ze wzgledu na inne warunki prowadzenia badan stosowanych Agencja
ds. Badan Stosowanych, w przeciwienstwie do KBN, powinna by¢ spdtka
akcyjng prawa handlowego z przewazajgcym udziatem skarbu panstwa,
duzym udziatem przemystu (moze nawet obligatoryjnym) i instytucji sa-
morzgdowych zainteresowanych promocjg rozwoju lokalnego.
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7. WZORY PRODUKCYJNE | ICH RYNEK W POLSCE

Konkurencyjno$¢ towaréw na rynku globalnym zalezy m.in. od nowo-
czesnos$ci wzoru produkcyjnego ijakosci wykonania, ktéra z kolei uzalez-
niona jest w oczywisty sposéb od jakosci technologii produkcji i technologii
organizacji pracy w procesie produkcji.

Obecnie nie mozna powiedzie¢ w sposéb jednoznaczny, ktére czyn-
niki decydujg o pojawianiu sie nowych wzoréw produkcyjnych: czy jest
to sam pomyst wzoru uzytkowego (np.nowa koncepcja krzesta w postaci
klecznika-siedziska pod nazwa Vivid zaprojektowana przez zespé6t ,,.Ba-
lans™), czy sg to nowe mozliwo$ci stwarzane przez nowe technologie pro-
dukcji (np. lek Aliofil powstat dzieki istnieniu technologii liofilizacji), czy
tez nowe mozliwosci stwarzane przez nowe technologie organizacji pro-
dukcji (np. hamburger o niezmiennym wygladzie, smaku i sktadnikach).

Nie popetniajac duzego btedu mozna przyjac, ze nowe mozliwosci poja-
wiajace sie na tych trzech polach dziatania sa obecnie bardzo szybko wyko-
rzystywane i nie pozostawiajg duzych rezerw czasowych, z ktérych mogtaby
skorzysta¢ konkurencja. Przyktadem jest wtdkno lycra, ktére zmienito pro-
dukty (tkaniny sukienkowe, bielizniane, rajstopy), wzory uzytkowe (mode)
oraz sposéb produkcji (inny splot tkanin uzyskiwany na innych maszynach
dziewiarskich). Przypadki $wiadomego hamowania wprowadzania innowa-
cyjnych wzoréw sa rzadkie i wynikaja ze strategii konkurencji duzych firm
miedzynarodowych (np. op6Znione wprowadzenie na rynek magnetofonu
cyfrowego spowodowane byto checig wykorzystania koniunktury na rynku
ptyt kompaktowych).

Przyjecie zatozenia o petnym wykorzystywaniu mozliwosci, jakie stwa-
rzajg innowacje technologiczne, organizacyjne i wzornicze, z czym mamy
do czynienia w krajach rozwinietych gospodarczo, $wiadczy o istnieniu
w tych krajach instytucjonalnych mozliwosci odpowiednio szybkiego prze-
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ptywu informacji miedzy tymi polami. W krajach rozwinietych przeptyw
ten jest dobrze zorganizowany m.in. w obronie wiascicieli patentow i praw
autorskich. W Polsce ochrona patentéw i zastrzezonych wzoréw uzytko-
wych funkcjonuje w miare poprawnie, aczkolwiek ciezar $ledzenia rynku
spoczywa wylkacznie na barkach zastrzegajgcego. Ochrona dobr i praw au-
torskich do tekstéw, nagran, programoéw komputerowych i wzoréw uzyt-
kowych nie zastrzezonych patentami jest utrudniona na skutek braku od-
powiednio precyzyjnych przepiséw i praktycznej mozliwosci dochodzenia
przez autoréw ich praw. Efektem jest powszechnie wystepujace piractwo,
a w konsekwencji brak zainteresowania autor6w krajowych tworzeniem
nowych rozwiazan, pomystéw, programoéw czy wzoréw produkcyjnych oraz
bojkotowanie naszego rynku przez autoréw zagranicznych.

Pewne zmiany w tym zakresie pojawiajg sie zupetnie przypadkowo
i nieoczekiwanie, ale $wiadczg o wzrastajagcym zrozumieniu koniecznosci
uporzgdkowania rynku wzoréw produkcyjnych. W kilku miastach radni
zazadali od firm duzych optat za umieszczanie na wyrobach emblematu
lub nazwy miasta. Biuro Programu Promocyjnego , Teraz Polska” ogto-
sito konkurs na najlepsze polskie towaryl Okazato sie, ze sg chetni do
zaptacenia za nazwe lub symbol, przypuszczamy tez, ze zainteresowanie
konkursem na najlepsze polskie towary bedzie nie mniejsze niz starania
0 uzyskanie certyfikatu koszernosci wédek i innych produktéw przemystu
przetwdrstwa spozywczego .

Dziatajagcy od lat Instytut Wzornictwa Przemystowego, ktéry ma
ogromne zastugi dla promowania nowych wzoréw produkcyjnych przygo-
towanych przez polskich specjalistow, oraz nieliczne biura konstruktorskie

1,Gazeta Wyborcza” (nr 26(1105) z 1 Il 1993), oficjalny sponsor programu , Teraz Pol-
ska”, juz kilkakrotnie w catostronicowych anonsach zawiadamiata, ze ,,... Biuro Programu
Promocyjnego »Teraz Polska«, dziatajgc z upowaznienia Kancelarii Prezydenta RP i Mini-
sterstwa Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica, ogtasza otwarty konkurs na najlepsze polskie
produkty. Nagroda w konkursie jest prawo do stosowania Polskiego Godta Promocyjnego
»Teraz Polska« (ktérego wzdr wytoniony zostat w drodze konkursu przed wystawga $wiatowa
w Sewilli). Celem konkursu jest wytonienie najlepszych polskich produktéow, ktére swoja ja-
koscig i nowoczesnosciag moga konkurowac z oferta zagraniczng. Wyréznienie Polskim Go-
dtem Promocyjnym taczy sie z licznymi uprawnieniami, ktére dotycza: znizek w optatach za
kampanie reklamowa, dostepu do miedzynarodowych programéw doradczych, wspomagania
inwestycji proeksportowych. (...) Zaproszenie do udziatu w | edycji konkursu skierowane jest
do polskich przedsiebiorstw wytwarzajacych towary $wiatowej jakosci. (...) Program »Teraz
Polska« jest realizowany przy wspétpracy m.in. z Kancelarig Prezydenta RP, Ministerstwem
W spdtpracy Gospodarczej z Zagranica, Telewizjg Polska, Centralnym Biurem Jakos$ci Wy-
robéw, Konsumenckim Instytutem Jako$ci, Powszechnym Bankiem Kredytowym, Business
Foundation”.
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i wzornicze, istniejagce w duzych zaktadach produkcyjnych (do niedawna
z reguly panstwowych), nie sg i nie moga by¢ dostosowane do wymogow
obecnej sytuacji. Nie majg one mozliwosci dostatecznie doktadnego i szyb-
kiego penetrowania rynkoéw Swiatowych w poszukiwaniu wzoréw u kon-
kurencji oraz pomystdw bezposrednio u twoércéw, poniewaz nie dysponuja
dostatecznymi $rodkami na ten cel, a $srodkéw nie ma, poniewaz rynek
wzoréw produkcyjnych nie nabrat jeszcze cech rynku — ciagle brakuje
popytu.

Pozytywna zmiang w Polsce jest szybko wzrastajgca liczba ré6znego ro-
dzaju targéw i wystaw . Rocznik Statystyczny GUS podaje jednak ciggle
tylko dane dotyczace Targéw Poznafiskich. Swiadcza one o regresie, wzra-
sta jedynie liczba dni trwania targéw i liczba zwiedzajacych z zagranicy
(tab. 7.1).

Tabela 7.1.

Miedzynarodowe Targi Poznanskie

Lata Kraje Wystaw- Powierzchnia Dni  Zwiedzajgcy w tys.

wysta- cy wystawowa trwania ogétem  w tym

wiajace w tys. m2 zagraniczni
1980 42 3950 164 10 374 9
1985 40 3601 123,3 8 421,5 4
1989 38 4321 133,8 8 335,7 55
1990 38 4297 1254 8 285,4 44
1991 37 4151 126,5 8 203,7 3,6
1992 25 4011 125,3 8 149,4 6,1

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS 1992.

Konieczne regulacje prawne umozliwiajgce skuteczng ochrone praw
autorskich potrzebne sa nie tylko do ochrony interesow duzych firm po-
siadajgcych witasne placéwki wzornicze, ale przede wszystkim matych i Sre-
dnich przedsiebiorstw, ktdre muszg korzysta¢ z pomocy wyspecjalizowa-
nych firm dostarczajagcych im te wzory, oprzyrzagdowanie potrzebne do
ich produkcji, zajmujacych sie tez posrednictwem w udostepnianiu nie-
zbednych technologii innowacyjnych. Jesli juz mate i $rednie firmy majg
ptaci¢ za wzory produkcyjne, chca mieé gwarancje, ze konkurent tez musi

113



za nie zaptaci¢ i nie bedzie mogt obniza¢ ceny produktu, liczac na dodat-
kowe zyski wynikajace z kradziezy innowacji (Srednio za ,piracka” kasete
magnetofonowg ptaci sie w detalu 60% ceny kasety legalnej, natomiast
»piracka” cena edytora tekstu Word Perfect 5.1 stanowi tylko 1,16% ceny
oprogramowania legalnego; dane z grudnia 1992 r.).

Powodem koniecznos$ci przywigzywania duzej wagi do $ledzenia sytu-
acji na rynku wzoréw produkcyjnych jest wyrazna réznica strategii kon-
kurencji, ktorg musi stosowac firma (agent ekonomiczny) w zaleznosci od
etapu cyklu zycia produkowanego wyrobu (Levitt 1965).

Badania historyczne popytu na okreslone produkty (klasycznym udo-
kumentowanym przyktadem moze byé maszyna parowa lub lampa radiowa
elektronowa) pozwalaja wyréznié cztery etapy cyklu zycia produktu: wpro-
wadzenie, rozwdj, dojrzato$¢ i schytek. Granice tych etapow sa umowne,
np. koAcem pierwszego etapu moze by¢ osiggniecie maksimum drugiej po-
chodnej czasowej popytu, koricem drugiego — taka sama warto$¢ modutu
pierwszej pochodnej czasowej popytu jak na poczatku tego etapu, kon-
cem trzeciego — taka sama warto$¢ drugiej pochodnej jak na poczatku
tego etapu (por. ryc. 7.1.) i trudne do okres$lenia na biezaco, bowiem
koniunktura moze by¢ podtrzymana lub zmniejszona moda, reklamg, po-
lityka celng lub zmiang sytuacji na rynku substytutéw.

Ryc. 7.1
Jak dotychczas jest to jednak najwazniejsze zrodto informacji, na pod-

stawie ktdrego ksztaltowana jest strategia firmy (agenta ekonomicznego)
(Porter 1992; Kacprzynski 1991a), w tym stosunek do restrukturalizacji
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rozumianej jako: modernizacja technologii wytwarzania tego produktu,
modernizacja organizacji procesu produkcji, zmiana jako$ci samego pro-
duktu lub wycofanie sie z jego produkcji i podjecie produkcji innowacyj-
nego substututu czy tez zupetnie innego produktu.

Korzystajac z zestawienia prognoz zmian w sektorze gospodarki w trak-
cie jego cyklu zycia, zawartego w pracy M.E. Portera (1992, s. 167-168),
naszkicujemy kilka charakterystycznych zachowan, jakie moga wystapic¢
u agenta na kazdym z tych etapdéw.

Etap wprowadzenia: wprowadzony wzo6r produkcyjny podlega czestym
zmianom i unowoczes$nieniom, mimo braku norm (krajowych, miedzyna-
rodowych) ustalajg sie podstawowe wzory wyrobu. W procesie produkcji
przewazaja krotkie serie, wymagajgce zaangazowania wysoko kwalifikowa-
nych pracownikow. Jakos$¢ produktu jest nienajlepsza, poszukuje sie naj-
lepszej technologii produkcji. Koszty produkcji sg wysokie, ryzyko przed-
siewziecia duze, mimo nielicznych konkurentéw, wysokich cen produktow
i wysokich marz zysk jest maty.

Ewentualna restrukturalizacja moze polega¢ na doborze technologii,
wyborze odpowiedniego wzoru pozwalajgcego na zwiekszenie udziatu na
rynku zbytu. Wymaga jednak prowadzenia intensywnych badan technolo-
gicznych i technicznych (duzych naktadéw na R&D).

Etap rozwoju: w produkcji pozostaje kilka wzoréw zréznicowanych pod
wzgledem rozwigzan technicznych i osiggdéw, zazwyczaj niezawodnych, wy-
sokiej jakosci (skutek istnienia duzej juz konkurencji). Wzrastajacy popyt
umozliwia podjecie produkcji masowej. Wielu konkurentéw (duzy eksport,
tatwos$¢ wejscia ze wzgledu na popyt przewazajacy nad podazg) uzyskuje
duze zyski mimo spadku cen.

Restrukturalizacja na tym etapie moze polega¢ na doborze technologii
do skali produkcji masowej (por. rozdz. 4), innowacje organizacyjne po-
legajg na wprowadzeniu organizacji produkcji dostosowanej do masowej
produkcji jednego wzoru wysokiej jakosci. Do tego celu moga stuzy¢ fuzje
mniejszych firm. Niektére mniejsze firmy moga tez ulec likwidacji na sku-
tek niedotrzymywania tempa poprawy jakosci oraz wypadania z kanatéw
dystrybucji (typowe dla firm z bytych krajow socjalistycznych).

Etap dojrzatosci: przy koniecznej wysokiej jakosci wyrobéw maleje ich
zréznicowanie, co umozliwia normalizacje. Rynek jest nasycony (lekka
nadwyzka podazy nad popytem), nabywcami sg czesto ci, ktérzy wymie-
niajg starszy model tego samego typu wyrobu, co oznacza poszukiwanie
podobnego, dobrego wyrobu, nieco réznigcego sie od poprzedniego i do-
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stosowanego do indywidualnych wymagan. Masowa produkcja ma cechy
procesu optymalnego pod wzgledem niezmienno$ci parametrow techno-
logii, daleko posunietej automatyzacji umozliwiajgcej zatrudnianie sity ro-
boczej o nizszych kwalifikacjach, nabiera tez znaczenia analiza wartosci.
Silna konkurencja powoduje obnizenie cen, zmniejszenie zyskow.

Restrukturalizacja na tym etapie moze polega¢ na poszukiwaniu spo-
sobu utrzymania konkurencyjnosci wyrobu poprzez obnizenie kosztéw
produkcji, bez pogarszania jakosci.

Etap schytkowy: malejagcy popyt umozliwia utrzymanie sie na rynku
tylko najefektywniejszych ekonomicznie agentéw. Malejgce ceny i zyski
zmniejszajg konkurencje przez czeste wycofywanie sie z produkcji. Maty
eksport moze by¢ zmajoryzowany wptywami duzego konkurencyjnego im-
portu.

Restrukturalizacja na etapie schytkowym moze polega¢ na drastycznym
obnizeniu kosztow i szybkim (z matymi stratami) wycofaniu sie z rynku.

Analiza stanu produkowanych w Polsce wzoréw z punktu widzenia ich
miejsca w cyklu zycia wyrobow jest trudna. Przewazajgcag cze$¢ produkcji
stanowig wyroby z etapu schyitkowego, co oznacza w pierwszej kolejno-
§ci poszukiwanie nowych produktéw (substytucyjnych wzoréw produkcyj-
nych) i radykalne zmniejszenie kosztdw produkcji tych wzoréw, ktérych
produkcji z innych wzgledéw (spotecznych, obronnych, technologicznych)
nie mozna zaniechac.

Zmiany technologii produkcji mogag dotyczy¢ wyrobow znajdujgcych
sie na etapie wprowadzenia i rozwoju.

Zmiany technologii produktéw z etapu dojrzatosci majg sens tylko
wtedy, kiedy produkcja tych produktéw przeznaczona jest na rynek we-
wnetrzny i stanowi¢ bedzie sybstytut importu.

Wniosek: polski proces restrukturalizacji produkcji trzeba rozpoczac
od analizy etapu cyklu zycia kazdego produktu, grupy produktéw i sek-
toréw (potrzebne jest kilka pozioméw agregacji ze wzgledu na mozliwo$¢
autokorekcji wynikow).

W duzej czesci przypadkow uzyskuje sie w ten sposéb dosy¢ konkretne
wskazéwki dotyczace technicznych mozliwosci i efektywnosci ekonomicz-
nej procesu restrukturalizacji.

Istnieje jednak duza cze$¢ produktow, dla ktérych okreslanie etapu
cyklu zycia nie ma sensu, poniewaz nic nie wskazuje na to, ze produkty
te zostang wyparte przez ich nowoczes$niejsze substytuty (np. tradycyjne
produkty uzywane w kuchni danego regionu).
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Dla produktéw tych mozna jednak wyznacza¢ cykl zycia danej tech-
nologii produkcji, a wiec prowadzi¢ podobna analize, tyle ze z detalizacjg
0 jeden stopien wyzsza.
Detalizacje cyklu zycia czynnikow zwigzanych z produkcjg produktu
niezmiennego mozna kontynuowac biorgc pod uwage rézne cechy réznych
technologii (np. ich bezodpadowo$¢, podatno$é na zintegrowang kompu-
teryzacje itd). W tym zakresie op6znienia w Polsce siegaja ¢wierci wieku
lwiecej (Kacprzynski 1990).
W okresie restrukturalizacji gospodarki — je$li rzad zostanie w koncu
zmuszony do zrozumienia, ze nie wszystko da sie zrzuci¢ na barki sprywa-
tyzowanych przedsiebiorstw (Przeglad... 1992) i mechanizm oddziatywan
masowych wolnego rynku (Kacprzynski 1992c) — wskazane jest stworze-
nie wielu placéwek typu Instytutu Wzornictwa Przemystowego, o waskim
profilu dziatania i ograniczonym zasiegu regionalnym, ewentualnie po-
wigzanych z samorzgdami terytorialnymi lub agencjami rozwoju regional-
nego (por. rozdz. 11).
Powinny to by¢ placowki samofinansujace sie, ale w poczatkowym okre-
sie muszg korzysta¢ z pomocy panstwa: z nisko oprocentowanego kredytu,
dotacji, tak jak ANVAR we Francji (ANVAR jest Krajowg Agencjg ds.
Waloryzacji Wynikéw Badan Naukowych).
Powinny one:
a) $ledzi¢ pojawianie sie nowych wzoréw produkcyjnych na rynkach
Swiatowych oraz $ledzi¢ cykl zycia wyrobow,

b) prowadzi¢ dziatalno$¢ informacyjng dotyczaca patentdw i zastrzezo-
nych wzoréw uzytkowych (formalnie rzecz biorgc, nalezy to obecnie
do obowigzkéw urzedéw patentowych),

c) pomagac¢ w ochronie praw autorskich,

d) prowadzi¢ badania wtasnosci nowych wzoréw produkcyjnych w za-
kresie zgodnosci z normami technicznymi i wymaganiami stawianymi
przez stowarzyszenia bronigce intereséw konsumentéw,

e) pomagac¢ w tworzeniu lub poszukiwaniu nowych wzoréw produkcyj-

nych.

Wysokie koszty funkcjonowania takich placéwek wynika¢ bedg z ko-
niecznos$ci zhierania informacji in situ (obecno$¢ na wystawach oraz tar-
gach krajowych i miedzynarodowych, prenumerowanie czasopism, zbiera-
nie informacji typu wywiadu gospodarczego).
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Rola ich moze by¢ ogromna, bowiem jak dotychczas obecno$¢ inno-
wacyjnych wzoréw produkcyjnych, jak to juz wyjasniliSmy, jest niezbedna.
Sg wprawdzie przyktady systeméw gospodarczych funkcjonujacych przez
dtugie lata bez innowacji, ale sytuacje takie z kazdego punktu widzenia
mozna traktowac jako patologiczne (przyktad: polski przemyst motory-
zacyjny). Opis procesu produkcji w kategoriach fizyczno-ekonomicznych
jest stosunkowo prosty (za pomocg odpowiednich funkcji produkcji), na-
tomiast okres$lenie funkcji produkcji innowacyjnego wzoru produkcyjnego
jest bardzo trudne, nie jest to ze zrozumiatych wzgledéw przedmiotem
publikacji.

Tabela 7.2
Wynalazki i wzory uzytkowe krajowe
Wyszczegodlnienie 1980 1985 1989 1990 1991
Zgtoszone wynalazki 6198 5124 5294 4105 3389
w tym pracownicze 5944 4578 4337 3123 2216
Udzielone patenty 5736 3894 2854 3242 3418
w tym konwersje 707 336 261 284 169
w tym pracownicze 5702 3826 5794 3100 3268
Zgtoszone krajowe
wzory uzytkowe 2523 2382 3109 2578 2451
w tym pracownicze 2253 1897 2338 1561 1312
Udzielone prawa ochronne 1680 1355 1393 1694 1505
w tym pracownicze 1620 1244 1240 1551 1319
Pracownicze projekty wynalazcze
zgtoszone (w tys.) 274 195 110 78 57
zastosowane (w tys.) 195 114 83 57 43

Zrédto: Maty Rocznik Statystyczny 1992; Rocznik Statystyczny GUS 1992

Trzeba tez liczy¢ sie z tym, ze efektywnos$¢ ekonomiczna pracy wspo-
mnianych instytutow w pierwszym okresie ich istnienia moze by¢ niewielka
i trudna do ocenienia. Analiza efektow ekonomicznych zakupdw licencji
w poprzednich latach w Polsce wskazuje jednak, ze bardzo trudno byito
osiagnac rezultaty zaktadane w rachunkach ekonomicznych prowadzonych
w momencie zakupu licencji. Zazwyczaj uzyskiwane korzysci byty mniejsze,
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Tabela 73

Udziat wartosci wyrobéw nowych i zmodernizowanych w przemysle

w produkcji sprzedanej (w %)

Wyszczegdlnienie
Ogotem
w tym:
Wyroby metalurgiczne
wyroby hutnictwa zelaza
wyroby przemystu
metali niezelaznych
Wyroby przemystu
elektromaszynowego
wyroby przemystu metalowego
maszyny i urzadzenia
wyroby przemystu precyzyjnego
$rodki transportu
wyroby przemystu
elektrotechnicznego
i elektronicznego
Wyroby przemystu chemicznego
Wyroby przemystu mineralnego
materiaty budowlane
wyroby ze szkia
wyroby z ceramiki szlachetnej
Wyroby przemystu
drzewno-papierniczego
wyroby przemystu drzewnego
wyroby przemystu papierniczego
Wyroby przemystu lekkiego
wyroby przemystu wiokienniczego
wyroby przemystu odziezowego
wyroby przemystu skorzanego
Wyroby przemystu spozywczego

Zr6dto: Rocznik Statystyczny GUS 1992.

1980
49

05
0,8

0,3

11,7

59
10,0
10,7
181

10,7
19
4,8
2,2

10,0

14,2

9,4
12,2
15
0,0
0,0
01
0,2
2,9

1985
31

0,4
0,6

0,1

8,1
4,0
6,4
9,8
10,1

11,9
35
13
12
11
2,7

4,8
6,7
0,5
11
10
0,5
2,0
0,5

1989
53

11
18

0,2

13,0
10,7

8,6
29,1
10,7

18,9
6,0
4,0
54
0,9
18

35
51
0,3
2,9
3,6
13
21
16

1990
3,0

21
3,3

0,3

7,6
3,7
6,4
8,7
7,9

12,4
31
12
13
0,9
11

1,7
2,6
0,3
0,8
12
0,5
0,1
04

1991
33

0,3
0,3

0,2

81
2,2
4,2
9,0
19,4

6,6
2,7
12
12
16
0,2

17
24
0,6
0,9
13
0,6
0,3
08
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a zatem mozna powiedzie¢, ze wynegocjonowana cena licencji byta zbyt
duza. Witasno$¢ ta nie jest uniwersalna, nawet przeciwnie, na rozsadnie za-
kupionych irozsadnie rozwinietych licencjach mozna opiera¢ dalszy wzrost
(przyktad: SEAT w Hiszpanii). Dzialania tego typu powinny znalez¢ sie
wsrod zadan tych instytutow.

Pewien poglad na konieczno$¢ niezwtocznego podjecia prac nad stwo-
rzeniem instytucjonalnych bodzcéw do tworzenia rynku wzoréw produk-
cyjnych w Polsce daje stan polskiego rynku innowacji (por. tab. 7.2).

W latach 1981-1985 kupione zostaty 963 licencje zagraniczne. W na-
stepnym piecioleciu, 1986-1991, kupiono tylko 404 licencje, a wiec 42%
poprzedniej liczby, przy czym w ostatnich latach tego okresu liczba zaku-
pionych licencji wyraznie zmalata (w 1990 r. 50 licencji, w 1991 r. 49).

Efektem wprowadzania innowacji jest pojawienie sie na rynku wyro-
béw nowych i zmodernizowanych. Oceni¢, co jest wyrobem nowym, jest
bardzo trudno. Z badan nad innowacjami, jakie pojawity sie w koncu lat
osiemdziesigtych w woj. poznanskim (prace zespotu kierowanego przez
prof. B. Gruchmana) wynika, ze innowacjg w rozumieniu producenta jest
nawet najmniejsza zmiana we wzorze uzytkowym. Pewien poglad na in-
tensywnos¢ pojawiania sie w ostatnim okresie wyrobdw nowych i zmoder-
nizowanych daje analiza wartos$ci produkcji tych wyrobéw w procentach
przychodow z ich sprzedazy (tab. 7.3).

Liczby nie wymagajg komentarza: jest zle, konieczna jest zmiana do-
tychczasowej tendencji, np. przez przyznawanie duzych ulg podatkowych
firmom wprowadzajgcym do produkcji innowacyjne w skali $wiatowej
wzory produkcyjne. Praktyka taka stosowana jest z duzym efektem w kra-
jach rozwinietych, np. Japonia sprzedawata chipy pamieci o pojemnosci
256 KB po 2 USD kazdy, mimo ze koszt ich wytwarzania wynosit 3 i wiecej
USD, co spowodowato w USA w latach 1983-1989 straty ponad 4 mld
USD i likwidacje 25 tys. stanowisk pracy, a w Japonii odpowiednie dopet-
niajgce sie efekty pozytywne, i znajduje petne uzasadnienie przy poprawnie
prowadzonym, szeroko rozumianym rachunku ekonomicznym.
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8. BADANIA NAUKOWE | RYNKI ICH WYNIKOW
W POLSCE

W krajach rozwinietych badania podstawowe sg $cisle organizacyjnie
zwigzane z badaniami stosowanymi, technologicznymi (np. koordynujg je
ministerstwa nauki i techniki). W Polsce istnieje tendencja do oddzielania
tych dwu czesci, co przychodzi nie bez trudu, a dowodem jest chochy
podziat zakresu zainteresowan dwu komisji dziatajacych w KBN:

— Komisja Badan Podstawowych obejmuje:

— Zesp6t Nauk Humanistycznych i Spotecznych (P-I),

— Zespo6t Nauk Przyrodniczych, Medycznych i Nauk o Ziemi (P-2),

— Zesp6t Nauk Matematycznych, Fizycznych i Chemicznych (P-3),

— Zesp6t Nauk Technicznych (P-4),

— Komisja Badan Stosowanych obejmuje:

— Zesp6t Mechaniki i Budownictwa (S-I),

— Zesp6t Materiatdw i Technologii (S-2),

— Zesp6t Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (S-3),

— Zesp6t Ochrony Zdrowia i Srodowiska (S-4),

— Zespot Elektroniki, Elektrotechniki, Informatyki i Telekomunikacji

(8-5),
— Zespo64 Transportu, Gérnictwa, Geologii oraz Pozyskiwania i Uzyt-
kowania Energii (S-6) (Zespoty... 1991).

W dalszym ciggu przez badania naukowe bedziemy rozumieli badania
podstawowe i stosowane, technologiczne (dalej oznaczane skrétem S&T).
Niektore wyniki badan stosowanych po doprowadzeniu ich do petnej skali
technicznej moga sta¢ sie innowacjami technologicznymi.

S&T, jako system o dajacych sie zbada¢ wiasnosciach, w wiekszosci
krajow kierowane sg za pomocg dos¢ doktadnie okreslonej polityki (krot-
koterminowej, dtugoterminowej). Polityka ta z zasady zwigzana jest Scile
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z polityka w zakresie badan i rozwoju (dalej w skrocie R&D). W krajach
rozwinietych naktady na S&T oscylujg wokét 50% naktadéw przewidzia-
nych w budzetach cywilnych na R&D, np. we Francji 54%.

Przez polityke zazwyczaj rozumie sie sposéb celowego wykorzystania
ograniczonych zasob6w (réznego rodzaju) w danych warunkach i w danym
czasie.

Cel polityki moze mie¢ posta¢ stanu, ktéry moze by¢ osiggniety w da-
nym momencie, lub ma by¢ utrzymany w danym okresie.

Przy okre$laniu ksztattu polityki w zakresie S&T w krajach rozwi-
nietych gospodarczo uwzglednia sie zazwyczaj (w kolejnosci malejacego
wplywu):

a) polityke rzadu reprezentowang przez poszczeg6lne ministerstwa (np.
w zakresie przemystu, rolnictwa),

b) poglady specjalistow najwyzszej klasy, czynnie dziatajgcych na polu
S&T

c) wzgledy obronnosci kraju,

d) wyniki studiéow prognostycznych,

e) zwiazki z zagranica,

f) ogodlne mozliwosci istniejgcej kadry i instytutow (wyposazenia),

g) ograniczenia finansowe,

h) szczegétowe mozliwosci istniejgcej kadry i instytutow (Rapport...
1991).

W krajach Zle rozwinietych kolejno$¢ jest inna, zalezy m.in. od ko-
niunktury gospodarczej i sytuacji militarnej.

Obecnie w Polsce trudno jest okresli¢ zasady polityki w zakresie S&T,
poniewaz nie jest okre$lona polityka w zakresie przemystu, rolnictwa, edu-
kacji narodowej, kultury, obrony itd., ale nie ma powodéw, aby rezygnowac¢
z kolejnosci przedstawionej w punktach a)—h).

S&T wymaga dodatkowej, specjalnej polityki takze w czasie trwania
procesu przejscia po to, by nie dopusci¢ do powstania sytuacji nieodwra-
calnych (takich jak rozbicie wartosciowych zespotdw badawczych lub brak
mitodych pracownikéw naukowych na wyzszych uczelniach, brak zaplecza
rozwoju nowoczesnych technologii w postaci braku wynikéw badan pod-
stawowych), ktdre moga uniemozliwi¢ prowadzenie procesu przejscia ca-
tego systemu spoteczno-gospodarczego w sposob ciagty i doprowadzi¢ do
zahamowan z przyczyn zasadniczych, a nie tylko wynikajgcych z rozgrywek
politycznych i wzgledéw doktrynalnych.
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Czesto zapomina sie, ze funkcjonowanie S&T zalezy przede wszyst-

kim od ludzi, ktérych zachowanie i praca majg specyficzne witasciwosci
i nawet chwilowo nie mozna przekracza¢ pewnych ograniczen, np. do-
puszczaé do nadmiernej pauperyzacji sSrodowiska naukowego (Karczewski
1991) czy o$mieszania go, bo skutkuje to odejsciem najlepszych fachowcéw
za granice lub do innych zaje¢ (Hryniewicz i in. 1992) oraz zniecheceniem
najzdolniejszej miodziezy do kontynuowania nauki w szkotach wyzszych.

8.1. Proces przejscia w zakresie S&T

Programowanie polityki dotyczacej S&T w okresie przejscia jest szcze-

gélnie trudne, poniewaz:

w zakresie S&T mamy w zasadzie do czynienia z podwojnym procesem
przejscia: systemu spoteczno-gospodarczego i S&T, ktdre wprawdzie sg
czescia tego systemu, ale zmiany odbywajg sie inaczej,

nie jest znany stan docelowy i czas jego osiggniecia,

nie sg znane uwarunkowania stanu docelowego,

nie jest znana ani sita determinacji rzadu dgzacego do osiggniecia
stanu docelowego, ani sita adaptacyjnego wykorzystania mozliwosci,
jakie stwarzajg sytuacje posrednie miedzy stanem wyjsciowym i doce-
lowym,

nie mozna do konca by¢ pewnym, czy decydenci (rzad) wiedza, jakie
beda nastepstwa przeprowadzanych zmian i przeksztatcen (np. czy two-
rzy¢ nowe korzystajac z dziatajgcego starego, czy najpierw zlikwidowacé
stare, a potem tworzy¢ nowe, jak dtugo korzystaé¢ z pozytywnych stron
i jak dtugo akceptowac negatywne strony stanu przejsciowego),

nie jest znana polityka poszczeg6lnych ministerstw w procesie przej-
Scia; w szczegolnosci nie ma polityki w zakresie przemystu, rolnictwa,
edukacji, kultury,

nie mozna przewidzieé, w jakim kierunku i zgodnie z jakg filozofig
dziatania bedg ewoluowac kraje oScienne oraz kraje przodujgce w roz-
woju,

nie mozna ustali¢, w jakim stopniu rzad jest Swiadom tego, ze S&T do-
starczajg elementéw niezbednych i niemozliwych do zastgpienia w pro-
cesie wzrostu gospodarczego i rozwoju przemystowego, kulturalnego,
spotecznego.
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Pomimo tych trudnos$ci, a moze wilasnie dlatego istniejg mozliwosci
dziatan konstruktywnych.

Dotychczasowe zmiany wprowadzone w Polsce obejmujg m.in.:

— wprowadzenie mechanizmoéw rynkowych na niemal wszystkie rynki,

— uczulenie decydentow na konieczno$¢ dziatania efektywnego ekono-
micznie (przynajmniej w teorii, bo w praktyce ciggle jeszcze przewaza-
jaca czes¢ produkcji przemystowej pochodzacej z nieprywatnych przed-
siebiorstw jest deficytowa),

— radykalne zmniejszenie srodkéw budzetowych przeznaczonych na S&T
oraz powotanie KBN do mozliwie racjonalnego wykorzystywania tych
bardzo ograniczonych $rodkéw.

Dotychczasowe skutki stosowania takiej polityki w zakresie S&T sg
nastepujace:

— maleje zakres i gteboko$¢ badan podstawowych i stosowanych na sku-
tek ograniczenia $rodkéw,

— pogtebiajg sie braki w wyposazeniu laboratoriow (cze$ciowo na sku-
tek dziatan dyrekcji instytutow przeznaczajgcych bardzo ograniczone
$rodki budzetowe na pensje zamiast na zakupy sprzetu i inwestycje),

— zmniejsza sie atrakcyjno$¢ finansowa zawodu; dziatajg w tym zakresie
wadliwe mechanizmy, jak np. podatek od ponadnormatywnych podwy-
zek uposazen i mimo woli adaptacyjne reakcje dyrekcji preferujacych
ze wzgledu na brak $rodkoéw finansowych ograniczanie zwolnien pra-
cownikéw kosztem podwyzek pensji,

— czes$¢ kadry odchodzi z zawodu (tzw. ucieczka mézgow),

— nastepuje starzenie kadry, co powoduje naturalne zmniejszanie sie
efektywnosci badan; jak wiadomo, w niektorych dziedzinach naprawde
twérczo moga pracowaé tylko ludzie bardzo miodzi,

— zdecydowanie maleje liczba doktoratow i habilitacji,

— maleje jako$¢ wynikéw badan podstawowych i stosowanych.

Powyzsze skutki sg zupetnie oczywiste, prawidtowe i bytoby dziwne,
gdyby nie wystapity.

Wydaje sie, ze z punktu widzenia interesow kraju wiasciwe bytoby
skrocenie czasu trwania i ograniczenie procesu przejScia w zakresie S&T
do:

— dostosowania sie S&T do wymagan rynkéw ,od dotu” i ,od gory”
w stosunku do podsystemu S&T w ujeciu systemowym,

— dostosowania S&T do istniejagcych i majacych istnie¢ zrédet finanso-
wania,

124



— uwzgledniania kryterium efektywnos$ci badan,
— przekonania decydentéw wszystkich szczebli o roli S&T w rozwoju
kraju.

8.2. Rynek wynikéw badan w zakresie S&T

Cechg charakterystyczng zwigzkéw podsystemu badan podstawowych
(por. ryc. 3.8) i podsystemu badan stosowanych (por. ryc. 3.9) jest tworze-
nie struktury tancuchowej (por. ryc. 8.1).

Ryc. 8.1

Oznacza to, ze wzrost popytu na rynku wynikéw badan stosowanych
powinien spowodowac intensyfikacje badan stosowanych i zwigkszenie po-
pytu na wyniki badan podstawowych. Przy braku nadwyzki podazy nad
popytem na rynku wynikéw badan podstawowych powinna nastgpi¢ inten-
syfikacja badan podstawowych. Zazwyczaj op6znienie reakcji podsystemu
badan podstawowych na bodziec jest znacznie wieksze niz op6znienie pod-
systemu badan stosowanych, poniewaz badania podstawowe w wigkszym
stopniu zalezg od wewnetrznego nastawienia uczonych niz od zewnetrz-
nego nacisku lub nakazu.

Whnioski: Prawidtowe funkcjonowanie ,,zaplecza” rynku badan stoso-
wanych wymaga:

— istnienia nadwyzki podazy nad popytem w zakresie badan stosowanych
i podstawowych; obecnie w Polsce nikt nie jest w stanie odpowiedzie¢
na pytanie, czy takie nadwyzki istniejg, czy nie,

— istnienia mechanizmu pozwalajacego na intensyfikacje badan w przy-
padku pojawienia sie wiekszego popytu na ich wyniki; obecnie w Polsce
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nie istnieje taki mechanizm, poniewaz badania dostosowywane sg do
sumy $rodkdw przeznaczonych na S&T, a nie do popytu na ich wyniki.

8.3. Relacja popyt—podaz w podsystemie S&T

Mozna zauwazyé, ze po wyczerpaniu sie rezerw na rynku innowacji
(sprzedaniu lub wykorzystaniu nowych rozwigzan technicznych, technolo-
gicznych lub organizacyjnych) pojawia sie popyt na rynku wynikéw badan
stosowanych, a przy wiekszym popycie — na rynku wynikéw badan pod-
stawowych. OpdZnienie przeniesienia sie bodzZca jest zazwyczaj niewielkie
(wida¢ to wyraznie w dziedzinie nowych podzespotéw elektronicznych).

Jednocze$nie jednak pojawienie sie zwiekszonej podazy na rynku wy-
nikéw badan stosowanych zalezy od tego, jak gteboko ,w gore” systemu
trzeba w tym celu lokowaé naktady. Jesli wystarczy lokowanie ich w podsy-
stemie badan stosowanych (drobne modernizacje technologii), opdznienie
jest niewielkie, jesli trzeba je lokowaé réwniez w podsystemie badan pod-
stawowych, op6znienie moze by¢ duze lub nawet bardzo duze (doskonale
to byto wida¢ w ponad potwiekowym zmaganiu sie z problemem udoskona-
lania radaréw i Srodkdw maskowania przeciwradarowego). Rozsadniej jest
wiec prowadzi¢ badania podstawowe w sposdb staty, planowanie wynikéw
badan podstawowych jest bardzo ztudne (klasyczny przyktad to plazmowe
generatory MHD, ktore majg by¢ zrodtem taniej energii elektrycznej, oraz
skuteczne leki przeciwnowotworowe — ani jedne, ani drugie nie zostaty
opracowane w zapowiadanych terminach).

8.4. Stabilno$¢ rynku wynikéw badan w zakresie S&T

Ustabilizowany rynek wynikéw badan w zakresie S& T mozna uzyskac
w efekcie stabilnego wieloletniego finansowania prac w podsystemach ba-
dan podstawowych, badan stosowanych i sektorze szkolnictwa wyzszego.
Na rynku wynikéw S&T w sytuacji ustabilizowanej istnieje popyt (,,ssa-
nie”) ze strony:
— matych i $rednich przedsiebiorstw (w skrocie z ang. SME) zamawia-
jacych projekty:

1) mate, a wiec takie, ktére umozliwiajg finansowanie badan przez
krétki czas,
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2) powtarzajace sie,
3) tanie (o duzym stosunku wynikéw do nakiadéw), stosownie do
finansowych mozliwosci SME,
— duzych przedsigbiorstw, koncernéw miedzynarodowych, ministerstw
i wojska (w skrocie z ang. BE) zamawiajgcych projekty:

a) duze, a wiec pozwalajgce na finansowanie badan przez dtugi
czas,

b) unikalne,

c) drogie, przy ich rozwigzywaniu uzyskuje sie wiele drobnych cen-
nych rozwigzan, tzw. odpryskéw, bardzo atrakcyjnych dla SME.

Popyt ze strony SME pozwala programowa¢ polityke w stosunku do
S&T w krotkim okresie (w zakresie taktycznym), za$ popyt ze strony BE
— diugookresowo lub nawet w sposob ciaggly (w zakresie strategicznym).
W krajach rozwinietych proporcje finansowania programéw z tych dwu
zrodet; SME i BE ustality sie juz przed wielu laty, na kazde z nich przy-
padato mniej wiecej po potowie catych naktadéw, co pozwala w rozsadny
spos6b powigzac¢ programowanie krotkookresowe i dtugookresowe.

Od strony podazy (,pchania”) angazujacy kapitat w funkcjonowanie
sektora S&T reprezentuja:

— panstwo z wieloletnimi lub statymi programami finansowania sektora

S&T z budzetu,

— duze organizacje miedzynarodowe, jak EW G lub koncerny ponadpan-
stwowe,

— samorzady regionalne i mate organizacje oraz fundacje (np. Fundacja
na Rzecz Nauki Polskiej).

Wszyscy ci ,,inwestorzy” sktonni sa programowac polityke w zakresie
S&T o charakterze strategicznym a nie taktycznym. Dziatania o charak-
terze taktycznym moga bowiem powodowaé fluktuacje na rynku wynikéw
badan S&T, ktdre sg bardzo niekorzystne z punktu widzenia efektywnosci
ekonomicznej (wyszkolenie kadr i unikalna zazwyczaj aparatura kosztujg
drogo itrzeba je wykorzysta¢ do granic moralnego zuzycia: zestarzenia sie
kadry i pojawienia si¢ nowszej aparatury).
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8.5. Stan odejscia w zakresie S&T w Polsce

Dla wiasciwego zrozumienia sytuacji, w jakiej znajduje sie S&T w Pol-
sce, warto jest zarysowac stan wyjsciowy procesu przejscia (stan odejscia)
odbywajacych sie przemian (por. rozdz. 1).

W ciggu ostatnich 30 lat na prace w zakresie S&T w Polsce przezna-
czane byly stosunkowo duze naktady i, trzeba przyznaé, S&T rozwijata sie
w miare poprawnie, chociaz w specyficznych warunkach okre$lonych ra-
mami ustrojowymi. Z tego, co byto w latach 70. czy p6zniejszych, zostato
niewiele: cze$é naukowcow wyjechala, zasilajac europejskie i amerykanskie
uniwersytety i laboratoria, cze$¢ pozostajacej w kraju kadry zestarzata sie
lub cze$ciowo odeszta z zawodu, znaczna cze$¢ aparatury (zdaniem nie-
ktérych nawet 90%) ulegta zuzyciu fizycznemu i moralnemu. Konieczne
jest dobre wykorzystanie tego, co jeszcze zostato wartoSciowego, bowiem
jest tego niewiele w stosunku do potrzeb.

Sytuacja na rynku wynikéw badan sektora S&T w Polsce jest typowa
dla krajéw rozwijajacych sie:

1) podaz (,pchanie”) jest ograniczona, bowiem:

— deficyt budzetowy ogranicza finansowanie badan (do poziomu
nizszego niz 0,6% PKB),

— rzad na skutek swojej stabosci moze nie chcie¢ finansowac ba-
dan i woli przeznaczy¢ $rodki budzetowe na inne cele, co powo-
duje, ze nie mozna przygotowywaé programow strategicznych
polityki w zakresie S&T itrzeba zadowoli¢ sie programami tak-
tycznymi,

2) popyt (,ssanie”) jeszcze nie pojawit sie, poniewaz:

— nie majeszcze popytu na innowacje technologiczne, techniczne
i organizacyjne, bowiem nikt nie jest lub nie moze by¢ jeszcze
zainteresowany restrukturalizacjg, na skutek tego, ze:

— SME nie majg dostepu do $rodkéw finansowych (trudnosci
w uzyskaniu wymaganych gwarancji),

— BE krajowe oczekujg na stworzenie warunkéw do prze-
prowadzenia prywatyzacji i dopiero wtedy podejma kroki
zmierzajgce do ,zdobycia” technologii gwarantujgcych
konkurencyjng pozycje na rynkach globalnych,

— BE zagraniczne korzystaja z zasady z rynkéw wynikow za-
granicznego sektora S&T,
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— inwestowania w opracowywanie licencji i ich sprzedazy na ryn-
kach globalnych nie uwaza sie jeszcze za bardziej rentowne od
innych sposobow inwestowania (na skutek ciagtej bardzo wyso-
kiej inflacji zmuszajgcej do szybkiego obrotu kapitatem).

Efektem powyzszego jest zmniejszanie sie rezerw w systemie S&T, co
doprowadzi w najblizszym czasie do takiej sytuacji, ze jezeli pojawi sie po-
pyt na wyniki badan sektora S&T (po rozpoczeciu restrukturalizacji spry-
watyzowanej cze$ci gospodarki), reakcja sektora w postaci powiekszonej
podazy, bedzie mozliwa z duzym opd6znieniem, bedzie przy tym niewielka
i nieciekawa pod wzgledem ré6znorodnosci i jakosci.

W najblizszych latach trzeba bedzie importowac nie tylko licencje na
technologie, ale i aparature $rednio nowoczesng oraz korzysta¢ z pracy
imigrantow nawet na stanowiskach nie wymagajacych wyrafinowanych
kwalifikacji. Zjawisko to juz obecnie zaczyna by¢ obserwowane w nie-
ktérych zawodach (imigracja wykwalifikowanego personelu do obstugi ho-
teli).

8.6. Program polityki adaptacyjnej
w procesie przejscia W zakresie S&T

Program polityki adaptacyjnej w procesie przejscia w zakresie S&T
w polskich warunkach powinien mie¢ dwa cele:
1) wiasciwie wykorzystaé to, co jeszcze pozostato ijest dobre w polskiej
S&T,

2) dziata¢ tak, aby przewidywany i oczekiwany wzrost gospodarczy nie
byt hamowany przez brak podazy ze strony podsystemu S&T.
Cele sg jasne. S&T powinna funkcjonowac¢ tak, by zachowana byta
ciggtosé:
a) ksztatcenia kadr (por. rozdz. 9),
b) dziatalno$ci nauki (samopodtrzymywanie sie nauki),
c) wiasciwego udzialu S&T w rozwoju kraju,

d) ksztattowania wasciwego obrazu kraju na zewnatrz, za granica.

Dominujgce chaotyczne dziatania typu taktycznego (np. przyjmowa-
nie przez instytuty naukowo-badawcze kazdego zlecenia, byle zarobié pie-
nigdze) powodujg obecnie:
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— podejmowanie przez instytuty naukowo-badawcze badan tatwych,
z matym ryzykiem niepowodzenia, a jednocze$nie nie wymagajacych
ani wysokich kwalifikacji, ani ich podnoszenia,

— przypadkowe ustalanie tematyki badan podstawowych bez nawigzania
do tematyki badan stosowanych (por. tematy grantéw finansowanych
przez KBN; Projekty badawcze... 1992),

— podejmowanie badan stosowanych o tematyce podyktowanej biezacym
zapotrzebowaniem przemystu, ktore jest tak samo chaotyczne jak cata
gospodarka; brak przekonania o ciggto$ci popytu powoduje uzasa-
dniong ekonomicznie rezygnacje z pogtebiania badan i szukania ory-
ginalnych rozwiazan, ale, trzeba przyznaé, doraznie zwieksza dochod.
Powyzsze cechy mozna interpretowac jako pozytywne, bowiem spro-

wadzajg proces badawczy w sektorze S&T do procesu produkcyjnego, po-

zbawiajac go cech postannictwa, wyjatkowosci i poSwiecenia dla sprawy.

0 tym, ze jest to potrzebne, $wiadczy nagto$nienie sprawy ,ucieczki

mobzgoéw”, podczas gdy jest to normalny proces przesuniecia kadr, ktére

nie znajdujg zatrudnienia na godziwych warunkach w poprzednich miej-
scach pracy. Mozna zada¢ pytanie, czy ci ludzie nie maja prawa korzystaé

z wolnego rynku pracy?

Negatywng strong dziatan adaptacyjnych jest niewatpliwie rownowaze-
nie popytu podazg nie w tych miejscach systemu spoteczno-gospodarczego,
gdzie jest to korzystne dla procesu wzrostu gospodarczego dzisiaj i w przy-
sztosci. Réwnowazenie to odbywa sie na poziomie zbyt wysokim (w ujeciu
systemowym), tzn. sprzedaje sie pomyst lub umiejetnosci kadr bezposre-
dnio, a nie w postaci przetworzonej, tzn. licencji, patentu czy wyrobu go-
towego (urzadzenia, programu w postaci handlowej, produktu). Spowo-
dowane jest to niedostatecznym rozwojem sektora ustug przemystowych
1naukowych. Zagadnienie to bylo przedmiotem specjalnej polityki rzagdow
krajow rozwinietych w poprzednich latach i zostalo rozwigzane, uzyskano
zyski i satysfakcje dla obu stron: pracownikéw naukowych i wiascicieli
instytutow naukowych. W Polsce konieczne sg szybkie dziatania w tym
zakresie, bowiem tracg na tym autorzy i panstwo (por. rozdz. 7).

Nie negujac zalet dzialan typu adaptacyjnego, w podsystemie S&T
trzeba przygotowa¢ program polityki o charakterze strategicznym, ktéra
stworzy grunt dla procesu restrukturalizacji i rozwoju.
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8.7. Istniejace i pozadane struktury dziatania
podsystemu S&T

W Polsce istniejg obecnie trzy struktury organizacyjne S&T stworzone
jeszcze na poczatku lat pie¢dziesigtych: 1) wyzsze uczelnie, 2) Polska Aka-
demia Nauk, 3) instytuty resortowe. Posiadajg one wewnetrzne struktury
hierarchiczne, konieczne m.in. do przeprowadzania rozdziatu $rodkéw
i sprawozdawczosci.

Wyniki dziatania S&T, a wiec wyszkolone kadry, publikacje, patenty,
rozwigzania techniczne, materiaty, przekazywane sg praktycznie rzecz bio-
ragc nieodptatnie reszcie gospodarki, ktéra podatkami poprzez budzet za-
sila S&T. Jedyng miarg efektywnosci S&T byly sprawozdania oraz,niewy-
mierna ekonomicznie opinia reszty gospodarki o skutecznos$ci dziatania
S&T. Miarg iloSciowa mogtaby by¢ liczba nagrod Nobla, liczba sprzeda-
nych patentdw lub liczba publikacji. Istniejgca struktura S&T byta dopa-
sowana i podobna do struktur innych dzialdw gospodarki i odpowiadata
sytuacji, jakg stworzyt system nadmiernie scentralizowanej gospodarki pla-
nowej.

Nawigzujac do celéw a), b), c), d), omdéwionych w poprzednim punkcie
mozna stwierdzi¢, ze polami dziatania
— wyzszych uczelni byty pola a), b), c¢) i d),

— PAN — pola b), ¢) id).

— instytutow resortowych pola — c) i d).

Poréwnanie polskiej struktury organizacyjnej podsystemu S&T ze
strukturami w krajach rozwinietych kaze zastanowi¢ sie nad celowoscig
dalszego oddzielania wyzszych uczelni od instytutéw PAN. Obecna sytua-
cja ma pewne zalety i wady. PAN prowadzi intensywniejsze i na wyzszym
poziomie naukowym badania w zakresie podstawowym, co jest zaletg. Wy-
nika to nawet z klasyfikacji KBN.

Wady to:

— utrudniona rotacja kadr potrzebna nawet z punktu widzenia intereséw
poszczeg6lnych os6b, ktére chcg mie¢ satysfakcje zawodowa w ciggu
catego zycia i w pewnych okresach sa bardziej zainteresowane twor-
czoscia, a w innych przekazywaniem wiedzy mtodszym,

— zbyt mata z punktu widzenia sprawnosci i jakoSci nauczania intensyw-
no$¢ badan naukowych na wyzszych uczelniach,

— odrywanie sie instytutéw PAN od rynkéw ,,na dole” podsystemu S&T.
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Istnienie wydzielonych instytutow PAN jest wilasciwe w przypadku fi-
nansowania wszystkich badan z budzetu. Je$li natomiast cze$¢ badan ma
by¢ finansowana bezposrednio przez przemyst, istnienie instytutéw PAN
nie znajduje uzasadnienia: cze$¢ z nich powinna by¢ blizej zwigzana z ba-
daniami technologicznymi i sta¢ sie instytutami typu resortowego, a czes¢
zajmujaca sie badaniami podstawowymi powinna by¢ zwigzana z wyzszymi
uczelniami. To ostatnie jest uzasadnione konieczno$cig wzmocnienia kadry
wyzszych uczelni ze wzgledu na przewidywane doszkalanie kadr.

8.8. Whnioski

Kazdy program polityki adaptacyjnej w procesie przejScia w zakresie
S&T musi uwzglednia¢ ograniczenie w postaci bardzo matych $rodkéw
budzetowych, jakie sg i mogg by¢ przeznaczone na funkcjonowanie pod-
systemu S&T.

W takiej sytuacji konieczne jest:

— ustalenie popytu krajowego na absolwentéw wyzszych uczelni (spe-
cjalistow), ktérzy powinni trafi¢ na krajowy rynek kadr w najblizszych
latach i to powinno okre$lac tre$¢ programu polityki w zakresie punktu

— ustalenie op6znieA w stosunku do poziomu nauki istniejacego w kraju
o takim wymiarze geograficznym, demograficznym i ekonomicznym
jak Polska, uznanego za lidera rozwoju, a nastepnie wskazanie, ja-
kie op6znienia w poszczeg6lnych dziatach S&T nalezy wyréwnywaé
w pierwszej kolejnosci; powinno to stworzy¢ ramy polityki w zakresie
punktu b),

— ustalenie specjalizacji naukowej i technologicznej z punktu widzenia
rozwoju kraju (podkre$lamy: rozwoju a nie wzrostu); naktady przezna-
czone na specjalizacje nie powinny jednak podwazaé sprawy nadrzed-
nej, jaka jest wyréwnanie opdznien w poszczegdlnych dziatach S&T
okreslonych w punkcie b), co powoduje, ze wieksze $rodki na specja-
lizacje powinny pojawia¢ sie raczej w wyniku przesunieé w poszcze-
gblnych dziatach S&T, a nie miedzy dziatami, co niewatpliwie oznacza
mate mozliwosci specjalizacji,

— ustalenie specjalizacji naukowej i technologicznej z punktu widzenia
dobrej marki kraju i jego nauki poza granicami; $rodki na ten cel
powinny by¢ znacznie mniejsze niz w punkcie poprzednim, co ozna-
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cza w praktyce wybor specjalizacji opierajacej sie w wiekszym stopniu

na cechach uczonych jako twércow, niz na wyposazeniu laboratoriéw

i duzych ekipach.

Poniewaz $rodkow na nauke jest i bedzie mato, trzeba zdawac sobie
sprawe, ze specjalizacja naukowa dostosowana do checi spetnienia zyczen
uczonych, moze by¢ brana pod uwage w dalszej kolejnosci.

Zasady finansowania S&T moga odbywac¢ sie w uktadzie:

— otwartym — przeznacza sie $rodki na funkcjonowanie danego zespotu
i ufa sie, ze zostang wykorzystane wiasciwie,

— zamknietym — ptaci sie za konkretne wyniki, a to jak i skad uzyskano
wyniki jest sprawg wewnetrzng zespotu,

— czeSciowo zamknietym — phaci sie za konkretne wyniki wiecej niz
mozna zaptaci¢ u konkurencji z tg mys$la, ze nadwyzka zostanie wia-
Sciwie wykorzystana przez zesp6t na finansowanie catego jego funkcjo-
nowania.

Rytm finansowania w uktadzie otwartym i zamknietym moze by¢ do-
wolny, natomiast w uktadzie czesciowo zamknietym powinien by¢ raczej
regularny, aby wspomniana nadwyzka byta racjonalnie wykorzystywana.
W Polsce mozna spodziewaé sie przewagi uktadu czesciowo zamknietego
(w praktyce tak jest obecnie) i konieczne jest wyrazne ustalenie, jak diugo
ta praktyka bedzie stosowana, bowiem od tego zalezy struktura organiza-
cyjna S&T (m.in. celowos$¢ istnienia instytutow PAN).

Proces przejScia musi sie zakonczy¢ osiaggnieciem diugiej listy celow
czesciowych, jak:

a) dostarczanie dostatecznej liczby dostatecznie wykwalifikowanych
kadr,

b) samopodtrzymanie sie polskiej S& T na niezbednym poziomie,

c) dostateczny udziat S&T w procesie wychodzenia z kryzysu,

d) niepogorszenie pozycji i udziatlu polskiej S&T w skali $wiatowej,
globalnej.

Powyzsza kolejnos¢ celow jest zgodna z kolejnoscia przydzielania $rod-
kéw pochodzacych z budzetu w krajach o réznym poziomie dochodu na-
rodowego.

Sposrod wszystkich tych celéw w Polsce sprawa najpilniejszg jest za-
pewnienie korelacji miedzy tempem kurczenia sie $rodkéw z budzetu
i tempem wzrostu przeptywow bezposrednich poprzez rynek naukowy,
tzn. stworzenie w tym zakresie obwodu sprzezenia zwrothego. Juz dzisiaj
mozna powiedzieé¢, ze obserwowany od 1991 r. spadek dotacji z budzetu
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byt zbyt szybki w stosunku do tempa wzrostu przeptywow bezposrednich
m.in. na skutek specyfiki struktury tworzgcego sie sektora prywatnego
(przewaga przedsiebiorstw handlowych w zasadzie nie zainteresowanych
innowacjami).

W warunkach ustabilizowanego funkcjonowania systemu wolnoryn-
kowego, rozumianego jako system ze sprawnie dziatajgcym sprzezeniem
zwrotnym w ramach odpowiednich rynkéw, w zasadzie nie ma potrzeby
tworzenia programow jakichkolwiek dziatan: tworzg sie one same w trak-
cie dziatania systemu. Jest to jednak sytuacja nadmiernie wyidealizowana
i zupelnie nie pasujaca do tworzenia czego$ nowego. Z takim przypadkiem
mamy do czynienia wiasnie w Polsce w dziedzinie S&T. Role nie istnie-
jacego jeszcze sprzezenia zwrotnego moze przeja¢ whadza (rzad), progra-
mujac (planujac) odpowiednie dziatania.

Konieczno$¢ programowania (planowania) dziatah wynika z natury
funkcjonowania zjawisk nieustabilizowanych, dla ktérych nie powstaty je-
szcze mechanizmy samoregulacji (sprzezenia zwrotnego), i nie moze by¢
akceptowana lub odrzucana ze wzgledow doktrynalnych. Zasieg i gtebo-
kos$¢ programowania powinny by¢ tym wieksze, im wigksze sg zmiany i im
mniej ustabilizowane zjawisko. Prawidtowo$¢ te mozna udowodni¢ w spo-
s6b formalny.

Istnienie programoéw wielu dziatan wzajemnie powigzanych wskazuje,
ze mamy do czynienia z systemem programoéw, ktére w mniejszym lub
wiekszym stopniu muszg by¢ wzajemnie powigzane. Podstawowe powigza-
nia to wspdlne zasoby (zrodta finansowania) i wspélny cel.

Liczba decydentéw mniejsza niz liczba wykonawcéw powoduje, ze sy-
stemy te sq zazwyczaj hierarchiczne.

Punktem wyjscia w tworzeniu programéw badan w dziedzinie S&T
moga by¢:

a) istniejgce mozliwosci badawcze w postaci kadr i wyposazenia (czesto

nawet tematy badan z poprzednich lat),

b) popyt ze strony wykorzystujgcych wyniki badan (np. popyt na inno-

wacje),

c) juz istniejgce analogiczne programy w innych krajach, u konkuren-

tow (np. programy w krajach nalezacych do EWG),

d) cel w postaci okre$lonego zadania (np. w postaci liczby odpowie-

dnich innowaciji).

Punktem wyjscia w tworzeniu programoéw badan w dziedzinie S&T
moga tez byé:
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e) che¢ sprawnego wyeliminowania pewnych elementéw uwazanych za
niepozadane (np. bezwartosciowych kadr),

f) che¢ sprawnego kreowania nowej jako$ci (np. tworzenia innowacji
technicznych i technologicznych, koniecznych do sprostania wymo-
gom konkurencji).

Pozorne pomieszanie celéw przedstawionych w powyzszych punktach

i ograniczen programow dziatan, uwzglednianych w programowaniu, wy-
stepuje w rzeczywistosci bardzo czesto:

ad a) programy oznaczane w Polsce symbolami CPBP byly w duzym

stopniu dostosowane do istniejgcej kadry, wyposazenia, a czesto i do ist-
niejacych juz wynikéw badan,

ad b) tego typu programy stosowane sg w krajach rozwinietych,

ad c) postepowanie takie jest dobrym sposobem szybkiego i sprawnego

rozwijania badan,

ad d) programy takie stosuje sie przy badaniach przeznaczonych do

celow wojskowych oraz przy badaniach prowadzonych przez firmy miedzy-
narodowe,
ad e) programy takie powinny by¢ stosowane co pewien czas w kazdych
warunkach, podczas gdy stosuje sie je zawsze po wystgpieniu pewnych
»Wstrzagséw” (np. po wystgpieniu duzego deficytu budzetowego),

ad f) programy tego typu sg stosowane po wystgpieniu pewnych
»Wstrzagsdw” oddziatujgcych konstruktywnie (np. w USA wystrzelenie
w ZSRR pierwszego sputnika).

W Polsce istniejg obecnie nastepujgce okolicznosci:

1) z oczywistych wzgledow potrzebne jest dziatanie ,,0oczyszczajace”,

2) potrzebna jest intensyfikacja dziatan zmierzajacych do tworzenia in-
nowacji niezbednych do przeprowadzenia restrukturalizacji przemy-
stu i catej gospodarki,

3) potrzebne sg dziatania zbiezne z dziataniami podejmowanymi w ra-
mach EWG, do ktérej mamy zamiar wiaczyé sie mozliwie szybko
i sprawnie,
natomiast:
4) nie nalezy w dalszym ciggu praktykowa¢ zasady finansowania badan
tylko dlatego, ze kto$ je dotychczas prowadzit,

5) nie ma polityki przemystowej, ktéra by kreowata popyt na wyniki
badan naukowych ze strony wykorzystujagcych te wyniki,
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6) nikt nie wie, jak duzy moze by¢ popyt na innowacje ze strony prze-
mystu (por. sytuacja w polskim przemysle motoryzacyjnym, energe-
tyce, elektronice) i dlatego nie mozna okresli¢ konkretnych zadan
badawczych.

Celem funkcjonowania systemu rzgdowych programéw badan nauko-

wych powinno by¢ zatem zrealizowanie p. 1), 2) i 3).

Mozna to realizowaé¢ jednoczes$nie, rownolegle albo kolejno, sekwen-
cyjnie. Istnieje tez mozliwo$¢ stosowania zmiennej intensywnosci realizacji
poszczeg6lnych celéw. Ta ostatnia wynika stad, ze cel 1) mozna osiggnac
stosunkowo szybko, za$ cel 3) bedzie nabierat znaczenia w miare zblizania
sie momentu wiaczenia sie Polski do EWG.

W obecnej sytuacji polskiej spotecznosci naukowej dziatania ,,oczy-
szczajace” beda juz bardzo utrudnione na skutek ztej ogdlnej sytuacji eko-
nomicznej, ktéra spowodowata wytworzenie sie u badaczy duzych zdolno-
$ci adaptacyjnych (por. fiasko reorganizacji OBR-6w na podstawie ustawy
z marca 1991 r.). Dlatego tez dziatania te muszg by¢ skojarzone z dzia-
taniami zmierzajacymi do zintensyfikowania badan. Przypomnijmy, ze jest
to powszechnie stosowana w technice praktyka toru przeszkdd.

Z punktu widzenia racjonalnosci dziatania w skali dtugookresowej,
podjecie dziatan zbieznych z dziataniami EWG powinno nastapi¢ moz-
liwie wczesnie i chyba jest mozliwe.

W EWG programy badan w dziedzinie S&T obejmujg wszystkie kraje
Wspélnoty ijednym z wazniejszych ich elementéw jest doktadne wzajemne
poznanie sie wszystkich partnerow.

Polskie programy naukowe tez muszg sie rozpoczyna¢ od dokladnej
penetracji krajowego rynku naukowego i zdobycia wiadomosci na arenie
miedzynarodowej.

W zakresie naukowego rynku krajowego mozna spodziewac sie tworze-
nia koalicji utrudniajgcej identyfikacje stanu (wystepowato to powszechnie
w dobie CPBR, wystgpito tez przy wyborach przedstawicieli do komisji
przy KBN), ale istniejg metody zapobiegania takim sytuacjom.

Programy badawcze powinny funkcjonowaé rownolegle z programami
wykorzystywania wynikéw badan. Przy braku tych ostatnich (dotychczas
nie ma polityki przemystowej), nalezy stworzy¢ ich substytut na podstawie
analizy rynku naukowego zagranicg (np. w krajach EWG).

Rzadowe programy badan naukowych powinny obejmowaé te ele-
menty, ktére determinujg efektywnie prowadzone badania w systemie go-
spodarki dziatajgcej poprawnie, a wiec powinny obejmowac badania pod-
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stawowe, stosowane i technologiczne oraz przygotowanie kadr do wszy-
stkich tych rodzajow badan. O tym, ze wszystkie te elementy sg na-
prawde potrzebne, niech $wiadczg liczne centra naukowo-badawczo-tech-
nologiczno-przemystowe. Najblizsze nam geograficznie sg: centrum nau-
kowe Bonn, regionalna technopolia sieciowa regionu Nord-Pas de Calais,
ZIRST w Meylan pod Grenoble oraz Sophia-Antipolis koto Nicei.

System rzagdowych programéw badan naukowych powinien by¢ dosto-
sowany do wszystkich rodzajow polityki: przemystowej, rolnej, edukaciji,
obronnej, zdrowia, ochrony $rodowiska, kulturalne;j.

Ze wzgledow praktycznych organizacjg, finansowaniem i nadzorowa-
niem systemu rzadowych programéw badah naukowych powinna zajmo-
wac sie jedna instytucja, jeden urzad, umiejscowiony w strukturze wiadzy
podobnie jak Dyrekcje Generalne Komisji Wspdlnoty Europejskie;j.
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9. SZKOLY WYZSZE | RYNEK KADR W POLSCE

Nie ma watpliwosci, ze w obecnej sytuacji, kiedy konkurencja w kazdej
dziedzinie staje sie coraz ostrzejsza, a funkcjonowanie produkcji przemy-
stowej, ustug, a nawet rzadu zalezy w coraz wiekszym stopniu od jakosci
wiedzy, jakg dysponujg kadry, krajami wygrywajacymi beda te, w ktérych
aktywna zawodowo ludno$¢ bedzie mogta korzystac z najlepszych mozliwo-
§ci szkolenia na kazdym poziomie. Nie moze by¢ dla nikogo zaskoczeniem
stwierdzenie, ze braki w zakresie wyksztalcenia stajg sie coraz powszech-
niejsze, zarowno w dziedzinach kluczowych, jak technologia elektronowa,
biotechnologie lub kompozyty, jak i pozornie mniej waznych, jak orga-
nizacja procesu produkcji. Koniecznos$cig jest poprawienie wyksztatcenia
kadr kierujgcych przemystem, zarédwno duzymi zaktadami, jak i matymi,
do ktérych raczej nie bedg zapraszani zagraniczni konsultanci, a ktorych
kierownictwo tez powinno wiedzie¢, dlaczego i jak nalezy wprowadzaé
do procesu produkcji nowe technologie produkcji i organizacji produkcji,
aby dokonaé¢ szybkiego przejscia od produkcji przestarzatych produktow,
przeznaczonych tylko na ograniczony rynek, do produkcji nowoczesnych
produktéw, nowoczesnymi technologiami, na rozszerzajgcy sie rynek, po-
prawiajac ich jako$¢ oraz zwiekszajgc produktywnos$é kapitatu i pracy.

Siedemdziesiat lat temu Alfred Marshall w pracy pt. Industry and Trade
wyjasnit role systemu edukacji w rozwoju ekonomicznym i przewidziat,
ze niemiecki system edukacji stworzy warunki szybkiego rozwoju nauki
i techniki. Ostatnie trzydziesci lat szybkiego rozwoju gospodarki niemiec-
kiej, jak sie okazato, jest rowniez rezultatem bardzo wysokiego poziomu
kompetencji kadr, osiggnietego dzieki doskonatemu ksztatceniu og6lnemu
i zawodowemu.

Mozna zatem przyjacé teze, ze obecnie wyniki funkcjonowania systemu
szkolnictwa, w szczeg6blnosci szkolnictwa wyzszego, w postaci ilosci i ja-
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kosci kadr na kazdym poziomie przygotowania zawodowego, Sg czyn-
nikiem decydujagcym o produktywnos$ci procesu produkcji przemystowej
kraju, a wiec jego konkurencyjnosci.

Na poparcie tej tezy mozna przytoczy¢ przyktad Japonii, ktéra w 1982 r.
ksztatcita 2,3 raza wiecej inzynierow w stosunku do liczby ludnosci niz
USA.

9.1. Sektor szkolnictwa wyzszego w Polsce

A jak wyglada sektor szkolnictwa wyzszego i rynek kadr w Polsce w cza-
sie trwania procesu przejscia?

W Polsce szkoty wyzsze stanowig ostatnie ogniwo finansowanego przez
panstwo i w zasadzie powszechnie dostepnego systemu edukacji (por.
ryc. 9.1).

Ryc. 9.1

W systemie tym ,,przeptyw” konczy sie w momencie odejscia 0s6b szko-
lonych do praktyki. Powroty do tego systemu sg obecnie nieliczne w po-
réwnaniu z tym, co byto w latach powojennych (szkoty wieczorowe i studia
zaoczne) ico powinno by¢ w przypadku poprawnego dziatania rynku kadr
(powroty w celu doszkalania sie) (tab. 9.1).

Przy obecnym sposobie funkcjonowania systemu statystyki panstwo-
wej nie mozna podac¢ iloSciowych cech funkcjonowania systemu eduka-
cji, nawet tak podstawowych, jak efektywno$¢ studiow wyzszych. Poprze-
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Tabela 9.1

Studenci szkét wyzszych wedtug typu studiow
(w procentach ogétu)

Studenci studiéw ~ 1980/1981  1985/1986  1990/1991  1991/1992

dziennych 65,9 78,0 76,7 76,3
wieczorowych 49 1,4 0,5 0,4
zaocznych 27,8 20,0 22,4 23,0
eksternistycznych 1,2 0,5 0,4 0,3

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

staniemy zatem na podaniu kilku cech zewnetrznych, ktére uzupetniajg

obraz systemu edukacji, jaki mozna uzyskaé na podstawie wyspecjalizowa-

nych opracowan statystycznych GUS (Szkoty wyzsze... 1992) i opracowan
monograficznych, bazujgcych m.in. na badaniach ankietowych.

W roku 1991 na ogdlng liczbe studentow przypadato ok. 7,38 absol-
wentéw, za$ na 10 tys. mieszkancow przypadato ok. 14,6 absolwentéw,
a wiec bardzo mato (przypominamy, ze w 1989 r. byto ich 29, a w 1980 r.
42).

Cechg charakterystyczng polskiego systemu szkolnictwa jest:

— duza roznica poziomow kwalifikacji absolwentéw poszczeg6lnych jego
szczebli, wyrazajgca sie juz choéby duzym czasem trwania nauki na
kazdym szczeblu (szacunkowy czas podany jest na ryc. 9.1),

— bezterminowa wazno$¢ Swiadectw, dyplomow i tytutow,

— wartos$¢ Swiadectw, dyplomoéw i tytutdow niezalezna od miejsca i trybu
ich otrzymania.

Stosunek najnizszego wynagrodzenia kadry wyzszych uczelni do naj-
wyzszego wynosit w 1990 r. ok. 2,4.

W krajach rozwinietych gospodarczo (np. RFN, Francja, Anglia):

— kolejne dyplomy otrzymuje sie po krocej trwajacych studiach (np. po
kazdych dwu latach studiéw), poziomoéw dyploméw jest wiecej,

— z uptywem czasu dyplomy tracg swojg warto$¢ na rynku pracy i wymaga
sie odSwiezenia wiadomosci na kursach uzupetniajgcych wiedze,

— warto$¢ dyplomu zalezy od stopnia lub tytutu, na jaki opiewa, oraz od
pozycji oSrodka uniwersyteckiego, ktéry go wydat.

Rozpieto$¢ uposazen kadry wyzszych uczelni w zaleznosci od posiada-
nego dyplomu jest znacznie wieksza niz w Polsce. Dotyczy to réwniez catej
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gospodarki. Dla informacji podajemy, ze w USA zarobki absolwentéw col-
lege’dw sg Srednio o 17% wyzsze niz zarobki absolwentéw szkét Srednich,
masters zarabiajg $rednio o 5-7% wiecej niz absolwenci college’dw, za$
doktorzy o 1-2% wiecej niz masters.

Mozliwos$¢ oceny kwalifikacji kadr za pomocg dyplomu jest w Polsce
niewielka w przeciwienstwie do takiej mozliwosci w krajach zachodnioeu-
ropejskich. Polski rynek pracy przy sptaszczonej skali zarobkow i niewiel-
kiej konkurencji zadowala sie systemem ocen dostosowanym do gospo-
darki petnego zatrudnienia. Rynek kadr konkurujacych o zajecie ograni-
czonej liczby stanowisk wymaga precyzyjniejszego ocenienia ich kwalifika-
cji.

Wstepem do dokladniejszej klasyfikacji kadr jest zréznicowanie ja-
kosciowe dyploméw w zaleznosci od jakosci wydajacego je osrodka, nie
moéwigc o treSci samego dyplomu, uzyskanej specjalizacji i czasie, jaki upty-
nat od jego uzyskania.

9.2. Kryteria jako$ci wyzszych uczelni

Szkoty wyzsze w Polsce od kilku lat dysponujg daleko idacg autonomiag

w dziataniu, umozliwiajaca im dostosowanie mechanizméw ich funkcjono-

wania do wymogdéw gospodarki wolnorynkowej.
Wymogi te mozna wyliczyé analizujac np.:

— Kkryteria samooceny stosowane w krajach rozwinietych,

— kryteria oceny warunkéw ksztatcenia,

— kryteria oceny zgodnosci kierunkéw specjalizacji z waznymi tenden-
cjami w badaniach podstawowych, stosowanych lub w szeroko rozu-
mianej produkcji.

Do samooceny mozna uzy¢ kryteriow stuzacych do tworzenia wszel-
kiego rodzaju list rankingowych wyzszych uczelni:

— pozycji uczelni wedtug opinii naukowcéw,

— pozycji uczelni wedtug opinii absolwentow,

— pozycji uczelni wedtug liczby kandydatéw na jedno miejsce,

— ocen uzyskanych na egzaminie wstepnym,

— pozycji uczelni wedtug liczby studentow koriczacych studia w terminie,

— pozycji uczelni wedtug liczby zatrudnionych absolwentéw,

— wielkosci pierwszych zarobkow uzyskiwanych przez absolwentéw,

— pozycji uczelni wedtug liczby wykonanych prac naukowo-badawczych,
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— pozycji uczelni wedtug liczby zatrudnionych pracownikéw badawczych,

— liczby studentéw przyjetych w ostatnim roku,

— kwoty przeznaczonej na badania naukowe,

— stosunku liczby doktorantéw do liczby wydziatow,

— ilorazu liczby przyjetych na studia i liczby kandydatow,

— tradycji uczelni,

— liczby studentéw przypadajgcej na jednego pracownika naukowego,

— liczby studentow przypadajacej na jednego profesora,

— liczby specjalizacji, w ktérych uczelnia (w Polsce Rada Wydziatu) ma
prawo nadawac stopnie doktorskie.

taczna ocena uzyskiwana jest w wyniku skalaryzacji oceny wektoro-
wej przy pomocy arbitralnie ustalonej i zaakceptowanej przez $rodowisko
funkcji skalaryzujacej (odpowiednik funkcji uzytecznosci w ekonomii).

Ocenie moze podlega¢ cata uczelnia lub poszczegdlne jej wydziaty. To
ostatnie wydaje sie wlasciwsze, bowiem zawsze wydzialy roznig sie pod
wzgledem jakos$ci tym bardziej, im wyzszy jest ogdlny poziom uczelni.

Ocenianie jakoSci uczelni jest szeroko praktykowane w krajach roz-
winietych, np. najlepszg amerykanskag politechnikg (engineering school)
w 1991 r. byt Massachusetts Institute of Technology, najlepszg uczelnig
ekonomiczna (business school) — Harvard University. W Polsce réowniez
podjete byly proby oceny politechnik jako catosci. W jednym z opracowan
wykonanych na podstawie materiatow MEN z 1990 i 1991 r. jako najlepsza
polska uczelnie techniczng wskazano Politechnike Wroctawska.

Kryteria oceny uczelni poprzez warunki ksztatcenia sg bardziej wyrafi-
nowane i wigza sie z mozliwoscig realizacji waznej obecnie zasady ,,ksztat-
cenia przez badania”. Oceniana jest mozliwo$¢ bezposSredniego uczestni-
czenia studentéw w pracach naukowo-badawczych, co wymaga prowadze-
nia takich prac, odpowiedniej kadry i wyposazenia laboratoriow. W kra-
jach rozwinietych wyzsze uczelnie prowadzg badania naukowe w znacznie
szerszym zakresie niz w Polsce.

Kryteria oceny szkoty poprzez zgodno$¢ kierunkéw specjalizacji z waz-
nymi tendencjami rozwoju badan podstawowych, stosowanych i sze-
roko rozumianej produkcji sg kryteriami najbardziej wyspecjalizowanymi.
W Polsce, w zakresie badan podstawowych sytuacja nie jest zta, natomiast
zle jest wyposazenie laboratoriéw: brakuje nowoczesnej aparatury, super-
komputeréw, odczynnikéw, mozna szacowac, ze ok. 70% majatku trwatego
jest zamortyzowane.
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W Polsce KBN zastosowal w stosunku do poszczeg6lnych jednostek
organizacyjnych (m.in. wyzszych uczelni) czterostopniowg skale jakosci:
oceny A, B, C i D. Mimo krytykowania tych ocen przez srodowisko pol-
skich uczonych (w wiekszym stopniu za niewtasciwe ich stosowanie, niz za
sam fakt oceniania wedtug tej skali), struktura KBN-owskich ocen jedno-
stek organizacyjnych poszczegélnych uczelni moze by¢ podstawga rankingu
polskich uczelni.

Przeprowadzona przez autora analiza podobieistwa struktur ocen po-
ziomu instytucji naukowych w Polsce wedtug skali stosowanej w KBN
w 1992 r. wykazata duze podobienstwo struktury ocen instytutow nale-
zacych do szkolnictwa wyzszego i instytutéw resortowych (odlegtos¢ struk-
tur 4,88), natomiast struktura ocen instytutéw wyzszych uczelni znacznie
réznita sie od struktury ocen instytutéw PAN (odlegtos¢ struktur 54,43).
Dla poréwnania podajemy, ze struktura ocen instytutéw resortowych byta
blizsza strukturze ocen PAN niz struktura wyzszych uczelni, bowiem odle-
gtos¢ struktur wynosita 48,87. Wskazuje to na bardzo duze zréznicowanie
ocen instytutow nalezacych do sektora szkolnictwa wyzszego, wieksze niz
na 0got zle ocenianych instytutow resortowych. Warto z tego wyciaggna¢
wnioski w momencie podejmowania decyzji o restrukturalizacji wyzszych
uczelni.

9.3. Proces przejscia w sektorze szkolnictwa wyzszego

Obecnie w Polsce trwa proces przejscia od systemu nadmiernie scentra-
lizowanej gospodarki planowej do nie okre$lonej jeszcze blizej postaci sy-
stemu demokratycznego, opartego na gospodarce wolnorynkowej ze wszy-
stkimi tego konsekwencjami. Nie ma wiec powodu, by system szkolnic-
twa wyzszego funkcjonowat wedtug zasad innych niz zasada wolnorynko-
wej konkurencji na wszystkich rynkach, ktére w ujeciu systemowym sg
~W gorze” i ,w dole” w stosunku do tego systemu. Konieczna do analizy
najprostsza struktura takiego systemu przedstawiona jest na ryc. 3.7.

Polskie szkoly wyzsze nie sg jeszcze przygotowane, by stac sie takimi
systemami, bowiem nie funkcjonujg w nich jeszcze takie miary jak:

— efektywno$¢ ekonomiczna procesu dydaktycznego (ciagle zatrudnia
sie zbyt wielu zle optacanych pracownikéw naukowo-dydaktycznych,
czesto o zbyt niskich kwalifikacjach),
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— efektywno$¢ i poziom badan i szkolenia (ma na to wplyw chroniczne
niedoinwestowanie).

Nie ma tez jeszcze ustalonych zalezno$ci miedzy dotacjami na funkcjo-
nowanie szkoty a efektywnos$cig badan naukowych i szkolenia oraz miedzy
poziomem bezposredniego finansowania badan naukowych a efektywno-
Scig ekonomiczng sektora szkolnictwa wyzszego. Nikt tez nie bierze pod
uwage warunkow lokalizacji wyzszych uczelni i wptywu tej lokalizacji na
efektywno$¢ funkcjonowania wyzszych uczelni jako o$rodkéw dydaktycz-
nych i laboratoriéw badawczych, np. rozrzucenie uczelni w réznych miej-
scach duzego miasta nie znajduje uzasadnienia ekonomicznego. Nikt tez
nie zastanawia sie, jaki wptyw na efektywnos$¢ badan i procesu dydaktycz-
nego ma tak prosty czynnik, jak przypadajgca na pracownika naukowego
liczba m2 powierzchni laboratorium, przeznaczonej do jego wiasnej pracy
badawczej.

Doswiadczenia niektérych uczelni w rozwijajgcych sie krajach Europy
Zachodniej w zakresie dostosowywania sie do wymogow wolnorynkowego
otoczenia sg bardzo obiecujgce, aczkolwiek niechetnie przyjmowane przez
cze$¢ kadry wyzszych uczelni (por. program przeksztatcenia do 2005 r.
La Universidad Complutense w Madrycie; Kuklinski 1992b). Wskazane
jest przeniesienie czesci tych doswiadczen na grunt polski, nie ma po temu
zadnych formalnych przeszkad.

Spoteczne zainteresowanie podejmowaniem wyzszych studiow dzien-
nych w Polsce nie jest duze i przy obecnej strukturze ptac raczej nie ule-
gnie zmianie. Odsetek absolwentow szkét srednich podejmujacych studia
wyzsze pozostaje na podobnym poziomie jak w Meksyku lub Chile, ale za
Egiptem, Peru, Portugalia.

Istnieje tez przekonanie, ze: ,,... Udzial wydatkéw na nauke w Pol-
sce, mierzony zaréwno jako procent produktu krajowego brutto, jak i w
przeliczeniu na jednego mieszkanca, byt w roku 1988 relatywnie wysoki
— w porownaniu z takimi krajami, jak Grecja, Hiszpania i Portugalia.
Jednak wskaznik odpowiadajacy liczbie pracownikéw naukowych na 10
tys. ludnosci byt w Polsce znacznie wyzszy niz w trzech wymienionych
krajach, co w ocenie ekspertdw oznaczato, ze Polska miata nadmiernie
rozbudowany potencjat naukowy — w stosunku do osiggnietego poziomu
gospodarczego.” (Koztowski 1992, s. 31).

Podstawowy problem polskiego sektora szkolnictwa wyzszego to do-
stosowanie mozliwosci ,,produkcyjnych” tego sektora do obecnych i przy-
sztych potrzeb zasilanych przez ten sektor rynkdw. Wymaga to w pierwszej
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kolejnosci utworzenia wzorem krajow rozwinietych (np. Japonii) mecha-
nizmu sprzezenia zwrotnego, ktory laczytby rozwéj systemu nauczania ze
wzrostem ekonomicznym (Les déficits... 1991).

W zrost liczby i poprawa jakosci absolwentdw, ktérzy odebrali wiasciwe
wyksztatcenie, oznacza wzrost podazy niezbednych dla wzrostu gospodar-
czego kadr, za$ wzrost gospodarczy umozliwia wzrost dotacji i bezposre-
dniego finansowania badan i szkolenia na wyzszych uczelniach i w instytu-
tach naukowo-badawczych oraz tworzy popyt na wysoko wykwalifikowane
kadry (por. ryc. 9.2).

Ryc. 9.2

W Polsce mechanizm ten nie zostat jeszcze nawet wprowadzony do
programu polityki gospodarczej, spotecznej i naukowej i dlatego trudno
jest jednoznacznie odpowiedzieé, czy obecne ,wymiary” ijako$¢ sektora
szkolnictwa wyzszego majg odpowiadaé potrzebom przewidywanego wzro-
stu gospodarczego, czy — jak to proponowat jeden z ministréw Edukacji
Narodowej — szkoty wyzsze majg sie sta¢ przechowalnig mtodych bezro-
botnych, ktérzy w wynajetych salach kinowych stuchaliby wyktadéw.

We wspomnianym mechanizmie sprzezenia zwrotnego powinny by¢ tez
uwzglednione nastepujgce czynniki:

— czas trwania studiéw, co oznacza koniecznos$¢ kilkuletniego wyprze-
dzania popytu na rynku kadr zwiekszonym naborem na studia,

— sytuacja demograficzna (gtéwnie starzenie sie ludnosci),

— zmiany struktury popytu na rynku sity roboczej i kadr (gtéwnie wzrost
popytu na specjalistow $wiadczacych wysoko wyspecjalizowane ustugi
oraz wykonujacych nowe zawody — wedtug przewidywan w EWG w la-
tach 90. roczny wzrost popytu na rynku pracy wyniesie: naukowcy 0,7%,
wysoko wykwalifikowani robotnicy 1%, inzynierowie 1,2%), wszyscy za-
trudnieni 0,6%; Les déficits... 1991),
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— migracja wysoko wykwalifikowanej sity roboczej i kadr utatwiona inte-

gracjag gospodarczg i polityczng (Hryniewicz i in. 1992).

Bardzo wazng sprawag jest stworzenie sprawnego mechanizmu dostoso-
wywania struktury kierunkéw studiéw do struktury popytu na rynku pracy.
Dla ilustracji podajemy wyniki analizy poréwnawczej ewolucji struktury
kierunkéw studiéw w Polsce i w RFN, w podziale na 6 kierunkéw, z za-
stosowaniem miary podobienstwa struktur (Aneks 1; por. ryc. 9.3).

Struktura kierunkéw studiéow w RFN w latach 70. wyraznie ewoluo-
wata. W Polsce wystagpito to w latach 80., jednak w mniejszym stopniu.
Obie struktury sg zbiezne. Mozna spodziewac sie, ze obecnie w Polsce
pojawi sie oddolny nacisk absolwentéw szko6t srednich na kierunki huma-
nistyczne (np. prawo) i szkoty wyzsze powinny sprosta¢ wzrostowi popytu
w tym zakresie. Jest to zgodne z og6lnymi Swiatowymi tendencjami, np.
w Drexel University w Filadelfii od 1988 r. prowadzi sie w ramach projektu
,An Enhanced Educational Experience for Engineering Students” szkole-
nie inzynier6w-humanistéw, ktérzy powinni lepiej pasowa¢ do warunkéw
pracy inzynierow XXI wieku niz klasyczni inzynierowie.

Porownujac zatozone w programie rzagdu tempo wzrostu gospodar-
czego z mozliwosciami wzrostu produktywnosci sektora szkolnictwa wy-
zszego mozna wykaza¢, ze mimo pozornej nadwyzki kadr utrzymanie do-
tychczasowego tempa rozwoju (a raczej braku rozwoju) sektora szkolnic-
twa wyzszego stanowi¢ bedzie podstawowe ograniczenie wzrostu gospo-
darczego i konkurencyjnosci Polski na réznego rodzaju rynkach global-
nych.

Jednoczes$nie brak rozwoju sektora szkolnictwa wyzszego uniemozliwi
»powroty” oséb wyksztatconych w poprzednich latach w celu odSwiezenia
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wiadomosci, co moze przyczynic¢ sie do powstania duzej liczby bezrobot-
nych z formalnie wysokimi, ale praktycznie niepotrzebnymi lub nieaktu-
alnymi kwalifikacjami, np. obecnie w Polsce sg to nauczyciele jezyka ro-
syjskiego i duza cze$¢ inzynieréw z dziedzin, w ktérych pojawity sie nie
znane im, zaawansowane technologie. Brak rozwoju sektora szkolnictwa
wyzszego utrudni tez rozwigzywanie problemu bezrobocia przez przekwa-
lifikowanie bezrobotnych, bowiem brakowa¢ bedzie kadr nauczycielskich.

9.4. Orientacja i reorientacja kadr
a restrukturalizacja przedsiebiorstw

Przyjmijmy, ze przedsiebiorstwo panstwowe zatrudnia trzy grupy pra-
cownikow:
— dyrekcje,
— kadry (przez co rozumiemy kierownictwo techniczne i naukowe, tzw.
biate kotnierzyki),
— wykonawcéw (robotnikdw, pracownikéw z najnizszym przygotowaniem
zawodowym).
W obecnej sytuacji ciggle istniejgcego polskiego kryzysu zwigzki miedzy
tymi grupami uktadajg sie jak na ryc. 9.4.

Ryc. 9.4

Calg witadze umozliwiajgcg faktyczne kierowanie przedsiebiorstwem
ma centrum (jest ona realizowana przez NBP, ktére ustala stope procen-
towa kredytdw, oraz URM, ktdry steruje procesem inflacji prawie w cato-
sci, jak wykazaly badania prowadzone w IBS PAN), niewielkg — dyrekcja
(na skutek trudnosci w uzyskaniu kredytéw, ,ztego” zadtuzenia i zatorow
ptatniczych), stosunkowo duzg, zwtaszcza w zakresie negowania postano-
wien dyrekcji — samorzad pracowniczy, znikomg — kadry, a nieco wigk-
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szg od kadr — wykonawcy (skutek wptywu liczby zatrudnionych na sktad
samorzadu). Odpowiedzialno$¢ za dziatanie, zte lub dobre, powinna by¢
taka sama jak wiadza. Tymczasem w praktyce samorzad pracowniczy nie
ponosi zadnej odpowiedzialno$ci, wiadza zwierzchnia tez niemal zadnej.
Faktyczng odpowiedzialno$¢ ponosi dyrekcja, ale jest to odpowiedzialnosé¢
symboliczna.

Zainteresowanie przeprowadzeniem restrukturalizacji przedsiebiorstw
nie moze by¢ duze, bowiem:

— centrum, nie tworzac systemowych mechanizméw umozliwiajgcych
praktyczne przekazanie czesSci swojej wtadzy na poziom dyrekcji, uniemoz-
liwia dyrekcji przetamanie solidarnego oporu kadr i wykonawcéw (solidar-
no$¢ wynika z podobnie niskich zarobkéw i podobnego braku perspektyw),

— dyrekcja, nie majac wiadzy, nie moze jej przekaza¢ kadrze, a zatem
kadra nie moze wymusi¢ na wykonawcach zmiany stosunku do wykony-
wanej pracy, co jest jednym z warunkdw restrukturalizacji,

— dyrekcja, nie majac wiadzy, nie moze zlikwidowa¢ zjawiska wielo-
wiadzy (wladzy samorzadéw pracowniczych), tym bardziej ze pakt o przed-
siebiorstwie te wielowtadze sankcjonuje ijeszcze wzmacnia.

Efektem jest brak zainteresowania restrukturalizacjg nawet wtedy, gdy
sa na to $rodki, brak popytu na innowacje, na kadry z wysokimi kwali-
fikacjami, kontynuowanie dotychczasowych dziatan, czego dowodem jest
kierunek ewolucji struktury produktywnosci kapitatu i pracy, omoéwiony
w rozdz. 2.

Czego mozna sie spodziewaé po prywatyzacji jako kroku majacym z za-
tozenia poprzedzi¢ restrukturalizacje (por. rozdz. 2), a wiec po namiastce
polityki w okresie stanu przejsciowego, w zakresie przemystu, rolnictwa,
kultury, edukacji narodowej?

Prywatyzacja moze da¢ wiekszg wiadze dyrekcji, dyrekcja bedzie miata
czym podzieli¢ sie z kadrami, dajgc im wieksze uposazenia — w sektorze
prywatnym nie obowigzuje dodatkowa bariera podatkowa, tzw. popiwek
— a przy okazji moze uda sie zlikwidowa¢ ktopotliwy obecnie balast: wie-
lowtadze spowodowang istnieniem samorzgdow pracowniczych. Zmieni sie
tez struktura zaleznosci pokazana na ryc. 9.4 (por. ryc. 9.5), ma przede
wszystkim nastgpi reorientacja kadr, ktére zamiast tworzyé razem z wy-
konawcami strone w sporach z dyrekcja, stang po stronie dyrekcji (jak
w krajach rozwinietych). W takiej sytuacji zainteresowanie restrukturali-
zacjg obejmie nie tylko dyrekcje, ale i kadry, a przeciez w praktyce to nie
dyrekcja decyduje o sposobie przeprowadzenia restrukturalizacji. Mozna
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spodziewac sie, ze dopiero od tego momentu istnie¢ bedzie faktyczny po-
pyt na siedmiu rynkach znajdujacych sie ,w goérze” w stosunku do podsy-
stemu produkcji (por. rozdz. 3), w tym tez na rynku kadr.

Ryc. 9.5

Mozna zadaé¢ pytanie, czy prywatyzacja jest jedynym mozliwym dziata-
niem prorestrukturalizacyjnym, ktére moze by¢ przyczyng zmian w i wobec
sektora szkolnictwa wyzszego. Doswiadczenia krajow rozwinietych méwia,
ze nie: oprdécz prywatyzacji przedsiebiorstw istnieje tez mozliwos¢ prywa-
tyzacji stosunku do pracy.

Przez prywatyzacje stosunku do pracy rozumiemy sytuacje, w ktdrej
wykonujacy prace sam jest zainteresowany jej jakoscig. Moze to wydac sie
truizmem, ale trzeba pamietaé¢, ze wszystko wskazuje na to, iz brak takiego
stosunku do pracy jest gtowng przyczyna trudnosci, z jakimi boryka sie
Polska, a dotyczy wszystkich.

Oczywiscie nie mozna oczekiwa¢ natychmiastowej prywatyzacji sto-
sunku do pracy wszystkich uczestnikow uktadu z ryc. 9.4, je$li bowiem
proces likwidacji takiego stosunku do pracy byt szybki, to odbudowywanie
go moze trwaé nawet pokolenia. Stosunek taki musi mie¢ centrum, dyrek-
cje i kadry, a wiec na og6t ludzie z wyzszym wyksztatceniem, odpowiednia
kulturg osobistg i Swiadomos$cig. Do takiego stosunku do pracy prawdo-
podobnie zmusi wykonawcow trwajace przez dtuzszy czas bezrobocie.

Jedynymi instrumentami pozwalajgcymi osiggna¢ wihasciwy stosunek do
pracy, jakie pozostaty jeszcze w Polsce, sg: odpowiednio wysokie wynagro-
dzenie wymienionych trzech grup i stworzenie im odpowiedniego klimatu
spotecznego. Kroku tego nie nalezy sie obawia¢. Nalezy tez pamietac, ze
cze$¢ tych ludzi i tak uzyskuje odpowiednie wynagrodzenie, tyle ze nieo-
ficjalnie. Innych mozliwos$ci (zaangazowanie dla idei, wiary, strach przed
odpowiedzialnoscig partyjng) raczej nie nalezy juz bra¢ pod uwage.

Z wyzszym oficjalnym wynagrodzeniem wigze sie oczywiscie wigksza
odpowiedzialno$¢ i to jest wiasnie to, co powinno by¢ celem procesu pry-
watyzacji stosunku do pracy.
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Trzeba z catg otwartoScig powiedzie¢, ze w Polsce nie zostaly podjete
programowe, zdecydowane kroki w kierunku prywatyzacji stosunku do
pracy, pozostawia sie to mechanizmowi rynkowemu. Jednocze$nie jednak
podjeto kroki zmierzajace do zlikwidowania wtasciwego stosunku do pracy
u tych, ktérzy jeszcze go maja, propagujac nieche¢ do ,jajogtowych” ,
blokujgc rewaloryzacje ptac sfery budzetowej i pozostawiajgc kaprysowi
losu ich waloryzacje w 1993 r.

Optymistycznym akcentem jest natomiast zrozumienie koniecznosci
prywatyzacji stosunku do pracy w szkolnictwie prywatnym (Srednim i wy-
zszym) i w strukturach wladzy samorzadowej, co moze by¢ czynnikiem
wywotujagcym zmiany w szerszym zakresie.

9.5. Whnioski dotyczace programu polityki adaptacyjnej
procesu przejscia
W zakresie podsystemu kadr

Sektor szkolnictwa wyzszego odgrywa podstawowg role w procesie
przygotowywania kadr i powinien odgrywa¢ podobnag role w zakresie
badan naukowych podstawowych i stosowanych. Zmiany, jakie musza
nastgpi¢ w mechanizmie jego funkcjonowania, muszg by¢ takie same
jak te, ktore nastepujg lub musza nastgpi¢ w innych czesciach systemu
spoteczno-gospodarczego, z tg réznica, ze potrzebne jest pewne wyprze-
dzenie zwigzane z dtugotrwatoscia procesu szkolenia. Podobna rola wy-
maga podobnej strategii rozwoju, a wiec strategii konkurencji na rynkach
kadr, wynikéw badan podstawowych i stosowanych, tak by doprowadzié¢
do powstania lekkiej nadwyzki lokalnej podazy nad popytem. W zakresie
kadr sytuacja taka istnieje od dawna, nie ma jej w zakresie badan pod-
stawowych (w czesci uczelni badania te sg ograniczone brakiem $rodkéw
finansowych i tworczej kadry) i nauk stosowanych (brak $rodkéw na ba-
dania i wyposazenie oraz popytu okre$lajgcego tematyke badan). Otwarty
jest tez ciggle problem oceny jakosci szkolonych kadr i wynikéw badan
naukowych.

Sektor ten z racji wysokich kwalifikacji wiasnych kadr moze, a nawet
powinien by¢ poligonem doswiadczalnym, stuzagcym sprawdzaniu celowo-
Sci i skutecznos$ci przysztych decyzji rzgdowych. Moze to by¢ na przykiad
weryfikacja poruszonej przez nas wczesniej sprawy, czy nalezy prywatyzo-
waé panstwowe przedsiebiorstwa, czy mozna poprzesta¢ na prywatyzacji
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stosunku do pracy kadry i pozostatych pracownikéw, jako etapie dziatan
przedrestrukturalizacyjnych. Stawiany teze, ze wazniejsza jest prywatyzacja
stosunku do pracy.

Uwazamy tez, ze nadwyzka kadr z wyzszym wyksztatceniem w sto-
sunku do kadr zatrudnionych w krajach rozwinietych przez gospodarki
o potencjale poréwnywalnym z polskim jest pozorna, chyba ze zrezygnuje
sie w Polsce z badan naukowych i poprzestanie sie na zakupie licencji
na technologie i wzory uzytkowe, za$ do obstugi sprowadza¢ sie bedzie
kooperantdw z innych krajow. Przed rozwigzaniem takim broni sie nawet
Irlandia i Portugalia.
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10. PROGRAM POLITYKI ADAPTACYJNEJ
W PROCESIE PRZEJSCIA

Rozwazania zawarte w poprzednich rozdziatach pozwalajg nam zary-
sowaé program polityki gospodarczej oraz programy polityki w zakresie
analizowanych przez nas podsystemow, warunkujgcych mozliwosci restruk-
turalizacji gospodarki ijej wzrost.

10.1. Proces adaptacji czy proces przejscia?

W Polsce moéwi sig, ze obecnie odbywa sie proces przejscia od systemu
semitotalitarnego do demokratycznego i od gospodarki nadmiernie scen-
tralizowanej do wolnorynkowej.

Trzeba jednak pamietaé, ze proces przejscia — jesli ma by¢ rzeczywi-
Scie procesem przejscia — musi by¢ sterowany, tzn. musi mie¢ wyznaczony
dobrze okre$lony cel, scenariusz dziatan, ktore muszg by¢ podjete, aby ten
cel osiagnac i przepis co nalezy robié, je$li podejmowane dziatania natra-
fiajg na ograniczenia. W przeciwnym razie nie bedzie to proces przejscia
tylko zwykta ewolucja.

Polski system spoteczno-gospodarczy musi funkcjonowaé w takich wa-
runkach, jakie istniejg. Polska, podobnie jak niemal wszystkie kraje $wiata,
nie stanowi przeciez odosobnionego ukfadu gospodarczego, jej powigza-
nia z zagranica sa i bedg istotnym czynnikiem wptywajacym na rozwoj
gospodarczy.

Analizujac funkcjonowanie polskiej gospodarki w ostatnich trzech la-
tach, a zwiaszcza w roku 1992, mozna postawié teze, ze procesy adapta-
cyjne wywotane wplywami otoczenia i rzeczywistymi mechanizmami we-
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wnetrznymi funkcjonujgcymi w kraju przewazajg nad tym, co chciatoby sie
widzie¢ jako proces przejscia.

Powigzania z zagranicag moga by¢ rézne, od powigzan handlowych do
powigzan w postaci stowarzyszenia lub wspoélnoty, bez jakichkolwiek ba-
rier. Niektére powigzania stajg sie we wspotczesnym Swiecie konieczno-
Scig, chronig przed wyeliminowaniem ze $wiatowych rynkéw, pozwalajg
sprzedawac¢ wyprodukowane towary po mozliwych do zaakceptowania ce-
nach. Takie powigzania stwarza handel zagraniczny.

Powigzania w zakresie handlu zagranicznego powodujg:

— przeptyw informacji o nowych towarach i ich jakosci,

— przeptyw informacji o technologiach produkcji produktéw kupowanych
na Swiatowych rynkach,

— przeptyw dobr i ustug niezbednych do prowadzenia efektywnej ekono-
micznie produkcji.

Kazda dalsza forma powigzania oznacza zintensyfikowanie wiezi oraz
dostosowanie sie do przyjetych u partneréw przepiséw, zasad i zwyczajow.

Dotychczasowe doSwiadczenia wskazuja, ze silne powigzania handlowe
mogg powodowac tak znaczne zblizenie form dziatania w wielu waznych
dziedzinach stosunkéw spoteczno-gospodarczych partnerow, ze oficjalne
ramy zblizenia tylko sankcjonujg rzeczywisto$¢ (por. ostatni uktad miedzy
USA i Kanadg).

Jednoczes$nie kazda dalsza oficjalna forma zblizenia moze przyspie-
sza¢ proces upodobniania warunkéw spoteczno-gospodarczych partne-
réw, a tym samym intensyfikowa¢ wymiane handlowa (por. doswiadczenia
EWG).

Zwigzanie sie rownorzednych partneréw nie stanowi specjalnego pro-
blemu: powieksza sie rynek, nastepujg niewielkie przesuniecia aktywnosci
gospodarczej na skutek braku granicy, wszyscy uczestnicy zycia gospodar-
czego pozostajg w sytuacji podobnej do dotychczasowej (przyktad Belgii
i Holandii).

Zwigzanie sie partner6w roznigcych sie poziomem rozwoju znacznie
zmienia warunki dziatania obu stron. Przyjmijmy, ze gospodarka kazdego
z partnerow dzieli sie na dwie czeSci, cze$¢ znajdujacg sie na wyzszym
oraz na nizszym poziomie rozwoju (rozumiemy go jako poziom stosowanej
technologii). Potaczenie partneré6w moze spowodowac, ze w nowej sytuacji
gorsza cze$¢ silniejszego partnera moze by¢ w lepszej sytuacji od lepszej
czesci stabszego partnera.
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Potgczenie sie nieréwnych partneré6w wydawatoby sie korzystne dla
silniejszego, gdyby nie dodatkowe okoliczno$ci: zmiany stosunkéw spo-
tecznych spowodowane nieograniczang migracjag wewnetrzng sity roboczej,
dodatkowe obcigzenia wynikajgce z niezbednej polityki wyréwnywania dys-
proporcji rozwoju itd. Stabszy partner zmuszony jest do szybszej likwidacji
tego, co bylo poprzednio stabe, bowiem po potgczeniu stato sie jeszcze
stabsze, zyskuje jednak, majac wieksze mozliwosci restrukturalizowania
gospodarki dzieki utatwionemu dostepowi do wiekszego rynku innowa-
cji technologicznych, wiekszych mozliwosci kredytowych, wiekszego rynku
kadr kierowniczych i wykwalifikowanej sity roboczej. Obiektywna ocena
zyskdw i strat jest bardzo trudna. Najlepszym sposobem unikniecia strat
i nieuzasadnionych zyskoéw, ktére niestety nie zawsze mozna spozytkowac,
jest unikanie kojarzenia partneréw bardzo roznigcych sie poziomem roz-
woju. Wydaje sie, ze takie wlasnie stanowisko wyrazajg zaréwno EWG,
jak i niektore polskie partie, odsuwajgc w swoich programach moment
przytaczenia Polski do EWG.

Ocena ewentualnych zyskoéw i strat spowodowanych przylaczeniem
Polski takiej, jaka jest obecnie, do EWG Ilub innego ugrupowania
gospodarczo-politycznego, wymaga oceny stanu obu partner6w oraz ich
dalszej ewolucji z osobna i razem. Ocena ewentualnych korzysci lub strat
spowodowanych potgczeniem w pdzniejszym terminie réwniez wymaga
oceny stanu obu partneréw obecnie, przysztej ewolucji tego stanu do mo-
mentu potgczenia oraz dalszej ewolucji razem i osobno.

Znajomo$¢ powyzszego umozliwia okre$lenie optymalnego momentu
(lub momentédw) potaczenia sie Polski z ewentualnym partnerem z punktu
widzenia obu stron, oczywiscie jesli takie momenty w ogdle istniejg. Trzeba
bowiem pamietaé, ze potaczenie sie stron moze nastgpic tylko z wzajemna
akceptacja.

W zrost gospodarczy w Polsce moze, ale wcale nie musi by¢ stymu-
lowany rytmem zacie$niajacych sie powigzan, nie tylko gospodarczych.
W koncu kilka dobrze rozwinietych krajow europejskich dopiero teraz do-
chodzi do wniosku, ze warto wiaczy¢ sie do EWG (np. Szwecja, Norwegia).
W zrost gospodarczy moze by¢ z powodzeniem pobudzany i kierowany roz-
sadng polityka wewnetrzng rzadu i jest to mozliwe do zrealizowania, ale
trudniejsze, bowiem zmusza do myslenia i wymaga podejmowania decyzji
uzasadnionych rachunkiem ekonomicznym a nie wyczuciem czy doktryng.
Ponadto decyzje te powinny by¢ poprzedzone badaniami prognostycznymi,
ktére sg zawsze trudne, a ich wyniki tatwe do podwazenia.
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Analiza wynikéw gospodarczych uzyskanych w Polsce w 1992 r. wska-
zuje, ze nastgpity zmiany typu adaptacyjnego, polegajace nie tyle na re-
alizowaniu zalozonego programu procesu przejscia, co na adaptowaniu
sie podmiotéw gospodarczych do istniejgcych warunkoéw zewnetrznych,
gtownie do warunkéw istniejgcych na rynku globalnym i do rzeczywistych,
bardzo nieustabilizowanych i niejasnych warunkéw wewnetrznych. Gdyby
prébowaé na podstawie zasztosci odtworzy¢ charakter tych dziatan, oka-
zywaloby sie, ze byly one krétkotrwate, racjonalne, z krotkoterminowg
funkcja celu.

Pojawia sie przy tym zasadnicze pytanie, czy dziatania typu adaptacyj-
nego sa zgodne, czy nie z zatozonym programem polityki okresu przej-
$ciowego i co bedzie przewaza¢ w przysztosci: dziatania adaptacyjne nad
programem polityki procesu przejscia, czy program polityki procesu przej-
$cia nad dziataniami adaptacyjnymi?

10.2. Polska wobec wyzwania Europy
czy wyzwanie Polski wobec Europy?

W publikacjach naukowych, wypowiedziach politykéw i masowych
$rodkach przekazu czyta sie czesto o koniecznoS$ci zajecia odpowiedniego
stanowiska wobec wyzwania, jakim jest rozwoj przodujgcych gospodarczo
krajow Europy i pozostatych czesSci $wiata, oraz przeciwstawienia naszej
polityki ekspansji, konkurencji i utrudnieniom stwarzanym przez te kraje
naszemu procesowi wychodzenie z kryzysu.

Wéréd krajow nalezagcych do EWG mozna zawsze wykroi¢ obszar o po-
wierzchni, liczbie ludnosci i poziomie gospodarki, odpowiadajacych obe-
cnemu stanowi Polski, i sprawdzié, czy rzeczywiscie polityka krajow rozwi-
nietych w stosunku do tego obszaru jest inna, czy taka sama jak w stosunku
do Polski.

Doktadna odpowiedZ na to pytanie wymaga podjecia odpowiednich
badan, ale wyniki wstepnej analizy wskazujg, ze jest chyba odwrotnie: to
Polska ze swoimi planami i aspiracjami jest wyzwaniem dla Europy i nie-
ktérych krajow bytego RWPG. Jesli teze te uznac¢ za prawdziwg, mozna
zapytaé, czy to wyzwanie, te hasta, doktryny oddziatujg pozytywnie czy ne-
gatywnie na wewnetrzng sytuacje kraju i zewnetrzne warunki ksztattowane
przez naszych blizszych i dalszych sasiadow?
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Sa hasta i doktryny zrozumiate i akceptowane w kraju i zagranica, np.
dobra jako$¢ pracy, bogacenie sig, stabilno$¢, podnoszenie kwalifikacji. Sg
hasta wznioste, ale obojetne dla kogo$, kto nie musi w danym kraju zyé
i pracowac (np. wszelkiego rodzaju fundamentalizm), sg tez hasta zdecydo-
wanie niebezpieczne zaréwno dla sytuacji wewnetrznej, jak i zewnetrznej
(np. ochrona anachronicznych form gospodarki, czystosci narodowej).

Alternatywg deklarowanych haset, doktryn i wyzwan w stosunku do
Europy, $wiata, danego regionu lub narodu moze by¢ dziatanie bez spe-
cjalnych haset i doktryn, ale skuteczne, konstruktywne, przynoszace efekty
mozliwe do zaakceptowania przez wiekszos$¢ spoteczenstwa, ktérego doty-
czy. Wydaje sie, ze ten typ dziatan z koniecznosci musiat zacza¢ przewa-
za¢ na poziomie mikroekonomiki w 1992 r. i tylko on bedzie akceptowany
w najblizszej przysztosci przez zmeczone dyskusjg nad problemami zastep-
czymi spoteczenstwo.

Proces adaptacji do sytuacji globalnej oznacza tez przyjecie jako obo-
wigzujacych tych kryteriow, celéw izasad dziatania, do ktérych adaptujemy
sig, bowiem jest to jedyny skuteczny sposob adaptowania sie. Wymaga to
rezygnacji z gtoszenia i realizowania za wszelkg cene haset polskiego wy-
zwania wobec $wiata lub przyjmowania i odpowiadania wyzwaniom $wiata
wobec Polski (jedli sie pojawiag), poniewaz moze nas na to nie sta¢ i moze
spoteczenstwo, poza politykami lansujgcymi te hasta, nie jest nimi tak bar-
dzo zainteresowane.

Czytelnik bez trudu na podstawie lektury kilku tygodnikéw moze usta-
li¢ cotygodniowa liste takich haset-probleméw zastepczych i zastanowic¢ sie
nad ich niezbednos$cig dla szybkiego wyjscia z polskiego kryzysu.

10.3. Perspektywy ewolucji powigzan gospodarczych Polski
— perspektywami procesu adaptacji

Powigzania miedzy panstwami stwarzajg mozliwosci:
a) powiekszania rynkéw poprzez eksport i import,

b) poréwnywalnego normowania jakosci produktéw,

c) tworzenia poréwnywalnych struktur cen na produkty z réznych eta-
péw cyklu zycia produktow,

d) tworzenia porownywalnych stosunkéw spotecznych,

e) przenoszenia doswiadczen organizacyjnych,

157



f) przenoszenia innowacji technologicznych,

g) porownywalnego normowania ograniczen w stosunku do proceséw
produkcyjnych (normy dot. ochrony $rodowiska, zagospodarowania
odpadéw, warunk6éw pracy personelu oraz ochrona patentow i prawa
autorskiego),

h) dysponowania poréwnywalng pod wzgledem jakosci sitg robocza.

Intensywnos$¢ powigzan i ich tre$é¢ zaleza od rodzaju granic dzielagcych
poszczeg6lne kraje. Granice te moga:

— by¢ catkowicie szczelne (blokada ekonomiczna),
— by¢ catkowicie szczelne poza handlem zagranicznym realizowanym

przez wybranych partneréw (polskie granice do roku 1989),

— by¢ otwarte dla handlu i wymiany (stan obecny polskich granic),
— nie istnie¢ (granice miedzy cztonkami EWG).

Warto przypomnie¢ historie integracji europejskiej. Obecnie realizuje
sie ona w czterech warstwach, ktore pojawialy sie kolejno w ciggu ostat-
niego potwiecza.

Najwczesniej, bo w latach 50., rozpoczat sie proces intensyfikacji wza-
jemnej wymiany handlowej, likwidacja barier celnych (GATT).

W latach 60. pojawita sie druga warstwa integracji — finansowa, roz-
poczeto sie inwestowanie transgraniczne, pojawilty sie na rynku liczne kor-
poracje miedzynarodowe.

Lata 70. to czas tworzenia warstwy koprodukcji europejskiej. Rozwdj
informatyki pozwala lokowa¢ produkcje tam, gdzie lokalne warunki po-
zwalaja uzyska¢ lepsze efekty ekonomiczne.

Lata 90. to tworzenie warstwy koregulacji. Wzrastajgca integracja fi-
nansow, produkcji, dziatan w zakresie badan naukowo-technicznych i ustug
pozwala transgranicznej koprodukcji realizowac¢ sie zgodnie lub niezgo-
dnie z interesami poszczeg6lnych krajow.

W takiej sytuacji konieczne jest podjecie dziatan pozwalajagcych na
uzyskanie pewnej harmonii w zakresie planéw i poczynan i to w calej
Europie (Bressand 1992).

Polskie zwigzki z Europg dwunastki odpowiadajg obecnie okresowi
uintensywniania kontaktow w ramach warstwy wymiany handlowej oraz
tworzenia poczatkéw warstwy integracji finansowej. To ostatnie odbywa sie
z trudem i wywotuje nieche¢ niektorych sit politycznych w Polsce. Oznacza
to, ze zaawansowanie naszej integracji z Europg odpowiada sytuacji, jaka
istniata w Europie w latach 50.. Perspektywa integracji z EWG w ciggu
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dziesieciu lat oznacza konieczno$¢ przejscia przecietnie pieciokrotnie szyb-
ciej catej drogi, ktérg przeszta Europa.

Powigzania handlowe oddziatujg na omawiane w pracy podsystemy po-
przez ceny produktow (w tym réwniez na pensje kadry i sity roboczej), co
moze wptywaé na rentowno$é stosowanych proceséw produkcji, m.in. tech-
nologii organizacji i technologii procesu przetwarzania, w tym wiekszym
stopniu, im wieksza jest cze$¢ zbytu zwigzana z rynkiem zagranicznym.
Powigzania zagraniczne zawsze wptywaja pozytywnie, jesli tworzony przez
nie rynek jest duzy, poniewaz duza skala produkcji wymusza fizyczng ko-
niecznos$¢ i ekonomiczng celowos$¢ stosowania nowoczesnych technologii.

Powigzania zagraniczne moga wptywac pozytywnie na tempo procesu
wprowadzania innowacji technologicznych. Je$li rynek zagraniczny sktada
sie w wiekszosci z producentéwdysponujacych nowoczesnymi technolo-
giami, to konkurencja na rynkach wymusi wprowadzenie nowych tech-
nologii tam, gdzie ich jeszcze nie ma. Jednocze$nie powigzania rynkow
utatwiag propagowanie sie innowacji (Valori 1992).

Trudna sytuacja gospodarcza Polski zmusza do zwiekszania intensyw-
nosci powigzan handlowych ze wszystkimi krajami, zapewniajagcymi opta-
calnos¢. Jest to konieczne do wyjscia z kryzysu, w jakim znajduje sie polska
gospodarka. Che¢ sprostania wymogom rynkow zagranicznych wymusi za-
pewne szybsze tempo wprowadzania innowacji technologicznych niz wyni-
kajace ze stosowanej przez rzad kolejnosci dziatan: najpierw prywatyzacja,
a potem innowacje na koszt przysztych akcjonariuszy. Tempo to juz jest
i bedzie wymuszone warunkami umow handlowych (pozytywny przyktad:
restrukturalizacja Huty Zawiercie).

10.4. Powigzania z EWG — teoria i praktyka

Perspektywa powigzania Polski z EW G oznacza dla Polski konieczno$é¢
stworzenia brakujgcych trzech warstw integracji: finansowej, koprodukcji
i koregulacji (Bressand 1992).

Proces wchodzenie Polski do EWG zgodnie z istniejgcymi zasadami
moze by¢ stopniowy, co powinno ostabi¢ przede wszystkim skutki gwat-
townej zmiany uwarunkowan procesu produkcji, gtéwnie na skutek lokal-
nej konkurencji kapitatu zagranicznego, ktéry moze naptynac, z kapitatem
miejscowym. Jednak taki stopniowy proces integracji ma z zatozenia usta-
lony koniec: moment polgczenia, co wymusza zakoniczenie procesu przy-
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stosowywania kraju do nowych warunkéw w okreslonym terminie (praw-
dopodobne integracja nie obejmie warstwy koregulacji). Teoretycznie takie
cechy powinien mie¢ proces przejscia realizowany obecnie w Polsce, tyle
ze nikt nigdy nie okreslit jego stanu docelowego.

Istnieje juz doSwiadczenie natychmiastowej integracji NRD. Jak wia-
domo, wbrew oczekiwaniom faktyczna integracja nie nastgpita natych-
miast, procesy o duzej inercji wymagaja czasu na wzajemne (tak!) do-
stosowanie sig, a kazda proba wymuszenia szybszych zmian jest bardzo
kosztowna.

Integracja stopniowa powinna odbywac sie w rytmie narzuconym przez
inercje zjawisk dominujacych (w Polsce najwiekszg bezwtadnoscig odzna-
czaja sie: rolnictwo, goérnictwo, administracja), nie nalezy doprowadzac do
konieczno$ci interwencyjnego uruchamiania dodatkowych $rodkéw finan-
sowych, niepotrzebnych przy zachowaniu odpowiedniego rytmu integra-
cji. Wydaje sie, ze oznacza¢ to bedzie tworzenie wspomnianych warstw
integracji réownolegle (bardzo wazne, por. Kacprzynski 1992c) a nie se-
kwencyjnie, jak to miato miejsce w przypadku dotychczasowych cztonkéw
EWG. Niestety nie ma doswiadczen co do sprawnos$ci takiego procesu
integracji i mozliwosci rozwigzywania konfliktow, ktére moze on wywoty-
waé (najwiecej konfliktow wystepuje obecnie w Irlandii i tam trzeba szu-
ka¢ ostrzezen dla polskiego procesu integracji, zwtaszcza polityki ochrony
krajowego rynku wynikéw badan stosowanych).

Réznica miedzy procesem integrowania przez zwykle zwiekszanie
intensywnos$ci wymiany handlowej a stopniowym przytaczeniem sie do
Wspolnoty Europejskiej z punktu widzenia nauki, technologii produkcji
i restrukturalizacji gospodarki polega tylko na innej szybko$ci unowocze-
$niania sposobu funkcjonowania odpowiednich podsysteméw i gtebokosci
tworzonego zaplecza procesu unowoczes$niania. Integracja z EWG, jak po-
wiedzieliSmy, wymaga, by proces unowocze$niania technologii produkcji
w zasadniczych dziatach gospodarki zostat zakoriczony w okre$lonym ter-
minie, w przeciwnym razie trzeba bedzie z nich zrezygnowac i zlikwidowa¢
produkcje. Zle by sie stato, gdyby trzeba byto likwidowaé podsystem badar
stosowanych lub ogranicza¢ nadmiernie podsystem szkolnictwa wyzszego,
a jest to bardzo prawdopodobne przy obecnych tendencjach do ograni-
czania naktadéw na te podsystemy (por. wysoko$¢ dotacji z budzetu na
nauke w 1993 r.).
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Pojawia sie pytanie, czy wymuszenie szybkiego unowoczes$niania tech-
nologii produkcji, pozwalajacego na utrzymanie sie na rynku EWG w mo-
mencie przytgczenia, jest dla Polski korzystne?

Mozliwe sg co najmniej dwa tempa unowocze$niania technologii pro-
dukcji: tempo podyktowane intensywnos$cig wymiany handlowej z zagra-
nicg bez perspektyw integracji z EWG (nie bedg tworzone warstwy ko-
produkcji i koregulacji, a warstwa integracji finansowej bedzie miata ogra-
niczong wielkos¢) i tempo narzucone perspektywga potaczenia gospodarek
w okreslonym momencie (np. za 10 lat). To drugie tempo uwazane jest
za szybsze, aczkolwiek mozliwa jest tez sytuacja odwrotna, kiedy oddolne
tendencje i dziatania adaptacyjne podmiotdw gospodarczych zmajoryzujg
chaotyczne dziatania rzgdu.

Od czego zatem moze zaleze¢ tempo wprowadzania innowacji? Nie-
watpliwie od dostepnosci kapitatu, dostepnosci innowacji i innowacyjnych
wzoréw produkcyjnych oraz fizycznej mozliwosci realizowania wybranych
innowacji, podyktowanej sytuacjg na odpowiednich rynkach ,w gorze”,
w ujeciu systemowym. Mozna spodziewac sig, ze w przypadku podjecia
decyzji o wiaczeniu sie Polski do EWG w okre$lonym terminie wystapig
utatwienia w zakresie dostepnosci kredytdw restrukturalizacyjnych i in-
westycyjnych dla polskich przedsiebiorstw (integracja finansowa, kopro-
dukcja), zwiekszy sie dostepnos$¢ innowacji, fatwiejsza bedzie realizacja
nowych technologii. Wszystko to moze zwiekszy¢ szybko$¢ wprowadzania
innowacji technologicznych.

Doswiadczenia krajow wigczonych jako ostatnie do EW G $wiadczg, ze
tak rzeczywiscie byto. Nastepowat naptyw obcego kapitatu z nowg tech-
nologig (inwestorzy widzieli mate ryzyko niestabilnosci sytuacji) i naptyw
wykwalifikowanej sity roboczej (nadwyzka wykwalifikowanej sity roboczej
z najbardziej rozwinietych krajéw miata mozliwo$¢ znalezienia dobrze
ptatnej pracy). Czy nie byto to mozliwe przed przytgczeniem sie do EWG?
Byto, tylko zawsze istniaty réznego rodzaju przeszkody i opory, uzasa-
dnione lub czesciej nie uzasadnione. Mowig 0 nich m.in. przedstawiciele
polskiej emigracji, ktéry chca obecnie inwestowac¢ w kraju.

Przytgczenie do EWG bytoby pewnego rodzaju wymuszong synchro-
nizacjg likwidowania licznych barier prawnych, fizycznych i zwyczajowych.
Duzg role w procesie dostosowywania sie do sytuacji istniejacej w EWG
grataby namacalna perspektywa przysztej rzeczywistosci, ktérej nie daje
obecna rzadowa polityka procesu przejScia. Dobrze jest zna¢ jg przynaj-
mniej w zarysie, w zakresie tematyki objetej niniejszym opracowaniem.
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a. Stosunki spoteczne w krajach EWG sg bardzo zréznicowane, za-
rowno migracje ludnosci, jak i tatwy przepltyw kapitatu oraz wszelkiego
rodzaju informacji dziatajg w kierunku ich ujednolicenia.

W nowoczesnych, rozwinietych gospodarczo krajach rola zwiazkow za-
wodowych sprowadza sie do utatwiania sile roboczej przystosowania sie do
wymogow rynku pracy. Rynek ten ma wiasnosci narzucone przez wtasno-
Sci technologii stosowanej w procesie produkcji oraz sytuacje na rynkach
systemowego otoczenia, przez co staje sie coraz mniej elastyczny.

b. W wiekszosci przypadkéw normy jakosci produktéw ustalone
w EWG sg ostrzejsze od norm krajow nie zrzeszonych. Wynika to z faktu,
ze EWG obejmuje m.in. kraje o bardzo wysokim poziomie rozwoju, a na
rynkach miejscowych znajdujg zbyt przede wszystkim produkty najlepsze.
Normy jakosci sg przeciez forma wymiernosci postepu technicznego, do-
wodem na istnienie polityki proekologicznej, a takze, o czym trzeba pa-
mieta¢, skutecznym sposobem eliminowania z rynku konkurencji, ktéra
nie jest w stanie im sprostac.

W Polsce rozpoczety juz zostat proces przystosowywania sie do norm
EWG-owskich. Proces ten moze trwac¢ okoto trzech lat. Przystosowanie sie
do EWG-owskich norm technicznych juz w najblizszych latach przyniesie
istotne korzys$ci techniczne i ekonomiczne. Znajduje on peine oddolne
poparcie kadr w zaktadach produkcyjnych.

c. Struktura cen istniejagca w EWG odpowiada strukturze cen na rynku
globalnym i jest zgodna z sytuacjg uwazang za pozytywna przez giéwnych
partneréow na tym rynku. Struktura ta moze nie odpowiadac¢ krajom rozwi-
jajacym sie (niskie ceny produktéw rolnych i surowcéw, np. siarki, co jest
wazne dla Polski), ale nie maja one iraczej nie beda miaty mozliwosci, by
te strukture zmienic.

Nalezy przyja¢, ze struktura ta powinna byé brana pod uwage jako
uktad odniesienia dla wszystkich przedsiewzie¢ restrukturalizacyjnych
w krajach, ktére majg podobnie jak Polska, maty udziat w rynkach $wiato-
wych. Niestety do tej pory niektorzy polscy politycy nie chca tego zobaczyé,
w odniesieniu do nauki, rolnictwa, ochrony $rodowiska ciggle stosowana
jest polityka z poprzedniego okresu, wyraznie réznigca sie od polityki kon-
kurencji.
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d. Doswiadczenia organizacyjne krajow rozwinietych polegajg na wy-
pracowaniu struktur pozwalajacych najlepiej reagowaé na zmiany ze-
wnetrzne w celu uzyskania lub utrzymania duzej rentownos$ci dziatania
poprzez ciagte utrzymywanie zdolnosci konkurencyjnych.

Dziatanie tych struktur umozliwia szybkie adaptacyjne reagowanie na
zmiany (duza wrazliwosc), a jednoczes$nie utrzymanie stabilnego dziatania
tych elementdw, dla ktorych stabilnos¢ jest konieczna (duza zdolnos$¢ eli-
minowania wptywu zaktdcen). Czes¢ tych wiasnosci zawarta jest w samych
strukturach organizacyjnych (duze miedzynarodowe korporacje), czes¢ wy-
nika z wielkosci elementow tych struktur (duze rezerwy $rodkéw produk-
cji, mata bezwtadno$¢ organizacyjna szczeg6lnie matych i $rednich firm).

Mozna z duzym przyblizeniem przyja¢, ze struktury zostalty wypraco-
wane w wyniku dziatania wolnego rynku, natomiast elastycznos¢ jest wy-
nikiem zamoznosci, ktéra pozwala na dysponowanie odpowiednimi rezer-
wami. Jedng z nich jest rezerwa sity roboczej w postaci umiarkowanego
bezrobocia (obecnie nawet 12-14% bezrobotnych uwaza sie za mozliwe
do zaakceptowania).

Tworzenie sie racjonalnych struktur jest czeste w sytuacji duzych
fluktuacji na rynku, jednak pod warunkiem jednoznacznego okreslenia
celu funkcjonowania oraz istnienia jednego decydenta. Mozna powiedzieé¢
wiecej, dla uzyskania racjonalnych struktur trzeba nawet wywotywaé duze
fluktuacje, nieracjonalnie funkcjonujgce elementy struktur ulegng wtedy
likwidacji (np. w wojsku do tego celu stuzag manewry).

W Polsce podjeto probe dostosowania wiasciwosci sieci o$rodkow
badawczo-rozwojowych do potrzeb istniejgcego przemystu. Na poczatku
1991 r. Ministerstwu Przemystu i Handlu podlegato 155 instytutéw
badawczo-rozwojowych, centralnych laboratoridw i osrodkéw badawczo-
-rozwojowych. W ciagu dwu lat ich liczba zmniejszyta si¢ zaledwie o 13.
Osrodki badawczo-rozwojowe miaty powota¢ rady naukowe z czterema
przynajmniej osobami z tytutami naukowymi. Prawie wszystkie zrealizo-
waty ten wymog przez zatrudnienie wymaganych posiadaczy tytutow na-
ukowych na cze$¢ etatu. Podjeto tez inne préby wzmocnienia tej jakze
waznej bazy rozwoju przemystu. Obecnie dla polskiego przemystu pracuje
ponad 30 tys. naukowcéw, czy wydajnie, widaé¢ po efektach.

Bardzo wazne sg doSwiadczenia EWG w zakresie tworzenia struktur
przestrzennych uniwersytetéw i przedsiebiorstw wspétpracujagcych w rea-
lizacji wspolnych badahA z finansowym wsparciem Komisji Europejskie;j.
Badania te tematycznie ujete sg w programie ramowym na kilka lat. Jako
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przyktad funkcjonowania takich struktur postuzyé moze program ESPRIT
(aneks).

e. Analiza powstawania i wdrazania innowacji technologicznych i tech-
nicznych wskazuje, ze moga one powstawac przez:

1) bezposdrednie tworzenie innowacji na miejscu ich wykorzystania
(EWG ktadzie bardzo duzy nacisk na tworzenie nowych technolo-
gii),

2) zakup licencji od autora innowacji lub odkupienie innowacji od in-
nego jej uzytkownika.

Rozszerzenie kontaktdw dzieki likwidacji granic zwieksza szanse kon-
taktow z tworcami innowacji oraz z jej uzytkownikami. Mozna wtedy
moéwi¢ o powstaniu rynku innowacji (rynek istnieje wtedy, kiedy jest co
najmniej dwu sprzedajacych ijeden kupujacy lub dwu kupujacych ijeden
sprzedajacy). Istnienie rynku innowacji nadaje transferowi pieniedzy za
innowacje pewng naturalno$¢, poza tym zadna ze stron nie moze wtedy
moéwié¢ o wyzysku. Nastepuje tez oczyszczenie rynku badan stosowanych
z instytucji pseudonaukowych.

W Polsce nie istnieje dotad zaden dostepny dla matych i $rednich
przedsiebiorstw bank informacji o innowacjach technologicznych stosowa-
nych i pojawiajacych sie. Nie stat sie nim Urzad Patentowy, nie powstata
jeszcze zapowiadana Agencja Techniki i Technologii przy Ministerstwie
Przemystu i Handlu.

f. Efektywno$¢ ekonomiczna danej technologii w danej sytuacji moze
zaleze¢ w duzym stopniu od kosztow spetniania ograniczen w zakresie
ochrony $rodowiska, zagospodarowywania odpadow itd. Narzucone w tym
zakresie wymagania moga powodowaé wyeliminowanie starszych techno-
logii przez radykalne zmniejszenie ich efektywnosci ekonomicznej. Koszt
wymiany technologii tylko ze wzgledu na ograniczenia w stosunku do pro-
cesu produkcji, wynikajace z norm ochrony $rodowiska, jest faktycznie ko-
sztem ochrony $rodowiska i powinien by¢ traktowany nieco inaczej. Mozna
bowiem w takich przypadkach spodziewac sie dofinansowania inwesty-
cji z innych zrddet, pierwotnie przeznaczonych na ochrone $rodowiska.
Ograniczenia takie przyspieszajg wprowadzanie nowych technologii i do-
brze by byto, by zostaty mozliwie szybko wprowadzone w takim zakresie,
w jakim istniejg w krajach, do ktérych Polska chce sie upodobnié. Sama
wymiana handlowa z tymi krajami nie wystarczy, by spowodowac¢ wyelimi-
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nowanie szkodliwych dla srodowiska technologii. Okolicznoscig przema-
wiajgcg za takim rozwigzaniem jest praktyka sprowadzania do Polski nie
wyeksploatowanych do konca urzgdzen, stuzacych technologiom likwido-
wanym z powodu wspomnianych ograniczen, istniejagcych i konsekwentnie
egzekwowanych w krajach rozwinietych. Likwidowanie ich w Polsce je-
szcze przed koncem okresu zwrotu spotka sie zapewne z duzym oporem
wiascicieli. Przyktadem sg wycofane w EW G plastykowe opakowania do
napojow (typu pet).

g. Bardzo waznym elementem wewnetrznej polityki EW G jest polityka
regionalna w zakresie R&D. Polityka ta dos$¢ skutecznie przyspiesza tempo
wzrostu gospodarczego krajow EW G, zwiekszajac niestety dystans miedzy
Polskg a tymi krajami.

Juz w 1958 r., w Traktacie Rzymskim ustalono konieczno$¢ ,,zapewnie-
nia harmonijnego rozwoju ekonomicznego opé6znionych regionéw przez
zmniejszenie roznicy miedzy regionami”. Poczatkowo polityka ta realizo-
wana byta w bardzo matym zakresie, ale od momentu wigczenia Grecji do
EWG (1981), a szczegblnie od momentu wigczenia Hiszpanii i Portugalii
(1986), obserwuje sie w tym zakresie duzg aktywnos$¢. Obszar, ktérego do-
tyczy, tzn. regiony z mniejszymi szansami rozwoju, o produkcie narodowym
brutto (PNB) nizszym od 75% S$redniego PNB w EWG, obejmuje Gre-
cje, Irlandie i Portugalie, potudnie Wtoch oraz 9 z 17 regiondw Hiszpanii.
Inne regiony stabe ekonomicznie i dotkniete wysokim bezrobociem moga
réwniez otrzymywac¢ pewng pomoc, ale juz w mniejszym zakresie.

Rola badan i rozwoju technologii ujeta zostata w ustaleniach z 1985 r.
w ,Jednolitym akcie europejskim” (Acte Unique). Przyjeto, ze nakfady
na badania i rozwd6j sg zasadniczym i koniecznym czynnikiem kazdej
formy rozwoju ekonomicznego. W ten sposob programom naukowym,
programom innowacji technologicznych nadano priorytet. Traktat z Maa-
stricht potozyt nacisk na konieczno$¢ zatarcia réznic miedzy poszczegdl-
nymi regionami europejskimi. Stworzony zostat dodatkowy Fundusz Spoéj-
nosci, ktéry niemal podwoi dotacje przewidziane dla regionéw stabych
(tab. 10.1). Sumy uruchamiane w ramach tych dotacji sg znaczne: 9 mld
ECU w 1989 r., 10,3 mld w 1990 r., 11,6 mld w 1991 r., 12,9 mld w 1992 r.,
14,5 mld w 1993 r., do 25 mld w 1997 r. Wplyw tych dotacji na finanse kra-
jow opo6znionych réwniez jest duzy. Gtéwny odbiorca dotacji, Portugalia,
w 1986 r. otrzymat okoto 1% PNB, aw 1992 r. 4,3% PNB.
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Tabela 10.1

Wydatki wewnetrzne na badania naukowe i technologiczne
(odsetek PNB)

Kraje 1982
EWG 1,80
USA 2,62
Japonia 2,23
Polska 0,80

Dziatania EWG w dziedzinie nauki i techniki koordynowane sg w ra-
mach programu ramowego ustalanego na okres kilkuletni. Obecny pro-
gram ramowy obejmuje lata 1990-1994. Koncentruje sie on wokot trzech
zasadniczych tematéw: technologii rozpraszania, gospodarowania zaso-
bami naturalnymi, maksymalnego wykorzystania potencjatu intelektual-
nego (dobry przyktad dla Polski). Szczegdlny nacisk ktadzie sie na bada-
nia, ktére mogg prowadzi¢ do ustalenia jednolitych przepiséw prawnych

1983
1,85
2,71
2,36
0,80

1984
1,90
2,77
2,45
0,90

(m.in. norm technicznych).

1985
1,97
2,92
2,62
1,00

1986
1,99
2,92
2,59
1,20

1987
2,04
2,90
2,67
1,60

1988
2,02
2,86
2,72
1,40

1989 1990 1991 1992
2,80 2,79 2,75

304 -
090 1,10 0,60 0,60

Tabela 10.2

Naktady na badania i rozwdj: udziat w budzecie R&D

Kraje

RFN

Francja

WIk. Brytania
Wiochy

EWG

Japonia

USA

EW G wprowadzita nowy element do polityki w zakresie R&D, a mia-
nowicie wspdtprace miedzy naukowcami zatrudnionymi w przemysle, co
moze sta¢ sie zrddiem sukcesow gospodarki duzej skali. We wszystkich
krajach europejskich od okoto 20 lat badania przemystowe sg wspierane

obronnosé

12,5
34,1
51,2

7,8
23,9

3,0
68,0

Naktady
wykorzystywane — catkowite

finansowane
przez przemyst
w %

61
41
46
45
49
70
50

w przemysle w min ECU

72 26 400
59 19 300
63 15 700
57 6 500
63 76 200
75 48 100
70 134 700

przez panstwo. Pewien poglad na ten temat daje tabela 10.2.
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Z danych wynika, ze 57-75% prac w dziedzinie R&D wykonywanych
jest w przemysle. Ilo$¢ prac nad R&D wykonywanych w przemysle wzrasta
w bardzo szybkim tempie, np. we Francji wzrost wynosi okoto 8% rocznie.
EWG finansuje $rednio tylko okoto 4% cywilnych wydatkéw na R&D.
Wiekszo$¢ pieniedzy przeptywa przez duze programy, $rednio okoto 1,4
mld ECU rocznie. Okoto 70% tych pieniedzy przekazywanych jest do
przemystu, w tym réwniez cywilnego.

Specyficzng cechg finansowania przez Wspdlnote jest stawiany przez
nig warunek konieczno$ci wzajemnego poznania kompetencji wspdtpracu-
jacych przedsiebiorstw (w tym uniwersytetdw) oraz dobierania partneréw
z réznych krajéw. Daje to efekt mnoznikowy dzieki koniecznos$ci dosko-
natej znajomosci sgsiadéw i konkurentéw w kraju i zagranica.

Innymi zaletami programow sa:

— jakos¢ i znaczenie projektdw wybranych do finansowania; sam wybor
daje marke wysokiej jakosci ekipie realizujgcej projekt,

— finansowanie przez wiele lat, zapewniajace ciagtos¢ prac,

— troska o to, by obja¢ projektami mate i Srednie przedsiebiorstwa,

— troska o to, by w realizacji projektow brali udziat przedstawiciele kra-
jow matych, o nizszym poziomie dochodu narodowego.

Polityka EWG w zakresie R&D jest réwniez krytykowana, powodem

— bardzo skomplikowany spos6b selekcjonowania projektéw przewidzia-
nych do finansowania (por. ESPRIT),

— trudnosci pracy ekip wielonarodowos$ciowych — konieczno$¢ przezna-
czania znacznych $rodkéw na komunikacje miedzy partnerami realizu-
jacymi projekty,

— biurokracja,

— opbznienia w realizacji ptatnosci,

— trudnosci wynikajace z konieczno$ci wsp6tpracy matych przedsiebiorstw
z duzymi, strzegacymi swoich doswiadczen i dorobku.
taczna ocena wypadajednak zdecydowanie pozytywnie, chociazby dla-

tego, ze zmusza do statej konkurencji (czesto selekcja osigga stosunek

1:10; dla poréwnania selekcja grantdw w KBN w pierwszym konkursie

byta 1:3,7).

h. Otwarto$é programéw EW G dla krajéw Europy Srodkowej i Wscho-

dniej jest podyktowana interesami EWG. Obecnie wydaje sie, ze w intere-
sach przewaza odlegta perspektywa, kiedy to Europa Srodkowa i Wscho-
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dnia stang sie oczekiwanym rynkiem zbytu dla EWG. Pewna otwar-

tos¢ programdéw badawczych realizowanych w EW G wynikata dotychczas

z og6lnych zasad wspotpracy naukowej oraz z checi przyciagniecia zdol-

nych naukowcow (drenaz mézgéw) i zdobywania interesujgcych rozwigzan.

Jednym ze starszych (istnieje od 20 lat) europejskich programoéw
wspotpracy naukowo-technologicznej jest program COST. W programie
tym kazdy kraj finansuje swoje wydatki. Obecnie mogg w nim uczestniczy¢
kraje Europy Srodkowej i aczkolwiek z uczestnictwem tym nie wiaze sie
korzy$¢ w postaci dotacji, udziat w nim moze pozwoli¢ tym krajom pozna¢
arkana wspotpracy w EWG.

Warunki wigczania nowych krajow do ,,Programu ramowego” zostaty
okreslone w ,Jednolitym akcie europejskim” z 1985 r. Wigczanie nowych
krajow ma odbywacé sie etapami:

— poprzez udziat w jednym projekcie, pod warunkiem zgody obecnych
cztonkéw istniejgcego konsorcjum, bez dotacji ze strony EWG, ale
z tymi samymi prawami i obowigzkami (petnoprawni cztonkowie kon-
sorcjum otrzymuja od Komisji Ekonomicznej dotacje w wysokosci
50%),

— poprzez rozszerzenie udzialu na wiele projektéw danego programu
(w kazdym programie jest wiele projektéw), z dofinansowaniem przez
zainteresowany kraj, na takich samych zasadach, jakie stosujg kraje
cztonkowskie EWG,

— przez petny udziat we wszystkich programach objetych programem ra-
mowym, z finansowym udziatem kraju obliczonym wedtug stosowa-
nych obecnie zasad, z uwzglednieniem poziomu dochodu narodowego,
liczby ludnosci itd.

Pierwszy etap stowarzyszenia nie wigze sie z konieczno$cig ponosze-
nia przez zainteresowany kraj specjalnych wydatkéw, w odréznieniu od
drugiego i trzeciego i to moze zmniejszy¢ zainteresowanie stowarzysze-
niem. Wydaje sie jednak, ze relacja kosztow i efektdw stowarzyszenia,
jakie mozna uzyska¢ w zakresie nauki i technologii, a wiec zasadniczych
czynnikow dalszego rozwoju gospodarczego, jest tak korzystna dla krajow
o niskim dochodzie narodowym, ze nie ma najmniejszej watpliwosci co do
celowosci stowarzyszenia.

W roku 1992 Komisja Ekonomiczna zaprosita kraje zainteresowane
stowarzyszeniem z EWG do uczestniczenia w realizacji niektérych projek-
téw, np. dotyczacych badan w dziedzinie medycyny, energii pochodzenie
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nienuklearnego, Srodowiska cztowieka. Zainteresowanie ze strony krajow
postsocjalistycznych jest raczej niewielkie.

W przypadku wigczenia sie Polski do EWG jej rola bytaby podobna
do obecnej roli Portugalii lub Grecji. Polska ma juz obecnie mozliwo$é
witgczenia sie do niektérych prac w ramach duzych programéw naukowo-
-badawczych kierowanych przez poszczegdlne Dyrekcje Generalne Komi-
sji Europejskiej (np. program ESPRIT). Wydaje sie, ze tg drogag mozna
uzyskac¢ znaczne wsparcie w zakresie R&D jeszcze przed formalnym przy-
taczeniem sie do EWG. Wsparciu temu nie bedg niestety towarzyszy¢
dotacje.

Warto przeanalizowaé¢ dla poréwnania niektére przyktady wsparcia
ze strony EWG w zakresie R&D. Inwestycje Wspdlnoty w zakresie
R&D w Portugalii przekraczajg miejscowe wydatki budzetowe w tym
zakresie (Portugalia ma prawo partycypowa¢ w finasowaniu R&D tylko
w 25%1). Najwiekszy program dotyczgcy innowacji i rozwoju przemysto-
wego PEDIP (1988-1992) przewiduje dotacje ze strony Wspolnoty w wy-
sokos$ci 0,4 mld ECU (cze$¢ w formie pozyczki). W ramach tego pro-
gramu stworzy sie infrastrukture techniczng dla matych i $rednich przed-
siebiorstw, finansuje sie w 75% innowacyjne inwestycje przemystowe, uru-
chamia sie mechanizmy promocji wspoétzawodnictwa w przemysle (np.
przez tworzenie centrum wzornictwa przemystowego), zorganizuje sie
szkolenie zawodowe i techniczne na poziomie $rednim. W zakresie badan
naukowych program CIENCIA (1989-1993) ze 162 min ECU dotacji ze
strony Wspo6lnoty pozwala wzmocni¢ infrastrukture naukowa i powiekszyé
zasoby ludzkie. Tworzone sg nowe laboratoria (poza Lizbong) w dziedzinie
informatyki, nowych materiatéw, biotechnologii, przyznawane sg stypendia
krajowe i zagraniczne na szkolenie specjalistéw, powotana zostata agen-
cja innowacji, ktéra wzmacnia wiezy miedzy wyzszymi uczelniami i prze-
mystem. Cato$¢ dotacji jakie otrzymuje Portugalia dla wzmocnienia R&D
przekracza sume 160 min ECU rocznie. Odpowiada to 2,688 bin zt, a wiec
33% budzetu KBN w roku 1992.

i Proces tworzenia i wprowadzania innowacji technologicznych
przemystu w krajach rozwinietych, nalezagcych do EW G, nigdy nie byt po-
zostawiony dziataniu wolnego rynku, zawsze byt starannie kierowany i ko-
ordynowany, moze nawet z lekka przesadg w kierunku nadmiernego zbiu-
rokratyzowania. Przyktadem moze by¢ Francja lub Wiochy (Valori 1992;
Kacprzynski 1992a).
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10.5. Proces adaptacji w zakresie nauki i technologii

Analiza stanu i mozliwosci rozwoju podsystemu produkcji, uzaleznio-
nych od stanu i mozliwosci rozwoju nie mniej niz siedmiu innych waz-
nych podsystemoéw, wskazuje na istnienie wielu ograniczen i brakow sta-
wiajagcych pod znakiem zapytania mozliwo$¢ utrzymania nawet obecnej
pozycji Polski na rynkach globalnych. Przyczyng jest brak zaplecza gospo-
darczego (nawet do produkcji stawnej polskiej szynki mieso trzeba im-
portowac) i niedostateczne zdolnosci konkurencyjne (m.in. brak wtasnego
wzornictwa przemystowego). Konieczne jest przeprowadzenie restruktu-
ralicji we wszystkich wspomnianych podsystemach i wzrost podazy tego,
co mozna tatwo sprzedac.

Z punktu widzenia restrukturalizacji gospodarki jako catosci najta-
twiejsza jest sytuacja na rynku kadr, gdzie nawet wystepuje ilosciowa
nadwyzka podazy wywotana brakiem $rodkéw finansowych na badania
i mozliwosci utrzymania petnego zatrudnienia. Nie mozna niestety nic
powiedzie o jakosci tej nadwyzki kadr. Istnieje przekonanie, ze najbar-
dziej wartoSciowe kadry juz zostaly Sciggniete z rynku przez zagranice lub
prezne firmy krajowe (Bressand 1992).

Oficjalny program polityki procesu przejscia deklarowany irealizowany
przez kolejne rzagdy RP polega na wprowadzaniu gospodarki wolnorynko-
wej na wszystkich rynkach. Dla ilustracji podajemy, ze w 1993 r. ceny no-
$nikow energii zblizg sie do cen $wiatowych, wiele dobr juz jest drozszych
niz w innych krajach, zlikwidowano nawet instytuty naukowe, zaliczone do
klasy D w klasyfikacji KBN.

Oficjalny program polityki gospodarczej zaktada podwojenie dochodu
narodowego w ciggu dziesieciolecia, a wiec wzrost w skali rocznej okoto
7%. Oznacza to koniecznos$¢ przeznaczenia duzej czesci srodkdw przewi-
dzianych do konsumpcji na akumulacje, co nie bedzie tatwe ze wzgledu
na obecny niski poziom konsumpcji (np. godzina pracy w przemysle jest
w Polsce optacana ok. 22 razy nizej niz w RFN).

W takiej sytuacji jedynymi mozliwymi dziataniami sg dziatania ogra-
niczone, taktyczne, o malej amplitudzie. Ograniczono$¢ dziatan wymusza
ich ,réwnomierno$¢” na duzym poziomie agregacji, w skali omawianych
podsysteméw i ewentualne zréznicowanie dziatan (selektywnos$¢) dopiero
na poziomie daleko idacej detalizacji, w zakresie lokalnym. Zasada row-
nomiernego rozwoju nie jest zasada réwnomiernego podziatu Srodkéw
miedzy wszystkie podsystemy, lecz takiego podziatu $rodkéw, ktéry umoz-
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liwia utrzymanie poréwnywalnego opéznienia (zacofania) we wszystkich
czesciach (podsystemach) systemu spoteczno-gospodarczego w stosunku
do przyjetego lidera rozwoju. Niepodwazalnym liderem rozwoju dla Polski
moze by¢ $rednia sytuacja, istniejgca w obecnej EWG. Rozktad srodkéw
zalezy od kapitatochtonnos$ci oraz inercji podsysteméw, np. wyksztatcenie
kadr trwa dtuzej niz przecietny cykl wznoszenia nowoczesnych inwestycji
przemystowych nawet od zera.

Poziom, na ktérym dziatania mogg sta¢ sie selektywne, moze by¢ odpo-
wiedni do formutowania ewentualnych wyzwan wobec $wiata, Zachodniej
Europy, Japonii. Biorac pod uwage ograniczono$¢ srodkéw, ich konieczny
»~rownomierny” podziat i mozliwo$¢ selektywnego dziatania dopiero na ni-
skim poziomie, ewentualne wyzwania wobec Europy mogtyby by¢ bardzo
skromne w wymiarze fizycznym i finansowym (np. mikro NATO-bis).

W ramach dziatan ,,rownomiernych”, na wysokim poziomie agregaciji,
dezagregacja dziatah moze odbywaé sie w ramach jednej z filozofii dzia-
tania: dziatan masowych, réwnolegtych lub relaksacyjnych (Kacprzynski
1992c).

System stosunkow spoteczno-gospodarczych jest bardzo ztozony, ajed-
noczes$nie tatwo dekomponowalny. Decydenci mogg w tym systemie od-
dziatywac bezposrednio jednoczesnie na catly system (np. decydent cen-
tralny przez system podatk6w, cet i ograniczen), najego czesci strukturalne
(np. pracownicy ministerstw), na czesci przestrzenne (np. oddzialywania
samorzgadéw lokalnych) lub tylko na pojedyncze obiekty (np. dyrektorzy
przedsiebiorstw).

Innym typem oddziatywan, ktére moga wptywacé na wiasnosci systemu
sa oddzialywania o charakterze masowym, w ktérych wplyw decyden-
tow jest symboliczny, co najwyzej zaznaczony tylko ich przyzwoleniem na
istnienie takiego oddziatywania. Przykladami sg: oddziatywania poprzez
rynki (wymuszenie konkurencja), wpltyw dziatalnosci zwiazkéw zawodo-
wych, wplyw strajkdw, skutki migracji. Cechg charakterystyczng oddziaty-
wan masowych jest ich powszechno$¢, anonimowo$¢ i zsynchronizowanie.

Zastosowana w 1989 r. w Polsce filozofia sterowania procesem przej-
Scia opierata sie na przyzwoleniu przez rzad na wystgpienie masowego od-
dziatywania poprzez rynek (plan Balcerowicza) i mogta przynies¢ rezultaty
takie, jakie mozna tg drogg osiagna¢, a wiec niewielkie. Innym wyraznym
przyktadem matej skutecznos$ci sterowania poprzez oddziatywania masowe
jest proces przejscia realizowany w bytej NRD.
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Krafcowo rézne moze by¢ oddziatywanie zorganizowane (nie méwimy
planowe, aby nie budzi¢ demonéw), polegajace na podziale systemu na
czesci, réwnolegtym zastosowaniu wiasciwych oddziatywan na te czesci
w celu osiaggniecia zamierzonych celéw sktadowych, a nastepnie na prze-
prowadzeniu koordynacji miedzy czesciami, tak by stanowity sp6jna catosé
oraz umozliwiaty osiggniecie celu globalnego. W postepowaniu tym proces
rozwoju sterowany jest rownolegle we wszystkich czesciach i jest w nich
mozliwy, jesli przerwane wiezy systemu mozna zastagpi¢ wiezami luzniej-
szymi, np. w postaci pomocy, pozyczek zagranicznych lub mozliwosci zbytu
nadwyzek.

Istnieje tez wiele innych, posrednich filozofii sterowania procesem
przejscia. Ich cecha ogélng jest to, ze sterowanie odbywa sie poprzez
scentralizowane oddziatywanie na cze$¢ systemu, co powoduje odpowie-
dnie reperkusje w reszcie systemu. WhasnosSci takiej filozofii sterowania
procesem przejscia zalezg od:

— sposobu podziatu systemu na czesci,

— wielkosci tych czesci,

— wyboru pierwszej czesci, od ktdérej proces sie zaczyna,

— gtebokosci oddziatywania,

— zasady wyboru nastepnej czesci, w ktorej dokonywane bedzie oddzia-
tywanie (np. restrukturalizacja).

Postepowanie takie moze by¢ bardzo skuteczne, jesli nada mu sie cechy
metody relaksacji lub nadrelaksacji, znane z teorii rozwigzywania uktadéw
rédwnan algebraicznych. Jest ono zresztg proste i powszechnie znane jako
metoda strazy pozarnej wyjezdzajacej do najwiekszego w danej chwili po-
zaru.

Optymistycznego scenariusza rozwoju kraju nalezy zatem szuka¢ wsrod
filozofii oddziatywania na proces przejscia mieszczacych sie w grupie po-
stepowan relaksacyjnych (kolejno restrukturalizujemy odpowiednio wy-
brane czesci systemu spoteczno-gospodarczego, zaczynajac od najgorszej
w danej chwili), lub w grupie postepowan charakteryzujacych sie dzia-
taniem réwnolegtym i okresowym koordynowaniem dziatania catosci (w
skrécie: oddziatywanie réwnolegte). Bez wnikania w szczegoly powiemy,
ze dziatania réwnolegte sg sprawniejsze od najlepszej nawet zasady rela-
ksacyjnej, ale wymagajg istnienia pomocy z zewnatrz, a wiec uzalezniajg
przejSciowo kraj od jego gospodarczego otoczenia (Polska jest juz i tak
uzalezniona poprzednimi dtugami).
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W obydwu grupach filozofii postepowania konieczne jest istnienie sil-
nego centralnego os$rodka koordynacji catoksztattu dziatan (celowo nie
moéwie o centralnym planowaniu) oraz rezygnacja z doktrynalnego nego-
wania idei planowania” (Kacprzynski 1992c).

10.6. Scenariusz polityki adaptacyjnej w procesie przejscia

W przypadku rozbieznos$ci kierunku oficjalnych deklaracji rzadu i fak-
tycznego fukcjonowania gospodarki najwazniejszg sprawg wydaje sie zna-
lezienie wspdlnych elementéw w oficjalnych, mocno nierealistycznych ha-
stach i oddolnych, troche chaotycznych dziataniach adaptacyjnych w celu
potaczenia ich w jedng spdjng polityke adaptacyjng procesu przejscia.

Zasada tej polityki mogtaby polega¢ na ,,réwnomiernym” rozwoju od-
powiednio okreslonych podsystemdw (m.in. omoéwionych w niniejszym
opracowaniu) i ewentualnym selektywnym akcentowaniu szybszego roz-
woju (w ramach lokalnego w sensie rzeczowym planu strategicznego) na
nizszym poziomie agregacji (np. czesci tych podsysteméw.

Dziatania te, trzeba to podkresli¢, wymagaja doskonatej koordynacji.
Do tego celu potrzebny jest system wewnetrznej koordynacji dziatan, sy-
stem planowania i kontrolowania wykonania wspomnianych matych, ale
niezbednych krokéw, wyréwnujacych nieréwnomierno$¢ opéznienia w sto-
sunku do celu wyznaczonego przez proces przejscia, a nie pozostawienie
wszystkiego mechanizmowi rynkowemu. Oznacza to tez konieczno$¢ Sle-
dzenia, ,patrzenia na rece” i przewidywania zachowan lidera a jednocze-
$nie gtdbwnego konkurenta na wszelkiego rodzaju rynkach globalnych.

10.7. Niektére elementy
adaptacyjnej polityki okresu przejscia

W pracy omawiane byly podsystemy: produkcji, badan stosowanych,
przygotowania wzoréw produkcyjnych, badan podstawowych i kadr.

Dziataniami stuzgcymi rownomiernemu rozwojowi, znajdujagcymi sie
w zasiegu obecnych mozliwosci rzadu, sg lub moga byé:

1) wprowadzenie wszedzie zasad gospodarki rynkowej; dotychczas
w tym zakresie brakuje: mechanizmu sprzezenia zwrotnego kadry — efek-
tywnos$¢ ich dziatania — wielko$¢ srodkéw na badania, ochrony praw au-
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torskich, warunkéw systemowych umozliwiajagcych prywatyzacje stosunku
do pracy (zwiaszcza tej czesci, ktora zalicza sie do tzw. sfery budzeto-
wej), zasad oceny i porownywalno$ci dyploméw, mechanizmu systemo-
wego umozliwiajgcego i wymuszajacego odswiezanie wiadomosci przez
starsze kadry, ponadto w catym systemie nie zostata jeszcze wprowadzona
zasada odpowiedzialno$ci za btedne decyzje wspotmiernie do posiadanej
wiadzy;

2) uzupetnienie brakujacych ogniw w podsystemach, koniecznych jesli
ma by¢ realizowane podejscie adaptacyjne, ogniw, ktére istniejg u poten-
cjalnych konkurentow na rynkach globalnych; brakuje w tym zakresie in-
stytucji odpowiedzialnej za cato$¢ wysitku w zakresie badan i rozwoju (nie
ma ministerstwa nauki i technologii), brakuje instytucji prowadzacej po-
lityke w zakresie promowania innowacji technologicznych (w zatozeniach
polityki przemystowej Ministerstwa Przemystu i Handlu z wrze$nia 1992 r.
mowi sie wprawdzie, ze celowe jest powotanie Agencji Techniki i Techno-
logii, ale dotychczas agencja ta nie zostata powotana), brakuje elementéw
systemowych utatwiajgcych prowadzenie strategii konkurencji na rynkach
globalnych, polityka celna dostosowana jest do dziatan taktycznych a nie
strategicznych;

3) przygotowanie systemu umozliwiajgcego koordynowanie mozliwych
matych dziatan jednoczes$nie w catym systemie; koordynatorem nie moze
by¢ rynek i strajki, chyba ze jedno i drugie ma by¢ teatrem przysztych,
niewatpliwie spektakularnych, interwencji prezydenta;

4) przygotowanie dziatéw przeznaczonych do selektywnej intensyfika-
cji na poziomie wigkszej detalizacji, zarbwno w zakresie tematycznym jak
i lokalizacyjnym; wybér ten wymaga przewidzenia sytuacji na odpowie-
dnich rynkach w czasie dtuzszym niz okres zwrotu odpowiednich inwestycji
restrukturalizacyjnych, poréwnania etapu cyklu zycia obecnie produkowa-
nych wyrobow i etapu konkurencyjnych wyrobéw na rynkach globalnych;
z doswiadczen krajow rozwinietych wiadomo, ze prace przygotowawcze
sq ztozone i nie da sie ich wykonaé zbyt szybko (konieczno$é¢ zebrania
i przetworzenia duzej ilosci informacji);

5) oszacowania ryzyka zwigzanego z zaproponowanym zakresem spe-
cjalizacji; na poziomie mikroekonomiki ryzyko to oznacza zysk lub ban-
kructwo podmiotéw podejmujacych specjalizacje, musi byé utworzony sy-
stem weryfikacji ryzyka a jednocze$nie gwarancji i zabezpieczen (polskie
banki nie sg obecnie w stanie petni¢ tej funkcji), podczas gdy obecnie nie
ma nie tylko kredytow restrukturalizacyjnych, ale nawet inwestycyjnych;
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6) dostosowania infrastruktury technicznej w skali kraju do wspomnia-
nego programu polityki; przeszkadza temu m.in. niedokoriczony proces
reformy organizacji administracji panstwowej (centralnej i terenowej) oraz
samorzgdéw lokalnych, uniemozliwiajacy prowadzenie racjonalnej polityki
w ujeciu ponadlokalnym (brakuje mozliwosci koordynacji przedsiewzie¢
w skali wiekszej niz lokalna).

10.8. Badania prognostyczne

Przygotowanie programu polityki wymaga prowadzenia rozwazan pro-
gnostycznych. Te za$ wymagajg spetnienia kilku podstawowych warunkéw,
bez ktérych warto$¢ prognoz moze byé podwazana. Sg one nastepujace:

a) dobre okre$lenie badanego przedmiotu (obiektu, systemu),

b) znajomos¢ jego stanu wyjsciowego,
c) cel lub kierunek pozadanych zmian,

d) znajomo$¢ mechanizmu funkcjonawania badanego przedmiotu
(obiektu, systemu),

e) znajomos$¢ oddziatywan zewnetrznych,

f) znajomo$¢ oddziatywan wewnetrznych (struktura, istniejagce stopnie

swobody i mozliwosci).

Kazdy scenariusz zmian zalezy bezpos$rednio od powyzszych warunkdw,
ktore same w sobie sg juz bardzo ztozone.

Bytoby Zle, gdyby badania prognostyczne byly prowadzone jedynie
przez naszych konkurentéow z rynkéw globalnych. Pewng namiastkg (do-
sy¢ ryzykowng) badan prognostycznych moze byé korzystanie z historycz-
nych doswiadczen panstw, ktorych polityka w niedalekiej przesztosci byta
podobna do polityki polskiej.
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11. PROPOZYCJA PROGRAMU

POLITYKI PRZEMYSLOWEJ

Cel polityki przemystowej w warunkach wolnego rynku moze by¢ tylko

jeden — zwiekszenie efektywnosci ekonomicznej poszczeg6lnych zakta-
déw produkcyjnych, jesli jest to mozliwe do zrealizowania w istniejacej
sytuacji i uzasadnione ekonomicznie w szerszym kontekscie.

Osiggniecie tego celu jest mozliwe po osiggnieciu kilku celéw pomoc-

niczych, jak:

zwigkszenie konkurencyjnos$ci produktéw na rynkach zbytu,
wprowadzenie innowacyjnych, a wiec efektywnych ekonomicznie, tatwo
spetniajacych ograniczenia ze strony ochrony $rodowiska (np. bezod-
padowych) technologii produkciji,

wprowadzenie innowacyjnych wzoréw produkcyjnych.

Jak wida¢, cel gtéwny icele pomocnicze tworzg pewien system o struk-

turze hierarchicznej, w ktérym przebieg zmian musi by¢ $cisle okreslony
(por. rozdz. 2i 3).

Organa administracji panstwowej i samorzagdowej moga do programu

polityki przemystowej dodatkowo wigczy¢:

program aktywnego likwidowania bezrobocia przez stworzenie odpo-
wiedniego mechanizmu ulg podatkowych uzyskiwanych za tworzenie
nowych miejsc pracy (trzeba bowiem pamieta¢, ze wprowadzaniu no-
wych technologii towarzyszy zazwyczaj redukcja zatrudnienia),
program ochrony samowystarczalnosci produkcyjnej kraju lub jego re-
gionéw poprzez ulgi podatkowe obejmujace okreslone gatezie produk-
cji, produkty lub technologie produkcji (jak wykazaty doswiadczenia
szwajcarskie, nie nalezy jednak przesadza¢ w tym zakresie, bowiem
powoduje to duze, nieproduktywne obcigzenie dla budzetu).
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Jak wiadomo, intensywno$¢ krétko- lub diugookresowego programu
polityki rzadu zalezy w gtownej mierze od sity rzadu. Silny rzad jest
w stanie prowadzi¢ polityke dtugookresowa, skoordynowang na terenie
catego kraju, staby — tylko polityke krotkookresowg i lokalng w sensie
przestrzennym. Aby przynajmniej czeSciowo uniezalezni¢ program polityki
przemystowej od ewentualnej chwilowej stabosci ekipy rzadzacej, nalezy
zatem juz w samym algorytmie programu umiesci¢ niezbedne elementy,
koordynujace polityke przemystowg w skali krotko- i dtugookresowej, oraz
uzyskac¢ akceptacje tego rodzaju dziatan ze strony czynnikéw wiadzotwor-
czych (m.in. opozycji parlamentarnej). Elementami tymi sa:

— regionalny podziat specjalizacji i zadan stosownie do istniejgcych fi-
zycznych mozliwosci oraz celéw gospodarczych i spotecznych,

— czasowy podziat zadan stosownie do istniejacych opdznien w procesie
przygotowania czynnikow produkcji (kadry, kapitat, innowacje techno-
logiczne, atrakcyjne rynkowo wzory produkcyjne, nowe inwestycje).
W tym celu trzeba — jak to byto pokazane w poprzednich rozdzia-

tach — zrezygnowac z dotychczasowych doktryn i zbada¢ w systemie na-

uki, technologii i produkcji (por. ryc. 11.1) wiasnosci pieciu typéw rynku

(rynku kadr, rynku naukowych badan podstawowych, innowacji technolo-

gicznych, innowacyjnych wzoréw produkcyjnych, produktéw) w wielolet-

niej skali czasu i w ujeciu regionalnym oraz okresli¢ dziatania konieczne
do uzyskania na tych rynkach statej, lekkiej przewagi lokalnej podazy nad
popytem.

Do tego celu konieczne jest przeprowadzenie, wzorem krajow rozwi-
nietych, odpowiednich badan prognostycznych (m.in. sg one niezbedne
przy doborze nowej technologii w procesie restrukturalizacji, jesli ma by¢
on wiasciwie prowadzony, tzn. po jego zakonczeniu okres zwrotu nakta-
déw na restrukturalizacje bedzie odpowiednio krétki).

Badaniami prognostycznymi musza by¢ zainteresowane:

— wiadze ustawodawcze i wykonawcze panstwa,

— samorzady terytorialne,

— inwestorzy i banki,

a sg juz zainteresowane:

— dziatajgce podmioty gospodarcze produkcyjne i handlowe.

Dla tych ostatnich wyniki badafA sg szczeg6lnie cenne, niezbedne do
operatywnego kierowania produkcjg i obrotem.

Po ustaleniu przewidywanego popytu i pozgdanej podazy mozna przy-
stapi¢ do programowania polityki, ktéra ma pozwoli¢ na osiagniecie odpo-
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wiedniej rzeczywistej lokalnej podazy na rynkach wszystkich typéw, z za-
chowaniem wymogéw efektywnos$ci ekonomicznej.

Ryc. 11.1

W pierwszej kolejnosci program polityki przemystowej powinien:

— stworzy¢ fizyczng mozliwos$¢ realizowania wymaganej podazy; jesli nie
jest to mozliwe, nalezy przewidzie¢ odpowiednig pomoc dla poszcze-
golnych sektorow,

— okresli¢ efektywnos$é ekonomiczng tej podazy; jesli bedzie niewtasciwa,
nalezy przygotowaé program restrukturalizacji organizacyjnej (m.in.
prywatyzacji jako uniwersalnego, ale nie zawsze najlepszego $rodka za-
radczego), wprowadzenia innowacji technologicznych i innowacyjnych
wzoréw produkcyjnych,

— okresli¢ konieczny zakres inwestycji i potrzebne do tego kadry oraz ka-
pitat; jesli nie ma ich na miejscu, nalezy przygotowa¢ program ksztat-
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cenig kadr i $ciggniecia kapitatu z zewnatrz (dotychczasowe dziatania

w tym zakresie raczej odstraszajg).

Trzeba tez wyraznie odrézni¢ problemy wiasciwe od pozornych, ,,pod-
czepionych” do polityki przemystowej, ale jej nie stanowigcych. Oto nie-
ktore przyktady pomieszania problemow:

— restrukturalizacja wiasnosciowa przemystu jest problemem zastep-
czym, $wiadczacym jedynie o nieudolnosci wtadz i kadry kierowniczej, bo-
wiem w poprawnej sytuacji nie ma powodéw, aby rentownos$¢ zaktadéw
panstwowych i prywatnych réznita sie wiecej niz o kilka procent (caty per-
sonel poza dyrekcjg nie powinien odczuwaé réznicy zwigzanej z tym, kto
jest wiascicielem: prywatni akcjonariusze czy panstwo, chyba ze dyrekcja
boi sie pracownikéw, ale wtedy nie moze odpowiada¢ za losy zaktadu
i przestaje by¢ dyrekcja),

— promocja matych i Srednich przedsiebiorstw powinna wynika¢ z sy-
tuacji na rynku, ze specyficznych (zazwyczaj korzystnych) wiasnosci dyna-
micznych tych przedsiebiorstw a nie ze wzgledéw doktrynalnych,

— polityka technologiczna i techniczna powinna wynika¢ ze strategii
panstwa, bez wzgledu na strukture wiasnos$ci istniejaca w przemysle,

— polityka ochrony $rodowiska powinna wynika¢ z koniecznosci chro-
nienia srodowiska a nie z innych powodoéw (takich jak np. ratowanie bu-
dzetu) i w zadnym razie nie powinna zaleze¢ od struktury wtasnosci $rod-
kow produkcji w przemysle,

— polityka oszczedzania paliw i energii powinna zaleze¢ od celéw
strategicznych panstwa i polityki ochrony $rodowiska a nie od struktury
wiasnosci i zatozen doktrynalnych,

— polityka regionalna w zakresie przemystu powinna wynikaé z fizycz-
nej charakterystyki cech ofert lokalizacyjnych, sytuacji na rynku pracy oraz
cech rynku zbytu a nie wzgledéw doktrynalnych,

— struktura sektorowa w polityce przemystowej powinna wynikac z ta-
twosci realizacji celow ekonomicznych przy spetnianiu ograniczen tech-
nicznych, technologicznych i ochrony $rodowiska a nie ze wzgledéw dok-
trynalnych, bowiem rynki lokalne nabierajg cech rynku globalnego (na
skutek fatwego importu i eksportu).

Poniewaz przygotowanie kadr, nowych technologii, nowych wzorow
produkcyjnych nie zalezy od wielkosci przedsiebiorstwa, natomiast kazde
przedsiebiorstwo dysponuje srodkami proporcjonalnymi do jego wielkosci
i sytuacji ekonomicznej w ostatnim okresie, panstwo i samorzady lokalne
w dobrze rozumianym wiasnym interesie (mozliwo$¢ $ciggania wiekszych
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podatkéw w przysztosSci) powinny by¢ zainteresowane bezposrednig po-

mocg finansowg w formie dotacji, promocji i pozyczek w celu:

— okres$lania wiasciwych kierunkéw specjalizacji i rozwoju,

— intensyfikacji kontaktow z zagranicg na rynkach wszystkich rodzajow,

— stabilizacji sytuacji na rynkach i zwiekszania rentownos$ci produkcji
przez stabilizacje prawng i fiskalng,

— tworzenia osrodkow szkolenia zawodowego i promocji innowacji tech-
nologicznych oraz wzornictwa produkcyjnego.

Nalezy podkres$li¢, ze nie jest to dziatalno$¢ charytatywna, lecz dzia-
talnos¢ typu produkcyjnego, bardzo rentowna, tyle ze w duzej skali czasu
(strategiczna).

Doswiadczenia krajow rozwinietych wskazuja, jakie struktury organi-
zacyjne charakteryzuja sie najmniejszymi stratami i dopuszczajg najmniej-
szg opieszato$¢ w realizacji powyzszych dziatan, koniecznych bez wzgledu
na site rzgdzacej w danym momencie ekipy. Zwykle wystepujg instytucje
trzech lub czterech typow:

— administracja panstwa,

— samorzady terytorialne,

— wyspecjalizowane agencje promocji wzrostu i przedsiebiorczosci typu
spotek prawa handlowego lub fundacji,

— banki.

Na podstawie wiasnych doswiadczen zebranych w trakcie organizo-
wania agencji rozwoju regionalnego autor skionny jest proponowac, by
w Polsce ograniczy¢ sie do dwdéch typéw tych instytucji:

— regionalnych agencji rozwoju (promocji wzrostu i produktywnosci),
— bankéw.

Uzasadnienie jest nastepujgce. Organa administracji panstwowej je-
szcze nie potrafig wspotpracowac z samorzadami terytorialnymi i nie chcg
zrozumie¢, co to jest dzialanie o charakterze strategicznym (w tym za-
kresie réwniez potrzebna jest zmiana mentalno$ci urzednikéw, poczyna-
jac od centrum, a nie zmiana rejonéw na powiaty). Dlatego tez jedy-
nym partnerem bankow, neutralnym w statych sporach kompetencyjnych
miedzy administracja terenowg i samorzgdami terytorialnymi, moze by¢
tylko agencja rozwoju regionalnego, najlepiej typu spétki prawa handlo-
wego z udziatem wktadoéw kapitatowych miejscowych gmin i podmiotow
gospodarczych. Musi to by¢ jednak powazna instytucja (duzy kapitat zato-
zycielski, ponad 5 mld z}, bardzo wysokie kwalifikacje personelu). Wedtug
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roz

cunkow autora w kraju powinno powsta¢ okoto 60 regionalnych agencji
woju (obecnie jest ich 18, ale nie wszystkie wiasciwie dzialajg).
Program polityki przemystowej powinien by¢ realizowany w strukturze

pokazanej na ryc. 11.2, na ktérej zaznaczono pozadane zasiegi kompeten-

cl

Zwi
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koniecznych instytucji. Sg to:

Ministerstwo Przemystu i Handlu — istnieje, ale brakuje dziatu odpo-
wiedzialnego za innowacje technologiczne i nowe wzory produkcyjne,
Agencje Rozwoju Regionalnego — trzeba zorganizowac jeszcze okoto
40, a okoto 10 zreorganizowaé,

ministerstwo nauki i technologii — trzeba utworzy¢ na wzér francu-
skiego lub niemieckiego,

MEN —istnieje, ale jest mato aktywne na polu rozwoju badan podsta-
wowych i stosowanych, prowadzonych w wyzszych uczelniach,

banki — istniejg, ale nie majg wiasciwie dziatajacych komadrek badania
celowosci inwestycji restrukturalizacyjnych i nie prowadzg strategicznej
polityki proinwestycyjnej.

Ryc. 11.2

W skali czasu program polityki przemystowej mozna podzieli¢ na czesci
gzane z dziataniami:



taktycznymi,

strategicznymi.

Obecnie najpilniejsze dziatania w zakresie taktycznym zwigzane sa:

z wewnetrzng restrukturalizacjg organizacyjna, umozliwiajgcg dyrek-
cjom przedsiebiorstw normalne dziatanie (konieczna jest likwidacja
wielowtadzy, a do tego celu nie jest konieczna prywatyzacja, chociaz
po jej przeprowadzeniu odbywa sie to automatycznie, a wiadzy wywo-
dzacej sie ze zwigzku zawodowego pozwala zachowac twarz),

z poprawg ptynnosci finansowej przedsiebiorstw (konieczna jest likwi-
dacja zatoréw finansowych, najpierw w kilkudziesieciu najwazniejszych
przedsiebiorstwach panstwowych — algorytm jest taki sam jak przy li-
kwidacji korkéw w komunikacji miejskiej),

z oddtuzeniem Kilkudziesieciu przedsiebiorstw zadtuzonych czesto
z przyczyn od nich niezaleznych (mozna wykorzysta¢ algorytmy li-
kwidacji efektu drzewka choinkowego, wystepujacego w sytuacji duzej
awarii, opisane w literaturze dotyczacej automatyzacji przemystu),

z ustaleniem kierunkéw restrukturalizacji produkcji po przeprowadze-
niu badan prognostycznych wiasnosci rynkéw zbytu, od ktérych zalezy
ta restrukturalizacja (wstepne dane wynikajg z listy rankingowej przed-
siebiorstw z najlepszg skumulowang produktywnoscig pracy i kapitatu).
W zakresie dziatan strategicznych najpilniejsze sa:

ustalenie kierunkéw specjalizacji (do tego celu potrzebne jest réwniez
podjecie badan prognostycznych),

uporzgdkowanie spraw wiasnosciowych,

ustalenie statych warunkow prawnych i podatkowych dziatalnosci pro-
dukcyjnej,

stworzenie niezaleznego systemu informacji handlowej, technologicz-
nej, kadrowej, dostepnego dla przedsiebiorstw,

ustalenie preferencji dla dziatan prorestrukturalizacyjnych i proinwe-
stycyjnych (utworzenie kredytéw inwestycyjnych na te cele, dostoso-
wanie tempa amortyzacji majatku trwatego do stosowanego u konku-
rentow na rynkach produktow, rezygnacja z cet na technologie, ma-
szyny i surowce potrzebne do restrukturalizacji, podobnie jak to sie
praktykuje w EWG, wprowadzenie ulg podatkowych przy moderniza-
cji technologii i wzoréw produkcyjnych, nietraktowanie prywatyzacji
jako dochodu ratujgcego budzet i przyjecie zasady, ze zrodtem docho-
doéw budzetu sg podatki i to nie wyzsze niz Srednio u konkurentéw na
rynkach zbytu produktéw).
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Programowi polityki przemystowej, ktory jest bardzo prosty, powinien
towarzyszy¢ program ochrony prawnej intereséw polskich podmiotéw go-
spodarczych na rynkach wszystkich rodzajow, nie wykraczajacy poza wspo-
mniang juz zasade trwatego utrzymania lekkiej nadwyzki podazy nad po-
pytem.

Oznacza to, ze cla powinny chroni¢ polskie towary dopiero w mo-
mencie, kiedy ich ilo$¢, asortyment, nowoczesnos$¢ i jako$¢ stwarzajg taka
nadwyzke. W przeciwnym razie cta hamujg restrukturalizacje. W wielu
dziedzinach z zatozenia sytuacja taka nigdy nie nastgpi (w dziedzinie pro-
duktéw rzadkich oraz tych, z ktérych produkcji Swiadomie zrezygnowano).
Przy braku krajowego substytutu nadmierne cto dziata hamujgco na roz-
woj gospodaczy (bezpos$rednio lub posrednio) i przynosi wiecej strat niz
zyskéw (widaé to chyba wyraznie na przyktadzie komputeréw).

Ochrona rynku technologii polega przede wszystkim na tworzeniu go
w postaci zorganizowanej. Obecnie brakuje informacji o technologiach
juz istniejagcych w kraju, informacji patentowej oraz informacji o efektyw-
nosci ekonomicznej technologii juz zastosowanych (pomaga to przy ne-
gocjowaniu nastepnych zakupdw). Nalezy utworzy¢ kilka przedsiebiorstw
specjalizujgcych sie w handlu technologiami (prywatnych). Poniewaz wska-
zana jest konkurencja przy zakupach oraz brak konkurencji przy sprzedazy
polskich technologii, sprzedazg powinno zajmowac sie tylko jedno przed-
siebiorstwo (w ciggu kilku najblizszych lat przy obecnej wadliwej poli-
tyce naukowej sprzedaz polskich technologii bedzie niestety pod wzgledem
wartosci od kilku do kilkunastu razy mniejsza od zakupow).

Nalezy zasygnalizowa¢ niebezpieczenstwo zakupéw technologii i ma-
szyn szkodliwych z punktu widzenia ochrony $rodowiska i wycofywanych
na Zachodzie. Instytucja odpowiedzialna za polityke w zakresie technolo-
gii i wzorow produkcyjnych (miejmy nadzieje, ze zostanie rychto powotana
np. w postaci ministerstwa nauki i technologii lub gtéwnego urzedu tech-
nologii) powinna odegra¢ w tym zakresie role aktywnego filtru , ale do
tego celu musi zdoby¢ konieczng wiedze i doswiadczenie. Dlatego nie na-
lezy zwleka¢ z jej powotaniem.

Ochrona rynku badan podstawowych wymaga utrzymania kadry i wy-
posazenia laboratoriow badawczych, obecnie cierpigcych na brak srodkéw
z budzetu na badania. Obecna sytuacja jest skandalem, wywotujacym juz
widoczne wieloletnie skutki, zahamuje lub nawet uniemozliwi rozpoczecie
procesu restrukturalizacji przemystu na skutek braku odpowiedniej kadry
i wlasnych, a wiec tanszych niz zagraniczne innowacji.
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Ochrona rynku produktéw powinna obejmowacé réwniez te sektory,
w ktérych przewazajaca cze$¢ produkcji przeznaczona jest na rynek kra-
jowy i optacana w duzej czesci z budzetu (przemyst zbrojeniowy, zaopa-
trzenie kolei, przemyst farmaceutyczny i narzedzi medycznych, produkcja
drukow), lub tez produkcja jest dofinansowywana ze wzgledéw spotecz-
nych (zatrudnienie inwalidéw).

Pewne elementy polityki panstwa zaliczane dotychczas do polityki prze-
mystowej powinny byé traktowane inaczej, odnoszone do odpowiednich
rynkéw, badanie z zastosowaniem normalnie rozumianych zasad rachunku
efektywnos$ci ekonomicznej. Do elementow tych zaliczamy:

— ochrone $rodowiska — nalezy traktowac jg w kategoriach ekono-
micznych i dazy¢ do tego, aby nie optacato sie dziata¢ ani poza granicami
dopuszczalnych zanieczyszen, ani nawet na ich granicy;

— zmniejszanie energochtonnosci produkcji — oszczedno$ci w zuzy-
ciu paliw i energii nalezy rozpatrywac¢ wylacznie w kategoriach ekono-
micznych, a instytuty badawcze proponujace rowigzania energooszczedne
powinny dziata¢ na zasadzie rachunku ekonomicznego i wykazywac sie
raczej duzym zyskiem (jesli potrafig dobrze pracowac);

— polityke regionalng — nie nalezy jej prowadzi¢ poprzez zakazy lub
nakazy lecz celowe ijawne ksztattowanie poziomu naktadanych podatkow;
decyzje w tym zakresie powinny by¢ ustalane na szczeblu centralnym, bo-
wiem moze wystgpi¢ nieodpowiedzialne dziatanie samorzagdow lokalnych,
ktore moga wywiera¢ naciski na uzyskanie rozwigzan niedopuszczalnych
z ponadlokalnego punktu widzenia. Przyktadem jest kontynuowanie eks-
ploatacji kopalh wegla kamiennego zrzucajacych zasolone i radioaktywne
wody kopalniane do ciekdw, stanowigcych jedyne Zrodto wody dla duzych
miast, np. Warszawy. Jest to dziatanie sprzeczne z wynikami rachunku
ekonomicznego prowadzonego w skali ponadlokalnej.

Analiza programu polityki przemystowej prowadzi do nastepujacych
wnioskow.

Program polityki przemystowej mozna zapisa¢ bardzo prosto. Cel musi
by¢ jeden: duza efektywnos$¢ ekonomiczna uzyskiwana w sposéb stabilny,
do tego celu trzeba dostosowac niektére warunki organizacyjne, prawne
i finansowe.

W polskim przemysle istniejg sektory, charakteryzujace sie juz obecnie
duzg efektywnoscig ekonomiczng i tym sektorom nie nalezy przeszkadzac.
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Istniejg sektory, ktore ze wzgleddw strategicznych musza byé rozwijane
i powinny otrzymac¢ ulgi podatkowe, pozwalajace na uzyskanie odpowie-
dniej produktywnosci pracy i kapitatu.

Istniejg sektory, ktore sg zaniedbane, zacofane, ale niezbedne dla dal-
szego rozwoju kraju i im nalezy stworzy¢ mozliwosé taniego dla nich prze-
prowadzenia restrukturalizacji organizacyjnej i technicznej. Sektory te po-
winny otrzymac tanie kredyty restrukturalizacyjne oraz koniecznie nadzor
kredytodawcy w celu wilasciwego wykorzystania kredytow.

Wszystkie sektory powinny korzysta¢ z ulg podatkowych w przypadku
modernizowania procesu produkcji, wymuszonego koniecznos$cig zwigk-
szania konkurencyjnosci na rynkach produktéw.

Nalezy nada¢ wiasciwe znaczenie prywatyzacji, nie moze to by¢ pro-
blem zastepczy, Swiadczacy o btedach organizacyjnych w zarzadzaniu sek-
torem uspotecznionym. Jesli stowo: prywatyzacja musi istnie¢ w programie
polityki przemystowej, to powinno ono oznacza¢ prywatyzacje stosunku do
pracy kadry kierowniczej technicznej i ekonomicznej, ktorej trzeba pod-
nie$¢ uposazenia do poziomu racjonalnego (trzy do pieciu razy), stoso-
wanego obecnie w sektorze prywatnym, np. we Francji kadry majg wyna-
grodzenie ok. trzykrotnie wyzsze od szeregowych pracownikéw. Powinno
temu towarzyszy¢ zmniejszenie zatrudnienia. Przy ozywieniu produkcji
bezrobotni zostang wchtonieci przez rynek na nowych warunkach w ciggu
kilku miesiecy (tak wynika z doswiadczen zachodnich).

Program polityki przemystowej nie moze pomija¢ ingerencji w rynek
kadr. Ingerencja ta poza wspomnianym wymuszeniem prywatyzacji sto-
sunku do pracy kadr kierowniczych — w tym zakresie trzeba prowadzi¢
jawna, réwnie rygorystyczng jak na innych rynkach polityke kadrowg: po-
trzeba obecnie tyle 0séb, o takich kwalifikacjach i mozna im za takg a nie
inng prace zaptaci¢ odpowiednio atrakcyjng pensje, pozostali muszg po-
czekat, akceptujac gorsze warunki i podnie$s¢ w tym czasie swoje kwalifi-
kacje, albo zmieni¢ zawdd — musi obejmowac unifikacje poziomu wiedzy
posiadaczy okre$lonego dyplomu. W krajach EWG posiadacz dyplomu
szkoty wyzszej lub $redniej zobowigzany jest co kilka lat przej$¢ kurs do-
szkalania pod rygorem obnizenia stopnia o jeden, np. z magistra — in-
zynier, z inzyniera — technik, z technika — robotnik. Juz teraz, na kilka
lat przed przystgpieniem do EWG, polityka taka musi by¢ zapowiedziana,
a egzekwowanie wymagan powinno zacza¢ sie za dwa do trzech lat, po
uruchomieniu kurséw doszkalajgcych. Jest to jeden z istotnych elementéw
programu polityki przemystowej, bez ktérego pozostanie ona na papierze.
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Powyzsze wskazuje, ze wazng cechg programu polityki przemystowej
powinno by¢ uzyskanie poréwnywalnych cech i rygoréw panujgcych na ryn-
kach wszystkich rodzajow, bliskich systemowo rynkowi zbytu produktow
przemystowych, na ktérym okreslana jest efektywnos$¢ ekonomiczna pro-
dukcji przemystowej. Sprawa ta nie byfa dotychczas dostrzegana, a prze-
ciez to ona wiasnie decyduje o mozliwosci Swiadomego oddziatywania na
efektywnos$¢ ekonomiczng produkcji przemystowej.
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ANEKS

1. STRUKTURY, EWOLUCJA STRUKTUR,
RESTRUKTURALIZACJA

Zmiany struktury — nazywane ostatnio restrukturalizacjg — oznacza-
jace wymuszone wprowadzanie innowacji w zakresie asortymentu produk-
cji, organizacji pracy, doboru celdw, stosowanych technologii, kultury pro-
wadzenia biznesu (Kacprzynski 1991c), moga by¢ mniej lub bardziej inten-
sywne. Préba analizowania, oceniania i klasyfikowanie tego procesu jako
funkcji czasu, adresu przestrzennego lub dowolnego czynnika sterujgcego,
wymaga uprzedniego ujecia w spos6b ogdlny wiasnosci struktury i zawar-
cia ich w niewielkiej liczbie miar, umozliwiajagcej przeprowadzenie tych
czynnosci.

lloSciowy opis struktury

W potocznym rozumieniu ,struktura jest to rozmieszczenie elementow
sktadowych oraz zesp6t relacji miedzy nimi, charakterystyczny dla danego
uktadu jako catosci, w sensie wezszym — sam sposéb wzajemnego przy-
porzadkowania elementow sktadowych i potaczenie ich w pewng catos$¢”
(Encyklopedia... 1976).

W ujeciu ilosciowym nie ma powodu, aby elementy sktadowe i rela-
cje miedzy nimi opisywac stosujgc rozny formalizm i traktowac¢ oddzielnie
— stanowig one cze$ci sktadowe (elementy, obiekty, podsystemy) jednego
systemu. Dlatego tez w dalszym ciggu rozwazan strukturg bedziemy na-
zywac¢ 0g6lng wiasnos¢, obejmujacag catos¢ cechy obserwowanej w danym
zjawisku, majagcym zazwyczaj charakter masowy. Ta cato$¢ moze obejmo-
waé zaréwno elementy sktadowe, jak i zespdt relacji miedzy nimi, moze
tez obejmowac tylko elementy skitadowe lub tylko relacje miedzy nimi.
Wystarczy, by nazwa badanej struktury dobrze okre$lata tres¢ tego, co
obejmuje pojecie catosc.
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Przyktadem struktury w tym rozumieniu moze by¢ struktura wieku
populacji zyjacej na danym terenie, struktura przemystu danego regionu,
struktura asortymentu produkcji danego zakfadu.

Dziedzing, polem, obszarem, przedziatem, nad ktdrymi obserwowana
jest struktura moze by¢:

— cze$¢ plaszczyzny (powierzchni); méwimy wtedy o strukturze prze-
strzennej zjawiska, np. strukturze przestrzennej produkcji przemysto-
wej);

— przedziat czasu; moéwimy wtedy o strukturze czasowej zjawiska, np.
strukturze dobowego obcigzenia sieci energetycznej;

— zbioér elementéw, rzeczy; mowimy wtedy o strukturze rzeczowej zjawi-
ska, np. strukturze naktadéw inwestycyjnych w poszczegdlnych dziatach

gospodarki.
Przy takim ujeciu struktura moze by¢ opisana wektorem a o nieujem-
nych sktadowych a,, i= 12,... ,m, okre$lajacych warto$¢ kazdej wyrdznio-

nej czesci lub jej udziat w catosci. Sktadowe wektora § majg z zasady
ustalony sens fizyczny (miano). Wspomniana cato$¢ tez moze mieé sens
fizyczny, tyle tylko ze bardziej uogdlniony (np. ludno$é¢, naktady ogdtem).
Doktadnos¢ okreslenia sensu fizycznego (mian) kazdej sktadowej a jest
bardzo istotna dla wynikéw analizy (por. Aneks 2).

Mozliwg interpretacjg geometryczng struktury okre$lonej przez g jest
punkt A, w Zi-wymiarowej przestrzeni euklidesowej R™. Wspodtrzedne
punktu A reprezentujg kolejne sktadowe a,-, t=1,...,m wektora a. Na
ryc. Al.l. pokazany jest punkt A w przestrzeni trojwymiarowe;j.

Ryc. Al.l

Jakakolwiek miara struktury powinna okres$la¢ potozenie punktu A,
a wiasciwie potozenia promienia — wektora (0,a), wychodzacego z po-
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czatku uktadu wspéirzednych i przechodzacego przez punkt A, bowiem
wszystkie struktury reprezentowane przez punkty lezace na tej potprostej
sg identyczne w sensie cytowanego okre$lenia struktury. Dlatego w dal-
szym ciggu rozwazan moéwigc o strukturze bedziemy mieli na mysli okre-
Slony promien — pdtprostg (0,a), a niekoniecznie punkt A.

Potozenie promienia (0,a) mozna okresli¢:
1) wzgledem uktadu wspoétrzednych,
2) wzgledem innego promienia reprezentujgcego inng strukture.

Pierwsza z tych mozliwosci wykorzystywana jest w wiekszos$ci publikacji
opisowych, dokumentacyjnych. Strukture okresla sie tabelg liczb (sg to
sktadowe wektora g), ilustruje za$ najczeSciej wykresem kotowym (tzw.
serkiem).

Druga mozliwo$¢ moze by¢ wykorzystana do przeprowadzania analizy
poréwnawczej, za$ strukturg odniesienia, wzgledem ktorej dokonuje sie
poréwnania, moze by¢:

a) struktura jednorodna — promien $rodkowy (0,¢), gdzie ¢ jest dowol-

nym wektorem o jednakowych, réznych od zera, warto$ciach wszy-
stkich m skiadowych,

b) inna struktura, reprezentowana przez wektor b, réwniez o wymiarze
m i identycznych (z doktadnoscig do statego mnoznika) mianach
sktadowych wektora.

Ryc. Al.2

Wykorzystanie drugiej mozliwosci stato sie szczeg6lnie fatwe po wpro-
wadzeniu przez autora miary odlegtosci (réznicy) struktur w postaci kata
(ryc. Al.2), pod jakim widzi sie dwa promienie, patrzac z poczatku uktadu
wspotrzednych (Kacprzynski 1989; 1991b; 1993). Jak sie okazato w prak-
tyce, ten punkt widzenia jest wygodniejszy od punktu widzenia reprezento-
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wanego na gruncie statystyki matematycznej przez wspotczynnik korelacji.
Wspoétczynnik korelacji mozna interpretowa¢ jako cosinus kata miedzy
hiperptaszczyznami wyznaczonymi w ?n-wymiarowej przestrzeni euklide-
sowej przez wspomniane promienie i promieA $Srodkowy.

Miara odlegtosci (réznicy) struktur

Przyjmijmy, ze dane sg dwie struktury, wyrazone dwoma wektorami a
i b o tej samej liczbie i tym samym sensie fizycznym sktadowych. Interpre-
tacja geometryczng tych struktur sa dwa promienie (0,a) oraz (0,b) (por.
ryc. A1.2). Miarg potozenia struktury a wzgledem b (lub b wzgledem 3)
moze by¢ kat miedzy promieniami (0,a) i (0,b)

(AL

gdzie a; oraz 6;, sa sktadowymi wektoréw a i b. Dla 7 za-
stosowalismy tez krotszg nazwe kata, za$ dla COS7 nazwe wspotczynnika
podobienstwa a i b.

Ryc. Al1.3

Kat 7 spetnia aksjomaty metryki, pozwala okre$li¢ przestrzeA me-
tryczng struktur, a w szczegdlnosci kule struktur BS(a, R), stanowigcych
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zbidr struktur réznigcych sie od danej struktury a o nie wiecej niz o R,
w sensie odlegtosci 7 (por. ryc. Al .3).

Kula struktur jest pojeciem uzytecznym w procesie celowej zmiany
struktur (restrukturalizacji), bowiem stanowi model zbioru wariantéw
i umozliwia badanie ewolucji w skali czasu oraz zbieznosci procesu re-
strukturalizacji.

Wazng cechg struktur jest ich wewnetrzne zréznicowanie. Struktura
moze by¢ jednorodna (wektor a ma jednakowe liczbowo wartosci skia-
dowych) lub zréznicowana (wektor a ma r6zne liczbowo wartosci skia-
dowych). W konsekwencji stosowania odlegto$ci 7 miarg zréznicowania
struktury a moze by¢ kat miedzy promieniem (0,3) a promieniem $rodko-
wym (0,e) (por. ryc. Al.4), wyznaczony wzorem

(Al.2)

Im warto$¢ tego kata jest wieksza, tym struktura jest bardziej zr6zni-
cowana.
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Miary ewolucji struktur

Struktura zjawisk moze zmienia¢ sie pod wptywem odpowiednich czyn-
nikéw (np. czasu, celowych oddziatywan), a wiec moze by¢ rozpatrywana
jako proces. Interpretacjg geometryczng ewolucji struktury pod wpltywem
ktoregos$ z tych czynnikéw (oznaczonego przezt G[0,T]) jest powierzchnia
utworzona przez promien (0,a(*)), t G[0,T] w ?n-wymiarowej przestrzeni
euklidesowej. W praktyce badawczej wystarczy przeprowadzié¢ obliczanie
odlegtosci miedzy strukturami tylko dla dyskretnych wartosci parametru
tj g[0,T],j—1,2,... ,n. Otrzymane liczby y(aj, aJ+i) (dla wygody bedziemy
uzywaé réwnowaznego symbolu 7(a;j,j + 1) z indeksami na jednym po-
ziomie) pozwalajg utworzy¢ trojkatng macierz (tablice) odlegtosci jj-y||.

llustracjg geometryczng powyzszej macierzy odlegtosci, dla duzej war-
tos$ci n, moze by¢ trajektoria w przestrzeni euklidesowej n —1-wymiarowej.

W praktyce badawczej wystarczajgco wyrazna jest uproszczona interpreta-

cja geometryczna, ograniczona do jedno- ,dwu- lub trojwymiarowej prze-

strzeni euklidesowej (tzn. mozliwa do wykonania na kartce papieru):

— jednowymiarowa przestrzen euklidesowa — 0§ liczbowa; w postaci ilu-
stracji zmian odlegto$ci w ostatnim ,,okresie” (do tego celu wykorzy-
stuje sie jedynie dane zawarte w przekatnej lezagcej ponad gtéwna prze-
katng macierzy ||7||; por. ryc. A1.5);

Ryc. A15

— dwuwymiarowa przestrzen euklidesowa — plaszczyzna; w postaci ilu-
stracji zmian odlegtosci w ostatnich dwu ,,okresach” (do tego celu wy-
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korzystuje sie dane zawarte w dwu przekatnych lezacych nad gtowng
przekatng macierzy ||7|| oraz weryfikuje sie zwrot trajektorii, biorgc
pod uwage, w sposOb przyblizony, dane zawarte w trzeciej przekatnej
albo w pierwszym wierszu macierzy ||7]|; por. ryc. A1.6);

— trojwymiarowa przestrzen euklidesowa (w rzucie aksonometrycznym);
w postaci ilustracji zmian odlegtosci w ostatnich trzech ,,okresach” (do
tego celu wykorzystuje sie dane zawarte w trzech przekatnych i w spo-
séb przyblizony korzysta sie z danych z czwartej przekatnej lub z pierw-
szego wiersza macierzy ||7]||; por. ryc. Al.7).

Ryc. A17

Zmiany dtugosci kolejnych odcinkdéw trajektorii ewoluujacej struktury
sg prostym a jednocze$nie doktadnym obrazem ,,szybkosci ewolucji struk-
tury” (mozna zachowa¢ skale). Zmiany zwrotu trajektorii dajg natomiast
natychmiastowy poglad o ,kierunku” zmian struktury.
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W praktyce wyznaczenie geometrycznego obrazu trajektorii ewolucji
struktury wymaga uzycia cyrkla lub bardzo prostego programu kompute-
rowego. Ewentualne watpliwosci rozwiewa praktyczna konstrukcja pierw-
szego przyktadu na kartce papieru (metoda byta testowana z duzymi gru-
pami studentdw Kilku rocznikéw Wydziatu Geografii UW).

Miary podobienstwa struktur

Dwie struktury wyrazone wektorami a oraz b (wektory a oraz b majg
z zatozenia taki sam wymiar m oraz miana sktadowych rézniagce sie co
najwyzej statymi mnoznikami ré6znymi od zera) moga ewoluujagc upodob-
nia¢ sie lub réznicowac. Proces zbieznos$ci lub rozbieznos$ci struktur mozna
badaé, wykorzystujac odlegto$¢ 7 miedzy strukturami a i b, dla tych sa-
mych wartoéci parametru t (bedziemy je oznacza¢ symbolami 7(0, Gj),
j=1,2,...,n), oraz miedzy strukturami g i b dla r6znych wartosci parame-
tru t (zastosujemy oznaczenia symbolami 7{a,b\j,j + 1), j=\,2,... ,n—1).

W praktyce badawczej wystarczajgcg interpretacja geometryczng,
umozliwiajgcg odpowiednie wnioskowanie na temat ewentualnej zbiez-
nosci lub rozbieznos$ci struktur, jest badanie ,,wstegi”, jakg tworzg dwie
trajektorie zbudowane (narysowane na kartce papieru; ryc. A1.8) z wyko-
rzystaniem odlegtosci:
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Inne mozliwosci badania struktur

Jak juz wspomnieliSmy, ze wspo6trzednych wektoréw a oraz b mozna
utworzy¢ pary (a,,6*), z=12,... ,m, a nastepnie interpretowac je jako re-
alizacje dwuwymiarowej zmiennej losowej (A, B), zas wspdizaleznos¢ A
i B ilosciowo okres$li¢ wspotczynnikiem korelacji

(A1.3)

gdzie

(A1-4)

Ryc. Al1.9
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W innej pracy autora (Kacprzynski 1989) pokazano, ze r = cosp, gdzie
p jest katem miedzy hiperptaszczyznami zawierajgcymi punkty A i B oraz
promien $rodkowy. Kat p = arccosr nazwaliSmy katem korelacji (por.
ryc. A1.9). Dla a = b = 0 zachodzi p = 7.

Jak pokazalismy w pracy (1989), wzgledne potozenie promieni (0,a)
i (0,b) w przestrzeni Rm mozna okres$li¢ katem 7 albo katem p (z odpo-
wiednig interpretacja). Zalety i wady kazdej z tych miar odlegtosci struktur
zaleza od ,,punktu widzenia” promieni (0,3) i (0,b) w Rm. Wspotczynnik
korelacji r i kat korelacji p okre$lajg bliskos¢ a i b z punktu widzenia
wartosci $rednich a i b, wspétczynnik podobierfistwa Q087 i kat podobien-
stwa 7 z ,punktu widzenia” poczatku uktadu wspétrzednych w Rm, a wiec
wektora O.

W praktyce okazato sie, ze w przypadku badania ewolucji struktur kat
7 pozwala na badanie réznic a oraz b takze wtedy, kiedy A i B lezg na
jednej hiperptaszczyznie przechodzacej przez promien $srodkowy. Wtedy,
jak wiadomo, zawsze r=1 lub r = —1, zas§ p = 0° lub r = 180°. Ponadto
analiza z wykorzystaniem kata 7 mozliwa jest dla m > 2, podczas gdy
zwykorzystaniem kata korelacji (wspotczynnika korelacji) tylko dlam > 3.

Postugiwanie sie miarg 7 wymaga tez prostszych obliczen, co nie ma
juz obecnie prawie zadnego znaczenia, bowiem obliczenia mozna wykony-
waé bardzo wygodnie, wykorzystujagc powszechnie dostepne w osobistych
komputerach arkusze obliczeniowe typu LOTUS 123 (arkusz taki umoz-
liwia zapisanie a oraz a i wykonanie obliczen jednocze$nie 7 oraz p, dla
m <2727 in <125, a wiec bardzo ztozonych i ,,dtugo” ewoluujacych struk-
tur).
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2. METODA WSKAZNIKOW KRANCOWYCH

Jednym z trudniejszych problemoéw w trakcie przeprowadzania analizy
poréwnawczej, diagnozy lub modelowania jest wybhér okre$lonej, zazwyczaj
niewielkiej liczby czynnikéw, cech wykorzystywanych do opisu przedmiotu
badan.

Z formalnego punktu widzenia rozwigzaniem tego problemu jest wy-
znaczenie zmiennych stanu (Kalman i in. 1969). W praktyce stosuje sie
wiele roznych metod doboru cech (por. np. Nowak 1984; Kacprzynski
1974), tak aby obiekt opisywany za ich pomocg, nazwijmy go obiektem
nacechowanym, odré6zniat sie od innych obiektéw tymi cechami, ktore sg
dla niego charakterystyczne (np. w ujeciu jakoSciowym), aby jego model
(matematyczny, iloSciowy) zawierat te cechy, ktore sg wazne dla prowa-
dzacego analize i pozwalat rozwigzac problemy, dla ktérych jest tworzony.

Wskazane jest przy tym, aby liczba cech opisujacych obiekt byta ograni-
czona do koniecznego minimum. Wynika to z checi ograniczenia kosztow
i czasu analizy (identyfikacji wartosci tych cech) oraz ,,wytuskiwania” z kaz-
dego stawianego problemu wiasciwej jego czeSci, pozbawionej wystepu-
jacej czesto ,,otoczki” probleméw mniej waznych, ktére chce sie rozwigzac
przy okazji rozwigzywania problemu zasadniczego (por. np. rozdz. 11.).

Dobér skonczonej (ale nie zawsze matej!) liczby cech opisujacej
przedmiot analizy jest waznym fragmentem w#asciwego stawiania kazdego
problemu decyzyjnego (Analiza... 1985). Sygnalizujemy, Zze na gruncie
matematyki istnieje doskonaly wzo6r dobrego stawiania probleméw (za-
dan), wprowadzony kilkadziesigt lat temu przez A.A. Andronowa: pro-
blem jest dobrze postawiony, jesli jego rozwigzanie istnieje, jest jedno
i zalezy w sposob ciagty od ograniczen.

Doswiadczenia krajow rozwinietych wskazuja, ze problemy, ktére for-
mutowano w tych krajach w ramach polityki spoteczno-gospodarczej
i ktérych rozwigzanie pozwolito tym krajom znalez¢ sie w grupie krajow
rozwinietych, byty problemami dobrze postawionymi.

W dalszym ciggu przedstawimy metode doboru cech, ktérej zaleta
jest krancowa prostota, a wadg brak prostych zwigzkéw z innymi, bar-
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dziej wyrafinowanymi metodami wyznaczania zmiennych stanu (Kacprzyn-
ski 1987). Doswiadczenie analizy wielu zjawisk spoteczno-gospodarczych
przeprowadzonych z jej pomocg wskazuje, ze mozna jg z powodzeniem
stosowaé na etapie programowania polityki rozwoju regiondw i krajow
»gonigcych” swoich liderow rozwoju, do celéw analizy poréwnawczej, przy
badaniu zbieznosci lub rozbieznosci struktur, przy rozwigzywaniu proble-
moéw restrukturalizacji itd.

Przyjmijmy, ze dane sg dwa systemy A i L, gdzie L jest uktadem od-
niesienia, wzorcem, liderem dla A (Kacprzynski 1990).

Przyjmijmy, ze stany systemow A i L sg okre$lone przez wektor cech
X= (x\,x2, . ,Xj,...,xm)*, Xi > 0, * oznacza transpozycje,
ktérego sktadowe zostaty wybrane tak, by objg¢ nimi najwazniejsze wia-
snosci zarowno A jak i L. Wymiar m wektora x jest zazwyczaj duzy.

Stany systemu A oraz L oznaczymy odpowiednio XA oraz xL.

Porownujac xA oraz xL, zauwaza sie zazwyczaj, ze:

— tylko cze$é sktadowych tych wektoréw rozni sie liczbowo w zdecy-
dowany sposob,

— w probach typologii wigkszych zbioréw obiektow, do ktérych nalezg
A iL (Lerman 1981), miana tych czesci sktadowych pojawiajg sie czesciej
niz inne miana wystepujace przy sktadowych wektora x, co tagcznie wska-
zuje na to, ze mozna z powodzeniem ograniczy¢ analize poréwnawczg do
poréwnywania tylko niektérych sktadowych wektoréw xA oraz xL.

Wybor tych wiasnie sktadowych mozna przeprowadzi¢ w nastepujacy
sposab:
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niewaz sktadowe wektorow a oraz B dzieki operacji dzielenia pozbawione
zostaty mian i ,unormowane”.

4. Arbitralnie ustala sie pewien prog w postaci liczby nieco wiekszej
od jednosci i odrzuca sie cze$¢ sktadowych wektora 6 o warto$ciach mniej-
szych od tego progu, albo odrzuca sie czes¢ sktadowych o wyzszych warto-
Sciach indeksu i od arbitralnie ustalonej liczby n (odrzucone w ten sposéb
sktadowe majg zazwyczaj wartosci bliskie jednosci). Pozostawia sie wektor
D tylko o n sktadowych

D = (<5i <52, & )*.
Zazwyczaj n jest duzo mniejsze od ?n.

5. Odszukuje sie miana skiadowych pozostawionych w wektorze D
i miana te stanowig zestaw cech — wskazniki krancowe. Wskazane jest
wykorzystanie ich w analizie poréwnawczej systemoéw A i L. Sg to cechy,
ktdére ilosSciowo wystepowaly w najwiekszym nadmiarze lub niedomiarze
w stosunku do uktadu odniesienia, wzorca lub lidera, jakim jest system
L. Wymiar wektora D zazwyczaj ustala sie bioragc na probe kilka wartosci
progowych ilorazu 6 lub kilka wartosci n, a nastepnie otrzymany zestaw
cech oraz zestaw cech odrzucanych analizuje sie metodami jakosciowymi.
Jak wykazaty liczne przyktady, w praktyce nie ma specjalnych watpliwoéci,
jaka warto$¢ progowg ilorazu 6 lub jaka liczbe n przyjacjako granice okre-
$lajagcg wymiar wektora D. Pominiete sktadowe charakteryzuja sie warto-
$ciami a- oraz dla i > n, bliskimi jednosci, co wskazuje, ze wnoszg
niewiele informacji na temat réznicy miedzy systemami A oraz L.

W przypadku prowadzenia jednocze$nie analizy poréwnawczej wielu
systeméw (np. 49 wojewddztw w Polsce) z wzorcem L, nalezy arbitralnie
okresli¢ wektory D; dla kazdego z analizowanych systeméw oraz ukiadu
odniesienia L, a nastepnie okresli¢ wektor D, jako wektor o sktadowych
z mianami ze zbioru stanowigcego sume zbioréw mian z wektorow DA
Wymiar otrzymanego wektora jest zazwyczaj nieznacznie wiekszy od n,
natomiast zdecydowanie mniejszy od to.

Zaproponowana metoda redukcji liczby cech jest nieskuteczna w przy-
padku znacznie réznigcych sie systemow A i L. W takich przypadkach
nalezy zbadaé, czy w og6le mozna przeprowadzaé analize poréwnawczg
na podstawie®wektordw xA oraz \ L, czy tez punktem wyjscia powinny by¢
wektory o jeszcze wiekszej niz m liczbie sktadowych.
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PROGRAM ESPRIT
JAKO WZOR ORGANIZACJI
BADAN NAUKOWYCH | TECHNOLOGICZNYCH
DLA KRAJOW EUROPY SRODKOWEJ | WSCHODNIEJ?1

Pomimo uptywu ponad dwu lat od zmiany systemu politycznego w Pol-
sce, od rozpoczecia procesu przejscia (Kacprzynski [1],[2]), nie zostaty je-
szcze ustalone programy polityki gospodarczej, naukowej, edukacyjnej itd.
Zarysowano natomiast sytuacje docelowg w postaci perspektywy wspoét-
pracy z EWG, a w dalszej przysztosci wigczenia Polski do EWG (koto
roku 2000). Jesli deklaracje wiadz traktowa¢ powaznie, a dziatania rzadu
majg by¢ racjonalne i nie naraza¢ kraju na niepotrzebne straty, ramy kaz-
dej z tych polityk bedg dos$¢ waskie, pozostanie stopien swobody nie tyle
w tresci, co w rozktadzie czasowym: pewne elementy polityki mogg wy-
stapi¢ wczesniej lub pozniej, tres¢ i kolejnos¢ poszczegolnych sekwencji
decyzji powinna byé¢ zbiezna z trescig polityki krajéw nalezacych obe-
cnie do EWG. Przyktadem niech bedzie konieczno$¢ podniesienia w dniu
28 11 1992 r. cet na niektore grupy towaréow na jeden dzieA po to, by je
nastepnie obnizyé — m.in. wbrew wczes$niejszym obietnicom czynionym
rolnikom — do poziomu ustalonego w negocjacjach z EWG.

Okolicznoscig utatwiajacg okreslanie programoéw polityki gospodar-
czej, naukowej, edukacyjnej i innych jest istnienie w EWG panstw
o podobnym do polskiego stanie gospodarki, nauki, technologii, eduka-
cji itd., zupetnie dobrze adaptujgcych sie do istniejagcej w EWG sytuacji.
Mozna zatem korzysta¢ z gotowych wzorédw: polityki tych wasnie panstw.

Cechg charakterystyczng organizacji badan naukowych, technologicz-
nych i systemu przygotowywania kadr o wysokich kwalifikacjach w krajach
EW G, korzystajacych z subwencji pochodzgcych z budzetu Wspdlnoty, jest
tworzenie duzych organizacji (systeméw) $cisle wspoétpracujacych instytu-

1Publikowany tu tekst przygotowany byt jako samodzielne opracowanie, wykonane na
zlecenie KBN w grudniu 1991 r.
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cji, obejmujacych przedsiebiorstwa przemystowe, uniwersyteckie osrodki
badawcze i instytuty naukowo-techniczne. Jak sie wydaje, jest to obe-
cnie najefektywniejsza forma organizowania dziatan, pozwalajgca sprawnie
osiggna¢ bardzo trudne cele przez wyeliminowanie konkurencji wszedzie
tam, gdzie jest ona niewskazana i utrudnia postep, wykorzysta¢ wszystkie
istniejgce mozliwosci. Trzeba przy tym wyraznie zaznaczy¢, ze jest to zde-
cydowanie inna wspotpraca niz ta, ktora istniata w Polsce przed rokiem
1991, w czasie realizacji roznych, mniej lub bardziej centralnie kierowa-
nych probleméw badawczych.

Polskie doSwiadczenia z systemem centralnie kierowanym byly zte i to
spowodowato niecheé¢ do tworzenia jakichkolwiek wiekszych organizacji
i programow polityki w tych organizacjach. Jednoczesnie jednak dwa lata
niepowodzen polityki braku polityki przemawiaja za konieczno$cig przeta-
mania niepotrzebnych uprzedzen. Trzeba zgodzi¢ sie, ze do bardzo ztozo-
nych systemow gospodarczych muszg by¢ utworzone dostosowane do nich
systemy badan naukowych i technologicznych, ktére wymagajg odpowie-
dniej polityki kierowania ich funkcjonowaniem.

Pomijajac chwilowo bardzo wazng sprawe zaleznosci efektywnosci
wspotczesnych badan naukowych, technologicznych i technicznych, od
formy organizacji tych badan, trzeba przyja¢, ze Polska, zacies$niajac swoje
zwigzki z EWG, bedzie mogta wiaczy¢ sie do wspomnianych systemoéw,
co jest warunkiem skorzystania z dotacji z budzetu Wspdlnoty. Moze to
nastgpic:

Ryc. 1

1) przez wigczenie sie poszczegélnych instytucji do sieci instytucji
EWG, a w dalszej kolejnosci tworzenie sieci rowniez w Polsce
(ryc. D),
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2) przez tworzenie w Polsce sieci dofinansowywanej z polskich $rod-
kéw, na wzor sieci EWG, a w dalszej kolejnosci tworzenie potgczen
z siecig EWG (ryc. 2).

Ryc. 2

Poniewaz weztami sieci w EWG sg przedsiebiortwa przemystowe, uni-
wersytety i instytuty badawcze, a przeptywy majg posta¢ srodkéw finan-
sowych, informacji naukowo-technicznych i materiatéw, nie jest obojetne,
np. ze wzgledu na ochrone patentowg i konkurencje, ktéra z tych form
integracji bedzie zastosowana.

Z wielu powodow wihasciwszym rozwiagzaniem jest to drugie (wyjasnimy
to w dalszej czesci niniejszego opracowania), chociaz tatwiejsze organiza-
cyjnie, przynajmniej dla najsilniejszych polskich osrodkéw uniwersytec-
kich, jest rozwigzanie pierwsze. Trzeba przy tym pamieta¢, ze obecnie za-
kres badan naukowych i technologicznych w Polsce jest o rzad wielkos$ci za
maty w stosunku do potrzeb gospodarki i wybér jednej z dwu mozliwosci
powinien zaleze¢ od tego, ktoéra z tych mozliwosci bedzie korzystniejsza
dla og6lnych intereséw kraju (pojecie trudne do dobrego okreslenia, zwia-
szcza w przypadku istnieniu systemu wielopartyjnego) a nie dla jednego
lub kilku o$rodkéw naukowych lub oséb. Trzeba tez pamieta¢, ze po-
tagczenie sie gospodarki Polski z EWG nastgpi na zasadach partnerskich
i uwzgledniane bedg punkty widzenia obu stron, obcigzone zaletami i wa-
dami sytuacji, w jakiej znajdowac sie bedg strony w chwili podejmowania
decyzji o integracji. Przyszte zwigzki z EW G typu partnerskiego w zadnym
razie nie wykluczajag konkurencji na ré6znego rodzaju rynkach, w tym i na
rynku pracy, konkurencja moze by¢ ograniczona wewnatrz systemu, ale
przeciez powiekszanie zdolnosci konkurencyjnych w stosunku do reszty
Swiata jest celem integracji.

Przyjmijmy, ze rola, jakg Polska moze odgrywa¢ na rynkach: krajowym,
Wspolnoty i globalnym, moze by¢ okreslona w nastepujacej skali:

— brak obecnosci na tych rynkach (oznaczenie N),
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— obecnos$¢ lokalna (L),

— obecnos$¢ pokrywajgca popyt lub podaz krajowg (K),

— obecnos$¢ pokrywajgca cze$é¢ popytu lub podazy EWG lub $wiata (Z).
Skali tej odpowiada zazwyczaj wzrost potencjatu badawczo-produkcyj-

nego (ryc. 3).

Ryc. 3

Wydaje sie, ze celem polityki obecnego polskiego rzadu w zakresie
gospodarki jest przede wszystkim utrzymanie bilansu ptatniczego, a to
mozna fatwiej osiggna¢ przez wyprodukowanie substytutéw doébr impor-
towanych, niz przez wyprodukowanie débr dajacych sie wyeksportowac.
Swiadczy o tym historia rozwoju gospodarczego Japonii i innych centréw
gospodarczych Dalekiego Wschodu. Oznacza to, ze polityka rzadu skie-
rowana bedzie raczej na likwidowanie stanéw N, przeksztatcenie L w K,
niz na zastepowanie stanéw K stanami Z.

Pojawia sie zasadnicze pytanie, jaka ma by¢ struktura podziatu ogra-
niczonych $rodkéw, ktorymi dysponuje kraj na cele przesuniecia stanéw
poszczeg6lnych czesci gospodarki w sekwencji N—L—K—Z

Wydaje sie, ze — jak to juz powiedzieliSmy — nawet w tym zakresie
nie ma duzej mozliwos$ci wyboru, dziatania muszg polegaé na przejsciu:

a) N—L, gtownie ze wzgledu na konieczno$¢ przygotowania kadr,

b) L—K gtéwnie ze wzgledu na potrzeby restrukturalizacji przemystu,
substytucje importu i wzrost dochodu narodowego,

c¢) K—Z, gtéwnie ze wzgledu na potrzeby zré6wnowazenia bilansu ptat-
niczego i wzrost dochodu narodowego oraz odtworzenie dawnej po-
zycji na rynkach zagranicznych.

Oczywiscie aktualne musi by¢ tez dazenie do powiekszenia udziatu
polskiego eksportu w skali globalnej (Z).

Ze wzgledu na ztozono$é obecnych badan naukowych i technologicz-
nych nie jest mozliwe okres$lenie polityki w zakresie nauki i technologii na
tzw. wyczucie kolejnych ekip rzadowych. Muszg by¢ tworzone odpowie-
dnie bazy danych i musi by¢ przeprowadzana choéby najprymitywniejsza
analiza iloSciowa potrzeb polityki gospodarczej i mozliwosci finansowych
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panstwa. Okres$lenie popytu na wyniki badan naukowych i technologicz-
nych, deklarowanego przez istniejacy obecnie przemyst, oraz popytu, ktory
mogtby pojawic sie, gdyby przemyst zostat zrestrukturalizowany, jest moz-
liwe pod auspicjami KBN lub ewentualnie powotanego ministerstwa nauki
i technologii (wzorem RFN, Francji). Badania takie powinny by¢ podjete
niezwiocznie, jeszcze przed likwidacjg w 1992 r. tych placéwek naukowych,
na ktérych utrzymanie nie ma pieniedzy w budzecie panstwa (moze to by¢
nawet ponad 30% placowek).

W niniejszej pracy, korzystajac z materiatow i kontaktéw z dorocznej
konferencji programu ESPRIT, sprébujemy okresli¢ te elementy polityki
w zakresie nauki i badan technologicznych, ktére pozostang niezmienne
w najblizszych sekwencjach zblizania sie Polski do EWG, zakladajac, ze
polityka rzadu nie bedzie przeorientowana w strone przeciwng (polegatoby
to na spowolnienie procesu integracji z EWG lub nawet wycofaniu sie
z niego), i ktérych podjecie uwazamy za obiektywnie uzasadnione.

Poniewaz weztami sieci w EWG sg przedsiebiortwa przemystowe, uni-
wersytety i instytuty badawcze, a przeptywy maja posta¢ srodkéw finan-
sowych, informacji naukowo-technicznych i materiatéw, nie jest obojetne
(np.ze wzgledu na ochrone patentowg i konkurencje), ktéra z form inte-
gracji powinna by¢ zastosowana.

Polityka naukowa i technologiczna w EWG

W ostatniej dekadzie rozw6j badan naukowych i technologicznych byt
czynnikiem decydujacym o szansach, na rynkach $wiatowych przy obecnej
ostrej konkurencji. Niestety koszty badan naukowych i technologicznych
niezbednych do uzyskania produktow o wiasnosciach innowacji przekra-
czaja mozliwosci wiekszosci przedsiebiorstw, zwlaszcza ze cykl wprowadza-
nia innowacji ulegt znacznemu skréceniu. W tej sytuacji Komisja Europej-
ska od lat podejmuje kroki zmierzajace do stworzenia dobrych warunkéw
kooperacji, koordynacji dziatan i duzej elastycznosci powigzan miedzy na-
ukg i przemystem, dofinansowania badan i szkolenia kadr, ktérych koszt
przekracza kapitatlowe i kadrowe mozliwosci matych i $rednich przed-
siebiorstw przemystowych, tworzenia jednego zintegrowanego rynku eu-
ropejskiego.

Dziatania Komisji Europejskiej uzupetniajg dziatania poszczegdlnych
rzadéw, sg z zatozenia z nimi zgodne co do kierunku, réznig sie jednak
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nieco ze wzgledu na zastosowanie innego punktu widzenia: intereséw catlej
Wspdlnoty.

Dziatania Komisji Europejskiej nie sg zresztg jedynymi w tym zakresie.
Od 1985 r. istnieje np. w Europie program EUREKA, w ktorym bierze
udziat 19 krajéow Europy oraz Komisja Europejska. Jego celem rdéwniez
jest zwiekszenie produktywnosci i konkurencyjnosci przemystu oraz go-
spodarki poszczeg6lnych panstw europejskich na arenie miedzynarodo-
wej. Mozna to osiggng¢ przez popieranie wspotpracy miedzynarodowe;j
w dziedzinie najdoskonalszych technologii cywilnych w skali kontynentu.
Uzyskano juz wiele ciekawych rezultatow, programy szczegétowe zwigzane
sg z innymi programami koordynowanymi przez Komisje Europejska.

W Polsce mimo braku programu polityki gospodarczej mozna przy-
jac, ze dalszy rozwoj gospodarczy opierac sie bedzie na matych i $rednich
przedsiebiorstwach (skrét ang. SME2). Mozna zatem przyja¢, ze ogolne za-
sady polityki w dziedzinie badan naukowych i technologicznych powinny
by¢ podobne, jesli nawet nie takie same, jak w krajach nalezacych do
EWG. To, ze do konfca 1991 r. naktady na nauke i badania technologiczne
prawie w catosci pochodzg zjednego, centralnego Zrodta mozna traktowac
jako sytuacje przejsciowa, ktora musi ulec szybkiej zmianie, jeszcze w ciggu
biezacego roku (od poczatku 1992 r. wiadomo, ze 30% instytutéw badaw-
czych pozbawianych bedzie jakichkolwiek dotacji z budzetu) (Kacprzynski
B. [3]). Komisja Europejska finansuje ponizej 2% wszystkich wydatkéw na
badania naukowe itechnologiczne prowadzone przez panstwa Wspdlnoty.
Wydaje sie, ze obecni polscy decydenci w tej dziedzinie majg podobny
punkt widzenia i dlatego przeanalizowanie dotychczasowych doswiadczen
programow prowadzonych przez dyrekcje Komisji Europejskiej moze by¢
pozyteczne. Miejmy nadzieje, ze proces przejscia od finansowania badan
niemal w 100% z budzetu panstwowego do poziomu finansowania prakty-
kowanego w EW G nie bedzie zbyt szybki i nie spowoduje niepotrzebnych
strat wywotanych koniecznoscig czasowego zaniechania niektérych badan
na skutek niepojawienia sie odpowiednio szybko nowych Zrddet finanso-
wania.

2Mate i $rednie przedsiebiorstwo (ang. SME) w krajach EWG spetnia nastepujace wa-
runki:
— zatrudnia mniej niz 500 pracownikoéw,
— posiada obrdt netto mniejszy niz 38 min ECU,
— nie wiecej niz jedna trzecia praw witasnosci w przedsiebiorstwie jest przypisana do przed-
siebiorstwa zatozycielskiego lub instytucji finansowej.
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Program ESPRIT

Program ESPRIT (European Strategie Programme for Research and
Development in Information Technologies) rozpoczety zostat przez kraje
EWG w lutym 1984 r. z my$lg o osiggnieciu w ciggu 10 lat trzech nastepu-
jacych celow:

»1) dostarczenie przemystowi krajow EW G niezbednych podstawowych
technologii umozliwiajgcych uzyskanie zdolnosci konkurencyjnej na
rynku $wiatowym w dziedzinie: mikroelektroniki, technologii opro-
gramowania, zaawansowanych technologii przetwarzania informacji,
zastosowan informatyki do prac biurowych oraz sterowania produk-
cja za pomocg komputeréw,

2) nawigzanie wspotpracy technologicznej w zakresie informatyki
miedzy przemystem, osrodkami naukowo-badawczymi i uniwersyte-
tami krajow nalezacych do EWG, a w dalszej przysztosci krajow
stowarzyszonych w EFTA,

3) udoskonalenie i doprowadzenie do uznania na forum miedzynaro-
dowym norm technicznych umozliwiajagcych rozwdj technologii in-
formatycznych” (Information and communication... [4] s. 18, thum.
wiasne).

W pierwszej, 5-letniej fazie (lata 1984-1988) koszt realizacji programu
ESPRIT wyniost 1,5 mld ECU i obejmowat czesciowe finansowanie prac
3000 uczonych.

W drugiej fazie (lata 1988-1992) przewidywane koszty funkcjonowania
programu ESPRIT wyniosg 3,2 mld ECU i zwigzane bedag z finansowa-
niem dziatania 6000 uczonych (Third Framework Programme... [5]). Ozna-
cza to dwukrotne zwiekszenie budzetu i liczby zaangazowanych uczonych
przy tych samych nakitadach na uczonego (110-120 tys. ECU rocznie).
Odpowiada to sumie 1,52-1,66 mld zt rocznie na osobe w cenach z konca
1991 r. (dla poréwnania w 1991 r. faktyczne naktady w Polsce wynosity
okoto 0,098 mld zt na osobe).

Zaangazowanie znacznych sum na dodatkowe stymulowanie rozwoju
technik informatycznych i komunikacyjnych jest catkowicie uzasadnione,
bowiem przewiduje sie, ze pod koniec wieku obrdt roczny wyrobami prze-
mystu informatycznego, elektronicznego i telekomunikacyjnego przekro-
czy w skali globalnej 2000 mld ECU. Niewatpliwie przemysty te bedga sta-
nowity najwazniejszy dziat gospodarki. Ich unowocze$nienie bedzie miato
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zasadniczy wpltyw na inne dziedziny dziatalnosci ludzkiej, m.in. na szkol-
nictwo, stosunki spoteczne, jako$¢ srodowiska, komfort zycia i pracy.

Program ESPRIT umozliwia dofinansowanie projektéw badawczo-
-rozwojowych w dziedzinie technologii informatycznych i komunikacyj-
nych na og6lnych zasadach stosowanych przez Komisje Europejska, tzn.
po nawiazaniu wspoOtpracy nie mniej niz dwu przedsigbiorstw przemysto-
wych, dziatajacych w dwu réznych panstwach nalezacych do EWG, oraz
dowolnej liczby uniwersyteckich osrodkéw badawczych i innych instytutéw
naukowych. Zawierane kontrakty umozliwiajg pokrycie potowy kosztéw
realizacji projektow z budzetu EWG, pozostalg potowe pokrywajg kontra-
henci bioracy udziat w projekcie; istnieje mozliwo$¢é refundowania nawet
do 100% wydatkéw ponoszonych przez uniwersytety [5]. Wyniki uzyskane
w efekcie realizacji projektu sg dostepne dla wszystkich realizatoréw da-
nego projektu. Znaczna cze$¢ wynikow staje sie ogdlnym dorobkiem wszy-
stkich uczestnikéw programu ESPRIT, a tym samym dorobkiem krajow
stowarzyszonych w EWG.

Opublikowane w 1991 r. wyniki dziatania programu ESPRIT umozli-
wiajg wyciagniecie praktycznych wnioskow, ktére moga miec istotne zna-
czenie dla organizatoréw badar naukowych w Polsce [6].

UstaliliSmy, ze w realizacji 650 projektéw bierze udziat tgcznie 1010
przedsiebiorstw przemystowych — z czego 36% stanowig przedsiebiorstwa
duze, a 64% mate — dzialajagcych w 1186 siedzibach oraz 465 uniwersy-
tetow i instytutow badawczych — z czego 67,5% stanowia uniwersyteckie
osrodki badawcze, za$ 32,5% instytuty pozauniwersyteckie — dziatajacych
w 511 siedzibach. Oznacza to, ze program ESPRIT tworzy w Europie
sie¢ instytucji obejmujacq nie mniej niz 1697 weztdw, rozmieszczonych
w réznych miejscach w przestrzeni geograficznej (instytucje znajdujace sie
w jednym miescie traktujemy jako oddzielne miejsca).

W poszczegolnych projektach bierze udziat od jednego uczestnika (np.
projekt nr 34 pt. Design rulesfor computer-integrated manufacturing systems,
wykonywany przez ISTEL z siedzibg w Reddith) do 109 uczestnikéw —
a nawet chyba wiecej — (projekt nr 3700 nt. VLSI design training action;
nazwy uczestnikéw i ich adresy podane sg w [6], s. 122). Srednio w jed-
nym projekcie bierze udziat 7,42 instytucji, co oznacza, ze sie¢ wykonaw-
cow jest znacznie gesciejsza (wiele instytucji bierze udziat jednoczesnie
w kilku projektach), obejmuje bowiem 4824 wezly. Jezeli ogélna liczba
uczonych pracujgcych przy realizacji projektéw wynosi 6000, to znaczy, ze
jeden wezet zwigzany jest tylko z 1,25 uczonego, a wiec niewatpliwa sita
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programu polega nie na ilosci, lecz na efektywnym wykorzystaniu poten-
cjalnych mozliwosci uczonych.

Program ESPRIT jest zatem bardzo ztoZzong organizacja, a samo jego
sprawne funkcjonowanie jest juz duzym sukcesem organizacyjnym, bo-
wiem informacje przeptywajgce w tej sieci obejmujg wszystkie ich rodzaje,
tacznie z dokumentacja projektowag. Jest to sie¢ innej jakosci niz istniejace
duze sieci, np. rezerwacji biletow, funkcjonujace od dawna, ale przystoso-
wane do przesytania jednorodnych informacji. W tej sieci problem polega
na ujednoliceniu (unormowaniu) samej informacji przed jej wystaniem,
aby przesytane informacje byty zrozumiate dla odbiorcy.

Wynik w postaci $redniej 7,42 uczestnika przypadajacych najeden pro-
jekt wskazuje, ze zastosowany algorytm rekrutacji: minimum dwa przed-
siebiorstwa przemystowe z dwu krajow i dowolna liczba instytucji nau-
kowych, nie stanowi w praktyce nadmiernego ograniczenia. Wyniki ana-
lizy rozktadu w przestrzeni geograficznej lokalizacji uczestnikdw projektow
(beda opublikowane oddzielnie) wskazujg jednoznacznie, ze czynnik od-
legtosci w sensie geograficznym nie decyduje o doborze partneréw wspot-
pracujacych w realizacji poszczegdlnych projektow, aczkolwiek nie mozna
do konca zrezygnowac z jego uwzgledniania. Tkwit on juz jako czynnik
decydujacy w samym algorytmie doboru partneréw (minimum dwa przed-
siebiorstwa z dwu réznych krajow), ale w praktyce zostat zmajoryzowany
przez rozktad przestrzenny lokalizacji pozostatych uczestnikéw projektéw
(Srednio ponad pieciu).

Jezeli przyja¢, ze liczba uczestnikow realizacji poszczeg6lnych projek-
tow jest miarg integracji naukowo-przemystowej EWG, to niewatpliwie
liczba 7,42 jest blizsza 12 niz 1 — integracja staje sie faktem, aczkolwiek
do jej oceny zastosowaliémy miare zupetnie symboliczng. Lepiej to widac,
jesli analizowa¢ na mapie lokalizacje wielobokéw wypuktych rozpietych
na punktach odpowiadajgch siedzibom uczestnikéw poszczegdlnych pro-
jektow.

Whnioski, jakie mozna wyciaggna¢ z powyzszego dla polskiego programu
polityki w zakresie badan naukowych i technologicznych, sa nastepujace:
— algorytm tworzenia grup badawczych: minimum dwa przedsiebiorstwa

i dowolna liczba uniwersyteckich i innych osrodkéw badawczych moze

by¢ dobrym algorytmem przy tworzeniu sieci badan czesciowo finan-

sowanych z budzetu panstwowego (oczywiscie w wiekszym stopniu niz
to ma miejsce w EWG (50%), bowiem przemyst polski znajduje sie

w gorszej sytuacji),
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— algorytm tworzenia sieciowych przestrzennych technopoli [7] realizo-
wany de facto w ramach programu ESPRIT (Srednica wieloboku wypu-
kitego rozpietego na mapie na miejscach siedzib uczestnikéw projektu
jest o rzad wielko$ci wieksza od srednicy ,klasycznych” technopoli)
moze by¢ algorytmem tworzenia sieciowych technopoli w Polsce, oczy-
wiscie pod warunkiem poprawnego dziatania sieci telekomunikacji,

— tworzenie stabilnej sieci moze by¢ oparte na weztach zawierajgcych
$rednio 1,25 naukowca; oczywiscie jest to tylko sie¢ dofinansowywana
w 50% z jednego centralnego Zzrodta, a do jej funkcjonowania po-
trzebna jest jeszcze ,reszta” w postaci odpowiednio rozbudowanych
laboratoriow, zatrudniajgcych odpowiednio liczne kadry.

Cele i kierunki dziatania ,,reszty” muszg by¢ oczywiscie zgodne z ce-
lami i kierunkami dziatania sieci wyspecjalizowanego projektu, jakim jest
niewatpliwie kazdy projekt programu ESPRIT. W celu pokazania wspo-
mnianej ,reszty”, bez ktérej program ESPRIT moze wyglada¢ zbyt opty-
mistycznie z punktu widzenia stosunku wynikéw do naktadéw, postuzymy
sie danymi z potowy lat osiemdziesigtych, kiedy to w Polsce nie wystepo-
waty negatywne cechy stanu przejsciowego.

Strukture rozkitadu liczby pracownikéw naukowych z wyzszym wy-
ksztatceniem w EWG i innych interesujgcych nas krajach w roku 1983
przedstawiamy w tabeli 1. Liczbowo polska kadra naukowa usytuowana
jest miedzy kadrg naukowg Wtoch i Francji.

Wykorzystanie tych mozliwosci kadrowych zalezato w duzym stopniu
od naktadéw na badania (tab. 2). Wielko$¢ naktadéw na badania naukowe
w 1985 r. sytuuje Polske miedzy Grecja a Irlandia.

Obecny program ESPRIT pod wzgledem wielkosci naktadéw, pomija-
jac wptyw inflacji, finansowo jest réwnowazny okoto 1% naktadéw prze-
znaczonych w 1985 r. w krajach EWG na badania naukowe, a wigec wspo-
mniana ,reszta” stanowi ponad 99% naktaddéw.

Pomimo dobrania nieco przerysowanego uktadu odniesienia (dane
z potowy lat osiemdziesigtych) wida¢, ze ESPRIT jest bardzo skutecz-
nym programem uzupetniajacym, o wyraznie specjalistycznym charakte-
rze. Uzyskano dotad 495 znaczacych wynikow (dane dotycza okresu do
potowy 1991 r.), z czego 54% przyczynito sie do wprowadzenia na ry-
nek nowych wyrobéw i ustug, 34% dostarczyto nowych narzedzi i metod
umozliwiajgcych unowocze$nienie procesu produkcji, za§ 12% miedzyna-
rodowych norm dotyczacych technik informatycznych i komunikacyjnych
(Information... [4]; ESPRIT. Progress... [6]). Jest onjednoczes$nie najwiek-

218



Tabela 1

Pracownicy naukowi w 1983 r.

Pracownicy naukowi

Kraj z wyzszym wyksztatceniem
Belgia 11 000
Dania 6 000
Francja 92 700
RFN 133 000
Grecja 2 400
Irlandia 3 200
Wiochy 63 000
Luksemburg -
Holandia 21 500
Portugalia 3 000
Hiszpania 14 200
W. Brytania 104 000
EWG 454 000
USA 723 000
Japonia 435 000
Polska 65 537

szy (pod wzgledem liczby objetych nim uczonych i zaangazowanych $rod-
kéw) z programoéw finansowanych przez Komisje Europejska. Oznacza to,
ze cala reszta programéw badan naukowych i technologicznych to pro-
gramy ,klasyczne”, finansowane z réznych zrddet (fundusze publiczne,
prywatne) i one wasnie decydujg o efektach w postaci odpowiednio du-
zego dochodu narodowego uzyskiwanego w poszczegolnych krajach.

W warunkach polskich nie mozna oczekiwaé, by program polityki na-
ukowej oparty na indywidualnych grantach mogt zastagpi¢ w catosci, czy
nawet w potowie (tak jak w USA) polityke w zakresie badan naukowych
i technologicznych (w roku 1991 KBN poprzez system grantow pokrywat
okoto 5% kosztow badan naukowych). Wydaje sie, ze programy specjalne,
indywidualne, moga by¢ Zzrédtem finansowania kilku — do 10 — procent
wszystkich prac, reszta musi by¢ $cisle zwigzana z dziatalnoscig przemystu,
nawet w spos6b tak prymitywny, jak to byto praktykowane do konca roku
1990 (state odpisy), bowiem zawsze moze znalez¢ sie nieodpowiedzialny

219



Tabela 2

Naktady na badania naukowe w 1985 r.

Naktady na badania

Kraj naukowe w min ECU
Belgia 1542,6
Dania 963,4
Francja 15 587,5
RFN 22 009
Grecja 148,9
Irlandia 192.,4
Wiochy 6 307,4
Luksemburg -
Holandia 3 287,5
Portugalia 111,6
W .Brytania 13 837,5
EWG 65 000
USA 146 500
Japonia 45 800
Polska 176,4

Zr6dto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS i OECD.

polityk, ktéry stwierdzi, ze fundusze przeznaczone na badania naukowe
powinny by¢ przeznaczone na inne cele (sytuacja ze stycznia 1992 r.), na-
wet rownie wazne, ale dorazne, a to wiecej niz btgd w ogolnej polityce
panstwa.

Konferencja ESPRIT 91

W dniach 25-29 listopada 1991 r. w Brukselii odby#a sie doroczna kon-
ferencja programu ESPRIT, potgczona z ekspozycjg prezentujacg wybrane
rozwigzania techniczne w stadium laboratoryjnym, ¢wieré- i pétechmcz-
nym, uzyskane przez zespoly realizujgce poszczeg6lne projekty.
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W obradach brato udziat ponad 1378 os6b z 33 krajow. Reprezento-
waty one przemyst, uniwersyteckie os$rodki badawcze i inne laboratoria
(tab. 3).

Procentowy udziatl przedstawicieli poszczegdlnych krajow EWG jest
zgodny z potencjatem naukowo-badawczym reprezentowanym przez te
kraje (por. ryc. 4, 5 i 6). Wzglednie duzy udziat uczestnikéw z Belgii
i Holandii wynikat z blisko$ci miejsca obrad. Procentowy udziat przedsta-
wicieli przemystu, uniwersytetéw i instytutow naukowych jest zgodny z re-
gulg obowigzujgcg przy tworzeniu ekip realizujgcych projekty. Wydaje sie,
ze proporcja 2:1 okreslajaca ilos¢ naukowcéw reprezentujgcych przemyst
i instytucje prowadzace dziatalnos$¢ teoretyczna, oddaje dosy¢ dobrze pro-
porcje liczbowe kadr dziatajgcych w badaniach podstawowych i technolo-
gicznych. Poréwnanie tej proporcji z danymi dotyczacymi Polski wskazuje
na wyrazny niedobér kadr w przemysle (w dniu 31 X11 1990 r. zatrudnienie
pracownikéw naukowych byto nastepujace: PAN 4 398 oséb, szkolnictwo
wyzsze 49 109 osob, instytuty naukowo-badawcze resortowe i inne 10 772
osoby). Tendencja ta zmienia sie jeszcze na niekorzy$é przez likwidacje
»stabych” instytutéw resortowych, a nie zostata jeszcze odwrdcona przez
narastajgce zatrudnienie naukowcow w matych i Srednich przedsiebior-
stwach prywatnych.

Obrady konferencji ESPRIT ’91 odbywaty sie rownoczesnie w kilku
(8-9) sekcjach przez 4 dni. Dla orientacji podajemy tematyke sesji:

1. Advanced Business and Home Systems — Peripherals

— Home systems in a global market

— Advanced business systems

— Distributed systems

— Distributed enterprise computing

— Tomorrows} office: cooperation

— Multimedia applications

— Market — Competitors — Development — Future in advanced business
and home systems — Peripherals

— Life cycle of a document

2. Basic Research (BR)

— VLSI design training action Eurochip

— Computer science paper presentations

— Microelectronics paper presentations

— Symposium on natural language and speech

— Secure tomorrow3 innovation: networks of excellence

— Spoken language understanding systems: technological goals and integra-
tion issues
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Tabela 3
Uczestnicy konferencji ESPRIT 91

Reprezentanci
Lp Kraj przedsie- uniwersy- instytutéw razem %
biorstw tetow naukowych
1. Belgia 89 21 17 127 9,2
2. Dania 36 8 10 54 39
3. RFN 192 22 21 235 17
4. Grecja 14 15 9 38 2,7
5. Hiszpania 38 12 5 55 4
6. Francja 185 16 31 232 16,8
7. Irlandia 11 11 3 25 1,8
8. Wtochy 74 13 1 88 6,4
9. Luksemburg 3 - 2 5 -
10. Holandia 63 1 15 89 6,5
11. Portugalia 17 7 5 29 21
12. W. Brytania 129 51 45 225 16,3
13. Austria 3 1 4 8 0,6
14. Szwecja 14 1 5 20 15
15. Szwajcaria 9 4 5 18 13
16. Norwegia 8 1 - 9 0,6
17. Finlandia 9 2 3 14 1
18. Turcja 1 - 1 -
19. Jugostawia - 1 1 -
20. Islandia - 1 - 1 -
21. USA 22 5 2 29 2,1
22. Kanada 1 - 3 4 -
23. Australia 1 1 - 2 -
24. Japonia 4 - - 4 -
25. Indie 1 - 6 7 0,5
26. Chiny - 4 4 -
27. Republika Korei 1 - 6 7 0,5
28. ZSRR - 1 3 4 -
29. Polska 3 8 6 17 1,2
30. Czechy i Stowacja - 6 7 13 0,9
3L Wegry 2 1 3 6 -
32. Bulgaria - 1 1 2 -
33. Rumunia - 1 6 7 0,5
tacznie 930 222 226 1378
Udziat 67,4% 16,1% 16,4%  100% 100%

Zré6dto: Obliczenia wiasne na podstawie listy uczestnikow; btad w zaszere-
gowaniu moze wynika¢ z niemoznosci zidentyfikowania nazw.
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3. Computer Integrated Manufacturing and Engineering (CIME)

4.

Multimedia information and communication manufacturing
Layout planning

Robot calibration

CIME for continuous process industry
Market-competitors

Concurrent engineering

CIME communications and architecture
Development — future

Control techniques for mechatronic systems
Distributed planning and control

Computer-aided acquisition and logistics support
Manufacturing productivity and regional development
Network communications for researchers
Infonnation and communication

Information Processing Systems and Software (IPSS)

Supporting the development process: Knowledge modelling acquisition
and learning

Information servers: Harnessing technology for an evolving market
Simulation

Supporting the development process: Methods and tools

Key issues for IPSS

Logic in databases — An application view

Vision and its advaced architectures

Supporting the development process: Evaluation, validation and verifi-
cation

High petformance database architectures

Deployment of AL (ailifical intelligence) based technology
Distributed artificial intelligence

Supporting users

High performance computing

Speech systems

Infromation security

Interaction

Supporting change and reuse

New computing paradigms

Time critical and complex applications

5. Microelectronics
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Microelectronics: Market, prospects and strategic issues
Priorities for european R&D in analogue circuits
Paper presentations
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— CAD and test
— Si-technology: Process and manufacturing, future aspects
— Microelectronics equipment
— 111-V technologies and applications
— Technical and economic prospects for the european semiconductor equ-
ipment industry
— Technical and economic prospects for the european semiconductor ma-
terials industry
— Reliability
6. Open Microprocessor Systems Initiative
— Microprocessor users meet the suppliers
7. Joint Sessions
— BR/IPSS Dependability
— How to finance innovation

Ostatni dzien konferencji miat charakter szkoleniowy. Przedstawiciele
zespotow biorgcych udziat w realizacji poszczeg6lnych projektow przed-
stawiali zarys, mozliwosci i propozycje rozwigzan probleméw okreslonych
tematami sesji szkoleniowych.

Odbyly sie nastepujgce sesje szkoleniowe:

— Applications of neural networks in industry,

— Constructing Front Ends to existing software systems,
— Speech technology assessment,

— Best practices of software metrics,

— Open systems for manufacturing.

W czasie konferencji odbyta sie tez pierwsza sesja plenarna grupy spe-
cjalistdbw zajmujacych sie systemami roztozonymi: European SIG on distri-
buted systems.

W trakcie obrad konferencji w pomieszczeniach wystawowych trwata
prezentacja urzadzen zwigzanych ze 125 projektami realizowanymi obe-
cnie w ramach projektu ESPRIT.

Poszczegdlne grupy tematyczne reprezentowane byty nastepujaco:

1. Mikroelektronika 16 projektow
2. Systemy przetwarzania informacji ioprogramowanie 46 projektow
3. Woysokiej klasy systemy zastosowan informatycznych

w pracach biurowych i gospodastwach domowych,

urzadzenia peryferyjne 23 projekty
4. Produkcja integrowana komputerem i inzynieria 26 projektow
5. Badania podstawowe 8 projektow
6. System wymiany informacji 3 projekty
7. Inne 3 projekty
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Najblizsze potencjalnym mozliwosciom realizacji i dalszych badan
w polskich warunkach technicznych i technologicznych byly projekty
z grupy 2, 3 i 4. Z punktu widzenia intereséw procesu restrukturaliza-
cji polskiej gospodarki inspirujgce byty eksponaty z grupy 3 i 4.

Katalog wystawy pomyslany zostat jednoczesnie jako wyciag z banku
danych, zawierajacy najwazniejsze wiadomos$ci dotyczace prezentowanego
projektu, jak lista instytucji biorgcych udziat w jego realizacji, daty rozpo-
czecia i zakonczenia projektu, cel, dos¢ doktadny opis, przewidywane wy-
niki, opis demonstrowanego eksponatu, nazwisko, numery telefonu i faxu
osoby, z ktérg mozna kontaktowaé sie w sprawach zwigzanych z realizo-
wanym projektem [8].

W czasie obrad konferencji mozna byto wystucha¢ okoto 330 refera-
téw, komunikatow i dtuzszych wypowiedzi. Poziom prezentacji byt bardzo
rézny, od typowego dla polskich zebran sprawozdawczych do poziomu
zebran naukowych w waskim gronie specjalistow doskonale znajacych za-
gadnienie i rozumiejgcych oryginalno$¢ i wage prezentowanych wynikéw
[9,10], To samo dotyczy dyskusji.

Na uwage zastuguje bardzo ciekawa dyskusja, sprowokowana przez
dobrze udokumentowane wystgpienie przedstawiciela brytyjskiego, wska-
zujgcego ujemne strony programoéw typu ESPRIT. Udowodnit on, ze pro-
gram ma te cechy, ktére my znamy z polskich doswiadczen planowania
badan naukowych, tzn. dziata mechanicznie, stworzyt i wymaga nadmier-
nie rozwinietej biurokracji i moze by¢ pomocny jedynie jednostkom mato
aktywnym. Firma referenta, produkujaca unikalne oprzyrzadowanie do he-
likopteréw, znajdujgca sie w dobrej sytuacji ekonomicznej ($rednia pen-
sja inzyniera 92 tys. $ rocznie), tyle samo traci na dziatania biurokracji
zwigzane z obstugg udziatu firmy w ESPRIT, co zyskuje w postaci dotacji
i dostepu do informacji naukowej, niedostepnej poza programem. Dysku-
sja, w ktdrej brat udziat rowniez przedstawiciel sekretariatu DG X1l od-
stonita kulisy funkcjonowania mechanizmu duzych programéw w Komisji
Europejskiej, ale ostatecznie nie podwazyta celowosci istnienia wyspecja-
lizowanych programéw interwencyjnych, takich jak ESPRIT. Faktem jest
jednak pojawienie sie na rynku dobrze prosperujgcych firm, ktére biorg na
siebie calg biurokracje zwigzang z uczestniczeniem w projektach programu
ESPRIT, np. firma Techforce BK Niels Bohrweg 11, 2333 CA Leiden, Hol-
land, w swoim prospekcie reklamowym wytozonym razem z materiatami
programu ESPRIT przedstawita sie jako wykonawca dokumentacji do pro-
jektu COSMOS realizowanego w ramach ESPRIT II.
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Z obrad mozna byto wynies¢ wrazenie, ze firmy przemystowe trakto-
waly to spotkanie jako jeszcze jedno miejsce promowania swojej dziatal-
nosci, natomiast pracownicy naukowi potrafili zachowa¢ umiar proporcjo-
nalny do poczucia waznos$ci i oryginalnosci przedstawianych probleméw
i ich rozwigzan.

Ostatni dzieA obrad, poswiecony szkoleniu, poziomem i sposobem
prezentacji (wrazenie z obrad trzech sekcji) wskazywat, Zze szkolenie to
(ptatne) przeznaczone byto dla oséb poczatkujagcych w danej dziedzinie.
Po reakcji sali (przewazali ludzie bardzo mtodzi i zdecydowanie starsi),
bardzo swobodnej i serdecznej atmosferze dyskusji mozna sgdzi¢, ze za-
rowno poziom, jak i sposéb prezentacji odpowiadat zapotrzebowaniu. To
doswiadczenie warto przenie$¢ na grunt polski i przy okazji konferencji na-
ukowych organizowac jeden dodatkowy dzien szkoleniowy, przeznaczony
dla mitodych, rozpoczynajacych prace, oraz dla kadry kierowniczej SME
(ci ostatni muszg wiedzieé, co sie dzieje w pokrewnych dziedzinach).

Ekspozycja ESPRIT 91 byta moim zdaniem, najciekawszym miej-
scem na konferencji, bowiem mozna tam byto spotka¢ ludzi, ktérzy bez-
posrednio pracujg przy rozwiazywaniu konkretnych problemoéw: nie byli
to przedstawiciele handlowi. Oczywiscie tematyka kontaktéw ograniczona
byta do przedstawianych urzadzen i makiet.

Wrazenia z konferencji obejmujgcej tak szeroki zakres tematyczny,
przedstawiajgcej wyniki pracy tak duzego zespotu ludzi, dziatajgcych w tak
duzej liczbie instytucji, muszg dotyczy¢ dwu jej stron. Konferencja spet-
nia wymogi formalne rocznego zjazdu sprawozdawczego, a jednocze$nie
jest miejscem kontaktow, analizy poréwnawczej, wymiany mysli nauko-
wej. Z rozmoOw i zachowan uczestnikow mozna odnie$¢ wrazenie, ze kazdy
w tym ttumie znajdowat swojg ,,nisze”, swoje nieliczne ze wzgledu na brak
czasu, ale pozadane kontakty i oczekiwane informacje. Oczywiscie wyma-
gato to przygotowania, ktore uzyskuje sie dzieki statemu, dobrze zorga-
nizowanemu instytucjonalnie kontaktowi z gronem naukowcoéw objetych
systemem programu ESPRIT. Mozna mie¢ nadzieje, ze wraz z zawar-
ciem pierwszych porozumieA powstanie i u nas krajowa placowka infor-
macyjna. Placéwki takie {National Contact Points (NPC) for the ESPRIT
Programme) istniejg w 11 krajach EWG i 5 krajach nalezagcych do EFTA
(Austria, Finlandia, Norwegia, Szwecja i Szwajcaria). Nalezy zaznaczy¢, ze
w niektorych krajach (np. w Grecji) istniejg kluby uczestnikéw projektow
programu ESPRIT).
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Wydaje sie, ze w Polsce mozna raz do roku organizowac tygodniowg
konferencje wszystkich bez wyjatku zainteresowanych technikami informa-
tycznymi i komunikacyjnymi, od przemystu poprzez przedstawicieli SME,
politechnik, uniwersytetéw, do przedstawicieli instytucji rzadowych i sa-
morzadowych. Konferencja taka powinna by¢ potgczona z wystawg i jed-
nodniowg szkota (gtéwnie dla SME). Celem konferencji powinno by¢ tylko
i wylgcznie nawigzywanie kontaktow miedzy zainteresowanymi. Organiza-
torem powinien by¢ KBN. Konferencja moze by¢ samowystarczalna finan-
sowo. Dotychczas tego typy konferencje w mniejszej skali organizujg duze
firmy promujace swoje wyroby w czasie targéw (przyktad: Miedzynaro-
dowe Targi Komputer EXP0O’92).

Potencjalne i taktyczne mozliwosci udziatu Polski
w programie ESPRIT

Analiza tytutéw 650 projektéw (ESPRIT. Progress... [6]), treSci publi-
kacji przedstawionych na konferencji w listopadzie 1991 r. przygotowy-
wanych w ramach realizacji tych projektéw (ESPRIT™91... [9], ESPRIT.
Information... [10], Natural Language... [11]), analiza instytucji biorgcych
udziat w projektach, znanych ze swoich publikacji, produktéw i miejsca na
rynkach, oraz analiza opiséw programéw badawczych ([121—181) wskazuje,
ze strona polska mogtaby wiaczyé sie do ponad 3/4 projektéw. Istnieja
po temu mozliwosci kadrowe, ale zapewne zabraknie omawianej poprze-
dnio ,reszty”, tzn. dobrych laboratoriéw i aktywnego dziatania zespotow,
ktére moga realizowaé projekty. Mozna spodziewa¢ sie, ze z punktu wi-
dzenia ochrony intereséw przemystu (nalezy pamieta¢ o zasadzie dobie-
rania sktadu ekip badawczych) Komisja Europejska zaakceptuje udziat
polskich instytucji naukowych w realizacji projektow dotyczacych badan
podstawowych, aczkolwiek szybszych i ciekawszych rezultatbw mozna by
sie spodziewa¢ w tych projektach, w ktorych realizacji odgrywa role cha-
rakterystyczna dla naszych uczonych dobra znajomo$¢ wiedzy podstawo-
wej z kilku dziedzin. Specjalisci zachodni sg lepiej przygotowani do pracy
w wezszym zakresie. Wydaje sie tez, ze pewne zacofanie techniczne prze-
mystu tgcznie z whasciwosciami pracownikéw naukowych moze by¢ atutem
przy szukaniu kontaktéw w dziatach Advanced business and home systems
— Peryferials oraz Computer-integrated manufacturing.
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Niezaleznie od stopnia zaawansowania bezpos$redniej wspotpracy,
ktéra musi by¢ korzystna réwniez dla EWG, bo inaczej nie bytaby dofinan-
sowywana przez Komisje Europejska, wydaje sie wskazane przeanalizowa-
nie tresci projektéw programu ESPRIT w celu wypetnienia biatych plam
w polskiej tematyce badan naukowych finansowanych poprzez KBN. Takie
braki mogg by¢ bardzo niekorzystne w dalszym ciggu procesu wychodzenia
z kryzysu oraz stowarzyszania sie Polski z EWG (chodzi o likwidowanie
stanow N, o ktérych wspominaliSmy na poczatku niniejszego opracowa-
nia). Nic nie kosztuje i nic nie stoi na przeszkodzie, by juz dzisiaj tworzy¢
sie¢ powigzan miedzy polskimi instytucjami, kopiujac niejako tematycznie
sie¢ projektow programu ESPRIT. Dziatania takie bytyby zgodnie z pro-
cedurg pokazang na ryc. 2, tematy i zasada organizacji badan réwniez nie
jest przedmiotem prawa autorskiego.

Program ESPRIT wzorem polityki naukowej
i technologicznej?

Nie ulega watpliwosci, ze technologie informatyczne i komunikacyjne
beda decydujace w dalszym rozwoju gospodarczym $wiata, a badan w tym
zakresie nie mozna pozostawi¢ zywiotowemu dziataniu rynku naukowego,
nawet tak dobrze zoganizowanego jak w krajach EWG. Polityka Komisji
Europejskiej jest rozsagdna w granicach rozsgdku dziatania systemu cen-
tralnego subsydiowania badan naukowych i technologicznych wtedy, gdy
subsydiowanie obejmuje okoto 1% wszystkich naktadéw na badania nau-
kowe. Zasada tworzenia ekip badawczych réwniez jest racjonalna, prosta
i catkowicie podporzagdkowana celowi integracji. Procedura zatwierdzania
projektéw badawczych wymaga przygotowania odpowiedniej dokumenta-
cji, bez ktérej niemozliwa bylaby ocena i analiza poréwnawcza bardzo
duzej liczby ofert. Procedura ta jest zbyt ztozona i z tego powodu czesto
krytykowana. Posrednim dowodem stusznosci tej krytyki jest konieczno$é
korzystania niektérych zespotéow badawczych ze wspomnianych firm ob-
stugujacych projekty. Jednocze$nie jednak przygotowujacy oferte musi byé
zapoznany z konkurencja przynajmniej w zakresie tych kilkuset projektéw,
ktére funkcjonujg w programie ESPRIT, a to zmusza go do nieporéwna-
nie gtebszego badania rynku i mozliwosci wspdtpracy, niz to miato miejsce
np. w dotychczasowej praktyce organizowania polskich badan centralnie
planowanych.
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Przeniesienie tych wzoréw na grunt polski (wprowadzony przez KBN
system grantow jest poczatkiem) moze pomd6c w poprawnym eliminowa-
niu miernoty i niepotrzebnych wydatkdw. Polityka Komisji Europejskiej
moze sugerowac, ze nalezatoby wprowadzi¢ system grantéw z cze$ciowo
narzucong tematyka, moze wystarczy tylko skopiowac tematyke projektow
programu ESPRIT.

Czy organizacja programu ESPRIT moze by¢ wzorcem polityki w za-
kresie nauki i technologii? PokazaliSmy, ze tak, ale w zakresie finanso-
wania czeéci badan, uwazanych za szczegdlnie wazne i pilne. Pozostate
badania, a te stanowig zdecydowang wiekszo$¢ (w EWG jest ich ponad
98%, nawet jesli uwzgledni sie wszystkie istniejagce projekty koordynowane
przez Komisje Europejska), powinny by¢ finansowane z innych Zrddet,
w mozliwie duzym stopniu przez tych, ktérzy korzystajg z ich wynikéw.

W warunkach polskich przemyst nie jest w stanie pokrywac kosztow
badan w takich proporcjach jak w krajach EWG i dlatego wydaje sie
celowe wyrazne ustalenie, ktéra cze$¢ badan naukowych i technologicz-
nych powinna by¢ finansowana z budzetu panstwa, a ktéra ze Srodkéw
pochodzacych od przemystu. Do czasu przeprowadzenia restrukturalizacji
przemystu i odpowiedniego zainteresowania z jego strony oraz uzyskania
mozliwosci finansowania badan naukowych i technologicznych, ta ostat-
nia czes¢ srodkéw powinna by¢ dostarczana z budzetu poprzez instutycje
zastepujaca w tym zakresie przemyst, instytucje tworzacg i nadzorujaca
polityke przemystowg (Kacprzynski B. [3]).

Zasada tworzenia kazdego projektu na bazie co najmniej dwu firm
krajowych i odpowiedniej liczby instytucji naukowych jest dobrg zasada,
bowiem kanalizuje one w pozadany sposob przejawy konkurencji. Zasade
te nalezy propagowac takze w celu wymuszenia kontaktéw kooperacyjnych
oraz w celu wyrabiania nawykéw koniecznych przy wspotpracy w ramach
EWG. O znaczeniu umiejetno$ci wspotpracy miedzynarodowej Swiadczy
istnienie firmy ARTTIC International Education stanowiacej cze$¢ ART-
TIC, zajmujagcej sie m.in. transferem technologii w ramach programow
ESPRIT i EUREKA, organizujacej regularnie co rok osiem 3- ,5-dniowych
stacjonarnych kurséw nt. Training on International Cooperative Projects.
Wydaje sie tez, ze wspomniana zasada rekrutacji przyda sie tez przy
nawigzywaniu kontaktéw w ukladzie Polska-Wegry-Czechy-Stowacja, co
réwniez trzeba bra¢ pod uwage.

Realistyczne spojrzenie Komisji Europejskiej na sprawy finansowania
polskich badan naukowych i technologicznych powoduje, ze propozycja
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wspbipracy z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej wysuwana jest tylko
w zakresie badan podstawowych, w ktérych udziat przemystu jest znacznie
mniejszy.

Wydaje sie tez, ze wszelka rozsgdna polityka w zakresie badan i tech-
nologii powinna rozpoczynac sie od stworzenia bazy danych dotyczacych
mozliwosci powigzan kooperacyjnych w Polsce (sektor panstwowy i pry-
watny) oraz przetamania barier prawnych, fiskalnych (np.jedni ptacg
dodatkowy podatek, tzw. popiwek, inni nie) i psychologicznych, utru-
dniajacych te kooperacje. Moze temu stuzy¢ réwniez wspomniane do-
roczne sympozjum obejmujgce wszystkich zainteresowanych dang dzie-
dzing, a takze ksiega zyczen i mozliwosci poszczeg6lnych przedsiebiorstw
i instytucji. Doroczna konferencja i baza danych moga by¢ zrealizowane
jednoczes$nie. Dlatego tez celowe wydaje sie budowanie sieci systemu
instytucji rzeczywiscie wspdtpracujacych przy realizacji programéw ana-
logicznych do programu ESPRIT (ogo6lniej: do programoéw istniejacych
w EWG), a dopiero potem wigzanie tej sieci z sieciag EWG.

Uwagi koncowe

Perspektywy rozwoju polskich badan naukowych i technologicznych
oraz restrukturalizacji przemystu sa zte i beda takie dopoty, dopdki sy-
tuacja gospodarcza kraju bedzie mogta pogarszaé sie przy biernej posta-
wie wyborcéw. W pewnym momencie musi nastgpi¢ wyrazna polaryzacja
opinii publicznej i wymuszenie zmian. Moze sie tak sta¢ pod wptywem
sytuacji wenetrznej (obecne bezrobocie, chociaz obejmuje juz 11,4% lud-
nosci czynnej zawodowo, nie jest jeszcze reprezentatywne dla stanu go-
spodarki, predzej nastgpi zatamanie sie funkcjonowania podstawowych in-
stytucji panstwa na skutek biernego oporu zZle optacanej kadry tzw. sfery
budzetowej) lub sytuacji zewnetrznej (na skutek synergii wplywow z Za-
chodu i ze Wschodu). Wtadze bedg zmuszone do przeprowadzenia dziatan
sprzecznych moze z ich deklaracjami z czasu wyboréw, ale usuwajgcych
przeszkody na drodze do restrukturalizacji gospodarki i zmiany stosun-
kéw spotecznych, umozliwiajgcych wzrost gospodarczy w obecnej sytuacji
Swiatowej. Polaryzacja ta usunie na pewien czas ze sceny politycznej decy-
dentéw zajmujacych sie jak dotad rozwigzywaniem probleméw pozornych,
zastepczych, zamiast kluczowych dla wzrostu gospodarczego.

231



A. Byloby dobrze, by do tego czasu mogly powstaé¢ struktury organi-
zacyjne podobne do tych , ktére stworzyt np. program ESPRIT w krajach
EWG i EFTA. Oczywiscie kontakty ze wszystkimi programami kierowa-
nymi przez Komisje Europejska sa konieczne, aby wykluczy¢ sytuacje N
(nieobecnos$é). Nieobecnos$é jest gorsza od zlej obecnosci, prowadzi bo-
wiem do powstawania mitéw, np. powszechnego mitu o tym, jak to bedzie
dobrze, kiedy Polska wejdzie do EWG.

WspomnieliSmy, ze bezposrednie kontakty z programem ESPRIT
w zakresie badan podstawowych moga nastgpi¢ juz w biezgcym roku.
Umozliwig one niektérym oSrodkom uniwersyteckim finansowanie ich ba-
dan ze zrodet EWG. Nie powinno to jednak zastgpi¢ mysli o stworzeniu
struktury analogicznej do struktury programu ESPRIT, bowiem konieczne
jest uporzadkowanie ,,frontu badan” naukowych i technologicznych w kie-
runku uzasadnionym przez Swiatowy popyt na wyniki tych badan . Tres¢
projektow programu ESPRIT odpowiada przeciez takiemu popytowi, jest
bowiem wynikiem $wiadomej polityki Komisji Europejskiej, zmierzajacej
do sprostania wymogom wspo6tczesnej konkurencji na rynku $wiatowym.

B. We wsp6tczesnym Swiecie najwazniejszy jest pomyst, a te pochodzg
od ludzi a nie od instytucji. Jednoczesno$¢ efektywnego dziatania i odpo-
wiedzialnosci za stworzenie warunkéw takiego dziatania zalezy rowniez od
ludzi a nie od instytucji. W programie ESPRIT mamy przykiad tworzenia
zespotéw nie obcigzonych balastem historii instytucji. Program trwa zbyt
krotko, by mozna byto stwierdzié¢, na ile trwalte sg te zespoly, zapewne
cze$¢ z nich utrzyma sie po zakonczeniu realizacji projektéw dopoty, do-
poki zwiazki te beda wzajemnie korzystne. Ten prosty, ale rézny od na-
szej praktyki zwyczaj moze by¢ sposobem przeprowadzenia restrukturali-
zacji nauki. Zamiast wymusza¢ zwolnienia potowy zatrudnionych, mozna
pozwoli¢ organizowac sie zespotom rozwigzujagcym trudne problemy (na-
stepuje automatyczny dobér najlepszych) i po sprawdzeniu sie pozostawiac
na rynku naukowym tylko te zespoty. Trzeba przyznaé, ze KBN podejmuje
w tym kierunku dziatania popierajac system grantéw, ale dobrze by byto,
gdyby te dziatania objety wszystkie szczeble systemu.

C. We wspotczesnym $wiecie kontakt osobisty z wtasciwg osobg jest naj-
wazniejszym czynnikiem w procesie propagowania sie informacji. Utwo-
rzenie sieci kontaktow miedzy uczonymi jest jednym z niewatpliwych suk-
ceséw programu ESPRIT. Nic nie stoi na przeszkodzie, by w Polsce pod-
ja¢ intensywne dziatania w tym kierunku. ZaproponowaliSmy w tym celu
organizowanie dorocznych konferencji na wzér konferencji ESPRIT "91.
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D. We wspotczesnym Swiecie wspdtpraca miedzynarodowa i krajowa
moze odbywac sie tylko wtedy, kiedy strony operuja wzajemnie zrozumia-
tym jezykiem koddw, norm i poje¢c. W ramach programu ESPRIT do-
pracowano sie rozwigzan, ktére obecnie umozliwiajg petng zgodno$¢ prac
projektowych wspomaganych komputerem, prowadzonych w réznych la-
boratoriach, w réznych krajach, oraz transmisje tych informacji sieciami
telekomunikacji. Do czasu utworzenia w Polsce sieci wspotpracy naukowo-
-badawczej miedzy osrodkami naukowymi i przemystem wskazane jest
utworzenie substytutu tych sieci w celu nabierania doswiadczenia, nawigzy-
wania kontaktow i przyzwyczajania sie do norm obowigzujagcych w tym
zakresie w EWG. Jest mato prawdopodobne, a nawet byloby niecelowe
opracowanie polskich norm réznigcych sie od stosowanych w Europie Za-
chodniej. Juz obecnie powinien powsta¢ osrodek umozliwiajacy robocze
kontakty z programem ESPRIT, jego imprezami, kompletujgcy publika-
cje, analizujagcy nowe tendencje i formy dziatania. Nie ma powodoéw, aby
rezygnowac z duzego doswiadczenia w organizowaniu badan naukowych
i technologicznych, trzeba tylko pamietaé¢, ze doSwiadczenia te zdobyto
w zdecydowanie innych warunkach niz te, w ktorych my dziatamy w kra-
jach Europy Srodkowej i Wschodniej. Program ESPRIT jest dobrym wzo-
rem organizacji kilku lub kilkunastoprocentowej czesci badan, specjalnie
waznych dla dalszego wzrostu gospodarczego Kkraju.

Obecnie w dziedzinie elektroniki w krajach EWG op6zZnienie w sto-
sunku do lideréw $wiatowych (Japonia, USA) siega 3™- lat, a w pewnych
przypadkach nawet przekracza 10 lat i pomimo podjetych dziatan nadal
rosnie. Oznacza to, ze program ESPRIT mimo wszystko nie wystarczy,
by doréwnaé¢ miedzynarodowej konkurencji. Z punktu widzenia Polski
skuteczno$¢ programu jest wiecej niz zadowalajaca i raczej nie mozna
spodziewac sie, by mozna byto znalez¢ lepsze rozwigzanie. Mozna nawet
powiedzie¢, ze wspomniana niedoskonato$¢ programu jest dla nas zaleta,
bowiem stwarza szanse faktycznego wiaczenia sie don w najblizszym dzie-
siecioleciu.
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