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PRZEDMOWA

Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego w ramach

grantu Komitetu Badan Naukowych realizuje program badan Restmktury-
zacja polskich regionéw jako problem wspétpracy europejskiej.

Twardo realizujemy zasade — verba volant scripta manent — i odda-

jemy do rgk krytycznego Czytelnika pigty tom studiéw publikowany pod
auspicjami tego programu. Opracowanie Bohdana Jatowieckiego pt. ,,Po-
lityka restrukturyzacji region6w — doswiadczenia europejskie” zastuguje
na specjalng uwage z nastepujgcych powodow:

1)

2)

3)

Jest to bardzo kompetentna prezentacja doSwiadczen Wspolnot Eu-
ropejskich w zakresie restrukturyzacji regionéw. Whrew pozorom do-
Swiadczenia te sg znane tylko bardzo powierzchownie w kregach pro-
fesjonalnych. Dla szerokich kregéw spoteczenstwa polskiego jest to
terra incognita. Te bariere niewiedzy trzeba przezwyciezy¢ poniewaz
znajomos$¢é doswiadczen krajow Wspolnoty Europejskiej moze zmniej-
szy¢ skale popetnianych btedéw w wielu dziedzinach polskiego procesu
podejmowania decyzji.

Jest to $miata préba naszkicowania procesu przejécia w Polsce od
negatywnej do pozytywnej polityki regionalnej.

Jest to propozycja zastosowania w Polsce na szerokag skale metody
opracowania scenariuszy rozwoju regionalnego jako waznego instru-
mentu tworzenia i wdrazania koncepcji restrukturyzacji regiondw.

W sumie tom Bohdana Jalowieckiego mozna uzna¢ za jeden z ele-

mentow utatwiajacych opracowanie koncepcji dlugookresowego programu
restrukturyzacji polskich regionéw.

Antoni Kuklinski






WSTEP

Czes¢ dokumentacyjna niniejszego opracowania oparta jest na najnow-
szej literaturze przedmiotu oraz raportach i materiatach Wspdlnoty Euro-
pejskiej. Przedstawia ono europejskie doswiadczenia w zakresie restruktu-
ryzacji regionalnej kraju — na przyktadzie Francji, oraz starych regionéw
przemystowych objetych tzw. zadaniem nr 2 programu rozwoju regional-
nego Wspdlnoty Europejskiej. Programy restrukturyzacji finansowane sa
z funduszy publicznych WE, poszczegélnych krajow, zainteresowanych re-
gionéw, os$rodkéw lokalnych oraz ze $rodkéw prywatnych: bankéw oraz
przedsiebiorstw produkcyjnych i ustugowych.

Podstawowg cecha tych programoéw jest precyzyjne planowanie i ko-
ordynowanie przedsiewzie¢, w celu uzyskania maksimum efektéw mnoz-
nikowych, zaréwno doraznych jak i dtugofalowych.

Konieczno$¢ restrukturyzacji starych regionéw przemystowych wynika
z makro-strukturalnych przeksztatlcen w gospodarce $wiatowej, spowodo-
wanej przede wszystkim zmianami technologicznymi produktéw i proce-
séw produkcyjnych. Innowacje technologiczne XX wieku spowodowaty za-
kwestionowanie dotychczasowego sposobu produkcji i wywotaty upadek
wielu tradycyjnych gatezi wytwdrczosci.

Wéréd innowacji technologicznych, ktére zmienity krajobraz przemy-
stowy wymieni¢ mozna ekspansje nowych materiatow (sztuczne tworzywa),
ktore w wielu dziedzinach wyparly tradycyjne materiaty — a przede wszy-
stkim stal. Dzieki nowym rozwigzaniom technicznym i materialom ob-
nizony zostat ciezar konstrukcji. Nowe, bardziej elastyczne i tatwiejsze
w transporcie Zrodta energii (ropa naftowa i gaz ziemny) obnizyty jej koszt
i zmniejszyty znacznie rentownos$é eksploatacji wyczerpujacych sie coraz
bardziej zt6z wegla kamiennego, ktérego spalanie nieporéwnanie bardziej
zatruwa $rodowisko. Czynnikiem dodatkowym stata sie ponadto konku-



rencja znacznie tanszego, pochodzacego z kopaln odkrywkowych wegla
wydobywanego np. w potudniowej Afryce. Ostatnio dokonuje sie kolejny
przetom technologiczny przede wszystkim, w biotechnologii i inzynierii
materiatowej.

Innowacje organizacyjne w gospodarce, gtéwnie globalizacja procesow
ekonomicznych, zmienity catkowicie kryteria optacalnos$ci produkcji. Opta-
calno$¢ ta nie mogta by¢ juz dalej oceniana w skali rynku krajowego, ale
w skali rynku $wiatowego. Globalizacja gospodarki spowodowata upadek
wielu tradycyjnych gatezi przemystu europejskiego, np. wiokienniczego,
odziezowego, metalurgicznego, wydobycia wegla itp. Tradycyjne przemysty
europejskie wskutek wysokich kosztow sity roboczej, zardwno bezposre-
dnich (ptace), jak i posrednich (ubezpieczenia, podatki od ptac na cele
socjalne itp) nie byty w stanie konkurowac z krajami, w ktérych koszt sity
roboczej jest znacznie nizszy.

Jednakze obecnie, wskutek gtebokiej restrukturyzacji technologicznej
i organizacyjnej niektérych przemystéw, przede wszystkim witékiennictwa
i — w mniejszym stopniu — przemystu odziezowego, ich upadek zostat
powstrzymany.

Zréznicowania miedzyregionalne powigkszyly sie od konca lat siedem-
dziesigtych: Zostatly one zwiekszone przezfale liberalizmu, piywatyzacji, prio-
lytet przyznany sektorowi prywatnemu oraz spadek wydatkoéw publicznych —
pisze Ricardo Petrella — Aby wzmocni¢ pozycje regionu postawiono na te-
chologie informacji i komunikacji, ktére miaty sprzyja¢ dekoncentracji i de-
centralizacji decyzji. W izeczywisto$ci nastapity procesy odwrotne a miano-
wicie centralizacja i specjalizacja regionow™ (Petrella, 1993). Uzasadnione
jest wiec pytanie o czym sie w istocie mysli, méwigc o Europie regionow.
Czy o wszystkich regionach, zaréwno centralnych, bogatych i dynamicz-
nych, jak i biednych, peryferyjnych? Jest rzeczg charakterystyczng, ze idea
Europy regionéw rozwija sie¢ na og6t w bogatych regionach tzw. »europej-
skiego banana«.

Europa naroddw jest wiec coraz bardziej zagrozona przez mocne
sity odsrodkowe: w sferze gospodarczej przez korporacje transnarodowe,
w sferze ekonomiczno-politycznej przez organizacje miedzynarodowe (jak
np. Wspoélnota Europejska) oraz w sferze gospodarczej i kulturalnej przez
regiony dazace do autonomii.

Decyzje o alokacji zasobdw technologicznych i finansowych w takim lub
innym kraju czy czesci Swiata — a wiec decyzje, ktore beda ksztattowaé
przyszto$¢ — sa podejmowane w wielkich transnarodowych korporacjach.



W spotczesne procesy gospodarcze ograniczajg do minimum role gospo-
darki narodowej jako waznego o$rodka centralnego w dziedzinie decyzji
ekonomicznych i rozwoju technologii. Powstajg zatem catkowicie nowe re-
lacje miedzy panstwem a przedsiebiorstwami, miedzy wtadzg ekonomiczng
i polityczna.

Strukturalne przeksztatcenia w gospodarce, a szczegbélnie w przemy-
$le krajow wysoko rozwinietych wywotane przez innowacje technologiczne,
organizacyjne oraz globalizacje gospodarki $wiatowej pozostawialy na
marginesie Swiatowej ekspansji tradycyjne regiony przemystowe. Ich go-
podarka nie byta w stanie sprosta¢ nowej sytuacji. Procesy upadku tych
regiondw zaznaczyty sie wyraznie w potowie lat siedemdziesiatych, po
tzw. »szoku naftowyme«, a dotkniete recesjg regiony nie byly zdolne do
samodzielnego przezwyciezenia kryzysu, niezbedna wiec byta interwencja
panstwa i miedzynarodowych organizacji gospodarczych Wsp6lnoty Eu-
ropejskiej. Utworzono zatem, zarbwno w poszczeg6lnych panstwach, jak
i w skali WE specjalne fundusze przeznaczone na restrukturyzacje regio-
now, wsrod ktorych mozna wymieni¢ przede wszystkim Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego (FEDER) oraz Europejski Fundusz Socjalny
(FSE).

Przeksztatcenia technologiczne wzmacniajg globalny charakter gospo-
darki. Gospodarka S$wiatowa przezywa obecnie wstrzags poréwnywalny
z okresem pierwszej »rewolucji przemystowej«. Jednym z objawow tego
wstrzasu jest niewatpliwie silna recesja, ktora bedzie miata prawdopodob-
nie dtugotrwaty charakter, poniewaz przeprowadzenie gtebokich proceséw
restrukturyzacji wymaga czasu i ogromnych $rodkéw. U progu XXI wieku
jesteSmy bez watpienia Swiadkami wytaniania sie nowego sposobu produk-
cji, ktory nie bedzie zupetnie podobny do znanego nam z wieloletniego
doSwiadczenia.

Gtebokiej restrukturyzacji wymagac¢ beda nie tylko tradycyjne gatezie
przemystu, ale takze te, ktére do niedawna byly uznawane za nowoczesne
jak np. przemyst motoryzacyjny. Juz obecnie widoczna jest skala zacofania
tego przemystu w Europie, w poréwnaniu do jego japonskiego odpowie-
dnika. O zacofaniu tym $wiadczy fakt, ze w fabrykach japonskich samo-
chéd montuje sie w 12 godzin, podczas gdy w europejskich potrzeba na to
az 20. Juz w niedalekiej przysztosci kilka tysiecy oso6b o odpowiednio wy-
sokich kwalifikacjach bedzie wytwarza¢ tyle samo samochoddw ile obecnie
produkujg dziesigtki tysiecy robotnikow.



Podczas gdy tradycyjne przemysty Europy Zachodniej popadty w gte-
boka recesje w tzw. »krajach socjalistycznych«, ktére charakteryzowata
autarkiczna, bilansujgca sie w znacznej czesci w ramach »obozu« go-
spodarka, rozwijano strukturalnie skazane na zagtade gatezie przemystu.
Wtedy, kiedy na Zachodzie organiczano produkcje wegla i zamykano ko-
palnie, w Polsce i w innych krajach »socjalistycznych« budowano nowe
i osiggano rekordy w wielko$ci wydobycia. Kiedy w Zachodniej Europie
upadato hutnictwo i ciezka metalurgia, w krajach »socjalistycznych« inwe-
stowano w budowe nowych hut.

Te niezwykle kosztowne przedsiewziecia realizowano nie troszczac sie
o ich rentowno$¢ i nie uwzgledniajac Swiatowych tendencji w zakresie kon-
wersji przemystowej. Byly to anachroniczne, samobdjcze dziatania, mo-
gace jedynie na bardzo krotko powstrzymaé koniecznos$¢ dostosowania
gospodarki do zmian technologicznych. Jedng z przyczyn zatamania sie
tzw. »systemu socjalistycznego« byto, niewatpliwie, uzywajagc marksow-
skiego jezyka, niedopasowanie rozwoju sit wytwérczych do istniejgcych
stosunkéw produkcji. W momencie upadku »systemu socjalistycznego« ab-
surd polityki uprzemystowienia realizowanej w Europie srodkowej i wscho-
dniej, po czesci w imperialnym interesie b. ZSRR, ujawnit sie z calg ostro-
$cia.

Niestety $wiadomos$¢ koniecznego, wynikajacego z przeksztatcen tech-
nologicznych, globalizacji gospodarki i nowego miedzynarodowego podzia-
tu pracy, upadku wielu gatezi przemystu — takze w krajach postkomu-
nistycznych — nie jest zbyt powszechna. Przeciwnie, wiekszo$¢ politykow
glosi teze o koniecznos$ci ochrony polskich przedsiebiorstw przed konku-
rencjg zewnetrzng. Ochrona ta oznacza jedynie spowolnienie agonii i spo-
woduje nieodwracalne straty w przysztosci. W Polsce i w innych krajach
Europy $rodkowej i wschodniej nieuchronny jest upadek kopaln wegla ka-
miennego, znacznej czesci przemystu hutniczego, motoryzacyjnego, meta-
lowego (w tym zbrojeniowego) oraz widkienniczego. Kosztowne podtrzy-
mywanie tych gatezi produkcji nie jest ekonomicznie celowe, prowadzi do
marnotrawstwa $rodkéw, ktére mogty by byé przeznaczone na restruktu-
ryzacje starych regionéw przemystowych i ogélny rozwéj kraju. Podtrzy-
mywanie tych gatezi przemystu wynika, po czesci z przyczyn spotecznych,
nie dopuszczenia do lawinowego wzrostu bezrobocia, ale gtdwnie powo-
dowane jest racjami politycznymi, obawg rzadzgacych przed niepokojami
spotecznymi. Ta krétkowzroczna polityka, wzmacniana przez zwiagzki zawo-
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dowe i populistycznie nastawione ugrupowania polityczne, hamuje procesy
restrukturyzacji i rozwoj gospodarczy kraju.

Europejskie doswiadczenia pokazujg nie tylko nieuchronno$é¢ pro-
cesow gospodarczych, ale takze umiejetno$¢ sprostania nowym wyzwa-
niom przez rzady zainteresowanych krajéw, zbiorowosci regionalne i same
przedsiebiorstwa, podejmujace dzieto restrukturyzacji. Przedstawienie
tych doswiadczen moze by¢ pozyteczne dla polskiego czytelnika, ktory
powinien pozna¢ wspotczesne tendencje polityki regionalnej, rozwoju re-
gionalnego oraz szeroki wahlarz stosowanych metod restrukturyzacji re-
giondéw.

Opisanie tych doswiadczen moze by¢ takze przyczynkiem do toczacej
sie od czterech lat w Polsce dyskusji na temat roli panstwa w gospodarce.
W dyskusji zwolennikéw i przeciwnikow interwencjonizmu parnstwowego
panuje duze zamieszanie, poniewaz kazda ze stron moéwiac o interwen-
cjonizmie ma na mysli zupetnie co innego. Przeciwnicy interwencjonizmu
powotujg sie na negatywne doswiadczenia gospodarki »socjalistycznej,
tymczasem w tamtej sytuacji nie mozna byto méwié¢ o interwencjonizmie
poniewaz »panstwo bylo gospodarka«. Inna natomiast sytuacja istnieje
wtedy, kiedy panstwo i gospodarka sg wzglednie odrebnymi, choé wspot-
zaleznymi systemami. Interwencja panstwa w procesy ekonomiczne wynika
z faktu, ze instytucje panstwowe sg aktorami gry rynkowej i dziatajgc na
rynku z konieczno$ci na niego oddziatywuja. Instytucje panstwowe, jak
kazdy inny aktor ekonomiczny, np. wielka korporacja, staraja sie osiaggna¢
w tej grze jak najwieksze korzysci. W tym celu wykorzystujg takze instru-
menty wiadzy politycznej.

Wszystkie panstwa, réwniez te, ktére w swojej propagandzie postuguja
sie hastami »liberalizmu gospodarczego«, stosujg liczne zréznicowane in-
strumenty interwencji w procesy gospodarcze. Przyktady sg liczne i ogdlnie
znane. Cto, stopa procentowa, stopa podatkowa, kursy walut, kontyngenty
importowe w skali makroekonomicznej oraz dotacje dla przedsiebiorstw
prywatnych ze $rodkow publicznych w gateziach gospodarki uznanych za
strategiczne lub w regionach priorytetowych, a takze budowa ze $rodkow
publicznych infrastruktury transportowej, komunikacyjnej, oSwiatowe;j itp.

Opisana w tej pracy polityka restrukturyzacji regionalnej w krajach
Wspolnoty Europejskiej jest przyktadem interwencji pafAstwa w procesy
gospodarcze, bez ktorej osiggniete rezultaty w ogole nie bytyby mozliwe.
Byé moze, przyklady te dadzg materiat do przemys$leh tym, ktérzy dajg sie
uwodzi¢ propagatorom »niewidzialne reki rynku«.



W literaturze na temat polityki regionalnej przedstawia sie czesto jej
podstawowy dylemat polegajacy na wyborze miedzy pomocg dla »stabych«
region6éw a rozwijaniem regionéw »silnych«. W praktyce jednak polityka
regionalna nie ma takiego alternatywnego charakteru ijest bardziej prag-
matyczna. Pomoc dla »stabych« regionow, jezeli mamy do czynienia z pra-
widtowg polityka regionalng, nie powinna mie¢ charakteru socjalnego, ale
przyczyniac¢ sie do pobudzenia proceséw rozwoju. Jest to takze w interesie
»silnych« regionéw, poniewaz ogranicza np. nadmierng migracje do wy-
sokorozwinietych centrow i zapobiega ich przecigzeniu. Pozwala takze na
lepsze wykorzystanie potencjatu ludzkiego i innych zasob6w kraju. Pomoc
dla »stabych« regionéw, z reguty nie ogranicza rozwoju »silnych« regio-
néw poniewaz nie tylko dobrze sobie radza same, ale czesto otrzymujg
relatywnie wieksze subwencje ze srodkéw publicznych. Przyktadem moga
by¢ tutaj regiony stoteczne, rozwijane takze ze wzgledéw prestizowych.
Tak wiec wspomniany dylemat ma w znacznej mierze pozorny charakter.
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1. GLOBALNE UWARUNKOWANIA
RESTRUKTURYZACJI REGIONOW

1.1. Typologia regiondw europejskich

Globalne tendencje rozwoju regionalnego, w skali poszczegélnych kra-
jow, pokazujg zmniejszanie sie réznic miedzy pafnstwami Wspdlnoty Eu-
ropejskiej. W latach 1960 — 1987 wskaznik produktu narodowego brutto
na glowe mieszkanca w krajach centralnych zmniejszyt sie ze 122 do
109 (Europejska ,,Dwunastka” — 100), podczas gdy w krajach peryfe-
ryjnych wzrost z 60 do 85. Przyktadowo wskaznik dla Luksemburga zmalat
z 149 do 125, a Danii ze 136 do 114, natomiast Grecji wzrést z 40 do
54, a Portugalii z 39 do 45. Pewne wyréwnywanie sie pozioméw po-
szczegblnych krajéow Wspdlnoty Europejskiej nie zmienito jednak hierar-
chii poszczeg6lnych krajow. W latach 1960-1973 mozna byto obserwowac
znaczne postepy w »fordowskim« uprzemystowieniu krajow peryferyjnych,
podczas gdy w krajach centralnych rozwijaty sie gtéwnie ustugi. | tak udziat
przemystu w wytwarzaniu PNB wzrdst na peryferiach z 36,9% do 40,5%,
podczas gdy w krajach centralnych zmalat z 48,8% do 41,9%. W latach
1973-1982 w krajach centrum aparat produkcyjny zostat szczeg6lnie do-
tkniety kryzysem, natomiast lepiej sobie radzity kraje peryferyjne (Wtochy
i Hiszpania), ktérych przemyst byt nowoczesniejszy, a koszt sity roboczej
mniejszy.

Po 1982 r., kiedy w krajach centrum mozna byto obserwowac skutki in-
tensywnych procesow rekonstrukcji catej tkanki gospodarczej polegajacej
na zastosowaniu nowych technologii i intensyfikacji planetarnego podziatu
pracy, nastagpity nowe przesuniecia. Wzgledng poprawe zanotowata Wielka
Brytania i RFN, natomiast we Wioszech i Hiszpanii wystgpit pewien spa-
dek dynamiki wzrostu gospodarczego. By¢é moze wynikato to z faktu, ze
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kraje te nie sg wystarczajaco centralne, aby rozwija¢ sie gtdwnie w oparciu
o funkcje poza przemystem i nie sg wystarczajgco peryferyjne aby spro-
sta¢ konkurencji niektérych krajow Trzeciego Swiata, a w przysztosci takze
Europy $rodkowej i wschodniej.

Tak czy inaczej, udziat przemystu w wytwarzaniu produktu wewnetrz-
nego zmniejszyt sie z 41,9% do 37,1% w krajach centrum i z 40,5% do
37,3% na peryferiach. W ciggu ostatnich 20 lat cze$¢ PKB wytwarzana
w przemysle spadta w USA z 26 do 19%, w Japonii z 36% do 29%, w Ka-
nadzie z 39% do 32%, w Wielkiej Brytanii z 28% do 20% (Raynor, 1993).

Sytuacja Europy $rodkowej i wschodniej jest zupetnie odmienna, po-
niewaz w rozwoju regionalnym tych krajéw mechanizmy rynkowe byly
catkowicie nieobecne, a decyzje alokacji srodkéw inwestycyjnych podej-
mowano arbitralnie. W$réd kryteridow rozwoju regionalnego na pierwszym
miejscu, zaréwno w b. ZSRR, jak w krajach satelickich, znajdowala sie rea-
lizacja militarnych celéw imperium radzieckiego, ktérym w znacznej mierze
byta podporzagdkowana polityka gospodarcza. Drugim kryterium byty cele
polityczno-ideologiczne, jak np. zmiana struktury spotecznej i zabezpie-
czenie interesow wpltywowej regionalnej partyjno-pafnstwowej biurokracji.

Rezultatem takiej polityki byt prymat uprzemystowienia nad urbani-
zacja, a gtownym czynnikiem miastotwdrczym staly sie wielkie przed-
siebiorstwa przemystowe. Przeznaczenie wiekszosci Srodkéw inwestycyj-
nych na budowe fabryk powodowato niedorozwdj infrastruktury miejskiej
oraz wszelkiego rodzaju ustug. Inwestycje ustugowe prowadzone byly jedy-
nie w takim zakresie aby zapewnié prostg reprodukcje sity roboczej. Poza
stolicami i niektérymi osrodkami regionalnymi dominowato zatrudnienie
w przemysle, przy czym wszystkie miasta nowej industrializacji, w wiej-
skich strefach przejsciowych, cechowata monokultura przemystowa, a ich
egzystencja oparta byla czesto o jeden zaktad produkcyjny zatrudniajgcy
kilkadziesigt tysiecy pracownikéw (por. Jatlowiecki 1988 s. 194 i nast.).

W starych regionach przemystowych kryzys gospodarczy i ekologiczny
byt maskowany przez arbitralne decyzje rozbudowy dotychczasowych funk-
cji lub dodawanie nowych, ktére prowadzity do dalszego przecigzenia
uktadu i nasilenia objawéw patologicznych (braki w zaopatrzeniu w wode,
wytwarzanie nieoczyszczonych $ciekéw, katastrofalne zanieczyszczenie at-
mosfery, Zle funkcjonujacy transport, brak placéwek handlowych i ustug).
Zjawiska te prowadzity do ciggtego pogarszania sie warunkéw zycia oraz
wzrostu zachorowalno$ci i umieralnosci populacji, przy jednoczesnych
oznakach ekonomicznej pomys$Inosci, wyrazajacej sie relatywnie wysokim
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poziomem zarobkéw ludnosci. Klinicznym przyktadem takiego patologicz-
nego rozwoju jest Slask.

Transformacja systemowa dokonujaca sie w krajach Europy $rodkowej
i wschodniej ujawnita obecnie, sztucznie odtozony w czasie, kryzys starych
regionow przemystowych, ktére nie podlegaty, tak jak to miato miejsce
w Europie Zachodniej, poczawszy od lat szes$cdziesigtych, procesom re-
strukturyzacji.

Sytuacja ekonomiczna, infrastrukturalna i cywilizacyjna jest w tych re-
gionach znacznie gorsza niz byta w poczatkach »socjalistycznej industria-
lizacji« poniewaz instalowany tam aparat produkcyjny, z pewnymi wy-
jatkami (fabryki samochodéw typu »fordowskiego« i kilka centréw na-
ukowych, w tym utworzenie na Slasku nowego uniwersytetu), oparty byt
0 stare, nieefektywne i zatruwajace Srodowisko produkty i technologie,
pochodzace jeszcze z drugiego cyklu Kondratiewa, ktéry w krajach euro-
pejskiego centrum zakonhczyt sie przed pierwsza wojng $Swiatowa.

Restrukturyzacja starych regionéw przemystowych tej cze$ci Europy
bedzie wymagata nie tylko ogromnych $rodkéw, ktérych zainteresowane
kraje nie maja, ale takze bedzie znacznie przedtuzona w czasie.

Istnieje wiele réznych typologii europejskich regionéw, a jedng z traf-
niejszych wydaje sie by¢ typologia zamieszczona w ,Revue Belge de
Géographie”, z ktérego pochodzi wiele zawartych w tym opracowaniu
materiatow. Autorzy dziela regiony europejskie na trzy gtéwne katego-
rie: regiony centralne, semi-peryferyjne i peryferyjne. (Gritsai, Treivish,
Vandermotten, 1992).

1. Regiony centralne

Regiony europejskiego centrum sg to obszary, ktére w skali kontynentu
skupiajg witadze ekonomiczng i polityczng najwyzszego szczebla. Wsrod
nich wydzieli¢ mozna kilka podkategorii.

1.1. Wielofunkcyjne stolice. Ich gospodarka cechuje sie silnie rozwi-
nietym czwartym sektorem (ustugi wyspecjalizowane, nauka, szkolnictwo
wyzsze), petnigcym specjalne funkcje w sferze politycznej, ideologicznej
1 kulturalnej. W grupie tej istnieje okreslona hierarchia, poczawszy od
miast Swiatowych, petnigcych funkcje kierownicze w skali miedzynarodo-
wej na najwyzszym poziomie (Paryz, Londyn), przez miasta wielofunk-
cyjne wysokiego szczebla, ale o ograniczonych, specyficznych funkcjach
(Bruksela — stolica Wspdlnoty Europejskiej i Amsterdam), az do regio-



nalnych stolic peryferyjnych (Lizbona, Ateny). Na najwyzszych szczeblach
hierarchii tych miast funkcje przemystowe sg silnie ograniczone.

Transformacja systemowa w krajach Europy S$rodkowej i wschodniej
sprawia, ze pozycja stolic tego obszaru jest — na razie — nieokre$lona.
Poprzednio, kiedy istniat blok panstw komunistycznych, Moskwa byta nie-
watpliwie stolicg Swiatowg, a przynajmniej stolicg ,,wiasnego Swiata”. Inne
stolice odgrywaty znaczaca role w skali poszczegdlnych krajow z uwagi na
silng centralizacje wiadzy ekonomicznej i politycznej. Stolice tych krajow
zostaly silnie uprzemystowione z powod6éw politycznych i jeszcze, nie wy-
stepujg na ich obszarach procesy dezindustrializacji, a koncentracji nauki
i szkolnictwa wyzszego towarzyszg wielkie przedsiebiorstwa przemystowe
poprzedniej generacji.

1.2. Centralne regiony przemystowe Sg to obszary silnej urbanizacji
0 bardzo rozwinietym sektorze trzecim i w ktérych prowadzi sie badania
naukowe zwigzane z produkcja przemystowa. Jako przykiad mozna wy-
mieni¢ Badenie-Wirtembergie. W krajach, gdzie system przemystowy jest
tradycyjnie silnie powigzany z systemem finansowych, jak np. w Niemczech
1Szwajcarii, niektdre obszary zwiekszajg swojg hierarchiczng pozycje, prze-
ksztatcajgc sie w wielofunkcyjne stolice, z silng miedzynarodowg pozycja
finansowg (Frankfurt, Zurich, Mediolan).

Centralne regiony przemystowe cechujg sie znacznym stopniem do-
stepnosci dla przemystéw zaawansowanych technologii i duzymi mozliwo-
§ci ich przyjmowania. Z tego punktu widzenia zréznicowanie regionalne
jest bardzo duze. Oznacza to, ze regiony bogatsze bedg sie jeszcze bardziej
bogaci¢, a biedniejsze uboze¢. W$rdd regionéw o najwiekszej dostepnosci
i receptywnosci dla nowych technologii wymieni¢ mozna: Kolonig, Darm-
stadt, Stuttgart, Gorng Bawarie, Hamburg oraz lle-de-France i Noord-
-Holland (Paelinck, 1993).

W Europie $rodkowej i wschodniej, w sytuacji niedorozwoju ustug
i braku rozwinietego systemu bankowego oraz koncentracji decyzji w sto-
licy, zadnego obszaru przemystowego — poza stolica — nie mozna zaliczy¢
do obszaru centralnego.

2. Regiony europejskich semi-peryferii

Sa to obszary pozbawione w zasadzie funkcji decyzyjnych w dziedzi-
nie finansdw totez nie mogg kontrolowac¢ wtasnego rozwoju. Powoduje to,
mimo osiggnietej zamoznosci, w pewnych okresach rozwoju, niestabilnos¢
uktadu, tak pod wzgledem ekonomicznym jak i demograficznym. Z punktu
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Rys. 1 Podziat Europy. Zrédto: Foucher M., Potel J-Y., Le continent
retrouvé, Paris 1993.
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Rys. 2 Rozmieszczenie ludno$ci Europy. Zrédto: Noin D., L kspace
francais, Paris 1992.



Rys. 3 Miasta Europy. Zrédto: Foucher M., Potel J-Y., Le continent
retrouvé, Paris 1993.
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Rys. 4 Gtéwne typy przestrzeni Zachdniej Europy. Zrédto: Noin D.,
L'espace frangais, Paris 1992.



Rys. 5 Miedzynarodowe funkcje miast europejskich. Zrédto: Noin D.,
L espace francais, Paris 1992.
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widzenia technologicznego mozna wyrdzni¢ trzy sytuacje: zdolnos$¢ inno-
wacyjng w poprzednim cyklu, ktéra oparta byta na transferze technologii
i dekoncentracji produkcji typu »fordowskiego«, na wytworczosci masowej
lub przemysle ciezkim, oraz na wspdtczesnej innowacyjnosci technologicz-
nej.

2.1. Stare regiony przemystowe o strukturze mieszanej. Typowym przy-
ktadem jest Manchester, obszar produkcji tekstylnej uformowany w okre-
sie dwoch pierszych cykli Kondratiewa. Podobne okregi rozwinety sie w in-
nych czesciach Europy i mowi sie czesto o niemieckim Manchesterze
(Chemnitz), polskim (£06dz) czy rosyjskim (Ilwanowo). Regiony te prze-
chodzity zwykle okres depresji, jednakze niektére z nich, wskutek zdol-
nosci do incjatywy i rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej (Lombardia) po-
trafity jg przezwyciezy¢. Restrukturyzacja tych regionéw polegata w swoim
czasie na dywersyfikacji przemystowej przez instalacje przemystu mecha-
nicznego i chemicznego. Niekiedy rekonwersja byta bardzo utrudniona
wskutek oporu tradycyjnych przedsiebiorcéw jak np. w péinocnej czesci
aglomeracji Lille (Roubaix-Tourcoing).

2.2. Stare regiony przemystowe o przewadze przemystu ciezkiego. Maja
one na ogo6t strukture policentryczng wytworzong w drugim cyklu i znaj-
duja sie, poczawszy od Il wojny Swiatowej, zwykle w stagnacji lub depre-
sji. Ich restrukturyzacja jest trudniejsza niz w przypadku poprzedniego
typu — z powodu monofunkcyjnosci, jednolitego charakteru struktury
spotecznej cechujgcej sie dominacjg wielkoprzemystowej klasy robotniczej
i brakiem klas srednich, mogacych wyksztatci¢ nowg warstwe przedsiebior-
cow, a takze nieobecnoscig lokalnych osrodkéw decyzyjnych. Przyktadami
tego rodzaju regionéw jest Walonia, Slask oraz — w pewnym stopniu —
Zagtebie Ruhry, przy czym jednak w tym ostatnim przypadku sytuacja byta
bardziej korzystna, wskutek obecnosci duzych lokalnych grup przemysto-
wych, posiadajacych finansowg moc decyzyjna.

23. Regiony rozwiniete w czwartym cyklu, wskutek realizacji specjal-
nych programoéw inwestycyjnych wynikajacych z polityki regionalnej pan-
stwa. Sg to typowe przestrzenie przemystu »fordowskiego« o charakterze
biegunéw wzrostu. Powstawaty one zaréwno jako element deglomeracji
centréw (aglomeracja paryska), delokalizacji przemystu stalowego i/lub pe-
trochemicznego w poblize Zrédet zaopatrzenia surowcowego. Przyktadem
moze by¢ Fos koto Marsylii, a takze Dunkierka. Do tego typu okregdéw
mozna zaliczy¢ takze rejony »socjalistycznej industrializacji«, w Polsce
(Ptock, Putawy itp.) i na Stowacji (Koszyce).
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2.4. Regiony wspotczesnej industrializacji (czwartego i pigtego cyklu).
Sg to obszary poprzednio stabo uprzemystowione, z obecnoscig niewiel-
kich, elastycznych, czesto podwykowaczych, przedsiebiorstw opartych na
lokalnych tradycjach rzemieslniczych i miejskich. Mozna wymieni¢ tutaj:
poéinocno-$srodkowe Wiochy, Katalonia, pétnocna Portugalia.

2.5. Regiony post-przemystowe. Rozwdj tych obszaréw w ostatnich la-
tach opiera sie na jako$ci Srodowiska oraz potencjale naukowym i kultu-
ralnym, ktére zachowaly miasta $rednie i mate. Podstawg ich zamoznosci
sg badania naukowe, turystyka i wyspecjalizowana funkcja mieszkaniowa
dla bogatych emerytéw. Rozwo6j, w tym przypadku, kierowany jest na ogot
z zewnatrz. Przyktadem moze by¢ potudniowa Anglia i francuskie wybrzeze
Morza Srédziemnego.

3. Peryferyjne regiony Europy

3.1. Regiony intensywnej produkcji rolnej (np. Jutlandia)

3.2. Zacofane regiony o ekstensywnej produkcji rolnej. Nadreprezento-
wany pierwszy sektor jest uzupetniony o przemyst wydobywczy i przetwér-
czy. Obszary te charakteryzujg sie ujemnym saldem migracyjnym. W Eu-
ropie zachodniej typowym przyktadem moze by¢ Estramadura. W Europie
srodkowej i wschodniej obszary tego typu sg liczne, a ich specyficzng ce-
chg jest niedostatek ustug i brak infrastruktury, szczegélnie na terenach
wiejskich. W Polsce jest to np. tzw. »$ciana wschodnia«.

3.3. Regiony o dominujgacej funkcji turystycznej bez potencjatu nauko-
wego charakterystycznego dla peryferyjnych regiondw postprzemystowych.
Wéréd przyktadow tego typu mozna wymieni¢ Wyspy Kanaryjskie, Bale-
ary, Korsyke itp.

3.4. lzolowane bieguny wzrostu na terenach rzadko zaludnionych,
ktérych rozwoj jest oparty na eksploatacji surowcéw i — niekiedy — prze-
mysle ciezkim. Sa to potnocne obszary Europy.

3.5. Regiony pétnocne o bardzo rzadkim zaludnieniu specjalizujgce sie
w myslistwie i rybotéstwie, np. pétnocna Finlandia.

3.6. Regiony niezamieszkane w centralnej Islandii i pétnocnej Rosji.
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1.2. Charakterystyka starych regionéw
przemystowych Europy

Regiony pierwszego okresu uprzemystowienia sa w wiekszosci przy-
padkéw usytuowane, zarowno na zachodzie, jak i na wschodzie, wewnatrz
najbardziej gestych stref gospodarczych Europy. W Europie zachodniej,
poza wybrzezami Morza Srédziemnego, Oceanu Atlantyckiego i znaczng
cze$cig Skandynawii, znajduje sie najwazniejsza strefa gospodarcza Eu-
ropy, rozciggajaca sie w ksztatcie elipsy, lub banana, od p6inocnej Anglii
poprzez o$ Renu do doliny Padu we Wtoszech.

Strefy te, ktore rozwinely sie w oparciu o eksploatacje wegla kamien-
nego, usytuowane sg na przecieciu dwoch wielkich szlakéw handlowych
Sredniowiecznej Europy: osi lotaryriskiej, pochodzacej jeszcze z czaséw
rzymskich ibiegngcej od pdtnocnych Wioch do dolnego Renu i osi wschod-
-zachod, ktdra taczyta Morze Pdinocne z Europg wschodnia.

Strefa wschodnio-europejska jest znacznie mniej gesta i rozcigga sie
rébwniez w ksztatcie wielkiej elipsy od Lipska po Ural iod Petersburga do
Nowosybirska, jezeli wzigé pod uwage dawne tradycje przemystowe tego
obszaru. Centrum geometryczne tej strefy znajduje sie miedzy Czernicho-
wem, Homlem i Brianskiem, o 1500 km na wschdd od centrum strefy
zachodniej i stanowi 15% obszaru dawnej RWPG (bez Kuby i Wietnamu)
i 1/3 obszaréw zaludnionych tej strefy, koncentrujgc 2/3 ludnosci, 70%
ludnos$ci miejskiej oraz 80%-85% potencjatu przemystowego.

Trzy zespoly: Masyw Hercenski od Saksonii do Gérnego Slaska, gtéwna
0$ rosyjskiego i ukrainskiego przemystu od Moskwy do Doniecka oraz
Ural — najwazniejszy okreg metalurgiczny Rosji, skupiaja wszystkie pro-
blemy starych obszaréw przemystowych, chociaz kazdy z nich ma swoje
indywidualne cechy (rys. 6).

Po drugiej wojnie Swiatowej, w programie »socjalistycznej industriali-
zacji«, znacznie wzmocniono istniejgce strefy, rozbudowujac w nich prze-
myst oparty na przestarzatych technologiach oraz dorzucono kilka nowych
okregéw: na wschodniej Stowacji, w radzieckich Karpatach ina srodkowym
Powotzu. Byly one rowniez oparte na wydobyciu surowcéw, pierwotnym
przetwdrstwie i produkcji energii.

Struktura osadnicza Europy wschodniej odréznia sie wyraznie od za-
chodniej mniejszg gestoscig zagospodarowania obszarow miedzy strefami
uprzemystowienia a wielkimi centrami miejskimi, z wyjatkiem potudnio-
wej czesci dawnej NRD, Czech i potudniowo- zachodniej Polski. Posrednie
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Rye. 6 Europejskie o$rodki przemystowe. Zrédto: Gritsai O., Treiwisz A.,
Vandermotten C., Les wieilles region industrialisées européenes dans la
perspective historique globale des rapport »centre-periphérie« ,,Revue Belge
de Géographie”, no. 1-4/1992.

obszary na Wschodzie, w przeciwieAstwie do zachodnich, charakteryzuja
sie na ogo6t duza emigracjg kierujacg sie w strone stref przemystowych
badz centréw, podczas gdy na zachodzie Europy, charakteryzowaly sie
one znacznym stopniem semiurbanizacji.

Ogolnie rzecz biorgc, w wyniku gospodarki planowej krajow komu-
nistycznych pogtebione zostalty zréznicowania regionalne, poniewaz wiek-
szo$¢ inwestycji kierowana byfa, wskutek swoistej inercji, do obszaréw juz
poprzednio silnie uprzemystowionych.

Dynamika regionalna oraz problemy starych regionéw przemystowych
nie sg dzietem przypadku, ale wynikaja z historycznie uwarunkowanych
prawidtowosci przestrzennych ditugiego trwania, ktére obserwowaé mozna
conajmniej od poczatkéw pierwszej rewolucji przemystowej a nawet od
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okresu kapitalizmu handlowego. Problemy starych regionéw przemysto-
wych, wynikajgce z logiki wzrostu gospodarczego i jego przestrzennego
rozmieszczenia, oraz kontrasty miedzy nimi sg wzglednie stale w czasie
i w przestrzeni.

Rozwdj jest procesem dyfuzji innowacji, ktéry zwigzany jest z wielolet-
nimi cyklami gospodarczymi. Koncepcja wieloletnich cykli gospodarczych,
lub fal rozwoju ekonomicznego, zostata opracowana w latach dwudzie-
stych, przez rosyjskiego ekonomiste N. Kondratiewa. Zasadnicza hipoteza
wyjasniajgca istnienie tych cykli oparta jest na obserwacji wynalazkéw na-
ukowych, ktére pojawiajg sie cyklicznie, mniej wiecej co 50 lat. Zastosowa-
nie tych wynalazkéw wymaga duzego kapitatu, ktéry moze by¢ gromadzony
w koncowej fazie kazdego z cykli, wskutek ostabienia ekspansji wynika-
jacej z wyczerpania sie potencjatu poprzednich innowacji. Nagromadzony
kapitat pozwala wiec uruchomi¢ produkcyjnie powstate w miedzyczasie
innowacje. Oznacza to poczatek nowego cyklu. Kazdy cykl sktada sie z za-
tem z dwdch faz: ekspansji, wynikajacej z wykorzystania innowacji i de-
presji spowodowanej ich upowszechnieniem sie i wyczerpaniem dynamiki.
Wynalazkom technicznym towarzyszg innowacje w postaci nowych form
organizacji pracy i zarzadzania, a takze nowe formy stosunkéw spotecz-
nych, jak np. przejscie od wytwdrczosci rzemieSlniczej do manufaktury,
podziat pracy wewnatrz przedsiebiorstwa, »tayloryzm« i »fordyzme, ktére
zapewniajg produkcje masowa oraz przestrzenny podziat procesu produk-
cyjnego.

Podstawowymi innowacjami pierwszego cyklu Kondratiewa byta ma-
szyna parowa, ktora przyczynita sie do intensyfikacji wydobycia wegla
i mechanizacji produkcji widkienniczej. W drugim cyklu gtéwnymi innowa-
cjami byly: rozw0j kolejnictwa, nowa technologia wytopu stali i ekspansja
czarnej metalurgii. W trzecim cyklu rozwinegta sie produkcja mechaniczna
(w tym silniki spalinowe i wyroby elektrotechniczne) oraz podstawowa
chemia. Czwarty cykl, ktéry przypadt na potowe biezacego stulecia, cha-
rakteryzowat sie zastgpieniem podstawowego surowca energetycznego ja-
kim byt wegiel ropg naftowg, umasowieniem produkcji i tryumfem »fordy-
zmu« w produkcji samochoddéw, ekspansjg petrochemii, ztozonych obra-
biarek oraz poczatkiem »ciezkiej« informatyki. Obecnie mamy do czynie-
nia z pigtym cyklem, w ktérym rozwinat sie przemyst lotniczy i pojawit
kosmiczny, rozwiniete zostaty techniki telekomunikacyjne, »miekka« in-
formatyka oraz biochemia i inzynieria genetyczna.
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Cecha obecnego okresu sg zaburzenia w gospodarce $wiatowej wy-
nikajace z jej globalizacji. Recesja, charakterystyczna dla drugiej czesci
czwartego cyklu, ktéra rozpoczeta sie w poczatkach lat siedemdziesigtych
trwa nadal, z pewng niewielkg przerwg w potowie lat osiemdziesigtych
i na razie innowacje techniczne, przeciwnie niz poprzednio, nie sg w sta-
nie rozrusza¢ gospodarki.

Jest rzeczg oczywista, ze poszczegdlne obszary nie wpisujg sie row-
nomiernie w cykle gospodarki Swiatowej. Kraje przodujace, ptynnie prze-
chodzg z cyklu do cyklu, inne za$, z ré6znych przczyn wchodza pdzniej do
gry korzystajac z juz zastosowanych innowacji. Umiejetno$¢ wytwarzania
innowacji odréznia m.in. centra od peryferii, ktére zdolne sg jedynie do
ich mniej lub bardziej udolnej adaptacji. Cechy peryferii majg takze ten-
dencje do samopowielania sie, totez sytuacja peryferyjna, w ktérej znalazt
sie jaki$ obszar, z biegiem czasu utrwala sie. Jedynym znanym wyjatkiem
jest, Japonia, ktéra unikneta europejskiej kolonizacji i z kraju peryferyj-
nego w poczatkach XX wieku przeistoczyta sie po drugiej wojnie Swiatowej
w Kkraj centralny.

Interesujgca jest sytuacja Europy $rodkowej i wschodniej, ktorej jako
catosci nigdy nie udato sie znalez¢ na obrzezach S$cistego centrum. Po-
lityczny podziat Europy po drugiej wojnie $wiatowej, cofngt natomiast
w rozwoju wschodnig cze$¢ obecnych Niemiec, Czechy i potudniowo-
-zachodnia Polske (rys. 7).

W latach trzydziestych ZSRR podjat prébe likwidacji sytuacji peryfe-
ryjnej i przy pomocy forsownego uprzemystowienia usitowat stworzy¢ kon-
kurencyjne centrum gospodarki Swiatowej. Wskutek pierwotnej akumula-
cji, ktéra doprowadzita do zniszczenia rolnictwa oraz krancowej eksploata-
cji sity roboczej w postaci zgeneralizowanej pracy przymusowej, osiggnieto
poczatkowo spektakularne sukcesy w budowie przemystu ciezkiego i ener-
getyki. Po drugiej wojnie Swiatowej model ten mechanicznie zastosowano
w zaleznych od ZSRR krajach Europy $rodkowej i wschodniej.

Autarkiczny rozwoj gospodarki, gorset centralnego planowania, sztyw-
no$¢ systemu i brak droznych kanatow przeptywu informacji hamowaty
procesy innowacyjne i — z wyjatkiem kilku wyspecjalizowanych sektoréw
wojskowo-przemystowych — uniemozliwity przejscie od fazy akumulacji
ekstensywnej do intensywnej. Kraje komunistyczne, przed upadkiem sy-
stemu, nie zdotaly rozwingé nowoczesnego typu gospodarki charaktery-
stycznego dla czwartego cyklu Kondratiewa, podczas gdy kraje centrum
znalazty sie juz w piatym cyklu. Zaréwno Rosja, jak i inne kraje Europy
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Rye. 7 Rozw6j przemystu ijego wptyw na $rodowisko. Zrddto:
Volkova I., Nefedova T., Les problemes écologiques a différents niveaux du

développement industriel, ,Revue Belge de Géographie”, no. 1-4/1992.

wschodniej i srodkowej znajduja sie, podobnie jak poprzednio, na pery-
feriach gospodarki $wiatowej, a niezwykle kosztowna, a nawet tragiczna
spotecznie modernizacja kraju nie zmniejszyta istniejgcego dystansu i za-
konczyta sie fiaskiem.

Pojawia sie oczywiscie pytanie, czy zmiana systemu i wikgczenie sie kra-
jow poskomunistycznych w uktad gospodarki Swiatowej przyczyni sie do
zwiekszenia tempa restrukturyzacji i zmniejszenia dystansu od krajéw cen-
trum, czy tez przeciwnie — sytuacja peryferyjna umocni sie jeszcze bar-
dziej. Za tg druga hipotezg przemawia fakt, ze znaczna cze$¢ wytworzo-
nego wielkim kosztem potencjatu nie tylko nie przynosi obecnie zadnych
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korzysci, ale przeciwnie — jest ogromnym ciezarem utrudniajgcym nie-
zbedng restrukturyzacje i modernizacje aparatu wytworczego.

Pojecia ,,centrum” i ,peryferii” majg, rzecz jasna, wzgledny charak-
ter i mogg by¢ stosowane w roznych skalach: globalnej, kontynentalnej,
krajowej, regionalnej, a nawet lokalnej. Zmiana skali pozwala na dokia-
dniejszg analize form spotecznego wytwarzania przestrzeni w powigzaniu
z koncepcjg cykli ekonomicznych.

Przestrzen preindustrialna byla w zasadzie jednolita, a jej szkielet two-
rzyty roznej wielkosci osrodki miejskie otoczone niewielkimi strefami od-
dziatywania. Ten uktad, zblizony do modelu o$rodkéw centralnych Waltera
Cristallera, na jednych obszarach byt znacznie rozrzedzony, miast byto
mniej i byly one mniejsze, na innych za$ zageszczony. Juz wowczas wyra-
Znie widoczne byly europejskie centra i peryferie. Liczne i wzglednie duze
miasta miaty mozliwo$¢ znacznej akumulacji kapitatu, ktéory mogt zostaé
uruchomiony w momencie pojawienia sie wielkich innowacji tej epoki.

W poczatkach rewolucji przemystowej centrami innowacji staty sie te
dawne osrodki miejskie, ktdre wytworzyty wokot siebie strefy nowego
uprzemystowienia, w ktérych na bazie odkrytych zrodet energii ksztattowat
sie przemyst metalowy i tekstylny. Wokot tych miast roztaczaly sie szero-
kie rolnicze peryferie, ktore byty obszarem drenazu, zardwno kapitatu, jak
i potencjatu ludzkiego. Niezaleznie od biegunéw rozwoju gospodarczego,
ktorymi byly tradycyjne osrodki miejskie, powstawaty nowe zagtebia prze-
mystowe zwigzane z odkrytymi ztozami wegla lub rudy zelaza. Przemyst
rozwijat sie jednak gtdwnie na obszarach juz zurbanizowanych, poniewaz
istniata tam juz poprzednio infrastruktura gospodarcza, tradycje rzemie-
$lnicze, rozwiniete instytucje wymiany.

W okresie trzeciego cyklu nastgpit znaczny rozwoj niektérych istnie-
jacych osSrodkoéw miejskich, ktére przeksztatcity sie w konurbacje i aglo-
meracje miejskie. Pojawity sie tez nowe centra przemystowe w oparciu
0 miasta portowe. W ten spos6b nowe bieguny wzrostu, nie przechodzity
dwoch poprzednich cykli. Rozwoj gospodarczy Europy, jako catosci i po-
szczegblnych krajow miat wiec charakter spolaryzowany. Do pogtebienia
sie procesoéw polaryzacji przyczynity sie zmiany sposobu zarzgdzania, spo-
wodowane m.in. koncentracjg kapitatu i jego oddzielenie od czynnoSci
bezposrednio wykonawczych. Zarzady przedsiebiorstw przenosity sie do
osrodkdéw finansowych i handlowych znajdujgcych sie w miastach central-
nych, a wiele regionéw przemystowych byto zdalnie sterowanych przez, na
0go6t stoteczne, instytucje finansowe. Rozdziat funkcji przyczynia! sie row-
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niez do pogiebienia polaryzacji spoteczno-zawodowej, a takze — w pew-
nych przypadkach — narodowoéciowej. | tak np. Gorny Slask, zamieszkany
w znacznej czeéci przez rodzima ludno$¢ pochodzenia polskiego, byt za-
rzadzany przez Niemcow z Berlina. Podobne relacje istnialty np. miedzy
stoteczng Bruksela, a przemystowg Walonig.

W czwartym cyklu nastgpity istotne zmiany konfiguracji przestrzen-
nej dziatalno$ci gospodarczej, zwigzane z przeksztatceniem aparatu pro-
dukcyjnego, w wyniku zmian technologicznych, rozwoju sektora ustugo-
wego oraz nauki. Zmiany te dotknety przede wszystkim osrodki centralne
skupiajgce najwiekszy potencjat finansowy intelektualny. Centra zaczety
sie stopniowo pozbywac gatezi wytwdrczosci zwigzanych z produkcjg ma-
sowg i wyrobami tradycyjnymi, ktére przenoszono poczatkowo na pery-
ferie, a nastepnie na peryferie peryferii (do krajow Trzeciego Swiata),
gdzie koszty sity roboczej byty mniejsze, a pracownicy mniej wymagajacy.
Cze$¢ przetwdrstwa surowcow, wskutek wyczerpywania sie miejscowych
z46z, a przede wszystkim wzrostu kosztéw ich wydobycia, powodowanego
zwyzka kosztdw sity roboczej, przenoszono na wybrzeza, do miast porto-
wych. Stalownie i rafinerie mogty by¢ odtagd zaopatrywane w tanie surowce
importowane z krajow zamorskich. W ten sposéb pojawity sie nowe dyna-
miczne o$rodki produkcji przemystowej. Réwnolegle w strefach przemy-
stowych, wyksztatconych w pierwszych fazach uprzemystowienia wystgpita
stagnacja, a nawet regres, a procesom recesyjnym towarzyszyla emigra-
cja kadr wysokokwalifikowanych i ludzi mtodych, poszukujacych lepszych
warunkéw zycia, co zwrotnie pogtebiato recesje. Sytuacje pogarszato kata-
strofalne zniszczenie Srodowiska i obecnos$¢ rewindykacyjnie nastawionej
klasy robotniczej.

Obecnie mozna obserwowac¢ zar6wno umacnianie sie centralnych stref
metropolitalnych, w ktérych przewazajg funkcje ustugowe, informacyjne
i naukowe oraz przemysty zaawansowanej technologii, jak i rozwdj nie-
ktorych, dotychczas stabo uprzemystowionych miast peryferyjnych, dyspo-
nujacych jednak znacznym potencjatem intelektualnym (uniwersytetami
i oSrodkami badawczymi) oraz nie zniszczonym $rodowiskiem i korzyst-
nymi warunkami spotecznymi (duzy udziat warstw S$rednich, brak tradycyj-
nej, rewindykacyjnie nastawionej klasy robotniczej, nieobecno$¢ zwigzkéw
zawodowych). W miastach tych chetnie lokujg sie przemysty zaawansowa-
nej technologii oraz towarzyszace im o$rodki badawcze.

Polaryzacji ulegajg roéwniez strefy posrednie miedzy obszarami daw-
nego uprzemystowienia, centralnymi metropoliami oraz nowo ksztattu-
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jacymi sie peryferyjnymi metropoliami. PrzestrzeA posrednia dzieli sie na
intensywnie zagospodarowane strefy podmiejskie, na obszary eksplotacji
rolnej, ktoére utrzymuja swoj produkcyjny charakter oraz na inne tereny
wiejskie, ktdre w regionach o duzych walorach krajobrazowych przeksztat-
cajg sie w obszary intensywnej konsumpcji turystycznej, a w pozostatych
zamieniajg sie w wyludnione niemal zupetnie, specyficzne odtogi ekono-
miczne i spoteczne (Gritsai, Treivish, Vandermotten, 1992).

1.3. Podatnos$¢ starych regionéw przemystowych
na modernizacje

Podstawowym czynnikiem utatwiajgcym aktualnie procesy moderniza-
cji i adaptacji do nowych uwarunkowan gospodarki $wiatowej jest stopien
zréznicowania gospodarki regionu i jego struktury spotecznej w okresie
najwiekszego rozwoju przemystowego. Regiony, w ktérych nigdy dziatal-
nos¢ przemystowa nie zdominowata innych rodzajoéw aktywnosci sg znacz-
nie bardziej podatne na restrukturyzacje, szczegélnie wtedy kiedy przemyst
zostat zaszczepiony w miastach historycznych, petnigcych funkcje regio-
nalnych centréw ustugowych i admnistracyjnych. Paryz, Lyon, Mediolan
i Barcelona sg dobrymi przyktadami tego typu rozwoju. W Europie $rod-
kowej wymieni¢ mozna takie o$rodki jak Budapeszt, Praga, Bratystawa,
Warszawa, Poznan i Krakow.

Drugim korzystnym czynnikiem bylo zrdznicowanie gateziowe prze-
mystu w momencie najwiekszej fali industrializacji. Osrodki przemystowe
0 zroznicowanym przemys$le wytwarzajg globalnie wiecej wartosci doda-
nej, co przyczynia sie do rozwoju ustug i wzrostu konsumpcji. | tak np. re-
gion paryski skupiajac mniej niz 20% ludnos$ci Francji wytwarza ok. 30%
warto$ci dodanej przemystu francuskiego. W nieporéwnanie gorszej sy-
tuacji znajduja sie osrodki monofunkcyjne jak np. Manchester, Roubaix-
-Tourcoing czy £6dz, ktdre w pierwszej fazie industrializacji nie potrafity
zdywersyfikowac¢ produkcji. W lepszej sytuacji sg miasta polifunkcyjne, jak
np. Birmingham, w ktérym produkcja nie dominowala, a zréznicowane
Srodowisko przemystowe utatwiato implantacje nowych dziedzin.

W monofunkcyjnych obszarach przemystowych wytwarza sie specy-
ficzna, dos$¢ jednolita struktura spoteczna-zawodowa z przewaga klasy ro-
botniczej o niskich ijednorodnych kwalifikacji pracownikéw. Powoduje to
znaczne ograniczenie dla inwestoréw chcacych tam lokalizowa¢ nowe dzie-
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dziny produkcji. Ponadto w tradycyjnych regionach przemystowych istniejg
silne struktury zwigzkéw zawodowych, krére takze nie zachecajg inwesto-
réw, obawiajacych sie nadmiernych rewindykaji ptacowych.

Skoro gtéwny dziat przemystu przezywa trudnosci, gwattownie rosnie
bezrobocie a z nim napiecia spoteczne, ktére dodatkowo odstraszajg no-
wych inwestorow. W miejsce zamykanych przedsiebiorstw pojawiajg sie
odtogi przemystowe i pogtebia sie degradacja krajobrazu. Wraz ze zmniej-
szeniem sie sity nabywczej ograniczona zostaje konsumpcja, co powoduje
recesje w miejscowym handlu i ustugach. Rozpoczyna sie emigracja 0s6b
bardziej preznych, o wyzszych kwalifikacjach. W ten spoSob zostaje osta-
biony potencjat lokalny i region nie jest zdolny do przezwyciezenia recesji
whasnymi sitami. Z kolei mozliwosci naptywu kapitatu z zewnatrz sg ogra-
niczone wyzej wymienionymi czynnikami, pojawia sie wiec btedne koto
samonapedzajgcej sie recesji.

Mozliwos$ci restrukturyzacji starych regiondw przemystowych zalezg
takze w sporym stopniu od preznosci catej gospodarki narodowej. Kraje
silne gospodarczo moga przeznaczy¢ znaczne $rodki na restrukturyzacje
ija znacznie przyspieszy¢. Charakterystyczny pod tym wzgledem jest przy-
ktad Zagtebia Ruhry, ktéra w ciggu ostatnich 40 lat znacznie zmienita
swoje oblicze. Gorsza sytuacja, ze wzgledu na ogromnga skale niezbed-
nej restrukturyzacji, wystepuje w starych regionach przemystowych dawnej
NRD, ktérych potrzeby przekraczajg mozliwosci kapitatowe RFN, a pro-
ces restrukturyzacji nowych landéw generuje deficyt budzetowy i inflacje
w catym panstwie.

Kolejnym czynnikiem utatwiajagcym restrukturyzacje jest potozenie ge-
ograficzne wzgledem gtéwnych szlakéw wymiany. Niektére miasta poto-
zone na szlakach handlowych temu wiasnie zawdzieczaja swoj rozwdj, jak
np. Mediolan i Lyon. Inne, lezace na uboczu, rozwijaty sie przez czas ja-
ki$ dzieki obecnosci zasobdw surowcowych. Potozenie zmienia sie jednak
w czasie. | tak np. sytuacja Liverpoolu byta bardzo dobra w imperialnej
Anglii XIX wieku, kiedy to wymiana skierowana byta gtéwnie na obszary
poza Europg, obecnie pogorszyta sie znacznie poniewaz wymiana ma miej-
sce niemal wylacznie z krajami Europy zachodniej. Przeciwnie pdinocna
Lotaryngia, w latach 1860-1950 niemal izolowana i utrzymujgca sie z wy-
dobycia surowcow, obecnie dzieki wspétpracy transgranicznej z Niemcami
i utorzeniu Wspdlnoty Europejskiej zyskata znacznie bardziej centralng
pozycje, ktdra przycigga inwestoréw, powodujac dywersyfikacje produkcji
i zwiekszajgc dynamike rozwoju. Potozenie na gtéwnych szlakach wymiany



ma takze znaczenie spoteczne, przyczyniajac sie bowiem do uksztattowania
bardziej otwartego i podatnego na zmiany spoteczenstwa.

Waznym czynnikiem jest postawa wiadzy publicznej wzgledem pro-
blemoéw regionalnych. Wszystkie rzady demokratyczne prowadzg polityke
regionalng i stosujg mniej lub bardziej silny interwencjonizm panstwowy.
Wynika to z presji regionalnych spotecznosci, ktére tworzg czesto sku-
teczny »lobbying« na rzecz zdobycia $rodkéw publicznych pomagajacych
w restrukturyzacji. Kolejnym czynnikiem jest sita regionalna elektoratu,
z ktorym muszg sie liczyC elity rzadzace.

Interwencja panstwa polega na udzielaniu premii inwestycyjnych, gwa-
rancji kredytowych, ulg podatkowych, subwencji dla przedsiebiorstw oraz
na bezposrednich inwestycjach infrastrukturalnych (autostrady, szybka
kolej, budowa uniwersytetow i centrow badawczych itp.).

Istniejg dwa zasadnicze sposoby prowadzenia polityki regionalne;j.
Pierwszy, silnie scentralizowany, charakteryczny jest dla Francji, gdzie
wiekszo$¢ SrodkOw jest przyznawana przez rzad na podstawie negocjacji
wyrazajacych sie w tzw. kontrakcie »PafAstwo-Region«. W innych krajach
(RFN, Belgia, Szkocja), wskutek bardziej zdecentralizowanego systemu
podatkowego, polityka regionalna jest prowadzona gtéwnie przez poszcze-
gblne regiony.

Niektdre kraje, jak np. Francja, usituja zniecheca¢ inwestorow do wy-
boru centralnych lokalizacji przez wymaganie specjalnych zezwolen i do-
datkowe podatki itp. Zabiegi te sg jednak mato skuteczne tym bardziej,
ze od lat polityka regionalna rzadu francuskiego, niezaleznie od tego czy
rzadzita prawica czy lewica, byfa skierowana na umocnienie roli Paryza
w strukturach europejskich. Temu celowi stuzyta dosrodkowo zaprojek-
towana sie¢ autostrad i TGV. Szybka kolej faworyzuje przede wszystkim
rozw0j Paryza, a nastepnie potgczonych ze stolicg tym $rodkiem transportu
osrodkow regionalnych jak Lyon, Nantes i Lille. Linia TGV pod kanatem
La Manche nie tyle stuzy restrukturyzacji starego przemystowego regionu
Nord-Pas-de-Calais, ile wzmocnieniu miejsca Stolicy w sieci metropolii
europejskich. Niektorzy mowig nawet o zamienianiu francuskich metro-
polii regionalnych w przedmiescia Paryza, poniewaz codzienne dojazdy
wahadtowe miedzy Paryzem a Lyonem, Nantes, czy Lille staty sie obecnie
mozliwe.

Na podstawie wymienionych cech mozna wydzieli¢ trzy grupy dawno
uprzemystowionych regionow.
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Regiony, w ktorych przemyst rozwijat sie w osrodkach starej urba-
nizacji, w oparciu o duze miasto, ktore potrafito zachowaé znaczne
funkcje pozaprodukcyjne. Rewolucja przemystowa byla waznym czyn-
nikiem rozwoju tych miast, przyczyniajac sie do znacznej akumula-
cji Srodkow i umozliwiajac wzrost konsumpcji warstw ludowych, co
z kolei powodowato rozwdéj handlu i ustug oraz dalszg dywersyfika-
cje gospodarki regionu. Potega finansowa i handlowa tych aglomera-
cji utatwiata finansowanie nowych gatezi przemystu oraz modernizacje
aparatu produkcyjnego pozwalajgca na szybkie zagospodarowanie po-
wstajacych odtogéw przemystowych po starych gateziach przemystu,
a takze umozliwiata rozbudowe infrastruktury komunalnej i radykalng
poprawe warunkéw zycia mieszkancow. Efekty synergii uruchomity sa-
monapedzajgce sie procesu rozwoju.

Regiony w ktérych przemyst rozwijat sie w oparciu o zasoby surow-
cowe. Obszary te w pewnym okresie przezywaty gwattowny okres wzro-
stu gospodarczego i osiggaly znaczny stopien zamoznosci. Jednakze
monokultura przemystowa, brak dywersyfikacji dziatalnosci, i wzgle-
dnie jednolita struktura spoteczno-zawodowa powodowaty duzg podat-
nos$¢ tych regionéw na zjawiska kryzysowe w podstawowej gatezi go-
spodarki. Depresja oznaczata nie tylko spadek produkcji ale odbijata
sie ze znaczng sitg we wszystkich sferach funkcjonowania regionu, uru-
chamiajgc samonapedzajgcy sie mechanizm recesji.

Regiony rolnicze, poczatkowo stabo zurbanizowane, uzyskaly istotne
funkcje przemystowe w pierwszej fazie rewolucji industrialnej. Roz-
woj tych regionéw pozbawionych duzych miast i przemystu dokonywat
sie na zasadzie ,mimetyzmu spotecznego”. Sukces Kilku przedsiebior-
cow lokalnych przyciaggat innych, wywotujgc efekty mnoznikowe. W ten
sposOb powstato wiele regionéw opartych na produkcji widkienniczej
jak np. £6dz, dolina Wogezéw, austriacki Vorarlberg. Te nowe mia-
sta epoki przemystowej powstawaty zywiotowo, bez tradycyjnego jadra
miejskiego, tworzac — w zaleznosci od konfiguracji terenu — ukfady
urbanistyczne w postaci ,plamy” lub ,linii”. Byly to aglomeracje mo-
nofunkcyjne, o nieco wiekszej dywersyfikacji niz regiony surowcowe,
ale réwnie podatne na zmienng koniunkture gospodarczg. Te regiony,
ktore umiaty w odpowiednim czasie dostosowac sie do nowej sytuacji
przez zmiane podstawowego profilu produkcji lub jej dywersyfikacje
znajduja sie obecnie lepszej sytuacji (Battiau, 1992).



1.4. Procesy dezindustrializacji

Dezindustrializacja polegajgca na ograniczaniu lub likwidacji dziatal-
nosci przemystowej na danym obszarze moze mie¢ charakter wzgledny
wtedy, kiedy udziat przemystu w zatrudnieniu lub tworzeniu produktu we-
whnetrznego spada, lub bezwzgledny — gdy obserwuje sie znaczny spadek
lub catkowity zanik zatrudnienia lub produkcji w danym dziale wytwoérczo-
§ci. Spadek zatrudnienia nie zawsze jednak oznacza dezindustrializacje,
poniewaz przedsiebiorstwo zmniejszajac liczbe pracownikéw moze réw-
noczes$nie zwieksza¢ produkcje i obroty firmy dzieki postepowi technolo-
gicznemu, wzrostowi wydajnosci pracy, zréznicowaniu dziatalnosci itp.

Dezindustrializacja w aspekcie przestrzennym oznacza porzucenie do-
tychczas zajmowanych terendw i budynkow, ktore czesto pozostajg dtugo
niezagospodarowane tworzac tzw. odtogi przemystowe. Odlogi powstajg
z reguty wtedy, kiedy dane przedsiebiorstwo ulega likwidacji. Pozostajg one
dtugo niezagospodarowane, szczeg6lnie w regionach recesyjnych, gdzie nie
ma popytu na tereny, w dodatku wymagajace rekultywacji.

Dezindustrializacja dokonywaé sie moze na dwa sposoby: przez trans-
fer i przez likwidacje. Poczawszy od 1950 r. w duzych aglomeracja Europy
zachodniej, ale takze w miastach $rednich, obserwuje sie znaczny spadek
aktywnosci przemystowej, ktéry doprowadzit do gtebokich przeksztatcen
przestrzeni miejskiej. Wérdéd przyczyn tego zjawiska mozna wymienic:

* Niedostosowanie terenu, zwykle silnie ograniczonego przez gestg zabu-
dowe, do nowych potrzeb przedsiebiorstwa. W dotychczasowym miej-
scu fabryka nie ma czesto mozliwosci modernizacji zaktadu, jego roz-
budowy i sprawnego zorganizowania transportu. Sytuacja ta wynika
czeSciowo z dziedzictwa pierwszego okresu industrializacji, kiedy to
miasto powstawato wokot fabryki, a nie fabryka w miescie.

e Ucigzliwo$¢ zaktadéw, zadymienie, hatas, odér, nadmierny ruch poja-
zdéw. Wszystkie te czynniki wywotujg protesty okolicznych mieszkan-
cow i reakcje wiadz miejskich, ktore wprowadzajg rézne ograniczenia
i kary finansowe. Niektére zaktady nie odpowiadajg takze normom
ustalonym przez WE, a dostosowanie istniejacej fabryki do tych wy-
magan jest czesto bardziej kosztowne niz budowa nowej gdzie indziej.

» Podatki i optaty ustalone przez wtadze lokalne mogg réwniez zachecaé
do poszukiwania innej lokalizacji.

e Gra na rynku nieruchomosci moze by¢ takze czynnikiem zachecajgcym
do szukania miejsca poza obszarem zwartej zabudowy miejskiej, ponie-
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waz cena m2gruntu w srodmiesciu moze by¢ od 15 do 30 razy wyzsza

niz na peryferiach. Na zmianie lokalizacji przedsiebiorstwo nie tylko

nie traci, ale czesto zarabia.

*  Woluntarystyczne dyrektywy planowania przestrzennego, a szczegol-
nie strefowanie miasta, jest rowniez czynnikiem wymuszajagcym mo-
bilno$¢ przedsiebiorstw. W planach bowiem ustalane sg lokalizacje
dla poszczeg6lnych rodzajow uzytkowania: przemystu, mieszkalnictwa,
ustug itp. Zarzady miast na podstawie tych planéw zachecajg przed-
siebiorstwa do zmiany lokalizacji, poniewaz uwolnione w ten sposéb
tereny umozliwiajg rekonstrukcje srédmiesé na korzysé ustug, urzadzen
publicznych i prestizowych budowli poprawiajgcych obraz miasta.
Obok dezindustrializacji przez transfer, obserwuje sie rowniez likwida-

cje przedsiebiorstw, szczegblnie w regionach dawnego uprzemystowienia

i w tradycyjnych branzach. Zanikaja one zaréwno z powodu wyczerpania

sie surowcow, przeksztatcen technologicznych i produktowych, jak i w wy-

niku zmian w miedzynarodowym podziale pracy. Najlepszym przyktadem
tego ostatniego zjawiska jest europejski przemyst widkienniczy i odzie-
zowy, ktéry nie jest w stanie sprosta¢ konkurencji niektérych krajow Trze-
ciego Swiata, gdzie koszt sity roboczej jest znacznie nizszy. Upadek przed-
siebiorstw i catych gatezi produkcji jest zjawiskiem naturalnym, wynika-
jacym przede wszystkim z rozwoju technologii, a takze zmian w sposobie
konsumpcji. Likwidacja przedsiebiorstw jest gtéwng przyczyng dezindu-
strializacji. | tak np. w Lille, w latach 1968-1982, zatrudnienie w prze-
mysle spadto o 28 punktow, w Roubaix nastgpito zmniejszenie zatrudnie-
nia blisko o 40 punktéw i byto spowodowane gtownie likwidacja przed-
siebiorstw widkienniczych. W Liege w okresie od 1966 r. do 1988 r. zo-
stato zamknietych 98 przedsiebiorstw, zatrudniajacych 5 500 pracownikdw,

w tym 71 przez likwidacje a 27 wskutek transferu. Na to miejsce powstato

17 nowych firm, ktére zatrudnity tylko 500 pracownikdéw.

Zamykanie przedsiebiorstw oznacza z reguty wzrost bezrobocia na da-
nym terenie, poniewaz nawet w przypadku transferu, w nowym miejscu za-
trudniani sg inni pracownicy. Starzy pracownicy nie zawsze moga podazy¢
za swoim zaktadem, ktédry moze byé przeniesiony do miejsca odlegtego
o setki kilometréow. Z drugiej za$ strony transfer firmy potgczony jest ze
zmiang technologii lub profilu produkcji i dawni pracownicy sg z reguty
mato przydatni. Z kolei wchtoniecie zwolnionych pracownikéw, w starym
miejscu, przez nowo powstajgce firmy jest czesto niemozliwe z powodu
niedopasowania ich kwalifikacji do potrzeb przedsiebiorstwa. Drugg przy-
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czyng jest fakt, ze likwidowane sg z reguty duze zakiady pracy, natomiast
w to miejsce powstajg mate i Srednie firmy (Bruyelle, 1992).

1.5. Procesy reindustrializacji — nowe przestrzenie produkcji

Podstawg procesdw reindustrializacji i powstawania nowych przestrzeni
produkcji jest informacja, stad uzaleznione sg one (wedtug Manuela Ca-
stellsa) od centréw tworzenia informacji, osrodkéw watwarzajacych nowe
technologie, uniwersytetdw a ogdlnie rzecz bioragc od $rodowiska innowa-
cyjnego. Wszystkie te czynniki znajdujg swoje odbicie w przestrzeni przez:
e rozwdj $rodowisk innnowacyjnych na najwyzszym poziomie;

e rozproszenie urzadzen technicznych;

* lokalizacje ,,offshore” pracy niewykwalifikowanej w strefach o niskiej
cenie sity roboczej;

» implantacje wewnatrz chronionych granic gtéwnych regionéw gospo-
darczych;

» lokalizacje w starych strefach przemystowych wykorzystujgce powigza-
nia mekatroniczne;

» dzieki decentralizacji dziatalno$ci B&R i jej lokalizacji w poblizu ryn-
kéw nastepuje rozwdj srodowisk wtérnych, powigzanych siecig trans-
portu i komunikacji miedzyregionalnej i miedzynarodowej (M. Castells
1989).

Wybor miejsca przysztej dziatalnoSci gospodarczej — pisze Georges
Benko — nalezy do najwazniejszych decyzji przedsiebiorcy, poniewaz ist-
nieje zalezno$¢ miedzy lokalizacjg a kosztami produkcji. Réwnoczes$nie
samorzady terytorialne i panstwo sg takze zainteresowane w lokaliza-
cji przedsiebiorstw, poniewaz odpowiadajg za harmonijne rozmieszczenie
dziatalnos$ci gospodarczej w przestrzeni.

Zgodnie z tradycyjng teorig lokalizacji przedsiebiorstwo brato pod
uwage przede wszystkim koszty uzyskania surowcéw, dostepu do rynku,
rézniczkowe koszty sity roboczej oraz czynniki dodatkowe, np. efekty aglo-
meracji i korzySci zewnetrzne. Zgodnie z tg teorig, ktérej podstawy opra-
cowat — jak wiadomo — Alfred Weber, przedsiebiorstwa znajdujg swoje
lokalizacje na podstawie poréwnania korzysci jakie rézne obszary, zgo-
dnie z powyzszymi kryteriami, mogg dostarczy¢. Obecnie, wskutek prze-
ksztatceri technicznych, technologicznych, ekonomicznych i spotecznych
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nastapity znaczne zmiany kryteriow lokalizacyjnych, ktére obserwowad
mozna poczawszy od lat sze$¢dziesigtych (Castells, 1982).

Wskutek zmian kryteriow lokalizacyjnych przedsiebiorstw i duzej ich
r6znorodnos$ci teoria lokalizacji znajduje sie w kryzysie i, na razie, nie
mozna istniejagcych tendecji ujg¢ w jednolity schemat teoretyczny. Mozna
jednak dokona¢ pewnej klasyfikacji przestrzennych zachowan przed-
siebiorstw.

W pierwszym rzedzie nalezy wzig¢ pod uwage zewnetrzne czynniki
lokalizacji, a wiec dogodne $rodowisko naturalne, spoteczne i technolo-
giczne. Drugi zesp6t kryteriow jest zwigzany z cyklem zycia produktu.
Trzeci wreszcie, ze Srodowiskiem innowacyjnym.

G. Benko na podstawie analizy dziesigtkéw przyktadow z catego Swiata
wymienia sze$¢ zewnetrznych czynnikow lokalizacji odgrywajacych najwaz-
niejszg role przy wyborze miejsca przysztej dziatalnosci gospodarczej wy-
korzystujacej zaawansowane technologie.

1. Sita robocza (kapitat ludzki). Mozliwosci przyciggniecia sity roboczej
i jej utrzymania nalezg do najbardziej istotnych czynnikéw branych pod
uwage przy podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych. Przemysty o zaawan-
sowanej technologii zatrudniajg dwa typy pracownikéw. Pierwsza grupa
to naukowcy, inzynierowie, menedzerowie. Druga grupa to pracownicy
wykonujgcy prace rutynowe oraz ustugowe. Z jednej wiec strony miej-
sce wybrane na lokalizacje produkcji o zaawansowanej technologii musi
mie¢ korzystne cechy Srodowiskowe aby przyciggna¢ pracownikéw o naj-
wyzszych kwalifikacjach, z drugiej za$ strony musi istnie¢ ma miejscu dos$¢
szeroki rynek pracy umozliwiajacy pozyskanie pracownikéw innych kate-
gorii. Podaz sity roboczej, wzglednie niska cena pracy niewykwalifikowanej
oraz staba aktywno$¢ zwigzkéw zawodowych wpltywajg pozytywnie na de-
cyzje lokalizacyjne w przemysle zaawansowanej technologii.

2. Uniwersytety i instytuty badawcze. Wiekszo$¢ przedsiebiorstw za-
awansowanej technologii lokalizuje sie wewnatrz stref uniwersyteckich,
poniewaz ufatwia to zatrudnienie pracownikéw naukowych oraz wymiane
informacji miedzy laboratoriami przedsigbiorstw i uniwersytetow, a takze
powotywanie wspélnych jednostek badawczych.

3. Uroda pejzazu — warunki zycia. Wiekszo$¢ badaczy jest zgodna,
ze waznym czynnikiem lokalizacyjnym jest jako$¢ $rodowiska przyrodni-
czego i spotecznego, atrakcyjna oferta mieszkaniowa, urzgdzenia kultu-
ralne i oSwiatowe. Wielkie metropolie zachowujg swojg atrakcyjnos$¢ jako
Srodowiska zyciowe dla pracownikéw o najwyzszych kwalifikacjach, ale
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jednoczes$nie dostrzegane sg duze niedogodnos$ci zamieszkiwania w cen-
tralnych partiach aglomeracji. Cze$ciowe zminimimalizowanie tych niedo-
godnosci jest mozliwe na peryferiach wielkich miast. Srodowisko podmiej-
skie oferuje nie tylko dostepno$é placéwek kulturalnych, os$wiatowych,
transport (szczeg6lnie lotniczy), ale takze szeroki i urozmaicony rynek
pracy umozliwiajacy zmiany zatrudnienia bez zmiany miejsca zamieszka-
nia. Wielkie miasto jest wybierane jako siedziba firmy tylko wtedy, gdy jest
to miasto szczeg6lne — np. w przypadku Wielkiej Brytanii miastem takim
jest jedynie Londyn. Wszystkie inne miasta brytyjskie o ludno$ci powy-
zej 250.000 mieszkancoéw sg wyraznie niedoreprezentowane jezeli chodzi
o liczbe firm przemystéw wysokiej technologii.

4. Infrastruktura transportowa. Produkty przemystow wysokiej tech-
nologii nie sg juz produktami masowymi, czesto jest to informacja, nie
za$ produkt materialny. Dostepnos$¢ do sieci transportu wielkotonazowego
(kolej, statek, ciezarowka) staje sie mniej wazna — kluczowa natomiast
staje sie bliskos¢ lotniska, i to lotniska miedzynarodowego o bogatej sieci
powigzan. Jest to szczeg6lnie wazne w przypadku firm ,,globalnych”, pro-
wadzacych badania na wielka skale (wymiana mysli naukowo-technicznej)
oraz produkujacych bardzo wysoko przetworzone produkty o stosunkowo
niewielkiej wadze.

Stad tez koszty transportu, w przypadku produkcji opartej o zawanso-
wang technologie odgrywaja, w poréwnaniu do przemystdw tradycyjnych,
minimalng role. Z drugiej strony — coraz wazniejsza staje sie dostepnos$¢
danego miejsca dla ruchu osobowego. Dlatego niezbedne sg dobre po-
taczenia transportowe, zwitaszcza lotnicze i drogowe. Obecnos$¢ w poblizu
miedzynarodowego lotniska i autostrady jest waznym czynnikiem lokali-
zacji.

5. Ustugi i polityczny klimat dziatalnosci gospodarczej. Dla prze-
mystéw zaawansowanej technologii $rodowisko ogélnogospodarcze ma
podobne znaczenie, jak i dla innych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej.
Jest przy tym oczywiste, ze przemysty te sg szczeg6lnie wrazliwe na wszel-
kie instrumenty nakierowane na wspomaganie badan i na ksztatcenie. Jak
wynika z przegladu systeméw ,,zachet” (incentives) regionalnych, w wiek-
szo$ci krajéw europejskich rzady centralne stosujg bezposrednie zachety
(dotacje kapitatowe, dotacje na szkolenia, ulgi podatkowe itp.) dla prze-
mystéw wysokiej technologii i dla dziatalnosci, ktérej przedmiotem jest
prowadzenie badan naukowych. Zachety tego rodzaju odgrywajg szcze-
golnie duza role we Francji, Portugalii, Hiszpani i we Wtoszech. Rowniez
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wiele witadz regionalnych i lokalnych promuje te rodzaje dziatalnosci go-
spodarczej, stosujagc podobne zachety, ale takze prowadzgc bezposrednig
dziatalnos$¢ inwestycyjng w celu stworzenia korzystnego srodowiska ekono-
micznego. Wiadze terytorialne sg takze silnie zaangazowane w organizo-
wanie i wspomagania najrozmaitszych szkolen dla potrzeb zmieniajgcego
sie rynku pracy.

W raporcie OCDE (1991) wskazano na role ukiadu regionalnego
w promowaniu i rozwijaniu »zaglebi« zaawansowanej technologii. Prze-
mysty zaawansowanej technologii sa niezwykle atrakcyjne dla wtadz regio-
nalnych i lokalnych, poniewaz sg to przemysty czyste, wykazujgce znaczng
dynamike wzrostu (por. np. przeglad dynamiki poszczegdlnych gatezi w ra-
porcie ,,The Economist”, 1991), przyczyniajg sie one do wzrostu poziomu
wyksztatcenia ludnosci, i majg charakter prestizowy. Uktad terytorialny
wykazuje czesto wieksze zainteresowanie w ponoszeniu naktadéw na roz-
woj przemystéw zaawansowanej technologii, niz wiadze centralne.

Warto réwniez podkres$li¢, ze znaczng role w promowaniu przemystéw
wysokiej technologii odgrywa planowanie, prowadzone na szczeblu cen-
tralnym — a szczeg6lnie intensywnie na szczeblu regionalnym. W wielu
krajach mozna obserwowaé duzg role panstwa, oraz wiadz regionalnych
i lokalnych w powstawaniu stref produkcji zaawansowanej technologii.
(Francja, RFN, Wielka Brytania, Szwecja itd.).

Nie nalezy takze zapomina¢ o czynnikach subiektywnych, o zaangazo-
waniu uczonych, przedsiebiorcéw i menedzeréw w powstawanie osrodkéw
zaawansowanej technologii. Powstanie »miasteczka naukowego« w Anti-
bes na francuskim Lazurowych Wybrzezu zwigzane jest z nazwiskiem rek-
tora Ecoles de Mines, ktéry po przejsciu na emeryture chciat zamieszkac
w Antibes i kontynuowac prace naukowg. Duza byfa takze rola wicemera
Montpellier, a zarazem profesora miejscowego uniwersytetu w przeksztat-
ceniu tego miasta w jedng z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie
technopolii Francji.

Obecnos$¢ konsultantéw i zrédet tatwo dostepnej informacji jest czyn-
nikiem podstawowym dla rozwoju zaawansowanej technologii. Waznym
czynnikiem jest mozliwos$¢ uzyskania »kapitatu ryzyka«. Wazne jest takze
zgrupowanie w jednym miejscu wielu przedsiebiorstw, poniewaz ulatwia
to przeptyw informacji i powoduje efekt synergii. Kluczowa jest tez rola
administracji publicznej — zaréwno rzadowej jak i samorzagdowej — w uta-
twianiu procedur administracyjnych i prowadzeniu polityki lokalnej.
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6. Korzysci aglomeracyjne. Wielu badaczy przywiagzuje wielka wage do
korzysci aglomeracyjnych zwigzanych z wysokiem poziomem urbanizacji.
Nowe przestrzenie produkcji na og6t powstajg w poblizu wielkich miast.
Jest to zjawisko poniekad naturalne, poniewaz $rodowisko wielkomiej-
skie utatwia przeptyw informacji i kontakty ,,twarza w twarz”, ktére mimo
Srodkow teletransmisji sa nadal niezbedne. Istotny jest réwniez w pew-
nych przypadkach efekt skali, duzy i zréznicowany rynek pracy. Znaczna
liczba przedsiebiorstw w jednym miejscu zmniejsza state koszty infrastruk-
tury przemystowej. W nowych kompleksach przemystowych pojawiaja sie
nowe formy wspoizycia spotecznego, styl zycia, wzory ksztatcenia, przy-
$pieszony rytm, zawansowany podziat pracy. Powstanie tych wspotczesnych
ludzkich wspolnot wptywa bezposrednio na zmniejszenie kosztow produk-
cji w danej strefie i przycigga nowych przedsiebiorcow. Badania czynnikow
lokalizacyjnych nowych firm elektroniki komputerowej w Wielkiej Brytanii
(Keeble, Kelly, 1986) wskazuja, ze wtasnie bezposrednia blisko$¢ uczelni
prowadzacych powazne badania naukowe lub/oraz naukowych instytutéw
panstwowych jest jednym z najwazniejszych czynnikéw lokalizacji firm za-
awansowanej technologii. Pewng role — jak np. w przypadku Cambridge
— odgrywajg nawet czynniki emocjonalne, wigzace absolwentéw uczelni
z regionem Cambridge — regionem, ktory stat sie brytyjska Silicon Valley.

Reasumujgc dotychczasowe doswiadczenia mozna stwierdzi¢, ze prze-
mysty o zaawansowanej technologii powodujg segmentacje rynku pracy.
Z jednej bowiem strony zatrudniajg »drogich« pracownikéw o najwyzszych
kwalifikacjach, z drugiej za$ strony stabo kwalifikowanych, nisko optaca-
nych pracownikéw wykonujacych rutynowe czynnosci przy obstudze pro-
dukcji i wytwarzaniu wyrobow seryjnych. Kolejnym czynnikiem lokalizacji
jest obecnos$¢ uniwersytetu i instytutow badawczych. Nastepnymi — zalety
Srodowiska, uroda pejzazu, dobre warunki mieszkaniowe, r6znorodnos¢
ustug, mozliwos$¢ ksztatcenia i rozwoju kulturalnego, nowoczesne wypo-
sazenie, czysto$¢ i bezpieczenstwo. Atrakcje wielkich aglomeracji nadal
sa zdolne przycigga¢ pracownikéw o najwyzszych kwalifikacjach, z dru-
giej jednak strony niedogodnos$ci tam wystepujace stajg sie coraz bardziej
czynnikiem odstreczajgcym. Nastepnym czynnikiem lokalizacji jest dostep-
nos$¢ transportowa, lotnisko, szybka kolej, autostrada. Nieobojetny jest tez
klimat spoteczny i polityczny oraz wyposazenie ustugowe, szczeg6lnie w za-
kresie informacji. Firmy o zaawansowanej technologii preferujg takze re-
jony, w ktérych zwiazki zawodowe nie odgrywaja wiekszej roli. Ostatnim
wreszcie czynnikiem lokalizacji sq korzysci aglomeracji, poniewaz wiel-
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kie miasta nadal oferujg najszerszy wachlarz ustug i innych udogodnien.
Aby jednak unikngé niedogodnosci wystepujagcych na obszarach central-
nych miast, przedsiebiorstwa o zaawansowanej technologii lokalizujg sie
z reguty na ich obrzezach (Benko, 1991,1993, Gorzelak, Jatowiecki, 1992).

Drugi zespot kryteriow lokalizacyjnych zwiazany jest z cyklem zycia
produktu, ktory zalezy od jego poziomu technologicznego. Wytwory prze-
mystdw pracujacych w oparciu o $redni poziom technologiczny maja cykl
trzydziestoletni. Pierwsza faza to opracowanie koncepcji produktu wraz
z rozpoczeciem jego produkcji. Wymaga to znacznych naktadéw »na wej-
Sciu«, zarowno kapitatu jak i sity roboczej. Istotng role odgrywajg takze
naktady na B&R. W drugim etapie, kiedy sprzedaz produktu osigga maksi-
mum i wyréb ma charakter perfekcyjny, spadaja naktady na prace B&R.
W trzecim etapie produkt staje sie mobilny i jego produkcja moze by¢
przeniesiona na obszary peryferyjne, co wydatnie zmniejsza koszty sity
roboczej.

Cykl zycia produktu zaawansowanej technologii trwa od 5 do 7 lat
i wtym przypadku nie wystepuje faza standaryzacji wytworu, totez prze-
myst wymaga ciagtego zatrudniania pracownikow B&R. Po wylansowa-
niu produktu przystepuje sie do opracowywania nastepnego. Kolejne
wynalazki sg natomiast czesto adaptowane do produkcji wielkoseryjnej
przez duze przedsiebiorstwa (pdiprzewodniki, kalkulatory, gry elektro-
niczne itp.) W ten sposob nowa technologia zastosowana do wytwarza-
nia masowych produktéw staje sie stopniowo technologig tradycyjng ijest
transferowana w regiony peryferyjne o taniej sile roboczej np. do krajow
Trzeciego Swiata.

Biorgc pod uwage cykl zycia produktu, ktéry wigze lokalizacje z organi-
zacjg produkcji, mozna obserwowac przechodzenie od koncentracji i cen-
tralizacji do decentralizacji i rozproszenia produkcji.

Dotychczas nowe branze, z uwagi na obecnos¢ sity roboczej o wysokich
kwalifikacjach i duzego rynku zbytu, rozwijaty sie w biegunach wzrostu
— wielkich aglomeracjach miejskich. Obecnie schemat ten jest kwestio-
nowany, poniewaz przemysty o zaawansowanej technologii nie wymagajg
duzej ilosci sity roboczej, a rynkiem zbytu jest caty $wiat.

Trzeci wreszcie zesp6t badanych kryteriow lokalizacji zwiazany jest
z warunkami geograficznymi (ekonomicznymi, spotecznymi i fizycznymi)
produkcji, sktadajgcymi sie na innowacyjno$¢ tego $Srodowiska. Teoretycy
zajmujg sie w tym przypadku problemami innowacji technologicznych
w $Srodowisku regionalnym. W tej sytuacji istotng role odgrywa dostep
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do wiedzy technologicznej, obecno$¢ wykwalifikowanych kadr, sktad rynku
pracy i wiele innych czynnikdw lokalnych. Ten sposdb myS$lenia przywigzuje
duzg wage do cech srodowiska lokalnego jako inkubatora innowacji. Prze-
strzen nie jest wiecej traktowano jedynie pod katem mozliwosci lokalizacji
przemystu, ale znacznie szerzej, jako »$rodowisko«.

Tradycje i zwyczaje, ktore rozwinety sie w poprzedniej epoce na obsza-
rze dawnych okregdw przemystowych, nie odpowiadajg juz wspotczesnym
wymaganiam. Przedsiebiorstwa oparte na dyscyplinie i hierarchii, sztywne
relacje pracodawca — pracownik, dawne (m.in. syndykalne) sposoby roz-
wigzywania konfliktow spotecznych i politycznych nie znajdujg juz obe-
cnie zastosowania. Dynamika kapitalistycznego uprzemystowienia zalezy
od zdolnosci adaptacyjnej przedsiebiorstw do nowych warunkéw produk-
cji, ktore zawierajg w sobie takze zmiane relacji politycznych i spotecznych.
W ten sposéb firmy zmuszone sg do relokalizacji celem stworzenia nowych
stosunkow pracy. Nowe obszary produkcyjne oferuja pod tym wzgledem
liczne korzysci. Relokalizacja moze dotyczy¢ takze dawnych okregéw prze-
mystowych, ale czesciej proces rozproszenia inwestycji i kapitatu kieruje
je w strone obszarow dotychczas stabo rozwinietych.

Poprzedni rozwdj kapitalizmu zwigzany byt z dyfuzjg procesu wzro-
stu gospodarczego poczawszy od centrum. Byt on oparty na korzysciach
wielkiej skali, poteznych zintegrowanych pionowo organizacjach oraz na
powielaniu sie zjawisk ekonomicznych i trwatej koniunkturze. Poniewaz
skonczyta sie koniunktura, poprzedni model wzrostu nie jest juz wiecej
mozliwy.

To konieczno$¢, a nie wola wiadz panstwowych, postawita na porzadku
dziennym rozwoj lokalny. Nowe strategie usitujg wykorzysta¢ wewnetrzne
zasoby i zwiekszy¢ zdolnosci adaptacyjne okreslonych miejsc i regiondw.

Restrukturalizacja systemu kapitalistycznego, ktéra pozostaje w Scistej
zaleznosci z rewolucjg technologiczna nie jest jednakze przez nig determi-
nowana. To nie technologie ani relacje produkcyjne modeluja przestrzen,
ale bardzo skomplikowany zesp6t czynnikéw, ktéry okreslic mozna jako
model rozwoju. Przez model rozwoju nalezy rozumieé wspotwystepowa-
nie trzech komplementarnych czynnikéw: formy organizacji pracy (para-
dygmat przemystowy), struktury makroekonomicznej (rezim akumulacji),
oraz zespotu implicite istniejgcych norm i regut instytucjonalnych (sposéb
regulacji). Ten trojaki zesp6t czynnikéw trzeba uzupetni¢ o mozliwe kon-
figuracje miedzynarodowe. Nowe technologie odgrywaja wazng role, ale
nie przesgdzajg o powodzeniu nowego modelu rozwoju.
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W aspekcie przestrzennym mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej
zadne miejsce nie kontroluje swojego wiasnego centrum, natomiast zalezy
ekonomicznie, spotecznie i technicznie od serii interakcji, ktdrych logika
polega na tym, ze interesow i wtadzy nie mozna przypisa¢ do zadnego kon-
kretnego obszaru. Kazde miasto i region stajg sie szczeg6lng przestrzenig,
a specyfike te okresla ich rola w spotecznym podziale pracy. W tym sen-
sie sg one pozbawione wladzy w ogdlnym procesie produkcji. Miejsca za$
przeksztatcajg sie w strumienie przeptywu. Transformacja sposobu pro-
dukcji oznacza wzrost zaleznos¢ jednostki terytorialnej (produkcyjnej) od
strumienia przeptywu informacji.

Analiza procesu powstawania biegunéw technologicznych pokazuje,
ze ksztaltujg sie one zaréwno w starych okregach przemystowych, w ra-
mach programow ich restrukturalizacji, ktéra ma na celu poprawienia ich
obrazu i przyciggniecie nowych rodzajéow przemystu, na obszarach me-
tropolitalnych oferujgcych korzysci aglomeracyjne i w zupetnie nowych,
dotychczas nieuprzemystowionych okregach o korzystnych warunkach na-
turalnych. W tym ostatnim przypadku czesto uzywa sie okreslenia ,,Sun
Belt” w przeciwienstwie do obszaréw ,Snow Belt”.

Panstwo powinno opracowac polityke wdrazania innowacji. Przez po-
lityke innowacji nalezy rozumieé¢ zespdl przedsiewzie¢ majacych na celu
pobudzanie innowacji technicznych (proceséw i produktéw) i zapewnienie
dyfuzji nowej wiedzy, nowych débr i ustug. Polityka ta, poczawszy od lat
siedemdziesigtych, z oczywistych powoddéw staje sie coraz bardziej dyna-
miczna. Chodzi bowiem o restrukturyzacje przemystu i adaptacje aparatu
produkcyjnego do nowych technologii, zapewnienie konkurencyjnosci wita-
snych produktéw na rynku miedzynarodowym, ograniczenie bezrobocia,
a w planie bardziej ogélnym — o stworzenie odpowiedniego klimatu eko-
nomicznego, spotecznego i kulturalnego sprzyjajgcego zmianom technicz-
nym.

Innowacja jest produktem ztozonego procesu, totez niezbedna jest po-
moc wielu ministerstw i agend rzadowych: ministerstwa badan naukowych,
przemystu, finanséw, edukacji narodowej, obrony, zdrowia i innych re-
sortow technicznych. W wielu krajach uprzemystowionych ogromng role
odgrywajg ministerstwa obrony, a ich udzial w finansowaniu badan nau-
kowych stale wzrasta. | tak np. odsetki przeznaczone na te cele z budzetu
pafitwa wynosza w Wielkiej Brytanii 55%, a we Francji 38%. Srodki te
otrzymujg z reguty laboratoria i firmy cywilne, co pozwala im wynalazki
w dziedzinie wojskowej tatwo adaptowac dla celéw produkcji cywilnej.
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Polityka innowacyjna panstwa polega na tworzeniu sprzyjajacych wa-
runkéw dla powstawania wynalazkéw. Zdolno$¢ innowacyjna przedsiebior-
stwa zalezna jest od wielkosci $srodkéw finansowych, ktére moze ono za-
mrozi¢ przekazujac na badania, majgce na celu opracowania nowego pro-
duktu. Korzys$ci finansowania innowacji przez panstwo polegaja na zmniej-
szeniu ryzyka niepowodzenia, ktére w tej sytuacji nie obcigza przedsiebior-
stwa. Tak wiec pomoc panstwa jest niezbedna w celu zwiekszenia dynamiki
innowacyjnej przemystu.

Pomoc panstwa mozna podzieli¢ na trzy kategorie: pomoc bezposre-
dnig, posrednig i gwarancje dla kapitatu ryzyka.

Pomoc bezposrednia polega, np. we Francji, na stosowaniu réznorod-
nych $rodkow, a w szczegdlnosci na tworzeniu wyspecjalizowanych instytu-
cji i funduszy. Fundusz Badan Naukowych i Technologii ma na celu stymu-
lowanie innowacji poprzez udzielanie zachecajacych kredytéw. Panstwowa
Agencja Waloryzacji Badan ma kluczowe znaczenie dla formutowania poli-
tyki popierania innowacji i rozwoju przemystu. Jest ona agendg Minister-
stwa Badan i Technologii i wspétdziata Scisle z Ministerstwem Przemy-
stu, ktory powierzyt jej zarzgdzanie Funduszem Modernizacji Przemystu.
Agencja ma 25 regionalnych delegatur i zatrudnia ok. 500 pracownikow.
Pracownicy agencji petnig funkcje ekspertéw oraz doradcow i pracujg w te-
renie, stuzac swoimi ustugami wszystkim innowatorom.

Agencja ma trzy gtébwne zadania: wdrazanie wynalazkéw opracowanych
w laboratoriach (szczeg6lnie duzych instytutéw i uniwersytetéw) stymu-
lowanie innowacji w przedsiebiorstwach, oraz partycypowanie w kosztach
modernizacji aparatu produkcyjnego. Agencja utatwia dialog miedzy uczo-
nymi i przedsiebiorcami, uzupetnia finanse niezbedne dla uruchomienia
produkcji, zajmuje sie przekazem informacji miedzy firmami a ich otocze-
niem, zacheca ludzi mtodych do dziatalnoSci innowacyjnej.

W zakresie dziatan bezpos$rednich istniejg dwie formy pomocy: spe-
cjalne pozyczki inwestycyjne, ktérych celem jest odnowienie tkanki prze-
mystowej (nowe przedsiebiorstwa, przeksztatcenie starych, automatyzacja
MSP., eksport) oraz Fundusz Modernizacji Przemyslu finansujacy inwesty-
cje materialne i niematerialne oraz majacy na celu modernizacje proceséw
produkcyjnych, rozw6j nowych sposobdw produkcji i nowych wytwordw.

Od pietnastu lat panstwo, regiony i wielkie przedsigebiorstwa zwie-
lokrotnity swoje wysitki na rzecz poprawy relacji badania naukowe —
przemyst, obserwuje sie wiec rozkwit instytucji zajmujacych sie transfe-
rem technologii. Istnieja trzy Sciezki tego przekazu. Pierwsza bezposre-
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dnio wiedzie od laboratorium do przedsiebiorstwa. W tym przypadku
przemystowiec musi by¢é dobrze obeznany ze $rodowiskiem badan pod-
stawowych. Druga dotyczy przedsiebiorcéw, ktorzy korzystajg z instytu-
cji posredniczacych, nie majac bezposredniego kontaktu z badaczami. We
wszystkich regionach istniejg odpowiednie instytucje wspomagajace, wspo-
mniana Agencja Waloryzacji Badan oraz Centra Regionalne Innowacji
i Transferu Technologii majg na celu wymiane informacji miedzy panstwo-
wymi instytutami badawczymi i przemystem. Trzecia $ciezka to oSrodki
techniczne i ustugi specjalistyczne prowadzone przez rézne stowarzysze-
nia profesjonalne.

Wymiar regionalny transferu technologii jest szczeg6lnie interesujacy.
Francuska ustawa z 15 lipca 1982 r. o badaniach naukowych i rozwoju
technologicznym poswigca wiele miejsca polityce regionalnej.

W planach regionalnych i w planach lokalizacji przedsiebiorstw — sta-
nowi ustawa — region okres$la i rozwija bieguny technologiczne. Opracowuje
wieloletnie programy o zasiegu regionalnym. Region bierze udziat w opraco-
waniu krajowej polityki badan naukowych i technologii oraz partycypuje wjej
realizacji. Region szczeg6lnie troszczy sie o dyjiizje i rozw6j nowych technolo-
gii, 0 szkolenie oraz rozpowszechnianie informacji naukowych i technicznych
0 poprawe istniejgcych technologii, o upowszechnienie wynikéw badan i ich
integracje w procesy rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalnego re-
gionu.

Zadania natozone na regiony w zakresie technologicznego rozwoju
tkanki ekonomicznej przyczynity sie do stworzenia sieci doradztwa techno-
logicznego, stowarzyszen zawodowych oraz instytucji oswiatowych. Szcze-
golna rola przypadta jednak Regionalnym Centrom Innowacji i Transferu
Technologii, ktére zgrupowaty w terenie kompetencje réznych partnerow:
przedsiebiorstw, centréw technicznych, stowarzyszen profesjonalnych, izb
handlowych, instytucji oSwiatowych itp.

Celem centréw jest stworzenie, wraz z przemystem i dla przemystu,
narzedzi produkcyjnych zapewniajagcych modernizacje i restrukturalizacje
sektorow produkcyjnych oraz pomoc w powstaniu nowych zdolnosci wy-
tworczych o wysokim poziomie warto$ci dodanej. Ich celem jest takze
opracowywanie nowych sposobdw produkcji i produktéw oraz udostep-
nienie ich przemystowcom, wspoétdziatanie w ksztatceniu kadr oraz uwraz-
liwienie Srodowiska przemystowego na nowe technologie.

Obecnie istnieje we Francji ok. 100 takich centrow, rozmieszczonych
we wszystkich regionach. Wiekszos$¢ centrow specjalizuje sie w takich dzia-
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tach technologii, ktore najbardziej odpowiadaja potrzebom regiondw, inne
prowadza dziatalno$¢ zréznicowang. Status prawny centréw jest rézno-
rodny, wiekszo$¢ funkcjonuje w formie stowarzyszen. Ich dochody pocho-
dzg ze sktadek cztonkowskich, $wiadczonych ustug, ale gtdwnie z subwencji
panstwa, regionow i gmin.

Pierwszy okres powojennego uprzemystowienia opierat sie na dok-
trynie planistycznej, znanej pod nazwg biegunéw wzrostu. Koncentracje
urzadzen infrastrukturalnych budowanych przez panstwo, miaty przyciagac
prywatne inwestycje przemystowe i w ten sposéb prowadzi¢ do koncen-
tracji sit wytworczych na okre$lonym terenie. Bieguny wzrostu miaty pro-
mieniowa¢ na okolice i indukowaé dalsze procesy rozwoju.

Koncepcja biegunéw wzrostu i rozwoju spolaryzowanego zostata obe-
cnie odrzucona i zastgpiona ideg rozwoju lokalnego, za$ nowe pojecie bie-
guna technologicznego zastgpito bieguny wzrostu. Technopolie natomiast
sa kreowane przez miasta, ktérych strategia rozwoju gospodarczego po-
lega na waloryzacji istniejgcego potencjatu w zakresie ksztatcenia uniwer-
syteckiego i badan naukowych; potencjat ten ma powodowaé powstawanie
nowych form przemystu o zaawansowanej technologii. Jeden z inicjatoréw
powstawania technopolii, twérca Sophia — Antipolis ujmuje nowg kon-
cepcje rozwoju w sposéb nastepujacy:

Skupienie wjednym miejscu dziatalno$ci w zakresie zaawansowanej tech-
nologii, centréw badawczych, przedsiebiorstw przemystowych, uniwersytetéw,
jak rowniez instytucji finansowych utatwiajacych kontakty miedzy tymi $rodo-
wiskami, wytwarza efekt synergii wywotujgcy nowe idee innowacji technicz-
nych, a wiec pobudza powstawanie nowych firm.

Funkcjonalnie biegun technologiczny to zgrupowanie organizacji ba-
dawczych iprzedsiebiorstw, ktore dziatajg na rzecz rozwoju gospodarczego
obejmujac catos¢ procesu od studidéw laboratoryjnych poprzez produkcje,
az do komercjalizacji. Fizycznie jest to strefa przedsiebiorstw (w wiek-
szosci matych i $rednich), biur, laboratoriow i jednostek produkcyjnych
tworzacych $srodowisko o wysokiej jakosSci. Istnieje Sciste powiazanie prze-
strzenne wytwadrczosci przemystowej z uniwersytetem oraz panstwowymi
i prywatnymi instytutami badawczymi. Tak wiec biegun technologiczny jest
miejscem, w ktdrym wzajemnie wspierajg sie przedsiewziecia gospodarcze
z dzialalno$cig naukowa, a wszystko to razem ma stuzy¢ procesom roz-
woju na najwyzszym poziomie technologicznym. Technopolia natomiast,
W szerszym znaczeniu, oznacza miasto bedgce osrodkiem innowacji tech-
nologicznych inicjujagcym procesy rozwoju gospodarczego regionu.
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Koncepcja utworzenia biegundw technologii nie wynika z polityki pan-

stwa, ale jest rezultatem inicjatywy regionalnej lub lokalnej. Tak wiec kazda
zbiorowos$¢ terytorialna, instytucja panstwowa lub prywatna moze utwo-
rzy¢ biegun technologii, co wyjasnia duzg réznorodnos¢ tych przedsiewzieé
we Francji.
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Nowe realizacje przemystowe mozna podzieli¢ na kilka kategorii:
Centra innowacji tworzone przez uniwersytety i majace na celu ekspe-
rymentalne wdrazanie wynalazkéw placéwek badawczych.

Parki naukowe, szczeg6lnie rozpowszechnione w krajach anglosaskich
powstajg z inicjatywy uniwersytetéw, ktdre w poblizu campuséw tworzg
strefy aktywnos$ci gospodarczej przyciggajac przedsiebiorstwa innowa-
cyjne, ktore funkcjonuja nastepnie w écistym zwigzku z instytutami uni-
wersyteckimi. Zespot taki skupia biura, laboratoria i mate oraz $rednie
zaktady produkcyjne.

Bieguny lub parki technologiczne sktadaja sie z duzej ilosci laborato-
riow naukowych o profilu badan stosowanych i pozostaja na ogét (cho¢
niekoniecznie) w zwigzkach z uniwersytetem. Podstawowym rodzajem
dziatalnosci, obok badan, jest wytwarzanie produktow przemystowych
0 zaawansowanej technologii i $wiadczenie ustug dla przedsiebiorstw.
Parki technologiczne potozone sg zwykle na obrzezach wielkich aglo-
meracji, w przyjemnym otoczeniu zaréwno fizycznym jak i spotecz-
nym. Bieguny technologiczne uzupetniajg niekiedy zespoty' mieszka-
niowe i réznorodne ustugi. W takim przypadku powstaje nowe miasto
technologiczne.

Parki biurowo-handlowe charakteryzuja sie lokalizacjag w $rodowisku
najwyzszej jakosci, o niskiej gestosci uzytkowania terenu, zaspokajajgc
wymagania prestizowych przedsiebiorstw handlowych zatrudniajgcych
wysokokwalifikowanych pracownikdw. Funkcje tych parkéw sg troja-
kie: produkcja najwyzszej jakoSci oraz handel i ustugi profesjonalne.
Parki tego typu powstajg najczesciej w poblizu miedzynarodowych lot-
nisk.

Strefy przemystowe wyzszej jakosci powstajg pod wptywem obrazu par-
kéw naukowych i chociaz nie majg zwigzkéw z zaawansowang techno-
logig, to charakteryzujg sie wzorowym zagospodarowaniem przestrzen-
nym i wysoka jakos$cig architektury budynkéw. Wskutek tego, zloka-
lizowane tam firmy robig pozytywne wrazenie, nadajac sobie obraz
charakterystyczny dla przedsiebiorstw o zaawansowanej technologii.



Taka koncepcja zagospodarowania przestrzeni powstata juz w latach

sze$cdziesigtych.

Wspdbiczesnie mamy do czynienia z nowym podejsciem do zagospo-
darowania przestrzennego obszarow dziatalnosci gospodarczej. Z jednej
strony wystepuje tendencja integracji biegundw technologii z istniejgcymi
obszarami zainwestowania miejskiego. Inicjatorzy takiego programu wy-
korzystujg atuty srodowiska miejskiego, istnienie starego uniwersytetu ma-
jacego dobrg marke, instytutéw badawczych, ale takze o$rodkédw kultury
(muzebéw, zabytkéw historycznych itp), a nawet tradycji gastronomicznych
i korzystnego klimatu. Z drugiej strony — chodzi o tworzenie miejsc ak-
tywnosci technologicznej skupiajac dziatalno$¢ badawczg i produkcyjna.
Miejsca te majg $cisle okre$lone funkcje, polegajace na stymulowaniu pro-
cesdéw rozwoju. Bieguny technopologiczne, jak juz wspomniano, sg bardzo
zréznicowane. Majg jednak wiele cech, wspdlnych wsréd ktérych wymienié
mozna:
¢ jakos$¢ architektury (wyszukane fasady, wielos¢ i jako$é stosowanych

materiatow), starannie wystudiowany krajobraz (tereny zielone, bogata

roslinnos¢),

e zespoty ustug dla przedsiebiorstw i personelu (urzadzenia dla wypo-
czynku, restauracje), transport, atrakcyjne przestrzenie publiczne (de-
koracje, komfort).

» blisko$¢ wielkich osi komunikacyjnych, portéw lotniczych, autostrad,
szybkiej kolei.

Inicjatywa powstania bieguna technologii ma z reguty charakter lokalny
i jest rezultatem nowego aliansu wadz lokalnych, srodowisk przemysto-
wych, uniwersytetéw i instytutow badawczych. Panstwo, chociaz odgrywa
role drugorzedng, to jednak moze utatwia¢ powstanie biegunéw techno-
logicznych oraz technopolii poprzez tworzenie niezbednej infrastruktury
transportowej i komunikacyjnej oraz rozwijanie systemu os$wiaty.

Istnieje silna rywalizacja miedzy powstajagcymi technopoliami, ktéra
prowadzi do pojawienia sie ,gwiazd systemu miejskiego”. Gwiazda,
podobnie jak w filmie, petni role symbolu danego miejsca. Gwiazdg moga
by¢ wielcy wspdtczesni architekci jak np. Ricardo Bofill pracujacy w Mont-
pellier, Foster w Nimes, Jean Nouvel w Lyonie, lub wielkie firmy jak: 1BM
w Montpellier, Thomson, Air France i Ecoles des Mines w Sophia Anti-
polis oraz Politechnika i Panstwowe Centrum Badan Naukowych (CNRS)
w potudniowej czesSci aglomeracj paryskiej. Technopolie stwarzajg swoje
obrazy, ktore nastepnie sprzedaja na rynku inwestycji. Oto kilka charakte-
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rystycznych sloganéw: ,,Montpiellier—geniusz przedsiebiorczosci”, ,,Metz
komunikujacy”, ,,Nord—ktéry wygrywa”, ,,Region centralny — serce Fran-
cji”, ,,Brest jest na szczycie i to udowadnia” itd.

Konkurencja o inwestora jest prowadzona takze przez kraje, nie tylko
przez miasta czy regiony. Warto przytoczy¢ fragment folderu reklamu-
jacego Irlandie jako doskonate miejsce do lokowania dziatalnosci gospo-
darczej. Wymienia sie nastepujgce pozytywne cechy tego kraju:

1. Mioda, angielsko-jezyczna wysoko kwalifikowana sita robocza.

2. 10-procentowy podatek od zysku obowigzujacy do roku 2010 i catko-
wita swoboda w repatriacji zyskow.

3. Nowoczesny system telekomunikacji cyfrowej.

4. Dostepno$¢ znacznych grantéw kapitatowych, na tworzenie nowych
miejsc pracy i na R & D i szkolenia.

5. Stabilna waluta i niska inflacja.

6. Bezctowy dostep do 340 milionowego rynku WE.

7. Stopa zwrotu kapitatu (29,9%) ponad trzykrotnie wyzsza niz w EWG

(9,4%) i Srednio w Swiecie (8,6%).

8. Wiekszo$¢ gtdwnych miast Europy w zasiegu dwoéch godzin lotu.

9. Bardzo dobre mozliwosci znalezienia kooperantéw i dostawcow.

10. Wyjatkowa jako$¢ zycia z doskonatymi mozliwosciami dla sportu i wy-
poczynku.

Zacytowano przykiad irlandzki, jest on bowiem szczegélnie klarowny.
W szeregu podobnych ofert wymieniane sg podobne zalety danego miej-
sca, regionu, kraju. Jest to pewien standard obowigzujacy w poszukiwaniu
inwestora o ktérego konkurujg w zasadzie wszystkie kraje, regiony, miasta
i gminy catego Swiata.

Dziedzictwo architektoniczne, spektakularna urbanistyka, wielkie im-
prezy kulturalne, stajg sie nieodzownymi sktadnikami nowoczesnego spo-
sobu zycia. Tak wiec przedsiebiorcy sg zobowigzani stworzy¢ ,kadr zycia
dla zycia kadr”. Niektére rodzaje aktywnos$ci nadajg specjalny prestiz da-
nemu miejscu. Role takg peinig tereny golfowe. Tak wiec wzorujgc sie na
Amerykanach i Japonczykach w technopoliach zaktada sie pola golfowe
(bussines-golf). W niektérych przypadkach tereny golfowe stajg sie wrecz
czynnikiem przyciggajacym nowe przedsiebiorstwa. Czy mamy zatem do
czynienia ze zmierzchem homo economicus i narodzinami homo hedoni-
cus?

Bieguny technologiczne stajg sie nowymi przestrzeniami spotecznymi
o0 odmiennych od dotychczasowych stosunkach miedzyludzkich, w ktérych
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relacje spoteczne polegaja na wspdtzaleznosci i wspotpracy oraz majg mato
sformalizowanyny charakter. Atmosfera campusu charakterystyczna dla
tych obszaréw sktonita Manuela Castellsa do okres$lenia ich jako ,prze-
strzeni wiecznego dorastania”. Mamy wiec do czynienia z potgczeniem
cech charakterystycznych dla badan naukowych, innowacji i stylu zycia,
ktére polegajg na autonomii czasu, przestrzeni i wartosci.

Zmienia sie rowniez charakter budynkdéw fabrycznych. Z jednej strony
nastepuje oddzielenie magazynéw od powierchni handlowych, z drugiej
przegrupowanie réznych funkcji matej skali w ramach wielofunkcyjnego
pomieszczenia. Niezbedne staja sie réznorodne ustugi dla uzytkownikéw
strefy przemystowej (sprzatanie, zabezpieczenie, odnawianie, szkolenie,
handel, wypoczynek itp.).

W samych budynkach produkcyjnych wzrasta zapotrzebowanie na nie-
wielkie powierzchnie dla matych i $rednich przedsiebiorstw lub dziatow
wielkich firm. Zostaje zniesiona zasada oddzielenia przestrzeni produkcyj-
nej i biurowej. Niezbednym elementem staje sie patio (lub atrium) jako
miejsce spotkan i odpoczynku.

Projektuje sie takze wznoszenie ,inteligentnych budynkéw” biurowych,
w ktorych zainstalowane sg zintegrowane sieci przeptywu informacji (te-
lefon, fax, wideo, transmisja danych komputerowych), jak réwniez petna
automatyka sterujgca wszystkimi urzgdzeniami bydynku (windy, ogrzewa-
nie, klimatyzacja, bezpieczenstwo itp).

Do zupetnie nowych form zagospodarowania przestrzennego nalezg
teleporty. Po erze portow morskich i lotniczych przychodzi nowa forma
weztdw komunikacji — teleporty, wspdtczesne dworce informacji. Teleport
sktada sie z kilku do kilkunastu poteznych anten satelitarnych przekazu-
jacych i odbierajacych informacje z satelitbw oraz z centrum opracowu-
jacego i przekazujgcego dalej odebrane komunikaty. Teleporty sg wyko-
rzystywane przez kablowe sieci telewizyjne (60%), Srodowiska bussinesu,
organizacje rzagdowe oraz osoby prywatne (po 10%). Rozwdj teleportéw
staje sie coraz szybszy i od momentu otwarcia pierwszego teleportu w Sta-
nach Zjednoczonych w 1979 r. powstato ich w USA juz 70, a 150 prze-
widzianych jest do konca stulecia. Teleporty powstajg rdwniez w Europie:
w Holandii, we Francji i w innych krajach.

Nowym dziatem produkcji o ogromnych mozliwosciach ekspansji jest
wytwarzanie instalacji dla tzw. ,domotyki”, czyli automatyzacji i infor-
matyzacji gospodarstwa domowego. Chodzi tutaj zarbwno o wyposazenie
zabezpieczajgce mieszkanie (kontrola instalacji gazowych, elektrycznych,
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ogrzewczych, systemy alarmowe jak i automatyzacje réznych funkcji go-
spodarstwa domowego (np. sprzatanie). Przewiduje sie, ze w ciggu 10 lat
obroty tej gatezi przemystu osiagng we Francji 5 mid $i 20 — 25 mld $,
w Europie. Eksperci amerykanscy przewiduja, zejuz w 1995 r. 10% gospo-
darstw domowych w tym kraju zostanie zdomotyzowanych (por. Benko,
1993).
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2. RESTRUKTURYZACJA REGIONALNA
W SKALI KRAJU
— PRZYKELAD FRANCIJI

Francja jest interesujagcym przyktadem restrukturyzacji regionalnej
z uwagi na skale przedsiewziecia, na nowatorskg — przynajmniej w swoim
czasie — obudowe instytucjonalng oraz metodologie planowania i roz-
wigzania finansowe.

Restrukturyzacja przestrzeni Francji zostatla zdominowana przez obse-
sje Paryza, jednej z najwiekszych koncentracji miejskich nie tylko Europy,
ale catego Swiata zachodniego. Juz w 1947 r. Frangois Gravier opublikowat
ksigzke pod charakterystycznym tytutem ,Paryz i pustynia francuska”.Do-
minacja stolicy nad resztg kraju, widoczna zresztg od dawna, stata sie czyn-
nikiem dysfunkcjonalnym w podwéjnym sensie, z jednej strony prowadzita
do transferu kapitatu i zasob6w ludzkich, z drugiej za§ ogromne skon-
cetrowanie ludzi i r6znorodnych dziatalnosci gospodarczych (na matym
stosunkowo obszarze) powodowato liczne konflikty przestrzenne i utru-
dniato funkcjonowanie aglomeracji, a takze centralnych instytucji wiadzy
ekonomicznej oraz wyspecjalizowanych ustug.

Historia francuskiej polityki regionalnej jest niemal klasycznym przy-
ktadem ewolucji myslenia o przestrzeni i sposobéw planowania jej za-
gospodarowania. Jest rowniez historig regionalizacji i ksztattowania re-
gionéw jako samodzielnych jednostek, administracyjnych, gospodarczych
i kulturowych, cho¢ nadal nie jest to oczywiscie proces zakofAczony. Wy-
wodzgce sie z jakobinizmu tradycje centralistyczne, nie zostaty we Francji
przezwyciezone i nadal odgrywajg istotng role w polityce regionalnej.
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2.1. Polityka regionalna

Ewolucja polityki regionalnej jest $cisle sprzezona ze zmianami kon-
cepcji regionu. René Uhrich (1987) wyro6znia cztery etapy regionalizacji:
region »ksztattujacy sie«, region konsultowany, region zinstytucjonalizo-
wany, region zdecentralizowany. Etapom regionalizacji towarzyszyta ewo-
lucja polityki regionalnej, od polityki chwiejnej poprzez narzucong, az do
polityki negocjacyjnej i kontraktowej.

Nazajutrz po drugiej wojnie Swiatowej konieczno$¢ rekonstrukcji kraju
wyznaczyta ramy pierszego planu (Plan Monneta), ktérego gtéwne zadanie
w latach 1946-1950 polegato na odbudowie podstawowego, szczegoélnie
wydobywczego, przemystu. Aczkolwiek plan ten pozbawiony byt odniesien
regionalnych, to jednak oddziatywat na strukture regionalng kraju, przez
lokalizacje na pewnych obszarach kopalh wegla i rudy zelaza.

Autorzy Il Planu (1951-1955) rozszerzylijego zakres na przemyst prze-
tworczy jednak nadal plan ten nie uwzgledniat aspektow regionalnych.
Dopiero w Il Planie (1956-1960) zostaly wyraznie sformutowane cele
polityki regionalnej:

W celu umozliwienia tak zréznicowanemu narodowi, jak nasz, osiggniecia
petni rozwoju gospodarczego i spotecznego, niezbedne jest aby kazdy region
dziatat na ?zecz tego rozwoju i z niego korzystat.

Zadaniem planu stato sie wiec zapewnienie bardziej rownomiernego
rozmieszczenia populacji, dziatalnosci gospodarczej i dochodu na catym
terytorium. W planie tym sformutowano zasade egalitaryzmu przestrzen-
nego, ktdrego realizacja stanie sie od tej pory gtdwnym celem polityki
regionalnej, nie tylko we Francji, ale w wielu innych krajach. W okresie
realizacji Il Planu sformutowano takze piersze programy rozwoju regio-
néw, ktére byly jednak stabo powigzane z planem krajowym.

Dopiero jednak w latach szes¢dziesigtych, w okresie realizacji IV Planu
wyraznie sformutowano zadania regionalne, majace na celu zwigkszenie
réownowagi kraju i likwidacje nadmiernych zréznicowan. Francje podzie-
lono na dwie strefy. Z jednej strony wyrézniono »strefy bezposredniej in-
terwencji« (zachdd ipotudniowy zachdd kraju), gdzie inwestycje publiczne
(np. budowa autostrad) miaty pobudzi¢ rozwd6j gospodarczy, z drugiej
za$ strony — »strefy interwencji posredniej«, gdzie inwestycje publiczne
miaty wspomaga¢ spontaniczny rozwdj gospodarczy. W raporcie dla Rady
Spoteczno-Gospodarczej J-F. Gravier zaproponowat wydzielenie tych ob-
szar6w na podstawie czterech kryteriéw: poziomu $rednich zarobkéw mez-
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czyzn, wskaznika motoryzacji, struktury spoteczno-zawodowej i poziomu

wyksztatcenia oraz deficytu migracyjnego.

Giéwne interwencje panstwa zostaty skupione na terenach na potudnie
od linii Le Havre — Marsylia, ktéra od dawna dzielita Francje na dwa
nierdwnomiernie rozwinigte obszary. Elaborat planu na lata 1961-1965 za-
wierat analize perspektyw rozwoju kazdego regionu i liste przedsiewzieé
niezbednych dla jego zdynamizowania.

Dalsza ewolucja nastapita w V Planie (1966-1970), kiedy to zostat na-
wigzany prawdziwy dialog miedzy Paryzem, a regionami. Plan zmierzat
nadal do wyréwnywania réznic miedzyregionalnych i zaktadat osiggniecie
trzech gtéwnych celéw: zapewnienie bardziej racjonalnego wykorzystania
sit wytworczych, przede wszystkim przez analize mozliwosci rozwoju po-
szczeg6lnych gatezi w diugim okresie czasu; zmniejszenie réznic w roz-
woju poszczegblnych regionéw i wewnatrz nich, gtéwnie miedzy miastem
a wsig; poprawe warunkéw zycia ludnosci przez ochrone $rodowiska oraz
wyrownanie szans ksztatcenia.

W celu zapewnienia koordynacji planu krajowego i jego dziatéw re-
gionalnych powotano specjalng instutycje: Regionalne Komisje Rozwoju
Regionalnego (CODER), a V Plan przewidywat realizacje nastepujacych
zadan szczego6towych:

* Modernizacje rolnictwa i zagospodarowania wsi przez rekonstrukcje
uzytkowania ziemi, irygacje oraz rozwdéj ustug dla wsi i rolnictwa.

e Uprzemystowienie zachodu zwiekszajace udziat przemystu w ogdélnym
zatrudnieniu z 35% do 40% i skoncentrowanie go w tzw. biegunach
wzrostu.

e Restrukturyzacje regionéw po6inocnych i wschodnich przez budowe
nowej infrastruktury drogowej i wodnej taczacej Morze Péinocne ze
Srédziemnym oraz rekonstrukcje starych miast.

* Modernizacje Paryza i rozwdj jego aglomeracji poprzez budowe sieci
szybkich drég i obwodnic, a takze stymulacje rozwoju miast tzw. wiel-
kiej korony jak: Rouen, Le Havre, Orlean, Rennes, Amiens, takze osi
dolnej Sekwany.

e Okreslenie hierarchii osrodkéw miejskich i promocje tzw. metropolii
rownowagi poprzez tworzenie w nich ustug wyzszego rzedu i warunkow
dla lokalizacji przemystu, decentralizacji ustug i uniwersytetow.

¢ Pobudzanie rozwoju zacofanych, stabo uprzemystowionych i wiejskich
stref, w celu ich reorientacji gospodarczej, ksztatcenia zawodowego
ludnosci, zwiekszania ruchliwosci, poprawy warunkéw zycia ludnosci,
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stanu $rodowiska m.in. w celu rozwijania turystyki. Cze$¢ regionalna

planu otworzyta droge do negocjacji miedzy rzadem a regionem.

W VI Planie (1971-1975) w poréwnaniu do poprzednich koncepcji
wprowadzono zmiany wynikajgce z procesOw integracji europejskiej i ko-
niecznosci sprostania konkurencji miedzynarodowej. Jednakze nie wszy-
stkie zatozenia poprzedniego planu sprawdzity sie w praktyce. Dominacja
Paryza nie zostata zmniejszona, rozwoj zachodu nie osiggnat zatozonych
parametréw jakosciowych, czes¢ metropolii rGwnowagi nie odrywata wiek-
szej roli. Ponadto pojawity sie zupetnie nowe problemy, wsréd ktérych na
pierszy plan wysuneta sie konieczno$¢ restrukturyzacji upadajgcych sta-
rych regionow przemystowych (Nord-Pas-de-Calais, Lotaryngia). W tym
okresie pojawit sie takze wazny socjologiczny fenomen wspétczesnosci —
troska o $rodowisko naturalne i jako$¢ zycia. Zakwestionowana zostata
industrializacja i urbanizacja, a poprawa jako$ci zycia wysuneta sie na
pierwszy plan, przed wzrostem poziomu Zzycia.

W VI Planie sformutowano pie¢ podstawowych zadan:

e Poprawe réwnowagi miedzy Paryzem i pozostatymi regionami. W tym
celu nalezato zahamowa¢ wzrost liczby ludnodci i zawodowo czyn-
nych w przemysle regionu paryskiego. Nacisk natomiast potozono
na miedzynarodowe funkcje stolicy. Réwnolegle zatozono stworze-
nie 250 000 miejsc pracy w przemys$le, w pozostatych regionach
oraz wzmocnienie funkcji ustugowych i decyzyjnych »metropolii réw-
nowagi« (decentralizacja szkolnictwa wyzszego i badari naukowych).
Réwnoczes$nie zatozono dekoncentracje funkcji administracyjnych sto-
licy.

* Rozw0j regionéw zachodnich pozostat nadal waznym priorytetem.
Podjeto wiec decyzje przy$pieszenia rozwoju osSmiu regionow: Dol-
nej Normandii, Bretanii, Kraju Loary, Poitou-Charentes, Akwitanii,
Potudniowych Pirenejow, Limousin oraz Owernii, przez modernizacje
rolnictwa, rozbudowe przemystu i ustug, tak aby zapewni¢ wzrost za-
trudnienia w tych dziatach z 75% do 80% w okresie realizacji planu.

e Restrukturyzacje poétnocno-wschodnich obszaréw przygranicznych,
znacznie zdegradowanych starg industrializacjg i przezywajacych gwat-
towny spadek zatrudnienia w tradycyjnych gateziach wytwdérczosci: gor-
nictwie weglowych, hutnictwie i przemysle widkienniczym. Chodzito
takze o sprostanie konkurencji dynamicznie rozwijajagcych sie przy-
granicznych niemieckich landéw i kantonéw szwajcarskich, gdzie do-
chody ludno$ci byly znacznie wieksze. Niezbedne wiec byto zrdzni-
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cowanie aktywnos$ci, zmasowana pomoc ze $rodkéw publicznych dla

przedsiebiorstw, oraz renowacji miast i budowy wielkiej infrastruktury.

e Poprawe warunkow zycia ludnosci i lokalizacji dla przedsiebiorstw
w zageszczonych, najwyzej rozwinietych strefach. Dotyczyto to przede
wszystkim aglomeracji paryskiej i pieciu nowych miast powstatych
w celu deglomeracji Stolicy (infrastruktura, decentralizacja sektora Il
oraz uniwersytetéw i instytutow badawczych), ale takze obszaru Lyon-
-St.Etienne-Grenoble oraz wybrzeza $sr6dziemnomorskiego (Fos).

e Zagospodarowanie terenéw wiejskich dotyczyto niemal wszystkich re-
giondw, ale szczeg6lnie tych o najwigkszym odptywie ludnosci ze wsi:
zach6d, Masyw Centralny, obszary gorkie.

W procedurze planistycznej cze$é regionalna planu zostata zastapiona
przez Regionalne Programy Rozwoju i Budowy Infrastruktury, ktére re-
gion proponowat i magt czeSciowo negocjowac.

W VII Planie (1976-1980) zasadniczo zmieniono filozofie planowania.
Zrezygnowano w nim z ujmowania catosci zycia gospodarczego i spotecz-
nego oraz drobiazgowego ustalania zadan w kazdej kategorii inwestycji
(liczby mieszkan, kilometréw autostrad, szpitali czy szkdt), na rzecz for-
mutowania strategicznych celéw ujmowanych w Programach Dziatan Prio-
rytetowych (PAP), obejmujacych nie wiecej niz 25 zadan. Oznaczato to re-
zygnacje z ambicji totalnego planowania, ktére okazywato sie coraz mniej
realistyczne i znacznie oderwane od rzeczywistosci.

W liscie zaadresowanym do 6wczesnego premiera prezydent przypo-
minat o konieczno$ci aktywnego udziatu regionéw i zdecentralizowanych
zbiorowos$ci w zagospodarowaniu ich przestrzeni, proponujac trzy gtdwne
kierunki dziatan: ograniczenie zréznicowan miedzy wschodem i zachodem
kraju, rozwdj miast $rednich i matych oraz stabilizacje ludnosci obszaréw
wiejskich.

Po raz pierszy regiony, ktore uzyskaty status instytucji publicznej
w 1972 r., zostaty poproszone o przedstawienie swoich zatozen do kolej-
nego planu. W drugiej fazie jego przygotowania przedstawiciele regionéw
zostali ponownie poproszeni o konsultacje, szczeg6lnie w zakresie infra-
struktury spotecznej. W trzeciej fazie regiony zapronowaty swoje wiasne
programy rozwoju

Program Dziatan Priorytetowych uwzgledniajac postulaty regionéw
przewidywal realizacje nastepujacych zadan:

e wzmocnienie istniejgcych funkcji regionéw przez interwencje publiczng
stymulujaca rozwoj rolnictwa i przemystu spozywczego oraz turystyki;
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e ksztatcenie zawodowe i pobudzanie pionowej ruchliwo$ci spotecznej;

« badania naukowe i technologiczne;

e zagospodarowanie przestrzenne majace na celu opanowanie niekon-
trolowanego rozwoju duzych miast i rozwdj miast Srednich i matych,
tworzenie sieci transportu miedzy miastami w regionie, poprawe ustug
publicznych w zacofanych rejonach;

e ochrone $rodowiska naturalnego i débr kultury, oczyszczenie ciekéw
wodnych, zagospodarowanie naturalnych obszaréw przyrodniczych, re-
waloryzacje pomnikéw architektury i starych dzielnic;

e poprawe stanu sanitarnego i pomoc dla ludzi fizycznie uposledzonych.
VIl Plan (1981-1985) zawierat sze$¢ podstawowych opcji:

e zmniejszenie uzaleznienia energetycznego i surowcowego;

e rozwo0j przemystu mogacego sprosta¢ konkurencji na rynkach $wiato-
wych;

* rozw0j rolnictwa i przemystu spozywczego;

» walke z bezrobociem;

» zwiekszenie ostony socjalnej, poprawe warunkéw mieszkaniowych
i otoczenia zyciowego.

Regiony braty udziat w opracowywaniu planu krajowego, zgtaszajac
swoje postulaty, w zakresie zaproponowanych 5 opcji, ktére nastepnie byty
negocjowane miedzy nimi, a rzagdem.

W 1981 r. wskutek dojscia do witadzy socjalistow, realizacja planu zo-
stata wstrzymana i przygotowano plan przejsciowy (1982- 1983), przy-
stepujac rownoczesnie do opracowania IX Planu na lata 1984-1988. W ten
spos6b po raz pierwszy w historii francuskiego planowania kraj pozostat
bez planu. Pos$piesznie przygotowywane nowe zatozenia nie pozwolity na
pogtebione konsultacje z regionami, ktore dotyczyly jedynie problemdw
zatrudnienia, interwencji gospodarczych wiadz regionalnych i lokalnych
oraz zasad pomocy dla rozwoju regionalnego. Te pos$pieszne dziatania spo-
tkaly sie z powszechna krytyka, a Rada Regionalna Lotaryngii uznata, ze
tego rodzaju technika sporzgdzania planu nie ma zadnego realnego zna-
czenia i nie odpowiedziata na zadane pytania.

IX Plan (1984-1988) przewidywat 12 priorytetowych zadan w skali
krajowej, ktére miaty swoje odniesienia regionalne. Natomiast zadanie nr
9 (»zrealizowa¢ decentralizacje«) dotyczyty szczeg6lnie rozwoju regional-
nego. Chodzito przede wszystkim o:

e rozwoj informacji ekonomicznej, spotecznej i przestrzennej na pozio-
mie regionalnym i lokalnym;
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e finansowanie kontraktow planu miedzy rzadem a regionami i w razie
potrzeby innymi zbiorowosciami terytorialnymi;

e zmiane zasad finansowania budzetéw lokalnych i ich relacji z budzetem
centralnym;

e uwzglednianie w programach rozwoju regionalnego i lokalnego prio-
rytetow ogoélnokrajowych;

* rozbudowe sieci transportu regionalnego i lokalnego;

e promocje rozwoju lokalnego;

» dostosowanie administracji publicznej do decentralizacji zarzadzania
krajem.

Podsumowujgc te uwagi mozna zauwazyé, ze we francuskim plano-
waniu nastgpita znaczgca ewolucja od technokratycznego centralizmu,
w ktérym rozwdj regionalny kraju byt odgdrnie sterowany do umiarko-
wanego centralizmu partycypacyjnego, w ktérym to okresie regiony miaty
juz do$¢ znaczacy wptyw na okreslanie wiasnych kierunkéw rozwoju i wy-
bor dziatan priorytetowych.

Poczawszy od VI Planu mozna obserwowaé¢ dwie tendencje, wspo-
mniany juz wzrost regionalnej partycypacji i priorytet przyznany zacho-
dniej czesci Francji, sktadajacej sie, z 8 do 10 do regiondw.

Wazng innowacjg polityki regionalnej we Francji byt system kontrak-
tow zawieranych miedzy rzgdem, a zbiorowos$ciami terytorialnymi, ktore
staly sie gtownym podmiotem realizacji plandw. Sukcesywnie, poczagwszy
od 1970 r., zawierano kontrakty miedzy rzadem a wspo6lnotami miejskimi
(poczatkowo z Bordeuax, Cherbourg, Creusot-Monceau-les-Mines, Dun-
kierkg i Le Mans), nastepnie z miastami $rednimi, mikroregionami (»con-
trats de pays«), miastami i otaczajgcymi je mikroregionami (»contrats
ville-pays«), kontrakty dotyczgce lokalizacji sektora Il i wreszcie kon-
trakty: Panstwo-Region. W 1980 r. na podstawie umowy miedzy rzagdem
a wiadzami miejskimi Strasburgiem zapoczatkowano dziatania na rzec
wzmocnienia europejskich funkcji tego miasta.

W latach 1973-1979 podpisano 73 kontrakty z miastami liczagcymi od
20 000 do 100 000 mieszkaficéw. Dotyczyty one pomocy dla rozwoju MSP,
upiekszenia miast, poprawy warunkow zycia, budowy urzadzen kultural-
nych i edukacyjnych oraz sieci transportu. Chodzito takze o stworzenie
warunkéw dla wchioniecia migrantéw ze wsi przez oferowanie im pracy,
mieszkania i ustug, tak aby zapobiec nadmiernemu wzrostowi najwiek-
szych miast. Na rzecz realizacji tych celow zangazowano kwote 1,2 mld
frankdw, z czego 435 min pochodzito z dotacji rzadowych.
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Kontrakty mikroregionalne dotyczyty miast od 5000 do 20 000 mie-
szkancow i otaczajacych je stref wiejskich. W tym przypadku sformutowano
trojakie cele: zapobieganie wyludnianiu sie tych obszaréw porzez pobu-
dzanie aktywnosci gospodarczej; stymulowanie rozwoju lokalnego najle-
piej przystosowanego do miejscowych warunkdw; poprawe warunkéw mie-
szkaniowych, ustug, waloryzacje srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa
kulturalnego; dziatanie na rzecz solidarnosci i wspotdziatania wszystkich
aktoréw spotecznych na rzecz rozwoju.

W sumie zawarto ok. 300 takich kontraktéw, gtéwnie z gminami po-
tozonymi na zachéd od linii Caen-Marsylia. Dotyczyty one 7 500 gmin
skupiajagcych ok. 5 min mieszkancéw. Ogolne naktady wyniosty, w la-
tach 1975-1981 3 mld frankow, z czego specjalne dotacje panstwowe to:
750 min, a regionalne i departamentalne 560 min. Reszta pokryta zostata
z normalnych $rodkéw budzetowych.

Poczawszy od 1980 r. ten typ kontraktéw zostat rozszerzony réwniez
na wieksze osrodki miejskie, poniewaz dostrzezono konieczno$¢ komple-
ksowego rozwiazywania probleméw na szerszym obszarze.

Kontrakty »Panstwo-Region«, wprowadzone w 1982 r. powaznie zmo-
dyfikowaty charakter planowania. Znacznie zostata wzmocniona rola re-
gionu w opracowywaniu planu krajowego. Wprawdzie rzagd zachowat do-
minujgcg pozycje, ale utracit monopol na opracowywanie i realizacje
planu. Szczego6lnie istotne byty trzy innowacje: wktad regionu w opraco-
wanie planu krajowego i mozliwosci podejmowania decyzji strategicznych;
rozbicie jednolitego planu krajowego na 27 planéw, w tym 22 opracowan
dla Francji kontynentalnej i pozostatych — dla obszaréw i terytoriéw za-
morskich; wprowadzenie kontraktéw okre$lajgcych zasady finansowania
realizacji zadan planu i udziatu rzadu i regionu w niezbednych naktadach.

Po licznych negocjacjach miedzy rzadem a regionami oraz wcho-
dzacymi w ich sktad departamentami podpisano w 1984 r. 22 kontrakty
»Panstwo-Region«, na og6lng sume 62 mld frankéw, z czego 35 mld po-
chodzito z budzetu centralnego. Kontrakty te dotyczyty rozwoju wielu dzie-
dzin zycia gospodarczego i spotecznego (Uhrich, 1989).

e Wszystkie 22 regiony uznaly na szczeg6lnie wazne nastepujace dzie-
dziny: ksztatcenie zawodowe w zakresie elektroniki i przemystu spo-
zywczego, pomoc konsultacyjna dla MSP, modernizacje rzemiosta,
ukierunkowanie produkcji rolnej, drenaz i nawadnianie gleby, poprawe
sieci drég krajowych, tworzenie regionalnych centréw innowacji i trans-
feru technologii (CRITT).
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e 21 — regionéw przyjeto w swoich programach rozwoj turystyki, po-
moc dla firm eksportujgcych, modernizacje przemystu rolnego i spo-
Zywczego.

e 20 — regionéw uwzglednito pomoc dla mtodych rolnikéw przed ob-
jeciem gospodarstw.

e 18— regionow rozwoj spoteczny dzielnic mieszkaniowych, lokalne pro-
gramy wzrostu zatrudnienia.

e 17 — pomoc w inwestycjach produktowych przedsiebiorstw przemy-
stowych.

e 15 — Kkontrole zuzycia energii oraz rozwdj ksztatcenia technicznego
w szkolnictwie $rednim.

e 14 — przeksztatcenia w domach opieki spotecznej.

e 13 — szkolnictwo wyzsze.

e 12 — zastosowanie nowych technik komunikacji.

Prace nad X Planem (1989-1993) zostaty zaktdcone przegranymi przez
socjalistbw wyborami i dojsciem do witadzy rzadu Jacques Chirac’a, ktory
rozpoczat prace nad nowymi kontraktami »Panstwo- Region«. Udosko-
nalono w owym czasie procedury negocjacji polegajace na wczesniejszym
ich rozpoczynaniu, bardziej selektywnym okresleniu priorytetow krajowych
i wzmocnieniu uprawnien prefektow departamentalnych. Niemniej jednak
perturbacje polityczne spowodowaty brak czasowej koordynacji miedzy
opracowaniem projektéw kontraktow, a pracami nad samym planem. Po
kolejnej zmianie rzadu przygotowano skrocony plan na lata 1989-1992,
ktoremu towarzyszty piecioletnie kontrakty (Pietrzyk, 1992).

X Plan koncentrowat sie na dalszej rozbudowie infrastruktury komu-
nikacyjnej; rozwijaniu ksztatcenia i badan; pobudzaniu tworzenia miejsc
pracy; oraz tzw. Programach Uzgodnionego Zagospodarowania Prze-
strzennego (PACT). W sumie kontrakty z regionami opiewaty na kwote
ponad 100 mld frankéw, z czego 55% stanowity $rodki z budzetu cen-
tralnego. Byly one prawie o 40% wieksze od wydatkéw zrealizowanych
w poprzednim planie.

Wieloletnie juz doswiadczenia potwierdzity skuteczno$¢ kontraktow
»Panstwo-Region«. Nowga generacje tych kontraktéw zaczeto przygoto-
wywaé w 1992 r. przyjmujac ze liczba projektéw powinna by¢ ograniczona
i SciSle zwigzana ze strategicznymi celami, poniewaz korzystniejsza oka-
zata sie wieksza koncentracja interwencji publicznej na projektach mniej
sektorowych a bardziej globalnych. Kolejnym zatozeniem byto powigzanie
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programéw z europejskim rozwojem regionalnym i potozenie wiekszego
nacisku na koordynacje miedzyregionalna.

Réwnocze$nie DATAR zostat zobowigzany do opracowania zatozen
prognostycznych przestrzennego zagospodarowania. Program ten skiadat
sie z 10 tematow wynikajacych z logiki ruchliwos$ci przestrzennej i prze-
ksztatcen przestrzeni (DATAR, 1993).

1. Ludnos¢ i terytorium. Zgodnie z logikg ruchliwosci przestrzennej
bedzie postepowata dalsza koncentracja ludnosci w wielkich metropo-
liach oraz na obszarach nadmorskich i w dorzeczach. Wzrasta¢ takze bedg
miedzykontynetalne migracje.

2. Przemyst i ustugi. Jak wynika z dotychczasowych doswiadczeh mo-
dernizacji przedsiebiorstw rzadko towarzyszy im przestrzenna mobilnos¢.
Powstaje wiec pytanie w jaki sposéb zjawisko to wykorzysta¢ dla regional-
nego rozwoju?

3. Transport. Infrastruktura transportowa jest jednym z najsilniejszych
elementdw strukturyzujacych przestrzen, a przeptywy towardw sg jednym
z gtdwnych czynnikéw integracji europejskiej. Jak wiec zapobiegaé coraz
wiekszemu obcigzeniu sieci ijej catkowitemu nasyceniu?

4. Spoteczny wplyw nowych technik informacji i komunikacji zalezy
od tego jak je stosujg i stosowac bedg uzytkownicy (przedsiebiorstwa, go-
spodarstwa domowe, wiadze publiczne). Wazne jest wiec pokazanie ich
obecnej i przysztej roli, ktéra bedzie wptywaé na ksztattowanie przestrzeni.

5. Konsekwencje otwarcia Europy Wschodniej. Powinny by¢ one ana-
lizowane poprzez zmiane geografii wymiany: inwestycje zagraniczne kie-
rujgce sie do krajow Europy wschodniej, prywatyzacje, rozwdj turystyki,
migracje ludnosci, eksport towardw rolnych na zachdéd.

6. Perspektywy basenu Morza Srédziemnego. Druga granica konty-
nentu europejskiego, zachodnie Morze Srédziemne powinno byé¢ analizo-
wane na roznych ptaszczyznach: francusko-europejskich (Francja, Wto-
chy, Hiszpania), franko-francuskich (tluk Morza Srédziemnego) oraz
francusko-afrykanskich (Francja — Kraje Maghrebu).

7. Przyszto$¢ fasady atlantyckiej. Strefa ta nie powinna zostaé zmar-
ginalizowana w zwigzku z przesuwaniem sie na wschod centrum grawita-
cyjnego Europy. Powstaje zatem pytanie, jaka jest jej rola w rozszerzonej
Europie?

8. Gospodarcze funkcjonowanie miast. Niezbedne jest przeanalizownie
sieci miast. Ich hierarchia wyznaczona liczbg ludnosci wiaze sie z prze-
brzmiatym, scentralizowanym modelem. Obecnie miasta organizujg sie
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w sieci, a hierarchie wyznaczajg funkcje. Ich miejsce powinno by¢ zatem
przemyS$lane i zwaloryzowane z punktu widzenia europejskiej konkurencji.

9. Obszary rolnicze. Ich przyszto$¢ jest niepewna, szczeg6Inie na obsza-
rach depopulacji. Juz obecnie ponad 40% terytorium kraju ma zaludnienie
mniejsze niz 20 mieszkancow na kilometr kwadratowy. Trzeba jednak braé
pod uwage, ze w przysztosci przestrzen moze sta¢ sie rzadkim i cennym
dobrem. Jak jg zachowaé i zrewaloryzowac?

10. Instytucje i terytorium. Otwarcie w kierunku Europy, gospodarka
miejska oraz decentralizacja narzucajg refleksje na temat instytucji re-
gionalnych i lokalnych. Jakg role powinny petnié¢ regiony oraz instytucje
lokalne, ktérymi sg gminy i departamenty?

W celu realizacji polityki regionalnej stworzono we Francji specjalng
obudowe instytucjonalng jak np. Agencje Zagospodarowania Przestrzen-
nego w poszczegdlnych regionach czy tez Komisje Uprzemystowienia. Jed-
nakze kluczowg instytucjg francuskiego planowania regionalnego pozo-
staje nadal DATAR. (Délégation a I'aménagemet du territoire et a I’action
régionale). Instytucja ta, a szczeg6lnie jej dwaj dtugoletni dyrektorzy Oli-
vier Guichard i Jerbme Monod majg duze zastugi w opracowaniu kon-
cepcji, metod i procedur zagospodarowania przestrzennego. Kompetencje
DATAR sg bardzo szerokie. Bierze ona udziat w przygotowywaniu planu
rozwoju gospodarczego i spotecznego w zakresie, ktéry dotyczy zagospo-
darowania przestrzennego i rozwoju regionalnego, a nastepnie w poro-
zumieniu z innymi resortami, opracowuje programy wdrozenia zalecen
planu. Do obowigzkéw DATAR nalezy harmonizowanie akcji pomocy na
rzecz ekspansji rolnictwa i przemystu i wreszcie, na poziomie regional-
nym, terenowe oddziaty DATAR wspoétpracuja z odpowiednimi organami
regionalnymi.

DATAR pod wzgledem prawnym jest usytuowana bardzo wysoko
w hierarchii administracyjnej, poniewaz ma w powierzonym sobie zakre-
sie, uprawnienia Prezesa Rady Ministrow, ktéry kieruje dziatalnoscig rzadu
i sprawuje whadze. W zakresie administracyjnym DATAR posiada upraw-
nienia decyzyjne w okreslonym zakresie i dysponuje swoimi organami wy-
konawczymi. Szef DATAR jest cztonkiem miedzyministerialnego Komi-
tetu do Spraw Zagospodarowania Przestrzennego (CNAT) i przewodni-
czy lub bierze udziat w wielu innych rzgdowych komitetach doradczych,
szczegdlnie w miedzyministerialnych komitetach: rozwoju i zagospodaro-
wania wiejskiego, lokalizacji dziatalnosSci gospodarczej, rozwoju przemystu
0 charakterze strategicznym i restrukturyzacji przemystowej. Szefowi DA-
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TAR podporzadkowane sa inne liczne komisje i komitety jak: Komitet
decentralizacji, Biuro do spraw prowincji, majace na celu rozwdéj ustug,
Konserwator stref brzegowych, Miedzyresortowa grupa do spraw rekulty-
wacji stref gdrniczych itp.

DATAR jest szczodrze wyposazona w $rodki finansowe, co umozliwia
jej rzeczywiste dziatania i wptywa na sposob zagospodarowania przestrzen-
nego. Instytucja ta np. zarzadza specjalng pulg kredytow przeznaczonych
na rézne inwestycje w regionach oraz na pomoc w lokalizach pozada-
nych rodzajow dziatalnosci gospodarczej. Obok DATAR istniejg rézne
inne organizmy zajmujgce sie planowaniem i zagospodarowaniem prze-
strzennym. Sg to: Gtowny Komisariat Planu Wyposazenia i Produktyw-
nosci oraz rézne resorty jak np. Ministerstwo Jakosci Zycia, Przemystu,
Wyposazenia, Rolnictwa itp. Ministerstwo Wyposazenia zostato nastepnie
zastapione przez resort Srodowiska i Kadru Zycia, co pociagneto za sobg
zmiany w rzgdowych organach departamentalnych i lokalnych. Powstaty
wtedy departamentalne i regionalne agencje d/s wyposazenia, d/s budow-
nictwa, regionalne agencje konserwacji budownictwa oraz agencje ochrony
Srodowiska.

Obok organdéw zarzadzajacych i decyzyjnych istniejg liczne Komitety
doradcze jak np. Krajowa Komisja Zagospodarowania Przestrzennego,
Krajowa Komisja Planowania, Miedzyresortowy Komitet Jakosci Zycia
i wiele innych sektorowych, wyspecjalizowanych instytucji.

Wspomniane perturbacje polityczne omal nie doprowadzity, z inicja-
tywy J. Chirac’a, do likwidacji DATAR, jednakze piecze nad zagospoda-
rowaniem przestrzennym w 6wczesnym rzgdzie sprawowali centrys$ci. Sze-
fem resortu zostat Pierre Méhaignerie pochodzacy z Bretanii, ktdry byt
Swiadkiem efektow polityki regionalnej w tym regionie, jeszcze w latach
sze$c¢dzisiagtych. Nie tylko uwazat, ze polityka regionalna byta potrzebna,
ale ze obecnie jest ona jeszcze bardziej niezbedna. W ten spos6b zastuzona
instytucja zostata, przynajmniej jak na razie, uratowana (Drevet, 1991, s.
215).

2.2. Strefy restrukturyzacji
Kolejnym bardzo waznym instrumentem polityki regionalnej we Fran-

cji bylo ustanowienie przez rade ministrow programu rozwoju dla »stref
restrukturyzacji«. Strefy te znajdowaty sie gtéwnie w pdinocnej i wscho-
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dniej czesci kraju, ale takze w wielu innych regionach skupiajagc wiele

strukturalnych wad, ujawnionych w trakcie proceséw transformacji. Wady

te polegaty na:

e stabym rozwoju matych i érednich przedsiebiorstw;

e niezadawalajacych warunkach zycia w stosunku do aspiracji mieszkan-
cow;

e niazadawalajgcym poziomie wyksztatcenia, nie dostosowanym do no-
wych zawodéw;

e niskim poziomie wyposazenia w nowoczesne $rodki komunikacji.

Instrumenty polityki restrukturyzacji 15 wytypowanych stref zostaty
przedstawione przez prezesa rady ministrow w lutym 1984 r. Celem doku-
mentu pod tytutem Zatrudnienie i przeksztatcenia przemystowe byto wzmoc-
nienie dziatan na rzecz restrukturyzacji trzech gatezi przemystu ciezkiego:
hutnictwa, stoczni oraz gornictwa weglowego.

Infrastruktura administracyjna. Gtéwne zadania spoczywaty na Ko-
misarzach Republiki koordynujacych cato$¢ interwencji pafnstwa i organi-
zujacych wspoétdziatanie na szczeblu lokalnym. Otrzymali oni pomoc w po-
staci nielicznego zespotu uzupetniajgcego istniejgcg administracje. Zespol
sktadat sie z os6b odpowiedzialnych za przedsiebiorstwa i ozywienie go-
spodarcze; zatrudnienie i funkcjonowanie publicznych stuzb zatrudnienia;
oraz za ksztatcenie.

W 9 regionach, w ktérych znajdowaly sie liczne bieguny restruktury-
zacji, powotano przy komisarzu Republiki specjalny komitet pomocy dla
przedsiebiorstw, ktérego zadaniem byto przy$pieszenie i uproszczenie ist-
niejacych procedur admnistracyjnych. Komisarze Republiki otrzymali po-
nadto specjalny fundusz dla finansowania przedsiebiorstw w biegunach
restrukturyzacji.

Istrumenty spoteczne. Instytucje zabezpieczenia spotecznego zostaty
uzupetnione o specjalne dziatania majgce na celu przekwalifikowanie pra-
cownikéw dotknietych procesem restrukturyzacji. Dziatania te polegaty na
wprowadzeniu specjalnych phatnych urlopéw pozwalajagcych zwalnianym
pracownikom na ksztatcenie sie w celu zdobycia nowego zawodu, uta-
twieniach w przechodzeniu na wczesniejszg emeryture (w wieku 55 lat),
wyptacang z Krajowego Funduszu Zatrudnienia; oraz na degresywnych za-
sitkach dla os6b zwolnionych, ktore uzyskaty nizej, niz poprzednio, ptatng
prace.

Pomoc w tworzeniu nowych miejsc pracy. Przyjeto generalng zasade,
Zze nowo tworzone i rozbudowywane, w biegunach restrukturyzacji, przed-
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siebiorstwa bedg korzysta¢ z ustawowych przywilejow w pierwszej kolej-
nosci. Ponadto przeznaczono 2 mld frankéw tytutem udziatu w Fundu-
szu Modernizacji Przemystu (FIM). Potowa tej subwencji zostata skie-
rowana do przedsiebiorstw w trakcie modernizacji. 1 mld zostat skiero-
wany na realizacje projektéw przedsiebiorstw publicznych. Kwota pierw-
szej wptaty z tytutu premii zagospodarowania przestrzennego zostata po-
dniesiona z 33% do 50%. Zabezpieczono w bankach kredyt w wysokosci

1 mld na inwestycje prowadzone w biegunie restrukturyzacji. Zwrécono

sie do towarzystw ubezpieczeniowych o przeznaczenie 500 min frankéw

na finansowanie przedsiebiorstw tworzonych lub rozbudowywanych.

W wyniku tych wszystkich dziatah w pierwszym roku powstato w bie-
gunach restrukturyzacji 17 000 nowych miejsc pracy.

Program rozwoju, ktérego opracowanie powierzono komisarzom Re-
publiki skupiat sie wokét dwoch gtéwnych osi:

1 Zagospodarowania przestrzennego zyciowego otoczenia, miejskiego
i przemystowego, poprawy warunkéw mieszkaniowych oraz zagospo-
darowania odtogéw przemystowych. Projekty te powinny przyczynié sie
takze do utrzymania, a nawet wzrostu zatrudnienia w budownictwie.

2. Ksztatcenia zasadniczego i ustawicznego, badan stosowanych, trans-
feru technologii. Przys$pieszono takze wyposazenie szkot, w biegu-
nach restrukturyzacji, w nowoczesne urzadzenia pedagogiczne. Uru-
chomiono kredyty pozwalajace, szczegdlnie na poziomie wyzszym, zin-
tensyfikowaé proces ksztatcenia.

Wielkie przedsiebiorstwa przemystowe muszg obecnie w swoich strate-
giach rozwojowych uwzglednia¢ zmiennos¢ dziatalno$ci i reorientacje pro-
dukcji w miejscach i regionach, w ktérych funkcjonujg. Ich dziatania wigzg
sie z przedsiewzieciami wiadz publicznych, a wspolny wysitek utatwia odzy-
skanie rownowagi gospodarczej w biegunach restrukturyzacji. Dlatego tez
instytucje panstwowe inicjujg i wspierajg dziatalno$¢ specjalnych przed-
siebiorstw »konwersji przemystowej«, ktore sg powotywane przez wielkie
firmy. Bilans dziatalnosci »przedsiebiorstw konwersji« produkcji hutniczej
utworzonych przez USINOR i SACILOR w Nord i w Lotaryngii pokazat
uzytecznos$¢ tego instrumentu poniewaz

SODINOR (filia USINOR) stworzyta lub utrzymata 2300 miejsc pracy,
a SODILOR (filia SACILOR) osiggneta zblizony rezultat w Longwy.

Roéwniez przedsiebiorstwa panstwowe i instytucje publiczne wspoétdzia-
taty w procesach restrukturyzacji. | tak np. Thomson otworzyt w Lotaryngii
fabryke elektroniczng i zaktad produkcji laserow duzej mocy. Krajowe
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Centrum Badan Naukowych (CNRS) stworzyto centrum dokumentacji
w Nancy. Zdecydowano takze o rozbudowie w tym regionie szkolnictwa
wyzszego i instytutdbw naukowych (Vennin, 1991).

2.3. Udziat regionéw w programach regionalnych
Wspélnoty Europejskiej

Wspélnota Europejska od lat prowadzi zakrojong na szerokg skale po-
lityke regionalng. Instrumentem tej polityki sg tzw. fundusze strukturalne
podzielone na poszczeg6lne zadania. Francuskie regiony szeroko korzy-
stajg z tych funduszy. Koordynatorem tej pomocy z ramienia rzgdu jest
DATAR, ktore posiada swoje biuro w Brukseli. Francje dotyczg trzy typy
zadan: nr 1 dla regionow szczegdlnie zacofanych (wyspy i terytoria za-
morskie), nr 5b, dla majacych trudnos$ci obszaréw wiejskich oraz nr 2, dla
wymagajacych restrukturyzacji regionéw przemystowych.

W 1993 r. z funduszy Wspolnoty realizowano, lub rozpoczeto realiza-
cje, przedsiewzie¢ na kwote ponad 3 mld ECU, czyli ok. 18 mld frankéw.
Jest to wiec pomoc znaczaca, jezeli wzigé pod uwage, ze suma pieciolet-
nich kontraktow »Panstwo-Region« opiewa na kwote 100 mld frankéw.

W ramach zadania nr 5b, Francja otrzymata kwote 960 min ECU,
czyli znaczng cze$¢ ogdblnej sumy (ok. 3 mld) przyznanych wszystkim kra-
jom WE. Udziat w tym programie miato 17 regionéw, w tym najwiecej
otrzymaty Poludniowe Pireneje, Owernia i Akwitania. Srodki te przezna-
czono np. na zréznicowanie produkcji rolnej, gospodarke le$ng i przemyst
drzewny (szczeg6lnie na drogi stuzace do transportu drewna w rejonach
gorzystych), rozwdj przedsiebiorstw przemystowych na obszarach wiej-
skich, na rozbudowe urzadzen turystycznych, uzdrowiskowych, ochrone
Srodowiska i dziedzictwa kulturowego oraz na ksztatcenie w zakresie eko-
logii i turystyki.

W latach 1989-1991, WE na realizacje zadania nr 2 przeznaczyta kwote
ok. 4 mld ECU z czego francuskie regiony otrzymaty ponad 1 mld (fgcznie
z programami w trakcie realizacji), zajmujac trzecie miejsce wérdd panstw
12-tki, za Wielkg Brytanig i Hiszpanig. Jak wynika z tych i innych danych
dotyczacych udziatu WE w restrukturyzacji regionalnej krajow cztonkow-
skich, pomoc otrzymujg niekoniecznie kraje najbiedniejsze. Sposrod 17 re-
gionéw, ktére otrzymaly nowg pomoc w ramach zadania nr 2 (w latach
1989-1993 — 555 min ECU), na pierszym miejscu znalazt sie region Nord-
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-Pas-de-Calais z kwotg 179 min ECU, a nastepnie Lotaryngia — 107 min
ECU. Podobne kwoty Francja otrzymata w latach 1991-1993 (ok. 600 min
ECU), w tym Pas-de-Calais 186 min i Lotaryngia 78 min.

Srodki przeznaczone na realizacje zadania nr 2 wydatkowane sg na bez-
posrednig pomoc dla przedsiebiorstw lub ich otoczenia (badania i transfer
technologii), dziatania na rzecz poprawy atrakcyjnosci regionu (renowacja
miast, rekultywacja odtogéw przemystowych), ksztatcenie oraz zréznico-
wanie zagospodarowania turystycznego.

Obok funduszy strukturalnych, WE finansuje rowniez wspoélnie z za-
interesowanymi krajami rézne zadania objete specjalnymi funduszami.
I tak np. fundusz »Resider« przeznaczony jest na restrukturyzacje okregéw
przemystu hutniczego. Fundusz »Reneval« dotyczy rekonstrukcji przemy-
stu stoczniowego, a fundusz »Leader« przeznaczony jest dla wiejskich
stref, szczeg6lnie narazonych na skutki wspolnej polityki rolnej WE (DA-
TAR, 1993).

Instytucje Wspo6lnoty Europejskiej dysponuja duzymi pieniedzmi, nic
wiec dziwnego, ze w Brukseli dziatajg r6znego rodzaju «lobby« dbajace
o interesy swoich mocodawcow np. producentéw rolnych, czy innych grup
spotecznych. Stosunkowo nowym zjawiskiem jest powstanie regionalnych,
a nawet lokalnych grup nacisku. Wynika to z faktu, ze polityka regionalna
WE datuje sie dopiero od 1975 r., poniewaz ani traktat paryski (1951 r.)
powotujacy do zycia Wspdlnote Wegla i Stali (CECA), ani rzymski, in-
augurujacy dziatalno$¢ Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (CEE —
1957 r.) nie zawieraty sformutowanych expesis verbis zasad polityki regio-
nalnej. Od czasu powstania FEDER pojawita sie koniecznos¢ blizszych re-
lacji miedzy zainteresowanymi regionami, a instytucjami Wspdlnoty. Nie-
ktore zwigzki europejskich regionéw o podobnych cechach powstaty na-
wet wczesniej: Zwigzek Regionéw Przygranicznych (1969 r.), Konferen-
cja Peryferyjnych Regionéw Nadmorskich (1973 r.), Wspdlnota Alpejska
(1983 r.) itp.

Stosunkowo pézno (1984 r.) powstal natomiast Zwigzek Europejskich
Regionéw o Tradycjach Przemystowych (RETI), a pierwsza konferencja
odbyta sie z inicjatywy regionéw: Nord-Pas-de-Calais, Pétnocnego Renu-
-Westfalii i Zachodniego Yorkshire pod patronatem Komisji Wspdlnoty
Gospodarczej, Parlamentu Europejskiego i Rady Europy. RETI odgrywa
istotng role opiniodawcza w polityce regionalnej Wspdlnoty i poszczego6l-
nych krajow (Fleury, 1989).



Rys. 8 Podziat Francji na 22 regiony. Zrédto: Noin D., L'espace francais,
Paris 1992.
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2.4. Przeksztatcenia francuskiej przestrzeni

Przeksztatcenia francuskiej przestrzeni w drugiej potowie XX wieku
nie zmienity oczywiscie odziedziczonego po poprzednich epokach uktadu
osadniczego, ktdéry jest zawsze rezultatem procesu »dtugiego trwania,
0 poczatkach siegajacych na tym obszarze Europy czaséw cesarstwa rzym-
skiego. Uktad osadniczy jest rezultatem powolnych zmian gospodarczych,
spotecznych i politycznych, uwarunkowanych w pewnym stopniu czynni-
kami geograficznymi, ktére w sumie okre$lajg sposéb wytwarzania danej
przestrzeni.

Ugruntowany w toku dziewietnastowiecznej industrializacji podziat
Francji na dwie czesci po obu stronach linii Le Havre-Marsylia, z silng do-
minacja Paryza, przetrwat w zasadzie nienaruszony do lat sze$¢dziesigtych.
W tym okresie w gospodarce $wiatowej pojawity sie pewne nowe zjawiska
wynikajace z wczes$niejszych wynalazkéw, ktore zastosowane w procesach
produkcji spowodowaly przeksztatcenia w sposobie wytwdrczosci przemy-
stowej. Innowacje te dotyczyly zarowno produktéw, proceséw technolo-
gicznych, jak i technik organizacyjnych.

Dotychczasowy rozwoj przemystu i powstanie jego nowych gatezi po-
wodowato wzrost zapotrzebowania na site roboczga, a racjonalizacja orga-
nizacyjna i mechanizacja rolnictwa uwalniata z tego sektora ludzi zbed-
nych, ktérzy naptywali do miast. Wzrost zamoznosci spoteczenstwa, roz-
budowa instytucji oswiatowych, Swiadczen socjalnych, konsumpcji indywi-
dualnej i zbiorowej wywotywaty ogromne zapotrzebowanie na ustugi, ktére
wkrétce staty sie dominujagcym sektorem gospodarki, wyprzedzajac krélu-
jacy niemal od stulecia przemyst. Wzrost ustug byt takze stymulowany
przez coraz wieksze zapotrzebowanie na urzadzenia obstugujgce gospo-
darke: banki oraz inne instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, badania
naukowe, transport i komunikacje.

Zmiany technologiczne w procesach produkcyjnych oraz pojawienie sie
nowych technologii powodowato rowniez wewnetrzne zmiany w strukturze
przemystu. Dominujaca od pdtwiecza taSmowa, »fordowska« forma pro-
dukcji, ktéra wymagata zatrudniania pod »jednych dachem« nieraz dzie-
sigtkow tysiecy ludzi zaczeta ustepowaé miejsca bardziej ztozonym formom
organizacyjnym. Powstalo zapotrzebowanie na mate elastyczne firmy, na-
tychmiast reagujgce na potrzeby szybko zmieniajgcego sie rynku, ktore
mogtyby wspoétpracowaé¢ z wielkimi gigantami. Zapotrzebowanie to po-
wodowato gwattowny wzrost MSP zdolnych do szybkich zmian produkcji
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i mogacych podjac¢ finansowe ryzyko wdrazania niesprawdzonych do konca
innowacji.

Wszystkie te przeksztatcenia gospodarcze i spoteczne znalazty swoje
odbicie w przestrzeni. Nastepowato przesuwanie sie aktywnosci gospodar-
czej z tradycyjnych okregéw przemystowych do rejonéw dotychczas stabo
uprzemystowionych, gdzie obok niezniszczonego $rodowiska istniaty za-
pasy tanszej i mniej rewindykacyjnej, bo pozbawionej ochrony zwigzkéw
zawodowych sity roboczej. Rdwnoczes$nie zatamanie sie trzech filaréw do-
tychczasowej industrializacji: wydobycia wegla, hutnictwa Zelaza i ciezkiej
metalurgii oraz przemystu widkienniczego, wywotato w starych okregach
przemystowych wieloletni kryzys i spowodowato konieczno$¢ rozpoczecia
kosztownych i skomplikowanych spotecznie proceséw restrukturyzacji.

Kolejnym waznym elementem przeksztatceri przestrzennych stata sie
zmiana nastawienia ludzi w stosunku do ich Srodowiska zyciowego. Po
osiggnieciu pewnego minimalnego dobrobytu czynnikiem najwazniejszym
stat sie nie wzrost zarobkéw, ale jako$¢ zycia codziennego. Wymagano
juz nie tylko zréznicowanego wachlarza ustug zaspokajajacych codzienne
potrzeby, ale takze odpowiednich warunkéw ekologicznych. Wysokowa-
loryzowanymi czynnikami decydujgcymi o jakos$ci zycia stalo sie czyste
Srodowisko, tadny, krajobraz, zabytki kultury oraz instytucje kulturalne
i rekreacyjne. Waznym czynnikiem rozwoju gospodarczego dotychczaso-
wych zacofanych regionéw peryferyjnych, gorskich lub nadmorskich stata
sie masowa turystyka.

W zrost zapotrzebowania na transport indywidualny i zbiorowy stymu-
lowat rozbudowe sieci autostrad, szybkich kolei (TGV) oraz potaczen lot-
niczych wraz z gigantycznymi, wielofukcyjnymi urzadzeniami portéow lot-
niczych. Wzrost ruchliwosci zwiazanej z pracg zawodowa, rozrywka i tury-
stykg byt kolejnym waznym czynnikiem wytwarzania przestrzeni. Komple-
mentarnie do fizycznej ruchliwosci ludzi rozwijaty sie techniki telekomuni-
kacji, ktére wbrew przewidywaniom niektorych futurologéw nie tylko nie
ograniczyty przemieszczen, ale przeciwnie — jeszcze je wzmogty.

Wszystkie te procesy, ktére oczywiscie miaty charakter globalny, do-
prowadzity, réwniez we Francji, do znacznej stosunkowo modyfikacji ist-
niejagcego ukiadu osadniczego. Modyfikacje te dokonywaty sie zaréwno
pod wptywem czynnikéw zywiotowych, jak i planowych dziatan wynika-
jacych z polityki regionalnej panistwa. Jak pamietamy francuska polityka
restrukturyzacji kraju zmierzata do ograniczenia dominujacej roli Paryza
oraz wyrdéwnania réznic w rozwoju regionalnym wschodniej i zachodniej
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Rys. 9 Gesto$é zaludnienia Francji. Zrédto: Noin D., L espace francais,
Paris 1992.



czeSci kraju, a nastepnie, w miare narastania kryzysu w tradycyjnych
okregach przemystowych, do ich rekonwersji.

Tabela 1
Regionalne zmiany zatrudnienia w przemysle
(Roczna $rednia stopa wzrostu w4
Lata
1982-1984 Straty wyrazne Straty $rednie Straty umiarkowane

Lata « -4,0) (od -3,5 do -2,7) O -2,5)

1980-1982

Straty wyrazne Pikardia Lotaryngia

« -2,3) Nord-Pas-de-Calais lle-de-France

Szampania-Ardeny Franche-Compté
Straty $rednie Owernia Burgundia Centrum
(od -1,4 do -2,1) Limousin Poitou-Charentes  Dolna Normandia
Gérna Normandia Alzacja
Rodan-Alpy

Straty umiarkowane Akwitania Langwedocja-Roussillon

O -1,0) Prow’ansja-Alpy-
-Lazurowe Wybrzeze
Kraj Loary
Potudniowe Pireneje
Bretania

Zrodto: R. Uhrich (1989), s. 18.

W 1957 r. aglomeracja paryska liczyta 6,4 min mieszkancow i miata
ludnos$¢ wiekszg od 32 najwiekszych miast kraju razem wzietych, ktére
skupiaty 6,3 min mieszkancow. Dwadziescia lat p6zniej ta ogromna domi-
nacja stotecznego regionu, nieco sie zmniejszyta. W 1982 r. aglomeracja
paryska skupiata 8,5 min ludzi t.j. populacje rowna nie 32, ale zaledwie
17 najwiekszym miastom Francji. Oczywiscie zmniejszenie sie dominacji
stolicy miato charakter wzgledny, poniewaz udziat jej ludnosci w catej po-
pulacji kraju wzrost z 16% w 1954 r. do 18,8% w 1975 r. i 18,5% w 1988 r.
W latach 1975-1982 wzrost ludnos$¢ aglomeracji (+1,9) po raz pierszy od
stuleci byt nizszy od wzrostu ludnosci catej Francji (+3,2). Zanotowano
wiec pewien spadek dominacji ludnosciowej regionu stotecznego.

W pierwszej potowie lat osiemdziesigtych obserwowa¢ mozna byto
réwniez znaczny spadek miejsc w pracy w przemysle, ktéry byt rezulta-
tem strukturalnych przeksztatcenn w gospodarce. Zréznicowanie regionalne
tego zjawiska wynikato jednak zaréwno z zatamania sie tradycyjnych ga-
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tezi wytworczosci, jak i z polityki regionalnej polegajacej na wspieraniu
nowych rodzajéow przemystu i nowych lokalizacji (Uhrich, 1989).

Tabela 2
Zmiana zatrudnienia w ustugach
(Roczna $rednia stopa wzrostu wo)
Lata
1982-1984 Wzrost umiarkowany Wzrost $redni Wzrost znaczny
Lata (0,70 i mniej) (od 0,70 do 0,95) (0,95 i wiecej)
1980-1982
Wzrost umiarkowany Lotaryngia Gorna Normandia
(1,5 i mniej) Szampania-Ardeny Pikardia
lle de France
Burgundia
Nord-Pas-de-Calais
W zrost $redni Franche-Comté Poitou-Charentes  Prowansja-Alpy-
(od 1,55 do 2,20) Owernia -Lazurowe Wybrzeze
Centrum Korsyka
Akwitania Alzacja
Limousin Dolna Normandia
Wzrost znaczny Kraj Loary
(2,20 i wiecej) Bretania
Potudniowe Pireneje
Rodan-Alpy

Langwedocja-Rousillon

Zrodto: R. Uhrich (1989), s. 22.

Jak to pokazuje tablica 1, zatrudnienie w przemysle najszybciej spa-
dato na pdinocnym wschodzie i w lle-de-France, a nastepnie w Owernii
i Limousin. Odwrotnie Zacho6d, potudniowy Zacho6d, Potudnie i Alzacja
byty bardziej odporne. W ostatnim okresie w Potudniowych Pirenejach
i Langwedocji rozwijat sie przemyst $rodkéw produkcji. Odwrotnie w Tle-
-de-France nastgpit spadek zatrudnienia w przemysle samochodowym, za$
w Owernii i Pikardii w przemys$le artykutéw gospodarstwa domowego,
a w tej ostatniej takze w przemysle maszyn elektrycznych. W tym samym
okresie kiedy spadato zatrudnienie w przemysle rosto zatrudnienie w ustu-
gach.

W tym przypadku znowu mozna obserwowaé znacznie wiekszy wzrost
zatrudnienia w ustugach na potudnie linii Le Havre-Marsylia. Jeszcze wy-
razniej przesuniecie jest widoczne w przypadku zatrudnienia ogdtem.
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Tabela 3

Wzrost zatrudnienia og6tem

Lata
1975-1985 Silnie ujemny Ujemny Pozytywny
Lata (x< -7) (0<x< -7) (x>0)
1968-1975
Mierny Limousin Bretania
Dolna Normandia Potudniowe Pireneje
Poitou-Charentes  Akwitania
Owernia
Sredni Nord-Pas-de-Calais Burgundia Kraj Loary
Szampania-Ardeny Alzacja
Lotaryngia Langwedocja-Rousillon
Szybki Pikardia Dolna Normandia Prowansja-Alpy-
Franche-Comté lle-de-France -Lazurowe Wybrzeze
Rodan-Alpy Centrum

Zrodto: R. Uhrich (1989), s. 29.

Jak stwierdza autor cytowanej tablicy, obserwowaé mozna start regio-
néw nowego uprzemystowienia: Bretanii, Potudniowych Pirenejow oraz
Langwedocji-Roussillon. Alzacja ijedynie region Pdinocny zachowujg do-
brg pozycje. Cechg charakterystyczng wspétczesnych przemian makroeko-
nomicznych jest wzrost bezrobocia. W 1975 r. stopa bezrobocia wahata
sie w poszczego6lnych regionach od 3,0% do 5,9%, w 1980 r. wynosita ona
od 3,9% do 8,8%, natomiast w 1985 r. od 8,1% do 13,9%. W cytowanych
latach stopa bezrobocia w catym kraju wynosita odpowiednio: 4,1%, 6,4%
i 10,2%

Rezultatem przeksztatcen gospodarczych byty miedzyregionalne migra-
cje. Regiony dzielg sie na dwie réwne potowy o pozytywnych i negatywnych
saldach migracyjnych.

Warto tu zwrdci¢ uwage na wspomniane juz odwrécenie wielowieko-
wego trendu wzrostu ludnos$ci regionu paryskiego (lle-de-France) oraz
gwattownego odptywu ludnosci ze starych regionéw uprzemystowionych,
mimo zaawansowanych proceséw restrukturyzacji. Widoczny jest takze
wyrazny wzrost atrakcyjnosci potudnia kraju (»Sun Belt« versus »Snow
Belt«),
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francais, Paris 1992.



l.
1.
1.
V.

V.
VI.

Stopa bezrobocia w 1985 r. w regionach

Region % bez-
robotnych
lle-de-France 8,1
Alzacja 8,5
Rodan-Alpy 8,6
Limousin 8,9
Centrum 9,2
Franche-Comté 9,3
Potudniowe Pireneje 9,5
Owernia 9,8
Burgundia 9,9
Lotaryngia 10,7
Bretania 10,8

Zrodto: R. Uhrich (1989), s. 33.

Region

Dolna Normandia
Akwitania
Pikardia

Korsyka
Poitou-Charentes
Kraj Loary
Szampania-Ardeny
Gérna Normandia

Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze

Nord-Pas-de-Calais
Langwedocja-Roussillon

Tabeia 4

% bez-
robotnych
11,0
111
11,1
11,3
11,4
11,5
11,6
12,1
12,2
131
13,9

Przeksztatcenia struktury regionalnej Francji polegaly przede wszy-
stkim na przesunieciu dawnych regionéw rolniczych w strone regionéw
o S$rednim rozwoju przemystu i ustug. Przesuniecia te dotyczg ogotem
12 regionéw. Zmiana charakteru Nord-Pas-de-Calais i Lotaryngii wyni-
kata z procesow gitebokiej restrukturyzacji. Ile-de- France charakteryzo-
wata znaczna stabilizacja, natomiast Langwedocja-Roussillom i Alzacja
umocnity swojg pozycje. Z tego punktu widzenia Jacques Salvan (1985)
wyréznia sze$¢ typoéw francuskich regionow:
Regiony o silnym rolnictwie i rozwoju przemystu ddébr posrednich.
Regiony, gdzie rolnictwo utrzymuje sie, ale rozwijajg sie zaréwno
przemystjak i ustugi: telekomunikacja, aeronautyka, przemyst stocz-
niowy i ustugi dla gospodarstw domowych.
Regiony tradycyjnego uprzemystowienia, ktore roznicujg sie ze

znacznymi trudnosciami.

Regiony wyspecjalizowane w produkcji débr posrednich.

Regiony o zréznicowanym przemysle.

Region Paryski gdzie wzmacnia sie sektor ustug.
Dziesieciolecia realizacji polityki regionalnej doprowadzity niewatpli-
wie do istotnych przeksztatcern francuskiej przestrzeni. Linia Le Havre-
-Marsylia dzielagca w poczatkach lat sze$cdziesigtych Francje na dwie
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Tabela 5

Migracje miedzyregiopnalne w okresach miedzy spisami
w latach 1975-1982 (w 99

Regiony o pozytywnym Regiony 0 negatywnym
saldzie migracyjnym saldzie migracyjnym

Langwedocja-Roussillon 5,2 Pikardia 0,1
Korsyka 4,7 Owernia 0,4
Prowansja-Alpy-Lazurowe-Wybrzeze 4,6 Burgundia 0,5
Akwitania 2,1 Goérna Normandia 0,7
Centrum 2,0 Poitou-Charentes 0,8
Rodan-Alpy 1,3 lle-de-France 12
Potudniowe Pireneje 1,2 Dolna Normandia 1,8
Limousin 11 Franche-Comté 2,2
Bretania 0,9 Szampania-Ardeny 2,6
Alzacja 0,4 Nord-Pas-de-Calais 4,1
Kraj Loary 0,1 Lotaryngia 4,5

Zrodto: R. Uhrich (1989), s. 83.

Tabela 6

Typologia 21 francuskich regionéw w 1981 r.
wedtug zatrudnienia

Typ Regiony

| Dolna Normandia, Kraj Loary, Poitou-Charentes, Limousin

1 Langwedocja-Roussillon, Potudniowe Pireneje,
Prowansja-Alpy-Lazurowe-Wybrzeze, Akwitania, Bretania

1l Nord-Pas-de-Calais, Lotaryngia

(\Y Burgundia, Pikardia, Szampania-Ardeny, Owernia

\Y Rodan-Alpy, Alzacja, Franche-Comté, Gérna Normandia

VI lle-de-France

Zrodto: R. Uhrich (1989), s. 33.

nierbwno rozwinigte czeSci zostata rozmyta, a zréznicowania regionalne
ulegly pewnemu zmniejszeniu. Nie udato sie natomiast ograniczy¢ do-
minacji regionu lle-de-France i aglomeracji paryskiej. Po przejSciowym
spadku dynamiki wzrostu ludnosci regionu stotecznego w koncu lat sie-
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Rys. Il Produk wewnetrzny brutto na mieszkanca w 1984 r.
Bogata Francja. Zrddto: Uhrich R. La France inverse?, Paris 1989.
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demdziesigtych, w drugiej potowie lat osiemdziesigtych nastgpit ponowny
wzrost. Ludno$¢ regionu wzrastata w latach 1982-1990: o 0,22% w 1982 r.
io0,71% w 1990 r., podczas gdy w catym kraju odpowiednio o 0,45%
i 0,52%. Niepordwnanie wiekszy byt natomiast wzrost zatrudnienia, po-
niewaz utworzono tutaj az 40% wszystkim miejsc pracy, ktore powstaty
we wspomnianym dziesiecioleciu we Francji. Tablica 7 przedstawia kilka
informacji pokazujacych istniejacq nadal gteboka nieré6wnowage miedzy
Paryzem a resztg Francji.

Tabela 7

Dysparytet regionalny we Francji

Regiony lle-de-France Wschodnie Zachodnie

Cechy

powierzchnia w% 2,2 42,8 55,0
ludno$¢ w% 18,8 44,8 36,4
Produkt wewnetrzny w% 28,7 40,9 30,4
Konsumpcja gospodarstw domowych, 142 92 88

Francja = 100
Roczne przecietne zarobki. Francja =100

Robotnicy 112 96 90
Pracownicy umystowi 109 94 91
Kadry wyzsze i prac.intelektualni 113 93 88
Pracownicy naukowi w% 61,0 24,8 14,2

Zrodto: Noin, 1992.

Dominacja Paryza jest jeszcze bardziej przygniatajgca jezeli chodzi
o funkcje zarzadzania gospodarka. Stolica skupia 3/4 siedzib wielkich firm
francuskich i miedzynarodowych. Jeszcze wigksza jest koncentracja wiadzy
finansowej poniewaz wg. Jean Labasse 91% wszystkich transakcji zawiera-
nych jest w stolicy (Labasse 1974). Tutaj udzielanych jest takze 2/5 wszy-
stkich kredytow i Sciggane 2/3 podatkow od przedsigbiorstw.

Wi eloletnie wysitki majace na celu decentralizacje, szczegélnie funk-
cji przemystowych, zakonczyty sie potowicznym sukcesem. Wiele przed-
siebiorstw funkcjonujacych w aglomeracji paryskiej przeniosto przynaj-
mniej cze$¢ swojej produkcji poza region lle-de-France, ale przewaznie
do departamentow sgsiednich, w odlegtosci nie przekraczajacej 200 km. Ta
relokalizacja byta spowodowana utatwieniami fiskalnymi ale przede wszy-
stkim znacznie tanszg na prowincji sitg roboczg, ktérej cena z nawiazka
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pokrywata naktady na przeprowadzke. Detokalizacja dotyczyta przewaznie
takich dziatow wytwaérczosci, ktére nie wymagaty specjalnych kwalifikacji
(Benko 1992).

Sukcesy decentralizacji aglomeracji paryskiej sg wiec raczej umiarko-
wane mimo istnienia od 1955 r. wysoko ulokowanego w strukturze rzgdu
Komitetu Decentralizacji. Komitet ten sktada sie z 8 przedstawicieli rzadu
i 7 0s6b wybranych sposérdod specjalistbw od przestrzennego zagospodaro-
wania. Przewodniczacy tego Komitetu mianowany jest przez prezesa Rady
Ministrow. Jak wynika z informacji zawartej w Raporcie DATAR ilos¢
odrzuconych wnioskéw o lokalizacje, ztozonych w Komitecie, jest bardzo
mata. Nieco wiecej (15%) wnioskéw zostaje odtozonych do pdzniejszego
rozpatrzenia. W 1991 r. pozytywnie zatatwiono wnioski dotyczace 4,4 min
metréw kwadratowych powierzchni uzytkowej, w tym 1,5 min na loka-
lizacje przedsiebiorstw, 2,1 min na lokale biurowe i 0,8 min na maga-
zyny. Jak piszg autorzy cytowanego raportu efektywno$¢ dziatania Komi-
tetu nie mierzy sie iloscig negatywnie lub pozytywnie zatatwionych wnioskéw,
ani nawet osiggnietymi rezultatami finansowymi za przydziat lokalizacji, ale
zniechecajgcym, efektem samej skomplikowanej procedwy administracyjnej,
ktéra stwarza okazje do kontaktéw z inwestorami, ktérzy sg informowani
o0 korzysciach dla rozwoju ich firm i zatrudnionego personelu z decentraliza-
cji dziatalnosci poza aglomeracje patyska. (DATAR, 1993)

Réwniez wiadze publiczne usitujg decentralizowa¢ r6znego rodzaju in-
stytucje, szkoty \\'yzsze i instytutu naukowe. Najbardziej spektakularna
decyzja byto przeniesienie prestizowej Szkoty Administracji Publicznej
(ENA) do Strasburga a politechniki na odlegte przedmiescia stolicy.
W latach 1991-1992 program decentralizacji instytucji puiblicznej objat
ok. 18 000 miejsc pracy, w tym ok. 2000 w obrebie lle-de-France. Najwiek-
szymi beneficjentami decentralizacji sg regiony: Prowansja-Alpy-Lazurowe
Wybrzeze, Pikardia, Potudniowe Pireneje, Poitou-Charentes, Akwitania,
Centrum i Rodan-Alpy. Trzy sposrod tych regionéw oddalone sg mniej-
wiecej o 2 godziny podrézy TGV. Pracownicy tych instytucji beda wiec
nadal mieszka¢ w Paryzu i dojezdza¢ do pracy na prowicje. Dojazdy te sa
juz obecnie znaczne poniewaz wiekszo$¢ kadr nauczajacych na uniwersy-
tetach w sasiadujgcych z lle-de-France regionach mieszka w Stolicy.

Trzeba takze przypomnieé, ze autostrady i linie TGV skierowane sg
koncentrycznie do Paryza i niewiele jest potgczen omijajacych stolice. Wy-
nika to oczywiscie z istniejacej juz koncentracji funkcji w aglomeracji pa-
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ryskiej, ale réwnocze$nie uktad sieci transportowej wzmacnia te koncen-
tracje.

Tabela 8
Zmiany struktury wielkosci przedsiebiorstw
zmiany
w tysigcach w procentach
Przedsigbiorstwo 1969-1973 1974-1980 1969-1973 1974-1980
male (do 19 zatrudnionych) + 166 +555 +5 + 16
$rednie (20-99) +712 + 150 +7 +3
duze (200 zatrudnionych i +) +863 -557 +22 -12
ogotem + 1741 + 148 +15 +1

Zrodto: R. Uhrich (1989), s. 33.

Celem decentralizacji sektora publicznego jest wspotdziatanie na rzecz
aktywizacji regionow tracgcych miejsca pracy, wzmocnienie eurpejskich
funkcji »metropolii regionalnych«, wspomaganie rozwoju regionalnego
przez tworzenie centrow badan naukowych oraz wykorzystanie waloréw
miast $rednich. Program ten, jezeli chodzi o pracownikow, jest catkowicie
dobrowolny, ale do przeniesienia si¢ na prowicje zachecaja rézne korzysci
socjalne i lepsze warunki pracy.

2.5. Zmiany strukturalne w przemysle, a przeksztatcenia
przestrzeni

Jedng z cech zmian strukturalnych w przemysle byt gwattowny roz-
woj matych isrednich przedsiebiorstw, bardziej elastycznych i osiggajacych
wiekszag produktywnos¢. Tablica 8 ilustruje zmiany zatrudnienia w przed-
siebiorstwach poza rolnictwem oraz z wylgczeniem przedsiebiorstw pu-
blicznych i administracji w latach 1969-1980.

Od potowy lat siedemdziesigtych obserwowa¢ mozna znaczny spadek
zatrudnienia w najwiekszych przedsiebiorstwach i ogromny wzrost w fir-
mach najmniejszych, przy niewielkim jedynie wzroscie ogélnego zatrudnie-
nia w analizowanych dziatach gospodarki.
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Tabela 9

Sektory, ktdre zwiekszyty zatrudnienie o 1/4
w latach 1976-1983

Sektory W zrost zatrudnienia %
w tys.
Ustugi rekreacyjne 22 052 1457
»Super samy” 95 647 134,8
Dziatalnos$¢ socjalna* 41 558 111,9
Badania naukowe 4 507 110,1
Dziatalnos$¢ socjalna** 59 976 87,0
Szkolnictwo* 11 227 62,8
Ustugi dla gospodarstw domowych 11 787 59,0
Rézne ustugi** 51 047 46,4
Maszyny biurowe 14 576 35,3
Ré6zne reparacje 4 872 29,5
Piekarnie 32 381 28,9
Produkcja broni (sektor prywatny) 1372 28,9
Przemyst miesny 16 321 27,5

* — ustugi handlowe.
** — Ustugi niehandlowe.
Zrodto: R. Uhrich (1989), s. 119.

Bardzo interesujgce sa rowniez strukturalne zmiany zatrudnienia
miedzy poszczeg6lnymi rodzajami dziatalno$ci gospodarczej.

Jak wida¢ z porownania tablic 9 i 10, wzrasta zatrudnienie w roz-
nych sektorach ustugowych, spada natomiast w tradycyjnych gateziach
przemystu. Warto takze dodaé, ze w liczbach bezwzglednych przemyst sa-
mochodowy stracit ok. 80 000 miejsc pracy (15%), a odziezowy ponad
63 000 (22%). Znaczne straty przemystu widkienniczego i odziezowego
mozna wyjasnic silng konkurencja tych sektorow z krajow azjatyckich, ko-
rzystajgcych ze znacznie tanszej sity roboczej. Zmniejszenie zatrudnienia
w przemysle samochodowym jest z kolei wymuszane przede wszystkim
konkurencja fabryk japonskich, ktérych produktywno$¢ jest znacznie wy-
zsza.
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Tabela 10

Sektory, ktdre zmniejszyty zatrudnienie o 1/4
w latach 1976-1983

Sektory Spadek zatrudnienia %
w tys.

Wydobycie rud zelaza 5913 61,7
W1itbékna sztuczne 12 472 61,4
Wydobycie innych rud 1609 37,0
Hutnictwo 60 670 36,4
Zegluga $rodladowa 1127 35,1
Widkiennictwo 103 645 28,3
Obrabiarki 21 462 27,5
Stocznie 15 657 25,8
Przemyst skdrzany 11 393 25,0

Zrodto: R. Uhrich (1989), s. 119.

Zmiany strukturalne w przemys$le wptywajg takze na przeksztatcenia
przestrzeni miejskiej. Jednym z najwazniejszych probleméw miast europej-
skich jest obecnie ruch samochodowy. Rozwigzanie problemdw transportu
miejskiego powinno polegaé na jego racjonalizacji przez ograniczenie po-
trzeb transportowych. Potrzeby transportowe wigzg sie $cisle z rozbiciem
funkcjonalnym miasta i rozbudowg peryferyjnych zespotéw mieszkanio-
wych. Podstawowym zadaniem jest wiec rewitalizacja centrow miast po-
przez renowacje zabudowy mieszkaniowej poprawe infrastruktury i ogra-
niczenie zanieczyszczenia powietrza, hatasu i innych ucigzliwosci.
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3.

STRATEGIE RESTRUKTURYZACJI REGIONOW
— STUDIA PRZYPADKOW

3.1. Zagtebie Ruhry, Slgsk i Donbas

— tradycyjne zagtebia wegla i stali

Regiony wegla i stali nalezg do najbardziej typowych przyktadéw sta-

rych obszaréw przemystowych i majg kilka wspolnych cech:

Duze zasoby wegla, w tym koksujgcego, i towarzyszgce im ograniczone
zasoby rudy zelaza;

Start przemystowy w pierszym lub drugim cyklu Kondratiewa, okres
rozwoju w poczatkach trzeciego cyklu, a nastepnie stagnacja i recesja,
ktdrym towarzysza w czwartym i pigtym cyklu, w niektérych regionach
(Ruhra), procesy restrukturyzacji i rekonwersji.

Sie¢ miast i tkanka miejsca silnie naznaczona pierwszg fazg industria-
lizacji, mimo p6zniejszych procesow modernizacji;

Policentryczna struktura osadnicza.

Z drugiej jednak strony analizowane regiony cechuje znaczny stopien

odmiennosci.

Ruhre i Slask dziela od Donbasu zaréwno rozmiary jak i wielko$é
zasobow wegla; ich gestos¢ w Donbasie jest 6 do 8 razy mniejsza przy
tej samej globalnej ilosci zasobow;

Slask jest gorzej usytuowany od Ruhry i Donbasu w stosunku do wy-
brzezy morskich i szlakéw wodnych;

Donbas rozwinagt sie pdzniej i jest znacznie oddalony od gidwnego
europejskiego obszaru ekonomicznego.

Wi ielkos$¢ i charakter sgsiednich duzych historycznych osrodkow wie-
lofunkcyjnych jest zréznicowana, jednakze w poblizu kazdego z tych
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regionow istnieje takie miasto: Kolonia w przypadku Ruhry, Krakéw

— Slaska i Charkéw — Donbasu.

Zagtebie Ruhry to obszar aglomeracji Ruhr-Ren, Slask — wojewédz-
two katowickie, a Donbas — okregi Donieck i tugansk. We wszystkich
trzech regionach wytwaérnie zelaza istniaty juz przynajmniej od XVIII
wieku, ale w Donbasie — z braku laséw — nie mogto na wiekszg skale
rozwing¢ sie hutnictwo w oparciu o wegiel drzewny. W tym ostatnim regio-
nie, bedagcym obszarem pdéznej kolonizacji rolniczej, nie byto takze tradycji
rzemie$lniczych ani manufaktur poprzedzajacych poczatek industrializacji.

Dogodne potozenie Ruhry sprzyjato jej rozwojowi przed pojawieniem
sie kolei, poniewaz mozna bylo wykorzysta¢ transport rzeczny. Zagtebie
Ruhry produkowato 10 min ton wegla juz w koncu lat szesédziesiatych XI1X
wieku, podczas gdy taki wolument produkcji Slask osiagnat ok. 1880 r.,
a Donbas dopiero w poczatkach XX wieku. Tak wiec op6znienie startu
przemystowego Slaska w stosunku do Ruhry wynosito ok. 20 lat, a Donbasu
ok. 50 lat.

W nastepnym okresie nastgpity pewne przetasowania, poniewaz Do-
nbas rozwijat sie dynamicznie do 1914 r., a potem w okresie »socjalistycz-
nej industrializacji«, totez w latach trzydziestych przescignat Slask w wy-
dobyciu wegla i wytwarzaniu stali. W latach piecdziesigtych produkcja stali
osiggneta tam poziom 5 milionédw ton, ktéry Ruhra zanotowata w 1890 r.,
a Slask dopiero ok. 1970 r.

W koncu lat piecdziesigtych, po okresie powojennego bumu, Ruhra
weszta w okres kryzysu strukturalnego, ktéry cechowat sie gwattownym
spadkiem wydobycia wegla, a nastepnie produkcji stali. Podjety proces
restrukturyzacji doprowadzit do stworzenia nowych miejsc pracy w prze-
mysle samochodowym, chemii i elektrotechnice, ale przyrost miejsc pracy
nie kompensowat strat w sektorach tradycyjnych. Notowano wiec bardzo
wysokie wskazniki bezrobocia i nasilong emigracje. Obecnie, po 40 latach,
obserwuje sie pewng stabilizacje sytuacji gospodarczej, zwigzang przede
wszystkim z poprawa stanu Srodowiska.

Regiony przemystu ciezkiego Europy Srodkowej i Wschodniej jeszcze
w latach siedemdziesigtych wydawaty sie by¢é w rozkwicie, otrzymywaty
duze inwestycje i przyciggaty emigrantéw stosunkowo wysokimi zarob-
kami. Slask i Donbas staly sie w ten sposéb pierwszymi zagtebiami weglo-
wymi w Europie. W regionach tych nie przeprowadzano restrukturyzacji,
a przeciwnie — rozwijano tradycyjne gatezie wytwdrczosci, wprowadzajac
jedynie kilka nowych do silnie przecigzonego $rodowiska. Logika gospo-
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Rys. 12 Zagtebie Ruhry, Slask i Donbas. Zrédto: Nefedova T.,
Streletsky V., Treivish A., La Ruhr, la Haute Silésie et le Donbass dans la
trajectoire historique des vieilles régions industrielles européennes du
charbon et de l'acier, ,,Revue Belge de Géographie”, no. 1-4/1992.
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darki niedoboru oraz przestarzate technologie stwarzaty nieustajgcy popyt
na coraz wieksze ilosci wegla i stali, ktérych zuzycie na Zachodzie w tym
czasie gwattownie spadato. Na Slasku i w Donbasie, powodowato to, odto-
zenie kryzysu sektorowego i regionalnego o kilkanascie lat, co przyczynito
sie dodatkowo do jego obecnych rozmiaréw.

Obecnie produkcja wegla i stali w obu tych zagtebiach systematycznie
spada, wskutek konkurencji innych no$nikéw energii (jak ropa naftowa)
i innych centréw wydobycia wegla, gdzie pokiady sg bardziej dostepne,
a ekploatacja tansza. Zjawiska te wystgpity niezaleznie, cho¢ zbiegty sie
w czasie z procesami transformacji ustrojowej w Polsce i na Ukrainie.
Wydobycie wegla na Slasku zaczeto juz spada¢ w latach osiemdziesiatych,
podobnie byto w Donbasie, gdzie produkcja wegla w 1980 r. spadfa do
poziomu 1960 r.

Réwnoczesnie zaczely zmniejszaé sie inwestycje. Udziat Donbasu w ca-
tosci inwestycji Ukrainy spadt z 1/3 w okresie powojennym do 1/6 w latach
osiemdziesigtych. W tych samych latach wskaznik inwestycji na jednego
mieszkanca spadt ponizej Sredniej dla catego kraju. Natomiast dotacje do
funkcjonowania sektora weglowego stale rosty, z ok. 1,5 miliarda rubli
w potowie dekady do 6 mld w 1990 r. Analogiczna sytuacja miata miej-
sce na Slasku, ktérego kopalnie w 1993 r., wedtug ustawy budzetowej,
otrzymaty dotacje w wysokosci 15 bin zi, chociaz w $wiadomosci gornikéw
i niektorych ekspertéw deficyt kopalh wynika ze sztucznie przez panstwo
zanizanych cen.

Procesy transformacji systemowej, powodujgce wiaczenie gospodarek
Ukrainy, a szczeg6lnie Polski do systemu Swiatowego przyspieszyty je-
szcze spadek produkcji, ktory whrew do$¢ rozpowszechnionym opiniom
nie wynika z takiej czy innej polityki panstwa, ale ma charakter struktu-
ralny, warunkowany prawidtowos$ciami funkcjonowania gospodarki w skali
globalnej i sekularny, wyznaczany cyklami Kondratiewa, ktérych przebieg
mozna na jaki$ czas op6zni¢, ale zatrzymac nie sposob.

W skutek polityki sztucznego i niezmiernie kosztownego podtrzymywa-
nia egzystencji regiondw surowcowych w »gospodarce socjalistycznej« za-
péznienie Slaska i Donbasu jest obecnie bardzo znaczne. Tak np. udziat za-
trudnienia sektoréw pierwotnych w gospodarce Slaska byt w latach osiem-
dziesigtych analogiczny jak weRuhrze w latach pieédziesigtych. Pokwa za-
trudnionych w Ruhrze pracuje obecnie w ustugach, podczas gdy na Slasku
1/3, a w Donbasie 2/5. Udziat gornikéw z zatrudnieniu, w Donbasie, jest
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obecnie dwa razy wiekszy niz w zagtebiu Ruhry, a na Slasku nawet trzy
razy.

Tabela 11

Wskazniki charakteryzujece regiony wegla i stali
Wyszczeg6lnienie Donbas Slask Ruhra
Powierzchnia w tvs. km2 33,0 5,0 6,2
Czeé¢ terytorium kraju w % 58 1,6 1,7*
Ludno$¢ w min 7,0 3,9 9,5
Czes$¢ ludnosci kraju w% 13,6 10,5 12,2
Przyblizona data szczytowej 185 200 145
wielko$ci produkcji wegla, koniec lat koniec lat koniec lat
w min ton. sze$édziesigtych siedemdziesigtych piecdziesigtych
Przyblizona data szczytowej 25 10 30
produkcji stali potowa lat koniec lat poczatek lat
w min ton. osiemdziesigtych siedemdziesigtych siedemdziesigtych
Zatrudnienie w przemysle
na 1000 M: lata sze$édziesiate 220 255 270
Zatrudnienie w przemysle
na 1000 M: lata osiemdziesiate 215 240 200
Gornicv i hutnicv zatrudnieni
w przemysle:  w 1970 r. 48% 58% 42%
w przemys$le:  w 1985 r. 45% 59% 35%

* — RFN w obecnych granicach.
Zrédto: Nefedowa, Strelecki. Treivisz (1992)

Struktura infraregionalna, mimo pewnych réznic, wykazuje w trzech
omawianych zagtebiach znaczne podobienstwa.

Obszary tradycyjnej produkcji rzemieslniczej i manufakturowej, ktére
w okresie ekspansji przemystowej cechowata stagnacja, nabierajg obecnie
nowej dynamiki. Sg one nieobecne w Donbasie ijedynie w matym stop-
niu widoczne na Slasku, natomiast wyrazne w Ruhrze, czego najlepszym
przyktadem sg okolice Munster, gdzie rozwija sie obecnie przemyst elek-
troniczny. Na Slasku w rejonie Podbeskidzia istnieje tradycyjny rejon pro-
dukcji widkienniczej i znaczne obszary o walorach krajobrazowych, ktére
moga sta¢ sie motorem restrukturyzacji w oparciu o turystyke.

Stare, znajdujace sie w depresji, zespoty gornicze charakteryzuje réw-
nocze$nie regres demograficzny. Znajduja sie one na potudnie od rzeki
Ruhr, a na Slasku w czesci péinocnej i czesciowo $rodkowej konurba-
cji. W Donbasie zjawisko to jest mniej widoczne, wskutek kontynuowania
wydobycia wegla, mimo zmniejszajgcej sie wydajnosci z4z.
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W przestrzeni regionu istnieja zréznicowane zespoty gornicze i hutni-
cze, pochodzace z réznych okreséw uprzemystowienia. W Ruhrze wiek-
szo$¢ centrow wydobycia zostata zlikwidowana, a produkcja stali syste-
matycznie sie zmniejsza. Niektdre dawne zespoty goérniczo-hutnicze zo-
staly catkowicie zrestrukturowane, jak np. Essen, ktére stato sie waznym
centrum nowoczesnej produkcji mechanicznej opartej na zaawansowa-
nych technologiach, rozwinietych ustugach i siedzibg wielu waznych przed-
siebiorstw dziatajagcych w skali krajowej. Tego rodzaju rekonwersja stata
sie mozliwa m.in. wskutek radykalnej poprawy stanu $rodowiska, co w da-
jacym sie przewidzieé czasie ani na Slasku ani w Donbasie, nie wydaje sie
mozliwe.

Osrodki miejskie pochodzgce z réznych okresdw historycznych cechuje
znaczne zréznicowanie w schemacie centrum — peryferie. Sg one znacz-
nie bardziej wyrazne w Donbasie i na Slasku, gdzie Donieck i Katowice
sg niekwestionowanymi liderami. W tym ostatnim regionie mozna jednak
moéwi¢ o przynajmniej jednym centrum konkurencyjnym, jakim sg Gli-
wice oraz o pobliskim Krakowie bedacym nie tylko historyczng stolica,
ale takze waznym ponadregionalnym osrodkiem gospodarczym, a przede
wszystkim naukowym i kulturalnym. Natomiast w poblizu Zagtebia Ruhry
wystepuje wiele silnych osrodkéw regionalnych, takich jak Bonn, Kolonia,
Dusseldorf i — ostatnio — Essen. Donieck, liczacy ponad milion mie-
szkancow, powiekszony zostat, gtownie wskutek inkorporacji, w granice
admnistracyjne sasiednich »wiosek przemystowych«; nie ma charakteru
miejskiego, w przeciwienstwie np. do znacznie mniejszego tuganska.

Strefy nowej ekspansji gorniczej, potgczone czesto z wielkimi centra-
lami energetycznymi istniejg we wszystkich trzech regionach. W poétnoc-
nej czesci Ruhry postaty one najwcze$niej, przeszty przez okres depre-
sji i w znacznej mierze zostaly zrestrukturyzowane. Natomiast na Slasku
pochodzg one z lat siedemdziesigtych, kiedy to budowano wiele nowych
kopaln, w potudniowej i zachodniej czesci niecki weglowej, w okolicach
Tychéw i Jastrzebia.

W kazdym regionie istniejg takze strefy zréznicowanego uprzemysto-
wienia (np. elektronika, rafinerie, chemia); dwie ostatnie gatezie przyczy-
nity sie jeszcze bardziej do degradacji $srodowiska, szczegdlnie w rejonie
Liszariska. Podobnie na Slasku, w latach siedemdziesiatych wybudowano
we wschodniej czesci regionu Hute Katowice, ktorej zanieczyszczenia sg
odczuwane takze w Krakowie; w Tychach zbudowano, mniej oczywiscie
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ucigzliwg dla $rodowiska, fabryke samochoddéw. Podobnie w Ruhrze po-
wstaty fabryki samochodéw wzdtuz Renu.

Strefy szkolnictwa i badan oraz zaansowanej technologii sa, jeszcze
prawie nieobecne w starych regionach przemystowych. Nawet w Ruhrze
warunki dla tych lokalizacji nie sg szczeg6lnie korzystne i te rodzaje dzia-
talnos$ci lokujg sie przede wszystkim w potudniowych Niemczech. Istniejg
jednak pewne wyjatki lokalizacji o$rodkéw badan i rozwoju na dotych-
czas stabo uprzemystowionych peryferiach Ruhry, w okolicach Bielefeld
i Paderborn. W Doniecku i na Slasku te gtéwne rodzaje wspélczesnej
aktywnosci gospodarczej sa stabo obecne, co odpowiada historycznemu
op6znieniu tych regionéw (Nefedowa, Strelecki, Treivisz).

3.2. Restrukturyzacja Zagtebia Ruhry

Wrdd trzech wyzej scharakteryzowanych tradycyjnych regionéw wegla
i stali jedynie Zagtebie Ruhry przeszto gteboki proces restrukturyzaciji,
ktory w perspektywie, trudno jednak powiedzie¢ jakiej, czeka zaréwno
Slask jak i Donbas.

Liczacy w 1990 r. 5,37 min mieszkancow region znajduje sie na 35 miej-
scu wérdd 100 najwiekszych $wiatowych metropolii. Skupiajac 2400 przed-
siebiorstw jest jednym z najwiekszych na $wiecie centréw gospodarczych,
wytwarzajac produkt wewnetrzny o wartosci 150 mld marek, réwny pro-
duktowi Norwegii i dwukrotnie wyzszy od produktu Portugalii. Mimo sta-
rych tradycji przemystowych Zagiebie Ruhry zostato sklasyfikowane na
5 miejscu pod wzgledem jakosci zycia zaraz za regionami, w ktorych nigdy
nie byto przemystu wydobywczego i ciezkiego. Pod wzgledem takich wska-
znikow jakosci zycia jak: przestepczo$¢, wydatki na zywno$é¢, zaludnienie
i wyposazenie mieszkan, poziom telefonizacji, stopa skolaryzacji na po-
ziomie S$rednim, umieralno$¢ miemowlat, poziom hatasu, zapetnienie ulic
w godzinach szczytu oraz zanieczyszczenia powietrza — Zagtebie Ruhry
z 85 punktami znajduje sie¢ na tym samym poziomie co Melbourne. Mon-
treal, Seattle i Atlanta, wyprzedzajgc Paryz (72 punkty) i Londyn (69).

Ruhra nie jest juz Zagtebiem w fazie restrukturyzacji, ale wielofunk-
cyjng strefg metropolitalng, bogato wyposazong w tereny zielone, instytu-
cje kulturalne, a pejzaz wielkiego przemystu sasiaduje ze strefami nowo-
czesnych ustug i wytwdrczosci na bazie najnowszych technologii.
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A. Wegiel

Kryzys w przemys$le weglowym wystapit z calg sitg w poczatkach lat
szescdziesigtych, w wyniku masowego zastosowania ropy naftowej oraz
importu taniego wegla z USA i Polski. W poprzednich okresach Zagtebie
rowniez przezywato okresy recesji: w latach 1877, 1889-90,1908-09 i 1929-
32, ale tym razem byt to nieodwracalny kryzys strukturalny, ktéry wymusit
gtebokie procesy restrukturyzacji. W wyniku tych zjawisk nastgpito ma-
sowe zamykanie kopalA, zwalnianie pracownikéw, powstawanie odtogéw
przemystowych itp.

Po zatamaniu sie polityki protekcjonistycznej majacej na celu ochrone
rodzimego wydobycia wegla przystgpiono do opracowania programu re-
strukturyzacji (Kohlengesetz z 3 kwietnia 1968 r.), w ktérym na wielkg
skale zostaty zaangazowane wiadze krajowe i regionalne. Program prze-
widywat potaczenie dziatan ekonomicznych (dostosowanie produkcji do
zmniejszajacego sie rynku), strukturalnych (koncentracja produkcji w naj-
lepszych miejscach, w jednym przedsiebiorstwie o optymalnych rozmia-
rach), spotecznych (ochrona socjalna i przekwalifikowywanie gérnikow)
oraz przestrzennych (restruktyryzacja catej gospodarki regionu).

W 1969 r. powotano instytucje Rurhkohle AG (RAG), ktdéra byta spe-
cyficzng, ze znacznym udziatem kapitatdw publicznych, forma organiza-
cyjnag skupiajaca 27 przedsiebiorstw gdérniczych. Jednym z jej zadan byta
dystrybucja ogromnych subwencji publicznych, pozwalajagcych na »uspo-
tecznienie strat« poszczeg6lnych kopald. W krétkim czasie RAG stat sie
prawdziwym koncernem, ktéremu udato sie przeprowadzié¢ racjonalizacje
wydobycia polegajagcg na ograniczeniu eksploatacji wegla do najbardziej
wydajnych szybéw, na podziemnym potaczeniu niektérych kopaln i na au-
tomatyzacji produkcji. Produktywno$¢ koncernu nalezy obecnie do naj-
wyzszych w Europie.

Najwiekszym jednak problemem byto nie tyle zmodernizowanie wy-
dobycie wegla, ile jego zbyt. RAG zapewnit sobie stabilng sprzedaz na
podstawie dtugoletnich kontraktéw. Hutnictwo zobowigzato sie kupowac
do 1997 r., po cenach $wiatowych, 20 min ton rocznie. Podobny kon-
trakt z elektrowniami termicznymi podpisano na dostawy 41 min ton, do
1995 r. RAG ma oczywiscie zapewnione subwencje na pokrycie réznicy
miedzy cenami $Swiatowymi a kosztem wydobycia. Subwencje, te jak po-
kazujg sondaze opinii publicznej, sa akceptowane przez ludno$é. Dzieki
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wydatkowaniu tych ogromnych sum z kieszeni podatnikow zapewniony jest
spok0j spoteczny oraz niezalezno$¢ energetyczna kraju.

RAG obecnie nie jest juz jedynie koncernem weglowym, ale réznicu-
jac swojg dziatalno$¢, nabyt udziaty w wielu przedsiebiorstwach przemystu
elektrycznego, chemicznego, ochrony $rodowiska itp., zarbwno w RFN,
jak i za granica. Posiada takze udziaty w przemysle weglowym USA i Au-
stralii. Statlemu zmniejszaniu zatrudnienia w RAG (124 000 pracownikow
w 1990 r.) towarzyszyta znaczna ruchliwo$¢ pracownikéw, odmiodzenie
kadr i zré6znicowanie ich kwalifikacji. Od 1969 r. zadna gatgz przemystu
nie stracita tyle miejsc pracy, ale rownoczesnie zadna nie przyjmowata tylu
nowych pracownikéw i w rezultacie RAG odnowit swoj personel w 60%.
O ile wsrdd gornikéw dotowych zmiany sg stosunkowo niewielkie (pra-
cujg tam gtownie Turcy), o tyle w innych dziedzinach RAG jest pierw-
szym w skali RFN przedsiebiorstwem jezeli chodzi o przekwalifikowywa-
nie pracownikéw. Mimo, ze rynek pracy jest przestrzennie stosunkowo
ograniczony (41% zatrudnionych pracuje w promieniu 3 km od miejsca
zamieszkania), RAG stworzyt sie¢ autobusowych dojazdéw do pracy po-
krywajaca (216 linii) caty region. W latach 1980-1990, RAG wybudowat
w poinocnej czesci regionu 20 000 mieszkan, a stare osiedla robotnicze
byly stale prywatyzowane i rekonstruowane.

B. Hutnictwo

W dziedzinie hutnictwa koncern zastosowat zréznicowane strategie do-
stosowawcze: statg racjonalizacje produkcji w celu obnizenia kosztéw obe-
cnie nizszych niz we Francji i Wioszech); oddziatywanie na rynek (karteli-
zacja); oraz integracje pionowa przedsiebiorstw w celu kontroli na wejsciu
(input) i wyjsciu (output).

Restrukturyzacja geograficzna, dotychczas nie zakonczona, polegata na
specjalizacji przestrzenno-funkcjonalnej. Obszar centralny Ruhry i Sauer-
land (Hagen) zostaty opuszczone na rzecz dwoch preferowanych lokali-
zacji: Westfalii (Dortmund) i Renu (Duisburg). Produkcja przetwdrcza
(formy, galwanizacja) zostata zlokalizowana w Sauerland. Wzdiuz Renu
rozcigga sie jedno z najwiekszych skupisk instalacji hutniczych na Swie-
cie (70% produkcji krajowej). Znajdujg sie one nad brzegiem Zzeglownej
rzeki (150 km od portu w Rotterdamie), umozliwiajgcej transport stat-
kami do 10 000 ton. Obecnie fancuch zintegrowanego transportu taczy
Dortmund z Teksasem. Kolejnym atutem jest duzy rynek regionalny, na
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ktorym przemyst stalowy ma swojg gtowna klientele. | tak np. Thyssen
sprzedaje 3/4 swoich wytworéw w promieniu 150 km od Duisburga. Szybka
dostawa ciezarbwkami w systemie »just in time«, precyzyjna znajomos$é
potrzeb klientéw i produkcja w matych seriach ogranicza do minimum
konieczno$¢ magazynowania produkcji.

Producenci stali sg jednak przede wszystkim handlowcami. Thy-
sen Handelsunion posiada na $wiecie 300 przedstawicielstw i zatrudnia
12 000 pracownikéw w zréznicowanej dziatalnosci handlowej. Interesu-
jace jest, ze firma ta handluje nawet stalg japonska.

Nie wszystko oczywiscie funkcjonuje w sposéb doskonaty. Istotnym
problemem jest przestrzenne rozbicie zaktadow poszczeg6lnych firm, ktore
zostato spowodowane przez ich fuzje, przejmowanie oraz dziedziczenie.
Sytuacja ta powoduje znaczny koszt wewnetrznego transportu. Hoesch ma
w Dormundzie 300 km bocznic, ktore taczg 3 zaktady i przechodzg przez
gestg zabudowe miejska. Wielko$¢ transportu wewnetrznego u Thyssena
wynosi 70 min ton.

Innym powaznym problemem jest przemieszanie terenéw przemysto-
wych z zabudowga miejska. Przemystjest oczywiscie powaznym zrodtem za-
nieczyszczen ihatasu, totez na ochrone $rodowiska przeznaczono ogromne
$rodki. W latach 1965-1980 Thysen wydat tylko na redukcje zapylenia
1 mld marek, co obcigzyto kazdg tone wyprodukowanej stali doptatg w wy-
sokosci 40 marek.

Kolejnym niekorzystnym czynnikiem sg taryfy transportowe, ktére de-
formujg relacje »koszt-przestrzen« produktow hutniczych, zmniejszajac
korzysci lokalizacji.

C. Dywersyfikacja produkcji

Przemyst wydobywczy, hutnictwo i ciezka metalurgia wskutek struk-
turalnych przeksztatcen makroekonomicznych musiaty znacznie ograni-
czy¢ zakres swojej dziatalnosSci, totez procesy restrukturyzacji byly znacz-
nie gtebsze i powodowaty nizadowolenie spoteczne. Zamkniecie w 1988 r.
kilku fabryk w Duisburgu-Rheinhausen i Hattingen bylo przyczyng gwat-
townych manifestacji. Dzieki wspomnianej juz dywersyfikacji dziatalnoSci
i tworzeniu miejsca pracy w innych dziedzinach, w obrotach koncernu stal
nie zajmuje obecnie wiecej niz 40%, przy czym jest to produkcja o najwyz-
szej jakosci (stal nierdzewna, cienkie blachy powlekane itp). Mimo zr6z-
nicowania dziatalno$ci wielkich przedsiebiorstw przemystowych nie obser-
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wowano ich ucieczki z Ruhry. | tak np. udziat zatrudnionych w Ruhrze,
w og6lnym zatrudnieniu Thysena prawie si¢ nie zmienit miedzy 1974 r.
(65%) i 1984 r. (64%). Podobna sytuacja istnieje w firmie Krupp i Hoer-
sch. Jedynie Kldcker przeniost wiele zaktadoéw gdzie indziej, pozostawiajgc
jednak w Ruhrze siedzibe dyrekcji.

Region, ktéry zawsze byt wielkim eksporterem, nadal zachowuje w tej
dziedzinie mocng pozycje, wywozac (poza weglem i stalg) 40% produkcji.
Wiele firm ma swoje przedstwicielstwa handlowe w innych krajach. | tak
np. Standard Kessel GmbH ma reprezentantéw w 80 krajach.

Ruhra zajmuje obok ,Potudnia” wazne miejsce w wytwarzaniu i za-
stosowaniu nowych technologii. Znajduje sie tam 269 firm innowacyjnych,
czyli 3,2% wszystkich przedsiebiorstw tego rodzaju w RFN. Jest to wpraw-
dzie mniej niz w Sztutgarcie (7,1%) i Monachium (3,7%), ale wiecej niz
w Diiseldorfie, Hamburgu czy Hanowerze. Wiele z tych firm specjalizuje
sie przede wszystkim w urzadzeniach ochrony $rodowiska.

O dynamice procesow restrukturyzacji regionu $wiadczy ilos¢ nowych
lokalizacji przemystow zaawansowanej technologii: elektronicznego, far-
maceutycznego i narzedzi chirurgicznych. W Dortmundzie powstat wielki
park technologiczny, zatrudniajagcy 25% og6tu niemieckich absolwentéw
informatyki. Od 1980 r. zainstalowato sie w regionie ok. 400 firm ja-
ponskich, dla ktérych czynnikiem przyciggajacym jest centralne potozenie
w Europie i blisko$¢ Diiseldorfu, ktéry jest centrum intereséw japonskich
na kontynencie.

Wskutek proceséw zroznicowania daiatalnosci gospodarczej udziat
przemystu ciezkiego w zatrudnieniu zmniejszyt sie z 72% do 46%, a wska-
Znik zréznicowania wynoszacy w 1962 r. 83,2, wynosi obecnie — 68,8.

D. Ustawiczna interwencja wtadz publicznych

Procesy restrukturyzacji regionu nie sg mozliwe bez ustawicznej in-
terwencji wiadz panstwowych i regionalnych. Bez interwencji tak daleko
idagce zmiany nie mogty mie¢ miejsca, chociaz oczywiscie mozna réwniez
moéwié¢ o pewnych negatywnych skutkach ubocznych, ktére mogg sie poja-
wi¢ w »gospodarce wspomaganej«. Program restrukturyzacji koncentrowat
sie na trzech rodzajach dziatan.

1 Integracja przestrzenna Zagtebia. Po okresie pierwotnej industria-
lizacji odziedziczono ogromny chaos przestrzenny, przemieszanie funk-
cji powodujace liczne konflikty przestrzenne i zniszczone $rodowisko, na
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progu kleski ekologicznej. W zwigzku z tym podjeto ogromne inwestycje
w zakresie transportu wodnego (kanaty o wielkim gabarycie wraz z portem
w Duisburgu), kolejowego (w tym kolej regionalna) i drogowego (gesta
sie¢ autostrad o duzej przepustowosci). Réwnoczeénie z budowg infra-
struktury drogowej, renowacjg miast i oczyszczaniem $rodowiska, doko-
nano uporzadkowania podziatéw terytorialnych i znacznej redukcji gmin
z 346 w 1920 r. do 112 w 1970 r. i 53 w 1991 r. Korzysci tej reformy byly
oczywiste i polegaty na mozliwosci lepszego zagospodarowania i zarzadza-
nia przestrzenig oraz wzmacniaty site ekonomiczng gmin.

2. Stymulacja regionalnej gospodarki. Zainicjowany przez land i wspar-
ty przez gminy program dotyczyt uzytkowania ziemi, infrastruktury, sub-
wencji dla gatezi gospodarki przezywajacych trudnosci, premie dla przy-
bywajacych do regionu przedsiebiorstw, finansowanie badan naukowych
i pomoc w tworzeniu nowych firm, a takze inwestycje w zakresie terenéw
zielonych i kultury. W tej dziedzinie Ruhra kontynuowata dawne trady-
cje, poniewaz w 1920 r. zatozono tutaj Siedlugsverband Ruhrkohlenbezirk,
pierszg na Swiecie instytucje zajmujgcg sie regionalnym zagospodarowa-
niem przestrzennym. Istniata ona do 1975 r., a nastepnie jej zadania prze-
jety poszczegblne miasta. Region przeznacza powazne $rodki finansowe
na kulture: wybudowano wiele nowych sal teatralnych, operowych i kon-
certowych, w ktérych pracujg state zespoty artystyczne a teatr w Bohum,
liczacy 1000 miejc, gosci co wieczor publiczno$¢ przybywajacg na tutej-
sze spektakle z catych Nimiec. Rozwdj dziatalnosci kulturalnej, teatralnej,
koncertowej i wystawowej przyczynit sie do poprawy obrazu regionu nie
tylko w RFN, ale w calej Europie i umocnit poczucie tozsamosci jego
mieszkancow.

3. Mobilizacja lokalnych czynnikéw produkcji. Jest rzecza oczywista,
ze zasoby ludzkie stanowiag najwazniejszy czynnik rozwoju regionalnego.
Przez dziesieciolecia specjalizujgca sie w przemys$le ciezkim Ruhra od-
czuwata dotkliwie brak instytucji o$wiatowych i kulturalnych, co z kolei
powodowato ucieczke najzdolniejszych mieszkancéw regionu. Otwarcie
w 1960 r. pierszego uniwersytetu Bochum miato wiec range symbolu. Obe-
cnie Ruhra, liczaca ok. 5 min mieszkancéw, ma 6 uniwersytetow, w ktérych
studiuje 120 000 oséb. Sie¢ uczelni uzupetniajg instytuty badawcze o uzna-
nej w Swiecie renomie, takie jak: Instytut Maxa Plancka w Dortmundzie
i Milheim czy Instytut Fraunhofera w Dormundzie i Duisburgu. Region
zostal wiec wyposazony w instytucje zapewniajgce mozliwos¢ restruktury-
zacji gospodarki i przysztos¢ miodziezy.
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Znaczny wysitek zostatl podjety w zakresie rekultywacji odtogéw prze-
mystowych, ktérymi zajmuje sie specjalnie powotana (w 1980 r.) insty-
tucja — Regionalny Fundusz Ziemi. Fundusz ten przejgt ok. 1000 ha,
z ktérych 45% zostato przeksztatconych w tereny zielone, a cze$¢ sprze-
dana. W latach 1970-1985 na ponad 1300 ha rekultywowanych terenéw
powstato 1360 nowych firm. Jednakze nadal odtogi przemystowe zajmujg
ok. 5000 ha, ale jest to znacznie mniej niz w innych starych okregach prze-
mystowych (np. w znacznie mniejszym regionie Nord-Pas-de-Calais odtogi
licza ok. 10 000 ha). Mimo tych rezerw Ruhra cierpi na brak wolnych
terenéw (obecnie jest ich tylko 266 ha), poniewaz rekultywacja odtogéw
wymaga czesto diugiej procedury prawnej i skomplikowanych zabiegéw
technicznych w celu odkazenia zatrutej gleby.

E. Zatrudnienie i bezrobocie

Trzydziedci lat restrukturyzacji gteboko przeksztalcito charakter za-
gtebia Ruhry, takze pod wzgledem zatrudnienia. Od 1960 r. region utracit
ok. 400 000 miejsc pracy i traci nadal. Podczas gdy w latach osiemdzie-
sigtych niemiecka gospodarka rozwijata sie dynamicznie, Zagtebie utracito
od 1980 r. dalszych 100 000 miejsc pracy. Zmniejszeniu zatrudnienia to-
w'arzyly jednak zmiany jakoSciowe. Znacznie spadt udziat przemystu ciez-
kiego w zatrudnieniu w przemysle, a przemyst przetworczy wysunat sie
na pierwszy plan. Powaznie rozwingt sie takze sektor ustugowy, ktory —
aczkolwiek nie byt w stanie wchiongé ubytku zatrudnienia w przemysle
(ustugi skompensowaty 2/3 ubytku miejsc pracy w przemysle) — to jednak
zmienit charakter regionu.

Bezrobocie utrzymuje sie jednak nadal i stanowi w regionie powazny
problem. W 1960 r. wynosito ono 5%, w 1987 r. 15%, a w 1991 r.
10,5%, czyli prawie dwukrotnie wiecej niz w catej dawnej RFN. W 1991 r.
203 000 os6b poszukiwato pracy, w tym 41% powyzej jednego roku. To
strukturalne bezrobocie spowodowane jest zaro6wno procesem dezindu-
strializacji (2/3 bezrobotnych to robotnicy), wzrostem aktywnosci zawo-
dowej (z 38% w 1970 r. do 43% w 1986 r.), szczegblnie kobiet (42%
wsrod poszukujacych pracy) oraz niedostosowaniem popytu do podazy
(52% bezrobotnych jest w starszym wieku i nie ma wystarczajgcych kwali-
fikacji). Bezrobocie powoduje wzrost wydatkow socjalnych gmin, ktérych
dochody sg ponadto uszczuplone przez zmniejszenie sie wptywow podat-
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Tabela 12

Zmiany w zatrudnieniu ogétem w latach 1960-1986
(w tysigcach pracownikow)

Sektory 1960 1970 1979 1985
Rolnictwo 60 39 23 20
Przemyst 1426 1224 1017 830
Ustugi 876 943 1058 1107
Ogotem 2362 2206 2098 1958

Zrédo: Holtz, Hottes, (1992).

Tabela 13
Zmiany zatrudnienia w przemysle ciezkim,
(w tysigcach pracownikéw)
Galaz 1957 1962 1970 1980 1987 1990
Wegiel 473 349 191 140 118 103
Hutnictwo 180 193 167 139 98 86
Ogotem 653 542 358 279 216 189

Zrodto: Holtz. Hottes. (1992).

kowych od plac. Zadtuzone gminy Ruhry sg coraz bardziej uzaleznione od
subwencji regionalnych.

F. Specjalizacja funkcjonalna przestrzeni regionalnej

Restrukturyzacja Zagtebia Ruhry powiekszyta specjalizacje funkcjo-
nalng w przestrzni regionalnej. Funkcje trzech obszaréw rownolezniko-
wych zostaty wzmocnione. Na potudniu, w dolinie rzeki Ruhr, wystepujg
zespoly mieszkaniowe i strefy rekreacyjne; w centrum o$ ustugowa Hel-
weg, a na potnocy strefy przemystu ciezkiego. W kolebce dziewietnasto-
wiecznej industrializacji, dolinie rzeki Ruhr, najwczes$niej zakoriczono pro-
ces restrukturyzacji. W pétora wieku po zainstalowaniu pierwszego wiel-
kiego pieca (Milheim, 1848), intensywnej eksploatacji okolicznych kopaln
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i przewozach wegla rzekg Ruhr, obszar len stal sie wysokiej jakosci strefg
mieszkalng z malowniczymi, catkowicie odrestaurowanymi miasteczkami:
Werden, Hattingen, Kupferdreh. W strefie tej znajdujg sie luksusowe re-
zydencje, rozlegte tereny lesne i parkowe, ptaszczyzny wodne, kilka wzor-
cowych ferm. Tam tez znalazty swojg siedzibe prestizowe instytucje: Uni-
wersytet Bochum i kasyno Dortmund. W starej fabryce matalurgicznej
zorganizowano muzeum przemystu, ktéry w tej czesci Zagtebia Ruhry stat
sie juz tylko wspomnieniem (Holtz, Hotles, 1992).

3.3. Restrukturyzacja regionu Nord-Pas-de-Calais

21 grudnia 1990 r. stat sie symboliczng datg w historii regionu, po-
niewaz w tym dniu, po 270 latach eksploatacji wegla na omawianym ob-
szarze zamknieto ostatni szyb wydobywczy. Jednakze wegiel pozostawi na
dtugo — jak pisze Jean Meilhaud — swoje stygmaty w regionie, hatdy,
wyrobiska, szkody gérnicze i 100 000 gornikdw-emerytéw zyjacych w sta-
rych osiedlach, ktére tylko wydajg sie ozywione. Sytuacja taka nie bedzie
trwata wiecznie i gérnictwo bedzie nadal posrednio przyczynia¢ sie do
utraty miejsc pracy w ustugach, z ktorych korzysta ta kategoria ludnosci.

Kryzys w tym regionie zaczat sie¢ wcze$niej niz gdzie indziej i trwat
dtuzej, przy czym restrukturyzacja mimo znacznych osiggnie¢ nie jest by-
najmniej zakonczona. Gtebokos$¢ kryzysu spowodowana zostata rozwojem
tego obszaru bezposrednio po wojnie, kiedy to Nord-Pas-de-Calais wydo-
bywat potowe wegla i wytwarzat 1/3 produkcji widkienniczej i 1/4 hutniczej
catej Francji. Wymogi powojennej odbudowy zepchnety' region w specja-
lizacje przemystowg, ktora okazata sie nie mie¢ przysztosci (Meilhaud,
1991).

Diagnoza i priorytety restrukturyzacji

Zaludnienie obszaru objetego restrukturyzacjag (zadanie nr 2), w regio-
nie Nord-Pas-de-Calais stanowi 1/3 ludnos$ci kraju zamieszkatej w restruk-
turyzowanych strefach i 86% mieszkancow samego regionu.

Mimo znacznych wysitkéw majacych na celu restrukturyzacje regionu
Nord-Pas-de-Calais, nastepowat w nim staty spadek zatrudnienia w prze-
mysle (0 40% w latach 1975-1988). Obecnie wynosi ono 33% ijest znacnie
mniejsze niz w sektorze ustugowym (62%). Zatrudnienie w ustugach stale
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Tabela 14
Charakterystyka regionu

Cechy Nord-Pas-de-Calais  Francja ogdtem
Stopa bezrobocia w% 12,5 8,9
Zatrudnienie w przemysle (w tys.)
1974 546 5 955
1979 475 5592
1984 393 4 888
1888 332 4 610

W2zrost liczby nowych przedsiebiorstw
w przemysle, (1978 = 100)

1981 124 110
1985 152 128
1988 158 120
Roczne zmiany wielkos$ci warto$ci dodanej
w przemysle w latach 1982-1988 w% + 0,7 -0,9
Liczba pracownikéw naukowych
w sektorze prywatnym 775 52 000
Studenci w szkotach inzynierskich 4253 52 782

Zrédto: Meilhaud (1991), s. 135.

rosto, nie bylo jednak w stanie wchtongé wszystkich oséb zwalnianych,
w wyniku ograniczenia produkcji w przemysle. W wyniku tej sytuacji bez-
robocie w latach 1983-1989 stale rosto — osiggajac wskaznik 18% za-
wodowo czynnych ogdtem i niemal 36% ws$réd osob w wieku 25-49 lat.
Powstajagce miejsca pracy nie byty w stanie wchiong¢ wiecej niz 60% osdb
w tej kategorii wieku.

Czynniki niekorzystne i atuty regionu

W skali regionalnej mozna wymieni¢ nastepujace niekorzystne zjawi-
ska:

e o0 ile region ma w skali kraju najmtodszg ludnos¢ (43% ponizej
25 roku), o tyle kategorie te charakteryzuje najnizszy wskaznik wy-
ksztatcenia na kazdym poziomie;

e w réznych czeSciach regionu przemyst jest mato zréznicowany i zdo-
minowany przez wielkie przedsiebiorstwa (hutnictwo, widkiennictwo).
MSP sa natomiast stosunkowo nieliczne;
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Tabela 15

Regionalne rynki pracy

Strefy zatrudnienia Ludnos$¢ w tysigcach  Gesto$¢ zaludnienia
Lille 771 1086
Roubaix-Tourcoing 409 1869
Dunkierka 264 352
Calais 147 212
Boulogne 159 247
Sambre-Avesnois 256 178
Cambrésis 8 159
Valenciennes 360 563
Douai 239 512
Lens 380 1194
Zagtebie zachodnie 284 411
Ogotem obszar

objety zadaniem nr 2 3401 -

Zrédto: (Cadres Communautaires d'Appui, 1990).

e sektor badan naukowych i transferu technologii znajduje sie na pozio-
mie znacznie nizszym od S$redniej krajowej;

e region nosi na sobie pietno przemystowej przesztosci, wystepuje kon-
fliktowe przemieszanie funkcji mieszkaniowych i produkcyjnych, znaj-
duje sie w nim wiele ucigzliwych dla mieszkancow odtogéw przemysto-
wych, ktére pogarszajg obraz regionu w oczach przybyszéw.

W tej trudnej sytuacji region ma jednak pewne atuty; jest nim przede
wszystkim potozenie geograficzne na obrzezu Morza Po6inocnego i na
skrzyzowaniu rozwinietch obszaré6w Wspélnoty Europejskiej. Otwarcie tu-
nelu pod Kanatem La Manche, wraz z towarzyszacg mu infrastrukturg
transportowa, zwiekszy atrakcyjno$¢ regionu. W poszczeg6lnych czesciach
regionu atuty i stabosci sg jednak zréznicowane:

* Miasto Lille ma relatywnie sytuacje uprzywilejowang. 2/3 zawodwo
czynnych zatrudnionych jest w sektorze trzecim, ludno$¢ charaktery-
zuje stosunkowo wysoki poziom wyksztatcenia. Jest ponadto weziem
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transportowym pociagéw o duzej szybkosci (TGV) dla Europy péinoc-

nej, co sprzyjaé bedzie rozbudowie wyzszych funkcji ustugowych.

e Roubaix-Tourcoing — biegun przemystowy nadal zdominowany przez
przemyst widkienniczy, skupia potowe zatrudnienia w przemysle i ce-
chuje go brak nowych inwestycji w innych gateziach wytwdrczosci.
Czynnikiem negatywnym dla rozwoju sektora ustugowego jest takze
konkurencja Lille.

e Trzy miasta portowe: Dunkierka, Calais i Boulogne w najblizszym cza-
sie potaczy nadmorska autostrada, stanowi¢ to bedzie pewien bodziec
dla rozwoju. Jednakze Dunkierka, oSrodek przemystu ciezkiego (hut-
nictwo, metalurgia), cierpi na brak inwestycji w matych i S$rednich
przedsiebiorstwach. Natomiast Calais i Boulogne — o bardziej zrézni-
cowanych przemystach — majg duze wskazniki bezrobocia, ktére moze
sie jednak zmniejszy¢ wraz z rozwojem ustug i turystyki zwigzanych
z otwarciem szosy.

e Zagtebie Sambre-Avesnois zdominowane jest przez przemyst ciezki do-
liny Sambre (hutnictwo, metalurgia, elektrotechnika), ktéry przezywa
duze trudnos$ci i ma charakter schytkowy. Obszar ten ma takze czes¢
rolniczg i strefy ustug. Mozna tu rozwija¢ MSP oraz turystyke.

e Obszar Cambrésis, mimo stosunkowo licznej ludnosci rolniczej (10%
zawodowo czynnych), jest szczegdlnie dotkniety recesjg w przemysle
wiékienniczym, odziezowym, metalowym i szklarskim. Inwestycje i pro-
duktywno$¢ w tym przemysle sg szczegblnie mate, a gwattowny spadek
miejsc pracy nie jest kompensowany przez rozwdj sektora ustug.

« Dawne zagtebie weglowe charakteryzujg tradycyjne typy dziatalnosci,
chociaz sytuacja na poszczegolnych rynkach pracy jest do$¢ zréznico-
wana:

— w Valenciennes notuje sie upadek duzych przedsiebiorstw (samo-
chody, urzgdzenia dla transportu kolejowego, hutnictwo i metalur-
gia), co odbija sie na sytuacji ustug;

— w Douai sytuacja jest podobna, chociaz kryzys jest mniej widoczny
wskutek mniejszego udziatu przemystu metalurgicznego na tym ob-
szarze;

— w Lens-Henin inwestycje i osiggniecia lokalnego przemystu sg ra-
czej mizerne, totez aktywno$¢ zawodowa przesuwa sie do ustug
w sgsiednich obszarach: ponad 30% zatrudnionych dojezdza do
pracy poza ten obszar;
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— zachodnia cze$ci zagtebia weglowego (Béthume, Bruay) jest najbar-
dziej zaawansowana jezeli chodzi o procesy restrukturyzacji; zréz-
nicowany przemyst i rozbudowane ustugi maja wskazniki rozwoju
wyraznie wyzsze od $redniej dla regionu.

Na podstawie tej diagnozy regionalna strategia rozwoju zostata skon-

centrowana na dwoch zadaniach:

zmniejszeniu zacofania w dziedzinie wyksztatcenia ludnosci i $Srodowi-
ska zyciowego mieszkancow;

wyciggnieciu maksimum korzy$ci z otwarcia tunelu pod Kanatem La
Manche dla rozwiniecia wymiany.

Osie rozwoju

Opracowano szczeg6towy plan na lata 1989-1993, ktéry opierat sie na

czterech gtéwnych osiach:
1 Zwiekszeniu atrakcyjnosci regionu Nord-Pas-de-Calais przez dziatania

w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Dziatania te objety re-
nowacje zdegradowanych obszaréw miejskich, rekultywacje odtogoéw
przemystowych, realizacje wyposazenia dla przyjecia nowych rodzajow
dziatalno$ci gospodarczej oraz infrastruktury drogowej dla obstugi tych
obszarow.

Waloryzacji potencjatu turystycznego, ktdra polega na zwiekszeniu
bazy, poprawie stanu $rodowiska i czystosci wod nadbrzeznych, ksztat-
ceniu kadr oraz promocji regionu w kraju i za granica.

3. Sprzyjaniu powstawaniu nowych przedsiebiorstw przez:

e stworzenie zachet do inwestycji produkcyjnych, modernizacji tech-
nologii i wyposazenia MSP;

dziatania na rzecz rozwoju endogennego: tworzenia »szkotek
przedsiebiorstw« i pomieszczen dla rzemiosta, pomoc dla inwestycji
niematerialnych (szkolenie, wspolne ustugi, doradztwo), pomoc dla
wspolnych przedsiewzieé (studia sektorowe rynku, badania przed
zaangazowaniem kapitalu-ryzyka);

dziatania na rzecz modernizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstw
przemystowych, rzemieslniczych i ustugowych oraz sprzyjanie two-
rzeniu miejsc pracy (ksztatcenie pracownikéw MSP w nowych tech-
nikach produkcji, sprzedazy i zarzadzania, przekwalifikowywanie
pracownikéw zagrozonych bezrobociem ibezrobotnych, ksztatcenie
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rzemie$lnikdw i pracownikéw handlu, potencjalnych przedsiebior-
cow itp).
4. Wzmocnieniu instytucji oswiatowych i badan naukowych sprzyjajacych
procesom restrukturyzacji przez:

e poprawe systemu ksztatcenia zawodowego, ustawicznego i ksztat-
cenie ksztatcacych;

e rozw0j ksztatcenia na poziomie wyzszym wraz z rozbudowg infra-
struktury i wyposazenia;

e rozbudowe instytucji badawczych, szczegélnie w zakresie nowych
technologii.

Udzialy w finansowaniu projektow

Przyznanie funduszu strukturalnego obwarowane jest przez WE wie-
loma warunkami okreélajacymi udzialy poszczegélnych partneréw. Wy-
datki z Europejskiego Funduszu Socjalnego (FSE) nie moga by¢ wieksze
niz 45% ogo6tu wydatkéw publicznych.

Naktady z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (FEDER)
w wysokosci potowy ogdétu wydatkéw mogg by¢ przeznaczone wytgcznie
na:

e nie przynoszacg dochodow infrastrukture: renowacje starych terenow
przemystowych i dzielnic mieszkaniowych, zagospodarowanie tury-
styczne, ochrone $rodowiska, osrodki ksztatcenia zawodowego i tech-
nologicznego;

e dzialania zbiorowe na rzecz MSP: pobudzenie gospodarcze przez do-
radztwo, wspolne ustugi dla wielu firm, promocje innowacji w przemy-
$le, rzemio$le i ustugach, poprawe dostepnosci firm do kapitatu-ryzyka,
analizy sektorowe dla MSP;

e podstawowg infrastrukture przynoszacg niewielkie dochody: urzgdze-
nia dla przyjmowania przedsiebiorstw (strefy przemystowe i rzemies$l-
nicze, lokale dla firm), centra B&R oraz transferu technologii, wypo-
sazenie turystyczne.

Naktady FEDER w wysokosci 30% ogdlnych wydatkéw moga by¢ prze-
znaczone takze na finansowanie infrastruktur)' i innych inwestycji firm pry-
watnych, natomiast finansowanie infrastruktury transportowej z FEDER
nie moze przekroczy¢ 25% ogo6tu nakladéw. (Cadres Communautaires
d’Appui, 1990).
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Niektére osiggniecia restrukturyzacji

W ciggu ostatnich 20 lat powstato w regionie 230 000 miejsc pracy
w ustugach, ktére skompensowaty niemal w cato$ci utracone miejsca pracy
w przemysle (230 000), tym niemniej sektor ustugowy jest niedorozwi-
niety w stosunku do potencjatu gospodarczego i demograficznego regionu.
W sektorze tym powstato wiele przedsiebiorstw zaawansowanej techno-
logii (informatyka); rozwinety sie przedsiebiorstwa sprzedazy wysytkowej
(50% obrotéw w skali kraju), oraz ustugi drukarskie (400 przedsiebiorstw
zatrudniajacych ok. 12 000 os6b). Obok ustug udato sie takze rozwinaé
przemyst zaawansowanej technologii.

Zainstalowaly sie tutaj takie m.in. firmy jak Buli (300 zatrudnionych),
Rank Xerox (600 miejsc pracy), Siemens (150 oso6b), Velec (430 pracow-
nikow). Wiekszos¢ jednak firm »high-tech« zatrudnia od 10 do 50 osoéb.
W sumie w przemys$le elektronicznym i informatyce zatrudnionych jest
prawie 7000 pracownikéw. Kilka firm przeniosto swoje zaktady, aby zna-
lez¢ sie w poblizu miejscowych uniwersytetow i placowek badawczych. | tak
np. jedno z przedsiebiorstw korzysta z bliskosci laboratorium spektrome-
trycznego uniwersytetu w Lille. Inna firma we wspdipracy z laboratoriami
badawczymi otworzyta zaktad produkujacy hamulce do super szybkich po-
ciggéw, jeszcze inna specjalizuje sie w kompozytach czota lokomotywy
TGV.

Réwnoczes$nie nastepowata modernizacja tradycyjnych gatezi wytwor-
czosci: przemystu spozywczego rozwijajgcego biotechnologie, szklarskiego,
hutniczego, ktéry dzieki unowoczes$nieniu technologii zmniejszyt znacz-
nie zatrudnienie stajac sie konkurencyjny na rynkach $wiatowych; réwniez
przemyst taboru kolejowego, dzieki programowi TGV uzyskat mocng po-
zycje. Duzo miodszy w regionie przemyst samochodowy, zlokalizowany
tutaj w latach siedemdziesigtych w celu zastgpienia upadajacych gatezi
wytwaorczosci zwiekszyt w ciggu lat zatrudnienie z 5 000 do 26 000 pra-
cownikdow.

Powazne trudnos$ci przezywa nadal przemyst wtdkienniczy i odziezowy,
szczegdlnie ten ostatni nie jest w stanie sprosta¢ tafszym i bardziej ela-
stycznym przedsiebiorstwom wioskim, ktédrych Benetton jest najlepszym
przyktadem. Te gatezie wytwdrczosci zatrudniaja nadal najwiecej pracow-
nikéw (48 000), ktérych liczba jednak do$¢ szybko sie zmniejsza; tylko
w 1990 r. ubyto w tych dziatach 3000 miejsc pracy. Przemyst odziezowy
przechodzi jednak réwniez proces restrukturyzacji, przez wysoka specja-
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lizacje i modernizacje. Przedsiebiorstwa odziezowe nowej generacji wigza
sie z fabrykami wiokienniczymi na wejsciu produkcji i domami sprzedazy
wysytkowej na wyjsciu.

Istotng przeszkodg w procesach restrukturyzacji jest brak odpowie-
dnio wykwalifikowanych pracownikéw, totez przedsiebiorstwa chetnie za-
trudniajg mtodych i zdolnych ludzi ksztatcac ich w trakcie pracy w firmie.
Gdyby jednak przedsiebiorcy nie byli zmuszeni do tego, jak stwierdzit je-
den z nich, postep bytby jeszcze szybszy. Wskutek rozwoju szkolnictwa
wyzszego (17 specjalizacji inzynieryjnych) rynek pracy dla kadr wyzszych
jest mniej napiety niz w przypadku wysokokwalifikowanych robotnikéw.

Problemem, ktéry utrudnia przyciggniecie utalentowanych ludzi z ze-
wnatrz jest nienajlepszy obraz Nord-Pas-de-Calais, ktéry jawi sie jako pta-
ski obszar, o pochmurnym niebie, deszczowym klimacie i podobnych do
siebie osiedlach z czerwonej cegty. Mimo wszystko jednak ten negatywny
obraz powoli sie zmienia. Duze zastugi ma w tym miejscowy Klub Zwyciez-
cow, ktéry zrzesza wiekszo$¢ innowacyjnych przedsiebiorstw regionu. Sam
region takze sie zmienia. Pola golfowe nie sa w stanie ukry¢ kopalnianych
szybow, ale jedno juz powstato. Lille stato sie miejscem bogatej dziatalno-
Sci koncertowej, a jego stare miasto jest sporg atrakcjg turystyczng. Region
stat sie juz miejscem, w ktérym uwolni¢ sie mozna od przemystowej obsesji
(Meilhaud, 1991).

3.4. Restrukturyzacja Lotaryngii

Ludnos$¢ obszaru Lotaryngii objetego zadaniem nr 2 to 43% mieszkan-
cow regionu i 10% ludnosci Francji zamieszkujgcych strefy restrukturyzacji

Diagnoza i priorytety restrukturyzacji

Gospodarke regionu charakteryzuje upadek dotychczasowych gtow-
nych gatezi przemystu: wydobycia wegla i rud zelaza, hutnictwa i widkien-
nictwa. Gatezie te w latach 1974-1989 utracity 120 000 miejsc pracy i dal-
sze 12 000 do 1992 r. Spadfo takze zatrudnienie w budownictwie (20 000)
i w handlu (4000). Réwnoczes$nie powstato 80 000 miejsc pracy w innych
branzach, w tym takze w przemystach zaawansowanej technologii

Liczba oferowanych w regionie, nowych miejsc pracy spadta w latach
1989-1991 o 14%, podczas gdy w catym kraju wzrosta o 28%. Sytuacja
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Tabela 16

Regionalne rynki pracy

Strefy zatrudnienia Ludnos$¢ w tysigcach
Meuse du Nord 88
Longwy 94
Thionville 323
Zagtebie weglowe 268
Epinal (wiokiennictwo) 150
St-Dié (wtdkiennictwo) 84
Ogébtem 1007

Zrédio: Cadres Communautaires d'Appui, 1990.

ta byta szczegélnie niepokojgca, oznaczata bowiem diugotrwate bezrobo-
cie. Z upadajacego przemystu zwalniano przede wszystkim pracownikéw
powyzej 50 lat. Przez pie¢ lat otrzymywali zasitek, a w 55 roku zycia wcze-
$niejsza emeryture. Ludzi miodszych kierowano na kursy ksztatcagce w no-
wych zawodach, starano sie przy tym aby nie opuszczali regionu; mimo
tego ok. 12 000 oséb, po przekwalifikowaniu, zatrudnito sie poza Lota-
rygig. Zachecano takze do zaktadania wiasnych firm udzielajgc subwencji
w wysokosci dwuletnich zarobkéw, natomiast juz istniejace przedsiebior-
stwa otrzymywaty za stworzenie 1 miejsca pracy premie wysokosci 50 tys.
frankow

Czynniki niekorzystne i atuty regionu

Lotaryngie cechuje nadal wiele silnie odczuwanych stabosci, wsrod

ktorych wymieni¢ mozna:

« nasilong emigracje miodziezy, przy czym stopa ogdlnej migracji jest
najwyzsza ze wszystkich regiondw Francji;

¢ ludno$¢ zawodowo czynna ma zbyt mate kwalifikacje, co znacznie utru-
dnia technologiczny i handlowy rozwdéj MSP;

¢« mato atrakcyjne Srodowisko miejskie, liczne zespolty mieszkaniowe sg
w znacznym stopniu zdegradowane, wystepujg tez odtogi przemystowe;
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» duze transgraniczne dojazdy do pracy, ok. 28 000 mieszkancéw regionu
jest zatrudnionych na obszarze Saary, Luksemburga i Belgii;

e peryferyjno$¢ licznych obszaréw o stabej dostepnoS$ci transportowej,
nie zaspokajajacej wymogéw MSP.
Mimo tych licznych stabosci region ma takze pewne niebagatelne atuty:

¢ mioda ludnos¢, ok. 1/3 populacji nie przekroczyto 30 roku zycia;

e rozwiniete struktury i dobre wyposazenie instytucji ksztalcenia wszyst-
kich szczebli;

e strategiczne potozenie w Europie, wzmocnione istnieniem sieci auto-
strad o znaczeniu europejskim;

e istnienie wartych uwagi miejsc krajobrazowych godnych turystycznego
wykorzystania;

¢« nowe implantacje przedsiebiorstw przemystowych sprzyjajace zrézni-
cowaniu gospodarki regionu i podniesieniu jej poziomu technologicz-
nego;

e uruchomienie licznych programéw interwencyjnych, zaré6wno krajo-
wych, jak i wspdlnotowych.
W tym konteks$cie opracowana strategia resktrukturyzacji zmierza do

osiggniecia trzech celow:

e tworzenia miejsc pracy i rozwijaniu nowych form aktywnosci gospo-
darczej;

e renowacji przestrzeni miejskich i przemystowych (rewaloryzacja $rodo-
wiska i rozwdj lokalny);

« realizacji inwestycji eksperymentalnych i przyktadowych w dziedzinie
ochrony $rodowiska i turystyki.

Osie rozwoju

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy opracowano program re-
strukturyzacji, ktory maégtby otrzymac wsparcie strukturalnego funduszu
WE. Zadania programu skupione byty wokot trzech gtownych osi.

1 Sprzyjaniu tworzeniu i rozwojowi przedsiebiorstw przez pomoc w in-
westycjach produkcyjnych MSP majacych na celu zréznicowanie profilu
przedsiebiorstw, modernizacje aparatu produkcyjnego, ktéry dzieki zasto-
sowaniu nowych technologii bytby zdolny do znacznego wzrostu wartosci
dodanej. Pomoc w inwestycjach niematerialnych dla matych i $rednich
przedsiebiorstw, zwiekszajacych ich mozliwosci korzystania z konsultacji
zewnetrznych. Zwiekszanie przeptywu nowych technologii dla MSP przez
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wspomaganie wyspecjalizowanych instytucji $wiadczacych ustugi w zakre-
sie przygotowywania dokumentacji oraz pomocy technicznej we wdrazaniu
nowych produktéow i ich komercjalizacji. Decentralizacja podstawowego
ksztatcenia uniwersyteckiego na obszarach szczeg6lnie dotknietych kry-
zysem przemystowym: zagiebie weglowe, okreg hutniczy Meuse, okolice
Longwy i Epinay.

Obok tych zadan podjeto wiele dziatan towarzyszacych, a przede wszy-
stkim: ksztatcenie zatrudnionych w MSP, w nowych technologiach pro-
dukcji i zarzgdzania oraz w nowych technikach marketingu i komunikacji;
ksztatcenie i przekwalifikowywanie 0sob zagrozonych bezrobociem w ra-
mach restrukturyzacji przedsiebiorstw; ksztatcenie bezrobotnych zgodnie
z potrzebami lokalnych przedsiebiorstw; ksztatcenie rzemie$inikow i pra-
cownikdéw handlu; ksztatcenie przysztych przedsiebiorcow oraz poprawa
efektywnosci instytucji ksztatcenia zawodowego przez ksztatcenie ksztal-
cacych.

2. Powiekszeniu atrakcyjnosci obszaréw podlegajacych restrukturyzacji.
W tym zakresie podjeto dziatania majace na celu rewaloryzacje stref pro-
dukcyjnych, a szczegdlnie odtogéw przemystowych pozostatych po fabry-
kach witokienniczych. Kolejne interwencje dotyczyty poprawy dostepnosci
obszaroéw stabo obstuzonych siecig transportowa, a szczegdlnie powigzan
transgranicznych. Podjeto takze prace renowacyjne w szczeg6lnie zdegra-
dowanych dzielnicach miast, majace na celu poprawe warunkdw zycia,
rekompozycje tkanki miejskiej oraz stworzenie nowych przestrzeni ustug.
Duzo uwagi poswiecono poprawie stanu $rodowiska, a przede wszystkim
rzeki Meuse. Chodzito zarbwno o poprawe jakosci wody dzieki budo-
wie sieci oczyszczalni $ciekow jak i zagospodarowanie samej rzeki w celu
stworzenia warunkéw dla uprawiania sportéw wodnych i stabilizacji prze-
plywow.

3. Waloryzacji potencjatu turystycznego. W tym przypadku chodzito
przede wszystkim o zagospodarowanie, szczegdlnie obiecujacych ekono-
micznie, urzadzen turystycznych, ktdre mialy na celu wzmocnienie atrak-
cyjnosci miejsc turystycznych i ich waloréw przyrodniczych, archeologicz-
nych, architektonicznych. Dziatania te zostaty wzmocniene przez szkolenie
kadr dla turystyki (Cadres Communautaires d’Appui, 1990).
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3.5. Strategia regionalna, proces programowania
i rozw0j gospodarczy landu Brema

Problemy strukturalne

Land Brema sklada sie z dwoch miast; Bremy i Bremerhaven,
w ktérych poczawszy od lat siedemdziesigtych wystapity powazne pro-
blemy strukturalne polegajace na wyraznym spadku wskaznikow wzrostu
ekonomicznego w stosunku do $redniej krajowej, zmniejszeniu sie liczby
miejsc pracy — co zwigzane byto ze wzrostem stopy bezrobocia, znacznie
wiekszej niz w catej RFN.

Problemy te powstaty w wyniku dwdéch kryzyséw w gospodarce $wia-
towej, ktére wystgpity w potowie lat siedemdziesigtych i w poczatkach
lat osiemdziesigtych, w rezultacie dwdch »szokéw naftowych«. Trudno-
Sci w gospodarce $wiatowej szczeg6lnie dotknety handel miedzynarodowy
prowadzony droga morska, co odbito sie negatywnie na dziatalnosci po-
rtu i przemys$le stoczniowym oraz zwigzanych z nim przedsigbiorstwach
podwykonawczych.

Nastapita gwattowna redukcja zapotrzebowania na statki, a szczegol-
nie tankowce, ktdre byty gtdwng specjalnoscig stoczni. Spowodowato to
znaczng redukcje zatrudnienia, poniewaz od potowy lat siedemdziesigtych
zmniejszyto sie ono o prawie 2/3, z 20 000 oséb w 1975 r. do 7000 w 1991 r.
Biorgc pod uwage $ciste powigzania handlu zagranicznego, hurtowego, ze-
glugi i portu, ktére to dziedziny byly wyraznie w Bremie nadreprezento-
wane, mozna mowié o wzajemnym wzmacnianiu sie zjawisk kryzysowych
i spadku zatrudnienia — zaréwno w handlu jak i transporcie, w porow-
naniu do pozostatej czesci kraju, gdzie sektory te notowaly wzrost liczby
pracownikow.

Kolejnym zjawiskiem byto znaczne ograniczenie handlu detalicznego
w Bremie, spowodowane powstaniem nowych centrdw handlowych na
zielonych peryferiach miasta. Rowniez druga wazna gatgz wytworczosci
— przemyst spozywczy — zanotowat powazny regres, poniewaz wskutek
preferencji podatkowych wprowadzonych w Berlinie Zachodnim, nastgpit
transfer przewtdrstwa kawy i tytoniu z Bremy do Berlina, co spowodowato
utrate niemal potowy miejsc pracy w tym przemysle; ich liczba zmniejszyta
sie z 24 000 w 1975 r. do 14 000 w 1991 r. Dodatkowych czynnikiem, ktdry
dotknat szczeg6lnie Bremerhaven bylo ograniczenie rybotowstwa.
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Recesja w podstawowych dziedzinach gospodarki landu spowodowata
ograniczenie inwestycji i duzy spadek zatrudnienia w budownictwie. Wsku-
tek ogolnego kryzysu nastapita takze stagnacja na rynku kredytu i ubezpie-
czen, ktory jest uzalezniony od pomysinosci innych sektorow gospodarki.
Wszystkie te niekorzystne zjawiska wywotaty bezrobocie, ktérego wskaznik
przekraczat o 50% $rednig krajowa.

Sytuacja ta zmusita wtadze landu do opracowania planu wyjscia z kry-
zysu. ,,Program polityki gospodarczej dla Bremy i Bremerhaven 1984—
1987” kiadt akcent na utrzymanie miejsc pracy przez zwiekszenie kon-
kurencyjnos$ci przedsiebiorstw, zmiany w przemysle (stocznie, stalownie),
rozwoj rybotéwstwa, pomoc dla matych i $rednich przedsiebiorstw przemy-
stowych oraz ustugowych. Restrukturyzacje prowadzono pod hastem nowe
miejsca pracy przez podniesienie jako$ci Srodowiska.

Podjeto tez szereg dziatan na rzecz poprawy infrastruktury, rozbudowy
sektora badan i rozwoju (B&R) oraz utworzenia centrum wystaw i kon-
greséw. W pierszym okresie za najwazniejsze uznano jednak utrzymanie
miejsc pracy w stoczniach i przemysle stalowym

Drugi Program Polityki Gospodarczej zostat opracowany na lata 1988—
1995. Poprzedzita go szczeg6towa diagnoza przyczyn i symptomow kryzysu
w ujeciu dtugofalowym.

1 Negatywne zjawiska gospodarcze polegaty na:

1.1. Duzej stopie bezrobocia, ktore od 1975 r. powiekszyto sie trzy-
krotnie, osiggajac poziom o 70% wyzszy od $redniej krajowej.

1.2. Utracie 10% miejsc pracy, szczeg6lnie w przemysle.

1.3. Spadku tempa wzrostu, ktéry byt mniejszy o 1/3 od stopy wzro-
stu w catym kraju.

1.4. Zmniejszeniu sie inwestycji prywatnych, ktére stanowity zale-
dwie potowe Sredniej krajowej i rownoczesny spadek inwestycji
publicznych.

1.5. Zréznicowaniu przestrzennym kryzysu, ktéry szczegdlnie do-
tknagt Bremerhaven.

2. Wyrdzniono nastepujace przyczyny negatywnych zjawisk gospodar-
czych:

2.1. 70% zatrudnionych pracowato w sektorach majacych najwiek-
sze trudnosci.

2.2. Spadek produktywno$ci, ktéry znajdowat swoje odbicie na
rynku pracy.
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2.3. Zbyt mala liczha MSP w przemysle, nizsza niz $rednio w kraju.
W Bremie ok. 30% zatrudnionych pracuje w przedsiebior-
stwach zatrudniajgcych mniej niz 500 oséb, w catej RFN -50%

2.4. Deficyt ustug ponadregionalnych.

3. Opracowano nastepujace cele i strategie polityki ekonomicznej:

3.1. Niekorzystna struktura przemystowa Bremy powinna by¢ stop-
niowo zdewersyfikowana. Nie nalezy za wszelkg ceng utrzy-
mywac miejsc pracy w zagrozonych dziedzinach, ale przeciw-
nie — przyspiesza¢ restrukturyzacje. Przy modernizacji przed-
siebiorstw i tworzeniu nowych, powinno sie przede wszystkim
uwzglednia¢ gatezie przysztosciowe, ktdre beda w stanie spro-
sta¢ konkurencji.

3.2. W celu zwiekszenia konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw nalezy
poszukiwaé nowych rynkéw zbytu, lansowaé¢ nowe produkty
i technologie wytwarzania.

3.3. W celu zmniejszenia podatnosci na zjawiska kryzysowe nalezy
przede wszystkim rozwijac¢ i tworzy¢ MSP.

3.4. Nalezy zwiekszy¢ kompetywno$é regionu poprzez konsolida-
cje metropolii ijej zagospodarowanie uwzgledniajgce potrzeby
rynku.

3.5. Niezbedne jest Sciste powigzanie polityki gospodarczej z pro-
gramem ochrony $rodowiska, ktéry nie moze by¢ jedynie do-
datkiem do programu wzrostu gospodarczego, ale powinien
sta¢ sie jego czeScig integralna.

Analize zwigzkéw miedzy symptomami, diagnozg i terapig przedstawia
schemat w tabeli 17.

Intensyfikacja dziatan w zakresie polityki przeksztatceh struktury go-
spodarczej Bremy byta mozliwa wskutek otrzymania pomocy Rzgdu Fede-
ralnego i Wspdlnoty Europejskiej. Tylko w latach 1981-1991, PPG zostat
wsparty kredytami pochodzacymi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego (FEDER) w wysokosci 76 min DM, ktére uzupetnity 80 min
DM kredytéw zebranych przez region, ktéry dodatkowo otrzymat pomoc
z Europejskiego Funduszu Socjalnego oraz z programu »Renaval«.

Land Bremy uczestniczyt w specjalnym programie WE majacym na
celu zastgpiemie miejsc pracy utraconych w rybotéwstwie oraz w przemy-
$le stoczniowym, jak réwniez w tzw. programie zadan nr 2, czyli rekon-
wersji regionéw, terenéw przygranicznych (w tym obszaréw zatrudnienia
i wspblnot miejskich) powaznie dotknietych upadkiem przemystu.
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Elementy
struktury
ekologicznej

Analiza Programu Polityki Gospodarczej

Symptomy

Zatamanie
rynku pracy

Spadek miejsc
pracy

Utrata
zdolnosci
wzrostu

Brak inwestycji
prywatnych
i publicznych

Bremerhaven
jako obszar
problemowy

Zrédto: Uwe Farber (1991).

Diagnoza

Liczne sektory
majace
trudnosci

Niewystarczajgca
produktywnos$¢

Staba proporcja
MSP

Deficyt ustug
ponad
regionalnych

Terapia

Zmiana
podstaw
strukturalnych

Zmiana
technologii

Stymulowanie
wzrostu klasy
Sredniej

Nowe zagospo-
darowanie
przestrzenne

Specjalny
program
Bremerhaven

Tabela 17

Kontrola

Planowanie

Zgodnie z zaleceniami WE fundusze, przeznaczone na restrukturyzacje
z jej $rodkéw, powinny by¢ zintegrowane z wiasnym programem regionu.
Program zadahn nr 2 dla Bremy mozna przedstawi¢ w nastepujacych

punktach:

Osie rozwoju

1 Dywersyfikacja i modernizacja przemystu:
e przywrdcenie wartosci terenom przemystowym,
* pomoc inwestycyjna dla przedsiebiorstw,
+ wspomozenie $rodkami przyznanymi przez Europejski Fundusz So-
cjalny (FSE).

2. Wzmocnienie sektora ustug:
» utworzenie struktur konsultacyjnych i ustug dla przedsiebiorstw,
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e promocja turystyki,
e pomoc w inwestycjach socjalnych.

3. Poprawa stanu $Srodowiska naturalnego:
» przedsiewziecia ekologiczne zwigzane z uporzgdkowaniem przestrzeni,
» akcja informacyjna, demonstracyjna, konsultacyjna i realizacja projek-
tow pilotazowych,
e eliminacja specjalnych odpadéw.

Fundusz FEDER przeznaczono gtownie na:

» rekultywacje odtogéw przemystowych,

e rozwdj portu rybackiego, urzadzen przetadunkowych, chtodni oraz za-
ktadéw przetworstwa rybnego,

e stworzenie struktur informacji, konsultacji oraz infrastury dla badan

w zakresie przemystu spozywczego,

e stworzenie stref dla lokalizacji MSP, szczegélnie zorientowanych na
nowe technologie.

W ciggu czterech lat realizacji PPG osiggnieto poziom wzrostu go-
spodarczego zblizony do $redniej krajowej, zmniejszyto sie tez znacznie
bezrobocie, ktére byto wieksze jedynie o 20% od $redniej. Trudnosci na
rynku pracy wynikajg jednak obecnie nie tyle z przyczyn bezposrenio eko-
nomicznych, ile z sytuacji demograficznej: wzrostu aktywnosci zawodowej
kobiet, migracji wahadtowych z Dolnej Saksonii i wyzszego od $redniej
naptywu emigrantow (Uwe Féarber 1991).

3.6. Badania i rozwdj (B&R), innowacje
i tworzenie miejsc pracy — Belgijski Limburg

Przyktad ten pokazuje, w jaki sposéb mozna w niewielkim regionie
o matym, jakby sie wydawato, potencjale naukowym i badawczym prowa-
dzi¢ efektywng polityke innowacji technologicznych, wzmacniajgcych ist-
niejacg strukture przemystowa.
Charakterystyka regionu

Limburg jest matym regionem, zamieszkanym przez ok. 700 000 mie-

szkancow, pozbawionym wiekszych miast i tradycji uniwersyteckich, o sto-
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sunkowo krotkiej tradycji przemystowej. Przewazajace gatezie wytworczo-
$ci to produkcja metalurgiczna i przemyst samochodowy.

W skutek zamkniecia kopalh wegla kamiennego w ciggu kilku lat ubyto
20 000 miejsc pracy, a bezrobocie powieksza dodatkowo brak pracy dla
kobiet.

Region miat jednak dwa gtoéwne atuty.

e Korzystne potozenie w centrum zachodniej Europy, w poblizu Brukseli
i portu w Anvers, ktéremu towarzyszyta dobra infrastruktura transpor-
towa (drogi, linie kolejowe, kanaty Zzeglugowe).

* Zaangazowanie wiadz krajowych (flamandzkich) i europejskich w po-
staci przyznania funduszy strukturalnych.

Potencjat badawczy byt w regionie stabo rozwiniety. W skali krajowej
rzad belgijski przeznaczat na B&R S$rodki plasujace ten kraj w okolicach
$redniej dla WE. Drugim waznym elementem byt fakt, ze potencjat ba-
dawczy skoncentrowany byt w duzych przedsiebiorstwach, natomiast MSP
byly go pozbawione. Przyczyny tego stanu rzeczy wynikaty z braku $rod-
kéw na cele badawcze w przedsiebiorstwach, diugofalowej strategii oraz
znacznego odchylenia miedzy podaza a popytem (potrzebami) MSP.

W 1977 r. powotano Regionalne Konsorcjum Rozwoju Regional-
nego, ktérego celem bylto doradztwo, informacja oraz koordynacja miedzy
podazg i popytem na nowe technologie. W ciggu kilku lat udato sie zrea-
lizowaé ok. 30 projektdw rocznie, ktore konczyty sie konkretnym zastoso-
waniem. Byly to licencje, wspotpraca techniczno-handlowa, joit-venture.
Realizacja tych projektéw doprowadzita do uruchomienia nowych pro-
duktéw, proceséw produkcyjnych i otwarcia nowych rynkéw. Konsorcjum
$cisle wspotpracuje z Programem SPRINT (Strategiczny Program dla Roz-
woju Transferu Innowacji i Technologii).

W 1973 r. powstal w Limburgu nowy uniwersytet, ktory jest najmod-
szg placéwka tego typu w Belgii. Poczatkowo miat on tylko dwa fakul-
tutety (nauki przyrodnicze i medycyne) i realizowat jedynie pierszy cykl
studiow. W roku akademickim 1992/1993 powotano Wyzszy Insytut Eko-
nomii, krdry realizuje petny cykl nauczania. W sumie na tym uniwersyte-
cie studiuje ok. 2 500 os6b. Uniwersytet miesci sie w nowo wybudowanym
kampusie, ktéry stanowi kompleks budynkéw dydaktycznych, pracowni na-
ukowych i ustug socjalnych. W kampusie pomieszczono takze inne insty-
tucje dydaktyczne i naukowe: Wyzszy Instytut Przemystowy, Szkote Archi-
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tektury, placéwke ksztatcenia podyplomowego w zakresie ekonomii, oraz
Centrum Badan Medycznych i Mikrobiologicznych. Cato$¢ skupia prawie
4000 studentow.

W 1979 r. uczelnia w'raz z wtadzami prowincji Limburg stworzyty fun-
dusz badan technologicznych, ktéry zostat zaangazowany w badania z za-
kresu inzynierii materiatowej. Doprowadzity one do powstania, kosztem
350 min FB, instututu specjalizujgcego sie w tej dziedzinie.

W 1987 r. Komisja Europejska zaaprobowata przyznanie regionowi
srodkbw FEDER na realizacje programu zintegrowanych dziatan. Pro-
gram ten zostal potraktowany przez aktoréw regionalnych jako jedyna
okazja do powaznej ekspansji badan naukowych majacych na celu rozwoj
przemystu limburskiego.

Gidwne zadanie polegato na opracowanie programow i inwestowanie
w urzadzenia stuzace stymulowaniu badan naukowych dla przedsiebiorstw.
W ciggu kilku lat wydatkowano na ten cel 1,1 mld FB. Obok stworzenia
Instytutu Inzynierii Materiatowej zrealizowano kilka dalszych projektow:
centrum badan ekologicznych, produktyki, i zastosowania mikroelektro-
niki w jednostkach produkcyjnych. Centrum programowania i stymulacji
badan kontraktowych pozwolito natomiast znacznie obnizy¢ prég mozli-
wosci zastosowania badan w MSP.

Przed uruchomieniem tego programu MSP w bardzo matym stopniu
korzystaty z wynikéw badan naukowych, a obroty firm zatrudniajacych
mniej niz 200 os6b nie przekraczaly 5 min FB. Dzieki programowi FE-
DER, ktory zaadresowano do tych wiasnie firm, ich obroty wzrosty do
60 min FB w 1990 r. W ciggu kilku lat stosowania programu ok. 200 firm
skorzystato z ustug jednostek badawczych.

W 1991 r. otwarto tez w Limburgu park technologiczny powigzany
z kampusem uniwersyteckim. Inicjatywa ta zostata podjeta wytacznie przez
wiadze prowincji. Park o powierzchni 10 ha przeznaczony jest dla przed-
siebiorstw zorientowanych na zastosowanie zaawansowanej technologii
z duzym udziatem B&R, przy Scistej wspotpracy instytutow uniwersytec-
kich. Jest to prawdziwy park bogato wyposazony w tereny zielone. Obok
parku technologicznego otwarto takze park przemystowy, przewidziany
dla przedsiebiorstw debiutujgcych w dziedzinie zaawansowanej technolo-
gii. Ten inkubator moze przyjg¢ 1520 malych przedsiebiorstw. Jest on
przestrzennie zintegrowany z Instytutem Inzynierii Materiatowej. Opisany
przypadek jest interesujagcym przyktadem wykorzystania innowacji dla roz-
woju regionalnego (Ballaer, 1991).
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3.7. Doswiadczenie Strathclyde

Rada regionalna Strathclyde powstata w 1975 r. w wyniku nowego
podziatu administracyjnego Szkocji na 9 regionéw. Strathclyde, wraz
z Glasgow, zamieszkiwato ok. 2,3 min mieszkaricdw. Region ten zostat
podzielony na 19 okregdw liczacych od 40 000 do 700 000 mieszkancow
(Glasgow), majacych swoje wiasne rady. Nowa struktura wiadz lokalnych
zastgpita dawny system administracji publicznej, ktérego ogniwa nie byly
zdolne do opracowania catoSciowej strategii rozwoju. Istniejgce poprze-
dnio jako jednostki samodzielne 3 nowe miasta, 7 hrabstw, 12 miast i Glas-
gow, silnie konkurowaty ze soba aby otrzymac najwiekszg cze$¢ czynnikow
ekonomicznego wzrostu, ktéry byt (w latach sze$édziesigtych isiedemdzie-
sigtych) do$¢ ograniczony. W tym czasie znaczna wiekszo$¢ inwestycji kie-
rowata sie do nowych miast, podczas gdy Glasgow i starsze aglomeracje
miejskie chylity sie¢ ku upadkowi, ktéry uwazano za nieuchronny.

W poczatkach lat siedemdziesigtych Glasgow ijego przedmiescia zaj-
mowaly ostatnie miejsce w Zjednoczonym Krdélestwie pod wzgledem roz-
woju gospodarczego i spotecznego. Wyrazato sie to znaczng $miertelno-
$cia, bezrobociem, przestepczoscig oraz degradacja starych dzielnic mie-
szkaniowych. Brak perspektyw powodowat odptyw 30 000 ludnosci rocznie.

W okresie imperium kolonialnego Glasgow byt drugim najwazniej-
szym miastem Wielkiej Brytanii. Jego rozw6j w tym okresie wynikat z do-
godnego potozenia geograficznego; port obstugiwat handel ze Wspdélnotg
Brytyjska i Ameryka Pdinocng. Sytucja zmienita sie jednak zasadniczo
w momencie odwrécenia relacji handlowych w kierunku kontynentu eu-
ropejskiego. Wegiel, przemyst stalowy, stocznie, fabryki lokomotyw, broni,
przemyst tytoniowy i widkienniczy byly nastepnym czynnikiem rozwoju.
Réwniez szkolnictwo réznych szczebli i instytuty naukowe nastawiono na
ksztatcenie specjalistow w tych dziedzinach dziatalnos$ci gospodarczej.

Gwattowny ubytek miejsc pracy w przemysle ciezkim rozpoczat sie
w 1971 r. i trwa nadal, totez pierszym zadaniem nowych witadz Strathclyde
byto przygotowanie diagnozy stanu istniejgcego, a nastepnie opracowa-
nie strategii rozwoju. Rada Regionalna przyjeta program dziatan w maju
1975 r. Jednym z pierwszych zadan bylo odwrdcenie tendencji emigracji
ze starych dzielnic do nowych miast i peryferyjnych zespotéw mieszkanio-
wych, ktdérej sprzyjata polityka poprzednich wiadz. Obliczono, ze znacz-
nie bardziej optaca sie renowacja mieszkan oraz poprawa infrastruktury
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i ustug w starych dzielnicach niz budowa nowych zespotow mieszkanio-
wych na coraz bardziej odlegtych peryferiach.

W celu koordynowania polityki restrukturyzacji powotano specjalng
agencje Scottish Development Agency, ktérej dziatalno$¢ koncentrowata
sie na renowacji starych dzielnic Glasgow i sgsiednich miast. Rada Regio-
nalna przekonata takze rzad brytyjski, ze nie ma sensu budowac¢ w okoli-
cach czwartego nowego miasta, ale nalezy koncentrowac sie na przebudo-
wie istniejgcych stref zurbanizowanych. Pierwszym miastem poza Glasgow,
ktore zostato zrekonstruowane byto Clydebank, dawny o$rodek przemysty
stoczniowego.

Rada Regionalna — obok stworzenia odpowiednich instytucji — pod-
jeta takze wysitek na rzecz mobilizacji mieszkaricow, ktorzy zostali za-
angazowani w proces planowania przebudowy, a ich postulaty i zyczenia
byly uwzgledniane przy rekonstrukcji mieszkan, ustug oraz catej dzielnicy.
Bez tego zaangazowania obywateli proces restrukturyzacji bytby prawdo-
podobnie znacznie trudniejszy. Warto takze zauwazyé, ze w Glasgow, jako
jedynym duzym mieécie Wielkiej Brytanii nie bylo w latach osiemdzie-
sigtych zamieszek zwigzanych z gwattownym wzrostem bezrobocia.

Rola Rady Regionalnej polegata przede wszystkim na opracowaniu ca-
tosciowej strategii, ktéra umozliwita wiasciwe rozdysponowanie $rodkéw,
ze szczegblnych uwzglednieniem obszaréw najbardziej zdegradowanych.
Drugg cechg charakterystyczna byta koncentracja dziatan na poprawie sy-
tuacji mieszkaniowej, a nastepnie — od 1982 r. — na promocji »obrazu
miastax, ktérg dobrze oddaje slogan Glasgow — znacznie lepiej (»Glas-
gow’s Miles Better«).

Renowacja dzielnic mieszkaniowych i poprawa stanu $rodowiska miata
znaczny wplyw na wyglad miasta, a muzeum Barrel i Szkockie Centrum
Kongreséw i Wystaw, staty si¢ wizytowka Glasgow.

Obok renowacji dzielnic mieszkaniowych zrealizowano program rewi-
talizacji centrum przede wszystkim dzieki inicjatywie i $rodkami instytu-
cji publicznych, do ktérych w latach osiemdziesigtych dotaczyt sie sektor
prywatny, tworzgc stowarzyszenie »Glasgow Action«. W centrum zainsta-
lowato sie wiele placowek handlowych o wysokim standardzie. Program
ten wspierany byl przez banki i europejskie instytucje finansowe. Obecnie
zostat on rozszerzony na dzielnice peryferyjne.

Wiadze miejskie doprowadzity takze do uczynienia z Glasgow siedziby
dwdch powaznych imprez. W 1988 r. zorganizowano tu »National Garden
Festiwal«, a od 1990 r. miasto zostato wybrane jako ,,Europejskie Mia-
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sto Kultury”. Te dwa wydarzenia, odbywajgce sie przy znacznym udziale
mieszkancow, zostaty uznane za symbol pozytywnych skutkéw restruktu-
ryzacji.

Wraz z postepami restrukturyzacji zwiekszyt sie znacznie udziat sek-
torta trzeciego w miescie. Dzieki powotaniu réznych instytucji i agen-
cji rzgdowych, Glasgow stato sie waznym centrum regionalnym. Nastep-
nie renowacja lokali przeznaczonych na biura przyciggneta wiele instytu-
cji prywatnych. Rozbudowa lotniska i otwarcie potgczen transatlantyckich
sprzyjato takze dynamice rozwoju. Badania przeprowadzone pod koniec
lat osiemdziesigtych pokazaty, ze wsrdd szesciu najwiekszych miast brytyj-
skich Glasgow charakteryzuje sie najlepsza jakoscia zycia.

Program restrukturyzacji regionu od poczatku byt wspierany przez in-
stytucje WE. W latach 1985-1987 region otrzymat wsparcie finansowe
w wysokosci 64 min $ na realizacje Kompleksowego Programu Rozwoju
Strathclyde (Integrated Development Operation). Program ten umozliwit
lepszg koordynacje dziatan réznych aktoréw na rzecz reurbanizacji i roz-
woju regionalnego. Zostat on nastepnie przedtuzony na lata 1987-1992,
aprzeznaczone najego realizacje srodki osiggnety kwote 995 min £, w tym
subwencje WE -274 min £. (232 min z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i 42 min z Europejskiego Funduszu Socjalnego). Ponadto
uzyskano pozyczke ze WE na kwote 104 min £. Krajowy sektor publiczny
wydatkowat 283 min, a prywatny — 333 min £.

Program przewidywat realizacje nastepujacych zadan:

e rozw0j przemystu majacego najwieksze szanse wzrostu;

e przesuwanie istniejagcych firm do sektoréw o najwiekszym wzroscie;

e pomoc dla firm w stosowaniu nowych technologii, zaréwno w produk-
tach, jak i procesach wytwérczych;

* promocje osiaggnie¢ dla przyciggniecia nowych inwestycji;

e rozw0j turystyki — zaréwno w strefach zurbanizowanych jak i na ob-
szarach wiejskich;

e poprawa komunikacji z otoczeniem;

* stworzenie nowoczesnego centrum;

e zmiana dawnego, przemystowego obrazu regionu i stworzenie jego no-
wego obrazu.

Kompleksowy Program Rozwoju Strathclyde byt realizowany wbrew
stanowisku rzadu brytyjskiego, ktéry uwazat ze pomoc dla regionéw ma-
jacych powazne trudnosci ekonomiczne jest bezuzyteczna. Region umiat
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jednak uzyska¢ $rodki w ramach zadania nr 2, WE. Sukces programu byt

mozliwy dzieki potaczeniu trzech czynnikow:

» konsekwentnej strategii regionalnej opracowanej przez rade a skie-
rowanej gtéwnie na renowacje starych dzielnic miejskich, szczeg6lnie
Glasgow;

» Scistemu powigzaniu wszystkich instytucji publicznych i stworzeniu so-
lidnych ram instytucjonalnych budzgcych zaufanie prywatnych inwe-
storow;

e pomocy WE, ktéra uznata region za najbardziej problemowy w Wiel-
kiej Brytanii.

Mimo duzych osiagnie¢ proces restrukturyzacji nie zostat jeszcze za-
konczony i niezbedne sg dalsze powazne inwestycje majace na celu po-
prawe warunkéw mieszkaniowch w strefach peryferyjnych. Wiele gatezi
przemystu ma niepewng sytuacje ekonomiczng. Np. w przemysle stalo-
wym, stoczniowym i widkienniczym mozna spodziewac sie dalszej redukcji
miejsc pracy. Powstawanie nowych MSP jest zbyt wolne, nie jest w stanie
zrekompensowac utraty miejsc pracy w wielkim przemy$le. Konieczne sg
wiec dalsze zmiany strukturalne, ktére zostaty zaledwie rozpoczete (Yates,
1991).
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4. STRATEGIE ROZWOJU REGIONALNEGO
W ASPEKCIE LOKALNYM

4.1. Lower Don Valley — wspoétpraca miedzy
sektorem prywatnym i publicznym

Sheffield czwarte co do wielkosci miasto Anglii, liczace 540 000 mie-
szkancow potozone jest miedzy parkiem narodowym Peak District i re-
gionem przemystowym potudniowego Yorkshire, opartym na wydobyciu
wegla kamiennego i produkcji stali. Obszar ten, tgcznie z czescig Hum-
berside objety zostat zadaniem nr 2 WE. W 1988 r. Komisja WE uznajac
wage probleméw tego regionu zatwierdzita zintegrowany program operacji
dla rozwoju tego regionu.

Tradycje przemystowe regionu siegajg kilku stuleci, a produkcja tu-
taj wytwarzana znana byta z wysokiej jako$ci. Wyroby opatrzone znakiem
»Made in Sheffield” byly wysoko ceniony przez odbiorcéw stali, narzedzi
i r6znego rodzaju nozy na catlym Swiecie. Od dwustu lat przemyst dostar-
czat najwiekszg liczbe miejsc pracy ijeszcze w 1970 r. zatrudniat potowe
zawodowo czynnych. Recesja lat siedemdziesigtych spowodowata kryzys
w regionie i zmniejszenie sie liczby miejsc pracy o 75 000, czyli o ok. 25%.
Najwieksze straty wystapity w Lower Don Valley i trzeba byto przezna-
czy¢ ogromne naktady inwestycyjne w celu odzyskania rownowagi. Miasto
Sheffield nie dysponowato niezbednymi Srodkami i bez pomocy zewnetrz-
nej nie mogto wiele zdziata¢. Opracowano jednak plan, ktdry nastepnie
stat sie podstawg zintegrowanego programu i pomoégt w uzyskaniu odpo-
wiednich $rodkéw zewnetrznych. Plan opracowany przez wiladze miejskie
dotyczyt dwdch stref: szczeg6lnie dotknietej kryzysem Lower Don Valley,
w ktérej skupionych byta wiekszos¢ zamknietych i porzuconych zaktadéw



ciezkiej metalurgii oraz centrum miasta, w ktorym rada miejska chciata
stymulowac rozwoj przemystdw o zaawansowanej technologii.

Strategia dotyczyla szczeg6lnie czterech celéw, ktére sformutowano
biorgc pod uwage wszystkie niedostatki miasta:

e restrukturyzacji gospodarki w miescie;

* wyboru takiego typu restrukturyzacji, ktéra zapewnitaby takze rozwdj
miasta w przysztosci;

¢ maksymalizacji korzysSci z restrukturyzacji dla lokalnej spotecznosci;

e stymulacji prywatnej przedsiebiorczosci i rozwoju sektora publicznego.

Lower Don Valley jest usytuowana na potudniowy wschdd od cen-
trum miasta i byta dawnym osrodkiem przemystu stalowego, zajmujac
powierzchnie 1000 ha. W 1985 r. powstat tu odtég przemystowy zajmu-
jacy 400 ha nieuzytkowanych terenéw z setkami porzuconych budynkéw,
ktérych powierzchnia liczyta miliony metréw kwadratowych.

W ciggu szeSciu lat realizacji programu restrukturyzacji krajobraz
zmienit sie nie do poznania. Wiele miejsc zostato oczyszczonych, pojawity
sie nowe budynki i tereny zielone. Przybywajgce nowe przedsiebiorstwa
umieszczono na specjalnie zagospodarowanym obszarze parku technolo-
gicznego. Rozpoczeto budowe miedzynarodowego portu lotniczego oraz
bocznic kolejowych obstugujgcych Lower Don Valley. Na miejsce dawnych
stalowni wybudowano stadion sportowy i zagospodarowano tereny rekrea-
cyjne. Wybudowano takze duze centrum handlowe, przebudowano system
drog dojazdowych, wytyczono Sciezki rowerowe itp.

Wszystkie te inwestycje, z wyjatkiem centrum handlowego i stadionu
sportowego, zrealizowano z pomocg funduszu strukturalnego.

Transformacja tego obszaru zostata przeprowadzona z pomocg serii
planéw. Pierwszy z nich — ,Strategia wzrostu zatrudnienia i ochrony
srodowiska” — opracowano w 1984 r. Przewidywat on przeksztatcenie
porzuconych terenéw przemystowych i ich zagospodarowanie dla celéw
rekreacji i przemystu zaawansowanej technologii, oraz promocje inwesty-
cji publicznych w zakresie infrastruktury jako jedynego $rodka mogacego
przyciaggna¢ inwestycje prywatne.

Drugi projekt: ,Lokalny plan Lower Don Valley” zawierat natomiast
propozycje szczeg6towe. Dla realizacji projektu rzad brytyjski powotat
w 1988 r. Korporacje Rozwoju Sheffield, ktéra w okresie 5-7 lat dys-
ponowata funduszem w wysokos$ci 50 min funtow.

Restrukturyzacja Sheffield dokonana zostata zar6wno przy pomocy
subwencji publicznych, na ktore ztozyty sie dotacje panstowe, srodki gminy,
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Tabela 18

Wspolne inwestycje publiczne i prywatne
w programie restrukturyzacji Sheffield

Rodzaj inwestycji Powierzchniaw m1  Koszt wmin £
Kompleks handlowo-wypoczynkowy 130 000 400,0
Park handlowy (biura) 11 500 6,5
Kompleks biurowy 3 800 2,0
Park handlowy (przemyst) 5 000 15
Park technologiczny 3000 2,5
Park handlowy (przemyst i handlowy) 3 500 15
Przestrzen przemystowo handlowa 5 100 15
Centrum handlu stalg (magazyny i dystrybucja) - 35,0
Rekonstrukcja ,,Dom Albionu” (biura) 6 000 1.4
OSrodek handlowy 1500 1,0
Stadion sportowy - 65,0
Zagospodarowanie kanatu - 5,0
Szlak pieszy i rowerowy wzdtuz rzeki Don - 1,0
Wielopoziomowe skrzyzowanie oraz

nowe dworce kolejowy i autobusowy — 75
Supertrgmwaj — 25,0
Port lotniczy — 15,0
Obwodnica drogowa - 15,0
Nowy wiadukt kolejowy, poszerzenie drég 14,0
Chodniki i $ciezki rowerowe - 1,0
Renowacja starego wiaduktu - 0,5
Park ekologiczny, muzeum rzezby - 0,5
Tereny zielone 28 ha 0,5
Centrum Kulturalne Islamu wraz

z centrum szkolenia zawodowego 1000 0,5
Centrum Afryka-Karaiby wraz

z piekarnig i powierzchnig 2000 2,4

dla matych przedsiebiorstw

Zrédto: Bajaria (1992).

fundusz strukturalny WE jak i inwestycje prywatne. Sukces tej operacji
byt mozliwy dzieki klarownej koncepcji, dobremu planowaniu, wspétpracy
réznych aktoréw instytucjonalnych, prywatnych i publicznych oraz mie-
szkafncow, a takze dzieki sprawnej koordynacji wszystkich przedsiewziec¢
(Bajaria, 1991).
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4.2. Restrukturyzacja miasta jako element strategii rozwoju
— doswiadczenie gminy Terni

Miasto Terni zostato uprzemystowione pod koniec XIX wieku, kiedy
to rzad wioski zdecydowat wybudowaé wewnatrz pétwyspu stalownie, pro-
dukujaca gtownie uzbrojenie, ktéra bytaby chroniona przed bombardowa-
niem artyleryjskim z morza. Wybér padt na Terni, w ktérym istniato juz
kilka zaktadéw przemystowych. Najwazniejszym jednak czynnikiem loka-
lizacji byty zasoby wodne niezbedne do chtodzenia instalacji i produkcji
energii elektrycznej.

W latach 1880-1890 liczba mieszkancow podwoita sie i wzrosta
z 15 000 do 30 000 mieszkafncow. Tysigce oséb przybywato zaréwno z re-
giondw sasiednich, jak iz bardziej odlegtych miejscowosci w nadziei otrzy-
mania pracy w stalowni. W$rod skutkéw spotecznych tej masowej migracji
historycy odnotowali znaczny wzrost choréb zakaznych i ptucnych, ktére
byly przyczyna zgonéw znacznie czesciej niz wypadki przy pracy. Intere-
sujace byto réwniez i to, ze zachorowalno$¢ byta znacznie wieksza wsrod
kobiet — Zon robotnikow.

Miasto byto zupetnie nieprzygotowane do przyjecia nowych mieszkan-
cow, brak bylo mieszkan oraz urzgdzen infrastrukturalnych, biezacej wody
i kanalizacji, totez wiadze miejskie stanety przed dramatycznymi proble-
mami.

Terni byto niewatpliwie przyktadem hierarchicznego podporzadkowa-
nia miasta fabryce, ktérej wymagania miaty przez dtugi czas bezwzgledny
priotytet, dlatego tez miasto ponosito znaczne ciezary, a szczegdlne straty
zanotowano w $rodowisu naturalnym. Uprzemystowienie dokonywato sie
wiec kosztem urbanizacji, przez krancowg eksploatacje zasobéw Srodowi-
ska. Znaczne potacie upraw rolnych zostaly zajete przez urzadzenia fa-
bryczne i zabetonowane; zniszczony zostat takze naturalny krajobraz.

W Terni znajduje sie najwyzszy w Europie, liczacy 160 m wodospad,
ktérego wody zostaty skanalizowane i doprowadzone do urzadzen fabrycz-
nych. Nawet obecnie mozna go podziwiac jedynie przez kilka godzin w ty-
godniu. Dolina tego wodospadu byta w XV III i XIX wieku miejscem obo-
wigzkowych odwiedzin przybywajacych do Wtoch malarzy, poetéw i pisa-
rzy.

Budowa stalowni, a nastepnie elektrowni wodnej, regulacja i zanie-
czyszczenie ciekow wodnych, emisja toksycznych substancji do atmosfery
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t sktadowiska odpadéw w znacznym stopniu przyczynity sie do zniszczenia
tego unikalnego miejsca.

Przez prawie sto lat przemyst okres$lat organizacje pracy i ustug, kul-
ture, czas wolny i rytm zycia tego fabrycznego miasta.

W poczatku lat osiemdziesigtych strukturalny kryzys dotychczaso-
wego sposobu produkcji dotknat przede wszystkim wielkie panstwowe
przedsiebiorstwa w przemysle stalowym i chemicznym. Obecnie wszyst-
kie zaktady zostaly zamkniete i opuszczone. W ciggu kilku lat zwolniono
ok. 10 000 pracownikéw, zaréowno w wielkim przemysle, jak i w mniejszych,
wspotpracujagcych z nim przedsiebiorstwach.

Zatamanie sie podstaw gospodarczych miasta zmusito wiadze miejskie
i spotecznos$¢ lokalna do poszukiwania drég wyjscia z tej dramatycznej
sytuacji. Obok odtworzenia na nowych zasadach bazy gospodarczej mia-
sta niezbedna byta rekonstrukcja srodowiska naturalnego: ochrona istnie-
jacych jeszcze terendw rolnych, rekonstrukcja starego miasta z punktu
widzenia architektonicznego, ekonomicznego i spotecznego, rekultywacja
terenow przemystowych i zniszczonego przez przemyst krajobrazu.

Podstawowym zadaniem w sferze gospodarczej byto tworzenie nowych,
zroznicowanych miejsc pracy, przekwalifikowywanie i ksztatcenie pracow-
nikéw oraz doprowadzenie do powstania instytutow naukowych i przed-
siebiorstw o zaawansowanej technologii.

W sferze urbanistyki nalezato przezwyciezyé dotychczasowe tenden-
cje do rozciggania zabudowy i zwiekszania obszaru zainwestowania miej-
skiego, ktore nie tylko powodowato nadmierne zapotrzebowanie na tereny
poprzednio uzytkowane rolniczo, ale takze koszty wynikajgce z konieczno-
Sci wydtuzania infrastruktury sieciowej i linii transportu miejskiego. Koszty
te nadmiernie obcigzaty budzet miejski.

Jednym z najwazniejszych probleméw byta takze zmiana mentalnosci
mieszkancow od kilku pokolen zwigzanych z wielkim przemystem. Witadze
miejskie musiaty oddziatywa¢ na rzecz zmiany systemu wartos$ci, modelu
kulturowego oraz postaw i zachowan obywateli miasta. Miasto nie mogto
juz by¢ dalej traktowane jako siedziba fabryki, ale jako wielofunkcyjne
miejsce umozliwiajgce zréznicowane aktywnosci, takze po zakonczeniu
pracy. Sfera pracy, poprzednio oddzielona od zycia miejskiego musiata
zosta¢ z nim na powrot zintegrowana.

Region Terni byt jednym z czterech miast, obok Genui, Neapolu i Ta-
rente, ktory zostat w 1989 r. uznany przez wioski parlament za obszary
zagrozone kryzysem przemystu hutniczego. W rezultacie tej uchwaly re-
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gion zostat wigczony do programu pomocy WE w ramach zadania nr 2,
opracowano program restrukturyzacji regionalnej w zwigzku z upadkiem
dotychczasowego przemystu.

Realizacje programu powierzono gminie, ktéra od dawna chciata stwo-
rzy¢ w Terni biegun naukowo-technologiczny. W miescie znajdowat sie juz
instytut metalurgiczny oraz szkota inzynieryjna. W oparciu o te instytu-
cje utworzono agencje innowacji technologicznych oraz filie Instytutu Re-
strukturyzacji Przemystu (IRI1). Instytucjom tym powierzono organizacje
centrum przedsiebiorczos$ci i innowacji, ktérych zadaniem jest propago-
wanie nowatorskich przedsiewziec.

Gtowny projekt finansowany przez fundusz strukturalny w ramach za-
dania nr 2 skierowany zostat na techniki komunikacji. Zreorganizowano
wideocentrum, ktére stato sie osrodkiem ustug dla przedsiebiorstw sku-
piajac centra wytworczosci i ksztatcenia, banki danych oraz sale wystaw
i kongreséw. Obok wideocentrum otwarto bibliomediateke skupiajacg za-
rowno tradycyjng biblioteke miejska, jak i wielomedialny bank danych ofe-
rujacych bezposredni dostep do biblioteki narodowej. Istota bibliomedia-
teki polega na zastosowaniu najnowszych technik komunikacyjnych, przy
pomocy ktérych mozna uzyskac, przetwarzac i rozpowszechniaé¢ informa-
cje.

Bibliomediateka ma nie tylko zasieg lokalny, ale obstuguje centrum
Witoch i strefe podmiejskg Rzymu. Zarzadzana jest zar6wno przez insty-
tucje publiczne, IRI oraz telekomunikacje (SIP), jak i prywatne — IBM
— Wiochy.

Ten nowy model rozwoju nie dotyczy wytgcznie przedsiebiorstw, ale
skierowany jest na miasto i potrzeby jego mieszkaicow, na tworzenie no-
wych miejsc pracy, ale takze na polepszenie jakosci $rodowiska i promocje
spoteczng obywateli (Benvenuti, 1991).

4.3. Restrukturyzacja przestrzeni miejskiej i rozwoj
gospodarczy — Roubaix-Tourcoing-Vallée de la Lys

Miasto Roubaix liczy 100 000 mieszkancéw, za$ otaczajgce go gminy

skupiajg 250 000 mieszkancéw, natomiast cata aglomeracja Roubaix-
-Tourcoing- Vallée de la Lys ma ich 420 000.
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1. Urbanistyka — miasto do reogranizacji.

Mimo, ze w mieScie istniejg ,,piekne dzielnice”, to jednak wigkszo$¢
przestrzeni zabudowana jest chaotycznie dawnymi robotniczymi kolo-
niami, liczacymi 20-50 mieszkan, pozbawionymi elementarnych urzadzen
higienicznych, zespotami murowanych »koszar« robotniczych oraz obiek-
tébw przemystowych (gtéwnie fabryk widkienniczych), zaréwno czynnych
jak i od dawna porzuconych odtogow przemystowych.

2. Zatrudnienie i bezrobocie

Stopa bezrobocia wynoszgca w samym miescie 24% zawodowo czyn-
nych jest w istocie znacznie wieksza, poniewaz zaréwno statystyki fran-
cuskie, jak i europejskie sg tak skonstruowane, ze w jednej jednostce
grupujg zardwno zamozne obszary mieszkaniowe jak i dzielnice robot-
nicze, szczego6lnie dotkniete bezrobociem. W sumie aglomeracja Roubaix-
-Tourcoing w ciggu ostatnich 20 lat tracita tylko w przemys$le wdkienni-
czym 2 200 miejsc pracy rocznie.

3. Ludno$¢ zréznicowana

I w tym przypadku statystyka jest najwyzszg forma klamstwa, poniewaz
dane méwiace 0 20% cudzoziemcOw w miescie nie odpowiadajg rzeczywi-
stosci. | tak np. cztery na pie¢ os6b pochodzacych z P6tnocnej Afryki ma
obywatelstwo francuskie, niemniej zachowuje nadal swoja wiasng kulture.
W Roubaix mieszkaja przedstawiciele 40 r6znych narodowosci. Co drugi
miody cztowiek pochodzi z rodziny, ktéra przybyta z Maghrebu, a co trzeci
z rodziny innych imigrantdw. Mozna takze obserwowaé zaleznosci miedzy
nasileniem imigracji oraz integracjg europejska. Kiedy w 1958 r. gen. De
Gaulle ratyfikowat Traktat Rzymski, Francja byta zmuszona do 17% de-
waluacji franka. W owym czasie pracowato w regionie ok. 50 000 Bel-
goéw, ktorzy codziennie dojezdzali do pracy w fabrykach witoékienniczych.
Ci doskonali robotnicy jednego dnia stracili prawie 1/5 swoich realnych za-
robkéw i zostali zmuszeni do szukania pracy we wiasnym kraju. Odejscie
Belgéw zmusito wiec Francje do szukania robotnikéw w krajach Magh-
rebu.

W latach piceédziesigtych istniata w tym regionie monokultura
wiokiennicza. Praca w tym przemys$le nie wymagata niemal zadnych kwa-
lifikacji, a naptywajagcy robotnicy sprowadzali nastepnie swoje rodziny. Oj-
ciec zatrudniony w fabryce byt z reguty analfabetg, chociaz mowit troche
po francusku, matka moéwita tylko po arabsku lub kabylsku, dzieci roz-
poczynajace szkote przechodzity dostownie na »inng planete«, poniewaz
dystans kulturowy byt ogromny. Trudno$ci w nauce i opéznienie szkolne

127



do dzi$ oddziatywujg na mozliwosci ksztalcenia zawodowego tej kategorii
mieszkancow.
4. Diugoterminowa strategia

Wobec trudnej sytuacji, w ktorej znalazt sie ten obszar nalezato opraco-
wac catosSciowg strategie uwzgledniajacg zaréwno stabosci jak i atuty. Po-
stanowiono zachowac¢ gtéwna specjalizacje regionu — przemyst widkien-
niczcy — chociaz jego modernizacja powodowata dalszy spadek miejsc
pracy. Zachowanie tej dziedziny wytwdérczosci wymagato porozumienia
z sgsiednia Belgia, gdzie istniat rowniez przemyst widkienniczy. Wspdlnym
wysitkiem mozna byto bowiem stworzy¢ najwigksze w Europie centrum
widkiennictwa pracujgce w petnym cyklu produkcyjnym, od wytwarzania
maszyn do produkcji tkanin zaréwno tradycyjnychm, jak i najbardziej no-
woczesnych.

Przemyst wiékienniczy jest zwigzany ze sprzedazag korespondencyjng
totez w regionie istniejg liczne europejskie firmy sprzedazy wysytkowe;j:
La Redoute, Les 3 Suisse, Damart, Phildar, Quelle, Daxon, La Blanche
Porte itp. Przed oSmiu laty jedna z firm chciata przenie$¢ swojg siedzibe
do Orleanu, znajdujgcego sie w centrum Francji, jednakze wtadze lokalne
przekonaty jej zarzad, ze lepiej jest dziata¢ w $rodku Europy niz Francji.

Drugim czynnikiem rozwoju stato sie ksztatcenie: jezyki obce, techniki
sprzedazy i komunikacji. W krotkim czasie na uniwersytecie i w szkole
handlowej jezyki obce studiowato 3000 studentéw. W ten sam sposob roz-
wijano na poziomie wyzszym i $rednim ksztatcenie w dziedzinie marke-
tingu i europejskiego handlu zagranicznego. W 1986 r. byto tutaj jedynie
500 studentéw, natomiast w 1991 r. byto ich juz 5000; z kazdym rokiem
przybywa nowa szkota.

Instytucje oswiatowe zostaly zainstalowane przewaznie na dawnych
odtogach przemystowych, a porzucona wielka fabryka wiékiennicza zostata
przeksztatcona w Euroteleport i centrum komunikacji. W sumie zostato na
nowo zagospodarowanych 550 000 m2 odtogoéw przemystowych. Réwno-
cze$nie przebudowywano zdegradowane dzielnice mieszkaniowe i prowa-
dzono szeroka akcje mobilizacji lokalnych spotecznosci na rzecz rozwoju.
Zeby dziatalno$é ta byta skuteczna, rozpoczeto ja przez koordynacje po-
czynan réznych aktoréw, ktérzy poprzednio funkcjonowali osobno: nau-
czycieli, urbanistéw, asystentéw socjalnych, policjantdw, sedziow, a szcze-
gblnie samych mieszkancéw, poniewaz bez ich udziatu restrukturyzacja
jest niemozliwa (Diligent, 1991).
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4.4. Restrukturyzacja przemystu szklarskiego
w Marinha Grande (Portugalia)

Miasto Marinha Grande, potozone jest w okregu administracyjnym
Leira, w $rodkowej czesci portugalskiego wybrzeza, specjalizowato sie
w przemysle szklarskim od 1784 r., kiedy zlokalizowano tutaj Krolewska
Manufakture Szkia (Real Fabrica dos Vidros). Lokalizacja ta spowodo-
wana byfa obecnoscig podstawowego surowca, kwarcowego piasku oraz
zrodet energii w postaci rozlegtych sosnowych laséw. Miasto miato takze
korzystne potozenie. Mimo, ze juz poprzednio istniaty w tych stronach
przedsiebiorstwa zajmujace sie eksploatacjg lasow, to w momencie insta-
lacji huty szkta miasto stato sie od niej catkowicie zalezne. Jeszcze w latch
piecdziesigtych —tych XX wieku, niektorzy specjalisci uwazali, ze mia-
sto nie posiada zadnych mozliwosci zmiany swojej bazy gospodarczej. Te
pesymistyczne przepowiednie nie potwierdzity sie, poniewaz miasto ro6zni-
cowato swoéj przemyst i miato stale dodatnie — cho¢ nierbwnomierne —
saldo migracyjne.

Tabela 19
Zmiany zatrudnienia w okregu Marinha Grande w%
Lata sektor | sektor Il sektor Ill Ogdtem Szkto Formy Tworzywa Razem
1950 10 72 18 6449 75 15 0,2 4476
1960 6 7 17 8010 66 21 2 6140
1981 2 66 32 12225 54 20 9 8040
Portugalia: 19 39 24
1981

Zrodio: Caetano, (1992).

Produkcja szkta surowego jest w Portugalii silnie skoncetrowana, za-
réowno jezeli chodzi o produkcje, jak i regionalng dystrybucje. Ponad po-
towa produkcji wytwarzana jest w Marinha Grande, ktére skupia 66%
zatrudnienia w tej gatezi. Jednakze jezeli chodzi o zainwestowany kapitat
to pierwsze miejsce zajmuje przemyst szklarski Lizbony. Produkcja szkta
w Marinha Grande wzrastata znacznie poczawszy od 1950 r., przede wszy-
stkim dzieki mechanizacji, ktéra znacznie podniosta wydajno$¢ pracy —
z 4,4 tony na jednego zatrudnionego w 1943 r. do 20,9 ton w 1970 r.
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i 140 ton w 1985 r. Mimo tego wydajno$¢ byta jednak mniejsza niz w innych
krajach. Portugalski przemyst szklarski zajmowat dalekie miejsce w skali
europejskiej, miat jednak spore znaczenie w eksporcie, poniewaz poczaw-
szy od lat piecdziesigtych notowano pozytywny bilans w handlu zagranicz-
nym. Eksportowano 55% wytwarzanych butelek i innych opakowan, 35%
szkta gospodarczego oraz 70% krysztatéw. Rowniez chtonny byt rynek kra-
jowy, poniewaz zuzycie opakowan szklanych znajdowato sie znacznie po-
nizej Sredniej europejskiej, a opakowania z innych materiatow byto stabo
rozpowszechnione.

Pierwsze oznaki kryzysu zaznaczyly sie w poczatku lat osiemdzie-
siatych. Wigzato sie to z konkurencjg innych materiatéw, ktérych upo-
wszechnienie spowodowato 5% spadek produkcji w przemysle szklarskim
w krajach WE. Jeszcze wieksze trudnosci wystapity w Portugalii, znacznie
spadt eksport i sprzedaz na rynku wewnetrznym. Nie modernizowane od
dawna przedsiebiorstwa nie byly w stanie sprosta¢ zagranicznej konku-
rencji. Subsydia i kredyty przeznaczone na modernizacje przeznaczano na
pokrycie dlugéw i zalegtych wyptat wynagrodzen. Brak modernizacji pro-
dukcji oraz wadliwe zarzadzanie pogarszaty sytuacje, a funkcjonowanie
przedsiebiorstw byto mozliwe jedynie wskutek szczegdlnie niskich ptac.
W tej sytuacji w 1985 r. opracowano program naprawczy przy udziale
przedsiebiorcéw, zwigzkéw zawodowych i rzadu, ktory byt reprezentowany
przez Instytut Wspierania Matych i Srednich Przedsiebiorstw Przemysto-
wych. Program dotyczyt zaréwno racjonalizacji finansow, jak i produkcji
przedsiebiorstw, a jego celem byt wzrost produkcji, zmniejszenie jej ko-
sztow i poprawa jakosci wytwordw.

Procesy restrukturyzacji byly utrudnione wieloma uwarunkowaniami:
stabos$cig kapitalowga przedsiebiorstw nie pozwalajaca na inwestycje; bra-
kiem mozliwosci zatrudnienia wyzej kwalifikowanego personelu majacego
wieksze wymagania ptacowe; trudno$ciami automatyzacji produkcji z po-
wodu nadmiernej ilosci jej asortymentéw.

Przedsiebiorcy musieli takze bra¢ pod uwage istniejagcg sytuacje spo-
teczng. W pierwszej potowie XX wieku koszt sity roboczej Scisle zintegro-
wanej w silnie rewindykacyjnych strukturach rodzinnych zmuszat chcacych
modernizowaé swoje fabryki wiascicieli do przenoszenia produkcji do in-
nych regionéw kraju. Modernizacja napotykata takze na silny op6r kon-
serwatywnych $rodowisk robotnikéw, ktérych cechowaly niskie kwalifi-
kacje i nieche¢ do ich podnoszenia. Wszystkie te czynniki powodowaty
nadmierne zatrudnienie i dezorganizacje w zarzadzaniu przedsiebiorstw.
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W przypadku koniecznych zwolnien starsi pracownicy przechodzili na
emeryture, miodsi zatrudniali sie w odlewniach form, inni wreszcie podej-
mowali prace na wiasny rachunek, uruchamiajac rzemie$inicze szlifiernie
krysztatow.

Automatyzacja zaczeta sie w portugalskim przemysle szklarskim do-
piero w momencie wstapienia tego kraju do WE. Jej gtbwnym celem stato
sie zwiekszenie produktywnosci i zmniejszenie kosztow sity roboczej. Przy-
jeto strategie zastosowang w latach 1968-1974 w Wielkiej Brytanii, gdzie
zatozono sztywny koszt sity roboczej na 33% wartosci produkcji globalnej.
W skutek wzrostu produktywnos$ci spodowanej automatyzacjg, poprawg za-
rzadzania i dwukrotnym wzrostem wartosci handlowej wytworéw, ptace
wzrosty 0 130%, przy 10% spadku zatrudnienia.

Mimo zastosowania tej strategii w przemysle szklarskim w Portugalii,
wyniki nie byly identyczne gdyz zatrudnienie spadto w niektérych przed-
siebiorstwach az o0 30%. Przyczyng tego byto poprzednie op6znienie w mo-
dernizacji produkcji. Spadek miejsc pracy nie oznaczat jednak bezrobocia,
poniewaz nastepowat on w wyniku przechodzenia starszych pracownikéw
na emerytury, czesto wczesniejsze. Rownocze$nie nie zatrudniano nowych
pracownikéw. Modernizacja spowodowata w latach 1980-1986 zmniejsze-
nie zatrudnienia o 1651 os6b (ok. 27%) i zamkniecie dwoch najmniej
efektywnych fabryk. Réwnoczesnie zlikwidowano w fabrykach wykanczal-
nie krysztatdw. Byty one od tej chwili szlifowane lub barwione przez ro-
botnikow optacanych od sztuki, pracujagcych po godzinach pracy, lub przez
warsztaty rzemieslnicze wspotpracujace z przedsiebiorstwami produkcyj-
nymi.

Restrukturyzacja przemystu szklarskiego byta niejako amortyzowana
przez druga galgz wytworczosci regionu, produkcje form do tworzyw
sztucznych. W 1984 r. istniato ok. 100 takich przedsiebiorstw zatrudnia-
jacych ok. 3000 pracownikéw. W nastepnych czterech latach sektor ten
przezywat dalszy wzrost, liczba zaktadéw wzrosta do 120, a zatrudnionych
do 4000. Formy produkowane w tym regionie byty gtéwnie kierowane na
eksport do Stanéw Zjednoczonych i Ameryki Potudniowej, ktére absor-
bowaty ok. 83% calej produkcji. Waznymi klientami byly réwniez miedzy-
narodowe korporacje: Volvo, General Electric i Elekrolux.

Produkcja form w tym regionie ma do$¢ dtugie tradycje; rozpoczeta sie
w latach dwudziestych od wytwarzania form do odlewow ze szklg. Pier-
szg forme do tworzyw sztucznych wyprodukowano w 1936 r. jednak roz-
woj w tej dziedzinie nastapit dopiero po Il wojnie $wiatowej od eksportu



na rynki — najpierw brytyjski, a nastepnie amerykanski. Obecnie prze-
myst ten przezywa dobrg koniunkture, a produkcja systematycznie wzrasta,
np. miedzy 1988 r. a 1989 r. o 17%. W produkcji tej specjalizujg sie MSP.
I tak 60% firm zatrudnia mniej niz 20 os6b, 20% od 50 do 100 pracow-
nikéw, a tylko 20% od 200 do 300 oséb. Obroty firm wynoszg od 1,5 min
do 55 min eskudos. Stale zaktadane sg nowe przedsiebiorstwa, przewaz-
nie przez ludzi mtodych, miedzy 25 a 30 rokiem zycia, majacych wyzsze
wyksztatcenie techniczne. Warto zauwazy¢, ze wiekszo$¢ przedsiebiorcow
zaczynata swoja kariere zawodowg w firmie, ktéra pierwsza wyproduko-
wata w 1936 r. forme do tworzyw sztucznych.

Restrukturyzacja lokalnego przemystu dokonata sie w tym przypadku
poprzez modernizacje istniejagcych zakitadéw przemystu szklarskiego, jak
i przez znaczny rozw6j nowszej gatezi — produkcji form, opartej na matych
i srednich firmach o duzej elastycznosci, stosujacych nowe technologie.
Na poziomie lokalnym istniejg jednak powazne problemy wynikajace ze
stosunkowo niskich kwalifikacji sity roboczej, w wiekszosci przyuczanej
w ramach przedsiebiorstwa. Pewng oznaka zmian w tej dziedzinie jest
otwarcie oSmio miesiecznego kursu doskonalenia zawodowego w zakresie
produkcji form oraz utworzenie Centrum Technologii Form.

Restrukturyzacja byta z jednej strony utrudniona przez inercje trady-
cyjnego przemystu szklarskiego i opor klasy robotniczej zorganizowanej
w rewindykacyjnie nastawionym zwigzku zawodowym, z drugiej za$ strony
stymulowana rozwojem MSP produkujgcym w oparciu o nowe technolo-
gie, gtdwnie na eksport. W skali przestrzennej byta ona mozliwa wskutek
uruchmienia kanatow ruchliwosci sity roboczej, gtéwnie wskutek mozliwo-
sci zmiany kwalifikacji zawodowych (Caetano, 1992).
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5. REKULTYWACJA ODLOGOW PRZEMYSLOWYCH

Odtogi spoteczne powstajg w rezultacie szybkiego zaniku funkcji go-
spodarczych badz kulturowych jakiego$ obszaru, a przyczyng tego zjawiska
mogga byé zmiany sposobu produkcji, przeksztatcenia struktury ekologicz-
nej miast, czy wreszcie rewolucje, zmieniajace uktad hierarchii spotecznej,
a tym samym jej przestrzenny wyraz. Pojecie odtogdw spotecznych (,,So-
cial fallow” wprowadzili do literatury geograficznej W. Hartke (,,Social-
brache”) i M.R.C Conzen (1960)

Gwattowne procesy dezindustrializacji w starych okregach przemysto-
wych spowodowaty powstawanie szczegélnej kategorii odtogéw spotecz-
nych — odfogéw przemystowych, ktére staly sie najbardziej widocznym
przejawem upadku tych regionéw. Rekultywacja odtogéw jest jednym z po-
wazniejszych problemoéw restrukturyzacji starych okregéw przemystowych,
poniewaz porzucone instalacje techniczne, hale fabryczne, magazyny i te-
reny znajdujg sie najczesciej wewnatrz stref produkcyjnych, nie nadajacych
sie na lokalizacje innych niz poprzednie rodzajow dziatalno$ci, a w dodatku
sg to czesto obszary chemicznie skazone.

Odtogi przemystowe i miejskie sg normalnym, wynikajacym z fluktuacji
gospodarczej i transferu réznego rodzaju dziatalnosci, zjawiskiem. Poprze-
dnio byly one szybko zagospodarowywane, bez zmiany zasadniczej funk-
cji, w obrebie tej samej strefy. Od mniej wiecej 30-40 lat staty sie one
trudnym do rozwigzania problemem ekonomicznym, technicznym i urba-
nistycznym. Trudnosci wynikaja przede wszystkim z rozmiaréw zjawiska,
poniewaz odtogi te powstaja w wyniku upadku wielkich gatezi przemy-
stu (gornictwa i hutnictwa) oraz ze zmian kryteriéow lokalizacji nowych
rodzajow produkcji przemystowej.

We Francji np. tylko w regionie Nord-Pas-de-Calais istniato w 1984 r.
ponad 10 000 ha odtogéw przemystowych, co stanowito potowe tego ro-
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dzaju terendw istniejgcych w catym kraju. Na drugim miejscu znajdowata
sie Lotaryngia (2500 ha), a nastepnie lle-de- France (1000 ha). W Nord-
-Pas-de-Calais liczba odtogéw oceniana jest na 1200 réznej wielkosci dzia-
tek, zlokalizowanych w ok. 100 gminach. Odtogi sg zarazem skumulowane,
poniewaz zagtebie weglowe skupia ich ponad 75%, jak i rozproszone na
wiele stosunkowo nieduzych dziatek. | tak np. 28 gmin ma od 50 do 99 ha
odtogoéw, a 12, ponad 100 ha, co jest juz znaczng wielkoScig w stosunku
do obszaru gminy.

Odtogi przemystowe sa bardzo zréznicowane jezeli chodzi o ich po-
chodzenie, ktore okre$la w znacznej mierze mozliwosci rekultywacji. | tak
np. mozna wyrozni¢ odtogi:

e gérnicze: budynki eksploatacyjne, wieze wyciggowe, haldy, instalacje
uzdatniania wegla, koksownie, bocznice kolejowe i hatdy;

e hutnicze i chemiczne: na ogét o duzych powierzchniach (50-100 ha),
wielkie piece, stalownie, zaktady rafinacji oraz inne budynki, ktére nie
nadaja sie bezposrednio do innego uzytkowania;

e wiokiennicze i metalurgiczne z halami fabrycznymi;

» izolowane budynki fabryczne wraz magazynami;

» instalacje transportowe: bocznice, gorki rozrzagdowe, magazyny, dwor-
ce, doki i nadbrzeza portowe;

» kamieniotomy, zwirownie i odkrywki kopalniane;

» tereny skladowania i wysypiska odpadéw gdérniczych, hutniczych i che-
micznych.

Niektére z tych odtogow znajdujg sie we wzglednie izolowanych stre-
fach, inne przemieszane sg z zabudowga miejska, silnie naznaczajgc charak-
ter tych obszaréw (Roubaix, St-Etienne, p6tnocne przedmie$cia Paryza).

Odtogi przemystowe, jezeli pozostajg dtugo niezagospodarowane, a tak
sie na og6t dzieje, negatywnie oddzialywujg na Srodowisko, degraduja kra-
jobraz, psuja obraz miasta, czy dzielnicy, a takze moga by¢ przyczyna zanie-
czyszczen iwypadkow (ruiny fabryk, sktadowiska odpadéw chemicznych),
Czesto takze stajg sie siedzibg gangéw i squattersdw, powodujgc wzrost
przestepczos$ci i poczucia zagrozenia dla mieszkancéw tych stref.

Proces powstawania odtogdbw ma charakter samonapedzajgcy sie,
»odtogi wytwarzajg odtogi«. Kiedy zamkniety zostaje duzy zakiad przemy-
stowy, ustaje aktywno$¢ zwigzanych z nim matych firm i nastepuje ucieczka
dynamicznych przedsiebiorstw. Réwnoczes$nie wskutek utraty klienteli za-
mykane zostajg kawiarnie, restauracje, sklepy i punkty ustugowe (sklepy
tytoniowe, spozywcze, zaktady fryzjerskie i warsztaty samochodowe). Male
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wykorzystanie bocznic kolejowych powoduje ich niszczenie. W koncu na-
stepuje degradacja i marginalizacja dzielnicy, w ktorej zostaje jedynie mato
ruchliwa ludno$¢ w starszym wieku.

Odtogi przemystowe i inne odtogi spoteczne stanowig niewykorzystane
rezerwy terenu na obszarach, w ktérych wystepuje na ogdt brak wolnej
przestrzeni. Przed zbiorowos$ciami terytorialnymi pojawia sie wiec istotny
dylemat, czy nowe inwestycje lokalizowa¢ na doraznie tanszych terenach
wiejskich, czy tez przeciwnie — dazy¢ do rekultywacji ogtogéw miej-
skich, ktorych uzdatnienie, w krotkim okresie czasu, jest znacznie droz-
sze. Odtogi sg powaznym ciezarem dla gospodarki miejskiej, poniewaz
nie przynoszg one korzysci w postaci podatkéw, miejsc pracy, a powodujg
zardbwno wymierne, jak i niewymierne straty (Bruyelle, 1992).

Odtogi przemystowe sg charakterystycznym zjawiskiem dla wielu kra-
jow Zachodniej Europy. Ankieta przeprowadzona wséréd witadz lokalnych
Wielkiej Brytanii, w potowie lat siedemdziesigtych pokazata, ze ok. 5%
powierzchni obszaréw metropolitalnych byto nieuzytkowanych. Na nie-
ktérych obszarach Londynu i starych dzielnic Glasgow i Liverpoolu, po-
wierzchnia odtogow siegata 10% ogotu terendw. Tereny nieuzytkowane
liczyty ogétem ok. 90 000 ha, w tym 46 000 ha to obszary porzucone,
a 44 000 nie zajete. Ok. 31% tych terenéw zostato sklasyfikowanych jako
odtogi przemystowe. Miejskie odtogi nalezg po potowie do sektora pu-
blicznego i prywatnego. 52% tych terenow znajduje sie w trzech regionach
péinocnych.

Mozliwosci rekultywacji odtogéw przemystowych zalezg od wielu czyn-
nikéw sposrod ktérych wymieni¢ mozna:

e pochodzenie odtogow i typ budynkéw (go6rnicze, hutnicze, wiokienni-
cze, chemiczne itp);

» stopien integracji z zabudowg miejskg i ich dostepnos¢;

» wielkos¢ i forma terenu oraz charakter zabudowy;

» stopien jednolitoSci: przemieszanie budynkow, instalacji i terendéw
o réznym charakterze moze wymagac¢ wyburzen, niwelacji powierzchni,
rozcztonkowania i selekcji;

e przydatno$é budynkéw dla nowego uzytkownika i koszt adaptacji;

W zaleznos$ci od sytuacji odtogi przemystowe moga nadawac sie do
uzytkowania po malej adaptacji (magazyny), inne wymagaja czesciowego
lub catkowitego wyburzenia i oczyszczenia skazonych chemicznie terenow.
Odtogi przemystowe sg rekultywowane w roznych celach. Hatdy i wyrobi-
ska gdrnicze zamienia sie czesto w parki i tereny wypoczynku, wykorzystu-
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Tabela 20

Tereny porzucone w Wielkiej Brytanii
(w ha) i nadajace sie do rekultywacji (W9

Rodzaj terenéw Powierzchnia w ha Do rekultywacji
Hatdy 11 900 63
Wyrobiska 6 000 73
Tereny wojskowe 2 600 80
Tereny kolejowe 6 400 79
Zapadliska gornicze 1000 90
Instalacje przemystowe 8 500 94
Innne 4 100 92
Ogotem 40 500 78

Zrédto: Kivell, (1992).

jac oczka wodne i sztuczne spadki terenu do celéw rekreacyjnych (sporty
wodne, sztuczne trasy narciarskie). Ws$rdd tego typu realizacji wymienic¢
mozna parki w Lens-Liévin, w Denain, w Noeux-les-Mines, park Schtro-
umfland w Lotaryngii. Podobne realizacje miaty takze miejsce w Wielkiej
Brytanii i w Niemczech.

Czes$¢ odtogow adaptowana jest na na urzadzenia miejskie, szkoty, bo-
iska sportowe, a takze na cele mieszkaniowe, domy jednorodzinne i bloki.
W przypadku porzuconych budynkdw przemystowych z reguty pojawia sie
alternatywa: wyburza¢ i budowa¢ od nowa, czy tez adaptowac istniejgce
pomieszczenia. Oczywiscie zalezy to od konkternej sytuacji, potozenia bu-
dynku, jego przysztego przeznaczenia oraz oczywiscie rachunku ekono-
micznego. Najczestrzym sposobem adaptacji budynkéw fabrycznych jest
ich adaptacja na magazyny. | tak np. w Roubaix-Tourcoing stare hale fa-
bryk wiokienniczych zostaly zamienione na skiady firm zajmujacych sie
sprzedazg wysytkowa. Hale fabryczne wykorzystuje sie tez na salony me-
blowe i samochodowe. Niektore budynki fabryczne zamienia sie na pomie-
szczenia biurowe, inne jeszcze przystosowuje na pomieszczenia dla MSP.

Autorzy analizujacy trudnosci w zagospodarowaniu odtogéw przemy-
stowych upatrujg je w zjawiskach makroekonomicznych, ktére powodujg
zmiany uzytkowania ziemi w miastach, w ztym funkcjonowaniu rynku nie-
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ruchomosci, stosunkach wiasnosciowych oraz w polityce wiadz lokalnych
(Kivell, 1992).

W rdd przyczyn makroekonomicznych wymieni¢ mozna upadek trady-
cyjnych gatezi przemystu oraz zmiany lokalizacji innych branz. Rynek nie-
ruchomosci jest ograniczany tendencjami spekulacyjnymi, a przede wszyst-
kim zamrazaniem terendéw, w oczekiwaniu na przyszte zyski, przez przed-
siebiorstwa panstwowe i gminy. Rekultywacje odtogow przemystowych
ograniczajg takze skomplikowane czesto stosunki wasnos$ciowe i pasyw-
no$¢ wiascicieli, szczegdlnie w sektorze publicznym, ktérego kierownicy
Zle zarzadzaja wtasnoscig lub nie majg czasu na zajecie sie tym ubocznym
w stosunku do ich gtéwnej dziatalnosci problemem. Zarzadzajacy wiasno-
$cig publiczng majg rowniez tendencje do zawyzania ceny, w obawie przed
posadzeniem ich o niegospodarno$¢, w przypadku sprzedania za nizszg od
teoretycznie ustalonej ceny. Kolejnym ograniczeniem jest rowniez zamra-
zanie terenéw pod ewentualne przyszte uzytkowanie. Wadze lokalne sg
nie tylko pasywne w rekultywacji odtogéw przemystowych, ale same przy-
czyniaja sie do wytwarzania odtogéw miejskich przez mato realistyczne
projekty renowacji dzielnic i budowy wielkiej infrastruktury. Wykupione
na ten cel tereny wskutek braku $srodkow zostajg nastepnie porzucone —
wraz z rozpoczetymi instalacjami i niewykonczonymi budynkami.

TrudnoS$ci z rekultywacjg odtogéw przemystowych wymagaja ogrom-
nych naktadow finansowych i czesto sg powaznym problemem technicz-
nych (gesta zabudowa miejska, staba dostepnosé, skazenie terenu itp).
| tak np. w Zagtebiu Charleroi (Belgia), ktérego powierzchnia wynosi ok.
30 000 ha, istnieje 170 odtogéw gdrniczych o powierzchni 1500 ha, czyli
ok. 5% obszaru catego regionu. W skiad tych odtogéw wchodzg hatdy
(59%), tereny niezabudowane (26%), budynki (10%), ruiny (5%) oraz
bocznice kolejowe i drogi (1%). Nic wiec dziwnego, ze na razie jedynie
70 odtogéw zostato zagospodarowanych: na magazyny (20%), mieszkalnic-
two (19%), przemyst (15%), odzyskiwanie wegla i tupkéw bitumicznych
z hatd (15%). Na pozostatych powstaty biura, instytucje kulturalne, tereny
sportowe i wypoczynkowe, garaze itp. (Merenne-Schoumaker, 1992).

Odtogi powstajg nie tylko w starych regionach przemystowych ale takze
w regionach o najbardziej dynamicznym rozwoju poniewaz przeksztal-
cenia strukturalne w przemysle powodujg zmiany lokalizacji wynikajace
z ich niedostosowania do nowych potrzeb. | tak np. w najbardziej rozwi-
nietym regionie Francji lle-de-France istniato w latach osiemdziesigtych,
179 (544 ha) rzeczywistych odtogéw przemystowych i 93 (486 ha) poten-



cjalnych. Byly to tereny zajmowane przez przedsiebiorstwa bankrutujgce
lub zagrozone upadkiem. Ogo6tem wiec odtogi zajmowaty w skali regionu
10% ogo6tu terenéw przemystowych (Malézieux, 1991). Jak wynika z tego
przegladu rekultywacja odtogéw spotecznych, szczegélnie przemystowych
jest jednym z waznych zadan restrukturyzacji regionalnej.

Na obszarach $srodmiejskich wazne jest utrzymanie MSP, oraz tworze-

nie nowych miejsc pracy przez implantacje nie zagrazajgcych srodowisku
zaktaddw produkcyjnych, co wigze sie takze z rekultywacja odtogéw. Moz-
liwe sg trzy rodzaje dziatan.

Modernizacja proceséw produkcyjnych. I tak np. jeden zaktaddw elek-
tronicznych produkujgcych obwody drukowane uzywat do ich metali-
zacji liczne metale ciezkie i inne substancje niebezpieczne dla $rodo-
wiska. Dzieki pomocy wiadz miejskich zastosowano inne materiaty po-
zwalajace na odzyskiwanie w samym procesie produkcji wytwarzanych
odpadow, co znacznie zmniejszyto ich ilos¢. Pomoc zewnetrzna pozwo-
lita przedsiebiorstwu ograniczy¢ ryzyko wdrozenia nowej technologii,
ktére wiazato sie z przejsciowym zmniejszeniem produkcji i kosztami
lokalizacji w centrum miasta.

Instytucje ustugowe dla MSP. Powaznym problemem warsztatow samo-
chodowych jest duza ilo$¢ odpaddw takich jak zuyzyty olej, ptyn hamul-
cowy i chtodzacy. Unieszkodliwianie tych substancji i ich reutylizacja
jest niemozliwa w skali matego przedsiebiorsta, totez niezbedne jest
stworzenie specjalnej instytucji ustugowej, ktdra mogze podjac sie tego
zadania. | tak np. wladze miejskie Berlina stworzyty wiec Przedsiebiort-
stwo Ustug dla Srodowiska (Umwelt-Service-Geselschaft), ktore zajeto
sie problemem odpaddéw wytwarzanych w warsztatach samochodowych
w miescie. Wszystkie warsztaty podpisaty kontrakt z tym przedsiebior-
stwem, ktore utylizuje odpady w ruchomych instalacjach, a nastepnie
zwraca przetworzone produkty warsztatom. Przedsiebiorstwo korzysta-
jace poczatkowo z pomocy wiadz miasta obecnie zdobyto tak szeroka
klientele, ze stato sie rentowne.

Wspélna infrastruktura dla MSP. Ciasnota panujaca w miastach euro-
pejskich wymusza coraz bardziej racjonalne wykorzystanie terenu. Jed-
nym z takich $rodkéw jest tworzenie parkéw przemystowych skupia-
jacych Kkilka pokrewnych lub komplementarnych przedsiebiorstw wy-
korzystujacych wspolnie niektére urzadzenia. | tak np. w berlinskiej
dzielnicy Kreuzberg wjednej ze ,,szkotek przedsiebiorstw” funkcjonuje
siedem firm, cztery z nich uzytkujg wspolnie jedng lakiernie, wszystkie
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majg wspolng przestrzen sktadowg oraz cieptownie. W tym przypadku

réwniez pomoc witadz miejskich umozliwita wybranie tego kolektyw-

nego rozwigzania.

Wszystkie te dziatania wymagajg ze strony wiadz miejskich, obok za-
chet finansowych, przede wszystkim odpowiedniej kampanii informacyj-
nej, ktorej celem jest przekonanie i zachecenie zainteresowanych firm do
okreslonych dziatan. W Berlinie powotano np. w tym celu lokalne biura
ochrony $rodowiska (Brickwell, 1991).
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6. POLITYKA REGIONALNA W OPINII PUBLICZNEJ

Skuteczna realizacja polityki regionalnej zaréwno panstwa, regiondw,
jak i Wspolnoty Europejskiej nie jest mozliwa bez przyzwolenia i pomocy
zbiorowosci regionalnych, spotecznosci lokalnych i poszczegdlnych obywa-
teli. Dlatego tez cele i instrumenty tej polityki muszg by¢ dos$é powszech-
nie akceptowane. Interesujagce moze by¢ zatem poznanie opinii obywateli
panstw dwunastki na temat polityki regionalnej ich krajéw i catej Wspol-
noty Europejskiej. Badania zostaty przeprowadzone we wszystkich krajach
Wspdlnoty na reprezentacyjnej probie obywateli, w wieku 15 i wiecej lat,
w ramach tzw. programu »Eurobarometr« jesienig 1991 r.(Ravet, 1992)

Jednym z istotnych czynnikéw okre$lajacych zachowania ludzi jest sto-
pien ich utozsamiania sie z r6znymi jednostkami terytorialnymi od wia-
snej miejscowosci, az po catg Europe. W tym zakresie miedzy poszczegdl-
nymi krajami WE istniejg spore roznice. | tak np. przywigzanie do wia-
snej miejscowosci jest najsilniejsze w Grecji i Portugalii oraz we Wtoszech
i Niemczech, najstabsze natomiast w Holandii i we Francji. Identyfikacja
z regionem najsilniejsza jest w krajach potudniowych: Grecji, Hiszpanii
i Portugalii, najstabsza za$ w Holandii i Belgii. Przywigzanie do wiasnego
kraju najsilniejsze jest w Grecji i Danii, a nastepnie w Portugalii, natomiast
najstabsze w dawnej NRD i w Holandii.

Identyfikacja ze Wspdlnotg Europejska najstabsza jest w Irlandii, Wiel-
kiej Brytanii i w Holandii, relatywnie silniejsza natomiast we Wtoszech,
i w Hiszpanii, podobnie jest w przypadku identyfikacji ogélnoeuropejskiej.

Zwiazki ze swojg miejscowoscia, regionem i krajem w wiekszym stop-
niu deklarujg ludzie starsi, mniej wyksztatceni i majacy nizsze dochody.
Identyfikacja z Europa w catosci i ze Wspolnota jest na ogét dosc¢ staba, sil-
niejsza jednak ws$rod osob lepiej wyksztatconych i zamozniejszych. Pewne
réznice wystepujg takze jezeli chodzi o przywigzanie do wiasnego kraju,
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w zalezno$ci od opcji politycznych. Nieco bardziej »patriotyczna« jest pra-
wica (3,5), nastepnie centrum (3,4), a najmniej lewica (3,3).

Tabela 21

Stopien tozsamosci terytorialnej obywateli Wspdlnoty Europejskiej

Kraj Miejscowo$¢  Region  Kraj  Wspoélnota  Europa
Belgia 3,3* 3,2 3,0 2,4 2,4
Dania 3,4 3,6 3,8 2,3 2,7
Francja 31 3.3 3,4 2,6 25
Grecja 3,7 3,8 38 25 25
Hiszpania 3,7 3.7 35 2,7 2,6
Holandia 2,9 3,0 3,2 2,1 2,2
Irlandia 35 3,6 3,7 2,2 2,2
Luksemburg 3,3 3,5 35 2,6 2,6
Niemcy 35 3,6 3,4 2.4 25
byta-RFN 35 36 34 2.4 2,5
byta-NRD 35 3.6 3.3 2,3 2,4
Portugalia 3,7 3,7 3.7 2,5 2.3
Wielka Brytania 3.2 3.4 3,5 2,2 2,2
Wiochy 34 34 34 2,7 2.7
Europa-12 3,4 3,5 3,4 2,5 2,5

* Wskaznik oznacza $rednig odpowiedzi: (4) bardzo zwiazany,
(3) raczej zwigzany, (2) raczej mato zwigzany, (1) w ogdle nie zwigzany.

Okoto potowy respondentow w wiekszosci krajdow dwunastki jest zda-
nia, ze ich panstwo prowadzi polityke na rzecz rozwoju najbardziej zaco-
fanych regionéw.

Najlepiej poinformowani o polityce regionalnej sa mieszkancy krajow
péitnocnych Danii, Holandii i Niemiec, najmniej za$ Francuzi i Belgowie.
Wérod badanych, ktérzy nie byli poinformowani o polityce regionalnej,
znaczna wiekszos¢, bo ponad 80% uwaza, ze dany kraj powinien pro-
wadzi¢ takg polityke. Najwiecej respondentdw wyrazajacych tego rodzaju
opinie byto w Grecji, Portugalii, Hiszpanii i we Francji. Roéwniez mie-
szkancy dawnej NRD byli w ogromnej wiekszosci za realizacja takiej po-
lityki. Jest rzeczg do$¢ oczywista, ze zainteresowanie polityka regionalng
na rzecz rozwoju zacofanych regionéw byto najmniejsze w najbogatszych
krajach WE: w danej RFN, w Danii, Holandii i Luksemburgu. Jest rzecza
interesujgca, ze nie bylo w zasadzie réznic w odpowiedziach na temat ko-



Tabela 22

Opinie na temat polityki regionalnej obywateli panstw
Wsp6lnoty Europejskiej — odpowiedzi »tak« w%

Kraj prowadzi powinien aprobuja WE prowadzi  region
polityke ~ prowadzi¢  polityke polityke powinien
rozwoju polityke rozwoju rozwoju miec

zacofanych  rozwoju  zacofanych  zacofanych  wplyw na
regionow zacofanych regionow regionow polityke
regionow WE

Belgia 34 74 27 58 71

Dania 60 69 45 68 56

Francja 34 89 45 25 86

Grecja 46 94 68 62 85

Hiszpania 40 89 51 44 87

Holandia 56 69 33 47 61

Irlandia 49 7 60 59 75

Luksemburg 50 69 35 45 56

Niemcv 52 70 59 42 63

byta-RFN 52 66 45 42 61

byta-NRD 51 85 80 41 69

Portugalia 49 90 72 54 89

Wielka Brytania 46 7 48 41 75

Wtochv 50 81 26 37 81

Europa-12 46 80 38 41 76

niecznosci prowadzenia takiej polityki wsrdd przedstawicieli lewicy (82%),
centrum (83%) i prawicy (81%).

Mniej wiecej potowa obywateli panstw WE aprobuje prowadzong przez
dane kraje polityke regionalng. Jednakze w tym przypadku rdéznice miedzy
poszczegblnymi krajami sg do$¢ duze. Najmniejsza aprobata ma miejsce

we Wioszech, Belgii, Holandii i Luksemburgu. Najlepiej oceniana jest
polityka regionalna przez mieszkancow dawnej NRD, Portugalii, Irlandii
i Grecji.

Na pytanie o znajomos$¢ polityki regionalnej Wspolnoty Europejskiej
ok. 40% obywateli dwunastki odpowiada twierdzgco. Jej znajomos$¢ jest
najstabsza we Francji i we Wtoszech. Natomiast ponad 70% opowiada sie
za takg politykg. Najmniej w dawnej RFN — 56%. Najwiecej zwolenni-
kéw polityki regionalne WE jest w w stosunkowo najbardziej zacofanych
krajach potudniowych: Grecji, Hiszpanii i Portugalii.
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Ponad 70% respondentow jest zdania, ze region powinien mie¢ wplyw
na polityke Wspdlnoty Europejskiej. Reszta dzieli si¢ na zdeklarowanych
przeciwnikow (10%) partycypacji regionéw i na tych, ktérzy nie majg zda-
nia. Zwolennicy partycypacji najliczniejsi sg na potudniu Europy: w Po-
rtugalii, Hiszpanii, Grecji, we Wtoszech i we Francji. Natomiast w Danii
Luksemburgu i Holandii najwiecej jest przeciwnikow wptywu regionéw na
polityke WE. Nieco wiecej zwolennikéw partycypacji jest wéréd przedsta-
wicieli lewicy (79%), a mniej — centrum (76%) i prawicy (75%); réznice
sg jednak niewielkie.

Tabela 23

Gtoéwne zadania polityki regionalnej krajow Wspo6lnoty Europejskiej

Kraj Podniesienie Wyréwnanie  Podniesienie Brak
poziomu zycia szans zdolnosci do  zdania
mieszkancoéw regionow konkurencji

Belgia 38 44 12 6

Dania 34 48 16 2

Francja 33 49 16 2

Grecja 61 27 7 5

Hiszpania 47 39 9 5

Holandia 31 47 17 6

Irlandia 53 36 7 6

Luksemburg 39 39 15 7

Niemcy 31 50 14 5

byta-RFN 28 52 15 5

byta-NRD 45 42 1n 2

Portugalia 59 30 9 2

Wielka Brytania 55 37 i 3

Wiochy 41 48 9 2

Europa-12 41 44 n 4

Interesujgce sa opinie na temat zadan polityki regionalnej, szczegdl-
nie w Swietle dyskusji miedzy polityka nastawiong na wyréwnywanie rz-
nic miedzyregionalnych lub na wzrost sity konkurencyjnej regionu. Ba-
dani mogli wybra¢ miedzy trzema opcjami: podniesieniem poziomu zycia
mieszkancéw, zapewnieniu wszystkim regionom réwnych szans i zwiek-
szeniem ich sity konkurencyjnej. Najwiecej byto zwolennikéw wyrdwnania
szans (44%), a nastepnie podniesienia poziomu zycia (41%). Najmniej na-
tomiast opowiedziato sie za zwiekszeniem konkurencyjnosci (11%). W su-
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mie wiec obywatele WE sg w znacznej wiekszosci zwolennikami polityki
egalitarnej. Najwiecej zwolennikéw »konkurencyjnosci« byto w Holandii,
Danii, we Francji oraz w danej RFN i Luksemburgu, a wiec w krajach naj-
bogatszych. Interesujace jest takze i to, ze zwolennicy »konkurencyjnosci«
byli najrzadziej reprezentowani w Wielkiej Brytanii (5%) oraz w Irlandii
i Grecji (po 7%). Warto réwniez podkresli¢, ze réznice miedzy osobami
reprezentujagcymi rézne opcje polityczne sg stosunkowo niewielkie. W$réd
przedstawicieli prawicy zwolennikdw polityki zwiekszajacej zdolnosci kon-
kurencyjne regionow byto 13%, centrum (11%), a lewicy (10%). Najwiecej
zwolennikéw tego pogladu byto wéréd osoéb od 15 do 54 lat (po 12%),
a nieco mniej wsréd oséb w wieku powyzej 55 lat (9%). Zwolennikéw
»konkurencyjnosci« byto wiecej wérdd mezczyn (13%) niz wsrod kobiet
(9%) oraz wsérdd oséb o najwyzszych dochodach (14%) w poréwnaniu do
0s6b o najnizszych dochodach (8%).
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7. DOSWIADCZENIA EUROPEJSKIE
A RESTRUKTURYZACJA POLSKICH REGIONOW

7.1. Uwagi wstepne

W maju 1992 r. Organizacja Wspotpracy i Rozwoju Gospodarczego
(OCDE), opublikowata materiaty z seminarium w Maastricht, ktére po-
Swiecone byto polityce restrukturyzacji regionalnej w Europie $rodkowej
iwschodniej w konktekscie procesdw restrukturyzacji w krajach nalezacych
do OCDE.

Restrukturyzacja w wiekszosci krajow OCDE byta realizowana w wa-
runkach przejscia od gospodarki skoncentrowanej na przetwdrstwie czyn-
nikow materialnych, w ktérym dominowaly wielkie gatezie przemystu
(wegiel, hutnictwo, chemia itp.) do gospodarki zorientowanej na wy-
korzystanie czynnikéw niematerialnych, wynikajagcych z relacji nauka-
-technologia.

Polityka restrukturyzacji regionalnej przechodzita przez dwie gtowne
fazy:
¢ Restrukturyzacje wielkich gatezi przemystu majacg na celu sprostanie

konkurencji miedzynarodowej (»szok naftowy« i rozwéj krajéw nowo

uprzemystowionych); faza ta byla realizowana w latach siedemdzie-
sigtych i polegata na wcieleniu w zycie sektorowej polityki regionalnej
dostosowanej do specjalizacji gospodarczej poszczeg6lnych regionow.
e Rekonwersje tkanki wytwdrczej regionow, ktéra byta realizowana w la-
tach osiemdziesiatych, przez przeksztatcenia technologiczne narzucone
globalizacjg gospodarki; cechowata jg bardziej zintegrowana polityka
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regionalna, ktérej celem bylo zréznicowanie i adaptacja do nowych

technologii aparatu wytwdérczego regionu.

Obecnie rozpoczyna sie faza trzecia, ktora zmierza do catkowitej
zmiany sposobu produkcji przez globalizacje gospodarki, nowy podziat
pracy, rozw6j nauki i B&R oraz oparcie wytworczosci na informatyce
i ustugach informacyjnych. Nowy podziat pracy polega na przesunigciu
tradycyjnych gatezi przemystu poza kraje centrum ekonomicznego $wiata
i wzmocnienie jego roli kierowniczej w gospodarce, w skali globalnej.
Zmiany w $wiatowym podziale pracy bedg miaty takze swoje odbicie w po-
laryzacji regionalnej i koncentracji nowej dziatalnosSci gospodarczej w kilku
centralnych regionach Europy.

Ksztattowanie sie nowego sposobu produkcji, globalizacja gospodarki
oraz nowy, miedzynarodowy podziat pracy wywotujg w gospodarce $wia-
towej liczne perturbacje. Nie sg wolne od nich kraje najwyzej rozwiniete.
Obecna recesja spowodowana jest przede wszystkim nieréwnomiernym
zaawansowaniem proceséw adaptacyjnych w krajach centrum.

Kraje europejskie charakteryzujg sie nizszg produktywnoscig w po-
réwaniu do Stanéw Zjednoczonych, a szczegdlnie Japonii i ich gospodarka
nie jest w stanie sprosta¢ konkurencji.

Widoczne jest to doskonale w europejskim przemys$le motoryzacyjnym,
ale takze w elektronice uzytkowej. Gdyby nie administracyjna ochrona eu-
ropejskiego przemystu samochodowego (cto i kontygenty kwotowe), prze-
myst ten bytby zagrozony upadkiem.

Wedtug zapowiedzi samochodowych koncerndw, w najblizszych dwdéch
latach, przemyst ten zwolni kilkaset tysiecy pracownikéw. Zwolnienia te sg
konieczne nie tylko ze wzgledu na wynikajacy z recesji spadek popytu, ale
z uwagi na niezbedng restrukturyzacje. Za kilka lat produkcja wzrosnie
przy znacznie zmniejszonym zatrudnieniu.

Kolejng przyczyng stabej konkurencyjnosci wiekszosci krajow europej-
skich w gospodarce Swiatowej jest wysoki koszt sity roboczej, na ktoéry
sktadajg sie nie tyle ptace, ale przede wszystkim obcigzenia na rzecz bar-
dzo rozbudowanych $wiadczen socjalnych panstwa, ktére sa, jak np. we
Francji, dwa razy wieksze niz ptaca, ktérg otrzymuje pracownik. Tego ro-
dzaju obcigzenia zmuszajg do zmniejszania zatrudnienia, co oczywiscie
powoduje wzrost bezrobocia, a tym samym wzrost zasitkow i zwiekszenie
obcigzenia socjalnego gospodarki, napedzajgc dalej recesje. Korporacje
miedzynarodowe poszukujag wiec lepszych warunkow dla swojej dziatalno-
Sci przenoszac sie do tych krajow, gdzie obcigzenia socjalne ptac sg nizsze,
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oczywiscie tylko wtedy, kiedy inne warunki (a szczeg6lnie stabilizacja po-

lityczna) sg podobne. Warto doda¢, ze przesuniecia takie majg miejsce nie

tylko miedzy Europa i niektorymi krajami azjatyckimi, ale takze wewnatrz

Wspélnoty Europejskiej np. z Francji do Wielkiej Brytanii.

Ewolucja gospodarki $wiatowej polega na wzroscie czynnikéw niema-
terialnych, ktére stajg sie gtdwnymi czynnikami wzrostu gospodarczego.
Widoczne sg szczegdlnie dwa procesy:

e Globalizacja wymiany gospodarczej i wspotpraca miedzy przedsiebior-
stwami powoduje ztozono$¢ relacji decyzji gospodarczych na roz-
nych poziomach: $wiatowym, kontynentalnym, krajowym i regional-
nym. Zwigzane jest to szczeg6lnie z rozwojem rynku Swiatowego, re-
gulowanego normami i standardami miedzynarodowymi.

e Szczelina w systemie techniczno-przemystowym spowodowana brakiem
odpowiednich relacji miedzy nauka, technologig i produkcjg, ktére
istotnie modyfikujg sposob funkcjonowania gospodarki przez:

— wazrost relacji miedzysektorowych wewnatrz firm, wynikajacy z trans-
wersalnego charakteru technologii, np. technologii informacji, bio-
technologii, kompozytéw itp.;

— dominacje czynnikéw niematerialnych (zasoby ludzkie, »szare ko-
morki«, ksztatcenie, inzynieria itp.) w stosunku do materialnych
(dostep do surowcéw, zaopatrzenie w energie itp);

— wzrastajace zroznicowanie tkanki produkcyjnej, kosztem gospo-
darki uzaleznionej od silnej specjalizacji przemystowej;

— wzrastajace uzaleznienie rozwoju przemystowego od ustug dla pro-
dukecji.

7.2. Zewnetrzne uwarunkowania restrukturyzacji

W projektach restrukturyzacji gospodarki, w ukfadzie dzialowo — ga-
teziowym i regionalnym, niezbedne jest uwzglednienie globalnych, cze-
$ciowo juz scharakteryzowanych, proceséw obserwowanych w gospodarce
Swiatowej.

Globalizacja — pisza autorzy raportu OCDE — jest nowg fazg pro-
cesu umiedzynarodowienia i rozprzestrzeniania sie produkcji zdelokalizowa-
nej. Odnosi sie ona do zespotu nowych warunkéw, w ktérych wartos$¢ i bo-
gactwo sg IV coraz wiekszym stopniu wytwarzane pizez sie¢ pnedsiebiorstw
Swiatowych. Wielkie wielonarodowe firmy dziatajace na tynku, w wysokim
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stopniu skoncentrowanym, znajduja sie w centrum tych proceséw. Globa-
lizacja oznacza takze nowy uktad czynnikéw decydujacych o niezaleznosci
poszczegélnych krajow. Obecnie bezposrednie inwestycje zagraniczne w prze-
mysle i ustugach powodujg znacznie wieksze umiedzynarodowienie gospo-
darki kazdego panstwa niz wymiana handlowa oraz ksztattujg w ten spo-
s6b miedzynarodowsa strukture lokalizacji produkcji, handlu i ustug. W la-
tach 80-tych dwa gtéwne czynniki przyspieszyty zmiany poprzedniego systemu
miedzynarodowego. Pieiwszy, to zniesienie reglamentacji przeptywu $rodkéw
finansowych iglobalizacja rynku kapitatowego. Drugi, to rola nowych techno-
logii oddziatywujaca jako niezbedny czynnik przyspieszajacy te globalizacje.
Przejsciu od umiedzynarodowienia gospodarki do globalizacji towarzyszy glo-
balna koncentracja wytwérczosci pizemystowej. W rezultacie w coraz wiekszej
liczbie dziatéw przemystu i ustug, najbardziej rozpowszechniong formg, w za-
kresie podazy, staje sie $wiatowy oligopol. Wywotuje to nowe, dotychczas nie
podejmowane problemy, zwigzane ze stopniem koncentracji produkcji w skali
miedzynarodowej i by¢ moze takze z zakresem jej kontroli, pizez mozliwg kar-
telizacji w skali $wiatowej. (,La technologie..1992, s. 231).

Wedtug raportu OCDE na konferencje ministrow technologii panstw
nalezgcych do tej organizacji w Tokio, w 1987 r., granice miedzy kana-
tami i sposobami umiedzynarodowienia, poprzednio wyraznie odzielone,
staty sie obecnie, wskutek globalizacji, coraz bardziej ptynne. Wspétpraca
przedsiebiorstw, ponad granicami panstwowymi dotyczy zaréwno techno-
logii, surowcow, jak i wytworczosci. Inwestycje w poszczegdlnych krajach
i przedsiebiorstwa zagraniczne rozdzielajg miedzy poszczegdlne narody
implantacje, zatrudnienie i wkasno$¢. Handel zagraniczny zawsze tworzyt
wiezi gospodarcze miedzy krajami, ale obecnie ekspansja wymiany w tym
handlu, w obrebie tych samych branz (wynikajgca m.in. z wymiany miedzy
firmami), w zupetnie nowy sposob sprzyja ich integracji w skali miedzy-
narodowej. Swiatowe centra finansowe réwniez polaczone sa wiezami,
ktore im umozliwiajg wspolne uruchamianie, w skali Swiatowej, prywat-
nych oszczednoS$ci i nie reinwestowanych zyskéw przedsiebiorstw. W ten
sposo6b nastepuje powigzanie, ponad granicami, pozyczkobiorcéw i pozycz-
kodawcow. (Brainard 1999, s. 2).

Obok nowych form organizacji, zarzadzania i administrowania wiel-
kimi firmami, a wiec »nowego stylu wielonarodowych firm« globalizacja
uwidacznia sie w nowych formach procesu umiedzynarodowienia gospo-
darki. Polegajg one na:
¢ szybkim wzroscie bezposrednich inwestycji zagranicznych (B1Z):
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» dominacji BIZ nad handlem, a przede wszystkim kluczowym sektorem
ustug;

« roli odgrywanej przez wielonarodowe firmy w handlu $wiatowym i wiel-
kosci obrotow miedzy firmami;

* pojawieniu sie nowych form miedzynarodowej podazy; jej silna kon-
centracja o charakterze globalnego oligopolu wynika z restrukturyzaciji,
fuzji oraz przejmowania firm za granica.

BlZ w krajach OCDE koncentrujg sie coraz bardziej w tzw. »tria-
dzie«, ktorg tworzg kraje Wspolnoty Europejskiej, USA iJaponia. Wedtug
ostatnich badan centrum ONZ nad wielonarodowymi przedsiebiorstwami
wynika, ze w latach 1980— 1988 wielko$¢ inwestycji zrealizowanych w ra-
mach »triady« niemal sie potroita, wzrastajagc ze 142 mld $ do 410 mld
$. W 1980 r. inwestycje w »triadzie« wynosity 30% catosSci bezposrednich
Swiatowych inwestycji zagranicznych, aw 1988 r. juz 39%. Réwniez handel
zagraniczny w ramach »triady«, w tym samym okresie wzrést z 13% do
17% S$wiatowych obrotéw handlowych (,La technologie..199 2, s5.238).

Szczegdlnie istotna z punktu widzenia polityki restrukturyzacji prze-
mystu w takich krajach jak Polska jest koncentracja produkcji w poszcze-
gdlnych branzach. W tych dziatach, gdzie wytworczos¢, w skali Swiatowej,
koncentruje sie w kilku firmach, nie ma oczywiscie zadnych mozliwosci
powiekszenia tego »klubu« o nowych cztonkéw, przeciwnie — grono to
bedzie sie nadal zmniejsza¢. Swiadcza o tym stale oberwowane fuzje naj-
wiekszych, w danej branzy przedsiebiorstw. Ostatnio np. miato miejsce
potaczenie w przemys$le samochodowym firm Renault i Volvo.

W przemysle elektronicznym: w produkcji komputeréw 10 firm kontro-
luje 90% rynku Swiatowego, w tym 7 amerykanskich, 2 japonskie i 1 nie-
miecka; w telekomunikacji réwniez 10 przedsiebiorstw wytwarza 85%
urzadzen w skali globalnej — w tym 5 amerykanskich, i po jednej ja-
ponskiej, kanadyjskiej, szwedzkiej, francuskiej i niemieckiej; w przemy-
Sle potprzewodnikow koncentracja jest nieco mniejsza: JO firm kontroluje
61% produkcji Swiatowej, w tym 5 amerykanskich, cztery japonskie ijedna
holenderska.

Tak ogromna koncentracja produkcji w branzach strategicznych, de-
cydujacych o rozwoju ekonomicznym powoduje, ze kontrola gospodarki
Swiatowej i poszczegdlnych krajéw przechodzi w rece firm miedzynarodo-
wych a pojecie »suwerennosci« narodowej staje sie coraz bardziej puste.
W tej sytuacji anachronicznie i $miesznie brzmig postulaty wiekszosci pol-
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Tabela 24

Stopien koncentracji produkcji i ustug w skali $wiatowej
w latach osiemdziesigtych

Branza Liczba % produkcji
przedsiebiorstw ustug
Komputery 2 59
10 90
Telekomunikacja 10 85
Po6tprzewodniki 10 61
Samochody n 78
Czesci szklane do samochodow 7 85
Sprzet medyczny 7 90
Polipropylen 8 50
Polistyren 4 55
Rynek reasekuracji 32 71
Ustugi informatyczne 8 54
Reklama 16 61
Doradztwo
i zarzadzanie strategiczne 15 80

Zrédto: ,La technologie...” 1992, s. 245, 246.

skich politykow, domagajacych si¢ zachowania ekonomicznej suwerenno-
sci Polski.

Koncentracja ta powoduje, ze zadna firma spoza waskiego klubu funk-
cjonujgcego w danym dziale nie posiada zdolnosci konkurencyjnych, po-
niewaz nie jest w stanie wydawa¢ na B&R wystarczajacych kwot, ktore
umozliwiajg rozwo6j nowych technologii. Warto doda¢, ze kilkanascie firm
farmaceutycznych tylko w 8 krajach OCDE wydawato rocznie w latach
osiemdziesigtych na badania i rozwoj sume ponad 6 mld dolaréw, a w tym
tylko Stany Zjednoczone 2,5 mld. Znaczna cze$¢ wydatkéw na B&R byla
realizowana poza krajem bedgcym siedzibg firmy. | tak np. firmy farma-
ceutyczne USA inwestowaty m.in. w Szwajcarii i w Niemczech, japonskie
w Stanach Zjednoczonych, a brytyjskie az w pieciu krajach. Jak z tego wy-
nika rowniez w zakresie badan i rozwoju w przemysle nastepujg procesu
globalizacji.
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Obserwowane w skali Swiatowej procesy pokazujg wyraznie, ze jedng
z mozliwosci restrukturyzacji gospodarki krajow Europy $srodkowej, w tym
Polski jest jej szybkie umiedzynarodowienie poprzez sprzedaz zakiadow
produkcyjnych firmom wielonarodowym, tak jak to miato miejsce w przy-
padku fabryki samochodéw w Tychach, ktérg nabyt Fiat. Sprzedaz fabryk
stwarza bowiem szanse na zachowanie w kraju nowoczesnych zakiadéw
wytwaérczych, ktére nie tylko dostarczg miejsc pracy, ale takze bedg przy-
czyniac sie do rozwoju kultury technicznej spoteczenstwa. Alternatywa dla
tego rozwigzania jest tworzenie »przemystowego skansenu«, ktérego utrzy-
mywanie bedzie coraz bardziej kosztowne.

7.3. Sytuacja Europy Srodkowej

Procesy restrukturyzacji regionalnej sg $cisle uwarunkowane kondy-
cjg catej gospodarki narodowej i w krajach zachodnich dokonywaty sie
poprzez miedzynarodowy, miedzyregionalny i miedzysektorowy transfer
kapitatéw. Chodzito w tym przypadku o transfer srodkéw finansowych
w ramach funduszy Wspdlnoty Europejskiej, przekazywanie $rodkoéw wy-
pracowanych w regionach silnych, przez budzet panstwa, do regionow sta-
bych oraz zaangazowanie $rodkéw przodujacych sektoréw gospodarki na
relokalizacje ich dziatalnos$ci z regionéw silnych do stabych.

Procesy restrukturyzacji w krajach zachodnich dokonywaly sie takze
w sytuacji relatywnie duzego wzrostu gospodarczego, istniejgcej infrastruk-
tury instytucjonalnej, obstugujacej rynek oraz w warunkach politycznych
stabilizowanych obecnos$cig demokratycznych struktur.

Sytuacja krajow Europy S$rodkowej i wschodniej jest zasadniczo
odmienna.

Gospodarka krajéw zachodnich ma charakter »intraindustrialny,
tzn. cechuje jg silne zréznicowanie tkanki produkcyjnej, rozwdéj gatezi
o0 wysokim nasyceniu kapitatem i technologig oraz wigczenie w sie¢ wspot-
pracy miedzy przedsiebiorstwami w skali Swiatowej.

Gospodarka krajow postkomunistycznych ma charakter »interindu-
strialny«, tzn. cechuje jg silna specjalizacja regionalna skupiona na tra-
dycyjnych sektorach monoprzemystowych, dominacji gatezi o wysokim na-
syceniu sitg roboczg i/lub kapitatem, nie zawierajagcym prawie R&D oraz
wymiang handlowg zorientowang gtdwnie na rynek wewnetrzny lub rynek
RWPG, ktéry obecnie ulegt niemal catkowitemu zatamaniu.
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Gospodarka tych krajow nie ma ponadto odpowiednich struktur orga-
nizacyjnych, a stosunki gospodarcze i spoteczne nie sg dostosowane do
gospodarki rynkowej. Brak jest takze ustabilizowanych struktur politycz-
nych o charakterze demokratycznym.

Specjalisci z OCDE, podstawowe problemy gospodarcze krajow Eu-
ropy $rodkowej i wschodniej charakteryzujg w spos6b przedstawiony po-
nizej.

W skali makroekonomicznej:

e silny spadek produkcji przemystowej;

« wysoka inflacja;

« spadek inwestycji i konsumpcji gospodarstw domowych;

e negatywne efekty liberalizacji wymiany handlowej z zagranicg na pro-
dukcje krajowag;

e wzrost cen energii, ktorej ceny byly poprzedniuo arbitralnie ustalane
przez panstwo;

e trudnosci w zaopatrzeniu w surowce z krajow dawnej RWPG.
W skali mikroekonomicznej:

e bankructwo wielkich panstwowych przedsiebiorstw;

» niski poziom oszczednoSci i brak dostepu do kapitatu finansowego;

» zniszczenie Srodowiska oraz niska jakos$¢ transportu i komunikacji nie
sprzyjaja lokalizacji nowych przedsiebiorstw;

» brak ducha przedsiebiorczosci i umietnosci menadzerskich;

» staba znajomo$¢ i opanowanie kultury technologicznej.

Jak wynika z przeprowadzonych badan ws$réd stowackich przed-
siebiorstw napotykajg one — przede wszystkim — na problemy wynika-
jace z zalamania sie dotychczasowych planéw produkcji i zmiany sytu-
acji na rynku wewnetrznym, wzrostu cen materiatdw zaopatrzeniowych,
z utraty rynkéw w krajach RWPG, z niewyptacalnosci kontrahentow i za-
torow ptatniczych oraz braku zdolno$ci akumulacji $rodkéw na rozwoj
wewnatrz przedsiebiorstwa. Problemy te sg typowe dla wszystkich krajow
postkomunistycznych (OCDE, 1992).

Problemy regionalne tych krajow sg podobne do tych, ktére miaty kil-
kanascie lat temu kraje zachodnie, jednakze ich nasilenie jest bez porow-
nania wieksze i wynika — w znacznej mierze — z poprzednio prowadzo-
nej polityki sektorowej w tych krajach, ktéra doprowadzita do powstania
w skali regionalnej silnej monoprzemystowej specjalizacji, opartej na wiel-
kich monopolistycznych przedsiebiorstwach panstwowych.



Tego rodzaju struktura znalazta odbicie w koncentracji ludnosci, struk-
turze spotecznej (dominacja tzw. »wielkoprzemystowej« klasy robotniczej),
niskich ijednorodnych kwalifikacjach zawodowych oraz nasileniu postaw
rewindykacyjnych i konserwatywnych, wzmacnianych przez zwigzki zawo-
dowe i niektére ugrupowania polityczne, dla ktérych zagrozeni bezrobo-
ciem pracownicy upadajgcych sektorow gospodarki panstwowej stanowig
najlepsza, szczeg6lnie podatng na manipulacje, klientele.

Najwieksze nasilenie probleméw gospodarczych, spotecznych i poli-
tycznych istnieje, choé¢ w stopniu zréznicowanym, w nastepujacych regio-
nach przemystowych: na Slasku (upadajacy przemyst weglowy i hutniczy),
w todzi (wibkienniczy) w Watbrzychu (gornictwo weglowe), w Gdansku
(przemyst stoczniowy), w Stowacji zachodniej (chemia) i wschodniej (me-
talurgia), na po6tnocnych Morawach (gérnictwo i metalurgia), w pétnoc-
nych Czechach (przemyst energetyczny i chemiczny) oraz na Wegrzech,
w regionie Borsod (wegiel i hutnictwo).

W regionach tych najbardziej niekorzystne zjawiska gospodarcze, spo-
teczne, niekiedy narodowosciowe (Slask) splataja sie z katastrofalnym sta-
nem S$rodowiska, powodujagcym zagrozenia dla zdrowia i zycia mieszkan-
cow.

7.4. Mozliwosci restrukturyzacji

Pojawia sie oczywiscie zasadnicze pytanie, czy w sytuacji w jakiej znaj-
duja sie kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, a szczegdlnie najwiekszy
z nich — Polska, restrukturyzacja regionalna kraju jest w og6le mozliwa?
Jest to oczywiscie pytanie retoryczne, poniewaz bez restrukturyzacji regio-
nalnej nie jest w ogdle mozliwa transformacja makroekonomiczna. Swia-
domos$¢ tego faktu nie jest jednak, przynajmniej w Polsce, powszechna.
Czesto spotyka sie opinie, ze w Polsce nie ma polityki regionalnej. Jest
to oczywiscie stwierdzenie nieprawdziwe. Od poczatku transformacji sy-
stemowej rzad Polski prowadzi polityke, ktérg okresli¢ mozna jako ne-
gatywng polityke regionalng. Warto podkresli¢, ze nie jest to bynajmniej
nowe zjawisko, poniewaz poprzedni rezim réwniez nie doceniat wagi poli-
tyki regionalnej. Polityka gospodarcza byfa skoncentrowana na zadaniach
dziatlowo-gateziowych bez szczegblnej troski ojej — przewaznie negatywne
skutki regionalne — (niszczenie $Srodowiska, op6znienie proces6w urba-
nizacji). Opracowywano jednak plany regionalne istarano sie przynajmiej
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pozorowac jakie$ dziatania na rzecz rozwoju regionalnego. W pordéwnaniu

do

poprzedniej, nienajlepszej sytuacji, nastapit w tej dziedzinie znaczny re-

gres. Gtdwne cechy obecnej negatywnej polityki regionalnej polegajg na:
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Prymacie rozwiazan sektorowych, co nalezy do starych tradycji gospo-
darki ,,socjalistycznej”. Opracowane zostaly, czesto z udziatem specja-
listbw zagranicznych, programy rekonstrukcji roznych gatezi przemy-
stu (go6rnictwa, hutnictwa, przemystu zbrojeniowego itp), natomiast nie
ma zadnego zintegrowanego planu rekstrukturyzacji regionéw. Trudno
bowiem za taki program uzna¢ opracowanie specjalistow francuskich
na temat regionu watbrzyskiego lub raport na temat restrukturyzacji
Go6rnego Slaska, firmowany przez wiladze wojewd6dzkie, przewidujacy
rozwdj tego regionu m.in. w oparciu o rolnictwo, ktére na tym obsza-
rze znajduje sie w stanie szczatkowym, gospodaruje na stabych glebach,
ktore w dodatku sg w wysokim stopniu chemicznie skazone. Projekty
takie sg jaskrawym przejawem catkowitej niekompetencji pomystodaw-
cow takich projektéw.

Demontazu zalgzkow podmiotowosci regionéw poprzez likwidacje re-
prezentacji regionalnej (wojewodzkie rady narodowe), ktéra mimo
wszystkich utomnosci i jedynie quasi-demokratycznego charakteru,
stwarzata zbiorowos$ciom regionalnym, w nowych warunkach ustrojo-
wych, szanse na upodmiotowienie i mozliwo$¢ politycznego wptywu
na gospodarke regionu. Demontazowi rad regionalnych towarzyszyto
przejmowanie przez instytucje centralne bezposredniego zarzadzania
szeregiem instytucji regionalnych (o$wiata, ochrona $rodowiska, kul-
tura itp). Wojewoda jest jedynie przedstawicielem rzgdu centralnego
w terenie, niemal pozbawionym wiasnych, ustawowych kompetencji.
Likwidacji planowania krajowego i regionalnego, odrzuconego jako
relikt komunizmu, podczas gdy w krajach zachodnich, na ktérych wzory
kolejne rzady powotujg sie bez przerwy, planowanie pozostaje nadal
waznym elementem polityki gospodarczej, spotecznej i regionalnej.
Aregionalnej koncepcji reformy organizacji terytorialnej kraju, ktora
zostata rozpoczeta od poziomu lokalnego i kontynuowana jest obecnie
na poziomie subregionalnym. Regionalizacja kraju zostata natomiast
odtozona na czas nieokres$lony i nie ma, na razie, nawet koncepcji czym
ma by¢ region jako struktura gospodarcza, polityczna, kulturowa i ad-
ministracyjna. Ustanowienie w tych warunkach powiatu jako szczebla
posredniego miedzy gming a rzadem prowadzi nie tyle do decentrali-
zacji, ile do rozproszenia finansowych $rodkéw publicznych i kompe-



tencji miedzy ok. 300 jednostek terytorialnych, bez mozliwosci koordy-
nacji ich dziatan. Koordynacja taka nie jest mozliwa ani na poziomie
kraju — poniewaz jednostek tych jest zbyt wiele, ani na poziomie re-
gionalnym — poniewaz poziom taki nie istnieje. W tej sytuacji polityka
regionalna formutowana jest na szczeblu centralnym, podczas gdy we
wszystkich cywilizowanych krajach jest ona potgczeniem polityki regio-
nalnej centrum i regionow.

» Braku wyspecjalizowanych instytucji realizujgcych polityke regionalng
panstwa i regiondéw oraz koordynacji dziatalnosci resortow, ktora po-
woduje powazne skutki regionalne. Poszczeg6lne jednostki rzadowe:
Ministerstwo Przeksztatlcen Wiasnosciowych, Ministerstwo Przemystu
i Handlu, Ministerstwo Rolnictwa, Pracy i Spraw Socjalnych prowa-
dza witasng, nie koordynowang polityke sektorowg, ktéra ma oczywi-
Scie swoj wymiar przestrzenny. Brak koordynacji regionalnej powoduje
rozproszenie i marnotrawstwo $rodkdéw.

Negatywna polityka regionalna polskiego rzadu jest catkowicie sprzecz-
na z praktyka stosowana w krajach zachodnich i nie moze by¢ oczywiscie
podstawg restrukturyzacji regionalnej. W poprzednich rozdziatach przed-
stawiono do$wiadczenia niektérych krajow Wspdlnoty Europejskiej, opi-
sano polityke regionalng krajow i regionéw oraz dziatania restrukturyza-
cyjne w réznych skalach: krajowej, regionalnej i lokalnej. Wydaje sie, ze
rozwigzania zastosowane w Europie zachodniej sg wystarczajgco spraw-
dzone i dlatego mogg by¢ z powodzeniem zaadaptowane do polskiej sy-
tuaciji.

Powstaje oczywiscie pytanie dlaczego nowe elity rzagdzace nie sg w sta-
nie prowadzi¢ pozytywnej polityki regionalnej? Mozna na ten temat sfor-
mutowac kilka hipotez, ktore w jakiej$ mierze wyjasniajg przyczyny tego
stanu rzeczy.

1 Nadmierna wiara w skuteczno$¢ samoczynnych mechanizmow
kroekonomicznych, wynikajaca z doktrynerstwa autoréw reformy rynkowej
i efektu wahadta, ktére polegato na gwattownym przesunieciu myslenia
ekonomicznego kategoriami gospodarki centralnie sterowanej do katego-
rii niemal catkowitego laissezfaire. Wigzato sie to z odrzuceniem planowa-
nia i programowania gospodarczego jako ideologicznego narzedzia kiero-
wania »gospodarka socjalistyczng«. Réwnoczes$nie zachowano jednak, wy-
muszony konieczno$ciami politycznymi, chaotyczny interwencjonizm pan-
stwowy w sferze makroekonomicznej (koncesje, restryktywne stawki celne,
minimalne ceny na produkty rolne) oraz mikroekonomicznej (dotacje dla
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skazanych na zagtade nieefektywnych przedsiebiorstw). Tego rodzaju do-
razny, bez dtugofalowej koncepcji, interwencjonizm jest szczeg6lInie szko-
dliwy, destabilizuje bowiem warunki gospodarowania, ktére powinny by¢
szczegblnie niezmienne.

2. Nadmierne upolitycznienie gospodarki, ktéra staje sie terenem roz-
grywek walczacych o wiladze i przywileje grup interesow (zwigzkow za-
wodowych, partii politycznych oraz resortowych odtaméw elit rzadzacych
(resorty prywatyzacji, przemystu rolnictwa itp.).

3. Interesy resortowych elit rzadzacych staty sie przyczyng znacznej (w
poréwnaniu z ostatnim okresem poprzedniego systemu) centralizacji wia-
dzy na szczeblu rzgdowym, dokonanej kosztem odebrania licznych kompe-
tencji regionom. Centralizacja ta byta poczgtkowo uzasadniana konieczno-
$cig rozhicia regionalnych elit ancien regime, co po czesci byto prawdziwe,
obecnie jednak dominacja elit resortowych, bardzo trudna do przezwy-
ciezenia, stata sie hamulcem przeksztatcen kraju.

4. Brak dostatecznej wiedzy i kompetencji do kierowania rozwojem
kraju i zobiektywizowanych mechanizmdéw rekrutacji kadr na wysokie sta-
nowiska w gospodarce i administracji panstwowej.

5. Nawyki intelektualne elit rzadzacych, ktére wprawdzie werbalnie
odrzucity kanon gospodarki centralnie sterowanej, ale w swoich dziata-
niach kierujg sie »wdrukowanym« przez poprzedni system mys$leniem re-
sortowym, zawezajagcym horyzont do probleméw, ktére sg sprawdzie skom-
plikowane, ale wycinkowe. Kolejnym obcigzeniem, wynikajgcym z braku
stabilizacji politycznej, jest presentyzm mysSlenia i nie wykraczanie poza
horyzont dziatan doraznych. Brak jest catkowicie dtugofalowych koncepcji
dotyczacych miejsca Polski w Europie, roli poszczegdlnych regionéw w go-
spodarce kraju, specjalizacji w gospodarce narodowej, perspektyw rozwoju
systemu ksztatcenia, nauki i technologii. Jednym stowem — zintegrowanej
koncepcji przysztosci kraju w ujeciu globalnym i regionalnym.

W tej sytuacji procesy restrukturyzacji Polskich regionéw beda sie do-
konywa¢ w sposéb zywiotowy i powolny a szczupte zasoby kraju bedg wy-
datkowane w spos6b mato efektywny, nie tworzac efektéw synergii. Zywio-
towa restrukturyzacja bedzie powodowa¢ znaczne skutki uboczne, ktére
moga prowadzi¢ do pogtebienia dysfunkcji uktadu regionalnego kraju.

Oczywiscie odwrdcenie niekorzystnych tendencji jest zawsze mozliwe,
wymaga jednak politycznej woli i skoordynowanych dziatan ze strony wiadz
panstwowych.



7.5. Warunki restrukturyzacji

Warunkiem skutecznej restrukturyzacji regionalnej kraju jest jednocze-
sne spetnienie przedstawionych ponizej postulatéw.

Regionalizacja i upodmiotowienie regionow

Istniejgce obecnie wojewodztwa (49), sa jednostkami zbyt matymi i sta-
bymi ekonomicznie aby mogty prowadzi¢ samodzielng polityke regionalna.
Niezbedne jest wiec szybkie przeprowadzenie nowej regionalizacji kraju
i zmniejszenie liczby tych jednostek terytorialnych do 12 — 13 regionow.

Regiony te powinny posiada¢ wybieralne w wyborach powszechnych
rady przedstawicielskie, reprezentujgce zbiorowos$¢ terytorialng regionu.
Wtadze regionalne powinny mieé¢ charakter rzgdowo-samorzadowy, na-
lezy je wyposazy¢ w szerokie kompetencje w zakresie polityki regionalnej,
zagospodarowania przestrzennego, koordynacji inwestycji dotyczgcych in-
frastruktury technicznej, ksztatcenia, badan naukowych, rozwoju techno-
logii i szkolnictwa wyzszego, kultury, ochrony S$rodowiska i dziedzictwa
kulturowego.

Regiony powinny mie¢ zatem podmiotowos$¢ prawng i pewien zakres
autonomii w zakresie rozwigzywania probleméw wewnatrzregionalnych
i silnym partnerem rzadu w realizowaniu programoéw krajowego i regio-
nalnego rozwoju.

Nalezy doda¢, ze ustanowienie powiatéw nie jest mozliwe bez jedno-
czesnej regionalizacji i wprowadzenia trzeciego szczebla samorzadu teryto-
rialnego. Reforma powiatowa, bez regionalizacji, przyniesie wiecej szkody
niz pozytku i przyczyni sie do dezorganizacji zarzadzania panstwem i funk-
cjonowania stuzb publicznych, wzrostu anarchii i »trybalizacji« kraju, ktéry
stanie sie catkowicie niesterowalny.

Obudowa instytucjonalna polityki regionalnej

Kolejnym warunkiem regionalizacji jest obudowa instytucjonalna po-
lityki regionalnej. Pierwszy krokiem powinno by¢ powotanie miedzyresor-
towego komitetu zajmujacego sie koordynacja dziatan poszczegdlnych mi-
nisterstw w przestrzeni Polski. Organem wykonawczym tego komitetu po-
winien by¢, wyposazony w znaczne kompetencje i $rodki finansowe, urzad
centralnej administracji publicznej zajmujacy sie na biezgco polityka regio-
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nalng: programami restrukturyzacji regionéw, sieciami infrastruktury, ko-

ordynacja inwestycji 0 znaczeniu ponadregionalnym, dystrybucjg pomocy

zagranicznej dla regiondw (np. »Struder«).

Urzad ten powinien mie¢ swoje zaplecze naukowo-badawcze i stu-
dialne zajmujgce sie permanentnym diagnozowanie stanu gospodarki
przestrzennej Polski, studiami prospektywnymi i prognostycznymi w skali
kraju (w kontek$cie europejskim), oraz poszczeg6lnych regionow.

W regionach powinny zosta¢ powotane specjalne agencje o charakterze
publicznym, zajmujace sie konkretyzowaniem krajowej polityki regional-
nej, programowaniem restrukturyzacji i rozwoju regionu, przygotowywa-
niem umow »panstwo-region«, oraz szerokg dziatalnoscig informacyjng
i promocyjng (»public relation«). Agencje te powinny $cisle wspétpraco-
wacé ze wszystkimi regionalnymi aktorami: samorzadem, wojewodg (jako
organem wiadzy rzgdowej), partiami politycznymi, organizacjami spotecz-
nymi, przedsigbiorcami, instytucjami naukowymi oraz z mieszkafncami,
w celu szerokiej mobilizacji catej zbiorowos$ci, na rzecz rozwoju regio-
nalnego.

Konieczne jest rdwniez ksztattowanie zdolno$ci zarzadzania sprawami
publicznymi. Na tg strone zagadnienia zwraca m.in. uwage wpomniany
Raport OCDE. W tekscie tym stusznie zauwazono, ze efektywnos$¢ admi-
nistracji publicznej w krajach Europy srodkowej i wschodniej jest staba, co
stanowi powazny problem dla przedsiebiorstw. Niska efektywno$¢ wynika
z braku kompetencji i doswiadczenia funkcjonariuszy publicznych w za-
kresie nowych regut funkcjowania gospodarki i przepiséw prawa. Trudno-
sci powieksza dodatkowo stabe wyposazenie techniczne urzedéw admini-
stracji publicznej. Dlatego, zdaniem OCDE, niezbedne jest uruchomienie
szerokiego programu ksztatcenia w dziedzinie zarzgdzania sprawami pu-
blicznymi (»management public«) skierowanego na:

e ksztalcenie menedzeréw na szczeblu krajowym, regionalnym i lokal-
nym;

» informacje dla funkcjonariuszy publicznych w zakresie praktyk admini-
stracyjnych zwigzanych z interwencjonizmem gospodarczym i spotecz-
nym wiadz publicznych;

» szkolenie na temat informatycznych metod nowoczesnego zarzadzania
w administracji publicznej.
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7.6. Kierunki i metody restrukturyzacji

Restrukturyzacja regionéw powinna byé poprzedzona dobrg diagnoza

stanu istniejagcego, a szczegdlnie uwypukleniem stabosci i atutéw regionu.
Nastepnie niezbedne jest opracowanie alternatywnych scenariuszy rozwoju
(przyktadowa metoda opracowania prospektywnego scenariusza rozwoju
regionu zostata przedstawiona w rozdziale 8.).

W oparciu o te scenariusze i sformutowane w nich priorytety powinny

by¢ opracowane szczeg6towe programy restrukturyzacji, dotyczace po-
szczegllnych sektoréw gospodarki regionalnej réznych kategorii pracowni-
kéw i mieszkancow oraz infrastruktury technicznej i spotecznej. Programy
sektorowe powinny dotyczyc¢:

restrukturyzacji poszczegdlnych gatezi przemystu;

restrukturyzacji innych gatezi gospodarki (ustugi dla ludnosci, tury-

styka);

ostony socjalnej dla os6b bezrobotnych;

ksztatcenia i przekwalifikowania osob, ktére moga by¢ zwolnione

z pracy, lub juz zostaty zwolnione, w zawodach i zajeciach majgcych

szanse rozwoju w regionie;

pomocy dla przedsiebiorstw ze $rodkéw publicznych obejmujacej trzy

gtéwne zakresy:

— pomoc posrednia w inwestycjach (ulgi podatkowe, premie lokali-
zacyjne, ulgi przy nabyciu lub dzierzawie terenu);

— subwencje bezposrednie ze srodkéw publicznych na inwestycje pro-
dukcyjne (zakup licencji, nowej technologii, maszyn i urzadzen itp.
Pomoc ta, zgodnie z zaleceniami OCDE, nie powinnna by¢ au-
tomatyczna, ale selektywna, nie chodzi bowiem o wzrost samych
firm, ale przede wszystkim o wzrost wytwarzania wartosci dodanej
w regionie ijego modernizacje.

— subwencje dla budowy infrastruktury produkcyjnej, strukturyzu-
jacej dziatalno$¢ wytworcza (budowa stref przemystowych, »szkdtek
przedsiebiorstw«, utatwianie dostepu do zintegrowanych systemow
telekomunikacji);

pomoc w rozwoju ustug dla przedsiebiorstw jak np. ustugi finansowe,

pomoc w uzyskaniu kredytu, pracownie projektowe, organizowanie

wspotpracy miedzy firmami, marketing, utatwianie kontaktow miedzy-
narodowych, pomoc w kooperacji produkcyjnej i handlowej miedzy
przedsiebiorstwami;
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e ulatwianie dostepu do kredytow, gwarancje publiczne dla kapitatu ry-
zyka;

» budowy infrastruktury transportowej (szybkie koleje, autostrady, ob-
wodnice, powigzania z siecig lokalng, lotniska i dworce lotnicze);

e budowy infrastruktury ksztatcenia (budynki dla uniwersytetow i innego
typu szkét, dla instytutow naukowych i osrodkéw transferu technolo-
gii);

e ochrone $rodowiska, rekultywacje odtogéw przemystowych, rewalory-
zacje centréw miast i dzielnic mieszkaniowych, w celu poprawy warun-
kow zycia mieszkancow i wizerunku regionu;

» ksztatlcenie na wszystkich poziomach, a szczegdlnie ksztatcenie w no-
wych zawodach i specjalnos$ciach, przekwalifikowywanie i doksztakca-
nie juz zatrudnionych pracownikéw (ksztalcenie ustawiczne), tworze-
nie audiowizualnych centrow informacji naukowej i technicznej;

e rozwo0j badan naukowych, a szczeg6lnie B&R poprzez stwarzanie do-
brych warunkoéw pracy dla wysokokwalifikowanych kadr i korzystnego
otoczenia zyciowego;

e transfer technologii przez utworzenie zinstytucjonalizowanych kanatéw
miedzy jednostkami badawczymi i matymi oraz $rednimi przedsiebior-
stwami, tacznie z pomocg finansowa we wdrazaniu nowych technologii;

e mobilizacje zbiorowosci regionalnej przez szerokg informacje audio-
-wizualng o podejmowanych dziataniach restrukturyzacyjnych, ich
przebiegu, celu i ostatecznym ksztatcie. Angazowanie mieszkancow
na rzecz restrukturyzacji poprzez konsultowanie niektérych projektow,
a szczegOlnie dziatan ich bezposrednio dotyczacych (np. rekonstrukcja
dzielnic mieszkaniowych). Mobilizacje niektérych grup mieszkarcow
do bezposrednio zaangazowania finansowego (nawet symbolicznego)
w program restrukturyzacji. Kupcy np. moga by¢ zainteresowani fi-
nansowg partycypacje w estetyzacji, czy zwiekszeniu dostgpnos$ci do
ich sklepow;

« kreowanie otoczenia innowacyjnego poprzez tworzenie wspomnianych
instytucji badawczych, technologiczmych i ksztatceniowych, ale takze
przez szerokg promocje rzeczywistych i potencjalnych mozliwosci re-
gionu.

Te 15 wzajemnie skoordynowanych zadan powinno stanowié tres¢ zin-
tegrowanego programu restrukturyzacji regionu oraz opracowania pro-
spektywnego scenariusza jego rozwoju. (Schemat takiego scenariusza opi-
sany jest \s rozdz. 8). Programy takie powinny by¢ w pierwszej kolejnosci
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opracowane dla regionéw majgcych najwieksze trudnosci zwigzane z upad-
kiem tradycyjnych gatezi przemystu (weglowego, hutniczego, widkienni-
czego, zbrojeniowego). Srodki, ktére przeznaczone s w budzecie pafn-
stwa na podtrzymywanie upadajacych gatezi przemystu, ochrone $rodowi-
ska, pomoc dla bezrobotnych itp. powinny by¢ skierowane do regionéw na
pomoc w finansowaniu zintegrowanych programoéw restrukturyzacji. Przy-
jecie takiej koncepcji bedzie oznaczaé zasadniczg zmiane filozofii sterowa-
nia procesami rozwoju kraju i porzucenie nadal dominujgcego w Polsce
podejscia dziatowo-gateziowego.
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8. SCENARIUSZE ROZWOJU REGIONALNEGO

W ostatnich latach opracowano we Francji nowg generacje scenariuszy
rozwoju (Godet 1993), a w tym rozwoju regionalnego. Wydaje sie, ze
bedzie pozyteczne przedstawienie tej metody, poniewaz nadaje sie ona
réwniez do zastosowania w sytuacji polskiej (wg. Loinger, 1993).

Scenariusz mozna zdefiniowac jako uwidocznienie nastepujacych po
sobie, wzajemnie powigzanych w czasie zdarzen, ktdrych poczatki nie tylko
tkwig w aktualnej sytuacji, ale rowniez w historii dtugiego trwania.

Warto$¢ scenariusza zalezy od jakos$ci informacji wyjsciowych iod inte-
lektualnej dyscypliny, ktéra musi zapobiegaé zeslizgnieciu sie w futurologie
i fantastyczne prognozy. Nalezy zapewni¢ maksimum ufnosci w trafnos¢
analiz i ich praktycznych konsekwencji, wyrazonych w opracowanej poli-
tyce, bedacej konsekwencja scenariusza.

Warta uwagi jest takze koncepcja »scenariuszy kontrastowych« ktore
w sposob eksperymentalny weryfikujg solidno$¢ przewidywan, na podo-
bienstwo badania odpornosci maszyny w celu wykrycia stabych punktow.
Jej ekstremalna eksploatacja pozwala na weryfikacje zachowania si¢ cato-
Sci i kazdego z jej elementéw.

Celem scenariusza restrukturyzacji jest opracowanie mozliwych profi-
16w rozwoju regionu w czasie i zmieniajagcym sie kontekscie, przy czynnym
uczestnictwie aktoréw publicznych i prywatnych, ktérzy pomagajg w wy-
borze najlepszej strategii rozwoju.

W praktyce opracowywania scenariusza istnieje niebezpieczeAstwo re-
dukcji polegajacej na pominieciu rzeczywistej ztozonosci probleméw i wza-
jemnej wspotzaleznosci wchodzacych w gre czynnikéw, lub przeciwnie —
nadmiernej szczegétowosci analiz, mogacej spowodowaé nieczytelnosé
i zagubienie gtéwnych czynnikéw dziatajgcych w systemie. Wynika stad ko-
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nieczno$¢ starannego doboru zmiennych iich parametrow oraz wasciwe
przedstawienie kombinacji zmiennych i ich regut.

8.1. Przewidywanie w regionie: stawki i motywacje aktoréw

1) Niezbedne jest jasne pokazanie sposobu funkcjonowania okreslo-
nego terytorium w ztozonym S$wiecie oraz zrozumienie logiki procesu,
ktory prowadzi region w takim lub innym kierunku.

2) Konieczne jest okreslenie najbardziej efektywnego poziomu podej-
mowania decyzji, w zakresie regulacji proceséw spotecznych, politycznych
i ekonomicznych. Poziomy te moga mie¢ charakter sektorowy lub prze-
strzenny. Trzeba jednak zdawac sobie sprawe z trudno$ci prowadzenia
lokalnej polityki sektorowej, ktora jest warunkowana przez sektorowg po-
lityke globalna, europejska lub krajowa, ktére z kolei — w zadnym stop-
niu — nie sg uzaleznione od sektorowej polityki lokalnej.

W przypadku poziomu przestrzennego nalezy pamieta¢, ze wziecie pod
uwage jakiego$ obszaru, miasta lub dzielnicy jako podsystemu wiekszej
catosci moze powodowac rézne zmiany w caltym systemie, totez nalezy je
mozliwie precyzyjnie przewidywac, w celu ewentualnego usuniecia mecha-
nizméw blokujacych.

3) Konieczne jest uwzglednienie tozsamosci kulturowej i spotecznej,
poniewaz proces restrukturyzacji moze obudzi¢ »udpiong tozsamosc¢ tery-
torialng« i wyzwoli¢ zbiorowga energie.

4) Niezbedne jest scharakteryzowanie »punktéw weztowych«, ktére po-
zwolg nadal funkcjonowa¢ podukladom w okresie ewentualnych zaburzen
lub przeciwnie — ktére zostang zniszczone, powodujac z kolei wspotza-
lezne procesy w catym systemie, prowadzace do jego paralizu.

5) Nalezy pomoc lokalnym aktorom publicznym usytuowaé sie na sza-
chownicy miedzynarodowej, tzn. znalez¢ »dobre miejsce«, zarbwno w pla-
nie symbolicznym (korzystny obraz), jak i w planie gospodarczym. Po-
jecie »dobrego miejsca« implikuje doktadne rozeznanie stabych i moc-
nych punktéw regionu ijego wzglednego potencjatu w skali kraju, tak aby
mozna bylo wykorzysta¢ sprzyjajace okolicznosci.

6) Region powinien dobrze okres$li¢ swoje »pole manewru« i odwrot-
nie swoj »stopien zalezno$ci« od otoczenia. Np. mozna przypuszczac, ze
znaczenie przemystu tradycyjnego bedzie malato, natomiast rosng¢ bedzie
rola inwestycji zagranicznych, ktérych logika jest mato znana. Podobnie
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nalezy rozpozna¢ skutki zaleznosci wskutek zewnetrznej polaryzacji i po-
wstania sasiednich biegunéw wzrostu.

7) Niezbedna jest dobra znajomos$¢ wzajemnej zaleznosci sit spotecz-
nych, na ktérych mogga sie oprze¢ aktorzy publiczni aby wprowadzi¢ w zy-
cie dynamiczng polityke. 1 lak np. dawna, stosunkowo jednolita wielko-
przemystowa, klasa robotnicza ustepuje miejsca nowej, znacznie bardziej
zréznicowanej klasie robotniczej, wyksztatconej i utechnicznionej. Mene-
dzerowie wielkich przedsiebiorstw zostajg w znacznym stopniu zastgpieni
przez bardziej innowacyjnych i elastycznych wiascicieli matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP).

8) Trzeba braé pod uwage oczekiwania obywateli, spoteczefistwa oby-
watelskiego, a szczegoOlnie miodej generacji, ktora — jezeli polityka re-
strukturyzacji nie da rezultatdbw — obecnie juz sie wiecej nie buntuje ale
»gtosujac nogami« emigruje do innych regionéw lub za granice.

Zaspokojenie oczekiwan spoteczenstwa nie jest tatwe, poniewaz skia-
dajg sie na nie czynniki obiektywne i subiektywne.

W pierwszej fazie restrukturyzacji zmniejszanie sie liczby miejsc pracy
zwigzane z przeksztatceniami technologicznymi powoduje bezrobocie,
ktore dotyka przede wszystkim os6b najnizej kwalifikowanych, co tgczy
sie z psychologicznym obrazem regionu, z ktérego »ucieka zycie.

9) Opracowana strategia powinna by¢ jasna, a jej cele czytelne i zrozu-
miate dla szerokiej publicznosci, tak aby mozliwa stata sie spoteczna mo-
bilizacja. Nalezy dazy¢ do stwarzania bardziej »konwiwialnego« otoczenia
zyciowego, ksztaltowania sie solidarno$ci miedzyludzkiej i wigezi miedzy-
pokoleniowej, tworzenie »spoteczenstwa kreacyjnego«, w przeciwienstwie
do dotychczas istniejagcego »spoteczenstwa eksploatacyjnego«. Nalezy tez
tworzy¢ kanaly przekazywania wiedzy i ogranicza¢ »margines biedy«.

10) Strategia powinna zawiera¢ hierarchie zadan zgodng z posiada-
nymi $rodkami bezposrednimi i posrednimi, takimi jak tworzone lokalnie
miejsca pracy, pomoc panstwa, inwestycje zagraniczne.

11) Nalezy poszukiwa¢ mozliwosci wigczenia sie w dynamiczna, mo-
bilng i konkurencyjng przestrzen europejska, na ktdrej toczy sie mniej lub
bardziej ukryta walka o przyciggniecie inwestycji produkcyjnych, nauko-
wych i infrastrukturalnych (autostrady, linie kolejowe, lotniska). W tym
zakresie wspdipraca regiondw sasiednich w europejskiej »ofensywie« po-
winna by¢ pogtebiona.
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12) Opracowanie scenariuszy przysztosci nalezy traktowac takze jako
»Cwiczenie pedagogiczne«, ktére czesto wyzwala nowe idee w zarzadzaniu,
gospodarce, technologii, kulturze i w planie spotecznym.

13) Konstruowaniu przysztosci powinna towarzyszy¢ pamie¢ przeszto-
$ci. Podobnie jak w procesie psychoanalitycznym poznanie samego siebie
pozwala odkry¢ nieznane warstwy osobowos$ci i zrekonsturowaé wiasng
tozsamos$¢é na nowej podstawie, tak analiza przesztosci regionu pozwala
odkry¢ fundament rzeczywistosci regionalnej ijej swoistg »niezmiennosc«.

Czas i przestrzen w przewidywaniu

Czas — kazdy podsystem ma wiasne tempo irytm zmian. | tak np. MSP
podwykonawcze musi sie adaptowac¢ do zmiennej sytuacji »w czasie real-
nym«, podczas gdy system ksztatcenia z natury funkcjonuje wolno i nie
jest w stanie sprostaé natychmiastowemu zapotrzebowaniu na okreslony
typ specjalistow. Poszczeg6lne elementy systemu mozna wiec poréwnac
do zegara, w ktorym kota kreca sie z rdzna szybkoscig, zaleznie od ich
wielko$ci i miejsca w catym mechanizmie.

Przestrzenn m— kazdy obszar ma swoje wiasne »prawa funkcjonowania,
co wiecej — kazde terytorium jest usytuowane w jednej lub wielu prze-
strzeniach przynaleznosci ekonomicznej, funkcjonalnej lub administracyj-
nej, ktdre w znacznej mierze okres$laja jego zdolno$¢ inicjatywy i autonomii
lub przeciwnie nasladownictwo i wplywy zewnetrzne.

8.2. Strategiczne zmienne regionalne

1. Struktura systemu regionalnego, dominanty jego bazy gospodarczej,
typu specjalizacji, stopnia adaptacji gospodarki regionalnej do podstawo-
wych zmian globalnych, jako$¢ i efektywnos$¢ zasobow ludzkich, stopien
wewnetrznej spéjnosci réznych podsystemdw i ich podatnosci na wplywy
zewnetrzne.

2. Wiasne tendencje kazdego podsystemu regionalnego i tendencje glo-
balne, ktére z nich wynikajg. Linie spadkowe, regionalny tropizm zakorze-
niony w rzeczywistosci regionalnej w czasie, procesy retroaktywne w ich
trwaniu.

3. Regionalni aktorzy publiczni i prywatni oraz stopieA ich wolunta-
ryzmu. dynamika zbiorowa w spoteczenstwie obywatelskim, zdolno$¢ kaz-
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dego aktora do wyrazania i obrony swoich specyficznych celéw, stopien
swobody poszczeg6lnych aktoréw, i zdolno$¢ formutowania polityk ktore
»pasujg« do rzeczywistosci, zdolnos$¢ wielkich aktoréw (region, panstwo)
do uczynienia tych polityk kompatybilnymi, co wymaga dobrej analizy
wszystkich zaangazowanych aktoréw.

4. Kontekst spoteczno-gospodarczy, instytucjonalny i admnistracyjny
w skali krajowej, poniewaz regiony sa gtdwnie podsystemami administra-
cyjnymi i politycznymi narodu i r6zne wiezi zaleznosci ekonomicznej, psy-
chologicznej i kulturalnej w stosunku do cato$ci narodowej majg wielkie
znaczenie.

5. Kontekst w szerokim znaczeniu tego stowa, zarazem europejski
jak i Swiatowy, twarde tendencje gospodarcze w skali globalnej, polityka
i ideologia, ewolucja wielkich stref rozwoju gospodarczego i uwarunkowa-
nia tego rozwoju, szczeg6lnie w polu technologicznym, organizacji rynku
i przedsiebiorstw, rytméw rozszerzania sie rynkéw i wzrostu gospodar-
czego.

Uchwycenie relacji miedzy tymi piecioma zmiennymi pozwoli na ja-
sng i ustrukturalizowang analize. Trzy z pieciu zmiennych odgrywajg klu-
czowg role ze wzgledu na ich dynamiczny i zmienny charakter oraz szcze-
g6lng site oddziatywania na system regionalny. Sg to zmienna nr 3: ak-
torzy publiczni i prywatni; zmienna nr 4: krajowy system polityczno-
-administracyjny i zmienna nr 5: kontekst miedzynarodowy, europejski
i Swiatowy.

8.3. Typologia aktoréw, ktérych dotyczy przysztos¢ regionu

Stopien woluntaryzmy wynika z logiki dziatania aktoréw. Kazdy z nich
ma pewien »stopied swobody« oraz jest strukturalnie zdeterminowany
przez instytucje w ktérej dziata, co ogranicza jego swobode podejmowania
decyzji. Odkrycie tych uwarunkowan jest bardzo wazne. Z drugiej jednak
strony poszczeg6lni aktorzy majg pewna swobode manewru, ktéra pozwata
im wspotpracowaé z innymi, ktorzy takze sa zdeterminowani przez procesy
zewnetrzne.

Aktorow dziatajgcych w regionie mozna podzieli¢ na siedem kategorii:
1) Panstwo (w sensie rzagdu centralnego) ijego delegatury regionalne i lo-

kalne. W tym przypadku trzeba uwzgledni¢ ewolucje, ktorej podlega

panstwo pod wplywem trzech czynnikdw: organizacji ponadnarodo-
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wych, aktorow regionalnych, daznosci do emancypacji ustug publicz-
nych spod nadzoru wiadz centralnych i konkurencji, ktdra coraz bar-
dziej rozprzestrzenia sie w sferze publicznej.

2) Aktorzy publiczni dziatajacy z ramienia Wspolnoty Europejskiej, ko-
rzystajacy z réznego stopnia autonomii w stosunku do panstwa naro-
dowego.

3) Krajowe instytucje publiczne majace swoje delegatury w regionie pod-
legte polityce panstwa, ale realizujgce pewne zadania autonomiczne
w regionie (kolej, energetyka, instytucje badan naukowych itp).

4) Aktorzy publiczni regionalni (urzedy wojewodzkie, prezydenci duzych
miast) oraz instytucje im podlegte.

5) Aktorzy lokalni (mniejsze gminy, stowarzyszenia niezarobkowe, grupy
obywateli, partie polityczne w planie lokalnym) oraz podlegte im in-
stytucje, dziatajgce w sferze zycia codziennego.

6) Aktorzy ekonomiczni silnie uzaleznieni zewnetrznie w sensie podpo-
rzagdkowania hierarchiczno-funkcjonalnego:

e wielkie grupy przemystowe, panstwowe lub prywatne;

e grupy zagraniczne majace jednostki produkcyjne w regionie, typu
wielkich przedsiebiorstw lub MSP;

 instytucje linansowe i bankowe, krajowe i zagraniczne.

7) Aktorzy ekonomiczni regionalni i lokalni, posrednio uzaleznieni ze-
wnetrznie (przez rynek towaréw i kapitatow), aktorzy finansowi (banki

regionalne i lokalne), struktury zbiorowe typu izb przemystowo-
-handlowych, klubéw przedsiebiorcéw, centra ksztatlcenia zawodo-
wego itp.

Scenariusz powinien uwglednia¢ specyficzna logike dziatania kazdego
z aktoréw, nie tylko réznych ale czesto antagonistycznych, réwniez w sferze
publicznej (np. antagonizm miedzy panstwem, a aktorami lokalnymi).

Sprawg zasadniczg jest wykrycie zalezno$ci miedzy aktorami i stopien
ich wewnetrznej spojnosci. Jest to zadanie skomplikowane, poniewaz re-
lacje te sg trudne do kwantyfikacji, ale trudno$¢ te mozna omingé przez
konstrukcje »rusztu« pokazujacego typy aktoréw, samych w sobie i w kon-
tekscie regionalnym.

Nastepnie nalezy przeprowadzi¢ test spojnosci wewnetrznej w zalez-
nosci od kontekstu i modelu spoteczenstwa dominujacego. Wobec sytuacji
dominacji poszczeg6lni aktorzy sq mniej lub bardziej uwrazliwieni i zdolni
do mobilizacji, dziatajgc silniej lub stabiej, w zaleznosci od stopnia funk-
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cjonalnej swobody w modelu globalnym, ktéry moze by¢ bardziej lub mniej
scentralizowany a takze autonomiczny.

8.4. Diagnoza

Podstawg scenariusza restrukturyzacji regionalnej jest diagnoza,
ktora sktada sie z nastepujacych punktow:
Baza systemu gopodarczego regionu:
e obszar regionu w kontekscie kraju i Europy;
e ludno$¢: demografia, migracje, gestos¢;
¢ ludnos$¢: kwalifikacje, struktura spoteczno-zawodowa,;
» ksztatcenie, badania naukowe;
e infrastruktura.
System ekonomiczny regionu:
e struktura gospodarcza;
e restrukturyzacja ekonomiczna;
e gospodarka transgraniczna.
System ,,wynikowy”:
e obszary infra-regionalne;
* obraz i tozsamosc¢.
Scenariusze restrukturyzacji regionalnej moga sktadac sie z trzech pod-
stawowych scenariuszy ekonomicznych i czterech konfiguracji réznego
typu gier aktoréw, co w sumie daje 12 mozliwych sytuacji.

8.5. Scenariusze wariantowe

Scenariusz 1 — Depresywny i smutny

»Czarny” scenariusz

11 Panstwo minimum
Pasywni aktorzy regionalni

e Zrbdznicowanie wzrostu miedzy krajem, a regionem na niekorzys$¢ tego
ostatniego.

e Wazrost bezrobocia zwigzany z brakiem restrukturyzacji tkanki gospo-
darczej.
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Zmniejszenie sie dojazdow do pracy za granice i wzrost nacisku na

regionalny rynek pracy. Relacje miedzyregionalne wskutek matego za-
ngazowania aktoréw malejg

W zrost migracji definitywnej, straty ludnosSci i miejsc pracy.

»Szaro-czarny” scenariusz

1.2

13

W SZ

14

172

Panstwo minimum

Aktywni aktorzy regionalni

Jak w scenariuszu 1.1 kontekst ekonomiczny powoduje stagnacje go-
spodarczg regionu.

Zaangazowanie aktoréw lokalnych (skordynowane z aktorami regio-
néw sasiednich, takze transgranicznych) pozwala przeprowadzi¢ kilka
akcji na rzecz restrukturyzacji regionu.

Brak zaangazowania panstwa na szczeblu regionalnym i krajowym
zmniejsza efektywno$¢ dziatan w skali regionu.

Dysparytety w stosunku do reszty kraju powiekszajg sie na niekorzysé
regionu, a zalezno$¢ od czynnikow zewnetrznych wzrasta.

Pojawia sie ostry kryzys spoteczny.

Relacje miedzy regionalnymi metropoliami pozwalajg na podtrzymanie
minimum aktywnosci na gtéwnej osi rozwoju.

Interwencjonizm panstwowy

Pasywni aktorzy regionalni

Zaangazowanie panstwa pozwala na realizacje kilku inwestycji wielkiej
infrastruktury, ale pasywnosc¢ regionalnych i lokalnych aktoréw nie po-
zwala na dyfuzje proceséw rozwoju, ktére mogtyby by¢ zaindukowane
na obszarze regionu.

Regionalna baza gospodarcza nie zmienia sig, kryzys spoteczny trwa.
O ile majg nadal miejsce relacje miedzyregionalne wewnatrz kraju,
o tyle — wskutek oporu panstwa i zatamania sie integracji europej-
skiej — relacje transgraniczne zostajg silnie ograniczone.
Interwencjonizm panstwa wobec wielkich przedsiebiorstw pozwala
utrzymac¢ pewnga liczbe zaktaddéw i kontynuowac drobne inwestycje
mimo niekorzystnej miedzynarodowej sytuacji ekonomicznej.

ary” scenariusz

Panstwo silnie zdekoncentrowane



Aktywni aktorzy regionalni

¢ Mimo trudnej miedzynarodowej sytuacji gospodarczej, szybka dekon-
centracja funkcji panstwa i aktywnos$¢ aktoréw regionalnych pozwala,
jedynie czeSciowo, stawic¢ czota negatywnym wplywom depresji w oto-
czeniu ekonomicznym.

» Baza gospodarcza nie moze sie zrestrukturyzowaé z braku dynamiki
miedzynarodowej, mimo kilku udanych przedsiewzie¢ MSP w dziedzi-
nie zaawansowanej technologii.

e Podobnie jak w scenariuszu 1.3, rozwijajg sie relacje miedzyregionalne,
natomiast transgraniczne cechuje regres.

e« Wspdlne dziatania panstwa i zbiorowosci terytorialnych pozwalajg (z
braku mozliwos$ci rozwigzania problemu) ogranicza¢ skutki kryzysu
spotecznego.

e Dzieki determinacji aktoréw lokalnych, ktérzy wspomagajg i kon-
kretyzujg dziatania pafAstwa utrzymana jest obecnos$¢ wielkich przed-
siebiorstw.

e Obserwuje sie kilka dziatan delokalizacyjnych ze stolicy do regionu,
ale nie kompensuja one strat wynikajacych z braku implantacji nowych
firm.

Scenariusz 2 — umiarkowany rozwoj
»Szary” scenariusz

2.1 Panstwo minimum
Pasywni aktorzy regionalni

» Korzystne zmiany sytuacji ekonomicznej przys$pieszajg wzrost gospo-
darczy, mimo braku interwencji panstwa, majg miejsce procesy rekon-
strukcji przemystowej.

» Brak oddziatywania panstwa w skali krajowej i regionalnej uniemozli-
wia wykorzystanie ekonomicznych i spotecznych konsekwencji zmian.

« Nastepuje zréznicowanie sektorowe i terytorialne oraz pauperyzacja
niektdrych miejsc i sektorow (np. wsi i rolnictwa).

¢ Nastepuje wzrost wplywdéw regiondw zagranicznych, wyrazajacy sie
przede wszystkim liczbg dojazdéw do pracy za granice. Relacje miedzy-
regionalne sa niewidoczne lub w stanie regresu.
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Scenariusz ,,szaro-rézowy”

2.2

Sce

24

174

Panstwo minimum

Aktywni aktorzy regionalni

Jak w scenariuszu 2.1 restrukturyzacja powoli posuwa sie naprzod, ale
brak zaangazowania sie panstwa nie pozwala na wywarcie presji na
wielkie przedsiebiorstwa przemystowe, aby zachowaty miejsca pracy
w regionie i nie przenosity produkcji za granice.

Mimo silnych zréznicowan sektorowych i geograficznych, zaangazowa-
nie regionalnych aktoréw pozwala zmniejsza¢ wynikajace z nich zagro-
zenia i zapobiec wytworzeniu sie dualnej struktury w regionie.
Dziatalno$¢ aktorow regionalnych, wspomaganych przez dziataczy lo-
kalnych, pozwala na realizacje pewnych projektow o skromnej skali
typowych dla rozwoju endogennego.

Inwestycje wielkiej infrastruktury sa odtozone na poézZniej.

Nastepuje wzrost relacji miedzyregionalnych.

Interwencjonizm panstwowy

Pasywni aktorzy regionalni

Restrukturyzacja tkanki ekonomicznej przebiega pozytywnie wskutek
presji panstwa na wielkie przedsiebiorstwa.

Ma miejsce kilka inwestycji infrastrukturalnych, ale z braku potaczen
lokalnych nie »irygujg« one regionu, ale jedynie przez niego przecho-
dza.

Z braku rzeczywistej polityki regionalnej zagospodarowania prze-
strzennego szybko rozwijajg sie wielkie miasta kosztem miast $rednich
i matych oraz obszarow wiejskich.

Rozwijajg sie relacje miedzyregionalne i transgraniczne — zaréwno
dzieki uniwersytetom i M$P, jak i regionalnym wiadzom publicznym.

Ma miejsce kilka delokalizacji przedsiebiorstw, wskutek punktowych
interwencji panstwa, jednak bez uruchomienia proceséw globalnych.

nariusz ,,rézowy (z szarymi plamami)”

Panstwo silnie zdekoncentrowane

Aktywni aktorzy regionalni

Restrukturyzacja postepuje, jak w poprzednim scenariuszu, ale istnieja
trudnosci w zapewnieniu korzysci wynikajacych z lego procesu.



e Rozwoj retacji miedzyregionalnych i transgranicznych sg korzystne dla
rozwoju ksztatcenia i badan naukowych.

e W braku wspierajgcego otoczenia ekonomicznego endogenny rozwoj
gospodarczy jest staby, a oddziatywanie wielkich przedsiebiorstw po-
zostaje niewielkie.

* Wystepujg pewne zjawiska delokalizacji.

e Spdjnos¢ regionalna jest zadawalajgca i pozwala na realizacje wiel-
kiej infrastruktury, zdolnej do dyfuzji bogactwa na catym terytorium
regionu.

» Ogoblnie rzecz biorgc, w braku poprawy sytuacji gospodarczej w skali
miedzynarodowej, obszar regionu charakteryzuje sie nadal enklawami
0 niepewnej sytuacji.

* Obraz regionu poprawia sie, gtdwnie dzieki zgodnym dziataniom ak-
torow.

3. Scenariusz wzrostu optymalnego
Scenariusz ,,szaro-rézowy”

3.1 PaiAstwo minimum
Pasywni aktorzy regionalni

e W sytuacji og6lnego wzrostu gospodarczego, podstawa tkanki ekono-
micznej restrukturyzuje sie spontanicznie wskutek pasywnosci aktorow.

e W braku zaangazowania aktoréw, struktury ksztatcenia, badan nauko-
wych i transferu technologii rozwijaja sie niespéjnie, w miare ewolucji
tkanki ekonomicznej, brak jest catosciowego projektu.

¢ Nastepuje wzrost obszarow po drugiej stronie granicy, ktére korzy-
stajg z wiekszego wsparcia, co odbija sie na spadku konkurencyjnosci
regionu w stosunku do zagranicznego otoczenia.

e Zaznacza sie dysfunkcjonalno$é spoteczna.

Scenariusz ..réiowo-szary”

3.2 Painstwo minimum
Aktywni aktorzy regionalni



3.3

W identycznym jak poprzednio kontekscie, zaangazowanie lokalnych
aktoréw umozliwia dyfuzje wzrostu na obszarze regionu, chociaz zr6z-
nicowania utrzymuja sie nadal.

Wycofanie sie panstwa nie sprzyja szybkiej realizacji wielkiej infra-
struktury, nieobecnos$¢ panstwa odbija sie rGwniez negatywnie na roz-
woju szkolnictwa wyzszego i badan naukowych.

Dziatalnos$¢ regionalnej zbiorowosci sprzyja relacjom miedzyregional-
nym, ale wskutek braku pomocy ze strony instytucji panstwowych nie
moga sie one umocnic.

Interwencjonizm pafstwowy

Pasywni aktorzy regionalni

Dzieki wzrostowi gospodarczemu rozwijajg sie wielkie przedsiebior-
stwa przemystowe, a regulacyjna dziatalno$¢ panstwa pozwala na utrzy-
manie dotychczasowego wolumenu produkcji na obszarze kraju — cho-
ciaz niekoniecznie w regionie — jezeli jego rozwoj nie stanie sie prio-
rytetem panstwa.

Duze inwestycje (infrastruktura, szkolnictwo wyzsze) sg realizowane
ale nieobecnos$¢ regionalnych aktorow nie sprzyja ich powiekszeniu
i przy$pieszeniu, a przeciwnie — niektére z tych inwestycji moga by¢
przeniesione gdzie indziej.

W spoipraca aktoréw regionalnych (np. miast) pozwala na pewng struk-
turyzacje obszaru.

Scenariusz ,,rézowy”

3.4 Panstwo silnie zdekoncentrowane

Aktywni aktorzy regionalni

Wzrost ekonomiczny wspierany przez wspolng strategie panstwa i re-
gionu pozwala na optymalng dyfuzje tego wzrostu w réznych sektorach
i na réznych obszarach regionu.

Rozwdj wielkich przedsiebiorstw daje korzys$ci regionowi i wspomaga
wzrost MSP na wejsciu.

Zmniejsza sie¢ zalezno$¢ zewnetrzna.

Dzieki realizacji wielkiej infrastruktury wspomaganej przez potgczenia
regionalne i lokalne zapewniona jest »irygacja« regionu i rozwoj jego
gtéwnej osi.

Zmniejsza sie emigracja dzieki wzrostowi miejsc pracy.
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e Wspbipraca miedzyregionalna i transgraniczna nabiera réwnowagi.

« Poprawia si¢ sytuacja demograficzna regionu ijego obraz zewnetrzny.
Na podstawie analizy istniejagcych mozliwosci mozna w przedmiotowym

uktadzie opracowaé¢ prawdopodobny scenariusz.

1. Obszar regionu z punktu widzenia prawdopodobnego scenariu-
sza: miasta, wie$, zaglebia przemystowe, granice miedzyregionalne
i miedzypanstwowe, infrastruktura.

2. Zasoby ludzkie: demografia, zatrudnienie-ksztatcenie, solidarnos¢, kul-
tura.

3. Gospodarka: zréznicowanie, wielkie przedsigbiorstwa, sektor trzeci,
innowacje, badania, transfer technologii, tworzenie nowych przed-
siebiorstw.
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