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Przedmowa

W Europie Srodkowej i Wschodniej zaznacza sie dramatyczny brak
strategicznej mysli dtugookresowej. Mysl ta nie jest nieodpowiedzialng spe-
kulacjg na temat odlegtej przysztosci, jest ona przede wszystkim strumie-
niem S$wiatla, ulatwiajgcym prawidlowe przeprowadzenie wspdtczesnego
procesu podejmowania decyzji. Kierujgc sie takimi intencjami, Europejski
Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego przekazuje do rak krytycz-
nego Czytelnika zbiér materiatdw, ktére majg utatwi¢ zastanowienie sie
nad wielkim problemem: Polonia, quo vadis?

Lata dziewieédziesigte sg przedsionkiem nie tylko XXI wieku, lecz
takze 111 tysigclecia. W takich okresach dziejow istnieje szczegdlnie korzy-
stny klimat intelektualny dla rozwoju strategicznego myslenia dtugookre-
sowego. W Polsce powinny rozwijac sie liczne osrodki naukowe, w ktérych
tworzy sie kulture takiego myslenia.

Materiaty prezentowane w tomie ,,Polonia, quo vadis?” sg oczywiscie
obcigzone stabosciami natury empirycznej i metodologicznej oraz subiek-
tywizmem wielu sagdéw wartosciujgcych. Niemniej jednak materiaty te,
w moim przekonaniu, mogga ufatwié udzielenie odpowiedzi na trzy wazne
pytania:

1. W jakiej kondycji wkroczy Polska w wiek XXI1?

2. Jak ksztattujg sie europejskie i globalne uwarunkowania rozwoju
Polski na przetomie XX i XXI wieku?

3. Jak skonstruowac program badan naukowych, ktory udzieli wielosce-
nariuszowej i dobrze udokumentowanej odpowiedzi na pytanie: Polonia,
quo vadis?

Materiaty omawianego tomu sg wynikiem dziatalnosci naukowej Euro-
pejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, ksztattujgcej sie
w konteks$cie dwdch programéw badan:



6 Przedmowa

— primo, programu ,,Europa Srodkowo-Wschodnia 2000”, finansowanego
przez Wspolnoty Europejskie via Instytut Nauk o Czlowieku w Wie-
dniu;

— secundo, programu ,,Restrukturyzacja polskich regionéw, jako problem
wspOtpracy europejskiej”, finansowanego przez Komitet Badan Nauko-
wych.

Dziekujac w tym miejscu Sponsorom obu programoéw, podkre$lam jed-
noczesnie, ze wylgczng odpowiedzialno$¢ za tre$¢ niniejszego tomu po-
noszg autorzy poszczeg6lnych artykutéw, a w sensie odpowiedzialnosci za
0gdblng koncepcje badahn — Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego
i Lokalnego.

Antoni Kuklinski

Warszawa-Zoliborz, 14 wrze$nia 1993 r.



ANTONI KUKLINSKI

POLSKA
W PERSPEKTYWIE ZMIAN GLOBALNYCH

Szybko zblizajg sie ostatnie dni XX wieku. W jakiej kondycji Polska
wkroczy w wiek XXI1? Trzeba opracowa¢ narodowy bilans zyskéw i strat,
wynikajacy z doswiadczen XX wieku.

W aktywach tego bilansu najwazniejsza pozycja jest 50 milionéw Pola-
kow, ktorzy w kraju i na emigracji przetrwali burze dziejowe XX wieku,
niosgce grozbe unicestwienia narodu, a przede wszystkim tych warstw na-
szego spoteczenstwa, ktére sg gtownymi tworcami gospodarki, kultury i na-
uki oraz systemu edukacji narodowe;j.

U schytku XX wieku dysponujemy wiasnym, niepodlegtym panstwem,
ktére mimo wszystkich wad i stabosci grosso modo dobrze reprezentuje
Polske w Europie i na $wiecie.

Wchodzimy jednak w wiek XXI z trzema elementami negatywnymi
bilansu drugiej potowy XX wieku:

1) ze zniszczonymi zasobami $rodowiska naturalnego,

2) z przestarzalg strukturg i nieodpowiednig jakoscig bogactwa narodo-
wego,

3) z ciezkim brzemieniem zadtuzenia zewnetrznego.

Te pasywa bilansu XX wieku bedg ostabiaty naszg kondycje w wieku
XXI. Nie znaczy to jednak, ze moga one unicestwi¢ nasze szanse. Powstaje
tylko pytanie, czy 50-milionowy nardd potrafi wykorzysta¢ swoje zdolno-
Sci, inteligencje i wyobraznie w trudnych uktadach konkurencji globalnej,
ktora stworzy wyzwania XXI wieku. Dlatego problem: Polska w perspek-
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tywie zmian globalnych, jest fascynujacy i powinien sta¢ sie przedmiotem
prawdziwych dyskusji naukowych.

Niniejsze opracowanie jest skromnym przyczynkiem w tym fragmencie
dyskusji, ktora jest stymulowana przez dziatalno$¢ Europejskiego Instytutu
Rozwoju Regionalnego i Lokalnego.

W opracowaniu tym poruszymy nastepujace zagadnienia:

I. Porzadek globalny na przetomie XX i XXI wieku.

Il. Polska a Wspélnoty Europejskie.

I11. Polska a Pax Tradica.

IV. Polska a Swiat postsocjalistyczny.

V. Polacy w kraju a Polonia.

VI. Polska m— wyzwania gospodarki globalnej.
VII. Polska — wyzwania globalnego spoteczenistwa.
VI1Il. Polska — wyzwania efektywnego panstwa.

IX. Rola Polski w tworzeniu globalnych proceséw innowacji.

X. Polska — potencjat i bariery adaptacji.

XI. Polska jako sfera autonomicznego dziatania.

XI1. Polonia, quo vadis?

I. Porzadek globalny na przetomie XX i XXI wieku

W roku 1993 wybitny historyk anglo-amerykanski Paul Kennedylopu-
blikowat tom pod znamiennym tytutem: ,Preparing for Twenty First
Century”. Uwaza on, ze najwazniejsze pytanie trzeba sformutowaé
nastepujaco2:

»Jesli stajemy przed wyzwaniem waznych sit generujgcych zmiany, to
trzeba zapytaé, jak spoteczenstwo moze najlepiej przygotowac sie do nad-
chodzacego XXI wieku?

...Jakie cechy charakterystyczne, jakie znamiona sity sg potrzebne spo-
teczenstwu w tych czasach szybkich i nieprzewidywalnych zmian. Takie po-
stawienie sprawy wydaje sie bardziej sensowne, anizeli roztrzgsanie podnieca-
jacego, ale mylacego pytania, kto bedzie nr 1w roku 2025 lub 2050? W ten
sposob otwieramy mozliwosci zaadaptowania sie spoteczenstw do procesu
zmian i skoncentrowania sie na uzyskaniu i rozwijaniu potrzebnych cech. Czy
zainteresowane kraje i regiony potrafig adaptowac sie i uzyska¢ te znamiona
sity, pozostaje, jak zawsze, kwestig otwartg. Istoty ludzkie tworzg swojg wia-

1P. Kennedy: Preparingfor the Twenty First Century. Random House, N.Y. 1993.
2 P. Kennedy, op. cit., s. 18.
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sng historie, nawet jesli — jak przypomniat Marks — to tworzenie historii
odbywa sie w okoliczno$ciach pozostajgcych pod wptywem przesztosci”3.

Tom P. Kennedy’ego skiada sie z 3 czesci. Cze$¢ | obejmuje ana-
lize szedciu tendencji ogélnych, ktérymi sa: 1) eksplozja demograficzna,
2) rewolucja komunikacyjna i finansowa oraz powstanie wielonarodowych
korporacji, 3) swiatowe rolnictwo i rewolucja biotechnologiczna, 4) robo-
tyka, automatyka i nowa rewolucja przemystowa, 5) niebezpieczenstwa dla
srodowiska naturalnego, 6) przyszto$¢ narodu i panstwa (Nation - State).

Cze$¢ druga obejmuje analize oddziatywan regionalnych (regional im-
pacts) w nastepujgcym uktadzie tematycznym : 1) japonski ,plan” dla
$wiata po roku 2000, 2) Indie i Chiny, 3) wygrani i przegrani w $wiecie
krajéow rozwijajacych sie, 4) byle ZSRR i upadte imperium, 5) Europa
i przysztos¢, 6) amerykanski dylemat.

Cze$¢ trzecia zawiera konkluzje. Stwierdza sie m.in., ze we wszyst-
kich wysitkach zwigzanych z przygotowaniem spoteczeristwa globalnego do
XXI wieku trzeba uzgodnié¢ 3 kluczowe elementy: role edukacji, pozycje
kobiet i konieczno$¢ przywodztwa politycznego4.

Pasjonujacy tom P. Kennedy’ego zastuguje na odrebne i obszerne stu-
dium analityczne.

Poglady i ujecia tego autora warto poréwnac z cyklem artykutow zna-
nego ekonomisty wioskiego Ricarda Petrelli pt. ,Le Techno-Monde —
Les sociétés européennes entre puissance competitive et nouveau con-
trat social” (Bruxelles 1993). Zreferujemy tylko gtéwng teze R. Petrelli:
»Rozwoj i sita firm gigantow w sferze przemystu, ustug i finanséw, firm,
dla ktérych jedynym horyzontem dziatania jest przestrzed $wiatowa, stawia
pod znakiem zapytania role parstw”.

3 Poréwnaj nastepujacg wypowiedz J. Szczeparskiego (Polska wobec wyzwan przysztosci.
Instytut Gospodarki Przestrzennej, Warszawa 1989):

»Problem sprowadza si¢ do pytania: do czega si¢ odwotac, by sprosta¢ przedstawionym tu
wyzwaniom przysztosci. Powtdrze: naroddw historia nie pyta, jakie miaty rzady ijakie ustroje
polityczne, tylko pyta: na co dany nardd sta¢, co ten naréd potrafi w kazdej sytuacji, jak sobie
radzi ze swymi sprawami i trudno$ciami. Sadze, ze Polacy mogga i powinni si¢ odwotywaé do
siebie samych, do swoich zdolnosci, inteligencji i wyobrazni. Wiele trudnosci i nonsenséw
polskiej gosopdarki i zycia publicznego, niszczenia $rodowiska i obnizania stopy zyciowej
wynikato po prostu stad — powtarzam — ze duzy odsetek Polakéw bawit sie w udawanie
gtupkow i akceptowat narzucane mu sposoby bycia i postepowania. Kazde panstwo korzysta
ze stabosci sgsiadéw, w polityce nie ma czynno$ci charytatywnych, kazde panstwo korzysta
z okazji ekspansji czy zysku. Tak byto w XV 111 wieku i tak jest dzi§. Podstawowym elementem
sity kazdego narodu i panstwa jest jako$¢ jego cztonkéw, sg ich zdolnosci do organizacji,
pracy, wspotzycia, ekspansji. Co moze zrobi¢ pafAstwo polskie, by sprostowaé wyzwaniom
przysztosci? Optymalnie wykorzysta¢ zdolnosci i energie swoich obywateli.”

4 P. Kennedy, op. cit. s. 239-349.
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W dniu 7 lipca 1993 r., na konferencji poswigconej XXX-leciu Instytutu
Rozwoju Spotecznego ONZ w Genewie sformutowatem poglad, ze w ciagu
nastepnych 10 lat ONZ uzyska nowego konkurenta w formie United Cor-
porations Organisation. Zgromadzenie ogdlne UCO bedzie sktadato sie
z prezesOw 200 najwiekszych korporacji transnarodowych.

Nie zamierzam przedstawiaC tutaj proby zarysowania sui generis pro-
gramu przygotowan Polski do XXI wieku. Sadze jednak, ze w programie
tym wazne miejsce powinna zaja¢ sprawa korporacji transnarodowych oraz
rosnacej roli tych korporacji w globalnych uktadach gospodarczych, spo-
tecznych i politycznych.

W Polsce powinien powstaé interdyscyplinarny o$rodek badan nad kor-
poracjami. Osrodek ten powinien szybko rozbudowa¢ wiedze naszego
rzadu, naszego spoteczenstwa i polskich sfer gospodarczych na temat kor-
poracji. Chodzi o petng ocene tych korporacji jako najwazniejszego aktora
gospodarki globalnej, z ktérym Polska musi sie liczy¢. Chodzi o to, aby
nasz stosunek do korporacji byt racjonalny i realistyczny, oparty na gtebo-
kiej wiedzy o ich mechanizmach dziatania i rozwoju.

Trzeba rozwazy¢ rowniez koncepcje powotania w Polsce Towarzystwa
Przyjaciét Korporacji Transnarodowych, ktére stworzy liczne plaszczyzny
kontaktow miedzy korporacjami a spoteczenstwem polskim.

Realizacja tych dwdch inicjatyw moze przyczynic sie do stworzenia kli-
matu politycznego i spotecznego dla wielkiego zaangazowania w Polsce
wielu korporacji transnarodowych. Dyskusja nad tymi korporacjami przy-
czyni sie rowniez do intelektualnej globalizacji polskiego spoteczenstwa
i polskiej gospodarki.

W realizacji tych pomystéw uzyskamy prawdopodobnie pomoc i wspét-
prace Biura Korporacji Transnarodowych ONZ w Nowym Jorku.

Il. Polska a Wspo6lnoty Europejskie

W perspektywie jednego pokolenia obecna Wspdlnota Europejska,
obejmujgca 12 krajow, przeksztatci sie we Wspolnote Paneuropejskab,
siegajacag od Atlantyku po Ural. Oczywiscie ta ,,brukselizacja” catego kon-
tynentu stworzy nowy typ wspolnoty, znacznie mniej scentralizowany niz
pierwotny model, uksztattowany przez doswiadczenia XX wieku.

5A. Bressand and G. Cséki (eds.), European Reunification in the Age of Global Networks.
Promethee, Paris — Budapest 1992.
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Polska powinna odegra¢ istotng role w tworzeniu tej nowej Wspdlnoty
Paneuropejskiej.

Nasze potozenie geograficzne oraz doswiadczenia historyczne sg cen-
nym elementem w podejmowaniu tej szansy dziejowej. Rola Polski i two-
rzenie nowego porzadku Paneuropejskiego bedzie jednak uzalezniona od
naszej sprawnosci w rozwigzywaniu probleméw wewnetrznych — w duchu
innowacji i adaptacji.

Nasze ambicje zajmowania pozycji leadera proceséw transformacji Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej musza znalezé odzwierciedlenie w determi-
nacji przeprowadzenia bardzo gtebokich zmian w strukturze spoteczenstwa,
gospodarki i panstwa.

Dotychczasowe doswiadczenia w tej dziedzinie wywotujg mieszane
uczucia i oceny. Trudno uchroni¢ sie od stwierdzania, ze pierwsze lata
Polski Odrodzonej mogty byé wykorzystane znacznie lepiej, anizeli to sie
rzeczywiscie stato.

Mam nadzieje, ze sprostamy wielkim wyzwaniom przetomu XX
i XXI wieku.

I11. Polska a Pax Triadica

Pax Triadica — to tytutjednego z artykutow R. Petrelli6. Wydaje sie, ze
w ciggu nastepnych 25 lat Pax Triadica, a wiec tgczna dominacja nad $wia-
tem Stanéw Zjednoczonych, Wspélnoty Europejskiej oraz Japonii moze
by¢ decydujagcym elementem sceny globalnej. Powstaje pytanie, czy naj-
wieksze potegi $wiata mogg uzyskac wystarczajaca zgodnosé dziatania, aby
rzeczywiscie osiggna¢ nie tylko dominacje Triady, lecz takze Pax Triadica.

Niestety Triada jest zbyt gteboko pochionieta konfliktami wewnetrz-
nymi, aby w sposéb efektywny pokierowa¢ losami uktadéw globalnych.
Triada przegrywa na naszych oczach wielkg szanse historyczng, aby wy-
prébowanymi mechanizmami rozwigzan neomarshallowskich wyprowadzi¢
z chaosu $wiat postsocjalistyczny.

W tej kiepskiej sytuacji potozenie 4 krajéw wyszehradzkich jest stosun-
kowo dobre. Mamy szanse wejscia do Wspdélnoty Europejskiej na poczatku
XXI wieku. W ten sposob wejdziemy w wewnetrzny uktad Triady, oczy-
widcie jako peryferia tego uktadu. Beda to jednak peryferia wewnetrzne
a nie zewnetrzne, co jest niewatpliwg poprawga naszej pozycji.

6 R. Petrella, op. cit.
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Fascynacja Wspolnota Europejska, a pdézniej Paneuropejska, nie po-
winna zastoni¢ perspektywy stosunkoéw polsko-amerykanskich. Stany Zjed-
noczone, mimo wszystkich dylematdw i trudnosci, pozostang przez dtugi
jeszcze okres pierwszym mocarstwem Swiata.

Nie wolno zrezygnowac z potencjatu zyczliwosci wobec Polski, ktdry ist-
nieje w Stanach Zjednoczonych. Potencjat ten jest waznym atutem rozwoju
Polski réwniez w perspektywie XXI wieku.

Specjalng uwage nalezy poswieci¢ stosunkom polsko-japonskim. Tutaj
nasze doswiadczenie jest najmniejsze. Niejasna jest rowniez odpowiedZ
na pytanie, czy Japonia zechce angazowac na szerszg skale swoj potencjat
w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Powstaje rowniez pytanie, czy Japonia zdolna jest stworzy¢ elity poli-
tyczne, ktore przyjetyby wspétodpowiedzialno$¢ polityczng za losy Swiata,
a nie tylko za ekspansje gospodarki japonskiej na tym Swiecie.

Nie warto podejmowac dyskusji, kto bedzie pierwszy w uktadzie tria-
dycznym XXI wieku. Wazne sg ogdlne losy tego uktadu i jego wplyw na
Swiatowgq scene polityczng, gospodarczg i naukowa.

Polskie kregi opiniotwdércze powinny dobrze zna¢ i zrozumie¢ dynamike
dziatania Triady. PowinniSmy odpowiedzie¢ na pytanie, czy Pax Triadica
bedzie dominujgcg koncepcjg XXI wieku?7.

IV. Polska a $wiat postsocjalistyczny

Powstanie, rozw6j i upadek imperium sowieckiego i zorganizowanego
przez to imperium $wiata socjalistycznego nalezy do bardzo waznych kart
historii XX wieku. W ten sposéb zatamata sie préba przeksztatcenia glo-
balnego uktadu centrum — peryferie i utworzenia nowego centrum, oferu-
jacego alternatywne rozwigzania polityczne, gospodarcze, spoteczne i kul-
turalne.

Oceniajac pozytywnie Kleske imperium, mozna jednocze$nie wyrazi¢
obawe, czy uktady globalne, zmonopolizowane przez jedng ideologie, nie
ulegng w przysztosci chorobom charakterystycznym dla kazdego uktadu

7 Prezes Sony, Akio Morita wysuwa nastepujacy postulat:
| belive that, as the engines of the world economy, the G-7 countries should commit them-
selves to the goal of eliminating the barriers that now stud the playing field of global compe-
tition. Over time we should seek to create an environment in wich the movement of goods,
seivices, capital, technology, and truly free and unfettered.™ (Akio Morita: Toward a New
World Economic Order. The Atlantic Monthly, June 1993.
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monopolistycznego, ktory nie musi liczy¢ sie z konkurencjg zewnetrzna.
Zwrocono juz uwage na to, ze w tym sensie wiek XXI moze by¢ podobny
do wieku XIX.

Oczywiscie, tego rodzaju generalizacje pomijajg istnienie doswiadczen
chinskich, ktére nie wyrzekaja sie ideologii socjalistycznej i moga w przy-
sztosci sta¢ sie nowym globalnym centrum tej ideologii8.

Nauka polska powinna stworzy¢ wybitne dzieta oceniajace sine ira et
studio powstanie, rozw6j i upadek imperium sowieckiego i zorganizowa-
nego przez to imperium $wiata socjalistycznego. Imperium to nie moze
by¢ ogladane wyigcznie jako imperium zbrodni. Przez prawie pét wieku
byliSmy elementem tego imperium. Zupetnie niestuszna jest koncepcja
kompletnego wycofania Polski z zainteresowan i intereséw w Swiecie post-
sowieckim, zwiaszcza w Europie Wschodniej.

Nasza fascynacja Zachodem nie powinna przekresli¢ dynamiki wscho-
dniej karty naszych dziejow. Polski kapitalizm XXI wieku powinien mie¢
piekny rozdziat wspdtpracy na Wschodzie, nawigzujacy do tradycji histo-
rycznych, wiaczajac tradycje ekspansji polskiej przedsiebiorczosci w kontek-
Scie XIX-wiecznego rozwoju kapitalizmu na obszarze carskiego imperium
Rosji. W wieku XXI Rosja przezyje ponownie okres wielkiego rozwoju
kapitalistycznego systemu gospodarowania. Polskie przedsiebiorstwo po-
winno by¢ obecne na tej wielkiej rosyjskiej scenie. Tym bardziej dotyczy to
naszych bezpos$rednich i posrednich sasiadéw, a zwlaszcza Ukrainy, Biato-
rusi i krajow battyckich.

V. Polacy w kraju a Polonia

Myslenie o przysztosci Polski nie powinno poming¢ ogromnego poten-
cjatu, ktéry moze wyzwoli¢ integracja poczynan Polakdw w Kraju z naszg
10-milionowg spotecznos$cig emigracyjna. Jest sprawg zadziwiajgca, ze Pol-
ska Odrodzona nie podjeta zadnych wielkoskalowych inicjatyw, aby sktoni¢
naszg emigracje do szerokiej wspotpracy i masowego powrotu do Kraju.
Mowimy tak wiele o stabosciach klasy S$redniej, tak bardzo zniszczonej
przez okupacje hitlerowsksa i sowiecka.

W 10-milionowej emigracji klasa $rednia jest reprezentowana bardzo
licznie. Gdyby do kraju powrécito tylko 100 tysiecy energicznych przed-

8Trzeba jednak pamieta¢ o istnieniu pogladu, ze Chificzycy w kraju i na emigracji wspolnie
budujg wielkie chifskie imperium Kkapitalistyczne XXI wieku.
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siebiorcow emigracyjnych, wysokiej klasy specjalistdw réznych dziedzin, to
niewatpliwie wplynetoby to pozytywnie na strukture naszego spoteczen-
stwa.

Rozumiem, ze kryzysowy stan gospodarki polskiej nie zacheca naszych
emigrantow do masowego powrotu. Nasze umiejetnosci ksztattowania kra-
jowej sceny politycznej tez nie budza specjalnego entuzjazmu. Warto z tego
punktu widzenia poréwnaé nasze doswiadczenia z lat dwudziestych z na-
szymi doswiadczeniami z lat dziewieédziesigtych. Wydaje sie, ze relacje
kraj — emigracja ksztattowaty sie lepiej w latach 20., anizeli w 90.

Oczywiscie, jest to teza wybitnie dyskusyjna. Poza dyskusja jest ko-
nieczno$¢ przygotowania dtugofalowego programu wspotpracy kraj —
emigracja, jako istotnego elementu wzmocnienia szans rozwoju Polski
w XXI wieku.

VI. Polska — wyzwania gospodarki globalnej

W roku 1990 wybitny ekonomista amerykanski Michael E. Porter opu-
blikowat tom The Competitive Advantage of Nations (The Mac Milan Press,
London 1990). Wedtug wiasnych stéw autora (s. 29),

»jest to ksigzka odpowiadajgca na pytanie, dlaczego kraje osiggajg sukces
w okreslonych przemystach ijakie to rodzi implikacje dla firm i gospodarek
narodowych. Koncepcje tej ksigzki mozna jednak zastosowa¢ do jednostek
politycznych i geograficznych mniejszych niz kraje. .. .Firmy osiggajace sukces
sg czesto skoncentrowane w okre$lonych miastach lub regionach wewnatrz
kraju”.

Cel ksiazki formutuje autor w spos6b nastepujacy (s. 30):

»Moim celem jest udzielenie pomocy firmom irzagdom, ktére musza dzia-
ta¢ i wybieraé lepsze strategie oraz dokonywac alokacji zasobéw krajowych na
podstawie lepszych zrédet informacji. Doszedtem do wniosku, ze firmy nie
uzyskaja sukcesu, jesli nie beda opiera¢ swoich strategii na procesach innowa-
cji, na woli konkurowania oraz na realistycznej ocenie $rodowiska krajowego,
tacznie z umiejetnoscig jego ulepszenia. Poglad, ze globalizacja eliminuje
znaczenie bazy krajowej opiera sie na falszywych zatozeniach, podobnie jak
strategie unikania konkurencji.

(...) Pojawity sie argumenty, ze przyspieszenie globalizacji walki konku-
rencyjnej zmniejsza role krajow. Przeciwnie, internacjonalizacja oraz usuwa-
nie praktyk protekcyjnych iinnych zaktocen konkurencji zwieksza role krajow.
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Zr6znicowanie krajow ze wzgledu na charakter i kulture nie jest zagrozone
przez konkurencje globalng, jest ono integralnym elementem sukcesu w tej
konkurencji.”

Konfrontacja gospodarki polskiej z gospodarka globalng dokonuje sie
na trzech ptaszczyznach :

I. na plaszczyznie firmy,

Il. na ptaszczyznie zespotu firm i przemystow (clusters of industries),

I11. na plaszczyznie polityki rzadu.

W kazdej z tych ptaszczyzn mozemy wyré6zni¢ sfere krotkookresowej
taktyki i sfere dtugookresowej strategii. tatwo zauwazyé¢, ze w doswiad-
czeniach polskich rysuje sie fatalny deficyt mysli strategicznej, jak réwniez
staby rozwéj ptaszczyzn I i I11.

Diagnoza dotyczaca naszej nieumiejetno$ci formutowania strategicznej
polityki przemystowej jest powszechnie znana. Rzad podjat pierwsze nie-
Smiate proby sformutowania polityki przemystowej. Jest to zaledwie po-
czatek drogi, ktérg musimy przejs¢, aby stworzy¢ warunki aktywnej obe-
cnosci gospodarki polskiej w gospodarce globalnej. Bardzo stabo wyglada
w Polsce teoria i praktyka samoorganizacji zespotow firm i przemystow.

Ta forma dziatania w skali mezo, wigzaca ptaszczyzne | z plaszczy-
zng IlI, jest przedmiotem zainteresowania ksigzki M. E. Portera, ktéry
wiele uwagi poswieca tworzeniu korzysci kompetytywnych przez wspétdzia-
tanie w ramach clusters of industries — zespotéw firm i przemystow.

W gospodarce polskiej musi zwyciezy¢ myslenie strategiczne, ktérego
osig bedzie neoschumpeteryzm, akcentujgcy role innowacji i przed-
siebiorczosci. Czy potrafimy przeksztatci¢ gospodarke polskg z gospo-
darki typu kryzysowo-konsumpcyjnego w gospodarke typu inwestycyjno-
rozwojowego?

Juz prawie dwadziescia lat gospodarke polskg cechuje minimalny po-
ziom inwestycji i state obnizanie wartosci majatku narodowego per capita.
Dlaczego zaden z rzagdéw Polski Odrodzonej nie podjat inicjatywy opraco-
wania szacunkow wartosci majatku narodowego?

Zmiana systemu polityczno-gospodarczego i potozenia geostrategicz-
nego powoduje gwattowne obnizenie wartosci majgtku narodowego Polski.
Pewna skala obnizenia jest koniecznym werdyktem historii. Nie wolno jed-
nak zaniedbywa¢ elementarnego obowigzku obrony cho¢by minimalnego
poziomu tej wartosci. Dyskusje na temat ceny takiego czy innego obiektu
przemystowego toczg sie w pustce przy braku ogélnych parametréw odnie-
sienia do wartosci majatku narodowego.
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Nie tylko elity wladzy, lecz takze kazdy obywatel RP powinien znaé
odpowiedz na pytanie, ile jest warta Polska réwniez w kategoriach eko-
nomicznych. Jak ksztattujg sie relacje wartosci poszczegélnych sktadnikow
majatku narodowego?

Trzeba zbudowaé innnowacyjny system informacji o stanie i dynamice
rozwoju gospodarki polskiej i majatku narodowego Polski. Tymczasem
GUS nalezy do najbardziej zaniedbanych instytucji w Polsce, zmniejsza on
zakres publikowanych, og6lnie dostepnych informacji. W tych warunkach
nie mozna uksztattowa¢ nowego, realistycznego, strategicznego myslenia
ekonomicznego jako kategorii charakteryzujacej mozliwie szerokie kregi
naszego spoteczenstwa.

VII. Polska — wyzwania globalnego spoteczenstwa

Kompetytywna gospodarka moze by¢ wytgcznie tworem kompetytyw-
nego spoteczenstwa. Jest to spoteczenstwo, ktére uznaje zasade konku-
rencji, jako fundamentalng zasade funkcjonowania i rozwoju. Tej zasa-
dzie — oczywiscie pojmowanej w kategoriach XX i XXI a nie XIX wieku
— trzeba podporzadkowaé caty system sterowania gospodarka, spoteczen-
stwem i panstwem, tgcznie z systemem edukacji narodowe;j.

W dniu 5 sierpnia 1993 r. ,,Gazeta Wyborcza” opublikowata wyniki ba-
dan opinii publicznej, przeprowadzonych przez ,,Demoskop”. Na pytanie,
co maja robi¢ wiladze po wyborach, 69% respondentow odpowiedziato:
»zadba¢ o problemy bytowe obywateli”, 21% — ,rozwija¢ gospodarke”,
a 9% — ,trudno powiedzie¢”.

Jest to rezultat zrozumiaty i zatrwazajacy. Zrozumiaty, poniewaz spote-
czenstwo polskie poznato gorzki smak owocow kapitalistycznego raju. Za-
trwazajacy, poniewaz w spoteczenstwie polskim tylko I/s mysli kategoriami
rozwoju, a wiec kategoriami gospodarki i spoteczeristwa kompetytywnego.

Doswiadczenia pierwszych lat Polski Odrodzonej mozemy ocenia¢ bar-
dzo krytycznie. Nie ma jednak powrotu do karykaturalnego paristwa opie-
kuniczego, ktére znamy z okresu realnego socjalizmu. Chcemy, czy nie
chcemy, musimy podja¢ wyzwania gospodarki globalnej i globalnego spo-
teczenstwa, zmiejszajgc oczywiscie zbyt mocng dawke goryczy w polskim
kielichu kapitalizmu. Trzeba jednoczes$nie przekonaé spoteczenstwo, ze
w uktadzie konkretnych uwarunkowan globalnych mamy niewielkg swo-
bode wyboru.
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Te niewielkg swobode wyboru wykorzystujemy w stopniu bardzo ograni-
czonym. Nie ulega watpliwosci, ze racjonalne polskie myslenie strategiczne
moze wydatnie zwiekszyé stopien wykorzystania tej niewielkiej swobody
wyboru.

VIIl. Polska — wyzwania efektywnego panstwa

Stabos¢ polskiej organizacji panstwa jest cechg prawie permanentng
w naszej historii. Na przetomie XX i XXI wieku Polska Odrodzona ma wy-
razne trudnos$ci w ksztattowaniu panstwa, ktére bytoby jednoczesnie pan-
stwem praworzadnym, liberalnym i efektywnym. Mowimy o europeizacji
i regionalizacji funkcji pafstwa w XXI wieku. Przewiduje sie, ze niektére
funkcje panstwa ulegng ograniczeniu na korzys¢ organizacji miedzynaro-
dowych, z jednej strony, i subkrajowych uktadéw regionalnych, z drugiej
strony. Nie ulega watpliwosci, ze w Europie w XXI wieku zmienig sie
struktury i funkcje klasycznych organizacji panstwowych.

Polska, jako podmiot prawa miedzynarodowego, bedzie brata udziat
w tym procesie. Chodzi jednak o to, aby byfa to innowacyjna adaptacja
silnego panstwa polskiego do nowych warunkéw a nie proces likwidacji
polskiej tozsamosci panstwowej.

Wazne jest rowniez okre$lenie wiasciwej roli panstwa w sterowaniu
rozwojem proceséw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, ktére —
zgodnie z ogélnym doswiadczeniem europejskim — nie moga by¢ uznane
wylgcznie za procesy spontaniczne, nie poddane zadnej regulaciji.

Rola panstwajest jednym z wielkich dylematéw naszej historii. Dylemat
ten nie zniknie z naszych do$wiadczen XXI wieku.

IX. Rola Polski w tworzeniu globalnych proceséw innowacji

Mozna sformutowac pesymistyczng teze, ze Polska zawsze byta krajem
peryferyjnym, ktéry nigdy nie brat udziatu w europejskich czy Swiatowych
procesach tworzenia innowacji. Bez wzgledu na to, jak oceniamy do$wiad-
czenia przesztosci, musimy podjaé wyzwanie przysztosci: przeksztatcenia
Polski w kraj, w ktérym rodzg sie innowacje.

Najnowsza publikacja OECD9 zwraca uwage na to,

9 OECD. Technology and Economy — The Key Relationships. Paris 1992, s. 16.
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»,2€ ostatnio w sposéb dramatyczny zmienita sie koncepcja innowacji. W fi-
lozofii innowacji nastapito przesuniecie uwagi z ujmowania innowacji jako
jednorazowego aktu na ujmowanie innowacji w kontekscie ztozonych mecha-
nizmoéw spotecznych, ktére znajdujg sie u podtoza nowych proceséw produkcji
nowych produktéw”.
Ten sposéb myslenia pioniersko rozwija Bogdan Kacprzynskilow swoim
artykule na temat polityki proinnowacyjnej, w ktdrym m.in. czytamy:
»Analiza zwigzkéw obserwowanego w krajach rozwinietych wzrostu go-
spodarczego z innowacyjnymi technologiami i wzorami produkcyjnymi (ogol-
nie: innowacjami) wskazuje na konieczno$¢ traktowania stosowanych inno-
wacji jako gtéwnego parametru, okreslajgcego potencjalne mozliwosci gospo-
darki. Tworzenie i stosowanie innowacji jest gteboko uzaleznione od sto-
sunkéw spoteczno-gospodarczych w catosci i nie moze by¢ traktowane jako
zmienna egzogeniczna przy programowaniu polityki gospodarczej. Niemnigj
jednak istniejg mozliwosci posredniego, skutecznego oddziatywania na ten pa-
rametr, przy czym uwaza sie, ze jest to jednocze$nie najskuteczniejszy sposob
programowania prowzrostowej, proekologicznej, poprawnej z punktu widze-
nia stosunkéw spotecznych polityki gospodarczej.”
Zgadzam sie w petni z wnioskiem B. Kacprzyriskiego, ze ,,proinnowa-
cyjnosé jest obecnie miarg poprawnos$ci programu polityki gospodarczej”.
Chodzi jednak nie tylko o polityke gospodarczg. Chodzi o proinnowa-
cyjne oblicze polskiego spoteczenstwa, ktére trzeba uksztattowac w Polsce
XX1 wieku. Jest to jeden z kluczowych dylematéw naszej przysztosci.

X. Polska — potencjat i bariery adaptacji

Petne cztonkostwo we Wspdélnocie Europejskiej jest najwazniejszym ce-
lem strategicznym rozwoju Polski na przetomie XX i XXI wieku. Jest to
jednoczesnie jedna z epokowych innowacji instytucjonalnych w historii Pol-
ski, poréwnywalna z Unig Lubelska.

Powstaje pytanie, czy Polska dysponuje odpowiednim potencjatem ada-
ptacji, aby w sposob twérczy przystosowaé sie do ogolnych warunkoéw i re-
gut gry, obowigzujacych w tym Swiecie, ktéry nazywa sie¢ Wspdélnotg Euro-
pejska.

Adaptacja ta juz jest kolosalnym wyzwaniem dla polskiego spoteczen-
stwa, gospodarki, nauki i kultury. Problemu potencjatu i barier adaptacji
nie mozna rozpatrywac¢ wytgcznie w kategoriach ogolnych. Jest to zjawisko

10 B. Kacprzynski: Polityka proinnowacyjna. W niniejszym tomie.
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gteboko zréznicowane, zaréwno w uktadach funkcjonalnych jak i regional-
nych. Innymi stowy, rézne dziedziny i r6zne regiony naszego kraju dys-
ponujg réznymi potencjatami adaptacji, lub tez charakteryzujg sie réznym
poziomem barier wobec tej adaptacji.

Dlatego wzorem innych krajow powinnismy podja¢ ogromny wysitek
szczegOtowych studidéw poréwnawczych, analizujgcych konkretne doswiad-
czenia w zakresie procesow adaptacyjnych. W studiach tych warto uwzgle-
dni¢ doswiadczenia 8 krajow i 8 dziedzin , zapisanych w tab. 1.

Omawiana propozycja studiéw poréwnawczych opiera si¢ na zatoze-
niu, ze nie wystarczy poréwnywaé¢ doswiadczenia 4 krajéow wyszehradz-
kich.Trzeba siegna¢ do dosSwiadczeri krajow, ktére sg ostatnie, w sensie
kolejnosci przyje¢, w zespole obecnej dwunastki.

Jestem gteboko przekonany, ze tak skonstruowane studia poréwnawcze
przyniosg bardzo ciekawe rezultaty analityczne i pragmatyczne. Bedg one
jednoczesnie waznym elementem og0lnej refleksji naukowej nad ztozong
problematyka europejskich peryferii, ktére mimo zréznicowania warunkéw
ekologicznych i historycznych majg wiele cech wspélnych.

W studiach tych trzeba réwniez wprowadzi¢ rozréznienie pomiedzy ad-
aptacjg kreatywng a adaptacjg destruktywna.

Przystgpienie do Wspdlnoty Europejskiej przyniesie z koniecznosci pe-
wien zakres adaptacji destruktywnej, polegajacej na zniszczeniu uktadow,
instytucji i przedsiebiorstw, ktore nie potrafig znalez¢ swego miejsca w no-
wej wspolnotowej rzeczywistosci.

Przystgpienie do Wspoélnoty otwiera jednak nowe mozliwosci adaptacji
kreatywnej, polegajacej na tworzeniu nowych ukfaddw, instytucji i przed-
siebiorstw, ktore sg aktywng odpowiedzig na nowe warunki i wyzwania.
Chodzi o to, aby bilans adaptacji destruktywnej i kreatywnej ksztattowat
sie na korzys¢ tej ostatniej.

Xl. Polska jako sfera autonomicznego dziatania

Silne panstwo, silna gospodarka i silne spoteczenstwo zawsze dysponuja
sferg autonomicznego dziatania, w ktérej mozliwe sa rozwigzania zgodne
lub niezgodne z doswiadczeniem globalnym. Ta odporno$¢ na niektore
krétko- i sSredniookresowe presje zewnetrzne, ktére in long run moga wpty-
wac negatywnie na szeroko pojeta jako$¢ zycia oraz oryginalno$é i tozsa-
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mosc¢ kultury narodowej, jest waznym problemem dla Polski, o ktérej mowit
poeta: ,,pawiem narodow byfas i papugg”.

Nad problemem ,pawia i papugi” w Polsce XXI wieku warto sie za-
stanowi¢. Oczywiscie trzeba pamietaé, ze troska o sfere autonomicznego
dziatania moze de facto by¢ probg forsowania anachronicznego skansenu
w kategoriach funkcjonalnych lub ideologicznych.

Mowigc o przysztosci Polski warto rozpatrywac relacje pomiedzy trzema
sferami:

1) sferg innowacji,
2) sferg adaptacji,
3) sferg autonomicznego dziatania.

XIl. Polonia, quo vadis?

Opracowanie niniejsze jest skromnym przyczynkiem w dyskusji ,,Polo-
nia, quo vadis?”, ktorg staratem sie inicjowa¢ w roku 1992. Wydaje sie,
ze nowe impulsy metodologiczne dla tej dyskusji mozna znalez¢ w tomie
Michela Godeta From Anticipation to Action — A Handbook of Strategic
Prospective (UNESCO, Paris 1992).

W ksigzce tej znajdujemy nastepujgce sformutowanie:

»Prospective is neither forecasting nor futurology but a mode of thinkig
for action and against fatalism. Prospective recognizes that the future is the
raison d’étre of the present’, that it is multiple and uncertain, and that it is
a way for everyone to take control of their own futures.”

M. Godet przytacza nastepujacg sentencje Maurica Blondela: ,,The
future cannot be forecast, it is prepared”.

Trzeba podja¢ probe udzielenia odpowiedzi na pytanie, jak my przygo-
towujemy przysztos¢ Polski.

tansk, 10 sierpnia 1993 r.
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KILKA UWAG O WIEKU XX

Jest rzeczg zrozumiala, ze przemijajacy wiek XX budzi nie tylko za-
interesowanie historykéw starajgcych sie opisac jego swoistosci oraz zja-
wiska wspotwyznaczajace zycie w wieku XXI. Jest takze rzeczg oczywista,
ze badacze spoteczenstw, kultur, gospodarki Swiatowej, badacze trendéw
miedzynarodowej polityki i in. wykazujg zywotne zainteresowanie tymi ce-
chami wieku XX, ktére moga mie¢ wptyw na ksztattowanie sie wieku XXI.
W niniejszych rozwazaniach chce jednak spojrze¢ na wiek XX jako na tto
i catoksztatt warunkéw, wplywajacych na moje dtugie zycie. Chyle czoto
przed badaczami dziejow, badaczami rozwoju nauki, techniki, przed twor-
cami wielkich odkry¢ naukowych i wynalazkéw technicznych, przed ar-
tystami i politykami, ktorzy nadawali rysy obliczu tego wieku, doceniam
role wojen, rewolucji, religii i in. Interesuje mnie ta cze$¢ rzeczywistosci
tego wieku, ktéra wptywata na moje przezycia. Urodzitem sie w 1913 r.,
a wiec w okresie jeszcze kontynuujagcym dzieje wieku XIX. Ale juz w la-
tach nastepnych wiek XX wdart sie catg potega | wojny Swiatowej i tym
gwattownym akcentem zaczat tworzy¢ swojg rzeczywistos¢. Bylem jednak
jej jaka$ czastka, malenka bo moje zycie odbito sie w dziejach XX wieku
tyle, ile m6j oddech zawazyt na stanie atmosfery ziemskiej. Patrzac z mojej
perspektywy, moge sie jednak pokusi¢ o opisanie tej wizji catego wieku,
jaka stworzyly moje doznania, postawy, dazenia i wyniki moich reakcji na
ptynaca lawine zdarzeri mijajgcego wieku. A oto elementy tego mojego
XX wieku.

1 Ostatnie lata 90. tego wieku zamykajg nie tylko setke lat, ale takze
drugie tysigclecie ery chrzescijanskiej w Europie. Nieodparcie nasuwa sie
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pytanie: czy wiek XX jest jakim$§ syntetyzujacym zamknieciem tysigca lat?
Bo przeciez w nauce, technice, polityce, sposobach prowadzenia wojen,
w zaspokajaniu potrzeb i innych zakresach zycia cztowieka mozna nakresli¢
linie rozwojowe, wskazujace jak pewne kierunki mys$lenia i dziatania nara-
staty w toku dziejow ijak w XX wieku zostaty doprowadzone do absurdu.
Tak np. przez cate tysiaclecie doskonalono bronie wojenne, az wreszcie
wojska otrzymaty bronie absolutne, mogace zniszczy¢ Swiat wraz ze wszyst-
kimi armiami i ministerstwami ,,obrony”. W nauce wiek XX osiggnat takie
udoskonalenie metod badania, udoskonalenie przyrzadéw badawczych, ze
we wszystkich naukach mozemy mowi¢ o rodzacej sie wielkiej syntezie wie-
dzy naukowej, o rysujacej sie ,,jednosci nauki”. W perspektywie osobistej
coraz wiekszej liczbie mieszkancow globu rysuje sie i narasta w niej poczu-
cie, ze dzieje to nie jest Slepa lawina, lecz proces wyzwalany przez ludzi
i zbiorowosci ludzkie, przez instytucje i inicjatorébw, ze mozna i trzeba
tych ludzi rozlicza¢ ze skutkow ich dziatania. Tak jak te dzieje tysigclet-
nie tworzyli politycy, filozofowie, uczeni, arty$ci, generatowie, duchowni
i inne kategorie ludzi, tak w $wiecie organizacji dziataly panstwa, rzady,
Koscioty, korporacje, cechy, kompanie, uniwersytety itp. Sadze, ze coraz
mniej ludzi oddaje to rozliczenie w rece Boga i odsyta ,,na sad ostateczny”,
ale domaga sie odpowiedzialnosci tu i teraz, zgodnie z ludzkim prawem na
poszczegdblnych skrawkach lgdéw obowigzujgcym. Tak jak wiek XX rozdaje
»Noble”, ,,Oscary” i inne nagrody za wielkie dzieta ludzkiej twdrczosci, tak
dojrzewa poczucie, ze co rok czy co kilka lat trzeba ustali¢, kto dopuscit sie
»Wybitnego zta” i ukaraé¢ go z catg surowosciag. Nagrody tworzg poczucie
wspolnoty. Kary beda dziataty podobnie. Jest dziedzina, w ktdrej kary te
mozna lokowaé prawie bezbtednie: niszczenie srodowiska naturalnego. Tu
juz ustala sie sprawcow i juz rodza sie poczatki kar.

2. Patrzac z mojej prywatnej perspektywy na dzieje w wieku XX, chce
nazwac ten wiek czasem upadku imperiéw. Pierwsze pie¢ lat zycia spedzi-
tem w imperium Habsburgow, ktére rozpadto sig, zanim poszedtem do
szkoly. Wraz z Austro-Wegrami upadto imperium Hohenzollernéw i car-
stwo Romanowoéw. Zaczely sie kruszy¢ imperia kolonialne. Powojenny
porzadek Swiata trwat tylko niecate 20 lat, gdy dyktatorzy w Europie i Azji
zaczeli go zmienia¢. Nowa wojna stworzyta imperium Hitlera i Mussoli-
niego, trwajace bardzo krétko. Lecz nawet panstwa zwycieskie nie utrzy-
maty swoich imperiéw kolonialnych i mapy polityczne $wiata zmieniaty sie
w przyspieszonym tempie. Nowo powstaty porzadek europejski, zwany
jattanskim, takze nie utrzymat sie dtugo i na moich oczach upadt mur ber-
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linski, i zatamata sie potega ZSSR, powotujgc do zycia nowe, niepodlegte
panstwa, czesto zaczynajace niepodlegty byt od krwawych wojen. Jakie
potezne sity zostaty uruchomione w XX wieku, ze wywotaty te niszczace
wojny i rewolucje, zmieniajace tak szybko mapy polityczne $wiata. Te wiel-
kie procesy zmian w skali wieku majg takze wymiar jednostkowy, przezy-
wany w losie zotnierza, przymusowego robotnika czy displaced person, gdyz
w losie jednostki mogg sie skupi¢ wymiary catego wieku.

3. Mozna by sadzi¢, ze tak szybkie przemiany mapy Swiata miaty swojg
zasadniczg przyczyne w szalenstwie ludzi. Wiek XX byt i jest ,,wiekiem
zniecierpliwienia”, szaleiczych poszukiwan, szybko zmieniajacej sie mody,
niecierpliwego zadania spetnienia zachcianek, juz, natychmiast. Zaczeto
sie to od nowej mody na stroje, buty, potem tarice, muzyke jazzowa, zmie-
niajaca style réwnie szybko, jak zmieniaty sie style damskich kapeluszy.
W sztuce, literaturze, nauce, filozofii w wieku XX trwata gonitwa nowosci,
modnych pogladéw, szybkiego ogtaszania eliminowania istniejagcych ele-
mentow rzeczywistosci. Co dwa lata nowy model samochodu, nowy styl
muzyki rozrywkowej, co kilka miesiecy nowe style ubran, zwlaszcza sukni
damskich, nowe modne miejsca wypoczynku wakacyjnego, a gdy tempo
zmian stabnie, rodzi sie nuda, ktérej nie zwalczg telewizyjne obrazy zabi-
jania i wojen fotografowanych w stanie ich stawania sie. Moze u podstaw
tego zniecierpliwienia lezy zniecierpliwienie sobg samym, niezadowolenie
z siebie, pozycji, osiagnieé, niecierpliwe szukanie natychmiastowej zmiany,
czyli inaczej méwiac, zniecierpliwienie wynika z niezadowolenia z wiasnej
osoby. Na pewno gra tu swoistg role takze powszechnie, milczaco i nieSwia-
domie przyjmowana teoria cztowieka. Wplywy psychoanalizy, innych szkét
psychologii, wptywy badarn antropologicznych i socjologicznych, wptywy se-
ksuologii i medycyny wytworzyty potoczne zbitki pojeciowe i nieSwiadome
dazenia, powodujgce zaburzenia psychiczne. Coraz wiecej ludzi nie lubi
siebie, coraz wiecej siebie nienawidzi.

4. Wiek XX jest wiekiem pospiechu. Tak jakby ludzie odkryli, ze majg
duzo do zrobienia, duzo do zyskania, wiec trzeba przyspiesza¢ tempo co-
dziennego zycia: pracowac wiecej i szybciej, poruszac sie szybciej, jezdzi¢
szybszym samochodem, lata¢ szybszymi samolotami, zy¢ pod kontrolg ze-
garka. Byle sie nie spézni¢ i nie przeoczy¢ czego$ waznego! A przeciez
Smier¢, ostateczny cel zycia, takze zbliza si¢ szybciej do ludzi starajacych
sie szybko zy¢. Szybciej znaczy lepiej, to ztudzenie ludzi $pieszacych sie
jest takze charakterystyczne dla wieku XX. Bo jest to wiek rekordow szyb-
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kosci na biezni, na torze wyscigowym, we wspotzawodnictwie o stanowiska,
w dazeniu do zarobkoéw itp.

5. Wiek XX jest wiekiem racjonalizmu, naukowej logiki wchodzacej
w sfery zycia codziennego, jest wiekiem sceptycyzmu kontrolujgcego po-
prawnos$¢ mysli i dziatan. Ale réwnocze$nie sceptycyzm jest rugowany
z zycia codziennego przez ideologie ,wszechmozliwosci”, gtoszacej hasta
nieograniczonych mozliwosci poznawczych cztowieka. Jeszcze istnieja py-
tania bez odpowiedzi, ale to tylko kwestia czasu. Nie dzi$, to za rok,
za dwa czy pie¢, ale odpowiedZ zostanie sformutowana. Nie wszyscy jed-
nak majg zaufanie do uczonych. Wielu woli wierzy¢ teologom, a nawet
magom, wrézbitom, jasnowidzom i te zawody kwitng np. w Stanach Zjed-
noczonych, gdzie ich przedstawicieli jest tylu, ilu w tym spoteczenstwie
jest fizykéw i matematykdéw. Odpowiadajg na potrzebe poznania siebie
W wymiarze magicznym, potrzebe poznania przysztosci, chociazby ztudnej,
przychodza do wrézbitow ludzie wiedzeni tym samym dazeniem, ktore pro-
wadzito Grek6éw do Pytii. To masowe wspotistnienie sceptycznych uczonych
i przesadnych mas jest takze charakterystyczne dla XX wieku .

6. Wiek XX jest wiekiem masowej popularyzacji nauki, wiekiem ma-
sowej informacji, wiekiem ekspertow i ekspertyz wykorzystujagcych wyniki
badan naukowych do rozwigzywania problemdéw praktyki we wszystkich
dziedzinach zycia jednostek i grup. A réwnoczesnie styl zycia w tym wieku
wytworzyt mechanizmy bardzo utrudniajgce ludziom wiadzy i kierowania
korzystanie z istniejgcych opracowan, lub utrudniajace zrozumienie tych
ekspertyz. Chociazby ekspertyzy dla rzadéw, ktérych ministrowie nie majg
czasu na studiowanie opini uczonych, ktorzy czesto nie wiedzg nic o ist-
niejacych wynikach badan i opracowaniach. | dochodzi do tego, ze przy
istniejgcym ogromnym zasobie opracowan i studiow, decydenci podejmujg
decyzje, kierujac sie obiegowg wiedzg potoczng. Dotyczy to przede wszyst-
kim nauk o cztowieku, ale takze czesto nauk o przyrodzie, nauk rolniczych,
geologii, botaniki i in. Tyle mozna spotka¢ elit politycznych i gospodar-
czych zywigcych pogarde dla ludzi nauki.

7. Jako ostatnig ceche charakterystyczng wieku XX wskaze zjawisko
ucieczki od siebie samych. Ludzie uciekaja od swoich nie spetnionych ma-
rzen, nie zrealizowanych celéw, od wspomnieri i aspiracji. Uciekajg w ryk
miodziezowej muzyki, szum informacji w prasie, radio i telewizji, w thum
ludzi szukajacych rozrywki, w gromady w kawiarniach, barach, restaura-
cjach, na zebraniach, manifestacjach, wiecach itp. Lekaja sie nie tylko
samotnosci, kiedy moga porozmawiaé ze sobg samym, z wiasng duszg czy
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psychika. Boja sie osamotnienia, to jest bojg sie zosta¢ sam na sam ze
sobg, bo i sobie nie majg nic do powiedzenia. Lecz uciekajg takze od tego
wieku XX, ktory tyle osiggnat, ale takze tyle stworzyt napieé, konfliktow,
cierpien. Catkowity rozwoj cywilizacji XX wieku doprowadzit do uksztatto-
wania si¢ nowego modelu cztowieka, ktory, jak sie wydaje, bedzie z trudem
akceptowany przez ludzi znajgcych systemy wartosci i zachowan uksztat-
towane w XIX wieku. Ten proces wzmaga takze lek przed przysztoscia,
jaki rodzg rézne postacie wzorow zachowan, wydajacych sie zagrozeniem
istotnych, ludzkich wartosci. Bo wiek XX skumulowat ogromne zasoby
materiatu twoérczego dla wydania cywilizacji trudnej do wyobrazenia dla
obywateli zyjacych przesztoscia.
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Coraz pilniejszy staje sie problem analizy sytuacji spoteczno-gospodar-
czej Polski w koricowych latach biezgcego stulecia oraz kierunkowego pro-
gramu wielostronnych przygotowan i ocen naukowych racjonalnych dzia-
tan, umozliwiajgcych optymalne wejécie Polski w zmieniajgcy sie ukiad
Swiatowy pierwszych dekad XXI wieku.

W ostatnim okresie ukazata sie juz bogata literatura koncentrujgca
sie wokot przewidywan wielkich przeobrazeh gospodarki Swiatowej. Po-
wstajgce w zarysie prognozy oczekujacych nas zmian globalnych wymagajg
jednak pilnej oceny mozliwosci realizacyjnych i wyboru optymalnych drog
rozwoju dla zapewnienia Polsce whasciwego miejsca w globalnym uktadzie
$wiatowym jak tez w Europie, w tym w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Studium prof. A. Kuklifnskiego wskazuje na szeroki zakres podstawo-
wych probleméw, przed ktérymi stoi Polska na progu XXI wieku. Autor
studium proponuje skoncentrowanie sie na 12 kluczowych zagadnieniach,
ktore powinny stanowi¢ gtdwng baze dyskusji naukowych, majacych na celu
najlepsze okre$lenie miejsca i kierunkéw rozwoju Polski w perspektywie ry-
sujacych sie zmian globalnych.

Jak najlepiej przygotowac sie do nadchodzacych zmian, podejmujac juz
obecnie konieczne, stopniowe dziatania, a zwfaszcza zapewniajgce wytycze-
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nie efektywnych kierunkéw przeobrazen strukturalnych, tak spoteczenstwa
jak i gospodarki — oto generalna teza dyskusji na wielu polach, zwiaszcza
za$ nauki i techniki.

Zgadzajac sie z ujeciem 12 centralnych zagadnien w studium prof. Ku-
klinskiego, uwazam za niezbedne ich uzupetnienie nastepujgcymi proble-
mami:

1. Posiadamy juz wysoce zaawansowane prace $Swiatowe i wiasne, doty-
czace ochrony i rekonstrukcji srodowiska naturalnego. Istnieje pracujaca
pod egidg ONZ S$wiatowa organizacja ochrony $rodowiska wraz z odpo-
wiednim funduszem. Dysponujemy powaznym dorobkiem S$wiatowej i eu-
ropejskiej konferencji, poswieconych skutecznej organizacji i finansowaniu
procesow przeciwdziatania dalszej dewastacji srodowiska i wchodzenia na
droge przywracania jego stanu sprzed okresu zniszczenia. Wyrosty wiel-
kie problemy ochrony atmosfery powszechnie dzi$ doceniane; podjeto juz
w znacznej skali srodki prewencyjne. Wysunieto kapitalne projekty prze-
rwania dewastacji lasow tropikalnych, jak tez ograniczenia wylesien w po-
szczegoblnych czesciach Swiata. Przygotowano i przyjeto szereg konwencji
miedzynarodowych w dziedzinie ochrony wod i atmosfery, ratyfikowanych
przez wiele panstw. Réwnoczes$nie wzrosta wydatnie pomoc finansowa dla
krajow ubozszych. Coraz liczniejsze sg takze umowy o wspotdziataniu kra-
jow sasiadujacych dla rozwigzywania probleméw ochrony Srodowiska. Ge-
neralnie wiec jest to jedno z kluczowych zagadnien $wiata i poszczegdlnych
krajow.

2. Drugi zespo6t problemoéw, wymagajacych wiaczenia do czotowej grupy
12 problemow studium prof. A. Kuklinskiego, obejmuje szerokie rozbudo-
wanie miedzynarodowej pomocy krajow wysoko rozwinietych dla krajow
Trzeciego Swiata. Istnieje juz powazny dorobek $wiatowy w zakresie reali-
zacji ogblnego hasta powaznych swiadczen krajéow Péinocy na rzecz krajow
Potudnia. Jakkolwiek rozmiary tych Swiadczen i uzyskane efekty sg wy-
soce niezadowalajgce, to jednak ta droga Swiatowego wspoétdziatania jest
bez watpienia racjonalna. Trzeba dotychczasowe formy i zakres dziatan
rozwija¢ znacznie szerzej dla osiggniecia tak oczywistych i uzasadnionych
celow. Nie wolno réwniez nie docenia¢ ogdlnego celu ijuz uzyskanych do-
$wiadczen organizacyjnych programu ,,Bogata Poinoc na rzecz biednego
Potudnia”.

To samo dotyczy istotnych osiggnie¢ w realizacji kolejnych (od 1960 r.)
Dekad Rozwoju uchwalanych i realizowanych przez ONZ. To prawda, ze
powodzenie i efekty tych 4 programéw sa dalekie od zamierzen i stawia-
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nych celéw, ale wybér form i dr6g pomocy ocenia si¢ jako trafny. Krytyka

realizowanych dotgd ONZ-owskich dekad rozwoju — jakkolwiek w petni

stuszna — powinna stuzy¢ ulepszeniu i zwiekszaniu tej Swiatowej akcji
wspotdziatania krajow bogatych z biednymi.

3. Powazny wkitad w ksztattowanie globalnych koncepcji przysztosci go-
spodarki $wiatowej ma Klub Rzymski. Nalezatoby wiec w nawigzaniu do
czotowych prac tego Klubu z pierwszego okresu (zwiaszcza raport The Li-
mits to Growth z 1972r.) ido gtosnej publikacji Beyond the Limits to Growth
z 1989 r. podjac ich weztowe wnioski oraz bada¢ mozliwosci ich praktycznej
realizacji. Nie rozwijajgc wielu watkow i propozycji wysunietych w publi-
kacjach Klubu Rzymskiego oraz na kolejnych konferencjach $wiatowych
i ponadregionalnych, nalezatoby jak najszerzej wykorzysta¢ ten niewatpli-
wie cenny dorobek szeroko znany w catym Swiecie.

4. Wreszcie jako ostatni z nasuwajacych sie probleméw dodatkowych
nalezy wymieni¢ zagadnienia Swiatowej akcji poprawy stanu zdrowotnosci.
Istnieje w tej dziedzinie bezsporny wkiad Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO). Jest nader istotne wysuniecie na XXI wiek hasta og6lnej akcji
miedzynarodowej dla rzeczywistego opanowania — zwiaszcza w Trzecim
Swiecie — wysokiej umieralnosci, masowych zachorowar, zwlaszcza na
serce, chordb cywilizacyjnych oraz podniesienia niskiego poziomu higieny
w wiekszosci krajow Swiata. tacza sie z tym problemy zwalczania biedy
i niedostatku, obejmujacych ponad 23 ludnosci $wiata, jak tez opanowania
gtodu i niedozywienia, odczuwanych przez okoto potowe ludnosci Swiata.
Nie mozna w tym kontek$cie pomija¢ tak trudnego problemu, jak utrzy-
mywanie sie eksplozji demograficznej w krajach Trzeciego Swiata (nadal
prawie 100 min ludzi przybywa corocznie w catym $wiecie, gtéwnie w kra-
jach ubogich).

5. By¢ moze, jako syntetyczny problem koricowy bytoby wskazane roz-
wazy¢ catoksztatt prognozy na | potowe XXI wieku zatytutowanej: ,,Lud-
nos¢ a rozwdj” i ukazac:

a) z jednej strony, globalny wzrost liczby ludnosci i jej rozmieszczenie
w poszczegdlnych czesciach Swiata (w tym uwypuklenie w perspektywie
XX wieku og6lnej proporcji: 10 miliardéw ludzi w krajach Trzeciego
Swiata — 1 miliard w krajach wysoko rozwinietych),

b) z drugiej strony, obraz rozpietosci w rozmieszczeniu ludnosci na tle
wielkich dysproporcji w stanie spoteczno-gospodarczym oraz w pozio-
mie stopy zyciowej (obszary przeludnienia i gtodu).
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W konkluzji mozna stwierdzié, ze projekt studium perspektywicznego
zarysowany przez prof. A. Kuklinskiego wskazuje zasadnicze kierunki prac
dyskusyjno-badawczych, niezbednych do okreslenia miejsca Polski w nad-
chodzacym XXI wieku, na tle przewidywanych zmian globalnych.
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Refleksja o sytuacji Polski w perspektywuie zmian globalnych jest bar-
dzo potrzebna, poniewaz biezace trudnosci transformacji systemowej i co-
dzienna gra polityczna dos¢ skutecznie odwracajg uwage od naprawde
waznych probleméw. Przeksztatcenia gospodarki $wiatowej oraz globalne
zmiany spoteczne i polityczne wptywajg i wptywaé bedg na sytuacje w Pol-
sce w coraz wiekszym stopniu. Przyszto$¢ staje sie dzisiaj, 0 czym wydajg
sie zapominaé polskie elity polityczne. Bez starannej obserwacji proceséw
globalnych nie jest mozliwe opracowanie dtugofalowej strategii rozwoju
kraju i znalezienie dla Polski jak najlepszego miejsca w Europie.

Artykut prof. Antoniego Kuklinskiego zastuguje na pilng uwage. Autor
przedstawia zesp6t hipotez dotyczacych zmian globalnych i na tym tle stara
sie naszkicowac¢ miejsce Polski. Ten bardzo interesujacy tekst pobudza
jednak do pewnych refleksji polemicznych.

Juz na samym wstepie w bilansie zyskdw i strat autor wymienia jako
najwazniejszg pozycje 50 milionéw Polakéw w kraju i na emigracji. Wydaje
sie, ze w tym miejscu prof. Kukliriski ulega szlachetnemu ztudzeniu, w czym
zresztg nie jest odosobniony. Podobne poglady gtosi réwniez np. Jerzy
Giedroyé. Ot6z ztudzenie polega na tym, ze traktuje sie tych 10 milionéw
emigrantéw z Polski w sposéb jednolity, jako Polakow.
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Znaczna cze$¢ emigrantow wyjechata z kraju przed pieédziesieciu
i wiecej laty. Na emigracji zyje juz drugie i trzecie pokolenie, ktdre na
0go6t nie zna jezyka polskiego i o starym kraju, w najlepszym przypadku,
zachowato niejasne wspomnienie. Ich zwigzki z Polska, jezeli istnieja, po-
legajg na nostalgicznym poszukiwaniu ,,korzeni” i niczym wiecej.

Druga grupa — to emigracja wojenna, ludzie, ktorzy zostali zagranicg
bezposrednio po drugiej wojnie Swiatowej, z przyczyn politycznych. Sa
to ludzie starzy, ktdrych zwigzek z ojczyzng ma charakter sentymentalny
i z przyczyn fizycznych do kraju raczej nie wrdcg, a jezeli, to tylko po to,
aby umrzeé na ojczystej ziemi. Ich dzieci wrosty w kraj swojego urodze-
nia i sa Brytyjczykami, Amerykanami, Francuzami itp. polskiego jedynie
pochodzenia.

Trzecia grupa — to emigracja powojenna, stosunkowo zréznicowana,
ale z przewagg ludzi wyksztalconych. Ta grupa na og6t bardzo dobrze
urzadzita sie w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie i gdzie indziej. Wielu
zrobito dobre kariery zawodowe, sg profesorami uniwersytetéw, biznesme-
nami, lekarzami itp. i wcale nie majg zamiaru wraca¢ do Polski, aby zaczy-
na¢ wszystko od nowa. Ich dzieci sa rowniez urzadzone, majg amerykan-
skie zony lub mezéw, czesto nie méwig juz po polsku. Zaréwno rodzice,
jak i dzieci czujg sie Amerykanami, Kanadyjczykami itp., cho¢ oczywiscie
przyznajg sie do polskiego pochodzenia, ale w taki sam sposob, jak ame-
rykanscy Wiosi, Irlandczycy czy Zydzi.

Polska nie moze wiec liczy¢ na swoja emigracje i na powroty, szczeg6l-
nie w wiekszej skali. Przeciwnie, nalezy spodziewac sie sporej emigracji,
szczegOlnie ludzi dobrze wyksztatconych. Samo pojecie Polonia jest mito-
tworcze, sugeruje bowiem, ze mamy do czynienia rzeczywiscie z Polakami,
tymczasem sg to ludzie polskiego pochodzenia, ktérych zwigzki ze starym
krajem majg jedynie, i to nie zawsze, charakter sentymentalny.

Od potowy lat 80. migracja z kraju nasila sie. | tak np. w poréwnaniu
do okresow poprzednich wzrosta: do RFN niemal pieciokrotnie, do Au-
stralii trzykrotnie, do Kanady dwukrotnie, do USA o 68%. Wedtug danych
krajéow przyjmujacych Polakéw (Australia, Kanada, RFN, Austria, Szwe-
cja) w latach 1985-1988 opuscito Polske 1210 tys. 0s6b, z czego duza czesc
osiedlita sie w RFN. Kraj ten jest oczywiscie specyficznym przypadkiem,
poniewaz spora cze$¢ emigrantéw Kierujgcych sie do tego kraju pochodzi
ze Slaska, ale nie tylko. W ostatnich latach kilkadziesiat tysiecy Polakéw
wygrato prawo pobytu w USA na ,wizowej loterii”. Wprawdzie ma ona
by¢ zniesiona, ale Polacy znajdg spos6b, aby dosta¢ sie do Ameryki. Nato-
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miast ci najbardziej wykwalifikowani, szczegdlnie uczeni, bedg do emigracji
nawet zachecani w ramach ,,drenazu moézgéw”.

Otwarto$¢ Swiata w potgczeniu z ogromng réznicg potencjatu miedzy
Polska a najbogatszymi krajami bedzie raczej sprzyjaé dalszej migracji naj-
lepszych ludzi z Polski, totez bedziemy mieli do czynienia bardziej z wysy-
saniem niz z przycigganiem.

Kolejnym problemem zachecajagcym do polemicznego komentarza sg
relacje miedzy $wiatem zachodnim a Europa Srodkowa i Wschodnia.

»Triada przegrywa na naszych oczach wielkg szanse historyczng, aby
wyprébowanymi mechanizmami rozwigzah neomarshallowskich wyprowa-
dzi¢ z chaosu $wiat postsocjalistyczny” — pisze prof. Kuklifiski. Teza, ze
«Triada» (USA, Japonia, WE) nie pomogta i nie pomaga w sposéb dosta-
teczny krajom postkomunistycznym, jest do$¢ powszechnie gtoszona, réw-
niez na Zachodzie. Powazna prasa pisze o ,,krétkowzrocznosci”, ,,zmarno-
wanej szansie” itp. Gtosy takie nasility sie po ostatnich wyborach w Polsce
i wygranej SLD.

Trzeba sobie jednak zada¢ podstawowe pytanie, dlaczego «Triada» ma
w 0g6le pomagaé krajom postkomunistycznym i czy pomoc ta jest dla tych
krajow jaka$ szansa?

Plan Marshalla zostat zrealizowany w szczeg6lnej sytuacji historycznej.
Na wschdd od Odry i Nysy stata potezna Armia Czerwona, stanowiac re-
alne zagrozenie Europy Zachodniej. W tej sytuacji USA nie miaty innego
wyjscia, jak dopom6c Europie w odbudowie jej potencjatu, aby mogta stac
sie silnym partnerem w ewentualnej wojnie z ZSRR. Drugim czynnikiem
byta che¢ zapobiegania wptywom zachodnioeuropejskich partii komuni-
stycznych, ktore zaraz po wojnie byly szczegolnie silne. Poprawa sytuacji
gospodarczej miata, co okazato sie stuszne, zapobiegaé rozszerzaniu sie
wptywow komunistdw w spoteczeristwach zachodnich.

W 1989r. oba powody, dla ktdrych uruchomiono Plan Marshalla, znik-
nety catkowicie. Dlaczego wiec Zachod miatby zastosowa¢ wyprébowane
rozwigzania tego planu?

Ale jest i drugi, powazniejszy powo6d. «Triada» jest mimo kolosal-
nego bogactwa za biedna, aby postawi¢ na nogi gospodarke dawnego ra-
dzieckiego imperium, nawet gdyby ryzyko zmarnowania kierowanych tam
Srodkdw byto znacznie mniejsze niz jest obecnie. «Triade»sta¢ oczywiscie
na to, zeby pomac efektywnie Polsce i innym krajom Europy Srodkowej,
jest jednak pewne ale. Otéz Zachdd uwaza, prawdopodobnie stusznie,
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ze taka pomoc bylaby przyjeta jako akt wrogi w stosunku do Rosji oraz
chec przesuniecia granicy Europy na linie Bugu i zbudowania tam «kor-
donu sanitarnego». Zachod, podobnie jak Japonia, nie ma najmniejszego
zamiaru zadziera¢ z Rosjg, poniewaz, po piersze, jest to mocarstwo ato-
mowe, a po drugie, Chiny rosng w site. Z przyczyn za$ strategicznych jest
rzeczg obojetng, czy «kordon sanitarny» bedzie na Odrze i Nysie, czy na
Bugu.

Politycy «Triady» mys$la strategicznie, problemem dla nich nie sg kraje
Europy Srodkowej, lecz Rosja. Jezeli sytuacja w tym kraju ustabilizuje sie
chociazby minimalnie, tam przede wszystkim poptyng $rodki finansowe,
a Polska bedzie otrzymywac jeszcze mniejsza pomoc niz otrzymuje. Warto
rowniez zauwazyé, ze po okresie zainteresowania Trzecim Swiatem najbo-
gatsze kraje planety ,,odpuscity sobie” ten problem jako catkowicie nieroz-
wigzywalny. Podobnie moze sie sta¢ ze Swiatem postkomunistycznym.

Trzeba wreszcie doda¢, ze zaangazowanie $wiata zachodniego na wscho-
dzie i gdzie indziej jest takze uzaleznione od uregulowania wewnetrznych
probleméw tych krajow.

«Triada» nie tylko wiec nie przegrywa wielkiej szansy historycznej, ale
stara sie jg jak najlepiej wygraé, oczywiscie dla siebie.

Prof. Kuklinski przewiduje, ze najpotezniejszg Swiatowg organizacjg
XX1 wieku bedzie «organizacja zjednoczonych korporacji», ktéra uzupetni
(zastgpi) Organizacje Narodow Zjednoczonych. Jest to bardzo intere-
sujaca hipoteza, tym bardziej prawdopodobna, ze, jak doniosta ostatnio
»Polityka”, we wrzesniu 1993 r. na Uniwersytecie Harwarda w Bostonie
i wMIT obyta sie konferencja grupujaca ok. 600 prezeséw korporacji, dy-
rektorow, ministrow i profesoréw, ktérzy radzili nad rozwojem przemystu,
techniki i gospodarki. Niewykluczone, ze 6w «szczyt przemystowy», na ra-
zie poswiecony dosé luznej wymianie pogladdw, przerodzi sie w przysztosci
w strukture bardziej sformalizowang. Nie ulega jednak watpliwosci, ze juz
dzisiaj przedstawiciele wielkich korporacji miedzynarodowych spotykajg sie
niejawnie w $cisle zamknietym gronie, a mozliwosci sprawcze Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego sg bez poréwnania wieksze niz ONZ,
0 czym Swiadczy dostatecznie duzo przykiadéw. Nie ulega watpliwosci,
ze wielkie korporacje miedzynarodowe dziatajgce ponad granicami panstw
stawiajg pod znakiem zapytania tradycyjnie pojmowane pojecie panstwo-
wej suwerennosci i to skadingd bogatych i poteznych krajow.



JOZEF NIZNIK

POTENCJAL ADAPTACYJNY POLSKI

Rozwazania moje zostaty zainspirowane tekstem Antoniego Kuklin-
skiego pt. ,,Polska w perspektywie zmian globalnych”. Tekst ten uwazam za
wazny ze wzgledu na niemal powszechne uleganie terazniejszosci i brak my-
$lenia strategicznego, zaréwno w polskiej refleksji politycznej i gospodar-
czej jak i w praktyce zycia politycznego i gospodarczego. Profesor Kuklin-
ski jest mistrzem w artykutowaniu probleméw zasadniczych. W omawia-
nym teks$cie interesuje go problem sformutowany w ostatnim zdaniu: jak
przygotowac przyszto$¢ Polski? Tak postawiony problem $wiadczy o swo-
istym optymizmie historiozoficznym. Zaktada bowiem, ze — po pierwsze
— Polska moze ksztattowac swojg przysztos¢ bez wzgledu na kontekst geo-
polityczny i historyczny, a po drugie, ze potrafi to zrobié skutecznie. Dalsze
zatozenie jest rdwniez optymistyczne. Jest to zatozenie, iz Polska wie, ja-
kiej chce przysztosci. Mozna je przetozyé na takie, ktdre nadaje sie do
weryfikacji empirycznej: na zatozenie, ze Polacy wiedza, jakiej chcg przy-
sztosci. Otdz wydaje sie, ze tak sformutowane twierdzenie nie datoby sie
obroni¢ przy pomocy wynikéw badar opinii publicznej. Potoczne wizje po-
zadanej przysztosci kraju sg tak zr6znicowane i tak sprzeczne wewnetrznie,
ze nie sposéb opierajac sie na nich zbudowacé strategie rozwoju o walorach
praktycznych.

Mimo watpliwosci co do niektérych z zatozen przyjetych przez A. Ku-
klinskiego wydaje sie, ze sa one nieodzowne i racjonalne, cho¢by w nieco
stabszym sensie. Aby motywowac sie do dziatania, trzeba przyjac, ze Polska
jest w stanie wptywaé na swojg przysztos¢, nawet jezeli ksztatt tej przysztosci
jest zalezny nie tylko od niej.
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W kazdym jednak przypadku nieodzowna jest jaka$ wizja nie tylko wia-
snego kraju, ale takze przysztosci Swiata. W tym wiasnie punkcie znajduje
sie najstabsze miejsce wszelkich wspétczesnych prob myslenia strategicz-
nego. Jezeli traktowac¢ powaznie obecne trendy, wizja przysztosci Swiata
jest ni mniej ni wiecej tylko katastrofalna. Taki wniosek wynika chocby
z ostatniego raportu Klubu Rzymskiego ,,Pierwsza rewolucja globalna”:
oczywiste juz zagrozenia sg $miertelne dla ludzkosci, natomiast propono-
wane $rodki zaradcze sg niewyobrazalnie utopijnel

Sposrdd rosngcych zagrozeh najczeSciej wymienia sie nastepujgce:

1 Wozrost napiecia Potnoc-Potudnie, ktéremu towarzyszy rosngcy dystans
cywilizacyjny oraz rosngce dysproporcje demograficzne.

2. Rosngce zagrozenie katastrofg ekologiczng (wskutek tzw. efektu cie-
plarnianego lub zmian klimatycznych spowodowanych innymi przyczy-
nami).

3. Rosnace zagrozenie niekontrolowanym uzyciem broni chemicznej lub
biologicznej.

4. Rosnace zagrozenie katastrofg nuklearng z powodu nagromadzenia
duzej ilosci srodkoéw rozszczepialnych, istnienia wadliwych elektrowni
jadrowych, sktadéw broni jadrowej i rozprzestrzeniania sie technologii
nuklearnej.

W sumie, mozliwos$¢ kontroli loséw ludzkosci i $wiata oddala sie coraz
bardziej mimo spektakularnych osiggnie¢ nauki. Ex post mozna powie-
dzie¢, ze przyszto$¢ zawsze byta trudna do przewidzenia. Mimo to wydaje
sie, ze margines niepewnosci zwieksza sie w sposéb dramatyczny.

Czy z tak katastroficznych tez wynikaja jakiekolwiek wnioski dla Pol-
ski? Bez watpienia tak. Wnioski te zostaty trafnie sformutowane przez
A. Kuklinskiego, cho¢ uchylit sie on w swojej diagnozie od katastrofizmu.
Sugeruje mianowicie, aby myslenie o przysztosci Polski organizowaé wo-
kot trzech sfer: sfery innowacji, sfery adaptacji oraz sfery autonomicznego
dziatania. A. Kuklinski podkresla zwiaszcza role innowacyjnosci. Mozna
jednak roztozy¢ akcenty nieco inaczej, cho¢ nie zmienia to istotnie tezy ge-
neralnej. Ze wzgledu na rosngca niepewnosc i nieprzewidywalno$¢ zmian
w Swiecie wydaje sie, ze kluczowym dla przetrwania, a byé moze réwniez
dla przysztej konkurencyjnosci Polski bedzie potencjat adaptacyjny naszego
kraju. Konkluzja taka ma réwniez swéj akcent optymistyczny. Historycznie
rzecz biorgc, Polacy udokumentowali swoje zdolnosci adaptacyjne. Mimo

1 Aleksander King, Bertrand Schneider: Pierwsza rewolucja globalna. Jak przetrwac?
Raport Klubu Rzymskiego, Polskie Towarzystwo Klubu Rzymskiego, Warszawa 1992.
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to, zadanie rozumiane jako rozwéj potencjatu adaptacyjnego jawi sie jako
pierwszoplanowy cel szeroko rozumianej edukacji. Gra toczy sie o to, na
ile ten potencjat bedzie miat charakter tworczy, a na ile bedzie jedynie
srodkiem przetrwania.

By¢ moze idea potencjatu adaptacyjnego jest bardziej stosowna w przy-
padku refleksji nad strategiami wobec przysztosci niz idea competitive ad-
vantage Portera, do ktérej odwotuje sie A. Kuklinski, a dla ktérej obecna
logika rozwoju $wiata jest punktem wyjécia. Ot6z ta logika moze zostaé
lada moment zakwestionowana. Wystarczy niekontrolowane zastosowanie
Srodkow masowego razenia przez ktory$ z biednych krajow Potudnia albo
zachwianie réwnowagi monetarnej, ktore wyzwoli bombe, jaka jest deficyt
budzetowy Stanéw Zjednoczonych.

Jak okresli¢ potencjat adaptacyjny? Jakkolwiek zdolno$¢ do innowacji
z calg pewnoscig jest waznym elementem, nalezy bra¢ pod uwage znacz-
nie wiecej czynnikdw. W tym takie, ktére charakteryzujg typ gospodarki,
koncepcje obrony narodowej, jak i takie, ktére znajdujg odzwierciedlenie
w formie osobowos$ci promowanej przez system edukacji narodowej oraz
w typie powszechnego wyksztatcenia itd. Zatem realnym zadaniem, zmie-
rzajacym do wplywania na przysztos¢, jest praca nad zwiekszeniem poten-
cjatu adaptacyjnego Polski. Wydaje sie, ze trzeba zaczgé od szczeg6towej
odpowiedzi na pytanie, od czego ten potencjat zalezy. Jest to z pewnoscig
zagadnienie, ktore kwalifikuje sie do osobnego, powaznego opracowania.






ANTONI KUKLINSKI

POLONIA, QUO VADIS?
PIEC PROGRAMOW BADAN NAUKOWYCH*

JesteSmy Swiadkami wielkiego dramatu Polski Odrodzonej. Odzyska-
liSmy Niepodlegto$¢ i w pierszych dniach tej Niepodlegtosci przezywamy
gteboki kryzys gospodarki, spoteczenistwa i panstwa. Nauka nie powinna
by¢ biernym S$wiadkiem tego kryzysu. Powinna zaproponowac programy
naukowe, ktérych autorzy zastanowia sie nad losem Polski w decydujacej
dekadzie lat dziewigecdziesigtych.

Aby otworzy¢ dyskusje na ten temat, chciatbym zaproponowac system
pieciu programOw zwigzanych z piecioma procesami transformacji, ktére
ksztattujg oblicze Polski w latach 90. Sg one nastepujace:

I. transformacja technologiczna,

Il. transformacja ekologiczna,

I11. transformacja gospodarcza,

IV. transformacja spoteczna,

V. transformacja polityczna.

I. Transformacja technologiczna — program pierwszy

Powinni$my uzyska¢ dobrze udokumentowany poglad na przebieg pro-
cesu transformacji technologicznej Polski, tj. przechodzenia od technologii

* Tekst napisany w marcu 1992 r.
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sowieckiej do technologii globalnej. Proces ten niesie niespotykany w hi-
storii skok w stopie zuzycia moralnego naszego majatku narodowego.
W tym kontekscie trzeba odpowiedzie¢ miedzy innymi na nastepujgce
pytania:
1) w jakim stopniu nasz majatek produkcyjny moze by¢ adaptowany do
nowych warunkow, jakie obszary tego majatku muszg ulec likwidacji?
2) jak szybko i w jakich warunkach mozemy absorbowa¢ technologie glo-
balng w Polsce?
3) czy polska mys$l naukowa musi mie¢ charakter wytgcznie adaptacyjny
czy tez mozemy bra¢ udziat w tworzeniu globalnego postepu technolo-
gicznego?

Il. Transformacja ekologiczna — program drugi

Powinnismy uzyska¢ udokumentowany poglad na transformacje eko-
logiczng Polski, tj. przechodzenie od ekologii sowieckiej do ekologii eu-
ropejskiej. Trzeba reaktywowaé w Polsce badania ekologiczne w wielkim
stylu. Chodzi o biologiczne podstawy naszego bytu narodowego, chodzi
0 miejsce Polski na mapie ekologicznego renesansu Europy.

I11. Transformacja gospodarcza — program trzeci

PrzejScie od gospodarki realnego socjalizmu do gospodarki realnego
kapitalizmu jest najwazniejszym problemem Polski w latach 90. Trzeba
uruchomi¢ badania diagnostyczne monitoringowe i prognostyczne na te-
mat tej transformacji. Trzeba kreowac role nauki polskiej jako waznego
lkompetentnego uczestnika wielkiej Swiatowej dyskusji na temat: mone-
taryzm a keynesizm i leseferyzm a interwencjonizm.

IV. Transformacja spoteczna — program czwarty

ONZ z mojej inicjatywy organizuje w Helsinkach miedzynarodowa kon-
ferencje pt. ,,Polityka spoteczna w spoteczenstwie kompetytywnym” 1 Cho-

linternational Experts Meeting — Towards a Competitive Society in Central and Eastern
Europe: Social Dimensions, September 20-22, 1992 Kollokoski, Finland.
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dzi o to, jak ksztattowac polityke spoteczng w spoteczenstwie, ktore przyj-
muje zasade konkurencji za podstawe swego funkcjonowania. Rozwoj ta-
kiego spoteczenstwa jest jednym z najwazniejszych probleméw polskich
w latach 90. i w XXI wieku.

Program czwarty w tym kontek$cie powinien udzieli¢ odpowiedzi
miedzy innymi na nastepujgce pytania:

1. Jak przeksztatca¢ spoteczenstwo o mentalnosci roszczeniowo-urzed-
niczej w spoteczenstwo o mentalnos$ci innowacyjnego przedsiebiorcy?

2. Jak uksztattowac system edukacji narodowej, aby wychowywacjedno-
stki spoteczenstwa kompetytywnego, obdarzone wtasciwym zestawem kom-
petencji i kwalifikacji?

3. Jak uksztattowac system podatkdw i ptac, aby system ten stymulo-
wat rozwdj klasy S$redniej, ktora wedtug powszechnego uznania powinna
by¢ gtdbwnym motorem tworzenia polskiego kapitalizmu, aby nasz kraj nie
zostat sprowadzony do statusu semikolonialnego, w ktorym klasa $rednia,
a zwlaszcza grupa przedsiebiorcéw, bedzie reprezentowana przez obcy ka-
pitat?

Oczywiscie nie jestem przeciwnikiem obecnosci kapitatu obcego w Pol-
sce. Doswiadczenia Hiszpanii wskazuja, jak wazna jest rola obcego kapitatu
w transformacji kraju i adaptacji do mechanizmu Wspdélnot Europejskich.
Chciatbym jednak, abysmy mogli méwic¢ nie tylko o kapitalizmie w Pol-
sce, lecz takze o polskim kapitalizmie. Rola tego kapitalizmu nie powinna
ogranicza¢ sie tylko do kraju. Polski kapitalizm powinien zaznaczy¢ swoja
obecno$é na mapie Europy, a zwhaszcza Europy Srodkowej i Wschodniej.
Jesli ideologia populizmu zabije w Polsce ideologie uczciwego i twérczego
bogacenia sig, to nasz sen o polskiej Hiszpanii zostanie zastgpiony rzeczy-
wistoscig polskiego Bangladeszu.

V. Transformacja polityczna — program piaty

Polskie tradycje w ksztattowaniu demokratycznego a jednocze$nie sil-
nego panstwa sg niestety bardzo stabe. Program piagty podejmuje zr6znico-
wany zespo6t studidw, aby zanalizowa¢ skale i dynamike sit, ktére oddziatujg
na panstwo w sposob integrujacy lub dezintegrujacy. Program ten musi
obja¢ réwniez problematyke bezpieczenistwa wewnetrznego i obronnosci
kraju.
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VI. Pie¢ transformacji, pie¢ programéw szes$¢ pol badawczych

Proponuje uksztattowaé system pieciu programéw naukowych zajmu-
jacych sie transformacja:
1) technologii,

2) ekologii,

3) gospodarki,
4) spoteczenstwa,
5) panstwa.

W kazdym z tych programow mozna wyrézni¢ sze$¢ pél badawczych
operujacych okreslong metodologig badan (tabela), a mianowicie: pole
studiéw diagnostycznych, pole biezagcego monitoringu i odpowiednich sy-
steméw informacji, pole studidéw i scenariuszy prognostycznych, pole do-
raznych ekspertyz, pole studiow syntetycznych i pole miedzynarodowych
studiéw poréwnawczych.

VI1I. Rola Polski jako lidera analizy naukowej
proceséw transformacji krajow postkomunistycznych

Proponowane programy utrwalg i rozwing role Polskijako lidera analizy
naukowej proces6w transformacji krajow postkomunistycznych. Otworzy
to nowe horyzonty wspdtpracy naukowej z tymi krajami, co bedzie rowniez
miato pozytywne konsekwencje polityczne.

Proponuje, aby koncepcja naukowego ,,pentagonale” zajmujacego sie
losem Polski w dramatycznej dekadzie lat 90. zostata oceniona i prze-
dyskutowana przez czotowe uczelnie i placowki naukowe naszego kraju.
Oczywiscie moje propozycje maja charakter bardzo wstepnego szkicu dys-
kusyjnego. Chodzi tylko o zrozumienie ducha tych propozycji, aby Nauka
Polska spojrzata catosciowo na problemy naszego kraju.






BOGDAN KACPRZYNSKI

POLSKO, DOKAD ZMIERZASZ?

..thefutur Li aproduct ofdynamie com-
bination and interaction between necessity,
chance and choice..

Yehezel Drorl

Na pytanie zawarte w tytule nikt dzisiaj nie moze da¢ odpowiednio
uzasadnionej odpowiedzi, a wszystkim odpowiedz ta jest potrzebna.

Nasze dziatania, nasze poczucie bezpieczeAstwa, nasza $wiadomosc,
ze, by¢ moze, marnujemy znaczng cze$¢ naszego wysitku, wymagajg, by
odpowiedZ ta w pewnym, dobrze udokumentowanym zarysie byla znana
i uSwiadamiana, zar6wno przez osoby podejmujace decyzje jak i przez cate
spoteczenstwo, by mozna byto odréznic¢ dziatania wtasciwe od nieodpowie-
dzialnych.

Che¢ poznania przysztosci jest zupeinie naturalna. Przewidywanie jej
jest tym trudniejsze, im mniej stabilne i bardziej ztozone jest funkcjonowa-
nie przewidywanego zjawiska, im wiekszg pewnos¢ przewidywan chcemy
uzyska¢. Ztozonos¢ obecnej sytuacji Polski powoduje, ze badania prospek-
tywne sg wyjatkowo trudne, ale tez i wyjatkowo potrzebne.

Pytanie: Polonia, quo vadis? zadal Antoni Kuklinski w 1992 r.
w propozycji programu badan naukowych, ktérych celem bytoby wyja-

1Y. Dror, 1991, Grand Policy Analysis. Presidental Addres Paper. Policy Study Association
Annual Meeting, Washington (mimeograph).
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$nienie ,jak bedzie ksztattowat sie los Polski w decydujacej dekadzie lat
dziewiecdziesigtych” 2.

Propozycja byta zaprezentowana na spotkaniu przedstawicieli polskich
Srodowisk naukowych, ktdre odbyto sie na Uniwersytecie Warszawskim
22 maja 1992 r. i spotkata sie z zywym zainteresowaniem.

Program ,,Polonia, quo vadis?” spotkat sie rGwniez z zainteresowaniem
Srodkéw masowego przekazu i niejako zaczat juz funkcjonowaé w Swiado-
mosci i praktyce osob zainteresowanych losem Polski.

Warto wspomnie¢, ze w sierpniu 1992 r. rzad polski ogtosit liste prio-
rytetowych zadan przewidzianych do rozwigzania w najblizszej przysztosci.
Zwraca uwage zbieznos¢ tych zadan z problemami zawartymi w programie
»Polonia, quo vadis?”. Nalezy zauwazy¢, ze zadanie rzadu bytoby znacznie
fatwiejsze, gdyby poprzedzono je badaniami prognostycznymi, takimi, jakie
przewiduje sie w programie.

Potrzeba i zakres badan prospektywnych

W maju 1992 r. autor napisat:

»Trudno jest pozosta¢ obojetnym wobec powtérzenia historii lat sze$¢-
dziesigtych, kiedy rozpoczynat sie mniej lub bardziej chaotyczny proces trans-
formacji wyzwalajacych sie kolonii afrykanskich, ktoéry doprowadzi! do wia-
domych efektéw. Obserwujac ostatnie trzy lata przemian dokonujagcych sie
w Polsce mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze za 20 lat bedziemy w sytuacji
podobnej do dzisiejszej sytuacji przecietnego panstwa afrykanskiego i stanie
sie tak nie na skutek swiadomej destruktywnej polityki Wschodu lub Zachodu,
lecz na skutek naszych witasnych nieodpowiedzialnych dziatan.

Decydenci nie majg odpowiedniej wtadzy — rozumianej jako wymierna
finansowo zdolno$¢ do podejmowania odpowiednich decyzji — aby doprowa-
dzi¢ do szybkiego wzrostu, co jest zrozumiate: kraj jest w stanie gtebokiego
kryzysu. Decydenci nie poczuwaja si¢ do odpowiedzialnosci za obecng recesje
i to tez jest zrozumiate, poniewaz nie majgc whadzy, nie muszg ponosi¢ odpo-
wiedzialnosci, te dwie kategorie: wymiar wiadzy i wymiar odpowiedzialnosci
powinny by¢ wspoétmierne.

Brak dziatan rozsadnych, wiasciwych, prowadzacych do wyjscia z kryzysu
a nie do jego pogtebienia, tez mozna wyttumaczy¢. Ci, ktérzy byli w ztej sytu-

2 A. Kuklinski, 1992, Polonia quo vadis? Pie¢ programéw badan naukowych. Warszawa
(maszynopis powielony). Patrz réwniez niniejszy tom.
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acji w poprzednim systemie, teraz chca byé w dobrej. Tzw. dobro spoteczne
nie jest ich celem, poniewaz mogtoby sie ktoci¢ z celami osobistymi. Ponadto
racjonalne dziatanie wymaga przygotowania zawodowego i emocjonalnego dy-
stansu.

Kto zatem moze by¢ zdolny do przygotowania skoordynowanych progra-
moéw polityki panstwa w zakresie gospodarki, technologii, ekologii, poziomu
zycia itd. — pewnego rodzaju substytutu efektow dziatania rzgdu w normal-
nych a nie przejsciowych warunkach? Elementarne wiadomosci z zakresu
psychologii oraz doswiadczenia ostatnich kilkudziesieciu lat wskazuja, ze nie
moga to by¢ kombatanci, moze to by¢ kto$, kto jest zawodowo przygoto-
wany do wykonywania tego rodzaju prac, kto zdobedzie si¢ na stosunkowo
obiektywny osad i nie bedzie mu brakowato bezinteresownej zyczliwosci (na
interesowng nie sta¢ skarbu panstwa).

Tym kim$ moga by¢ w Polsce pracownicy nauki, oczywiscie jesli nie bedzie
im sie wymawia¢ ksztattu gtowy i wmawiac¢ cech, ktérymi dysponujg jedynie
zdaniem obecnych prominentéw, a ocene ich pracy wyraza¢ strukturg ptac
kadry naukowe;j.

Program A. Kukliriskiego zawiera propozycje wykorzystania kadry nauko-
wej. Jest ona moze sp6zniona o 3 lata, moze databy sie inaczej sformutowac,
ale w koncu kto$ miat odwage jag wysunac”3.

Proces przygotowywania programéw polityki panstwa w zakresie spraw

najwazniejszych, takich jak wyréznione w programie ,,Polonia, quo vadis?”
(technologia, ekologia, gospodarka, stosunki spoteczne, transformacja po-
lityczna), z metodologicznego punktu widzenia jest obecnie w krajach roz-
winietych dosy¢ dobrze opanowany, aczkolwiek nalezy do najtrudniejszych.
Mozna go podzieli¢ na kilka etapdw, rd6znigcych sie metodyka postepowa-

nia.

Etapy te moga jednoczesnie wyznacza¢ duze samodzielne problemy

badawcze:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

analiza i diagnoza stanu (monitoring stanu),

analiza bteddw dotychczasowej polityki,

prognozy (regionalne) w réznych skalach czasu i przestrzeni,

analiza mozliwosci realizowania prognoz — analiza ograniczen,
programy uzasadnionej polityki w poszczeg6lnych zakresach,

synteza programu cafej polityki panstwa w postaci planu dziatania
w réznych skalach czasu i przestrzeni, w tym polityki regionalnej.
Wszystkie wyniki powyzszych etapéw powinny by¢ przedmiotem

miedzynarodowej analizy poréwnawczej, uwzgledniajgcej analogiczne dzia-

3 B. Kacprzynski, 1992, Uwagi do Antoniego Kuklirskiego ,,Polonia quo vadis? Pig¢ pro-

graméw badan naukowych”. Warszawa (maszynopis powielony).
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fania w krajach oSciennych oraz w krajach uznawanych za wzorce (lideréw)
polskiego procesu rozwoju.

Zdaniem P. Weissa4, program ,,Polonia, quo vadis?” mozna by realizo-
wac podwdjnie: jako program Scisle uniwersytecki oraz jako program prak-
tycznej dziatalnosci okreslonych instytucji panstwowych lub innych. Roz-
wigzanie takie, powodujgce jedynie nieznaczny wzrost kosztow badan, ma
wiele niepodwazalnych zalet, m.in. gwarantuje ciggto$¢ prac mimo zmien-
nosci ekip rzadzacych i ich deklaracji programowych.

W ten spos6b omawiany program moze by¢ przeprowadzony w 6 eta-
pach, réwnolegle w czterech wariantach, $cisSle wzajemnie powigzanych
odpowiednio prowadzong analizg poréwnawczg:

a) Polska — ujecie ,,uniwersyteckie”,
b) zagranica — ujecie ,uniwersyteckie”.
c) Polska — ujecie ,praktyczne”,

d) zagranica — ujecie ,praktyczne”.

Analiza poréwnawcza powinna dotyczy¢ przynajmniej a) i b), ¢) i d)
oraz a) i c).

Badaniami prospektywnymi nalezy objaé te zagadnienia, ktdre sg
przedmiotem polityki paristwa. A. Kuklifiski proponuje wyréznienie za-
gadnieA charakteryzujacych transformacje: technologiczng, ekologiczng,
gospodarczg, spoteczng i polityczng. Jak wynika z dyskusji na spotkaniu
w dniu 22 V 1992 r., propozycja ta nie budzi watpliwosci, aczkolwiek za ko-
nieczne uznano pozostawienie pewnego stopnia swobody, pozwalajacego
na rozszerzenie lub zawezenie zakresu badan, stosownie do istniejgcych
w danej chwili potrzeb (np. Z.Chojnicki wskazat na konieczno$¢ wyréznie-
nia kultury jako oddzielnego dziatu).

Wyniki innych prac wskazuja, ze zrodtem informacji umozliwiajacej
ustalenie koniecznego zakresu tematycznego programu ,Polonia, quo va-
dis?” moga by¢ wyniki analizy poréwnawczej a) i c). Istniejg juz opraco-
wane w tym celu odpowiednie algorytmy.

47 treSci rozmowy przeprowadzonej 5 VI 1992 z M. P. Weissem przez J. Rostworowska
nt. kompleksowego programu badan ,,Polonia, quo vadis?” zaproponowanego przez A. Ku-
klinskiego.
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Potrzeba planowania?

Badania prospektywne moga dostarczy¢ cennych informacji umozliwia-
jacych przygotowanie planéw dziatania takze w okresie przejsciowym. To-
talne negowanie sensu idei planowania, jako reakcja na nadmierne i chy-
bione stosowanie tej zasady w okresie realnego socjalizmu, wymaga przeko-
nania oséb podejmujacych dziatania oraz catego spoteczeristwa o celowosci
zrezygnowania z nieuzasadnionych uprzedzens.

Zarzadzanie systemem ztozonym moze odbywac sie w rdzny sposéb,
poczynajac od stosowania zasady leseferyzmu, a koriczac na zasadzie pla-
nowania centralnego. Oczywiscie, im regularniej funkcjonuje system, tym
fatwiej jest stosowac planowanie obejmujace wiekszg cze$é systemu, co nie
znaczy, ze nieregularny sposéb funkcjonowania systemu uniemozliwia sto-
sowanie planowania obejmujgcego duze czesci systemu.

Zasada leseferyzmu dawata dobre wyniki w sytuacji chaosu, jaki pano-
wat na rynkach w X1X wieku, planowanie obejmujgce wigksze czesci sy-
stemu gospodarczego dawato dobre wyniki we wzglednie stabilnej sytuaciji,
jaka panowata w krajach rozwinietych w latach piec¢dziesigtych i sze$¢dzie-
sigtych.

Pojawia sie oczywiste pytanie, w jakim momencie sytuacje mozna uwa-
za¢ za stabilng i upowazniajgcg do oczekiwania lepszych rezultatéw po
planowaniu niz po stosowaniu zasady leseferyzmu? Zapewne moment taki
nastapi jeszcze w sytuacji chaosu, ale dopiero wtedy, kiedy bedg istniaty
warunki do tego, by nastgpita stabilizacja dziatania.

Trzeba wiec rozstrzygna¢, czy polski stan przejscia jest sytuacja chaosu,
upowazniajagcg do catkowitej rezygnacji z planowania i opierania sie na
zasadzie leseferyzmu.

Trzeba pamieta¢, ze planowanie wymaga racjonalnego dziatania, znajo-
mosci rzeczy, fachowosci decydentow i w wiekszosci przypadkdéw moze daé
lepsze rezultaty niz zasada leseferyzmu, ale dzieje sie tak tylko wtedy, kiedy
samo zagadnienie zarzgdzania jest dobrze postawione, wykonawca planu
jest zainteresowany zrealizowaniem planu we wszystkich jego szczeg6tach,
a nie zmuszany do tego wbrew wiasnym interesom. Trzeba tez pamietac, ze
wynik planu ma posta¢ rozwigzania zadania polioptymalizacji, niespetnie-
nie czesci ustalen planu moze wiec zdeformowac caty sens planowania. Jak

5 A. Kuklinski, 1992, The Future of Strategie Planning in Central and Eastern Europe.
Warsaw (mimeograph).
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wiadomo, byta to przyczyna niepowodzen planowania w systemie realnego
socjalizmu (dbano tylko o ilo$¢ a nie jednoczes$nie o ilos¢ i jakosc).

Badania prognostyczne w ramach programu ,,Polonia, quo vadis?” po-
winny przede wszystkim dostarczy¢ odpowiedzi na pytanie, czy juz mozna
wroci¢ do racjonalnego planowania w polityce panstwa? Wszystko wska-
zuje na to, ze tak, tylko kto i jak moze o tym przekonaé obecng i przyszie
ekipy rzadzace?

Nasze rozwazania nie uwzgledniajg istotnej okolicznosci: w Polsce pra-
wie wszedzie utrzymuje sie wielowtadza, co dos¢ skutecznie ogranicza moz-
liwo$¢ podejmowania radykalnych decyzji i zdejmuje z ciat decyzyjnych
wszelka odpowiedzialno$é. W takiej sytuacji zasada leseferyzmu przybiera
posta¢ dolcefar niente, a tymczasem odrobina rozsgdnego planowania i cen-
tralizmu moze okazac si¢ zbawienna, przynajmniej do czasu zlikwidowania
wielowtadzy w panstwowych zaktadach produkcyjnych.

Potrzeba analizy i diagnozy stanu

Podstawg kazdej racjonalnej decyzji jest znajomos$¢ stanu systemu, ro-
zumianego jako minimum informacji niezbednej do dalszego kierowania
systemem. Jan Kieniewicz méwi, ze $3 to ,,parametry ukladu odejscia”.
Mowi tez, ze ,,Nalezatloby zdoby¢ sie na okreslenie, co nalezy do Orga-
nizacji, a co do Struktury Systemu, nalezatoby zaryzykowaé zdefiniowanie
Tozsamosci Polski” 6.

»Ujmujac Polske jako System zajmuje sie jej Stanem i chciatbym okredli¢
charakter zachodzacych przeksztatcen. Wydaje sie, ze przemiany te majg cha-
rakter autonomiczny i moga by¢ okreslone jako powstawanie Nowej Transfor-
macji. Przechodzac do poziomu Struktur proces obserwowany i przewidywany
przedstawia sie jako Przejscie, czyli ciag zmian majacych utrzymac réwnowage
miedzy ciaggtoscig i zerwaniem. Odejscie od totalitaryzmu do demokracji, po-
rzucenie etatyzmu na rzecz wolnego rynku dokonuja sie zywiotowo ale majg
mieé charakter ewolucyjny a nie rewolucyjny. Przejscie ma byc¢ takze zmiang
glebsza, dotykajgca tozsamosci Polski i wyraza sie to odrzuceniem zniewolenia
i Wyborem niepodlegtosci. Przejscie jest rownoczes$nie postulatem i procesem
realnym, ktory musi przybiera¢ posta¢ zmiany Stanu a wiec w konsekwencji

6J. Kieniewicz, 1991, Przejscie i przetworzenie (perspektywy rozwoju Polski na przetomie X X
i XX 1 wieku). Madryt (maszynopis).
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tak Struktury, jak i Tozsamosci Polski. Zakres tych zmian, stopien $wiado-
mosci i zakres uczestnictwa beda decydowac o istnieniu Polski w poczatku
przysztego stulecia.

Wielka niewiadomg tych procesow jest stan $wiadomosci Polakéw. W la-
tach osiemdziesigtych uwazano do$é powszechnie, ze taczy nas przynajmniej
Swiadome lub intuicyjne pragnienie podmiotowosci. Rozczarowanie lat dzie-
wiecdziesigtych polega na wrazeniu, ze w coraz mniejszym stopniu obchodzi
nas $wiadome ksztattowanie terazniejszosci i przysztosci. Zamieszanie jest
zwigzane z prostotg wyobrazen o spoteczenstwie i narodzie, o panstwie i go-
spodarce. Zarazem opOr stawiany zagrozeniu totalitaryzmem siega¢ musiat
do wielkich stéw, najgtebszych i najprostszych odruchéw. W rezultacie méwito
sie i myslato o sprawach niezwykle konkretnych ale w kategoriach wzniostych
i abstrakcyjnych. Normalno$é polega na rezygnacji z wielkich stéw i powrocie
do zwyczajnych zaje¢, ktére przeciez majg ten sam sens — istnienie indywi-
dualne i zbiorowe, wolno$¢ wyboru i przyjecie odpowiedzialnosci”(s. 2).

Proces przejscia, proces transformacji zasygnalizowany zostat w progra-
mie A. Kuklinskiego jako proces odejscia od wersji sowieckiej do wersji
globalnej danego zagadnienia. Lubomir Zyblikiewicz7 zwraca uwage,

»iZ bardzo wiele cech ,homo sovieticus” ma korzenie siegajace bardzo
gteboko w przeszto$¢, za$ ,dorobkiem” lat po ,zelaznej kurtynie” jest ich
intensyfikacja, jak réwniez zanikanie enklaw fadu i etosu pracy..

Wskazywatoby to na konieczno$¢ siegniecia nieco gtebiej do historii
Polski, do wciaz jeszcze doskonale widocznych pozostatosci podziatu roz-
biorowego, do doswiadczen Il Rzeczypospolitej.

»Starajac sie da¢ diagnoze, nie spos6b uczyni¢ to zadowalajgco w inny
sposéb niz poprzez umiejscowienie w dtugotrwatym, liczacym kilka stuleci,
procesie zmian gospodarki $wiatowej. Zdecydowanie fatszywe jest widzenie
wylgcznie jednego podziatu Europy, tego, ktérego symbolem stata sie ,,zelazna
kurtyna”, w rzeczywisto$ci rozdzialajgca nasz kontynent od 1947 r. Wczesniej
jednak Europa byta niestychanie gteboko podzielona (Polska okresu miedzy-
wojennego rowniez byta krajem wrecz kilku cywilizacji).”8.

Diagnoza stanu wymaga tez przyjecia odpowiedniego punktu widze-
nia. Mozna oczywiscie przyja¢, ze punkt widzenia diagnozy jest okre$lony
przez punkt widzenia lidera rozwoju Polski9. A. Kuklifiski widzi lidera
w postaci kraju kapitalistycznego. Dobdr lidera jest sprawg bardzo wazna,
nie moze to by¢ kraj zbyt nowoczesny (byta juz ,,druga Japonia”), ani tez

7 L. W. Zyblikiewicz, 1992, Uwagi dot. programéw badar naukowych dot. transformacji
systemowej Polski. Krakéw (uwagi przedstawione na seminarium w dniu 22 V 1992), s. 4.

8 Tamze, s. 4.

9 B. Kacprzynski, 1990, On studies of Global vvLocal Relation, (w:) Kuklinski A. (red.):
Globality versus Locality. UW IGP, Warszawa.
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kraj zbyt mato atrakcyjny dla politykéw. Z pragmatycznego punktu widze-
nia mogtaby to wiec by¢ Irlandia, ze wzgledu na potrzebe oddziatywania
na wyobraznie spoteczng bedzie nim zapewne Hiszpania.

Dobér lidera nie jest sprawa tatwa. Swiadczy o tym nastepujaca wypo-
wiedzZ:

... .Jaki jest ten oczywiscie wysoko rozwiniety, a wiec i wart nasladownic-
twa, $wiat. Czy rzeczywiscie odpowiedz jest tak prosta, jak mozna by wnosi¢
z przedstawionego wprowadzenia (uwaga do tekstu A. Kuklinskiego: Polonia,
quo vadis?). Sugestia jest do$¢ wyrazna, chodzi mianowicie o spoteczenstwo
kompetytywne. Nie sadze, by rzeczywiscie tak dalece podobne byly kraje
przodujace obecnie gospodarczo, iz wystarczy takie okreslenie.(...) Interesu-
jacym dla mnie jest nie tyle autorytaryzm, co miejsce na osi indywidualizm-
-kolektywizm, problem sprawiedliwosci podziatu i zdolnoSci wzrostu gospo-
darczego, uwarunkowania cywilizacyjne. Pomocne moga by¢ dyskusje nieu-
stajgce, raczej przybierajgce na intensywnosci, na temat ,,monetaryzm v key-
nesizm i laisseryzm v interwencjonizm”, choc¢by dzieki ujawnieniu ztozonosci
rozwiazan stosowanych w praktyce, jakze odlegtych od prostych wyobrazen
polskich liberatow 10.

Drugg mozliwoscig jest stworzenie lidera sztucznego, bedgcego nasza
wizja przysztosci, uwgledniajaca wszystkie racjonalne sugestie. J. Kienie-
wicz w 1991 r. napisat:

»Whbrew potocznym sgdom nie uwazam, by ,droga do Europy” wiodta
przez kopiowanie narzucajacych sie wzorcow. By¢ Europejczykiem nigdy
nie polegato na imitowaniu. Préba adaptacji odrywajaca nas od korzeni jest
podwdjnie skazana na niepowodzenie: nie uda si¢ i zepchnie nas w stan zalez-
nosci. Taki wariant procesu zjednoczenia Polski z Europg grozi tym, co moze
niezbyt trafnie nazwalismy syndromem latynoskim. Polska powinna dazy¢ do
zjednoczenia z Europga, w interesie wiasnym i europejskim, ale tylko w tym
sensie, ze bedziemy uczestniczy¢ w tworzeniu tej Europy.”11.

Analiza btedoéw dotychczasowej polityki

W najkrdtszym ujeciu polityka jest to racjonalne wykorzystywanie ogra-
niczonych zasobéw. Odnosi sie ona do funkcjonowania bardzo ztozonego
systemu, jakim jest system spoteczno-ekonomiczny panstwa i powinna by¢

10 L. W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 5.
1J. Kieniewicz, op. cit., s. 4
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uzalezniona od wiasciwosci catego tego systemu, od globalnego celu, jaki

przyswieca polityce, oraz od otoczenia systemu, tzn. zagranicy.

W praktyce polityki nie mozna wyznaczy¢ inaczej, jak w postaci sekwen-
cji decyzji rozwigzujacych (w przyblizeniu) sktadowe problemy zwigzane
z czesciami (podsystemami) catego systemu spoteczno-ekonomicznego.
Zaktada sie przy tym, ze oddziatywania wiasciwe z punktu widzenia pro-
blemoéw skifadowych nadajg catemu systemowi, poprzez zwigzki podsyste-
moéw z calym systemem, pozadany kierunek funkcjonowania. Praktyka
potwierdzita zasadnos$¢ takiego postepowania, oczywiscie pod warunkiem
spetniania odpowiednich wymagan.

Polityka jest zatem:

1) wyborem problemoéw sktadowych zwigzanych z odpowiednimi cze$ciami
(podsystemami) catego systemu,

2) wiasciwym czasowym uporzadkowaniem rozwigzan tych problemoéw (co
najpierw, co potem),

3) znalezieniem rozwigzan (optymalnych) problemoéw sktadowych,

4) konsekwentnym zastosowaniem rozwigzan sktadowych w ustalonym po-
rzadku,

5) powtarzaniem tego cyklu w miare pojawiania sie symptomow rozbiez-
nosci dziatania systemu z zatozonym globalnym celem polityki.
Procedura przygotowywania i prowadzenia jakiejkolwiek polityki (poza

brakiem polityki) jest na tyle ztozona, ze bardzo tatwo jest popetni¢ biad,
nawet jesli zatozy sie najwieksze zaangazowanie ekipy rzadzacej. Popet-
nione bledy sa oczywiscie niekorzystne z wielu punktéw widzenia, ale
trzeba pamieta¢, ze dostarczajg niezmiernie cennych informacji na te-
mat koniecznego sposobu prowadzenia polityki i zaden rzad nie powinien
unika¢ wyciggania z nich konstruktywnych wnioskdw. Mozna powiedzie¢
wiecej, bledy sg najlepszym sposobem identyfikowania systemu (okreslaja
tzw. kierunek gradientowy w sformalizowanym zadaniu wariacyjnym opty-
malizacji adaptacyjnej) i gdyby nie ich koszt spoteczny, mozna by sie zasta-
nawiac, czy nie nalezatoby ich popetnia¢ swiadomie, aby szybciej osiagnac
podstawowy (globalny) cel polityki.

Przy opracowywaniu polityki mozna popetni¢ btedy globalne, polega-
jace na przyjeciu:

a) niewfasciwego globalnego celu polityki,

b) niewtasciwego sposobu osiggniecia tego celu,

¢) niewfasciwego uwzgledniania ograniczen wewnetrzych,

d) niewtasciwego uwzgledniania ograniczeh zewnetrznych (zagranicy).
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Mozliwosci popetnienia bteddw przy praktycznym opracowywaniu po-

lityki zwigzane sga:

1)

2)

3)

4)

5)

z wyborem probleméw sktadowych; mozna je wybraé niewtasciwie,
mozna w og6le nie wybiera¢ problemoéw sktadowych, natomiast catg
energie zwiagza¢ z rozwigzywaniem problemdw zastepczych; dzieje sie
tak wtedy, kiedy osoby zobowigzane do opracowania odpowiedniej po-
lityki nie chca, albo nie potrafig jej opracowac,

z wiasciwym czasowym uporzagdkowaniem rozwigzywania tych proble-
méw; zmiana kolejnoSci rozwigzywania probleméw sktadowych moze
zablokowa¢ jakgkolwiek racjonalng dziatalno$é, np. prywatyzacja —
przed rozwigzaniem sprawy roszczen bezprawnie wywiaszczonych wia-
Scicieli, restrukturalizacja’ przemystu — przed rozwigzaniem sprawy
wielowtadzy w zaktadach przemystowych (por. pakt o przedsiebior-
stwie),

z rozwigzywaniem probleméw skfadowych; mozna niewtasciwie ustali¢
ich cele, zle okresli¢ ich ograniczenia i uwarunkowania, zaproponowac
rozwigzania fizycznie niemozliwe do zrealizowania (por. status samo-
rzadéw lokalnych),

z realizacjg rozwigzan sktadowych; mozna prébowac realizowa¢ te roz-
wigzania w nieodpowiedniej skali czasu, np. zbyt wolno lub zbyt szybko
(por. realizacje reformy stuzby zdrowia, likwidacje PGR),

z powtarzaniem cyklu rozwigzan sktadowych; cykl mozna powtarzaé
zbyt szybko, nie obserwujac skutkow dotychczasowych decyzji, lub zbyt
wolno, zaprzepaszczajac szanse korygowania celu globalnego na pod-
stawie efektdéw realizacji celéw skladowych i odwrotnie — szanse mo-
dyfikacji celow sktadowych na podstawie efektéw globalnych.

Mozna opracowac liste koniecznych probleméw skladowych, ktore

trzeba rozwigza¢ w odpowiedniej kolejnosci (,,.. .nie powstrzymamy de-
gradacji $rodowiska, jesli nie powigzemy tego problemu z transformacjg
technologiczng i gospodarcza”12). Program ,Polonia, quo vadis?”, przez
swojg bezstronnos$¢, moze tez ze specjalng uwagg rejestrowac wszelkiego
rodzaju sygnaly, ktére mogg wskazywac na lokalne biedy realizowanej po-
lityki. Miedzynarodowa analiza pordwnawcza moze natomiast umozliwi¢
wylapywanie sygnatéw o btedach globalnych.

12 S. L. Bagdzinski, 1992, WypowiedZ w dyskusji na konferencji nt. ,,Polonia, quo vadis?”

w dniu 22 V 1992, s. 3.
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Prognozy w roznych skalach czasu i przestrzeni,
prognozy regionalne

Jak wiadomo, ocena kazdego zjawiska moze by¢ przeprowadzona na
podstawie :

1) znajomosci catego mechanizmu jego funkcjonowania,

2) znajomosci jego dotychczasowego funkcjonowania, jesli zjawisko jest
obserwowalne (w sensie Kalmana), tzn. mozna odtworzy¢ jego mecha-
nizm na podstawie obserwacji jego przesztego dziatania, np. na podsta-
wie dostatecznie dlugiego szeregu czasowego danych statystycznych,

3) czesciowej znajomosci mechanizmu jego funkcjonowania i znajomosci
fragmentu jego dziatania w przesztosci, np. na podstawie tresci ustawy
normujacej dane zjawisko i krotkiego szeregu czasowego historycznych
danych statystycznych.

Nie ma mozliwosci podania ogolnych zwigzkéw miedzy ocenami uzy-
skanymi dzieki 1), 2) lub 3), bowiem natrafia sie na oczywiste trudno-
§ci: mechanizm przewidziany w ustawie moze by¢ zrealizowany w praktyce
w zupetnie inny sposob, za$ dane statystyczne moga niedoktadnie odzwier-
ciedla¢ rzeczywisto$¢. W takiej sytuacji nie pozostaje nic innego, jak prze-
prowadzi¢ analize ocen danego zjawiska jednoczes$nie na podstawie:

a) zatozonego lub istniejacego mechanizmu funkcjonowania danego zja-

* wiska (jesli ten mechanizm mozna zidentyfikowac),

b) danych statystycznych, a wiec opisu zewnetrznego danego zjawiska,

¢) modelu zjawiska odtworzonego na podstawie krotkiego szeregu czaso-
wego z uwzglednieniem innych informacji dotyczacych postulowanego
lub zatozonego mechanizmu funkcjonowania.

Czasowag dziedzing analizy powinny by¢:

1) stan obecny,

2) niedawna przesztosé,

3) bliska i dalsza przysztosé.

Mozna podwaza¢ celowos$¢ trojakiego modelowania rzeczywistosci
i przysztego funkcjonowania tej rzeczywistosci, ale trzeba pamietac, ze
kazda z tych trzech mozliwosci wykorzystuje innego rodzaju informacje
i dlatego trzy analizy mogg dostarczy¢ takich samych wnioskéw lub réznych.
Takie same wnioski stanowig pewnego rodzaju potwierdzenie poprawnosci
analizy, rozne wnioski zwracajg uwage na utomnos¢ posiadanych informacji
i kazg pogtebi¢ analize, uzupetni¢ jg nowymi danymi.
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Prognozy mozna rozumie¢ zatem jako prognozy w normalnym sensie,
pokazujace przyszta ewolucje badanego systemu i celowo$¢ danej polityki,
oraz jako sposéb weryfikowania naszych pogladow, naszej wiedzy na temat
rzeczywistosci, ktérg chcemy ksztattowad.

Program ,,Polonia, quo vadis?” moze obejmowac te dwie funkcje badan
prognostycznych: przewidywanie przysztosci, jakg mozna osiggnaé stosujac
dang polityke, oraz weryfikowanie naszej znajomosci istniejacej rzeczywi-
stosci. Ta druga funkcja jest bardzo wazna, bowiem istnieje wiele danych,
by przypuszczaé, ze niepowodzenia czterech lat procesu przejscia pocho-
dza w duzym stopniu z rozbieznosci reprezentowanych przez politykéw
pogladéw na temat rzeczywistosci i samej rzeczywistosci.

Analiza mozliwosci realizowania prognoz
— analiza ograniczen

Analiza mozliwosci realizowania prognoz obejmuje analize prawdopo-
dobiefstwa wyboru danej prognozy (np. przystapienia Polski do EWG)
i prawdopodobienistwa wypetnienia tej prognozy trescia.

Wybdr danej prognozy jest decyzjg strukturalng i odbywa sie na pod-
stawie wszystkich zagregowanych danych dotyczacych stanu systemu i jego
mozliwosci. Wybor moze by¢ korzystny z danego, rzadowego punktu wi-
dzenia, ale to nie oznacza, ze wszystkie osoby podejmujgce decyzje na
szczeblu nizszym niz rzadowy uznaja, ze ten kierunek jest zgodny z ich
interesami.

Realizowalno$¢ danej prognozy jest analizg mozliwosci zakceptowania
tej prognozy przez wspomniane osoby na nizszych szczeblach. Moga one
popieraé¢ wybrany kierunek ewolucji i wspotdziata¢ w jego osiaganiu. Moga
tez nie akceptowac wybranego kierunku, dziata¢ tak, aby osiggngé¢ wiasne
cele, hamujac osigganie globalnego celu polityki. K. Porwit pisze:

»,Nie sg doceniane mozliwosci konstruktywnego wplywu autentycznych
przejawoéw samoorganizacji, wspotdziatania mikropodmiotéw, w postaciach
spotdzielczych, samorzadowych i innych, nastawionych na dziatalno$¢ kon-
struktywna, tworzenie (a nie roszczenia i walke polityczng), ktére to przejawy
zostaty zniszczone przez dawne warunki ustrojowo-systemowe. Nie bierze sie
takze pod uwage, ze skuteczno$¢ rozwojowych zabiegéw polityki panstwowej
zalezy w decydujacej mierze od dominujacych strategii przedsiebiorstw, tzn.
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od dtugosci ich horyzontu czasu, od stopnia dbatosci o zdobywanie trwatych
podstaw sukcesu na konkurencyjnych rynkach”

Program ,,Polonia, quo vadis?” przewiduje analize realizowalnosci pro-
gnoz poprzez wyznaczanie zagregowanych kierunkéw dziatan pozgdanych
przez osoby podejmujgce decyzje na nizszych szczeblach, reprezentujgce
interesy duzych, $rednich i matych przedsiebiorstw, oraz przez ludnos¢.

Warto zauwazy¢, ze kierunki dziatan pozadane z punktu widzenia decy-
dentéw nizszych szczebli, charakteryzujg sie dosy¢ duzg zmiennoscig w za-
leznosci od istniejgcej wewnetrznej i zewnetrznej sytuacji kraju. Zmienno$é
kierunkéw dziatania panstwa powinna byé wolniejsza. Mozna mie¢ wat-
pliwo$é, czy sytuacja odwrotna moze mie¢ znamiona sytuacji poprawnej,
a wiasnie taka sytuacja panuje obecnie w Polsce (zmienno$¢ uwarunkowan
szczegOlnie krytykujg przedstawiciele obcego kapitatu, usitujacy inwesto-
wac w Polsce).

Programy uzasadnionej polityki w poszczeg6lnych zakresach

W sytuacji kryzysu gospodarczego najwiekszg szanse realizacji maja
programy znajdujgce mozliwie szeroka akceptacje u osob podejmujacych
decyzje na wszystkich szczeblach. Panstwo demokratyczne nie moze dzia-
ta¢ wbrew interesom obywateli, zwlaszcza kiedy sg oni biedni na skutek
trwajgcego od dawna kryzysu. Jesli tak sie dzieje, albo panstwo nie jest
demokratyczne, albo obywatele nie zdajg sobie sprawy z sytuacji panstwa
(i jest to wina rzadu).

Z catej mnogosci szczeg6towych programoéw polityki panstwa mozna
wybrac te, ktore co$ zatatwiajg do korica, w sensie przyjetego celu global-
nego. To cos$ staje sie elementem statym, ukladem odniesienia, Zrodtem
optymizmu i dowodem, ze caly wysitek nie idzie na marne. Program ,,Polo-
nia, quo vadis?” przewiduje wskazanie spraw, ktére muszg by¢ rozwigzane
w pierwszej kolejnosci, w badanych wariantach polityki. Przypuszczamy, ze
wiasnosci pierwszych iteracji rozwigzywania programoéw czesciowych moga
stanowi¢ nawet o atrakcyjnos$ci danego wariantu polityki.

13 K. Porwit, 1992, Uwagi w nawigzaniu do tematyki spotkania w dniu 22 V 1992 oraz do
opracowania A. Kuklinskiego ,,Polonia, quo vadis?”, Warszawa (maszynopis), s. 4.
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Synteza programu polityki panstwa w postaci planu dziatania

Polityka panstwa w praktyce realizowana jest w postaci odpowiednio
uporzgdkowanej sekwencji polityk w stosunku do probleméw cze$ciowych.
Program ,,Polonia, quo vadis?” przewiduje analize wielu programéw po-
lityk czeSciowych, utworzenie pewnego rodzaju biblioteki polityk czescio-
wych i tworzenie z nich polityki globalnej, adaptujgcej sie do istniejgcego
celu tej polityki oraz istniejacej sytuacji wewnetrznej i zewnetrznej. Uwa-
zamy, ze podejScie takie umozliwi zrealizowanie postulatu regionalnego
zroznicowania polityki i utatwi wykorzystanie dotychczasowych doswiad-
czeh panstw rozwinietych.

Zakonczenie

Program badan ,,Polonia,quo vadis?” jest nastawiony na osiggniecie
pewnego poziomu wiedzy na temat perspektyw rozwoju kraju. Wiedza
ta moze by¢ wykorzystana praktycznie, moze tez pozosta¢ dokumentem
0 zmarnowanych szansach lub o braku szans.

Jan Kieniewicz napisat: ,Nie sadze wprawdzie, by rozwazania intelek-
tualistbw mialy szczegOlniejszg site sprawcza, ale z pewnoScig nalezy do
ich obowigzkoéw rozwazenie tego, co bedzie konsekwencjg zaréwno czy-
now, jak i zaniechan” 14.

14J. Kieniewicz, op. cit.
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POLITYKA PROINNOWACYJNA

1. Analiza zwigzkéw obserwowanego w krajach rozwinietych wzrostu
gospodarczego z innowacyjnymi technologiami i wzorami produkcyjnymi
(ogo6lnie: innowacjami) wskazuje na koniecznos¢ traktowania stosowanych
innowacji jako gtéwnego parametru, okreslajagcego potencjalne mozliwosci
gospodarki. Tworzenie i stosowanie innowacji jest gteboko uzaleznione
od stosunkdw spoteczno-gospodarczych w catosci i nie moze by¢ trakto-
wane jako zmienna egzogeniczna przy programowaniu polityki gospodar-
czej. Niemniej jednak istniejg mozliwosci posredniego, skutecznego od-
dziatywania na ten parametr, przy czym uwaza sie, ze jest to jednoczesnie
najskuteczniejszy sposob programowania prowzrostowej, proekologicznej,
poprawnej z punktu widzenia stosunkéw spotecznych polityki gospodarcze;j.

Whiosek: Proinnowacyjnos¢ jest obecnie miarg poprawnosci programu
polityki gospodarczej.

2. W gospodarce wolnorynkowej posiadanie zdolnosci konkurencyj-
nych przez podmioty gospodarcze zalezy m.in. od mozliwosci realizowania
decyzji tych podmiotoéw w warunkach podobnych, ale nie trudniejszych od
warunkow, jakie ma konkurencja.

Jednym z warunkéw zdolnosci konkurencyjnych jest dysponowanie
przez podmioty gospodarcze innowacjami lub mozliwos$ciami ich wprowa-
dzenia. W polskich warunkach dla wiekszosci podmiotéw gospodarczych
mozliwo$¢ szybkiego wprowadzenia innowacji jest bardzo pozadana, jesli
nie konieczna.
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Whniosek: Konkurencyjno$é polskich podmiotéw gospodarczych zaleze¢
bedzie od mozliwosci wprowadzenia innowacyjnych technologii i wzoréw
produkcyjnych.

3. Warunki organizacyjne, ekonomiczne, spoteczne tworzenia i sto-
sowania w obecnej sytuacji innowacyjnych technologii i wzoréw produk-
cyjnych sg bardzo ztozone. W systemie zjawisk spotecznogospodarczych
mozna wyodrebni¢ kilka struktur liniowych, a nastepnie bada¢ rzeczywiste
struktury zamkniete (ze sprzezeniami zwrotnymi), w ktérych moze nastepo-
wac tworzenie lub wdrazanie innowaciji.

Wydaje sie, ze w warunkach Polski konieczne jest obecnie wyodrebnie-
nie przynajmniej siedmiu struktur liniowych:

a) struktura produkcji

b) struktura badan
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c) struktura istniejgcej wiedzy

d) struktura istytucji naukowo-badawczych

e) struktura przygotowania kadr

63
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f) struktura kapitatu

g) struktura przygotowania innowacji

Uwaza sig, ze w kazdej z tych siedmiu struktur liniowych wynik poja-
wiajacy sie na koncu jest efektem dziatan rozpoczetych odpowiednio wcze-
$niej, w punkcie wyjsciowym struktury. Mowi sie wtedy o efekcie pchania
(ang. push).
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W obecnych warunkach, poza specjalnymi sytuacjami, decydenci podej-
mujg decyzje, dziatajgc w strukturach zamknietych, ze sprzezeniami zwrot-
nymi, w ktérych wspomniane struktury liniowe stanowig tylko czes$¢. | tak
np. w strukturze produkcji badana jest efektywnos¢ procesu produkciji, sy-
tuacja na rynku zbytu, dziatania konkurencji i dopiero na tej podstawie
podejmowane sg decyzje dotyczace wielkosci produkcji, momentu i typu
restrukturalizacji (restrukturalizacja rozumiana jest jako wymuszone sytu-
acjg rynkowg wprowadzanie innowacji), wielkosci kredytu zacigganego na
restrukturalizacje , sposobu wprowadzenia innowacji (opracowanie wiasne,
zlecenie opracowania na zewnatrz, zakup ,,pod klucz”).

Informacje krazace w rzeczywistych strukturach zamknietych, dziata-
jacych w warunkach gospodarki wolnorynkowej, majg z zasady posta¢ triad
ITK z nastepujacymi elementami:

a) informacja o charakterze rzeczowym (odpowiedZ na pytanie, co?)

(w skrocie 1),

b) czas, ktérego informacja dotyczy (w skrocie T),
c) koszt zwigzany z informacja (w skrocie K).

Obecnie ani w krajach rozwinietych, ani w rozwijajacych sie nie mozna
podac¢ struktury przeptywu tych informacji w ogélnym systemie spoteczno-
gospodarczym, z ktérego wyodrebniono wspomnianych 7 struktur linio-
wych. Kazdy przypadek trzeba badac¢ indywidualnie. Wyjatkiem sg decyzje
0 finansowaniu, podejmowane bez wzgledu na efekty uzyskiwane w tych
strukturach.

Warunkiem koniecznym wystepowania wzrostu gospodarczego jest nie
tylko istnienie wspomnianych struktur liniowych, dzieki czemu moze
w ogo6le pojawié sie produkt wyjsciowy, ale i brak ograniczen systemowych
na wzrost poszczegolnych ich czesci oraz mozliwos¢ wigczenia sie i korzy-
stania z nich w kazdym miejscu (w sensie systemowym i geograficznym).

W powyzszych warunkach moze pojawi¢ sie ssace (ang. puli) oddziata-
nie na innowacje ze strony popytu na produkty.

W warunkach gospodarki wolnorynkowej decydent moze podejmowac
decyzje pod wptywem rzeczywistego lub przewidywanego popytu, po prze-
prowadzeniu analizy poréwnawczej wzrostu mozliwego dzieki wykorzysta-
niu szans, jakie stwarza mu wspomnianych 7 struktur liniowych i istniejace
w nim efekty ,,pchania”, ze wzrostem, jaki moze osiggna¢ dzieki innemu
efektowi ,,pchania”. Decyzje mozliwe do zrealizowania, wychodzace swoja
trescig poza to, co daje efekt ,pchania”, stanowig tres¢ efektu ,ssania”
1trzeba podkresli¢, ze na catym Swiecie ich udziat szybko wzrasta. Na-
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lezy tez podkresli¢, ze zaréwno analiza poréwnawcza, jak i decyzje dotyczg
zawsze trzech komponentéw triady ITK.

Whiosek: Kazda polityka proinnowacyjna w warunkach wolnorynkowej
gospodarki konkurencyjnej powinna zapewni¢ funkcjonowanie wspomnia-
nych struktur liniowych, a w bardziej ztozonych strukturach zamknietych
— pojawienie sie jednocze$nie efektéw ,pchania” i ,ssania” w zakresie
innowacji.

Realizacja mozliwosci wiaczania si¢ w dowolnym miejscu do wspomnia-
nych struktur liniowych oznacza konieczno$¢ stworzenia warunkéw syste-
mowych pozwalajacych na to, by w dowolnych miejscach informacje mogty
mie¢ posta¢ wspomnianych triad. W praktyce oznacza to wycene dziatania
kazdej czesci wspomnianych struktur (np. obecnie w strukturach finansowa-
nych z budzetu, praktycznie nie ma takiej mozliwosci) oraz wycene kosztow
ewentualnego wzrostu intensywnosci dziatania. Do tego celu potrzebne sg
odpowiednie decyzje na szczeblu zainteresowanych ministerstw.

4. Wprowadzenie innowacyjnych technologii i wzoréw produkcyjnych
zalezy od decydenta funkcjonujagcego w procesie produkcji. Musi on by¢
zainteresowany innowacjami, majac petng Swiadomo$¢ wszystkich konse-
kwencji podejmowanych decyzji. W tym celu powinny by¢ stworzone od-
powiednie warunki systemowe (najlepiej finansowe).

Warunki te powinny by¢ dostosowane do typu innowacji i czasu ich
realizacji.

Obecnie uwaza sie za celowe rozroznianie czterech typdw innowacji:
1) przyrostowe (drobne ulepszenia realizowane zazwyczaj przez miejscowe

laboratorium i kadre techniczng przedsiebiorstwa),

2) zasadnicze (duze ulepszenia),
3) w systemie produkcji (zmiany czesci procesu produkcji),
4) ogo6lne (zmiany catej technologii lub wzoru produkcyjnego).

Wymagajg one rdznego czasu realizacji, réznych kosztéw inwestycji,
réznych okresow zwrotu kosztow inwestycji oraz réznych czestotliwosci po-
wtorzen dziatan innowacyjnych.

Whiosek: Polityka proinnowacyjna powinna stwarzaé warunki syste-
mowe zachecajgce do wprowadzania wszystkich typéw innowacji, a przede
wszystkim powinna zapewnia¢ stabilno$¢ zachet proinnowacyjnych przynaj-
mniej w czasie zwrotu kosztow inwestycji innowacyjnej (nawet do kilkuna-
stu lat).
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5. Decydent (podmiot gospodarczy) powinien mie¢ mozliwos¢ i wa-
runki wyboru sposobu realizacji decyzji. W tym celu powinny by¢ stwo-
rzone systemowe warunki wspdtpracy z bankami, mozliwosci przeprowa-
dzania prospektywnej analizy sytuacji na rynku (w krajach gospodarczo
rozwinietych wykonuje to zainteresowany decydent, a réwnolegle i nieza-
leznie bank kredytujacy inwestycje), analizy ryzyka podjecia restruktura-
lizacji (w krajach gospodarczo rozwinietych wykonuje to decydent i nie-
zaleznie bank kredytujgcy inwestycje) oraz warunkéw uzyskania kredytu
umozliwiajacego realizacje przedsiewziecia.

Whiosek: Polityka proinwestycyjna powinna obejmowac stworzenie wa-
runkéw systemowych, umozliwiajacych przeprowadzanie analizy celowosci
i rentownosci restrukturalizacji z punktu widzenia decydentéw (podmiotow
gospodarczych) oraz z punktu widzenia kredytodawcéw (bankéw).

6. Konieczno$¢ wprowadzenia innowacji w danym przedsigbiorstwie
sygnalizowana jest decydentowi przez odpowiednie ekonomiczne i tech-
niczne stuzby przedsiebiorstwa. Oznacza to, ze kadra techniczna zatru-
dniona przez decydenta w danym przedsiebiorstwie (w tym kadra obstu-
gujaca istniejgcy proces produkcji oraz ewentualnie kadra laboratorium
prowadzacego badania w zakresie R&D) musi z zatozenia:

— akceptowaé mozliwoé¢, a nawet konieczno$¢ wprowadzenia innowacji,
— po wybraniu innowacji akceptowac wariant realizacji danego typu in-
nowacji przez ustalonego wykonawce.

Oznacza to, ze potrzebne jest stworzenie kadrze warunkéw systemo-
wych do tych akceptacji, najlepiej w postaci mozliwosci awansu zawodo-
wego i polepszenia warunkow finansowych.

Whiosek: Przed podjeciem polityki proinowacyjnej nalezy stworzy¢ wa-
runki jej akceptacji przez kadry zatrudnione przez podmioty gospodarcze.

7. Nalezy odnotowaé charakterystyczny rytm wprowadzania poszczegol-
nych typéw innowacji. Innowacje mniejsze, tansze moga szybko wyczerpaé
istniejgce mozliwosci techniczne i wywotac koniecznos¢ siegniecia po inno-
wacje giebsze, kosztowniejsze, o diuzszym okresie zwrotu. W warunkach
Polski wiekszo$¢ podmiotéw gospodarczych stoi przed konieczno$cig wpro-
wadzenia innowacji gtebokich, kosztownych, zasadniczych lub nawet zmian
systemu produkcji.

W polityce proinnowacyjnej nalezy uwzglednia¢ brak mozliwosci jed-
noczesnego wprowadzenia wszystkich innowacji w uzasadnionym zakresie.
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Zastosowanie jakichkolwiek preferencji nadaje procesowi wprowadzania
innowacji strukture hierarchiczng, z poziomem w skali makro, na ktérym
powinny by¢ podejmowane decyzje o strukturze preferencji i praktycznej
realizacji inwestycji w ramach raz wybranej struktury preferencji. Ko-
nieczne jest tez nadanie strukturze preferencji charakteru procesu, ponie-
waz trzeba liczy¢ sie ze zmianami preferencji w skali czasu, nawet w czasie
potrzebnym do realizacji inwestycji zawartych w pierwszej ,,porcji” inno-
wacji programu polityki proinnowacyjnej.

Whiosek: W sytuacji spietrzenia sie decyzji o restrukturalizacji pro-
cesu produkcji rozdziat ograniczonych kredytéw bankowych nie powinien
prowadzi¢ do powstania dodatkowej konkurencji w tym zakresie, powinny
by¢ natomiast stworzone mechanizmy systemowe preferencji w zakresie
wyboru restrukturalizowanych podmiotéw gospodarczych.

Z punktu widzenia intereséw panstwa wybér powinien odbywac sie
na podstawie analizy pordwnawczej prowadzonej w skali makro. Analiza
powinna by¢ przeprowadzona z kilku punktéw widzenia, m.in. podmio-
tow gospodarczych, stanu bezrobocia, obronnosci kraju, strategii rozwoju
kraju, polityki w zakresie ochrony Srodowiska, ciagtosci istnienia i rozwoju
wspomnianych siedmiu struktur liniowych itd.

8. Specjalizacja gospodarcza, tzn. wprowadzanie innowacji typu ogdl-
nego, wymaga zaangazowania wiekszych srodkow i wigze sie z analizg naj-
wiekszych rynkow, dlatego mozliwa bedzie po gtebszym wigczeniu sie go-
spodarki Polski do gospodarki $wiatowej (m.in. do duzych firm ponadnaro-
dowych). Wstepem powinno by¢ organizowanie krajowej produkcji w sieci
kooperantow.

Whiosek: Polityka proinnowacyjna powinna tworzy¢ warunki zacheca-
jace do tworzenia sieci kooperujgcych podmiotéw gospodarczych, a wiec
warunki pogtebiania specjalizacji produkcyjnej poszczeg6lnych podmiotéw
gospodarczych. Utatwi to tez polskim podmiotom gospodarczym zajecie
wiasciwej z punktu widzenia intereséw kraju pozycji w procesie wchodzenia
do kooperacji z firmami ponadnarodowymi.

9. Doswiadczenia krajow rozwinietych wskazujg na konieczno$é wpro-
wadzenia silnych powigzan gospodarczych miedzy podejmujacymi decyzje
o wprowadzeniu innowacji, kadrg techniczng decydenta i kadrg techniczng
instytucji przygotowujacej innowacje. W wiekszosci przypadkéw w Polsce
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decydenci nie dysponujg kadrg zdolng do przygotowania lub towarzyszenia
wprowadzaniu innowacji (m.in. na skutek braku kwalifikacji).

Whniosek: W warunkach polskich polityka proinnowacyjna po-
winna oznacza€ zorganizowanie wyspecjalizowanych instytutow badawczo-
rozwojowych, tworzacych i wprowadzajgcych innowacje na zasadzie inwe-
stycji ,,pod klucz”. Oznacza to konieczno$¢ stworzenia warunkdw systemo-
wych do wsp6ipracy w uktadzie: bank (kredytodawca), podmiot gospodar-
czy (zleceniodawca) i twdrca innowacji (instytut badawczo-rozwojowy).

10. Analiza poréwnawcza obecnej sytuacji istniejgcej w Polsce z sytu-
acjg w krajach rozwinietych ekonomicznie wskazuje na istnienie nastepu-
jacych brakéw:

— braku dziatan proinnowacyjnych ze strony podmiotéw gospodarczych,

— braku motywacji proinnowacyjnej obstugi ekonomicznej i technicznej
przedsigbiorstw, stuzb pomocniczych oceniajagcych (w sposéb mozliwie
obiektywny) celowo$¢ innowacji i ryzyko inwestycji innowacyjnej kre-
dytowanej przez bank (w krajach rozwinietych gospodarczo stuzby te
dziatajg na zlecenie lub wewnatrz bankéw),

— braku preferencji kredytowych dla dziatah proinnowacyjnych,

— braku polityki gospodarczej w skali makro umozliwiajacej racjonalny
podziat ograniczonych mozliwosci kredytowych na cele restrukturaliza-
cyjne,

— braku uswiadomionej koniecznos$ci utrzymania efektu typu push, a wiec
istnienia 7 struktur liniowych do czasu pojawienia sie efektéw typu puli
ze strony podmiotéw gospodarczych.

Zauwaza sie tez brak:

— kadry dysponujacej odpowiednim zasobem wiedzy (jak wiadomo,
W sprawnym procesie przygotowywania innowacji najpierw poszukuje
sie rozwigzan w zasobach wiedzy istniejgcej, a dopiero potem prowadzi
sie badania, w Polsce czesto jest odwrotnie, co prowadzi do duzych
strat finansowych),

— systemOw informatycznych umozliwiajacych fatwy i tani dostep do wia-
Sciwych instytucji badawczych i zasobéw wiedzy (bibliotek, oficjalnych
przedstawicielstw firm, dokumentacji patentowej),

— petnej wiedzy o ztozonosci relacji ekonomia - technologia u decyden-
téw wszystkich szczebli dziatalnosci gospodarczej i administracji pan-
stwowej.
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Whiosek: Polityka proinnowacyjna wymaga uporzadkowania krajowej
infrastruktury informatycznej, poprawy jakosci kadr, poprawy poziomu
wiedzy kadr menedzerskich i ekonomicznych w zakresie roli innowaciji.

11. W stosunku do potrzeb polskiej gospodarki kazda z siedmiu struk-
tur liniowych jest zbyt mata (ma zbyt matg przepustowosc). Brakuje tez
systemu organizacyjnego umozliwiajgcego tatwy dostep z kazdego punktu
jednej struktury do innego punktu w tej samej i innych strukturach, m.in.
na skutek zawitosci w sposobie regulowania odptatnosci (cze$¢ informacji
dzieki finansowaniu z budzetu moze by¢ bezptatna, a czes¢ — rozliczana
wedtug ogdlnych zasad i relatywnie bardzo droga).

Whiosek: Konieczne jest rozbudowywanie a nie likwidowanie wspo-
mnianych 7 struktur liniowych; konieczne jest rozbudowywanie struktury
potaczen, umozliwiajgcej tworzenie uktadéw zamknietych (wyniknie stad
kolejnos¢ rozbudowywania wspomnianych struktur liniowych); konieczne
jest doprowadzenie do sytuacji, w ktérej w kazdym miejscu systemu bedzie
istniata odpowiedZ na pytania zawarte w triadzie ITK. Nie sg potrzebne
dodatkowe naktady na ten cel, lecz uporzadkowane zmiany systemowe.

Celowe jest wykorzystanie sprawdzonych doswiadczehn krajéw rozwi-
nietych w zakresie innowacji. Dowodzg one, ze:

— innowacje powstajg tylko w Scisle okreslonych warunkach spoteczno-
organizacyjno-finansowych (uposazenie, warunki lokalowe, zesp6t nie
mniejszy niz pewne minimum, laboratorium badawcze oddzielone fi-
zycznie, finansowo i organizacyjnie od procesu produkcji, specyficzne
cechy kierownictwa zespotu, cztonkowie zespotu dobrani wedtug cech
wynikajacych z ich predyspozycji naturalnych a nie wyuczonych lub po-
zornych),

— innowacje nie wplywajg na szybko$¢ wzrostu gospodarczego, lecz na
jego przyspieszenie,

— efekty ekonomiczne wynikajgce ze spotecznych skutkéw innowacji
moga by¢ wieksze niz bezposrednie efekty ekonomiczne.



BOLEStAW WINIARSKI

ZACHODNIE REGIONY POLSKI
— SZANSE | ZAGROZENIA

Wstep

W nastepstwie przewrotu politycznego, ktéry dokonat sie w la-
tach 1989-1990 w Europie Srodkowej, zachodnie regiony Polski znalazty
sie w szczegoblnej sytuacji. Sasiadujg one teraz bezposrednio z obszarem
Wspblnoty Europejskiej, a dzieki swemu centralnemu potozeniu na na-
szym kontynencie uzyskujg strategiczne znaczenie w dziataniach na rzecz
przezwyciezania skutkéw pojattanskich jego podziatdw. Przez regiony te
przebiegajg najwazniejsze potgczenia komunikacyjne miedzy Wschodem
i Zachodem, a takze szlaki drogowe wigzace Péinoc z Potudniem. Za-
chodnie regiony Polski stykajg sie z terytorium zjednoczonych Niemiec;
polsko-niemieckie pogranicze jest przedmiotem wielkiego zainteresowania
spoteczenstw obu naszych krajow. Koncentrujg sie tu liczne sasiedzkie
kontakty, ksztattujg sie polsko-niemieckie stosunki ekonomiczne i kultu-
ralne. Sprawy rozwoju i racjonalnego zagospodarowania zachodnich re-
gionéw Polski stajg sie problemami wielkiej wagi w polityce spoteczno-
gospodarczej naszego kraju. Majg one, w naszym przekonaniu, takze duze
znaczenie w ogolnej polityce europejskie;j.

Swiadomos$é tego nie jest jednak jeszcze powszechna. Nowa sytua-
cje polskich regionéw zachodnich doceniajg politycy i planisci niemieccy.
Wyrazem tego sg wysuwane przez nich, poczawszy od 1991 r., inicjatywy
ponadgranicznej polityki regionalnej, projekty wspdlnego planowania i za-
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gospodarowywania obszaréw pogranicza, tworzenia euroregionéw. Jeden
z nich, ,Euroregion Nysa”, juz istnieje. Strona polska zachowuje sie,
przynajmniej na razie, pasywnie. W opracowaniu Centralnego Urzedu
Planowania z 1991 r. na temat polityki regionalnej w latach 1992-1994
stwierdzono wprawdzie, ze powinna ona wspomaga¢ rozwoj regionéw za-
chodnich dla przeciwdziatania asymetrii miedzy polska i niemiecka strefg
przygranicznal, ale wspomagania takiego dotad nie uruchomiono. Na te-
reny przygraniczne po stronie niemieckiej oddziatuja potezne $rodki z bu-
dzetu federalnego RFN, z budzetéw poszczegélnych landéw zachodniej
czesci Niemiec, wreszcie z funduszy EWG, natomiast polskie obszary za-
chodnie zadnego wsparcia ze strony pafstwa nie otrzymujg2.

Nowa sytuacja geopolityczna polskich regionéw zachodnich tworzy wy-
jatkowe szanse ich rozwoju spoteczno-ekonomicznego, natomiast stan ich
zagospodarowania w pordwnaniu z obszarami po drugiej stronie Odry
i Nysy tuzyckiej jest przyczyng powaznych zagrozen. Poteguje je asyme-
tria w polityce regionalnej Niemiec i Polski. Zagrozenia te nie sa, jak sie
wydaje, dostrzegane przez elity polityczne w Polsce, pomimo réznych wy-
stapien w tej sprawie dziataczy Zwigzku Polskich Gmin Zachodnich oraz
pracownikéw nauki i publicystow.

Tym szansom i zagrozeniom dla polskich regionéw zachodnich po-
Swiecone jest niniejsze opracowanie. Ma ono, w zamys$le autora, przyczynic¢
sie do ozywienia i rozszerzenia dyskusji na temat potrzeb i kierunkéw sty-
mulowania rozwoju obszaréw polskiego pogranicza zachodniego, a takze
okreSlenia zasad wspotpracy ze strong niemieckg, zgodnych z polskim inte-
resem narodowym i zatozeniami przyblizania og6lnoeuropejskiej integracji.

1 Zob. Polityka regionalna w latach 1992-1994. Diagnoza — dylematy — opcje. CUP,
Warszawa, listopad 1991.

2 Zwr6cit na to uwage m.in. dr D. Willers z Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung
w Berlinie, w czasie seminarium w Warszawie w dniu 8 V 1992 r. Zob: Pogranicze niemiecko-
polskie jako problem polityki regionalnej. Friedrich Ebert Stiftung Przedstawicielstwo w Polsce,
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 1992, s. 11.
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1. Terminologia

Termin regiony zachodnie przeszedt w Polsce pewna ewolucje. W pierw-
* szym okresie po Il wojnie $wiatowej uzywano go do okre$lania zachodniej
czesci Ziem Odzyskanych. Do regionéw zachodnich zaliczano caty Dolny
Slask, Opolszczyzne, Ziemie Lubuska, Pomorze Zachodnie. W latach 70.
zaczeto uzywac go w wezszym znaczeniu, obejmujac juz tylko wojewddz-
twa potozone wzdtuz zachodniej granicy Polski. Zmiana podziatu admini-
stracyjnego Polski w 1975 r. pociggneta za sobg i tutaj konsekwencje, np.
z obszaru dawnego woj. wroctawskiego, wojewddztwem przygranicznym
panstwa zostat tylko obszar obecnego woj. jeleniogérskiego. Operowanie
w statystyce i w planowaniu regionalnym jednostkami podziatu administra-
cyjnego wptyneto tez na ujecia badawcze, coraz czesciej regiony zachodnie
byty swoistym synonimem zachodnich obszaréw przygranicznych Polski lub
pogranicza zachodniego. W praktyce wszystkie te terminy oznaczaty ob-
szary zachodnich wojewddztw sgsiadujacych z Niemcami. Podejscie takie
zastosowata np. Komisja Nauk Ekonomicznych Wroctawskiego Oddziatu
PAN, wyrézniajac rébwnoczes$nie ,strefe przygraniczng”, za ktérg uznano
tereny zajmowane przez miasta i gminy wzdtuz granicy panstwa3.
Nawigzywanie do podziatu administracyjnego kraju charakteryzuje wia-
Sciwie wszystkie pozniejsze ustalenia w sprawie delimitacji obszaréw zacho-
dniego pogranicza. H. Glinkowski i J. Szlachta w opracowaniu z 1991 r. za
strefe przygraniczna uznajg pas szerokosci 15-20 km, obejmujacy tereny
potoznych przy granicy miast i gmin4. A. Stasiak uzywa okre$lenia ,,regiony
przygraniczne” w odniesieniu do wojewddztw potozonych przy granicy5.
Warto zauwazy¢, ze do uktadu podziatu administracyjnego Polski na-
wigzujg tez w swych opracowaniach dotyczacych regionéw pogranicznych
autorzy niemieccy. W tzw. koncepcji wspierania regionu Odry, nazywanej
w Polsce Planem Stolpego6, zajmowali si¢ oni naszymi wojewodztwami
potozonymi przy zachodniej granicy, a ponadto wojewodztwem legnickim.

3 Zob.: Rozw6j spoteczno-gospodarczy obszaréw przygranicznych. Komisja Nauk Ekono-
micznych Wroctawskiego Oddziatu PAN, materiaty na konferencje, Wroctaw 1979, s. 7-9.

4 Zob.: H. Glinkowski, J. Szlachta: Wybrane problemy rozwoju strefy przygranicznej z Nie-
mcami. CUP, 1991, (maszynopis) s. 2.

5 A. Stasiak: Wybrane problemy zagospodarowania przestrzennego obszaréw pogranicza za-
chodniego i wschodniego Polski, (maszynopis IG i PZ PAN), Warszawa 1991, s. 6-7.

6 Zob.: Koncepcja wspierania regionu Odry. Grupa Firm GOPA, BC Berlin Consult,
Berlin, wrzesien 1991, (maszynopis powielony) s. 5.



74 Bolestaw Winiarski

W studium ,,Pogranicze niemiecko-polskie jako problem polityki regional-
nej” rozumienie obszaru przygranicznego nieco zwezono, obejmujgc nim
tylko miasta i gminy potozone przy samej granicy oraz niektdre gminy
usytuowane ,w drugim rzedzie”7.

W niniejszym opracowaniu zajmujemy sie polskimi regionami zacho-
dnimi pod katem implikacji zwigzanych z ich przygranicznym potozeniem;
bedziemy wiec mowi¢ o wojewodztwach: szczecinskim, gorzowskim, zielo-
nogorskim i jeleniogdrskim, uzywajac zamiennie dla ich fagcznego okresle-
nia terminéw regiony zachodnie, zachodnie obszary przygraniczne, zachodnie
pogranicze. Czasem bedziemy musieli jednak odwotywac sie do powigzan
miedzy obecnymi wojewddztwami przygranicznymi a osrodkami potozo-
nymi na ich zapleczu, gtebiej w kraju, w pewnym stopniu nawigzujac do
pierwszego powojennego rozumienia terminu regiony zachodnie.

2. Stan zagospodarowania

Zachodnie przygraniczne wojewoOdztwa Polski zajmujg fgcznie po-
wierzchnie blisko 32 tys. km2, czyli okoto 10% terytorium kraju, i li-
czg razem okoto 2,7 min mieszkafncéw, tj. prawie 7% ludno$ci. Wartos¢
brutto $rodkéw trwatych wedtug stanu na koniec 1991 r. wynosita tam
242479 mld z, co stanowito 7,1% wartosci srodkéw trwatych w gospo-
darce narodowej Polski.

Na obszarze czterech zachodnich wojewddztw przygranicznych mamy
22 regiony administracyjne (8,2% ich ogdlnej liczby w Polsce) i 191 jedno-
stek stopnia podstawowego, tj. gmin (7,8% og0lnej liczby w kraju)8.

Struktura zagospodarowania pogranicza zachodniego jest silnie zréz-
nicowana. Wystepujg tu dos$¢ intensywnie zainwestowane rejony przemy-
stowe oraz obszary zainwestowane stabiej, z przewaga gospodarki rolnej
i leSnej. Zagospodarowanie polskich obszaréw przygranicznych wyraznie
rézni sie od sasiadujacych z nimi obszaréw niemieckich, takze znacznie
zroznicowanych pod wzgledem stanu zainwestowania.

Przeglad rozpoczniemy od pétnocy. W wojewddztwie szczecinskim naj-
wazniejszym skupiskiem potencjatu gospodarczego jest aglomeracja szcze-

7 Zob. Die deutsch-polnischen Grenzgebiet als regionalpolitisches Problem. Institut fur
Angewandte Wirtschaftsforschung, Berlin 1992, s. 11.

8Rocznik Statystyczny GUS 1992. s. 17-LI.
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cinska, bedgca swoistym biegunem polaryzujgcym aktywnos$¢ spoteczno-
ekonomiczng w potnocno-zachodniej czesci kraju. Odgrywa ona znaczacg
role w gospodarce morskiej Polski (zesp6} portowy Szczecin-Swinoujécie),
w przemysle (stoczniowym, elektromaszynowym, hutniczym, chemicznym,
drzewnym i papierniczym, wiokienniczym i odziezowym, spozywczym),
w kulturze, nauce i szkolnictwie. Szczecin ma wyksztatcony wielofunkcyjny
i ponadregionalny zasieg oddziatywania i jest waznym ogniwem policen-
trycznego systemu osadniczego Polski.

Aglomeracja szczecifiska powigzana jest osig Odry i rownolegtej do nigj
magistrali kolejowej z Dolnym i Gérnym Slaskiem. Inna kolejowa magi-
strala taczy ja z Poznaniem i centralnymi regionami Kraju. Znacznie gorszy
jest stan potaczen drogowych z osrodkami potozonymi w Wielkopolsce, na
Pomorzu i na Dolnym Slasku.

Poza rejonem Szczecin-Swinoujécie pdtnocng czes¢ zachodniego pogra-
nicza Polski charakteryzuje rzadsze zaludnienie. Pas wybrzeza Battyku jest
stosunkowo intensywnie zagospodarowany do celéw rekreacyjno-turysty-
cznych, funkcje turystyczno-wypoczynkowe stopniowo rozwijane sg tez na
szczecinskim pojezierzu.

Ogoélny stan zagospodarowania péinocnej czesci polskich obszaréw
przygranicznych jest obecnie wyraznie lepszy niz rejonéw potozonych na
tym odcinku granicy po stronie niemieckiej. Dominuje tam gospodarka
rolna, a w pasie wybrzeza — rowniez turystyka. Asymetrie uktadu na ko-
rzy$¢ strony polskiej przesadza skala potencjatu aglomeracji szczecinskiej.

Srodkowa czesé zachodniego pogranicza Polski, obejmujacg wojewddz-
two gorzowskie i zielonogorskie, charakteryzuje znacznie nizszy poziom
aktywnosci gospodarczej. Gtownymi osrodkami o znaczeniu regionalnym
sg tu Gorzéw WIkp. i Zielona Géra, o do$é wszechstronnie rozwinietych
funkcjach. We wiasciwej strefie przygranicznej gtowng role odgrywaja: Ko-
strzyn, Stubice i Gubin. Dwa ostatnie sg tez ogniwami ruchu tranzytowego,
a takze osrodkami spontanicznie rozwijajgcego sie handlu przygranicznego.

Srodkowa cze$¢ polskiego pogranicza zachodniego zostata w ostatnich
tygodniach drugiej wojny Swiatowej dotknieta ogromnymi zniszczeniami.
Zniszczenia zabudowy Kostrzynia i Gubina oceniano na 90-95%, Krosna
Odrzanskiego, Osna, Przewozu — na 60-85%, Rzepina — na ponad 50%,
Zar — na 40%. Slady tych zniszczef,, w postaci wolnych i niezabudowa-
nych przestrzeni, pozostaty do dzis. Zniszczenia przemystu w obecnym
wojewddztwie zielonogo6rskim oceniano na okoto 80%, w Gubinie prze-
myst zniszczony zostat w 100%. Dodajmy, ze w okresie poprzedzajgcym
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Il wojne omawiane obszary nie nalezaty do dobrze zagospodarowanych
w owczesnych Niemczech. Po wojnie zacigzyta na nich peryferyjnosé poto-
zenia i szczeg6lne znaczenie militarne: lokalizacja na najwazniejszym kie-
runku i potencjalnym teatrze dziatan wojennych, funkcja zaplecza armii so-
wieckich stacjonujgcych we wschodnich Niemczech, rejondw rozmieszcze-
nia lotnisk wojskowych, baz operacyjnych, stacji radarowych, poligonow,
»zielonych garnizonow”, dywizji Paktu Warszawskiego gotowych do kon-
frontacji z sitami NATO. Do$¢ surowo egzekwowano tu przeciwwskazania
do bardziej dynamicznego rozwijania gospodarki, a nawet wykorzystywania
waloréw turystycznych i rekreacyjnych.

Obecny stan zagospodarowania srodkowej czesci pogranicza po stronie
polskiej uzyskany zostat wbrew powyzszym ograniczeniom, poziom aktyw-
nosci gospodarczej jest tu jednak znacznie nizszy niz pozwalatyby na to
warunki.

Przemyst Srodkowej czesci polskich obszaréw przygranicznych koncen-
truje sie w miastach, w Gorzowie WIlkp., w Zielonej Gdrze, Nowej Soli,
Zarach, Zaganiu. Istotne znaczenie w gospodarce obu wojewddztw ma
rolnictwo i leSnictwo. Sytuacja w rolnictwie jest lepsza niz na sasiednich te-
renach w Niemczech.Musimy tu oczywiscie mie¢ na uwadze, ze po stronie
niemieckiej w okresie rzgdéw komunistycznych rolnictwo zostato niemal
catkowicie skolektywizowane — po stronie polskiej, pomimo relatywnie
wysokiego na tych terenach udzialu PGR-6w, utrzymata sie¢ jednak zna-
czaca pozycja rolnictwa indywidualnego.

Asymetria na korzy$¢ strony niemieckiej zaznacza sie natomiast wyra-
Znie w dziedzinie zainwestowania przemystowego. Juz na wysokosci potu-
dniowego skraju woj. szczecinskiego zlokalizowane sg osrodki przemystowe
Schwedt i Eberswalde, silnie inwestowane przez rzady b. NRD, w miare
przesuwania sie na potudnie poziom uprzemystowienia pogranicza po stro-
nie niemieckiej rosnie. W czesci srodkowej strefy przygranicznej dominacja
przemyshu jest zdecydowana. Gtdwna role spetniajg tu: Frankfurt n. Odra,
Eisenhuttenstadt, Guben, Cottbus, Weisswasser. Obecnie przemyst wscho-
dniej czesci Niemiec, zwilaszcza rozbudowane tu hutnictwo, przezywa takze
wielkie trudnosci dostosowawcze. Nie wolno jednak pomijac roli rozwija-
jacej sie aglomeracji berlinskiej, na wysokosci Stubic oddalonej od granicy
polskiej tylko o okoto 70 km.

Potudniowa czes¢ polskich obszar6w przygranicznych obejmuje te-
reny, ktore szczeSliwie uniknety zniszczerh wojennych i naleza do stosun-
kowo wszechstronnie zagospodarowanych. W obrebie wiasciwej strefy
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przygranicznej duzg role odgrywa kompleks gdrniczo-energetyczny rejonu
Bogatynia-Turoszéw, zbudowany w latach 60. i zasilajacy w energie elek-
tryczng znaczne obszary Polski. Istotne znaczenie ma tez przemyst Zgo-
rzelca dostarczajacy sprzetu i maszyn wydobywczych gérnictwu wegla bru-
natnego. Osrodkiem centralnym tej czesci pogranicza jest Jelenia Gora,
0 funkcjach rozbudowanych, cho¢ kolidujacych ze sobg (konflikt oddzia-
tywan przemystu chemicznego i wymogéw uzdrowiska w Cieplicach oraz
turystyki). Region jeleniogorski dysponuje stosunkowo dobrze rozwinietg
bazg turystyczno-wypoczynkowa, umozliwiajacg ekonomiczne wykorzysty-
wanie naturalnych waloréw Karkonoszy i Gar lzerskich. Ta cze$é rozpa-
trywanych obszaréw jest jednak zagrozona ekologicznie, ma zdewastowane
srodowisko naturalne (zniszczenia laséw) na skutek zanieczyszczen powie-
trza, w duzej mierze naptywajacych z zachodu i potudnia, z terytoriow
Niemiec i Czech.

Sasiadujace z potudniowg czescig polskiego pogranicza po stronie nie-
mieckiej powiaty wschodniej Saksonii nalezag do rejonéw uprzemystowio-
nych i dobrze zagospodarowanych. W strefie przygranicznej najwazniejsze
oérodki to Goerlitz i Zytawa (Zittau), na jej bliskim zapleczu Lubawa
(L6bau) i Budziszyn (Bautzen).

Ta czes$¢ polskiego zachodniego pogranicza sasiaduje tez z terytorium
Republiki Czeskiej. Granica biegnie szczytami Sudetéw, po stronie czeskiej
dobrze wyposazonymi w infrastrukture dla wypoczynku i turystyki. Stosun-
kowo niedaleko zlokalizowane sg o$rodki przemystowe Jablonec i Liberec.

Na styku terytoriow Polski, Niemiec i Czech rozwijane sg instytucje
»Euroregionu Nysa”, utworzonego w 1991 r. w wyniku porozumien jedno-
stek samorzadu terytorialnego wojewddztwa jeleniogorskiego, wschodniej
Saksonii i pétnocnych Czech. Zwigzane z tym problemy omawiamy w dal-
szej czesci opracowania.

Poréwnujac stan zagospodarowania obszarow przygranicznych Polski
1Niemiec wzdtuz Odry i Nysy tuzyckiej, stwierdzamy réznice na korzys$¢
Polski w czesci pdtnocnej, na korzy$¢ Niemiec w czesSci Srodkowej. Na
potudniu poziom jest wzglednie wyréwnany. Podobny byt do niedawna
stan zagospodarowania polskich i niemieckich regionéw przygranicznych
w dziedzinie infrastruktury techniczno-ekonomicznej, obecnie zaczynajg
rosng¢ dysproporcje. Sytuacja poprawia sie szybko po stronie niemieckiej
dzieki wielkim inwestycjom komunikacyjnym i komunalnym, finansowanym
z budzetu federalnego i budzetu landéw, po stronie polskiej stosunkowo
stary majatek infrastrukturalny ulega postepujacej dekapitalizacji.
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Skutki wieloletnich zaniedban i obecnej recesji odzwierciedla tez po-
garszajacy sie stan Odry jako drogi wodnej. Ta magistrala komunikacyjna
0 ogromnym potencjalnym znaczeniu (szczeg6lnie w zwigzku ze zmianami
politycznymi w Europie Srodkowej) wykorzystywana jest w minimalnym
stopniu. W czedci $rodkowej ruch barek blokowany jest obecnie nie tylko
na skutek diugotrwatych okreséw suszy, ale i brak srodkéw na normalne
prace konserwacyjne, oczyszczajace koryto rzeki.

3. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna

Zachodnie regiony Polski nie nalezaty do obszaréw uprzywilejowanych
w dziedzinie terytorialnej alokacji inwestycji w latach PRL-u. Wyjatkiem
byty inwestycje w przemystach wydobywczych w rejonach surowcowych,
najpierw turoszowskim, nastepnie legnicko-gtogowskim. Po 1970r., nie bez
zwigzku z dramatycznymi wydarzeniami w grudniu tegoz roku, zwiekszono
tez $rodki kierowane na rozbudowe Szczecina.

Pewne ozywienie i przyspieszenie procesOw rozwoju w regionach zacho-
dnich nastgpito w latach 70., po wprowadzeniu utatwieh w przekraczaniu
granicy dla obywateli Polski i NRD. W strefie Wybrzeza, na obszarach Po-
jezierza Gorzowskiego i Zielonogdrskiego, w Sudetach wzrosty inwestycje
w dziedzinie infrastruktury turystycznej, czesciowo realizowane takze przez
prywatnych inwestoréw. W latach 80. ozywienie to zostato przyttumione
przez przywr6cone utrudnienia graniczne i narastajacy kryzys gospodarczy.

Obecnie zachodnie regiony Polski odczuwajg silnie skutki recesji,
zwigzanej z procesami przeksztatcen ustrojowo-systemowych w Polsce i in-
nych krajach postsocjalistycznych oraz rozpadem dawnego rynku RWPG.
Procesy transformacji przebiegajg nieréwnomiernie, ogdlnie biorac, lepiej
w regionach o funkcjach wyksztatconych wielokierunkowo, zwtaszcza posia-
dajacych na swym obszarze duze aglomeracje miejskie. Z regionéw zacho-
dniego pogranicza w grupie tej znalazta sie tylko cze$¢ woj. szczecinskiego,
na pozostatych obszarach sytuacja jest gorsza niz przecietna w Kkraju.

Wedtug stanu na koniec 1991 r. stopa bezrobocia, przy przecietnej dla
kraju 11,4%, wynosita: w woj. gorzowskim — 16,4%; w jeleniogorskim —
16,8%; w szczecinskim — 10,0%; w zielonog6rskim — 12,8%10.

10 Rocznik Statystyczny GUS 1992. s. LIII.
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W 1992 r. wskazniki te uleglty pogorszeniu. Przy Sredniej krajowej
13,6% stopa bezrobocia w woj. gorzowskim przekraczata 17,5%, w woj.
jeleniogdrskim i zielonog6rskim siegata okoto 16%, tylko w szczeciriskim
nieco ponizej sredniej dla Polskill. Nadal zagraza wzrost bezrobocia w re-
gionach zachodnich, wigze sie to z postepujagcym upadkiem PGR-6w, ktére
zajmowaty znaczng cze$¢ uzytkow rolnych.

Sytuacje na rynku pracy w regionach zachodniego pogranicza kompli-
kuje ich sgsiedztwo z obszarami, na ktérych bezrobocie wystepuje w skali
uznawanej powszechnie za katastrofalng. Sg to wojewddztwa: koszalinskie
i stupskie na potnocy oraz watbrzyskie na potudniu (ponad 20% w gru-
dniu 1992 r.). W wojewddztwach tych powstata tez napieta sytuacja spo-
teczna, jako nastepstwo wysokiego poziomu bezrobocia i braku skutecz-
nych dziatan zaradczych.

Wojewddztwa zachodnie, précz szczeciriskiego, charakteryzowaty
w 1991 r. gorsze od Srednich w kraju wskazniki poziomu wynagrodzen
miesiecznych, gorsze sg tez inne wskazniki standardu zycia ludnoscil2.

Regiony zachodniego pogranicza, poza jeleniogdrskim, wykazujg przy-
rost naturalny ludno$ci wyzszy od przecietnego w kraju, natomiast wszyst-
kie miaty w 1991 r. ujemne saldo migracji.

W opracowanej przez CUP w kwietniu 1993 r. diagnozie sytuacji regio-
néw Polski po trzech latach procesu przebudowy ustrojowo-systemowej13,
do obszaréw pogranicza zachodniego o znaczacych stratach zaliczono tylko
fragment woj. szczecinskiego, obejmujacy aglomeracje szczecifska, rejon
Swinoujécia i maty odcinek Wybrzeza. Reszte terenéw woj. szczecinskiego
zaliczono do obszaréw depresji, rozciggajacych sie w pdtnocnej czesci kraju
(woj. koszaliriskie, stupskie, gdanskie, z wytgczeniem aglomeracji Trojmia-
sta, i elblgskie), objetych najwyzszym w kraju bezrobociem. Raport wska-
zuje tez na znaczny udziat gatezi tradycyjnych i surowcowych w woj. jelenio-
gorskim, co w zwigzku z recesjg w tych gateziach moze takze dostarczac po-
wodow do niepokoju. Woj. zielonog6rskie znalazto sie w klasyfikacji ,,Ra-
portu” w grupie regionéw ,,pozostatych”, w ktérych sytuacja og6lna, a ra-
czej jej ewolucja zalezeé bedzie gtdwnie od czynnikéw koniunkturalnychl4.

Na obszarze czterech wojewodztw zachodnich zlokalizowane sg trzy
obszary ekologicznie zagrozone: szczecinski, turoszowski, jeleniogorski

11 Raport o polityce regionalnej. Diagnoza. CUP, Departament Polityki Przestrzennej i Re-
gionalnej, Warszawa, kwiecien 1993, s. 22.

12 Rocznik Statystyczny GUS 1992. s. LIII.
13 Raport o polityce regionalnej, op. cit., s. 29-30.
14 Tamze, s. 31.
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— te dwa ostatnie w jednym wojewoOdztwie, sasiadujacym w dodatku od
strony kraju z kolejnymi obszarami ekologicznie zagrozonymi: legnicko-
gtogowskim i watbrzyskim. Pod tym wzgledem sytuacja regionu jelenio-
gorskiego jest szczeg6lna. WspominaliSmy juz, ze jest on takze atakowany
przez naptyw zanieczyszczonego powietrza z zachodu i potudnia, spoza
terytorium Polski.

Wody rzek granicznych, Nysy tuzyckiej i Odry, nalezg do kategorii
nadmiernie zanieczyszczonych (wedtug kryteridw biologicznych) na calej
swej dtugoscils.

4. Warunki i potencjalne czynniki rozwoju

4.1. Potozenie

Jednym z najwazniejszych czynnikéw, ktére moga obecnie utatwic roz-
woj ekonomiczny zachodnich regiondw Polski jest ich centralne potozenie
na kontynencie europejskim, miedzy obszarem EWG i krajami postsocja-
listycznymi.

Walory potozenia uwydatniajg sie zwlaszcza w po6tnocnej i potudniowej
czesci polskiego pogranicza zachodniego.

Na péinocy za bardzo atrakcyjny nalezy uzna¢ rejon Szczecin-Swi-
noujscie, nalezacy do zachodnich regionéw nadbattyckich, wchodzacych
w skiad terytoriéw Polski, Niemiec, Danii i Szwecji.

Na potudniu na uwage zastuguje woj. jeleniogdrskie, usytuowane na
styku z regionami Niemiec i Czech. Wydaje sie, ze jest to rejon geo-
graficznie predestynowany do rozbudowy funkcji zwigzanych z trojstronng
wspotpracg gospodarczg trzech sasiadujgcych krajow, blisko jest stad do
Wroctawia, Drezna i Pragi.

Rozw0j stosunkoéw ekonomicznych Wschéd-Zach6d moze uwydatnié
takze walory Srodkowej czesci polskiego pogranicza zachodniego, przez
ktore przebiega wigzka trzech szlakéw tranzytowych z Niemiec: 1) na Po-
znan, Warszawe i Moskwe; 2) na Elblag, Krélewiec, Ryge, Tallin i St. Pe-
tersburg; 3) na Wroctaw, Krakow, Lwéw, Bukareszt oraz Kijéw. Wazna
jest takze blisko$¢ chtonnego rynku rosnacej aglomeracji berlinskiej.

15 Rocznik Statystyczny GUS 1992. s. 22.
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4.2. Zasoby i warunki naturalne

Podstawowym elementem zasobdw naturalnych wystepujacych w roz-
patrywanych regionach jest wegiel brunatny, eksploatowany w wielkiej
skali do celow energetycznych, w rejonie Bogatyni. Zasoby te sg ograni-
czone, eksploatacja i przetwarzanie na energie wegla brunatnego jest takze
zrodtem powaznych zagrozen ekologicznych, nie wydaje sie wiec, by byta to
w tym rejonie dziedzina rozwojowa. Obecno$¢ w potudniowo-zachodniej
czesci Polski silnej bazy energetycznej moze mie¢ jednak znaczenie dla
rozwoju przemystow przetwérczych.

Mniejsze poktady wegla brunatnego, dotad nie eksploatowane, wy-
stepujg w $rodkowej czesci pasa obszaro6w przygranicznych. Dla przed-
siewzie€ o skali lokalnej stanowia one pewng rezerwe na przysztosc.

Zachodnie regiony Polski dysponujg wystarczajgcymi zasobami surow-
cow do produkcji materiatow budowlanych na potrzeby miejscowe, ale i na
eksport.

Wazne znaczenie moze mie¢ sasiedztwo z Legnicko-Gtogowskim
Okregiem Miedziowym. Sadzimy, ze nie tylko ze wzgledu na przestanki
polityki regionalnej nalezatoby dazy¢ do rozbudowy w regionach zacho-
dnich gatezi umozliwiajagcych gtebsze przetwdrstwo miedzi w kraju i stop-
niowego ograniczania eksportu tego surowca. Dla takich gatezi kooperacja
z LGOM mogtaby by¢ czynnikiem bardzo istotnym.

Na obszarach zachodniego pogranicza wystepuja, ogélnie biorac, dobre
warunki naturalne dla produkcji rolniczej, a takze dla przemystu rolno-
spozywczego. W $rodkowej czesci pogranicza mogtby on korzystac z renty
potozenia, wspomnianej juz bliskosci rynku rozwijajacej sie aglomeracji
berlinskiej.

Regiony zachodnie nalezg do silnie zalesionych. Woj. zielonogdrskie
charakteryzuje wskaznik lesistosci zblizony do 50%, gorzowskie — pra-
wie 45%, jeleniogérskie — 39%. Lasy region6w zachodnich to fgcz-
nie 14,3% powierzchni lesnej Polski (udziat tych regionéw w powierzchni
kraju = 10,1%), sa liczacym sie dostawca drewna jako surowca.

Waznym skitadnikiem zasobow naturalnych omawianych regionéw sa
wody. Podstawowe znaczenie ma Odra, niestety, jak juz wspomnielismy,
w wysokim stopniu zanieczyszczona. Podobnie przedstawia sie stan gtow-
nych doptywow Odry. Rzeki jako Zrédto zasilania gospodarki w wode moga
by¢ wykorzystane, jesli poprawi sie sytuacja ekologiczna.



82 Bolestaw Winiarski

Srodkowa i pétnocna cze$é obszaréw pogranicznych to pojezierza: Po-
morskie i Wielkopolskie, bogate w jeziora r6znej wielkos$ci, stwarzajgce
znakomite warunki dla wypoczynku i uprawiania sportow wodnych. Do
terendéw o duzej atrakcyjnosci nalezg takze okolice samego Szczecina.

Sprzyjajacym elementem Srodowiska naturalnego jest w zachodnich re-
gionach Polski klimat, na ogét tagodny, w Srodkowej i potudniowej czesci
pogranicza wyraznie cieplejszy niz na innych obszarach kraju.

43, Miasta i infrastruktura

Trzy sposrdd czterech rozpatrywanych wojewddztw zachodnich wykazy-
waty w 1991 r. poziom urbanizacji wyzszy od krajowego, a jedno — réwny
krajowemu (zielonog6rskie). Na terenach zachodniego pogranicza poto-
zone sg 104 miasta (12,5% og6lnej ich liczby w kraju). Sa to gtéwnie
miasta mate i Srednie. Wyposazone sg one w podstawowe urzadzenia go-
spodarki komunalnej, choé obecnie w wysokim stopniu zuzyte technicznie
i ekonomicznie.

Prawie wszystkie miasta majg mozliwo$¢ dalszej rozbudowy, niektére
dysponuja jeszcze rezerwami terenow budowlanych w obrebie obszaréow
centralnych.

Wyposazenie w infrastrukture drogowg regionéw zachodnich zblizone
jest obecnie do poziomu krajowego. Znacznie wyzszym wskaznikiem liczby
abonentdw telefonicznych na 1000 mieszkaricow legitymuje si¢ woj. szcze-
cinskie (126,2, krajowy w 1991 r. 93,1), ustepujac tylko warszawskiemu,
tédzkiemu i krakowskiemu16.

Na 117 dzatajacych w Polsce w roku akademickim 1991/1992 szkdt wyz-
szych 7 ma swe siedziby w regionach zachodnich: 5w Szczecinie i 2w Zie-
lonej Gorze. Studiuje w nich 5,3% og0lnej liczby studentéw w kraju.
W rzeczywistos$ci sytuacja regionéw zachodnich w dziedzinie szkolnictwa
wyzszego jest nieco lepsza, na ich terenie dziatajg filie lub wydzialy za-
miejscowe wyzszych uczelni Wroctawia i Poznania, ktérych nie uwzglednia
Rocznik Statystyczny.

Gtéownym osrodkiem nauki i szkolnictwa wyzszego jest Szczecin,
w ktorym dziataja: uniwersytet, politechnika, Akademia Rolnicza, Aka-
demia Medyczna i Wyzsza Szkota Morska. W Zielonej Gérze majg swe
siedziby: Wyzsza Szkota Inzynierska i Wyzsza Szkota Pedagogiczna.W Je-

16Rocznik Statystyczny GUS 1992. s. 423.
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leniej GOrze mieszczg sie zamiejscowe wydziaty wroctawskiej Akademii
Ekonomicznej i Politechniki Wroctawskiej.

Na bliskim zapleczu omawianych regiondw znajdujg sie dwa wazne
osrodki nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce: wroctawski i poznanski
(po 9 wyzszych uczelni w kazdym, nie liczac wojskowych), reprezentujace
wszystkie rodzaje i dziedziny studidw, wspierajgce gospodarke wojewddztw
zachodnich takze w zakresie prac badawczych i studialnych. tacznie ka-
dra nauczycieli akademickich uczelni majgcych swe siedziby w zachodnich
wojewddztwach przygranicznych (Szczecin i Zielona Géra) oraz we Wro-
ctawiu i Poznaniu liczy 14,4 tys. 0s6b17, co stanowi okoto 23% wszystkich
nauczycieli akademickich w Polsce w 1991 r.

Regiony zachodnie nalezg do przecietnie wyposazonych w instytucje
zaliczane do tzw. business environment. CUP zalicza do nich towarzystwa
i izby gospodarcze, agencje rozwoju regionalnego, gietdy, fundacje inicja-
tyw spoteczno-ekonomicznych, agencje inicjatyw lokalnych, fundacje szko-
lenia i doradztwa, inkubatory przedsiebiorczos$ci, centra wspierania biznesu
itp. Najlepiej pod tym wzgledem wyposazone jest szczecifskie, najgorzej
— jeleniog6rskiel8.

4.4. Walory rekreacyjno-turystyczne

Regiony zachodnie reprezentujg peing skale waloréw z punktu widze-
nia mozliwosci rozwoju gospodarki turystycznej: od plaz Baltyku i wy-
poczynkowych miejscowo$ci nadmorskich, poprzez obszary le$no-jeziorne
pojezierzy, po tereny gorskie, atrakcyjne we wszystkich porach roku. Re-
giony zachodnie to takze interesujagce miasta, zabytki architektury, stop-
niowo poprawiajgca sie sie¢ urzadzen ustugowych, gesty uktad komunikacji
drogowej, dobrze powigzany szlakami tranzytowymi.

Regiony zachodnie sg tez obszarami najwiekszego natezenia ruchu
osobowego w relacjach Wsch6d-Zachdod. Granice polsko-niemiecky juz
w pierwszym roku (1991) wprowadzenia ruchu bezwizowego przekroczyto
ponad 60 min os6b i okoto 15 min samochodéw. Ruch ten systematycz-
nie rodnie. Istniejg ogromne mozliwosci wykorzystania go dla ozywienia
gospodarczego rejonow, przez ktdre przebiegaja jego gtéwne strumienie:
szczecinskiego, zielonogorskiego, jeleniogdrskiego. Niektore tereny zie-

17 Tamze, s. 422-423.
18 Raport o polityce regionalne], op. cit., s. 20-21.
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lonogorskiego i gorzowskiego mogg by¢ takze zagospodarowywane pod
katem wypoczynku dla mieszkancéw aglomeracji berlifiskiej.

4.5. Czynnik ludzki

Zachodnie regiony Polski zostaly zasiedlone przez ludnos$é polska
po Il wojnie Swiatowej i w jej wyniku, cze$¢ ludnoSci przybyta tu z terenéw
zabranych Polsce na wschodzie przez ZSRR na mocy uktadéw akceptu-
jacych porozumienia Ribbentrop — Mototow z 1939 r., cze$¢ — z obszaréw
Polski centralnej. Nastgpito tu szczeg6lne zderzenie i potgczenie tradycji
i kultur réznych regiondw Polski, powstata spoteczno$é oznaczajgca sie
duzg dynamika. Obszary zachodnie charakteryzowat tez stosunkowo wy-
soki przyrost naturalny (wskazniki z reguty wyzsze od $rednich dla kraju),
mioda struktura ludnosci, ale rowniez — w nastepstwie utrzymujacych sie
brakéw budownictwa mieszkaniowego i ograniczenia przedsiewzie¢ rozwo-
jowych — umiarkowanie ujemne saldo ruchéw migracyjnych.

Od lat 70. dynamika demograficzna regionéw zachodnich stabnie, jed-
nak liczba ich ludnosci nadal sie powieksza. Zastuguje to na uwage, tym
bardziej ze odwrotny proces wystepowat i jeszcze wystepuje na sasiednich
terenach po stronie niemieckiej. Polskie przedsiebiorstwa i robotnicy bu-
dowali zaktady przemystowe na zachodnim brzegu Odry w Schwedt i Ei-
sehittenstadt, zasilali zatogi firm niemieckich we Frankfurcie nad Odrag
i w Gorlitz. Wzrost zasobéw ludnosci w wieku produkcyjnym w regionach
zachodnich Polski stanowi nadal potencjalny czynnik ich rozwoju, oczywi-
$cie pod warunkiem uruchomienia na tych obszarach proceséw ekspansji,
ktore moglyby przetamaé obecng depresje, grozacg przyrostem bezrobot-
nych.

4.6. Granica jako czynnik stymulujacy rozwoj

W pasie miast i gmin potozonych przy samej granicy, a zwfaszcza w re-
jonach, w ktorych istniejg czynne przejscia graniczne, mozemy obhserwo-
wac ostatnio wyrazne ozywienie, przejawiajace sie w naptywie przybyszow
z zewnatrz. Granica oddziatuje przyciggajgco i aktywizujgco, oczywiscie
granica otwarta a nie zamknieta.
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Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze granica polsko-niemiecka oddziela
od siebie obszary ekonomicznie i strukturalnie rézne. ROznice cen za-
checajg do handlu, rozwijajgcego sie spontanicznie. Obszary pogranicza,
a zwlaszcza miasta i gminy potozone w obrebie samej strefy przygranicz-
nej, uzyskujg dzieki temu duze szanse. Nalezatoby ten handel otoczy¢
opieka, zblizy¢ do europejskich standardow. Pozadane bytoby powigksze-
nie liczby przejs¢ granicznych i zmodernizowanie oraz rozbudowanie ich
infrastruktury. ldee wykorzystania handlu poprzez granice wysuneli juz
planisci niemieccy. Wskazujg oni na korzysci ptynace z przyjazdow do
Niemiec Polakéw, oceniajg ich zakupy na 300-500 marek w czasie jednego
pobytu, sugerujg budowe w poblizu granicy specjalnych centrow handlo-
wych, nastawionych na sprzedaz towaréw poszukiwanych przez Polak6w19.
Wydaje sie, ze warto to rozwazy¢, podejmujac odpowiednie przedsiewziecia
takze po naszej stronie.

4.7. Ocena ogolna

Pomimo wielu brakéw w stanie zagospodarowania i trudnosci zwigza-
nych z transformacjg systemowg zachodnie regiony Polski reprezentujg
istotne walory i potencjalne czynniki rozwoju ekonomicznego.

Juz w latach 70., analizujgc warunki i czynniki lokalizacyjne wystepujace
na obszarach zachodniego pogranicza Polski, wskazywaliSmy, ze obszary
te powinny by¢ objete procesami ekspansji gospodarczej. WysuwalisSmy
wowczas koncepcje uznania osi Odry za jeden z gtdwnych kierunkow stra-
tegicznych, przestrzennych w polskiej polityce regionalnej20. Wydaje sie,
ze w obecnej sytuacji politycznej w Europie koncepcja ta zyskuje dodat-
kowe uzasadnienie. Polskie zachodnie regiony przygraniczne sg obszarami
atrakcyjnymi dla lokalizowania nowych przedsiewzie¢, dla alokacji nakta-
déw kapitatowych.

19 Koncepcja wspierania regionu Odry, op. cit., s. 21-23.
20 B. Winiarski: Polityka regionalna. PWE, Warszawa 1976, s. 330-331.
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5. Niemieckie projekty wspoétpracy
i wspierania rozwoju obszaréw pogranicza

5.1. Inicjatywy niemieckie

WspomnieliSmy juz we wstepie, ze w sprawie rozwoju ekonomicznego
i zagospodarowania obszaréw naszego zachodniego pogranicza szereg ini-
cjatyw wysuneta strona niemiecka, ona wiasnie wykazuje najwieksza aktyw-
no$¢ w tej materii. Propozycje dotyczg wspétpracy na obszarach przygra-
nicznych po obu stronach Odry i Nysy tuzyckiej, wspbélnego planowania
i koordynowania przedsiewzie¢ gospodarczych na tych obszarach, tworze-
nia wspélnych instytucji.

Jak wiadomo, w 1990 r. podpisany zostat Traktat o potwierdzeniu istnie-
jacej granicy, a w 1991 r. — o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy
miedzy Polska i Niemcami. W kwietniu 1991 r. powotana zostata Polsko-
Niemiecka Komisja Miedzyrzadowa do Spraw Wspdtpracy Regionalnej
i Przygranicznej, a wejscie Polski do Rady Europy i starania o uzyska-
nie statusu cztonka stowarzyszonego ze Wspolnota Europejska stworzyly
faktyczny obowigzek respektowania przez strone polskg zasad stosowanych
przez Wspdlnote Europejska w dziedzinie wspdtpracy przygranicznej, juz
przed formalnym przystgpieniem do tzw. Konwencji Madryckiej (co na-
stapito w 1993 r.).

Konwencja dotyczy wspdtpracy ponadgranicznej instytucji i organéw
samorzadu terytorialnego, pod adresem burmistrzéw miast i naczelni-
kéw gmin przygranicznych kierowane byty rézne propozycje wspotpracy
ze strony niemieckiej juz od 1990 r. W grudniu 1990 r. powstat Zwigzek
Polskich Gmin Zachodnich z siedzibg w Zielonej Gorze, stawiajacy sobie
za zadanie m.in. koordynacje poczynan jednostek samorzadu terytorial-
nego strony polskiej w dialogu z sgsiadami zza Odry i Nysy.

W latach 1991-1992 strona niemiecka zgtosita nastepujace projekty:
a) wspierania rozwoju regionu Odry, opracowany przez berlifiskie biura

konsultingowo-projektowe na zlecenie rzadu krajowego Brandenburgii,

od nazwiska premiera tego rzadu nazwany w Polsce Planem Stolpego;

b) wspotpracy w dziedzinie planowania zagospodarowania strefy przygra-
nicznej, przygotowany przez Institut fur Angewandte Wirtschaftsfor-
schung w Berlinie;
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c) utworzenia ,Euroregionu Trzech Ziem — Nysa”, zrealizowany
w 1991 r.;

d) utworzenia kolejnych euroregionéw wzdtuz granicy polsko-niemieckiej:
»Pomerania”, ,,Szprewa-Nysa, Bobr”, ,Frankfurt n. Odrg — Stubice”,
nazywany tez ,Srodkowa Odra”.

Ze strony niemieckiej wychodzg rdwniez propozycje tworzenia réznych
instytucji majacych stuzy¢ rozwijaniu wspotpracy transgranicznej w dziedzi-
nie gospodarki, kultury, nauki i szkolnictwa wyzszego.

5.2. Plan Stolpego

Przypomnijmy wazniejsze fakty zwigzane z tym dokumentem. ,,Kon-
cepcja wspierania rozwoju regionu Odry” powstata w wyniku realizacji zle-
cenia, ulokowanego przez wiadze Berlina i Brandenburgii w marcu 1991 r.
w firmach konsultingowych GOPA i BC Berlin Consult. Wywigzaty sie
one szybko z zadania i po akceptacji przez zleceniodawcéw, premier rzadu
Brandenburgii przekazat w lipcu tego samego roku odpowiedni dokument
o6wczesnemu premierowi rzadu polskiego J. K. Bieleckiemu.

O ile nam wiadomo, opracowanie to nie zostato poddane szczeg6towej
ekspertyzie naukowej w Polsce. Mimo zgtoszonego przez autora wnio-
sku Plan Stolpego nie byt tez przedmiotem obrad Panstwowej Rady Go-
spodarki Przestrzennej. Przeprowadzano natomiast konsultacje robocze
w réznych agendach rzagdowych. Szersza opinia publiczna w Polsce dowie-
dziata sie o Planie Stolpego z fragmentarycznych informacji zamieszczo-
nych w ,,Glosie Szczecifskim”, a nastepnie z artykutu M. Henzlera ,Za-
liczka na integracje” w ,,Polityce”21.

W skiad proponowanego ,,obszaru Odry” miaty wchodzi¢ po stronie
niemieckiej tereny potozone wzdtuz granicy z Polska, w pasie szerokosci
40-50 km, o tacznej powierzchni okoto 21 tys. km2, zamieszkate przez
okoto 2,4 min ludnosci. Tereny te nie obejmujg pobliskiej aglomeracji
berlinskiej. Po stronie polskiej ,,obszar Odry” miat obejmowac cztery wo-
jewddztwa przygraniczne, a ponadto legnickie, z okregiem miedziowym.
Tereny ,,0bszaru” po stronie polskiej tworzg szerszy pas, do okoto 100 km,
liczg tacznie okoto 32 tys. km2 powierzchni i 2,6 min mieszkafncow.

Projekt zakladat potrzebe udzielania specjalnego wsparcia rozwo-
jowi gospodarczemu wymienionych obszar6w. Zostaty one dos$¢ szcze-

2 ,Polityka” nr 40z 5 X 1991, s. 7.
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goétowo zaprezentowane w czesci inwentaryzacyjno-analitycznej opracowa-
nia. Organizatorem wsparcia powinien by¢ w mysl projektu Niemiecko-
Polski Bank Rozwoju, z kapitatem mieszanym, z 30% udziatu strony pol-
skiej. Prezesem Banku miat zosta¢ obywatel RFN, powotany przez rzad
Niemiec, prezes miat wyznaczy¢ nastepnie na swego zastepce obywatela
Polski. Przewidziano piecioosobowy zarzad: 3 Niemcow i 2 Polakow,
sktad rady nadzorczej miat odpowiadac proporcjom wktadéw kapitatowych.
Bank miat spetnia¢ funkcje promocyjno-koordynacyjne w ksztattowaniu
rozwoju ,,obszaru Odry” i prowadzi¢ dziatalno$¢ zwigzang z finansowa-
niem odpowiednich operacji, wykorzystujac wspotprace z bankami komer-
cyjnymi.

Nie widzimy potrzeby szczegétowego omawiania zawartych w Pla-
nie Stolpego koncepcji dotyczacych poczynah rozwojowych. Znajdowata
w nich wyraz przede wszystkim troska o interesy strony niemieckiej: propo-
nowano m.in. obnizenie poziomu intensywnosci gospodarki rolniczej w na-
szych wojewodztwach przygranicznych, zielonogorskim i gorzowskim, na
rzecz zwiekszenia terenOw na zalesienia, rezerwaty przyrody, a takze na bu-
downictwo mieszkaniowe typu weekendowego. Wysunieto projekt rozbu-
dowy urzadzen handlowych po stronie niemieckiej dla utatwienia Polakom
zakup6w i oszacowano warto$¢ zakupdw (o czym juz wspominalismy), za-
proponowano utworzenie w rejonie Szczecina wolnego portu, a na wyspie
Uznam (na terytorium Polski) — niemieckiego obszaru gospodarczego.

W tekscie polskim opracowania znalazty sie sformutowania, ktére —
byé moze w wyniku wadliwego ttumaczenia — brzmia dos$¢ ostro: ,ko-
rzysci, jesli chodzi o koszt sity roboczej w Polsce i niskie ceny ziemi (...)
nalezy wykorzysta¢ bezkompromisowo”22. Sg tam tez propozycje, ktdre
mogtyby wywotaé protesty ekologdw, np. przetwdrstwo odpadkéw z wiel-
kich aglomeracji na ,,obszarze Odry”. Strona niemiecka sugerowata loka-
lizacje autostrady Pdinoc-Potudnie na polskich terenach przygranicznych,
co wigzatoby sie dla nich nie z samymi tylko korzys$ciami.

Naszym zdaniem, koncepcje Planu Stolpego miaty stuzy¢ wysondowaniu
reakcji strony polskiej i stworzeniu punktu wyjscia do wtasciwych negocja-
cji. W systemie gospodarki rynkowej jest rzeczg i zrozumiatg, i naturalng,
ze kazda ze stron, przystepujac do nich, reprezentuje przede wszystkim
wiasne interesy i dazy do uzyskania rozwigzan najbardziej dla siebie ko-
rzystnych. Nie trzeba sie z tego powodu oburzaé, ale tez nie trzeba takich
propozycji od razu akceptowac. Szkoda, ze Planu Stolpego nie poddano

2 Koncepcja wspierania rozwoju regionu Odry, op. cit., s. 1—a.
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szerszej dyskusji w kregu polskich specjalistdw z zakresu gospodarki i po-
lityki regionalnej, pozostawiajgc ocene publicystom i urzednikom i pro-
wadzac analizy niemieckich propozycji w zbyt waskim gronie, co budzi
podejrzenia czesci opinii publicznej.

Strona niemiecka nie podtrzymywata pdzniej propozycji zawartych
w Planie Stolpego, a w rozmowach prowadzonych na szczeblu Polsko-
Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej zaczeto poszukiwaé rozwigzan bar-
dziej zrownowazonych.

53. Memoriat ,,Pogranicze niemiecko-polskie
jako problem polityki regionalnej”

Opracowanie to powstato na przetomie 1991 i 1992 r. na zamdwienie
ministra gospodarki rzagdu federalnego Niemiec. Prace wykonano w berlin-
skim instytucie badawczym (por. przyp. 2), pod kierownictwem dra D. Wil-
lersa. Wyjasnit on w czasie zorganizowanego w Warszawie, w maju 1992
r. seminarium, ze opracowanie opiera sie wprawdzie na Planie Stolpego,
ale przyjmuje inny punkt wyjscia: nie stawia sobie za cet porzadkowania
dziatalnos$ci na rozpatrywanym obszarze, lecz akcentuje potrzebe tworzenia
ramowych instytucjonalnych i gospodarczych warunkéw rozwoju i zwraca
uwage na szczegélne uwarunkowania polityczne.

Opracowanie zaktada wydatne w stosunku do uje¢ poprzednich zweze-
nie obszaru okreslanego mianem pogranicza polsko-niemieckiego. Ma to
byé pas powiatow niemieckich przylegajacych do granicy i pas polskich
gmin na ich bezposrednim zapleczu: 19 powiatéw, 9179 km2 powierzchni
i 964 tys. mieszkancéw po stronie niemieckiej oraz 41 gmin, 8071 km2
i 910 tys. mieszkaric6w po stronie polskiej. Obszar ten poddany zostat wni-
kliwej analizie, ustalenia diagnostyczne stanowig warto$ciowg cze$¢ memo-
riatu, a zawarte w nim propozycje przygotowane zostaty solidnie. Autorzy
memoriatu proponujg wyodrebnié z catego obszaru pogranicza (w nowym
ujeciu) trzy regiony: pétnocny, srodkowy i potudniowy, i wskazujac na roz-
norodnos$¢ pogladéw na temat kierunkéw wspdtpracy i pozadanych dzia-
fan, wysuwajg szereg sugestii pod adresem polityki regionalnej. Sg one na
0got realistyczne i dotyczg w wiekszosci zagadnien wymagajacych istotnie
Scistej wspdipracy obu stron: modernizacji budowy nowych przej$¢ granicz-
nych i drég tranzytowych, gospodarczego wykorzystania Odry i Nysy, po-
prawy warunkéw ekologicznych, handlu transgranicznego, kooperacji pro-



90 Bolestaw Winiarski

dukcyjnej, wspierania inicjatyw rozwojowych. Autorzy memoriatu zwracajg
tez uwage na konieczno$¢ prowadzenia na catym obszarze aktywnej poli-
tyki gospodarczej, wspierania przedsiebiorczosci, rozbudowy infrastruktury
i sygnalizujg wystepowanie gtebokich réznic we wspieraniu rozwoju struk-
turalnego przez rzady Niemiec i Polski. Stwierdzajg wprost, ze polskie
pogranicze ze strony panstwa zadnego wsparcia finansowego nie otrzy-
muje. Dr D. Willers w swym wystgpieniu na seminarium w Warszawie
w maju 1992 r. dodatkowo podkreslat konieczno$¢ wypracowania przez
rzad Polski wiasnego stanowiska w sprawie rozwoju polskiego pograni-
cza, a takze poszukiwania mozliwosci odpowiednich zasilen ze Srodkéw
EWG23.

W odr6znieniu od Planu Stolpego, opracowanie zespotu Willersa pod-
dane zostato w Polsce dyskusji na wspomnianym juz seminarium w War-
szawie w maju 1992 r., zorganizowanym przez Fundacje Friedricha Eberta
i Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN. Silnie zaak-
centowano sprawy réznic w zagospodarowaniu i w dziataniach prorozwojo-
wych na niemieckich i polskich obszarach pogranicza, potrzebe ostroznego
oceniania mozliwosci wsparcia ze strony Wspdlnoty Europejskiej i uru-
chamianych przez nig programow. Wskazano na zagadnienia wymagajace
dalszych studiow, m.in. wptyw aglomeracji berlifskiej, koszty wykorzystania
szlaku Odry.

Istotne byto zwrGcenie uwagi na sprzeczno$ci miedzy interesami strony
polskiej i niemieckiej w réznych kwestiach, np. w sprawie kierunkéw roz-
woju i intensywnosci rolnictwa24. Opracowanie niemieckie wyraza pe-
wien niepokéj wobec mozliwosci ekspansji polskiego eksportu produktéw
zywnosciowych i rzemie$lniczych i postuluje m.in. podniesienie kursu zto-
tego (!) w stosunku do marki. Konkurencja dotyczy¢ moze zwtaszcza rynku
aglomeracji berlinskiej. Na tle tych obaw mozna lepiej zrozumie¢ wcze-
$niejsze propozycje Planu Stolpego, dotyczace obnizenia w wojewddztwach
zielonog6rskim i gorzowskim poziomu intensywnosci rolnictwa i zwieksze-
nia powierzchni zalesien.

Uznano potrzebe prowadzenia dalszych studiéw i prac planistycznych
dla obszar6w pogranicza oraz wspotpracy w tej dziedzinie.

23 Tamze, s. 11. Warto wspomnieé, ze dr Willers przy tej okazji, jakby wiedzac o uczuleniu
polskich politykéw na stowo: planowanie, uznat za stosowne przypomnie¢, ze planowanie
jest jednak niezbedne, chocby dlatego ze bez planéw nie uzyska sie wsparcia ze strony EWG.
Podkreslit réwniez, ze nie mozna w dziedzinie prawidtowego zagospodarowywania obszaréw
pogranicza liczy¢ na gre wolnego rynku.

24 Tamze, s. 23, 33.
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6. Euroregiony na zachodnim pograniczu Polski

Jak dobrze wiadomo, euroregiony sg szczegélng instytucjg w dziedzi-
nie miedzynarodowych stosunkow polityczno-gospodarczych, ktora poja-
wita sie w Europie Zachodniej po Il wojnie Swiatowej, w zwigzku z roz-
wojem wspotpracy przygranicznej i ponadgranicznej organ6éw samorzadu
terytorialnego sasiadujacych ze sobg, ale nalezacych do réznych krajow re-
gionow. Instytucja ta cieszy sie poparciem Wspolnoty Europejskiej i trak-
towana jest przez nig jako istotny element ksztattowania i umacniania eu-
ropejskiej integracji oraz poczucia europejskiej tozsamosci. Podstawowg
role w tworzeniu i funkcjonowaniu euroregiondw — nie bedacych for-
malnie podmiotami prawa publicznego i miedzynarodowego — odgrywajg
jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki. Euroregiony sg trwatymi
porozumieniami takich zwigzkéw. Szczegdlng aktywnos¢ na polu tworzenia
i rozwijania instytucji euroregiondw wykazuje Republika Federalna Nie-
miec.

W niespetna dwa lata po przetomie politycznym w Europie Srodko-
wej, ze strony Niemiec wyszly tez pierwsze inicjatywy tworzenia eurore-
gionéw na pograniczu niemiecko-polskim i niemiecko-czeskim. W sta-
dium projektowania i uzgadniania sg obecnie trzy euroregiony na po-
graniczu niemiecko-czeskim, trzy na pograniczu niemiecko-polskim, a je-
den, obejmujacy tereny Polski, Niemiec i Czech, nazywany , Euroregio-
nem Trzech Ziem — Nysa”, funkcjonuje juz od drugiej potowy 1991 r.
W przypadku zrealizowania zamierzen cate terytorium Niemiec otoczone
bedzie fancuchem euroregionéw. Sg to na 0g6t stosunkowo niewielkie jed-
nostki przestrzenne, z wyjatkiem ,,Wsp6lnoty roboczej krajow alpejskich”
i ,Wspodlnoty Alpy-Adriatyk”, o stosunokowo duzych obszarach, obejmu-
jacych znaczne potacie wchodzacych w ich sktad krajow.

6.1. ,,Euroregion Trzech Ziem — Nysa”

»~Euroregion Nysa” utworzony zostat w spos6b niemal w Polsce nie-
zauwazony, w wyniku spotkania w Zittau w dniach 23-25 maja 1991 r.
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego graniczacych ze sobg
terenéw Polski, Niemiec i Czech. Organizatorem byfa strona niemiecka.
Uczestnicy spotkania przyjeli memorandum proponujgce utworzenie eu-
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roregionu. W miesigcach letnich 1991 r. odbywaly sie czeste i intensywne
spotkania przedstawicieli sgsiadujgcych ze soba regiondw i dziatajgcych na
ich terenach roznych instytucji, w Zittau, Libercu i Jeleniej Gorze, na
ktérych omawiano zakres i kierunki wspotpracy: utatwien komunikacyj-
nych, ochrony $rodowiska, nauki, tworzenia ,,Eurouniwersytetu”, kultury
itp. Uczestnicy liczyli na mozliwo$¢ uzyskania dla euroregionu funduszy
z Brukseli25. Uzgodniono, ze sekretariat biura euroregionu bedzie miescit
sie w Zittau, gdzie podjat tez dziatalno$¢ utworzony przez strone niemiecka
Instytut Polityki Gospodarczej (Institut fir Wirtschaftspolitik Zittau im
Dreildnderdereck), w sktad ktdrego weszli m.in. profesorowie z zachodniej
czesci Niemiec.

W grudniu 1991 r. odbyto sie w Zittau pierwsze posiedzenie trojstron-
nej rady euroregionu, na ktérym zainaugurowano jego dziatalnos¢ i przy-
jeto ,,Porozumienie ramowe”, regulamin rady, sekretariatu i grup robo-
czych. Strone polskg reprezentuje Stowarzyszenie Gmin Polskich Euro-
regionu Nysa (zarejestrowane w Sadzie Wojewddzkim w Jeleniej Gorze
25 X1 1991 r.), a strony niemiecka i czeskg — odpowiednie zwigzki jed-
nostek samorzadu terytorialnego wiasciwych krajow, dziatajgce na terenie
»Euroregionu Nysa”. W jego skfad weszto 31 gmin (sposrod 39) woj. jele-
niogorskiego, deklarujgc wptaty sum na wspdlne cele po 1tys. zt od jednego
mieszkanca. Niektdre gminy woj. jeleniog6rskiego, np. Plateréwka i Pie-
chowice, nie wchodzg w sktad euroregionu, ale uczestniczg w jego pracach
na prawach obserwatorow. W skiad rady euroregionu wchodzi 10 cztonkow
»Konwentu mandatariuszy polskich do Rady Euroregionu Nysa”, 9 z nich
to przedstawiciele gmin, dziesigty jest wojewoda jeleniogdrski, zajmujacy
tez miejsce w tréjstronnym prezydium euroregionu. Ze strony niemieckiej
do euroregionu nalezy 9 powiatow oraz miasto Gorlitz, a z czeskiej — dwa
cate powiaty i czesci trzech dalszych powiatow26.

»Euroregion Nysa” posiada silnie rozbudowang strukture organiza-
cyjna, obejmujacg grupy robocze typu branzowego: ekologii i energetyki,
planowania regionalnego, komunikacji i turystyki, kultury, oSwiaty, spraw
miodziezy, zabytkéw, gospodarki i rolnictwa, bezpieczeAstwa i ochrony
przed katastrofami, zdrowia i zagadnien socjalnych, administracji i samo-
rzgdu. W ramach grup dziatajg komisje. Majg one realizowa¢ zadania

5 Euroregion trzech narodéw. ,Gazeta Dolno$lgska”, nr 219, 19 IX 1991.

26 Informacje zaczerpnieto z pracy Z. Przybyty: Proces euroregionalizacji na pograniczu
polsko-niemieckim. Akademia Ekonomiczna Wroctaw, Katedra Polityki Ekonomicznej, ma-
szynopis, maj 1993 r.
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krotko- i dtugookresowe, wsrdd ktdrych wymienia sie opracowanie regio-
nalnego planu gospodarczego dla catego euroregionu, ograniczenie od-
dziatywania granic panstwowych, tworzenie wspolnego systemu komunika-
cyjnego, poprawe sytuacji ekologicznej, rozwéj gospodarczy.

Okres dziatania instytucji ,,Euroregionu Nysa” — niecate dwa lata —
nie upowaznia jeszcze do dokonywania kompleksowych ocen uzyskanych
wynikéw, potrzebna jest dalsza obserwacja i analiza. Mozna jednak zau-
wazy¢ pewng asymetrie miedzy szybko i sprawnie przeprowadzong budowg
struktur instytucjonalno-administracyjnych oraz wspdtpracg w dziedzinie
organizacji imprez kulturalnych, a efektami typu trwatego i materialnego,
ktore lokalizowane sg zresztag w niemieckiej czeSci euroregionu. Obejmujg
one powstanie wspomnianego juz Instytutu Polityki Gospodarczej w Zit-
tau, prowadzacego intensywne prace badawcze oraz wspétprace z wyzszymi
uczelniami regiondw pogranicza27 oraz uruchomienie Wyzszej Szkoty Go-
spodarki i Techniki (Hochschule fiir Wirtschaft und Technik), z siedzibg
w Gorlitz i Zittau, formalnie okreslanej jako uczelnia miedzynarodowa
(w jej pracach uczestniczy kilku przedstawicieli strony polskiej, a ws$rod
studentdbw ma sie znalez¢ takze pewna liczba Polakéw). Dziatania ma-
terialne finansowane sg niemal wyfacznie ze Srodkéw strony niemieckiej,
trudno bytoby wiec zgtaszac pretensje do niej, ze nie inwestuje w czesci pol-
skiej czy czeskiej. Jak dotad strony polska i czeska nie uzyskaty zadnego
finansowego wsparcia z funduszy EWG, na kt6re bardzo liczono.

6.2. ,,Euroregion Pomerania”

»,Euroregion Pomerania” jest dopiero w trakcie tworzenia. Projekty da-
tujg sie takze od 1991 r., przy czym strona niemiecka, formalnie reprezento-
wana przez przedstawicieli powiatow Meklemburgii graniczacych z Polska,
sugerowata objecie terenéw pogranicza polsko-niemieckiego w p6tnocnej
czesdci i nadania mu formy zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego,
polskich i niemieckich.

W tym wypadku sprawy nie potoczyty sie jednak tak gtadko.

Strona polska wyszta z wiasnymi propozycjami: rozszerzenia teryto-
rialnego zasiegu euroregionu ,,Pomerania” i objecia nim takze pobliskich

27 Przyktadem moze by¢ zorganizowana przez Instytut w dniach 26-28 maja 1993 r. kon-
ferencja w Oybin k. Zittau nt. ponadgranicznej regionalnej wspétpracy naukowej, na ktorej
zaprezentowano uczelnie, ich profil dydaktyczny i badawczy, mozliwosci wspétpracy itp. Do
udziatu w niej zaproszono przedstawicieli 6 wyzszych uczelni z RFN, 6 z Polski, 5 z Czech.
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obszaréw Danii i Szwecji. Rokowania zaczely sie przecigga¢, powstawaty
pewne kontrowersje. Jak wiemy z doniesieA prasowych, bardzo jasne sta-
nowisko zajat wojewoda szczeciniski M. Talasiewicz, stwierdzajac, ze wspot-
praca polsko-niemiecka i tak bedzie sie rozwijac i utworzenie euroregionu
na p6tnocnym zachodzie Polski nie jest do tego niezbedne. Sens miatby na-
tomiast euroregion z udziatem czterech partneréw, m.in. w aspekcie wspoi-
pracy w zagospodarowywaniu czesci Battyku, ochrony S$rodowiska itp.28
Cze$¢ polskich dziataczy samorzagdowych wysuwata obawy przed zdomino-
waniem proponowanego ukiadu dwustronnego przez Niemcéw, w listopa-
dzie 1992 r. negatywne stanowisko wobec takiej koncepcji ,,Pomeranii” wy-
razito Szczecinskie Towarzystwo Naukowe, Kierujgc list do ministra spraw
zagranicznych, podniesiono sprawe mozliwosci wykorzystania euroregionu
do penetracji przez Niemcdw polskich ziem zachodnich. Za ,,Pomeranig”,
ale jako euroregionem ziem czterech, nie dwéch krajow, opowiedziat sie
natomiast sejmik samorzadowy wojewddztwa. Koncepcji tworzenia euro-
regionu bronit — odpowiadajac na list Szczecinskiego Towarzystwa Nau-
kowego — minister spraw zagranicznych?29.

Rozmowy w sprawie uczestnictwa Danii w tworzeniu euroregionu zo-
staly skomplikowane przez niedawne zatargi zwigzane z potowami na Bal-
tyku.

Projekt polski zaktada dwa warianty uksztattowania ,,Pomeranii”. Oba
przyjmujg uczestnictwo w nim czterech krajow, rézny jest obszar. W pierw-
szym do euroregionu wesztyby 24 gminy woj. szczecinskiego, w drugim —
wszystkie jego gminy. Odpowiednio wezszy lub szerszy byiby takze teryto-
rialny ksztatt euroregionu w czesci niemieckiej i szwedzkiej. Jesli chodzi
o Danie, to jej ,,wktadem” miataby by¢ wyspa Bornholm.

W przypadku ,,Pomeranii” strona polska z wiekszg juz ostrozno-
$cig podchodzita do zapowiedzi wsparcia ze strony EWG. Przedstawiciel
Wspdlnoty Europejskiej, zaproszony na seminarium do Barzkowic w stycz-
niu 1993 r. informowal, ze istnieje mozliwo$¢é uzyskania pomocy z kwoty
15 min ecu, przeznaczonych na wspieranie rozwoju regionéw przygranicz-
nych Wspdlnoty oraz ze cze$¢ srodkéw bedzie mozna zlokalizowaé¢ takze
w krajach do Wspélnoty nie nalezacych. Zdawano sobie juz jednak sprawe,
ze wymieniona kwota nie jest duza i ze dotyczy¢ ma wszystkich granic
Wspélnoty. Wspotprzewodniczacy Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzy-
rzadowej ds. Wspdtpracy Regionalnej i Przygranicznej M. Rybicki zapew-

28 T. Wolf: Spér o ,,Pomeranie” ,,Zycie Gospodarcze” nr 20, 16 V 1993 r.
29 Tamze.
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nienia premiera Meklemburgii p. Seite, ze pomoc Wspo6Inoty w przypadku
powstania euroregionu bedzie dzielona rowno miedzy Niemcy i Polske,
ocenit jako antycypowanie rozwigzan tzw. programu Interreg Il, ktéry ma
dotyczy¢ zewnetrznych granic Wspélnoty i moze wej$¢ w zycie dopiero
w przysztym roku30. Natomiast na landy wschodnie Niemiec pienigdze
sg juz teraz — i z budzetu federalnego RFN, i ze $rodkéw EWG. Istnie-
nie euroregiondw ufatwia niemieckim zwigzkom komunalnym uzyskiwanie
takze subwencji z tych wspélnotowych funduszy.

63. ,,Szprewa-Nysa-Bébr” i ,,Srodkowa Odra”

Proponowane euroregiony majg by¢ zlokalizowane w Srodkowej czesci
polsko-niemieckiego pogranicza. Do ,Euroregionu Szprewa-Nysa-Bobr”
(ESNB) miatyby ze strony polskiej wchodzi¢ miasta i gminy przygraniczne
woj. zielonogérskiego, do ,Euroregionu Srodkowa Odra” (ESO) — go-
rzowskiego, a po stronie niemieckiej — sgsiednie powiaty Brandenburgii.
Powotane zostaly komisje organizacyjne ztozone z przedstawicieli jedno-
stek samorzadu terytorialnego Polski i Niemiec.

Strona niemiecka wykazuje tu takze inicjatywe i dazy — jak sie wydaje
— do przyspieszenia prac organizacyjnych. Jednym z waznych krokéw
w tym kierunku byto utworzenie w pazdzierniku 1992 r. stowarzyszenia
powiatéw i miast niemieckich, majacych uczestniczyé w przysztym eurore-
gionie ESNB (Cottbus, Forst, Guben, Spremberg, m. Cottbus). Po stronie
polskiej zbierane sg deklaracje od poszczeg6lnych gmin. Wiasciwe dla
~Euroregionu Srodkowej Odry” stowarzyszenie jednostek samorzadowych
niemieckich powstato w styczniu 1993 r. (Frankfurt n. Odrg, Seelow, Bee-
skow, Furtenwalde, Stransberg, Eisenhuttenstadt, Bad Freienwalde).

W przypadku utworzenia euroregiondw ESNB i ESO oraz sfinalizo-
wania organizacji ,,Pomeranii” polskie zachodnie obszary przygraniczne
znajda sie w catosci w zasiegu oddziatywania tych twordw instytucjonalno-
organizacyjnych. Dodajmy, ze euroregiony ESNB i ESO lokalizowane
w srodkowej czesci pogranicza obejma tereny, ktérych potencjat gospodar-
czy i struktury wykazujg najwiekszg réznice na niekorzys¢ Polski, obszar
srodkowy poddany jest oddziatywaniu aglomeracji berlinskiej, wystepujg
tu tez wskazane w raporcie Willersa sprzecznosci intereséw polskich i nie-

30 Troche z ,,filozofiipsa ogrodnika’, rozmowa z Marcinem Rybickim. ,,Rzeczpospolita —
Spoteczenstwo”, nr 115, z 19 V 1993, s. 5.
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mieckich rolnikéw. Dla strony niemieckiej zielonogdrskie i gorzowskie to
tania ziemia, rezerwy terenow dla budownictwa weekendowego; dla strony
polskiej to konieczno$¢ zapewnienia pracy i zr6det dochodu dla rosnacej
ludnosci. Nacisk ze strony niemieckiej jest jednak duzy, wydaje sie wiec,
ze euroregiony ESO i ESNB moga zosta¢ utworzone juz wkrétce.

6.4. Opinie w sprawie euroregionéw

Dysponujemy na razie wynikami obserwacji tylko jednego dziatajacego
euroregionu, ,Nysa”, i to w krotkim okresie. Obserwacje te nie upo-
wazniajg do oceny kompleksowej, wskazujg jednak, ze postep w tworze-
niu struktur administracyjnych i w powiekszaniu liczby spotkan oficjalnych
oraz imprez typu kulturalnego jest duzy, natomiast brak jest zauwazalnych
efektow w sferze materialnej po stronie polskiej.

Warto w zwigzku z tym przytoczy¢ opinie na temat przenoszenia na te-
reny pogranicza polsko-niemieckiego instytucji euroregionéw wyksztatco-
nych na zachodzie Niemiec. Na seminarium w Warszawie w maju 1992 r.
przedstawiciel Fundacji im. Friedricha Eberta p. A. Sartorius zauwazyt,
ze doswiadczenia euroregionéw na zachodzie dadza sie zastosowaé tylko
w bardzo ograniczonym zakresie. Nie uwzgledniajg one skutkéw réznic go-
spodarczych, ktdre tu wystepuja, a ani EWG, ani inne kraje lub instytucje
nie sa w stanie zapewni¢ Polsce finansowania dziatarh wyréwnawczych3l.
Na tymze seminarium dr D. Scholich z Akademii Planowania Przestrzen-
nego w Hannowerze stwierdzit, ze nie powinno tu chodzi¢ o przenoszenie
modeli wspdtpracy typu euroregiony choéby dlatego, ze od wprowadzenia
tych modeli uptyneto ponad 30 lat, a warunki brzegowe nie sg w ogole
poréwnywalne32.

Opinie te nie byly jednak, jak sie wydaje, brane powazniej pod uwage
przy pracach zwigzanych z organizacja nastepnych po ,,Nysie” euroregio-
néw na pograniczu niemiecko-polskim.

Juz w 1993 r. sprawa euroregiondw pojawitfa sie natomiast jako problem
polityczny w zwigzku z tworzeniem ,Euroregionu Karpaty”. W dyskusji
w Sejmie i w niektorych publikacjach prasowych przedstawiane byty bardzo
sprzeczne, skrajne i dramatycznie wyrazane poglady, wykazujace czasem
niedoinformowanie, ale by¢ moze réwniez prawdziwg troske, czy instytucje

31 Pogranicze polsko-niemieckie jako problem polityki regionalnej, op. cit., s. 23.
3R Tamze, s. 49.
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tego typu nie pociggaja za sobg ograniczenia tak niedawno odzyskanej
polskiej suwerennosci.

Trzeba stwierdzi¢, ze z formalnoprawnego punktu widzenia statuty eu-
roregiondw suwerennosci tej nie naruszaja. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze dzatanie wspdlnych organéw wywiera i musi wywiera¢ wptyw na kierunki
i tre§¢ poczynan podejmowanych na catym obszarze euroregionu; wiele
z nich jest juz przedmiotem wspdlnych decyzji. Ich ksztatt zalezy w du-
zej mierze od umiejetnosci reprezentantow danego kraju przedstawiania
swych racji, dbania o jego interesy i stanowczosci przy ich egzekwowaniu.
Przed mozliwos$cig popetnienia bledéw i ulegania partnerom nie mozna
zabezpieczy¢ sie samymi rozwigzaniami instytucjonalnymi.

Na ocene zastugiwalyby takze inne, nie omawiane tu projekty, wysu-
wane przez politykéw niemieckich, zwlaszcza zarysowana przez Hartmuta
Koschykaw 1991 r. koncepcja utworzenia ,Euroregionu Slaska”33. Miatby
on obejmowaé tereny od wschodnich tuzyc po Gérny Slask (z nim wiacz-
nie), nalezace do Polski, a w czesci do Niemiec i Czech. H. Koschyk
opowiadat sie tez za tworzeniem w granicach Polski autonomicznego re-
gionu Slaska, przy ewolucji form ustrojowych naszego pafnstwa w kierunku
struktury federalnej.

Cato$¢ omawianych zagadnien komplikuje dobudowana do nich swo-
ista ideologia, akcentujgca w petni zasadny postulat polsko-niemieckiego
pojednania i tzw. wchodzenia Polski do Europy, prezentowanej jako ,,Eu-
ropa nie panstw, lecz regionéw”. To ,wchodzenie do Europy” jest hastem
naduzywanym, a okre$lenie charakteru Europy — dyskusyjne. Zgadzamy
sie w petni z opinig B. Jatowieckiego34, ze uzywana przez polskich zwo-
lennikéw panstwa federalnego frazeologia przestania w gruncie rzeczy ich
zasciankowy horyzont, zwigzany z mys$leniem kategoriami ,,plemiennymi”.
Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze — jak stwierdza M. S. Szczepanski3s —
na Slasku cze$¢ opinii publicznej traktuje euroregiony jako krok wstepny
do autonomizacji ziem wiaczonych do Polski po Il wojnie Swiatowej i do
powolnej inkorporacji polskich regionéw przygranicznych do panstwa nie-
mieckiego.

B H. Koschyk: Schlesien heute. Eine Bruecke zwischen Deutschen und Polen. Wyd. H. Trie-
renberg, Rautenberg Verlag, 1991; H. Koschyk: Pomost zdrowego rozsadku. ,,Wprost” nr 47,
193411'8. Jatowiecki: Kwestia regionalna. Czy Polska bedzie paristwem regionalnym. Europejski

Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego UW, Studia Regionalne i Lokalne nr 9(42),
Warszawa 1993, s. 41.

¥ M. S. Szczepanski: Regionalizm gérnoslaski w Swiadomosci spotecznej, (w:) Czy Polska
bedzie... op. cit, s. 214.
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Jest faktem, ze funkcjonowanie euroregionalnych instytucji ogromnie
utatwia wzajemne poznawanie gospodarki partneréw. Utlatwienia te dzia-
tajg oczywiscie we wszystkich kierunkach, ale w (Taktyce korzysci osigga
strona dziatajgca ofensywnie i posiadajgca odpowiednie Srodki. Wtiasnie
w tym aspekcie réznice w obrebie euroregiondw na zachodzie Polski moga
by¢ Zrédtem uzasadnionych niepokojow.

Pewnym powodem do obaw moze by¢ tendencja do znacznej rozbu-
dowy administracyjno-biurokratycznych struktur euroregionéw. Przy ich
organizacji nasladuje sie modele instytucji wspdélnot europejskich. Pier-
wiastek biurokratyczny jest przy tym znaczny, a istnienie i funkcjonowanie
euroregionalnych organéw dostarcza zrodet satysfakcji z uprawiania sui
generis zagranicznej polityki dla wielu urzednikéw i dziataczy szczebla lo-
kalnego. Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze to wiasnie organy administracyjne
euroregionéw zbierajg i przetwarzajg informacje o ich gospodarce i zyciu
spotecznym, opracowujg analizy i oceny, przygotowujg projekty rozstrzy-
gnie¢ i ich uzasadnienia, kontrolujg realizacje. Ta strona, ktéra tworzy
i zapewnia funkcjonowanie biura euroregionu ma w nim de facto pozycje
silniejsza.

Z tych wszystkich wzgledéw zalecalibySmy ostrozno$¢ i powsciagli-
wosC¢ w ,,euroregionalizacji” naszych obszaréw przygranicznych, doradzajac
najpierw prowadzenie uwaznej obserwacji juz istniejagcego ,,Euroregionu
Nysa”. Obawiamy sie jednak, ze zalecenie to nie spowoduje opdznienia
rozwijajagcego sie procesu.

7. Szanse rozwoju i scenariusze zagrozen

Zardwno ocena warunkoéw dziatalnosci gospodarczej w regionach pol-
skiego zachodniego pogranicza, jak i duze zainteresowanie nimi ze strony
naszych sagsiadow zza Odry i Nysy tuzyckiej potwierdzajg teze o znaczeniu
tych regiondéw i o ich szansach na przysztos¢. Sg one wazne dla Europy, dla
uktadu stosunkéw miedzy Niemcami i Polska, ale takze last but not least
wazne sg dla Polski. To ostatnie stwierdzenie trzeba szczegdlnie mocno
podkreslic.

Uwazamy, ze w dobie stopniowej realizacji zatozeni integracyjnych Eu-
ropy nasze zachodnie regiony przygraniczne, nie tylko rejon Szczecin-
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Swinoujécie, maja szanse sta¢ sie ,,lokomotywami postepu” w procesie wy-
chodzenia gospodarki polskiej z recesji i przestawiania jej na tory wzrostu.
Trzeba oczywiscie dokona¢ pchniecia tych proceséw na tych terenach, uru-
chomi¢ niezbedne wspomagania i zachety, uwydatni¢ i skutecznie zapro-
pagowac¢ walory tych obszaréw wobec potencjalnych inwestoréw, zaczac
wreszcie dziatania wykazujace wole aktywizacji polskiego zachodniego po-
granicza.

W gospodarce rynkowej funkcje organéw panstwowych i regio-
nalnych w zakresie stymulowania procesdw rozwoju obejmujg przede
wszystkim stwarzanie sprzyjajacych ekspansji gospodarczej warunkéw
instytucjonalno-prawnych, zachet ekonomiczno-finansowych, ksztattowania
niezbednej infrastruktury ekonomicznej i spoteczne;j.

Zachodnie regiony Polski moga by¢ obszarami korzystnej lokalizacji
naktadéw inwestoréw krajowych i zagranicznych. Sg tu szczeg6lnie do-
bre warunki dla rozbudowy przemystéw przetwérczych o orientacji ryn-
kowej i eksportowej, w tym przemystu elektromaszynowego, drzewnego,
meblarskiego, rolno-spozywczego, materiatdbw budowlanych, budownictwa,
gospodarki morskiej, transportu (w tym obstugi ruchu tranzytowego), pro-
dukcji zywnosci, gospodarki turystycznej, rekreacji, handlu wewnetrznego
i zagranicznego.

Do zadan rzadu oraz wihadz regionalnych i lokalnych nalezatoby zali-
czy¢ w zwigzku z tym podjecie dziatah w dziedzinie modernizacji i rozbu-
dowy infrastruktury. Wydaje sie, ze wystepujace w tej sferze ograniczenia
budzetowe mozna przezwycieza¢, opierajac si¢ na skonkretyzowanych pro-
jektach, wykazujacych ich znaczenie w skali miedzynarodowej, i zwracajac
sie do miedzynarodowych instytucji finansowo-kredytowych. Dotyczy to
zwilaszcza inwestycji infrastrukturalnych stuzacych poprawie sytuacji ekolo-
gicznej, utatwieniom komunikacyjnym itp.

Szanse region6w zachodnich wigzg sie niewatpliwie z mozliwosciami
wspotpracy ze strong niemiecka. Trzeba je w petni wykorzysta¢, poszukujac
przedsiewzie¢ pozytecznych dla nas i dla naszych partner6w i starannie
oceniajac i selekcjonujac w zwigzku z tym rdzne propozycje i projekty.

Nalezy réwnoczes$nie pilnie poszukiwaé sposob6w przyciagniecia in-
westorow i kapitatow takze z innych poza Niemcami krajow. Sadzimy,
ze mozna i trzeba naszym sasiadom zza Odry i Nysy wyjasni¢, iz cho-
dzi tu o dobrze pojetg przysztosé polsko-niemieckiego sasiedztwa. Byioby
wielce ryzykowne dopuszczenie do sytuacji, w ktorej na terenach zacho-
dnich regiondw Polski zaczatbhy dominowac kapitat niemiecki i postepowa-
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taby stratyfikacja spoteczna, grupujaca po jednej stronie ubozszg ludnosc
miejscowa, polska, majgcg do zaoferowania gtéwnie swa prace, a po dru-
giej przedsiebiorcéw Niemcow, ktdrzy by tu inwestowali. Kazda sprzecz-
nos$¢ interesow i kazdy konflikt miedzy pracg i kapitatem maégtby woéwczas
rewitalizowac historyczne reminiscencje narodowych zmagan miedzy Pola-
kami i Niemcami. Uwazamy w zwigzku z tym, ze konieczna jest obserwa-
cja i kontrola inwestycji zagranicznych na terenach regionéw zachodnich
i okre$lone oddziatywanie na strukture tych inwestycji ze strony rzadu,
wiadz regionalnych i lokalnych.

WskazaliSmy tu na jedno z potencjalnych zagrozen, jakie moze pojawic
sie w scenariuszach przysztego rozwoju regionéw zachodnich. Zagrozen
tych jest wiecej.

Zagrozeniem podstawowym jest pogtebianie sie réznic w zagospodaro-
waniu i rozwoju regionéw przygranicznych, potozonych po przeciwlegtych
brzegach Odry i Nysy tuzyckiej. Granica stawataby sie wlwczas barierg
dzielgca cywilizacyjnie oddalajgce sie od siebie Swiaty i wbrew intencjom
musiataby podlega¢ stopniowemu zamykaniu i uszczelnianiu. Nie musimy
charakteryzowac zwigzanych z tym konsekwencji dla catego uktadu euro-
pejskiego, nie tylko dla Polski.

Innym potencjalnym zagrozeniem jest mozliwo$¢ uksztattowania kie-
runkow i struktury rozwoju zachodnich regionéw przygranicznych Polski
pod wptywem oddziatywania centréw grawitacji i potencjatu zlokalizowa-
nych po stronie niemieckiej. Rozmieszczenie istniejagcych osrodkdéw od-
dziatujacych polaryzacyjnie nie jest dla nas korzystne. Najsilniejszy osro-
dek po stronie polskiej — aglomeracja szczecinska, lezy w odlegtosci dwoch
godzin jazdy samochodem od Berlina, ktéry jako rozbudowujaca sie stolica
zjednoczonych Niemiec, liczy¢ bedzie na poczatku XXI wieku ponad 8 min
ludnoSci i stanie sie prawdopodobnie trzecig pod wzgledem wielkosci me-
tropolig w Europie. Poznan i Wroctaw sa potozone komunikacyjnie dalej,
a sita ich potencjatu jest nieporéwnanie stabsza. Po stronie niemieckiej
sity polaryzacyjne rosng m.in. dzieki rozbudowie nowych o$rodkdéw nauki
i szkolnictwa wyzszego, lokalizowanych na granicy z Polskg lub w jej po-
blizu (szkoty wyzsze we Frankfurcie n. Odrg, w Cottbus, w Gérlitz-Zittau,
w Greisfeld). Nastepstwem utrwalania i pogtebiania réznic miedzy oddzia-
tywaniem osrodkow polaryzacji po stronie niemieckiej i polskiej moze byé
stopniowe wigczanie zachodnich regionéw przygranicznych Polski do ob-
szaru gospodarczego Niemiec, przeksztatcanie ich w obszary peryferyjne
wobec centréw usytuowanych na terytorium niemieckim i przyjmowanie
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struktur dla takich obszaréw typowych. Rozbudowa instytucji ,,euroregio-
nalnych” moze tendencjom takim dodatkowo sprzyja¢. Wydaje sie, ze taki
scenariusz takze nie odpowiadatby na dalszg mete potrzebie ksztaltowania
dobrych stosunkéw miedzy narodami Niemiec i Polski.

8. Kierunki niezbednych dziatan

Na pilng potrzebe wypracowania przez rzad polski koncepcji interwen-
cji na rzecz rozwoju obszaréw zachodniego pogranicza wskazujg nie tylko
dziatacze Zwiazku Polskich Gmin Zachodnich i srodowisk regionalnych
oraz naukowcy i publicysci, ale i przedstawiciele strony niemieckiej. Inter-
wencja taka musi by¢ oczywiscie czescig sktadowg ogdlnej strategii walki
z recesjg i przechodzenia do polityki wzrostu gospodarczego w Polsce. Nie
wyobrazamy sobie aktywnej polityki regionalnej bez aktywnej ogélnej po-
lityki spoteczno-gospodarczej panstwa.

Przyspieszenie rozwoju zachodnich regionéw Polski lezy, w naszym
przekonaniu, w interesie catego kraju, nie powinno by¢ wiec traktowane
jako wymag Swiadczen na ich korzy$¢ w imie tylko patriotycznych racji, lecz
jako kierunek rozsgdnego inwestowania naszych ograniczonych zasobdw.

Podstawg podejmowanych operacji musi by¢ realistyczny program dzia-
tan. Ostatnio duzo mowiono i pisano o potrzebie opracowania takiego pro-
gramu wspdlnie ze strong niemiecka. Nie podzielamy tych opinii. W chwili
obecnej wystepuje wyrazna asymetria miedzy strong niemiecka i polska
takze w dziedzinie zaawansowania prac koncepcyjno-programowych. Rzad
RFN posiada jasno wytyczong koncepcje swej polityki, zmierzajgcej do wy-
réwnania w ciggu Kilku, Kilkunastu lat poziomu gospodarczego wschodnich
i zachodnich landéw, ma tez swoje zatozenia w kwestii ponadgranicznej
polityki regionalnej. W Polsce jesteSmy daleko w tyle pod tym wzgledem.
Przed przystgpieniem do uzgodnien i wspdlnych prac z partnerami trzeba
najpierw przygotowac wiasne koncepcje, oceni¢ mozliwosci, okresli¢ prio-
rytety. Przygotowanie wspdlnych planéw ma zresztg sens wéwczas, gdy sa
wspdlne fundusze na ich realizacje. Przy obecnych rozpietosciach w skali
zasobOw obu stron czes$¢ ustalen takich planéw dotyczacych terytoriow Pol-
ski pozostawataby tylko na papierze jako $lad wspoélnie przeprowadzonego
aplikacyjnego ¢wiczenia.
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Uwazamy w zwigzku z tym, ze przedmiotem wspdlnych prac planistycz-
nych powinny by¢ te zagadnienia, w ktorych istotnie trzeba juz teraz dzia-
ta¢ razem. Do spraw tych zaliczylibysmy: ochrone $rodowiska naturalnego
w pasie o szerokosci 100-150 km po kazdej stronie granicy, rozbudowe ibu-
dowe urzadzen infrastruktury przej$¢ granicznych oraz powigzania z nimi
uktaddéw komunikacyjnych, zagospodarowywanie rzek granicznych, Odry
i Nysy tuzyckiej i ochrone ich wod, rozbudowe i rekonstrukcje urzadzen in-
frastruktury komunalnej miast nadgranicznych, rozbudowe urzadzen han-
dlu i ustug w strefie przygranicznej, wspotprace w zakresie zatrudnienia
lokalnych zasob6w sity roboczej.

Inne kwestie powinny by¢ przedmiotem wspdlnych dyskusji, semina-
riow, ekspertyz, ale przygotowywanie odnosnych decyzji moze nastepowac
w drodze uzgodnien przeprowadzanych w miare wy#aniania sie poszczeg6l-
nych probleméw, a takze w miare przygotowywania sie strony polskiej do
rozstrzygnie¢ na temat opcji strategicznych dla catego pogranicza.

Rzad polski w porozumieniu z wtadzami regionéw zachodnich powi-
nien natomiast przygotowa¢ mozliwie szybko koncepcje whasnych dziatan,
kierunkujacych procesy ozywienia gopodarczego w tych regionach i ich
rozwoju.

Przewodnig mys$la powinno by¢ zapewnienie umocnienia wiezi naszych
regiondw zachodnich z resztg kraju, eliminowanie wskazanego zagroze-
nia, ze mogg sie one pod wpltywem rozwoju wspOtpracy ponadgranicznej
i rozbudowy euroregionalnych instytucji integrowa¢ z sgsiednimi niemiec-
kimi landami, rozluzniajgc zwigzki z gospodarka kraju, do ktérego naleza.
Sposobdw realizacji tego zatozenia nie nalezy szukac¢ poprzez blokowanie
rozwoju wspotpracy z sgsiadem zza Odry i Nysy, lecz poprzez réwnole-
gte do niej, a nawet wyprzedzajgce aktywizowanie zycia gospodarczego
i spoteczno-kulturalnego obszar6éw zachodnich i ich zwigzkdw z innymi re-
gionami Polski.

W programie powinna znalez¢ sie przede wszystkim koncepcja poczy-
nan najpilniejszych, uruchamiajgcych procesy wzrostu. Naszym zdaniem,
bardzo duze znaczenie dla takiego ,pchnigcia” miatoby podjecie dziatan
podobnych do prowadzonych przez strone niemiecka w zakresie rozbu-
dowy sieci placowek nauki i szkolnictwa wyzszego. Niemcy nie kierujg sie
wyrazanymi czesto w Polsce opiniami, ze nalezy przede wszystkim wzmac-
nia¢ uczelnie istniejace i, jak juz wskazywaliSmy, w bezposredniej blisko-
&ci granicy z Polskg lub na samej granicy tworzg nowe uczelnie nawet
skromnymi $rodkami. Podstawg sg istniejgce szkoty typu zawodowego,
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ktére przeksztatca sie w normalne wyzsze uczelnie, np. w Gérlitz i Zittau,
czy w Cottbus. Tworzy sie tez nowe uczelnie od podstaw, siegajac row-
niez do wspomagania przez polska kadre. Jak wiadomo, w Uniwersytecie
we Frankfurcie i w Wyzszej Szkole Gospodarki i Techniki Gorlitz-Zittau
zatrudnia sie m.in. wyktadowcow dojezdzajgcych z Polski.

Nalezatoby, naszym zdaniem, utworzy¢ uniwersytet w Zielonej Gérze
na bazie istniejacych tam szkot wyzszych, inzynierskiej i pedagogicznej,
zorganizowac¢ zamiejscowe wydziaty w Stubicach i Gubinie, powotaé¢ do
zycia uniwersytet w Jeleniej Gérze na bazie istniejagcych tam zamiejsco-
wych wydziatdw wyzszych uczelni Wroctawia (Politechniki, Akademii Eko-
nomicznej), ktére obecnie wspomagajg formowanie niemieckiej (nazywa-
nej miedzynarodowag) uczelni w Gorlitz-Zittau. Posuniecia te w pierwszym
okresie nie musiatyby by¢ taczone z rozbudowgq bazy materialnej, tworzone
uniwersytety korzystatyby bowiem z obiektéw, w ktdrych mieszczg sie obe-
cnie istniejace szkoty wyzsze lub wydziaty zamiejscowe. Rozbudowa szkol-
nictwa wyzszego miataby wielkie znaczenie psychologiczne, uwidaczniajac
wole podnoszenia rangi osrodkéw potozonych w polskich regionach zacho-
dnich, stuzytaby ich promocji36.

Polityka wspierania rozwoju regiondw wymaga odpowiedniej instru-
mentacji. Jej zasadniczym elementem jest okreslenie preferencji i przywi-
lejow dla inwestoréw podejmujacych przedsiewziecia na wspieranych ob-
szarach. Pod tym katem nalezatoby przewidzie¢ modyfikacje w systemie
podatkowym (ulgi, warunkowe zwolnienia dla przedsiebiorcéw podejmu-
jacych lub rozwijajacych dziatalno$é gospodarcza w regionach zachodnich),
w systemie kredytowym (preferencje i gwarancje), w systemie budzetowym
(subwencje) itd. Rozwiniete kraje gospodarki rynkowej majg z reguly do-
brze wyksztatlcone systemy instrumentacji polityki regionalnej i siegniecie
do ich doswiadczen w tej materii bytoby ze wszech miar bardzo wskazane.

Zagadnieniem szczegllnym jest przeprowadzenie reformy podziatu ad-
ministracyjnego, przygotowywanej w Polsce, na terenach tu omawianych.
Sadzimy, ze nie nalezy kierowaé sie tendencja do upodobniania naszych
struktur do wystepujacych u sasiada z zachodu, podzielamy tu w petni
poglady wyrazone w tej sprawie przez B. Jatowieckiego w pracy Kwestia
regionalna®l. Musimy tez pamieta¢, ze ograniczenie ilosci osrodkéw woje-

36 Mozna by tym uczelniom takze nada¢ w nazwie okreslenie: europejski i zapewni¢ pewng
liczbe miejsc dla studentéw z zagranicy, wystepujac réwnoczesnie o wsparcie dla tych operacji
przez odpowiednie fundusze miedzynarodowe.

37 B. Jatowiecki: Kwestia regionalna, op.cit.
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wodzkich w regionach zachodnich z natury rzeczy miatoby charakter dzia-
tan dezaktywizujacych38, a chodzi nam o co$ zupetnie innego.

Szanse naszych zachodnich regionéw sa obecnie duze, wieksze niz byly
kiedykolwiek. Powazne sg tez zagrozenia, nie tylko dla tych regionéw, ale
i dla catoksztattu polskich interesow narodowych. Trzeba madrze dziataé,
aby szanse wykorzystaé, a zagrozeniom zapobiec. Probleméw tych nie
rozwigza nawet najzyczliwsi sasiedzi ani sama gra sit rynkowych, ktora, jak
uczy doswiadczenie, z reguly stuzy silniejszym.

Trzeba postulowac szybkie opracowanie krajowego programu restruk-
turalizacji polskich regionéw w ramach og6lnego programu makroekono-
micznego rozwoju gospodarki3d. W programie krajowym powinno zna-
lez¢ miejsce wyznaczenie strategii pobudzania i przyspieszania wzrostu
spoteczno-gospodarczego w regionach zachodnich i umacniania ich eko-
nomicznych, spotecznych i kulturalnych wiezi z resztg kraju. Musza to by¢
poczynania pilne, bo w sprawach, o ktérych méwimy, w petni zasadne jest
facinskie powiedzenie ,,periculum in mora”

B Zauwazmy, ze dezaktywizujgce skutki bedzie wywolywaé takze przygotowywane przesu-
niecie z regionéw zachodnich czeéci stacjonujgcych tam garnizonéw wojskowych.

39 A. Kuklinski: Siedem notatek. Parnstwo regionalne — restrukturyzacja regionébw — stu-
dia regionalne. Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego UW (maszynopis),
Warszawa 1993.
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EUROPEJSKI SCHEMAT
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENI
W NOWYCH WARUNKACH

Ideg przewodnig prowadzonych od dawna prac Rady Europy byto do-
pracowanie sie pewnych zasad, ktore mogtyby by¢ uktadem odniesienia
przy prowadzeniu bezposredniej polityki zagospodarowania przestrzeni.
Uktad ten powinien uwzglednia¢ perspektywy rozwoju Europy, jej przy-
sztg polityke ijej wewnetrzng organizacje.

»~Europejski schemat zagospodarowania przestrzeni” (w skrdcie SEAT)
opracowany zostat w ramach prac Europejskiej Konferencji Ministréw Od-
powiedzialnych za Zagospodarowanie Przestrzeni (CEMAT) Rady Europy.
Przedstawit go p. Nicolas Momper, sekretarz instytucji odpowiedzialnej za
zagospodarowanie przestrzeni w Wielkim Ksiestwie Luksemburg, w czasie
VIII sesji CEMAT w 1988 r. w Lozanniel. Zdaniem p. Catherine La-
lumiere, Sekretarza Generalnego Rady Europy, , The strategy reflects the
work of the Council of Europe in the field of regional planning, which
is guided by the concern to ensure that policies with an impact on de-
velopment in Europe incorporate the notion of human rights and social
justice” 2.

SEAT jest zbhiorem celéw rozwoju przestrzennego krajow i regionéw
nalezacych do EWG, uwazanych za cele o znaczeniu europejskim, jak np.
bieguny rozwoju, strefy integracji ponadgranicznej, infrastruktura transpor-

1Schémat européen d aménagement du territoire. 1991, Conseil de I’Europe, Strasbourg.
2 Tamze, s. 6.
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towa o znaczeniu priorytetowym. Jednocze$nie jest on uktadem odniesie-
nia dla wszystkich decydentéw publicznych i prywatnych, w szczeg6lnosci
dla rzadéw i wiadz regionalnych i lokalnych, podejmujacych decyzje loka-
lizacyjne. Uwaza sie, ze schemat ma stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu
wiasciwych decyzji o charakterze dtugoterminowym, strategicznym.

SEAT z zalozenia powinien by¢ dostosowany do aktualnej, wewnetrz-
nej sytuacji krajow EWG oraz zewnetrznego otoczenia EWG, na ktore
sktadajg sie pozostate kraje europejskie i najwazniejsze gospodarczo kraje
pozaeuropejskie.

SEAT wymaga, by kraje i regiony nim objete dostarczaty informacji
na temat lokalizacji elementéw zagospodarowania terytorium o znaczeniu
europejskim, by czuty sie odpowiedzialne za wprowadzanie do zagospoda-
rowania przestrzeni na obszarach im podlegtych elementéw zagospodaro-
wania 0 znaczeniu krajowym i regionalnym, oczywiscie w ramach ogoélnych
zalecei Rady Europy.

Wspolnota Europejska powinna umieé przeksztatci¢ cele europejskiego
schematu zagospodarowania przestrzeni w ustalone priorytety programéw
i akcji w dziedzinach nalezacych do kompetencji wtadz Wspdlnoty.

Zmiany polityczne i gospodarcze odbywajace sie w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej stwarzajg w Europie nowa sytuacje, umozliwiajg
rozpatrywanie Europy jako catosci, tworzone sg warunki dla nowego etapu
gtebokich zmian na terenie catego kontynentu, co wymaga przygotowa-
nia odpowiednich ram organizacyjnych, odpowiedniej polityki, uwzgle-
dnienia lokalizacji i wymiardw przestrzennych rozwigzywanych problemaéw,
by¢é moze, stworzenia nowego SEAT, mozliwego do zaakceptowania przez
wszystkie kraje i regiony.

Trzeba pamietac, ze postsocjalistyczny proces przejscia odbywajacy sie
od kilku lat w Europie Srodkowej i Wschodniej zmienit juz czeéciowo sytu-
acje wewnetrzng w EWG (skutki dodatkowego obcigzenie gospodarki ko-
sztami restrukturalizacji bytego NRD), zmienit sytuacje na zewnatrz EWG
w niektérych krajach postsocjalistycznych, a przede wszystkim zmienit w ra-
dykalny sposéb perspektywy dalszego rozwoju catej Europy. Tej zmianie
stanu oraz perspektyw rozwoju Europy bedzie musiata towarzyszy¢ zmiana
schematu zagospodarowania przestrzeni wewnatrz EWG i zasad zagospo-
darowywania przestrzeni w pozostatych krajach europejskich.

Jednoczesnie brak konsekwencji w prowadzeniu postsocjalistycznego
procesu przejscia w niektérych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz brak rzeczywistej checi ze strony EWG wiaczenia krajow postsocjali-
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stycznych do Wspdélnoty powodujg pewne trudnosci w przewidywaniu kie-
runku zmian sytuacji gospodarczej w Europie, a w konsekwencji — trud-
nosci w przewidywaniu kierunku zmian SEAT oraz wskazaniu, w ktérych
krajach i w jakim stopniu bedzie on respektowany.

Sytuacja taka powoduje zwiekszenie ryzyka podejmowania dziatan in-
westycyjnych. Moze by¢ ono skutkiem nie tyle btednych dziatah inwesto-
réw, co braku koordynacji miedzy dziataniami podejmowanymi przez rézne
podmioty gospodarcze i chwiejnosci otoczenia systemowego.

Dlatego w interesie wszystkich krajéw kontynentu europejskiego po-
winno by¢ przekonanie o koniecznosci stworzenia ogdélnoeuropejskiego
schematu zagospodarownia przestrzeni, uczestniczenia w ustalaniu jego
aktualnej tresci, znalezienia ram organizacyjnych umozliwiajgcych dosto-
sowywanie si¢ do jego ustalen oraz udziat w jego regularnej rewizji i ak-
tualizacji. Pozostawanie obok, jesli SEAT bedzie wiasciwie opracowany
z punktu widzenia catego obszaru, ktérego ma dotyczy¢, moze przyniesc
krajom i regionom tylko straty.

Ogo6lne zasady kierowania zagospodarowaniem przestrzeni
w skali kontynentu

Zagospodarowanie przestrzeni zawsze jest procesem krancowo ztozo-
nym. Nawet w wyidealizowanej sytuacji trzeba je traktowac jako proces
polioptymalizacji. W ujeciu Paretowskim rozwigzania optymalne z zasady
maja posta¢ zbioru jednakowo dobrych rozwigzan, nie sa wiec okreslone
w sposOb jednoznaczny.

Znajdowanie rozwigzan polioptymalnych w uktadach ztozonych, takich
jak zagospodarowanie przestrzeni w skali kontynentu, jest, jak wspomina-
liSmy, ekstremalnie trudne i wymaga podjecia r6znych czynnosci, np. de-
kompozycji na mniejsze uktady, podziatu ze wzgledu na koszt i czas obo-
wigzywania rozwigzan (decyzji, przedsiewzie€), pozwalajacych tgcznie na
znaczne uproszczenia problemoéw i zmniejszenie niejednoznacznosci roz-
wigzan optymalnych.

Wynika stad konieczno$¢ tworzenia hierarchicznych struktur zarzgdza-
nia. Z tych samych wzgledéw znaczenie koordynacji rozwigzan lokalnych,
uzyskanych po dekompozycji przestrzennej, czasowej i tematycznej, jest
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tak samo duze, jak samo ich znajdowanie. Okazuje sie przy tym, ze np.
postsocjalistyczny proces przejécia w krajach Europy Srodkowej i Wscho-
dniej odbywa sie w czeSci wspomnianego uktadu hierarchicznego, w ktérej
brakuje niektérych ogniw, stuzacych koordynacji rozwigzarn lokalnych. Po-
woduje to, ze z zatozenia nie moze by¢ prowadzona efektywna koordyna-
cja rozwigzan lokalnych w zakresie zagospodarowania przestrzeni. Skut-
kiem takiej sytuacji moze by¢ m.in. zmniejszenie tempa wzrostu gospodar-
czego, wzrost bezrobocia, zwiekszenie zrzutéw zanieczyszczen do $rodo-
wiska, zaostrzenie probleméw spotecznych, powstanie ztozonych sytuacji
konfliktowych3.

Bioragc pod uwage konieczno$¢ dekompozycji przestrzennej, zagospo-
darowanie terytorium Europy mozna rozpatrywaé wyrdzniajac:

1) regiony,

2) kraje, >sg to r6zne poziomy dekompozycji przestrzennej,

3) bloki krajow J
oraz uwzgledniajagc instytucje ,,gtéwng”, odpowiedzialng za zagospodaro-
wanie terytorium na poziomie blokdw krajow i catego kontynentu.

Rye. 1

Tworzy sie w ten spos6b system o strukturze hierarchicznej z poziomami
odpowiadajacymi (por. rye. 1):
a) regionom,
b) krajom,
c) blokom krajow,
d) catosci.

3 M. Rybicki, 1993, Kierunki polityki regionalnej w latach 1992-1994. Gospodarka Naro-
dowa 2 (38).
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W systemie tym istniejg tez powigzania poziome miedzy podsystemami

(regionami, krajami, blokami krajéw), sasiadujgcymi w sensie:

— geograficznym (dla tych powigzan bedziemy stosowa¢ nazwe: powiaza-
nia geograficzne),

— systemowym, w postaci powiazan poprzez wspOtprace gospodarcza, mi-
gracje, handel, wymiane kulturalng i naukowg (nazw'iemy je powigza-
niami handlowymi) (ryc. 2).

Ryc. 2

W omawianym systemie mozliwe sg tez handlowe i geograficzne po-
wigzania skosne, typu region z krajem lub blokiem krajow. Powigzania
takie istniejg wtedy, kiedy partnerem w kontaktach jest wtadza kraju lub in-
stytucja reprezentujgca kraj czy blok krajéw. Sytuacja taka istniata zawsze
w krajach socjalistycznych z centralnie kierowang gospodarka planowa.

Powigzania ekonomiczne miedzy podmiotami gospodarczymi zlokalizo-
wanymi w przestrzeni réwniez moga tworzy¢ strukture hierarchiczng z po-
ziomami:

1) zaktad produkcyjny,

2) przedsiebiorstwo,

3) duza organizacja gospodarcza (spdtka, koncern, ponadnarodowa kor-
poracja).

Czesciej jednak podmioty gospodarcze sg niezalezne, natomiast istniejg
miedzy nimi powigzania typu technologicznego ,,w dé+” i ,w gore”, w Kie-
runku produktéw bardziej przetworzonych i produktéw mniej przetworzo-
nych, surowcow.

Zaktad produkcyjny i przedsiebiorstwo moga by¢ w catosci zlokalizo-
wane w regionie, mozna zatem wigzac je z regionem, natomiast duze orga-
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nizacje gospodarcze wskazane jest wigza¢ z krajem lub nawet blokiem kra-
jow.

W kazdym systemie kierowania (sterowania) konieczne jest okreslenie
wiadzy, kompetencji (zdolnosci do podejmowania decyzji) oraz sposobu
wykonywania wiladzy (tzn. typu decyzji, jakie mozna legalnie podejmo-
wac) kazdego podsystemu, na kazdym poziomie hierarchicznej struktury
wiadzy4.

Uwaza sie, ze szczebel nizszy podejmuje decyzje wymagajgce zaanga-
zowania mniejszej wiadzy (np. ekonomicznej, wyrazonej wielkoscig na-
ktadéw) w jednostce czasu, za$ szczebel wyzszy — decyzje wymagajace
wiekszej wladzy. W praktyce decyzji ,,mniejszych” jest zazwyczaj wiecej
niz decyzji ,,wiekszych”, decyzje ,,mniejsze” zwigzane sg tez zazwyczaj z re-
alizacjg celow taktycznych, a decyzje wieksze — strategicznych.

Tego typu dekompozycja zbioru zadan zwigzanych z zagospodarowa-
niem terytorium znacznie ulatwia ich rozwiazywanie i koordynacje, ale
nie zawsze jest zgodna z rzeczywistymi podziatami wladzy miedzy pozio-
mami struktury zarzadzania. Jednak rezygnacja z mozliwosci segregowa-
nia zadan i przypisywania ich do decydentéw zwigzanych z odpowiednimi
poziomami hierarchicznej struktury kierowania zagospodarowaniem prze-
strzemi znacznie utrudnia, lub wrecz uniemozliwia racjonalne organizacyj-
nie dziatanie, prowadzac z zasady do sytuacji konfliktowych, wynikajacych
Z niemoznosci pogodzenia nadmiaru wiadzy i racjonalnego wykorzysta-
nia nadmiaru informacji. Negatywne doswiadczenia polskiego postsocjali-
stycznego procesu przejscia (np. konflikty miedzy wiadzami wojewddzkimi
i gminnymi) potwierdzajg jeszcze raz celowo$é takiego segregowania za-
dan.

W prawidtowej sytuacji odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje po-
winna by¢ proporcjonalna do wartosci decyzji. Przez warto$¢ decyzji ro-
zumiemy warto$¢ zasoboéw zaangazowanych w realizacje przedsiewzie¢ ob-
jetych dang decyzja.

Decyzje podejmowane w zakresie zagospodarowania terytorium moga
dotyczy¢ lokalizacji:

— dziatalnosci produkcyjnej i ustugowe;j,
— rozbudowujacej sie infrastruktury,
— nowych elementéw sieci osadniczej,

4 B. Kacprzynski, 1991, Polski kryzys, proces przejscia, restrukturalizacja. Studia Regionalne
i Lokalne 2(35), EIRRIL UW, Warszawa
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oraz rozstrzygania spordw miedzy uzytkownikami terytorium, zwigzanych
z sytuacjami konfliktowymi, a w tym m.in.:

— ochrony $rodowiska cztowieka,

— ochrony spuscizny kulturowej, krajobrazéw, zasobow naturalnych itp.

Nalezy zauwazy¢, ze w hierarchicznej strukturze wiadzy poziome po-
wigzania handlowe moga mieé¢ duzy wptyw na wielko$¢ wiadzy regiondw,
krajow i blokéw (poprzez dochody i podatki). Wielko$¢ wladzy moze
by¢ tez zmieniana dzieki stosowaniu odpowiedniej polityki na szczeblu
wyzszym, ktéry moze decydowac o specjalnym rozdziale $rodkéw pocho-
dzacych z budzetu stopnia wyzszego (krajowego, bloku krajow, centrum).

Nalezy tez zauwazy¢, ze poziome powigzania geograficzne sg wolniej
zmienne od powigzan typu handlowego, oczywiscie poza takimi sytuacjami,
jak wprowadzenie stanu wojny. Wraz ze wzrostem gospodarczym i wprowa-
dzaniem nowych technologii znaczenie powigzar handlowych ro$nie szyb-
ciej niz powigzan geograficznych, co oznacza, ze czynnik przestrzeni gra
obecnie coraz mniejszg role, m.in. na skutek szybkiego zmniejszania sie
kosztéw transportu i komunikacji.

Wzrost intensywnos$ci powigzan poziomych w omawianej strukturze
wihadzy i zwigzane z tym zwigkszanie wiadzy niektorych pozioméw po-
woduje konieczno$é zwiekszania wladzy wyzszych szczebli systemu hierar-
chicznego kierowania zagospodarowaniem przestrzeni po to, aby w syste-
mie tym byla zachowana mozliwos¢ koordynowania decyzji. Zwigkszanie
wladzy wyzszych szczebli realizuje sie m.in. przez umozliwienie wyzszym
szczeblom stosowania polityki preferencji i dotacji z centralnego budzetu
w stosunku do niektdrych podsystemow nizszych szczebli (regiondéw i kra-
jow).

Jednocze$nie zauwaza sie, ze intensyfikacja powigzan poziomych (ge-
ograficznych i handlowych) w wyniku lokalnej zmiany wkadzy poszczegdl-
nych ogniw (np.regionéw) na danym poziomie struktury wiadzy znacznie
komplikuje podziat kompetencji miedzy wyzszymi szczeblami struktury.
W efekcie pewne ogniwa struktury (np. regiony), praktycznie rzecz biorac,
moga by¢ ubezwiasnowolnione, a inne moga mie¢ bardzo duzg autonomie
i mozliwo$ci swobodnego realizowania dowolnych wiasnych plandw.

Zmienno$¢ w czasie intensywnos$ci powigzan poziomych wymagataby
wprowadzenia zmiennego podziatlu kompetencji miedzy poziomami struk-
tury odpowiedzialnej za zagospodarowanie przestrzeni. Czesciowo jest to
realizowane w praktyce, ale zawsze z pewnym opdznieniem w stosunku do
potrzeb efektywnej koordynacji, co powoduje okresowe intensyfikowanie
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sie sytuacji konfliktowych, ktére nie moga by¢ rozwigzane z braku odpo-
wiednich kompetencji.

Reasumujgc powiemy, ze kazdy podsystem (region, kraj, blok krajow)
systemu hierarchicznego kierowania zagospodarowaniem przestrzeni na-
lezy opisywac triada:

— posiadana faktyczna wtadza ekonomiczna (zdolno$¢ do podejmowania
decyzji),

— odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje,

— cele dziatania (problemy, ktére nalezy rozwigza¢) z wykorzystaniem

posiadanej wiadzy (por. ryc. 3).

Ryc. 3

Cze$¢ celdw dziatania moze by¢ narzucona wraz z odpowiednig ilo-
Scig whadzy, a nastepnie koordynowana przez poziom wyzszy hierarchicznej
struktury wihadzy.

Czesto podsystem moze rozwigzywac tylko cze$¢ probleméw zwigza-
nych z obszarem, ktéry mu podlega (por. wspomniang selekcje celdw),
oczywiscie wykorzystujac do tego celu czes¢ posiadanej wiadzy, natomiast
nie rozwigzang cze$¢ problemow wraz z czesScig wladzy moze przekazac
podsystemom znajdujacym sie nizej w tej strukturze, oczywiscie zachowu-
jac dla siebie prawo koordynowania ich rozwigzan.
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W ten sposdb kazdy podsystem posiada witadze skiadajaca sie z wia-
dzy wiasnej wynikajacej z gospodarczej dziatalnoSci zarzgdzanego obszaru
i z wladzy przekazanej przez poziom wyzszy. Z czesci tej wiadzy moze do-
browolnie zrezygnowaé, przekazujac ja do podsysteméw na szczeblu niz-
szym, oczywiscie pozostawiajac sobie prawo do koordynowania rozwigzan
przyjetych przez te nizsze szczeble.

Kazdy podsystem rozwigzuje wiasne problemy oraz problemy przyjete
lub narzucone przez szczebel wyzszy, przy czym cze$¢ probleméw moze
przekaza¢ do rozwigzania na szczebel nizszy, przekazujgc jednoczesnie,
jak powiedzieliSmy, cze$¢ posiadanej wiadzy. Oznacza to, ze niezawistos$é
podsystemu polega na swobodzie wigzania celow dziatania i problemow,
ktore chce on sam rozwigzac z iloscig wtadzy, ktérg chce na to poswiecié.

Z zasady podsystemy na szczeblach nizszych muszg akceptowac przeka-
zywane im z g6ry problemy do rozwigzania i muszg tez zaakceptowac fakt
koordynacji ich rozwigzar przez szczebel wyzszy, bez wzgledu na przekazy-
wang im tgcznie z tym cze$é whadzy (np. w postaci srodkéw budzetowych).
Nie jest to wymaOg wynikajacy z przerysowanego centralizmu, ale z zatoze-
nia umozliwiajgcego dekompozycje probleméw (zadan).

Koordynacja zagospodarowania przestrzeni w Europie

W Europie lat 80. istniata wyrazna struktura wiadzy odpowiedzialnej
za zagospodarowanie przestrzeni, charakteryzujgca sie tym, ze nie byto po-
ziomu ,,catos¢”, a poziom blokéw (EWG i RWPG) nie obejmowat swoimi
kompetencjami wszystkich krajow Europy (ryc. 4).

Warto podkresli¢ istnienie w tej strukturze silnych powigzan poziomych
wewnatrz EWG i oddzielnie wewnatrz RWPG oraz stabszych, ale zna-
czacych powigzan krajow, pozostajacych poza blokami.

Powigzania poziome na poziomie blokéw krajow miaty charakter po-
wigzan traktatowych, np. traktat o rozbrojeniu, o ochronie zasobéw $ro-
dowiska naturalnego.

Wspdlnota Europejska ustalita swojg centralng wiadze ekonomiczng
jako nie przekraczajaca 1,2% produktu wewnetrznego brutto. Celami
bloku EWG w zakresie zagospodarowania terytorium byty:

— zréwnowazony rozwoj spoteczno-ekonomiczny regionéw,
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— poprawa warunkéw zycia,

— odpowiedzialne zarzadzanie wykorzystaniem zasobéw naturalnych
i ochrona $rodowiska cztowieka,

— racjonalne wykorzystanie terytoriums5.

Ryc. 4

Poniewaz poszczegdlne kraje i regiony struktury koordynowanej przez
EWG posiadajg rozne wiadze wiasne (jest to zalezne od miejscowej aktyw-
nosci gospodarczej, intensywnosci powigzan geograficznych i handlowych
oraz poziomu rozwoju gospodarczego), opracowane zostaty klarowne za-
sady przekazywania czeSci wladzy przez szczeble wyzsze szczeblom niz-
szym wraz z odpowiednimi pakietami zadan do rozwigzania, rownolegle
do zwigzkéw wynikajacych z krajowej struktury wiadzy6.

Mozna zauwazy¢ dazenie do uzyskania pewnej rownowagi miedzy pro-
blemami, jakie ma rozwigza¢ dany podsystem, i wiadzg netto, jakg moze
on na te problemy przeznaczy¢. Réwnowaga ta jest wyrazem dgzenia do
osiggniecia w ramach EWG zréwnowazonego rozwoju ogolnego.

Powyzsza rbwnowaga nie oznacza, ze silne powigzania poziome danego
podsystemu z innymi podsystemami i ptyngce stagd duze dochody wiasne
oznaczajg stabe powigzania pionowe. Mogga przeciez wystepowac silne po-
wigzania pionowe w zakresie przekazywanych probleméw do rozwigzania
i gteboko siegajgca koordynacja przyjetych przez podsystemy rozwigzan
przy jednoczesnych stabych powigzaniach w zakresie przekazywanej wia-
dzy (,,gora” kaze co$ zrobié, nie dajac na to Srodkow).

5Schéma... op.cit.
6 Tamze, s. 62-67.
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Mozna przyja¢, ze do roku 1989 wytycznymi ksztattujacymi zagospoda-
rowanie przestrzeni w Europie byty:

— zestaw rezolucji i zalecen Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Eu-
ropy, dotyczacy zagospodarowania przestrzeni, reprezentujacy poglady
Rady Europy w tym zakresie7,

— plany zagospodarowania przestrzennego, obowigzujgce dawniej w kra-
jach nalezacych do RWPG,

— zasady zagospodarowania przestrzeni, obowigzujgce w krajach poza
blokami (szczegdlnie ciekawe w Szwajcarii, ze wzgledu na wewnetrzng
strukture wiadzy).

Cechami charakterystycznymi tej europejskiej struktury (por. ryc. 4)
byty, jak powiedzieliSmy, symboliczna tylko obecno$¢ poziomu najwyzszego
(centralnego, kontynentalnego), brak poziomych powigzan geograficznych
miedzy czesdcig struktury koordynowang przez RWPG i resztg (skutek
szczelnych granic) oraz brak koordynacji na poziomie blokéw w stosunku
do krajow europejskich nie nalezacych ani do EWG, ani do RWPG.

Ryc. 5

W roku 1989 zlikwidowany zostat blok RWPG, NRD wiaczyta sie do
struktury zaleznej od EWG, kilka krajéow bloku RWPG rozpoczeto post-
socjalistyczny proces przejscia, nastgpito rozluznienie lub nawet zerwanie
powigzan poziomych na poziomie krajow i regionow w strukturze podlegtej
dawniej RWPG, natomiast zacie$nity sie powigzania poziome handlowe

7Schéma..., op.cit.
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miedzy postsocjalistycznymi krajami znajdujgcymi sie w procesie przejscia

i krajami nalezagcymi do EWG oraz niezaleznymi (ryc. 5.).

Pojawita sie dodatkowa pustka na poziomie blokéw, utrudniajaca ko-
ordynacje dziatan w zakresie racjonalnego zagospodarowania przestrzeni
kontynentu.

Mozna przyja¢, ze wytycznymi ksztattujgcymi obecnie zagospodarowa-
nie przestrzeni w Europie sa:

1) europejski schemat zagospodarowania przestrzeni reprezentujacy po-
glady Rady Europy w tym zakresie (bez wiekszych zmian w stosunku
do lat poprzednich),

2) pozostatoéci planéw zagospodarowania terytorialnego, opracowane
i obowigzujace dawniej w krajach nalezagcych do RWPG, ale bez ko-
ordynacji miedzy poszczegoOlnymi krajami oraz miedzy regionami we-
wnatrz krajows,

3) nowe ustalenia, jakie wprowadzono po roku 1989 (nieliczne, czesciowe
i etapowe, dotyczace np. regionéw dotknietych kleska ekologiczng,
katastrofalnym poziomem bezrobocia, regionéw przygranicznych, sieci
komunikacyjnej)9.

Obecnie, na skutek szybkich zmian struktury powigzan handlowych,
struktury wiladzy i wielkosci samej wihadzy, na kazdym poziomie struktury
hierarchicznej muszg nastgpi¢ zmiany struktury wiadz odpowiedzialnych za
zagospodarowanie przestrzeni oraz zmiany samych zasad zagospodarowa-
nia.

Mozna wysung¢ teze, ze nastepuje niekontrolowany proces szybkiego
upodobniania dwu pierwszych sposob6w zagospodarowania przestrzeni i ze
dominujgcy pozostanie schemat zagospodarowania powstaty w EWG, jako
bardziej dostosowany do zasad gospodarki wolnorynkowej i systemu demo-
kratycznego, ale wielkg niewiadomg pozostaje sposob, w jaki ten schemat
uwzgledni skutki zmian dokonujgcych sie i wcale nie przesadzonych w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej.

Niewatpliwie jesteSmy $wiadkami sterowanej odpowiednig polityka
gtebokiej zmiany ilosciowej, odbywajgcej sie w czesci krajow bytego RWPG,
ktérej towarzyszy wyrazna zmiana jakosciowa, co upowaznia juz do méwie-
niu o procesie przejscial0.

8 J. Szlachta, S.M. Zawadzki, 1993, Polityka regionalna w warunkach stowarzyszenia
ze Wspolnotami Europejskimi. Gospodarka Narodowa 2(38)

9 M. Rybicki, op.cit.

10 B. Kacprzyniski, op.cit.
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Zmiana iloSciowa polega na zmniejszaniu wiadzy wiadz centralnych
i przekazywaniu cze$ci tej whadzy wraz z odpowiedzialnoscig na szczebel
regiondw i nizej, na szczebel lokalny. Nie zostata natomiast doprowadzona
do koniecznej sprawnosci koordynacja rozwiazan regionalnych i lokalnych,
co uniemozliwia np. przeprowadzenie restrukturalizacji gospodarki w re-
gionach kleski ekologicznej, rozwigzanie sprawy restrukturalizacji rolnic-
twa, zaopatrzenia w wode wymaganej jakosci i bardzo waznej sprawy ka-
tastrofalnego bezrobociall.

Zmiana jakoSciowa polega na zlikwidowaniu centralnie kierowanej go-
spodarki planowej i zastgpieniu jej gospodarka rynkowa.

Analiza ewolucji struktury produktywnosci kapitatu i pracy przeprowa-
dzona dla gospodarki uspotecznionej w Polsce wskazata na wystepowanie
duzych zmian struktury po roku 1989, a w 1992 r. powrdt tej struktury
w kierunku struktury z 1989 r. Oznacza to, ze proces przejScia w tym za-
kresie zatrzymat sie w pewnym momencie. Mozna szacowaé, ze nastgpito
to w 1991 r. (ryc. 6)12

Ryc. 6

Analiza ewolucji struktury przestrzennej bezrobocia wskazuje, ze szyb-
kie zmiany tej struktury zakonczyly sie w potowie 1990 r., a pdzniejsze
zmiany miaty charakter zmian sezonowych, oczywiscie przy statym wzroscie
procentu bezrobotnych. Szybkie zatrzymanie sie zmian struktury bezrobo-
cia réwniez pozwala wysung¢ teze o zatrzymaniu lub zakonczeniu w Pol-
sce postsocjalistycznego procesu przejscia i to juz w potowie roku 1990
(ryc. 7)13

11 M. Rybicki, op.cit.
12 B. Kacprzynski, 1993, Polska nauka, technologia, restrukturalizacja 1993. Studia Regio-
nalne i Lokalne 10(43), EIRRIL UW, Warszawa.

13 B. Kacprzynski, 1993, Czy postsocjalistyczny proces przejscia w Polsce juz sie zakonczyt?
EIRRIL UW, Warszawa, maszynopis.
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Mozna przyja¢, ze w Polsce postsocjalistyczny proces przejscia zatrzy-
mat sie lub zakonczyt miedzy potowg 1990 r, a potowa 1991 r. utworze-
niem systemu kapitalistycznego bez kapitatu, ze wszystkimi wadami sytuacji
trudno dostepnych kredytéw inwestycyjnych i braku kapitatu obrotowego,
uniemozliwiajgcych szybkie wyjscie z kryzysu gospodarczego.

Ryc. 7

Europejski proces przejscia

Catos¢ objetg punktami 1)—3) proponujemy nazwac ogolnie europej-
skim procesem przejscia w zakresie zagospodarowania przestrzeni, bowiem
jest to niewatpliwie najwieksza z mozliwych zmian jako$ciowych i iloscio-
wych, ktdra nastapita w Europie bez wywolywania nastepnej wojny $wiato-
Wej.

Kierunek i szybko$¢ zmian zasad zagospodarowania przestrzeni w Eu-
ropie bedg zalezaly od kierunku postsocjalistycznego procesu przejscia,
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a po jego zakonczeniu — od szybkosci pézniejszej ewolucji w krajach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej oraz od reakcji ,,tka” ustabilizowanych roz-
winietych krajow europejskich na te zmiany. Reakcja ,,tta europejskiego”
w latach 1992 i 1993 jest na tyle intensywna (restrykcje gospodarcze w sto-
sunku do krajow postsocjalistycznych, restrykcje w stosunku do imigran-
téw), ze upowaznia do mdwieniu o istnieniu europejskiego postsocjalistycz-
nego procesu przejscia, ktérego elementem inicjujagcym byt proces przejscia
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej14.

Kierunek zmian zasad zagospodarowania europejskiej przestrzeni zde-
cyduje sie w momencie zakonczenia postsocjalistycznego procesu przejscia
w Europie, szybko$¢ zmian zaleze¢ bedzie od szybkosci lokalnych ewolucji
zmian systemu spoteczno-gospodarczego po zakonczeniu postsocjalistycz-
nego procesu przejScia w poszczegdlnych krajach, a to nie jest juz uzalez-
nione wytgcznie od wewnetrznej sytuacji krajowej, lecz rdwniez od sytuacji
w bloku krajow, ktdra umozliwi, lub nie, wyréwnanie dysproporcji wiadzy
ekonomicznej poszczegélnych regiondw.

Sytuacja gospodarcza w bloku 12 krajow EWG ksztattowana jest na
szerszej arenie, wyznaczonej Swiatowymi rynkami zbytu. Jest ona do-
sy¢ trudna (moéwi sie o kryzysie gospodarczym w EWG) i wymaga pod-
jecia dodatkowego wysitku inwestycyjnego, umozliwiajgcego utrzymanie
przez kraje EWG dotychczasowych zdolnosci konkurencyjnych. Oznacza
to w praktyce spowolnienie procesu integracji krajow postsocjalistycznych
z EWG, a tym samym spowolnienie procesu obejmowania europejskim
schematem zagospodarowania przestrzeni czesci krajow nalezacych daw-
niej do RWPG.

Rok 1989 wzbudzit nadzieje, ze kazdy z krajéw postsocjalistycznych
szybko wyréwna op6znienie w rozwoju i sprosta wyzwaniu Europy krajow
rozwinietych. Szybko okazato sig, ze jest odwrotnie, ze zamyst taki jest juz
wyzwaniem w stosunku do tej Europy i ze tak rozumiana Europa nie jest
wcale zainteresowana szybkim wyrdéwnaniem opd6Znien.

Sytuacja wewnetrzna w postsocjalistycznych krajach znajdujacych sie
w procesie przejScia nie pozwala odpowiedzie¢ jednoznacznie na pytanie,
jaki kierunek beda miaty dalsze zmiany w tych krajach15. Spektrum moz-

14 B. Kacprzynski: Europejski postsocjalistyczny proces przejécia, w niniejszym tomie.

15 A. Kuklinski, 1992, Evolution socio-politique dans les pays d Europe Centrale et de | Est:
répercussions et transformations spatiales et économiques européenes. [w:] Les défis pour la
société européene a l'aube de I'an 2000. Prospective et enjeux de |aménagement du territoire
dans une optique de développement durable. Aménagement du territoire européen, n. 54,
Conseil de I'Europe
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liwych i prawdopodobnych opcji jest szerokie i do jego dalszego posze-
rzenia przyczynia sie m.in. niezdecydowana polityka EWG. Jedno jest
pewne: w strukturze hierarchicznej kierowania zagospodarowaniem tery-
torium zniknat poziom RWPG oraz wymuszane odgdrnie powigzania po-
ziome i skosne na dwu nizszych poziomach, ale regiony i kraje pozostaty,
zwigkszyta sie nawet i zwigksza ich liczba. Musi wytworzy¢ sie teraz nowa
wewnetrzna struktura hierarchiczna, umozliwiajgca rozwigzywanie wiek-
szych probleméw ponadregionalnych (gtéwnie likwidowanie sytuacji kon-
fliktowych). W Polsce na przyktad przygotowywany jest obecnie jeszcze
jeden poziom wiadzy: powiaty, a jednocze$nie zmniejszenie liczby woje-
waddztw , co poza doraznymi korzySciami natury politycznej (eliminacja
resztek dawnego aparatu wihadzy), moze ograniczy¢ nadmierng wiadze sa-
morzaddéw lokalnych, realizowang gtdwnie w postaci sprzeciwow przeciwko
inwestycjom, ktdre majg stuzy¢ wiekszym obszarom i zmusi¢ samorzady do
wykorzystywania ich wprawdzie mniejszej wladzy, ale za to bardziej kon-
struktywnie niz w ciggu ostatnich trzech lat.

Postsocjalistyczny proces przejscia
a zagospodarowanie terytorium

W Polsce postsocjalistyczny proces przejscia w zakresie zagospodarowa-
nia przestrzeni polega, jak powiedzieliSmy, m.in. na podziale wladzy, jaka
miaty kiedy$ organy centralne, miedzy regiony (wojewddztwa) i samorzady
lokalne (gminy) oraz na dostosowaniu odpowiedzialno$ci podejmujacych
decyzje do wielkosci whadzy (ekonomicznej), jakg dysponujg. Jest to sy-
tuacja nowa. Nie mogta ona poprzednio istnie¢ bez kolizji z doktryng
stanowiacg, ze catg wladze moze mieé¢ centrum, nie ponoszgce przy tym
zadnej odpowiedzialnosci (formalnie rzecz biorgc PZPR w Polsce nie po-
nosita zadnej odpowiedzialnosci, bowiem oficjalnie nie posiadata zadnej
wiadzy, byta tylko ,sitg przewodnig”), zas wszystkie inne szczeble hierar-
chii powinny otrzymywac ,,z gory” to, co jest im potrzebne do wykonania
planu i plan ten wykonywaé tak, aby nie pozostawaty im rezerwy, ktore
mogtyby by¢ Zrédtem ich nieoficjalnej wiadzy. Jak wiadomo, w praktyce
rezerwy jednak powstawaty.
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Nieuporzadkowanie spraw wiasnosciowych i powolne przeprowadzanie
prywatyzacji hamujg rozpoczecie kosztownego, ale niezbednego procesu
restrukturalizacjile.

Postsocjalistyczny proces przejscia w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej wywotat, jak powiedzieliSmy, europejski proces przejscia. Nie
wiadomo, kiedy sie on zakonczy, ile obejmie krajow, czy poprawi, czy tez
pogorszy sytuacje krajow postsocjalistycznych. Bez watpienia spowalnia on
juz proces tworzenia sie powigzan poziomych typu handlowego i hamuje
tworzenie sie powigzan typu geograficznego.

Obserwowana w niektorych krajach postsocjalistycznych niecheé¢ do
tworzenia euroregionow jest przyktadem reakcji na reakcje ,tta europej-
skiego” na postsocjalistyczny proces przejscia. Jest to sytuacja bardzo zto-
zona (podwadjna reakcja na bodziec w postaci postsocjalistycznego procesu
przejscia), o daleko idacych konsekwencjach.

Europejskie kraje rozwiniete zmuszone sg obecnie przez Swiatowych
liderbw wzrostu gospodarczego (USA, Japonia) do wywotania u siebie
procesu przejscia, umozliwiajgcego im radykalne poprawienie zdolnosci
konkurencyjnych na rynkach zbytu, m.in. przez zmiane stopy dyskontowej
w bankach, pobudzajaca do inwestycji innowacyjnych i do intensyfikacji
badan naukowych oraz technologicznych.

Nie mozna przewidzie¢, jaka bedzie relacja miedzy europejskim proce-
sem przej$cia zwigzanym z konsekwencjami 1989 r. a europejskim pro-
cesem przejécia, ktéry musi by¢ podjety na wyzwanie $wiatowych lideréw
gospodarczych. Najlepszym rozwigzaniem bytoby pofaczenie tych dwdch
procesow w jeden i stworzenie ogélnoeuropejskich zasad tadu gospodar-
czego i spotecznego w koAcu XX wieku. W EWG pod wplywem wzra-
stajgcego bezrobocia moze jednak przewazy¢ opcja szybkiego zakonczenia
pierwszego procesu przejScia (np. przez usztywnienie zasad wspOipracy
gospodarczej EWG z krajami postsocjalistycznymi) i intensywnego wkro-
czenia w drugi (przez zaostrzenie konkurencji z krajami postsocjalistycz-
nymi na rynkach produktéw, pracy i kapitatu). Oznaczatoby to stworzenie
nowego ,,muru berlinskiego”, tyle ze nieco dalej na wschéd (jesli nie na
Odrze i Nysie, to na Bugu) i na znacznie dtuzszym odcinku. Obecnie (czer-
wiec 1993 r.) jest to bardzo prawdopodobne, wyraZnie przyczynia sie do
tego wewnetrzy kryzys gospodarczy w EWG, spodowodany kosztami przy-
taczenia NRD do RFN i zapowiedzig nowej polityki gospodarczej USA.

16 B. Kacprzynski, 1993, Polska nauka..., op.cit.
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Kraje postsocjalistyczne mogg, ale nie muszg stosowaé realistycznej,
umiarkowanej polityki wyzwania wobec Europy krajow rozwinietych, ozna-
czajacej wymuszenie na ludnosci spotecznej akceptaciji:

— duzego wysitku zwigzanego z przygotowaniem warunkéw umozliwia-
jacych integracje z EWG na zasadach partnerskich,

— faktu, ze kraje rozwiniete zechcg zapewne lokowac na ich terenie pro-
dukcje produktéw schytkowych, zwalniajac u siebie mozliwosci produk-
cyjne dla innowacji (w ramach wspomnianego drugiego europejskiego
procesu przejscia),

— emigracji wysoko kwalifikowanej sity roboczej i imigracji kadry kierow-
niczej,

— importu produktéw nie najbardziej nowoczesnych, co oczysci rynek
EWG z nadmiernych, niezbywalnych zapaséw, a jednocze$nie bardzo
szybko podniesie poprzeczke wymagan w stosunku do produkcji lokal-
nej.

Spoteczenstwa krajow postsocjalistycznych mogg tez p6js¢ za populi-
stycznymi hastami niektérych swoich lideréw, a granica z Europg Zacho-
dnig moze bardziej dzieli¢, niz obecnie. Kraje te nie musza swojej polityki
gospodarczej wigza¢ ze Swiatowymi tendencjami rozwoju (m.in. wprowa-
dzania innowacji) za posrednictwem EWG, moga natomiast poszukac¢ dla
siebie wzorow typu iranskiego czy batkanskiego, lub wpusci¢ na swoje te-
reny inwestorow z najbardziej rozwinietych krajow $wiata (USA, Japonia,
Daleki Wschod). Nie bedzie wtedy powodéw do unifikowania zasad po-
lityki zagospodarowania przestrzeni ze schematem europejskim, bowiem
nie bedg uintensywniane powigzania poziome typu geograficznego i han-
dlowego.

Polityka zagospodarowania przestrzeni jest zawsze wtdrna w stosunku
do polityki gospodarczej, ale tez moze by¢ inspirujgca, zwlaszcza wtedy,
kiedy faktycznie w danym kraju nie ma polityki gospodarczej, natomiast
spoteczenstwo jest juz dostatecznie rozwiniete iwie, czego chce oczekiwac
w swoim otoczeniu od wiadz samorzadowych i wyzszych szczebli. Oznacza-
toby to, ze europejski schemat zagospodarowania przestrzeni przez swojg
atrakcyjnos$¢ jako zrodto inspiracji mogtby byc przyjety niezaleznie od po-
wigzan handlowych i geograficznych, ale bez koordynacji z prowadzonymi
zgodnie z nim dziataniami w krajach EWG. Jest to mozliwe, ale mato praw-
dopodobne w sytuacji kryzysu gospodarczego krajéw postsocjalistycznych.
Cze$¢ dziatah wynikajacych z tego schematu nie ma bowiem bezposre-
dniego, natychmiastowego wptywu na produkt krajowy brutto, a wiec na
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szybko$¢ wychodzenia z kryzysu, natomiast wymaga zangazowania znacz-
nych srodkéw z budzetu.

W tym bardzo ztozonym konteks$cie politycznym i organizacyjnym ana-
liza schematu europejskiego zagospodarowania przestrzeni, opracowanego
w realiach lat 80., nabiera specjalnego znaczenia, jako czynnik porzadku-
jacy wczesne dyskusje nad programami polityki gospodarczej przez pokaza-
nie ich pézniejszych konsekwencji w postaci zagospodarowania terytorium.

Jutro europejskiego schematu zagospodarowania przestrzeni
a Polska A, Bi C

Analiza tresci 30 rezolucji i rekomendacji Komitetu Ministrow Rady
Europy z lat 1967-1990, 65 rezolucji i rekomendacji Zgromadzenia Parla-
mentarnego Rady Europy z lat 1961-1991, 96 rezolucji Statej Konferencji
Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy z lat 1957-1990 wskazuje, ze
same zasady, formy organizacyjne, proponowane $rodki i sposoby roz-
wigzania rozpatrywanych probleméw mozna bez specjalnych zastrzezen
zastosowa¢ w schemacie zagospodarowania przestrzeni obejmujacym calg
Europe.

Podstawowg trudnos$é stanowig jednak nadmierne dysproporcje stanu
zagospodarowania przestrzeni, powodujgce inng reakcje regionéw na te
same bodzce w postaci rekomendacji, zalecen czy nawet dotacji oraz brak
mechanizméw, ktére sa konieczne do prowadzenia wzglednie jednorodnej
polityki na catym terytorium. Nie nalezy tez zapomina¢ o nagromadzo-
nych konfliktach zwigzanych ze skutkami wieloletnich zaniedban w zakresie
ochrony $rodowiska, rozbudowy sieci osadniczej, infrastruktury technicznej
i organizacji produkcji przemystowej i rolnej.

W zwigzku z tym pojawia sie zasadnicze pytanie: czy nalezy likwi-
dowaé wspomniane dysproporcje, czy stara¢ sie dostosowa¢ do wymogow
schematu dopasowanego do sytuacji bez tych dysproporcji i zaniedban,
zdoby¢ niezbedne $rodki, a nastepnie szybko usung¢ wspomniane dyspro-
porcje i zaniedbania. Oznaczatoby to utrzymanie przez pewien czas enklaw
konfliktow i zaniedban, wytgczonych ze schematu zagospodarowania tery-
torium, i rozwijanie tego, co moze przynies¢ szybko trwaty wzrost. Ozna-
czatoby to utworzenie dwustopniowej skali dyspropocji: kraje rozwiniete
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— rozwiniete regiony krajow postsocjalistycznych oraz rozwiniete regiony
krajow postsocjalistycznych — zacofane regiony tych krajow.

Ryc. 8

W sytuacji zamknietego uktadu ekonomicznego przyjecie podwojnej
skali dysproporcji jest rozwigzaniem rozsagdnym zaréwno z taktycznego, jak
i strategicznego punktu widzenia, bowiem pozwala na zdobycie $rodkéw,
ktére moga by¢ przedmiotem odpowiedniej redystrybucji w celu zmniej-
szenia krajowych dysproporcji. Sytuacja miedzynarodowa nie wskazuje na
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mozliwo$é traktowania krajow postsocjalistycznych jako otwartego uktadu
ekonomicznego, bowiem nie ma realnych Zrédet pomocy ekonomicznej,
ktéra mogtaby wesprzeé¢ te kraje w ich wysitku likwidowania zaniedban
(np. w budowaniu mieszkan).

W praktyce oznaczatoby to utworzenie w krajach postsocjalistycznych
policentrycznej sieci osrodkow wzrostu, stanowigcej ciggte przedtuzenie
sieci zachodnioeuropejskiej, omijajacej regiony zacofane i konfliktowe.
Bytby to obszar Polski A. W dalszym ciagu dziatan sie¢ (uktad weztowo-
pasmowy) mogtaby oddziatywac na objete nig enklawy zacofania, rozsze-
rzajac sie i likwidujac je stopniowo (ulegataby likwidacji Polska B). Rezerwe
terendéw czystych ekologicznie, pozostajgcych poza oddziatywaniem uktadu
pasmowo-weztowego, mozna nazwaé Polskg C (ryc. 8).

Rozwiazanie w postaci uktadu weztowo-pasmowego ma te zalete, ze
z pewnym przyblizeniem pozwala, by uktad ten byt ,przezroczysty” dla ze-
wnetrznego otoczenia, np. omija sie przeszkody w postaci niedorozwinietej
infrastruktury, poruszajac sie tylko po sieci.

W polskich warunkach uktad taki jest technicznie trudny do zrealizo-
wania ze wzgledu na kolizje np. z siecig ciekéw powierzchniowych, stano-
wigcych gtéwne Zrddto zaopatrzenia w wode, z dominujacym kierunkiem
wiatréw przenoszacych zanieczyszczenia powietrza, z pozostatosciami daw-
nych zaborow, z rozktadem obszarow kleski ekologicznej, najwiekszego
bezrobocia i najwiekszego niedoboru mieszkan. Jest to jednak najprost-
szy sposOb potagczenia dziatarh w skali europejskiej (po sieci) z dziataniami
lokalnymi (prostopadle do sieci).

Punktem wyjscia do dyskusji nad policentrycznym uktadem weztowo-
pasmowym w postsocjalistycznych krajach bezposrednio objetych europej-
skim schematem zagospodarowania przestrzeni moze by¢ rycina 12 w opra-
cowaniu ARL i DATARI7 (por. ryc. 9). Przedstawiona tam struktura
wymaga oczywiscie uzupetnienia niezbednego z punktu widzenia zaintere-
sowanych krajow i regiondw w tych krajach oraz wiekszego obszaru, jakim
jest nie stowarzyszona z EWG czes¢ Europy.

Uktad pasmowo-weztowy mozna utworzy¢ feazujgc na sieci infrastruk-
tury komunikacyjnej i weztach w postaci rozwinietych osrodkéw sieci osa-
dniczej.

Druga mozliwos$cig jest poprzestanie na praktyce stymulowania rozwoju
regionalnego, wyprobowanej w dotychczasowej historii EWG. J. Szlachta

17 Perspectiven einer europdischen Raumordnung. Perspectives de |'aménagement du terri-

toire européen. Perspectives of Regional Development Policy in Europe, 1992, ARL, DATAR,
Hannover-Paris.
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i S.M. Zawadzki w swoim opracowaniu przyjmuja taki wiasnie wariant poli-
tyki regionalnej w warunkach procesu stowarzyszania z EW G 18. Niewatpli-
wie jest to wariant korzystniejszy dla krajow postsocjalistycznych, bowiem
przy obecnych kryteriach obejmie on swoim zasiegiem pomoc EWG dla
catych terytoriow postsocjalistycznych krajéw stowarzyszanych. Pozostajg
tylko niewiadome: moment, kiedy to nastapi, i czy w tym momencie stoso-
wane bedg jeszcze obecne kryteria polityki regionalnej Wspdlnoty (pomocy
dla regiondw zacofanych).

Ryc. 9

Zahamowanie procesu integracji europejskiej moze ozywic idee stwo-
rzenia EWG-bis, na przyktad na bazie uktadu wyszehradzkiegol9. Jest to
rozwigzanie mato prawdopodobne, ale znajdujgce pewne obiektywne uza-

18J. Szlachta, S.M. Zawadzki, op.cit.
19 A. Kuklinski, op.cit.
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sadnienie. M.Foucher rozwaza na przyktad uktad, na ktory skitadajg sie:
Polska, Czechy, Wegry i Stowenia20.

Catkowite zatrzymanie procesu integracji europejskiej wymagatoby roz-
wazenia mozliwosci wskrzeszenia uktadu RWPG-bis z obecnymi niezalez-
nymi panstwami, ktére powstaly na miejsce panstw tworzacych niegdy$
RWPG. Uwaza sig, ze proces przejScia w wigkszosci tych krajow albo
jest hamowany wzgledami natury politycznej (Stowacja, Rumunia, Bulga-
ria), albo nie zostat jeszcze rozpoczety (kraje powstate w wyniku rozpadu
ZSRR). Kryzys ekonomiczny wymusi jednak konieczno$¢ podjecia odpo-
wiedniej polityki regionalnej, aby uczynié te kraje atrakcyjnymi dla kapitatu
z krajow rozwinietych. Byloby Zle, gdyby te dziatania odbywaty sie bez ja-
kiejkolwiek koordynacji na poziomie ponadregionalnym i ponadkrajowym.
CzeSciowo wynika to z wiasnosci obszarow zajmowanych przez te kraje
(przewazajg réwniny z trudnymi stosunkami wodnymi) i typu istniejacego
obecnie zagospodarowania terytorium, sprzyjajagcego powstawaniu sytuacji
konfliktowych.

Whnioski

Wiasciwe zagospodarowanie przestrzeni kontynentu europejskiego wy-
maga istnienia struktury wiadzy umozliwiajacej koordynacje dziatah w tym
zakresie na catym kontynencie. Wynika to m.in. z fizycznej natury nie-
ktérych komponentéw S$rodowiska cztowieka (np. mechanizmu propago-
wania sie zanieczyszczen powietrza). Do tej pory nie istniata taka struktura,
aczkolwiek niewiele brakowato do jej utworzenia (brakowato poziomu po-
nad EWG i RWPG oraz ponad krajami nie stowarzyszonymi).

W obecnej sytuacji nastagpito w tym zakresie cofniecie, wyrazajace sie
zniknieciem RWPG jako poziomu koordynujgcego, natomiast EWG nie
uwaza za celowe z jej punktu widzenia rozszerzenia zasiegu koordynu-
jacego dziatan Wspdélnoty w zakresie zagospodarowania terytorium nawet
na kilka krajow postsocjalistycznych (Polske, Wegry, Czechy i Stowacje).
Uwaza sie, ze bytoby to zbyt kosztowne i ryzykowne dla EWG.

20 M. Foucher, 1993, Une interaction inédite: la France et | Europe central et orientale, [w:]
Le continent retrouvé. Foucher M., Potel J-Y. (red.), DATAR, Editions de I’Aube, Paris.
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Nie mozna obecnie obiektywnie oceni¢, czy z punktu widzenia EWG
jest to dziatanie stuszne, a jednoczes$nie nic nie wskazuje na to, by kraje
postsocjatistyczne same stworzyly ponadpanstwowg strukture koordynacji
dziatan w tym zakresie.

Prawdopodobne sg jedynie porozumienia dwustronne, ale tylko w lo-
kalnym zakresie, i porozumienia wielostronne, dotyczace wybranych pro-
jektéw z dziedziny infrastruktury (autostrady, szybka kolej). Tendencje se-
paratystyczne w zakresie zagospodarowania przestrzeni moga by¢ zgodne
z tendencjami separatystycznymi w zakresie dziatalno$ci gospodarczej, co
w efekcie znacznie spowolni proces wzrostu gospodarczego kazdego z kra-
jow postsocjalistycznych.

Mozna postawi¢ pytanie, ile moze kosztowa¢ wspdlna koordynacja za-
gospodarowania europejskiej przestrzeni i jakie beda mieli korzysci jej
uczestnicy. Zapewne tyle, ile kosztuje pomoc dla stabszych regionéw
w EWG powigkszona proporcjonalnie do powierzchni obszaru objetego
koordynacjg. Jakie korzysci moga mie¢ rozwiniete gospodarczo kraje fi-
nansujgce? Zapewne nie mniejsze niz te, jakie majg z obecnie wspomaga-
nych stabszych regionéw EWG.

Dla krajéw postsocjalistycznych przy obecnym poziomie ich dochodu
narodowego koordynacja w ramach duzej EWG moze byc¢ tylko korzyscia.
Dla krajow EWG koordynacja w ramach duzej EWG oznacza ponowne
postawienie starych pytan:

— czy finansowa¢ rozwdj w kierunku Wschdd-Zachéd, czy w kierunku

Potnoc-Potudnie2l,

— czy pomagaé finansowo regionom rozwinietym, aby byty lokalnymi ,,lo-
komotywani wzrostu”, czy zmniejsza¢ dysproporcje rozwoju?

Jak wiadomo, zasieg przestrzenny powigzan geograficznych jest znacz-
nie mniejszy od zasiegu powigzan handlowych i dlatego nie ma po-
wodu, by wiazaé europejskie problemy osi Pétnoc-Potudnie z problemami
osi Wschod-Zachod. Jest natomiast widoczna wyrazna réznica miedzy
mozliwosciami wspotpracy gospodarczej obecnej EWG z krajami Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz z krajami lezagcymi na potudnie od Morza
Srédziemnego na korzy$é osi Wschéd-Zachéd.

Likwidacja réznic w poziomie rozwoju moze by¢, naszym zdaniem, roz-
patrywana dwuetapowo: najpierw w stosunku do wyodrebnionego uktadu
pasmowo-weztowego, a dopiero potem w stosunku do regionéw w catosci.

21 B. Amoroso, S. Gomez y Paloma, D. Infante, N. Perrone, 1993, Marginalization, Specia-

lization and Cooperation in the Baltic and Mediterranean Region. Federico Caffe Centre for
Southern European and Mediterranean Studies, Roskilde University (draft)
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Odpowiedz na pytanie, czy pomagac silnym, czy stabym, zalezy od skali
czasu, w jakiej bedg uwzgledniane skutki tej decyzji. W duzej skali czasu
wiasciwsza jest odpowiedz: pomagac silnym, bo og6lny wzrost poprawi
réwniez sytuacje stabych, w matej skali czasu nalezy pomagac stabym, aby
szybko zmniejszyé rozpietosci w dochodach. Dramatyzm sytuacji w krajach
postsocjalistycznych polega na tym, ze kraje te majg stabe rzady, a te za-
jete sg polityka krotkookresowga, pozostawiajac problemy strategiczne na
potem.

Europejski schemat zagospodarowania przestrzeni jest zmienny i powi-
nien by¢ dostosowywany do zmieniajgcej sie sytuacji. Dobrze by byto,
gdyby zmiany sytuacji i schematu odbywaly sie w kierunku uwazanym
obiektywnie za pozytywny. Za pozytywne mozna niewatpliwie uzna¢ zato-
zenia polityki w zakresie zagospodarowania przestrzeni deklarowane i re-
alizowane dotychczas przez Komisje Europejska. Swiadcza o tym:

— tempo wzrostu dochodu narodowego,

— tempo malenia stezeri zanieczyszczen Srodowiska,

— tempo wzrostu poziomu zycia ludnosci,

— zmniejszenie sie stopnia koncentracji sytuacji konfliktowych, spowodo-
wanych kolizyjnym uzytkowaniem terytorium22.

2 Europe 2000. Lesperspectives de développement du territoire communautaire, 1991, Com-
munication de la Commission au Conseil et au Parlement Européen, Bruxelles, Luxembourg.






BOGDAN KACPRZYNSKI

EUROPEJSKI
POSTSOCJALISTYCZNY PROCES PRZEJSCIA

Odbywajacy sie obecnie w krajach Europy Wschodniej i Srodkowej
postsocjalistyczny proces przejscia, na skutek tego, ze system Swiatowy jest
zamkniety, wywoluje oczywiste reakcje w krajach sasiednich. Sasiedztwo
rozumiemy w sensie geograficznym oraz w systemowym. W ujeciu syste-
mowym przez otoczenie ,,w dot” mozna rozumie¢ kraje bardziej rozwiniete
gospodarczo, za$ przez otoczenie ,w gore” — kraje mniej rozwiniete. Po-
woduje to, ze w praktyce, proces przejscia realizowany w krajach postso-
cjalistycznych: b.NRD, Polsce, Wegrzech, Czechach, Stowacji i Stowenii
odbywa sie na znacznie wiekszym obszarze.

Reakcje w krajach sgsiednich mogg miec¢ charakter lokalny, chwilowy,
zanikajacy, ale moga tez stanowic rzeczywiste, trudne, bo narastajgce pro-
blemy, jak np. nielegalni imigranci, konieczno$¢ zmiany warunkéw wspoét-
pracy gospodarczej, zmiany sposobdw dziatania ponadnarodowych korpo-
racji, wymagajgce podjecia dziatah o znacznym wymiarze rzeczowym i cza-
sowym. Do tego dochodzi reakcja na powstalg, przynajmniej chwilowo,
préznie w postaci zlikwidowania Uktadu Warszawskiego, zmuszajacg do
podjecia dziatan restrukturalizacyjnych w zakresie przemystu zbrojenio-
wego. Mozna zatem méwié o istnieniu europejskiego postsocjalistycznego
procesu przejscia jako reakcji na duze jakoSciowe zmiany w postsocjali-
stycznych krajach Europy Srodkowej i Wschodnie;.
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Analiza europejskiego postsocjalistycznego procesu przejscia

Analiza tych nowych zjawisk sktadajgcych sie iia europejski postsocja-

listyczny proces przejscia wymaga zidentyfikowania i uporzgdkowania naj-
wazniejszych zjawisk i oddziatywan miedzy sasiednimi krajami, poniewaz
bez tego nie ma mozliwosci odtworzenia ani kierunku, ani gtebokosci in-
teresujgcych nas oddziatywan, ani tez przewidzenia ich dalszych skutkow
w sensie geograficznym i systemowym.

Do celéw analizy przyjmiemy hipoteze, ze obecnie kraje europejskie

mozna dosy¢ wyraznie podzieli¢ na trzy czesci:

a)
b)

c)

sie

2)

3)

kraje rozwiniete o wzglednie ustabilizowanym systemie spoteczno-
gospodarczym,

kraje w stanie wyraznego postsocjalistycznego przejscia (realizujace
proces przejScia) miedzy dwoma stanami ustalonymi,

kraje charakteryzujace sie brakiem stabilizacji i brakiem wyraznej orien-
tacji prowadzonej polityki w zakresie gospodarczym, spotecznym i mi-
litarnym.

Mozna tez wysuna¢ hipoteze, ze w panstwach europejskich obserwuje
nastepujgce nurty dziatan:

dziatania rozwojowe i integracyjne (w sensie integracji poprzez han-
del i wspotprace gospodarczg), wynikajace z dtugookresowej polityki
krajow rozwinietych, nalezacych lub pozostajgcych poza EWG, pro-
wadzacych wzglednie stabilng polityke spoteczng, gospodarczg i mili-
tarng; tworza one tto radykalnych zmian, jakie przynosi kazdy proces
przejscial;

dziatania antykryzysowe i restrukturalizacyjne krajow postsocjalistycz-
nych (gtdwnie b.NRD, Polski, Wegier i Czech) znajdujacych sie w post-
socjalistycznym stanie przejécia od systemu nadmiernie scentralizowa-
nej gospodarki planowej do blizej nieokreslonego modelu gospodarki
wolnorynkowej;

dziatania adaptacyjne stanowigce reakcje systemu spoteczno-gospodar-
czego w krajach wzglednie ustabilizowanych (rozwinietych lub nie) na
proces przejscia w krajach postsocjalistycznych; reakcje systemu wzgle-

11. Borenstein w swoich badaniach przyjmuje taki uktad odniesienia w postaci Austrii,

Belgii i Luksemburga, Danii, Francji, Niemiec bez NRD, Finlandii, Wtoch, Holandii, Nor-
wegii, Szwecji, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii (1. Borenstein, 1993, Comparative GDP Levels.
Physical Indicators, Phase IIl. Economic Commission for Europe, Economic Studies No. 4,
UN, New York).
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dnie ustabilizowanego na proces przejscia bedziemy nazywaé w skrocie

reakcjg tta, w tym przypadku europejskiego;

4) dziatania adaptacyjne stanowiace reakcje systemu spoteczno-gospodar-
czego w krajach znajdujgcych sie w stanie przejscia na polityke tego
stanu (jest to reakcja tej czesci systemu spoteczno-gospodarczego, ktéra
nie jest bezposrednio objeta dziataniami antykryzysowymi i restruktu-
ralizacja) oraz reakcje na reakcje tta w krajach ustabilizowanych;

5) dziatania duzych ponadpanstwowych korporacji (TNCs) w krajach usta-
bilizowanych i w krajach znajdujacych sie w stanie przejscia; kraje w sta-
nie przejscia stajag sie nowym terenem nowej polityki ekspansji tych
organizacji;

6 dziatania chaotyczne, w perspektywie dtuzszego okresu nie znajdujace
wyraznego uzasadnienia, poza utrzymaniem wyodrebnionej panstwo-
wosci.

Poszczeg6lne dziatania rdznig si¢ intensywnos$cia, rozktadem czasowym
i przestrzennym. Dlatego tez uwazamy za celowe ograniczy¢ rozwazania
tylko do dwu reakcji na dany bodziec w postaci postsocjalistycznego pro-
cesu przejscia (por. p. 2): do reakcji ,tha” (por. p. 3) i reakcji na reakcje
»tha” (por. p. 4), natomiast podda¢ analizie kazdy z powyzszych szesciu
nurtow oddzielnie. Oznacza to, ze wskazane jest badanie:

— rozktadu czasowego dziatan w powyzszych szesciu nurtach,

— zwigzkdéw miedzy tymi rozktadami czasowymi,

— rozktadu przestrzennego dziatahn w poszczeg6lnych nurtach,

— zwigzkdéw miedzy tymi rozktadami przestrzennymi.

Powyzszy program badan europejskiego postsocjalistycznego procesu
przejScia przewiduje analize og0lnej struktury przestrzennej i czasowej
gtownych nurtow dziatan rozwojowych, integracyjnych i adaptacyjno-
restrukturalizacyjnych po obu stronach granicy miedzy panstwami beda-
cymi i nie bedacymi w postsocjalistycznym stanie przejscia, poddanymi
wptywowi specyficznego bodzca.

Czynnik w postaci granicy wytyczonej przez rdznice miedzy stanem
ustalonym lub chaosem a stanem przejsciowym w systemie spoteczno-
ekonomicznym, jak mozna przypuszczaé, gra duzg role zarbwno po stro-
nie panstw bardziej rozwinietych, jak i mniej rozwinietych w stosunku do
panstw postsocjalistycznych znajdujgcych sie w stanie przejscia. Granica ta
stanowi zrodto deformacji wzglednie ustabilizowanych zjawisk spoteczno-
-gospodarczych (militarnych w mniejszym stopniu i z pewnym opdéznie-
niem), a jednoczes$nie Zrédto dodatkowych korzysci, wynikajagcych z moz-
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liwosci nawigzania nowych, bliskich kontaktow miedzy podmiotami go-
spodarczymi (tatwos$¢ wejscia na rynki) i bezptatnych wynikéw doswiad-
czen w zakresie wprowadzania duzych zmian systemowych i strukturalnych
w warunkach europejskich. Europejski proces przejscia odbywa sie zatem
wokot tej granicy (jak wiadomo, granica ta ma posta¢ brzegu spdjnego
obszaru).

Istnienie wspomnianej granicy oznacza tez dla ponadparstwowych kor-
poracji szanse zajecia dogodnej pozycji wyjsciowej do ekspansji na ,,pu-
stym” terenie, jakim sa dla nich kraje Europy Srodkowej i Wschodniej,
znajdujace sie w stanie przejscia, oraz te, ktére znajdujg sie jeszcze w sta-
nie chaosu.

Sekwencja poszczegélnych typéw dziatari oraz mozliwo$¢ podjecia dzia-
tania 5 (funkcjonowanie ponadnarodowych korporacji) jednocze$nie z 1,
2, 3, 4 i 6 powoduje konieczno$¢ zbadania 1, 2, 3, 4 i 5 w ramach ana-
lizy poréwnawczej poszczegdlnych krajéw, po obu stronach wspomnianej
granicy oraz w stosunku do kraju (krajéw) oddalonych (geograficznie lub
systemowo) od tej granicy.

Liczba uwzglednianych nurtow wymaga objecia analizg dostatecznie du-
zej liczby krajéw po obu stronach wspomnianej granicy i dobrania ich tak,
aby reprezentowane byty r6zne stadia intensywnosci wystepowania poszcze-
g6lnych nurtéw dziatan.

Rola i znaczenie polityki ponadnarodowych korporacji narzuca tema-
tyczny zakres badan zaréwno nurtdw dziatan 1, 2, 3, 4, jak i samych kor-
poracji. Bez watpienia badania muszg koncentrowaé sie wokot R&D jako
decydujgcego czynnika jakichkolwiek racjonalnych wspétczesnych europej-
skich dziatan strategicznych.

Zarys europejskiego postsocjalistycznego procesu przejscia

W roku 1993, w Europie granica miedzy systemem rozwinietym, wzgle-
dnie stabilnym, i systemem w stanie przejscia znajduje sie na dawnej gra-
nicy NRD z RFN, na granicy Polski, Czech, Wegier i Stowacji z ich oto-
czeniem. Niektérzy autorzy uwazajg, ze w zestawie tych parnstw Stowacje
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nalezy zastgpi¢ Stowenig2. Prawdopodobnie w najblizszych latach granica
ta przesunie sie na wschéd i potudnie, na granice miedzy dawnym NRD
i Polska, poza tereny bylej Jugostawii i Albanii oraz w gtgb obszaru daw-
nego RWPG (ryc. 1).

W obecnym stadium rozwoju rozwiniete kraje europejskie natrafiajg
na typowe sytuacje konfliktowe, spowodowane dziataniem konkurencji na
rynkach zbytu, nadmiarem zdolnosci produkcyjnych w zakresie produkcji
przemystowej i rolnej, pewnym niedopasowaniem systemu spotecznego do
mozliwosci, jakie stwarza obecna sytuacja Swiatowa, mniejszym lub wiek-
szym niedostosowaniem struktury, wielkosci naktadéw i organizacji R&D
do obecnych i przysztych potrzeb, wzrastajgcym bezrobociem i trudnym
do kontrolowania naptywem imigrantow. Sytuacja konfliktowa powoduje
przyhamowanie tempa wzrostu i bedzie ogranicza¢ mozliwosci wzrostu
w przysztosci, nawet po zastosowaniu gteboko interweniujacych progra-
mow rzadowych.

2 M. Foucher, 1992, Une interaction inédite: la France et | Europe Centrale et Orientale.
[w] Le continent retrouvé. M. Foucher, J.-Y. Potel (red.), DATAR, Edition de I’Aube, Paris.
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Kraje prowadzace postsocjalistyczny proces przejscia natrafiajg na prze-
szkode w postaci braku kapitatow potrzebnych do jednoczesnej restruktu-
ralizacji prawie calej gospodarki, stojg przed koniecznoscig jednoczesnego
zmieniania prawie wszystkich cech systemu spotecznego oraz konieczno-
$cig uporania sie z balastem nieaktualnych przyzwyczajen kadry. Stabo$é
rzadow oraz deficyt budzetowy powodujg, ze mozna stosowac jedynie poli-
tyke krétkoterminowa, co kidci sie z racjonalnymi dziataniami np. w zakre-
sie R&D, polityki przemystowej i rolnej. Konflikty spoteczne i trudnosci
gospodarcze zaostrzone sg przez obserwowane przez spoteczenstwo i nie-
dostepne mu zdobycze spoteczne europejskich krajéw rozwinietych Oraz
dorazng restryktywng politykg gospodarcza tych krajow.

Kraje nieustabilizowane zainteresowane sg przede wszystkim uzyska-
niem stabilnosci politycznej, gospodarczej, spotecznej i militarnej, a do-
piero w dalszej kolejnosci restrukturalizacjg i wzrostem. Warto zasy-
gnalizowa¢ pojawiajacy sie sceptyczny stosunek do szokowych kuracji
stabilizujgcych3.

Reakcja europejskiego tta spoteczno-gospodarczego, na jakim rozgrywa
sie proces przejscia w krajach postsocjalistycznych, jest zarbwno pozytywna,
jak i negatywna dla procesu przejscia, przy tym nie zawsze efekty sg zgodne
z intencjami i nie zawsze efekty wykorzystywane sg jako zrodto informacji
umozliwiajacych adaptacyjne udoskonalanie dziatan. Warto podkresli¢, ze
dla europejskiego tta czesto wazniejsze sg cele wynikajace z zatozen poli-
tyki w stosunku do innych rejonow Swiata i czesto tez polityka ta tworzona
jest w tych innych rejonach. Dzieje sie tak przynajmniej w zakresie ponad-
narodowych korporacji i tej czesci polityki rzadéw, ktdra uzalezniona jest
od wptywu TNCs4.

Sytuacja taka znacznie utrudnia poszukiwanie takiej polityki panstw
w stanie przejscia, ktdra spowodowataby pozytywng reakcje ,tta” na pro-
wadzony przez nie proces przejscia, a tym samym przyspieszenie tego pro-
cesu. Sytuacja staje sie na tyle krytyczna, ze mozna obawac sie, czy proces
przejscia utrzyma sie i czy nie nastgpi cofniecie sie do sytuacji, jaka istniata
w 1989 r., oraz czy kraje postsocajlistyczne bedg w dalszym ciagu przewi-
dywaé¢ w zatozeniach swojej polityki gospodarczej integracje gospodarczg
z EWG.

3Economic Sun’ey of Europe in 1992-1993. 1993, Economic Commision for Europe, New
York.

4R. Petrella, 1993, Le Techno-Monde. Les sociétés européennes entre puissance competitive
et nouveau contrat social. Bruxelles.
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W krajach, ktére podjety postsocjalistyczny proces przejécia, reakcja
wewnetrzna na przeprowadzane zmiany jest tez bardzo ztozona, co ozna-
cza, ze w krajach tych moga wystgpi¢ powazne klopoty z dalszym prowa-
dzeniem tego procesu na skutek wewnetrznej sytuacji politycznej. Sytuacja
w Polsce jest tego najlepszym przyktadem. Wskazujg na to zmiany w sytu-
acji spotecznej. Nalezy tez zauwazy¢, ze rzady w krajach postsocjalistycz-
nych pozostawiajg pewne czesci stosunkéw spoteczno-gospodarczych wy-
tacznemu oddziatywaniu stabych i niedoskonatych jeszcze rynkéw, co musi
doprowadzi¢ do wybuchowych sytuacji (w Polsce np. rolnictwo, zatrudnie-
nie), tym bardziej ze obserwowany kierunek ewolucji w tych czesciach jest
sprzeczny z tym, czego oczekuje EWG.

Polityka ponadpanstwowych korporacji w krajach rozwinietych gospo-
darczo nie wydaje sie by¢ wzorem dla polityki tych organizacji w krajach
w stanie przejScia. Nie moze nim by¢ takze stan tej polityki sprzed 10-15
lat. Ze wzgledu na interesy wtasne TNCs polityka ta musiataby byé bru-
talniejsza i angazowac¢ wigksze $rodki, a w zwigzku z tym przeciwdziatanie
jej w celu niedopuszczenia do miejscowych konfliktdw i uzyskania stanu
pewnej dajacej sie powszechnie zaakceptowaé réwnowagi musi by¢ lepiej
przygotowane, niz np. w Grecji, Portugalii czy Irlandii. Nie mozna bowiem
dopusci¢ do wytworzenia sie sytuacji, w ktdrej ,ulica” bedzie decydowac
0 miejscu TNCs w systemie gospodarki krajowej (w Polsce juz wytworzyta
sie taka sytuacja; por. FSM, Hute Warszawa).

Jednoczes$nie wiadomo, ze korzystne dla obu stron, tzn. TNCs i po-
szczegOlnych krajow, warunki wspétdziatania sg niezmiernie trudne, ale
mozliwe do ustalenia. Dowodem jest pozycja TNCs w gospodarce EWG.
Jednym z warunkow jest dobre wzajemne poznanie mechanizméw i celéw
dziatania. To jednak powinno by¢ poprzedzone poznaniem wiasnych me-
chanizméw i ustaleniem celéw, co — przynajmniej w zakresie R&D —
wymaga duzego wysitku ze strony poszczegélnych krajow (np. w Polsce
w ciggu prawie 4 lat nie udato sie opracowac¢ mozliwej do przyjecia przez
rzad polityki przemystowej).

Przedstawiony ostatnio w Bonn raport Funduszu Ludno$ci ONZ
(UNFPA) stwierdza, ze 20 min uciekinierbw poszukuje obecnie miejsca
do osiedlenia sie. W ostatnich latach w Europie nieoczekiwana imigracja
przekroczyta juz 15 min. Powoduje to tworzenie w ramach EWG pew-
nego rodzaju kordonu sanitarnego na potudniu Europy, chronigcego przed
przysztym naptywem imigrantéw. Skale problemu wyznaczajg dwie liczby:
podwojenie sie liczby ludnosci Afryki do roku 2020 i w tym samym czasie
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wzrost liczby ludnos$ci Europy o okoto 2,7% . Sprawa osi P6tnoc-Potudnie
jest zatem i pozostanie z tego powodu jedng z wiekszch dtugoterminowych

trosk EWG, majoryzujacych inne problemy.

Ryc. 3. Bezrobotni w Niemczech (w min)

Obecna sytuacja europejska ze wzgledu na wyjatkowg ztozonos$¢ proble-
moéw i wzajemnych ich oddziatywan, wynikajgcych ze wzglednej otwartosci
granic i braku jakichkolwiek ,zelaznych kurtyn”, powodujgcych jaskrawe
zréznicowanie, jest niestabilna i nieprzewidywalna. Prowadzi to do nie-
potrzebnych strat czasu i $rodkéw, co jest i bedzie widoczne w ujeciu
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globalnym, w postaci przyhamowania tempa wzrostu w stosunku do in-
nych rejonéw $wiata. Jezeli do tego doda sie wymiar obecnego kryzysu
gospodarczego, jaki przezywajg Niemcy w zwigzku z restrukturalizacjg go-
spodarki b. NRD, wyrazajacy sie:

— spadkiem produktu krajowego brutto (ryc. 2),

— wzrostem bezrobocia (ryc. 3),

— wzrostem zadtuzenia wewnetrznego (ryc. 4),

to jest zrozumiate, dlaczego sprawy wewnetrzne sg wazniejsze od spraw
zewnetrznych, takich jak pomoc dla krajow postsocjalistycznych.

Ryc. 4. Zadtuzenie wewnetrzne Niemiec (w mid DM)

Akcje strajkowe w niemieckim przemysle stalowym dowiodty, ze inte-
resy pracujacych sa sprzeczne z celami EWG. Nawet Niemcy w obecnym
stanie gospodarki nie mogg spetni¢ wszystkich kryteriow uktadu z Maa-
stricht i wej$¢ do unii gospodarczo-walutowej w przewidywanym poprze-
dnio terminie.

Negatywna reakcja na dziatania krajéw postsocjalistycznych, sprowa-
dzajace sie do checi Sciagniecia z terenu EWG mozliwie duzej ilosci $rod-
kéw finansowych (poprzez eksport tego, co jeszcze mozna eksportowac),
bedzie trwata prawdopodobnie dopoty, dopoki w EWG nie nastgpi po-
prawa koniunktury gospodarcze;j.
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Wnioski

Postsocjalistyczny proces przejscia odbywajacy sie w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej znajduje swoje odbicie w europejskich krajach
rozwinietych. Sam proces bedzie jeszcze trwal przez pewien czas, nasila-
jac sie w kolejnych krajach, ktére zechca go przeprowadzié. Europejskie
reakcje na ten proces bedg jednak oddziatywa¢ w podobnym stopniu na
wszystkie kraje postsocjalistyczne, zardwno na te, ktdre juz go zakonczyty,
jak i na te, ktére majg go zacza¢. Trzeba zdawacé sobie sprawe z tego,
ze oddziatywanie to moze by¢ hamujace dla tych krajow, ktore pézniej
wejdg w postsocjalistyczny proces przejscia, i to nawet na tyle, ze proces
ten bedzie zdeformowany lub nie zostanie podjety.

Europa krajéow rozwinietych bedzie zatem odgrywac¢ decydujgca role
w dalszym przebiegu procesu zmian w krajach postsocjalistycznych dzieki
mozliwosci tatwego wplywania na radykalne zmiany kierunku przemian
w tych krajach. To nowe zjawisko wymaga statej uwagi.
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Polityka regionalna, pojeta jako Swiadome oddziatywanie panstwa na
ksztattowanie terytorialnych wymiar6éw spotecznego procesu gospodar-
czego, stanowita tradycyjnie dziedzine wewnetrznej polityki ekonomicz-
nej poszczegdlnych krajow. Staraty sie one, z mniejszym czy wiekszym
powodzeniem, rozwigzywac¢ ztozone problemy roznorodnosci warunkow,
poziomu i dynamiki rozwoju gospodarczego swych regiondw we wiasnym
zakresie, ograniczajac uzgodnienia z sgsiadami, gtownie do urzgdzen in-
frastruktury komunikacyjnej o miedzynarodowym znaczeniu i do lokalnych
zagadnien zagospodarowania obszar6w przygranicznych.

Od potowy naszego stulecia obserwujemy istotne zmiany w tej
dziedzinie2. Nastepuje — szczegdllnie w zachodniej czeSci Europy — in-

1Perspektiven einer europaischen Raumordnung. Perspectives de I'aménagement du territoire
européen. Perspectives of Regional Development Policy in Europe. Hannover-Paris 1992.

2 Istotng role odegraty tu, naszym zdaniem, idee zawarte w tzw. Planie Schumana, za-
akceptowane w ustaleniach Traktatu Paryskiego z 18 IV 1951 r. o utworzeniu Europejskiej
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ternacjonalizacja polityki regionalnej. Przechodzi ona stopniowo ze sfery
polityki wewnetrznej do obszaru miedzynarodowej polityki gospodarczej,
a nawet do obszaru miedzynarodowych stosunkow spoteczno-gospodar-
czych i politycznych, staje sie jednym z waznych czynnikéw transformacji
tych stosunkow.

Takie tez pierwsze i ogblne wrazenie sprawia lektura niezwykle intere-
sujacego opracowania Perspectives de I'aménagement du territoire européen,
opublikowanego w trzech jezykach: niemieckim, francuskim i angielskim,
przez Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung w Hannowerze
w 1992 r. Jest to praca zespotu znanych specjalistow z zakresu ekonomiki
regionalnej i planowania przestrzennego Niemiec i Francji, w ramach grupy
stworzonej przez Akademie w Hannowerze i paryski DATAR, przedstawia-
jaca ewolucje problemoéw i podstawowe tendencje w dziedzinie rozwoju
regionalnego w Europie.

Grupa powstata w pazdzierniku 1989 r., juz po sformowaniu w Pol-
sce pierwszego w Europie Srodkowo-Wschodniej rzadu niekomunistycz-
nego, ale takze w czasie, gdy dokonywat sie przewrdt polityczno-spoteczny
we wschodnich Niemczech, Czechostowacji, na Wegrzech, w Rumunii.
Nie tylko wiec postep w dziedzinie integracji wewnetrznego rynku EWG
i zmiany w postawie wobec niego krajéow EFTA, ale i transformacje w kra-
jach odchodzacych od ,realnego socjalizmu” i zjednoczenie Niemiec mu-
siaty znalez¢ sie w centrum uwagi grupy wykonujacej opracowanie. Szkoda,
ze problemy naszej czesci Europy zostaty w nim tylko fragmentarycznie
zasygnalizowane. Musimy jednak pamietaé, ze w zatozeniu autoréw mie-
Scito sie wysuniecie sugestii i propozycji, ktore mogtyby stuzy¢ formutowa-
niu kierunkéw polityki regionalnej Wspolnoty Europejskiej w jej obecnej
strukturze, a nie tej, o ktorej mysla kraje Europy Srodkowo-Wschodniegj,
rozpoczynajace swoj staz w charakterze cztonkéw stowarzyszonych.

Wspoélnoty Wegla i Stali. Jak pamietamy, chodzito wéwczas o stworzenie warunkow dtu-
gotrwatej wspotpracy i integracji przemystu weglowego i hutniczego Francji, Niemiec Za-
chodnich i krajéow Beneluksu oraz Wioch. Sg to przemysty o strategicznej roli w gospo-
darce, a rdwnocze$nie w duzej mierze lokalizacyjnie zwigzane z pewnymi regionami. Za-
tozenia w sprawie wspétpracy, a nastepnie integracji gateziowej w skali ponadnarodowej
musiaty w zwigzku z tym rzutowaé na kierunki regionalnej polityki krajow tworzacych Wsp6l-
note. Idea miedzynarodowej koordynacji polityki regionalnej znalazta swéj bezposredni wyraz
w Traktacie Rzymskim z 25 I11 1957 r.



Polityka regionalna w skali europejskiej. 143

Opracowanie uwydatnia z naciskiem wystepujgce w obrebie Europej-
skiej Wsp6lInoty zréznicowania miedzyregionalne, wskazujac na ich wielka
skale zaréwno w dziedzinie produkcji, jak i poziomu warunkéw zycia. Po-
ziom ekonomiczny region6w najstabiej rozwinietych w obrebie Wspo6lnoty
ocenia sie jako 1/4poziomu regionéw bogatych. Objecie oceng krajéw do
Wspélnoty nie nalezacych zwigkszytoby ogromnie udziat ludnosci zamie-
szkujacej terytoria region6w najubozszych. Europejska polityka rozwoju
regionalnego nie moze w tej sytuacji stawia¢ sobie za cel likwidacji wszyst-
kich nieréwnosci, powinna ona jednak, kierujgc sie zasadami solidarnosci
miedzyregionalnej a rownocze$nie potrzebami ostony dynamizmu rozwoju
wszystkich regionéw, nieréwnosci te ograniczaé. Nie dopuszczajgc do ttu-
mienia sit napedzajacych gospodarke rynkowa, trzeba zapewni¢ regionom
ubogim $rodki umozliwiajgce przyspieszenie ich rozwoju3.

Autorzy opracowania zwracaja uwage, ze wejscie do Wspdélnoty Euro-
pejskiej Hiszpanii, Portugalii i Grecji przyczynito sie do pogiebienia nie-
réwnosci miedzyregionalnych4, ale nieréwnosci te i zwigzane z nimi pro-
blemy wystepowaty takze w pozostatych 9 krajach. Najwyzszy poziom bez-
robocia charakteryzowat regiony Hiszpanii, ale takze potudniowych Witoch
(z Sycylig i Sardynig), catej Irlandii, a nawet niektére obszary na pogra-
niczu Francji, Belgii i Niemiec. W 1988 r. Hiszpania, Portugalia, Grecja,
Irlandia, Potudnie Wtoch wykazywaty najnizszy poziom produktu krajo-
wego brutto na 1 mieszkanca. Petne otwarcie rynku Wspolnoty dla ruchu
ludzi, towardéw i kapitatu pociggnie za sobg nasilenie miedzyregionalnego
wspoétzawodnictwa; mechanizmy ekonomiczne dziatajg raczej na rzecz po-
gtebienia nierébwnosci i sg stabo korygowane zaréwno przez narzedzia po-
lityki narodowej poszczeg6lnych krajow, jak i polityki og6lnoeuropejskiej:
budzet Wspdlnoty, ograniczony do 1,2% PKB jej krajow, jest zbyt watty,
by stanowi¢ narzedzie skuteczniejszej redystrybucji. | na tym tle rysujg
sie zagrozenia szczeg6lnego typu: migracje ludnosci, nieporéwnywalne do
tych, ktére mialy miejsce w przesztosci w Europie. Mieszkancy Pelopo-
nezu nie beda sie wprawdzie kierowa¢ ku Kopenhadze w poszukiwaniu
pracy, wiedzac, ze pracy dla nich tam nie bedzie, ale moga tam wyruszy¢,

3 Postugujemy sie tu tekstem francuskim, s. 73. W jezyku tym sporzadzony byt, jak
informuje notatka na s. VI i 66, oryginat raportu grupy roboczej.
4 Perspectives. .., op.cit, s. 75.
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by realizowa¢ swe prawa do zasitku dla bezrobotnych5, przestang bowiem
dziata¢ powstrzymujace masowe ruchy migracyjne bariery spoteczne, jezy-
kowe i kulturalne, a utrzymajg sie wysoce zréznicowane w poszczegolnych
krajach $wiadczenia socjalne. Konieczne jest wiec podjecie i prowadzenie
polityki regionalnej w wielkiej skali, opartej na wspolnej koncepcji przysziej
struktury europejskiego terytorium.

Pod katem sprecyzowania podstaw takiej polityki autorzy opracowa-
nia prezentujg problemy przemian demograficznych, rozwoju rolnictwa,
przemystu, ustug, postepu technologicznego, ewolucji osadnictwa i pro-
cesu urbanizacji, infrastruktury transportowej i komunikacyjnej. Koncowe
rozdziaty raportu zarysowywujg problemy powiekszania obszaru europej-
skiej integracji o kraje dotychczas do EWG nie nalezace, w tym zwiaszcza
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Terytorium Wspélnoty w jej obecnym
ksztatcie traktowane jest jako biegun przyciagania, jako podstawa organi-
zacji calego europejskiego kontynentu. Niezbedne staje sie opracowanie
koncepcji odpowiednio ukierunkowanej ewolucji instytucji stuzacych orga-
nizacji przestrzeni, okreslenie obszar6éw interwencji w zakresie zagospo-
darowania przestrzennego europejskiego terytorium, ustalenie zatozen ko-
operacji w réznych uktadach, okreslenie wspolnych zadan. Wazng role od-
grywaé¢ powinno systematyczne aktualizowanie ,,Europejskiego schematu
zagospodarowania przestrzennego” i konkretyzacja jego ustalen.

Raport konczg wnioski i zalecenia. Autorzy stwierdzajg, ze Europa
znalazta sie w okresie giebokich przemian. Przemiany polityczne w Eu-
ropie Wschodniej tworzg nowe warunki i narzucajag koniecznos¢ nowego
podejscia do probleméw catego kontynentu. Nadszedt czas wprowadze-
nia do polityki wymiaru przestrzeni, wartosci srodowiska naturalnego, no-
wego obrazu probleméw narodowos$ciowych i regionalnych, uwzgledniania
faktu, ze ludzie domagaja sie poréwnywalnych warunkéw zycia, ze klu-
czowg role w strategii rozwoju odgrywac bedg sprawy ksztatcenia i badan
naukowych. Potrzebne jest stworzenie programu strategii rozwoju regio-
nalnego dla Europy, obejmujgcego koncepcje przestrzennego zagospoda-
rowania jej terytorium, umacniania europejskich osrodkéw rozwoju, osrod-
kow regionalnych, okreslajgcego przysztos¢ obszaréw rolniczych, uksztat-
towanie sieci systemow komunikacyjnych. Zarys schematu zagospodaro-
wania przestrzennego terytorium Europy (obejmujacego takze kraje Eu-
ropy Srodkowej i wschodniej) przedstawiony w opracowaniu, traktowany

5Tamze, s. 76.
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jest przez autoréw jako punkt wyjscia do dyskusji nad takim strategicznym
programem.

W ramach krotkiego artykutu nie sposob ustosunkowaé sie do tak bo-
gatego w treSci — i to niezmiernie wazne — dokumentu. Istotne znaczenie
majg w nim zaréwno konstatacje, uwypuklajace r6zne elementy spoteczno-
ekonomiczno-przestrzennej rzeczywistosci wspdtczesnej Europy w ostatniej
dekadzie XX stulecia, jak i gtebokie refleksje i oceny dotyczace procesow
transformacji i kierunkdw ewolucji. Ustalenia bardziej precyzyjne i szcze-
gotowe dotycza, jak juz wspomnielismy, tej czeSci Europy, ktorg tworza
kraje EWG. W tej tez skali scharakteryzowane zostaty pewne tendencje
rzutujgce na przysztos¢, m.in. w dziedzinie demografii, rolnictwa, prze-
mystu, procesd6w koncentracji przemystu i ustug, zmian w uktadzie wa-
runkdw i czynnikéw lokalizacji, wzrostu znaczenia korzysci zewnetrznych,
wyposazenia infrastrukturalnego terenéw, mozliwosci kooperacji itd. Lek-
tura opracowania daje duzo do myslenia w sprawach tak waznych obecnie
w Polsce, jak atrakcyjnos$¢ regiondw w przycigganiu inwestycji i sposoby
promowania r6znych o$rodkéw. Jednym z kierunkéw oddziatywan, uwzgle-
dniajgcych obecne tendencje i wymogi, jest ksztattowanie sieci technopolii
0 znaczeniu regionalnym, krajowym i europejskim, z czym musi by¢ sko-
relowana polityka rozwoju systemu osadniczego, rozbudowy miast, sieci
komunikacyjnej.

Dla czytelnika mieszkajagcego w kraju postsocjalistycznym, w ktérym
w wypowiedziach politykow przejawia sie uczulenie na samo stowo pla-
nowanie, bardzo pouczajgce jest podkreslanie w dokumencie znaczenia
planowania w réznych skalach i formach. Warto przypomnie¢, ze kazda
rozumna decyzja musi by¢ poprzedzona procesem myslowym, a proces
ten nazywa sie w jezyku prakseologii wiasnie planowaniem. Nie musimy
sie obawia¢ postulowania budowy dtugookresowych programéw i planéw,
takze makroekonomicznych i makroprzestrzennych. Zalecenia autoréw
opracowania dotyczace konieczno$ci prowadzenia wielkiej polityki regio-
nalnej, opartej na spdjnych koncepcjach i programach w ramach Europy,
nalezatoby, by¢ moze, przedstawi¢ tym naszym politykom gospodarczym
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i ,ekspertom”, ktorzy gtosili i nadal gtosza, ze najlepszg polityka ekono-
miczng jest brak polityki. Mogliby$my, patrzac z naszej strony, dostarczy¢
wielu jeszcze argumentéw przemawiajacych za potrzeba strategicznego pla-
nowania oddziatywan na transformacje strukturalne.

V.

Realizm i pragmatyzm podejécia autoréw opracowania wyraza si¢
w ujeciu roli i funkcji instytucji, ktére majg wptywaé na organizacje prze-
strzeni europejskiej. Autorzy traktujg Wspolnote Europejskg jako stowa-
rzyszenie panstw i narodéw, charakteryzujgcych sie r6znorodnoscig kultur,
tradycji, systemdéw prawnych i politycznych. Jest to, jak sie wydaje, ujecie
bliskie idei ,,Europy ojczyzn”, r6zne od propagowanego czasem przeciw-
stawiania poczucia tozsamosci europejskiej i tozsamosci narodowej. Kon-
sekwencjg tego podejscia jest stwierdzenie koniecznosci utrzymania pod-
stawowej odpowiedzialnosci za procesy regionalnego rozwoju i przestrzen-
nego zagospodarowania przez poszczegélne parnstwa. Zadania Wspoélnoty
dotyczg dziatan korekcyjnych w celu redukowania nieréwnos$ci miedzy kra-
jami i regionami, tworzenia szans i utatwiania rozwoju. Istotne znaczenie
maja wreszcie — z oczywistych wzgledébw — funkcje samych regionéw.
To one muszg aktywnie dziata¢ na rzecz poprawy swej sytuacji i rozwoju,
wykorzystujac madrze wiasne warunki i zewnetrzne wsparcie.

Dla czytelnika polskiego interesujgce jest pominiecie roli tzw. euro-
regionéw, do ktérych nasi sgsiedzi zza Odry i Nysy tuzyckiej zdajg sie
przywigzywac niezwykle wielkg wage, w ramach propagowanej przez sie-
bie ,transgranicznej polityki regionalnej”. Krytyczna analiza do$wiadczen
funkcjonowania ,,euroregionalnych” instytucji w zachodniej Europie mo-
gtaby by¢ bardzo pouczajaca, takze pod katem zasadnosci przenoszenia
na tereny stykowe miedzy zjednoczonymi Niemcami i Polskg rozwigzan
uksztattowanych w odmiennych warunkach.
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V.

Problemy Europy Srodkowej i Wschodniej zostaty w opracowaniu tylko
zarysowane, nie ulega jednak watpliwosci, ze ich ocena i konfrontacja z sy-
tuacjami w zachodniej czesci naszego kontynentu ma kluczowe znacze-
nie dla projekcji i scenariuszy ma temat jego przysztosci, nie tylko zre-
sztag w dziedzinie rozwoju regionalnego. Autorzy raportu bardzo subtelnie
i ostroznie moéwig o perspektywach przyjecia krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej do Europejskiej Wspdlnoty, wskazujg natomiast na zréznico-
wania poziomu ekonomicznego we wschodniej czesci naszego kontynentu,
mowig o dualizmie wystepujacych tu struktur spoteczno-gospodarczych
i cywilizacyjnych i o zwigzanych z tym problemach. Stabiej uwydatnili
skomplikowane zagadnienia narodowos$ciowe, ktdre przesadzity o rozpa-
dzie Czechostowacji i dramacie Jugostawii. Wydaje sie, ze w tej czesci
Europy podstawowg forma polityczng musza by¢é panstwa narodowe —
suwerennos$¢ narodowa jest tu dobrem dopiero co uzyskanym, lansowanie
rozwigzan federacyjnych nie znajdzie tu jeszcze dtugo odpowieniego popar-
cia. Koncepcja tworzenia regionalnych podzespotow w Europie, np. wokét
Battyku, Morza Egejskiego i Czarnego, obszaru $sr6dziemnomorskiego, za-
stugujg oczywiscie na dalszg dyskusje, sprawg szczegdlnie pilng jest jednak
w naszym przekonaniu powigzanie oddzielonych od siebie nastepstwami
uktadow jattanskich dwdéch czesci kontynentu europejskiego uktadem po-
faczen komunikacyjnych i innych urzadzen infrastrukturalnych, a takze
przeciwdziatanie tendencjom swoistego ,,zamykania sie” krajow nalezacych
do EWG przed gospodarka krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, w oba-
wie przed jej tanig sitg robocza.

Stosunkowo mato uwagi poswiecono w raporcie problemom powigzan
z regionami krajéw nalezacych do EFTA, cho¢ wejscie ich do wspdélnego
obszaru gospodarczego z EWG staje sie juz faktem.

VI.

Wyrazajagc uznanie zespotowi znakomitych specjalistow, ktérzy wcho-
dzili w sktad francusko-niemieckiej grupy roboczej i ktérych dzietem jest
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omawiany raport, trzeba takze postulowa¢ kontynuacje opracowan, rozwi-
niecie zatozen strategii regionalnej w skali europejskiej na lata przetomu
XX i XXI wieku, przygotowanie scenariuszy przysztych zdarzeh w réznych
wariantach, ostrzezen i zalecei pod adresem rzadéw panstw i organéw
Wspdlnoty. W dalszych pracach nad tymiproblemami powinni wzig¢ udziat
takze specjaliéci z innych krajow, zwiaszcza z krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej. Istniejg w nich dobrze zorganizowane o$rodki badan nad roz-
wojem regionalnym, posiadajgce tradycje i doSwiadczenia we wspotpracy
z odpowiednimi instytucjami w Europie Zachodniej. Szerokie dziatania na
rzecz jednoczenia Europy po obaleniu ,,zelaznej kurtyny” trzeba podejmo-
wacé na roznych ptaszczyznach, w tym zwitaszcza naukowych. Przygotowanie
ogdblnoeuropejskich koncepcji strategii i polityki regionalnego rozwoju ma
tu znaczenie szczegdlne.



ANTONI KUKLINSKI

GEOGRAFIA NOWEJ EUROPY1

Wprowadzenie

Seminarium ,Wyzwanie, przed ktérym staje spoteczenstwo europejskie
w obliczu roku 2000” stwarza, wedtug mnie, odpowiednie ramy tematyczne
dla prezentacji raportu na temat geografii nowej Europy.

Spoteczenstwo Europy jest gteboko zréznicowane, zarbwno w wymia-
rze czasowym jak i przestrzennym. Prawdopodobnie stuszniej bytoby
uzy¢ liczby mnogiej i analizowac ,,spoteczenstwa europejskie”. Natural-
nie mozna wysuna¢ przekonywajace argumenty na rzecz tezy, ze wspélne
historyczne i kulturowe korzenie stwarzajg ,,spoteczefstwo europejskie”
i w tym sensie tytut naszego seminarium mozna tatwo zaakceptowac.

Giebokie, przestrzenne zréznicowanie spoteczenstwa europejskiego jest
przyczyna zastosowania w tym raporcie podejscia geograficznego i zapre-
zentowania pewnych koncepcji, zwigzanych z geografig nowej Europy.

Referat moj sktada sie z siedmiu czesci:

I. Trudna droga do nowej Europy XXI wieku.

Il. Cztery modele przemian spoteczno- ekonomicznych w Europie.
I11. Cztery podstawy integracji paneuropejskiej.
IV. Transformacje terytorialne w wielkiej Europie.

1Referat zaprezentowany na Seminarium: ,,The challenges facing European society with
the approach of the year 2000”, zorganizowanym przez Sekretariat Generalny Rady Eu-
ropy w Roubaix, w dniach 22-23 pazdziernika 1992r. Opublikowany w jezyku angielskim w:
European planning, no. 54, Council of Europe, Roubaix, 22-23 pazdziernika 1992r.
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V. Typologia regionéw europejskich.
V1. Nowe perspektywy dla planowania regionalnego w nowej Europie.
VIl. Geografia nowej Europy — priorytety badawcze.

I. Trudna droga do Nowej Europy XXI wieku

Marzenie o nowej, zjednoczonej Europie ma bardzo gtebokie korzenie
historyczne, ale wizji tej zawsze skutecznie przeciwstawiata sie rzeczywi-
stos¢ starej, podzielonej Europy. Lata 1989-1991, lata rewolucji2 w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej, upadek systemu komunistycznego i imperium
sowieckiego stworzyty nadzieje, ze najwieksza przeszkoda na drodze do
nowej, zjednoczonej Europy zostata wyeliminowana. Zmiana ta stwarza
szanse, ktéra moze byé wykorzystana przez spoteczenstwo europejskie.

Na trudnej drodze do nowej Europy XXI wieku znajduja sie wcigz
cztery bariery:

1) spuscizna po komunistycznej przesztoéci w Europie Srodkowej i Wscho-
dniej,

2) dziedzictwo nacjonalizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej,

3) trudnosci w rozwoju efektywnych struktur rzadowych, zapewnia-
jacych silne kierownictwo w procesach przejécia w Europie Srodkowej
i Wschodniej,

4) brak historycznego i strategicznego myslenia na wielka skale w Europie
Zachodniej i Ameryce Pétnocnej w odniesieniu do zmiany stworzonej
przez upadek systemu komunistycznego i szansy utworzenia nowej zjed-
noczonej Europy.

1. Spuscizna po komunistycznej przesziosci w Europie Srodkowej
1Wschodniej

Dziedzictwo to jest bardzo ucigzliwe. Nalezy tu wymieni¢ materialne
dziedzictwo jakosci i struktury majatku narodowego, znieksztatconych
przez stalinowska polityke uprzemystowienia. Obecnie wielka cze$¢ tego

2 R. Dahrendorf: Reflection on the Revolution in Europe. Times Books, Random House
1990.
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majatku nie jest przystosowana do warunkéw gospodarki Swiatowej. Jest
to strata o znaczeniu historycznym.

Z humanistycznego punktu widzenia istnieje problem homo sovieticus.
Komunistyczne rzady odcisnety swe pietno na mentalno$ci i wzorcach za-
chowan. Tak wiec dylemat: homo sovieticus versus homo democraticus jest
rzeczywistym dylematem w Srodkowej, a szczegdlnie we Wschodniej Eu-
ropie. Nie nalezy jednak naduzywa¢ argumentu homo sovieticus. Jezeli
np. polski gérnik protestuje przeciwko zamknigeciu ewidentnie niewydajnej
kopalni wegla, nie prezentuje zachowania typowego dla homo sovieticus.
Polski gornik reaguje w podobny sposdb, jak brytyjscy, niemieccy czy belgij-
scy gornicy w latach szescdziesiatych i siedemdziesiagtych. Przeciwstawianie
sie zmianom strukturalnym jest powszechnym problemem historycznym,
odnoszacym sie nie tylko do Europy Srodkowej i Wschodniej.

2. Dziedzictwo nacjonalizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej

Ideologia i praktyka nacjonalizmu sg bardzo gieboko wrosniete w réz-
norodne nurty historii europejskiej. Nacjonalizm jest zjawiskiem paneu-
ropejskim, wystepujagcym takze w Europie Zachodniej. W tym referacie
skoncentrujemy jednak nasza uwage na Europie Srodkowej i Wschodniej.
NadmieAmy zwiezle o roli nacjonalizmu w zdezintegrowanych trzech pan-
stwach federalnych: w Zwigzku Radzieckim, Jugostawii i Czechostowaciji.

Przypadek Zwigzku Radzieckiego jest niezwykle skomplikowany, ale
na szczescie okazat sie znacznie mniej dramatyczny, niz spodziewano sie
w pesymistycznych przewidywaniach. Szczegdlnie wazne jest umiejetne
i pokojowe prowadzenie stosunkéw miedzy Rosjg a Ukraing.

Dramat Jugostawii jest znacznie wiekszy niz zaktadano w najbardziej
pesymistycznych oczekiwaniach. Jest to tragedia3 spowodowana przez bar-
dzo silny typ batkanskiego nacjonalizmu iniestety takze przez btedne oceny
zachodnioeuropejskiej i amerykanskiej dyplomacji.

Przypadek Czechostowacji jest ewidentnie smutny, ale jednocze$nie
bedzie on przyktadem eleganckiego rozwodu, przy ktdrym nacjonalistyczne
uczucia utrzymaly sie w ramach tradycji kultury europejskiej.

Zjawisko nacjonalizmu jest wielowymiarowe. Ewolucja nacjonalizmu
jest znacznie bardziej skomplikowana niz ewolucja komunizmu. Te dwie
ideologie sa bardzo odmienne jesli chodzi o geneze, motywacje i wizje przy-

3 Por.: Der Krieg in Jugoslavien. Der Westen Wacht auf. ,,Der Spiegel”, 6 VI 1990.
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sztoSci. Nalezy o tym pamieta¢, gdyz zaréwno spuscizna komunizmu, jak
i dziedzictwo nacjonalizmu sa wymieniane tacznie jako bariery na drodze
do nowej Europy.

3. Trudnosci w rozwoju efektywnych struktur rzadowych, zapewnia-
jacych silne kierownictwo w procesach przejscia w Europie Srodkowej
i Wschodniej

Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej potrzebuja rzadéw, réwnocze-
$nie demokratycznych i silnych. Nie jest fatwo stworzy¢ i utrzymac takie
rzady w obecnie panujgcych warunkach historycznych. ldeologiczny i po-
lityczny klimat w Europie Srodkowej i Wschodniej jest mieszaning dwach
ideologii: ideologii populizmu oraz ideologii XIX-wiecznego leseferyzmu.

Jest to bardzo osobliwa mieszanina, obnizajgca skuteczno$¢ struktur
rzagdowych i stwarzajgca trudnosci w procesach formutowania silnej, przy-
najmniej Srednioterminowej polityki spoteczno-ekonomicznej.

4. Brak historycznego i strategicznego myslenia na wielkg skale w Euro-
pie Zachodniej i Ameryce P6tnocnej w odniesieniu do zmiany spowodo-
wanej upadkiem systemu komunistycznego i szansy utworzenia nowej,
zjednoczonej Europy

Nie przedstawia trudnosci wymienienie duzej ilosci dziatan podjetych
w Europie Zachodniej i Ameryce P6inocnej w celu uporania sie z histo-
ryczng zmiang w Europie Srodkowej i Wschodniej. Te dziatania miedzy-
narodowych organizacji i rzagdéw sa oceniane bardzo wysoko. Osiggnieto
pozytywne rezultaty w wielu dziedzinach o szczegdélnym znaczeniu. Jed-
nakze dziatania te sg grosso modo krdtkoterminowe i sga koordynowane
bardzo stabo, jezeli w ogdle. Nie istnieje zaden imponujacy program dla
Europy Srodkowej i Wschodniej poréwnywalny do Planu Marshalla po
Il wojnie swiatowej czy do Swietnie zaplanowanej dziatalnosci Wspdlnoty
Europejskiej, budujacej wspo6lng przysztos¢ dwunastu panstw.

Podazajgc za tezami czarujgcego artykutu lorda Skidelskiego4, warto
poréwnac reakcje wielkiego Swiatowego establiszmentu na | i Il wojne

4 Lord Skidelsky: Keynes here, how can | help you? Weekend Financial Times, 4/5 1V
1992.
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Swiatowg oraz na upadek komunizmu. Wielkie idee, wigczajgc w to Plan
Marshalla, zostaty stworzone po Il wojnie Swiatowej. Natomiast reakcja
na upadek komunizmu przypomina raczej stabo$¢ myslenia strategicznego
po | wojnie Swiatowe;j.

W tym kontekScie nalezy zacytowal ostatnia wypowiedZ Josefa
Antalla5, premiera Wegier:

»Narod wegierski otrzymat tylko historyczng szanse, by dotgczy¢ do
szcze$liwszej czeSci narodow europejskich. Nardd ten potrzebuje pomocy,
by utrzymac to, co juz zostato osiggniete. (...)

Jezeli Zachéd pozostawi region Srodkowej Europy samemu sobie i izo-
lacjonistyczny spos6b myslenia zdobedzie przewage, wéwczas mogag odzyc
pewne stare, negatywne reakcje i myslenie imperialne moze ponownie znalez¢
dla siebie podatny grunt”.

Proces przejécia w Europie Srodkowej i Wschodniej jest wiasnie teraz
w bardzo trudnym stadium rozwoju. JesteSmy wcigz przekonani, ze obecny
kryzys nie osiggnie szczytu w negatywnych punktach zwrotnych w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej.

Gtéwnym wyzwaniem konfrontujacym spoteczenstwo europejskie ze
zblizajagcym sie rokiem 2000 jest wykorzystanie historycznej okazji do roz-
poczecia procesu integracji Zachodniej, Srodkowej i Wschodniej Europy
oraz stworzenia silnych podwalin pod ten proces, tak by zostat on pomysl-
nie zrealizowany w XXI wieku. Aktualny modus operandi nie jest wystar-
czajgco dobry do tego celu. Potrzebujemy nowych podejs¢, dyktowanych
przez dtugoterminowe myslenie strategiczne.

I1. Cztery modele spoteczno-ekonomicznych przemian
w Europie

Dynamika przemian spoteczno-ekonomicznych w Europie jest zjawi-
skiem gteboko zréznicowanym. Dylematy tego zréznicowania mozna sfor-
mutowaé w nastepujacy sposéb:

— zmiany pozytywne czy negatywne,
— zmiany spokojne czy gwattowne,
— zmiany spontaniczne czy sterowane,

5 ,,Rzeczpospolita”, 15 VI 1992.
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— wzrost gospodarczy czy zmiany spoteczne,
— polityka regionalna o nastawieniu globalnym czy polityka regionalna

0 orientacji spotecznej6.

W ramach tego raportu niemozliwa jest prezentacja wszechstronnego
przegladu spoteczno-ekonomicznych zmian w Europie. Mozliwe jest jed-
nak przedstawienie czterech modeli spoteczno-ekonomicznych przemian
w Europie, ktore tacza w sobie charakterystyczne cechy tych przemian
w Zachodniej, Srodkowej i Wschodniej Europie.

Wedtug mnie, istniejg cztery tego rodzaju modele:

1) model brukselski,
2) model wyszehradzki,
3) model belgradzki,
4) model moskiewski.

1 Model brukselski. Jest to zorientowany na przyszto$¢ model wspot-
czesnego zachodniego spoteczenstwa, gospodarki i pafstwa. Jest to model
szalenie atrakcyjny. Cztonkostwo Wspdlnoty Europejskiej obejmuje co-
raz wiekszg liczbe panstw: od szedciu, ktdre pierwotnie podpisaty Traktat
Rzymski, do ponad dwudziestu, ktére bedg cztonkami Wspdélnoty okoto
roku 2000. Jest niemozliwe, by w ciggu najblizszych trzydziestu lat zostata
»Zbrukselizowana” cata Europa. Model brukselski jest dobrym przykia-
dem integracji spontanicznego rozwoju sit rynkowych oraz sterowanego
rozwoju, lansowanego przez Wspdlnote i panstwa cztonkowskie. Dylemat
efektywnos¢ versus réownosc jest rozwigzywany przez jednoczesng promocje
wzrostu gospodarczego oraz pewna racjonalng wersje spotecznej sprawie-
dliwosci, zawarte w filozofii Wspdlnoty Europejskiej w zakresie polityki
socjalnej i regionalnej.

Brzmi to jak bezkrytyczna ,laudacja” na cze$s¢ Wspdlnoty. Oczywi-
Scie Wspo6lnota Europejska jest instytucjg ludzka, zatem stabosci i niedo-
ciggniecia sa oczywistym elementem jej funkcjonowania. Dobrze wywa-
zony i wszechstronny przeglad dziatan Wspolnoty zostat zaprezentowany
w numerze ,, The Economist” z 11 lipca 1992r. Jednakze nie ulega watpli-
wosci, ze Wspolnota Europejska stworzyta historyczny model zawierajacy
charakterystyczne cechy przemian spoteczno-ekonomicznych na poziomie
miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

6 Por.: A. Kuklinski: Efficiency versus Equality: Old Dilemmas and New Approaches in
Regional Policy. Research Paper no 8. European Policies Research Centre, University of
Strathclyde, Regional and Industrial Policy Research Series, 1990.
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2. Model wyszehradzki. Jest to model przemian spoteczno-ekonomicz-
nych rozwiniety przez trzy pafistwa Europy Srodkowej: Polske, Wegry
i Czecho-Stowacje. Niektére cechy tego modelu sg juz ewidentnie do-
strzegalne. ,, Trio” przyjeto jasng definicje przejscia z realnego socjalizmu
do realnego kapitalizmu. Dotychczas nie dyskutuje sie o tzw. trzeciej dro-
dze w Srodkowej Europie. Jest to model zorientowany na przyszto$¢ w tym
sensie, ze ,trio” deklaruje petne cztonkostwo we Wspdlnocie jako swoj cel
zasadniczy. Tak wiec przystosowanie sie do regut gry ustanowionych przez
Wspolnote Europejska wydaje sie by¢ gtéwnym programem tych trzech
painstw w latach dziewiecdziesigtych.

Niestety ,trio” w pewnych dziedzinach pozostaje bardziej pod wra-
zeniem abstrakcyjnych XIX-wiecznych podej$¢ leseferystycznych niz pod
wplywem pragmatycznych dwudziestowiecznych doswiadczen Wspélnoty
Europejskiej. W funkcjonowaniu tych trzech panstw, szczeg6lnie Polski,
mozna bardzo doktadnie zaobserwowaé niedocenianie mechanizmu zmian
sterowanych, racjonalnej interpretacji sprawiedliwosci spotecznej oraz do-
brze zaplanowanej polityki regionalnej.

Wyrazam nadzieje, ze te oczywiste braki zostang skorygowane w najbliz-
szej przysztosci. Problem dtugoterminowego myslenia i planowania strate-
gicznego w Europie Srodkowej musi zostaé rozwigzany7.

Sukces w opracowaniu i wprowadzeniu w zycie modelu wyszehradz-
kiego jest bardzo wazny nie tylko dla tych trzech panstw, ale réwniez dla
Batkanskiej i Wschodniej Europy. Efekt demonstracji sukceséw i porazek
Europy Srodkowej jest bardzo wazny.

Aktualne trudnosci w Europie Srodkowej oraz wystapienie premiera
Wegier powinny by¢ bardzo powaznie potraktowane. Sukces Europy Srod-
kowej bedzie sukcesem paneuropejskim, porazka przesunie nadzieje na
stworzenie nowej Europy w bardzo odlegty przysziosc.

3. Model belgradzki. Jest to model historycznej katastrofy, spowodo-
wanej skumulowanym dziataniem sit negatywnych. Wszystkie cztery bariery
przedstawione w | czesci tego artykutu sg widoczne w modelu belgradzkim.

Dziedzictwo komunizmu i nacjonalizmu, nieskuteczno$¢ struktur
rzadowych oraz brak myslenia historycznego i strategicznego na wielka
skale, przyczynity sie do wywotania tragedii w bytej Jugostawii. Doswiad-
czenie to jest szczeg6lnie bolesne z uwagi na fakt, ze Jugostawia w latach

7 Por.: F.Archibugi: The Resetting of Planning Studies, [w:] A. Kuklinski (red.), Society-
-Science-Govemment. Science and Government Series, vol. 2, Warszawa 1992.
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piecdziesigtych i sze$édziesigtych miata pewne wyjatkowe osiggniecia we
Wschodniej Europie, jako kraj, ktory pierwszy przezwyciezyt sowieckie za-
sady imperialne oraz przyjat pewne wzory z gospodarki globalnej.

Model belgradzki powinien by¢ przeanalizowany bardzo doktadnie jako
przypadek politycznego Czarnobyla. Miejmy nadzieje, ze wybuch batkan-
skiego reaktora zostanie wkrétce powstrzymany, a pokéj w bytej Jugostawii
zostanie przywrocony.

Nie bedzie fatwo uporac sie z konsekwencjami zniszczenia ludzkiego
zycia, bogactwa materialnego oraz z politycznymi i psychologicznymi skut-
kami tej tragedii.

4, Model moskiewski. Przyszto$¢ Rosji jest wielkim znakiem zapytania.
Prawdopodobnie Rosja jest wystarczajgco duza i silna, by rozwing¢ swoj
wiasny model rozwoju, wigzacy sie z oryginalng i skomplikowang historig
tego kraju. Status supermocarstwa — by¢é moze stabego supermocarstwa
— jest z tego punktu widzenia zaréwno pozytywnym, jak i negatywnym
czynnikiem.

Ta idea pierwotnego moskiewskiego modelu moze by¢ zakwestiono-
wana przez poglad, iz moze on ewoluowaé w kierunku modelu wyszeh-
radzkiego i wreszcie ,,brukselizacji” Rosji.

Pod znakiem zapytania pozostaje réwniez przyszto$¢: czy Rosja przyj-
mie status normalnego panstwa, czy tez bedzie usitowata powrdci¢ do no-
wej wersji imperialnych tradycjii i uzyska¢ nowe strefy wpltywoéw.

W obecnym okresie ,burzy i naporu” mozna odnie$¢ wrazenie, ze
model brukselski jest jedynym stusznym modelem zmian spoteczno-
ekonomicznych w Europie XXI wieku. Takie wrazenie, mozna by odnies¢
szczegoOlnie w sytuacji, gdyby lata dziewiecdziesigte ukazaty niekwestiono-
wany sukces demokracji parlamentarnej i gospodarki rynkowej w Europie
Srodkowej, prowadzac do petnego cztonkostwa Polski, Wegier, Czech i Sto-
wacji we Wspdlnocie Europejskie;j.

Powinnismy jednak bardzo doktadnie zbada¢ zasadniczy problem: czy
»brukselizacja” Europy jest jedyna mozliwg przysztoscig dla Europy XXI
wieku? Oczywiscie termin brukselizacja nalezy interpretowac w sposob nie
pozbawiony wyobrazni. Bruksela XXI wieku powinna by¢ nowa Bruksela,
wolng od nadmiernie centralistycznych i czasami monopolistycznych ten-
dencji, ktore dajg sie obecnie zauwazyc.



Geografia nowej Europy 157

Mozna byloby zatlozy¢ silng decentralizacje Wspd6lnoty Europejskiej
i ustanowienie Wschodniego Euro-City (Euro-City East) na przyktad
w Minsku lub w Rydze.

W tym aspekcie nalezy przedyskutowac alternatywny, wysoce nega-
tywny scenariusz batkanizacji Europy XXI wieku. Zgodnie z wszelkimi
oczekiwaniami jest to zanikajacy scenariusz, ale jego grozba nie zniknie
tak tatwo z politycznego klimatu Europy.

Wyrazam nadzieje, ze druga cze$¢ mojego referatu bedzie inspiracjg do
sformutowania tematu: ,,Modele zmian spoteczno-ekonomicznych w Eu-
ropie — doswiadczenia XX wieku — perspektywy wieku XXI.”

Rozwazajac ten temat nalezy wzig¢ pod uwage zbior napisanych z wyo-
braznig artykutéw, opublikowanych przez Promethée w kwietniu 1992 r.8.
Nalezy kontynuowac¢ poszukiwanie mapy nowej Europy.

I11. Cztery podstawy paneuropejskiej integracji

Dylemat: jednolito$¢ versus réznorodnos$é jest statym dylematem eu-
ropejskiej historii. Bedzie on rowniez istotny w XXI wieku. Site i czar
Europy mozna czesciowo wytlumaczy¢ bogata i inspirujgcg réznorodno-
Scig europejskich kultur i europejskich krajobrazéw, widziang zaréwno
w perspektywie nauk przyrodniczych, jak i humanistycznych. Ow wzorzec
réznorodnosci nie ulegnie zniszczeniu wskutek integracji nowej Europy.
Jednak integracja ta — konieczny proces historyczny, stworzy ex necesitate
rei pewne trendy uniformizacyjne w waznych dziedzinach strategicznych.
W nowej zintegrowanej Europie niektére ,wspdlne mianowniki” musza
zosta¢ stworzone i zaakceptowane. Wedtug mnie istniejg cztery podstawy
paneuropejskiej integracji.

Pierwszg podstawg jest demokracja parlamentarna — zestaw wartosci
i instytucji odpowiadajacych za panujacy klimat polityczny.

Druga podstawg jest wspodtczesna gospodarka rynkowa promujgca
wzrost ekonomiczny i dobrobyt ludzi.

Trzecig podstawa jest czyste srodowisko naturalne. Stara podzielona
Europa jest odpowiedzialna za ekologiczne zniszczenie wielu europejskich

8 A. Bressand (red.), Project Promethée Perspectives No 20. Promethée, Paris, kwiecien
1992.
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regiondw. Nowa Europa musi stworzy¢ warunki dla ekologicznego odro-
dzenia naszego kontynentu.

Czwartg podstawg jest efektywna infrastruktura techniczna wspierajaca
ruch oséb, wymiane idei, towardw i ustug.

Generalnie rzecz ujmujac, mozemy zaobserwowac dwa historyczne mo-
dele zréznicowania czterech wyzej wymienionych dziedzin. Pierwszy mo-
del jest wykreowany przez réznice miedzy centrum i peryferiami Europy.
Drugi model wyptywa z réznic miedzy Zachodnig, Srodkowg i Wscho-
dnig Europa. Oczywiscie Srodkowa, a szczeg6lnie Wschodnia Europa jest
grosso modo cze$cig europejskiej peryferii.

Rewolucja w Europie Srodkowej i Wschodniej stworzyta wielka histo-
ryczng szanse przyspieszenia rozwoju demokracji parlamentarnej oraz go-
spodarki rynkowe;j.

Przyspieszenie to osigga rézne poziomy w poszczegblnych krajach, ale
ogdblna pozytywna tendencja jest mniej wiecej przejrzysta. Na poczatku
XXI wieku Europa Srodkowa i Wschodnia beda grosso modo zdomino-
wane przez demokracje parlamentarng i gospodarke rynkowg, pod warun-
kiem, ze bariery wymienione w pierwszej czeSci mojego artykutu zostang
wyeliminowane tub przynajmniej zneutralizowane.

Proces stworzenia w Srodkowej i Wschodniej Europie czystego $rodo-
wiska naturalnego i efektywnej infrastruktury technicznej jest szczego6lnie
trudny. Niestety modus operandi zastosowany w Neue Lénder w Niem-
czech nie jest modelem ogdlnym dla Europy Srodkowej i Wschodniej.
Kapitatochtonno$¢ tego modelu — jako przyktadu dla Europy Srodkowej
i Wschodniej — wykracza poza granice rzeczywistosci, czy nawet wyobra-
Zni.

Niemniej jednak nalezy opracowa¢ dtugoterminowy plan strategiczny,
w jaki sposéb stworzy¢ czyste srodowisko naturalne oraz efektywng infra-
strukture techniczng w Europie Srodkowej i Wschodniej. Zatozenia fi-
nansowe tego planu strategicznego powinny mie¢ paneuropejski czy nawet
globalny charakter. Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej sa po prostu
zbyt stabe, by samodzielnie rozwigza¢ problemy $rodowiska i infrastruktury
techniczne;j.

Te dwa przyktady wskazujg réwnoczesnie, jak wazne jest dtugookresowe
strategiczne mys$lenie na temat przysztoSci nowej, zintegrowanej Europy.
Zjednoczenie oznacza m.in. stworzenie wiezi miedzy Zachodnia, Srodkowa
i Wschodnig Europa.
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Przytoczona uprzednio publikacja ,,Prometh¢e” dostarcza pewnych in-
teresujacych materiatow na temat wschodnio-zachodniej interkomunikac;ji.
Szczegdlnie istotny jest pomyst, by rozwingé sie¢ osi rozwoju, tgczacych
Zachodnia, Srodkowa i Wschodnig Europe9.

Naturalnie koncepcja podstaw integracji paneuropejskiej moze by¢ wi-
dziana réwniez w odmiennej perspektywie. MoglibySmy na przyktad anali-
zowac koncepcje duchowej, instytucjonalnej i materialnej integracji konty-
nentu europejskiego. Jednakze w kontekscie tego artykutu cztery wymie-
nione wyzej podstawy maja bezposredni zwigzek z geografig nowej Europy.

Rozwdj tych czterech zatozen moze by¢ przeanalizowany w ramach
wszechstronnych badan empirycznych, odpowiadajacych na pytanie, czy
pozytywna jednolitos$¢ realnie wzrasta w tych czterech dziedzinach.

IV. Transformacja terytorialna w wielkiej Europie

Likwidacja ,,zelaznej kurtyny” stanowi najwazniejszg terytorialng trans-
formacje w Europie drugiej potowy XX wieku. Bliska przyszto$¢ odpowie
na pytanie, czy ta unikalna historyczna okazja, by stworzy¢ Wielkg Europe,
nie zostanie zmarnowana przez nieskuteczno$é struktur rzagdowych w Srod-
kowej i Wschodniej Europie oraz przez brak historycznego i strategicznego
myslenia na wielkg skate w Zachodniej Europie i Ameryce Poinocnej.

Wielka Europa musi by¢ Europa zjednoczong. Jest to otwarta kwestia,
do jakiego stopnia konieczne ujednolicenie przestrzeni europejskiej, anali-
zowane w 111 czeSci mojego referatu moze by¢ realnie osiagniete. Dylemat
centrum i peryferii jest tak stary jak europejska historia. A zatem naiw-
noscig bytoby oczekiwaé, ze koncepcja peryferii przestanie by¢ uzyteczna
w opisie Europy XXI wieku. Mozemy jednak sformutowac pytanie, jak
gtebokie beda rdznice miedzy centrum i peryferiami Europy. Logicznym
nastepstwem jest pytanie, czy ,,zelazna kurtyna” nie wytoni sie ponownie
na mapie Europy w formie ,zlotej kurtyny”, oddzielajgc bogate panstwa,
regiony i strefy od biednych. Zatézmy, ze europejska spotecznos$é, a przede
wszystkim decydujace elity tej spotecznosci, bedg wystarczajagco madre, by
nie zrealizowac tego negatywnego scenariusza, oraz ze realny ksztait wiel-
kiej Europy zacznie wytania¢ sie w latach dziewigecdziesigtych.

9 A. Bressand, op.cit., artykut C. Distlera, A. Kuklifiskiego.
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W tej wyltaniajgcej sie wielkiej Europie najwieksze znaczenie bedg miaty
nastepujace transformacje:

1. Wzrost zréznicowania politycznej mapy Europy, paradoksalnie zwiaza-
ny ze wzrastajacg polityczng integracjg kontynentu.

2. Zmiana relacji miedzy parnistwami, regionami i miejscowosciami, ze
wzrastajacg rolg regionéw i miejscowosci.

3. Rozw0j przestrzennego zasiegu jednego rynku europejskiego, wchia-
niajacego powoli, ale nieprzerwanie panstwa Potnocnej, Srodkowej

i Wschodniej Europy. Jest to ekspansja terytorialna Wspélnoty Eu-

ropejskiej.

4. Restrukturyzacja regiondw europejskich nie przystosowanych do rea-
libw gospodarki rynkowej.

5. Rozwoj przestrzennego zasiegu bezrobocia jako istotnego zjawiska so-
cjalnego, ekonomicznego, politycznego i psychologicznego;

6. Zwiekszenie przestrzeni czystego Srodowiska w Europie, zwigzane

z ekologicznym odrodzeniem naszego kontynentu.

Oczywiscie ta lista zagadnien zwigzanych z terytorialnymi transforma-
cjami nie jest ani kompletna, ani wyczerpujaca. Potrzeba oddzielnych ana-
liz, by przedstawi¢ skuteczng metodologie badan empirycznych, ktéra po-
stuzy do analizy terytorialnych transformacji wielkiej Europy.

V. Typologia regionéw europejskich

Istnieje wiele typologii regionéw. Jednak w procesie zastanawiania
sie nad przysztoscig wielkiej Europy najwazniejsza jest teoria powstawania
i dyfuzji innowacji. Z tego punktu widzenia mozna wyr6znié10:

— regiony innowacyjne,
— regiony adaptacyjne,
— regiony stagnujgce (the lagging regions).

1. Regiony innowacyjne

Wszystkie rewolucje przemystowe i wielkie innowacje zostaty stworzone
w konkretnych miejscach, miejscowosciach i regionach. Regiony innowa-
cyjne sg pionierami globalnych przemian, ktoére w tym przypadku maja

10 Por.: przyp. 6.
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najpierw zasieg regionalny, a dopiero potem przyjmuja zasieg globalny.
Powinno sie tak przygotowa¢ mapy, by uwidoczni¢ zmiany w innowacyjnych
regionach Europy i wyjasni¢ mechanizm ich narodzin, rozwoju i zanikania.
Instytucje odpowiedzialne za polityke regionalng musza nauczy¢ sie od-
krywac i promowac regiony innowacyjne, jako awangarde danego panstwa
i Europy w ogole. Promowanie innowacyjnych regionéw w Europie jest
przeciwne starej zasadzie rdGwnosci miedzyregionalnej, ale jest w petni uza-
sadnione w perspektywie zasady efektywnosci regionalnej, jako narzedzia
do osiggniecia rownosci interkontynentalnej.

2. Regiony adaptacyjne

Regiony adaptacyjne sg najwazniejszymi $rodowiskami w procesie dy-
fuzji innowacji. W tych regionach indywidualne osiggniecia pionierskich
sektorow oraz pionierskich region6w sg przeksztatcane w zmiany struk-
turalne o szerokim zasiegu, tworzace nowe realia, najpierw regionalne,
a nastepnie globalne. Przywodzi to na mysl otwartg kwestie, do jakiego
stopnia procesy adaptacji powinny by¢ uznane za spontaniczne, a w jakim
stopniu nalezy nimi kierowaé¢ poprzez zrdznicowang polityke spoteczno-
-ekonomiczng, wiaczajac polityke regionalng. Oczywiscie w praktyce mu-
simy wzig¢ pod uwage fakt, ze r6znice miedzy regionami innowacyjnymi
i adaptacyjnymi nie zawsze sg klarowne, w wielu przypadkach spotykamy
sie z sytuacjg tzw. innowacyjnej adaptacji. Region, ktéry jest pionierem
w procesach adaptacji do zmian globalnych, jest réwniez stosunkowo in-
nowacyjnym regionem w danym Kkraju.

3. Regiony stagnujacell

Regiony stagnujace to regiony niezdolne do uczestniczenia w procesach
globalnych przemian. Bariery ekonomiczne, socjalne i polityczne, unie-
mozliwiajace rozwiniecie zdolnos$ci adaptacyjnych, sa w tych regionach tak
silne, ze nie tylko na krotki okres, ale rowniez na dtugi mechanizmy zmian
strukturalnych sg tam czesSciowo lub catkowicie sparalizowane. Spotecznie
zorientowana polityka regionalna lat szes¢dziesigtych zakladata, ze naj-
wazniejszym zadaniem jest zmiana lub przynajmniej polepszenie sytuacji
regionéw stagnujacych.

Typologia powyzsza jest szczeg6lnie wazna z punku widzenia ocen po-
réwnawczych rzeczywistosci regionalnej w Zachodniej, Srodkowej i Wscho-

11 Por. przyp. 6
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dniej Europie oraz dyskusji na temat centrum i peryferii Europy. Ogoélnie
wiadomo, ze wiekszo$¢ innowacyjnych regionéw Europy jest zlokalizowana
wewnatrz figury geometrycznej objetej linig taczacg Paryz, Londyn, Berlin,
Rzym, Paryz.

Istnieje bardzo wiele regionéw innowacyjnych w Europie Srodkowej
i Wschodniej zaréwno jesli chodzi o do$wiadczenia historyczne, jak i ak-
tualng sytuacje.

Trudnos$ci okresu przejScia znajdujg odbicie w powstawaniu wielkiej
liczby zacofanych regionow, w ktorych bariery dla spoteczno-ekonomicznej
restrukturyzacji sg szczegoélnie ucigzliwe.

Regiony stagnujace istniejg rowniez w Zachodniej Europie, ale tu wiele
probleméw restrukturyzacji regionalnej rozwigzano juz w latach 1950-
1975.

Problem regionéw stagnujacych w rzeczywistosci regionalnej Srodkowej
i Wschodniej Europy bedzie bardzo istotny i bardzo dramatyczny. Niektére
z tych regiondw nalezy postrzegaé w perspektywie europejskiej, poniewaz
skala koniecznych transformacji przekracza mozliwosci finansowe gospo-
darki danego kraju. W tym kontek$cie mozna przytoczy¢ dramatyczny
przyktad Gérnego Slaska.

W diagnostycznych i prognostycznych studiach nad rzeczywistoscig re-
gionalng wielkiej Europy typologia regionéw innowacyjnych, adaptacyj-
nych, stagnujacych jest najistotniejszym ujeciem metodologiczym. Sukces
transformacji w Europie Srodkowej i Wschodniej zostanie odzwierciedlony
na mapie zmniejszajaca sie liczbg regionéw stagnujgcych oraz wzrastajgca
liczbg regionéw adaptacyjnych. Miejmy jednak nadzieje, ze wspotczesna
gospodarka kapitalistyczna w Europie Srodkowej i Wschodniej stworzy me-
chanizmy i warunki rozwoju innowacyjnych regionéw w tej czesci Europy.

Przedstawione podejScie metodologiczne jest réwniez bardzo istotne
w dyskusji na temat historycznie zmieniajgcego sie przestrzennego za-
siegu europejskiego centrum i peryferii. Obecne odrodzenie przemystowe
Europy Srédziemnomorskiej dowodzi, ze adaptacyjne, a czasami innowa-
cyjne regiony moga zaprezentowac rownie szybki postep w miejscach, ktore
uznano za klasyczne przyklady peryferii europejskich, gdzie zacofany re-
gion byt dominujagcym modelem zachowar przestrzennych. Czy sukces
Europy Srédziemnomorskiej zostanie powtérzony w Europie Srodkowej
i Wschodniej? Czy XXI wiek stworzy nowy model ,kurczacych sie” pery-
ferii europejskich, oddzielonych od centrum mniejszymi réznicami w po-
ziomie rozwoju?
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VI. Nowe perspektywy
dla planowania regionalnego w wielkiej Europie

Europa XXI wieku bedzie Europg regionéw. Region, a nie panstwo,
bedzie prawdopodobnie podstawowg jednostkg zachowan przestrzennych
na scenie europejskiej. Nie oznacza to, ze autonomia regionalna zniszczy
idee wiladzy panstwowej, ktora w kazdym razie zostanie bardzo ograni-
czona na rzecz wzrastajgcych kompetencji organizacji miedzynarodowych.
Ta hipoteza gwattownego wzrostu roli regiondéw jako aktordw na scenie eu-
ropejskiej powinna zosta¢ rozwinieta we wszechstronnych studiach, wska-
zujacych réwniez na tendencje, ktore afirmujg status quo w zakresie pan-
stwa narodowego. Jestem przekonany, ze region powinien by¢ podstawowg
jednostkg przestrzenng w nowej geografii nowej Europy. Panstwa Wspol-
noty Europejskiej rozwinety juz rozlegly system regionéw, ktory znajduje
odzwierciedlenie we wszystkich publikowanych dokumentach. Obecnie ko-
nieczny jest specjalny wysitek badawczy, by rozwing¢ rozlegty sie¢ regio-
nalng, pokrywajacg catg powierzchnie wielkiej Europy.

W tym kontek$cie mozna odpowiedzieé na pytania dotyczace nowych
perspektyw planowania regionalnego w wielkiej Europie.

1 Dla rozwoju wielkiej Europy potrzebujemy integracji mechanizméw
spontanicznego i sterowanego rozwoju.

2. W mechanizmach rozwoju sterowanego wazng role moze odegrac ana-
liza wielkiej politykil2 i planowanie regionalne.

3. Planowanie regionalne XXI wieku bedzie planowaniem innowacyjnym,
strategicznym i pluralistycznym. Dos$wiadczenie alokacyjnego planowa-
nia regionalnego XX wieku ma ograniczone mozliwosci zastosowania
w warunkach XXI wiekul3.

4. Nie ulega watpliwosci, ze w bliskiej przysztosci wytoni sie nowy typ pla-
nowania strategicznego, bedzie to europejskie planowanie regionalne.

5. Europejskie planowanie regionalne powinno by¢ badane przede wszy-
stkim jako koncepcja innowacyjna, by jego urzeczywistnienie nastgpito
okoto roku 2000.

6. Grupa badawcza Europejskiego Planowania Regionalnego (Europej-
skie Planowanie Regionalne ) powinna rozpocza¢ swojg dziatalno$¢ od

12 Y. Dror: Grand Policy Analysis. Presidential Address Paper. Policy Study Association
Annual Meeting. Washington D.C., sierpien 1991.

13 Por.: Regional Science — Theory and Policies. International Social Science Journal Vol.
112, maj 1987.
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wszechstronnej diagnozy rzeczywistosci regionalnej wielkiej Europy. Ta

zdolno$¢ diagnostyczna stworzy rowniez zdolno$¢ doradcza dla wszy-

stkich regionow europejskich, ktére bedg zainteresowane zebraniem
poréwnawczych materiatéw i informacji na tomat innowacyjnych, ad-
aptacyjnych i stagnujacych regiondw w wielkiej Europie.

Ten nowy typ europejskiego strategicznego planowania regionalnego
uzupetni istniejgcg sieC instytucji planowania regionalnego, funkcjonu-
jacych w mniej lub bardziej konwencjonalny spos6b w niemal wszystkich
panstwach europejskich.

W Europie Srodkowej i Wschodniej mamy obecnie do czynienia
z gtebokim kryzysem polityki regionalnej i planowania regionalnego, spo-
wodowanym ogolnym kryzysem myslenia dtugookresowego i dtugotermi-
nowej polityki, spotegowanym przez nadmiar zaufania do automatycznego
btogostawienstwa podejs¢ leseferystycznych.

A zatem odrodzenie i restrukturyzacja instytucji planowania regional-
nego oraz metodologii planowania regionalnego w Europie Srodkowej
i Wschodniej sg waznymi problemami, ktdre zostang rozwiazane w naj-
blizszej przysztosci.

Nowe perspektywy dla planowania regionalnego w Wielkiej Europie
oparte sa:

— na antycypacji istotnej roli mechanizmu sterowanych zmian oraz my-
Slenia geostrategicznego w Europie XXI wieku,

— na uznaniu faktu, ze planowanie regionalne moze by¢ przystosowane
do warunkdéw Europy XXI wieku, oraz bedzie znaczacym i uzytecznym
narzedziem polityki w tych nowych warunkach,

— na hipotezie gwaltownie wzrastajgcej roli regiondéw jako aktoréw sceny
europejskiej.

VIl. Geografia nowej Europy — priorytety badawczel4

Trudno jest nakresli¢ wyczerpujaca i przekonywajaca liste priorytetow
badawczych na temat geografii nowej Europy. Jestem przekonany, ze po-
szczegllne podejScia w tej dziedzinie nalezy rozwing¢ i przedyskutowaé

14 Jest to nowe sformutowanie pewnej starej idei, rozwinietej w 1990 r. wspoélnie z dr.
W. Tietze (red., GeoJournal, Helmstedt, Niemcy).
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w miedzynarodowej dyskusji. Moze po krytycznej rewizji poszczegdlnych
list wytoni sie sui generis consensus. A zatem prosze zapoznac sie z wyka-
zem trzynastu tematéw, ktore moglyby rowniez stac sie tytutami kolejnych
tomdw serii ,,Nowa geografia nowej Europy”.

I. Trudna droga do nowej Europy XXI wieku

Il. Instytucjonalne modele spoteczno-ekonomicznych zmian w Europie

I11. Demokracja w Europie — transformacja i dyfuzja

IV. Gospodarka rynkowa w Europie

V. Katastrofa ekologiczna podzielonej Europy — szanse i bariery dla
promocji odrodzenia ekologicznego zjednoczonej Europy

V1. Geografia nowej Europy i stworzenie zintegrowanej europejskiej in-

frastruktury technicznej. Doswiadczenia XX wieku. Zadania na wiek
XXI
VI1I. Innowacja w Europie — zmieniajgce sie modele regionéw innowa-
cyjnych, adaptacyjnych i stagnujgcych
VIIl. Zmieniajgca sie hierarchia metropolii w Europie
IX. Przeksztatcenia krajobrazu europejskiego
X. Modele rozwoju lokalnego w Europie

XI1. Wielka Europa jako kontynent konkurencyjny w $Swiatowej gospo-

darce XXI stulecia

XI1l. Wielka Europa w ramach globalnych przemian geostrategicznych.

DosSwiadczenia wieku XX. Perspektywy na wiek XXI
XIIl. Spontaniczne i sterowane zmiany strukturalne. DosSwiadczenia i per-
spektywy w Europie.

Jest to tylko szkic do dyskusji, by¢ moze oferta dla kreatywnej destruk-
cji. Nie ma jednak watpliwosci w sprawie czterech nastepujgcych obser-
wacji:

1. Nowa Europa wyltania sie jako fakt politycznej i ekonomicznej rzeczy-
wistosci.

2. Srodowisko akademickie musi podjaé wyzwanie naszych czaséw i stwo-
rzy¢ nowa geografie nowej Europy. Stara geografia nalezy do historii,
tacznie ze starg podzielong Europa.

3. Ta nowa geografia nie bedzie stworzona wylgcznie w sposéb sponta-
niczny. By przyspieszy¢ i promowac 6w proces, nalezy pilnie rozwing¢
nowe programy naukowe i nowe serie publikacji.

4. Zapotrzebowanie na nowa geografie tworzy sie nie tylko przez we-
wnetrzne sity sSrodowisk akademickich i edukacyjnych. Popyt jest row-
niez wywotany przez opinie publiczng oraz przez miedzynarodowe kota
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bankowe i biznesu, bardzo zainteresowane geograficzng interpretacja
przesztosci i przysztosci Europy.

Whnioski

Referat ten, przygotowany na seminarium w Roubaix, zorganizowane
przez Sekretariat Generalny Rady Europy, nie jest przykfadem elegan-
ckiego wytworu konwencjonalnej wiedzy. Referat 6w zawiera wiele stabo-
§ci i niespdjnosci. Jednak wyrazono tu skromng nadzieje, iz moze on byé
wykorzystany jako stanowiacy pretekst do ,,burzy mozgow” wkiad w semi-
narium w Roubaix, a takze, iz referat 6w bedzie promowaé debaty nad

geografig nowej Europy, widziang jako program badan naukowych, temat
konferencji i publikaciji.



ZBYSZKO CHOJNICKI

POSTMODERNISTYCZNE ZMIANY
GLOBALNEGO PORZADKU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

Wstep

Przejécie do nowego porzadku ekonomicznego i politycznego, realizu-
jacego zasady gospodarki rynkowej i demokracji, jakie dokonuje sie w Pol-
sce i niektérych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, odbywa sie w cza-
sie ujawniania sie nowych zjawisk gospodarczych, politycznych i kulturo-
wych w wysoko rozwinietych gospodarczo i cywilizacyjnie krajach zacho-
dnich. Wystepuja one w sferze organizacji pracy, produkcji i zarzadzania,
funkcjonowania wiadzy i zachowan politycznych, podziatéw spoteczernstwa
i jego mobilnosci, charakteru kultury i innych. Ksztattuje sie w zwigzku
z tym poglad, ze zjawiska te sg przejawem daleko idacych zmian spote-
czenfistwa i gospodarki krajow wysoko rozwinietych. Zmiany te prowadza
do powstania odmiennych od dotychczasowych form i struktur spotecznych
i gospodarczych. Nasuwa to pytanie o charakter przemian wspdtczesnego
Swiata.

Pytanie to znalazto nie tylko odpowiedz, ale i uzasadnienie w koncep-
cji przetomu modernistyczno-postmodernistycznego, na ktoérego gruncie
rozwineta sie dyskusja dotyczaca charakteru zachodzacych przemian. Dys-
kusja ta, nazwana debatg postmodernistyczng, ma rozne aspekty: filozo-
ficzny, ekonomiczny, kulturowy i polityczny, i uwikfana jest w podstawowe
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dla niej rozumienie postmodernizmu jako nurtu lub koncepcji filozoficznej
dostarczajacej nowego podejscia i narzedzi pojeciowych dla przedstawie-
nia i zrozumienia przemian, jakie zachodza we wspotczesnym Swiecie. Jak
stwierdza Wilkoszewska (1992, s. 9), ,,Pojecie postmodernizmu jest nam
potrzebne, bo do$¢ juz powszechnie spostrzegana jest roznica co do jakosci
zjawisk drugiej potowy naszego wieku w stosunku do przylegajacej prze-
sztosci. Owa nowa jako$¢ jest w peini odczuwalna, cho€ jej rozpoznanie
i opis napotyka jeszcze na trudnosci. | to jest wiasnie jadro postmoderni-
stycznej debaty — by owg nowa jako$¢ rozpoznaé, nazwac i opisa¢. Rzecz
idzie o zrozumienie naszej terazniejszosci”.

Nie wdajac sie w przedstawianie treSci postmodernistycznej debaty, na-
lezy zauwazyé, ze postmodernizm jako nurt refleksji filozoficznej zawiera
rézne stanowiska i opcje. Jest programowo pluralistyczny, co ma prowa-
dzi¢ do przezwyciezenia perspektywy catosci i jednosci. Trudno jest wiec
sformutowac dla niego jaki$ catoSciowy i jednolity zbi6r zasad filozoficz-
nych. W odniesieniu do sfery spotecznej da sie jednak wyrézni¢ ogolne
elementy programu poznawczego postmodernizmu, ktére przede wszyst-
kim dotyczg krytyki charakteru i sposobu uprawiania nauk spotecznych.
Program ten mozna w skrécie sformutowaé nastepujgco: ,,Postmodernisci
majg sktonno$¢ do faworyzowania tych form badan spotecznych, ktdre za-
wierajg wyraznie praktyczne lub moralne kategorie pojeciowe, ktdre maja
charakter kontekstualny i ograniczony (lokalne opisy ceni sie wyzej niz ge-
neralne) i ktére sg raczej opisowo-strukturalne anizeli artykutujagce ogélne
teorie” (Seidman, Wagner 1992, s. 7).

Nie kontynuujac omawiania charakteru postmodernizmu jako nurtu
refleksji filozoficznej, przejdzmy do przedstawienia koncepcji przetomu
modernistyczno-postmodernistycznego.

Na gruncie tej koncepcji ujawnito sie przekonanie o epokowym cha-
rakterze zmiany, jaka dokonuje sie w formach i strukturach spoteczno-
-gospodarczych. Konczy sie wiec dtugotrwata faza rozwoju nazwana ,,mo-
dernizacyjng” lub ,modernizacjg”, w ktdérej wyniku uksztattowata sie wspé6t-
czesna cywilizacjal. Rdéznorodne zjawiska w sferze kultury, gospodarki
i polityki $wiadczg o powstawaniu nowych form i struktur, ktére nie mie-

10précz rozumienia postmodernizmu jako epoki wystepuje réwniez rozumienie postmo-
dernizmu jako stylu. W tym drugim sensie miat on istotny wptyw na architekture, sztuke
i wzornictwo. Umberto Ecco pisze (Imig rézy, Warszawa, 1987, PIW, s. 617), ze ,,postmoder-
nizm nie jest pradem, ktéry datoby si¢ opisa¢ w okre$lonych ramach czasowych, lecz kategorig
duchowg lub raczej Kunstwollen, sztuka dziatania. Mozna by powiedzie¢, ze kazda epoka ma
swéj postmodernizm”.
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szczg sie juz w ramach modernistycznej fazy rozwoju i sa okreslane jako
»postmodernizacyjne” lub ,postmodernizacja”. Termin ,postmoderniza-
cyjny” lub ,,postmodernizacja” ma oddawaé odmienny, ale blizej nieokre-
$lony charakter tych przemian.

Rozpatrujac znaczenie tych nazw jako okre$lenie fazy rozwoju, Fea-
therstone (1991, s. 3) pisze o nich nastepujaco:

»Powszechnie uwaza sie, ze modernizm pojawit sie wraz z renesansem
i zostat zdefiniowany przez odniesienie do starozytnosci, jak w debacie Sta-
rozytnych ze Wspétczesnymi. Z punktu widzenia niemieckiej teorii socjolo-
gicznej z przetomu XIX i XX wieku, z ktorej czerpiemy duzg cze$¢ obecnego
znaczenia tego terminu, modernizm stoi w opozycji do porzadku tradycyjnego
i implikuje ciagta gospodarczg i administracyjng racjonalizacje i réznicowanie
sie Swiata spotecznego (Weber, Tonnies, Simmel): procesy, ktére stworzyty
wspoétczesne panstwo kapitalistyczno-przemystowe i ktére byty czesto postrze-
gane w wyraznie anty-modernistycznej perspektywie. W konsekwencji méwiac
0 postmodernizmie sugeruje sie epokowe przejScie lub zerwanie z moder-
nizmem, zwigzane z wynurzaniem sie nowej spotecznej catosci z wiasnymi
odrebnymi zasadami organizacyjnymi”.

Niezaleznie od trafnosci okreélenia zasiegu i fazy modernizacji nalezy
jednak zauwazy¢, ze zachodzace zmiany i wylaniajace sie formy i struktury
postmodernizacyjne nie sg ani w petni uksztattowane i wyraznie ukierun-
kowane, ani tez rozpoznane, zarbwno co do swego charakteru jak i de-
terminacji. Zmiany te przedstawiajg sie wedtug Huyssensa (1984, s. 5)
nastepujaco:

,T0, co na jednym poziomie wydaje sie by¢ najSwiezsza nowinka, zargo-
nem reklamowym lub pustym widowiskiem, jest czescig powoli wytaniajacej
sie transformacji kulturowej spoteczenstw zachodnich, zmiang wrazliwosci,
dla ktérej termin ,,postmodernizm” jest catkowicie adekwatny, przynajmniej
na razie. Mozna sie spiera¢ o charakter i gtebokos¢ tej transformacji, ale
nie o to, ze jest to transformacja. Nie chciatbym by¢ Zle zrozumiany: nie
twierdze, ze w porzadku kulturowym, spotecznym i gospodarczym nastepuje
masowe przesuniecie paradygmatu; twierdzenie tego typu bytoby wyraznie
naciggane. Ale w waznym dziale naszej kultury istnieje zauwazalne przesu-
niecie we wrazliwosci, praktykach i formacjach dyskursywnych, ktére odréznia
postmodernistyczny zespot zatozen, doswiadczen i saddw od zespotu z poprze-
dniego okresu”.

Niekiedy formutuje sie jednak poglad, ze w wyniku zmian postmo-
dernizacyjnych powstat nowy system spoteczny. Poglad ten gtosi Bau-
man (1988, s. 811), ktory twierdzi, ze ,postmodernizm (...) jest aspektem
w petni uksztattowanego, zdolnego do zycia systemu spotecznego, ktdry
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zastgpit ,klasyczne” wspotczesne spoteczenstwo kapitalistyczne, a zatem
teoretyzowanie na jego temat powinno wykorzystywac jego wiasne katego-
rie”. Ujecie takie jest zbyt daleko idgce i trudno sie z nim zgodzi¢, gdyz
procesy postmodernizacyjne dopiero ksztattujg nowe formy spoteczno-
-gospodarcze, ktérych charakter nie jest ustalony.

Przejawem przetomu modernizacyjno-postmodernizacyjnego byto wy-
stapienie zjawisk, ktére Swiadczyly o zatamywaniu sie lub wygasaniu tren-
déw modernizacyjnych w réznych dziedzinach kultury, a zwlaszcza sztuki
i architektury, oraz polityki i gospodarki. Do zjawisk tych zaliczono m.in.
obok pop-artu, muzyki rockowej i collage city, rowniez ruchy feministyczne
i elastyczng organizacje produkcji.

Okreslenie momentu lub daty przetomu modernizacyjno-postmoder-
nizacyjnego jest przedmiotem sporéw. Dotyczy to zwiaszcza sfery sztuki
i architektury, gdzie wystepuje znaczna rozpieto$é w czasie pojawiania sie
zjawisk uznawanych za znaczace dla tego przetomu. Natomiast w inte-
resujgcej nas sferze zmian spotecznych, politycznych i gospodarczych za
przetomowy dla ksztattowania ich postmodernistycznego charakteru przyj-
muje sie poczatek lat siedemdziesigtych. Wedtug Seidmana (1992, s. 50),
»przejscie polityki lewicowej w latach 70. od polityki o orientacji roboczej
do nowych ruchéw spotecznych i postmarksistowskiej krytyki spotecznej
tworzy wazng spoteczng matryce ksztattujgcg postmodernistyczny dyskurs
spoteczny”. Harvey (1990, s. 124) przyjmuje rok 1973 jako date ujawnie-
nia sie warunkdw postmodernizacyjnych, ktore uksztattowaty postfordow-
ska organizacje produkcji w postaci elastycznej akumulacji. Wedtug niego
(1990, s. 145),

»Silna recesja roku 1973, zaostrzona szokiem naftowym, wstrzasneta Swiatem
kapitalistycznym wyrywajac go z dtawigcego otepienia ,,stagflacji” (...) iwpra-
wita w ruch caty zespét proceséw, ktére podwazyly fordowski kompromis.
W rezultacie lata 70. i 80. byty burzliwym okresem restrukturalizacji gospo-
darki i ponownego przystosowywania sie spotecznego i politycznego. (...)
W przestrzeni spolecznej stworzonej przez cata te ptynno$¢ i niepewnosé za-
czela ksztattowac sie seria nowych eksperymentéw w dziedzinie organizacji
przemystowej, jak réwniez w zyciu politycznym i spotecznym. Eksperymenty
owe moga reprezentowac wczesne poruszenia, zwiastujgce przejscie do catko-
wicie nowego rezimu akumulacji, sprzegnigtego z zupetnie odmiennym syste-
mem regulacji politycznej i spotecznej”.

Na ogo6t zgodny jest poglad, ze ksztattowanie warunkoéw postmoder-
nistycznych stanowi otwarty okres bedacy czasem przej$cia ujawniajgcym
odmienne procesy i struktury. Wychodzac z tych zatozen przedstawie:
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1) procesy modernizacyjne i postmodernizacyjne ksztattujgce struktury
spoteczno-gospodarcze,

2) postmodernizacyjne zmiany form i struktur produkcji oraz akumu-
lacji i regulaciji,

3) zagadnienie transformacji gospodarki polskiej w Swietle koncepcji
postmodernizacyjnych.

1. Modernistyczne i postmodernistyczne procesy
ksztattujgce struktury spoteczno-gospodarcze

Zasadnicze znaczenie dla zrozumienia istoty przemian maja zmiany
podstawowych proceséw rozwoju i powstajgcych w wyniku ich dziatania
form i struktur spoteczno-gospodarczych. Aby wiec okresli¢ charakter
przemian postmodernizacyjnych, trzeba skoncentrowac sie na procesach
rozwoju, ksztattujagcych modernistyczne i postmodernistyczne formy i struk-
tury spoteczno- gospodarcze.

Okreslenie podstawowych proceséw rozwoju spoteczno- gospodarczego
jest przedmiotem sporéw. W analizie rozwoju spotecznego za podsta-
wowe uznaje sie procesy rdéznicowania i integracji (Chojnicki 1989, s. 114).
Za podstawe dalszych rozwazan przyjme jednak koncepcje proceséw roz-
woju przedstawiong przez Crooka, Pakulskiego i Watersa (1992), dotyczaca
przeksztatcen modernizacyjno-postmodernizacyjnych i ksztattowania form
i struktur spoteczno-gospodarczych. Rozwija ona i integruje gtéwne watki
dyskusji na ten temat.

Podstawowymi procesami modernizacji sg wedtug Crooka i in. (1992)
dwie gtdwne grupy proceséw: 1) procesy roznicowania oraz zwigzane
z nimi procesy utowarowienia i racjonalizacji, oraz 2) procesy organiza-
cji.

Procesy roznicowania polegajg na specjalizacji i funkcjonalizacji jed-
nostek wchodzacych w skfad systemdw spotecznych. Sa one zasadniczym
sktadnikiem modernizacji.

Z procesami rdznicowania Scisle powigzane sg procesy utowarowienia
i racjonalizacji. Ich charakterystyka jest nastepujgca. ,,Utowarowienie jest
procesem, w ktorym stale rosngca czes¢ obiektow spotecznych wciggnieta
jest w orbite relacji wymiany, tak ze sg one kupowane i sprzedawane na
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rynku za pienigdze” (Crook i in. 1992, s. 7). Natomiast racjonalizacja
pocigga za sobg ,,depersonalizacje stosunkow spotecznych, wyrafinowanie
technik obliczeniowych, uwypuklenie spotecznej wagi wiedzy specjalistycz-
nej oraz objecie racjonalng technicznie kontrolg proceséw przyrodniczych
i spotecznych” (Brubaker 1984, s. 2).

Chociaz procesy te sg SciSle powigzane i wykazujg ten sam kierunek
zmian, gdyz zwiekszaniu sie procesu réznicowania towarzyszy wzrost na-
tezenia procesu utowarowienia i racjonalizacji, to jednak petnig one inne
role.

»,Utowarowienie i racjonalizacja sg Scisle zwigzane z formami i podziatem wia-
dzy w spoteczenstwie. Poziom ich rozwoju jest wskaznikiem tego, do jakiego
stopnia producenci towardw i ,,producenci regul” sa w stanie rozciggna¢ kon-
trole nad obiektami materialnymi i kulturowymi, a takze nad innymi ludzmi.
W przeciwienstwie do nich pojecie réznicowania dotyczy wymiaru moderniza-
cji, ktory jest neutralny wzgledem wladzy; oznacza ono raczej rozmieszczenie
dziatan w przestrzeni spotecznej niz sposéb, w jaki sa one kontrolowane lub
uporzadkowywane” (Crook i in. 1992, s. 10).

Procesy organizacji systemOw spotecznych dotyczg zmian poziomu lub
zakresu koncentracji wiadzy. Chodzi o to, w jakim zakresie systemy spo-
teczne sg centralnie zorganizowane. Wyr6znia si¢ dwa poziomy organizacji,
specyficzne dla proceséw modernizacji: 1) dyfuzyjny i 2) systematyczny.

»Na dyfuzyjnym poziomie organizacji wsadza jest stosunkowo rozproszona
i powigzana wewnetrznie z uktadami gospodarstw domowych. (...) Natomiast
na systematycznym poziomie organizacji, zarzadzanie (lub ,,sterowanie”, jak
chcg niektorzy) oddzielone jest od poziomu gospodarstw domowych i sku-
pione w stosunkowo niew'ielu rekach. (...) Przyjmujemy, ze termin: moder-
nistyczny obejmuje oba te poziomy organizacji, ale identyfikujemy centralny
proces zmiany w ramach modernizacji jako przejscie od poziomu dyfuzyjnego
do systematycznej koncentracji i rozszerzenia wiadzy kontrolowania produk-
cji gospodarczej (utowarowienie) i regulacji administracyjnej (racjonalizacja)”
(Crook iin. 1992, s. 10- 11).

Procesy réznicowania i organizacji uksztattowaty zatem wspotczesne
systemy spoteczne; stanowig one gtéwne procesy ich zmian. Spoteczen-
stwo rozwinietego kapitalizmu ,,jest spoteczenstwem wysoce zrdéznicowa-
nym, wykazujagcym wysoki poziom specjalizacji i ztozono$ci, co rodzi pro-
blemy integracyjne; jest to takze wysoce zorganizowane spoteczenstwo
wykazujace wysoki poziom procesOw racjonalizacji i utowarowienia, co
sprzyja scentralizowanemu zarzadzaniu poprzez wiadze biurokratyczng
i pienigdze” (Crook i in. 1992, s. 32).
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Procesy modernizacji nie pozostaty jednak bez zmian. Zmiany te wy-
razity sie gtownie w krancowym natezeniu procesow zrdznicowania i orga-
nizacji. Zmienito to ich dziatanie i role w ksztattowaniu form i struktur
spotecznych i nadato im odmienny charakter, okreslony mianem postmo-
dernizacji.

Ujecie procesow postmodemizacji jako konsekwencji skrajnego nateze-
nia tych dwoch proceséw modernizacyjnych przedstawia sie nastepujgco.

»Réznicowanie sie w rozwinietym spoteczenstwie kapitalistycznym ma za-
sadniczo charakter funkcjonalny. Dwudziestowieczne spoteczenstwa kapita-
listyczne sktadajg sie z wielu typow jednostek spotecznych wyspecjalizowa-
nych wedtug funkcji. Jednostki spoteczne o podobnej funkcji majg rowniez
podobng strukture. Tak wiec, na przyktad wszystkie jednostki produkcyjne
sg z grubsza podobne pod wzgledem struktury — majag zespoty ,,cztowiek-
-maszyna”, wtasnosc¢ jest w nich oddzielona od kontroli, a pracownicy od Kie-
rownictwa, zorientowane sg na zdominowanie rynku produkcjg masowsg itd.
(...) Jednakze wspodtczesnie jesteSmy Swiadkami rozszerzenia tego procesu,
w ktérym jednostki spoteczne rdznicujg sie na poziomie struktury i funkcji.
Tak wiec obecnie jest duzo trudniej odczyta¢ strukture jakiej$ jednostki z jej
funkcji. Na przyktad, w przypadku jednostek produkcyjnych mozna ciagle je-
szcze znalez¢ systemy produkcji masowej, ale rowniez producentéw wypetnia-
jacych nisze rynkowe, spétdzielnie, spotki technokratyczne, rozcztonkowane
organizacje, podwykonawcéw, chatupnikéw i tak dalej. Mozna powiedzieé,
ze uktady produkcji ekonomicznej hiperréznicujg sie, prezentujac wielos¢ kie-
runkéw z braku jakiej$ jednoczacej zasady strukturalnej. Owo hiperzroznico-
wanie struktury (...) jest og6lng i szeroko rozpowszechniona cecha.

Drugim waznym procesem modernizacji (...) jest rosngca centralizacja
organizacji. (...) Coraz silniej scentralizowang organizacj¢ mozna rozpatry-
wac jako rosngca zdolno$é jednostek panstwowych i gospodarczych do wyko-
rzystania $rodkow, jakie produkuja: wihadzy i pieniedzy, by przeja¢ kontrole
nad prywatnymi (domowymi) i publicznymi (Srodki masowego przekazu) dzie-
dzinami $rodowiska zycia cztowieka (life world). Analitycznie rzecz biorac,
logicznym przedtuzeniem wymiaru organizacji jest kondycja monocentryczna.
W niej struktury Srodowiska zycia cztowieka (rodzina, spotecznos$¢ i kultura)
sg catkowicie poddane scentralizowanemu systemowi sterowania” (Crook i in.
1992: 32-33).

Tak wiec modernizacyjne procesy réznicowania i organizacji oraz
zwigzane z nimi procesy utowarowienia i racjonalizacji stajg sie postmoder-
nizacyjnymi procesami hiperr6znicowania i monocentrycznej organizacji,
oraz hiperutowarowienia i hiperracjonalizacji. Powstaje tu jednak nowa
sytuacja, gdyz zbiezno$¢ proceséw hiperr6znicowania i monocentrycznej
organizacji prowadzi do ich sprzecznego dziatania i w dtuzszym okresie



174 Zbyszko Chojnicki

nie da sie utrzymacé. Charakter tych sprzecznos$ci przedstawia sie nastepu-
jaco.

»Sprzeczno$¢ miedzy hiperzrdznicowaniem a organizacjg monocentryczng
ma trzy aspekty: zwiazane ze zroédtami srodkéw kontroli, zwigzane z podat-
noscig obiektow na kontrole i zwigzane z kurczeniem sie odlegtosci miedzy
jednostkami spotecznymi.

Zrédta: W warunkach modernizacyjnych zdolno$¢ niektérych jednostek
spotecznych do kontrolowania lub kolonizowania innych jest konsekwencja
zréznicowanej zdolno$ci generowania Srodkéw wymiany. (...) Hiperzrézni-
cowanie implikuje, ze nie ma juz ograniczonej grupy typow jednostek spo-
tecznych (ekonomicznych, politycznych, itd.), ale raczej teoretycznie nieogra-
niczone pole, w obrebie ktérego dane jednostki moga generowa¢ mieszanki
srodkéw roznego typu. (...) Innymi stowy, nie ma juz oligopolistycznego
zbioru Zrodet pieniedzy i whadzy, i tak wiec traca one skuteczno$¢ jako zrédia
kontroli.

Obiekty: Hiperzréznicowanie zmniejsza rowniez podatno$¢ na kontrole
jednostek spotecznych jako obiektow. Na ztozonym poziomie zréznicowania
podobienstwa struktury powstajg z podobienstw funkcji. Manipulacja danym
wymiarem struktury wywota zatem przewidywalny, szeroko rozpowszechniony
efekt wsrod jednostek danego typu. W warunkach postmodernizacyjnych,
hiperzréznicowanie powoduje, ze konsekwencje konkretnej manipulacji biu-
rokratycznej czy ekonomicznej nie dadza sie przewidzieé. Panstwa stajg sie
trudne do rzadzenia, gospodarka trudna do prowadzenia, a $srodowisko zycia
cztowieka — anarchistyczne.

Odlegtos¢: Kontrola monocentryczng ksztattuje sie jako proces odchodze-
nia od zréznicowania (de-dyferencjacji), redukowania do minimum odlegtosci
pomiedzy sferg publiczng (panstwo i gospodarka/system) a domowg (spote-
czenstwo obywatelskie/Swiaty potoczne). Zazebianie sie tego, co publiczne,
z tym co domowe, neguje hiperzréznicowanie, sprowadzajac jednostki spo-
teczne do jakiej$ nieokres$lonej mieszanki. Jest tak wiele typéw jednostek
spotecznych, tyle indywidualnych odrebnosci, ze granice i odlegtosci nie moga
sie utrzymac” (Crook i in. 1992: 34-35).

Efektem wzajemnego przecinania sie i uwiktania gtdwnych proceséw
postmodernizacji jest wiec odejscie od zasadniczych kierunkéw moderni-
zacji i tendencja do wielokierunkowych zmian. Na tej podstawie przyjmuje
sie zatozenie, ze

»postmodernizacja charakteryzuje sie bezprecedensowym stopniem nieprze-
widywalnosci i pozornego chaosu. Dziatanie oddzielone jest od material-
nych ograniczen lezacych u jego podstaw (lub raczej ograniczenia te znikajg)
i wkracza w woluntarystyczny $wiat gustow, wyboroéw i preferencji. (...) Wta-
dza takich wielkoskalowych zjawisk spotecznych wspétczesnosci, jak panstwa,
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monopolistyczne organizacje gospodarcze, kosciot, sity wojskowe i zaktady na-
ukowe, stabnie w miare, jak prady kulturowe rozchodzg si¢, omiatajac cata
kule ziemska i przecinajac sie na szereg nieokreslonych sposobéw” (Crook
iin. 1992, s. 35).

Koncepcja postmodernizacji jako procesu wy#aniania sie nowych form
i struktur spotecznych sformutowana przez Crooka, Pakulskiego i Watersa
(1992) zasadniczo rézni sie zarébwno od (1) postmodernizacji jako w petni
uksztattowanej odrebnej formacji spotecznej, jak i od (2) postmoderni-
zacji jako etapu rozwoju kapitalizmu. Te pierwsza reprezentuje Bauman
(1988, 1991, s. 8), wedtug ktorego postmodernosc jest samoutrzymujaca
sie i samozawierajgcg sie kondycjg spoteczng wyznaczong przez witasne ce-
chy dystynktywne. Drugg koncepcje reprezentujg gtéwnie Jameson (1984)
i Harvey (1990). Jameson (1984, s. 53) definiuje postmodernos¢ jako ,,kul-
turowg logike p6Znego kapitalizmu, ktra stanowi nowg ,,dominante kultu-
rowg” i nowy spoteczno-ekonomiczny etap rozwoju kapitalistycznego”. Za$
wedtug Harveya (1990, s. 328) postmoderno$é to po prostu kolejny rozdziat
w historii kapitalizmu, najnowszy zespdt przeksztatcerh podyktowanych lo-
gika kapitalistycznego sposobu produkcji. ,, Tego typu przesuniecia nie sg
niczym nowym, a (...) jego najsSwiezsza wersja (postmoderno$c¢) miesci
sie swobodnie w zakresie dociekan materializmu historycznego, a nawet
mozna 0 niej teoretyzowaé uzywajac metanarracji o rozwoju kapitalizmu
zaproponowanej przez Marksa”.

Ujecie Crooka i innych (1992) unika obu tych skrajnosci i ktadzie
gtéwny nacisk na okreslenie proceséw, ktére wywolujg postmodernistyczne
formy spoteczne, a wiec dotycza charakteru zmian. Nie przedstawia na-
tomiast wizji nowego spoteczeistwa i nie przesgdza historycznej determi-
nacji tych proceséw. Dostarcza przede wszystkim podstaw teoretyczno-
konceptualnych dla zrozumienia nowych zjawisk spotecznych, gospodar-
czych, politycznych i kulturowych. Réwnocze$nie jednak na tym gruncie
zostajg podwazone nadmiernie optymistyczne wizje rozwoju spoteczno-
-gospodarczego jako ciggtego postepu oraz nieuchronnos$¢ tych zmian,
przedstawiana przez marksistowskie lub marksizujgce interpretacje.

Jak w kazdym przypadku formutowania teorii lub podstaw konceptu-
alno-teoretycznych, ich rola polega na interpretacji i wyjasnianiu zjawisk,
do ktérych odnoszg sie. Koncepcja postmodernizacji dotyczy szerokiej
gamy zjawisk spotecznych, kulturowych, gospodarczych i politycznych, ja-
kie ujawniajg sie wspotczesnie i ujawnig sie w bliskim czasie. Szczeg6lng
wage przywigzywano do zjawisk kulturowych w szerokim znaczeniu oraz
gospodarczych. Wykorzystujac przedstawione zatozenia, w dalszych roz-
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wazaniach ogranicze sie do przedstawienia problematyki zmian spoteczno-
gospodarczych o charakterze postmodernizacyjnym.

2. Postmodernizacyjne zmiany form i struktur produkcji
oraz akumulacji i regulacji

Zasadnicze zmiany gospodarki majg charakter strukturalno-systemowy
i dotyczg przede wszystkim form i struktur produkcji. Wynika to z roli
produkcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym, ktdra nie ogranicza sie jed-
nak do gospodarki, lecz odgrywa takze istotng role w ksztattowaniu po-
lityki i kultury. Nie oznacza to jednak jakiego$ determinizmu produk-
cyjnego, gdyz sfera dziatalnosci produkcyjnej nie jest autonomiczna i jest
Scisle zwigzana z postepem naukowo-technicznym oraz dziataniem rynku
i popytu konsumpcyjnego, a wigc uwiktana w dziatalno$¢ kulturows i poli-
tyczng, a zatem dotyczy catego systemu spotecznego?2.

W analizach postmodernizacyjnych zmian form i struktur produkcji wy-
stepujg rézne orientacje, ktdre upatrujg za podstawe zmian odmienne sfery
dziatalnosci lub procesy. Jako gtéwne nalezy ws$réd nich wyrdzni¢ dwie
orientacje: 1) koncentrujgca sie na zmianach organizacji pracy i produkcji,
oraz 2) rozpatrujagca jako podstawe zmian procesy akumulacji i regula-
cji. Oba rodzaje zmian nie dadzg sie rozdzieli¢ i sq uwiktane w koncepcje
postfordyzmu. Zmiany te nie wyczerpujg tez wszystkich aspektéw post-
modernizacji sfery produkcji, jednak stanowig jej gtéwne ogniwo. Analiza
zmian stanowiacych przej$cie od modernistycznych do postmodernistycz-
nych form i struktur produkcji nie daje petnego rozpoznania ich charak-
teru, gdyz dotyczy zjawisk, ktore dopiero ujawniajg sie.

- Na gruncie systemowym nowoczesng gospodarke ujmuje sie jako podstawowy podsystem
spoteczenstwa lub systemu spotecznego. Gospodarka jest ztozona z podsysteméw réznie iden-
tyfikowanych, takich jak produkcja, ustugi, dystrybucja itp. W sktad systemu spotecznego jako
podsystemy wchodza oprécz gospodarki takze kultura i polityka. Gtéwng formg wystepowa-
nia systemoéw spotecznych w skali globalnej jest panistwo. Panstwo stanowi terytorialny system
spoteczny integrujacy dziatalno$¢ podsystemoéw spotecznych (gospodarki, polityki i kultury)
iwyodrebniajacy je w aspekcie terytorialnym (por. Chojnicki 1989). Ujecie takie, niezaleznie
od jego interpretacji realistycznej (system jako realny obiekt) lub konwencjonalistycznej (spo-
s6b rozpatrywania ztozonosci obiektu), stanowi dogodny punkt wyjscia w analizie struktury
gospodarki.
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2.1. Zmiany organizacji produkcji

Przyjmuje sie, ze przejscie do fazy postmodernizacji produkcji jest
zwigzane z zastosowaniem nowych technologii, a w szczegdlnosci techno-
logii informatycznych i automatycznych. Nie tyle jednak zdeterminowaty
one zmiany organizacji pracy i produkcji, co umozliwity je. Jak stwierdza
Roobeck (1990, s. 140, 154),

W procesie transformacji nowe technologie rdzeniowe mozna widzie¢ jako
gtéwne Kkatalizatory przyspieszajace konceptualizacje regulacji postfordow-
skiej. (...) W przeciwienstwie do koncepcji produkcji masowej, tak cha-
rakterystycznej dla fordyzmu, pojawiajg sie teraz inne cechy: elastycznosc,
deregulacja, dualizacja, a takze polaryzacja i segmentacja”.

Wplyw nowych technologii na zmiane organizacji pracy i produkcji
przedstawia sie wedtug Crooka i in. (1992, s. 170) nastepujgco:

»Technologia informatyczna i zautomatyzowana pozwala na powstanie trzech
mozliwych zbioréw takich zmian organizacji pracy. (...) Po pierwsze, do-
puszcza ekspansje organizacji pracy w sektorze ustugowym przez obnizenie
naktadu pracy niezbednej do produkcji towaréw (postindustrializacja); po
drugie, obnizajac koszta kapitatowe produkcji zwieksza mozliwosci zatrudnie-
nia we wasnym przedsiebiorstwie, zaréwno w dziale ustug jak i towarowym
(drobna przedsiebiorczos$¢); i po trzecie, dopuszcza alternatywne formy orga-
nizacji samej produkcji towarowej (produkcja elastyczna). Te trzy mozliwosci
razem wziete stanowig o zréznicowaniu procesu produkcji, umozliwiajagcym
szeroki wachlarz sposobow zorganizowania kapitatu i pracy”.

Decydujacg role w procesie przejscia do postmodernizacji produkcji
odgrywajednak ksztattowanie sie nowej formy organizacji pracy i produkcji
przemystowej, jakg jest elastyczna produkcja przemystowa, ktéra zastepuje
fordyzm, a wiasciwie jest jego potencjalnym sukcesorem.

Giéwna forma organizacji pracy i produkcji przemystowej w warunkach
modernizacji gospodarki i wysoko rozwinietego kapitalizmu stat sie for-
dyzm. Okresla sie go jako system przemystowy oparty na masowej produk-
cji standaryzowanych débr w polgczeniu z systematycznie rosngcym ryn-
kiem masowego konsumenta i regulowany przez keynesowskie zarzgdza-
nie makroekonomiczne (Tickell, Peck 1992, s. 190)3. Rozwdj fordyzmu
po 1l wojnie byt modyfikowany i wzmacniany przez dziatalno$¢ regulacyjng

3 Fordyzm rozwinat sie z idei i praktyk Henry’ego Forda, a jego zapleczem teoretycznym
byly zasady ,zarzadzania naukowego” F.W. Taylora (1911). Gtéwnym elementem fordow-
skiej organizacji pracy i produkcji byta kontrola wydajnosci pracy przy pomocy linii montazo-
wej. Organizacje te cechowata: 1) wysoka standaryzacja — produkcja przy linii montazowej
zaktada minimum réznorodnosci towaréw; 2) ciggto$¢ — wielka ilo$¢ czynno$ci maszyno-
wych; 3) ograniczenia — zadania musza by¢ precyzyjnie rozplanowane w czasie i nalezy im
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panstwa, dotyczaca przede wszystkim standardéw ptacowych i pobudzania

popytu. Wedtug Harveya (1990, s. 135-136),
»powojenny fordyzm nalezy widzie¢ (...) niejako "wykly system masowej pro-
dukcji, a raczej jako catosciowy spos6b zycia. Masowa produkcja oznaczata
standaryzacje towaru oraz masowa konsumpcje, a to z kolei oznaczato zu-
petnie nowg estetyke i utowarowienie kultury. (...) Formy interwencjonizmu
panstwowego (oparte na zasadach racjonalnosci biurokratyczno-technicznej)
oraz konfiguracja wiadzy politycznej, ktdra nadata systemowi spoistos¢, opie-
raty sie na pojeciach masowej demokracji ekonomicznej utrzymywanych przez
rébwnowage sit intereséw specjalnych”.

Spadki popytu wystepujace na rynkach krajow o wysokim rozwoju pro-
dukcji przemystowej opartej na zatozeniach fordyzmu spowodowaty mo-
dyfikacje strategii wielkich korporacji przemystowych, ktdrag nazwano ne-
ofordyzmem. Wyrazita sie ona w postaci trzech proceséw: 1) dywersy-
fikacji, tj. ekspansji na przylegte rynki towarowe lub rozwijania nowych
rynkéw towarowych, 2) internacjonalizacji, tj. rozszerzenia korzysci skali
przez ekspansje poza rynek krajowy, oraz 3) intensyfikacji, tj. intensyw-
nego stosowania technologii, by obnizy¢ koszty (Piore, Sabel 1984, s. 195).
Nie zapobiegto to jednak wystepowaniu zjawisk kryzysowych, ktore poja-
wity sie w latach siedemdziesiatych.

Kryzys naftowy w 1973 r. rozpoczat ujawnianie sie szeregu zjawisk kry-
zysowych w ciggu nastepnego dwudziestolecia. Zalicza sie¢ do nich szok
gwattownych podwyzek cen surowcow i produktoéw niskoprzetworzonych,
spadek stopy zysku spétek, inflacje i stagflacje, wzrost bezrobocia i utrate
duzej czesci dynamiki fordowskich gatezi motorycznych: produkcji samo-
chodéw, trwatych ddbr konsumpcyjnych i débr kapitatowych (por. John-
ston, Taylor 1989, s. 18 i dalsze).

Zar6wno przejawy kryzysu i jego charakter, jak i zrédta oraz trwa-
tos¢ sa przedmiotem spordw i réznych interpretacji. Jednak diugotrwata
utrata dynamiki rozwojowej i szereg innych negatywnych zjawisk gospo-
darczych zostaly uznane za oznaki wyczerpywania si¢ potencjatu rozwojo-
wego dotychczasowych form gospodarczych, a wiec za kryzys o charakterze
strukturalnym4, przy czym do$¢ powszechnie uznaje sie,ze jest to kryzys

podotaé, a pracownic)lmuszg sie¢ trzymac¢ wytycznych; oraz 4) uproszczenie celédw — praca
pozbawiona jest wartosci czy zainteresowania (Hirschorn 1986, s. 8). Organizacyjne idee
Forda byty'sktadnikiem jego filozofii spoteczno-gospodarczej. Jej kluczowym elementem byt
poglad o zalezno$ci taniej i seryjnej produkcji od wielkiego rynku oraz o stymulowaniu rynku
przez wzrost ptac robotnikéw.

4 Galtung (1980, s. 1-3) tak charakteryzuje zrédta tego kryzysu: ,Niektérzy chcieliby,
zebySmy wierzyli, iz kryzys korzeni to przede wszystkim kryzys zasobéw. (...) Inni chcieliby,
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fordyzmu. Jak twierdzg Tickel i Peck (1982, s. 190), ,,To, co w retrospek-
cji nadato temu kryzysowi szczeg6lng wage to fakt, ze rzekomo zadat on
$miertelny cios tej formie kapitalistycznej industrializacji, ktéra domino-
wata przez wiekszg czes¢ dwudziestego stulecia: fordyzmowi”. Kryzys jest
wiec wynikiem zmniejszania sie efektywnosci spotecznej i ekonomicznej
organizacji pracy i produkcji opartej na fordyzmie i neofordyzmie. Row-
noczesnie jednak wystepujg wyrazne oznaki przechodzenia do nowej post-
fordowskiej struktury organizacji produkcji.
Mechanizm ksztattowania sie tego kryzysu i dokonujacych sie w zwiazku
z nim przemian o charakterze postmodernizacyjnym przedstawia sie we-
dtug Crooka i in. (1992, s. 173) nastepujaco:
»Intensywne stosowanie technologii w produkcji przemystowej przyniosto
w koncu zaréwno zaspokojenie popytu na masowo produkowane dobra kon-
sumpcyjne, jak i spadek zatrudnienia. Kryzys wchodzi w samonapedzajace
sie btedne koto: przedsiebiorstwa majg ktopoty z powodu stabego popytu, co
powoduje dalszy wzrost bezrobocia, co z kolei obniza popyt i tak w kétko.
Ponadto rosngca interwencja panstwa w imieniu zdemokratyzowanych mas
prowadzi do wzrostu kosztéw i obnizenia rentownosci, a zatem przyspiesza
cykl. W rezultacie w catym zindustrializowanym S$wiecie lata 70. i 80. byly nie-
spokojnym okresem przegrupowania przemystowego i organizacyjnego. Jest
to cze$cig ogolnego w'zorca racjonalizacji organizacyjnej, zmierzajacej do zre-
dukowania akcjonariatu, czasu i kosztow pracy przez zmniejszenie skali pro-
dukcji z masow'ej do krétkoseryjnej i przez nacisk raczej na kwalifikacje sity
roboczej, niz na autorytarng kontrole pracy”.
Zmiany wywotane przez zjawiska kryzysowe w gospodarce wystepujg
w postaci trzech postfordowskich tendencji rozwoju, stanowigcych ,,prze-
grupowanie” form modernizacyjnych w postmodernizacyjne. Sg to: 1) po-
stindustrializacja, 2) mata przedsiebiorczosé¢, oraz 3) elastyczna produkcja
przemystowa. Spoérdd tych tendencji istotne znaczenie dla ksztattowania
postmodernizacyjnego charakteru organizacji pracy i produkcji ma trzecia
tendencja, tj. elastyczna produkcja przemystowa.

zeby$my sadzili, iz kryzys korzeni to przede wszystkim kryzys cenowy, (...) za$ jeszcze inni, ze
to z czym mamy do czynienia to kryzys demograficzny. (...) U korzeni tych kryzysoéw nie tkwi
deficyt zasobdw, czy rosngce ceny. czy tez nacisk ludnosciowy, ale struktura $wiatu. Bytoby
podejsciem naiwnym postrzeganie kryzyséw naszego $wiata jako list)' probleméw i kojarzenie
kazdej pozycji ze zbiorem rozwigzan technicznych. (...) Nie chciatbym umniejsza¢ tych
rozwigzan technicznych, jako ze w kazdym z nich sg elementy stuszne, ale wprowadzajg one
w biad lub wrecz staja sie niebezpieczne, jesli nie towarzyszy im analiza struktury $wiata
i glebokie zaangazowanie w podstawowg przemiane tej struktury".
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2.1.1. Postindustrializacja

Postindustrializacja jest procesem zmniejszania sie dominacji produkcji
przemystowej w gospodarce wysoko rozwinietej na rzecz sektora ustugo-
wego. Bell (1973) wyréznia dwa Kierunki ekspansji sektora ustugowego:
1) odbywa sie redystrybucja sity roboczej z sektoréw pierwszego (rolni-
czego) i drugiego (przemystowego) do sektora trzeciego (ustugowego),
oraz 2) redystrybucja zawodowa, kt6ra oznacza wzrost liczby pracownikéw
umystowych, i co wazniejsze, obecny bardzo szybki wzrost udziatu os6b
pracujacych w wolnych zawodach, technikdéw i menedzeréw. Prowadzi to
do zmiany struktury spotecznej.

Co do redystrybucji sektorowej, to zauwaza sie krytycznie, ze w spo-
teczenstwach przemystowych zawsze w produkcji zatrudniona byta mniej-
szo$¢ (okoto jednej trzeciej) sity roboczej. Dokonal sie istotny spadek
udziatu oséb zatrudnionych w sektorze pierwszym (por. Kumar 1978,
s. 200). Proces redystrybucji sektorowej mozna tez za Harveyem (1990,
s. 156-157) objasni¢ nastepujgco. U podstaw niezwykiej fali zatrudnie-
nia w ustugach obserwowanej od wczesnych lat 70. lezg przesuniecia po
stronie konsumpcji w potgczeniu ze zmianami w produkcji, gromadzeniu
informacji i finansowaniu. Szybkie kurczenie sie zatrudnienia w przemysle
po roku 1972 uwypuklito gwattowny wzrost zatrudnienia w ustugach i to
nie tyle w handlu detalicznym, dystrybucji, transporcie czy ustugach dla
ludnosci, ile w ustugach dla producentéw, finansach, ubezpieczeniu i han-
dlu nieruchomosciami, a takze w paru innych dziatach, np. stuzbie zdrowia
i odwiacie. To, jak zinterpretowa¢ owo zjawisko, jest przedmiotem powaz-
nych kontrowersji. Czes$¢ tej ekspansji moze by przypisana, np. rozwo-
jowi podwykonawstwa i ustug konsultacyjnych, ktére pozwalajg na przejecie
czynnosci uprzednio wykonywanych w jednej firmie produkcyjnej (ustugi
prawne, marketing, reklama, maszynopisanie itd.) przez osobne przed-
siebiorstwa. Moze tez by¢ tak, ze potrzeba przyspieszania czasu obrotu
w konsumpcji doprowadzita do przesuniecia akcentéw z produkcji dobr na
produkcje wydarzen. Jakiekolwiek bytoby peine wyjasnienie, kazdy opis
transformacji rozwinietej gospodarki kapitalistycznej od roku 1970 musi
uwzglednia¢ to zdecydowane przesuniecie w stukturze zawodowej. Duze
znaczenie ma wiec redystrybucja zawodowa ze wzgledu na rosngcg role
sektora ustug zwigzanych z wolnymi zawodami, wykorzystujgcego informa-
cje i nauke, i staty wzrost tego sektora w spoteczenstwach zachodnich.
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Przyjmuje sie, ze postfordowska organizacja pracy w sektorze profe-
sjonalnym bedzie mie¢ zasadniczo odmienng strukture od przedstawionej
przez M. Webera. Bedzie to niehierarchiczna struktura kolegialna, w ktérej
dominujace znaczenie bedzie miat konsensus ekspertow wyspecjalizowa-
nych w okreslonej dziedzinie o stabej regulacji biurokratycznej. Zmniejszy
ona biurokratyczny racjonalizm i zwiekszy role ekspertéw (Waters 1989,
s. 956, Crook i in. 1992, s. 175).

2.1.2. Mata przedsigbiorczos¢

Wzrost ilosci matych przedsiebiorstw, jaki wystapit w latach 70. w kra-
jach rozwinietych gospodarczo, uwaza sie za przejaw postmodernizacyjnych
zmian gospodarki. Dziatalno$¢ matych przedsiebiorstw przetamuje sztyw-
no$¢ fordyzmu w zakresie zaspokajania potrzeb rynkowych i wyraza si¢
w szybkiej reakcji na zmiany popytu, co przejawia sie w produkcji krotkich
serii. Zwraca sie jednak uwage na to, ze mate przedsiebiorstwa nie moga
we wihasnym zakresie zapewni¢ wielu istotnych ustug i naktadéw na nie,
takich jak marketing, rachunkowo$¢, kursy podnoszenia kwalifikacji i in.
Jako grupa mogg jednak stanowi¢ mase krytyczng, ktora, dobrze zorgani-
zowana, mogtaby zapewni¢ tego rodzaju korzysci (Scott 1992, s. 223).

Wraz z procesami wzrostu liczby matych przedsiebiorstw ksztattuja sie
dwa rodzaje form i powigzan organizacyjnych: 1) nowy system koordynacji
poprzez skomplikowane uktady subkontrahenckie, ktdre tgczg mate firmy
z wielkoskalowymi lub poteznymi organizacjami finansowymi lub marke-
tingowymi, i 2) nowy system promocji i rozwoju lokalnego i regionalnego
przez inkubatory i korporacje rozwoju regionalnego i lokalnego (por. Ku-
klinski, Jatowiecki 1991).

Z procesami powigkszania ilosci matych przedsiebiorstw wigze sie row-
niez wzrost samozatrudnienia. Wedtug Steinmetza i Wrighta (1989), ist-
niejag trzy mozliwe wyjasnienia tego zjawiska: 1) w kategoriach podazy,
sugerujace, ze jest to prosta konsekwencja rosngcego bezrobocia, 2) w ka-
tegoriach procesu postindustrializacji, oparte na twierdzeniu, ze ustugi
postindustrialne sa bardziej ukierunkowane na samozatrudnienie, oraz
3) w kategoriach elastycznej produkciji.

Rozpatrujac catoSciowo charakter proceséw wzrostu matej przed-
siebiorczosci i samozatrudnienia, nie mamy jednak pewnosci, ze stano-
wig one istotny sktadnik og6lniejszego procesu dezagregacji i zmniejszenia
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skali zarbwno w sektorze przemystowym, jak i postindustrialnym (Crook
iin. 1992, s. 178).

2.13. Elastyczna produkcja przemystowa

Poglad, ze elastyczna produkcja przemystowa stanowi gtdwnga postfor-
dowska organizacje produkcji lub forme dziatalno$ci w sferze produkcji jest
powszechnie uznawany na gruncie rozwazan nad zmianami postmoderni-
zacyjnymi. Sporne jest natomiast okre$lenie jej charakteru, roli i trwatosci.
Uzywa sie tez zamiennie lub w sposob zblizony takich nazw, jak elastyczna
produkcja, elastyczna akumulacja, elastyczna organizacja itp.

Sposrdéd réznych okre$len szczeg6lnie trafnie charakter elastycznej pro-
dukcji przemystowej przedstawia Harvey (1990, s. 147), wedtug kt6rego
»akumulacja elastyczna (...) znajduje sie w bezposredniej konfrontacji ze
sztywnos$cig fordyzmu. Opiera sie ona na gietkosci proceséw pracy, ryn-
kéw pracy, produktow i wzorcéw konsumpcyjnych. Jej charakterystyczna
cechg jest pojawienie sie catkowicie nowych dziatow produkcji, nowych
sposob6w $wiadczenia ustug finansowych, nowych rynkéw, a przede wszy-
stkim niezwykle natezenie innowacji handlowych, technologicznych i orga-
nizacyjnych”. Doprowadzita ona do szybkiego przesuniecia w rozktadzie
nierbwnomiernego rozwoju, zarébwno miedzy sektorami jak i regionami
geograficznymi, wywotujgc m.in. olbrzymig fale zatrudnienia w sektorze
ustugowym oraz przyczyniajac sie do powstania zupetnie nowych zespotow
przemystowych w regionach dotychczas zacofanych.

Rozpatrujgc charakter elastycznej produkcji przemystowej, bedziemy
sie koncentrowa¢ na samej organizacji produkcji ijej przemianach post-
fordowskich. Wystepuje jednak réwniez odmienne podejScie, w ktérym
elastyczng produkcje przemystowa rozpatruje sie w szerszym kontekscie
zmian postfordowskich dokonujacych sie w rezimach akumulacji kapitali-
stycznej i ich regulacji. Przedstawimy je w nastepnym podrozdziale.

Charakterystyka elastycznej produkcji przemystowej jako postfordow-
skiej formy organizacji produkcji nie jest jednolita i r6zni autorzy uwzgle-
dniajg jej odmienne aspekty. Jednak za jej istotng ceche przyjmuje sie
to, ze jest to taka forma produkcji, ktdra odznacza sie dobrze rozwinietg
zdolnoscig do szybkiego przechodzenia od jednego sposobu wytwarzania
lub asortymentu wyrobéw do innych oraz do btyskawicznego zmniejszania
lub zwiekszania produkcji bez ujemnych konsekwencji dla poziomu efek-
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tywnosci (Domariski 1992, s. 51). Tak wiec jej dziatanie polega na szybkiej
reakcji produkcji na zmiany popytu.

Analiza elastycznosci produkcji przemystowej wykazuje, ze wystepuje
ona w obrebie trzech elementéw procesu produkcji: (1) technologii, kt6ra
tatwo dostosowac czy przeprogramowaé, (2) rozproszenia kompetencji
organizacyjnych i odpowiedzialno$ci, tak ze rdzne dziaty organizacyjne
mogg swobodnie $ledzi¢ to, co sie dzieje na rynku i szybko reagowac,
i (3) pracownikdw o wiekszych mozliwo$ciach i swobodzie nabywania umie-
jetnosci i wiedzy, a takze stosowania ich w sposdb decydujacy w celu
podniesienia wydajnosci produkcji (Crook i in. 1992, s. 181). Tak wiec
gtdwnymi sktadnikami elastycznej produkcji przemystowej sa: 1) elastyczna
technologia, 2) elastyczna organizacja oraz 3) elastyczna praca.

2.1.3.1. Elastyczna technologia

Zasadniczym warunkiem ksztattowania sie elastycznej produkcji jest
rozwdj nowych technologii. Decydujacg role ma zastosowanie komputerédw
do kontroli i sterowania wielozadaniowymi operacjami maszyn i urzadzen
produkcyjnych. Technologie komputerowe tworzg rézne formy i uktady
urzadzen produkcyjnych sterowanych komputerowo, ktére nazywa si¢ CIM
(computer-integrated manufacturing). Zalicza sie do nich trzy grupy tech-
nik wspomagania komputerowego: CAD (computer-aided design), CAP
(computer-aided planning) oraz CAM (computer-aided manufacturing). Ten
ostatni zbi6r technik komputerowych odgrywa decydujaca role w ksztatto-
waniu nowych, elastycznych technologii i obejmuje wykorzystanie réznych
form urzadzen, od maszyn numerycznie kontrolowanych, komputerowo-
-numerycznie kontrolowanych i robotéw przemystowych, az do petnych ela-
stycznych systemow produkcji, integrujagcych kontrolowane operacje pro-
dukcji z transportem technologicznym (patrz Fix-Sterz, Lay 1987, s. 87).

Nie wdajac sie w blizszg charakterystyke technologii komputerowych,
nalezy zauwazyé, ze: 1) komputery te stuzg nie tylko elastycznosci, lecz
takze wzrostowi produkcyjnosci, 2) sg one instalowane gtéwnie w zaktadach
o $redniej wielkosci produkcji i umiarkowanej zmiennos$ci produktéw, oraz
3) ciagle jeszcze nie odgrywaja decydujacej roli w produkcji ze wzgledu na
ich ograniczong liczbe (por. Crook iin. 1992, s. 182).

Rozwo6j nowych technologii nie ogranicza sie jednak do zastosowania
w produkcji komputerow. W ksztatltowaniu elastycznej produkcji prze-
mystowej coraz wieksze znaczenie majg biotechnologie i nowe materiaty
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tworzace innowacje techniczne. Ich zesp6t okreSlony mianem core techno-
logies stanowi zasadniczy sktadnik przemian postfordowskich. Ich role tak
okresla Roobeck (1990, s. 154):
»Cechami wsp6lnymi nowych core technologies sg: wigksza kontrola dyrekcji
nad procesem produkcji i pracy, wieksza elastyczno$é¢, wyzsza produkcyjnos¢
i obnizenie kosztow. (...) Skutki tych zmian nie ogranicza sie¢ do nowych
proceséw pracy i wyzszej produkcyjnosci. Zbiorczym efektem zastosowania
nowych technologii bedzie to, ze naprawde pozegnamy sie z fordyzmem”.

2132. Elastyczna organizacja

Elastyczng organizacje produkcji tworzg radykalne zmiany w sposobach
dziatalnosci przedsiebiorstw, przejawiajgce sie przede wszystkim w decen-
tralizacji i dehierarchizacji zarzagdzania oraz w powigzaniach miedzy nimi.
Dokonujg sie one gtéwnie w przemysle Japonii, ktérego struktury organi-
zacyjne uznawane sg za wzOr nowego stylu zarzadzania przedsiebiorstwami.
Do gtéwnych wiasnosci tej organizacji zalicza sie: 1) zarzadzanie strate-
giczne, 2) system zaopatrzeniajust-in-time ,,wszystko we wiasciwym czasie”,
3) kontrole jakosci, 4) prace zespotowa, oraz 5) decentralizacje zarzadza-
nia. Ich charakterystyka przedstawia sie nastepujaco (Crook i in. 1992,
s. 184).

Ad 1 Strategiczne zarzadzanie, w przeciwienstwie do fordowskiego
zarzadzania taktycznego, zmierza przede wszystkim do zdobycia na dtugg
mete najwiekszego udziatu na rynkach poprzez antycypowanie przysziej sy-
tuacji rynkowej i dtugoterminowe kontrakty. Odbywac sie to moze kosztem
zanizania cen w poczatkowych stadiach i uzyskiwania zyskéw w diuzszych
okresach.

Ad 2. Podstawowg zasadg systemu just-in-time jest minimalizacja za-
sob6w magazynowych na kazdym etapie procesu produkcji, poniewaz
nadwyzka inwentarzowa reprezentuje warto$¢ nie zrealizowang. W tym
celu dzieli sie proces produkcji na okreslone stadia i dostarcza dla nich
materiaty i czeSci bezposrednio od dostawcéw, ograniczajagc zapasy w wa-
runkach niepewnosci i czestych zmian w produkcji (por. Fix-Sterz i Lay
1987, s. 11).

Ad 3. W przeciwienstwie do fordowskiej kontroli jakosci produkcji
wykonywanej przez kontrolerdw, nowy system kontroli jako$ci stosowany
przez Japoriczykéw opiera sie na wciggnieciu wszystkich pracownikéw do
uzyskiwania wysokich standardéw produkcji. Dokonuje sie tego przez
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podawanie informacji technologicznych i operacyjnych pozwalajacych eli-
minowacé btedy.

Ad 4. Wiagze sie z tym nowa organizacja pracy w postaci pracy ze-
spotowej, polegajaca na tworzeniu matych, autonomicznych grup pracow-
nikdw, ktérzy zespotowo wykonujg okreslone zadania produkcyjne. Ma
to stanowi¢ alternatywe tasmowej i wyspecjalizowanej pracy w systemie
fordowskim.

Ryc. 1 Struktura rynku pracy w warunkach elastycznej akumulacji

Ad 5. Decentralizacja zarzadzania powstaje na skutek ostabienia oraz
zanikania centralnie zorganizowanego uktadu kierowania w przedsigebior-
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stwach. Staje sie ono bezksztattng i ptynng matryca zmiennej i elastycznej
wymiany, federacjg stylow i procedur organizacyjnych, z ktérych kazda trwa
dlatego, ze jest zdolna reagowaé na popyt. W ramach takiej formy orga-
nizacyjnej zarzgdzanie ma do spetnienia nowy, zredukowany zbiér funk-
cji. Jego zadaniem nie jest juz kontrola pracy i zapewnienie okreslonego
poziomu produkcji, lecz ustalenie organizacyjnych ram odpowiedzialnosci
i bodZzcow, co pozwala rynkowi przypisaé zasoby i ludzi do okreslonych
zadan. Skrajng forma takiej struktury jest eksternalizacja elastycznosci,
kiedy to produkcja skfadnikéw, kwalifikacje pracownikéw i inne aktywa
znajdujg sie poza organizacjg. Tworzy sie woéwczas do$¢ powszechny w Ja-
ponii uktad powigzan miedzy przedsiebiorstwami oparty na dtugotermino-
wych kontraktach, i podziat na przedsiebiorstwa kontraktujace, uzywajgce
nowoczesnych technologii, wielkie i dobrze ptacgce pracownikom, oraz
przedsiebiorstwa subkontraktujgce, o mniejszej skali i nisko optacanych
pracownikach (Crook i in. 1992, s. 187, Domanski 1992, s. 53).

2.1.3.3. Elastyczna praca

Elastycznos$¢ pracy jest przejawem zasadniczych zmian, jakie zachodzg
w charakterze iroli pracy w postfordowskiej organizacji produkcji. Zmiany
te dotycza réznych aspektow pracy, ale do zasadniczych nalezg: 1) zmiany
charakteru rynku pracy i 2) zmiany kontroli proceséw pracy przemystowej.

Rynek pracy ulegt radykalnej restrukturalizacji. Harvey (1990, s. 150)
tak jg przedstawia:

»Majac do czynienia ze zmiennoscig rynku, wzmozona konkurencjg i male-
jaca marzg zysku, pracodawcy skorzystali z ostabienia zwigzkdéw zawodowych
i nadwyzek pracownikow (bezrobotnych i nie w petni wykorzystywanych), by
forsowac duzo elastyczniejsze rezimy pracy i kontrakty o prace. Trudno o ja-
sny obraz ogdélny, poniewaz celem tej elastycznosci jest wtasnie zaspokajanie
czesto bardzo specyficznych potrzeb kazdej firmy”.

W zakresie zmian charakteru rynku pracy wystepujg dwa rodzaje ela-
stycznosci: 1) elastyczno$¢ numeryczna lub zewnetrzna, czyli mozliwosé
zmiany ilosci zatrudnionej sity roboczej ijej doboru pod wzgledem umie-
jetnosci i kwalifikacji w zaleznosci od popytu na rynku, oraz 2) elastyczno$é
funkcjonalna lub wewnetrzna, czyli duza umiejetno$é pracownikéw dosto-
sowania sie¢ zarowno do szerokiego zakresu zadan, jak i wysitku jakiego
wymagajg fale wzmozonego popytu (Poliert 1988, s. 283, Crook i in. 1992,
s. 188).
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Dobrg podstawg odniesienia obu rodzajoéw elastycznos$ci pracy jest mo-
del struktury rynku pracy w warunkach elastyczno$ci opracowany przez
British Institute of Management Studies (rye. 1) (Harvey 1990, s. 151,
Crook i in. 1992, s 189). Interpretacja tego modelu wedlug Harvey’a
(1990, s. 150) przedstawia sie nastepujgco.

Grupa zasadnicza skfada sie z pracownikéw petnoetatowych o sta-
tym statusie; ma on zasadnicze znaczenie dla dtugotermonowej przyszto-
§ci organizacji. Przy wiekszej pewnosci pracy, dobrych perspektywach na
awans i przekwalifikowanie sie oraz stosunkowo wysoka emeryture, ubez-
pieczenie i inne dodatki, od tej grupy oczekuje sie, ze bedzie adapto-
walna, elastyczna i w razie koniecznosci ruchliwa przestrzennie. Pracow-
nicy trzonu sg funkcjonalnie elastyczni.

Grupa peryferyjna sktada sie z dwdch podgrup. Pierwsza podgrupa
obejmuje pracownikéw petnoetatowych o kwalifikacjach tatwo dostepnych
na rynku pracy: urzedniczych, sekretarskich, oraz kwalifikacjach do pracy
fizycznej, rutynowej i wymagajgcej mniejszych umiejetnosci. Majac mniej
szans na zrobienie Kariery, grupa ta odznacza si¢ na ogét duza ptynnoscia,
co sprawia, ze redukcja zatrudnienia jest tatwiejsza z powodu naturalnego
wykruszania sie sity roboczej. Druga podgrupa pozwala na jeszcze wiek-
szg elastyczno$¢ numeryczng, gdyz obejmuje pracownikéw na niepetnym
etacie, zatrudnionych dorywczo, na czas okre$lony lub tymczasowo, sub-
kontrahentow i osoby szkolone z subsydiéw publicznych, ktérych posady
sq jeszcze mniej pewne niz w pierwszej grupie peryferyjnej. Wszystko
wskazuje na znaczny wzrost w ostatnich latach tej kategorii pracownikéw.
Pracownicy peryferyjni i zewnetrzni dajg elastyczno$¢ numeryczna.

Kontrola pracy stanowigca drugi aspekt zachodzacych w postfordyzmie
zmian ulegta znacznemu ostabieniu i stata sie elementem tancucha kontroli
catego procesu produkciji.

Podsumowanie analizy postmodernizacyjnych zmian organizacji pracy
i produkcji pozwala stwierdzi¢, ze nie doprowadzity one do utworzenia
w petni uksztatltowanego nowego postfordowskiego systemu organizacji
gospodarki. Natomiast wykazuje, ze dziataja nowe procesy zmian, ktore
ksztattujg formy i struktury, stanowigce istotne elementy tego systemu.
W syntetycznym ujeciu zmiany te mozna, za Crookiem iin. (1992, s. 192),
scharakteryzowac nastepujgco:

»Wytaniajacy sie postraodernizacyjny uktad produkcji nie jest ani prosta kon-
tynuacja procesu pracy, ani nowg ortodoksjg w formie czy to ustug postin-
dustrialnych, czy elastycznej specjalizacji. (...) Mowiac zatem ogoélnie, zycie
gospodarcze doswiadcza proceséw zmian strukturalnie podobnych do tych,
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ktére zachodzg w innych dziedzinach: ekstremalnego poziomu rzeczywistego
zréznicowania, ktore, paradoksalnie, czesto doprowadza do ponownej inte-
gracji sfery gospodarki i gospodarstw domowych rozdzielonych przez moder-
nizacje; towarzyszacej mu decentralizacji, w wyniku ktérej formy zycia gospo-
darczego stajg sie coraz mniej zdeterminowane przez gtéwne branze masowej
produkcji; i wreszcie poziomu zréznicowania technologicznego, ktory zna-
czaco redukuje ograniczenia materialne w organizacji zycia gospodarczego,
tak ze jego charakter zalezy bardziej od kulturowych przeptywdw wiedzy i in-
formacji o preferowanych sposobach organizacji, niz od samej technologii”.

2.2. Zmiany rezimu akumulacji i regulacji

Oprocz przedstawionego w poprzednim podrozdziale ujecia, zgodnie
z ktérym elastyczna organizacja produkcji stanowi forme ksztattowang
przez postmodernistyczne procesy spoteczno-gospodarcze, wystepuje dru-
gie, komplementarne ujecie postmodernizacji, oparte na koncepcji zmian
charakteru akumulacji i regulacji. Chociaz podobnie przedstawia sie prze-
jawy kryzysu ijego skutki oraz przetomu postfordowskiego, to jednak pro-
cesy te rozpatruje sie na gruncie bardziej podstawowych zmian, ktére sg
zwigzane z kryzysem catego systemu kapitalistycznego, a w szczeg6lnosci
z kryzysem fordyzmu jako gtownej formy organizacji produkcji kapitali-
stycznej.

Podstawg tego podejscia jest przekonanie, ze gospodarka kapitali-
styczna znajduje sie w stanie kryzysu strukturalnego, a jego gtéwna forma
organizacyjna — fordyzm — wyczerpata swoje mozliwosci rozwoju i wy-
maga giebokiej restrukturalizacji. Fordyzm jest interpretowany jako inten-
sywny rezim akumulacji. Zmiany postmodernizacyjne gospodarki polegajg
wiasnie na zatamaniu sie fordowskiego rezimu akumulacji i zwigzanego
z nim sposobu regulacji i ksztaltowania nowego postfordowskiego rezimu
w postaci elastycznej akumulacji.

2.2.1. Podejscie regulacyjne

Podejscie regulacyjne, zwane tez teorig regulacji, stanowi zbiér zatozen
i poje¢ odnoszacych sie do proceséw przeksztatcer strukturalnych gospo-
darki kapitalistycznej. Kluczowe znaczenie dla okreslenia i zrozumienia
charakteru tych proceséw majg pojecia: rezimu akumulacji, systemu aku-
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mulacji i sposobu spotecznej regulacji5. Pojecia te uzywane sg w réznych
znaczeniach i odmiennych relacjach. Ich spdjng koncepcje mozna za Pec-
kiem i Tickellem (1992, s. 349) przedstawi¢ nastepujaco.

Pojecie rezimu akumulacji, ktére ma centralny charakter dla podejscia
regulacyjnego, ,,opisuje fazy rozwoju kapitalistycznego, w ktérych schemat
reprodukcji pozostaje w harmonii, tzn. podczas ktérych proces akumulacji
toczy sie w srodowisku stosunkowo bezkryzysowym”. Pojecie to

»Sktada sie z dwoch elementow: systemu akumulacji i sposobu regulacji spo-
tecznej. Te dwa skiadniki rezimu akumulacji mozna opisa¢ nastepujaco:

(a) System akumulacji jest dominujagcym czynnikiem wzrostu gospodar-
czego i dystrybucji. Ws$réd elementéw systemu akumulacji znajdujg sie wa-
runki produkcji (takie jak wielko$¢ zainwestowanego kapitatu, rozktad kapi-
tatu na rézne gatezie, i normy produkcji) oraz warunki konsumpcji (takie jak
model konsumpcji, wydatki na konsumpcje zbiorowa).

(b) Sposéb regulacji spotecznej dziata jako gwarancja, ze dominujacy sy-
stem akumulacji jest odtwarzalny w $rednio dtugim okresie poprzez tago-
dzenie, mediacje i normalizacje tendencji kryzysowych. Sposéb spotecznej
regulacji zawiera takie elementy, jak zwyczaje i nawyki, normy spoteczne,
egzekwowalne prawa i formy panstwowe”.

Na gruncie podejscia regulacyjnego okre$lenie i zrozumienie charak-
teru przeksztatcen gospodarki kapitalistycznej sprowadza sie gtownie do
problemu funkcjonowania systemu akumulacji oraz roli sposobu spotecz-
nej regulacji w utrzymywaniu sie rezimu akumulacji6.

Samo pojecie systemu akumulacji (lub rezimu akumulacji rozumianego
w tym samym znaczeniu co system akumulacji) jako wzglednie stabilnego
i odtwarzalnego uktadu relacji miedzy produkcjg a konsumpcjg wystepuje

5 Zasady i koncepcje podejécia regulacyjnego czy tez teorii regulacji zostaty opracowane
przez tzw. francuska szkote regulacjonistyczng i oparte na pracy Aglietty (1979), a rozwi-
niete m.in. przez Lipietza (1987). Rozr6znia ona szereg reziméw akumulacji i w przeciwien-
stwie do odmian amerykanskiej i brytyjskiej ktadzie wiekszy nacisk na role paistwa w regulacji
gospodarki i warunkach reprodukcji pracy.

6 Wykorzystujac okre$lenie Lipietza (1986, s. 19), Harvey (1990, s. 121) charakteryzuje
rezim akumulacji w nastepujacy sposob: ,,Rezim akumulacji opisuje dtugotrwaty stabilizacje
rozdziatu produktéw netto miedzy konsumpcje i akumulacje; implikuje on pewng zgodno$¢
pomiedzy transformacjg obu warunkéw reprodukcji pracobiorcéw”. Dany system akumula-
cji moze istnie¢, poniewaz ,jego schemat reprodukcji jest spdjny”. Problemem jest jednak
sprowadzenie zachowan wszelkiego rodzaju jednostek: kapitalistow, pracownikéw, pracow-
nikéw panstwowych, finansistéw i innych oséb zaangazowanych w dziatalno$¢ polityczno-
gospodarcza, do takiej konfiguracji, ktéra podtrzymywataby funkcjonowanie tego rezimu
akumulacji. Musi zatem istnie¢ ,,materializacja rezimu akumulacji w postaci norm, nawy-
kéw, praw, sieci regulacyjnych itd., ktdra zapewnia temu procesowi jedno$¢, tzn. odpowiednig
spojnos¢ zachowan jednostek ze schematem reprodukcji. Ten og6t uwewnetrznionych regut
i proceséw spotecznych nazywa sie sposobem regulacji .
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w analizach rozwoju gospodarki niezaleznie od podejscia regulacyjnego.
Jednak dopiero w potgczeniu z koncepcja sposobu spotecznej regulacji
pozwala zrozumie¢ mechanizmy wzrostu i kryzyséw gospodarczych kapita-
lizmu. Obie podstawowe wihasciwosci systemu akumulacji: odtwarzalno$é
i stabilnos$¢, ktére decydujg o jego utrzymaniu sie, zalezg przede wszystkim
od sposobu spotecznej regulacji, ktéra odgrywa decydujacg role w umoc-
nieniu integralnosci i spojnosci procesu kapitalistycznej akumulacji.

Pojecie sposobu spotecznej regulacji obejmuje te sktadniki sfery spo-
tecznej, ktdre integruja i spajaja system akumulacji. Tworzg one kompleks
wzajemnie powigzanych elementéw, do ktdrych zalicza sie: normy, zwy-
czaje, prawo, instytucje, dziatalno$¢ polityczna, dziatalno$¢ panstwa i sta-
nowienie prawa. Wedtug Mardena (1992, s. 753), chodzi tu jednak gtownie
0 te ,instytucje i normy, ktore zapewniajg dostosowanie sie pojedynczych
0s0b i grup spotecznych do spinajgcych wszystko zasad rezimu akumu-
lacji”, do ktorych zalicza ,forme relacji monetarnych i kredytowych, typ
konkurencji, relacje zarobek-praca, sposéb zwigzania z rezimem global-
nym i forme interwencjonizmu panstwowego”.

W obrebie koncepcji sposobu spotecznej regulacji jako narzedzia od-
dziatywania na system akumulacji wyréznia si¢ poziomy jego konkretyzacji
(lub abstrakcji). Wedtug Pecka i Tickella (1992, s. 350), sg to: \) funk-
cje regulacyjne, ktore nalezy wydzieli¢ w ramach kazdego sposobu regulacji
spotecznej, jesli system akumulacji ma by¢ ustabilizowany i odtworzony
(np. regulacja konkurencyjna, regulacja monopolistyczna); 2) systemy regu-
lacyjne, ktore sg konkretniejszymi i geograficznie okre$lonymi przejawami
abstrakcyjnego sposobu regulacji spotecznej, zwykle artykutowanymi na po-
ziomie narodu-paistwa (np. amerykanski keynesjanizm); 3) mechanizmy
regulacyjne specyficzne dla kazdego systemu regulacji, ktére sg historycz-
nie i geograficznie okreslonymi reakcjami na wymogi regulacyjne systemu
akumulacji (np. mobilizacja ludzi pracy i kodyfikacja regulacji finansowej);
4) formy regulacyjne reprentujgce te konkretne struktury instytucjonalne,
poprzez ktore realizujg sie¢ mechanizmy regulacyjne (np. ,,panstwa lokalne”
1systemy legislacyjne).

Formy i mechanizmy regulacji nabierajg odmiennego charakteru w réz-
nych skalach przestrzennych: regionalnej lub lokalnej, narodu lub panstwa
czy ponadnarodowej, co przedstawia tabela 1 Nie rozwijajagc tego zaga-
dnienia, nalezy zwr6ci¢ uwage na dwa aspekty dotyczace przestrzennego
stanowienia regulacji. Po pierwsze, uwaza sig, ze instytucjonalny charak-
ter zarbwno systemu akumulacji, jak i sposobu regulacji spotecznej rozni
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sie w zaleznosci od narodu-panstwa, co implikuje istnienie szeregu spe-
cyficznych narodowych potaczeri miedzy systemem akumulacji a sposobem
regulacji spotecznej. Po drugie, zeby rezim akumulacji byt stabilny, po-
taczenie to musi by¢ funkcjonalne na poziomie narodu - panstwa, jako ze
potaczenia niefunkcjonalne majg sktonnos$¢ do ulegania kryzysowi struktu-
ralnemu (Peck, Tickell 1992, s. 351).

Podejscie regulacyjne stato sie podstawg analizy przemian reziméw aku-
mulacyjnych. Przyjmuje sie, ze zatamanie rezimu akumulacji nastepuje
pod wptywem kryzysu strukturalnego. Kryzysy strukturalne pojawiajg sie,
gdy sposoby regulacji nie sg dostosowane do dziatania systemu akumula-
cji, a jego potencjat rozwojowy wyczerpuje sie. Zmiana tego stanu rze-
czy i przywréocenie wzrostu gospodarczego wymaga uksztattowania nowego
strukturalnego potgczenia sposobu spotecznej regulacji z systemem akumu-
lacji. Pofaczenie to jest zasadniczym elementem podejscia regulacyjnego
i gtbwnym przedmiotem rozwazan i krytyki (Tickell, Peck 1992, s. 193).

Potgczenie systemu akumulacji i sposobu spotecznej regulacji stabili-
zuje sytuacje spoteczno-gospodarcza i zapewnia w miare zréwnowazony
rozwo0j spoteczno-gospodarczy, tagodzac tendencje kryzysowe. Jak obja-
$nia to Jessop (1988, s. 150), ,rezimy akumulacji sa stabilne na tyle, na
ile mobilizujg konkretne sposoby przeciwdziatania rodzajowym i gatun-
kowym technikom kryzysowym danego stadium kapitalizmu”. Podobnie
sposoby regulacji ,,dostarczajg srodkow zinstytucjonalizowania walki kla-
sowej i ograniczenia jej do pewnych parametrow dajacych sie pogodzic¢
z nieprzerwang akumulacjg”.

2.2.2. Regulacja fordowska i postfordowska

W rozwoju gospodarki kapitalistycznej w XX wieku wyréznia sie na
gruncie podejscia regulacyjnego dwa rezimy akumulacji: rezim eksten-
sywny i rezim intensywny lub fordowski. Ekstensywny rezim akumulacji
dominowat wedtug tej koncepcji na przetomie XIX i XX wieku. Cecho-
waty go tradycyjne metody organizacji produkcji przemystowej, diugi czas
pracy i niskie place oraz mata interwencja panstwa w reprodukcje sity ro-
boczej. Ekstensywny system akumulacji byt zwigzany z konkurencyjnym
sposobem regulacji.

Intensywny lub fordowski rezim akumulacji wystapit wyraznie po dru-
giej wojnie Swiatowej. Okres miedzywojenny interpretuje sie jako faze
przejSciowa, w ktorej wystapity ostre sprzecznosci miedzy wzrostem inten-
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Tabela 1
Formy i mechanizmy regulacyjne w réznych skalach przestrzennych,
przyktady
Forma, Skala przestrzenna
mechanizm
regulacyjny regionalna lub lokalna narodu lub panstwa ponadnarodowa
Relacje miedzy Koalicje na rzecz Polityka panstwa Uktady handlowe
przedsiebiorcami wzrostu lokalnego wzgledem konku-
(w tym formy rencji i monopolu
konkurencji) Zlokalizowane sieci Ciata reprezentujagce Transnarodowe
miedzyzaktadowe przedsiebiorcow przedsiewziecia
i grupy intereséw wspolne i sojusze
strategiczne
Relacje pracownicze Struktury i instytucje Instytucje prowa- Miedzynarodowe
(w tym formy ptac) lokalnego rynku pracy dzace rokowania konwencje pracy
zbiorowe i spoteczne
Instytucjonalizacja Polityka panstwa Regulacja
procesow pracy wzgledem rynku migracyjnych
pracy i ksztatcenia przeptywow sity
roboczej
Pieniadz i finanse Regionalne rynki Struktura fiskalna Ponadnarodowe
mieszkaniowe systemy finansowe
Instytucje kredytowe Zarzadzanie Struktura
i pozyczajgce kapitat zasobami globalnych rynkéw
na inwestycje o duzym pienieznymi pienieznych
stopniu ryzyka
Formy panstwowe Forma i struktura Orientacja polityki Ponadnarodowe
»panstwa lokalnego” makroekonomicz- instytucje
nej panstwowe
Lokalna polityka Stopien centralizacji- Miedzynarodowe
gospodarcza decentralizacji bloki handlowe
struktur
panstwowych
Spoteczenistwo Lokalna polityka Normy Globalizacja form
obywatelskie wzgledem zwigzkéw konsumpcyjne kulturowych
(w tym polityka zawodowych
i kultura) i produkcji
Struktura rodzajowa Polityka partyjna Gobalne formy
gospodarstw polityczne

domowych

Zrodto: Peck, Tickell (1992, s. 353)
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sywnos$ci akumulacji, dazeniem do stworzenia efektywnego popytu i do-
stosowaniem go do wzrostu produkcji a dotychczasowym sposobem regu-
lacji, czego przejawem miat by¢ wielki kryzys lat trzydziestych. Nowy sy-
stem akumulacji cechuje masowa produkcja i wzrost masowej konsumpcji,
zmniejszenie czasu pracy i wzrost ptac. Przyjmuje sie, ze zostat uksztatto-
wany przez postep technologiczny i nowg organizacje pracy i produkciji, ale
zasadnicze znaczenie dla jego utrwalenia miato potaczenie go z tzw. mono-
polistycznym sposobem regulacji. Ten sposob regulacji wyznacza warunki
utrzymywania sie wysokiego poziomu zatrudnienia i wzrostu efektywnego
popytu oraz — poprzez polityke keynesowskg — zmniejszania podatno-
§ci systemu na recesje i cykliczne kryzysy. W ujeciu regulacyjnym dtugo-
letni powojenny wzrost gospodarczy krajéw kapitalistycznych jest uwarun-
kowany wspoistabilizacjg i potaczeniem systemu intensywnej akumulacji
i monopolistycznego sposobu regulacji.

Na tej podstawie szerokie uznanie uzyskat poglad, ze zatrzymanie sie
wzrostu gospodarczego, recesje, trwaty wzrost bezrobocia, ostabienie po-
pytu i inne objawy ostabienia gospodarki, jakie wystapity od lat 70. w kra-
jach wysoko rozwinietych, nalezy wyjasni¢ powstawaniem kryzysu struk-
turalnego, ktory jest rezultatem zatamania sie tordowskiego rezimu aku-
mulacyjnego, gtéwnie na skutek niewtasciwego dziatania mechanizmow re-
gulacyjnych, i nieodpowiedniego systemu regulacyjnego. Rozwigzanie za$
tego kryzysu strukturalnego moze nastgpi¢, gdy uksztattuje sie nowy re-
zim akumulacji, przede wszystkim gdy zostanie uksztattowany odpowiedni
system regulacji komplementarny w stosunku do warunkéw dziatania sy-
stemu akumulacji.

Nie wdajac sie w przedstawianie zasadnos$ci uwarunkowan i diagnozy
zalamania sie¢ fordowskiego rezimu akumulacji, nalezy podkresli¢, ze przy-
jecie tej interpretacji stawia problem sukcesji postfordowskiej oraz cha-
rakteru nowego, powstajgcego rezimu akumulacji, ktory okresla sie jako
rezim elastycznej akumulacji, lub po prostu jako elastyczng akumulacje.
Teoria regulacji w zasadzie nie zajmuje sie jednak okresleniem charakteru
formacji postfordowskiej, a wiec i nowego rezimu akumulacji, jako suk-
cesora fordyzmu (Lipietz 1987, Jessop 1990). Jak twierdzg Tickell i Peck
(1992, s. 196), ,,Teoria regulacji rozwineta sie jako sposob rozumienia ewo-
lucji, reprodukcji i kryzysu reziméw akumulacji, a w szczeg6lnosci fordy-
zmu. Teoria ta jednakze nie jest ani preskryptywna, ani deterministyczna;
w sprawie sukcesora fordyzmu jest agnostyczna”. Jednak na jej podstawie
i przy pomocy jej aparatu pojeciowego rozwineta sie dyskusja i sformuto-
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wano koncepcje postfordowskiej formacji w postaci elastycznej akumulacji.
W sprawie tej zarysowujg sie co najmniej dwa stanowiska.

Jedno stanowisko (prezentowane m.in. prze/; Amina i Robinsa 1990)
przyjmuje, ze nie mozna jeszcze uzna¢ powstania ustabilizowanego, ela-
stycznego rezimu akumulacji, gdyz brak jest na to dowodéw. Stwierdza
sie przy tym, ze kraje o wysokim stopniu rozwoju gospodarczego pozostajg
w ostrym i gtebokim kryzysie regulacyjnym.

Drugie stanowisko (ktére przedstawiaja Harvey 1990, Schoenberger
1989 i inni) natomiast uznaje powstanie nowego rezimu elastycznej akumu-
lacji i jego identyfikowalnos$é. Jednak i tu wystepuja réznice w pogladach
co do jego trwatosci i stopnia krystalizacji. Do$¢ reprezentatywny jest tu
poglad Harveya (1990, s. 124), ktéry tak to przedstawia:

»Nie jest wcale jasne, czy nowe systemy produkcji i marketingu, charaktery-
zujace sie elastyczniejszymi procesami pracy i rynkami, geograficzng ruchli-
woscig i szybkimi zmianami zwyczajow konsumpcyjnych, zastuguje na miano
nowego rezimu akumulacji iczy odrodzenie przedsiebiorczosci i neokonserwa-
tyzmu w potgczeniu z kulturowym zwrotem w strone postmodernizmu zastu-
gujg na miano nowego sposobu regulacji. Zawsze istnieje niebezpieczenstwo
pomieszania tego, co przelotne i efemeryczne, z bardziej fundamentalnymi
przeobrazeniami zycia polityczno-gospodarczego. Ale kontrasty miedzy obe-
cnymi praktykami polityczno-gospodarczymi a tymi z powojennego okresu
rozkwitu sa na tyle duze, ze hipoteza o przejsciu od fordyzmu do czego$, co
mozna by nazwac ,elastycznym” rezimem akumulacji, jest wymowng charak-
terystyka najswiezszej historii”.

Argumentacja uzasadniajgca powstanie rezimu elastycznej akumula-
cji, a zwlhaszcza elastycznej produkcji, przynajmniej czeSciowo pokrywa sie
zwecze$niej przedstawiong w tej pracy analizg postfordowskich form i struk-
tur produkcji.

Proba przedstawienia réznorodnych aspektéw rezimu elastycznej aku-
mulacji wymagataby bardzo szerokiego przegladu przeprowadzonych w tej
sprawie analiz i dokonanych ustalen. Dlatego tez w jej miejsce warto
przedstawi¢ kontrastowe zestawienie réznych aspektow fordyzmu i ela-
stycznej akumulacji (tabela 2), opracowane przez Swyngedouwa (1986),
a zamieszczone przez Harveya (1990, s. 176-178). | chociaz kfadzie na-
cisk gtownie na aspekty produkcyjne, a nastepnie spoteczne i polityczne,
a w matym stopniu na regulacyjne, to jednak daje do$¢ peiny obraz (choé
zapewne dyskusyjny) rezimu elastycznej akumulacji.
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3. Zagadnienie transformacji gospodarki polskiej
w Swietle koncepcji postmodernizacyjnych

Transformacja gospodarki polskiej w zasadzie przebiega od central-
nie planowanej gospodarki socjalistycznej z mechanizmem nakazowo-
rozdzielczym do gospodarki kapitalistycznej z mechanizmem rynkowym.
Transformacja ta dokonuje sie w warunkach powstawania ustroju demo-
kratycznego, kryzysu ekonomicznego, ktéry ma przezwyciezyé, rozktadu
starych struktur i ksztattowania si¢ nowego pojattaiskiego porzadku poli-
tycznego.

Proces przemian gospodarki polskiej ma charakter docelowy i jest ukie-
runkowany na realizacje modelu kapitalistycznego ustroju gospodarczego,
wystepujacego w wysoko rozwinietych krajach Europy Zachodniej. Go-
spodarka krajow wysoko rozwinietych wykazuje jednak liczne objawy sy-
tuacji kryzysowej, ktérej zrédet upatruje sie w niewydolnosci mechani-
zmow i struktur spoteczno-gospodarczych, a wiec w kryzysie struktural-
nym. W zwiazku z tym formutuje sie hipoteze, ze w systemach spoteczno-
gospodarczych krajéow wysoko rozwinietych zachodzag procesy transfor-
macyjne, ktdre ksztattuja zmienione lub nowe mechanizmy i struktury
spoteczno-gospodarcze i prowadzg do zasadniczej przebudowy ustroju go-
spodarczego. Jedng z podstaw teoretycznych, na ktérej probuje sie ustali¢
i okresli¢ charakter tych proceséw transformacyjnych, jest wtasnie koncep-
cja zmian postmodernizacyjnych gospodarki i spoteczenstwa i ksztattowa-
nia sie modelu elastycznej organizacji pracy i produkcji, rezimu elastycznej
akumulacji i sposob6w spotecznej regulacji.

Nasuwa sie w zwigzku z tym pytanie, jak przedstawiajg sie procesy
przemian zachodzace w gospodarce polskiej w Swietle koncepcji postmo-
dernizacji. W szczegélnosci za$ nalezy zastanowi¢ sie nad nastepujagcymi
sprawami:

1) czy i w jakim stopniu gospodarka polska w okresie powojennym
miata charakter fordowski, a wiec opierata sie na intensywnej akumulacji,

2) czy kryzys polskiej gospodarki miat charakter fordowski,

3) jaki charakter majg zachodzace w gospodarce polskiej zmiany trans-
formacyjne w ujeciu modernizacyjno-postmodernizacyjnym,

4) jakie funkcje mogg petni¢ koncepcje postmodernizacyjne w analizie
restrukturalizacji i rozwoju spoteczno-gospodarczego?
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Kontrasty miedzy fordyzmem a akumulacjg elastyczng

Produkcja fordowska

| Produkcja ,,just-in-time”

A. PROCES PIIODUKCYJNY

masowa produkcja ujednoliconych débr

uniformizacja i standaryzacja

duze zapasy zabezpieczajace i magazyny

kontrola jako$ci ex post (odrzuty i btedy
wykrywane p6zno)

odrzuty ukrywane w zapasach
zabezpieczajacych

strata czasu produkcyjnego z powodu
dtugiego czasu rozruchu, wadliwych
czedei, waskich gardet, itp.

napedzanie przez zasoby

integracja pionowa i (w niektérych
przypadkach) pozioma

redukcja kosztow poprzez kontrole ptac

produkcja krétkoseryjna

elastyczna i krétkoseryjna produkcja
duzego asortymentu towaréw

zadnych zapaséw

kontrola jako$ci czescig procesu
produkcyjnego (natychmiastowe
wykrywanie btedéw)

natychmiastowy odrzut czesci wadliwych

redukcja traconego czasu, zmniejszenie
»porowatosci dnia roboczego”

napedzanie przez popyt

(quasi) pionowa integracja
podwykonawstwa

,hauka przez robote” jako integralna
cze$¢ planowania dtugoterminowego

B. SILA ROBOCZA

pracownik wykonuje pojedyncze zadanie

ptaca wg stawek (opartych na kryteriach
definiujagcych dane stanowisko)

wysoki stopien specjalizacji stanowisk

brak lub ograniczone kursy doksztatcajace

pionowa organizacja pracy

brak uczenia sie w pracy

nacisk na zmniejszenie odpowiedzialnosci

pracownika (dyscyplinowanie sity
roboczej)

brak pewnosci pracy

Zrédlo: Harvey (1990, s. 176-178).

pracownik wykonuje wiele zadan

zaptata osobista (szczegdtowy system

premiowania)
eliminacja podziatu na stanowiska
diugie kursy doksztatcajace
pozioma organizacja pracy
uczenie sie w pracy

nacisk na wspétodpowiedzialno$é
pracownika

duza pewno$¢ zatrudnienia dla
pracownikéw grupy zasadniczej (praca
na cate zycie); brak pewnosci pracy
i kiepskie warunki pracy dla
pracownikéw okresowych
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wedtug Swyngedouw’a (1986)

Produkcja fordowska
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Tabela 2.

Produkcja ,,just-in-time”

C. PRZESTRZEN

funkcjonalna specjalizacja przestrzenna
(centralizacja-decentralizacja)

przestrzenny podziat pracy

ujednolicenie regionalnych rynkéw pracy

(przestrzenna segmentacja rynk6w pracy)

ogolnoswiatowe zrédta komponentéw
i podwykonawcéw

przestrzenne skupiska i aglomeracje

integracja przestrzenna

zréznicowany rynek pracy (segmentacja
rynku pracy w jednym miejscu)

przestrzenna blisko$¢ pionowo
quasi-zintegrowanych firm

D. PASISTWO

regulacja
sztywnosc

uktady zbiorowe

uspotecznienie dobrobytu (parstwo
dobrobytu)

miedzynarodowa stabilizacja poprzez
uktady wielostronne

centralizacja

panstwo lub miasto ,,subsydiujace”

posrednia interwencja na rynkach przez
polityke dochodéw i cen

krajowa polityka regionalna

badania i rozwdj finansowane przez firmy

innowacje inspirowane przez przemyst

deregulacja-reregulacja
elastycznosé

podziat-indywidualizacja, negocjacje
lokalne lub w przedsiebiorstwach

prywatyzacja potrzeb zbiorowych
i bezpieczenstwa socjalnego

miedzynarodowa destabilizacja;
wzmozenie napie¢ geopolitycznych

decentralizacja i zaostrzona konkurencja
miedzyregionalna-miedzy miastami

panstwo lub miasto ,,przedsiebiorcze”

bezposdrednia interwencja pafstwa
na rynkach poprzez zaopatrzenie

Lterytorialna” polityka regionalna

badania i rozwdj finansowane przez
panstwo

innowacje inspirowane przez panstwo

E. IDEC)LOGIA

masowa konsumpcja débr
konsumpcyjnych trwatego uzytku

modernizm
reforma catosciowa lub strukturalna

uspotecznienie

konsumpcja indywidualna: kultura
~yuppie”

postmodernizm

specyficzno$é-adaptacja

indywidualizacja: spoteczenstwo
»widowiskowe”
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Konstruktywne i w peini uzasadnione odpowiedzi na te pytania wy-
magajg osobnego studium. Dlatego przedstawie jedynie refleksyjne uwagi
zamiast wiasciwych odpowiedzi.

Ad 1 Gospodarka polska w okresie powojennym w swej centralno-
nakazowej formie ustrojowej nie miata charakteru fordowskiego przede
wszystkim dlatego, ze nie uksztattowat sie w niej intensywny rezim aku-
mulacji, stanowiacy gtéwny element fordyzmu. Juz samo pytanie, czy go-
spodarka polska w swej centralno-nakazowej formie ustrojowej miata cha-
rakter fordowski, moze wydawa¢ sie niewtasciwie postawione, poniewaz
koncepcja fordyzmu w zasadzie odnosi si¢ do zmian organizacji gospo-
darki kapitalistycznej. Wydaje sie jednak, ze w odniesieniu do analizy
gospodarki centralno-nakazowej mozna zastosowaé kategorie pojeciowe
zwigzane z koncepcjg fordyzmu.

Dominujacg forma gospodarki polskiej w okresie powojennym byta
ekstensywna akumulacja. Wzrost gospodarczy opierat sie na wigczaniu
ekstensywnych czynnikéw produkcji, gtéwnie pracy. Akumulacji dokony-
wano najpierw na koszt sektora rolniczego oraz przemystéw konsumpcyj-
nych. Gtownym sektorem rozwojowym stat sie przemyst srodkéw produk-
cji (weglowy, zelaza i stali, metalurgiczny i elektromaszynowy, gtdwnie na
cele wojskowe). Postep techniczny ograniczat sie do nich, ale nie osiggnat
miedzynarodowego poziomu jakosci. System regulacji, ktérego podstawo-
wymi sktadnikami byty: centralne planowanie, wtasnos$¢ pafnstwowa i przed-
siebiorstwa panstwowe, uniemozliwiat lub ograniczat efektywnos$é gospo-
darki i kompleksowy rozw0j gospodarczy, czego wynikiem stato sie zaco-
fanie technologiczne i produkcyjne oraz niski poziom gospodarczy i cywi-
lizacyjny.

Préby przejscia do intensywnej akumulacji na poczatku lat 70., ktére
polegaty na rozbudowie przemystu o charakterze konsumpcyjnym, a zwia-
szcza przemystu samochodowego, budowy telewizorédw i spozywczego, i do-
konanie postepu technicznego (zakup licencji) zawiodlty przede wszyst-
kim na skutek dziatania starego systemu regulacyjnego, ktdry uniemozliwit
wprowadzenie racjonalnego zarzgdzania i mechanizmdéw regulacji rynko-
wej, a poprzez nie — zwiekszenie efektywnosci gospodarowania. Pewne
podobienstwa strukturalno-produkcyjne gospodarki polskiej do modelu
fordowskiego, takie jak tworzenie wielkich zaktadow przemystowych i ma-
sowa produkcja, ale nie w dziedzinie débr konsumpcyjnych, oraz dazenie
do petnego zatrudnienia nie mogg by¢ interpretowane jako elementy for-
dyzmu wobec zasadniczych odmiennosci ustrojowych (por. Parysek 1992,
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s. 82). Nie staty sie tez one istotnym elementem funkcjonalnym wzrostu
dobrobytu spoteczenstwa. Co prawda w jakim$ stopniu wprowadzono do
wielkich zaktadéw przemystowych fordowskie zasady organizacji pracy, to
jednak byty one izolowanym elementem zmian i nie stanowity sktadnika
catosciowych zmian organizacji produkcji i rezimu akumulacji.

Ad 2. Kryzysy, jakie wystepowaty w polskiej gospodarce w okresie
powojennym, a zwlaszcza kryzys lat 80., nie miaty charakteru czysto eko-
nomicznego, lecz takze, a moze przede wszystkim, charakter ustrojowy,
a wiec polityczny i spoteczny. Nie wdajac sie w analize i przedstawianie ich
charakteru (patrz Muller 1985, Chojnicki 1990, Krawczyk 1990), mozna na
gruncie rozwazan modernistyczno-postmodernistycznych kryzysy te, a zwia-
szcza ostatni (1980-1990), interpretowac w kategoriach modernizacji a nie
postmodernizacji. Nie miat on charakteru wylacznie produkcyjnego i nie
mogt by¢ rozwigzany w kategoriach organizacji produkcji, lecz na drodze
przebudowy catego systemu spoteczno-gospodarczego, ktorej zasadniczym
sktadnikiem jest przejscie do gospodarki rynkowej.

Ad 3. Zasadnicze znaczenie ma jednak pytanie, jaki maja charakter
i jak przedstawiajg sie zmiany transformacyjne polskiej gospodarki w per-
spektywie koncepcji modernizacyjno-postmodernizacyjnych. Aby odpowie-
dzie¢ na to pytanie, rozpatrzymy zmiany, kt6re zachodzg w polskiej gospo-
darce w kategoriach (1) podstawowych proceséw transformacji, (2) form
organizacji produkcji, oraz (3) rezimu akumulacji i sposobu regulaciji.

Q) Powrét na droge modernizacji kapitalistycznej wzmacnia procesy
dyferencjacji, utowarowienia i racjonalizacji w ksztattowaniu i funkcjono-
waniu systemu spoteczno-gospodarczego. Analiza zachodzacych zmian po-
twierdza to, jednak w roznym stopniu. Najsilniej wystepujg procesy dyfe-
rencjacji i utowarowienia, stabiej natomiast procesy racjonalizacji, zwia-
szcza w dziedzinie administracji publicznej i zarzgdzania gospodarczego
i ustug publicznych. Chodzi przede wszystkim o to, jak dalece moga po-
gtebi¢ sie procesy dyferencjacji, gtéwnie o charakterze funkcjonalnym, pro-
wadzace do atomizacji spoteczenstwa. Jeszcze bardziej niejednoznaczna
jest sprawa charakteru i roli drugiego gtdwnego procesu modernizacyj-
nego, jakim jest wzrost centralnej organizacji ijej kontroli nad réznymi
przejawami zycia spotecznego i gospodarczego. Wiasciwy i korzystny jest
wzrost efektywnosci dziatania wiadz centralnych panstwa, a jednoczesnie
konieczne jest zmniejszenie zakresu tej dziatalno$ci i przeniesienie jej
na szczeble regionalne i lokalne, a wiec decentralizacja. Chodzi zatem
o unikniecie tych przeksztatcen, ktore mogtyby doprowadzi¢ do potgczenia
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swoistej hiperdyferencjacji i monocentrycznej organizacji, prowadzac do
sprzecznosci i konfliktéw. Ich wynikiem sg w wysoko rozwinietych krajach
zachodnich zaktdcenia rozwoju spoteczno-gospodarczego i pojawienie sie
nowych sytuacji kryzysowych. Pewne objawy tego stanu rzeczy wystepujg
juz w Polsce i w jakim$ stopniu sg one wynikiem dziatania proceséw post-
modernizacyjnych.

(2) Gtownym sktadnikiem zmian jest przeksztatcenie sie form organi-
zacji produkcji. Wytaniajgce sie formy organizacji nie majg jednak cha-
rakteru czysto fordowskiego i zawierajg elementy postfordowskie. Staby
rozwoj fordowskich form organizacji ogranicza si¢ do usprawniania strony
techniczno-organizacyjnej i jest zwigzany z recesjg i nieokreslong sytuacjg
ekonomiczng duzych zakladéw przemystu panstwowego.Zmiany sytuacji
wiasnosciowej wymuszg pewne elementy organizacji fordowskiej, zwiek-
szajace ich efektywnos$¢. Rownoczesnie jednak dokonujg sie pewne prze-
ksztatcenia typu postmodernizacyjnego i postfordowskiego. Ograniczajg
sie one do wzrostu udziatu sfery dziatalnosci ustugowej i nowo powstatych
matych przedsiebiorstw oraz charakteru rynku pracy. Stabo natomiast for-
mujg sie elastyczne formy organizacji produkcji (fatwa do przeprogramo-
wania technologia, rozproszenie organizacyjne wiadzy i odpowiedzialnosci,
elastyczno$¢ rynku pracy), ktére w krajach wysoko rozwinietych w coraz
wyzszym stopniu stanowig czynniki antyrecesyjne i czynniki adaptacji ryn-
kowe;j.

(3) Zmiany zachodzace w rezimie akumulacji, interpretowane jako syn-
tetyczny wyraz przeksztatcen dokonujacych sie w gospodarce, sg ukierun-
kowane na uksztattowanie systemu intensywnej akumulacji. Jednak postep
w tym wzgledzie jest ciggle maty i ograniczony. Rzeczywiste zmiany do-
konujace sie w gospodarce polskiej wykazuja, ze ksztaltujgcy sie rezim
akumulacji zawiera elementy intensywnej akumulacji i elastycznej akumu-
lacji. Swiadcza o tym: zmiany proporcji struktur)' przemystu polegajace
na zwiekszaniu udziatu przemystu konsumpcyjnego, dostosowywanie pro-
dukcji do potrzeb rynkowych, przejawy demonopolizacji produkcji, proby
realizacji nowych form regionalnego rozwoju gospodarczego (korporacje
rozwoju regionalnego, inkubatory przemystowe) i inne (patrz Kuklinski,
Jatowiecki 1991).

Zasadniczym instrumentem przeksztatcania systemu spoteczno-gospo-
darczego i rezimu akumulacji sa sposoby regulacji. Ulegly one w toku
ksztattowania sie demokratycznego ustroju politycznego w Polsce podsta-
wowym zmianom polegajagcym na utworzeniu demokratycznej drogi legi-
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slatury parlamentarnej oraz podejmowaniu decyzji gospodarczych przez
rézne wiadze i o$rodki polityczne i gospodarcze. Powstaly tez r6zne grupy
nacisku, przede wszystkim w postaci zwigzkéw zawodowych i zrzeszen.
Ksztattujg sie wiec nowe formy i mechanizmy regulacji. Ich podstawg ide-
ologiczng sq odmienne programy, na ktdrych gruncie wystepujg spory za-
réwno o zakres regulacji, wtym o przeregulowanie gospodarki, jak i o role
i charakter systemu rynkowego oraz role panstwa i zakres interwencjoni-
zmu.

Rozpatrujgc te zmiany z punktu widzenia formowania sie modelu ela-
stycznej regulacji mozna przyja¢, ze w pewnym stopniu prowadza one do
tego modelu. Przy czym chodzi tu nie tyle o regulacje gospodarki rynkowej,
co o eliminacje elementow dysfunkcjonalnych i faktyczng decentralizacje
regulacyjng, w tym przede wszystkim w aspekcie regionalnym i lokalnym.
Wazne przy tym jest zdanie sobie sprawy z konsekwencji takiego podejscia
w sferze poszerzania wolnosci i tworzenia mechanizméw samoregulacyj-
nych przy uwzglednieniu interesow réznych grup spotecznych, w tym takze
mniejszosciowych.

Ad 4. Koncepcje postmodernizacji spoteczenstwa i gospodarki moga
petni¢ w analizie restrukturalizacji i rozwoju spoteczno-gospodarczego Pol-
ski trzy funkcje: poznawcza, prognostyczng i programowa.

Funkcja poznawcza polega na mozliwosci wykrycia na gruncie koncepcji
postmodernizacyjnych ukrytych wiasciwosci dokonujgcych sie zmian. Wy-
maga to jednak sformutowania skonkretyzowanych hipotez, dotyczacych
modernizacyjnych procesow tych zmian i ich weryfikacji.

Na gruncie zatozen i przy pomocy aparatu pojeciowego koncepcji po-
stmodernizacji mozna tez sformutowaé prognozy ostrzegawcze. W tym
celu konieczne jest $ledzenie uwarunkowan sytuacji kryzysowych, a jedno-
cze$nie proces6w wytaniania sie struktur postmodernizacyjnych w krajach
wysoko rozwinietych i wykorzystanie tych doswiadczen dla wyznaczania
trajektorii rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce.

Rozpatrzenie negatywnych konsekwencji kontynuowania trendéw mo-
dernizacyjnych moze tez stanowié¢ podstawe przebudowy programéw roz-
woju spoteczno-gospodarczego i modeli docelowych, a wiec realizowaé
funkcje programowa.

Przedstawione powyzej rozwazania nad zagadnieniem transformacji go-
spodarki polskiej w Swietle koncepcji postmodernizacyjnych maja szkicowy
charakter. Chodzito w nich o zasygnalizowanie problemu. Pelna analiza
wymagataby podjecia badan, ktdre, wykorzystujac krytycznie koncepcje po-



202 Zbyszko Chojnicki

stmodernistyczne i weryfikujac ich przydatnos¢, dostarczytyby nowych usta-
ler w tej sprawie.
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ROMAN SzZUL

RESTRUKTURYZACJA GOSPODARCZA
POJECIE | DOSWIADCZENIA
MIEDZYNARODOWE

1. Uwagi wstepne

Restrukturyzacja gospodarcza stata sie ostatnio w Polsce waznym zaga-
dnieniem. O restrukturyzacji jako pilnym i pozadanym dziataniu wypowia-
dajag sie naukowcy, politycy i dziatacze gospodarczy; przygotowuje sie lub
zapowiada przygotowanie programOw restrukturyzacji poszczegolnych ob-
szaréw kraju (regionu watbrzyskiego, Gérnego Slaska, todzi, Mielca itd.),
gatezi gospodarki narodowej (gérnictwa, hutnictwa itd.), a takze przed-
siebiorstw. Jednocze$nie nastepuje szybka i istotna restrukturyzacja go-
spodarki w wyniku dziatania sit obiektywnych: systemu gospodarczego,
powigzan miedzynarodowych itd., niezaleznie od wiedzy i woli politykéw
gospodarczych, ktdrej efekty tak politycy, jak i naukowcy powinni przynaj-
mniej poznawac, jesli nie przewidywac.

Idea restrukturyzacji gospodarczej, rozumianej jako $wiadome dziata-
nie (w domysle: wiladz panstwowych i (lub) samorzadowych), zmierza-
jace do zmiany rzeczowej struktury gospodarki narodowej zwiekszajacej
jej efektywno$¢ i ograniczajgcej negatywne nastepstwa zmiany systemu go-
spodarczego i miedzynarodowych powigzarn gospodarczych, pojawia sie
rowniez jako reakcja na polityke gospodarcza lat 1990-1991. Polityke
te czesto oskarza sie o waskie rozumienie gospodarki narodowej jedy-
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nie jako systemu instytucjonalno-finansowo-monetarnego i lekcewazenie
negatywnych nastepstw takiego podejscia w dziedzinie rzeczowej (spadek
produkciji, bezrobocie, kryzys catych branz wytworczosci i regionéw kraju).
W takim kontekscie idea restrukturyzacji przedstawia sie jako przeciwwaga
dla nadmiernie liberalnej polityki gospodarczej lub tez jako uzupeinienie
i naprawa niektorych negatywnych skutkow tej polityki.

Gwoli Scistosci nalezy stwierdzi¢, ze termin restrukturyzacja (nieco rza-
dziej: restrukturalizacja*) stat sie popularny w Polsce w publicznym obiegu
juz dos$é dawno, mniej wiecej w potowie lat osiemdziesigtych. W 6wczesnej
sytuacji, podobnie jak obecnie, ,restrukturyzacja” znajdowata sie w pewnej
opozycji do ,,zmian systemowych” i w zaleznos$ci od poglagdéw (w tym po-
litycznych) autorow byta prezentowana jako substytut niemozliwych zmian
systemowych lub jako zabezpieczenie przed konieczno$cig zmian w syste-
mie gospodarczym i spoteczno-politycznym.

Tak pojecie, jak i zjawisko restrukturyzacji gospodarczej nie dotyczy
oczywiscie wytgcznie Polski. Istnieje na ten temat obszerna literatura i do-
Swiadczenie miedzynarodowe, zwlaszcza w wysoko rozwinietych parstwach
zachodnich. Zapoznanie sie z tym doswiadczeniem moze by¢ pomocne
przy formutowaniu polityki i programo6w restrukturyzacji w Polsce.

Omoéwienie doswiadczen miedzynarodowych w dziedzinie restruktury-
zacji wymaga uprzedniego ,,uporzadkowania terenu”, tzn. okre$lenia spo-
sobu rozumienia samego terminu restrukturyzacja (i jego odpowiednikow
w innych jezykach oraz ich synoniméw). Potrzeba takiego uporzadkowania
wynika z niebywatej réznorodnosci znaczen terminu restrukturyzacja (na-
wet w obrebie jednego jezyka) i, co za tym idzie, z odmiennosci implikacji
dla polityki gospodarczej

Temu wiasnie ,,0czyszczaniu terenu” poswiecone jest niniejsze opraco-
wanie. Skiada sie ono z kilku cze$ci. W pierwszej omawia sie sposoby ro-
zumienia pojecia restrukturyzacja w literaturze miedzynarodowej. Nie jest
to jednak przeglad dorobku literatury przedmiotu, a jedynie zaprezentowa-
nie istoty réznic w rozumieniu omawianego zagadnienia. W kolejnych czte-
rech czesciach przedstawia sie problematyke restrukturyzacji wjej czterech

' Z punktu widzenia poprawnosci jezykowej nalezatoby stosowac¢ termin restrukturalizacja.
Zdaniem W. Doroszewskiego, ,,majac do wyboru formy strukturalizacja i strukturyzacja (.. .)
wybierzemy forme pierwsza strukturalizacja; jest ona utworzona nie bezposrednio od rze-
czownika struktura, ale od przymiotnika strukturalny, nie wywolujacego zastrzezen i mogacego
sie stawaé podstawg rzeczownikéw takich, jak idealizacja, normalizacja i innych podobnych”
(W. Doroszewski: O kulture stowa. Poradnik jezykowy. PIW, Warszawa 1980, t.111, s.249-
-250)(przyp. red.)
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gtdwnych rozumieniach: a) jako samoczynnego procesu zmian w strukturze
gospodarki (w réznej skali przestrzennej i organizacyjnej i pod wptywem
réznych czynnikow obiektywnych), b) restrukturyzacji mikroekonomicznej
tj. kierowanego procesu zmian w strukturze organizacyjnej pojedynczego
przedsiebiorstwa, c) restrukturyzacji makroekonomiczno-systemowej, tj.
sterowanych przez panstwo zmian w systemie funkcjonowania gospodarki
i jej instytucji, d) restrukturyzacji mezo-i makroekonomiczno-rzeczowej, tj.
sterowanych przez panstwo lub inne podmioty zmian w rzeczowej struktu-
rze gospodarki narodowej i-lub jej dziatéw i regiondw.

Nie wszystkie z wymienionych zagadnieh zostang oméwione z jedna-
kowa doktadnoscig. W niektorych przypadkach chodzi jedynie o zasygna-
lizowanie ich istnienia. Niektére z poruszonych watkow bedg rozwijane
w dalszych opracowaniach.

2. Sposoby rozumienia terminu restrukturyzacja

Termin restrukturyzacja (i jego odpowiedniki w innych jezykach, np. ang.
restructuring, niem. Restrukturierung lub czesciej Umstrukturierung, hiszp.
reestructuracion, wchodzace ostatnio do jezyka rosyjskiego cmpyKmypnaa
nepecmpouKa itd.) uzywany jest w réznych znaczeniach i w réznych konte-
kstach. Pomijajgc prace o charakterze teoretycznym, w ktérych przedmio-
tem rozwazan jest samo pojecie restrukturyzacji, termin ten zwykle nie jest
definiowany i o jego rozumieniu nalezy wnioskowac¢ z kontekstu. R&z-
nice w rozumieniu sg r6znicami miedzy krajami, a jednocze$nie r6znicami
miedzy miedzynarodowymi Srodowiskami naukowcow i politykow.

Gdyby sprobowaé¢ podac definicje restrukturyzacji (ekonomicznej),
ktéra obejmowataby wszystkie sposoby rozumienia tego pojecia, to bytaby
ona niezwykle og6lnikowa i uboga w tres¢. Brzmiataby ona mniej wiecej
tak: restrukturyzacja ekonomiczna jest to istotna zmiana w strukturze
gospodarczej nastepujgca w dos¢ kroétkim czasie, po ktorej gospodarka
funkcjonuje w sposéb jakosciowo odmienny od poprzedniego.

Definicja taka nie precyzuje, o jaka strukture gospodarczg chodzi (wy-
powiadajacy sie na ten temat zwykle uwazajg, ze wiadomo o co chodzi i ze
ich sposéb rozumienia pojecia struktura jest taki sam jak spos6b rozumie-



208 Roman Szul

nia adresatdw wypowiedzi), ani kto jest sprawcg restrukturyzacji i czego
ona dotyczy, ani tez nie zawiera oceny wartosciujacej zjawiska.

Sposoby rozumienia pojecia restrukturyzacja mozna sklasyfikowaé we-
dtug kilku kryteriow.

— Kiryterium oceny i celu restrukturyzacji (a)

Wedtug tego kryterium restrukturyzacje przedstawia sie na dwa zasa-
dniczo odmienne sposoby: 1) jako pewien obiektywny fakt, niezaleznie
od jego wartosciowania (zdajac sobie przy tym sprawe z jego réznorod-
nych implikacji), 2) jako zjawisko pozadane i postulowane, a tym samym
bedace celem $wiadomej dziatalnosci (ze $wiadomos$cig negatywnych skut-
kéw ubocznych). Jesli odniesiemy sie do polskiego zwyczajowego rozu-
mienia restrukturyzacji, to zdecydowanie dominuje ten drugi sposéb in-
terpretacji. Znalazto to odbicie nawet w zargonie politycznym, gdzie re-
strukturyzacja pojawia sie jako czesty postulat partii politycznych, zadanie
protestujgcych Srodkowisk pracowniczych czy regionalnych. W tym znacze-
niu termin restrukturyzacja stat sie stowem wytrychem znaczacym jedynie
tyle, co ,,zmiana na lepsze” (w podteksScie: ,szybko, dla wszystkich i bez
ucigzliwych skutkéw ubocznych”), podobnie jak na poczatku lat osiemdzie-
sigtych znaczyto stowo ,,reforma”. Z tym kryterium Scisle wigze sie drugie
kryterium.

— Kryterium sity sprawczej restrukturyzacji (b)

Tutaj rowniez wystepujg dwa odmienne sposoby rozumienia: 1) sity te
nie sa okreslone (mogg to by¢ réwniez anonimowe reguty gospodarki ryn-
kowej), lub 2) sity te sg Scisle okre$lone i sa nimi instytucjonalne podmioty
polityki gospodarczej. W tych kontekstach, w ktérych restrukturyzacja opi-
sywana jest jako obiektywne zjawisko, niezaleznie od oceny wartosciujacej,
z reguty nie ma ona jednego okre$lonego sprawcy, a zazwyczaj jest rezul-
tatem dziatania anonimowych praw gospodarki rynkowej, postepu tech-
nicznego itd. Natomiast tam, gdzie restrukturyzacja wystepuje jako rzecz
pozytywna i postulowana, zawsze wskazuje sie konkretnego adresata jako
realizatora restrukturyzacji. Z reguty sg to wiadze panstwowe, najczesciej
szczebla centralnego. Moga to by¢ réwniez wladze organizacji gospodar-
czych. Tak tez jest w przypadku ,,restrukturyzacji” w Polsce.

— Kryterium przedmiotu (obiektu) restrukturyzacji (c)

Przedmiotem restrukturyzacji moze by¢: 1) pojedyncze przedsiebior-
stwo (cate lub cze$€), 2) branza gospodarcza, 3) region kraju, 4) kraj (go-
spodarka narodowa w uktadzie terytorialnym, gateziowym lub instytucjo-
nalnym), 5) $wiat (gospodarka $wi atowa).
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Kryterium to natozone na dwa poprzednie tworzy r6zne kombina-
cje sposobu oceniania, sity sprawczej i obiektu restrukturyzacji. Re-
strukturyzacja pojedynczego przedsiebiorstwa przedstawiana jest zwykle
jako dziatanie postulowane wykonywane przez konkretny podmiot: wia-
dze tegoz przedsiebiorstwa lub wiladze paristwowe. Synonimem tak ro-
zumianej restrukturyzacji jest sanacja lub uzdrawianie przedsigbiorstwa.
W przypadku restrukturyzacji regionu lub branzy mozliwy jest caty za-
staw podej$é. Restrukturyzacja gospodarki narodowej wystepuje w litera-
turze badz jako samoczynny proces powodowany czynnikami obiektywnymi
(zmiany w Swiatowym podziale pracy, technologii, organizacji produkcji,
stosunkach miedzy kapitatem a praca, roli i polityce gospodarczej panstwa),
badz jako postulat pod adresem wiadz centralnych. Z kolei restrukturyza-
cja gospodarki Swiatowej przedstawiana jest jako samoczynny, obiektywny
proces, badz jako postulat pod adresem mniej lub bardziej okreslonych
instytucji miedzynarodowych, rzadéw najwazniejszych panstw Swiata itd.
lub nieokreslonego adresata, np. idea ,nowego miedzynarodowego tadu
ekonomicznego”. W Polsce w wypowiedziach politykéw i dziataczy gospo-
darczych najczeéciej moéwi sie o restrukturyzacji jako restrukturyzacji branz
i regionébw. W literaturze naukowej, zwiaszcza lat osiemdziesiatych, jest
mowa o restrukturyzacji w kontekscie catej gospodarki narodowej.

— Kiryterium sfery restrukturyzacji (d)

Chodzi tutaj o to, jaki aspekt obiektu bedacego przedmiotem restruk-
turyzacji objety jest zmianami restrukturyzacyjnymi. Wystepuja tu dwa wy-
raznie réznigce sie rozumienia: 1) restrukturyzacja materialna (rzeczowa),
2) restrukturyzacja systemowo-instytucjonalna. To drugie rozumienie re-
strukturyzacji catkowicie pokrywa sie z pojeciem reformy (przeksztatcen)
systemowo-instytucjonalnej, ktére w mysli ekonomicznej wystepuje zwy-
kle niezaleznie od pojecia restrukturyzacji, a do$¢ czesto nawet w pewnej
opozycji do niego. W polskich warunkach restrukturyzacja gospodarcza
ciggle kojarzy sie gtdwnie ze zmianami w strukturach rzeczowych, choé
ostatnio opracowywane i dyskutowane programy restrukturyzacji poszcze-
gélnych regionéw czy gatezi gospodarki przewidujg précz zmian w struk-
turach rzeczowych (np. wielkosci produkcji, zatrudnienia) réwniez zmiany
instytucjonalne.

Przedstawione wyzej klasyfikacje rozumienia terminu restrukturyzacja
mozna ,,natozy¢” jedna na druga. Datoby to bardzo duzy zbiér teoretycz-
nych sposobéw pojmowania ,restrukturyzacji”. Niektore jednak teoretycz-
nie mozliwe elementy tego zbioru w praktyce nie istniejg, lub wystepujg
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bardzo rzadko. Wydaje sie, ze najczesciej spotyka sie cztery sposoby uzycia

terminu restrukturyzacja:

1) restrukturyzacjajako zjawisko obiektywne wynikte z dziatania anonimo-
wych sit rynkowych; postugujac sie powyzszymi kryteriami klasyfikacji
mozna to rozumienie okresli¢ symbolami: al, bl, cl-5, dlI-2);

2) restrukturyzacja mikroekonomiczna (pojedynczego przedsiebiorstwa)
(a2, b2, cl, dl-2);

3) restrukturyzacja systemowo-instytucjonalna gospodarki narodowej (a2,
b2, c4, d2);

4) restrukturyzacja rzeczowa mezo-i makroekonomiczna (jej synonimem
w literaturze zachodniej jest czesto rekonwersja) (a2, b2, c2-4, dl).
Jest oczywiste, ze kazdy z tych sposobOw rozumienia restruktuiyzacji

ma rézng warto$¢ dla odbiorcow literatury na temat restrukturyzacji. Na

przyktad dla odbiorcow szukajgcych wskazdwek, jak przeprowadzi¢ zmiany
strukturalne (w skali kraju, regionu lub branzy) rozwazania mieszczace si¢

w pierwszym sposobie rozumienia restrukturyzacji sg bezuzyteczne, a naj-

bardziej uzyteczny jest spos6b czwarty. Natomiast dla badaczy prawidto-

wosci i mechanizméw rzadzacych gospodarkg rynkowsg i jej wplywu na
przemiany strukturalne najwartosciowsze sa wtasnie rozwazania pierwszego
nurtu.

3. Restrukturyzacja jako samoczynne,
obiektywne zjawisko rynkowe

Zgodnie z tym sposobem rozumienia analizowanego pojecia, ,restruk-
turyzacja gospodarcza” jest skondensowang w czasie, istotng (jakoSciowa)
zmiang w funkcjonowaniu gospodarki, obejmujgca wszystkie jej gtéwne
wymiary: rzeczowo-techniczny (pojawienie sie jakosciowo nowych wyro-
béw: innowacje produktowe i nowych technologii: innowacje procesowe),
organizacyjny (zmiany w organizacji przedsiebiorstw i ich zarzadzaniu),
spoteczny (zmiany w stosunkach miedzy kapitatem a pracg, w stratyfika-
cji spotecznej, we wzorcach konsumpcji, w pozycji spotecznej, majgtkowej,
W znaczeniu itp. poszczegO6lnych grup spoteczno-zawodowych), polityczny
(zmiana roli panstwa w gospodarce, zmiana uktadu sit politycznych) i prze-
strzenny (zmiany w przestrzennym rozmieszczeniu dziatalnosSci gospodar-
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czej, dochod6w, ludnosci, sity politycznej, zmiany w sposobie uzytkowania
przestrzeni).

Zgodnie z tym rozumieniem, restrukturyzacja gospodarcza ma charak-
ter globalny. (W domysle chodzi o $wiatowg gospodarke rynkowa, gdyz
w rozwazaniach na ten temat w literaturze zachodniej z lat 70. i 80. nie ma
odniesien do gospodarek 6wczesnych krajow socjalistycznych). W takiej sy-
tuacji przestrzenny wymiar restrukturyzacji gospodarczej w skali globalnej
oznacza zmiang w Swiatowym podziale pracy, przemieszczenia dziatalnosci
gospodarczej, technologii i kapitatu w skali Swiatowej. Zmiany zachodzace
w skali grupy krajoéw, pojedynczego kraju, w skali regionalnej i lokalnej sa
tylko przestrzennym wyrazem szerszych tendencji.

Restrukturyzacja gospodarcza, w mysl takiego rozumienia, jest wywo-
tana przyczynami obiektywnymi, dajacymi sie sprowadzi¢ do obiektywnych
mechanizméw rzadzacych gospodarka rynkowa. Swiadoma i celowa dzia-
falno$¢, np. panstwa czy kierownictw przedsiebiorstw, jest tylko czeScig
sktadowg szerszych proceséw restrukturyzacyjnych, przy czym raczej cze-
$cig bierng a nie czynnikiem sprawczym. Miarg sprawnosci $wiadomych
procesOw restrukturyzacyjnych jest stopien dostosowa nia sie do wymagan
wyniktych z obiektywnej restrukturyzacji gospodarki.

Restrukturyzacja gospodarcza, w odroznieniu od zwyktej zmiany nie ma
charakteru ciggtego, lecz skokowy i oddziela wielkie fazy (cykle) procesow
gospodarczych.

W takiej sytuacji zadaniem badacza jest przede wszystkim badanie
obiektywnych cech procesu restrukturyzacji, wynikajgcych ze zjawisk go-
spodarczych, technicznych, spotecznych itp, badanie ich reperkusji spo-
tecznych, politycznych i przestrzennych, a takze analiza poszczegdlnych
wielkich cyklow z punktu widzenia organizacji i funkcjonowania gospo-
darki i stosunkoéw spoteczno-politycznych w kazdym z nich.

Takie rozumienie restrukturyzacji potwierdzajg ponizsze cytaty pocho-
dzace z prac ekonomistow i geografow ekonomicznych z kilku krajow
zachodnich (Anglii, Niemiec, USA i Hiszpanii). Poniewaz, jak wcze-
$niej wspomniano, termin restrukturyzacja rzadko jest definiowany wprost
i 0 sposobie jego pojmowania mozna wnioskowac jedynie z kontekstu,
ponizej przytacza sie dluzsze cytaty pozwalajgce przedstawi¢ wiasnie 6w
kontekst.

Sposréd cytowanych ponizej prac zadanie zdefiniowania pojecia restmk-
turyzacja najbardziej zdecydowanie stawiajg sobie dwie angielskie autorki
L. J. Crewe i Ch. M. Leigh. Piszg one:
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Najpierw podejmuje sie probe doktadnego zdefiniowania, co termin re-
stmkturyzacja znaczy, gdyz jest to pojecie czesto stosowane lecz rzadko Scisle
i rygorystycznie okre$lane. Wazne jest rozréznienie pomiedzy wielkimi okre-
sami restrukturyzacji a bardziej ptynnymi dostosowaniami, ktére przechodzg
wszystkie firmy, nie zastugujg one jednak na uzycie terminu restrukturyzacja.
Zmiana ekonomiczna zawiera zesp6t procesow, ktére polegajg na wiegkszej
lub mniejszej reorganizacji i przetasowaniach, zardwno w dziedzinie prze-
strzennej jak i organizacyjnej, w poszukiwaniu sposobéw poprawy rentowno-
§ci i konkurencyjnosci. Restrukturyzacja natomiast jest czyms wiecej i zaktada
serie zmian, ktore ustanawiajg nowy i odmienny rezim produkcji, zasadniczo
odmienng od poprzedniej konfiguracje przestrzenno-organizacyjna.

Mozna wewnatrz spoteczeAstw Kkapitalistycznych zidentyfikowaé histo-
ryczne przesuniecia z jednego typu organizacji procesu pracy i produkcji do
innego. Takie przesuniecia sg przejSciem z jednego ustalonego rezimu do in-
nego i implikujg restrukturyzacje i nowe uporzadkowanie produkcji, tak pod
wzgledem przestrzennym jak i organizacyjnym. Kazda faza przedstawia nowy
i odmienny sposéb taczenia pracy i kapitatu w celu podniesienia zyskowno-
Sci i konkurencyjnosci, w zgodzie z kapitalistycznym imperatywem akumulacji.
Bytoby nadmiernym uproszczeniem i fatlszywym przedstawieniem rzeczywisto-
§ci sztywne delimitowanie okreséw, w ktérych takie transformacje zachodzity,
tym niemniej mozna wyrézni¢ kilka wyraznych okreséw w ewolucji gospodarki
brytyjskiej. Sprawa zasadniczg jest, by restrukturyzacja nie byla postrzegana
jako transformacja, ktére nastepuje raz na zawsze, lecz jako proces naktadania
sie, budowania nowego ,,porzadku” na podktadzie tego, co go poprzedzatol.

Z powyzszego cytatu wynika wyraznie, ze restrukturyzacja gospodarcza
jest rozumiana jako obiektywny proces sekularny wynikty z logiki gospo-
darki rynkowej: ,kapitalistycznego imperatywu akumulacji i walki konku-
rencyjnej”.

0 restrukturyzacji w nastepujacy sposob pisze zachodnioniemiecki ba-
dacz kwestii miejskiej S. Kratke w artykule ,,Miasta w okresie przetomu.
Hierarchie i ksztatt przestrzenny miast w procesie restrukturyzacji spotecz-
nej”:

Wspobtczesna faza przetomu spotecznego jest powigzana z restrukturyzacja
uksztattowania przestrzeni i hierarchii miast. Nalezy tu przesunigecie w skali
Swiatowej centréow przemystowych i osSrodkéw wzrostu, jak tez zr6znicowanie
typéw rozwoju miast w wysoko rozwinietych przemystowych krajach kapitali-
stycznych. Niegdy$ znaczace centra produkcji przemystowej, wzrostu gospo-

1L. J. Crewe, Ch. M. Leigh: The Conceptualisation of Industrial Restructuring: Theoretical
Underpinnings and Prospects. Working Paper 524, School of Geography, University of Leeds,
Leeds 1989, s. 2-3. Przytaczana w cytowanym fragmencie praca: R. Walker, M. Stopper:
Capital and Industrial Location. Environment and Planning A 13, s. 321-338.
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darczego i relatywnie stabilnego zatrudnienia charakteryzuja sie dzisiaj pro-
cesami dezmwestycji i upadku przemystu (,,dezindustrializacji”). Dotkniete
tym miasta stojg przed problemami chronicznego wysokiego bezrobocia, ma-
lejacej liczby ludnosci, zaniedbanych gruntéw przemystowych i zaostrzonego
kryzysu finanséw komunalnych. Dla odmiany inne regiony miejskie zyskuja
na przestrzennie selektywnej koncentracji potencjatu wzrostu nowoczesnego
kapitalizmu: uprzywilejowane regiony miejskie rozwijajg sie w osrodki loka-
lizacji produkcji wysokiej techniki, a nowo powstajagce ustugi zorientowane
na produkcje przyczyniajg sie, obok dalszej ekspansji i usamodzielniania sie
kapitalistycznego sektora finansowego, do rewitalizacji i prosperity wielko-
miejskich centréw biznesu, czego kulminacjg jest powstawanie ,,metropolii
wysokiej techniki” i ,miast globalnych”.

Chciatbym w tym artykule sprobowac naszkicowac na podstawie krytycznej
prezentacji réznych nowszych teorii z dziedziny badan miejskich procesy prze-
strzennej restrukturyzacji systemu miast Republiki Federalnej Niemiec. Dys-
kutowane sg koncepcje badaczy miejskich i regionalnych, ktdrzy wigza wspot-
czesne przeksztatcenia przestrzenne ze $wiatowymi procesami ekonomiczno-
-spotecznej przebudowy spoteczenstw kapitalistycznych. Te globalne procesy
restrukturyzacji obejmujg nastepujagce podstawowe tendencje: a) uelastycz-
nienie produkcji i rynku pracy, b) internacjonalizacje produkcji i kapitatu,
c) wydzielenie sie ,,realnej” produkcji i wykorzystania kapitatu w toku usamo-
dzielniania sie mechanizméw wykorzystania kapitatu finansowego, a ponadto
d) deregulacje zastanych polityczno-instytucjonalnych mechanizmoéw kierowa-
nia, e) komercjalizacje coraz szerszych dziedzin, fgcznie z funkcjami panstwa
jako zleceniodawcy, f) polaryzacje struktur zatrudnienia i struktur spo tecz-
nych, g) hierarchizacje modeli konsumpcji i fragmentaryzacje stosunkéw spo-
tecznych. Réwnolegle do tych ogélnie dziatajgcych tendencji odbywa sie pro-
ces restrukturyzacji przestrzennej, ktory przynosi ze sobg nowe zjawiska prze-
strzennej nieréwnosci: rosnaca internacjonalizacja i uelastycznienie produkcji
i wykorzystania kapitatu, jak réwniez postepujgca funkcjonalna fragmentary-
zacja wielkich przedsiebiorstw kapitalistycznych prowadzi do rosnacej prze-
strzennej mobilnosci kapitatu, do zwiekszonej elastycznosci wyboru lokalizacji
inwestycji. Z tym zwiazana jest selektywna koncentracja potencjatow wzro-
stu na nielicznych wybranych obszarach. Znajduje to odbicie w polaryzacji
rozwoju miast, jak réwniez w dezindustrializacji niegdy$ kwitngcych regionéw
przemystowych i w przeksztatcaniu sig regionéw peryferyjnych w nowe centra
wzrostu produkcji. Rosnaca mobilnos¢ kapitatu i grozba ,,odwartosciowania”
istniejacych lokalizacji prowadzg do intensyfikacji konkurencji interlokalnej.
Réwnocze$nie ze wzmocniong orientacja rynkowa i deregulacja panstwowych
mechanizéw kierowania, konkurencja miast przynosi komercjalizacje i uela-
stycznienie polityki lokalnej, ktéra sprzyja ustanowieniu nowych modeli pro-
dukcji i konsumpcji. W ten wiasnie sposéb og6lne tendencje do polaryzacji
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struktur zatrudnienia i struktur spotecznych oraz hierarchizacji wzorcéw kon-
sumpcji moga dziataé na poziomie lokalnym. Przede wszystkim w ,,metro-
poliach wysokiej techniki” i ,,miastach globalnych” dochodzi do ostro wyra-
zonej polaryzacji rynku pracy i do heterogenizacji spoteczno-przestrzennych
warunkéw reprodukcji; wytworzeniu sie¢ nowych modeli konsumpcji sprzyjaja
procesy przebudowy przestrzennej, np. tzw. uszlachetnianie, architektoniczno-
estetyczna rewaloryzacja obszar6w miejskich i budowa nowoczesnych centrow
konsumpcji i kultury, realizowane witasnie w tych o$rodkach wielkomiejskich,
jak tez nowe formy regulacji planowania przestrzennego. Procesy segregacji
na coraz mniejszych wycinkach przestrzeni w miastach kapitalistycznych od-
powiadajg og6lnospotecznej tendencji do postepujacej heterogenizacji struk-
tur socjalnych i fragmentaryzacji zycia spotecznego. W ten sposéb tematyka
restrukturyzacji spotecznej w wielu punktach faczy sie z tematyka restruktu-
ryzacji przestrzennej2.

Powyzej cytowany tekst, podobnie jak poprzedni, przedstawia restruk-
turyzacje jako obiektywny proces wiasciwy gospodarce rynkowej (kapitali-
stycznej). Podkresla przy tym mocno powigzania procesow restrukturyzacji
gospodarczej w skali Swiatowej (globalnej), krajowej i lokalnej. Z tonu cy-
towanego tekstu mozna réwniez wnioskowa¢ o ambiwalentnej, jesli nie
wyraznie negatywnej, ocenie restrukturyzacji. Tak wiec zgodnie z tym ro-
zumieniem nie jest restrukturyzacja traktowana jako postulat, zjawisko po-
zadane, lecz jako samoczynne zjawisko podporzadkowujace sobie aktorow
zycia gospodarczego, spotecznego i politycznego i przynoszace rézne re-
zultaty: korzysci jednym, a straty drugim.

Na Scistg zalezno$¢ restrukturyzacji w skali lokalnej (miasta) od re-
strukturyzacji gospodarki Swiatowej wskazuje tez nastepujagcy krotki cytat
z artykutu nt. miast globalnych:

»Restrukturyzacja gospodarcza na poziomie globalnym oznacza przebu-
dowe wszystkich waznych powigzan, w ktérych zyja gospodarstwa domowe
i rodziny, tacznie z miastem i spotecznosciag lokalng. (...) Analizujemy pieé
podstawowych typow restrukturyzacji miast, ktore sg czescig przeksztatcen
globalnych, a ktére badacze od czaséw Marksa nazywajg ,,nowym miedzyna-
rodowym podziatem pracy”, a mianowicie: a) gospodarczg restrukturyzacje
w miastach, b) panstwowa restrukturyzacje w miastach, c) restrukturyzacje
odnoszaca sie do gospodarstw' domowych (tgcznie z migracjami) w miastach,

2 S. Kratke: Stadle im Umbruch. Stadtische Hierarchien und Raumgeflige im Prozess ge-
sellschaftlicher Restnikturienmg. (w:) R. Borst. S. Kratke, M. Mayer, R. Roth, F. Schmoll
(Hrsg.): Das neue Gesichte der Stadte. Birkhé&user Verlag, Basel-Boston-Berlin 1990, s. 7,8.
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d) restrukturyzacje spotecznosci lokalnych (i polityki lokalnej) w miastach,
e) przestrzenng restrukturyzacje w miastach”3.

Amerykanski naukowiec, Edward Soja, swoj artykut na temat restruk-
turyzacji regionu Los Angeles rozpoczyna od rozwazan o restrukturyza-
cji jako koncepcji teoretycznej, koncepcji interpretowania zmian zacho-
dzacych w rzeczywistosci, a nastepnie pisze o restrukturyzacji gospodarki
Swiatowej jako o ramach, w ktérych odbywa si¢ restrukturyzacja konkret-
nego regionu:

»Koncepcje restrukturyzacji i internacjonalizacji wykazaty uzytecznosc dla
ogarniecia zasiegu, sposobu przebiegu i znaczenia gtebokich przeobrazen, ja-
kie zaszty w ostatnich dwudziestu latach w catej gospodarce $wiatowej. Najo-
golniej, restrukturyzacja oznacza przetom w trendach sekularnych i przejscie
do zasadniczo innego porzadku i struktury zycia spotecznego, gospodarczego
i politycznego. Z tym zwigzany jest szereg zataman i faz odbudowy, demon-
tazu i préb odnowy, ktére wynikajg z okres$lonej niezdolnosci lub stabosci
zastanego porzadku, ktdrych nie moga usungé konwencjonalne dopasowania
i ktére wymagajg zdecydowanych zmian strukturalnych.

Chociaz kwestia ta jest czesto niewyrazna i ukryta w idealistycznych sche-
matach rozwoju, wedtug ktérych zmiany zachodzg gtadko, albo udajg jakis$
rzekomo niepowstrzymany marsz ku postepowi, to przeciez restrukturyzacja
ma swoje korzenie w kryzysie i petnej konfliktow walce konkurencyjnej miedzy
Starym i Nowym, miedzy porzgdkiem zastanym a projektowanym. Nie jest to
zaden mechaniczny i automatyczny proces, a mozliwe rezultaty nie sg z gory
okreslone. Proces restrukturyzacji musi by¢ postrzegany w petnym zakresie,
w jakim sie wspdtczesnie przejawia: od skali lokalnej do globalnej, jako pro-
ces, ktdrego zrodet nalezy szuka¢ w ciezkich wstrzasach obecnych warunkéw
i struktur spotecznych i w reakcjach na nie, oraz jako czynnik powodujacy
ostrag walke konkurencyjng o panowanie nad sitami, ktére ksztaltujg mate-
rialne warunki zycia. Restrukturyzacja oznacza wiec tok i przejscie, postawe
ofensywng i defensywna, skomplikowang mieszanke ciggtosci i zmiany.

Zgodnie z hipoteza restrukturyzacyjng, internacjonalizacja odnosi si¢ za-
réwno do okres$lonego poziomu, na ktérym ma miejsce restrukturyzacja (tj.
do poziomu globalnego, systemu $wiatowego, organizacji miedzynarodowego

3J. R. Faegin, M. P. Smith: ,,Global Cities” und neue Internationale Arbeitsteilung, (w:)
R. Borst i in. op. cit., s. 72. Cytowany artykut w oryginale ukazat sie w tomie: M. P. Smith,
J. R. Faegin (ed.), The Capitalist City, Oxford 1987, Basil Blackwell. Na temat globalizacji,
miast globalnych itp. obszernie pisat tez m.in. J. G. Lambooy: Local and global economy;
a new dilemma? (w:) A. Kuklinski ed., Globality versus Locality. Warsaw 1990.
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podziatu pracy), jak i do okreslonych proceséw, ktore dotykajg restrukturyza-
cji gospodarczej na wszystkich poziomach4.

Restrukturyzacja traktowana jest w powyzszym cytacie, podobnie jak
w poprzednich, jako proces wynikajacy z regut gospodarki rynkowej, przy
czym mocniej niz poprzednio podkres$la sie zywiotowy charakter tego zja-
wiska. Stwierdzenie, ze restrukturyzacja nie jest procesem mechanicznym
i automatycznym, nie oznacza wcale zaprzeczenia, ze chodzi tu o proces
samoczynny, bez okreslonego podmiotu sprawczego. Co wiecej, podkresla
sie nie tylko brak takiego podmiotu, ale i niepewnos$é rezultatow procesu
restrukturyzacji poza tym, ze rezultatem restrukturyzacji bedzie nowy po-
rzagdek gospodarczy, spoteczny i polityczny.

Takie rozumienie terminu restrukturyzacja implikuje tez podejscie do
kwestii pozadania i oceny zjawiska restrukturyzacji. Restrukturyzacja jest
tu zjawiskiem obiektywnym, a wiec nie mozna do niego zastosowac a priori
oceny wartosciujacej, ani mowic, ze jest to zjawisko pozadane. Przytoczony
fragment, a jeszcze bardziej caty tekst cytowanego artykutu, zwraca uwage
na negatywne strony procesu restrukturyzacji: rozwarstwienie spoteczne,
pauperyzacje i spadek bezpieczenstwa socjalnego szerokich rzesz ludnosci,
zwiaszcza migrantéw, ludnosci kolorowej, gorzej wykwalifikowanej itd.

Znacznie bardziej optymistycznie o zjawisku restrukturyzacji wyraza
sie hiszpariski specjalista od problemdw rozwoju lokalnego i regionalnego
A. Vazquez Barquero. Ponizej cytowany fragment jego artykutu daje tez
chyba najpetniejszg definicje pojecia restrukturyzacja, zgodng z omawianym
tu sposobem rozumienia tego pojecia:

»Restrukturyzacja produkcyjna i terytorialna tym samym moze by¢ poj-
mowana jako proces adaptacji przestrzennej i przemystowej, ktéry pojawia
sie w fazie depresyjnej dtugiego cyklu ekonomicznego. Massey (1983) rozsze-
rza ten sposéb rozumowania wskazujac, ze proces ten stanowi ,jeden z me-
chanizméw, za posrednictwem ktérych struktura spoteczna adaptuje sie do
nowych warunkéw, stosunki spoteczne zmieniajg sie, a baza dziatania poli-
tycznego okre$la sie lub rekonstruuje”. Mozna doda¢, ze efekty tego procesu
przeksztatcajg sie we wzrost wydajnosci i stopy zysku, a na krotka mete —
w redukcje zatrudnienia (Camagni, 1986).

Wzrost wydajnosci, kluczowy czynnik procesu restrukturyzacji, zalezy od
nowych form taczenia czynnikéw produkcji jako konsekwencji powiekszenia
wiedzy, energii i, w konicu, innowacji technologicznych i organizacyjnych. Pro-

4 E. W. Soja: Okonomische Restrukturierung und Intemationalisierung der Region Los An-
geles. (w:) R. Borsti in., op. cit, s. 170. Cytowany artykut w oryginale ukazat sie w tomie:
M. P. Smith, J. R. Faegin (ed.), The Capitalist City. Oxford 1978, Basil Blackwell.
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ces ten charakteryzuje sie wprowadzeniem i rozwojem nowych powigzan tech-
nicznych produkcji, co Castells (1989) okresla mianem nowego ,,sposobu roz-
woju”.

Istniejg pozytywne sprzezenia miedzy adaptacjg i zmiang strukturalng
a specjalizacjg produkcyjna gospodarki w ramach miedzynarodowego sy-
stemu gospodarczego irolg, jakg dana gospodarka odgrywa w miedzynarodo-
wym podziale pracy w kazdym momencie historycznym (Frébel i in., 1980).
Wzrost konkurencji na rynkach produktéw dzieki wejsciu nowych konkuren-
tow i zmiana popytu miedzynarodowego sg, jak powiedziano wyzej, niektérymi
z czynnikdw, ktore warunkujg przesuniecie srodka ciezkosci gospodarki z jed-
nej grupy przemystéw i dziatan do innych, z jednych produktéw do innych
i z jednych regionéw do innych.

Teorie cyklu gospodarczego i miedzynarodowego podziatu pracy podkre-
$lajg, ze gospodarki regionalne i narodowe przechodza gtebokie transforma-
cje. Mozna powiedzie¢, ze znajduja sie w ciaglej restrukturyzacji i ze fak-
tycznie geografia produkcji nie przestaje sie rekomponowaé, w miare jak po-
stepuja procesy zmiany strukturalnej i wzrostu. (...)

Restrukturyzacja krajowego systemu gospodarczego wynika wiec z re-
strukturyzacji miedzynarodowego systemu gospodarczego, a wewnatrzkrajowy
i miedzynarodowy podziat pracy sg wzajemnie powigzane. Zadnego z tych
zjawisk nie mozna zrozumie¢ osobno, gdyz sa przestrzennymi odzwierciedle-
niami tych samych proceséw, chociaz kazde z terytoriow ma specyficzne cechy
adaptacji przestrzennej. (...)

Nie mniej wazne niz zmiany w sposobie akumulacji i organizacji gospo-
darki sa zmiany zachodzace w systemie interwencji pafnstwa. W dwadch ostat-
nich dekadach model regulacji wzrostu gospodarczego powstaty z kryzysu
lat trzydziestych ulega rozktadowi. Od systemu opiekunczego, opartego na
keynesowskiej koncepcji panstwa, przechodzi sie do redukcji pafistwa opie-
kunczego, do prywatyzacji przedsiebiorstw publicznych, do deregulacji zycia
spotecznego i gospodarczego, do reformy systemow podatkowych i polityki
redukcji wydatkéw budzetowych.

Ponadto restrukturyzacja panstwa ufatwia wprowadzenie bardziej ela-
stycznych form organizacji i gestii publicznej, jak np. w polityce rozwoju
regionalnego”5.

5 A. Vazquez Barquero: Desarrollo local y acumulacion flexible. Ensenanzas tedricas de

la historia y la politica. Estudios Territoriales (Madrid) 35, enero-abril 1991, s. 139, 139.
Przytaczane w cytowanym artykule prace:

D. Massey: Industrial Restructuring and Class Restructuring: Productions Decentralization

and Local Uniqueness. 1983, Regional Studies, no. 2, s. 72-89,

R. Camagni: Robotique industrielle et revitalisation du Nord-Ouest Italien. 1986 (w:) J. Fe-

derswisch, Oh. Zoller: Technologie nouvelle et ruptures regionales. Paris, Economica,

M. Castells: The Informational City. 1989 Oxford, Basil Blackwell,
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W powyzszym fragmencie spotykamy w wiekszosci te same mysli co
we wczesniejszych cytatach. Zwraca uwage wzmianka o restrukturyzacji
panstwa, jako o cze$ci og6lnego procesu restrukturyzacji. Tak wiec pan-
stwo nie wystepuje tu jako czynnik sprawczy, podmiot restrukturyzaciji,
lecz przeciwnie, jako przedmiot restrukturyzacji. Cytowany hiszpanski au-
tor nie jest oczywiscie pod tym wzgledem wyjatkiem. Traktowanie zmian
w organizacji wtadzy pafnstwowej i w polityce pafistwa jako elementu szer-
szego zjawiska restrukturyzacji spotyka sie bardzo czesto w rozwazaniach
na temat koncepcji restrukturyzacji.

Powyzsze cytaty miaty na celu przedstawienie kontekstu, w jakim uzy-
wany bywa termin restruktuiyzacja po to, by unaoczni¢ sposéb jego rozu-
mienia. Nalezy stwierdzi¢, ze mimo iz cytaty pochodzity z prac wydanych
w kilku krajach i kilku jezykach, spos6b pojmowania terminu restrukturyza-
cja jest w nich, mimo pewnych niuanséw, bardzo zblizony. Mozna méwic
0 istnieniu miedzynarodowej ,,szkoty pojecia restrukturyzacji”. O istnieniu
takiej szkoty Swiadczy m.in. podobieristwo terminologiczne, obieg infor-
macji wyrazajacy sie we wzajemnych cytatach itp. Powyzsza uwaga stuzy
podkresleniu, ze analiza pojecia restrukturyzacja w tym rozdziale opraco-
wania odnosi sie tylko do jednej szkoty i tym samym, w innych szkotach
by¢ moze jest ono rozumiane inaczej.

Fragmenty cytowane wyzej, przy okazji przedstawiania kontekstu uzy-
cia terminu restrukturyzacja, zawieraty réwniez informacje na temat samego
zjawiska restrukturyzacji. Informacje te nalezy teraz uzupenic¢ i uporzad-
kowac.

Jak bylo stwierdzone na poczatku tego rozdziatu, restrukturyzacja od-
nosi sie do pieciu wymiaréw zycia gospodarczo-spoteczno-politycznego:
technicznego, organizacyjnego, spotecznego, politycznego i przestrzennego
1polega na przejsciu od jednej jakosci (porzadku) do innej.

Z prac na temat restrukturyzacji w ramach analizowanej ,,szkoty” nie
wynika jednoznacznie, czy termin restrukturyzacja dotyczy tylko zmian za-
chodzacych ostatnio, tj. w latach 70. i 80., czy tez zmian w bardziej odle-
ghych czasach. Wiekszos¢ piszacych o restrukturyzacji ma na mysli ostatnie
zmiany. Problem ten ma jednak jedynie znaczenie drugorzedne dla upo-
rzadkowania teorii restrukturyzacji. Ci bowiem, ktérzy piszg o restruktu-
ryzacji majac na mysli ostatnie zmiany, zapewne nie mieliby nic przeciwko
zastosowaniu tego terminu do zmian w poprzednich okresach historycz-

F. Frobel, J. Heinrichs, O. Kreye: La nueva division international del trabajo. 1980 Ma-
drid, Siglo XXI.
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nych, a jednocze$nie ci, ktérzy traktujg termin restrukturyzacja bardziej
historycznie, gdy opisujg ostatnig restrukturyzacje, niczym nie rdznig sie
od tych pierwszych.

Historyczne podejscie do teorii restrukturyzacji zwykle nawigzuje do te-
orii dtugich cykléw Kondratieffa i do teorii innowacji Schumpetera, tworzac
z tych trzech teorii jedng cato$¢. Bez wnikania w szczegdty tej ,,zintegrowa-
nej teorii” mozna zasygnalizowac, ze zaktada ona skokowos¢ ewolucji syste-
moéw gospodarczo-techniczno-spoteczno-politycznych, wydziela w historii
gospodarczej (zwlaszcza wysoko rozwnietych panstw zachodnich ostatnich
dwustu-trzystu lat) dtugie cykle (dtugi cykl to okres, w ktorym wspomniane
wyzej elementy techniczne, organizacyjne, spoteczne, polityczne i prze-
strzenne powigzane sg jednakowo), opisuje cechy poszczeg6lnych dtugich
cyklow oraz stara sie wyjasni¢ przyczyny i mechanizm przejscia od jednego
cyklu do drugiego, widzac je gtéwnie w wielkich innowacjach technicznych
i zmianach w stosunkach spotecznych miedzy pracg a kapitatem.

Jako przykiad takiego podejscia mozna przedstwié cytowang juz prace
The Conceptualisation ofIndustrial Restructuring: Theoretical Underpinnings
and Prospects. W pracy tej wyrdznia sie sze$¢ okresow w historii gospodarki
brytyjskiej w latach 1700-2000. Kazdy okres charakteryzuje sie pewnym do-
minujagcym typem organizacji gospodarki, na ktory skiada sie odpowiedni
sposéb organizacji produkcji, stosunkéw pracy i rozmieszczenia dziatalno-
§ci gospodarczej w przestrzeni. Kazdy z typéw organizacji gospodarczej
powstaje w czasie, gdy dominuje jeszcze typ poprzedni, a zanika, gdy do-
minuje juz jego nastepca.

Owe typy organizacji gospodarki i okresy ich dominacji w Wielkiej Bry-
tanii sq nastepujgce: 1) system domowy (lub chatupniczy) — przed 1750,
2) manufaktura — 1750-1850, 3) maszynofaktura — 1850-1940, 4) wcze-
sny fordyzm — 1940-1960, 5) pézny fordyzm — 1960-1980, 6) postfordyzm
— po 1980.

Cechy tych typow z punktu widzenia organizacji produkcji (A), sto-
sunkow pracy (B) i przestrzennej organizacji gospodarki (C) przedstawiajg
sie nastepujgco: 1A — tradycyjne rzemiosto, przemyst chatupniczy; 1B —
elementarny podziat pracy w rodzinie, osobista kontrola nad procesem
produkcyjnym, zadania umystowe i manualne nierozdzielne; 1C — pro-
dukcja rozproszona na obszarach wiejskich woko6t zagrod; 2A — podziat
zadan, kazda maszyna uzywana przez robotnika-specjaliste, maszyny zgru-
powane w matych fabrykach, kapitat ,niedomowy”; 2B — pojawienie sie
podziatu pracy i hierachii wladzy w stosunkach pracy, pewne odsuniecie ro-
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botnika od kontroli nad procesem produkcyjnym, powstanie miejsc pracy
wykwalifikowanej i niewykwalifikowanej; 2C — rozproszone fabryki wspot-
istniejgce z pracg chatupnicza, lokalizacja na obszarach wiejskich; 3A —
duzy wkiad kapitatu, mechanizacja, masowy wzrost zdolnosci produkcyj-
nych, wydajnosci i produkcji; 3B — wyrazny podziat pracy, rozszerzenie
zakresu specjalizacji wraz z ,,dekwalifikacjg” (deskilling) dominujacego pro-
cesu produkcyjnego, zadanie produkcyjne polega na obstudze okre$lonej
maszyny, utrata przez robotnika kontroli nad procesem produkcji, kon-
trola staje sie osobnym procesem; 3C — aglomeracja miejska, specjali-
zacja sektorowa stworzyta réznice regionalne, np. regiony specjalizujgce
sie w produkcji tekstylnej, przemysle stalowym, stoczniowym itd., wszyst-
kie stadia produkcji zgromadzone na jednym obszarze geograficznym, nie
ma przestrzennej separacji poszczeg6lnych funkcji w procesie produkcyj-
nym; 4A — elektryczno$¢, taSma produkcyjna, produkcja masowa, niskie
koszty jednostkowe, rosngca kapitatochtonno$é; 4B — proste cykle zada-
niowe, sztywny podziat miedzy zadaniami, oddzielenie pracy umystowej od
manualnej, powtarzalno$¢ zadan; 4C — nowe miejskie skupiska przemy-
stu oparte na produkcji dobr konsumpcyjnych, czesto w dawniej stabiej
rozwinietych regionach, upadek przemystow surowcowych; 5A — rosnacy
wspotczynnik kapitat-praca, konkurencja kosztowo-cenowa, zréznicowane
produkty, sztywny podziat miedzy pracg koncepcyjng a wykonawcza; 5B —
poszukiwanie nowych zrodet pracy (kraje rozwijajace sie, niezorganizo-
wana sita robocza, kobiety), nowe hierarchie oparte na kwalifikacjach,
techniczny podziat pracy reprezentujacy odsuniecie pracownikéw kontroli
pracy; 5C — internacjonalizacja, dezindustrializacja, upadek catych gatezi
przemystu, zr6znicowana sytuacja regionéw, przesuniecie przemystu z re-
gionéw zurbanizowanych do nie zurbanizowanych, kryzys centréw miast,
koncentracja kontroli nad gospodarka w regionie potudniowo-wschodnim
(tj. wokdt Londynu), zaktady filialne, przestrzenne rozdzielenie produk-
cji; 6A — elastyczno$¢, racjonalizacja rozmiaréw dziatalnosci, produkcja
specjalistyczna, technologie pracooszczedne, robotyzacja, automatyzacja;
6B — uelastycznienie stosunkéw pracy, defeminizacja, wzrost roli pracy
dorywczej (tj. bez statej umowy o prace), zmiany zawodu, dekwalifikacja,
rekwalifikacja i multikwalifikacja; 6C — zamykanie zaktadéw filialnych
(we widkiennictwie), decentralizacja zarzadzania, nowe miedzynarodowe
stosunki produkcji0.

6 L. J. Crewe, Ch. M. Leigh, op. cit, s. 4
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Powyzszg periodyzacje i opis, cho¢ explicite odnoszg sie jedynie do sy-
tuacji brytyjskiej, mozna odnies¢ réwniez do innych wysoko rozwinigetych
panstw europejskich. W przypadku Ameryki, a zwilaszcza Japonii perio-
dyzacja wygladataby zapewne inaczej. W periodyzacji tej zwraca uwage
wydzielenie dwoch okreséw fordyzmu: wczesnego i péznego, jako samo-
dzielnych okreséw. Jest to raczej nietypowe podejscie, gdzyz zwykle o for-
dyzmie mowi sie jako o jednym okresie, ktdry , jak inne, miat faze rozkwitu
i zatamania.

Badacze zajmujacy sie teorig i praktyka restrukturyzacji w ramach oma-
wianej tu szkoty, na ogo6t nie zapuszczajg sie w odleglejsze okresy histo-
ryczne i zajmujg sie dwoma ostatnimi okresami: fordyzmem i postfordy-
zmem i okoliczno$ciami przejscia od jednego do drugiego. Na temat fordy-
zmu i postfordyzmu powstata w latach 80. w Europie Zachodniej i Ameryce
niezwykle obszerna literatura. Mozna powiedzieé¢, ze opisywanie i interpre-
towanie rzeczywistosci gospodarczej i spotecznej przez pryzmat koncepcji
fordyzmu — postfordyzmu stato sie gtownym paradygmatem nauk spotecz-
nych (w tym ekonomii i geografii ekonomicznej) na Zachodzie.

Usystematyzowany opis literatury i koncepcji fordyzmu — postfordy-
zmu wykracza poza zadania niniejszego opracowania?.

Poniewaz jednak omawiane tu pojecie restrukturyzacja najczesciej doty-
czy wiasnie przejscia od fordyzmu do postfordyzmu, celowe jest zwrocenie
uwagi na gtowne cechy tych dwdéch okresow.

Fordyzm, jeSli poming¢ Scisle techniczne rozumienie tego terminu jako
sposobu organizacji pracy w przedsiebiorstwie przemystowym opartej na
tasmie produkcyjnej (po raz pierwszy wprowadzonej w zaktadach samocho-
dowych Forda), wystepuje w dwu zakresach znaczeniowych: wezszym, jako
pewien spos6b organizacji pracy, zarzadzania w przedsiebiorstwie i stosun-
kéw miedzy pracownikami i przedsigbiorcami, i szerszym, obejmujagcym
réwniez cele i narzedzia realizacji polityki spoteczno-gospodarczej. W tym
pierwszym znaczeniu terminowi fordyzm towarzyszy zwykle termin keyne-
sizm.

Fordyzm (z keynesizmem jako swa czeScig sktadowg lub uzupetnie-
niem) pojawit sie w latach trzydziestych w Europie Zachodniej i Stanach
Zjednoczonych, swdj rozkwit przezywat w pierwszych dwudziestu latach po-

7 Do najwnikliwszych analiz tego zagadnienia mozna zaliczy¢ A. J. M. Roobeek: The Crisis
in Fordism and the Rise of a New Technological Paradigm, (w:) A. Kuklifski (ed.), Globality
versus Locality, Warsaw 1990; F. Moulaert, E. Swyngedouw: Regionalentwicklung und die
Geographie der flexibler Produktionssysteme. Teoretische Auseinandersetzung und empirische
Belege aus Westeuropa und den USA. (w:) R. Borst i in., op. cit, s. 89-108.
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wojennych i zatamat sie¢ w latach siedemdziesiatych. Jego powstanie byto
bezposrednig reakcjag na Wielki Kryzys, a posrednio rowniez na wyzwanie
ze strony komunizmu, upadek symbolicznie wyznacza kryzys energetyczny
lat 70.

Fordyzm stanowi zwarty system, na ktory skiadajg sie elementy
techniczno-technologiczne, organizacyjno-menedzerskie, kulturowe, spo-
feczne i polityczne.

Elementami techniczno-technologicznymi byly: rodzaj, wielko$¢ i spo-
s6b produkcji. Dominujagcym rodzajem produkcji bylty procz uzbrojenia
trwate dobra konsumpcyjne zorientowane na masowego odbiorce, jak sa-
modochody (czotowy i symboliczny wyrdb tego okresu), telewizory, lo-
doéwki, pralki i inny sprzet gospodarstwa domowego. Dobra te produko-
wano w masowych ilosciach, w dtugich seriach, w formach ujednoliconych
i standardowych.

Bardzo efektywnym, z technicznego punktu widzenia, sposobem wytwa-
rzania byta taSmowa organizacja produkcji. Tasmowej organizacji produk-
cji byty podporzadkowane stosunki pracownicze i organizacja zarzadzania
polegajaca na Scistej specjalizacji zadan, hierachii zarzgdzania, bezwzgled-
nej dyscyplinie w wykonywaniu polecen, co w przypadku robotnikéw bez-
posrednio produkcyjnych oznaczato sprowadzenie ich roli do wykonawcy
czynnos$ci mechanicznych. Taki system organizacji pracy bywa nazywany
,haukowa organizacjg pracy” albo ,tayloryzmem”.

Standardowej produkcji masowej sprzyjaty tez wielkie rozmiary zakita-
déw przemystowych, w ktdrych mogty by¢ realizowane korzysci skali: ko-
rzysci wielkiej produkcji potaniajgce koszty jednostkowe. W efekcie czo-
towg role w gospodarce uzyskaty wielkie zaktady, gromadzace pod swoimi
dachami masy robotnikéw wykonujacych proste czynnosci mechaniczne.

Masowa produkcja dobr trwatego uzytku byta mozliwa dzieki szybkiemu
wzrostowi dochoddéw szerokich warstw spoteczenstwa, a przede wszystkim
Swiata pracy, dzieki statemu wzrostowi ptacy realnej oraz wzrostowi zatru-
dnienia. Tak wiec w przeciwiefstwie do wczesniejszych faz rozwoju kapita-
lizmu, w ktérych robotnik byt traktowany gtéwnie jako sita robocza, ktorej
koszty nalezato ogranicza¢, w okresie fordyzmu robotnik byt traktowany
rowniez jako konsument, ktérego dochody tworzg popyt na towary dajace
prace pracownikom i zysk przedsiebiorcom.

Staty wzrost ptac realnych nie tylko zapewniat staty wzrost popytu, ale
i spokdj spoteczny. Wzrost ptac realnych — kluczowy element w tym me-
chanizmie — nastepowat dzieki mniej lub bardziej sformalizowanym poro-
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zumieniom miedzy Swiatem pracy (reprezentowanym przez zwigzki zawo-
dowe) a Swiatem kapitatu (reprezentowanym przez zwigzki pracodawcéw)
z udziatem panstwa, jako arbitra i gwaranta porozumien. Porozumienia
te miaty forme zbiorowych umoéw pracy. Byly one wyrazem solidaryzmu
klasowego i spotecznym fundamentem systemu fordyzmu.

Standardowa produkcja masowa byta rowniez mozliwa — i wymagata
ich — dzieki jednolitym gustom i potrzebom konsumpcyjnym. Ta jedno-
litos¢ gustow i potrzeb czesciowo wynikata z przyczyn obiektywnych: zu-
bozenia spoteczenstw w okresie wojny i rozpowszechniania wcze$niej nie
znanych lub mato rozpowszechnionych débr, a czeSciowo byta promowana
i narzucana przez system reklamy, promocji sprzedazy itp. Tak wiec ma-
sowa i standardowa produkcja w ,fordystowskich” fabrykach wymagata
ujednoliconego spoteczenstwa konsumpcyjnego. W ten sposéb spoteczen-
stwo dazace do statego wzrostu konsumpcji standardowych towaréw byto
kolejnym filarem systemu fordyzmu.

Staty wzrost popytu, statos¢ i przewidywalno$é jego struktury byty, précz
interwencjonizmu panstwowego, waznymi czynnikami stabilizowania ko-
niunktury, co umozliwiato przewidywanie i planowanie $rednio-i dtugo-
okresowe w przedsiebiorstwach, co rowniez zwrotnie wptywato na stabili-
zacje systemu gospodarczego i spotecznego.

Staty wzrost ptac realnych, bedgcy warunkiem statosci wzrostu popytu
(konsumpcyjnego, a tancuchowo roéwniez inwestycyjnego) i stabilnosci sy-
stemu spoteczno-politycznego — jesli miat by¢ mozliwy do zrealizowa-
nia przez przedsiebiorcow — wymagat statego wzrostu wydajnosci pracy.
Osiggano to na trzy sposoby: przez wzrost intensywnosci pracy (w ramach
taylorowskiej organizacji pracy), przez wzrost uzbrojenia pracy oraz przez
zatrudnienie tanich robotnikéw, np. kobiet, imigrantéw ze wsi, a przede
wszystkim z zagranicy. Zatrudnienie taniego pracownika daje efekt finan-
sowy — porownanie wytworzonego przez niego zysku czy produkcji do
jego ptacy — analogiczny do wzrostu wydajnosci pracownika wysoko opta-
canego. Doprowadzito to z czasem do osiggniecia faktycznego petnego
zatrudnienia.

Waznym elementem tego systemu byto panstwo opiekuncze (,,keyne-
sizm”). Grato ono role stabilizatora sytuacji spoteczno-politycznej jako me-
diator i gwarant kompromisu miedzy Swiatem pracy a Swiatem kapitatu (co
implikowato rowniez aktywng i rozbudowang polityke socjalng, regionalna,
walke z bezrobociem), a jednoczes$nie grato role promotora i stabilizatora
rozwoju gospodarczego poprzez polityke interwencjonizmu panstwowego,
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finansowanie rozbudowy infrastruktury, badan podstawowych, zaméwienia
rzagdowe itp.

Fordyzmowi sprzyjaty oraz wymuszaty go rowniez czynniki zewnetrzne.
Pierwszym czynnikiem zewnetrznym byto wyzwanie komunistyczne: szybki
i regularny wzrost gospodarczy i poprawa warunkéw zycia szerokich mas
ludno$ci w ZSRR i innych krajach o gospodarkach centralnie planowanych,
jaki miat miejsce mniej wiecej do potowy lat 70., i sukcesy ruchow lewico-
wych w wielu krajach trzeciego swiata. Rodzity one niebezpieczenstwo, ze
idee komunistyczne znajda postuch réwniez wérdd klasy robotniczej wysoko
rozwinietych krajow Zachodu. Wzrost zamoznosci, stabilno$¢ spoteczno-
gospodarcza i bezpieczenstwo socjalne klasy robotniczej byty tymi czynni-
kami, ktére miaty czynic i czynily idee komunistyczne mato atrakcyjnymi.

Drugim czynnikiem zewnetrznym byly tanie surowce, zwlaszcza ropa
naftowa — warunek szybkiego rozwoju motoryzacji, tak waznego filaru
organizacji fordystowskiego spoteczenstwa konsumpcyjnego.

Fordowski system organizacji gospodarki, spoteczenstwa i pafistwa miat
swoj wymiar przestrzenny.

Symbolem ,fordowskiej przestrzeni przemystowej” byly duze zakiady,
zwilaszcza przemystu samochodowego, maszynowego i chemicznego, czesto
zlokalizowane w miastach portowych (ze wzgledu na eksport produkcji
i import tanich surowcéw). Zaktady te Sciggaly do miast, w ktérych sie
znajdowaty, site roboczg wypychang z mechanizujgcego sie rolnictwa i z za-
granicy, zwiaszcza z dawnych kolonii (w przypadku W. Brytanii i Francji)
i-lub Europy Potudniowej. Wielkie zaktady przemystowe czesto powsta-
waly w regionach stabiej rozwinietych, a to dzieki polityce regionalnej zmie-
rzajgcej do wyrdwnania poziomu rozwoju regionéw i walki z bezrobociem,
zwiaszcza w ramach koncepcji biegunéw (o$rodkéw) wzrostu.

Odwrotnoscig szybkiego wzrostu duzych miast i okregéw przemysto-
wych byto wyludnianie sie matych miasteczek, obszardw wiejskich i obsza-
réw o niekorzystnych warunkach naturalnych.

Fordyzm ksztattowat rdwniez przestrzeA wewnatrz obszaréw zurbanizo-
wanych. Wzrost zamoznosci wyrazajacy sie w rozpowszechnieniu motory-
zacji indywidualnej i prywatnej wiasnosci domow jednorodzinnych powo-
dowat rozrastanie sie podmiejskich dzielnic mieszkaniowych z zabudowg
jednorodzinng i wielkimi centrami handlowymi zorientownymi na obstuge
zmotoryzowanych klientéw dokonujgcych rzadkich (np. raz na tydzien),
lecz duzych zakupow. Uzupetnieniem dzielnic domkoéw jednorodzinnych
bylo wspomagane przez panstwo budownictwo wielorodzinne, zasiedlane
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przez ludnos$¢ ubozszg, w tym robotnikow cudzoziemskich, czesto korzy-
stajagcg z pomocy socjalnej. Rozwojowi suburbiéw towarzyszyt odptyw lud-
nosci i degradacja dzielnic centralnych, w ktérych warunki zyciowe i jako$¢
substancji mieszkaniowej nie odpowiadaty aspiracjom bogacacej sie ludno-
Sci.

Zatamanie sie fordyzmu datuje sie na lata 70., cho¢ pewne oznaki kry-
zysu pojawity sie pod koniec lat 60. Kryzys byt spowodowany tak czyn-
nikami wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi, tak natury ekonomicznej, jak
i spotecznej.

Staly wzrost ptac realnych i wydajnosci — gtéwny filar catego systemu
— odbywat sie gtéwnie dzieki wzrostowi uzbrojenia pracy, gdyz mozliwo-
ci intensyfikacji wysitku sg ograniczone. Powodowato to wzrost kapita-
tochtonnos$ci, wzrost wydajnosci pracy i produkcji, poniewaz kazdy przy-
rost wydajnosci pracy i produkcji musiat by¢ okupiony coraz wiekszymi
naktadami inwestycyjnymi, lub inaczej, takie same nakiady inwestycyjne
dawaly coraz mniejsze przyrosty wydajnosci pracy. Wzrostowi wydajno-
§ci pracy i efektywnosci inwestycji nie sprzyjato tez petne zatrudnienie
(i zwigzany z tym wzrost sity zwigzkéw zawodowych domagajgcych sie,
by ptace, jak dotychczas, rosty w niezmienionym tempie) oraz obcigzenie
dochodéw przedsiebiorcow podatkami na rzecz nieprodukcyjnych wydat-
kow panstwa opiekunczego. Rosngca kapitatochtonnos¢, ptace i obcigze-
nia podatkowe oznaczaty podrazanie produkcji w poréwnaniu z niektérymi
konkurentami spoza systemu fordowskiego, przede wszystkim Japonii i kra-
jow nowo uprzemystowionych cechujgcych sie szybszym wzrostem wydaj-
nosci pracy. Dla ostabionego tymi czynnikami systemu fordyzmu silnym
ciosem byt raptowny wzrost cen surowcow, zwlaszcza podwyzszenie cen
ropy naftowej w 1973 i 1979 r. W latach 70. nastgpita tez zasadnicza
zmiana w Swiatowym systemie walutowym — odejscie od wymienialnosci
dolara na ztoto w 1971 r., co spowodowato rozchwianie $wiatowego systemu
walutowego, ktérego stabilno$¢ w latach powojennych byla waznym czyn-
nikiem stabilnosci catego Swiatowego systemu gospodarczego oraz wazng
przestanka organizacji i strategii gospodarczej fordystycznych korporacji.

Na przetomie lat 60. i 70. zakwestionowane tez zostaty kulturowe funda-
menty ,,spoteczenstwa masowej konsumpcji” (studenckie bunty roku 1968,
dziatalnos¢ Czerwonych Brygad we Wioszech i Frakcji Czerwonej Armii
w RFN).

Wazng role odegrat rowniez czynnik technologiczny: pojawienie sie no-
wych produktdw, zwlaszcza elektronicznych, i nowych, pracooszczednych
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technologii produkcji. Jest problemem rozwazan teoretycznych, czy in-
nowacje techniczne byly jedng z przyczyn, czy rezultatem zatamania sie
fordyzmu.

System, ktory zaczat wytaniac sie z kryzysu foidyzmu w latach 70. i 80.,
zwany bywa postfordyzmem lub systemem elastycznym, elastyczng organi-
zacjg produkcji, systemem akumulacji elastycznej.

Gtéwne cechy nowego systemu polegajg na odejSciu od masowej pro-
dukcji wyrobdw standardowych i przejSciu do zrdéznicowanej produkcji
w matych seriach, odejsciu od wielkich zaktadéw przemystowych i przejsciu
do produkcji w mniejszych jednostkach produkcyjnych (co wcale nie ozna-
czato upadku duzych przedsiebiorstw), subkontraktowaniu, rozdzielaniu
poszczegdblnych faz produkcyjnych i lokalizowaniu kazdej z nich w optymal-
nych miejscach, czesto w réznych krajach, w tym czesto w krajach o taniej
i zdyscyplinowanej sile roboczej, na ograniczaniu ,,sztywnych” stosunkéw
pracy (np. statych uméw o prace) i stosowaniu ,elastycznych” (umowy
czasowe, nienormowany czas pracy, zatrudnienie pracownikow nielegal-
nych itp) w celu ograniczenia kosztéw pracy i ztamania sity zwigzkéw za-
wodowych, na zastepowaniu rutynowej pracy ludzi pracg urzagdzen mecha-
nicznych. W wyniku tych dziatan nastapito dalsze pogtebienie podziatu na
funkcje decyzyjne, koncepcyjne i wykonawcze (bezposrednio produkcyjne)
oraz wzrost przestrzennej mobilnosci kapitatu, internacjonalizacji i globa-
lizacji gospodarki. Towarzyszyt temu wzrost specjalizacji obszardw $wiata
w okre$lonych funkcjach gospodarczych, w tym zwiaszcza wyodrebnienie
sie tzw. miast $wiatowych, koncentrujgcych funkcje decyzyjne o znaczeniu
Swiatowym, z ,wielkg tréjka” w sktadzie Nowy Jork, Londyn i Tokio. Wy-
odrebnieniu sie miast $wiatowych, a zwlaszcza wspomnianej tréjki sprzyjat
proces oddzielenia sie ,,gospodarki realnej” od ,,gospodarki finansowej”
i raptowny wzrost operacji w sferze finansowej, w tym spekulacyjnych,
bedacych efektem destabilizacji $wiatowego systemu walutowego. W ope-
racjach tych szczegélna rola przypadta gietdom finansowym w wymienio-
nych trzech miastach. Internacjonalizacji gospodarki sprzyjaty réwniez in-
nowacje technologiczne, a zwfaszcza postep w dziedzinie telekomunikacji
umozliwiajacy zarzadzanie z jednego miejsca przedsiewzieciami rozloko-
wanymi w réznych czesciach Swiata.

Nowe technologie produkcji oraz nowa struktura produkcji (odchodze-
nie od przemystu ciezkiego) zmniejszyty zapotrzebowanie na surowce oraz
site robocza. Pojawito si¢ masowe bezrobocie, przy czym w przeciwien-
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stwie do poprzedniego okresu bezrobocie dotykato w niemal jednakowym
stopniu regiony przemystowe i rolnicze.

Nowe produkty, nowe sposoby wytwarzania dotychczasowych produk-
tow oraz nowe rodzaje dziatalnosci czesto wymagaty nowych lokalizacji.
Data sie np. zauwazy¢ tendencja do lokalizacji przemystéw elektronicz-
nych, badan nad nowymi technologiami itp. w takich regionach dawniej
stabiej rozwinietych, jak wybrzeze srodziemnomorskie we Francji, Badenia
i Wirtembergia oraz Bawaria w RFN, umocnienie dominacji gospodar-
czej regionu potudniowo-wschodniego w W. Brytanii. Regiony te cechujg
sie korzystnymi warunkami naturalnymi, wolnymi przestrzeniami, ktore
mozna na nowo zorganizowac, oraz dobrym wyposazeniem w infrastruk-
ture, zwilaszcza komunikacyjng. Zaczety podupadac regiony zwigzane z tra-
dycyjnymi przemystami, zwiaszcza te, ktdre wczesniej korzystaty z dotacji
panstwowych w ramach polityki regionalnej. Polityka ta stracita na znacze-
niu wskutek polityki redukcji wydatkéw budzetowych, a byta ona gtdwnym
sposobem watki z inflacjg, ktora pojawita sie w latach 70. Walka z infla-
cjg poprzez ograniczenie deficytu budzetowego stata sie od konca lat 70.
gtowng doktryng gospodarczg zaréwno rzadow (cho¢ nie zawsze faktycz-
nie realizowang, jak np. w USA), jak i mysli ekonomicznej, dzi§ szczeg6l-
nie widoczng w zaleceniach MFW. W sumie system elastyczny cechuje sie
wzrostem zréznicowan sytuacji w przekroju spotecznym i terytorialnyms8.

Nie zawsze elastyczny system produkcji byt wynikiem innowacji tech-
nicznych czy organizacyjnych. Niekiedy byt on przezytkiem z okreséw
przedfordowskich. Ma to miejsce np. w znanym przypadku ,trzecich
Witoch” czy regionu Walencji w Hiszpanii, znanych z produkcji tradycyjnych
wyrobéw wysokiej jakosci, wymagajacych zwilaszcza dobrego wzornictwa,
jak produkcja obuwia, mebli itd. Produkcja ta oparta jest wtasnie na sy-
stemie elastycznym: zmienny czas pracy (wtedy, gdy sa zamowienia), brak
gwarancji zatrudnienia, minimalne $wiadczenia socjalne, wysokie kwalifika-
cje i wielofunkcyjnoé¢ robotnikéw zorganizowanych w matych zespotach9.

8 Jako przyktad szczegbtowego opisu zmian zachodzacych w organizacji i rozmieszcze-
niu gospodarki pod wptywem przejscia od fordyzmu do systemu elastycznego moze stuzy¢
ksigzka: F. Lever (ed.): Industrial Change in the United Kingdom. Longman, 1987; por.
tez: B. Domanski: Postfordowski elastyczny model produkcji a jej przestrzenna organizacja.
Biuletyn KPZK PAN z. 159, Warszawa 1982

9Por. A. Vazquez Barquero: Desarrollo localy acumulacidnflexible. Ensenanzas tedricas de
la historiay lapolitico. Estudios Territoriales (Madrid) Nr. 35, 1991; R. Stough: Restructuring
and change in the space economy of the European Common Market (w:) A. Kuklinski ed.,
Globality versus Locality, Warsaw 1990.
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4. Restrukturyzacja mikroekonomiczna
oraz restrukturyzacja rzeczowa mezo- i makroekonomiczna

Synonimem restrukturyzacji mikroekonomicznej, czyli restrukturyza-
cji przedsiebiorstwa, jest sanacja lub proces uzdrawiania przedsigbiorstwa.
Zjawisko to jest znane od dawna w praktyce gospodarczej i nie wymaga
dodatkowego omowienia. Chodzi tu o $wiadome, celowe i zaplanowane
dziatanie, ktérego przedmiotem jest konkretna jednostka gospodarcza,
a podmiotem kierownictwo tej jednostki lub czynnik zewnetrzny, np. pan-
stwo. Restrukturyzacja polega na zmianach w jednej, a najczesciej w kilku
nastepujacych dziedzinach: kadrowej (zmiana kierownictwa), techniczno-
-technologicznej (zmiana wyposazenia technicznego celem produkowania
nowych wyrobow lub poprawy jakosci i obnizki kosztow produkcji dotych-
czasowej, zwilaszcza kosztow materiatowych i ptac, obnizenia emisji zanie-
czyszczen itd) i organizacyjnej (np. podziat jednostki na mniejsze czesci,
oparcie powigzan pomiedzy nimi na zasadach komercyjnych i likwidacja
tych, ktore sg nierentowne, lub odwrotnie, tgczenie poszczeg6lnych jedno-
stek w wieksze catosci celem lepszego wykorzystania korzysci skali, unik-
niecia konkurencji na rynku zewnetrznym itp). Niekiedy do restrukturyza-
cji przedsiebiorstwa zalicza sie takze jego prywatyzacje.

Interesujagcego doswiadczenia w masowej restrukturyzacji przed-
siebiorstw dostarcza gospodarka dawnej NRD. Gidéwne cechy tej akcji
polegaja na oddaniu wielkiego przedsiewziecia restrukturyzacji wiekszo-
Sci przedsiebiorstw catego kraju jednej panstwowej agendzie, Urzedowi
Powierniczeniu (Treuhandanstalt) i na dominacji prywatyzacji nad restruk-
turyzacjg sensu stricto w dziatalnosci tej instytucji, przy czym projekty re-
strukturyzacji danego przedsiebiorstwa sktadane przez kandydatow do jego
nabycia sa jednym z kryteriow wyboru oferty.

Restrukturyzacja przedsiebiorstw bytej NRD, w tym zwiaszcza dziatal-
no$¢ Treuhandu, wymaga osobnego omdéwienia, wychodzgcego poza ramy
niniejszego opracowania. Mozna jedynie stwierdzié¢, ze priorytet prywa-
tyzacji i reprywatyzacji, a takze zmian kadrowych, polegajacych na usu-
waniu z kierownictw przedsiebiorstw dawnych dyrektorow NRD-owskich
i zastepowaniu ich kadrami sprowadzonymi z zachodnich Niemiec, nad re-
strukturyzacjq jest bardzo czesto przedmiotem krytyki w Niemczech, jako
przyczyna marnotrawstwa $rodkéw budzetu parstwa (nie zrestrukturyzo-
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wane przedsiebiorstwa sprzedawane sa po bardzo niskich cenach), biuro-
kracji, naduzy¢ i dyskryminowania mieszkancéw b. NRD 10

Restrukturyzacja rzeczowa mezo- i makroekonomiczna dotyczy prze-
ksztatcen w rzeczowej strukturze gospodarki narodowej, gatezi lub re-
gionéw, dokonywane w sposdb celowy przez okreslone podmioty wiadzy,
najczesciej centralne wiadze danego panstwa. Takie rozumienie terminu
restrukturyzacja jest w Polsce chyba dominujgce, a do niedawna niemal
jedyne. Dominacje takiego sposobu rozumienia restrukturyzacji narzu-
cita zapewne literatura potowy lat 80., koncentrujgca sie¢ na dokonaniach
polityki restrukturyzacji w panstwach zachodnich, ktora przyniosta odczu-
walne rezultaty w postaci zmniejszenia surowcochtonnosci, zwiaszcza ener-
gochtonnosci dochodu narodowego w tych parnstwach po szoku cenowym
lat siedemdziesigtych1l.

Polityka restrukturyzacji gospodarki narodowej polega na promowaniu
jednych gatezi gospodarki i hamowaniu rozwoju lub ograniczaniu dzia-
falnosci innych, po to by uzyska¢ okreslone cele, takie jak zmniejszenie
surowco- i energochtonnosci dochodu narodowego i uzaleznienia od nie-
pewnych Zzrodet zaopatrzenia, wzrost innowacyjnosci gospodarki narodo-
wej, poprawa gospodarczej pozycji kraju na arenie miedzynarodowej, po-
prawa sytuacji ekologicznej itp. Synonimem tak rozumianej polityki re-
strukturyzacji jest termin polityka przemystowa. Przedsiewziecia restruk-
turyzacji okreSlonej gatezi lub regionu nazywa sie tez czesto rekonwersja
(reconversion, reconvercion).

W praktyce krajow zachodnich wyr6znia sie dwa podejscia do polityKki
przemystowej: pasywne (zwane reaktywnym) i aktywnel2.

Polityka reaktywna polega na reagowaniu na sytuacje i ogranicza sie
niemal wytgcznie do dziatan wobec dziedzin gospodarki, ktére znalazty sie
w trudno$ciach. Dziatania te mogg iS¢ w jednym z dwu przeciwstawnych
kierunkow, albo tez oba te kierunki tgczyé. Kierunki te to: ogranicze-
nie danej dziedziny albo jej ochrona. Podjecie dziatania nastepuje wtedy,
gdy dana dziedzina staje sie obcigzeniem dla budzetu panstwa, albo gdy
grozi jej upadek z negatywnymi skutkami socjalnymi. Dziatanie redukcyjne
polega na ograniczeniu rozmiaréw danego sektora, np. gatezi przemystu,

10 Wiecej na ten temat w: R. Szul: Przeksztatcenia wtasnosciowe w b. NRD (na tle procesu
zjednoczenia Niemiec). Samorzad Terytorialny, nr 1-2/1992, s. 96-103.

1 Por. A. Karpifski: Restrukturyzacja gospodarki w Polsce i na $wiecie. Warszawa 1986,
PWE.

12H. Bujard: Zur Industriepolitik in der EG am Beispiel von Kohle und Stahl, (w:) Industrial
Policy in the EEC and CMEA, Gdansk 1988, s. 74.
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ograniczeniu dotacji budzetowych do biezacej dziatalnosci tego sektora,
czemu zwykle towarzyszy przeznaczenie zaoszczedzonych $rodkéw na mo-
dernizacje tej czesci, ktéra nie zostata zlikwidowana. Klasycznym przykia-
dem takiej polityki jest restrukturyzacja gérnictwa w W. Brytanii za rzagdéw
M. Thatcher, we Francji, w Belgii, Holandii, gdzie zamknigto najmniej wy-
dajne kopalnie a pozostate zmodernizowano, zwigkszajgc wydobycie przy
redukcji zatrudnienia (w tych krajach gornictwo zostato praktycznie zli-
kwidowane). Podobnie rzecz sie miata w przypadku przemystu stalowego
i stoczniowego.

Ochrona danej gatezi gospodarki przed upadkiem polega na niedopu-
szczeniu konkurencji zagranicznej na rynek krajowy poprzez bariery celne,
kontyngenty iloSciowe w imporcie itp. Swoistym rodzajem niedopuszcza-
nia do konkurencji zagranicznej jest urzedowe zobligowanie niektérych
krajowych nabywcéw danego towaru do zaopatrywania sie tylko u krajo-
wych producentéw, jak to ma miejsce na szeroka skale np. w Niemczech
w przypadku wegla energetycznego. Ten rodzaj polityki przemystowej stoi
oczywiscie w sprzecznosci z literalnym rozumieniem pojecia restrukturyza-
cja, bo jej celem jest akurat zachowanie struktury, a nie jej zmiana.

Polityka aktywna polega na tworzeniu lub promowaniu nowych dziedzin
gospodarki poprzez panstwowe dotacje i utatwienia finansowe, zamowie-
nia, finansowanie badan naukowych itd. Taki rodzaj polityki strukturalnej
miat miejsce np. w Japonii czy Francji: promowanie niektérych najnowo-
cze$niejszych dziedzin, jak energetyka atomowa, szybka kolej, przemyst
lotniczy itp13.

W latach 80. restrukturyzacji (w praktyce: redukcji rozmiaréw dzia-
falnosci) poszczegélnych gatezi w krajach zachodnioeuropejskich zaczely
towarzyszy¢ przedsiewziecia tagodzace jej negatywne skutki uboczne na
okreSlonym terytorium. Przedsiewziecia takie nazywa sie restrukturyza-
cjg albo rekonwersjg regionalng. Byly one potaczeniem polityki gatezio-
wej z polityka regionalng. Od tradycyjnej polityki regionalnej roznity sie
tym, ze dotyczyly nie regionéw stabo rozwinietych, wymagajacych tworze-
nia zrodet dochoddw, infrastruktury technicznej i spotecznej itp, lecz re-
gionéw wysoko rozwinietych, ktérych gospodarka popadta w stan depresji
i wymaga przestawienia, czyli rekonwersji, przy czym dziatania dotyczace
danego terytorium byly wtérne w stosunku do dziatan wobec danej gatezi
gospodarki.

13 Por.: J. Volz: Einige Probleme der Industriepolitik in der Européischen Gemeinschaft —

dargestellt am Beispiel Belgiens und Frankreichs, (w:) Industrial Policy in the EEC and CMEA.
Gdarisk 1988.
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Polityka rekonwersji regionalnej w krajach EW G prowadzona jest na co
najmniej trzech poziomach terytorialnych: lokalnym (regionalnym), krajo-
wym i wspdlnotowym.

Na poziomie Wspdlnoty Europejskiej polityka rekonwersji regionalnej
jest czescig ogolnej polityki regionalnejl4. Zmieniato sie znaczenie tej
polityki w og6lnej polityce Wsp6lnoty, cele i metody realizacji. W systemie,
ktory uksztattowat sie pod koniec lat 80., polityka regionalna stanowita
czes$¢ polityki zmian strukturalnych. Zmiany te realizowane sg za pomocg
trzech funduszy: regionalnego, socjalnego i przeksztatcen w rolnictwie. Na
te trzy ,,fundusze strukturalne” na przetomie lat 80. i 90. przypadato okoto
ib budzetu Wspdlnoty (prawie cala reszte budzetu pochtaniaty dotacje na
rolnictwo).

Polityka regionalna obejmowata nastepujace cele: 1) promowanie roz-
woju i dopasowania strukturalnego w regionach stabo rozwinietych; na ten
cel, zgodny z klasycznym pojmowaniem polityki regionalnej, przeznacza si¢
gros $rodkdéw polityki strukturalnej, 2) transformowanie (rekonwersje) re-
gionow, zwiaszcza granicznych i dotknietych upadkiem przemystu, 3) zwal-
czanie trwatego bezrobocia, 4) utatwianie mtodziezy wejscia na rynki pracy,
5a) przyspieszenie dostosowania strukturalnego w rolnictwie, 5b) promocje
rozwoju obszaréw wiejskich.

Restrukturyzacja region6éw depresji przemystu miesci sie w celu nr 2.
Polityka wzgledem tego typu regionéw polega na ich delimitacji i przyzna-
niu okreslonych $rodkéw wspomagajacych programy ich restrukturyzacji,
przy czym $rodki Wspolnoty nie moga przekracza¢ 50% S$rodkéw przezna-
czonych na dany program. Kryteria wyrdznienia tych obszaréw sgjednolite
dla catej Wspolnoty i obejmuja trzy warunki, ktére trzeba spetnia¢ jedno-
czednie: stopa bezrobocia w ostatnich trzech latach powyzej sredniej dla
Wspdlnoty; udziat zatrudnienia w przemysle przez kilka lat, od roku 1975
wyzszy od $redniego dla Wspolnoty; spadek zatrudnienia w przemysle. Do
obszarow tych mogty byc zaliczone rowniez te, ktére nie spetniaty nie-
ktérych kryteriow, ale miaty stope bezrobocia powyzej 50% $redniej EW G
i niektére inne. Ustala sie¢ przy tym ograniczenie, ze obszar objety celem
nr 2 nie moze przekraczaé 15% obszaru pozostajgcego poza obszarem ob-
jetym celem nr 1. Kryteria te, a tym samym delimitacja, majg charakter

14 Doktadniej polityke te na tle catej polityki restrukturyzacyjnej Wsp6lnoty omawiajg m.in.
artykuty: R. Camagni, P. C. Cheshire, J. R. Cuadrado, J. P. de Gaudemar: Las politicas
regionales la Comunidad Europea: pasado y futuro. Estudios Territoriales, nr 35, enero-
-abril 1991, s. 17-48; L. L. Araujo: La politico regional comunitaria y losfondos estructurales
ante el mercado unico. Estudios Territoriales, nr 38, enero-abril 1992, s. 17-43


























































































