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WSTEP

.» Whadce, ktéry lepiej wynagradza straz-
nikéw niz nauczycieli, trzeba skaza¢ na ba-
nicje”

(Zen’Yi — medrzec chinski)

Rynek pracy w Polsce jest przedmiotem statej obserwacji, a takze badan
naukowych wielu instytucji rzgdowych i naukowych. Gtéwnym przedmio-
tem zainteresowania Urzedu Pracy i Gtéwnego Urzedu Statystycznego jest
tylko jeden zjego aspektow, a mianowicie bezrobocie. Instytucje naukowe,
a wsrod nich przede wszystkim Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, intere-
sujg sie wprawdzie problemami rynku pracy w szerszym ujeciu, ale — jak
dotychczas — nie podjeto w Polsce badan rynku pracy intelektualnej jako
wzglednie wyodrebnionej czesci.

W 1992 r. Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uni-
wersytetu Warszawskiego opublikowat opracowanie Ucieczka mdzgoéw ze
szkolnictwa wyzszego i nauki, ktére ujawnito, ze znaczna cze$¢ os6b odcho-
dzacych z nauki i szkét wyzszych przechodzi do bardziej intratnych zajec¢
w kraju. Wsrod nowych mozliwosci, ktére pojawity sie po 1989 r., znalazty
sie stanowiska pracy w firmach prywatnych, krajowych i zagranicznych, po-
szukujgcych pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem i oferujgcych znacz-
nie wieksze zarobki niz instytucje naukowe i szkoty wyzsze. W Swietle tych
informacji wydawato sie interesujace blizsze przyjrzenie sie funkcjonowa-
niu powstajgcego w Polsce rynku pracy intelektualnej. Badanie to stato



sie mozliwe dzieki subwencji przyznanej przez Komitet Badan Naukowych
(Grant nr: 1 P109 001 05).

Badania nad rynkiem pracy intelektualnej majg duze znaczenie po-
zZnawcze:

e Dostarczajg wiedzy na temat aktualnego zapotrzebowania na réznego
typu specjalistow. Wiedza taka jest uzyteczna dla potrzeb polityki w za-
kresie zatrudnienia oraz moze by¢ pomocna szkotom wyzszym w ich
polityce rekrutacji na studia.

¢ Dane o ksztattowaniu sie réznych tendencji na rynku pracy intelektu-
alnej sg wazne dla przedsiebiorstw i ich strategii zatrudniania pracow-
nikow.

» Obserwacja rynku pracy dostarcza takze informacji o koniunkturze,
przeksztatceniach dziatowo-gateziowych, stadiach rozwoju gospodar-
czego czy, jak w przypadku krajéow postkomunistycznych, o stopniu
zaawansowania procesOw reformowania gospodarki.

W pierwotnym projekcie zaktadano przeprowadzenie badan intelektu-
alnych zasobdw ludzkich i zachowan pracownikéw wysoko wykwalifikowa-
nych na ksztattujgcym sie rynku pracy w Polsce oraz sposobow ich wchodze-
nia na miedzynarodowy rynek pracy intelektualnej. Zgodnie z zatozeniami
badania powinny:

» Pokaza¢ zmiany alokacji pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem w po-
rébwnaniu z sytuacja sprzed 1989r. w nastepujgcych kategoriach zatru-
dnienia: przemyst pafistwowy, administracja rzadowa i samorzadowa,
biznes, nauka i szkolnictwo wyzsze.

¢ Scharakteryzowac nastepujgce cechy krajowego rynku pracy intelektu-
alnej:

— stosunek placa/kwalifikacje w wyzej wymienionych segmentach

rynku;

— popyt i podaz w réznych specjalnosciach zawodowych;

— kryteria doboru kadr przez przodujgce na rynku firmy krajowe

i miedzynarodowe;

— losy zawodowe wybranych grup specjalistow na krajowym i miedzy-

narodowym rynku pracy;

— motywacje decyzji dotyczacych zmian karier zawodowych;

=~ motywacje podejmowania studiéw wyzszych przez r6zne kategorie

spoteczne miodziezy oraz wyboru okreslonych kierunkéw studiow.

» Przedstawic¢ regionalne zréznicowanie rynku pracy intelektualnej.



Badania miaty opierac sie na przetworzeniu i analizie istniejgcych da-
nych statystycznych, ankiecie pocztowej charakteryzujacej ilosciowo ba-
dane zjawiska oraz na wywiadach kwestionariuszowych w wybranych in-
stytucjach i grupach specjalistow.

Otrzymane $rodki nie pozwolity na zrealizowanie tak zakre$lonego
planu i zmusity autordw do ograniczenia zakresu rzeczowego. Skoncen-
trowano sie na analizie danych statystycznych krajowych i zagranicznych
oraz na poznaniu zachowania przedsiebiorstw na rynku pracy intelektu-
alnej. Przedstawiajgc rezultaty tych studidéw, autorzy zdajg sobie sprawe
z ich ograniczenia, ale rGwnoczes$nie sg przekonani, ze niniejsza publikacja
przedstawiajgca, po raz pierwszy w Polsce, problematyke rynku pracy inte-
lektualnej, okaze sie pozyteczna i bedzie stanowi¢ podstawe do dalszych,
bardziej pogtebionych studidw.

Warszawa, maj 1994r.






ROZDZIAL 1

WSPOLCZESNE PRZEKSZTALCENIA
W GOSPODARCE A RYNEK
PRACY INTELEKTUALNEJ

Rynek pracy intelektualnej ksztattuje sie wspotczesnie pod wplywem
dwoch gtéwnych procesow:

« wzrastajacej roli nauki i wiedzy jako czynnikéw wzrostu gospodarczego;
¢ globalizacji dziatalnoSci gospodarczej zwigkszajgcej jej efektywnosc.

,» T1e narody, ktére dzieki wiedzy i ustugom szybciej zwiekszg swojg produk-
tywnos¢, bedg dominowaé w przysztym stuleciu” — pisze Peter F. Drucker
(1993). Te dwa procesy: intelektualizacja i globalizacja gospodarki, ktorych
analiza zajmujg sie od pewnego czasu uczeni, instytuty naukowe, publicysci
i agencje rzadowe w krajach Zachodu, wydajg sie umyka¢ uwadze krajow
peryferyjnych. | tak w krajach postkomunistycznych, jak np. w Polsce, dys-
kutuje sie gtéwnie o podatku od ponadnormatywnych wynagrodzen, upa-
dajacych przedsiebiorstwach, wielkoprzemystowej klasie robotniczej, bez-
robociu, ograniczeniu penetracji kapitatu zagranicznego, ochronie rodzi-
mego, szczegdlnie rolnego, rynku przed konkurencjg itp. kwestiach, ktore
sag w doraznej perspektywie zapewne wazne, ale osadzone w przesztosci
utrudniajg myslenie o przysztosci. Natomiast prawie nikt nie zastanawia
sie, jak najlepiej wykorzysta¢ potencjat intelektualny spoteczenstwa, jak
go pomnazaé przez rozwdj szkolnictwa wyzszego, w jaki sposéb adaptowac
i wykorzystywa¢ nowe technologie.

Produkt narodowy, ktory przez stulecia powstawat niemal wylgcznie
w rolnictwie, a przez ostatnie 150 lat w przemysle, obecnie wytwarzany
jest przede wszystkim w ustugach, w tym gtéwnie w tzw. sektorze IV —
nauce i informacji. W ciggu ostatnich 20 lat cze$¢ produktu krajowego



brutto wytwarzana w przemysle spadta w USA z 26% do 19%, w Japonii
— z 36% do 29%, w Kanadzie — z 39% do 32%, w Wielkiej Brytanii
— 2 28% do 20% (Raynor, 1993). Roéwnocze$nie coraz mniej ludzi zatru-
dnionych jest w tradycyjnych dziatach gospodarki— rolnictwie i przemysle,
podczas gdy produktywnos$¢ tych dziatobw wzrasta o kilka procent rocznie.
Wozrost produkcji w tych tradycyjnych dziatach nie dokonuje sie wiec, jak
poprzednio, przez wzrost zatrudnienia, ale przez innowacje wytwarzane
w laboratoriach naukowych.

Obecna faza gospodarki $wiatowej zmierza wiec do catkowitej zmiany
sposobu produkcji przez globalizacje gospodarki, nowy podziat pracy, roz-
woj nauki i B&R oraz oparcie wytworczosci na informatyce i ustugach
informacyjnych. Nowy podziat pracy polega na przesunieciu tradycyjnych
gatezi przemystu poza kraje ekonomicznego centrum $wiata i wzmocnienie
jego roli kierowniczej w gospodarce w skali globalnej. Zmiany w Swiato-
wym podziale pracy bedg mialy takze swoje odbicie w polaryzacji regio-
nalnej i koncentracji nowej dziatalnosci gospodarczej w kilku centralnych
regionach Europy.

Ksztattowanie sie nowego sposobu produkcji, globalizacja gospodarki
oraz nowy miedzynarodowy podziat pracy wywotujg w gospodarce Swia-
towej liczne perturbacje. Niewolne sg od nich kraje najwyzej rozwiniete,
a obecna recesja spowodowana jest przede wszystkim nierbwnomiernym
zaawansowaniem procesOw adaptacyjnych w krajach centrum.

Kraje europejskie charakteryzujg sie np. nizszg produktywnoscig w po-
rownaniu ze Stanami Zjednoczonymi, a szczegdlnie Japonig, i ich gospo-
darka nie jest w stanie sprosta¢ konkurencji. Widoczne jest to doskonale
w europejskim przemysle motoryzacyjnym, ale takze w elektronice uzyt-
kowej. Gdyby nie administracyjna ochrona europejskiego przemystu sa-
mochodowego (cto i kontyngenty kwotowe), przemyst ten bytby zagrozony
upadkiem. Wedtug zapowiedzi samochodowych koncernéw, w najblizszych
dwoch latach przemyst ten zwolni kilkaset tysiecy pracownikdw. Zwolnie-
nia te sg konieczne nie tylko ze wzgledu na wynikajacy z recesji spadek
popytu, ale z uwagi na niezbedng restrukturyzacje. Za kilka lat produkcja
wzrodnie przy znacznie zmniejszonym zatrudnieniu. Adaptacja musi by¢
szczegOlnie szybka, poniewaz w najblizszym czasie wchodzg w zycie poro-
zumienia o wolnym handlu zawarte w Marakeszu, ktére przewidujg niemal
catkowite zniesienie wszystkich protekcjonistycznych barier w handlu $wia-
towym.
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Kolejng przyczyng stabej konkurencyjnosci wiekszosci krajow europej-
skich w gospodarce Swiatowej jest wysoki koszt sity roboczej, na ktéry skia-
dajq sie nie tyle ptace, ile przede wszystkim obcigzenia na rzecz bardzo roz-
budowanych Swiadczen socjalnych panstwa. Zdarza sie, jak np. we Franciji,
ze sg one dwa razy wieksze niz placa, ktérg otrzymuje pracownik. Tego
rodzaju obcigzenia zmuszajg do zmniejszania zatrudnienia, co oczywiscie
powoduje wzrost bezrobocia, a tym samym wzrost zasitkébw. Obcigzenie
socjalne gospodarki ulega wiec zwiekszeniu i pogtebia recesje. Miedzyna-
rodowe korporacje, poszukujac lepszych warunkéw dla swojej dziatalnosci,
przenoszg sie do tych krajow, gdzie obcigzenia socjalne ptac sg nizsze;
oczywiscie tylko wtedy, gdy inne warunki, a szczegdlnie stabilizacja poli-
tyczna, sg podobne. Warto dodaé, ze przesuniecia takie majg miejsce nie
tylko miedzy Europg i niektorymi krajami azjatyckimi, ale takze wewnatrz
Unii Europejskiej, np. z Francji do Wielkiej Brytanii.

Ewolucja gospodarki $wiatowej polega na wzroscie znaczenia czynni-
kéw niematerialnych, ktére stajg sie gtdbwnymi czynnikami wzrostu gospo-
darczego. Widoczne sg szczegdlnie dwa procesy:

» Globalizacja wymiany gospodarczej i wspo6tpraca miedzy przedsiebior-
stwami zwieksza stopien ztozonosci relacji miedzy decyzjami gospodar-
czymi na roznych poziomach: Swiatowym, kontynentalnym, krajowym
i regionalnym. Zwigzane jest to szczegOlnie z rozwojem rynku $wiato-
wego regulowanego normami i standardami miedzynarodowymi.

e Tworzy sie szczelina w systemie techniczno-przemystowym spowodo-
wana brakiem odpowiednich relacji miedzy naukg, technologig i pro-
dukcjg, ktdre istotnie modyfikujg spos6b funkcjonowania gospodarki
przez:

— wazrost relacji miedzysektorowych wewnatrz firm, wynikajacy z trans-
wersalnego charakteru technologii, np. technologii informacji, bio-
technologii, kompozytéw itp.;

— dominacje czynnikéw niematerialnych (zasoby ludzkie, «szare ko-
morki», ksztatcenie, inzynieria itp.) nad materialnymi (dostep do
surowcOw, zaopatrzenie w energie itp.);

— wzrastajgce zroznicowanie tkanki produkcyjnej kosztem gospodarki
uzaleznionej od silnej specjalizacji przemystowej;

— wzrastajgce uzaleznienie rozwoju przemystowego od ustug dla pro-
dukcji.

Globalizacja — piszg autorzy raportu OECD — jest nowg
fazg procesu umiedzynarodowienia i rozprzestrzeniania sie produk-



cji zdelokalizowanej. Odnosi sie ona do zespotu nowych warun-
kéw, w ktérych wartos$¢ i bogactwo sg w coraz wigkszym stopniu
wytwarzane przez sie przedsiebiorstw Swiatowych. Wielkie wielona-
rodowe firmy dziatajgce na rynku, w wysokim stopniu skoncentro-
wanym, znajdujg sie w centrum tych proceséw. Globalizacja ozna-
cza takze nowy uktad czynnikéw decydujgcych o niezaleznosci po-
szczegOlnych krajow. Obecnie bezposrednie inwestycje zagraniczne
w przemysle i ustugach powodujg znacznie wieksze umiedzynaro-
dowienie gospodarki kazdego panstwa niz wymiana handlowa oraz
ksztattujg w ten spos6b miedzynarodowsq strukture lokalizacji pro-
dukcji, handlu i ustug. W latach osiemdziesigtych dwa gtéwne czyn-
niki przyspieszyly zmiany poprzedniego systemu miedzynarodowego.
Pierwszy, to zniesienie reglamentacji przeptywu srodkdw finansowych
i globalizacja rynku kapitatowego. Drugi, to rola nowych technologii
oddziatywujgcych jako niezbedny czynnik przyspieszajacy te globali-
zacje. Przejsciu od umiedzynarodowienia gospodarki do globalizacji
towarzyszy globalna koncentracja wytworczosci przemystowej. W re-
zultacie, w coraz wiekszej liczbie dziatow przemystu i ustug najbar-
dziej rozpowszechniong formg w zakresie podazy staje sie Swiatowy
oligopol. Wywotuje to nowe, dotychczas nie podejmowane, pro-
blemy zwigzane ze stopniem koncentracji produkcji w skali miedzy-
narodowej i by¢ moze takze z zakresem jej kontroli, przez mozliwg
kartelizacje w skali Swiatowej. (La technologie..., 1992, s. 231).

Wedtug raportu OECD z 1987r. na konferencje ministrow technologii
panstw nalezacych do tej organizacji w Tokio, granice miedzy kanatami
i sposobami umiedzynarodowienia, poprzednio wyraznie oddzielone, stajg
sie obecnie wskutek globalizacji coraz bardziej ptynne. Wspdtpraca przed-
siebiorstw ponad granicami painstwowymi dotyczy zaréwno technologii i su-
rowcéw, jak réwniez wytworczosci. Inwestycje w poszczegdlnych krajach
i przedsiebiorstwa zagraniczne rozdzielaja miedzy poszczeg6lne narody im-
plantacje, zatrudnienie i wiasno$¢. Handel zagraniczny zawsze tworzyt
wiezi gospodarcze miedzy krajami, ale obecnie ekspansja wymiany han-
dlowej w obrebie tych samych branz (wynikajgca m.in. z wymiany miedzy
firmami) w zupetnie nowy spos6b sprzyja ich integracji w skali miedzy-
narodowej. Swiatowe centra finansowe roéwniez potaczone sg wiezami,
ktére umozliwiajg im wspélne uruchamianie w skali $wiatowej prywatnych
oszczednosci i nie reinwestowanych zyskéw przedsiebiorstw. W ten sposéb
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nastepuje powigzanie ponad granicami pozyczkobiorcow i pozyczkodaw-
cow (Brainard, 1990, s. 2).

Obok nowych form organizacji, zarzagdzania i administrowania wielkimi
firmami, a wiec «nowego stylu wielonarodowych firm», globalizacja uwi-
dacznia sie w nowych formach procesu umiedzynarodowienia gospodarki.
Polegajg one na:

» szybkim wzroscie bezposrednich inwestycji zagranicznych;

» dominacji bezposrednich inwestycji zagranicznych nad handlem, a prze-
de wszystkim kluczowym sektorem ustug;

 duzej roli odgrywanej przez wielonarodowe firmy w handlu $wiatowym
i wielkosci obrotéw miedzy firmami;

» pojawieniu sie nowych form miedzynarodowej podazy, ktorej silna kon-
centracja o charakterze globalnego oligopolu wynika z restrukturyzacji,
fuzji oraz przejmowania firm za granica.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w krajach OECD koncentrujg sie
coraz bardziej w tzw. triadzie, ktérg tworzg kraje Unii Europejskiej, USA
i Japonia. Z ostatnich badan centrum ONZ nad wielonarodowymi przed-
siebiorstwami wynika, ze w latach 1980-1988 wielkos$¢ inwestycji zrealizo-
wanych w ramach triady niemal sie potroita, wzrastajgc ze 142 mld $ do
410 mld $. W 1980r. wynosity one 30% catosci bezposrednich $wiato-
wych inwestycji zagranicznych, a w 1988 r. — juz 39%. RoOwniez handel
zagraniczny w ramach triady wzrost w tym samym okresie z 13% do 17%
Swiatowych obrotéw handlowych (La technologie..., 1992, s. 238).

SzczegOlnie istotna z punktu widzenia polityki restrukturyzacji przemy-
stu w takich krajach, jak Polska jest koncentracja produkcji w poszcze-
gblnych branzach. W tych dziatach, gdzie wytwdrczo$¢ w skali Swiatowej
koncentruje sie w kilku firmach, nie ma oczywiscie zadnych mozliwosci po-
wiekszenia tego «klubu» o nowych cztonkéw; przeciwnie, grono to bedzie
sie nadal zmniejsza¢. Swiadczg o tym stale obserwowane fuzje najwiek-
szych w danej branzy przedsiebiorstw.

W przemysle elektronicznym 10 firm kontroluje 90% $wiatowego rynku
produkcji komputeréow (por. rys. 1), wtym: 7 firm amerykanskich, 2 japon-
skie i 1 niemiecka; wtelekomunikacji rowniez 10 przedsiebiorstw wytwarza
85% urzadzen w skali globalnej, w tym: 5 amerykanskich i po jednym ja-
ponskim, kanadyjskim, szwedzkim, francuskim i niemieckim; w przemysle
potprzewodnikdw koncentracja jest nieco mniejsza — 61% produkcji Swia-
towej jest kontrolowane przez 10 firm, w tym: 5 amerykanskich, 4 japonskie
i jedng holenderska.
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Obok wykresu —liczba przedsigbiorstw

Rys. 1 Stopien koncentracji produkcji i ustug w skali $wiatowej w latach
osiemdziesiatych

Tak ogromna koncentracja produkcji w branzach strategicznych, de-
cydujacych o rozwoju ekonomicznym, powoduje, ze kontrola gospodarki
Swiatowej i poszczegdlnych krajow przechodzi w rece firm miedzynarodo-
wych, a pojecie «suwerennosci» narodowej staje sie coraz bardziej puste.
W tej sytuacji anachronicznie i $miesznie brzmig postulaty wigekszosci pol-
skich politykow domagajgcych sie zachowania ekonomicznej suwerennosci
Polski.

Koncentracja ta powoduje, ze zadna firma spoza waskiego «klubu»
funkcjonujgcego w danym dziale nie posiada zdolnosci konkurencyjnych,
poniewaz nie jest w stanie wydawa¢ na B&R wystarczajagcych kwot, ktdre
umozliwiajg rozwoj nowych technologii. Warto dodac, ze kilkanascie firm
farmaceutycznych tylko w 8 krajach OECD wydawato rocznie w latach
osiemdziesigtych na badania i rozwdj dos¢ pokazng sume ponad 6 mld do-
laréw, a w tym tylko Stany Zjednoczone — 2,5 mld. Znaczna cze$¢ wydat-
kow na B&R byla realizowana poza krajem bedacym siedzibg firmy. | tak
np. firmy farmaceutyczne USA inwestowaly m.in. w Szwajcarii i w Niem-
czech, japoriskie — w Stanach Zjednoczonych, a brytyjskie — az w pieciu
krajach. Jak z tego wynika, rowniez w zakresie badan i rozwoju w prze-
mysle nastepuja procesy globalizacji.
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Obserwowane w skali $wiatowej procesy pokazujg wyraznie, ze jedng
z mozliwosci restrukturyzacji gospodarki krajéw Europy Srodkowej, w tym
Polski, jest jej szybkie umiedzynarodowienie poprzez sprzedaz zaktadéw
produkcyjnych firmom wielonarodowym, tak jak to miato miejsce w przy-
padku fabryki samochodéw w Tychach, ktérg nabyt Fiat. Sprzedaz fabryk
stwarza bowiem szanse na zachowanie w kraju nowoczesnych zaktadéw
wytwaorczych, ktére nie tylko dostarczg miejsc pracy, ale takze bedg przy-
czynia¢ sie do rozwoju kultury technicznej spoteczefistwa. Alternatywg
dla tego rozwigzania jest tworzenie «przemystowego skansenu», ktérego
utrzymywanie bedzie coraz bardziej kosztowne.

.» Globalizacja gospodarki — zdaniem Riccardo Petrelli — po-
zwala wytwarzaé, rozpowszechnia¢ i spozywaé dobra i ustugi, uzyt-
kujac «bez granic» zasoby materialne i niematerialne pozostajgce
do dyspozycji w roznych czesciach planety i w ten sposob korzystac
z rynkow globalnych zarzadzanych przez normy i standardy $wia-
towe. Dziatania na skale planetarng sg mozliwe dzigki nie znajacym
granic ekonomicznym strukturom $wiatowym, ktorych przynaleznos¢
terytorialna w aspekcie prawnym, technologicznym i ekonomicznym
jest trudna do identyfikacji wskutek wzajemnych powigzan na wej-
Sciu i wyjsciu samego procesu wytwarzania” (Petrella, 1989).

W ten sposéb decyzje alokacji zasobdw technologicznych i finansowych
w takim lub innym kraju, badz regionie $wiata sg podejmowane przez
wielkie miedzynarodowe korporacje, jak: OHvetti, Alcatel, IBM, Mitsu-
bishi, Nestle, Thomson, Siemens, BP, BASF, Ericsson, Nissan, Societe
Generale itp., a Swiatowy rynek dzielony jest przez coraz mniejszg liczbe
firm. Przemyst opon samochodowych moze by¢ na to kolejnym przykta-
dem. W 1975r. 13 przedsiebiorstw dzielito miedzy siebie 80% obrotow na
tym rynku w skali $wiatowej. W 1988 r. byto ich juz tylko 6, a kontrolowaty
85% produkcji opon. Do 2000r. ich liczba zmniejszy sie zapewne do 3 lub
4 (Petrella, 1989).

Nie oznacza to oczywiscie, ze najwieksze firmy kontrolujgce znaczng
cze$c¢ jakiego$ segmentu rynku wytwarzajg produkty wjednym kraju. Prze-
ciwnie, ich fabryki rozproszone sg po catym w Swiecie, w zaleznosci od
strategii danej firmy wyznaczanej wielkosScig lokalnego rynku, dostepnoscig
i ceng sity roboczej, warunkami inwestowania, stabilizacjg polityczng itp.

Wielka szwedzko-szwajcarska firma Asea Brown Boveri (ABB), wytwa-
rzajgca maszyny elektryczne, ma swoje fabryki na catym Swiecie, a ostatnio
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wybrata na miejsce lokalizacji swoich filii rowniez kraje postkomunistyczne,
w tym — takze Polske. W amerykanskich firmach w Europie pracuje
ok. 2,8 min oséb, w Azji — 1,5 min, a w Ameryce Potudniowej — 1,3 min
i zatrudnienie w nich ro$nie o kilka procent rocznie.

Wielkie firmy lokalizujg swoje filie w réznych krajach takze z uwagi na
istniejgcy tam potencjat intelektualny. | tak np. Texas Instruments osiedlit
sie w potowie lat osiemdziesigtych w Bangalore — liczagcym ok. 4 min
mieszkancow miescie w Indiach. ,,PrzyszliSmy tutaj, poniewaz jest to bogate
zrodto talentow.” Od czasu przyjscia Tl zainstalowato si¢ w Indiach 30
najwiekszych kompanii, w tym Motorola i IBM, ktdre otworzyly tam swoje
biura zajmujace sie programowaniem (software).

Wewnatrz wielkich firm miedzynarodowych kadry wyzsze i pracownicy
intelektualni przemieszczajg sie miedzy poszczegdlnymi krajami, krécej
lub dtuzej pracujgc poza granicami swojego kraju.

Belgia jest jednym z najbardziej umiedzynarodowionych krajoéw, po-
niewaz az 25% ludnosci tego parnstwa nie ma obywatelstwa belgijskiego.
Belgijscy specjalisci naleza do najbardziej ruchliwych w Europie i, jak po-
kazujg ostatnie badania, niemal nie ma wsréd nich osdb, ktére nie praco-
watyby krécej lub diuzej za granicg (80%). Obecnie pracuje poza Belgig
ok. 20% ogétu specjalistow z wyzszym wyksztatceniem.

Dunczycy osiedlajg sie najchetniej w USA i Wielkiej Brytanii. W tym
ostatnim panstwie pracuje ok. 25 tys. dunskich specjalistow, co jest liczbg
bardzo znaczng, biorgc pod uwage to, ze Dania liczy jedynie 5,2 min mie-
szkancow.

Hiszpan, pragnacy zrobi¢ miedzynarodowg kariere, zatrudnia sie w fir-
mach wielonarodowych (Rhone Poulenc, Procter & Gamble, Unilever,
Colgate, I'Oreal itp.), ktére stwarzajg mozliwosci krétszego lub dtuzszego
zatrudnienia za granicg. Firmy te sg bardzo cenione jako miejsca pracy.
Rowniez niektdre przedsiebiorstwa hiszpanskie, a szczegdlnie banki, wysy-
tajg ostatnio swoje kadry za granice.

Absolwenci holenderskich uczelni majg czesto trudnosci w znalezieniu
pracy, poszukujg wiec pierwszego zatrudnienia w Paryzu lub Londynie.
Po 5-10 latach wracajg do kraju i dzieki posiadanemu doswiadczeniu sg
chetnie zatrudniani. Inng mozliwoscig wyjazdu za granice jest praca w fir-
mie wielonarodowej (Shell, Philips, KLM, Unilever); poza tym programy
zatrudnienia za granicg uruchamiajg takze banki.

Emigracja pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem z Irlandii jest sto-
sunkowo bardzo czesta, poniewaz jest to jeden z niewielu krajow posia-
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dajgcych znaczne nadwyzki dobrze wyksztatconych specjalistow. W 1987 r.
az 27% absolwentdw wyzszych uczelni znajdowato pierwsze zatrudnienie
poza Irlandig. Obecnie odsetek ten zmniejszyt sie do 21%, ale jest nadal
bardzo wysoki.

Ruchliwo$¢ niemieckich kadr w ostatnich latach znacznie sie zwiek-
szyta. Po zburzeniu muru berlinskiego nastgpit masowy exodus miodszych
wiekiem specjalistow z wyzszym wyksztatceniem z b. NRD do zachodnich
czesci Niemiec. Szacuje sig, ze ta «ucieczka mozgoéw» dotkneta 70% kadr
b. NRD. Réwnocze$nie uruchomienie gospodarki wschodnich Niemiec wy-
maga natychmiastowego transferu ok. 20 tys. specjalistdw z Zachodu na
Wschéd, podczas gdy w ciggu ostatnich 2 lat do landéw wschodnich prze-
niosto sie jedynie ok. tysigca 0s6b z wyzszym wyksztatceniem. Warunki
zycia w b. NRD oraz panujacy tam klimat spoteczny powodujg, ze mimo
zachet zawodowych i ekonomicznych (szybka kariera i wzrost zarobkow
nawet o 30%) trudno jest znalez¢ chetnych.

Przez dtugi okres gtdwnymi kierunkami migracji portugalskich kadr
byta Brazylia i Afryka. Obecnie najczestszymi kierunkami stajg sie Stany
Zjednoczone oraz Francja, Belgia i Niemcy. Szanse pracy za granicg daja
rozwijajace sie wielonarodowe firmy amerykanskie (Johnson & Johnson,
IBM, Rank Xerox), a ostatnio i europejskie (Siemens, Unilever, Bayer,
Michelin itp.).

Szwajcaria charakteryzuje sie najnizszym bezrobociem w Europie (1%)
i cierpi na dotkliwy brak wysoko wykwalifikowanych kadr. Kariera miedzy-
narodowa szwajcarskich specjalistdbw wiedzie przez firmy majgce swoje fi-
lie za granicg, zaréwno banki, jak i przedsiebiorstwa przemystowe. Firmy
chetnie wysylajg swoich pracownikéw za granice. Sita ekonomiczna szwaj-
carskich przedsiebiorstw i maty rynek wewnetrzny powoduja, ze nastawione
sg one gtéwnie na eksport i majg liczne filie za granicg. | tak np. firma
Nestle jedynie 5% swoich obrotdw realizuje w Szwajcarii. W sumie jednak,
pracuje w tym kraju wiecej obywateli z krajow Unii Europejskiej (400 tys.)
niz Szwajcaréw (270 tys.) w tych krajach.

Specjalisci szwedzcy sg stosunkowo bardzo ruchliwi, migrujg jednak
czesciej do USA, Wielkiej Brytanii i Niemiec niz do innych krajow skan-
dynawskich, a kontakty mtodych Szwed6w z zagranicg rozpoczynaja sie
juz w szkole $redniej, poniewaz sporo miodych ludzi uczy sie przez rok
w liceum za granicg, gtownie w USA i Wielkiej Brytanii. Szwedzkie przed-
siebiorstwa w 1988 r. zainwestowaty poza granicami kraju 40 miliardéw ko-
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ron, podczas gdy inwestycje zagraniczne w Szwecji nie przekraczajg 10%
tej sumy.

Wedtug ankiety «Europool» brytyjscy specjalisci pod wzgledem ruchli-
wosci zagranicznej plasujg sie na trzecim miejscu w Europie za Holendrami
i Belgami, a przed Niemcami, Wtochami, Francuzami i Hiszpanami. Jed-
nym z czynnikéw zwiekszajacych ruchliwosc¢ jest takze polityka firm, 38%
przedsiebiorstw zgtasza che¢ wysyfania swoich pracownikéw na staze za-
graniczne, a 27% uprawia systematycznie te polityke. Brytyjscy specjalisci,
dzieki wysokiemu poziomowi szkolnictwa wyzszego, szczeg6lnie w zakre-
sie nauk spotecznych i humanistycznych, sg szczeg6lnie poszukiwani jako
szefowie zarzadzajacy zespotami ludzkimi. Rowniez przedsiebiorstwa bry-
tyjskie szukajg wysoko wykwalifikowanych pracownikéw za granicg (8% juz
ich zatrudnia, a dalsze 13% zamierza to zrobi¢ w najblizszym czasie).

Podsumowujac te krotkg charakterystyke kilku krajéw, mozna zauwa-
zy¢ duze zroznicowanie ruchliwosci kadr z wyzszym wyksztatceniem. Wy-
rézni¢ mozna przede wszystkim kraje o nadmiarze takich kadr, ktore sg
eksporterami netto, jak np. Irlandia, Dania, Holandia, Wielka Brytania.
Rownowaga jednak jest dos¢ krucha i koniunkturalny kilkuletni odptyw
powoduje nastepnie braki specjalistbw w réznych dziedzinach. Dotkliwy
brak kadr obserwowa¢ mozna natomiast w relatywnie zacofanych krajach
Unii Europejskiej, jak Portugalia i Grecja, a takze we Wtoszech i w Hi-
szpanii. R&zny jest takze poziom ruchliwosci wynikajacy z uwarunkowan
kulturowych, przede wszystkim tradycji migracyjnych, szczeg6lnie zywych
w krajach, ktére miaty imperia kolonialne, a wiec: w Wielkiej Brytanii,
Holandii, Belgii, Portugalii i Francji. Na drugim biegunie znajdujg sie
kraje niegdys$ biedne o tradycjach migracji zarobkowej wywotanej przyczy-
nami ekonomicznymi. WS$réd tych krajow znajdujg sie: Irlandia, Wio-
chy i Grecja. Motywy migracji sa wielorakie. Najwazniejszymi czynni-
kami zachecajgcymi sg réznice w poziomie zarobkow kadr w krajach Unii
Europejskiej, a szczeg6lnie tagodnosé systemu podatkowego. Strumienie
migrantdw Kierujg sie przede wszystkim z krajéw o nizszych zarobkach
i wysokich podatkach do krajow oferujgcych pod tym wzgledem korzy-
stniejsze warunki. Szczego6lnie odpychajace sg Szwecja i Holandia oraz
czesciowo Wielka Brytania i Szwajcaria. Waznymi czynnikami zacheca-
jacymi do migracji sg takze: sprzyjajacy klimat, przyjemne $rodowisko,
dogodne warunki zycia. Gowny kierunek migracji, podobnie jak to ma
miejsce wewnatrz wielu krajow, wiedzie przewaznie z Po6tnocy na Potu-
dnie. Kolejnym istothym elementem zwiekszajacym mobilno$¢ sg wczesne
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kontakty miedzynarodowe, wymiana uczniéw szkét $rednich, studentdw
oraz konczenie studiéw za granicg. Sprzyja to opanowaniu jezykow ob-
cych, ktére zwiekszajg mozliwosci zawodowe. Do najwiekszych poliglotow
nalezg wyksztatceni Luksemburczycy i Holendrzy, ktorych charakteryzuje
powszechna znajomos$¢ trzech jezykow obcych. Dwa jezyki zna wiekszos¢
kadr w Belgii, Danii, Szwajcarii i Szwecji. Powszechna znajomos¢ jednego
jezyka wystepuje w Grecji, Portugalii i czeSciowo w Niemczech, w Irlandii
oraz we Francji. Najstabsza znajomos¢ obcych jezykéw cechuje Brytyjczy-
kow, Wiochdw, Hiszpandw i Austriakow (Tkier, 1991).

Jak wida¢, rynek intelektualny staje sie coraz bardziej miedzynarodowy.
W skali $wiatowej rozwinat sie on gtdwnie w krajach Zachodu i niektérych
rozwinietych krajach Azji (Japonia, Korea, Tajwan i kilka innych). Pozo-
state czesci Swiata stanowig natomiast rezerwuar intelektualnej sity robo-
czej, a wymiana w tym przypadku ma charakter ograniczony i nieekwiwa-
lentny, dlatego tez migracja specjalistéw z tzw. krajéw Trzeciego Swiata,
a ostatnio takze z krajow postkomunistycznych nazywana jest czesto «dre-
nazem mozgow».

Migracje miedzynarodowe pracownikéw intelektualnych sg przedmio-
tem troski ze strony organizacji miedzynarodowych, szczeg6lnie UNESCO,
ktéra od lat zajmuje sie badaniem tego zjawiska. Wedtug danych tej orga-
nizacji w latach 1961-1979 wyemigrowato z tzw. krajéow rozwijajacych sie
ok. 600 tys. specjalistow, ktdérzy osiedlili sie gtéwnie w USA (ok. 60%), Ka-
nadzie (ok. 20%) i Wielkiej Brytanii (ok. 15%). Od poczatku lat osiem-
dziesigtych rozmiary migracji rosng i sg szacowane na ok. 50 tys. osOb
rocznie.

Poczawszy od 1975 r., szacowana jest takze warto$¢ transferu zasobow
ludzkich. Szacunki te mowia, ze w latach 1961-1972 Stany Zjednoczone
zyskaty na imigracji specjalistow ok. 34 mld dolaréw, Kanada — ok. 12 mld,
a Wielka Brytania — 5 mld. Tak wiec tylko te trzy kraje uzyskaly wskutek
transferu zasobow wysoko kwalifikowanej pracy ok. 50 mld dolaréw.

W latach 1961-1976 przeniosto sie do tych panstw ponad 60 tys. lekarzy,
100 tys. inzynierow i 120 tys. 0s6b z innym wyksztatceniem technicznym;
zasilili oni gospodarke krajéow najwyzej rozwinietych.

Ucieczka pracownikéw intelektualnych odbywa sie w dwo6ch formach:
migracji bezposredniej lub osiedlenia sie na state po ukonfczeniu studiéw
w danym kraju. Motywy tej ucieczki sa oczywiste i wynikajg z r6znicy po-
tencjatu miedzy krajami rozwinietymi i znajdujgcymi sie, jak to sie uprzej-
mie formutuje, na drodze rozwoju. Emigrantéw przyciggajag w krajach Za-
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chodu wyzsze ptace, lepsze warunki pracy, stabilizacja i swobody polityczne
oraz utatwienia w ksztatceniu dzieci na najlepszych uniwersytetach.

Czynnikiem przyciggajagcym migrantow jest takze szybki rozwoj badan
naukowych i wdrozen (B&R) w krajach zachodnich. Mozliwosci pracy
naukowej sg tutaj bez poréwnania lepsze niz w krajach pochodzenia. In-
teresujace jest, ze ws$rod 85 tys. doktoratow nadanych w USA w latach
1960-1982 az 55 tys. otrzymali imigranci.

Ksztatcenie na poziomie wyzszym jest w krajach mniej zamoznych z re-
guly bezptatne, a wiec kraje emigracyjne finansujg, na ogét bardzo ko-
sztowne, wyksztalcenie specjalisty. Gdy wyjezdza on na state za granice,
naktady na jego wyksztatcenie z punktu widzenia kraju, ktory je poniost, sg
inwestycjg stracong. Wiekszos¢ emigrantow to ludzie mitodzi. | tak wsrod
przybywajacych do USA pracownikéw intelektualnych 49% to osoby li-
czace ponizej 30 lat, a dalsze 46% jest w wieku 30-44 lat (Le probleme. ..,
1987).

Emigracja, powodujac staly ubytek wysoko kwalifikowanych kadr,
szczegOlnie na uniwersytetach i w badaniach naukowych, ale takze w in-
nych dziatach gospodarki, uniemozliwia praktycznie ich reprodukcje. Aby
temu zapobiec, kraje rozwijajace sie, ponoszac nieproporcjonalnie wysokie
koszty, angazujg czesto specjalistow z krajow wysoko rozwinietych. Przy-
ktadowo, na uniwersytecie w Zimbabwe brakowato w 1992r. 30% per-
sonelu nauczajgcego, a na Uniwersytecie Makarere w Ugandzie — 48%
(Williams, 1992).

Zyskujg oczywiscie kraje rozwiniete, otrzymujgc uformowanych specja-
listbw bez koniecznos$ci ponoszenia kosztéw ich wyksztatcenia. Obliczono,
ze tylko w USA nalezatoby otworzy¢ 15-20 nowych szkét medycznych, aby
wyksztatci¢ potrzebng liczbe lekarzy i pielegniarek, gdyby ustata imigracja
tego rodzaju specjalistow.

W poczatku lat dziewieédziesigtych ten $wiatowy rynek pracy inte-
lektualnej zasilony zostat emigrantami z krajow postkomunistycznych.
«Ucieczka mozgoéw» miata miejsce rowniez poprzednio, ale byfa ograni-
czona zakazami administracyjnymi. Mimo tych ograniczeh z bylych kra-
jow komunistycznych wyemigrowato w latach osiemdziesiagtych kilka mi-
liondw os6b, w tym duzy odsetek specjalistow z wyzszym wyksztatceniem.
Np. wérod ok. 184 tys. Zydoéw, ktérzy przeniesli sie w 1990r. z ZSRR do
Izraela, ok. 39% miato wyzsze wyksztatcenie. W latach 1980-1987 wyemi-
growato z Polski ok. 10 tys. studentdw i ok. 70 tys. specjalistow, w tym:
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47 tys. inzynier6w i technikéw, 3,5 tys. lekarzy, 4,8 tys. ekonomistow
i ok. 4 tys. pracownikow naukowych (Rhode, 1992).

Polska znajduje sie poza gtdbwnym nurtem przeksztatcen gospodarki
Swiatowej, w fazie przejsciowej od planowej gospodarki nakazowo-
-rozdzielczej do gospodarki rynkowej. Jedng z cech tych proceséw jest
wspotistnienie starych form gospodarki «socjalistycznej» i zaczgtkbw go-
spodarki «kapitalistycznej». Trwajgce niemal p6t wieku odciecie od gtow-
nych centrow gospodarczych i ogélne zacofanie cywilizacyjne kraju sprawia,
ze nowe formy gospodarcze ksztattujg sie wedtug anachronicznych wzoréw
charakterystycznych dla tradycyjnego kapitalizmu, ktéry przetrwat jedynie
na peryferiach gospodarki $wiatowej.

W Polsce, po czterech latach transformacji systemowej, brak jest nadal
nie tylko w skali masowej, ale takze wsrod elit kierujgcych panstwem, pod-
stawowej wiedzy o wspdtczesnych procesach gospodarczych, spotecznych
i politycznych. Elity te, bez wzgledu na wyznawane poglady: «lewicowe»
czy «prawicowe» (nawet skrajnie «antykomunistyczne»), sg elitami post-
komunistycznymi, poniewaz zostaty uksztattowane w tym samym otoczeniu
spotecznym i uczeszczaly na te same uniwersytety, w ktorych wielu rzeczy
niezbednych dla swiadomego funkcjonowania we wspoétczesnym Swiecie po
prostu nie uczono.

Brak jest zatem infrastruktury intelektualnej koniecznej do sterowania
procesami transformacji. Nie ma takze niezbednych instytucji, takich, jak:
sprawnie dzialajace, ale o ograniczonych kompetencjach panstwo; stabilne
i poprawnie sformutowane prawo, dobrze zorganizowane ustugi finansowe,
produkcyjne i socjalne. Brak jest rdwniez sprawnego, nowoczesnego Sy-
stemu ksztatcenia o szerokim zasiegu, ktory umozliwitby w nadchodzacych
latach utrzymanie intelektualnego kontaktu z rozwinietymi krajami $wiata.

Polski rynek pracy intelektualnej zaczyna sie dopiero ksztattowac,
a duzy jego segment — znaczna czes$¢ sektora publicznego — znajduje sie
poza oddziatywaniem proceséw rynkowych. W pozostatych segmentach wy-
stepuja chaotyczne procesy dostosowawcze do rynku miedzynarodowego.
Chaos na tym rynku powoduje niekorzystne z punktu widzenia rozwoju
spotecznego przeptywy os6b z wyksztatlceniem wyzszym, np. z instytucji
naukowych i uniwersytetéw do podrzednych prac w prywatnym handlu.

Przedstawienie polskiej sytuacji na tle proceséw globalnych dostarcza
niezbednej informacji, wiedza pozwala lepiej rozumieé otaczajgcag rzeczy-
wisto$¢, dobre jej rozumienie ufatwia podejmowanie wiasciwych decyzji.
Ale oczywiscie jest to tylko mozliwosc.
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ROZDZIAL 2

RYNEK PRACY INTELEKTUALNEJ —
TENDENCJE GLOBALNE

Rynek pracy intelektualnej jako odrebny segment rynku pracy jest zja-
wiskiem stosunkowo nowym. Rozwdj techniki i technologii, przeobrazenia
gospodarki, wzrost zamoznosci i konsumpcji wywotaty zapotrzebowanie na
nowe rodzaje ustug. Dla $wiadczenia tych ustug wymagane byly coraz
wyzsze kwalifikacje, ktorych dostarczy¢ mogto tylko wyzsze wyksztatcenie.
Zapotrzebowanie na to wyksztatcenie wymagato wiec znacznego zwigksza-
nia personelu nauczajgcego. Wszystkie te komplementarne i wzajemnie
wzmachiajgce sie procesy stworzyly ogromny rynek pracy intelektualnej.

O szybkosci i skali tych proceséw moze Swiadczyé fakt, ze np. we Fran-
cji w 1806 . liczba ludnosci aktywnej zawodowo wynosita 12,9 min 0sdb,
z czego 65% zatrudniat sektor | (gtdwnie rolnictwo), w sektorze Il (prze-
myst przetwérczy) pracowato 20%, a w sektorze Il (ustugi) — jedynie
15%. W 1974r. liczba czynnych zawodowo wzrosta do 22,2 min os6b, na-
tomiast zatrudnienie w sektorze pierwszym spadto do 11%, w sektorze Il
— wzrosto do 39%, natomiast w sektorze 111 — przekroczyto 50%. W piet-
nascie lat pozniej, w 1990 r., liczba czynnych zawodowo wynosita 24,3 min,
zatrudnienie w sektorze | spadto do 6%, w sektorze Il — do 29%, za$
w sektorze Il osiggneto 65% (Morin, 1994, s. 29).

Réwnoczesnie z przeksztatceniami gospodarki rosto wyksztatcenie lud-
nosci. Warto pamieta¢, ze w poczatku naszego stulecia, w 1900 r., jedy-
nie 1% ludnosci Francji miat mature, w 1960r. odsetek ten wynosit 12%,
aw 1992r. — przekroczyt 50%. Przez pierwszg potowe stulecia wyksztat-
cenie Srednie byto czym$ rzadkim i wyjgtkowym. Np. w przedwojennej
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Polsce matura «nobilitowala» i byla potwierdzeniem znacznego awansu
spotecznego.

Tuz przed Il wojng Swiatowg, nie tylko w Polsce, ale takze w krajach
zachodnich, posiadanie wyksztatcenia wyzszego byto zjawiskiem jeszcze
rzadszym. We Francji np. przed 1939r. jedynie 4% danej klasy wieku
uczeszczato do szkot wyzszych. Odsetek ten wzrost do 12% w 1960 r.
i do 25% w 1975 r., by obecnie (1992 r.) przekroczy¢ 50%. W 1900 r.
byto we Francji ok. 30 tys. studentow, w 1939 r. — 80 tys.,, w 1960 r. —
500 tys., a obecnie — 1900 tys. (Morin, 1994, s. 79). Natomiast w Polsce
w roku akademickim 1938/39 studiowato 48 tys. os6b, w 1960 r. — 166 tys.,
a obecnie — 545 tys.

W ciggu ostatnich 30 lat dokonat sie wiec zasadniczy przetom w po-
ziomie wyksztatcenia ludnosci niemal we wszystkich krajach Europy i nie-
ktérych krajach Ameryki i Azji, przy czym byt on szczeg6lnie spektakularny
w krajach wysoko rozwinietych i w Korei Potudniowej, w ktorej ksztatcenie
znacznie wyprzedzato rozw6j gospodarczy.

System edukacyjny Korei Potudniowej opiera sie na szescioletniej
szkole podstawowej oraz réwniez szescioletnim dwustopniowym szkolnic-
twie Srednim. W 1953 r. tylko 60% dzieci uczeszczato do szkoty podsta-
wowej, a 100% wskaznik skolaryzacji na tym poziomie osiggnieto dopiero
w 1970 r. W 1953 r. jedynie 21% dzieci uczeszczato do szkot Srednich. Obe-
cnie 80% miodziezy w wieku 15-18 lat objete jest szkolnictwem $rednim
(Bassa, 1994).

Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej oraz ZSRR zanotowaty réwniez
pewien postep w dziedzinie wyksztatcenia spoteczeristwa, byt on jednak
mniejszy niz w krajach kapitalistycznych, mimo ze osiggniecia w dziedzi-
nie o$wiaty byty jednym z ulubionych przyktadéw majgcych demonstrowaé
wyzszo$¢ systemu socjalistycznego. Osiaggniecia te nie byty jednak zbyt wiel-
kie, szczegolnie w Polsce, gdzie np. liczba studentow na 10 tys. ludnosci,
poczawszy od 1975 r., stale malata: ze 137 do 91 w 1987 r.

Jednym z czynnikow wplywajacych na rozwoéj rynku pracy intelektual-
nej byt rozwdj sektora ustug. Sektor ten jest bardzo zrdznicowany i zatru-
dnia oczywiscie osoby o rozmaitym poziomie kwalifikacji, od sprzataczki do
informatyka-programisty. Generalnie jednak, poziom kwalifikacji pracow-
nikow ustug jest wyzszy niz pracownikéw rolnictwa czy przemystu. Jednym
z najszybciej rozwijajacych sie dziatdbw ustugowych sg ustugi dla przed-
siebiorstw. Niektdrzy ekonomisci zauwazajg, nie bez racji, ze wiele ro-
dzajow dziatalnoSci ustugowej powstato wskutek racjonalizacji zatrudnie-
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nia w przedsiebiorstwach przemystowych, ktérym nie optaca sie zatrudniac
wiasnych stuzb prawnych, projektowych czy reklamowych, a nawet sprzata-
czek i lepiej oraz taniej jest powierzy¢ te czynnosci wyspecjalizowanym fir-
mom. Stad gwattowny rozwdj ustug $wiadczonych przedsiebiorstwom (por.
tab. 2.1).

Tabela 2.1
Ustugi dla przedsiebiorstw we Francji, zatrudnieni w tysigcach

Rodzaje ustug 1983 1986 1989
Pracownie architektoniczne 41,9 42,9 48,9
Kancelarie prawnicze 110,1 106,1 1249
Ksiegowi i audytorzy 84,9 93,0 109,8
Studia techniczne 108,5 109,2 130,0
Inzynieria informatyczna i organizacja 45,6 84,5 136,9
Prace informatyczne 54,7 62,7 73,1
Reklama 50,6 60,8 79,2
Ustugi rozne 186,7 228,1 300,6
Sprzatanie 153,6 170,8 202,6
Ogobtem 837,0 958,0 1206,0

Zrodto: P. Morin, La grande mutation du travail et de Iemploi, Les editions
d’organisation, Paris 1994, s. 35.

Z punktu widzenia ksztattowania rynku pracy, w tym rynku pracy in-
telektualnej, ustugi w krajach Unii Europejskiej odgrywajg najwazniejsza
role, totez zmniejszenie bezrobocia moze nastapi¢ jedynie przez tworze-
nie nowych miejsc pracy wasnie w tym sektorze. Przemyst, wskutek coraz
wiekszej automatyzacji procesow produkcyjnych, nadal bedzie zmniejszat
zatrudnienie.

W latach osiemdziesiatych najwiecej miejsc pracy powstawato wedtug
kolejnosci w: administracji lokalnej, szkolnictwie $rednim, gastronomii,
pracowniach zajmujacych sie informatyka i organizacja, supermarketach,
domach opieki dla ludzi starych, hipermarketach, zaktadach opieki dla
niepetnosprawnych ludzi dorostych, réznych ustugach dla przedsigbiorstw,
firmach zajmujacych sie sprzataniem, szpitalach, transporcie drogowym, na
poczcie i w telekomunikacji, w gabinetach medycznych, ksztatceniu doro-
stych, lokalnych instytucjach dziatalnosci spotecznej, nauczaniu przedszkol-
nym, zaktadach dla niepetnosprawnych dzieci oraz w kancelariach eksper-
tow finansowo-ksiegowych (Morin, 1994, s. 37).
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Jedna z cech wspotczesnego rynku pracy w krajach zachodnich jest
znaczne rozpowszechnienie pracy w niepeinym wymiarze godzin. Zjawi-
sko to wynika zaréwno ze zr6znicowanego zapotrzebowania pracobiorcow,
ktorzy poszukujg pracy na trzy-cztery godziny dziennie, poniewaz wycho-
wujg mate dzieci, prowadzg gospodarstwo domowe, doksztatcajg sie, jak
i ze zréznicowanych potrzeb pracodawcow, ktérzy czesto poszukujg pra-
cownikow takze na Scisle okreslone godziny.

Tygodnik «Time» w kwietniu 1993 r. podat znamienne dane o prze-
ksztatceniach rynku pracy w USA. O ile w 1973 r. 500 najwiekszych firm
amerykanskich, przebadanych przez tygodnik «Fortune», zatrudniato 19%
sity roboczej, to w dziesie¢ lat pdzniej — juz tylko 10%. ROwnoczesnie
560 tys. oséb byto zatrudnianych na dnidowke («a day’s work for a day’s
pay»). 90% z 365 tys. miejsc pracy, ktére powstaty w lutym 1993 r., byly to
posady w niepetnym wymiarze czasu pracy. Pracodawcy nie wymagajg juz
od pracownikéw lojalnosci, a jedynie Swiadczenia $cisSle okreslonej pracy.
Praca chroniona dtugoterminowymi umowami o prace pod opiekuriczym
parasolem zwigzkéw zawodowych odchodzi w przesztosé. Obecnie kazdy
musi dbac o siebie (Morin, 1994, s. 105).

2.1. Gtdéwne Kkierunki ksztatcenia na poziomie wyzszym

Charakterystyke rynku pracy intelektualnej w krajach Unii Europej-
skiej, w pordwnaniu z sytuacjg w Polsce, nalezy rozpocza¢ od strony podazy,
tzn. liczby os6b ksztatcacych sie na wyzszych uczelniach. Pod koniec lat
osiemdziesigtych najwyzszy wskaznik — 300 studentow na 10 tys. mieszkan-
cow — miata Hiszpania, ktéra nadrabiata i nadrabia znaczne zalegtosci
w zakresie ksztalcenia na poziomie wyzszym, najnizszy za$ — Portuga-
lia, ktora, jak na razie, nie zdotata jeszcze rozwing¢ w sposéb odpowiedni
ksztatcenia na poziomie wyzszym. Wyraza sie to m.in. dotkliwym brakiem
kadr o tym poziomie wyksztatcenia. Sredni wskaznik skolaryzacji na po-
ziomie wyzszym dla 12 krajow UE wynosit 254 i byt blisko dwa i p64 raza
wyzszy niz analogiczny wskaznik dla Polski (rys. 2).

Rowniez wskaznik dostepnosci wyzszego wyksztatcenia, ktéry informuje
0 odsetku studiujacych w danej klasie wieku, jest w Polsce znacznie nizszy
od wskaznikéw charakterystycznych dla krajow Europy Zachodniej i wy-
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Hiszpania
Holandia
Francja
Niemcy2
Belgia
Dania
Europa-12
Irlandia
Wiochy
W. Brytania
Grecja
Portugalia
Polska

Dane dotyczg réznych lat z dekady lat osiemdziesigtych
1Bez Luksemburga
2Tylko Niemcy Zachodnie

Rys. 2 Liczba studentéw na 10 tys. mieszkancow w krajach Unii
Europejskiejl i w Polsce w latach osiemdziesigtych

nosi 8,4%, podczas gdy w najnizej notowanej Portugalii 16% miodziezy
z danego rocznika rozpoczyna studia wyzsze (rys.3).

Podczas gdy w krajach Unii Europejskiej liczba studentéw systema-
tycznie wzrastata, to w Polsce, poczawszy od roku akademickiego 1975/76,
notowano systematyczny spadek (rys. 4) zaréwno w liczbach bezwzgled-
nych, jak i na 10 tys. mieszkancow. Wprawdzie w ostatnich latach nastgpit
wzrost w liczbach bezwzglednych o 28 tys. i w 1992 r. liczba studentéw
przekroczyta poziom z 1975 r., to jednak — wzglednie liczagc — nastgpit
w tym okresie spadek ze 137 do 103 na 10 tys. mieszkancow.

Wydatki ponoszone przez poszczeg6lne kraje na ksztatcenie wyzsze sg
bardzo znaczne i wynosza obecnie od ponad 12 tys. $ na 1studenta rocznie
w Luksemburgu i blisko 11 tys. w Danii do 2,5 tys. w Hiszpanii (rys. 5).
W Polsce wydatki te ksztattujg sie na poziomie ok. 625 $ i sq ponad 10-
-krotnie mniejsze niz $rednia dla krajow OECD. Mimo ze wydatki polskie
i innych krajow nie sg catkowicie porownywalne, chociazby ze wzgledu na
rézne poziomy produktu krajowego brutto, to rdznica jest i tak ogromna.
Rys. 6 pokazuje relacje miedzy wydatkami publicznymi na 1 studenta a pro-
duktem krajowym brutto przypadajagcym na 1 mieszkarnca w krajach zacho-
dnich. Dla Polski relacja ta wynosi szacunkowo ok. 40%.
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Dania
Hiszpania
Francja

W. Brytania
Irlandia
Holandia
Niemcy2
Witochy
Belgia
Portugalia
Luksemburg

Polska

1Bez Grecji

2Tylko Niemcy Zachodnie

* Wskaznik dostepnosci wyzszego wyksztalcenia jest to stosunek
liczby studentéw pierwszego roku do liczby ludnosci
w odpowiedniej klasie wieku

Rys. 3 Wskaznik dostepnosci wyzszego wyksztatcenia* w krajach Unii
Europejskiejl i w Polsce w latach osiemdziesigtych

Struktura rozpoczynajgcych studia na | roku w latach osiemdziesigtych
rézni sie dos¢ znacznie w poszczegolnych krajach. Poza Polska i b. Ju-
gostawig najwiecej os6b studiowato nauki techniczne i Sciste w Szwajcarii,
w pozostatych za$ krajach proporcje byty niemal identyczne. Nauki huma-
nistyczne i spoteczne byly najbardziej popularne w Holandii i we Witoszech,
natomiast duzo mniej w Szwecji, Szwajcarii i b. Jugostawii, najmniej za$
w Polsce. Ekonomia, prawo i zarzagdzanie cieszyly sie najmniejsza popular-
noscig w b. Jugostawii oraz w Polsce i Danii, najwiekszg za$§ w Szwajcarii
i Hiszpanii. Znaczne roznice wystepowaly takze w przypadku medycyny,
ktéra znajdowata relatywnie najwiecej zwolennikdw w Szwecji, Danii i Pol-
sce, najmniej za$ w Szwajcarii i we Wtoszech (rys. 7).

Wraz z upowszechnieniem wyzszego wyksztatcenia maleje sprawnosé¢
nauczania, a odsetki 0s6b porzucajgcych studia sg w niektérych krajach bar-
dzo znaczne. Porzucanie studidw wynika z kilku przyczyn, wsréd ktdiych
wymieni¢ mozna: brak selekcji przy przyjmowaniu na pierwszy rok stu-
diéw; stabe rozeznanie studentéw w charakterze studiéw, ktére okazuja
sie niezgodne z ich zainteresowaniami; niedostosowanie warunkéw mate-
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1Tylko Niemcy Zachodnie

Rys. 4 Zmiany liczby studentow w krajach Unii Europejskiej i w Polsce
(liczba studentéw w roku akademickim 1975/76 = 100)

Luksemburg
Dania
Holandia
USA
OECD

W. Brytania
Japonia
Irlandia
Niemcyl
Belgia
Portugalia
Francja
Wtochy
Hiszpania

1Tylko Niemcy Zachodnie

Rys. 5 Wydatki publiczne na 1 studenta w dolarach USA w wybranych
krajach pod koniec lat osiemdziesigtych

rialnych uczelni i liczby nauczycieli akademickich do liczby studentéw, co
wynika z przecigzenia wielu uczelni liczbg studentow. Jedng z przyczyn
odsiewu, choé¢ stosunkowo mniej wazna, jest takze praca zarobkowa stu-
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Dania
Holandia
Luksemburg
Portugalia

Irlandia

W. Brytania
USA

OECD
Japonia
Belgia
Niemcyl
Wiochy
Francja
Hiszpania

1Tylko Niemcy Zachodnie

Rys. 6 Wydatki publiczne na 1 studenta w % PKB na 1 mieszkanca
w wybranych krajach pod koniec lat osiemdziesiatych

1 Dane dla Polski nie sumuja sie do 100 ze wzgledu na nieco inne niz
w pozostatych krajach grupowanie kierunkéw studiow

Rys. 7 Odsetek oséb rozpoczynajacych studia wyzsze na poszczeg6lnych
kierunkach w wybranych krajach w latach osiemdziesiatych

dentoéw, ktéra dla miodziezy z ubozszych kategorii spotecznych jest jednak
czesto koniecznoscia.

Odsetki mtodziezy porzucajacej studia sag w poszczegolnych krajach bar-
dzo zréznicowane. Istotne roznice wystepujg takze miedzy poszczegdlnymi
dyscyplinami. Whbrew oczekiwaniom wielko$¢ odsiewu nie ma zwigzku ze
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stopniem trudnoS$ci studiow. Najmniejszy odsetek porzucajgcych studia
w pieciu krajach badanych przez OECD wystepuje na medycynie, ktore to
studia sg najdtuzsze i najbardziej ucigzliwe. Podobnie jest w przypadku stu-
diéw technicznych, aczkolwiek odsiew jest tutaj relatywnie wiekszy. Wszel-
kie natomiast rekordy bijg nauki spoteczne, ekonomia i prawo. Spos$rdd
pieciu badanych krajow najwiecej 0s6b porzuca studia w Austrii (w przy-
padku nauk spolecznych az 63%). Najmniejszy odsiew ma miejsce na
uczelniach niemieckich, gdzie odsetki porzucajagcych studia sg o kilkana-
$cie punktéw nizsze niz w pozostatych analizowanych krajach i, z wyjatkiem
studiéw technicznych (12% odsiewu), nie przekraczajg 10% (rys. 8).

medycyna prawo rolnictwo nauki  humanistyka ekonomia nauki nauki
Sciste spoteczne techniczne

| Austria g Holandia [] Niemcyll Szwecja [] Wiochy

1Tylko Niemcy Zachodnie
Rys. 8 Odsetek 0s6b porzucajgcych studia wyzsze na poszczeg6lnych
kierunkach w wybranych krajach w latach osiemdziesigtych

Inne dane potwierdzajg najwiekszg sprawnos$¢ nauczania uczelni nie-
mieckich i holenderskich, a takze brytyjskich i duiskich. Znacznie mniej-
sza sprawno$¢ wystepuje natomiast we Francji i Hiszpanii, a szczeg6lnie
we Witoszech (rys. 9).

Stosunkowo niska sprawno$¢ nauczania uczelni wyzszych w wielu kra-
jach powoduje, ze studia konczy znacznie mniejszy odsetek danego rocz-
nika niz je rozpoczyna. Dlatego liczba os6b wchodzacych na rynek pracy
intelektualnej zalezy nie tylko od stopnia upowszechnienia szkolnictwa wy-
zszego, ale takze od sprawnosci nauczania.
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1 Odsetek korczacych studia w stosunku do rozpoczynajgcych
2 Tylko Niemcy Zachodnie

3 Wskaznik sprawnosci nauczania dla Hiszpanii rowny 69,3% dotyczy studiéw piecioletnich,
za$ rowny 48,9% dotyczy studiow trzyletnich

Rys. 9 Wskaznik sprawnosci nauczanial w szkotach wyzszych
w wybranych krajach w latach osiemdziesiatych

2.2. Charakterystyka rynku pracy intelektualnej w wybranych
krajach europejskich.

Przedstawienie gtownych cech zachodniego rynku pracy intelektualnej
umozliwia poréwnanie sytuacji istniejgcej w rozwinietych krajach kapita-
listycznych i w Polsce. Jest ono o tyle istotne, ze pozwala zobrazowac
dokonujace sie przeobrazenia i oceni¢ dystans dzielgcy Polske od krajow
Europy Zachodniej.

Udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem w ludnos$ci czynnej zawodowo
rézni sie¢ dos$¢ znacznie w poszczeg6lnych krajach, dla ktérych dane znaj-
duja sie w cytowanym raporcie OECD. Najwiekszy odsetek 0s6b z wyzszym
wyksztatceniem wystepuje wsrod czynnych zawodowo w Norwegii (22%),
najnizszy za$ — co moze wydac sie zaskakujgce — w Szwajcarii (6%).
Stosunkowo niskie sa rowniez odsetki w Niemczech i we Francji, co jest
prawdopodobnie zwigzane ze znacznym udziatem robotnikdéw cudzoziem-
skich w zasobach sity roboczej. Na tym tle Polska, z prawie 13% udziatem
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1Tylko Niemcy Zachodnie
* Dane dotyczg réznych lat z dekady lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych

Rys. 10 Udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wsréd czynnych zawodowo
w wybranych krajach w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych*

0s0b z wyzszym wyksztatceniem w czynnych zawodowo, zajmuje ws$réd 10
analizowanych krajow miejsce przecietne (rys. 10).

Jest rzeczg oczywista, ze najwiekszy odsetek o0s6b z wyzszym wyksztat-
ceniem zatrudniony jest w nauce i szkolnictwie wyzszym. Zwraca jednak
uwage fakt, ze np. w Polsce odsetek 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w tych
dziatach jest o ok. 20 punktow procentowych nizszy niz w Niemczech Za-
chodnich. Réwniez w stuzbie zdrowia pracuje w Polsce relatywnie mniej
specjalistow z wyzszym wyksztatceniem niz w niejednym kraju zachodnim,
natomiast w handlu z kolei — nieco wiecej (tab. 2.2).

W krajach o rozwinietej gospodarce rynkowej sektor publiczny zatru-
dnia 50-60% specjalistéw z wyzszym wyksztatceniem. Wyjatkiem sg w tym
przypadku Niemcy, gdzie udziat ten wynosi az 2/3. Oczywiscie wskaznik
polski — 86% udziat zatrudnionych z wyzszym wyksztatlceniem w sekto-
rze publicznym — jeszcze razaco odbiega od standardéw europejskich
(rys. 11).

Proporcje 0s6b z wyzszym wyksztalceniem zatrudnionych w poszcze-
gblnych sektorach réznig sie w zaleznosci od rodzaju ukonczonych stu-
didw. | tak np., co jest rzeczg oczywistg, absolwenci studiéw nauczyciel-
skich niemal w catosci w Austrii i w znacznym odsetku w Niemczech znaj-
dujg zatrudnienie w sektorze publicznym. Rowniez osoby o wyksztatceniu



Tabela 2.2

Odsetek 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wedtug dziatdw gospodarki w wybranych krajach

Dziaty Polska  Hiszpania b. Jugo- Niemcyl Szwecja
gospodarki stawia
1993 1989 1988 1989 1991
Rolnictwo 0,5 1,1 2,4
Przemyst 5,1 53 6,5 6,4
Handel 6,6 49 4,2
Banki i ubezpie- 17,9 23,9 8,5
czenia
Badania, eduka- 42,4 51,7 62,0 47,1
cja, sport 52.0
Zdrowie 14,7 27,1 19,6 10,6
Administracja 29,7
publiczna
Ogotem 12,7 11,6

1 Tylko Niemcy Zachodnie

Zrodto:  Zatrudnienie w gospodarce narodowej 1993, GUS, Warszawa 1993; De
lenseignement superieur a | emploi. Rapport de synthese, OCDE, Paris 1993, ss. 96-99.

humanistycznym i w zakresie nauk $cistych czesciej znajdujg zatrudnienie
w sektorze publicznym niz prywatnym. W przypadku prawnikéw jedynie
we Francji wiekszos¢ jest zatrudniona w sektorze prywatnym. Inzynierowie
natomiast pracujg gtdwnie w sektorze prywatnym. Wyjatkiem jest Austria,
gdzie wystepuje znaczna liczba inzynieréw zatrudnionych w sektorze pu-
blicznym, co wynika z dos¢ wysokiego w tym kraju poziomu etatyzacji
gospodarki (tab. 2.3).

Jak juz stwierdzono poprzednio, powszechnie obserwowang ten-
dencjg w krajach rozwinietych jest rozw0j rynku pracy intelektualnej.
W niektérych krajach, jak np. w Niemczech, USA i Wielkiej Brytanii
ok. 1/5 og6tu zatrudnionych to kadry kierownicze i specjalisci z wyzszym
wyksztatceniem. Udziat tej kategorii na rynku pracy wzrasta o kilka punk-
téw procentowych rocznie. Wedtug istniejagcych prognoz w trzech wymie-
nionych krajach 1/4 og6tu zatrudnionych bedzie nalezata w 2000 r. do
kategorii kierownikow i specjalistow z wyzszym wyksztatceniem.
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1Tylko Niemcy Zachodnie

Rys. 11 Odsetek os6b z wyzszym wyksztatceniem zatrudnionych
w sektorze publicznym w wybranych krajach w koncu lat osiemdziesigtych

Tabela 23
Osoby z wyzszym wyksztatceniem kierujgce sie do poszczeg6lnych sektoréw wedtug
kierunkéw wyksztatcenia, w%

Kraj Nauczy- Humanis- Ekono-  Prawnicze Nauki Nauki
Sektor cielskie tyczne miczne $ciste tech-
niczne

Austria, 1987

sektor publiczny 90 88 22 51 58 39
sektor prywatny 10 12 78 49 42 61
Francja, 1987

sektor publiczny - 62 36 36 54 8
sektor prywatny - 38 64 64 46 92
Niemcy1, 1985

sektor publiczny 74 68 25 39 55 27
sektor prywatny 26 32 75 61 45 73

1 tylko Niemcy Zachodnie
Zrédto: De Ienseignement superieur a I'emploi. Rapport de synthise, OCDE, Paris 1993,



Najszybszy przyrost w Stanach Zjednoczonych dotyczy inzynierow-
-elektrykow, informatykow, ksiegowych, lekarzy i prawnikéw. W Niem-
czech najszybciej ro$nie zatrudnienie w zarzadzaniu, organizacji i koordy-
nacji. W Wielkiej Brytanii — w dziedzinie sztuki i nauk humanistycznych,
w nastepnej za$ kolejnosci wzrasta zapotrzebowanie na inzynieréw i pra-
cownikéw naukowych oraz kadry kierownicze. We Francji z kolei najszyb-
ciej przyrasta zatrudnienie w przypadku kierownikéw w sektorze prywat-
nym oraz w informacji, sztuce i spektaklach. Szybko rosnie takze liczba
profesorow wyzszych uczelni i innych pracownikéw naukowych (tab. 2.4-
-2.7).

Tabela 2.4
Udziat kierownikéw i specjalistow z wyzszym wyksztatceniem w catosci zatrudnienia
w Stanach Zjednoczonych

% w catosci zatrudnienia % rocznej
Kategoria zawodowa Zmiennosct
1982 2000 1982-2000
Kadry kierownicze ogétem 9,5 10,2 18
w tym:
dyrektorzy 2,1 2,2 1,6
ksiegowi (audytorzy) 0,8 1,0 2,4
marketing 0,2 0,3 2,0
Specjalisci ogdétem 12,1 12,9 1,7
w tym:
inzynierowie-elektrycy 0,4 0,4 2,8
informatycy 0,3 0,4 2,8
nauczyciele w szkotach podstawowych 1,4 1,4 13
prawnicy 0,5 0,5 2,2
lekarze 0,4 0,5 2,3
Razem w% 21,6 23,1 18
Razem w tys. 24121 30808
Ogo6tem zatrudnienie w tys. 111 623 133030 13

Zrodto: De lenseignement superieur a Temploi. Rapport de synthhe, OCDE, Paris 1993,
s. 94.
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2.3. Podaz i popyt na rynku pracy intelektualnej

Interesujace sg informacje o udziale absolwentéw wyzszych uczelni

wsrod zatrudnianych specjalistbw z wyzszym wyksztatceniem.

Dane te

nie tylko potwierdzaja zréznicowang wielko$¢ podazy tej kategorii osdb,

ale takze odmienng polityke kadrowag firm i instytucji. Najwiekszy odse-

tek, blisko 30% absolwentéw wsrod zatrudnianych pracownikéw z wyzszym

wyksztatceniem, wystepuje w Belgii i Luksemburgu, najnizszy za$ we Wto-

szech i Wielkiej Brytanii (rys. 12).

Udziat kierownikéw i specjalistow z wyzszym wyksztatceniem w cato$ci zatrudnienia

Dziat

B&R iplanowanie

Zarzadzanie, organizacja, koordynacja
Administracja ogélna

Zdrowie, nauczanie, informacja
Razem w%

Razem w tys.

Zatrudnienie og6tem w tys.

1Tylko Niemcy Zachodnie.

% w catosci zatrudnienia

1976
4,6
4,3
48
9,0

22,7

5826

25738

w Niemczechl

1987
47
55
42

10,4

248

6699

27035

2010
7,0
9,3
53

15,9
37,5
10886
29 032

Tabela 2.5

% rocznej zmienno$ci

1976-1987

0,7
2,8
-0,9
18

13

0,4

2,0
26
14
2,2

21

0,3

1987-2010

Zrédlo: De lenseignement sapefieur i lemploi. Rapport de synth&se, OCDE, Paris 1993,

s. 93.

Mimo znacznego i stale wzrastajgcego bezrobocia we wszystkich kra-
jach europejskich, sytuacja na rynku pracy intelektualnej jest znacznie ko-

rzystniejsza niz na innych rynkach, a bezrobocie wsrdd specjalistow z wy

zszym wyksztatceniem — stosunkowo niewielkie (rys. 13). Jedynym wyjat-
kiem wsrdd analizowanych krajow jest Hiszpania, gdzie wskazniki bezro-
bocia wséréd oséb z wyzszym wyksztatceniem sg relatywnie wysokie. Bio-
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Tabela 2.6
Udziat kierownikdéw i specjalistow z wyzszym wyksztatceniem w catosci zatrudnienia
w Wielkiej Brytanii

% w catosci % rocznej zmiennosci
zatrudnienia

Kategoria zatrudnienia

1971 1995 1971-81 1981-86 1986-95

Kadry kierownicze 2,4 3,6 2,3 14 2,0

Edukacja 33 45 2,2 0,6 14

Zdrowie 3,0 53 3,2 2,7 18

Inni specjalisci 3,5 58 2,4 3,2 18

Sztuka i nauki humanistyczne 0,6 13 2,3 4,6 3,1

Inzynierowie, pracownicy naukowi 19 3,6 2,8 3,0 2,1

Razem w% 14,7 24,1 3.91

Razem w tys. 3580 6099

Zatrudnienie ogétem 24143 25667 -0,06 0,24 0,63
11971-1995.

Zrodto: De lenseignement superieur a | emploi. Rapport de synth&se, OCDE, Paris 1993,
s. 93.

ragc pod uwage przeksztatcenia gospodarcze i prognozy wzrostu zatrudnie-
nia w dziatach zatrudniajacych specjalistow z wyzszym wyksztatceniem,
mozna sie spodziewac, ze réwniez w nadchodzacych latach ta kategoria
bedzie miata najwieksze szanse uzyskania pracy, a rynek pracy intelek-
tualnej w wiekszosci krajow bedzie sie charakteryzowat pewng nadwyzka
popytu nad podazg. Do wyjatkow nalezg obecnie takie kraje, jak Irlandia
i Holandia, w ktérych rozwoj ksztatcenia na poziomie wyzszym przekracza
mozliwosci zatrudnienia na krajowym rynku pracy intelektualnej. Absol-
wenci irlandzkich i holenderskich uczelni znajdujg jednakze zatrudnienie
stosunkowo fatwo w innych krajach Unii Europejskiej i w Stanach Zjed-
noczonych.

Interesujgce sg informacje na temat oceny rynku pracy intelektualnej
w Niemczech Zachodnich pod wzgledem okresu poszukiwania pracy, saty-
sfakcji z pracy i stabilnosci zatrudnienia, dokonanej przez absolwentéw
réznych kierunkéw studiow pod koniec lat osiemdziesigtych (tab. 2.8).
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Na pierwszym miejscu (krétki okres szukania pracy, stabilne zatrudnie-
nie, duza satysfakcja z pracy) znajdowaty sie nauki techniczne, a nastepnie
prawo i ckonomia. Najgorzej pod tym wzgledem wypadty nauki spoteczne.
Ogolnie rzecz biorgc, 59% badanych ocenito pozytywnie, pod wzgledem
trzech powyzszych cech, niemiecki rynek pracy. Nastepny w kolejnosci od-
setek (14%) ocenito okres szukania zatrudnienia jako krotki, a prace —
jako satysfakcjonujaca, jednakze bez przysztosci. Jest rzeczg zastanawia-
jaca, ze wsérdd zawodow bez przysztosci na pierwszym miejscu znalazia sie
medycyna (39%). Mniejsze zdziwienie moze budzi¢ miejsce nastepnych
w Kkolejnosci nauk spotecznych i Scistych.

W wiekszos$ci krajow europejskich inzynierowie sg tg kategorig zawo-
dowa, ktora najszybciej znajduje zatrudnienie i ma najbardziej korzystng
sytuacje na rynku pracy intelektualnej. Popyt na inzynierow przewyzsza
podaz we wszystkich analizowanych krajach z wyjatkiem Holandii i Danii,
a najwiekszy deficyt inzynieréw ma miejsce we Wtoszech i Francji (rys. 14).
Mimo ogo6lInie wysokiego popytu na inzynieréw, najbardziej poszukiwani
sg specjalisci w zakresie elektroniki i informatyki. Miedzy poszczeg6lnymi
krajowymi rynkami pracy istniejg jednak pewne roznice, np. w Austrii naj-
bardziej poszukiwani sg metalurdzy.
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Tabela 2.7
Udziat kierownikéw i specjalistéw z wyzszym wyksztatceniem w catosci zatrudnienia we

Francji
% w catosci % rocznej
zatrudnienia zmiennosci
Kategoria zatrudnienia

1982 2000 1982-2000
Wolne zawody 11 14 2,0
Kierownicy w sektorze publicznym 11 13 1,7
Profesorowie, naukowcy 1,6 2,2 2,5
Informacja, sztuka, spektakle 05 0,7 3,0
Kierownicy w sektorze prywatnym 2,6 4,4 3,9
Inzynierowie 1,7 3,0 19
Razem w% 8,6 13,0 —
Razem w tys. 1857 3226 3,1
Zatrudnienie ogdtem 21446 24623 0.8

Zrodio: De 1knseignement superieur a 1emploi. Rapport de synthbse, OCDE, Paris 1993,
s. 91.

Wynagrodzenie inzynierdw jest — ogdlnie rzecz biorgc — wzglednie
wysokie, jednakze zréznicowania w tym zakresie sg do$¢ znaczne. Np. we
Francji w najgorszej sytuacji znajdujg sie inzynierowie-agronomowie,
ktérzy po roku pracy moga uzyska¢ 75% S$redniej placy inzynierow in-
nych specjalnosci, a chemicy — 85-90%. W Niemczech pierwsza ptaca
inzyniera budowlanego jest nawet nizsza niz $rednia dla specjalistéw z uni-
wersyteckim wyksztatceniem.

Sytuacja 0s0b z wyksztatceniem w zakresie nauk Scistych jest na rynku
pracy intelektualnej w wiekszosci krajow europejskich nawet lepsza niz in-
zynierow. W Niemczech np. ptaca fizykdéw i chemikéw jest o 6% wyzsza
niz inzynieréw, a o 17% wyzsza niz $rednia ptaca oséb z wyksztatceniem
uniwersyteckim. Niezta, cho¢ nie tak dobra, jest sytuacja tego typu specja-
listbw w Danii i Holandii, natomiast w innych krajach ich ptace sg nizsze
niz inzynierow i oscylujg wokot sredniej ptacy oséb z wyzszym wyksztatce-
niem. W Szwecji np. specjalisci w naukach Scistych zarabiajg nawet o 1/4
mniej od inzynierow.
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’ podstawowym § uniwersyteckim

1Tylko Niemcy Zachodnie

Rys. 13 Stopa bezrobocia wsrdd os6b z wyksztatceniem podstawowym
i wyzszym w wybranych krajach na przetomie lat osiemdziesiatych i
dziewiecdziesigtych

Wyksztatcenie ekonomiczne daje rowniez nieztg pozycje na rynku pracy
intelektualnej, a mozliwe do uzyskania ptace sg poréwnywalne z wyna-
grodzeniem inzynierbw. Nieco gorsza jest natomiast sytuacja prawnikdw,
ktérzy rzadziej od ekonomistow uzyskujg state zajecie.

Specjalisci w zakresie nauk humanistycznych i spotecznych najczesciej
znajdujg prace w oswiacie, ich ptace sg zwykle nizsze, a zatrudnienie mato
stabilne. WS$rdd tej kategorii najwiekszy odsetek pracuje okresowo, naj-
wieksze jest tez bezrobocie.

We wszystkich krajach europejskich wystepuje zjawisko dekwalifikacji,
to znaczy zatrudniania 0s6b z wyzszym wyksztatceniem na stanowiskach nie
wymagajacych takiego wyksztatcenia. Przyktadowo: we Francji po ukon-
czeniu studiow magisterskich w zakresie nauk Scistych 12,6% 0s6b sposrod
og6tu zatrudnionych o tym poziomie wyksztalcenia pracuje na stanowi-
skach technikow, a 2,7% — robotnikow. Po ekonomii i prawie odsetek
pracownikéw umystowych i robotnikdw wynosi 9,4%, a po naukach hu-
manistycznych i spotecznych — 5,7%. Ogodtem, odsetek 0s6b z petnym
(magisterskim) wyzszym wyksztatceniem zatrudnionych na stanowiskach
nie wymagajacych takich kwalifikacji wynosi we Francji 6,9%. W Fin-
landii udziat magistréw zatrudnionych na stanowiskach nie wymagajgcych
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Tabela 2.8
Ocena sytuacji na zachodnioniemieckim rynku pracy i satysfakcji z zawodu wedtug
kierunkéw ukonczonych studiéow w 1988r.

Rodzaje odpowiedzi

Kierunek studiow 1 2 3 4 5 6 7 8
w %

Nauczycielski 57 4 2 4 13 1 10 9
Nauki spoteczne 36 10 12 7 17 4 11 3
Prawo 67 4 6 2 7 — 13 —
Ekonomia 65 4 17 1n — 1 1
Nauki Sciste 53 6 12 4 16 4 3
Medycyna 47 4 5 2 39 — 4 —
Nauki techniczne 79 — 1 1 5 — 2" i
Ogo6tem 59 4 9 4 14 1 6 3

ONOG RN

Krétki okres szukania pracy, stabilne zatrudnienie, duza satysfakcja z pracy.

Dtugi okres szukania pracy, stabilne zatrudnienie, duza satysfakcja z pracy.

Krotki okres szukania pracy, stabilne zatrudnienie, brak satysfakcji z pracy.

Dtugi okres szukania pracy, stabilne zatrudnienie, brak satysfakcji z pracy.

Kroétki okres szukania pracy, zatrudnienie bez przysztosci, duza satysfakcja z pracy.
Dtugi okres szukania pracy, zatrudnienie bez przysztosci, duza satysfakcja z pracy.
Kroétki okres szukania pracy, zatrudnienie bez przysztosci, brak satysfakcji z pracy.
Dtugi okres szukania pracy, zatrudnienie bez przysztosci, brak satysfakcji z pracy.

Zrodio: De lenseignement supérieur a I'emploi. Rappon de synliie.se, OCDE, Paris 1993,

s. 109.

wyzszego wyksztatcenia waha sie od 4% wsrod prawnikdéw do 10% w przy-
padku specjalistow od zarzgdzania.

Odsetek kobiet zatrudnionych niezgodnie z poziomem wyksztatcenia

jest z reguly dwukrotnie wyzszy niz mezczyzn. W Wielkiej Brytanii np. naj-

wiecej 0s6b pracuje niezgodnie ze swoimi kwalifikacjami po ukonczeniu

studiéw humanistycznych i spotecznych, najmniej za$ po studiach ekono-

micznych. Ogétem, 5% os6b pracuje w tym kraju na stanowiskach nie

wymagajacych wyzszego wyksztatcenia (De Tenseignement, 1993, ss. 113—
-126).
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Holandia
Dania
Niemcyl
Szwecja
Portugalia
Belgia
Hiszpania
W. Brytania
Francja
Witochy

1Tylko Niemcy Zachodnie

Rys. 14 Podaz i popyt na inzynierow w wybranych krajach w 1990 r.,w tys.
0s6b

2.4. Zarobki oséb z wyzszym wyksztatceniem

We wszystkich krajach zachodnich wynagrodzenie os6b z wyzszym wy-
ksztatceniem jest wyraznie wyzsze niz 0s6b z wyksztatceniem $rednim i pod-
stawowym. Na rys. 15 przedstawiono wynagrodzenie osob z wyksztatce-
niem podstawowym i wyzszym w stosunku do ptacy oséb z wyksztatce-
niem $rednim. Specjalisci z wyzszym wyksztatceniem relatywnie najwyzsze
wynagrodzenia osiggajg w Finlandii i Portugalii. W tym ostatnim kraju
wynagrodzenie 0sO6b z wyksztatceniem podstawowym jest z kolei relatyw-
nie najnizsze. Najbardziej sptaszczone ptace wystepujg w Holandii i Danii
zardbwno w przypadku mezczyzn, jak i kobiet. Znacznie korzystniejszg sytu-
acje majg np. kobiety w USA, Szwajcarii i Portugalii, zarabiajg bowiem —
w porownaniu do kobiet ze Srednim wyksztatceniem — relatywnie wiecej
niz mezczyzni z wyzszym wyksztatceniem w porownaniu do mezczyzn ze
Srednim.

W panstwach komunistycznych ptace byty znacznie bardziej sptaszczone
niz w krajach o gospodarce rynkowej; obecnie ich rozpieto$¢ powoli wzra-
sta. | tak np. w Polsce w 1991 r. ptaca specjalistow z wyzszym wyksztatce-
niem byta o 58 punktéw procentowych wyzsza w poréwnaniu z ptacg os6b

43



Rys. 15 Wskaznik rocznych Srednich zarobkéw wedtug poziomu
wyksztatcenia w % przecietnych zarobkéw os6b ze Srednim
wyksztatceniem na poczatku lat dziewiecdziesigtych

z wyksztatceniem $rednim, natomiast wskaznik ptacy pracownika z wy-
ksztatceniem podstawowym wynosit 60 w poréwnaniu z ptacg zatrudnio-
nego z wyksztatceniem srednim réwng 100. Cechg szczeg6lng krajéw post-
komunistycznych, a zwifaszcza Polski, jest natomiast znacznie wieksze zrdz-
nicowanie ptac oséb z wyzszym wyksztatceniem niz w krajach zachodnich
oraz wyrazna dyskryminacja czesci sektora publicznego: edukacji, nauki
i stuzby zdrowia.
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ROZDZIAL 3

EWOLUCJA POZYCJI SPOLECZNEJ
PRACOWNIKOW WYSOKO
WYKWALIFIKOWANYCH W POLSCE

3.1. Historyczne uwarunkowania pozycji specjalistow
na polskim rynku pracy

Obecne funkcjonowanie rynku pracy jest w znacznej mierze okreslone
przez gospodarke nakazowo-rozdzielczg i socjalistyczne stosunki pracy. Do
najwazniejszych wyznacznikow socjalistycznego systemu gospodarczego na-
lezaly: centralne planowanie i rozdzielnictwo materialnych czynnikéw pro-
dukcji i konsumpciji, socjalistyczny zaktad pracy oraz niewymienialna waluta
petnigca funkcje guasi-pienigdza.

Pod pojeciem socjalistycznego planowania rozumie¢ mozna proces
przeksztatcania uchwat partyjnych w ustawy parlamentarne, przepisy wy-
konawcze i wskazniki rzeczowe zlecane do wykonania zaktadom pracy.

Socjalistyczny zaktad pracy byt specyficzng, wzglednie zorganizowang
catoscig ztozong z budynkéw, maszyn i obstugujgcych je ludzi, utworzong
w celu realizacji zadan planowych. Zaktad pracy od kapitalistycznego
przedsiebiorstwa roznit cel dziatalnosci gospodarczej. W przypadku przed-
siebiorstwa jest to zysk i utrzymanie pozycji rynkowej, w przypadku za$ za-
ktadu pracy byto to wygranie przetargu z administracjgq gospodarczg o uzy-
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skanie mozliwie najnizszych wskaznikéw planu do wykonania i mozliwie
najwiekszej ilosci rzeczowych czynnikéw produkciji.

Socjalistyczne zaktady pracy byly pogrupowane wedtug branz i podpo-
rzgdkowane instytucji gospodarczej zwanej centralnym zarzagdem lub zjed-
noczeniem, ktéra zostata powotana do koordynacji wykonania planu w da-
nym dziale.

Niewymienialny pienigdz stat sie jednym z instrumentéw socjalistycz-
nego planowania i miat znaczenie pomocnicze, ograniczone gtéwnie do
sfery konsumpcji, a jego podstawowa funkcjg byto zapewnienie réwnowagi
miedzy iloscig wyprodukowanych débr konsumpcyjnych i wielko$cig global-
nego funduszu ptac zaprojektowanego przez centralnego planiste. Budzet
panstwa w tym systemie odzwierciedlat swoistg fikcje planistyczng, a ponie-
waz wielkos¢ emisji pienigdza wynikata ze wskaznikéw planu, to budzet —
z samej definicji — musiat by¢ zréwnowazony. Natomiast decyzje inwesty-
cyjne nie byly krepowane iloScig dostepnego pienigdza, a niemal jedynym
ich ograniczeniem byta fizyczna dostepno$¢ materialnych czynnikéw pro-
dukcji: surowcéw, maszyn i urzadzen oraz sity roboczej.

Mozliwosé skorzystania z tych débr w toku dziatalnosci produkcyjnej
byla uwarunkowana otrzymaniem przez potencjalnego inwestora «przy-
dziatu», czyli uzyskaniem miejsca w rozdzielniku na odpowiednio wysokiej
pozycji. Poniewaz ilos¢ dobr jest zwykle ograniczona, to brak regulatora
pieniezno-rynkowego powodowat staty niedobdr materialnych czynnikow
produkcji.

Rozdzielnik byt rodzajem instytucji ekonomiczno-administracyjnej. In-
stytucja ta polegata na koncentracji w ramach roéznych szczebli administra-
cji gospodarczej uprawnien do podejmowania decyzji dotyczacych przy-
dziatu potencjalnym inwestorom surowcow, maszyn i sity roboczej. Roz-
dzielnik byt zatem rodzajem skali dostepu do ddbr, na ktorej porango-
wane byly socjalistyczne zaklady pracy. Im wyzsza ranga danego zaktadu,
tym wieksze byly szanse na uzyskanie danego dobra. Uzyskanie priorytetu
w tym rankingu byto jednym z elementow politycznego przetargu regional-
nych i branzowych grup nacisku.

System socjalistyczny, zgodnie z zalozeniami teoretykdw marksizmu-
-leninizmu, byt okresem przejsSciowym do komunizmu, w ktérym gospo-
darka pieniezno-rynkowa przestataby istnie¢. W okresie przejsciowym to-
lerowano wiec w ograniczonym zakresie elementy rynku towaréw i ustug.
W Polsce wynikato to z istnienia silnego sektora prywatnego w rolnic-
twie oraz znacznie stabszego w rzemio$le i ustugach. Wprawdzie prywatne
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