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WSTEP

Przyczyn zrdznicowania polskich regionéw trzeba szuka¢ w dalszej
i blizszej przesztosci, ale takze we wspotczesnych procesach gospodarczych
i spotecznych. Siady historii sq widoczne gotym okiem w krajobrazie kultu-
rowym, w planach miastiw ich architekturze, w ksztattach siedlisk wiejskich
i roztogéw. Czy jednak za tg wizualizowang substancjg, bedacg jednym
z gtéwnych zrodet atrakcji turystycznych, kryje sie co$ wiecej? Jak daleko
nalezy siega¢ w przesztos¢ w celu wyjasnienia wspotczesnych zréznicowarn,
nie tylko wspomnianego krajobrazu kulturowego, ale takze struktur go-
spodarczych ispotecznych? Na czym te rdznice polegajg ijaka jest ich roz-
pieto$¢? Jaki jest udziat czynnikow kulturowych i spotecznych w rozwoju
regiondw? Ktore regiony majg wieksze, a ktdre mniejsze szanse na rozwoj?
Czy regiony, ktdre staty sie ostatnio modne, majg swoiste podtoze histo-
ryczne, czy tez przeciwnie, sg tworem catkowicie sztucznym, powotywanym
dla doraznych celéw ideologicznych lub politycznych? Czy pojawiajace sie
ruchy spoteczne, postugujace sie regionalng frazeologia, majg trwalsze, wy-
nikajace z poczucia tozsamosci terytorialnej podtoze, czy tez przeciwnie, sg
ozywiane jedynie ideologig,, adhoc’ Jakie sg polityczne profile region6w?

Odpowiedz na te pytania nie jest bynajmniej akademickim problemem,
ale ma istotne znaczenie z punktu widzenia polityki panstwa w jej teryto-
rialnym aspekcie. Polityka ta, co oczywiste, powinna sie opiera¢ na w miare
zobiektywizowanej wiedzy o zréznicowaniach przestrzennych kraju i ich
mozliwym wptywie na zachowania spoteczne. Dlatego tez podjeto badania
na temat spoteczno-kulturowych uwarunkowan przeksztatcen przestrzen-
nego zagospodarowaniakraju w sytuacji transformacji systemowej, a ich ce-
lem jest przedstawienie spotecznych uwarunkowarn rozwoju regionalnego
jako jednej z podstaw budowy strategii zagospodarowania przestrzennego.

W zamieszczonych w tym tomie opracowaniach autorzy starajg sie
odpowiedzie¢ na sformutowane wyzej pytania, przedstawiajgc w kolej-
nych rozdziatach dynamike ksztattowania sie polskiej przestrzeni, korzenie
i wspotczesne uwarunkowania regionalizmow, zagadnienia nowej regio-
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nalizacji kraju, przyczyny zréznicowania poziomu rozwoju regionalnego,
profile polityczne regionéw oraz elementy Swiadomosci i identyfikacji re-
gionalnej, na przyktadzie opinii uczniéw ostatnich klas polskich licebw. Tom
ten uzupetniajg: bardzo interesujacy szkic na temat stereotyp6w regional-
nych w$wiadomosci spotecznej, artykut bedacy préba oceny, na przyktadzie
dawnej Galicji, mitu regionalnej tozsamos$ci oraz prezentacja regionalnych
stowarzyszen kulturalnych, ktére moga by¢ instytucjonalng podstawa pol-
skich regionalizmoéw.

Zaprezentowane w tym tomie oblicza polskich regionéw wydajg sie
nieco inne niz te, ktore byty w ostatnich latach prezentowane przez niekt6-
rych uczonych, a przede wszystkim politykéw i Srodki masowego przekazu,
za$ przedstawione rezultaty badawcze wydajg sie rozwiewac wiele mitow
na temat rozwoju regionalnego.

Jedng z najwazniejszych konstatacji autorow jest stwierdzenie ogrom-
nej roli procesow ,,dtugiego trwania” w rozwoju polskich regionow. Mimo
ze potwierdzenie wyraznego podziatu kraju na dwie czesci rozwiniety za-
chéd izacofany wschdéd nie jest specjalnym odkryciem, to jednak wyrazniej
zostato pokazane ,,pekniecie” na linii Wisty oraz trwato$¢ granic rozbioro-
wych.

Przedstawione w ksigzce rezultaty badan zaprzeczaja tez obiegowej
opinii, ze likwidacja panstwowych gospodarstw rolnych w pétnocno-za-
chodniej i p6tnocnej Polsce spowodowata tam gospodarczg kleske. Prze-
ciwnie, wskazniki rozwoju gmin na tych obszarach pokazuja, ze nie tylko
nie obserwuje sie tam katastrofy, ale przeciwnie — zauwazy¢ mozna pozy-
tywne procesy rozwojowe. Przyktad tych gmin przekonuje, ze spotecznosci
stojgce przed istotnym wyzwaniem majg zdolno$¢ mobilizacji swoich we-
wnetrznych sit w celu przeciwdziataniu negatywnym zjawiskom.

Autorzy opracowan dowodzg takze, ze nieprawdziwe sg opinie jakoby
znaczng cze$¢ mieszkancow Polski cechowata identyfikacja z regionem za-
mieszkania. Przeciwnie, poczucie tozsamosci regionalnej w $wiadomosci,
szczegOlnie miodego pokolenia Polakow, nie jest zbyt silne. Cechuje ich
natomiast relatywnie silna identyfikacja narodowa, lokalna i europejska.
Polski regionalizm jest w istocie marginesowy i nie moze sta¢ sie czyn-
nikiem bardziej powszechnej mobilizacji spotecznej.

W pobieznych analizach politycznych pozytywnie ocenianyjest syndrom
postaw mieszkancéw dawnej Galicji, ktorych cechuje wysoka aktywnos$¢
religijna, integracja spoteczna i gtosowanie w wyborach na tzw. ob6z post-
solidarnosciowy. Nalezy jednak podkresli¢, ze w tej czesci Polski wystepuje
takze nasilenie postaw autorytarnych, konserwatywnych i antymoderniza-
cyjnych, a wysoki poziom integracji nie wynika z wysokiej mobilizacji spo-
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tecznej, a przeciwnie ze skupienia sie ,,na sobie” i zamykania w grupach ro-
dzinno-kolezerskich. Z punktu widzenia proceséw rozwoju i modernizacji
kraju postawy mieszkaricdw Galicji nalezy ocenia¢ negatywnie. Na przeciw-
nym biegunie znajduja sie ziemie zachodnie, ktére zgodnie z tym samym
stereotypowym obrazem charakteryzuje rzekoma dezintegracja spoteczna
i relatywnie duze nasilenie negatywnie ocenianych postaw politycznych
(gtosowanie w wyborach na S. Tyminskiego, SLD i A. Kwasniewskiego).
Tymczasem, jak wynika z badan zamieszczonych w tym tomie, jak i innych
opracowan, obraz ziem zachodnich przeczy tym uogdlnieniom. Obszary
te zamieszkuje populacja uksztattowana w wyniku migracji, a wiec wy-
mieszana zaréwno genetycznie jak i kulturowo. Zbiorowos$¢ taka cechuje
zwykle (co przeczyta¢ moznawwielu podrecznikach socjologii) aktywnos¢,
innowacyjnos$¢ i przedsiebiorczos¢. Korzystny jest réwniez fakt, ze ludnos¢
ziem zachodnich jest znacznie mtodsza niz ludnos$¢ pozostatych wielkich
historycznych regionow Polski. Te dwa czynniki powoduja, ze mieszkaricy
tych obszaréw szybciej adaptujg sie do nowej sytuacji zmiany ustrojowej
i sg bardziej niz obywatele innych regiondw, a szczeg6lnie Galicji i Kon-
greséwki, podatni na procesy modernizacji. Mieszkarncy ziem zachodnich
wykazujg jednoczesnie wieksze zdolnosci do samozaradnos$ci i samoodpo-
wiedzialnosci, rzadziej uciekajac sie do postaw roszczeniowych.

Zaprezentowane tutaj analizy potwierdzaja konieczno$¢ przeprowa-
dzenia reformy terytorialnej organizacji kraju w oparciu o kryteria funk-
cjonalne. Utworzenie duzych wojewddztw jest konieczne, nie tylko z uwagi
na wymogi decentralizacji zarzagdzania panstwem, ale takze ze wzgledu na
potrzebe przyspieszeniarozwoju relatywnie zacofanych regionéw. Niestety,
wiele obecnych wojewoddztw nie jest zdolnych do wzglednie samodzielnej
egzystencji, totez mieszkancy i wtadze uciekajg w strategie roszczeniowe.

Znaczne zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego regionéw,
w ich historycznym uktadzie, oraz zwigzanej z tym dywersyfikacji postaw
i zachowan, wyrazajacych sie m.in. w deklarowanych w trakcie wyboréw
politycznych opcjach, stanowi powazne wyzwanie wobec polityki regional-
nej i wobec modernizacji polskiej przestrzeni, ktéra ma integrowac sie
z przestrzenig europejska.

Autorzy wyrazajg przekonanie, ze lepsza znajomos$¢ spotecznego, kul-
turowego i politycznego oblicza regionéw moze mie¢, obok waloréw po-
znawczych, takze praktyczne znaczenie w zakresie opracowywania progra-
mow restrukturyzacji i zagospodarowania przestrzennego oraz ksztatto-
wania réznego rodzaju socjotechnik, od mobilizacji spotecznej, pobudza-
nia przedsiebiorczosci az do pozyskiwania klienteli wyborczej. Przy oka-
zji warto moze takze zwréci¢ uwage Czytelnikdw, ze prezentowany tom
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jest piecdziesigtg publikacjg wydang w serii Studia Regionalne i Lokalne

przez Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uniwersy-
tetu Warszawskiego

Warszawa, maj 1996 r.



SYNTETYCZNE STRESZCZENIE

Podejmujac temat spoteczno-kulturowych uwarunkowan przeksztatcen
przestrzennego zagospodarowania kraju w sytuacji transformacji systemo-
wej, wydawato sie niezbedne przeanalizowanie dynamiki ksztattowania sie
polskiej przestrzeni w ujeciu historycznym oraz zagadnien regionalizmu,
atakze przeprowadzenie badan empirycznych dotyczacych Swiadomosci re-
gionalnej, stopnia identyfikacji mieszkaricéw z regionem, stosunku do po-
lityki regionalnej oraz akceptowanych celéw rozwoju regionalnego. Wazng
czescig badan byta préba wyjasnienia politycznych zachowan mieszkancow
polskich regionéw.

Procesy ksztattowania sie terytorium panstwa polskiego charakteryzo-
wata bardzo znaczna dynamika, ktéra pozostawita wyrazne $lady w kra-
jobrazie kulturowym, a takze w strukturach demograficznych, etnicznych,
gospodarczych i spotecznych, réznicujgc dzisiejsze terytorium Polski i wy-
znaczajac podziaty regionalne, znajdujgce sie u podstaw mniej lub bardziej
aktywnych ruch6w spotecznych.

Trwatos¢ sieci osadniczej i struktur agrarnych pokazuje wyraznie, ze
obecne przestrzenne zréznicowanie proceséw gospodarczych ma bardzo
stare, przedrozbiorowe korzenie. Wazne jednak znaczenie w ksztattowaniu
sie polskiej przestrzeni miaty procesy XI1X-wiecznej industrializacji.

Odrebne warunki rozwoju trzech terytoridw, ktére w 1918 r. weszty
w skiad panstwa polskiego, pozostawity gtebokie $lady, kt6re ujawniaty sie
w poziomie wzrostu gospodarczego, sieci infrastruktury (drogi, koleje),
W zaawansowaniu procesOw urbanizacji, w systemie prawnym, w zacho-
waniach ludnos$ci oraz w krajobrazie kulturowym. Obszar dawnego Krdle-
stwa Kongresowego cechuje relatywne zacofanie, jednak z drugiej strony
w polskiej mitologii Kongreséwka odegrata decydujgca role w przetrwa-
niu narodowych wartosci. Poszlachecka inteligencja pochodzgaca z zaboru
rosyjskiego, strazniczka narodowych mitéw i niepodlegtosciowych tradycji,
wsparta stotecznoscig Warszawy, zdominowata panteon polskich wartosci
starajac sie upowszechni¢ go wsrod mieszkancow pozostatych zaborow.
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W rezultacie potoczne wyobrazenie historii ziem polskich w XIX wieku
sprowadza sig, oczywiscie zupetnie niestusznie, do historii Kongresowki,
szczegOlnie naznaczonej przez nieudane powstaricze zrywy.

Wspotczesne procesy rozwojowe w Polsce sg kontynuacjg procesow dtu-
giego trwania. Podziat na relatywnie zacofang wschodnig i lepiej rozwinietg
zachodnig cze$¢ kraju jest wyraznie widoczny. Jednakze na obszarach o naj-
wiekszych szansach rozwojowych mieszka prawie trzy razy wiecej ludnosci
niz na terenach, ktére takich szans nie majg. Miedzywojewddzkie zroz-
nicowanie wskaznikéw rozwoju jest mniejsze niz zr6znicowanie wewnatrz-
wojewddzkie, mierzone w skali kraju. Oznacza to, ze podziat Polski na
wojewoOdztwa bardzo stabo naktada sie na podziat wedtug rozwoju gospo-
darczego.

Tabela 1.
Klasyfikacja wojewédztw wedtug szans rozwojowych
Liderzy rozwoju Duze szanse Srednie szanse Mate szanse
leszczynskie kaliskie wioctawskie kro$nienskie
poznanskie koninskie koszalinskie suwalskie
szczecinskie legnickie olsztynskie lubelskie
krakowskie torunskie biatostockie ciechanowskie
todzkie jeleniogorskie gdanskie czestochowskie
bydgoskie tarnowskie stupskie kieleckie
warszawskie pilskie tomzynskie
rzeszowskie katowickie ptockie
watbrzyskie wroctawskie zamojskie
opolskie skierniewickie
bielskie bialskopodlaskie
elblaskie nowosadeckie
sieradzkie chetmskie
gorzowskie radomskie
tarnobrzeskie siedleckie
zielonogérskie przemyskie

ostroteckie

Pierwszg grupe tworzg wojewddztwa o najwyzszych szansach rozwojo-
wych. Na obszarach tych zgromadzony jest najwiekszy potencjat rozwojowy
i innowacyjny oraz umiejetnosci kreowania nowych idei i ich implementa-
cji. Wojewodztwa te bedg podstawowymi zrédtami zasilania nowej kultury
gospodarczej i organizacyjnej. Drugg grupe tworzg wojewddztwa o du-
zych szansach rozwojowych. Rozwdj tych obszaréw bedzie miat charakter
mniej innowacyjny i bardziej odtwdrczy. Niemniej niektdre z nich mogg
w przysztosci przejs¢ do pierwszej grupy. Trzecia grupa to obszary, ktdre
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na podstawie przecietnej punktacji gmin je tworzacych nalezg do grupy
0 srednich szansach. Sg to wojewddztwa o mniejszych niz w drugiej grupie
endogennych zasobach rozwojowych i relatywnie matym potencjale inno-
wacyjnym.

Zasoby obszaréw o najmniejszych mozliwosciach samodzielnego roz-
woju powinny byé wzmocnione przez ich przylaczenie do sasiednich woje-
wodztw o wiekszym potencjale rozwojowym, poniewaz obecnie ich wtadze
sg skazane na formutowanie centralno-roszczeniowych strategii rozwoju.
W istniejgcych warunkach strategie nastawione nawykorzystanie lokalnych
mozliwosci rozwojowych bedg mato skuteczne z uwagi na zbyt duzy deficyt
potencjatu mobilizacyjnego na tych terytoriach.

Czynnikami bezpos$rednio stymulujacymi rozwoj sa: biezgca aktyw-
nos$¢ gospodarcza w gminach, przedsiebiorczos¢, wyksztatcenie, mobiliza-
cja spoteczna i kultura ekonomiczna. Badania potwierdzity tez antyro-
zwojowy sens postaw tradycjonalnych i etatystyczno-egalitarnych, i chociaz
oddziatywanie tych czynnikow okazato sie przecietnie dosc stabe, jednakze
ich wptyw wzrasta, kiedy w gre wchodzg krancowe pola rozwoju i regresu,
natomiast popularyzacja kultury ekonomicznej sprzyja rozwojowi gospo-
darczemu, poniewaz zwieksza poparcie instytucji rynkowych i ksztattuje
sprzyjajace innowacyjnosci motywacje do pracy.

Struktura dziatalnosci gospodarczej moze pomagac albo przeciwdziata¢
rozwojowi w przekroju dziatowym, wiasnosciowym i struktury kwalifika-
cji. Zmniejszenie udziatu sektora panstwowego ogranicza marnotrawstwo
czynnikow produkcji, ale prywatyzacja dopiero wtedy stanowi stymula-
tor rozwoju, kiedy potgczona jest z doskonaleniem metod zarzgdzania
1wzrostem kwalifikacji. Bardzo wyraznie zarysowata sie stymulujgca rola
przedsiebiorstw zagranicznych, ale z uwagi na ich niski udziat w gospo-
darce nie mogg byé na razie uwazane za element zmieniajacy istniejgce
prawidtowosci rozwojowe.

Wyksztatcenie moze by¢ traktowane jako samoistny czynnik prorozwo-
jowych zmian strukturalnych. Zmiennymi sterujgcymi modelu sg dwie ka-
tegorie: wyksztatcenie i mobilizacja spoteczna. Wptywajgone bezposrednio
iposrednio na rozw6j kraju. Wptyw posredni polega na tym, ze bez obecno-
$ci danej kategorii sterujgcej modelem pozostate czynniki dziatatyby stabiej
lub w ogéle nie zostatyby uruchomione. Zatem wyksztatcenie wptywa po-
$rednio na rozwdj w ten sposob, ze utatwia mobilizacje spoteczna, sprzyja
przedsiebiorczosci, restrukturyzacji, akceptacji instytucji rynkowych i pro-
rozwojowym motywacjom oraz zmniejsza natezenie postaw tradycjonal-
nych. Z kolei mobilizacja spoteczna sprzyja przedsiebiorczosci i ostabia ne-
gatywne postawy wobec dziatalnosci gospodarczej. Edukacja i mobilizacja
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spoteczna sg najwazniejszymi kreatorami innowacyjnosci lokalnej i regio-
nalnej.

Zroznicowania przestrzeni Polski w uktadzie historycznych regionow
pokazujg nie tylko odmienno$¢ struktur gospodarczych, ale takze postaw
i zachowan spotecznych. Na tym tle rozwija sie zjawisko regionalizmu,
a istniejgce w Polsce ruchy regionalne majg juz stosunkowo dobrze wy-
ksztatcong siatke instytucjonalng. Obok towarzystw zajmujgcych sie pro-
pagowaniem regionalnych tradycji ipopieraniem rozwoju kultury nadanym
obszarze, istniejg rowniez stowarzyszenia mniejszosci etnicznych, bedacych
oparciem instytucjonalnym regionalizmu przejawiajacego sie w dziatalno-
§ci kulturalnej, gospodarczej i politycznej na rzecz rozwoju i autonomii ob-
szarOw przez nie zamieszkatych. Z drugiej jednak strony, jak to pokazujg
badania empiryczne, wiekszo$¢ mieszkancow Polski cechuje, z pewnymi
wyjatkami, raczej stabe poczucie tozsamosci regionalnej, a regionalizm
wydaje sie by¢ w istocie zjawiskiem marginesowym i to w dodatku dos$¢
czesto ocenianym raczej negatywnie.

W manifestach réznych ruchéw regionalnych mozna przeczyta¢, ze
mieszkancow takiego to a takiego obszaru cechuje poczucie tozsamosci
i silna identyfikacja z danym regionem. Wyniki badan nie potwierdzajg
tych opinii. Okreslajgc stopien swojego przywigzania do réznych obszarow
na pieciopunktowej skali, badani na pierwszym miejscu wymienili Polske,
na drugim rodzinne miasto, na trzecim Europe, a dopiero na czwartym
region. Najsilniejsza identyfikacja regionalna wystepuje w Wielkopolsce,
a najstabsza na Mazowszu — rdznica jest w tym przypadku dos¢ duza.
Z kolei najsilniejsze przywigzanie do kraju deklaruje mtodziez Matopol-
ski, najstabsze za$ Opolszczyzny. Jest to oczywiscie zrozumiate, zwazywszy
obecnos$¢ tam ludnosci $laskiej identyfikujacej sie z Niemcami.

Mtodych Polakéw w wigkszym stopniu niz mieszkancow Unii Europej-
skiej cechuje identyfikacja europejska, by¢ moze dlatego, ze Polska dopiero
do ,,Europy” aspiruje, a takze wiekszy stopien tozsamosci narodowej i lokal-
nej, a mniejszy regionalnej. Jest rzeczg interesujaca, ze podobny do Polski
stopien identyfikacji lokalnej charakteryzuje najmniej rozwiniete kraje UE,
ktore przystapity do niej najpézniej, czyli Grecje, Hiszpanie i Portugalie.
Te ostatnie kraje cechuje jednak wysoki poziom identyfikacji regionalnej,
ktéry w Polsce jest znacznie nizszy. Warty podkre$lenia jest takze fakt sil-
nej w Polsce identyfikacji narodowej. Zblizone do wystepujacych w Polsce
wskazniki miaty réwniez takie kraje, jak Grecja, Dania, Portugalia i Irlan-
dia.

Jednym z gtéwnych argumentow na rzecz nowej regionalizacji jest nad-
mierna centralizacja w zarzadzaniu sprawami panstwa. Skrajna centraliza-
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cjaistniatawokresie PRL, ajednym zjej przejaw6w byt nowy podziat teryto-
rialny Polski, wprowadzony w 1975 r. R6wniez pierwszy postkomunistyczny
rzad znacznie zwiekszyt zakres centralizacji panstwa, a nowe wiladze pani-
stwa polskiego nie tylko zlikwidowaty instytucje samorzadu regionalnego,
ale takze przyjety z dobrodziejstwem inwentarza istniejagcy podziat teryto-
rialny kraju, ustanowiony w celu uzyskania przez rzad (i centralne organa
PZPR) skuteczniejszej kontroli nad krajem. Wszystkie te zabiegi centra-
lizacyjne, w powigzaniu z odtozeniem przeprowadzenia reformy podziatu
terytorialnego kraju, ograniczyty do minimum mozliwosci funkcjonowania
regionu jako wzglednie samodzielnego podmiotu.

Tabela 2.
Ocena wariantéw nowej regionalizacji Polski
Kryteria Stan istniejacy Podziat na Podziat na Podziat na

49 wojewodztw 25 wojew6dztw 17 wojewddztw 12 wojewodztw
Sprawno$¢ zarza- niska niska Srednia wysoka
dzania
Ciagtos¢ histo- brak brak obecna obecna
rycznej tradycji
Wykorzystanie dobre Srednie dobre dobre
sieci osadniczej
Funkcjonowanie  uktad wyraznie  uktad wyrazZnie uktad dosc uktad wyraznie

spoteczenstwa dysfunkcjo- dysfunkcjo- funkcjonalny funkcjonalny
i gospodarki nalny nalny

Integracja z Eu- mate mate Srednie duze
ropa mozliwosci mozliwosci mozliwosci mozliwosci
Mozliwos¢ od- praktycznie mata duza duza
tworzenia powia- zadna

tow

Szanse realizacji stan istniejacy $rednie mate bardzo mate

reformy

Mimo ze istniejg projekty przeprowadzenia nowej regionalizacji kraju
w oparciu o kryteria historyczne, to jednak badania empiryczne wykazuja,
ze ani kryteria odnoszace sie do przesztosci, ani do zr6znicowan etniczno-
-kulturowych nie moga by¢ podstawa nowej regionalizacji Polski, ktora
powinna sie opieraé jedynie na sieci osadniczej i powigzaniach funkcjo-
nalnych.

Polska postrzegana jest jako kraj, ktorego regiony sa zréznicowane
opod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego. Wsrod regionow naj-
bardziej rozwinigtych pierwsze miejsce w opinii spotecznej zajmuje Gorny
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Slask, drugie za$ przypada Wielkopolsee, a trzecie Mazowszu. Dolny Slask
iPomorze zostaty uznane zaregiony rozwinigte jedynie przez swoich miesz-
kancow. W$rdd regionéw zacofanych pierwsze miejsce zajmujg Bieszczady,
anastepnie Matopolskaoraz Warmia i Mazury. Badani wwigkszos$ci sg zwo-
lennikami prowadzenia polityki regionalnej, natomiast opinia na temat jej
celéw jest zréznicowana. Badani mieli do wyboru trzy warianty sposobu re-
alizacji polityki regionalnej: opcje egalitarng (powinna stuzy¢ podniesieniu
poziomu zycia mieszkaricow); opcje wyréwnanego rozwoju (powinna stuzy¢
stworzeniu wszystkim regionom réwnych szans); opcje liberalng (powinna
zwiekszac konkurencyjnos¢ regionéw). Wraz ze wzrostem kapitatu kulturo-
wego badanych (im wyzsze byto wyksztatcenie ojca) wzrasta odsetek osob
wybierajgcych opcje liberalng. Opcja wyréwnanego rozwoju ma natomiast
wiecej zwolennikéw wsrdd licealistow, ktérych ojcowie mieli wyksztatcenie
podstawowe. Warto podkresli¢, ze zmienna ,,wyksztatcenie ojca” najmniej
réznicuje przyjecie opcji egalitarnej, ktdra ogétem wybiera jednak prawie
dwie trzecie badanych. Polscy licealisci czesciej wybierali opcje liberalng
niz obywatele Unii Europejskiej i poszczegdlnych jej krajow. Réwnocze-
$nie mtodzi Polacy czesciej niz obywatele UE wybierali opcje egalitarng,
réwnie czesto jak mieszkancy Grecji i Portugalii. Wydaje sie wiec, ze im
kraj biedniejszy, tym wiecej jest zwolennikdéw opcji egalitarne;j.

Polska mtodziez licealng charakteryzuje bardzo znaczna sktonnos¢ do
migracji, poniewaz ponad potowa populacji pragnie opusci¢ swoje do-
tychczasowe miejsce zamieszkania. By¢ moze, ze badani przez nas lice-
alisci beda pierwszym naprawde ruchliwym pokoleniem Polakéw, dobro-
wolnie i czesto zmieniajgcym miejsce zamieszkania. Nie jest natomiast
optymistyczny fakt, ze co czwarty maturzysta chciatby mieszka¢ w innym
kraju niz Polska Jest rzecza oczywista, ze nie kazdy zrealizuje swoje plany,
niemniej tak wysoka sktonno$¢ do emigracji oséb lepiej niz przecietnie
wyksztatconych, wskazuje na poczucie zasciankowosci Polski i brak per-
spektyw na urzgdzenie sie w kraju. Z drugiej jednak strony mtodzi Polacy
czujg sie coraz bardziej Europejczykami, o czym Swiadczy wysoki wskaz-
nik europejskiej identyfikacji i majg takze swiadomosci, ze obecnie kazdy
moze swobodnie wybieraé miejsce do zycia. W przypadku migracji krajo-
wych zaledwie siedem wojewddztw zostato uznanych za potencjalne miejsce
osiedlenia. Najbardziej atrakcyjne okazato sie wojewddztwo krakowskie,
a nastepnie gdanskie i warszawskie, ktore poprzednio zajmowato z reguly
pierwsze miejsce.

Na podstawie przeprowadzonych analiz tatwo zauwazy¢, ze istniejg dwa
podstawowe wymiary zréznicowania polskiej przestrzeni politycznej. Naj-
wyrazniejszym z wymiaréw, ktére mozna by tez nazywac osiami konfliktow
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jest sprzeczno$¢é miedzy miastem a wsig. Na przeciwlegtych biegunach lo-
kuja sie wskazniki ludnosci rolniczej i miejskiej. Zaraz za nimi pojawiajg
sie takie zmienne jak gtosy na przedstawicieli Unii Wolnosci zjednej strony
i PSL z drugiej. Wie$ jest oczywiscie stabiej wyksztatcona i moze byc¢ skla-
syfikowana w wymiarze ideologicznym jako ,,prawicowa”, a wiec konser-
watywna i/lub tradycjonalistyczno-katolicka.

Tabela 3.

Profile polityczne wybranych wojewo6dztw
Leszczynskie 1989 1990 1991 1993 1995
Frekwencja wysoka wysoka niska przecietna  wysoka
Przewazajaca opcja PZPR Tyminski  brak SLD+UP Kwasniewski
Ostroteckie
Frekwencja przecigtna przecietna niska przecigtna  wysoka
Przewazajagca opcja brak Walesa brak PSL Walesa
Rzeszowskie
Frekwencja wysoka przecietna przecietna przecietna wysoka
Przewazajaca opcja ,Solidarno$¢” Walesa prawica prawica/PSL Watesa
Koszalinskie
Frekwencja wysoka wysoka przecigtna przecigtna wysoka
Przewazajaca opcja brak Watesa brak SLD Kwasniewski

Tyminski

Drugim wymiarem jest 0§ podziatu, w niewielkim tylko stopniu wa-
runkowana przez wskazniki ekonomiczne, ktéra z pewnym uproszczeniem
mozna nazwaé¢ konfliktem ,,Komuna-Solidarno$¢”. Uwarunkowania skita-
dajace sie na obraz poparcia tych dwu opcji sa ztozone i nie jest mozliwe
znalezienie jednego uniwersalnego czynnika opisujgcego przestrzenny wy-
raz konfliktu, poniewaz rozmaite przyczyny wystepujaw réznych regionach.

Czynnik pierwszy jest determinowany przez typ srodowiska spotecz-
nego. Chodzi tu przede wszystkim o przeciwstawienie stabiej wyksztatco-
nych spotecznosciwiejskich lepiej wyksztatconym zbiorowos$ciom miejskim.
W drugim przypadku mamy do czynienia z miedzypokoleniowym przeka-
zem roznorodnych tradycji, ktéry wptywa na postawy polityczne, czesto
niezaleznie od rzeczywistego, spotecznego i/lub materialnego potozenia
wyborcy. W przypadku podziatu miasto-wie$ mozna mowic¢ o wspotzbiez-
nosci z klasycznym podziatem lewica-prawica. Szczeg6lnie wyraznie po-
dziat ten widoczny jest w wymiarze ideologicznym. Miasto to najczesciej
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liberalnie zorientowani indywidualisci o orientacji europejskiej, a wiec ide-
owa lewica. Wiesjest za$ tradycjonalistyczno-katolicka, zamknieta i nieufna
wobec Swiata, a wiec prawicowa. Sprzecznos¢ miasto-wies wwymiarze eko-
nomicznym jest trudna do interpretacji. Jezeli jednak podja¢ taka prébe,
to tym razem lewicowa bylaby wie$ a prawicowe miasto. Mozna tez za-
uwazy¢, ze ani miasto, ani wie$ nie sg jednoznacznie lewicowe lub pra-
wicowe. Majg po prostu swoje specyficzne interesy. Strategie ich obrony
moga przyjmowac czasem bardziej prawicowy, czasem bardziej lewicowy
charakter. Drugi z czynnikéw ,,Solidarno$¢-Komuna” moze by¢ oczywis-
cie umieszczony w ramach schematu prawica-lewica, gdzie komunisci to
skrajna lewica, a ,,Solidarno$¢” to patriotyczna prawica. Jest to jednak po-
dziat umowny o charakterze lokalnym, majacy specyficznie Polski charak-
ter. Jego przedmiotem jest przede wszystkim ocena konkretnych wydarzen
historycznych, ktore nie odnoszg sie bezposrednio do uniwersalnych osi
podziatéw politycznych.

Najbardziej rozpowszechniong interpretacjg opisywanych zréznicowan
politycznych sg hipotezy zakorzenienia w spotecznosciach lokalnych, toz-
samosci kulturowej, samoidentyfikacji i integracji. Inng probg ttumacze-
nia zréznicowania jest odwotywanie sie do pojecia konserwatyzmu. A za-
tem mozna mowié o ,.tradycyjnie zachowawczych i prawicowych pogladach
mieszkancow Galicji, w ktdérej «nowe» zawsze traktuje sie nieufnie, za$
«stare» — nawet nie najlepsze — jest swojskie”. Wedtug innej interpreta-
cji konserwatywne sg ziemie zachodnie, poniewaz tam liczy sie ten, ,kto
zapewni status quo, a przynajmniej nie zapowiada wielkich zmian”. W in-
nym wydaniu ,teoria konserwatyzmu” stuzy rbwnoczesnie do uzasadniania
sagddw tym razem deprecjonujacych Galicje. Konserwatyzm bywa bowiem
utozsamiany z zacofaniem, zasciankowoscig i bezwtadnoscig umystu.

Mozna sie jednak takze odwota¢ do bardziej zobiektywizowanych
wskaznikow charakteryzujacych rézne czesci Polski. Odnotowywana jest
na przyktad wyrazna r6znica w poziomie odpowiedzi na pytania uznawane
za mierniki tolerancji lub autorytaryzmu, zas inne badania odwotujace sie
z kolei do wskaznikow ilustrujgcych koniunkture gospodarczg i mobliza-
cje spoteczng mieszkancow Polski lokalnej pozwalajg na stwierdzenie, ze
”.mieszkancy ziem zachodnich szybciej adaptujg sie do nowej sytuacji wy-
wotanej zmiang ustrojowg i sg bardziej niz obywatele innych regionow,
a szczegéblnie Galicji i Kongresowki, podatni na procesy modernizacji.
Mieszkancy ziem zachodnich wykazujgjednoczes$nie wieksze zdolnosci do
samozaradnos$ci i samoodpowiedzialnosSci, rzadziej — wydaje sie — ucie-
kajac sie do postaw roszczeniowych”. Analitycy wyboréw prezydenckich
z 1990 r. ochtongwszy z pierwszego szoku zuwazajg takze, ze ,,zwolennicy
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S. Tyminskiego, mimo iz wywodzli sie ze $rodowisk na ogot nie sprzyjaja-
cych praktykowaniu demokracji, stanowili grupe ludzi $wiattych w swym
kregu i zaskakujgco nowoczes$nie myslacych”.

Jednoznaczne rozstrzygniecie tej debaty nie wydaje sie obecnie moz-
liwe, poniewaz wiekszo$¢ opisywanych przestrzennych podziatdw Polski
oraz wyrazanych opcji politycznych jest nieostra. Przy obecnym stanie ba-
dan nie jest mozliwa odpowiedz na podstawowe pytania dotyczace geografii
politycznej Polski. Nie mozna takze w sposéb jednoznaczny okresli¢ podat-
nosci poszczegélnych obszaréw Polski na proces transformacji systemowej.
Jest to przede wszystkim spowodowane dominacjg polskiego zyciapolitycz-
nego przez historyczny wymiar konfliktu ,,Solidarno$é/Postkomuna”. Kon-
flikt ten przestania inne merytoryczne problemy. W istocie zwolennicy re-
form iich przeciwnicy, ekonomiczni liberatowie i zwolennicy panstwa opie-
kuriczego lokujg si¢ po obu stronach gtéwnej historycznej osi podziatu. Jest
to oczywiscie problem, ktéry m.in. uniemozliwia jednoznaczng identyfika-
cje naprawde istotnych podziatéw. Z drugiej za$ strony mozna zauwazyc¢,
ze odwraca on uwage wyborcow od reform i utrudnia ich kontestacje. By¢
moze ta wlasnie sytuacja uchronita Polske przed eskalacja protestéw spo-
tecznych i powaznym podwazeniem sensu przemian.






BOHDAN JALOWIECKI

1. PRZESTRZEN HISTORYCZNA,
REGIONALIZM, REGIONALIZACJA

1.1. Dziedzictwo historii

Procesy ksztattowania sie terytorium panstwa polskiego charakteryzo-
wata bardzo znaczna dynamika, ktora pozostawita wyrazne $lady w kra-
jobrazie kulturowym, a takze w strukturach demograficznych, etnicznych,
gospodarczych i spotecznych, rdznicujac dzisiejsze terytorium Polski i wy-
znaczajac podziaty regionalne, znajdujace sie u podstaw mniej lub bardziej
aktywnych ruchdéw spotecznych.

Slady proceséw historycznych sa widoczne gotym okiem w krajobrazie
kulturowym, w planach miast i w ich architekturze, w ksztattach siedlisk
wiejskich i roztogéw. Czy jednak za tg wizualizowang substancja, bedgacg
jednym z gtéwnych Zrddet atrakcji turystycznych, kryje sie co$ wiecej?
Jak daleko nalezy siega¢ w przeszto$¢ w celu wyjasnienia wspdtczesnych
zréznicowan, nie tylko wspomnianego krajobrazu kulturowego, ale takze
struktur gospodarczych i spotecznych? Czy obecne regiony, ktore staty sie
ostatnio modne, majg swoiste podtoze historyczne, czy tez przeciwnie sg
tworem catkowicie sztucznym, powotanym dla doraznych celéw ideologicz-
nych lub tez politycznych? Czy pojawiajace sie ruchy spoteczne postugujace
sie regionalng frazeologig majg trwalsze, wynikajace z poczucia tozsamo-
Sci terytorialnej podtoze, czy tez przeciwnie, sg ozywiane jedynie ideologig
,,ad hoc™? OdpowiedZ na tak postawione pytania nie jest bynajmniej aka-
demickim problemem, ale ma istotne znaczenie z punktu widzenia polityki
panstwa w jej terytorialnym aspekcie. Polityka ta, co oczywiste, powinna
sie opiera¢ na w miare zobiektywizowanej wiedzy o zréznicowaniach prze-
strzennych kraju i ich mozliwym wptywie na zachowania spoteczne. Mimo,
ze postulat wykorzystywania wiedzy w decyzjach politycznych jest banalny,
to oczywiscie nie zawsze bywa spetniany.
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1.1.1. Dynamika polskiej przestrzeni

Brak samodzielnej paristwowosci od korica XV III wieku az do korica
| wojny Swiatowej miat i ma nadal istotny wptyw nie tylko na struktury
przestrzenne, ale takze na struktury gospodarcze i spoteczne. Podczas gdy
w zachodniej Europie ksztattowata sie gospodarka kapitalistyczna oraz or-
ganizacja nowoczesnego panstwa, ziemie polskie znajdowaty sie w obrebie
panstw zaborczych iniezaleznie od roznic, jakie dzielity te panstwa, byty ob-
szarami peryferyjnymi, a wiec potozonymi z dala od centréw politycznych
i gospodarczych dyspozycji.

Dla rozwoju ziem polskich wchodzacych w sktad poszczegdlnych zabo-
row, oczywiscie, nie bez znaczenia byty cechy panstw okupacyjnych. Wiel-
kopolske i Pomorze wcielono najpierw do Prus, a po 1870 r. znalazty sie
w Rzeszy Niemieckiej. Cokolwiek by powiedzie¢ o krzywdach Polakéw pod
pruskim panowaniem, to trzeba jednak zauwazy¢, ze ziemie te wchodzity
w skiad szybko modernizujgcego sie panstwa europejskiego, ktére mimo
istniejagcych naduzyé, byto jednak panstwem prawa. W rezultacie w Wiel-
kopolsce i na Pomorzu — mimo ich peryferyjnego potozenia w panstwie
niemieckim — nastepowaty szybkie procesy modernizacyjne, a zbiorowos¢
polska funkcjonowata w warunkach szacunku dla prawa, pracy, oszczedno-
Sci i bogacenia sie, a wiec tych wartosSci, ktére sprzyjajg rozwojowi kapita-
lizmu. Pochodng tych warto$ci byto takze poszanowanie tadu przestrzen-
nego.

W znacznym stopniu odmienna sytuacja istniata na ziemiach polskich
wiaczonych do Rosji. Obszar zaboru rosyjskiego znajdowat sie w kregu cy-
wilizacji bedacej pod przemoznymiwptywami azjatyckimi i byt administro-
wany w sposdb dla niej charakterystyczny. Administracja ta byta Zle opta-
cana i niesprawna, a carscy czynownicy réznych szczebli byli bardzo silnie
skorumpowani. Sytuacja ta czynita wprawdzie, w niektoérych przynajmniej
przypadkach, okupacje rosyjskg bardziej ,,miekkg”, ale byta ona réwno-
cze$nie spotecznie silnie demoralizujgca. Ziemie polskie znajdujac sie na
zachodnich krancach carskiego imperium bylyjednak swoistym pomostem
miedzy nim a Europa, totez niewatpliwie korzystaty z tej renty potoze-
nia. SzczegOlnie zachodnie pogranicze zaboru rosyjskiego miato wzglednie
niezte warunki gospodarczego rozwoju.

Stosunkowo najbardziej liberalny, szczeg6lnie w ostatnim okresie, byt
zabér austriacki, w ktorym dawaty o sobie zna¢ cywilizacyjne wptywy eu-
ropejskie, gtéwnie jednak w wigkszych osrodkach miejskich, takich jak
Krakéw czy Lwow. Pod panowaniem Monarchii Habsburskiej, ktéra byta
panstwem wielonarodowym, Polacy uzyskali autonomie kulturalng, a takze
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prawa polityczne, zasiadajac w wiedenskim parlamencie i we wtadzach sa-
morzadowych. W Galicji, wcze$niej niz gdzie indziej, odbywaty sie wybory
do samorzadéw lokalnych. W zaborze tym szczegGlnie intensywnie roz-
wineto sie szkolnictwo, w tym szkolnictwo ogélnoksztatcgce — co uwidocz-
nia sie nawet obecnie wyzszymi wskaznikami obrazujgcymi uczeszczanie
miodziezy do Srednich szk6t og6linoksztatcageych.

Odrebne warunki rozwoju tych trzech terytoriow, ktére w 1918 r. we-
szty w skiad odrodzonego panstwa polskiego, pozostawity giebokie Slady,
ktore ujawniaty sie w poziomie wzrostu gospodarczego, sieci infrastruk-
tury (drogi, koleje), w zaawansowaniu proceséw urbanizacji, w systemie
prawnym, w zachowaniach ludnosci oraz w krajobrazie kulturowym.

Terytorium Il Rzeczypospolitej uksztattowane zostato w latach 1918—
-1921 zaréwno w rezultacie negocjacji toczonych przy stotach Konferencji
Wersalskiej, jak i walki zbrojnej w zwycieskim Powstaniu Wielkopolskim
i przegranych trzech Powstaniach Slaskich. Granica za$ wschodnia byta re-
zultatem wygranej wojny polsko-bolszewickiej i zostatawytyczonaw Trakta-
cie Ryskim. Obszar panstwa polskiego by}, znacznie okrojong nawschodzie,
wersjg Rzeczypospolitej Obojga Naroddw, awiec pewnym nawigzaniem do
czaséw przedrozbiorowych.

W okresie miedzywojennym uczyniono wielki wysitek ujednolicenia
obszaru panstwa polskiego. Najwieksze osiagniecia zanotowano na polu
legislacyjnym, poniewaz w momencie odzyskania niepodlegto$ci obowigzy-
waty trzy systemy prawne. Udato sie takze scali¢ w jeden wzglednie spojny
system struktury gospodarcze. Podjeto wysitek uzupetnienia sieci transpor-
towej, jak np. budowa linii kolejowej Slask-Gdynia. W drugiej dekadzie
rozpoczeto inwestycje w Centralnym Okregu Przemystowym. Jednakze
réznice w poziomie rozwoju gospodarczego poszczegllnych czesci Polski
byly nadal bardzo znaczne. Na réznice te naktadaly sie konflikty etniczne
wynikajgce nie tylko z faktu, ze miedzywojenna Polska byta pafistwem wie-
loetnicznym, ale przede wszystkim byly powodowane unifikacyjna polityka
narodowos$ciowg 6wczesnych rzaddw.

Terytoriawschodnie, z wyjagtkiem duzych miast, zamieszkate byly przez
ludno$¢ biatorusky i ukrairiskg. Na przykfad w wojewddztwie wileriskim
28% mieszkancéw wsi deklarowato jezyk biatoruski jako ojczysty, w wo-
jewodztwie nowogrédzkim liczba ta siegata 42%. Na potudniu za$, w wo-
jewodztwie wotynskim 75% wiesniakdw moéwito po ukrainsku. W woje-
waédztwie stanistawowskim odsetek ten wynosit 54%. Natomiast ludnosci
ukrainskiej byto znacznie mniej w wojewo6dztwach tarnopolskim (28%)
i lwowskim (22%). W miastach z kolei znaczny odsetek mieszkaricow sta-
nowita ludnos$¢ zydowska: w wojewodztwie poleskim iwotynskim po 49%,
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w nowogrédzkim — 40%, za$ w biatostockim — 38% 1. Ogdtem w Il Rze-
czypospolitej mniejszosci stanowity 36% i byt to najwyzszy odsetek w Eu-
ropie Srodkowej2.

W okresie Il wojny Swiatowej, w wyniku dziatan okupanta niemiec-
kiego, nastapita eksterminacja catej ludnosci zydowskiej i czesci ludnosci
polskiej, ukrainskiej i biatoruskiej. Z kolei okupant radziecki deportowat
i wymordowat wielu Polakéw. Nalezy do tego takze doliczy¢ straty po-
niesione przez ludnos$¢ polska w wyniku dziatan zbrojnych ukrainskich
nacjonalistow. W sumie wiec liczba Polakéw przesiedlonych po Il wojnie
Swiatowej z tych obszaréw na Ziemie Zachodnie i P6tnocne byta znacznie
nizsza niz ich przedwojenne zaludnienie, tym bardziej, ze cze$¢ ludnosci
polskiej, czesto z przyczyn rodzinnych (matzenstwa mieszane), nie zdecy-
dowatla sie na repatriacje3.

Obecny ksztat polskiego terytorium panstwowego zostat ustanowiony
na Konferencji w Poczdamie w 1945 r. W wyniku decyzji Wielkich Mo-
carstw Polska utracita na rzecz b. ZSRR obszary potozone na wschod od
tzw. linii Curzona, a zyskata odebrane Niemcom ziemie nawschod od Nysy
tuzyckiej i Odry. Z 388 tys. km2 powierzchni Il Rzeczypospolitej pozo-
stato w obecnych granicach 208 tys. km2. Utracono wiec 180 tys. km2 na
wschodzie, zyskujac rownocze$nie 104 tys. km2 na zachodzie i p6inocy.
Saldo wynosito wiec —76 tys. km2. W wyniku tych przesunie¢ terytorium
panstwa polskiego w sposéb istotny przesuneto sie na zachdd, a Warszawa
utracita swoje centralne potozenie w kraju, ktére zajmowata w okresie
miedzywojennym4.

Na Ziemie Zachodnie i Pdtnocne naptyneta przede wszystkim ludnos¢
z przeludnionych obszaréw Polski centralnej, a takze czeSciowo z niemal
catkowicie zniszczonej Warszawy5. Ziemie te byly znacznie lepiej wyposa-
zone w infrastrukture techniczna, gesta sie¢ wzglednie nowocze$nie zago-
spodarowanych miast i murowanych wsi. Badania socjologiczne i etnogra-

W afy Rocznik Statystyczny 1939, s. 23.

2Por. Jerzy Tomaszewski: Mniejszo$ci narodowe w Polsce w X X wieku, Wyd. ,,Spotkania”,
Warszawa 1991, ss. 23-24.

3Przed 1l wojng Swiatowg w wojewddztwach wschodnich Rzeczpospolitej mieszkato
ok. 5 min polskiej ludnosci. Do tej liczby nalezy doda¢ ok. 1,5 min uchodzcéw, ktérzy w pierw-
szych dniach wrze$nia 1939 r. uciekli przed Niemcami na te obszary. Z terenéw, ktore weszty
w sktad b. ZSRR, repatriowano do Polski ok. 1,5 min, a dalsze 200 tys. opuscito te tereny sa-
morzutnie w obawie przed terrorystyczng dziatalno$ciag nacjonalistow ukrainskich. Por. Jacek
Slusarczyk: Obszar igranice Polski, Wyd. A. Marszatek, Torun 1995, s. 128 i 154.

4Por. Andrzej Piskozub: Dziedzictwo polskiej przestrzeni, ,,Ossolineum™ 1987, s. 262.

5W latach 1945-1946 na Ziemiach Zachodnich osiedlito sie ok. 4,5 min os6b. Obok
repatriantéw ,,z za Buga” byli to osadnicy z Polski centralnej oraz reemigranci z Francji i kilku
innych krajéw. Por. J. Slusarczyk, op. cit.
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ficzne prowadzone na tych ziemiach bezposrednio po wojnie i nastepnie
po 1956 r. pokazaty znaczng nieprzystosowalnosc¢ istniejgcej substancji ma-
terialnej w miesdcie, a szczegélnie na wsi, do umiejetnosci technicznych
i zwyczajow ludnosci, ktora je zasiedlita naptywajac ze Wschodu i za-
cofanych obszar6éw Polski centralnej. Nowi mieszkancy ziem zachodnich
i pétnocnych musieli zatem przez wiele lat adaptowac sie do zastanego $ro-
dowiska materialnego, krajobrazu naturalnego oraz kulturowego i, rzecz
jasna, adaptowac to Srodowisko do siebie i swoich potrzeb. Réwnolegle
postepowaty procesy integracji mieszkancow pochodzacych z réznych ob-
szarOw i ksztattowanie sie spotecznosci lokalnych oraz zbiorowosci wiel-
komiejskich. W wyniku proceséw migracyjnych na Ziemiach Zachodnich
i Péinocnych uksztattowata sie mtoda demograficznie i prezna spotecznie
populacja. Powojenne zasiedlenie ziem odzyskanych byto przede wszyst-
kim zbiorowym dzietem kilku milionéw ludzi, ktdrzy w krotkim czasie
zasiali pola, uruchomili produkcje, utworzyli szkoty i wyzsze uczelnie, te-
atry i biblioteki. Ale takze pewne zastugi organizatorskie w tym wielkim
osiggnieciu, ktére w pewnym stopniu podsumowata Wystawa Ziem Od-
zyskanych w 1948 r. we Wroctawiu, miaty éwczesne wiadze, a szczeg6lnie
minister ziem odzyskanych Wiadystaw Gomutka.

Warto moze czasem pamieta¢ stosunkowo niedawng historie, ponie-
waz upolitycznienie niektorych autoréw dyktuje im oceny zupetnie nie-
adekwatne do rzeczywistosci. Zdaniem Jacka Wasilewskiego i Edmunda
Whnuka-Lipiriskiego efekty odzyskania ziem zachodnich i pétnocnych oraz
powojennych migracji

»byly katastrofalne: spotecznosci lokalne przestaty istnie¢, kontrola spo-

teczna ulegta zatamaniu, miedzygeneracyjna transmisja wartoéci zostata zakto-
cona, miliony wykorzenionych ludzi przetaczaly sie przez kraj”6.

Nalezy zatem przypomnie€, ze repatriacja i osiedlanie mieszkancow
z obszar6w utraconych na rzecz b. ZSRR odbywaly sie w zasadzie w sposob
planowy, zgodnie z wytycznymi opracowanymi jeszcze w czasie okupacji
niemieckiej przez Rade Naukowgq dla Zagadnieri Ziem Zachodnich, a za-
prezentowanymi na konferencji w Krakowie w sierpniu 1945r.7

6). Wasilewski, E. Wnuk-Lipinski: Elity w Polsce, w Rosji i na Wegrzech, ISP PAN, War-
szawa 1995, s. 60.

7Jako optymalne warunki planu osadniczo-przesiedlericzego okre$lono: ,,1. Pozostawienie
we whasnym otoczeniu ludzkim, z ktérym osadnik zwigzany jest nie tylko pochodzeniem, ale
takze wspdlnotg zycia zbiorowego, warunkéw spoteczno-gospodarczych i obyczajéw; 2. Prze-
niesienie osadnikéw w warunki zblizone pod wzgledem wiasciwosci gleby, nie wymagajace
zmiany technik i rodzajow upraw; 3. Przeniesienie w warunki, ktére w poczuciu osadnikow
bytyby lepsze od dotychczasowych”. Por. S. Pietkiewicz, M. Orlicz: Plan regionalny przesiedle-
nia osadnikéw rolnych na ziemie odzyskane, Krakéw 1945.
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Dlatego tez wiele dawnych spotecznosci lokalnych odtworzyto sie na
Ziemiach Zachodnich. Migracje z Polski centralnej, obejmujac jednostki
i pojedyncze rodziny, nie powodowaty wiekszych zmian w spotecznosciach
lokalnych8. Jednym z zasadniczych motywéw migracji ze spotecznosci lo-
kalnych do wielkich miast jest che¢ awansu spotecznego oraz unikniecia
ucigzliwej kontroli spotecznej, ktora dla twdrczych jednostek, a te prze-
waznie migrujg, jest trudna do zniesienia. Miedzygeneracyjna transmisja
wartos$ci nie zostata natomiast zaktécona przez migracje, ale przez Smier¢
milionow ludzi, ktérzy zgineli z rak hitlerowcéw i stalinowcow.

Biorgc pod uwage procesy rozwoju historycznego w ostatnich 150 latach
na ziemiach wchodzacych obecnie w sktad panstwa polskiego, mozna wy-
dzieli¢ cztery gtdwne obszary historyczne: Kongresowke, Galicje, Wielko-
polske oraz Ziemie Zachodnie i Pdtnocne, uzyskane w rezultacie Umowy
Poczdamskiej. Granice pierwszych trzech obszaréw to granice zabordw,
ktore poczawszy od pierwszego rozbioru ulegaty licznym zmianom. Utrwa-
lity sie podobnie jak wiele granic w éwczesnej Europie, w wyniku Kon-
gresu Wiedenskiego w 1815 r. Niezaleznie od wzglednej trwatosci granic
zewnetrznych zaboréw, zmianie ulegaty ich podziaty wewnetrzne. W Kon-
gresowce w 1837 r. wojewddztwa przemianowano na gubernie, aw 1845 r.
zmniejszono ich liczbe z odmiu do pieciu. Z koleiw 1866 r. podwojono liczbe
jednostek, zmieniajac ich granice. Zabiegi te, jak zauwaza A. Piskozub,
przyczynity sie do ,,zatarcia pamieci o tradycyjnym podziale administracyj-
nym Wielkopolski, Matopolski i Mazowsza.” W zaborze pruskim granice
prowincji byty bardziej trwate, natomiast w zaborze austriackim nie byto
prowincji, ajedynie powiaty9. Poczatkowo byto ich osiem, ale pod koniec
XIX wieku juz 35. We wszystkich zaborach stopniowo rozdrabniano po-
dziaty administracyjnel0.

Jak juz wspomniano, granice rozbiorowe sg nadal widoczne w sieci
miast, zabytkach architektury, w uktadach pot, w wiec w krajobrazie osad-
niczym. W tym przypadku szczegdlnie zaznacza sie granica miedzy Kongre-
séwka a Wielkopolska. Granice te zaznaczajg sie jednak réwniez w struk-
turach demograficznych, spotecznych, gospodarczych i zachowaniach po-
litycznych. Obok tych granic na mapie Polski wyrdznia sie bardzo wyraznie

80sadnicy zPolski centralnej naptywali na ogét zywiotowo. Wyjatkiem bylijednak osadnicy
z Wielkopolski, gdzie zorganizowano instytucje tzw. patronatéw. Polegato to na opiece jakie-
go$ poznanskiego powiatu czy miasta nad miastem czy powiatem na ziemiach zachodnich,
gdzie kierowano zwartymi grupami osadnikéw. Z. Dulczewski, A. Kwilecki: Spoteczenstwo
Wielkopolski w osadnictwie ziem zachodnich, Poznar 1962.

9A. Piskozub, op. cit. s. 160 i nast.

100. Slusarczyk przedstawia inny podziat Galicji po Kongresie Wiederiskim. Dzielita sie ona
poczatkowo na 19 okregéw (cyrkutéw), a nastepnie, od 1864 r. poczatkowo na 74, a nastepnie
na 79 powiatow. J. Slusarczyk, op. cit. s. 67.
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obszar Ziem Zachodnich i Poinocnych, ktory cechuje wiele odrebnosci,
zarowno krajobrazu osadniczego, jak i struktur demograficznych i spotecz-
nych.

Przy analizie polskiej przestrzeni nasuwa sie oczywiscie pytanie, ktory
okres historyczny w sposéb najbardziej znaczacy wptynat na wspoétczesne
zroznicowania regionalne ijak daleko mozna i warto siega¢ w gtab historii
w celu wyjasnienia wielu aktualnych zjawisk gospodarczych i spotecznych.
Pewne sugestie znalez¢ mozna w cytowanej juz pracy A. Piskozuba, ktéry
pisze, ze

,testament Bolestawa Krzywoustego w 1138 r. rozpoczat trwajacy dwa stu-
lecia podziat dzielnicowy Polski piastowskiej. Dopiero wtedy uksztattowat sie
wewnetrzny podziat terytorialny Polski w ukfadzie przestrzennym dotychczas po-
siadajgcym istotne znaczenie. Znaczenie to szczeg6lnie oddziatuje na obecny

obszar terytorialny — panstwa o zasiegu przestrzennym opartym na tym samym
obszarze dorzeczy Wisty i Odry co Polska piastowska.” 11

Dzielnice piastowskie w XII wieku sktadaty sie z siedmiu jednostek
z centralng dzielnicg sieradzko-teczycka i sze$cioma otaczajagcymi jg dziel-
nicami: Slaskiem, Wielkopolska, Kujawami, Mazowszem, ziemia sando-
mierska i ziemig krakowska (rye. 1).

Z punktu widzenia $ledzenia proceséw ditugiego trwania na obecnym
terytorium Polski mniejsze znaczenie majg natomiast przesunigcia teryto-
rialne w wiekach XV i XVI, kiedy ksztattowato sie paristwo Jagiellonéw,
a nastepnie Rzeczpospolita Obojga Narodéw. W pierwszych latach pa-
nowania Kazimierza Jagielloriczyka obszar panstwa polskiego wraz z len-
nym Mazowszem (ok. 32 tys. km2) wynosit ok. 235 tys. km2. Po wigcze-
niu Prus Krélewskich i Warmii obszar ten wzrést do ok. 260 tys. km2.
W XVI wieku w Rzeczypospolitej wytworzyly sie trzy prowincje, wiel-
kie terytorialne jednostki polityczno-administracyjne: Wielkopolska i Ma-
topolska, tworzace Korone oraz Wielkie Ksiestwo Litewskie. Czwartg
jednostka byly Inflanty wraz z lennymi ksiestwami. Korona podzielona
byta na 22 wojewodztwa, a Litwa na 8 wojewddztw. Podziat ten zostat
niejako przypieczetowany utworzeniem trybunatu koronnego (1578 r.)
dla Wielkopolski w Piotrkowie i dla Matopolski w Lublinie. W 1581 r.
zostat utworzony trybunat litewski. W tym czasie obszar Rzeczypo-
spolitej wynosit juz 815 tys. km2, a zaludnienie siegato ok. 8 min
mieszkancow12.

nPor. A. Piskozub, op. cit., s. 272.
12). Slusarczyk, op. cit. ss. 48,51.
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Rye. 1. Podziat Polski piastowskiej X11-X1V w. na siedem podstawowych dzielnic ksigzecych
(A. Piskozub,1987)

1.1.2. Dziedzictwo proceséw urbanizacji

Analizujgc procesy urbanizacji, a szerzej ksztattowania sie sieci osad-
niczej, trzeba oczywiscie siegng¢ do okresu powstawania i ksztattowania
sie miast na obecnych ziemiach Polski, czyli do wiekow XI1 i XIII. Jezeli
np. podzieli¢ obszar Polski na trzy pasy wzdtuz potudnikéw i trzy wzdtuz
réwnoleznikdw, to okaze sig, ze w pasie potudniowym znajduje sie ogdtem
39% miast, ktdre obecnie majg powyzej 10000 mieszkancow, ale juz 49%
zatozonych do X111 wieku. Odpowiednio, w pasie srodkowym 31% i 23%,
natomiast w pasie pdtnocnym 30% i 29%. Jeszcze wieksze réznice wyste-
puja przy podziale Polski na pasy wzdtuz potudnikow. Mianowicie w pasie
zachodnim istnieje ogétem 42% miast, ale az 68% powstato do X111 wieku.
W pasie Srodkowym réwniez 42% miast i 31% pochodzacych z najstarszego
okresu. I wreszcie we wschodnim istnieje jedynie 16% miast i zaledwie 2%
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pochodzacych z okresu do X111 wieku. Tak wiec w uktadzie geograficznym
Polski wzgledny poziom umiastowienia Polski mierzony liczbg miast nie
zmienit sie zbytnio od X1l wiekul3. Jedna z granic, ktéra nadal dzieli ob-
szar Polski, jestWista. Cze$¢ zachodniajest silniej zurbanizowana, a miasta
majg znacznie dawniejsze tradycje. Natomiast miasta czesci wschodniej sg
w znacznej wiekszosci duzo miodsze i pochodzg gtownie z XV II wieku
i czaséw pozniejszych. Obliczenia te potwierdza mapa pokazujgca stop-
niowe rozrzedzanie sie sieci miast w Srodkowej Europiel4. Linia Wisty jest
dobrze widoczna. (Ryc. 2, 3).

Bardziej doktadne dane, chociaz odnoszace sie do czasow pdzniejszych,
mozna znalez¢ w pracy Marii Boguckiej i Henryka Samsonowicza, z ktorej
warto przytoczy¢ (w skrécie) tabele przedstawiajgcg poziom urbanizacji
Polski ok. 1500 r. (por. s. 30).

Niemal potowa z prawie 550 miast, ktére istniaty na czesci obecnych
ziem polskich, znajdowata sie w Wielkopolsce, ktorg cechowata gesta sie¢
miast i stosunkowo wysoki poziom urbanizacji (21% ludnosci miejskiej),
mniejszy wprawdzie niz w Prusach Krélewskich (27%), ale znacznie wyz-
szy niz w Matopolsce (13%) i w pozostatych wojewddztwach. Do najmniej
zurbanizowanych nalezaty natomiast ziemie potozone na wschod od Wisty,
gdzie odsetek ludnosci miejskiej wynosit w ks. mazowieckim — 9%, aw lu-
belskim — 11%. W S$wietle tych danych nie sposob zgodzi¢ sie w petni
z A. Piskozubem, ze

,0d czasu Unii Litwy z Polska linia Wisty przestata stanowi¢ rubiez osadnicza,
rozgraniczajaca obszary osadnictwa gestego od pustki osadniczej we wschodniej

czesci dorzecza Wisty. U schytku wiekéw $rednich Wista stracita charakter rzeki
granicznej dwu $wiatéw o réznym poziomie gospodarczo-cywilizacyjnym...”.

Oczywiscie trudno moéwi¢ o pustce osadniczej, natomiast mozna za-
uwazy¢ odrebny model osadniczy, relatywnie rzadkg sie¢ osadniczg stabo
rozwiniete, efemeryczne miasta i wzgledne zacofanie tych ziem trwajace
do czaséw wspdtczesnychls. Takze procesy uprzemystowienia zaboru rosyj-
skiego w XIX wieku w wiekszosci przypadkdw przebiegaty po zachodniej

13Por. B. Jatowiecki: Spoteczne wytwarzanie przestrzeni, ,,Ksigzka iWiedza”, Warszawa 1988,
s. 91. Obliczenia whasne na podstawie: A. Gieysztor, Geneza miast polskich i ich dzieje do
korica XV wieku, w: ,,Miasta Polskie w Tysigcleciu”, t. 1, ,,0ssolineum”, Wroctaw-Warszawa-
-Krakéw 1965.

14Mape opublikowang w pracy C. T. Smith: An Historical Geography in Western Europe
before 1800, reprodukujemy za L. Benevolo: Miasto w dziejach Europy, ,,Krag”, Warszawa 1995,
s. 80.

15N a obszarach na wschod od Wisty w wiekach XV1 i XVII zaktadano wiele tzw. miast
prywatnych, gtéwnie w celu uzyskania praw do organizowania targéw i propinacji. W ten
spos6b wiasdciciel dobr ziemskich zyskiwat znaczne zrédta dodatkowych dochodéw. Wiele
z nich nie przetrwato do czaséw rozbioréw, a cze$¢ utracita prawa miejskie w X1X wieku,
niektore jednak, jak np. Zamos$¢ czy Lubartéw, zatozone na bardziej trwatych podstawach,
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Ryc. 2. Sie¢ miast zatozonych do XII wieku oraz miast i gmin powyzej 10 tys. mieszkancoéw
na tle granic historycznych i wspétczesnych

stronie Wisty. Wystarczy przypomnie¢ Staropolski Okreg Przemystowy roz-
wijany przez Stanistawa Staszica, Zagtebie Dabrowskie, +.6dz, Zyrardow
i czeSciowo Warszawel6.

Unia z Litwa, przesuwajgc granice Rzeczypospolitej daleko na wschéd,
zmienita kierunki cigzeniaiodwrocitarelacje centrum—peryferie, pozosta-

istniejajako miasta do dzisiaj. Por. Stanistaw Herbst: Dzieje miastpolskich od korica X V wieku
do poczatki XV 111 wieku, w: ,,Miasta polskie w Tysigcleciu” Tom. I, ,,Ossolineum™ 1965.

160 charakterze Wistyjako ,,granicy” fatwo sie przekona¢ poréwnujac krajobraz lewobrzez-
nej Warszawy i prawobrzeznej Pragi.
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wiajac nieco na uboczu Wielkopolske, natomiast awansowata Lublin i zie-
mie lubelska, poniewaz miasto to potozone mniej wiecej w potowie drogi
miedzy Krakowem i Wilnem stato sie waznym punktem miedzy dwiema
stolicami. Rozwdj miasta rozpoczat sie juz za czaséw Wiadystawa JagieHy,
a Kazimierz Jagielloficzyk uczynit z ziemi lubelskiej wojewddztwo kosztem
czesci wojewOdztwa sandomierskiego.

,Decyzje te — jak pisze A. Piskozub — przeprowadzono jednak w spos6b
wyjatkowo nieszcze$liwy. Granica zostata wyznaczona arterig komunikacyjng —
Wistg. Ten btad geograficzny Jagiellondw trwa do dzisiejszego dnia. Rzeka, ktéra
powinna taczy¢ te obszary, zaczeta je dzieli€. Granica nowego wojewo6dztwa lu-
belskiego (...) byta pierwsza trwatg granicg miedzywojewddzka, poprowadzong
wzdtuz Wisty. Wista na tym odcinku nalezy do najdzikszych rzek Europy, a jej
dolina w tym rejonie nalezy do zaniedbanych, miejscami wrecz pozbawionych
wszelkiej komunikacji obszaréw. Nie mozna przy tym powotywac sie — jak gdzie
indziej — na spuscizng zaborowa, bo ten odcinek Wisty nigdy granicy zaboréw
nie stanowit” 17.

T7A. Piskozub, op. cit,s. U I.
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Region

Wielkopolska

Prusy krélewskie

Mazowsze

Kujawy

Matopolska

Korona

Bohdan Jatowiecki

Wskazniki urbanizacji Polski ok. 1500 r.

Wojewddztwo
Ziemia
poznarnskie
kaliskie
sieradzkie
teczyckie
Razem
pomorskie
chetminskie
malborskie
Warmia
Razem
rawskie
ptockie
ks. mazowieckie
z. dobrzynska
Razem
brzeskie
inowroctawskie
Razem
krakowskie
sandomierskie
lubelskie
Razem
Razem*

Liczba
miast

84
96
32
30
242
17
14
6
12
49
19
12
51
6
88
10
12
22
67
68
12
147
548

% ludnosci
miejskiej
22
24
17
13
21
33
30
25
15
27
20
22

9
24
12
20
18
18
13
13
11
13
17

Liczba miast
na 1000 km2
3,6
48
18
6,0
4,2
1,3
2,8
3,0
3,0
2,0
38
3,0
21
3,0
2,5
2,5
3,0
2,7
3,7
2,5
1,7
2,6
3,0

Tabela 1.1.

% miast

153
17,5
58
54
44,0
31
25
11
2,2
8,9
34
2,2
93
11
16,0
18
2,2
40
12,2
12,4
2,2
26,8
100,0

*Bez Rusi. Zrédto: M. Bogucka, H. Samsonowicz: Dzieje miast i mieszczanstwa w Polsce

przedrozbiorowej, ,,Ossolineum” 1986, ss. 120-121.

Tak wiec dziedzictwo przesztosci, jezeli chodzi o szlaki transportowe,
sie¢ miast i poziom urbanizacji, jest znacznie starsze niz zaborowe po-

dziaty.

1.13. Trwatos¢ struktur gospodarczych

Rowniez zrodet zr6znicowania struktur gospodarczych na ziemiach pol-
skich nalezy szukac w czasach przedrozbiorowych.

»,Znamienng cecharolnictwaw Rzeczypospolitej byty duze réznice wjego po-
ziomie i charakterze miedzy poszczeg6lnymi dzielnicami kraju (...) Jako regiony,
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w ktérych rolnictwo rozwijato sie pomys$inie, mozna wskaza¢ Pomorze Gdan-
skie, gdzie dzieki zastosowaniu w wigkszym stopniu pracy najemnej gospodarka
folwarczna byta bardziej wydajna, ale gdzie réwniez utrzymywaly sie dostatnie
gospodarstwa zamoznych gburéw” 18.

Do obszaréw wzglednie dobrze rozwinietych nalezg takze w pierwszej
potowie XV Il wieku Wielkopolska i Zmudz. Najwiekszy natomiast regres
dotknagt w owym czasie Matopolske. Sytuacja w rolnictwie zalezna byla
w znacznej mierze od struktury wiasnosci i systemu dzierzawy (parnszczyzna
lub czynsz). Jak podaje cytowanyjuz J. A. Gierowski, w przeciwienstwie do
Matopolski, gdzie znacznie zmniejszyty sie gospodarstwa kmiece, w Wiel-
kopolsce i Prusach byty stosunkowo duze (80% gospodarstw miato powyzej
VA iana). W Matopolsce nastepowato takze pogorszenie praw ludnosciwiej-
skiej, poniewaz znacznie skurczyta sie liczba gospodarstw bedacych dzie-
dzicznie w rekach chtopskich. Najczesciej stosowana byta dzierzawa bez-
terminowa, ktora pozwalata szlachcicowi na usuniecie poddanego w kaz-
dej chwili. Natomiast w Prusach krélewskich i w Wielkopolsce wzrastata
liczba chtopdw czynszowych, uzytkujgcych ziemie na zasadzie wieczystej
dzierzawy19.

Produkcja zboza, aczkolwiek na niektérych obszarach globalnie dos¢
znaczna, byfa jednak bardzo niestabilna. Po okresach wzrostu wydajnosci
i plonéw nastepowaly lata regresu spowodowane czynnikami atmosferycz-
nymi, zdarzeniami losowymi i wypadkami politycznymi. Do spadku plonéw
przyczyniaty sie przede wszystkim wojny i zarazy, ktore zmniejszaty liczbe
dostepnej sity roboczej, a im sita robocza byta mniej liczna, tym wystepo-
wata silniejsza tendencja ze strony wiascicieli ziemskich do jej nadmiernej
eksploatacji, co zkolei zmniejszato wydajnosc¢ sity roboczej i plony nie rosty.
Na ziemiach polskich obserwowano wiec przemiennie to zmniejszanie sie,
to zwiekszanie zakresu panszczyzny. To btedne koto najwczes$niej zostato
przerwane w Prusach iwWielkopolsce, stad wieksze mozliwosci rozwojowe
tych ziem.

Stosunkowo dobra koniunktura w polskim rolnictwie istniata w XV
wieku, kiedy byto ono znaczacym eksporterem zboza, ktory jednak odbywat
sie nadmiernym kosztem.

»S3dzac po wielkiej ilosci ziarna eksportowanego co roku przez Polske —
thumaczy stownik handlowy z 1797 r. — wydaje sie ona jednym z najzyzniejszych
krajow w Europie, ale ten kto zna Polske ijej mieszkancow, inaczej to oceni, bo
jesli nawet sg tam regiony zyzne i dobrze uprawiane, to przeciez nie brak regionéw

jeszcze zyzniejszychilepiej uprawianych, ktére nie uprawiaja zboza. «Rzeczwtym,
ze jedynie szlachta posiada tam ziemie na wihasnos$¢, a chtopi sg niewolnikami,

1816zef Andrzej Gierowski: Historia Polski 1505-1764, PWN, Warszawa 1985, s. 198
19). A. Gierowski, op. cit. ss. 198-206.
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totez szlachta utrzymuje sie kosztem pracy chtopéw, ktérzy stanowia co najmniej
siedem 6smych ludnosci i zmuszeni sa zywi€ sie chlebem z jeczmienia lub owsa
(...) Nie ma przesady w powiedzeniu, ze jedno europejskie miasto zjada wiecej
pszenicy niz cate Krélestwo Polskie»” 20.

Jak podaje Fernand Braudel, plony w Polsce byty w owym czasie rela-
tywnie znacznie nizsze niz na zachodzie Europy, gdzie np. w Anglii i Nider-
landach juz ok. 1500 roku zbierano 7 ziaren z jednego zasianego, pod-
czas gdy w Polsce od 1550 do 1650 roku ok. 60% zbioréw dawato 2 do
4 ziaren z jednego, a 10% mniej niz 2. W tym samym czasie wydajnos$¢
w Prusach Ksigzecych byta znacznie wyzsza i wynosita 6-7 ziaren z jednego
zasianego2l.

W okresie miedzywojennym, w latach 1934-1938, plonypszenicy wyno-
sity srednio — 12 g/ha. W Wielkopolsce, na Pomorzu i na Slasku osiagano
ok. 15 g z ha, w wojewddztwach centralnych ok. 11 g/ha, w Matopolsce
ok. 10 g/ha, a w wojewddztwach wschodnich ok. 9 g/ha22. W latach 90-
-tych wydajnos¢ z hektara wzrosta blisko trzykrotnie (Srednio 33 g/ha), ale
réznice miedzy poszczegélnymi obszarami Polski sa nadal widoczne. Naj-
wyzsza wydajnoéé osiagnieto na Slasku — ok. 40 g/ha, a nastepnie w Wiel-
kopolsce — ponad 37 g/ha, a takze w woj.elblgskim, bedacym cze$cig daw-
nych Prus Wschodnich (37 g/ha). W Matopolsce wydajnos¢ oscyluje wokot
30-32 g/ha, za$ w wojewddztwach centralnych na og6t nie siega 30 g/ha23.
Jak widac, wiele zjawisk wspdtczesnych mozna wyjasnic¢ analizujac procesy
dtugiego trwania.

Procesy dtugiego trwania okre$lajg rowniez wspotczesnie strukture
agrarng na ziemiach zachodnich i pétnocnych, nalezacych przez kilka wie-
kow do Niemiec. Obszar tego kraju, z punktu widzenia struktury agrarnej
dzieli sie wyraznie na dwie czesci: zachodnig i wschodnig. Losy tych ob-
szarow zaczely sie ksztattowa¢ odmiennie w drugiej potowie X1V wieku,
kiedy w wyniku epidemii dzumy, tzw. ,czarnej $mierci” Europa utracita
blisko V8 ludnosci. Ten demograficzny szok wywotat dtugotrwaty kryzys
rolny, charakteryzujacy sie brakiem ragk do pracy i spadkiem dochodbéw
panow feudalnych. Pod koniec stulecia nastgpita trwajgca kilkadziesiat lat
obnizka cen zboza i rGwnoczesny wzrost kosztéw pracy spowodowany de-
ficytem sity roboczej. Zmusito to wiascicieli dobr ziemskich do stosowania

20Fernand Braudel: Kultura materialna, gospodarka i kapitalizm XV-XV 11 wiek, Struktury
codzienno$ci, PIW, Warszawa 1992, ss. 110-111. Autor cytuje tutaj stownik handlowy z 1797 r.:
A. Metra:// Mentore perfetto de negozianti, 1797, V, s. 15.

21F. Braudel, op. cit. s. 107.

2Rocznik Statystyczny 1939, s. 78.

ARocznik statystyczny wojewddztw 1994, s. 208.
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zachet majacych na celu przyciaggniecie osadnikéw, ktore polegaty na stoso-
waniu systemu dzierzawy, zmniejszeniu obcigzen feudalnych irozluznieniu
wiezdw zaleznosci miedzy panem a chtopem. W rezultacie w zachodniej
czedci Niemiec powoli nastepowato rozszerzenie dzierzawy, a nastepnie
wiasnosci chtopskiej, kosztem wielkiej wiasnosci feudalnej. Procesom tym
sprzyjaty umocnienie sie ksiestw terytorialnych i kontrola panujgcego nad
wiascicielami ziemskimi, poniewaz byt on zainteresowany $Scigganiem po-
datkow (pienieznych) od chiopdw.

Nawschodzie Niemiec (rowniez na obecnych polskich ziemiach zachod-
nich i pétnocnych) zastosowane zostato rozwigzanie odwrotne, nastgpito
bowiem wzmocnienie witasnosci feudalnej kosztem chtopskich dzierzaw
i ponowne wprowadzenie panszczyzny. Stabos¢ wiadzy ksigzecej na tych
obszarach faworyzowata powstawanie wielkich débr szlacheckich, ktorych
wiasciciele byli zainteresowani utrzymaniem sity roboczej przez catkowite
jej ubezwiasnowolnienie. W 1496 r. w Prusach Wschodnich, a w 1536 r.
w Marchii Brandenburskiej wprowadzono ograniczenia w poruszaniu sie
chtopow, ktore mialy zapobiega¢ ucieczkom do miast. Jezeli w potowie
X1V wieku rezerwa ziemi w rekach pana feudalnego nie przekraczata
dwoch lub trzech $rednich dzierzaw chiopskich, to pod koniec stulecia
obejmowata juz cate niemal dobra.

Wielkie dobra ziemskie we wschodniej czesci Niemiec przetrwaty do
1937 r., mimo ze przypisanie do ziemi, panszczyzna i osobiste podpo-
rzgdkowanie chtopéw zostaty zniesione w Prusach w 1807 r. W okresie
przed Il wojng Swiatowg 75% gospodarstw rolnych w Niemczech miato
ponizej 5 ha. Wielkie gospodarstwa rolne, ktére stanowity zaledwie 2%
gospodarstw, zajmowaty 35% terenéw uprawnych. Srednia wielko$¢ ma-
jatku ziemskiego wynosita 1350 ha, a wsréd tych gospodarstw 116 miato
powierzchnie przekraczajacg5000 ha. Mate gospodarstwa przewazaty w po-
tudniowo-zachodniej czesci Niemiec, srednie w srodkowych, a wielkie na
wschodzie. (Ryc. 4) Sytuacja ta znacznie ufatwita kolektywizacje i upan-
stwowienie rolnictwa w bylej NRD. Natomiast obecnie znacznie utrudnia
procesy dekolektywizacji, poniewaz warstwa chtopskajest bardzo staba. Po
zjednoczeniu Niemiec nie udato sie wiec upowszechni¢ lansowanego we
wschodnich landach przez wiadze federalne rodzinno-farmerskiego mo-
delu rolnictwa, dominujacego w zachodnich landach. Wiekszo$¢ uzytkéw
rolnych jest nadal uprawiana przez przedsiebiorstwa, ktore w nowej for-
mie prawnej, ale w starych uktadach personalnych, stanowig kontynuacje
dawnych gospodarstw spétdzielczych i panstwowych.

Tak wiec procesy, ktdre przebiegaty w X1V wieku, do dzisiaj okre-
$lajg strukture agrarng zachodniej i wschodniej czesci Niemiec, a takze
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Rye. 4. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w landach niemieckich w 1994 .
(Agrarbericht der Bundesregierung 1995, Bonn 1995, Materialband)

zachodniej Polski. Srednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego w zachodnich
landach RFN wynosi 21,4 ha ijest 9 razy mniejsza niz w landach wschod-
nich (196 ha). Przyktad Niemiec rozwiewa pojawiajgce sie w niektérych
srodowiskach ztudzenia, ze na miejsce zlikwidowanych PGR-6w na pol-
skich ziemiach zachodnich i p6tnocnych powstang rodzinne gospodarstwa
rolne24.

2Przyktad Niemiec zostat scharakteryzowany na podstawie rozprawy doktorskiej Gu-
illaume Lacquement, obronionej na Uniwersytecie im. Paul Valéry w Montpellier: La
décollectivisation dans les nouveaux Lander allemands. Acteur et territoires face aux change-
ments de modéle agricole. Listopad 1995.
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1.1.4. Procesy dtugiego trwania a wspétczesne zréznicowanie
polskiej przestrzeni

Trwatos¢ sieci osadniczej i struktur agrarnych pokazuje wyraznie, ze
obecne przestrzenne zrdznicowanie proceséw gospodarczych ma bardzo
stare, przedrozbiorowe korzenie. Decydujgce jednak znaczenie w ksztatto-
waniu sie polskiej przestrzeni miaty procesy XIX-wiecznej industrializacji.

W okresie tym na ziemiach polskich wyksztatcity sie gtdwne osrodki
i okregi przemystowe. Ani uprzemystowienie 11 Rzeczypospolitej, ani ,,s0-
cjalistyczna industrializacja” nie zmienity zasadniczo krajobrazu przemy-
stowego Polski, chociaz kazdy z tych dwdéch okreséw wprowadzitistotne mo-
dyfikacje. W pierwszym przypadku moznawymieni¢ Centralny Okreg Prze-
mystowy, w drugim tzw. ,,rejony uprzemystawiane”, oparte na miejscowym
wydobyciu surowcow (Legnicko-Gtogowski Okreg Miedziowy, Tarnobrze-
skie Zagtebie Siarkowe, kopalnie weglabrunatnego w Turoszowie, Koninie
i Betchatowie) lub ich przetwdrstwie (rafineria ropy naftowej w Ptocku i za-
ktady azotowe w Putawach).

Jesli genezy struktur gospodarczych mozna szukac¢ w czasach przedro-
zbiorowych, to nie ma zadnych mozliwosci bardziej precyzyjnego okresle-
nia wptywu Rzeczypospolitej Szlacheckiej na wspotczesne struktury spo-
teczne, a tym bardziej na aktualny system wartosci, postawy i zachowania.
Te ostatnie, nie negujac pewnej roli wczesniejszego podtoza, uksztattowaty
sie w duzej mierze w okresie zaboréw. Wymieni¢ tutaj trzeba wptyw sytu-
acji panujacej w panstwach zaborczych, wzory przekazywane przez kulture
okupantéw oraz ideje walki o niepodlegto$¢. Wspomniano juz, ze obszary
znajdujace sie pod okupacjg pruska i austriackg znajdowaty sie w kregu
cywilizacji europejskiej, czego nie mozna powiedzie¢ o zaborze rosyjskim.
Polacyw Wielkopolsce, na Pomorzu ina Slasku, aczkolwiek narazenina szy-
kany ze strony okupantéw, zyli w panstwie, w ktérym prawo byto respekto-
wane i dzieki temu mogli na drodze legalnej, mniej lub bardziej skutecznie
dochodzié swoich praw. W Galicji istniato rozbudowane polskie szkolnic-
two i znaczna autonomia kulturalna, co zapewne sktaniato wielu Polakéw
do wchodzeniaw struktury wiadzy Monarchii Habsburskiej. Warunki zycia
Polakéw pod okupacja rosyjska byly bez poréwnania trudniejsze, szczegol-
nie po Powstaniu Styczniowych, kiedy zostaty zlikwidowane pozory autono-
mii Krélestwa Kongresowego. Zasadniczym problemem byta wiec obrona
przed nasilong rusyfikacjg i zachowanie zagrozonej tozsamosci narodowej.

W polskiej mitologii Kongreséwka odegrata decydujaca role w prze-
trwaniu narodowych wartosci. Pomogta w tym niewatpliwie legenda po-
wstan listopadowego i styczniowego, zlokalizowanie w Warszawie stolicy
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odrodzonego panstwa, a takze rekrutacja niepodlegtosciowych kadr, ktore
w wiekszosci wywodzity sie z zaboru rosyjskiego25. Z zaboru tego pocho-
dzili i tam przewaznie tworzyli najwieksi narodowi artysci: Fryderyk Szo-
pen, Adam Mickiewicz Juliusz Stowacki, Stanistaw Moniuszko, Bolestaw
Prus, Henryk Sienkiewicz i Stefan Zeromski, zeby wymieni¢ tylko tych naj-
wiekszych. Ani Wielkopolska, ani Galicja nie moze pochwali¢ sie takim
panteonem ,kultowych” postaci. Wielkopolska kojarzy sie raczej z zapo-
biegliwg gospodarnoscig pokazang w filmie wedtug scenariusza Stefana
Bratkowskiego: ,,Najdtuzsza wojna nowoczesnej Europy”. W Galicji za$,
mimo kulturalnej autonomii i rozwoju polskiego szkolnictwa, a moze wia-
$nie dlatego, nie pojawit sie zaden wieszcz, jezeli nie liczyé Stanistawa
Wyspianskiego. Galicja wydata za to facecjoniste Aleksandra Fredre, so-
lidng dramatopisarke Gabriele Zapolskg oraz wybitne szkoly: historyczng
na Uniwersytecie Jagielloiskim i matematyczng na Uniwersytecie im. Jana
Kazimierza we Lwowie. W poczatkach XX wiekuw Krakowie rozwijata si¢
takze ,,art nouveau”, co niewatpliwie sytuowato to miasto bardziej w euro-
pejskim niz narodowym nurcie.

Postszlachecka inteligencja pochodzaca z zaboru rosyjskiego, straz-
niczka narodowych mitéw i niepodlegtosciowych tradycji, wsparta sto-
tecznoscig Warszawy zdominowata panteon polskich wartosci starajac sie
narzuci¢ go mieszkaricom pozostatych zaboréw. W rezultacie potoczne wy-
obrazenie historii ziem polskich w XIX wieku sprowadza sie oczywiscie zu-
petnie niestusznie do historii Kongreséwki, szczegélnie naznaczonej przez
nieudane powstancze zrywy.

To nadwarto$ciowanie Kongresoéwki w sferze symbolicznej pozostaje
W sprzecznosci z niedorozwojem gospodarczym, zacofaniem cywilizacyj-
nym, nedzg miasteczek i swoistg przasnoscig tej ziemi, odbiegajgcq w spo-
s6b istotny od standardéw kulturowych Wielkopolski, Ziem Zachodnich,
a nawet Galicji.

Zapoczatkowane w Europejskim Instytucie Rozwoju Regionalnego
i Lokalnego badania zroznicowania przestrzeni Polski w uktadzie tych
czterech historycznych regionéw pokazuja nie tylko odmienno$é struk-
tur gospodarczych, ale takze postaw i zachowarn spotecznych. Warto w tym
miejscu zacytowac kilka danych pochodzacych z badania koniunktury gmin,
ktére w znacznym stopniu potwierdzajg nasze hipotezy o trwatosci wptywu
zaborow na wspoétczesne procesy26.

m~Oczywiscie, nie nalezy utozsamia¢ zaboru rosyjskiego z Kongreséwka, poniewaz pod
okupacja rosyjska znatazly sie takze ziemie dawnego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego.

26Por. Grzegorz Gorzelak, Bohdan Jatowiecki: Koniunktura w gminach i mobilizacja spo-
teczna mieszkancow, EUROREG, UW, Warszawa 1996.
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Tabela 1.2.
Wybrane wskazniki rozwoju gmin wg regionéw historycznych
Wskazniki Kongreséwka  Galicja ~ Wielkopolska ~ Ziemie Zachéd. ~ Ogétem

Inwestycje w min zHI mieszk w 1994 r. 2,63 2,43 321 6,38 3,78
Liczba telefonéw na 1000 mieszk. 58 60 74 69 64

Przyrost netto przeds. prywatn. w 1994 r. 51 56 70 6 61

% gmin z przeds. z kapitatem zagraniczn. 15,0 18,8 34,7 42,6 26,0
% gmin prowadzacych promocje 56,2 72,7 78,7 84,4 69,4
% gmin wspotpracujacych z za granica 171 32,0 52,7 50,4 337
% gmin stosujacych zachety inwestycyjne 60,8 69,9 66,7 748 65,6
% gmin, w ktérych wychodzi gazeta 32,3 54,7 58,0 50,4 439
Liczba gmin 459 128 150 282 1019

Zr6dto: Zbiér danych o gminach RSA 94, WUS w Jeleniej Gérze. Badania Koniunktura
w gminach i mobilizacja spoteczna mieszkancow.

Przedstawione w tabeli 2 dane ukazujg niewatpliwie gtebokie zréznico-
wanie polskiej przestrzeni. Dwa pierwsze wskazniki pochodzg ze zbioru
danych o wszystkich gminach Polski, pozostate uzyskano w badaniach an-
kietowych 1019 gmin liczacych do 50000 mieszkaricow. A zatem inwesty-
cje w gminach na 1 mieszkarica na Ziemiach Zachodnich sg mniej wiecej
2,5 raza wyzsze niz w Kongreséwece i w Galicji i 2 razy wyzsze niz w Wiel-
kopolsce. Pod wzgledem poziomu telefonizacji Kongreséwka pozostaje
w tyle w poréwnaniu do Wielkopolski, Ziemi Zachodnich i nawet Galicji.
Koniunktura w gminach mierzona przyrostem netto przedsigbiorstw jest
najwyzszana Ziemiach Zachodnich. Jezeli przyrostw Kongresowce przyjac
za 100, to na Ziemiach Zachodnich wyniést on 149, w Wielkopolsce 137,
aw Galicji 109. Liczbaprzedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym jest blisko
trzykrotnie wiekszaw gminach Ziemiach Zachodnich i dwukrotnie wyzsza
w gminach Wielkopolski niz Kongreséwki. Gminy Ziem Zachodnich i Wiel-
kopolski sg bardziej aktywne w dziatalnosci promocyjnej, czesciej stosujg
aktywna polityke inwestycyjng i czesciej nawigzujg wspotprace z zagranica.
Jedynie w Galicji w nieco wigkszej liczbie gmin niz na Ziemiach Zachod-
nich ukazuje sie gazeta lokalna.

Wielkie regiony historyczne charakteryzujg specyficzne profile po-
lityczne. W kazdym z nich roézne jest zakorzenienie partii politycznych
i odmienne sg zachowania wyborcze.

Jedynie trzy partie wystepujg w sposob znaczacy w polskich gminach.
Liderem jest PSL, ktory dziata w 3 gmin. Kolejne miejsce zajmuje SARP
funkcjonujace niemal w co trzeciej jednostce, a ostatnie Unia Wolnosci
dziatajaca w co dziesigtej gminie. PSL jest najbardziej rozpowszechnione
w Kongreséwce, a najmniej na Ziemiach Zachodnich, ktérych gminy sg
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Tabela 13.
Odsetek gmin, w ktérych istniejg partie polityczne (n=1019)

Regiony historyczne PSL SdRP UW

Kongreséwka 80,8 27,5 7,4
Galicja 711 164 117
Wielkopolska 70,7 273 133
Ziemie Zachodnie 61,3 36,9 16,3
Ogo6tem 72,7 28,7 11,3

Zrédto: Koniunktura wgminach, op. cit.

w znacznie wigkszym stopniu domeng SARP i w mniejszym stopniu Unii
Wolnosci. SARP ma proporcjonalnie podobny zasieg wptywéw co Unia
Wolnosci na Ziemiach Zachodnich i w Wielkopolsce, natomiast w Galicji
socjaldemokracja jest wyraznie mniej popularna i jej przewaga nad Unig
jestjuz bardzo mata. Z koleiw Kongreséwce SARP jest stosunkowo dobrze
osadzony, w przeciwienstwie do Unii, ktorej wptywy w tym regionie sg
znikome.

Tabela 1.4.

Postawy polityczne wyrazone w wyborach prezydenckich w 1995 r.przez mieszkancéw zbioru
badanych gmin

. . . % gtoséw oddanych w |1 turze
Zmienne niezalezne

Na A. Kwasniewskiego Na L. Watese
Kongreséwka 60,2 39,8
Galicja 32,4 67,6
Wielkopolska 58,3 41,7
Ziemie Zachodnie 62,5 37,5
Ogobtem 57,0 43,0

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Krajowego Biura Wyborczego.

Jak to pokazujg analizy Tomasza Zaryckiego, elektorat Kongresowki,
Galicji, Wielkopolski i Ziem Zachodnich cechuje odmienny profil po-
lityczny. Na przykfad w wyborach prezydenckich w 1990 r. rozktad gtosow,
wedtug gmin, oddanych w pierwszej turze na Tadeusza Mazowieckiego nie-
mal doktadnie wyznacza granice Kongreséwki i Galicji (Ryc. 5). Réwniez
analiza wynikdéw 11 tury wyboréw prezydenckich w 1995 r. pokazuje silne
zréznicowanie regionalnych profili politycznych. Na przyktad odsetek gto-
sow oddanych na Aleksandra Kwasniewskiego na Ziemiach Zachodnich
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byt dwukrotnie wyzszy niz w Galicji i bardzo zblizony do odsetka gltosow
oddanych na tego kandydata w Kongreséwce. Jak wynika z naszych analiz
na Aleksandra Kwasniewskiego rdwnie czesto glosowano w najwyzej roz-
winietych i najbardziej aktywnych gminach Ziem Zachodnich inajbardziej
zacofanych i pasywnych gminach Kongreséwki27. Jest to dos$¢ zaskakujace
i wynika, jak sie zdaje, z odmiennych oczekiwan w stosunku do kandydata,
ktoéry z jednej strony byt postrzegany jako miody, nowoczesny, proeuropej-
ski socjaldemokrata, a z drugiej jako zwolennik spowolnienia dotkliwych
dla wielu ludzi reform. Charakterystyczne réwniez, ze A. Kwasniewski
wygrat zdecydowanie z L. Watesg w gminach Wielkopolski. Warto takze
zwrdci¢ uwage na fakt, ze przewaga A. Kwasniewskiego w ,,Polsce lokal-
nej” byta znacznie wieksza niz w catej Polsce. Natomiast L. Watesa wygrat
wyraznie w wiekszych miastach.

Nasuwa sie, oczywiscie, pytanie, w jaki sposob zréznicowania te znaj-
dujg odbicie w Swiadomosci spotecznej, czy (i w jakiej formie) zostajg
zwerbalizowane i przetozone na zachowania spoteczne. Czy istnieje wiec
regionalizm, ktéry swoje zrodto czerpie z przesztosci zaborowej lub nawet
dawniejszej?

1.2. Ruchy regionalne

1.2.1. Typologia regionéw

Pojecie regionu i wszystkich pochodnych stow jest wieloznaczne i uzy-
wane w roznych znaczeniach, co, oczywiscie, sprzyja nieporozumieniom
i nie utatwia wzajemnej komunikacji, zaréwno miedzy specjalistami, jak
miedzy nimi a szerokg publicznoscia.

W terminologii instytucji miedzynarodowych, Organizacji Narodow
Zjednoczonych czy Miedzynarodowej Organizacji Pracy regionem bedzie
Europa Zachodnia, Azja Potudniowo-Wschodnia czy Ameryka tacifska,
z drugiej za$ strony w poczatku lat 50-tych holenderski rzad, w celu wdro-
zenia polityki zagospodarowania przestrzennego, podzielit ten kraj na 42
regiony. Takwiec r6znica miedzy wielkoscig obszaru okreslanego takg samg
nazwa regionu moze by¢ ogromna.

Region jest czym$ innym dla geografa, ktéry wyznacza go przy pomocy
fizycznych cech naturalnego krajobrazu, uksztattowania terenu, dziatow
wodnych, klimatu itp. Region w pojeciu ekonomisty to obszar o okreslo-
nych cechach gospodarczych wyznaczany np. przeptywem débr, kapitatu

27Trzebajednak pamietaé, ze chodzi tu o gminy liczace ponizej 50 000 mieszkarncow.
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Ryc. 5. Rozktad gtoséw oddanych na Tadeusza Mazowieckiego w pierwszej turze wyboréw
prezydenckich w 1990 r.

lub sity roboczej. Dla etnologa czy socjologa region wyznacza¢ bedg ce-
chy etniczne i/lub kulturowe jego mieszkaricéw. Znany francuski geograf
Vidal de La Blache powiadat, ze ,,region powstaje przez swoje centrum”28.
W ten sposdb miasto staje sie czynnikiem konstytutywnym regionu, ktéry
ksztattuje sie wokot niego i rozrasta sie wraz ze wzrostem jego potencjatu.
W tym ujeciu pojecie regionu ma zmienny w czasie, dynamiczny charakter.

m”por. J. Labasse, op. cit., s. 30.
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W wiekszosci przypadkow obszar okreslany jako region jest sztucznym
konstruktem stworzonym przez specjalistow w celu porzagdkowania i kla-
syfikowania rzeczywistosci. Takim tworem jest np. kilkustopniowa siatka
europejskich regionéw, wykorzystywana do celéw statystyczno-planistycz-
nych przez Komisje Europejska w Brukseli. Sztucznym tworem sg takze
arbitralnie utworzone, w celu usprawnienia zarzagdzania rozwojem tery-
torialnym kraju, regiony francuskie. Tego rodzaju regiony moga by¢ jed-
nostkami podziatu terytorialnego kraju, cho¢ bynajmniej nie muszg. Takze
regiony geograficzno-fizyczne czy ekonomiczne, chociaz wyodrebniane na
podstawie zobiektywizowanych kryteriow, sg sztucznymi konstruktami po-
jeciowymi, utatwiajacymi porzgdkowanie ztozonego $wiata.

Nieco innym typem sa, jak je nazywa Jean Labasse, tzw. ,,regiony ar-
chiwalne’; ktdrych osobliwosci wynikajg ze szczegdlnej przesztosci. Czesto
jest to przesztosé tak odlegtaw czasie, ze jej Slady pozostaty jedynie w zabyt-
kach kultury materialnej i nazwie dajgcego sie zidentyfikowac obszaru, za-
Swiadczajac o jego niegdysiejszej odrebnosci. Przyktadami takich regionow
reliktowych29 moze byé Burgundia, ksiestwo bogate i potezne juz wtedy,
kiedy Francja dopiero powstawata, a dzi$ znane gtéwnie z gatunku wina.
Regionem reliktowym jest takze Mazowsze, ktére utracito ostatecznie nie-
zalezno$¢ w 1526 r., a Warszawa stata sie jednym z miast Korony30. Oba
te regiony o bogatej i burzliwej historii zostaty wchtoniete przez potezniej-
sze organizmy panstwowe, a ich mieszkancy utracili poczucie tozsamosci.
Mozna tutaj wymieni¢ rowniez Andaluzje, silnie naznaczong przez trwa-
jaca przez ponad 600 lat okupacje arabska, ktorej granice sg stabilne od
XV 1 wieku, ale ktéra od czasow mauretanskich nie miata lokalnego rzadu,
a tozsamos¢ terytorialna mieszkaricow jest staba.

Regiony, ktdre zachowaty swojg polityczng odrebnos¢ w okresie ksztat-
towania sie nowoczesnych panstw narodowych, egzystujg nadal jako mniej
lub bardziej autonomiczne jednostki w ramach narodowego panstwa fede-
ralnego lub regionalnego. Taki status ma np. Bawaria i inne Landy Repu-
bliki Federalnej Niemiec, ktore weszty w sktad Rzeszy dopiero w drugiej
potowie XIX wieku. Bawaria jednak az do 1918 r. zachowata formalnie
status krélestwa, w ktdrym od 1180 r. panowata dynastia Wittelsbachéw.
Podobnie Toskania, ktora weszta w sktad Krolestwa Wtoch, byta do tego

2Uzywaé bedziemy raczej terminu — ,region reliktowy”, poniewaz archiwalny po polsku
brzmido$¢ dziwacznie. Region reliktowyjest to obszar bedacy w przesztos$ciodrebnajednostka
polityczng (np. ksiestwem) lub administracyjna, ktérego nazwa przetrwata w nie zmienionej
formie ijest uzywana w zyciu codziennym. Do regionéw reliktowych w Polsce zaliczy¢ mozna:
Wielkopolske, Matopolske, Mazowsze, Slask, Pomorze i Galicje.

30Por. Marian M. Drozdowski, Andrzej Zahorski, Historia Warszawy, PWM, War-
szawa 1981, s. 14-39.
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czasu odrebnym ksiestwem, ktérego granice zostaty ustalone traktatem
w Cateau-Cambrésis w 1559 r.31 Ten typ regioné6w mozna okresli¢ jako
regiony polityczne. Funkcjonujg one realnie jako jednostki zarazem ad-
ministracyjne, jak i polityczne, bowiem odbywajg sie w nich wybory wiadz
regionalnych, a mieszkancéw cechuje pewna, chociaz na og6t staba, $wia-
domosc¢ tozsamosci regionalne;j.

Poczucie tozsamosci terytorialnej mieszkancow wydaje sie by¢ nato-
miast najwazniejszym kryterium wyodrebnienia regionu, ktéry nie jest abs-
trakcyjnym tworem specjalistéw, ani jednostka polityczng o mniejszej lub
wiekszej autonomii, ale realnym bytem, stale obecnym w Swiadomosci i co-
dziennym zyciu mieszkarnicow. Tak wiec region w sensie socjologicznym jest
to obszar, ktdrego mieszkaricy majg poczucie tozsamosci na tyle wyksztat-
cone, ze jest ono ,,codziennie doSwiadczane”.

,»T0zsamo$¢ zbiorowa grupy to jej obraz samej siebie, ktory natychmiast sy-
tuuje jg w stosunku do innych a zarazem do réznych aspektéw zycia spotecznego.
Interioryzacja tego obrazu nie wynika z uswiadomionej decyzji, ale z historii spo-
tecznego zakorzenienia. Ten obraz samego siebie ma sens jedynie wtedy, kiedy
pozwala kazdemu umiejscowi¢ sie w sieci komunikacji spotecznej. Umozliwia to

odczytywanie zachowan innych i ich oczekiwan, a zatem modelu spoteczenstwa
w stosunku do ktdrego sie identyfikujemy lub dystansujemy” 32.

Istotg tozsamoscijest wiec zjednej strony poczucie wiezi zwasng grupa,
a z drugiej mniejszy lub wiekszy dystans w stosunku do innych grup33. Dy-
stans ten nie musi zawsze oznacza¢ poczucia wyobcowania z szerszej spo-
tecznej catosci i wtedy grupa, zachowujac swojg odrebnosé, ma zarazem
Swiadomos¢ przynaleznos$ci do wiekszej zbiorowosci, ale istniejg przypadki
kiedy dystans powoduje alienacje, a zamiast poczucia szerszej wspolnoty
pojawia sie w nieche¢ lub wrogos$¢. Alienacja moze by¢ rezultatem niemoz-
nosci realizacji w danych warunkach waznych dla grupy kulturowych war-
tosci lub ekonomicznych interesow. W takiej sytuacji podejmuje ona dzia-
tania majace na celu zmiane tej sytuacji. Dziatania te, przybierajgce postac
mniej lub bardziej gwattownych ruchdw spotecznych, powodujg z reguty

31Por. J. Labasse, op. cit. s. 71 i nast.

32Remy J., Voye L., Servais E. [1978] Produire et réproduire?, Ed. Vie Ouvriere, Bruk-
sela 1978, s. 20.

BMichet Bassand, powotujac sie na szwajcarskiego etnologa P. Centlivres, rozréznia trzy
typy tozsamosci: tozsamos$¢ historyczng i dziedziczng — opartg na waznych dla zbiorowosci
przesztych wydarzeniach lub/i na dziedzictwie spoteczno-kulturowym, przyrodniczym i spo-
teczno-ekonomicznym; tozsamosé prospektywna, ktéra opiera si¢ na projekcie regionalnym,
jest to inaczej mowiac identyfikacja zwiazana z mniej lub bardziej konkretnym przedstawie-
niem przysztodci regionu, przy uwzglednieniu (lub nie) jego historii; tozsamos$¢ przezywana
jest odzwierciedleniem zycia codziennego, sposobu zycia mieszkafncéw regionu, ktéra moze
sie tgczy¢ zelementami historii, przewidywania i dziedziczenia. M. Bassand: ldentité régionale,
w: M. Bassand: ,,Identité et développement régional” Peter Lang, Berne 1991, s. 13.
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reakcje obronng innych grup, a takze struktur panstwowych upatrujgcych
w regionalizmie zagrozenie integralnosci pafstwa.

W przypadku regionu etnicznego czynnikiem konstytutywnym sg wiec
odrebnosci etniczne, lingwistyczne badZ kulturowe. Mieszkancy jakiego$
obszaru charakteryzujacego sie pewng specyficzng kulturg i nierzadko dia-
lektem mogg mie¢ poczucie niedowartosciowania, deprywacji czy wreszcie
dyskryminacji, zagrazajacej ich tozsamosci. W celu usuniecia tej nieko-
rzystnej sytuacji podejmuja dziatania na rzecz waloryzacji wtasnej kultury
i obrony swojej tozsamosci przed zagrozeniem unifikacyjnym i asymilacyj-
nym ze strony wiekszosci obywateli panstwa narodowego. Pojawia sie za-
tem kwestia regionalna, ktorajest wynikiem upolitycznienia regionalizmu
czyli ruchu spoteczno-kulturowego majgcego na celu waloryzacje danego
obszaru. Ma ona podwo0jng dynamike, ktora z jednej strony wiedzie od
tendencji autonomicznych do federalizmu, az drugiej od nacjonalizmu do
separatyzmu.

Kwestia regionalna moze sie jednak takze pojawiac¢ na tle zréznico-
wan ekonomicznych. W tym przypadku wystepujg zwykle dwie sytuacje.
Region moze by¢ gospodarczo zacofany i wtedy zbiorowo$¢ podejmuje
dziatania na rzecz lepszej dystrybucji dochodu narodowego34. W innym
przypadku region moze przodowaé w rozwoju gospodarczym, ale polityka
redystrybucyjna panstwa powoduje, ze znaczna czes¢ bogactwawytwarzana
na jego obszarze jest przekazywana do innych czesci kraju, co zbiorowos$é
regionalna odczuwajako niesprawiedliwos¢, podejmujac dziatania na rzecz
zmiany tej sytuacji.

Proby rozwigzywania kwestii regionalnej moga by¢ zaréwno oddolne
jak i odgérne. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z ruchem spo-
tecznym, czyli regionalizmem, ktory opiera sie na odrebnosciach etnicz-
nych badz kulturowych. Zbiorowos¢ jakiego$ obszaru charakteryzujgca
sie pewng specyficzng kulturg i nierzadko dialektem moze mie¢ poczu-
cie niedowartosciowania, deprywacji czy wreszcie dyskryminacji, zagraza-
jacej jej tozsamosci. W celu usunigcia tej niekorzystnej sytuacji podejmuje
dziatania na rzecz waloryzacji wiasnej kultury i obrony swojej tozsamosci
przed zagrozeniem unifikacyjnym i asymilacyjnym ze strony wiekszosci.

34,,Niedorozwdj regionalny — piszg Michel Bassand i Silvio Guindani — ma zréznicowane
iwielorakie formy. Ma przede wszystkim ekonomiczny, spoteczny, polityczny, demograficzny
i ekologiczny charakter. W kazdym z tych wymiarédw toczga sie mniej lub bardziej ukryte lub
jawne zmagania. Nie sg one nigdy tylko ekonomiczne, polityczne lub ekologiczne, poniewaz
nawet stabo rozwiniety region jest okre$lona catoscia, a zatem walka przeciwko niedorozwo-
jowi ma zawsze charakter wielowymiarowy”. Bassand M., Guindani S.: Maldéveloppement
régional et luttes identitaires, ,,Espaces et Sociétés” nr 42/1983.
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W drugim przypadku mamy do czynienia z regionalizacjg czyli dziatalno-
$cig rzadu polegajaca na reorganizacji terytorium panstwa w celu zmniej-
szenia zréznicowan i stymulowania proceséw rozwoju przez odpowiednig
polityke regionalng, ktéra powinna uwzglednia¢ przede wszystkim wypo-
sazenie regionu w sie¢ srodkéw komunikacji i upowszechnienia kultury,
ochrone miejscowego dziedzictwa kulturalnego, rozwdj instytucji oswia-
towych, w tym ustawicznego ksztatcenia35. Regionalizacja jest z reguty
dzietem specjalistéw, planistow, technokratow poruszajgcych sie w abs-
trakcyjnej przestrzeni, dla ktérej opracowujg rézne plany i programy, nie
zawsze cho¢ niekiedy, uwzgledniajace poglady i aspiracje mieszkaricéw da-
nego obszaru.

Historyczne procesy dtugiego trwania powoduja, ze na terytorium da-
nego panstwa narodowego mogga znajdowac sie zar6wno regiony etniczne
i polityczne, jak i, oczywiscie, regiony reliktowe. Niezaleznie od tych podzia-
téw moga funkcjonowac abstrakcyjnie wytyczone regiony administracyjne,
statystyczne, planistyczne itp.

Tabela 1.5.
Typologia polskich regionéw
Rodzaj identyfikacji/charakter obszaru etniczno/kulturowy terytorialny
region reliktowy* Slask Wielkopolska
Matopolska
Galicja
obszar stabo okre$lony Kaszubi Gorale (Podhale)
Biatorusini
Ukraincy

*Z Innymi regionami reliktowymi, jak Mazowsze i Pomorze, brak identyfikacji lub jest
bardzo staba.

W Polsce, w odréznieniu od Niemiec i Wioch, nie wystepujg regiony
polityczne, istniejg natomiast regiony etniczno-lingwistyczne i kulturowe
oraz reliktowe. Najwiekszym tego typu regionem jest Slask, gdzie mieszka
tzw. ,,mniejszo$é niemiecka”, a nieco mniejszym Kaszuby36. Do regionow

3BBassand M.: Culture et régions d Europe, Presses Polytechnique et Universitaires Roman-
des, Lozanna 1990.

360bok ludnosci przyznajacej sie do niemieckich korzeni, liczacej wg szacunkéw Minister-
stwa Edukacji Narodowej ok. 300 tys. 0sdb, mieszkaw Polsce ok. 280 tys. Ukraincow itemkdw,
ok. 230 tys. Biatorusinéw, po 20 tys. Litwindw i Stowakow, 15 tys. Zydow i ok. 25 tys. Romow.
Polska 95. Raport o rozwoju spotecznym UNDP, Warszawa 1995, s. 221.
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typu kulturowego zaliczy¢é mozna Podhale, ktore cechuje sie duzym stop-
niem identyfikacji terytorialnej. Jak juz wspomniano, istniejg takze relik-
towe regiony, takie jak Mazowsze, Pomorze, Wielkopolska i Matopolska.
Dos¢ specyficznym przypadkiem takiego regionu jest takze Galicja, gdzie
istniejg pewne tradycje Monarchii Austro-Wegierskie;j.

1.2.2. Polski regionalizm

Ruchy regionalne w Polsce majg juz stosunkowo dobrze wyksztatcong
siatke instytucjonalng, aich podstawg sg przede wszystkim dziatajace wréz-
nej skali towarzystwa kultury (por. rozdziat 7). Towarzystwa te maja swojg
ogolnopolsky reprezentacje w postaci Krajowej Rady Regionalnych To-
warzystw Kultury, przy ktérej funkcjonuje umieszczony w Ciechanowie
os$rodek dokumentacji, publikujacy ré6znego rodzaju opracowania o tema-
tyce regionalistycznej. Obok towarzystw zajmujacych sie propagowaniem
regionalnych tradycjiipopieraniem rozwoju kultury na danym obszarze ist-
niejg rowniez stowarzyszenia mniejszosci etnicznych, bedacych oparciem
instytucjonalnym dziatalnos$ci kulturalnej, gospodarczej i politycznej na ob-
szarach przez nie zamieszkatych.

Na V Kongresie Regionalnych Towarzystw Kultury, ktéry odby# sie we
wrzesniu 1994 r. we Wroctawiu, uchwalono sktadajgcq sie z 11 artykutow
karte polskiego regionalizmu. W karcie tej odrzuca sie centralizm postulu-
jac wprowadzenie samorzadu i oddanie decyzji o0 wewnetrznych sprawach
regionu miejscowej zbiorowosci. W artykule 1i 2, ktére zawieraja najbar-
dziej istotne tresci tego manifestu, mozna przeczytac:

»Postep kraju zalezy od rozwoju i pomyslnosci kazdego z regiondw, zatem
polityka preferencyjnawobec ktéregokolwiek z nich niejest do przyjecia, w szcze-
goélnosci nie moze by¢ akceptowany centralizm wymuszajacy koncentracje $rod-
kéw materialnych, kulturalnych itp. Zasada réwnosci nie wyklucza pomocy re-
gionom o trudniejszych warunkach rozwoju ekonomicznego i cywilizacyjnego.
Poszczegélne regiony powinny méc decydowac o swoich wewnetrznych sprawach,

dlatego nalezy zapewnic¢ im jak najszersza samorzadno$¢ na wszystkich szczeblach
zarzadzania, tgcznie z mozliwo$cig wptywania na decyzje ogélnokrajowe”.

Z drugiej strony, jak to pokazujg badania empiryczne (por. rozdziaty 4
i 5), mieszkancow Polski cechuje, z pewnymi wyjatkami, raczej stabe po-
czucie tozsamosci regionalnej, a regionalizm wydaje sie by¢ w istocie zja-
wiskiem marginesowym i to w dodatku ocenianym raczej negatywnie.

1.2.2.1. Wielkopolska

W przypadku regionéw reliktowych ich historyczne tradycje nie prze-
trwaty w Swiadomosci mieszkancéw. Do wyjatkéw nalezg, z r6znych zresztg
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powodoéw, Wielkopolska i Galicja, chociaz granice Wielkopolski, wskutek
uptywu czasu i wielu zmian terytorialnych na tym obszarze, sg znacznie
bardziej rozmyte. Granice Galicji sg $wiezszej, bo rozbiorowej daty i tkwig
jeszcze z zbiorowej pamieci. Mimo, ze Wielkopolska nie istnieje juz od
dawna jako jednostka polityczno-administracyjna, to jednak funkcjonuje
w $wiadomosci mieszkancow jako odrebny region, chociaz o ptynnychiréz-
nie definiowanych granicach. Waldemar Budner i Roman Matykowski, na
podstawie studium opinii spotecznej, stwierdzaja, ze obszar Wielkopolski
zamyka sie zasadniczo w obrebie pieciu wojewddztw: poznanskiego, konini-
skiego, kaliskiego, leszczynskiego i pilskiego37.

W przypadku Wielkopolski mozna obserwowac¢ pewne poczucie tozsa-
mosci oparte przede wszystkim na wiezi terytorialnej oraz na rzeczywistych
lub mitycznych cechach zbiorowosci tego regionu, ktéra wyrdznia sie wyz-
szym poziomem cywilizacyjnym oraz pracowitoscig, gospodarnoscig, zdol-
noscig do krytycznego sposobu myslenia i powsciggliwo$cia w wyrazaniu
uczu¢38. Ruch regionalny nie odwotuje sie wyraznie do historii, a tym bar-
dziej do zaborowej przesztosci, nie akcentuje tez poczucia krzywdy. Jego
celem jest dziatalno$¢ organiczna zmierzajgca do uzyskania pewnej au-
tonomii w rozwiagzywaniu problemdw regionalnych. Jedng z najbardziej
eksponowanych organizacji tego ruchu jest Unia Wielkopolan dziatajaca
w sferze promocji gospodarczej i ochrony srodowiska39.

Dazenie do autonomii wynika, w tym przypadku z przekonania, ze
mieszkancy Wielkopolski potrafiliby sie sami lepiej rzadzi¢ i osiggng¢ w ten
sposbb szybciej wysoki poziom rozwoju gospodarczego. W cytowanej typo-
logii M. Bassanda tozsamo$¢ Wielkopolan mozna okresli¢ jako prospek-
tywna. Zwolennicy autonomii tego regionu operujg podobng argumentacjg
jak przedstawiciele Ligi Lombardzkiej we Wtoszech. Ponadto mamy oczy-
wiscie do czynienia z typowym dla regionalistycznych deklaracji dyskursem
ideologicznym. W odezwie Wielkopolan mozna byto przeczytac takie oto
hasta:

»Regiony spoteczno-kulturalne w Polsce sg produktem historii funkcjonuja-
cym wspoétczesnie. W ich uktadzie nic nie jest ostateczne, podobnie jak ich gra-

37W. Budner, R. Matykowski, Regionalizm i $wiadomos$¢ regionalna w Wielkopolsce: spoj-
rzenie geograficzne, w: M. Latoszek (red.), ,,Regionalizm jako folkloryzm, ruch spoteczny
i formuta ideologiczno-polityczna”, Wydawnictwo Gdanskie, Gdarisk 1993.

38Ryszar Domarnski: Zasady geografii spoteczno-ekonomicznej, PWN, Warszawa-Po-
znan 1990, takze: Krzysztof Kwasniewski: Mentalno$¢ wielkopolska w: R. Domanski, R. Ko-
zarski (red.) ,Wojewddztwo poznanskie. Zagadnienia geograficzne i spoteczno-gospodarcze”,
PWN, Warszawa-Poznan 1986.

3. Hryniewicz: Regionalizacja Polski w $wietle uwarunkowar spotecznych i politycznych w:
G. Gorzelak, B. Jatowiecki: ,,Czy Polska bedzie pafistwem regionalnym?”, EUROREG, UW,
Warszawa 1993.
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nice, przemianie ulega takze $wiadomos$¢ tozsamosci regionalnej, bez ktdrej nie
moga istniec... Potrzeba istnienia takich makroregionéw jako cato$ci o wzglednie
duzej autonomii w wielu ptaszczyznach zycia spoteczno-gospodarczego, politycz-
nego i kulturalnego... nie budzi zastrzezen i jest wielostronnie uzasadniona. Ma
tez uzasadnienie historyczne i we wspotczesnym silnym trendzie do zacie$nie-
nia wiezow regionalnych w skali europejskiej (Europa regionéw)... Niewatpliwie
najblizsze urzeczywistnieniu samodzielno$ci makroregionalnej sg Wielkopolska,
Goérny i Dolny Slask oraz Pomorze Gdanskie” 40.

Wielkopolski ruch regionalny wydaje sie mie¢ pewne oparcie spoteczne,
poniewaz, jakwynikaz naszych badar przeprowadzonych wsrod licealistow,
miodziez Wielkopolski cechuje najwiekszy stopien identyfikacji z regionem
wsrod wszystkich badanych obszaréw Polski, niemniej ten typ identyfikacji
zajmuje dopiero trzecie miejsce za identyfikacjg z krajem i miastem ro-
dzinnym, ale przed Europa, co wérdd miodziezy z innych regiondw jest
wyjatkiem4l.

1.2.2.2. Galicja

Zupetnie inny charakter ma galicyjski ruch regionalny, ktéry wyraz-
nie odwotuje sie do czaséw zaboréw. Obszar zwany Galicjg, obejmujacy
znaczng cze$¢ Matopolski, przy podziale Polski przez 6wczesne wielkie
mocarstwa przypadt w udziale Austrii i byt przez nig okupowany od 1795
do 1919 r. Nazwa, pierwotnie pochodzgca prawdopodobnie od Ksiestwa
Halickiego, zostata nastepnie rozciggnieta na inne obszary. (Por. rozdz. 6).

W rdznych wypowiedziach, ktére na razie nie majg charakteru petnej
ideologicznej werbalizacji, wysoko waloryzuje sie okres przynaleznosci tego
regionu do Monarchii Habsburskiej, ozywiajac symbolike tej epoki. Jak po-
daje ,,Polityka”, portrety cesarza Franciszka Jozefawiszg w redakcji ,, Tygo-
dnika Powszechnego”i ,,Gazety w Krakowie”,w Herbaciarni i Piwnicy pod
Baranami. Kilkadziesigt przedsiebiorstw umiescito w swojej nazwie stowo
,»Galicja”. Dziennikarze ze wspomnianej gazety w dniu, kiedy Sad Najwyz-
szy uznat wazno$¢ wyborow prezydenckich, ustawili posterunek graniczny
w miejscu gdzie Kiedys$ przebiegata granica miedzy Kongresoéwka a Galicja.
Ustanowieniu posterunku towarzyszyta odezwa. ,,Niech wiec ten stup stoi
ku pokrzepieniu serc zgwatconej galicyjskiej mniejszosci, kordonem nas od
mentalnej zarazy na wieki przegradzajac”. Happening ten mozna by trak-
towac jak zart, ale czy to rzeczywiscie zart, jezeli w ,,Gazecie w Krakowie”

AStanowisko Zarzadu Wielkopolskiego Towarzystwa Kulturalnego w Poznaniu w spra-
wie regionalizacji kraju oraz autonomii Wielkopolski ,Biuletyn Zespotu do Opracowania
Koncepcji Zmian w Organizacji Terytorialnej Pafnstwa”, Urzad Rady Ministrow, Warszawa,
nr 6/1991.

41Por. rozdziat: Swiadomo$é regionalna miodziezy licealnej.
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mozna przeczytac: ,,Czas wreszcie zauwazy¢, ze mieszkajg tu ludzie, ktérzy
majq inne tradycje, inny sposoéb myslenia, nie mozna wiec wrzucac ich do
jednego worka z mieszkancami na przykfad Sieradza”. | dalej o zaborze
austriackim: ,,Byt taki czas, kiedy narody Europy Srodkowej mieszkaty ra-
zem we wspolnym, demokratycznie urzgdzonym panstwie, biorgc wzajem
ze swych kultur to, co byto w nich najlepsze. Choroba nacjonalizmu, znaj-
dowata sie dopiero w poczatkowym stadium — pisze Robert Maklowicz
— i kontynuuje: ,,Zastanéwmy sie, co tgczy dzi$ Krakéw z Kielcami. Nic
oprdcz jezyka, paru elekcyjnych kréldw i wspdlnej historii, ktora skoriczyta
sie przed trzystu laty”. Gorale mowig pono¢w Zakopanem, ze ,,prawdziwa
Polska byta tylko za Franciszka J6zefa, a potem juz tylko sanacja albo
okupacja”42.

Tego rodzaju wypowiedzi i dziatania tworzg i/lub umacniajg mity
mogace stac sie pozywka zorganizowanego ruchu regionalnego. Jednym
zosrodkdw takiego ruchujestjuz w pewnym stopniu Rada Miasta Krakowa,
ktora patronowata utworzeniu Stowarzyszenia Polska-Czeczenia, wezwata
Sejm RP do ograniczenia w Polsce dziatalnosci nowych ruchdw religijnych
i parareligijnych. Za poparcie udzielone Narodowi Polskiemu w walce
z totalitaryzmem Rada nadata Ronaldowi Reaganowi tytut honorowego
obywatela Krakowa. Uchwalono takze rezolucje wzywajgce Aleksandra
Kwasniewskiego do ztozenia urzedu i zagdajace dymisji J6zefa Oleksego.

Poczynania Rady wydajg sie przekraczaé¢ nawet kompetencje regional-
nego parlamentu w kraju federalnym, poniewaz zwykle w takich przypad-
kach polityka zagraniczna zarezerwowana jest dla rzagdu centralnego.

W 1992 r. w Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Rzeszowie zorganizo-
wano miedzynarodowakonferencje ,,Galicja ijej dziedzictwo”. We wstepie
do tomu materiatdw z tej konferencji jej organizator Kazimierz Z. Sowa
napisat:

»Galicjajest wielkim, ciagle zywym mitem w kulturze dwéch narodéw: Pola-
koéw i Ukraincow. Jest to mit nie catkiem i nie do koncajednoznaczny, ale w obu
kulturach przewaza raczej jego wersja pozytywna: mit galicyjskiej Arkadii. Wolno
przypuszczaé, ze dwa sg szczegdlnie nostalgiczne — z punktu widzenia historii
spotecznego $wiata, ktéry nastat po upadku dualistycznej monarchii — elementy
tego mitu. Pierwszym, niejako psychologicznym, jest niepowtarzalny klimat lo-
kalizmu i swojskosci, ktéry cechowat galicyjska wie$ i galicyjskie miasteczko, ale
takze i duze miasto, jakim stat sie na przetomie XIX i XX wieku Krakéw. Dru-
gim, jak gdyby politycznym elementem jest «p6znogalicyjski», tzn. uksztattowany
w dobie autonomii, tad spoteczny i etniczny; pok6j ludéw zamieszkujacych wspol-

nie tamtg ziemie (...) Znaczenie i wyjatkowos$¢ Galicji dla Polakéw wyraza sie
w samym tytule konferencji (...) Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie, aby kto$ chciat

42Wszystkie cytaty pochodzg z artykutu Mariusza Urbanka: Osobny Krakéw, ,Polityka”
nr 4/1996.
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przygotowaé, a kto$ inny uczestniczy¢ w konferencji nt. «Ksiestwo Poznanskie
ijego dziedzictwo» lub «Krdlestwo Kongresowe ijego dziedzictwo», pomimo ze
dziedzictwo takie niewatpliwie w pewnym zakresie sie zachowato”.43

Galicyjski ruch regionalny jest zjawiskiem bardzo interesujgcym, ponie-
waz jego uwarunkowania nie sa do korca jasne, tak jak to jest np. w przy-
padku ruchow o podtozu etnicznym, lub ekonomicznym. Podtozem moga
by¢elementy owej— jak zauwaza Kazimierz Z. Sowa— mitycznej swojsko-
$ci, tadu spotecznego i pokoju etnicznego. Ugruntowaniu mitu stuzy takze
niewatpliwy rozwoj polskiej kultury w koricowej fazie austriackiej okupaciji.
Tak o tym pisze Jerzy Wyrozumski:

,Dobre gimnazjum galicyjskie, dwa uniwersytety, Akademia Umiejetnosci,
Swietny rozw6j malarstwa, znakomite nazwiska w literaturze ijej oryginalny trend
rozwojowy, dobry okres w dziejach teatru, to elementy tego fenomenu. Nastepuje
tu swego rodzaju ekstrapolacja. Obraz doby autonomicznej przestania wcze$niej-
szy, nacechowany silng germanizacja i brakiem swobody tworzenia. W zbiorowej

pamieci pozostat ten obraz blizszy nam w czasie i on wiasnie bywa ekstrapolowany
na cata epoke, cho¢ historycy wiedza, ze jest to btedne.” 44

Podiozem zgeneralizowanego mitu ,galicyjskiej Arkadii” sa przywo-
tywane — przez Sowe — mity: swojskosci, ktéra w rzeczywistosci byta
»galicyjska nedzg”, oraz tadu spotecznego, swoistego antraktu miedzy ga-
licyjska rzezig 1846 i 1945 roku. Trudno réwniez zaprzeczy¢, ze mimo twor-
czej swobody w ostatnich dziesiecioleciach austro-wegierskiej monarchii,
panteon polskiej kultury wywodzi sie jednak z zaboru rosyjskiego. Jak na
razie mit Galicji i jego zywotnos$¢ jest zjawiskiem trudnym do wyjasnienia.
Oczywiscie, nie tatwo sobie wyobrazi¢ seminarium na temat dziedzictwa
Krolestwa Kongresowego, ale jeszcze bardziej niewyobrazalne bytoby za-
wieszenie portretu cara w ktorej$ z warszawskich redakcji. Oba portrety
Franciszka Jozefa i Mikotaja Il sg portretami okupantow, cho¢ pierwszy
wiadca byttagodniejszy, a drugi srozszy.

Mimo braku petnej ideologicznej werbalizacji istniejg zaczatki regio-
nalnego ruchu, ktéry moze po jakims$ czasie wygasna¢, nie wychodzac poza
faze folklorystyczna, ale nabierajgc dynamiki moze ulec szybkiej polityza-
cji, tym bardziej ze profil polityczny Galicji jest, jak to pokazano wyzej,
wyraznie odrebny od pozostatych czesci Polski.

Prawdopodobienstwo wygasniecia tego ruchu wydaje sie jednak wiek-
sze, poniewaz z naszych badan wsrod miodziezy licealnej Matopolski wy-
nika, ze pojecie Galicji w ogdle nie istnieje w ich Swiadomosci, a identyfika-

43Kazimierz Z. Sowa: Stowo wstepne w: ,,Galicjaijej dziedzictwo” T. |, WSP Rzeszéw 1994,
ss. 5-6.
4Jerzy Wyrozumski: Przedmowa w: ,,Galicja...”, op. cit. s. 9.
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cja regionalna jest do$¢ staba i znajduje sie dopiero na czwartym miejscu
po Polsce, rodzinnym miescie i Europie4s.

Galicja jest jednym z niewielu przykfadoéw reliktowego regionu, ktéry
zostat ,,otrzepany z kurzu” i wydobyty na Swiatto dzienne, a wsrdd pewnej
czescijego mieszkancow na tej podstawie zaczyna sie wspotczesnie ksztatto-
wacé tozsamos$é regionalna, ktdra mawyraznie charakter historyczny. Pozo-
state ruchy regionalne w Polsce opieraja sie natomiast na zr6znicowaniach
etnicznych i/lub specyficznych interesach.

1.2.2.3. Slask

Najwiekszym etnicznym regionem w Polsce jest Slask, ktérego nie-
wielka cze$¢ zostata wiaczona do Polski po | wojnie Swiatowej, a reszta,
z wyjatkiem obszaru lezacego na terytorium Czech, weszta w sktad pan-
stwa polskiego w 1945 r. Slask jest z jednej strony niejednolitym regionem
reliktowym, z drugiej za$ strony etnicznym46.

Slask po podziale pafistwa piastowskiego w 1138 roku przypadt Wiady-
stawowi, ktérego synowie zapoczatkowali dwie gtéwne linie piastowskie be-
dace u zrédet pézniejszego, w wieku XV, podziatu na Gérny i Dolny Slask.
Stopniowy podziat Slaska na wiele drobnych panistewek utatwit w pierw-
szej potowie X1V w. podbicie tych obszaréw przez Czechy. W 1526 r. wraz
z tym panstwem dostat sie Slask pod panowanie Habsburgéw, a po woj-
nie siedmioletniej, w 1763 r. zostat wigczony, z wyjagtkiem Cieszyriskiego
i Opawskiego, do Prus. Mimo kilkuwiekowego naptywu ludnos$ci niemiec-
kiej na te tereny przetrwata tam, aszczeg6lnie na Slasku Gornym, Opolskim
i Cieszynskim rdzenna ludno$¢ méwigca polskim jezykiem. W 1910 r. —
57% mieszkarncéw Goérnego Slaska deklarowato jezyk polskijako ojczysty,
odsetek ten byt jeszcze wyzszy na Slasku Opolskim i wynosit — 65%. Do
najbardziej polskich powiatéw Slaska Opolskiego nalezato Olesno — 84%,
Strzelce Opolskie — 82%), Kozle — 78% i Opole — 65%47. Rodzima lud-
nosc¢ $laska zamieszkata ,,0d zawsze” na tych samych obszarach deklaruje
sie obecnie jako ,,mniejszos¢ niemiecka”.

Ludnos$¢ rodzima tych ziem, mimo postugiwania sie jezykiem pol-
skim, miata nie tyle Swiadomo$¢ narodowg, co regionalna48. Niemniej

45Por. rozdziat: Swiadomosé regionalna miodziezy licealnej.

"Slagsk definiujemy jako ,region etniczny” w stabym znaczeniu tego pojecia. Cechami
wyrézniajacymi Slazakow sa: labilne poczucie przynaleznosci narodowej, gwara, odrebno$é
kulturowa (obyczaje i zwyczaje) oraz poczucie tozsamosci terytorialnej i zarazem grupowej.

AHistoria Polski w liczbach, GUS, Warszawa 1993, ss. 98-99.

49Widoczne jest to takze wspétczesnie. Na podstawie badan przeprowadzonych na Opolsz-
czyznie Maria Szmeja stwierdza: ,,Identyfikacjanarodowa Slazakow wwymiarze potencjalnym
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w XX wieku powstat na tych obszarach polski ruch regionalny i nastepo-
wato powolne rozbudzanie polskiej Swiadomosci narodowej. W plebiscy-
cie z 1921 r., zarzagdzonym przez panstwa Ententy po | wojnie Swiatowej,
40% mieszkaricéw Gérnego Slaska opowiedziato sie za przynaleznoscia do
panstwa polskiego, a cze$¢ z nich brata udziat w powstaniach $lgskich49.
W okresie Il Rzeczypospolitej ta czeé$é¢ Slaska, ktéra znalazta sie w gra-
nicach panstwa polskiego miata narzucony traktatowo specjalny status ad-
ministracyjny cechujacy sie znaczng autonomig, z wiasng wiadzg ustawo-
dawcza — Sejmem Slaskim. Swoistym osiagnieciem Polski Ludowej byto
natomiast odwrécenie $wiadomosci narodowej Slazakéw, ktérzy z ludno-
Sci polskiej przeksztatcili sie w mniejszos¢ niemieckg50. Do tej przemiany
przyczynity sie zaréwno powojenne represje w stosunku do Slagzakéw trak-
towanych jako ewfl*-Niemcy, pewna dyskryminacja w nastepnych latach
oraz oczywisty nizszy status ekonomiczny w poréwnaniu do coraz cze$-
ciej odwiedzanej, poczawszy od lat 70-tych Republiki Federalnej Niemiec.

charakteryzuje tez identyfikacja przez negowanie zwigzkéw z narodem: «Jestem Slazakiem, za
ojczyzng nie uwazam ani Polske, ani Niemcy. Gdybym byt Niemcem, to bym byt tam, a nie tu.
Jestem Slazakiem. Zadng Polka nie jestem. Jestem Stowianka, bo Slazacy to Stowianie». W wy-
powiedziach tych wyrazne jest odciecie sie od zwigzkéw z narodem zaréwno niemieckim,
jak ipolskim, natomiast wystepuje wzmocnienie zwigzku z etniczng grupg pochodzenia”. Por.
M. Szmeja: Polacy, Niemcy czy Slazacy. Rozwazania o zmiennosci identyfikacji narodowej Slaza-
kéw w: W. Misiak (red.) ,,Mniejszo$¢ niemieckaw Polsce i Polacy w Niemczech” Wydawnictwa
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1994, s. 37.

49%Por. Maria Wanda Wanatowicz: Miedzy regionalizmem a separatyzmem S$laskim w:
M. W. Wanatowicz (red.): ,Regionalizm a separatyzm — historia i wsp6tczesno$¢”. Wyd.
US, Katowice 1995, s. 16.

50Rdzenna ludno$é¢ niemiecka w znacznej wigkszosci opuscita Slask, uciekajac przed Armia
Czerwong lub zostata wysiedlona w pierwszych powojennych latach. W Polsce, jak wiadomo,
nie sg prowadzone zadne statystyki narodowosciowe, tak wiec liczebno$¢ mniejszosci nie-
mieckiej nie jest doktadnie znana. Istniejace szacunki r6znig sie bardzo od siebie. Ostatni spis
2 1950r., ktory uwzgledniat te dane ujawnit, ze w owym czasie mieszkato w Polsce ok. jednego
miliona ludnos$ci rodzimej: $laskiej, kaszubskiej, mazurskiej i warminskiej. Od tego czasu sy-
tuacja znacznie sie zmienita. Spora czes$¢ ludnosci rodzimej ziem zachodnich i pétnocnych
wyjechata do RFN, ilu zostato, nikt doktadnie nie wie. Wedtug polskich szacunkéw mieszka
w naszym kraju ok. 300-400 tysiecy 0s6b przyznajacych sie do niemieckich korzeni. Dane za$
niemieckie wymieniajg liczby od 400 tys. do 1 min. Dziatacze Towarzystwa Spoteczno-Kul-
turalnego Mniejszosci Niemieckiej na Slasku Opolskim podajg, ze do organizacji tej nalezy
180 tys. 0s6b. Stowarzyszen takich jest w Polsce kilkanascie, ale oczywiscie sg one znacznie
mniej liczne. Liczbe Niemcéw etnicznych oblicza si¢ natomiast na 5-10 tysiecy. Por. A. Sak-
son: Najwieksza mniejszos$¢, ,,Wprost” nr 50/1991. Z kolei Z. Kurcz na podstawie wiasnych
badan ustalit liczbe tej mniejszosci na ok. 300 tys. oséb. Najliczniejsza jest ona w wojewddz-
twach: opolskim (180 tys.), katowickim (80 tys.), czestochowskim (19 tys), olsztynskim (7 tys.),
gdanskim (4,2 tys.), szczecinskim (2,4 tys.) i toruAskim (1 tys.), w 15 innych wojewddztwach
liczba tanie przekracza 1000 os6h. Por. Z. Kurcz, Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce, w: Z. Kurcz,
W. Misiak (red.) op. cit., s. 14.
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W okresie tym otworzyty sie takze szeroko mozliwosci statej emigracji do
Niemiec, z ktérej nagminnie korzystano51.

Rezultatem tych proceséw jest wiec powstanie mniejszosci manifestu-
jacej niemieckg tozsamos$¢ etniczng. Poniewaz mniejszo$¢ ta zamieszkuje
w zasadzie zwarte obszary Slaska Opolskiego i Gérnego, mamy do czy-
nienia z regionem etnicznym. Natozenie sie w przypadku Slaska regionu
reliktowego i regionu etnicznego tworzy specyficzng sytuacje, ktora nie
wystepuje w innych przypadkach. Kaszubi bedacy mniejszos$cig etniczng
zamieszkujg historycznie stabo zdefiniowany obszar, podobnie jest w przy-
padku Biatorusinéw. Z kolei Ukraificy wwyniku powojennych przesiedlen
zyjaw diasporze i nie zajmujg zwartego terytorium.

Gornoslaski ruch regionalny ujawnit sie istat sie szczeg6lnie gtosny w la-
tach 1991-1992, kiedy to publikowano najwiecej deklaracji i manifestow.
Ekspansji regionalizmow sprzyjato nastawienie 6wczesnej ekipy rzadzacej,
ktéra wywodzita sie ze Srodowiska gdanskich liberatéw, ktorych czesé byta
zwolennikami przeksztatcenia Polski, jezeli nie catkowicie w panstwo fe-
deralne, to w kazdym razie w kraj podzielony na autonomiczne regiony.
Szczegoblnie sprzyjajaca sytuacja wystapita na Slasku, poniewaz wojewoda
w latach 1991-1993 byt tam Wojciech Czech, goracy zwolennik autono-
mii regionalnej, ktéry byt nie tyle przedstawicielem rzagdu w terenie, ile
reprezentantem regionu w aparacie rzgdowym. Obok administracji rza-
dowej dziatajacej na rzecz ruchu regionalnego powstato kilka organizacji
mniejszosci.

Wymienic¢ tu trzeba dwa stowarzyszenia mniejszosciowe pozostajgce ze
sobgw niejakim konflikcie. Pierwsze z nich to Towarzystwo Spoteczno-Kul-
turalne Mniejszosci Niemieckiej, drugie za$ to Towarzystwo Spoteczno-
-Kulturalne Ludnosci Pochodzenia Niemieckiego. Roznice polegaja gtow-
nie na tym, ze pierwsze ugrupowanie okresla sie wyraznie jako ,,mniejszo$é
niemiecka”, drugie za$é gtosi, ze Niemcy na Slasku sa u siebie inie sa zadna
mniejszoscig. Réznica niby drobna, ale majgca dos¢ istotne konsekwencje,
poniewaz drugie ugrupowanie wyraza nadzieje na zmiane statusu pafnstwo-
wego Gérnego Slaska52.

5IEmigracja byta stymulowana przez rzad RFN, ktéry traktowat wszystkie osoby (i ich
potomkoéw), zamieszkate w granicach Niemiec z 1937 r. za Niemc6w oraz udzielat emigrantom
wszechstronnej pomocy. Czekaly na nich mieszkania, praca oraz emerytury i renty m.in. za
stuzbe w Werhmachcie. | tak np. ze Slaska Opolskiego w latach 1951-1990 wyemigrowato
ponad 170 tys. oséb. Por. Robert Rauzinski, K. Szczygielski: Migracje zagraniczne ludnosci
Slaska Opolskiego 1950-1990, w: ,,Region jako przyszta struktura europejska” 1S, Opole 1992,
s. 56.

52Por. T. Nawrocki: Spoteczne uwarunkowania restrukturyzacji Gérnego Slaska, w: B. Ja-
towiecki, A. Kuklinski (red.) ,,Restrukturyzacja regionéw jako problem wspdtpracy euro-
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Scene regionalng Gérnego Slaska uzupetniaja dwa stowarzyszenia $la-
sko-polskie: Zwigzek Gornoslaski i Ruch na Rzecz Autonomii Slaska.
Pierwsze Stowarzyszenie grupuje w zatozeniu osoby zwigzane zwartosciami
kulturalnymi i cywilizacyjnymi regionu, jednak niekoniecznie pochodzenia
rodzimego. Praktycznie jednak nalezg do niego gtéwnie etniczni Slazacy,
poniewaz — jak pisze Tomasz Nawrocki — szerzenie sie nastrojéw kse-
nofobicznych, czy nawet szowinistycznych u cztonkow i dziataczy két tere-
nowych skutecznie odstrasza ewentualnych kandydatow do wstgpienia53.
W odréznieniu od ZG, Ruch na Rzecz Autonomii Slaska planuje objaé swo-
imi wptywami tylko ludno$¢ rodzima, niezaleznie od obywatelstwa i miej-
sca zamieszkania. RAS gtoszac hasto autonomii Slaska widzi go jednak
jako element Polski regionéw. W ,,Biuletynie Informacyjnym” RAS mozna
przeczytaé, ze jako cel stawia sobie

Luzyskanie przez Slask petnych, naleznych Mu praw wynikajacych nade
wszystko z sity potencjatu gospodarczego, bogactw naturalnych tej Ziemi, mine-

ratow i wegla. Droga, po ktérej kroczymy, jest zbudowana na fundamencie prawa
do stanowienia o swoim losie przez ludzi tej Ziemi”.

Ze srodowiska Zwigzku Gaérnos$laskiego wyszta natomiast koncepcja
tzw. ,Wielkiego Slaska”, promowana przez wojewode W. Czecha, obejmu-
jacego wszystkie historyczne ziemie $laskie, tacznie z obszarem wchodza-
cym obecnie w sktad Republiki Czeskiej54. Przed pierwszg turg wyborow
prezydenckich w 1990 r. Zwigzek Gdérnoslaski opublikowat list do kan-
dydatow, w ktérym postuluje sie budowe Rzeczypospolitej samodzielnych
regionéw skupiajacych kilkumilionowe spotecznos$ci zamieszkujace natu-
ralne obszary skupione wokot historycznych osrodkéw. Regiony powinny
miec zagwarantowane konstytucyjnie prawo do uchwalaniaw#asnych ustaw,
wystepowania do parlamentu krajowego z inicjatywami ustawodawczymi,
zdobywania, gromadzenia i wydatkowania wypracowanych $rodkéw pie-
nieznych, wptywu na polityke finansowgq kraju, udziat w zawieraniu ukia-

pejskiej”, T. 2, Wydawnictwa Europejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego,
Warszawa 1991.

53Por. T. Nawrocki, op. cit, s. 405.

50W 1992 roku grupa postéw zwigzanych ze srodowiskiem Konfederacji Polski Niepodle-
gtej zwrocita sie do 6wczesnego Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o odwotanie wojewody,
ktory jak piszg autorzy memoriatu ,,wykorzystat funkcje najwyzszego przedstawiciela paristwa
polskiego w wojewo6dztwie oraz potencjat podporzagdkowanego mu aparatu panstwowego do
tworzenia nowej pozakonstytucyjnej struktury terytorialno-administracyjnej i polityczno-go-
spodarczej w postaci przysztego Euroregionu Gérnego Slaska. Tworzenie podstaw tej nowej
struktury odbywato sie niezaleznie od poczynan i polityki panstwa, a w swych obiektywnych
konsekwencjach byto sprzeczne zpolska racjgstanu i dobrze pojetym interesem wojewddztwa
katowickiego”.Por. Marek S. Szczepanski: Regionalizm Gérnoslaski w spotecznej $wiadomosci,
w: M. W Wanatowicz, op. cit. s. 110.
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déw i umdéw miedzynarodowych bezpos$rednio ich dotyczacych. Regiony
powinny korzysta¢ samodzielnie z uprawnien w dziedzinie dziatalnosci go-
spodarczej, ochrony srodowiska, gospodarki przestrzennej, ksztattowania
krajobrazu, ochrony i rozwoju tozsamosci kulturowej, realizacji ambicji
cywilizacyjnych i zabezpieczenia socjalnego55. Kazdy ruch spoteczny ma
swojg dynamike wynikajacg z podejmowanych dziatan, ktére budza sprze-
ciw innych grup, a tym samym kontrakcje. W takiej sytuacji wystepuje
spirala negatywnych postaw, ksenofobii i szowinizmu.

Tygodnik ,,Wprost”w artykule pod charakterystycznym tytutem—,,Ka-
tanga 92”podat interesujgce fakty Swiadczace o dynamice kwestii regio-
nalnej na Slasku56.

~ZwWigzek Gaérno$laski sprawuje w praktyce wtadze w regionie. Nalezy do
niego wojewoda Wojciech Czech méwiacy o Gérnym Slasku od Czestochowy po
Brno i od Opola po Bielsko, oraz wigkszo$¢ radnych. Jednak Zwigzek nie pod-
pisat Porozumienia Gérnoslaskiego. Porozumienie sygnowaty Swiatowy Zwiazek
Gornoslazakow, Zwigzek Goérnoslagzakéw z Opola, Mniejszo$¢ Niemiecka z wo-
jewodztwa katowickiego, Niemiecka Wspdlnota Robocza, «Pojednanie i Przy-
sztoéé», Towarzystwo Przyjaciét Katowic i Ruch Autonomii Slaska. Ruch auto-
nomii «powodowany gteboka troskg o rujnowana z premedytacja Ziemie Slaska
i statym ubozeniem jej pracowitych mieszkancéw» w liscie otwartym do wojewo-
dow katowickiego, opolskiego i bielskiego zazadat przeprowadzenia referendum
w celu okre$lenia granic autonomicznego Slaska, ustalenia ordynacji do Sejmu
Slaskiego, zaniechania ptacenia wszelkich $wiadczeri na rzecz whadz centralnych
«ze wzgledu na notoryczne marnowanie kazdej przekazanej im ztotéwki, inwen-
taryzacji bezprawnie wywiezionych ze Slaska débr o wysokich wartoéciach mate-

rialnych i artystycznych oraz uznania zbrodni wobec Slazakéw za nie ulegajace
przedawnieniu»”.

Kazdy ruch spofeczny wytwarza wiasne stereotypy i swoisty folklor.
.,Oberschlesische Nachrichten ” opublikowat stanowisko Zwigzku G6rnoséla-
skiego w Opolu na temat zmian nazw ulic. Stwierdzono tam, ze patronem
ulicy moze by¢ Polak, ale pod warunkiem, ze jestwjakikolwiek sposdb zwig-
zany ze Slaskiem57. Nazwanie ulicy imieniem Tadeusza Kosciuszki moze
by¢ potraktowane jako

»przejaw ignorowaniadorobku kulturalnego i przesztosci regionu, lekcewaze-

niem ludno$ci zamieszkujacej tu zdziadapradziada i kontynuowanie PRL-owskiej
polityki kolonialnej wobec Slaska i Slagzakéw”

Na odmiane w niektdrych $lgskich spotecznosciach lokalnych zgtaszane
sq publicznie postulaty zwalniania w przypadku redukcji zatrudnienia,

55List otwarty Zwigzku Gdérnoslaskiego do kandydatéw przed pierwszg turg wyboréw pre-
zydenckich w 1990 r. ,,Biuletyn Zespotu do Opracowania Koncepcji Zmian w Organizacji
Terytorialnej Pafstwa”, nr 5. Urzad Rady Ministrow, Warszawa 1991.

56Z 30 sierpnia 1992r.

57Por. T. Nawrocki, op. cit., s. 405.
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w pierwszej kolejnosci przedstawicieli ludnosci naptywowej. Biorgc pod
uwage fakt, ze na obszarze wojewddztw katowickiego, a takze opolskiego
ludnos$¢ rodzima znajduje sie w mniejszosci, mamy do czynienia z sytuacja,
ktora predzej czy p6zniej wywota obronne reakcje wiekszosci. Slaski ,,na-
cjonalizm”, uzyjmy jeszcze na razie cudzystowu, mozna zrozumie¢ znajgc
dyskryminacyjng polityke wiadz PRL, szczeg6lnie w pierwszych powojen-
nych latach, w stosunku do ludnosci rodzimej, trudno jednak nie patrze¢ na
to zjawisko z troskga, poniewaz jest oczywiste, ze ,,nacjonalizm” moze by¢
zrodtem napie¢ i konfliktdw, narastajgcych w miare nasilania sie tendencji
autonomicznych.

Podobnie, jak w Galicji, pojawiajg sie wypowiedzi gloryfikujgce
mityczng przeszto$¢ i przeciwstawiajgce tym razem Slask Krolestwu Kon-
gresowemu. Poniewaz trudno jest mowic o szczeg6lnych osiggnieciach tego
regionu w dziedzinie tworczosci artystycznej, waloryzuje sie kulture co-
dziennosci. Charakterystycznajest pod tym wzgledem wypowiedZ znanego
rezysera Kazimierza Kutza58:

.Urodzitem sie nad granica dzielaca dwie cywilizacje. Familijno$¢ Slaska
byta lepiona z modelu niemieckiego i to sie $cisle wigze z kapitalizmem. Niemcy
eliminowali ludzi przez stosunek do pracy, dyscypliny (...) kapitalisci niemieccy
szybko zorientowali sie, ze polska kultura plebejska jest dla nich pewnego rodzaju
dobrodziejstwem; gwarantuje porzadnego, solidnego robotnika. Czesto zdarzato
sie nawet, ze wtasciciele kopali podtrzymywali te kulture, budowali przyzwoite ro-
botnicze osiedla, organizowali festyny i Swieta gérnicze czy hutnicze. Dzigki temu
Slask partycypowat w wiekszosci proceséw emancypacyjnych rodzacej sie klasy
robotniczej, w zwigzku z tym byt ksztattowany wedtug regut europejskich. Nato-
miast po drugiej stronie Brynicy niczego takiego nie byto, panowaty tam obyczaje
azjatyckie, podlegajace mentalnosci cwaniactwa, przekupstwa, donosicielstwa. Na
Gornym Slasku komunisci byli kanapowa partia, komunista byt synonimem czto-
wieka leniwego, ktory nie nadawat sie do rzetelnej roboty (...) Nimb Zagtebiajako
matecznika komunizmu spetnit sie po wojnie, po 1945 r. Slask dostali oni w pacht
za darmo. Na wstepie ruszyli Hunowie, na szaber. U nas nikomu nie przysztoby
do gtowy, zeby wejs¢ do poniemieckiego mieszkania albo zeby je pozyskac (...)
cate rody zagtebiowskiej nedzoty szty przez te poniemieckie mieszkania, a p6z-
niej stanowiska (...) Ustanowiono, najprosciej méwiac, rodzaj swoistej «nowej
okupacji». To oni wszystko na Slasku zniszczyli — z nienawisci, kompleksow;cata
kwitnaca kulture, etyke pracy, solidno$¢, godno$é, rzetelno$¢”.

W wypowiedzi tej pojawia sie, podobnie jak w wypowiedziach ideolo-
géw ruchu galicyjskiego, ostre przeciwstawienie ludnosci Slaska czy Galicji
mieszkancom Kongresoéwki. Ci pierwsi to Europejczycy, cidrudzy to Azjaci,
Hunowie, ktorzy Slask okupuja itrzeba przed nimi bronié zagrozonych war-
tosci. Kutz oczywiscie przesadza, i zbytnio wierzy stereotypom, do ktdrych

) 58E. Baniewicz: Z dotu widac inaczej, Warszawa 1994; przedruk fragmentéw ,Trybuna
Slaska” nr 203/1994, cyt. za M. S. Szczepanski, op. cit., s. 127-128.
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sie odwotuje, ale przeciez w tej przesadnie emocjonalnej wypowiedzi, kt6-
rej literalnie nie sposéb zaakceptowac, zawarte sq pewne prawdziwe obser-
wacje i rzeczywiste zjawiska, ktére potwierdzajg empiryczne badania. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze w sensie cywilizacyjnym Slask, Wielkopolska,
cate ziemie zachodnie, bo przeciez nie Galicja, sg bardziej rozwiniete niz
obszary dawnego Krdélestwa Kongresowego. Czy to zaawansowanie w sfe-
rze materialnej przektada sie na zachowania spoteczne? Z pewnoscig. Ale
czy prowadzaca do separatyzmu autonomia, podlana sosem nienawisci,
doprowadzi Slask i Galicje do niegdysiejszej Arkadii? Nie, co najwyzej do
Bosni.

Postulaty autonomii Slaska, wychodzace od stowarzyszen polskiej lub
niemieckiej ludnosci rodzimej, zbiegajg sie z podobnymi pomystami wy-
chodzacymi ze Srodowisk Niemcow Slgskich w RFN. Oto co proponuje
vice przewodniczacy Ziomkowstwa Hartmut Koschyk:

.Niemcy zastanawiaja sie nad przysztoscia Slaska, ktora winna oddaé spra-
wiedliwo$¢ wszystkim zainteresowanym stronom, ktéra wrecz to nakazuje. Czy
model euroregionu, ktéry byt m.in. wielokrotnie praktykowany na zachodniej
granicy Niemiec, moze by¢ odpowiedzig na $laskie zapytania? Punktem wyjécia
dla $laskiego euroregionu mdégtby by¢ obserwowany w catej Europie zwrot do
regionéw. Réwniez na Slasku wystepuja te tendencje, nie tylko co jest zrozu-
miate u rdzennej ludno$ci niemieckiej, polskiej, czeskiej, lecz réwniez u Polakéw
i Czechow, ktdérych tu osiedlono po 1945 r. Pragnienie identyfikacji ze swoim
najblizszym otoczeniem, by mozna byto doswiadczy¢ ojczyzny w sensie historycz-
nym i wspotczesnym wystepuje przede wszystkim u ludzi mtodych... Nie dziwi
wiec, ze wéréd regionéw w Polsce, whasnie na Gérnym Slasku dazenie do wiekszej
samodzielnosci jest szczegdlnie mocne. Euroregion, ktéry mégiby objaé wszyst-
kie historyczne czesci Slaska, wyszediby nie tylko temu dazeniu naprzeciw, lecz
takze bytaby to wspaniata okazja, by urzeczywistni¢ miejsce prawdziwego poro-
zumienia i pojednania, spotkania i wspotpracy. Instytucjonalizacja euroregionu
Slaska powinna przebiega¢ zaréwno «od dotu», wychodzac od gmin, powiatow
i wojewodztw, jak réwniez winna by¢ sankcjonowana z punktu widzenia praw-
noparistwowego i prawa miedzynarodowego dotyczacego Niemiec, Polski i Cze-
cho-Stowacji. Dwu, a nawet trojjezyczne nazwy ulic i miejscowosci powinny sta¢
sie oczywisto$cig w euroregionie Slaska, tak samo jak integracja ze Slaskiem nie-
mieckim wypedzonych” 59.

Nie jest jednak pewne, czy rzeczywiécie powstanie na Slasku eurore-
gionu o szerokiej autonomii jest rzeczywiscie gtéwng troska mieszkan-
cow Gornego Slaska. Jak wynika z fragmentarycznych badari sondazo-
wych, najwiekszg troskg badanych mieszkancow Tych jest zanieczyszczone
Srodowisko. Kwestia regionalna zajmuje ich w mniejszych stopniu, cho-
ciaz ok. 40% badanych uwaza, ze Slask powinien mieé¢ pewng autonomie
gospodarczg. Zwolennikdw petnej autonomii jest juz znacznie mniej, bo

S9Por. H. Koschyk:Pomost zdrowego rozsadku, ,,Wprost” nr 47/1991.
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ok. 30%, natomiast za polityczng autonomig opowiada sie zaledwie ok. 4%
badanych60.

Jest jednak rzecza niewatpliwa, ze mieszkancow Slaska cechuje po-
czucie pewnej odrebnosci, poniewaz 87% o0sOb uwaza, ze region Polski,
w ktdrym mieszkajg rézni sie w jaki$ sposéb od pozostatych obszar6we6l.
Czynniki réznicujace to: ,krajobraz, klimat, potozenie geograficzne, moz-
liwosci turystyczne” (46%), ,.tradycje spoteczno-kulturalne” (39%), ,,wyz-
szy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego w stosunku do reszty kraju ”,
»cechy osobowe mieskaricdw (37%), odmienno$¢ struktur gospodarczych
(36%), ,,opdznienie rozwoju spoteczno-gospodarczego”, ,,stopien integra-
cjimieszkancow”.Jak wynikaz tych odpowiedzi, wymieniano gtéwnie cechy
pozytywne tego regionu, a na pierwszym miejscu znalazty sie mozliwosci
turystyczne. Wynika to oczywiscie z podziatu Slaska na ,,czarny” i ,zielony”
(Beskidy).

Czy mieszkancy Slaska rzeczywiscie silnie identyfikuja sie z regionem?
CzeSciowej odpowiedzi na to pytanie dostarczajg nam badania miodziezy
licealnej. |1 tak badani maturzysci Gérnego Slaska najsilniej identyfikuja
sie z Polska, nastepnie ze swoim miastem, Europg i dopiero na ostatnim
miejscu z regionem. Sytuacja na Slasku Opolskim jest nieco inna, ponie-
waz na obszarze zamieszkatym w wiekszos$ci przez ludno$¢ rodzimg, mto-
dziez najsilniej identyfikuje sie ze swoim miastem, a na drugim miejscu
z regionem62.

Jak sie wydaje, aktywnos¢ $laskiego ruchu regionalnego po okresie
znacznej dynamikiw latach 1992-1993 nieco ostabta, ajego podtoze z ptasz-
czyzny etnicznej przesuneto sie na ptaszczyzne ekologiczng i ekonomiczng.
Stawkg tego ruchu jest uzyskanie statusu wyjatkowego regionu, a co za
tym idzie wiekszych srodkéw na rozwigzywanie probleméw regionalnych.
Wyrazem tego statusu ma byé tzw. , kontrakt dla Slaska”.

Nie negujac trudnej sytuacji Gérnego Slaska, szczeg6lnie w dziedzinie
zanieczyszczenia $rodowiska, nalezy sobie zdawac¢ sprawe, ze z Gérnym
Slaskiem zwigzanych jest wiele mitéw, ktére utrudniaja whasciwa ocene

60M. S. Szczepanski, op. cit. ss. 129 inast. W innych badaniach przeprowadzonych w kilku
gminach wojewddztwa katowickiego uzyskano zblizone wyniki. W$r6d zwolennikéw auto-
nomii przewazali ludzie miodzi. W grupie respondentéw do 30 lat za takim rozwigzaniem
opowiadato sie ok. 50% ankietowanych, ale juz w kategorii wieku 31-40 lat, zwolennikéw
autonomii byto tylko 25%, w wieku 4165 lat natomiast ok. 40% W$r6d atrybutéw autonomii
wymieniano whasny budzet (49%), regionalny parlament (41%), stosunki z zagranicg (40%),
odrebne prawa (27%), odrebna wtadze wykonawczg (37%), podwdjne obywatelstwo (19%).
Por. Wtadza i spotecznosci lokalne w procesie przeobrazen ustrojowych, US, Katowice 1994.

6lBadania prowadzone w 1992 r. pod kierunkiem Piotra Dobrowolskiego w 9 gminach
wojewodztwa katowickiego. Por. Wiadza i spotecznosci lokalne... op. cit.

62Por. zamieszczony w tym tomie rozdziat: Swiadomosé regionalna mtodziezy licealnej.



58 Bohdan Jatowiecki

sytuacji. Do mitéw takich nalezy poglad o wyjatkowej sytuacji istniejgcej
na Gérnym Slasku, podczas gdy regionéw majacych w Polsce powazne,
trudne do rozwigzania problemy jest wiecej. Poczucie tej wyjatkowosci wy-
nika po czesci z faktu, ze wojewodztwo katowickie skupia wiekszg liczbe
ludnosci niz inne obszary i gto$niej dopomina sie o rozwigzanie swoich
problemdw. Takze poréwnanie z innymi starymi przemystowymi regionami
Europy skifania do opinii, ze sytuacja GOP nie jest wyjatkowa ani w cza-
sie ani w przestrzeni. | tak np. sgsiednie Zagtebie Ostrawsko-Karwinskie
znajduje sie w podobnej sytuacji, ale jego mieszkancy nie domagajg sie ani
specjalnych praw ani nie demolujg budynkow rzagdowych w Pradze.

Mitem jest takze poglad o szczeg6lnym uposledzeniu regionu wzgledem
innych obszaréw Polski. Jest bowiem faktem niezaprzeczalnym, ze woje-
wodztwo katowickie przez wiele lat byto miejscem, gdzie koncentrowaty sie
inwestycje produkcyjne, mieszkaniowe oraz infrastrukturalne. Mieszkancy
wojewodztwa katowickiego znajdowali sie zawsze w czotéwce, jezeli cho-
dzi o dochody indywidualne mieszkaricow. Nawet obecnie ptace ludnosci
regionu znacznie przekraczaja $rednig krajowg i niewiele ustepujg ptacom
mieszkancow Stolicy. W wojewddztwie katowickim istniejgcy duzy i dos¢
zroznicowany rynek pracy powoduje, ze bezrobocie jest mniejsze, a szanse
na znalezienie pracy wieksze niz w wielu, szczego6lnie p6tnocnych (poza
Szczecinem i Gdanskiem) obszarach Polski, gdzie pracy nie ma i raczej
nie bedzie. Nalezy réwniez dodaé, ze wojewddztwo katowickie zajmuje
piagte miejsce w kraju pod wzgledem atrakcyjnos$ci inwestycyjnej i trzecie
w rankingu transformacji gospodarcze;j63.

W$rdd mieszkancow wojewodztwa znaczacg i najbardziej uprzywilejo-
wang grupa byli gdrnicy, ktérzy mieli najlepsza sytuacje materialng, korzy-
stali ze specjalnych przywilejéw w postaci talonéw na samochody, luksuso-
wych osrodkdw wczasowych w kraju i za granica, kiedy to wyjazdy zagra-
niczne byly rzadkos$cia, a w okresie lat osiemdziesigtych mieli ostawione
sklepy za zéttymi firankami — «gewexy». Przez caty okres PRL byli tez
hotubieni przez wtadze i cieszyli sie wysokim prestizem. Relatywnie uprzy-
wilejowana sytuacja mieszkancow wojewddztwa katowickiego w okresie

63Region ten przedstawia sie czesto, takze w opracowaniach naukowych, jako obszar , ka-
tastroficzny”, rzekomo przez reszte Polski na wzér kolonialny eksploatowany. Argumentem
na rzecz tej tezy ma by¢ fakt, ze woj. katowickie wiecej wytwarza niz konsumuje, ale réwno-
cze$nie zapomina sie, ze to dotyczy takze wielu innych obszaréw Polski, z Warszawa wigcznie.
Innym réwnie ,trafnym” argumentem jest powotywanie sie na budzet Ministerstwa Kultury,
ktéry przeznacza na cele kulturalnej wieksze $rodki na mieszkarca w wojewddztwach war-
szawskim i krakowskim nizw katowickim. Jest to chyba oczywiste, cho¢by z uwagi na potencjat
kulturalny Warszawy i Krakowa, ich range w turystyce miedzynarodowej i proporcjonalnie
znacznie wiekszg liczbe konsumentéw kultury. Por. M. S. Szczepanski: Region katastroficzny
wobec wyzwar cywilizacyjnych. Przypadek Gérnego Slaska, ,,Studia Socjologiczne” nr 1-2/1995.
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PRL spowodowata, ze obecnie, kiedy trzeba zyé na whasny rachunek, fru-
stracja jest wieksza, a roszczenia, szczegdlnie gérnikéw, manifestowane sg
wyjatkowo agresywnie.

Kolejnym mitem jest katastrofa ekologiczna. Jest oczywiscie faktem,
ze $rodowisko na Gérnym Slasku jest zniszczone wieloletnig eksploata-
cjg gorniczg i przemystowa. Zniszczenia te koncentrujg sie na stosunkowo
niewielkiej przestrzeni, totez sawyjatkowo spektakularne. Jest rowniez fak-
tem, ze istniaty i jeszcze istniejg obszary, w ktérych przebywanie zagraza
zdrowiu mieszkajacej tam ludnosci, ale obszaréw takich poza Slaskiem jest
jeszcze co najmniej Kilkanascie. Jestjednak réwniez faktem, ze zagrozenia
te malejg, a stan Srodowiska poprawia sig, Méwiac o zagrozeniach ekolo-
gicznych na Gornym Slasku, operuje sie $rednimi wojewddzkimi tak jakby
te zanieczyszczenia dotyczyty w rGwnym stopniu wszystkich mieszkancow
regionu i zatrzymywaty sie na granicach wojewddztwa. Trzeba jednak pa-
mietaé, ze nie tylko mieszkaricy Slaska cierpig z powodu zagrozenia $ro-
dowiska i bra¢ takze pod uwage fakt, ze przynajmniej cze$¢ mieszkancow
wojewoOdztwa otrzymuje, za przebywanie w zdegradowanym S$rodowisku,
finansowe rekompensaty w postaci wyzszych ptac.

Stawka ruchu regionalnego jest obecnie wspomniany ,, kontrakt dla Sla-
ska”, ktéry ma szanse stac sie kolejng zmitologizowang prébg rozwigzania
rzeczywistych probleméw. Jest rzecza oczywista, ze restrukturyzacja woje-
wodztwa wymaga mobilizacji spotecznej, ale skala niezbednych przedsie-
wzieé przerasta mozliwosci dziatania roznych lokalnych srodowisk i insty-
tucji. Mitem jest takze oczekiwanie, ze restrukturyzacja Gérnego Slaska
bedzie dokonana szybko i bezbolesnie. Wspomniane mity i stereotypowe
widzenie problematyki Gérnego Slaskajest ugruntowywane zaréwno przez
wiekszos¢ srodkow masowego przekazu, ktore ulega bez giebszej reflek-
sji argumentacji $laskiego lobby. Przekonywanie spoteczenstwa i wiadzy
0 szczegOIlnym uposledzeniu wojewddztwa katowickiego utatwia nastepnie
wykorzystywanie rzeczywistych probleméw regionu do politycznych ma-
nipulacji, ktérych rezultaty, w postaci manifestacji ulicznych w Warszawie,
mozna w ostatnich latach obserwowadé.

Trudno jest obecnie przewidywac, jakie bedg losy gérnoslaskiego ruchu
regionalnego, poniewaz jego dynamika zalezy od wielu czynnikdw, ktore
sg czeSciowo niezalezne od animatoréw tego ruchu. Na dalsze jego losy
wptywac bedzie decentralizacja struktur pafnstwowych, politykaregionalna,
stosunek polskiej wiekszosci do mniejszosci niemieckiej a takze relacje
z Niemcami oraz tempo europejskiej integracji. Jednakze nie wydaje sig,
zeby separatyzm S$laski miat duze szanse powodzenia.
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Nieco odmienna sytuacja istnieje na Slagsku Opolskim, gdzie obecnie
nie wystepuje kategoria polskich Slagzakéw, poniewaz, jak pisze Danuta
Berlifiska:

~dominujaca formg ideologizacji etnicznosci jest mobilizacja polityczna Sla-
zakow na bazie wspoélnoty historycznej z Niemcami. Wielu z nich akceptuje teze,
ze bez etnicznej solidarnosci ich specyficzne wartos$ci, obyczaje, aspiracje i interes
grupowy bylyby zagrozone (...) W Polsce obecnej status spoteczny Slazakéw jako
grupy nie ulegt zmianie; nadal zajmujgpodrzedngpozycje w strukturze spotecznej
i trudno im méwic o znaczacej poprawie potozenia spotecznego, poniewaz ptasz-
czyzng odniesienia do sformutowania ocen jest sytuacja materialna i spoteczna
krewnych w RFN (...) Wybér niemieckiej opcji narodowej staje sie dla Slazakow
swoistym zabezpieczeniem przysziosci. Slazacy posiadajg podstawy historyczne
takiej decyzji w postaci 200 lat przynaleznosci Slaska Opolskiego do Prus i Rzeszy
Niemieckiej, jak i formalno-prawne, gwarantowane przez art. 116 ustawy zasad-
niczej RFN o obywatelstwie niemieckim.” 64.

Jak sie wydaje, trafna jest hipoteza o labilnej $wiadomosci narodo-
wej Slazakéw, ktérzy obecnie identyfikuja sie z niemczyzna przez opozycje
w stosunku do polskiej wiekszosci, jak kiedys identyfikowali sie z polszczy-
zng wobec germanizacyjnego nacisku niemieckiej wiekszos$ci6b.

Ludno$¢ rodzima zamieszkuje przede wszystkim zwarte obszary wiej-
skie dawnych powiatow krapkowickiego i strzeleckiego (woj. opolskie)
i oleskiego (woj. czestochowskie). Liczba Slazakéw zamieszkujacych Slask
Opolski szacowanajest na ok. 300 tys. 0s6b. O przestrzennym rozmieszcze-
niu tej ludnosci dowiedzie¢ sie mozemy jedynie posrednio, informuje nas
0 tym liczba gtoséw oddanych na przedstawicieli tej mniejszo$ci w wyborach
do polskiego parlamentu. Oczywiscie, dane te sa przyblizone, poniewaz
nie wszyscy Slazacy gtosujg na swoich przedstawicieli. Z drugiej strony nie
mozna wykluczyé, ze niektérzy przedstawiciele ludnosci naptywowej mogli
oddac swoje gtosy na reprezentantow ludnosci rodzime;j.

W wyborach samorzadowych w 1990 r. Towarzystwo Spoteczno-Kultu-
ralne Mniejszosci Niemieckiej na Slasku Opolskim uzyskato 380 mandatéw
w radach (26% ogdtu mandatéw). W 26 gminach zdobyto wigekszo$¢, uzy-
skujac 23 reprezentantow w sejmiku samorzadowym i stanowiska 16 wojtow
1burmistrzéw66. W wyborach do Sejmu w 1991 r. Krajowy Komitet Wy-
borczy Mniejszosci Niemieckiej zdobyt ponad 50% gtoséw w 30 gminach
wojewoOdztwa opolskiego, a w 10 powyzej 80% (Cisek, Jemielnica, Zebo-

64D. Berlinska: Stosunki etniczne na Slasku Opolskim, w: W. Lesiuk (red.) ,Region jako
przyszta struktura europejska”, IS. Opole 1992, ss. 38-39.

65Np. dzieci niektérych polskich dziataczy w Rzeszy Niemieckiej staty sie aktywistami
niemieckiej mniejszosci w Polsce, por. Z. Kurcz: Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce, w: Z. Kurcz,
W. Misiak (red.) op. cits. 27.

66D. Berlifiska, op. cit., s. 39.
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wice, Lubniany, Kolonowskie, Proszkdw, Walce, Strzeleczki, Ujazd i Cze-
stochowice). Nieco gorsze, ale réwniez dobre wyniki przedstawiciele $lg-
skiej mniejszosci uzyskali w powiatach Opolszczyzny wiaczonych do woje-
wodztwa czestochowskiego. W Radtowie — 77%, w Dobrodzieniu — 64,
w Oles$nie — 58% (Ryc. 6).

Ryc. 6. Poparcie Krajowego Komitetu Mniejszosci Niemieckiej na Slasku w wyborach do
sejmu w 1991 r. (R. Matykowski, A. Tobolska, 1994)

Na Gérnym Slasku (woj .katowickie) ponad 50% gtoséw przedstawiciele
Slaskiej mniejszosci uzyskali w o$Smiu gminach wiejskich (Krzanowice, Pie-
trowice Wlk. Rudnik, Nedza, Rudziniec, Krzyzanowice Sosnicowice i Zbro-
stawice). Jest rzeczg oczywistg, ze w miastach ta lista wyborcza uzyskata
relatywnie znacznie mniej gtoséw, ale jednak w Zabrzu i w Bytomiu — po
ok. 7%, a w Piekarach i Swietochtowicach — po ok. 5% 67.

67R. Matykowski, A. Tobolska: Mniejszosci narodowe w Polsce w $wietle wynikéw wyboréw
do sejmu z dnia 27.10.1991 r,, ,,Sprawy narodowos$ciowe”, seria nowa, T. Ill, 1994 r. z. 1(4).
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Innym wskaznikiem tozsamosci regionalnej Slazakéw moze by¢ uzy-
wanie w zyciu codziennym gwary, poniewaz jest ona niewatpliwie jednym
z przekaznikdw tradycji iczynnikiem autoidentyfikacji. W$r6d badanej mto-
dziezy Slaska Opolskiego, 64% badanych Slazakéw w wieku 18 lat ,,zawsze
mowi gwarg wérdd bliskich”, a 23% od czasu do czasu. Jedynie 9% w ogéle
nie uzywa gwary68. Tozsamos$¢ ludnosci Slaska, a szczeg6lnie Opolszczyzny
mozna wiec okresli¢ jako tozsamo$¢ ,,przezywang”.

1.2.2.4. Kaszuby

Druga co do liczebnosci, a moze nawet pierwszg mniejszoscia etniczng
zyjaca w Polsce sg Kaszubi zamieszkujacy od bardzo dawna na pétnocno-
-wschodnim obszarze Pomorza wschodniego, w granicach dzisiejszych wo-
jewodztw: gdarskiego, bydgoskiego i stupskiego69. Granice Kaszub wy-
znaczajg w przyblizeniu miasta: od wschodu Gdansk i Czersk, od zachodu
Miastko, Stupsk, Ustka, od potudnia Chojnice i Cztuchéw, a od pétnocy
Baltyk. W okresie miedzywojennym, podobnie jak Slask, Kaszuby byty po-
dzielone miedzy Polske i Niemcy.

Wedtug danych z 1933 r. Kaszubi zamieszkujacy p6tnocno-zachodnig
czes¢ éwczesnego wojewddztwa pomorskiego liczyli ok. 140 tys. oséb. Po
wojnie liczebno$é ludnosci kaszubskiej szacuje sig, zaleznie od zrédet na
ok. 200-300 tys.70

Kim sg Kaszubi? — zapytuje historyk J6zef Borzyszkowski, stwierdza-
jac, ze wiedza na temat genezy tej grupy jest wielce niewystarczajaca,
mimo ze od poczatku stulecia powstato na ich temat niemato opraco-
wan naukowych7l. Kaszubi wedtug Gerarda Labudy stanowig wschod-
nie ogniwo Stowian nadbattyckich, ktorzy nie uksztattowali swej wiasnej,

68Violetta Ruszczewska: Kultura tradycyjna w $wiadomosci mtodego pokolenia, w: K. Frysz-
tacki i T. Sotdra-Gwizdz: ,,Wiezi spoteczne w regionie” IS, Opole 1993, s. 39.

Jak podaje Marek Latoszek, liczbe ludnoscipolskiej na WarmiiiMazurach, przed 11 wojna
Swiatowa szacowano na 350-500 tys. 0s6b, natomiast po wojnie liczba ta nie przekraczata 80-
-100 tys., a obecnie w wyniku w znacznej mierze wymuszonej przez wiadze PRL migracji
zaledwie 10-15tys. Na Slasku Opolskim po Il wojnie $wiatowej liczba ludnosci polskiej wyno-
sita ok. 400-600 tys. 0s6b. Wedtug spisu z 1950 r. Slazacy stanowili 436 tys., przeszto potowe
(54,1%) ludnosci zamieszkujacej ten obszar. Obecnie ich liczbe szacuje sie na ok. 300 tys.
Mozna wiec zaryzykowac hipoteze — pisze Latoszek — ze wobec trwajgcego odptywu ludno-
Sci $laskiej i przypuszczalnego przyrostu Kaszub6éw, wihasnie oni stanowi¢ beda najliczniejsza
mniejszo$¢ etniczngw Polsce. Por. M. Latoszek: Kaszubi— ich lokalizacja, liczebno$¢w obrebie
obszaru dialektéw kaszubskich, w: M. Latoszek (red.) ,,Kaszubi— Monografia socjologiczna”,
Rzeszéw 1990, s. 63.

70M. Latoszek, op. cit. s. 62.

71Bibliografie dawniejszych prac na temat Kaszub6w mozna znalezé wpracy J6zefa Borzysz-
kowskiego: Regionalizm kaszubsko-pomorski — tradycje i wspétczesno$é, w: M. W. Wanatowicz,
op. cit. s. 136.
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trwatej jednolitej monarchii oraz nie zdotali podnie$¢ swego narzecza do
poziomu jezyka ponadplemiennego72. Kaszubi nigdy wiec nie wytworzyli
wiasnego terytorium, ktéry mogtby przetrwac jako reliktowy region. Kolo-
nizacja niemiecka i germanizacja gornych warstw spotecznych od XII do
XV wieku, spowodowaly, ze rodzime narzecze i kultura byty podtrzymy-
wane przez warstwy ludowe. Powrot Pomorza Nadwislanskiego do Polski
nie zmienitzasadniczo tej sytuacji, a pogorszytjajeszcze zabor pruski. Kiedy
w potowie X 1X wieku mate narody Srodkowej Europy weszty w faze budze-
nia sie i rozwoju $wiadomosci narodowej, Kaszubsczyzna nie miata dosta-
tecznych sit wewnetrznych do ukonstytuowania petnej wspdlnoty etnicznej
ijezykowejjako podstawy autonomiipolitycznej inarodowej.Wobec grozby
dalszej germanizacji Kaszubi wigczyli wiasny program odrodzenia narodo-
wego do programu niepodlegtosciowego narodu polskiego. Z tego punktu
widzenia decydujace wiec byto odzyskanie pafistwowosci polskiej po 1 woj-
nie Swiatowej, kiedy wiekszo$¢ Kaszubdw znalazta sie w ramach panstwa
polskiego. Od tego czasu, mimo wojny i dosSwiadczen PRL, rozwijajg oni
wiasng wspolnote etniczno-kulturowa, swdj jezyk i literature73.

W latach bezposrednio po wojnie powstato wiele inicjatyw regional-
nych, w 1945 r. utworzony zostat Zwigzek Pomorski, a w styczniu 1946 r.
odbyt sie w Wejcherowie Kongres Kaszubdéw. W okresie stalinowskim tego
rodzaju inicjatywy byty catkowicie zakazane. Regionalny ruch kaszubski
reaktywowat sie w 1956 r., kiedy to powstato Zrzeszenie Kaszubskie, ktore
przetrwato nastepne zawirowania polityczne pod zmieniong w 1964 r. na-
zwg Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie74. Przez caly okres PRL naukowe
zajmowanie sie grupami etnicznymi byto Zle widziane, nie miat takze wiek-
szych szans rozwoju w panstwie dgzacym do catkowitej uniformizacji ruch
regionalny. Manifestowanie swojej odrebnosci byto dozwolone jedynie
w postaci folklorystycznej. Dopiero w latach osiemdziesigtych powstaty
bardziej sprzyjajagce warunki rozwoju regionalnych inicjatyw. W tym czasie

72G. Labuda uwaza, ze ,,spoteczno$¢ kaszubska piastuje w sobie wszystkie typowe cechy
reliktowego zespotu etnicznego, ktéry wskutek oddziatywania rozmaitych sit zewnetrznych
zatrzymat sie w swym rozwoju juz w wieku XIV i trwat w stanie u$pienia az do potowy
X1X wieku, jak u wielu «matych» narodéw europejskich (Estofczycy, Lotysze, Litwini, Bia-
torusini, Stowacy, Stowianie batkarscy i in.), wskutek czego nie byly one zdolne same z siebie
wytworzy¢ whasnych instytucji narodowo lub etniczno-twérczych. W rezultacie w spotecznosci
tej istnieje przewaga biernych sktadnikoéw tozsamosci etnicznej nad czynnymi”. G. Labuda:
Wstep. O potrzebie badan nad spotecznoscig kaszubska, w: M. Latoszek (red.) ,,Kaszubi —
monografia socjologiczna”, WSP Rzeszéw 1990, s. 10.

73G. Labuda: Historia kaszubéw na tle historii Pomorza, Gdansk 1992.

74Por. Henryk Galus: Kulturowy pomost miedzy pokoleniami spotecznosci kaszubskiej, w:
M. Latoszek (red.), op. cit.
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pojawito sie kilka prac naukowych na temat Kaszubow, ktore spopularyzo-
waly nieco te problematyke w reszcie kraju.

Kaszubéw odréznia od Slazakéw bardziej wyrazne poczucie tozsamo-
§ci etniczno-kulturowej (,,przezywanej”), ktore wzmacnia odrebny dialekt
(jezyk)75. Rownoczesnie Kaszubdw cechuje silniejszawiez z szerszg polska
wspdlnotg narodowg. Czynnikiem sprzyjajacym tego typu identyfikacji mo-
gta by¢ w pewnym stopniu przynalezno$é tego obszaru do Polski w okresie
miedzywojennym i zwigzane z tym mniejsze szanse na emigracje do Nie-
miec. Ale oczywiscie nie tylko, poniewaz emigracja z terenéw Kaszubskich
nalezacych przed 1939 r. do Niemiec byla mniejsza niz z Warmii i Ma-
zur i ze Slaska. Osobliwos$ciag Kaszubéw, mimo ich wyraznej tozsamosci
etniczno-kulturowej, jest brak silniejszych rewindykacji w zakresie autono-
mii terytorialnej i gospodarczej. Kaszubski ruch regionalny, w przeciwien-
stwie do ruchéw Slaskiego i galicyjskiego, poszukujac swojej tozsamosci
odwotuje sie do wnetrza wiasnej kultury, unikajac, jak sie wydaje, iden-
tyfikacji przez przeciwstawianie wysokich wartosci wiasnej grupy niskim
warto$ciom innej grupy. Brak jest takze, w przeciwiefstwie do Slazakéw,
polityzacji kaszubskiego ruchu regionalnego, poniewaz nie aspirujg oni do
odrebnej reprezentacji politycznej. Z wymienionych cech kaszubskiego ru-
chu regionalnego wynika jego maty stopien konfliktowosci, co oczywiscie
nie oznacza, ze przy znacznym stopniu strukturalizacji kaszubskiego ruchu
regionalnego nie pojawig sie w przysztosci dazenia autonomiczne.

1.2.2.5. Biatorusini

Réwniez w przypadku tej mniejszosci dane dotyczace jej liczebno-
§ci majg charakter bardzo przyblizonych szacunkéw. Wedtug Gtéwnego
Urzedu Statystycznego liczba ludnosci biatoruskiej wynosi ok. 80 tys.
0s0b, ale juz Ministerstwo Edukacji Narodowej szacuje jej liczebno$¢ na
ok. 200 tys. Szacunki Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych oraz dziataczy narodowosciowych sgjeszcze wyzsze76.

Osobliwoscig tej ludnosci, obok odmiennosci etnicznej, jest inna religia
— prawostawie, co oczywiscie pogtebia odrebnos¢ tej grupy. Mniejszos¢

75Stopien znajomosci i uzywania jezyka jest dos¢ znaczny, w najstarszym pokoleniu méwi
wtymjezyku - ok.55%,w $rednim — ok. 50%, w najmtodszym (16-19 lat),ok. 11%. Kaszub-
ski jest uzywany niemal wytgcznie jako jezyk méwiony, poniewaz napisac¢ tekst po kaszubsku
potrafi tylko kilka procent starszego i $redniego pokolenia. H. Galus: Kulturowy pomost mie-
dzy pokoleniami spotecznosci kaszubskich, w: M. Latoszek (red.) ,,Kaszubi...J op. cit. s. 176.
Stopien rozpowszechnienia tego jezyka wéréd mtodziezy wydaje sie jednak mniejszy niz gwary
na Slasku.

16Polska 95, op. cit., s. 221.
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biatoruska zamieszkuje stosunkowo zwarte obszary w wojewddztwie biato-
stockim. O jej rozmieszczeniu mozna sie réwniez dowiedzie¢ na podstawie
gtosowania w wyborach do Sejmu w 1991 roku, kiedy w tym regionie star-
towaty dwa lokalne komitety wyborcze: Komitet Wyborczy Prawostawnych
i Biatoruski Komitet Wyborczy. Pierwszy z tych komitetéw znaczace po-
parcie (ok. 30%) uzyskat w trzech gminach: Kleszczele, Czyze i Dubicze
Cerkiewne, natomiast drugi komitet poparcie w granicach 11-16% uzyskat
w réwniez tylko w trzech gminach: Narew, Dubicze Cerkiewne i Bielsk
Podlaski77. Brak sukcesu etnicznych lub religijnych komitetéw wyborczych
byt zapewne powodem, ze w 1993 r. ludno$¢ biatoruska nie wystawiata
osobnych list, gtosujac, jak to wynikato z réznych analiz, w wiekszosci na
Sojusz Lewicy Demokratycznej. (Ryc. 7).

Ryc. 7. Poparcie Komitetu wyborczego Prawostawnych i Biatoruskiego Komitetu
Wyborczego w wyborach do Sejmu w 1991 r. (R. Matykowski, A. Tobolska, 1994)

77R. Matykowski, A. Tobolska: Mniejszosci narodowe..., op. cit. s. 134.
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Mniejszo$¢ biatoruska ma swoje organizacje spoteczno-kulturalne,
a takze szkolnictwo w narodowym jezyku. Biatoruski ruch regionalny ce-
chuje stosunkowo stabo rozwinieta, w poréwnaniu z tozsamoscia etniczng
i wyznaniowa, identyfikacja regionalna, nie wystepujg takze wyrazniejsze
objawy polityzacji tego ruchu.

1.2.2.6. Podhale

W tym przegladzie mniejszosci etnicznych i/lub kulturowych warto
nieco uwagi poswieci¢ Gdralom Podhalariskim, ktérzy zamieszkujg po
polskiej stronie roznie definiowany, ale stosunkowo zwarty obszar mie-
dzy Beskidem Zachodnim na Pétnocy a Tatrami na potudniu. Ciagnie sie
on z zachodu na wschéd na dtugosci 70 km, a z pétnocy na potudnie na
ok. 26 km78. Pojawia sie jednak pytanie, na ile granica pafistwowa mie-
dzy Stowacjg a Polska dzieli, a na ile tgczy ten obszar? Dwa reliktowe
regiony Spisz i Orawa podzielone sg, cho¢ w nieréwnych cze$ciach, miedzy
oba panstwa. Przez kilka stuleci na tym pogranicznym obszarze krzyzo-
waly sie wptywy polskie i wegierskie. Ludno$¢ po obu stronach granicy
moéwi zblizong gwarg i jej pewna, zapewne dos$¢ znaczng czes$é, cechuje
wyrazna tozsamos¢ terytorialna79. Zarowno mieszkancy Podhala, jak i sto-
wackiego Podtatrza sg w pewnej mierze potomkami przybywajacej w X1V
i XV wieku, z potudnia iwschodu ludnoSci pasterskiej przynoszacej wptywy
wotoskie i ruskie.

Podhale na tle ziem gorskich Europy stanowi niewatpliwy wyjatek, po-
niewaz nie obserwuje sie tam depopulacji, przeciwnie, ludno$¢ tego obszaru
liczaca w 1931 r. ok. 130 tys. oséb wzrosta do 1988 r. 0 70% i liczyta wtedy
ok. 220 tys. osob. Ponad % migracji w latach powojennych dokonywato
sie w obrebie Podhala, co $wiadczy o silnych wiezach mieszkancéw z wia-
snym regionem. Ok. 90% matzeAstw ma charakter endogamiczny, czyli
zawieranych jest miedzy mieszkaricami Podhala80. Swiadczy to o znacznej
hermetycznosci tej grupy. Pewng osobliwoscig tego obszaru jest rowniez
stosunkowo duza migracja zagraniczna. Ujemne saldo tej migracji w latach
1975-1988 wyniosto 3000 os6b, a migracji krajowej nie wiele wiecej, bo

7&Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1985, t. 3.

7Juzpo podziale Czechostowacji rozmawiatem w Tatrzanskiej £omnicy z mtodym cztowie-
kiem na tematjego przynaleznosci narodowej. Ustyszatem, ze nie czuje sie ani Stowakiem, ani
Czechem, ani Polakiem, tylko Géralem. W swojej opinii miat on znacznie wigcej wspélnego
z mieszkancem Chochotowa niz dajmy na to Bratystawy. Tego rodzaju identyfikacja nie byta,
jak potem sprawdzitem, wyjatkiem ani po polskiej ani po stowackiej stronie granicy. Warto
chyba przeprowadzi¢ na te temat bardziej systematyczne badania.

80Alicja Krakowska: Ruchliwo$¢ przestrzenna mieszkancéw wsi podhalaiskich, w: B. Gérz
(red.) ,,Studia nad przemianami Podhala” WSP, Krakéw 1994, s. 52.
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3500 os6b. Migracje zagraniczne majg od dziesiecioleci podobny kierunek
— Stany Zjednoczone AP. (ok. 70%)81.

Tych kilka danych obiektywnych pokazuje znaczny stopien zwartosci
tej grupy, ktora wyrdznia sie wiasng gwarg, obyczajami i zwyczajami, stro-
jem, sztuka. Gorali cechuje tez niewatpliwie znaczny stopien identyfikacji
z wiasnym terytorium82.

Kultura ludowa Podhala w znacznie wiekszym stopniu, niz innych re-
gionow kulturowych Polski zostata zwaloryzowana i weszta do kultury ogol-
nonarodowej. W literaturze znaczacymi nazwiskami sag Kazimierz Przerwa-
-Tetmajer i WHadystaw Orkan, w muzyce Karol Szymanowski, w architektu-
rze Stanistaw Witkiewicz — twdrca stylu podhalanskiego. Oficjalizacja tej
kultury oddziatata z pewnoscig zwrotnie na jej autentyczne, ludowe pod-
toze, przyczyniajac sie do utrwalenia podhalanskiego folkloru jako towaru
w ramach turystycznej oferty. Dzieki temu budownictwo podhalanskich
wsi, mimo modernizacji formy i uzywanych materiatdw, zachowato pewien
odrebny charakter.

Na obszarze tym istniejg organizacje o charakterze regionalnym, jak
np. Zwigzek Podhalan, ktéry propaguje lokalng kulture prowadzac 32 ze-
spotly regionalne, w tym 20 dziecigecych. Tozsamo$¢é Gérali Podhalanskich
widoczna jest w zachowanym stroju ludowym, ktéry zaktada sie z okazji
$wiat i uroczystosci rodzinnych, a przede wszystkim wesela83. Identyfikacja
ma wiec miejsce na poziomie codziennego zycia i nie ma, jak na razie,
ideologicznego wyrazu.

1.3. Organizacja teiytorialna kraju

13.1. Reformy organizacji terytorialnej kraju w okresie PRL

Zmiana granic panstwowych w 1945 r. spowodowata koniecznos¢ do-
stosowania podziatu administracyjnego kraju do nowego terytorium. Wy-
tyczono wdéwczas 14 obszaréw wojewddztw, utrzymano natomiast poprzed-
nig, sktadajacy sie z czterech pozioméw: centrum — wojew6dztwo — po-

8lA. Krakowska: Emigracja zagraniczna na Podhalu w latach 1978-1988, w: ,,Studia na
przemianami...”, op. cit. s. 70 i nast.

82Nie ulega watpliwosci, ze mieszkancy Podhala stanowig wzglednie odrebng grupe kultu-
rowa. Dostrzegli to w swoim czasie Niemcy prébujac w Generalnej Guberni, bez powodzenia
zresztg, wytworzy¢ ruch separatystyczny przy pomocy odrebnej kategorii ,,narodowos$ciowe;j”
— ,,Goralenvolk”.

8. Staszel: Folklor w dziatalno$ci zwigzku Podhalan, ,,Dziedzictwo Kulturowe na Pogra-
niczach Etnicznych”, Krajowy O$rodek Dokumentacji Regionalnych Towarzystw Kultury,
Ciechan6w 1995.
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wiat — gmina, organizacje terytorialng84. Nastepne zmiany przeprowa-
dzono w latach piecdziesiatych, kiedy to na ziemiach zachodnich utwo-
rzono trzy nowe ziemskie wojewddztwa z siedzibami w Koszalinie, Opolu
i Zielonej Gérze oraz pie¢ wojewddztw miejskich (w obrebie najwiekszych
aglomeracji) tj. w: Warszawie, Krakowie, t.odzi, Poznaniu i Wroctawiu.
Utrzymano siatke powiatowg sktadajgca sie zarbwno z powiatéw ziem-
skich, jak i grodzkich85 (ryc. 8). Najwieksze zmiany przeprowadzono na
poziomie najnizszym, dzielgc gminy na mniejsze jednostki, ktére nazwano
»gromadami". Tego rodzaju organizacja, z niewielkimi zmianami polegaja-
cymi na scalaniu gromad oraz likwidacji badz tworzeniu nowych powiatéw,
przetrwata ok. 20 lat. W poczatkach lat 70-tych rozpoczeto scalanie gromad
w wieksze jednostki i powrdcono do dawnej nazwy ,,gmina”. Najwieksze
jednak zmiany, polegajgce na catkowitym przeksztatceniu terytorialnej or-
ganizacji kraju i podziatu administracyjnego, przeprowadzono w 1975 r.

Reforma dokonana przez wiadze partyjne i rzgdowe w tajemnicy i bez
konsultacji ze srodowiskami naukowymi polegata na likwidacji powiatu,
czyli Srodkowego szczebla miedzy gming a wojewddztwem, zniesieniu ist-
niejacych 22 wojewddztw (17 ziemskich i 5 miejskich) oraz ustanowie-
niu, zupetnie na nowo wytyczonych, 49 jednostek terytorialnych. Ujawnio-
nym przez whadze celem reformy bylo uproszczenie zarzadzania krajem
przez likwidacje jednego szczebla administracyjnego (powiatu), uzyskanie
oszczednosci, dzieki planowanemu zmniejszeniu kosztow administrowania
oraz zblizenie — jak moéwiono oficjalnie — wiadzy do obywatela. Rze-
czywistym celem reformy bylo natomiast zmniejszenie wptywu i znaczenia
wojewddzkich organizacji partii komunistycznej, poniewaz niektére z nich
miaty tendencje autonomiczne, zagrazajace wiadzy centralnej.

Skutki spoteczne tej reformy byly wielorakie i raczej negatywne. Nowa
terytorialnaorganizacjakraju wparstwie o silnie scentralizowanej iwszech-
wiadnej biurokracji zmuszata obywateli do ucigzliwych nieraz podrézy do
oddalonej siedziby wojewo6dztwa, podczas gdy poprzednio mieli oni moz-
liwosci zatatwienia wielu spraw w siedzibie powiatu. Trzeba jednak zauwa-
zy¢, ze cze$¢ uprawnien dawnego powiatu zostata scedowana na gminy.
Niektére z tych uprawnien zostaty jednak oddane w rece niekompetent-
nych urzednikdéw, jak np. wydawanie pozwolen na budowe, co przyczynito
sie znacznie do powstania bataganu przestrzennego, szkdd ekologicznych

AOrganizacja terytorialna kraju jest to sie¢ hierarchicznie rozmieszczonych, cho¢ nie ko-
niecznie hierarchicznie podporzadkowanych instytucji zarzadzajgcych jakim$ obszarem kraju.
Podziat administracyjny polega natomiast na przyporzadkowaniu okre$lonego obszaru insty-
tucji zarzadzajacej.

8Powiat grodzki (miejski) to obszar w granicach administracyjnych wiekszego miasta.
Powiat ziemski obejmuje zaréwno obszary wsi, jak i matych miast.
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Ryc. 8. Podziat administracyjny kraju przed 1939 r. i po 194S r. (E. Wysocka, 1993)

i zniszczenia krajobrazu wielu miejscowosci. Wytyczenie nowych granic
administracyjnych spowodowato przeciecie istniejgcych powigzan, a nawet
ich odwrdcenie. | tak np. mieszkaincy miejscowosci potozonych w poblizu
wielkich aglomeracji miejskich, ktérzy znalezli sie na obszarze nowych
wojewddztw, zostali zmuszeni do wyjazdéw, w celu zatatwienia spraw urze-
dowych, do ekscentrycznie potozonego mniejszego i mniej atrakcyjnego
miasta.

Powstanie 32 nowych wojewodztw, ktérych siedziby zostaty ustano-
wione nieraz w niewielkich, pozbawionych odpowiedniej infrastruktury,
miastach wymagato znacznych naktadéw inwestycyjnych na budowe biur
oraz mieszkan dla nowych urzednikéw. Nowe wiadze wojewddzkie starajgc
sie 0 zapewnienie sobie odpowiedniego prestizu koncentrowaty wigekszo$é
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srodkdw inwestycyjnych w siedzibie wojewddztwa dopuszczajgc w ten spo-
séb do pogtebiajgcego sie zaniedbania pozostatych obszaréw. W rezultacie,
po dokonaniu reformy, nastgpit znaczny wzrost ludnosciowy i rozw6j no-
wych stolic wojewo6dzkich kosztem dawnych osrodkéw powiatowych. Wiele
nowych inwestycji byto realizowanych z powoddw prestizowych, poniewaz
kazde niemal wojewd6dztwo chciato miec teatr, filharmonie, czy szkote wyz-
szg, nie majac jednak po temu odpowiednich warunkow.

W rezultacie reforma, majgca pozory decentralizacji, skupita w istocie
wiadze w gtéwnym politycznym i administracyjnym os'rodku kraju.

Reforma terytorialnej organizacji parnstwa spotkata sie z dos$¢ po-
wszechng krytyka srodowisk naukowych i protestami mieszkancéw w wielu
miejscowosciach, ktdrzy niezadowoleni z przydziatu do danego wojewd6dz-
twa, domagali sie zmiany administracyjnej przynaleznosci. Protesty te jed-
nak z reguty nie byty uwzgledniane. W potowie lat 80-tych z inicjatywy Ko-
mitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk
rozpoczeto pogtebiong dyskusje na temat rezultatdw reformy z 1975 r. oraz
wysunieto wiele propozycji przeprowadzenia nowej organizacji terytorial-
nej kraju. Przedmiotem dyskusji byta przede wszystkim ilo$¢ pozioméw
zarzadzania oraz wielko$¢ i liczba wojewddztw. Opinia Srodowisk nauko-
wych wyrazona w specjalnej ankiecie przez zaproszonych specjalistéw nie
byta jednoznaczna. Potowa uczestnikéw opowiedziata sie za dotychcza-
sowg tréjszczeblowg organizacja, potowa za$ za czteroszczeblowg, a wiec
przywréceniem powiatéw. Podobny rozrzut opinii dotyczyt wojewodztw,
poniewaz system trdjszczeblowy implikuje istnienie duzej liczby matych
jednostek86.

Zwolennicy organizacji czteroszczeblowej stusznie podnosili, ze
zlikwidowany formalnie, posredni szczebel zarzagdzania w postaci powiatu,
w rzeczywistosci nigdy nie przestat istnie¢, poniewaz w dawnych granicach
tej jednostki funkcjonowaty nadal organy administracji specjalnej, nie da-
jace sie przenies¢ do siedziby wojewodztwa. W srdd licznych instytucji, ktdre
zamiast nazwy ,,powiatowe” uzyskaly nazwe ,rejonowe”, znalazly sie ko-
mendy milicji, sady, straze pozarne itp., w wigkszosci przypadkéw nie zmie-
niajac zasiegéw funkcjonowania.

8Podziat administracyjny kraju. Poglady i Opinie, ,,Biuletyn KPZK PAN”, nr 126, War-
szawa 1984. Oraz: Podziat administracyjny kraju, Studia, materiaty, dyskusja, ,,Biuletyn KPZK
PAN” nr 128, Warszawa 1986.
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1.3.2. Organizacja terytorialna kraju w poczatkach
transformacji systemowej

Jedng z pierwszych przedsiewzie¢ nowych wiadz, po upadku w Pol-
sce dawnego systemu, byto przygotowanie reformy zarzadzania gminami.
Rownoczesnie z ustanowieniem samorzadu terytorialnego zmieniono za-
sady funkcjonowania administracji rzgdowej na obszarze kraju. Funkcjo-
nujace dawniej, a pochodzace formalnie z wyboru rady wojewodzkie zo-
staly zlikwidowane, a szef administracji regionalnej (wojewoda) zostat
podporzadkowany jedynie Prezesowi Rady Ministrow. Tak wiec i w tym
przypadku, podobnie jak w gminach, zniesiono podwdjng podlegtos$¢ ad-
ministracji. W odr6znieniu jednak od gmin na poziomie wojewddztwa nie
powotano pochodzacej zwyboréw rady. Tak wiec zbiorowos$¢ mieszkancow
wojewoOdztwa utracita swojg podmiotowos¢, utomng wprawdzie, bo istnie-
jacajedynie formalnie, ale mogaca mie¢ w nowych warunkach ustrojowych
istotne znaczenie. Za likwidacjg rad wojewddzkich w 1990 r. przemawiaty
wzgledy polityczne, poniewaz rady te byly w znacznej mierze zdomino-
wane przez przedstawicieli dawnego establiszmentu, niechetnych refor-
mom i sabotujgcych decyzje nowego rzadu, jak np. propozycje zmian na
stanowiskach wojewodoéw, ktére musiaty byé przez rady, z mocy prawa,
opiniowaneg7.

Kolejnym zabiegiem, majagcym na celu ograniczenie wptywéw woje-
wodow wywodzacych sie z ancien regime bylo odebranie im niektdrych
uprawnien i przekazanie ich ministrom pochodzacych juz znowego uktadu
politycznego. Tak wiec wojewddztwo nie tylko utracito podmiotowosc, ale
réwnoczesnie cze$¢ kompetencji zostata przekazana na szczebel centralny.
W ten sposéb pierwszy postkomunistyczny rzad znacznie zwiekszyt zakres
centralizacji panstwa. Stato sie tak, poniewaz nowe wtadze za swdj priory-
tet uznaty wprowadzenie samorzadu na szczeblu gmin, natomiast reforme
dalszych szczebli organizacji terytorialnej kraju odtozono na p6zniej. Jak
to czesto bywa, odtozenie reform oznaczato w praktyce ich zaniechanie.

Nalezy podkres$li¢, ze niezaleznie od istotnych powod6éw politycz-
nych,likwidacja samorzadu wojewodzkiego oznaczata wzrost centralizacji
i pozbawienie zbiorowosci regionalnej podmiotowosci. Tak wiec nowe nie-
komunistyczne wiadze panstwa polskiego nie tylko zlikwidowaty instytucje
samorzadu regionalnego, ale takze przyjety z dobrodziejstwem inwentarza
istniejgcy podziat terytorialny kraju, ktéry zostat ustanowiony w 1975 r.
w celu uzyskania przez rzad (partie komunistyczng) skuteczniejszej kon-
troli nad krajem. Pewna decentralizacja uprawnien wiadz centralnych,

87Por. Jerzy Kotodziejski: System terytorialny pafnstwa. Problemy transformacji, Politechnika
Gdanska. Gdarsk 1993.
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dzieki przyznaniu wigkszych kompetencji gminom i uchwaleniu demokra-
tycznej ordynacji wyborczej do samorzgdéw lokalnych zostaty ostabione
wprowadzeniem na poziom subregionalny rejonow administracji rzado-
wej. Kolejnym przejawem centralizacyjnych poczynan nowych wiadz byto
wyjecie z kompetencji wojewody niektérych instytucji i ustanowienie sieci
administracji specjalnej podlegtej bezposrednio ministrom. Dotkneto to
np. oswiate, kulture, urzedy pracy itp. Wszystkie te zabiegi centralizacyjne,
w powigzaniu z odtozeniem przeprowadzenia reformy podziatu terytorial-
nego kraju, ograniczyty do minimum mozliwosci funkcjonowania regionu,
jako wzglednie samodzielnego podmiotu.

Wojewddztwo pozbawione podmiotowosci (wybieralnej reprezentacji),
wiasnych dochodow i budzetu w duzej mierze stracito mozliwos¢ prowa-
dzenia wzglednie samodzielnej polityki rozwoju regionalnego.

Wojewodajako przedstawiciel rzgdu w terenie nie prowadzi, oczywiscie,
wiasnej polityki, awykonuje jedynie zadania wynikajgce z ustaw, rozporzg-
dzen, uchwat i zarzadzen centralnych instytucji paristwowych. W pewnych
jedynie przypadkach naruszenia porzgdku publicznego oraz klesk zywioto-
wych moze koordynowaé dziatania wszystkich jednostek organizacyjnych
dziatajagcych na szczeblu wojewo6dztwa88. Tak wiec rola wojewody i jego
urzedu jest silnie ograniczona, tym bardziej, ze dysponuje on jedynie sto-
sunkowo bardzo niewielkim budzetem, przeznaczonym na funkcjonowanie
rzagdowej administracji publicznej. W przypadku finansowania innych dzie-
dzin jak np. stuzba zdrowia, o$wiata, utrzymanie drdg regionalnych itp.
wojewoda nie ma mozliwosci swobodnego ksztattowania budzetu regionu,
poniewaz przeznaczenie Srodkéw na okreslone cele jest z gdry ustalone
przez ministra finanséw. Wojewoda ma jedynie mozliwos¢, jezeli uzna to
za stosowne, wnioskowania o przesuniecie kwot z jednej pozycji do innej.
Istotne ograniczenia wystepuja takze w innych dziedzinach jak np. w przy-
padku inwestycji zagranicznych. | tak np. cudzoziemiec nie moze w Polsce
nabywac swobodnie nieruchomosci i musi wystepowac o zezwolenie, kté-
rego udziela jedynie minister spraw wewnetrznych. Ten przepis prawny,
bedacy reliktem z czaséw Il Rzeczypospolitej, ogranicza inwestycje zagra-
niczne i witasne inicjatywy regionu. Jezeli nawet przejsciowo panstwo chce
zachowac kontrole sprzedazy ziemi cudzoziemcom, to uprawnienia regla-
mentacyjne powinny by¢ zdecentralizowane na poziom wojewo6dztwag9.

88Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji og6inej,
»Dziennik Ustaw”, nr 21 z dnia 21 kwietnia 1990 r.

OW marcu 1995 r. znowelizowano pochodzgcg z 1922 r. ustawe o nabywaniu ziemi przez
cudzoziemcéw tagodzac w ten sposéb nieco dotychczasowe restrykcje. Nowelizacja ta byta
wymuszona przez OECD, poniewaz od jej wprowadzenia uzalezniono przyjecie Polski do tej
organizacji.
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Mimo tych ograniczen administracja rzgdowa na szczeblu regionalnym
ma pewne mozliwosci samodzielnego dziatania. Wojewoda jest zarzadca
czesci wiasnosci panstwowej w przemysle i rolnictwie i czesto bierze ak-
tywny udziat w procesach prywatyzacji. Moze takze stwarzaé korzystny
klimat polityczny dla inwestycji krajowych i zagranicznych, a takze prowa-
dzi¢, chociaz w ograniczonym zakresie, promocje swojego regionu.

Obok wojewody na szczeblu regionalnym, jak juz wspomniano, dzia-
tajg rdwnolegle jednostki administracji specjalnej oraz inne urzedy podle-
gte bezposrednio wtadzom centralnym i podporzgdkowane poszczegdlnym
ministrom. Sg to przede wszystkim wojewddzkie urzedy pracy, kuratoria
okregdw szkolnych, wojewo6dzkie komendy policji i strazy pozarnej, urzedy
ochrony zabytkéw i kilka innych instytucji.

W poczatkach 1990 r. 6wczesny Prezes Rady Ministrow powotat zesp6t
do przygotowania reformy organizacji terytorialnej kraju90. Zespoét ten
zlecit wykonanie trzech opracowan studialnych9l. Jednym z zatozen tych
projektéw byto przywrocenie powiatu jako trzeciego szczebla administra-
cji panstwowej92. Nie przesgdzano na razie o tym, czy ma by¢ to jed-
nostka administracji rzadowej czy tez samorzadowej. Wszystkie opracowa-
nia, réznigce sie szczegdtowymi rozwigzaniami, proponowaty utworzenie
12-13 wojewddztw. Jednym z celow tych projektéw byto dostosowanie jed-
nostek regionalnych w Polsce do ich wielkosci w innych duzych krajach
europejskich.

Prace wspomnianego zespotu nie zostaty zakorficzone, poniewaz nowy
rzad utworzyt nastepny zesp6t w znacznie zmienionym skiadzie perso-
nalnym. Dyskusja na temat organizacji terytorialnej kraju zostata upu-
bliczniona, przeprowadzano sondaze w gminach, wojewodztwach i Srodo-
wiskach naukowych. W okresie tym pojawit sie projekt przeksztatcenia
Polski w panstwo federacyjne i utworzenie 6 duzych wojewdédztw nazwa-
nych przez autoréw pomystu,,polandami’’ Pomyst ten nie zyskat szerszego
poparcia, poniewaz bytzupetnie oderwany od istniejgcych realiow. W szcze-
goélnosci nie uwzgledniat czterech istotnych czynnikow:

90Przewodniczacym zespotu zostat prof, dr Jerzy Kotodziejski, natomiast autor niniej-
szego opracowania w latach 1990-1993 (z krotka przerwa) byt cztonkiem zespotow ekspertow
przygotowujacych reformy terytorialnej organizacji kraju. W tekécie zostaty wykorzystane
materiaty z dziatalnosci tych zespotéw.

910pracowania te zostaty zlecone zespotom: Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospo-
darowania Polskiej Akademii Nauk pod kierunkiem prof. Andrzeja Wrébla, Europejskiego
Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego pod kierunkiem
dr Andrzeja Kowalczyka oraz Towarzystwa Urbanistéw Polskich pod kierunkiem Dr Zyg-
munta Ziobrowskiego.

9Instytucje administracji panstwowej dzielg sie na samorzadowe i rzadowe, te ostatnie sg
kierowane bezposrednio ze szczebla centralnego.
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« braku istotnych zréznicowan etnicznych i kulturowych, ktére zwykle sg
podstawg do tworzenia uktadéw federacyjnych.

» uwarunkowan gospodarczych i spotecznych wynikajacych z konieczno-
Sci przeprowadzenia procesow transformacji (reprywatyzacja, prywaty-
zacja); nadmierne ostabienie zwarto$ci panstwa w warunkach istnieja-
cych zr6znicowan struktur ekonomicznych mogtoby ostabi¢ dynamike
tych procesow.

» uwarunkowan politycznych, a w szczegdlnosci niestabilnej sytuacji za
granica wschodnig oraz pewnych tendencji odsrodkowych na Slasku.
 braku tradycji federacyjnych i akceptacji ze strony znacznej czesci spo-

teczenstwa tego rodzaju radykalnej reformy.

Zwolennicy rozwigzan federacyjnych argumentowali, ze znaczna auto-
nomia duzych prowincji zdynamizuje procesy rozwojowe wskutek wiekszej
mobilizacji spotecznej ludnosci widzacej bezposrednie efekty swojej pracy,
ktore obecnie ,,ging” w budzecie panstwa. Przywotywano réwniez przyktad
funkcjonowaniaw latach miedzywojennych autonomicznego wojewddztwa
$laskiego, choé zwykle zapominano doda¢, ze autonomia ta byta wymu-
szona przez Lige Narodéw. Powotywano sie rowniez na blizej nie okre$lone
tradycje istnienia historycznych dzielnic.

Kolejny rzad praktycznie zaniechat prac nad reforma organizacji teryto-
rialnej kraju, ostabta tez znacznie dyskusjana ten temat w $srodowiskach na-
ukowych i srodkach masowego przekazu. Dopiero jesienig 1992 r. po kolej-
nej zmianie rzadu prace nad reformg organizacji terytorialnej kraju zostaty
znacznie przyspieszone. Zostat powotany Petnomocnik Rzadu d/s Reformy
Administracji Publicznej, ktory z kolei powotat zespoty robocze, zajmujace
sie zagadnieniami kompetencyjnymi oraz reformg podziatu administracyj-
nego na powiaty i wojewddztwa93.

133. Projekty nowej regionalizacji kraju

W latach 1990-1992 przedstawiono w Polsce 26 réznych projektow
nowej regionalizacji kraju. Ich autorzy proponowali utworzenie od 6 do
14 regiondw . W niektorych opracowaniach proponowano zmiane granic

BW niniejszym teks$cie pomijam omdwiony w innym miejscu projekt podziatu terytorial-
nego kraju na powiaty, koncentrujgc sie na nowej regionalizacji kraju. Kierownikiem zespotu
przygotowujacego podziat Polski na wojewddztwa byta prof, dr Elzbieta Wysocka. Przedsta-
wione ponizej materialy pochodzg gtdwnie z opracowania: Wariantowe koncepcje podziatu
terytorialnego kraju na wojewddztwa, Petnomocnik Rzadu ds. Reformy Administracji Publicz-
nej, Warszawa, maj 1993 r,

HPor. artykut Andzeja Kowalczyka bedacy doskonatym przeglagdem dotychczasowych prac
nad reformg organizacji terytorialnej kraju. A. Kowalczyk: Dotychczasowe dos$wiadczenia
i obecnystan prac badawczych nad reformg podziatu Polski na regiony, w: G. Gorzelak, B. Jato-
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administracyjnych istniejgcych wojewodztw i utworzenie nowych regionéw.
W takich przypadkach zaktadano na og6t restytucje powiatow. W innych
preferowano natozenie naistniejgce wojewodztwa siatki nowych regionéw.
W takiej sytuacji trzecim szczeblem administracji miedzy gming a centrum
bytby region, a drugim zamiast powiatu wojewddztwo, w dotychczas istnie-
jacych granicach. W trakcie dyskusji na temat nowej regionalizacji Polski
proponowano takze rézne rozwigzania umieszczenia regionu w strukturze
administracji publicznej kraju. Wysuwane propozycje regionalizacji mozna
sprowadzi¢ do trzech sytuacji modelowych.

* Region autonomiczny — w tym systemie wiadze regionalne majg nie
tylko administracyjne uprawnienia wykonawcze, ale takze ustawodaw-
cze i przejmujg w rezultacie gtebokiej decentralizacji nie tylko wiele
kompetencji rzadu centralnego, ale takze parlamentu; sytuacja taka po-
woduje zréznicowanie prawodawstwa wewnetrznego i w konsekwencji
ksztattowanie sie ustroju federacyjnego.

» Region samorzadowy — w tym przypadku wystepuje znaczna decen-
tralizacja uprawnier administracyjnych drogg przekazania czesci kom-
petencji centralnej administracji rzadowej do regionu i réwnoczesnie
ksztattuje sie na tym szczeblu reprezentacja polityczna prowadzaca sa-
modzielnie, w ramach obowigzujgcych w catym kraju ustaw, polityke
w zakresie zarzgdzania regionem.

» Region administracyjny — to sytuacja, w ktérej administracja tego
szczebla realizuje polityke rzadu centralnego w ramach jego mandatu
politycznego. W tym modelu moze istnie¢ jaka$ forma przedstawiciel-
stwasamorzadowego, ale ma onawylgcznie uprawnienia opiniodawcze.
Istniejgca aktualnie w Polsce sytuacja odpowiada w zasadzie trzeciemu

modelowi9. Projektowana reforma zmierzata natomiast w kierunku mo-
delu regionu samorzadowego. Koncepcjaregionu autonomicznego zostata
natomiast z poprzednio podanych powoddw odrzuconajako nieadekwatna
do polskich warunkéw. W momencie przedstawiania projektu restytucji po-
wiatow rzad nie posiadatjasnej koncepcji miejsca regionu (wojewodztwa)
w systemie ustrojowym panstwa, a poniewaz utworzenie powiatow wyma-
gato znacznej korekty istniejacych granic wojewo6dztw, powotano zesp6t
do opracowania koncepcji nowej regionalizacji kraju. Zespét ten otrzymat
zadanie przygotowania projektu w trzech wariantach réznigcych sie liczbg

wiecki: ,,Czy Polska bedzie panstwem regionalnym?, Wydawnictwa Europejskiego Instytutu
Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 1994.

95Na poziomie wojewddztwa dziata przedstawicielstwo samorzadéw lokalnych — sejmik,
ktérego cztonkowie sg delegowani przez rady gmin. Ma on wytgcznie kompetencje doradcze
i opiniodawcze.
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jednostek terytorialnych. Przyjeto wiec trzy rézne ukiady sktadajgce sie
z 25, 17 i 12 jednostek. Z gory odrzucono wariant zachowania istniejacej
liczby wojewddztw, poniewaz w takim przypadku, utworzenie racjonalnej
siatki powiatéw bytoby niemozliwe. Zrezygnowano réwniez z wariantu 6
lub 9 wojewddztw, ktére mogtyby sprzyja¢ pojawieniu sie koncepcji fede-
racyjnych. Zatozono takze, ze w przedziale od 25 do 12 jednostek mozna
bedzie zrealizowa¢ model regionu samorzagdowego. Oczywisty byt takze
fakt, ze liczba regionéw zalezy od przyjetego modelu ustrojowego.

Autorzy projektu nowej regionalizacji Polski9% zbadali korzysci i straty,
ktoére cechujg kazdy z trzech wariantow przyjetej liczby (25,17, 12) woje-
waddztw wedtug nastepujacych szedciu kryteriéw: sprawnosci zarzadzania,
ciggtosci tradycji, wykorzystania osadnictwa, funkcjonowania gospodarki,
integracji z Europg oraz wykonalnos$ci reformy. W naszej analizie, wyko-
rzystujac czesciowo cytowane materiaty, dodajemy kryterium mozliwosci
odtworzenia sieci powiatéw oraz dwa dodatkowe warianty: zachowanie
stanu istniejgcego, tj. modelu administracyjnego wojewddztwa i podziatu
na 49 jednostek oraz utrzymanie 49 wojewo0dztw i nadbudowanie siatki
regionalnej, bez odtworzenia sieci powiatow.

Stopien samorzadnosci i sprawnos¢ zarzadzania

Zachowanie stanu istniejagcego — 49 wojewddztw, uniemozliwia resty-
tucje powiatéw, poniewaz w rozdrobnionej siatce wojewddzkiej z powodu
matego obszaru i stosunkowo niewielkiej liczby ludnos$ci na takgjednostke
nie maw zasadzie miejsca. Utworzenie powiatow nabazie dotychczasowych
rejonéw administracji rzagdowej bytoby dziataniem nieracjonalnym. Nasta-
pitoby wtedy rozproszenie i naktadanie sie kompetencji, gdyz cze$¢ upraw-
nien wojewddztwa trzeba by przekaza¢ do powiatu, natomiast wojewédz-
two pozostatoby zbyt mate, aby otrzymaé wiecej kompetencji z centrali.
Obecne wojewddztwo nie jest np. wstanie skutecznie koordynowac progra-
mow rozwoju infrastruktury czy ochrony srodowiska, poniewaz dotyczgone
zwykle wiekszego obszaru obejmujacego kilka wojewddztw. Stad m.in. wy-
nika koniecznosc¢ statej interwencji centralnego aparatu rzgdowego97.

%EIzbieta Wysocka z zespotem: Wariantowe koncepcje podziatu terytorialnego kraju na wo-
jewodztwa, Petnomocnik Rzadu ds. Reformy Administracji Publicznej, Warszawa, maj 1993 r.

97Rzad, ktéry powstat po wyborach w 1993 r. a szczegdlnie odgrywajaca w nim duzg
role partia chtopska, lansowat dobrowolng wspétprace wojewodéw w celu rozwiazywania
razem wspolnych probleméw. Jest to typowa dziatalno$¢ pozorna, poniewaz wojewo6dztwo
nie ma podmiotowosci prawnej i nie jest odrebnym od paistwa podmiotem, a wojewoda jest
funkcjonariuszem rzadowym oddelegowanym do pracy w regionie. Dobrowolno$¢ jest ilu-
zjg, poniewaz mninister kierujgcy administracja publiczng moze wyda¢ wojewodzie dowolne
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Podziat na 25 wojew6dztw nie zmienia zasadniczo istniejgcej sytu-
acji i pozwala na funkcjonowanie obecnego scentralizowanego systemu.
Oznacza to takze utrwalenie sie wielu elementéw panstwa biurokratycz-
nego funkcjonujacego w uktadzie resortowym. Sprawnos$¢ zarzgdzania jest
ograniczona konieczno$cig sterowania przez uktad centralny nadal duza
liczbg jednostek, a takze dysproporcjami miedzy poszczegdlnymi regio-
nami. W przypadku utworzenia 25 wojewddztw trudne bedzie takze ra-
cjonalne uksztattowanie powiatow, poniewaz pojawig sie liczne konflikty
na tle przynaleznos$ci poszczeg6lnych gmin, wytyczenia granic jednostek
i ustanowienia siedziby wiadz.

Podnat na 17 wojewddztw umozliwia utworzenie wojewddztwa samo-
rzgdowego, a wiec skuteczng decentralizacje, a takze racjonalne uksztatto-
wanie siatki powiatow. Liczba konfliktow dotyczaca granic powiatow i ich
siedzib jest stosunkowo niewielka.

Podnat na 12 wojew0Odztw stwarza najlepsze warunki decentralizacji
uprawnien rzadu centralnego oraz utatwia zarzadzanie regionami tworza-
cymi wzglednie wyodrebnione geograficznie, ekonomicznie i infrastruk-
turalnie obszary. W wariancie tym istniejg najlepsze warunki regionalnej
koordynacji rozwoju wielkiej infrastruktury technicznej, szkolnictwa wyz-
szego oraz ochrony $rodowiska. W przypadku utworzenia 12 wojewddztw
sprzeczno$ci z siatkg powiatowa nie wystepujgw og6le i nie ma konfliktow
na tle przynaleznosci gmin do danego wojewddztwa. Wariant ten powoduje
takze zmniejszenie liczby urzednikdw, minimalizujgc koszty funkcjonowa-
nia administracji regionalnej

Ciagtosé tradycji

Podziat Polski na 49 wojewddztw dokonany w 1975 r. oznaczat catko-
wite zerwanie z historycznymi granicami prowincji i dzielnic, powodowat
przeciecie tradycyjnych powigzan z wiekszymi osrodkami miejskimi, a na-
wet ich zupetne odwrdcenie. Oddzielat takze duze o$rodki miejskie od ich
naturalnego zaplecza.

Ustanowienie 25 wojewddztw jest stosunkowo niewielkg zmiang w sto-
sunku do poprzedniej sytuacjii,jak piszg autorzy tej koncepcji: ,,jest oparty
o osrodki miejskie, charakteryzujgce sie zréznicowang i ograniczong prze-
strzennie tozsamoscig lokalng”.

(w granicach) prawa polecenie. Tzw. wspotpraca wojewodoéw jest wiec jedynie dziatalnos$cig
maskujaca brak reformy terytorialnej organizacji kraju.
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Utworzenie 17 wojewddztw to powr6t do ugruntowanej tradycji sprzed
1939 r. Sytuacja ta pozwala na konsolidacje zbiorowosci regionalnych przy-
wracajac, istniejace jeszcze w $wiadomosci spotecznej, powigzania funkcjo-
nalne i przestrzenne.

Podziat na 12 jednostek nawigzuje bezposrednio do tradycji historycz-
nych uwzgledniajac tez wyksztatcone przez lata powigzania z wiekszymi
osrodkami miejskimi. Zaletg tego rozwigzania, w poréwnaniu do poprzed--
niego, jest unikniecie rywalizacji i konfliktow miedzy miastami dgzagcymi do
réwnorzednej pozycji administracyjnej, jak np. konfliktéw miedzy Bydgosz-
czg i Toruniem, Kielcami i Radomiem, Koszalinem i Stupskiem, poniewaz
zadne z tych miast w tym wariancie nie zostaje stolicg regionu.

Wykorzystanie sieci osadniczej

Sytuacja istniejgca w sposéb maksymalny wykorzystuje policentrycznosé¢
sieci osadniczej. Jej wezty, w wyniku reformy z 1975 r., zostaty znacznie
wzmocnione wiasnie wskutek ustanowienia 32 nowych osrodkéw regional-
nych. W tym przypadku wystepuje znaczna polaryzacja wielkosci osrodkow
regionalnych, ktére liczg od kilkudziesieciu tysiecy prawie do dwdéch milio-
néw mieszkancow. W sposob istotny zostato tez zmniejszone oddziatywanie
wiekszych osrodkow pierwszego stopnia, czyli wiasciwych stolic regional-
nych. Natomiast korzystng cechg wynikajaca z tego rozwigzania jest tatwa
dostepnos$¢ osrodkéw administracji wojewddzkiej, ktére jednak dysponujg
w wiekszosci matym potencjatem zaspokajania potrzeb mieszkancow re-
gionu.

Projekty regionalizacji sgm.in. oparte nasieci osadniczej, ktérgw Pol-
sce tworzy 9 aglomeracji miejskich (o$rodkoéw | stopnia) liczacych od
1.6 min mieszkancéw do 352 tys. 33 miasta (o$rodki Il stopnia) o ludno-
Sci liczacej powyzej 100 000 mieszkancow, 176 miast (oSrodki 111 stopnia)
miedzy 20 000 a 100 000 mieszkancow oraz 614 matych miast i miasteczek.

Wanant 25 wojew0dztw nie zmienia zasadniczo negatywnych stron po-
przedniego rozwigzania, likwidujgc rGwnoczesnie jego korzysci polegajgce
na utatwionej dostepnosci osrodka regionalnego dla mieszkancow.

Podziatna 17 wojewddztw, wykorzystujac policentrycznos¢ osadnictwa,
opierasie w wiekszosci przypadkéw na duzych osrodkach miejskich. Wyko-
rzystanie istniejgcej sieci transportowej i tradycyjnych powigzan sprawia, ze
dostepno$¢ osrodkdw regionalnych dla mieszkancow regionu jest jednak
zapewniona.
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Utworzenie 12 regiondéw oznacza oparcie systemu na najlepiej rozwinie-
tych, najwiekszych aglomeracjach miejskich z zachowaniem jego policen-
trycznosci. Obecno$¢ na obszarze regionu silnych o$rodkow drugiego stop-
nia pozwala na zrekompensowanie trudnosci wynikajacych z nieco gorszej
dostepnosci osrodkow regionalnych dla mieszkaricéw peryferyjnie potozo-
nych obszaréw regionu.

Funkcjonowanie gospodarki i spoteczenstwa

Podziatistniejgcy (49 wojewddztw) ogranicza mozliwo$ci rozwojowe po-
szczegOblnych obszardw i catego kraju. Szczeg6lnie wojewddztwa stabe eko-
nomicznie, a tych jest wiekszos$¢, nie majg zdolnosci mobilizacji wiekszych
srodkow finansowych na rozbudowe infrastruktury drogowej i telekomu-
nikacyjnej oraz rozw6j szkolnictwa wyzszego, totez sg uzaleznione od re-
dystrybucji sSrodkdw ze szczebla centralnego, zgodnie z preferencjami rza-
dowej biurokracji. Mate wojewddztwa nie sgq takze zdolne do mobilizacji
potencjatu ludzkiego na rzecz rozwoju i w wiekszosci przypadkéw cierpig
na brak kwalifikowanych kadr. Bardzo utrudnione sg w tej sytuacji kon-
takty zewnetrzne oraz mozliwosci zachecenia do inwestycji, szczegdlnie
kapitatu zagranicznego. Znacznie ograniczone sg takze szanse promocji
regionu. Mate, rozdrobnione wojewo0dztwa nie mogga takze, z natury rze-
czy, prowadzi¢ wzglednie samodzielnej polityki regionalnej. W odgornie
utworzonych wojewoddztwach, w ktorych ludnos¢ zostata arbitralnie, czesto
whbrew swojej woli, przypisana do danej jednostki terytorialnej, nie wytwo-
rzyta sie zadna spotecznosc regionalna majgca chocby minimalne poczucie
wiezi z regionem i Swiadomos¢ przynaleznosci do wspolnoty wiekszej niz
gmina, a mniejszej niz naréd. Nie bez znaczenia jest takze istnienie w ma-
tych wojewddztwach prowincjonalnych klik o mentalnos$ci konserwatywnej,
niechetnych wszelkim zmianom i blokujgcych procesy transformacji.

W wariancie ,,25” $rednia powierzchnia wojewddztwa wyniostaby —
12500 km2, a liczba ludnos$ci 1,54 min, w przypadku ,,77” odpowiednio
— 18400km2i 2,26 min. Gdyby za$ utworzono,,12’wojewddztw ich po-
wierzchniawyniostaby— 26 085 km2 a ludno$¢ 3,21 min. Obecnie $rednia
powierzchnia wojewddztwa wynosi 6 380 km2, a ludno$¢ — 0,78 min.

Po reformie z 1975 r. niektore instytucje (3) staraty sie dostosowac
swoje terytorialne zasiegi do nowego podziatu administracyjnego. Tak byto
np. w przypadku sagdéw (utworzono ich 44) i prokuratur — 34. Inne (5)
zachowaly swoje zasiegi, zgodnie z poprzednim podziatem (np. Okregowe
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Dyrekcje Drég Publicznych, Najwyzsza Izba Kontroli) Jeszcze inne (19)
miaty i majg zasiegi wieksze od dawnych wojewodztw np. Okregowe Dy-
rekcje Kolei Panstwowych Okregowe Urzedy Miar i Jakosci. Kilka (4)
instytucji ma zasiegi mniejsze od dawnych 17 wojewodztw, ale wieksze od
nowych, np. Sady Gospodarcze. Ponadto jest godne podkreslenia, ze kilka
instytucji utworzonych w ostatnich kilku latach (po 1989 r.) funkcjonuje
w zasiegach terytorialnych catkowicie (lub prawie) zgodnych z poprzednim
podziatem administracyjnym. Sg to np. Regionalne Izby Obrachunkowe
i Okregowe lzby Aptekarskie.

Wariant 25 wojewddztw nie zmienia w zasadzie niekorzystnych cech
poprzedniego rozwigzania. Regiony nadal nie bedg miaty odpowiednich
warunkow rozwoju i mozliwosci mobilizacji srodkéw. Utrzymana zosta-
nie robwniez znaczna atomizacja zbiorowosci regionalnej z powodu braku
historycznych i tradycyjnych czynnikdw integracji.

Podnhatna 17 wojewodztw stwarza juz dogodniejsze warunki prowadze-
nia wiasnej polityki regionalnej, umozliwia takze mobilizacje srodkéw na
rozw0j regionu. Regiony tej wielkosci majg rdwniez wieksze mozliwosci
racjonalnego wykorzystania kadr, istniejg takze szanse rozbicia lokalnych
klik blokujacych procesy rozwojowe we wiasnym partykularnym intere-
sie. Wariant ten umozliwia wreszcie wykorzystanie istniejgcych podziatow
specjalnych réznych instytucji, ktére pozostaty nie zmienione po reformie
z1975r.

Utworzenie tylko 12 wojewodztw stwarza najbardziej korzystng moz-
liwos$¢ mobilizacji Srodkéw narzecz regionu oraz na prowadzenie aktywnej,
wzglednie samodzielnej polityki regionalnej. W tej sytuacji istniejg takze
najwieksze mozliwosciwykorzystania kadr, aszczeg6lnie osrodkéw uniwer-
syteckich. Zbiorowos$¢ regionalna uzyskuje czytelne odniesienia symbo-
liczne do historii i tradycji, nawiagzujace do dawnych prowincji: Matopolski,
Mazowsza, Pomorza, Slaska itd., co potencjalnie moze ufatwié integracje
mieszkancow i ich mobilizacje na rzecz rozwoju.

Integracja z Europg

Istniejgcy podziat powaznie utrudnia decentralizacje wspotpracy zagra-
nicznej i jest szczegdlnie niekorzystny dla wojewddztw przygranicznych.
Trudna sytuacja wystepuje np. w zakresie kooperacji transgranicznej na
granicy zachodniej gdzie, polskie mate wojewodztwa majg za partneréow
potezne niemieckie landy. W tych warunkach nie ma mozliwosci réwno-
rzednej wspotpracy, a powazniejsze problemy zwigzane ze wspdtpraca przy-
graniczng muszg by¢ regulowane w Polsce na szczeblu centralnym, totez
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wiele cennych inicjatyw nie moze by¢ zrealizowanych. W przypadku przyje-
cia Polski do Unii Europejskiej istniejgca struktura moze znacznie utrudnic
absorbcje pomocy z fundusz6w regionalnych. Utworzenie 25 wojewddztw
nie zmienia istniejacej sytuacji i, jak piszg autorzy cytowanego opracowa-
nia:

,podtrzymuje tendencje do tworzenia barier zamykajacych rynek krajowy
wptywajac niekorzystnie na rozwdj silnych wojewddztw, a tym samym na gospo-
darke catego kraju. Dostosowanie do standardéw europejskich bedzie utrud-
nione zréznicowanymi warunkami bezpos$redniej wspotpracy miedzynarodowej
i przyczyni si¢ do dalszego pogtebienia dysproporcji miedzy poszczegélnymi wo-
jewddztwami. Utrzymanie duzej liczby stabych wojewddztw wptynie negatywnie
na og6lny obraz kraju przez eksponowanie kontrastéw.” 8

Podziat na 17 wojewddztw otwiera mozliwosci bezposredniej wspot-
pracy zagranicznej dla znacznie wiekszych obszaréw, ktére w tymwariancie
znajdg sie w regionach przygranicznych. Powstajg warunki rozwoju wspot-
dziatania z sgsiednimi, szczeg6lnie niemieckimi regionami, a takze moz-
liwos¢ efektywnych dziatah w ramach wspdtpracy regionéw europejskich.

Utworzenie 12 silnych regionéw, z punku widzenia wspdtpracy europej-
skiej, jest wariantem najbardziej korzystnym, umozliwia bowiem réwno-
rzedng wspotprace z regionami duzych krajow Europy: Francji, Hiszpa-
nii i Wioch oraz z niemieckimi landami. Duze polskie regiony miatyby
takze odpowiednie warunki tworzenia swoich przedstawicielstw za gra-
nica, a szczeg6lnie w Brukseli, gdzie niezbedne jest posiadanie wiasnego
,,lobbyingu”

Wykonalnos$¢ reformy

Najlepszym rozwigzaniem z punktu widzenia rzgdzacych klas politycz-
nych jest, jak sie wydaje, zachowanie status quo, ktore pozwala na utrzy-
manie istniejacych struktur elektoratu, gtosujgcego na poszczego6lne par-
tie oraz zabezpieczenie interesu urzednikdw biurokracji panstwowej, za-
rébwno szczebla centralnego, jak i wojewo6dzkiego. Niektore ugrupowania
polityczne wywodzace sie z ,,Solidarno$ci” bytyby sktonne przeprowadzié
reforme powiatowa, ale wyraznie wahajg sie w przypadku reformy wo-
jewodzkiej. Wyrazito sie to m.in. ukryciem w momencie opublikowania
zatozen reformy powiatowej projektu podziatu terytorialnego kraju na wo-
jewoOdzwa. Zachowanie istniejgcej terytorialnej organizacji kraju oznacza
powazne ograniczenie mozliwosci rozwoju regionalnego i straty dla pan-
stwa oraz wiekszosci spoteczenistwa. Poniewaz decyzje o reformie muszg

98E. Wysocka, op. cit.
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podja¢ politycy, prawdopodobienstwo jej przeprowadzenia w najblizszych
kilku latach jest do$¢ mate. Powiaty prawdopodobnie nie zostang szybko
restytuowane, a nawet jezeli do tego dojdzie, to jedynie przy stosunkowo
niewielkiej korekcie siatki wojewddzkiej. Tak wiecw przypadku podjeciare-
formy najbardziej prawdopodobny jest wariant bliski ,,25 wojewédztwom™

Utworzenie 17 wojewddztw, nazwane przez autoréw omawianej tutaj
koncepcji podziatu terytorialnego kraju wariantem ,,tradycyjnym”,jest roz-
wigzaniem posrednim, majacym niektére wady podziatu dotychczasowego
i pewne zalety wariantu 12 regionéw, okre$lonego jako ,,prospektywny”.
Wydaje sie jednak, ze przyjecie rozwigzania polegajgcego na przywréceniu
stanu sprzed 1975 r. utatwitoby ewentualnie przezwyciezenie psychologicz-
nej bariery zmian.

Podziat na 12 duzych regionéw moze by¢ najtrudniejszy do realizacji,
poniewaz jest w Polsce rozwigzaniem nowatorskim, sprzyjajacym proce-
som transformacji struktur gospodarczych i otwartym na Europe. Z tego
powodu musi budzi¢ liczne opory psychologiczne. Ponadto w najwiekszym
stopniu narusza interesy dotychczasowych elit i klik wojewo6dzkich oraz
centralnego aparatu biurokratycznego, zazdrosnego o swoje prerogatywy.
Wariant ten moze budzi¢ takze sprzeciwy niektorych spotecznoscilokalnych
przywigzanych do dotychczasowych regionéw. Z tego powodu realizacja
tego wariantu wydaje sie mato prawdopodobna. Syntetyczne poréwnanie
analizowanych wariantow reformy podziatu administracyjnego kraju znaj-
duje sie w streszczeniu.

Na tle powyzszej analizy interesujgce moze by¢ przedstawienie pogla-
dow tzw. opinii publicznej i przedstawicieli administracji na temat regio-
nalizacji kraju. Ostatnie rzetelne badania na ten temat przeprowadzono
w 1991 r.99, kiedy toczono ozywiong dyskusje na temat nowej regionaliza-
cji Polski. Centrum Badania Opinii Spotecznej przeprowadzito wtedy, na
probie ogdlnopolskiej, badania na ten temat. Okazato sie, ze jedynie 7%
respondentow widziato potrzebe przeprowadzeniajak najszybciej reformy
podziatu administracyjnego, a 27% sadzito, ze reforma jest konieczna, ale
powinna by rozpoczeta dopiero za jaki$ czas. Zwolennikami reformy byli
przede wszystkim mieszkancy duzych miast, osoby z wyzszym wyksztatce-
niem i dobrze sytuowane. Natomiast 30% uznato, ze sprawa reformy po-
dziatu terytorialnego jest mato wazna a 25% odpowiedziato, izw ogole nie
ma potrzeby dokonywania zmian w strukturze terytorialnej Polski. W$rod
przeciwnikéw reformy dominowali mieszkancy wsi, o niskich dochodach

"W 1994 r. Urzad Rady Ministréw przeprowadzit ponowng ankiete wéréd przedstawicieli
gmin na temat utworzenia powiatéw i reformy podziatu terytorialnego. Ankieta ta, zawiera-
jaca tendencyjne, ukierunkowujace odpowiedzi pytania, nie miata warto$ci diagnostycznej.
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i wyksztatceniu podstawowym oraz zasadniczym zawodowym, a takze de-
klarujacy sympatie lewicowe. Az 46% zwolennikbw zmian opowiedziato
sie za przywrdceniem stanu sprzed 1975 r., a 39% popierato wprowadzenie
catkiem nowego podziatu. Réwnoczesnie przeprowadzono podobne bada-
nia wsrod przedstawicieli administracji rzagdowej i samorzadowej. Na 801
respondentéw 57% okazato sie zwolennikami podziatu Polski na regiony,
22% nie widziato koniecznosci takiej reformy, a 18% byto jej zdecydowa-
nymi przeciwnikami. Ws$rdd zwolennikow regionalizacji 28% opowiedziato
sie regionem samorzgdowym, 26% za autonomicznym i tylko 10% za obec-
nym modelem wojewddztwa administracyjnego 10°.

13.4. Prawdopodobienstwo nowej regionalizacji kraju

Jak wynika z poprzednich analiz, w Polsce istnieje kilka reliktowych re-
gionow o bardzo rozmytych granicach, ktérych nazwy funkcjonujaw jezyku
potocznym, ale ktére nie stanowig, w znacznej czesci przypadkdow, podstawy
identyfikacji mieszkancow. W niektérych przypadkach czes¢ mieszkancow
identyfikuje sie z catym terytorium reliktowego regionu, ale niekiedy tylko
z jego fragmentem. Staba identyfikacja z regionem cechuje mieszkancow
Wielkopolski. Cze$¢ mieszkarnicdw Matopolski identyfikuje sie raczej z Ga-
licjanizzdawngprowincjg | Rzeczypospolitej. Nie wystepuje prawie identy-
fikacja z Mazowszem. Silny stopien identyfikacji terytorialnej obserwowaé
mozna w przypadku rdzennych $lazakéw, natomiast poziom identyfikacji
ludnos$ci naptywowej z tym regionem jest na og6t bardzo staby. Tak wiec
regiony reliktowe nie moga stanowié podstawy nowej regionalizacji kraju.

Granice reliktowych regionéw z okresu przedzaborowego stabo réz-
nicujg struktury przestrzenne dzisiejszej Polski, natomiast bez poréw-
nania wieksze roznice wystepujg na obszarach wyznaczonych granicami
panstw zaborczych, ktére zostaty ostatecznie uksztattowane, na cate stule-
cie, w 1815 roku oraz granicami ziem uzyskanych przez Polske w 1945 r.
Te cztery obszary sg, oczywiscie, zbyt duze, aby mogty sta¢ sie podstawg
racjonalnej regionalizacji, a ponadto regionalizacja taka przyczynitaby sie
do utrwalania nadmiernej polaryzacji obszaru Polski.

Regiony etniczno-lingwistyczne i kulturowe zajmujg bardzo niewielka
czes$¢ terytorium panstwa polskiego, a ich mieszkancy stanowig minimalny

100Por. A. Kowalczyk, op. cit. Przy okazji badania koniunktury i mobilizacji spotecznej
w gminach zapytano zarzady gmin o ich stanowisko wobec reformy organizacji terytorial-
nej kraju. Wéréd 1034 badanych gmin, 60% gmin opowiada sie za zmniejszeniem liczby
wojewodztw, a 58% za odworzeniem powiatéw. G. Gorzelak, B. Jatowiecki: koniunktura go-
spodarcza i mobilizacja spoteczna w gmiach, Wydawnictwa Europejskiego Instytutu Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 1996.
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odsetek ludnosci kraju. Mimo istnienia wyraznych skupisk terytorialnych
mniejszosci $laskiej wwojewddztwie opolskim iczestochowskim, Kaszubow
na Pomorzu czy Biatorusinbw na Biatostocczyznie, nie majg one ostrych
granic i sg zbyt mate, aby mogty tworzy¢ odrebne jednostki administracyjne
typu regionalnego. Tak wiec jednostki te, aczkolwiek charakteryzujace sie
pewng odrebnoscig, réwniez nie moga stanowic¢ ani podstawy regionalizacji
kraju, ani nie nadaja sie do badania zrdznicowan przestrzennych w skali
Polski, a co najwyzej wojewddztwa.

Projektowana nowa regionalizacja kraju nie moze sie wiec opierac ani
na kryteriach historycznych, ani etniczno-kulturowych, a jedynie na sieci
osadniczej i powigzaniach funkcjonalnych.

Przeprowadzenie gtebokiej reformy terytorialnej organizacji kraju na-
rusza interesy wptywowych grup spotecznych. Funkcjonujgcaw Polsce klasa
polityczna ma swoje oparcie w elitach wojewddzkich, a niektére jej odtamy
jak np. PSL sg dos¢ silnie zakorzenione w strukturach lokalnych. W tej
sytuacji likwidacja obecnego uktadu wojewo6dzkiego musi prowadzi¢ do
znacznych perturbacji przede wszystkim w uktadach wojewddzkich. Trudno
jest przewidzieé¢, co wyniknie z tego przetasowania, kto na tym zyska,
a kto straci, totez na wszelki przypadek elity wolg zachowaé istniejgca
sytuacje. Jeszcze bardziej zagrozona reformg jest wojewddzka biurokra-
cja panstwowa, poniewaz dla niej regionalizacja oznacza prawdziwg kata-
strofe, utrate stosunkowo intratnych posad, wtadzy i wptywow, koniecznos¢
zmiany miejsca pracy, a niekiedy i zamieszkania, jednym stowem powazne
perturbacje zyciowe. Biurokracja centralna takze nie jest zainteresowana
reforma, poniewaz przyzwyczaita sie do istniejacej sytuacji i moze dziata¢
rutynowo w okre$lonych ramach. Zmiana spowoduje konieczno$¢ przefor-
mutowania zadan i pozbycia sie czeSci uprawnien na rzecz wojewddztw, co
oznacza uszczuplenie whadzy, czego biurokraci z zasady bardzo nie lubia.
Dla czesci spotecznosci lokalnych miast, w ktorych siedziby wojewddztw
zostang zlikwidowane, regionalizacja oznacza przede wszystkim spadek
prestizu, poniewaz straty w sferze realnej, jak np. koniecznos$¢ podrézy do
nowej siedziby wojewo6dztwa w celu zatatwienia jakiej$ sprawy, prawdopo-
dobnie w ogo6le nie wystapia, ajezeli, to w minimalnym zakresie.

Tak wiec nowa regionalizacja kraju, szczeg6lnie w wariancie ,,12 woje-
wodztw™ narusza partykularne interesy klasy politycznej, biurokracji i nie-
ktérych spotecznosci lokalnych. Poniewaz obserwacja wydarzen politycz-
nych i decyzji podejmowanych przez kolejne rzady pokazuje wyraznie, ze
kolejne ekipy sprawujgce wtadze kierujg sie przede wszystkim swoim gru-
powym, partyjnym interesem, to mozna zasadnie przypuszczaé, ze takze
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i w tym przypadku, majac do wyboru wihasny interes i racje pafstwa, nie
zdecyduja sie na przeprowadzenie regionalizacji.

Wydaje sie, ze wsrod liczacych sie w Sejmie sit politycznych jedynie
w SdRP i w UW przewaza poglad o potrzebie nowej regionalizacji. Wy-
nika to po czesci z geografii wyborczej tych partii, ktore sg przekonane,
ze w nowym uktadzie nic nie stracg, a mogg nawet zyska¢. Wiele jednak
zalezy od relacji koalicyjnych i szybkosci przeprowadzenia reformy, ponie-
waz trudno przewidzie¢, jaki uktad powstanie w sejmie w wyniku wyboréw
w 1997 r. Jezeli reforma podziatu terytorialnego nie zostataby przeprowa-
dzona w 1996 r., jej szanse realizacji w nastepnym parlamencie sg trudne
do przewidzenia.

Przeprowadzenie nowej regionalizacji kraju, jego podziat na 12 woje-
wadztw oraz restytucja powiatow wydajg sie rozwigzaniem optymalnym
z punktu widzenia sprawnosci zarzadzania panstwem (Ryc. 9). Umoz-
liwia ono upodmiotowienie regionéw i prowadzenie polityki regionalnej
nie tylko przez panstwo, ale takze przez regiony, dalszg decentralizacje
instytucji panstwowych oraz rozszerzenie samorzadu terytorialnego na ob-
szary wieksze niz gmina. Poniewaz przeprowadzenie tego rodzaju reformy,
jak juz wielokrotnie powiedziano, jest trudne, nalezy sie liczy¢ z rozwigza-
niami wariantowymilOL

Jakie jest wiec w tej sytuacji alternatywne pole mozliwosci, po ktorym
moga sie poruszac reformatorzy? Wydaje sie, ze sg dwa takie pola.

Po pierwsze, prawdopodobne jest zachowanie dotychczasowego troj-
stopniowego podziatu: centrum — wojewdédztwo — gmina, i nadbudo-
wanie nad wojewodztwem struktury, ktora nie bedzie Scisle administra-
cyjnym szczeblem, poniewaz do zadan regionu naleze¢ bedzie przede
wszystkim koordynowanie wspélnych przedsiewzie¢ dla kilku wojewddztw
w zakresie infrastruktury, ochrony srodowiska, moze szkolnictwa wyzszego
i kilku innych zadan. Zostanie natomiast zachowana, a nawet wzmocniona
pozycja wojewody jako przedstawiciela rzadu centralnego. Niezaleznie
od tego mozliwe jest ustanowienie na szczeblu wojewddzkim wybieranej
w wyborach powszechnych reprezentacji zbiorowosci mieszkancow o trud-
nym obecnie do przewidzenia zakresie uprawnien. W ten sposob nastgpi
upodmiotowienie wojewddztwa, ktére stanie sie¢ samodzielnym podmiotem
polityki regionalnej. System mieszany rzagdowo-samorzgdowy na poziomie

1010statnio pojawita sig jeszcze jedna préba regionalizacji Polski oparta na modelowaniu
symulacyjnym dotyczacym wywotywania zjawiska koncentracji opracowana przez prof. Ta-
deusza Zipsera z Politechniki Wroctawskiej. Autor w pierwszej wersji okreslit od ok. 30 do
ok. 50 rdzeni, a po uzwglednieniu kryteriow ekologicznych (zlewni wdéd) i korekcie wynikajacej

ze spojnosci sieci transportowej wyszedt mu uktad 20 wojewddztw, a wiec podziat najbardziej
zblizony do struktury z przed 1975r.
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Ryc. 9. Wstepna koncepcja podziatu terytorialnego (E. Wysocka, 1993)

wojewddztwa, w celu zachowania zrownowazonych kompetencji implikuje
podobne rozwigzanie na poziomie zgrupowania wojewddztw, czyli duzego
regionu. Takie rozwigzanie istnieje we Francji, gdzie na szczeblu departa-
mentu (odpowiednik polskiego wojewddztwa) i regionu istnieje mieszana
rzgdowo-samorzagdowa administracja. W omawianym wariancie dotychcza-
sowy podziat administracyjny kraju pozostatby w zasadzie nie zmieniony,
pojawitby sie natomiast, w zwigzku z ustanowieniem czwartego szczebla —
regionu (miedzy centrum awojewo6dztwem) nowy podziat kraju na regiony
z zachowaniem granic dotychczasowych wojewddztw. Wariant ten jest naj-
fatwiejszy do przeprowadzenia, bowiem w stosunkowo niewielkim stopniu
narusza interesy politycznych elit i biurokracjil02.

102W ostatnim czasie pojawity sie propozycje wprowadzenia w zycie podobnego wariantu
polegajacego na zachowaniu 49 wojewédztw i utworzeniu 3 wielkich regionéw. Pomyst ten
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Po drugie, mozliwe jest restytuowanie powiatow (réwniez czwartego
szczebla, ale tym razem miedzy wojewddztwem agming) jako jednostekad-
ministracji samorzadowej, z bardzo niewielkg korektg granic wojewodztw.
W praktyce bytoby to zastgpienie istniejacych rejonéw administracji rzado-
wej rejonem samorzagdowym. W tym przypadku mozliwe bytoby w dalszej
perspektywie przeksztatcenie wojewddztw w jednostki administracji mie-
szanej: rzagdowo-samorzgadowej. Natomiast w wariancie tym nie wydaje sie
juz mozliwe utworzenie pigtego szczebla — regionu, gdyz po prostu nie
ma dla niego miejsca. Piecioszczeblowa struktura bytaby zbyt ,,wysmukita”
i skomplikowana. Przyjecie drugiego rozwigzania miatoby wszelkie wady
dotychczas istniejgcej sytuacji, a obecna organizacja terytorialna kraju,
sktadajgca sie z rozdrobnionych wojewddztw, bez silnych regionéw ule-
gtaby utrwaleniu.

Dotychczasowa analiza réznych mozliwych rozwigzan, w sytuacji ko-
niecznosci wyboru miedzy restytucjg powiatéw a stworzeniem silnych re-
gionow, sktania raczej do utworzenia, nadbudowanej nad istniejgcymi wo-
jewodztwami, siatki regionéw. Koniecznos¢ regionalizacji Polski wynika
z kilku istotnych powodow.

« Instytucjonalny system zarzadzania krajem, ktory funkcjonuje obec-
nie w Polsce jest hybryda systemu autorytarnego i demokratycznego.
Na poziomie gmin utworzono samorzad terytorialny, natomiast nie
zreformowano ani administracji wojewodzkiej, ani centralnej. W re-
zultacie w Polsce dominuje nadal branzowy uktad decyzyjny. Ponie-
waz az 85% wydatkow budzetu panstwa pozostaje w gestii centrum,
a gtéwnie Ministerstwa Finansdw, pozostaje ogromne pole do wolunta-
rystycznych decyzji rzadzacej ekipy politycznej103. Brak podmiotowo-
Sci prawnej wojewodztw petryfikuje wiec poprzedni uktad zarzgdzania
krajem i uniemozliwia decentralizacje uprawnien administracji rzado-
wej.

» Podziat Polski na duzg liczbe w wigkszosci stabych regionéw — woje-
waddztw powaznie ogranicza mozliwosci rozwoju poszczegélnych obsza-
row, ale takze catego kraju. Poniewaz mate jednostki nie sg w stanie
uruchomic¢ wewnetrznych zasoboéw do rozwoju, uciekaja sie do strategii

zgtoszony przezjednego z bytych ministréw zajmujacego sie administracjgpublicznat, ktérego
nazwiska, litosciwie nie wymienie, byt mato konkretny, a pomyst podziatu kraju na trzy czesci,
nawiazujace do dawnych granic okupacyjnych (przed 1918 r.) zostat powszechnie wy$miany.
Nie wydaje sie, aby miat szanse realizacji.

1<BBudzet uchwata oczywiscie parlament, ale kontrola jego wykonania przez organ usta-
wodaweczy jest w praktyce, jak to ostatnio pokazaty badania Najwyzszej Izby Kontroli, raczej
iluzoryczna.
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roszczeniowych, domagajac sie statej interwencji panstwa. Uniemoz-
liwia to z kolei decentralizacje uprawnien rzadu centralnego. Polgcze-
nie rozproszonych wojewo6dztw w wieksze jednostki zwiekszy potencjat
danego obszaru i umozliwi zaréwno mobilizacje zbiorowosci, jak i za-
sobow materialnych na rzecz rozwoju regionalnego.

Polska jest jednym z niewielu duzych krajéow Europy, w ktorych zbioro-
wosci regionalne nie majg mozliwosci wytonienia swojej demokratycz-
nej reprezentacji. Przeciwnicy reformy powotujg sie czesto na Wielka
Brytanig, gdzie rdwniez nie ma takiej reprezentacji, jednakze przyktad
ten jest zupetnie nieadekwatny do polskiej sytuacji, ktdra nie ma ani
dtugich tradycji demokratycznych, anisilnie ugruntowanych zwyczajow,
ktore pozwalajgna doskonate funkcjonowanie brytyjskiego panstwa bez
konstytucji, z luzno skodyfikowanym prawem funkcjonujagcym w opar-
ciu o precedensy.

Brak regionalizacji kraju powaznie utrudnia wspotprace zagraniczna,
poniewaz wspdétczesnie, w coraz mniejszym stopniu ma ona charakter
miedzypanstwowy, aw coraz wiekszym miedzyregionalny. W przypadku
wejscia Polski do Unii Europejskiej moga pojawic sie duze trudnosci
w uzyskaniu pomocy z funduszy regionalnych.
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2. CZYNNIKI ROZWOJU REGIONALNEGO

Wstep

Celem tego opracowania jest uchwycenie wzglednej mocy sprawczej
czynnikéw rozwoju regionalnego. Przedstawione analizy nastawione sg na
pokazanie zmian gospodarczych w zaleznosci od zjawisk kulturowych i spo-
tecznych. Probujac odpowiedzieé na pytanie, dlaczego jedne obszary Pol-
ski sg bardziej rozwiniete od innych, nalezy siegnag¢ do wynikéw badan
historykéw gospodarczych po to, zeby sprawdzi¢, czy nierdbwnosci rozwoju
gospodarczego majg mniej lub bardziej trwaly charakter i czy towarzyszg
im réznice kulturowe. Schemat analizy opieraé sie bedzie na nastepujacych
zmiennych:

 aktywnos$¢ gospodarcza gmin mierzonawielkoscig dochodow wiasnych;

 przedsiebiorczo$¢ mierzona saldem przyrostu nowych przedsigbiorstw;

« zasoby edukacyjne;

 dzialowa, wiasnosciowa i edukacyjna struktura aktywnos$ci gospodar-
czej;

« mobilizacja spoteczna, ktorej wskaznikami bedzie obecno$¢ w gminie
partii politycznych, stowarzyszen i lokalnych srodkow przekazu;

e kultura ekonomiczna identyfikowana przez motywacje i stosunek do
kluczowych instytucji rynkowych;

¢ natezenie postaw tradycjonalnych;

e poziom rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego — kluczowa zmienna
zalezna modelu.

Poszczeg6lne zmienne i relacja miedzy elementami modelu uzyskajg
wartosci liczbowe w taki spos6b, aby maéc okresli¢ wptyw i znaczenie po-
szczegOlnych czynnikéw procesow rozwoju. Podstawowymi kategoriami
agregacji danych bedg jednostki administracyjne: gminy i wojewddztwal

1Dane na temat dochod6w jednostek samorzadowych oraz wskaznikéw zaawansowania
cywilizacyjnego pochodzg ze zbioru danych o gminach RSA 94, WUS w Jeleniej Goérze. In-
formacje na temat charakterystyk pracy i postaw pochodzg z Polskiego Generalnego Sondazu
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2.1. Kulturowe i spoteczno-gospodarcze przestanki rozwoju
i regresu cywilizacyjnego w perspektywie procesow
diugiego trwania

Heurystyczne znaczenie analizy proceséw ,,dtugiego trwania” opiera
sie na dos¢ oczywistym zatozeniu, ze przesztosc jest kluczem do zrozumie-
nia przysztosci. Opis tych proceséw polega zatem na obserwacji sekular-
nego przebiegu podobnych zjawisk w danej spotecznosci albo na obsza-
rze o wzglednie dobrze zdefiniowanych granicach. Intelektualng podstawg
tego typu analiz sg teorie kulturowe i strukturalne. Pierwsze z nich méwig
0 trwatosci systemow wartosci i wzoréw kulturowych oraz wynikajgcych
z nich zachowan spotecznych. Drugie ktadg nacisk na charakterystyczne
dlawszelkich struktur spotecznych tendencje do relatywnej powtarzalnosci
1niezmiennosci czynnikdw ksztattujgcych ludzkie zachowania. Nie ozna-
cza to, rzecz jasna, ze koncepcje te nie uwzgledniajg zmian spotecznych.
W opracowaniu tym analiza proceséw dtugiego trwania postuzy do wykry-
cia czy iwjakim stopniu r6zne obszary Polski cechowaty sie podobnymi lub
rozbieznymi tendencjami rozwoju spotecznego i gospodarczego?

Pojecie rozwoju bedzie tu uzywane w celu identyfikacji ciggéw naste-
pujacych po sobie zjawisk gospodarczych i spotecznych, ktdre na gruncie
dostepnej wiedzy oceni¢ moznajako bardziej pozgdane albo korzystne dla
danej spotecznosci od innych. Pojecie regresu jest trudniejsze do interpre-
tacji. Zdrowy rozsadek podpowiada, ze regres to po prostu brak rozwoju.
W rzeczywistosci jednak obserwacja proceséw dtugiego trwania dowodzi,
ze zawsze dajg sie zauwazyc¢jakie$ zmiany, ktore mozna zakwalifikowacjako
rozwoj. Z tego wzgledu uznaé nalezy, ze regres jest pojeciem relatywnym.
O regresie mozna wnioskowaé na podstawie porownania przebiegu zja-
wisk co najmniej w dwu spotecznosciach albo na dwdch obszarach, a takze
wtedy, kiedy zmiany sg obecne, ale ich kierunek jest inny niz ten, ktory
w Swietle paradygmatow naukowych jest uznany za rozwojowy.

Kulturowa i strukturalna determinacja proces6w rozwoju i regresu jest
od dosé dawna przedmiotem analiz ekonomicznych isocjologicznych. Dos¢
dobrym przyktadem ilustrujgcym wspdtwystepowanie zjawisk ekonomicz-

Spolecznego zrealizowanego w 1994 r. (B. Cichomski, Z. Sawinski: Polskie Generalne Sondaze
Spoteczne — komputerowy zbidr danych 1992-1994, Instytut Studiéw Spotecznych UW, War-
szawa 1994 r.). Dane na temat koniunktury gospodarczej i mobilizacji spotecznej w gminach
pochodza z badan zrealizowanych w 1995 r. w Europejskim Instytucie Rozwoju Regionalnego
i Lokalnego UW (G. Gorzelak, B. Jatowiecki: Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna
w gminach95, Wydawnictwa Europejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego,
Warszawa 1996). Dane na temat wielkosci zatrudnienia w przedsiebiorstwach pochodza ze
zbioru podmiotéw gospodarczych REGON i obejmujg stan na koniec 1994 r-.
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nych, kulturowych i strukturalnych moze by¢ koncepcja powstania kapita-
lizmu Maxa Webera. Wedtug tego autora nalezy je zawdzieczaé pojawieniu
sie protestanckich idei religijnych, ktérych immanentnym sktadnikiem byty
motywacje do indywidualnego gromadzenia i pomnazania bogactwa oraz
nieufno$¢ wobec innych ludzi. Staty sie one podstawg do zaistnienia bez-
wzglednej rywalizacji o zyski i utatwiaty koncentracje inwestycji i kapitatu
przez osoby nie obcigzone obowigzkiem dzielenia si¢ bogactwem z ro-
dzing, klanem, spotecznoscig czy parafiag. Upowszechnienie sie tego typu
zachowan doprowadzito do ich utrwalenia sie w nowych formach spotecznie
wymaganych zachowan takich jak np. rynek, konkurencja, racjonalnos¢ itp.
Powstaty w ten sposob trwate struktury skfaniajace ludzi do odmiennych
zachowan masowych niz w epoce przedkapitalistycznej2.

Z kolei Maria Ossowska polemizujgc z Weberem stwierdzita, ze pod-
stawa do recepcji nowych idei religijnych byly interesy mieszczanstwa zwia-
zane zindywidualng akumulacjg kapitatu i potrzebg dowartosciowaniawta-
snych dazen skierowanych przeciwko kolektywistycznym ideom popiera-
nym przez Kos$ciét Katolicki oraz nastawieniu konsumpcyjnemu szlachty.
Bezsporny jest jednak fakt, ze nowe struktury i instytucje spoteczne po-
wstawaty w Scistym zwigzku ze zmianami kulturowymi, w tym przypadku
z upowszechnienieniem sie nowych idei religijnych3.

Dzigki procesom dyfuzji kulturowej nowe idee i motywacje przenikaty
do katolickiej czesci Europy iz czasem doprowadzity do powstania, z r6z-
nym nasileniem, podobnych instytucji i struktur spotecznych, modyfikujac
tozsamos¢ kulturowag tych spoteczenstw. Opisane tu procesy dtugiego trwa-
nia doprowadzity do tego, ze wspétczesnie dosc¢ tatwo wskazaé na zréznico-
wanie procesow rozwojowych w krajach katolickich iprotestanckich, zas ba-
dania poréwnawcze dowodzg, ze roznice w postawach moralnych, politycz-
nych i gospodarczych katolikow i protestantéw sg nadal do$¢ wyrazne4.

2.2. Rozwdj i regres gospodarczy i spoteczny ziem polskich
do 1795 r.

Obecnie mozna sprobowa¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy istniejgce
obecnie roznice rozwojowe w Polsce da sie objasni¢ procesami diugiego
trwania. W oparciu o koncepcje dyfuzji kulturowej mozna np. sprawdzic,

2M. Weber: Protestant Ethic — The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism, New
York 1958.

3M. Ossowska: Moralno$¢ Mieszczanska, Ossolineum, Wroctaw 1985.

4A. Greeley: Protestant and Catholic: Is the Analogicallmagination Extinct? ,,American
Sociological Review”, vol. 54,1989 August, No 4, s. 485-502.
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czy istniejg przestrzenne zroznicowania recepcji gospodarczych wzorow
zachowan, poniewaz obszary lezace blizej zachodnich granic powinny je
przyjmowac szybciej. Warto sie rowniez zastanowi¢, czy réznicom w recep-
cji idei gospodarczych towarzyszg roznice kulturowe i strukturalne. Jezeli
tak, to mamy prawo oczekiwac, ze przeszto$¢ wzglednie silnie zdetermino-
wata obecne szanse rozwojowe réznych czesci Polski.

Zrdznicowania gospodarcze i kulturowe, traktowane w historycznej
perspektywie, sa dos¢ tatwo uchwytne, jezeli odwotamy sie do powszech-
nie znanych réznic miedzy wschodnig i zachodnig czescig Polski przed-
rozbiorowej. Ta perspektywa jest jednak nieadekwatna do analizy zjawisk
obserwowanych we wspotczesnej Polsce, chocby z powodu zmiany granic
i wzglednej jednorodnosci etnicznej. Z tego wzgledu w trakcie dalszych
analiz nalezy odwotywac sie tylko do tych zrddet, ktére opisujg obszar
ograniczony na wschodzie linig Bugu.

Chociaz dokumentacja procesdéw rozwoju Polski jest dos¢ uboga, nie-
mniej podstawowe tendencje sg mozliwe do odtworzenia. Jednym z najlep-
szych wskaznikOw jest natezenie proceséw urbanizacyjnych. (Por. rozdz. 1).
Powstawanie miast, a zwtaszcza przyrost ludnosci miejskiej dobrze doku-
mentuje procesy umozliwiajgce i utrwalajace kapitalistyczny typ rozwoju
gospodarczego. Na podstawie opisu urbanizacji mozna wnioskowac¢, za-
réwno o spotecznej wydajnosci pracy, natezeniu handlu, jak i o powstawa-
niu nowych, niefeudalnych komplekséw intereséw i motywacji zachowan
gospodarczychb.

Tabela 2.1.
Ludno$¢ miejska Korony w XVI i XVII wieku, w %

Regiony 1570-1580 1660-1670 ubytek
Wielkopolska Zachodnia 31 28 3
Wielkopolska Wschodnia 24 14 10
Kujawy 25 16 9
Matopolska 30 15 16
Mazowsze 18 12 6

Zrédio: J. Topolski: Dzieje Wielkopolski, Tom 1, Poznan 1969, s. 114.

Zaktadajac, ze procesy urbanizacji sg trafnym wskaznikiem rozwoju go-
spodarczego, mozna zauwazy¢, ze w XV Il wieku najbardziej zaawansowane
gospodarczo byly Wielkopolska i Matopolska, zas relatywnie zacofane Ma-
zowsze. Prawidtowosci te utrzymaty sie do konca XV II wieku. Widoczny

5Por. rozdziat 1
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w tabeli spadek ludnosci miejskiej byt nie tyle efektem samoistnego regresu
gospodarczego, ile rezultatem najazdu szwedzkiego i siedmiogrodzkiego,
ktore tacznie doprowadzity do znacznych strat ludnosci, zaréwno miejskiej
jak i wiejskiej. Na przyktad liczba mieszkancéw Polski na 1 km2 wynosita
w 1650 r. — 26,3, aby w 1660 r. spas¢ do 19,96. Do wzglednie zaawansowa-
nych gospodarczo regionéw w XV II wieku, o czym mozna sie przekonac
na podstawie kolejnej tabeli, nalezaty takze Prusy Krolewskie.

Tabela 2.2.

Ludno$¢ miejska i rzemie$lniczo-handlowa w Polsce, w latach 1575-1600, w %

Ludnos¢ Wielkopolska ~ Matopolska ~ Mazowsze  Prusy Krélewskie
W rzemioS$le i handlu 10 12 7 10
Miejska 25 26 14 37

Zrodbo: 1. Ihnatowicz, A. Maczak, B. Zientara: Spoteczeristwo polskie od X do XX w,
Warszawa 1979, s. 256 i nast.

Z punku widzenia prezentowanych tu analiz szczeg6lng wartos$¢ infor-
macyjng majg dane w gdérnym rzedzie tabeli. Wzgledne nagromadzenie
ludnosci zajmujacej sie handlem jest wskaznikiem swoistej dojrzatosci go-
spodarczej i przygotowania gruntu pod nowe kapitalistyczne struktury i in-
stytucje. Takze iw tym przypadku regres gospodarczy Mazowsza jest dos¢
wyrazny. Obecnie mozna sie zastanowi¢, czy opisanym wyzej réznicom re-
gionalnym towarzyszyty roznice strukturalne. Historycy gospodarki dowo-
dza, ze na tak postawione pytanie nalezy udzieli¢ pozytywnej odpowiedzi,
przynajmniej w odniesieniu do gospodarki rolnej. | tak w zachodniej czesci
Polski, w Wielkopolsce, na Pomorzu Zachodnim i na Slasku uksztattowat
sie w XV1 i XVII w. odmienny niz w reszcie kraju model folwarku. Jego
specyfika polegata na tym, ze produkcja byta nastawiona gtéwnie na ry-
nek wewnetrzny i obstugiwata rozwijajace sie miasta. Swiadczy to o do$¢
wyraznym wplywie rzemieslnikéw i kupcéw na procesy gospodarcze, co
jest rbwnoznaczne z zaistnieniem stosunkéw gospodarczych typowych dla
kapitalizmu7. Opisane tu odrebnosci cywilizacyjne byty widoczne réwniez
dla 6wczesnych Polakéw. U niektorych XVII-wiecznych reportazystow pol-
skich podziw budzity miasta i o$rodki przemystowe Wielkopolski8.

6A. Maczak: Problemygospodarcze, w Polsce XV 111w, ,,Pafstwo, Spoteczenstwo, Kultura”,
praca zbiorowa, Warszawa 1969, s. 89.

7). Topolski: Dzieje Polski 1501-1795, wyd. 1V, Warszawa 1993, s. 43 i nast.

8Cyt. za: lhnatowicz i inni, op. cit. s. 230.
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W tym samym czasie dokonat sie w polskim rolnictwie dos¢ doniosty
postep techniczny, polegajacy na wprowadzeniu zelaznego lemiesza i ra-
dlicy. Innowacje te nie objety jednak catego kraju, a tylko jego zachodnig
cze$¢, poniewaz na wschéd od linii Wisty i Bugu nadal uzywano sochy 9.
Pod wzgledem produktywnosci polskie rolnictwo pozostawatozawsze w tyle
za reszta Europy, cho¢ nie w tak duzym stopniu jak obecnie. W drugiej po-
towie XV I wieku na obszarze catej Rzeczypospolitej z jednego zasianego
ziarna zbierano 4, aw ciagu nastepnych 150 lat — 3,3. W Niemczech w tym
samym czasie plony wzrosty z 4,4 do 5,3, we Francji do 6,7, za§ w Anglii
z 4,6 do 9,810. Wspomniane wczesniej regionalne zréznicowanie wdraza-
nia postepu technicznego w rolnictwie nie mogto nie wywrze¢ wptywu na
pézniejsza efektywnos¢ gospodarki rolnej. | rzeczywiscie, w mysl 6wcze-
snych szacunkéw w XV 111 w. jedna wielkopolska wie$ liczaca 200 gospo-
darzy przynosita dwa razy tyle dochodu, ile w powiatach rawskim iteczyc-
kim i trzy razy tyle, co na Litwie i Ukrainiell. Zdaniem J. Topolskiego,
od potowy XV 11 w. coraz silniej zaczety sie zaznaczac¢ regionalne réznice
rozwoju gospodarczego, polegajgce na przeciwstawieniu Wielkopolski zie-
miom mazowiecko-podlaskim. Réznice te wigzg sie z relatywnie szybszym
zatlamywaniem sie gospodarki pafnszczyznianej i oczynszowaniem chtopow
w Wielkopolscel2 W XVIII w., mimo wyraznego regresu catej gospo-
darki polskiej, stosunki kapitalistyczne w Wielkopolsce, a takze na Slasku,
utrwality sie na tyle, ze oba te regiony petnity role posredniczgcaw imporcie
kapitatu do Warszawy i na Litwe. Podobnie rzecz sie miata z poczatkami
produkcji przemystowej, poniewaz XV Ill-wieczne manufaktury rozwijaty
sie gtéwnie w Wielkopolscel3. Polski przemyst ,,ciezki” koncentrowat sie
w tym czasie w Matopolsce, tj. w Zagiebiu Staropolskim, ktére dawato
80% krajowej produkcji zelaza. Niestety, przemyst ten nie miat takiej mocy
uruchomiajgcej procesy urbanizacji i akumulacji, jakg w tamtych czasach
miat przemystwitokienniczy. Generalnie biorgc, polscy historycy gospodar-
czy dowodzg, ze Wielkopolska znacznie lepiej niz pozostate czesci kraju
znosita XVIll-wieczng depresjel4

Reasumujgc ten skrotowy przeglad, nalezy zauwazy¢, ze w epoke roz-
biorowg ziemie polskie weszty jako wyraznie zr6znicowany strukturalnie
organizm gospodarczy z lepiej rozwinieta czescig zachodniag. Te rdznice

9. Topolski: Dzieje Polski, op. cit. s. 43 i nast.

10Maczak, op. cit. s. 88.

Ulhnatowicz i inni, op.cit., s. 234.

12). Topolski: Gospodarka, wB. Lesnodorski (red.), ,,Polskaw epoce o$wiecenia”. ,,Pafistwo,
spoteczenstwo, kultura”, Warszawa 1971, s. 184.

13lhnatowicz i inni, op. cit. s. 244.
14Maczak, op. cit., s. 117.
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strukturalne polegaty w gtéwnej mierze naodmiennych funkcjach folwarku,
wiekszym znaczeniu handlu irzemiosta, a p6Zniej manufaktur i, oczywiscie,
innej strukturze zawodowej ludnosci.

Jakkolwiek dokumentacja statystyczna procesOw gospodarczych jest
dos¢ uboga, zwtaszczaw odniesieniu do potudniowej czesci Polski, niemniej
mozna przyjaé, ze wyrazng linie podziatu kraju na cze$¢ zaawansowang
i stabiej rozwinieta gospodarczo stanowita pod koniec XVIII wieku linia
Wisty. Na ziemiach wdwczas etnicznie polskich regionami o najbardziej
zaawansowanych procesach kapitalistycznej restrukturyzacji byta Wielko-
polska i Prusy Krdlewskie.

Zastanowmy sie obecnie, czy tym réznicom strukturalnym i instytucjo-
nalnym towarzyszylty réznice kulturowe. Wspotczesne badania historykéw
polskich dowodzg, ze tak w istocie byto. Janusz Tazbir piszac o kulturze szla-
checkiej w Polsce, zwraca uwage na wyraznie odmienne, niz w pozostalej
czesci Polski, proprodukcyjne nastawienie Wielkopolanis.

2.3. Epoka rozbiorowa — kontynuacja czy zmiana
dotychczasowych tendencji?

Jak wiadomo, granice rozbiorowe Polski zostaty ostatecznie uksztatto-
wane w 1815 r. na Kongresie Wiedenskim.Mozna na nie spojrze¢ z punktu
widzenia cywilizacyjno-kulturowego. Jezeli przyjac takg optyke, to najbar-
dziej interesujgca jest granica zaboru rosyjskiego, ktéra oddziela ziemie
poddane bizantyAskiej misji cywilizacyjnej od pozostatych obszaréw. Naj-
ogo6lniej rzecz ujmujac, bizantyniski typ kultury gospodarowania cechuje
sie relatywnie matym znaczeniem przypisywanym indywidualnej aktywno-
$ci, duza rolg panstwa oraz centralnie koordynowanajednoscig polityczno-
-kulturows, polegajaca nasilnym wspotdziataniu instytucji religijnych i pan-
stwowych. Wspomniec nalezy, ze niektérzy badacze, jak np. Polanyi, wska-
zuja na azjatycka raczej niz bizantyriskg proweniencje tej formacji. Oso-
bliwoscig tego typu spoteczenstwa na tle spoteczenstw europejskich jest
relatywnie mate znaczenie hierarchii spotecznych i swoista rowno$éw pod-
danstwie. Tak czy inaczej przyja¢ trzeba, ze granica zasiegu bizantyniskiej
misji cywilizacyjnej mniej wiecej pokryta sie z linig Wisty, ktéra juz wcze-
$niej uksztattowata sie jako granica odmiennych komplekséw gospodar-
czych i kulturowo-strukturalnych.

Wszystkie trzy zabory stanowily strefe peryferyjng odnosnych panstw
i podporzgdkowane byty odmiennym interesom gospodarczym Rosji, Au-

15). Tazbir; Kultura szlachecka w Polsce, PWN Warszawa 1983, s. 209.
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strii i Prus. Pod wzgledem gospodarczym ziemie polskie stanowity strefe
przejsciowag miedzy Europg przemystowa i rolniczg16. Przyjrzyjmy sie obec-
nie niektorym wskaznikom obrazujgcym dynamike produkcji rolnej na zie-
miach polskich w epoce rozbiorowe;j.

Tabela 23.
Rozwéj hodowli bydta i trzody na ziemiach polskich w latach 1849-1912 w %

Regiony bydto wzrost w % na km2 nierogacizna wzrostw % na km2
Slask 68 662
Pomorze 95 345
Wielkopolska 71 328
Ogobtem zabor pruski 80 385
Galicja 50 172
Krdlestwo Polskie 48 62
Catosé¢ ziem polskich 62 222

Zrodbo: J. Lukasiewicz: Drogi rozwoju rolnictwa, w: Polska X 1X w.”, op. cit.

Dane te pokazujg wyraznie, ze dynamika hodowli w Galicji i w Kro-
lestwie Polskim w latach 1849-1912 byfa nizsza od przecietnych wielkosci
liczonych dla catosci ziem polskich i pozostatych obszaréw.

Tabela 2.4.
Plony zbéz na ziemiach polskich w latach 1909-1913, w g/ha
zboza Pomorze Pomorze Slask Wielkopolska Krélestwo Galicja Galicja
Zachodnie Wschodnie Kongres. Wsch. Zach.
pszenica ozima 25 22 21 12,0 12,0 10,0
jeczmien 23 22 22 21 115 11,5 11,5

Zrédto: Rolnictwo, w: »Encyklopedia historii gospodarczej Polski do 1945 r.”, Tom 2,
Warszawa 1981.

Informacje zawarte w tabeli pokazujg, ze wydajno$¢ produkcji zbozo-
wej w Galicji i w Krolestwie Polskim byta u progu niepodlegtosci dwa razy
mniejsza niz na ziemiach pozostajgcych pod zaborem pruskim. Podobnie
byto z mlecznoscig krow, ktoraw 1895 r. w Krélestwie wynosita 1000 kg, na-
tomiast na polskich ziemiach zachodnich 1830 kg, gdzie byta nawet wyzsza

161. Ihnatowicz: Przemysl, handel, finanse, w: S. Kieniewicz (red.), ,Polska XIX w,”, ,,Pan-
stwo, spoteczenstwo, kultura”, Warszawa 1977, s. 88.
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Tabela 2.5.

Ludno$¢ miejska na ziemiach polskich w wybranych latach XIX w., w %

Kroélestwo Polskie — 1872r. 16,2
Ks. Poznanskie — 1810r. 25,0
Galicja—1900r. 18,1

Zrédto: I. Giejsztorowa,Encyklopedia Wie-
dzy Powszechnej, s. 438.

niz w Niemczech i Francjil7. Jak wynika z tych danych, przewaga efektyw-
nosci gospodarki rolnej w zaborze pruskim byta bardzo wyrazna.

Z tabeli wynika, ze w miastach Wielkopolski mieszkato w 1810 r. 25%
ludnosci, podczas gdy w Galicji 90 lat pdzniej wskaznik urbanizacji wynosit
zaledwie 18%, za$ w zaborze rosyjskim 60 lat p6zniej niz w poznanskim
jedynie 16% ludnos$ci. Réwniez struktura zatrudnienia pokazuje wyrazny
regres Galicji i Krolestwa w tym zakresie. Oto bowiem ok. 1900 r. w obu
tych regionach z rolnictwa utrzymywato sie okoto 65% ludnosci, podczas
gdy w zaborze pruskim, w 1907 r., tylko 42% 18.

Dos¢ waznym wskaznikiem mozliwosci rozwojowych XIX-wiecznej go-
spodarki byta gestos¢ linii kolejowych. | tak w Krolestwie na 1 milion
mieszkancéw przypadato 250 km linii kolejowych, w zaborze pruskim okoto
trzech razy wiecej, a w Galicji niemal dwukrotnie wiecej. Dla poréwnania:
Niemcy miaty na milion mieszkancéw 910 km, Francja — 1080 km, Anglia
— 849 km, Belgia — 902 km 19.

Mozliwosci rozwoju przemystu na ziemiach polskich zmniejszyty sie
po 1795 r. z racji wspomnianego wczesniej ich peryferyjnego potozenia.
Systematycznie malat rowniez udziat ziem polskich w przemys$le Niemiec.
Stosunkowo najszybciej rozwijat sie w Krdlestwie, ktérego udziat w pro-
dukcji przemystowej Rosji najpierw wzrastat, ale po 1890 r. zaczat sie
zmniejsza¢ wskutek ekspansji na ten rynek bardziej wydajnego przemystu
amerykanskiego20. Produkcja przemystowa miata jednak relatywnie dos¢
prosty charakter, bowiem tylko przemyst Krélestwa wykazywat w eksporcie
pewng nadwyzke wyrobow gotowych nad surowcami. Byt to jednak prze-
myst dos¢ jednostronnie zwigzany z Rosjg i mato odporny na fluktuacje go-
spodarki europejskiej2l. Ponadto, jak to wynika z poprzednio cytowanych

17 ukasiewicz, op. cit. s. 54.

18 ukasiewicz, op. cit., s. 55.

19lhnatowicz, op. cit., s. 86.

20A. Jezierski: Problemy wzrostu gospodarczego Polski, w: S. Kieniewicz (red.), ,Polska
w X IX wieku”, Warszawa 1977, s. 116 i nast.

21lhnatowicz, op. cit., s. 88



98 Janusz Hryniewicz

informacji o strukturze zatrudnienia, przemyst Krélestwa w stosunkowo
matym stopniu kreowat procesy urbanizacyjne.

Konkludujgc nalezy stwierdzi¢, ze okres zaboréw nie zmienit w zasad-
niczym stopniu zréznicowan gospodarczych icywilizacyjnych, ktore zaryso-
waty sie przed rozbiorami. Z jednym by¢ moze wyjatkiem. W Polsce przed-
rozbiorowej pozycja gospodarcza ziem, ktore pdzniej nazwano Galicja,
wydawatla sie na tle innych ziem polskich korzystniejsza niz po uzyskaniu
niepodlegtosci.

2.4. Whnioski z badan nad historig gospodarczg Polski

W jaki spos6b mozna wyttumaczyé relatywna stabilno$¢ proceséw roz-
wojowych zardwno w czasie, jak w przestrzeni? Z analiz historykéw go-
spodarczych wynika, ze rdznice rozwoju gospodarczego miedzy zaborami
byly mniejsze niz r6znice miedzy panstwami zaborczymi22. Oznacza to,
ze mechanizmy regulujgce przebieg proceséw gospodarczych na ziemiach
polskich okazaty sie silniejsze niz trwajgce 123 lata oddziatywanie struktur
gospodarczych obcych panstw. Jest to tym bardziej godne podkres$lenia, ze
XIX wiek byt okresem, w ktorym ksztattowaty sie podstawowe instytucje
i struktury cywilizacji przemystowej oraz towarzyszace im wzory kulturowe,
ktore do dzi$ odziatywajg na zachowania gospodarcze w Polsce.

Na podstawie analiz historykdw mozna przyjac, ze do 1795 r. uksztat-
towata sie w Polsce swoista kultura gospodarowania oraz towarzyszace jej
instytucje i struktury spoteczne. Wzorce tej kultury byty na tyle gteboko
zinternalizowane, ze wejscie w dwa odrebne uktady kulturowe, bizantynski
i europejski, nie spowodowato znaczacych zaktécen tego modelu, a gra-
nice rozbiorowe natozyly sie tylko w mniejszym lub wiekszym stopniu na
zaistniate wczesniej przestrzenne zroznicowanie kultury gospodarczej.

Stwierdzenia o dos$¢ gtebokiej tozsamosci i relatywnej integralnosci kul-
turowej nie przesgdzajg o braku podatnoscinaimportwzoréw kulturowych.
Wspomniana wcze$niej teoria dyfuzji okazuje sie dos¢ dobrym narzedziem
do wyjasnienia wzglednej odmiennos$ci rozwojowych zachodnich obszarow
Polski, poczynajgc od XV 1 wieku, a by¢ moze jeszcze wczesniej. Jednakze
hipoteza ta nie wyjasnia catego zréznicowania zjawisk gospodarczych. Pod
uwage nalezy wzig¢ takze hipoteze polityczng, ktéra mowi o tym, ze elity
Matopolski i Mazowsza w wiekszym stopniu zorientowane byty na ekspan-
sje wschodnig. Stad tez zdaje sie wynika¢ preferowanie korzysci wynika-

2Zlhnatowicz, op. cit. s. 81.
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jacych raczej z kolonizacji obcych ziem, niz z dtugofalowej dziatalnosci
gospodarczej na miejscu.

2.5. Ogdlne prawidtowosci rozwoju gospodarczego Polski
w przekroju teiytorialnym

Jednym z miernik6w rozwoju gospodarczego moga by¢ wskazniki pro-
duktu krajowego brutto i dochodow witasnych i catkowitych gmin. Informa-
cje na temat globalnej sprzedazy dobr i ustug (PKB brutto), w przekroju
terytorialnym, zbierane sqg w Polsce na poziomie wojewddztw. Wskazniki
PKB na glowe mieszkarnca do$¢ dobrze oddajg spoteczng wydajnos¢ pracy
wwojewddztwie, ale czasami mogg dawac mylne rezultaty, zwiaszczawtedy,
gdy aktywnos¢ produkcyjnajest nierbwno roztozona. Przyktadem moze by¢
wojewddztwo ptockie, gdzie bardzo duzej wartosci PKB towarzyszg do$¢
niskie wskazniki aktywnosci gospodarczej w gminach.

W szczegdélnosci informacja o dochodach wiasnych gminy jest do$¢ do-
brym wskaznikiem aktywnosci gospodarczej, dlatego ze w ich sktad wcho-
dzg m.in. podatek rolny, podatki od nieruchomosci podmiotéw gospodar-
czych i czynsze za lokale uzytkowe. Tak wiec im wieksza jest aktywno$¢
gospodarcza w danej gminie, tym wieksza jest warto$¢ tego wskaznika per
capita. Dochody catkowite gmin obejmujg oprécz dochodéw wiasnych,
dotacje i pienigdze przekazane na zadania zlecone przez administracje
rzagdowa oraz udziat w podatkach dochodowych od osdb fizycznych i praw-
nych. Udziat ten jest iloczynem catkowitej sumy do podziatu w danym
wojewddztwie przez liczbe mieszkancow gminy. W ten sposob wskaznik
dochoddw catkowitych gminy relatywizuje sie w stosunku do otoczenia
gospodarczego, to jest do innych gmin wojewo6dztwa. Wspotczynnik kore-
lacji Pearsona miedzy dochodamiwasnymi a catkowitymi dochodami gmin
wynosi 0,89.

Pojecie rozwoju cywilizacyjnego odnosi sie do tych zjawisk, ktore cha-
rakteryzujg poziom zaspokajania indywidualnych i zbiorowych potrzeb da-
nej zbiorowosci terytorialnej. Wskazniki cywilizacyjne mogg by¢ trakto-
wane zarowno jako charakterystyki jakosci zycia danej zbiorowosci, jak
réwniez jako elementy infrastruktury utatwiajgcej dziatalno$¢ gospodar-
cza. Dostepne w polskiej sprawozdawczos$ci wskazniki to informacje o: te-
lefonach, stuzbie zdrowia, oczyszczalniach Sciekdw, kulturze, czytelnictwie,
oswiacie, mieszkaniach, dochodach itp.

Rozktad dochodow wiasnych gmin pokazuje, ze najwyzszg aktywnos¢
gospodarczg obserwowa¢ mozna w wojewodztwie koszalinskim, niestety,
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z uwagi na nieproporcjonalnie duze odchylenie standardowe, $wiadczace
0 krancowym zrdznicowaniu wewngatrz wojewddztwa, gminy koszalinskie
nie moga by¢ uznane za liderow gospodarki lokalnej. Natomiast relatyw-
nie wysoki poziom réwnomiernie rozwinietej gospodarki w gminach osia-
gnieto w wojewddztwach: szczeciriskim, leszczynskim, opolskim, piotrkow-
skim, poznanskim, wroctawskim, legnickim, jeleniogdrskim iwarszawskim.
Lokata wojewddztw osiggajagcych najwyzsze pozycje na skali dochodow
wiasnych gmin jest do$¢ podobna do uktadu wojewddztw wg. skali PKB,
z wyjatkiem wojewddztw koszalinskiego i ptockiego. Oznacza to, ze za-
réowno wskazniki PKB jak i dochodéw wiasnych gmin mierzg w zasadzie
te same zjawiska gospodarcze dajgce sie interpretowac¢ w kategoriach roz-
woju, efektywnosci albo aktywnos$ci gospodarczej. Natomiast nizszy poziom
agregacji dochodow gmin stwarzaszanse na lepsze przyblizenie osobliwosci
gospodarki polskiej niz poleganie na wojewo6dzkiej agregacji PKB.

Warto zauwazyé, ze rozklad PKB ksztattowat sie podobnie do roz-
ktadu dochodow ludnos$ci. Wojewo6dztwa o najwyzszym poziomie PKB cha-
rakteryzowaly sie réwniez najwyzszym poziomem dochoddéw gospodarstw
domowych23. W pézniejszych latach gradacja wojewddztw wedtug rozwoju
gospodarczego nie ulegtawiekszym zmianom. | tak np. wojewddztwa, ktore
w 1992 r. charakteryzowaty sie najwyzszym poziomem PKB, w 1994 r. zaj-
mowaly najwyzsze pozycje na skali przecietnych miesiecznych wynagrodzen
1charakteryzowaty sie najnizszym poziomem bezrobocia24.

Zroznicowanie dochodéw gmin agregowane na poziomie wojewddz-
kim jest niezbyt duze. Moze o tym $wiadczy¢ fakt, ze w zadnym w woje-
wodztw nie wystepujgwielkosci dwukrotnie przewyzszajace lub dwukrotnie
mniejsze od Sredniej krajowej. Niemniej, jezeli nieco glebiej wnikngc w te
zréznicowania, okazg sie wieksze.

Jak wynika z tych danych, 10% (245) gmin najbiedniejszych osiggato
w 1994 r., dochody wiasne w wysokosci 461 tys. starych ztotych. Natomiast
245 gmin najbogatszych w wysokosci 4 min. 940 tys. starych ztotych, czyli
ponad 10 razy wieksze. Z kolei 20% gmin najbogatszych miato dochody
wiasneper capita nieco ponad 6razy wieksze od 20% gmin najbiedniejszych.
(Por. ryc. 10-13).

Badane gminy zostaty takze podzielone na 3 grupy liczace po 818 gmin
kazda (33,3%). Wynik tych obliczerh umozliwia odpowiedZ na pytanie, jaki
przecietny dochdd wihasny osigga vs gmin najbardziej, srednio i najmniej
zamoznych.

23T. Smitowska: Zroznicowanie poziomu ijako$ci zycia ludnosci w przekroju terytorialnym,

Studia i Prace Zaktadu Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS, .zeszyt 229, Warszawa 1995.
2Rocznik Statystyczny GUS 1995, Warszawa 1996, s. XC. tabela 4.
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Tabela 2.6.

Podziat gmin na réwnoliczne grupy liczace 10% i 20% gmin o najwyzszych i najnizszych
dochodach wiasnych w tys. starych ztper capita, w 1994 r.

Warto$¢ $rednia dla og6tu gmin 1577

Dochody per capitaw 10% gmin o najnizszych dochodach 461

Dochody w 20% gmin o najnizszych dochodach 551

Dochody per capitaw 10% gmin o najwyzszych dochodach 4940

Dochody w 20% gmin o najwyzszych dochodach 3668
N=2454

Ryc. 10. Rozmieszczenie 20% gmin o najwyzszych dochodach
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Ryc. 11. Rozmieszczenie 10% gmin o najwyzszych dochodach

Przecietne dochody osiggane w grupie gmin najbogatszych sg prawie
5 razy wieksze od dochod6w osigganych w gminach o najnizszych docho-
dach. Dystans pomiedzy gminami najbiedniejszymi i srednio zamoznymi
jest mniejszy niz dystans miedzy tymi gminami a liderami. Oznacza to,
ze mamy do czynienia wyspowym rozwojem gospodarczym. Z obszaréw
$rednio i nisko rozwinietych wyraznie wyodrebniajg sie terytoria o najwyz-
szym poziomie rozwoju gospodarczego. Jednakze rdznice miedzy najwyzej
i najnizej rozwinietymi gminami nie wydajg sie nazbyt duze.

Zaprezentowane dotychczas dane dowodzg, ze duzemu zageszczeniu
pozycji wojewddztw wokot Sredniej krajowej towarzyszg wzglednie duze
réznice wewnatrz wojewddzkie. Na tej podstawie mozna wnioskowac¢, ze
globalna suma dystanséw na skali rozwoju gospodarczego, na ktorej pozy-
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Ryc. 12. Rozmieszczenie 20% gmin o najnizszych dochowach

cjami sg wojewddztwa jest mniejsza niz globalna suma dystanséw na skali
rozwoju miedzy obszarami tej samej wielkosci, na ktérej pozycjami sg grupy
gmin sasiadujagcych o podobnym poziomie rozwoju.

Dla zobrazowania tej tezy mozna odwotac sie do nastepujgcego przy-
ktadu. Zatézmy, ze milion ludzi zamieszkujgcych obszar 10 km2 dzielimy
proporcjonalnie na 4 wojewodztwa w taki spos6b, jak do tej pory podzie-
lona jest Polska. Otrzymamy 4 zwarte obszary po 2,5 km2 zamieszkate
przez 250 tys. ludzi. Zatézmy takze, ze podziat ten cechuje sie identycz-
nymi cechami jak opisany wyzej podziat Polski wedtug poziomu rozwoju
wojewodztw. W tej sytuacji réznice miedzy tymi czterema wojewddztwami
beda nieduze, za$ pozycja kazdego z nich na stosownej skali nie przekroczy
dwukrotnej warto$ci Sredniej ani w gore, ani w dot. Jezeli jednak ten sam
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Ryc. 13. Rozmieszczenie 10% gmin o najnizszych dochodach

Tabela 2.7.

Przecigetne dochody wiasne w grupach gmin najbiedniejszych, $rednich i najbogatszych
w tys. starych ztotych per capita

dochody per capita w gminach najbiedniejszych 654

dochody per capita w gminach $rednio zamoznych 1178

dochody per capita w gminach najbogatszych 2901
N=2454

obszar i ludzi podzielimy na cztery zwarte terytoria liczagce 250 tys. miesz-
kancéw wedtug poziomu rozwoju gospodarczego (abstrahujac od granic
wojewddztw), to réznice miedzy nimi beda kilkakrotnie wieksze.
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Mamy zatem w Polsce do czynienia z do$¢ interesujgca sytuacja, pole-
gajacag na tym, ze wskazniki rozwoju gospodarczego usredniajg sie raczej
na poziomie wojewodztw niz na poziomie kraju. Krotko moéwigc, miedzy-
wojewodzkie zréznicowanie wskaznikdw rozwoju jest mniejsze niz zréz-
nicowanie wewngtrzwojewddzkie, mierzone w skali kraju. Oznacza to, ze
podziat Polski na wojewddztwa bardzo stabo naktada sie¢ na podziatwedtug
rozwoju gospodarczego.

Niezaleznie jednak od tych spostrzezen, granice administracyjne sg
faktem empirycznym, zatem wyznaczone przez nie obszary cechujg sie
réznymi sposobami zachowania sie podmiotow gospodarczych i réznymi
metodami prowadzenia polityki gospodarczej przez wtadze wojewddzkie
i centralne. Z tego wzgledu warto sprébowac oceni¢, w jaki sposéb we-
whnetrzne zrdznicowania w wojewddztwach wptywajg na realng ocene ich
poziomu rozwoju.

W celu uniknigcia dowolnosci we wzajemnym wywazaniu znaczenia
réznic wewnetrznych i wielkosci $rednich, przeprowadzona zostata ana-
liza dyskryminacji dochod6éw wiasnych gmin wedtug wojewddztw, metodg
Wilksa. Jej podstawg byt podziat gmin na trzy grupy, o najnizszym, $rednim
i najwyzszym poziomie dochoddw wiasnych. Przeprowadzona analiza po-
zwala odpowiedzie¢ na pytanie, do ktdrej z trzech grup poziomu rozwoju
gospodarczego mozna zaklasyfikowa¢ dane wojewo6dztwo, uwzgledniajgc
kryteria istotno$ci statystycznej dla réznic i podobieAstw.

W trakcie analizy, liczacej 37 krokow, okazato sie, ze znaczaco rdzni
sie od reszty 37 wojewOdztw, za$ pozostate, uwidocznione w wykazie woje-
waédztwa zaklasyfikowane zostaty na podstawie analizy srednich wewnatrz-
grupowych. Dla ostatniego z wojewo6dztw wspoétczynnik lambda Wilksa
wyniost 0,732. Liczba poprawnie sklasyfikowanych przypadkdéw wyniosta
54%. Najtrafniejsza predykcja towarzyszyta okresleniu przynaleznosci do
grupy gmin o najnizszych dochodach wasnych — 76% i do grupy o do-
chodach najwyzszych — 52%, natomiast trafnos¢ klasyfikacji dla grupy
gmin $redniorozwinietych wyniosta — 33%. W efekcie analizy podzielono
wojewoOdztwa na trzy grupy uwidocznione w ponizszym wykazie.

Wojewddztwa o najnizszej aktywnos$ci gospodarczej w gminach gru-
puja sie gtdwnie we wschodniej i potudniowej czesci Polski, natomiast naj-
wyzej rozwiniete w zachodniej czesci kraju. Na uwage zastuguje fakt, ze
wojewddztwa ziem zachodnich, w ktérych wystapit upadek panstwowych
gospodarstw rolnych, raczej nie odczuty nazbyt bolesnie tego wydarzenia.
Np. wojewddztwo koszalifskie, w ktéorym PGR przed 1990 r. odgrywaty
do$¢ duza role, znalazto sie w grupie obszaréw najwyzej rozwinigtych. Z ko-
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Stabo rozwiniete
bialskopodlaskie
kro$nienskie
tomzynskie
nowosadeckie
ostroteckie
przemyskie
radomskie
rzeszowskie
siedleckie
tarnobrzeskie
tarnowskie
zamojskie

Janusz Hryniewicz

Poziom rozwoju wojewddztw

Wojewddztwa
Srednio rozwiniete
biatostockie
bielskie
bydgoskie
ciechanowskie
chetmskie
kaliskie
kieleckie
olsztynskie
pilskie
ptockie
piotrkowskie
sieradzkie
skierniewickie
stupskie
suwalskie
torunskie

Tabela 2.8.

Silnie rozwiniete
warszawskie
gdanskie
gorzowskie
jeleniogorskie
katowickie
koszalinskie
krakowskie
leszczynskie
todzkie
opolskie
poznanskie
szczecinskie
watbrzyskie
wroctawskie
zielonogorskie

Pozostatych wojewddztw nie udato sie sklasyfikowac.

lei zadne z wojewddztw o duzym poprzednio udziale PGR w rolnictwie nie
znalazto sie w grupie gmin o najnizszym poziomie dochoddw wiasnych.

2.6. Struktura tworzenia dochoddw wasnych gmin.
Restrukturyzacja dziatowa wiasnosciowa
i techniczno-organizacyjna

Przyjrzyjmy sie obecnie strukturze kreowania dochodéw witasnych gmin
wedtug dziatéw gospodarki, charakteru pracy, Stosunkéw witasnosci i struk-
tury wyksztatcenia.

Zaobserwujemy zatem, w jaki sposob stosunki wtasnosci wigzg sie z do-
chodami gmin. Zgromadzona faktografia potwierdza powszechnie znane
prawidtowosci o zwigzkach miedzy typem wiasnosci a produktywnoscia.
Ponizej znajduje sie rownanie regresji stepwise pokazujgce zwigzki mie-
dzy zatrudnieniem w przedsiebiorstwach gminnych a dochodami wtasnymi
gmin.
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dochod wiasny = 1.578.778 zt + 45076 udziat przedsiebiorstw zagranicz-
nych - 4755 udziat przedsiebiorstw panstwowych.

Im wiecej mieszkancéw danej gminy pracuje w przedsiebiorstwach
panstwowych, tym mniejsze sg jej dochody wiasne. Tak wiec ewentualna
ekspansja przedsiebiorstw panstwowych bytaby wyraZzna przestankg zaha-
mowania rozwoju gospodarczego, poniewaz wzrost udziatu zatrudnienia
w przedsiebiorstwach paristwowych o 1% sprzyja spadkowi dochoddw wia-
snych najednego mieszkarica gminy o 4,5 tys. starych ziotych.

Z kolei zatrudnienie w krajowych przedsiebiorstwach prywatnych nie
wigze sie znaczaco z dochodami gmin ani na plus, ani na minus. Spostrzeze-
nia te komplikujg og6lny obraz przysztego rozwoju gospodarczego Polski.
Z zaprezentowanych wyzej wyliczen wynika bowiem niezbicie, ze likwida-
cja przedsiebiorstw panstwowych zmniejsza wyraznie globalne marnotraw-
stwo czynnikdw produkcji, ale, niestety, prywatyzacja przedsiebiorstw nie
prowadzi automatycznie do wykreowania ,,lokomotyw rozwoju”. Mozna
wiec przyjac hipoteze, ze prywatyzacja dopiero wtedy staje sie czynnikiem
rozwoju, gdy towarzyszy jej wyrazny wzrost kwalifikacji i motywacji mena-
zerskich.

Z powyzszego réwnania wynika takze, ze tylko wzrost udziatu zatrud-
nienia w przedsigbiorstwach zagranicznych idzie w parze ze wzrostem
dochoddéw wiasnych gmin na gtowe mieszkanca o 45 tys. starych zt. Ten
pozytywny wptyw przedsiebiorczosci zagranicznej na polska gospodarke
jest potwierdzany takze przez innych badaczy tej problematyki. Ot6z Woj-
ciech Dziemianowicz badat funkcjonowanie przedsiebiorstw zagranicznych
w oparciu o dane dotyczace catego kraju, w przekroju wojewo6dzkim. Z jego
obliczen wynika, ze przedsiebiorstwa zagraniczne odgrywajg nieproporcjo-
nalnie duzg, w stosunku do ich udziatu w zatrudnieniu, role w globalnych
inwestycjach realizowanych w wojewddztwach. Np. w wojewddztwie elbla-
skimw 1994 r. udziat przedsiebiorstw zagranicznych w inwestycjach wynosit
— 51,6% aw zatrudnieniu zaledwie — 5,9%. Z kolei w wojewddztwie tar-
nobrzeskim przedsiebiorstwa zagraniczne zatrudniaty 0,9% sity roboczej,
natomiast wielkos¢ ich inwestycji— 42,8%. W wojewo6dztwie koszalinskim
przedsiebiorstwa te zatrudniaty — 3,5%, natomiast ich udziat w inwesty-
cjach wynosit— 37,9% 25.

Na tym tle warto zauwazy¢ zbyt matg, z punktu widzenia rozwoju kraju,
aktywnos$¢ kapitatu zagranicznego w gminach do 50 tys. mieszkancow. | tak

25W. Dziemianowicz: Geografia bezpos$rednich inwestycji zagranicznych, maszynopis powie-
lony, Warszawa 1996.
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najwiekszy udziat przedsiebiorstw zagranicznych na tle zatrudnienia w in-
nych przedsigbiorstwach wystepuje w wojewddztwie warszawskim (8%),
podczas gdy przecietnie w Polsce — 0,8%.

Dziatowa struktura kreowania dochodéw gmin jest zgodna z oczekiwa-
niami. A zatem wojewddztwa, w ktérych gminy osiggaty w 1994 r. najwiek-
sze dochody wiasne, charakteryzowaty sie nizszym od przecietnego zatrud-
nieniem w rolnictwie iwiekszymw ustugach. Z drugiej jednak strony istniejg
wyijatki od tej prawidtowosci, poniewaz jeden z lideréw polskiej gospodarki,
wojewddztwo leszczynskie, zatrudniaw rolnictwie o szes¢ punktéw procen-
towych wiecej osdb niz przecietnie w kraju. Jakkolwiek teza o relatywnie
bardzo niskiej, na tle innych dziatow gospodarki, produktywnosci polskiego
rolnictwa nie podlega dyskusji, to istnieje wyrazna wspotzalezno$¢ miedzy
rozwojem gospodarczym a rozwojem rolnictwa na danym terytorium. | tak
wspoatczynnik korelacji miedzy plonami 4 zbdz/ha a dochodami wiasnymi
gmin wynosi -0,1944. Nie jest co prawda duzy, ale pokazuje istnienie
pewnego wspdlnego zespotu relatywnie wysokich umiejetnosci gospodaro-
wania zaréwno w rolnictwie, jak i poza nim.

Jest rzeczg oczywistg, ze wydajnosc i efektywnosc¢ pracy rolnika, robot-
nika, czy inzynierazalezy od tegojak pracajest zorganizowana i za pomocg
jakich narzedzi jest wykonywana. Dochodzimy w ten sposéb do nowego
spojrzenia na problem zwigzku miedzy strukturg, efektywnoscig gospodar-
czgirestrukturyzacja. Na restrukturyzacje mozemy spojrze¢jako naproces
odchodzeniaod zaje¢ prostych ipowtarzalnych do czynnosci ztozonych iwy-
magajacych inicjatywy, odpowiedzialnosSci, kreatywnosci i wysokich kwa-
lifikacji. Zmiany te prowadzg do tego, ze finansowa i czasowa wydajno$é
pracy zwieksza sie wyraznie. Przyjrzyjmy sie zatem ztozonosci pracy w ba-
danych wojewodztwach26. Odpowiedniwskaznik jest syntetyczngzmienng
mierzgcg ztozonosc¢ pracy z ludzmi, rzeczami i symbolami. Generalnie bio-
rac, im wiekszajest réznorodnosc, oryginalnos¢, niepowtarzalnosé i zakres
realizowanych zadan, tym wieksza warto$¢ wskaznika. Wartosci minimalne
towarzysza wykonywaniu zadan podobnych i powtarzalnych. Np. praca rol-
nika uzywajacego wielu maszyn jest bardziej ztozona niz tego, ktéry ich
nie uzywa. Jezeli wraz z postepem technicznym praca robotnikdw ulega
standaryzacji, to w miejsce to wzrasta ztozonos$¢ pracy na stanowiskach
nadzorczych i menazerskich i w efekcie wartos¢ wskaznika mierzona na
poziomie fabryki, w przeliczeniu na stanowiska pracy, wzrasta.

26Wskaznik zostat opracowanyprzez socjologéw realizujgcych badania pod nazwg Polski
Generalny Sondaz Spoteczny, por. Cichomski, Sawinski, op. cit.
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Wskaznik ztozonoSci pracy zostat zapozyczony ze zbioru wynikéw son-
dazu spotecznego zrealizowanego na probie 1609 oséb w 1994 r.27 Zbior
ten zostat potgczony ze zbiorem zawierajgcym informacje o dochodach
gmin w tym samym roku, dzieki czemu mozliwe stato sie wykonanie sto-
sownych obliczen. Ze ztozonos$cig pracy do$¢ wyraznie wigze sie wyksztat-
cenie, z tego tez wzgledu celowe wydaje sie objecie obserwacjg obu tych
zmiennych.

Tabela 2.9.

Przecietna punktacja na skali ztozonos$ci pracy i ilosci lat nauki szkolnej mieszkancow
wojewddztw o najnizszym,$rednim i najwyzszym poziomie dochodéw wiasnych gmin

. . . ” liczba lat nauki
Przecietna punktagja ztozonos$é
wart. przec. odch. standard.
Ogotu populacji 398 10,14 5,68
Mieszkaricéw wojewddztwo najnizszych dochodach wiasnych gmin 377 9,35 2,88
Mieszkaricéw wojewodztw o Srednich dochodach whasnych gmin 401 9,77 2,79
Mieszkaricéw wojewo6dztwo najwyzszych dochodach wiasnych gmin 408 10,83 7,77

N=1609.

Jak wynika z tych danych, ztozono$¢ pracy w najbardziej i $srednio za-
moznych gminach jest bardzo podobna. Natomiastw gminach o najnizszych
dochodach wiasnych wskaznik ztozonosci pracy jest wyraznie nizszy. Moze
to oznaczac, ze nowoczesne technologie i organizacja pracy sg w Polsce
tak stabo upowszechnione, ze stanowig w skali masowej wzglednie staby
stymulator rozwoju gospodarczego. Z kolei prace relatywnie proste idg
w parze z niskim poziomem rozwoju. Dane dotyczace poziomu wyksztat-
cenia dowodza, ze w gminach najwyzej rozwinietych mieszkaricy uczyli sie
przecietnie o jeden rok diuzej niz w pozostatych. Na pierwszy rzut oka
réznica jest niezbyt duza, ale jezeli spojrzymy na wielko$¢ odchylen stan-
dardowych, to zauwazymy, ze tam, gdzie mamy do czynienia ze $rednim
i niskim poziomem rozwoju, wiekszo$¢ ludzi ma wyksztatcenie relatywnie
nizsze i dos¢ jednolite, natomiast w gminach o najwyzszym poziomie roz-
woju wyksztatcenie ludnosci jest bardziej zréznicowane. Moze to oznaczac,
ze zwigzek wyksztatcenia z rozwojem gospodarczym jest wiekszy nizby to
wynikato z ogladu warto$ci $rednich. Z przeprowadzonej analizy mozna
takze wnioskowac, ze rozktad wyksztatcenia podstawowego i $redniego nie
ma zwigzku z réznicami w poziomie rozwoju gospodarczego. Natomiast
rozktad wyzszego wyksztatcenia wigze sie z rozwojem gospodarczym dos¢
wyraznie.

27Cichomski, Sawinski, op. cit.



110 Janusz Hryniewicz

Tabela 2.10.

Procentowy udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wsréd mieszkancéw wojewéddztw
0 najnizszym, $rednim i najwyzszym poziomie dochodéw wiasnych gmin

Przecietnie w populacji 7.8

Wojewddztwa o najnizszych dochodach wiasnych gmin 48

Wojewddztwa o $rednich dochodach wiasnych gmin 6,5

Wojewd6dztwa o najwyzszych dochodach wiasnych gmin 10,2
N=1609.

W 1994 r. wyksztatceniem wyzszym legitymowato sie w Polsce
7,8% o0sOb. W wojewo6dztwach, w ktérych gminy sg najbiedniejsze, tylko
4,8%, a tam gdzie sg troche zamozniejsze — 6,5%. Natomiast w gminach
0 najwyzszej aktywnosci gospodarczej udziat 0s6b z wyzszym wyksztatce-
niem o ponad 30% przewyzszat Srednig krajowa i byt prawie o 70% wyzszy
niz w regionach zacofanych. Takwiec niski poziom wyksztatcenia ludnosci
jest znaczacg przestanka zacofania gospodarczego. Jednakze wzrost po-
ziomuwyksztatcenia nie przektada sie automatycznie na szanse rozwojowe
tak dtugo, dopdki nie zacznie znaczgco wzrastaé udziat oséb z wyksztatce-
niem wyzszym.

Przyjrzyjmy sie obecnie relacji miedzy wyksztatceniem, ztozonoscia
pracy a rozwojem gospodarczym. W wyniku zastosowania analizy regresji
okazato sie, ze wtedy, kiedy wptyw wyksztatcenia na dochody wiasne gmin
bytkontrolowany, oddziatywanie ztozonoS$ci pracy na te samgzmienngoka-
zalo sie nieistotne statystycznie. W efekcie otrzymano nastepujace réwna-
nie regresji.

dochéd wiasny = 1565152C + 616523 wyksztatcenie wyzsze
Poziom istotnosci 0,005.

Precyzyjna interpretacja tego réwnania jest dos¢ skomplikowana i za-
wiera warunek niemozliwy do spetnienia, niemniej warta jest przytoczenia
z uwagi na swa spoteczna doniosto$¢ i oczywisto$¢ tendencji, ktorg doku-
mentuje. Gdyby przecietny poziom skolaryzacji w danym wojewddztwie byt
mniej wiecej zblizony do ilosci lat potrzebnych do uzyskania wyzszego wy-
ksztatcenia, to przecietny dochod wiasny gmin tego wojewddztwa, w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca, zwiekszytby sie o ok. 600 tys. starych zt.

Uktad relacji miedzy cechami pracy a wyksztatceniem daje podstawy
do oczekiwania, ze wzrost liczby ludzi z wyzszym wyksztatceniem moze by¢
traktowany jako znaczaca przestanka takich zmian strukturalnych, jakie
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prowadza do wzrostu ztozonos$ci pracy i wszystkich technicznych i orga-
nizacyjnych usprawnien, ktdre sg z nig zwigzane.

Zaprezentowane tu wyniki obliczen potwierdzajg koniecznosé restruk-
turyzacji polskiej gospodarki w przekroju dziatowym, wiasnosciowym oraz
struktury wyksztatcenia. Zmiany stosunkow wiasnosci z panstwowych na
prywatne zmniejszajg straty, ale nie warunkujg samoczynnego rozwoju. To,
czy dokona sie przyspieszenie gospodarcze, zalezy od poprawy zarzadza-
nia i motywacji menazerskich, a przede wszystkim od znaczacego przy-
rostu 0s6b z wyzszym wyksztatceniem. Waznym czynnikiem prorozwojo-
wym okazat sie takze import kapitatu zagranicznego. Jednakze maty udziat
przedsiebiorstw zagranicznych w polskiej gospodarce powoduje, ze w skali
masowej, przedsiebiorstwa te nie wptyng na mozliwosci rozwojowe Kraju.
Rozwoj gospodarczy w Polsce ma zatem wyraZnie endogenny charakter,
a przestrzenny rozktad zjawisk gospodarczych ukazuje, ze mamy nadal do
czynienia z kontynuacjg proceséw dtugiego trwania.

2.7. Przestanki rozwoju gospodarczego gmin w $wietle badan
nad przedsiebiorczoscig gmin. Od przedsiebiorczosci
do innowacyjnosci

Podstawg dalszych analiz bedg informacje zebrane w toku badan ko-
niunktury gospodarczej i mobilizacji spotecznej w gminach w 1995 r. oraz
zbiér danych RSA.

Nie ulega watpliwosci, ze relatywnie duza nadwyzka przedsiebiorstw
nowozatozonych nad przedsiebiorstwamiwyrejestrowanymi $wiadczy o sto-
sunkowo znacznym poziomie przedsiebiorczosci ludzi zamieszkujgcych
dang gmine. Zaréwno przedsiebiorczos¢, jak i koniunktura w gminie sg
nastepstwem swoistej koincydencji zjawisk je poprzedzajgcych, z ktérych
najwazniejszymi sa: politykawtadz gminy i relatywnie duza gotowo$¢ znacz-
nej ilosci cztonkdw spotecznosci lokalnej do aktywnego uczestnictwaw pro-
cesach gospodarczych. W szczeg6lnosci analizowane tu zjawiska przedsie-
biorczosci sg efektem mniejszej lub wiekszej gotowosci do elastycznych
reakcji na zmieniajgce sie wymagania rynku i pojawiajgce sie nowe szanse
sukcesu gospodarczego.

Obecnie mozna przetozy¢ wspomniane wyzej przestanki przedsiebior-
czosci w gminach na hipotezy badawcze. Zmienng wyjasniang bedzie roz-
nica miedzy przedsiebiorstwami nowozarejestrowanymi i wyrejestrowa-
nymi w danej gminie w 1994 r. Przedsiebiorczosci w gminie sprzyja na
0go6t polityka wiadz, polegajgca na tworzeniu roznego typu zachet, a takze
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dziatania informacyjno-propagandowe, polegajace na reklamowaniu walo-
réw gminy w $rodkach masowego przekazu, udziat w targach, wydawanie
folderéw itp. Mozna zatem oczekiwac, ze zjawiska przedsiebiorczosci moga
by¢ do$¢ dobrze wyjasnione przez hipoteze polityki lokalnej. Wskaznikami
beda pozytywne odpowiedzi przedstawicieli zarzgdow gmin na pytanie o to,
czy gmina prowadzi promocje i czy oferuje ulgi i zachety dla inwestoréw.

Z dtugofalowg polityka lokalng wigze sie kolejna grupa czynnikéw cha-
rakteryzujacych infrastrukture w gminie. Nie ulega watpliwosci, ze takie
udogodnienia, jak dobra sie¢ drog, tatwos¢ korzystania z tgcznosci telefo-
nicznej oraz istnienie oczyszczalni $ciekdw powinny sprzyja¢ koniunkturze.
Ogot tego typu czynnikéw bedzie identyfikowany przez hipoteze lokaliza-
cyjna, ktorej wskaznikamiw przeliczeniu na 1000 mieszkancow sa: telefony,
wodociggi w km, drogi w km i liczba ludnosci obstugiwana przez oczysz-
czalnie.

Gotowos¢ ludzi do aktywnego uczestnictwa w procesach gospodar-
czych obserwowana z perspektywy porownan réznych zbiorowosci dostar-
cza oczywistych spostrzezen o zréznicowanym natezeniu zachowan przed-
siebiorczych. Mozna przyjaé, ze w rozmaitych spotecznosciach procesy mo-
bilizacji jednostek w celu realizowania tych zachowan zaleza od do$¢ skom-
plikowanego ukfadu powigzan miedzy czynnikami strukturalnymi i kultu-
rowymi. Od czasu opublikowania prac Alexis de Tocqueville wiadomo, ze
kluczowg role w mobilizowaniu energii spotecznej na rzecz réznych spo-
fecznie uzytecznych dziatar petnig spontanicznie tworzone stowarzyszenia
obywatelskie. Dla zobrazowania problemu mozna odwotac sie do prostego
poréwnania. W spotecznos$ciach o niskim potencjale mobilizacyjnym mamy
do czynienia z takimi powigzaniami miedzy ludzmi, jakie zamykaja sie w ra-
mach grup rodzinno-kolezenskich. Istnieje tam duza nieche¢ do uczestnic-
twaw réznego typu grupach interesu, wzmacniana przez nieufno$¢ wobec
wszystkich, ktdrzy nie nalezg do wiasnej grupy. Informacja cyrkuluje w zasa-
dzie tylko wewngatrz matych grup, brak jest kontaktu z odmiennymi ideami
i brak dyskursywnej wymiany mysli. Postawy wobec otoczenia i proble-
mow gospodarczych sa w minimalnym stopniu poparte racjonalng analizg
aw wiekszym emocjami o charakterze defensywnym. Nieufno$¢ powoduje,
ze przedsiebiorczosc jest kojarzona z niezwykle duzym ryzykiem, dlatego
ze nie mozna mie¢ pewnosci, iz inni ludzie zachowaja sie rzetelnie izgodnie
z oczekiwaniami.

W spotecznos$ciach, w ktérych stowarzyszenia dobrowolne sg chet-
nie tworzone, doprowadzajg one do przezwyciezenia atomizacji klanowej,
uczac ludzi, ze inni tez mogg kierowac sie bardziej zobiektywizowanymi
normami moralnymi niz partykularne reguty rzadzace grupg rodzinno-ko-
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lezenska. W ten spos6b nastepuje m.in. ,,oswojenie” ryzykazwigzanego zin-
dywidualna przedsiebiorczoscig. Stowarzyszenia, partie polityczne i grupy
interesu sg zrodtem nowych idei, innowacji i usprawnien zycia zbiorowego.
Konkurujgc ze sobg ideami i innowacjami, tworzg w danej spotecznosci
atmosfere wspotzawodnictwa, pozwalajac osiggaé satysfakcje z osiggniec
zbiorowych i indywidualnych. Dos$¢ waznym czynnikiem mobilizacji spo-
tecznej sg lokalne Srodki masowego przekazu utatwiajgc przezwyciezania
rodzinno-kolezeriskiego partykularyzmu przez utatwianie publicznych dys-
kusji o waznych problemach danej spotecznosci. Konkludujac, nalezy za-
uwazy¢, ze grupy interesu i lokalne media przyczyniajg sie do ,,oswojenia”
ryzyka i mobilizacji spotecznej przez upowszechnienie motywacji poszu-
kiwan sukceséw indywidualnych. Przez pojecie motywacji mozemy rozu-
mie¢ przekonanie danej osoby, ze dany stan jest dla niej korzystny i moz-
liwy do osiggniecia. Omoéwione wyzej czynniki sprawcze przedsiebiorczosci
zostang wigczonych w sktad hipotezy mobilizacji spotecznej. Wskaznikami
beda trzy zmienne: organizacje polityczne (partie i zwigzki zawodowe dzia-
tajgce w gminie), organizacje i stowarzyszenia niepolityczne oraz lokalne
$rodki masowego przekazu.

Z zaprezentowanychweczesniej analiz wynika, ze wazng przestankgroz-
woju gospodarczego jest wyksztatcenie. Nie ulega watpliwosci, ze mobiliza-
cja spoteczna na rzecz przedsiebiorczosci jest tatwiejsza w tych spoteczno-
Sciach, w ktérych przecietny poziom wyksztatcenia jest relatywnie wyz-
szy. Niestety, nie ma danych na temat poziomu wyksztatcenia w gminach
iz tegowzgledu moznasiejedynie postuzy¢ wskaznikiem méwiagcym o ilosci
ucznidw w szkotach srednich w przeliczeniu na tysigc mieszkaricow. Wydaje
sie, ze na podstawie wskaznika mierzagcego wielkos¢ infrastruktury oswia-
towej moznawnosi¢, z pewnym przyblizeniem, o liczbie osob, ktére w danej
gminie uczeszczaty do szkot Srednich. Z tej racji wskaznik uczniow szkot
$rednich potraktowany zostanie jako substytut wskaznika oséb ze srednim
wyksztatceniem w danej gminie. Wskaznik ten postuzy do przetestowania
hipotezy edukacyjnej.

Do weryfikacji hipotez postuzono sie analizg regresji zastosowang do
oceny zwigzku miedzy zmienngwyjasniang aopisanymiwyzej kilkunastoma
wskaznikami. Okazato sie, ze tylko cztery zmienne wykazujg statystycz-
nie istotny zwigzek z koniunkturg w gminach. Ponizej przedstawiono dwa
réwnania regresji, ktore pokaza relatywng moc sprawczg opisanych wyzej
hipotez dla wyjasnienia zjawiska przedsiebiorczosci lokalnej oraz postuza
do wyprowadzenia bardziej ogdlnych wnioskdw na temat innowacyjnosci
lokalnej.
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koniunktura gminna | = -862C + 0,071 oczyszczalnie + 36,43 media +
+ 8,23 partie + 0,504 uczniowie

Udziat wariancji wyjasnionej wynosi 15,6%.

Z réwnaniawynika, ze wzrost ilosci lokalnych srodkéw masowego prze-
kazu o jedno medium idzie w parze z nadwyzkg przedsiebiorstw zareje-
strowanych nad wyrerejestrowanymi réwng 38 przedsiebiorstwom. Wzrost
ilosci partii podnosi nadwyzke nowozarejestrowanych przedsiebiorstw o 8.
Natomiast przyrostowi ilosci uczniéw szkol Srednich, o dwdch ucznidw,
towarzyszyta przewaga przedsiebiorstw nowozarejestrowanych nad wyre-
jestrowanymiréwnajednej firmie. Znaczenie oczyszczalni dla koniunktury
jest znacznie mniejsze, niemniej statystycznie istotne.

Wyniki obliczen dowodzg, ze hipoteza polityki lokalnej zostata zwe-
ryfikowana negatywnie, hipoteza lokalizacyjna uzyskata bardzo stabe po-
twierdzenie empiryczne, natomiast najwiekszy walor wyjasniajacy procesy
koniunktury w gminach okazaty sie mie¢ hipotezy: mobilizacyjna i eduka-
cyjna. Efekty empirycznej konfrontacji tych hipotez prowadza do wniosku,
ze rozwoj gospodarczy w badanych gminach jest determinowany, w gtow-
nej mierze, czynnikami spoteczno-kulturowymi. Okazato sig, ze system
polityczny zdefiniowany w kategoriach iloSciowego upowszechnienia grup
interesu petni duzg role wspomagajacg wobec przedsiebiorczosci i rozwoju
gospodarczego. Ponadto uzyskane liczby stanowig potwierdzenie roli wy-
ksztatcenia, napoziomie co najmniej Srednim, w omawianych tu zjawiskach.

koniunkturagminna Il = -5,314C + 59,85 media + 17,01 partie i zwigzki
zawodowe

Udziat wyjasnionej wariancji = 10,6%.

Z porownania obu powyzszych réwnan wynika, ze wtedy kiedy wptyw
wyksztatcenia na przedsiebiorczo$¢ jest nieznany, oddziatywanie mediéw
i politycznych grup interesu wzrasta ponad dwukrotnie. Mozemy stad wnio-
skowaé, ze wptyw edukacji i mobilizacji spotecznej na przedsiebiorczosé
w gminie jest do pewnego stopnia regulowany przez ten sam mechanizm
spoteczny. Nie ulega watpliwosci, ze relatywnie wysoki poziom wyksztal-
cenia faczy sie z duza otwartosScig i plastyczno$cig umystowa. Stanowi to
podstawe do lepszego zrozumienia otaczajacej rzeczywistosci, poprawia
orientacje, sprzyja powstawaniu nowych pomystéw, a tym samym utatwia
osiaganie sukcesu zyciowego oraz zmniejsza poczucie ryzykairedukuje lek.
Jak pamietamy, w podobny sposob dziata uczestnictwo w zorganizowanych
formach dziatalnosci zbiorowej. W tym sensie istnieje pewien wspélny ob-
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szar, w obrebie ktdrego moc sprawcza edukacji i mobilizacji spotecznej dla
przedsiebiorczosci ma charakter substytutywny.

Wynikajg stad do$¢ wazne praktyczne wnioski. Np. jezeli w danej spo-
tecznoscinie ma ludziwyksztatconych, to spowodowanie, ze zorganizujg sie
w dowolny sposob, da po jakim$ czasie podobny wzrost przedsiebiorczosci,
jaki by zaistniat wtedy, kiedy przecietny poziom wyksztatcenia bytby znacz-
nie wyzszy. Substytutywnos$c¢ ta dziata oczywiscie tylko do pewnego stopnia
i raczej w nisko wyksztatconych spotecznosciach. Osiggniecie nieco wyz-
szego poziomu rozwoju zmniejsza efekt substytutywnosci zorganizowania
i edukacji. W tego typu spotecznosciach kreowanie nowych idei przez ludzi
wyksztatconych przestaje wystarcza¢. Jak wynika z obu powyzszych row-
nan, za wyksztatceniem musi i$¢ gotowo$¢ do organizowania sie cztonkéw
danej zbiorowosci. Relatywnie duzy poziom zorganizowania tworzy nowy,
dodatkowy potencjat przedsiebiorczosci ponad ten, ktdry wynika z samego
wyksztatcenia.

Z zaprezentowanych wyzej rownan wynika tez, ze najwiekszy, liczbowo,
wkiad w wyjasnienie zjawiska przedsiebiorczosci ma istnienie mediéw lo-
kalnych, a przede wszystkim gazety, poniewaz radio i TV sg mato rozpo-
wszechnione. Mozna przyjac, ze istnienie lokalnych srodkéw przekazu jest
szczegOlnie istotne, poniewaz w Polsce, przynajmniej na razie, czynnikiem
sprawczym przedsiebiorczosci sq partie polityczne, a nie stowarzyszenia
gospodarcze i inne spontaniczne grupy celowe, ktérych jest w gminach
ciggle bardzo mato. Inaczej jest np. we Wtoszech, gdzie istnieje wyrazny
zwigzek miedzy iloScig niepolitycznych stowarzyszen a poziomem rozwoju
gospodarczego i cywilizacyjnego28.

Osobliwos¢ polskiej mobilizacji spotecznej polega witasnie na tym, ze
zastepczarole w tym procesie petnigpartie polityczne. Petnia te role nie dla-
tego, ze takajest ich gtbwnafunkcja, ale dlatego, ze umiejetnosci i gotowosé
do samoorganizowania sie spotecznosci lokalnych sg tak niskie, ze wystar-
czy zaistnienie jakiejkolwiek, pochodzacej z zewnatrz wiekszej organizaciji,
aby jej moc sprawcza zostata wychwycona przez wskazniki statystyczne.
W przysztoSci gospodarcze grupy interesu powinny jednak w coraz wiek-
szym stopniu zastepowac partie polityczne w dziataniach na rzecz rozwoju
gospodarczego.

Nie ulega watpliwosci, ze wyksztatcenie i mobilizacja spoteczna sg Zro-
dtami nowych idei i przestankg ich wprowadzania. Jezeli tak, to na oma-
wiane tu zjawiska mozemy spojrze¢ pod katem innowacyjnosci lokalnej,
zaktadajac, ze pojecie to oznaczaé bedzie kreowanie i wdrazanie nowych

AR. D. Putnam: Demokracja w dziataniu, Wyd. Znak, Krakéw 1995, s. 231 i nast.
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idei w dowolnych dziedzinach zycia spotecznego. W S$wietle prezentowa-
nych tu obliczeri og6lna formula innowacyjnosci lokalnej przybiera posta¢
nastepujacego réwnania:

innowacyjnos$¢ lokalna = wyksztatcenie + grupy interesu + lokalne $rod-
ki wymiany informacji

Kolejne skfadniki réwnania wskazujg na nowe, dodatkowe elementy,
podnoszace potencjat innowacyjny danej spotecznosci lokalnej.

2.8. Rozwoj jako kategoria cywilizacyjno-gospodarcza

W tej czesci opracowania do analizy zostang wigczone cywilizacyjne
wskazniki rozwoju, ktére pozostajg we wzajemnym zwigzku z rozwojem
gospodarczym. Niezaleznie od tego, ze charakteryzujgjako$¢ zycia miesz-
kancow gmin, sg jednoczes$nie wskaznikami infrastruktury gospodarczej,
ktdra z kolei moze utatwia¢ dziatalno$¢ gospodarczg. Mozna zatem przy-
jac, ze istnieje pewien swoisty wzor takiego ustrukturowania czynnikéw
gospodarczych i cywilizacyjnych, jaki stosunkowo najlepiej oddaje syner-
giczng relacje miedzy cywilizacjg a gospodarka.

W trakcie poszukiwania takiego wspdélnego wzoru poddano analizie
czynnikowej, metodg gtéwnych sktadowych z rotacjg varimax, kilkanascie
wskaznikéw cywilizacyjnych i gospodarczych, od zageszczenia mieszkan
poczynajac, na zgonach niemowlat koriczac. Okazato sie jednak, ze uzy-
skane cztery czynniki nie daty sie jednoznacznie i sensownie zinterpretowaé
w kategoriach rozwoju cywilizacyjno-gospodarczego. Z punktu widzenia
zatozonych celéw badawczych tylko sze$¢ wskaznikéw spetnia wymagania
sensownej interpretacji i wsp6lnie tworzy jeden czynnik rozwoju cywiliza-
cyjno-kulturowego. Sa to: catkowite dochody gmin per capita; drogi; wo-
dociagi, czytelnicy w bibliotekach i telefony na 1000 mieszkancow oraz
wydatki z budzetu gminy na kulture per capita29.

Wysokie wartosci parametrow analizy dowodza, ze wymienione wy-
zej wskazniki odnoszg sie do pomiaru jednego ztozonego zjawiska, ktdre
okreslimy mianem rozwoju cywilizacyjno-gospodarczego. Jest dos¢ intere-
sujace, ze najwiekszy procent wariancji (ponad 97%) odpowiedzialnej za
nowy czynnik rozwoju posiadajg zmienne wydatkéw na kulture i catko-
witych dochoddw budzetu gminy. Czynnik ten oddaje znacznie lepiej niz
inne istote rozwoju, wigze bowiem ze sobg faktyczne dochody gminy ze

2Eigenvalue = 5,1% wariancji = 85,0.
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wzglednie dtugofalowym dorobkiem danej spotecznos$ci w zakresie urza-
dzen podnoszacych jako$¢ zycia i utatwiajacych dziatalno$¢ gospodarcza,
a takze z czynnikami mentalnymi wzmacniajgcymi przyszte szanse rozwo-
jowe. Z tego wzgledu utworzona w oparciu o powyzsze obliczenia skala
rozwoju moze by¢ traktowana jako dos$¢ dobry wskaznik przysztych szans
rozwojowych.

W dalszej kolejnosci wskazane wyzej zmienne zostaty zestandaryzo-
wane, pomnozone przez ich wagi czynnikowe i dodane do siebie, tworzac
nowa zmienng, ktérg nastepnie poddano transformacji i nazwano zmienng
rozwoju cywilizacyjno-gospodarczego, w skrocie rozwojem.

Tabela 2.11.

Punktacja na skali rozwoju uzyskana przez réwnoliczng liczbe gmin o najnizszej,
przecietnej i najwyzszej punktacji

Liczba gmin = 33,3% granice przedziatdw punktacja przecietna
670 do 30,825 pkt 25,73
669 30,826-41,615 35,98
669 41,616 i wiecej 57,04

Z tabeli wynika, ze v3 gmin osiggajacych najwyzszg punktacje dos¢
wyraznie odstaje poziomem od pozostatych dwu grup. Zauwazy¢ jednak
trzeba, ze réznice te nie przybierajg znacznych rozmiar6w. Niemniej dane
liczbowe dajg podstawe do stwierdzenia, ze jezeli spojrzec¢ na Polske przez
pryzmat gmin, to wida¢, ze wyodrebnily sie terytoria, ktére mozna nazwac
biegunami rozwoju cywilizacyjno-gospodarczego o wyraznie wiekszym po-
tencjale cywilizacyjnym i wyraznie lepszych szansach na dalszy rozwoj.
Potwierdzajg sie zatem wczesniejsze uwagi o wyspowym charakterze roz-
woju Polski.

Uzyskanaw toku analizy czynnikowej skala rozwoju mierzy dotychczas
wypracowany potencjat rozwojowy. Jezeli doda¢ do niej informacje o mo-
bilizacji spotecznej, to uzyska sie mozliwos¢ odpowiedzi na pytanie, w jaki
sposob istniejacy juz potencjat rozwojowy moze by¢ wzmocniony przez
umiejetnosci kreowania i implementacji nowych idei na danym obszarze.
Jest oczywiste, ze potencjat rozwojowy moze by¢ zmniejszany przez niski
poziom spotecznej mobilizacji. Generalnie biorgc, tgczna obserwacja roz-
woju i mobilizacji spotecznej prowadzi do oceny wojewddztw w kategoriach
ich przysztych szans na réwnomierny rozwdj. W celu przedstawienia skali
mobilizacji spotecznej wskazniki obecnosci partii, zwigzkéw zawodowych,
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lokalnych srodkéw masowego przekazu i organizacji niepolitycznych pod-
dano analizie czynnikowej metodg gtéwnych sktadowych. W efekcie otrzy-
mano nowy czynnik mierzacy potencjat mobilizacji spotecznej w gminach30.

Na podstawie tadunkdéw czynnikowych obliczono wagi zmiennych skia-
dajagcych sie na potencjat mobilizacyjny w taki sposdb, aby ich tgczna war-
tos$¢ byta rowna 100%. Zmienne te zestandaryzowano i dodano do siebie,
mnozac kazdg przez jej wage, i otrzymano zmienng mobilizacji spotecz-
nej. Nastepnie zmienng rozwoju sprowadzono do rozktadu standaryzowa-
nego idodano do zmiennej mobilizacji spotecznej. Nowgzmienng poddano
transformacji i otrzymano zmienng szans rozwojowych. Rozktad tej zmien-
nej znajduje sie w aneksie.

Niektdre wojewoddztwa (whoctawskie, piotrkowskie, koszalinskie i olsz-
tynskie) na skutek niskiego poziomu spotecznej mobilizacji spotecznej nie
rokujg wykorzystania dotychczas nagromadzonego potencjatu rozwojo-
wego. Funkcjonujac relatywnie nie najgorzej w gospodarce socjalistycznej,
w oparciu o dotacje, wojewddztwa te maja ktopoty z przystosowaniem sie
do nowej sytuacji. Zanik barier wobec r6znych form mobilizacji spotecznej,
jaki nastgpit po 1989 r., stworzyt natomiast nowe szanse rozwojowe, woje-
wodztwom, ktdre wczesniej rozwijaty sie nieco wolniej od innych. Dotyczy
to elblaskiego, sieradzkiego, gorzowskiego, tarnobrzeskiego i zielonogor-
skiego. JesteSmy zatem S$wiadkami tworzenia sie¢ nowej kapitalistycznej
gradacji wojewddztw, ktdra zastepuje gradacje socjalistyczna.

Spoteczno-kulturowe przestanki mobilizacji spotecznej sprzyjaja tym
wojewoddztwom, ktdre majg relatywnie najmniej gmin wiejskich. W tych
ostatnich zorganizowanie ludnoscijest wyraznie mniejsze inic nie wskazuje,
aby miato sie to w przysztosci zmienié. | tak, réwnanie regresji zmiennej
mobilizacji w tréjcztonowym podziale gmin na miejskie, miejsko-wiejskie
i miejskie, przy 30% udziale wariancji wyjasnionej, daje wspdtczynnik re-
gresjirowny -13,2, co oznacza, ze wkiad gmin miejsko-wiejskich i wiejskich
w ogdblnopolski wskaznik mobilizacji spotecznej, ktérego $rednia wartosé
wynosi 50,1, jest taki, ze obnizajg one jego przecietng warto$¢ o ponad
26 pkt. Stosownie do tego spada wskaznik szans rozwojowych. Wyjatkiem
od tej reguty jest wojewddztwo leszczynskie.

Podziat zmiennej szans rozwojowych na cztery réwnoliczne grupy gmin,
0 najwyzszych, duzych, matych i bardzo matych szansach rozwojowych,
daje nastepujace przedziaty punktowe: 32,1-43,4 od 43,5 do 60,3 i powy-
zej 60,3. Jezeli rezultaty odnie$¢ do punktacji uzyskanej przez wojewddz-
twa na tej skali, to otrzymamy odpowiedzZ na pytanie o to, do ktdrej z wyzej

AWartos¢ eigenvalue wyniosta 1,662, procent wariancji wspdlnej osiggnat warto$¢ 55,4.



Przecietna punktacja gmin w 49 wojewo6dztwach na skali rozwoju
cywilizacyjno-gospodarczego oraz szans rozwojowych

Wojewddztwa
leszczynskie
poznanskie
szczecinskie
krakowskie
koninskie
t6dzkie
kaliskie
bydgoskie
legnickie
torunskie
wioctawskie
jeleniogo6rskie
tarnowskie
piotrkowskie
pilskie
warszawskie
katowickie
wroctawskie
rzeszowskie
watbrzyskie
opolskie
koszaliriskie
olsztynskie
bielskie
elblaskie
sieradzkie
gorzowskie
biatostockie
kros$nienskie
suwalskie
tarnobrzeskie
gdanskie
zielonogérskie

Czynniki rozwoju regionalnego

punktacja na skali rozwoju

62,6
53,3
498
485
485
48,0
46,3
459
458
454
452
44,9
44,7
445
445
439
431
42,2
41,9
41,2
40,5
40,0
39,8
39,7
39,6
39,4
39,0
39,0
385
38,2
375
374
36,4

+

+ O+ + o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+

+ o+ 4+ o+ o+ o+
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Tabela 2.12.

punktacja na skali szans rozwojowych

713
64,5
63,4
64,6
50,9
69,0
55,5
61,3
54,2
51,6
47,4
56,5
55,6
425
54,6
62,7
55,3
55,1
61,7
60,9
56,2
47,4
459
50,0
52,6
485
51,0
445
35,5
37,0
50,8
46,4
49,6

+

+ o+ o+ 4+ 4+ + + o+ o+

+ o+

+ o+ o+ o+ o+ o+ o+

+ 4+ o+ 4+

+

Ciag dalszy na str. nastepnej
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Cigg dalszy tabeli ze str. poprzedniej

Wojewddztwa punktacja na skali rozwoju  punktacja na skali szans rozwojowych
lubelskie 36,4 - 40,3 -
ciechanowskie 35,4 . 35,3 -
czestochowskie 34,2 - 40,8 -
kieleckie 34,2 . 41,8 -
tomzyniskie 34,2 - 36,8 -
ptockie 33,5 - 39,4 -
stupskie 33,2 - 45,0 -
zamojskie 33,1 - 36,1 -
skierniewickie 32,6 - 37,9 -
bialskopodlaskie 32,1 - 41,8 -
nowosadeckie 31,8 - 34,9 -
chetmskie 31,6 - 34,2 -
radomskie 31,3 - 38,0 -
ostroteckie 29,5 - 29,9 -
siedleckie 27,0 - 33,1 -
przemyskie 24,7 - 33,7 -
przecietna dla Polski 39,6 48,0

N =2009. Znakiem (+) oznaczono wojewédztwa osiggajace punktacje powyzej, a znakiem
(-), ponizej wartosci $rednich na obu zmiennych.

opisanych grup mozna, na podstawie szans rozwojowych gmin wchodza-
cych w jego skiad, przyporzadkowac¢ dane wojewodztwo. W efekcie sto-
sownych obliczen okazato sig, ze tylko gminy wojewddztwa ostroteckiego
uzyskuja wspoélnie przecietna punktacje szans rozwojowych na poziomie
bardzo niskim. Oznacza to, ze rozktad szans wedtug wojewoddztw ma, na tle
rozktadu gmin, cechy wyraznie prorozwojowe, a stratyfikacje wojewo6dztw
cechuje niebiegunowy charakter.

Pierwszg grupe tworzg wojewddztwa o0 najwyzszych szansach rozwojo-
wych. Na obszarach tych zgromadzony jest najwiekszy potencjat innowa-
cyjny oraz umiejetno$ciw zakresie kreowania nowych idei ich implementa-
cji. Wojewddztwa te bedg podstawowymi zrédtami zasilania nowej kultury
gospodarczej i organizacyjnej. Do grupy tej nalezg wojewddztwa: leszczyn-
skie, poznanskie, szczecinskie, krakowskie, tédzkie, bydgoskie, warszaw-
skie, rzeszowskie i watbrzyskie.

Druga grupe tworzg wojewddztwa o duzych szansach rozwojowych.
Wiaczono do niej te wojewoOdztwa, ktore na skali szans rozwojowych uzy-
skaty punktacje wyzszg od przecietnej (48 pkt.). Rozwdj tych obszaréw
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bedzie mial charakter mniej innowacyjny i bardziej odtwérczy. Niemniej
niektore z nich moga w przysztosci przejs¢ do pierwszej grupy. Wymienic
tu mozna wojewodztwa: kaliskie, koninskie, legnickie, toruniskie, jelenio-
gorskie, tarnowskie, pilskie, katowickie, wroctawskie, opolskie, bielskie,
elblagskie, sieradzkie, gorzowskie, tarnobrzeskie i zielonogdrskie.

Trzeciagrupato obszary, ktdre na podstawie przecietnej punktacji gmin
je tworzacych nalezg do grupy o duzych szansach rozwoju, ale liczbowo lo-
kujacych sie ponizej Sredniej wartosci ogdlnokrajowej. Sg to wojewddztwa
0 mniejszych niz w drugiej grupie endogennych zasobach rozwojowych
lrelatywnie matym potencjale innowacyjnym. Do wojewddztw tych naleza:
wioctawskie, koszalinskie, olsztynhskie, biatostockie, gdanskie i stupskie.

Do czwartej grupy, o relatywnie matych, szansach na uruchomie-
nie czynnikéw rozwoju nalezg wojewddztwa: piotrkowskie, kro$nieniskie,
suwalskie, lubelskie, ciechanowskie, czestochowskie, kieleckie, tomzyn-
skie, ptockie, zamojskie, skierniewickie, bialskopodlaskie, nowosadeckie,
chetmskie, radomskie, siedleckie, przemyskie. Grupe tg zamyka ostrotec-
kie, majace najmniejsze szanse rozwojowe.

Zasoby obszarow o niktych mozliwosciach samodzielnego rozwoju po-
winny by¢ wzmocnione przez ich przytgczenie do sgsiednich wojewddztw
0 wiekszym potencjale rozwojowym, poniewaz obecnie ich wladze sg ska-
zane na formutowanie centralno-roszczeniowych strategii rozwoju. W ist-
niejacych warunkach strategie nastawione na wykorzystanie lokalnych
mozliwosci rozwojowych bedg mato skuteczne z uwagi na zbyt duzy de-
ficyt potencjatu mobilizacyjnego na tych terytoriach.

W gminach o najwyzszych szansach rozwojowych mieszka okoto trzech
razy wiecej ludnosci niz w gminach o najmniejszych szansach, co ozna-
cza, ze liczba ludnosci poddana oddziatywaniu bodZcow prorozwojowych
0 najwyzszej mocy sprawczej jest znacznie wieksza niz ludnosci wykluczo-
nej z oddziatywania tych bodzcéw. Nie zmienia to poprzednich wnioskéw
o wyspowym charakterze rozwoju Polski. Natomiast zaprezentowane tu
analizy wnoszg do tych ustalen uzupetnienie moéwigce o tym, ze na wy-
spie najwyzszych szans rozwojowych mieszka znacznie wiecej 0s0b niz na
obszarach depresji.

Obserwacjawojewddztw osiggajacych punktacje powyzej i ponizej $red-
niej krajowej (w tabeli 11 oznaczono je znakami + i —) potwierdza przed-
stawione juz dwie r6zne (wschodnigizachodnia) czesci Polski. Klasyfikacja
obszarow wedtug szans rozwojowych wydaje sie jednak mie¢ o wiele wiek-
szg doniosto$¢ spoteczng niz poprzednio omawiane podziaty utworzone
w oparciu o biezgcy stan procesdw gospodarczych (por. ryc. 14-16).
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Ryc. 14. Przecietna punktacja gmin w wojewédztwach na skali rozwoju
cywilizacyjno-gospodarczego

2.9. Przestanki rozwoju w Swietle badan
nad $wiadomoscig spoteczng

W omawianych wczesniej kulturowych koncepcjach objasniania roz-
woju gospodarczego zwraca sie uwage na zwigzek tego pojecia ze $wiado-
moscig spoteczng. Chodzi tu mianowicie o upowszechnienie wzoréw kul-
turowych i systemow wartosci predysponujacych ludzi do zachowan zgod-
nych z przestankami rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego. Poczynione
poprzednio rozr6znienia miedzy rozwojem i regresem postuza obecnie do
kwalifikacji wykrytych réznic miedzyregionalnych w kategoriach réznic mo-
dernizacyjnych iprostych réznic Swiadomosci spotecznej. Podstawa analizy
bedzie zbiér wynikdw badan zrealizowanych w ramach Polskiego General-
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Ryc. 15. Rozktad zmiennej mobilizacji spotecznej w gminach wg wojewédztw

nego Sondazu Spotecznego w 1994 r.31. Z uwagi na to, ze zbyt mata wielko$¢
préby uniemozliwia liczenie korelacji zmiennych zagregowanych na pozio-
mie wojewodztw, z 1609 os6b objetych sondazem wydzielono dwie grupy:
pierwsza — 430 0s0b, to mieszkancy wojewo6dztw o najwyzszej lokacie na
skalach rozwoju i mobilizacji spotecznej, druga — 159 os6b zamieszkujg
w wojewoddztwach, ktére na tych samych skalach uzyskaty najnizsze lokaty.

Celem analizy bedzie wykrycie ewentualnych réznic w postawach oséb
mieszkajgcych w najbardziej rozwinietych i zacofanych regionach Polski.
Modernizacyjne koncepcje rozwoju ktadg nacisk na integralnos¢ tego po-
jecia, a szczegdlnie na potgczenie czynnikdw ekonomicznych, moralnych
i obyczajowych. Rozwdj spoteczny dokonuje sie tu wzdtuz nastepujacej linii:

31Cichomski, Sawinski, op. cit.
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Ryc. 16. Przecietna punktacja gmin wwojewo6dztwach na skali szans rozwojowych

spoteczenstwa tradycyjne (przedprzemystowe), przemystowe i postprzemy-
stowe. W spoteczenstwach o mniej wiecej dokonczonej ewolucji wystepuje
w zasadzie harmonia poszczegdlnych czynnikéw rozwoju i nie powinno
by¢ wiekszych réznic miedzy poziomem rozwoju gospodarczego, a syste-
mem kultury. Istnienie takich réznic swiadczy o niedokonczeniu procesow
modernizacyjnych i o wspotistnieniu w danym kraju elementéw spoteczen-
stwa tradycyjnego i przemystowego, ktére mogg by¢ takze zréznicowane
regionalnie.

Z cytowanej poprzednio pracy J. Tazbira na temat kultury szlacheckiej
wynika, ze istotnym rysem tradycyjnego, sarmackiego $wiatopogladu byt
konwencjonalny katolicyzm przejawiajacy sie w werbalnych deklaracjach
i dewocji polegajgcej na stosunkowo czestym uczestnictwie w praktykach
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religijnych, raczej z potrzeby udziatu w obrzedzie niz z faktycznych prze-
myslen religijnych. Mozna oczekiwa¢, ze tego typu obrzedowy i werbalny
katolicyzm idzie w parze z sakralnym stosunkiem do otaczajacej rzeczy-
wistosciiniechecigdo jej zmian, ktore sg odbierane w kategoriach frustracji
i zagrozenia.

Wskaznikami tego stanu osobowosci bedg pozytywne odpowiedzi na
pytanie o udziat w praktykach religijnych raz w tygodniu i czesciej oraz
deklaracje o wytacznej prawomocnos$ci wiasnej wiary. Odpowiedzi na te
pytania uznano za rownowazne poznawczo, dodano do siebie i utworzono
0-1 zmienng religijnosci konwencjonalnej. Kolejnym dobrze sprawdzo-
nym miernikiem tradycjonalizmu bedzie stosunek do roli kobiet w spote-
czenstwie. StosownymiwskaZznikami bedg: najwyzszy stopien przekonania
0 tym, ze kobiety nie nadajg sie do polityki i ze rzagdzenie krajem nalezy
pozostawié¢ mezczyznom. Sposob konstrukcji wskaznika byt identyczny jak
w wyzej opisanym przypadku.

Roznice w Swiadomosci spotecznej analizowane bedg przez pryzmat
motywacji i akceptacji kluczowych instytucji, na ktérych opiera sie funk-
cjonowanie gospodarki rynkowej. Zatézmy, ze kluczowymi instytucjami
gospodarki rynkowej sa: przedsiebiorstwo prywatne, rynkowa dystrybucja
dochoddéw i merytokratyczne osigganie pozycji spotecznych. Kontestacja
gospodarki rynkowej taczy sie natomiast z naciskiem na panstwowg dystry-
bucje dochodow, egalitaryzmem i przekonaniem o niemerytokratycznym
osigganiu pozycji spotecznych. W celu pomiaru tych zjawisk zostang skon-
struowane trzy syntetyczne 0-1 zmienne, o nazwach: rynek, egalitaryzm
etatyzm i merytokratyzm.

Zmienng rynku utworzono przez zsumowanie odpowiedzi akceptujg-
cych poglad, ze rzad nie powinien zmniejsza¢ réznic dochoddw lub nie
powinien w ogéle sie tym zajmowac oraz odpowiedzi wskazujgce na pozy-
tywne nastawienie do przedsiebiorstw prywatnych. Zmienng egalitaryzmu
utworzono przez zsumowanie odpowiedzi akceptujagcych poglad, ze rzad
powinien zmniejsza¢ r6znice dochoddw i ze powinien kazdemu zapewnié
prace. Zmienng merytokratyzmu identyfikuje najwyzszy poziom akceptacji
twierdzenia, ze w Polsce wyksztatcenie jest kluczowym czynnikiem sukcesu.

Wigczenie do analizy zmiennych mierzacych motywacje ma na celu wy-
sondowanie prorozwojowego nastawienia 0s6b zamieszkujagcych poréw-
nywane regiony. Przedmiotem obserwacji bedg motywacje wobec pracy,
wsrod ktérych wyréznione zostang motywacje finansowe, defensywne i sa-
morealizacyjne. Motywacje nizszego rzedu $Swiadczg o tym, ze dany osobnik
nastawiony jest w trakcie pracy na zaspokojenie potrzeb finansowych i bez-
pieczeAstwa. Nacisk na szybkie gratyfikacje pieniezne tgczy sie z czysto
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zewnetrznym traktowaniem pracy, niechecig do jej usprawniania i wrogo-
Scig wobec organizacji, w ktdrej praca jest realizowana. Osoby, ktérych
cechuja takie zachowania, okre$la sie mianem homo oeconomiciis. Wskaz-
nikiem takiego nastawienia bedg zsumowane odpowiedzi aprobatywne wo-
bec pogladdéw, ze w pracy najwazniejsze sg pienigdze i pewnos$¢ zatrudnie-
nia. Motywacje samorealizacyjne tgczg sie z autotelicznym nastawieniem
wobec pracy. Ten typ motywacji faczy sie z twdorczym do niej podejSciem,
czerpaniem zadowoleniaz perfekcyjnego jej wykonania. Wskaznikiem tego
typu nastawienia jest akceptacja pogladu, ze najwazniejsza w pracy jest jej
sensownosc.

Analiza wspoétczynnikéw korelacji Pearsona daje podstawy do stwier-
dzenia, ze zmienne postaw wobec kobiet i metytokratyzmu sg relatywnie
stabo powigzane z pozostatymi zmiennymi, ktore tworzg wzglednie do-
brze zintegrowane syndromy relacji o kierunkach oddziatywan zgodnych
z oczekiwaniami.

Tabela 2.13.
Korelacje wskaznikéw postaw
Korelacje dodatnie Korelacje ujemne

postawy prorynkowe postawy prory nkowe
emotywacje samorealizacyjne: 0,142 emotywacje finansowe: —0,136
egalitaryzm eegalitaryzm -0,614
ekonwencjonalna religijnos¢: 0,091 <konwencjonalna religijnos¢: —0,101
emotywacje finansowe: 0,154 egalitaryzm

epostawy prorynkowe: —0,614

emotywacje samorealizacyjne: —0,130

Warto zwréci¢ uwage, ze zaprezentowane wyzej korelacje zdaja sie
Swiadczy¢ o mozliwosci rozszerzenia opisanych wczesniej tez M. Webera
na temat roli protestantyzmu i katolicyzmu w rozwoju gospodarki kapita-
listycznej. Biorgc pod uwage, ze badania zrealizowano w populacji os6b
prawie w 100% deklarujagcych swdj zwigzek z katolicyzmem, uzyskane re-
zultaty ukazuja, ze relatywnie silniejsze niz w pozostatej czesci populacji
natezenie wiezi z instytucjami religijnymi powoduje wiekszg niecheé wo-
bec instytucji gospodarki rynkowej. By¢ moze w Polsce zwigzek ten jest
silniejszy niz w innych krajach katolickich, np. w Hiszpanii, gdzie w miare
masowa dziatalno$¢ ruchu Opus Dei doprowadzita do harmonizowania
hiszpanskiego katolicyzmu z kapitalizmem.

Jak zatem przedstawia sie legitymizacja gospodarki rynkowej w regio-
nach progresywnych i regresywnych?
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Tabela 2.14.
Stosunek do instytucji rynkowych i egalitaryzm w regionach progresywnych i regresywnych
w%
Regiony Postawy prorynkowe Egalitarny etatyzm
Progresywne 69,5 85,8
Regresywne 62,9 93,7

N = 589.

Natezenie postaw egalitarnych w Polsce jest bardzo duze. Niemniej
rozktad postaw jest zgodny z oczekiwaniami. W regionach o wiekszym
potencjale rozwojowym natezenie postaw prorynkowych i nieegalitarnych
jest relatywnie wieksze, chociaz r6znice sg niezbyt duze.

Tabela 2.15.

Rozktad postaw identyfikujgcych motywacje wobec pracy w regionach progresywnych
i regresywnych, w %

Regiony Finansowe i pewno$¢ pracy  Samorealizacyjne
Progresywne 52,6 41,9
Regresywne 66,7 27,7

N=589.

Zgodnie z oczekiwaniami, rozw0j zwigzany jest z motywacjami samo-
realizacyjnymi, za$ zacofaniu towarzyszg motywacje finansowe i obronne.
Warto podkresli¢, ze r6znice w natezeniu postaw sg tu dos¢ duze.

Tabela 2.16.
Natezenie postaw merytokratycznych w regionach progresywnych i regresywnych, w %

Regiony Postawy merytokratyczne
Progresywne 22,6
Regresywne 17,0

N=589.

Legitymizacja metod osiggania najwyzszych pozycji spotecznych stabo
réznicuje mieszkancow badanych regionow.

W przypadku postaw tradycjonalnych réznice miedzy mieszkancami
obserwowanych regionéw sa relatywnie najwieksze. Swiadczy to o niedo-
konczeniu przeobrazen kulturowych charakterystycznych dla spoteczen-
stwa przemystowego na obszarach regresywnych. Niemniej na tle regionéw
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Tabela 2.17.
Natezenie postaw tradycjonalnych w regionach progresywnych i regresywnych, w %

Regiony Konwencjonalizm religijny  Postawy wobec roli kobiet
Progresywne 50,9 55,1
Regresywne 70,4 711

N=589.

progresywnych trwanie elementéw kulturowych wasciwych spoteczenstwu
przedprzemystowemu nie prowadzi do zaistnienia duzych réznic miedzy
poréwnywanymi regionami.

Zaprezentowane informacje dowodzg dos¢ jednoznacznie, ze réznice
rozwojowe widoczne w procesach dtugiego trwania utrzymuja sie, i to za-
réwno w aspekcie strukturalnym (poziom wyksztatcenia), jak i kulturowym.
W szczegolnosci, w regionach zaawansowanych mamy do czynieniaz troche
wiekszg gotowoscig do uprawomocnienia instytucji gospodarki rynkowe;j.
Tak wiec rozwdj gospodarczy w Polsce ma charakter integralny, ponie-
waz taczy sie z postawami promodernizacyjnymi. Natomiast czynnikiem
utrwalajgcym prawidtowosci rozwojowe wiasciwe procesom diugiego trwa-
nia wydajg sie by¢ roznice motywacyjne miedzy mieszkancami badanych
regiondéw. Na zakonczenie warto podkresli¢, ze przeprowadzone tu analizy
dowodzg, ze rozwoj gospodarczy jest w gtdwnej mierze kulturowo deter-
minowany i ze nie moze zaistnie¢, jezeli nie jest poprzedzony okreslonymi
wzorami kulturowymi, Swiadomoscig spoteczng i postawami.

Podsumowanie i wnioski

Wspbiczesne procesy rozwojowe w Polsce sg kontynuacja procesow
dtugiego trwania. Podziat na relatywnie zacofang — wschodnig i lepiej
rozwinietag — zachodnig czes¢ kraju jest wyraznie widoczny. Jednakze na
obszarach o najwigkszych szansach rozwojowych mieszka okoto trzech razy
wiecej ludnosci niz na terenach, ktére takich szans nie posiadaja.

Czynnikami bezposrednio stymulujgcymi rozwoj sa: biezgca aktywnos¢
gospodarczaw gminach, przedsiebiorczo$¢, wyksztatcenie, mobilizacjaspo-
teczna i kultura ekonomiczna. Badania potwierdzity antyrozwojowy sens
postaw tradycjonalnych i etatystyczno-egalitarnych, chociaz oddziatywanie
tych czynnikdw okazato sie przecietnie dos¢ stabe, natomiast ich oddziaty-
wanie wzrasta, kiedy w gre wchodzg kraricowe pola rozwoju i regresu.
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Popularyzacja kultury ekonomicznej sprzyja rozwojowi gospodar-
czemu, poniewaz zwieksza poparcie instytucji rynkowych i ksztattuje mo-
tywacje do pracy sprzyjajace innowacyjnosci.

Struktura dziatalno$ci gospodarczej moze sprzyjac albo przeciwdziataé
rozwojowiw przekroju dziatowym, whasnosciowym iw strukturze kwalifika-
cji. Zmniejszenie udziatu sektora panstwowego ogranicza marnotrawstwo
czynnikéw produkcji, ale prywatyzacja dopiero wtedy stanowi stymulator
rozwoju, kiedy potaczona jest z doskonaleniem metod zarzadzania i wzro-
stem kwalifikacji. Bardzo wyraznie zarysowata sie¢ stymulujgca rola przed-
siebiorstw zagranicznych, ale z uwagi na ich maly udziat w gospodarce nie
moga byé narazie traktowane jako czynnik zmieniajacy istniejgce prawidto-
wosci rozwojowe.

Wyksztatcenie moze by¢ traktowane jako samoistny czynnik prorozwo-
jowych zmian strukturalnych. Zmiennymi sterujgcymi modelu sg dwie ka-
tegorie: wyksztatcenie i mobilizacja spoteczna. Wptywajg one bezposrednio
i posrednio na rozwdj kraju. Wptyw posredni polega na tym, ze bez obec-
nosci danej kategorii sterujagcej modelem pozostate czynniki dziatatyby
stabiej lub w ogdle nie zostatyby uruchomione. Np. wyksztatcenie wptywa
posrednio narozwoOj w ten sposob, ze utatwiamobilizacje spoteczng, sprzyja
przedsigbiorczosci, restrukturyzacji, akceptacji instytucji rynkowych, i pro-
rozwojowym motywacjom oraz zmniejsza natezenie postaw tradycjonal-
nych. Z kolei mobilizacja spoteczna sprzyja przedsiebiorczosci i ostabia
negatywne postawy wobec dziatalnosci gospodarczej. Zaréwno edukacja
jak i mobilizacja spoteczna sg najwazniejszymi kreatorami innowacyjnosci
lokalnej.
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3. POLITYCZNE PROFILE REGIONOW

Wstep

Celem tego opracowania jest przedstawienie syntetycznego obrazu re-
gionalnego zréznicowania politycznego Polski. Podstawowym materiatem,
na jakim opierac sie bedg ponizsze rozwazania, sg wyniki wyboréw po-
wszechnych, poczawszy od 1989 r. Rezultaty gtosowania w wyborach par-
lamentarnych i prezydenckich nie sa, oczywiscie, jedynym zrédtem pozwa-
lajacym na scharakteryzowanie politycznych profiléw regionéw. Sgjednak
fatwo dostepne, poréwnywalne w czasie i wiarygodne. Wazng ich zaletg
jest rébwniez to, ze dotycza catego kraju, a nie tylko mniejszej lub wiekszej
préby reprezentacyjnej.

Wyniki wyborow dostarczajg syntetycznej informacji o postawach po-
litycznych. Jest to zaréwno ich zaleta jak iwada. Ograniczona liczba najpo-
pularniejszych opcji wybieranych w czasie wyboréw pozwala na uzyskanie
wiedzy na temat podziatow politycznych w spoteczenstwie. Z drugiej strony
decyzja o udziale w wyborach i poparciu okreslonej opcji politycznej jest
wypadkowa wielu czynnikéw, totez dany wybor polityczny dokonywany jest
przez r6znych wyborcow z odmiennych czesto powoddw.

Dlatego tez bedziemy starali sie unika¢jednoznacznych interpretacji za-
chowan wyborczych. Postaramy sie przede wszystkim przedstawi¢ chrono-
logiczny obraz przestrzennego zr6znicowania opcji politycznych w zwigzku
z regionalnym zréznicowaniem innych zjawisk gospodarczych i spotecz-
nych. Informacje te nalezy traktowac dos$¢ ostroznie, poniewaz pokazujg
jedynie zbieznosci statystyczne, ktore nie zawsze moznajednoznacznie in-
terpretowaé. Trzeba takze pamieta¢, ze rozwazania dotyczgce kwestii po-
litycznych, niezaleznie od intencji autora, moga by¢ obcigzone perspektywa
wynikajacg z jego pogladéw politycznych. Powodowaé to moze pewien su-
biektywizm interpretacyjny, o czym przy lekturze tego typu prac warto
pamietac.
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3.1. Uwarunkowania historyczne

Pierwsze doswiadczenia demokratyczne na ziemiach polskich mieli
w drugiej potowie X1X wieku mieszkaricy zaboru austriackiego i pruskie-
gol Nie byty to jeszcze w petni demokratyczne wybory, poniewaz istniaty
rézne ograniczenia czynnego prawa wyborczego. W zaborze austriackim
gtosowano poczatkowo w systemie kurialnym, ktory nie tylko pozbawiat
prawa gtosu znaczng cze$¢ spoteczenstwa, ale rowniez wiekszej czesci oby-
wateli przyznawat gltos o mniejszej wadze. Ale nawet i te bardzo ogra-
niczone prawawyborcze byly dla spoteczernstwa szkota demokracji, azorga-
nizowana walka o ich rozszerzenie byfa rowniez czynnikiem ksztattowania
sie Swiadomosci obywatelskiej.

Po odzyskaniu niepodlegtosci wszyscy obywatele zamieszkujacy obszar
11 Rzeczypospolitej mieli mozliwos¢ uczestniczeniaw demokratycznych wy-
borach do parlamentu. Niestety, w latach trzydziestych zdarzaly sie liczne
manipulacje i falszerstwa wyborcze. Jeszcze gorsza sytuacja wystgpita po
1945 r. Zarowno referendum w 1946 r., jak i pierwsze powojenne wybory
w 1947 r. zostaty sfalszowane. W nastepnym okresie przybraty charakter
ceremonialnego plebiscytu, w ktérym gtosowano na jedng liste kandyda-
tow. Wprawdzie udziat w gtosowaniu formalnie nie byt obowigzkowy, to
jednak absencja mogta spowodowaé powazne przykrosci. Wyboryw 1957,
byty jedynym gtosowaniem w PRL, w ktdrym znaczna cze$¢ spoteczenstwa
opowiedziata sie spontanicznie za reforma systemu, proponowang przez
Wiadystawa Gomutke. Nastepne wybory, az do 1989 r., mozna uzna¢ za
akt wytgcznie rytualny, w ktorym w obawie przed mozliwymi konsekwen-
cjami absencji, uczestniczyta znaczna cze$¢ spoteczenstwa, choé¢ trudno
oszacowac rzeczywistg frekwencje, gdyz informacje o niej byly nagmin-
nie fatszowane. W rezultacie wszystkie opracowania na temat geogra-
fii wyborczej przed 1989 r. sg mato wiarygodne. Analizy wynikéw wybo-
row mozna przeprowadza¢ wiasciwie dopiero od 1989 r. i chociaz czerw-
cowe wybory takze nie byly jeszcze w petni demokratyczne, to jednak po
raz pierwszy od dziesiecioleci obywatele mieli rzeczywista mozliwo$¢ wy-
boru.

Wspditczesna spoteczna mapa polityczna Polski zostata w duzym stop-
niu uksztattowana przez powojenne migracje. W ich wyniku powstaty na
ziemiach zachodnich i p6tnocnych nowe zbiorowosci bedace efektem wy-
mieszania ludnosci z ré6znych stron kraju i S$wiata. Nadato to tym obszarom
specyficzne cechy, ktore do dzis mozna obserwowac. W latach 1946-1947

AOmoéwienie historycznych czynnikéw zréznicowania polskiej przestrzeni mozna znalezé
w rozdziale: Rola przestrzeni historycznej i polskich regionalizméw.
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z ziem potudniowo-wschodniej Polski, w ramach tzw. akcji ,,Wista”, wy-
siedlono ludno$¢ ukrainska, wraz z femkowska, co takze zostawito $lady
w polskiej przestrzeni. Nie mozna takze zapomina¢ o intensywnych migra-
cjach ze wsi do miast, szczegélnie w latach 1949-1955. Syntetyczny obraz
sytuacji powstatej w wyniku tych proceséw przedstawia mapa stopnia zasie-
dziatosci mieszkancow. Ukazuje ona odsetki ludnosci zamieszkatej w danej
gminie, ktéra urodzita sie w miejscu zamieszkania. Na mapie tej wyrozniajg
sie obszary ziem odzyskanych, a wéréd nich pas pétnocny, o najmniejszym
stopniu zasiedziatoéci mieszkaricéw. Z drugiej strony widoczny jest Slask
Opolski, gdzie pozostata po wojnie znaczna cze$¢ miejscowej ludnosci. Spo-
$rod regiondw kraju nalezacych przed rokiem 1939 do panstwa polskiego
wyroznia sie takze obszar potudniowo-wschodniej i wschodniej Polski. Sg
to regiony o dominacji rolnictwa indywidualnego iznacznej gestosci zalud-
nienia.

3.2. Przestrzenne zr6znicowanie rezultatéw wyborow
w latach 1989-1995

Wybory ostatnich pieciu lat miaty wazny wptyw na procesy przeksztatcen
systemowych zachodzacych po 1989 r. Ich rezultaty mogg byé réwniez
traktowane jako barometr odzwierciedlajagcy stosunek spoteczenstwa do
procesu reform. W opracowaniu tym zwrdcimy przede wszystkim uwage
na regionalne zréznicowanie opinii i pogladéw politycznych wyrazanych
w czasie gtosowania.

3.2.1. 4 czerwca 1989 — nowa geografia polityczna Polski

Przestrzenne zréznicowanie rezultatow wyboréw z 4 czerwca 1989 r.
dato obraz odbiegajacy w spos6b zasadniczy od wszystkich znanych do-
tychczas map wyborczych kraju. Stad tez ten nazwano go wkrétce ,,nowg
geografig polityczna Polski” 2.

Poziom frekwencji byt znacznie nizszy od notowanej oficjalnie w po-
przednich latach. Potwierdzato to niewatpliwie dokonywanew poprzednich
latach falszerstwa. Przyczyng nizszej frekwencji byt zapewne brak obaw, ze
absencja moze spowodowac szykany ze strony whadzy. Réznica byta tak zna-
czaca, Ze jej istnienianie podwazajg nawet poprawkiprébujace uwzgledniac
wspomniane fatszerstwa statystyk z lat poprzednich. Frekwencjaw 1989 r.

2Andrzej Florczyk, Tomasz Zukowski, Jarostaw Najdowski, Nowa geografia polityczna
Polski. ,,Tygodnik Solidarno$¢”, nr 6(43), 6 lipca 1989 r.
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okazata sie jednak dos¢ wysokaw poréwnaniu zwyboramiw latach nastep-
nych i zostata dopiero przekroczonaw 1995 r. w wyborach prezydenckich.
Warto dodaé, ze frekwencja w polskich wyborach byta na ogét nizsza niz
w Europie Zachodniej.

Tabela 3.1.

Informacje o wyborach w 1989 r.

*Frekwencja wyborcza wyniosta okoto 62.3%.

*Kandydaci ,,Solidarnosci” do Senatu otrzymali $rednio okoto 64% waznych gtoséw.
*Na kandydatéw koalicji PZPR do Senatu gtosowato okoto 17% wyborcow.

Lista krajowa otrzymata $rednio na 35 kandydatéw 48% waznych gtosow.

W 1989 r. zarysowata sie nowa mapa zréznicowania frekwencji wybor-
czej, ktorg cechuje znaczna trwatos¢. Zwartym obszarem o najwyzszej fre-
kwencji jest dawny zab6r austriacki. Najwyzszg za$ frekwencje (ok. 71,5%)
notowano w wojewo6dztwie rzeszowskim, natomiast w krakowskim bya
onajuz znacznie nizsza i wyniosta ok. 58,5%. Drugim obszarem o wysokiej
frekwencji byta Wielkopolska. Najwyzsze udziaty w gtosowaniu notowano
w wojewddztwach leszczynskim i pilskim (odpowiednio 70,2% i 70,6%).
W wojewoddztwie poznanskim wyniosta juz nieco mniej, bo 65,3%. Row-
niez wojewddztwo gdanskie cechowata dos¢ wysoka frekwencja.

Najnizszg frekwencje zanotowano natomiast w dawnym zaborze rosyj-
skim, a szczeg6lnie w wojewddztwie +6dzkim — 53,1%, w wojewodztwach
sgsiadujagcych z Warszawg, w wojewoOdztwie katowickim oraz w wiekszej
czesci dawnych Prus Wschodnich.

Wyzszg frekwencje wigze sie z religijnoscig i integracjg spotecznosci
lokalnych oraz ze wspotwystepujacymi innymi cechami jak np. mniejsza
przestepczos¢ i czestotliwo$¢ zmian miejsca pracy3. Obszarem charakte-
ryzujacych sie takim zespotem cech jest byta Galicja. Drugim czynnikiem,
z ktérym wigzana jest wyzsza frekwencja, sg tradycje uczestnictwa w wybo-
rach. Jak juz wspominano, istniaty one zaréwno w Galicji, jak i w Wielko-
polsce. Chociaz teza o wplywie doswiadczen demokratycznych z poprzed-
niego stulecia powtarzana jest przez wielu autoréw, to nie ma nig zadnych
niepodwazalnych dowodo6w i pozostaje dos$¢ luzng hipotezg. Potwierdzaja
jednak w pewnej mierze literatura zachodnia. Wynika z niej, ze obszary,

3Miedzy innymi Florczyk, Zukowski, Najdowski, op. cit oraz Andrzej Florczyk, To-
masz Zukowski: Nowa geografia pelityczna Polski, w: ,,Wyniki badan — Wyniki wyboréw
4 czerwca 1989”, Warszawa 1990.
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ktore pozniej niz inne wigczone zostaty w system demokratycznych wybo-
réw, cechuja sie zwykle obnizong frekwencja iwiekszg popularnoscig partii
0 charakterze populistycznym.

Wybor politycznych opcji dokonany w gtosowaniu 4 czerwca 1989r. jest
réwniez przestrzennie zréznicowany. Bardzo silnego poparcia ,Solidar-
nosci” udzielita Galicja. Stabsze poparcie éwczesna opozycja otrzymata
w Wielkopolsce, najstabsze za$ na Ziemiach Zachodnich, z wylgczeniem
lepiej spotecznie zintegrowanego i stabiej skolektywizowanego Dolnego
Slaska. W dawnej Kongresoéwce ,,Solidarno$é” najsilniej popierali miesz-
karicy Podlasia i Lubelszczyzny, najstabiej za$§ Mazowsza (poza Warszawg)
oraz Ziemi Kujawskiej i £ddzkiej. Wyjatkowo niskie poparcie opozycja
otrzymata, szczegdlnie w wyborach do senatu, w wojewodztwach pilskim
1leszczyriskim.

Najwiekszy sprzeciw wobec kandydatéw ,,Solidarnosci” zanotowano
w wojewddztwach biatostockim i chetmskim. W tym pierwszym przypadku
na niekorzystny dla opozycji rezultat ztozyly sie gtosy mniejszosci biatoru-
skiej. Przeciw kandydatom ,,Solidarnos$ci”, a za przedstawicielami tzw. ,,ko-
alicji rzadowej” gtosowano czesto takze w rolniczych wojewddztwach $rod-
kowej czesci kraju, na Kujawach, a przede wszystkim w rolniczej czesci
Wielkopolski. Opozycja uzyskata takze znacznie gorsze wyniki w rejonie
PGR-6w, w pétnocno-zachodniej czesci ziem odzyskanych. Trzeba réwniez
wspomnie¢ o wyjatkowo silnym poparciu éwczesnej wiadzy w Zagiebiu
Dabrowskim, znanym jeszcze sprzed wojny z wptywdw komunistycznych.

Wybory z 1989 r. miaty niewatpliwie specyficzny charakter. W gtoso-
waniu na ,Solidarno$¢” popierano nie tylko jej kandydatéw i program,
ale przede wszystkim wyrazano sprzeciw wobec PZPR i dotychczasowego
systemu wiadzy w Polsce. Szukajgc czynnikéw wyjasniajacych rozktad pre-
ferencji w skali kraju, badacze zidentyfikowali nastepujgce cechy4.

Podobnie jak w przypadku zréznicowania frekwencji wyborczej, istotng
role odgrywaty réznie mierzone czynniki integracji. Spostrzezono pozy-
tywny zwigzek gtosowania na kandydatow ,,Solidarnosci” z religijnoscig
mieszkancéw badanych obszarow. Kolejng zmienng pozytywnie skorelo-
wang z odsetkiem gtoséw oddanych na ,,Solidarno$¢” byt udziat ziemi
uprawnej w rekach prywatnych. Innym czynnikiem, z ktérym zwigzano
poparcie opozycji, byt takze opér wobec tworzenia nowych zwiazkéw za-
wodowych po stanie wojennym. Podobnie ujawniono korelacje poparcia
opozycji ze wskaznikami aktywnosci spotecznej i gospodarno$cig mierzong
liczbg laureatow w konkursie ,,Mistrz Gospodarnosci”.

4Por. Florczyk, Zukowski, Najdowski, op. cit. oraz Florczyk, Zukowski, op. cit.
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Oprocz dawniejszych tradycji mozna rowniez wskaza¢ nowsze zjawiska
wplywajace na zachowania wyborcze w 1989 r. O poparciu dla ,,Solidar-
nosci” zawazyto takze nasilenie aktywnosci PSL w latach czterdziestych,
a przede wszystkim sprzeciw wobec stosunkdéw panujacych w PRL, manife-
stowany przede wszystkim w Gdansku, w latach siedemdziesigtych i osiem-
dziesigtych.

Nie zanotowano znaczacego zwigzku miedzy stopniem poparcia dla
»Solidarnosci”, a poziomem rozwoju gospodarczego. Brak rowniez wy-
raznego zwigzku z pozycjg zawodowg wyborcow. Zauwazono natomiast
pewng zbiezno$¢ miedzy poparciem udzielonym ,,Solidarnosci” w 1989 r.
a frekwencja wyborcza w latach poprzednich tam, gdzie frekwencja w wy-
borach w latach 1988 i 1985 byla mniejsza, poparcie opozycji wieksze,
z kolei na obszarach, gdzie czesciej gtosowano przed 1989 r., rzadziej po-
pierano ,,Solidarnos¢”. Wystgpita takze zalezno$¢ miedzy poziomem fre-
kwencji w 1989 r. a poparciem udzielonym ,Solidarnosci”. Zwigzek jest
tu krzywoliniowy i przypomina litere ,,U”. Frekwencja byla wyzsza za-
rowno w wojewddztwach, w ktérych najmocniej popierano opozycje, jak
tez i w tych, gdzie cieszyta sie¢ najmniejszg popularnoscig (Wielkopolska),
za$ najmniejsza frekwencja towarzyszyta sredniemu poparciu ,,Solidarno-

SCI™.

3.2.2. Pierwsze wybory do samorzgdow

Najnizsza frekwencja wystapita w wojewddztwie skierniewickim i wy-
niosta 34,3%. Najwyzszg za$ frekwencje zanotowano w wojewddztwie biel-
skim (53%). Obszar rozproszenia wyniost wiec 19 punktow i byt prawie
identyczny jak w wyborach 1989 r.. Zr6znicowanie poziomu frekwencji po-
miedzy wojewddztwami od 1989r. nie ulegto wiekszym zmianom. Zwigzek
statystyczny pomiedzy frekwencjg w wyborach lat 1989 i 1990 mierzony
wspotczynnikiem korelacji Pearsona jest znaczny i wynosi r = 0.88. Spadek
frekwencji byt wiec dos¢ rownomierny, co Swiadczy o przewadze oddziaty-
wania czynnikéw poza lokalnych.

Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze w niektoérych gminach wiejskich fre-
kwencja spadata do ok. 20%, a w przypadku jednego $redniego miasta —
Betchatowa— wyniosta nawet — 28,5%. Nie wiele wyzsza byta tez frekwen-
cjaw Watbrzychu (30,1%). Mozna wiec mowi¢ niemal o bojkocie wyboréw
w niektdrych, szczegdlnosci wiejskich, miejscowosciach.

Polityczne wyniki wyboréw samorzgdowych w 1990 r., podobnie jak
i kolejnych, ktdrych nie bedziemy omawiac, nie sgjednoznaczne. Ich inter-
pretacja nastrecza wiele trudnosci, gdyz wybory przeprowadzone byty we-
dtug réznych ordynacji. Na wsi i w matych o$rodkach miejskich stosowano
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Tabela 3.2.
Wyniki wyboréw samorzadowych w 1990 r.
Frekwencja wyborcza: 42,4%
Procent zdobytych miejsc w okregach

Ugrupowania polityczne Jednomandatowych Wielomandatowych
Komitet Obywatelski ,,S” 39,4 78,0

PSL 6,3 0,7

SdRP 0,1 1,0

Pozostali (niezalezni) 53,7 18,4

ordynacje wiekszosciowg, zas w wiekszych miastach (>50 tys. mieszkan-
cow) proporcjonalng. Powodowato to, ze wyborcy dysponowali zupetnie
réznymi opcjami, a do wyboru kandydata, w zaleznos$ci od ordynacji wy-
starczata rozna liczba gloséw. Ponadto zadne z ugrupowan nie zgtosito kan-
dydatéw do obsadzenia wszystkich mandatéw. Niektdre zas wziety udziat
w wyborach tylko w pewnych regionach Polski. Wreszcie partie i ugrupowa-
nia wystawiaty czesto swych kandydatdéw na listach pod r6znymi nazwami,
co bardzo utrudniato prowadzenie statystyki w skali kraju i zaowocowato
ogromnymi rozbiezno$ciami pomiedzy oficjalnymi i niezaleznymi podsu-
mowaniami wynikow wyborow.

Bez wzgledu na rodzaj obliczen zwyciezcg wyboréw byty Komitety Oby-
watelskie ,,Solidarnosci”. Wedtug danych oficjalnych na Komitety Oby-
watelskie oraz na ich koalicje najwiecej gtoséw oddano w wojewddz-
twie stotecznym (68,8%). Na nastepnych miejscach znalazty sie woje-
wodztwa: gdanskie (67,8%), wroctawskie (66,9%), krakowskie (66,3%)
oraz katowickie i watbrzyskie. Najstabiej wypadly w wojewddztwie sie-
dleckim (28,8%) a nastepnie w ciechanowskim, ostroteckim i chetmskim.
Wedtug oficjalnych danych SdRP i jej koalicje zdobyty najwiecej gtosow
w todzi (6,8%). Lepiej od Sredniej krajowej wypadty tez w wojewodz-
twach: stotecznym (5,2%), lubelskim, torunskim i bydgoskim. Najstabiej
za$ w potudniowo-wschodniej Polsce. PSL ijego koalicje w $wietle oficjal-
nych danych wypadty dos¢ rownomiernie w catym kraju z wyspami wiek-
szego poparcia m.in. w wojewddztwach: chetmskim (10,7%), ciechanow-
skim (10,5%), wioctawskim, sieradzkim, stupskim i gorzowskim. Najmniej
gtoséw PSL otrzymato w wielkich miastach: Warszawie, Gdarnsku, todzi
i Katowicach. KPN przekroczyt poziom 4% tylko w Lublinie i Krakowie.
W innych wojewddztwach liczba gtoséw oddanych na to ugrupowanie byta
minimalna.
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3.23. Pierwsze powszechne wybory prezydenckie w historii Polski

Wybory, ktérych | tura odbyta sie 25 listopada 1990 r. byty pierwszymi
w Polsce powszechnymi wyborami prezydenckimi. W przeciwieristwie do
dwdch poprzednich elekcji nie miaty juz charakteru plebiscytu. Szesciu za-
rejestrowanych kandydatow reprezentowato zdecydowanie rézne sylwetki
i opcje polityczne. Dzieki temu wybory te dostarczyty szczegdblnie cennych
informacji o regionalnym zréznicowaniu preferencji wyborczych. W odréz-
nieniu bowiem od wyboréw parlamentarnych czy samorzagdowych w wybo-
rach prezydenckich w catym kraju gtosowano na te same osoby. Dodatkowo
niewielka liczba kandydatéw pozwalata na dobre poznanie ich spotecznej
percepcji.

Tabela 33.
Wyniki wyboréw prezydenckich w 1990 r.

| tura — frekwencja: 60,6% L. gtoséw w min %
Roman Bartoszcze 1,18 7,2
Wiodzimierz Cimoszewicz 1,51 9,2
Tadeusz Mazowiecki 2,97 18,1
Leszek Moczulski 0,41 2,5
Stanistaw Tyminski 3,80 23,1
Lech Watesa 6,57 40,0
Il tura — frekwencja: 53,4%

Stanistaw Tyminski 3,68 25,8
Lech Walesa 10,62 743

Frekwencja w wyborach prezydenckich po raz kolejny nawigzywata do
uktadu ustalonego w 1989 r. Najczesciej gtosowano w Wielkopolsce, a wo-
jewodztwo leszczynskie osiggneto krajowe maksimum — 67,8%.

Podobny, wysoki poziom frekwencji, notowano w Galicji. Wysoka byta
tez frekwencja na Slasku Cieszynskim, a w catym wojewdédztwie bielskim
wyniosta ona 66,44%.

Najnizszg w kraju frekwencje notowano na OpolszczyZnie, zwlaszcza
w czesci autochtonicznej, gdzie jej poziom w wielu gminach nie siegat 40%.
W grupie wojewddztw o najnizszej frekwencji uplasowato sie, z wyjatkiem
Warszawy, prawie cate Mazowsze. Niska frekwencja wystapita takze na
Kielecczyznie i w Suwalskim. Podobnie jak w wyborach samorzadowych,
najwiekszg absencje zanotowano we wsiach oraz w mniejszych i w duzych
miastach. Z kolei najmniejsza absencja wystapita w miastach $redniej wiel-
kosci.
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Potwierdzita sie wiec trwato$¢ opisanego wczesniej zréznicowania re-
gionalnego. Ustalona w 1989 r. geografia frekwencji wydaje sie wzgled-
nie trwata. W ten sposob uksztattowata sie wzglednie stabilna ,,milczaca
mniejszo$¢” z reguly nie uczestniczagca w wyborach. Dodatkowo ustalono,
iz ci, ktérzy w tym okresie pozostawali w domu, mieli statystycznie gor-
sze wyksztatcenie, wykonywali prace fizyczna, pozostawali na rencie lub
emeryturze, a takze byli najczesciej niewierzacy. Jednym z gtéwnych moty-
wow pozostania w domu podczas wyboréw prezydenckich byty pesymizm
i nieche¢ do Lecha Watesy.

Przyjrzyjmy sie teraz geografii poparcia poszczegdlnych kandydatéw.
Lech Waltesa, zwyciezcawybordw uzyskat najwiecej gtoséw w Galicji (62,3%
w woj. nowosadeckim), na Podlasiu, ziemi radomskiej i w wojewodztwie
gdanskim (Kaszuby). Stosunkowo dobrze wypadt tez w wojewodztwie sto-
fecznym, szczeg6lnie w matych podwarszawskich miejscowosciach. Naj-
stabszg popularnos¢, choc i tak najwiekszg sposrdd wszystkich kandydatéw,
miat L. Watesa w Wielkopolsce (24% w wojewddztwie leszczynskim) i na
Ziemiach Odzyskanych. Stabo natomiast wypadtw wojewddztwie katowic-
kim, szczeg6lnie w Zagtebiu Dabrowskim. Na Dolnym Slasku wyrézniat sie
z nieco wiekszym poparciem L. Watesy Wroctaw. Najsilniejszego poparcia
udzielita mu jednak wschodnia cze$¢ kraju. Przewodniczacy ,,Solidarnosci”
miat zatem wieksze poparcie w regionach cechujacych sie nizszg prze-
stepczoscig i wyzsza religijnoscia, popierajacych ,,Solidarno$é” w wyborach
parlamentarnych w 1989 r. i samorzadowych w 1990 r.

Stanistawa Tyminskiego poparli gtéwnie mieszkahcy potnocnej cze-
§ci Ziem Odzyskanych (33,8% w woj. olsztyfskim), pétnocnego i zachod-
niego Mazowsza oraz oSrodkow gorniczych: swiezo utworzonych— legnic-
kiego, piotrkowskiego, a takze wathrzyskiego i katowickiego. Wszedzie tam
S. Tyminski nieznacznie wyprzedzit Watese (31,1%). Najmniejsze popar-
cie S. Tyminski uzyskat w Galicji. Po kilkanascie procent gtoséw otrzymat
takze w wojewddztwach; stotecznym, biatostockim i gdanskim. We wsiach
i w mniejszych miastach gtosowano na niego czesciej niz w miastach powy-
zej 100 tys. mieszkaricdw. S. Tyminski otrzymat wyrazne poparcie Litwindw
(46% w gminie Punisk). Inne mniejszosci nie akceptowaly go zupeinie.
W regionach zamieszkatych przez Biatorusinéw i Slazakéw wypadt szcze-
goélnie stabo. Istnieje hipoteza, ze S. Tyminski uzyskat szczegdlnie wysokie
poparcie w regionach silniej zatomizowanych, o wyzszej przestepczosci,
zagrozonych bezrobociem i stabiej zwigzanych z ,Solidarnoscig”. Zanoto-
wano réwniez pozytywng korelacje z gtosami oddanymi na liste krajowg
w 1989 r. (r = 0,6), frekwencjgw wyborach sejmowych w 1985r. (r = 0,52),
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oraz ujemng korelacje z gtosami oddanymi na kandydatow ,,S” w czerwcu
1989 r.

Tadeusz Mazowiecki byt gtéwnie kandydatem Polski zachodniej, zwiasz-
cza Wielkopolski i zachodniego pasa Ziem Odzyskanych a takze wielkich
miast — Warszawy, Krakowa, Poznania (najlepszy wynik w kraju — 29,5%)
i w mniejszym stopniu £odzi i Gdanska. Takze jednak i tam na og6t prze-
grywat z L. Walesg. Wyjatek stanowito szczeciriskie i kilka duzych miast
Gornego Slaska. T. Mazowiecki natomiast wypadt bardzo stabo w gminach
wiejskich. W Galicji i Kongresowce uzyskiwat w nich po 2-3% gtoséw, zas$
w Polsce zachodniej po okoto 15%. Owczesny premier uzyskat poparcie
regiondw zamozniejszych, zurbanizowanych, bardziej gospodarnych, z licz-
niejszg inteligencja i z mniejszymi odsetkami ziemi w rekach prywatnych.
Nie stwierdzono natomiast, w przypadku gtoséw na T. Mazowieckiego,
zwigzku z sitg tradycji solidarnosciowych czy religijnych. Udato mu sie za
to zdoby¢ poparcie ludnoéci ewangelickiej Slaska Cieszyriskiego (Ryc. 5).

Wiodzimierz Cimoszewicz wypadt najlepiej w wojewdédztwie biatostoc-
kim, gdzie uzyskat tgcznie 27,2% gtoséw. Gtosowano na niego gtdéwnie
w czesciwojewddztwa zamieszkatej przez ludnos¢ biatoruska. Przypomnieé
nalezy, ze wiasnie w Biatostockiem W. Cimoszewicz posiada gospodarstwo
rolne. Lepsze wyniki otrzymat takze w Wielkopolsce (wojewddztwo pilskie
13%), na Pomorzu (poza wojewddztwem gdanskim) oraz w dawnych Pru-
sach Wschodnich. Prawie 15% gtosoéw uzyskat takze w wojewddztwie wio-
ctawskim. Najstabsze poparcie W. Cimoszewicz miat w Galicji, na Podlasiu
i w wojewddztwie gdanskim. W duzych miastach nie przekroczyt nigdzie
bariery 10%, poza todzig w kt6rej otrzymat 11,1%. Natomiast bardzo
stabo wypadt w Krakowie, gdzie zdobyt tylko 5,3%. Wyniki uzyskane przez
W. Cimoszewicza sg stabo skorelowane ujemnie z przestrzennym rozkia-
dem wynikéw ,,Solidarnosci” z lat 1989 i 1990. Zauwazono takze, ze uzyskat
on nieco mniejsze poparcie na wsi, ale brak jest wyraznego zwigzku z wiel-
koscig miejsca zamieszkania wyborcow.

Roman Bartoszcze wypadi najlepiej na tak zwanej ,,Scianie wschodniej”
(oprdcz Biatostocczyzny, gdzie po L. Walesie drugi byt W. Cimoszewicz).
Najlepszy wynik Bartoszcze uzyskat w woj.zamojskim — 23,7%. Powyzej
15% gtoséw miat takze w wojewddztwach: bialskopodlaskim, chetmskim,
przemyskim i sieradzkim. Najstabiej za$ wypadt w Warszawie i w Kato-
wicach, gdzie nie uzyskat nawet 2% gtosow. R. Bartoszcze byt kandydatem
wsi. Gtosowata na niego przede wszystkim wie$ biedniejsza, 0 mniejszej
produkcji towarowej. W regionach o przewadze PGR-6w kandydat ludo-
wcow wypadt stabo. Jednak w tych wojewddztwach, w ktdrych cieszyt sie
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najwiekszg popularnoscia, nie udato sie mu otrzymac nawet % gtosow uzy-
skanych przez partie chtopskie w p6zniejszych wyborach parlamentarnych.

Leszek Moczulski uzyskat tak niewielkie poparcie, ze trudno jest oceni¢
jego strukture. Najwiecej gtosow — 3,81% oddano na niego w wojewodz-
twie katowickim. Prawie tyle samo uzyskat tez w szczecinskim. Powyzej 3%
otrzymat jeszcze w wojewddztwach: czestochowskim, krakowskim i lubel-
skim. Najmniejsze poparcie — rzedu 1,5% uzyskat w pdtnocnej Kongre-
séwce.

W Il turze wyborow zanotowano spadek frekwencji we wszystkich wo-
jewddztwach z wyjatkiem nowosgdeckiego, gdzie wzrosta ona o 2 punkty.
Szczego6lnie duzy spadek (powyzej 10%) zanotowano na zachodzie i pot-
nocy kraju — m.in. w takich wojewddztwach, jak szczecinskie, gorzow-
skie, zielonogdrskie, legnickie i leszczynskie, a takze katowickie. Najmniej-
szy spadek nastapit w Galicji, nastepnie w Gdansku i w wojewo6dztwach
wschodnich. W rezultacie najwyzsza frekwencja miata miejsce w Galicji,
wyprzedzajgcej tym razem Wielkopolske $rednio o okoto 5 punktéw pro-
centowych. Ustalono takze, ze szeroko rozumiani zwolennicy ,,Solidarno-
§ci” czesciej brali udziat w drugiej turze wybordw, anizeli stronnicy SdRP
iOPZZ.

W drugiej turze Stanistawowi Tyminskiemu poparcia udzielano najcze-
Sciej w wojewodztwach Polski pétnocnej, zwytgczeniem Gdarnska. Powyzej
40% waznych gtoséw otrzymat w wojewddztwach olsztyriskim, ciechanow-
skim, wtoctawskim i ptockim. Na potudniu najlepiej wypadt w Kieleckim,
gdzie otrzymat ponad 35%. W zrost liczby gtosow na Tyminskiego wystagpit
w najwiekszym stopniu na obszarach, na ktérych gtosowano w | turze na
W. Cimoszewicza i R. Bartoszcze. Dotyczyto to np. wojewddztwa biatostoc-
kiego i zamieszkujacej tam mniejszosci biatoruskiej.

Lech Watesa najwieksze poparcie, powyzej 80%, uzyskat w Galicji
(wwojewodztwie nowosadeckim 90,9%), wojewddztwie gdanskim, stotecz-
nym iwroctawskim. W t6dzkim i opolskim zblizyt sie do 80%, jednak w tym
ostatnim przy najmniejszej frekwencji w kraju — 46,47%. Okoto trzech
czwartych waznych gtoséw Watesa uzyskat takze w Poznaninskiem, na Podla-
siu i w wojewodztwach sgsiadujgcych na potudniu i wschodzie z Warszawa.
W poréwnaniu z pierwszg turg Watesa w najwiekszym stopniu zwiekszyt
swoje poparcie tam, gdzie gtosowano poprzednio na Tadeusza Mazowiec-
kiego.

3.2.4. Pierwsze demokratyczne wybory parlamentarne

Pomimo, ze poziom frekwencji w pierwszych po wojnie w petni demo-
kratycznych wyborach parlamentarnych byt bardzo niski, jej przestrzenny
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rozktad nie ulegt wiekszym zmianom. Po raz kolejny powtérzyt sie uktad
powstaty w 1989 r.

Najwyzszg frekwencje, podobnie jak w poprzednich wyborach, zanoto-
wano w Galicji. Analogicznie jak w drugiej turze wyborow prezydenckich
nieznacznie przewyzszata ona stosunkowo wysokga frekwencje w Wielko-
polsce. Wojewodztwa leszczynskie i pilskie ulokowaly sie jednak we fre-
kwencyjnym rankingu dopiero po Warszawie i Gdansku (po 50%). Tra-
dycyjnie najnizszg frekwencje — rzedu 35% — zanotowano w p6inocnej
Kongreséwce. Stosunkowo liczny byt natomiast udziat w gtosowaniu w wo-
jewodztwie biatostockim (45%).

Unia Demokratyczna znacznie lepiej wypadta w miastach, zwlaszcza
wiekszych, niz na wsi. Ponadto w gminach wiejskich zachodniej czesci
kraju jej rezultaty byty znacznie lepsze niz w wojewdédztwach wschodnich.
Podobnie jak T. Mazowiecki w wyborach prezydenckich, Unia w niektd-
rych gminach wiejskich uzyskiwata jedynie po kilkanascie gtosow (1-2%).
Lepsze wyniki UD zanotowata na Dolnym i Gérnym Slasku, Pomorzu
Zachodnim i w Wielkopolsce oraz na Slasku Cieszyfiskim. W miastach
Unia Demokratyczna najlepiej wypadta w Krakowie (21%) i we Wrocta-
wiu (20,8%). W Warszawie i w Poznaniu, gdzie kandydowat lider partii,
uzyskata odpowiednio 16,7 i 17,4%, natomiast znacznie stabiej wypadta
w wojewo0dztwie.gdanskim, gdzie zdotata uzyskac zaledwie 10% gtoséw.

Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) uzyskat najwieksze poparcie
w wojewddztwach o tradycyjnie lewicowych sympatiach. Po 19% gtosow
padto nan w wojewodztwach biatostockim i wioctawskim. Tylko o kilka
procent mniej otrzymatw ciechanowskim, bydgoskim, gorzowskim, chetm-
skim i zamojskim. Miejscowosci najwiekszych wptywéw SLD to Sosnowiec
(ponad 20% gtoséw), a wiec tradycyjnie lewicowe Zagtebie Dabrowskie,
L 6dz, miasta i miasteczka Kongresoéwki, Ziem Odzyskanych oraz miasta
i wsie Kujaw. Po raz kolejny SLD otrzymato poparcie Biatorusindw. Sojusz
najstabiej wypadt w Matopolsce, na Podhalu, Podlasiu oraz na Kaszubach,
w Gdarsku i na Gérnym Slasku. Nie cieszyt sie rowniez popularnoscia
wérdd mniejszosci niemieckiej.

Wyborcza Akcja Katolicka (WAK), bedgca koalicjg opierajgca sie gtow-
nie na Zjednoczeniu Chrzescijansko-Narodowym, odniosta spektakularny
sukces na Podlasiu — gdzie w wojewd6dztwie tomzyniskim uzyskata 34,8%.
Wygrata réwniez wybory w wojewddztwach: ostroteckim (22,4%), radom-
skim (17,2%) oraz bielskim (14%). Po kilkanascie procent gtosow otrzy-
mata na obszarach p6tnocno-wschodniego Mazowsza, w czesci Galicji oraz
w wojewddztwach gorzowskim, zielonog6rskim i leszczynskim. Najmnigj
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Tabela 3.4.
Wyniki wyboréw do sejmu w 1991 r.
Frekwencja: 42,3%
Ugrupowania L. gtoséw w min %

Unia Demokratyczna 1,38 12,32
Sojusz Lewicy Demokratycznej 1,34 11,99
Polskie Stronnictwo Ludowe 1,03 9,22
Wyborcza Akcja Katolicka 1,01 8,98
Konfederacja Polski Niepodlegtej 1,00 8,88
Porozumienie Centrum 0,98 8,71
Kongres Liberalno-Demokratyczny 0,84 7,49
Porozumienie Ludowe 0,61 5,47
»Solidarnos$¢” 0,57 5,05
Polska Partia Przyjaciot Piwa 0,37 2,97
Chrzescijanska demokracja 0,26 2,25
Unia Polityki Realnej 0,25 2,25
Stronnictwo Pracy 0,23 2,06
Stronnictwo Demokratyczne 0,16 1,42
Mniejszo$¢ niemiecka 0,13 0,48

‘ Wyniki partii, ktére uzyskaty >100 tys. waznych gtosow.

glosow na WAK oddano na Gérnym Slasku i w zachodniej czesci Kongre-
SOWKi.

Porozumienie Obywatelskie Centrum (POC) otrzymato bardzo nie-
réwnomierny przestrzenny rozktad poparcia. Najwiecej gtosow padto nan
w wojewddztwie nowosadeckim — 16,2%. Nastepne byto wojewodztwo
stoteczne. W okregu utworzonym z miejscowosci podwarszawskich POC
otrzymato az 17,2% gloséw. Ponadto Porozumienie Centrum otrzymato
prawie 15% w wojewodztwie elblaskim, chociaz w sgsiednim gdanskim
zdobyto juz tylko 6,5%. Najstabiej POC wypadto w tomzyniskim (2,6%),
gdzie zwyciezyta WAK oraz w szczecifskim i wojewodztwach sasiednich.
Ogo6lnie mozna stwierdzi¢, izw potudniowej i wschodniej czesci kraju POC
uzyskato znacznie lepsze wyniki niz w regionach pétnocno-zachodnich.

Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) zdobyto najwieksze poparcie na
terenach dawnego zaboru rosyjskiego (w szczegdlnosci w jego zachodniej
czesci). Najwiekszy odsetek gtoséw uzyskato w wojewoddztwie ptockim —
26%. PSL zdobyto rowniez poparcie w Wielkopolsce uzyskujac np. w woje-
waddztwie leszczynskim 17,8% gtosow. Stosunkowo stabiej wypadto w Ga-
licji, cho¢ w wojewd6dztwie przemyskim udato sie mu zebra¢ 23,6% gtosow.
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Najstabszym poparciem PSL cieszyto sie w miastach. Np. w wojewddztwie
stotecznym uzyskato zaledwie 2,6%.

Konfederacja Polski Niepodlegtej (KPN) otrzymata najwiekszg liczbe
gtoséw wwojewodztwie krakowskim (17,1%). Tam tez kandydowatjej przy-
waddca — L. Moczulski. Nieco ponad 10% partia ta uzyskat takze w wo-
jewodztwach: lubelskim (14,1%), czestochowskim, katowickim i szczecin-
skim. Najmniejsza popularnoscia cieszyla sie KPN w pétnocnej Kongre-
sowce.

Kongres Liberalno-Demokratyczny (KLD) wygrat wybory tylko w wo-
jewddztwie gdanskim (17%). Dos$¢ dobrze wypadt w Warszawie, uzyskujac
15%. Poza tym gtosowano nan w wiekszych osrodkach miejskich. Np. w ka-
towickim KLD otrzymato 10,4%, w wojewddztwie poznanskim zas 9,8%.
Najstabiej KLD wypadto w rolniczych wojewddztwach Kongreséwki i Ga-
licji.

Porozumienie Ludowe (PL) zdobyto najwieksza ilos¢ gtoséw w daw-
nym zaborze rosyjskim. W wojewddztwie siedleckim uzyskato az 26,3%
poparcia. Lepiej wypadto rowniez we wschodniej Galicji. W wojewddztwie
zamojskim uzyskato 21,3% gtoséw. Jako partia chtopska PL cieszyto sie po-
pularnos$cig wytgcznie na wsi. W najwiekszych miastach nie przekraczato
poziomu kilku procent, aw todzi otrzymato tylko 1% gtoséw.

Badacze wyniki wyboréw zauwazyli, iz wystepuje szereg prawidtowosci
zwigzanych z przestrzennym rozktadem gtoséw na partie i ich grupy. Stwier-
dzono np., ze poziom zarobkéw jest negatywnie skorelowany z poparciem,
jakie uzyskaty ugrupowana niesotidarnosciowe. Podobnie istnieje wyrazna
zalezno$¢ pomiedzy odsetkiem bytych cztonkéw PZPR, a poparciem partii
niesolidarnosciowych. Réwniez poziom religijnosci jest negatywnie skore-
lowany z wynikami partii nie wywodzacymi sie z ,,Solidarnosci”.

Bardzo wazng cechg wyborow w 1991 r. byt zwigzek wynikow wiekszo-
§ci partii z rezultatami wyborow prezydenckich. Obserwujemy tu wyrazng
ciggtos¢ zachowan wyborczych, a mozna sie nawet spotkac z tezg, iz wy-
niki wyboréw prezydenckich predeterminowaty decyzje z 1991 r.5Zanoto-

SPor. Jacek Raciborski: O stabilo$ci zachowan wyborczych i niektérych politycznych kon-
sekwencjach wysokiej absencji, w: ,,Polska scena polityczna a wybory” pod redakcjg S. Ge-
bertnera, Waraszwa 1993. ss. 236-260. Na ciggto$¢ wyboréw politycznych znacznej czesci
wyborcow wskazujg réwniez badania Mirostawy Grabowskiej (referat na VI Warszawskiej
Konferencji Powyborczej PTS 1996 r.). W swoim wystgpieniu pt. ,,Partie polityczne a wybory
prezydenckie” wykazywata znaczny zwigzek wyboréw z 1989 r. ze wszystkimi kolejnymi, az
po wybory prezydenckie 1995 r. wiacznie. Istnienie tak nazywanych przez Grabowska ,,pasm
politycznych”, w ktérych prawdopodobiefistwo zmiany preferencji w kolejnych wyborach jest
mniejsze niz prawdopodobiefistwo ,,pozostania w pasmie” daje réwniez podstawy do in-
terpretacji zaprezentowanych w ostatniej czesci niniejszego opracowania graficznych profili
politycznych wybranych wojew6dztw.
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Tabela 3.5.

Korelacja pomiedzy wynikami kandydatéw w wyborach prezydenckich i partii w wyborach
parlamentarnych w 1991 r.

Wybory Prezydenckie 1990 Wybory 1991 r
Mazowiecki ubD 0,89
Cimoszewicz KLD 0,62
Bartoszcze SLD 0,75
Moczulski PSL 0,71
Tyminski KPN 0,71
Frekwencja 91 0,66

wano nastepujgce zwigzki mierzone wspotczynnikiem korelacji Pearsona
(tabela 3.5).

Mniej wyrazne zwigzki wystapity pomiedzy wynikami S. Tyminskiego
w pierwszej turze a gtosami na PPPP, SLD i PSL (w kolejnosci od naj-
wiekszej sity zwigzku). Do$¢ silne zwigzki, ale wszystkie ponizej: r = 0,5
zanotowano pomiedzy gtosami oddanymi w pierwszej turze na Lecha Wa-
tese, a gtosami oddanymiw 1991 r. na POC, WAK i Porozumienie Ludowe.

Badano takze zwigzki pomiedzy poziomem frekwencjiw 1991 r., a gto-
sami oddanymi na poszczegdlne partie. Wykazaly one, ze absencja byta
czynnikiem niekorzystnym dla PSL, SLD i KPN. Zauwazono jednocze$nie
pozytywny zwigzek miedzy frekwencja a gtosami na takie listy,jak POC, UD
i KLD. Byty to listy partii najblizszych wyczerpania swojego potencjalnego
elektoratu w 1991 r.

Tabela 3.6.

Korelacja wynikoéw partii z frekwencjg w wyborach 1991 r.

1991 Korelacja z frekwencjg 1991
PSL -0,49
SLD -0,49
PL -0,23
pPoC 0,42
ub 0,33
KLD 0,31

3.2.5. Wybory parlamentarne w 1993 r.

Wynikiwyboréw wrzesniowych byty dlawielu obserwatorow i politykéw
znacznym zaskoczeniem. Pomimo tego, ze szala przechylita sie wyraznie
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w jednym kierunku, to og6lny uktad zréznicowania regionalnego prefe-
rencji wyborczych nie ulegt zasadniczym zmianom. Najwazniejsze partie
polityczne nie zmienity geograficznej struktury swego poparcia. Mierzac
za pomocg wspoltczynnika korelacji zwigzek rozktadu gtoséw oddanych
na poszczegdlne partie w latach 1991 i 1993 okazato sie, ze najbardziej
trwaty przestrzenny uktad poparcia miaty Unia Demokratyczna, SLD, KLD
i KPN. We wszystkich przypadkach wspotczynnik korelacji przekroczyt
r = 0,8. Nieznacznie stabszy zwigzek miedzy swoimi wynikami z lat 1991
i 1993 wykazaty PSL i Porozumienie Ludowe. Jest to zapewne zwigzane
z przejeciem przez PSL znacznej czesci wyborcow PL z 1991 r. (ryc. 17).
Wiadomo réwniez, ze PSL udato sie pozyskac¢ duzg cze$¢ dotad biernych
wyborcow.

Tabela 3.7.
Wyniki wyboréw w 1993 r.
Frekwencja: 52,8%
Ugrupowania L. gtoséw w min %

Sojusz Lewicy Demokratycznej 2,81 20,41
Polskie Stronnictwo Ludowe 2,12 15,40
Unia Demokratyczna 1,46 10,59
Unia Pracy 1,00 7,28
Konfederacja Polski Niepodlegtej 0,79 5,77
Bezpartyjny Blok Wspierania Reform 0,75 5,41
»0Ojczyzna” 0,88 6,37
»Solidarnos¢” 0,68 4,90
Porozumienie Centrum 0,61 4,42
Kongres Liberalno-Demokratyczny 0,55 3,99
Unia Polityki Realnej 0,44 3,18
»Samoobrona” 0,38 2,78
Partia ,,X” 0,38 2,74
Koalicja dla Rzeczypospolitej 0,37 2,70
Porozumienie Ludowe 0,33 2,37
Mniejszo$¢ niemiecka 0,06 0,44

Powyzej linii znajdujg sie ugrupowania, ktére weszty do Sejmu, z wyjatkiem mniejszosci
niemieckiej, ktérawchodzi z mocy prawa.

Zwigzek pomiedzy rezultatami partii w latach 1991 i 1993 przedstawia
ponizsza tabela (tabela 3.8).

W przypadku Unii Demokratycznej, jak juz zaznaczono, nie doszto
do zmiany w przestrzennym uktadzie poparcia. Cho¢ elektorat w liczbach
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Ryc. 17. Glosowanie na PSL wwyborach w 1993 r.

bezwzglednych ulegt nieznacznemu powiekszeniu, to jednak z uwagi na
znaczny wzrost frekwencji, w wiekszosci wojewddztw zmalat odsetek waz-
nych gtoséw oddanych na UD. Wyjatkiem bylo wojewddztwo poznanskie,
w ktorym notowania Uniiwzrosty z 17,4% do 22,9%. Na pierwszym miejscu
listy UD w Poznaniu znajdowata si¢ 6wczesna premier Hanna Suchocka,
na ktora padta wiekszo$é z oddanych gtosow (108 tys.). Znajdujacy sie na
drugiej pozycji T. Mazowiecki zdotat zebrac zaledwie 10 tys. gtoséw. W re-
zultacie poza Poznaniem Unii Demokratycznej udato sie wygrac jeszcze
tylko w wojewddztwie krakowskim, gdzie jej lista uzyskata 18,5% waznych
gtosow.
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Tabela 3.8.
Korelacja pomiedzy wynikami partii w latach 1991 i 1993

Partia r
ub 0,87
KLD 0,86
KPN 0,85
SLD 0,82
Por. Ludowe 0,78
PSL 0,77
UPR 0,71
pPOC/PC 0,47
,S” 0,34
WAK/Ojczyzna 0,00

Na Sojusz Lewicy Demokratycznej, jak to przedstawia rozktad popar-
cia, glosowano podobnie jak w 1991 r. Tam gdzie poprzednio SLD byto
najmocniejsze, tam takze zyskato najwiecej nowych wyborcow. Najwiekszy
wzrost nastapit w wojewddztwie wioctawskim i nieco mniejszy w wiekszosci
wojewddztw zachodniej i pétnocnej Polski. Pewnym wyjatkiem byto woje-
wabdztwo zamojskie, w ktérym zanotowano tylko minimalny wzrost gtosow
na SLD. W 1991 r. wyborcéw do SLD przyciggnat tam charyzmatyczny, lo-
kalny lider (obecnie juz poza partig). W 1993 r. w zamojskim gtosowano juz
gtéwnie na PSL. Najmniej wyborcéw SLD uzyskatana Podlasiu iw Galicji6.

Podobny byt mechanizm wzrostu poparcia PSL. Uzyskato ono naj-
znaczniejszy przyptyw wyborcéw w tych rejonach, gdzie byto juz popularne
w 1991 r. Jest to o tyle naturalne, ze partia ta opiera sie na elektoracie
wiejskim, awiec obszary jej wptywow sg dos¢ state. Byly to wiec tradycyjnie
rolnicze wojewddztwa dawnego zaboru rosyjskiego. Wyjatkami, w ktorych
zaobserwowano nadproporcjonalny wzrost elektoratu, byly wspomniane
juz wojewodztwa zamojskie oraz tomzynskie. W tym ostatnim PSL prze-
jeto prawdopodobnie znaczng cze$é dawnego elektoratu WAK. Pomimo to
w sgsiednim wojewddztwie biatostockim PSL zostato zdecydowanie poko-
nane przez SLD. Tak jak poprzednio, PSL uzyskato najwieksze poparcie
w wojewoOdztwie ptockim, gdzie otrzymato az 44% gtoséw — wynik rekor-
dowy w skali catego kraju. W rezultacie stronnictwo to stato sie zwyciezca
wyboréwwwigkszosciwojew6dztw dawnej Kongreséwki i Galicji. (Ryc. 17).

6Wedtug Tomasza Zukowskiego: Polska scena polityczna w latach 1991-92 w $wietle wy-
nikéw wyboréw: ciagtos¢ i zmiany; w: ,,Polska scena polityczna a wybory” pod red. S. Gebert-
nera. Warszawa 1993, ss. 236-260.
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Jak juz wspomniano, najmniej zmienit sie regionalny rozktad popar-
cia KPN i KLD. Spadek relatywnej ilosci gtosow oddanych na te partie
byt rownomierny i zwiekszony dodatkowo znacznym wzrostem frekwencji.
W przypadku Kongresu Liberalno-Demokratycznego miejscem jego naj-
wiekszego poparcia pozostat Gdarnisk — 10,8%, a nastepnie Warszawa —
7,3%. W zadnym z rolniczych wojew6dztw Kongreséwki KLD nie osiggneto
nawet poziomu 3%. Bariere 5% KLD przekroczyto nieznacznie w woje-
waddztwach; t6dzkim, krakowskim i olsztyriskim.

Roéwniez dos¢ proporcjonalnie stopniat elektorat Porozumienia Ludo-
wego. Swoje nieznaczne juz wptywy ogranicza ono, tak jak poprzednio, do
dawnej Kongresdwki i Galicji. Poziom 10% zostat przekroczony przez PL
jedynie wwojewddztwie siedleckim. Ponadto listaPorozumienia Ludowego
zebrata powyzej 5% gtosow jedynie w wojewddztwach ciechanowskim, sie-
radzkim, rzeszowskim i zamojskim.

Unia Polityki Realnej (UPR) pod przywdédztwem Janusza Korwina-
-Mikkego, ktora w 1991 r. uzyskata zauwazalny wynik (4,6%), jedynie
wwojewo0dztwie poznanskim, awe wschodniej Polsce prawie nie zaistniata,
rownomiernie zwigkszyta swoje wptywy. Tym razem najwieksze poparcie
otrzymata w woj. szczecinskim (5,32%), co jak mozna przypuszczaé, zwig-
zane bylo z propagandowym ,,cudem” w Kamieniu Pomorskim, ktérego
burmistrz miat wedtug programéw wyborczych UPR, dzigki drastycznej
redukcji podatkéw, ,postawi¢ miasto na nogi”. Poza tym poparcie UPR
najsilniej wzrosto w wielkich miastach. Okoto 5% uzyskata w Poznaniu
i Krakowie, a nieco ponad 4% w Gdarsku, Lodzi i Warszawie.

Przejdzmy teraz do omowienia partii, ktérych przestrzenna struktura
elektoratu ulegta modyfikacji. Dotyczy¢ to bedzie przede wszystkim tych
ugrupowan, ktore zostaty przeksztatcone. Tak wiec Porozumienie Centrum,
od ktdrego odiaczyta sie grupa Koalicji dla Rzeczypospolitej J. Olszew-
skiego, stracito wyborcow w catej Polsce. Najdotkliwsze straty poniosto
tam, gdzie poprzednio byto najbardziej popularne. W wojewddztwie no-
wosgdeckim otrzymato zaledwie 5,2% gtosow, niemal trzykrotnie mnigj
niz przed dwoma laty. PC dotkliwe straty poniosto takze w wojewo6dztwach
biatostockim, elblgskim i wroctawskim. W dalszym ciggu pozostato jednak
dos¢ popularne w miejscowosciach podwarszawskich. Relatywnie spore po-
parcie PC uzyskata rowniez w wojewddztwach gdanskim i bydgoskim (po
okoto 6,5%).

Wzrostowi popularnosci list wyborczych NSZZ ,,Solidarnos$¢” towa-
rzyszyta znaczna zmiana w geograficznym uktadzie poparcia zwigzku.
W 1991 r. uzyskat on do$¢ rownomierne, niewielkie poparcie w catym
kraju. Po kilkanascie procent gloséw uzyskat Zwigzek jedynie w wojewodz-
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twie.gdariskim i bydgoskim. Obecnie wieksze poparcie na poinocy kraju,
»Solidarnos¢” zachowata tylko w Gdansku. Zarysowaty sie natomiast wy-
razne obszary poparcia Zwiazku w duzych osrodkach przemystowych po-
tudniowej Polski. Uzyskat on ponad 8% gtoséw w wojewddztwach Cen-
tralnego Okregu Przemystowego, tarnobrzeskim i rzeszowskim. Ponad 7%
wwojewoOdztwie watbrzyskim, a powyzej 6% w wojewddztwach: jeleniogor-
skim, wroctawskim, katowickim, krakowskim, bielskim i nowosadeckim.

Ugrupowaniem, ktérego struktura poparcia zmienita sie prawie catko-
wicie, byta koalicja budowana woko6t ZChN. W 1991 r. wystepowata ona
jako Wyborcza Akcja Katolicka. W dwa lata p6Zniej pod przywéddztwem
ZChN, ale juz w nieco innym skfadzie (m.in. z udziatem Partii Konser-
watywnej Aleksandra Halla, bytego cztonka UD) zorganizowano koalicje
wyborcza pod nazwg ,,Ojczyzna”.Pomimo zmian nazwy i struktury ugrupo-
wania, jego zasadnicza linia programowa nie zmienita si¢ i dlatego mozna
porownywac wyniki WAK i ,,Ojczyzny”.

Jak wida¢ na mapie zmian poparcia pomiedzy wyborami w latach 1991
i 1993, WAKY/,,Ojczyzna” stracita przede wszystkim na obszarach, gdzie po-
przednio odniosta sukces. Dotyczy to gtdwnie wojewddztwa tomzynskiego,
w ktorym w 1991 r. WAK uzyskata najwyzszy wynik w Polsce (34,8%) oraz
radomskiego, tdédzkiego, leszczynskiego, ostroteckiego, bielskiego i kilku
innych obszaréw. Jednakze WAK/,,Ojczyzna” nie we wszystkich rejonach
kraju stracita wyborcéw. W Galicji np. odnotowano wyrazny wzrost popar-
cia nowej koalicji. W rezultacie, w czterech tamtejszych wojewd6dztwach
uzyskata ona ponad 10%, a w woj.nowosgdeckim az 16,3%. W 1993 r.
pewne wplywy ugrupowanie to ma wcigz miato na Podlasiu. Najlepszy
wynik uzyskato jednak wwojewoddztwie biatostockim, w ktérym, dzieki nie-
wielkiemu wzrostowi poparcia, utrzymato rezultat ponad 13% waznych
gtosow.

Unia Pracy, ktéra wywodzi sie z dawnej ,,Solidarnosci Pracy”, uzyskata
w nowym wcieleniu przestrzenny rozktad poparcia bardzo zblizony do po-
parcia Unii Demokratycznej (r = 0.68). W 1991 r. 6wczesna ,,Solidarnos¢
Pracy” byta jeszcze ugrupowaniem mato znanym i wystawita swoich kandy-
datéw jedynie w czesci wojewodztw. Uzyskata wtedy najwieksze poparcie
w Warszawie (4,5%) oraz w pétnocno-wschodniej czesci Polski. W okregu
biatostocko-suwalskim, w ktérym kandydowatl Aleksander Matachowski,
uzyskata 4,9% — najlepszy swéj wynik w kraju.

W 1993 r., UP umocnita sie w catej zachodniej czesci Polski. Najlepszy
rezultat— 14,6%— miataw wojewodztwie.poznanskim, skad kandydowata
jedna z liderek UP — Wiestawa Zi6tkowska. Ponad 10% UP uzyskata
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réwniez w wojewddztwach stotecznym, t6dzkim, legnickim i watbrzyskim.
Najmniej popularna byta w pétnocnej Kongreséwce i w Galicji.

Na zakonczenie przyjrzyjmy sie ugrupowaniom, ktore po raz pierwszy
w 1993 r. stanety do wyboréw. Utworzony przez L. Watese Bezpartyjny Blok
Wspierania Reform (BBWR) otrzymat najwieksze poparcie na Podhalu,
gdzie prawdopodobnie przejat znaczng cze$é gtoséw oddanych w 1991 r.
na POC. Poza wojewoOdztwem nowosgdeckim (13%) uzyskat tez nieco po-
nad 8% w wojewddztwach: bielskim i gdanskim. W Krakowie otrzymat
7%, a w Warszawie 6,75%. Poniewaz, jak mozna przypuszczaé, wiekszosé
zwolennikow BBWR to dawni wyborcy L. Watesy, nie jest zaskoczeniem,
ze wyniki Bloku sg dodatnio skorelowane z rezultatami partii postsolidar-
nosciowych i negatywnie z wynikami partii postkomunistycznych.

»Samoobrona” Andrzeja Leppera uzyskata poparcie ograniczone lo-
kalnie. Najwiecej, bo 13,9% otrzymata w woj. koszalinskim gdzie znajduje
sie rodzinne miasto Leppera— Dartowo. W sgsiednim wojewddztwie stup-
skim ugrupowanie to przekroczyto poziom 10%, ale tylko w sze$ciu innych
wojewodztwach udato sie mu pokona¢ minimalnie bariere 5%. Byly to
wojewddztwa: pilskie, suwalskie, zamojskie, legnickie i elblaskie.

Utworzona przez bytego premiera Jana Olszewskiego i Antoniego Ma-
cierewicza ,,Koalicja dla Rzeczypospolitej”, w zwigzku ze swoim rodowo-
dem odbierata najczesciej wyborcdw Porozumieniu Centrum. Co ciekawe
jednak, jej wynik jest skorelowany najsilniej z rezultatami Porozumienia
Ludowego z 1991 r. (r = 0,43), a dopiero potem z POC (r = 0,39). KdR
uzyskata nieco ponad 5% w wojewoOdztwie stotecznym i wyniki rzedu 4-5%
na catej Scianie wschodniej. Najpopularniejsza byta w wojewddztwie biato-
stockim, zwyjatkiem obszaréw zamieszkatych przez mniejszos$¢ biatoruska,
gdzie uzyskata 7,5% gtosow.

Partia ,,X” stworzona przez Stanistawa Tyminskiego uzyskata bardzo
nieregularne poparcie. Bariere 5% przekroczyta w wojewoddztwach: konin-
skim i ciechanowskim. Popierano ja, choc stabiej, takze w kilku wojewddz-
twach Kongresdwki. 4,8% gtosdéw uzyskata w wojewddztwach olsztyriskim
i legnickim, niewiele mniej w elblgskim i leszczynskim.

Pewna zmiana nastgpita w rozktadzie frekwencji wyborczej. Jej og6lny
uktad nie ulegt jednak zmianie, ale na pierwsze miejsce wysunety sie woje-
waddztwa Wielkopolski przed galicyjskimi. Jedng z najwyzszych frekwencji
zanotowano w Warszawie i w Poznaniu. Najwiekszg mobilizacje elektoratu
zauwazono w stabiej zurbanizowanych wojewo6dztwach $rodkowej Polski.
Wzrost frekwencji nastgpit w przyblizeniu na obszarach, na ktérych naj-
bardziej wzrosty notowania SLD i PSL. Frekwencja nieznacznie wzrosta
takze w Galicji i nadal byta tam do$é wysoka. Swiadczy to o duzej stabiliza-



Polityczne profile regionéw 151

cji elektoratu potudniowo-wschodniej Polski, ktory w okresie czterech lat,
niezaleznie od okolicznosci politycznych, dos¢ masowo brat udziat w wy-
borach.

3.2.6. Wybory prezydenckiew 1995 r.

W wyborach prezydenckich 1995 r. zgtoszono az trzynastu kandyda-
téw, co mogto spowodowac silne rozproszenie gtoséw. Obawy takie jednak
nie potwierdzity sie. Znaczna wiekszo$¢ (68%) waznych gtoséw w pierw-
szej turze padta na dwoch najpopularniejszych kandydatow Aleksandra
Kwasniewskiego i Lecha Walese. W silnie spolaryzowanym spektrum wy-
razi$cie zarysowaly sie znane wcze$niej linie podziatu, zaréwno w wymiarze
politycznym jak i geograficznym. (Ryc. 18).

Zwyciezca A. Kwasniewski uzyskat poparcie, ktdrego przestrzenny ob-
raz interpretowaé mozna mniej wiecej jako ztozenie rozktadu gtoséw na
W. Cimoszewicza i S. Tyminskiego w 1990 r. Podobnie jak ten ostatni,
A. Kwasniewski otrzymat silne poparcie w p6tnocnej czesci Ziem Odzyska-
nych. W wojewdédztwie koszalinskim utamkami procentawygrat wybory juz
w pierwszej turze. Udato mu sie to rowniez w wojewddztwie wioctawskim,
gdzie otrzymat najlepszy w pierwszej turze wynik — 51,97%. Stosunkowo
dobrze wypadt takze w catej zachodniej Polsce i niezle w Kieleckim. Trady-
cyjnie uzyskat rowniez wiekszos¢ gtosow mniejszosci biatoruskiej. W oko-
licach Hajnéwki w niektdrych gminach przekroczyt 90% poparcia, co byto
absolutnym rekordem. (Ryc. 19).

Juz w pierwszej turze rozktad gtoséw oddanych na Lecha Watese byt
w duzym stopniu odwrotnos$cig rozktadu gtoséw na A. Kwasniewskiego.
L. Walesa tradycyjnie zwyciezyt w Galicji, zyskujac rekordowe notowania
na Podhalu. W catym wojewo6dztwie nowosadeckim otrzymat juz w pierw-
szej turze 61% gtosdw. Bariere 50% przekroczyto jeden punkt takze w tar-
nowskim. Zdecydowanie wygrat z Kwasniewskim na Kaszubach (w woje-
wodztwie gdanskim 46%) i na Podlasiu (w tomzynskim 40,8%). Osiggnat
takze przewage na Gornym Slasku i Opolszczyznie. Utrzymat silng pozycje
w Warszawie i okolicach. Najgorzej wypadt na Pomorzu Srodkowym, gdzie
np. w wojewodztwie koszalinskim nie przekroczyt poziomu 22%.

Kolejny kandydat Jacek Kuroh byt, podobnie jak jego partia, popierany
gtéwnie w Polsce zachodniej i p6tnocnej. Najwiecej gtosow — 13% uzyskat
w tradycyjnie gtosujacym relatywnie czesto na dawng Unie Demokratyczng,
wojewddztwie wroctawskim. Réwniez stosunkowo znaczna cze$¢ wyborcow
gtosowata na niego wwojewddztwie olsztyiskim (12,2%). Zaréwno w stup-
skim jak i koszalifiskim przekroczyt minimalnie poziom 10%. Udato mu
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Ryc. 18. Frekwencja w Il turze wyboréw prezydenckich w 1995 r.

sie to réwniez w pilskim i leszczyAskim. Poza tym na Kuronia gtosowano
czesciej w wiekszych miastach, w tym w szczegdlnosci w wojewodztwie
poznanskim (11,7%) i krakowskim (10.48%). Stosunkowo dobrze wypadt
tez w wojewddztwach watbrzyskim i jeleniog6rskim, charakteryzujgcymi
sie wyzszym poziomem bezrobocia. Kandydat ten byt najmniej popularny
w gminach wiejskich Kongreséwki i w znaczej czeséci Galicji, gdzie na og6l
nie przekraczat 5%. Najgorzej wypadt jednak na Podlasiu, gdzie w duzej
czesci gmin nie otrzymat nawet 1% gtosow. Na terenie Galicji tradycyjnym
wyjatkiem byty gminy bieszczadzkie, gdzie Kurori uzyskat do kilkunastu
procent poparcia.
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Ryc. 19. Rozktad gtoséw oddanych na A. Kwasniewskiego w 11 turze wyboréw prezydenckich
w1995 .

Jan Olszewski, ktory zajat czwarte miejsce, popierany byt gtdwnie we
wschodniej, rolniczej czesci kraju. Poza obszarem Kongreséwki i Galicji
tylko w nielicznych gminach udato mu sie przekroczyé poziom 5% poparcia.
W wielu wojewddztwach jego og6lny wynik przekraczat zaledwie 3% gto-
sow. (np. leszczynskie — 3,6%, zielonogdrskie 3,4%, stupskie 3.5%). Nie
gtosowano na J. Olszewskiego na obszarach zamieszkatych przez mniej-
szo$¢ biatoruskg w wojewddztwie biatostockim, na Kujawach, w rejonie
Ostrowca Swietokrzyskiego — tradycyjnym obszarze wptywéw SLD oraz
w potudniowej czesci kieleckiego, gdzie ludnos¢ gtosuje zwykle na PSL. Kil-
kunastuprocentowe poparcie udato sie uzyskac J. Olszewskiemu w wigk-
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Tabela 3.9.
Wyniki wyboréw prezydenckich w 1995 r.

| tura — Frekwencja: 67,7%

Wyniki kandydatéw L. gtosow w min %
Leszek Bubel 0,006 0,04
Hanna Gronkiewicz-Waltz 0,49 2,76
Janusz Korwin-Mikke 0,43 2,40
Tadeusz Kozluk 0,027 0,15
Jacek Kuron 1,65 9,22
Aleksander Kwasniewski 6,28 35,11
Andrzej Lepper 0,24 1,32
Jan Olszewski 1,23 6,86
Waldemar Pawlak 0,77 4,31
Jan Pietrzak 0,20 1,12
Kazimierz Piotrowicz 0,013 0,07
Lech Watesa 5,92 33,11
Tadeusz Zielinski 0,63 3,53
11 tura — frekwencja: 68,2
Aleksander Kwasniewski 9,70 51,72
Lech Watesa 9,06 48,28

sz6Sci gmin galicyjskich (w rzeszowskim 13,2%), z wyjatkiem wspomnianej
czesci Bieszczad oraz Podhala popierajgcego L. Watese. Najwiekszy sukces
J. Olszewski odniéstjednak na Podlasiu, gdzie wwielu gminach przekroczyt
poziom 20%, a w Kilku nawet 30%.

Waldemar Pawlak, wielki przegrany wyboréw prezydenckich, popie-
rany byt gtdwnie na terenach wiejskich dawnego zaboru rosyjskiego, sta-
biej w rolniczej czesci Wielkopolski. Najwiekszy sukces W. Pawlak odniést
w swoim regionie, na pograniczu wojewo0dztw ptockiego iskierniewickiego.
W kilku gminach potozonych wokot swojej rodzinnej wsi otrzymat nawet
ponad 60% gtoséw. Jest to jedyny, w wyborach prezydenckich, tak wy-
razny wptyw miejsca zamieszkania kandydata na otrzymane przez niego
poparcie. To nie przypadek, ze zjawisko to, nazywane w literaturze specja-
listycznej ,,efektem sgsiedztwa”, wystgpito wiasnie w przypadku Pawlaka,
poniewaz jest to cecha elektoratu wiejskiego, wystepujaca jednak gtéwnie
w wyborach parlamentarnych i samorzagdowych. Mieszkaricy wsi przywig-
zuja bowiem na ogo6t duze znaczenie do ,,swojskosci” kandydata, ktdry
powinien ,,zatatwi¢” co$ dla regionu. W skali wojewdédzkiej Pawlak wypadt
jednak najlepiej wzamojskim (17,5%). Sukcesw stronach rodzinnych zostat
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statystycznie obnizony wptywem miast i granicami wojewodztw. W rezul-
tacie w wojewddztwie ptockim Pawlak uzyskat 15,4%, a w skierniewickim
14,5%. Dos¢ dobrze wypadt tez w potudniowej czesci wojewodztwa kielec-
kiego iwschodniej czesci tarnobrzeskiego. Najmniejszg popularnoscig cie-
szyt sie natomiast w miastach, szczeg6lnie wiekszych, na Biatostocczyznie
w gminach zamieszkatych przez mniejszo$¢ biatoruska oraz Slasku Gérnym
i Opolskim.

Na tych obszarach natomiast relatywnie najwiecej gtoséw uzyskata
Hanna Gronkiewicz-Waltz (3,7% w katowickim). Jeszcze lepszy wynik
miata w wojewoddztwie gdariskim (4,5%), Ponadto na H. Gronkiewicz-
-Waltz gtosowano czesciej w Krakowie i Warszawie, gdzie przekroczyta
poziom 3%. W wieluwiekszych miastach nie miatajednak nawet symbolicz-
nego poparcia. W najwiekszym stopniujej kandydatura zostata odrzucona
w dawnym zaborze rosyjskim, gdzie w wiekszosci gmin nie przekroczyta
1% glosow.

Podobny do Jacka Kuronia rozkfad gtoséw zanotowano w przypadku
kandydatury Tadeusza Zielinskiego. Relatywnie wysokg popularnoscia cie-
szyt sie on na Slasku (4,8% w wojewddztwie katowickim). Réwniez rozktad
gtoséw na Janusza Korwina-Mikkego nawigzuje do rezultatéw J. Kuro-
nia. Wzglednie najwieksze poparcie J. Korwin-Mikke uzyskat w duzych
miastach i w wojewddztwie gdariskim — powyzej 5%.

Rozktad gtosow w drugiej turze byt podobny do I tury. L. Watesa wygrat
na Kaszubach, Podlasiu, w rejonie Warszawy, w catej Galicji (z wyjatkiem
kilku gmin z naptywowa ludnoscia), na Slasku Gérnym i Opolskim oraz
w czesci miejscowosciwzdiuz brzegéw Odry, wwojewddztwie wroctawskim.
Mniej zwarte obszary przewagi L. Walesy pojawity sie takze w lubelskim,
radomskim ipiotrkowskim. L. Watesa zwyciezyt rowniez wwigkszosci wiel-
kich miast, z wyjatkiem todzi i Bydgoszczy. Najlepszy jednak wynik uzy-
skat na Podhalu, gdzie w kilku gminach przekroczyt nawet poziom 90%.
A. Kwasniewski tradycyjnie wyraznie dominowat na obszarach biatoru-
skich, na Kielecczyznie, Kujawach, w Zagtebiu Dgbrowskich i w innych
wymienionych wczesniej obszarach.

Przyjrzyjmy sie obecnie w jaki sposob regionalne zr6znicowanie zacho-
wan wyborczych w 1995 r. nawigzuje do sposobu gtosowania we wczes$niej-
szych wyborach. W tablicy przedstawiono zespét wybranych wspotczyn-
nikow korelacji. Rozktad frekwencji wyborczej jest podobny we wszystkich
wyborach. Jednak w 1995 r. byt on raczej zblizony do rozkiadu z 1993 r.
niz z 1991 r. W 1991 r. znaczna czes¢ rozczarowanego solidarno$ciowymi
rzagdami elektoratu nie wzieta bowiem udziatu w wyborach.
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Rozktad gtoséw na A. Kwas'niewskiego w znacznym stopniu przypo-
mina mape wczesniejszego poparcia SLD oraz innych partii uznawanych,
w wymiarze ideowym za lewicowe7. Zwigzek statystyczny z gtosami od-
danymi w 1990 r. na W. Cimoszewicza jest niski, poniewaz éwczesny po-
ziom poparcia kandydata SLD byt rowniez niski. Wyjatkiem byto woje-
wodztwo biatostockie, gdzie W. Cimoszewicza wyraZznie popierali Biato-
rusini. Widoczny jest natomiast wyrazny zwigzek liczby gtoséw oddanych
na A. Kwasniewskiego z poparciem, ktore uzyskat w 1990 r. S. Tyminski.
Rownie wyrazna jest odwrotna zalezno$¢ poparcia udzielonego A. Kwa-
$niewskiemu oraz przedstawicielom ,Solidarnosci”. Potwierdza to silng
polaryzacje polskiej przestrzeni politycznej w wymiarze ,,Solidarno$¢” —
nie-,,Solidarnos$é”.

L. Walesa, o czym juz wspomniano, w znacznym stopniu zachowat prze-
strzenny rozkad gtoséw, jaki uzyskatw 1990 r. Jest on silnie zwigzany roz-
mieszczeniem poparcia ,,Solidarnosci” w 1989 r. | pozostaje w opozycji do
wynikéw SLD oraz S. Tyminskiego i Partii ,,X”. Gtosy oddane na J. Kuronia
whpisaty sig, co jest dos¢ oczywiste, prawie doktadnie w uktad zarysowany
po raz pierwszy poparciem T. Mazowieckiego w 1990 r., a nastepnie po-
wtarzajacy sie w gtosowaniach na Unie Demokratyczng oraz Unie Pracy.
Jest on zbiezny z poparciem, jakie majgpartie zakwalifikowane wwymiarze
ideowym jako lewicowe (europejsko-liberalne).

J. Olszewski uzyskat, w znacznym stopniu, poparcie na obszarach, ktére
gtosowaty na L. Watese, co wynika ze wspdlnej genezy tych elektoratow.
Silny zwigzek statystyczny zanotowano miedzy liczbg gtoséw oddanych na
J. Olszewskiego i poparciem Porozumienia Ludowego. Nieco mniejsza za-
lezno$¢ wystepuje w przypadku WAKY/,,Ojczyzna”. Przestrzenny rozktad
gloséw tego kandydata jest zblizony do poparcia partii antykomunistycz-
nych oraz ,,Solidarnosci”w 1989 r. Gtosy oddane na W. Pawlaka wpisuja sie,
co jest zrozumiate, w uktad podobny do poparcia PSL. Jest ono podobne
do rozktadu popularnosci R. Bartoszcze w 1990 r. i w mniejszym nieco
stopniu do wynikéw uzyskanych w najlepszym okresie przez Porozumienie
Ludowe. W kazdym razie uktad ,wiejskiej, rolniczej Polski” jest bardzo
wyrazny.

Tako partie ,,popierajace reformy” (zblizone do gospodarczej prawicy) sklasyfikowano
UD, KLD i BBWR. Jako partie domagajace sie korekty programu reform (zblizone do go-
spodarczej lewicy) sklasyfikowano SLD, UP, KPN, PSL, ,,S”,,,X"”,,,Samoobrone”.Jako partie
prawicowe w wymiarze ideologicznym (tradycjonalistyczno-katolickie) sklasyfikowano PC,
RdR, ZChN, UPR, PSL i Porozumienie Ludowe. Jako partie lewicowe w wymiarze ideowym
(europejsko-liberalne) sklasyfikowano UP, KLD, SLD i UD. Jako partie antykomunistyczne
sklasyfikowano PC, RdR, KPN, Porozumienie Ludowe, UPR, ZChN i,S”.Jako partie post-
-komunistyczne sklasyfikowano SLD i PSL.
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Przestrzenny rozktad gtoséw oddanych na H. Gronkiewicz-Waltz jest,
jak sie okazato, zblizony popularnosci Kongresu Liberalno-Demokratycz-
nego. Zbiezno$é ta jest, wydaje sie, uzasadniona, cho¢ na pierwszy rzut
oka moze zaskakiwac ze wzgledu na brak wyraznych zwigzkéw prezes NBP
ze srodowiskiem wywodzacym sie z KLD. Zwigzek z liberatami oznacza
réwniez pewien zwigzek z rozktadem przestrzennym zwolennikéw T. Ma-
zowieckiego. W rezultacie wystepuje niezbyt silny, ale jednak widoczny,
zwigzek statystyczny z uktadem poparcia do partii sklasyfikowanych tu
jako ideowo lewicowe. W tym przypadku niezgodno$¢ z istniejgcymi sche-
matami jest juz wyrazna. Deklaracje H. Gronkiewicz-Waltz okreslaty ja
bowiem wyraznie jako cztowieka prawicy we wszystkich wymiarach tego
terminu.

3.3. Wymiar przestrzenny podziatéw politycznych

Znajac gtowne zwigzki pomiedzy rozkiadem poparcia kandydatow
w wyborach prezydenckich 1995 r. z wcze$niejszymi wynikami wyboréw
mozna ograniczy¢ w celu przejrzystosci wywodow dalsze analizy wytgcznie
do rezultatéw ostatnich wyboréw. Obecnie bedziemy sie starali w sposéb
syntetyczny okresli¢ zaleznosci miedzy zréznicowaniem zjawisk politycz-
nych a wybranymi wskaznikami rozwoju gospodarczego i spotecznego.
(Por. tabela 3.11)

Rozktad frekwencji wyborczej jest zwigzany, choé nie bardzo silnie, ze
$rednig liczbg lat nauki. Natomiast nieco mniejsza zbiezno$é wystapita ze
wskaznikiem migracji. Zwigzek wyksztatcenia z aktywnoscig obywatelska
wydaje sie dos¢ oczywisty.

Gtosy oddane na A. Kwasniewskiego sg zwigzane z wyzszym wskaz-
nikiem bezrobocia. W nieco mniejszym stopniu widoczna jest zalezno$¢
z wysokoscig Swiadczen spotecznych. Natomiast A. Kwasniewski, przynaj-
mniej w pierwszej turze, byt raczej odrzucany przez rolnikéw indywidual-
nych.

Zwigzek statystyczny poparcia L. Watesy z wyréznionymi wyzej wskaz-
nikami okazuje sie nikly. NajwyraZniej rysuje sie negatywna zalezno$¢ z bez-
robociem, co jeszcze raz pokazuje polaryzacje poparcia A. Kwasniewskiego
i L. Watesy. Ogolnie mozna jednak zauwazy¢, ze zr6znicowania spoteczno-
-ekonomiczne nie wyjasniajg podstawowego wymiaru konfliktu politycz-
nego we wspotczesnej Polsce.

WyraZne zalezno$ci pojawiajg sie za$§ w przypadku kandydatury J. Ku-
ronia. Silny jest zwigzek miedzy poparciem tego kandydata a urbanizacjg
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Tabela 3.10.

Wspotczynniki korelacji pomiedzy wynikami wyboréw prezydenckich 1995 r. i rezultatami
weczes'niejszych wyboréw od 1989 r. w uktadzie wojewodzkim

Frekwencja ~ Kwasniewski ~ Walesa ~ Kurort  Olszewski ~ Pawlak  Gronkiewicz

1995 -Waltz
Bartoszcze 1990 -0,29* -0,01 -0,23 0,00 0,38** 0,86** -0,62**
Cimoszewicz 1990 0,24 0,25 -0,19 0,16 -0,22 -0,08 0,00
Mazowiecki 1990 0,45** 021 0,03 0,84** -0,71** -0,81** 0,66**
Tymirfski 1990 -0,12 0,61** -0,66** 025 -0,26 0,04 -0,22
Watesa 1990 -0,15 -0,83** 0,77** -0,59** 0,63** 0,21 02
Frekwencja 1991 0,6** -0,49** 0,67** 0,07 0,05 -0,43** 0,52**
Frekwencja 1993 0,8** 0,05 0,08 0,21 -0,31* -0,25 0,19
KLD 1993 0,34* -0,08 0,19 0,58**  -0,33* -0,61** 0,72%*
WAK 1991 -0,04 -0,37** 03* -0,33* 0,5%* 0,08 -0,1
Ojczyzna 1993 0,05 -0,66%* 0,75** -0,43%* 0,45%* -0,08 0,18
Poroz. Lud. 1991 -0,28* -0,25 003  -0,70** 0,63** 0,71%* -0,54%*
PSL 1993 -0,42** -0,07 -0,18 -0,75** 0,46** 0,93** -0,68
Solidarno$¢ 1989 -0,09 -0,73** 0,65** -0,35* 0,49** 0,14 0,12
Soildarnosé 1993 0,03 -0,52%* 0,6** -0,10 0,21 -0,27 0,36*
SLD 1993 0,11 0,86** -0,73**  0,58** -0,62** -0,34* -0,09
UD 1991 0,40** 0,16 0,01 0,83** -0,62** -0,68** 0,48**
UD 1993 0,57** -0,07 0,25 0,70** -0,5%* -0,67** 0,61**
UP 1993 0,35* 0,34* -0,22 0,75**  -0,48** -0,61** 0,26
Partia X 1993 -0,30* 0,52** -0,57** -0,02 -0,15 0,26 -0,39**
Partie lewicowe 93 0,42%* 0,53** -0,33* 0,88** -0,75**  -0,72** 0,38**
Partie prawicowe 93 -0,37** -0,37** 0,13 -0,89** 0,70** 0,85** -0,57**
Partie proreformat. 93 0,45** -0,14 0,36* 0,62** -0,52**  -0,71** 0,71**
Partie za ztagodz.ref.93 -0,21 0,55** -0,73** -0,17 0,04 0,54** -0,69**
Partie Antykom. 93 0,00 -0,81** 0,81** -0,47** 0,63** -0,03 0,21
Partie postkom. 93 -0,32* 0,40** -0,61** -0,43** 0,17 0,77** -0,75**

Objasnienie:
"Poziom ufnosci w przedziale 0,05-0,01.
“ Poziom ufno$ci mniejszy od 0,01.

i wyzszym poziomem wyksztatcenia. Rdwnie jednoznaczne jest odrzucenie
J. Kuronia przez wie$. Nie zauwazono natomiast jakiegokolwiek zwigzku,
ajezeli to ujemny, z przestrzennym rozmieszczeniem emerytow i ludzi sta-
rych. Mogtoby to wskazywaé, ze poparcie tego kandydata przez emerytow
byto tzw. ,,faktem prasowym?”.

Istnieje natomiast zwigzek miedzy liczbg emerytow i 0s6b w wieku
poprodukcyjnym z poparciem J. Olszewskiego. Najwyrazniejszy jest jednak
w tym przypadku zwiazek z liczbg rolnikéw indywidualnych. W zwigzku
z niskim stopniem poparcia, jaki uzyskat J. Olszewski, dane z tabeli nie
sg catkowicie pewne. Zwraca tez uwage ujemny zwigzek miedzy liczbg
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gtoséw oddanych na tego kandydata a liczbg zatrudnionych w przemysle.
Oczywiscie, poparcie J. Olszewskiego przez robotnikéw ,,Ursusa” moze
by¢ faktem jednostkowym.

W przypadku gtoséw oddanych na W. Pawlaka zwraca uwage wyzsza
zalezno$¢ z liczbg pracujacych w rolnictwie niz liczbg rolnikow indywidu-
alnych. Wynika to zapewne m.in. z matego poparcia W. Pawlaka w Galicji.
Zwigzek z rolnictwem warunkuje takze wyrazng zalezno$¢ z liczbg ludnosci
w wieku poprodukcyjnym, ktéra jak wiadomo jest najliczniejsza na wsi.

Tabela 3.11.

Wspotczynniki korelacji pomiedzy wynikami wyboréw prezydenckich 1995, a wybranymi
wskaznikami spotecznymi i gospodarczymi w uktadzie wojewodzkim

Frekwencja ~ Kwasniewski ~ Watesa  Kurort  Olszewski  Pawlak  Gronkiewicz-

-Waltz
Emeryci -0,01 -0,27 0,12 0,36** 0,41** 0,40** -0,36*
Srednia liczba lat nauki 0,54** -0,16 0,24 0,64** -1,90 0,65** 0,59**
Ludn. miejska 0,37** 0,22 -0,10 0,77**  -0,44** 0,71** 0,5**
PKBper capita 0,33* 0,10 -0,03 0,30* -0,11 -0,17 0,2
Pomoc spot. -0,15 0,44** -0,40** 0,20 -0,22 0,03 -0,3*
Ludn. wwieku popprod. 011 -0,50** 0,38**  0,59** 0,55** 0,41** -0,25
Ludn. wwieku przedprod. -0,24 -0,02 0,07 0,36** 0,06 0,22 -0,14
Zatr. wprzemysle 0,30* 0,26 -0,08 057** -0,55** 0,62** 0,44**
Przyr. nat. -0,21 -0,08 018 -0,27 0,01 0,08 01
Zatr. w rolnictwie -0,41 -0,26 0,07 0,84** 0,59** 0,80** -0,6%*
W roln. pryw. -0,11 0,53** 0,34 0,75** 0,70** 0,61** -0,36*
Saldo migr. 0,51** -0,24 023 0,37** 0,05 0,39** 0,43**
Bezrobocie -0,29* 0,52** -0,42** 0,18 -0,34* -0,12 -0,22

Objasnienie:
*Poziom ufnosci w przedziale 0,05-0,01.
**Poziom ufnosci mniejszy od 0,01.

Na podstawie przeprowadzonych analiz tatwo zauwazy¢, ze istniejg
dwa podstawowe wymiary zroznicowania polskiej przestrzeni politycznej.
Ich istnienie potwierdzajg réwniez obliczenia. W tabeli 3.12. zamieszczono
wyniki obliczen z wykorzystaniem procedury analizy czynnikowej, ktore
sposoOb bardzo wyrazny uwidaczniajg te dwa podstawowe aspekty zréznico-
wania kraju.

Najwyrazniejszym z wymiaréw, ktére mozna by tez nazywac osiami
konfliktow, jest sprzeczno$¢ miedzy miastem a wsig. Na przeciwlegtych
biegunach lokuja sie wskazniki ludnosci rolniczej i miejskiej. Zaraz za nimi
pojawiajg sie takie zmienne jak gtosy na T. Mazowieckiego z jednej strony
i PSL z drugiej. Wies$ jest, oczywiscie, stabiej wyksztatcona i moze by¢ skla-
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Tabela 3.12.

Wyniki analizy czynnikowej wybranych rezultatéw gtosowan oraz wskaznikéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Wyszczegblnienie Czynnik 1 Czynnik 2
Partie antykomunistyczne, 1993 r. -0,26 0,82
R. Bartoszcze, 1990 r. -0,83 -0,18
BBWR, 1993 r. 0,25 0,61
H. Gronkiewicz-Waltz, 1995 r. 0,64 0,43
KLD, 1993 r. 0,74 0,19
J. Kuron, 1995 r. 0,86 -0,30
A. Kwasniewski 1995r. 0,22 -0,93
Lata nauki w szkole 0,83 0,34
Partie lewicowe, 1993 . 0,91 -0,30
Ludnos$¢ miejska, 1992r. 0,93 -0,03
T. Mazowiecki, 1990 r. 0,91 0,01
Partie prawicowe, 1993 r. -0,95 0,15
Partie za ztagodzeniem reform -0,39 -0,70
Zatrudnienie w przemysle 0,77 -0,85
PSL, 1993 r. -0,89 -0,15
Ludno$¢ rolnicza -0,97 0,06
Rolnicy indywidualni -0,59 0,44
»Solidarno$¢”, 1989 r. -0,19 0,71
Stopa bezrobocia, 1992 . -0,36 -0,60
S. Tyminski, 1990 r. | tura 0,06 -0,73
Unia Demokratyczna 1993 r. 0,82 0,27
L. Watesa, 1995 r., | tura -0,01 0,94
Partie popierajace reformy, 1993 r. 0,79 0,36
T. Zielinski, 1995 . 0,85 -0,25

syfikowana wwymiarze ideowym jako ,,prawicowa”, awiec konserwatywna
i/lub tradycjonalistyczno-katolicka.

Drugim wymiarem jest 0§ podziatu w niewielkim tylko stopniu wa-
runkowana przez wskazniki ekonomiczne, w skrécie mozna jg nazwac
konfliktem ,,Komuna-Solidarno$¢”. Na jej przeciwlegtych kranncach lokujg
sie L. Watesa i A. Kwasniewski. Uwarunkowania sktadajgce sie na obraz
poparcia tych dwu opcji sg ztozone i nie jest mozliwe znalezienie jednego
uniwersalnego czynnika opisujgcego przestrzenny wyraz konfliktu. Rézne
przyczyny wystepuja w réznych regionach, totez powody opowiadania sie
wyborcéw po jednej ze stron sg zr6znicowane.
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Interpretacja polityczna wyr6znionych czynnikéw jest dosyé trudna
i nietatwo przetozy¢ je na tradycyjne kategorie podziatow lewica-prawica.
Trudnosci polegajg przede wszystkim na odmiennym charakterze tych czyn-
nikow i wzajemnej nieporéwnywalnosci. Czynnik pierwszy jest determino-
wany poprzez typ $srodowiska spotecznego, ktérym zyja wyborcy. Chodzi
tu przede wszystkim o przeciwstawienie stabiej wyksztatconych spotecz-
nosci wiejskich, lepiej wyksztatconym zbiorowosciom miejskim. W drugim
przypadku mamy do czynienia z miedzypokoleniowym przekazem rézno-
rodnych tradycji, ktory wpltywa na postawy polityczne, czesto niezaleznie
od rzeczywistego, spotecznego i/lub materialnego potozenia wyborcy.

Wydaje sie, ze w przypadku podziatu miasto-wie$ mozna mowic o wspot-
zbieznosci z klasycznym podziatem lewica-prawica. Szczeg6lnie wyraznie
podziat ten widoczny jest w wymiarze ideowym. Miasto to najczesciej libe-
ralnie zorientowani indywidualisci o orientacji europejskiej, a wiec ideowa
lewica. Wie$ jest za$ tradycjonalistyczno-katolicka, zamknigta i nieufna
wobec $wiata, a wiec prawicowa.

Sprzecznos$¢ miasto-wie$ wwymiarze ekonomicznymjest trudna do in-
terpretacji. Jezeli jednak podjg¢ taka prébe, to tym razem lewicowa bytaby
wie$ a prawicowe miasto. Rdwnoczes$nie pamietac jednak trzeba o takich
partiach jak Unia Pracy, ktéra ma typowo lewicowy ekonomicznie program
i prawie wytgcznie miejski elektorat. Unia Demokratycznabyta za$ zawsze
partig bardzo szerokiego spektrum, nie wykluczajacg ze swoich szeregéw
ani politykow zorientowanych dos¢ lewicowo, ani prawicowo. Wydaje sie,
ze najtrafniejsze bytoby stwierdzenie, iz klasyczny podziat lewica-prawica
w wymiarze ekonomicznym nie jest w wiekszosci polskich partii wyraznie
zaznaczony. Wyjatkami moga by¢ tylko skrajne ugrupowania o minimalnym
poparciu, jak UPR czy ,,Samoobrona”.

Mozna tez zauwazy¢, ze ani miasto, ani wie$ nie sg jednoznacznie le-
wicowe lub prawicowe. Majgpo prostu swoje specyficzne interesy. Strategie
ich obrony mogga przyjmowac czasem bardziej prawicowy, czasem bardziej
lewicowy charakter.

Drugiz czynnikéw ,,Solidarno$é-Komuna” moze by¢ oczywiscie umiesz-
czony w ramach schematu prawica-lewica, gdzie komunisci to skrajna
lewica, a ,,Solidarno$¢” to patriotyczna prawica. Jest to jednak podziat
umowny o charakterze lokalnym, majacy specyficznie polski charakter,
chociaz jest rowniez obecny w innych krajach postsocjalistycznych. Jego
przedmiotem jest przede wszystkim ocena konkretnych wydarzen histo-
rycznych i nie odnoszacych sie bezposrednio do uniwersalnych osi podzia-
16w politycznych.
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3.4. Wyro6znienie regionow i ich profili

W ostatniej czeSci opracowania przystgpimy do podsumowania do-
tychczasowych rozwazan, ktore pokazaty, ze nie jest mozliwy jednowy-
miarowy opis zroznicowania spoteczno-politycznego kraju. Trudno wiec
przedstawié¢ jednoznaczny i w petni logicznie uporzgdkowany podziat pol-
skiej przestrzeni najednostki o wzglednie jednorodnych cechach. Podziaty
dokonywane wedtug poszczegdlnych kryteridw okazujg sie widoczne tylko
w niektorych czesSciach kraju. Jezeli wjednym regionie uksztattowanie sie
w miare jednorodnego obszaru preferencji politycznych mozna prébowac
thumaczy¢ jednym czynnikiem, to w innym niezbedne jest uwzglednienie
innego czynnika. Mozna wiec zauwazy¢, ze polska przestrzen polityczna
uksztattowana zostata przez wiele czynnikow wywierajacych na zachodzace
dzi$ zjawiska, zréznicowany wptyw. Pewne pordwnania sg jednak mozliwe
pod warunkiem zgrupowania gtoséw oddawanych w poszczeg6lnych wybo-
rach w zblizone ,linie polityczne”.

Tabela 3.13.
.Linie polityczne” w kolejnych wyborach
~Kontraktowe” 1989  Prezydenckie. | Tbra  Parlamentarne 1991  Parlamentarne 1993 Prezydenckie
1990 | Thra 1995
1 Abseng'a Absencja Absencja Absencja Absencja
2 _ S. Tymiriski Partia ,,X" Partia ,,X”-»-Samo- A Lepper
obrona
3 Nie glosujacy na ,,S” W. Cimoszewicz SLD+,S” Pracy SLD4-Unia Pracy A Kwasniewski
4 — R. Bartoszcze PSL-SP PSL W. Pawlak
5 T Mazowiecki UD+ KLD UD+KLD+BBWR J. Kurort+T Zie-
liriski+H. Gronkie-
wicz-Waltz
6 Gtosy na ,S” do L. Watesa PC+WAK+ChD-}- PC+RdR+Por. L. Watesa+J. Ol-
Senatu 4-Por. Lud. Lud.+ Ojczyzna szewski
7 — L. Moczulski KPN KPN —
8 . - pozostate pozostate pozostali

W | turze wyboréw parlamentarnych w 1989 r. oddzielono wytgcznie
gtosy oddane na kandydatow ,,Solidarnosci” i te, ktdre padty na wszyst-
kich pozostatych. Przyréwnanie tych gtoséw do oddanych w 1990 r. na
W. Cimoszewicza, a p6zniej SLD jest, oczywiscie, powaznym uproszcze-
niem, poniewaz tylko czes$¢ z nich zostata oddana na kandydatéw PZPR.
Nie dysponujemy jednak danymi, na ktérych podstawie mozna by oddzieli¢
te glosy od gtoséw oddanych na kandydatow niezaleznych we wszystkich
wojewodztwach. W | turze a wyborow prezydenckich 1990 r. wyrdzniono



Polityczne profile regionéw 163

glosy na wszystkich kandydatow. W wyborach parlamentarnych w 1991 r.
gtosom na S. Tyminskiego w wyborach prezydenckich przyporzadkowano
gtosy na partie ,,X”. Przedziat ten umieszczony zostat na gorze wykresu,
aby umozliwi¢ poréwnanie ilosci gtoséw na S. Tyminskiego ze wzrostem
absencjiw 1991 r. Jak wskazuja badania, znaczna czes¢ dawnych wyborcow
S. Tyminskiego pozostataw 1991 r. w domu. Pozostate przyporzadkowania
uwidacznia tablica 3.13. W wyborach parlamentarnych w 1993 r. Wybor-
cow partii ,X” i ,Samoobrony” A. Leppera potagczono w jedng klase ze
wzgledu na podobieAstwa programowe. Do bloku UD+ KLD dotgczono
BBWR pomimo, ze sktadajg sie nan gtéwnie dawni wyborcy L. Walesy.
Uznano jednak, ze polityczna wymowa gtosu na BBWR zblizona jest bar-
dziej do grupy ,,reformatorskiej” UD-KLD. Pomimo catkowitego odciecia
sie L. Walesy od tzw. ugrupowan prawicowych, wydaje sie, ze sg najblizsze
postawie reprezentowanej przez Watese podczas wyborow prezydenckich
i skupiajg gtdwnie dawnych wyborcéw obecnego prezydenta.

Wreszcie wwyborach prezydenckich w 1995 r. kontynuatorem ,linii Ty-
minskiego” uczyniono A. Leppera. W linii Mazowieckiego” umieszczono
J. Kuronia, T. Zielinskiego i H. Gronkiewicz-Waltz. Jest to potgczenie bar-
dzo kontrowersyjne. Szczegdélnie niejednoznaczna jest posta¢ Prezes NBP,
kt6rg taczy niezwykle duzo z L. Watesg i na ktdrego dawny elektorat sie
nastawiata. Tymczasem uzyskata pewng popularnosé wsrod wyborcow Unii
Wolnosci, a jej osoba zyskata poparcie blizsze kandydatom tej partii, co
zwigzane jest gtéwnie z faktem poparcia jej gtownie przez osoby o raczej
wyzszymwyksztatceniu. Mimo konfliktdw miedzy L. WatesgiJ. Olszewskim
potaczono ich wjedng klase z wzgledu na ten sam ,,rdzen” elektoratow.

3.4.1. Podziaty na wielkie regiony

Istotnym czynnikiem wptywajacym na zréznicowanie Polski sg bez wat-
pienia granice zaboréw oraz Ziem Odzyskanych. Jednakze trzeba zauwa-
zyC€, ze obszary dawnych zaborow to wielkie tereny kraju o znacznym stop-
niu wewnetrznego zréznicowania. W wielu regionach i pod wielomawzgle-
dami granice dawnych zaboréw okazujg sie nieistotne. Mozna wiec stwier-
dzié, ze przesztosc¢ historycznaw réznym stopniu i w rozmaitych aspektach
wplywa na dzisiejszg sytuacje.

Przeszto$¢ historycznaw najbardziej jednoznaczny sposéb wptyneta na
uksztattowanie sie profilu politycznego Galicji. Obszar dawnego zaboru
austriackiego ma dzi$ stosunkowo wyréwnany i rézny od innych regio-
néw profil polityczny. Rozktad preferencji politycznych pokazuje wyraz-
nie dawne granice panstw zaborczych, a szczegdlnie granice rosyjsko-au-
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striackg. Szczegdlnie silnie widoczna jest ona na linii Wisty, co jest uwa-
runkowane dodatkowo matg iloScig mostow na odcinku miedzy Krakowem
a Sandomierzem. Na obszarze wojew6dztw tarnobrzeskiego i zamojskiego
dawna granica nie jest juz tak wyraznie widoczna, ale w dalszym ciagu
mozna jg dostrzec. ROznice sg znaczace, zwazywszy ze pomiedzy gminami
nie ma tam istotnych barier przestrzennych. Na obszarze Galicji wystepuja
dwawyjatki. Wyraznie odbiegajg od reszty regionu, w swoich zachowaniach
politycznych, mieszkaricy gmin Bieszczad i ewangelickiej czesci Slaska Cie-
szynhskiego.

Obszar dawnego zaboru pruskiego rozciggajacy sie od gdanskiego wy-
brzeza po granice z Czechami na Slasku, zachowuje w wielu wymiarach
pewne cechy charakterystyczne, jest jednak obszarem znacznie bardziej
zroznicowanym niz Galicja. Na obszarze zaboru pruskiego znalazta sie
Wielkopolska, co prowadzi czesto do nieuzasadnionego utozsamiania za-
boru pruskiego z tym regionem, podczas gdy w sktad zaboru pruskiego
wchodzito takze Pomorze (Kaszuby) oraz cze$é Slaska. Na tych obszarach
wplywy historyczne mieszajg sie z szeregiem innych czynnikow okres$laja-
cych zachowania polityczne.

Trzecim, najwiekszym i najbardziej zr6znicowanym regionem jest Kon-
greséwka. Ostatnim wreszcie wielkim obszarem sg odzyskane po Il wojnie
Swiatowej ziemie zachodnie i P6tnocne. Roéwniez i ten wielki obszar jest
wyraznie wewnetrznie regionalnie zréznicowany. Mozna tu choéby przy-
pomnieé o réznicach miedzy Dolnym Slaskiem i Pomorzem Zachodnim.
Majac na uwadze znaczny stopien generalizacji cechujacy te podziaty, spré-
bujmy w sposob syntetyczny przedstawié profile polityczne czterech histo-
rycznych obszaréw Polski.

3.4.1.1. Wielkopolska

Jako przyktad wybrano wojewddztwo leszczyriskie i, chociaz nie cate
terytorium wojewodztwa nalezato do dawnego zaboru pruskiego, to dos$¢
dobrze pokazuje ono specyfike tego obszaru. Leszczynhskie wraz z woje-
waddztwem pilskim cechowaty sie zawsze wysoka frekwencjg. W oficjalnych
statystykach wynikéw wyboréw w latach 1984, 1985 czy 1988 lokowaty sie
zawsze na najwyzszych pozycjach.

Bardzo wysoka frekwencja miata tu takze miejsce w latach 1989 i 1990.
Pomimo tego, w 1989 r. poparcia ,,Solidarnosci” udzielita mniej niz po-
towa uczestniczacych w wyborach, tj. niewiele ponad 25% uprawnionych
do gtosowania. Pierwszg ture wyboréw prezydenckich wygrat S. Tymin-
ski przed L. Walesg. Dos¢ dobrze wypadt tez T. Mazowiecki, niezty wynik
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uzyskat takze W. Cimoszewicz. W 1991 r. nastgpit bardzo znaczny spadek
frekwencji. Wzrost absencji byt wiekszy niz liczba gtosow oddanych rok
wczedniej na S. Tyminskiego. Minimalnie stracito (w poréwnaniu z wy-
nikiem W. Cimoszewicza) SLD. O potowe zmniejszyta sie liczba gtosow
oddanych na UD+ KLD (w poréwnaniu do dawnych zwolennikéw T. Ma-
zowieckiego). Sporo gtoséw zebraty mate partie.

W 1993 r. zwiekszyta sie frekwencja, cho¢ jeszcze nie do poziomu
z 1990 r. Partie profilem zblizone do programu S. Tyminskiego uzyskaty
pewne poparcie, jednak nieporéwnywalne z jego wynikiem w 1990 r. Zwy-
ciezca wybordw zostata tym razem lewica (SLD+ UP). Zyskato takze PSL.
UD zwiekszyta nieco stan posiadania, jednak ponizej dawnego wyniku
T. Mazowieckiego. Tzw. prawica nadal tracita.

Frekwencja z lat 1989 i 1990 zostata przekroczona dopiero w wybo-
rach prezydenckich. W Leszczynskiem zdecydowanie wygrywa Kwasniew-
ski, ktory zdobywa prawie potowe oddanych gtoséw. Bardzo traci PSL,
ktore w osobie Pawlaka nie otrzymuje nawet potowy gtoséw PSL z 1993 r.
J. Kuron, bedacy niejako ,,spadkobiercg” UD i T. Mazowieckiego, utrzy-
muje prawie caty niewielki stan posiadania tego ugrupowania, za$ J. Ol-
szewski z L. Walesg otrzymujg razem nieco wiecej gtosow niz otrzymat
L. Watesa w | turze wyboréw z 1990 r. W |l turze 1995 r. wygrywa Kwa-
$niewski otrzymujac niemal potowe gltoséw catego elektoratu. (Ryc. 20).

3.4.1.2. Kongreséwka

Jako przyktad wojewddztwa z dawnego zaboru rosyjskiego wybrano wo-
jewoddztwo ostroteckie. Jest ono obszarem przejsciowym dwoch tendencji
wystepujacych w pétnocnej Kongreséwece, ktére mozna okresli¢ skrotowo
jako opcje ,, Tyminskiego/Kwasniewskiego” oraz ,,Watesy”. Sasiednie wo-
jewodztwo ciechanowskie w sposéb najbardziej wyrazny zmienito swojg
pozycje w rankingu frekwencji. Do 1988 r. znajdowato sie zdecydowanie
w czotéwce, natomiast od 1989 r. spadto do grupy wojewddztw o najnizszej
frekwencji. W 1990r. S. Tyminski uzyskat tu bardzo wysokie poparcie. Sasia-
dujace od wschodu z wojewddztwem ostroteckim — tomzynskie cechowato
sie bardzo wysokim poparciem L. Watesy w 1990 r. i WAKw 1991 r. W taki
sposOb gtosujg przede wszystkim majace tradycje szlacheckie katolickie
wsie Podlasia.

W wojewddztwie ostroteckim frekwencja w 1989 r. byfa przecietna.
Rowniez poparcie udzielone ,,Solidarnosci” miato srednipoziom. W 1990r.
frekwencjanie ulegtazmianie, awyboryw | turze wygrat L. Watesa tuz przed
S. Tyminskim. W. Cimoszewicz i R. Bartoszcze wypadli Srednio lub nawet
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Ryc. 20. Profil polityczny wojewodztwa leszczynskiego (oznaczenia: patrz ryc. 23)

stabo. Bardzo niski wynik uzyskat T. Mazowiecki. W 1991 r. frekwencjawy-
raznie spadta do poziomu 34%. Niski poziom frekwencji, typowy dta Kon-
gres6wki, jest zapewne zwigzany z brakiem tradycji uczestniczenia w zyciu
politycznym w zaborze rosyjskim. W 1991 r. liczba osdb, kt6re zdecydo-
waty sie pozosta¢ w domu, przewyzszyta liczbe wyborcéw S. Tyminskiego
z 1990 r. Wybory wygrat ostabiony ,,o0b6z Walesy”. Pozostate ugrupowania
prawie nie zmienity swoich rezultatow. W 1993 r. frekwencja zwiekszyla sie
wyraznie, osiggajac 48%. Wygrat PSL tuz przed jeszcze bardziej ostabionym
,0bozem Watesy”. Pomimo znacznego wzrostu grupy gtoséw oddanych na
lewice, uplasowata sie ona dopiero na trzecim miejscu.

W 1995 r. frekwencja w | turze wzrosta do prawie 60%. Proporcjonal-
nie zwiekszyla sie tez bezwzgledna liczba gtoséw na gtéwne ugrupowania
Walesy/Olszewskiego, ktdre osiggneto doktadnie tyle, ile L. Watesaw | tu-
rze w 1990 r. oraz na A. Kwasniewskiego. Bezwzgledny stan posiadania
zwolennikdw UD pozostat bez zmian, a wiec realnie zmalat. Bezwzglednie
stracita tez PSL. W drugiej turze minimalnie wygrat Walesa. (Ryc. 21).

3.4.1.3. Galicja

Jako przykfad z Galicji wybrano wojewddztwo rzeszowskie. Do 1989
r. byto to raczej wojewo6dztwo o bardzo niskiej frekwencji. Jednak w 1989 .
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Ryc. 21. Profil polityczny wojew6dztwa ostroteckiego

frekwencja wyborcza byta juz bardzo wysoka i wyniosta 75%. Rownie wy-
sokie byto poparcie kandydatéw ,,Solidarnosci”, osiggajace prawie 60%
uprawnionych. W 1990 r. podczas wyboréw prezydenckich frekwencja wy-
raznie spadta. Pojawita sie znaczna grupa zwolennikéw S. Tyminskiego,
choé byta ona o jedna trzecig mniejsza od liczby wyborcéw tego kandydata
w wojewddztwie leszczynskim i ostroteckim. Wybory w | turze wygrat Wa-
fesa. W. Cimoszewicz wypadt bardzo stabo, podobnie jak T. Mazowiecki
i R. Bartoszcze. W 1991 r. frekwencja spadta jeszcze bardziej, ocierajgc sie
o granice 50%. Bartoszcze/PSL utrzymuje swojg popularno$¢. Zmniejszyto
sie poparcie lewicy, oraz obozéw Mazowieckiego i Watesy, chociaz ten
ostatni zachowat nadal wyrazng przewage. Znacznie wzrosta popularnosc
KPN.

W 1993 r. frekwencja wzrosta tylko nieznacznie. Wszystkie bloki pra-
wie réwnomiernie zwiekszyly swoje poparcie. Najwiecej zyskata lewica
(SLD+ UP) i PSL, ale dawny blok Watesy w dalszym ciggu utrzymat pierw-
sze miejsce.

W 1995 r., jak wszedzie, frekwencja wyraznie wzrosta. Wbhrew ogdélno-
krajowym tendencjom wzrosta takze bezwzgledna liczba gtosow oddana
na tzw. prawice. L. Walesa i J. Olszewski otrzymali razem znacznie wiecej
gtoséw niz sam L. Watesaw 1990 r. Na A. Kwasniewskiego gtosowato tylko
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nieco ponad 10% uprawnionych. PSL oczywiscie stracito, a ,linia UD” nie
zmienita zasadniczo swojego stanu posiadania. W I1 turze L. Watesawygrat,
uzyskujac 50% w stosunku do liczby os6b uprawnionych do gtosowania, ale
byto to zwyciestwo mniejsze niz w Il turze 1990 r. (Ryc. 22).

Ryc. 22. Profil polityczny wojewddztwa rzeszowskiego

3.4.1.4. Ziemie Zachodnie i P6tnocne

Jako przyktad wojewddztwa potozonego na tym obszarze wybrano wo-
jewoddztwo koszalinskie. Frekwencja w wojewodztwie koszalinskim byta
wysoka, chociaz mniejsza niz w leszczyriskim. Poparcie ,,Solidarnosci” na
$rednim poziomie. W pierwszych wyborach prezydenckich frekwencja spa-
dta minimalnie. L. Walesa pokonat w | turze S. Tymiriskiego nieznaczng
tylko przewaga. Do$¢ dobrze wypadt tu T. Mazowiecki i W. Cimoszewicz.
W 1991 r. frekwencja spadta do 40%. ,,O0b6z Watesy” stopniat o ponad po-
towe i nieznacznie tylko wyprzedzit zwolennikéw ,,Mazowieckiego/UD”.
W 1993 r. odrodzit sie dos$¢ znaczny elektorat S. Tyminskiego, tym razem
reprezentowany przez ,Samoobrone”. Wybory zdecydowanie wygrata le-
wica, za$ drugg pozycje zajeta UD. ,,Obdz Walesy” stopniat za$ jeszcze
bardziej i tylko nieznacznie wyprzedzit PSL.

W 1995 r. nastapit znaczny wzrost frekwencji i notowan lewicy. A. Kwa-
$niewski wygrywa z ponad potowa waznych glosow. L. Walesa z J. Ol-
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szewskim nie osiagaja nawet poziomu L. Watesy z 1990 r. W drugiej turze
A. Kwasniewski zblizyt sie do poziomu potowy gtoséw wszystkich upraw-
nionych. (Ryc. 23).

Ryc. 23. Profil polityczny wojewodztwa koszalinskiego

3.4.2. Interpretacja podziatu wedtug wielkich regionéw

Podziat polskiej przestrzeni politycznej na cztery wielkie regiony (te-
reny dawnych trzech zaboréw i Ziemie Odzyskane) zostat juz opisany
w 1989r. iwraz z ogtoszeniem rezultatdw kolejnych wyboréw ugruntowuje
sie w Swiadomosci spotecznej. W publicystyce politycznej popularyzowany
jestpodziatna,,dwie Polski”,wybierajgce opcje postsolidarnio$ciowgipost-
komunistyczna. Pojawia sie takze wiele interpretacji proponujacych dosé
jednoznaczne wyjasnienia i oceny, opierajgce sie czesto na historycznych
zasztosciach.

Pierwszg i chyba najbardziej rozpowszechniong interpretacja opisywa-
nych zréznicowan sg hipotezy zakorzenienia w spotecznosciach lokalnych
tozsamosci kulturowej, samoidentyfikacji i integracji. Przeciwnymi biegu-
nami sg tu, oczywiscie, ziemie zachodnie i Galicja. W skrajnej interpretacji
galicyjska arkadie przeciwstawia sie spotecznie zdegradowanym ziemiom
zachodnim. Jednym z reprezentantdw takiej interpretacji zréznicowan jest
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Janusz Majcherek8. W swoim artykule o fenomenie Matopolski9 charak-
teryzuje zachowania elektoratu ziem p6tnocno-zachodnich gtosujacych na
S. Tymiriskiego jako przejaw ich ,,politycznej dezorientacji, spotecznej ano-
mii, obywatelskiego zagubieniairezerwy wobec rynkowych reform”.J. Maj-
cherek, jak i inny autorzy, nadaje duze znaczenie r6znicom wiasnosciowym
pomiedzy Matopolska a Pomorzem.

»W Matopolsce ludzie sg nie tylko «u siebie», ale i «na swoim». Tutaj pry-

watna wiasnos¢ nigdy wiasciwie nie zostata zniszczona. Matopolski chiop jest
czesto matorolny, ale ziemie ma swoja, z dziada pradziada i wie, co to jest wia-
sno$¢. Domostwo pobudowali jego dziadowie, ojcowie lub on sam, na wiasnym,
Tu nie byto PGR-6w, a wiec nie ma ziemi niczyjej. Nie ma tez wiejskiego lum-
penproletariatu, tak charakterystycznego dla regionéw zachodnich ipétnocnych,
ludzi «luznych», nie posiadajacych niczego wiasnego i wegetujacych w po pege-
erowskich blokach, nie ptacacych czynszu. Mieszkaniec matopolskiej wsi niczego
od panstwa nie dostat i nie czeka, cho¢by nawet niewielki rozmiar gospodarstwa
skazywat go na wzgledny niedostatek. Bieda galicyjska to nie jest bieda komu-
nistyczna czy postkomunistyczna, ogladajaca sie za panistwowg opieka. Nie ma
ona nic wsp6lnego z «syndromem wyuczonej bezradno$ci», typowym dla «sierot
po komunizmie»”.

W obrazie tym na przeciwlegtych biegunach stajg wiec symboliczne
postacie gdérala, nie znajacego nigdy panszczyzny, majacego we wiasnym
domu krélewskie akty nadan ziemi i mieszkarica PGR-owskiego bloko-
wiska, ktdry pochodzi ,.znikad”, nie ma zadnych tradycji i jest wyzbyty
z tozsamosci kulturowej, zyje na cudzym lub niczyim. Niezaleznie od og6l-
nej oceny przedstawionego tu sposobu rozumowania, ktéra najczesciej uza-
lezniona jest od pogladéw politycznych, nalezy bez watpienia wystrzegac¢
sie zbytnich uogdlnien stereotypowych obrazéw.

Inng proba ttumaczenia zroznicowania jest odwotywanie sie do po-
jecia konserwatyzmu. Takie tlumaczenie zaprezentowano m.in. wyda-
nym wkrétce po wyborach prezydenckich 1995 r. numerze ,Gazety
Wyborczej” 10. Kazimierz Sowa pisat o:

Htradycyjnie zachowawczych i prawicowych pogladach mieszkancéw Galicji,
w ktdrej «nowe» zawsze traktuje sie nieufnie, za$ «stare» — nawet nie najlepsze
— jest swojskie”

W tym samym numerze Anna Wolff-Poweska, komentujgc wyniki wy-
boréw na ziemiach zachodnich, nie postuguje sie wprawdzie pojeciem
»konserwatyzmu”, ale ttumaczy przeciwny wynik wyboréw w sposdb ana-
logiczny. Méwi wiec o tym, ze na ziemiach tych:

8Krakowski autor piszacy m.in. w ,,Rzeczypospolitej” i ,, Tygodniku Powszechnym™.
9anusz A. Majcherek: Fenomen Matopolski, ,,Rzeczpospolita” nr 278(4231), 1 grudnia

1995 .
10,Gazeta Wyborcza” nr 259(1947),7 listopada 1995r., s. 1.
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Lliczy sie ten, kto zapewni status quo, a przynajmniej nie zapowiada wielkich
zmian. A to Walesa méwit o radykalnych reformach, o wejsciu do Europy”.

Widac wiec, jak wieloznaczne moga by¢ interpretacje, choéby dlatego,
ze nie jest jasne, ktéry z kandydatow proponowat zmiany, a ktéry status
quo. W skrajnym wydaniu ,,teoria konserwatyzmu” stuzy réwnoczesnie do
uzasadniania sagdow tym razem deprecjonujacych Galicje. Konserwatyzm
bywa bowiem utozsamiany z zacofaniem, zasciankowoscig, bezwtadnoscig
umystu czy wrecz prymitywizmem. Oceny takie mogg by¢ zapewne trafne
w pojedynczych przypadkach, ale trudno odnosi¢ je do catych regionéw.

Moznasie jednak odwotac do bardziej zobiektywizowanych wskaznikow
charakteryzujacych rézne czesci Polski. Spostrzegana jest na przyktad wy-
razna r6znica odpowiedzi na pytania uznawane za mierniki tolerancji lub
autorytaryzmu. Te ostatnie wystepujg czesciej w ,,Polsce tradycyjnej”. Stad
moznasformutowac opinie, ze ,,wartosci tradycyjne niejedno majgimie”n .
Interesujacych danych dostarczajg takze badania gmin przeprowadzone
ostatnio przez Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego
UW 12, Autorzy na podstawie analizy kilkudziesieciu wskaznikéw ilustru-
jacych koniunkture gospodarcza w gminach i moblizacje spoteczng miesz-
karicéw stwierdzajg ze:

... .mieszkancy Ziem Zachodnich szybciej adaptuja sie do nowej sytuacji wy-
wotanej zmiang ustrojowg i s bardziej niz obywatele innych regionéw, a szcze-
gélnie Galicji i Kongreséwki, podatni na procesy modernizacji. Mieszkancy Ziem
Zachodnich wykazujg jednoczes$nie wieksze zdolno$ci do samozaradnosci i samo-

odpowiedzialnosci, rzadziej — wydaje sie — uciekajac sie do postaw roszczenio-
wych”.

Sprzecznos$ci w interpretacji wydaja sie wiec powazne, pojawity sie
bardzo wyraznie przy okazji wyjasniania motywéw gtosowania na S. Ty-
minskiego. Po pierwszej fali ocen utozsamiajgcych zwolennikdw przybysza
z Kanady ze wszystkim co najgorsze, cze$¢ badaczy zmienita zupetnie po-
zycje. Oto co pisat w 1991 r. Radostaw Markowski:

»Nalezy wiec otwarcie przyznaé, ze hipoteza gtoszona przeze mnie i Tomasza
Zukowskiego, na podstawie wstepnej analizy danych sugerujaca, iz zwolennicy
Stana Tyminskiego to zbiorowo$¢ o sktonno$ciach autorytarnych i antydemokra-
tycznych, wymaga skorygowania. Zwolennicy S. Tyminskiego, mimo iz wywodzg
sie ze Srodowisk na og6t nie sprzyjajacych praktykowaniu demokracji, stanowig
grupe ludzi $wiattych w swym kregu i zaskakujaco nowoczes$nie myslacych. Tak
powinna brzmie¢ nowa hipoteza na temat elektoratu S. Tyminskiego” 13.

IWojciech Sitek w czasie konferencji powyborczej PTS 29 stycznia 1996 r.

12Grzegorz Gorzelak, Bohdan Jatowiecki: Koniunktura wgminach i moblilizacja spoteczna
mieszkancéw, Wydawnicta Europejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, War-
szawa 1996.

13Radostaw Markowski: O psychologicznych ,,profilach ” elektoratow, w: ,,Bitwa o Belweder”,
w opracowaniu M. Grabowskiej i I. Krzemiriskiego, W-wa 1991.














































































































































































































































































