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WSTEP

Tom ten otwiera serie¢ wydawnictw Katedry UNESCO Trwatego Roz-
woju w Uniwersytecie Warszawskim. Katedra rozpoczeta dziatalnos$é
w pazdzierniku 1994 r. i funkcjonuje w $cistej wspoipracy z Europejskim
Instytutem Rozwoju Regionalnego i Lokalnego. Katedra UNESCO, jedna
z dwaéch istniejagcych obecnie w Polscel, nalezy do $wiatowej sieci podob-
nych placéwek, ktoére powstaty w wielu krajach z inicjatywy tej organiza-
cji miedzynarodowej. Wiekszo$¢ katedr, szczegdlnie w krajach Trzeciego
Swiata, zajmuje sie prawami cztowieka, cze$é za$ dziata w sferze nauk
przyrodniczych; kilka ma podobny profil do warszawskiej. Jak sama na-
zwa wskazuje, placdwka nasza zajmowac sie bedzie, procesami trwatego
rozwoju w skali lokalnej i regionalnej zardwno od strony naukowej jak
i dydaktycznej. W planach Katedry jest organizowanie, wspélnie z Euro-
pejskim Instytutem Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, cotygodniowych
seminariéw, miedzynarodowej szkoty letniej poSwieconej problematyce po-
lityki regionalnej i lokalnej, a takze prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej.
Zbior artykutéw, ktéry inauguruje wydawnictwa Katedry, dotyczy kilku
najbardziej aktualnych probleméw rozwoju regionalnego i polityki regio-
nalnej w sytuacji transformacji systemowej. Autorzy opracowan przedsta-
wiajg problematyke nowych zréznicowan regionalnych, a na tym tle znany
dylemat polityki regionalnej: wyréwnywanie roéznic czy preferowanie wy-
dajnosci. Prezentowane sg wartosci i zasady, na ktérych powinna opieraé
sie polityka regionalna. Jeden z artykutéw przedstawia problematyke trwa-
tego rozwoju oraz mozliwosci i ograniczenia sterowania procesami trans-
formacji. Omodwione zostaly strategie wiadz lokalnych. Przedstawiona
jest takze problematyka regionalizmu, regionalizacji i ruchéw regional-
nych, oraz geografia wptywow politycznych w Polsce. Problemy regionalne
Polski uzupetniajg analizy analogicznych zagadnien wystepujacych w nie-
ktérych innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz na obszarach
wschodnich Niemiec. Sformutowane zostaly wreszcie gtowne problemy
badawcze okresu transformacji w konteks$cie regionalnym.

Warszawa, styczen 1995 rok.

IDruga Katedra UNESCO zajmujaca sie prawami cztowieka dziata w Uniwersytecie im.
Mikotaja Kopernika w Toruniu.






ANTONI KUKLINSKI

TRANSFORMACJA W EUROPIE
SRODKOWEJ — PRIORYTETOWE
ZAGADNIENIA BADAWCZE

Wstep

Rozwdj wiedzy ma charakter zarazem spontaniczny isterowany. Z jed-
nej strony, wynika ze spontanicznej dziatalnosci ogo6tu spotecznos$ci akade-
mickiej, jednak z drugiej strony praca naukowa prowadzona jest w ramach
instytucji, jakie funkcjonujg na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym
lub miedzynarodowym. Instytucje te wprowadzajg element sterowania do
procesu gromadzenia wiedzy, wykorzystujagc rozmaite instrumenty w ra-
mach mniej lub bardziej liberalnej i efektywnej polityki naukowej

Powszechnie przyjmuje sie, ze potgczenie podej$cia spontanicznego
i sterowanego jest najbardziej efektywng strategig wspierania procesu gro-
madzenia wiedzy.

Kontynuujac wczeséniejsze rozwazania2, w niniejszej pracy pragne sku-
pi¢ uwage na niezwykle skutecznym ijednoczes$nie bardzo liberalnym in-
strumencie znajdujagcym sie na granicy pomiedzy spontanicznym i sterowa-
nym rozwojem wiedzy.

Proponowane podejscie mozna opisa¢ jako proces ustanawiania prio-
rytetowych tematéw badawczych w danej dziedzinie poprzez swobodng
dyskusje akademicka. Wyniki takiej dyskusji mogga by¢ bardzo uzyteczne
dla spoteczno$ci akademickiej, jesli chodzi o wybér przysztych tematéw
badawczych.

W niniejszej pracy pragne przedstawi¢ — i poddac krytycznej ocenie —
priorytetowe zagadnienia badawcze zwigzane z rozwojem wiedzy na temat
przeksztatcen w Europie Srodkowe;j.

iPor. Science and Government Series, wyd. sponsorowane przez Komitet Badan Naukowych,
1.1, 1, 11, Warszawa, 1991,1992,1994.

2A. Kuklinski, The Growth o fKnowledge ofthe Transformation ofCentral and Eastern Europe,
[w:] A. Kuklinski (red.), Baltic Europe in the Perspective of Global Change, Europejski Instytut
Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1994.



8 Antoni Kuklinski

Przyjmuje nastepujacag definicje transformacji jako ,kwalifikowanej
zmiany strukturalnej, w ktorej obiekt przemiany po przejéciu przez ko-
lejne stadia transformacji uzyska nowga tozsamos$¢”3. W peini zgadzam
sie z A.K. Kozminskim4, ze przeksztatcenia sg procesem diugofalowym.
Zacytujmy przytoczony przez niego argument:

Poréwnywanieprzeksztatcen w Polsce i na Wegrzech moze zostaé
opacznie zrozumiane jako pretekst do kontynuowania toczacej sie
debaty pomiedzy’ zwolennikami odmiennych koncepcji przemian,
ktore mozna okresli¢ jako »stopniowe« i »szokowe«5. Ta dyskusja
nie dotyka istoty rzeczy i odwraca uwage od prawdziwych proble-
mow, przed ktdrymi stojg nowo powstajgce demokracje w Europie
Wschodniej.

Ponad trzy lata doswiadczen wykazaly, ze niezaleznie od oko-
licznosci, przemiany w krajach postkomunistycznych beda dtugo-
trwale i stopniowe. Zakorzeniona mentalno$¢, bezwtadnos¢ instytu-
cjiistruktur, nieunikniony brak zasobdw materialnych i umiejetnosci
kierownicach oraz opérpostkomunistycznychformacjipolitycznych
stanowig wiecej niz dostateczng podstawe do przyjecia powyzszego
twierdzenia. Jest ono takze oczywiste z punktu widzenia zdrowego
rozsagdku: nie mozna pizej$¢ od komunizmu do rozwinietej gospo-
darki rymkowej w jeden dzien, uzywajac jednej magicznej formuty,
dajacej sie zastosowac we wszystkich rozpatrywanych krajach.

Nastepng istotng cechg przemian jest ich holistyczna natura. Trans-
formacja jest zintegrowanym procesem ekonomicznym, spotecznym, poli-
tycznym, kulturalnym i psychologicznym, gdzie sukces lub porazka najed-
nym polu ma gtebokie pozytywne lub negatywne reperkusje w pozostatych
dziedzinach. Naturalnie, w pewnych warunkach niektére zwymienionych
dziedzin sg wazniejsze od pozostatych. PowinniSmy jednakze unikaé pu-
tapki ekonomicznego determinizmu, polegajacej na przyjeciu uproszczo-
nego punktu widzenia, ze sfera ekonomiczna jest zawsze najwazniejszym
iwiodgcym czynnikiem.

We wstepnej czesdci niniejszej pracy chciatbym rowniez nakre$li¢ moja
whasng probe definicji pojecia Europy Srodkowej6. W tym przypadku

3A. Kukliriski, ibidem.

4A K. Kozminski, Transition from Planned to Market Economy: Hungary and Poland Com-
pared, Studies in Comparative Communism, vol. XXV, No. 4, grudzien 1992, str. 315-333,
University of California.

5A.K. Kozminski, ibidem.

6Por. F.D. Grimm, Spatial Disparities in Central and Eastern Europe: Sources of Tension,
Sources of Growth, EUREG — Europaische Zeitschrift fir Regionalentwicklung, No. 1/1994,
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stosuje podejscie pars pro toto, ktére pozwala ograniczy¢ rozwazania do
czterech krajéw Europy Srodkowej — Czech, Stowacji, Wegier i Polski
(nazywanych Grupg Wyszehradzka).

W tym wzgledzie bede wzorowac sie na ocenach i propozycjach za-
wartych w Raporcie Koncowym miedzynarodowego projektu badawczego,
zatytutowanego ,,Eastern and Central Europe 2000” i finansowanego przez
DG XII Komisji Unii Europejskiej. Projekt ten prowadzony bytwe wspoét-
pracy z Institute for Human Sciences w Wiedniu (IHS) i koordynowany
przez Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uniwer-
sytetu Warszawskiego (EUROREG). Byt on czescig szerszego programu
prowadzonego przez IHS, zatytutowanego ,, Transformation of Higher Edu-
cation Systems in Central and Eastern Europe”.

Wspomniany Raport Koricowy jest obecnie drukowany w Brukseli i be-
dzie dostepny w agencjach Unii Europejskiej w 1995 r. Odwotujac sie do
powyzszego raportu w dalszym ciggu niniejszej pracy, bede uzywaé nazwy
»Raport Brukselski«7.

W ramach przedstawionej wyzej koncepcji chcialbym nakres$li¢ naste-
pujacy zbi6r 15 priorytetowych tematow, zwiagzanych z badaniem istoty
procesu transformacji w Europie Srodkowe;j.

1. Jednos¢ i r6znorodnos$é krajow Grupy Wyszehradzkiej.
Unia Europejska i zadanie adaptacji.

Holistyczny charakter procesu przemian.

La prospective a proces transformacji.

Hipoteza zmarnowanej szansy.

Wewnetrzne bodzce i przeszkody w procesie przemian.
Zadanie stworzenia konkurencyjnej gospodarki.

Zadanie stworzenia spoteczenstwa opartego na konkurencji.
Zadania stojagce przed nauka, technikg i systemami wprowadzania no-
wych rozwigzan.

10. Zadanie transformacji kulturalnej.

11. Zadanie stworzenia silnego, liberalnego panstwa.

12. Regionalny wymiar procesu przemian.

13. Europa Srodkowa i globalizacja.

14. Teoretyczny aspekt przemian.

15. Pragmatyczny aspekt przemian.

© ® N OAELDN

str. 24-30, Akademie fur Raumforschung und Landesplanung (ARL)/Association de Science
Régionale de Langue Francaise (ASRDLF).

7Komisja Unii Europejskiej, Eastern and Central Europe 2000. Final Report, G. Gorzelak,
B. Jatowiecki, A. Kuklifski, L. Zienkowski (red.), Bruksela 1994.
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Taki zbior priorytetowych zagadnien badawczych mozna sformutowac
na rézne sposoby — wychodzac z odmiennych zatozen metodologicznych,
doswiadczen isystemdw wartosci. W kolejnych czesciach niniejszej pracy
przedstawie wiasng interpretacje tej koncepcji. Mam przy tym nadzieje, ze
moje podejscie zacheci duza grupe uczonych do podjecia dyskusji, ktora
przyczyni sie do rozwoju wiedzy na temat przeksztatced w Europie Srod-
kowej.

1. Jednosc i roznorodnosc krajow
Grupy Wyszehradzkiej

W niedawno opublikowanej pracy8 postawitem nastepujgcg diagnoze:

Najistotniejszym cennikiem, ktéry wptynatna utworzenie Grupy
Wyszehradzkiej byty sugestie ze strony Unii Europejskiej, aby Cze-
chostowacja, Wegry i Polska wypracowaly wspdlne rozwiazania.
Rozwigzania te powinny przyspieszy¢ proces adaptacji, ktdrej ce-
lem jest stworzenie warunkéw umozliwiajacych petne cztonkostwo
w Unii na poczatku X X1 wieku. Z punktu widzenia Unii Europej-
skiej istnieje pig¢ czynnikdw, ktdre powinny silnie jednoczy¢ czteiy
kraje Grupy Wyszehradzkiej:

« wspdlnepotozenie w Europie Srodkowej,

» wspolne doswiadczenia z czas6w realnego socjalizmu,

» podobienstwo proceséw przechodzenia od realnego socjalizmu
do realnego kapitalizmu,

» wspolny cel, jakim jest petne cztonkostwo w Unii Europejskiej
oraz lepsza pozycja pizetaigowa wieksz)'ch jednostek, tzn. catego
regionu, wporéwnaniu z matymi, tzn. z kazdym krajem z osobna.

Niestety, taki obiektywny poglad Unii Europejskiej nie znajduje pet-
nego odbicia w subiektywnych pogladach krajow Grupy Wyszehradzkiej.
Owe subiektywne sposoby widzenia sg wynikiem gtebokich réznic w trwa-
jacych od wiekow procesach historycznych, jakie zachodzg we wszystkich
czterech krajach. Ich skutkiem jest odmienno$¢ charakteréw narodowych
i postaw psychologicznych, a takze odmienne odczucia co do wasnej wy-
jatkowosci, rzeczywistej lub wyimaginowanej.

8A. Kuklinski, The Visegrad Countries — The First Circle of Solidarity, [w:] P. Treuner
i M. Foucher (red.) Towards a New European Space. Report of the Enlarged French-German
Working Group on European Spatial Development, 1994.
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Twarda rzeczywisto$¢ gospodarcza bedzie miata prawdopodobnie po-
zytywny wptyw na kooperacje krajow Grupy Wyszehradzkiej. Srodkowo-
europejske Stowarzyszenie Wolnego Handlu (CEFTA), powotane przez te
kraje doprowadzi — w ramach optymistycznego scenariusza — do pewnej
solidarnosci w dziataniach ekonomicznych, co posrednio moze prowadzié¢
do innych przejawdw solidarnosci.

Sity odsrodkowe i dosrodkowe wystepujace w Grupie Wyszehradzkiej
sg ambitnym tematem badan naukowych. W chwili obecnej wiodaca hipo-
teza zdaje sie sugerowac zwyciestwo sit odsrodkowych, interpretowanych
jako wola poszczegdlnych krajéw, aby indywidualnie przystapi¢ do Unii Eu-
ropejskiej i okresli¢ wtasne miejsce w perspektywie raczej paneuropejskiej
niz Srodkowoeuropejskie;j.

Badania w tej dziedzinie powinny skupiac sie nie tylko na analizie wzor-
cow zachowan i systemow warto$ci w danym kraju traktowanym en bloc.
W kazdym kraju nalezy wprowadzi¢ rozréznienie pomiedzy poszczeg6l-
nymi obywatelami, partiami politycznymi, przedsiebiorstwami i instytu-
cjami innego rodzaju, z uwzglednieniem spotecznosci regionalnych i lokal-
nych. Jezeli przeniesiemy analize z poziomu makro na poziom mezo lub
mikro, to by¢ moze odkryjemy, ze rGwnowaga jest przesunieta w kierunku
sit dosrodkowych, podkreslajacych wage dtugofalowej solidarno$ci miedzy
krajami Grupy Wyszehradzkiej.

2. Unia Europejska i zadanie adaptacji

Peine cztonkostwo w Unii Europejskiej pod koniec stuleciajest podsta-
wowym celem strategicznym krajow Grupy Wyszehradzkiej. Uwazam, ze
w chwili obecnej wszystkie kraje Grupy Wyszehradzkiej w pewien sposéb
nie doceniajg skali zadania historycznego, jakim jest adaptacja do warun-
kéw i norm przyjetych w Unii Europejskiej.

Okreslenie dziedzin, w w ktdrych mozna spodziewac sie sukcesu lub po-
razki w procesie adaptacji, to ambitny temat badawczy o wielkim znaczeniu
praktycznym. W innym kontek$cie9 zaproponowatem szeroko zakrojone
badania nad procesem dostosowania, polegajace na porownaniu obecnych
doswiadczen krajow Grupy Wyszehradzkiej ze starszymi doswiadczeniami
Hiszpanii, Portugalii, Irlandii i Grecji w tym zakresie.

9A. Kuklinski, Poland in the Perspective of Global Change, [w:] A. Kuklinski (red.), Baltic
Europe in the Perspective of Global Change, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lo-
kalnego, Uniwersytet Warszawski, Warszaw’a 1994.
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3. Holistyczny charakter procesu transformacji

O ile wiem, do tej poiy nikt nie opublikowat wynikéw analizy procesu
przeksztatceh w Europie Srodkowej z holistycznego punktu widzenia. Na-
wet Raport Brukselski nie oddaje holistycznego charakteru procesu prze-
ksztalcen w Europie Srodkowej, mimo ze wszechstronnie analizuje cztery
jego aspekty:

e Scenariusz rozwoju gospodarczego do 2005 r.,
e Procesy spoteczno-polityczne,

« Rola nauki, techniki i edukaciji,

e Charakter regionéw.

Krytyczna ocena tego Raportu moze by¢ jednak dobrym punktem wyj-
$cia w dyskusji nad projektem i przeprowadzeniem takich holistycznych
badan.

4. La prospective a proces transformacji

Raport Brukselski jest dobrym przyktadem udanego zastosowania
sztuki dtugofalowego myslenia do skomplikowanej rzeczywistosci Europy
Srodkowej. Warto skonfrontowaé Raport Brukselski z zadaniami La pro-
spective, sformutowanymi przez M. Godetalo0:

La Prospective, patrzenie wprzyszto$é, to nie przewidywanie ani
futurologia, lecz sposéb myslenia przedktadajacy dziatanie ponad
fatalizm. Uznaje on, ze przyszto$c¢ jest raison d Btre terazniejszo-
sci, ze jest ona wieloraka i niepewna, ize kazdy cztowiek powinien
moc wplyngc na swojg wiasng przysztosé (...) Ci, ktorzy twierdza,
ze moga przewidzie¢ lub prognozowadprzysztos¢, muszag by¢ ktam-
cami, poniewaz przyszto$¢ nie jest nigdzie zapisana — jest dopiero
twoizona. Jest to szcze$liwa okoliczno$¢, poniewaz bez tej niepew-
nosci ludzie straciliby wolnos$¢ dziatania, a ich dziatalno$¢ znaczenie
— straciliby nadzieje na takg przysztos¢, jakiejpragna. Gdybyprzy-
szto$¢ byta catkowicie przewidywalna ipewna, terazniejszos¢ bylaby
nie do zniesienia. Pewnos$¢ oznacza Smier¢. Tak wiec pierwszyzn
celem mysli skierowanej w przysztos¢ jest ukazanie terazniejszych
mozliwosci wyboru w $wietle dajgcych sie przewidzie¢ przysztych
zdarzen. Dobre prognozy’ to niekoniecznie te, ktore sie spebnaja,

10M. Godet, From Anticipation to Action. A Handbook of Strategic Prospective, UNESCO,
Paryz 1993.
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lecz te, ktore prowadzg do dziatan umozliwiajacych unikniecie nie-

bezpieczenstw i dotarcie do wyznaczonego celu. Czeste btedy po-

petniane przy prognozowaniu i widoczna niemozno$¢ przewidzenia

kryzysu sa Swiadectwem kryzysu samego prognozowania. Niemoz-

nosézobaczenia przysztosci wytgcznie w oparciu o dane z przesztosci

wyjasnia daremnos$¢ klasycznych modeli ekonomicznych, ktére nie

zdotafy uwzgledni¢ parametréw jakosciowych i niemierzalnych, ta-

kich jak plany izachowania gtownych aktoréw. Przyszto$¢ nalezy>
badaé tak, by rzuci¢ Swiatto na teraZzniejszo$é. Jest to podstawowa

idea, stanowigca inspiracje postawy>nazywanej la prospective.

5. Hipoteza zmarnowanej szansy

Pieé lat przeksztatcen w Europie Srodkowej (1989-1994) to czas na-
znaczony wieloma doswiadczeniami sukceséw i porazek. W tej dziedzinie
spotykamy dwa punkty widzenia — podejs$cie optymistyczne podkresla, ze
przeksztalcenia zaszty grosso modo tak daleko, iz punkt, z ktérego niemoz-
liwy jest powrd6t do starego porzadku zostatjuz przekroczony we wszystkich
krajach Grupy Wyszehradzkiej. Podejscie pesymistyczne wyraza sie w po-
gladzie, ze wielka historyczna szansa z lat 1989-1994, aby zapoczatkowac
proces skutecznej, wielkoskalowej transformacji, zostata — przynajmniej
cze$ciowo — zmarnowana.

W tym kontek$cie sformutowano hipoteze zmarnowanej szansy. To
kontrowersyjne zagadnienie zostato przeanalizowane w jednej z moich
wczedniejszych prac1l. W zwigzku z tym chciatbym podkresli¢, ze falsyfika-
cja hipotezy zmarnowanej szansy jest ambitnym zamierzeniem badawczym.

6. Wewnetrzne bodzce i przeszkody w procesie
przemian

Przeksztatcenie gospodarki, spoteczenstwa i pafnstwa Europy Srodko-
wej to skomplikowany proces. Optymistyczny scenariusz tego procesu
zostat dobrze przedstawiony w Raporcie Brukselskim. Przedstawienie pe-
symistycznego scenariusza nie byto celem tego Raportu.

1A. Kuklinski, The Growth o fKnowledge ofthe Transformation ofCentral and Eastern Europe,
op.cit.
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Uwazam jednak, ze w celu zbadania natury przeszkod, jakie moga zni-
weczy¢ proces przeksztatcen, nalezy opracowac scenariusz pesymistyczny,
w mysl tacinskiej zasady audiatur et alterapars. Tak wiec Raport Brukselski
powinien by¢ uwazany jedynie za poczatek szeregu studiow, ktérych celem
bedzie opracowanie réznych scenariuszy procesu przeksztatcenn w Europie
Srodkowej.

7. Zadanie stworzenia konkurencyjnej gospodarki

W 1990 r. wybitny amerykanski ekonomista Michael E. Porter opubli-
kowat znakomity tom ,,The Competitive Advantage of Nations”12. Cel
ksigzki zostat nakre$lony przez autora nastepujgco:

Moim celemjestpoméc firmom i rzadom, ktére muszg dziatac,
wybierajac lepsze, strategie i dokonujgc bardziej Swiadomej alokacji
krajowych zasobow. Odkrytem, ze firmy nie osiggng ostatecznego
sukcesu, o ile ich strategia nie bedzie opiera¢ sie na na ulepszaniu
i innowacji, checi wspétzawodniczenia oraz na realistycznym zro-
zumieniu wkasnego krajowego $rodowiska i sposobow jego popra-
wienia. Poglad, ze globalizacja czyni krajowe zaplecze nieistotnym,
opiera sie nafatszywych przestankach, podobniejak zwodnicza stra-
tegia unikania konkurencjil3.

Z kolei rzady krajow muszg wyznaczy¢ odpowiedni cel, a miano-
wicie produktywnos¢, ktéra stanowipodstawe dobrobytu gospodar-
czego. Muszg wspierac wszystko, co rzeczywiscieprowadzi do wzro-
stu wydajnosci, miedzy innymi inicjatywe, wysitek i konkurencje,
zamiast dokonywa¢ dokonywac¢ kuszgcego i czesto proponowanego,
lecz na o0g6t nieproduktywnego wyboru na korzy$¢ dotacji, nad-
miernego wspoétdziatania i ,,tymczasowej” ochrony. Wiasciwa rola
rzadu polega na popychaniu wiasnej gospodarki i stawianiu zadan
majacych na celupostep, anie nazapewnianiu ,,pomocy’; ktérapo-
zwala unikng¢ rozwoju. W dzisiejszych czasach, gdy znaczna cze$¢
$wiata rewiduje swoje struktury’ ekonomiczne, potrzeba wasciwego
wyboru jest wieksza niz kiedykolwiek. Gospodarczy dobrobyt kraju
nie musipizychodzi¢ kosztem innych narodéw. Ws$wiecie otwartymi
na innowacje i konkurencje wiele krajéw moze sie nim cieszyc.

12M.E. Porter, The Competitive Advantage ofNations, The MacMillan Press, Londyn 1990.
13M.E. Porter, ibidem.
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Pilnym zadaniem jest zastosowanie metodologii przyjetej przez M. Por-
tera do badan nad mozliwos$ciami krajow Grupy Wyszehradzkiej w obliczu
konkurencji.

8. Zadanie stworzenia spoteczenstwa opartego
na konkurencji

Konkurencyjng gospodarke mozna stworzy¢ jedynie w spoteczenstwie
dziatajgcym w oparciu o zasade konkurencji. Chodzi o spoteczenstwo ak-
ceptujgce zasade wspotzawodnictwa jako podstawe zaréwno swojej struk-
tury, jak i wzorcéw zachowania poszczegélnych oséb, przedsiebiorstw i in-
stytuciji.

Jest to prawdopodobnie najtrudniejsze wyzwanie stojace przez spote-
czenstwami Europy Srodkowej. Oznacza to miedzy innymi zadanie stwo-
rzenia systeméw edukacji narodowej (poczynajac od przedszkoli, akonczac
na uniwersytetach), w ktérych indywidualno$¢ i kompetencje popiera sie
jako najbardziej wartoSciowe cechy ludzkiego charakteru. Takie indywi-
dualne zdolno$ci sa warunkiem sine qua non stworzenia spoteczenstwa
dziatajgcego w oparciu o konkurencje. Szanse i przeszkody na drodze roz-
woju takich spoteczenstw w Europie Srodkowej to fascynujacy temat badan
naukowych.

9. Zadania stojace przed nauka, technika
i systemami wprowadzania nowych rozwigzan

Przemiany w nauce, technice i systemach wprowadzania innowacji
w Europie Srodkowej przedstawione sa w wyczerpujacym tomie, opubliko-
wanym w Warszawie w listopadzie 1994 r.14. Tom ten stanowi dobry punkt
wyjécia dla twérczych studiéw poréwnawczych na temat Europy Srodkowej,
widzianej z perspektywy wzrastajagcej wspoipracy z Unig Europejska.

W tej dziedzinie mozna wyrozni¢ wiele tematéow badan — jednak pro-
blem proceséw zwigzanych z tworzeniem i upowszechnianiem innowacji
jest zdecydowanie najwazniejszym z nich.

VA. Kuklinski (red.), Science — Technology — Economy. The Experiences and Prospects
in Central Europe, Science and Government Series, Vol. 3, Komitet Badan Naukowych, War-
szawa 1994.
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10. Zadanie transformacji kulturalnej

Problem centrum — peryferie jest tak stary, jak historia Europy. W réz-
nych kontekstach pojawia sie poglad, ze Europa Srodkowa, a przynajmniej
jej czesc, lezy naperyferiach Europy. Nie majednak watpliwos$ci, ze Europa
Srodkowa stanowi istotny element gléwnego nurtu europejskiej kultury.

Catoéciowa przemiana Europy Srodkowej stwarza nowe szanse i nowe
problemy15,jesli chodzi o rozwdj kultury, rozumiany nie tylko jako warto$é
finalna, ale takze jako jedna z podstaw diugofalowego wzrostu gospodar-
czego. Zmieniajgca sie natura tego wzrostu stwarza nowe wzajemne zalez-
nosci w tej dziedzinie. Mozna twierdzi¢, ze edukacja, nauka i kultura sta-
nowig nowe podstawy wzrostu gospodarczego, szczegblnie w perspektywie
XX wieku. Poglad ten mozna skonfrontowac z rzeczywisto$cig Srodkowo-
europejska. Badania prowadzone w tym kierunku bedg miaty nowatorski
charakter i znajdg szczeg6lne zastosowanie w ramach UNESCO.

11. Zadanie stworzenia silnego,
liberalnego panstwa

Panstwo ipartie polityczne, gteboko wplecione w reguty iwzorce poste-
powania w demokratycznym systemie rzagdéw, sg jednym ze strategicznych
probleméw w Europie Srodkowej. We wczesnym stadium przemian przy-
jeto btedne zalozenie, ze prawdziwie demokratyczne panstwo jest w rze-
czywistoéci pafstwem stabym. Za ten blad Europa Srodkowa zaplacita
ogromng cene. Szybka i nadmierna deregulacja stworzyta wiele pustych
przestrzeni, zajetych przez czarng strefe dziatalnosci gospodarczej i dziatal-
nos¢ kryminalng — w ekstremalnych przypadkach przez organizacje typu
mafii.

Europa Srodkowa musi rozwigzaé najtrudniejsze zadanie — stworzy¢
panstwa jednoczes$nie silne i liberalne. ,Klimat ideologiczny i polityczny
w Europie Srodkowej jest mieszaning dwéch ideologii — ideologii popu-
lizmu oraz X1X-wiecznej ideologii laissez-faire. Jest to bardzo szczegdlna
mieszanka, ktéra obniza skuteczno$¢ struktur rzagdowych i stwarza trud-
nosci w sformutowaniu silnej strategii spotecznej, przynajmniej w skali
Srednioterminowej16.

15Por. M. Marien, Cultural Trends, Troubles and Transformations, FUTURESCO biuletyn
bibliograficzny UNESCO dotyczacy prac na temat przysztosci, No. 4., czerwiec 1994.

16A. Kuklinski, The Geography ofNew Europe, Geojournal No. 30.4,1993, Str. 455- 462.
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Zadanie stworzenia silnego, liberalnego panstwaw Europie Srodkowej
jest fascynujagcym tematem badan dotyczacych polityki.

12. Regionalny wymiar procesu przemian

W cytowanej wczes$niej pracy postawitem nastepujgca diagnozel?:

Procesy’przeksztatcen w krajach Grupy Wyszehradzkiej sa gte-
boko zréznicowane. We wszystkich tych krajach wystepuje polary-
zacja, je$li chodzi o rozwoj regionalny. Istniejg dwa typy regionéw
wygrywajgcych:

 regiony wielkomiejskie ze wzglednie nowoczesng izréznicowang
strukturag ekonomiczng oraz

* regiony zachodnie, potozone stosunkowo blisko krajéw Unii Eu-
ropejskiej.

Istniejg réwniez dwa rodzaje regiondw przegrywajacych:

e regiony industrializacji stalinowskiej,
« wschodnie regiony, oddalone od zachodnich o$rodkéw kapitatu

i Zrodet innowacji.

Tapolaryzacja w Europie $rodkowejpowinna by¢ analizowana
w szerokiej historycznej i geograficznej perspektywie, ktorg zapew-
nia interesujacy atlas przygotowany pod kierownictwem Michela
Foucher18 W przypadku Europy Srodkowej nalezy takze spraw-
dzi¢ koncepcje ,,konkurencji terytorialnej”

W tym kontekscie szczegolnie trafna jest uwaga J.R. Cuadrado-
Roury’19: ,,Odmienne zachowanie i wzajemne stosunki poszczegol-
nych regionéw Wspolnoty mozna prawdopodobnie lepiejzrozumieé
poprzez koncepcje konkurencji terytorialnej. W nowym miedzyna-
rodowym $rodowisku ekonomicznym istniejg przedsiebiorstwa kon-
kurencyjne i niekonkurencyjne, ale istniejg takze regiony, ktére sg
bardziej konkurencyjne od innych. ”

17A. Kuklinski, The Visegrad Countries — The First Circle of Solidarity, op.cit.

18M. Foucher, Fragments d Europe. Atlas de IEurope médiane et ofentale, Fayard, 1993.

WIJ.R. Cuadrado-Roura, Regional Disparities and Territorial Competition in the EC, [w:]
J.R. Cuadrado-Roura, P. Nijkamp, P. Salva (red.), Moving Frontiers: Economic Restructuring,
Regional Development and Emerging Networks, Avebury, Aldershot — Brookfield USA — Hong
Kong — Singapore — Sydney 1994.
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13. Europa Srodkowa a globalizacja

W pionierskiej publikacji OECD , Technology and Economy — The
Key Relationships"20znajdujemy miedzy innymi nastepujgce stwierdzenie:

Globalizacja to nowa faza procesu internacjonalizacji i upo-
wszechniania sie produkcji na skale miedzynarodowg. Wigze sie to
z cafym szeregiem nowych mozliwosci, dzieki ktérym wytwarzanie
i dystrybucja bogactwa oraz produktéw w coraz wiekszym stopniu
odbywa sie w obrebie sieci miedzynarodowych korporacji. Wielkie,
wielonarodowefirmy dziatajgce w oparciu o skoncentrowang struk-
ture podazy stanowig centrum rozwoju tych nowych mozliwosci.
Globalizacji towarzyszy nowa hierarchia czynnikéw prowadzacych
do wzajemnych zalezno$ci. Obecnie internacjonalizacja czesciej
oznacza bezposrednie inwestycje zagraniczne w produkcje i ustugi,
niz handel. Maja one ogromny wptyw na lokalizacje produkcji oraz
wymiane débr i ustug. W latach osiemdziesigtych dwa zasadnicze
czynniki przyspieszyty zmiany poprzednich metod internacjonaliza-
cji. Pierwszym byto rozluznienie regut w dziedzinie finansdw i ich
coraz wyrazniejsza globalizacja. Drugim byty nowe technologie, be-
dace zaréwno przyczyna globalizacji, jak izrodtem sity wymuszajacej
dalszy rozwoj w tym kierunku.

Przejsciu od internacjonalizacji do globalizacji towarzyszytpro-
ces globalnej koncentracji. W wyniku tegoprocesu w coraz wiekszej
liczbie gatezi produkcji i ustug struktura podazy zdominowana jest
przez $wiatowy oligopol. Stwarza to nowe, dotychczas nie rozwazane
problemy zwigzane okresleniem stopnia miedzynarodowej koncen-
tracji, a takze z mozliwosciamijej kontroli w obliczu niebezpieczen-
stwa powstania miedzynarodowych karteli.

Europa Srodkowa doswiadczy globalizacji poprzez ekspansje korpora-
cji ponadnarodowych. Ekspansja ta jeszcze sie wiasciwie nie zaczela, ale
bedzie stanowic¢ duzy problem w przysztosci.

Pierwsze wyczerpujace, analityczne opracowanie w tej dziedzinie przy-
gotowywane jest przez Jona Sigurdsona z Uniwersytetu w Lund. Powyzsze
badania zajmujg wazne miejsce na naszej liscie priorytetowych probleméw
badawczych.

200ECD, Technology and. the Economy. The Key Relationships, Paryz, 1992, str. 209.
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14. Teoretyczny aspekt przemian

Przemiany to proces uniwersalny, zachodzacy zar6wno w czasie, jak
i w przestrzeni. Badania empiryczne i teoretyczne rozwazania w tej dzie-
dzinie zahaczaja o gteboka, teoretyczng strukture nauk spotecznych, szcze-
g6lnie ekonomii, socjologii, nauk politycznych, antropologii kulturowej,
geografii i historii. Musimy odnalez¢ differentia specifica przeksztatcen
w Europie Srodkowej i przystosowaé teorie przemian do $rodkowoeuro-
pejskiej rzeczywistosci. Zagadnienie wyjgtkowosci doSwiadczen srodkowo-
i wschodnioeuropejskich musi by¢ omawiane w takim kontekscie. Do-
Swiadczenia te sg wyjatkowe w tym sensie, ze po raz pierwszy w historii
obserwujemy przejscie od systemu realnego socjalizmu do systemu real-
nego kapitalizmu.

Jednakze, jezeliwyznajemy poglad, ze jest to przede wszystkim przejscie
od starego porzadku do nowego, wtedy perspektywa badan poréwnawczych
w czasie iw przestrzenijest niemal nieograniczona.

W kazdym razie, rozwazania teoretyczne na temat procesu przeksztat-
ceri w Europie Srodkowej to ambitne zadania dla nauki.

15. Pragmatyczny aspekt przemian

Transformacja jest jednoczes$nie procesem spontanicznym i sterowa-
nym. Procesem tym mozna kierowa¢ w oparciu o dobrze rozwinietg poli-
tyke spoteczngigospodarczgnaszczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym.

Niestety, nic takiego nie istnieje w Europie Srodkowej. Zdolno$é¢ do
ustalania strategiijest bardzo nikta, co wynika zjuz wspomnianych brakdéw,
jesli chodzi o myslenie dtugoterminowe. W zwiazku z tym kierowanie pro-
cesem przeksztatcen poprzez skutecznie i rozwaznie formutowane strategie
stanowi priorytetowg dziedzine badan, o szczegélnym znaczeniu teoretycz-
nym i praktycznym.

W nioski

Powyzszy zbi6r priorytetowych zagadnien badawczych zwiazanych
zprzemianamiw Europie Srodkowej jest jedynie wezwaniem do krytycznej
oceny wramach swobodnej dyskusji akademickiej. Jest dla mnie oczywiste,
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ze mozna zaproponowac inne, alternatywne zestawy tego typu zagadnien
i poddac je dyskus;ji.

Mam nadzieje, ze tak sie stanie. Alternatywne sugestie uczestnikow
tej dyskusji bedg przedmiotem uwagi spotecznosci akademickiej, zaanga-
zowanej w badania nad przemianami w Europie Srodkowe;.

By¢ moze w toku dyskusji przedstawiony tu zbhiér zagadnien zmieni sie
w staranie opracowany Miedzynarodowy Program Badawczy, ktory zosta-
nie wdrozony przed koncem XX wieku.



BOHDAN JALOWIECKI

STEROWANIE PROCESAMI TRANSFORMACJI
A TRWALY ROZWOJ

1. Szanse trwatego rozwoju

Pojecie trwatego rozwoju zostato wprowadzone do nauk spotecznych
przez naukowcow zwigzanych z problematyka ochrony $Srodowiska. W tym
znaczeniu ,trwaty rozwéj” miatby sie dokonywaé bez dalszego naruszania
zasobow naturalnych w zgodzie i harmonii z przyroda i otaczajgcym $wia-
tem. Angielskie znaczenie terminu ,sustainble development” jest nieco
szersze niz francuskiego ,,développement durable” i mozna je ttumaczy¢
takze jako ,,samopodtrzymujacy sie rozwaj”.

Obecnie pojawia sie tendencja do rozszerzenia pojecia ,,trwatego roz-
woju” z obszaréw zwigzanych ze $rodowiskiem przyrodniczym na gospo-
darke, kulture i inne sfery zycia spotecznego. W tym sensie trwaly rozwdj
polega nie tylko na zachowaniu zasob6w naturalnych, ale takze na zmianie
celéw gospodarowania i przesunieciu akcentéw ze wzrostu gospodarczego
mierzonego wskaznikami iloSciowymi na rzecz jakos$ci zycia ocenianej po-
ziomem zadowolenia spotecznego. Wigze sie to z zatamaniem sie tzw.
»modernistycznego paradygmatu rozwoju”, ktéry opierat si¢ na wzroscie
ilosci produkcjiw oparciu o tzw. fordowski model wytwarzania. Wzrostowi
temu towarzyszyta stale powiekszajgca sie konsumpcja materialnych débr
przemystowych. Stosunkowo powszechna byta wiara w postep, state po-
lepszanie sie warunkow materialnych, w technike oraz w mozliwosci tech-
nokratycznego sterowania procesami spotecznymi. Szczeg6lnie to ostat-
nie przekonanie sprawito, ze spoteczenstwa bez sprzeciwu oddawaty coraz
wiecej spraw w rece aparatu biurokratycznego panstwa. Wzrost etatyzmu,
charakterystyczny dla ostatniego pétwiecza, realizowany pod hastem pan-
stwa dobrobytu, spowodowat kolosalny wzrost srodkéw przechodzacych
przez budzet panstwa, a zatem ich ogromne marnotrawstwo i doprowadzit
w efekcie do ubezwtasnowolnienia spoteczenstwa obywatelskiego.

Przestrzennym wyrazem realizacji modernistycznych koncepcji rozwoju
byly duze aglomeracje miejskie ze strefami produkcji przemystowej i biur
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oraz wielkich zespotéw mieszkaniowych. Relacje miedzy tymi strefami
oraz miedzy aglomeracjami zapewnia¢ miat szybki transport autostradowy,
kolejowy, lotniczy. Politykaregionalna za$ postugiwata sie twardymi instru-
mentami, takimi jak przestrzenna redystrybucja produktu wewnetrznego
iwielkie inwestycje infrastrukturalne majgce na celu stymulowanie rozwoju
zacofanych dotychczas obszaréw kraju.

Ten charakterystyczny dla ostatniego pétwiecza model rozwoju spowo-
dowat nie tylko katastrofalne zniszczenie Srodowiska naturalnego, ale takze
negatywne skutki dla fizycznego i psychicznego zdrowia ludzi. Z rozwoju
tego skorzystaly gtownie, jezeli nie wylacznie, najbogatsze kraje $wiata,
lecz nawet one, mimo powszechnego w zasadzie dobrobytu, nie byty w sta-
nie sobie poradzi¢ z narastajacymi zjawiskami patologii spotecznej. Coraz
czesciej wiec pojawiaé sie zaczety gtosy kwestionujgce zasady, na ktérych
conajmniej od dwustu lat opierata sie europejska cywilizacja. W ten sposdb
pojawit sie ruch zwany postmoderng, ktéry zaznaczyt sie nie tylko w sposo-
bie traktowania $wiata, ale takze w naukach spotecznych i w sztuce, a wiec
ogdlnie rzecz ujmujac w catej kulturze.

Terminy kultura postmodernistyczna’i postmodema’ bedgce
polskimi odpowiednikami stéw postmodemity’ i postmodemité
wskazujg na intencje rozréznienia owego postmodemity’ i post-
modernizmu — pisze Aldona Jawtowska — Chodzi tu o zwréce-
nie uwagi na to, ze postmodernizm nie jest kolejnym izmem’ nie
sprowadza sie wiec do sposobu interpretacji szeroko rozumianych
zjawisk kulturowych ani do nowego stylu w literaturze czy sztuce.
Zdaniem autoréw wprowadzajgcych to rozréznienie 'postmoder-
nity\ to formacja kulturowa tworzaca sie¢ w krajach poZnego ka-
pitalizmu’, ktdre pizechodzg rewolucje informatyczng zmieniajaca
zaréwno podstawowe idee i wartosci modernistycznego wzoru kul-
tury, jak isfere codziennego zycia ludzi. W tym tuchu’charaktery-
zowat postmodemity’ Federic Jameson, podobny kierunek analizy
postmodernizmu znalez¢é mozna w pracach Zygmunta Baumana
i Stefana Morawskiego

Zygmunt Bauman wprowadzit rowniez ,,ponowoczesno$¢” jako polski
termin na oznaczenie charakteryzowanego tutaj zjawiska.

W krajach pdznego kapitalizmu juz w koncu lat siedemdziesigtych za-
czeto dostrzega¢ fatalne skutki omnipotencji panstwa, wynikajgce stad
marnotrawienie funduszy publicznych i kryzys instytucji demokratycznych.

1Aldona Jawtowska; Pytania o sens w swiecie post moderny [w:] Kulturowy wymiar przemian
spotecznych, IFiS PAN 1993, s. 153.
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Stad nawrot do liberalizmu w gospodarce, nacisk na zmniejszanie po-
datkow, powrdt do lokalizmu, préby rozwigzywania wiasnych probleméw
przez spotecznosci lokalne, pojawienie sie ruchéw ekologicznych i regio-
nalnych, domaganie si¢ uznania praw mniejszosci itp.2 Zakwestionowano
dotychczasowe iloSciowe mierniki rozwoju gospodarczego, a nawet same
cele gospodarowania. W sferze przestrzennej pojawity sie nowe formy
urbanistyczne iarchitektoniczne. Zmienity sie kryteria lokalizacji obiektow
przemystowych. Pojawity si¢ nowe, wewnetrzne (niematerialne) czynniki
rozwoju.

Kryzys instytucji nowoczesnego panstwa, ale takze paristwa-narodu,
tego wspaniatego wynalazku epoki O$wiecenia, dotyka w okresie p6znego
kapitalizmuw mniejszym lub wiekszym stopniu wszystkie wysokorozwiniete
kraje. Trudno wiec przypuszczaé, ze zjawiska kryzysowe oming te kraje,
ktorym instytucje pafstwowe zostaty narzucone zzewnatrz, lub tez te, gdzie
wiasne panstwo nie zdazyto sie jeszcze na dobre zakorzenié.

Degrengolada elit politycznych polega na ich alienacji (wyobcowaniu)
ze spoteczenstwa, zajmowaniu sie niemal wytgcznie wiasnymi problemami
polegajacymi gtdwnie, jezeli nie wytgcznie na trosce o utrzymanie sie przy
wihadzy. To egoistyczne, wasko pragmatyczne podejscie elit rzadzacych
i opozycyjnych sktania je do dziatah doraznych, kierowanych interesami
swoimi i swojej bezposredniej klienteli. Stad tendencje do nepotyzmu
i zgeneralizowanej korupcji. Alienacja elit i brak ich akceptacji przez spo-
teczenstwo wystepuje w rdwnej mierze w Stanach Zjednoczonych A.P. co
w Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii i innych krajach. Rozczarowanie
niskim poziomem profesjonalnym, brakiem etyki i erozjg norm moralnych
wystepuje wiec zarbwno w ugruntowanych demokracjach zachodnich, jak
i w nowych demokracjach srodkowo- i wschodnioeuropejskich.

Bezradnos¢ elit politycznych wobec wyzwan wspotczesnego $wiata, pro-
bleméw gospodarczych, ochrony $rodowiska naturalnego, zjawisk patologii
spotecznej, nietolerancji, ksenofobii i nacjonalizmu, niemozno$¢ zapewnie-
nia spoteczenstwu minimum bezpieczenstwa, stabilizacji, nieumiejetnos¢
sterowania procesami rozwoju sprawiaja, ze rzadzacy sg coraz czesciej trak-
towani przez rzagdzonych jako kosztowna, pasozytnicza naros$l, ktdrej by¢
moze warto sie pozby¢, ale ktdrej rownoczesnie nie ma kim zastapic.

Rozczarowanie spoteczenstwa powoduje, ze elektorat sktania sie nie-
kiedy do rozpaczliwych gestow jak np. gtosowanie na Stanistawa Tymin-
skiego w Polsce czy Sylvio Berlusconiego we Wtoszech.

2Por. Bohdan Jatowiecki, Rozwdj lokalny, Wyd. Instytutu Gospodarki Przestrzennej UW,
Warszawa, 1989.
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2. DosSwiadczenia bliskiej przesztosci

W systemie socjalistycznym obowigzywat prymat produkcji, doktryna
nieustajgcego wzrostu ilosciowego oraz zamiar dogonienia, anawet przego-
nienia przodujacych krajow kapitalistycznych. Cechy te, charakterystyczne
dla okresu moderny, zostaty w krajach komunistycznych skarykaturowane
i doprowadzone do absurdu.

Modernistyczny paradygmat rozwoju spotecznego wjego socjalistycznej
wersji zostat skutecznie upowszechniony w spoteczenistwie. Ugruntowane
zostato przekonanie, ze tylko przemyst (majlepiej wielka fabryka implan-
towana w jakiej$s miejscowosci) moze dostarczy¢ miejsc pracy, mieszkan,
sklepow i przyczynic sie do poprawy warunkoéw zycia.

Omnipotencja i rezim narzucony w systemie socjalistycznym powodo-
waty, ze wiekszo$¢ Polakéw miata do panstwa stosunek ambiwalentny.
Z jednej strony odczuwata strach i nieche¢ do jego instytucji, z drugiej
za$ domagata sie od nich obiecywanych $wiadczen. Poniewaz $wiadczenia
te, jak i wynagrodzenie za prace, nigdy nie bylo zadowalajgce, obywatele
uprawiali dziatalno$¢, ktérg Francuzi okreslajgjako bricolage. Po polsku —
»majsterkowanie”, ale termin ten nie oddaje sensu brikolazu, ktéry znaczy
zardwno byle jakie zreperowanie czego$, jak i utrzymywanie sie z zaje¢
przypadkowych, nieoficjalnych. Polacy uprawiali wiec brikolaz pracujac
»,ha czarno” w przedsiebiorstwie, ktére ich zatrudniato, wynosili z firmy
wszystko co mogto sie przydaé, uprawiali drobny handel itp. Co wiecej
dziatalno$¢ ta uznawana byta jezeli nie za patriotyczna, to za co najmniej
normalng. Jak pokazaty badania gospodarki nieformalnej prowadzone
przez Kazimierza Sowe w koncu lat osiemdziesigtych, zabranie z fabryki
materiatdbw lub narzedzi nie byto uznawane przez badanych za kradziez,
a tylko za wyniesienie, natomiast zabranie tych samych przedmiotéw kole-
dze oczywiscie traktowane byto jako kradziez.

Upadek systemu tylko w niewielkim stopniu przyczynit sie do zmiany
ugruntowanych przez lata przekonan o roli pafnstwa ijego powinnosciach.
Instytucje rzgdowe, mimo ich demokratycznej legitymizacji, nie cieszg sie
wiekszym niz poprzednio spotecznym zaufaniem. Réwniez nawyki briko-
lazu nie zostaly przezwyciezone i charakteryzujg znaczng cze$¢ polskiej,
szczegblnie drobnej, przedsiebiorczosci.

Dystans, ktory dzieli Polske od krajow pdZznego kapitalizmu ma oczy-
wiscie charakter wymierny. Najczesciej uzywang miarg jest wielko$¢ Pro-
duktu Krajowego Brutto; inne wskazniki to m.in. wielko$¢ i nowoczesnos$é
eksportu, czysto$¢ srodowiska, poziom wyposazenia gospodarstw domo-
wych w urzadzenia techniczne, wielko$¢ konsumpcji roznych produktow
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na mieszkanca itp. Rzecz jasna wszystkie one majg charakter wzgledny
i w rozny sposob sg ze sobg skorelowane. | tak np. wolumen konsump-
cji w Polsce jest znacznie wyzszy niz by to wynikato z wielkosci PKB —
nie tylko z uwagi na mniejszg stope inwestycji, ale przede wszystkim z po-
wodu silnie rozwinietej gospodarki nieformalnej, ktérej rezultaty nigdzie
nie sg rejestrowane. Gdyby za dobrg monete przyja¢ dolarowy przelicz-
nik wysokosci oficjalnych zarobkéw Polakéw, to $rednia ok. 230 dolaréw
musiataby oznacza¢ powszechng nedze, a tak przeciez nie jest. Wynika to
m.in. z utrzymywania kursu dolara na zbyt wysokim poziomie.

Dystans dzielagcy Polske np. od krajéw Unii Europejskiej, mimo ze
mniejszy niz by to wynikato z istniejacych miernikéw, jest oczywiscie bar-
dzo duzy. Znacznie jednak wigkszy jest dystans mentalny wyrazajacy sie
w postawach, przekonaniach, opiniach i zachowaniach. Przecietny Polak
tkwi jeszcze w minionej epoce czesto niezaleznie od poziomu formalnego
wyksztatcenia. System wartosci Polakéw jest ambiwalentny a poszcze-
gblne jego skiadniki pochodzg z réznych epok. Widoczne s3: ludowy,
archaiczny katolicyzm, pozostatosci realnego socjalizmu (przywiazanie do
egalitaryzmu), jak i moderna z wtasciwg jej wiarg w panstwo dobrobytu
i zewnetrzne (egzogenne) oraz materialne czynniki rozwoju. Wydaje sie,
ze dystans mentalny znacznej czesci Polakéw (w tym oczywiscie takze elit
politycznych) do obywateli krajow p6znego kapitalizmu wynosi conajmniej
30 lat, wiec jedno pokolenie3. Polacy w wiekszosci tkwig zatem jeszcze
w okresie moderny, podczas gdy rozwiniete kraje $wiata wkraczajg juz
w epoke ponowoczesnosci. Fakt ten wydaje sie wyjasnia¢ taki a nie inny
przebieg transformacji systemowej w Polsce, a takze koncepcje rozwoju
kraju lansowane szczegdlnie przez obecnie (1994 r.) pozostajgce u wiadzy
elity polityczne.

3. Niezbyt optymistyczne doSwiadczenia
transformacji

W 1994 r. mineto piec¢ lat od upadku realnego socjalizmu irozpoczecia
transformacji ustrojowej. Dokonujace sie przeksztatcenia, mimo ich cato-
Sciowego iwzajemnie powigzanego charakteru, mozna analizowac¢ w kilku

3Potwierdzaja to ostatnie doSwiadczenia autora, ktory w trakcie dyskusji nad przygotowanym
opracowaniem na temat strategii rozwoju jednego z wojewdédztw, spotkat sie z catkowitym
niezrozumieniem wagi rozwoju endogennego opratego na wiasnych zasobach i irracjonalng
wiarg w spawczg moc interwencji panstwa realizujagcego wielkie inwestycje w regionie.
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wzglednie autonomicznych wymiarach. Pierwszym elementem transfor-
macji musiat by¢ demontaz poprzedniego systemu politycznego, polegajacy
na likwidacji uktadu monopartyjnego, wprowadzeniu pluralizmu i wolnych
wyboréw. Dopiero swobodna gra sit politycznych umozliwita przejscie do
gospodarki rynkowej i rozpoczecie przeksztatcen wtasnosciowych w gospo-
darce. W sferze spotecznej transformacja polegata przede wszystkim na
likwidacji kolektywnych stosunkéw spotecznych, co zmuszato jednostki do
przejecia odpowiedzialnos$ci za wiasny los i powodowato wzrost postaw in-
dywidualistycznych. Pewne ograniczenie omnipotencji panstwa wyrazito
sie takze w ustanowieniu samorzadow terytorialnych, przejmujacych od-
powiedzialnos$¢ za organizowanie zycia spotecznego w skali lokalne;j.

Transformacja ustrojowa dokonujgca sie w skali globalnej miata oczy-
wiscie swoje odbicie w sferze regionalnej i lokalnej oraz w réznego typu
mezzo i mikro grupach spotecznych jak np. przedsiebiorstwo, réznego typu
stowarzyszenia spoteczne anawet rodzina. Obok istotnych zmian w stosun-
kach politycznych i gospodarczych, przeksztatcenia powodowaty zmiane
relacji miedzy grupami spotecznymi ijednostkami. Oznaczato to zmiane
pozycji w hierarchii spotecznej i pojawienie sie (a raczej moze ujawnie-
nie) wyraznych dystanséw spotecznych, ktére poprzednio byly starannie
kamuflowane, stabiej widoczne, a wiec mniej wyraznie postrzegane.

Te zmiany w hierarchii pozycji spotecznej i ujawnienie sie wyraznych
dystanséw spotecznych w sferze majatkowej i prestizowej sg w bytych kra-
jach socjalistycznych Srodkowej Europy szczegélnie boleénie odczuwane.
Zjawiska te oraz konieczno$¢ wziecia na siebie odpowiedzialnosci za wta-
sny los, a nie bezwzgledne zubozenie spoteczenstwa, sg gtéwng przyczyna
niezadowolenia, frustracji i tesknoty za socjalizmem.

Zwigzkizawodowe, elity odsuniete od wtadzy w pierwszych latach trans-
formacji, oraz rézni mniej lub bardziej szczerzy ,przyjaciele ludu” méwig
0 wielkich kosztach spotecznych transformacji, bezrobociu, spadku stopy
zyciowej itd. OczywiScie trudno kwestionowac, zc sytuacja wielu jedno-
stek i rodzin pogorszyta sie, w pewnych przypadkach nawet do$¢ znacznie.
Trzebajednak zauwazy¢, ze rownoczes$nie sytuacja wielu jednostek i rodzin
znacznie sie polepszyta. W ostatnich latach w Polsce, ale takze w innych
krajach Srodkowej Europy znacznie wzrosta liczba zarejestrowanych po-
jazdoéw, a park samochodowy zostatw duzym stopniu zmodernizowany. To
samo dotyczy telewizoréw, magnetowidéw i innego sprzetu gospodarstwa
domowego.

Wiele spotecznosci lokalnych zanotowato znaczne sukcesy, polepszytsie
stan gospodarki komunalnej i Srodowiska naturalnego, poprawita higiena
lestetyka wielu miejscowos$ci. Podobnie niektdre regiony znacznie zyskaty



Sterowanie procesami transformacji a trwaty rozwdj 27

dzieki transformacji, cho¢ inne niewatpliwie nieco stracity. Polaryzacja ta
wynikata przede wszystkim z racjonalizacji proces6w gospodarowania.

Nieumiejetno$¢ znalezienia sie w nowej sytuacji (zawiniona, lub nie),
frustracja wynikajaca ze wzglednej zmiany pozycji spotecznej oraz strach
przed jutrem, ktérego prawie nie bylo, kiedy wszystkim (lub prawie) zajmo-
wato sie Panstwo, sktania wielu ludzi do odrzucenia zmian, a w tagodniej-
szej wersji do gtosowania za ich spowolnieniem. W rezultacie do wiadzy,
pod zmienionym szyldem, powrdcita znaczna cze$¢ dawnej elity politycz-
nej, ktéra generalnie rzecz biorgc w latach osiemdziesigtych opowiadata
sie za reformg systemu ,socjalistycznego”. Znalazta ona silne oparcie
w innej czesci dawnej elity politycznej, ktérej pod koniec lat osiemdzie-
sigtych i w pierwszych latach transformacji udato sie przejgé na wiasnosé
lub pod kontrole sporg cze$¢ majagtku panstwowego w rozwojowych gate-
ziach przemystu iw bankach. Powigzania nowej socjaldemokratycznej elity
politycznej i czeSci nowej elity gospodarczej wyrazajg sie nie tylko w zacho-
waniach wyborczych, ale przede wszystkim w dos$¢ Scistym praktycznym
wspotdziataniu.

Specyficzna struktura spoteczna Polski polega na znacznym udziale
ludnosci czynnej zawodowo w rolnictwie, w duzej czeSci w matych, a na-
wet kartowatych gospodarstwach rodzinnych. Chtopi polscy poczawszy od
1956 r. otrzymywali statg premie w postaci mozliwosci zbytu kazdej ilo-
$ci wyprodukowanej zywnosci po cenach przekraczajgcych zwykle bardzo
wysokie koszty produkcji. W 1989 r., po konfrontacji z warunkami rynko-
wymi, chtopi zostali pozbawieni tej premii. Stad do$¢ powszechne na wsi
nastroje antytransformacyjne, ktére spowodowaty sukces drugiej, ludowej
partii wywodzacej sie z dawnego rezimu.

»Przyjaciét ludu” spotka¢ mozna jednak nie tylko w$réd obecnych elit
rzagdzacych, ale takze w ugrupowaniach opozycyjnych — centrowych, a na-
wet prawicowych, ktére w warstwie idelogicznej gtoszg poglady prawicowe,
w warstwie za$ ekonomicznej lewicowo-populistyczne. Podziat na prawice
i lewice, ktéry przynajmniej w czeséci opisuje polskg scene polityczna, nie
jest bynajmniej jedyny. Z punktu widzenia przysztosci kraju wazniejszy
wydaje sie podziat inny — na zwolennikéw Polski nowoczesnej, kapitali-
stycznej i zintegrowanej z Europg oraz Polski tradycyjnej, socjalistycznej
i etatystycznej, ktorej nie $pieszno do Europy, bowiem w swoim mniemaniu
zawsze w niej byta.

Ten ostatni podziat przebiega wewngatrz ugrupowan lewicowych i pra-
wicowych, a takze jest wyraznie widoczny w spoteczenstwie. Za Polskg
nowoczesng i europejskg znacznie czeSciej opowiadajg sie osoby mtode,
lepiej wyksztatcone, zamozne, mieszkajgce w duzych miastach. Postawy
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Polakéw sag silnie ambiwalentne, a wyrazane opinie zmienne. Podzialy,
0 ktérych mowa dajg sie takze zauwazy¢ w wypowiadanych pogladach,
ktére bynajmniej nie sg spdjne ani jednoznaczne.

Jest jeszcze jeden wazny podzial, ktéry ma istotne znaczenie dla indy-
widualnych izbiorowych zachowan. Jest to podziat na rzadzacych irzgdzo-
nych. Dychotomia MY i ONI, bardzo silna w okresie realnego socjalizmu,
istnieje nadal w spotecznej Swiadomosci. Po krotkim okresie poczucia
wiezi spoteczenstwa i wiadzy w pierwszych miesigcach rzagdu Tadeusza Ma-
zowieckiego, nastgpit i nadal trwa proces alienacji. Przyczyny tego stanu
rzeczy sa znane: wojna na gorze, nepotyzm, afery gospodarcze, arogancja
urzednikow i politykow. Coraz bardziej upowszechnia sie przekonanie,
ze politycy — obojetnie czy wywodzacy sie z Solidarnosci”, czy z ancien
regime — to ,jedna banda”, a z drugiej strony jedna z postanek prawicy
wygtosita teze o ,,przypadkowym spoteczenstwie”.

Oczywiscie obecne elity polityczne muszg dbac¢ o swoj elektorat, takie
sg bowiem reguty demokratycznej gry parlamentarnej. Troska o kogo$
moze jednak przybiera¢ rozne postacie. Wybdr strategii zalezy od oceny
podmiotu dziatan politycznych, rozpoznania jego krétkofalowych idtugo-
falowych intereséw, diagnozy otoczenia, a wiec sytuacji w globalnym i bez-
posrednim miedzynarodowym otoczeniu. Polityka jest to bowiem projek-
towanie przysztych dziatan w rzeczywistosci zmiennej w czasie i przestrzeni.

Polityk moze przyja¢ strategie odczytywania pogladow elektoratu
lschlebiania jego opiniom. Populizm nie wydaje si¢ jednak, na diuzszg
mete, dobrg strategig dziatania. Inna strategia moze polegaé na pro-
bach odczytania bardziej dtugofalowych intereséw poszczeg6lnych odta-
mow elektoratu i przekonywanie ich, ze okres$lona polityka zgodna jest
wiasnie z tymi interesami. Kolejna strategia moze polega¢ na prdbach
budowania przysztosci kraju na podstawie wiasnych przekonan iwizji, cze-
sto wbrew wiekszos$ci spoteczenstwa. Strategie taka moze przyjac jedynie
charyzmatyczny polityk, ale ma onajednak te wade, ze w koncu musi skon-
czyc¢ sie jego osobistg porazka cho¢ jej spoteczne rezultaty sg czesto bardzo
pozytywne. Politykiem stosujgcym takga strategie byt Charles de Gaulle,
ktéry cho¢ w koncu zmuszony wolg wyborcéw do odejscia z zycia poli-
tycznego, odbudowat znaczenie iprestiz Francji, mocno nadwatlony przez
rezim Vichy i przegrane wojny kolonialne.

Charyzmatyczny polityk nie pojawia sie zbyt czesto inic na to nie mozna
poradzi¢. Przewaznie spotyka sie politykéw madrzejszych lub gtupszych,
awiec przecietnych. Bycie politykiem nie zwalniajednak zodpowiedzialno-
Sci za podejmowane decyzje, ajedynym sedzig nie moze byc¢ tylko elektorat.
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Podejmowane obecnie przez elity polityczne (rzadzgce i opozycyjne)
decyzje zaréwno dziatania jak izaniechania bedg miaty swoje konsekwen-
cje w przysztosci. ByC moze istniejg jakie$ grupy analitykéw tworzace
zaplecze intelektualne ugrupowan politycznych, ktore zastanawiajg sie jak
powinna wyglada¢ Polska za lat 10 i 20 oraz jak moze wyglada¢ w Swietle
obecnie podejmowanych decyzji. Pisze ,byé moze”, gdyz nic o dziataniach
tych analitykdw nie stychaé. Poniewaz nikt nie publikuje raportéw, to
moze po prostu nie istniejg. Oczywiscie politycy i odpowiednie instytucje
muszg zajmowac sie sprawami biezagcymi i administrowac¢ panstwem, ale
jednocze$nie musA mie¢ koncepcje panstwa, gospodarki, o$wiaty i kultury
conajmniej w dwudziestoletnim horyzoncie. Tymczasem wydaje sie, ze ta-
kiej koncepcji nie ma, bo reklamowana przezjej autora Strategia dla Polski
bedaca zbiorem ogdlnikowych haset nie spetnia wymogéw metodologicz-
nych poprawnej analizy i prognozy. W krajach, ktdre osiggnety sukcesy
gospodarcze i naukowe, wiele czasu i pieniedzy poswieca sie na myslenie
0 przysztosci i analizowanie skutkéw biezacych dziatan z punktu widzenia
ich dtugofalowych konsekwencji. W Japonii — obok placowek analitycz-
nych wielkich koncernéw, opracowujacych produkty, ktére byé moze wejda
na rynek za 5 czy 10 lat — istniejg instytucje planowanie strategicznego
(MITI); w Stanach Zjednoczonych mozna cho¢by wymieni¢ RAND Cor-
poration, w Niemczech powotane ostatnio Ministerstwo Przysztosci. Przy
rzadach wielu panstw istniejg specjalne komitety doradcow, ktérzy nie zaj-
muja sie w ogdle biezagcymi problemami, ale wasnie przysztoscig. Europa
1Swiat — ten bardziej rozwiniety, do ktérego Polska aspiruje — zajmuje sie
planowaniem przysztosci, a w tym czasie nad Wista, jak to ujmuje Antoni
Kuklinski istnieje ostry deficyt prospektywnego myslenia.

Rzadzace elity polityczne zajmujg sie wytgcznie biezagcymi sprawami,
ich horyzont dziatania nie przekracza kilku miesiecy. W ostatnim kwartale
1994 roku najwazniejszymi sprawami kraju, sagdzgc po iloSci materiatéw
w $rodkach masowego przekazu, byty przepychanki miedzy rzadem, sej-
mem, Prezydentem o ustawy zwigzane z budzetem na rok przyszty i sam
budzet. Obywatel — szczegdlnie ten, ktdry zajmuje sie biznesem, nie mé-
wigc juz o inwestorach zagranicznych — chciatby natomiast wiedziec, jaka
polityka podatkowg ma rzagdzgca koalicja na czas swojej kadencji. Doszedt-
szy do wiadzy stwierdzita, ze podatki podwyzsza jedynie na rok. Obietnicy
nie dotrzymata. Obecnie stopy podatkowe wpisano do ustawy budzetowej
obowigzujagcej tylko rok. Co zatem bedzie za rok, za dwa lata? Prak-
tyki takie sg nieznane w cywilizowanym S$wiecie i nie przyblizajg Polski do
standardéw europejskich. Budzet jest oczywiscie waznym dokumentem,
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ale nie moze by¢ celem samym w sobie i powinien by¢ krotkookresowym
odzwierciedleniem diugofalowej polityki panstwa.

Podstawowym za$ warunkiem myslenia o rozwoju jest dtugofalowa sta-
bilizacja regut gry ekonomicznej i spotecznej. Warunek ten od 5 lat nie
jest spetniony, niezaleznie od tego, ktory odtam elity politycznej sprawuje
aktualnie rzady.

Kolejnym warunkiem jest zaangazowanie spoteczenstwa na rzecz pro-
gramow proponowanych przez elity. Zaangazowanie takie jest jednak
niemozliwe bez minimalnego choéby zaufania rzagdzonych do rzadzacych.
Zaufanie, ktérym niewatpliwie cieszyt sie pierwszy niekomunistyczny rzad,
zostato w znacznym stopniu zmarnowane przez kolejne ekipy. Brak za-
ufania do rzadzacych sktania potowe spoteczenstwa do pozostaniaw domu
w dni kolejnych wyboréw. Coraz wiecej ludzi podejmuje ryzyko dziata-
nia w szarej strefie, poniewaz inaczej w ogéle nie mogliby funkcjonowac.
Doswiadczenia wielu krajéw pokazuja, ze po przekroczeniu pewnej gra-
nicy obowigzkowych optat na rzecz panstwa, wielu ludzi w ogole przestaje
cokolwiek ptaci¢ i dochody panstwa spadajg zamiast rosnac.

W jednym z artykutow opublikowanych w koAcowym okresie komuny
pisatem:

Tymczasem wieloletnie doswiadczenia nauczyto spoteczenstwo
nieufnosci. Podatki sg nie tylko mordercze izmuszajg do oszukiwa-
nia skarbu panstwa, ale takze sa bardzo czesto zmienne i zalezg od
biurokracji. Wielokrotnie dziury w budzecie tatano $cigganiem do-
raznego haraczu z sektoraprywatnego. W przesztosci rowniez ustawy
sejmowe nie cieszyly sie zaufaniem, poniewaz z reguly Sejm dokony-
watzmian wymaganych ptzez wiadze wykonawcze, czestopod wply-
wem chwilowych potrzeb. W Polsce mamy nie tylko niestychang
inflacje prawa, ale ponadto prawo tojest wyjgtkowo niestabilne.4

Po pieciu latach transformacji nasuwa sie gorzka refleksja: ile trzeba
byto zmieni¢, aby wszystko zostato po staremu.

Istotnym dorobkiem transformacji byto ustanowienie samorzagdoéw lo-
kalnych. Przez czteiy lata wiele gmin uzyskato znaczace sukcesy gospo-
darcze i uznanie miejscowych spotecznosci. W praktyce okazato sig, ze
decentralizacja zarzgdzania i finanséw publicznych sprawia, ze $rodki wy-
korzystywane sg znacznie bardziej racjonalnie. Obecnie rzgdzaca koalicja
(1994 r.) przez zahamowanie dalszych etapow reformy samorzadowej,
recentralizacje i ograniczenie srodkéw pozostajgcych do dyspozycji gmin

4Bohdan Jatowiecki, Od dylematu tozsamos$ci do dylematu opozycji, [w:] Zdanie, nr 2/1989,
s. 15-16.
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— marnuje dorobek samorzadow, a przede wszystkim niweczy zapal spo-
teczny, rodzace sie poczucie odpowiedzialnosci i nadzieje ludzi na mozli-
wos$¢ kierowania whasnymi sprawami.

Rzadzaca czes¢ elit, zajeta sporami wewnetrznymi i dotrwaniem do
jutra przy wiladzy, nie ma czasu na zajmowanie sie przysztoscig panstwa.
Moze to jednak nie tylko brak czasu, ale takze zdolnoSci, wiedzy, wy-
obrazni... Opozycyjna czes$¢ elit, obecna w parlamencie, zamyka sie row-
niez w swoim towarzystwie, zajmujac sie rodzinnymi ktdtniami. Gtdwnym
za$ problemem prawicy jest zjednoczenie réznych podzielonych progra-
mowo i personalnie ugrupowan, co zajmuje im tyle czasu, ze go juz na
nic wiecej nie starcza. Elity polityczne kraju zajmujg sie zatem wytgcznie
sobg, natomiast rzgdzaca cze$¢ elit niechetnie ijedynie okazjonalnie, naj-
czesciej zmuszona do tego przez okoliczno$ci zewnetrzne, presje duzych
grup interesu w kraju i naciski zagranicznych partneréow (Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Unie Europejska) podejmuje jakies,
najczesciej chaotyczne dziatania.

Spoteczenstwo zyskato po 1989 roku mozliwosci samoorganizacji. Nie
spowodowato to jednak masowego zrzeszania sie obywateli wokot intere-
sujacych ich spraw. Najsilniejszg organizacja sg zwigzki zawodowe, ktdre
pozostajg w statym, mniej lub bardziej ostrym konflikcie z kolejnymi eki-
pami rzadzacymi. Zwigzki zawodowe istniejg oczywiscie po to, aby broni¢
intereséw pracownikéw wobec pracodawcéw. Skoro nadal najwiekszym
pracodawcgjest panstwo, zwigzki muszg wchodzi¢ z nim w ré6znego rodzaju
spory i konflikty. Nie bez znaczenia sg jednak metody ich rozwigzywania,
ktére nie powinny przypominaé gry o sumie zerowej.

Zwiazki zawodowe, zaleznie od sity przebicia danej grupy zawodowej,
lepiej lub gorzej bronig jej korporacyjnych intereséw. Rola pracownika nie
byta jednak jedyng rolg spoteczng obywatela nawet w pierwszym okresie
PRL, kiedy to zgodnie z komunistyczng doktryng starano sie zorganizowac
cate zycie wokot zaktadu pracy. Obywatel jest przede wszystkim kon-
sumentem, a poza tym moze by¢ pracobiorcg, pracodawca, emerytem lub
bezrobotnym. W gospodarce rynkowej rola konsumenta podlega najmniej-
szym ograniczeniom imaon znaczng swobode wyboru. Swoboda zachowan
pracownika jest natomiast silnie ograniczona regulaminami narzuconymi
przez pracodawce. Pracownika ograniczajg ponadto zwigzki zawodowe
wymuszajac okreslone zachowania. Miedzy rolg pracownika, arolg konsu-
menta istnieje immanentna sprzecznos¢. Im wiecej dana osoba zyska jako
pracownik, tym co najmniej tyle samo straci jako konsument. Zaleznos¢
ta ma oczywiscie charakter abstrakcyjny, poniewaz kazda podwyzka ptac
jest natychmiast zauwazalna, a podwyzka cen czesto umyka uwadze. Poza



32 Bohdan Jatowiecki

tym oczywiscie zr6znicowanie konsumpcji powoduje, ze zwyzka cen dotyka
bardziej te osoby, ktore dany towar w og6le kupuja lub kupuja go wiece;j.
Jezeli robotnik fabryki produkujgcej samochdd polonez przy pomocy zwi-
gzkéw zawodowych wywalczy podwyzke zarobkéw, to dyrekcja podniesie
cene samochodu. Mylitby sie jednak ten kto uwaza, ze podwyzka ta do-
tknie tylko nabywce samochodu. Jezeli jest nim np. producent jabtek, to
podwyzke ceny poloneza wliczy w cene owocdéw iw rezultacie jakas$ jej czesé
pokryje pracownik fabryki samochodow, ktéry te jabtka kupit. Tak wiec
nacisk na podwyzke ptac nie zawsze jest racjonalny, poniewaz zwigksza
inflacje, a szczeg6lnie szkodliwy jest wtedy, kiedy zagraza istnieniu firmy.

Dla obywateli (konsumentéw) i ich wolnosci, a wiec dla og6tu spote-
czenstwa, szczegolnie szkodliwe sg instytucje monopolistyczne, a najgroz-
niejszymi z nich sa instytucje panstwowe. Jest tak oczywiscie dlatego, ze nie
pozostawiajgc obywatelowi (konsumentowi) wyboru, biurokraci zarzgdza-
jacymi tymi instytucjami narzucajg swoje warunki. Powoduje to wiele nie-
korzystnych zjawisk takich jak marnotrawstwo (poniewaz nie trzeba liczy¢
sie z kosztami); korupcje, poniewaz monopolista dysponuje rzadkim do-
brem; nepotyzm, poniewaz nie istnieje konieczno$¢ racjonalnego doboru
kadr. Wymieni¢ mozna dwa szczeg6lnie razace przyktady: przedsiebior-
stwo telekomunikacyjne, ktdre przy zenujaco niskim standardzie ustug sto-
suje jedne z najwyzszych w Swiecie optat za korzystanie z telefonu oraz
kolej, ktora w cene biletu wlicza koszta utrzymania mieszkan swoich pra-
cownikow iich leczenie w wydzielonej stuzbie zdrowia.

Dazenie do monopolu jest takze cechg charakterystyczng r6znych grup
spotecznych, ktdre organizujg sie w celu obrony swoich intereséw. Jedng
z takich form organizacyjnych sa zwigzki zawodowe, ktorych sita polega
na szybkiej mobilizacji pracownikdw danego przedsigbiorstwa lub branzy.
Znacznie trudniej jest natomiast zorganizowac i zmobilizowa¢ konsumen-
tow, dlatego tez zwigzki zawodowe sg silne, a konsumenckie stabe. Po-
szczeg6lne grupy zawodowe zorganizowane w zwigzki wymuszaja realiza-
cje swoich postulatow ekonomicznych, kosztem innych kategorii zawodo-
wych. Zdolno$¢ wymuszania jest proporcjonalna do zdolnos$ci mobilizaciji,
tak wiec np. goérnicy, hutnicy, robotnicy fabryk samochodowych, a wiec za-
trudnieni w znacznych koncentracjach, tatwiej wymuszajg swoje postulaty
niz np. pracujgcy w rozproszeniu nauczyciele czy lekarze. Kiedy praco-
dawca jednych idrugich jest panstwo, to jest rzeczg catkowicie zrozumiata,
ze elity polityczne lepiej bedg wynagradza¢ goérnikéw niz nauczycieli, po-
niewaz pierwszych sie bojg, a drugich nie. Centrale zwigzkowe ulegajac
oczywiscie tej samej presji znacznie lepiej bronig intereséw wielkoprzemy-
stowej klasy robotniczej niz tzw. sfery budzetowej. Zwigzki zawodowe —
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podobnie jak zresztg cata klasa robotnicza, zwigzana z pierwszg rewolucja
przemystowa — stajg sie w spoteczenstwie informatycznych przezytkiem,
w Polsce za$ czynnikiem hamujacym procesy transformacjis.

4. Mozliwosci sterowania procesami rozwoju

Procesy transformacji systemowej, ktore dokonujg sie w krajach post-
komunistycznych, budzg rzecz jasna zainteresowanie zaré6wno w kregach
naukowych jak gospodarczych oraz wérdd politykow. Zainteresowanie to
— bardzo znaczne tuz po zburzeniu muru berlinskiego — powoli maleje,
co jest oczywiscie zrozumiate. Europa Zachodnia i inne panstwa rozwinie-
tego $wiata muszg zajmowac sie przede wszystkim swoimi sprawami. Po-
litycy i kregi opiniotwdrcze w tych krajach sa ponadto nieco rozczarowane
brakiem entuzjazmu dla kapitalizmu ze strony spoteczefistw Srodkowej
i Wschodniej Europy oraz powrotem do wiadzy tzw. postkomunistéw.

Mimo tego jednak pewne zainteresowanie istnieje, poniewaz ta czes¢
Europy jest duzym rynkiem zbytu i miejscem potencjalnie korzystnych
inwestycji. Rowniez organizacje miedzynarodowe Komisja Unii Europej-
skiej, rézne instytucje ONZ is$rodowiska naukowe wykazujg pewne zainte-
resowanie tym obszarem idokonujgcymi sie tutaj procesami transformacji.
Jednym z przejawdw tego zainteresowania jest wylansowany przez UNE-
SCO program badawczy MOST — Management of Social Transformation,
ktérego zasieg nie ogranicza sie jednak do krajéw postkomunistycznych.
Nazwa programu jednoznacznie sugeruje, ze procesy transformacji mogga
i powinny by¢ zarzagdzane, sterowane, kierowane. Powstaje jednak od razu
pytanie: co to znaczy sterowanie procesami transformacji?

Pytania tego nie sposob nie zada¢, pamietajac o gigantycznym ekspe-
rymencie planowego przeksztatcenia spoteczenstwa, ktéry zakonczyt sie
catkowitym fiaskiem, pociggajac za sobg $mier¢ i cierpienia wielu milionéw
ofiar tej transformacji. Mozliwo$¢ sterowania procesami przeksztatcen
spotecznych jest sprawdzona empirycznie. Wymaga to jednak ustanowie-
nia totalitarnego a przynajmniej autorytarnego rezimu, ktory sitg wymusza
na spoteczenstwie pomoc w realizacji ustalonych odgornie koncepcji. Taki
typ kierowania zmianami spotecznymijest niemozliwy w spoteczenstwie de-
mokratycznym, w ktdrym procedury sterowania muszg by¢ zupetnie inne.
Pojawia sie pytanie: czy w takich warunkach sg one w ogéle mozliwe?

sPor. artykut Petera Druckera Czas umystowego robotnika, Gazeta Wyborcza, 24-
-26.12.1994 r.
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Mozliwe jest, jak sie wydaje, sterowanie czgstkowe, w mikro lub mezzo
skali, dotyczace pewnych wzglednie wyodrebnionych sfer zycia spotecz-
nego. Sterowanie to nie moze mie¢ ponadto charakteru technokratycz-
nego, ale powinna odpowiadac na potrzeby jaki$ grup spotecznych iwspoét-
brzmie¢ ze zbiorowymi oczekiwaniami. Istnieje wiele pozytywnych przy-
ktadéw celowych zmian, ktére wywotaly zamierzone i pozytywne skutki,
przyczyniajac sie posrednio do zaindukowania pozadanych zmian pos$red-
nich.

Jednym z przyktadéw sterowania procesami spotecznymi sg zmiany
instytucjonalne organizacji panstwa, polegajagce na dekoncentracji upraw-
nien rzadu centralnego a nastepnie decentralizacji kompetencji na rzecz
wybieralnych organéw samorzgdowych. Udanym eksperymentem w tej
dziedzinie byta francuska reforma zarzadzania panstwem z 1981 r., ktéra
spowodowata racjonalizacje wydatkow publicznych, przynoszac znaczne
oszczednosci i wzrost efektywnosci wydatkowanych srodkéw. Efektem in-
dukowanym byt natomiast wzrost aktywnosci spotecznosci lokalnych izbio-
rowosci regionalnych.

Kolejnych przyktadow, chociaz o ograniczonej, skutecznos$ci dostarcza
polityka interwencji regionalnych, ktorej celem jest wyréwnywanie réznic
miedzy poszczeg6lnymi obszarami kraju. Polityka ta polega na skumu-
lowanym oddziatywaniu réznych instrumentéw w danym regionie6. Sa to
wiec ulgi podatkowe izachety kredytowe dla inwerstoréw tworzacych nowe
miejsca pracy, sg to dalej bezposrednie inwestycje pafstwaw infrastrukture
transportowag, telekomunikacyjng i osSwiatowg, ktdra ma zwiekszy¢ konku-
rencyjnos¢ regionu bedacego przedmiotem tej polityki wobec regionéw
bardziej rozwinietych. Tego rodzaju zarzadzanie czy tez sterowanie trans-
formacjg danego regionu indukuje wiele innych, zarowno pozytywnych jak
i negatywnych zmian spotecznych.

Innym wreszcie przyktadem sterowania przeksztatceniami spotecznymi
sg programy przyspieszonej edukacji spoteczenstwa. W srdd udanych tego
typu przedsiewzieé, na poziomie elementarnym, mozna wymieni¢ likwida-
cje analfabetyzmu w Polsce bezposrednio po wojnie. Znacznie bardziej
interesujace sg jednak doswiadczenia najpierw Japonii, a nastepnie Korei
— przyspieszonej edukacji na poziomie wyzszym, polegajace na kierowaniu
zdolnej miodziezy na studia do Stanéw Zjednoczonych A.P. na koszt po-
datnika i rownolegtym rozwijaniu studiow wyzszych w kraju. Niewatpliwie
ten wtasnie program sterowania przeksztatceniami spotecznymi bytjednym

6Por. Bohdan Jatowiecki, Polityka restrukturyzacji regionéw — dos$wiadczenia europejskie,
Wyd. EUROREG UW, Warszawa 1993.
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z gtownych Zrédet sukcesu najpierw japonskiego, a potem koreanskiego.
Sukces ten byt mozliwy dzieki:

* prawidtowemu diugofalowemu przewidywaniu ewolucji czynnikéw
wzrostu gospodarczego, ktérego sitg napedowga w ostatnim ¢wieréwie-
czu XX wieku stata sie przede wszystkim wiedza;

» precyzyjnemu planowaniu i kordynowaniu dziatan w dziedzinie eduka-
cji, nauki i technologii.

Sterowanie procesami transformacji mogtoby wiec polega¢ na inicjo-
waniu i finansowaniu przez instytucje panstwowe (ale takze wielkie kor-
poracje gospodarcze) dziatan majacych na celu stymulowanie proceséw
rozwoju kraju. Na pierwszym miejscu powinny znalez¢ sie:

e programy rozwoju szkolnictwa wyzszego, a wiec poprawa konkurencyj-
nosci polskich pracownikdéw na miedzynarodowym rynku pracy, ktéry
coraz bardziej staje sie rynkiem pracy intelektualnej7; a nastepnie:

e rozwoj infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej, awiec wzrost
pozycji obszaru Polski na $wiatowym rynku inwestycyjnym;

 restrukturyzacja starych okregéw przemystowych;

» decentralizacja zarzadzania panstwem.

Powyzszy zesp6t dziatan stymulowatby niewatpliwie wiele posrednich
zmian spotecznych, powodujac efekty synergiczne w wielu sferach zycia
spotecznego i przyczyniajac sie do trwatego rozwoju kraju.

Niestety jak narazie nie wida¢ zadnych préb sterowania procesami
transformacji w Polsce, a przeciwnie — obserwowaé¢ mozna wiele dziatan
majagcych na celu utrzymanie dotychczasowego stanu rzeczy. Petryfikacji
struktury agrarnej stuzg preferencyjne kredyty dla rolnictwa i graniczne
optaty wyréwnawcze na importowane artykuty zywnosciowe. Utrzymaniu
dotychczasowej, nieefektywnej produkcji przemystowej stuzg zaplanowane
w budzecie ogromne doptaty do eksportu.

Wedtug recenzentdw rocznych rzgdéw lewicowo-ludowej koalicji,
w okresie tym nastapito zahamowanie reform rynkowych, a szczeg6lnie
prywatyzacji, znaczny wzrost udziatu budzetu panstwa w PKB, w duzej
czesci przeznaczony na bezpos$rednie dotacje dla nieefektywnych przed-
siebiorstw panstwowych dziatajagcych w gérnictwie i przemysle ciezkim.
Kolejnym manewrem cofajagcym polskg gospodarke wstecz sg dotacje po-
Srednie jak np. uznaniowa rezygnacja z naleznych budzetowi pieniedzy
z tytutu podatkdéw i/lub wptat na ZUS. Taszczeg6lna forma ,restrukturyza-
cji” zastosowana zostata np. wobec technologicznego skansenu — Fabryki

T7anusz Hryniewicz, Bohdan Jatowiecki, Rynek pracy intelektualnej w Polsce, Wyd. EURO-
REG UW, Warszawa 1994, a takze: Bohdan Jatowiecki, Janusz Hryniewicz, Agnieszka Mync,
Ucieczka m6zgdéw z nauki iszkolnictwa wyzszego 1992-1994, Wyd. EUROREG UW 1994 .
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Samochod6éw Osobowych w Warszawie. Antyreformatorskie sg rowniez ta-
kie posuniecia rzadu jak optaty wyréwnawcze obcigzajace import artykutéw
rolnych oraz preferencyjne kredyty dla rolnictwa utatwiajgce petryfikacje
istniejgcej struktury agrarnej. Wszystkie te posuniecia oznaczajg w istocie
transfer srodkéw z produktywnego sektora prywatnego do bezproduktyw-
nego sektora panstwowego i archaicznego rolnictwa, co w efekcie spowo-
duje ponowne zatamanie sie polskiej gospodarki i wybuch inflacji. Nie
bez znaczenia dla proceséw transformacji jest takze zahamowanie rozwoju
samorzaddw lokalnych, decentralizacji panstwa (ustanowienie duzych wo-
jewddztw i powiatéw) oraz powrdt na kluczowe stanowiska w panstwie
0s6b uformowanych w dawnym panstwowym i partyjnym aparacie.

W listopadzie 1988 r. przedstawiajac w ,,Zdaniu” najwazniejsze polskie
dylematy pisatem:

trwac wzascianku, starajac sie coraz wiekszym wysitkiem zacho-
wac dobre samopoczucie, czy tez z catg brutalnoscig okresli¢ swoje
miejsce w Europie X X1 wieku. Jest to zaréwno dylemat wiadzy,
intelektualistow, wychowawcow, dziennikarzy’ jak i kazdego z nas. 8

Po pieciu latach transformacji, wskutek rozbudzonych aspiracji, dyle-
mat ten jest jeszcze bardziej aktualny niz jesienig 1988 roku.

Warszawa, grudzien 1994 r.

8Bohdan Jatowiecki, Od dylematu tozsamosci do dylematu opozycji, [w:] ,,Zdanie”, nr 2/1989,
s. 15 16.
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GLOWNE TENDENCJE TRANSFORMACJI
W EUROPIE WSCHODNIEJ

1. Wymiary transformacji

Od kilku lat kraje dawnego ,bloku radzieckiego” przechodzg silne
zmiany, zwane transformacjag. Dotyczg one wielu dziedzin zycia, choé
nie we wszystkich krajach zmiany w poszczeg6lnych dziedzinach sg jedna-
kowo intensywne inie wszedzie przebiegajgw jednakowym kierunku. Czas
jaki uptynat od rozpoczecia zmian — od 1989 roku w krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej i od 1991 roku w d. ZSRR — jest juz wystarczajgco
dtugi, by sprébowac uogdlinien i systematyzacji. Probg taka jest niniejsze
opracowanie.

Wydaje sie celowe, aby na poczatek wymieni¢ wymiary transformacji,
a wiec dziedziny w ktérych przemiany nastepujag, oraz okresli¢ orienta-
cyjna site i kierunek zmian w poszczegdlnych czeSciach badanego obszaru,
rozciggajacego sie od Laby po Wiadywostok i od Battyku po Adriatyk.

1.1. Wymiar ekonomiczny

Wymiar ekonomiczny najtatwiej daje sie zauwazy¢. W sposéb bezpo-
$redni i namacalny wptywa na warunki zycia mieszkancow. Mozna przyjac,
ze transformacja ekonomiczna wystepuje we wszystkich analizowanych
krajach ijej intensywnos¢ jest duza.

Transformacja ekonomiczna ma dwa aspekty: systemowy i rzeczowy,
a kazdy z nich ma strone wewnetrzng (wewnatrzkrajowg) i zewnetrzng
(miedzynarodowg). Aspekt systemowy dotyczy zmian w zasadach funkcjo-
nowania gospodarki, natomiast aspekt rzeczowy — we wskaznikach rze-
czowych (wielkosci, strukturze produkcji i konsumpcji, kierunku przeptywu
doébr, ustug, dochodow itd.).

Transformacja systemu ekonomicznego ma miejsce we wszystkich kra-
jach post-socjalistycznych, choé nie we wszystkich przebiega doktadnie
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w tym samym kierunku. Wspodlne dla wszystkich krajéw jest odchodze-
nie od zasad gospodarki socjalistycznej, cho¢ nie wszedzie kierunek zmian
jest wytyczony i realizowany zgodnie z wolg rzgdéw czy spoteczenstw tych
krajow. W niektorych przypadkach wyrazna jest cheé¢ pozostania w starym
systemie gospodarki socjalistycznej i tylko zmiana otoczenia zewnetrznego
czyni to niemozliwym.

Kierunek transformacji systemu ekonomicznego najbardziej $cisle
okreslony, a sama transformacja najkonsekwentniej realizowana jest (lub
byta) wd. NRD. Ideg tej transformacji byto maksymalne upodobnienie sys-
temu ekonomicznego d. NRD do systemu panujgcego w ,,starych” landach
Niemiec, czyli wprowadznie gospodarki rynkowej, prywatyzacja i repry-
watyzacja itd. Mozna przyjaé, ze transformacja systemu gospodarczego
w d. NRD osiagneta juz swdj cel.

Dos¢ okreslony kierunek, choé nie zawsze konsekwentnie realizowany,
majg zmiany systemowe w krajach Europy Srodkowej (Polska, Czechy, Sto-
wacja, Wegry, Stowenia), battyckich (Litwa, £otwa, Estonia) oraz Europy
Potudniowo-Wschodniej (Rumunia, Bulgaria). Zmiany idg w kierunku
rynku z jego atrybutami w postaci prywatyzacji, swobody cen, samodziel-
nosci podmiotéw gospodarczych itd.

Duza niestabilnos¢ polityczna w krajach byiej Jugostawii (poza Stowe-
nig) i wymogi gospodarki wojennej nie pozwalaja oceni¢ doktadnie kie-
runku ewolucji systemu ekonomicznego, cho¢ wydaje sie, ze, poza Bos$nig
i Hercegowing, gdzie gospodarka jest szczegdlnie podporzgdkowana wy-
mogom wojny, w pozostatych republikach kierunek ewolucji jest podobny
jak w innych krajach post-socjalistycznych. W Albanii od momentu obale-
nia rzgdow komunistycznych trudno byto méwié o jakimkolwiek systemie
ekonomicznym a nardd utrzymywat sie w zasadzie z pomocy zagranicznej.
Zmiany systemowe, ktore mimo wszystko tez maja miejsce, jak w pozosta-
tych krajach idg w kierunku rynkowym.

Sposrod krajow Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, Rosja wydaje sie
mie¢ najbardziej wyraznie okreslony kierunek zmian systemu ekonomicz-
nego, zmierzajacych, najogélniej, do gospodarki rynkowej.

Ku gospodarce rynkowej zmierzajg tez dwa mate kraje tego obszaru —
Motdawia i Kyrgyzstan, ten ostatni w dos$¢ radykalny sposéb. Spory zapat
we wprowadzaniu reform rynkowych byt na poczatku réwniez w Kazach-
stanie.

Polityczna niestabilno$¢ w panstwach Zakaukazia (Gruzja, Armenia,
Azerbejdzan) oraz w Tadzykistanie nie pozwalaja okresli¢ kierunku zmian
w systemie gospodarczym.
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W pozostatych krajach d. ZSRR — na Ukrainie i Biatorusi oraz w Turk-
menistanie i Uzbekistanie — zmiany w systemie funkcjonowania gospo-
darki zostaty wymuszone okoliczno$ciami zewnetrznymi, a przede wszyst-
kim rozpadem ZSRR, natomiast kierunek zmian jest niejasny lub wrecz
skierowany jest odwrotnie niz w pozostatych krajach postsocjalistycznych.
Wyraznie antyrynkowy kierunek majg deklarowane cele polityki gospo-
darczej w Turkmenistanie (np. szeroka sfera débr i ustug dostarczanych
mieszkancom za darmo, jak mieszkania, energia itd). Jak najmniej zmian
chca wprowadzaé wtadze Uzbekistanu.

Bardzo niekonsekwentny charakter miata polityka gospodarcza na
Ukrainie i Biatorusi, a cel w postaci gospodarki rynkowej, tak oczywi-
sty w krajach Europy Srodkowej, nie byt tam nigdy wyraznie postawiony.
Zmiany systemowe jakie w tych krajach miaty miejsce, byly gtéwnie wyni-
kiem ,wyrzucenia” ich ze sfery rublowej (obszaru majagcego wspdlngwalute
— rosyjskiego rubla) oraz ostabienia wiezéw gospodarczych z Rosja i nie
szty w jakim$ wyraznym kierunku — byta to raczej postepujgca dezorgani-
zacja starego systemu niz przechodzenie na nowy system.

Kluczowym elementem transformacji systemu gospodarczego jest pry-
watyzacja. Z punktu widzenia sposobow prywatyzacji i spoteczno-poli-
tycznych uwarunkowan, prywatyzowane obiekty mozna podzieli¢ ma trzy
grupy: 1) mate obiekty (handlowe, ustugowe, produkcyjne, lokale) bedace
przedmiotem tzw. ,,matej prywatyzacji”, 2) duze obiekty (gtéwnie przemy-
stowe), bedgce przedmiotem tzw. ,,wielkiej prywatyzacji” 3) ziemia.

Najszybciej i najsprawniej postepuje ,,mata prywatyzacja”, najwieksze
problemy techniczno-ekonomiczne wywotuje ,,wielka prywatyzacja”, nato-
miast najwiecej probleméw polityczno-ideologicznych wywotuje prywaty-
zacja ziemi.

Gtownymi technikami prywatyzacyjnymiw przypadku matej prywatyza-
cji byta sprzedaz (badz dzierzawa) catych obiektéw w formie przetargu lub
konkursu ofert, badZ poprzez zwrot bytym wiascicielom albo przekazania,
zwykle na preferencyjnych warunkach, sp6tkom zatozonym przez pracow-
nikéw prywatyzowanego obiektu. Pod wzgledem technik matej prywaty-
zacji nie byto zasadniczych réznic pomiedzy krajami. Réznice dotyczyty
momentu rozpoczecia procesu, jego tempa istanu wyjsciowego.

Mata prywatyzacja zostata juz zakonczona w wiekszosci (lub wszyst-
kich) krajach Europy Srodkowej i Wschodniej i w krajach battyckich, jest
bardzo zaawansowana w Rosji i niektérych innych republikach poradziec-
kich (Motdawia, Kyrgyzstan) i dopiero rozkreca sie w pozostatych, w tym
na Biatorusi i Ukrainie. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze w niektérych krajach
prywatna wiasno$¢ drobnych obiektéw handlowych, ustugowych czy pro-
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dukcyjnych byta powszechnym zjawiskiem i przed prywatyzacjg, tak wiec

prywatyzacja zmieniata jedynie proporcje iloSciowe pomiedzy wtasnoscig

prywatng i nieprywatng. Taka sytuacja miata zwlaszcza miejsce w Polsce

i na Wegrzech oraz w krajach bylej Jugostawii. Natomiast w krajach by-

tego ZSRR wtiasnos¢ prywatna, poza przedmiotami uzytku osobistego, nie

istniata ijej tworzenie byto nie tylko przedsiewzigeciem organizacyjnym, ale

i przetomem psychologicznym.

Prywatyzacja duzych obiektéw odbywa sie kilkoma metodami. Najwaz-
niejsze z nich to:

1. sprzedaz catego obiektu konkretnemu inwestorowi (lub wniesienie
obiektu do wspdlnego przedsiewziecia z konkretnym inwestorem);

2. podziatobiektu (np. zaktadu) na mniejsze czesci i prywatyzowanie kaz-
dej z nich metoda zalezng od okolicznosci;

3. przeksztatcenie prywatyzowanego przedsiebiorstwa w spotke akcyjna
i publiczna sprzedaz (wszystkich lub wiekszosci) akcji za gotéwke;

4. przeksztatcenie przedsiebiorstwaw spotke akcyjng i publiczna sprzedaz
akcji za bony prywatyzacyjne, uprzednio rozdzielone za darmo (lub po
symbolicznej cenie);

5. akcjonariat pracowniczy (przeksztatcenie przedsiebiorstwaw spotke ak-
cyjng, w ktdrej pracownicy i/lub zarzad maja wszystkie lub wiekszo$¢
akcji).

Poszczegdlne kraje majg r6zne preferencje w metodach ,wielkiej pry-
watyzacji”. Na Wegrzech dominuje pierwsza metoda, co w praktyce ozna-
cza sprzedaz firm zagranicznemu kapitatowi (rodzimych przedsiebiorcéw
nie sta¢ na kupowanie duzych obiektéw). Jest to gtéwng przyczyng sto-
sunkowo najszybszego naptywu obcego kapitatu na Wegry. Staboscig tej
metody jest to, ze zagraniczny kapitat interesuje sie tylko najlepszymi fir-
mami i po ich wykupieniu przestaje inwestowa¢ — obecnie wida¢ wyrazne
ostabienie naptywu zagranicznego kapitatu na Wegry. W Czechach (oraz
z mniejszym entuzjazmem na Stowacji) preferuje sie ,,prywatyzacje kupo-
nowg”. Daje ona efekty w postaci szybkiej formalnej prywatyzacji znacznej
czesci gospodarki narodowej, lecz jej staboscia jest rozproszenie akcjona-
riuszy, a tym samym niemozliwo$¢ petnienia przez nich funkcji wascicieli,
co powoduje, ze sprywatyzowane tg metoda przedsiebiorstwa nie zmie-
niajag swojego zachowania. Metoda kuponowa stosowana jest réwniez
m.in. w Rosji, Rumunii, Motdawii i in. Specyfikg rosyjskiej prywatyzacji
jest duza rola wtasnos$ci pracowniczej (badZz menadzerskiej) co wprawdzie
daje mozliwos¢ szybkiej prywatyzacji, lecz grozi tym, ze przedsiebiorstwa
po prywatyzacji bedg w istocie zachowywac sie tak samo jak przed prywa-
tyzacja, kiedy to ich decyzje byly zdominowane przez interesy pracowni-
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kéw i kierownikow i byty dalekie od rynkowej racjonalnosci ekonomicznej
(nieracjonalne zatrudnienie, straty pokrywane dotacjami pafistwowymi lub
niesptacalnymi kredytami itd). W Polsce, jak do tej pory, dominuje pry-
watyzacja przez likwidacje zaktadu, podziat i sprzedaz jego majatku. Pry-
watyzacja przez przeksztatcenia w spdtke akcyjng i publiczng emisje akcji
kupowanych za gotdwke odgrywa role pomocniczg. Staboscig tej metody
jest powolna procedura i dos¢ ograniczone zasoby wolnego kapitatu, ktéry
mozna zainwestowac¢ w akcje.

Prywatyzacja ziemi, w tym samo uznanie mozliwo$ci istnienia prywatnej
wiasnos$ci ziemi, rodziw niektérych krajach sprzeciw o podtozu ideologicz-
nym a nawet moralno-filozoficznym. Dotyczy to zwtaszcza Rosji, Ukrainy
i Biatorusi, gdzie w dalszym ciggu dominujg nieprywatne formy wtasno-
§ci ziemi w rolnictwie. W innych krajach, gdzie opory ideologiczno-mo-
ralne byly mniejsze, w zasadzie zlikwidowano kotchozy przez ich podziat,
sprzedaz badz zwrot ziemi bytym witascicielom, przeksztatcenie kotchozéw
w prywatne spotki pracownicze itp. Nastgpito to np. w Rumunii czy krajach
battyckich.

Jesli chodzi o strone zewnetrzng zmian systemu gospodarczego, czyli
0 zmiane wsystemie miedzynarodowych powigzan gospodarczych, to objeta
ona wszystkie kraje badanego regionu igeneralnie polegata na odejsciu od
obowigzujagcego w RWPG systemu handlu zagranicznego, opierajgcego sie
na politycznie bagdz administracyjnie ustalanych wzajemnych dostawach to-
warow iustug, iprzejsciu narynkowe zasady handlu zagranicznego. Zmiany
te dotyczyty oczywiscie tylko handlu miedzy dawnymi krajami RWPG. Sys-
tem handlu tych krajéw z ,,obszarem wolInodewizowym?”, czyli z pozosta-
tymi krajami $wiata, nie ulegt zmianie. Z tego wynika, ze im wiekszy udziat
w handlu zagranicznym danego kraju miaty kraje RWPG i im wigkszg role
w gospodarce danego kraju odgrywat handel zagraniczny, tym zmiany w ze-
wnetrznych powigzaniach gospodarczych byly dla tego kraju donio$lejsze.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze aczkolwiek samodzielno$¢ politycznaigo-
spodarcza krajow Srodkowoeuropejskich byta ograniczona, to byta ona
nieporéwnanie wieksza od zakresu samodzielno$ci republik radzieckich.
Wyrazato to sie, co ma znaczenie zasadnicze, w tym, Ze te pierwsze kraje
miaty znacznie bardziej ,,wewnetrznie domkniete” gospodarki i znacznie
silniejsze powigzania z gospodarka Swiatowg oraz dysponowaty aparatem
instytucjonalnym (jakkolwiek dalece niedoskonatym) ikadrowym stuzagcym
do nawigzywania i utrzymywania rynkowych stosunk6w gospodarczych z za-
granicg, ktdrego to aparatu Wakowato nierosyjskim republikom post-ra-
dzieckim. Republiki radzieckie, zwtaszcza te nierosyjskie, cechowaly sie
bardzo niskim stopniem ,,wewnetrznego domkniecia” gospodarek, czyli sil-
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nym uzaleznieniem od dostaw kooperacyjnych z zewnatrz, gtéwnie z reszty
ZSRR.

W handlu pomiedzy panstwami RWPG obowiazywata zasada (cho¢ nie
w petni przestrzegana) rownowazenia obrotéw oraz uzywania cen $wiato-
wych w mierzeniu wartosci dostarczanych i otrzymywanych dobr i ustug.
Mechanizm ten powodowat, ze miedzy tymi painstwami nie doszto do du-
zej nierownowagi w bilansie handlowym i drastycznego uzaleznienia go-
spodarki od eksportu do, badz importu z, reszty RWPG. Umozliwito to
w miare tagodne przestawienie sie¢ tych gospodarek na handel z obszarem
wolnodewizowym. Nie byto tez szoku zwigzanego z przejsciem na ceny
Swiatowe, jako ze obowigzywaty one juz wczesniej, jako miernik warto$ci
towaréw i ustug.

Zasadniczo odmiennie wygladaty powigzania pomiedzy republikami
ZSRR. Tutaj nie obowigzywata zasada rownowazenia dostaw ani ceny $wia-
towe, a jedynie administracyjno-technokratyczna zasada rozdziatu zadan
pomiedzy zaktady pracy na terytorium catego ZSRR w ramach central-
nego planowania. Ceny — oprdécz tego, ze nie graty aktywnej roli w handlu
miedzy przedsiebiorstwami na terenie ZSRR — mialy strukture wyraz-
nie réznigcg sie od struktury cen Swiatowych — szczeg6lnie niskie byly
zwhaszcza ceny surowcoOw i energii. Z tego powodu doszto do gtebokich
nierownowag we wzajemnych obrotach i $cistego uzaleznienia od eksportu
i/lub importu z reszty ZSRR, zwtaszcza od importu energii z Rosji. W pro-
wadzenie cen $wiatowych w tych warunkach oznaczato wielki szok dla netto
importeréw surowcow, zwitaszcza ropy naftowej i gazu, czyli dla wigkszosci
republik nierosyjskich.

Jeszcze inny system powiazan gospodarczych wewnetrznych izewnetrz-
nych wystepowat w dawnej Jugostawii, ktéra byta bardzo luzno zwiazana
z RWPG. W handlu Jugostawii z RWPG obowiagzywaty w petni zasady ryn-
kowe — podmiotami tego handlu ze strony jugostowianskiej byly przed-
siebiorstwa (a nie panstwo). Opierano sie na rozliczeniach w walutach
wymienialnych i cenach rynkowych, tak wiec po 1989 roku nie nastgpity
tu zadne zmiany systemowe. Jednocze$nie poszczeg6lne republiki jugo-
stowianskie miaty bardzo szeroki zakres samodzielno$ci w polityce gospo-
darczej, co byto jedng z przyczyn tendecji do ,,zamykania sie” gospodarek
republik jugostowianskich wobec pozostatych republik i duzej otwartosci
na kontakty ze Swiatem zewnetrznym. Te cechy jugostowianskiego systemu
gospodarczego spowodowaty, ze rozpad Jugostawii byt dos¢ bezbolesny dla
gospodarek republik post-jugostowianskich, jesli nie zostaty one dotkniete
dziataniami wojennymi, zagranicznymi sankcjami lub blokada.
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Je$li chodzi o rzeczowy aspekt zmian gospodarczych, to wspélng i bar-
dzo odczuwalng cechg wszystkich analizowanych krajow byt, w pierwszym
okresie transformacji, znaczny spadek aktywnosci gospodarczej, mierzonej
dochodem narodowym (badz produktem krajowym), produkcjgikonsump-
cja, rosnace rozwarstwienie dochodowe ludnosci i spadek obrotéw handlu
pomiedzy analizowanymi krajami.

Zakumulowany spadek dochodu narodowego (lub produktu krajo-
wego) wahat sie od kilkunastu do kilkudziesieciu procent, a spadek pro-
dukcji niektorych dziatow, zwilaszcza przemystu, byt jeszcze wiekszy —
siegal nawet 60% iwiecej (nie liczac krajow dotknietych przez wojny iblo-
kady). Spadki dochodu narodowego czy produkcji nie oznaczaty jednak
takiego samego spadku zamoznos$ci czy konsumpcji koncowej ludnosci,
gdyz znaczna cze$¢ spadku produkcji wynikata z ograniczenia marnotraw-
stwa w przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych, charakterystycz-
nego dla socjalistycznej gospodarki niedoboréw, oraz z ograniczenia pro-
dukcji w dziedzinach nie majacych bezposredniego zwiazku z konsumpcja
(np. w produkcji zbrojeniowej czy badaniach kosmosu).

Spadek dochodu narodowego i produkcji nastepowat w r6znym czasie
w réznych krajach. Najwcze$niej wystgpit tam, gdzie zmiany systemowe
rozpoczely sie najwczesniej, tj. w krajach Europy Srodkowej oraz na ob-
szarze b. NRD. W tych tez krajach rozpoczat sie juz (najpierw w Polsce)
proces wzrostu gospodarczego. W krajach batkanskich i poradzieckich
spadek trwa nadal.

Spadek dochodu i produkcji byt spowodowany réznymi czynnikami
i rozna byta ich sita w poszczeg6lnych krajach. Oto te czynniki:

e Zmiana wewnetrznego systemu gospodarczego — przejscie od gospo-
darki cechujacej sie nadwyzka popytu do gospodarki o réwnowadze
rynkowej w warunkach otwartej gospodarki i wymienialnego pienig-
dza. Spowodowato to likwidacje ,,marnotrawnego” popytu oraz reduk-
cje (lub zamrozenie) potencjatu gospodarczego, ktory okazat sie zbedny
w nowych warunkach systemowych. Ten mechanizm spadku produkcji
dziatal we wszystkich krajach, relatywnie najsilniejszy bytw krajach Eu-
ropy srodkowej, potudniowo-wschodniej a takze w Rosji. (Mechanizm
ten sprowadzat sie do redukcji popytu wewnetrznego).

e Polityka ,,zaciskania pasa” — polegajgca na ograniczaniu wydatkéw
budzetowych, celem réwnowazenia budzetu i walki z inflacja — w du-
zym stopniu inspirowana przez miedzynarodowe instytucje finansowe
(MFW, Bank Swiatowy). Mechanizm ten dziatat praktycznie we wszyst-
kich krajach cho¢ z r6znym natezeniem. Polska nalezata do tych, gdzie
»zaciskanie pasa” odegrato nawiekszgrole w spadku produkcji w latach
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1990 i 1991. (Byl to klasyczny mechanizm redukcji popytu wewnetrz-
nego).

Zmiana zewnetrznego systemu gospodarczego — przejscie na zasady
rynkowe iceny $wiatowe w handlu miedzy krajamid. RWPG (w 1991 r.)
i ZSRR (1992 r.). ,,Odwigzanie” importu z danego kraju od eksportu
do danego kraju spowodowato, ze kraj-eksporter mégt swobodnie dys-
ponowac dewizami uzyskanymiz eksportu do krajow d. RWPG i ZSRR.
Tylko czes$¢ tych dewiz przeznaczano na zakupy w tych krajach, pozo-
state — na import z krajéw zachodnich i sptate dtugéw wobec Zachodu.
Oznaczato to spadek popytu ze strony krajéw d. RWPG i ZSRR na wy-
roby i ustugi produkowane przez kraje d. RWPG i ZSRR a tym samym
spadek produkcji w tych krajach. Szczeg6lne znaczenie miat wywo-
tany w ten sposéb spadek popytu ZSRR (Rosji) na towary i ustugi
z reszty d. RWPG i ZSRR. Ten mechanizm spadku produkcji dziatat
we wszystkich omawianych krajach, a najsilniejszy byt w nierosyjskich
republikach d. ZSRR. (Mechanizm ten oznaczat wiec redukcje popytu
zewnetrznego).

Zrywanie wiezi gospodarczych wskutek postepujacej dezintegracji go-
spodarki. Mechanizm ten polegat na tym, ze spadek produkcji (lub do-
staw) wjednym ogniwie gospodarki — w warunkach silnych wiezéw ko-
operacyjnych i niemozliwos$ci (technicznej bagdz ekonomicznej) zmiany
zrodet zaopatrzenia — powodowat spadek produkcji u odbiorcy, to za$
powodowato spadek dostaw dla kolejnego odbiorcy wtafncuchu koope-
racyjnym itd. Mechanizm ten ze szczeg6lng sitg zadziatat na terytorium
ZSRR agtéwngrole odegrat spadek dostaw no$nikéw energii oraz nie-
wydolnos$¢ transportu. Dziatanie tego mechanizmu byto wzmocnione
przez efekt zmiany terms of tracie, czyli zmiany relacji cen w eksporcie
do cen w imporcie. Gwattowne i bardzo wysokie relatywne podrozenie
ropy i gazu w handlu miedzy krajami d. ZSRR spowodowato, Ze naj-
wieksi importerzy tych surowcow (zwtaszcza Ukraina, Biatoru$ i Mot-
dawia) nie byli w stanie zaptaci¢ nowych, wysokich cen, ani w krotkim
czasie zmniejszy¢ energochtonnosci swoich gospodarek, ani tez znalez¢
nowych dostawcow nosnikéw energii (ewentualni inni dostawcy tez za-
zadaliby cen Swiatowych). Spadek dostaw energii spowodowat wiec
spadek produkcji, rozprzestrzeniajgcy sie na catg gospodarke dawnego
ZSRR. W przypadku matych krajéw, takich jak Moldawia a przede
wszystkim kraje battyckie, spadek dostaw rosyjskiej ropy i gazu byt
w pewnym stopniu rekompensowany pomocg zagraniczng (Rumunii
dla Motdawii, krajow skandynawskich dla krajow battyckich). (Tak
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wiec ten mechanizm spadku produkcji dziatat przez redukcje podazy
czynnikow produkcji).

Nadzwyczajne ostabienie konkurencyjnosci gospodarki na rynku mie-
dzynorodowym wskutek nadzwyczajnego wzrostu kursu wymiany wa-
luty. Ten szczeg6lny mechanizm byt gtéwnym powodem raptownego
spadku produkcjiw d. NRD po unii walutowej z lipca 1990 roku, tj. po
zastgpieniu marek NRD-owskich markami zachodnimi po kursie Kil-
kakrotnie réznigcym sie od tego, ktéry wynikatby z poréwnania sity
nabywczej obu walut. Tak przeprowadzona unia walutowa oznaczata
kilkusetprocentowg rewaluacje waluty, co spowodowato, ze produko-
wane w d. NRD towary z dnia na dzien staly sie niekonkurencyjne
wobec towaréw z zachodniej czesci Niemiec i z zagranicy. Ten unikalny
mechanizm mogt dziata¢ tylko w wyniku likwidacji panstwa i zmaso-
wanego transferu $rodkéw finansowych do jego obszaru. W warun-
kach istnienia panstwa i braku transferu, spadek produkcji krajowej
wywotany rosngcym importem spowodowatby spadek dochodéw miej-
scowych przedsiebiorstw i ludnos$ci, a tym samym, po pewnym czasie,
spadek popytu na importowane towary i spadek cen miejscowych towa-
réw, co spowodowatoby wzrost popytu ma miejscowe towary na rynku
miejscowym i zagranicznym a tym samym wzrost produkcji tych towa-
réw. Obserwowany obecnie wzrost gospodarczy na terenie b. NRD
nie jest skutkiem dziatania takiego mechanizmu, ale skutkiem wzro-
stu konkurencyjnosci i zdolnosci produkcyjnych gospodarki ,,nowych
landow” bedacych nastepstwem wielkich naktadow poczynionych po
zjednoczeniu Niemiec.

Zewnetrzne czynniki koniunkturalne powodujgce ograniczania popytu
zewnetrznego, jak np. wojna w Zatoce Perskiej i embargo na han-
del z Irakiem, konflikt batkanski i sankcje przeciw Serbii uderzajgce
w jej partnerow, uktad o redukcji broni konwencjonalnej w Europie
(ograniczenie liczby czotgéw, dziat, samolotow bojowych itd., ktérych
produkcja do tej pory stanowita wazny element popytu wewnetrznego
i zagranicznego).

Nadzwyczajne sytuacje polityczne wewnatrzkrajowe. Ta przyczyna
spadku produkcji najwyrazniejsza jest w krajach ogarnietych kon-
fliktami zbrojnymi: Bosni i Hercegowinie, (do pewnego stopnia tez
w Chorwacji), krajach zakaukaskich i Tadzykistanie, a takze objetych
embargiem lub blokadg (nowa Jugostawia, Mecedonia). Wzgledy po-
lityczne tez graja role w niestabilnosci i ograniczeniach dostaw ropy
naftowej i gazu z Rosji do panstw poradzieckich, cho¢ nalezy podkre-



46 Roman Szul

§li¢, ze niewywigzywanie sie tych krajow z opiat za dostawy daje Rosji

wystarczajacy argument ekonomiczny dla wstrzymywania dostaw.

Zjawiskiem, ktore w zalezno$ci od punktu widzenia mozna uznac za na-
lezace do aspektu systemowego lub rzeczowego, jest inflacja. Pojawienie
sie (lub szybki wzrost) otwartej inflacji a nastepnie jej stopniowy spadek
bylo zjawiskiem uniwersalnym, towarzyszgcym transformacji ekonomicz-
nej. Bylo to réwniez jedno z najmocniej i najpowszechniej odczuwanych
zjawisk zwigzanych z transformacja.

Powyzsze stwierdzenie nie dotyczy jedynie b. NRD. Bogate landy za-
chodnie oraz miedzynarodowy rynek kapitatowy (bo Niemcy z miedzyna-
rodowego pozyczkodawcy staty sie pozyczkobiorcg) wziely na siebie ciezar
transformacji gospodarki na tym obszarze, ktory to ciezar w innych krajach
stat sie przyczyng inflacji.

Jesli nie liczy¢ krajow objetych wojnami i sankcjami lub blokadami za-
granicznymi, to w momencie rozpoczecia transformacji najwyzszg infalcje
miaty najwazniejsze kraje poradzieckie. W Rosji, na Ukrainie i Biatorusi
i siegata ona kilku tysiecy procent rocznie i kilkudziesieciu miesiecznie.
Obecnie (grudzien 1994) inflacja w Rosji spadta do poziomu 5% i mniej
miesiecznie; na Ukrainie i Biatorusi — wskutek mniej sprzyjajagcych czyn-
nikéw strukturalnych (byta o nich mowa wczesniej) oraz stabszej woli walki
z inflacjg — jest ona nadal bardzo wysoka, cho¢ nie tak jak jeszcze nie-
dawno. Najnizsza inflacjawystagpita w Czechach i na Stowacji, gdzie w mo-
mencie szczytowym siegata tylko 20%, a obecnie wynosi ok. 10% rocznie.
Polska inflacja plasowata sie posrodku — w 1990 r. wyniosta ok. 600%,
aw nastepnych 60%, 45% i35% rocznie. Inflacja w Butgarii i Rumunii jest
wieksza nizw Polsce a mniejsza niz w Rosji czy Ukrainie, natomiast inflacja
na Wegrzech jest nieco wieksza niz w Czechach a mniejsza niz w Polsce.
Do wegierskiej inflacji zblizona jest obecnie inflacja w Estonii i tylko nie-
wiele wyzszajest na Lotwie i Litwie. Niski poziom inflacji w Estonii wynika
w duzym stopniu z ,przywigzania” waluty tego kraju — korony — wpro-
wadzonej w 1992 roku do marki niemieckiej (w stosunku 1 DM = 8 koron)
i utrzymywania przez caly czas stabilnego kursu wymiany. Byto to mozliwe
m.in. dzieki znacznej pomocy, jaka kraj ten otrzymat z instytucji miedzy-
narodowych i od rzagdéw i spoteczenstw innych krajow, zwlaszcza skandy-
nawskich i Niemiec. W pewnym sensie transformacja gospodarcza Estonii
przypominawiec transformacje wb. NRD, zwitaszcza niemiecko-niemiecky
unie walutowsg.

Inflacja w krajach transformujacych sie ma dwa zasadnicze zrédta: po-
pytowe istrukturalne. Zrédto popytowe to nadwyzka popytu nad podaza
w momencie uwalniania cen. Rdéznice w skali tej nadwyzki pomiedzy kra-
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jami wyjasniajg réznice w ,sile wybuchu” inflacji w okresie poczatkowym.
Przyczyny strukturalne tkwig w rzeczowych strukturach gospodarki, ktore
np. nie pozwalajg na szybkie ograniczenie kosztow i tym samym powoduja,
ze wzrost kosztéw w jednym ogniwie tancucha kooperacyjnego rozprze-
strzenia sie w postaci wzrostu kosztéw i cen na inne ogniwa tancucha.
W wielu krajach, m.in. pod wplywem sugestii ze strony MFW, prébowano
walczy¢ z inflacja metodami wiasciwymi tylko do walki z inflacja popy-
towg, co po wyczerpaniu wspomnianej nadwyzki popytu sprowadzato sie
do ograniczania popytu wewnetrznego ido spadku produkcjii konsumpciji,
a w konsekwencji do sytuacji, w ktorej inflacji towarzyszyto wielkie nie-
wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych i nadwyzka podazy nad popytem.
Czynnikistrukturalne sg obecnie gtdwnym ,winowajca” przewlektej inflacji
w Polsce isg niezwykle ciezkim ograniczeniem w walce z inflacjg w takich
krajach jak Ukraina i Biatorus.

Bardzo duzy wplyw na sytuacje gospodarczgispoteczngw krajach trans-
formujacych sie miaty relacje i zmiany relacji sity walut narodowych. Pod
pojeciem sity waluty rozumie tu sie stopien jej wymienialnosci oraz zmiany
jej kursu wobec innych walut. Praktycznie we wszystkich krajach, cho¢ nie
wszedzie z jednakowym powodzeniem i nie w jednakowym czasie, wpro-
wadzono wewnetrzngwymienialno$¢ walut. (W przypadku nowych panstw
byto to poprzedzone wprowdzeniem samej waluty narodowej) co doprowa-
dzito do ujednolicenia kursu oficjalnego i rynkowego (znaczne rozpietosci
wystepujg nadal m.in. na Ukrainie i Biatorusi). Kurs wymiany tych wa-
lut z reguty rést znacznie wolniej (niekiedy byt nawet staty przez dtuzsze
okresy jak w Polsce od 1 stycznia 1990 do potowy maja 1991, w Estonii
od potowy 1992 roku do chwili obecnej) niz poziom cen. Powodowato
to, ze krajowe ceny i dochody liczone w obcych walutach wymienialnych
szybko rosty. Przyktadowo, w Polsce $rednia ptaca od sierpnia 1989 r. do
maja 1991 r. wzrosta z 20 do 200 USD. Zjawisko to nazywa sie ,realnym
wzrostem sity nabywczej waluty”. Podobny, co do kierunku, proces miat
miejsce i w innych krajach. Wystepowaty natomiast istotne réznice doty-
czace tego, kiedy 6w realny wzrost sity nabywczej nastepowat. Sposréd
analizowanych krajéw najwczesniej wystapit on w Polsce (lata 1990 i 1991),
p6zniej w Rosji i krajach baltyckich (1992-1994 r.) natomiast na Ukrainie
i Biatorusi dopiero sie rozpoczyna iposuwa bardzo powoli. Bardzo widocz-
nym skutkiem tych tendencji byty roznice w cenach i ptacach wyrazonych
w zachodnich walutach wymienialnych, a tym samym kierunek i intensyw-
nos$¢ przeptywu towaréw w ramach ,turystyki handlowej”. W pierwszym
okresie ceny (i ptace) w Polsce (a takze na Wegrzech, w Czechostowacji czy
Rumunii) byly znacznie wyzsze nizw catym ZSRR co powodowato naptyw
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»turystow-handlarzy" z towarami z tego obszaru. W 1993 roku poziom
cen w Rosji zblizyt sie aw 1994 r. zrownat sie lub moze nawet przekroczyt
poziom cen w Polsce. Spowodowato to, ze teraz tury$ci-handlarze z Rosji
przyjezdzajg do Polski z pieniedzmi po towar a nie z towarami. Réwnocze-
$nie Rosja i kraje battyckie zaczety przyciaga¢ towar z Ukrainy i Biatorusi,
gdzie ceny iptace sa w dalszym ciagu niskie.

2. Wymiar ustrojowy

Ustrojowy wymiar transformacji dotyczy wszystkich ludzi, cho¢ cze-
sto w spos6b posredni i w codziennym zyciu moze by¢ nie zauwazony.
Transformacja ustrojowa wystepuje we wszystkich analizowanych krajach
i prawie wszedziejej intensywnos¢jest duza. Wspdélng cechg transformacji
ustrojowej we wszystkich krajach jest odchodzenie od systemu wiadzy zdo-
minowanego przez partie komunistyczng. Natomiast kierunek, w ktérym
odchodzi sie od starego systemu jednopartyjnego nie jest jednoznaczny.
Niejasno$é i réznice miedzy poszczegdlnymi krajami pod tym wzgledem sg
jeszcze wieksze niz w przypadku transformacji ekonomicznej.

Najog6lIniej, mozna wyr6zni¢ dwie zasadnicze tendencje. Pierwsza po-
lega na budowie demokratycznego panstwa prawa na wzor demokracji
zachodnich. Druga, mniej jasno zdefiniowana, polega na tworzeniu syste-
mow autorytarnych.

Najbardziej skrajnym przykiadem pierwszej tendencji jest obszar
b. NRD, gdzie transplantowano, w gotowej postaci, wszelkie instytucje
demokratycznego panstwa prawa z dawnej RFN.

Wyrazny jest tez demokratyczny kierunek przemian ustrojowych
w wiekszosci krajow Europy Srodkowej i Wschodniej takich jak Polska,
Czechy, Wegry, Stowenia, Bulgaria. Pewne watpliwosci budzi Stowacja,
gdzie tendencja demokratyczna $ciera sie z tendencjg do populistycznego
autorytaryzmu i politycznej niestabilnosci. Atrybuty panstwa demokra-
tycznego ma tez Macedonia, lecz skala napie¢ wewnetrznych na tle naro-
dowosciowym i dezorganizacji zycia spotecznego powodujg, ze instytucje
demokratyczne sg tam kruche.

W krajach battyckich mozna by méwi¢ o dominacji tendencji demokra-
tycznej, gdyby nie watpliwosci co do traktowania mniejszosci narodowych
(niezaleznie od tego, jak sie one tam znalazty). Dotyczy to zwtaszcza ogra-
niczen prawa do obywatelstwa na totwie i w Estonii, co spowodowato
powstanie szerokiego marginesu tzw. ,,nieobywateli” ztozonego z ludnosci
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rosyjskojezycznej. (Na Litwie zastosowano tzw. wariant zerowy, polega-
jacy na tym, ze wszyscy mieszkajgcy na Litwie w momencie deklaracji
niepodlegtosci w 1990 roku mieli automatyczne prawo do obywatelstwa
litewskiego).

W Rumunii, Chorwacji, nowej Jugostawii i Albanii sg wyrazne skton-
nosci do rzadéw autorytarnych o zabarwieniu nacjonalistycznym, cho¢ nie
mozna odmowic¢ demokratycznej legitymacji przywédcom tych krajéw, po-
niewaz wszyscy oni zostali wytonieni w wyniku demokratycznych wyborow.

W Bos$ni i Hercegowinie, rzecz jasna, trudno moéwié o jakiejkolwiek
demokracji.

W krajach poradzieckich, poza wspomnianymi panstwami battyckimi,
sytuacja jest bardzo ztozona, z tendencjg do systemow autorytarnych.

W krajach europejskich — Biatorus$, Ukraina i Motdawia, mamy do czy-
nienia z systemem demokratycznym na szczeblu wiadzy og6lnopanstwowej
i systemem biurokratycznym na szczeblach nizszych. We wszystkich tych
krajach prezydenci i parlamenty zostali wybrani w wyborach demokra-
tycznych i w swych dziataniach przestrzegaja demokratycznych regut. Do
uznania tych parnstwa za w petni demokratyczne wg zachodnich wzorcow
brakuje autentycznej samorzadnosci lokalnej, niezaleznej prasy (wielkona-
ktadowa prasa jest zalezna od panstwowych dotacji i przydziatu papieru)
i pewnych demokratycznych obyczajow.

Demokratyczne reguty wiadzy panstwowej przestrzegane sg tez w Kyr-
gyzstanie i, mimo skrajnie niesprzyjajagcych warunkéw, w Armenii. Trzy
kraje poradzieckie — Gruzja, Azerbejdzan i Tadzykistan majg rzady, ktére
doszty do wiadzy w wyniku zamachdéw i jako takie sg niedemokratyczne,
niezaleznie od ich intencji i deklaracji.

W trzech republikach azjatyckich — Turkmenistanie, Uzbekistanie
i Kazachstanie — ksztatltu nabiera specyficzny Srodkowoazjatyeki sys-
tem autorytarno-patriarchalny. Instytucje demokratyczne sg zabronione
(np. prze$ladowania opozycji i wolnej prasy) albo manipulowane i uzy-
wane jako dekoracja (np. wybory w Turkmenistanie czy Kazachstanie).
Inspiracjg rzadéw tych krajow sa autorytarne rezimy w Azji Wschodniej
(np. Korea Potudniowa w poczatkowym okresie, Singapur, Taiwan a przede
wszystkim ChRL) ina Bliskim Wschodzie (marzeniem przywédcy bogatego
w rope i gaz Turkmenistanu jest przeksztatcenie go w ,,Srodkowoazjatyeki
Kuwejt”). W krajach tych obalenie wtadzy partii komunistycznej stato sie
niemal niezauwazone, gdyz faktyczne struktury wiadzy stanowity powigza-
nia klanowo-mafijne, ktére przedtem przybieraty jedynie zewnetrzne formy
partii komunistycznej a teraz wystepujg pod przebraniami grup intereséw
i instytucji wladzy panstwowej.
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W najwazniejszym kraju postradzieckim, tj. w Rosji, wyrazne sg zmaga-
nia miedzy tendencjg demokratyczng a autorytarng, z przewagg tej ostat-
niej. Wprawdzie prezydent kraju zostal wybrany demokratycznie, lecz na
tym koniczy sie jego demokratyczna legitymacja. Nielegalne rozwigzanie
parlamentu w 1993 roku a zwlaszcza uzycie przeciw niemu sity byly zaprze-
czeniem zasad demokracji. Tendencje autorytarne w Rosji majg szerokie
grono zwolennikéw. Sg ws$réd nich i dawni antykomunisci. Wedtug roz-
powszechnionego sposobu mys$lenia, najwazniejszym zadaniem dla Rosji
jest naprawa gospodarki przez radykalng reforme gospodarczg. Reformy
takiej nie mozna dokona¢ w warunkach petnej demokracji. Majac wiec
do wyboru demokracje lub reforme gospodarki, trzeba postawi¢ na druga.
Z tego sposobu myslenia wynika duza popularnos¢ cara Piotra | igenerata
Pinocheta oraz ,,modelu chinskiego”, ktoiy autorytaryzm polityczny wigze
z liberalizmem gospodarczym. Demokracja, a zwtaszcza jej aspekt w po-
staci samorzadnosci terytorialnej, rodzi tez obawy o zwarto$¢ terytorialng
panstwa rosyjskiego. Wynikiem tych obaw byta m.in. likwidacja systemu
sowietdw (rad) w terenie i zastapienie ich gubernatorami mianowanymi
przez prezydenta.

Jak wida¢ na przyktadzie Rosji, ekonomiczny i ustrojowy wymiar trans-
formacji sg ze sobg zwigzane. Uogoélniejac mozna powiedzie¢, ze im
sprawniej przebiega proces transformacji ekonomicznej w danym kraju,
tym wieksza jest ogdlna stabilno$¢ polityczna i tym mniejsze sg pokusy do
wprowadzania ,,o8wieconego autorytaryzmu” dla przeprowadzenia reform.
Drugim czynnikiem warunkujgcym site demokracji sa wewnetrzne stosunki
polityczne, zwtaszcza miedzyctniczne (im wieksze napiecia tym stabsza de-
mokracja). Trzecim czynnikiem jest tradycja — tam gdzie istnieje tradycja
demokratyczna, lub chociazby pamie¢ o niej, tam zakorzenienie instytucji
demokratycznych jest wieksze.

3. Wymiar panstwowo-instytucjonalny

Wymiar ten polega na budowie instytucji panstwa. Budowanie instytu-
cji panstwa jest istotnym procesem w kilku krajach powstatych w wyniku
rozpadu lub likwidacji dawnych panstw; w innych przypadkach odgrywa
ono matg lub nie istotna role. Tam, gdzie wymiar ten ma istotne znaczenie,
wptywa on w sposéb odczuwalny, choé¢ posredni, na zycie mieszkancow.
Wplyw ten odbywa sie poprzez oddziatywanie na sprawnos¢ instytucji stu-
zacych obywatelom i na og6Ina sprawno$¢ gospodarki.
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W krajach, ktore i przed transformacja byly niezaleznymi panstwami
(Polska, Wegry, Rumunia, Butgaria) ten wymiar transformacji jest nie-
istotny. Wystepuje tu oczywiscie konieczno$¢ doskonalenia i uzupetniania
sieci instytucji panstwowych, leczw poréwnaniu z innymi badanymi krajami
skata probleméw z tym zwigzanych jest marginalna.

W podobnej sytuacji sg Czechy, ktdre po Czecho-Stowacji odziedzi-
czyty wiekszo$¢ instytucji panstwowych. W zasadzie jedynym wiekszym
przedsiewzieciem byto stworzenie infrastruktury na granicy ze Stowacja.
Réwniez Stowenia, jeszcze przed rozpadem federacyjnego parnstwa jugo-
stowianskiego miata wiekszo$¢ instytucji suwerennego parnstwa, w zwigzku
z czym budowa instytucji panstwa nie byta tam bardzo ztozona. Podob-
nie rzecz sie ma w przypadku Chorwacji, Macedonii i nowej Jugostawii
powstatej jako federacja dwu dawnych republik jugostowianskich — Serbii
i Czarnogory, z tym, ze konflikty polityczne imilitarne nie pozwalajg spraw-
nie funkcjonowac instytucjom panstwa. (Poza kontrolg wtadz Chorwacji
jest Vaterytorium tego kraju.)

Stowacja miata wiecej probleméw niz Czechy, gdyz czesciej zmuszona
byta do tworzenia nowych instytucji. Trzebajednak podkresli¢, ze dzielenie
majatku Czecho-Stowacji, ktory dat sie podzieli¢, byt ,,sprawiedliwe” —
w proporcji 2:1, jaka wynikata z liczby mieszkancow.

Rosja, ktora przejeta po ZSRR wszystkie jego instytucje o charakterze
ogdlnopanstwowym, w zasadzie nie ma probleméw z tworzeniem instytu-
cji panstwa, poza brakiem wytyczonych i wyposazonych w infrastukture
granic z dawnymi republikami radzieckimi. Brak infrastruktury i kontroli
granicznej bytjednym z powoddw rzekomego lub prawdziwego masowego
przemytu i nielegalnych migracji.

Najwiecej problemdéw z budowaniem instytucji pafstwa maja nierosyj-
skie republiki poradzieckie. Trzeba tu zaznaczy¢, ze w przeciwienstwie do
republik jugostowianskich, republiki radzieckie miaty bardzo ograniczony
zakres kompetencji. Przykiadowo, w sferze polityki gospodarczej rzady
tych republik byly odpowiedzialne tylko za administrowanie przedsiebior-
stwami tzw. ,,republikanskiego podporzadkowania”, co np. na Ukrainie
stanowito znacznie mniej niz potowe gospodarki. (W krajach battyckich
byta to ponad potowa gospodarki.) Nie istniaty tez takie instytucje jak bank
centralny ijeszcze diugo po uzyskaniu formalnej niepodlegtosci kraje te
byty zalezne od ustug centralnego banku Rosji, co powodowato m.in. trud-
nosci w dysponowaniu zarobionymi w eksporcie dewizami. Watly aparat
panstwowy (niezaleznie od jego kwalifikacji) odziedziczony przez niepodle-
gle panstwo nie mégt sprostaé ogromowi zadan zwigzanych z zarzgdzaniem
catg gospodarka.
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Powaznym problemem byt brak infrastruktury (kontroli) na granicach
z dawnymi republikami radzieckimi, co uniemozliwiato prowadzenie sku-
tecznej polityki pienieznej, celnej itd. Problem ten byt i jest szczeg6lnie
wazny dla Ukrainy i Biatorusi. W krajach battyckich, majacych krétsze
granice, a za to silniejszg wole ich wytyczenia i zamkniecia, problem gra-
nicy zostat od strony technicznej szybciej rozwigzany. (Pozostaty jeszcze
problemy polityczne, o ktérych bedzie mowa p6zniej.) Republiki nierosyj-
skie musiaty od podstaw budowacé sie¢ placowek dyplomatycznych (cato$é
zagranicznego majatku ZSRR przejeta Rosja), co wigzato sie ze zaku-
mulowanymi w czasie olbrzymimi wydatkami i to w okresie najwiekszych
trudnos$ci gospodarczych.

Z punktu widzenia mieszkancow, najbardziej fundamentalng instytucja
panstwa jest instytucja obywatelstwa. Kwestia obywatelstwa stata sie waz-
nym lub najwazniejszym zrédtem sporéw wewnetrznych i miedzynarodo-
wowych w panstwach poradzieckich. Dotyczy to zwiaszcza Lotwy i Estonii,
gdzie po diugich sporach przyjeto rozwigzania, ktére znaczny odsetek lud-
nosci tych panstw zepchneto na margines ,,nieobywateli” z czym wigze sie
szereg trudnosci dla tej ludnos$ci. Problemy wystepuja tez na Ukrainie i Bia-
torusi, gdzie z kolei znaczna czes$¢ ludnosci zgda podwojnego obywatelstwa
(kraju zamieszkania i innego kraju, zwykle Rosji). Zadania te wptywajg de-
stabilizujgco na sytuacje polityczng w tych panstwach. Rzady obawiajg sie,
ze spetnienie tych postulatéw doprowadzitoby do erozji instytucji pafstwa.

Specyficzny charakter ma instytucjonalno-panstwowy wymiar transfor-
macji w b. NRD. W tym wypadku chodzi o likwidacje instytucji jednego
panstwa i przeniesienie na to miejsce instytucji innego panstwa. Rodzi to
réwniez szereg trudnosci, przede wszystkim o charakterze psycho-politycz-
nym — poczucie mniejszej wartosci, podziat spoteczefstwa niemieckiego
na tych, ktérzy sg ,lepsi” i wprowadzajg swoje instytucje, i tych, ktorzy sg
gorsi i musza uczy¢ sie zy¢ na nowo itp. Problemy o charakterze tech-
nicznym czy ekonomicznym z tym zwigzane zdajg sie mie¢ marginalne
znaczenie.

4. Wymiar polityczno-miedzynarodowy

Wymiar ten dotyczy utozenia miejsca danego panstwa w spotecznosci
miedzynarodowej. Wplyw tego wymiaru transformacji na zycie mieszkan-
cow jest bardzo rézny — od prawie zadnego w krajach, gdzie panuje pokdj
(tam tym wymiarem transformacji zajmujg sie tylko zawodowi politycy
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i analitycy) do fizycznie odczuwanego w krajach, gdzie poszukiwanie miej-
sca w spotecznosci miedzynarodowej doprowadzito do wojen, sankcji lub
blokad miedzynarodowych. Wszedzie polityczno-miedzynarodowy wymiar
transformacji miat wazne lub bardzo wazne znaczenie. Poza przypad-
kiem NRD, gdzie transformacja polegata na likwidacji panstwa oraz poza
przypadkiem Rosji, gdzie transformacja oznaczata ograniczenie znaczenia
miedzynarodowego, w pozostatych przypadkach transformacja oznaczata
wzrost samodzielnosci i znaczenie miedzynarodowego. Uzyte tu sformuto-
wanie o spadku miedzynarodowego znaczenia Rosji 0znacza mniejsze zna-
czenie Rosji w pordwnaniu do ZSRR. Poréwnanie to jest uprawnione tym,
ze Rosja jest formalno-prawnym i psychologicznym spadkobiercg ZSRR.
Polityczne ostabienie Rosji — czego widomym symbolem byto wycofa-
nie wojsk rosyjskich z Europy srodkowo-wschodniej i pafnstw battyckich
oraz rozwigzanie instytucji symbolizujacych rosyjska dominacje w tej cze-
$ci Swiata (zwiaszcza Uktadu Warszawskiego) — byto przyczyng gtebokiej
frustracji spoteczenstwa rosyjskiego, ktdra w znaczacy sposéb wazy na zyciu
wewnagtrzpolitycznym istosunkach miedzynarodowych tego kraju. W pew-
nym sensie podobny stan ducha ma miejsce w Serbii. Byla ona ostojg
dawnej Jugostawii i rozpad tego panstwa zostat odebrany przez znaczng
czes$¢ spoteczenstwa serbskiego jako kleska narodowa.

W polityczno-miedzynarodowej transformacji krajow postsocjalistycz-
nych mozna wyrdznié¢ dwa etapy.

W pierwszym, ktéry trwat trwat do 1992 roku wigcznie, a ktérego
kulminacjg byto formalne rozwigzanie ZSRR zdecydowanie dominowaty
tendencje odsrodkowe. Dawne ,satelity” ZSRR uzyskiwaly coraz wiek-
szg samodzielno$¢ na arenie miedzynarodowej i oddalaty sie od ZSRR
(czego instytucjonalnym potwierdzeniem byto rozwigzanie Uktadu War-
szawskiego, RWPG itd.) Zaczalt sie tez proces zblizania do instytucji za-
chodnich (Rada Europy, Inicjatywa Srodkowoeuropejska, stowarzyszenie
z Unig Europejskg itd.) itworzeniawiasnych instytucji miedzynarodowych
(Grupa Wyszehradzka, Srodkowoeuropejska Strefa Wolnego Handlu itd).
Z punktu widzenia psychologicznego i praktycznego wazne byto zniesie-
nie obowigzku wizowego w podr6zach do wiekszosci krajow zachodnich.
Dawne republiki radzieckie ogtaszatly niepodlegtos¢ i niepodlegtosé ta uzy-
skiwata uznanie miedzynarodowe a kraje te zaczety nawigzywac stosunki
dyplomatyczne i by¢ przyjmowane do niektérych organizacji miedzyna-
rodowych. Najwiecej sukceséw w tej dziedzinie odniosty kraje battyckie,
ktdre nawigzaty $ciste kontakty zkrajami skandynawskimioraz z Niemcami.
Symbolicznym potwierdzeniem samodzielno$ci tych krajow byto wprowa-
dzenie wiz dla obywateli reszty dawnego ZSRR. Tendencje odsrodkowe
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wykazywaly réwniez czesci sktadowe Federacji Rosyjskiej — jej republiki
autonomiczne a nawet regiony czysto rosyjskie: niepodlegto$¢ proklamo-
waly Czeczenia i Tatarstan; za jego przykiadem Baszkortostan ogtosit sie
»,niepodlegtym panstwem stowarzyszonym z Rosja”, poszczeg6lne regiony
deklarowaty sie jako ,,republiki w ramach Rosji” itd.

W drugim etapie transformacji, ktéry zaczat sie w 1993 roku, wystapity
tendencje reintegracyjne w ramach dawnego ZSRR (poza krajami battyc-
kimi) stymulowane przez Rosje. Gitéwnym motorem tego procesu jest
gospodarka. Strukturalna zalezno$¢ krajow WNP od dostaw rosyjskich su-
rowcow energetycznych zmuszaje do ,,handlu zamiennego” z Rosjg, w kt6-
rym towarem do zamiany za rope i gaz jest suwerenno$¢ polityczna. Znaj-
duje to wyraz w umacnianiu instytucji Wspélnoty Niepodlegtych Panstw
w dziedzinie ekonomicznej i militarnej, w koncepcjach unii walutowych
i celnych (zwitaszcza Rosji z Biatorusig) itd. Tendencja do integracji z Ro-
sjgjest szczegdlnie silna na Biatorusi, gdzie ma wielkie poparcie spoteczne.
Silnajest tez na Ukrainie, gdzie zblizenie, przynajmniej gospodarcze, z Ro-
sjg do pewnego stopnia jest alternatywg dla rozpadu panstwa, gdyz kon-
tynuowanie kursu na separowanie sie od Rosji mogtoby doprowadzi¢ do
otwartej secesji wschodnich i potudniowych regionéw tego kraju. Zanikly
tendencje odsrodkowe w Federacji Rosyjskiej, czemu sprzyjata likwidacja
systemu rad terytorialnych izastgpienie ich mianowanymiprzez prezydenta
gubernatorami. Poza zasiegiem wiadz w Moskwie pozostaje juz tylko Cze-
czenia, ale dni jej niepodlegtos$ci i tak zdaja sie by¢ policzone.

Poszukiwanie swojego miejsca w spoteczno$ci miedzynarodowej przy-
brato szczeg6lnie dramatyczny charakter w dawnej Jugostawii. Zasadnicza
niezgoda mieszkancoéw Bosni i Hercegowiny co do panstwowosci tej re-
publiki doprowadzita do krwawego i przewlektego konfliktu, wciggajacego
spoteczno$¢ miedzynarodowa. Wczesniej brak zgody co do panstwowo-
Sci jugostowianskiej byt przyczyng konfliktu miedzy Stowenig i Chorwacja
z jednej strony — optujacymi za tym, zeby kazda republika poszta swojg
drogg — a Serbig i Czarnogorg prébujgcymi zachowaé Jugostawie jako je-
den podmiot miedzynarodowy. Droge Macedonii do spoteczno$ci miedzy-
narodowej blokuje (w sensie dostownym) Grecja uwazajaca, ze jestjedyna
spadkobierczynig nazwy ,,Macedonia” i symboli starozytnej Macedonii.

W specyficznym przypadku b. NRD, transformacja m.in. polega na tym,
ze mieszkancy uzyskali mozliwos$¢ partycypacji w ksztattowaniu polityki
silnego panstwa — RFN i zyskali nowe horyzonty i mozliwosci jakie daje
obywatelstwo tego kraju (np. podrézowanie po catym Swiecie, czego nie
mieli za czaséw NRD).
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5. Wymiar narodowosciowy (etniczny)

Znaczenie etnicznego wymiaru transformacji jest bardzo zr6znicowane
— od prawie niezauwazalnego po istotny. Ten rodzaj transformacji polega
na zmianach w Swiadomos$ci narodowej — wliczajgc w to zmiany inten-
sywnosci poczucia $wiadomos$ci narodowej, i zmiany w stosunku do innych
narodowosci. Przeksztatcenia Swiadomosci narodowej istotne znaczenie
mialy na obszarze dawnych panstw wielonarodowych i szty w kierunku
nasilenia poczucia odrebnosci.

W krajach o zdecydowanej dominacji jednej narodowosci, cechujacej
sie duzym poczuciem Swiadomosci, procesy transformacji etnicznej miaty
znaczenie marginalne. Do takich krajow naleza: Polska, Wegry, Czechy,
Stowenia i Butgaria. Nie znaczy to, ze w tych krajach nie ujawnity sie zadne
zjawiska dotyczace kwestii etnicznych. W Polsce ,,odkryto” istnienie mniej-
szo$ci narodowych, zwtaszcza niemieckiej. W$rod ludno$ci uwazajgcej sie
za mniejszos$¢ niemiecka miata miejsce ewolucja — najpierw szybkiwzrost
niemieckiej Swiadomos$ci narodowej — a ostatnio odchodzenie czy ostabie-
nie tej Swiadomosci na rzecz $laskiej Swiadomosci regionalnej. Mieszkancy
Moraw i Slaska czeskiego zastanawiaja sie, czy bedac Morawianami (Slaza-
kami) sg jednocze$nie Czechami. Spowodowato to powstanie morawskiego
(i $laskiego) ruchu regionalistycznego czy narodowos$ciowego, jednak bez
wiekszych reperkusji politycznych czy spotecznych. Powstaty tez pewne
napiecia w stosunkach z ludnoscig cyganska. W Butgarii rowniez nastgpito
»0dkrycie” mniejszosci narodowych, zwlaszcza tureckiej oraz wzrost $wia-
domosci narodowej i aktywnoSci politycznej tej ostatniej co doprowadzito
m.in. do tego, Ze partiajg reprezentujgca stata sie jezyczkiem uwagiw parla-
mencie butgarskim. Na Wegrzech narasta problem mniejszos$ci cyganskiej,
przy czym jest to bardziej problem spoteczny niz stricte polityczno-etniczny.
Wi ieksze znaczenie dla poczucia etnicznosci na Wegrzech ma kwestia sy-
tuacji bardzo liczebnej (2-3 milionowej) mniejszosci wegierskiej w krajach
osciennych (Rumunia, Stowacja, Jugostawia, Ukraina). Czynnik ten do
pewnego stopnia wptywa na stosunki miedzynarowe Wegier, cho¢ nie ma
bezposredniego wptywu na zycie mieszkarncéw Wegier.

Istotng transformacje narodowosciowg przechodzi Stowacja. Trans-
formacja ta dotyczy samych Stowakow oraz stosunkéw miedzy etnicznymi
Stowakami i Wegrami (11% ludnosci Stowacji). Stowacka $wiadomosé
narodowa jest stosunkowo mtoda (o jej zalgzkach mozna méwi¢ dopiero
od okresu Romantyzmu) i dos¢ staba, znacznie stabsza niz polska, czeska
czy wegierska. Swiadomo$¢ ta pospiesznie dojrzewa, odkad, bez pytania
mieszkancow Stowacji, utworzono odrebne panstwo stowackie. Chaotycz-
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nie poszukuje sie wyznacznikéw stowackiej swiadomosci narodowej, w tym
np. stosunku do przesztosci. Sytuacja taka nie sprzyja racjonalnosci mysle-
niaidziatania, rodzi kompleksy ileki, ktdre uwidaczniajg sie np. w stosunku
do mniejszo$ci wegierskiej. Partia reprezentujgca wegierska mniejszos¢ li-
czy sie w stowackim parlamencie, cho¢ w przeciwienstwie do partii tureckiej
w parlamencie butgarskim nie gra roli jezyczka u wagi, gdyz zadna z par-
tii stowackich nie odwazytaby korzysta¢ z ustug partii wegierskiej w grze
przeciw innym partiom stowackim.

Pewne problemy ze Swiadomos$cig narodowg majg tez Rumunii. Py-
tajg oni czy Motdawianie (mieszkajagcy w Republice Motdawii) sg czescig
narodu rumunskiego, czy tez odrebnym narodem. Wiekszo$¢ Rumunoéw
zdaje sie przychylaé do tej pierwszej opinii. Konsekwencja tego jest pra-
gnienie ,zjednoczenia ziem rumunskich” w jednym panstwie, do czego
najwyrazniej nie majg ochoty sami Motdawianie, kt6rzy coraz wyrazniej
uwazajg sie za odrebny nard6d — niezaleznie od bliskosci jezykowo-kul-
turowej z Rumunami — i nie chcg rezygnowac ze swojej panstwowosci.
Waznym wyznacznikiem wewnetrznej i miedzynarodowej sytuacji Rumunii
sg stosunki miedzy etnicznymi Rumunami i Wegrami w Rumunii. Partia
wegierskiej mniejszosci jestjedng z najwiekszych w rumunskim parlamen-
cie. Jej rolajest podobna do tej, jaka petni partia wegierskaw parlamancie
stowackim. Wymiar etniczny w Rumunii ma tez transformacja gospodarcza
i polityczna. Likwidacja i parcelacja kotchozéw, z ktérej zostata wytaczona
ludnos¢ cyganska, dawniej zatrudniona gtéwnie w kotchozach, pozbawita
ja zajecia a czesto i Srodkéw do zycia. Jednoczesnie likwidacja ograniczen
w podrézowaniu data ludnosci cyganskiej (szacowanej na kilkaset tysiecy
do dwéch miliondw) mozliwo$¢ wedrowania po catym kraju i za granice
w poszukiwaniu $srodkéw utrzymania i dla realizacji swojego tradycyjnego
sposobu zycia.

Szczegolne nasilenie postaw nacjonalistycznych nastgpito w bytej Jugo-
stawii, moze poza Stowenig. Postawy te zostaty ,,odmrozone” po okresie
rzadéw komunistycznych, ktoére bardzo uwaznie i czesto ostro kontrolo-
waty ruchy narodowos$ciowe i dbaty o rownowage etniczng w Jugostawii
(np. skrupulatnie przestrzegana zasada réwnej reprezentacji wszystkich
gtéwnych narodowosci w obsadzie niemal wszystkich stanowisk w admini-
stracji centralnej i wkadzach partyjnych). Rownowaga ta zreszta nie wszyst-
kim narodowos$ciom sie podobata. Wazne jest rowniez to, ze na tym ob-
szarze niemal wszedzie narodowosci byly wymieszane (jedynie w Stowenii
Stowericy stanowili ok. 90% ludnosci), co potegowato konflikty. Skraj-
nym przypadkiem jest Bosnia i Hercegowina, gdzie zadna z narodowo-
$ci nie stanowita wiekszosci, a Muzutmanie bo$niaccy zwani Bos$niakami,
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Serbowie i Chorwaci mieli r6zne poglady na temat tego, czym jest i po-
winna by¢ Bosnia i Hercegowina. Dla najliczniejszej (ok. 45% ludnosci
republiki w momencie wybuchu wojny) lecz militarnie najstabszej narodo-
wosci — Bosniakow, Bosnia byta osobnym krajem, ich jedyna ojczyzna;
dla dwu pozostatych narodowosci Bosnia byta tylko sztucznym tworem
Austriakow, reaktywowanym po |l wojnie przez komunistow. Jej ziemie
zostaty oderwane od macierzy (chorwackiej wzglednie serbskiej) i do niej
powinny powrécié. Ta zasadnicza r6znica pogladéw stata sie przyczyna
wojny domowej w Bos$ni. Naprzeciw siebie staneli Muzutmanie bos$niaccy
i Serbowie, a Chorwaci wspierali ktérg$ z tych stron w zaleznosci od ko-
niunktury politycznej. Rézne poglady na to, czym jest i powinna by¢ Chor-
wacja — niezaleznym panstwem czy czescig pafstwa jugostowianskiego —
pomiedzy Chorwatami i Serbami (11% mieszkaricow Chorwacji) dopro-
wadzito do secesji regionéw zamieszkatych oraz podbitych przez Serbow
(ok. Vaterytorium Chorwacji). Wzrost uczu¢ narodowych dwu gtéwnych
narodowosci Republiki Macedonii — Macedonczykéw (ok. 60% ludnosci)
i Albanczykéw (ok. V3 ludnosci) i zwigzane z tym napiecia sa podstawo-
wym determinantem wewnetrznej sytuacji politycznej w tym kraju ijego
stosunkdw z Albanig. Podobnie mozna powiedzie¢ o stosunkach miedzy
Albanczykami i mniejszoscig greckg w Albanii (cho¢ stanowi ona znacznie
mniejszy odsetek niz mniejszo$¢ albariska w Macedonii) istosunkach mie-
dzy Albanig i Grecjg. Wzrost uczu¢ narodowych i frustracji wérod Serbéw
w Serbii — spowodowany niezadowoleniem z potozenia Serbow w starej
federacji jugostowianskiej a potem z rozpadu tejze federacji — skutko-
wat m.in. wzmozong presjg na mniejszosci zamieszkate w Serbii, zwhaszcza
na Albafnczykéw. Nastgpita likwidacja autonomicznego okregu Kosowo
(ponad 2 min ludnosci w tym ponad 90% to Albanczycy), ograniczenie
lub wrecz zakaz dziatalno$ci instytucji tej mniejszosci, w tym szkolnictwa
i prasy w jezyku albanskim. Zlikwidowano tez autonomiczny okreg Woj-
wodina zamieszkany w 50% przez Serbow, 25% przez Wegrow a w 25%
przez Chorwatéw, Rumunéw, Stowakoéw, Rusindéw i inne narodowosci.

W bytym ZSRR odrebnie nalezy potraktowaé kilka grup regionéw i na-
rodowosci.

W krajach baltyckich podstawowg sprawg stat sie stosunek miedzy
gtéwng narodowoscia danego kraju a jedna lub kilkoma mniejszo$ciami.
Na Litwie, gdzie Litwini stanowig 80% ludnosci i posiadajg b. silne po-
czucie $wiadomosci narodowej, zasadniczy konflikt odbywat sie na linii
Litwini — Polacy (7% ludnosci). (Rosjanie stanowigcy 9% ludnosci stali
na uboczu.) Konflikt ten nigdy nie nabrat intensywnosci grozacej nie-
odwracalnymi skutkami. Apogeum napie¢ przypadato na lata 1991-1992,
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obecnie wystepuje wyrazne wygaszenie uczu¢ narodowych po obu stronach.
Na totwie i w Estonii gtdwnymi stronami sporu byty rdzenne narodowo-
§ci i mniejszo$¢ rosyjskojezyczna, a gtdwnym przedmiotem sporu — status
prawny tej ostatniej (byta o tym mowa wyzej). Rowniez i ten konflikt nie
przybrat formy konfrontacji sitowej, a jego intensywnos$¢ stopniowo ma-
leje. Sytuacja ludnoSci rosyjskiej na totwie i w Estonii stata sie jednym
z zasadniczych czynnikdéw oddziatujacych na $wiadomo$é narodowg i po-
stawy Rosjan w samej Rosji, przyczyniajac sie¢ do pogtebienia frustracji
i radykalizacji postaw nacjonalistycznych.

W Motdawii gtéwna grupa etniczna tego kraju — Motdawianie
(ok. % ludnoSci) stoi przed pytaniem, czy bedagc Motdawianami sg réwno-
cze$nie Rumunami. W pierwszym okresie transformacji opcja panrumun-
ska byta bardziej widoczna. Znalazto to potwierdzenie w kilku dziataniach
symbolicznych — w przejsciu z cyrylicy na alfabet tacifski z zastotosamiem
doktadnie takiej samej ortografii jak w Rumunii (czemu towarzyszyto po-
rzucenie pojecia ,jezyk motdawski” na rzecz pojecia ,jezyk rumunski”),
w przyjeciu barw narodowych identycznych z barwami Rumunii itd. W p6z-
niejszym jednak czasie — prawdopodobnie wskutek otwarcia granic i moz-
liwosci bezposredniego kontaktowania sie ludnosci Rumunii i Motdawii;
dostrzezenia przez Motdawian réznic miedzy sobg a Rumunami irozcza-
rowania Rumunig — nastroje panrumunskie do$¢ szybko zaczety zanikac
i obecnie stanowig nieistotny margines. Na postawy ludno$ci motdaw-
skiej wptynety tez zachowania czesci mniejszosci narodowych — Gagauzéw
i ludnosci rosyjskojezycznej Nadctniestrza — zdecydowanie przeciwstawia-
jacych sie zjednoczeniu Motdawii z Rumunig. Przegrana opcji panru-
munskiej nie powoduje jednak postaw antyrumuriskich i przyszta ewolucja
Swiadomosci narodowej Motdawian nie jest z gory przesadzona.

Zaréwno Gruzja jak i Armenia zostalty wciggniete w ostre konflikty
zbrojne na tle narodowo$ciowym. W Gruzji stronami konfliktu byli Gru-
zini i mniejszo$ci narodowe — potudniowi Osetyncy i Abchazowie dazacy
do oderwania swoich regiondw od Gruzji. Wysoki stopiert utozsamiania
sie Gruzinow z terytorium catej Gruzji powodowat, ze zadania te byly
zdecydowanie zwalczane, z uzyciem sity zbrojnej. Wojna z Osetyncami
i Abchazami — wspieranymi mniej lub bardziej jawnie przez Rosje, za-
konczona faktyczng kleskg Gruzji — byta najwazniejszym wyznacznikiem
politycznej i gospodarczej sytuacji w tym kraju. Réwniez wysoki poziom
Swiadomosci narodowej i poczucia jednos$ci catego narodu ormianskiego,
kazat Ormianom stanowigcym wiekszo$¢ w Gornym Karabachu ogtosié se-
cesje od Azerbejdzanu i przytaczenie sie do Armenii, co, obok zadawnio-
nych animozji ormiansko-azerskich, stato sie przyczyna trwajacego do dzi$
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ostrego konfliktu zbrojnego miedzy Armenia i Azerbejdzanem. Wykancza
to zwhaszcza Armenie, cho¢ to ona odnosi wiecej zwyciestw militarnych.

W republikach zamieszkatych przez ludnos$¢ turkojezyczng (Azerbej-
dzan, Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan i Kyrgyzstan), waznym ele-
mentem transformacji jest szukanie odpowiedzi na pytanie, czy ludnos¢ ta
stanowi jeden nardd (czego zwolennikami sg ,,panturki$ci” popierani przez
Turcje) czy tez sa to odrebne narody, ktére powinny pielegnowac swoje kul-
tury narodowe ijezyki literackie, w znacznym stopniu utworzone sztucznie
w czasach radzieckich. Pytanie to stoi takze przed innymi ludami turko-
jezycznymi dawnego ZSRR, np. przed niewielka spotecznoscig Gagauzow
zamieszkatg na pograniczu Motdawii i obwodu odeskiego Ukrainy. Drugie
pytanie dotyczy wyboru orientacji kulturowej — rosyjskiej, europejskiej czy
arabsko-muzutmariskiej. Jak na razie deklaratywny wybér pada na orien-
tacje europejska, czego symbolicznym przejawem jest przejscie z alfabetu
rosyjskiego na tacinski, mimo usilnej akcji krajow arabskich propagujacej
pismo arabskie.

Ukraine i Biatorus$ cechuje niski poziom Swiadomos$ci narodowej wiek-
szosci ich ludnosci. Brakowi silnej $wiadomos$ci narodowej sprzyjato bli-
skie podobienstwo jezykowe, kulturowe i religijne z Rosjanami. Obecnie
obydwa kraje przechodzg okres intensywnego ,,dojrzewania narodowego"
z czym wiaze sie poszukiwanie symboli, w tym bohaterow narodowych,
historycznej przesztosci jak réwniez wrogéw nacji, ktérzy mogliby mobi-
lizowaé uczucia patriotyczne. Jedng z praktycznych konsekwencji ,,doj-
rzewania narodowego" jest podniesienie prestizu jezykéw ukrainskiego
i biatoruskiego, az do uznania ich ,jezykami panstwowymi" w swoim kraju.
OkreSlenie ,jezyk panstwowy" nie jest tozsame z pojeciem ,jezyk urze-
dowy", tym niemniej ogtoszenie lokalnych jezykow jezykami panstwowymi
pociggneto za sobg ich popieranie w zyciu publicznym, az do przyjecia
kryterium znajomosci jezyka panstwowego w obsadzie stanowisk w ad-
ministracji panstwa. Zwazywszy, ze literackim jezykiem ukrairfiskim czy
biatoruskim aktywnie witada tylko stosunkowo niewielka cze$¢ ludnosci,
zwiaszcza ludnosci wysoko wyksztatconej, kryterium to, stosowane kon-
sekwentnie, mogtoby sta¢ sie istotnym narzedziem dyskiyminacji. Stad
tez powstato zgdanie uznania jezyka rosyjskiego za réwnorzedny drugi
jezyk panstwowy w tych krajach. Zadanie to, oprécz znaczenia praktycz-
nego, ma duzg wage symboliczng. Sprzeciwiajg sie mu zwolennicy rozwoju
ukrainskiej/biatoruskiej Swiadomosci narodowej i lokalnych jezykéw argu-
mentujac, ze przyznanie jezykowi rosyjskiemu statusu jezyka panstwowego
utrwali obecng jego dominacje w zyciu publicznym tych panstw.
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Generalnie niski poziom $wiadomosci i poczucia odrebnos$ci Biatoru-
sinbw w stosunku do Rosjan (mimo intensywnej ,akcji uSwiadamiajacej”
ze strony ,$wiadomych narodowo Biatorusinéw”) powoduje, ze ludnos$¢
tego kraju dos¢ obojetnie odnosi sie do sprawy niepodlegto$ci Biatorusi,
ktora to niepodlegtos$¢ przypadta Biatorusi przypadkowo ibez staran. (To
zdanie z calg pewnoscig wywotatoby gwattowny sprzeciw ,,Swiadomych na-
rodowo Biatorusinéw™). Swiadczy o tym choéby wybranie w gltosowaniu
powszechnym na prezydenta tukaszenke, ktéry niegdy$ w parlamencie
gtosowat (jako jedyny!) przeciw rozwigzaniu ZSRR, a wiec przeciw nie-
podlegtosci Biatorusi, a podczas kampanii wyborczej powiedziat, ze bedzie
na kolanach prosit Rosje o przyjecie Biatorusi. (Zresztajego gtéwny kontr-
kandydat — 6wczesny premier — byt tak samo prorosyjski i robit co mogt
dla ograniczenia suwerennosci kraju na rzecz Rosji).

Nieco inna jest sytuacja na Ukrainie, gdzie istnieje pewna mniejszos$¢
skoncentrowana na zachodzie kraju (w Galicji, a takze na Wotyniu i w Bu-
kowinie) cechujagca sie wysokim poziomem $wiadomos$ci narodowej (gra-
niczacym z szowinizmem) propagujgca aktywnie idee ukrairiskiej Swiado-
mosci narodowej i bronigca niepodlegtosci Ukrainy. Postawa tej ludno-
§ci zmusza politykéw ukrainskich do poszanowania przynajmniej symboli
ukrainskiej suwerennosci.

Bez watpienia los wielu panstw i narodéw d. ZSRR i Europy Wschod-
niej bedzie zaleze¢ od postawy Rosjan. Rosjanie, w przeciwienstwie do
wielu innych narodowosci b. ZSRR cechujg sie duzym poczuciem tozsamo-
$ci narodowej i pod tym wzgledem nie zachodzg istotne zmiany. Zmienia
sie natomiast stosunek Rosjan do innych nacji. Upadek miedzynardowego
znaczenia Rosji, rzekome lub faktyczne przesladowanie i ponizanie Rosjan
za granica, zatamanie sie dotychczasowego systemu spotecznego i wzrost
poczucia zagrozenia — powoduja wzrost nieufnos$ci lub nawet wrogosci do
innych nacji, blizszych i dalszych. Wida¢ to zaré6wno w sytuacji wewnetrz-
nej — np. w stosunku do ,ludzi narodowosci kaukaskiej” (termin przy-
jety w Rosji — narodowosci takiej w znaczeniu dostownym jak wiadomo
nie ma) oskarzanej o bandytyzm, oszukiwanie i wyzyskiwanie Rosjan, jak
i w stosunkach miedzynarodowych (np. sprzeciwianie sie przyjeciu krajow
Europy Srodkowej do NATO). W przeciwieAstwie do innych krajéw, gdzie
obserwuje sie wygasanie emocji na tle narodowosciowym, w Rosji ciggle
one rosng.
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6. Wymiar Swiatopogladowy

Swiatopogladowy wymiar transformacji najsilniej zaznaczyt sie w Rosji
i kilku innych republikach postradzieckich a takze do pewnego stopnia
w dawnej Jugostawii. Polegat na zatamaniu dotychczasowego systemu
wartosci i wierzen zwigzanych z ideologia komunistyczna.

W ZSRR (zwiaszcza w Rosji) ideologia ta przybierata znamiona wie-
rzenia, zjawiska niemal religijnego. Powszechnie wierzono w ,,obiektywne
prawa historii” odkryte przez klasykéw marksizmu-leninizmu, determinu-
jace ludzkie losy i przesadzajgce ostateczne zwyciestwo socjalizmu (ko-
munizmu) pod przewodem ZSRR nad kapitalizmem, ktéremu przewodzi
Ameryka. Zwyciestwo komunizmu miato ostatecznie rozwiaza¢ wszelkie
problemy ludzko$ci. Mimo izwizja nadejscia komunizmu izbawienia ludz-
kosci oddalata sie, to byta ona ciggle aktualna. Wierzenia komunistyczne
miaty tez zewnetrzne atrybuty religijne — kult Lenina i wiara w jego szla-
chetno$¢ i nieomylno$¢, niezliczone pomniki Wodza itd. (Nie chodzi tu
oczywiscie o wymuszone terrorem wyrazy czotobitnoscijakie miaty miejsce
w okresie stalinowskim.)

Skutkiem pieriestrojki byto ,,odbdstwienie” Lenina, zdemaskowanie
jego zbrodni i pomytek. Upadek socjalizmu w Europie Wschodniej a po-
tem wsamym ZSRR wstrzgsnat Swiadomoscig spoteczenstwa radzieckiego,
zwhaszcza rosyjskiego. Nastgpita proznia Swiatopogladowa, ktdrg zaczety
zapetnia¢ najrozmaitsze idee. Najwazniejsze z nich to kult pienigdza, na-
cjonalizm oraz religie (w znaczeniu dostownym). Kult pienigdza przeradza
sie w przestepczosé pozbawiong skruputéw, w mysl zasady — ,,nie ma
Boga i partii, a wiec wszystko wolno, wygrywa silniejszy i bezwzgledniej-
szy”. Przemoc staje sie czesto celem samym w sobie, a nie tylko sposobem
zdobywania bogactwa. Nacjonalizm jest kolejng prébg zapetnienia luki
po komunizmie. Wielu prominentnych ideologéw komunistycznych jak
i zwyktych obywateli odzyskato $wiadomos$¢ narodowa i poswiecito sie idei
narodowej. Z kolei renesans uczuc religijnych — nie tak powszechny jak
sie czesto go przedstawia — uwidacznia sie w rozkwicie szerokiego wa-
chlarza wierzen. Kraje b. ZSRR, zw#aszcza Rosja, Ukraina i Biatoru$, sg
penetrowane przez misjonarzy najrozmaitszych religii i sekt Swiata. Sekty
powstaja tez samoistnie. Powoduje to rbwniez negatywne reakcje Rosjan
(czy Ukraincéw i Biatorusindw) i wzrost postaw ksenofobicznych, zwlasz-
czaws$rdd kleru prawostawnego, uwazajgcego te kraje za teren zastrzezony
wytacznie dla prawostawia. Jednym z beneficjentdw wzrostu nastrojow
religijnych jest tez, i przede wszystkim, Cerkiew prawostawna. Jednakze
wzrost iloSci wiernych i politycznego znaczenia Cerkwi w sporym stopniu
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wynika z przestanek nacjonalistycznych (patriotycznych) a nie religijnych.
Cerkiew prawostawna dla wielu jest po prostu tylko symbolem tozsamosci
narodowej Rosjan.

W dawnej Jugostawii ideologia komunistyczna w jej specyficznym ju-
gostowianskim wariancie (akcent na samorzadnos$¢ pracownicza, werbalny
antystalinizm, podkre$lanie idei ,,mtodego Marksa"™ w przeciwienstwie do
ZSRR, gdzie stawiano na ,starego Marksa” itd.) odgrywata wazng role
w ksztattowaniu $wiatopogladu ludnosci. Samodzielnos¢ ideologiczna Ju-
gostawii, jej polityczna niezalezno$¢ od Moskwy, atrakcyjno$é jugostowian-
skich idei na $wiecie — byly waznymi elementami ogd6lnojugostowianskiej
dumy narodowej a tym samym cementowaly spoteczeistwo tego kraju. Za-
tamanie sie wiaiy w jugostowianski komunizm bylto wiec réwniez ciosem
w idee jednosci jugostowianskiej.

W innych krajach socjalistycznych stosunek do ideologii komunistycz-
nej byt bardziej ,,$wiecki”. Nawet je$li zdobywata licznych zwolennikéw,
to zwykle miata ona dla nich charakter instrumentu, np. dla osiggniecia
poprawy bytu najubozszych warstw, modernizacji panstwa itp., nie méwiac
0 celach bardziej egoistycznych. Instrumentalny charakter ideologii ko-
munistycznej w tych krajach umozliwit prawie bezbolesne dla Swiadomosci
lkonstrukcji $wiatopogladu odrzucenie jej.

Refleksja koncowa

Jak wida¢ z powyzszego przegladu, transformacja jest zjawiskiem nie-
zwykle wielowatkowym. Dotyczy zagadnien ze sfeiy ducha, instytucji irze-
czy. Watki czy wymiary transformacji pozostajg w skomplikowanych rela-
cjach wzajemnych. Czasami relacje te dajg sie tatwo zidentyfikowa¢, cza-
sami za$ pozostaje poprzesta¢ na osobnym potraktowaniu kazdego watku.
Polska, jak wynika w powyzszego przegladu, nalezy do krajéw, gdzie pro-
cesy transformacji sg stosunkowo mato ztozone i zdecydowanie dominuje
ich wymiar ekonomiczny.



GRZEGORZ GORZELAK

REGIONALNE UWARUNKOWANIA
TRANSFORMACJI USTROJOWEJ

1. Wprowadzenie

Przestrzenne aspekty procesu transformacji systemowej w Polsce byly
juz przedmiotem kilku mniej lub bardziej kompleksowych analizl. Doty-
czyly one gtownie przestrzennego rozktadu (zréznicowania) skutkdw trans-
formacji, cho¢ niektére odnosity sie takze do jej czynnikow. Badano wiec
nastepujace zagadnienia: procesy demograficzne, migracje, poziom istruk-
ture wyksztatcenia zasobéw pracy, przeksztatcenia strukturalne w poszcze-
gdlnych dziatach gospodarki, przeksztatcenia wtasnosciowe, produkt kra-
jowy brutto i zwigzane z nim kategorie ekonomiczne, rynek pracy, powi-
gzaniatransportowe, poziom warunk6éw zycia, stan srodowiska naturalnego
oraz emisje zanieczyszczen, zachowania polityczne, instytucjonalne zaple-
cze reform. Jak wynika z tego przegladu, zakres badar byt szeroki i —
w zasadzie — objat podstawowe zagadnienia zwigzane z transformacja go-
spodarczg i polityczng rozpatrywang w uktadach regionalnych. Niektore
prace wykraczaty poza opis stanu istniejacego i zawieraty préby nakresle-
nia prawdopodobnych trajektorii rozwoju poszczegdlnych regionéw w ho-
ryzoncie najblizszych kilkunastu lat.

Mozna wiec uznaé, ze — mimo wielu luk oraz r6znic pogladéw w od-
niesieniu do szeregu zagadnien — rozpoznanie przestrzennego rozktadu
najwazniejszych czynnikéw i przejawow transformacji jest dobre. Nalezy
jednak w ogdélnej ocenie stanu naszej wiedzy wzig¢ pod uwage, iz rozpozna-
nie to ogranicza sie, po pierwsze, do procesOw rozpatrywanych w ujeciach

'Por. np.: G. Gorzelak, Regionalne oblicze polskiej transformacji w latach 1990-2005, [w:]
A. Mync, B. Jatowiecki (red.) Przedsiebiorczo$¢ i prywatyzacja, ,,Biuletyn KPZK PAN” z. 168,
Warszawa, 1994,jak réwniez inne opracowania w tym tomie; J. Szlachta, Rozwdj regionalny Pol-
ski w warunkach transformacji gospodarczej, Fundacja im. Friedricha Eberta, Warszawa 1993;
zesp6t opracowan pod kierunkiem S. M. Zawadzkiego, IRG SGH, Warszawa 1994; Raport
o polityce regionalnej, CUP, Warszwa, 1994; T. Zarycki, Polityczne profile polskich regionéw, EU-
ROREG, Warszawa 1994 (maszynopis); L. Zienkowski (red.) Produkt krajowy brutto i dochody
ludnosci wedtug wojewo6dztw w 1992 roku, GUS. Warszawa 1994.
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makroekonomicznych i makroprzestrzennych, po drugie za$ jest oparte
0 dos¢ tradycyjne ujecia analityczne, wykorzystujace ,,rutynowe”, og6lnie
dostepne dane statystyczne (cho¢ np. badania PKB w ujeciach wojew6dz-
kich stanowig niewatpliwe poszerzenie statystyki). Ponadto, dotychcza-
sowe badania w znacznie wiekszym stopniu byty poswiecone opisowi fak-
tograficznemu niz usystematyzowanej refleksji teoretycznej.

W niniejszej wypowiedzi zostanie podjeta wstepna proba systematyza-
cji czynnikéw odpowiedzialnych za zmiany polskiej przestrzeni spoteczno-
-ekonomicznej wynikajgce z procesow transformacji systemowej. Roz-
wazania te beda poprzedzone refleksjg historyczna, w ktdérej konsekwen-
cje wptywu na polska przestrzeA globalnych tendencji rozwoju zostang
skonfrontowane z przemianami polskiej przestrzeni w wyniku realizowania
przez ponad cztery dekady wizji gospodarki socjalistycznej. Dalsza cze$¢
zawiera krotka rekapitulacje dotychczasowych ustaler na temat przestrzen-
nego obrazu polskiej transformacji, ze zwrdceniem szczeg6lnej uwagi na
te zagadnienia, ktore w dotychczasowych badaniach zostaty pominiete lub
nie uzyskaty jednoznacznych odpowiedzi. Rekapitulacja ta stuzy wskazaniu
pozadanych kierunkéw nowych badar, uzupetniajgcych i pogtebiajacych
zebrang juz wiedze na temat przestrzennych aspektow polskiej transfor-
macji. Kolejne rozwazania majg na celu sformutowanie kryteriow oceny
przemian polskiej przestrzeni, a nastepnie prébe takiej oceny.

Niniejszy artykut nalezy potraktowac raczej jako zbior hipotez i (cze-
sto prawdopodobnie subiektywnych) ocen, niz w petni udokumentowang
faktograficznie analize. By¢ moze niektére z zawartych nizej sformutowan
pobudza do podjecia bardziej pogtebionych badan.

2. Postfordyzm czy postkomunizm: refleksje nad
czynnikami transformacji polskiej przestrzeni

Polska przestrzen spoteczno-gospodarcza przez ponad cztery powo-
jenne dekady byta ksztatltowana zgodnie z zasadami gospodarki realnego
socjalizmu2. Wynikato z nich, iz gtdwnymi czynnikami rozwoju regionu
(miasta, miejscowosci) byta inwestycja panstwowa (z reguty przemystowa),
podejmowana w celu realizowania rozwojowej misji wtadzy, bez nalezy-
tego rachunku ekonomicznego oraz bez uwzglednienia czynnikéw ekolo-
gicznych. Konsekwencje tych wtasnie mechanizmoéw — a wiec nadmierna

2Por. np. propozycje teoretycznego usystematyzowania zasad rozwoju regionalnego w go-

spodarce socjalistycznej, zawarta W mojej pracy Rozwdj regionalny Polski w warunkach kryzysu
lreformy, IGP UW, t. 14, Warszawa 1989, ss. 75 85.
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koncentracja przemystu, opdZnienie urbanizacji wzgledem industrializacji,
zniszczenie Srodowiska naturalnego, zdominowanie wielu regionéw przez
~monokultury” przemystéw ciezkich i wydobywczych, postepujaca deka-
pitalizacja ziem zachodnich i pétnocnych — zostaly szczegétowo opisane
w diagnozie z lat osiemdziesigtych. Diagnoza ta wskazata rowniez pozy-
tywne cechy powojennego rozwoju gospodarczego ijego przestrzennych
skutkow, takie jak zachowanie wzglednie zréwnowazonej przestrzennej
struktury kraju, masowe przemieszczenie sie ludnosci ze wsi do miast
i istotny rozwdj infrastruktury oraz awans wielu obszaréw opdéznionych
W rozwoju.

Jest zastanawiajgce, w jak matym stopniu forsowna industrializacja
socjalistyczna, realizowana w trzech wyraznych cyklach inwestycyjnych
(1950-1956,1959-1965,1971-1976), zmienita przestrzenng strukture pol-
skiej gospodarki i systemu osadniczego.

Nie oznacza to, iz polska przestrzen sie nie zmienita. Zmieniat sie caty
kraj, jego gospodarka, spoteczenstwo, struktury instytucjonalne, przyroda
— i oczywiscie przemianom ulegaty uktady przestrzenne. Masowe migra-
cje spowodowaty, ze caty przyrost ludnosci kraju ulokowat sie w miastach,
co prowadzito do powstawania nowych miast i wzrostu juz istniejgcych.
Powstaly nowe centra przemystowe, w tym gtéwnie wiele nowych os$rod-
kéw wydobycia i przetworstwa surowcow (miedz, siarka, wegiel brunatny).
Postepowato uprzemystowienie regionéw stabo dotychczas rozwinietych
(w tym np. miast, do ktérych przybyta ,,wielka chemia” — Wioctawek, Pu-
tawy, Ptock). Nastgpit istotny rozwoj infrastruktury na obszarach wschod-
nich i centralnych (lecz jednoczes$nie rozpad infrastruktury na ziemiach
zachodnich i p6tnocnych). Bezspornie polska przestrzen korca lat osiem-
dziesigtych byfajakosciowo inna, niz u progu lat piecdziesigtych.

A jednak mimo tych niewatpliwych przemian og6lna struktura polskiej
przestrzeni zmienita sie jedynie w niewielkim stopniu. Granice zaborow sa
widoczne do dzi$, mimo owych znacznych przemian poszczegélnych struk-
tur przestrzennych w wyniku forsownej industrializacji. Nie przetamano
dwoch ,wielkich” cech strukturalnych polskiej przestrzeni: koncentracji
prawie catego potencjatu gospodarki w ,trojkacie” rozpietym na Gdansku,
Wroctawiu i Rzeszowie (mimo ze wyjscie poza 6w trojkat byto gtdwnym
celem polskiej doktryny przestrzennej juz od lat czterdziestych3) oraz jesz-
cze silniejszej koncentracji dziatalno$ci gospodarczej w pasie o ksztalcie

3Por. plan krajowy z 1947 roku; takze, natemat nie zrealizowanych zatozen z korica lat 1940-
-tych rozwiniecia pétnocno-wschodnich i pétnocno-zachodnich obszaréw kraju: K.T. Toeplitz,
Pierwszy plan krajowy, [w:] B. Malisz (red.) 40 lar planowania struktury przestrzennej Polsku
,Studia KPZK PAN”, t. LXIV, PWN, Warszawa 1978, s. 29.
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litery ,,1”, rozciagajacym sie od Gdarnska przez Poznan do Wroctawia ida-
lej na wschéd przez Gérny Slask do Krakowa, wskazanym juz w latach
pieédziesigtych przez S. Leszczyckiegod. Gérny Slask przez caly okres
Polski Ludowej dostarczat ponad 20% produkcji przemystowej i koncen-
trowat podobny udziat inwestycji w przemysle (proporcja ta utrzymywata
sie az do do 1989 roku, kiedy to wojewodztwo katowickie otrzymato 21,2%
inwestycji przemystowych!) — mimo tego, ze juz we wspomnianym pla-
nie przestrzennego zagospodarowania z 1947 r. deglomeracja Gdrnego
Slaska zostata uznana za jeden z priorytetowych celéw polityki przestrzen-
nej panstwa. Takze wielkie aglomeracje koncentrowatly dominujaca czes¢
inwestycji, a préby dekoncentracji i deglomeracji byty catkowicie niesku-
teczne. Mimo wiec formutowania coraz to nowych koncepcji i doktryn po-
lityki przestrzennej panstwa (réwnomierne rozmieszczenie sit wytworczych;
racjonalne rozmieszczenie sit wytwdrczych, umiarkowana koncentracja po-
licentryczna itd.), przez cate czterdziestolecie postepowata koncentracja
dziatalnos$ci produkcyjnej na obszarach juz zainwestowanych — co, oczy-
wiscie, pogtebiato zasadniczy uktad przestrzenny polskiej gospodarkib5.

Podobnie, niewiele zmienita sie struktura uktadu osadniczego — hie-
rarchia najwiekszych miast nie ulegta przemianom, podobnie jak regio-
nalne zréznicowanie gesto$ci miast. Fakt ten stat sie jedng z wiodgcych tez
wspomnianej juz diagnozy, ktéra wskazywata wiasnie na to, ze — mimo
zagrozen ptynacych z nieokietznanej koncentracji dziatalnosci wytwaérczej
— polski uktad osadniczy nie utracit swych gtdwnych zalet, czyli zréwno-
wazenia sieci miast z punktu widzenia ich hierarchii i rozmieszczenia6.
W oczywisty spos6b potwierdza to opini¢ o znacznej stabilnosci uktadu
przestrzenego Polski w okresie powojennym.

Podobne wnioski mozna wysnué¢ w przypadku pozostatych krajéow Eu-
ropy Srodkowej: Czech, Stowacji i Wegier. Dokonaly sie tam co prawda
pewne przeksztatcenia przestrzenne, ale zasadniczy uktad nie ulegt zmia-
nie.

4Pas ten jest réwniez widoczny do dzisiaj we wszelkich analizach przestrzennych, np. w po-
ziomie PKB na mieszkanca. W latach siedemdziesigtych uwidoczniatsi¢ w analizach prowadzo-
nych za pomoca statystycznych metod poréwnawczych - por. np. G. Gorzelak, Poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztw a kierunki ich specjalizgcjigospodarczej, »Wiadomosci Sta-
tystyczne” nr 7,1987 r. Oczywiscie, obecna rola Gérnego Slaska jest radykalnie odmienna niz
poprzednio, cho¢ i dotychczas jest to obszar szczegdlnie intensywnie zainwestowany.

5Wystarczy wspomnieé, ze nie wykonana cze$¢ Planu Sze$cioletniego miata by¢ zlokalizo-
wana wtasnie w stabiej rozwinietych czesciach kraju. Tendencje do koncentracji dziatalno$ci go-
spodarczej zostaty jednoznacznie potwierdzone przez faktograficzny dorobek ,,Diagnozy' stanu

gospodarki przestrzennej Polski”, zawarty w biuletynach KPZK PAN o numerach 116 -120,

123-125.
6Por. J. Kotodziejski, Diagnoza stanu gospodarki przestrzennej Polski. Raport koricowy, ,,Stu-
dia KPZK PAN”,t. XCIIl, PWN, Warszawa 1987, ss. 61,62.
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Okazuje sie wiec, ze w krajach socjalistycznych makroproporcje prze-
strzenne zmieniaty sie powoli. Czy jest to prawidtowoscig ogélna, czy tez
jedynie kraje socjalistyczne w catym okresie powojennym charakteryzowaty
sie tak znaczng stabilnoS$cig struktur przestrzennych, a jezeli tak, co byto
tego przyczyng?

Zwréémy uwage, ze kraje Europy Zachodniej po okresie boomu powo-
jennego przeszty gteboka restrukturyzacje gospodarcza, ktéra miata row-
niez swoj wyraz przestrzenny. Jej kilkawzajemnie sprzezonych funkcjonal-
nie przejawow szeroko opisywano w literaturze — dlatego przypomnimy
je w najwiekszym skrécie:

e Dezindustrializacja najpierw polegata na upadku okregéw przemysto-
wych wegla, stali i ciezkiej chemii (klasycznym przyktadem jest Zagte-
bie Ruhry, ale obszarow takich z Zachodniej Europie byto oczywiscie
znacznie wiecej)7 przemystu stoczniowego (np. Liverpool) oraz wié-
kienniczego (np. Srodkowa Anglia), a nastepnie przejawiata sie w ogra-
niczaniu zatrudnienia w przemystach na rzecz szeroko rozumianego
sektora ustug.

e Przesuwanie sie czesci dziatalnosci wytworczej z,,pasa mrozu™do ,pasa
storica” (a wiec na potudnie). Dotyczy to przemystéw wykorzystujacych
przyspieszony postep technologiczny w takich dziedzinach jak informa-
tyka, automatyka, biotechnologie.

* Trzy fazy zmian struktury osadniczej: suburbanizacja-dezurbanizacja-
-reurbanizacja, przy czym ta ostatnia tgczy sie z raptownym rozwojem
sektora ustug.

¢ Odradzanie sie regionalizmow etnicznych i kulturowych oraz réwno-
legty proces odradzania sie lokalizmu, co jest wyrazem réznicowania
Swiadomosci kulturowo-przestrzennej, a takze odchodzenia od zhierar-
chizowanego ujmowania $wiata i relacji przestrzennych ku strukturom
zdecentralizowanym.

Procesy te byly niczym innym jak przestrzennymi manifestacjami prze-
chodzenia od fordowskiego do postfordowskiego paradygmatu organizacji
gospodarki, spoteczenstwa i panstwa8. Proces ten rozpoczat sie ok. 1973 r.,
wraz z pierwszym kryzysem naftowym i trwat w zasadzie do lat ostatnich,
kiedy to zostata przetamana recesja strukturalna, bedgca ceng, jakie kraje
wysoko rozwiniete musiaty zaptaci¢ za przejscie od produkcji opartej na

7Por. na ten temat B. Jatlowiecki, Polityka restrukturyzacji regionéw — doswiadczenia euro-
pejskie, EUROREG, t. 11(44), Warszawa 1993.

8Por. na ten temat m.in: Z. Chojnicki, Postmodernistyczne zmiany globalnego porzadku spo-
teczno-gospodarczego; R. Szul, Restrukturyzacja gospodarcza. Pojecia i doswiadczenia miedzyna-
rodowe, [w:] A. Kuklinski (red.) Polonia— QuoVadis?, EUROREG, 1.12(45), Warszawa 1993.
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drugiej rewolucji naukowo-technicznej do systemu produkcyjnego wyko-
rzystujacego dorobek trzeciej rewolucji, ktérg obecnie przezywamy.

Cene te, w postaci kryzysu indukowanego $wiatowg recesjg, kraje socja-
listyczne zaptacity rowniez, nie uzyskaty jednak w zamian zadnych korzysci
strukturalnych. Jak wykazywaty analizy statystyczne9, z zatamania gospo-
darczego przetomu lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych kraje socjali-
styczne wyszty z niezmienionymi strukturami przedkryzysowami. Analo-
giczna tezaw odniesieniu do struktur przestrzennych Polskizostataw szcze-
gétowy sposéb udowodniona w innej pracyl0, a przytoczone dane o kon-
centracji inwestycji przemystowych na Gérnym Slasku jeszcze w ostatnim
roku PRL, $wiadczg o tym, ze zaréwno struktury dziatlowo-gateziowe, jak
i przestrzenne byty podtrzymywane az do samego kornca tego systemu go-
spodarczego.

Zwigzek miedzy paradygmatem organizujgcym gospodarke, spoteczen-
stwo i panstwo a przestrzennym ustrukturalizowaniem tych trzech syste-
mow staje sie oczywisty. Fordyzm — czyli paradygmat oparty na produk-
cji masowej, w tym produkcji wiclkotonazowej, zestandaryzowanej kon-
sumpcji, nieelastycznej organizacji procesu produkcji, prymacie ilosci nad
jakos$cig, zhierarchizowanych strukturach zarzadzania — w ,,naturalny”
sposob sprzyjat koncentracji, wynikajacej z korzysci skali w sytuacji, gdy
zewnetrzne niekorzysci bedace rezultatem przekraczania skali optymalnej
byly przez ukiad produkcyjny eksternalizowane do uktadu spotecznego.
Masowa produkcja i masowa konsumpcja prowadzity do uniformizacji, do
odhumanizowanego budownictwa opartego na wielkiej ptyciell. Préby
uzyskania bardziej wyréwnanej struktury przestrzennej nie mogty sie po-
wie$¢ — tak w krajach socjalistycznych, jak i kapitalistycznych — dopdki
tkwity one w ,,fordowskim" paradygmacie. Dlatego przestrzenne doktryny
realnego socjalizmu przegraly z realnymi procesami przestrzennymi.

W uporczywym tkwieniu w fordowskich strukturach gospodarki, spote-
czenstwa i panstwa nalezy upatrywac jednej z podstawowych przyczyn wiel-
kiej przegranej catego systemu socjalistycznego. Dopdki kapitalizm isocja-
lizm prowadzity wyscig w ramach paradygmatu fordowskiego, opartego na

9Por. G. Gorzelak, Kryzys a zmiany strukturalne w Polsce i wybranych krajach, ,,Gospodarka
Narodowa" nr 1, 1990 r.

10G. Gorzelak, Rozwdj regionalny Polski..., op.cit.

1ITrzeba wyraznie podkre$li¢, ze podobne tendencje wystepowaly réwniez w krajach za-
chodnich - np. w niewielkim Lund wybudowano w latach 1960-tych szpital na 2000 6zek.
Budownictwo wielkoptytowe urzekato swa pozorng efektywnoscia takze urbanistow wiekszosci
bogatych krajow kapitalistycznych. Urok ten minat jednak juz pod koniec lat 1960-tych —
tylko nie wyzwolona z paradygmatu fordowskiego gospodarka socjalistyczna powielata ten typ
budownictwa do samego konca.
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drugiej rewolucji naukowo-technicznej, szczeg6lna zdolno$¢ mobilizacyjna
socjalizmu (pomijam tu cene, jaka ptacity za to spoteczenstwa) pozwalata
na nadrabianie dystansu do przodujacych panstw Zachodu. Jednak nie-
zdolno$¢ do przetamania tradycyjnych ram strukturalnych — w sytuacji,
gdy nowe struktury gospodarcze, technologiczne i organizacyjne staty sie
najwazniejszym elementem dynamizujgcym rozwoj krajow kapitalistycz-
nych — okazata sie gtéwnym czynnikiem kryzysogennym dla socjalizmu.
Prawdziwa jest réwniez — prawdopodobnie — teza, iz nowe struktury
postfordyzmu mogty wyksztatci¢ sie jedynie w gospodarce rynkowej i zde-
centralizowanym pluralistycznym systemie politycznym. A wiec nie byto to
mozliwe w realnym socjalizmie.

Przejscie krajow postsocjalistycznych, w tym i Polski, do otwartej go-
spodarki rynkowej zmienito podstawowe wyznaczniki ksztaltujgce prze-
strzenng organizacje gospodarki. Zmiany te zostaty spowodowane kilkoma
czynnikami:

1. Stopniowo zaczynaja obowigzywa¢ nowe kryteria lokalizacji, takie, ja-
kie funkcjonujg wspotczesnie w krajach wyzej rozwinietych — zgodne

z paradygmatem trzeciej rewolucji naukowo-technicznej i postfordow-

skiej organizacjil2. W kryteriach tych — mowiac najkrocej — brane sg

pod uwage nastepujace charakterystyki danej jednostki przestrzennej:

e Dostepnos$é, mierzona m.in. bliskoscig lotniska miedzynarodowego,
autostrady, jakoScig potaczen telekomunikacyjnych, niezawodno-
$cig transportu, przy jednoczesnym zmniejszeniu sie roli transportu
kolejowego, co wynika ze spadku przewozéw towar6w masowych.

» Jako$¢ sity roboczej, jej kwalifikacje, mozliwosci pozyskania pra-
cownikéw w dziedzinach, ktére dotychczas byty szczegdlnie w Polsce
stabo rozwiniete (zarzadzanie i marketing, bankowo$¢ i finanse, no-
woczesne ustugi sekretarskie, doradztwo gospodarcze i prawne itp.)
jak réwniez cena pracy oraz stopien zorganizowania miejscowego
rynku pracy (preferowane sg rynki stabo zorganizowane, z niewielka
rolg zwigzkéw zawodowych).

e Infrastruktura techniczno-ekonomiczna, w tym nowoczesna i nieza-
wodna infrastruktura transportowa, energetyczna, informatyczna,
a takze infrastruktura finansowo-bankowa, obstuga biznesowa wy-
specjalizowane szkolnictwo zawodowe o strukturze zgodnej z obec-
nymi i przysztymi potrzebami sfery gospodarki — w tym takze in-
stytucje doszkalajgce i przeszkalajace. Istotnym czynnikiem jest
réwniez sprawnos$¢ wadz publicznych i klimat stwarzany przez te

12Por. G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Lokalizacja zaawansowanych technologu w Polsce, ,,Prace
Instytutu Technologii Elektronowej CEMI”, z. 1-3,1992.
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witadze dla prowadzonej i nowo podejmowanej dziatalnosci gospo-
darczej.

» Jakos$¢ srodowiska naturalnego ispoteczno-kulturalnego, ktére po-
winno oferowac¢ zdrowe warunki zycia iwypoczynku, a takze niezbyt
utrudniony dostep do infrastruktury kulturalnej.

Zmienity sie kryteria racjonalnosci ekonomicznej. W znacznym obsza-
rze gospodarki miejsce kryteriow ilosciowych, silnie uwarunkowanych
czynnikami pozaekonomicznymi, zajety kryteria wasko ekonomiczne.
W skutek tego wiele z dziedzin wytwarzania — dotychczas z takich czy
innych wzgledéw traktowanych jako priorytetowe — utracito swe zna-
czenie, w wyniku wycofania subsydiow i doptat, badZz tez z powodu
radykalnego ograniczenia popytu. Klasycznym przypadkiem jest spa-
dek wydobyciawegla kamiennego, spowodowany racjonalizacjg zuzycia
energii, ktdre nastgpito m.in. wskutek racjonalizacji jej cen. W trudnej
sytuacji znalazto sie wiele obszaréw sztucznie dotagd podtrzymywanych
przez panstwo za posrednictwem sektora przedsiebiorstw, np. o$rod-
kow wypoczynkowych, sanatoriéw i innych instytucji subsydiowanego
wypoczynku.

Zmianie ulegta geografia powigzan z zagranicg, co zmienito rowniez
strukture popytu finalnego na polskie produkty i ustugi. Negatywnie
odczut to np. przemyst wiékienniczy oraz wiele branz przemystu ma-
szynowego, elektro-maszynowego i zbrojeniowego; pozytywnie za§ —
np. ustugi projektowe i programistyczne. Czynnik ten odgrywa réwniez
istotng role w nowej strukturalizacji polskiej czesci miedzynarodowej
sieci transportowej.

Woprowadzono doktrynalne zatozenia o nieinterwencji panstwa i auto-
matycznej regulacji rynkowej w stosunku do niektérych tylko dziedzin
gospodarki. Najlepszym przyktadem jest tu sektor panstwowy w rol-
nictwie, w ktérego dramatycznej restrukturyzacji zastosowano czynniki
pozaekonomiczne o ,,zwrocie” przeciwstawnym do poprzednio obowi-
azujacego.

Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje to, iz spo$réd czynnikéw 1-4 je-

dynie nowe kryteria lokalizacji odnoszg sie do wszystkich obszaréw i ukta-
dow przestrzennych w jednakowym stopniu. Dzialajg one powszechnie,
sg bowiem zorientowane na wszystkie cechy danego uktadu, nie za$ jedy-
nie na niektoére z nich. Rozwd6j poszczeg6lnych obszaréw zalezy wiec od
tego, w jakim stopniu caty kompleks ich cech jest zgodny z aktualnie obo-
wigzujgcymi kryteriami lokalizacji. Czynnik przestrzenny oddziatuje wiec
bezposrednio.
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Natomiast oddziatywanie czynnikéw 2-4 na poszczeg6lne obszary jest
zréznicowane. Wynika to z tego, iz czynniki te sg zorientowane na niektdre
tylko elementy struktury dziatlowo-gateziowej danego uktadu przestrzen-
nego. Dopiero za ich posrednictwem oddziatujg na poszczegdlne uktady
przestrzenne, ktorych obecna i przyszta sytuacja jest w tym przypadku
wtérna w stosunku do sytuacji dominujgcych w nich dziedzin gospodarki.

Rozréznienie miedzy powszechnie oddziatujgcymi nowymi kryteriami
lokalizacji a wybidérczo dziatajgcymi przestrzennymi skutkami zdarzen za-
chodzgcych w uktadzie dziatowo-gateziowym jest bardzo wazne dladokona-
nia poprawnej diagnozy gospodarki przestrzennej. Polityka przestrzenna
panstwa, wynikajaca z tej diagnozy musi dostosowac swe cele i instrumenty
do specyfiki problemow, przed jakimi stojg poszczeg6lne obszary.

Jezeli przyjmiemy, ze transformacja postsocjalistyczna w istocie po-
lega na przyspieszonym wiaczaniu sie krajow uprzednio socjalistycznych do
sfery gospodarkirzadzonej prawami postfordyzmu, to tym samym mniejsze
znaczenie powinnismy przypisa¢ konsekwencjom wynikajacym z samych
przemian ustrojowych — przejscie od ideologii socjalistycznej (komuni-
stycznej?) do ideologii kapitalizmu. Oczywiscie istotng role odgrywajg
zardwno czynniki gospodarcze jak i ustrojowe. Niniejsze rozwazania pro-
wadzg jednak do wniosku, ze przemiany ustrojowe majg wieksze znaczenie
w przypadku struktur swiadomosciowych, takich jak ksztakt relacji miedzy-
ludzkich, morale i etos pracy, postawy wzgledem zréznicowan spotecznych
iin. (wptywaja na nie iinne czynniki, takie jak religia). Natomiastw przy-
padku struktur realnych (w tym takze przestrzennych) relatywnie wieksze
znaczenie majg obiektywne procesy zmian w organizacji i technologii pro-
dukcji.

3. Przestrzenne efekty transformacji

PrzeSledzimy obecnie najwazniejsze przestrzenne efekty polskiej trans-
formacji. Zaktadam, ze podstawowy obraz statystyczny regionalnego zr6z-
nicowania polskiej transformacji, zawarty w opracowaniach wymienionych
w przypisie 1, jest Czytelnikowi choé w czesci znany, co pozwala na ogra-
niczenie rozwazan do obrazu syntetycznego oraz na podniesienie jedynie
kilku wybranych zagadnien szczeg6towych.
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3.1. Ludnosé

Rozmieszczenie ludnosci jest bardzo stabilne i w krétkim okresie nie-
zalezne od czynnikdw ekonomicznych. Wynika ono z dwéch procesow:
ruchu naturalnego ludnosci i migracji.

Mozna przypuszczaé¢ (cho¢ wymaga to statystycznego potwierdzenia),
ze proces transformacji nie spowodowat, jak dotad, wiekszych regionalnych
réznic w ruchu naturalnym ludnosci.

Poczawszy od kryzysu w latach 1979-1982 nastgpit w Polsce znaczny
spadek migracji wewnetrznych, ktéry dalej pogtebit sie w latach dziewige¢-
dziesigtych. Ruch migracyjny jest obecnie o potowe mniejszy niz w okresie
1976-1980. Zjawisko to jest dos¢ tatwo wyttumaczalne. Do tradycyjnego
czynnika hamujacego przemieszczanie sie ludnos$ci, ktdrym byty trudnosci
mieszkaniowe w miastach, doszedt teraz czynnik Scisle zwigzany z transfor-
macja, a mianowicie brak pracy. Przy og6lnym rozwarstwieniu poziomu
zamoznoSci ludnosci i zmniejszeniu sie ruchliwo$ci spotecznej, spadek ru-
chu migracyjnego jest naturalny.

Jest to jednak zjawisko wysoce niekorzystne. Brak migracji oznacza
petryfikacje, a nawet pogtebianie sie niedostosowania (stabilnego) roz-
mieszczenia sity roboczej do zmieniajacego sie rozmieszczenia aktywnosci
gospodarczej. Powoduje rowniez niemozno$¢ rozwigzania napietych pro-
blemoéw ekonomicznych i spotecznych w regionach niejako ,,skazanych" na
stagnacje lub na gteboka restrukturyzacje.

3.2. Rynek pracy

Procesy transformacji szczeg6lnie silnie odbity sie na Tynku pracy.
Wplyw ten ma kilka aspektéw.

Po pierwsze, powstato masowe bezrobocie, ktdre jest silnie zréznico-
wane przestrzennie. Bezrobocie jest stosunkowo dobrze zdiagnozowane,
zar6bwno w wymiarze statystycznym, jak ize wzgledu na lokalne przyczyny
gospodarcze i skutki spoteczne.

Po drugie, na znacznych obszarach nastgpito zatamanie si¢ lokalnego
rynku pracy w wyniku raptownego spadku produkcji w dziedzinach, ktore
dominowaty w gospodarce tych obszaréw (np. rolnictwo panstwowe, pro-
dukcja zbrojeniowa, wydobycie surowcéw). W wielu przypadkach miedzy
sytuacjg na rynku pracy a ogdlng kondycja gospodarki lokalnej wystgpita
silna wspotzalezno$¢ typu ,btednego kota”. Negatywne efekty mnozni-
kowe wynikaja z ograniczania miejscowego popytu i prowadzg do trwatej
depresji spoteczno-gospodarczej. Poniewaz endogenne czynniki rozwoju
ulegaja znacznemu ostabieniu, jedynie silna interwencja z zewnatrz bytaby
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w stanie zmienié¢ ten wysoce niekorzystny stan rzeczy. Szanse na takg in-
terwencje sa jednak nikte, bowiem stale niewystarczajgce srodki rzagdowe
powinny by¢ kierowane do przedsiewzie¢ przynoszacych szybkie korzysci
i wzrost gospodarczy, a obszary dotkniete masowym bezrobociem struk-
turalnym stajg sie coraz mniej atrakcyjne dla potencjalnych inwestorow.
Brak jest przy tym obiektywnej i petnej oceny efektywnosci instrumentéw
stosowanych do zwalczania masowego bezrobocia strukturalnego.

Po trzecie, rynek pracy ulegt silnej segmentacji, ktéra ma wyrazne ob-
licze przestrzenne. Po raz pierwszy od kilku dekad wyksztatcenie stato sie
cechgrdznicujacg pozycje pracownika na rynku pracy13. Osoby zwyksztat-
ceniem wyzszym maja znacznie wieksze szanse na utrzymanie sie w pracy.
W réznicowaniu sie zarobkéw, czynnik wyksztatcenia zaczyna odgrywac
pierwszoplanowg role. W konsekwencji, obszary o tradycyjnie niskim po-
ziomie wyksztatcenia i mato zr6znicowanych kwalifikacjach miejscowej sity
roboczej — juz z reguly znajdujgce sie w fazie stagnacji gospodarczej —
tracg szanse na zmiane tej sytuacji. Z drugiej strony czynnik wyksztatcenia
staje sie dodatkowym impulsem dla przyspieszenia rozwoju wielkich aglo-
meracji, w ktdrych poziom kwalifikacji sity roboczej jest znacznie wyzszy
niz na innych obszarach kraju.

Czynnik wyksztatcenia silnie réznicuje wiec polska przestrzen spo-
teczno-gospodarczg i mozna postawi¢ teze, iz stanie sie jednym z naj-
wazniejszych wyznacznikow ksztattujgcych procesy rozwoju regionalnego
i lokalnego oraz regionalne i lokalne rynki pracy. Wyksztatcenie odgrywa
coraz wiekszgrole, bowiem w procesie budowy gospodarki postfordowskiej
rola sektora 1V (nauka iinformacja) bedzie rosta. Dziatalno$¢ podejmo-
wana w tym sektorze oraz w najbardziej progresywnej czesci sektora 111
(bankowos¢, finanse) bedzie silnie skoncentrowana przestrzennie. Jej do-
minujgca cze$¢ zostanie ograniczona do kilku najwiekszych aglomeracji
kraju. Podobng koncentracje przestrzenng beda przejawiaty zarzady naj-
wiekszych organizacji gospodarczych, ktére musza korzysta¢ z wysoko kwa-
lifikowanego personelu biurowego oraz z szerokiego zaplecza tzw. ustug
biznesowych.

3.3. Regionalne oblicze restrukturyzacji gospodarki

Restrukturyzacja gospodarki przebiega nier6wnomiernie. Bardzo
wiele branz i poszczeg6lnych przedsiebiorstw poddano presji rynku i zmu-
szono do przejscia na petne samofinansowanie, bez wzgledu na ekono-
miczne i spoteczne skutki takiej operacji. Zostaty jednak zachowane cate

13Por. J. Hryniewicz, B. Jatowiecki, Rynek pracy intelektualnej, EUROREG, Warszawa 1994.
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sektory gospodarki — np. produkcja energii, gornictwo weglowe, koleje,
telekomunikacja, przemyst motoryzacyjny — w ktorych regulacyjna rola
panstwa jest znaczna, a istotnym wyznacznikiem optacalnosci jest finan-
sowanie dziatalnosci gospodarczej — bezposrednie (w formie pokrywania
deficytu i zezwalania na rosngce zalegtoSci podatkowe) oraz posrednie
(dzieki ochronie krajowych monopoli przed konkurencja).

Kompleksowy obraz regionalnego zréznicowania restrukturyzacji go-
spodarczej dopiero sie tworzy, cho¢ dotychczasowe analizy ukazujg naj-
wazniejsze przejawy prywatyzacji, aktywnos$ci kapitatu zagranicznego, dy-
namiki aktywnos$ci gospodarczej itd. Istniejagcy obraz regionalnego zrézni-
cowania procesdw transformacji sktania do wniosku o rosngcej polaryzacji
procesow gospodarczych, cho¢ sg w tej mierze i inne opinield. Jezeli na-
wet teza o polaryzacji zostata sformutowana nieco ,,na wyrost”, to ma ona
silny walor prognostyczny. Mozna bowiem zatozyé, ze tendencje zaob-
serwowane w latach 1990-1993 majg charakter trwaty, a wiec ze regiony
0 szybszej dynamice wzrost ten utrzymajg, a regiony stagnujgce nie zdo-
tajg w ciggu najblizszych lat wej$¢ na Sciezke trwatego rozwoju. Jezeli tak
by sie rzeczywiscie stato, polaryzacja przestrzenna w skali catego zespotu
regionow Polski bytaby faktem.

Dotychczasowe badania nad regionalnym zréznicowaniem dynamiki
gtownych sektoréw gospodarki i przeksztatcen wasnosciowych w ostatnich
4 latach pozwalajg na wstepna identyfikacje o$rodkéw wzrostu i stagna-
cji; przyspieszonej restrukturyzacji i petryfikacji dawnych, odziedziczonych

14Teze o polaryzacji kwestionuje zesp6t pod kierunkiem L. Zienkowskiego w niezwykle
cennym opracowaniu nt. regionalnego zréznicowania PKB. Autorzy wskazuja, iz w okresie
1986-1992 wspotczynnik zmiennosci regionalnego PKB na mieszkanca nie ulegt w zasadzie
zmianie, a nawet lekko spadt. Nic ma przy tym podstaw do podwazania poréwnywalnosci
szacunkéw dla lat 1986 i 1992.

Okres 1986-1992 sktada sie w istocie zdwoch radykalnie odmiennych podokreséw: schytku
gospodarki socjalistycznej (1987-1989) oraz poczatku budowania gospodarki rynkowej (1990-
-1992). Teza o polaryzacji dotyczy jedynie okresu po roku 1990, bowiem dopiero wtedy dyna-
mika rozwoju poszczegdlnych wojewddztw ulegta silnemu zréznicowaniu. Jak wiadomo, wyzsza
dynamike notowaty zaréwno regiony nizej, jak iwyzej rozwiniete. Tym samym mniej korzystne
zmiany zachodzity' zaréwno w wojewddztwach, ktdre w 1990 r. zaliczaty sie do czotdwki, jak iwe
wzglednie zacofanych. W rezultacie og6lne, $rednie zr6znicowanie poziomu rozwoju istotnie
mogto sie nie zmieni¢, i stad wniosek — wysnuty ze stabilno$ci wspétczynnika zmiennosci PKB
na mieszkanca — jest uprawniony.

Teze o polaryzacji rnoza réwniez uzasadnia¢ tym, ze bezwzglednie réznice miedzy najwyzej
a najnizej rozwinietymi regionami — mierzone poziomem PKB na mieszkafnca — rosng. Mamy
wiec do czynienia z polaryzacjg przestrzenng regionéw znajdujacych sie na skrajnych pozycjach.
Polaryzacja ta ma wszelkie szanse na pogtebienie, poniewaz najwyzej rozwiniete regiony sg
najlepiej dostosowane do nowych warunkéw gospodarowania, najgorzej za$§ — regiony najnizej
rozwiniete. Mimo wiec braku statystycznego dowodu na polaryzacje przestrzenna, jej przejawy'
sa widoczne, a perspektywy jej pogtebiania sie znaczne.
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Tabela 1

Dawny i obecny potencjat regionéw: cztery sytuacje modelowe

reakcja na transformacje

dodatnia ujemna
sytuacja dobra pozytywna kontynuacja negatywna nieciggto$¢
w gospodarce (np. wielkie aglomeracje) (np. stare okregi przemystowe)
socjalistycznej zta pozytywna nieciggtos¢ negatywna kontynuacja
(np. regiony zachodnie) (np. ,,Sciana Wschodnia™)

struktur spotecznych i gospodarczych. Tabela 1 prezentuje jedng z mozli-
wych systematyzacji tych proceséw.

Wiodaca rola wielkich aglomeracji: Warszawy, Poznania, Trdjmiasta,
Krakowa i Wroctawia nie jest kwestionowana. Sa to osrodki najlepiej przy-
stosowane do postfordowskiej organizacji produkcji i konsumpcji. W mia-
stach tych procesy restrukturyzacji sa najszybsze, a na miejsce zaktadéw
upadajgcych pojawiajg sie nowe, w progresywnych dziedzinach gospodarki.
Korzystnie zmienia sie przestrzen tych miast, réznicujac sie zgodnie z uzyt-
kowg i rynkowa wartos$cig poszczegolnych jej czesci. Procesy gospodarcze
uzyskujg wsparcie w procesach spotecznych i politycznych, szybko zmie-
niajg sie kwalifikacje ludnos$ci, utrzymujg sie zwiagzki miedzy biznesem
i produkcja a zapleczem naukowo-badawczym (ta ostatnia teza wymaga
bardziej precyzyjnego sprawdzenia), najsilniejsze sg tez zwigzki z zagra-
nica.

Transformacja przyniosta istotne ozywienie gospodarcze Kilku regio-
nom, ktére dotychczas znajdowaly sie na peryferiach zycia gospodarczego,
a ich majatek ulegat szybkiej dekapitalizacji. Zachodnie pogranicze korzy-
sta z bliskoSci Niemiec zaréwno dzieki naptywowi niemieckich kupujacych
(obroty szacuje sie na ok. 4 rnld marek rocznie), jak i kapitatu inwestycyj-
nego.

Wymienione aglomeracje i pas zachodni, dzieki nowym kryteriom lo-
kalizacji uzyskaty nowy potencjat rozwoju lub wzmocnity dotychczasowy.
W obu przypadkach istotng role odegrata dostepno$é komunikacyjna
i transportowa, a aglomeracje oferujg ponadto wysoko kwalifikowanych
pracownikow, zréznicowang gospodarke, dobrze rozwinietg infrastrukture.

Sagjednak iobszary szczego6lnie nieatrakcyjne z punktu widzenia nowych
kryteriow lokalizacji. Mozna wyrdézni¢ dwa ich typy: peryferyjne regiony
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wschodnie i pétnocno-wschodnie, o stabo rozwinietej infrastrukturze i ni-
skich kwalifikacjach sity roboczej, oraz stare regiony przemystowe, ,,przytto-
czone” upadajagcym przemystem, z zanieczyszczonym $rodowiskiem iwgsko
specjalizowang sitg roboczg o kwalifikacjach podporzadkowanych dawnej
strukturze przemystowej15.

Wiele regiondw przezywa trudnosci wynikajagce z zatamania sie jed-
nego, wiodacego sektora gospodarki. W znacznej czesci sg to regiony
surowcowe, ktérychprosperity mija (lub minie) wraz ze zmianami cen $wia-
towych (siarka, miedz), wyczerpaniem sie surowca (watbrzyskie), racjo-
nalizacjg produkcji i zuzycia energii, m.in. w drodze wigczenia do jej cen
kosztow napraw szkoéd ekologicznych (zagtebia wegla brunatnego). Sa
to réwniez wspominane regiony koncentracji dawnych PGR, przemystu
zbrojeniowego, $rodkow transportu i innego, ktory przegrat konkurencje
z Zachodem.

Tabela 2 obrazuje, w syntetycznej postaci, potencjat polskich regionéw
do transformacji.

Podobne przemiany przestrzeni spoteczno-gospodarczej zachodzag
oczywiscie nie tylko w Polsce, ale i w innych krajach postsocjalistycznych.
Rys. 1 przedstawia jedng z prob generalizacji tych proceséw.

Petniejszy obraz proceséw restrukturyzacji regionalnej mozna bedzie
uzyska¢ w drodze oszacowania regionalnych skutkéw polityk sektorowych.
W tym celu nalezato by sporzadzi¢ bilans przeptywdw finansowych miedzy
regionami a centrum, ktérego propozycja jest zawarta w tabeli 3 (szczego-
towy zakres takiego bilansu powinien byé przedmiotem odrebnych rozwa-
zan).

Formutowanie hipotez nt. wynikéw takiego bilansu jest ryzykowne.
Mozna bowiem zatozyé, ze regiony 0 najwyzszym poziomie rozwoju uzy-
skuja (w przeliczeniu na mieszkanca) wielokrotnie wyzsze wpltywy z bu-
dzetu, niz regiony nizej rozwiniete. Z drugiej jednak strony wptaty do
budzetu centralnego z regiondw wyzej rozwinietych sg znacznie wyzsze.
Ostateczny wynik bilansu nie bytby wiec oczywisty i hipoteza, iz posrednia
interwencja panstwa opdznia restrukturyzacje wielu uktadéw regionalnych,
mogtaby uzyskaé liczhowe potwierdzenie.

15Tragedig niektdrych uktadéw przestrzennych jest przywigzanie miejscowej ludnos$ci do
tradycyjnych struktur produkcyjnych. Presja spoteczna w wojewddztwie katowickim nie po-
zwala na drastyczne ograniczenie liczby zasadniczych szkdét zawodowych ksztatcacych gérnikow
i hutnikéw, co juz dzi$ powieksza przyszte bezrobocie strukturalne w tym regionie.
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Tabela 2
Klasyfikacja wojewddztw ze wzgledu na ich potencjat do transformacji
typy wojewddztw wojewddztwa struktura stopien dostgpnosé

spoteczno- rozwoju kapitatu
-ekonomiczna

Typ L warszawskie, poznan- zréznicowana wysoki dobra
silne, liderzy' skie, wroctawskie, kra-
transformacji kowskie, gdanskie
Typ 2: bydgoskie, torunskie, zréznicowana $redni dobra
dobrze przy- szczecinskie, gorzow-
gotowane do skie, zielonogdrskie, ka-
transformacji liskie, opolskie, bielskie,
lubelskie, leszczynskie,
elblaskie
Typ 3: jeleniogdrskie, legnic- zréznicowana, $redni/niski zta
restrukturyza- kie, pilskie, koszalin- z miastami
cja potrzebna skie, stupskie, olsztyn- zaktadowymi
i mozliwa skie, tarnobrzeskie,

tarnowskie, kieleckie,
czestochowskie, biato-
stockie, rzeszowskie,

ptockie
Typ 4 katowickie, tédzkie, monofunkcyjna wysoki dobra
niezbedna gte- watbrzyskie (przemystowa) /$rednia
boka, restruktu-
ryzacja, trudna
Typ 5: suwalskie, ciechanow- monofunkcyjna niski zta
prezentujace skie, ostroteckie, tom- (rolna)
pewien potencjat Zzynskie, bialskopodla-
rozwoju skie, chetmskie, za-

mojskie, przemyskie,
kro$nienskie

Typ 6: koninskie, piotrkowskie, zréznicowana Sredni $rednia
neutralne, sieradzkie, wtoctawskie,

pewne dzialty skierniewickie, radom-

wymagajace re-  skie, nowosadeckie,

strukturyzacji siedleckie

Zrédto: G. Gorzelak, Regionalne oblicze polskiej transformacji w latach 1990-2005, [w:]
A. Mync, B. Jatowiecki (red.) Przedsiebiorczos¢iprywatyzacja, ,,Biuletyn KPZK PAN” z. 168,
Warszawa, 1994.
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Rys. 1 Srodkowoeuropejski ,bumerang” — koncentracja proceséw transformacji

1: obecna ipotencjalna srodkowoeuropejska 0$ proceséw transformacyjnych; 2: gtéwne
centra transformaciji; 3: o$rodki szczegdlnie intensywnych proceséw transformacyjnych;
4: potencjalne o$rodki szczegélnie intensywnych proceséw transformacyjnych; 5: pozostate
o$rodki proceséw transfomacyjnych; 6: gtéwne autostrady, istniejace i projektowane;

7: érodkowoeuropejska ,Sciana Wschodnia™; 8: stare okregi przemystowe; 9: regiony
0 znacznym potencjale turystycznym.

Zrédto: G. Gorzelak, B. Jatowiecki, A. Kuklifski, L. Zienkowski, Europa Srodkowa 2005 —
scenariusz rozwoju, EUROREG — Komitet ,,Polskaw 21 wieku”, Warszawa, 1995 (w druku).
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Tabela 3
Regionalne skutki polityk sektorowych: propozycja badawcza

kategorie zcentrum do regionéw z regionéw do centrum
przeptywoéw

w gospodarce inwestycje centralne, poza inwestycjami e+ podatki od dziatalno-

w tzw. sferze budzetowej; $ci gospodarczej, w
« subsydia i dotacje, tym VAT,
e straty przedsiebiorstw panstwowych po- ¢ sktadki ZUS ptacone
krywane przez budzet panstwa; przez pracodawce

nieptacone iumarzane podatki, sktadkina
ZUS, nie sptacane kredyty gwarantowane
przez panstwo itp.

w sferze renty, emerytury, zasitki socjalne i dlabez- < podatki od ludnosci;
robotnych; sktadki ZUS ptlacone
naktady na szkolnictwo, ochrone zdrowia, przez osoby fizyczne

opieke spoteczng, nauke, kulture

spotecznej

3.4. Sieci powigzan przestrzennych

Procesy transformacji w istotny sposdb zmienity sieci powigzan prze-
strzennych, co jest naturalng konsekwencjg przemian w terytorialnym roz-
ktadzie produkcji i kierunkach handlu.

Jednym z czynnikéw tych zmian jest internacjonalizacja polskiej gospo-
darki i konsekwencje nowej mapy gospodarczej Europy, w tym réwniez
otwarcie republik postradzieckich i przemian w Rosji. Juz obecnie polskie
drogi w tym kierunku sg bardzo silnie obcigzone transportem towarowym
miedzy Europg Zachodnig a Estonig, Litwg, totwg, Biatorusig, Ukra-
ing i Rosjg. Szczegblne znaczenie moze mieé¢ w tym kontekscie Obwad
Kaliningradzki, ktéry — by¢ moze — przyjmie role ,handlowej bramy
Rosji” (w pewnym sensie na wzér Szanghaju w Chinach). Jedyna droga
lgdowa z Zachodu do niego przebiega przez Polske. Polska stata sie, obok
Czech i Stowacji, gtébwnym szlakiem tranzytowyn na osi Wschod-Zachod
i ma szanse czerpac rosnace korzysci z efektow mnoznikowych, indukowa-
nych przez zwiekszajace sie przewozow na tym kierunku, jezeli tylko zo-
stang poczynione odpowiednie inwestycje w infrastrukturze transportowej.
Zaniechanie tych inwestycji grozi utratg korzysci z funkcji tranzytowych
(optaty tranzytowe, praca polskich przewoznikéw, obstuga tranzytu w pa-
sie przydroznym) na rzecz pasma potudniowego (Czechy i Stowacja) oraz
transportu morskiego do Obwodu Kaliningradzkiego i republik battyckich.
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Staba penetracja kapitatu zagranicznego we wschodnich regionach Polski
jest w znacznej czesci wynikiem ich trudnej dostepnos$ci transportowej,
a brak poprawy w tym zakresie bedzie prowadzit do dalszej peryferyzacji
tych terenéw.

Znaczenie tradycyjnie uwazanego za priorytetowy kierunku Pétnoc-
-Poludnie silnie spadto w wyniku destabilizacji potudnia Europy, statych
niepokojéw na Bliskim Wschodzie oraz konkurencji wschodnich landéw
RFN, ktore — dzieki ogromnym transferom kapitatowym z zachodniej cze-
§ci Niemiec — byly w stanie w niezwykle szybkim tempie poprawi¢ stan-
dard juz dawno rozwinietej infrastruktury transportowej. Nie jest rGwniez
wykluczone, ze postepujaca integracja krajow nordyckich (Szwecji i Fin-
landii) z Unig Europejska spowoduje spadek zainteresowania tych krajow
kontaktami handlowymi z potudniem Europy i Bliskim Wschodem.

Zmniejszanie sie roli powigzan na osi Péinoc-Potudnie ma réwniez
swe zrddta w zmianach geografii polskiej gospodarki. Rola wegla jako
nosnika energii i towaru eksportowego bedzie stale male¢, podobnie jak
i znaczenie innych produktéw masowych wytwarzanych na potudniu kraju.
Nie jest rowniez pewne, czy nawet za kilkanascie lat polskie porty zdotaja
odzyskac¢ dawng wielko$¢ przetadunkow, ktéra po 1990 roku spadta 0 40%.
Procesy te, jak rowniez dynamicznie rozwijajagce sie powigzania polskiej
gospodarki z Zachodem, powodujg dodatkowy wzrost znaczenia powigzan
réwnoleznikowych kosztem potudnikowych. Programy budowy autostrad
i modernizacji sieci kolejowej powinny uwzglednicte zjawiska, niezaleznie
od naciskow roznych lobbies regionalnych i branzowych.

Na osobng uwage zastugujg procesy rozwoju woké4 przejsé granicznych
i infrastruktura samych przejs¢. Sytuacja na zachodzie kraju jest znacz-
nie bardziej klarowna niz na wschodzie. WyraZzne sg efekty mnoznikowe
w zachodnim pasie przygranicznym i wzdtuz gtéwnych pasm infrastruktury
transportowej. Wzgledny niedorozwéj ,,Sciany Wschodniej”: jak réwniez
stabo$¢ ekonomiczna partneréw za wschodnig granica powoduja, ze efekty
te sa tam znacznie stabsze i w duzej czesci ukryte w ,,szarej ekonomii”. Jak
jednak wskazujg przeprowadzone juz badania, réwniez na wschodzie kraju
w pasmach infrastruktury transportowej i gtdwnych o$rodkach kontaktow
transgranieznych koncentruje sie przedsiebiorczo$¢ i prywatna aktywnosé
gospodarcza.

3.5. Instytucjonalne zaplecze transformacji regionalnej

Przemianom systemu gospodarczego towarzyszyta rownolegta reforma
systemu politycznego. Z interesujgcego nas punktu widzenia zniesienie
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zasady jednolitej wiadzy panstwowej i zwigzane z tym przywrdcenie sa-
morzadu terytorialnego stato sie fundamentalnym faktem politycznym,
w radykalny sposéb zmieniajacym strukture instytucjonalna przestrzen-
nego wyrazu transformacji. Samorzgdna gmina stata sie podstawowym
ogniwem organizacji panstwa i spoteczenstwa, jak réwniez, dzieki wybo-
rom samorzadowym, jednostkg wyznaczajgcg strukture zycia politycznego.

Logiczng kontynuacja reform politycznych jest przebudowa pozosta-
tych szczebli podziatu terytorialnego: centralnego, regionalnego (woje-
wodzkiego) i ewentualnie powiatowego. Dyskusje na ten temat trwajg od
kilku juz lat i koncentrujg sie wokét dwéch zagadnien: przywrocenia po-
wiatu i ksztaltu nowego wojewodztwa. Jest przy tym zastanawiajgce, ze
rozwazania te sg prowadzone w zasadzie niezaleznie, cho¢, w istocie, sa
nieroztgcznie ze sobg powigzane.

Z regionalnego punktu widzenia kluczowym problemem jest ksztatt
(wielko$¢ i ustrdj) jednostki wojewodzkiej. Pytanie powiat jest, w tym
ujeciu, wtorne i drugorzedne, wynikajace z rozwigzan na szczeblu woje-
wodzkim. Przeksztatcenia szczebla regionalnego sg bowiem nieroztgczng
czescig reformy centrum, ktéra powinna dopetni¢ — niejako ,,od gory” —
fundamentalng zmiane ustrojowa, jaka byto przywrécenie samorzadu.

Nalezy wyroznié¢ trzy nurty rozwazan nad wielkos$cig i ustrojem nowego
wojewodztwa: polityczny, administracyjny i gospodarczy.

Z politycznego punktu widzenia jest pozadane, by wojewo6dztwo byto
wyposazone w ciato przedstawicielskie (np. sejmik wojewdédzki czy rade
regionalng) wytaniane w bezposrednich wyborach. Obecnie na szczeblu
wojewddzkim brakuje takiej instytucji. Istnieje ,polityczna pustka”, bo-
wiem brak jest interesu politycznego na szczeblu regionalnym i uktad de-
cyzyjny zostaje podporzagdkowany administracji regionalnej. Pustki tej nie
zapeini danie wiekszych kompetencji obecnym sejmikom samorzadowym,
poniewaz wyrastajg one z uktadu politycznego zawigzanego na szczeblu
lokalnym.

Jest sprawa oczywistg, ze panstwo demokratyczne — w ktérym spo-
teczenstwo obywatelskie funkcjonuje w pluralistycznym systemie politycz-
nym, a gospodarka jest podporzagdkowane zasadom rynku — nie powinno
by¢ zarzadzane podobnie, jak panstwo realnego socjalizmu. Dotychcza-
sowe reformy, sprowadzone do przywrdcenia samorzadu, nalezy zatem
oceni¢ jako bardzo ograniczone. Szczebel centralny prawie nie zostat
zmieniony (poza pewng komasacjg ministerstw), a kompetencje szczebla
wojewddzkiego uleglty nawet pewnemu ograniczeniu. Mimo wielu dekla-
racji o koniecznoS$ci decentralizacji centrum postepuje proces wrecz od-
wrotny, co wyraza sie m.in. coraz $ciSlejszemu podporzadkowaniu coraz
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to wiekszej czesci budzetu wojewddzkiego (w istocie: budzetu wojewody,

poniewaz ,budzet wojewddzki” nie istnieje) bezposrednim dyspozycjom

z ministerstw branzowych. Konieczna jest wiec radykalna reforma decen-

tralizacyjna, odcigzajaca centrum iprzesuwajgca znaczng cze$¢ kompeten-

cji do szczebla regionalnego.

Jednym z przejawow decentralizacji powinno by¢ danie wojew6dztwu
znaczniejszej roli w gospodarce. Obecnie wojewoda jedynie w bardzo po-
$redni spos6b moze wptywac na strategie rozwoju wojewo6dztwa. Mate wo-
jewddztwo, o ograniczone zasobach gospodarczych nie jest wystarczajgco
silnym partnerem dla duzych organizacji gospodarczych, a tym bardziej
dla korporacji transnarodowych i organizacji miedzynarodowych, co be-
dzie stawac sie coraz powazniejszym ograniczeniem, wobec postepujace;j
internacjonalizacji polskiej gospodarki oraz integracji z Unig Europejska.

Powyzsze argumenty prowadzg do wniosku o potrzebie radykalnego po-
wiekszenia polskiego wojewodztwa, a tym samym do zredukowania liczby
wojewodztw (do 12—13)16. Jedynie duze wojewodztwo bedzie w stanie
sprosta¢ gtebokiej decentralizacji szczebla centralnego i bedzie mogto stac¢
sie podmiotem wiasnej strategii rozwoju, rowniez w uktadach miedzynaro-
dowych.

Dopiero po przyjeciu koncepcji nowych, duzych wojewo6dztw, propo-
zycje restytucji powiatu nabierajg sensu. Powiat staje sie konieczny je-
dynie wtedy, gdy zapetnia luke miedzy matg gming a wielkim regionem.
W przypadku pozostawienia obecnych wojewddztw lub nieznacznego tylko
ograniczenia ich liczby17 — a wiec rezygnacji z przebudowy centrum, jego
decentralizacji i upolitycznienia szczebla regionalnego — wprowadzanie
powiatow bytoby nieracjonalne.

W proponowanej reformie mogace znalez¢ zastosowanie cztery modele
regionalizacji Polskil8:

1. Dekoncentracja regionalna rzadu centralnego. Wt#adza regionalna
(wojewoda) reprezentuje premiera. Wojewddztwo nie posiada 0so-
bowosci prawnej — cata administracja regionalna jest, w rzeczywisto-
ci, czeScia systemu rzadowego. Na szczeblu regionalnym nie istnieje
samorzad.

16Siedzibami nowych, duzych wojewédztw powinny by¢: Szczecin, Gdansk, Biatystok, Po-
znan, Bydgoszcz, £6dz, Warszawa, Lublin, Wroctaw, Katowice, Krakéw, Rzeszow.

17Mata zmiana liczby wojewo6dztw bytaby ze wszech miar niepozadana, poniewaz pociggataby
za sobg koszty, ktérych przeciwnicy radykalnej reformy chcieliby unikna¢ (batagan organiza-
cyjny, brak ciggtosci zarzadzania, brak ciggtosci statystyki), a nie dawataby korzysci ptynacych
z reformy.

IsPor. M. Kulesza, W sprawie reformy terytorialnej, ,Samorzad Terytorialny”, t. 7-8, 1991.
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2. kaczna regionalna dekoncentracja i decentralizacja. Pewne funkcje sg
zdekoncentrowane do szczeblaregionalnego (jak w modelu 1), ale inne
sgzdecentralizowane, tzn. wladze regionalne majgwytgcznos¢ w ich wy-
petnianiu. Takimifunkcjami mogaby¢, na przyktad, gospodarkawodna,
zarzad nad drogami publicznymi, planowanie rozwoju, promocja.

3. Regionalna decentralizacja, z regionalnymi samorzadami. Region ma
osobowo$¢ prawng. Rada regionalna wybierana jest w publicznych
wyborach. Wojewoda moze by¢ wybrany przez rade lub mianowany
przez premiera.

4. Autonomiczne regiony z wiasnymi parlamentami (upowaznionymi do
wydawania aktdw prawnych) i wkasnymi rzagdami, zdolne do prowadze-
nia wiasnej polityki. Ten model doprowadzitby do petnej regionalizacji
panstwa oraz, w dalszej perspektywie, do jego federalizacji.

Przeciwko duzym wojewo6dztwom wysuwane sg argumenty kilku rodza-
jow. Dwa z nich wydaja sie by¢ najistotniejsze.

Po pierwsze, twierdzi sie np., ze ze stolicy obecnego, ,,matego” woje-
wodztwa ,,lepiej wida¢” problemy lokalne. Problem oczywiscie nie polega
jednak na fizycznym oddaleniu stolicy wojewo6dztwa od ,,problemu”, ale od
»rozktadu" kompetencji w przestrzeni. Duzemu wojewddztwu muszg to-
warzyszy¢ powiaty, ajezeli beda one miaty istotne kompetencje, to wtadza
decyzyjna bedzie jeszcze blizej ,,problemu”, niz w sytuacji obecnej. Tego
typu argumentacja zdaje sie nie bra¢ pod uwage, ze wprowadzenie duzych
wojewddztw bedzie sie wigzato z nowym rozktadem kompetencji miedzy
poszczegolne szczeble (przy niezmiennosci kompetencji gminy).

Pochodng tego typu rozumowania sg argumenty formutowane przy
omawianiu wspotpracy transgranicznej z Niemcami wskazujace, ze cztery
obecnie istniejgce mate wojewodztwa (szczecinskie, gorzowskie, zielono-
gorskie, jeleniogorskie) lepiej strzegg interesu Polski, niz bytoby to moz-
liwe, gdyby wzdtuz zachodniej granicy istniaty trzy duze wojewo6dztwa
(szczecinskie, poznanskie, wroctawskie). Rozumowanie to jest oparte
o przestanki wyzej skomentowane (,oddalenie od problemu”). Ponadto,
nie jest wcale jasne, dlaczego interes polski ma by¢ lepiej strzezony przez
obecnego wojewode Scisle podporzadkowanego Warszawie, a nie przez
zesp6t wihadz powiatowych oraz przez trzech wojewodéw o szerokich kom-
petencjach i wyposazonych w znacznie wieksze $rodki finansowe.

Inny rodzaj argumentacji wskazuje, ze istnienie 49 osrodkéw wojewo6dz-
kich, nie za$ tylko kilkunastu, przyczynia sie¢ do bardziej rownomiernego
roztozenia naktadow na rozwoj osrodkéw miejskich, bowiem wiadza admi-
nistracyjna w naturalny spos6b inwestuje blisko siebie, kosztem obszaréw



84 Grzegorz Gorzelak

peryferyjnych. Argument ten jest zasadny, jezeli przyjmiemy, ze celem po-
lityki regionalnej jest wyrownywanie réznic, metoda wzglednie rownomier-
nego roztozenia ograniczonych $rodkow. Teza ta jest jednak w niniejszych
rozwazaniach kwestionowana (por. punkt 5 nt. polityki regionalnej).

Wybér modelu terytorialnej organizacji kraju jest wyborem politycz-
nym, przesadzajacym o charakterze panstwa na kilka nastepnych dziesie-
cioleci. Argumenty rzeczowe sg w tym kontek$cie wtdrne, bowiem, jak
stusznie sie wskazuje, do prawie kazdej koncepcji politycznej mozna do-
starczy¢ sensownej argumentacji opartej o cechy sieci osadniczej, powigza-
nia przestrzenno-funkcjonalne itp. O ostatecznych decyzjach przesadzajg
interesy polityczne gtéwnych partii, bedgce emanacja intereséw i postaw
ich elektoratow. Problem polega jednak na tym, czy interesy te sg zbiezne
z dtugofalowym interesem Kkraju i czy partie polityczne sg w stanie opero-
wac kategoriami strategicznymi, nie za$ jedynie krétkowzrocznym dazenie
do utrzymania lub przejecia wiadzy.

Innym zagadnieniem jest instytucjonalne zaplecze transformacji, czyli
szeroko rozumiana obstuga biznesowa. Mozna wyodrebnié tu pie¢ rodza-
jow takich instytucji:

¢ Regionalne oddziaty bankéw, firm ubezpieczeniowych i innych komer-
cyjnych instytutcji funkcjonujacych w sektorze finansowym; regionalne
oddziaty duzych firm konsultingowych, reklamowych itp. dziatajgcych
na zasadach komercyjnych; inne regionalne oddziaty firm z szerokiego
zakresu ,obstugi biznesu". O powstaniu takich instytucji decydujg ze-
whnetrzne w stosunku do danego regionu zarzady, przy czym spodzie-
wane zyski — zalezne od aktywnos$ci gospodarczej na danym terenie —
sg gtowng przestanka decyzji o otwarciu regionalnego oddziatu. Insty-
tucje takie, bedgce elementem gospodarczej struktury regionu, przy-
czyniajg sie do wzrostu zréznicowan regionalnych, poniewaz ich gestosé
jest wieksza w regionach juz wysoko rozwinietych.

» Regionalne oddzialy agend rzgdowych, dziatajace w szeroko rozumia-
nej sferze gospodarki, np. urzedy zatrudnienia, izby skarbowe, zarzady
drog, zarzady energetyczne itp. W wielu przypadkach agendy takie po-
winny zosta¢ podporzadkowane administracji regionalnej, co znacznie
lepiej dostosowatoby ich dziatalnosci do miejscowych potrzeb. Po-
niewaz sg to gtdwnie powszechnie wystepujace instytucje budzetowe,
ich funkcjonowanie wyréwnuje niejako réznice miedzyregionalne, cho¢
mozna przypuszczaé, ze sprawnos$¢ ich dziatania na terenie kraju jest
znacznie zréznicowana.

* Regionalne oddziaty organizacji publicznych, stowarzyszen zawodo-
wych, towarzystw naukowych. Skupiajg one miejscowe elity zawodowe,
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i dlatego mogaq silnie i pozytywnie wptywaé na racjonalizacje struktur
gospodarczych i mobilizacje spoteczng. Nie wydaje sie, by instytucje
te r6znicowaly polska przestrzen, poniewaz sg rozmieszczone w miare
rownomiernie, a w stabszych osrodkach funkcjonujg prawdopodobnie
bardziej intensywnie.

e Agencje rozwoju regionalnego, regionalne izby handlowo-przemy-
stowe, kluby przedsiebiorczosci, instytucje prowadzace szkoleniaiprze-
szkolenia zawodowe itp. Instytucje te powstajg w wyniku aktywnosci
lokalnych i regionalnych wiadz publicznych i sg szczegélnie waznym
elementem instytucjonalnej infrastruktury rozwoju regionalnego.

e Firmy obstugi biznesu (doradztwo, szkolenia zawodowe, obstuga
prawna, ustugi biurowe, informatyczne itd.), z reguty prywatne, ktore
stanowig niezwykle istotny element instytucjonalnego zaplecza dziatal-
nosci gospodarczej, same stajagc sie jednym z elementéw regionalnej
gospodarki. Poziom nasycenia takimi firmami jest silnie zr6znicowany
regionalnie.

Oddziatywanie na regionalng infrastrukture instytucjonalng jest jed-
nym z najskuteczniejszych instrumentéw polityki regionalnej i powinno
by¢ traktowane jako jej priorytetowe zadanie.

4. Bilans otwarcia: proba oceny

Ocena przemian polskiej przestrzeni spoteczno-gospodarczej, ktore za-
szty wyniku transformacji systemowej, nie moze by¢jednoznaczna. W prze-
strzeni tej mialy bowiem miejsce przeksztatcenia zaré6wno korzystne, jak
i niekorzystne, a znaczna ich cze$¢ jeszcze sie nie zakonczyta.

Ocena przeksztatcen przestrzeni zalezy rowniez od przyjetego systemu
wartosci co do ksztattu panstwa (demokratyczne — autorytarne, zcentrali-
zowane — zdecentralizowane), jego zwigzkéw z otoczeniem miedzynaro-
dowym (otwarte — zamkniete), typu gospodarki (panstwowa — prywatna),
zasad podziatu (egalitarne — elitarne) itp. Warto$ci te wyznaczajg dok-
tryne przestrzenna, zgodnie z ktéra moga by¢ oceniane procesy i zjawiska
zachodzgce w przestrzeni spoteczno-gospodarczej.

W niniejszym opracowaniu zostaty przyjete nastepujgce zasady dok-
tryne te ksztattujace:

1. Polska powinna dazy¢ do stworzenia silnego, lecz ,,minimalnego” uni-
tarnego panstwa prawa, o zdecentralizowanej administracji, autono-
micznym samorzadzie lokalnym iregionalnym, kontrolowanym jedynie
pod wzgledem legalnosci.
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Polska powinna by¢ krajem otwartym nazagranice, a ramy tej otwartosci
powinny by¢ wyznaczone przez zasady obowiazujgce w zintegrowanej
Europie Zachodniej. Oznacza to dazenie do swobodnej aktywnosci
kapitatu zagranicznego, zmniejszanie celnej i innej ochrony przed kon-
kurencja zagraniczna, wolny przeptyw oséb i informacji.

W ciggu najblizszych lat dominujaca zasada, okreslajgcg polityke gospo-
darcza powinien by¢ wzrost gospodarczy i restrukturyzacja gospodarki,
co jest mozliwe jedynie przy bardzo znacznym wysitku inwestycyjnym
— a w konsekwencji przy znacznym ograniczeniu dynamiki wzrostu
Srodkéw na biezace spozycie.

Indywidualna kompetytywnos$é i merytokratyczne sposoby nagradzania
aktywnosci ludzkiej powinny wyznaczy¢ nowe zasady sprawiedliwosci
spotecznej. W konsekwencji, rola postaw o orientacji ,,rynkowo-indy-
widualistycznej” powinna rosng¢, kosztem postaw ,egalitarno-roszcze-
niowych".

Panstwo nie moze uwolnié¢ sie od sprawowania opieki nad najstabszymi
grupami spotecznymi oraz nad grupami spoteczno-zawodowymi do-
tknietymi przez procesy restrukturyzacji. Zasady te powinny byéjednak
realizowane przy réwnoczesnej indywidualizacji systemu ubezpieczen
spotecznych oraz jednoznacznym wydzieleniu funkcji socjalnych z za-
ktadéw pracy. Zadan tych nie powinna petnié polityka regionalna, lecz
wiasciwe polityki sektorowe (socjalna, edukacyjna itp.).

Dziatalno$¢ gospodarcza oraz funkcjonowanie ustug socjalnych nie
moze prowadzi¢ do nieodwracalnego zniszczenia srodowiska natural-
nego, co nie oznaczajednak bezwzglednego podporzagdkowania gospo-
darki skrajnie pojmowanemu podejsciu ekologicznemu. Zasada odpo-
wiedzialnosci zanieczyszczajgcego za przywrdcenie stanu pierwotnego
powinna obowigzywac powszechnie.

Powyzsze zatozenia prowadza do proefektywnosciowo i proekologicznie

zorientowanej doktryny polityki przestrzennej, ktéra powinna by¢ podpo-
rzgdkowanawymogowiwzrostu przyjednoczes$nej zmianie struktury gospo-
darki na bardziej zblizong do struktur istniejagcych w wysoko rozwinietych
panstwach Zachodniej Europy.

Z punktu widzenia powyzszych zatozen, ocena poszczegdlnych elemen-

tow przemian polskiej przestrzeni rysuje sie nastepujgco:

1

Zwigkszenie sie przestrzennych zréznicowan spoteczno-gospodarczych
samo w sobie nie jest zjawiskiem negatywnym, poniewaz nastepuje
raczej w wyniku szybkiej restrukturyzacji regionéw najwyzej rozwinie-
tych i najbardziej zaawansowanych w procesie transformacji, nie za$
w wyniku regresu regionéw najnizej rozwinietych. Te ostatnie tracg
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dystans do czotéwki poniewaz stosunkowo wolniej przebiegajg w nich
procesy dostosowawcze. Polaryzacja jest wiec rezultatem ,ucieczki do
przodu”, co jest zjawiskim pozytywnym. Nadmierna polaryzacja niesie
natomiast niebezpieczenstwo powstania odczu¢ frustracji i braku szans
w regionach obecnie — iprzez wiele nastepnych lat — wzglednie nizej
rozwinietych, co moze paralizowa¢ inicjatywy lokalne i prowadzi¢ do
powstania btednego kota niemoznosci.

. Ten ogélny obraz nie powinien przestania¢ szczeg6lnie niekorzystnej
sytuacji na pewnych obszarach Polski, znacznie gorszej — i to czesto
bez racjonalnego uzasadnienia — niz przed rozpoczeciem transforma-
cji. Chodzi tu o wojewddztwa zachodnie i péinocne, dotkniete zbyt
gwattownym i nie we wszystkich przypadkach koniecznym upadkiem
rolnictwa panstwowego. W rezultacie, znaczne czesci kraju zostaly po-
zbawione swego dotychczasowego rdzenia gospodarczego i nie widac
szans, aby inne sektory wytwdrcze czy ustugowe byly w stanie luke te za-
petni¢. Tereny te bedg przezywaly dtuzszy okres zapasci ekonomicznej
i spotecznej, co niewatpliwie negatywnie zawazy na procesach ogélno-
gospodarczej restrukturyzacji, bedzie bowiem odcigga¢ znaczne $rodki
(zasitki dla bezrobotnych, pomoc socjalna) na cele zupetnie nierozwo-
jowe.

. Polska nie zdota szybko nadrobi¢ zap6znienia w rozwoju infrastruktury
miejskiej i techniczno-ekonomicznej, bedacego spuscizng po jedno-
stronnie rozumianej socjalistycznej industrializacji. Wspomniano juz
0 tym, ze brak mieszkan ibrak pomystu na rozwigzanie problemu miesz-
kaniowego opdéznia racjonalizacje krajowych struktur przestrzennych.
Rozwoj budownictwa mieszkaniowego nie powinien by¢ ujmowany je-
dynie w kategoriach spotecznych, jako zaspokajanie podstawowych po-
trzeb zyciowych ludnos$ci. By¢ moze uda sie przeprowadzi¢ szacunek
strat gospodarczych, powodowanych ograniczeniem przestrzennej ru-
chliwosci ludnosci i niemoznoscia przeptywu zasob6w pracy z regionéw
0 ich nadmiarze do regionow, ktore rozwijaja sie dynamicznie i cierpig
na niedobdr sity roboczej. Straty te zachodzg niejako po dwoéch stro-
nach rachunku: w wyniku ograniczenia korzysci z dynamizacji wzrostu
Iw wyniku topienia znacznych kwot na zasitki dla bezrobotnych, pomoc
socjalng i (ciagle $ladowe) formy aktywnego zwalczania bezrobocia,
ktore na terenach o masowym, strukturalnym bezrobociu muszg mie¢
jedynie bardzo ograniczong skutecznos¢.

Na pewnych obszarach obecny nadmiar rgk do pracy moze byé¢, przy-
najmniej przejsciowo, ztagodzony przez rozpoczecie realizacji bardzo
pozadanego programu rozwoju infrastruktury techniczno-ekonomicz-
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nej, w tym infrastruktury transportowej. Rozwdj ten jest absolutnie
konieczny, aby stworzy¢ szanse peiniejszej internacjonalizacji polskiej
gospodarki i czerpa¢ korzysci z geograficznego potozenia Polski na
przecieciu dwoch waznych transeuropejskich szlakéw transportowych.
Chodzi tu gtdwnie o jakoSciowe aspekty infrastruktury, bowiem gestosé
drog czy sieci kolejowej wydaje sie wystarczajaca.

Fatalna sytuacja na przejsciach granicznych, wynikajaca gtoéwnie z ich
niedoinwestowania, jest kolejnym infrastrukturalnym czynnikiem ogra-
niczajagcym wigczanie Polski do miedzynarodowego systemu gospodar-
czego. Powoduje to codzienne straty gospodarcze i polityczne, a takze
pogarsza obraz Polski jako miejsca dla przysztych inwestycji.

Zmiany przestrzennej struktury polskiej gospodarki w wielu przypad-
kach bedg wypadkowa proces6w w uktadzie dziatowo-gateziowym. Tak
wiec od determinacji w przeprowadzaniu reform ipolitycznej woli pod-
jecia zwiagzanego z tym ryzyka bedzie zalezat los Gérnego Slaska, kt6-
rego restrukturyzacja jest odktadana. Jej opéznianie powoduje wy-
mierne straty gospodarcze i zwieksza przyszie koszty spoteczne. Pro-
blem Gornego Slaska jest par excellence przestrzenny (regionalny).
Moze by¢ rozwiazany jedynie w wyniku dziatan w gtéwnych gateziach
polskiego przemystu skoncentrowanych na Slasku. Narzedzia i instru-
menty ,klasycznej” polityki regionalnej majg jedynie wspomagajgce
znaczenie. Op6znianie przemian strukturalnych w tym regionie nalezy
do najbardziej niekorzystnych cech pierwszego okresu transformacji.

. Za niezwykle wazng, pozytywng przemiane nalezy uzna¢ przywrdcenie

samorzadu terytorialnego, czego nie potrzeba dtuzej uzasadnia¢. Nato-
miast zahamowanie reform organizacji wtadz panstwa, w tym jego tery-
torialnej organizacji, jest zjawiskiem bardzo negatywnym, tym bardziej,
ze nie wynika z racjonalnej argumentacji, lecz z prymatu doraznego
interesu klasowo-partyjnego nad strategicznym interesem panstwa.
Procesy restrukturyzacji regionalnej op6zniajg sie wskutek m.in. pustki
politycznej na szczeblu regionalnym oraz rosnacego uzalezniania admi-
nistracji wojewddzkiej od rozcztonkowanych agend centralnych. Brak
duzych, silnych wojewddztw, ktore bylyby wyposazone w instytucje
przedstawicielskie, hamuje budowe infrastruktury, op6znia przeksztat-
cenia wiasnoSciowe, ogranicza bezposrednie kontakty miedzynaro-
dowe, spowalnia strukturalizacje polskiej sceny politycznej, zmniejsza
mobilizacje spoteczng.

Przytoczono tu argumenty, ze ograniczenie liczby wojewddztw zmniej-
szytoby korzystne impulsy rozwojowe idgce do aktualnych siedzib wo-
jewddzkich, a tym samym przyczyniato sie do upadku wielu osrodkéw
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regionalnych. Jak wskazano, sg to argumenty zgodne z egalitarng dok-
tryng polityki przestrzennej. Natomiast przyjecie opcji efektywnoscio-
wej jednoznacznie prowadzi do koncepcji radykalnie mniej licznych,
lecz silnych osrodkow regionalnych, zdolnych do wyksztatcania kompe-
tytywnych struktur gospodarczych, spotecznych i przestrzennych.

6. Korzystny, lecz ciggle niewystarczajacy, jest rozwdj infrastruktury in-
stytucjonalnej, cho¢ postep jest rzeczywiscie imponujacy. Za najpil-
niejszy nalezy uznaé¢ rozwo6j wszelkich form ksztatcenia, doksztatcania
i przeszkalania zawodowego, poniewaz te dziedziny sg — wydaje sie
— szczegOlnie niedorozwiniete, w stosunku do ogromnych zap6znieri
w poziomie istrukturze kwalifikacji Polakdw.

7. Za zjawisko pozytywne nalezy uzna¢ pojawiajaca sie wspoéizaleznosé
miedzy obiektywnymi procesami transformacji gospodarczej a krysta-
lizujagcymi sie postawami politycznymil9. Swiadczyé to moze o tym,
ze przedsiebiorczo$¢ rozwija sie szybciej na obszarach o silniejszych
postawach prorynkowych i indywidualistycznych. Uprawniona jest tez
interpretacja, ze pozytywny przebieg zmian w gospodarce jest dostrze-
gany przez ludno$¢, ktéra odnosi z tego osobiste korzysci i przyjmuje
postawy polityczne wspierajace dalsza transformacje. Oczywiscie, moz-
liwe sg obie te interpretacje jednoczesnie. Tak czy inaczej, wyksztaktcajg
sie silne o$rodki transformacji, w ktérych procesy zachodzace w war-
stwie realnej majg swe pozytywne odbicie wwarstwie Swiadomosciowej.
Zgodnie z prawidtowosciami dyfuzji innowacji, osrodki te beda pro-
mieniowa¢ na okoliczne obszary i procesy restrukturyzacji, a postawy
protransformacyjne bedga sie rozszerzac.

8. Zdecydowana wiekszos$¢ polskiego spoteczenstwa ponosita koszty zwia-
zane z transformacjg ustrojowa. Zrdznicowanie polskiej przestrzeni
spoteczno-gospodarczej spowodowato, ze koszty te zostaty szczegdlnie
silnie skoncenowane na niektérych obszarach. Rodzace sie depresje go-
spodarcze i spoteczne sg niewatpliwym zjawiskiem negatywnym, cho¢
tylko w czesci mozna byto ich unikngé. Niestety, obszary te majg dosé
niewielkie szanse rozwoju ijedynie w dtuzszej perspektywie mozna li-
czy¢naodrodzenie sie ich gospodarkinp. dzigki turystyce. Sytuacja taka
bedzie prowadzi¢ do znacznego obcigzenia budzetu pomocga socjalng
oraz do martnotrawstwa znacznego potencjatu ludzkiego i rzeczowego.

19Por., dla wojewddztw, T. Zarycki, Polityczne profile polskich regionéw, op.cit.; takze, w skali
gmin, L. Zienkowski, A. Nowak, How far phisical models may provide inside information into
rules governing economic transition, 34*" RSA European Congress, Groningen 1994.
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5. Polityka regionalna

W ealym okresie po 1989 roku polityka regionalna znikta z pola ak-
tywnosci rzadu. Ciezar polityki regionalnej przesunat sie dos¢ nieoczeki-
wanie do Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej, ktore, jako jedyne (obok
Ministerstwa Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych), ,,zregionali-
zowato” stosowane przez siebie instrumenty20— cho¢ inicjatywa pozosta-
wata w CUP. Jak przyznaje instytucja, ktora polityke te powinna prowadzi¢
(czyli CUP) w istocie centralna interwencja w regiony ograniczyta sie do
pasywnego reagowania na niekorzystne zjawiska na rynku pracy ina niepo-
koje spoteczne. Z powodu ostrego niedoboru $rodkoéw, proby te skazane
byly jednak na niepowodzenie. Co wiecej, istniejg uzasadnione obawy, ze
koncentrowanie sie na regionach, ktdre witasnie weszty w bolesny okres
restrukturyzacji — to znaczy na tych, w ktérych przewazajg procesy ne-
gatywne — prowadzi do utrwalenia starych struktur regionalnych i tym
samym przeciwdziata procesowi restrukturyzaciji.

Brak byto prospektywnego spojrzenia na procesy, jakie zajdg dopiero
w przysztosci. Z tego powodu nawet te ograniczone przejawy politykiregio-
nalnej nie zostaty ukierunkowane na ufatwianie reformowania gospodarki
kraju, ale byly zakorzenione w starych doktrynach wspierania regionéw
borykajacych sie z biezgcymi problemami i trudnosciami.

Istnieje pilna potrzeba stworzenia zintegrowanego podejs‘cia do dzia-
towo-gateziowych i regionalnych aspektéw gospodarki narodowej. Trady-
cyjnie, oba systemy (dziatowo-gateziowy i terytorialny) zwykto sie rozpa-
trywac i ,planowac¢” oddzielnie, co powodowato, ze polityka regionalna
byta staba i nieefektywna, stale przegrywata z wymaganiami najsilniejszych
gospodarczo dziatéw i gatezi. Jezeli polska transformacja zakonczy¢ ma
sie sukcesem, integracja ta powinna sta¢ sie jedng z gtéwnych zasad ja-
kiejkolwiek polityki na polskiej scenie gospodarczej i spotecznej. Jest to
zgodne z praktyka wiekszosci krajow Zachodniej Europy, w ktérych wiele
instrumentow polityki regionalnej defacto jest jedynie przestrzennie zréz-
nicowanymi instrumentami polityk sektorowych.

Wiaczenie sie Polski do struktur Unii Europejskiej bedzie nastepowato
powoli, a petne cztonkostwo nic jest mozliwe przed uptywem co najmniej
dziesieciu lat. Do tego czasu polityka regionalna Unii z pewnoscig sie
zmieni z polityki egalitarno-dystrybycyjnej ku dziataniom podnoszgcym
konkurencyjno$¢ Unii w gospodarce $wiatowej. Juz obecnie naciski Dy-
rekcji Generalnej IV, odpowiedzialnej za przeciwdziatanie zaktdéceniom

20N iestety nie dokonano oceny skutecznosci tych instrumentéw — zaden urzad w Polsce nie
jest w stanie przedstawi¢ efektywnosci ich dziatania.
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w wolnej konkurencji na obszarze Unii, w istotny spos6b ograniczaja sub-
sydiowanie przedsiewzie¢ zlokalizowanych w regionach uznanych zawyma-
gajace pomocy, prowadzonych przez Dyrekcje XV (Polityka regionalna).
Tendencje te bedga sie nasila¢, azmiana myslenia o istocie polityki regional-
nej, zaprezentowana ostatnio m.in. przez zgromadzenie ministrow ds. go-
spodarki przestrzennej OECD, prawdopodobnie przeniknie i do Unii.

Zar6wno wiec z punktu widzenia wspomagania procesow restruktury-
zacji, jak i z uwagi na szersze tlo miedzynarodowe, polska polityka regio-
nalna (jezeli zostanie w ogdéle podjeta) powinna zostaé¢ podporzadkowana
zasadom efektywnosci i koncentracji dziatan na obszarach rokujacych
najwieksze szanse na stworzenie nowoczesnych, kompetytywnych i techno-
logicznie zaawansowanych (a wiec przyjaznych dla $rodowiska) struktur
gospodarczych.

Z drugiej jednak strony, regiony stojace na krawedzi spotecznej, gospo-
darczej i ekologicznej katastrofy (a w niektérych przypadkach katastrofa
taka miata juz miejsce) nie powinny zostaé pozostawione samym sobie.
Panstwo musi podjac sie wprowadzenia oraz wspierania instytucjonalnie,
politycznie i finansowo programéw regionalnej odbudowy. Liste takich re-
gionéw otwiera Gorny Slask. Ztozonoéé jego probleméw spotecznych, eko-
nomicznych i $rodowiskowych (do ktérych nalezy jeszcze doda¢ problemy
etniczne i kulturowe)21 wybiega daleko poza mozliwosci regionu. Kolej-
nymi kandydatami do bezposredniej interwencji panstwa sg wojewddztwo
tédzkie oraz potudniowo-wschodnia i potudniowo-zachodnia czesci kraju.
Interwencja taka powinna polega¢ na wdrazaniu diugookresowych pro-
graméw infrastrukturalnych, zwracajgcych szczegdélng uwage na zmiane
kwalifikacji sity roboczej i wdrazanie nowych technologii, pozwalajgcych
na poprawe stanu srodowiska naturalnego.

W obecnej fazie transformacji nalezy z duzg rezerwa podchodzi¢ do
polityki regionalnej, ktéra miataby przyjmowa¢ forme ,,pomocy”. Na no-
wej mapie gospodarczej Polski mozna wskaza¢ kilka tylko regionéw —
wielkie aglomeracje, liderzy transformacji — kt6re pomocy nie wymagaja.
Wszystkie inne regiony — stare okregi przemystowe, zacofany wschdd,
postpegeerowski zachéd, niedorozwiniete centrum — o pomoc takg mo-
glyby nawet zasadnie wystepowac. Jednak $rodki ewentualnie na pomoc
te przeznaczone, nalezy skierowaé raczej na cele, ktére przynosza trwaty

21Por. na ten temat cykl prac powstatych w Uniwersytecie Slaskim, w tym m.in.: W. Blasiak
(red.) Gérny Slask. Szczegéiny przypadek kulturowy, 1GP UW, t. 32, Warszawa 1990; W. Blasiak,
T. Nawrocki, M. S. Szczepafiski, Gérny Slask 2005. Scenariusz restrukturyzacji, Tow. Zachety
Kultury, Katowice 1994; K. W6dz (ed.) Transformation ofOld Industrial Regionsas a Sociological
Problem, Wyd. US, Katowice 1994; M. S. Szczepariski (red.) Gérny Slask na mos'cie Europy,
Tow. Zachety Kultury, Katowice 1994.
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rozwoj idajg dtugofalowe, ogdlnogospodarcze efekty mnoznikowe. Pomoc
nalezy zarezerwowac dla polityki socjalnej, odcigzajac polityke regionalng
od dystrybucyjnych i egalitarnych zadan.

Polityka regionalna panstwa, operujgca kategoriami makroprzestrzen-
nymi, powinna by¢ wsparta zespotem polityk regionalnych na szczeblu
poszczeg6lnych regionow, delimitowanych w zaleznosci od konkretnego
problemu (jednak mozliwie blisko granic administracyjnych).

Ostateczny wybdr typu polityki regionalnej oraz nowej organizacji te-
rytorialnej panstwa bedzie wyborem czysto politycznym — lecz fakt, ze
polityka regionalna jest czescig polityki, powinien sta¢ sie dla wszystkich
oczywisty.



AGNIESZKA MYNC

GOSPODARKA WSCHODNIEJ CZESCI
NIEMIEC W WARUNKACH
ZMIAN SYSTEMOWYCH

Wprowadzenie

W bytej NRD transformacja gospodarki centralnie planowanej w go-
spodarke rynkowga odbywa sie w odmiennych warunkach niz w Polsce i in-
nych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Odmienno$é ta wynika
przede wszystkim z faktu, iz w bytej NRD nie mamy juz do czynienia
z odrebnym organizmem gospodarczym, ale z cze$ciag nowego, duzego or-
ganizmu, ktérego trzon — byta RFN — stanowit w przesztosci doskonale
funkcjonujacy system gospodarczy.

Odmienno$¢ polskiej sytuacji od sytuacji niemieckiej — przy podo-
bieAstwie zatozen i celéw prowadzonych reform — sktania do ogladania
gospodarki bytej NRD z tym wieksza uwaga. Dokonujac poréwnan mie-
dzy bytymi krajami socjalistycznymi, trzeba jednak pamietaé, ze rowniez
w przeszto$ci ta cze$¢ Europy nie stanowita monolitu, a kazdy kraj miat
swojg — nieraz gteboka — specyfike, ktdra rzutuje na przebieg obecnych
reform. Dlatego sporo uwagi poswiece przeszto$ci gospodarki wschodnio-
niemieckiej i przyczynom jej upadku.

1. Dlaczego gospodarka bylej NRD musiata upasé?

Peinej odpowiedzi na powyzsze pytanie dotychczas nie udzielono. Nie
sg rowniez wyjasnione do konca przyczyny rozpadu innych bytych gospo-
darek centralnie planowanych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Naj-
czesciej spotykana w literaturze przedmiotu jest teza, iz czynnikiem, ktory
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0 tym zadecydowal, byt brak innowacyjnosci tych gospodarekl. Sprobuje
wykazaé, ze w przypadku NRD teza ta potwierdza sie z duzym prawdopo-
dobienstwem.

Definicja: Innowacyjnos¢ jest to zdolnos¢ do tworzenia innowacji, czyli no-
wosci — nowych rzeczy' lub idei, ktére popnez nasladownictwo
zostajg upowszechnione w praktyce (dyfuzja innowacji). Inno-
wacje mozna rowniez okresli¢jako celowo wprowadzone zmiany,
ktorepolegajg na zastepowaniu dotychczasowych stanéw rzeczy in-
nymi, ocenianymi dodatnio w Swietle okreslonych kiyteriow i skta-
dajgcymi sie w sumie na postep. Miarg waznosci innowacji jest
zasieg ich oddziatywania. Popewnym czasie innowacja przestaje
by¢ traktowana jako co$ nowego 2

1.1. Thidne warunki startu po wojnie

Jesli spojrze¢ na Niemcy po drugiej wojnie $wiatowej, to nie ulega wat-
pliwosci, ze historia obeszta sie najgorzej ze wschodnig czescig tego kraju.
Woprawdzie zniszczenia przemystu w wyniku dziatan wojennych okazaty
sie mniejsze niz pierwotnie przypuszczano, ale podziat na strefy okupa-
cyjne spowodowat odciecie znajdujagcych sie tutaj zaktadoéw i regionéw
przemystowych od ich baz surowcowych i kooperantéw. Uniemozliwito to
poczatkowo ich samodzielny byt, bowiem przed wojng funkcjonowaty one
przede wszystkim w oparciu o powigzania gospodarcze z zachodnig czescig
kraju3. Nalezy doda¢, ze tutejsze regiony przemystowe (lezace gtdwnie
na potudniu) nalezaly wéwczas do najwyzej rozwinietych w Niemczech4.
Ogromna cze$¢ przemystu zostata nastepnie zniszczona w wyniku reparacji

Aor. np.: H. Maier, Die Innovationstragheit der Planwirtschaft in der DDR — Ursachen und
Folgen, ,,Deutschland Archiv”, Nr. 7, Juli 1993.

2Por.: T. Pszczotowski, Mala encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Zaktad Prakseolo-
gii Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, Ossolineum, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdarisk 1978,
s. 83-84; Z Pietrasinski, Og6lne i psychologiczne zagadnienia innowacji, Warszawa 1971, s. 9;
B. Kacprzynski, Polska nauka, technologia, restrukturalizacja 1993, Studia Regionalne i Lo-
kalne, t. 10(43), Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego UW, Warszawa 1993,
np. s. 95-109; B. Jatowiecki, Innowacje w naukach spotecznych, ,Studia Socjologiczne”, nr 3-4
(126-127), 1992, s. 191-204.

3Przyktadowo, do produkowanych przed wojng w Niemczech Wschodnich samochodéw
i motocykli sprowadzano z regionéw zachodnich prawie 95% silnikéw i ponad 85% innych
czesci.

Por.: M. Richter, 1945-1949: Sowjetische Besatzungszone Deutschlands (SBZ), [w:] Ge-
schichte derDDR, Informationen zur politischen Bildung, Nr. 231, Bundeszentrale fur politische
Bildung, 2 Quartal 1991, s. 5.

4W Niemczech Wschodnich powstawato przed wojng ok. Vaprodukcji przemystowej Rzeszy.
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wojennych oraz gospodarki rabunkowej5. Innowacyjnos¢ gospodarki w ta-
kich warunkach — je$li w ogd6le uprawnione jest tutaj uzycie tego pojecia
— zostata wiec ograniczona do minimum.

1.2. Wprowadzenie modelu radzieckiego w gospodarce

Najwiekszym obcigzeniem dla gospodarki wschodnioniemieckiej w ca-
tym okresie powojennym okazato sie jednakze wprowadzenie systemu cen-
tralnego planowania wedtug modelu radzieckiego, opartego na uspotecz-
nionej wiasnosci srodkow produkcji.

Pierwszych przeksztatcen wiasnosciowych dokonano juz w 1945 r. Byly
to akcje wywtiaszczeniowe skierowane przeciwko wiascicielom przedsie-
biorstw przemystowych, instytucji ubezpieczeniowych, bankéw, gospo-
darstw rolnych itp. Zwraca uwage szybkos¢ iszerokizakreswprowadzanych
zmian, ktore w wielu dwczesnych kregach politycznych wydawaty sie inno-
wacyjne. Do poczatkdéw lat sze$¢dziesigtych uspoteczniono ponad 80%
catego potencjatu gospodarczego.

Pierwszy po6troczny plan gospodarczy obowigzywat juz w 1948 r. i byt
zaczatkiem nastepnych planéw — na ogo6t piecioletnich — tworzonych
przez caty czas istnienia NRD. Planowanie gospodarcze zostato uznane za
jedng z podstawowych zasad konstytucyjnych panstwa.

Specyfika radzieckiego modelu rozwoju gospodarki polegata na przyje-
ciu zatozenia, ze jej gtdwna sitg napedowa jest rozwdj przemystu, zwihaszcza
przemystu ciezkiego. Model ten nie pasowat do sytuacji w Niemczech
Wschodnich: po pierwsze, istnialy zbyt duze réznice w ogdlnym pozio-
mie rozwoju miedzy obydwoma krajami; po drugie, ztoza surowcow nie-
zbednych do rozwoju przemystu ciezkiego byly w Niemczech Wschodnich
bardzo ograniczone i gatezie surowcowe, ktore powstaty tutaj wczesniej,
miaty jedynie niewielkie znaczenie; iwreszcie po trzecie, gospodarka tego
regionu Niemiec opierata sie w przesztosci na przemystach przetwérczych,
niejednokrotnie wytwarzajgcych produkty o wysokim stopniu specjalizacji.

Realizacja modelu radzieckiego spowodowata zaniedbanie — wcze-
$niej dobrze rozwinietych — gatezi przemystu, jak np. przemyst chemiczny
czy precyzyjny. Odbywato sie to réwniez kosztem przemystu wyrobow
konsumpcyjnych, a w konsekwencji — za cene niskiego standardu zycia

5Wedtug szacunkow brytyjskich straty zdolno$ci produkcyjnych poszczegdlnych gatezi prze-
mystu w wyniku demontazu przedsiebiorstw w ramach reparacji wojennych wyniosty od 15%
w przemys$le tekstylnym do 80% w przemys$le hutniczym.

Ch. KleBmann, Die doppelte Staatsgriindung, Bundeszentrale fir politische Bildung,
Bonn 1982, s. 36.
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ludno$ci. Przy tak okreslonych preferencjach rozwojowych, pole mozli-
wych innowacji w NRD byto przez wiele lat po wojnie bardzo waskie. Nie
sprzyjat takze nowatorskiemu mysleniu stworzony mechanizm gtéwnie od-
goérnego wprowadzania zmian, utrwalony jeszcze w okresach po6zniejszych.

1.3. System planowania

Planowanie w NRD miato charakter dwuszczeblowy — odbywato sie
na szczeblu centralnym ina szczeblu jednostek produkcyjnych. Sfera decy-
zyjna pozostawata wytgcznie na szczeblu centralnym. Podstawowg zasadg
funkcjonowania tego systemu byto uzgadnianie celéw miedzy szczeblami.
Szczebel centralny dazyt do uzyskania w przedsiebiorstwach jak najwyz-
szych zobowigzan odnos$nie wskaznikow produkcji, a przedsiebiorstwa —
do uzgodnienia planéw najmniej ryzykownych. Ocena dziatalnosci przed-
siebiorstwa uzalezniona byta przede wszystkim od terminowego wykonania
planéw, ale nie nalezato ich nadmiernie przekroczy¢, poniewaz narzucone
wskazniki ulegtyby w nastepnym roku podwyzszeniu.

Tak zorganizowana gospodarka wytworzyta silne mechanizmy hamu-
jace innowacyjno$é. Niepowodzenie wprowadzonej w przedsiebiorstwie
innowacji, a tym samym niewykonanie planu, wigzato sie czesto z sankcjami
dla kierownictwa i catego przedsiebiorstwa. Sukces natomiast prowadzit
do podwyzszenia wskaznikdw.

System centralnego planowania i sterowania gospodarkg w NRD stat
sie z czasem w znacznym stopniu spetryfikowang, ,,.samonapedzajgcg sie
maching”, o czym S$wiadczy chociazby odrzucenie ,,pierestrojki” w latach
osiemdziesigtych.

1.4. Biurokracja

Rowniez nadmierne zbiurokratyzowanie gospodarki nie sprzyjato po-
stepowi. Jednym z jego przejawow byly bilanse produkcyjne sporzadzane
w ilosci ok. 5 tys. rocznie w Komisji Planowania, ministerstwach i kombi-
natach, ktore nastepnie rozpracowywano na nizszych szczeblach w 40 tys.
bilanséw szczegétowych6. Tego rodzaju wymogi gospodarki centralnie
planowanej spowodowaty konieczno$¢ powotania do zycia duzego aparatu
biurokratycznego, ktory rozrastat sie z uptywem czasu i ze wzrostem ztozo-
nosci proceséw gospodarczych.

Biurokracja przyczynita sie w duzym stopniu do zniszczenia jednej
z podstawowych zasad gospodarowania, jakg jest elastyczno$¢ decyzji

6H. Maier, op.cit., s. 808-809.
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w zmieniajacych sie warunkach, szybkos$¢ reakcji na pojawiajace sie po-
trzeby itp. Szczegdtowe bilanse nie byty w stanie zapewni¢ racjonalnej orga-
nizacji procesu produkcyjnego. Biurokracja wywotata takze szereg zjawisk
patologicznych, czego przyktadem moze by¢ powstanie w NRD ogromnych
zapasO6w magazynowych, gromadzonych z obawy przed niemoznoscig wy-
konania plandw. Zapasy te byly wykorzystywane przez przedsiebiorstwa
w handlu wymiennym, co pozwalato im na utrzymywanie ciagtosci produk-
cji. Jest tojednoczes$nie niewielki przyktad nato, jak rodzita sie gospodarka
niedoboréw lub brakujgcych ogniw?7.

Obok panstwowego aparatu biurokratycznego istniat w gospodarce
aparat partyjny, ktéry z czasem stat sie sitg nadrzedng w stosunku do tego
pierwszego. Ta podwojna biurokracja wzmocnita niedostatki centralnej
gospodarki planowej poprzez:

— absolutng centralizacje procesdw decyzyjnych — najwazniejsze decyzje
podejmowane byty przez Biuro Polityczne8,

— rozdzielenie decyzji od odpowiedzialnosci,

— ograniczenie kompetencji decyzyjnych centralnych organéw panstwa

— decyzje Biura Politycznego miaty w rzeczywistosci range ustaw.

1.5. Proby przeciwdziatania luce technologicznej

Zawodnos$¢ centralnej gospodarki planowej stata sie szczeg6lnie
widoczna w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych, gdy naste-
powata zmiana paradygmatu technologiczno-ekonomicznego zwigzana
m.in. z wprowadzaniem nowych technik informacyjnych i komunikacyj-
nych. Kraje socjalistyczne nie znalazty odpowiedzi na te zmiane. Ich
inercyjne struktury powodowaty stagnacje. Coraz szybciej powiekszata sie
luka technologiczna miedzy Wschodem i Zachodem.

Definicja: Paradygmat technologiczno-ekonomiczny jest to sposéb organiza-
cji produkcji, pracy i kapitatu 9.

7Zagadnienie to opisat najwcze$niej ekonomista wegierski J. Kornai, Niedobér wgospodarce,
PWE, Warszawa 1985.

8W pewnym okresie nawet premier musiat uzyska¢ pozwolenie sekretarza NSPJ ds. gospo-
darczych, by zapoznac sie z analiza sytuacji ekonomicznej w NRD.

9W tym konteks$cie warto zapoznac si¢ zartykutem: Z. Chojnicki, Postmodernistyczne zmiany
globalnego porzadku spoteczno-gospodarczego, [w:] A. Kuklinski (red.), Polonia, quo vadis?, Stu-
dia Regionalne i Lokalne, tom 12(45), Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego
UW, Warszawa 1993, s. 167-204; patrz takze: R. Szul, Restrukturyzacja gospodarcza. Pojecie
i doSwiadczenia miedzynarodowe, [w:] ibidem, zwlaszcza s. 219-227.
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Kolejne proby unowoczesnieniagospodarki podejmowanew NRD kon-
czyly sie niepowodzeniem. Nie przyniosto efektoéw zwiekszenie wydatkéw
na badania i rozw6j do poziomu 2,8% produktu globalnego brutto, po-
réwnywalnego z Niemcami Zachodnimi. Fikcjg okazal sie wprowadzony
w kombinatach na poczatku lat osiemdziesigtych obowigzek corocznej od-
nowy 30%-40% asortymentdw produkcji, podczas gdy wczesniej stopa
innowacji w NRD wynosita 3%. Dla poréwnania, w czotowych przed-
siebiorstwach zachodnich wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 10%.
Jako fiasko trzeba tez okresli¢ nadzwyczajng koncentracje srodkow inwe-
stycyjnych w dziale mikroelektroniki. Pochtaniata ona 35% tgcznych nakta-
déw inwestycyjnych w gospodarce, nie przynoszac spodziewanych efektow
w postaci zmniejszenia sie luki technologicznej dzielagcej NRD od krajow
zachodnich. Posuniecie to spowodowato zaniedbanie inwestycji w sektorze
produkcyjnym iw rezultacie doprowadzito do katastrofalnej dekapitalizacji
majatku.

W Scistym zwigzku ze stabos$cig innowacyjng gospodarki pozostaje takze
ogromne zniszczenie srodowiska naturalnego. Wzrost cen energii na ryn-
kach Swiatowych w latach siedemdziesiatych, przy jednoczesnym obnizeniu
sie poziomu nowoczesnosci produktéw wschodnioniemieckich spowodo-
wat znaczne pogorszenie terms of tradel0dla NRD. Pogtebito to zadtuze-
nie kraju za granicg. Strategia przeciwdziatania tej sytuacji oceniana jest
bardzo krytycznie. NRD rozpoczeta bowiem wéwczas na rynkach zagra-
nicznych wymiane produktéw przemystu maszynowego na rope naftowa,
by nastepnie reeksportowacja z zyskiem na Zacho6d. Byto to mozliwe wwy-
niku wprowadzenia w kraju niemal peinej substytucji ropy naftowej przez
wegiel brunatny. Koszty ekologiczne tej operacji byty ogromne. NRD stata
sie najwiekszym w Europie zrédtem emisji m.in. dwutlenku siarki, tlenku
wegla i pytéw (w przeliczeniu na mieszkanca). W 1989 r. zniszczenia objety
prawie 55% powierzchni lasow.

* * *

Wyobrazenia i nadzieje wigzane z gospodarka centralnie planowang
w NRD okazaty sie catkowitg iluzjg. Spodziewane — dzigki systemowi
planowania — efekty wydtuzenia horyzontu decyzyjnego w postaci prze-
ciwdziatania skutkom cyklicznego rozwoju ekonomicznego, zapobiegania
powstawaniu ,waskich garde}t” w procesie produkcyjnym czy zwiekszenia
mozliwosci unikania szkéd ekologicznych — nie pojawity sie. Centralna

10Stosunki wymiany, czyli stosunek, w jakim jedne dobra wymienia si¢ na inne; w handlu
zagranicznym chodzi o wymiane dobr eksportowanych na importowane.
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gospodarka planowa nie przyniosta ze sobg wiekszej racjonalnosci gospo-
darowania, natomiast ograniczyta do minimum wptyw pojedynczych uczest-
nikdéw proceséw produkcyjnych na ich przebieg, i w rezultacie prowadzita
do marnotrawstwa ludzkiej energii, débr materialnych izniszczenia $rodo-
wiska naturalnego.

Aparat partyjny i panstwowy w Niemieckiej Republice Demokratycz-
nej — niemal do upadku muru berlinskiego w listopadzie 1989 r. — re-
prezentowat poglad, iz dalszy rozwdj tego kraju jest mozliwy ,,na drodze
socjalistycznej”. Wynikato to z przekonania o wyzszym poziomie rozwoju
gospodarczego NRD niz innych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej.
Uwazano zatem, ze problemy innych nie dotyczg NRD, a dystans techno-
logiczny w stosunku do Zachodu uda sie zmniejszy¢ sitami wewnetrznymi.

Nawet po upadku muru berlinskiego w wielu kregach pozostata nieza-
chwiana wiara w stuszno$¢ poprzedniego ustroju. Wypadki potoczyly sie
jednak inaczej. 1 lipca 1990 r. wszedt w zycie uktad panstwowy o usta-
nowieniu unii walutowej, gospodarczej i socjalnej miedzy RFN i NRD 11,
aw trzy miesigce p6zniej — 3 pazdziernika 1990 r. — nastgpito zjednocze-
nie Niemiec12.

2. Socjalna gospodarka rynkowa — cel dla Niemiec
Wschodnich

Wraz z ustanowieniem unii walutowej, gospodarczej i socjalnej miedzy
obydwoma paAstwami niemieckimi w NRD rozpoczat sie proces wpro-
wadzania socjalnej gospodarki rynkowej. W przeciwieAstwie do krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére — rozpoczynajac reformy — znaj-
dowalty sie niemal pod kazdym wzgledem w punkcie zerowym, podstawy
funkcjonowania gospodarki rynkowej zostaty tutaj stworzone przy pomocy
jednego aktu prawnego.

Unia oznaczata konieczno$¢ dostosowania prawa gospodarczego i so-
cjalnego NRD do obowigzujgcego w RFN. Wigzato sie to zwprowadzeniem
w Niemczech Wschodnich marki zachodnioniemieckiej (unia walutowa),
a tym samym z automatycznym wigczeniem jeszcze wéwczas odrebnego
kraju do zachodnioeuropejskiego obiegu gospodarczego i finansowego.

1Vertrag Uber die Schaffung einer Wahmngs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik, BT-Drucksache 11/7350;
takze: ,Bulletin”, Nr. 63, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Bonn, 18.05.90.

"Deutschland istEins. Der Einigungsvertrag. Presse- und Informationsamt der Bundesregie-
rung, Bonn, September 1990.
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Sie¢ bankowa, stworzona w tym czasie dla przeprowadzenia wymiany wa-
luty, zapoczatkowata budowe nowoczesnej infrastruktury obstugi rynku.

Zagwarantowano swobodny przeptyw towaréw, kapitatu, ustug i pracy.
NRD zobowigzata sie do respektowania zasady, ze podstawg dziatalno-
$ci gospodarczej jest przedsiebiorczo$¢ indywidualna oparta na wiasnosci
prywatnej. Mechanizmy rynku i konkurencji miaty by¢ od tego momentu
jedynymi mechanizmami ksztatltowania cen. Zmiany w systemie finanso-
wym szty w kierunku przystosowania go do gospodarki rynkowej. NRD
zostata posrednio zobowigzana do przestrzegania prawa Wspdlnot Euro-
pejskich, aczkolwiek z formalnego punktu widzenia zobowigzanie to zy-
skato moc wigzgcg dopiero w momencie zjednoczenia Niemiec. Wszystkie
te elementy byly czescia unii gospodarczej.

W podobny spos6b zostaty okreslone warunki unii socjalnej. Chodzito
przede wszystkim o stworzenie takiego samego jak w RFN systemu ubez-
pieczen, pomocy spotecznej oraz prawa pracy.

Wraz zwejsciem w zycie uktadu zjednoczeniowego, oznaczajacego przy-
stapienie Niemieckiej Republiki Demokratycznej do Republiki Federalnej
Niemiec, na jej terytorium zaczeta obowigzywac konstytucja RFN 13. Nie-
wielkg liczbe odrebnych regulacji przyjeto na okres przejsciowy (do konca
1995 r.). Tym samym ukiad zjednoczeniowy wprowadzat na obszarze Nie-
miec Wschodnich zasady socjalnej gospodarki rynkowej w sposéb bezpo-
Sredni.

Skrotowo ujmujac, w bytej NRD zostata zniesiona uspoteczniona wia-
sno$¢ srodkow produkcji. Do czasu zakonczenia procesu prywatyzacji
przeszty one pod zarzagd Urzedu Powierniczego. Instrumenty rynku i kon-
kurencji zastgpity centralne planowanie proceséw produkcji i dystrybucji.
Podmioty gospodarcze, ktére sprywatyzowano, otrzymaty daleko idaca au-
tonomie, a w tym — prawo do swobodnego rozwijania stosunkéw handlo-
wych z zagranicg. W ten sposob skoiczyta sie rola panstwa jako monopoli-
sty w handlu zagranicznym. W miejsce systemu centralnie ksztattowanych
wynagrodzen zostata wprowadzona tzw. autonomia taryfowa, czyli prawo
zwigzkéw zawodowych do zawierania umow zbiorowych w imieniu pracow-
nikéw (w tym przypadku regulujgcych stawki wynagrodzen). Priorytetowe
znaczenie zyskaty finansowe bodZzce zwiekszania wydajnosci pracy. Pra-
cownicy odzyskali swobode organizowania sie w zwigzki zawodowe. (Por.
tab. 1)

W tym konteks$cie przyblizenia wymaga pojecie ,,socjalnej gospodarki
rynkowej”. Bazuje ono na koncepcjach powstatych w ekonomii w latach

13Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Bundeszentrale fir politische Bildung,
Bonn 1989.
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Tabela 1

Poréwnawcza charakterystyka systeméw gospodarczych w bytych
panstwach niemieckich

Cecha Byta RFN Byta NRD

Wiasno$¢ srodkéw  prywatna, publiczna i mieszana uspoteczniona

produkcji
Autonomia daleko idaca ograniczona
podmiotéw
gospodarczych
System autonomia taryfowa (prawo system centralny (odg6rne usta-
wynagrodzen zwigzkéw zawodowych do zawie- lanie wysokosci ptac)
rania umoéw zbiorowych w imie-
niu pracownikéw, np. w kwestii
wynagrodzen)
Swoboda wolno$¢ organizowania sie brak swobodnego organizowania
zrzeszania sie i swoboda dziatania zwigzkéw sie w zwigzki gospodarcze oraz
gospodarczych i zawodowych minimalny zakres mozliwosci

dziatania zwigzkéw zawodowych

Czynniki wzrostu  priorytetowe znaczenie bodzcow system bodzcéw materialnych
wydajnosci pracy  finansowych (zysku i dochodu) i pozamaterialnych

Proces decyzyjny  podejmowanie decyzji w oparciu system nakazowo-rozdzielczy
w sferze produkcji o rozpoznanie rynku i konku-

rencji
Polityka instrument sterowania makro- centralna koordynacja planowa-
gospodarcza ekonomicznego i strukturalnego nia gospodarczego

Handel zagraniczny stosunki handlowe z zagranica panstwowy' monopol handlu za-
utrzymywane przez prywatne granicznego
podmioty gospodarcze

Opracowanie wtasne na podstawie: G. Steeb, L. Bohnert, Volkswirtschaft, Wiesbaden 1979.

trzydziestych i czterdziestych, ktore zostaty wzbogacone akcentami spo-
tecznymi. Zgodnie z teorig socjalnej gospodarki rynkowej celem gospo-
darowania jest ,,potaczenie, na bazie gospodarki opartej na mechanizmach
konkurencji, wolnej inicjatywy z postepem spotecznym, ktéry zapewniajg wia-
$nie mechanizmy wolnorynkowe”14. Okreélenie ,spoteczny” ma tutaj trzy
wymiary:

14A. Miller-Armack, Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik. Studien und Konzepte zur
Sozialen Marktwirtschaft und zur europdischen Integration, Bern 1976, s. 249.
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1. gospodarka rynkowa steruje produkcjg zgodnie z potrzebami konsu-
mentéw;

2. konkurencja prowadzi do wzrostu produktywno$ci pracy;

3. zaposrednictwem instrumentéw polityki spotecznej nastepuje redystry-

bucja powstajagcych w gospodarce rynkowej dochoddw 15.

Trzeci wymiar, oznaczajacy wspotudziat wszystkich warstw spotecznych
w podziale dochoddw, a co za tym idzie ich bezpieczenstwo socjalne, jest
najpetniejszym odzwierciedleniem dokonujgcego sie postepu spotecznego.

Niemcy Wschodnie objete sg procesem redystrybucji dochodéw po-
wstajacych w catych Niemczech, gtéwnie w Niemczech Zachodnich. Do-
chody gospodarki wschodnioniemieckiej sg ciggle zbyt niskie, by mogty
stanowi¢ istotny wktad w realizacje polityki spotecznej panstwa. W co-
raz wiekszym stopniu jednakze daje sie odczué, ze obcigzenia gospodarki
zachodnioniemieckiej z tego tytutu sg zbyt duze. Okazuje sie ponadto,
iz nie jest ona w stanie pokry¢ potrzeb wschodnioniemieckiej czesci spo-
teczenstwa na poziomie wymogéw panstwa socjalnego. Coraz bardziej
widoczne stajg sie sytuacje konfliktowe miedzy Wschodem i Zachodem,
miedzy praca i kapitatem, miedzy nedza i bogactwem, miedzy ludnoscia
niemiecka a imigrantamile.

Wraz z procesem transformacji, ktérego jednym z celéw jest panstwo
socjalne, znikneto paradoksalnie dla mieszkancéw bytej NRD bezpieczen-
stwo socjalne, wyrazajace sie w pafnstwie socjalistycznym gwarancjg zatrud-
nienia, wspieraniem aktywnosci zawodowej kobiet, réznorodnymi formami
polityki socjalnej, poczynajac od szczebla przedsiebiorstwa, powszechng
dostepnosciag ztobkow, przedszkoli i innej infrastruktury spotecznej. Trud-
nosci zaczynajg, wsrdd duzej czesci spoteczenstwawschodnioniemieckiego
gérowac nad nadziejami.

Niemieckie jednoczenie sie nacechowane jest sprzeczno$cig miedzy ce-
lami panstwa socjalnego ijego bogatym instrumentarium a bardzo odlegtg
od tych celéw rzeczywisto$cig wschodniej czesci Niemiec. W tym kontek-
$cie coraz czeSciej pojawia sie teza o kryzysie panstwa socjalnego w do-
tychczasowym ksztatcie. Rodzi sie potrzeba przebudowy systemu norm
i warto$ci zgodnie z wymogami czasul7. Postulaty te sg jednak gtéwnie
formutowane przez naukowcéw lub politykéw. Sfera polityki zdaje sie na
razie od nich dystansowac.

15lbidem, s. 246.

16Por. np.: G. Béacker, Gespaltene Gesellschaft. Soziale Probleme und sozialpolitische Heraus-
forderungen im vereinigten Deutschland, ,,Soziale Sicherheit”, Heft 1/92.

17Por.: F. Nullmeier, Sozialstaat, [w:] U. Andersen, W. Woyke (Hrsg.), Handw®érterbuch
des politischen Systems der Bundesrepublik Deutschland, Bundeszentrale fir politische Bildung,
Bonn 1992, ss. 491-492.
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3. Zatozenia, instrumenty i mechanizmy
restrukturyzacji

3.1. Polityka gospodarcza w stosunku do nowych landéw18

Wprowadzanie gospodarki wschodnioniemieckiej na tory rynkowe oraz
tworzenie wspdlnego systemu gospodarczego stanowi od kilku lat znaczacg
cze$¢ niemieckiej polityki gospodarczej. Priorytetem tej politykijest daze-
nie do stworzeniajednakowych warunkéw zyciaw catych Niemczech, ijak-
kolwiek cel ten wydaje sie coraz bardziej odlegty, to podporzgdkowano mu
bezposrednio lub posrednio wszelkie dziatania. Jego realne przyblizenie
bedzie mozliwe dopiero wowczas, gdy gospodarka wschodnioniemiecka
wejdzie w faze samopowielajgcego sie rozwoju, a impulsy z zewnatrz —
dotychczas gtéwna sita napedowa — bedg spetniaé jedynie role wspoma-
gajaca.

Rownie odlegtawydaje sie zapowiedziane przez rzad federalny stworze-
nie na obszarze bytej NRD wysoko rozwinietego i nowoczesnego regionu
gospodarczego, ktéry bedzie mégt konkurowaé z innymi wysoko rozwinie-
tymi regionamiw Europiel9.

Mimo wszystko w kolejnych przyjmowanych zatozeniach polityki gospo-
darczej widocznajest coraz wieksza determinacja. Za najwazniejsze uwaza
sie wzmocnienie dynamiki rozwoju gospodarczego w catych Niemczech.
Majg temu stuzy¢ stabilne warunki instytucjonalne i regulacje prawne do-
tyczace dziatalnosci gospodarczej, poprawa sytuacji finansowej panstwa,
stabilna polityka cenowa oraz tworzenie ,klimatu” sprzyjajacego inwesto-
waniu.

18Landy (kraje zwigzkowe) majg na terenie Niemiec dtuga tradycje, siegajaca X111 wieku.
Panstwem zwiazkowym (federacjg) byta zaré6wno Rzesza Niemiecka utworzona w 1871 r., jak
i Republika Weimarska. Ro6wniez oba panstwa niemieckie, ktére powstaty w 1949 r., miaty
strukture federalng. NRD jednakze praktycznie nigdy nie funkcjonowata na zasadzie federacji,
pomimo formalnego istnienia krajow zwigzkowych. Nota bene, w tej ostatniej kwestii, ze
wzgledu na ztozono$¢ sytuacji, toczy sie w $rodowisku prawniczym ozywiony spér. Mozna
doda¢, ze nie rozwigzujac landéw, dokonano w 1952 r. nowego podziatu administracyjnego
NRD na 15 okregéw, a w 1958 r. rozwigzano lzbe Krajow. Powr6t do podziatu na landy
w Niemczech Wschodnich — w og6élnych zarysach odpowiadajacego danemu podziatowi —
miat miejsce w 1990 r.

Patrz np.: W. Rutz,£fe Wiedererrichtung der 6stlichen Bundeslander. Kritische Bemerkungen
zu ihren Zuschritt, ,Raumforschung und Raumordnung”, Heft 5, Bundesforschungsanstalt fur
Landeskunde und Raumordnung, Bonn, Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung,
Hannover, 1991; G. von GliAnski, 5+11-16. Kraje zwigzkowe Niemiec, ,,Profil”, Nr. 9/1990,
s. 3-4.

15Jahreswirtschaftsbericht 1991 der Bundesregierung, Bundesministerium fiur Wirtschaft,
Bonn, 8.3.1991, s. 10,21.
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Réwnolegle zmierza sie do wzmocnienia wolnorynkowych regut gospo-
darowaniaw nowych landach. Stuzg temu m.in. dziatania na rzecz poprawy
efektywnosci administracji, od ktérej w duzym stopniu zalezy wprowadza-
nie w zycie nowych zasad dziatalno$ci gospodarczej. Z Zachodu kierowani
sg do administracji w Niemczech Wschodnich wysokowykwalifikowani pra-
cownicy, optacani z budzetu panstwa.

W celu poprawy warunkéw dla inwestycji prywatnych, wszystkie pod-
mioty terytorialne podejmujg starania na rzecz zwiekszenia ilosci terenow
przeznaczonych pod inwestycje. Poza uruchomieniem wewnetrznych im-
pulséw rozwojowych, dziatanie to ma przyspieszy¢ tworzenie nowych miejsc
pracy. Inwestorom sprzyja wysokie tempo prywatyzacji majatku panstwo-
wego, natomiast duzo zastrzezen budzag procedury administracyjne, ci-
agle zbyt skomplikowane, pomimo powszechnego uznania koniecznosci
ich uproszczenia. Pozwolitoby to lepiej wykorzysta¢ r6znorodne instru-
menty preferencyjne, przewidziane dla inwestoréw prywatnych.

Rozwdéj Niemiec Wschodnich wymaga szybkiej rozbudowy nowoczesnej
infrastruktury. Za szczego6lnie pilne uznaje sie stworzenie efektywnej sieci
telekomunikacyjnej, a nastepnie przytaczenie systemu komunikacyjnego
i transportowego do systemu zachodniego. Niezbedne jest takze rozbudo-
wanie infrastruktury komunalnej i podniesienie jej jakosci. Rozwaza sie
mozliwos$ci przeznaczenia na te cele dodatkowych srodkéw przez wszystkie
podmioty terytorialne oraz zaangazowania kapitatu prywatnego.

Nieodtgczng czescig socjalnej gospodarki rynkowej jest ksztatltowanie
rynku pracy ipolityka spoteczna. W pierwszej kolejnosci chodzi o zwieksze-
nie mozliwosci zatrudnienia w nowych landach oraz tworzenie warunkow
do przekwalifikowania pracownikow i podwyzszania kwalifikacji zawodo-
wych.

Zatozono, ze pogtebiajacy sie deficyt finanséw publicznych powinien
ulec zdecydowanemu obnizeniu przed 1996 r. Bedzie to jednak mozliwe
jedynie przy zachowaniu dyscypliny budzetowej przez rzad federalny, landy
i gminy zachodnie, a takze przy ograniczeniu wydatkéw — przede wszyst-
kim na cele konsumpcyjne — przez nowe landy i gminy.

Dla harmonijnego rozwoju gospodarczego nowych landéw niezbedna
jest ponadto likwidacja barier w handlu z panstwami srodkowo- i wschod-
nioeuropejskimi.

Jednak zatozenia niemieckiej polityki gospodarczej odnosnie tempa,
skali i sposobow przeksztatcen, w ktérych dominujg czynniki ekonomiczne
nad spotecznymi, pozostawiajg wiele watpliwosci.
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3.2. Finansowanie przeksztatcen

Wraz ze zjednoczeniem Niemcy Wschodnie zostaty wtgczone w obszar
dziatania zachodnioniemieckiego prawa finansowego. Niektore kwestie
uregulowano przepisami przejsciowymi. NRD od 1968 r. byta rokrocznie
dofinansowywana przez Niemcy Zachodnie20, ale mimo to sytuacja finan-
sowa nowych landéw w momencie ich przytgczenia do RFN byta praktycz-
nie ,zerowa”. Jesli uwzgledni sie natomiast zadtuzenie NRD, to rozpoczety
one swa egzystencje od deficytu finansowego. Finansowanie przeksztatcen
w nowych landach moze wiec nastepowacjedynie w niewielkim stopniu zich
wiasnych srodkow (por. tab. 2). W gtéwnej mierze opiera sie ono na gospo-
darce starych landoéw i jej produktywnosci. W proces ten zaangazowany
jest przede wszystkim budzet federalny, ale takze budzety poszczegblnych
landow i gmin. Nie mniej wazny jest roznorodny udzial wielu instytucji
publicznych i prywatnych. W planie finansowym rzadu federalnego na lata
1992-1996 finansowanie przeksztatcen w Niemczech Wschodnich stanowi
jedna z najwazniejszych pozycji2l.

Zasadniczym zrédtem dochodoéw panstwa sg podatki, rozdzielane mie-
dzy budzet federalny, landy i gminy. Najwazniejsze sa podatki wspdlne,
stanowigce tacznie ponad 70% wszystkich dochodéw (por. tab. 2). Maja
one najwiekszy wptyw na sytuacje finansowg podmiotéw terytorialnych.

Definicja: Poszczegdlne kategorie podatkow pobierane sg m.in. od naste-
pujacych wyrobow, dochodéw, posiadanych débr, nieruchomosci,
dziatalnosci gospodarcze;:

— federalne — od paliw, wyrobow tytoniowych, alkoholowych
(wino, wodka), ubezpieczen, kawy, cukru;

— krajowe — od posiadanego majatku, pojazdow, piwa;

— gminne — od dziatalno$ci gospodarczej, posiadanych gruntow;
— wspdlne — od jac i dochoddw indywidualnych, dochodow
0s6b prawnych, od obrotu.

Dzielenie dochodoéw z podatkdw wspélnych odbywa sie w dwéch eta-
pach. W pierwszym etapie nastepuje rozdziat ,pionowy” miedzy budzet

20Zagadnienie to zostato stosunkowo obszernie potraktowane w pracy: A. Mync, Procesy
transformacji systemowej w bytej NRD ze szczegdlnym uwzglednieniem przeksztatcen gospodar-
czych, Program badawczy ,,Restrukturyzacja polskich regionéw jako problem wspéipracy eu-
ropejskiej”, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego UW, Warszawa 1993, ma-
szynopis.

AFinanzbericht 1993. Die volkswirtschaftlichen Grundlagen und die wichtigstenfinanzwirtscha-
ftlichen Probleme des Bundeshaushaltsplansfiir das Haushaltsjahr 1993, Bundesministerium der
Finanzen, Bonn, 18. August 1992, s. 11-62.
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Tabela 2

t aczne wplywy z podatkéw w Niemczech w latach 1990-1993,
w mld marek

Podatki 19901 1991 19922 19932
NZ NW NzZ NW NZ NW NzZ NW
1. Federalne 659 34 93,7 106,0 96,4
2. Krajowe3 254 0,2 271 20 297 24 291 28
3. Gminne 48,6 510 14 539 20 523 25
4. Wspolne 402,6 13,8 462,5 159 5035 22,6 550,9 30,1
5. Optaty celne 7,2 0,02 8,3 8,6 9,0
Ogotem 549,7 17,4 661,9 728,5 773,24

NZ — Niemcy Zachodnie,
NW — Niemcy Wschodnie

‘Niemcy Wschodnie — tylko druga potowa roku;

:Wielkosci szacunkowe;

3Podatki pobierane na szczeblu landéw;

4W kwocie tej miesci sie suma 115 min marek wynikajaca ze zmian w przepisach podatkowych.

Zrédto: Finanzbericht 1993. Die volkswirtschaftlichen Grundlagen und die wichtigsten finan-
zwirtschaftlichen Probleme des Bundeshaushaltsplansfiir das Haushaltsjahr 1993, Bundesmini-
sterium der Finanzen, Bonn, 18. August 1992.

federalny, landy i gminy facznie (por. tab. 3) wedtug statych proporcji, zwy-
jatkiem podatku obrotowego, gdzie proporcja jest zmienna i ustalana kaz-
dorazowo na drodze ustawowej. Nastepnie odbywa si¢ podziat ,,poziomy"
miedzy poszczegdlne landy. Obowigzuja tutaj dwie zasady — podziat pro-
porcjonalny w stosunku do ,sity podatkowej” landu oraz w stosunku do
liczby ludnoS$ci. Zwazywszy na znacznie mniejszg site gospodarczg landéw
wschodnich, uzyskiwana przez nie czes¢ jest relatywnie istotnie nizsza niz
cze$¢ przypadajaca landom zachodnim. Jedynie bowiem ta cze$¢, ktdéra
pochodzi z podatku obrotowego, rozdzielana jest wedtug potrzeb.

W drugim etapie dokonywany jest wtérny podziat dochodéw w celu
cze$ciowego wyrownania sytuacji finansowej miedzy landami. Kryterium
wyrownywania jest réznica miedzy sita podatkowg danego landu mierzong
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Tabela 3
Rozdziat podatkéw wspdlnych miedzy budzet federalny, landy i gminy,
W%

Rodzaj podatku Budzet federalny Landy Gminy
Podatek obrotowy 65,0 35,0 —
Podatek od ptac i dochodéw indywidualnych 42,5 42,5 15,0
Podatek od dochodéw os6b prawnych 50,0 50,0 —
Podatek od dziatalnosci gospodarczej ok. 7,5 ok. 7,5 ok. 85,0

Zrédlo: Der Bundeshaushalt — Unser Geld, Bundesministerium der Finanzen, Bonn, De-
zember 1991, s. 15.

wysokoscig dochodéw podatkowych na gtowe mieszkanca, a wielkos$cig
przecietng obliczong dla wszystkich landéw (do korica 1994 r. dla obydwu
grup landéw oddzielnie).

Srodki finansowe rozdzielane w ramach regulacji wyréwnawczych sta-
nowity dotychczas niewielka cze$¢ wszystkich dochodéw podatkowych.
Gdyby uwzgledniono w nich w petni nowe landy, wielko$¢ srodkow zwiek-
szytaby sie prawie dziesieciokrotnie. Zachodnie landy — Dolna Saksonia,
Nadrenia-Palatynat i Szlezwik-Holsztyn, majgce dotychczas prawo do do-
tacji wyréwnawczych, statyby sie ptatnikami (prawo to zachowataby jedynie
Brema)22.

W celu zrekompensowania niekorzystnych dla nowych landéw réz-
nic, stworzono dodatkowe zrédta finansowania, z ktérych najwazniejsze
to m.in. Fundusz Jednos$ci Niemieckiej, Program Przyspieszonego Rozwoju
W schodu?23, fundusz obstugi kredytéw. Kredytowanie nowych landéw sta-
nowi takze gtdwng sfere dziatalnosci programu ERP (patrz: definicja). Ze
zrodet tych finansowana jest zarowno biezaca dziatalno$é landéw i gmin,
jak i inwestycje. Do dziedzin wspomaganych w pierwszej kolejnosci na-
leza: infrastruktura (przede wszystkim transportowa i komunikacyjna),
ochrona Srodowiska, modernizacja gospodarki, mate i Srednie przedsie-
biorstwa oraz nowe miejsca pracy.

22S. Korioth, Die Finanzausstattung der Bundesldnder. Ubergangsprobleme der bundesstaatli-
chen Finanzverfassung, ,Deutsches Verwaltungsblatt”, Nr. 19, Carl Heymanns Verlag, Kdln-
-Berlin-Bonn-Minchen, 1. Oktober 1991, s. 1053.

23Por.: Gemeinschaftswerk Aufschwung-Ost. Eine Dokumentation der wichtigsten Beschlisse
und Vorhaben, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Bonn, Mérz 1991.
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Definicja: Program ERP (European Recovery Program) zostat utworzony
w 1947 r. przez Georgea C. Marshalla. W Polsce znany jest jako
Plan Marshalla. W okresie powojennym stuzyt on odbudowie kra-
jow zachodnioeuropejskich, w tym Republiki Federalnej Niemiec
i Zachodniego Berlina. Zgromadzone wdéwczas srodkifinansowe,
powiekszone w nastepnych latach — zwtaszcza w wyniku korzyst-
nego zainwestowania — utworzyty ,,specjalny majatek’; ktéry na
mocy p6zniejszego porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi, po-
zostat w dyspozycji RFN. Po zawarciu unii miedzy panstwami nie-
mieckimi dziatalnos¢ ERP zostata zintensyfikowana w kierunku
gospodarczego ozywienia Niemiec Wschodnich 24.

Znaczace wsparcie finansowe dla Niemiec Wschodnich istnieje ponadto
ze strony Unii Europejskiej (wczesniej Wspaélnot Europejskich) w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu-
szu Socjalnego oraz Europejskiego Funduszu Wyréwnawczego i Gwaran-
cyjnego dla Rolnictwa. W latach 1991-1993 postawiono do ich dyspozycji
3 mld ECU 25,z ktérych wspdétinansowane byty m.in. projekty inwestycyjne
rzadu federalnego i landéw w rolnictwie, przemysle, ochronie srodowiska
i infrastrukturze, a takze projekty zwigzane bezposrednio z ,,rozwojem za-
sobow ludzkich”. Na lata 1994-1999 przewidziano dla wschodnich landéw
tacznie ok. 14 mld ECU, a wiec rocznie ponad dwukrotnie wiecej niz do-
tychczas. Sa to kwoty poréwnywalne zpomoca dla Portugalii czy Irlandii26.

W sumie transfer $rodkéw finansowych z Niemiec Zachodnich do
Wschodnich (bez dotacji Unii Europejskiej) wynidst w 1991 r. okoto
130 mld marek, w 1992 r. — ponad 150 mld, w 1993 r. — 163 mld, aw 1994 r.
— wedtug wstepnych szacunkéw — wyniesie ponad 165 mld (por. tab. 4).

3.3. Prywatyzacja majgtku panstwowego bytej NRD

Skala prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych i innych uspotecz-
nionych podmiotow gospodarczych w Niemczech Wschodnich przekracza
wszystkie znane dotad na $wiecie przyktady. Pod zarzadem Urzedu Powier-

24Por. np.: Die ERP Programme 1991, Bundesministerium fur Wirtschaft, Bonn 1990.
25M. Wegner (Hrsg.),Die Neuen Bundeslanderin derEG, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-
-Baden 1993, s. 56-57.

Kwota 3 mld ECU po kursie zwrze$nia 1994 r. (1 ECU = 1,92 DM) réwna jest 5,76 mld
marek. Por. Europa Forum. Informationen aus dem Europdischen Parlament, Nr. 8 und 9/94,
26.-30. September.

26). Delors, Mut zum Handeln und Vertrauen in die Zukunft Europas. Die Fragen stellen:
G. Nonnenmacher und G. Schéllgen, ,Zeitschrift Deutschland”, Nr. 4, August 1994, s. 9.
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Tabela 4

Transfer Srodkéw finansowych z Niemiec Zachodnich do Wschodnich,
w mld marek

Wyszczego6lnienie 1991 1992 1993 19941
Transfery do nowych landow 108,3 118,2 1259 130,0
— Fundusz Jednosci Niemieckiej 35,0 36.1 35.2 34,6
— transfery rzadu federalnego 59,2 651 722 76,0
— $rodki zwyréwnywania podatku obrotowego 10,8 115 120 12,5
— $rodki ze starych landéw 2,0 2,5 3,0 3.9
— $rodki na wspieranie inwestycji prywatnych 13 3,0 3,5 3.9

Transfery na rzecz instytucji ubezpieczen spotecznych 209 321 37.0 355
— doptaty do funduszu przeciwdziatania bezrobociu 209 30,6 321 285
— doptaty do funduszu rent iemerytur 15 4,9 7,0

Transfer ogétem 129,2 150,3 162,9 1655

1Szacunek instytutéw badawczych.

Zrédto: B. Brocka-Palacz, Gospodarka wschodniej czesci Niemiec po zjednoczeniu, ,Eko-
nomista ”, nr 2, 1994, s. 256, (za:) ,Wochenbericht”, Nr. 48/93, Deutsches Institut fir
W irtschaftsforschung, Berlin, 1993.

niczego powotanego do przeprowadzenia procesu prywatyzacji27 znalazto
sie okoto 8,5 tys. przedsiebiorstw przemystowych z 45 tys. pojedynczych za-
ktadéw, 20 tys. sklepow, aptek i domdw towarowych, ponad 7,5 tys. hoteli
i restauracji, a takze 2,4 min ha uzytkéw rolnych i lesnych28.

Ostateczny kierunek polityki prywatyzacyjnej wyksztatcit sie w trakcie
dziatalnosci Urzedu i jest obecnie okreslany jako: ,,Szybka prywatyzacja
— zdecydowana sanacja — ostrozna likwidacja”29. Dziatalno$¢ ta byta
swoistym procesem uczenia sie na btedach.

W poczatkowym okresie zaktadano przede wszystkim konieczno$¢ rato-
wania przedsiebiorstw, z ktérych wiekszo$¢ bezposrednio po wprowadze-
niu marki zachodnioniemieckiej popadta w zapas¢ finansowa. Chodzito
o0 to, by mozliwie wiele z nich uchroni¢ przed natychmiastowym upadkiem.
W pierwszej kolejnosci finansowano woéwczas biezgca dziatalnos$¢ przedsie-

27Gesetz zur Privatisierung und Reorganisation des volkseigenen Vermdgens (Treuhandgesetz)
vom 17.Juni 1990, Gesetzblatt I, Nr. 33.

~NJahresabschluf zum 31. Dezember 1993, Treuhandanstalt, Berlin, Juli 1994, s. 16.

29D.K. Rohwedder, Schnelle Pivatisierung — Entschlossene Sanierung — Behutsame Stille-
gung, [w:] Weniger Staat — Mehr Markt. Privatisierung in Deutschland, Bundesministerium der
Finanzen, Bonn, November 1991, s. 51-53.
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biorstw, a nastepnie — sptate ich dlugéw. W mniejszym stopniu kierowano
$rodki na inwestycje.

Celem nastepnego etapu byto przede wszystkim mozliwie szybkie spry-
watyzowanie jak najwiekszej liczby podmiotéw gospodarczych, by stworzyé
im mozliwo$¢ samodzielnego rozwoju. Jednoczes$nie chodzito o zmniejsze-
nie kosztow funkcjonowania Urzedu Powierniczego. Wiele duzych przed-
siebiorstw podzielono na mniejsze jednostki, kierujgc sie skalg popytu oraz
sytuacjg finansowg. Oferowana cena nie byta przy ich sprzedazy czynni-
kiem decydujagcym. Za znacznie wazniejsze uwazano przedstawienie przez
kupujagcego przekonywajacej koncepcji sanacji przedsiebiorstwa oraz gwa-
rancji utrzymania przez kilka lat miejsc pracy i przewidywanych inwestycji.
Niemniej jednak charakterystyczng cechg drugiego etapu byto zatozenie,
iz najlepszym sposobem sanacji jest prywatyzacja.

W przedsiebiorstwach, ktore zostaty zakwalifikowane jako spetniajace
warunki sanacji, ale nie znalazty nabywcéw, Urzad Powierniczy wspoma-
gat takie sfery, jak: zarzadzanie, dziatania zmierzajgce do racjonalizacji
produkcji, a takze kredytowanie niezbednych inwestycji.

W przedsiebiorstwach, ktdre nie spetniajg warunkow sanacji, przepro-
wadzany jest proces likwidacji. W miare mozliwosci przedtuza sie sztucznie
ich egzystencje, by zyskac¢ czas na stworzenie w to miejsce nowych miejsc
pracy i przeszkolenie pracownikéw. Bezrobocie jest jednakze w takich
przypadkach nie do unikniecia, co — w opinii Urzedu — musi w fazie
przejsciowej znalez¢ ,,akceptacje” zwigzkéw zawodowych izatdg przedsie-
biorstw.

Poza sprzedazg podmiotow gospodarczych na zewnatrz, istnieje mozli-
wos$¢ ich wykupu przez pracownikéw30. Gtéwnymi problemami tego spo-
sobu prywatyzacji sg jednakze ograniczone mozliwosci finansowe pracow-
nikdw oraz najczesciej brak doSwiadczenia w zarzadzaniu. Wprawdzie na
te cele przeznaczane sg nisko oprocentowane kredyty (w pierwszych trzech
latach odsetki przejmuje na siebie panstwo), ale srodki wtasne kupujgcych
muszg pokrywac co najmniej 20% wartosci nominalnej przedsiebiorstwa.
Dodatkowe kredyty stawia do dyspozycji program ERP. Przy kilku réwno-
rzednych ofertach, ta forma prywatyzacji jest z reguty preferowana przez
Urzad Powierniczy.

Dynamika prywatyzacji, pomimo réznorodnych barier, byta w zasadzie
wysoka przez caly czas funkcjonowania Urzedu Powierniczego. Szczegél-
nemu przyspieszeniu ulegtajednak wwyniku ztagodzenia regulacji, przewi-
dujacej ,,zwrot przed odszkodowaniem™ nieruchomosci o nie wyjasnionych

AManagement-Buy-Out in den neuen Bundesl&ndern als Weg zur Privatisierung, Bundesmini-
sterium fir Wirtschaft, Bonn, August 1991.
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prawach wiasnosci. Ztagodzenie polegato na preferencyjnym traktowaniu
inwestoréw w sytuacjach spornych. Procesy prywatyzacji majatku panstwo-
wego w Niemczech Wschodnich dobiegajg konca, a ostateczne zakofczenie
jego dziatalnos$ci przewiduje sie na koniec 1994 r.

Sprywatyzowanie majatku panstwowego bytej NRD przez Urzad Po-
wierniczy, zwazywszy na ogromng skale tego zadania, jest bez watpienia
sukcesem, jednak nie pozbawionym ujemnych stron. Te ostatnie sprawiaja,
ze dziatalno$¢ Urzedu spotyka sie réwniez z ostrg krytyka. Nie wszystkie
sprzedane przedsiebiorstwa funkcjonujg bowiem zgodnie z przedstawio-
nymi i zaakceptowanymi projektami. Nie wszyscy menedzerowie z Za-
chodu okazali sie zdolni do wyprowadzenia przedsiebiorstw z sytuacji
kryzysowych3l. Zarzuty dotyczg takze przesadnej biurokracji, ktéra op6z-
nia przejmowanie przedsiebiorstw przez inwestorow.

Gtoéwng ujemng strong dziatalnosci Urzedu Powierniczego, ktérej nie
mozna jednak oceni¢ jednoznacznie, jest poglebiajgce sie zadtuzenie.
Koszty prywatyzacji okazaty sie bowiem wyzsze niz zyski ze sprzedazy.
Nie spetnito sie oczekiwanie, iz przyniesie ona dochody pozwalajgce po-
kry¢ szereg wydatkéw zwiazanych ze zjednoczeniem. Zadtuzenie Urzedu
pogtebia ogdlne zadtuzenie panstwa. Instytucja ta okazata sie deficytowa,
podobnie jak wiele innych przynoszacych w przesztosci dochody.

4. Efekty przeksztatceh gospodarczych

Po ponad trzech latach od zjednoczenia, sytuacja gospodarki wschod-
nioniemieckiej byta niezmiennie krytyczna, jak okreslali to niektorzy eko-
nomisci. Wprawdzie w 1992 r. nastgpit lekki wzrost produkcji ogdtem,
a produkt krajowy brutto zwiekszyt sie prawie o 7%, ale — zwazywszy na
gtebokie spadki produkcji w dwéch poprzednich latach — tych pierwszych
oznak poprawy nie nalezy przeceniac.

W sferach, ktore notujg ekspansje, popyt powstaje w duzej mierze ze
strony publicznych zleceniodawcow i dzieki transferowi srodkéw finanso-
wych z Zachodu. W przemysle trwa stagnacja. Zasadniczg barierg sg
wysokie ptace, niewspotmierne do wydajnosci. Do konca 1993 r. sytuacje
pogarszata recesja panujgca w Niemczech Zachodnich iw krajach zachod-
nioeuropejskich. Powodowato to zawezenie rynkéw zbytu dla przedsie-
biorstw wschodnioniemieckich— jeszcze ciaggle niekonkurencyjnych w sto-

31Por.: N. Heckel, U. Weidenfeld, Unméglich. Statt sanierte Unternehmen hinterlassen zahl-

reiche von der Treuhandanstalt eingesetzte Kontrolleure in Ostdeutschland Firmenruinen, ,Wirt-
schaftsWoche”, Nr. 18, 30.4.1993, s. 148-151.
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sunku do zachodnich — oraz zmniejszato aktywno$¢ inwestoréw zachod-
nich w nowych landach. Istniato niebezpieczeAstwo, ze rozpoczynajgce sie
w gospodarce lekkie ozywienie zostanie w wyniku recesji zahamowane.

Najstabszym ogniwem w restrukturyzacji gospodarki wschodnionie-
mieckiej okazat sie przemyst przetworczy. Jego produkcja spadta do V3 po-
ziomu wyjsciowego, a prace stracito okoto 2 min os6b. Zjawisko to okre-
$la sie pojeciem deindustrializacji32. Jednoczes$nie nastgpity niekorzystne
zmiany w strukturze gateziowej, czego wyrazem jest m.in. utrata pierw-
Szego miejsca przez przemyst maszynowy na rzecz spozywczego. Wysoka
koniunktura w budownictwie przyspieszyta rozwoéj: przemystu materia-
téw budowlanych, ceramicznego, tworzyw sztucznych, niektérych dziatéw
stalowego i elektrotechnicznego. Rosngca konsumpcja sprzyja rozwojowi
przemystu spozywczego. Brak natomiast impulséw do rozwoju przemystu
chemicznego, maszynowego, elektronicznego, lekkiego. Obnizanie zatrud-
nienia w przedsiebiorstwach ma na celu zwigkszenie ich konkurencyjnosci,
co przy rosngcych ptacach i niskiej produktywnosci udaje sie jedynie poto-
wicznie.

Najbardziej newralgiczny problem w Niemczech Wschodnich przed-
stawia rynek pracy. Liczba zatrudnionych zmniejszyta sie o okoto 2,8 min
0s6b (por. tab. 5), pomimo zastosowania réznorodnych instrumentéw two-
rzenia nowych miejsc pracy. Stopa bezrobocia wynoszgca w 1990 r. 2,6%
przekroczyta w 1993 r. 16%. Jesli uwzgledni sie ponadto pracujacych wnie-
petnym wymiarze czasu, to tgczny wskaznik wynosit ponad 19%. Statym
zjawiskiem, aczkolwiek zwyraZzng tendencjg spadkowa— w gtownej mierze
spowodowang recesjg w Niemczech Zachodnich — byt odptyw sity robo-
czej ze wschodniej do zachodniej czesci kraju. Recesja pogarszata rowniez
sytuacje na rynku pracy w Niemczech Zachodnich. W catych Niemczech
zarejestrowanych jest obecnie ponad 4 min os6b bezrobotnych.

Kolejny problem to nieréwnowaga w handlu wewnatrzniemieckim.
Ocenia sie, iz popyt w Niemczech Wschodnich jest prawie dwukrotnie
wyzszy niz podaz rodzimych towaréw. Jej struktura nie odpowiada po-
nadto strukturze popytu. Zapotrzebowanie na dobra inwestycyjne i wy-
sokowartosciowe towary uzytkowe oraz dobra konsumpcyjne zaspokajane
jest przez produkcje zachodnig. W 1992 r. przeptyw towaréw (w ujeciu
wartosciowym) ze starych landéw do nowych byt ponad 6,5-krotnie wyzszy
niz w przeciwnym kierunku.

XD (e Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Frihjahr 1993, [w:] ifo Wirt-
schaftskonjunktur, ,,Monatsberichte des ifo Instituts fir Wirtschaftsforschung”, Nr. 4/1993, ifo
Institut fur Wirtschaftsforschung, April 1993, s. 15.
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Tabela 5

Rynek pracy w Niemczech Wschodnich w latach 1990-1993,
wielkosci przecietne w roku, w tysigcach

Wyszczegdlnienie 1990 1991 1992 19931
Zatrudnienie w kraju 8.868 7.179 6.341 6.100
w tym:
— w ramach ABM?2 3 183 388 320
— w niepetnym wymiarze czasu 758 1.616 370 230

Osoby, ktére przeszty na wczesniejsze emerytury 239 543 812 850

Uczestnicy kurséw szkoleniowych 11 223 432 380
(w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy)

Bezrobotni 240 913 1.170 1.250
Saldo dojezdzajacych do pracy 79 290 360 330

1Wielkos$ci szacunkowe;
2ABM — ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen — prace krétkookresowe wykonywane na zlece-
nie urzedéw pracy i instytucji zatrudniajacej (optacane przez obie instytucje).

Zrédto: Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Friihjahr 1993,
[w:] ifo Wirtschaftskonjunktur, ,Monatsberichte des ifo Instituts fiir Wirtschaftsforschung”,
Nr. 4/1993, ifo Institut fir Wirtschaftsforschung, April 1993, s. 19.

Jedyng szansg na poprawe sytuacji w Niemczech Wschodnich sg inwe-
stycje, ktdrych wspieranie — jak wspominano — stanowi jeden z najwaz-
niejszych elementéw niemieckiej polityki gospodarczej. Zaréwno skale,
jak i dynamike inwestowania nalezy ocenié¢ jako bardzo wysoka. W 1992 r.
naktady wyniosty prawie 113 mld marek, aw 1993 r. — juz ponad 130 mld
(por. tab. 6). Inwestycje stanowigjeden z najbardziej pozytywnych elemen-
tow procesu przeksztatcen gospodarczych w bytej NRD, ale bezposrednie
efekty bedg widoczne dopiero w diuzszej perspektywie.

O tym, ze efekty negatywne proceséw transformacji w Niemczech
Wschodnich sg ciggle silniejsze od pozytywnych, $wiadczy rosngce zadtuze-
nie finanséw publicznych. Na koniec 1992 r. wynosito ono 1.345 mld marek
(pomijajac dtugi kolei, poczty i Urzedu Powierniczego)33. Nowe zadtuze-
nie (fgcznie z dtugami Urzedu) siegneto w tym roku 135 mld marek, co
odpowiada 4,5% produktu globalnego brutto34.

BBundeshank sieht Erfolge der Geldpolitik, ,,General-Anzeiger”, 29. April 1993.
3Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Fruhjahr 1993, op.cit., s. 20.
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Tabela 6
Naktady inwestycyjne w nowych landach wedtug sektoréw w latach
1991-1993
Sektor Inwestycje w mld marek Zmiany w %

1991 1992 19931  1992/91 1993/921

Rolnictwo i le$nictwo 15 15 2,0 0,0 33,3
Przemyst 28,4 36,9 46,4 29,9 25,7
Budownictwo 3,6 5,0 6,6 38,9 32,0
Handel 45 52 6,5 15,6 25,0
Transport i tacznos¢ 15,7 22,0 24,0 40,1 9,1
Ustugi 20,4 28,2 34,3 38,2 21,6
Przedsigbiorstwa tacznie 70,5 93,8 113,2 33,0 20,7
Instytucje panstwowe iorganizacje 14,0 19,0 22,0 35,7 15,8
Gospodarka og6tem 845 1128 135,2 33,5 19,9

1Wielkosci szacunkowe.

Zrodto: F. Neumann, Investitionstatigkeit in den neuen Bundeslandern unter dem EinfluR der
Konjunkturabschwachung, ,ifo Schnelldienst”, Nr. 11-12/1993, ifo Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung, 27. April 1993, s. 3iobliczenia whasne.

5. Préba oceny procesow przeksztatcen
w kategoriach spotecznych

Procesom transformacji w Niemczech towarzyszy wzrost napiecia spo-
tecznego zaréwno we wschodniej, jak iw zachodniej czesci kraju, wywotany
sytuacjg kryzysowa, w jakiej znalazty sie Niemcy po zjednoczeniu. Helmut
Schmidt w wywiadzie udzielonych czasopismu ,,Der Spiegel” stwierdzit, ze
wspotczesne Niemcy przezywajg trojakiego rodzaju kryzys: kryzys gospo-
darczy, kryzys zjednoczenia i kryzys prawa azylowego35.

Jeszcze w 1993 r. sytuacja gospodarcza wykazywata cechy giebokiej
recesji. Wprawdzie recesjg dotknieta jest przede wszystkim gospodarka
zachodnioniemiecka, ale jej kondycja ma w obecnej fazie decydujgce zna-
czenie dla rozwoju gospodarki w Niemczech Wschodnich.

35Es gibt drei grofRe Krisen, ,,Der Spiegel”, Nr. 14, 5.04.1993.
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Obok jawnego, istnieje w calych Niemczech bezrobocie ukryte. We
wschodniej czesci jest ono gtownie pozostatosScig poprzedniego systemu,
natomiast w zachodniej zostato wytworzone przez gospodarke rynkowsa,
co brzmi paradoksalnie. Szacunki dla Niemiec Zachodnich méwia 0 15%
zatrudnionych w ramach bezrobocia ukrytego36 (por. tab. 7).

Tabela 7

Rzeczywiste i ukryte bezrobocie w Niemczech,
w min 0s6b (wielkosci szacunkowe)

Wyszczagdlnienie 1990 1991 1992 1993
Niemcy Wschodnie 09 29 30 28
Niemcy Zachodnie 22 21 22 27
Ogotem 31 50 52 55

Zr6dto: Abstieg in die zweite Liga, ,Der Spiegel”, Nr. 19/1993, s. 147.

Silna poczatkowo dynamika wzrostu realnej sity nabywczej ludnosci
w Niemczech Wschodnich, wywotana wzrostem ptac, ulegta przyttumie-
niu wskutek rosnacych kosztow utrzymania, dostosowywanych do poziomu
zachodnioniemieckiego. W 1992 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie
pracobiorcy wzrosto o 38% w stosunku do roku poprzedniego, osiggajac
64% poziomu zachodnioniemieckiego. Realne dochody ludnos$ci nato-
miast zwiekszyty sie w tym roku zaledwie o 12%.

Transfer srodkéw do wschodniej czesci kraju stanowi w budzecie Nie-
miec Zachodnich coraz bardziej znaczacag pozycje. Przy obnizajagcym sie
produkcie krajowym brutto na 1 mieszkanca w Niemczech Zachodnich
oznacza to coraz wyzsze obcigzenie kosztami zjednoczenia nie tylko go-
spodarki zachodnioniemieckiej, ale rowniez wszystkich obywateli mieszka-
jacych w tej czesci kraju. Instytut badawczy Ifo okreslit Niemcy jako kraj
zyjacy w szoku obcigzeh — prawie co druga zarobiona marka trafia do kasy
panstwowej37.

Poziom zycia mieszkancow Niemiec Zachodnich praktycznie po raz
pierwszy od czasow Il wojny Swiatowej zostat zagrozony — nie natychmia-
stowym spadkiem dobrobytu, ale zahamowaniem tendencji wzrostowej,

PBAbstieg in die zweite Liga, ,Der Spiegel”, Nr. 19/1993, s. 147.
37Taglich eine neue Steuer, ,Der Spiegel”, Nr. 20,17.5.1993, s. 134-138.
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szczegolnie silnej przez wszystkie lata osiemdziesigte. Dotychczasowy nie-
przerwany wzrost dobrobytu w Niemczech Zachodnich zapisat sie trwale
w $wiadomosci, zostat podniesiony niemalze do cechy narodowej, lym
trudniejszajest koniecznos¢ rezygnacji nawet z niewielkiej cze$ci przyrostu
poziomu zycia. Gotowos¢ do poniesienia pewnych ofiar na rzecz rodakéw
w Niemczech Wschodnich, na co wskazujg badania opinii spotecznej, jest
obecnie wyjatkowo niska. Niemcy ze Wschodu rozczarowali spoteczenstwo
zachodnioniemieckie, ktdrego wiedza— przecietnie biorgc— o spoteczen-
stwie i gospodarce NRD byta znikoma. Silne jest rozczarowanie tym, co
system socjalistyczny pozostawit w gospodarce — zwilaszcza nieefektyw-
nymi strukturami i katastrofalnym zanieczyszczeniem S$rodowiska, ale tez
wschodnioniemieckg mentalno$cig nie przygotowang na wyzwania, ktore
stojg przed nowoczesnymi spoteczenstwami.

Helmut Schmidt okreslit zaistniatg sytuacje ,,kryzysem zjednoczenia” 38,
ktérego prawdopodobnie mozna bytoby unikngé, gdyby nie popetniono
szeregu btedéw po wprowadzeniu unii walutowej. Zbyt mato realistyczne
obietnice sktadano wowczas spoteczenstwu Niemiec Wschodnich, przede
wszystkim w kwestii szybkiego zréwnania warunkow zycia z poziomem za-
chodnioniemieckim. Po drugie, brak byto politycznej woli (czemu czesto
towarzyszyt brak wystarczajacej wiedzy, niewybaczalny w polityce) uswia-
domienia spoteczenstwu zachodnioniemieckiemu, z jakimi trudno$ciami
bedzie sie wigza¢ jednoczenie obu panstw. Zbyt dtugo trwajgca euforia,
ktorej nastepstwem byto przemilczanie faktow mogacych swiadczy¢ o nasi-
laniu sie zjawisk niekorzystnych, doprowadzita do tego, ze w 1993 r. méwito
sie 0 nowej zimnej wojnie miedzy Niemcami Wschodnimi i Zachodnimi39.
Helmut Schmidt twierdzi, ze ,,Spoteczeristwo niemieckie bytoby w roku 1989
lub w 1990, takze jeszcze 3 pazdziernika 1990 roku gotowe do okazania soli-
darnosci iponiesienia znacznych ofiar”40.

Kryzys prawa azylowego jest nastepstwem kryzysu gospodarczego ikry-
zysu zjednoczenia. W Niemczech Zachodnich narasta Swiadomos¢, iz spo-
teczenstwo nie jest w stanie przyjaé¢ na siebie jeszcze wiekszych obcigzen,
ktore niesie ze sobg naptyw cudzoziemcéw. Za$ Niemcy ze wschodu maja
poczucie, ze ich poziom zyciaobnizajg obcokrajowcy. Nie maobecnie miej-
sca w polityce na przypominanie, w jakim stopniu cudzoziemcy przyczynili
sie do zbudowania niemieckiego dobrobytu. Tylko nieliczni zauwazaja,
ze istniejg w Niemczech cale sfery, jak np. pielegniarstwo, gastronomia
czy przemystwydobywczy, ktére nie funkcjonowatyby bez obcokrajowcéw,

38H. Schmidt, Handeln fiir Deutschland. Wege aus der Krise, Rowohlt, Berlin 1993.
39%Por.: C. Schnibben, Der neue kalte Krieg, ,,Der Spiegel”, Nr. 20,17.5.1993, s. 154.
40Es gibt drei grofRe Krisen, op.cit., s. 47.
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niezaleznie od liczby bezrobotnych. Ponadto 2 min obcokrajowcéw wypra-
cowuje rocznie w Niemczech 13 mld marek Swiadczen emerytalnych, a wy-
ptaty dla obcokrajowcow, ktorzy osiagneli tutaj wiek emerytalny, wynoszg
niecate 4 mld marek. W niesprzyjajacym obcokrajowcom klimacie spotecz-
nym i politycznym, prawo azylowe zostato w maju 1993 r. zaostrzone.

Ogolna sytuacja kryzysowa powoduje wzrost napiecia, nastepstwem
czego jest wzrost przestepczosci, aktow terroru i wandalizmu. Frustracja
przybiera na sile szczeg6lnie w Niemczech Wschodnich. Wedtug o$rod-
kéw badania opinii spotecznej, % mitodziezy w Niemczech Wschodnich
akceptuje przemoc jako $rodek wyrazania opinii, a Vs — sympatyzuje
z terroryzmem4l. Akty przemocy ze strony ekstremistycznych grup kie-
rowane sg czesto przeciw cudzoziemcom.

Na tym tle Niemcy zadajg sobie pytanie o swojg kondycje u schytku
XX wieku.

Zakonczenie

Efekty transformacji wschodnioniemieckiej gospodarki centralnie pla-
nowanej w gospodarke rynkowga nie poddajg sie jednoznacznej ocenie.
Niejednoznaczno$é¢ ta wynika z zestawienia niewatpliwych efektow pozy-
tywnych z kosztami ponoszonymi dla ich osiggniecia.

Po stronie pozytywow nalezy wymieni¢ przede wszystkim zachowanie
ciggtosci i konsekwencje, z jakg dokonywane sg przeksztatcenia na drodze
do petnego zjednoczenia obu czesci Niemiec we wszystkich sferach zycia
gospodarczego i spotecznego. Patrzagcemu z zewnatrz, wzorcowy wydaje
sie w pierwszej kolejnosci system finansowania przeksztatcen, aczkolwiek
w samych Niemczech réwniez spotyka sie z krytyka42. Efektem najbar-
dziej wymiernym i zarazem imponujacym jest skala prywatyzacji majatku
panstwowego. Korzystnie ksztattujg sie inwestycje w nowych landach —
w duzym stopniu bedgce pochodng prywatyzacji dokonywanej przez Urzad
Powierniczy, ale takze niezalezne od niej. Na podkres$lenie zastuguje ro-
sngce zaangazowanie w tej sferze mieszkanncoOw Niemiec Wschodnich, acz-
kolwiek w wymiarze finansowym skromne. Bardzo waznym efektem jest
niewielki wzrost produkcji ogétem w gospodarce wschodnioniemieckiej,
a w szczeg6lnosci stosunkowo silny rozw6j budownictwa. Warto takze
zwroci¢ uwage na wprowadzany na szerokg skale system dostosowywania

41C. Schnibben, op.cit., s. 160.
#2Por. np.: H. Schmidt, op.cit., s. 30.
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poziomu kwalifikacji sity roboczej w nowych landach do wymog6éw nowo-
czesnej gospodarki.

Do najwazniejszych pozycji po stronie negatywow nalezg: bezrobocie,
zadtuzenie panstwa, spadek produkcji przemystowej oraz deficyt wschod-
nich landéw w handlu wewnatrzniemieckim. Nie mniej wazny jest wzrost
napiecia spotecznego w Niemczech Wschodnich wynikajacy ze zniecier-
pliwienia przedtuzajgcym sie procesem ,wyrownywania warunkéw zycia”.
Objawy zniecierpliwienia pojawiajg sie takze po stronie zachodnioniemiec-
kiej, gtéwnie za sprawg coraz wyzszych kosztéw, jakie pocigga za sobg
zjednoczenie. Wyprzedzajacy wzrost produktywnos$ci wzrost ptac w Niem-
czech Wschodnich, jest dla obywateli Niemiec Zachodnich dowodem, ze
spoteczenstwo wschodnioniemieckie zyje na ich koszt. Z regionalnego
punktu widzenia jednym z efektdw negatywnych przeksztatcen gospodar-
czych w bytej NRD jest deindustrializacja wielu obszaréw.

Dla przysztosci Niemiec Wschodnich najwazniejszg kwestig jest to, czy
i w jakim czasie zjawiska negatywne zaczng ustepowaé, a pozytywne —
zintensyfikujg sie. Pierwsze wyrazniejsze oznaki poprawy sytuacji gospo-
darczej pojawity sie w 1994 r. By¢ moze Swiadczy to o pokonaniu recesji
przez Niemcy Zachodnie. Prognozy co do dalszego — trwatego — ozywie-
nia sg jednak nadal ostrozne.



JERZY KOLODZIEJSKI

KSZTALTOWANIE ROZWOJU
REGIONALNEGO W PROCESIE
TRANSFORMACJI KRAJOW
POSTSOCJALISTYCZNYCH

1. Diagnoza sytuacji

1.1. Rozpad systemu ustrojowego

W scentralizowanym systemie sprawowania wtadzy w krajach realnego
socjalizmu, polityka regionalna nie miata nigdy silnej pozycji w rzeczywi-
stym mechanizmie podejmowania decyzji. Trwala na zasadzie bezwtad-
nosci ideologicznej i legislacyjnej catego systemu. Byfa zréznicowana
systemowo w zaleznosci od wielkosSci i struktury spoteczno-gospodarczej
i przestrzennej poszczegdlnych krajow, a jej paradygmat w ré6znym stop-
niu opierat sie na doktrynie radzieckiej. Jego polska formuta poczawszy
od 1957 roku stanowita coraz wyrazniejsze odstepstwo od tej doktryny
i otwarcie na koncepcje europejskie.

Postepujacy idtugotrwaty proces zapasci politykiregionalnej bytnastep-
stwem zatamania sie systemu sterowania strategicznego rozwoju krajow
realnego socjalizmu (rys. 1) wraz z rozpadem ich systemow politycznych.

Juz od potowy lat siedemdziesigtych, w zr6znicowanym co prawda za-
kresie, wraz z pogtebiajgcym sie kryzysem gospodarczym i spoteczno-poli-
tycznym, wiadza stopniowo odchodzita od préb regulacji proceséw rozwoju
w ujeciu regionalnym. Polityka intraregionalna, pozbawiona zasilehA cen-
tralnych, wiedta w coraz liczniejszych ,,niemoznos$ciach” wtadz regional-
nych, a planowanie regionalne zaczeto schodzi¢ na pozycje warsztatowych
gier ekspertow i studiéw problemowych.

W tej fazie rozpadu systemu socjalistycznego, wraz z narastaniem zja-
wisk kryzysowych oczywista byta koncentracja przedsiewzieé¢ reformator-
skich na problemach makroekonomicznych.
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Rys. 1 Proces regulacji

1.2. Zrodta zapasci

Po kilku latach zmian systemowych krajow postsocjalistycznych mozna
zaryzykowac teze, ze wraz z procesem przeksztatcen ustrojowych nie ksztat-
tuja sie korzystne warunki prawno-ustrojowe iorganizacyjne do uprawiania
aktywnej polityki regionalnej.

Przeciwnie. Dotychczasowy proces transformacji systemu zepchnat
takg polityke na margines gtownych przedsiewzie¢ reformatorskich naczel-
nych wiadz, a zainteresowanie nig terenowych ogniw witadzy jest minimalne
i sporadyczne.

Proby inspiracji intelektualnych — podejmowane przez srodowiska na-
ukowe iprofesjonalne w tym zakresie — od dawna nie majg praktycznego
znaczenia. Dlaczego?
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Po pierwsze dlatego, ze nadmiar makroekonomicznych i spoteczno-po-
litycznych problemdéw, wymagajgcych pilnego rozwigzania, marginalizuje
ich ujecia przestrzenne, w tym regionalne.

Po drugie — w pierwszej fazie procesu transformacji zakwestionowano
zasadno$¢ polityki regionalnej jako skutecznego narzedzia sterowania roz-
wojem, wyraznie przeceniono samosterujacg role mechanizméw rynko-
wych.

Na tym tle lansowane byty poglady, ktérych istote stanowity nastepujace
twierdzenia:

» konieczne jest kontynuowanie polityki ,0czyszczania” gospodarki
z ogniw nieefektywnych, a jakakolwiek interwencja fatszuje rzeczywisty
obraz;

* wystepuje relatywnie niewielkie zrdéznicowania miedzyregionalne,
w poréwnaniu z innymi krajami o podobnym poziomie rozwoju;

* nowe ,mapy problemowe” sg jeszcze nie w petni czytelne, co grozi
nietrafnym formutowaniem celéw polityki regionalnej i nowej typologii
regionow;

» brak jest realnych srodkéw umozliwiajacych interwencje panstwa;

» brakjest wtasnych doswiadczen oraz jednoznacznej oceny do$wiadczen
zagranicznych, zwigzanych ze skuteczno$cia polityki regionalnej w wa-
runkach gospodarki rynkowe;j.

Takie argumenty przemawiaty przeciwko zasadnosci polityki regional-
nej panstwa. Z drugiej za strony, w obawie przed coraz wyrazniej rysujagcym
sie zagrozeniem zdeformowania przestrzeni spoteczno-ekonomicznej i jej
skutkami — formutowano nastepujgce argumenty za prowadzeniem poli-
tyki regionalnej:

» polityka ,,oczyszczania” gospodarki (zgodnie z ideg, ze ,brak polityki
jesttez polityka”) zostatajuz dostatecznie skompromitowanaw przemy-
$le i rolnictwie; jej stosowanie do regionéw prowadzi do wielu sytuacji
wybuchowych;

e diugoletnie badania naukowe przeczg argumentowi o relatywnie nie-
wielkim zrdéznicowaniu przestrzeni spoteczno-gospodarczej i geogra-
ficznej; potwierdzeniem tych badan jest bardzo silne zréznicowanie
przestrzenne obecnych stan6w depresji spotecznej i gospodarczej;

» op6znianie interwencji, moze doprowadzi¢ do wrzenia spotecznego
iuruchomi¢ samodestrukcje spoteczno-gospodarczg;

» polityke regionalng tworzg nie tylko $rodki zewnetrzne, ale takze zréz-
nicowane zasady funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa, w zalez-
nosci od regionalnego zr6znicowania warunkéw rozwoju;
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e nie ma sensu wyczekiwa¢, az ,,utomna" gospodarka rynkowa ,,dojrzeje"

i doprowadzi do regresu w wielu regionach, ze wszystkimi skutkami

spoteczno-politycznymi; doswiadczenia krajow rozwinietego kapitali-

zmu sg dostatecznie jednoznaczne, jezeli chodzi o prowadzenie inter-
wencyjnej polityki regionalnej.

Trwa proces wyzwalania sie naturalnych sprzecznosci i konfliktow po-
miedzy czastkowymi interesami samorzadéw lokalnych i podmiotéow go-
spodarczych a racjonalnosciag panstwa. W takiej sytuacji zaniechanie dtu-
gookresowej polityki regionalnej zaostrza nieréwnowage strukturalng —
zaréwno w sferze rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak itadu przestrzen-
nego i ekologicznego.

1.3. Zrodta transformacji systemowej

Dotychczasowe do$wiadczenia transformacji ustrojowej krajow postso-
cjalistycznych wystarczajgco uzasadniajg konieczno$é radykalnej i mozliwie
szybkiej zmiany stosowanej dotychczas ,,rynkowej” doktryny samosterowa-
nia, takze poprzez prowadzenie aktywnej polityki regionalnej, jako narze-
dzia sterowania rozwojem ireanimacje planowania regionalnego.

Wskazuje na to takze cate dotychczasowe doswiadczenie Swiatowe.
W tym Swietle nie znajduje empirycznego potwierdzenia mozliwos¢ prze-
prowadzenia transformacji ustrojowej bez dtugookresowej strategii prze-
ksztatcen strukturalnych panstwa, gospodarki i spoteczeistwa, tylko za
posrednictwem mechanizméw samoregulacji (np. rynkowych).

Integralnym elementem kazdej strategii przemian strukturalnych musi
by¢ aktywna polityka regionalna, ajej instrumentem — planowanie regio-
nalne.

W nowej ustrojowo sytuacji oznacza to konieczno$¢ wypracowania
i stopniowego wdrozenia nowego modelu sterowania rozwojem regional-
nym, odpowiadajgcego zarowno standardom Unii Europejskiej, jak i na-
rodowym uwarunkowaniom krajow postsocjalistycznych.

Wobec nieuchronnego postepu decentralizacji oraz rozwoju samorzad-
nosci terytorialnej na szczeblu lokalnym i regionalnym — ujecia makro-
przestrzenne oraz zwigzane z nimi polityki (w tym takze polityki inter-
regionalne panstw) musza by¢ komplementarne z ujeciami regionalnymi
i lokalnymi (polityki intraregionalne regionéw funkcjonalnych, problemo-
wych lub stref zagospodarowania).

Ustrojowg podstawe do zmiany polityki regionalnej stworzy ewolucja
systemoOw terytorialnych panstw postsocjalistycznych, ktorej istotg bedzie
prawdopodobnie upodmiotowienie regiondw.
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2. Prognoza ustrojowych uwarunkowan nowego
systemu rozwoju regionalnego

2.1. Rozlegte pole niepewnosci

Prognoz, ktére stanowityby podstawe do okreslenia modelu systemu
funkcjonowania rozwoju regionalnego, prognoz o érednim chociazby po-
ziomie prawdopodobienstwa, nie mozna w tej chwili opracowaé¢ w sposéb
naukowo zasadny i odpowiedzialny — wobec rozlegtego pola niepewnosci
co do przysztosci politycznej i gospodarczej Europy Srodkowo-Wschodniej
i Wschodniej oraz perspektyw jej integracji z Europa Zachodnig.

Wskazujg na to liczne prognozy autorskie, sposréd ktérych scenariu-
sze EW G 1mozna uzna¢ za wystarczajagco miarodajne (nie obarczone bie-
dami subiektywnego chciejstwa, oparte na zracjonalizowanych, obiektyw-
nie uwarunkowanych przestankach).

Przy konstruowaniu scenariuszy wzieto pod uwage trzy elementy: prez-
nos$¢ gospodarczg, spojnos¢ spoteczna oraz czynniki miedzynarodowe.

Za gtébwne zmienne scenariuszy uznano: role rzadu, restrukturyzacje
gospodarki, poprawe srodowiska, spéjnos$é spoteczng i polityczna, rela-
cje z Zachodem oraz stopien integracji i kooperacji krajow Centralnej
i Wschodniej Europy.

Opracowano pieé mozliwych scenariuszy przysztosci:

e scenariusz swobodnego kapitalizmu, polegajacy na kreowaniu szcze-
gblnie korzystnych warunkéw dla wolnej przedsiebiorczosci (wszystkie
inne wzgledy sg na drugim miejscu);

e scenariusz populistyczno-autorytarny, przyjmujacy za podstawe ideolo-
gie nacjonalistyczne i wysoki stopien protekcjonizmu;

e scenariusz oparcia sie na Zachodzie, zaktadajacy szybkie wigczenie do
Wspo6lnoty Europejskiej i podporzadkowanie sie jej standardom;

e scenariusz trwatego rozwoju, nastawiony na dobrobyt przysztych poko-
len, przyznajacy wiodacg role ochronie srodowiska;

e scenariusz zametu, cechujacy sie statymi zmianami polityki rzagdu oraz
powolnymiinieregularnymiprzemianamizmierzajgcymido gospodarki
rynkowej.

Przeprowadzonaw opracowaniu Unii Europejskiej prognoza wyznacza
réwniez skale czasu zmian ustrojowych. Przewiduje sie:

1995 r. — przeprowadzenie reformy konstytucyjnej;

JZob. Hans Van Zon,Alternative Scenariosfor COMMISSION OF THEEUROPEAN COM-
MUNITIES Central Europe (Poland, Czech Republic, Slovakia, and Hungary), January, 1994.
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2000 r. — konsolidacje nowego systemu ekonomicznego i zakonczenie
procesu prywatyzacji;

2005 r. — konsolidacje systemu politycznego i wyksztatcenie nowego
stylu dziatania aparatu panstwowego;

2010 r. — konsolidacje spoteczenstwa rzadzacego sie prawem;

2015 r. — konsolidacje spoteczenstwa obywatelskiego;

2020 r. — dostosowanie podstaw do nowego systemu spotecznego
i ekonomicznego;

2030 r. — stabilizacje polityczna.

Harmonogram wskazuje na diugotrwato$¢ przemian i osiggania po-
zgdanych efektow.

Na tym tle mozna zaryzykowaé¢ prognoze dtugotrwatego i powolnego
procesu integracji krajow postsocjalistycznych z Unig Europejska oraz wy-
nikajacych z tego konsekwencji dla transformacji ich struktur ustrojowych.

2.2. Prognoza modelu panstwa

Logika dotychczasowego procesu transformacji ustrojowej oraz obiek-
tywne przestanki dalszych przeksztatcen systemu politycznego krajéw post-
socjalistycznych zdajg sie wskazywac¢ na to, ze ksztattowac sie bedzie mo-
del panstwa demokratycznego: najbardziej koherentny z przewidywanym
i spotecznie pozgdanym miejscem tych krajéw w Unii Europejskiej. Jako
podstawe ustroju politycznego i gospodarczego przewiduje sie:

« demokracje przedstawicielskga, ktdra tworzytaby warunki przywracania
wiezi obywateli z ich pafstwem oraz wzajemnego powsciggania sie wia-
dzy wykonawczej i ustawodawczej;

e spoteczng gospodarke rynkowa, ktéra generowatyby rozwoj gospodar-
czy i stopniowg poprawe materialnej sytuacji obywateli.

Pierwsza wspoétzalezno$¢ prowadzitaby do utrwalenia systemu parla-
mentarnego oraz do rozbudowy samorzadu terytorialnego, wraz z jego
upodmiotowieniem na wszystkich szczeblach terytorialnego systemu pan-
stwa.

Druga za$ oznaczataby przyjecie gospodarki prywatno-rynkowej i kon-
kurencyjnej, jako czynnika najsilniej aktywizujgcego wszystkich uczestni-
kéw zycia gospodarczego i zapewniajgcego europejskie standardy cywili-
zacyjne. Wigzatoby sie to integralnie ze sterujgca funkcjg panstwa. Bytoby
ono gwarantem rynkowych regut gry oraz regulatorem proceséw, ktoérych
nie jest w stanie regulowa¢ gospodarka rynkowa.
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Spontaniczno$¢ rozwoju nie prowadzi do samoczynnej racjonalizacji
procesdw restrukturyzacji. Niezbedna staje sie aktywna rola pafstwa. Jego
najwazniejsze zadania— jak potwierdzaja doSwiadczenia $wiatowe — to2:

« prowadzenie polityki selektywnego protekcjonizmu oraz promocjiprze-
obrazen strukturalnych;

e kreowanie przestanek, ktore przesadzajg o tym, czy udziat poszczegol-
nych os6b i grup spotecznych w procesie restrukturyzacji jest rzeczywi-
Scie traktowany przez nie jako realizacja wtasnego interesu;

« zadaniazmierzajace do opanowywania zywiotowosci rynku, w tym koja-
rzenie interesu prywatnego ipublicznego (klasyczne zadanie ogranicze-
nia dziatalno$ci motywowanej interesem indywidualnym, w przypadku
jej niezgodnosci z ogélnymi celami spotecznymi);

e ksztatltowanie konsensowego uzgadniania sprzecznych intereséw, bu-
dowania spoteczenstwa kooperacji i porozumienia.

2.3. Prognoza transformacji systemu terytorialnego panstwa

Aktywno$¢ panstwa w realizacji tak formutowanych zadan wymaga
stworzenia warunkéw prawno-ustrojowych i organizacyjnych umozliwia-
jacych prowadzenie zdecentralizowanej polityki lokalnej i regionalnej. Sa-
morzadowe podmioty ksztattowatyby rozw6j miast, gmin wiejskich i regio-
néw, ale zuwzglednieniem polityki pafistwa. Negocjowano by racjonalno$¢
ogdblnospoteczng oraz interesy lokalne i regionalne. Fundamentalne zna-
czenie tej zasady dla funkcjonowania demokratycznego parnstwa wynika
z obiektywnych uwarunkowan. Ich podstawa jest wystepowanie sprzecz-
nosci i konfliktéw miedzy racjonalnoscia ogdlnospoteczng panstwa jako
catosci, a czgstkowymi racjonalno$ciami podmiotéw gospodarczych oraz
samorzaddw terytorialnych.

W gospodarce rynkowej podmioty gospodarcze jako nadrzedny cel swo-
jej dziatalnosci przyjmuja maksymalizacje efektu ekonomicznego, opartg
na kalkulacji ponoszonych naktaddw i uzyskiwanych korzysci. Preferuje to
minimalizacje kosztéw zewnetrznych rozwoju oraz niedocenianie korzysci
ogolnospotecznych, takich jak: wzrost stopy zyciowej, efekty strukturalnie
zrownowazonego rozwoju, ochrona srodowiska przyrodniczego itp.

Wystepuja takze sprzecznosci miedzy dazeniami panstwa do zaspoka-
jania potrzeb ogo6lnospotecznych, a dgzeniem samorzadéw terytorialnych
do rozwoju najkorzystniejszego dla spotecznosci lokalnych, szczegdlnie za$

2Zob. Agenda 92, Problemy transformacji spoteczno-gospodarczych w Europie Centralnej
i Wschodniej z perspektywy 1992 roku. Podsumowanie wynikéw kolokwium zorganizowanego
przez Austriacka Akademie Nauk i Miedzynarodowy Instytut Pokoju, Wieden, pazdziernik 1991.
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do dynamizaeji zagospodarowanie miast, osiedli i gmin oraz modernizacji
i rozbudowy lokalnej infrastruktury technicznej i spotecznej.

Rownoczes$nie z powyzszymi, juz znanymi sprzeczno$ciami, ksztattuja
sie jakosciowo nowe, w postaci niecheci samorzgdéw terytorialnych do
lokalizacji przedsiewzie¢ gospodarczych wysoce ucigzliwych lokalnie, ale
niezbednych z punktu widzenia potrzeb ogdlnokrajowych.

Empirycznie udokumentowana powszechno$¢ i czestotliwo$¢ sytuacji
konfliktowych miedzy r6znorodnymi interesami lokalnymi gmin, a intere-
sami ogolnospotecznymi potwierdza, ze w prawno-ustrojowych regutach
funkcjonowania panstwa, problem jego zdolnosci negocjacyjnej musi by¢
rozwigzany, i to nie na stalinowskiej zasadzie ,,jednolitej wtadzy panstwo-
wej”, ktéra nie dopuszczata mozliwosci wystepowania sprzecznosci i sytu-
acji konfliktowych.

Nowg regutg musi by¢ prawne oprzyrzagdowanie procesu negocjacyj-
nego, prowadzacego do rozwigzan konsensowych. Niestety ocena funk-
cjonujacych dotychczas systeméw terytorialnych panstwa w krajach post-
socjalistycznych wskazuje wyraznie na ich niktg zdolno$¢ do rozwigzywania
sytuacji konfliktowych lub osiggania konsensu.

Aby dokona¢ przetomu w tym zakresie, nowy system terytorialny powi-
nien zapewnic¢ funkcjonowanie mechanizmu, ktéry w ciagtej grze informa-
cyjno-decyzyjnej umozliwiatby:

« identyfikacje réznych intereséw i celow oraz sprzeczno$ci miedzy ce-
lami panstwa, a interesami lokalnymi i czagstkowymi samorzgdéw tery-
torialnych oraz podmiotéw gospodarczych;

* rozwigzanie lub co najmniej minimalizacje konfliktéw, poprzez proce-
dury negocjacyjne i decyzyjne oparte na rozwigzaniach konsensowych;

» kreowanie polityk wszystkich uczestnikéw gry, stymulujacych rozwigza-
nia konsensowe.

2.4. Ustrojowe uwarunkowania rozwoju regionalnego

Funkcjonowanie tak okreslonego mechanizmu umozliwitoby decentra-
lizacje ksztaltowania rozwoju regionalnego. Strategie i polityki regionalne
okre$latyby jedynie pole i ogdlne reguty gry decyzyjnej, w ktorej:

e podmiotami bytoby zar6wno centrum decyzyjne (rzad i jego agendy
terenowe), jak iwladze samorzgdéw terytorialnych;
e uczestnikami za$ — podmioty gospodarujace.

W tej grze samorzagdowe podmioty polityki regionalnej i lokalnej mia-
tyby mozliwo$¢ wykorzystywania szans pojawiajacych sie w procesie rzeczy-
wistego rozwoju, szanse minimalizacji lub wyprzedzajacego likwidowania
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ograniczen i zagrozen rozwoju oraz mozliwo$¢ rozwigzywania ujawnia-
jacych sie sprzecznosci, a nawet konfliktowosci intereséw i dgzen réznych
grup spotecznych i podmiotow gospodarczych. Oznaczatoby to przyjecie
niezbednej dla funkcjonowania panstwa demokratycznego negocjacyjnej
formuty sprawowania wiadzy, ktérej istotg jest dochodzenie do konsensu
spotecznego minimalizujgcego sytuacje konfliktowe.
Organizacyjno-instytucjonalng konsekwencjg przyjecia tej formuty by-

toby funkcjonowanie dwu wspoétdziatajgcych ale wyraziscie wyodrebnio-
nych kompetencyjnie (przejrzystych spotecznie) podsystemoéw terytorial-
nego systemu panstwa:

» podsystemu samorzadu terytorialnego;

» podsystemu administracji rzagdowej;

e tworzacych w sumie system administracji publiczne;j.

Wyboér modelu ustrojowego panstwa w poszczeg6lnych krajach postso-
cjalistycznych stworzytdopiero niezbedne warunki ksztaltowania jego zde-
centralizowanego systemu terytorialnego. Zalezg one bowiem od tego, czy
dalsza transformacja ustrojowa przebiega¢ bedzie w kierunku demokracji
przedstawicielskiej (parlamentarnej, samorzadowej) i spotecznej gospo-
darki rynkowej oraz jakie beda podstawy prawno-instytucjonalne procesu
integracji z Unig Europejska. Kryteriom wynikajagcym z tak okreslonych
uwarunkowan i potrzeb odpowiadatyby modele:

» zdecentralizowanej organizacji panstwa, ze strukturg terytorialna i sek-
torowa, ktéra zapewnia rownowazenie intereséw i sprawne procedury
negocjacyjne;

» systemowego porzadkowania catej organizacji przestrzennej spoteczen-
stwa, gospodarki i panstwa, zgodnie z zasadami najwyzszej sprawnosci
ich funkcjonowania;

» partnerskiego wspoétdziatania samorzadéw terytorialnych z centralng
i terenowg administracjg rzgdowag;

» wieloszczeblowej struktury przestrzennej, odpowiadajacej zaréwno
uktadom historycznie uksztattowanym, jak i wspotczesnym i przysztym
potrzebom spoteczeristwa, gospodarki i pafistwa.

Systemy terytorialne panstwa statyby sie czynnikiem generujacym, sty-
mulujgcym iutrwalajgcym stopniowe, systemowo uporzgdkowane przecho-
dzenie od ustroju autorytarnego do demokratycznego. Jest to dtugotrwaty
proces, ktérego nie mozna — bez realnej grozby zmniejszenia sprawno-
$ci funkcjonowania panstwa (fgcznie z jej zatamaniem) — sprowadzi¢ do
jednorazowego przedsiewziecia organizacyjnego.
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Zagrozenie to jest szczegdlnie istotne, gdy polityczna niestabilnos¢ igo-
spodarcza recesja mnoznikowo ostabiajg panstwa postsocjalistyczne oraz
zmniejszajg ich podatno$é na gwattowne zmiany strukturalne.

Poszukiwaniu modeli przeksztatcen towarzyszy¢ musi ocena przeksztat-
cenjuz dokonanych oraz wyrazne zarysowanie scenariuszy dalszej ewolucji
systeméw terytorialnych.

Mozliwy jeszcze impas, w panstwach postsocjalistycznych polegatby na
tym, ze bez empirycznie udokumentowanej diagnozy sytuacji oraz cato-
Sciowej i spéjnej koncepcji reformy, elity rzadzace forsowatyby zmiany
fragmentaryczne i to bez konstytucyjnego przyzwolenia. W odbiorze spo-
tecznym bytby to wyraz aroganckiej pogardy dla demokracji w imie demo-
kracji.

Powodzenie procesu transformacji doprowadzitoby za$ do sytuacji,
w ktorej polityka regionalna prowadzona bytaby jako:

» polityka regionalna panstwa (polityka interregionalna); jej przedmio-
tem bytby krajowy i miedzynarodowy uktad regionalny, a podmio-
tem rzad, ktory przez swoich terenowych przedstawicieli (np. wojewo-
déw w Polsce) wspdtdziatajac z ministerstwami, centralnymi agencjami
rzadowymi, realizowatby cele i kryteria racjonalnosci ogdlnospotecznej
panstwa;

» polityka regionalna samorzgdéw terytorialnych (polityka intraregio-
nalna); jej przedmiotem bytyby regiony samorzgdowe, a podmiotami
— ich wiadze samorzadowe, reprezentujgce interesy, cele i dgzenia
lokalne iregionalne.

Przy naturalnej sprzecznosci, a nawet konftiktowosci intereséw tak ufor-
mowanych podmiotéw, spéjnos¢ obu polityk regionalnych mozna by osi-
agac przez negocjacje.

Sprawne funkcjonowanie tego systemu wymagatoby okres$lenia dwu od-
rebnych, ale komplementarnych p6l (zakreséw problemowych) obu polityk
regionalnych.

Usankcjonowanie i regulacje prawne tego uktadu wymagatoby konsty-
tucyjnego uprawomocnienia terytorialnego systemu funkcjonowania pan-
stwa.
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3. Model systemu regulacji rozwoju regionalnego3

3.1. Prawidtowosci procesu regulacji

Badania empiryczne dotyczace mechanizmow rozwoju regionéw moga
stanowi¢ ograniczong podstawe uogolnien, a rozlegle pole niepewnosci co
do najbardziej prawdopodobnej przysztosci zmniejsza dodatkowo wiary-
godnos$¢ wnioskowania. Tym niemniej, jak sie wydaje, badania potwier-
dzajg ponowny wzrost znaczenia uwarunkowan przestrzennych w proce-
sach rozwoju. Procesy te przebiegajg bowiem w okres$lonej przestrzeni
geograficznej. Jej heterogeniczny charakter réznicuje przestrzenne wa-
runki rozwoju, w tym takze poziom i strukture zaspokajania potrzeb spo-
tecznych.

Rzeczywista wspotzaleznos¢é miedzy rozwojem spoteczno-gospodar-
czym a przestrzennym zagospodarowaniem, synergiczny wpltyw tej zalez-
nosci na przeksztatcenia srodowiska przyrodniczego oraz wptyw tych prze-
ksztatcen na dalszy rozw6j — okreslajg istote procesu interakcji miedzy
rozwojem a przeobrazeniami zagospodarowania przestrzennego i prze-
ksztatceniami srodowiska. Sitg motoryczng tego procesu jest koniecznos$¢
statego zaspokajania potrzeb spotecznych, ajego podstawg — $rodowisko
geograficzne juz uksztattowane, ktére tworzy okre$lone, zmienne w czasie
uwarunkowania przestrzenne i ekologiczne rozwoju (mozliwosci i ograni-
czenia).

Uwarunkowania te w procesie rozwojowym czesto powodujg trudnosci,
konflikty, bariery lub progi dalszego rozwoju. Rzadko za$ tworzg korzyst-
niejsze warunki rozwoju w kazdej nastepnej jego fazie (rys. 2).

Ta obiektywnie uwarunkowana wspdtzalezno$¢ wspotczesnego rozwoju
wskazuje na konieczno$¢ statej racjonalizacji zagospodarowania prze-
strzennego, jej integracji z procesem sterowania rozwojem spoteczno-go-
spodarczym oraz ochrong $rodowiska przyrodniczego (rys. 3).

3.2. Gospodarka przestrzenna jako sfera regulacji rozwoju

Pojecie gospodarki przestrzennej nie zostato dotychczas jednoznacz-
nie zdefiniowane. Réznorodnos$¢ stosowanych formut powoduje istotne
nieporozumienia i niescistosci. Aby ich unikna¢ przyjeto, ze terminem
gospodarka przestrzenna mozna objg¢ catg sfere dziatania praktycznego
cztowieka, w ktdrej zagadnienia heterogenicznosci przestrzeni geograficz-
nej oraz pokonywanie odlegtosci fizycznych odgrywajg role motywacyjng

3Zob. Kotodziejski J., 1991, O przyszty ksztatt polskiej przestrzeni, Ossolineum, Wroctaw-
-Warszawa-Krakow.
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Rys. 2 Ksztattowanie procesu rozwoju

lub nieuswiadomiona, lecz decydujacg. Rozwijajac te definicje mozna po-
wiedzie¢, ze gospodarka przestrzenna jest takze jedng ze sfer, lub jednym
z aspektow catej gospodarki narodowej. Z tego punktu widzenia stanowi
podsystem w systemie gospodarki narodowej, okreslany przez zmieniajace
sie w czasie ustawodawstwo, kulture, obyczaje i tradycje.

Podsystem ten funkcjonuje zaréwno w sferze materialnej, jak i w sferze
regulacji (sterowania).

W sferze materialnej jego wyrazem sg procesy przeksztatcen i stany
materialne zagospodarowania przestrzennego oraz zwigzana z nimi prze-
strzenna organizacja spoteczenstwa, gospodarki i wiadzy.

W sferze regulacji tworzy go catoksztatt dziatalnoSci cztowieka zmie-
rzajacej do realizacji celéw rozwoju (spotecznych, ekologicznych, kulturo-
wych, ekonomicznych) opartej nawykorzystaniu cech iwaloréw przestrzeni
geograficznej. Jego przedmiotem jest wiec przestrzen, celem — zagospo-
darowanie, a efektem — zaspokojenie okres$lonych potrzeb spotecznych.

W procesie ciggtych przeksztatcen struktur przestrzennych, dokonu-
jacych sie wraz z realizacja celow rozwoju spoteczno-gospodarczego, na-
stepujg zmiany w Srodowisku przyrodniczym, wyczerpujg sie i degraduja
jego zasoby.

Rzeczywista wspotzaleznos¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego i prze-
ksztatcen struktur przestrzennych oznacza ponadto, ze:
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Rys. 3 Struktura relacji: przestrzeli geograficzna - gospodarka przestrzenna - strategie
rozwoju
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system decyzyjny gospodarki przestrzennej jest wspoétzalezny z sys-
temem gospodarowania; wspoétzaleznosci majg charakter metodolo-
giczny, prawny i organizacyjny; ich znaczenie wzrasta wraz ze wzrostem
znaczenia uwarunkowan przestrzennych w rozwoju spoteczno-gospo-
darczym;

podmiotami gospodarki przestrzennej sg wiadze panstwowe i samo-
rzagdowe, ajej uczestnikami sg podmioty gospodarujace, ktore realizujg
okre$lone cele w okre$lonych warunkach politycznych, spotecznych,
ekonomicznych i przestrzennych;

metody planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego po-
winny by¢ ksztattowane z uwzglednieniem wspdtzaleznoSci rzeczywiscie
wystepujacych w procesie rozwoju; dopiero na tym tle mozna okresli¢
pole rozwigzan autonomicznych i wspotzaleznych obu rodzajéw plano-
wania; skuteczno$¢ ich oddziatywania na ksztattowanie rzeczywistego
rozwoju zaleze¢ bedzie w coraz wiekszym stopniu od interdyscyplinar-
nego, holistycznego, dtugookresowego ujmowania rzeczywistosci;
koncepcje i metody formutowania polityki przestrzennej i regionalnej
oraz polityki spoteczno-gospodarczej powinny tworzyéwzajemnie powi-
gzang cato$¢; wobec wzrastajagcej ztozonos$ci rozwoju podstawg aktyw-
nej i zobiektywizowanej polityki przestrzennej i regionalnej powinno
by¢ planowanie przestrzenne; cele tej polityki powinny by¢ wspoétza-
lezne z celami rozwoju spoteczno-gospodarczego; powinny one wy-
znaczac kryteria ksztattowania struktur przestrzennych, stymulujacych
rozwoj spoteczno-gospodarczy (rys. 3);

instrumentacja planowania przestrzennego i regionalnego powinna na-
wiagzywa¢ do systemu sterowania rozwojem spoteczno-gospodarczym,
w tym takze do mechanizméw ekonomicznych funkcjonowania refor-
mowanej gospodarki.

Podstawowymi elementami tak rozwinietego systemu regulacji gospo-

darki przestrzennej bytyby (rys. 4):

@

&)

®

planowanie przestrzenne (regionalne), ktére poprzez plany prze-
strzennego zagospodarowania okresla koncepcje polityki przestrzennej
i uczestniczy aktywnie w ich realizacji;

polityka przestrzenna (regionalna), ktdéra ustala cele i Srodki ksztat-
towania zagospodarowania w okreslonych, zmiennych w czasie warun-
kach zewnetrznych (spotecznych, ekonomicznych, technicznych, poli-
tycznych);

mechanizm podejmowania decyzji przestrzennych oraz instrumentacja
ich realizacji.
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Rys. 4 Struktura gospodarki przestrzennej

Poprzez funkcjonowanie systemu regulacji gospodarki przestrzennej
w systemie gospodarowania nastepuje wiec racjonalizacja wspdétzaleznosci

miedzy gospodarka, Srodowiskiem przyrodniczym i zagospodarowaniem
przestrzennym.

3.3. Mechanizm transformacji

Poznanie mechanizmu przeksztatcen struktur przestrzennych, wynika-
jacego z zaawansowanych juz i obiektywnie uwarunkowanych proceséw,
powinno by¢ wspdéizalezne z badaniami przebiegu procesu transformacji
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ustrojowej. Metodologiczna zasadno$¢ tego zatozenia wynikajednoznacz-

nie z radykalnej zmiany uwarunkowan prawno-ustrojowych i instytucjo-

nalnych funkcjonowania gospodarki przestrzennej, jakie nastepowaé beda
wraz z odchodzeniem od realnego socjalizmu w kierunku gospodarki ryn-
kowej i demokracji parlamentarnej:

(1) Funkcjonowanie gospodarki rynkowej, spoteczenstwa obywatelskiego
idemokracji parlamentarnej oraz wspdtzalezne z tym otwarcie na $wiat,
tworzy¢ beda nowe jakosciowo warunki przeksztatcen gospodarki prze-
strzennej, a zmiany strukturalne jej systemu regulacji nastepowac beda
wspotzaleznie z nadrzednymi w stosunku do nich przeobrazeniami
ustrojowymi. Do najwaznejszych nalezy niewatpliwie model funkcjo-
nowania panstwa oraz zwigzany z nim integralnie system terytorialny.

(2) Mechanizmy gospodarki rynkowej w catym procesie transformacji
ustrojowej bedag miaty coraz wiekszy, ale nie wylgczny, udziat w stero-
waniu rozwojem spoteczno-gospodarczym i przeksztatceniami struktur
przestrzennych, tworzac nowg strukture systemu regulacji. W syste-
mie tym sterowanie rozwojem odbywac sie bedzie w coraz wiekszym
stopniu za posrednictwem mechanizméw ekonomicznych, a system na-
kazowo-administracyjny dotyczy¢ bedzie jedynie tych dziedzin rozwoju,
w ktorych regulacja ekonomiczna z réznych wzgledéw nie wystarczy do
osiggania celéw ogd6lnospotecznych.

(3) Wystepuja sprzecznosci intereséw, a na ich tle konflikty pomiedzy ra-

cjonalnoscig og6lnospoteczng panstwa jako catosci, a czastkowymi ra-
cjonalnosciami podmiotéw gospodarczych oraz samorzadow terytorial-
nych (potrzeby, cele, interesy lokalne) (rys. 5).
Ewolucja terytorialnego systemu funkcjonowania panstwa powinna za-
pewniac dziatanie mechanizmu, ktory w ciggtym procesie gry spoteczno-
-ekonomicznej umozliwiatby identyfikacje, rozwigzywanie lub co naj-
mniej minimalizacje sytuacji konfliktowych, oraz kreowanie polityk
wszystkich uczestnikéw gry, stymulujagcych rozwigzania konsensowe.
Powyzsze warunki moze spetnia¢ jedynie zdecentralizowana organiza-
cja panstwa, ktoérej struktura terytorialna i sektorowa zapewnia rowno-
wazenie intereséw w oparciu o sprawne procedury negocjacyjne.

(4) Niepewnos¢ przysztosci oraz odejscie od dyrektywnego sterowania (pla-
nowania) wskazuja na konieczno$¢ wypracowania scenariuszowej kon-
cepcji metodycznej planowania — dynamicznego, otwartego, elastycz-
nego i ciggtego — jako podstawy gospodarki przestrzennej. Pola naj-
bardziej prawdopodobnego rozwoju mozna by okresla¢ przez dwa brze-
gowe scenariusze, wyrazajace rdzne cele oraz i zharmonizowane z nimi
narzedzia i $rodki rozwoju, odpowiadajace najbardziej prawdopodob-
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Rys. 5 Mechanizm sytuacji konfliktowych

nym, niekorzystnym ikorzystnym warunkom zewnetrznym, okre$lonym
przez prognozy diugookresowe. Scenariusze te wyznaczg pole, w kt6-
rym przebiegat bedzie rozwoj rzeczywisty (rys. 6).

(5) Ciagtos¢ procesu diagnozowania, prognozowaniaiprojektowaniaprze-
mian zagospodarowania przestrzennego— zzachowaniem formuty pla-
nowania dynamicznego, otwartego i elastycznego — tworzytaby pod-
stawe do podejmowania decyzji przez podmioty gospodarki przestrzen-
nej oraz do rozwigzania sytuacji konfliktowych (rys. 6).
Empirycznaweryfikacja przedstawionej wyzej prognozy nastepowac be-

dzie w procesie poznawania rzeczywistosci, awraz z tym takze ewolucja za-

dan i problemoéw badan empirycznych. Nic nie wskazuje jednak na to, aby
mozna byto obecnie zakwestionowaé¢ zasadnos$¢ przedstawionej koncepcji.

4. Ksztattowanie nowego modelu systemu
funkcjonowania polityki regionalnej

4.1. Niepewnos$¢ uwarunkowan rozwoju regionalnego
a potrzeba elastycznej i otwartej polityki regionalnej

Z prognozy uwarunkowan rozwoju krajéw postsocjalistycznych na prze-
tomie XX i XXI wieku wynika, ze pole niepewnos$ci zwigzanej z ksztat-
towaniem sie procesu ich rozwoju jest jeszcze bardzo rozlegte. Wysoki
poziom niepewnoS$ci zwigzany jest z naturalng nieklarownoscia najbardziej
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1. ZASADA OKRESLANIA POLA ROZWOJU

S| — scenariusze szans: 1 — polityka zmierzajgca do maksymalizowania szans; S2 — sce-
nariusze zagrozen: 2 — polityka zmierzajaca do minimalizowania zagrozen; P — pole praw-
dopodobiefstwa rozwoju: 3 strefa dynamizowania rozwoju, 4 — strefa przetamywania
recesji.

2. ZASADA CIAGLOSCI PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

1. monitorowanie rzeczywisto$ci, 2. diagnozowanie proceséw przeksztatcen, 3. prognozo-
wanie, programowanie i projektowanie przysztosci, 4. podejmowanie decyzji strategicznych,
5. badania naukowe;

wspoétdziatania:

1-2 ciagte, 2 3 cykliczne, 3 4 ciggte; —>wspoétdziatanie planowania strategicznego z nauka.

Rys. 6 Model funkcjonowania planowania strategicznego
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prawdopodobnego przebiegu proceséw transformacji ustrojowej oraz po-
chodng charakteru, zakresu istruktury integracji zEuropg. Dotychczasowy
przebieg procesu transformacji wskazuje na to, ze juz osiggniety poziom
stabilizacji gospodarczej moze zatamac si¢ powodujgc nawet destabiliza-
cje spoteczno-polityczng. Tak wiec wszystkie scenariusze rozwoju sytuacji
w tych krajach sgjeszcze prawdopodobne. Scenariusze zagrozen sa bowiem
kontynuowane pomimo niektérych oznak zahamowania recesji i osiggnie-
cia pewnej stabilizacji politycznej. Scenariusze szans sg wiec jeszcze do
uchwycenia. Gtéwny za$ problem sterowania rozwojem polega na tym, aby
przetamac trendy scenariuszy zagrozen i przejs¢ do realizacji scenariuszy
szans.

Dlatego nalezatoby sformutowa¢ nowa metode prognozowania przy-
sztoSci oraz zwigzang z nig koncepcje systemu funkcjonowania polityki
regionalnej, jako podstawy sterowania rozwojem regionalnym.

Jej istota polega na okres$leniu pola rozwoju najbardziej prawdopodob-
nego, w ktérym przebiegac¢ bedg rzeczywiste procesy wraz z ich sterowa-
niem. Wyznaczajg je dwa brzegowe scenariusze wyrazajace zréznicowany
poziom celéw i zharmonizowanych z nimi $rodkéw rozwoju, odpowiada-
jacych najbardziej prawdopodobnym, niekorzystnym i korzystnym warun-
kom zewnetrznym i wewnetrznym, okreslonym w prognozach dtugookre-
sowego rozwoju Kkraju.

Scenariusz szans okreslatby zewnetrzne uwarunkowania rozwoju re-
giondw nawigzujagc do scenariusza przetamania zapasci cywilizacyjnej,
uwzgledniajgc warunki i mechanizmy pobudzajgce proces restrukturyza-
cji i transformacji ustrojowej kraju przedstawiatby on strategie rozwoju
regionalnego (polityke regionalng), zmierzajaca do jak najpetniejszego wy-
korzystania zasobow i waloréw regionéw, opierajgc sie na popycie krajo-
wym i miedzynarodowym. Cechg charakterystyczng tej strategii bytoby jej
proefektywnos$ciowe oraz spoteczno-ekologiczne uwarunkowanie.

Scenariusz zagrozen okreslatby niekorzystne warunki rozwoju regio-
néw. Uwzgledniajagc niekorzystne uwarunkowania przeksztatcen struktu-
ralnych, ograniczone mozliwosci gospodarki narodowej w zaspokajaniu
najniezbedniejszych potrzeb spotecznych w warunkach regresu lub stagna-
cji gospodarczej i braku popytu na zasoby regionéw, braku $rodkéw na
likwidacje uksztattowanych dotychczas dysproporcji i zagrozen, scenariusz
przedstawiatby polityke regionalng zwigzang z minimalizowaniem zagro-
zen, sytuacji konfliktowych, hamowaniem recesji, poszukiwaniem drég wyj-
$ciaz kryzysu, kierowaniem regionédw na droge rozwoju w miare pojawiania
sie szans nawykorzystanie ich zasobow iwaloréw. Byfaby to wiec ,,strategia
przetrwania” w niekorzystnych uwarunkowaniach zewnetrznych, zoriento-
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wana jednak na aktywne serwowanie ofert rozwoju z chwilg pojawienia sie
korzystnych dla ich przyjecia warunkéw zewnetrznych. W przypadku ich
istotnego pogarszania scenariusz zagrozen spetniatby funkcje ostrzegaw-
cze.

Obydwa scenariusze tworzytyby zatem uktad komplementarny. Okre-
$lajac pole rozwoju regionéw umozliwiatyby jednocze$nie elastyczne prze-
chodzenie ze scenariusza zagrozen do scenariusza szans, w miare poprawy
uwarunkowan zewnetrznych lub tez opanowywania stanéw katastrofalnych
w przypadku ich wystgpienia.

Koncepcje strategii rozwoju mieszczacej sie w polu okreSlonym przez
scenariusze brzegowe mozna by okresli¢ w taki sposdb, aby stanowita ona
elastyczne narzedzie sterowania rozwojem, zgodnie z ogdlnymi kierun-
kami pozadanymi spotecznie, jak i warunkami ograniczajgcymi szanse ich
realizacji.

Dopiero tak okre$lona strategia rozwoju kraju stworzytaby niezbedne
warunki umozliwiajgce sformutowanie koncepcji polityki regionalnej pan-
stwa, takiej polityki, ktora okres$lataby jedynie pole i ogdlne zasady gry
decyzyjnej, w ktorej podmioty polityki regionalnej miatyby potencjalng
mozliwo$¢ wykorzystywania szans pojawiajacych sie w procesie rzeczywi-
stego rozwoju oraz minimalizacji lub tez wyprzedzajgcego likwidowania
ograniczen izagrozen rozwoju.

Dopiero taka formuta strategii mogtaby stanowi¢ narzedzie sterowania
rozwojem wtedy, kiedy:

e zmienno$¢ uwarunkowan zewnetrznych tworzy rozlegte pole niepew-
nosci w ksztattowaniu dtugofalowej polityki regionalnej;

* rozwdj spontaniczny, mechanizm regulacji rynku iaktywne instrumenty
polityki panstwa tworzg spéjny system regulacji coraz bardziej ztozo-
nych proceséw;

* wystepowanie sprzecznosci, a nawet konfliktowosci intereséw i dazen
réznych grup spotecznych i podmiotéw gospodarczych narzucajace ko-
nieczno$¢ przyjecia negocjacyjnej formuty sprawowania wiadzy, ktd-
rej istotg jest dochodzenie do porozumienia spotecznego, minimalizu-
jacego sytuacje konfliktowe (rys. 5);

e nadmiar celéw w stosunku do ograniczonych $rodkéw utrudnia podej-
mowanie biezacych decyzji w sprawach rozwoju;

« ciagta kalkulacja szans i zagrozen musi by¢ podstawg ksztattowania roz-
woju regiondw zgodnie z najpilniejszymi aktualnie potrzebami, takze
zjego diugookresowymi celami.

Jest to formula ksztattowania strategii elastycznych, otwartych i dyna-
micznych wobec otwartej przysztosci. Strategii, ktdre odpowiadalyby na
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pytanie, jak postepowa¢ zamiast jaka bedzie przyszto$¢ (co bedzie); jak
osigga¢ rozwigzania konsensowe przez procedury negocjacyjne; jak wy-
korzystywac szanse i minimalizowac zagrozenia; jak godzi¢ cele biezgce
z dtugookresowymi (rys. 6).

4.2. Strategiczne cele polityki regionalnej

Z istoty catego procesu dokonujacych sie w krajach postsocjalistycznych
przemian wynika, Ze polityka regionalna w okresie transformacji bedzie:

e realizowana w bardzo nieustabilizowanych warunkach prawno-ustrojo-
wych, organizacyjnych i kadrowych, spoteczno-ekonomicznych i poli-
tycznych;

e nakierowana jednoznacznie na aktywny udziat w restrukturalizacji
kraju, w matym jeszcze stopniu zautonomizowanym regionalnie;

e polityka jasnych i stabilnych celéw strategicznych oraz elastycznego
systemu instrumentacji.

Diugookresowe, strategiczne cele polityki regionalnej muszag by¢
zgodne z procesami transformacji ustrojowej krajow.

Z ich hipotetycznego przebiegu wynika zasadno$¢ uprawiania polityki
regionalnej w dwoch ptaszczyznach:

Trescig pierwszej bytyby strategiczne, dtugookresowe cele uniwersalne
polityki panstwa, rozwarstwione regionalnie w zalezno$ci od zréznicowa-
nych przestrzennie warunkéw rozwoju. Jak to wynika z diagnozy, ten-
dencja ta wzmacnia sie w miare wzrostu ztozonos$ci struktur przestrzen-
nych. Dlatego polityka regionalna panstwa powinna by¢ takze funkcja
zréznicowanych przestrzennie celéw jego polityki spoteczno-gospodarczej,
przestrzennej i ekologicznej, a jej strategiczny, dtugookresowy charakter
powinien zapewnia¢ sp6jnos¢ i ciggtos¢ rozwoju kraju w zréznicowanym
przestrzennie srodowisku geograficznym.

Te ogo6lne i uniwersalne dla wszystkich krajow postsocjalistycznych cele
polityki regionalnej na przetomie XX i XXI wieku, jak wynika z licznych
juz prognoz autorskich, mozna by okresli¢ jako:

e tworzenie mechanizméw rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw
(w tym takze przeciwdziatanie procesom recesji gospodarczej i depresji
spotecznej) dostosowanych do zréznicowanych przestrzennie zasobow
iwarunkéw ich rozwoju;

e poprawe wraz z realizacjg powyzszego celu standardu cywilizacyjnego
spotecznosci lokalnych i regionalnych (jako minimum spoteczne — co
najmniej zapobieganie regresowi);
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» ksztattowanie tadu zintegrowanego (spotecznego, ekonomicznego,
ekologicznego i przestrzennego) dostosowanego do standardéw eu-
ropejskich (w tym zapobieganie procesom degradacji, deformacji itp.)
Systemowe rozwarstwienie tak formutowanych celéw jest metodolo-

gicznie i warsztatowo opanowane (rys. 7, 8).

Rys. 7 Model gry informacyjno decyzyjnej

Nowe sytuacje tworzg relacje wystepujagce miedzy celami spoteczno-
-gospodarczymi a celami ekologicznymi.

W kazdym regionie wystepuje bowiem w réznym stopniu ostrosci ko-
niecznos$¢ okreslenia realnie istniejgcej wspétzaleznosci miedzy celamieko-
logicznymi zwigzanymi z ochrong i racjonalnym ksztattowaniem $rodowi-
ska przyrodniczego, a celami uwzgledniajgcymi niezbedng spotecznie po-
trzebe pobudzania rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Z rzeczywistej integralno$ci rozwoju wynika bowiem, ze nie mozna
okresli¢ (ani realizowacd) polityki ekologicznej bez catej polityki spotecznej,
gospodarczej iprzestrzennej.

Dlatego kazda polityka regionalna powinna odpowiedzie¢ na co naj-
mniej dwa pytania:

(1) czy realizacja polityki ekorozwoju lub tez okreslonych celéw ekologicz-
nych oraz spetnienie ukierunkowanych ekologicznie funkcji regionu

w sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, przewidywanej do konca stule-

cia, umozliwi realizacje satysfakcjonujacych (akceptowanych przez spo-

teczenstwo) celéw spotecznych i gospodarczych, czy rozwigze gtowne
problemy wyjscia z recesji lub nawet depresji spotecznej i stworzy wa-
runki przynajmniej normalnego rozwoju spotecznosci lokalnych;
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KSZTALTOWANIE tADU ZINTEGROWANEGO—-

i KSZTALTOWANIE tADU SPOLECZNO-EKONOMICZNEGO “u

-«— KSZTALTOWANIE tADU PRZESTRZENNEGO | EKOLOGICZNEGO

Rys. 8 System celéw rozwoju iprzestrzennego zagospodarowania w ksztattowaniu tadu
zintegrowanego

(2) jeslinie, to jakie zwigzane z tym zagrozenia i konflikty wystapig i czy sa
szanse na ich usuniecie (sposoby i $rodki).
Z przedstawionych wyzej zatozen, zasad i uwarunkowan wynika, ze
kazda proekologiczna polityka regionalna powinna by¢ wkomponowana
w polityke interregionalng panstwa oraz polityke intraregionalng witadz

samorzgdowych w taki sposdb, aby ksztattowaty one spdjny system gospo-
darowania.
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Trescig drugiej ptaszczyzny polityki regionalnej jest tak mocno akcento-
wana obecnie przez centra decyzyjne krajow postsocjalistycznych polityka
interwencyjna panstwa.

Jest oczywiste, ze ze wzgledu na zahamowanie rozwoju spoteczno-go-
spodarczego czesci regiondéw ta ptaszczyzna polityki jest najbardziej spo-
tecznie uzasadniona. Nie mozna jednak sprowadzi¢ tylko do niej calej
polityki regionalnej panstwa oraz dopusci¢ do zerwania wspoétzaleznosci
miedzy strategicznymi jej celami i zasadami, a doraznymi przedsiewzie-
ciami interwencyjnymi. Powoduje to bowiem chaos, adtugookresowo bywa
czesto nieefektywne.

4.3. Dylemat zwigzany ze Srodkami polityki regionalnej

W powigzaniu z celami polityki regionalnej wystepuje bardzo ostro dy-
lemat Srodkéw ich urzeczywistnienia, najostrzej w regionach, ktore potrze-
buja niezbednej kapitatowej interwencji pafstwa. Tylko od jego mozliwo-
§ci uzalezniona bedzie dorazna pomoc interwencyjna. Jej wspotdziatanie
z mozliwos$ciami kapitatowymi samorzagdow terytorialnych jest gtéwnym
problemem do rozwigzania, ito zarowno w sytuacji przejsciowej, jak i mo-
delowej ustrojowo, systemu funkcjonowania panstwa.

Natomiast najistotniejszym problemem pobudzania $rodkéw w gospo-
darce rynkowej jest popyt kapitatu na zasoby i warunki efektywnosci go-
spodarowania. W tym zakresie polityka regionalna ma dwa istotne zadania
zwigzane z duzym poziomem zréznicowania warunkéw rozwoju gospodar-
czego kraju:

Pierwsze, to diagnozowanie warunkow rozwoju regionéw wedtug euro-
pejskich standardéw funkcjonowania kapitatu (w taki sposob, aby poten-
cjalne podmioty gospodarcze znaty rzeczywiste warunki zewnetrzne gospo-
darowania).

Drugie, to formutowanie strategii rozwoju regionéw, ktéra umozliwia-
taby podmiotom gospodarczym poznanie najbardziej prawdopodobnych
szans i ograniczen, jakie stwarza realizowana polityka regionalna.

4.4. Gtowne sytuacje problemowe polityki regionalnej

Zroznicowanie przestrzenne sytuacji problemowych procesu transfor-
macji potwierdza empirycznie, ze podstawg polityki regionalnej mogtaby
sta¢ sie zarowno zasada polaryzacji aktywnos$ci spoteczno-gospodarczej
w ,biegunach wzrostu”, ktére pobudzatyby rozwoj otaczajgcych je regio-
néw, jak i zasada selektywnej aktywizacji obszaréw ,,depresji i zacofania”
dokonywanej przez $rodki zewnetrzne.
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Z istoty procesu transformacji systemowej krajow postsocjalistycznych
wynika, ze zwigzane z programami restrukturalizacji ich gospodarek naro-
dowych bytyby trzy gtéwne typy polityki regionalnej:

(1) w regionach, ktére ksztattujg sie wokot ,biegundw wzrostu” i z tego
wzgledu majg szanse sta¢ sie ,lokomotywami postepu” istota polityki
regionalnej mogtaby polega¢ na wykorzystaniu renty potozenia zgod-
nie z og6lnokrajowymi rozwigzaniami systemowymi; powinny by¢ one
skazane na wiasng aktywnos¢.

(2) wregionach zaawansowanego regresu czy depresji, ktore nie majg zad-
nych szans na poprawe sytuacji bez pomocy panstwa, nalezatoby stoso-
wac selektywna polityke interwencyjng skierowang jedynie na wybrane
sfery i obiekty oraz zapobiega¢ tworzeniu sie coraz to nowych sfer re-
gresu.

(3) wregionach, w ktérych procesy transformacji ustrojowej nie powodujg
ani specjalnie niekorzystnych procesow, ani nie tworzg nowych szans,
nalezatoby prowadzi¢ polityke opartg na celach uniwersalnych i bacznie
obserwowacé rozwoj sytuacji.

Niezaleznie od charakteru regionu i typu polityki regionalnej sterujacej
jego rozwojem nalezatoby wkomponowaé w nig zasady ekorozwoju w taki
spos6b, aby tworzyta ona spojng i ekologicznie uwarunkowang polityke
rozwoju.

Jej cele powinny koniecznie uwzglednia¢ zahamowanie regresu $srodo-
wiska jako catosci, najp6zniej do konhca tego stulecia, oraz stopniowa, ale
odczuwalng dla jego ,kondycji” i dla spoteczenstwa poprawe juz na progu
X X1 wieku. Oznacza to konieczno$¢ podniesienia celow ekologicznych do
rangi jednego z gtdwnych celow dtugookresowej polityki spoteczno-gospo-
darczej i przestrzennej wszystkich krajow postsocjalistycznych.

5. Planowanie regionalne jako instrument polityki
regionalnej

5.1. Kierunki transformacji

Dalsza egzystencja i spoteczna zasadnos$¢ planowania regionalnego za-
leze¢ beda od miejsca i funkcji polityki regionalnej w procesie sterowania
rozwojem kraju.

Zgodnie z hipoteza przebiegu procesu transformacji ustrojowej pan-
stwa w systemie spotecznej gospodarki rynkowej, demokracji przedstawi-
cielskiej iintegracjiz Europg wzrasta¢ powinno znaczenie aktywnej polityki
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regionalnej w ksztattowaniu procesu restrukturyzacji gospodarki. Zmie-
nia¢ sie musi jej charakter, struktura i instytucjonalne usytuowanie w sa-
morzadowym systemie funkcjonowania panstwa. To sg koniecznosci i wy-
zwania wspoétczesnego rozwoju wszystkich krajow postsocjalistycznych.

Metodologia i warsztat planowania regionalnego muszg im sprostac.
Oznacza to konieczno$¢ gtebokich jego przeksztatcen:

¢ od planowania ,statycznego” i ,docelowego” opartego o zasade pro-
jektowania odlegtej przysztosci, do planowania ciggtego, elastycznego
i otwartego wobec otwartego charakteru przysztosci i rozlegtego pola
niepewnosci;

» od technokratycznego i autorytarnego wyznaczania celéw do identyfi-
kowania i negocjowania zr6znicowanych podmiotowo i konfliktowych
interes6w, poszukiwania konsensu i budowania pomostéw, kooperacji
spotecznej wedtug wynegocjowanych celéw;

» od planowania przestrzennego (plany zagospodarowania przestrzen-
nego regionéw), do planowania integralnego (programy przeobrazen
strukturalnych rozwoju regionéw);

» od planéw wizji przeksztatcen do programow restrukturyzacji;

» od planowania rozwoju uwarunkowanego przyrodniczo do ksztattowa-
nia ekorozwoju.

Poprzez uporzadkowang metodologicznie realizacje tych przeksztatcen
planowanie regionalne powinno sta¢ sie podstawowym narzedziem polityki
regionalnej sterujagcej rozwojem spoteczno-gospodarczym i przestrzennym
oraz przeobrazeniami ekologicznymi regionow.

5.2. Struktura

Jego charakter okre$latyby strategie rozwoju regionéw w ujeciu intrare-
gionalnym (samorzadowym) iich relacje miedzyregionalne tworzace tresé¢
polityki interregionalnej panstwa. Tylko tak integralne podej$cie umozliwia
bowiem harmonizowanie wszystkich celéw, kojarzenie celéw ze $srodkami,
rozpatrywanie ksztaltowanej rzeczywistosci we wszystkich podstawowych
jej aspektach (spotecznym, ekologicznym, ekonomicznym, przestrzennym
a nawet techniczno-technologicznym w razie potrzeby) oraz horyzontach
czasowych dostosowanych do realnych potrzeb racjonalizacji réznych dzie-
dzin rozwoju.

Oznacza to koncentracje funkcji planowania regionalnego na:

+ diagnozowaniu uwarunkowan rozwoju regionéw (spotecznych, poli-
tycznych, ekologicznych, ekonomicznych, przestrzennych, techniczno-



Ksztattowanie rozwoju regionalnego. 145

-technologicznych) w oparciu o monitoring zmian strukturalnych do-

konujacych sie w ciagtym procesie przeksztatcen;

+ stalym badaniu i prognozowaniu uwarunkowan zewnetrznych rozwoju;
zmiany w czasie i niezaleznych od podmiotdw polityki regionalnej sytu-
acji zewnetrznych rozwoju regionéw; okreslanie na tej podstawie pola
wyboru najbardziej prawdopodobnego rozwoju regiondw oraz strategii
odpowiadajacych jego charakterystyce (tendencjom icechom);

» okre$laniu koncepcji celéw strategicznych i operacyjnych polityki spo-
teczno-gospodarczej, przestrzennej i ekologicznej panstwa i whadzy sa-
morzadowej (identyfikacja systemu celéw i analiza mozliwosci ich osi-
agania pod wptywem zar6wno mechanizmdéw samoregulacji, jak i dzia-
talnosci panstwa oraz samorzaddw terytorialnych; okreslanie pola wy-
boru celéw z uwzglednieniem wystepujacych i prognozowanych uwa-
runkowarn zewnetrznych);

» okre$laniu sposobow realizacji przyjetych przez podmioty celéw poli-
tyki spoteczno-gospodarczej, przestrzennej i ekologicznej; oddziatywa-
nie panstwa i samorzagdéw na ich realizacje z uwzglednieniem ustalo-
nych prawnie zasad funkcjonowania region6w w systemie spoteczno-
-gospodarczym i terytorialnym panstwa (dobor $rodkéw, metod i form
oddziatywan samorzadu terytorialnego i panstwa ukierunkowanych na
osiagnigcie przejetych celow polityki);

» uzgadnianiu intereséw poszczeg6lnych grup spoteczno-zawodowych
i terytorialnych juz w procesie opracowywania strategii; w procesie
tym panstwo dziatajagc w ramach posiadanych kompetencji ustawowych
i nie naruszajac zasad funkcjonowania gospodarki narodowej oraz sa-
modzielno$ci innych podmiotéw gospodarczych wystepowatoby coraz
rzadziej jako jeden z podmiotdw gospodarczych, zawsze za$ jako repre-
zentant racjonalnos$ci ogélnospotecznej.

Realizujac powyzsze funkcje wraz ze wspotzalezng z nimi zasade ciag-
todci i elastycznosci (rys. 8) planowanie regionalne mogtoby stanowi¢ pod-
stawowe narzedzie sterowania strategicznego rozwojem regionéw. Stwa-
rza¢ podstawe do:

e zrObwnowazonego i proporcjonalnego rozwoju spoteczno-gospodar-
czego oraz wspdtzaleznych z nim przeksztalcen przestrzennych i ekolo-
gicznych, taczacych z punktu widzenia kryteriéw racjonalnosci ogéino-
spotecznej, lokalne i regionalne potrzeby, cele i interesy;

e oddzialywania z punktu widzenia kryteriow racjonalno$ci ogélnospo-
tecznej na rozwdj i funkcjonowanie wszystkich podmiotéw gospodaru-
jacych niezaleznie od ich podporzadkowania i zasiegu dziatania;
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» kierowania strategicznego catg sferg dziatalnosci o znaczeniu regional-
nym; zgodnie z kompetencjami podmiotéw regionalnych.

Przyjecie przedstawionych powyzej zatlozen modelowych zapewnitoby
podmiotom polityki regionalnej prawne mozliwosci skutecznego oddzia-
tywania za posrednictwem planowania regionalnego poprzez aktywng po-
lityke regionalng na wszystkie podmioty gospodarujgce w regionach nie-
zaleznie od ich podporzadkowania, a takze na dziatalno$¢ samorzadow
lokalnych. Bez tej kompetencji nie mozna bytoby realizowaé zréwnowa-
zonego rozwoju w zadnym uktadzie terytorialnym, a jest to przeciez ko-
nieczny warunek wzrostu efektywnosci gospodarowania i poprawy jakosci
zycia spoteczenstwa.

Wi ielorakie i wielostronne sprzecznosci i konfliktogennos$¢ celéw poli-
tyki pafstwa zar6wno z interesami samorzaddéw terytorialnych prezentu-
jacych interesy lokalne (regionalne), jak i czastkowych intereséw podmio-
tow gospodarujacych, jak tez konieczno$¢ partnerskiego ich wspotdziatania
— powinny okre$la¢ jedng z najistotniejszych funkcji polityki regional-
nej i planowania regionalnego. Jest to funkcja negocjacyjna. Jej istotg
jest z jednej strony minimalizowanie lub usuwanie sprzecznosci i sytuacji
konfliktowych pojawiajacych sie w procesie rozwoju oraz wypracowywaniu
rozwigzan konsensowych, z drugiej za$ tworzenie warunkéw do wspétdzia-
tania wszystkich podmiotéw gospodarczych i wtadz publicznych. Jej po-
chodng jest funkcja informacyjna o warunkach wewnetrznych i zewnetrz-
nych rozwoju regionéw, mozliwych potencjalnie polach wyboru rozwiazan
oraz celach i kryteriach o znaczeniu regionalnym lub ogdlnonarodowym
reprezentowanych przez panstwo.

To wiasnie poprzez te funkcje urzeczywistnia¢ sie powinna najpetniej
nowa istota kreacyjnej (twoérczej) funkcji planowania regionalnego realizo-
wanej poprzez spoteczng partycypacje, a nie technokratycze projektowanie
(rys. 9).

Strategie rozwoju regionalnego opracowywane poprzez planowanie re-
gionalne tworzytyby w ten sposéb zobiektywizowane podstawy do prowa-
dzenia polityki regionalnej rozumianej jako:

e polityka interregionalna, ktérej podmiotem bytoby centrum decyzyjne
panstwa;

e polityka intraregionalna samorzadoéw terytorialnych, ktérej podmio-
tami bylyby samorzadowe witadze regionalne wybierane w wyborach
bezposrednich funkcjonujgce w regionach o statusie samorzadowo-
-rzgdowym.

Jedyng metodg umozliwiajgcg w systemie demokratycznym osigganie
konsensu miedzy réznymi, a czesto konfliktogennymi celami, interesami
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Rys. 9 Transformacja celéw rozwoju w procesie planowania strategicznego

i racjonalnosciami tych obu uktadéw— jest proces negocjowania. Od jego
skutecznosci zaleze¢ bedzie poziom osiggnietej spéjnosci polityki regional-
nej panstwa.

Wprowadzenie proponowanego modelu planowania regionalnego
wspoétzaleznego z polityka regionalng oprécz prawno-ustrojowej reformy
terytorialnego systemu funkcjonowania panstwa wymaga¢ bedzie stwo-
rzenia struktur kadrowo-organizacyjnych, ktére bytyby w stanie wdrozy¢
system ciggtego diagnozowania rzeczywistosci rozwoju regionalnego oraz
otwartego i elastycznego prognozowania i programowania.

6. Whnioski kohncowe

(1) Kilkunastoletni impasw prowadzeniu aktywnej polityki regionalnej wy-
nikat zarbwno z niewydolnosci gospodarczej ostatniej fazy realnego
socjalizmu, jak iz braku nowych podstaw prawno-ustrojowych jej upra-
wiania jako waznego narzedzia ksztaltowania rozwoju regionéw we
wspotzaleznosci z procesem transformacji ustrojowej i restrukturyzacji
gospodarki.

W ostatnich trzech latach istotng przyczyng tego impasu byta takze dok-
tryna liberalno-konserwatywna, negujgca zasadnos$¢ jej prowadzenia.
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(2) Zasadnos¢ prowadzenia aktywnej politykiregionalnej zostata empirycz-
nie potwierdzona w rozwinietych gospodarczo krajach Europy Zachod-
niej. Wynika jednak przede wszystkim z najbardziej prawdopodobnych
scenariuszy rozwoju kraju na przetomie XX i XXI wieku.

(3) Skierowanie polityki regionalnej na nowe tory wymaga przede wszyst-

kim stworzenia nowego modelu jej funkcjonowania w nawigzaniu do
przeksztatcen ustrojowych funkcjonowania panstwa, gospodarki i spo-
feczenstwa.
Rozwigzanie tego problemu zwigzane jest z okresleniem i wyborem
modelu terytorialnego systemu funkcjonowania panstwa ijego ustawo-
wym (konstytucyjnym) usankcjonowaniem. Dopiero takie rozwigzanie
stworzytoby stabilne podstawy prawno-ustrojowe funkcjonowania poli-
tyki regionalnej.

(4) Mnogosc¢ réznych nierozwigzanych dotychczas problemow, zwigzanych
z formowaniem iwspdtzaleznego z nim modelu systemu funkcjonowa-
nia gospodarki polityki regionalnej z jednej strony, oraz zréznicowane
sytuacje ustrojowe i problemowe krajéw postsocjalistycznych z drugiej
strony — wskazuja na catg ztozono$¢ procesu ksztattowania rozwoju
regionalnego.



JANUSZ T. HRYNIEWICZ

RUCHY REGIONALNE W POLSCE

1. Teorie i metody badawcze

Pojecie ruchu spotecznego jest niezwykle popularne w naukach spo-
tecznych i w publicystyce. Okres$la sie tak catkiem rézne zjawiska, np. ruch
wyzwolenia kobiet, ruch painstw niezaangazowanych, czy ruch ekologiczny.
Dla celow dalszych analiz przyjmijmy, ze ruch spoteczny odnosi sie do mniej
lub bardziej zorganizowanej kolektywnej akcji, o nieinstytucjonalnym cha-
rakterze, podejmowanej dla osiggniecia jakich$ celéw (Jatowiecki 1989,
s. 12).

Wychodzac z takiego zatozenia mozemy przyjac, ze ruchy regionalne
sg szczegblnym przypadkiem ruchdéw spotecznych, w ktérych kluczowa role
odgrywa czynnik wiezi terytorialnej.

Badania nad ruchami regionalnymi mogg nawigzywa¢ do trzech po-
dejs¢ teoretycznych i metodologicznych: funkcjonalnego, strukturalnego
i postmodernistycznego. Podejscie funkcjonalne kladzie nacisk na cele
ruchu oraz ich zwigzek z funkcjonowaniem panstw i zbiorowosci, ktérych
interesy reprezentuja. Podejscie strukturalne akcentuje czynniki konstytu-
ujace ruch regionalny irelacje miedzy nimi. Oba podej$cia moga oczywiscie
operowac identycznymi kategoriami analitycznymi, jak np. przywédztwo,
mobilizacja, cele itd. Ro6znice sprowadzajg sie do roztozenia akcentdw.
Mozna ktas¢ nacisk na sposéb tworzenia i dziatania, badz tez na cele ruchu
i ich wktad w integracje lub dezintegracje spoteczng. Oba te podejscia
wywodzg sie z filozofii pozytywistycznej i z tego wzgledu ktada one dos$¢
duzy nacisk na wykrycie zwigzku miedzy celami danego ruchu regional-
nego a cyklem rozwoju historii. Podejmuje sie zatem rozwazania nad tym,
czy ruchy regionalne przyczyniajg sie do rozwoju spotecznego czy raczej
do stagnacji. Na tym tle postmodernistyczna perspektywa badawcza ma
bardziej syntetyczny i programowo antyhistoryczny charakter. Poniewaz,
w mys$l metodologii postnowoczesnej, rozwdj spoteczny nie ma wytyczo-
nego i przewidywalnego kierunku, nie ma takze zadnego cyklu historycz-
nego. Historia nie jest rozwojem, ale trwaniem. Z tego wzgledu znika
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problem dopasowania ruchdw regionalnych do historii. Jezeli nie znamy
jest kierunku rozwoju, to bezsensowne jest dociekanie, czy co$ jest z nim
zgodne. Ruchy regionalne traktuje sie zatem, w gtdwnej mierze, jako wyraz
tozsamosci ludnosci zamieszkujacej dane terytorium.

2. Ruch regionalny na tle innych dziatan zbiorowych

Ruchy regionalne odrdzni¢ nalezy od regionalnych grup interesu, ina-
cisku ktore majg relatywnie bardziej sformalizowany charakter i tworzg
sie na 0g6t w oparciu o podziat terytorialny kraju. Sciste powigzanie grup
interesu ze strukturami administracyjnymi idzie w parze z ich w miare
Scistym powiazaniem ze strukturami wiadzy panstwowej. Przyktadem re-
gionalnych grup interesu moga byé: kluby postéw danego wojewd6dztwa,
sejmiki wojewddzkie, urzedy wojewoddzkie, wojewddzkie agencje rozwoju
regionalnego itp. Regionalne grupy interesu stawiajg sobie za cel wywiera-
nie nacisku na decyzje wiadz pafnstwowych (do ktérych maja dostep z racji
uczestnictwa we wiadzy administracyjnej, gospodarczej lub politycznej) po
to aby uzyska¢ rozstrzygniecia korzystne dla wspdlnoty terytorialno-ad-
ministracyjnej, ktdrg reprezentujg. Wspdlnotami tymi sg na ogo6t woje-
wddztwa. Regionalne grupy interesu do$¢ rzadko odwotuja sie do opinii
publicznej. Z reguty uzasadniajgc swoje roszczenia uzywajg argumentow
ekonomicznych, rzadziej politycznych. Warto wspomnie¢ o importowanym
z USA pojeciu ,,lobby”, ktdre bywa czesto i niestusznie mylone z pojeciem
grupy interesu. Na polski ,,lobby” ttumaczy sie jako ,,grupa nacisku”. Jest
to zarejestrowana przy Kongresie USA grupa, ktora jako cel statutowy ma
reprezentowanie interesow jakiej$ kategorii spotecznej, np. rolnikéw albo
regionu, czy wreszcie innego panstwa. Jest to zatem organizacja formalna.
W europejskich parlamentach nie ma odpowiednika lobby iz tego wzgledu
dla opisu stosunkéw politycznych w Europie lepiej uzywaé terminu ,,grupa
interesu”.

Ruchy regionalne odrdznia od grup interesu bardziej spontaniczny
i czesto emocjonalny charakter, odwotywanie sie do opinii publicznej
iwzgledna niezalezno$¢ od administracyjno-terytorialnego podziatu kraju.
Ruch regionalny jest pojeciem nierozerwalnie zwigzanym z pojeciem zbio-
rowosci, ktora stanowi jego zaplecze i dostarcza aktywnych uczestnikow
ruchu, organizujgcych jego dziatalno$¢. Sposéb organizacji ruchu regio-
nalnego jest dos¢ ptynny i nieokre$lony. Na ogdl mamy tu do czynienia
z brakiem zinstytucjonalizowanego cztonkostwa, odmiennie niz np. w par-
tiach politycznych. Bardzo czesto ruch regionalny jest utajony i niewi-
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doczny ajego cele i ideologia sg ,,przechowywane” przez niewielkg grupe
aktywistow, ktérzy nie majg zadnego znaczacego wptywu na zbiorowo$é
stanowiacg potencjalne zaplecze ruchu regionalnego.

Ruch regionalny jako zjawisko spoteczne istnieje o tyle, o ile tresci
przezen gtoszone sg zgodne z postawami mieszkaficdw danego terytorium
i sg przedmiotem zainteresowania. Przejawia¢ sie ono moze obecnoscig
problematyki regionalnej w ,,politykowaniu potocznym?”, co oznacza, ze
problemy te sg przedmiotem codziennych rozmow towarzyskich o poli-
tyce czy ekonomii. Znaczacym przejawem owych zainteresowan moze by¢
podatno$¢ cztonkéw danej zbiorowosci na argumenty traktujgce o szcze-
goélnych, specyficznych interesach danej zbhiorowosci, nierozerwalnie zwi-
gzanych z faktem zamieszkiwania na danym terytorium.

Kazdy ruch regionalny dazy do zaistnieniaw sferze komunikacji zbioro-
wej i uruchomienia procesdw mobilizacji spotecznej w oparciu o instytucje
wiasciwe obu tym dziedzinom zycia spotecznego. Pod pojeciem instytu-
cji rozumieé nalezy kulturowo utrwalone, powtarzalne sposoby zachowan
cztonkéw danej zbiorowosci.

Sfera komunikacji w danej zbiorowosci obejmuje wszelkie instytucje
zwigzane z wymiang informacji miedzy cztonkami tej zbiorowosci. Instytu-
cjami tymi sg: mass media czyli prasa radio, telewizja, ulotki, plakaty, ze-
brania publiczne, plotki, itp. Mobilizacja spotecznajest procesem majgcym
na celu uzyskanie poparcia dla gtoszonych celéw, zapewnienie wzglednie
szerokiego uczestnictwaw podejmowanych akcjach oraz dtugofalowe pod-
trzymanie aktywnosci uczestnikéw (na podst. Hryniewicz 1988).

Najwazniejszginstytucjg mobilizacji ruchu regionalnego jest przywodz-
two. Moze ono mie¢ r6znorodny charakter. Przywodztwo opinii polega
na tym, ze cele ruchu wyznacza kolektyw skupiony wokét gazety, radia itp.
Przywédztwo opinii skupia sie w zasadzie na podtrzymaniu aktywnosci
i podsuwaniu argumentéw integrujgcych uczestnikéw i zwolennikéw ru-
chu. Przywodztwo zorganizowane spotykamy, gdy ruch regionalny kon-
centruje sie wokot (jednej lub wiecej) organizacji formalnych, czyli praw-
nie zarejestrowanych i funkcjonujgcych w oparciu o regulaminy, statuty itp.
Organizacjami takimi moga by¢: partie polityczne, stowarzyszenia naro-
dowosciowe i ekologiczne, towarzystwa kulturalne, sejmiki wojewdédzkie,
iwszelkie inne formalne grupy intereséw. Oba wymienione typy przywédz-
twa moga sie wzajemnie przeplataé. Czesto sie bowiem zdarza, ze ruch re-
gionalny, zintegrowany wokotjakiej$ organizacji, jest popierany przez mass
media, petnigce role przywddztwa opinii. Przywédztwo nieformalne ruchu
regionalnego polega na tym, ze cele i idee ruchu sg kultywowane przez
grupe spoteczng niezorganizowang w oparciu o przepisy. Ten typ przy-
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wodztwa miat duze znaczenie w niektérych mniejszosciach narodowych
w Polsce Ludowej, np. niemieckiej, kiedy istniaty ograniczenia prawne dla
rejestracji tego typu ugrupowan.

Drugg wazng instytucjg ruchu regionalnego jest uczestnictwo. Moze
ono polegac na: udziale w zebraniach i manifestacjach, pisaniu petycji do
parlamentu, rzadu, prasy, radia czy telewizji, rozlepianiu plakatéw, bra-
niu udziatlu w zbidrkach pienieznych, propagowaniu idei ruchu w trakcie
politykowania potocznego itp. Uczestnictwa nie nalezy myli¢ z cztonko-
stwem, albowiem ten drugi termin odnosi sie raczej do partii politycznych
i innych grup formalnych. Uczestnictwo w ruchu regionalnym ma na ogot
podbudowany emocjonalnie charakter. Kolejng instytucjg mobilizacji jest
popieranie celéw ruchu. Praktycznie rzecz ujmujac, uczestnictwo i popie-
ranie sg kategoriami trudno odréznialnymi i zachodzacymi na siebie.

Kazy ruch spoteczny moze by¢ analizowany w dwu apektach: $wia-
domosciowym i behawioralnym. Aspekt Swiadomosciowy odnosi sie do
idei, celéw ruchu, sposob6ow argumentacji i uzasadniania celéw. Aspekt
Swiadomosciowy ruchu regionalnego poznajemy w oparciu o studia nad
instytucjami komunikacji zbiorowej. Swiadomosciowy aspekt ruchu moze
by¢ mierzony skalg intensywnosci postaw wobec réznych problemoéw funk-
cjonowania regionu. Skala intensywnos$ci mierzy natezenie emocji towa-
rzyszacych postrzeganiu i przezywaniu probleméw objetych celami ruchu
regionalnego przez cztonkéw danej zbiorowosci. Aspekt behawioralny
dotyczy instytucji mobilizacji spotecznej, tj. przywodztwa, uczestnictwa
i popierania. Instytucja przywo6dztwa moze by¢ opisana za pomocg skal
ustrukturowania i ptynnosci. Ustrukturowanie polega na mniej lub bar-
dziej wyraznym okresleniu przywddztwa i jego roli. Ma to miejsce wtedy
gdy ruch regionalny koncentruje sie wokot jednej organizacji formalnej,
partii czy stowarzyszenia. Mniejszy zakres ustrukturowania spotykamy
w przypadku przywddztwa opinii, a najmniejszy w przypadku przywo6dz-
twa nieformalnego. Ptynno$¢ przywddztwa polega najego nieokreslonosci
z punktu widzenia podziatu funkcji i rol przywédczych. Z relatywnie duzg
ptynnoscia mozemy mie¢ do czynienia zar6wno wtedy, gdy duzemu zna-
czeniu przywodztwa zorganizowanego odpowiada takie same znaczenie
przywdédztwa opinii, jak i w przypadku przywddztwa nieformalnego.

Najwazniejszg charakterystykg popierania i uczestnictwa jest ich za-
kres, czyli frakcja danej zbiorowosci popierajgca lub uczestniczaca w ruchu
regionalnym. Analiza Swiadomosciowego i behawioralnego aspektu ru-
chu regionalnego prowadzi do zasygnalizowania kolejnych jego cech tj.
realnego lub latentnego funkcjonowania ruchu regionalnego.

Z funkcjonowaniem realnym mamy do czynienia wtedy gdy:
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1. idee ruchu regionalnego sa do$¢ dobrze ugruntowane w instytucjach
komunikacji zbiorowej;

2. intensywno$¢ postaw wobec idei ruchu regionalnego jest wzglednie
duza;

3. instytucje mobilizacji spotecznej, takie jak przywodztwo, sa w miare
dobrze ustrukturowane i znane w zbiorowosci oraz gdy istnieje dos¢
duza gotowos$¢ do popierania i uczestnictwa w ruchu.

Z funkcjonowaniem latentnym ruchu regionalnego spotykamy sie
wtedy, gdy przywodztwo jest nieformalne, instytucje komunikacji stabo
odzwieciedlajg idee regionalne, a gotowo$¢ do uczestnictwa i popierania
ruchu jest nieokreslona.

Podstawg do pojawienia sie ruchu regionalnego jest zatem zaistnienie
okreslonego stanu $wiadomosci zbiorowej, zwigzanego z uruchomieniem
instytucji komunikacji zbiorowej dlaprzekazywaniaidyskutowania idei od-
noszacych sie do wspolnoty celéw i interesow zbiorowos$ci zamieszkujacej
dane terytorium. Jest to czynnik pierwotny, warunkujacy zaistnienie beha-
wioralnego aspektu ruchu regionalnego ijego realnego funkcjonowania.
Obserwacje ruchéw regionalnych moga zatem polega¢ na poszukiwaniu
przejawow ich latentnego lub realnego funkcjonowania. W tym pierw-
szym przypadku do wykrycia ruchu regionalnego wystarczy odnotowanie
wzglednie stabego zaistnienia tresSci regionalnych w instytucjach komu-
nikacji zbiorowej, z jednoczesnym niewielkim natezeniem postaw wobec
problemdw regionalnej specyfiki.

Dlaceléw analitycznych dogodne jest przyjecie zatozenia o modelowym
charakterze pojecia ruch spoteczny. Model ruchu spotecznego sktada sie
z dwu elementow, tj. zbiorowosci i jej $wiadomosci. Z ruchem spotecz-
nym mamy do czynienia wtedy, gdy idee regionalne zaistniejg w $wiado-
mosci zbiorowej, co jest podstawg do wykreowania instytucji mobilizacji
a zwiaszcza przywodztwa i uczestnictwa. Model ten moze by¢ przetozony
na wskazniki, ktére z kolei zastosowane do obserwacji pozwolg powie-
dzie¢ czy i w jakim stopniu wymogi modelu sg spetnione i mozna méwié
o istnieniu ruchu regionalnego.

O istnieniu ruchu regionalnego $wiadczg wszelkie — dajace sie zauwa-
zy¢ w mass mediach (o co najmniej lokalnym zasiegu) iw postawach danej
zbiorowos$ci — zaangazowanie dowolnej grupy os6b polegajace na dysku-
towaniu kulturowej roli regionéw i zbiorowosci je zamieszkujacych, ich
usytuowania w politycznej i administracyjnej strukturze kraju, oraz popie-
ranie juz istniejagcych lub wysuwaniu wiasnych propozycji w tym zakresie.
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3. Cywilizacyjne i intelektualne przestanki
ksztattowania sie ruchéw regionalnych
w Europie Zachodniej

W toku dalszych analiz odwotywat sie bede do informacji charaktery-
zujacych kwestie regionalng w postindustrianej perspektywie. Natomiast
pomine wszelkie watki zwiazane z ,niedokonczeniem formowania sie na-
rodéw" co jest typowe dla wschodniej Europy (Jatowiecki 1992).

Polska wpdiczesna jest per saldo ,,importerem idei” z Europy Zachod-
niej. Wspoiczesnie import ten jest nieproporcjonalnie duzy, w zwiagzku
z szybka transformacja ustrojowg i poszukiwaniem wzoréw dla uksztato-
wania w naszym kraju nowych instytucji ekonomicznych i demokratycz-
nych. Podobne prawidtowosci dotyczg idei regionalnych. Zastrzec nalezy,
ze teza mdwigca o tym, ze pojawiajace sie w Polsce idee regionalne sg
wylacznie efektem importu idei, jest oczywiscie nieprawdziwa. Z drugiej
jednak strony nie mozna nie zauwazy¢, ze przyktady rozwigzan europej-
skich majg w Polsce duzg warto$¢ argumentacyjng m.in. dlatego, ze zostaty
wczesniej sprawdzone i daty w miare pozytywne efekty.

Nie ulega watpliwosci, ze kwestia regionalna przezywa w Europie Za-
chodniej wyrazny renesans. Ma on swoje zrédta w procesach cechujacych
cywilizacje postindustrialng i jest wzmacniany przez idee postmoderni-
styczne.

Zatézmy, ze pod pojeciem cywilizacji rozumiemy dominujgcy na danym
obszarze system technologiczny, zwigzang z nim strukture klasowo-zawo-
dowa, wiasciwy jej uktad intereséw grupowych, wzory kulturowe wyznacza-
jace pozadane zachowania w sferze gospodarki i polityki oraz instytucje,
czyli utrwalone kulturowo sposoby zachowan zbiorowych.

Na poczatek zajmijmy sie cywilizacjg postindustrialng, ona to bowiem
zakres$la ramy teoretyczne dla analizy kwestii regionalnej w Europie Za-
chodniej. Najwazniejszym niewatpliwie rysem cywilizacji postprzemysto-
wej jest relatywne zmniejszenie sie znaczenia przemystu (dla tworzenia
produktu spotecznego) na rzecz ustug, drastyczny spadek zatrudnienia
w rolnictwie, oraz zwiekszenie liczbowego udziatu w strukturze spotecznej
menadzerow i specjalistow (Szczepanski 1992). | tak np. udziat robotni-
kow w strukturze spotecznej w latach 80-tych wynosit: w Australii 23,7%,
w Kanadzie 17,01%, i w Finlandii 24%. Natomiast w strukturze spotecznej
polskich miast udziat robotnikéw wnosi od 40 do 50%, natomiast mena-
dzerow ispecjalistow od 16 do 20% (Hryniewicz 1990).
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Widaé wiec wyraznie, ze w krajach ,,postindustrialnych” klasy ludowe
przestaty by¢ dominujacym ilosciowo uczestnikiem demokratycznej gry wy-
borczej. Zeby adekwatnie ocenié to zjawisko, musimy wzigé pod uwage
degrengolade programowg i polityczng tych partii i Srodowisk opiniotwér-
czych, ktore tradycyjnie reprezentowaty interesy robotnikéw i wypracowy-
waty ideologie uzasadniajgcg ich priorytetowe znaczenie w spoteczenstwie.
Réwnolegle do tych zjawisk zaznaczyt sie dos¢ wyrazny spadek mocy prze-
targowej organizacji robotniczych, gtdwnie zwigzkéw zawodowych.

Wszystko to spowodowato, ze wkomponowanie klasy robotniczej w in-
stytucje demokratyczne igospodarke rynkowa przestato by¢ kluczowg sferg
niepewnosci dla systemu politycznego.

W spoteczenstwach postindustrialnych, na skutek liczbowego zmniej-
szania sie klas ludowych, zmniejsza sie sukcesywnie natezenie walki kla-
sowej ijej polityczne znaczenie dla funkcjonowania tych spoteczefAstw —
przynajmniej jezeli chodzi o tradycyjnych jej uczestnikéw tj. robotnikéw
przemystowych i ich pracodawcoéw. Niewykluczone, ze w przysztosci po-
jawi sie jaka$ nowa reprezentacja biedniejszej czesci spoteczenstwa, ale jej
podstawowg klientelg nie bedgjuz robotnicy przemystowi. Tak czy inaczej,
zmniejszenie sie politycznej roli tradycyjnego konfliktu klasowego sktonito
do poszukiwania nowych zrédet spotecznych nieréwnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze zmiany cywilizacyjne nie likwidujg deficytu
srodkow i nieekwiwalentnej ich wymiany. Coraz czeSciej o$rodki opinio-
tworcze i opinia publiczna sg sktonne twierdzié, ze wspdiczesnie ngjsil-
nieszym czynnikiem kreujacym nieréwnosci spoteczne irelacje wyzysku sg
relacje miedzy roznymi obszarami danego kraju. Definicje owego wyzysku
majg rézng tres$¢, w zaleznos$ci od tego gdzie powstajg. Wyzysk ten moze
polegac albo na tym, ze regiony bogatsze doptacaja do biedniejszych, albo
na tym, ze regiony biedniejsze sg dyskryminowane przez bogatsze.

Kolejny czynnik sprzyjajacy zainteresowaniu problematyka regionalng
polega na swoistym zmeczeniu spoteczenstw scentralizowanym, biurokra-
tycznym parnstwem regulujgcym zachowania ludzi za pomoca przepiséw
uktadanych w stolicy. Coraz bardziej widoczna alienacja wtadzy centralnej
sktania do wzmacniania wiezi lokalnych (Jatowiecki 1989).

Towarzyszacy tym procesom wzrost koncentracji opinii publicznej na
problemach $rodowiska naturalnego, stwarza naturalne zapotrzebowanie
na ideologie podnoszaca konieczno$¢ decentralizacji wiadzy politycznej
i administracyjnej. ldeolpgia decentralizacji panstwa i scedowania wielu
jego funkcji na rzecz wtadz regionalnych wydaje sie mie¢ do$¢ duze szanse
na osiggniecie zaktadanych celéw. Dlaczego?
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W panstwie przemystowym w centralizacji wtadzy panstwowej najbar-
dziej zainteresowani byli robotnicy i reprezentujgce ich partie typu socjal-
demokratycznego. Centralizacja ta byta konieczna dla redystrybucji do-
chodu narodowego na rzecz poprawy poziomu zycia klas ludowych. Scen-
tralizowane panstwo mogto bez wiekszych przeszkéd nakiada¢ podatki
i realizowac¢ réznego typu programy socjalne sktadajgce sie na ,panstwo
dobrobytu”. Opisane poprzednio zmniejszenie politycznego znaczenia klas
ludowych i reprezentujgcych ich partii politycznych powoduje brak powaz-
nego nacisku na podtrzymanie centralizacji i brak znaczacego sprzeciwu
wobec decentralizacji. Wzrost poziomu wyksztatcenia i rozw6j srodkéw
przenoszenia informacji spowodowat, ze niektore idee bedace przedmio-
tem badan uniwersyteckich bardzo szybko trafiajag do opinii publicznej czy
programow partii politycznych. | odwrotnie, problemy nurtujgce opinie
publiczng dos¢ szybko stajg sie polem dociekan naukowych.

W latach 80-tych na uniwersytetach dos$¢ duzg popularno$¢ uzyskat
nurt intelektualny zwany postmodernizmem. Jednym z wazniejszych ryséw
whasciwej mu epistemologiijest zakwestionowanie linearno$ci rozwoju spo-
tecznego. Oznacza to, poddanie w watpliwos¢ sensownosci poszukiwania
uniwersalnych wartosci, czy celéw rozwoju spotecznego (Bauman 1987,
Jawtowska 1991). Ta perspektywa teoretyczna skiania do zaprzeczenia
celowosci konstruowania wielkich projektéw ogo6lnopanstwowych, takich
jak: wzrost powszechnego dobrobytu, przezwyciezenie alienacji itp. Ty-
powe dla postmodernizmu schematy analityczne sktaniajg do uzasadnienia
celowosci projektow w malej skali, nastawionych na trwanie i usytuowa-
nych w ramach konkretnych, matych spotecznosci. Warto zauwazy¢, ze
takie nastawienie poznawcze stanowi bardzo dobre uzupetnienie czy wrecz
wzmocnienie opisanych poprzednio nastrojow kwestionowania wartos$ci
metropolitarnego, zatomizowanego stylu zycia. Sktania do rezygnacji zen
na rzecz wkomponowania sie we wspoélnote lokalng o mozliwie duzej auto-
nomii ekonomicznej i politycznej. Nie ulega watpliwosci, ze dopetnieniem
takiej spotecznosci jest raczej samodzielny region niz panstwo.

Zaistnienie nowych zjawisk i proceséw cywilizacyjnych i intelektual-
nych nie przekre$lito jednak catkowicie idei nacjonalistycznych i etnicz-
nych. Naktadajg sie one na opisane resentymenty, traktujgce o wyzysku
jednych zbiorowosci terytorialnych przez inne. Obecnie w krajach Europy
Zachodniej wystepuje okoto 40 mniejszosci etniczno-kulturowych i reli-
gijnych. Istniejg ,,ogniska zapalne” (Jatowiecki 1993, s. 21), np. Baskonia,
Belgia, Irlandia, Wtochy. Oczywiste jest, ze nie zawsze poczucie tozsamosci
regionalnej musi prowadzi¢ do konfliktéw.



Ruchy regionalne w Polsce 157

Generalnie rzecz bioragc, mozemy wyréznié trzy sposoby przejawiania
sie ruchow ruchdéw regionalnych w Europie:

1. niekwestionujace albo kwestionujace porzadek konstytucyjny, np. dgze-
nie do separacji lub panstwa federalnego;

2. etniczne, np. jezykowe, kulturowe i religijne;

3. gospodarcze, akcentujgce nieréwnos$¢ ekonomiczng (na podst. Gorze-

lak 1993, s. 48).

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze w jedno-
rodnych narodowo panstwach postprzemystowych renesans kwestii regio-
nalnej wigze sie ze zmniejszeniem natezenia tradycyjnie rozumianego kon-
lliktu klasowego, politycznego znaczenia partii i organizacji robotniczych,
politycznego nacisku na redystrybucyjne funkcje panstwaiinterwencjonizm
panstwowy oraz z przenikaniem do opinii publicznej postmodernistycznej
filozofii i wiasciwych jej zasad postrzegania Swiata spotecznego.

Oczekiwac nalezy, ze we wszystkich pafAstwach postindustrialnych na-
cisk na niezalezno$¢ regionéw bedzie dos¢ silny, w efekcie splotu sprzyja-
jacych mu okolicznosci politycznych, psychologicznych i poznawczych.

4. Ruchy regionalne w Polsce

Polska jest krajem do$¢ jednorodnym etnicznie i kulturowo, co w po-
taczeniu z dos¢ duza, ponadregionalng identyfikacjg z narodem powoduje,
ze idee regionalne sg wzglednie stabo upowszechnione w opinii publicznej,
chociaz, jak to zaraz zobaczymy, w niektérych rejonach kraju sg przezy-
wane nieco bardziej intensywnie. Ta sytuacja sprawia, ze typologia ruchdw
regionalnych jest znacznie prostsza, albowiem nie musi sie odwotywac do
tak duzej ilosci kryteriow, jak w krajach o wiekszym poziomie terytorialno-
-kulturowego zréznicowania. Specyficznie polskim zjawiskiem, wzmacnia-
jacym czy wrecz kreujgcym ruchy regionalne, jest przebudowa ustrojowa
i zwigzana z nig konieczno$¢ zmiany terytorialnego podziatu kraju na wo-
jewddztwa.

Generalnie biorac, ruchy regionalne istniejagce obecnie w Polsce mo-
zemy podzieli¢ na kilka grup. Pierwszg tworzg te ruchy regionalne, ktére
dla uzasadnienia swoich propozycji odwotujg sie do ,,wspdlnoty krwi” lub
»ziemi”. Na ogot zasadniczym celem ich dazen jest uzyskanie daleko idacej
autonomii regionalnej.

Druga grupe tworza ruchy regionalne, akcentujgce tozsamos$¢ teryto-
rialng, ale o nastawieniu gtéwnie pragmatycznym, zorientowane na wiek-
szg niezalezno$¢, cho¢ nie zawsze autonomie. Ruchy te kultywuja tradycje
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z mys$lg o wspotczesnosci, relatywnie stabiej akcentujg swoisto$¢ kulturowg
iwolne sg od ideologii etnicznej krzywdy.

Trzecig, najliczniejsza, grupe ruchéw regionalnych tworzg wszystkie
te ugrupowania, ktére sg reakcjg na planowang reforme podziatu tery-
torialno-administracyjnego kraju, polegajgca m.in. na zmniejszeniu liczby
wojewddztw. Celem tych ruchéw jest albo poparcie dla postulatéw de-
centralizacji wtadzy panstwowej, albo uzyskanie statusu stolicy regionu dla
danego miasta. Ten drugi rodzaj celow wigze sie raczej z zachowaniem
dotychczasowych stolic wojewddzkich.

Czwartg grupe ruchdw regionalnych stanowig te formacje, ktore anga-
Zuja sie w tworzenie tzw. regiondw transgranicznych.

Zaprezentowana wyzej typologia nie ma, niestety charakteru roztgcz-
nego. albowiem cele ruchéw regionalnych sg niezwykle r6znorodne. Ty-
pologia ta ma charakter statystyczny i opiera sie na obseiwacji czestosci
wystepowania czy tez intensywnosci akcentowania réznych tresci w dekla-
racjach, statutach, prasie itp.

4.1. Ruchy regionalne ,krwi i ziemi”

Klasycznym przyktadem ruchéw regionalnych ,krwi i ziemi” jest wiek-
szo$¢ ugrupowan zaangazowanych w uzyskanie dla Gérnego Slaska statusu
regionu autonomicznego. Chodzi mi tu gtéwnie o te ugrupowania, ktoére
odwotuja sie do tzw. $lgskosci albo, rzadziej, niemieckosci. Jak wynika
z badan W. Btlasiaka na Gérnym Slasku wéréd ludnoéci autochtonicznej,
zwlaszcza przed 1956 rokiem uksztattowata sie ,,swoista $lgska ideologia
kulturowa o samoobronnym charakterze i silnie etnocentrycznej tresci... po-
lega to wérdd czesci $laskiej zbiorowosci na rozpatrywaniu swego potozenia
poprzezpryzmat etniczny »swéj« »obcy«, oraz widzeniu w »nieswoich« etniczno
— terytorialnie wszelkiego zta” (Btasiak 1990).

Ten spos6b myslenia i postrzegania rzeczywistosci spotecznej wydaje
sie przezywac pewien renesans, jak $wiadczg niektére artykuty z prasy lo-
kalnej (Szczepanski 1991). W efekcie, daje sie zauwazy¢ dos$é wyrazna
tendencja, aby dziatalno$¢ i aktywnosc¢ intelektualna w sferze polityki po-
stugiwata sie problematyka regionalnej odrebnosci i ewentualnie krzywdy
(Nawrocki 1991).

Opisany wyzej kontekst ideologiczno-kulturowy, z oczywistych powo-
déw, stwarza zapotrzebowanie na idee akcentujgce naprawienie krzywd
i dowartoSciowanie miejscowej spotecznosci poprzez uniezaleznienie sie
od panstwa, ktére problemow tutejszych nie rozumie, lub zrozumieé nie
chce.
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Obecnie na Slasku dziataja, zarejestrowane ruchy regionalne: Zwiazek
Gornoslaski, Ruch na Rzecz Autonomii Slaska, Zwiazek Gérnoslazakéw
oraz kilka ugrupowan ludnos$ci niemieckiej.

Zwigzek Gornoslaski identyfikuje sie z wartoSciami symbolizujgcymi
Gérny Slask; za cel ma autonomie i utworzenie regionu $laskiego w hi-
storycznych granicach, obejmujgcych takze skrawek Czech. Natomiast
dziatacze Ruchu na Rzecz Autonomii dazg do przywrdcenia regionowi ta-
kiego statusu wstrukturze administracyjnej i politycznej kraju, jaki posiadat
w Il Rzeczpospolitej (Nawrocki 1991).

Jak wynika z analiz cytowanego tu autora, oba te ruchy odwotuja sie
do ludnosci autochtonicznej, ktora jednak nie stanowi wiekszosci miesz-
kancéw Gérnego Slaska. Oznacza to, ze o ile ruchy te nie zmienia swojej
plemiennej ideologii — beda miaty do$¢ umiarkowane mozliwosci mobili-
zowania opinii publicznej regionu na rzecz poparcia wiasnych propozycji
w zakresie budowy regionu autonomicznego na Slasku.

Sprobujmy obecnie dokonaé przyblizonej oceny tych ruchow zapomoca
kategorii analitycznych wprowadzonych w pierwszej czesci tego opracowa-
nia. Pod uwage wziete zostang trzy stowarzyszenia $laskie, pominiemy za$
organizacje mniejszosci niemieckiej. Niezaleznie od stosunkéw miedzy
tymi stowarzyszeniami, potraktujemy je tgcznie, jako elementy jednego
ruchu regionalnego. Ruch ten wydaje sie by¢ dos¢ dobrze ugruntowany
w instytucjach komunikacji zbiorowej Slaska, zaréwno w $rodkach maso-
wego przekazu, jak i w politykowaniu codziennym. Na poziomie instytucji
komunikacji zbiorowej ujawnia sie jednak wyrazny konflikt z celami tych
ugrupowan. Sgone aprobowane z do$¢ duzg intensywnoscig przez w zasa-
dzie wiekszg cze$¢ ludnosci rodzimej, natomiast kontestowane przez lud-
no$¢ naptywowa. Potencjalny zakres mobilizacji cztonkéw i uczestnikéw
jest zatem ograniczony. Przywddztwo jest zorganizowane i do$¢ dobrze
ustrukturowane, ajego rdzeniem sg trzy organizacje. Ponadto da sie row-
niez wyréznié przywaédztwo opinii, w postaci lokalnych mass mediéw.

4.2. Pragmatyczne ruchy regionalne

Przyktadem ruchu regionalnego nawigzujgcego do pragmatycznych
przestanek moze by¢ wielkopolski ruch regionalny. Pragmatyzm ten po-
lega na odwotywaniu sie do gospodarczych korzysci regionalizacji, braku
ideologii krzywdy i mniej radykalnym odwotywaniu sie do tradycji. Od-
wotanie do tradycji stuzy w tym przypadku do uzasadnienia ewentualnych
granic regionu, albo tez dla podkreslenia dajgcych sie zaobserwowac cech
ludnosci, takich jak pracowito$¢, gospodarnos¢ itp. (Wojtasiewicz 1991).
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Tego typu analizy — ktére mozna okresli¢ mianem poszukiwan ,,cha-
rakteru regionalnego” — w tym przypadku majg na celu nie tyle poszu-
kiwanie i akcentowanie odrebnosci etnicznej, co raczej zaakcentowanie
pogladu o potrzebie autonomii regionalnej i rozwianie obaw z nig zwigza-
nych. Skoro bowiem historia pokazuje, ze w przesztosci radzono sobie
z konkurencjg dzieki wspomnianym wyzej cechom, nie ma powodu aby
obecnie byto inaczej.

Jedng z bardziej eksponowanych organizacji wspottworzacych ten ruch
regionalny jest Unia Wielkopolan. W 1991 r. podjeta ona starania zmie-
rzajagce do powotania wielkopolskiej, regionalnej izby gospodarczej, inte-
grujacej dziatajace w Wielkopolsce izby przemystowe, handlowe irzemie$l-
nicze (Biuletyn 19/1991).

Kolejng znaczaca inicjatywa, powstatg w srodowisku wielkopolskich re-
gionalistéw jest projekt ochrony srodowiska w Wielkopolsce. Autorzy pro-
jektu proponujg m.in. powotanie odrebnych norm dostosowanych do regio-
nalnej specyfiki. Proponuje sie ponadto powotanie przedsiebiorstw, ktdre
gospodarowatyby pieniedzmi uzyskanymi z kar za zanieczyszczanie przy-
rody, inwestujac je np. w nowe, nie trujace technologie (Ratajczak 1991).
W ielkopolski ruch regionalny jest nieco stabiej od $lagskiego ugruntowany
w instytucjach masowej komunikacji, mass mediach i politykowaniu co-
dziennym. Obecno$¢ idei regionalnych w instytucjach komunikacji zbioro-
wej nie konfliktuje jednak zbiorowosci terytorialnej. Mniejsza tez wydaje
sie intensywno$¢ przezywania idei regionalnych. Przywodztwo jest zorga-
nizowane i do$¢ dobrze ustrukturowane. Do$¢ wyraznie wykrystalizowane
wydaje sie przywodztwo opinii. Potencjalny zakres mobilizacji poparcia
i cztonkostwa rozcigga sie na catg zbiorowos$¢ zamieszkujagcg Wielkopol-
ske.

Dos$¢ interesujacg inicjatywe zmierzajacg do odrodzenia tradycji soli-
darnosci regionalnej podjeto na p6étnocy Polski — na Pomorzu Nadwislan-
skim. W jego sktad wchodzg wojewddztwa: gdanskie, elblaskie, bydgoskie,
torunskie i wioctawskie. Role intelektualnie integrujgca zainteresowane
srodowiska petni Biuletyn wydawany przez Komisje d/s Wspéipracy Mie-
dzywojewddzkiej z siedzibg w Toruniu. Na podstawie lektury biuletynow
domniemywac¢ mozna, ze trzon ruchu regionalnego stanowig na Pomorzu
intelektualisci uniwersyteccy, dziatacze sejmikow i urzednicy administracji
wojewodzkiej.

Pierwsze posiedzenie Komisji Miedzywojewddzkiej odbyto sie w Toru-
niu w maju 1993 r. Jej zespoty majg zajmowac: gospodarka wodna, komu-
nikacja, strukturami regionalnymi, ochrong zdrowia, zatrudnieniem oraz
ochrong $rodowiska przyrodniczego i kulturowego. Uznano, ze obecna,
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daleko posunieta odrebno$¢ wojewo6dztw nie sprzyja racjonalnym dzia-
taniom. Celowa bytaby wiec integracja wysitkéw w ponadwojewddzkim
wymiarze (Biuletyn 9/1991).

Warto takze odnotowac obecnos$¢ na Pomorzu jednego z lideréw krajo-
wego ruchu narzecz regionalizacji, tj. Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego.
Jego zdaniem juz obecnie nalezy decentralizowa¢ kompetencje na poziom
regionow w takich sprawach jak: ekologia, wymiana przygraniczna, go-
spodarka morska i rolnictwo. Projektujgc granice przysziego regionu —
Pomorza Nadwislanskiego, dziatacze Zrzeszenia wigczajg wen Kaszuby,
Bory Tucholskie, Zutawy, Ziemie Chetminska i cze$é Kujaw. Projekt ten
jest przez autoréw odnoszony do tradycji Prus Krélewskich, organizacji
kosScielnej i istniejgcej na tym terenie Swiadomosci ,,Pomorzaka — Pomo-
rzanina”. Ustroj przysztych regionéw powinien by¢ dostosowany do kon-
kretnej sytuacji; obok regionéw autonomicznych mogtyby istnieé¢ regiony
samorzadowe i funkcjonalne (Biuletyn 5/1991).

Z zaprezentowanych tu informacji wynika, ze préby rekonstrukcji wiezi
regionalnej na Pomorzu opierajg sie na dwu rodzajach tradycji kulturowej.
Pierwszg tworzy odwotanie sie do polskiej konstrukcji administracyjnej pod
nazwa Prus Krolewskich; druga odwotuje sie do etnicznej wiezi kaszubskiej,
zywej nadal na czesci terytorium Pomorza. Na podkres$lenie zastuguje fakt,
ze jak dotychczas rekonstrukcja pomorskiej wiezi regionalnej orientuje sie
na wspotczesnos$¢ i w zasadzie nie nadaje decydujacego znaczenia watkom
etnicznym.

Pomorski ruch regionalny wydaje sie by¢ stabiej od wielkopolskiego
ugruntowany w instytucjach komunikacji zbiorowej, zwaszcza w polity-
kowaniu codziennym. Intensywnos$¢ i natezenie postaw towarzyszacych
problemom regionalnym jest do$¢ niewielkie, za wyjatkiem spotecznosci
kaszubskiej, zamieszkujacej jednak mniejszg czes$¢ regionu. ldee regio-
nalne raczej nie konfliktujg spotecznosci terytorialnej. Pomijajac spotecz-
nos$¢ kaszubska, przywodztwo jest zorganizowane i ustrukturowane, ale
przywodztwo opinii raczej stabo wyksztatcone. Potencjalny zakres uczest-
nictwa rozciaga sie na caty region.

Na przeciwlegtym krancu Polski, na potudniowym wschodzie uksztatto-
wat sie Galicyjski Ruch Regionalny. Jest to interesujgca formacja, bowiem,
jak do tej pory, nie stawia sobie celéw politycznych ani etniczno-kulturo-
wych. Oznacza to, ze nie spotyka sie tam postulatéw autonomii regionalnej,
ani prob tworzenia jakiego$ nowego podziatu administracyjno-terytorial-
nego. Zdaniem R. Szula, na tle innych ruchéw regionalnych, ruch galicyjski
cechuje: stabe upowszechnienie w instytucjach komunikacji zbiorowej oraz
ograniczono$¢ spoteczna, polegajgca na tym, ze w ruchu tym biorg udziat
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przedstawiciele niektérych tylko grup spotecznych. Aktywnos$¢ ruchu na-
kierowana jest w gtdwnej mierze na przekonywanie opinii publicznej, ze
region faktycznie istnieje i posiada wtasng specyfike (Szul 1993). Galicyjski
ruch regionalny odwotuje sie do historycznej nazwy Galicja, identyfikujacej
pétnocno-wschodni fragment monarchii Austro-Wegierskiej. Nawigzanie
do tych tradycji ma w gtéwnej mierze sentymentalny charakter. Akcentuje
sie, ze w ramach monarchii Galicja posiadata do$¢ duzg autonomie, zas
ludno$¢ polska miata stosunkowo lepsze niz w innych zaborach mozliwo-
§ci rozwoju w zakresie nauki, oSwiaty kultury a takze polityki. W Galicji
uksztattowata sie kadra urzednicza przysztego panstwa polskiego. Tutaj
rozwijaty sie przedsiewziecia polityczno-wojskowe nakierowane na odzy-
skanie niepodlegtosci. Dlatego niektdrzy badacze okreslaja Galicje mia-
nem polskiego Piemontu (Szul 1993). Obecnie Austro-Wegry, jakkolwiek
byt to zaborca, na tle opresyjnych wiadz rosyjskich i pruskich jawig sie
raczej dobrotliwie.

Osobliwoscig ruchu galicyjskiego jest sktad przywdédztwa i uczestnic-
twa. Ruch ten jest tworzony przez dwie grupy: inteligencje, zwlaszcza
uniwersytecka, i przedsiebiorcow. Po stronie uniwersyteckiej najaktyw-
niejszymi uczestnikami ruchu sg pracownicy Uniwersytetu Jagiellonskiego
i uczelni Rzeszowa. We wrzes$niu 1993 r. odbyta sie konferencja naukowa
poswiecona historii Galicji, planuje sie wydawanie czasopisma naukowego
o tej problematyce. Popularnos¢ galicyjskosci wsrdd przedsiebiorcéw jest
akcentowana poprzez nazwy firm, sklepow i bankéw noszgcych nazwy Ga-
licja, galicyjski itp. Wspomnieé nalezy takze o prasie regionalnej, ktéra
okazjonalnie zamieszcza artykuty na tematy galicyjskie.

Generalnie rzecz biorgc ruch galicyjski jest obecny w mass mediach, na-
tomiast bardzo stabo upowszechniony w politykowaniu codziennym. Réw-
nie stabo zarysowane wydaja sie instytucje mobilizacji ruchu. Przywo6dztwo
opinii jest wykrystalizowane, obejmuje mass media i uczelnie, ale jego
aktywnos$¢ ma charakter dorazny. Przywo6dztwo ruchu jest ptynne i nie-
ustrukturowane. Podobnie niska intensywnoscia charakteryzuje sie czton-
kostwo iuczestnictwo ruchu. Jest to zatem ruch pragmatyczny i kulturowy,
pozbawiony (jak na razie) politycznego znaczenia.

Podkreslajac wzglednie mate zainteresowanie opinii publicznej proble-
matyka regionalng, nalezy zwréci¢ uwage na osobliwe geograficzne zroz-
nicowanie aktywnos$ci w tym zakresie. Z zaprezentowanych materiatow
wynika, ze wyraznie wieksze zainteresowanie autonomig regionalng od-
notowuje sie w zachodniej czesci kraju. Wniosek ten mozna potraktowac
jako argument na rzecz pewnego zréznicowania statusu przysztych regio-
néw wobec wiadzy panstwowe;j.
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4.3. Ruchy regionalne a reforma
administracyjno-terytorialnego podziatu kraju

W tym punkcie omdéwione zostang ruchy regionalne zaliczone do trze-
ciej grupy, tzn. takie, ktdre wysuwajg postulaty co do ksztattu politycznego
i terytorialno-administracyjnej mapy kraju. Najogélniej mozna przyja¢, ze
wszelkie usytuowania regionu w strukturze administracyjnej i politycznej
kraju dadzg sie sprowadzi¢ do czterech propozycji, wynikajacych z analiz
Michata Kuleszy.

Pierwszg z tych propozycji cytowany autor okre$la mianem wojewo6dz-
twa administracyjnego. Organy wojewo6dzkie wchodza w sktad administra-
cji rzadowej isg kierowane przez wojewode, ktéry jest takze przedstawicie-
lem rzagdu w sprawach politycznych. W wojewddztwie istnieje tez sejmik
bedacy organem samorzadu terytorialnego.

Wojewddztwo funkcjonalne istnieje wtedy, gdy dochodzi do wyodreb-
nienia pewnych szczegélnych zadan publicznych, ktére sa wykonywane
na tym poziomie, jak np. gospodarka wodna, aktywizacja gospodarcza,
drogi itp. Do realizacji tego typu zadan mozna powota¢ odrebng od skarbu
panstwa instytucje, na czele ktorej stoi wojewoda, kontrolowany z kolei
przez rade nadzorczg. W Polsce nie ma odpowiednikdéw tego typu rozwig-
zan.

Wojewodztwo samorzagdowe, podobnie jak obecnie gmina, uzyskuje
niezalezno$¢ cywilnoprawng i gospodarczg. Takajednostka zarzadza rada
wojewodzka a wojewoda stoi na czele organu wykonujgcego jej uchwaty.

Wojewddztwo autonomiczne (region), powstaje, gdy witadzom woje-
wodzkim przekazuje sie takze uprawnienia ustawodawcze. Jednostkga taka
zarzgdza rzad regionalny ajego politycznym zapleczem jest sejm regionalny
(wojewoddzki) (Kulesza, Biuletyn 11/1991).

Wszystkie oméwione wyzej ruchy regionalne zajeden zwazniejszych ce-
I6w uwazaja zwiekszenie niezaleznosci wtasnego regionu od wtadzy central-
nej. W celu wzmocnienia szans realizacji tego postulatu, w sierpniu 1991 r.
powotano Spoteczny Ruch Regionalny. Tworzg go: Zwigzek Gdérnoslaski,
Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie, Unia Wielkopolska, Ruch Autonomii
Slaska w Rybniku, Zwigzek Gérno$lazakéw w Opolu, Kongres Liberalno-
-Demokratyczny i Krajowa Rada Towarzystw Gospodarczych. Organizacje
te mozemy uznac za niewatpliwych liderow ruchow regionalnych w Polsce.

Z podpisanej przez te organizacje wspdélnej deklaracji mozna wniosko-
wac, ze chcgone dziataé narzecz ,,wejscia polski do Europy” poprzez rozwdj
gospodarki rynkowej i decentralizacje panstwa, zmierzajacg do powotania
regionéw z uprawnieniami ustawodawczymi. Za réwnowazny regionali-
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zacji sygnatariusze uznali postulat budowy w Polsce gospodarki rynkowej
(Biuletyn 11/1991).

Tylko dwie organizacje podpisane pod deklaracjg majg ogélnopolski
charakter, a mozliwo$¢ czeSciowego chociazby ksztattowania opinii w skali
kraju i aktéw ustawodawczych ma tylko partia liberalna, docierajgca do
raczej nielicznych Srodowisk. W 1993 r. partia ta zjednoczyta sie z Unig
Demokratyczng, tworzac Unie Wolnosci. Dos$¢ silnie akcentuje ona idee
regionalnej decentralizacji.

W trzy lata po zawigzaniu Spotecznego Ruchu Regionalnego wiekszos$¢
jego sygnatariuszy utworzyta Lige Regionéw. Jest to préba nadbudowania
nad ruchami regionalnymi sformalizowanej grupy interesu, z wlasnym sta-
tutem, wiadzami i funduszami. Siedzibg wtadz Ligi Regiondw jest Poznan.
Cztonkostwo Ligi ma charakter zbiorowy, co oznacza, ze cztonkiem moze
by¢ stowarzyszenie lub inna organizacja dziatajgca na rzecz rozwoju regio-
nalizmu. Najwazniejszym celem Ligi jest: utworzenie silnych gospodar-
czo regiondw, posiadajacych uprawnienia prawodawcze i prawo tworzenia
wiasnych budzetow. Zrealizowanie tego celu powinno, zdaniem Ligi, ufa-
twi¢ wejscie do Unii Europejskiej iadaptacje do jej struktur gospodarczych
ipolitycznych (Materiat programowy 1994). Postulat ten zmierza do znacz-
nego zmniejszenia obecnej liczby wojewddztw, ktorychjest 49. W skiad Ligi
wchodza: Ruch Autonomii Slaska, Zwigzek Gérno$laski, Zwigzek Gérno-
$lazakow, Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie, Zwigzek Podhalan, Wielko-
polskie Towarzystwo Kulturalne i Unia Wielkopolan. Z deklaracji Ligi
wynika, ze ideatem jest podziat kraju na wojewddztwa autonomiczne (Ma-
teriat Programowy 1994).

W trakcie dalszych rozwazan oméwione zostana ruchy regionalne zmie-
rzajace do zachowania obecnego statusu niektérych stolic wojewd6dztw. Ich
liczbe znacznie zmniejszy projektowana reforma regionalna. W wielu ,,za-
grozonych” miastach obserwuje sie dziatania zmierzajgce do nadania re-
formie takiego ksztattu, aby zabezpieczy¢ wiasne metropolitarne apiracje.

| tak przedstawiciele 11 wojewddztw na spotkaniu w lutym 1991 r. w Ko-
szalinie stwierdzili, ze nowy podziat administracyjny musi byé poprzedzony
szerokg dyskusja, a ,,stanowisko 37 zagrozonych wojewo6dztw” powinno by¢
rozpatrzone ze szczegdlng pieczotowitoscig. Kontynuacjg tego spotkania
byta narada w Toruniu w marcu tegoz roku, na ktérej stwierdzono m.in.,
ze ,,szereg nowych wojewddztw i ich siedzib sprawdzito sie pod wzgledem
organizacyjnym, gospodarczym, spotecznym i kulturalnym i nie mogg one
ulec pochopnej likwidacji” (Biuletyn 2/1991).

Na podstawie réznych opracowan, memorandow, uchwat i apeli mozna
sadzi¢, iz stosunkowo najbardziej aktywnie na rzecz uzyskania statusu sto-
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licy regionu dziataja aktywisci z takich miast jak: Opole, Gorzow, Sie-
dice i Czestochowa. Argumentacja we wszystkich przypadkach jest dos¢
podobna — odwotuje sie do posiadanego przejscia granicznego, waznej
fabryki, duzej rzeki, czy tylko moralnego prawa.

Najbardziej jednak dziata na wyobraznie argument Czestochowian
sprowadzajacy sie do tego, ze byloby ze wszech miar niezreczne i nie-
korzystne, gdyby miasto kultu maryjnego o Swiatowym znaczeniu nie byto
réGwnoczesnie stolicg regionu.

W zasadzie tylko w Opolu w batalie ,,0 region” wigczyta sie partia
polityczna. Tamtejsza Unia Demokratyczna poparta starania zmierzajace
do powstania regionu opolskiego, uczynita to réwniez jedna z organizacji
reprezentujgcych niemieckg mniejszos¢ (Biuletyn 2/1991).

We wszystkich pozostatych przypadkach trzon grup zaangazowanych
w ,walke o region” zdaja sie stanowi¢ urzednicy wojewodzcy, wspomagani
ewentualnie przez dziataczy sejmikow wojewddzkich. Nikte zaangazowa-
nie partii politycznych wynika nie tylko z ich stabosci, ale z o wiele istotniej-
szych przyczyn. Jedng z wazniejszych jest chyba przekonanie, ze tg drogg
nie zdobedzie sie popularnosci poza miastami bezposrednio ,,dotknietymi”
reforma administracyjng. Przekonanie to wydaje sie by¢ stuszne w Swietle
cytowanych poprzednio badan na temat popularnosci kwestii regionalnej.
Ponadto takie zaangazowanie grozitoby ,wewnetrznym peknieciem” nie-
ktérych organizacji wojewddzkich partii politycznych, bowiem preferencje
gminne nie zawsze pokrywaja sie z preferencjami dziataczy z wojewo6dzkiej
stolicy.

Dla opisu interesujgcych nas zjawisk niezwykle uzyteczne wydajg sie
rezultaty badafn nad stosunkiem gmin do regionalizacji kraju. W 1991 r.
zespo6l powotany przez premiera Bieleckiego zwrdcit sie do samorzadow
gminnych z pytaniem m.in. o to, jakie miasto powinno by¢ stolica regionu,
w ktérym miataby i chciataby znalez¢ sie gmina.

Okazato sie, ze dziatacze samorzadu lokalnego chcieliby, aby ich gminy
nalezaly do duzych regionéw, ktorych stolicami bylyby najwieksze miasta
polskie. Znaczna wiekszo$¢ odpowiedzi wskazuje na naturalne cigzenie
gmin do takich miast jak: Warszawa, Poznan, Gdansk, Krakow, Katowice,
Lublin, Wroctaw, Szczecin, £6dz i Biatystok. Znaczacg choé mniejsza
liczbe wskazan uzyskaty Rzeszow i Olsztyn (Miazga 1992).

Omoéwione w tym punkcie ruchy spoteczne charakteryzuja sie malg
i dorazng obecnos$cig w instytucjach komunikacji masowej, w mass me-
diach ipolitykowaniu codziennym. Ich obronny charakter sprawia, ze cele
sg rzadko podzielane poza zagrozong metropolig, w ktorej intensywnos¢
postaw towarzyszacych celom ruchu moze by¢ dos$¢ duza. Przywddztwo
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jest zorganizowane i ustrukturowane. Przywédztwo opinii dziata doraznie.
Zakres mobilizacji i cztonkostwa jest ograniczony i nie obejmuje catego
regionu.

Opisane wyzej obronne ruchy regionalne majg cele wyraznie sprzeczne
z ruchami regionalnymi, ktére akcentujg postulat decentralizacji panstwa.
Ocena ruchow regionalnych w kategoriach komunikacji, mobilizacji i przy-
wodztwa prowadzi do wniosku, ze ruchy obronne majg znacznie stabsze
mozliwosci przekonania opinii publicznej do swoich postulatéw niz ruchy
regionalne propagujace decentralizacje panstwa.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze regionalizacja w chwili obecnej nie
wydaje sie by¢ czynnikiem sprawczym dla zaistnienia konfliktéw spotecz-
nych o duzej skali.

4.4. Ruchy regionalne zwigzane z tworzeniem
regionow transgranicznych

Pod pojeciem regionu transgranicznego rozumie¢ nalezy obszar szcze-
gélnie intensywnych powigzan gospodarczych, o wzglednie wyraznie za-
znaczonej i administracyjnie potwierdzonej odrebnosci, w sktad ktdrego
wchodzg terytoria dwu lub wiecej panstw.

Stwierdzi¢ nalezy, ze spoteczna aktywnos$¢ towarzyszgca tworzeniu re-
gionow transgranicznych wykazuje dos¢ luzny zwiazek z klasyczng proble-
matyka ruchéw regionalnych. Na miano ruchu regionalnego aktywnos$¢
taka zastuguje dlatego, ze tak czy inaczej problem odrebnosci danego te-
rytorium od reszty kraju jest stawiany. Silg rzeczy rodzi to koniecznos¢
przedyskutowania i wypracowania przez politykéw lokalnych i opinie pu-
bliczng modelu relacji miedzy danym regionem a resztg kraju i partne-
rami zagranicznymi. Propozycje tworzenia region6w transgranicznych sg
w znacznej mierze efektem ,,importu idei”z Zachodniej Europy. Specyfika
tych ruchéw regionalnych wynika stad, ze w wyjatkowo niewielkim stopniu
odwotujg sie one do historii i tradycji kulturowej. Jedynym wyjatkiem jest
propozycja utworzenia regionu transgranicznego na Slasku.

Dotychczas pojawito sie kilka propozycji wigczenia niektérych zachod-
nich i wschodnich obszaréw Polski do tego typu ponadgranicznych poro-
zumien. Na pograniczu zachodnim wiekszg inicjatywe wykazujg Niemcy.

Najwczesniejszg tego typu propozycjg byt tzw. plan Stolpego. Pole-
gat on na utworzeniu regionu obejmujacego Brandenburgie, a po stronie
polskiej obszar przygraniczny o szerokosci okoto 100 km. W wywiadzie
dla ,,Polityki" z 15.VI111.1992 r. tworca tego planu, premier Brandenburgii
Manfred Stolpe stwierdzit, ze silnymi atutami Polski sg tanio$¢ sity roboczej
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oraz bazasurowcowa i materiatlowa. Moze to prowadzi¢ do pewnych zmian
rynku pracy w Niemczech, polegajacych na ,,eksportowaniu miejsc pracy”
do polskiej czesci regionu transgranicznego, isprawiac¢ pewne ktopoty bran-
denburskim pracobiorcom. We wspomnianym wywiadzie przedstawiono
te zmiany jako korzystne dla Niemiec, albowiem znacznie gorszy bytby dla
nich masowy naptyw polskich robotnikdw.

Z wypowiedzi premiera Brandenburgii dos¢ wyraznie wynika, ze dla
polskich partneréw przewiduje on drugoplanowg role dostarczycieli su-
rowcow i prefabrykatow. Biorac pod uwage dysproporcje ekonomicznego
zaawansowania, taki podziat pracy wydaje sie do$¢ oczywisty.

Kolejna propozycja regionu transgranicznego to tzw. Euroregion Po-
merania utworzony z 14 powiatdw Meklemburgii i Brandenburgii, kto-
rego partnerem ma by¢ zwigzek gmin wojewo6dztwa szczecinskiego. Sej-
mik wojewddztwa szczecinskiego zaproponowat, aby do Pomeranii wigczy¢
rowniez dunska wyspe Bornholm i szwedzka prowincje Skone. Kolejng
propozycja jest utworzenie Euroregionu Nysa u zbiegu polskiej, czeskiej
i niemieckiej granicy.

Oceniajac propozycje polsko-niemieckich euroregionéw, zgodzié sie
wypada z Bohdanem Jatowieckim, ktory stwierdza, ze tego typu koncepcje
bylyby korzystne, gdyby nie ogromna réznica potencjatéw miedzy Polska
a Niemcami. Propozycje te nie budzityby zadnych podejrzen, gdyby ,row-
nocze$nie Niemcy proponowali zaktadanie euroregionéw na innych swoich
terenach pogranicznych” (Jatowiecki 1992). Zdaniem cytowanego autora,
propozycje te mogga sie przeksztatci¢ w proby ekonomicznego wchitania-
nia polskich terytoriéw, o ile towarzyszy¢ im bedzie nazbyt daleko idgca
rezygnacja z kontroli painstwa nad tym, co sie dzieje w regionach.

Stosunek do euroregion6w nie moze by¢ raz na zawsze przesgdzony.
Powinien zaleze¢ od tego, wjaki sposob integracja europejska bedzie poste-
powac lub sie cofac. W tym drugim przypadku problem uczestnictwaw tego
typu strukturach powinien byé w relatywnie wiekszym stopniu poddany
kontroli wtadz centralnych. Nalezy zatem tak postepowac, aby partnerami
silnych ekonomicznie landdw byty nie stabe polskie wojewddztwa, ale duze
regiony, utworzone w wyniku reformy organizacji terytorialnej kraju. Stra-
tegiczne decyzje, zwigzane z ksztattowaniem tej wspotpracy, powinny by¢
skoordynowane z polityka pafnstwa. Polskie sktadniki owych euroregionow
potraktowa¢ mozna jako ,,lokomotywy rozwojowe” dla reszty kraju.

Zarysowany wyzej schemat postepowania moze powiekszy¢ zréznico-
wanie miedzy wschodnimi i zachodnimi regionami kraju. Sg to koszty,
ktére nalezy ponies¢, aby w przysztosci uzyskac bardziej korzystng pozycje
na rynku miedzynarodowym.
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Jak dotychczas najbardziej zaawansowang propozycjg ponadgranicznej
wsplipracy na wschodzie jest idea Euroregionu Karpackiego. W pazdzier-
niku 1992 r.w Rzeszowie przedstawiciele Polski, Stowacji, Wegier i Ukrainy
uzgodnili statut euroregionu. Na razie wspo6ipraca koncentruje sie wo-
kot problemoéw ochrony srodowiska gérskiego, aw przysztosci przewiduje
sie wspolne przedsiewziecia przemystowe i turystyczne (Gazeta Wybor-
cza 1992, Kuzniar 1991).

Jak sie wydaje, propozycja ta jest jakosciowo odmienna od poprzednio
oméwionych, na co sktada sie kilka przyczyn. Stabe zaawansowanie proce-
sow rynkowych u partneréw (poza Wegrami) sprawia, ze przedsiewziecie
ma raczej charakter administracyjno-polityczny niz realno-gospodarczy,
co w przysztosci by¢ moze ulegnie zmianie. Bioragc pod uwage zaprezento-
wang wczesniej definicje euregionu, mamy tu do czynienia raczej z nazwa
niz z realng trescia.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze trangra-
niczne ruchy regionalne sg do$¢ odmiennie ugruntowane w instytucjach
komunikacji zbiorowej. Ruchy zwigzane z regionami ponadgranicznymi
na zachodniej granicy ugruntowane sg znacznie lepiej, zar6wno w mass
mediach jak i politykowaniu codziennym, czemu towarzyszy raczej duza
intensywnos$¢ przezyé. Przywodztwo jest dobrze zorganizowane i ustruk-
turowane, a rdzeniem sg urzedy wojewodzkie. Przywddztwo opinii jest
takze wykrystalizowane, obejmujac nie tylko regionalne ale i krajowe mass
media, ktére w zalezno$ci od swego oblicza politycznego, popierajg lub
zwalczajg porozumienia ponadgraniczne.

Poza Slaskiem uczestnictwo ogranicza sie jednak w gtéwnej mierze
do instytucji zaangazowanych w tworzenie omawianych przedsiewziec,
np. przedsiebiorstwa, gminy, rzadziej partie polityczne. Ruchy transgra-
niczne na wschodniej granicy sg stabiej ugruntowane w komunikacji zbio-
rowej, a ich cele sg mato intensywnie przezywane.

Podsumowanie

Ruch regionalny odpowiada idealnemu modelowi, kiedy idee regio-
nalne zaistniejg w $wiadomosci zbiorowej i wykreowane zostang instytu-
cje przywoédztwa i uczestnictwa. Podstawa do zaistnienia ruchu regional-
nego jest obecnos¢ idei regionalnych w instytucjach komunikacji zbiorowej,
tj. w mass mediach i politykowaniu codziennym. Mobilizacja ruchu doko-
nuje sie w oparciu o instytucje przywodztwa i uczestnictwa. Przywddztwo
moze by¢ ustrukturowane i zorganizowane, albo ptynne. Mozna réwniez
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wyrozni¢ przywodztwo opinii. Funkcjonowanie ruchu regionalnego jako
catoSci ma charakter realny lub latentny. W Polsce wyrdzniliSmy cztery
rodzaje ruchow regionalnych: ,krwi i ziemi”, oraz ruchy pragmatyczne,
obronne itransgraniczne.
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JERZY PAWEL GIEORGICA

GEOGRAFIA WPLYWOW POLITYCZNYCH
WPOLSCE

W literaturze dotyczacej badan w dziedzinie geografii politycznej spo-
tykane sg co najmniej trzy rézne terminy odnoszace sie do opisu terytorial-
nego zroéznicowania sfery polityki:

1. Geografia wyborcza,
2. Geografia wptywdw politycznych, oraz
3. Geografia reprezentacji politycznej.

W niniejszym artykule syntetyzujacym wynikiréznych prac badawczych
i ustalen dotyczacych polskiej przestrzeni politycznej — przedmiotem roz-
wazan sa przede wszystkim nawarstwiajgce sie efekty proceséw demokra-
tycznych, zachodzgcych od 1989 roku. Z tego powodu, za najbardziej
odpowiedni nalezy przyjaC termin geografia wptywow politycznych, ktory
pozostajac w zgodzie z przyjmowanym powszechnie paradygmatem badan
dotyczacychpolitical neighourhoud effect jest jednocze$nie najbardziej ade-
kwatny do zawartosci przedstawianej pracy. Chodzi w nim bowiem nie tyle
o problem wptywu czynnika geograficznego na reprezentatywno$¢ wyboréw
czy ukazanie zwigzkdw miedzy przestrzennym zréznicowaniem preferen-
cji wyborczych a innymi zjawiskami spotecznymi, lecz przede wszystkim
o pokazanie aktualnego stanu polskiej sceny politycznej w wymiarze tery-
torialno-przestrzennym.

Badania dotyczace terytorialnego zréznicowaniania wplywéw po-
litycznych, analogiczne do prowadzonych w zachodnich systemach
demokratycznychl, nie majg zbyt wielu odniesien w Polsce. Wynika to
przede wszystkim z utomno$ci demokracji w najnowszej historii Polski,
a co za tym idzie z niedostatku i niedomogo6w badan empirycznych i teore-
tycznych.

Trudnos$ci pierwszego rodzaju — to przede wszystkim brak tradyciji,
nawykow i doSwiadczen obywatelskich oraz demokracji parlamentarnej.
Rownie powaznym mankamentem jest niedorozw6j i brak skutecznosci
dziatania mechanizméw oraz instytucji demokratycznych na znacznej cze-
$ci obszardw kraju i w wiekszosci dziedzin zycia spotecznego. W zasadzie

JPor. wybrang literature przedmiotu zawartg na koricu artykutu.
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wszystkie dominujgce dzi$ na scenie politycznej partie, instytucje wybor-
cze, autorytety spoteczne majg stosunkowo Swiezy, zaledwie kilkuletni ro-
dowdd. Nie bez znaczenia jest tez utrzymywanie sie w $wiadomosci zbio-
rowej Polakéw symboli, archetypow i stereotypéw uksztattowanych przez
doswiadczenia historyczne ostatniego wieku: diugich okreséw niedemo-
kratycznych, lub antydemokratycznych rzadéw (okupacyjnych, autokra-
tycznych, totalitarnych, centralistyczno-biurokratycznych). Osobnym pro-
blemem jest dominujgca wzyciu spotecznym rola Kosciota rzymskokatolic-
kiego, odgrywajacego niekiedy role substytutu panstwa, zorganizowanego
w porzadku hierarchicznym.

Brak zbiorowych nawykéw demokratycznych sprawia, ze terytorialno-
-przestrzenne zréznicowania polityczne w Polsce w potowie lat 90-tych,
nie majag w wiekszosci charakteru trwatego — na podobienstwo statosci
preferencji wyborczych w demokracjach zachodnich — ipozostajg wtérne
wobec generalnych zréznicowan politycznych catego spoteczenstwa.

Niedomogi za$ w zakresie prowadzonych badan odnoszg sie zaréwno
do teorii, metodologii jak tez do niedostatku nagromadzonego materiatu
empirycznego.

Do 1989 r. impulsy do badan zréznicowan politycznych w Polsce mozna
bylo obserwowa¢ w momentach kryzysowego pulsowania sytuacji politycz-
nej. W okresach przesilenia pojawiaty sie tendencje do bardziej plurali-
stycznego ujmowania przez wiadze zycia spotecznego, a w zwigzku z tym
przyzwalano na krotkotrwate eksperymenty badawcze. Pierwsze prace
naukowe pojawity sie po wyborach w 1957 r., kiedy to po raz pierwszy
w PRLu przedmiotem naukowej analizy stato sie zjawisko przestrzennego
zréznicowania poparcia dla zmian politycznych utozsamianych z partyjnym
przywoédztwem Wiadystawa Gomuiki.

W takt kolejnych kryzyséw i przetoméw w PRL pojawiaty sie kolejne
prace badawcze, gtdwnie o charakterze empirycznym. Decydujacy wptyw
na ich powstawanie, przeprowadzenie, sposob przedstawiania wnioskdw
miat ideologiczny rytuat zwigzany z politycznym zapotrzebowaniem nowej
ekipy wiadzy. O trwatym przetamaniu tabu zadecydowaty jednak wydarze-
nia polityczne zapoczatkowane w koncu lat 50-tych.

W 1958 r., 6wczesne centrum wiadzy podjeto, z przyczyn instrumen-
talnych powodowanych potrzebg przeprowadzenia korekty doktrynalnej,
pierwszg probe zdecentralizowania panujacego stalinowskiego systemu to-
talitarnego. Eksperyment polegajacy na przekazaniu w dot niektérych, zu-
petnie nieistotnych dla logiki funkcjonownania systemu, uprawnien witad-
czych, nie powiddt sie jednak. Decydujaca barierg dla reform okazat sie
opdr biurokratycznego aparatu wiadzy szczebla wojewo6dzkiego. Fakt ten
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miat istotne znaczenie dla wszystkich pézniej prowadzonych (do 1989 r.)
badan. Przedmiotem szczeg6lnie wnikliwych obserwacji i analiz stato sie
przestrzenne zr6znicowanie zachowan aparatu partyjno-administracyjnego
szczebla wojewddzkiego, a wiec jego struktury, rozmieszczenia i sity poli-
tycznej presji na struktury rzadzacej partii oraz wtadz panstwa (szczeg6lnie
lobbies gospodarcze). Aparat ten odegrat zresztg znaczacg role w prze-
wrocie politycznym, dokonanym wewnatrz partyjnej elity wkadzy w 1970 r.
Wazng nauka, jakg wyciggneta stad nowa, zwycieska ekipa Edwarda Gierka
byta podjeta w 1972 r. decyzja o reformie administracyjnej na szczeblu
gminy, a w potowie dekady zwiekszenie liczby wojewddztw. U glebszego
podtoza tych decyzji lezata polityczna konieczno$¢ ostabienia sity regio-
nalnego aparatu PZPR, zwlaszcza na najbardziej uprzemystowionych ob-
szarach kraju. W tym celu zmieniono strukture administracyjng catego
panstwa. Zlikwidowano 17 istniejgcych woéwczas wojew6dztw i 22 stanowi-
ska wojewddzkich sekretarzy. E. Gierek, ktdrego $lgska machina aparatu
partyjno-administracyjno-gospodarczego wyniosta na szczyty wiadzy, uczy-
nit to w obawie przed ewentualnym kolejnym przewrotem i utratg whadzy.
Narastajgce aspiracje polityczne kompleksu energetyczno-surowcowego,
skoncentrowanego na obszarze Slaska, udato sie wéwczas rzadzacej ekipie
skutecznie zaspokoi¢ poprzez zewnetrzng pomoc gospodarczg. Pozostat
jednak utrzymujacy sie do dzi$ dwuszczeblowy podziat terytorialny kraju
na 49 wojewo6dztw i ponad 2000 gmin. Zmiana ta poczatkowo rzeczywi-
Scie doprowadzita do znacznego ostabienia niektérych lokalnych os$rod-
kow wiadzy, zwanych wowczas ksiestwami wojewddzkimi, i spowodowata
znaczne wzmocnienie i tak juz dostatecznie scentralizowanego systemu
wiadzy. W miare wyczerpywania sie rezerw innowacji i wzrostu gospodar-
czego systemu realnego socjalizmu, pojawiac sie zaczety pierwsze giebsze
zréznicowania polityczne, odpowiednie do utrwalonej juz wielkoSci teryto-
rialnej koncentracji przemystu.

Decydujace znaczenie dla kreowania przestrzeni politycznej w latach
80-tych, sadzac po wynikach rytualnych wyboréw, miato istnienie bran-
zowo-gateziowej struktury gospodarczej (lobby na rzecz nowych inwestycji)
awtornie — stopien koncentracji tzw. wielkoprzemystowej klasy’ robotniczej.
Jej kolejne bunty, paradoksalnie w imie haset gtoszonych przez wiadze,
doprowadzity jak wiadomo do powstania Solidarnosci, aw koncu do catko-
witej zmiany systemu.

Na podstawie analizy zachowan wyborczych odnotowywanych w la-
tach 1984-1989 w przekroju terytorialnym ustalono, ze najwyzsze popar-
cie ostatnie rzgdy PZPR-owskie uzyskiwaty (globalnie) w wojewo6dztwach
o charakterze rolniczym, o silnym odsetku skolektywizowanej ziemi. Naj-



174 J. Pawel Gieorgica

nizsze poparcie paradoksalnie, jezeli bra¢ pod uwage gtoszong oficjalnie
doktryne, ekipa komunistyczna uzyskiwata w duzych okregach przemysto-
wych — silnych i zwartych o$rodkach robotniczych.

Wybory parlamentarne 1989 r. stanowig umowng cezure ustanowienia
nowego paradygmatu badarn nad politycznym zréznicowaniem przestrzeni
kraju. W ostatnich wyborach typu plebiscytarnego (poniewaz wyborcy fak-
tycznie wypowiedzie¢ sie mieli za lub przeciw sprawowanemu systemowi
wiadzy) okazato sie, ze Polska stanowi obszar dosy¢ znacznych roznic jesli
chodzi o poparcie dla antagonistycznych ugrupowan politycznych. Nie byty
one tak duze jak spodziewali sie przeciwnicy panujgcego rezimu, lecz wy-
starczajaco duze w wymiarze $wiadomosciowym my-oni, aby doprowadzi¢
do pokojowego upadku panujgcego ustroju zwanego realnym socjalizmem.

Réznice preferencji wynikaly po czesci z oddziatywania czynnikéw
obiektywnych i strukturalnych, stanowigcych o obliczu globalnej struk-
tury i kultury politycznej spoteczenstwa.

W poczatkowej fazie rozwoju nowej demokracji w Polsce te wiasnie
uwarunkowania, przynajmniej w opinii sztabéw wyborczych partii uczest-
niczacych w wyborach, miaty decydujace znaczenie dla konstruowania plat-
form wyborczych. Programy kierowane do spoteczenstwa nie byty wigc mo-
delowane pod katem pozyskiwaniawiekszosci gtoséw konkretnych spotecz-
nosci terytorialnych, lecz akceptacji intuicyjnie rozpoznawanych nastrojow
spotecznych, niezaleznych czesto od miejsca zajmowanego w strukturze
spotecznej. Logika walki wyborczej nakazywata wiec — przy braku kon-
kretnej, szczegdtowej wiedzy o gtebszych podziatach spotecznych — po-
szukiwaé poparcia w jak najszerszych srodowiskach. Wydaje sie ponadto,
ze mimo nagromadzonej juz niematej wiedzy socjologicznej, niewiele no-
wego da sie powiedzie¢ o cechach kultury politycznej polskiego spoteczen-
stwa, rozumianej jako agregacja jednostkowych wzoréw zachowarn oraz jej
przestrzennego rozktadu. Jak wiadomo jest ona zréznicowana wedtug kry-
teriow przesztosci historycznej i standardowych cech charakterystyki spo-
teczno-ekonomicznej, takich jak podziat ma miasto i wie$, wyksztatcenie,
czy stopien zamoznosci.

Proces poszukiwania, dostosowywania i oswajania przez partie swo-
jego elektoratu przypominat wiec poczatkowo dzieciecg gre w komorki do
wynajecia. Partie oferowaly swoje propozycje i oczekiwaty sygnatow ak-
ceptacji. Obecnie, jak sie wydaje, partie polityczne znajdujg sie na etapie
wyzszym, polegajagcym z grubsza na identyfikacji i agresywnym wyrazaniu
nie tylko akceptowanych idei, lecz takze agregowania i artykutowania inte-
resow zbiorowych, niekoniecznie jednak przyporzadkowanych wzglednie
wyodrebnionym spotecznosciom terytorialnym.
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Poza tg naturalna logika procesu politycznego pozostawata jedyna do-
tychczas kampania prezydencka. W kampanii tej kandydaci, niejako z ko-
niecznosci, prezentowac¢ musieli szerokie programy sytuujac sie ponad po-
dziatami spotecznymi i politycznymi. Podstawowa baza zwycieskiego kan-
dydata okazata sie relatywnie najbardziej autorytarna, antydemokratyczna
i dewocyjna. Odnajdujac na mapie okregi wyborcze, w ktérych zwyciezca
wyboréw otrzymat najwieksze poparcie, mozna wiec z duzg dozg prawdo-
podobienstwa wnosi¢ o terytorialnych obszarach rozpowszechnienia tego
rodzaju postaw i doszukiwac sie nastepnie ich gtebszych uwarunkowan. Po-
datny grunt dla akceptacji programu o takim zabarwieniu wskaza¢ mozna
gtéwnie na obszarach Galicji (nowosadeckie, rzeszowskie,tarnowskie), by-
tej Kongreséwki (radomskie, warszawskie) oraz w mniejszych miastach
(do 20 tys. mieszkancéw). W | turze wyboréw Lech Walesa otrzymat tam
ok. 60% poparcia. Prawidlowo$¢ ta zostala zauwazona i wykorzystana
przy konstrukcji prezydenckiego bloku wyborczego BBWR, ktérego te-
rytorialny obszar wptywow potwierdzit sie prawie doktadnie w wyborach
parlamentarnych (1993 r.). Réwniez we wstepnej fazie kampanii przed
nowymi wyborami prezydenckimi (1995 r.) L. Walesa prezentuje program,
ktorego gtéwne elementy oraz styl prezentacji sag wyraznie adresowane do
typu elektoratu, zamieszkujgcego wspomniany obszar.

Podobng w zasadzie strategie stosujg inne znaczace podmioty polskiej
sceny politycznej. Wiekszo$¢ z nich dysponuje juz doktadnym rozpozna-
niem, na jakich obszarach moze liczy¢ na szczeg6lnie zyczliwe przyjecie
oraz gdzie znajduje sie ich terytorialne jadro elektoratu. W przypadku
Unii Wolnosci jest to Poznan, SLD — Wioctawek, PSL — Kielecczyzna,
KPN — Slask itp. Korzystajac ze znanych socjologicznych praw rzadzacych
zachowaniami wyborczymi, poszczegdlne ugrupowania starajg sie, nie bez
sukcesow, powiekszaé obszary swoich wptywéw. Problem polega jednak
na tym, ze w Polsce, w odréznieniu do ustabilizowanych demokracji za-
chodnich, sfera niepewnosci jest odwrotnie proporcjonalna do obszaréw
pewnoS$ci poparcia. Stad bierze sie nieporownywalnie wieksza nieprzewi-
dywalnos¢ wynikow kolejnych wyborow.

W sporej czesci polskiej przestrzeni politycznej najbardziej znaczaco in-
terweniuja nie do konca jeszcze rozpoznane czynniki regionalne i lokalne.
W wyniku zastosowania metody tzw. czynnikowej analizy ekologicznej udato
sie stwierdzi¢, ze jak dotychczas najsilniejsze poparcie dla nowotworzacej
sie solidarnosciowej elity wtadzy, w wymiarze terytorialnym, byto m.in. de-
terminowane:

e czynnikamiintegracyjnymi, mierzonymi m.in. stopniem religijnosci spo-
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teeznosci lokalnych, oraz stopniem ich oporu wobec wiadz w latach

1944-1987,;

» stopniem skolektywizowania rolnictwa (zalezno$¢ odwrotnie propor-
cjonalna),

* oporem wobec tworzenia przez wiadze nowych zwigzkéw zawodowych
po stanie wojennym,

e stanem gospodarnosci w regionie (zalezno$¢ odwrotnie proporcjo-
nalna: im wieksza na terenie danego wojewddztwa liczba laureatéw
konkursu mistrz gospodarnosci, tym wieksze poparcie dla reprezentan-
téw starego rezimu),

e poziomem urbanizacji (im stabsza urbanizacja — tym wigksze poparcie
dla Solidarnosci).

Wyniki pierwszego quasi demokratycznego gtosowania wyborczego
w 1989 r. odstonity wiec pierwsze bardziej wyraziste prawidtowos$ci rzadzace
regionalnymi zréznicowaniami politycznymi. Jakkolwiek wcze$niej intu-
icyjnie podejrzewano ich istnienie, to jednak spodziewano sie, ze bedg
one w bardziej wyrazny sposéb zwigzane raczej z regionalnymi zréznico-
waniami poziomu rozwoju ekonomicznego. Nowoodkryte prawidtowosci
nosity tymczasem bardziej pietno kolejnych stadiéw rozwoju spoteczenstwa
(obywatelskiego) a precyzyjniej ujmujac: koncowych etapdw ksztattowania
sie nowoczesnego panstwa i narodu polskiego, jego najnowszej historii, ze
szczegblnym uwzglednieniem okresu powojennego czterdziestopieciolecia.

Wyniki kazdorazowych nastepnych wyboréw pozwalaty na doszukiwa-
nie sie coraz to nowych elementdw majacych bezposredni lub posredni
wptyw na krajobraz wptywéw politycznych w Polsce. Uscislano tez sukce-
sywnie zauwazone wczes$niej prawidtowosci.

Ustalono przede wszystkim, ze zrédta nowej geografii wptywow poli-
tycznych pochodzg z dawnych podziatéw kraju wedtug granic rozbiorowych
sprzed 1918 roku. oraz nowych granic Polski ustanowionych w 1945 roku.
Kres$lone najgrubszg kreskga granice politycznego zréznicowania kraju po-
zwalajag wyodrebni¢ nastepujgce obszary (regiony), ktére w jednorodny
i odmienny od innych sposéb manifestowaty w kolejnych wyborach swoje
swoiste sympatie polityczne:

e Terytoria (wojew6dztwa) wchodzace w sktad ziem dawnego zaboru au-
striackiego (Galicja), pruskiego (Wielkopolska), rosyjskiego (Kongre-
sowka).

* Obszar ziem zachodnich i pétnocnych przytgczony do Polski po 1945 r.

* Wyspowe obszary najwiekszych miast polskich.

Obszary dawnych zaborow austriackiego i pruskiego maja w Polsce naj-
starsze tradycje nowoczesnej demokracji. W Il potowie X1X w. nastgpito
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pierwsze zetkniecie sie tamtejszej ludnosci z demokratycznymi, powszech-
nymi prawami wyborczymi. Doswiadczenia te w fazie inkubacji zostaty
dodatkowo przez zaborcéw nieSwiadomie potegowane. Stosowane wobec
Polakéw ograniczenia prawa wyborczego, zwtaszcza w zaborze austriackim
(gdzie poczatkowo pozbawiano prawa gtosu znaczng cze$é spotecznosci
narodowej a innej czesci przyznawano gtos o mniejszej wadze) staty sie
powodem przyspieszonej edukacji obywatelskiej i narodowej. W okre-
sie miedzywojennym zaszczepione juz nawyki, np. obywatelski obowigzek
uczestnictwa w wyborach, zostaty na tych ziemiach utrwalone. W 45-letniej
historii wyboréw plebiscytarnych w PRL na terenach wojewo6dztw o wyra-
ziscie polskich korzeniach, a wchodzacych ongi$ w sktad zaboru austriac-
kiego i pruskiego, wskazniki frekwencji wyborczej ksztattowaty sie zawsze
najwyzej. Po 1989 r. prawidtowo$¢ ta rowniez zostata zachowana a nawet
ugruntowana. Badacze uznali to za zjawisko strukturalne, cho¢ nie do
konca wyttumaczalne.

Na mapie obecnych sympatii politycznych dawnych zabordéw austriac-
kiego i pruskiego istniejg jednak pewne r6znice. Jedna z nich wyraza sie
w tym, ze elektorat galicyjski, i to niezaleznie od sity wptywu innych czyn-
nikéw, w blisko dwukrotnie wiekszym stopniu niz elektorat bytego zaboru
pruskiego wyraza swoje poparcie dla orientacji konserwatywno-prawico-
wych. Artykutuje on w najwiekszym natezeniu poparcie dla tradycyjnych
wartosci i norm polskiej wsi i zachowawczego polskiego katolicyzmu. Co
rébwniez odmienne, znaczenie i wptywy innych orientacji politycznych na
tych terenach sg znaczaco mniejsze i rownowazg sie na stosunkowo niskim
poziomie.

Przestrzen polityczna na ziemiach bytego zaboru pruskiego jest nato-
miast zagospodarowana w spos6b odmienny, réznorodniejszy i zarazem
bardziej zrownowazony niz w reszcie kraju, a zwtaszcza w monokulturo-
wej politycznie Galicji. Wystepuje tam relatywnie wieksze poparcie dla
tresci reformatorskich prezentowanych przez ob6z b. premiera Tadeusza
Mazowieckiego (w wyborach prezydenckich w 1990 r.) oraz jednocze$nie
zréwnowazone wysokie poparcie dla partii politycznych, bioracych nieprze-
rwanie udziat w wyborach w okresie 1989-1994.

Znaczgace réznice preferencji politycznych na obszarach obydwu oma-
wianych bytych zaborédw, jak mozna sagdzi¢ na podstawie przeprowadzonych
analiz, majg swoje przyczyny w oddziatywaniu czynnikéw ekonomicznych.
Biorac pod uwage wyniki ostatnich wyboréw samorzadowych (1994 r.) sg
one jednak znaczagco modyfikowane przez czynniki i uwarunkowania kul-
turowe (rézne wzory zachowan zbiorowych) i dlatego nie przypisuje sie
im znaczenia samoistnego. Nie mniejsze znaczenie nabiera takze waga
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czynnikow stricte politycznych, takich jak: koniunktura polityczna danej
partii, ocena poziomu zycia i dynamiki rozwojowej, akceptacja lub od-
rzucanie celéw programowych czy czesciowego stanowiska partii w kon-
kretnej sprawie (np. aborcji). Stowem, jak to zwykle bywa, wielo$¢ partii
wcale nie oznacza tatwosci wyboru, czy choéby czasowej identyfikacji. Bio-
ragc to pod uwage nalezy wiec np. na obszarach bytego zaboru pruskiego
odrozniac takie terytorialne profile polityczne jak: gospodarng Wielkopol-
ske i Dolny Slask, monokulturowy gospodarczo i zréznicowany narodowo-
$ciowo Gorny Slask, kosmopolityczne Pomorze, Gdanskie i Szczecinskie
oraz Kaszuby. Niewatpliwie jednak na tych terenach proces profilowania
statych sympatii politycznych jest dalece zaawansowany.

W pewnym sensie osobne miejsce na mapie politycznej kraju przypi-
sa¢ nalezy elektoratowi ziem zachodnich i pétnocnych, ktére zostaty przy-
taczone do Polski po 1945 r. Saone relatywnie najbardziej zdezintegrowane
spotecznie, zamieszkate przez ludnos$¢ przesiedlencza, wymieszang, czesto
niechetng do wspotdziatania i od wielu juz lat najbardziej zagrozone struk-
turalnym bezrobociem. Pomorze Srodkowe, Mazury, Warmia, stanowity
ongi$ jednolity kulturowo i politycznie obszar Prus ciggnacy sie od Ni-
derlandow az po Krolewiec. W polskiej rzeczywistosci panstwowej mimo
trzeciego juz pokolenia mieszkancéw, ich odmienno$¢ (w sensie np. za-
chowan wyborczych) od reszty kraju pozostaje nadal widoczna. Ta cze$¢
terytorium jest tez najbardziej podatna na demagogie populistyczng.

Ludnos¢ ziem zamieszkujacych terytorium bytej Kongreséwki cechuje
mniejsza tradycja uczestnictwa w publicznym zyciu politycznym rozumia-
nym w sposdb demokratyczny. Tlumaczy to byé moze relatywnie mate
obecnie, w stosunku do reszty kraju, zaangazowanie polityczne elekto-
ratu, mierzone niskim wskaznikiem frekwencji w wyborach oraz niewiel-
kim zréznicowaniem preferencji politycznych. W literaturze przedmiotu
zauwazono, ze obszary pdzniej wigczone w system demokratycznych wy-
boréw charakteryzuja sie zwykle obnizona frekwencjg oraz wiekszg popu-
larnoscia orientacji populistycznych. Wydaje sie, ze Kongresowka dobrze
pasuje do tej tezy.

Generalnie, na profil polityczny obszaru bytej Kongresowki najsilniej
oddziatywujg takie czynniki i cechy socjologiczne elektoratu jak:

e rozdrobniona gospodarka wiejska,

 tradycyjne, katolickie oblicze wsi,

» agrarny charakter dominujacych i artykutowanych zbiorowo interesow
spotecznych,

» mate wyrobienie polityczne, podatno$¢ na hasta populistyczne.
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Cechy te sprawiajg, ze w catosci, poza nielicznymi wyjatkami, obszar
bytej Kongreséwki pozostaje relatywnie najsilniejszym w kraju i bardzo
zrownowazonych w czasie i w przestrzeni oparciem ugrupowan chtopskich,
a zwiaszcza Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Nowym zjawiskiem w polskiej geografii wptywow politycznych, odno-
towywanym od kilku ostatnich wybordw, jest zblizona charakterystyka za-
chowan elektoratu w najwiekszych aglomeracjach miejskich. Przy zastoso-
waniu dychotomicznego podziatu na miasto i wie$ tatwiej zauwazy¢, ze tym
co zaczyna wyr6znia¢ miasta jest powolne wyréwnywanie sig, a nawet od-
wracanie sie dotychczasowej dynamiki zjawiska, polegajgcego na wyzszej
aktywnosci wyborczej mieszkancéw wsi niz miast. W nowych warunkach
systemowych, kiedy nie ma przymusu uczestnictwa w wyborach i istnieje
konieczno$¢ dokonywania aktywnego i w petni Swiadomego wyboru, na-
stepuje znaczny spadek frekwencji w wyborach, zwtaszcza samorzgdowych.
Obecnie wielkie miasta — prawdopodobnie z powodu bardziej sprzyja-
jacych wyborom obywatelskim cech zbiorowos$ci miejskich, takich jak wyz-
sze wyksztatcenie, bardziej pluralistyczne normy, oraz wieksze zréznicowa-
nie intereséw — stanowig odrebne obszary na mapie zréznicowan wptywow
politycznych w Polsce.

Nowa geografia statych i wzglednie silnych wptywéw 5-7 najwiekszych
polskich partii ma ponadto tendencje do rozprzestrzeniania sie¢ na mia-
sta $redniej wielkosci. Na terenach wiejskich, np. w przywotywanej juz
Kongreséwce, sita jednego gtosu jest blisko dziesieciokrotnie wieksza niz
w duzych miastach. W dwoch ostatnich wyborach samorzgdowych (1991 r.
i 1994 r.) w okregach wielomandatowych na obszarach zurbanizowanych
42% elektoratu wybierato zaledwie 9% og6tu radnych. Po ostatnich wy-
borach, PSL-owska cze$¢ koalicji rzagdowej zwrocita sie z ankietg konsul-
tacyjng do wszystkich radnych w kraju z proshg o wyrazenie swej opi-
nii w sprawie kontynuowania niesmiatych reform organizacji terytorialnej
panstwa, zapoczatkowanych przez poprzedni rzad, w szczegdélno$ci ponow-
nego ustanowienia historycznie utrwalonych w polskiej tradycji powiatow.
W Swietle przytoczonych danych, uzaleznianie kontynuacji reform od wy-
nikdéw takiego sondazu stanowi ewidentng manipulacje polityczng. Stata
sie ona mozliwa dzieki wykorzystaniu istniejagcych dysproporcji i geografii
wptywdw politycznych.

Nawet dla mniej wyrobionych obserwatoréw jest oczywiste, ze skumu-
lowanie rozproszonych gtoséw na obszarach mniej zurbanizowanych ozna-
cza¢ musi stopniowa tendencje utraty wptywow elektoratu partii chtopskiej,
przed czym, co naturalne, chce sie ona obronic.
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Inng ilustracjg réznic w geografii wptywow politycznych jest rozktad
gtoséw jakie w ostatnich (1993 r.)(wyborach parlamentarnych otrzymat
zwycieski blok Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Przy zréwnowazonym
na niskim poziomie poparciu na ¥4 obszaru kraju, decydujgce o ostatecz-
nym zwyciestwie (oprécz konsekwencji prawa wyborczego — réwnego dla
wszystkich) gtosy zebrano w miastach $redniej wielkosci oraz w okregach
najbardziej zurbanizowanych: w aglomeracji katowickiej i wojewodztwie
warszawskim, gdzie SLD uzyskato tgcznie ok. 20% glosow.

Tabela 1

Poparcie dla zwycieskich partii w wyborach do Sejmu (1993 r.) w szeSciu
najbardziej zurbanizowanych wojewodztwach (w tvs.)

Partia, koalicja warszawskie katowickie krakowskie t6dzkie poznanskie wroctawskie

SLD 218,2 295,3 64,0 122,0 100,6 83,6
PSL 54,9 64,4 44,0 24,6 542 42,4
UD+KLD 161,6-77,5 167,1-60,7 854-259 553-23,1 123,5-21,1  67,7-20,6
upP 117,6 102,8 31,9 50,6 78,7 38,7
KPN 41,0 130,0 53,7 25,7 11,3 19,7
BBWR 71,6 90,7 335 23,3 18,6 254

Tabela 1 obrazuje, jakie znaczenie majg najbardziej zurbanizowane
wojewddztwa dla partii, ktére wygraty ostatnie wybory do Sejmu. Na ob-
szarze tych wojewodztw najwiekszy odsetek gtosow otrzymaty Unia Demo-
kratyczna i Kongres Liberalno-Demokratyczny (obecnie Unia Wolnosci)
odpowiednio 45,3% oraz 41,6%. Miejski charakter ma rowniez elektorat
Unii Pracy — 42%. Kolejne trzy ugrupowania: KPN, BBWR oraz SLD
sg rowniez czesciej popierane przez mieszkancow najbardziej zurbanizo-
wanych wojewo6dztw (odpowiednio: 35,6%), 35,0% oraz 31,5%). Tylko
jedna partia — PSL, mimo pewnej obecnosci w miastach, nie moze hy¢
uwazana za partie o zréwnowazonych w tym przekroju wptywach. Sita jej
elektoratu wynika raczej z bardzo wysokiego i zréwnowazonego wptywu na
obszarach wiejskich i matomiasteczkowych we wszystkich wojewdédztwach,
szczegOblnie bytej Kongresowece.

Partie i ugrupowania pozaparlamentarne, ktore przegraty wybory: PC,
RdR, PL, UPR, ZChN, NSZZ ,,S” i inne, otrzymaly najsilniejsze poparcie
na terenach nawschdd od Wisty, szczegdlnie w bytej Galicji (poparcie rzedu
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Tabela 2

Gtéwne cechy wyborow przeprowadzonych w Polsce w latach 1989-1993

Kryteria
analizy

Gtéwny pro-
blem kam-
panii wybor-
czej

Gtowni ak-
torzy sceny
wyborczej

Zwyciezcy
wyborow

Obszary naj-
wiekszej
frekwencji
wyborczej

Obszary naj-
wiegkszego
poparcia dla
zwyciezcow

Pokonani

Giéwne
czynniki wa-
runkujace
udziat w wy-
borach oraz
wybér danej
opcji

Wybory
parlamenarne
4.06.1989

Plebiscyt dot.
akceptacji lub
odrzucenia do-
tychczasowego
systemu wiadzy

Obobz zwigz-
kowo solidar-
nosciowy vs
obéz partyjno-
-rzadowy

Obéz solidar-
nosciowy

leszczynskie,
pilskie, rze-
szowskie, Wiel-
kopolska, Gali-
cja

Galicja, Podla-
sie, Lubelszczy-
zna

ob6z wiadzy
PZPR

Spoteczne
czynniki in-
tegracyjne: re-
ligijnos¢, niska
przestepczoscé,
wysoki udziat
ziemi w rekach
indywidualnych
rolnikéw, opor
wobec PRL

Wybory
samorzadowe
28.04.1990

Przejecie wia-
dzy w terenie
przez zwycigeski
ob6z ,,Solidar-
nosci”

Komitety oby-
watelskie ,,S”
vs PSL, SdRP,
KPN itd.

Komitety Oby-
watelskie

bielskie, no-
wosadeckie,
rzeszowskie,
leszczynskie

warszawskie,
olsztynskie, zie-
lonogérskie,
Galicja, ptoc-
kie, gdanskie,
wroctawskie,
watbrzyskie
istniejgce
uktady wtadz
lokalnych

Nieche¢ wobec
nomenklatury
i istniejacych
uktadow wia-
dzy,

Wybory
prezydenckie
25.11-9.12.1990

Rozbicie obozu
»S” — ,wojna
na gérze”

L. Watesa,
T. Mazowiecki,
S. Tyminski

L. Watesa

Wi ielkopolska,
Galicja, Slask,
miasta $redniej
wielkosci

Galicja, Pod-
lasie, radom-
skie, gdanskie,
wroctawskie,
warszawskie

Obé6z Tadeusza
Mazowieckiego

Niedemokra-
tyczne cechy
elektoratu, reli-
gijnosé

Wybory par-
lamentarne
4.11.1991

Pierwsze

w petni de-
mokratyczne
wybory: le-
wica vs. pra-
wica

UD, SLD,
KPN, WAK,
POC, KLD,
PL, NSZzZ
wS”

Konserwa-
tywno-libe-
ralny odtam
obozu ,S”

Galicja,

W ielkopol-
ska, duze
miasta

zachodnia
czes$¢ kraju,
wieksze mia-
sta

lewica spo-
teczno-poli-
tyczna

Postawy oby-
watelskie

Wybory
parlamen-
tarne
19.11.1993

Zakwestio-
nowanie
tempa przy-
jetego kie-
runku re-
form

SLD, PSL,
ubD, UP,
KPN,
BBWR

Lewica
postkomu-
nistyczna,
partia
chtopska

Duze mia-
sta, Wiel-
kopolska,

Galicja

obszary zur-
banizowane

prawica,
liberatowie

Niecheé¢ do
ponoszenia
kosztow
reform
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40% ogotu tamtejszego elektoratu). Ziemie te, zwhaszcza poza obszarami
zurbanizowanymi, stanowia takze teren konkurencyjnych wptywoéw PSL,
ktory w wyniku selekcyjnego dziatania proceséw wyborczych (5% i 7%
ogo6tu gloséw w skali kraju) przy stosunkowo niskim poparciu elektoratu
(pakiet gtoséw rzedu ok. 20%) mogt przeja¢ petng wiadze w tych woje-
woédztwach. Wydaje sie jednak, ze po minimalnym choc¢by porozumieniu
ugrupowania prawicowe moga w nastepnych wyborach zdoby¢ niemato
mandatow.

Ogo6lne wnioski dotyczace przestrzenno-terytorialnego zréznicowania
polskiej sceny politycznej w ostatnich kilku latach przedstawione sg synte-
tycznie w tabeli 2. Poréwnano tam najwazniejsze cechy minionych kam-
panii wyborczych i wynikéw gtosowania. Zestawienie to nie uwzglednia
ostatnich wyboréw samorzagdowych, ktére w polskiej tradycji uwazane sg
za mato polityczne, a poza tym nie wniosty nowych elementéw do geografii
wptywdéw politycznych w Polsce.
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BOHDAN JALOWIECKI

KULTUROWE ZROZNICOWANIE
PRZESTRZENI

W Europie powstato i rozwineto sie kilka wielkich kregéw kulturo-
wych: Grecja, Rzym klasyczny i chrzescijanski, Bizancjum. Nie mozna
tez nie wspomnie¢ o pozaeuropejskich kregach kulturowych, ktore wdarty
sie w europejska przestrzen i odcisnety na niej swoje pietno, jak Islam,
najpierw w Hiszpanii a p6zniej na Batkanach.

Wszystkie te kregi kulturowe naktadajac sie i przenikajgc uksztattowaty
europejska przestrzen, ktérawskutek tego jest tak silnie zr6znicowana. Wi-
dac¢ to w strukturze osadniczej, urbanizacji, planach i architekturze miast,
w rezimie agrarnym iksztattach wsi.

Ta réznorodnos$é, bedaca podstawa europejskiej kultury i Zzrédiem jej
rozwoju, decyduje ojej preznosci i atrakcyjnosci, takze turystycznej.

Europa jednak, jak stusznie zauwaza Edgar Morin, jest pojeciem geo-
graficznym pozbawionym granic z Azja i pojeciem historycznym o grani-
cach zmiennych. Europa staje sie coraz bardziej pojeciem subiektywnym,
aeuropejska przestrzen o nieostrych i ptynnych granicach jest niejednolita
ijako taka jest postrzegana.

W pordwnaniu z innymi krajami Europy, granice w tysigcletniej pol-
skiej panstwowosci charakteryzowaty sie szczegélnie duza zmiennoscia.
Obecne terytorium Polski jest znacznie silniej niz poprzednio zintegro-
wane z przestrzenig zachodniej Europy, tym niemniej szczegélnie polskie
ziemie wschodnie potozone sg na styku dwoch kultur i dwéch europejskich
przestrzeni.

Zardwno potoczna obserwacja jak i mniej lub bardziej systematyczne
badania zjawisk i proceséw kulturowych, spotecznych i politycznych wska-
zuja, ze ich przebieg jest silnie przestrzennie zréznicowany. RoOznice te
wynikajg z okre$lonych cech ludnosci zamieszkujacej poszczeg6lne obszary
kraju oraz z charakteru jego przestrzennego zagospodarowania.

Réznice te wyrazajg sie dos$¢ znaczng odmiennos$cig postaw i zachowan
w zyciu codziennym, gospodarowaniu i polityce. Wiele badan wskazuje, ze
poszczegOlne regiony kraju cechujgsie r6zng podatno$cig na modernizacje
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iodmiennym nasileniem przedsiebiorczosci. Rozmaite sg tez, co pokazuje
geografiawyborcza, sympatie polityczne wposzczegélnych obszarach kraju.

Rowniez zagospodarowanie przestrzeni — mimo silnej uniformizacji
w ostatnim poétwieczu — jest regionalnie dosc¢ silnie zr6znicowane.

Zréznicowania polskiego krajobrazu majg historyczne podtoze, siega-
jace wielu wiekéw wstecz. Wigze sie ono z pierwszg falg urbanizacji w wie-
kach XIII, X1V i XV, ktora przyszta na cze$¢ dzisiejszych ziem polskich
wraz z niemieckim typem miast. Lokacja na prawie magdeburskim ijego
wariantach zdeterminowata ich ksztalt przestrzenny. Przyjecie okreslo-
nego rezimu agrarnego determinowato ksztatt wsi. Podziat pol decydowat
0 rzedowym, tancuchowym lub okdlnym typie siedliska. Tak wiec $lady
Sredniowiecznego modelu osadnictwa sg nadal widoczne w polskim krajo-
brazie.

Podzielmy obszar Polski na trzy pasy wzdtuz potudnikow i trzy wzdtuz
réwnoleznikdw. W pasie potudniowym znajduje sie ogétem 39% miast,
ktore obecnie majg powyzej 10 000 mieszkancow; ale az 49% miast zatozo-
nych przed X1V wiekiem. Odpowiednio w pasie srodkowym 31% i 23%,
natomiast w pasie pétnocnym 30% i 29%.

Jeszcze wieksze roznice wystepuja przy podziale Polski na pasy wzdtuz
potudnikéw. I tak w pasie zachodnim istnieje ogétem 42% miast, ale az
68% miast powstatych przed X1V wiekiem. W pasie srodkowym réwniez
42% miast i 31% pochodzacych z najstarszego okresu. | wreszcie we
wschodnim istnieje jedynie 16% miast i zaledwie 2% pochodzacych sprzed
X1V wieku.

Wista niewatpliwie dzieli obszar Polski. Cze$¢ zachodnia jest silniej
zurbanizowana, a miasta maja znacznie dawniejsze tradycje. Miasta czesci
wschodniej sg w znacznej wiekszosci (poza Lublinem i Przemyslem) duzo
mtodsze i pochodzg gtéwnie z XV 11 wieku iczaséw p6zniejszychl.

Na ten obraz urbanistyczno-kulturowy naktada sie uprzemystowienie
ziem polskich w XIX wieku, ktore rowniez przebiegato znacznie bardziej
intensywnie na obszarach potozonych na zach6d od Wisty.

Wiek XIX pogtebit poprzednio istniejgce réznice nie tylko przez nie-
rownomierng industrializacje, ale takze wskutek przynalezno$ci poszcze-
gblnych ziem Polski do réznych organizméw politycznych. Wielkopolska
1Pomorze wchodzity najpierw w skiad Prus, a po 1870 r. w sktad Rzeszy
Niemieckiej. Cokolwiek by powiedzie¢ o krzywdach Polakéw pod pru-
skim panowaniem, to trzeba jednakowoz zauwazy¢, ze ziemie te wchodzity
w sktad szybko modernizujgcego sie panstwa europejskiego, ktore mimo

Szerzej natemat zréznicowan polskiej przestrzeni w procesie dtugiego trwania pisze w pracy
Spoteczne wytwarzanie przestrzeni, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1988.
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naduzy¢ byto jednak panstwem prawa. W rezultacie w Wielkopolsce i na
Pomorzu, niezaleznie od ich peryferyjnego potozenia w panstwie niemiec-
kim, nastepowaty szybkie procesy modernizacyjne, a zbiorowos$¢ polska
funkcjonowata w warunkach szacunku dla prawa, pracy, oszczednosci i bo-
gacenia sig, a wiec tych wartosci, ktore sprzyjajg rozwojowi kapitalizmu.
Pochodng tych wartos$ci byto takze poszanowanie tadu przestrzennego.

Znacznie odmienna sytuacja istniata na ziemiach polskich zaboru ro-
syjskiego. Znajdowat on sie pod wptywem cywilizacji azjatyckiej i byt ad-
ministrowany w sposéb dla niej charakterystyczny. Administracja byta Zle
optacana iniesprawna, a carscy czynownicy réznych szczebli byli catkowicie
skorumpowani. Sytuacja ta czynita wprawdzie, w niektérych przynajmniej
przypadkach, okupacje rosyjska bardziej ,,miekka”, ale silnie demoralizo-
wata. Ziemie polskie, na zachodnich krafAcach carskiego Imperium byly
swoistym pomostem miedzy nim a Europg, totez niewatpliwie korzystaty
z renty potozenia. Szczegdlnie zachodnie pogranicze zaboru rosyjskiego
miato stosunkowo niezte warunki dla rozwoju gospodarczego. Oczywi-
$cie najbardziej spektakularnym przyktadem jest £6dz, ale dotyczyto to
takze Zagtebia Dabrowskiego, Czestochowy, Zyrardowa i Warszawy, a wiec
znowu ziem na zachéd od Wisty.

W zaborze austriackim cywilizacyjne wpltywy europejskie dawaty o so-
bie zna¢ szczegolnie w wiekszych osrodkach miejskich, takich jak Krakow
czy Lwow. W Monarchii Habsburskiej, ktéra byta panstwem wielonaro-
dowym, Polacy uzyskali autonomie kulturalng a takze prawa polityczne
i reprezentacje w wiedenskim parlamencie i we wtadzach samorzadowych.
W Galicji, wcze$niej niz gdzie indziej, odbywaty sie wybory do samorzagdow
lokalnych.

Odrebne warunki rozwoju trzech terytoriow, ktore w 1918 r. weszly
w sktad odrodzonego panstwa polskiego, pozostawity oczywiscie gtebokie
Slady. Uzewnetrznito sie to w poziomie gospodarki, infrastruktury (drogi,
koleje), w stopniu urbanizacji, w systemie prawnym, w zachowaniach lud-
nosci oraz w krajobrazie kulturowym.

Po Il wojnie Swiatowej granice panstwa polskiego przesunety sie na
zachéd, kosztem ziem wschodnich, ktére w wyniku Traktatu Jattanskiego
weszty w sktad b. ZSRR. Polska uzyskata tereny znacznie lepiej wyposazone
w infrastrukture techniczng, gesta sie¢ wzglednie nowocze$nie wyposazo-
nych miast i murowanych wsi. Walory te zostalty pomniejszone wskutek
wojennych ale przede wszystkim powojennych zniszczen, spowodowanych
przez Armie Czerwona, a po czesci przez naptywajaca na te tereny ludnosé
polska. Ziemie zachodnie i p6tnocne charakteryzowaty sie bez watpie-
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nia wyzszym poziomem cywilizacyjnym i cze$¢ naptywajacej ludnosci nie
umiata wykorzystac istniejacej infrastruktury.

Badania socjologiczne i etnograficzne prowadzone na tych ziemiach
bezposrednio po wojnie i nastepnie po 1956 r. pokazaty znaczng nieprzy-
stawalnos$¢ istniejgcej substancji materialnej do umiejetnosci technicznych
izwyczajow ludnosci szczegdlnie nawsi. Nowi mieszkancy ziem zachodnich
i pétnocnych musieli przez wiele lat adaptowac sie do zastanego $rodowi-
ska materialnego, krajobrazu naturalnego i kulturowego oraz rzecz jasna
adaptowaé to srodowisko do siebie i swoich potrzeb.

Istotne zmiany wzagospodarowaniu przestrzeni iw krajobrazie kulturo-
wym przyniosta tzw. socjalistyczna industrializacja, ktora zagescita tkanke
przemystowa na dotychczas uprzemystowionych obszarach. Zgodnie z ra-
dziecka doktryng ,,miastotworczej roli przemystu™ nastgpita szkodliwa hi-
perindustrializacja miast, pogarszajgca warunki srodowiskowe i funkcjo-
nalne przestrzeni miejskiej. Powstaty nowe okregi przemystowe. Usi-
towano, cho¢ bez wiekszych rezultatéw, zniwelowac regionalne réznice
w poziomie uprzemystowienia i urbanizacji, szczeg6lnie miedzy obszarami
zachodnimi i wschodnimi. Nie zmienito to jednak zasadniczo uksztat-
towanej przez stulecia struktury regionalnej kraju. Istothym zjawiskiem
byty zmiany kulturowego krajobrazu wsi, polegajace na eliminacji dworu
i dworskiego parku oraz wprowadzenie na wie$ obcych kulturowo form bu-
downictwa, nawet Kilkukondygnacyjnej zabudowy blokowej. Zasadniczo
nowym elementem w krajobrazie miast byly tzw. wielkie zespoty miesz-
kaniowe, ktére wraz z dzielnicami przemystowymi rozbity jego zwartos¢,
zuniformizowaty przestrzen oraz pogorszyty relacje przestrzenne w miescie.
W okresie ostatnich 50 lat, z uwagi na znaczng wielkos$¢ inwestycji o duzej
trwatosci, doprowadzono do istotnych zmian w krajobrazie kulturowym
Polski. Ocena tych zmian nie moze by¢ niestety pozytywna. Obok odbu-
dowy iochrony Kilku zespotéw staromiejskich oraz pojedynczych obiektow,
doprowadzono do zniszczenia tysiecy budowli zabytkowych i ogromnej de-
wastacji hitorycznej przestrzeni miast. Najbardziej typowym przyktadem
moze byé masowe uzupetnianie zabudowy obszaréw staromiejskich stan-
dardowymi blokami mieszkalnymi lub pawilonami handlowymi.

Ksztatt miast i wsi, forma architektoniczna i wielko$¢ budowli, uzyte
materiaty, drogi, ulice, miejskie place itd. sg wyrazem kultury danego spo-
teczenstwa, odbiciem jego struktury spotecznej, panujacych stosunkéw po-
litycznych, obyczajow wreszcie. Kazda spoteczno$é ma gteboko zakorze-
nione archetypy przestrzenne, wynikajgce ostatecznie z modelu $wiata da-
nego spoteczenstwa izgodnie z nimi ksztattuje i uzytkuje swoja przestrzen.
Przestrzen jest jednak takze ,,pamiecia” spoteczenstwa i w niej wiasnie,
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obok innych $wiadectw utrwalona jest historia zbiorowosci. Dlatego tez
kolejne pokoleniana ogdét nie ksztattujg dowolnie swojej przestrzeni, ponie-
waz sg ograniczone istniejagcymi kulturowymi normami, zgodnie z ktérymi
pewne dziatania sg zabronione a inne nakazane.

Istnienie i uswiadomienie owych norm kulturowych, ktére sag dobrem
wspolnym wiekszos$ci uzytkownikow, decyduje o tadzie przestrzennym na
danym terytorium.

U podtoza zagospodarowania przestrzeni znajduje sie wiec model
Swiata, archetypy przestrzenne, pamie¢ spoteczna i normy kulturowe.
Sprobujmy zatem na kilku przyktadach przesledzié relacje spoteczehnstwa
ijego przestrzeni.

Najlepszym wzorem takich relacji moze by¢ grecka polis, w ktorej zwi-
azek przestrzeni, polityki spoteczenstwa i panstwa byt szczegélnie silny.

Przestrzenna organizacja greckiego miasta — jak pisze Jan
Waszkiewicz — odbijata osobliwosci jego struktury spolecznej.
W miescie epoki klasycznej budowle miejskie nie sg juz bowiem
zgrupowane, jak dawniej, dookota patacu krolewskiego otoczonego
fortyfikacjami. Miasto zwiera sie teraz woko4 agory, przestrzeni
wspolnej, siedziby Hestia Koine’przestrzeni publicznej, gdzie oma-
wiane sg sprawy 0 znaczeniu ogo6lnym. Samo miasto otacza sie
teraz murami, chronigcymi i ograniczajgcymi catos$¢ sktadajaca sie
na nie grupy ludzkiej. Tam, gdzie wznosita sie krélewska cytadela —
budowlaprywatna, uprzywilejowana — buduje sie $wiatynie otwarte
dla powszechnego kultu. Na ruinach patacu, na owym Akropolu,
ktory wspdlnota poswieca teraz swoim bogom, miasto samo rzu-
tuje siebie w sfere Swietosci, podobnie jak w sferze rzeczy Swieckich
urzeczywistnia siebie na obszarze agory> Te miejskie ramy okreslajg
w rezultacie przestrzen umystowa; odstaniaja nowy horyzont my-
Slowy\ Kiedy miasto skupia sie wokétplacu publicznego, jest to juz
»polis« wpetnym znaczeniu tego stowa 2

Abstrakcyjna zasada greckiego panstwa — jak trafnie zauwaza
Waszkiewicz — domagata sie swego ukonkretnienia. Role te ogry-
wata wiasnie agora, gdzie przynajmniej od czasu do czasu miasto
(a wiec tworzacy je obywatele) zbierato sie dla rozpatrzenia wspél-
nych spraw (...) Juz sam fakt, ze agora (mimo swego centralnego
potozenia i wyrdznionej roli) nie peh\i funkcji, do ktérych zostata

2Jan Waszkiewicz, Przestrzenie greckiej kultury, Wyd. Politechniki Wroctawskiej, Wro-
ctaw 1989, s. 42



190 Bohdan Jatowiecki

powotana permanentnie — ma duze znaczenie. W swojej zasad-
niczej roli agora bywa miejscem (oba te stowa sg znaczace!) ze-
bran publicznych. Wéwczas nie tylko uosabia, ale i skupia w sobie
cata polis, bedacq przeciez zbiorowoscia obywateli, a nie punktem
na mapie. W takich sytuacjach agora spetnia funkcje zblizong do
patacu czy $wigtyni. Jest miejscem, gdzie przejawia si¢ majestat
wihadz}; arché (znaczaca pierwotnie tyle, co rozkazodawstwo, zrédto
wiladzy’ iprawa). Jednakze w okresach przedzielajgcych wazne pu-
bliczne Wydarzenia, agora staje sie fragmentem zwykiej przestrzeni
zycia codziennego. W systemie urbanistycznym greckiego miasta
byta ona zawsze waznym weztem komunikacyjnym, centralnympla-
cem tgczacym rozne dzielnice miasta. Petnita tezfunkcje r}>nku (...)
Fakt, Ze najwazniejszy obszarpolis mogtpetrii¢ réwniez inne (i to try-
wialnefunkcje), ma dalekosiezne skutki. Dostrzec tumozna bowiem
prefiguracje p6zniejszego podziatu charakter}stycznego dla kultury
greckiej: podziatu na miejsce i akcje, nadajaca miejscu wiasciwy
sens, przy czym obydwa cztony mogty by¢ odbierane i opisywane
oddzielnie. Agora i dziatalnos¢ polityczna, geografia i historia, geo-
metria i kosmologia, wreszcie — dramat i miejsce jego rozgrywania
to rézne wcielenia tego samego podziatu 3

W przypadku polis przestrzen nie jest jedynie obojetnym obszarem czy
miejscem, ale odwzorowaniem struktury spotecznej i systemu politycznego
spotecznos$ci miejskiej. Mimo, ze polis

byla ograniczona, wrecz ostentacyjnie zamknieta granicami muréw
miejskich. Niemniej sama polis nie zamykata sie w tych granicach.
Jej 'odpryski’byty wszedzie tam, gdzie siegatyjej interes}’ (i zaintere-
sowania). Nalezy tez pamietac, ze proces kolonizacji prowadzit do
przenoszenia tego samego modelu, tej samej konfiguracji w catym
basenie Morza Srédziemngeo i Czarnego ize wzwigzkuztym tesame
cechy otaczajacejgo przestrzenipodrézujacy (lub choéby stuchajacy
relacji podrdznika) Grek mogt odnalezé w miejscach najbardziej
odlegfych, w catym potencjalnie nieskoriczonym bezkresie 4.

Zupetnie odrebny model $wiata odwzorowuje Tokio, obecnie jedno
z najwiekszych miast Swiata. Jego centrum jest puste. Cale miasto roztacza
sie dookota miejsca zabronionego i obojetnego, zamaskowanego zielenig
i chronionego fosg, ktdre jest miejscem zamieszkania cesarza. Jest ono

3ibidem, ss. 42- 43
4ibidem, s. 45.
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nieprzenikalne i caty ruch miejski musi je omijac. Ulice tego miasta nie
majg nazw. Adres pocztowy opiera sie na kadastrze, ktory jest znany listo-
noszom, ale nie osobom odwiedzajgcym dang dzielnice. Sytuacja ta wydaje
sie niewygodna dla tych, ktérzy sg przyzwyczajeni uwazac system oparty na
nazwach ulic i numerach doméw za racjonalny. Tokio jest przyktadem,
ze system racjonalny jest tylko jednym z wielu mozliwych. Mimo Ze, jest
on nielogiczny, niepotrzebnie skomplikowany i dziwacznie dysharmonijny,
wydaje sie by¢ nie tylko bardzo trwatly, ale takze satysfakcjonujacy miliony
mieszkancow, ktérzy opanowali przeciez wszystkie osiggniecia najnowszej
techniki.

Anonimowos$¢ moze by¢w pewnym stopniu przezwyciezonadziekizna-
jomoSci elementéw tworzacych system. Mozna np. poda¢ adres rysujac lub
drukujac mapke pokazujgcg usytuowanie domu w stosunku do znanych re-
perowjak np. dworzec, linia kolejowa, kanat, charakterystyczny budynek,
reklama itp. Miasto to moze by¢ poznane jedynie dzigki metodzie etno-
graficznej, trzeba sie bowiem orientowac nie przy pomocy ksigzki i adresu,
ale spacerujac, ogladajac i doSwiadczajac przestrzens.

Podobnie miasta prostokatne (np. Los Angeles) powodujg przykre dla
Europejczyka odczucia, poniewaz naruszaja gteboko zakorzenione przy-
zwyczajenie, ze przestrzen miejska musi mie¢ centrum organizujace zacho-
wania jego mieszkancow i pozwalajagce im na samoidentyfikacje. W skutek
wielu przyczyn historycznych, ekonomicznych, religijnych i wojskowych
europejskie miasta sg koncentryczne, co wiecej — zgodnie z zasadami za-
chodniej metafizyki— centrum jest miejscem prawdy. Centra europejskich
miast sg zawsze petne, naznaczone. W nich skupiaja sie wartosci cywilizacji:
duchowos$¢ (koscioty), wtadza (urzedy), pienigdze (banki), towary (sklepy),
stowa (place, kawiarnie i promenady). Udac si¢ do centrum to spotkac
.prawde” spoteczng i bra¢ udziat w spetnianiu sie ,,rzeczywistosci” 6.

W miescie amerykanskim trudno jest odczyta¢ organizujaca zasade.
Los Angeles, zeby uzyé poréwnania Jean Paul Sartre’a, przypomina wielkg
dzdzownice, ktdrg mozna pokroi¢ na 25 kawatkéw wecale jej nie zabijajac.
Przejezdzajac przez te wielkg aglomeracje napotykamy naktadajgce sie na
siebie 20 identyczne miasta, z ktédrych kazde ma swoje obszary nedzy, ulice
handlowg, nocne lokale, eleganckie przedmiescie. Ma sie wiec wrazenie,
jakby centrum S$redniego miasta powtarzato sie dwadziescia razy. Jest
to w Ameryce powszechne, poniewaz poszczegdlne dzielnice powstawaty
w miare jak przybywali nowi imigranci zacheceni rozwojem gospodarczym
danego regionu.

5Roland Barthes, L Empire désignés, Flammarion, Paris, 1970,ss. 43-50.
6ibidem, s. 43
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Miasta amerykanskie robig wrazenie nietadu. Chaos w plaszczyznie,
gdzie miejscom zagospodarowanym towarzyszg puste przestrzenie, pogte-
biachaosw pionie poniewaz sgsiadujgce ze sobg domy nie tworzgwzglednie
jednolitej, jak w miastach europejskich, linii dachéw. Réwniez ulice maja
inne znaczenie. W europejskim miescie sa przedtuzeniem miedzy trasg
szybkiej komunikacji a zamknietym ,,miejscem publicznym” stuzac nie tyle
do przemieszczania sie ile do spaceru. W miescie amerykanskim ulica jest
fragmentem trasy komunikacyjnej rozciggajacej sie niekiedy, w linii prostej
na wiele kilometrow. Wynika stad atrofia chodnikéw, ktére prostopadle
do ulicy prowadza do potozonych w giebi doméw?7.

Archetypem miasta w kulturze europejskiej, podstawowym modelem
odniesienia wytworzonej przestrzenijest miasto sredniowieczne. Szachow-
nicowy ukitad ulic, gtébwny rynek, katedra lub koScidt farny, specjalizacja
funkcjonalna poszczegdlnych przestrzeni miasta ijej stratyfikacja spoteczna
— wyrazajaca sie architekturg budynku mieszkalnego, a takze jego poto-
zeniem, przy rynku lub bramnych ulicach.

Ten krotki przeglad réznych sposobéw wytwarzania przestrzeni po-
twierdza niewatpliwie jego gtebokie kulturowe i spoteczne uwarunkowania.

Byly to przyktady modelowe, pochodzace z ré6znych czaséw i kultur.
Z powyzszych poréwnan nie nalezy oczywiscie wysnuwaé wniosku, ze eu-
ropejska przestrzen jest jednolita. Przeciwnie, réznice sg na tyle wyrazne,
ze pozwalaja na tatwg identyfikacje kregu kulturowego, kraju, regionu,
w ktérym sie znajdujemy.

Réznice w architekturze gotyckiej katedry w Kordobie, Chartres, Gdan-
sku, Warszawie i Krakowie sg przyktadem banalnym. Budowle bowiem,
bardziej niz plan architektoniczny, réznicujg europejskie miasta. Krajo-
braz wsi zalezy w rownej mierze od rezimu agrarnego, co od typu bu-
downictwa. Budownictwo wiejskie w pierwszym rzedzie jest réznicowane
materiatem, ktéry pochodzi z reguty z najblizszego sasiedztwa. Na wsi za-
wsze budowato sie z tego, co byto pod rekg. Tam gdzie lasy zachowaly sie
stosunkowo dtugo i byta obfito$¢ drzew, budowano przewaznie z drewna.
Na terenach od dawna wylesionych wiejskie domy wznoszono z kamienia,
z gliny, znacznie rzadziej z cegty, ktdrg uzywano czesciej na pétnocy niz
na potudniu. Ale nawet tam gdzie lasy przetrwaty, w Pirenejach, Masy-
wie Centralnym, kamien takze byt podstawowym materiatem budownictwa
wiejskiego. Decydowaly wiec w tym przypadku przede wszystkim wzory
kulturowe.

Na Zachodzie Europy dom wiejski od dawna byt juz budowlg wigk-
szg, solidniejsza, trwalsza, niz chatupa polskiego chtopa panszczyznianego,

7Jean Paul Sartre, Penser la ville, AAM Edition, Bruxelles, 1989 s. 405.
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a nawet tego, ktory stosunkowo niedawno z poddanstwa sie uwolnit. To
jeszcze jeden przykiad pokazujacy, w jaki sposdb stosunki ekonomiczne
i spoteczne wplywajg na zagospodarowanie przestrzeni.

Dom francuskiego, niemieckiego, szwajcarskiego czy austriackiego wie-
$niaka zmieniat sie powoli, ewoluowat z pokolenia na pokolenie i w miare
pojawiania sie roznych udoskonalen stopniowo byt modernizowany. Wie$
wschodnioeuropejskg, w tym takze polskg (z wyjatkiem Wielkopolski)
przez stulecia cechowata stagnacja. Dom prawie sie nie zmieniat i jesz-
cze w okresie miedzywojennym w wielu wiejskich chatupach spotka¢ byto
mozna otwarte palenisko. Ale nawet kiedy dobudowywano piec i komin,
to zasadnicza forma domu nie ulegata zmianie.

To diugie trwanie prymitywnego wiejskiego budownictwa byto jeszcze
po wojnie rajem dla etnograféw, ktdrzy mogli studiowac kurpiowska, to-
wicka, temkowska, beskidzka itp. architekture wsi. Przetom nastapitw dru-
giej potowie lat pieédziesigtych, kiedy wtadze zrezygnowaty z kolektywiza-
cji, poprawita sie znacznie optacalnos¢ produkcji rolnej i otworzyty nowe
mozliwosci pozarolniczego zarobkowania mieszkancow wsi. Wszystkie te
czynniki umozliwity znaczne ozywienie inwestycyjne na wsi. Nadwyzki
dochodéw, z powoddw politycznych, nie mogly by¢ lokowane w powiek-
szanie areatu gospodarstwa, a znaczniejsze inwestycje produkcyjne byly
takze utrudnione. Nadmiar gotéwki lokowano wiec w przede wszystkim
w budownictwo mieszkaniowe.

Stara chatupa nie nadawata sie do modernizacji, tak wiec na jej miejscu
lub obok stawiano nowy, murowany dom, najczesciej z pustakéow. Z re-
guty miat on ksztatt prostopadtoscianu i przypominat biedng kopie mo-
dernistycznej miejskiej willi z lat miedzywojennych. Prawdopodobnie ten
witasnie wzdr najlepiej kojarzyt sie z nowoczesnoscia, byt takze znakiem
zamoznoS$ci, a wiec prestizu. Zarowno forma architektoniczna domu jak
i uzyty materiat zostaty catkowicie oderwane od miejscowych tradycji. Pol-
ska wie$, w przeciwienstwie np. do wsi francuskiej zatracita catkowicie
indywidualnos¢.

Jedynym wyjatkiem okazato sie Podhale. Stanistaw Witkiewicz na mo-
tywach budownictwa ludowego, stworzyt na poczatku wieku regionalny styl
architektoniczny, ktéry upowszechnitsie wsréd ludnosci miejscowejwraz ze
wzrostem zamoznosci, osiggnietej dzieki turystyce i emigracji zarobkowej
do Ameryki. Budowane przez nowobogackich gérali domy nawigzywaty
lepiej lub gorzej do witkiewiczowskiego stylu, ktory umozliwiat wznoszenie
nawet duzych obiektéw jak np. hotele. ,,Stylowe budownictwo" na Pod-
halu utrzymuje sie takze dzieki turystom, dla ktérych stanowi ono pewng
warto$¢, z czego zdaja sobie sprawe miejscowi inwestorzy. Pewne, raczej
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drugorzedne znaczenie dla zachowania stromych dachéw ma takze gérski
klimat z duzymiopadami $niegu. Wspotczesne podhalanskie budownictwo
jest wiec kolejnym przyktadem kulturowych uwarunkowan przestrzennego
zagospodarowania.

Przestrzenne ramy codziennego zycia mieszkancdw poszczeg6lnych re-
giondw moga sprzyja¢ postawom przedsiebiorczym i prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej, lub przeciwnie — utrudniac je. Podstawowym czynni-
kiem jest infrastruktura, potozenie wobec gtéwnych szlakow komunikacyj-
nych i centrow aktywnos$ci gospodarczej i kulturalnej. Oczywiscie peryfe-
ryjne potozenie, z natury rzeczy jest czynnikiem utrudniajagcym dziatalno$é
gospodarczg, z wyjatkiem pasdw przygranicznych, o ile oczywiscie granice
sg otwarte. Nie bez znaczenia jest jednak jako$¢ srodowiska i krajobrazu
kutlturowego, ktéra wspétczesnie decyduje czesto o lokalizacji dziatalnosci
gospodarczej.

Potozenie, a wiec centralno$¢ lub peryferyjnos¢, podtoze historyczne
i kulturowe oraz cechy struktury spotecznej ludnosci, wptywajg na postawy
wobec réznych aspektéw rzeczywistosci, a wiec takze na zachowania poli-
tyczne, uzewnetrzniajgce sie w wyborach parlamentarnych lub lokalnych.

Znajomos$¢ spotecznych, kulturowych a takze politycznych profili da-
nych obszaréw jest nie tylko naukowa ciekawostkg, ale ma takze duze
znaczenie praktyczne i moze by¢ pomocne w:

e opracowywaniu programoéw restrukturyzacji,

« realizacji inwestycji,

» ksztaltowaniu r6znego rodzaju socjotechnik, od pobudzania przedsie-
biorczosci az do pozyskiwania klienteli wyborczej.

Znajomos¢ tych profili jest takze niezbedna w przypadku realizowa-
nia polityki regionalnej w panstwie. Dana zbiorowos$¢ regionalna jest jej
rzeczywistym podmiotem.



PAWEL SWIANIEWICZ

STRATEGIE INWESTYCYJNE GMIN

Ustawa o0 samorzadzie terytorialnym z marca 1990 r. stanowi, ze do
zadan rady gminy nalezy ,uchwalanie lokalnych programoéw rozwoju”.
Nalezy zatem domniemywa¢, iz ustawodawca uwazat za konieczne przy-
gotowywanie takich programdéw we wszystkich gminach. Nigdzie jednak
nie zostato to jasno powiedziane. Nie wiadomo takze, kto miathy by¢
odpowiedzialny za ich przygotowywanie. W praktyce wiele gmin nie przy-
gotowuje planéw rozwoju. Wsrod tych, ktore takie plany przyjety, czeste
jest rozumienie ich w sposéb bardzo uproszczony. Najcze$ciej przyjmuje
ono jedng z dwéch form:

e Jako program rozwoju traktuje sie luzny (pozbawiony czytelnej
wewnetrznej struktury) spis zadan (celéw) rady gminy, powstaly
np. w oparciu o postulaty zgtaszane w toku kampanii wyborczej. Bar-
dzo przypominaon znany z okresu rad narodowych ,,plan pracy rady na
biezacg kadencje”. Brak w takim dokumencie hierarchii priorytetow,
kolejnosci podejmowanych dziatan itd. Z tego rodzaju ,,programami”
stykatem sie szczeg6lnie czesto w matych gminach wiejskich.

e Program rozwoju lokalnego mylony jest z planem miejscowym. Zagad-
nienia przestrzennego zagospodarowania sg oczywiscie bardzo waz-
nym elementem prawidlowo przygotowanej strategii rozwojowej, nie
sg jednak jej czeScig jedyna, ani nawet dominujgca. Niestety w takim
rozumieniu problematyki umacniajg wtadze lokalne niektore fachowe
poradniki na temat lokalnych strategii rozwoju, przygotowywane przez
specjalistbw w zakresie planowania przestrzennego.

Tymczasem zapis ustawowy o ,programach rozwoju” mozna potrakto-
wac jako inspiracje do przygotowywania czytelnych strategii rozwoju lokal-
nego, ktére odznaczatyby sie wyrazng hierarchig priorytetéw, wskazaniem
najwazniejszych programoéw stuzacych osiggnieciu sformutowanych celéw
i zapisem instrumentéw, ktore majg pomoc w realizacji strategii.

Takie rozumienie programu rozwoju wymaga zmiany sposobu mysle-
nia o planowaniu finansowym, a w szczeg6lnosci o trybie przygotowywania
budzetu gminy. Projektowanie irealizacja budzetu przestaje by¢ zajeciem
z dziedziny ksiegowosci (przeplatanym niewiele wnoszacymi przetargami
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pomiedzy grupami intereséw), a staje sie instrumentem realizacji polityki
lokalnej. ldzie za tym szereg praktycznych konsekwencji w zakresie spo-
sobu przygotowywania budzetu, nie jest jednak zadaniem tego artykutu
rozwijanie tego tematu w szczegotach.

Takie ,strategiczne” myslenie o rozwoju nie jest catkowicie nieobecne
w polskich gminach, wydaje sie jednak stosunkowo rzadkie (cho¢ trzeba
przyzna¢, ze w toku minionej kadencji stawato sie coraz czestsze).

Jednym z najwazniejszych instrumentéw, jakim mogga postugiwac sie
gminy dla realizowania swoich strategii rozwojowych, jest polityka inwe-
stycyjna. Podejme probe odpowiedzi na nastepujace pytania:

» Jakie sg dominujace kierunki inwestycji gminnych?

» Jak inwestycje sg planowane? Jak czesto zdarza sie, ze inwestycje
gminne podporzadkowane sg cato$ciowym wizjom rozwojowym?

» Jak polskie gminy postugujg sie kredytem, uwazanym w teorii finansow
publicznych za podstawowe Zrédto finansowania inwestycji lokalnych?
Jakie sg bariery kredytowania wydatkéw inwestycyjnych? W obliczu
wyczerpywania sie rezerw prostych gmin i dajagcych sie przewidzie¢
wzrastajagcych napie¢ budzetéw lokalnych, efektywne wykorzystanie in-
strumentéw kredytowych moze okaza¢ sie kluczowym sposobem po-
zwalajagcym na podtrzymywanie istymulowanie proceséw rozwojowych.
Trudno zebraé rzetelne informacje o inwestycjach komunalnych. Naj-

bardziej szczegdtowe dane, gromadzone w skali og6lnopolskiej przez GUS,
zorganizowane sg w oparciu o oficjalng klasyfikacje budzetowga, ktora
w wielu miejscach jest nie do$¢ precyzyjna, a w innych mylgca. Ponad po-
towa wszystkich wydatkow inwestycyjnych zaklasyfikowana jest w dziale 70
(gospodarka komunalna) w rozdziale 7395 (inne). Taka informacja ma
oczywiscie bardzo ograniczong warto$¢. Réwnoczes$nie na przyktad inwe-
stycje drogowe sklasyfikowane sg czasami w dziale 50 — transport (naj-
czesciej w rozdziale 5613), a czasami w dziale 70 (gospodarka komunalna)
w rozdziale 7261 (ulice, place, mosty i wiadukty). Zalezy to miedzy innymi
od terenu, po ktérym przebiega droga. Dlatego tez analiza danych w skali
ogdlnopolskiej, aczkolwiek wcigz interesujgca, ma bardzo liczne ogranicze-
nia. W niniejszym artykule, oprdécz takich utomnych danych obejmujacych
wszystkie jednostki, wykorzystuje takze znacznie bardziej szczegétowe dane
zebrane w 28 gminach w ramach badania przeprowadzonego na zlecenie
Banku Swiatowego (Pigey, Swianiewicz 1994).
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1. Wielko$¢ wydatkow inwestycyjnych

W 1991 r. gminy wydaly na inwestycje 11,5 biliona ztotych co stanowito
25% catosci wydatkow budzetowych. W 1992 roku wielko$¢ wydatkow
inwestycyjnych wzrosta do okoto 15 bilionéw zt (o 38%), a wiec tylko
nieznacznie powyzej poziomu inflacji. Réwnocze$nie, poniewaz przyrost
wydatkéw biezacych byt znacznie szybszy, proporcja wydatkéow kapitato-
wych do cato$ci budzetu obnizyta sie do 22%. Ten trend odwrécony zostat
w 1993 roku, kiedy to gminy przeznaczyty na inwestycje ponad 24 biliony z4,
czyli 24.9% wszystkich wydatkow. Wydatki inwestycyjne liczone per capita
osiggnety 342 tys zt. w 1992 r. i prawie 627 tysw 1993 r.

Odsetek budzetéw przeznaczny na inwestycje jest w Polsce bardzo wy-
soki w poréwnaniu z wiekszoscig innych krajéw europejskich (por. ta-
bela 1). W skali kontynentu mozna dostrzec zaleznos$é: im wieksza de-
centralizacjafinanséw publicznych, tym mniejszy’ odsetek budzetéw lokalnych
przeznaczanyjest na inwestycje. Wigze sie to zwiekszym obcigzeniem znacz-
nymiwydatkami biezacymi tam, gdzie wiecej funkcji przekazanych zostato
naszczebel lokalny. Wydaje sie, ze takze w Polsce, w dtuzszej perspektywie,
utrzymanie obecnego, wysokiego poziomu inwestowania moze by¢ bardzo
trudne. Wystarczy wyobrazi¢ sobie skutki dla struktury budzetéw gmin,
jakie moze wywota¢ powszechne przekazanie na szczebel lokalny odpowie-
dzialnosci za szkoty podstawowe, a dla duzych miast skutki tzw. ,,programu
pilotazowego”. Nalezy tu doda¢, ze tak wysoki poziom inwestowaniawigze
sie z wielkim wysitkiem polskich gmin. Juz analizujgc dane dla 1991 roku
Gilowska (1993, s. 25) pisata, ze ,,gminy chronig wydatki inwestycyjne na-
wet kosztem rezerw niezbednych dla zachowania ptynnosci finansowej na
poczatku nastepnego roku budzetowego™

Zalezno$¢ pomiedzy wielko$cig gminy a odsetkiem budzetéw przezna-
czanym na inwestycje przypomina odwrocong litere U. Znaczenie budzetu
kapitatowego najwieksze jest w gminach $redniej wielkosci (wg przyjetego
w niniejszym artykule podziatu—wgminach pomiedzy 20 i50 tys mieszkan-
coéw), mniejsze za$ zarobwno w miastach najwiekszych (zwtaszcza powyzej
100 tys) jak i — przede wszystkim — w gminach miejskich i matych mia-
steczkach (szczegolnie w miasteczkach ponizej 10 tys mieszkarncow) (por.
tabela 2). Ten sam ,ksztalt” zaleznosci utrzymywat sie przez caty okres
1991-1993. Bez wzgledu na wielko$¢ miejscowosci, udziat inwestycji w bu-
dzetach gmin zmniejszyt sie w 1992 roku, a nastepnie ponownie wzrést
w 1993 r. Ten wzrost byt jednak niema] niezauwazalny w najwiekszych
miastach.
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Tabela 1

Wydatki inwestycyjne jako procent wszystkich wydatkéw lokalnych
w wybranych krajach (1986)

Dania 6,2
Norwegia 12,2
Szwecja 14,2
Finlandia 16,2
Wielka Brytania 13,2
Holandia 9,5
USA 15,7
Francja 35,3
Wiochy 42,5

zrodto: Mouritzen, Nielsen 1988.

Zréznicowanie w poziomie wydatkow inwestycyjnych per capita nie
jest bardzo duze i w okresie 1991-1993 ulegato pewnemu zmniejszeniu.
W 1991 r. obowigzywata do$¢ wyrazna zasada — im wieksze miasto tym
wyzszy poziom wydatkdw inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
Od 1992 roku daje sie zauwazy¢ coraz wieksza dominacja miast $redniej
wielko$ci. Wigze sie to przede wszystkim z relatywnym spadkiem wydat-
kow inwestycyjnych w miastach powyzej 100 tys mieszkancéw. Trudno w tej
chwili jednoznacznie orzec jaka jest przyczyna tego procesu, ale dane doty-
czgce zmiany w wydatkach inwestycyjnych per capita sugeruja, ze moze to
by¢ oznaka narastajacego kryzysu strukturalnego finanséw wielkich miast.
Relatywnego obnizania sie poziomu inwestycjiw miastach najwiekszych nie
dato sie prawdopodobnie powstrzymac¢ w 1994 roku, ze wzgledu na znaczne
obcigzenia zwigzane z realizacjg programu pilotazowego. Warto tez zwro-
ci¢ uwage, ze inwestycje w gminach wiejskich byty w 1991 r. i w 1992 r.
wyzsze niz w najmniejszych gminach miejskichl.

trzeba jednak doda¢, ze te dwie grupy gmin (gminy wiejskie i miasta ponizej 10 tys miesz-
kancéw) odznaczajg sie najwiekszym odchyleniem standardowym w zasadzie wszystkich wskaz-
nikéw finansowych. Wiaze sie to z wspétwystepowaniem w ramach tych klas znacznej liczby
gmin ,biednych” i stosunkowo niewielkiej grupy gmin bardzo zamoznych (np. 20 gmin o do-
chodzie per capita powyzej 1 min zt w 1992 roku). Te ,bogate” gminy to przede wszystkim
jednostki posiadajace na swoim terenie duze zaktady przemystowe, a takze gminy turystyczne
nad Battykiem oraz niektére gminy potozone przy granicy z Niemcami i Czechami. Do grupy
tej zalicza sie miedzy innymi gmina Kleszczéw (W woj. piotrkowskim), ktéra ze wzgledu na
bardzo wysokie dochody podatkowe od kopalni i elektrowni Betchatéw, ma najwyzszy w kraju
poziom dochodéw per capita.
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Tabela 2
Wydatki inwestycyjne gmin w zaleznosci od wielkosci gminy

A. Jako %wszystkich wydatkéw

1991 1992 1993

Gminy wiejskie 24 22 25
Gminy miejskie o wielkosci:

— do 10 tys 19 17 21
— 10-20 tys 26 23 26
— 20-50 tys 27 25 28
-50-100 tys 25 23 26
— powyzej 100 tys 24 20 20
Ogotem 25 22 25

B. Woydatki inwestycyjne per capita (w tys z})

1991 1992 1993

Gminy wiejskie 229 328 515
Gminy miejskie o wielkosci:

— do 10 tys 206 311 532
— 10-20 tys 271 369 597
— 20-50 tys 353 420 713
— 50-100 tys 325 381 648
— powyzej 100 tys 358 370 535
Ogobtem 248 342 575

Napoziomie poszczeg6lnych gmin zréznicowanie jest oczywiscie znacz-
nie wieksze. W 1992 roku zjednej strony mieliSmy 116 gmin, ktére w ogdle
nie finansowaty inwestycji i 257, ktore wydaty na ten cel ponizej 100 tys zt
per capita. W 1993 roku liczba gmin nie prowadzgcych zadnych inwestycji
zmniejszyta sie do 10. Z drugiej strony w 1992 roku byto 65 gmin, ktore
wydaty na inwestycje powyzej miliona zt per capita i 25, ktére wydaty po-
wyzej 1600 tys zt per capita. Na podkre$lenie zastuguje fakt, ze wszystkie
sposrdd tych 25 gmin o najwyzszym poziomie inwestycji byly mniejsze niz
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25 tys mieszkancow. Jednostki te zamieszkiwato tylko 0.6% ludnosci Pol-
ski, ale ich wydatki inwestycyjne stanowity niemal 5% wszystkich Srodkow
przeznaczonych przez samorzady na inwestycje.

W 1993 roku 38 gmin wydato na inwestycje powyzej 2 min zt per ca-
pita. Takze i tym razem zadna z tych gmin nie miata wiecej niz 25 tys
mieszkancow.

Tabela 3 sugeruje, ze wielko$¢ inwestycji jest dodatnio skorelowana
z poziomem zamoznosci gminy (mierzonym wielko$cig dochodéw budze-
towych gminy — z wytgczeniem subwencji i dotacji — na gtowe miesz-
kanca). Zalezno$¢ ta nie jest specjalnie zaskakujgca, jednak sita zwigzku
jest uderzajaca. Utrzymywanie sie tak silnej zaleznosci w dtuzszym okresie
prowadzi¢ musi do znacznego zwiekszania r6znic miedzy biednymi i boga-
tymi.

Tabela 3

Zalezno$¢ miedzy wielko$cig wydatkow inwestycyjnych a wysokoscia
dochodéw wiasnych per capita — wspotczynnik korelacji Pearsona

Dochody wiasne per capita
1991 1992 1993

— odsetek wydatkéw przeznaczanych 0,18** 0,20** 0,20“
na inwestycje
— wydatki inwestycyjne per capita 0,90** 0,82“ 0,94**

Uwaga: " — korelacje istotne na poziomie 0,001.

Zrbdznicowanie to mawyrazny wymiar geograficzny — przyczynia sie do
zwiekszania zacofania regionéw Polski wschodniej i potudniowo-wschod-
niej. Dzieje sie mimo znacznego wysitku inwestycyjnego gmin potozonych
w tych regionach (tabela 4).

2. Struktura inwestycji gminnych

W co przede wszystkim inwestujg polskie gminy? CzeS$ciowgodpowiedz
na to pytanie zawiera tabela 5. Ponad 80% wszystkich zaangazowanych
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Tabela 4

Wymiar regionalny zr6znicowania dochodéw witasnych i wydatkow
inwestycyjnych per capita (1993)

Dochody Wydatki
wiasne per  inwestycyjne
capita per capita
jako % jako %
$redniej Sredniej
krajowej krajowej
Galicja 73,6 82,1
Kongreséwka 97,9 106,9
Sciana Wschodnia 77,4 85,0
Wielkopolska i Pomorze 102,5 101,3
Woj. pétnocne i zachodnie 112,4 95,1
Woj. potudniowe i zachodnie 132,3 133,1

srodkéw znalazta sie w czterech dziatach: gospodarka komunalna, go-
spodarka mieszkaniowa i niematerialne ustugi komunalne, rolnictwo oraz
o$wiata i wychowanie.

Zdecydowanie dominujgcym dziatem inwestycjijest gospodarka komu-
nalna, ktéra pochtoneta niemal 60% Srodkéw na inwestycje. Informacja ta
jest o tyle mato mowigca, ze dziat ten obejmuje bardzo rézne inwestycje,
np. wodociagi, kanalizacje, wysypiska $mieci, budowe drdg, oSwietlenie
ulic itd.

Gospodarka mieszkaniowa pochtoneta 10% inwestycji miejskich. Na
nastepnyw kolejnos$ci dzial— oSwiate iwychowanie— przypada 9% wydat-
kédw. Interesujace, ze ponad 5% inwestycji dotyczyto szkét podstawowych,
pomimo, ze odsetek gmin, ktére przejety szkote do 1992 roku nieznacznie
przekraczat 10%. Bardziej szczeg6towa analiza wskazuje, ze w inwestycje
zwigzane ze szkotami gminy formalnie nie odpowiadajgce za szkoty inwe-
stowaly niewiele rzadziej niz te, ktore szkoty przejety. Jak wynikaz licznych
obserwacji, wtadze samorzgdowe bardzo czesto traktujg same siebie jako
»,gospodarza terenu” iprzeznaczajg znaczne $rodki na finansowanie zadan,
za ktore formalnie rzecz biorgc nie sg odpowiedzialne. Dotyczy to nie tylko
szkot, ale takze szpitali czy drog wojewddzkich, jednak w przypadku szkot
podstawowych zjawisko to zaznacza sie¢ najwyrazniej.
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GHéwnie kierunki inwestycji r6znig sie oczywiscie w zaleznosci od wiel-
kosci gminy. Z pewnym uproszczeniem mozna moéwi¢ o typowo ,wiej-
skich" i typowo ,,miejskich” inwestycjach lokalnych. Do tych pierwszych
nalezg przede wszystkim przedsiewziecia zwigzane z rolnictwem2. Inne
typowe dla matych miejscowosci kierunki inwestowania to: budowa drog,
telefonizacja i kultura. Inwestycje typowe dla duzych miast to oczywiscie
przedsiewzieciazwigzane zgospodarkg komunalng (azwtaszcza z utylizacjg
odpadow).

Tabela 5
Struktura lokalnych wydatkéw inwestycyjnych (1992)

Ogoétem Gminy Gminy miejskie o wielkosci

wiejskie  10tys 10-20 tys 20-50 tys 50-100 tys 100 tys-

Rolnictwo 9,7 29,3 13,9 10,9 5,2 08 0,0
Transport 2,1 6,6 1,6 2,2 0.6 05 0,5
tacznosé 1,1 2,9 2,1 1,4 0,8 0,1 0,1
Gospodarka

komunalna 59,9 26,1 51,3 53,1 62,2 69,0 66,2
w tym:
— oczyszczanie

miasta 2,0 1,0 3,0 1,1 0,9 15 0,9
— ulice, place,

mosty 31 1,0 2,6 2,1 4,4 1,1 0,6
— inne 54,4 23,2 43,9 48,0 55,0 64,7 58,4
Gospodarka

mieszkaniowa 10,4 5,6 11,1 12,8 14,5 10,2 14,4
Oswiata

iwychowanie 8,9 15,6 8,0 8,2 84 6,8 8,3
w tym:
— szkoly'

podstawowe 55 10,9 53 5,2 49 23 4,4
— przedszkola 13 13 0,5 1,1 038 2,8 2,1
Kultura i sztuka 1.0 2,4 0,7 1,2 0,6 08 0,3
Ochrona zdrowia 2,5 2,9 1,2 1,8 2,0 2,8 3,8
Opieka spoteczna 0,2 0,1 0,0 0,2 0,3 0,4 0,3
Kultura fizyczna

isport 0,9 18 0,0 0,6 13 11 0,5
Administracja

lokalna 33 4.4 2,1 41 1,9 50 4.8

2Klarowno$¢ wnioskéw maca tutaj jednak réznice w stosowaniu klasyfikacji budzetowej
przez gminy. Dla przyktadu, niektére gminy do dziatu 40 (rolnictwo) zaliczajg budowe wodo-
ciggéw na terenach wiejskich.
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Jak to juz byto wyzej wspomniane, dane przytoczone w tabeli 5 sg
bardzo nieprecyzyjne — ponad 50% catosci srodkow zaklasyfikowana jest
w dziale 70, rozdziale ,inne". Bardziej szczegdtowe informacje na temat
struktury inwestycji gminnych zostaty zebrane w ankiecie przeprowadzonej
w 28 gminach na zlecenie Banku Swiatowego (Pigey, Swianiewicz 1994).
Wynika z nich, ze w 1993 roku najwiecej srodkéw inwestycyjnych pochto-
nety: oczyszczalnie Sciekdw (prawie 17%) i sieci wodociggowe (15.5%)3
(por. tabela 6). Inwestycje w dziedzinach zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska (wodociggi, kanalizacja, oczyszczalnie sciekéw, utylizacja odpadow)
pochtonety ponad 50% wszystkich dostepnych srodkéw. Wigze sie to za-
rbwno z postrzeganiem najwazniejszych problemoéw miast jak i z dostep-
noscig Srodkéw finansowych na tego rodzaju inwestycje (temat ten bedzie
omoéwiony doktadniej w dalszej czeSci artykutu).

Ten duzy wysitek inwestycyjny gmin, skoncentrowany przede wszyst-
kim na kilku dziedzinach gospodarki komunalnej przyniést wymierne re-
zultaty. W szczeg6lnosci, zmniejszona zostata dokuczliwo$¢ probleméw
zwigzanych z gospodarkg wodno-$ciekowg. Jak podaje Gilowska (1994a)
w trakcie poprzedniej kadencji wtadz samorzagdowych dtugosc¢ sieci wodo-
ciggowej w polskich gminach wzrosta 0 58%, sieci kanalizacyjnej o 24%,
a wydajno$é komunalnych oczyszczalni Sciekow wzrosta 0 73%. Znaczny
postep zostat zanotowany takze w innych dziedzinach: sieci cieptowni-
czej, wysypisk $mieci itp. Mimo iz samorzady dziataty w bardzo trudnych
warunkach przejSciowych iw sytuacji pogtebiajacego sie kryzysu finansow
publicznych, efekty ich dziatalnosci inwestycyjnej zdecydowanie przewyz-
szajg to, co udato sie uzyska¢ w ktérejkolwiek kadencji rad narodowych.

3. Strategia inwestycyjna?

Na ile struktura inwestycji gminnych jest odbiciem Swiadomie przyjmo-
wanych strategii inwestycyjnych, a na ile wynikiem dziatan o charakterze
doraznym i intuicyjnym? Ku tej drugiej odpowiedzi sktania sie Gilowska
(1994, s. 145-6) piszac, iz

gminy nie tyle realizujgprecyzyjnie wytyczone strategie rozwojowe, ile
usitujg dostosowac swoje wyposazenie infrastrukturalne do wy>zwan
spoteczno-ekonomicznych. Nie mozna oczywiscie negowacistnienia
w czesci gmin diugoletnich programéw inwestycyjnych, lecz nalezy>

3Dane zebrane w ramach studium Banku Swiatowego nie saw petni poréwnywalne z danymi
ogo6lnopolskimi ze wzgledu na nadreprezentacje miast $rednich iduzych w prébie 28 gmin.
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Tabela 6

Strutkura inwestycji lokalnych w 1993 roku w prébie 28 gmin

Gaz 1,5%
Gospodarka komunalna 72,1%
w tym:

— oczyszczanie miast 1,3%
— ulice, place, mosty 7,7%
— kanalizacja sanitarna 7,5%
— oczyszczalnie Sciekéw 16,9%
— sie¢ wodociggowa 15,4%
— komunikacja miejska 4,4%
— uzbrojenie terenéw 8,2%
— kanalizacja deszczowa 1,5%
— sie¢ cieplna 4.9%
Gospodarka mieszkaniowa 5,8%
Oswiata i wychowanie 14,3%
Kultura i sztuka 1,2%
Kultura fizyczna 2,3%

Administracja samorzagdowa 1,6%

Uwaga: w tabeli uwzgledniono tylko dziaty (oraz rozdziaty), ktére pochtonety powyzej 1%
wydatkéw inwestycyjnych.

zrodto: Pigey, Swianiewicz 1994, s. 27 i 28.

z naciskiem podkresli¢, ze ewentualne skutki realizowania takich
programéw nie sg jeszcze obserwowalne.

Obserwacje te potwierdzajg w znacznym stopniu wnioski ze wspomina-
nego badania przeprowadzonego na zlecenie Banku Swiatowego. W bada-
niu tym pytano wiadze gmin o kryteria stosowane przy wyborze priorytetéw
inwestycyjnych. Wigkszos$¢ respondentéw miata duzo problemoéw ze sfor-
mutowaniem odpowiedzi na to pytanie, co potwierdzatoby teze o intuicyj-
nosci podejmowanych decyzji. Najczestsze odpowiedzi wymieniaty ,,moz-
liwosci finansowe gminy” lub ,,potrzeby lokalne”. Oczywiscie tego rodzaju
deklaracje nie dajg wlasciwie zadnej istotnej informacji o polityce inwe-
stycyjnej. Sadze, Zze znaczacy jest takze fakt, iz kilka gmin nie zrozumiato
zadanego pytania, dajac w odpowiedzi szczegétowy opis kryteriéw sto-
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sowanych przy wyborze konkretnego projektu technicznego i wykonawcy
inwestycji.

Nalezy jeszcze zwréci¢ uwage na dwa inne elementy wskazujgce na brak
wiasciwego planowania i koordynacji polityki inwestycyjnej:

e Wiegkszo$¢ gmin nie planuje inwestycji w skali kilku lat. W badaniu
Banku Swiatowego az 85% gmin przyznato, ze nie dysponujg zadnymi
planami wykraczajagcymi poza biezacy rok budzetowy. Wtadze samo-
rzadowe podajg zwykle szereg obiektywnych przyczyn takiego stanu
rzeczy: wysoka inflacja, niestabilna gospodarka, niestabilne regulacje
dotyczace finansow lokalnych, czeste zmiany zadan samorzadow. Ale
problem w znacznej cze$ci polega tez na braku umiejetnosci potrzeb-
nych w planowaniu dtugookresowym, braku wizji przysztosci gminy
(og6lnej strategii rozwoju), a nawet na niezrozumieniu terminu ,,pla-
nowanie” w gospodarce rynkowej. Niektore gminy utrzymuja, ze ,nie
przygotowuja planéw wieloletnich, gdyz gospodarka planowa skonczyta
sie w Polsce w 1989 roku”.

¢ Niewiele gmin posiada w strukturze swego urzedu wyspecjalizowane
jednostki zajmujace sie w sposob fachowy catoscig spraw dotyczacych
planowania inwestycji. Nawet tam gdzie, formalnie rzecz biorac, ist-
niejg wydziaty inwestycji (lub inne jednostki o zblizonej nazwie) bardzo
czesto okazuje sie, ze w istocie mamy do czynienia z bardzo wyraznym
rozdzieleniem planowania w sensie technicznym iw sensie finansowym.
Stosunkowo liczne sg gminy, w ktérych planowanie inwestycji odbywa
sie w poszczegdlnych wydziatach tematycznych i trudno jest doszukac
sie metody koordynacji tych prac.

Te krytyczne uwagi nie dotycza oczywiscie wszystkich gmin Polski, kt6re
stanowig zbidér bardzo silnie zroznicowany. Jednak istnienie bardzo jasnych
i czytelnych strategii inwestycyjnych dotyczy raczej mniejszosci. Skoro tak,
to jak mozna interpretowaé¢ tak wyrazne skoncentrowanie inwestycji na
kilku wybranych dziataniach?

A takze jak pogodzi¢ te krytyke z bardzo pozytywnie wypadajagcym
porownaniem efektéw dziatalnosci samorzadéw w latach 1990-1994 z pracg
ich poprzednikéw z okresu ,,rad narodowych”?

Odpowiedz na te pytania musi sie sktada¢ z kilku elementéw. Po pierw-
sze, kadencja lat 199(M 994 wykorzystywata ,,rezerwy proste” polegajace
m.in. na niewatpliwym ograniczeniu wielkiego marnotrawstwa i nieracjo-
nalnosci decyzji w gospodarce realnego socjalizmu. Wydaje sie, ze te re-
zerwy sgjuz wyczerpane (lub tez bardzo bliskie wyczerpania) i dalszy wzrost
efektywnosci dziatan nie moze juz byé wynikiem ,prostego” wzrostu rze-
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telnosci, doktadnosci itp. Moze natomiast wigza¢ sie z bardziej racjonalna
alokacjg srodkow dzieki opracowaniu skutecznych strategii rozwojowych.

Po drugie, rzadko$¢ konsekwentnych strategii nie oznacza catkowi-
tego braku $wiadomych i racjonalnych elementéw w podejmowanych de-
cyzjach. Struktura inwestycji byta zasadniczo zgodna ze Swiadomymi
preferencjami lideréw lokalnych. W 1991 roku, w poczatkowym okre-
sie kadencji wtadz samorzagdowych, burmistrzom i radnym zadano pytanie
0 najwazniejsze problemy, jakie powinny rozwigza¢ ich gminy (Jatowiecki,
Swianiewicz 1991). Na pierwszym miejscu wymieniona zostata ochrona
srodowiska, na drugim znajdowaty sie zagadnienia gospodarki sciekowej,
a na trzecim zaopatrzenie w wode. Nie sposob nie dostrzec zbieznosci
miedzy tg percepcjg problemoéw i podejmowanymi wtedy i nieco pdzniej
decyzjami inwestycyjnymi. Niemal identyczne pytanie zadano trzy lata pdz-
niej kandydatom na radnych ubiegajacym sie o wyb6r w 1994 roku (Swia-
niewicz 1994). Kolejno$¢ wymieniania poszczego6lnych zagadnien byta te-
raz nieco inna. Ponownie na pierwszym miejscu znalazty sie zagadnienia
ochrony $rodowiska, na drugie miejsce wysuneta sie jednak problematyka
remontow i budowy drog. Jakie moga by¢ przyczyny zmian w rankingu spo-
rzagdzonym wedtug odpowiedzi z 1991 i 1994 roku? By¢ moze, na miejsce
mniej juz palacych probleméw zwigzanych z gospodarka wodno-$ciekowa,
»~weszty” drogi, ktére nie byly poprzednio wymieniane wsrdd priorytetow.
Taka interpretacja wskazywataby jednak na istnienie pewnej typowe;j stra-
tegii wtadz lokalnych, ktére ,,po kolei” rozwigzujg problemy spotecznosci
lokalnych. Nawet jesli strategia taka nie jest w petni uSwiadomiona czy
zwerbalizowana. Taka interpretacja nie podwaza mojego pogladu, iz sfor-
malizowany zapis strategii moze przyczynic sie do zwigkszenia efektywnosci
prowadzonych dziatan.

Po trzecie, kierunki inwestycji gminnych okazaty sie do$¢ dobrze ste-
rowalne poprzez rozwigzania podejmowane w skali centralnej. Nie ma
watpliwosci, ze inwestycje zwigzane z gospodarkg wodno-$ciekowg, uty-
lizacjg odpadow czy cieptownictwem byly silnie stymulowane przez rela-
tywnie dobra dostepno$é do zewnetrznych zrédet finansowania. Dotacje
(a w pozniejszym okresie takze preferencyjne kredyty) mozliwe do uzy-
skania w Narodowym i Wojewddzkich Funduszach Ochrony Srodowiska
(NFOS iWFO0S), a takze w Banku Ochrony Srodowiska (BOS) byty w po-
wszechnym mniemaniu niemal jedynymi dostepnymi zrédtami finansowa-
nia poza dochodami budzetu gminy. Rozumowanie wielu burmistrzéw
lradnych byto zatem prawdopodobnie bardzo proste: ,w sytuacji, kiedy
mam do zaspokojenia wiele pilnych potrzeb, rozpoczynam od inwestowa-
nia tam, gdzie jest to najtatwiejsze".
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Czwartym czynnikiem decydujagcym o strukturze inwestycji byt niejed-
nokrotnie stan odziedziczony po poprzednikach. Nowe rady stanety przed
dylematem, czy kontynuowa¢ rozpoczete i ciggnace sie nieraz od wielu
lat, zle zaprojektowane inwestycje, czy tez rozpoczyna¢ dziatania oparte
o wiasne wybory, byé moze bardziej racjonalne, ale jednoczes$nie zaprze-
paszczajace zainwestowane juz $Srodki? W konkretnym przypadku dylemat
maogt wygladac nastepujgco: kontynuowacé (po wprowadzeniu niezbednych
modyfikacji) budowe Zle zaprojektowanej i fatalnie wykonywanej oczysz-
czalni czy tez rozpoczgé od pilniejszej (wedtug oceny nowych wiadz samo-
rzagdowych) modernizacji wysypiska Smieci? Znana z ekonomii kategoria
»,kosztdw statych” (Simon 1971) przesgdzata niejednokrotnie o wyborze
tego pierwszego rozwigzania.

Typowy proces decyzyjny mozna zapisa¢ w postaci nastepujacej sytu-
acji modelowej. Burmistrz (rada) ma do czynienia z wielo$cig wariantéw
wydania ograniczonych srodkéw na inwestycje. Zgodnie z teorig organiza-
cji Simona (1971) wybér nie polegat na przyjeciu wariantu optymalnego,
ale ,pierwszego satysfakcjonujgcego”. Rozwigzania szukamy tylko wsréd
inwestycji, ktérych potrzeba zostata juz zasygnalizowana (np. przez wybor-
coéw, potencjalnych inwestoréw, lokalnych przedsiebiorcow itp.). W zwi-
azku z brakiem cato$ciowej strategii rozwoju, decyzja nie jest podejmowana
w oparciu o, nawet bardzo uproszczong, analize naktady/efekty dla n moz-
liwych inwestycji, lecz w oparciu o inne kryteria. Nalezg do nich: fatwos$¢
uzyskania finansowania, koszt inwestycji w stosunku do wielkosci budzetu
gminy, a przede wszystkim aktywnos$¢ nieformalnych i formalnych grup
nacisku. W uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze akceptowana jest ta in-
westycja, ktora okazuje sie pienvszg akceptowalng sposréd ,,nasuwajacych
sie” decydentowi. Przez ,,akceptowalno$¢” nalezy rozumie¢ zarédwno zgod-
nos$¢ z ogélnymi wartosciami (celami) decydentajak i wykonalno$é (w tym
finansowg). Warianty mogga ,,nasuwac sie" decydentowi samoistnie (dzieki
wiedzy o sytuacji w miescie i istniejgcych potrzebach) lub mogag by¢ mu
podsuwane przez zainteresowanych potencjalnych uzytkownikow.

Metoda taka ma liczne wady. Po pierwsze, zbyt czesto decyzje podej-
mowane sg w oparciu o natarczywos$¢ i umiejetno$¢ argumentacji grup
zainteresowanych dang inwestycjga, a zbyt rzadko na poréwnawczej anali-
zie relacji naktady/efekty. Po drugie, istnieje niebezpieczenstwo utracenia
z pola widzenia niektérych istotnych przedsiewzieé¢ (rozpatrywanych jest
tylko m mozliwosci, gdzie m <n). Po trzecie, wysokie jest prawdopodobien-
stwo, ze prowadzone inwestycje nie beda tworzyty logicznej (takze w sensie
kolejnosci ich wykonania) catosci.
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Oczywiscie nawet brak catosciowej strategii nie oznacza braku ,stra-
tegii czastkowych” czy tez zestawu kryteriéw (czasem nawet nie do konca
uswiadamianych) przy podejmowaniu decyzji inwestowania. Na podstawie
obserwacji rzeczywiscie podejmowanych dziatan oraz wywiadéw zmierza-
jacych do odkrycia przyczyn zapadajgcych decyzji, studium Pigey i Swia-
niewicza (1994) zaproponowato nastepujacg klasyfikacje ,,strategii wyniko-
wych”:

* Miastojako maszyna wzrostu — inwestycje lokalne iinne polityki samo-
rzgdowe widziane sg jako $rodki oddziatywania na gospodarke lokalna.
Gminy starajg sie skupi¢ na takich przedsiewzieciach, ktore sg szczegdl-
nie wazne dla potencjalnych inwestoréw, albo ktére pomagajg pokonac
bariery wzrostu (na przyktad: centra wspierania biznesu, inkubatory
przedsiebiorczos$ci, rozwdj infrastruktury technicznej, ktéra ma obstu-
giwaé przedsiebiorstwa lokalne). Takie podejscie jest odbiciem teorii
»City limits” Petersona (1981) podkreslajacej role wspdtzawodnictwa
ekonomicznego w polityce lokalnej.

» Podejscie skupione na warunkach zycia mieszkancéw — bezpos$rednie
zaspokajanie potrzeb mieszkancow jest gtfdwnym motywem podejmo-
wanych dziatan. Typowe priorytety przy takim podejsciu obejmuja:
budownictwo mieszkaniowe, zaopatrzenie mieszkancéw w wode, ka-
nalizacje osiedli mieszkaniowych, opieke spoteczng i stuzbe zdrowia.
Typowym kryterium stosowanym przy podejmowaniu wyboréw doty-
czacych kolejnosci realizacji projektow inwestycyjnych jest liczba lud-
nosci obstugiwanej przez dane urzadzenie. Polityki alokacyjne, a nawet
redystrybucyjne widziane sg jako najbardziej istotne.

e Polityka lokalna jako reakcja na postulaty oddolne — w tym podejsciu
rola wtadz lokalnych ogranicza si¢ do wstuchiwania sie w ,,gtos ludu”
i odpowiadaniu na zgtaszane potrzeby. Postawa taka spotykana jest
szczegblnie czesto w matych gminach wiejskich. Podejscie to mozna tez
okresli¢ mianem ,,populistycznego”.

« Brakpriorytetow— wtadze lokalne nie majg zadnej sensownej listy prio-
rytetdbw sktadajgcej sie na dtugofalowgq strategie. Dziatalno$é przypo-
mina ,,model strazy pozarnej", a wizje strategiczng zastepujg pobozne
zyczeniaoraz zgdania kierowane pod adresem wiadz wyzszego szczebla.
W badanej prébie 28 miast do typu ,,maszyny wzrostu” zakwalifiko-

wano 24% jednostek, do typu skoncentrowanego na biezgcych warunkach
zycia 52%, do typu ,,reaktywnego” 8% i do typu ,,brak priorytetow” 16%.
W catej populacji gmin sytuacja wyglada zapewne gorzej (tzn. powszechniej
reprezentowane sg dwa ostatnie typy), poniewaz badana préba zawierata
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nadreprezentacje $rednich i duzych miast, a takze nadproporcjonalng re-
prezentacje gmin znanych ze swej aktywnosci.

4. Wykorzystanie kredytow do finansowania
inwestycji komunalnych

Teoria finanséw lokalnych (por. np. King 1984) przyjmuje, ze wydatki
biezace powinny by¢ finansowane przez dochody biezace, a inwestycyjne
— za pomocg kredytow. Argumentacja za takim rozwigzaniem opiera
sie z grubsza na zalozeniu, ze koszty inwestycji powinni ponosi¢ jej fak-
tyczni uzytkownicy. W sytuacji czestych migracji miedzy gminami, zasada
ta mogtaby ulec zachwianiu, gdyby za pomocg kredytéw finansowa¢ bie-
zace funkcjonowanie miasta, ale takze wtedy, gdy na inwestycje przeznacza
sie Srodki biezagce. Dodatkowym argumentem jest konieczno$¢ zapewnie-
nia wzglednej stabilizacji podatkdw lokalnych, co bytoby zagrozone przy
finansowaniu inwestycji przez dochody podatkowe.

Ta teoretyczna zasada jedynie wyjgtkowo jest przestrzegana rygory-
stycznie. R6znica miedzy Polska, a krajami zachodnimi polega jednak na
tym, ze o ile tam zdarzajg sie (nawet dos$¢ liczne) wyjatki od reguty, to
w Polsce zasada ta nie jest w og6le stosowana, a nawet $wiadomos¢ jej
istnienia nie jest czesta. Obowigzujaca klasyfikacja budzetowa nie tylko
nie zacheca, ale wrecz utrudnia rozdzielanie budzetéw biezacego i inwe-
stycyjnego. O ilejeszcze kategorie wydatkow biezacych i inwestycyjnych sg
zrozumiate i dos$¢ czesto stosowane, to oddzielanie (cho¢by konceptualne)
dochodow kapitatowych od biezacych nalezy do rzadkosci.

Tabele 718 pokazujg, jak czesto gminy postugiwaty sie kredytem w ciggu
ostatnich dwdch lat. Wynikajg z nich nastepujace wnioski:

« Kredyty zaciggane sg bardzo rzadko. Z dostepnych szacunkow wy-
nika, ze nie wiecej niz 15% kosztow inwestycji finansowana jest za
ich pomocg. Réwnoczes$nie jednak, liczba gmin korzystajgcych z tego
instrumentu wzrosta w 1993 roku, w poréwnaniu z 1992 r., niemal trzy-
krotnie.

» Generalnie, im wieksza miejscowos$¢ tym czeSciej zaciggane sg kredyty
(jednak z wytgczeniem miast najwiekszych — powyzej 100 tys miesz-
kancéw),

» ,Najodwazniejsze” przy korzystaniu z pozyczek sg gminy o dochodach
wiasnych zblizonych do przecietnej krajowej. Gminy najubozsze praw-
dopodobnie rzadko posiadajg programy inwestycyjne akceptowalne dla
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Tabela 7

Odsetek gmin korzystajacych z kredytéw w zaleznosci od liczby ludnosci

1992 1993
Ogébtem 3,6 9,0
Gminy wiejskie 2,3 7,3
Gminy miejskie o liczbie ludnoSci:
— do 10 tys 41 9,1
— 10-20 tys 7,7 13,2
— 20-50 tys 3,7 147
— 50-100 tys 96 222
— powyzej 100 tys 80 83

Tabela 8

Odsetek gmin korzystajacych z kredytéw w zaleznosci od wielkosci
dochodéw wiasnych per capita

Dochody wiasne per capita jako % S$redniej krajowej: 1992 1993

— do 65% 2,2 6,5
— 65-90% 28 95
— 90-110% 42 117
— 110-135% 6,6 12,0
— powyzej 135% 34 10,6

ewentualnych kredytodawcoéw, a ponadto obawiajg sie 0o wlasng wy-

ptacalnos$¢. Z kolei gminy najbogatsze prawdopodobnie w wiekszym

stopniu liczg na swoje wiasne dochody.

Do dotychczas zaprezentowanych danych trzeba wnies$¢ jeszcze jedng
istotng poprawke. Jedynie niewielka cze$¢ (niestety dostepne dane nie
pozwalajg na precyzyjng odpowiedz jaka) kredytéw, o ktérych mowa w ta-
belach 7 i8 to pozyczki zaciggniete na normalnych warunkach rynkowych.
Szacunki wynikajgce z opracowania Pigey i Swianiewicza (1994) sugeruja,
ze az do 95% kredytow zacigganych przez gminy stanowig pozyczki na zasa-
dach preferencyjnych udzielane przez WFOS, NFOS i BOS. Szczeg6lnosé
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warunkéw polega na bardzo niskiej stopie oprocentowania (najczesciej
0,3 stopy refinansowej) oraz warunkowym umorzeniu czesci kredytu.

Jedynie pojedyncze gminy zdecydowaly sie na zaciggniecie kredytow
na warunkach komercyjnych. Ich wadga byt na ogét krétki okres, na ktéry
zaciggano kredyt, a takze czeste oparcie na zagranicznych zrédtach finan-
sowania, co w istocie podrozato koszt kredytu. Znany jest mi tylko jeden
przypadek (Ptock) emisji obligacji przez miasto majacych na celu czeSciowe
sfinansowanie inwestycji4. Proba ta nie byta zresztg do konca udana.

Wydaje sie, ze bariery rozwoju rynku kredytéw komunalnych mozna
podsumowac w czterech punktach:

e« Makroekonomiczne — wysoka inflacja, niska podaz kredytéw ditugo-
terminowych.

e Instytucjonalne — stabos¢ systemu bankowego, stabe kontakty pomie-
dzy wiadzami lokalnymi i bankami. W punkcie tym trzeba tez wspo-
mnie¢ o barierach prawnych, wigzacych sie z rozwojem rynku obligacji
komunalnych (np. dyskryminacja podatkowa obligacji gminnych w po-
réwnaniu z obligacjami skarbu panstwa).

« Psychologiczne — nieracjonalny niejednokrotnie strach przed zacigga-
niem jakichkolwiek kredytéw ($lepa wiara w powiedzenia typu: ,,dobry
zwyczaj nie pozyczaj”).

e Techniczne — nieumiejetno$é przygotowania dokumentacji dotyczacej
inwestycji, ktéra mogtaby by¢ zaakceptowana przez bank.

W srod wiadz lokalnych istnieje dos¢ powszechne przekonanie, iz de-
cydujgce znaczenie ma pierwsza z wymienionych barier. Przekonanie to
jest w znacznym stopniu btedne. Przeprowadzone rachunki symulacyjne
wyraznie wskazuja, ze dtugookresowy kredyt komercyjny moze by¢ bardzo
korzystnym uzupetniajgcym zroditem finansowania, nawet w warunkach
wysokiej i powoli malejagcej inflacji. Wyraznie podkreslam, ze mam na
mysli kredyt wieloletni (o okresie zapadalno$ci co najmniej 10 lat), przy
ktérym roczne sptaty rat kapitatowych nie sg zabdjcze dla budzetu. Oczy-
wiscie trzeba pamieta¢ o podstawowej zasadzie, ze okres sptaty kredytu nie
moze przekracza¢ okresu korzystania z kredytowanego urzgdzenia. Dla-
tego tez w obecnych warunkach makroekonomicznych zaciggniecie po-
zyczki ma czesciej sens w przypadku finansowania urzadzen infrastruktury
niz na przyktad przy zakupie autobuséw dla zaktadéw komunikacji miej-
skiej. Staranny rachunek symulacyjny niejednokrotnie wykazuje, ze ko-
rzysci zwigzane z wczesniejszym ukonczeniem i oddaniem do eksploatacji

4Pomijam tu tzw. ,obligacje mieszkaniowe” emitowane przez stosunkowo liczne gminy.
Nie majg one w istocie wiele wspdlnego z prawdziwymi obligacjami komunalnymi, byly ra-

czej proba twdérczego obchodzenia niezyciowych przepiséw dotyczacych sprzedazy mieszkan
kwaterunkowych.
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inwestycji, zdecydowanie przewyzszaja koszty zwigzane z obstugg zadtuze-
nia. Nie ulega watpliwosci, ze wobec wyczerpywania sie ,,rezerw prostych"
w gospodarowaniu finansami lokalnymi, rozsgdne i zarazem odwazne sie-
gniecie po kredyty moze istotnie poprawi¢ mozliwosci inwestycyjne gmin.
A przynajmniej nie powinno by¢ odrzucane a priori, przed przeprowadze-
niem odpowiednich analiz.
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