UNIWERSYTET WARSZAWSKI 1 6 ( 49)

EUROPEJSKI INSTYTUT
ROZWOJU REGIONALNEGO I LOKALNEGO

STUDIA
REGIONALNE
I LOKALNE

Grzegorz Gorzelak

Bohdan Jalowiecki

Koniunktura gospodarcza
1 mobilizacja spoleczna
w gminach '93

Raport z I etapu badan

Warszawa 1996



UNIWERSYTET WARSZAWSKI

EUROPEJSKI INSTYTUT
ROZWOJU REGIONALNEGO | LOKALNEGO

STUDIA
REGIONALNE 16 (49)
| LOKALNE

Grzegorz Gorzelak
Bohdan Jatowiecki

Koniunktura gospodarcza
| mobilizacja spoteczna
w gminach ’95

Raport z | etapu badan

Warszawa 1996



WYDAWNICTWA
EUROPEJSKIEGO INSTYTUTU
ROZWOJU REGIONALNEGO | LOKALNEGO

Dyrektor Instytutu:  Antoni Kukliriski
Zastepcy Dyrektora: Grzegorz Gorzelak
Bohdan Jatowiecki

ISBN 83-905393-0-6

©Copyright by
Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego

Publikacja finansowana przez grant KBN PB 899/H02/95/08
Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna w gminach

Wydawca: Michat Swianiewicz
Nowowiejska 39/28, Warszawa
tel. 25-43-58

Adres Redakcji: Uniwersytet Warszawski
Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego
ul. Krakowskie Przedmiescie 30,00-927 Warszawa
Tel. 26-21-68; Tel/Fax 26-16-54;
Telex 825439 UW PL



Spis tresci

ROZDZIALI. Koniunktura w gminie: 0braz 0go0Iny ...

1.1. Budzety ankietowanych gmin na tle sytuacji finansowej samorzadéw lokalnych ...
1.2. POASTAWOWE WSKAZNTKI..e.cueviiiiiiiieiiieet et

ROZDZIAL 2. Czynniki réznicujace koniunkture wgminach ...

2.1. Uwagi wstepne
2.2. Zrbéznicowania regionalne
2.2.1. Przeszto$¢ regionéw
2.2.2. Regionalne zréznicowanie finanséw gmin ...
2.2.3. Regionalne zréznicowanie funkcjonowania samorzqdow

2.3. Zr6znicowanie gmin W przekroju miasto-Wies$ .........ccoomeiciriinicenssrsee e

2.4. Zréznicowanie gmin pod wzgledem atrakcyjnosci turystycznej

2.4.1. Atrakcyjnos$¢ turystyczna gmin

2.4.2. Zr6znicowanie koniunktury gospodarczej wg poziomu atrakcyjnosci turystycz-
NEJ GM EN i bbb

2.5. Zr6znicowanie gmin w zaleznosci od potozenia w aglomeracji
2.6. Podsumowanie

ROZDZIAL 3. Koniunktura w gminach w $wietle danych o budzetach samorzadowych

ROZDZIAL 4. Studium przypadku: koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna
na przyktadzie przygranicznej gminy BartoSzyCe.....covvvvnnnnnninninens

4.1. Charakterystyka ludnoS$Ci M iaSta.....ccccviieieriiec e
4.2. Rola przejscia granicznego
4.3. Sytuacja finansowa gminy
4.4. Polityka wiadz miasta..... .
4.5. Ocena sytuacji gospodarczej w miescie
4.6. Ocena warunkéw zyciaw miescie w $wietle WypOWIedZI mieszkancow
4.7. Ocena mobilizacji spotecznej w miescie
4.8. Podsumowanie

ROZDZIAL 5. Zwiazki komunalne jako forma inicjatyw lokalnych ...
5.1. Wprowadzenie
5.2. Inicjatywy
5.3. Zwigzki mledzygmlnne w Polsce
5.4. Funkcjonowanie zwigzkéw miedzygminnych
5.5. Wybrane przyktady zwigzkéw gm in .
5.6, POUSUMOWANIE ...ttt




Aneks |. Strategia rozwoju gminy

1. Planowanie rozwoju

2. Nowe uwarunkowania rozwoju

3. Strategia rozwoju gminy
3.1. Cele strategiczne
3.2. Diagnoza
3.3. Sciezka dojécia — programy
3.4. Metodyka i organizacja prac

Cwiczenia dla tworzenia strategiirozwoju gminy

Aneks Il. Kwestionariusz ankiety

Spis tabel

Spis rycin

19Q
Jif3
"5

*41
142

1N

159



Wstep

Reforma samorzgdowa byta niewatpliwie jednym z najwazniejszych ele-
mentéw przemian zachodzacych w Polsce po 1989 roku. Wyzwolita ona
uspiony potencjat, ktéry w warunkach jednolitej wtadzy panstwowej, obo-
wigzujacych w poprzednim systemie politycznym, mogt jedynie drzemac,
nie byto bowiem warunkéw do jego wyzwolenia. Reformy dokonane po
1989 r. sprawity, ze po szesciu latach funkcjonowania samorzgdow teryto-
rialnych Polska Lokalna jest juz zupetnie innym krajem — co zjednej strony
jestwynikiem zmian strukturalnych zachodzacych w makrouktadzie gospo-
darczym Polski, a z drugiej rezultatem aktywnosci spotecznosci lokalnych
i ich przedstawicieli, ktorzy na ogdt oszczednie i efektywnie gospodarujg
srodkami finansowymi.

Samorzady terytorialne byly juz przedmiotem wielu badan, totez po
szesciu latach funkcjonowania uzyskano dos$¢ petny obraz ich potencjatu,
roli jakg petnig w procesie transformacji oraz barier, na jakie napoty-
kaja w wyniku niedoskonatych regulacji prawnych i scentralizowanego
systemu finansowego panstwal Nie znaczy to oczywiscie, ze wiedza
o Polsce lokalnej jest petna. Przeciwnie, istnieje w niej wiele luk, ktére
nalezy wypetni¢. Wypada wyrazi¢ nadzieje, ze badania, ktérych wyniki
przedstawiono w tej publikacji, przyczynig sie — chocby czesciowego
— do uzupetnienia tej wiedzy, a takze dostarczg materiatu do dyskusji

1Por. m.in Miedzy nadziejg i rozczarowaniem. Samorzad lokalny rokpo wyborach, red. Boh-
dan Jatowiecki, Pawet Swianiewicz, EUROREG, Warszawa 1991, ss. 212; Spoteczenstwo
i gospodarka w Polsce Lokalnej, red. Bohdan Jatowiecki, EUROREG, Warszawa 1991,
ss. 151; Gmina — Przedsiebiorczos'¢— Promocja, red. J. Pawet Gieorgica, Grzegorz Gorzelak,
EUROREG, Warszawa 1992, ss. 239; Zyta Gilowska, Proces reformowania systemu docho-
déw gmin w warunkach transformacji ustrojowej, KUL, Lublin 1993, ss. 190; Zyta Gilowska,
Gminy gospodarujace, Krajowy Instytut Badan Samorzadowych, Poznan 1994 ss. 217; Zyta
Gilowska, Wojciech Misigg: Decentralizacja polskiego systemu budzetowego, Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk-Lublin 1995, ss. 101; Pawet Swianiewicz: Perspektywy
lokalnej polityki ekonomicznej w $wietle wyboréw samorzadowych 1994, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Gdansk 1994.



0 regionalnych i funkcjonalnych zréznicowaniach procesdw transformacji
w Polsce2.

Badania koniunktury gospodarczej i mobilizacji spotecznej w gminach
sytuujg sie w szerokim, miedzynarodowym nurcie badan koniunktury go-
spodarczej. Istotg tych badan jest uzyskiwanie subiektywnych ocen na temat
sytuacji danego uktadu gospodarujgcego od osob kierujacych tym ukia-
dem: przedsiebiorstwem gospodarstwem rolnym, gospodarstwem domo-
wym. Intencjg naszych badan byto poszerzenie tej sfery poznawczej o pol-
skie gminy, a wiec te uktadu gospodarujace, ktére wywierajg coraz wiekszy
lcoraz bardziej pozytywny wplyw na zycie spoteczno-gospodarcze kraju.

Badania nawigzujgce do badan koniunktury gospodarczej réznig sie
jednak od nich szerszym zakresem obserwowanych zjawisk. Badania
obejma nie tylko gospodarke, ale takze rejestracje inicjatyw spotecznych
majacych na celu poprawe jakosci zycia spotecznosci lokalnych.

W prezentowanych tutaj rezultatach badan gmine nalezy rozumieé¢ dwo-
jako: jako podmiot wtadzy (spotecznos¢ lokalna i samorzad) oraz jako tery-
torium, na ktérym zachodzg procesy spoteczne i gospodarcze. W szczegol-
nosci, badania objety nastepujgce grupy zagadnien:

1 Aktywno$¢ gospodarcza w gminach.
1.1. Gospodarka gminy i gospodarka w gminie:

— dochody gminy,

— gospodarka komunalna,

— zatrudnienie i bezrobocie na terenie gminy,

— aktywno$¢ zagranicznych podmiotéw gospodarczych,

— ceny dobr i ustug,

— powstawanie i likwidowanie podmiotéw gospodarczych,

— komunalizacja, prywatyzacja i reprywatyzacja.

1.2. Sposo6b realizacji strategii gospodarczych:

— planowanie rozwoju lokalnego: cele, instrumenty, metody,

— dziatania na rzecz realizacji dtugofalowych zamierzen, np. zwigz-
ki gminne, inkubatory przedsiebiorczosci, marketing na rzecz
gminy, udziat w targach, wystawach, wspotpraca z firmami do-
radczymi i osrodkami naukowymi etc.,

— zachety finansowe i inne sposoby oddziatywania gminy na zacho-
wania podmiotéw gospodarczych.

1.3. Inwestycje realizowane ze srodkow witasnych i zewnetrznych.
2. Instytucjonalne i gospodarcze otoczenie gminy:

zBadania prowadzone byty w ramach trzyletniego grantu przyznanego Grzegorzowi Go-
rzelakowi przez KBN PB 899/H02/95/08, pt. ,,Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spo-
teczna w gminach”.



2.1. Stosunek witadz do istniejagcych uregulowan prawnych.
2.2. Ocenawspotpracy z instytucjami administracji rzagdowej.
2.3. Powigzania miedzynarodowe gminy.

3. Mobilizacja spoteczno-polityczna. Obserwacjg zostang objete nastepu-
jace zjawiska:

3.1. Infrastruktura polityczna

— $rodki masowego przekazu o zasiegu lokalnym,

— polityczne grupy interesu,

— grupy interesu o charakterze ekonomicznym, np. zwigzki zawo-
dowe, stowarzyszenia kupieckie, sportowe, komitety gazyfikacji,
telefonizacji itp.

3.2. Strategie dziatania grup interesu.
3.3. Charakterystyka witadz lokalnych, z punktu widzenia grup intere-

SOW.

W programie badan przewidywano uzyskanie nastepujgcych rezulta-
tow:

« wykrycie tendencji lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego w
przekroju regionalnym, a w szczeg6lnosci dokonanie podziatu regio-
néw polskich na mniej i bardziej zaawansowane pod wzgledem proce-
s6w mobilizacji gospodarczej i politycznej;

e W powigzaniu uzyskanych rezultatéw z informacjami GUS na temat
cech spoteczno-gospodarczych gmin; opracowana zostanie typologia
uktadow lokalnych ze wzgledu na stopieni ich przygotowania do proce-
sOw transformacji gospodarczej i spoteczno-politycznej;

« identyfikacja modeli rozwoju lokalnego uwzgledniajgcych wewnetrzne
i zewnetrzne czynniki mobilizacji spotecznej, inicjatyw gospodarczych
i wspotdziatania samorzaddéw.

Niniejszy raport prezentuje wyniki pierwszego etapu badan, ktéry zo-
stat zrealizowany w 1995 r. W nastepnych dwoch latach przewiduje sie po-
wtlrzenie tych pytan ankiety, na ktére odpowiedzi pozwalajg wnioskowac
o koniunkturze w gminach. Dodane zostang takze inne pytania, umozli-
wiajgce pogtebienie wiedzy o niektdrych aspektach funkcjonowania gmin.
Przedstawiony raport zawierawiec jedynie czastkowgwiedze, niemniej pre-
zentowane tu wyniki dostarczajg istotnych elementéw pozwalajgcych blizej
pozna¢ samorzady lokalne w Polsce w 1995 r.

Podstawowy materiat do badan uzyskano przy pomocy kwestionariusza
ankiety wystanej pocztg do wszystkich gmin w Polsce o liczbie ludnosci
nie przekraczajgcej 50 000 mieszkancow (formularz ankiety znajduje sie
wAneksie Il). Granice te przyjeto z dwdch powodow. Po pierwsze, wiek-
sze osrodki miejskie cechuje znaczna ztozonos$¢ struktur gospodarczych



i spotecznych. Wielo$¢ aktoréw funkcjonujacych w wiekszych miastach
powoduje, ze wiadze lokalne (zarzady gmin) odgrywajg w procesach roz-
woju relatywnie mniejszg role. Przeciwnie — w mniejszych osrodkach
miejskich i oczywiscie we wsiach wtadze lokalne sg gtéwnym podmiotem
procesow rozwojowych i ich wptyw na koniunkture w gminie jest bardzo
wazny, a czesto wrecz decydujacy. Po drugie, mozliwe do zastosowania,
z uwagi na szczupte srodki finansowe, narzedzia badawcze nie sg przysto-
sowane do badania duzych i skomplikowanych uktadéw miejskich. W tym
przypadku nie wystarczy juz ankieta pocztowa i niezbedne sg bezposrednie
wywiady z wkadzami miast, co jest oczywiscie bardzo kosztowne.

Ankieta zostata wystana do gmin w pierwszej potowie 1995 r. Jak
na tego typu ankiete uzyskano bardzo duzg liczbe — 1034 odpowiedzi,
(44% og6tu wytypowanych do badan gmin). Poniewaz rozktad geograficzny
gmin, ktére odpowiedziaty na ankiete, byt wzglednie rGwnomierny, mozna
mowic o wysokiej reprezentatywnosci badanej proby (por. rye. 1).

Obok podstawowego materiatu jakim byly odpowiedzi na ankiete: Ko-
niunktura gmin — 1995 w opracowaniu wykorzystano baze danych o gmi-
nach Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 1994 rok, a takze dane o finan-
sach gmin.

Analize wynikéw odpowiedzi na ankiete uzupetniajg informacje o dzia-
falnosci zwigzkéw gmin oraz monograficzne studium koniunktury i mobi-
lizacji spotecznej w gminie przygranicznej. Studium to pokazuje badane
zjawiska niejako w powiekszeniu dostarczajac nowej i interesujgcej wiedzy
0 matym fragmencie Polski Lokalnej. Oczywiscie mozliwosci uog6lnien
sg bardzo ograniczone, ale jak bedziemy sie starali pokaza¢ w dalszych
badaniach, obserwowana w Bartoszycach aktywno$¢ spotecznosci lokalnej
lwladz gminy nie jest bynajmniej wyjatkiem.

* * *

Badania, ktorych wyniki tu prezentujemy, lokujg sie w dtugim juz cyklu
badawczym, realizowanym przez zesp6t Europejskiego Instytutu Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 1985-
-1990 Instytut koordynowat studia nad Polskg Lokalng pod oficjalng nazwg
Rozwdj Regionalny — Rozwdj Lokalny — Samorzad Terytorialny 3. Program

3Warto przypomnie¢ powody, dla ktérych robocza— a wiec rzeczywiscie oddajgca intencje
badawcze — nazwaprogramu bytaodmienna od oficjalnej. Ot6z 6wczesne whadze przyznajace
$rodki nabadania uznaty, ze nazwaprogramu ,,Polska Lokalna” moze by¢interpretowanajako
zaprzeczenie jednej z podstawowych zasad socjalistycznego systemu tzw. zasady centralizmu
demokratycznego, co byto jeszcze nie do przyjeciaw potowie lat 1980-tych.



Rye. 1. Gminy, ktore odpowiedziaty na ankiete (1034)



ten skupit wiele osrodkéw naukowych Polski i bez przesady mozna powie-
dzie¢, ze badania te realizowaty osrodki naukowe od Rzeszowa do Szcze-
cina oraz od Wroctawia do Biategostoku, a takze przedstawicieli wielu
dyscyplin nauki (antropologéw kultury, ekologéw, ekonomistéw, geogra-
féw, muzykologdw, politologéw, prawnikéw, socjologéw). Plonem badan
byto kilkadziesigt opublikowanych tomdéw, w tym kilkanascie w jezykach
obcych, ktore niewatpliwie przyczynity sie do ugruntowania pogladu o po-
trzebie ustanowienia samorzadu terytorialnego w Polsce oraz poszerzyly
zasob wiedzy na temat jego spoteczno-gospodarczych i politycznych uwa-
runkowan.

W latach 1991-1992 prowadzono w Instytucie badania na temat funk-
cjonowania nowowybranych samorzadéw lokalnych w szerszym miedzyna-
rodowym ujeciu, a takze badania nad gospodarkg lokalna4.

W 1995 r. Instytut wykonat dwie ekspertyzy diagnostyczne, finanso-
wane ze srodkow PHARE. Pierwsza z nich dotyczyta mozliwosci rozwoju
turystyki na obszarach wiejskich (Program TOURIN), druga za$ funkcjo-
nowania gmin wiejsko-miejskich (Program OMEGA). Wyniki tych badan,
szczegOlnie za$ ekspertyzy nt. turystyki, zostaty wykorzystane w interpre-
tacji odpowiedzi gmin na omawiang tu ankiete.

Instytut ma na swoim koncie takze praktyczng dziatalnos$¢ na szczeblu
lokalnym. Instytut wsp6torganizowat ogélnopolski konkurs ,,Gmina 20007,
w ktérym udziat wzieto ponad 300 polskich gmin. Jego pracownicy zain-
spirowali powstanie stawnej juz w Polsce (a nawet za granicg) Turystycz-
nej Szdstki — zwigzku szesciu gmin zachodniej czesci Kotliny Klodzkiej
oraz wspierali ten zwigzek w pierwszym okresie jego dziatalno$ci; poma-
gali w zatozeniu agencji rozwoju regionalnego w Ostrotece; prowadzili
szkolenia w wojewddztwach i gminach na temat budowy strategii rozwoju
regionalnego i lokalnego — ze wymienimy najwazniejsze dziatania.

To skrétowe wyliczenie wskazuje, ze wyniki badan nad koniunkturg
gospodarczaimobilizacjgspoteczngwgminach sg kontynuacjgwieloletnich
juz studiow i praktycznych doswiadczen Europejskiego Instytutu Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego, totez uzyskane obecnie rezultaty badawcze
sytuujg sie na tle niezle juz rozpoznanego obrazu Polski lokalnej oraz jej
regionalnego i funkcjonalnego zréznicowania.

Prezentowany raport jest sygnowany przez dwoéch autoréw, ktérych
wkiad w przygotowanie tej publikacji byt najwiekszy. Nalezy jednak pod-
kresli¢, izw pracy nad ostatecznym tekstem uczestniczyli takze:

4W ramach programu finansowane przez The Norwegian Research Council for Applied
Social Sciences, ktory objat takze Czechy, Stowacje i Wegry.



» Wojciech Dziemianowicz i Tomasz Zarycki, ktdrzy opracowali rozdziat
na temat inicjatyw lokalnych;

« Janusz Hryniewicz, ktéry wykonat wiekszo$¢ obliczen statystycznych;

¢ Andrzej Kowalczyk, autor opracowania nt. koniunktury gospodarczej
i mobilizacji spotecznej w przygranicznej gminie Bartoszyce;

» Agnieszka Mync, ktora opracowata kryteria waloryzacji gmin turystycz-
nych;

» Pawet Swianiewicz, kt6ry analizowat finanse samorzgd6w lokalnych.
Oczywiscie, petng odpowiedzialno$¢ za tres¢ raportu ponoszg jego

gtéwni autorzy.






1. Koniunktura w gminie: obraz ogdlny

1.1. Budzety ankietowanych gmin na tle sytuacji finansowej
samorzadow lokalnych

Jak wynika z przeprowadzonej analizy (tabela 1.1) czeSciej na ankiete
odpowiadaty gminy mniej zamozne i mniej inwestujgce. Ré6znica nie jest
wprawdzie bardzo duza, ale powtarza sie regularnie dla wszystkich uzytych
wskaznikéw i w kazdej grupie gmin. Rozpieto$¢ miedzy dochodami gmin-
-respondentow i pozostatg czescig populacji jest najwieksza w przypadku
miast, za$ znacznie mniejsza w przypadku miasto-gmin i gmin wiejskich.
| tak na przyktad dochodyper capita (bez subwencji szkolnej i dotacji na
zadania zlecone) w 1994 r. w miastach, ktore odpowiedziaty na ankiete,
wynosity ok. 86% poziomu dochoddw pozostatych miast (czyli tych, ktdre
na ankiete nie odpowiedziaty — byly to z reguly miasta wieksze), podczas
gdy w miasto-gminach i w gminach wiejskich réznica ta nie przekraczata
3%. Niemal identyczny obraz otrzymujemy analizujgc relacje dochodéw
wiasnych i wydatkéw inwestycyjnych.

Interesujace jest takze prze$ledzenie zmian podstawowych parametréw
budzetéw lokalnych w latach 1992-1994. Pod wieloma wzgledami 1993 r.
byt ztotym rokiem dla finanséw samorzadowych. Zaréwno dochody wiasne
jak idochody ogdétem wzrosty o kilkanascie punktdw procentowych powyzej
inflacji, odwrécona zostata takze (zauwazonaw 1992 r.) tendencja spadku
udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach samorzadowych ogo6tem.
Przy poziomie inflacji ok. 35% dochody wtasne w gminach wiejskich wzrosty
0 ponad 50%, aw miastach o niemal 40% (ale w miastach-respondentach
ankiety tylko o 30% — byta to jedyna grupa, w ktérej wzrost dochodow
wiasnych nie nadgzat w 1993 roku za inflacjg). Jeszcze szybszy byt wzrost
wydatkéw inwestycyjnych (ponad 60%).

Zmiany w 1994 r. byly znacznie mniej korzystne. Wzrost nominalnych
dochod6w wiasnych nie nadgzat za wzrostem cen. Przy poziomie inflacji



Tabela 1.1.

Budzety ankietowanych gmin na tle sytuacji finansowej pozostatych
jednostek samorzgdowych (tys. starych z\per capita)

Dochody wiasne Przecietne
Dochody datki
Jednostki ogétem  Wydatki
1994 1+ 1992r. 1993r. 1994r. inwestycyjne
w r- 1992-1994
Miasta ankietowane 2717 986 1281 1669 658
pozostate 3151 1060 1551 2016 813
Miasta-gminy  ankietowane 2295 681 981 1264 569
pozostate 2366 727 1045 1332 599
Gminy wiejskie ankietowane 2086 535 833 1084 519
pozostate 2133 573 867 1124 550

*Bez subwencji szkolnej i dotacji na zadania zlecone.

ok. 31%, dochody witasne gmin wzrosty o ok. 30% w miastach i gminach
wiejskich i o ok. 28% w miasto-gminach. Co ciekawe jednak, w tym sa-
mym czasie udato sie utrzymac realny wzrost wydatkow inwestycyjnych
(nominalnie wzrosty one o ponad 50%). Wydaje sie, ze jednym z waznych
powodow utrzymania tego boomu inwestycyjnego byto coraz powszechniej-
sze sigganie przez gminy po kredyty. O ilew 1992 r. na zaciagniecie kredytu
zdecydowato sie niespetna 4% gmin, w 1993 niecate 9%, to w 1994 r. gmin
takich byto juz prawie 13%. Dla jasnosci obrazu trzeba tutaj dodac, ze
tylko bardzo niewielka czes¢ tych kredytow byta zaciggana na zasadach
komercyjnych — najczesciej uzyskiwano czesciowe umorzenie i oprocen-
towanie znacznie nizsze od inflacji pozyczek zaciggnietych w Narodowym
oraz Wojewddzkich Funduszach Ochrony Srodowiska, a takze w Banku
Ochrony Srodowiska.

1.2. Podstawowe wskazniki

W niniejszym rozdziale przedstawimy podstawowe wskazniki uzyskane
z ankiet, obrazujgce proste rozktady poszczegdlnych cech w zbiorowosci
badanych gmin. Niektore z tych informacji powtarzajg sie w pdzniejszych
rozwazaniach odnoszacych sie do bardziej szczeg6towych zréznicowan pol-
skich gmin.

Jak juz wspomniano, na ankiete odpowiedziato 1034 gmin. Ich samo-
identyfikacja ze wzgledu na strukture gospodarczg przedstawia tabela 1.2.



Tabela 1.2.

Samoidentyfikacja gmin ze wzgledu na ich strukture gospodarcza

Typy gmin Liczebnosci Udzialy procentowe
Rolnicze 627 60,6
Przemystowo-rolnicze 114 11,0
Rolniczo-turystyczne 98 9,5
Rolniczo-przemystowe 78 75
Przemystowe 26 2,5
Turystyczne 25 2,4
Pozostate 66 6,4
Ogotem 1034 100,0

W badaniu dominujg wiec — co jest oczywiste — gminy rolnicze. Ogo6-
tem w catej zbiorowosci gmin w Polsce gminy wiejskie stanowig 65%. W tej
kategorii administracyjnej miesci sie prawdopodobnie znaczna wigkszos¢
gmin, ktore w ankiecie okreslity sie jako rolnicze, rolniczo-turystyczne oraz
duza cze$¢ gmin, ktore wskazaty istnienie przemystu. Jezeli wiec pomi-
niemy z ogdlnej liczby gmin miasta powyzej 50 tys. mieszkancéw, ktére
w ankiecie nie byly uwzglednianie, to okaze sig, ze rozktad odpowiedzi
gmin jest w znacznym stopniu reprezentatywny dla ogétu gmin o liczbie
ludnosci nizszej niz 50.000.

Jest rzeczg oczywistg iz sukces gospodarczy jest rezultatem splotu wielu
czynnikéw, wsérdd ktérych aktywna postawa miejscowych elit — a gtéwnie
wiadz lokalnych — ma bardzo istotne znaczenie (piszemy o tym w czesci
poswieconej budowie strategii rozwoju gminy). Z ankiet wynika, ze jedy-
nie znaczna mniejszo$¢ gmin podejmuje aktywne wysitki na rzecz swego
rozwoju. Plan zagospodarowania przestrzennego opracowato co prawda
az 1011 gmin (97,8%), lecz program rozwoju (inaczej — strategie rozwoju)
ma jedynie 298 gmin (28,8%). Zwr6émy uwage, ze plan przestrzennego
zagospodarowania jest kategorig obligatoryjng — witadze gminy nie moga
w zasadzie prowadzi¢ gospodarki gruntami i wydawaé¢ pozwolen na bu-
dowe, jezeli dokumentu takiego w gminie nie ma. Natomiast program
rozwoju to opracowanie w petni dobrowolne, lecz absolutnie konieczne
dla racjonalnego dziatania wiadz gminnych. Ponad dwie trzecie gmin jest
pozbawionych tej podstawy organizowania przysztego dziatania.

Przyciggniecie zewnetrznego inwestora jest jednym z istotnych sposo-
béw poprawy sytuacji gospodarczej uktadu lokalnego (choé, jak wskazujg
doswiadczenia krajéw wysoko rozwinietych, znacznie korzystniejsze jest
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umacnianie i rozwijanie juz istniejgcych firm). W sytuacji globalizacji pro-
cesOw gospodarczych, utatwiania przeptywu kapitatdw oraz wigczania sie
Polski w miedzynarodowy podziat pracy umiejetna promocja gminy staje
sie istotnym kierunkiem oddziatywar wiadz lokalnych na koniunkture go-
spodarczg gminy.

Ankieta ujawnia, ze promocje takg prowadzi niemal 70% gmin. Jest
to wskaznik wysoki, dowodzacy, iz polskie samorzady poznaty juz ,ele-
mentarz” poruszania sie w gospodarce rynkowej. Promocja ta przyjmuje
formy (wiele gmin stosuje wiecej nizjeden spos6b promocji) przedstawione
w tabeli 1.3.

Tabela 13.
Formy promocji gminy
Formy promocji gminy Liczebnosci
Wydawanie folderow 545
Reklama w $rodkach przekazu 377
Uczestniczenie w targach 201
Korzystanie z ustug firm doradczych 158
Przygotowanie filmu video 145
Wspotpraca z placéwkami naukowymi 119

Zycie gospodarcze w gminie, szczegdlnie w gminie wiejskiej lub w nie-
wielkim miasteczku, to w dominujacej czesci obstugiwanie rynku lokalnego
przez miejscowych producentéw i ustugodawcéw. Szybkie i mato kosz-
towne dotarcie z informacja do klienta jest jednym z kluczowych zadan
dla matych firm rodzinnych dziatajgcych na tym lokalnym rynku. Stad tez
tak duzg role moga — i powinny — odegraé¢ miejscowe $rodki masowego
przekazu.

Jak wskazujg wyniki ankiety, takie lokalne media istniejg w do$¢ znacz-
nej czesci gmin. W ponad 45% gmin ukazuje sie miejscowa gazeta, ktéra
w dwoch trzecich przypadkéw jest finansowana przez gmine. Lokalna te-
lewizja wystepuje natomiast znacznie rzadziej, a radio jest jeszcze mniej
popularnym $rodkiem przekazu lokalnego.

Efektywng formg promocji moga by¢ kontakty zagraniczne. Podjeto
takie kontakty ok. jednej trzeciej gmin (33,7%). Przybierajag one rézne
formy (tabela 1.5).

Samorzady dysponujg pewnymi instrumentami, za pomocg ktérych
moga wspieraé miejscowg gospodarke. Dwie trzecie gmin (65,3%) —
co jest bardzo znaczng liczbg — stosuje takie instrumenty.
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Tabela 1.4.

Lokalne srodki masowego przekazu

dia lokal Liczebnosci
Media lokalne ogobtem w tym finansowane przez gmine
Gazeta 455 291
Telewizja 84 18
Radio 37 7
Tabela 1.5.
Kontakty zagraniczne gmin
Formy kontaktow Liczebnosci
Kulturalno-sportowe 163
Kontakty gospodarcze 82
Wizyty mieszkaricow 98
Tabela 1.6.
Zachety dla inwestoréw stosowane przez gminy
Formy promocji gminy Liczebnosci
Ulgi podatkowe 474
Niskie czynsze 122
Budowa infrastruktury 50
Reklama 44

Stosowanie tych instrumentéw nie jest jeszcze, z powodu szczupto-
§ci srodkéw, petni efektywne. Zrozumienie jednak takiej potrzeby niezle
rokuje na przysztos¢, jezeli tylko gminy uzyskaja wieksze mozliwosci finan-
sowo-prawne.

Efektem aktywnosci samorzagdéw w dziedzinie promocji i stosowania
zachet dla inwestorow jest przycigganie kapitatu i wspomaganie lokalnej
przedsiebiorczosci. Analiza rozktadow odpowiedzi wedtug tych dwdch
cech tacznie (wysitkow — i efektéw) pozwala na stwierdzenie istnienia
dodatniej wspotzaleznosci miedzy wysitkami i osiggnieciamil. Ponizsze
tabele wskazujg na site tych wspétzaleznosci.

INie twierdzimy tu o istnieniu zaleznosci przyczynowo-skutkowej, poniewaz tzw. cross-

-tabulacje, wskazujace jedynie na wspo6lwystepowanie, nie pozwalajg na wycigganie takich
wnioskéw. Prawdziwo$¢ stwierdzenia ,,gminy podejmujace wiecej wysitkow osiggaja lepsze



Tabela 1.7.

Wspétzaleznos$¢ miedzy wystepowaniem w gminie przedsiebiorstw
z kapitatlem zagranicznym a prowadzeniem promocji gminy

kapitat—promocja promocja ogo6tem
me ma jest
kapitat zagraniczny nie ma 289 465 757
38,2% 61,4% 73,2%
jest 26 245 271
9,6% 90,4% 26,2%
ogotem 315 716 1034
30,5% 69,2% 100,0%
promocja—»kapitat kapitat zagraniczny ogotem
me ma jest
promocja me ma 289 26 315
91,7% 8,3% 30,5%
jest 465 245 271
64,9% 34,2% 26,2%
ogotem 757 271 1034
73,2% 26,2% 100,0%

Z tabeli 1.8. wynika, ze przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym
wystepujg jedynie w nieco ponad jednej czwartej gmin. Jednak sposréd
gmin prowadzacych promocje, przedsiebiorstwa takie ma juz ponad jedna
trzecia gmin. Spos$rod gmin, w ktérych ulokowat sie kapitat zagraniczny,
ponad 90% prowadzi promocje, natomiast sposrdd gmin, w ktorych kapi-
tatu takiego nie ma, promocje prowadzi jedynie 61% gmin.

Zalezno$¢ miedzy stosowaniem zachet a ulokowaniem sie w gminie
przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym jest nieco stabsza, niz w przy-
padku stosowania przez gminy promocji. Przedsiebiorstwa takie istniejg
w 30% gmin stosujacych zachety, lecz tylko w 18,3% gmin nie stosujgcych
zachet.

Reforma samorzadowa stata sie jednym z filarow przemian gospodar-
czych i politycznych okresu transformacji. Wedtug niektoérych opinii2,
z ktérymi nalezy sie zgodzi¢, nie zostata ona jednak zakoriczona. Podobnie

wyniki” jest oczywiscie bardziej prawdopodobna, cho¢ i opinia ,,gminy, w ktérych przedsie-
biorczo$¢ silniej sie rozwija, lepiej umiejg ja wspomagac” réwniez nie jest bezzasadna.
2Por. Zyta Gilowska, Jak dokonczy¢ reforme samorzadowg, Lublin 1995 (maszynopis).
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Tabela 1.8.

Wspétzalezno$¢ miedzy wystepowaniem w gminie przedsiebiorstw
z kapitatem zagranicznym a stosowaniem zachet przez gmine

kapital—eachety zachety ogobtem
me ma s
kapitat zagraniczny nie ma 288 467 757
38,0% 61,7% 73,2%
jest 65 204 271
24,0% 75,3% 26,2%
ogotem 355 675 1034
34,3% 65,3% 100,0%
zachety—kapitat kapitat zagraniczny ogo6tem
me ma jest
zachety nie ma 288 65 355
81,1% 18,3% 34,3%
s 465 204 675
64,9% 30,2% 65,3%
ogobtem 757 271 1034
73,2% 26,2% 100,0%

nie dostosowano centrum administracyjnego kraju do nowego ustroju po-
litycznego i systemu gospodarczego. Funkcjonuje ono nadal w podobnym
ksztatcie prawno-organizacyjnym jaki istniat w latach 1980-tych. Polska,
podobnie jak i inne kraje post-socjalistyczne, jest w dalszym ciagu pan-
stwem silnie scentralizowanym, a uktad regionalny znajduje sie nawet pod
silniejszym wptywem rzadu centralnego, niz miato to miejsce w poprzednim
systemie3.

Sytuacja ta jest dostrzegana przez zarzady gmin, a ich ocena aktual-
nej organizacji terytorialnej kraju, rozumianej zaréwno jako rozktad kom-
petencji miedzy poszczeg6lne szczeble, jak i przypisanie tym szczeblom
okreslonej skali przestrzennej, jest w zasadzie negatywna.

Jak wynika z powyzszej tabeli, w zasadzie wszystkie gminy domagajg
sie zmian usytuowania prawno-finansowego samorzgddw terytorialnych.
Ponad 80% gmin zyczy sobie zmian systemu finansowego, a prawie trzy

3Por. na ten temat m.in. Grzegorz Gorzelak, Transformacja systemowa a restrukturyzacja
regionalna, EUROREG, Warszawa 1995, rozdz. 3.2; takze Bohdan Jatowiecki, Organizacja te-
rytorialna kraju w Polsce ijej implikacje dla rozwoju regionalnego, EUROREG, Warszawa 1995
(maszynopis).
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Tabela 1.9.

Opinie gmin o organizacji terytorialnej kraju

Kategorie Udziaty procentowe
Mniejsza liczba wojewo6dztw? tak 59,5
me 38,0
Wigksze kompetencje wojewody?  tak 50,3
me 46,1
Wprowadzi¢ powiaty? tak 57,7
me 40,2
Zmieni¢ system finanséw gmin? tak 84,0
me 15,6
Zwigkszy¢ kompetencje gmin? tak 72,5
me 27,0
Zwiekszy¢ kompetencje zarzadu ?  tak 37,1
me 62,5
Nic nie zmieniac? tak 11
nie 98,5

czwarte zwiekszenia kompetencji gmin (co jest jednak zastanawiajace,
przedstawiciele zarzgdow — ktdrzy przeciez wypetniali ankiete — zdajg
sie by¢ w wiekszosci usatysfakcjonowani zakresem swoich kompetencji).

Prawie 60% gmin opowiada sie za zmniejszeniem liczby wojewddztw
i za wprowadzeniem powiatéw, a jedynie 38-40% gmin ma zdanie prze-
ciwne. Podwaza to w istotny sposéb wyniki ostawionej ankiety min. Mi-
chata Straka, ktéry za pomoca tendencyjnie postawionych pytan starat sie
potwierdzi¢ teze wygodng dla swojej partii.

Gminy pozytywnie oceniajg wspOtprace z administracjq rzgdowg —
jedynie znikoma ich liczba okresla te wspoétprace jako zia.

Tabela 1.10.

Opinie gmin o wspdtpracy z administracjg rzgdowa

Wspétpraca uktada sie: Udzialy procentowe
dobrze 54,1
$rednio 42,0
Zle 1,4
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Wystepuje przy tym staba ujemna zalezno$¢ miedzy zadowoleniem ze
wspOtpracy z administracjg rzgdowg a opiniami o potrzebie reformy woje-
waddzkiej.

Gminy majg dos¢ realistyczne spojrzenie na swa przyszto$¢. Przewazajg
co prawda nieznacznie postawy pesymistyczne, cho¢ potowa gmin ma na
ten temat opinie obojetng lub nie ma jej wcale.

Tabela 1.11.
Opinie gmin o przysztosci
Przyszty rok bedzie: Liczebnosci Udzialy procentowe
Lepszy 190 18,4
Gorszy 297 28,7
Taki sam 220 21,3
Brak zadania 327 31,6
Ogotem 1034 100,0

Warto na zakoriczenie tej cze$ci rozwazar zastanowi¢ sie nad czyn-
nikami ksztattujagcymi poglady zarzagdéw gmin na temat ich przysztosci.
Mozna zatozy¢, ze gminy bardziej aktywne, ponoszace wiecej wysitkow
na rzecz ksztattowania tej przysztosci, bedg nastawione bardziej optymi-
stycznie niz gminy mniej aktywne (sensownajest rowniez teza ujmujacg te
zalezno$¢ w inny sposéb: gminy nastawione bardziej optymistyczne podej-
mujg wiecej wysitkdw). Tak czy inaczej, hipoteza o pozytywnej zaleznosci
miedzy tymi dwiema postawami wydaje sie uprawniona. Ponizsza tabela
wskazuje, ze tak jest w istocie.

W celu bardziej syntetycznego przedstawienia wysitkbw podejmowa-
nych przez gminy na rzecz swoje rozwoju skonstruowano prostg skale,
bedaca sumg czestotliwosci podejmowania danego rodzaju dziatalnosci
(opracowanie planu przestrzennego zagospodarowania i programu roz-
woju, prowadzenie promocji gminy, stosowanie zachet da inwestoréw, fi-
nansowanie lokalnych medidéw, podejmowanie kontaktéw zagranicznych).
Gmina podejmujgca wszystkie te rodzaje wysitkow otrzymata wskaznik
réowny 7 (gmin takich bylo jedynie trzy).

Tabela 1.12 wskazuje, ze odsetek gmin optymistycznie patrzacych na
1996 r. ro$nie w miare przechodzenia z kategorii podejmujacych mniej ro-
dzajoéw aktywnosci do gmin wykazujgcych sie wiekszymi wysitkami. Jest to
dos¢ wyrazne potwierdzenie, iz lepsi sa nastawieni bardziej optymistycznie,
lub/i ze optymisci majg wieksze osiggniecia.



Tabela 1.12.

Relacja miedzy wysitkami gmin a ich spojrzeniem w przyszto$é
Rok 1995 bedzie

wysitki optymizm

wysitki

1
2
3
4
5
6
7

ogoétem

lepszy
liczebn. %
18 14,2
31 179
47 17,7
42 191
29 16,5
15 441
3 750
190 18,4

taki sam
liczebn. %
27 21,3
40 231
56 21,1
43 195
39 2272
4 118
1 250
220 21,3

gorszy
liczebn. %

40 315

46 26,6

76 28,6

67 29,1

57 32,4

4 118

0 00

295 28,6

ogoétem
liczebn. %

127 12,3
173 16,8
266 25,8
220 21,3
176 17,1
34 3,3
4 04
1034 100,0

Mozna sie byto spodziewac, ze wskaznik optymizmu powinien tgczy¢
sie z obiektywnymi miarami sukcesu, a w szczeg6lnosci ze zmiennymi do-
tyczacymi finansow samorzadowych. Jest rzeczg bardzo interesujgca, ze
taka korelacja nie wystepuje. Taki sam brak istotnej statystycznie kore-
lacji wystapit zresztg pomiedzy wskaznikami sytuacji finansowej i odpo-
wiedziami na wiele innych pytan, np. dotyczacych gotowosci zaciggania
kredytéw komercyjnych na finansowanie inwestycji gminnych, prowadze-
nia przez gmine promocji albo posiadania planu rozwoju. Dla unikniecia
wplywu innych czynnikdw korelacje takie zostaty obliczone zaréwno dla
catej populacji badanych gmin, jak i oddzielnie dla jednostek miejskich,
miejsko-wiejskich i wiejskich i we wszystkich tych grupach byty niskie.



2. Czynniki rdéznicujace koniunkture w gminach

2.1. Uwagi wstepne

Procesy transformacji ustrojowej przebiegajg w Polsce nierownomier-
nie. W réznych czesciach kraju w odmienny sposob przeksztatca sie go-
spodarka, struktura spoteczna, odmiennie takze ksztattujg sie postawy
politycznel. W$rdd czynnikéw réznicujgcych wspomniane zjawiska wy-
mieni¢ mozna przede wszystkim podtoze historyczne, a wiec rézng — za-
rébwno dalszg jak i blizszg — przeszto$¢ poszczegdlnych regionéw Polski
oraz réznice miedzy miastem a wsig. Kolejne uwarunkowania mogace
mie¢ wptyw na przebieg proceséw transformacji to tatwos$¢ dyfuzji innowa-
cji; mozna przypuszczaé, ze przeptyw innowacji bedzie wiekszy w gminach
potozonych w zasiegu oddziatywania duzych aglomeracji miejskich oraz
w rejonach o znacznych walorach turystycznych.

Wszystkie te cztery czynniki mogg mieé¢ wptyw na gospodarcze i spo-
teczne procesy, ujmowane w niniejszym badaniu pod terminem koniunk-
tury gospodarczej i spotecznej mobilizacji. Badajgc wptyw tych czynnikéw,
odpowiedzi uzyskane od 1034 gmin analizowano wedtug czterech zmien-
nych niezaleznych:

JNa temat regionalnego zréznicowania proceséw transformacji w Polsce por. np.: G. Go-
rzelak, Sytuacje problemowe ksztattowania przestrzeni spoteczno-ekonomicznej wprocesie trans-
formacji (w:) J. Kotodziejski (red.) Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.
Hipoteza, t. 1, CUP, Warszawa 1995; G. Gorzelak, Regionalne oblicze polskiej transformacji
w latach 1990-2005, (w:) A. NJync, B. Jatowiecki (red.) Przedsiebiorczos'¢iprywatyzacja, ,,Biu-
letyn KPZK PAN” z. 168, Warszawa 1994; J. Szlachta, Rozw6j regionalny Polski w warunkach
transformacjigospodarczej, Fundacja im Friedricha Eberta, Warszawa 1993; zesp6t opracowan
pod kierunkiem S. M. Zawadzkiego, IRG SGH, Warszawa 1994; Raport o polityce regional-
nej, CUP, Warszawa 1994,1995; T. Zarycki, Polityczne profile polskich regionbw, EUROREG,
Warszawa 1994 (maszynopis); L. Zienkowski (red.) Produkt krajowy brutto i dochody ludnosci
wedtug wojewodztw w 1992 roku, GUS, Warszawa 1994.
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» potozeniaw regionie historycznym (Kongresdwka, Galicja, Wielkopol-
ska i Pomorze oraz Ziemie Zachodnie i P6tnocne)2— por. ryc. 2;

 statusu administracyjnego (gminy miejskie iwiejskie);

« atrakcyjnosci turystycznej (skala o szesciu stopniach);

¢ potozeniaw aglomeracji (tak lub nie) — por. ryc. 3.

2.2. ZrOznicowania regionalne

2.2.1. Przeszto$¢ regionow

Wyniki uzyskane we wspomnianym na wstepie programie badawczym
Rozwdj Regionalny — Rozw6j Lokalny — Samorzad Terytorialny zwrd-
city uwage na istotne réznice wystepujagce miedzy spotecznosciami lokal-
nymi potozonymi w r6znych regionach historycznych Polski: na Pomorzu,
w Wielkopolsce, Matopolsce, Podlasiu itp. Blizsza analiza tych zr6znicowan
umozliwita postawienie hipotezy o istotnej i trwalej roli granic panstw zabor-
czych przebiegajgcych niegdys przez Polske, ktére modyfikujg przebieg wspdt-
czesnych proces6w gospodarczych, spotecznych i politycznych. Hipoteza ta nie
byta oczywiscie szczeg6lnie odkrywcza, poniewaz roznice miedzy obsza-
rami znajdujgcymi sie niegdy$ pod okupacjg austriacka, pruska i rosyjska
oraz ziemiami uzyskanymi przez Polske w 1945 r. byly juz poprzednio
notowane i mogty by¢ obserwowane ,,gotym okiem” nawet przez bardziej
uwaznego turyste. Problem badawczy polegat jednak na ocenie trwatosci
tych zréznicowan i analizie ich wptywu na badane wspoétczesnie zjawiska.

W drugiej fazie badan wspomnianego Programu zlecono wykonanie
specjalnego opracowania, ktére miato na celu bardziej systematyczng we-
ryfikacje sformutowanej wyzej hipotezy. Badania monograficzne dotyczyty
trzech miejscowosci: Limanowej (Galicja), Miedzychodu (Wielkopolska)
oraz Wiodawy (Kongreséwka). Niestety, nie przyniosty one catkowicie
jednoznacznych wynikéw. Miejscowosci te, jak pisza autorzy: [mozna
uznacé za] reprezentujace trzy regiony o réznych wyznacznikach historycznych.
Porownanie miedzy nimi obejmowato gtéwnie sfere stosunkéw gospodarczo-
-instytucjonalnych oraz swiadomosci i postaw cywilizacyjnych. Limanowa,
Wiodawa i Miedzychdd reprezentujg w tych badaniach regiony, ktore wedtug

2Nazwy te maja charakter umowny oraz skrétowy i oznaczajg: Kongreséwka — zabor
rosyjski, Galicja— zab6r austriacki, Wielkopolska i Pomorze — zab6r Pruski (w tym regionie
znalazta sie tez niewielka cze$é Gérnego Slaska nalezaca przed 1918 r. do Niemiec, a w okre-
sie miedzywojennym do Polski). Ziemie Zachodnie i Pétnocne (dalg w skrécie nazywane
Ziemiami Zachodnimi) — tereny uzyskane przez Polske w 1945 r. (Slask Dolny i Opolski,
Pomorze, Gdarisk oraz Prusy Wschodnie).
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Rye. 2. Potozenie gmin w regionach historycznych
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Rye. 3. Potozenie gmin nalezgcych do badanych aglomeracji



popularnej w nauce polskiej tezy kontynuujg, wjakims$ stopniu i wpewnych
dziedzinach, historycznie uksztattowany typ tadu cywilizacyjnego. Przy tym,
zgodnie z najbardziej upowszechniona koncepcjg, zasadnicza linia podinatu
przeciwstawia tereny pétnocno-zachodnie reszcie kraju. W tym stanie rzeczy
nasuwato sie popuszczenie, ze jesli wspomniane rdznice utrzymujg sie, to
powinny one znaleZ¢ swoj wyraz w przeciwstawieniu z jednej strony Miedzy-
chodu, z drugiej za$ Limanowej i Whodawy’ Przeciwstawienie to jest zresztg
nie tylko trescig hipotezy naukowej ale znajduje takze swoj wyraz wpewnych
potocznych, stereotypowych przekonaniach o »poznanskiej gospodarnosci«,
»galicyjskiej nedzy« czy »wschodnim zacofaniu«.

Badania tylko czesciowo potwierdzity wstepne hipotezy ijak konkludujg
autorzy: stosunkowo najbardziej widoczne sg odmiennosci w sferze ekono-
micznej, jej uksztaltowaniu i stanie zaawansowania. Przypodobnej strukturze
gospodarczej, wiekszo$¢ wskaznikéw charakteryzujgcych poziom gospodarki
wypada na korzy$¢ Miedzychodu. Dotyczy to réwniez niektérych elementéw
lokalnej infrastruktury instytucjonalnej i technicznej (...) Przewaga Miedzy-
chodu zaznacza sie w rolnictwie, ktére ma tutaj najwyzsza wydajnosc i jest
stosunkowo najbardriej i najwszechstronniej zmechanizowane. Dotyczy to
rowniez rzemiosta. Zaréwno ilos¢ i roznorodnosé zaktadow rzemiesiniczych,
jak i wskaznik zatrudnienia, ksztaltuja sie wyraZnie korzystniej w Miedzycho-
dzie (...) W zakresie stanu infrastruktury i ustug, przewaga Miedzychodu nie
zaznacza sie w sposob konsekwentny, jednak wpewnych sferach jest wyrazna.
Odnosi sie to do takich dziedzin jak handel i ustugi konsumpcyjne (miejsca
w lokalach gastronomicznych i wielkos$¢ zatrudnienia), placéwki ustugowe,
standard powierzchniowy mieszkan, zasoby biblioteczne (a takze wypozycze-
nia ksigzek). Wysokie sg rowniez wskazniki nasycenia sprzetem radiowo-te-
lewizyjnym. We wszystkich tych dziedzinach sytuacja Miedzychodu wypada
lepiej niz Srednia krajowa 3.

Autorzy stwierdzajg wiele podobienstw w sferze Swiadomosciowej
mieszkancéw trzech badanych miejscowosci, wyjasniajac je trafnie uni-
formizujgcym wptywem systemu socjalistycznego. Mimo tego jednak ob-
serwujg pewne réznice miedzy Miedzychodem i Limanowa z jednej strony,
a Wiodawag z drugiej. W pierwszych dwoch miejscowos$ciach mieszkancy
zwracajg wiekszg uwage na tad przestrzenny i estetyke otoczenia codzien-
nego zycia. Znajduje to wyraz — piszg — w obrazie tych miast i dostrze-
galnej krytycznej reakcji mieszkancéw wobec zjawisk zaktdcania tego tadu
i objawoOw jego degradacji. (...) Wiodawapod tym wzgledem znacznie od-
staje od pozostatych miejscowosci, jest bardziej zaniedbana, nie dostrzega

3Zbigniew Pucek (red.) Cywilizacyjne wymiary spotecznosci lokalnych WSP Rzeszéw, 1991,
ss. 319-321.



sie troski, zainteresowania i dbatosci ze strony mieszkaricow. Pewne dzia-
tania cywilizacyjne wnoszone sg niejako z zewnatrz przez lokalne instytucje
kulturalne i wiadze (...) Istniejg takze indywidualne wyrozniki cywilizacyjne.
Z tego punktu widzenia warto zwréci¢ uwage na stosunkowo czestg akcepta-
cje zasady przedsiebiorczosci indywidualnej oraz zywotnos$¢ lokalnych tradycji
kultury’ regionalnej w Limanowej (...) Miedzychod wyréznia sie bardziej sta-
bilnym systemem wartosci i wyzszym stopniem ich zintemalizowania. Wyraza
sie to stabszg tendencjg do relatywizowania zachowarn w zaleznosci od dzie-
dziny zycia i kregu spotecznego, ktérego dotyczg. Odnosisieto m.in. dopostaw
wobec prawa, wladzyparistwowej i ogolnie sfery zycia publicznego 4.

Cytowane badania, mimo znacznych ograniczen, potwierdzity jednak
w pewnym stopniu wstepng hipoteze i zachecity do dalszych poszukiwar
w tym zakresie.

Zroznicowanie obszaru Polski ma oczywiscie znacznie starsze po-
chodzenie niz wplyw panistw zaborczych od korica XVIII do poczatkéw
XX wieku. Perspektywa dtugiego trwania siega wielu wiekdw wstecz, a hi-
storyczne podtoze ksztattowane bylo pierwszg falg urbanizacji w wiekach
XI1-XV, ktora przyszta na cze$¢ dzisiejszych ziem polskich wraz z nie-
mieckim typem miast, ktérych ksztalt przestrzenny zostat zdeterminowany
lokacjg na prawie magdeburskim i jego wariantach. RoOwniez przyjecie
okres$lonego rezimu agrarnego determinowato ksztatt wsi. Podziat pol de-
cydowat o rzedowym, tancuchowym lub okolnym typie siedliska. Bardziej
lub mniej obecne $lady sredniowiecznego modelu osadnictwa sg jednak
nadal widoczne w polskim krajobrazie.

Jezeli np. podzieli¢ obszar Polski na trzy pasy wzdtuz potudnikéw i trzy
wzdtuz rownoleznikdw, to okaze sie, ze w pasie potudniowym znajduje sie
ogotem 39% miast, ktdre obecnie majg powyzej 10 000 mieszkaricow, ale
juz 49% zatozonych do X111 wieku. Odpowiednio, w pasie $srodkowym 31%
i 23%, natomiast w pasie pétnocnym 30% i29%. Jeszcze wieksze roznice
wystepuja przy podziale Polski na pasy wzdtuz potudnikéw. 1 tak w pasie
zachodnim istnieje og6tem 42% miast, ale az 68% powstato do X111 wieku.
W pasie srodkowym réwniez 42% miast i 31% pochodzacych z najstarszego
okresu. | wreszcie we wschodnim istnieje jedynie 16% miast i zaledwie 2%
pochodzacych z okresu do X111 wieku. Granica, ktéra niewatpliwie dzieli ob-
szar Polski,jest Wista. Czes$¢ zachodnia jest silniej zurbanizowana, a miasta
maja znacznie dawniejsze tradycje. Natomiast miasta czesci wschodniej
sg w znacznej wiekszosci (poza Lublinem i Przemyslem) duzo miodsze
i pochodzg gtownie z XV 11 wieku i czaséw p6zniejszych.

4Tamze, ss. 316-319.
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Na ten obraz urbanistyczno-kulturowy naktada si¢ X1X-wieczne uprze-
mystowienie ziem polskich, ktére rowniez przebiegato znacznie bardziej
intensywnie na obszarach potozonych na zachdd od Wisty. Wiek XI1X po-
glebit poprzednio istniejgce rdznice nie tylko przez fakt nierbwnomiernej
industrializacji, ale takze przez przynalezno$¢ poszczeg6lnych ziem Polski
do réznych organizméw politycznych. Wielkopolska i Pomorze wcielono
najpierw do Prus, a po 1870 r. w sklad Rzeszy Niemieckiej. Cokolwiek
by powiedzie¢ o krzywdach Polakéw pod pruskim panowaniem, to trzeba
jednak zauwazy¢, ze ziemie te wchodzity w sktad szybko modernizujgcego
sie panstwa europejskiego, ktore mimo istniejgcych naduzyc¢ byto jednak
panstwem prawa. W rezultacie w Wielkopolsce i na Pomorzu — mimo ich
peryferyjnego potozenia w panstwie niemieckim — nastepowaty szybkie
procesy modernizacyjne, a zbiorowos$¢ polska funkcjonowata w warunkach
szacunku dla prawa, pracy, oszczednosci i bogacenia sig, a wiec tych war-
todci, ktdre sprzyjaja rozwojowi kapitalizmu. Pochodng tych warto$ci byto
takze poszanowanie tadu przestrzennego.

W znacznym stopniu odmienna sytuacja istniata na ziemiach polskich
wiaczonych do Rosji. Obszar zaboru rosyjskiego znajdowat sie pod wpty-
wem cywilizacji bedacej pod przemoznymi wptywami azjatyckimi i byt ad-
ministrowany w sposdb dla niej charakterystyczny. Administracja ta byta
Zle optacana iniesprawna, a carscy czynownicy réznych szczebli byli bardzo
silnie skorumpowani. Sytuacja ta czynita wprawdzie, w niektérych przy-
najmniej przypadkach, okupacje rosyjska bardziej ,,miekka”, ale byta ona
réwnoczes$nie spotecznie silnie demoralizujgca. Ziemie polskie znajdujgc
sie na zachodnich krancach carskiego imperium byty swoistym pomostem
miedzy nim a Europa, totez niewatpliwie korzystaly z tej renty potoze-
nia. SzczegOlnie zachodnie pogranicze zaboru rosyjskiego miato stosun-
kowo niezte warunki dla gospodarczego rozwoju. Oczywiscie najbardziej
spektakularnym przyktadem jest w tym przypadku £6dz, ale dotyczyto to
takze Zagtebia Dabrowskiego, Czestochowy, Zyrardowa i Warszawy, a wiec
znowu ziem na zachdd od Wisty.

W tym miejscu trzeba rowniez wspomniec o zaborze austriackim, w kt6-
rym takze cywilizacyjne wptywy europejskie dawaty o sobie znaé, szcze-
gélnie w wiekszych os$rodkach miejskich takich jak Krakéw czy Lwow.
W Monarchii Habsburskiej, ktéra byta panstwem wielonarodowym, Po-
lacy, zasiadajgc wwiederiskim parlamencie i we wiadzach samorzadowych,
uzyskali autonomie kulturalng, a takze prawa polityczne. W Galicji wcze-
$niej niz w innych zaborach odbywaty sie wybory do samorzadéw lokal-
nych. W zaborze tym szczeg6lnie intensywnie rozwineto sie szkolnictwo,
w tym za$ szkolnictwo ogdlnoksztatcgce — co uwidocznia sie nawet obecnie



wyzszymi niz w innych regionach wskaznikami obrazujgcymi uczeszczanie
mtodziezy do $rednich szkot ogolnoksztatcacych.

Odrebne warunki rozwoju tych trzech terytoriéw, ktére w 1918 r. we-
szty w sktad odrodzonego panstwa polskiego, pozostawity gtebokie Slady,
ktore uzewnetrznity sie w poziomie wzrostu gospodarczego, sieci infra-
struktury (drogi, koleje), w poziomie urbanizacji, w systemie prawnym,
w zachowaniach ludnosci oraz w krajobrazie kulturowym.

Po Il wojnie $wiatowej granice panstwa polskiego przesunety sie na
zachod, kosztem ziem wschodnich, ktére w wyniku Traktatu Jattanskiego
weszty w sktad b. ZSRR. Polska uzyskata tereny znacznie lepiej wyposa-
zone w infrastrukture techniczng, gesta sie¢ wzglednie nowoczesnie zago-
spodarowanych miast i murowanych wsi. Badania socjologiczne i etnogra-
ficzne prowadzone na tych ziemiach bezposrednio po wojnie i nastepnie
po 1956 r. pokazaly znaczng nieprzystosowalno$¢ istniejacej substancji
materialnej w miescie, a szczegdlnie na wsi, do umiejetnosci technicznych
i zwyczajow ludnosci, ktdra je zasiedlita naptywajagc ze Wschodu. Nowi
mieszkancy ziem zachodnich i pdtnocnych musieli przez wiele lat adap-
towac sie do zastanego srodowiska materialnego, krajobrazu naturalnego
oraz kulturowego i rzecz jasna adaptowac to Srodowisko do siebie i swoich
potrzeb.

Jedng z konstytutywnych cech systemu socjalistycznego byto dazenie
do uniformizacji. Celowi temu sprzyja¢ miata likwidacja réznic majat-
kowych i — bedacej ich podstawg — przedsigbiorczosci indywidualnej.
Prawie wszyscy obywatele zostali zatrudnieni przez panstwo, ktére dbato,
aby zarobki pracownikéw byly stabo zr6znicowane. Paristwo, dostarcza-
jac ograniczone asortymentowo i zuniformizowane produkty, zmonopoli-
zowato nie tylko sfere produkcji i pracy, ale takze konsumpcji. System
monopartyjny, a w Polsce “asz-monopartyjny, nie pozwalat na ujawnienie
sie roznic intereséw, ktore w systemach demokratycznych manifestujg sie
podczas wyboréw. Jedynym czynnikiem réznicujgcym zachowania poli-
tyczne, i to dopiero w ostatnim okresie PRL,, byta frekwencja wyborcza,
ktéra cechowata sie pewnym regionalnym zroznicowaniem. W systemie
socjalistycznym wszelkie zréznicowania byty wiec zaréwno tlumione jak
i ukrywane i nie mogty wyrazniej ujawnia¢ sie w badaniach socjologicz-
nych.

Pierwszych dowoddw na bardzo silne zréznicowanie regionalne proce-
sOw politycznych w Polsce wedtug granic rozbiorowych dostarczyty analizy
przestrzennego rozktadu gtosow w wyborach prezydenckichw 1990 r. Jak
to m.in. pokazujg analizy Tomasza Zaryckiego, elektoraty Kongresowki,
Galicji, Wielkopolski i Ziem Zachodnich cechujg odmienne profile poli-
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tyczne. | tak np. w wyborach prezydenckich w 1990 r. rozktad gtosow (we-
dtug gmin) oddanych w pierwszej turze na Tadeusza Mazowieckiego niemal
doktadnie wyznacza granice Kongresoéwki i Galicji (por. ryc. 4). Rowniez
analiza wynikow 11 tury wyboréw prezydenckich w 1995 r. pokazuje silne
zroznicowanie regionalnych profili politycznych. I tak. np. odsetek gtoséw
oddanych na Aleksandra Kwasniewskiego na Ziemiach Zachodnich byt
dwukrotnie wyzszy niz w Galicji i byt bardzo zblizony do odsetka gtoséw od-
danych na tego kandydata w Kongreséwce. Jak wynika z naszych dalszych
analiz na Aleksandra Kwasniewskiego réwnie czesto gtosowano w najwyzej
rozwinietych i najbardziej aktywnych gminach Ziem Zachodnich i najbar-
dziej zacofanych i pasywnych gminach Kongreséwki5. Jest to do$¢ za-
skakujace iwynika, jak sie zdaje z odmiennych oczekiwan w stosunku do
kandydata, ktory z jednej strony byt postrzegany jako miody, nowoczesny,
proeuropejski socjaldemokrata, a z drugiej jako zwolennik spowolnienia
dotkliwych dla wielu ludzi reform. Jest rowniez rzeczg charakterystyczng,
ze A. Kwasniewskiwygrat zdecydowanie z L. Watesgw gminach Wielkopol-
ski. Warto takze zwroci¢ uwage na fakt, ze przewaga A. Kwasniewskiego
w Polsce Lokalnej byta znacznie wieksza niz w catej Polsce.

Tabela 2.1.

Postawy polityczne wyrazone w wyborach prezydenckich w 1995 r. przez
mieszkancéw badanych gmin, w %

Procent gtoséw oddanych w 11 turze

Potozenie gmin na A. Kwasniewskiego na L. Walese

Kongreséwka 60,2 39,8
Galicja 32,4 67,6
Wielkopolska 58,3 41,7
Ziemie Zachodnie 62,5 37,5
Miasta 57,2 42,8
Wies 57,0 43,0
W aglomeracji 47,3 52,7
Poza aglomeracjq 58,0 42,0
Ogdtem w badanych gminach 57,0 43,0

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie danych Krajowego Biura Wybor-
czego

5Trzebajednak pamietaé, ze chodzi tu o gminy liczace ponizej 50 000 mieszkafncow.



Rye. 4. Rozktad gtoséw oddanych na Tadeusza Mazowieckiego
w pierwszej turze wyboréw prezydenckich w 1990 r.



Nalezy takze zauwazy¢, ze przestrzenne zr6znicowania profili politycz-
nych jest w Polsce bardzo duze ichoé nie mana ten temat badan poréwnaw-
czych, mozna zaryzykowac hipoteze, ze sa one wigksze niz w tradycyjnych
demokracjach zachodnich, mimo ze miedzyregionalne r6znice poziomu
rozwoju gospodarczego sg tam niejednokrotnie bardziej widoczne.

Przyczyny takiego a nie innego uksztattowania sie regionalnych profili
politycznych, a takze zréznicowan miedzy miastem i wsig oraz centrum
i peryferiami, sg bardzo skomplikowane izalezg m.in. od miejsca zajmowa-
nego w strukturze spotecznej, wyksztatcenia, wieku, pkci, zawodu, a takze
zapewne od bardziej indywidualnych czynnikow osobowosciowych. Nie-
matg role odgrywajg takze zmienne Scisle lokalne, ktore sg nieraz decydu-
jace w przypadku gtosowania w wyborach parlamentarnych, ale sg takze
obecne w przypadku wyboréw prezydenckich. Okazji do sprawdzenia czy
tak jest rzeczywiscie dostarczyty m.in. prezentowane w tym opracowaniu
wyniki badar koniunktury w gminach.

2.2.2. Regionalne zréznicowanie finanséw gmin

Zwigzek miedzy budzetem gminy i potozeniem regionalnym ilustruje
tabela 2.2. Wynika z niej jednoznacznie, ze gminy Wielkopolski oraz po-
tozone na Ziemiach Zachodnich sg znacznie zamozniejsze od gmin Galicji
i Kongreséwki. W przypadku gmin miejskich najubozszym regionem jest
Kongresdwka, zas w przypadku gmin miejsko-wiejskich i wiejskich — Ga-
licja.

Roznice miedzyregionalne sg stosunkowo mate w przypadku miast —
przecietne dochody wtasne w regionie najzamozniejszym (Ziemie Zachod-
nie) stanowig ok. 120% dochoddw w regionie najbiedniejszym (Kongre-
sdwka). Nieco wieksze sg zréznicowania gmin miejsko-wiejskich (dochody
wiasne w regionie najbogatszym stanowig ok. 130% tych z regionu najmniej
zamoznego). Niepordwnanie wieksze sg rdznice w przypadku gmin wiej-
skich — dochody wiasne liczone na mieszkanca na Ziemiach Zachodnich
sg niemal 2,5 raza wieksze niz w Galicji. Ze wzgledu na wptyw subwencji
wyréwnawczej zréznicowanie jest nieco mniejsze w przypadku dochodow
catkowitych budzetu— dochody gmin wiejskich w Polsce pétnocno-zachod-
niej stanowig ok. 160% dochod6éw gmin w Polsce potudniowo-wschodniej.
Przytoczone wtabeli 2.2 dane wskazujg, ze opisane tu zréznicowaniasg dosé
stabilne — wykazywaty sie tylko minimalnymi wahaniami w latach 1992-
-1994.

Dane te przecza dos$¢ powszechnie przyjmowanej tezie o gtebokosci kry-
zysu gospodarczego na terenach Ziem Po6tnocnych i Zachodnich, a zwlasz-
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Tabela 2.2.

Budzety gmin w zaleznosci od potozenia regionalnego
(w tys. starych ziper capita)

Dochody wiasne Dochody Pxegietﬁe
Jednostki og6tem™* Wy atk'_
1992 1993 1994 1994 inwestycyjne
1992-1994
Miasta Kongreséwka 834 1181 1483 2492 679
Galicja 910 1336 1723 2594 747
Wielkopolska 1011 1236 1696 2814 694
Ziemie Zachodnie 1013 1396 1834 2936 591
Miasto-gminy Kongreséwka 622 923 1154 2163 622
Galicja 560 793 1116 2092 575
Wielkopolska 656 934 1197 2187 505
Ziemie Zachodnie 762 1083 1409 2484 553
Gminy wiejskie Kongreséwka 439 701 907 1838 457
Galicja 326 526 677 1684 360
Wielkopolska 635 996 1384 2508 620
Ziemie Zachodnie 821 1227 1557 2640 696

*Bez subwencji szkolnej i dotacji na zadania zlecone.

cza na terenach wiejskich tych regionéw. Okazuje sie, ze spadek do-
chodbéw zwigzany z upadkiem PGR-6w (a co za tym idzie zmniejszone
dochody budzetéw gmin z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz z podatku od nieruchomosci) nie byt na tyle duzy, by dopro-
wadzi¢ do zrownania zamoznosci budzetow samorzadowych z tradycyjnie
biedniejszg wschodnig i potudniowo-wschodnig czescig Polski. By¢ moze
w interpretacji tych danych pomogtaby bardziej szczeg6towa analiza zréz-
nicowan wewnatrz tych regionéw. Na obszarze Ziem Zachodnich warto
by oddzieli¢ region Dolnego Slaska od — dotknietych najwyzszym bezro-
bociem — wojewddztw Polski pdtnocnej. Ponadto trzeba takze wzig¢ pod
uwage fakt, ze wartosci srednie dla regionu mogg by¢ sztucznie zawyzone
przez obecnos$¢ gmin potozonych w bezposredniej granicy z Niemcami.
Wiadomo, ze gminy te przezywajg okres wyjatkowej koniunktury gospo-
darczej, z ktdrej korzystajg takze budzety samorzadowe (cho¢by w postaci
niewiarygodnie wysokich w niektorych jednostkach dochod6éw z optaty tar-
gowej).

W celu wyjasnienia tych watpliwosci, sposréd gmin wiejskich poto-
zonych na terenie Ziem Zachodnich wyodrebnionych zostato 57 zbada-
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nych jednostek zlokalizowanych na terenie wojewddztw: suwalskiego, olsz-
tyriskiego, elblaskiego, gdanskiego, stupskiego, koszalinskiego i pilskiego
(awiec wwojewddztwach nie przylegajagcych bezposrednio do granicy nie-
mieckiej i nie znajdujacych sie na Dolnym Slasku). Okazuje sie, ze do-
chody wiasne tych gmin sg wprawdzie nieco nizsze (o kilkanascie procent)
niz przecietnie na Ziemiach Zachodnich, ale w dalszym ciggu znacznie
(okoto dwukrotnie) wyzsze niz w Polsce centralnej, wschodniej i potu-
dniowo-wschodniej. Warto jednak zwrdci¢ takze uwage na fakt systema-
tycznego pogorszania sie (w stosunku do Sredniej w innych regionach)
sytuacji dochodowej gmin w Polsce p6tnocnej. O ile w 1992 roku dochody
wiasne gmin wiejskich w Polsce pétnocnej stanowity 225% dochoddw gmin
w Galicji, to w 1993 — 195%, a w 1994 juz tylko 185% dochoddéw gmin
W najubozszej czesci kraju.

W tabeli 2.2 zaskakujgco odmienny jest ksztatt zroznicowan przestrzen-
nych wylaniajacy sie z ostatniej kolumny, obrazujacej poziom wydatkéw
inwestycyjnych. W miastach inwestycje komunalne sg najnizsze na Zie-
miach Zachodnich. Ro6znice miedzy pozostatymi regionami sa niewiel-
kie, zaznacza sie jednak nieco wyzszy poziom tych wydatkéw w Galicji
i Wielkopolsce niz na terenie dawnego zaboru rosyjskiego. W jednost-
kach miejsko-wiejskich najwyzszy poziom inwestycji odnotowano w Kon-
greséwce, nastepnie w Galicji, dalej za$ znalazty sie Ziemie Zachodnie
i Wielkopolska. A zatem kolejnosc ze wzgledu na wysokos¢ inwestycji jest
niemal odwrotno$cig poziomu zamoznosci budzetdw. Ten wigkszy wysi-
tek rozwojowy (mierzony stosunkiem wydatkéw na inwestycje do docho-
déw budzetu) nalezy, jak sie wydaje, ttumaczy¢ konieczno$cig nadrabiania
zacofania cywilizacyjnego miast we wschodniej i potudniowo-wschodniej
Polsce. Teze te potwierdza obserwacja, ze w jednostkach tych regionéw do
finansowania inwestycji znacznie czesciej wykorzystuje sie kredyty. 1 tak
np. w 1994 roku z kredytdw skorzystato 30% miast Kongreséwki i Galicji,
ale ponizej 10% miast Wielkopolski i Ziem Zachodnich. Zblizone (cho¢
nieco mniejsze) byto zréznicowanie regionalne wsrod jednostek miejsko-
-gminnych.

Z kolei w jednostkach wiejskich zréznicowanie poziomu inwestycji po-
wiela niemal zr6znicowanie zamozno$ci gmin — samorzady w Wielkopol-
sce i na Ziemiach Zachodnich inwestujg niemal dwukrotnie wiecej niz
w Galicji i Kongresowce. Warto jednak podkresli¢, ze gminy wojewodztw
Polski p6tnocnej wydajg na inwestycje tylko minimalnie wiecej niz samo-
rzady biedniejszych regionéw Polski. A zatem widoczny w tabeli boom
inwestycyjny w gminach wiejskich Ziem Zachodnich ograniczony jest de
facto do gmin przygranicznych i Dolnego Slaska.
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2.2.3. Regionalne zrdznicowanie funkcjonowania samorzadéw

Zmienng, ktora najbardziej roznicuje badane zjawiska, jest potozenie
w danym regionie historycznym. Ogétem na 90 analizowanych zmiennych

potozenie regionalne rdznicuje 45 zmiennych.

Analizujgc rozktady zmiennych w poszczeg6lnych regionach wyodreb-
niono 20 cech (tabela 2.3), ktére mozna uzna¢ za najlepsze wskazniki
aktywnosci wiadz lokalnych na rzecz rozwoju gminy. Poszczeg6lnym re-
gionom przydano rangi od 4 do 1, obrazujace czesto$¢ wystepowania danej
cechy w gminach nalezacych do danego regionu historycznego.

Tabela 23.

Syntetyczne wskazniki aktywnosci spoteczno-gospodarczej w uktadzie

Wskazniki

Liczba pierwszych miejsc
Srednia rang

Organizacje gospodarcze
Organizacje spoteczne

Klub sportowy

Gazeta

TV kablowa

Zagraniczna wspotpraca gospodarcza
Zagraniczna wspotpraca kulturalna
Wymiana mieszkancow

Kredyt komercyjny

Zaspokajanie przysztych potrzeb
Utatwienia dla inwestoréw

Ulgi podatk. dla inwestoréw
Promocja ogétem

Reklama w $rodkach, przekazu
Wspotpraca z osrodk. nauk.
Wspo6tpraca z firmami doradcz.
Udziat w targach

Publikacja folderow
Przedsiebiorstwa zagraniczne

W zrost liczby przedsiebiorstw

regionalnym

Ziemie

Kongreséwka Galicja Wielkopolska 7,-hodnie
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4 — najwyzszy odsetek gmin charakteryzujacych sie dang cechaw regionie.
1— najnizszy odsetek gmin charakteryzujacych sie dang cechgw regionie.

Dane uzyskane z ankiet wskazujg na silne zrdznicowanie regionalne

wskaznikow obrazujacych aktywnos$¢ wiadz lokalnych.

| tak pod wzgle-

dem aktywnos$ci gospodarczej i spotecznej, przedsiebiorczosci i dynamiki
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rozwojowej sytuacja przedstawia sie najkorzystniej na Ziemiach Zachod-
nich, ktére na 20 analizowanych cech zajmujg 15 pierwszych miejsc, a ich
s'rednia ranga wynosi 3,6. Drugie miejsce zajmuje Wielkopolska, majac
3 pierwsze miejsca i Srednig range — 2,9. Trzecie miejsce przypada Galicji
— 2 pierwsze miejsca i $rednia ranga — 2,3, ostatnie zas Kongreséwce,
zero pierwszych miejsc i Srednia ranga — 1,2.

Z punktu widzenia poziomu urbanizacji r6znice miedzy poszczeg6l-
nymi wielkimi historycznymi regionami sg stosunkowo znaczne — gminy
miejskie przewazajg na Ziemiach Zachodnich i w Wielkopolsce, wiejskie
za$ w Kongreséwce i w Galicji (por. tabela 2.4).

Tabela 2.4.

Status administracyjny gmin wedtug regionéw historycznych, w %

) . Udziaty w og6lnej liczbie gmin
Regiony historyczne

gmin miejskich gmin wiejskich
Kongresdwka 25,2 74,8
Galicja 23,4 76,6
Wielkopolska 36,6 63,4
Ziemie Zachodnie 46,3 53,7
Ogotem 32,5 67,5

Interesujaca jest takze samoidentyfikacja gminy jezeli chodzi o typ go-
spodarczy. Prawie trzy czwarte gmin Kongresowki deklaruje rolniczy cha-
rakter, podczas gdy analogiczne deklaracje sktada nieco tylko ponad po-
towa gmin Galicji i Wielkopolski i mniej niz potowagmin Ziem Zachodnich.
Nieco mniej niz co dziesigta gmin we wszystkich obszarach deklaruje cha-
rakter rolniczo-przemystowy, jedynie w Kongreséwce taka charakterystyke
podaje nieco wiecej niz co dwudziesta gmina. Gmin rolniczo-turystycz-
nych najwiecej jest na Ziemiach Zachodnich, w Wielkopolsce i w Galicji
(nieco wiecej niz co dziesigta), najmniej w Kongreséwce (co dwudziesta).
Podobne prawidtowosci wystepuja w przypadku gmin przemystowo-rolni-
czych.

Przechodzac do bardziej szczegdtowego omodwienia zréznicowan regio-
nalnych, odnoszacych sie do aktywnosci w gminie, rozpatrywanej w trzech
ptaszczyznach: spotecznej, gospodarczej i politycznej, mierzonych obecno-
Scig odpowiednich organizacji i instytucji dziatajacej w tych sferach, trzeba
podkresli¢, ze sg to réznice bardzo znaczne. Niejednokrotnie region naj-
gorszy osigga wskazniki ponad dwukrotnie nizsze od regionu najlepszego.



Tabela 2.5.

Samoidentyfikacja typu gminy wedtug regiondw historycznych, w %

(n=1019)

. . . Rolniczo- Rolniczo- Przemystowo-
Regiony historyczne Rolnicza -przemystowa -turystyczna _rolnicza Inna
Kongreséwka 73,0 6,1 5,0 8,7 7,2
Galicja 52,3 8,6 10,9 14,1 141
Wielkopolska 56,0 8,0 12,7 10,7 12,6
Ziemie Zachodnie 44,3 9,6 14,9 135 17,7
Ogobtem 60,6 75 9,5 11,0 11,7

W przypadku organizacji gospodarczych sg one najbardziej powszechne
na Ziemiach Zachodnich iw Wielkopolsce, gdzie znajduja sie¢ mniej wiecej
W Co piatej gminie, podczas gdy w Kongresdwce i w Galicji w co dziesigtej.
Znacznie mniejsze réznice mozna obserwowac jezeli chodzi o organiza-
cje spoteczne i sportowe, ale i w tym przypadku potwierdza sie wyraZnie
przewaga Ziem Zachodnich i Wielkopolski. Jedynie kluby sportowe nieco
czesciej wystepujg w Galicji.

Tabela 2.6.
Aktywnos$¢ w gminie wedtug regionéw historycznych — I, w % (n = 1019)
Odsetek gmin w ktorych istniejg
Region historyczny organizacje organizacje klub
gospodarcze spoteczne sportowy

Kongreséwka 10,0 37,7 66,0
Galicja 11,7 43,0 85,9
Wielkopolska 17,3 45,3 80,0
Ziemie Zachodnie 20,2 46,1 83,0
Ogodtem 141 41,8 75,4

Obecnos¢ ,,Solidarnosci R1”iNSZZ ,Solidarno$¢” okresla w znacznej
mierze struktura osadnicza. W Kongreséwce i Galicji przewazajg gminy
rolnicze, totez tam pierwszy ze zwigzkéw zawodowych jest najbardziej roz-
powszechniony. Nieco inny obraz otrzymujemy w przypadku drugiego
zwigzku ,,Solidarnos¢”, ktory najczesciej wystepuje w gminach Ziem Za-
chodnich i Galicji, ale w tym przypadku réznice nie sg zbyt wielkie, z wyjat-
kiem Kongreséwki, gdzie NSZZ ,Solidarno$¢” jest znacznie mniej popu-
larny. Zupetnie odmienna sytuacja wystepuje w przypadku OPZZ, ktéry
wyraznie czesciej dziata w gminach Ziem Zachodnich iw Wielkopolsce.
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Tabela 2.7.
Aktywnos$¢ w gminie wedtug regiondw historycznych — 11, w % (n=1019)

. . Odsetek gmin, w ktdrych istniejg
Regiony historyezne o jigarnosé RI" OPZZ NSZZ ,Solidarnosc”

Kongresowka 40,7 12,6 27,0
Galicja 34,4 12,5 35,9
Wielkopolska 29,3 20,7 34,7
Ziemie Zachodnie 22,0 24,8 40,4
Ogotem 331 17,2 33,0

Interesujace jest tez rozmieszczenie partii politycznych, z ktérych jedy-
nie trzy wystepuja w spos6b znaczacy w polskich gminach. Liderem jest
tutaj PSL, ktéry dziata w prawie % gmin. Kolejne miejsce zajmuje SdRP,
funkcjonujgce niemal w co trzeciej, a ostatnie Unia Wolnosci dziatajgca
w co dziesigtej gminie. PSL jest najbardziej rozpowszechnione w Kongre-
sdwce, a najmniej na Ziemiach Zachodnich, ktérych gminy sg w znacznie
wiekszym stopniu domeng SARP i w mniejszym stopniu Unii Wolnosci.
SdRP ma dwukrotnie wiekszy zasieg wptywdw co Unia Wolnosci na Zie-
miach Zachodnich iw Wielkopolsce, natomiast w Galicji socjaldemokracja
jest mniej popularnaijej przewaga nad Unig jestjuz bardzo mata. Z kolei
w Kongresdwce SARP jest stosunkowo dobrze osadzony, w przeciwienstwie
do Unii, ktérej wplywy w tym regionie sg znikome.

Tabela 2.8.
Aktywnos$é w gminie wedtug regionéw historycznych — 111 (n=1019)
Odsetek gmin, w ktorych istnieja partie polityczne
Regiony historyczne PSLg SydRP Jap LFJ)W Y
Kongreséwka 80,8 27,5 7,4
Galicja 71,1 16,4 11,7
Wielkopolska 70,7 27,3 13,3
Ziemie Zachodnie 61,3 36,9 16,3
Ogétem 72,7 28,7 11,3

Waznym wskaznikiem aktywno$ci gmin jest obecno$¢ prasy lokalnej,
wspomaganej lub nie, z komunalnego budzetu. Lokalna prasa jest najbar-
dziej rozpowszechniona w Wielkopolsce, gdzie niemal % gmin ma wiasne
gazety. W Galicji i na Ziemiach Zachodnich lokalna prasa wystepuje nieco
czesciej niz w co drugiej gminie. Najgorsza pod tym wzgledem sytuacja



ma miejsce w Kongresowce, gdzie jedynie co trzecia gmina wydaje swoja
gazety (ryc. 5)6. Najmniejszy jest tam takze odsetek gmin, ktore finansujg
gazete lokalng. W Wielkopolsce co dziesigta gmina ma telewizje kablowa,
a na Ziemiach Zachodnich co dsma. W pozostatych regionach odsetek
gmin wyposazonych w ten $rodek przekazu jest bardzo niewielki.

Tabela 2.9.

Srodki masowego przekazu w gminie wedtug regionéw historycznych
(n=1019)
Odsetek gmin, w ktorych istnieja

Regiony historyczne gazeta finansowana

gazeta TV kablowa przez gmine
Kongresdwka 32,2 54 21,1
Galicja 54,7 3,1 35,9
Wielkopolska 58,0 10,0 29,3
Ziemie Zachodnie 50,4 13,8 34,4
Ogotem 43,9 8,1 27,9

Kluczowym wskaznikiem dla oceny koniunktury w gminach jest ich
wspOtpraca zagraniczna, a wiec zaréwno obecnos¢ przedsiebiorstw z kapi-
tatem zagranicznym jak i innych form kontaktow. W przypadku obecnosci
przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym Polska dzieli si¢ wyraznie na dwa
obszary: Ziemie Zachodnie i Wielkopolske oraz Galicje i Kongresowke.
Na Ziemiach Zachodnich jest niemal trzykrotnie wiecej nizw Kongreséwce
gmin, w ktorych funkcjonujg przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym,
a $rednie zatrudnienie w tych firmach w 1995 r. byto w pierwszym regionie
3,3 razy wigksze niz w drugim. Do poziomu rozpowszechnienia przed-
siebiorstw zagranicznych istniejgcego na Ziemiach Zachodnich zbliza sie
Wielkopolska, ale roznica jest nadal istotna na korzy$¢ tego pierwszego
regionu. Galicja zajmuje w tym rankingu miejsce nieco lepsze niz Kongre-
sOwka, ale i tak w Galicji liczba przedsiebiorstw zagranicznych jest niemal
dwukrotnie mniejsza niz w Wielkopolsce7 (ryc. 6).

6Na rycinach 3-9 odnoszacych sie do wynikéw ankiety wskazano jedynie gminy, ktére
odpowiedziaty na ankiete; szrafem ciemniejszy™ zaznaczono gminy, w ktdrych dane zjawisko
wystepuje, jasniejszym za$ gminy, w ktérych ono nie wystepuje.

7Rezultaty te potwierdza opracowanie Wojciecha Roszkowskiego: Przeksztatcenia wia-
snosciowe w Polsce na tle krajow Grupy Wyszechradzkiej (Europejski Instytut Rozwoju Regio-
nalnego i Lokalnego UW: praca magisterska, 1995). W wojewédztwach Ziem Zachodnich
odsetek spotek z udziatem kapitatu zagranicznego wérod wszystkich spétek prawa handlowego
jest znacznie wyzszy niz w Galicji i Kongreséwce. Liczba przedsigbiorstw sprywatyzowanych
kapitatowo jest takze wieksza na obszarach zachodnich, natomiast na wschodzie przewaza
likwidacja upadtosciowa.
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Ryc. 5. Gminy, w ktdrych publikowana jest gazeta lokalna
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Ryc. 6. Gminy, w ktorych dziatajg przedsiebiorstwa
z kapitatem zagranicznym



W przypadku wspotpracy zagranicznej, w odréznieniu od rozpowszech-
nienia przedsigbiorstw zagranicznych, réznica miedzy Ziemiami Zachod-
nimi i Wielkopolskg prawie w ogdle nie wystepuje, natomiast podob-
nie jak w poprzednim przypadku istnieje swego rodzaju przepas$¢ miedzy
obszarami zachodnimi a Galicjg i w jeszcze wiekszym stopniu Kongre-
sOwka. (ryc. 7, 8)

Tabela 2.10.

Przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym w gminie wedtug regionéw
historycznych (n=1019)

. . - Srednie zatrudnienie
Regiony historyczne Obecnosé¢ w % 1993 1. 1994 1. 1995 r

Kongresowka 15,0 16 22 25
Galicja 18,8 32 29 34
Wielkopolska 34,7 37 45 60
Ziemie Zachodnie 42,6 59 81 82
Ogotem 26,0 33 32 47
Tabela 2.11.
Wspotpraca zagraniczna gminy wedtug regionéw historycznych, w %
(n=1019)
Regiony historyczne Ogétem Gospodarcza SPOrtowo- — Wymiana
-kulturalna mieszkancow
Kongresowka 17,1 4,4 7,0 4,4
Galicja 32,0 2,3 13,3 10,2
Wielkopolska 52,7 13,3 24,0 16,0
Ziemie Zachodnie 50,4 13,8 26,6 13,8
Ogotem 33,7 8,2 15,7 9,4

Aby przyciagnaé¢ inwestoréw, takze zagranicznych, gminy powinny pro-
wadzi¢ odpowiednig polityke prorozwojowag, ksztattowac swoj korzystny
wizerunek za pomocg ré6znych form promocji, a takze stosowac rézne za-
chety i utatwienia dla inwestoréw.

Odpowiednia polityka w tym wzgledzie powinna by¢ sformutowana
w programie rozwoju gminy. Niestety, jak juz wskazywano, stosunkowo
niewiele gmin opracowato taki program. W tej dziedzinie najlepiej wypada
Wielkopolska i Galicja, gdzie niemal co trzecia gmin ma taki program.
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Ryc. 7. Gminy, ktore utrzymujg zagraniczne kontakty gospodarcze



Ryc. 8. Gminy, ktore utrzymujg zagraniczne kontakty kulturalne



Nieco gorsza jest sytuacja Ziem Zachodnich, natomiast ostatnie miejsca,
jak we wszystkich prawie przypadkach zajmuje Kongreséwka.

Ponad % gmin stosuje jaka$ forme promocji. Najwiecej takich gmin
jest na Ziemiach Zachodnich iw Wielkopolsce, nieco mniej w Galicji i naj-
mniej — troche wiecej niz potowa — gmin w Kongreséwce. Niemal co
druga gmina na obszarach zachodnich ico trzeciaw Galicji i Kongreséwce
reklamuje sie w srodkach masowego przekazu. Ponad dwie trzecie gmin
w pierwszym przypadku, potowa w Galicji i znacznie mniej niz potowa
w Kongreséwce wydato foldery. Bardzo efektywnym kanatem promocji
jest udziat w targach krajowych izagranicznym. | pod tym wzgledem Zie-
mie Zachodnie sg wyraznym liderem. Co trzecia gmina z tych obszaréw
bierze udzial w targach, podczas gdy jedynie troche wiecej niz co czwarta
z Wielkopolski i co pigta z Galicji. W Kongresdwce ten rodzaj dziatalnosci
deklaruje tylko mniej niz co dziesigta gmina. Wspotpraca z o$rodkami
naukowymi i firmami doradczymi jest mniej rozpowszechniona. W pierw-
szym przypadku przoduje Galicja, w drugim za$ Ziemie Zachodnie, ale
réznice miedzy regionami sg stosunkowo niewielkie, chociaz i tym przy-
padku najgorsze pozycje zajmuje Kongreséwka (ryc. 9,10).

Tabela 2.12.

Program rozwoju gminy wedtug regionéw historycznych, w % (n= 1019)

Regiony historyczne Jest Nie ma
Kongresowka 25,1 74,9
Galicja 32,8 67,2
Wielkopolska 36,0 64,0
Ziemie Zachodnie 29,4 70,6
Ogotem 28,9 711

Utatwienia dla inwestorow stosuje okoto dwie trzecie gmin, a ulgi po-
datkowe mniej niz potowa (ryc. 11). Rdznice miedzy poszczeg6lnymi re-
gionami nie sg zbyt wielkie, chociaz i w tym przypadku przodujg Ziemie
Zachodnie. Nie wydaje sie jednak, aby istniata wyrazniejsza zaleznos¢
miedzy koniunkturg gospodarczag w gminie, a stosowanymi utatwieniami,
cho¢ zalezno$¢ taka wystepuje w przypadku firm z kapitatem zagranicz-
nym (o czym pisaliSmy w rozdz. 1). Wynika to z faktu, ze pozostajgce do
dyspozycji zarzagddw gmin instrumenty zachecajgce inwestoroéw nie sg zbyt
efektywne, cho¢ w przypadku niektérych firm — szczeg6lnie dla nowo po-
wstatych i zagranicznych, gtéwnie mniejszych — mogg miec istotne znacze-
nie. Zachetg dla inwestoréw moze by¢ czesto bardziej fakt, ze wtadze gminy
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Ryc. 9. Gininy reklamujace sie w sSrodkach masowego przekazu
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Ryc. 10. Gminy biorgce udziat w targach



Tabela 2.13.
Promocja gminy wedtug regionéw historycznych, w % (n=1019)

Wspotpra-  \wgpétpra-

Reklama ca ca Udziat w

Regiony historyczne Ogétem W $rod- zosrod- 5 firmami targach Foldery
kach kami dorad-
przekazu nauko- czymi
wymi

Kongreséwka 56,2 30,1 8,3 12,0 9,4 40,7
Galicja 72,7 33,6 16,4 16,4 21,1 51,6
Wi ielkopolska 78,7 44,0 10,7 14,7 23,3 65,3
Ziemie Zachodnie 84,4 45,0 14,5 20,9 33,0 67,0
Ogobtem 69,4 36,7 11,4 15,4 194 53,0

lub miejscowa ludno$¢ nie przeszkadzajg lokalizacji przedsiebiorstwa, niz
przyznane niewielkie ulgi (w podatku od nieruchomosci) lub utatwienia
w przekazaniu terenu. Pewng pozytywna role moga natomiast odgrywac
inwestycje infrastrukturalne, a szczeg6lnie oczyszczalnia sciekbw. Mimo
ograniczonych $rodkdéw, polskie gminy wykazujg ogromng inwencje i de-
terminacje w inwestowaniuw uzbrojenie terenu i oczyszczalnie Sciekéw, co
pozwala na przyciagniecie inwestoréw, korzystng dzierzawe lub sprzedaz
terenu, a takze — co ma znaczenie w wyborach lokalnych — uzyskanie
wyraznej poprawy warunkéw zycia8.

Bariery rozwojowe gmin sg takze spowodowane wysokga ceng kredytu,
wynikajacg po czesci z duzej inflacji (ok. 22% w 1995 r.). Dlatego tez
zarzady sg bardzo wstrzemiezliwe w korzystaniu z komercyjnego kredytu.
Niemniej jednak prawie co czwarta gmina deklaruje che¢ zaciaggniecia ta-
kiego kredytu. Oczywiscie pojawia sie pytanie, czy deklaracje te wynikaja ze
stabego rozeznania mozliwosci ptatniczych gminy, zwyktej lekkomysinosci,

8Mimo tegogeneralnie raczej pozytywnego obrazu, niektére gminy cechuje prawdopodob-
nie postawa roszczeniowa w stosunku do inwestoréw, a szczeg6lnie zagranicznych. Warto to
zjawisko zbada¢ w ankiecie do gmin w 1996 r. Tymczasem mozna przytoczy¢ charakterystyczny
przyktad, tak typowy dla ,realnego socjalizmu”, opisany ostatnio przez »Gazete Wyborcza«
(2.01.1996 r). Koncern Daewoo, ktéry zlokalizowat montownie telewizoréw w Pruszkowie
tworzac w tym miescie ok. 500 miejsc pracy, znalazt si¢ w konflikcie z zarzadem gminy,
ktéry nie chciat partycypowa¢ w kosztach budowy nowej drogi do zakfadu. Gazeta cytuje
nastepujacg wypowiedz przedstawiciela wiadz miasta: Firma jest tak bogata, ze moze sobie
sfinansowac te budowe. Podobna postawa cechuje Rejon Energetyczny, ktory chce naciggnaé
przedsiebiorstwo na 400 tys. zt w zamian za podtgczenie wigkszej mocy. Nie bytoby dziwne,
gdyby Korearnczycy, choéby dla zasady, zamkneli swoj zaktad w gminie stosujacej tego rodzaju
polityke w stosunku do inwestoréw. Podobne przyktady sa — wydaje sie — znacznie rzadsze
w przypadku gmin mniejszych, potozonych peryferyjnie, dla ktérych nawet $rednia inwestycja
jest istotnym czynnikiem zmieniajagcym w znaczacym stopniu strukture ich gospodarki.
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Tabela 2.14.

Zachety dla inwestoréw stosowane przez gminy, wedtug regionéw
historycznych, w % (n=1019)

Regiony historyczne Ogdtem Ulgi podatkowe
Kongresdwka 60,8 42,3
Galicja 69,9 42,2
Wielkopolska 66,7 44,0
Ziemie Zachodnie 74,8 54,6
Ogotem 65,6 45,9

zgodnie z zalozeniem jako$ to bedzie, poniewaz gmina nie moze zbankruto-
wac, czy tez trzezwej kalkulacji w granicach rozsadnego ryzyka? Przy obec-
nym stanie badan odpowiedz na te pytania nie jest mozliwa, ale jest dos¢
charakterystyczne, ze najbardziej sktonne do zaciggania kredytu komer-
cyjnego sg niezbyt dynamiczne gospodarczo gminy galicyjskie, najbardziej
za$ wstrzemiezliwe sg gminy Ziem Zachodnich, ktdre cechuje nastawienie
prorozwojowe.

Tabela 2.15.

Czy gmina wzietaby kredyt komercyjny? Odpowiedzi wedtug regionéw
historycznych, w % (n=1019)

Regiony historyczne Tak Nie
Kongreséwka 25,9 74,1
Galicja 36,7 63,3
Wielkopolska 26,7 73,3
Ziemie Zachodnie 22,7 77,3
Ogotem 26,5 73,5

Bardzo waznym wskaznikiem koniunktury w gminach jest powstawanie
nowych przedsiebiorstw, poniewaz tworzg one miejsca pracy i przyczyniajg
sie do wzrostu gospodarczego gminy i poziomu dochodéw mieszkancow.
Dynamika przyrostu przedsiebiorstw w 1994 r. w poréwnaniu z 1993 r.
jest stosunkowo znaczna. Srednio zarejestrowano w tym roku w jednej
gminie blisko 120 przedsiebiorstw, od 150 na Ziemiach Zachodnich do
99 w Kongreséwce. Mniej wiecej potowa z liczby nowo zarejestrowanych
przedsiebiorstw zostata wyrejestrowana, saldo jest wiec we wszystkich re-
gionach dodatnie, przy czymwyraznie wiekszg dynamikacechujgsie Ziemie
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Zachodnie i Wielkopolska. Na obecnym etapie badan nie mozna jeszcze
powiedzie¢ o jakie przedsiebiorstwa chodzi, chociaz jest dos¢ oczywiste,
ze wiekszos$¢ powstajacych firm to mate rodzinne przedsiewzigcia. Mimo
tego zastrzezenia koniunktura w gminach byta w 1994 r., jak sie wydaje,
nienajgorsza.

Tabela 2.16.
Ruch przedsigbiorstw w 1994 r. wedtug regionéw historycznych

Regiony historyczne  Zarejestrowane  Wyrejestrowane  Saldo

Kongresdwka 99 48 51
Galicja 113 57 56
Wielkopolska 130 60 70
Ziemie Zachodnie 150 74 76
Ogotem 119 58 61

Istotnym elementem koniunktury w gminach jest wielkos$¢ inwestycji,
ktora, jak stwierdzono przy okazji omawiania wielkosci budzetow gmin-
nych, istotnie réznicuje badany zbior jednostek terytorialnych. Obecnie
przytoczono te dane w innym nieco uktadzie dodajac jeszcze jeden intere-
sujacy wskaznik obrazujacy poziom cywilizacyjnego rozwoju. Najwieksze
inwestycje majg miejsce w gminach Ziem Zachodnich, a najmniejsze w Ga-
licji, przy czym rdznica jest bardzo znaczna i wynosi 2,6 razy. Najwyzszy
wskaznik ,telefonizacji" notuje Wielkopolska, a nastepnie Ziemie Zachod-
nie. Najgorsza sytuacja w tej dziedzinie wystepuje w Kongreséwce.

Tabela 2.17.

Niektdre wskazniki rozwoju gospodarczego gmin wedtug regionéw
historycznych

. . Inwestycje w min zi na Liczba telefondéw na
Regiony historyczne 1 mieszk. 1000 mieszk.
Kongresowka 2,63 58
Galicja 2,43 60
Wielkopolska 3,21 74
Ziemie Zachodnie 6,38 69
Ogotem 3,78 64

Zrodto: Zbiér danych o gminach RSA 94, WUS w Jeleniej Gorze
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Znaczna wiekszo$¢ zarzagdow gmin deklaruje opcje przysztosciows, na-
lezy bowiem ich zdaniem raczej inwestowaé aby zaspokajaé przyszte po-
trzeby, niz dbac¢ o zaspokajanie potrzeb biezacych. Te ostatnig, zachowaw-
czgopcje preferuje jednak wiecej niz co dziesigta gminaw trzech regionach,
z wyjatkiem Ziem Zachodnich, gdzie tego zdania jest zarzad mniej wiecej
co siedemnastej gminy.

Tabela 2.18.

Preferencje zaspokajania potrzeb wedtug regionéw historycznych, w %
(n=1019)

Regiony historyczne Potrzeby biezace Potrzeby przyszte Brak opinii
Kongreséwka 10,7 83,7 5,6
Galicja 11,7 81,3 7,0
Wielkopolska 10,7 85,3 4,0
Ziemie Zachodnie 6,7 88,3 5,0
Ogotem 9,7 84,9 54

W srod swoich najwiekszych sukcesow, ktore zostaty osiggniete po usta-
nowieniu rzeczywistego samorzadu, gminy wymienity gtéwnie inwestycje
infrastrukturalne. Relatywnie najwieksze sukcesy Kongresowki to wodo-
ciggi i kanalizacja oraz drogi, w przypadku Galicji byla to gazyfikacja,
w przypadku za$§ Ziem Zachodnich i Wielkopolski budowa oczyszczalni
Sciekow. Tabela sukcesdéw odzwierciedla dotychczasowy stan infrastruk-
tury oraz dostepnos$é surowcow, a wiec gazu w przypadku Galicji.

Tabela 2.19.
Najwiekszy sukces gmin od 1990 r. wedtug regiondw historycznych, w %
(n=1019)

. . . Wysypisko Oczyszczalnia Wodociagi, o
Regiony historyczne Drogi smieci sciekow kanalizacja Gazyfikacja
Kongreséwka 153 4,1 15,5 53,2 9,6
Galicja 7,0 2,3 16,4 34,4 35,9
Wielkopolska 8,0 10,0 25,3 47,3 7.3
Ziemie Zachodnie 6,7 6,7 23,4 40,1 7.4
Ogobtem 10,8 55 19,2 46,3 12,0
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Zarzady gmin w poszczego6lnych regionach maja podobny poglad jezeli
chodzi o perspektywy rozwoju gminy w 1996 r. Optymisci wystepujgw bli-
sko 20% gminach Ziem Zachodnich i 15% Galicji, gdzie z kolei jest jednak
najmniej zadeklarowanych pesymistéw, bo ujawniajg sie oni w jedynie co
pigtej gminie, wporéwnaniu do prawie co trzeciej na Ziemiach Zachodnich
i w Kongresowce. Jednakze ponad potowa respondentow uchylita sie od
odpowiedzi twierdzac, ze albo nastepny rok bedzie taki sam jak poprzedni,
albo w og6le nie wyrazita swojej opinii.

Tabela 2.20.

Wskaznik optymizmu zarzaddéw gmin wedtug regionéw historycznych,
w% (n=1019)

Odsetek odpowiedzi, ze rok 1996 bedzie

Regiony historyczne lepszy takisam gorszy trudno powiedzie¢

Kongreséwka 18,5 22,4 30,3 28,8
Galicja 15,0 26,0 20,5 38,5
Wielkopolska 17,3 18,7 28,0 36,0
Ziemie Zachodnie 19,9 18,8 30,9 30,4
Ogotem 18,3 21,3 28,9 315

Potrzeby inwestycyjne w poszczeg6lnych regionach sg bardzo podobne.
Jedynie nieco wiecej gmin w Wielkopolsce deklaruje konieczno$¢ budowy
oczyszczalni Sciekdw, a w Kongreséwce — telefonow.

Tabela 2.21.

Najwazniejsze potrzeby inwestycyjne wedtug regiondw historycznych, w %
(n=1019)

Kanalizacja, Oczyszczalnia ~ Wysypisko

Regiony historyczne Gaz Drogi Telefony

wodociag Sciekow Smieci
Kongreséwka 7,0 34,6 19,4 7.8 6,3 10,2
Galicja 2,3 39,8 20,3 6,3 7,0 7,0
Wielkopolska 53 37,3 26,7 7,3 4,0 8,7
Ziemie Zachodnie 8,5 37,2 21,6 9,2 43 4,6
Ogotem 6,6 36,4 21,2 79 55 8,0

Obserwowana w naszych badaniach wigksza aktywno$¢ i lepsza ko-
niunktura w gminach Ziem Zachodnich i Pétnocnych pozostaje w pewnej
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Tabela 2.22.

Czy w Polsce powinny by¢ powiaty? Odpowiedzi wedtug regionow
historycznych, w % (n= 1019)

Regiony historyczne Tak Nie
Kongreséwka 51,9 48,1
Galicja 57,8 42,2
Wielkopolska 58,7 41,3
Ziemie Zachodnie 66,7 33,3
Ogotem 57,7 . 423

sprzecznosci zupowszechnianym zaréwno w prasie, jak i w niektérych opra-
cowaniach naukowych, pogladem o wszechobecnej recesji, marazmie i fru-
stracji panujagcych w wojewddztwach pdtnocnych, szczeg6lnie dotknietych
likwidacjg PGR-0w i zwigzanym z tym masowym bezrobociem. Z drugiej
strony podkres$la sie dobrag koniunkture w gminach potozonych w woje-
wodztwach graniczacych z Niemcami. Ta ostatnia grupa gmin mogta wiec
wphynac w sposob decydujgcy na korzystny obraz catych Ziem Zachodnich
i Pétnocnych. Aby sprawdzi¢ te hipoteze zbiér gmin Ziem Zachodnich
podzielono na dwa podzbiory: gminy potozone w pasie pétnocnym, od
wojewodztwa suwalskiego do szczecinskiego, oraz gminy znajdujgce sie
w zachodnich wojewo6dztwach przygranicznych. Podobnie jak w przypadku
analizy budzetow?9, gminy wojewdédztw p6tnocnych dotknietych kryzysem
PGR-0w zajmuja nieco gorsze pozycje niz gminy pasa przygranicznego,
ale bez poréwnania lepsze od gmin pozostatych obszaréw Polski (Kongre-
sowki, Galicji i Wielkopolski). Jedynie w nieco mniejszym odsetku gmin
pétnocnychwojewddztw ukazuje sie gazeta lokalna, ale r6znicajest bardzo
niewielka (w granicach btedu). | tak np. w dotknietych recesjg gminach
wojewddztw potnocnych jest prawie dwukrotnie wiecej gmin, w ktoérych
znajdujg sie przedsiebiorstwa zagraniczne, niz na pozostatych obszarach
Polski. Trzy czwarte gmin prowadzi promocje w pierwszej grupie gmin
i tylko dwie trzecie w drugiej. Blisko potowa gmin w pierwszej grupie
utrzymuje kontakty zagraniczne i tylko ok. jednej trzeciej w drugiej. Saldo
przyrostu nowych przedsiebiorstw w 1994 r. byto w pierwszym przypadku
niemal o 30% wieksze niz w drugim. Poréwnania te pozwalaja lepiej uza-
sadni¢ teze o przodujacej pozycji Ziem Zachodnich w procesach rozwoju
gmin, a by¢ moze w og6le w procesach transformacji systemowej.

9Por. s. 34 niniejszego opracowania.
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Tabela 2.23.

Niektore wskazniki aktywnosci gmin ziem zachodnich i pétnocnych na tle
gmin pozostatych obszaréw Polski, w %

Wskazniki Wojewodz- Wolsl\\;\;odz- Pozostate
twa obszar
p6inocne pr:izglzgnr:- Polskiy
% gmin, w ktdrych istniejg 34,0 473 19,7
przedsiebiorstwa z kapita-
tem zagranicznym
% gmin prowadzacych pro- 85,0 84,1 63,6
mocje
% gmin utrzymujacych kon- 44,0 53,8 27,3
takty zagraniczne
% gmin, w ktérych ukazuje 38,0 57,1 41,4
sie gazeta
Liczba przedsiebiorstw za- 142 155 108
rejestrowanych w gminie
Liczba przedsiebiorstw wy- 71 75 52
rejestrowanych w gminie
Saldo ruchu przedsiebiorstw +71 +80 +56
Liczba badanych gmin 100 182 737

Wsrod bloku pytan o reforme administracyjng, kompetencje gmin
i wspOtprace z administracjg rzgdowg jedynie odpowiedZ na pytanie o re-
stytucje powiatow byta zréznicowana regionalnie. Ogdtem zwolennicy po-
wiatow przewazajg we wszystkich regionach, ale o ile w Kongreséwce za
powiatami wypowiada sie nieco wiecej niz co druga gmina, to juz dwie trze-
cie gmin na Ziemiach Zachodnich. Istnieje wiec, jak sie wydaje, korelacja
miedzy nasileniem obecnosci PSL w danym regionie i stosunkiem gmin do
odtworzenia powiatéw. Tak gdzie PSL jest silniejsze, tam mniej zarzagddw
gmin chciatoby przywrécenia powiatow.

Podsumowujac te uwagi na temat zréznicowania gmin w wielkich, hi-
storycznych regionach Polski nalezy jeszcze raz podkres$li¢ gtebokos¢ tych
réznic w analizowanym tutaj zakresie dziatalno$ci gospodarczej, aktywno-
§ci spotecznej oraz w dziedzinie przedsiebiorczosci i inicjatywy. Réznice
te mogly sie ujawni¢ dopiero w systemie demokratycznym, w gospodarce
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rynkowej i w warunkach konkurencji. Pierwsze miejsce gmin Ziem Za-
chodnich pod wzgledem wskaznikéw aktywnosci i koniunktury w gminach
nie jest niespodzianka, chociaz nie zgadza sie ze stereotypowg interpreta-
cjg stosowana w analizach zachowan politycznychl0. Nie jest to niespo-
dziankga, poniewaz zbiorowos$¢ mieszkaricOw Ziem Zachodnich uksztatto-
wala sie wwyniku powojennych migracji, totez odsetki ludno$ci mieszkaja-
cej w danej gminie od urodzenia sg tam znacznie nizsze nizw Kongreséwce
i w Galicji. Dotyczy to przede wszystkim gmin wiejskich, poniewaz w tych
dwoch ostatnich regionach réwniez miasta cechuje duzy odsetek ludnosci
naptywowej, ale czesto jest to ludnos$¢, ktéra przybyta do tych osrodkow
z najblizszej okolicy (por. ryc. 12). Populacja uksztattowana w wyniku
migracji, a wiec wymieszana zaréwno genetycznie jak i kulturowo, charak-
teryzuje sie zwykle takimi cechamijak aktywno$¢, innowacyjnosciprzedsie-
biorczos¢ — cho¢ badania epidemiologiczne wskazujg jednoczesnie na jej
wiekszg zapadalnos$¢ na choroby nowotworowe. Po drugie, ludno$¢ Ziem
Zachodnich jest znacznie mtodsza, niz ludnos$¢ pozostatych wielkich histo-
rycznych regiondw Polski. Te dwa czynniki powodujg, ze mieszkancy Ziem
Zachodnich szybciej adaptujg sie do nowej sytuacji wywotanej zmiang
ustrojowg i sg bardziej niz obywatele innych regionéw, a szczeg6lnie Ga-
licji i Kongresowki, podatni na procesy modernizacji. Mieszkancy Ziem
Zachodnich wykazujg jednocze$nie wieksze zdolnosci do samozaradnosci
i samoodpowiedzialnosci, rzadziej — wydaje sie — uciekajgc sie do postaw
roszczeniowych.

Ro6znice miedzy Ziemiami Zachodnimi i Wielkopolska z jednej strony,
a Galicjg i Kongreséwka z drugiej, sg juz obecnie bardzo znaczne i nalezy
przypuszczaé, ze bedg sie w wyniku zywiotowych proceséw gospodarczych
nadal pogtebiaé. Oznacza to wielkie wyzwanie dla polityki regionalnej pan-
stwa, lecz powinno takze prowadzi¢, w odniesieniu do Ziem Zachodnich
i Pétnocnych, do przewartosciowania wielu obiegowych opinii i stereotypo-

10Analitycy tej sytuacji kierujac sie bardziej sympatiami politycznymi niz prawidtowa oceng
sytuacji sg np. sktonni twierdzi¢, ze czestsze na Ziemiach Zachodnich niz w innych regio-
nach gtosowanie na SLD (potwierdzane takze rozktadem gtoséw w wyborach prezydenckich)
powodowane jest brakiem integracji i anomig zbiorowosci tych obszaréw oraz rozczarowa-
niem do reform, przybierajgcym wrecz formy szerokiej frustracji spotecznej. Oczywiscie teza
o braku integracji jest catkowicie fatszywa, poniewaz juz badania przeprowadzane w latach
1960-tych pokazaty wysoki stopier integracji tej populacji. Analitycy ci nie chcg przyznac,
ze wybor SLD, ale takze Unii Wolnos$ci w kolejnych gtosowaniach, nie oznacza bynajmniej
przywigzania do ,komuny”, ale przeciwnie — opowiedzenie sie za modernizacjg Polski, kt6ra
sporej czesci spoteczenstwa kojarzy sie raczej z programem SLD (a takze Unii Wolnosci) niz
z hastami gtoszonymi przez tzw. ,,ugrupowania prawicowe”, ktére w istocie sa lewicowo, wrecz
populistycznie nastawione w sferze gospodarczej, a ich ,,prawicowo$¢” mozna taczy¢ jedynie
z postawami konserwatywnymi w sferze obyczajowej.
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Ryc. 12. Stopien zasiedziato$ci mieszkaricdw (ludnos$¢ zamieszkata od
urodzenia w miejscowosci zamieszkania w 1988 r. wg miast i gmin, w %
ludnosci og6tem)

Zrodto: A. Gatazka, Migracje ludnosci Polski w latach 1970-1988 (zestawie-
nie statystyczne), KPZK PAN, Warszawa 1993, maszynopis.
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wych sgddéw, obecnych takze w srodowiskach profesjonalnie zajmujacych
sie badaniami rozwoju regionalnego i lokalnego.

2.3. Zroznicowanie gmin w przekroju miasto-wie$

Status administracyjny gminy takze w sposéb istotny réznicuje anali-
zowane cechy; na 90 branych pod uwage zmiennych w 37 przypadkach
wystepujg one wyraznie czesciej (lub rzadziej) w gminach miejskich niz
wiejskich. Sytuacji w gminach miejsko-wiejskich w zasadzie nie analizu-
jemy, poniewaz ich liczebno$é w probie (7) jest bardzo mata.

Aktywnos$¢ spoteczna i polityczna w gminach miejskich jest na ogét
znacznie wieksza niz wwiejskich. | tak np. organizacje gospodarcze istniejg
w co czwartej gminie miejskiej ijedynie mniej niz w co dziesigtej wiejskiej.
Ré6znica w czestotliwosci wystepowania organizacji spotecznych i klubow
sportowych jest juz mniejsza. Partie polityczne, co jest oczywiste, takze
wystepujg czesciej w gminach miejskich niz na wiejskich. Wyjatkiem jest
PSL, ktory niemal rownie czesto ma swoje komorki w miescie jak i na wsi.
Rowniez ,,Solidarno$¢” RI wystepuje czesciej na wsi niz w miescie.

Tabela 2.24.
Aktywnos$¢ polityczna w gminach wedtug statusu administracyjnego, w %
(n=1034)

. L. Czesto$¢ wystepowaniaw gminach
Rodzaje aktywnosci miejskich wiejskich
Organizacje gospodarcze 25,6 8,1
Organizacje spoteczne 50,0 37,8
Kluby sportowe 92,5 67,3
»Solidarnos¢” Rl 24,2 37,2
OPzz 38,0 7,1
NSZZ ,,Solidarnos¢” 63,9 18,0
PSL 75,6 71,2
SdRP 57,8 14,8
Unia Wolnosci 31,3 1,7
Unia Pracy 12,7 0,7
Rdzne partie prawicowe 23,8 3,2
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Tabela 2.25.
Srodki masowego przekazu wedtug statusu administracyjnego gmin, w %
(n=1034)
Czestos$¢ wystepowania

Srodki masowego przekazu : N ! N
gminy miejskie  gminy wiejskie

Gazeta 72,6 30,3
TV kablowa 22,9 1,2
Gazeta finansowana przez gmine 45,8 19,5

Gazety lokalne ukazujg sie w trzech czwartych gmin miejskich i w co
trzeciej wiejskiej, natomiast telewizja kablowa wystepuje niemal wytacznie
w miastach.

Gminy miejskie iwiejskie wyraznie rdznig sie ze wzgledu na czesto$¢ wy-
stepowania przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym, ktore, co jest dos¢
oczywiste, lokujg sie przede wszystkim (trzykrotnie czeSciej) w gminach
miejskich niz wiejskich. Roéwniez $rednie zatrudnienie w tych przedsie-
biorstwach jest blisko 9 razy wieksze w gminach miejskich niz wiejskich.

Tabela 2.26.

Przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym a status administracyjny
gminy (n=1034)

. . Obecnoéé Srednie zatrudnienie
Status administracyjny W% 1993 1994 1995
Gminy miejskie 48,2 81l 107 116
Gminy miejsko-wiejskie 429 20 30 34
Gminy wiejskie 15,4 10 12 13
Ogétem 26,0 33 42 46

Gminy miejskie réwniez znacznie czeSciej wspltpracujg z partnerami
zagranicznymi zardwno w zakresie gospodarczym jak i kulturalno-sporto-
wym.

Dziatania promocyjne czesciej wystepujgw gminach miejskich niz wiej-
skich. 1 tak np. co druga gmina miejska i co trzecia wiejska reklamuje sie
w Srodkach przekazu. Udziat w targach bierze co trzecia gmina miejska
i co dziewiata wiejska. Filmy wideo i foldery réwniez znacznie czesciej
publikujg gminy miejskie. Program rozwoju gminy, ktéry rowniez mozna
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Tabela 2.27.

Wspdtpraca zagraniczna wedtug statusu administracyjnego gminy, w %

(n=1034)
Formy wspdtpracy Gminy miejskie Gminy wiejskie
Ogdlnie 64,0 19,2
Gospodarcza 15,4 4,5
Kulturalno-sportowa 34,0 7,1
Wymiana mieszkancow 19,9 45

traktowac jako swojego rodzaju dziatalno$¢ promocyjna, zostat opraco-
wany w nieco wiecej niz jednej trzeciej gmin miejskich i jednej czwartej
wiejskich, tak wiec réznice w tym zakresie nie sg tak duze jak w przypadku
innych omawianych wyzej wskaznikow.

Tabela 2.28.

Promocja wedtug statusu administracyjnego gmin, w % (n=1034)

Formy promocji Gminy miejskie Gminy wiejskie
Stosowanie jakiejkolwiek promocji 90,7 59,1
Reklama w srodkach przekazu 50,6 30,0
Wspotpraca z osrodkami naukowymi 19,3 7,8
Wspotpraca z firmami doradczymi 21,1 12,7
Udziat w targach 34,6 12,1
Film video 26,8 7,8
Foldery 84,0 37,9
Program rozwoju gminy 36,4 25,2

Utatwienia dla inwestor6w niemal réwnie czesto stosujg gminy miejskie
jak wiejskie, natomiast te pierwsze nieco czesciej udzielajg ulg podatko-
wych.

Takze dynamika przedsiebiorczosci jest znacznie wieksza w gminach
miejskich niz wiejskich, przy czym liczba zarejestrowanych przedsiebiorstw
w miastach jest az pieciokrotna wieksza niz na wsiach. Réwniez dodatnie
saldo zmiany liczby firm jest znacznie wieksze w miastach niz na wsi. Zja-
wisko to jest oczywiscie catkowicie normalne, trzeba jednak zauwazy¢, ze
aktywno$¢ pozarolnicza w gminach wiejskich jest ciggle zbyt mata i trudno
jeszcze moOwic o rezultatach lansowanego m.in. przez Ministerstwo Rolnic-
twa tzw. ,,wielofunkcyjnego rozwoju wsi”.
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Tabela 2.29.

Utatwienia dla inwestoréw wedtug statusu administracyjnego gminy, w %

(n=1034)
Rodzaj utatwien Gminy miejskie Gminy wiejskie
Ogolnie 71,4 65,2
Ulgi podatkowe 52,1 42,9

Tabela 230.
Ruch przedsigbiorstw w gminie w 1994 r. wedtug statusu
administracyjnego gmin (n= 1034)

Ruch w liczbie przedsiebiorstw

Status administracyjny zarejestrowano  wyrejestrowano  saldo

Gminy miejskie 264 126 138
Gminy miejsko-wiejskie 90 74 16
Gminy wiejskie 50 26 24
Ogotem 119 58 61
Tabela 231.

Niektdre wskazniki rozwoju gospodarczego gmin wediug podziatu na
miasto i wie$

.. L. Inwestycje w min zt na Liczba telefondw na
Typ miejscowosci mieszk. 1000 mieszk.
Miasta 4,39 93
Wsie 3,47 34

Zréodto: Zbior danych o gminach RSA 94, WUS w Jeleniej Gorze.

Wielko$¢ inwestycji na mieszkarnca jest wieksza w gminach miejskich,
lepsze jest tez wyposazenie tych gmin w telefony.

Zarzady gmin miejskich charakteryzuje nieco wiekszy optymizm spoj-
rzenia w przyszto$¢ gmin w nadchodzacym (1996) roku, ale r6znice w tym
zakresie nie sg zbyt duze.

Deklaracje na temat najwiekszego sukcesu gminy dotycza, tak jak iw in-
nych analizowanych wskaznikach, infrastruktury. Budowg szkét chwalg
sie przede wszystkim gminy wiejskie, podobnie jak budowg wodociggow
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Tabela 232.

Wskaznik optymizmu wedtug statusu administracyjnego gminy, w %

(n=1034)
Rok 1995 bedzie: Gminy miejskie Gminy wiejskie
lepszy 24,4 15,4
taki sam 17,8 23,1
gorszy 26,5 29,9
trudno powiedzie¢ 30,3 32,6

Tabela 233.

Najwiekszy sukces gminy od 1990 r. wedtug statusu administracyjnego,
w % (n=1034)

Sukces Gminy miejskie Gminy wiejskie
Wodocigg/kanalizacja 29,8 54,3
Oczyszczalnia Sciekow 31,3 13,4
Budownictwo szkolne 9,6 21,5

i kanalizacji, natomiast oczyszczalnie $ciekdw wymieniajg cze$ciej gminy
miejskie.

Jak pamietamy, poglady na reforme terytorialnej organizacji kraju (od-
tworzenie powiatéw) byty zr6znicowane, chociaz niezbyt silnie, w zalezno-
$ci od potozenie gminy w danym regionie historycznym. Opinia ta, a takze
poglad na liczbe wojewddztw, sg réwniez zr6znicowane w zaleznosci od
statusu administracyjnego gminy. Gminy miejskie wyraznie czesciej opo-
wiadajg sie za odtworzeniem sieci powiatow, by¢ moze dlatego, ze pewna
ich cze$¢ ma szanse zostac siedzibg jednostki administracyjnej tego wasnie
szczebla. Rowniez gminy miejskie czeSciej opowiadajg sie za zmniejsze-
niem liczby wojewddztw.

Tabela 234.

Poglady na reforme struktury terytorialnej kraju wedtug statusu
administracyjnego gminy, w % (n=1034)

Opinie Gminy miejskie Gminy wiejskie
Przywrécié powiaty 69,0 52,3
Zmniejszy¢ liczbe wojewddztw 67,5 55,5

63



Jest rzecza zupetnie oczywistg, ze miejski lub wiejski charakter gminy
réznicuje analizowane przez nas zjawiska, jednakze wydaje sie, ze roznice
miedzy miastem awsigsg mniejsze niz réznice miedzyregionalne. Hipoteze
ta zostanie bardziej dokfadnie sprawdzona w kolejnym etapie badar.

2.4. Zrdznicowanie gmin pod wzgledem atrakcyjnosci
turystycznej

2.4.1. Atrakcyjnos$¢ turystyczna gmin

Trzecigw kolejnosci zmienng réznicujacg badane gminy jest poziom ich
atrakcyjnosci turystycznej. Poziom atrakcyjnosci turystycznej: przyrodni-
czej i kulturowej wyznaczono przy pomocy analizy kilkunastu cechn.

Atrakcyjnos¢ przyrodnicza

Ogolnie rzecz ujmujac, na mapie atrakcyjnosci przyrodniczej (ryc. 13)
rysuja sie nastepujace prawidtowosci: najwieksze skupiska gmin atrakcyj-
nych wystepuja na obrzezu kraju, natomiast obszary w srodku Polski sg
stosunkowo mato atrakcyjne. Najwiecej gmin o wysokich walorach przy-
rodniczych znajduje sie w Polsce pétnocno-wschodniej (Mazury i Suwalsz-
czyzna), nad morzem, na Kaszubach, na pojezierzach wojewddztw gorzow-
skiego i zielonogorskiego, w Sudetach i Karpatach. Jedynym znaczniej-
szym zgrupowaniem gmin atrakcyjnych przyrodniczo w Polsce Centralnej
jest rejon Gor Swietokrzyskich.

Nie znaczy to jednak, ze obszarow atrakcyjnych przyrodniczo nie ma
tez gdzie indziej. Pojedyncze gminy (lub nawet grupy obejmujace kilka
jednostek) obdarzone duzymiwalorami znajduja sie niemal w kazdym wo-
jewodztwie. Wymienié¢ tu mozna na przyktad Pojezierze Gostynirskie koto
Ptocka, Pojezierze Drawskie, kompleksy lesne w p6tnocno-centralnej Pol-
sce albo okolice Spaty i Tomaszowa Mazowieckiego.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wiele atrakcyjnych przyrodniczo
obszaréw znajduje sie w bezposrednim sasiedztwie wielkich aglomeracji.
Przyktadowo wymienié tu mozna Puszcze Kampinoska koto Warszawy, Wy-
zyne Krakowsko-Czestochowskg i Beskid Makowski koto Krakowa, Wiel-

n Turystyka na obszarach wiejskich Polski, opracowanie wykonane na zlecenie programu
PHARE-TOURIN Il przez zesp6t Europejskiego Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokal-
nego w sktadzie: Wojciech Dziemianowicz, Janusz Hryniewicz, Bohdan Jatowiecki, Andrzej
Kowalczyk (kierownik), Pawetl Swianiewicz, Jolanta Wojciechowska, Tomasz Zarycki, War-
szawa 1995 (maszynopis).
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Ryc. 13. Atrakcyjnos$¢ srodowiska przyrodniczego — wskaznik wedtug gmin

65



kopolski Park Narodowy koto Poznania, obszary wokét Gdarnska i Szcze-
cina, a takze grupe gmin na pdétnocny-wschdd od Lublina.

Jezeli weZmiemy pod uwage warto$ci $rednie, obliczone dla poszcze-
gblnych wojewddztw, to okaze sie, ze najwyzszg atrakcyjnoscig odznaczajg
sie kolejno wojewddztwa: nowosgdeckie, stupskie, suwalskie, gorzowskie,
gdanskie i wathrzyskie. Sa to wiec wojewddztwa potozone na obszarach
nadmorskich, pojeziernych igorskich.

Na przeciwnym biegunie znajdujg sie wojewddztwa uszeregowanej
w kolejnosci od najmniejszej atrakcyjnosci przyrodniczej: t6dzkie, kaliskie,
ptockie, skierniewickie, ciechanowskie, koninskie, radomskie, siedleckie.
Sg to zatem bez wyjatku regiony potozone na obszarze nizin Srodkowej
Polski.

Atrakcyjnos¢ kulturowa

Przestrzen kulturowa Polski jest przestrzenig stosunkowo bogatg i r6z-
norodng. W przeprowadzonej waloryzacji okoto dwoch trzecich gmin wiej-
skich uznano za mniej lub bardziej atrakcyjne. Gminom tym przyporzadko-
wano wskazniki syntetyczne obrazujace ich atrakcyjnos¢ kulturowg, w skali
od bardzo niskiego do bardzo wysokiego poziomu atrakcyjnosci (ocena
punktowa odpowiednio od 1do 5). Ok. 20% gmin uzyskato ocene najniz-
szg, ajedynie niecate 2% — ocene najwyzsza; 18% gmin charakteryzuje sie
niskim poziomem atrakcyjnosci, 17% — Srednim, a prawie 7% — wysokim
(por. ryc. 14).

Okoto. 10% gmin, ktére znalazty sie w dwdch najwyzszych klasach,
nalezy do najbardziej atrakcyjnych. Przede wszystkim skupiajg sie one
w Polsce potudniowej i potudniowo-wschodniej, a takze w nieco mniejszym
stopniu w potudniowo-zachodniej czedci kraju. Szczeg6lnymi walorami
wyrdzniaja sie wojewodztwa: nowosadeckie i krosnienskie, gdzie odpo-
wiednio prawie 47% i ok. 38% gmin nalezy do klas o wysokim i bardzo
wysokim poziomie atrakcyjnosci z punktu widzenia ich dziedzictwa kultu-
rowego.

Obszary wiejskie wielu regionow sg jednak mato atrakcyjne kulturowo
(ocena 0 na skali atrakcyjnosci). Nalezg do nich przede wszystkim wiejskie
tereny wojewddztw: koszalinskiego, pilskiego, bydgoskiego oraz legnic-
kiego, wroctawskiego, kaliskiego i koniriskiego. Ten typ obszaréw wiejskich
wystepuje jednak takze w Polsce srodkowej:, w wojewodztwach t6dzkim
i radomskim oraz wschodniej, w wojewddztwach tomzynskim, chetmskim
i tarnobrzeskim.

Bardzo charakterystyczna jest grupa regionéw o Srednim poziomie
atrakcyjnosci, rozproszona praktycznie na catym obszarze kraju. Nalezy do
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Ryc. 14. Atrakcyjnos¢ srodowiska kulturowego — wskaznik wedtug gmin
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niej wiekszos$¢ wojewddztw, na obszarze ktérych potozone sg duze aglome-
racje miejskie. Sg to wojewddztwa: na pdtnocy — szczecinskie i gdanskie,
na zachodzie — poznanskie i zielonogoérskie, w centrum kraju — warszaw-
skie (wraz ze zlokalizowanym miedzy aglomeracjg stoteczng a t6dzkg —
skierniewickim), na potudniu — katowickie oraz nawschodzie — lubelskie.
Grupe te uzupetniajg trzy podgdrskie wojewddztwa potudniowo-wschod-
nie: przemyskie, rzeszowskie i tarnowskie. Pozostata czes¢ obszaréw wiej-
skich kraju, w tym duze obszary Polski wschodniej, Srodkowej i zachodniej,
zostata oceniona w ujeciu wojewddzkim jako mniej atrakcyjna kulturowo.

Przedstawiony tutaj syntetyczny obraz przestrzeni kulturowej Polski
w najwiekszym stopniu jest okreslony przez dwa elementy: zabytkowe
obiekty sakralne i inne obiekty zabytkowe. Oznacza to, ze wyb6r gminy
0 wysokim poziomie atrakcyjnosci z punktu widzenia jednego z tych ele-
mentow jest, zduzym prawdopodobienstwem, wyborem bardzo atrakcyjnej
gminy takze pod innymi wzgledami. Zalezno$¢ ta jest, oczywiscie, réwnie
prawdopodobna zaré6wno w przypadku wyboru gminy nieatrakcyjnej, jak
1cechujacej sie dowolnym innym poziomem atrakcyjnosci.

Innymi stowy, jezeli przyjac skale liczbowa, w ktérej 0 oznacza brak za-
leznosci, a 1 — zalezno$¢ petng, to miedzy obiektami sakralnymi a wskaz-
nikiem syntetycznym wynosi ona ok. 0,8, a miedzy innymi obiektami zabyt-
kowymi a tym samym wskaznikiem — ok. 0,7.

W mniejszym stopniu obraz syntetyczny jest okreslony przez obiekty
dworskie i patacowe oraz zabytki architektury ludowej. Prawdopodobien-
stwo wyboru gminy o wszechstronnych wysokich walorach jedynie na pod-
stawie informacji o lokalizacji najej obszarze bardzo atrakcyjnych obiektow
nalezacych do jednej z tych dwoch kategorii jest nizsze niz w poprzednich
przypadkach. W zaproponowanej powyzej skali, zalezno$¢ ta ksztattuje sie
na poziomie ok. 0,6.

Pozostate elementy kulturowe, tzn. kultura i sztuka ludowa oraz muzea,
wplywa-jg na obraz syntetycznyjuz tylko na poziomie ok. 0,3-0,4. Wynika
to przede wszystkim z roznic miedzy rozmieszczeniem i nasyceniem prze-
strzeni Polski tymi elementami oraz elementami omowionymi powyzej.
W sumie obraz syntetyczny dobrze odzwierciedla przestrzen kulturowg
Polski.

Syntetyczna mapa waloryzacji kulturowej gmin pokazuje takze stosun-
kowo doktadnie regiony einograficziio-geograficuie Polski. Nie sposob wy-
mieni¢ iopisa¢ tutaj wszystkich. Uwaga zostanie wiec zwrdcona jedynie na
wybrane obszary.

W pasie pétnocnym Polski charakterystyczne sg trzy wyrazne skupiska
gmin pokrywajace si¢ z czterema krainami: Ziemig Pyrzycka, Kaszubami
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oraz Warmia i Mazurami. Przykiadowo, Kaszuby wyodrebniajg sie na
mapie syntetycznej przede wszystkim ze wzgledu na zachowany bogaty
folklor: obyczaje, znany strdj kaszubski, piesni, a takze wyroby ludowe,
zwlaszcza hafty. O szczegdlnym miejscu tej krainy decyduja réwniez liczne
przyktady budownictwa ludowego.

Na p6tnocy wojewo6dztwa stupskiego wyrdznia sie potozona nad samym
morzem gmina Smotdzino, zaliczona do klasy najbardziej atrakcyjnych. Na
jej obszarze znajduje sie wie$ Kluki m.in. z zachowanymi chatupami o typie
stowinskim i skansenem stowinskiego budownictwa wiejskiego. Wies$ ta
jest réwniez o$rodkiem hafciarstwa i koronkarstwa.

W pasie srodkowym zwraca uwage centralna czes¢ Wielkopolski oraz
Ziemia Lowicka. Mniej widoczne sq Kurpie i Podlasie. W centralnej
czesci Wielkopolski znajduje sie m.in. region etnograficzny zwany Babi-
mojszczyzng, od gtdwnego osrodka, jakim jest Babimost potozony w p6t-
nocno-wschodniej czesci woj. zielonogorskiego. Region ten zachowat
folklor Wielkopolski oraz stroje ludowe (stréj lubuski). Warto réwniez
wspomnie¢ o regionie wokdt Szamotut, w pétnocnej czesci wojewddztwa
poznanskiego, z charakterystycznym strojem szamotulskim.

W regionie fowickim przyktadem zywych tradycji sztuki ludowe;j i folk-
loru oraz stroju towickiego jest gmina Zduny z takimi miejscowos$ciami, jak:
Ztakow Koscielny i Ztakdéw Borowy. Uprawia sie tutaj tkactwo, wycinkar-
stwo, plastyke obrzedowg itp. Uroczyscie obchodzone sg Swieta koScielne,
m.in. Boze Ciato. W niektdrych wsiach zachowata sie drewniana zabudowa
wsi z X1X wieku.

Z regionu kurpiowskiego trzeba przede wszystkim wymieni¢ dwie wsie:
Kadzidto i Myszyniec bedace osrodkami kultury kurpiowskie;j.

Na potudnie od pasa srodkowego widocznychjest na mapie syntetycznej
wiele skupisk gmin odpowiadajgcych mniejszym regionom etnograficzno-
-geograficznym, jak. np. Ziemiateczycka i Sieradzka, Region Opoczynski,
Region Wielunsko-Czestochowski, Ziemia Lukowska, Region Krzczonow-
ski, Krasnostawski i Bitgorajski. Kazdy z nich ma, oczywiscie, swojg specy-
fike, ale ich wspdlng cechg jest to, ze potozone w ich obrebie gminy nalezg
czesto do wyzszych klas atrakcyjnosci kulturowej. Niektére z nich dyspo-
nujg rowniez wtasnym strojem, jak chociazby Opoczynski, Krzczonowski
czy Bitgorajski.

Najbardziej interesujgcym i najbogatszym kulturowo regionem w tej
czesci Polski jest jednak Region Kielecko-Swietokrzyskize znanym o$rod-
kiem w Bodzentynie.

Pas potudniowy i potudniowo-zachodni stanowi w zasadzie jeden zwarty
cigg gmin, w ktérym nie uwidaczniajg sie granice regiondw etnograficz-
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nych — tak duze jest nasycenie tej przestrzeni bogatymi kulturowo wsiami.
Trzeba tutaj wspomniec jedynie o Podhalu, ktére zajmuje na mapie synte-
tycznej zupetnie wyjatkowe miejsce.

Przestrzen kulturowa Polski, przedstawiona tutaj przy pomocy wskaz-
nikdéw czastkowych, wykazuje wyrazne prawidlowosci. Istniejg przy tym
widoczne rdéznice w rozmieszczeniu przestrzennym miedzy elementami
kultury materialnej a elementami zywej tradycji ludowej.

Zabytkowe obiekty sakralne i Swieckie wystepujg relatywnie czesciej
w zachodniej, pétnocnej (zwtaszcza na Warmii i Mazurach) i potudniowej
czesci kraju niz w centralnej i wschodniej. Na mapie Polski widoczna jest
linia Wisty, ktéra dos¢ wyraznie oddziela obszary w wiekszym i mniejszym
stopniu nasycone obiektami zabytkowymi, szczegélnie tymi ktére pochodzg
ze starszych okresow.

Drugi typ elementdw przedstawia obraz stanowigcy niemal zwiercia-
dlane odbicie tego pierwszego, z wyjatkiem potudniowych obszaréw gor-
skich i podgdrskich. Rozmieszczenie elementéw kultury materialnej ujaw-
niajgce sie w przestrzeni nawigzuje do granic historycznych, przebiegaja-
cych na ziemiach polskich (jeszcze w okresie zabordw). Widoczne jest to
wyraznie na podstawie zasiegéw budownictwa drewnianego i murowanego.

Natomiast obecnos¢ zywej tradycji kulturowej, pozostaje w bezposred-
nim zwigzku ze stopniem zasiedziatosci mieszkancow (por. ryc. 12, str. 59),
ktéra bez watpienia, sprzyja podtrzymywaniu r6znego rodzaju tradycji.

Atrakcyjnosc¢ turystyczna — wskaznik syntetyczny

Syntetyczny wskaznik atrakcyjnosSci turystycznej gmin zostat obliczony
na podstawie atrakcyjnosci srodowiska przyrodniczego i sSrodowiska kultu-
rowego. Mapa catosciowej atrakcyjnosci turystycznej wykazuje nieco wiek-
szg roznorodno$¢ niz mapa obrazujgca walory przyrodnicze. Wprawdzie
w dalszym ciggu najbardziej wyrdzniajgcymi sie regionami sg obszary poto-
zone w poblizu granic Polski, jednak ,,plamy” gmin atrakcyjnych w Polsce
centralnej sg wieksze i wyrazniejsze (por. ryc. 15).

Najwiekszym, jednorodnym skupiskiem gmin o wysokich walorach tu-
rystycznych jest obszar w Karpatach ciggnacy sie od gminy Istebna (w Be-
skidzie Slagskim) na zachodzie do Dukli (w Beskidzie Niskim) na wschodzie
i dalej (z nieznacznie tylko mniejszg atrakcyjnoscia) do Lutowisk (w Biesz-
czadach) i Fredropola (na Pogdrzu Przemyskim).

Inne wybijajace sie zgrupowania gmin o wysokiej atrakcyjnosci tury-
stycznej obejmuja:

¢ obszary Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej;
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Ryc. 15. Atrakcyjnos¢ turystyczna — wskaznik syntetyczny wedtug gmin
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e pas gmin wojewodztwa kieleckiego, a czeSciowo takze piotrkowskiego
i tarnobrzeskiego. Obszar ten obejmuje przede wszystkim Gory Swie-
tokrzyskie, ale takze Niecke Nidziarska i okolice Sandomierza;

e pas ciggnacy sie od okolic Kazimierza nad Wistg, dalej lesistym pogra-
niczem wojewodztw przemyskiego izamojskiego po granice paristwowg
na Roztoczu;

« okolice Wtodawy w wojewddztwie chetmskim;

¢ obszary nad Bugiem w wojewddztwie bialskopodlaskim i siedleckim;

» obszar w poblizu wschodniej granicy Polski rozciggajacy sie od Pusz-
czy Biatowieskiej poprzez Knyszynska, Augustowsky i dalej pojezierze
Suwalskie. Rejon ten faczy sie bezposrednio z terenami nad rzeka
Biebrzg;

« Kraina Wielkich Jezior Mazurskich, tagczaca sie na zachodzie z atrak-
cyjnymi terenami Warmii i nadmorskimi gminami wojewodztwa elblg-
skiego;

e Kaszuby wraz z Borami Tucholskimi;

e pojezierza na obszarze wojew0dztw gorzowskiego i czesciowo zielono-
-gorskiego, pilskiego oraz koszalinskiego;

* gminy na potudnie i na pétnoc od Poznania;

» pas gmin sudeckich;

« liczne gminy na obszarze Opolszczyzny;

e gminy wojew0dztwa sieradzkiego potozone w dolinie Warty,

» gminy pomiedzy Ptockiem i Wioctawkiem (przede wszystkim na Poje-
zierzu Gostyninskim);

e gminy Puszcz Kampinoskiej i Bolimowskiej w poblizu Warszawy.
Trzeba podkresli¢, ze pojedyncze atrakcyjne turystycznie gminy wyste-

puja takze w innych czesciach kraju.

2.4.2. Zroznicowanie koniunktury gospodarczej wg poziomu atrakcyjnosci
turystycznej gmin

Gminy o charakterze turystycznym cechuja sie wiekszg zamoznoscia.
Rozwdj turystyki pobudza gospodarke lokalng, a co za tym idzie, zwieksza
dochody samorzgad6w lokalnych. Nic zatem dziwnego, ze miasta i gminy
turystyczne w badanej prébie jednostek maja wyzsze dochody catkowite
budzetu (przecietnie o 38% wyzsze niz w jednostkach nieturystycznych),
a zwlaszcza wyzsze dochody wiasne (przecietnie o 60%). Gminy tury-
styczne wiecej inwestujg — w przypadku miast réznica w stosunku do
pozostatych jednostek wynosi ok. 20%, a w przypadku gmin wiejskich —
ponad 70%.
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Poziom atrakcyjnosci turystycznej gmin r6znicuje takze niektére anali-
zowane przez nas zmienne. Analiza tabeli 2.34 pozwala zauwazy¢ istnie-
nie pewnej zaleznosci miedzy aktywnoscig spoteczno-polityczng, a pozio-
mem atrakcyjnosci turystycznej gminy. ,,Solidarno$¢” Rl i PSL wystepujg
znacznie czesciej w gminach o najnizszych wskaznikach atrakcyjnosci tury-
stycznej. Odwrotna sytuacja wystepuje w przypadku NSZZ ,,Solidarnos¢”
i OPZZ. Réwniez Unia Wolnosci jest wzglednie czesciej spotykanaw gmi-
nach o wyzszym poziomie turystycznej atrakcyjnosci. Wyraznie czestsza,
cho¢ trudna do wyjasnienia jest obecno$¢ SARP w gminach zaréwno o naj-
nizszym, jak i najwyzszym poziomie atrakcyjnosci.

Tabela 235.

Aktywnosé spoteczno-polityczna gmin a poziom ich atrakcyjnosci
turystycznej, w % (n=911)

Poziom
atrakcyj- ,Solidar- . .
noéc?lJ no$¢” OPZZ NSZZ ”,S,O“' PSL Unla, . SdRP
darnosé” Wolnosci
turystycz- RI
nej
| 55,4 4,6 23,1 89,2 15 29,2
1 36,3 9,6 241 73,6 4,3 20,8
1l 36,6 12,2 22,9 73,2 4,9 20,5
v 33,2 19,7 34,2 68,4 10,9 26,4
\Y/ 26,5 19,6 32,2 71,6 9,8 27,5
VI 34,9 20,9 39,5 62,8 14,0 27,9
Ogétem 35,7 13,6 27,6 72,8 6,7 23,6

Zalezno$¢ miedzy ukazywaniem sie w gminie gazety, a poziomem jej
atrakcyjnosci turystycznejjest bardzo wyrazna i ma charakter liniowy. Naj-
bardziej atrakcyjne turystycznie gminy majg swoja gazete ponad dwukrot-
nie czesciej niz gminy o0 najnizszym poziomie atrakcyjnosci. Gminy bar-
dziej turystycznie atrakcyjne takze czesciej finansujg lokalng prase. Istnieje
réwniez zalezno$¢ miedzy rozpowszechnieniem telewizji kablowej i atrak-
cyjnoscig turystyczna.

Przedsigbiorstwa z kapitatem zagranicznym wystepujg wyraznie cze-
Sciej w gminach o wysokiej atrakcyjnos$ci turystycznej. | tak np. w grupie
gmin o najwyzszej atrakcyjnosci jest ich trzykrotnie wiecej niz w gminach
0 najnizszej atrakcyjnosci.



Tabela 236.

Srodki masowego przekazu gmin a poziom ich atrakcyjnosci turystycznej,
w% (n=911)

. S Gazeta finansowana
Poziom atrakcyjnosci  Gazeta TV kablowa

przez gmine

| 231 15 18,5

1 31,7 4,0 20,8

Il 38,0 34 244

v 46,1 6,2 28,5

\% 48,0 78 30,4

\ 51,2 14,0 25,6

Ogotem 38,3 5,0 24,4

Tabela 237.

Przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym w gminach a poziom ich
atrakcyjnosci turystycznej, w % (n=911)

Poziom » Srednie zatrudnienie
atrakcyjnosci Obecn0§c
. w % gmin 1993 1994 1995
turystycznej
| 9,2 3 3 8
1 20,5 13 17 20
11 19,5 9 12 14
v 24,4 35 41 45
Vv 30,4 46 50 54
VI 30,2 17 32 64
Ogotem 21,8 20 24 29

Im wyzsza atrakcyjnosc¢ turystyczna, tym czesciej gminy deklarujg zagra-
niczng wspotprace. Analogiczna zalezno$¢ wystepuje w przypadku wspoét-
pracy gospodarczej, kulturalno-sportowej i wymiany mieszkancow.

Najbardziej widoczna zaleznos$¢ wystepuje miedzy poziomem atrakcyj-
nosci gminy a jej wysitkami promocyjnymi. | tak np. niemal wszystkie
gminy o najwyzszym wskazniku atrakcyjnosci stosuja jakie$ formy promo-
cji, podczas gdy w grupie o najnizszym poziomie atrakcyjnosci zaledwie
potowa gmin. W S$rodkach masowego przekazu reklamuje sie % gmin
0 najwyzszej atrakcyjnosci i co pigta o najnizszej atrakcyjnosci turystycz-



Tabela 238.

Wspotpraca zagraniczna gmin a poziom ich atrakcyjnosci turystycznej,
w % (n=911)

Poziom i Kulturalno- Wymiana

atrakcyjnosci Ogotem  Gospodarcza -sportowa mieszkancow

| 15,4 6,2 6,2 31

1 22,4 6,3 9,6 6,3

11 26,8 5,4 8,3 54

v 35,2 8,8 15,5 9,8

\Y/ 43,6 7,8 19,6 11,8

VI 53,5 11,6 25,6 14,0
Ogétem 29,5 7,0 12,2 7,6

nej. Podobnie przedstawiajg sie inne formy promocji, udziat w targach jest
zupetnie znikomy w grupie gmin o najnizszej atrakcyjnosci, podczas gdy
W grupie o najwyzszej atrakcyjnosci siega 40%. Film video przedstawiajacy
gmine nakrecita co dwudziesta gmina w pierwszym przypadku i co trzecia
w drugim. Foldery opublikowata odpowiednio co czwarta gmina o naj-
nizszej atrakcyjnosci i prawie wszystkie gminy o najwyzszej atrakcyjnosci
turystycznej.

Tabela 239.
Promocja gmin a poziom ich atrakcyjnosci turystycznej, w % (n=911)

Wsp6t-

. Reklama praca Wsp6t-
Poziom w $rod- z oérod- pracaz Udziat Fil
atrakcyj- Ogotem . firmami 1 m Foldery
nosci kach kami dorad w targach video
przekazu  nauko- orad-
. czymi
wymi

| 47,7 24,6 6,2 10,8 15 6,2 23,1
1 57,8 26,1 8,3 135 9,6 59 37,3
11 60,5 28,3 10,2 10,7 11,2 78 41,5
v 74,6 39,9 13,0 18,7 20,7 155 57,5
\ 86,3 51,0 11,8 15,7 34,3 235 75,5
VI 93,0 69,8 20,9 27,9 41,9 30,2 88,4
Ogotem 66,1 34,2 10,5 14,7 16,0 115 48,2
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Ponad jedna trzecia gmin o najwyzszej atrakcyjnosci jako swoj sukces
podata budowe oczyszczalni Sciekdw. Jest to jedyna inwestycja sposrod
wymienianych przez gminy, ktérg tak silnie réznicuje sie wedtug poziomu
atrakcyjnosci turystycznej. Jest to poniekad zrozumiate, poniewaz posia-
danie oczyszczalni jest obecnie warunkiem niezbednym rozwoju turystycz-
nego kazdej miejscowosci. Zaobserwowaé¢ mozna réwniez wyrazng do-
datnig zalezno$¢ miedzy atrakcyjnoscig turystyczng gminy i posiadaniem
programu rozwoju.

Tabela 2.40.

Inne cechy réznicujace gminy a poziom ich atrakcyjnosci turystycznej,
w % (n=911)

Najwiekszy sukces:

oczyszczalnia Program rozwoju

Poziom atrakcyjnosci

| 9,2 21,5

1| 14,9 23,4

1 22,4 26,3

v 18,7 32,1

\% 26,5 36,3

VI 34,9 44,2

Ogotem 19,2 28,2

Podsumowujac te uwagi mozna zauwazy¢, ze zmienna niezalezna —
poziom atrakcyjnosci turystycznej — w sposdb istotny, chociaz znacznie
mniejszy niz w przynalezno$¢ regionalna i status administracyjny, réznicuje
badany zbiér gmin. Na 90 analizowanych zmiennych poziom atrakcyjnosci
turystycznej réznicuje 24 zmienne. Gminy turystyczne sg bardziej aktywne
i przedsigbiorcze niz pozostate, natomiast szczeg6lnie silnie wyrézniajg sie
w dziatalnosci promocyjne;j.

2.5. Zro6znicowanie gmin w zaleznosci od potozenia

w aglomeracji

Kolejnym czynnikiem r6znicujacym badany zbiér gmin jest relacja ich
potozenia w stosunku do wielkich aglomeracji. Czynnik ten réznicuje za-

moznos$¢ budzetéw samorzagdowych i ma bardzo duze znaczenie zwiaszcza
w przypadku gmin wiejskich. Otdz jednostki potozone w bezposredniej
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bliskosci najwiekszych miast (np. Warszawy, Poznania, Gdanska) sg znacz-
nie bogatsze od pozostatych obszaréw. Roznica ta jest bardzo znaczna —
dochody gmin wiejskich w aglomeracjach stanowia przecietnie 150% do-
chodéw bardziej peryferyjnie potozonych jednostek. Jeszcze wigksze jest
zrdznicowanie poziomu inwestycji — siega ono 80%. Zrdznicowanie to
wigze sie oczywiscie ze znacznie bardziej dynamicznym rozwojem gospo-
darki w poblizu wielkich miast. Whbrew powtarzanym niekiedy opiniom,
rozwéj ten ma bezposrednie przetozenie na poziom dochod6éw budzetéw
samorzadowych. Dzieje si¢ tak poprzez wptywy z tytutu podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych (aw przysztosci takze z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych), zwiekszone dochody z podatku od nieruchomosci, karty
podatkowej, a takze zwiekszone mozliwosci dochoddw z majatku gminy
(jego dzierzawy i sprzedazy).

Na ogdlng liczbe 90 zmiennych uzyskanych z ankiety, zalezno$¢ miedzy
potozeniem w stosunku do aglomeracji a wartosciami tych cech wystepuje
w o$miu przypadkach.

Jest rzecza zupetnie oczywistg, ze liczba gmin miejskich jest wieksza
w obrebie aglomeracji. Do gmin znajdujgcych sie w sferze oddziatywa-
nia wielkich miast aglomeracji zaliczono jednostki potozone w czterech
strefach12 Warszawy, Biategostoku, Bydgoszczy-Torunia, Tréjmiasta, Ka-
towic, Krakowa, Lublina, Poznania, Szczecina i Wroctawia.

» Strefaweztowa— charakteryzowata sie liczbg miejsc pracy w zawodach
pozarolniczych wieksza niz 10 000 lub liczbg ludnosci wiekszg niz 40 000.

» Strefa zurbanizowana — charakteryzowata sie udzialem ponad 80%
ludnosci utrzymujacej sie z zawoddw pozarolniczych oraz gestoscia za-
ludnienia wyzsza niz 200 oséb/kilometr kw.

e Strefa urbanizujgca sie — charakteryzowata sie odsetkiem ludnosci
utrzymujacej sie zzawodow pozarolniczych rGwnym 50% oraz gestosScig
zaludnienia wyzszg niz 100 oséb/kilometr kw.

e Strefa otwarta — do tej strefy nalezaty obszary intensywnego wypo-
czynku, dostepne w ciggu 45 minut z centrum $Srodkami komunikacji
zbiorowe;j.

Mniej oczywista jest natomiast zalezno$¢ miedzy atrakcyjnoscia tury-
styczng a potozeniem w aglomeracji. W poprzednim rozdziale wskazaliSmy
na obszary wiejskie o szczegoélnie wysokich walorach turystycznych, poto-
zone w bezposredniej bliskosci aglomeracji. Jak wynika z obecnych ustalen,
w obrebie aglomeracji relatywnie czesciej znajdujg sie gminy o $rednio-niz-

12Na podstawie opracowania Aglomeracje miejskie 1983, GUS, Opracowania regionalne,
Warszawa 1984.
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Tabela 2.41.

Status administracyjny gminy a potozenie w aglomeracji (n=1034)

.. Gminy Gminy Gminy
Potozenie miejskie miejsko-wiejskie wiejskie
Poza aglomeracjg 30.4 0,7 68,9
W aglomeracji 495 0,0 50,5
Tabela 2.42.

Potozenie gmin wiejskich w zasiegu aglomeracji a poziom ich
atrakcyjnosci turystycznej, w % (n=911)

Poziom atrakcyjnosci Przynalezno$¢ do aglomeracji
| 55
1 31,5
11 24,7
v 28,8
\% 8,2
\ 14
Ogotem 8,0

szej atrakcyjnos$ci, natomiast prawie nie wystepujg gminy o najwyzszym
i najnizszym poziomie turystycznej atrakcyjnosci.

Informacje o samoidentyfikacji gminy do danego typu spoteczno-go-
spodarczego pokazujg, ze w obrebie aglomeracji — co jest zresztg dosé
oczywiste — znajduje sie znacznie mniej gmin rolniczych, a wiecej o funk-
cjach zréznicowanych — gtdéwnie przemystowych, ale takze turystycznych.

Tabela 2.43.
Samoidentyfikacja gminy a potozenie w aglomeracji, w % (n=1034)

Rolniczo-  Rolniczo- Przemysto-

Potozenie Rolnicza -przemy- -tury- wo- Inna
stowa styczna -rolnicza

Poza aglomeracja 63,1 8,6 9,3 9,7 9,3

W aglomeracji 30,8 12,1 11,0 25,3 20,8
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W gminach potozonych w obrebie aglomeracji znajduje sie relatywnie
wiecej przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym. Nie ma natomiast réznic
jezeli chodzi o $rednie zatrudnienie w tych przedsiebiorstwach. Wynika
z tego, ze firmy z kapitatem zagranicznym potozone w obrebie aglomeracji
sg liczniejsze, ale zatrudniajg nieco mniej pracownikow.

Tabela 2.44.

Obecnos$¢ przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym a potozenie
w aglomeracji (n=1034)

Obecnoé¢ Srednie zatrudnienie w przedsiebiorstwie

Potozenie w % gmin 1993 1994 1995
Poza aglomeracjg 24,8 33 43 46
W aglomeracji 40,7 29 38 47
Ogdtem 26,0 33 42 46

Dynamika przedsiebiorczoscijest wyraznie wieksza w gminach potozo-
nych w obrebie oddziatywania aglomeracji. | tak np. liczba zarejestrowa-
nych w 1994 r. przedsiebiorstw jest blisko dwukrotnie wieksza, liczba za$
wyrejestrowanych firm relatywnie mniejsza, totez gminy te notujg stosun-
kowo wysokie saldo dodatnie przyrostu nowych przedsiebiorstw.

Tabela 2.45.

Ruch przedsiebiorstw w gminie w 1994 r. w zaleznosci od potozenia
w aglomeracji

Potozenie Zarejestrowano Wyrejestrowano Saldo
Poza aglomeracja 111 55 56
W aglomeracji 202 93 109
Ogotem 119 58 61

W gminach potozonych w obrebie oddziatywania aglomeracji obserwo-
wa¢ mozna wieksze inwestycje oraz wieksze nasycenie miejscowosci tele-
fonami.

Gminy potozone w zasiegu oddziatywania aglomeracji cechuje takze
wzglednie wigkszy wysitek promocyjny. | tak dziatania promocyjne prowa-
dzi dwie trzecie gmin poza aglomeracja i ponad trzy czwarte w aglomeracji.
Te ostatnie gminy czesciej reklamujg sie w srodkach masowego przekazu,
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Tabela 2.46.

Niektore wskazniki rozwoju gospodarczego gmin wedtug potozenia
w aglomeracji

Potozenie Inwestycje w min zt na Liczba telefondw na
mieszk. 1000 mieszk.

W aglomeracji 491 84

Poza aglomeracja 3,66 62

Zrodto: Zbidr danych o gminach RSA 94, WUS w Jeleniej Gérze.

Tabela 2.47.
Promocja gminy a potozenie w aglomeracji, w % (n= 1034)

Reklama Wspoétpraca Udziat

Potozenie Ogotem w $§rodkach zosrodkami w targach Foldery
przekazu naukowymi

Poza aglomeracjg 68,0 35.8 10,9 18,3 51,5

W aglomeracji 82,4 42.9 17,6 30,8 64,8

wspotpracujg z osrodkami naukowymi biorg udziat w targach oraz publi-
kuja foldery.

2.6. Podsumowanie

Analiza czterech zmiennych niezaleznych: potozenia w wielkim, hi-
storycznym regionie, statusu administracyjnego (miasto/wie$), poziomu
atrakcyjnosci turystycznej oraz potozeniaw aglomeracji pokazuje wyraznie,
chociazw réznym stopniu, zréznicowanie cech gmin. Czynnikiem najsilniej
réznicujgcym gminy jest ich potozenie w danym regionie; kolejne czynniki:
miejski lub wiejski charakter oraz poziom atrakcyjnosci turystycznej rézni-
cujg gminy stabiej, natomiast potozenie w.sferze oddziatywania aglomeracji
wydaje sie wptywaé na cechy gmin w stopniu najmniejszym.

Nie mozna oczywiscie wykluczyé naktadania sie roznych czynnikéw i ich
tacznego wptywu na zréznicowanie badanych gmin z punktu widzenia ich
charakterystyk gospodarczych i spotecznych. Nie budowalismy tu skom-
plikowanych modeli statystycznych, ktérych zadaniem mogto by¢ wydzie-
lenie wptywu poszczegdlnych czynnikéw na zréznicowanie badanych gmin,



poniewaz modele takie, trudne do interpretacji, obcigzytyby znacznie czy-
telnos¢ raportu, a nie jest wykluczone, ze nie wniostyby wiele nowego do
interpretacji uzyskanych wynikow.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze najlepsza sytuacja cechuje gminy
miejskie Ziem Zachodnich i Pétnocnych oraz Wielkopolski. Ich relatywnie
dobra koniunktura oraz znaczna aktywnos$¢ samorzagdow pozwalajg przy-
puszczac, ze majg one najbardziej korzystne perspektywy rozwoju. Do tej
kategorii mozna takze zaliczy¢ gminy o wysokich walorach turystycznych,
szczegOlnie na Ziemiach Zachodnich, ale takze na Pomorzu i w Gali-
cji. W najgorszej sytuacji znajduja sie niewatpliwie potozone poza obsza-
rem oddziatywania aglomeracji i pozbawione waloréw turystycznych gminy
wiejskie Galicji i Kongresowki.






3. Koniunktura w gminach w Swietle danych
0 budzetach samorzgdowych

Dane dotyczace budzetow komunalnych dostarczajg nam interesujg-
cych informacji na temat stanu gospodarki lokalnej. W niniejszym raporcie
wzieto pod uwage nastepujgce zmienne:

» podatek od nieruchomosci. Przy zatozeniu stosowania jednolitych sta-
wek we wszystkich gminach (a wiec po dodaniu do rzeczywistych do-
chodéw skutkéw udzielanych przez gminy ulg i obnizek stawki maksy-
malnej) dochody z tego zrédta mowig posrednio o stanie gospodarki.
Wzrost wptywow moze byé bowiem wynikiem rozwoju budownictwa
mieszkaniowego (wzrasta powierzchnia bedgca podstawg opodatko-
wania) badz tez rezultatem wzrostu dziatalno$ci gospodarczej (dziatki
1budynki przeznaczone na dziatalno$¢ gospodarczg inng niz rolnai le-
$na opodatkowane sg znacznie wyzej od pozostatych nieruchomosci);

e podatek od $srodkdw transportowych. Przyjmujgc — podobne jak w po-
przednim przypadku — zatozenie jednolitych stawek obowigzujacych
na terenie catego kraju, zwiekszanie sie dochoddéw z tego Zrodta Swiad-
czy o wzroscie liczby samochoddw (wzglednie ciggnikéw), a posrednio
0 poprawie sytuacji gospodarczej w regionie;

» karta podatkowa. Z opodatkowania w tej formie korzysta wiele drob-
nych firm (m.in. taksOwkarze, lekarze). Wprawdzie zakres tego po-
datku systematycznie zmniejsza sie (wytaczane sg z niego kolejne pro-
fesje),to jednak relatywnie wysoki poziom dochoddw z tego zrodta jest
ciggle nieztym wskaznikiem rozwoju drobnej przedsiebiorczosci;

* udziaty w podatku dochodowym od o0séb prawnych. Gmina otrzymuje
5% wplywow z tytutu tego podatku. Wzrost dochod6w z tego Zrédtajest
miernikiem rozwoju duzych przedsiebiorstw. Poza przedsiebiorstwami
panstwowymi (czy tez jednoosobowymi spétkami skarbu parnstwa) jed-
nostkami gospodarczymi posiadajgcymi osobowos$¢ prawng sg tez mie-
dzy innymi spdiki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.



W przysztosci znakomitym zrédtem informacji o koniunkturze beda
takze dane na temat wplywow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych. Do tej pory jednak byly one rozliczane w skali wojewodz-
kiej i nie dostarczaty informacji na temat gospodarki lokalnej.

Pojecie koniunktury jest pojeciem dynamicznym. Wazniejsza nawet od
wysokosci danego wskaznika jest tendencja zmian — wzrost, spadek bgdz
stagnacja. Dane zawarte w tabeli 3.1 pokazujg dochody z poszczegolnych
zrédetw gminach miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich zlokalizowanych
w réznych regionach. Dane te przedstawione sg w poréwnaniu do Sredniej
krajowej (obliczonej oddzielnie dla miast ponizej 50 tys. mieszkancow,
miasto-gmin igmin wiejskich). Tabela 3.1 umozliwiazaréwno analize stanu
jak i tendencji zmian w latach 1992-1994. Zaprezentowane w niej liczby
tworzg na pierwszy rzut oka dos$¢ trudng do zinterpretowania mozaike, po
blizszej analizie mozna jednak dostrzec kilka prawidtowosci:

¢ potozenie w poblizu wielkiej aglomeracji wptywa bardzo korzystnie na
wiekszos¢ wskaznikow ilustrujgcych sytuacje budzetowajednostekwiej-
skich i miejsko-wiejskich, ale zaleznos$¢ ta nie zawsze jest prawdziwa
w odniesieniu do miast;

e réznica miedzy jednostkami w poblizu wielkich miast i pozostatymi jest
najwieksza w przypadku dochoddéw z karty podatkowej. W przypadku
miast dochody te wynoszg niemal 150%, a w gminach wiejskich nawet
dwukrotnie wiecej niz wynosi $rednia krajowa dla danego typu gmin;

 ziemie Polski Centralnej i Wschodniej (dawny zabor rosyjski— Kongre-
soéwka) charakteryzujg sie na ogot niskim poziomem bazy podatkowej
we wszystkich analizowanych zrodtach dochodéw. Zalezno$¢ ta jest
szczegOlnie wyrazna w przypadku podatku od nieruchomosci;

e na terenie historycznej Galicji wystepuje do$¢ wyrazne zréznicowanie
miedzy stosunkowo zamoznymi miastami ibardzo ubogimijednostkami
wiejskimi;

e ziemie dawnego zaboru pruskiego charakteryzujg sie wysokimi warto-
$ciami wiekszosci badanych wskaznikéw;

¢ wsrdd jednostek potozonych na Ziemiach Zachodnich trzeba odr6znic¢
miedzy miastami i gminami wiejskimi. W tych pierwszych dos¢ niskie —
w poréwnaniu ze srednig dla miast pozostatych regionéw — sg wartosci
wskaznikéw zwigzanych z drobng przedsiebiorczoscig (dochody z karty
podatkowej) i biezaca sytuacjg przedsiebiorstw (niski podatek od do-
choddéw os6b prawnych). Poziom rozwoju i stosunkowo duza rézno-
rodno$¢ gospodarki teren6w wiejskich w Polsce zachodniej i p6tnocnej
powoduja, ze warto$ci niemal wszystkich analizowanych wskaznikéw sg
znacznie wyzsze od $redniej krajowej dla gmin wiejskich;



Tabela 3.1.

Zmiany koniunktury w gminach w $wietle budzetéw samorzgdowych
(Srednia krajowa wielkosci dochodéwper capita z poszczeg6lnych Zrodet
dla danej kategorii gmin= 100)

Udziat
Podatek Dochody z W podatku
i i . Podatek dochodo-

Rodzaje gmin od merfut drogowy karty po.- wym od

chomosci datkowej 0s6b

prawnych
1992 1994 1992 1994 1992 1994 1992 1994
Miasta Kongreséwka 88 88 98 100 102 103 62 98
Galicja 126 121 108 111 100 95 173 110
Wielkopolska 121 110 100 97 102 84 142 121
Ziemie Zachodnie 94 101 97 99 98 105 92 65
Aglomeracje 62 65 103 102 167 143 31 53
Miasto-gminy  Kongreséwka 84 85 105 102 113 113 93 97
Galicja 94 96 78 80 100 100 91 117
Wielkopolska 90 96 121 121 133 116 87 117
Ziemie Zachodnie 117 115 95 96 82 87 112 90
Aglomeracje 117 122 109 103 148 144 174 153
Gminy wiejskie Kongreséwka 70 71 100 100 88 92 46 63
Galicja 58 72 75 76 104 108 121 63
Wielkopolska 104 116 128 128 138 119 227 75
Ziemie Zachodnie 190 172 102 99 96 100 130 200
Aglomeracje 175 173 117 115 204 204 200 150

e zmiany warto$ci wskaznikow w okresie 1992-1994 sg niekiedy zaskaku-
jaco duze. W sumie jednak pozwalajg one na sformutowanie tezy o od-
wrotnej zalezno$ci zmian koniunkturalnych od warto$ci wskaznikéw na
poczatku analizowanego okresu. W wigkszosci przypadkéw poprawita
sie — w stosunku do $redniej krajowej — sytuacja gmin w Polsce cen-
tralnej i wschodniej. Z kolei pewnemu relatywnemu obnizeniu ulegta
wiekszosé wskaznikéw charakteryzujgcych sytuacje w dawnym zaborze
niemieckim iw poblizu najwiekszych aglomeracji miejskich.






4. Studium przypadku: koniunktura gospodarcza
i mobilizacja spoteczna na przyktadzie
przygranicznej gminy Bartoszyce

4.1. Charakterystyka ludno$ci miasta

Bartoszyce lezg w p6tnocnej czesci wojewodztwa olsztyriskiego, okoto
15 km na potudnie od granicy Polski z Rosjg (Obwodem Kaliningradzkim).
Sg one waznym osrodkiem subregionalnym w péinocnej czesci Polskil.
Obok witadz rejonowych administracji rzgdowej mieszczg sie tam m.in.:
sad, szpital, komenda policji, komenda strazy pozarnej, urzad skarbowy,
rejon telekomunikacyjny iwiele innych instytucji o zasiegu ponadlokalnym.
Ponadto miasto jest waznym o$rodkiem szkolnictwa: obok 7 przedszkoli
i 1 oddziatu przedszkolnego oraz 8 szkét podstawowych w Bartoszycach
sg 4 zasadnicze szkoty zawodowe, 9 szkdt Srednich (w tym liceum ogolno-
ksztatcace) i szkoty policealne obstugujgce réwniez sgsiednie miasta igminy
wiejskie2.

Bartoszyce licza okoto 26 tys. mieszkanncow. W ostatnich latach miasto
wykazuje dosy¢ duzg dynamike demograficzng i ma dodatni bilans migra-
cyjny oraz dodatni wspétczynnik przyrostu naturalnego (Tabela 4.1). Jed-
noczesnie sposrod miast wojewoddztwa olsztyrniskiego Bartoszyce wyr6zniajg
sie dosy¢ znaczng nadwyzkg kobiet nad mezczyznami, duzym bezrobociem,
nieco gorszymi warunkami mieszkaniowymi oraz o wiele nizszym wskaz-
nikiem liczby telefonéw na 1000 mieszkancow. W poréwnaniu z innymi

badania w Bartoszycach prowadzit zespdt pod kierunkiem Andrzeja Kowalczyka. W ba-
daniach tych brali udziat studenci 3 roku Wydziatu Geografii i Studiow Regionalnych Uni-
wersytetu Warszawskiego.

2M.in. w zwigzku z otwarciem nowoczesnego przej$cia granicznego w Bezledach, Warmiri-
sko-OlsztyAskie Centrum Szkolenia Zawodowego zorganizowato w Bartoszycach Policealne
Studium Kupieckie, gdzie ksztatceni sa specjalisci w zawodach technik-handlowiec i agent
celny.
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miastami wojew0Odztwa Bartoszyce majg nieco wyzszy udziat zatrudnionych
w przemysle (29,9% wobec 27,6%), handlu (10,4% i 10,3%) oraz ustugach
niematerialnych (39,2% i 38,0%).

Tabela 4.1.

Wskazniki sytuacji spotecznej w Bartoszycach na tle miast wojewo6dztwa
olsztynskiego

Wojewddztwo olsztynskie

Wyszczego6lnienie Bartoszyce
Ogotem Miasta

Wspotczynnik urodzen (w pro-

milach) 12,0 13,9 11,6
Wspoiczynnik zgonéw (w pro-

milach) 6,8 8,0 7,6
Wspdtczynnik przyrostu natu-

ralnego (w promilach) 53 59 4,0
Liczba kobiet na 100 mez-

czyzn 109,7 103,8 108,8

Liczba ludnosci w wieku nie-
prod/1000 oséb w wieku
produkcyjnym 718 725 678

Procentowy udziat bezrobot-
nych w ludnosci w wieku

produkcyjnym 24,0 23,6 20,1
Powierzchnia uzytkowa miesz-

kan na 1 osobe 16,3 16,7 16,7
Liczba abonentéw TV na

1000 mieszkancow 107,4 118,7 169,0

Zrodto: Samorzad terytorialny. Kadencja 1990-1994. Sejmik Samorzadowy
Wojewo6dztwa Olsztynskiego, Wojewddzki Urzad Statystyczny w Olsztynie,
Olsztyn, maj 1994.

Obok funkcji przemystowo-administracyjnych, Bartoszyce petnig funk-
cje miasta garnizonowego. Obecnos$¢ wojska siega czasow sprzed 1939 r.
Na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecédziesigtych, w ramach re-
strukturyzacji, niektdre jednostki zostaty zredukowane lub rozwigzane, lecz
obecnie miasto odzyskato range waznego osrodka garnizonowego.



4.2. Rola przejscia granicznego

Przygraniczne potozenie Bartoszyc, a zwlaszcza otwarcie granic mie-
dzy Polska a Rosja, sprawito, ze w zyciu spoteczno-gospodarczym miasta
coraz wiegkszg role odgrywa handel, transport i turystyka. Znalazto to
odzwierciedlenie w znacznym przyroscie liczby podmiotéw gospodarczych
zajmujacych sie handlem i gastronomig oraz obstugg ruchu turystycznego.

Korzystajagc z dogodnego potozenia w poblizu przejscia granicznego,
wiadze Bartoszyc i miejscowi przedsiebiorcy starajg sie uczyni¢ z mia-
sta gtowny osrodek handlu z cbwodem kaliningradzkim. W miescie za-
czeta dziata¢ Regionalna Komisja Olsztynskiej lzby Przemystowo-Han-
dlowej (wiosng 1995 r. nalezaty do niej 24 firmy, zatrudniajgce tgcznie
okoto 2 tys. pracownikéw i o obrotach siegajgcych w poprzednich latach
500 mld z). W maju 1994 r. w Bartoszycach odbyly sie Targi Regio-
nalne Polski Pétnocno-Wschodniej, a w koricu roku otwarto tzw. Centrum
Reklamy i Handlu ,,P6tnoc”, ktére w zamierzeniach ma specjalizowac sie
w wymianie handlowej z Rosjg (Centrum jest wspélnym przedsiewzieciem
bartoszyckiej spotki z 0.0. ,,Bartko” oraz L 6dzkiej Agencji Rozwoju Regio-
nalnego SA). O coraz wigkszej roli Bartoszyc jako osrodka handlu z Rosjg
moze Swiadczy¢ fakt, ze w odbywajacych sie w 1995 r. Miedzynarodowych
Targach Pogranicza wzieto udziat 46 wystawcow.

Wspomniane przejScie graniczne w poblizu Bartoszyc znajduje sie
w Bezledach3. Do lat dziewiecdziesigtych przejscie w Bezledach byto
wykorzystywane tylko w nieznacznym stopniu i tak np. w 1980 r. sko-
rzystaty z niego jedynie 2132 osoby4. Gwattowny jego rozw0j nastgpit
dopiero w ostatnich latach: w 1990 r. w Bezledach granice przekroczyto
42 578 0s6b, w 1991 r. 117 563 osoby, aw 1992 r. juz 613 640 0s6b. W na-
stepnych latach liczba przekraczajgcych granice jeszcze bardziej wzrosta:
868 306 0sdb w 1993 r. oraz 1657 007 os6b w 1994 r. Natomiast w pierw-
szym pétroczu 1995 r. granice w Bezledach przekroczyto 896 321 oséb. Na
podstawie danych z lat 1992-1994 mozna stwierdzi¢, ze z przejscia korzy-
stajg przede wszystkim obywatele Polski (w 1992 r. 51%, w 1993 r. 64%
iw 1994 r. 50%) oraz Rosji i Niemiec. W trakcie badan przeprowadzonych

3Przejscie kolejowe w Gtomnie jest nieczynne dla komunikacji pasazerskiej i tylko w nie-
wielkim stopniu jest wykorzystywane dla transportu towarowego ponadto oddalone jest od
miasta o 17 km.

4Szczeg6towa analiza ruchu granicznego miedzy Polskg a Rosjg jest zawarta w pracy
T. Komornickiego. Por. Komornicki T., 1994, Powigzania transportowe Polski i obwodu
kaliningradzkiego. Stan aktualny, wykorzystanie, perspektywy, w: Stasiak A. (red.), ,,Problemy
wspotpracy przygranicznej pomiedzy Polskg i obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej,
Podstawy Rozwoju Zachodnich i Wschodnich Obszaréw Przygranicznych Polski”, Biuletyn
nr 6, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, ss. 71-80.
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na poczatku lata 1995 r. obywatele Polski stanowili 64% przekraczajg-
cych granice, obywatele Rosji byto 26%, a Niemiec 6%, nastepni z kolei
obywatele Kazachstanu i Litwy stanowili po okoto 1%.

Tabela 4.2.
Ruch graniczny na przejsciu w Bezledach w okresie 28.6.-4.7.1995 r.

Przekraczajagcy Osoby Sam. osobowe Sam. ciezarowe Autobusy

Ogotem 27727 7331 375 186
w tym: Polacy 17709 3379 191 68
% Polakéw 63,9 46,1 50,9 36,6

Obywatele poszczegélnych panstw przekraczajacy granice: Rosjanie —
7290, Niemcy — 1701, Kazachowie — 274, Litwini — 270, Ukraincy —
139, totysze — 81, Biatorusini — 63, Jugostowianie — 51, Atbhariczycy —
36, Wiosi — 28, Brytyjczycy — 21, Francuzi — 20, Amerykanie — 9, inni
— 26 (w tym: obywatele Finlandii, Korei Pd., Czech, Holandii, Kanady,
Norwegii, Uzbekistanu, Australii, Chorwacja,lrlandii Izraela, Kolumbii,
Maroka, Szwajcarii). Zrédto: Straz Graniczna, Bezledy.

Chociaz przejscie w Bezledach jest jednym z trzech drogowych przejsé
granicznych miedzy Polska a Rosja, to wiekszo$¢ ruchu granicznego ze
strony polskiej pochodzi z poinocno-wschodniej czesci kraju. Podczas
pomiaru ruchu granicznego w dniu 4.7.1995 r. (w godz. 8:30-13:00) na
78 samochod6w wjezdzajacych do Polski z rejestracjg polska, az 71 (91%)
byto z wojewddztwa olsztyriskiego (2 byly z wojewo6dztwa elblgskiego oraz
po 1z biatostockiego, gdanskiego, katowickiego, suwalskiego i tarnobrze-
skiego). Natomiast wsrod samochoddw wyjezdzajacych z Polski (ogotem
134) z wojewddztwa olsztyriskiego byto 127 (94%) pojazdéw (trzy samo-
chody byly z wojewddztwa suwalskiego, dwa z elblgskiego oraz po jednym
z katowickiego i torunskiego).

Jak wykazaty przeprowadzone w Bartoszycach badania ankietowe5,
blisko$¢ granicy z obwodem kaliningradzkim jest silnie odczuwana przez

5W czerwcu-lipcu 1995 r. w Bartoszycach przeprowadzono badania ankietowe, w wyniku

ktérych uzyskano odpowiedzi od 299 respondentow.
Struktura badanej préby (n=299)

Wyszczegdlnienie % Wyszczeg6lnienie %
Wiek: 15-18 lat 2,3  Woyksztatcenie: wyzsze 9,7
19-24 11,4 Plec: kobiety 50,5

25-39 28,8 mezczyzni 49,5
40-49 36,5 Aktywno$¢ zawodowa: bezrobotni 16,1

60 i wiecej lat 21,1 emeryci,rencisci 30,8
Woyksztatcenie: podstawowe 24,7 pracujacy, wojskowi 48,2
Srednie 65,6 Brak danych 0,7
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mieszkancoéw miasta. Dla 87% badanych osdb blisko$¢ granicy polsko-ro-
syjskiej jest dla Bartoszyc korzystna (przeciwnego zdania byto 8% respon-
dentdw, a 5% nie potrafito wyrazi¢ swojego zdania). Gtéwnym powodem
zadowolenia z bliskoSci granicy jest rozw6j w Bartoszycach handlu (dwie
trzecie odpowiedzi). Ponadto dla pytanych 10% os6b blisko$¢ sasiedztwo
granicy sprzyja rozwojowi turystyki, a 67% ankietowanych wigze z obecno-
$cig granicy powstanie nowych miejsc pracy.

Az 98% respondentdéw zgodzito sie z oczywistym faktem, ze do Barto-
szyc przyjezdzaduzo Rosjan, przy czym 59% badanych ocenito ich obecnos$¢
jako korzystng dlamiasta, chociaz rownoczes$nie wedtug 26% odpowiadaja-
cych obecno$¢ obywateli rosyjskich jest niekorzystna dla Bartoszyc, a 14%
respondentow nie potrafito jednoznacznie oceni¢ tego faktu lub uchylito
sie od udzielenia odpowiedzi. Gtéwnym powodem korzysci wynikajacych
z przyjazdu do Bartoszyc obywateli Rosji jest ozywienie handlu (dwie trze-
cie odpowiedzi).

Z badan ankietowych wynika, ze kontakty mieszkancoéw Bartoszyc z Ro-
sjg polegaja nie tylko na przyjazdach Rosjan do miasta, ale rowniez na
wyjazdach mieszkancéw Bartoszyc do obwodu kaliningradzkiego, gtownie
w celach handlowych. Az 80% respondentéw uwaza, ze wyjazdy Bar-
toszyczan do Rosji sg zjawiskiem czestym, a jedynie 4% wyrazito opinie
przeciwng. Jednocze$nie 45% respondentéw przyznato sie do odwiedze-
nia obwodu kaliningradzkiego; 10% badanych osdb byto w nim jeden raz,
19% ankietowanych bylo w obwodzie kaliningradzkim dwa, a 16% oséb
co najmniej trzy razy. Jednak mimo przygranicznego potozenia i duzego
naptywu odwiedzajacych z pobliskiego obwodu kaliningradzkiego, jedynie
co trzeci respondent uwaza, ze Bartoszyce sg miastem atrakcyjnym dla tu-
rystdbw, natomiast az prawie 60% wyrazito opinie przeciwng. Giownymi
powodami niskiej oceny atrakcyjnosci turystycznej miasta sa: brak walo-
row turystycznych (45% odpowiedzi) i niewystarczajgce zagospodarowanie
turystyczne (6% odpowiedzi)6.

Dla os6b uwazajacych, ze miasto moze by¢ atrakcyjne dla turystow,
gtébwnymi czynnikami atrakcyjnosci Bartoszyc sa: duza powierzchnia te-
rendw zielonych a takze utrzymanie w miescie czystosci i porzadku (11%

6Latem 1995 r. w Bartoszycach byto 7 hoteli (dysponujgcy 60 miejscami Hotel Garnizo-
nowy przestat by¢ og6lnodstepny w 1994 r.) ze 115 miejscami noclegowymi. Liczba zaktadéw
gastronomicznych wynosita 30 (pomijajac kioski typu ,,fast-food”), apodmiotéw $wiadczacych
ustugi turystyczne (zajmujacych sie organizacja wypoczynku, przewozem oséb, informacja
turystyczng itp.) bylo 11. Niektére z nich, jak na przyktad Agencja Turystyczno-Handlowo-
-Ustugowa »FEN 1 X«, specjalizujg sie w organizowaniu wyjazdéw turystyczno-handlowych do
obwodu kaliningradzkiego.
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odpowiedzi), obecno$¢ waloréw turystycznych, w tym zabytkéw (9% odpo-
wiedzi), oraz blisko$¢ granicy (3% odpowiedzi). Zdaniem mieszkancow,
w celu podniesienia atrakcyjnosci miasta i przyciggniecia turystéw powinno
sie w pierwszej kolejnosci rozwing¢ baze turystyczno-rekreacyjna (66% re-
spondentdw), a przede wszystkim uporzadkowac tereny wokot zbiornikéw
wadd powierzchniowych. Ponadto powinno ulec ozywieniu zycie kulturalne
miasta (23% ), a takze nalezatoby poprawic estetyke miasta i stan bezpie-
czenstwa (11% odpowiedzi) oraz rozwing¢ infrastrukture technicznag (8%).

Tak wiec obecnos$¢ przejscia granicznego w Bezledach, potgczonego
z Bartoszycami drogg krajowg nr 51, ma duzy wptyw na rozwoj spoteczno-
-gospodarczy miasta. W dalszej czesci niniejszego rozdziatu starano sie
wykazaé, w jakim stopniu bliskos¢ granicy moze wptywac na sytuacje finan-
sowg wihadz lokalnych i rozwoj miejscowej gospodarki, jak rowniez (w spo-
s6b posredni) na mobilizacje spoteczng w Bartoszycach.

4.3. Sytuacja finansowa gminy

W strukturze dochodéw gmin w Polsce dochody wiasne stanowity
w ostatnich latach blisko potowe, udziaty w dochodach centralnych okoto
jednej czwartej, natomiast subwencje nieco ponad 10%, a dotacje (celowe
i na zadania zlecone) ok. 15%. W gminach wiejskich dochody wiasne
stanowig z reguty mniejszy odsetek, wyjatkiem sg niektdére gminy podmiej-
skie i gminy o funkcjach pozarolniczych: turystycznych lub przemysto-
wych, na ktérych terenie znajduja sie kopalnie, i/lub duze zaktady przemy-
stowe. Struktura dochoddéw Bartoszyc odbiega od tych wartosci srednich
(tabela 4.3).

Tabela 43.

Struktura dochod6éw gminy Bartoszyce w latach 1991-1995, w %

Kategorie dochodow 1991 1992 1993 1994 1995
Dochody wtasne 739 751 765 747 745
Dochody od 0séb prawn, i fizycznych 53,0 50,9 587 59,7 627
Inne dochody 208 24,2 178 150 11,7
Dotacje celowe 110 208 209 225 225
Subwencje ogolne 155 41 26 28 3,0

Zrodto: Urzad Miastaw Bartoszycach (sprawozdania zwykonania budzetu
w latach 1991,1992,1993 i 1994 oraz projekt budzetu na 1995 r.).
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Tabela 4.4.

Ogdlna struktura dochodéw w budzecie gminy Bartoszyce na tle
pobliskich miast wojewddztwa olsztyriskiego w 1993 r.

Kategorie dochodéw  Bartoszyce Lidzb.a’lrk- O(’)r.owc? Wojewo6dztwo olsztyniskie
Warminski ltawieckie gminy miejskie ogétem
Dochody witasne 76,5 74,3 56,8 66,4 65,7
Dotacje celowe 20,9 23,0 40,9 14,9 16,2
Subwencje 2,6 2,7 2,3 18,7 18,1

Uwaga: w 1989 r. dochody wiasne stanowily 39% budzetu miasta, a dotacje az 60% (inne
dochody niecaty 1%). Strukture dochodéw w 1989 r. trudno jednak poréwnywaé z nastep-
nymi latami z racji specyficznej sytuacji zwiazanej z wejsciem w zycie ustawy o samorzadzie
terytorialnym.

W porédwnaniu z innymi miastamiwojewddztwa olsztyniskiego struktura
dochodéw Bartoszyc przedstawiata sie w 1993 r. nastepujgco.

Poréwnujgc strukture dochoddéw Bartoszyc ze strukturg dochoddéw
w dwdch sasiednich miastach (Lidzbark Warmirski, Gérowo Hawieckie)
oraz w gminach miejskich wojewo6dztwa olsztyfskiego mozna zauwazy¢
wysoki udziat dochodoéw wiasnych, co posrednio Swiadczy o nienajgorszej
sytuacji gospodarczej miasta. Wsrod gmin miejskich wyzszy udziat docho-
déw wiasnych miaty jedynie Hawa, Lubawa i Szczytno.

Do postawienia powyzszej hipotezy upowaznia struktura wewnetrzna
wpltywow skladajagcych sie na dochody wiasne, na ktdre w najwiek-
szym stopniu rzutujg udziat w podatku dochodowym oraz podatek od
nieruchomosci7.

Dajacq sie zaobserwowac tendencje wzrostowa roli wptywow z tytutu
podatku od $rodkdw transportu oraz udziatdéw we wptywach z tytutu po-
datku dochodowego od os6b fizycznych mozna potraktowac jako oznake
rozwoju gospodarczego, jak rowniez wzrostu dochodéw osobistych ludno-
Sci.

Analizujgc strukture wydatkéw mozna zauwazyé, ze przez caty okres
1991-1994 wydatki na dziatalno$¢ biezaca stanowity ponad 80% (82%
w 1991 r., 81% w 1992 r,, 86% w 1993 r. i 84% w 1994 r.). Dopiero
w projekcie budzetu na 1995 r. udziat wydatkéw biezacych ulegt obnizeniu

7Analize struktury wewnetrznej dochodéw przeprowadzono dla okresu 1992-1995, tzn. od
momentu wprowadzenia w zycie ustawy o powszechnym podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych.
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Tabela 4.5.

Giowne Zrédia dochodow whasnych w budzecie Bartoszyc w latach
1992-1995,w %

Rodzaje dochodow 1992 1993 1994 1995
Podatek od nieruchomosci 14,4 154 11,9 14,0
Podatek od srodkow transportu 3,1 35 3,7 41
Optata skarbowa 35 4,0 53 4.4
Udziat w podatku dochodowym 27,6 33,7 36,0 37,5
Ogotem 48,5 56,6 56,8 60,1

Zrédlo: Urzad Miastaw Bartoszycach (sprawozdaniazwykonania budzetu
w latach 1992,1993 i 1994 oraz projekt budzetu na 1995 r.).

Tabela 4.6.

Gtéwne dziaty wydatkéw w budzecie gminy Bartoszyce w latach
1991-1995,w %

Kategorie wydatkéw 1991 1992 1993 1994 1995
Oswiata i wychowanie 21,0 16,5 23,1 154 13,6
Opieka spoteczna 11,0 27,3 30,3 27,6 23,3

Gospodarka komunalna 9,5 19,5 23,1 33,9 41,0

Zrédto: Urzad Miastaw Bartoszycach (sprawozdania zwykonania budzetu
w latach 1991,1992,1993 i 1994 oraz projekt budzetu na 1995 r.).

i zostat zaplanowany na 75%8. Gtéwne rodzaje wydatkéw przedstawione
zostaty w tabeli 4.6.

W badanym okresie mozna zauwazy¢ wyrazny wzrost wydatkow na go-
spodarke komunalna, co jest zwigzane m.in. z wybudowaniem wysypiska
i cmentarza oraz z bedacag w trakcie realizacji budowg systemu odpro-
wadzania i oczyszczalni $ciekdw. Jednoczes$nie nalezy zwréci¢ uwage na
wydawanie znacznych kwot na opieke spoteczng, co powodowane jestw du-
zej mierze wysokim bezrobociem. Dotacje celowe na opieke spoteczng
zajmujg réwniez istotng pozycje w dochodach gminy (16-18% catosci do-
chodéw).

8Uchwata nr 44/V111/95 Rady Miejskiej w Bartoszycach z dnia 22 lutego 1995 r.
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4.4. Polityka wtadz miasta

W odréznieniu od wielu innych miast w Polsce, w latach 1990-1995
wiadze lokalne w Bartoszycach nie byty odwotywane i wybory w czerwcu
1994 r. przyniosty w duzym stopniu zwyciestwo lokalnym politykom, kto-
rzy juz uprzednio sprawowali wiadze w miescie. W zwigzku z tym mozna
uznac, ze obecna polityka wiadz lokalnych jest w pewnym sensie kontynu-
acja dziatan z poprzedniej kadencji. W wyborach samorzagdowych w 1990 r.
14 mandatow obsadzity osoby wysuniete przez Komitety Obywatelskie,
8 mandatow przypadto osobom wysunietym przez NSZZ ,Solidarnos¢”,
a 6 obsadzili kandydaci niezalezni. W 4 lata pdzniej kandydaci niezalezni
obsadzili 15 miejsc w radzie, a 13 mandatow przypadto kandydatom wysu-
nietym przez organizacje spoteczne i ugrupowania polityczne.

Waznym zdarzeniem dla aktywnej polityki miejskiej byto zakonczenie
jesienig 1991 r. komunalizacji mienia iprzejecie w ten sposob przez miasto
330 ha nieruchomosci. Spowodowato to, ze jeszcze w tym samym roku
w budzecie miasta szczegOlnie wysokie miejsce zajmowaty dochody zwia-
zane ze sprzedazg nieruchomosci (okoto 15% dochodéw). Obok dziatek
budowlanych pod budownictwo mieszkaniowo-ustugowe, sprzedany zostat
budynek po ztobku (5% catosci rocznych dochodéw miasta) oraz budynek
przedszkolny. W nastepnych latach wladze miejskie réwniez sprzedawaty
dziatki i obiekty, jednak juz na mniejszg skale. W 1994 r. wplywy z tego
tytutu wynosity ok. 10% catosci dochodéw, natomiast plan na 1995 r. za-
ktadat, ze wplywy zwigzane ze sprzedazg nieruchomosci wyniosg 7-8%
dochodéw. Sprzedane zostaty m.in. budynki mieszkalne w poblizu nowo
wybudowanego szpitala: budynek o 60 lokalach sprzedano wojsku, a bu-
dynek o 105 mieszkaniach przekazano nieodptatnie miejscowej spotdzielni
mieszkaniowej.

Zdaniem wiadz miejskich gtéwnymi sukcesami9w kadencji 1990-1994
byto:

« przeksztatcenie Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszka-
niowej. Dziatajgce w mieScie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunal-
nej i Mieszkaniowej zostato zlikwidowane 1.1.1992 r. ijego funkcje
przejety: Spdtka z 0.0. ,,Bartko”, Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej
i Ustug Komunalnych, ktéry potem zostat podzielony na Zaktad Gospo-
darki Lokalowej oraz Zaktad Ustug Komunalnych oraz Spétka z o.o.
,COWIK";

e oddanie do uzytku cmentarza komunalnego przy ul. Les$nej;

9Wywiad zburmistrzem zamieszczony w ,,Wiadomos$ciach Bartoszyckich”, nr 4/129 z maja-
-czerwca 1994 r.



» rozbudowa Szkoty Podstawowej nr 7 oraz przystagpienie do utworzenia
Szkoiy Podstawowej nr 8;

» oddanie do uzytku po 10 latach budowy Szpitala Rejonowego im. Jana
Pawta Il na 229 t6zek;

» wybudowanie kolektora $ciekowego ,,A\ budowa nowego i rekultywa-
cja starego wysypiska $mieci, a takze poprawienie stosunkéw wodnych
w rejonie jeziora przy ul. Ketrzynskiejl0. W 1995 r. ukonczony zostat
| etap budowy wysypiska Smieci w Wysiece. Mimo ze obiekt lezy na tere-
nie gminy Bartoszyce i bedzie prawdopodobnie wykorzystywany przez
sasiednie wsie, wiadze gminy nie partycypowaty w kosztach inwestycji.
Gtownymi porazkami byty natomiast:

e przedtuzajacy sie remont kapitalny (z rozbudowag) restauracji ,,Hotelo-
wej” (obiekt nalezat dawniej do ,,Mazur Touristu” i zaczat by¢ remon-
towany w latach 1990-1991);

¢ niezabudowanie przez nowych wiascicieli sprzedanych przez miasto
dziatek przy ul. Ofiar OSwiecimiall;

» dopuszczenie do likwidacji w 1990 r. Osrodka Sportu i Rekreaciji;

« zamkniecie kina ,,Muza”, bedacego witasnoscig ,,Neptun-Filmu”, ktére
w latach 1990-1992 byto administrowane, a nastepnie przekazane
w dzierzawe osobie prywatnej, ktéra wykorzystywata obiekt niezgod-
nie z zyczeniami wtadz miejskich. Co prawda miasto nie mogto przejac
kina, ale wiasciciel obiecat, ze obiekt bedzie wydzierzawiony osobie
akceptowanej przez wiadze.

» dopuszczenie do upadku przedsiebiorstw budowlanych: Przedsiebior-
stwa Budownictwa Rolniczego i ,,Bartbet” ktore zostaty zlikwidowane
w 1993 r. mimo podjecia przez wiadze miasta dziatan narzecz ich zacho-
wania (poprzez zwolnienia z optat i niektérych podatkéw). Tymsamym
w Bartoszycach, z duzych przedsiebiorstw budowlanych, pozostato tylko
Bartoszyckie Przedsiebiorstwo Budowlane (BPB), spdtka z 0.0. Mimo
kilku znaczacych inwestycji, pordwnujac Bartoszyce z innymi miastami
wojewodztwa olsztynskiego, mozna stwierdzi¢, ze poza Gérowem Ha-
weckim i Ostrodg udziat wydatkow na inwestycje byt stosunkowo niski.
W 1993 r. w Bartoszycach inwestycje pochtonety tacznie 14% wydat-
kow (w latach 1991-92 powyzej 18%), podczas gdy np. w ltawie 24%,
aw Lidzbarku Warmirniskim 29%.

10Budowana przez MEGADEX oczyszczalnia $ciekdw (warto$¢ inwestycji 45 mld starych
ztotych) ma by¢ ukoriczonaw 1997 r.

11Zostaty one sprzedane w 1991 r. i w trakcie badan latem 1995 r. byly jeszcze nie
zabudowane. Zgodnie z planem zabudowy, na tym terenie ma powsta¢ nowe centrum han-
dlowo-ustugowe, a na pobliskim placu przy ul. Bohateréw Warszawy duzy parking.
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Jak wynika pos$rednio z przytoczonej wyzej wypowiedzi burmistrza,
obok gospodarki komunalnej, drugg priorytetowg sferg dziatan wiadz
Bartoszyc jest opieka spoteczna. W 1993 r. wydatki w dziale ,,opieka
spoteczna” stanowity w Bartoszycach blisko 30% wydatkow, podczas gdy
w Lidzbarku Warminskim 24%, a $rednio w miastach woj.olsztynskiego
17%, natomiast kwota $wiadczen przypadajgca na 1 mieszkanca wynosita
682 000 zt (I miejsce w wojewoOdztwie, Srednio w miastach wojewodztwa
kwota ta wynosita 472 000 zt). Priorytetowe traktowanie opieki spotecznej
miato Scisty zwigzek z wysokim bezrobociem. W ostatnich latach w Bar-
toszycach stopa bezrobocia wynosita 24% (w gminie Bartoszyce az 31%),
podczas gdy $rednio w miastach woj. olsztynskiego bezrobocie siegato 20%
za$ w calym wojewoddztwie 24%). W zwigzku z bezrobociem w miescie
dziata Agencja Doraznego Zatrudnienia (przy Polskim Komitecie Pomocy
Spotecznej) i Klub Pracy przy Rejonowym Urzedzie Pracy, jak réwniez
Stowarzyszenie Bezrobotnych. Nalezy jednak zaznaczyé, ze faktyczne roz-
miary bezrobocia mogga by¢ znacznie mniejsze, gdyz wiele os6b zarejestro-
wanych jako bezrobotne zajmujg sie praca w ,,szarej strefie” jak np. han-
dlem z obywatelami panstw WNP czy dorywczg pracg w budownictwie itp.
Z drugiej strony, tak wysokie wydatki na opieke spoteczng moga by¢ prze-
jawem S$wiadomej strategii wiadz lokalnych, polegajacej na pozyskiwaniu
w ten spos6b aprobaty dosy¢ licznej grupy mieszkancéw miasta.

Jednoczes$nie wiadze miasta starajg sie przejs¢ do aktywnej polityki go-
spodarczej, czego wyrazem moze by¢ powotanie wiosng 1995 r. w struktu-
rze urzedu miejskiego Wydziatu Promocji i Spraw Spotecznych (w miejsce
Wydziatu Handlu, Ustug i Spraw Spotecznych). Jego zadaniem mabyé pro-
mocja gospodarcza m.in. poprzez stworzenie banku informacji o podmio-
tach dziatajacych na terenie miasta, a takze aktywna walka z bezrobociem
np. przez tworzenie tzw. inkubatoréw przedsiebiorczosci).

4.5. Ocena sytuacji gospodarczej w miescie

Jak juz wspomniano, do 1989 r. dominujgca funkcjg w Bartoszycach
byt przemyst reprezentowany przede wszystkim przez Zaktady Przemystu
Odziezowego ,Morena”, Zaktady Urzadzen Mechaniczno-Elektrotech-
nicznych ,,Unitra-Zumet”, filie Warszawskiej Fabryki Pomp oraz zakfady
przemystu drzewnego. Ponadto w miescie dziatato kilka duzych przedsie-
biorstw budowlanych: Bartoszyckie Przedsigbiorstwo Budowlane, Przed-
siebiorstwo Budownictwa Rolniczego, Przedsiebiorstwo Produkcji Pomoc-
niczej i Montazu Budownictwa Rolniczego ,,Bartbet”. Procesy transforma-



cji przyniosty w Bartoszycach duze zmiany, ktére zjednej strony zaznaczyty
sie powaznymi trudnosciami w funkcjonowaniu pafAstwowych zaktadéw
przemystowych i przedsiebiorstw budowlanych, a z drugiej strony dyna-
micznym rozwojem handlu i innych form dziatalnoSci gospodarczej zwig-
zanych z prywatng przedsiebiorczoscig. Najwiekszy zaktad przemystowy
miasta ,,Morena” musiat zmniejszy¢ produkcje i zwolni¢ znaczng czes¢
pracownikéw (z 1300 do 200-500, w zaleznosci od wielkosci zamdwien),
kilka zaktaddw zostato sprywatyzowanych, a niektdre ulegty likwidacji, jak
np. dwa przedsiebiorstwa budowlane, ktérych egzystencja byta Scisle zwia-
zana z okolicznymi PGR-ami, zlikwidowanymi w poczatkach lat dziewig¢-
dziesigtych. Mimo trudno$ci odczuwanych przez przemyst i budownictwo,
a takze przez panstwowe rolnictwo i transport (gtéwnie PKP), lata 1989-
-1994 przyniosty w Bartoszycach dynamiczny rozwdj przedsiebiorczosci
prywatnej.

Tabela 4.7.

Rozw0j przedsiebiorczosci prywatnej w Bartoszycach w latach 1989-94
(przedsiebiorstwa nalezgce do oséb fizycznych)

Lata Liczba przedsiebiorstw Dynamika zmian (1989 = 100)
ogotem produkcyjne nieprodukcyjne ogétem produkcyjne nieprodukcyjne
1989 362 146 216 100 100 100
1990 556 189 367 154 129 170
1991 831 250 581 230 171 269
1992 1056 315 741 292 216 343
1993 1144 324 820 316 222 380
1994 1351 368 983 373 252 455

Zr6dto: Urzad Miasta w Bartoszycach (rejestr os6b fizycznych podejmujacych dziatalno$é
gospodarczg).

Okres 1989-1994 przynidst wzrost liczby podmiotéw gospodarczych
niemal we wszystkich rodzajach dziatalnosci. Szczeg6lnie duzy, blisko 20-
-krotny, wzrost wystapit w handlu, a takze w gastronomii (czterokrotny),
pojawit sie takze nowy rodzaj dziatalno$ci — ustugi niematerialne, ktérymi
w 1989 r. nikt sie nie zajmowat, aw 1994 r. dziatalno$¢ takg zadeklarowato
juz 91 os6b. Jednoczesnie na podstawie danych o dziatalnosSci gospodar-
czej 0s6b fizycznych w latach 1989-1994 mozna zauwazy¢ istotng zmiane
w strukturze przedsiebiorstw. O ilew 1989 r. przedsiebiorstwa budowlane
stanowity 29%, firmy ustugowe 23%, przedsiebiorstwa transportowe 16%,
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a firmy prowadzace dziatalno$¢ handlowa 10% wszystkich zarejestrowa-
nych podmiotéw, o tyle w 1994 r. na pierwsze miejsce wysunat sie handel
(45%), a ustugi spadty na drugie miejsce (16%). Natomiast relatywna
degradacja dotkneta budownictwo i transport, gdyz przedsiebiorstwa pro-
wadzgce tego rodzaju dziatalnos$¢ stanowity po 7% liczby przedsiebiorstw
nalezacych do oso6b fizycznych. W przypadku budownictwa zmniejszeniu
ulegta réwniez liczba zarejestrowanych podmiotow.

Tabela 4.8.

Rozwoj przedsiebiorczosci prywatnej w Bartoszycach w latach 1989-94
wedtug rodzaju dziatalnosci

Rodzaj dziatalnosci . 1989 1990 1991 1992 1993 1994
liczba % liczba %
Wytwarczos¢ 34 9,4 34 49 62 62 71 53
Ustugi 83 22,9 126 155 197 185 213 15,8
Wytworczos¢ i ustugi 29 8,0 29 46 52 7 84 6,2
Budownictwo 104 22,8 80 76 85 88 99 7.3
Transport 58 16,0 56 59 65 85 97 7,2
Handel 35 9,7 179 347 450 499 615 45,5
Gastronomia 19 5,2 37 57 74 73 75 5,6
Ustugi komunalne — — — 3 4 6 6 0,4
Ustugi niematerialne — — 15 39 63 69 91 6,7
Ogobtem 362 100,0 556 831 1056 1144 1351  100,0

Zrédlo: Urzad Miasta w Bartoszycach: rejestr osob fizycznych podejmujgcych dziatalnosé
gospodarcza.

Analizujgc podane wyzej dane mozna zauwazy¢, ze o ile w przypadku
handlu, dziatalnosci produkcyjno-ustugowej i ustug niematerialnych przez
caty badany okres liczba podmiotéw gospodarczych zwiekszata sie, to jed-
nak rozw0j przedsiebiorczosci prywatnej ulegt dosy¢ znacznemu przyspie-
szeniu dopiero w ostatnich latach. Dotyczy to przede wszystkim dziatal-
nosci transportowej (od 1992 r.), jak rowniez budownictwa i wytworczosci,
ktore po Kilkuletniej stagnacji zaczety sie ponownie rozwija¢ w 1994 r.
Z kolei ustugi gastronomiczne, dynamicznie rozwijajace sie w latach 1989—
-1991, od 1992 r. pozostajg na takim samym poziomie, co moze $wiadczyé
0 zaspokojeniu popytu na te ustugi.

Miernikiem informujgcym szerzej o sytuacji sektora prywatnego w uje-
ciu dynamicznym jest wskaznik stabilizacji Ws, ktory wyraza stosunek liczby
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przedsiebiorstw zarejestrowanych w gminie w danym roku do liczby przed-
siebiorstw, ktore zostaty w tym samym okresie wyrejestrowane. Wartosci
wskaznika powyzej 1,0 oznaczajg nadwyzke podmiotéw zarejestrowanych
w stosunku do podmiotow, ktore zostaty wyrejestrowane. Wartosci w prze-
dziale 1,0-2,0 nalezy uznac za przejaw stabej koniunktury w odniesieniu do
danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, wartosci od 2,1 do 3,5 mozna
uzna¢ za dowod umiarkowanej koniunktury, wartosci w przedziale 3,5-5,0
za objaw dobrej koniunktury, a warto$ci Ws powyzej 5,0 oznaczajg wyste-
powanie bardzo dobrej koniunktury. Natomiast wartosci Ws ponizej 1,0 sg
przejawem recesjil2.

Tabela 4.9.
Wskaznik stabilizacji sektora prywatnego w Bartoszycach w latach
1989-1994

Rodzaj dziatalnosci 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Wytworczos¢ 9,5 1,0 2,4 2,0 1,0 23
Ustugi 12,8 2,3 1,7 2,8 0,8 2,2
Wytworczose i ustugi 15,5 1,0 3,8 2,6 1,8 14
Budownictwo 56,5 0,2 0,8 1,6 1,2 1,8
Transport 15,5 0,8 1,2 15 6,0 2,2
Handel 3,9 3,2 2,8 1,9 1,4 25
Gastronomia 10,5 3,6 35 2,3 0,9 1,2
Ustugi niematerialne — 16,0 4.3 34 1,4 3,4

Wskaznik stabilizacji Ws: stosunek liczby przedsiebiorstw zarejestrowa-
nych do liczby przedsigbiorstw wyrejestrowanych w danym roku.

Uwaga: dla ustug komunalnych Ws nie zostat obliczony ze wzgledu na zbyt
matg liczbe podmiotéw gospodarczych.

Obliczono na podstawie rejestru oséb fizycznych podejmujacych dziatal-
no$¢ gospodarczg Urzedu Miasta w Bartoszycach.

Zgodnie z przyjetymi wyzej zatozeniami sytuacje sektora prywatnego
w Bartoszycach nalezy uznaé za dalekg od w petni zadowalajgcej. Chociaz

12Dla gmin potozonych w regionach o duzej aktywno$ci gospodarczej graniczne wartosci
wskaznika Ws sg podwyzszone. Por A. Kowalczyk, W. Wilk, Rola sektora prywatnego w gospo-
darce lokalnej w strefie podmiejskiej Warszawy — na przyktadziegmin Lomianki i Zielonka, (w:)
A. Mync, B. Jatowiecki (red.) Przedsiebiorczosc'iprywatyzacja, Biuletyn KPZK PAN, z. 168,
Warszawa 1994, ss. 145-164.
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liczbapodmio téw gospodarczych zwiekszytasie w okresie 1989-1994 ponad
3,5-krotnie to jednak wskaznik stabilizacji miesci sie na og6tw przedziale
2,0-3,0, co oznacza stosunkowo niewielka przewage liczby przedsiebiorstw,
ktore zostaty zarejestrowane, w stosunku do liczby podmiotédw, ktore wy-
rejestrowano. Powyzszy wskaznik nalezy jednak interpretowac ostroznie,
poniewaz znaczna liczba podmiotéw, ktore ulegty wyrejestrowanie, nie za-
konczyto bynajmniej dziatalnosci bankructwem. Czesto wyrejestrowanie
zwigzane byto ze zmiang rodzaju dziatalnosci, jej przeniesieniem do innej
gminy, zmiang statusu prawnego, lub tez do$é czesto przejsciem do ,,szarej
strefy”. Zatrudnienie w gospodarce nieformalnej ocenia sie w Bartoszy-
cach na ok. do 3500 oséb.

Rozwoj tej gospodarki zwigzany jest w duze mierze z bliskoScig gra-
nicy. W obiegowej opinii, obok handlu, ktéry w duzej mierze jest zwigzany
z ,,szarg strefg”, wielu Rosjan przyjezdzajacych do Polski podejmuje niele-
galnie prace zarobkowg. Przeprowadzone badania nie potwierdzaja tej opi-
nii, gdyz tylko 7% ankietowanych odpowiedziato, ze w miescie przypadki
zatrudniania Rosjan sg zjawiskiem czestym. Z kolei 30% respondentow
stwierdzito ze podejmowanie pracy przez obywateli rosyjskich jest rzadkim
zjawiskiem. Trudno jednak na podstawie przeprowadzonych badan wycia-
gac¢ daje idace wnioski o rozmiarach zatrudniania (na ogot nielegalnego)
Rosjan przez polskich pracodawcéw, gdyz az dwie trzecie badanych oséb
uchylito sie od odpowiedzi. Sposrdd osob, ktore stwierdzity, ze zjawisko
zatrudniania Rosjan ma miejsce, najwiecej zna przypadki podejmowania
przez obywateli Rosji pracy fizycznej w budownictwie — 19% responden-
téw), a nastepnie w rzemio$le i ustugach (3%) oraz w rolnictwie (2%).

Reasumujac, mozna zauwazy¢, ze najtrudniejszymi latami dla sektora
prywatnego w Bartoszycach byty lata 1990 r. i 1993 r. W 1994 r. dato sie
zauwazy¢ pewne ozywienie prawie we wszystkich rodzajach dziatalnosci go-
spodarczej, tacznie z budownictwem, ktére wczesniej przezywato najwiek-
szy kryzys. Poprawe sytuacji w budownictwie oraz w transporcie mozna
wigza¢ z gwattownie rosngcym ruchem granicznym w pobliskich Bezledach
i rozwojem handlu. Zwigzki miedzy ruchem granicznym a handlem i trans-
portem sg oczywiste, natomiast poprawa koniunktury w budownictwie jest
efektem wzrostu dochodéw indywidualnych ludnos$ci i og6lnej poprawy
koniunktury.

Obok rozwoju przedsiebiorstw bedacych wiasnoscig oséb fizycznych,
w Bartoszycach rozwijajg sie réwniez przedsiebiorstwa o charakterze
spotek handlowych, spoéiki joint-venture itp. W trakcie badar (latem
1995 r.), w dziewieciu przedsiebiorstwach przeprowadzono pogtebione
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Tabela 4.10.

Koniunktura w poszczeg6lnych rodzajach dziatalnosci sektora
prywatnego w Bartoszycach w latach 1989-1994 mierzona wskaznikiem

stabilizacji
Rodzaj dziatalnosci 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Wytworczosé 5 2 3 3 2 3
Ustugi 5 3 2 3 1 3
Wytworczos¢ i ustugi 5 2 4 3 2 2
Budownictwo 5 1 1 2 2 2
Transport 5 1 2 2 5 3
Handel 4 3 3 2 2 3
Gastronomia 5 4 3 3 1 3
Ustugi niematerialne — 5 4 3 1 3

Koniunktura: 5— bardzo dobra, 4 — dobra, 3—umiarkowana, 2 — staba,
1— stagnacja lub recesja.

wywiady z przedstawicielami kierownictwal3. Wsp6lng cechg wiekszo-
Sci badanych przedsiebiorstw (5 z 9) jest duzy udziat produkcji eksportowej
w produkcji globalnej: ,,Micronik” — 90%, ,,Unitra-Zumet” i ,,Morena”
po 80%, ,,Mazurskie Meble — International” — 70%, oraz ,,Bartko” —
30%). Gtownymi rynkami zbytu sag Niemcy, kraje skandynawskie, Austria
i Rosja. | tak np. przedsiebiorstwo panstwowe ,,Unitra-Zumet” zajmuje
sie przede wszystkim produkcjg sprzetu do odbioru telewizji satelitarnej.
Nie mogac uzyska¢ pozycji na rynkach zachodnich, firma ta produkuje na
zamOwienie renomowanej na $wiecie firmy japonskiej ,,Crown”. Z kolei
Spétkaz o.0. ,,Bartko” eksportuje do Rosji przede wszystkim ustugi budow-
lane. Niektére z objetych badaniami firm wykazuja nienajgorsza kondycje,
0 czym moga $wiadczy¢ planowane przez nie inwestycje. ,,Mazurskie Me-
ble International” zamierzajg podda¢ modernizacji lakiernie i ograniczy¢
emisje zanieczyszczen, ,,Micronik” ma przeprowadzi¢ remont hali produk-

13Badania w przedsigbiorstwach prowadzit W. Dziemianowicz. Wywiady zostaty przepro-
wadzone w nastepujacych przedsiebiorstwach: Bartoszycka Spétdzielnia Spozywcéw ,,Spo-
tem”, ,,Polbruk” (produkcja kostki brukowej, przedsiebiorstwo prywatne), ,Semax” (pro-
dukcja tektur falistych, przedsiebiorstwo prywatne), ,,Micronik” (montowanie komputeréw,
spotka z kapitatem zagranicznym), ,,Bartko” (prywatne przedsiebiorstwo wielobranzowe),
»Stanbet” (dziatalno$¢ budowlano-handlowa, przedsiebiorstwo prywatne), ,,Morena” (za-
ktady odziezowe, przedsigbiorstwo paristwowe), ,,Mazurskie Meble International” (przemyst
meblarski, przedsiebiorstwo prywatne z udziatem kapitatu zagranicznego) i ,,Unitra-Zumet”
(sprzet elektroniczny, przedsiebiorstwo panstwowe).
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cyjnej i rozszerzy¢ swojg oferte, BSS ,,Spotem™ planuje otworzy¢ nowe
placéwki handlowe poza Bartoszycami (w Sepopolu), ,,Semax” ma zamiar
powiekszy¢ park maszynowy, a ,,Stanbet” nabyé budynki administracyjne
i magazynowe.

Jednym z gtdownych probleméw poruszanych podczas wywiadow
zprzedstawicielamiprzedsiebiorstwbytaocenawarunkéwwijakich przyszio
im dziata¢. Rozméwecy zwracali przede wszystkim uwage na nastepujace
bariery w prowadzonej przez nich dziatalnosci:

e zwigzane z 0g0lng sytuacjag w gospodarce polskiej: brak kapitatu inwe-
stycyjnego, wysokie oprocentowanie kredytow bankowych, niespdjne
i niestabilne przepisy prawa, zbyt wysokie stawki podatku od wartosci
dodanej (VAT) i rosnace ceny;

» zwigzane ze specyfika przedsiebiorstwa: przestarzaty park maszynowy,
peryferyjne potozenie Bartoszyc w stosunku do dostawcow z gtebi Pol-
ski, zerwanie zwigzkéw z dostawcami i odbiorcami z terenéw bytego
ZSRR, brak niektérych pétproduktéw na polskim rynku, nieregular-
no$¢ zamoéwien na wytwarzane produkty;

e zwigzane z cechami regionu: duze bezrobocie przy jednoczesnym
braku wykwalifikowanych pracownikéw w niektérych specjalnosciach
(np. elektronikow, konstruktoréw), silna konkurencja ze strony ,,szarej
strefy”, og6lnie niski poziom zamoznosSci regionu i zwigzany z tym brak
popytu na wytwarzane produkty i ustugi.

Oceniajgc przygraniczne potozenie Bartoszyc rozmowcy zwracali na
0go6t uwage na fakt, ze blisko$¢ granicy i czerpane z tego powodu przez
mieszkancow miasta korzysci finansowe rzutujg posrednio na kondycje
przedsiebiorstw, gdyz pozwalajg mieszkaicom Bartoszyc na zakup towa-
réw iustug oferowanych przez dane przedsiebiorstwo. W przypadku przed-
siebiorstwa ,,Bartko” przygraniczne potozenie pozwolito na rozwiniecie
eksportu ustug budowlanych. Kierownictwo spéiki jest zadowolone ze
wspotpracy z partnerami rosyjskimi, chociaz inne z przebadanych przedsie-
biorstw miato bardzo zte doSwiadczenia zwymiany handlowej z Rosjg, gdyz
nie otrzymato naleznosci za sprzedane produkty bagdZ wykonane ustugi.

Kolejnym tematem poruszanym w wywiadach byfa kwestia wspétpracy
badanych przedsiebiorstw z wtadzami miasta. Jedynie trzech rozméwcow
wyrazito w petni zadowolenie z kontaktéw z administracjg samorzadowsa,
natomiast przedstawiciel jednej firmy byt wyraznie niezadowolony.

Przedstawiciele bartoszyckich przedsigbiorstw sg na ogét (7 na 9) opty-
mistami, co do przysztosci miejscowej gospodarki. Szczeg6lnie duze na-
dzieje sa wigzane z otwartg w czerwcu 1995 r. stacjg przetadunkowaw od-
legtym o 6 km od granicy Gtomnie, ktdra zostata wydzierzawiona przez
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Spotke z 0.0. ,,Glob-Bart”. Ma ona ma usprawni¢ wymiane handlowg
z Rosja. Chociaz stacja w Gtomnie ma mie¢ zdolno$¢ przetadunkowg 400-
-500 tys. ton rocznie, to w razie potrzeby moze ona byé wspomagana
przez stacje w samych Bartoszycach, dokad doprowadzona jest szeroko-
torowa linia kolejowa. Optymizm rozmdwcéw wynika réwniez z pewnych
cech lokalnego rynku pracy, a mianowicie ksztatceniem w Bartoszycach wy-
kwalifikowanych pracownikéw dla przemystu odziezowego i budownictwa.
Jednoczesnie, obok funkcji handlowych, przysztos¢ miasta widzg oni w roz-
woju przetwdrstwa rolno-spozywczego oraz rozwoju turystyki m.in. zwia-
zanej z przyjazdem turystdw z Niemiec w ramach tzw. ,turystyki sentymen-
talnej”. Obok malowniczej doliny Lyny, gtbwnymi walorami turystycznymi
regionu sg liczne patace i wiejskie rezydencje oraz stadnina koni w nieda-
lekich Liskach.

W trakcie badan przeprowadzono réwniez wywiad z przedstawicie-
lami Regionalnej Komisji Olsztynskiej Izby Przemystowo-Handlowej, ktéra
m.in. patronuje dziataniom majgcym na celu wykorzystanie stacji kolejo-
wej w Glomnie. Obok biezacych dziatan promocyjnych, jej celem jest
réwniez zorganizowanie centrum informacyjnego o podmiotach gospodar-
czych dziatajgcych w regionie (maono by¢ utworzone ze srodkéw programu
PHARE-STRUDER. Zdaniem przedstawicieli Izby gtdwnymi ogranicze-
niami w rozwoju gospodarczym Bartoszyc sa:

» brak odpowiednich kadr zarzadzajgcych;

» mata aktywnos$¢ wiadz miejskich w promowaniu Bartoszyc, jej nie-
chetny stosunek wobec niektdrych inicjatyw miejscowych przedsiebior-
cow (np. nie udostepnianie powierzchni magazynowych bedacych wpo-
siadaniu miasta) i brak odpowiedniej wiedzy u niektérych jej przedsta-
wicieli;

» brak odpowiedniej infrastruktury;

» przeznaczanie przez niektérych przedsiebiorcéw zbyt duzych $rodkow
na konsumpcje, a nie na inwestycje.

Cze$¢ z barier podanych przez przedstawicieli Izby pokrywa sie z ogra-
niczeniami, o ktérych informowali przedstawiciele firm bartoszyckich, na-
tomiast osobng sprawg sg zarzuty wysuwane pod adresem wadz miejskich.
Zaktadajac, ze moga one by¢ w pewnym stopniu stuszne, nalezy pamie-
ta¢, ze w wyborach lokalnych w 1994 r. byla odrebna lista kandydatow
Izby Przemystowo-Handlowej, ktérzy jednak nie zdobyli zaufania wybor-
cow. Nalezy przyjaé, ze krytyczne uwagi przedstawicieli Izby wobec wihadz
lokalnych moga by¢ spowodowane porazka ich kandydatéw w wyborach
samorzadowych.
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4.6. Ocena warunkow zycia w miescie w Swietle wypowiedzi
mieszkancow

Mimo znacznego ozywienia gospodarczego i wzrostu aktywnosci spo-
tecznej mieszkancy miasta majg wiele problemoéw. Sposrdd ankietowanych
0s6b tylko Vs respondentow uznata ze obecnie w Bartoszycach zyje sie le-
piej niz przed 1989 r., natomiast blisko potowa stwierdzita, ze nie nastgpita
znaczaca poprawa. Co pigty badany nie miat zdania w tej kwestii. Naj-
czesciej podawanymi powodami negatywnej oceny byto bezrobocie (33%
respondentéw) oraz wysokie koszty utrzymania i trudnosci mieszkaniowe
(17%). Natomiast jedynie 4 osoby stwierdzity, ze u podstaw ich negatywnej
oceny lezy wzrost patologii spotecznych i brak perspektyw. Z kolei najcze-
Sciej podawanym powodem oceny pozytywnej byto zadowolenie z poprawy
stanu zaopatrzenia w sklepach, rozwoju ustug i infrastruktury miejskiej.
Tego zdania byt co dziewigty ankietowany.

Jednoczes$nie w ocenie mieszkancow warunki zycia sg w miescie lep-
sze niz w pobliskich o$rodkach podobnej wielkosci. Poza Bartoszycami,
najwyzej oceniony zostat Lidzbark Warminski, Wegorzewo, Dobre Miasto
i Ketrzyn, przy czym w przypadku Wegorzewa nieco ponad potowa pyta-
nych uchylita sie od odpowiedzi, co moze $wiadczy¢ o stabej znajomosci
tego miasta przez mieszkancéw Bartoszyc.

Tabela 4.11.
Ocena warunkow zycia w Bartoszycach w poréwnaniu z pobliskimi
miastami
Poziom zycia w Bartoszycach Brak Stosunek ocen
Miasta ) . pozytywnych do
Lepszy Gorszy  Taki sam odpowiedzi negatywnych
Braniewo 16,1 8,0 21,7 54,2 2,0:1
Dobre Miasto 20,4 15,7 18,1 45,8 1,3:1
Gizycko 29,1 18,7 10,4 41,8 1,6:1
Ketrzyn 22,1 16,7 21,7 39,8 1,31
Lidzbark Warm. 22,4 19,1 25,8 32,8 1,2:1
Morag 17,7 10,4 18,7 53,2 1,7:1
Wegorzewo 18,4 154 14,7 51,5 12:1

Zrédio: badania ankietowe (lato 1995).

Analizujgc stosunek ocen pozytywnych (na korzy$¢ Bartoszyc) do ocen
negatywnych, mozna zauwazy¢, ze najwyzej oceniany jest Lidzbark War-
minski i Wegorzewo. O ile wysoka ocena Wegorzewa jest wynikiem braku
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znajomosci miasta ijego probleméw, to w przypadku Lidzbarka Warmin-
skiego sytuacja jest inna. Mieszkancy Bartoszyc bardzo czesto odwiedzajg
pobliski Lidzbark Warminski i nalezy przyja¢ ze niezle znajg to miasto.

4.7. Ocena mobilizacji spotecznej w miescie

Zardéwno wyniki badan ankietowych, jak i wywiady z przedstawicielami
wiadz i lokalnymi ekspertami wskazuja, ze mieszkancy Bartoszyc wyka-
zuja relatywnie wysoki stopien integracji spotecznej. Byto to np. widoczne
latem, kiedy mieszkancy Bartoszyc bardzo silnie poparli wiadze lokalne
wystepujace o stworzenie w miescie rejonu administracji rzagdowej, po-
niewaz zgodnie z projektem URM, Bartoszyce miaty naleze¢ do rejonu
z siedzibg w Lidzbarku Warminskim14. Przyktadéw mobilizacji spotecznej
byto w ostatnich latach znacznie wiecej. | tak np. w 1990 r. zostata utwo-
rzona lokalna telewizja kablowa ,,Bart-Sat”, ktéra w 1991 r. rozpoczeta
transmisje, docierajgc do 25-30% mieszkaricdw miasta. W$réd 15 progra-
mow (w tym 6 polskich) jest program lokalny, a takze lokalna telegazeta.
W lokalnym programie ,,Bart-News” zamieszczane sg biezgce informacje
na temat miasta, jak réwniez organizowane sg spotkania z przedstawi-
cielami wiadz, policjg itd., oraz ekspertami zajmujgcymi sie zwalczaniem
alkoholizmu, narkomanii, animatorami kultury itd.). Poczatkowo program
lokalny byt emitowany raz w miesigcu, a obecnie raz na dwa tygodnie (latem
od 20 do 23, a w pozostatych porach roku w godzinach 17-20). Natomiast
telegazeta jest nadawane przez 24 godziny i duzo w niej miejsca zajmuja re-
klamy. W telewizji lokalnej jest zatrudnionych sze$¢ 0s6b15 W niedalekiej
przysztosci w Bartoszycach ma powsta¢ prywatne radio lokalne (wniosek
o wydanie koncesji zostat ztozony). Poczatkowo ma ono nadawac program
przez 16 godzin na dobe (docelowo 24 godziny) i ma mie¢ zasieg 40 km.

Innym przyktadem moze by¢ prasa lokalna. ,,Wiadomosci Bartoszyc-
kie” zaczety sie ukazywacjeszcze w latach pieédziesiatych, ale po niedtugim
czasie wydawanie ich zostato zawieszone. W 1989 r. gazeta zostata reakty-
wowana, ale wkrotce znowu przestata wychodzi¢, aby po raz trzeci ukazaé
sie w 1990 r. Ponadto w latach piecdziesigtych zaczety wychodzi¢ ,,Nowiny

14Dodatkowym motywem ,.bitwy o rejon” byly utrzymujace sie do dzisiaj animozje miedzy
mieszkafncami Bartoszyc i Lidzbarku Warminskiego. Niektére osoby w Bartoszycach traktuja
pobliski Lidzbark Warminski jako rywala i konkurenta nie tylko w rozgrywkach sportowych,
ale réwniez w pozyskiwaniu inwestoréw z zewnatrz.

15Na terenie miasta dziata réwniez telewizja kablowa ,,Vectra” (jej siedziba miesci sie
w Gdansku), ktdéra jednak nie nadaje programu lokalnego.
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P6inocne”, ktdre rowniez po pewnym czasie przestaty sie ukazywac. W la-
tach dziewiecdziesigtych, obok ,,Wiadomosci Bartoszyckich”, przez pewien
czas byt wydawany ,, Tygodnik Bartoszycki”, ktory jednak przestat sie uka-
zywaé wiosng 1994 r. Problematyce Bartoszyc poswiecona byta rowniez
wkiadka lokalnej gazety wychodzacej dawniej w Braniewie. O wysokim
poziomie lokalnej gazety moze $wiadczy¢ fakt, ze w 1994 r. ,Wiadomosci
Bartoszyckie” otrzymaty wyrdznienie na Og6lnopolskim Konkursie Gazet
Lokalnych.

Kolejnymi przykfadami moze by¢ dziatalnos¢ doméw kultury: Mtodzie-
zowego Domu Kultury i Bartoszyckiego Dom Kulturyl6 oraz Garnizono-
wego Klubu Wojskowego, a takze zorganizowanej przez miodziez grupy
.Tratwa”. Program Aktywizacji Srodowisk Mtodziezowych , Tratwa” sku-
pia kilkanascie mtodych os6b. Jego idea pojawita sie w 1993 r. w Olsztynie
i zostata zainicjowana osoby zwigzane z Regionalnym Os$rodkiem Kultury.
W Bartoszycach ,, Tratwa” ma charakter ruchu ekologicznego, zajmujac
sie m.in. propagowaniem pacyfizmu, zapobieganiem narkomanii itp. Po-
nadto jej cztonkowie aktywnie dziatajg na rzecz ochrony praw zwierzat,
protestujgc m.in. przeciwko wystepom cyrku. Informacje na temat zatozen
»Tratwy”, jak rowniez opisy jej dziatalnoSci sg zamieszczane w specjalnej
statej rubryce w ,,Wiadomosciach Bartoszyckich”. Ruch ma wsparcie ze
strony Bartoszyckiego Domu Kultury. Przyktadem aktywnosci spotecznej
moze by¢ réwniez powotanie liczacego 275 cztonkéw (w 1992 r. — 220)
Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Mniejszosci Niemieckiej Bartoszyc
i Okolic, ktérego aktywno$¢, w zwigzku z rozwojem wspéipracy z Nienbur-
giem w Dolnej Saksoniil7 moze w przysztosci ulec zwiekszeniu. Przeja-
wami duzej aktywnosci spotecznej w miescie moze by¢ réwniez organizo-
wanie w czerwcu zaréwno przy wspétudziale wtadz lokalnych i organizacji
spotecznych, jak réwniez wielu prywatnych przedsiebiorcow tzw. ,,Miedzy-
narodowych Dni Regionu”.

Miernikiem mobilizacji spotecznej w Bartoszycach moze by¢ aktywnos¢
polityczna mieszkaricow wyrazona udziatem w wyborach samorzgdowych.
Ponad potowa ankietowanych deklarowata udziatw ostatnich wyborach sa-
morzagdowych w 1994 r., chociaz zaledwie Vs zna nazwisko radnego repre-

16Miedzy wspomnianymi domami kultury istnieje co$ w rodzaju rywalizacji i z przeprowa-
dzonych badan wynika, ze kazdy z nich ma swoich zagorzatych zwolennikéw i przeciwnikdw.

I7Wspétpraca z Nienburgiem zaczeta sie w latach siedemdziesigtych. Jej animatorem
byt maz jednej z bytych mieszkanek Bartoszyc. Wspotpraca obejmuje gtdwnie wymiane
kulturalng. Ponadto w planach wiadz miasta jest podjeciem wspotpracy regionem Bretanii
(Francja).
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zentujgcego okrgg wiasciwy dla swojego miejsca zamieszkania)18. Jak juz
wspomniano, podczas ostatnich wyboréw lokalnych mieszkancy Bartoszyc
wybrali 28 radnych, z ktérych pietnastu zgtosito sie jako kandydaci nieza-
lezni, pieciu reprezentowato Sojusz dla Bartoszyc, trzech Izbe Przemystowo
— Handlowa ipo jednym: Samorzadowe Forum Prawicy, Zwigzek Nauczy-
cielstwa Polskiego, Polskie Stronnictwo Ludowe, Cech Rzemiost Réznych
1Zwigzek Harcerstwa Polskiego. W wyborach kandydowato 141 oséb re-
prezentujacych: lIzbe Przemystowo-Handlowg — 21 0s6b, Samorzadowe
Forum Prawicy — 20 0s0b, Sojusz dla Bartoszyc — 17 0s6b, Zwigzek Na-
uczycielstwa Polskiego — 9 os6b, Polskie Stronnictwo Ludowe — 7 0sdéb,
Cech Rzemiost Rdznych — 4 osoby, Zwigzek Harcerstwa Polskiego —
2 osoby, kandydaci niezalezni — 65 0s6b.

Wsrod kandydatdw 16 oséb byto radnymi w kadencji 1990-1994, a ko-
lejne 26 kandydowato podczas poprzednich wyboréw. Mieszkancy Bar-
toszyc wybrali pie¢ oséb, ktére byty radnymi w poprzedniej kadencji oraz
osiem 0s6b z grona kandydatow ubiegajacych sie 0 mandat w 1990 r. Jed-
noczesnie nie zostato wybranych pieciu dotychczasowych radnych startujg-
cych jako niezalezni, trzech kandydatow ubiegajacych sie 0 mandat z listy
Samorzadowego Forum Prawicy i dwoch wysunietych przez Izbe Przemy-
stowo-Handlowg. Najwiekszymi przegranymiwyboréw byto Samorzadowe
Forum Prawicy (w 7, na 28 okregow, jego kandydaci byli na ostatnim miej-
scu) i Izba Przemystowo-Handlowa (jej kandydaci zajeli ostatnie miejsce
w 4 okregach).

Analizaprogram6w wyborczych poszczegdlnych ugrupowan upowaznia
do wysuniecia wniosku, ze w wyborach lokalnych w 1994 r. w Bartoszycach
zwyciezyta opcja centrolewicowa, natomiast przegrali kandydaci gtoszacy
hasta liberalne oraz populistyczne z silnym zabarwieniem prawicowym.

Spora cze$¢ obywateli czuje sie w pewnym stopniu wspétgospodarzem
wilasnego miasta, poniewaz blisko potowa respondentdw stwierdzita, ze
wiadze lokalne liczg sie z opinig zwyklych obywateli. Jednoczes$nie jednak
ponad jedna trzecia uwaza, ze wtadze nie liczg sie ze zdaniem obywateli.

Ten dwoisty stosunek do wiadz lokalnych dat sie rowniez zauwazy¢éw od-
powiedziach udzielanych na pytanie o czyje interesy dbajg przede wszyst-
kim wiadze miasta. Podczas gdy 28% respondentdw stwierdzito, ze whadze
majg na uwadze przede wszystkim interesy wszystkich obywateli, 33% po-
dato, ze ich zdaniem witadze dbajg gtdwnie o wiasny interes. Takze jedna
trzecia respondentow stwierdzita, ze wtadze miasta dbajg przede wszystkim

18Frekwencja w wyborach lokalnych w Bartoszycach wg danych komisji wyborczych wy-
nosita jedynie 27%, totez nalezy by¢ nastawionym sceptycznie odno$nie do deklaracji duzej
aktywnosci politycznej respondentéw.

108



Tabela 4.12.

Czy wihadze gminy liczg sie z opiniami mieszkancow

Odpowiedz %

Tak, liczg sie zawsze 10,4
Tak, liczg sie, ale tylko przed wyborami 6,4
Na ogot sie liczg 39,1
Na ogot sie nie liczg 23,4
W ogole sie nie liczg 12,0
Trudno powiedzieé 1,0

o interesy wybranych grup obywateli, w tym 16% respondentow podato, ze
sg nimi bogaci mieszkancy miasta, a takze inteligencja, kler oraz osoby na
wysokich stanowiskach Jednocze$nie 38% nie udzielito odpowiedzi na to
pytanie.

Jak wcze$niej wspomniano, w radzie miejskiej w Bartoszycach do-
minujg radni startujgcy w wyborach jako niezalezni. W zwigzku z tym
nie moze budzi¢ zdziwienia fakt, ze ogromna wiekszo$¢ ankietowanych
(87%) nie potrafi wskazac¢, jakie ugrupowania polityczne sprawujg wia-
dze w Bartoszycach. Pozostali (10%) wskazujg lewice, a tylko nieliczni
uwazaja, Zze miastem rzgdzg ugrupowania prawicowe (2%) oraz struktury
mafijne (1%).

Kolejnym tematem objetym badaniami byla ocena przez respondentow
sposobu sprawowania wtadzy w miescie. Odpowiadajac na pytanie doty-
czace 0s0b (grup) majacych najwiekszy wptyw na decyzje podejmowane
przez rade miejska, wiekszos¢ respondentéw podato, ze decyzje zalezg
przede wszystkim od burmistrza (38% odpowiedzi) oraz radnych (36%
odpowiedzi). Znacznie mniej (11%) stwierdzito, ze na podejmowane de-
cyzje majg wptyw najbogatsi przedsiebiorcy oraz duchowiernstwo (5%) oraz
dawna elita wiadzy (1%).

Mieszkancy Bartoszyc zdaja sobie sprawe z faktu odejScia w Polsce
od zcentralizowanego systemu funkcjonowania wtadz lokalnych, poniewaz
tylko kilka os6b stwierdzito, ze na decyzje rady miejskiej najwiekszy wptyw
majg wtadze wojewddzkie, a jedynie jedna osoba wyrazita przekonanie,
ze 0 dziataniach wiadz miasta decydujg wtadze centralne w Warszawie.
Z kolei jest rzeczg interesujaca, ze nikt sposréd respondentéw nie wybrat
opcji, ze najwiekszy wplyw na decyzje podejmowane przez rade gminy maja
zwykli obywatele.
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Mieszkancy Bartoszyc na ogét pozytywnie oceniajg witadze lokalne.
Poréwnujac dziatalno$¢ obecnych wiadz miasta w poréwnaniu z sytuacja
sprzed 1989 r. znacznie wiecej 0séb (40%) wyrazito oceny pozytywne niz
negatywne (24%). Jednoczes$nie co pigty badany (21%) uwaza, ze w ostat-
nich latach nie zaszly istotne zmiany w dziatalnosci urzedu miasta, 14% nie
miato zdania.

Tabela 4.13.

Ogolna ocena dziatalnosci wiadz miejskich w poréwnaniu z sytuacja
sprzed 1989 r.

Ocena dziatalnosci %

Znacznie sie polepszyta 14,7
Troche sie polepszyta 25,4
Nie ulegta zmianie 21,7
Troche sie pogorszyta 17,4
Znacznie sie pogorszyta 6,7

Zrodto: badania ankietowe (lato 1995).

Szczeg6lnie wysoko mieszkancy Bartoszyc oceniajg dziatania wiadz
w zakresie gospodarki komunalnej: dbatosci o czystos¢ i estetyke miasta,
oczyszczanie Sciek6w oraz zaopatrzenie w wode. Wysoka ocena tej wia-
$nie sfery dziatalnosci wiadz miejskich jest uzasadniona, bioragc pod uwage
inwestycje, jakie zostaly podjety w zakresie gospodarki wodnej, ochrony
Srodowiska oraz utrzymania zieleni. Z kolei najwiecej zastrzezen budzity
dziatania wiadz na rzecz poprawy sytuacji w o$wiacie i na rzecz aktywizacji
miejscowej gospodarki. Komentujgc wypowiedzi respondentéw nalezy za-
uwazy¢, ze znaczny odsetek ocen negatywnych w tych sferach (po ok. 40%)
dotyczy raczej oceny polityki panstwa niz wiadz lokalnych. W Bartoszy-
cach w 1995 r. szkoty pozostawaty nadal w gestii kuratorium. Trudno
takze czynic¢ je odpowiedzialnym za trudnosci finansowe czy upadek du-
zych przedsiebiorstw panstwowych.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze zarowno liczne inicjatywy spoteczne,
ktore pojawity sie w Bartoszycach w ostatnich latach, a takze opinie miesz-
kancow wyrazone w badaniach ankietowych $wiadcza, ze mieszkancow
miasta cechuje znaczny stopien integracji, a ich ocena dziatalnosci wiadz
samorzgdowych jest raczej pozytywna.
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Tabela 4.14.

Ocena dziatalnosci wiadz lokalnych w poréwnaniu z sytuacjg sprzed
1989 r. w wybranych dziedzinach

. . Ocena Ocena Bez Brak
Zadania gminy dodatnia ujemna zmian opinii
Obstuga obywateli w urze-
dzie 38,8 13,7 31,1 16,4
Dbato$¢ o czystosc i este-
tyke miasta 82,6 7,0 9,4 1,0
Dbatos$¢ o oswiate 16,1 41,8 17,4 24,7
Dbatosé o kulture 37,8 28,4 20,7 13,0
Dbatos$¢ o zaopatrzenie
w wode 49,2 1,7 46,8 2,3
Dbatos$¢ o oczyszczalnie
Sciekow 53,5 7,7 30,1 8,7
Dbatos¢ o rozwdj turystyki 37,5 18,1 29,8 14,7
Dbatos¢ o rozwdj gospo-
darczy 354 36,8 15,7 12,0

Zrédto: badania ankietowe (lato 1995).

4.8. Podsumowanie

Biorgc pod uwage aktualng sytuacje spoteczno-gospodarczg w miescie
ijego najblizszej okolicy, mozna zauwazy¢, ze maono znaczne perspektywy
rozwojowe, chociaz nie brak rowniez pewnych zagrozed. Wydaje sieg, ze
wérdd szans najwieksze znaczenie dla przyszto$ci miasta maja:

e poprawa lub utrzymanie sie obecnej sytuacji spoteczno-politycznej i go-
spodarczej w Rosji, a zwtaszcza w obwodzie kaliningradzkim;

e ograniczenie bezrobocia, a zwlaszcza powodzenie dziatan majacych na
celu przekwalifikowanie 0s6b pozostajagcych bez pracy pod katem po-
trzeb lokalnej gospodarki;

* reorganizacja miejscowego szkolnictwa ponadpodstawowego i dosto-
sowanie jego struktury do nowych wymogow miejscowego rynku pracy
jak np. ksztatcenie specjalistow w zakresie zarzadzania, obstugi ruchu
turystycznego, administracji samorzagdowej itp.;

» rozbudowa zespotu stacji przetadunkowej Gtomno-Bartoszyce;

111



e przebudowa drogi krajowej nr 51 w celu jej lepszego dostosowania
dla zwiekszonego ruchu wszelkich pojazdéw oraz ruchu samochodéw
ciezarowych o duzych gabarytach;

» rozwoj funkcji turystycznych — Bartoszyce mogtyby petnié¢ gtéwnie role
osrodka tranzytowego na szlaku do Rosji lub obstugiwaty turystéw od-
wiedzajacych region Bartoszyce — Lidzbark Warminski — Ketrzyn);

« umocnienie funkcji administracyjnych przez ulokowanie w miescie sie-
dziby przysztych wiadz powiatowych oraz wojskowych, co moze mieé
posrednio istotny wptyw na budzet lokalny dzieki zamdéwieniom woj-
skowym, ptacom kadry, nowym miejscom pracy dla pracownikow cywil-
nych, pobudzeniu handlu itp.

Nie nalezy jednak zapominac, ze rozwdj gospodarki lokalnej moze by¢
zagrozony przez wiele wydarzen, z ktérych najwazniejszymi wydajg sie:

» pogtebienie sie chaosu politycznego w Rosji, ktéry moze np. przejawic
sie zamknieciem granicy z Polskgl9;

» zwiekszenie sie bezrobociaw miescie i regionie, co moze wptyna¢ na ob-
nizenie sie poziomu zycia mieszkancéw i zmniejszony popyt na towary
i ustugi, w tej sytuacji dochody gminy ulegng zmniejszeniu, a wydatki,
na opieke spoteczng wzrosna;

» zmodernizowanie przejscia granicznego w Gronowie, rozbudowa szosy
Elblgg-Kaliningrad (przejscie Grzechotki Il) i otwarcie przejscia w To-
przynach, co woczywisty sposob spowoduje zmniejszenie ruchu granicz-
nego w Bezledach i ostabi atrakcyjno$¢ Bartoszyc, jako miasta przygra-
nicznego;

» nadmiernarywalizacja miedzy gming Bartoszyce a miastem Bartoszyce;

» pojawienie sie silnych konfliktéw we wiadzach miasta lub na styku wia-
dze — obywatele, albo wladze — przedsiebiorcy. Juz obecnie mozna
obserwowac pewien konflikt pomiedzy wiadzami miasta a 1zbg Prze-
mystowo-Handlowa, jak réwniez bardzo silng pozycja w miescie, moze
nawet nadmiernie, spotki ,,Bartko”.

Z racji swojego potozenia, Bartoszyce muszg, w pewnym przynajmniej
stopniu, wigzaé swojg przysztos¢ z pobliskg granicg. Jednak réwnocze-

19Np. w 1994 r. mer Bagrationowska wydat zarzadzenie, na mocy ktérego przed wjaz-
dem do strefy granicznej samochody zmierzajace w kierunku Polski powinny zatrzymac¢ si¢
na parkingu potozonym 7 km od granicy. Miato ono wyraznie dyskryminujacy charakter,
gdyz obywatele polscy byli zobowiazani do uiszczenia optaty parkingowej w wysokosci okoto
12 USD (samochody osobowe) i 40 USD (samochody cigezarowe), podczas gdy dla obywa-
teli Rosji czy Niemiec optata parkingowa wynosita réwnowarto$¢ 2 USD. Wskutek gwat-
townej interwencji strony polskiej zarzadzenie to zostato szybko cofniete, ale jego utrzy-
manie przez dtuzszy czas mogtoby mie¢ powazne konsekwencje dla gospodarki bartoszyc-
kiej.
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$nie, dla unikniecia ewentualnych skutkéw perturbacji politycznych w ob-
wodzie kaliningradzkim, nalezy dywersyfikowac dziatalno$¢ gospodarczg.
Miejscowi przedsiebiorcy, powinni szukaé nowych rynkéw zbytu, natomiast
wiadze gminy powinny przycigga¢ inwestoroOw spoza regionu, a takze dbac
o rozwdj funkcji turystycznych.






5. Zwigzki komunalne jako forma inicjatyw
lokalnych

5.1. Wprowadzenie

Inicjatywy lokalne sg jednym z wazniejszych czynnikéw rozwoju lo-
kalnego i w znacznym stopniu przyczyniajg sie do wzrostu koniunktury
w gminach. Sg jednoczes$nie wazng formg aktywizacji miejscowej spo-
tecznosci. Pojecie ,inicjatywa lokalna” nie jest w literaturze przedmiotu
jednoznaczne. Jedng z definicji inicjatywy lokalnej przedstawia Grazyna
Gesickal Definicja ta zostata sformutowana w celu utworzenia banku
danych o inicjatywach lokalnych.

Inicjatywa lokalna jest instytucjg w sensie socjologicznym, tzn. obejmuje
okreslona grupe oséb, ktérych dziatanie rzadzi sie okreslonymi celami i zasa-
dami Jest to dziatanie:

* na rzecz zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnej jako catosci; Doty-
czy¢ ono moze okreslonej(ych) grupy, ale w intencji prowadzi¢ ma do
korzystnych skutkéw dla szerszej spotecznosci. Ten Szerszy’aspekt i efekty
inicjatywy muszg by¢ uswiadamiane i explicite deklarowane przez inicja-
toréw i wykonawcow;

» wktore angazuje sie wiecej nizjeden podmiot, i ktérego celemjestpartner-
skie rozwigzywanie problemdw i realizowanie zadan.

Za inicjatywe uzna¢ mozna dziatanie inicjowaneprzezjedenpodmiot, oile
w jego wyraznie deklarowanej intencji lezy skupienie wokétzatozonego celu
wiekszej liczby uczestnikdw lokalnych ipoza lokalnych.

« Inicjatywg lokalng sg wszelkiego rodzaju przedsiewziecia, ktorych celem
jestzaspokajaniepotrzebpublicznych (potrzeb spotecznosci lokalnej lubjej

Unicjatywy lokalne — polskie do$wiadczenia pod redakcja: J. Drazkiewicz, G. Gesicka,
J. Szczucki. Fundusz Wspotpracy 1995.
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czesci) poprzez tworzenie nowych instytucji, instrumentéw i mechanizméw

oraz uruchamianie inwestycji.

* Inicjatywa jest przedsiewziecie, ktdre osiggneto przynajmniejfaze projektu
przedstawionego publicznie, bgdZjest bardziej zaawansowane w realizacji.

« Inicjatywa w tym rozumieniu nie sg przedsiewzieciapodejmowane wytgcz-
nie dla celéw komercyjnych Ulub nie zwigzane z zaspokajaniem potrzeb
publicznych.

W takim rozumieniu inicjatywy lokalnej jej szczeg6lnie waznym przy-
ktadem sg miedzygminne zwigzki komunalne. Istotg zwigzku miedzygmin-
nego jest dziatanie na rzecz zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej
jako catosci. Zwigzek miedzygminny jest rowniez forma dziatania polega-
jaca nawspotpracy w ktorg angazuje sie wiecej nizjeden podmiot, i ktorego
celem jest partnerskie rozwigzywanie problemdw i realizowanie zadan.

5.2. Inicjatywy lokalne

Po roku 1989 zaczety powstawac w Polsce dogodne warunki dla rozwoju
inicjatyw lokalnych. Z jednej strony wprowadzono nowe przepisy 0 samo-
rzadzie terytorialnym oraz pojawily sie liczne programy (przede wszyst-
kim PHARE), ktére pomagaja spotecznosciom lokalnym skupic¢ sie wokot
rozwigzania wiasnych probleméw, a z drugiej strony obserwowaé¢ mozna
coraz czestsze, oddolne préby przezwyciezania trudnosci tkwigcych w skali
lokalnej. Przyktadem takich dziatan sg m.in. inicjatywy lokalne w celu ta-
godzenia badz rozwigzywania problemow bezrobocia wspomagane przez
Program PHARE oraz komitety lokalne na rzecz budowy wodociggu.

Inicjatywy lokalne sg zjawiskiem dynamicznym. Czesto powstajg dla
zrealizowania konkretnego celu i po osiggnieciu go przestajg istnie¢. Dla-
tego zbieranie informacji o inicjatywach lokalnych wymaga ciagtej weryfi-
kacji danych.

Istniejg trzy wazne zrédta informacji o inicjatywach lokalnych, ktdre ze
wzgledu na swoj charakter zastuguja na uwage:

« bank informacji o organizacjach poza rzgdowych w Polsce (Fundusz

Wspétpracy);

» baza danych o inicjatywach lokalnych (Program Inicjatyw Lokalnych

(PIL-PHARE);

 rejestr zwigzkéw miedzygminnych (Urzad Rady Ministrow).

Wymienione wyzej bazy danych réznig sie od siebie zakresem posia-
danych informacji i nawzajem sie uzupetniaja. Najszerszy zakres danych
posiada bank informacji o instytucjach pozarzadowych, w ktérym znajdujg
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sie, obok danych o instytucjach niezarobkowych (nonprofit) jak np. bi-
blioteki publiczne, informacje o inicjatywach lokalnych, jak np. Fundacja
Ochrony Srodowiska i Inwestycji Gminy Kobyla Géra, ktdra ma za zadanie
przygotowanie dokumentacji technicznej dla oczyszczalni i rozpoczecie jej
budowy. W banku tym znajdujg sie w sumie informacje o przeszto 4000 or-
ganizacji pozarzadowych, z ktérych ponad 500 zalicza rozwdj regionalny
i lokalny do swoich zadan priorytetowych. Baza danych o inicjatywach
lokalnych PIL jest zbiorem informacji o przedsiewzieciach zdefiniowanych
wyzej jako Scisle lokalne. Natomiast najwezszym zbiorem danych jest re-
jestr zwigzkéw miedzygminnych URM, ktéry jak wynika z nazwy posiada
informacje tylko o pewnej grupie inicjatyw lokalnych2. Przyjrzymy sie im
nieco blizej.

5.3. Zwigzki miedzygminne w Polsce

Zwiagzki miedzygminne (komunalne) sg zaktadane na mocy Ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym3. Ustawa okres$la
zwigzek komunalny jako narzedzie stuzace wykonywaniu zadan publicz-
nych gmin, ktére moze powsta¢ poprzez uchwaty rad zainteresowanych
gmin, przy czym gmina zobowigzana jest poinformowaé sejmik samorza-
dowy oraz wojewode 0 zamiarze przystgpienia do zwiazku. Zwigzek komu-
nalny posiada osobowos$¢é prawng i wykonuje zadania w imieniu wtasnym
i na wlasng odpowiedzialnosc.

Organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku jest zgromadzenie
zwigzku. W sktad zgromadzenia wchodzg wojtowie i/lub burmistrzowie
gmin uczestniczacych w zwigzku4. Natomiast organem wykonawczym jest
zarzad zwiazku, ktory jest powotywany i odwoltywany przez zgromadzenie
zwigzku. Ustawa przewiduje mozliwo$¢ wyboru cztonkéw zarzadu spoza
zgromadzenia, ale w liczbie nie przekraczajgcej V&sktadu zarzagdu zwigzku.

Utworzenie zwigzku wymaga przyjeciajego statutu przez rady zaintere-
sowanych gmin bezwzgledngwiekszos$cig gtosow ustawowego sktadu gminy.
Statut zwigzku powinien zawiera¢: nazwe isiedzibe zwigzku; uczestnikow
i czas trwania zwigzku; zadania zwigzku; organy zwigzku, ich strukture,
zakres i tryb dziatania; zasady korzystania z obiektow i urzadzen zwigzku;
zasady udziatlu w kosztach wspoélnej dziatalnosci, zyskach i pokrywania

2Pewnego uzupetnienia wiedzy o inicjatywach lokalnych dostarczyta ankieta Europej-
skiego Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego.

3Dziennik Ustaw nr 16, poz. 95.

JJednak za zgoda rady gmina moze by¢ reprezentowana w zwigzku przez innego cztonka
organu gminy.

117



strat; zasady przystepowania i wystepowania cztonkéw oraz zasady rozli-
czen majatkowych; zasady likwidacji zwigzku, oraz inne zasady okre$lajace
wspoétdziatanie.

Ustawa mowi, ze do zatatwienia indywidualnych spraw z zakresu ad-
ministracji publicznej rada gminy moze upowaznic¢ réwniez organy wyko-
nawcze jednostek pomocniczych (sotectw, dzielnic miejskich, osiedli), oraz
organy jednostek organizacyjnych, w tym przedsiebiorstwb5.

Przytoczone powyzej przepisy ustawy o samorzadzie terytorialnym, do-
tyczace zwigzkéw komunalnych, dajg zwigzkom szerokie mozliwosci dzia-
tania, naktadajac ograniczenie w formie koniecznosci przyjecia statusu
zwigzku przez rady gmin chcacych w nim uczestniczyé bezwzgledng wiek-
szoscig gtoséw. Na uwage zastuguje dowolnos¢ przystepowania i zaktada-
nia zwigzkéw, przy czym ponoszg one odpowiedzialno$¢ za realizowane
przez siebie zadania.

Omawiana wyzej ustawa stanowi, ze rejestr zwigzkdw prowadzi Urzad
Rady Ministrdw. W celu przeprowadzenia badar ankietowych w zwigz-
kach komunalnych EUROREG skorzystat z rejestru zwigzkéw komunal-
nych znajdujgcego sie w URM Dane o zwigzkach komunalnych znajdujgce
sie w URM sg bardzo skape i zawierajg nastepujace informacje6; nazwe
zwigzku, gminy wchodzace w sktad zwigzku, siedzibe zwigzku (nazwa gminy
bez adresu) oraz zakres dziatalnosci zwigzku.

Pomimo niewielu informacji dotyczacych zwigzkéw miedzygminnych
zawartych w wykazie 7jego zaletg jest mozliwo$¢ przestrzennej analizy ba-
danego zjawiska.

Przestrzenny rozktad zwigzkéw miedzygminnych8 przedstawia ryc. 16.
Z ogolnej liczby 137 zwigzkéw miedzygminnych najwiecej znajdowato sie
w wojewodztwie katowickim (14) i kieleckim (12). Po 6 zwigzkéw dziatato
w wojewddztwach; jeleniogérskim, opolskim i torunskim a po 5w woje-
wadztwach: bielskim, konifAskim, legnickim, nowosadeckim oraz sieradz-
kim. Tylko jeden zwigzek miedzygminny znajdowat sie na obszarze woje-
wadztw: zielonogorskiego, zamojskiego, tarnobrzeskiego i przemyskiego,
natomiast w wojewddztwach: bialskopodlaskim, biatostockim i lubelskim
nie byto zadnego zwigzku. Na mapie wyraznie wyréznia sie zachodnia

5Gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, w tym przedsiebiorstwa, i zawiera¢ umowy
z innymi podmiotami.

6Wedtug stanu na 31 stycznia 1995 r.

7Doktadna nazwa cytowanego w opracowaniu wykazu zwigzkéw brzmi: ,,Wykaz zwigzkoéw
miedzygminnych (zwigzkéw komunalnych) w poszczegdlnych wojewddztwach, z zakresem ich

dziatalnosci”.
8W przypadku zwigzkéw skupiajgcych gminy zwiecej niz jednego wojewd6dztwa obecno$¢
zwigzku odnotowana jest w wiecej niz jednym wojewddztwie.
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czes¢ Polski, gdzie wyjatkowo duza liczba gmin nalezy do zwiazkéw. Naj-
wiekszy zasieg (4 wojewoddztwa) ma Zwigzek Gmin Zachodnich. W wo-
jewédztwach ,,Sciany Wschodniej” przynalezno$¢ do zwiazkéw gminnych
jest znacznie stabsza. Wyjatek stanowi tu tylko wojewddztwo przemyskie,
w ktorym wiekszo$¢é gmin jest cztonkami zwigzkoéw. tgcznie do zwigzkdéw
miedzygminnych nalezato 955 gmin, a wiec ponad jedna trzecia ogdlnej
liczby gmin w Polsce.

Zwigzki miedzygminne najczesciej dziatajg w sferze gospodarki komu-
nalnej zajmujac sie zaopatrzeniem wwode, gospodarka Sciekami, utylizacja
odpadoéw komunalnych oraz ochrong Srodowiska. Nieco rzadziej wymie-
niane sg takie dziatania zwigzkow, jak: planowanie inwestycyjne, eksplo-
atacja urzadzen kanalizacyjnych, turystyka, rekreacja, sport, telefonizacja,
o$wiata, kultura oraz gazyfikacja. Zdecydowanie najrzadziej podejmowane
sg przez zwigzki miedzygminne dziatania z zakresu: zbiorowego trans-
portu lokalnego, rolnictwa, budownictwa, cieptownictwa, ochrony zdrowia
i innych. Zakres dziatalnosci zwigzkéw miedzygminnych przedstawiono
w tabeli 5.1.

5.4. Funkcjonowanie zwigzkéw miedzygminnych9

Ankiete rozestano do wszystkich (137) zarejestrowanych w URM zwigz-
kéow miedzygminnych. Na ankiete odpowiedziato tacznie 35 zwigzkdw.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze cze$¢ zwigzkéw mogta zaprzestaé dziatalnosci,
acze$¢ mogtanie otrzymaé kwestionariusza, poniewaz URM nie dysponuje
doktadnymi adresami zwigzkéw i ankieta byla wysytana na adres urzedu
gminy — siedziby zwigzku, skad nie zawsze trafiata do adresata (poczta
zwrdcita kilka przesytek).

Najwiecej badanych zwigzkéw — jedna trzecia — powstato w 1991 r.,
a wiec w rok po wprowadzeniu ustawy o samorzadzie terytorialnym oraz
w 1994 r. (jedna czwarta). W pozostatych latach liczba powstajgcych
zwigzkéw byta mniejsza.

Najczesciej pomystodawcami powstania zwiazku byli cztonkowie za-
rzgdu gmin oraz radni i wojewodowie. W przypadku innych pomysto-
dawcéw zatozenia zwigzku najczesciej wymieniani byli burmistrzowie lub
wojtowie gmin lub ich grupy. Dwukrotnie wspomniano o sejmiku samo-

9 Badanie ankietowe zwigzkéw miedzygminnych zostato przeprowadzone w ramach mie-
dzynarodowego programu nt. instytucjonalnego zaplecza rozwoju regionalnego (Niemcy,
Polska, Wegry, Wielka Brytania), finansowanego przez program ACE ze $rodkéw Komisji
Europejskiej.
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Rye. 16. Przestrzenny rozktad zwigzkéw miedzygminnych
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Tabela 5.1.

Zakresy dziatalnosci zwigzkdw miedzygminnych
wedtug czestosci wskazan

% zwigzkdw

Zakres dziatalnosci wskazujgcych
dany zakres dziatalno$ci*
Usuwanie i oczyszczanie sciekow 35,0
Eksploatacja wodociggéw 28,5
Utylizacja odpadow komunalnych 23,4
Ochrona powietrza lub krajobrazu 21,2
Budowa wysypisk 20,4
Budowa urzadzen sanitarnych 18,2
Budowa wodociagow, studni publicznych 16,8
Planowanie inwestycyjne 16,1
Eksploatacja urzadzen kanalizacyjnych 16,1
Turystyka, rekreacja, sport 15,3
Telefonizacja 13,1
Oswiata, kultura 12,4
Gazyfikacja 10,9
Zbiorowy transport lokalny 9,5
Rolnictwo 8,0
Budownictwo 6,6
Cieptownictwo 58
Ochrona zdrowia 5,8
Brak zadan z zakresu infrastruktury 5,8
Zadania spoteczne lub socjalne 4.4
Wspotpraca zagraniczna 3,6
Regulacja stosunkow wodnych 15
Inne 14,6

*Nie sumuje sie do 100%, poniewaz prawie wszystkie zwigzki wskazywaty
wiecej niz jeden zakres dziatalnosci.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych URM.

rzadowym lub jego delegatach, a pojedynczo o innych instytucjach: Woje-
wodzkim Zaktadzie Ustug Wodociggowych i Fundacji Inicjatyw Lokalnych.

Proces tworzenia zwigzkow odbywat sie czesto przy wspétudziale insty-
tucji z zewnatrz. W$rod instytucji wspomagajacych wymieniano: Fundacje
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Tabela 5.2.

Rok powstania zwigzku

Rok %
1990 5
1991 31
1992 18
1993 12
1994 23
1995 11
Razem 100

Tabela 53.
Czyim pomystem bylo stworzenie zwigzku?

% odpowiedzi

Cztonkdéw zarzadu gminy 28
Radnych 25
Wojewody 23
Innych os6b 15
Grupy przedsiebiorcow 6
Grupy mieszkancow 3
Razem 100

Rozwoju Demokracji Lokalnej, firme konsultingowa ,,Polinwest”, Petno-
mocnika Rzadu d.s. Samorzadu Terytorialnego, oraz zesp6t pracownikow
Akademii Ekonomicznej w Katowicach, a w jednym przypadku EURO-
REG.

WSsréd probleméw pojawiajgcych sie przy tworzeniu zwigzku najcze-
Sciej wymieniano przeszkody formalne. Ws$rdd nich najpowazniejszym byto
opracowanie statutu. Szereg respondentéw wspominato takze o trudno-
Sciach formalnych przy rejestracji zwigzku, ktdra niejednokrotnie znacznie
sie przeciggata np. ze wzgledu na nieporozumienia dotyczace sformuto-
wan w statutach. Czesto wymienianym problemem byty rowniez trudnosci
w przekonaniu do inicjatywy gmin — potencjalnych cztonkéw zwigzku.
Wspominano takze o problemach zwigzanych z brakiem wzorcoéw poste-
powania (szczegblnie w przypadku zwigzkéw zaktadanych w latach 1990
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i 1991) oraz trudnosciach w osiaggnieciu zgody ws$rdd cztonkdéw co do gtow-
nych celéw dziatania.

W pierwszym okresie dziatania zwigzki napotykaty problemy organiza-
cyjne. Byly to z jednej strony kwestie zwigzane z dopetnieniem wymogoéw
formalnych (np. zebranie dokumentéw, uzyskanie pozwolen). Z drugiej za$
trudno$ci w porozumieniu sie na temat finansowania zwigzku, wktadu ma-
jatkowego poszczegolnych cztonkow itp. W pierwszym okresie dziatalnosci
zwigzki potykaty tez o przeszkody prawne. Byty to badz problemy zwigzane
z obowigzujgcym ustawodawstwem badZ tez z interpretacja i przestrzega-
niem wiasnych statutéw. Do istotnych przeszkdd nalezat takze niedostatek
srodkow finansowych.

Ocena wspotpracy z rozmaitymi instytucjami i przedsiebiorstwami jest
zroznicowana. Zwiazki najlepiej oceniajg wspdtprace z urzedem woje-
woédzkim oraz radami gmin — cztonkéw zarzadu. Wysoko oceniana jest
réwniez wspotpraca z bankami. Podzielone sg opinie na temat wspoét-
pracy z przedsigbiorstwami pafstwowymi i prywatnymi, najczesciej jednak
wspotpracy takiej nie ma wcale. Podobna sytuacja powtarza sie w przy-
padku pozostatych instytucji. Na podkresSlenie zastuguje fakt, ze ponad
dwie trzecie zwigzkéw nie nawigzuje wspotpracy z miejscowymi agencjami
rozwoju regionalnego.

Tabela 5.4.

Ocena wspotpracy zwigzkow z ich instytucjonalnym otoczeniem, w %

. bardzo ) . , brak
Instytucje dobrze dobrze $rednio Zzle wspétpracy
Rady gmin 54 39 3 - 3
Urzad wojewo6dzki 26 47 21 - 6
Uczelnie wyzsze, placéwki naukowe 19 13 23 3 42
Banki 15 45 6 - 33
Firmy konsultingowe i doradcze 10 20 13 - 57
Prywatni przedsiebiorcy 7 30 20 - 43
Duze panstwowe zaktady 6 16 19 3 56
Miejscowa agencja rozwoju regionalnego 4 18 1 4 64

Z nadestanych ankiet wynika, ze cztonkowie zwigzku sg zgodni zaréwno
co do pozadanych kierunkéw dziatalnosci (94% odpowiedzi) jak i sposobu
tworzenia funduszy zwigzku ( 90% odpowiedzi). W znacznej wiekszosci
zwigzki posiadajg roczny plan dziatalnosci (88%) oraz roczny plan finan-
sowy (94).
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Stopien samodzielno$ci zwiazkdw oceniany jest pozytywnie. Posiada-
nie petnej samodzielnosci deklarowato 31%, znaczng autonomie, z wy-
jatkiem kontroli wydatkowania Srodkdw przez dysponentéw finansujacych
okre$lony zakres dziatalno$ci, (31%). Zarzady oraz rady gmin — czion-
kéw zwigzku stosunkowo rzadko je kontrolujg (odpowiednio 23% i 14%).
Generalnie rzecz biorgc wiekszos¢ zwigzkow uwaza, ze stopien ich samo-
dzielnosci jest whasciwy (29% odpowiedzi — tak i 69% — raczej tak).

Wsrod barier ograniczajacych dziatalno$é zwiazku najczesciej wymie-
niana jest szczuptos¢ srodkow finansowych. Zwiazki upatrujg zrodet swo-
ich trudnos¢ raczej w zjawiskach ogélnokrajowych i zewnetrznych jak np.:
w braku pomocy z zewnatrz, niewtasciwych przepisach, nieodpowiednim
podziale terytorialnym kraju oraz ziej polityce regionalnej panstwa.

Tabela 5.5.
Ograniczenia dziatalnosci zwigzkéw, w %
. L bardzo . bardzo . .
Rodzaje ograniczen silne  Silne stabe g, Ni€istotne

Szczuptos$é srodkéw finansowych 63 32 3 3 -
Brak pomocy z zewnatrz 28 46 18 7 —
Niewltasciwe przepisy/system prawny 28 43 25 - 4
Niewtasciwy podziat terytorialny kraju 19 8 n 4 58
Zta polityka regionalna panstwa lub jej brak 18 54 18 — u
Brak aktywnosci miejscowego Srodowiska 8 19 35 8 31
Brak koncepcji sensownej dziatalnosci 4 19 1 23 42
Brak personelu o wiasciwych kwalifikacjach 4 15 31 23 27
Brak porozumienia gmin cztonkowskich 4 22 18 15 41
Trudna wspoétpraca z wtadzami wojewddzkimi - 15 31 19 35
Zbyt mata samodzielno$¢ zarzadu - 15 22 26 37
Trudna wspétpraca z administracja rejonowg — 12 28 16 44

Zwigzki dos¢ krytycznie oceniajg efekty swojej dziatalnosci. Wprawdzie
co dziesigty wyraznie deklaruje wptyw na poprawe sytuacji gospodarczej
gmin a co czwarty jest zdania, ze raczej wptyneto na te sytuacje, to wiekszosé
zwigzkow wyraza przeciwng opinie (odpowiedzi raczej nie — 43% i nie —
23%).

Przykiady trwatego wpltywu zwigzku na poprawe sytuacji gospodarczej
gmin byty dos$¢ ogolnikowe, wymieniano np. poprawe komunikacji, zaopa-
trzenia w wode i w gaz, za$ zwigzek zajmujacy sie turystyka przypisywat
sobie zastuge w przyciagnieciu wiekszej ilosci turystéw na swoj teren.

Najcze$ciej wymieniang przyczyng braku bardziej wymiernych skut-
kow dziatalnosci zwigzkow byt zbyt krotki okres dziatalnosci. Wskazy-
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wano takze na ograniczone $rodki finansowe. Cze$¢ respondentow zamie-
Scita uwagi samokrytyczne. Pisano o braku zaangazowania w dziatalnos¢
zwigzku czy tez braku jasno wyraznie okreslonego celu jego dziatania.
Wspomniano nawet o braku kompetencji oraz braku organu wykonaw-
czego. Pojawita sie takze uwaga, iz poprawa sytuacji gospodarczej gmin
nie jest bezposrednim celem dziatania zwigzku. Tak byto w przypadku
zwigzku o charakterze proekologicznym.

Wsrdd najczesciej wymienianych sukcesow zwigzkdéw dominowaty in-
formacje o realizacji celéw statutowych, np. budowy wodociagu, gazociagu
czy sieci telefonicznej. Pojawity sie takze informacje o sukcesie w zapew-
nieniu srodkow na dziatalnos¢. Czestokro¢ za sukces uwazano juz samo
utworzenie zwigzki i jego utrzymanie przy zyciu przez kilka lat.

Wsrod najwiekszych porazek wymieniano niezrealizowane statutowe
zamierzenia. Pojawialy sie takze przyktady nierozpoczecia nawet realizacji
zaplanowanych zamierzen. Wskazywano kilkakrotnie na porazki instytu-
cjonalne, np. brak mozliwosci porozumienia sie z instytucjami partnerskimi
czy tez fiasko staran o uzyskanie $rodkéw finansowych. Dwukrotnie po-
wtorzyta sie informacja o wystgpieniu gmin ze zwigzkow.

Wsrod wyraznie samokrytycznych uwag wymieniano brak sprawnosci
dziatania, skutecznos$ci w egzekwowaniu naleznosci od cztonkéw czy tez
niedopracowanie sie spéjnej koncepcji wspotpracy. Wspominano takze
o niepowodzeniu uaktywnianiawtadz gminnych oraz niewfasciwej realizacji
zamierzonych inwestycji (przestarzata technologia).

WSsréd kierunkow dziatan na przysztos¢ wymienia sie najczesciej szcze-
gotowe nazwy inwestycji mieszczacych sie w celach statutowych. Wymienia
sie np. zamierzenia budowy nowego wodociggu, gazociggu, oczyszczalni,
wysypiska czy sieci telefonicznej.

Cze$¢ respondentdw dopiero planuje przygotowanie szczegétowych
planéw dziatalnosci na przyszto$¢. Niektdrzy respondencizamierzajg utwo-
rzy¢ nowe podmioty prawne (np. spotki) w celu realizacji swoich zamie-
rzen. W jednym przypadku wspomniano nawet o planach budowy nowego
»trans-regionalnego” zwigzku miedzygminnego.

Wiele zwigzkdw nie jest w stanie wskazac precyzyjnie swych przysztych
zrodet finansowania. Wymieniano nawet ,,wszelkie mozliwe Zzrédta”. Nie-
ktore gminy wskazywaty na sktadki oraz na dochody z wiasnej dziatalnosci
gospodarczej (np. optaty za wode, bilety autobusowe itp.) jako na gtéwne
zrodta finansowania przysziej dziatalnosci. Liczono réwniez na dotacje
z urzeddéw wojewddzkich i roznych instytucji (np. fundacji, Agencji Roz-
woju Wsi Polskiej, Telekomunikacji itp.). Wspominano o Zrédtach zagra-
nicznych. Kilkakrotnie wzmiankowano kredyty.
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Tabela 5.6.

Wybrane zrodta finansowania zwigzkow od 1989 roku

Zrodta finansowania %
Skiadki gmin 48
Dochody zwigzku 41
Dotacje 26
Kredyt 11
Urzad wojewodzki 9
Nie wiadomo 26

Nie sumuje sie do 100%, poniewaz
zwigzki wskazywaty wiecej niz jedno
Zrodto.

5.5. Wybrane przyktady zwigzkéw gmin

Turystyczny Zwigzek Gmin Swietokrzyskich

W skiad zwigzku wchodzi 17 gmin z wojewo6dztw Kieleckiego i tarno-
brzeskiego. Zwigzek powstat w listopadzie 1991 r. w wyniku realizacji
pomystu Sejmiku Samorzagdowego Wojewddztwa Kieleckiego. Idea po-
wstania zwigzku wigzata sie z wizjg mozliwosci rozwoju agroturystyki na
obszarze zwigzku. Nie wszyscy radni gmin — potencjalnych cztonkéw
zwigzku dali sie od razu przekona¢ do tego pomystu, jak i do potrzeby
wspotdziatania gmin w tym Kierunku.

W pierwszym roku dziatalnosci sejmik dofinansowat dziatalno$¢
zwigzku w wysokosci prawie 40% sktadek gmin. W 1994 r. dziatalnos¢
zwigzku dofinansowat UKFiT.

Zwigzek prowadzi bardzo aktywng wspotprace z instytucjami i firmami.
Dobrze oceniana jest wspétpraca z Urzedem Kultury Fizycznej i Tury-
styki oraz z O$rodkiem Doradztwa Rolniczego, natomiast stabo oceniana
jest wspoétpraca z urzedami wojewddzkimi, uczelniami wyzszymi i placow-
kami naukowymi oraz firmami konsultingowymi idoradczymi. Wspoétpraca
z przedsiebiorstwami prywatnymi i radami gmin — cztonkéw zwigzku oce-
niana jest niejednoznacznie. Zwigzek nie wspotpracuje ani z przedsie-
biorstwami panstwowymi, ani nie bierze kredytéw z bankéw. Podobnie
jak wiegkszos¢ badanych zwigzkéw tak i ten nie wspotdziata z agencjami
rozwoju regionalnego.
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W zwigzku istnieja sprzecznosci intereséw gmin oraz réznice pogladow
na temat pozadanych kierunkéw dziatalnosci. Pojawiajg sie np. zgdania
zmiany struktury zwigzku ijego dziatalnosci, wystepuja tez réznice w po-
gladach na temat formy wydawnictw i zasad promocji.

Wprawdzie kierownictwo zwigzku twierdzi, ze raczej nie wptyneto na
poprawe sytuacji gospodarczej gmin, to jednak moze on odnotowac pewne
sukcesy. Zwigzek uzyskat nagrode UKFiT za najciekawszg inicjatywe two-
rzacg nowoczesng oferte turystyczng w Polsce w 1994 roku. Opracowat
»0Ogo6Inopolski Informator Turystyczny” INFOTUR. Nastapit takze roz-
woj agroturyzmu. Nalezy takze podkresli¢ inicjatywy zwigzku zmierzajace,
przez wspotprace z kieleckimi parlamentarzystami, do zmiany przepiséw
hamujacych rozwoj agroturystyki. Zwigzek opublikowatwiele wydawnictw,
a jedna z jego publikacji uzyskata | nagrode ma wystawie ,, Toursalon” 95,

Zarzad Zwiazku pragnie w przysztosci nadal wptywac na rozwdéj agro-
turystyki w swoim regionie. Jednak w tym celu musi, jak sam to okre$la,
otworzy¢ centrum informacji turystycznej czego, ze wzgledu na brak odpo-
wiedniego lokalu, nie sie dokonac.

Turystyczny Zwiazek Gmin Swietokrzyskich jest przyktadem inicjatywy
powstatej na szczeblu wojewddzkim i mimo niejednomysinosci jego czton-
kow osigga pewne sukcesy.

Miedzygminny Zwigzek Wodociggéw i Kanalizacji Wiejskich
w Strzelcach Wielkich

Zwigzek powstat w grudniu 1991 r. Obecnie w jego skiad wchodzi
8 miastigminw rejonie Gostynina. Zwigzek powstat z inicjatywy obecnych
cztonkéw zarzadu, jednak posrednig przyczyng bylo rozwigzanie Woje-
waddzkiego Zaktadu Ustug Wodnych w Lesznie i pojawienie sie mozliwosci
przejecia jego majatku przez gminy.

Gtownym celem zwigzku jest eksploatacja urzadzen zbiorowego zaopa-
trzenia w wode i zbiorowych urzgdzen kanalizacyjnych. W obecnej chwili
zwigzek obstuguje 14 stacji ijedng przepompownie, z ktérych wode otrzy-
muja 103 miejscowosci i ponad 5,5 tys. odbiorcow.

Za najwieksze trudnosci w tworzeniu zwigzku uznano brak wzorcow
dziatania, a w trakcie pierwszego roku funkcjonowania brak funduszy.
W obecnej chwili zwigzek wymienia doswiadczenia z innymi zwigzkami
tego typu wkraju. Bardzo dobrze ocenia wspdtprace z urzedem wojewédz-
kim i radami gmin — cztonkoéw zwigzku. Ze wzgledu na swdj charakter
wspotpracuje on rdwniez z przedsiebiorstwami prywatnymi i pafstwowymi
oraz z bankami. Wspdipraca ta jest oceniana pozytywnie. Stabo natomiast
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uktada sie wspdtpraca z firmami konsultingowymi i doradczymi, a z agen-
cjg rozwoju regionalnego i uczelniami wyzszymi i placowkami naukowymi
wspoétpracy nie ma wecale.

Zwigzek uwaza, ze trwale wplywa na poprawe sytuacji gospodarczej
gmin poprzez fachowg eksploatacje urzadzen i zmniejszenie kosztow po-
noszonych przez gminy bedgce cztonkami Zwigzku.

Za swoj najwiekszy sukces zwigzek uznaje utworzenie zaktadu zajmujg-
cego sie eksploatacjg wodociggdw i zabezpieczeniem dostawy wody. Pod-
kreslane sg tez inwestycje w celu poprawy stanu technicznego i estetyki
obstugiwanych obiektéw. Najwiekszg porazkg zwigzku byto wystgpienie
z niego jednej z gmin.

W najblizszym czasie przejmowane bedg powstajace oczyszczalnie $cie-
kow isie¢ kanalizacji. Zarzad pragnie takze stale modernizowac urzadzenia
i obiekty.

Jest to przyktad udanego zwigzku, chociaz utworzenie zaktadu wodo-
ciggowego wigzato sie z pewnym ryzykiem ze wzgledu na brak $rodkéw fi-
nansowych oraz odpowiedniego doswiadczenia iwzorcow. Jednak obecnie
dzieki wspotdziataniu gmin wiekszos$¢ trudnosci zostata przezwyciezona.

5.6. Podsumowanie

Zwigzki miedzygminne wydajg sie trwatym elementem zaréwno spo-
tecznego jak gospodarczego Srodowiska lokalnego. Charakter i zakres
dziatalnos$ci zwigzkéw uzalezniony jest oczywiscie od problemoéw z jakimi
spotykajg sie same gminy.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze cze$¢ zwigzkbw moze pochwalié sie
wptywem swojej dziatalnosci na poprawe warunkow gospodarczych w gmi-
nach, mimo trudno$ci polegajacych na nie zawsze bezkonfliktowej wspot-
pracy miedzy gminami — cztonkami zwigzkéw. Wprawdzie zwigzki na-
rzekajg na sytuacje ogolnokrajowgq i brak pomocy z zewnatrz, a przede
wszystkim na brak srodkéw finansowych, to jednak pocieszajacy jest fakt,
ze trudnosci, jakie napotykajg, zostajg jednak przezwyciezane.



ANEKS 1. Strategia rozwoju gminyl

1. Planowanie rozwoju

Z badan ankietowych prowadzonych w ramach programu badawczego
»Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spotecznaw gminach” wynika, ze
mniej niz jedna trzecia polskich gmin ma opracowany program rozwoju
— mimo tego, ze prawie wszystkie gminy sporzadzity plan przestrzennego
zagospodarowania.

Te rozbieznosci sg zardwno interesujace, jak i niepokojgce. Po pierw-
sze, wskazuje ona na to, iz plan przestrzennego zagospodarowania jest
prawdopodobnie dokumentem tatwiejszym do opracowania, niz program
rozwoju. Po wtore, wynika z tej rozbieznosci, iz gmin chetniej przystepuja
do sporzadzenia dokumentu odnoszacego sie do swej przysztosci, jezeli sa
do tego zmuszone przez przepisy, niz w celu skonkretyzowania swej wizji
przysztosci i uporzgdkowania whasnych dziatarh rozwojowych.

Po trzecie wreszcie — i jest to konstatacja najwazniejsza — taka dys-
proporcja ujawnia istotng nieprawidtowos¢ w podejsciu witadz gminnych
do podejmowania dziatan na rzecz rozwoju. Plan przestrzennego zagospo-
darowania powinien by¢ traktowany jako opracowanie pochodne wzgledem
programu rozwoju, bedace jego co prawda integralng, lecz jedynie cze-
$cig. Program rozwoju odpowiada na kilka wzajemnie powigzanych pytan,
kluczowych dla ksztattowania przysztosci danego uktadu terytorialnego:
co? kiedy? jak? za co? — natomiast plan przestrzennego zagospoda-
rowania odnosi sie tylko do pytania gdzie? Tak wiec fakt, iz gmina ma

1W niniejszym tekscie wykorzystano ekspertyze wykonang w 1995 r. przez Grzegorza
Gorzelaka dla KBN pt. ,Strategia restrukturyzacji regionu. Zarys programu modelowego”
oraz éwiczenia, ktére prowadzi on w trakcie szkoleni ,,Rozwdéj regionalny: od celéw do strategii
i administracji — przyktady z Unii Europejskiej i programu PHARE”, organizowanych przez
Polskg Agencje Rozwoju Regionalnego. W opracowaniu wykorzystano takze pewne sugestie
autorstwa Pawta Swianiewicza.
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plan przestrzennego zagospodarowania bez posiadania programu rozwoju

moze $wiadczy¢ o tym, ze plan ten jest wyrwany z kontekstu spoteczno-go-

spodarczego, ze jest to plan mato realny, ktéry zostat opracowany jedynie

w celu spetnienia wymogow formalnych, nie za$ po to, by by¢ podstawowg

pomocg wiadz gminnych ijednocze$nie dokumentem mobilizujagcym spo-

tecznos¢ gminy do wspolnych dziatan na rzecz przysztosci.
Planowanie rozwoju jest podstawowg dziatalnoscig kazdej wiadzy,

w tym takze oczywiscie wiadzy publicznej. Planujg wielkie korporacje,

planuja wiasciciele niewielkich firm produkcyjnych i ustugowych. Niestety,

negatywne doswiadczenia tzw. ,,planowania socjalistycznego” zdyskredy-
towaty w krajach post-socjalistycznych planowanie jako takie, z ogromng
stratg dla proces6w transformacji i restrukturyzacji. Szczegdlne straty
wigzg sie z zaniechaniem dtugofalowego planowania strategicznego.

Blizsze zastanowienie wskazuje, ze jest znacznie wiecej podobienstw
procesu planistycznego w organizacjach gospodarczych ijednostkach tery-
torialnych, niz mogtoby to sie wydawac na pierwszy rzut oka:

1. W obu przypadkach wystepuje problem horyzontu planu rozwoju —

im dtuzszy 6w horyzont, tym wieksza staje sie rola biezacych korzysci,
a maleje znaczenie stworzenia trwatych podstaw dla dtugotrwatego roz-
woju. W miare realizacji strategii wysitki podejmowane wczes$niej bedg
przynosié coraz to wieksze efekty (por. éwiczenie 1).
W ankiecie nt. koniunktury gmin zdecydowana wiekszo$¢ odpowia-
dajacych (85%) opowiedziata sie za podejmowaniem dziatan na rzecz
przysztego rozwoju, a jedynie niecate 10% wskazato na koniecznosc
zaspokajania potrzeb biezacych. By¢ moze samo pytanie nie byto
sformutowane w wystarczajaco kontrastywny sposob, bowiem nie byta
w nim zawarta formuta: ,,przyszty rozwoj nawet kosztem zaspokojenia
biezacych potrzeb”. Nawet jednak zaktadajagc, ze odsetek odpowiedzi
wskazujacych na orientacje pro-rozwojowa bytby nieco nizszy, to i tak
wiekszos¢ polskich gmin uznaje inwestowanie na rzecz przysztosci za
swoj najwazniejszy cel. Potrzeba opracowania realistycznego programu
rozwoju staje sie wiec tym istotniejsza.

2. W obu przypadkach mamy do czynienia z podobienstwem relacji pod-
miotu planistycznego do otoczenia. Dla jednostek stabych otoczenie
jest jednym z podstawowych wyznacznikéw tresci planu, podczas gdy
jednostki mocne mogg prébowaé ksztattowac je zgodnie ze swymi po-
trzebami. Owo aktywne, kreatywne podejscie do otoczenia danego
uktadu jest podejsciem nowym, bedagcym jednym z wyznacznikéw no-
woczesnego zarzadzania rozwojem. Mimo tego, ze oczywiscie wiel-
kie jednostki tatwiej moga wptywaé na otoczenie niz jednostki mate
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istabe, to nawet te ostatnie — szczegOlnie wtedy, gdy wystepuja facznie,

np. jako zwigzek lub porozumienie, réwniez mogg starac¢ sie ksztatto-

wacé ,$wiat zewnetrzny” (lub przynajmniej jego elementy) zgodnie ze
swymi potrzebami.

Jest jasne, ze planowanie rozwoju terytorialnych uktadéw spoteczno-
-gospodarczych, zarzadzanych przez wtadze publiczne, rézni sie w pewnych
aspektach od programowania rozwoju jednostek gospodarczych. Nastepu-
jace roznice wydaja sie najwazniejsze:

1. W organizacji gospodarczych proces planistyczny jest z reguty prowa-
dzony przez wiasciciel lub przez osoby przez nich mianowane — pod-
czas gdy w jednostkach terytorialnych plany rozwoju sg opracowywane
przez ciata przedstawicielskie, reprezentujace ,,wiascicieli” (w tym przy-
padku — mieszkaricow). W konsekwencji, ewentualne ujemne skutki
bteddéw i niewtasciwych decyzji planistycznych w znacznie bardziej bez-
posredni sposdb dotykajg tych, ktorzy btedéw tych dokonujg w przy-
padku organizacji gospodarczych, niz jednostek terytorialnych (firma
moze zbankrutowaé — gmina czy region nie). ,,Przezycie” spoteczno-
-gospodarczych uktadéw terytorialnych jest niejako ,,gwarantowane”
przez panstwo (cho¢ iw przypadku niektérych wielkich organizacji go-
spodarczych gwarancje takie rGwniez majg miejsce, lecz ich zakres jest
znacznie bardziej ograniczony).

2. Ciala przedstawicielskie w jednostkach terytorialnych sa z reguty wy-
faniane w drodze stosowania procedur demokratycznych, podczas gdy
w organizacjach gospodarczych procedury takie sg stosowane w zdecy-
dowanie mniejszym zakresie (cho¢ wspétczesna tendencja do sptaszcza-
nia struktury zarzgdzania oraz do decentralizacji samego procesu za-
rzadzania prowadzi niewatpliwie do jej ,,demokratyzacji” nawet w jed-
nostkach gospodarczych).

2. Nowe uwarunkowania rozwoju2

Prace nad strategiami rozwoju tych jednostek muszg by¢ prowadzone
w sytuacji nowych relacji, ktére wytworzyty sie w gospodarce Swiatowej
miedzy kapitatem a uktadami terytorialnymi. Dwie tendencje sg najistot-
niejsze. Po pierwsze, rosnie udziat przemystéw o lokalizacji niezwigza-
nej i postepuje uniezaleznianie si¢ przemystéw przetwérczych od lokalnej

2 Szerzej na ten temat w pracy G. Gorzelaka Transformacja systemowa a restrukturyzacja
regionalna, EUROREG-UNESCO, Warszawa 1995.
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bazy surowcowej oraz szerzej — od zasob6w lokalnych. Po wtére, zwigk-
sza sie rola czynnikéwpozakosztowych, a ograniczeniu ulega znaczenie tych
czynnikow lokalizacji, ktore okre$lajg naktady na koszty produkcji wraz
z kosztami zakupu i dystrybucji. Przejawia si¢ to w zmienianiu sie propor-
cji na rzecz subiektywnych (jakoSciowych) czynnikéw lokalizacji kosztem
znaczenia czynnikéw obiektywnych (iloSciowych).

Globalizacja proceséw gospodarczych spowodowata znaczng swobode
w przemieszczaniu sie kapitatu. Kapitat ten szuka najkorzystniejszej lokali-
zacji, stwarzajgcej najlepsze mozliwosci dla dtugofalowego rozwoju danego
przedsiewziecia. Jednak to nie kapitatkonkuruje o miejsca, w ktérych moze
sie ulokowac. Tomiasta, gminy, regiony, kraje — itoz categoprawie Swiata —
prowadzg ostrg walke konkurencyjng o nowe inwestycje. Angazuja w nig wiele
wysitku oraz pieniedzy na profesjonalne strategie promocyjne, uprawiaja
lobbying” uktadach rzagdowych i w kotach gospodarczych, inwestujg w swa
infrastrukture, w kapitat ludzki itp.

Konkurencyjnos¢ uktadow terytorialnych na $wiatowym rynku kapitatu
i inwestycjijest wiec wyznaczana przez caty zesp6t czynnikéw. Trzy czynniki
uznawane sg za kluczowe dla atrakcyjnosci danego uktadu terytorialnego.
Sa nimi szeroko rozumiana infrastruktura, innowacyjnos¢ oraz jakos¢ za-
sobow ludzkich, w tym nastawienie najwazniejszych aktoréw lokalnych do
dziatalnosci gospodarczej, ktéra moze — lecz nie musi — by¢ zlokalizo-
wana na danym terenie.

Dos¢ wolne tempo zmian czynnikéw powoduje, ze strategie rozwoju
uktadéw terytorialnych powinny operowa¢ horyzontem 10-15 lat. Jest
to jednoczes$nie ten przedziat czasu, ktéry jest w miare ,,przewidywalny”,
a wystarczajaco odlegty, by mozna byto przedstawi¢ zarys gtebokich zmian
strukturalnych.

3. Strategia rozwoju gminy

Prezentowana ponizej propozycja metodyczna budowy strategii gminy
jest na tyle ogélna, by mogta by¢ stosowana do programdw rozwoju i restruk-
turyzacji roznego typu uktadéw lokalnych, a takze regiondw. Og6lnos¢ ta
pozwalajednak na zastosowanie proponowanej drogi postepowaniaw roz-
nych typach jednostek terytorialnych.

Budowa strategii rozwoju jest procesem iteracyjnym, tzn. wystepuja
w nim ,powroty” do etapéw wczesniejszych. Umozliwia to statg wery-
fikacje powzietych zatozen, w szczegdlnosci zas konkretyzacje wstepnych
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celéw rozwoju, ,,przykrojenie” ich do realnych mozliwosci, jak rowniez
wprowadzanie zmian na podstawie pogtebionych analiz.

Na koncu niniejszego tekstu zamieszczono zestaw ¢wiczen, ktorych wy-
konanie moze okazac sie przydatne przy opracowaniu strategii. Cwiczenia
te majg posta¢ formularzy (ankietek) do wypetnienia. Oczywiscie, do pro-
pozycji tych nalezy podej$¢ elastycznie, jako do jednej z mozliwych drdg
postepowaniaw okre$laniu cech spoteczno-gospodarczych gminy i ocenia-
niu jej potencjatu dla rozwoju.

3.1. Cele strategiczne

W najog6lniejszym ujeciu, wynikajacym z generalnych prawidtowosci
rozwoju dokonujacego sie w nowych, opisanych wyzej warunkach gospo-
darowania w uktadach terytorialnych, gtéwne cele strategii rozwoju gminy
mozna sformutowaé nastepujaco:

1. Tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy, co, z jednej strony, stwarza
korzystny klimat gospodarczy, a wiec przyczynia sie do dynamizacji
rozwoju, z drugiej za$ bezposrednio prowadzi do petniejszego zaspo-
kojenia potrzeb mieszkancéw. Nowo tworzone miejsca pracy powinny
uwzgledniaé zaréwno specyficzne cechy danej spotecznosci lokalnej.

2. Uzyskanie stabilnosci gospodarczej. Bedzie to mozliwe, jezeli w struktu-
rze gospodarczej gminy dziedziny o stabilnym popycie krajowym i za-
granicznym oraz wysokiej dynamice wzrostu uzyskajg znaczaca pozycje.
Stworzenie zréznicowanej bazy ekonomicznej gminy, odpornej na zakté-
cenia w niektorych sektorach czy dziedzinach gospodarowania, jest
réwniez waznym czynnikiem stabilizujagcym rozwoj.

3. Wzmacnianie endogennych czynnikéw rozwoju i uniezaleznianie sie od
czynnikéw zewnetrznych, ktérych decyzje mogg w znaczacy sposéb
wptywac na sytuacje gospodarczg gminy (implikacjg tego celu jest dy-
rektywa, izjuz w trakcie budowy strategii nalezy liczy¢ gtdwnie na wtasne
mozliwosci, nie za$ na czesto stabo okreslong pomoc z zewnatrz3).

W rysowaniu pozgdanego stanu docelowego gminy szczegdlng role po-
winno odgrywac okres$lenie tych elementow gospodarki gminy, w ktérych
moze ona sta¢ sie wzglednie konkurencyjna w uktadzie krajowym i zagra-
nicznym. Zarys stanu docelowego powinien zawiera¢ pewien zestaw szans,
jakie mogq sta¢ przed dang gming jak rowniez miejscowych warunkoéw,
ktore nalezy spetnic, by szanse te mogty zosta¢ wykorzystane.

3Por. na ten temat spér o strategie rozwoju regionu, opisany w B. Jatowiecki, G. Gorzelak
(red.) Strategie rozwoju regionalnego wojewddztwa wioctawskiego, EUROREG, t. 15(48),
Warszawa 1995.
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Wsrdd wstepnych hipotez co do celéw rozwoju nalezy wskazac na role
czynnikéw endo- i egzogennych rozwoju lokalnego i regionalnego. Mozna po-
stawi¢ teze, ze znaczna wiekszo$¢ uktadow terytorialnych Polski bedzie
rozwijac sie gtdwnie w oparciu o endogenne czynniki rozwoju. Wynika to
z faktu, iz zakres bezposredniej ingerencji panstwa w sfere gospodarki be-
dzie stopniowo malat, co bedzie przejawiato sie w ograniczaniu roli panstwa
jako wiasciciela majatku produkcyjnego, pracodawcy, inwestora. Réwniez
posrednie oddziatywanie parfistwa na procesy rozwoju — w tym rozwoju
lokalnego — bedzie stopniowo przesuwaé sie ku wptywaniu na decyzje
autonomicznych podmiotéw gospodarczych i samorzagdowych wiadz lokal-
nych, aw przysztosci takze regionalnych.

Strategie rozwoju uktadéw terytorialnych tylko w niektérych przypad-
kach bedg wiec mogtly zaktadaé, ze rozwoj ten bedzie dokonywac sie dzigki
bezposredniej ingerencji pafnstwa. Tak moze dziaé sie w przypadku budowy
wielkich, lecz nielicznych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych (autostrady,
kolej TGV, zapory itp. — programy i harmonogramy ich budowy powinny
by¢jedng z czesci diagnozy otoczenia gminy) rekonstrukcji podstawowych
gatezi przemystu (gérnictwa, hutnictwa) itp. — cho¢, jak wskazuje zaréwno
praktyka polska, jak i zagraniczna, ze skutkami rekonstrukcji przemystu
i tak musza borykac sie same uktady lokalne i regionalne.

Nie nalezy wiec uzaleznia¢ programow rozwoju gminy czy regionu od
dostepnosci srodkow zewnetrznych, ktére ,,przyptyna” jako ,,nalezne” da-
nemu uktadowi terytorialnemu. Programy te powinny opierac si¢ na iden-
tyfikacji czynnikéw pobudzajgcych wzrost gospodarczy i zmiany struktu-
ralne oraz na pomystach jak najbardziej efektywnego wykorzystania tych
czynnikow.

Za szczegOlnie istotny element strategii rozwoju gminy nalezy uznac
wspomaganie instytucjonalnego zaplecza gospodarki (w tym za$ korzystne
oddziatywanie na kapitat ludzki gminy, estetyzacja miast i osrodkéw re-
kreacyjnych; promocja i marketing,public-private partnerships; wspotpraca
miedzygminna itp). Promocja waloréw gt?iiny powinna sta¢ siejednym z naj-
bardziej efektywnych instrumentéw rozwoju.

Jednym z gtéwnych aspektéw proponowanej strategii powinny by¢ su-
gestie dotyczgce metod promowania przedsiebiorczosci lokalnej. Za szcze-
goélnie skuteczny spos6b przetamywania barier rozwoju przedsiebiorczosci
jest poprawa stanu lokalnej infrastruktury technicznej (inwestycje w rozwagj
telekomunikacji, drég, sieci elektrycznej, gazowej, wodociggowej, oczysz-
czalni). Mimo znacznego regionalnego zréznicowania wyposazenia w in-
frastrukture, zaden region w Polsce nie charakteryzuje sie wystarczajgco
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dobrym jej stanem. Strategia rozwoju powinna wiec wskaza¢ na prioryte-
towe przedsiewziecia w tym zakresie.

Budowa strategii rozwoju sprowadza sie do odpowiedzi na trzy pod-
stawowe pytania, wystepujagce we wzajemnym powigzaniu sekwencyjnym
(nalezy pamieta¢ jednak, ze — jak wspomniano — nie jest to sekwencja
»jednorazowa”, lecz proces iteracyjny):

1. W jakim punkcie na Sciezce rozwoju znajduje sie gmina? Jest to faza
diagnostyczna.

2. Gdzie chcieliby$Smy aby sie on znalazt w okreslonym momencie (np. za
dziesie¢ lat)? W fazie tej zostaje zarysowany stan docelowy.

3. W jaki sposOb osiggnaC pozadany stan? Jest to wkasciwa strategia roz-
woju, ktora powinna zawiera¢ opis poszczegdlnych stanéw posrednich,
srodki ich osiggania oraz wskazanie na punkty w czasie, w ktorych po-
winny one wystapic.

3.2. Diagnoza

Celem fazy diagnostycznej jest przedstawienie dynamicznego bilansu
korzystnych i niekorzystnych cechgminy ina tym tle identyfikacjajej gtdbwnych
,.przewag konkurencyjnych” oraz barier przeszkadzajgcych w ich petnym
rozwinieciu i wykorzystaniu.

Pierwszym etapem jest okreslenie struktura danego uktadu terytorial-
nego: dominanty jego bazy przyrodniczej i gospodarczej, infrastruktura
techniczno-ekonomiczna, typ specjalizacji, jakos$¢ i efektywnos$¢ zasobow
ludzkich; stopien wewnetrznej spojnosci réznych podsystemoéw i ich po-
datnosci na wptywy zewnetrzne, wewnetrzna spojnosé funkcjonalno-prze-
strzenna gminy (por. éwiczenie 2).

Owa ,,diagnoza opisowa” powinna by¢ oparta na analizie trendéw za
ostatni okres — w wiekszosci przypadkdéw moze to by¢ ok. 10 lat, chod,
w sytuacji przerwania tych trendéw (co miato miejsce w Polsce po 1989r.)
byé moze musiwystarczy¢ 5-6 lat (ta czes¢ diagnozy jest zawartaw pierwszej
kolumnie ¢wiczenia 2).

Badania powinny scharakteryzowa¢ poszczegdlne elementy struktury
systemu spoteczno-gospodarczego gminy, ze wskazaniem na ich zdolnosci
do rozwoju w zmieniajagcym sie srodowisku krajowym izagranicznym. Sg to
niejako ,,rutynowe” badania strukturjednostek terytorialnych, nie mawiec
potrzeby blizej wnika¢ w ich zakres. Wazne jest to, by byly to badania $cisle
zgodne z celami prac diagnostycznych, nie za$ bardzo szczegétowa charak-
terystyka wszystkich elementéw struktury spoteczno-gospodarczej gminy.
Mozna wskaza¢ nastepujace dziedziny, ktére powinny by¢ zdiagnozowane
w pierwszej kolejnosci:
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1 Demografia: struktura wieku ludnosci, struktura spoteczno-zawodowa,
struktura wyksztatcenia, struktura zatrudnienia, dochody ludnosci: ten-
dencje za ostatnie 10 lat.

2. Rynek pracy: zatrudnienie w podziale na dzialy i gatezie gospodarki,
bezrobocie i niepetne zatrudnienie wedtug rodzaju ostatniego miejsca
pracy i wyksztatcenia: zmiany tych kategorii w ciggu ostatnich pieciu
lat.

3. Charakterystyka gospodarki: opis bazy ekonomicznej gminy, jej walory
i stabosci w zmieniajgcych sie warunkach gospodarowania. Wyr6znie-
nie stabych isilnych sektoréw gospodarki gminy, w ujeciu dynamicznym.

4. Warunki naturalne, ocena waloréw lokalizacyjnych: dostepne zasoby na-
turalne w powigzaniu z lokalng bazg ekonomiczng. Stan srodowiska na-
turalnego, gtéwni emitenci zanieczyszczen na terenie gminy iw okolicy;
mozliwosci poprawy stanu $rodowiska, ewentualne konflikty z dziatal-
noscig gospodarcza. Dostepnos$é terenu dla nowej dziatalno$ci gospo-
darczej oraz dla infrastruktury i mieszkalnictwa. Wyposazenie w infra-
strukture, jej funkcjonowanie izgodno$¢ z baza gospodarcza. Mozliwo-
$ci budowy nowych mieszkan. Mozliwosci rozwoju turystyki, istniejgca
baza turystyczna.

5. Infrastruktura spoteczna: szkolnictwo, nauka, ochrona zdrowia, wypo-
czynek irekreacja, kultura.

Diagnoza ta powinna by¢ jednocze$nie diagnoza prospektywna, tzn. po-
winna wskazywac¢ na dwa stany przyszie:

a) stan, ktéry (prawdopodobnie) wystapi, jezeli sytuacje pozostawimy
samg sobie, tzn. jezeli nie podejmiemy Swiadomych dziatan zmierza-
jacych do zmiany sytuacji w jej ,naturalnym” rozwoju. Jest to eks-
trapolacja trendéw zaobserwowanych w ciggu ostatniego okresu (druga
kolumna w ¢wiczeniu 2);

b) stan, jaki chcielibySmy osiggng¢ — jest to wiec pierwsza proba zaryso-
wania strategicznej ,,wizji”, okreslenia naszych pragnien i dgzen. Oczy-
wiscie, ,,wizja” ta bedzie jeszcze konkretyzowana na podstawie pogte-
bionych analiz naszej gminy oraz jej otoczenia (jest to trzecia kolumna
¢wiczenia 2).

Moéwigc najkrdcej — strategia to ,,zapetnianie luki” miedzy kolumng
drugg i trzecig, takie oddziatywanie na poszczeg6lne elementy spoteczno-
-gospodarczej struktury gminy, by stan ,,prawdopodobny” przeksztatcic¢
w stan ,,pozadany”.

Na podstawie tak zestawionych informacji (ich zakres powinien by¢,
oczywiscie, dostosowany do lokalnej specyfiki, sam zestaw informacji po-
winien by¢ wynikiem do$¢ uwaznej selekcji, a poszczeg6lne wskazniki po-
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winny by¢ wzajemnie poréwnywalne) nalezy sporzadzi¢ ogdélng ocene da-
nego gminy z punktu widzenia jej waloréwjako $rodowiska dla nowej dzia-
talnosci gospodarczej. Nalezy starac sie okresli¢, jaki moze byc¢ ,,popyt” na
walory gminy4. Stuzyé temu powinien bilans cech korzystnych i niekorzyst-
nych danego uktadu lokalnego. Pomocna w tym wzgledzie moze by¢ préba
spojrzenia na rzeczywistos¢ lokalng niejako ,,z zewnatrz”, oczami poten-
cjalnego inwestora, ktory analizuje miejscowe warunki gospodarowania
z punktu widzenia swoich preferencji. Z drugiej jednak strony, to spojrze-
nie zewnetrzne nie powinno przestoni¢ wiasnych preferencji spotecznosci
lokalnej, ktére w wielu przypadkach mogg by¢ sprzeczne z oczekiwaniami
potencjalnych, zewnetrznych uzytkownikéw waloréw i zasobéw danego
uktadu lokalnego.

Szczegoblne znaczenie nalezy przydaé analizie poziomu i struktury kwali-
fikacji kadr, w tym kadr najwyzej kwalifikowanych. Analiza ta powinna by¢
skorelowana z rozpoznaniem wydajnosci obecnych instytucji edukacyjnych
(publicznych i prywatnych, dziatajgcych w petnym wymiarze i prowadzgcych
oceng ich zdolnosci do dostosowania sie do nowych potrzeb wystepujacych
na rynku pracy.

Istotnym elementem badan jest identyfikacja gtéwnych ogniw uktadu
gospodarczego — najwiekszych przedsiebiorstw panstwowych i prywat-
nych, w tym zagranicznych, oraz diagnoza ich zdolnosci do rozwoju. W dia-
gnozie tej wazng role powinna odrywac analiza przeksztatcen organizacyj-
nych oraz postepu w sferze zarzagdzania w przedsiebiorstwach kluczowych
dla gospodarki gminy.

Po dokonaniu diagnozy opisowej, donoszacej sie do trendow ostatniego
okresu oraz mozliwych kierunkéw rozwoju w przysztosci, mozemy przysta-
pi¢ do dokonywania analiz bardziej pogtebionych, w ktorych bedg zawarte
oceny istniejgcej sytuacji i bardziej realistyczne podejscie do mozliwosci od-
dzialywania na rzeczywisto$é¢ gminy (¢wiczenie 3). Cwiczenie to wskazuje na
te dziedziny, ktére powinny by¢ poddane ocenie — tu zajmiemy sie jedynie
najwazniejszymi z nich.

Jednym z najbardziej istotnych zagadnien jest okre$lenie miejsca gminy
wszeroko rozumianym, zmieniajgcym sie otoczeniu. Gtdwnymi elementami

4Jest to stowo, ktdre jest stanowczo zbyt rzadko uzywane w pracach nad rozwojem lokal-
nym i regionalnym. Transformacja post-socjalistyczna to przejScie od gospodarki ,,ograni-
czonej od strony podazy” do gospodarki ,ograniczonej od strony popytu”, ze odwotamy sie
do sformutowar zaproponowanych przez Janosa Kornai’a. Oczywiscie, rynek nie rozwigze
wszystkich probleméw, szczegélnie problemdéw spotecznych, lecz niedostrzeganie, ze rola
dostosowania popytowego — kosztem podazowego — radykalnie sie zwiekszyta w stosunku
do stanu sprzed 1990 r. prowadzi do istotnych btedéw poznawczych i niklej skutecznosci
oddziatywan na nowa rzeczywistosc.
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otoczenia gminy jest sg gminy i regiony sasiednie (krajowe i zagraniczne
w przypadku gmin nadgranicznych), gospodarka narodowa, gospodarka
Swiatowa, gtéwni krajowi i zagraniczni kontrahenci najwazniejszych w gmi-
nie przedsiebiorstw, gminy i regiony konkurujgce o kapitat i inwestycje,
krajowy uktad administracyjno-polityczny.

Prace zmierzajagce do opracowania strategii rozwoju gminy powinny
zidentyfikowaé elementy jej otoczenia, okre$li¢ powigzania gminy z oto-
czeniem, w tym ,,czuto$¢” gminy na wpltywy poszczeg6lnych elementdw
otoczenia (ewentualnie takze zidentyfikowac istotne wptywy gminy na oto-
czenie, jezeli takie mogg mie¢ miejsce).

Istotnym elementem badan jest okre$lenie potozenia gminy w stosunku
do gtéwnych weztdw regionalnego, aby¢ moze takze krajowego i miedzyna-
rodowego systemu osadniczego iwyznaczonym przez niego uktadzie cigzen.
Jezeli dana gmina znajduje sie w poblizu jednego z weztéw tego uktadu,
nalezy okresli¢ oddziatywanie tego wezta na strukture gospodarczo-spo-
teczng gminy (np. dojazdy do pracy, migracje, zaplecze rolnicze, bliskos¢
ustug handlowych, obstuga transportowa i komunikacyjna itp.). Analizy te
powinny by¢ prowadzone w dtuzszym horyzoncie czasowym, np. za ostatnie
kilka dekad oraz na nastepne dwa dziesieciolecia (uktad osadniczy zmienia
sie bardzo wolno, stad znaczna pewnos$¢ przewidywan).

Na podstawie przewidywanych tendencji przemian ogélnokrajowego
uktadu osadniczego — w jej uwarunkowaniach miedzynarodowych — na-
lezy podjg¢ probe okreslenia zmian roli gminy w regionalnym iewentualnie
krajowym uktadzie osadniczym (np. postepujaca peryferyzacja gminy; jej
umiedzynarodowienie w wyniku rozwijajacej sie wspotpracy transgranicz-
nej; wzrost znaczenia w wyniku rozwoju funkcji centralnych w pobliskim
miescie itp.).

Nalezy okre$li¢ potozenie gminy wzgledem gtéwnych — obecnych
i przysztych — korytarzy transportowych, rozpatrywanych na szerszym tle
miedzyregionalnych, krajowych — a byé moze nawet europejskich — po-
wigzan oraz wskaza¢ na dominujacy typ przeptywow towarowych i osobo-
wych tymi korytarzami obecnie i w przysztosci.

Nalezy okres$li¢ miejsce gminy w gospodarce regionu, a w przypadku
niektorych gmin takze w gospodarce kraju, czyli wskazaé na stopien roz-
woju gospodarczego w poréwnaniu ze Srednig regionalng (czasem nawet
krajowag), okresli¢ dynamike rozwoju w ciggu ostatniego okresu na tle dy-
namiki regionalnej (krajowej), jak réwniez okresli¢ znaczenie produkcji
gminy dla gospodarki regionu (kraju). Nalezy rowniez okre$li¢ przewi-
dywane tempo wzrostu gospodarki regionalnej (narodowej) i jej gtéwne
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proporcje oraz wskaza¢ na tym tle miejsce gminy w regionie (kraju) w ho-
ryzoncie budowanej strategii.

Na podstawie prognozy zmian na krajowym i $wiatowym rynku pro-
duktow i ustug waznych w gospodarce gminy nalezy realistycznie okresli¢
przyszte tendencje w produkcji (rozumianej jako wytwarzanie dobr i ustug)
0 podstawowym znaczeniu dla gminy (zewnetrzng koniunkture dla gospo-
darki gminy). Pordéwnanie tych tendencji z obecng strukturg gospodarczg
gminy wskaze na kierunki rozwoju gospodarki gminy i wyznaczy zakres
1gtebokos¢ koniecznych zmian strukturalnych.

Analizy otoczenia gminy powinny tgczy¢ warstwe diagnostyczng i pro-
gnostyczng, tzn. powinny dostarczy¢ zarowno opisu stanu obecnego, jak
i przewidywanych zmian otoczenia ijej relacji z regionem.

Niezwykle wazne sg lokalne instytucje publiczne i prywatne, ich kompe-
tencje oraz wzajemne relacje. Dwa typy instytucji powinny by¢ poddane
badaniom: wiadze samorzgdowe oraz instytucje szeroko rozumianej ob-
stugi biznesu.

Badania powinny zewidencjonowa¢ najwazniejsze inicjatywy lokalne
podjete lub promowane przez wladze samorzagdowe. Diagnoza powinna
réwniez oceni¢ jako$¢ wspétpracy wladz wojewoddzkich z samorzadami lo-
kalnymi.

Niedorozw0j instytucji dziatajgcych w szerokim kontekscie gospodarczym
(infrastruktura finansowo-biznesowa, agencje rozwoju regionalnego, insty-
tucje szkoleniowe, instytucje doradcze i wspomagajgce dziatalnos¢ gospo-
darczg jest w Polsce powszechny, wystepuje nawet w najwiekszych aglo-
meracjach miejskich. Diagnoza powinna oceni¢ aktywnos¢ istniejgcego
zaplecza instytucjonalnego, jej powigzania z uktadem gospodarczym oraz
z wiadzami publicznymi (centralnymi, regionalnymi i samorzagdowymi).

Uktad instytucjonalny gminy powinien byé rozpatrywany przy przyjeciu
jasnych zatozen co do jej relacji z szerszym otoczeniem instytucjonalnym.
Relacje te powinny by¢ analizowane z punktu widzenia kluczowych dla
rozwoju gminy zagadnien, takich np. jak finansowane z zagranicy programy
restrukturyzacji regionalnej i lokalnej (w tym gtéwnie wspomagane przez
Unie Europejska), polityka samorzagdowa rzadu, programy restrukturyzacji
najwazniejszych dziatow gospodarki, dziatalnos¢ kapitatu zagranicznego
(w tym korporacji transnarodowych), zaktadéw filialnych (branch plants)
zlokalizowanych na danym terenie itp.

Pogtebiona diagnoza powinna wzigé pod uwage dominujgce w gminie
postawy spoteczne w stosunku do przedsiebiorczosci, konkurencji, mecha-
nizméw rynkowych, zmian strukturalnych, postawy wzgledem wspoétdzia-
tania mieszkancow na rzecz rozwoju gminy (np. estetyzacji otoczenia),
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podatnosci na inicjatywy wtadz gminnych itp., a takze ich zréznicowanie
wsérdd najwazniejszych grup spoteczno-zawodowych. Analizy te powinny
pozwoli¢ na okreélenie stopnia spotecznego przyzwolenia na przemiany
strukturalne oraz powinny umozliwi¢ identyfikacje tych czesci zbiorowo-
Sci lokalnej, ktore na przemianach tych bedg korzysta¢, a wiec bedg je
wspierac.

Zakonczenie Cwiczenia 3 wskazuje na istote iteracyjnego podejscia do
budowy strategii rozwoju gminy. Pogtebiona analiza diagnostyczna po-
zwala na weryfikacje pierwszej wizji rozwoju gminy, na bardziej realistyczne
nakreslenie celow tego rozwoju. Krok ten umozliwia nastepnie zaryso-
wanie Sciezki dojscia do stanu pozadanego, czyli zbudowanie konkretnych
programow dziatan, w wyniku ktérych beda osiggane poszczeg6lne cele.

33. Sciezka dojscia — programy

Program opracowywania strategii powinien uwzglednia¢ sposéb docho-
dzenia do stanu docelowego, awiec powinien zawiera¢ sugestie nt. zakresu
i sekwencji dziatan réznych instytucji regionalnych, w tym za$ gtéwnie wiadz
publicznych. Faza ta powinna okresli¢ zestaw przedsiewzie¢ kluczowych
z punktu widzenia strategii gminy (celéw nizszego szczebla). Strategia po-
winna zawiera¢ ustalenia, ktore cele dadza sie zrealizowaé dzieki bardziej
racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu juz istniejgcego, a ktore wymagaja
podjecia nowych inwestycji lub nowych dziatan o charakterze organizacyj-
nym.

»Produktem" koncowym strategii jest opracowanie zestawu konkret-
nych programoOw, opisujacych praktyczne dziatania, ktére powinny by¢
podjete przez wiasciwe instytucje czy organizacje. Program takie powinny
zwiera¢ (por. ¢wiczenie 4):

» wskazanie osoby badz instytucji odpowiedzialnej,

» wskazanie zrédet finansowania,

 dyskusje ewentualnych rozwigzan alternatywnych,

» w przypadku dziatania o charakterze inwestycyjnym sporzadzenie stu-
dium podstawowego do biznes planu (feasibility study),

» wskazanie na relacje miedzy celami strategii a realizacjg danego przed-
siewziecia. Spodziewane korzysci powinny by¢ przedstawione w per-
spektywach krétko i dtugofalowej.

Nie jest mozliwe opracowanie strategii, ktora miataby szanse powo-
dzenia, catkowicie poza srodowiskiem lokalnym i regionalnym, w sposéb
niejako narzucony z zewnatrz. W kazdej fazie budowy strategii rozwoju
uktadu regionalnego przedstawiciele wiadz i elit regionalnych powinni bra¢
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czynny udziat, konsultujgc ustalenia poszczeg6lnych faz analiz. W etapie
koricowym zaproponowana strategia powinna uzyska¢ — po fazie dogteb-
nych dyskusji — akceptacje miejscowych czynnikéw wiadzy oraz przedsta-
wicieli miejscowego sektora gospodarczego.

W tym celu nalezy zapewni¢, by we wszystkich fazach prac, szczeg6lnie
za$ w fazie koricowej, w ktdrej interakcja wiadz regionalnych i lokalnych
z zespotem badawczym jest najbardziej pozgdana, w budowaniu strategii
uczestniczyli przedstawiciele szeroko rozumianych elit lokalnych, a szcze-
golnie za$ reprezentanci miejscowego sektora biznesu. Doswiadczenia
krajow wysoko rozwinietych jednoznacznie wskazuja, izjedynie wspotdzia-
tanie wiadz lokalnych z administracjg publiczng wyzszego szczebla (regio-
nalng i — jesli trzeba i mozna — z centralng), miejscowych przedsiebior-
cow oraz mozliwie szerokich rzecz spotecznosci lokalnej stwarza warunki
dla kofcowego sukcesu. Zadaniem witadz lokalnych jest wiec integrowanie
miejscowego srodowiska biznesowego z celami rozwoju gminy, uzyskiwanie
jego poparcia dla opracowywanej strategii, jak rdwniez aktywnego wsparcia
w trakcie jej realizaciji.

3.4. Metodyka i organizacja prac

W trakcie opracowywania strategii rozwoju gminy czy regionu nalezy
stosowaé zroznicowane narzedzia, wiasciwe dla zréznicowane problema-
tyki objetej analizami i badaniami, takich jak ankiety, analizy statystyczne,
bazy danych przestrzennych itp. Przyktadowy zestaw narzedzi badawczych
jest prezentowany ponizej:

« analizy danych statystycznych i zastanych materiatéw zrédtowych;

e ankieta pocztowa, rozestana do wybranych przedsiebiorstw i instytucji;

e wywiady z przedstawicielami sfer gospodarczych, politycznych, kultu-
ralnych itp. wojewodztwa;

« sondaz opinii spotecznej na temat kierunkéw restrukturyzacji;

¢ dyskusje i seminaria z regionalnymi aktorami na temat proponowanych
strategii rozwoju i mozliwos$ci rozwigzania istniejagcych probleméw;

Pozadane jest, by prace na strategig restrukturyzacji gminy byly prowa-
dzone w trzech etapach:

1. Raport o stanie gminy. Raport ten powinien by¢ przedyskutowany

z whadzami gminy i wybranymi aktorami lokalnymi.

2. Okreslenie gtéwnych zatozen strategii, co powinno nastgpi¢ po prze-
dyskutowaniu wynikéw fazy diagnostyczne;j.

3. Opracowanie strategii i wynikajacych z niej szczegétowych programéw
dziatan.
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Nalezy przewidywaé, ze tgczny czas opracowania strategii i wynika-
jacych z niej programoéw nie powinien by¢ dtuzszy niz 10-12 miesiecy.
W opracowywaniu strategii mozna skorzysta¢ z pomocy wielodyscyplinar-
nego zespotu konsultacyjnego, w ktérych bedg z sobg wspotpracowaé eko-
nomisci, socjologowie, prawnicy, ale takze, w miare koniecznosci (co bedzie
wynikac ze specyfiki danego gminy), przedstawiciele waskich specjalnosci.
Zespodl badawczy powinien miec¢ juz pewne doswiadczenia w praktycznych
zastosowaniach swego dorobku teoretycznego.

Cwiczenia dla tworzenia strategii rozwoju gminy

CWICZENIE I: Cele strategiczne

1. Cele strategiczne: przyblizenie pierwsze

wzrost gospodarczy QU  zaspokajanie potrzeb ClI
2. Horyzont strategii

horyzonty czasowe strategii: 5lat QU 10lat O 15+lat O
3. Cele strategiczne: przyblizenie drugie

horyzont czasowy

cele strategiczne 5 Jat 10 lat 15+ lat

wzrost gospodarczy
zaspokajanie potrzeb

4. Jaki horyzont? ...
5. Jakie cele strategiczne?
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CWICZENIE IlI: Stan obecny, przyszto$¢ ijej wizja

Wczoraj — Dzi$
(trendy za 10 lat)

1. Spoteczenistwo

11
1.2.
1.3.
14.

14.
15.
1.6.

1.7.

Struktura wieku
Migracje

Sie¢ osadnicza
Struktura spoteczno-
-zawodowa

Struktura wyksztatcenia
Postawy i wartosci
Dochody ludnosci, za-
moznos$¢, zréznicowania
Patologie spoteczne

2. Rynek pracy

1.1.

1.2.

13.
14

15.

Struktura dziatowo-gate-
ziowa

Struktura wg wyksztatce-
nia

Ruch zatrudnionych
Bezrobocie i niepetne
zatrudnienie

Rd&znice przestrzenne

3. Gospodarka

3.1
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.

3.8.
3.9.

Struktura dziatowo-gate-
ziowa

Struktura wiasnosci
Stopien nowoczesnosci
Zaplecze naukowo-ba-
dawcze

Zwigzki gospodarki z na-
uka
Powiazania krajowe i za-

graniczne

Procesy inwestycyjne
Dostepnos$¢ kapitatu
Baza podatkowa

4. Warunki naturalne

4.1.
4.2.

4.3.

4.4,

Zasoby naturalne

Stan $rodowiska natural-
nego

Gtoéwni emitenci zanie-
czyszczeh

Urzadzenia oczyszcza-
jace

Dzis-jutro (ekstrapolacja)
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Wczoraj — Dzi$
(trendy za 101 a t )

5. Infrastruktura techniczna
5.1. Siec transportowa

5.2. Sie¢ telekomunikacyjna
5.3. Sie¢ energetyczna

5.4. Sie¢ gazowa

6. Infrastruktura spoteczna
6.1. Edukacja

6.2. Nauka

6.3. Ochrona zdrowia

6.4. Wypoczynek i rekreacja
6.5. Kultura

7. Instytucje

7.1. Wiadze publiczne

7.2. Administracja rzadowa

7.3. Obstuga biznesu

7.4. Partie polityczne

7.5. Towarzystwa kulturalne
i naukowe

7.6. Organizacje spoteczne
i stowarzyszenia

7.7. Zwiazki zawodowe

7.8. Media
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CWICZENIE IlI: Ocena, kierunki dziatania

1. Otoczenie ijego wptyw na rozwoj regionu w horyzoncie strategii

2. Cechy gospodarki regionu w horyzoncie czasowym strategii i ich wptyw
na rozwoj regionu
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3. Struktura przestrzenna regionu w horyzoncie czasowym strategii i jej
wplyw na rozwdj regionu

4. Instytucje i ich wptyw na rozwdj regionu:
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5. Postawy spoteczne, klimat spoteczny, grupy interesdéw, profile poli-
tyczne regionu
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6. Podsumowanie I: walory lokalizacyjne regionu, ,,klimat dla biznesu”,
konkurencyjnos¢ regionu w ujeciu dynamicznym

7. Podsumowanie Il: warunki zyciaw regionie w ujeciu dynamicznym
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CWICZENIE IV: Strategia —Programy dziatan

Dla kazdego z priorytetow wymienionych w punktach 6(a)(b) i 7(a)(b)

¢wiczenia Il wskaz na przedsiewziecia, ktore nalezy podjaé, by zrealizowac
wymienione tam zamierzenia (kazde przedsiewziecie na osobnej, zatgczo-
nej karcie).

1.

2.

. Zrédta finansowania

KARTA PROGRAMU DZIALAN
NAZWA PIrOGIAMUS ...vveivieiiieres ettt s st e nans

Stuzy do realizaCji Priorytetu. ..o

Instytucje odpowiedzialne
0T R (0 [o] £ R [0 o = Vo LRSS
Instytucje WSPOHPracujace (2) ...cccceoeeevererenieiiieiesieesesese s e srese e seenes

Osoby odpowiedzialne
W NSEYLUCHTE WIOT G uvviriiiiiiiiiiiesieiee sttt
W Instytucjach wspotpracujacych () ....cccoovivvieriniinsiiieiie e

wielkosé okres
Srodkow
ZEOAIO 1 oo
ZEOAE0 2 oo e
p4 G010 {0 T TP
P4 010 & (o 10 ST

. Mierniki oceny

dzi§ etapl etapll cel
MIEINIK L .oiiiiiiiiiis e
MIBIMIK 2 oo e
MIBIMIK 3 oo e
MIBIMIK 4 oo
MIBINIK S coiciciieis e
MIBIMIK B oo e
MIBIMIK 7 i e e

Miernik n






ANEKS 2. Kwestionariusz ankiety

Uniwersytet Warszawski
Europejski Instytut Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego
00-927 Warszawa, ul. Krakowskie
Przedmiescie 30
Fax: (22) 26 16 54, Tel: (22) 26 21 68

KWESTIONARIUSZ ANKIETY ,,KONIUNKTURA GMIN— 1995”
Nazwa gminy......cccceeeenereeene Nazwawojewl0dztwa........ccccvvererereennes

1. Prosimy okresli¢, jaki jest charakter gospodarczy gminy?
Iprosimy wpisa¢ whasciwg odpowiedz/

Inp. rolniczy, przemystowo-rolniczy, turystyczny itp./
2. lle prywatnych podmiotéw gospodarczych w 1994 r.?
Iprosimy wpisa¢ odpowiednig liczbe/

zostato zarejestrowanych zostato wyrejestrowanych.............
3. Czynaobszarze gminy funkcjonuje (g) przedsiebiorstwo (a) z kapitatem
zagranicznym? /prosimy zakresli¢ wiasciwa odpowiedz’ TAK NIE
4. Jezeli TAK, to ile zatrudniaty pracownikéw?
w 1993:........ 1994:........ 1995:...........

Iprosimy wpisa¢ odpowiednie liczby/
5. Jaki% nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji zostat skomu-
NALIZOWANY ..ottt bbb e
/prosimy wpisa¢ procent/
6. Czy gmina ma zatwierdzony program rozwoju?

Iprosimy zakresli¢ wiasciwe odpowiedzi/ TAK NIE

7. Czy gmina ma zatwierdzony plan zagospodarowania przestrzennego?
TAK NIE

8. Czy zarzad prowadzi promocje gminy? TAK NIE

9. Jezeli TAK, to /prosimy zakresli¢ wtasciwa odpowied?
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

wydaje foldery (informatory)

przygotowat film video

bierze udziat w targach

wspotpracuje z firmami doradczymi

wspotpracuje z osSrodkami naukowymi

reklamuje sie w srodkach przekazu inaczej, jak?.....ccccocvvviviviiiiinnnnns

Czy zarzad stosuje utatwienia i zachety, aby przyciagnaé inwestoréw?
TAK NIE

Jezeli TAK, 10 JaKIE? .o
/prosimy wpisa¢ rodzaje zachet/

Jakie inwestycje sg obecnie realizowane przez gming?

/prosimy wymieni¢ pie¢ najwazniejszych inwestycji, poda¢ sume kosztorysowaw starych z

oraz date ich rozpoczecia/

Jakie jeszcze inwestycje sg potrzebne w pierwszej kolejnosci?
/prosimy wymieni¢ trzy/

e e e e e e e e r e e e s s e e e e e e e e nnrr e e e e e anrreeaas

ST U RV RSO PRSP

TSSO

Czy gmina byfaby gotowa zaciggna¢ na inwestycje kredyt komercyjny?
TAK NIE

Prosimy o podanie cen wody:

dla gospodarstw domowych.....cccceeveeiiinnieinennn, zt/m3

dla przedsiebiorstw......ccocccvvvievcisieiennnn, zt/m3

Ktéra z ponizszych opinii wydaje sie bardziej trafna?
Iprosimy wybra¢ jedng odpowiedz’
Zarzad powinien troszczy¢ sie gtdwnie o zaspokojenie potrzeb bieza-
cych ludnosci
Zarzad powinien przede wszystkim inwestowac, aby nastepnie lepigj
zaspokajac potrzeby
Jak uktada sie wspdtpraca z administracjg rzagdowa?
Iprosimy zakres$li¢ wasciwa odpowiedz
dobrze $rednio Zle
Ktére z ponizszych uregulowan prawnych nalezy przede wszystkim
wprowadzi¢? /prosimy zakresli¢ wiasciwe odpowiedzi/
nalezy zmieni¢ system finansowania gmin
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19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.
26.
27.

28. Ktore instytucje, zwymienionych nizej, funkcjonujg w gminie?
Iprosimy zakresli¢ i/lub wpisa¢ wiasciwe odpowiedzi/
Unia Wolnosci PSL »Solidarnosé” R1
SdRP NSZZ ,Solidarnos¢” Ochotnicza Straz Pozarna
Unia Pracy OPzz Klub sportowy
Inne partie polityczne: Inne organizacje gospodarcze: Inne organizacje spoteczne:
29. Czy, ogolnie rzecz biorgc, dla gminy 1995 rok w poréwnaniu z 1994

30.

nalezy zwiekszy¢ kompetencje gminy

nalezy zmniejszy¢ kompetencje gminy

nalezy zwiekszy¢ kompetencje zarzadu

nic nie nalezy zmienia¢

Czy nalezy wprowadzi¢ powiaty samorzgdowe?
Iprosimy zakre$li¢ wtasciwg odpowiedz/

Czy nalezy zmniejszy¢ liczbe wojewddztw?
/prosimy zakre$li¢ wiasciwg odpowiedz/

Czy nalezy zwiegkszy¢ kompetencje wojewody?
Iprosimy zakresli¢ wiasciwg odpowiedz

Czy gmina ma jakie$ kontakty zagraniczne?
/prosimy zakre$li¢ whasciwg odpowiedz/

Jezeli TAK, to na czym one polegajg?

Czy w gminie istnieje(g) srodki komunikacji?
Iprosimy zakresli¢ wtasciwa(e) odpowiedz(i)/

gazeta(y) lokalna(e)
radio lokalne
telewizja lokalna

TAX

TAK

TAK

TAK

TAK
TAK
TAK

NIE
NIE
NIE

Jezeli TAK, to ktdre z nich gmina subsydiuje?.......ccccovvevviviiininieiennnnns

/prosimy wpisa¢ wiasciwg odpowieda’

rokiem bedzie: /prosimy zakresli¢ whasciwa odpowiedz/

lepszy taki sam gorszy trudno powiedzieé
Prosimy wymieni¢ najwiekszy sukces gminy od wybordéw w 1990 r.

DZIEKUJEMY ZA POMOC W BADANIACH NAUKOWYCH
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