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WPROWADZENIE

W 1996 r. mineto dziesie¢ lat od podjecia przez zespdt Europejskiego
Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego badarn nad Polskg Lokalna.
W ciggu kilku lat interdyscyplinarne zespoty z wielu o$rodkow nauko-
wych kraju zrealizowaty dziesigtki studiéw terenowych w polskich gminach,
wskazujac na istniejgcy tam ,,uspiony potencjat”. Prace opublikowane w tym
programie byly swojego rodzaju intelektualng podstawg tworzacego sie po
upadku realnego socjalizmu samorzadu terytorialnego. Wspomniane ba-
dania zakonczyly sie w 1990 r. i, niestety, z przyczyn od Instytutu niezalez-
nych nie mogty by¢ kontynuowane. Zespotowi Instytutu udato sie, chociaz
w znacznie skromniejszym zakresie, wréci¢ do przerwanych badan dopiero
w 1995 r. i zrealizowa¢ program pt. ,,Koniunktura gospodarcza w gminach
i mobilizacja spoteczna mieszkancow", ktdrego pierwszy etap zostat przed-
stawiony w raporcie opublikowanym w poczatkach 1996 r. w tomie 16(49)
serii EUROREG. Obecnie prezentujemy raport z drugiego etapu badan,
przypominajac rownoczesnie poprzednie badania Polski Lokalnej.

Dlaczego badania sytuacji gospodarczej gmin oraz aktywnosci organéw
samorzadu i spotecznosci lokalnych sa wazne? Dlatego, ze terenem dzia-
falnosci gospodarczej jest nie tylko abstrakcyjna przestrzerh ekonomiczna
gospodarki $wiatowej, ale i miejsce, gdzie produkuje sie dobra i ustugi
w konkretnym otoczeniu materialnym i srodowisku spotecznym— nie tylko
dla anonimowego konsumenta, lecz takze dla siebie i swoich sgsiadéw. Od
tego, czy w danym miejscu jego mieszkancy i wytonione przez nich wia-
dze potrafig stworzy¢ korzystne warunki, zalezy powodzenie dziatalnosci
gospodarczej i pomysino$é obywateli. Pokazanie czynnikow utatwiajacych
stwarzanie tych korzystnych warunkéw sprzyja¢ moze dyfuzji innowaciji.

Sa one wazne takze dlatego, ze w gminach zaspokajane sg najbardziej
podstawowe potrzeby spoteczne. Od tego, jak funkcjonujg w gminie pla-
cowki stuzby zdrowia i oSwiaty, jakie znaczenie przywigzuje sie do upo-
wszechniania kultury i sportu, jak dba sie o estetyke otoczenia, zaleze¢
bedzie przysztos¢ spoteczenstwa, poniewaz dziatania lokalne majg w tym
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przypadku skutki globalne. Gminy dysponujg powaznymi $rodkami i re-
alizuja spora cze$¢ budzetu panstwa. Jest ona procentowo znacznie wiek-
sza, jezeli od wydatkow panstwa odliczy¢ kwoty przeznaczane na obstuge
dtugu zagranicznego i krajowego oraz na emerytury, ktére to wydatki sta-
nowig negatywna spuscizne poprzedniego systemu.

Badania te sg wazne réwniez dlatego, ze w $rodowiskach lokalnych
powstaje wiele pomystow i inicjatyw, ktore nie moga pojawic sie w zbiuro-
kratyzowanych iniepodatnych na innowacje strukturach rzadowych. Gdyby
jednak ministerialni urzednicy byli najmadrzejsi, to i tak potencjat intelek-
tualny Kkilku tysiecy os6b nie moze konkurowaé¢ z pomystami milionéw
obywateli pragnacych poprawi¢ swdj los.

Istnieje poglad, Ze zaistniate w Polsce zmiany sg przede wszystkim za-
stuga samorzadow gmin i przedsiebiorcdw prywatnych, a gtowny czynnik
hamujacy reformy to centralne organy panstwa, ktorych interwencje w sfe-
rze gospodarczej sg nietrafne, nieudolne i powodujace wigcej negatywnych
niz pozytywnych skutkow. Obserwacja polskiej rzeczywistosci oraz prowa-
dzone przez nas badania potwierdzajg te opinie. System prawny parnstwa
kompromituje np. fakt, ze ponad trzy czwarte badanych zarzagd6w gmin jest
zdania, iz istniejace przepisy w bardzo wysokim i wysokim stopniu ogra-
niczajg mozliwosci sprawnego funkcjonowania samorzadéw lokalnych.

Polski sukces ma oblicze lokalne i przekfada sie na setki oczyszczalni
Sciekdw, tysigce kilometrow rur wodociggowych i kanalizacyjnych, kabli
telefonicznych, nowych ulic i chodnikéw. Polski sukces to dziesigtki tysiecy
miejsc pracy w matych i Srednich przedsiebiorstwach, to umiejetnos¢ za-
checenia do inwestycji krajowych i zagranicznych przedsiebiorcéw. Polski
sukces to takze zmieniajacy sie obraz wielu miast i miasteczek. Staramy sie
pokazac ten sukces nie tylko w wymiarze statystycznym, ale takze w miare
niewielkich mozliwosci przedstawi¢ lideréw lokalnego rozwoju.

Niniejszg ksigzke otwiera raport przedstawiajgcy wyniki drugiego ba-
dania ankietowego nt. koniunktury gospodarczej i mobilizacji spotecznej,
skierowanego do wiadz samorzgdowych gmin (miejskich, wiejskich i miej-
sko-wiejskich), w ktdrych liczba ludnosci nie przekracza 50 tys.1

Badanie tegoroczne czesciowo nawigzuje do tematyki poprzedniej an-
kiety, czeSciowo za$ jest poswiecone zagadnieniom nowym. Celem bada-
nia zesztorocznego byto dokonanie wstepnego rozpoznania aktywnosci sa-
morzaddéw terytorialnych w sferze promowania i wspomagania lokalnego
rozwoju gospodarczego. Uzyskane wyniki dostarczyly nowej wiedzy o po-
ziomie tej aktywnosci oraz o jej zréznicowaniu w zaleznosci od potozenie

IWyniki badania zesztorocznego zostaty opublikowane jako pozycja 49(16) serii EURO-
REG.
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gmin wwielkich regionach historycznych2, od bliskosci duzych aglomeracji
miejskich, od statusu administracyjnego (gminy miejskie, wiejskie, miej-
sko-wiejskie) oraz od atrakcyjnosci turystycznej.

Przedstawione tu wyniki zawierajg materiat poréwnawczy w stosunku
do poprzedniego roku w odniesieniu do niektérych wskaznikéw koniunk-
tury gospodarczej w gminie, co pozwala na przedstawienie dynamiki proce-
sow ekonomicznych w skali lokalnej. Nowe tematy to trudnosci w funkcjo-
nowaniu samorzadéw lokalnych oraz ich priorytety rozwojowe. Ponadto
badania dotyczg preferencji dziataczy samorzadowych odno$nie do spo-
sobu wytaniania burmistrzow i wojtow, relacji procesdw na krajowej scenie
politycznej do sytuacji w gminie itp.

W 1996 roku otrzymano 819 odpowiedzi na ankiete pocztows, co jest
liczbg nieco mniejsza niz w roku poprzednim (1034 odpowiedzi). Jednakze
do tych gmin, ktdre ankiete poprzednig otrzymaty, lecz nie udzielity na nig
odpowiedzi, przestalisSmy jg powtdrnie wraz z ankietg tegoroczng, udato
nam sie uzupetni¢ baze danych za 1995 rok. Pozwoli to na petniejsze pod-
sumowanie badan trzyletnich w przysztym roku.

W poprzednim raporcie zaprezentowali$Smy studium przygranicznej
gminy Bartoszyce. W tym tomie zamieszczamy portret innych gmin po-
dobnego typu. Uwazamy, ze tego rodzaju studia przypadkéw dobrze uzu-
petniajg statystyczny obraz polskich gmin. Oczywiscie przygraniczne gminy
nie sg przyktadami typowymi, ale dlatego wiasnie zostaty wybrane. Majac
do dyspozycji bardzo mate Srodki finansowe, postanowiono z jednej strony
pokazac zagregowany statystycznie obraz Polski Lokalnej, azdrugiej strony
pewne specyficzne miejsca. Oczywiscie, bytoby lepiej, gdyby istniaty moz-
liwosci poszerzenia badan o inne typy gmin, np. o miejscowosci potozone
w poblizu duzych aglomeracji miejskich, o gminy turystyczne, postpege-
erowskie itp.

Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego zawsze starat
sie wigza¢ dziatalno$¢ badawczg z innowacjami w sferze praktyki spotecz-
nej. W swoim czasie byliSmy inicjatorami konkursu ,,Gmina 2000" oraz
powstania zwigzku gmin Kotliny Klodzkiej ,,TUrystyczna Szo6stka". Ba-
dania koniunktury gospodarczej i mobilizacji spotecznej w gminach na-
sunety pomyst powotania ,,Klubu Sukcesu Lokalnego" grupujacego bur-

2Stosowane dalej nazwy regionéw historyczych nawigzujg do konwencji przyjetej w po-
przednim badaniu. Majg one charakter umowny oraz skrétowy i oznaczajg: Kongreséwka —
zabor rosyjski. Galicja — zaboér austriacki, Wielkopolska i Pomorze — zab6r pruski (w tym
regionie znalazta sie tez niewielka cze$¢ Gérnego Slaska nalezaca przed 1918 r. do Nie-
miec, a w okresie miedzywojennym do Polski. Ziemie Zachodnie i Pétnocne (dalej w skrécie
nazywane Ziemiami Zachodnimi) — tereny uzyskane przez Polske w 1945 r. (Slask Dolny
i Opolski, Pomorze, Gdansk oraz Prusy Wschodnie).
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Rye. 1. Gminy, ktére odpowiedziaty na ankiete ,,Koniunktura gospodarcza i mobilizacja
spofeczna w gminach 1996"

mistrzow i wéjtéw majacych na swoim koncie wybitne osiggniecia w dzie-
dzinie rozwoju lokalnego. W tomie tym przedstawiamy wstepne infor-
macje o cztonkach—zatozycielach Klubu i jego celach, jak réwniez za-
mieszczamy prezentacje dwoch gmin dokonane przez ich burmistrzéw—
cztonkow Klubu.

Prezentowany tom uzupetniajg teksty odnoszace sie do bardziej ogdl-
nych zagadnien rozwoju lokalnego, a takze omdéwienie doSwiadczen niekto-
rych lokalnych uktaddw z Appalach6w— ,,problemowego” regionu Stanéw
Zjednoczonych.
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WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO GMIN '96

1. Koniunktura gospodarcza w gminach

Pomiar koniunktury gospodarczej w gminach nie jest prosty i jedno-
znaczny, totez nietatwo znalez¢ odpowiednie wskazniki. W dodatku mu-
szg by¢ dos¢ proste, aby mogly zostaé uchwycone w badaniach masowych.
W naszych studiach jako wskazniki koniunktury przyjeliSmy wzrost liczby
miejsc pracy, saldo przyrostu liczby przedsiebiorstw oraz wzrost naktadéw
inwestycyjnych. Wartosci danego roku sg odniesione do wartosci z roku
poprzedniego. Jako dodatkowe, subiektywne wskazniki przyjeto prognozy
dotyczace stanu bezrobocia oraz optymizm wiadz gminy wyrazony pogla-
dem, Ze rok nastepny bedzie lepszy od poprzedniego. Przytaczamy takze
opinie na temat atrakcyjnosci gminy jako miejsca zamieszkania i dziatalno-
§ci gospodarczej, poniewaz pozytywne oceny tego rodzaju moga sprzyjac
inicjatywie i aktywnosci samorzadow lokalnych.

Whyniki badania ankietowego zostang przedstawione w dwoch glow-
nych ujeciach zréznicowan przestrzennych: w przekroju wielkich regiondw
oraz w podziale na wie$ i miasto. O ile w pierwszym przypadku bralisSmy
pod uwage wszystkie zmienne, nawet te, ktérych wartosci nie roznity sie
w poszczegOlnych zaborach, o tyle w przypadku podziatu na miasto iwie$
charakteryzujemy tylko te zmienne, ktdre rdznig sie w gminach wiejskich
i migjskich. W 1996 r. zrezygnowalismy zwyodrebnienia gmin turystycznych
oraz gmin potozonych w poblizu aglomeracji miejskich, z wyjatkiem kilku
roznicujacych wskaznikow. Natomiast pozostate cechy jedynie w minimal-
nym stopniu réznicuja odpowiedzi na ankiete.

1.1. Lokalne rynki pracy

W 1996 r. liczba miejsc pracy wzrosta przecietnie wiecej niz w co trze-
ciej badanej gminie, z tym ze wzrost ten byt nieréwnomierny (por. tabl. 1a).
Najwiecej gmin, w ktdrych nastapit ogolny wzrost miejsc pracy byto w Wiel-
kopolsce (prawie potowa gmin) ina Ziemiach Zachodnich (nieco mniej niz
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w Wielkopolsce). Najnizszy przyrost miejsc pracy wystgpitw gminach Kon-
gresOwki i Galicji. Nie byly to szczeg6lnie duze przyrosty (w granicach
10%), ale spotka¢ mozna byto tez takie gminy, wjakich liczba miejsc pracy
wzrosta ponad 20%. Najwiecej takich miejscowosci znalazto sie w Wielko-
polsce i na Ziemiach Zachodnich. W okoto ¥3 gmin liczba miejsc pracy
w poroéwnaniu do 1995 r. pozostata bez zmian, a w ok. V4 nastapit spadek.
We wszystkich regionach, z wyjgtkiem Wielkopolski, gdzie spadek nastgpit
w co pigtej gminie, liczba miejsc pracy zmniejszyta sie mniej wiecej w co
czwartej gminie.

Tabela la.

Odpowiedzi na pytanie, o ile wzrosta liczba miejsc pracy w gminie w poréwnaniu z 1995 r.,
wg regiondéw historycznych, w procentach

Ziemie

W zrost/spadek Kongreséowka Galicja Wielkopolska Zachodnie Ogotem
ponad 20% 2,0 2,1 6,9 4,7 3,4
od 10 do 19% 9,8 74 8,8 9,5 9,3
od 1do 9% 20,7 30,9 333 31,3 26,6
Og6tem wprost ‘2,5 a4 49.0 45,5 3*3
He//mur, 41,4 34,0 314 294 358
Og<Vem spatkk 26.0 "W 196 25,0 249
ponad -20% 3,7 2,1 10 47 3,4
od -19% do -10% 6,9 6,4 39 8,5 6,9
0d-9do-1% 15,4 17,0 14,7 11,8 14,6
% gmin, w ktérych sa

prace interwencyjne 91,4 88,5 92,7 91,6 91,3

Podsumowujac analize regionalnego zréznicowania tego wskaznika
mozna zauwazy¢, ze ogolnie liczba miejsc pracy w gminach do 50 000 miesz-
karicow nieco sie zwiekszyta — najbardziej w Wielkopolsce i na Ziemiach
Zachodnich. Przestrzenny rozktad dynamiki liczby miejsc pracy jest zgodny
z regionalnym zr6znicowaniem procesdw transformacji w skali ogéInokra-
jowej. Wszystkie studia poswiecone tej tematyce jednoznacznie wskazuja,
ze procesy te przebiegajg szczeg6lnie korzystnie w regionach zachodnich
oraz w Wielkopolsce, a te wojewddztwa centralne oraz wschodnie, w kt6-
rych nie ma wielkiego miasta, na transformacji korzystajg znacznie mniej.

Jak mozna sie byto spodziewa¢, koniunktura mierzona dynamika liczby
miejsc pracy w gminach miejskich jest wyraznie lepsza niz w wiejskich.
O ile w pierwszym przypadku ponad potowa gmin zanotowata przyrost
miejsc pracy, o tyle w drugim wzrost taki nastgpit mniej wiecej w co trzeciej
gminie. Dynamika zmian jest ponadto wieksza w miastach niz na wsi, gdzie
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Tabela Ib.

Odpowiedzi na pytanie, o ile wzrosta liczba miejsc pracy w gminie w poréwnaniu z 1995 r.,
w podziale na gminy wiejskie i miejskie, w procentach

Wzrost/spadek Gminy wiejskie Gminy miejskie
ponad 20% 12 8,2
od 10do 19% 8,4 115
od 1do 9% 24,6 30,9
Oa6temw/rosl 34, 50,6
Bez zmian 414 24,3
Ogétem spadek 25,2
ponad -20% 3,9 2,5
0d -19 do -10% 7.2 6,2
0d-9 do-1% 13,6 16,5

w % gmin sytuacja pozostawata bez zmian, natomiast w gminach miej-
skich nic sie pod tym wzgledem nie zmienito jedynie w co czwartej gminie.
Wreszcie w obu typach gmin mniej wiecej w tej samej liczbie jednostek
zanotowano spadek miejsc pracy.

Bezrobocie w badanym typie gmin (do 50 tys. mieszkaricow) jest jed-
nak nadal wysokie, najwyzsze na Ziemiach Zachodnich, szczeg6lnie za$
na obszarach, w ktdrych znajdowaty sie Panstwowe Gospodarstwa Rolne.
Drugie miejsce zajmuje w tym przypadku Wielkopolska, a nastepnie Ga-
licja. Godny podkre$lenia jest fakt, ze stopa bezrobocia najmniejsza jest
w Kongresowce. By¢ moze to rezultat tego, ze w sytuacji znacznego udziatu
rolnictwa w ogdlnej strukturze zawodowej pracujacych sektor ten petni
role ,,przechowalni" dla oséb, ktére zostaty zwolnione z pracy w dziatach
pozarolniczych lub tez nie mogty znalez¢ w nich pracy. Mamy wiec do czy-
nienia w takich przypadkach z bezrobociem ukrytym, ktére nie ujawnia sie
w oficjalnych statystykach.

Tabela 2.
Bezrobocie w gminach wg region6éw historycznych (przecigtne w gminie)
Liczba Liczba oséb
. . Liczba Stopa bezrobocia korzystajacych
Rodzaje gmin bezrobotnych  (w procentach) bezrobot.nych zpomocy
bez zasitku .
spotecznej

Kongreséwka 703 13,6 314 557
Galig'a 859 14,7 371 840
Wielkopolska 980 16,0 362 1140
Ziemie Zachodnie 976 21,6 398 1016

Ogotem 836 16,3 351 796
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Najwiecej respondentdw wyrazajacych poglad, ze bezrobocie w najbliz-
szym okresie wzro$nie, byto w gminach Galicji — dwukrotnie wiecej niz na
Ziemiach Zachodnich i w Wielkopolsce. Gminy potozone w Kongresowce
znalazty sie po $rodku skali. Z kolei najwiecej gmin (ponad potowa) wska-
zujacych, ze sytuacja w omawianym zakresie nie zmieni sie, byto rowniez
na Ziemiach Zachodnich i w Wielkopolsce, podobnie zresztg jak gmin,
w ktorych odpowiadajacy uwazali, ze bezrobocie sie zmniejszy. W tym jed-
nak przypadku r6znice miedzyregionalne byty znacznie mniejsze. Nie ulega
watpliwosci, ze najwiecej optymizmu co do sytuacji na rynku pracy wyka-
zaty gminy potozone na zachodzie Polski — co prawdopodobnie wznacznej
czesci przypadkow wynika z przeSwiadczenia, ze gorzej by¢ nie moze, po-
niewaz w regionach tych bezrobocie osiggneto swoj najwyzszy poziom juz
rok-dwa lata temu.

Tabela 3.

Przewidywania co do wielkos$ci bezrobocia w 1996 r.w poréwnaniu z 1995 r. w gminach
wg regiondéw historycznych i typéw gmin, w procentach

. . Bezrobocie
Rodzaje gmin bedzie wieksze bedzie mniejsze bedzie takie samo
Kongreséwka 38,9 153 45,5
Galicja 48,0 11,8 40,2
Wielkopolska 24,8 21,1 54,1
Ziemie Zachodnie 20,5 24,7 54,8
Gminy wiejskie 355 13,6 50,9
Gminy wiejskie 28,2 27,4 44,4
Ogobtem 32,2 18,2 48,5

Prognozy respondentéw w gminach wiejskich dotyczace zmian wiel-
kosci bezrobocia sg wyraznie bardziej pesymistyczne. Dwukrotnie wiecej
gmin miejskich niz wiejskich uwaza, ze bezrobocie bedzie mniejsze. Jest to
kolejne potwierdzenie ogdlnie lepszej sytuacji gospodarczej w miastach niz
na wsi.

1.2. Ruch przedsiebiorstw

Srednie saldo przyrostu liczby przedsiebiorstw w gminach w 1996 r.
w pordwnaniu do 1995 r. nieco sie zmniejszyto. Jezeli w 1995 r. wyno-
sito przecietnie w badanych gminach 61 przedsiebiorstw, to w 1996 r. 42.
Spadek nastgpit we wszystkich regionach (por. tablica 4). Bardziej szczegé-
towe poréwnanie przedstawia sie nastepujgco (w nawiasach saldo z 1995 r.):
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Kongresowka — 27 (51), Galicja — 54 (56), Wielkopolska — 60 (70), Zie-
mie Zachodnie —50 (76). Jedynie w Galicji praktycznie saldo pozostato na
niezmienionym poziomie. Spadek salda przyrostu nowych przedsiebiorstw
nie okresla nam jednoznacznie spadku koniunktury, poniewaz liczba przed-
siebiorstw nadal rosnie, a poza tym niektdre z nich moggsie umacniac i sta-
bilizowac, wiec ruch jest sitg rzeczy mniejszy. Ponadto szczego6lnie istotny
jest przyrost liczby przedsiebiorstw wiekszych (powyzej 6 zatrudnionych),
ktory takze ma miejsce. Niestety nie mozna okresli¢ zmian przyrostow
liczby przedsiebiorstw wg. wielkosci w stosunku do roku poprzedniego,
poniewaz informacja ta zostata wprowadzona do ankiety dopiero w 1996 r.

Thbela 4.
Ruch przedsigbiorstw w gminach regionéw historycznych i typéw gmin, przecietne w gminie

. . Zarejestrowano .

Rodzaje gmin do50s6b 6 iwiecej 0s6b  Ogotem Wyrejestrowano  Saldo
Kongreséwka 68 3 71 44 27
Galicja 105 10 115 61 54
Wi ielkopolska 107 9 116 56 60
Ziemie Zachodnie 103 7 110 60 50
Gminy wiejskie 49 3 52 28 34
Gminy miejskie 169 12 181 110 71
Ogoétem 88 6 94 52 42

Ruch liczby przedsiebiorstw ksztattuje sie znacznie bardziej korzystnie
w gminach miejskich, niz wiejskich — wiec nie jest wykluczone, ze roznice
miedzyregionalne w pewnej czesci wynikaja z rdznic stopnia urbanizacji
miedzy poszczegbélnymi regionami historycznymi.

13. Inwestycje, $rodki pozabudzetowe

Kolejnym wskaznikiem $wiadczacym o dobrej koniunkturze w gminach
w 1996 r. jest fakt, ze prawie w % badanych gmin wzrosta wielko$¢ srodkéw
przeznaczonych na inwestycje, ajedynie w co pigtej spadta (tabela 5). Naj-
wiekszy odsetek gmin, ktére zwiekszyty swoje inwestycje, wystapit w Galicji
i na Ziemiach Zachodnich. W regionach tych byto takze najmniej gmin,
ktére zmniejszyty zakres inwestycji.

Znaczna wiekszo$¢ gmin uzyskuje zasilenie pozabudzetowe (tabela 6).
Najwiecej takich gmin jest w Galicji, najmniej zas w Kongreséwce — roz-
nica jest do$¢ znaczna, bo wynosi 10 punktow. Wiekszos¢ gmin uzyskuje
zasilenie ze zrodet polskich, jednakze relatywnie spory jest odsetek gmin
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Tabela 5.

Odpowiedzi na pytanie o wielko$¢ srodkéw przeznaczonych na inwestycje w 1996 r.
w poréwnaniu z 1995 r., wg regionéw historycznych

Rodzaje gmin Wiecej Mniej Tyle samo
Kongreséwka 56,6 21,6 214
Galicja 66,3 14,9 18,8
Wielkopolska 58,3 22,2 19,5
Ziemie Zachodnie 64,2 19,7 15,7
Ogotem 60,2 20,3 19,5

uzyskujacych $rodki zagraniczne. Najwiecej gmin uzyskujacych $rodki z za-
granicy lezy na Ziemiach Zachodnich — prawie co trzecia. W pozostatych
regionach mniej wiecej co pigta. Gminy miejskie czesciej niz wiejskie korzy-
stajg z zasilania pozabudzetowego — r6znica ta powigksza sie w przypadku
facznego zasilania ze zrodet krajowych izagranicznych, z czego ogétem ko-
rzysta 11% gmin wiejskich i 22% miejskich.

Tabela 6.

Odpowiedzi na pytanie czy gmina miata, i wjakiej formie, zasilanie pozabudzetowe,
wg regionéw historycznych i typéw gmin, w procentach

Gminy, ktére Z tego ze zrodetk:
Rodzaje gmin otrzymaty Srodki i . olskich
9 zzwne¥rzne polskich zagranicznych i zagranicznych
Kongreséwka 79,0 78,9 54 11,4
Galicja 89,1 74,2 6,5 15,1
Wielkopolska 83,6 79,6 2,2 15,1
Ziemie Zachodnie 81,6 66,5 8,6 21,1
Gminy wiejskie 78,3 77,9 55 11,4
Gminy miejskie 88,3 69,5 6,9 219
Ogotem 81,7 75,0 6,0 151

1.4. Szara strefa

Szacunki zasiegu ,szarej strefy" zamykajg sie w granicach 15-25%
PKB. Nalezy zgodzi¢ sie z poglagdem, ze mimo iz istnienie nielegalnej go-
spodarki jest niewatpliwie zjawiskiem niekorzystnym, nadmiernie gorliwe
préby jej radykalnego ograniczenia przyniostyby wiecej strat niz korzysci.
Prawdziwe jest rowniez stwierdzenie, ze istnienie szarej strefy w znacznej
czescei jest ,,wymuszone" nadmiernym fiskalizmem, niestabilnymi i niewta-
Sciwymi przepisami oraz niesprawnoscig administracji publicznej.
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Zadajac pytanie o gtebokos¢ szarej strefy, wychodzilismy z zatozenia,
ze wladze gmin majg dos¢ dobre rozeznanie w tej mierze. Okazuje sie,
ze we wszystkich badanych gminach zatrudnienie w ,szarej strefie™ wy-
stepuje na dos¢ znaczng skale. Mniej wiecej % gmin deklaruje, ze poza
oficjalng gospodarka pracuje do 10% zawodowo czynnych, a respondenci
w pozostatych gminach szacujg, ze odsetek pracujacych ,,na czarno" jest
jeszcze wiekszy. Najwiecej gmin, w ktorych szacunki te wskazujg wielkosci
najwyzsze, wystepuje w Kongreséwce i w Galicji, ale réznice regionalne
nie sg duze. Poréwnanie tych szacunkdw z danymi dotyczacymi bezrobocia
wskazuje, ze w rzeczywistosci w badanych przez nas gminach bez pracy
pozostaje bardzo niewielki odsetek sity roboczej.

Thbbela 7.

Odpowiedzi na pytanie o szacunkowy odsetek 0séb zatrudnionych jest w ,,szarej strefie™
w stosunku do og6tu zawodowo czynnych, wg regionéw historycznych, w procentach

i . Szacunkowy odsetek pracujacych w szarej strefie
Rodzaje gmin

0-5 6-10 11-15 16-20 >20
Kongreséwka 39,2 24,0 9,6 135 13,7
Galicja 33,2 33,2 75 7,6 18,5
Wielkopolska 37,0 30,0 10,0 10,0 13,0
Ziemie Zachodnie 30,5 34,0 135 6,4 15,6
Ogotem 34,5 27,9 10,3 10,3 17,0

1.5. Atrakcyjno$¢ gmin w ich samoocenie

Od pewnego czasu kariere robi pojecie business climate — ,klimat
dla biznesu" — ogolnej charakterystyki danego uktadu terytorialnego jako
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (poswiecamy mu wiecej
miejsca w rozdziale omawiajagcym doswiadczenia amerykanskie). Intere-
sujgce bylo sprawdzenie, jak gminy oceniajg swoje walory jako miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i jako miejsce zamieszkania.

Wiadze okoto co trzeciej gminy sadza, ze jest ona atrakcyjna jako miej-
sce zamieszkania. Opinie te roznicujg sie regionalnie. Najlepiej oceniane
sg gminy w Galicji i na Ziemiach Zachodnich, wyraznie najgorzej w Kon-
greséwce, gdzie zaledwie co czwarty respondent uwaza swojg miejscowosc¢
za atrakcyjng. Samoocena gmin pod wzgledem atrakcyjnosci jako miejsca
zamieszkania rozni sie stosunkowo niewiele w przekroju wies-miasto, z tym
ze gminy miejskie oceniajg si¢ nieco bardziej korzystnie.

Przedstawiciele wiadz samorzadowych wyraznie nizej oceniali swoje
gminy pod wzgledem atrakcyjnosci jako miejsca dziatalno$ci gospodarczej.
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Thbela 8.

Odpowiedzi na pytanie, czy gminajest atrakcyjna jako miejsce zamieszkania, wedtug
regionéw historycznych i typéw gmin, w procentach

Rodzaje gmin Bardzo atrakcyjna Przecietna Mato atrakcyjna
Kongreséwka 24,1 67,8 8,1
Galicja 39,8 55,3 49
Wi ielkopolska 33,3 64,0 2,7
Ziemie Zachodnie 37,8 55,4 6,8
Gminy wiejskie 29,2 63,2 7,6
Gminy miejskie 35,2 60,4 4.4
Ogotem 31,1 62,3 6,6

Jako bardzo atrakcyjng okreslit swojg gmine mniej wigcej co piaty respon-
dent. W tym przypadku wyraznie wyrdzniajg sie Ziemie Zachodnie, gdzie
co trzeci odpowiadajgcy ocenia swojg miejscowosc¢ jako bardzo atrakcyjng
— co koreluje sie z wiekszym nasyceniem tych gmin przedsiebiorstwami
z kapitatem zagranicznym, stwierdzonym w poprzedniej ankiecie. Nato-
miast podobnie jak w przypadku atrakcyjnosci gospodarczej, najgorsza
samooceng cechujg sie gminy Kongresowki.

W podziale na gminy miejskie i wiejskie réznice w ocenie atrakcyj-
nosci gminy jako miejsca dziatalnosci gospodarczej sg znacznie wigksze.
Prawie dwukrotnie wiecej gmin miejskich niz wiejskich ocenia sie jako bar-
dzo atrakcyjne. Mniej wiecej te same proporcje wystepujg w przypadku
odpowiedzi, ze gmina jest mato atrakcyjna.

Tabela 9.

Odpowiedzi na pytanie czy gmina jest atrakcyjna jako miejsce dziatalno$ci gospodarczej,
wg regionéw historycznych i typéw gmin, w procentach

Rodzaje gmin Bardzo atrakcyjna Przecietna Mato atrakcyjna
Kongreséwka 17,1 65,9 16,4
Galicja 20,2 71,2 8,7
Wielkopolska 23,6 60,0 16,4
Ziemie Zachodnie 30,9 58,7 10,3
Gminy wiejskie 18,4 66,4 16,9
Gminy miejskie 31,3 61,6 7.1
Ogotem 22,6 63,7 13,7

Oceny atrakcyjnosci gmin roznicuja sie takze w zaleznosci od ich poto-
zenia wzgledem aglomeracji miejskich. Przedstawiciele gmin potozonych
w poblizu aglomeracji ocenili swoje miejscowosci jako bardziej atrakcyjne.
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Jako bardzo atrakcyjne miejsce zamieszkania okreslito swoje gminy 50%
respondentow z miejscowosci w strefie oddziatywania aglomeracji, w po-
réwnaniu do 28% spoza aglomeracji. Odpowiednio, jako bardzo atrakcyjne
miejsce dziatalnosci gospodarczej okreslito swoje miejscowosci 43% gmin
w poblizu aglomeracji i tylko 19% z innych obszaréw. Tak wiec niewat-
pliwie blisko$¢ duzej aglomeracji miejskiej wptywa réwniez wyraznie na
ocene atrakcyjnosci gmin.

1.6. Stopien optymizmu wiadz gmin

Istotnym wskaznikiem koniunktury jest ocena przysztosci. W obu an-
kietach postawiono pytanie, czy nastepny rok bedzie lepszy — gorszy —
taki sam jak biezacy. W poprzednim badaniu stwierdzilismy, ze istnieje —
co prawda staba — dodatnia zalezno$¢ miedzy stopniem optymizmu wiadz
gmin a ich aktywnoscig na rzecz promowania rozwoju lokalnego.

Wskaznik optymizmu w 1996 r. byt nieco wyzszy nizw 1995 r., poniewaz
poprzednio jedynie 18% respondentow stwierdzito, ze nastepny rok bedzie
dla gminy lepszy, podczas gdy obecnie 22%. Najbardziej wzrést wskaznik
optymizmuw Galicji, o 14 punktéw— co jest wzrostem znacznym, bo udziat
gmin ,,optymistycznych" wzrdst dwukrotnie — a nastepnie na Ziemiach
Zachodnich o 6 punktdw iw Wielkopolsce o 5 punktdw. Wyjatkiem pod tym
wzgledem byta Kongreséwka, gdzie wskaznik optymizmu spadt o 1 punkt.
Takze wiecej gmin niz w poprzednim roku twierdzito, ze rok nastepny
bedzie taki sam, a mniej (0 6 punktéw), ze bedzie gorszy.

Tabela 10.

Odpowiedzi na pytanie, jaki bedzie 1996 r. w poréwnaniu z 1995 r., wg regionéw
historycznych i typéw gmin, w procentach

i . . trudno
Rodzaje gmin lepszy taki sam gorszy powiedzie¢
Kongreséwka 175 27,4 26,1 29,0
Galicja 28,8 25,0 21,2 25,0
Wielkopolska 22,5 20,7 26,1 30,6
Ziemie Zachodnie 26,0 24,2 17,5 314
Gminy wiejskie 20,8 26,2 29,1 23,9
Gminy miejskie 25,3 23,4 29,7 21.6
Ogétem 22,2 253 23,2 29,3

Gminy miejskie cechuje nieco wiekszy optymizm co do perspektyw
1996 r. Nieco wiecej ankietowanych uwaza, ze rok ten bedzie lepszy niz
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poprzedni. Jednakze rdwnoczesnie niemal identyczna liczba respondentéw
uwaza, ze rok 1996 r. bedzie gorszy.

1.7. Koniunktura gospodarcza w gminach — podsumowanie

Analiza wskaznikoéw koniunktury wskazuje, ze w 1996 r. najlepsza sytu-
acja panowata w gminach Wielkopolski i Ziem Zachodnich. Trzecie miej-
sce w tym rankingu zajeta Galicja, a ostatnie — daleko w tyle — Kon-
gresdwka. W 1995 r. w mniejszym stopniu badano zmiany koniunktury,
a w wiekszym wskazniki obrazujgce aktywno$¢ wkadz gmin w promowaniu
lokalnego rozwoju gospodarczego. Pod tym wzgledem najwyzszg pozycje
zajety wowczas gminy Ziem Zachodnich (w tym wyzsza pasa zachodniego
niz pétnocnego), a nastepnie Wielkopolski. Tak wiec godny podkreslenia
jest fakt, ze w 1996 r. wzrost dynamiki nastapit w dotychczas rozwinietych
gminach i w pewnym stopniu w Galicji, podczas gdy w najmniej rozwinietej
Kongreséwce nadal panuje najwieksza stagnacja. Syntetycznie ujmuje to
tabela 11.

Tabela 11.
Miejsce gmin w hierarchii wskaznikéw koniunktury w gminach wg regionéw historycznych

Przyrost  Przyrost
liczby liczby W zrost Prognoza  Wskaznik  Srednia
miejsc  przedsie- inwestycji bezrobocia optymizmu pozycja
pracy biorstw

Rodzaje gmin

Kongreséwka 4 4 4 3 4 3,80
Galicja 3 2 1 4 1 2,20
Wielkopolska 1 1 3 2 3 2,00
Ziemie Zachodnie 2 3 2 1 2 2,00

Uwaga: im warto$¢ wskaznika nizsza, tym sytuacja lepsza.

Warto zauwazy¢, ze w przypadku niektorych przyjetych przez nas wskaz-
nikéw koniunktury w gminach istniejg rowniez pewne réznice miedzy
gminami potozonymi w poblizu wielkich aglomeracji oraz na pozostatych
obszarach. | tak w przypadku gmin potozonych w strefie oddziatywania
duzych aglomeracji miejskich liczba miejsc pracy w 1996 r. w stosunku do
1995 r. wzrosta w 71% gmin, podczas gdy na pozostatych terenach jedynie
w 42%. Sytuacja pozostata bez zmian w 14% gmin potozonych w poblizu
aglomeracji i 35% pozostatych. | wreszcie liczba miejsc pracy zmniejszyta
sie w 14% gmin potozonych w strefie oddziatywania aglomeracji i w 23%
pozostatych. Jak widac z tych danych, wyrazny jest pozytywny wptyw duzych
aglomeracji miejskich na przyrost miejsc pracy w gminach.
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2. Bariery rozwoju lokalnego

Ankieta przeprowadzona w 1996 r. zawierata kilka pytan dotyczacych
barier rozwoju lokalnego. Bariery te mozna podzieli¢ na zewnetrzne —
wynikajace z ogdlnokrajowej sytuacji politycznej, gospodarczej, dziatan
wiadzy centralnej i wojewddzkiej — oraz wewnetrzne, znacznie fatwiej
poddajgce sie wptywom wiadz lokalnych.

2.1. Bariery zewnetrzne

Polska scena polityczna ciggle jeszcze daleka jest od stabilizacji, a prze-
bieg proceséw politycznych czesto zaktdcajg wydarzenia typu aferalnego.
Nierzadko wypowiadane sg opinie, ze uklady lokalne sg ,,uodpornione”
na procesy polityczne dziejace sie ,,na gorze". Hipoteze te zamierzaliSmy
sprawdzi¢, pytajac, wjaki sposdb— w opinii wkadz gminy — rdzne ,,zawiro-
wania" na ogolnopolskiej scenie politycznej wptywajg na funkcjonowanie
gminy.

W opinii znacznej wiekszosci gmin — ponad % respondentdw z Ga-
licji oraz ponad potowy gmin w trzech pozostatych regionach historycznych
— sytuacja polityczna w kraju niewiele wptywa na funkcjonowanie gminy.
Ok. Vs ankietowanych gmin jest zdania, ze ogdlna sytuacja w kraju nie ma
zadnego wptywu, ajedynie mniej wiecej co dziesigta (w Galicji co dwudzie-
sta) jest zdania, ze wptyw ten jest silny. Otrzymany rezultat nalezy ocenié¢
optymistycznie, poniewaz wskazuje wzgledng niezalezno$¢ funkcjonowa-
nia gmin od fluktuacji politycznych na scenie og6lnopolskiej. Mozna wiec
mie¢ nadzieje, ze wybory do parlamentu w 1997 r. nie wptyng w sposéb
istotny na koniunkture w gminach.

Tabela 12.
Odpowiedzi na pytanie, wjaki sposéb sytuacja polityczna w kraju wptywa na
funkcjonowanie gminy, wg regionéw historycznych, w procentach

W ogoéle Silnie Stabo Thidno

Rodzaje gmin niewptywa wplywa wplywa powiedzie¢

Kongreséwka 19,3 10,9 59,5 10,3
Galicja 14,7 6,9 68,6 9,8
Wi ielkopolska 19,8 7.2 52,3 20,7
Ziemie Zachodnie 18,3 13,3 55,0 _

Ogobtem 18,6 10,5 58,4 12,6

Kolejne pytanie dotyczylo aktualnego podziatu terytorialnego— ponie-
waz istnieje hipoteza, ze ogranicza on dziatalno$¢ wiadz lokalnych (w po-
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przednim badaniu ok. 60% gmin wskazywato na potrzebe wprowadzenia
powiatow i wiekszych wojewodztw). Ogotem hipoteze te popiera tylko co
czwarta gmina, jedynie w Wielkopolsce odsetek gmin wyrazajacych opinieg,
ze podziat terytorialny ogranicza dziatalno$¢ wiadz lokalnych, jest nawet
mniejszy. Natomiast wiecej niz co trzecia gmina uwaza, ze podziat teryto-
rialny nie ma zadnego znaczenia w ich funkcjonowaniu.

lilbela 13.

Odpowiedzi na pytanie wjakim stopniu aktualny podziat terytorialny ogranicza dziatalnos¢
wiadz lokalnych, wg regionéw historycznych, w procentach

X i W bardzo . o W bardzo Jest to
Rodzaje gmin wysokim W wysokim W niskim niskim nieistotne
Kongreséwka 7,7 20,1 24,1 10,0 38,1
Galicja 8,4 189 25,3 12,6 34,7
Wielkopolska 5,0 10,9 22,8 21,8 39,6
Ziemie Zachodnie 8,8 16,6 24,9 10,7 39,0
Ogobtem 1,7 17,7 24,2 12,3 38,1

Odpowiedzi te — skonfrontowane z wynikami zesztorocznymi — zdajg
sie wskazywac, ze postulowanie wprowadzenia powiatéw i duzych woje-
wodztw plynely z ,,obywatelskiej troski" respondentéw i zrozumienia po-
trzeby reformy, nie za$ z analizy wptywu podziatu terytorialnego na sytuacje
konkretnych gmin.

Bariera, ktorg zauwazajg przedstawiciele wtadz wiekszosci gmin, jest
brak pomocy panstwa. W bardzo wysokim i w wysokim stopniu odczuwa
go w Kongreséwce 62%, w Galicji 60%, na Ziemiach Zachodnich 58%
i w Wielkopolsce 57%. Jak wida¢ wiec roznice regionalne w tej kwestii
sg nieznaczne. Réwnoczesnie wart podkreslenia jest fakt, ze ok. % an-
kietowanych uwaza, ze brak pomocy paristwa ogranicza dziatalno$¢ wiadz
lokalnych w niskim i bardzo niskim stopniu, lub w ogdle nie ma znacze-
nia. W sumie jednak wwigkszosci gmin cechujg respondentéw nastawienia
roszczeniowe.

Brak pomocy ze strony panstwa wydajg sie niemal jednakowo odczu-
wacé gminy wiejskie i miejskie, natomiast w przypadku wojewodztwa brak
pomocy ze strony jego wiadz nieco bardziej odczuwajg gminy wiejskie, 44%
wsi w porownaniu do 38% gmin miejskich.

Badane gminy wyrazajg opinie, ze ich dziatalno$¢ bardziej ogranicza
brak pomocy udzielanej przez panstwo niz przez wojewodztwo. W przy-
padku wojewodztwa jedynie % ankietowanych jest zdania, ze brak pomocy
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Tabela 14.

Odpowiedzi na pytanie wjakim stopniu brak pomocy panstwa ogranicza dziatalno$¢ wiadz
lokalnych, wg regionéw historycznych i typéw gmin, w procentach

. . W bardzo . . W bardzo Jest to
Rodzaje gmin wysokim W wysokim W niskim niskim nieistotne
Kongreséwka 15,3 47,1 23,7 8,9 5,0
Galicja 15,3 459 21,4 6,1 11,2
Wielkopolska 12,4 44,8 28,6 57 8,6
Ziemie Zachodnie 14,0 43,5 21,3 13,0 8,2
Gminy wiejskie 13,8 47,2 23,4 8,8 6,8
Gminy miejskie 15,9 42,6 23,6 10,1 7,8
Ogétem 14,5 45,7 23,4 9,2 71
Tabela 15.

Odpowiedzi na pytanie wjakim stopniu brak pomocy wiadz wojewddzkich ogranicza
dziatalno$¢ wiadz lokalnych, wg regionéw historycznych, w procentach

. X W bardzo . o W bardzo Jest to
Rodzaje gmin wysokim W wysokim W niskim niskim nieistotne
Kongreséwka 74 37,5 37,8 12,9 4,3
Galicja 10,4 363 363 9,4 7,3
Wielkopolska 49 36,3 39,2 13,7 59
Ziemie Zachodnie 63 273 41,0 20,0 5,0
Gminy wiejskie 7,2 363 37,3 13,6 5,4
Gminy miejskie 72 30,8 41,6 16,0 4.4
Ogobtem 7,2 34,6 38,6 14,4 51

ogranicza dziatalno$¢ wtadz lokalnych, w Kongresdwce (w nawiasach od-
powiedzi na pytanie o pomoc panstwa) 45% (62%), w Galicji 47% (60%),
w Wielkopolsce 41% (57%), na Ziemiach Zachodnich 34% (58%).

2.2. Bariery wewnetrzne

Jedng z barier rozwoju lokalnego mogg by¢ niskie kwalifikacje pra-
cownikéw administracji gminnych urzedéw. Problem ten dostrzega mniej
wiecej co pigta gmina, wyrazajac opinie, ze brak kwalifikacji ogranicza
dziatalno$¢ wiadz lokalnych w bardzo wysokim i wysokim stopniu. Réwno-
czesnie, ok. \k ankietowanych uwaza, ze kwalifikacje nie majg istotnego
znaczenia, co jest raczej zjawiskiem niepokojacym. Opinie takie sg czesciej
spotykane w Kongreséwce i na Ziemiach Zachodnich niz w Wielkopolsce
i Galicji.
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Tabela 16.
Odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu niskie kwalifikacje pracownikéw administracji
ograniczajg dziatalno$¢ wtadz lokalnych, wg regionéw historycznych i typéw gmin,
w procentach

Rodzaje gmin w barQZo W wysokim W niskim w Par-dzo ..]e-st o
wysokim niskim nieistotne
Kongreséwka 3,6 20,2 35,3 20,5 20,5
Galicja 3,2 12,9 37,6 344 119
Wielkopolska 5,1 22,2 34,3 25,3 13,1
Ziemie Zachodnie 55 16,5 32,5 24,0 21,0
Ogoétem 4,2 18,5 34,8 23,8 18,5

Blisko jedna trzecia ankietowanych jest zdania, ze kwalifikacje rad-
nych w bardzo wysokim i wysokim stopniu ograniczajg dziatalno$¢ wiadz
lokalnych. Najczesciej na niskie kwalifikacje radnych skarzg sie odpowiada-
jacy z Ziem Zachodnich (32%), Kongreséwki (31%) oraz z Wielkopolski
i Galicji (po 26%). Wedtug mniej wiecej jednej czwartej ankietowanych
kwalifikacje radnych sg nieistotne. Najczesciej opinia taka wyrazana jest
w Kongreséwce. By¢é moze w gminach tych rady sa zdominowane przez
zarzad. Warto te hipoteze sprawdzi¢ w nastepnym sondazu.

Mogto by sie wydawaé, ze brak kwalifikacji radnych moze by¢ bardziej
dotkliwy dla gmin wiejskich. Tak jednak nie jest, poniewaz wyraznie wiecej
odpowiadajacych na wsi niz w miescie twierdzi, ze kwalifikacje radnych sg
nieistotne. Natomiast w przypadku kwalifikacji administracji gminnej nie
ma wiekszych roznic w ocenie sytuacji na wsi i w miescie.

Tibela 17.

Odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu niskie kwalifikacje radnych ograniczajg
dziatalno$¢ wiadz lokalnych, wg regionéw historycznych, w procentach

i i W bardzo . o W bardzo Jest to
Rodzaje gmin wysokim W wysokim W niskim niskim nieistotne
Kongreséwka 9,6 21,3 30,6 125 25,9
Galicja 8,3 17,7 28,1 22,9 22,9
Wielkopolska 11,4 15,2 35,2 14,3 23,8
Ziemie Zachodnie 10,2 22,3 31,1 8,3 18,2
Ogotem 9,9 20,4 31,0 12,9 25,8

Interesujaca jest odpowiedz na kolejne pytanie dotyczace braku poro-
zumienia w elitach lokalnych jako bariery ograniczajacej dziatalno$¢ wiadz
lokalnych. Prawie jedna trzecia ankietowanych uwaza, ze nie ma to zad-
nego znaczenia. Czynnik ten jest natomiast barierg dziatalnosci w stopniu
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bardzo wysokim iwysokim w 29% gmin w Kongresdwce i w Wielkopolsce
oraz 25% w Galicji i na Ziemiach Zachodnich. Z odpowiedzi tych wynika,
ze znaczna wigkszos¢ wiadz badanych gmin ,,robi swoje" nie ogladajac sie
na to, co dzieje sie w lokalnych elitach. Tego rodzaju menedzersko-biu-
rokratyczny sposob sprawowania wiadzy na szczeblu lokalnym moze by¢
na krotkg mete bardziej efektywny, jednak w dalszej perspektywie moze
ogranicza¢ mozliwosci szerszej mobilizacji spotecznej.

Tabela 18.

Odpowiedzi na pytanie, wjakim stopniu brak porozumienia w lokalnej elicie ogranicza
dziatalno$¢ wtadz lokalnych, wg regionéw historycznych i typéw gmin, w procentach

. . W bardzo . . W bardzo Jest to
Rodzaje gmin wysokim W wysokim W niskim niskim nieistotne

Kongreséwka 9,6 19,1 25,5 14,5 31,3
Galicja 9,2 15,3 26,5 16,3 32,7
Wielkopolska 57 22,9 22,9 14,3 34,3
Ziemie Zachodnie 8,3 16,7 27,9 15,2 31,9
Gminy wiejskie 9,9 15,1 23,6 15,9 35,5
Gminy miejskie 6,0 25,6 30,4 12,8 25,2
Ogotem 8,6 18,6 25,9 14,9 32,0

Gminy wiejskie przywigzujg nieco wiekszg wage do porozumie-
nia w elitach lokalnych, poniewaz ok. jednej trzeciej odpowiadajgcych
w gminach miejskich i tylko jedna czwarta na wsi uwaza, ze brak porozumie-
nia wérdd elit w wysokim i bardzo wysokim stopniu ogranicza dziatalno$¢
wiadz lokalnych. Réwnoczesnie respondenci w ponad jednej trzeciej gmin
wiejskich uwazaja, ze porozumienie w elitach jest nieistotne, natomiast ana-
logiczng opinie potwierdza jedynie co czwarty odpowiadajgcy w gminach
miejskich. Réznice te moga Swiadczy¢ o tym, ze elity lokalne na wsi sg
silniej zintegrowane nizw gminach miejskich, w ktérych moga wystepowac
konflikty miedzy radnymi z miasta a radnymi z okolicznych wsi (temat wart
blizszego zbadania w przysztorocznej ankiecie).

Badane wiadze gmin wydajg sie w wiekszym stopniu liczy¢ na aktyw-
nos$¢ mieszkancow niz na konsens w elitach lokalnych. Spora bowiem liczba
gmin, 45% w Galicji, 43% w Wielkopolsce oraz 41% w Kongresoéwce i na
Ziemiach Zachodnich uwaza, ze brak aktywnosci mieszkafncéw ogranicza
dziatalnos$¢ wtadz lokalnych w bardzo wysokim i wysokim stopniu. Jedy-
nie bardzo niewielka liczba ankietowanych, najliczniejsza (prawie co dzie-
sigty respondent) w Kongreséwce i Wielkopolsce jest zdania, ze aktywnos¢
mieszkancow jest czynnikiem nieistotnym. Nieco wiecej gmin wiejskich



24 Grzegorz Gorzelak, Bohdan Jatowiecki

uwaza brak aktywnosci mieszkancow za czynnik w wysokim i bardzo wy-
sokim stopniu ograniczajagcym dziatalno$¢ wtadz lokalnych. Opinie taka
wyraza bowiem 44% respondentdéw na wsi i 37% w miescie.

Jezeli ok. 10% przedstawicieli zarzagdéw gmin wyraza poglad zdradza-
jacy catkowite niezrozumienie istoty samorzgdu lokalnego, to zjawisko ta-
kie — cho¢ o do$¢ ograniczonym zasiegu — wydaje sie niepokojgce tym
bardziej, ze nie wiadomo, czy poglad, ze brak aktywnosci mieszkancéw
w niskim i bardzo niskim stopniu ogranicza dziatalno$¢ wtadz lokalnych,
oznacza wysokg aktywnos¢ mieszkancow w tych gminach, czy tez jest wyra-
zem pogladu, ze aktywno$¢ ta jest mato istotna. W ostatnim badaniu, ktore
zostanie przeprowadzone w 1997 r., watpliwos¢ te nalezy rozstrzygnac.

Tabela 19.

Odpowiedzi na pytanie, wjakim stopniu brak aktywnosci mieszkancéw ogranicza
dziatalno$¢ wiadz lokalnych, wg regionéw historycznych i typdw gmin, w procentach

i . W bardzo i o W bardzo Jest to
Rodzaje gmin wysokim W wysokim W niskim niskim nieistotne
Kongreséwka 9,0 31,8 33,2 16,3 9,6
Galig'a 6,1 38,8 31,6 17,3 6,1
Wielkopolska 1,7 35,6 32,7 14,4 9,6
Ziemie Zachodnie 8,7 32,7 39,4 139 53
Gminy wiejskie 94 35,0 32,7 14,5 8,4
Gminy miejskie 6,3 30,5 38,3 17,6 74
Ogotem 8,4 33,6 34,6 15,5 8,0

Dos¢ zdumiewajacy jest rozktad odpowiedzi na kolejne pytanie doty-
czace stopnia samodzielno$ci zarzadu. Mniej wiecej jedna pigta zarzadoéw
gmin w Kongresoéwce i Galicji oraz prawie jedna czwarta w Wielkopolsce
i na Ziemiach Zachodnich wyraza poglad, ze zakres ich samodzielnosci
jest nieistotny w funkcjonowaniu wadz lokalnych. Nie wystepujg istotne
réznice pogladow w tej mierze miedzy gminami wiejskimi i miejskimi.
Roéwnoczesnie jednak ok. jednej trzeciej odpowiadajacych we wszystkich
czterech regionach jest zdania, ze brak samodzielno$ci zarzagdu w wysokim
stopniu ogranicza dziatalno$¢ wtadz lokalnych. Jak wida¢ wiec z rozktadu
odpowiedzi, istnieje dosy¢ wyrazna polaryzacja opinii w tej kwestii. Warto
przypomnie¢, ze ok. dwdch trzecich gmin w 1995 uznato, ze kompeten-
cji zarzadu nie nalezy zwieksza¢ — niniejsze badanie potwierdzito wiec
wczesniej uzyskane opinie.

Zdaniem badanych barierami naprawde silnie ograniczajgcymi dziatal-
nos$¢ wtadz lokalnych sg przepisy prawne oraz szczuptosé srodkdw finanso-
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Tabela 20.

Odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu brak samodzielnosci zarzadu ogranicza
dziatalnos$¢ whadz lokalnych, wg regionéw historycznych i typéw gmin, w procentach

i i W bardzo . . W bardzo Jest to
Rodzaje gmin wysokim W wysokim W niskim niskim nieistotne

Kongreséwka 10,0 23,4 25,8 21,6 191
Galicja 9,6 20,2 27,7 22,3 20,2
Wielkopolska 10,0 22,0 26,0 18,0 24,0
Ziemie Zachodnie 8,9 22,8 25,7 17,8 24,8
Gminy wiejskie 10,0 23,0 25,9 21,2 19,9
Gminy miejskie 9,0 22,1 26,2 18,0 24,6
Ogobtem 9,6 22,7 26,0 20,1 215

wych (co jest w petni zgodne z wynikami poprzedniego badania). Na ogra-
niczajacy charakter istniejgcych przepisoéw i systemu prawnego skarzy sie
trzy czwarte gmin, w tym 79% gmin w Wielkopolsce, 78% w Galicji 75%
w Kongreséwce i 72% na Ziemiach Zachodnich. Opinie na temat sily
barier wynikajagcych z uwarunkowan prawnych byly nieco bardziej kry-
tyczne w gminach wiejskich: ok. 78% respondentdw na wsi i 70% w miescie
uznato, ze w wysokim lub bardzo wysokim stopniu ograniczajg one dzia-
falnos¢ wihadz lokalnych. Jest to dos¢ interesujace, bowiem gminy wiejskie
majg na ogot prostsze struktury zarzadzania i w istniejacej sytuacji ogra-
niczenia prawne powinny prawdopodobnie by¢ mniej dotkliwe. By¢ moze
gminy miejskie wykazujg wiekszg samodzielnos¢ i lepiej moga sobie ra-
dzi¢ w trudnosciami wynikajgcymi z obowigzujacego — niedoskonatego —
stanu prawnego.

We wszystkich natomiast typach gmin odsetek badanych, ktérzy twier-
dza, ze czynnik ten jest nieistotny, jest znikomy. Odpowiedzi uzyskane
w biezagcym roku zdecydowanie potwierdzajg oceny zaprezentowane przez
gminy w 1995 r. — 72% stwierdzito wtedy, iz nalezy zmieni¢ system prawny,
w ktérym funkcjonujg polskie samorzady. Taznaczna sp6jnos¢ negatywnych
opinii o prawnym instrumentarium funkcjonowania samorzadow lokalnych
powinna by¢powaznym sygnatem dla rzadu i parlamentu .

Nie jest oczywiscie niespodzianka, ze ogromna wiekszo$¢ badanych
gmin — prawie 90% — uwaza, ze szczuptos¢ srodkow finansowych jest
czynnikiem ograniczajagcym dziatalno$¢ wtadz lokalnych w bardzo wyso-
kim i wysokim stopniu. Odsetki wymieniajgcych te bariere najwieksze sg
w Wielkopolsce — 93% i w Galicji — 92%, oraz w Kongresowce — 89%
i na Ziemiach Zachodnich — 82%. Rdwnoczesnie co piagta gmina w tym
ostatnim regionie nie uwaza szczuptosci srodkéw finansowych za bariere
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Uibela 21.

Odpowiedzi na pytanie, czy wjakim stopniu przepisy i system prawny ograniczaja
dziatalno$¢ wtadz lokalnych, wg regionéw historycznych i typéw gmin, w procentach

. . W bardzo . . W bardzo Jest to
Rodzaje gmin wysokim W wysokim W niskim niskim nieistotne
Kongreséwka 21,4 54,0 15,3 5,6 3,6
Galicja 31,6 46,9 13,3 6,1 2,0
Wielkopolska 33,6 45,8 131 4,7 2,8
Ziemie Zachodnie 22,3 49,3 14,7 10,4 3,3
Gminy wiejskie 23,4 54,5 13,5 6,6 19
Gminy miejskie 27,3 42,7 16,5 7,7 5,8
Ogotem 24,7 50,6 14,6 6,8 3,2

dziatalnosci wiadz lokalnych, co mozna interpretowac¢ w ten sposéb, ze
$rodki finansowe w dyspozycji tych gmin sg w danych warunkach wystar-
czajace. Gmin znajdujacych sie w takiej sytuacjijest znacznie mniej w innych
regionach: ok. 10% w Kongreséwce i po 7% w Galicji i Wielkopolsce.

Szczuptos¢ srodkéw finansowych jest silniej odczuwana przez gminy
wiejskie, poniewaz ok. 92% respondentow bylo zdania, ze czynnik ten
w wysokim i bardzo wysokim stopniu ogranicza dziatalno$¢ wiadz lokal-
nych, podczas gdy odsetek analogicznych odpowiedzi w miescie byt nieco
mniejszy — 85%. Wydaje sie to zrozumiate, poniewaz przecietnie gminy
miejskie sg zamozniejsze. Odpowiedzi otrzymane na to pytanie sg w petni
zgodne z obrazem uzyskanym dzieki ankiecie zesztorocznej, w ktorej 84%
gmin wnioskowato potrzebe zmiany systemu finansowego.

Tiibela 22.

Odpowiedzi na pytanie, czy wjakim stopniu szczupto$¢ srodkéw finansowych ograniczajg
dziatalno$¢ whadz lokalnych, wg regionéw historycznych i typéw gmin, w procentach

. . W bardzo . o W bardzo Jest to
Rodzaje gmin wysokim W wysokim W niskim niskim nieistotne
Kongreséwka 64,0 25,0 2,2 3,0 5,9
Galicja 65,4 26,9 19 2,9 2,9
Wielkopolska 63,0 29,6 1,9 0,9 4,6
Ziemie Zachodnie 58,0 24,2 4,1 3,7 10,0
Gminy wiejskie 65,3 26,3 2,4 2,8 5,0
Gminy miejskie 60,4 24,2 3,0 3,0 34

Ogobtem 62,4 25,6 41 3,7 10,0
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23. Stabilnos$¢ wiadz lokalnych

WSsrod os6b interesujacych sie samorzadem lokalnym istnieje opinia
0 matej stabilnosci wiadz lokalnych i czestych zmianach na stanowiskach
burmistrzow i wéjtow. Wyniki naszych badan przecza tym opiniom. | tak
w Galicji dwie trzecie burmistrzéw i wojtdw pozostaje na stanowisku od
1990 r. Analogiczne odsetki przekraczajg 50% w pozostatych regionach.
Najmniej stabilna sytuacja istnieje na Ziemiach Zachodnich, gdzie od
1990 r. w 15% gmin burmistrzowie lub wojtowie zmienili sie co najmniej
trzykrotnie. Mimo stosunkowo duzej stabilnosci na szczytach wtadzy lokal-
nej zmiany wydajasie ciagle zbyt czeste, a brak ciggtosci w polityce rozwoju
lokalnego moze odbija¢ sie na mozliwosciach rozwojowych gmin.

Tabela 23.

Odpowiedzi na pytanie, ilu burmistrzéw (wojtéw) rzadzito gming od 1990 r., wg regionéw
historycznych, w procentach

Rodzaje gmin jeden dwéch trzech czterech*
Kongreséwka 53,8 36,1 8,4 17
Galicja 66,0 30,0 3,0 1,0
Wielkopolska 55,9 36,9 54 1,8
Ziemie Zachodnie 51,4 33,0 12,8 2,3
Ogoétem 54,9 34,6 8,6 1,8

*Czterech i wigcej.

Stabilnos¢ wiadz wykonawczych w podziale na gminy wiejski i miejskie
jest dos¢ podobna, chociaz burmistrzowie zmieniajg sie nieco czesciej niz
wojtowie, poniewaz $rednio od 1990 r. $rednia liczba wéjtow w gminach
wynosita 1,5, a burmistrzow — 1,7. Jest to moze pewien dowod na wieksza
politycyzacje zycia samorzgdéw w miastach niz na wsi.

W niektérych kotach politycznych wyrazany jest poglad o potrzebie
zmiany ustawy o samorzadzie terytorialnym w czesci poswieconej wybo-
rom wiadz wykonawczych gminy. Postuluje sie np., aby prezydenci miast,
burmistrzowie i wojtowie wybierani byli przez og6t spotecznosci w gtoso-
waniu powszechnym. W zwigzku z tym zapytaliSmy w naszej ankiecie, co
sgdza na ten temat wiadze badanych przez nas gmin. Ponad potowa respon-
dentéw, najczesciej w Wielkopolsce i na Ziemiach Zachodnich, opowiada
sie zawyborem burmistrzéw iwojtéw w gtosowaniu powszechnym. OKk. jed-
nej trzeciej respondentéw, najczesciej w Galicji, opowiada sie za obecnym
systemem. Znacznie mniej uwazato, ze najlepszg forma wylaniania bur-
mistrzow i wojtow sg czteroletnie konkursy menedzerskie. We wszystkich
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regionach zwolennikiem takiej formy byt mniej wiecej co szosty odpowia-
dajacy, zas w Wielkopolsce zaledwie co dziesigty. Odpowiadajac na pytanie
0 sposdb wyboru wéjta i burmistrza, respondenci wiejscy okazali sie nieco
bardziej konserwatywni niz miejscy, ale w kazdym typie gmin ponad po-
towa respondentéw odpowiedziata sie za wyborem wéjtow i burmistrzéw
w glosowaniu powszechnym.

Tiibela 24.

Odpowiedzi na pytanie, jak wybiera¢ burmistrzéw (woéjtéw), wg regionéw historycznych,
w procentach

. . Takjak W wyborach Konkursy z kontraktem
Rodzaje gmin obecnie powszechnych na 4 lata
Kongreséwka 34,0 51,9 14,1
Galicja 35,6 50,0 14,4
Wielkopolska 32,4 58,3 9,3
Ziemie Zachodnie 29,3 55,3 15,3
Gminy wiejskie 35,7 50,3 14,0
Gminy miejskie 26,7 59,9 13,4
Ogoétem 32,7 53,5 13,8

Wyniki te wskazujg na dgzenie do jeszcze wigkszej stabilizacji pozycji
organu wykonawczego rady gminy, jakim jest wojt i burmistrz, niz jest to
mozliwe w obecnym systemie— cho¢, jak wskazywalismywczesniej, pozycja
ta jest stosunkowo silnie ustabilizowana.

3. Polityka lokalna i mobilizacja spoteczna

Mimo tego, ze pole manewru finansowego jest w budzetach samorzg-
dowych niewielkie, to jednak wiadze gmin majg pewng doze samodzielno-
Sci w kierowaniu $rodkéw inwestycyjnych na cele uznane za priorytetowe.
Okreslenie tych priorytetow wydawato sie zadaniem istotnym. Postawiono
wiec respondentom pytanie o prawdopodobne kierunki wydawania $rod-
kéw, ktére gmina uzyskataby jako Srodki dodatkowe.

We wszystkich badanych gminach priorytetem sg inwestycje komu-
nalne. Opowiada si¢ za nimi ponad trzy czwarte respondentdw, a réznice
miedzy poszczegdlnymi regionami sg nieistotne. Pozostate cele réznicujg
sie regionalnie w nieco wiekszym, cho¢ réwniez dos¢ niewielkim stopniu.
Budownictwo mieszkaniowe jest wazniejsze w gminach Ziem Zachodnich
niz np. Galicji, oSwiata wydaje sie mie¢ wieksze szanse na wsparcie w Kon-
greséwce i Galicji niz w innych regionach, podobnie pomoc spoteczna,
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ktdrajako priorytet wymienito prawie po 8% gmin w Kongreséwce iw Ga-
licji i jedynie 3% na Ziemiach Zachodnich. Rowniez stuzba zdrowia cieszy
sie priorytetem w wiekszej liczbie gmin Kongresowki niz innych regionow.
Promocja gminy jest wyraznie czesciej wymieniana na pierwszym miejscu
w Wielkopolsce i na Ziemiach Zachodnich, natomiast znacznie rzadziej
w pozostatych dwadch regionach. Podobnie jest w przypadku zachet dla
inwestorow, ktore jako priorytet wymienia co dziesigta gmina na Zie-
miach Zachodnich i w Wielkopolsce. Wydaje sie, ze te obszary, co byto
juz widoczne w ubiegtorocznym badaniu, cechuje wyrazniejsze nastawie-
nie prospektywne i proinwestycyjne. Warto dodac, ze jedynie nieznaczny
odsetek gmin traktuje jako cele priorytetowe kulture, ochrone $rodowiska,
sport i rekreacje oraz budowe drég.

Tabela 25a.

Odpowiedzi na pytanie, na jakie cele gmina przeznaczytaby przede wszystkim $rodki gdyby
nastapit znaczacy wzrost dochodéw, wg regionéw historycznych, w procentach

Cele Ranga Kongreséwka Galicja Wielkopolska ~ Ziemie  Ogétem
celow Zachodnie

Inwestycje 1 76,5 79,0 79,6 80,3 78,3
komunalne 0 31 4,0 1,9 18 2,7
Budownictwo 1 10,0 8,0 12,8 16,1 12,0
mieszkaniowe 0 28,4 38,7 19,1 19,9 25,6
Oswiata 1 31.6 29,2 243 24,9 28,3
0 3,8 6,3 8,4 6,6 55

Pomoc spoteczna 1 8,0 1,7 6,4 2,8 6,2
0 20,0 28,2 18,1 21,3 211

Ochrona zdrowia 1 12.7 11,1 9,3 9,2 11,0
0 14,7 19,8 17,5 18,9 16,9

Promocja gminy 1 52 13 83 7.4 5.8
0 22,6 25,6 16,7 17,6 20,6

Zachety dla 1 6,2 8,4 10,6 10,9 8,5
inwestorow 0 24,3 26,5 19,1 19,7 22,4
Kultura 1 13 0 18 19 1,4
0 90,2 86,3 89,3 87,5 88,7

Ochrona 1 3,9 41 3,8 4,7 42
Srodowiska 0 92,2 91,8 96,2 91,5 92,5
Drogi 1 2,7 2,0 0 0 1,4
0 94,6 98,0 98,1 96,1 96,0

Sport i rekreacja 1 0 2,0 0 0 1,4
0 96,1 92,2 94,4 88,3 93,1

1— odsetek gmin, ktére wymienity dany cel na pierwszym miejscu.
0 — odsetek gmin, ktére w og6le nie wymienity danego celu.
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Zaréwno gminy wiejskie jak i miejskie majg podobne preferencje, jezeli
chodzi o przeznaczenie dodatkowych srodkéw finansowych, gdyby zaist-
niaty takie mozliwosci. Sg jednak pewne istotne réznice. Jest rzeczg oczy-
wistg, ze gminy miejskie znacznie czesciej jako swoj priorytet wysuwaja
budownictwo mieszkaniowe, natomiast gminy wiejskie oswiate i stuzbe
zdrowia, ktére to dziedziny sg na wsi bardziej zaniedbane. W zestawieniu
z faktem, ze prawie co czwarta gmina wiejska w ogdle nie zamierzataby
przeznaczy¢ $Srodkéw na promocje i zachety dla inwestoréw, przewaga
priorytetdw socjalnych moze wskazywac na nieco bardziej roszczeniowe
postawy respondentéw na wsi i bardziej proinwestycyjne, prorozwojowe
postawy w gminach miejskich, poniewaz w tym typie gmin tylko ok. 10%
gmin na promocje i zachety dla inwestoréw nie chciatyby przeznaczy¢ zad-
nych srodkow.

Hibela 25b.

Odpowiedzi na pytanie, najakie cele przeznaczono by wzrost dochodéw w podziale na
gminy wiejskie i miejskie, w procentach

Cele: Gminy wiejskie Gminy miejskie
Inwestycje komunalne 1 77,9 79,3
0 2,7 2,7
Budownictwo mieszkaniowe 1 6,7 20.8
0 36,0 8,2
Oswiata 1 = 31.0 23,2
0 6,1 43
Pomoc spoteczna 1 7.1 4,6
0 24,4 14,7
Ochrona zdrowia 1 12,9 7,7
0 17,8 14,9
Promocja gminy 1 5,6 6,6
0 247 12,8
Zachety dla inwestoréw 1 8,7 12,2
0 27,2 135
Kultura 1 0,4 34
0 89,5 87,2
Ochrona $rodowiska 1 3,7 52
0 91,9 93,9
Sport i rekreacja 1 0,4 4,3
0 95,1 88,0
Drogi 1 17 0,9
0 96,7 94,7

1— odsetek gmin, ktére wymienity dany cel na pierwszym miejscu.
0 — odsetek gmin, ktére w ogdle nie wymienity danego celu.
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Taki whasnie rozktad priorytetow samorzadow gminnych wskazuje, ze
wiadze samorzagdowe uznajg, iz nie zostaty jeszcze zaspokojone potrzeby
zwiazane z infrastrukturgkomunalng. Swiadczy to o silnym prorozwojowym
nastawieniu samorzadéw lokalnych w Polsce. Nie traktujg one potrzeb
swoich mieszkancow — ochrony zdrowia, kultury, rekreacji, mieszkan —
jako waznego kierunku angazowania dodatkowych funduszy publicznych.
Rysuja sie trzy mozliwosci wyjasnienia tych obserwacji (by¢ moze dziatajg
one facznie):

 konieczno$¢ wydatkowania prawie wszystkich srodkdw na biezace cele,
co pozostawia zbyt mato funduszy na inwestycje komunalne — stad tez
ten wiasnie kierunek wydania srodkéw ,,dodatkowych™;

 jednoznacznie ,liberalna" doktryna wyznawana przez wiadze gminne

— co moze odnosic sie jedynie do pewnej czesci gmin, zwazywszy ten-

dencje wyrazone wynikiem wybordw parlamentarnych z 1993 r,;

e uznanie, ze lepsze zaspokajanie potrzeb spofecznych w zakresie
ochrony zdrowia, mieszkan, kultury, rekreacji, pomocy socjalnej itp.
nie lezy w gestii wiadz lokalnych, a powinno by¢ finansowane z budzetu
panstwa lub z innych $rodkéw (np. ZUS) lub tez powinno by¢ poddane
mechanizmom rynkowym;

« gleboki niedorozwdj infrastruktury komunalnej lub jej niezadowalajgcy
stan techniczny.

Jezeli odrzucimy interpretacje pierwsza, to obraz ten jest wiec z jednej
strony obrazem bardzo pozytywnym, $wiadczacym o tym, ze wiadze gmin
dziatajg w oparciu o dlugofalowe strategie rozwoju i nie ulegajg doraznej
presji spotecznej. Z drugiej jednak strony wtadze zapominajg tym samym
0 istocie swojego mandatu jako przedstawiciele wspélnot lokalnych, na
ktorych potrzeby powinny dziataé.

Istotnym czynnikiem mobilizacji spotecznej na rzecz rozwoju gminy
moze by¢ zaangazowanie przedsiebiorcow w formutowanie i pdzniejsza re-
alizacje programoéw rozwoju lokalnego (0 znaczeniu tej grupy spotecznej
dla gospodarczego rozwoju uktadow lokalnych piszemy dalej, odwotujac
sie do doswiadczen z USA). W stosunkowo sporej czesci gmin — 44%
— przedsiebiorcy wspotpracujg z wtadzami samorzagdowymi. W tym przy-
padku réznice miedzy regionami sg stosunkowo bardzo znaczne. Wspét-
praca taka ma najczesciej miejsce w Wielkopolsce — w 59% gmin, na
Ziemiach Zachodnich w 49%, w Galicji 48% i tylko w 36% gmin Kon-
gresowki. W promocji gmin najczesciej uczestniczg przedsiebiorcy na Zie-
miach Zachodnich. Z kolei wspieranie rynku pracy ma najczesciej miejsce
w Wielkopolsce. W regionie tym takze czesciej niz w innych przedsiebiorcy
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Tabela 26a.

Odpowiedzi na pytanie, czy i wjakich dziedzinach miejscowi przedsiebiorcy wspétpracuja
z wtadzami gminy na rzecz jej rozwoju, wg regionéw historycznych, w procentach

; ‘ . . . Ziemie i
Rodzaj wspotpracy Kongreséwka Galicja Wielkopolska Zachodnie Ogotem
Tak, wspotpracuja 36,2 48,1 58,7 49,3 44,3
w tym: dyskusje, narady 9,2 10,0 14,5 17,6 12,6
promocja gminy 11,3 20,0 23,7 26,1 18,8
wspieranie rynku
pracy 10,2 41 15,8 9,6 10,1
finansowanie imp-
rez kulturalnych
i sportowych 11,3 17,0 25,8 19,6 16,8
finansowanie czy-
néw spotecznych 2,7 6,0 55 6,9 4,8
rozwoj
infrastruktury 23,7 37,5 30,8 21,7 26,4
zagospodarowanie
obiektow 41 6,1 5,8 3,0 43
inna pomoc
finansowa 12,4 10,2 16,7 8,6 11,6

sponsorujg imprezy kulturalne isportowe. Wreszcie w Galicji nieco czesciej
niz gdzie indziej przedsiebiorcy wspétfinansuja rozwdj infrastruktury.

Przedsiebiorcy w gminach miejskich wyraznie czeSciej wspotpracujg
z wladzami gminy. Najwieksza, prawie czterokrotna réznica na korzysé
osrodkéw miejskich wystepuje w przypadku promocji gminy. Takze w mia-
stach przedsiebiorcy czesciej wspierajg imprezy kulturalne i sportowe. Na-
tomiast w zakresie rozwoju infrastruktury i w innych dziedzinach wsp6t-
pracy roznice miedzy gminami wiejskimi i miejskimi sg znacznie mniejsze.

Nieco wiecej o postawach respondentéw wstosunku do ,,ideologii" roz-
woju ekonomicznego méwig odpowiedzi na pytanie o to, jakim inwestorom
gmina powinna pomagac w pierwszej kolejnosci.

Znaczna wiekszos¢ ankietowanych uwaza, ze gmina powinna stwarza¢
korzystne warunki kazdemu inwestorowi — co wskazywatoby na dominacje
rynkowego nastawienia wkadz gminnych. Réwnoczesnie jednak co dziesiata
gmina na Ziemiach Zachodnich, niemal co szosta w Kongreséwce i prawie
co pigta w Wielkopolsce wyraza poglad, ze nalezy utatwiaé lokalizacje tylko
stabszym ekonomicznie inwestorom. Tego rodzaju egalitaryzm w dziedzinie
catkowicie poddanej prawom rynku musi budzi¢ pewne zdziwienie.
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Tabela 26b.

Odpowiedzi na pytania, czy i wjakich dziedzinach przedsiebiorcy wspotpracuja z wkadzami
gminy, w podziale na gminy wiejskie i miejskie, w procentach

Rodzaje wspotpracy Gminy wiejskie Gminy miejskie
Wspotpracujg ogdlnie 39,1 55,1
W promocji gminy 8,7 37,1
W finansowaniu imprez kulturalnych i sport. 134 24,0
W finansowaniu czynéw spotecznych 41 6,3
W rozwoju infrastruktury 25,6 27,9
W zagospodarowaniu obiektow 3,8 55
Dyskusje, narady 8,9 20,4
Wspieranie rynku pracy 81 15,0
Inna pomoc finansowa 10,6 13,9
Tabela 27.

Odpowiedz na pytanie, jakiemu inwestorowi gmina powinna stwarza¢ korzystne warunki,
wg regionéw historycznych, w procentach

Rodzaje gmin Kazdemu Tylko stabszym
Kongreséwka 85,0 15,0
Galicja 86,3 13,7
Wielkopolska 82,6 17,4
Ziemie Zachodnie 89,5 10,5
Ogotem 86,1 13,9

Podsumowujac wyniki badan ,,Koniunktura gospodarcza i mobilizacja
spoteczna w gminach '96" trzeba przede wszystkim zauwazyc¢, ze sytuacja
Polski Lokalnej poprawita sie w pordwnaniu do lat ubiegtych. General-
nie gminy wiecej inwestujg, rozwija sie tez przedsigbiorczos¢ prywatna.
Wydaje sie jednak, ze sg na wyczerpaniu tzw. rezerwy proste, czyli ten po-
tencjat, ktory zostat uruchomiony dzieki wyzwoleniu inicjatywy w spotecz-
nosciach lokalnych, ktdrych przedstawiciele uzyskali mozliwo$¢ wzglednie
swobodnego dziatania. Wiele wskazuje na to, ze jezeli w najblizszych la-
tach nie zostang uruchomione nowe bodzce rozwoju, to dobra w zasadzie
koniunktura w gminach moze ulec zatamaniu. Te nowe bodzce rozwojowe
to przede wszystkim zasadnicza decentralizacja funkcji panstwa polegajaca
na przekazaniu znacznej czesci jego uprawnien utworzonym duzym samo-
rzgdowym regionom oraz zmiana systemu finansowego polegajgca m.in. na
znacznym zwiekszeniu kwot pozostajacych w dyspozycji samorzaddw lokal-
nych.



ZYTA GILOWSKA

FINANSOWE BARIERY
ROZWOJU LOKALNEGO

1. Nieustabilizowany system dochoddw gmin

Wiekszos¢ trudnosci gmin z projektowaniem i wykonywaniem $red-
niookresowych przedsiewzie¢ rozwojowych wynika z niedostatecznie usta-
bilizowanego systemu dochoddéw. Jezeli gminy nie sg w stanie zbudowa¢
wiarygodnych prognoz swoich potencjatéw finansowych, to tym bardziej
nie sa w stanie prognozowac swoich potencjatow inwestycyjnych, ktoiych
dobre oszacowanie musi stanowi¢ podstawe kazdego procesu decyzyjnego
takze na szczeblu komunalnym.

Mata stabilnos¢ systemu dochoddéw gmin tylko w czesci da sie uspra-
wiedliwi¢ trwajgcg rownoczesnie przebudowa polskiego systemu podat-
kowego, aczkolwiek jest jasne, iz znoszenie podatkéw (np. od 1 stycz-
nia 1992 r. zniesiono podatek od ptac, w ktdrego wptywach gminy miaty
zagwarantowany 30% udziat; od trzech lat trwa dyskusja nad ewentu-
alnym zniesieniem podatku od $rodkéw transportowych, ktory od sze-
Sciu lat jest jednym z kluczowych podatkéw lokalnych) wprowadza za-
wsze dezorientacje whadz lokalnych. Réwnoczesnie jednak istniejg przy-
czyny natury ustrojowej — przyczyny tkwigce wewnatrz polskiego sys-
temu budzetowego i obecnej organizacji sektora publicznego. Ich istnie-
nie albo sankcjonuje niestabilne regulacje w zakresie uprawnien finanso-
wych gmin, albo uniemozliwia dgzenia do budowy stosunkowo trwatego
(a przez to przewidywalnego) systemu dochodéw samorzadu terytorial-
nego. Wspolnym zrodtem (wrecz generatorem) tych trudnosci jest brak
konstytucyjnych gwarancji finansowych dla gmin. W rezultacie decentra-
lizacja ustrojowa (przekazywanie nowych obowigzkéw jednostkom samo-
rzadu terytorialnego) czesto odbywa sie ze szkodg dla finansowych upraw-
nien gmin.
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1.1. Spér o podziat dochodéw publicznych

Reaktywowanie samorzadu terytorialnego na szczeblu podstawowym
(gmin) oznaczato powstanie sektora komunalnego, ktérego istnienie wy-
wotato z kolei problem podziatu dochoddw miedzy sektorem pafnstwowym
(finansowanym przez budzet panstwa) i sektorem komunalnym (finansowa-
nym przez budzety gmin, tj. budzety podstawowych jednostek samorzadu
terytorialnego). Zagadnienie to nie zostato wprost sformutowane w obo-
wigzujagcym prawodawstwie (normy Matej Konstytucji sugerujg wtornosé
sektora komunalnego wobec panistwowego oraz ograniczaja sie do nieco
paternalistycznego zapewnienia gminom srodkéw finansowych na wykony-
wanie zadan zleconych) i nie zostato tez trwale rozwigzane w formie przyje-
cia odpowiednio precyzyjnych regut ustalania zakresu przemieszczen $rod-
kéw finansowych pomiedzy budzetem panstwa i budzetami gmin, ktore
zostato zapoczgtkowane powstaniem sektora komunalnego. Podziat do-
choddw pomiedzy obydwa sektory administracji publicznej jest wprawdzie
kwestig pierwszoplanowa z punktu widzenia formalnoprawnego podziatu
zrédet dochoddéw publicznych, lecz ma charakter wtdrny wzgledem po-
dziatu zasobdéw Srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji administracji
publicznej. Ten za$ podziat powinien stanowié punkt wyjscia do ustalen re-
jestru zrodet dochodéw publicznych przekazanych jednostkom samorzadu
terytorialnego. Podziat zasob6w finansowych wypetniatby ponadto dyspo-
zycje zawartg w art. 9 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego
(zwanej dalej EKST), stosownie do ktdrego ,,Spotecznosci lokalne majg
prawo, w ramach narodowej polityki gospodarczej, do posiadania wiasnych
wystarczajgcych zasobdwfinansowych, ktorymi mogg swobodnie dysponowac
w ramach wykonywania swych uprawnien'1.

Zagadnienie precyzyjnego okre$lenia podziatu dochodéw pomiedzy
sektor komunalny (obejmujacy obecnie wylgcznie podstawowe jednostki
samorzadu terytorialnego, czyli gminy) a sektor panstwowy nie zostato
w Polsce nawet otwarcie postawione jako zasadniczy problem podziatu
sfery dominium pomiedzy samorzadem terytorialnym a pozostatg czescig
sektora publicznego. W istniejgcych regulacjach prawnych mozna wytacz-
nie poszukiwa¢ — nie zawsze wprost okreslonych — zwigzkéw pomiedzy
zakresem uprawnief gmin a zasobami finansowymi przekazanymi samo-
rzadowi terytorialnemu na wykonywanie tych uprawnien. Istota problemu
sprowadza sie w zasadzie do trzech grup kwestii obecnie spornych lub
wybitnie niedookreslonych.

JPolska ratyfikowata Europejska Karte Samorzadu Terytorialnego w catosci, por. Dz.U.
z 1994 r., Nr 124, poz. 607 i 608.
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Pierwszg grupe tworzg préby zagwarantowania gminom srodkéw finan-
sowych, ktére znalazty dotychczas tylko czastkowe, biedne lub niepetne
rozwigzanie (np. problem zapewnienia koniecznych $rodkéw finansowych
na wykonywanie nowych zadan wiasnych lub na wykonywanie zadan zleco-
nych).

Drugg grupe tworzg préby osiagania w skali facznej (tj. w odniesieniu
do gmin og6tem) ,parytetu” pomiedzy przekazanymi gminom $rodkami
finansowymi a koniecznymi wydatkami, ktére muszg by¢ przez gminy po-
noszone na wykonywanie przypadajacej im czesci zadan publicznych.

Trzecig grupe tworzg zagadnienia formalnoprawnego podziatu docho-
dow publicznych pomiedzy sektor komunalny i sektor pafstwowy w postaci
przekazania jednostkom samorzadu terytorialnego prawa do uzyskiwania
dochoddéw z tytutu okreslonych danin publicznych. Jest to wiec réwniez
zagadnienie podziatu zrddet dochodéw publicznych, ktére, pomimo kon-
stytucyjnej ochrony (art. 73 ust. 2 Matej Konstytucji) w odniesieniu do
sektora komunalnego, ma charakter wtérny wzgledem zagadnienia ,,pary-
tetu" zasobow finansowych, do ktorego z kolei obowigzujace ustawodaw-
stwo bezposrednio nie odnosi sie w ogdle, natomiast posrednio wigze je
z problematyka subwencjonowania gmin.

1.2. Samodzielnos¢ finansowa gmin

Nie ulega watpliwosci, iz samodzielno$¢ gminy w prowadzeniu gospo-
darki finansowej jest bardzo $cisle zwigzana z uprawnieniami do otrzy-
mywania dochodoéw oraz swobodnego ich wydatkowania. Uprawnienia te
stanowig wiec konieczny lecz niewystarczajgcy warunek samodzielnosci
w zakresie gospodarki finansowej. Jakkolwiek trudno jest podac kryte-
ria jednoznacznego pomiaru poziomu samodzielno$ci gminy w sprawach
finansowych, to jednak czynnikiem decydujgcym o stopniu faktycznej sa-
modzielnoscijest dostosowanie dochodéw gminy do wydatkow, ktdre gmina
musi ponosi¢ przy wykonywaniu jej zadan.

Argumentacja ta, logiczna przeciez i racjonalna, bezposrednio wywodzi
sie z art. 9 ust. 2 EKST, stosownie do ktorego ,, Wysoko$¢ zasobow finanso-
wych spotecznosci lokalnych powinna by¢ dostosowana do zakresu uprawnien
przyznanych im przez Konstytucje lub przez prawo "

Polska ratyfikowata EKST w catodci, chociaz nasze ustawodawstwo nie
jest wstanie wypehni¢ wszystkich zalecen Karty (np. zalecenia ,,zapewnienia
spotecznosciom lokalnym dostepu do krajowego tynku kapitatowego").

Jednakze w polskim ustawodawstwie gwarancje przekazywania jed-
nostkom samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych na wykonywa-
nie przydzielonej im ,,czesci zadan publicznych" nie sg unormowane, a te
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sformutowania, ktére np. zawiera Mata Konstytucja, sg niejednorodne ter-
minologicznie i przedmiotowo.

W odniesieniu do ,,zadan administracji rzgdowej" (okreslonych w art. 8
ustawy o samorzadzie terytorialnym mianem ,,zadan zleconych") art. 71
ust. 3 Malej Konstytucji formuluje nastepujgce zapewnienie: ,,w tym celu
zostajg wyposazone w odpowiednie srodkifinansowe". Waznej normie odpo-
wiedniosci srodkdw finansowych nie towarzyszy najmniejsza nawet sugestia
co do regut (zasad lub kryteriéw) ich ustalania.

Natomiast w odniesieniu do pozostatych zadan jednostek samorzadu
terytorialnego Mata Konstytucja nie zawiera zadnych gwarancji (np. od-
powiedniosci Srodkéw), ograniczajgc sie do ochrony ,,zrédet dochoddéw™
(,,...w zakresie zadan publicznych jednostek samorzadu terytonalnego™), co
czyni jej brzmienie niezbyt zrozumiatym, a rzeczywisty przedmiot ochrony
niejasnym. Nalezy jednak przyznaé, iz w tej akurat sprawie Trybunat Kon-
stytucyjny (w uzasadnieniu do uchwaty z dnia 20 czerwca 1995 r.) przy-
jat bardzo szeroka interpretacje konstytucyjnej ochrony interesow gmin
w zakresie ich dochodéw woéwczas, gdy pochodzg ze zrodet gwarantowa-
nych ustawowo. Mozna wprawdzie przypuszczaé, iz ochrona taka dotyczy
w pierwszej kolejnosci dochodow z podatkéw i optat, zwhaszcza lokalnych
(ktore byty przedmiotem analizy TK), jako intuicyjnie najsilniej zwigzanych
z kategorig,,dochodow wiasnych", lecz nie istniejg formalne przeszkody do
wylgczenia z tak rozumianej ochrony takze innych, okreslonych ustawowo
zrédet dochoddw. Dotyczy to szczeg6lnie subwencji stanowigcej (zgodnie
z art. 54 ustawy o samorzadzie terytorialnym) dochdd nalezny gminie, ktdiy
powinien by¢ ustalany wedtug zobiektywizowanych, okreslonych ustawowo
kryteriow (art. 55 ustawy o samorzadzie terytorialnym).

Obecna gwarancja konstytucyjna ogranicza sie wiec do wskazania pod-
staw prawnych dochodéw gmin, natomiast nie obejmuje kwot z tych Zzrédet
i nie odnosi sie¢ w najmniejszym stopniu do zagadnienia dostosowywania
,Wysokosci zasobow do poziomu uprawnien”.

Pewng probg konkretyzacji uprawnien finansowych gminy jest dodat-
kowy, trzeci ustep do art. 7 ustawy o samorzadzie terytorialnym (wprowa-
dzony nowelg z dnia 29 wrze$nia 1995 r., Dz.U. Nr 124, poz. 601) w brzmie-
niu: ,,Przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadan wtasnych wymaga
zapewnienia koniecznych srodkow finansowych na ich realizacjg w postaci
zwiekszenia dochodow whasnych gminy lub subwencji. Przepis art. 8 ust. 4i5
stosuje sie odpowiednio™.

Przepis ten powinien zapobiec nagminnej dotychczas praktyce obcig-
zania gminy nowymi zadaniami wkasnymi bez zapewnienia koniecznych do
tego Srodkéw finansowych. Co wiecej, przepis ten, interpretowany tgcznie
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z art. 73 ust. 1 Malej Konstytucji, przesadza wyhor kategorii dochodow
powiekszanych o $rodki finansowe na wykonywanie nowych zadan wia-
snych. Nie moga to by¢ dotacje celowe. W Swietle tego przepisu nie istnieje
mozliwos¢ uchwalenia ustawy analogicznej np. do ustawy o najmie lokali,
w ktérej nie tylko utworzono nowe zadania wikasne (wyptacanie dodat-
kdw mieszkaniowych), nie wprowadzajgc zmian w ustawie o finansowaniu
gmin, lecz jednoczes$nie dopuszczono tylko jedng regute finansowego za-
silania gmin w zwigzku z tym nowym zadaniem — poprzez dotacje celowe
czesciowo refundujgce wydatki gmin na dodatki mieszkaniowe. Omawiany
przepis naktada na ustawodawce jednoznacznie brzmigcy obowigzek kaz-
dorazowego (przy wprowadzaniu nowych zadan wiasnych) sprawdzania,
czy $rodki finansowe, okreslone przez ,,zwiekszone dochody whasne lub sub-
wencje", sa zapewnione w wysokosci koniecznej, tj. odpowiedniej do wydat-
kéw, jakie gminy bedg zmuszone ponosi¢ na wykonywanie nowych zadan.

Zakaz finansowania nowych zadan wiasnych dotacjami celowymi po-
winien by¢ oczywiscie rozwazany w kontekscie obowigzku ,,zapewnienia
koniecznych srodkdw finansowych". Nowy przepis nie dopuszcza wiec moz-
liwosci finansowania nowych zadar wtasnych dotacjami celowymi wdwczas,
gdyby to byty srodki niezbedne (,,konieczne") do wykonywania tych zadan.

Zachodzi zatem sprzeczno$¢ pomiedzy art. 7 ust. 3 ustawy o samorzg-
dzie terytorialnym a postanowieniami noweli do ustawy o finansowaniu
gmin z dnia 22 grudnia 1995 r. (Dz.U. Nr 154, poz. 794), w ktorej art. 12a
normuje zasady i tryb przekazywania subwencji ogdlnej ,,na prowadzenie"
szkot podstawowych, podczas gdy nowym zadaniem wiasnym gmin stato sie
zakladanie i prowadzenie tych szkdt. Pytanie o $rodki finansowe niezbedne
do zaktadania szkot podstawowych nie znajduje odpowiedzi, poza wska-
zangw art. 21 ust. 3 ustawy o finansowaniu gmin mozliwoscig otrzymania
przez gmine dotacji celowej na dofinansowanie inwestycji szkot i placowek
o$wiatowych.

Jeszcze wyrazniejsza sprzeczno$¢ ujawnia sie z poréwnania art. 7 ust. 3
ustawy o samorzadzie terytorialnym z postanowieniami ustawy miejskiej
z dnia 24 listopada 1995 r. (Dz.U. Nr 141, poz. 692), ktéra w art. 11 ust. 2
wprowadza podwyzszone dochody wiasne na sfinansowanie wydatkéw bie-
zacych zwigzanych z wykonywaniem nowych zadar wiasnych, natomiast
w art. 28 ust. 8 formutuje mozliwo$¢ otrzymywania ewentualnej dotacji
celowej na ,.finansowanie naktadéw inwestycyjnych". Mozna stad wnosié,
iz w zakresie finansowania ustawodawca rozdziela przekazywane miastom
nowe zadania wlasne na dwa czeSciowo niezalezne segmenty, z ktorych
jeden zdaje sie dotyczy¢ wylacznie biezacego prowadzenia danych spraw,
natomiast drugi, obejmujgcy dziatania inwestycyjne, pozostaje w gestii ad-
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ministracji rzadowej, co czyni niejasnym nie tylko zakres przekazywanych
zadan whasnych, lecz takze istote decentralizacji ustrojowej.

Wprowadzajgc dodatkowy przepis do art. 7 ustawy o samorzadzie tery-
torialnym, ustawodawca jednocze$nie odniost dori postanowienie zawarte
w art. 8 ust. 4 tej ustawy, nakazujac okreslanie ,,szczegotowych zasad i ter-
mindw przekazywania Srodkéw finansowych... w ustawach nakfadajacych na
gminy obowiazek... ". Jesli zatem ustawodawca postuluje zawarcie czast-
kowych uprawnien finansowych gmin w ustawach naktadajacych na gminy
konkretne zadania, to z jednej strony daje wprawdzie wyraz woli dostoso-
wywania dochodéw gmin do powiekszanego zbioru zadan i kompetencji,
lecz z drugiej strony pozwala na rozproszenie przepisow normujacych sys-
tem dochod6w gmin. Praktycznym skutkiem takich zamiaréw jest caty roz-
dziat 2 (zatytutowany ,,Finansowanie zadan") ustawy miejskiej, ktory w naj-
mniejszym stopniu nie odnosi sie do zasadniczej regulacji utworzonej przez
ustawe o finansowaniu gmin i nawet nie kamufluje braku jakiejkolwiek ko-
relacji pomiedzy nowymi a dotychczasowymi uprawnieniami finansowymi
miast objetych oddziatywaniem ustawy ,,miejskiej".

Woprawdzie trudno jednoznacznie dowies¢ istnienia wyraznej sprzecz-
nosci pomiedzy art. 7 ust. 3 ustawy o samorzadzie terytorialnym analizo-
wanym facznie z art. 8 ust. 4 i art. 63 pkt 2 tej ustawy, to jednak trzeba
z naciskiem podkresli¢ wynikajace stad zrodto konfliktéw, ktérego istota
dotyczy niekorzystnych skutkéw ewentualnego odchodzenia od komplek-
sowych, wewnetrznie koordynowanych i spdjnych przepisow — powszech-
nie okreslanych jako system dochodow gmin. Nalezy przy tym zauwazyé,
iz przywotane uprzednio orzeczenie TK z dnia 20 czerwca 1995 r., doty-
czace skutkow konstytucyjnej ochrony zrddet dochodéw gmin, moze by¢
posrednio odnoszone do zagadnienia szerszego niz tylko terminowe prze-
kazywanie Srodkow finansowych, poniewaz ,,zwiekszanie dochodéw wiasnych
gminy lub subwencji" musi zawsze oznaczac zmiang zrddet dochodéw gminy
poprzez przekazanie gminie nowych zrédet dochoddw lub poprzez ustawowo
okreslony wzrost wydajnosci dotychczasowych zrodet dochodoéw (np. w for-
mie podwyzszenia udziatow gmin we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych).

Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny zwigzany jest trescig istniejacych
przepisow konstytucyjnych i nie moze przyjac orzeczen np. wskazujgcych na
sprzecznosci pomiedzy dwiema ustawami zwyktymi. Trybunat musi wskazac
konstytucyjne odniesienie wobec tej sprzecznosci. Sytuacja taka zaistniata
przy rozpatrywaniu przez TK w dniu 14 XI 1996 r. problem ewentualnej
niezgodnosci z obecnie obowigzujgca Konstytucja zasad finansowania in-
westycji z zakresu szkolnictwa podstawowego. Wprawdzie zasady te (okre-
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$lone w art. 21 ustawy o finansowaniu gmin) sg niewatpliwie sprzeczne
z postanowieniami art. 7 ust. 3 ustawy o samorzgdzie terytorialnym, lecz
nie sg sprzeczne z Konstytucjg— tylko dlatego, iz obecnie Konstytucja nie
zawiera de facto zadnych, wigzacych ustawodawce gwarancji finansowych
dla gmin2. W rezultacie TK musiat ograniczy¢ sie do ,,0jcowskiego" za-
pewnienia skarzacych sie gmin, ze projekt budzetu panstwa na 1997 r. na
pewno przewiduje $rodki finansowe na inwestycje szkolne.

13. Elastycznos¢ systemu dochodéw gmin

Stosownie do kolejnego, fundamentalnego postulatu EKST (art. 9
ust. 4), ,,Systemy finansowe, na jakich opierajg sie zasoby pozostajgce do
dyspozycji spotecznosci lokalnych, powinny by¢ wystarczajgco zréznicowane
i elastyczne, aby mogty w miare mozliwosci odpowiadac rzeczywistym zmia-
nom zachodzacym wpoziomie kosztéw zwigzanych z wykonywaniem upraw-
nien”.

Ten postulat jest obecnie nierealny z powodu resortowego (branzo-
wego) uktadu catego polskiego systemu finanséw publicznych i resortowej
organizacji tzw. sfery budzetowej. Z kolei resortowy charakter polskiego
systemu budzetowego pozostaje w wyraznej sprzecznosci z probami wy-
odrebniania ,,zadaniowych", $cisle skorelowanych z okre$lonymi obowigz-
kami, Sciezek finansowania. W rezultacie konkretne zmiany w podziale
zadan i kompetencji pomiedzy samorzadem terytorialnym i administracja
rzadowa, dotyczace np. przekazania wszystkim gminom obowigzku prowa-
dzenia szkot podstawowych lub przekazania najwiekszym polskim miastom
dodatkowych zadan i kompetencji (ustawa miejska), muszg prowadzi¢ do
uruchomienia albo konfliktow o skale zadan przemieszczanych do samo-
rzadu (opdznienia w przekazaniu szkdt podstawowych), albo konfliktéw
0 skale przesunie¢ finansowych. Obydwa typy spordw pochtaniajg tak wiele
energii, ze na 0ogot brakuje czasu na profesjonalne analizy okreslajgce for-
mute przesytania gminom $rodkéw finansowych na wykonywanie nowych
zadan. Koncowym efektem muszg za$ byc¢ przejsciowe, epizodyczne i wza-
jemnie nieskoordynowane zmiany w systemie dochodéw gmin.

System dochoddw gmin jest nieelastyczny i nie reaguje na zmiany za-
chodzace w podziale zadan i kompetencji pomiedzy samorzadem teryto-
rialnym i administracjg rzadows. Podstawowg przyczyng tego stanu jest
przede wszystkim brak zasady odpowiedniosci Srodkéw i zadan, o ktérej

2A wystarczytoby jedno zdanie w rodzaju: ,,Zmiany w zakresie zadan i kompetencjijedno-
stek samorzadu terytorialnego nastepujg wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw
publicznych.” Nota bene, obecnie taka gwarancja jest zapisana w projekcie Konstytucji opra-
cowanym przez Komisje Konstytucyjng Zgromadzenia Narodowego.
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wypowiada sie art. 9 ust. 2 EKST. Wywodzi sie on bezposrednio z braku
klarownie sformutowanego prawa samorzadu terytorialnego do posiadania
wiasnych wystarczajacych zasobow finansowych, ktdre z calg moca zostato
wskazane w art. 9 ust. 1 EKST.

Mozna jednak poda¢ przyklady zadan, o ktérych wiadomo, ze nie sg
nalezycie finansowane z przyczyn nie wigzacych sie posrednio z powy-
zej sygnalizowanymi, zasadniczymi wrecz uchybieniami polskiego systemu
finanséw gmin. Klasycznym przyktadem moze by¢ sformutowanie nowego
obowigzku administracji publicznej wzgledem obywateli (a z drugiej strony
nowego uprawnienia socjalnego) w postaci wprowadzenia dodatkow miesz-
kaniowych (przedtem nieobecnych w systemie pomocy spotecznej) bez
wprowadzenia zmian w rejestrze (lub wydajnosci) zrodet dochodéw gmin.
Zwykle ,,przemieszczenie" dochod6éw publicznych nie mogto by¢ w tym
przypadku w ogdle rozwazane z tej prostej przyczyny, iz przed uchwale-
niem ustawy o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych administracja
rzadowa zadnych Srodkéw budzetowych na ten cet nie przeznaczata!

Z kolei wydatki administracji rzagdowej na finansowanie zaktadania
i prowadzenia szkot podstawowych sg (a przynajmniej powinny by¢) nie-
zle znane w perspektywie wielu lat i w petnej strukturze wewnetrzne;j.
Wydawatoby sie wiec, ze natozenie na gminy nowego obowigzku (wedtug
terminologii EKST — uprawnienia) powinno by¢ w petni skoordynowane
z odpowiednio zaprojektowanymi zmianami w systemie dochodéw. Tak
sie jednak nie stato. Przejecie przez wszystkie gminy obowigzku zakta-
dania i prowadzenia szkot podstawowych — aczkolwiek oczekiwane od
pieciu lat — zaskoczyto administracje rzadowsg i zaowocowato deforma-
cjg sprawozdawczosci budzetowej (w celu zanizenia rzeczywistej skali nie-
zbednego przemieszczenia dochodéw) oraz gorgczkowym poszukiwaniem
uniwersalnych formut maskujacych biurokratyczny rozdziat srodkoéw finan-
sowych. W rezultacie wzrost gwattownie udziat bezposrednich transferéw
z budzetu panstwa w dochodach gmin ogotem, a takze wzrosto znaczenie
dotacji celowych na dofinansowanie zadan wiasnych. Co wiecej, nastgpito
absurdalne podzielenie jednego, spdjnego i przeciez logicznego zadania,
jakim jest organizacja i finansowanie elementarnych ustug edukacyjnych na
dwa zadania— ,,prowadzenie szkdt podstawowych" ioddzielnie rozwazane
»Zaktadanie szkét podstawowych”. Stosownie do powyzszego podziatu za-
projektowano reguty finansowania. Elastyczno$¢ zastapiono drobiazgowa
ingerencjg administracji rzgdowej — tak w przypadku finansowania wy-
datkow biezacych (,,subwencja ogolna na zadania oSwiatowe"), jak w przy-
padku finansowania inwestycji, modernizacji i remontow (dotacje celowe
na dofinansowywanie...).
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Widaéwiec wyraznie, ze system dochoddw gmin jest niestabilny i nieela-
styczny. Ta konstatacja moze wiele wyjasni¢ w identyfikacji barier rozwoju
lokalnego. Jest oczywiste, iz niektore elementy dochoddw gmin muszg mie¢
aprion zatozony, elastyczny charakter. Natomiast elastyczno$¢ nie moze
i nie powinna oznacza¢ drobiazgowych ingerencji administracji rzadowej
lub ustawodawcy, co przeciez zdarza sie i tatwo moze by¢zmierzone liczbg
nieustannych nowelizacji ustawodawstwa samorzadowego.

Oficjalng funkcje czynnika amortyzujgcego caly system dochod6éw gmin
(czyli wprowadzajgcego elastyczny charakter tego systemu) petni subwen-
cjaogolna. Stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3ustawy o samorzadzie terytorial-
nym subwencja og6lna z budzetu panstwa stanowi nalezny dochéd gminy,
a zatem kazda gmina ma prawo do otrzymywania subwencji, niezaleznie
od poziomu i struktury swoich pozostatych dochoddw. Przepis powyzszy
definiuje wiec subwencje ogblngjako powszechnie dostepne zrodto docho-
dow zasilajacych budzet gminy. Co wiecej, do wydatkéw budzetu panstwa
na subwencje ogolne dla gmin nie ma zastosowania generalna norma pol-
skiego systemu budzetowego: ,,zamieszczenie w budzecie panstwa wydatkdw
na okreslone cele nie stanowipodstawy zobowigzan prawnych paristwa wobec
0s06b trzecich ani roszczen tych oséb wobec panstwa™ (art. 13 Prawa budze-
towego).

Globalna kwota subwencji ogélnej dla gmin jest ustalana jako ,,nie
mniejsza niz 7,5% planowanych dochodow budzetu panstwa" i sktada sie
z dwdch niezaleznych sktadnikdw — czesci na zadania o$wiatowe (,,w wy-
sokosci nie mniejszej niz 6,6% planowanych dochodéw budzetu panstwa")
i czescistricte ogdlnej o charakterze zasilajgcym budzety gmin (reszta kwoty
globalnej, czyli 0,9% planowanych dochod6éw budzetu panfstwa).

Z mniejszej czesci globalnej kwoty subwencji ogolnej, ustalanej jako
ok. 0,9% planowanych dochodéw budzetu panstwa, wywodzg sie kwoty
subwencji wyréwnawczej, kierowanej do kazdej gminy, w ktorej wskaznik
naleznych podstawowych dochoddw podatkowych, przeliczonych na jed-
nego mieszkanca, jest mniejszy od 85% analogicznego wskaznika obliczo-
nego dla wszystkich gmin w kraju (art. 14 ustawy o finansowaniu gmin).
Mechanizm obliczania subwencji wyréwnawczej zapewnia wyréwnywanie
gminie jednostkowych naleznych dochodéw podatkowych do poziomu 76%
Sredniej krajowej tych dochodéw. Jednocze$nie trzeba doda¢, iz kategoria
dochodow naleznych dotyczy kwot, ktére gmina moze uzyskac stosujac
w naliczaniu podatkdw maksymalne stawki, bez udzielania ulg, odroczen,
umorzen oraz stosowania zaniechania poboru podstawowych dochodéw
podatkowych.
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Subwencje wyrdwnawcze petnig zatem swego rodzaju funkcje posred-
nig pomiedzy zadaniem roéwnowazenia dochodéw gmin w skali globalnej
(stanowiac czes¢ facznej kwoty subwencji ogélnej) a probg wyrownywania
dysproporcji w dostepie gmin do potencjalnych zrodet dochodéw (stano-
wigc instrument indywidualnie ustalanego dodatkowego zasilania finanso-
wego gmin). W praktyce nie moze to prowadzi¢ do dobrych rezultatow,
a obie funkcje ,,parytetowe" wypetniane sg nader potowicznie. W szczegol-
nosci brakuje precyzyjnych argumentéw na rzecz tezy, iz globalna kwota
subwencji ogolnej ustalana na ustawowo okreslonym poziomie (jako co
najmniej 7,5% planowanych dochodéw budzetu panstwa) stanowi wystar-
czajace dopetnienie szacunkowej kwoty globalnych dochodéw gmin do sza-
cunkowej kwoty globalnych koniecznych (do wykonywania przypadajacych
gminom funkcji publicznych) wydatkdw. Rozmaite statystyczne zestawie-
nia prezentowane w formie uzasadnien do rzadowych projektéw ustaw nie
byly bowiem przedstawione od ponad dwdch lat, a argumenty wysuwane
przez przedstawicieli samorzadu terytorialnego wyraznie przemawiajg za
tezg przeciwna, wskazujac na powiekszanie sie w latach 1994-1996 luki po-
miedzy osigganymi dochodami a niezbednymi (koniecznymi?) wydatkami
gmin.

2. Mozliwe do rozwigzania problemy szczego6towe

Brak precyzyjnych rozstrzygnie¢ ustrojowych (np. norm konstytucyj-
nych) i trwajgca decentralizacja polskiego systemu budzetowego (ktdra
niewatpliwie doprowadzi w dtuzszej perspektywie do zniesienia resorto-
wej dominacji w organizacji i finansowaniu sfery budzetowej) nie ozna-
czaja bynajmniej, iz zadne istotne zmiany nie moga by¢ wprowadzone sto-
sunkowo szybko i z pozytkiem dla rozwoju lokalnego. Przyktadéw takich
zmian mozna wskaza¢ sporo. Niewatpliwie nalezy do nich sygnalizowana
uprzednio potrzeba precyzyjnego okre$lenia zrédet finansowania inwestycji
odwiatowych lub potrzeba poszerzenia rejestru optat lokalnych. Zwlaszcza
gospodarka odpadami komunalnymi powinna stanowi¢ pole do szybkich
dziatan legislacyjnych3. Obowigzek zbidrki, sktadowania i utylizacji odpa-
dow komunalnych pocigga za sobg bardzo kapitatochtonne przedsiewziecia
inwestycyjne, a dzisiejsza mozliwo$¢ zawierania indywidualnych umoéw cy-
wilnoprawnych z mieszkaricami jest tak ktopotliwa dla wtadz lokalnych, ze
praktycznie nie zapobiega chaotycznemu powstawaniu tzw. dzikich wysy-

3Juz ponad trzy lata trwajg prace nad projektem odpowiedniej ustawy, ktéra poczatkowo
ograniczata sie do zagadnienia ,,... utrzymaniaporzadku w miastach™.
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pisk $mieci, oraz — co réwnie wazne — nie dostarcza Srodkow niezbednych
do wykonywania kosztownych zadan z tego zakresu. Jest to tylko przykfad
braku rozstrzygnie¢ ustawowych, ktére powinny stanowi¢ podstawe polityki
taryfowej gmin.

Jednakze najwazniejsze wydaje sie pilne wprowadzenie systemowych
zmian w trzech rozlegtych segmentach finansowania zadar gminy. Pierwszy
dotyczy zadari wiasnych z zakresu o$wiaty podstawowej, drugi obejmuje
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, natomiast trzeci odnosi
sie do tzw. dofinansowywania zadan wiasnych gmin.

3. Finansowanie szk6t podstawowych

W zwigzku z faktem obligatoryjnego przejecia od 1 stycznia 1996 r.
przez wszystkie gminy obowigzku prowadzenia szkét podstawowych, kaz-
dej gminie przystuguje subwencja og6lna na prowadzenie publicznych szko6t
podstawowych oraz na dotacje udzielane przez gmine szkotom podstawo-
wym prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne.

W latach 1991-1993 te gminy, ktére wczesniej przejety prowadzenie
szkot podstawowych w trybie art. 9 ust. 2 ustawy kompetencyjnej, otrzymy-
waly odpowiednio zwiekszong subwencje ogdlng. Z kolei w latach 1994—
-1995 obowigzywat art. 20 ustawy o finansowaniu gmin (uchylony nastepnie
nowelg tej ustawy z dnia 22 grudnia 1995 r.), ktory wprowadzit odrebng ka-
tegorie — subwencje oSwiatowg, stanowigcg defacto instrument posredni
pomiedzy subwencjg 0gdlng a dotacjg celowa. Z jednej bowiem strony sub-
wencje te byly naliczane wedtug zasad przewidzianych dla dotacji celowych
na wykonywanie zadan zleconych (por. art. 19 ust. 2 oraz zniesiony art. 20
ust. 2 ustawy o finansowaniu gmin) — z drugiej za$ strony podlegaty prze-
pisowi art. 13 ust. 2 Prawa budzetowego, ktory dotyczy subwencji og6lnej,
a nie podlegaty regutom rozliczania dotacji celowych zawartym w art. 42
ust. 1 pkt 9 Prawa budzetowego.

Natomiast poczawszy od dnia 1 stycznia 1996 r. subwencja na zadania
o$wiatowe ponownie stata sie, na mocy art. 12a ustawy o finansowaniu gmin,
integralng czescig subwencji ogdlnej. Globalna kwota subwencji na zada-
nia oSwiatowe jest corocznie ustalana ,,w wysokosci nie mniejszej niz 6,6%
planowanych dochodéw budzetu panstwa"”. Kwota ta jest rozdzielona na
czes¢ przekazywang gminom od poczatku roku budzetowego i na 0,5% re-
zerwe, ktorg dysponuje Minister Finanséw po zasiegnieciu opinii Ministra
Edukacji Narodowej oraz strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego (art. 12a ust. 3 ustawy o finansowaniu gmin).
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Gtéwna czes$¢ subwencji (95% catosci) na zadania oSwiatowe jest na-
stepnie rozdzielana miedzy gminy ,,wedtug algorytmu ustalonego, w drodze
rozporzgdzenia, przez Ministra Edukacji Narodowej, w uzgodnieniu ze strong
samorzadowa Komisji Wsp6lnejRzadu i Samorzadu Terytorialnego™ (art. 12a
ust. 2 pkt 2 ustawy o finansowaniu gmin).

Przywotane powyzej rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie zasad rozdziatu miedzy gminy subwencji
na zadania osSwiatowe4 weszto w zycie z kilkumiesiecznym opéznieniem.
Jest to dokument zadziwiajacy nie tylko znacznym stopniem komplikacji
rozdziatu miedzy gminy subwencji osSwiatowej, lecz trudnosciami w jego
praktycznych zastosowaniach. Sg one nieuchronne w sytuacji wyjasniania
przez rozporzadzenie liczby miesiecy w roku kalendarzowym a uproszcze-
niu istoty zagadnienia, np. uwzglednieniu tylko trzech (zamiast istniejgcych
pieciu) typow kwalifikacji zawodowych nauczycieli.

Biurokratyczny rozdziatl subwencji na zadania oS$wiatowe, tj. roz-
dziat przy pomocy rozporzadzen uparcie dostosowujacych przypuszczalne
wplywy gmin z tytutu tej subwencji do dotychczas ponoszonych struktur
wydatkéw, musi by¢ podobny do rozdziatu ,,recznego” (uznaniowego).
Rozwigzaniem pozytywnym moze by¢ wytgcznie wprowadzenie do tekstu
ustawy o finansowaniu gmin stosunkowo klarownego i stabilnego sposobu
rozdziatu calej czeSci osSwiatowej subwencji ogolnej, a perspektywicznie
— wprowadzenie takich regut ustalania subwencji na zadania o$wiatowe,
ktére umozliwityby gminom prognozowanie ich dochodéw z tego tytutu.
To jednak wymaga¢ bedzie zniesienia wielu biurokratycznych barier w or-
ganizacji i finansowaniu szkolnictwa podstawowego. Obecnie ta czes¢ do-
chodéw (w znacznej czesci gmin wiejskich przewyzszajgca 50% dochoddéw
ogdtem), jest niezmiernie trudna do prognozowania w $rednim horyzoncie
czasowym. Trzeba tez podkresli¢, ze znamienny fakt powigzania subwencji
na zadania o$wiatowe wylacznie z obowigzkiem prowadzenia szkot pod-
stawowych (oraz udzielania dotacji szkotom podstawowym prowadzonym
przez osoby prawne i fizyczne), stawia kluczowe pytanie o $rodki finan-
sowe na zaktadanie szkot podstawowych oraz na modernizacje i niezbedne
remonty.

3.1. Finansowanie zadan zleconych

Od samego poczatku, tj. od 1991 r., zadania zlecone finansowane sg
dotacjami z budzetu panstwa. W tej sprawie zwraca uwage jednoznaczne

4Dz.U. Nr 59, poz. 270.
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postanowienie Matej Konstytucji: ,, W zakresie uregulowanym ustawamijed-
nostki samorzadu terytorialnego wykonujg zadania administracji rzgdowej.
W tym celu zostajg wyposazone w odpowiednie $rodki finansowe" (art. 71
ust. 3). Jezeli nakaz wyposazenia w Srodki finansowe mozna rozumiec jako
zasade przekazywania $rodkow finansowych niezbednych do wykonywa-
nia zadan zleconych (lub srodkéw finansowych adekwatnych do naktadéw
ponoszonych na wykonywanie tych zadan), to kwestig wtdrng jest wybor
narzedzi i procedury finansowania. Konstytucyjnie dozwolone sg zatem
rozmaite mozliwosci, w tym finansowanie wykonywania zadan zleconych
z odpowiednio kalkulowanej subwencji ogélnej lub stosowanie podwyzszo-
nych udziatéw w podatkach panstwowych. Wprawdzie nowela ustawy o sa-
morzadzie terytorialnym z dnia 29 wrzes$nia 1995 r. wprowadzita elastyczne
sformutowanie w zakresie finansowania zadan zleconych (art. 8 ust. 3),co
tworzy mozliwos¢ wyprowadzania praktycznych skutkdw z konstytucyjnej
zasady odpowiednio$ci srodkéw oraz pozwala rozwaza¢ roznorodne na-
rzedzia i procedury finansowania, lecz rownocze$nie obowigzuje zasada
sformutowana w art. 19 ust. 1 ustawy o finansowaniu gmin, ktora przesa-
dza o finansowaniu zadan zleconych poprzez dotacje celowe ,,przyznawane
z budzetu panstwa ",

Dotacje celowe nie posiadajg defacto cech niezbednych do kreowania
jakiejkolwiek gwarancji przekazania Srodkow finansowych. Polskie prawo
budzetowe nie pozostawia co do tego zadnych watpliwosci, zwlaszcza ze
zasady ustalania dotacji celowych w polskim systemie budzetowym nie sg
skodyfikowane, a takze nie tworzg jakiejkolwiek struktury quasi-skody-
fikowanej. Przede wszystkim dotacje celowe podlegajg generalnej normie
systemu budzetowego: ,,Zamieszczenie w budzeciepanstwa dochoddw z okre-
$lonych zrddet lub wydatkdw na okreslone cele nie stanowi podstawy roszczen
badz zobowiagzan prawnych panstwa wobec osob trzecich... " (art. 13, ust. 1
Prawa budzetowego). Obowigzujgce prawo budzetowe zapewnia jedynie
,,okreslenie w budzecie panstwa wydatkow na zadania zlecone gminom wpo-
dziale na ministerstwa zlecajgce te zadania i na poszczeg6lne dziaty klasy-
fikacji budzetowej" (art. 31 ust. 1 pkt 4 Prawa budzetowego), zachowujac
generalng regute ,,ujmowania dotacji celowych na zadania z zakresu ad-
ministracji rzadowej we wtasciwych resortowych czesciach budzetu panstwa
i czesci obejmujgcej budzety wojewodow" (art. 9 ust. 3 Prawa budzetowego.
Z kolei uktad wykonawczy poszczegélnych czesci budzetu panstwa (art. 36
ust. 1 Prawa budzetowego) i wynikajace stad uklady wykonawcze budze-
towwojewodow (art. 36 ust. 2 Prawa budzetowego) uruchamiajgprocedure
rozpisywania kwot dotacji celowych na poszczegélne gminy i na ,,wigzki"
zadan zleconych. Nadrzedne jest oczywiscie pytanie o sposoby oceny kwot
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kierowanych do poszczeg6lnych gmin z punktu widzenia zasady ,,przekazy-
wania ich w trybie umozliwiajacym peine i terminowe wypetnianie zleconych
zadan" (art. 19 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansowaniu gmin) lub w,,wysokosci
koniecznej do wykonywania zadan" (art. 8 ust. 4-5 ustawy o samorzadzie
terytorialnym).

Po pierwsze, czy planowane w budzecie parnstwa dotacje celowe na
zadania zlecone, kalkulowane sg najpierw w ujeciu globalnym, czy tez pla-
nowana kwota globalna jest efektem sumowania wedtug gmin i wedtug
poszczeg6lnych zadan?

Po drugie, czy planowane w budzecie panstwa dotacje celowe na za-
dania zlecone sg efektem zastosowania uktadu standardow realizacyjnych,
normatywow administracyjnych badz jakiegokolwiek innego zalgorytmizo-
wanego systemu naliczania?

Po trzecie, czy planowane w budzecie panstwa dotacje celowe na zada-
nia zlecone pozostajg w realnym zwigzku z kwotami wydatkéw faktycznie
ponoszonych przez gminy na wykonywanie tych zadan w poprzednich la-
tach budzetowych?

Po czwarte, jakie sa mozliwosci respektowania nakazu ustalania kwot
dotacji celowych dla gmin na wykonywanie zadan zleconych ,,wedtug za-
sad przyjetych do okreslania odpowiednich wydatkéw w budzecie panstwa"
(art. 19 ust. 2 ustawy o finansowaniu gmin), jesli regutg jest powszechnos¢
ustawowo przekazanego obowigzku i w budzecie panstwa nie ma wcale
wydatkéw ,,odpowiednich™ w znaczeniu ,,analogicznych"?

Na zadne z powyzszych pytain nie mozna udzieli¢ odpowiedzi utatwia-
jacej identyfikacje obietnicy sformutowania ,,w wysokosci koniecznej do wy-
konywania zadan", stanowigcej rdzen nowej gwarancji zawartej w art. 8
ustawy o samorzadzie terytorialnym. Globalna kwota dotacji celowych nie
jest suma dotacji ustalanej dla gmin wedtug poszczeg6lnych zadan i nie
jest (w kazdym razie nie ma zadnych argumentéw podwazajacych te teze)
kalkulowana wzgledem zobiektywizowanego uktadu standardéw lub nor-
matywow. Prawo budzetowe nie odnosi sie do kryteridw kalkulacji dotacji
celowych na zadania zlecone i nie zawiera zadnych technicznych wskazo-
wek w tej sprawie. Dotacje celowe nie sg kalkulowane na podstawie faktycz-
nych kosztow realizacji zadan zleconych rejestrowanych w ubiegtych latach
budzetowych, pomimo iz tzw. wykonanie wydatkow, a $cislej tzw. przewidy-
wane wykonanie wydatkdw w danym roku budzetowym stanowi rutynowy
punkt odniesienia w projektowaniu wydatkéw budzetu panstwa na na-
stepny rok budzetowy w zakresie wiekszosci grup wydatkdw administracji
rzgdowej.
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Konkludujgc, mozna stwierdzi¢, ze konstrukcja uktadu wykonawczego
budzetu panstwa powiazana z wyjatkowgq pozycjq dotacji celowych w catym
polskim systemie budzetowym, w tym zwtaszcza z wybitnie niejasng insty-
tucjg dotacji celowej na zadanie zlecone, uniemozliwia defacto wykonanie
postulatu zawartego w art. 8 ustawy o samorzadzie terytorialnym.

Zahamowanie wzrostu udziatu dotacji celowych wdochodach gmin jest
obecnie dos¢ pilnym zadaniem. Znaczacy wzrost udziatu dotacji celowych
w globalnych dochodach gmin musi by¢ oceniany jako sygnat kiepskiego
dostosowania systemowych zrédet dochodow (np. dochodéw wiasnych lub
gwarantowanych ustawowo udziatéw w podatkach panstwowych) do po-
wiekszajgcego sie zbioru zadan gmin. Dotacje celowe w tak duzej skali sg
zaprzeczeniem idei decentralizacji, poniewaz odzwierciedlajg zakres ,,zle-
cania zadan", ktére jest objawem dekoncentracji, czyli procesem stymulo-
wanym zamiast rozwoju instytucji samorzgdu terytorialnego.

Moim zdaniem nalezy przede wszystkim jak najszybciej znies¢ instytu-
cje dotacji na zadania zlecone z mocy ustaw— wobec niejasnosci kryteriéw,
na ktérych podstawie sg ustalane. Jest to zrédto nieustannych konfliktéw
i powaznych strat finansowych ponoszonych przez duza czes¢ gmin. R6z-
nica miedzy obligatoryjnymi zadaniami wiasnymi i zadaniami zleconymi
przez ustawy polega w istocie rzeczy jedynie na odmiennosci postepowa-
nia administracyjnego i nie ma powodéw, by do ich finansowania stosowa¢
dwa rézne schematy. Wydatki gmin na zadania zlecone z mocy ustaw po-
winny by¢ pokrywane z odpowiednio zwiekszonych dochodéw wiasnych,
wérod ktérych najwygodniejszymi zrodtami finansowania sg udziaty w po-
datkach panstwowych i subwencja ogéina.

3.2. Dofinansowywanie zadan wiasnych

Dotacje celowe tworzg najszybciej rozwijajacy sie segment dochodow
gmin — ich udziatw globalnych dochodach gmin wzrést z ok. 12% w 1991 r.
do ponad 20% w 1995 r. Jednoczes$nie powiekszyt sie katalog rodzajow
dotacji, wsrod ktérych mozna wyrézni¢ dotacje celowe na wykonywanie
nastepujacych zadan wkasnych:

1) dofinansowanie inwestycji w zakresie zadar wiasnych gminy (art. 21
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu gmin);
2) dofinansowanie zadan wiasnych gminy z zakresu pomocy spotecznej

(art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu gmin);

3) dofinansowanie zadan wiasnych gminy w zakresie wyptaty dodatkéw
mieszkaniowych (art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansowaniu gmin);

4) dofinansowanie ,,inwestycji wzakresie szkdt iplacowek oswiatowych prze-
jetych przez gminy" (art. 21 ust. 3 ustawy o finansowaniu gmin);
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5) refundowanie gminie ,,niepobranych kwot z tytutu ulg i zwolnien" okre-
Slonych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawie o la-
sach;

6) refundowanie gminie srodkdw wiasnych wydatkowanych na inwestycje
infrastrukturalne okreslone w umowach zawartych przed dniem 27 maja
1990 r. w trybie wskazanym przez rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 19 kwietnia 1996 r. (Dz.U. Nr 49, poz. 213) wydane na podsta-
wie art. 36 ust. 8 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie
terytorialnym.

Dotacje celowe na dofinansowanie zadan wasnych sg udzielane albo
przez kurator6w oswiaty i wychowania, albo przez wojewoddw, ktdrzy sg
jedynie dysponentami okreslonych czesci budzetu panstwa, co z kolei wpro-
wadza wieloszczeblowe procedury transferu $rodkéw finansowych. Fakt
dofinansowywania dotacjami celowymi zadan wiasnych gmin nie znajduje
glebszego uzasadnienia, zwlaszcza ze nie istnieje system koordynowania
zamierzen inwestycyjnych gmin z polityka inwestycyjng panstwa, ktory
regulowatby procedury przekazywania dotacji inwestycyjnych.

Catos¢ regulacji dotyczacych przekazywania gminie dotacji celowych
jest niekonsekwentna i niejasna. Roszczenia dotyczace dotacji celowych na
zadania zlecone moga by¢ przynajmniej dochodzone na drodze sgdowej.
Natomiast dotacje celowe na dofinansowanie zadan wiasnych nie podle-
gajg zadnym regutom — z wyjatkiem ograniczenia ich wysokosci (lecz bez
obowigzku przekazywania) — do poziomoéw zawile opisanych w art. 21
ustawy o finansowaniu gmin. Uzalezniono w nich wysoko$¢ ewentualnej
dotacji od wartosci kosztorysowej inwestycji, od dziedziny inwestowania,
od otrzymywania przez gmine subwencji wyréwnawczej badz od ,,zagospo-
darowywaniaprzez gming nieruchomosci Skarbu Paristwa przejetych od wojsk
Federacji Rosyjskiej" (art. 21 ust. 5 pkt 2 ustawy o finansowaniu gmin).

Trzeba przypomnie¢, iz Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego
konsekwentnie nakazuje dostosowywanie zasobow pozostajacych do dys-
pozycji spotecznosci lokalnych do poziomu kosztéw zwigzanych z wyko-
nywaniem uprawnien (art. 9 ust. 4) lub do wydatkéw, jakie spotecznosci
lokalne ponosza.

Jednoczes$nie EKST jednoznacznie postuluje minimalizowanie ,,sub-
wencji przyznawanych spotecznosciom lokalnym na finansowanie specyficz-
nych projektow" (art. 9 ust. 7). Mozna dowie$¢, iz polskie zasady udzie-
lania gminom dotacji celowych sg catkowicie sprzeczne z EKST (kt6ra
Polska ratyfikowala i przyjeta w catosci, cho¢ nie musiata tego robic), po-
niewaz w naszym systemie budzetowym w ogoéle nie wystepuje instytucja
pozwalajaca identyfikowac specyficzne projekty, ktérych ewentualna czes$¢
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— wykonywana przez np. gminy — mogtaby by¢ finansowana w postaci
,.Zorientowanego" transferu z budzetu panstwa (pewien wyjatek stanowig
inwestycje centralne przekazywane gminom miejskim do ich puli zadan
wiasnych, aczkolwiek inwestycja nie jest zadaniem w znaczeniu wyste-
pujacym w ustawie o samorzadzie terytorialnym). Co wiecej, z omawia-
nego postulatu mozna wywie$¢ zakaz finansowania dotacjami celowymi
zadan zleconych (w znaczeniu delegowanych niekoniecznie interpretowa-
nym wg dualistycznego podziatu na samorzad terytorialny i administracje
rzadows) i zadan whasnych, poniewaz — posrednio — EKST zezwala na
finansowanie dotacjami celowymi — jedynie specyficznych projektow.

Stad za$ mozna wywie$¢ postulat zniesienia (a przynajmniej radykal-
nego ograniczenia) dotacji celowych na dofinansowanie zadan wiasnych
gmin. Te $rodki finansowe, ktdre administracja rzadowa transferuje do
gmin w ramach ,,pomocy i wsparcia", powinny by¢ trwale przeniesione do
systemu dochoddéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego.



BOHDAN JALOWIECKI

LIDERZY ROZWOJU LOKALNEGO

W rozdziale tym przedstawiamy dwie gminy, ktdre obok kilkunastu
innych sg liderami rozwoju lokalnego. Ich rady, zarzady a przede wszystkim
burmistrzowie moga poszczycic sie autentycznym sukcesem.

Sukces ten polega przede wszystkim na wydobyciu tych miejscowosci
ze stanu zaniedbania i niemoznosci, na zapoczatkowaniu procesu moder-
nizacji, podniesieniu poziomu cywilizacyjnego, zblizajagcego te gminy do
standardéw zachodnich. Osiggniecia te byty mozliwe wskutek umiejetnego
wykorzystania istniejgcych zasobow, zdobycia $srodkéw finansowych oraz
zmobilizowania tworczych sit spotecznosci lokalnych na rzecz wiasnego
rozwoju.

Obie gminy majg charakter turystyczny — klimat i krajobraz sg ich
gtownym zasobem. Jednym z waznych elementéw klimatu jest czyste po-
wietrze i zdrowa woda, a takze czystos¢, tad i porzadek przyczyniajacy sie
do ksztattowania korzystnego obrazu miejscowosci, ktéry jest niezbedny
do przyciagniecia turystow.

Jedna z tych gmin — Jastarnia, potozona jest w potowie Pétwyspu Hel-
skiego, zajmuje 8,0 km2i liczy ok. 3900 mieszkaricowl Gmina sktada sie
z trzech miejscowosci: centralnie potozonej Jastarni, utworzonego w 1928 .
kapieliska Jurata, ktére potozone jest od strony wschodniej oraz wsi rybac-
kiej Kuznica znajdujacej sie po zachodniej stronie siedziby gminy.

Druga gmina — Karpacz, lezy w Sudetach Zachodnich u podnéza
najwyzszego szczytu tego pasma — Sniezki (1602 m npm). Miejscowosé
potozona jest na tarasowych zboczach zwrdconych w kierunku potudniowo-
-wschodnim i charakteryzuje sie duzg réznicg wzniesien od ok. 400 m
w dolnej do ok. 800 w gbrnej czeSci miasta. To uksztattowanie terenu jest
korzystne z punktu widzenia atrakcyjnosci krajobrazowej gminy, utrudnia
jednak jej funkcjonowanie. Miasto zajmuje powierzchnie 38 km2i liczy
5500 mieszkancow?2.

Pohvysep Helski — przewodnik turystyczno-krajoznawczy, Gdynia 1996.
2Karpacz 1990-1994, opracowanie monograficzne Urzedu Miejskiego.
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Prezentacja osiggnie¢ gmin ma dwojaki charakter. W pierwszej czesci
zamieszczone zostaty autoprezentacje dokonane w trakcie pierwszego po-
siedzenia Klubu Sukcesu Lokalnego w czerwcu 1996 r. W drugiej czesci
znajdujg sie dane obiektywne charakteryzujgce gminy oraz komentarze
autorow tej publikaciji.

Burmistrz Jastarni — Mieczystaw Struk: Swojego rodzaju ,,nieszczes-
ciem" Potwyspu Helskiego jest jego podzielenie miedzy trzy gminy, co bar-
dzo komplikuje zarzadzanie tym niezwykle wrazliwym ekologicznie obsza-
rem. Jestem wiec zwolennikiem utworzenia na tym obszarze jednej gminy,
tak jak to zresztg byto przed wojng, kiedy istniata gmina Hel z siedzibg
w Jastarni. Projekt ten jak na razie nie znajduje zrozumienia i jest odbie-
rany jako préba realizacji moich osobistych ambicji. Jest rzeczg oczywista,
ze bez akceptacji lokalnych $rodowisk nie uda nam si¢ utworzy¢ na Pétwy-
spie jednej gminy. Sytuacja jest jeszcze o tyle spotecznie trudna, ze ludno$é¢
Helu, w odroznieniu od Jastarni, jest w duzej czesci naptywowa.

Jastarnia znajduje sie w korzystnej spotecznie sytuacji, bo ludzie miesz-
kaja tutaj od pokolen. Sa to Kaszubi, ktorzy zyjgz morza idla morza. Pewne
charakterystyczne elementy zasiedziatosci sg widoczne np. w przywigzaniu
do prywatnej wiasnosci i nie wycigganiu reki po mienie spoteczne. Ciezka
praca i $cieranie sie z zywiotem wyrobito u naszych mieszkancéw pozytywne
cechy charakteru.

Ludno$¢ utrzymuje sie z dwoch zrédet: z rybotdwstwa, ktore zajmuje
pierwsze miejsce (przez rybotowstwo rozumiem nie tylko potawianie, ale
takze przetwdrstwo i handel), oraz z turystyki, ktorej udziat w gospodarce
gminy i dochodach ludnos$ci wyraznie sie zwiekszyt od roku 1990.

Gming tg zarzadzam juz drugg kadencje. Poczatki byty bardzo trudne,
poniewaz Jastarnia byta bardzo zaniedbana. Brakowato podstawowej in-
frastruktury, wodociagéw i kanalizacji. Do kilku miejscowosci woda byta
w sezonie turystycznym dowozona w beczkach. Niedaleko mojego urzedu
(2 km) wylewano S$cieki wilosci 170000 m3na okoliczne #gki i wszystkie nie-
czystosci sptywaty do zatoki. W czasie sztormu woda sie podnosita, a potem
wracata. £atwo sobie wyobrazi¢, jak to wygladato.

Ze wzgledu na specyfike zajec¢ ludnosci, jej zrodet utrzymania zalez-
nych w duzej mierze od stanu $rodowiska naturalnego, postawili$my na
ochrong $rodowiska. Pienigdze przeznaczone na inwestycje kierowalisSmy
przede wszystkim na te cele. ZbudowaliSmy duzy rurociag (22 km) z Wia-
dystawowa, w roku ubiegtym oddalismy do uzytku stacje uzdatniania wody,
ktéra zapewnia jej jakos¢ zgodng z parametrami UE. Wykonana zostata
oczyszczalnia Sciekdw o duzej przepustowosci (4400 m3 na dobe), dosto-
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sowana do zwiekszonych potrzeb w sezonie turystycznym. Wybudowano
takze 60 km rurociggoéw kanalizacyjnych oraz liczne przepompownie. In-
westycje te byly podstawa umozliwiajgca dalszy rozwdj turystyki. Moglismy
np. otworzy¢ zamkniete od wielu lat kgpieliska od strony zatoki.

Przed wojng Pdétwysep Helski nie miat konkurencji na polskim wy-
brzezu, dzisiaj musi konkurowa¢ z kapieliskami potozonymi w jego $rod-
kowej i zachodniej czesci. Ale naszym atutem jest dostep zaréwno do pet-
nego morza jak i do zatoki, czyli jak mawiajg Kaszubi do ,,duzego” i do
»-malego" morza. Niezaleznie od tego, naszym dodatkowym walorem jest
blisko$¢ Gdyni i zabytkowego Gdanska, a takze pobliskiego pojezierza
tzw. ,,Szwajcarii Kaszubskiej". Nasze Biuro Informacji i Promocji Tury-
stycznej propaguje nie tylko sama Jastarnie, ale takze jej piekne i ciekawe
otoczenie.

Kazda z gmin ma okreslone zasoby i mozliwosci. Zadaniem samorzadu
jest ich odkrycie i petne wykorzystanie. Nam sie to po czesci udato. Pewnym
wskaznikiem moze by¢ np. renta gruntowa. W Juracie sprzedaje sie dzisiaj
m2terenu po 2,5 min starych ztotych. W Jastarni ceny sg nizsze i m2kosztuje
powyzej 0,5 min. Jastarnia jest przeciez matg gmina i tutejszych cen nie
mozna przyréwnywac z cenami w centrum Gdyni. Sg one u nas relatywnie
wysokie i popyt na ziemie jest duzy, co wydaje sie Swiadczy¢ o atrakcyjnosci
gminy.

W gminie Jastarnia funkcjonowato poprzednio 36 duzych osrodkow
wypoczynkowych. W 1990 r. udato sie, tak troche na ,.site", przeja¢ osrodki
uzytkowane przez PZPR i niektére inne instytucje ije nastepnie dobrze
sprzedac. Udato sie takze znalez¢ solidnych partneréw do wykupienia tych
obiektow. W rezultacie mamy teraz kilka luksusowych, funkcjonujgcych
przez caty rok hoteli, a jeden hotel zatrudnia od 80 do 200 os6b. Tak wiec
w matej gminie sg to juz duze przedsiebiorstwa.

Udato nam sie do$¢ wczesnie uwilaszczy¢ gmine, co teraz bytoby juz
trudniejsze, bo obecnie wojewodowie duzo ostrozniej komunalizujg. Uzy-
skalismy wiec duzy majatek. JesteSmy np. pierwszg gmina, ktéra jest wiha-
Scicielem portu rybackiego. Bardzo sie z tego ciesze, bo uwazam, ze porty
rybackie i w ogdle porty morskie powinny by¢ wiasnosciag gmin i przez
nie powinny by¢ zarzadzane. Zaczelismy pobiera¢ optaty za postdj jachtow
i kutréw oraz decydowac, ktdre przetwornie moga wejs¢ w obreb portu.
ZaczeliSmy takze urzadza¢ w porcie imprezy kulturalne i tam promowaé
miasto.

To, co jest najpiekniejsze w takich miastach jak Jastarnia, to odreb-
no$¢ kulturowa, ktdra trzeba kultywowaé, a wiec kaszubszczyzne nie tylko
w sensie odrebnego jezyka, ale kaze wartosci i obyczajow. W Jastarni zawsze
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istniata wlasnos$¢ prywatna: kutry, mate pensjonaty, kwatery prywatne. Wy-
stepowato wiec silne przywigzanie do wiasnosci. Nie miatem wiec zadnych
probleméw z prywatyzacjg gospodarki komunalnej. Ale réwnocze$nie, aby
uwiarygodni¢ nowe wiadze, musiatem zwrdcic¢ ludziom to, co zostato za-
garniete na cele publiczne. W 1990 r. wJastarni ani jeden obiekt publiczny,
facznie z urzedem miasta, szkotami, osrodkiem zdrowia, sklepami itp. nie
byt whasnoscig skarbu panstwa. Mozna wiec sobie wyobrazié, jakie trzeba
byto ponies¢ wydatki, aby znalez¢ uznanie w oczach mieszkafncéw i prze-
konac ich, ze szanujemy prywatng wiasnos¢. Proces prywatyzacji trwa do
dzi$, bo jest to bardzo skomplikowane. Istniejg lukiw ksiegach wieczystych,
a wiele starszych osob nie miato przeprowadzonego postepowania spad-
kowego. W niektorych przypadkach sprawy musieliSmy prowadzi¢ w ich
imieniu.

Woydatki inwestycyjne byty ogromne, wystarczy wspomnie¢, ze w 1993 .
miasto wydato na te cele ponad 90% swojego budzetu. ZaciggneliSmy
kredyty i oczywiscie mieliSmy wiasne pienigdze pochodzace ze sprzedazy
obiektéw wczasowych. Poniewaz poprzednio wysitek inwestycyjny byt bar-
dzo duzy, to oczywiscie ostatnio notujemy systematyczny spadek naktadéw
na inwestycje. Nie spadty one jednak ponizej 50% budzetu.

W czasie pierwszej kadencji miasto byto catkowicie rozkopane, obok
wodociggow i kanalizacji zaktadano takze kable telefoniczne. Obecnie 72%
gospodarstw domowych posiada telefony. Na catym pétwyspie przecig-
gnieto Swiattowody. Telewizja kablowa jest w kazdym domu.

Obecnie musimy przyhamowa¢ naktady na inzynierie miejska i zwro-
ci¢ wieksza uwage na dziatalnos¢ spoteczng. Zdecydowalismy teraz budo-
wac infrastrukture rekreacyjno-sportowg. ZaczelisSmy od wykonania du-
zego studium ekorozwoju Pétwyspu Helskiego i Zatoki Puckiej. Studium
to ujawnito np., ze Potwysep posiada wody mineralne, ktore sg takze naszg
szansa. Budujemy obecnie hale sportowg, ktora bedzie stuzyla zaréwno
mieszkancom jak i turystom. Sztuka polega takze na tym, aby wykorzysta¢
w petni walory gminy. Miasto musi zarabia¢ takze poza sezonem letnim,
poniewaz utrzymanie hali, basenu ptywackiego i innych obiektow sporo
kosztuje. Jezeli jest duzo pustych miejsc w hotelach jesienig i zimg, to
trzeba Sciggac ludzi odpowiednio atrakcyjnym programem.

Udato nam sie takze nawigza¢ dobrawspotprace z sgsiednig gming Wia-
dystawowo, z ktorg zatozylisSmy Komunalny zwigzek Gmin eksploatujacy
catg sie¢ wodociggowg. Rozpoczelismy takze wspdlnie program ochrony
Srodowiska — ,,Zatoka Pucka", ktory przekracza mozliwosci jednej gminy.
Jest to duzy projekt z dotacjg ekofunduszu na poziomie 160 mld starych
ziotych.
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Przyjezdza do nas coraz wiecej gosci zagranicznych, z Niemiec i innych
krajow. Uczestniczymy stale w targach turystycznych w Berlinie i Goete-
borgu. Pojawiamy sie takze na targach turystycznych w potudniowej Polsce.
Nie jest obecnie sztukg sprzeda¢ miejsca noclegowe w lecie, bo wszystko
sprzedaje sie juz w marcu, ale trzeba sie stara¢ sprzedac¢ te miejsca takze
jesienig i zima.

Nasi mieszkanicy dobrze zaadaptowali sie do nowej sytuacji. Zlikwido-
wano np. hodowle zwierzat futerkowych, do ktdrej wykorzystywano po-
przednio odpady rybne. W latach osiemdziesiatych otrzymywano za skdrke
norki 20 USD, co bylo wowczas sporg kwota, obecnie hodowla stata sie
nieoptacalna. Jej miejsce zajety nowoczesne przetwornie rybne. Obecnie
7 przetworni zatrudnia ok. 400 osob. Jest to wedzarnictwo na wysokim
poziomie i ustugi sg wykonywane nawet Norwegom.

Burmistrz Karpacza — Jozef Piotrowski3: W 1995 r. miasto obcho-
dzito 35-lecie nadania praw miejskich. OtrzymaliSmy gratulacje od Le-
cha Walesy, ktory przystat osobistego przedstawiciela, a takze od mar-
szatkéw Sejmu i Senatu oraz od 6wczesnego premiera. To zainteresowa-
nie wkadz panstwowych byto niewatpliwie pochlebne dla Karpacza. Warto
takze wspomnie¢ o szczeg6lnym charakterze Karkonoszy z punktu widze-
nia historii najnowszej, poniewaz tutaj spotykali sie przedstawiciele opo-
zycji z Czech i Polski, a po drugiej stronie granicy Wactaw Havel ma swoja
wille.

Karpacz miat rdwniez szczescie do kilku 0s6b, dzieki czemu moglismy
nawigza¢ kontakty zagraniczne m.in. z Danig, co zaowocowato naptywem
turystow i srodkéw z réznych fundacji, ktére nie tylko zasility budzet miasta,
ale takze inne inicjatywy jak np. centrum pneumonologii dzieciecej.

Karpacz, jak wiadomo, lezy na ziemiach zachodnich, ktére nie tyle sg
ziemiami odzyskanymi, co ,,ziemiami wyzyskanymi" — dotyczy do takze
Karpacza, ale i Wroctawia oraz innych terenéw. Przez wiele lat z obszaréw
tych wywozono wszystko, co sie dato, najpierw robita to Armia Czerwona
i szabrownicy, a potem polskie wiadze. Z wroctawskiej cegty odbudowy-
wano np. Warszawe.

W okolicach Karpacza przemyst jest stary, upadajacy i ma coraz mniej
miejsc pracy, totez bezrobocie w miescie dotyka 370 0sdb, co daje 12%
zawodowo czynnych. Od 1990 r. zmniejszyto sie jednak o 5%. Karpacz

3Burmistrz od 12 czerwca 1990 r. Od 1994 r. cztonek zarzadu Zwigzku Miast Polskich.
Obok prezydentéw wielkich miast w zarzadzie jest tylko czterech przedstawicieli matych
osrodkdéw:, Braniewa, Cieszyna, Karpacza i Sep6lna Krajenskiego. Cztonek rady programowej
TV Wroctaw.
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jest miastem szczegdélnym, poniewaz mamy ok. 10 000 miejsc noclegowych
i 5000 miejsc gastronomicznych. Jest to wiec typowe miasto turystyczne.
W samym miescie brak jest innych zaktaddw pracy. W Karpaczu zasoby
hotelowo-gastronomiczne sg najwieksze na catym Dolnym Slasku i nawet
Wroctaw nie ma podobnej bazy ani ilosciowo, anijakosciowo, stad tezw cza-
sie Kongresu Eucharystycznego znaczna cze$¢ gosci, szczegblnie z USA,
bedzie zakwaterowana u nas.

Miasto w sensie spotecznym uksztattowalo sie w sposéb szczegolny.
Osiedlili sie tutaj repatrianci ze Wschodu, Gdrale z Podhala, ale tez Warsza-
wianie, m.in. dzieci z Powstania Warszawskiego przywiezione tutaj w 1944 r.
Ta heterogeniczno$¢ zbiorowosci powoduje, ze brak jest w Karpaczu wiezi
charakterystycznych dla spofecznosci lokalnych, zyjacych w tym samym
miejscu od pokolen. Ifen fakt niekorzystnie rézni nasze miasto od zasie-
dziatej od pokolen ludnosci Jastarni.

Poczucie tymczasowosci, szczeg6lnie w pierwszym powojennym okre-
sie powodowato, ze ludzie eksploatowali miasto, nic nie wktadajac. Bez-
posrednio po wojnie wystepowato takze zjawisko ,,szabrownictwa". Mimo
tego Karpacz moégt przez wiele lat egzystowac w PRL dzieki wysokiemu po-
ziomowi cywilizacyjno-technicznemu odziedziczonemu po Niemcach. Do
ubiegtego roku na przykiad funkcjonowata jeszcze centrala telefoniczna
Siemensa z 1927 r. na 780 numerdw. Z drugiej strony $wiadczy to wtasnie
o zaniedbaniach, poniewaz w okresie realnego socjalizmu wwielu miastach
uruchamiano nowoczesne centrale.

Do miasta przybywato wielu turystow zachodnich i trudno byto im wy-
jasni¢, dlaczego nigdzie nie mozna sie dodzwonic i trzeba wiele godzin
czeka¢ na potaczenie. Nalezato wiec postawic na rozwoj infrastruktury.

W 1990 r. budzet Karpacza wynosit 6,5 mld zt, a w 1995 juz — 68 mld
starych ztotych (bez o$wiaty). Jest to najbogatsze miasto na Dolnym Slasku.
Mamy takze relatywnie najwiecej podmiotéw gospodarczych (ok. 800 zare-
jestrowanych w systemie REGON) w tym regionie. Jedna z przyczyn tego
stanu jest fakt, ze Komitet Obywatelski postanowit podmiotowo uwlasz-
czy¢ mieszkancow. Sklepy przekazano pracownikom, a potem zorganizo-
wano przetargi dla najemcow. Efekt gospodarczy prywatyzacji polega m.in
na szybkiej modernizacji miasta. Obserwowac¢ mozna duzy boom inwesty-
cyjny, poniewaz w ostatnich latach, w tak matym miescie, wydano ok. 300
pozwolen na budowe.

W dziedzinie telekomunikacji podstawowym zadaniem byto zwieksze-
nie pojemnosci centrali. Obecnie Karpacz ma najwyzszy wskaznik telefo-
nizacji w Polsce. Uzyskano to w znacznej czesci za pienigdze samorzadu.
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Z pieniedzy gminy kupilis$my takze 20 budek telefonicznych, a kazda budka
kosztowata 150 min starych zt.

Drugim waznym czynnikiem wazacym na przysztosci miasta jest ekolo-
gia. Turysci zagraniczni w Karpaczu stanowig ok. 70% ogdtu gosci, adla Ho-
lendra, Dufczyka czy Niemca czyste powietrze, moze jeszcze w wigkszym
stopniu niz dla Polakéw, jest czynnikiem podstawowym. W 1992 r. posta-
nowiono w miescie wprowadzi¢ stopniowo ogrzewanie gazowe. W zwigzku
z tym, wspélnie z zaktadem gazowniczym, podjeto wspolne inwestycje. Juz
w tym sezonie zimowym wszystkie budynki komunalne i uzytecznosci pu-
blicznej bedg ogrzewane gazem. Réwniez mieszkancy przestawiajg sie, co
mnie bardzo cieszy, na ogrzewanie gazowe. Jest to proces dos¢ powolny, bo
nowe instalacje sg kosztowne. Zaangazowanie w gazyfikacje jednak pro-
centuje, poniewaz otrzymali$my zarowno kredyty, jak i dotacje na ochrone
Srodowiska.

W 1990 r. byt w miescie tylko jeden bank PKO, dzi§ w Karpaczu sa
trzy banki, w tym Bank Ochrony Srodowiska o zasiegu wojewodzkim. To
réwniez Swiadczy o pomysinym rozwoju miasta.

Miasto utrzymuje nie tylko szkoty podstawowe, ale takze wspiera liceum
ogdlnoksztatcace, poniewaz zgadzamy sie z pogladem, ze licea w matych
miastach wptywajgna ksztattowanie jego pozytywnego oblicza. W Karpaczu
istnieje takze spoleczna szkota podstawowa, a obecnie przymierzamy sie
do utworzenia spotecznej szkoty Sredniej. BylisSmy pierwsi w wojewodztwie,
ktorzy uwolnili optaty za przedszkola. Obowigzkiem miasta jest pomoc
dzieciom, ale rodzice tez muszg ponosi¢ koszty utrzymania dzieci w przed-
szkolach. W przedszkolu spotecznym potowe optat wnoszg rodzice.

Polaryzacja majatkowa jest w mieScie ogromna. Jest to jeszcze sku-
tek sytuacji w poprzednim okresie, kiedy to takséwkarz zarabiat dziennie
100 USD. Miasto funkcjonowato i funkcjonuje nadal w duzym stopniu
w oparciu o szarg gospodarke. W przesztosci Karpacz byt nazywany matym
Berlinem, a to dlatego ze instytucje NRD wynajmowaty noclegi na 10 mie-
siecy bez wzgledu na ich wykorzystanie, totez wiele miejsc byto wynajmo-
wanych podwdjnie i wykorzystywanych nieraz w 200%. To dawato spore
pienigdze, tym bardziej ze nic nie inwestowano. W 1990 r. kiedy zmie-
nit sie system, oczekiwania byly ogromne. Wielu ludzi myslato, ze skoro
dotychczas byto nie najgorzej, to teraz bedzie duzo lepiej. Ma to istotne
konsekwencje spoteczne, bo ludzie sie rozczarowali. Obecnie trzeba nie
tylko wiecej pracowac, ale takze dochody sa mniejsze. Poprzednio (do
1990 r.) i teraz doba od osoby w dobrym pensjonacie kosztuje 45 marek,
z tg tylko rdznica, ze wtedy zysk z tej kwoty wynosit 90%, a teraz 90% to sg
koszty.
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Poprzednio przyjezdzali do Karpacza ludzie w poszukiwaniu fatwego
zarobku, znajdowali szybko prace przy obstudze domow wczasowych. Byli
jednak w tymczasowej sytuacji i zwykle nie posiadali mieszkania. Teraz naj-
wazniejszg sprawa jest zmiana struktury mieszkancow, bo na catym Swiecie
w tego typu miastach trzon ludnosci stanowig ,,posiadajacy i urodzeni".

Sprawa mieszkan jest skomplikowana. M6j najwiekszy btad w pierwszej
kadencji polegat na tym, ze udato sie przydzieli¢ mieszkania spoteczne
50 rodzinom z listy 30 rodzin pozostawionej przez naczelnika. Od razu
okazato sie, ze mieszkan chce 250 rodzin. Tak wiec pewnych probleméw
nie da sie rozwigzac¢ bez odpowiedniej polityki pafstwa.

Najwazniejszg sprawg dla miasta jest jednak zmiana spoteczna i prze-
wartosciowanie przez mieszkancow wielu poje¢. Po czesci to sie udaje, bo
wiasciciele sklepow i restauracji partycypujg finansowo w upiekszaniu mia-
sta, pokrywajac np. czes¢ kosztéw nowego chodnika potozonego przed ich
przedsiebiorstwem.

Burmistrzowie w swojej autoprezentacji wskazali dwa istotne elementy
rozwoju swoich miejscowosci: ochrone srodowiska i budowe infrastruktury
komunikacyjnej, a wiec telefonéw. Jednym z waznych elementéw sukcesu
Jastarni i Karpacza sg inwestycje. Wysitek inwestycyjny gmin przedstawiajg
ponizsze zestawienia.

Tabela 1.
Naktady inwestycyjne w Jastarni w latach 1992—1996

Lata Naktady w tys zt Naktady w zH1 mieszk.
1992 1894 485
1993 2035 521
1994 3017 522
1995 1900 487
1996 2048 525
Ogotem 10894 2793

Wysokos¢ inwestycji w obu miejscowosciach jest niewatpliwie impo-
nujgca. W Jastarni w okresie pieciu lat inwestowano Srednio rocznie na
jednego mieszkanca kwote — 559 zt, a w Karpaczu w ciggu czterech lat —
242 zk. Poréwnujac wydatki inwestycyjne Jastarni i Karpacza z wydatkami
inwestycyjnymi (81 zt na jednego mieszkanca) ogotu miast w Polsce w la-
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"Ifcbela 2.
Naktady inwestycyjne w Karpaczu latach 1992-1995

Lata Naktady w tys. zt Naktady w tys. zHI mieszk.
1992 549 100
1993 1057 192
1994 1095 198
1995 2621 476
Ogotem 5322 966

tach 1992-1994, mozna zauwazy¢, ze w prezentowanych miastach sg one
kilkakrotnie wieksze4.

O priorytecie wiadz miasta Swiadczy takze ich budzet, ktory jest nie
tylko duzy, ale takze wyraznie proinwestycyjny.

Mimo Ze dane przedstawiajgce dochody Jastarni i Karpacza nie s3
w petni porownywalne, uderza przede wszystkim znaczny udziat dochodéw
z podatkdw i optat lokalnych, swiadczacy o duzej dynamice rozwojowej
gminy, a takze z prywatyzacji oraz z czynszow, dzierzawy i eksploatacji
mienia komunalnego. Widoczne jest to szczegblnie w Karpaczu, gdzie wia-
dzom miejskim udato sie skomunalizowa¢ wycigg krzesetkowy na Malg
Kope, ktdry daje przychdd stanowigcy mniej wiecej jedng czwartg dochodu
gminy. Oczywiscie dochdd netto jest mniejszy, ale i tak znaczny, bo po
odliczeniu kosztéw wynidést w 1995 r. 734000 zt.

Udziat inwestycji w wydatkach budzetu byt w obu miejscowosciach bar-
dzo znaczny i wynosit w Jastarni ok. 50%, aw Karpaczu ponad 30%. Na tle
innych gmin turystycznych w swoich wojewdédztwach zaréwno Jastarnia jak
i Karpacz zajmujg pierwsze miejsca. | tak wydatki budzetu na 1 mieszkarnca
wynosity w Jastarni w 1995 r. — 993 z, a w 1996 r. 1418 z. W Karpaczu
za$w 1994 — 1002 zk, a w 1995 — 1376 zt. Rdznica miedzy dochodami
i wydatkami wynika z dotacji specjalnych i kredytow.

Warto réwniez przytoczy¢ dane zawarte w opracowaniu Urzedu Staty-
stycznego w Jeleniej Gorze, ktore informujg o dochodach wiasnych gmin
turystycznych w Polsce. | tak dochody wiasne Jastarni wynosity 973 zt na
jednego mieszkanca, podczas gdy we wszystkich gminach wojewddztwa
gdanskiego jedynie 181 zt. Karpacz osiggat dochody w wysokosci 668 zi,
podczas gdy gminy wojewodztwa jeleniogorskiego $rednio 172 zi5.

WSsréd gmin turystycznych Jastarnia i Karpacz osiggaja bardzo wysokie,
ale nie najwyzsze dochody, rekordzistg jest bowiem Rewal — 1136 zt na

4G. Gorzelak, B. Jatowiecki: Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna w gmi-
nach '95, EUROREG, Warszawa 1996, s. 14.
5Gminypolskie ofunkcjach turystycznych, Urzad Statystyczny w Jeleniej Gérze, 1996.
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Tabela 3.
Budzet Jastarni w latach 1995-1996
A. Dochody
1995 1996
Lata w tys. zt % z+ %
Dochody kapitatowe 1205 28,8 1256 22,7
Podatki i optaty lokalne 711 16,8 813 14,7
Dotacje celowe 641 15,3 837 15,1
Udziaty w podatkach 586 14,0 691 12,5
Partycypacja w inwestycjach 422 10,1 270 49
Sprzedaz idzierzawa mienia 344 8,2 716 12,9
Pozostate dochody wiasne 166 4,0 76 14
Optata skarbowa 65 1,6 71 13
Subwencja ogélna 50 12 803 14,5
Ogétem 4190 100,0 5534 100,0
B. Wydatki
1995 1996
Lata w tys. zt % w tys. zt %
Inwestycje 1900 49,1 2048 37,0
Gospodarka komunalna i mieszkaniowa 894 23,1 1050 19,0
Administracja 464 12,0 606 11,0
Opieka spoteczna 175 4,5 192 35
Kultura i sztuka 146 3,8 141 2,5
Bezpieczenstwo publiczne 119 3,1 216 3,9
Oséwiata i wychowanie 93 2,4 1062 19,1
Pozostate wydatki 80 2,0 219 4,0
Ogobtem 3872 100,0 5534 100,0

jednego mieszkanca. Na drugim miejscu znajduje sie Jastarnia — 973 zt,
a w dalszej kolejnosci plasujg sie: Krynica Morska — 971 zt, Mielno —
717 zhKarpacz — 668 zt, Miedzyzdroje — 665 zt, Dziwnéw — 544 zi
i Swinoujécie— 545 zt. Jest rzecza charakterystyczna, ze najwyzsze dochody
wilasne osiggajg turystyczne gmin nadmorskie. Obecno$¢ gminy gorskiej,
jaka jest Karpacz, jest tu wyjgtkiem.

Wspomniano wyzej, ze w obu gminach obserwowa¢ mozna duzg dyna-
mike dziatalnosci gospodarczej. W Jastarni dziatajg 1503 podmioty gospo-
darcze, w tym 30 domow wczasowych, 7 pensjonatéw, 825 kwater prywat-
nych, 19 kawiarni i restauracji, 131 punktéw matej gastronomii, 16 smazalni
ryb, 85 jadtodajni i 11 pijalni piwa.

W Karpaczu funkcjonuje natomiast 749 podmiotdw gospodarczych,
w tym 43 pensjonaty, 89 domow wczasowych, 4 schroniska gorskie, 16 re-
stauracji, 19 kawiarni i 5 pijalni piwa.
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Tabela 4.
Budzet Karpacza w latach 1994-1995
B. Dochody
1994 1995
Lata w tys. zt % w tys. zt %
Podatki i optaty lokalne 1088 28,8 1361 22,1
Dochody z kolei linowej
iwyciaggéw narciarskich 950 251 1414 22,9
Dochody ze sprzedazy mienia 554 14,7 1792 29,3
Czynsze za lokale 550 14,5 494 8,1
Udziatw podatkach 352 9,3 592 9,6
Optaty z tytutu dzierzawy wieczystej 140 3,8 169 2,7
Optata skarbowa 75 2,0 74 1,2
Subwencja og6lna 43 1,1 56 0,9
Inne wptywy 29 0,7 194 32
Ogotem 3781 100,0 6146
Bez dotacji celowych i na zadania zlecone.
B. Wydatki
1994 1995
Lata w tys. zt % w tys. zt %
Inwestycje 1095 19,8 2621 34,6
Gospodarka komunalna i mieszkaniowa 2061 375 2224 29,5
Administracja i bezpieczenistwo publiczne 735 134 1009 13,3
Turystyka 778 14,0 917 12,1
Opieka spoteczna 293 53 388 51
Kultura 85 14 104 1,3
Os$wiata 288 52 269 3,5
Inne 184 3.3 46 0,6
Razem 5519 100,0 7578 100,0

W obu miejscowosciach liczba miejsc noclegowych jest rowna lub wigk-
sza od liczby mieszkancow. Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Jele-
niej Gorze byto w 1994 r. w Jastarni 3060 miejsc noclegowych, w ktérych
udzielono 21346 noclegéw, w tym 123 cudzoziemcom. W Karpaczu nato-
miast zanotowano 6161 miejsc noclegowych, udzielajgc 112112 noclegow,
w tym 21185 cudzoziemcom.

Wedtug cytowanego opracowania Urzedu Miejskiego w Karpaczu znaj-
duje sie ok. 9000 noclegéw. By¢ moze ich liczba jest zanizana w oficjalnych
sprawozdaniach i cze$¢ miejsc jest wynajmowana ,,na czarno".

Niezaleznie od tego obie miejscowosci majg znaczng baze noclegowa
i gastronomiczng o zréznicowanym i coraz czesciej wysokim standardzie.
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Takie obiekty jak hotel ,,Bryza™ w Juracie czy hotel ,Skalny" i pensjo-
nat ,,Karpatka" w Karpaczu moga z powodzeniem konkurowa¢ z dobrymi
obiektami turystycznymi w znanych kurortach zachodnich.

Postep cywilizacyjny, ktéry dokonat sie w przedstawianych gminach jest
imponujacy. W obu miejscowosciach ostatnie lata zostaty wykorzystane na
przygotowanie podstaw rozwoju miejscowosci, budowe infrastruktury tech-
nicznej stuzacej mieszkaicom, turystom i srodowisku. Dzieki prywatyzacji
powstaty warunki rozwijania inicjatywy i przedsiebiorczosci mieszkancow.
W ciggu krdtkiego okresu nie zdotano jednak odrobi¢ wieloletnich zanie-
dban. Widoczne sg one jeszcze w Jastarni, ale przede wszystkim w Kar-
paczu, ktory przejety przez polskie wiadze w 1945 r. w idealnym stanie
przez lata realnego socjalizmu systematycznie podupadat. Wiele domow
wypoczynkowych wskutek braku remontoéw i zwyczajnej troski zamienito
sie w ruiny. Po gospodarce socjalistycznej pozostat jeszcze przestrzenny
batagan, byle jakie budy udajace punkty gastronomiczne isklepy, dziurawe
i nieréwne jezdnie i chodniki, zaniedbana w niektérych miastach zielen
i wyasfaltowane nie wiadomo dlaczego korty tenisowe, zamienione w plac
do jazdy na tyzworolkach. Ale iw tej dziedzinie wiele sie robi. W Juracie
zwraca uwage wspaniata promenada w poprzek pétwyspu, a w Karpaczu
wyremontowana ul. Skalna, wzdtuz ktorej co kilkaset metréw stojg wspo-
mniane przez Burmistrza budki telefoniczne.

Na podstawie tych dwdch bardziej szczegtowo przeanalizowanych
przypadkdw, ale takze na podstawie znajomosci innych gmin, ktérych bur-
mistrzowie i woéjtowie nalezg do Klubu Sukcesu Lokalnego, mozna sfor-
mutowac kilka czynnikow, ktore sg niezbedne do uruchomienia procesow
rozwoju.

 Pelne wykorzystanie istniejgcych zasobdw;
» Prorozwojowe inwestycje, stwarzajgce podstawe dalszych dziatan,

a przede wszystkim modernizacja infrastruktury technicznej;

» Komunalizacja i prywatyzacja mienia w mozliwie najszerszym zakresie;

» Stabilizacja burmistrzéw wojtéw i innych wkadz gminy;

» Mobilizacja spoteczna i minimum konsensu odnos$nie do realizowanych
przez wiadze gminy celdw;

* Inicjatywa, zaangazowanie, przebojowos¢ i odwaga burmistrzow i woj-
tow.

Obecnos$¢ wszystkich tych cech stwarza bardzo duze szanse na sukces
danej gminy, a cechy te sg, oczywiscie, takze zrodtem powodzenia zaréwno
Jastarni jak i Karpacza.



ANDRZEJ KOWALCZYK

WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA

JAKO CZYNNIK ROZWOJU LOKALNEGO:
RAPORT Z BADAN EMPIRYCZNYCH

W ZGORZELCU

1. Wprowadzenie

»Koniunktura w gminie" ma wiele oblicz, tak jak wiele jest czynnikow
rozwoju lokalnego. Poszczeg6lne miasta i gminy szukajg swojej szansy,
ktdéra nie zawsze jest szansg ,,0czywistg", tzn. w jednoznaczny sposéb wy-
nikajaca z potozenia, z waloréw przyrody, z wyposazenia w majatek.

Miasta i gminy, w ktérych znajdujgsie przejscia graniczne, od niedawna
zyskaty taka wiasnie ,,oczywistg" szanse rozwoju. Do konca lat 1980-tych
byty to uktady lokalne silnie ograniczone przez to, ze polskie granice byty
granicami zamknietymi tak gospodarczo, jak i spotecznie oraz politycznie.
Otwarcie granic, bedace bezposrednim rezultatem przemian politycznych,
otworzyto rowniez miasta i gminy nadgraniczne na pozytywne i negatywne
wplywy ptynace od sgsiadow — ale takze i od tych rodzimych przedsiebior-
cOw, instytucji i osob fizycznych, ktére poszukujg nowych korzysci w wy-
mianie miedzynarodowe;j.

Badania w miastach nadgranicznych rozpoczeliSmy w programie ba-
dawczym ,,Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna w gminie” juz
w roku poprzednim. Przedmiotem tych badan byly Bartoszyce, miasto po-
tozone w poblizu granicy z Obwodem Kaliningradzkim. Badania terenowe
w Zgorzelcu sg kontynuacja tego nurtu.

Jedna z gtéwnych korzysci wynikajacych z przygranicznego potozenia to
zwiekszenie lokalnej aktywnos$ci gospodarczej w wyniku wspotpracy trans-
granicznej. Po obu stronach granicy pojawia sie nowy popyt na te arty-
kuty, ktére w danym kraju sg tansze. Dzieki temu dodatkowemu popytowi
wzrastajg dochody mieszkancow i przedsiebiorstw; w konsekwencji rosng
takze dochody budzetéw samorzadowych i skarbu panstwa z tytutu handlu
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i ustug, obstugi ruchu turystycznego, optat celnych itp. Pewna czes¢ do-
chodéw z wymiany przygranicznej jest transferowana do innych regionow
Polski. Wsp6tpraca transgraniczna jest wiec czynnikiem sprzyjajacym roz-
wojowi nie tylko w samej strefie przygranicznej, ale réwniez w miastach
i gminach potozonych w giebi kraju.

Gtownym celem badan terenowych przeprowadzonych latem 1996 r.,
ktorych wyniki tu prezentujemy, byto okreslenie wptywu przygranicznego
potozenia Zgorzelca na rozwo6j tego miasta. Badania dotycza jedynie tego
okresu, w ktdrym w og6le mozemy moéwi¢ o rynkowych mechanizmach
rozwoju, a wiec lat 1989-1995. Ich istotnym elementem byly badania an-
kietowe przeprowadzone wsrod 197 mieszkaricow Zgorzelca, do ktorych
wynikow bedziemy sie w niniejszym tekscie czesto odwotywac.

Zgorzelec jest jednym z kilku miast polskich, ktore nie tylko lezg w bez-
posredniej bliskosci granicy panstwowej, ale przez wieki rozwijaly sie jako
jeden organizm miejski z osrodkami znajdujgcymi sie obecnie w dwdch
roznych krajach (dotyczy to takze Cieszyna, Gubina, Stubic i Terespola).
Pierwsza wzmianka o dzisiejszym Zgorzelcu (Gorlitz) pochodzi z 1071 r.
Do 1945 r. obecny Zgorzelec bytwschodnim przedmie$ciem Gorlitz (ktdry
tuz przed ETwojng $wiatowg liczyt niemal 94 tys. mieszkancow). Miasto
wyszto z wojny z bardzo niewielkimi zniszczeniami iw 1946 r. Zgorzelec
(w latach 1945-1948 Zgorzelic) zostat miastem powiatowym. W 1950 r. do
Zgorzelca przybyto okoto 15000 greckich uchodzcoéw politycznych i jesz-
cze w latach osiemdziesigtych Grecy stanowili kilkanascie procent ludnosci
miasta (w ostatnich latach wielu potomkoéw uchodzcdw greckich powrdcito
do ojczyzny). Szybki rozwdj Zgorzelca nastgpitw latach sze$¢dziesiatych, co
zwigzane byto z rozbudowa zespotu kopalni wegla brunatnego i elektrowni
w rejonie Bogatyni. Chociaz w 1975 r. miasto stracito funkcje powiatowe,
to jednak zachowato range osrodka subregionalnego. W zwigzku z tym
w 1990 r. w Zgorzelcu znalazt siedzibe urzad rejonowy. Obecnie miasto
jest waznym osrodkiem ponadlokalnym (jest siedzibg m.in. sagdu rejono-
wego, prokuratury, rejonowych komend policji i strazy pozarnej, zespotu
opieki zdrowotnej), bedac rdwnoczesnie miejscem zamieszkania kilku ty-
siecy 0s6b zwigzanych z pracg w pobliskich kopalniach i elektrowniach.
Zgorzeleckie zaktady przemystowe zostaty badz zamkniete, badZ podle-
gajaznacznej restrukturyzacji i zmniejszyty produkcje. W miescie w 1995 .
istniato 27 przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym, 7 zajmowalo sie pro-
dukcjg przemystows (ponadto 9 zajmowato sie handlem, 5 budownictwem,
3ustugami transportowymi, 2 ustugami produkcyjnymi, a 1innym rodzajem
ustug).
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Zgorzelec jest jednym z gltdwnych przejs¢ granicznych na zachodniej
granicy Polski. W 1995 r. do Polski przybyto przez Zgorzelec 4060 tys. cu-
dzoziemcow, a opuscito jg 4251 tys. cudzoziemcow (na granicy polsko-nie-
mieckiej nieco wiekszy ruch zanotowano jedynie w Stubicach i Swiecku).

W dn. 31 grudnia 1995 r. miasto liczylo 36446 statych mieszkafncow.
Sposrod osob, ktére zameldowaty sie w Zgorzelcu na state, znaczaca wiek-
sz0$¢ przybyta z wojew6dztw Dolnego Slaska. Miasto notuje niewielkie
ujemne saldo migracyjne, co moze $wiadczy¢ o tym, ze Zgorzelec nie jest
spostrzegany przez mieszkaricdw i osoby z innych czesci Polski jako miasto
szczegoOlnie atrakcyjne do zamieszkania.

Wiadza lokalna w miescie jest wyjatkowo mato stabilna. W latach 1990-
-1996 w miescie sprawowato wiadze 5 burmistrzow (w tym jeden dwukrot-
nie) oraz 8 wiceburmistrzow. Najdluzszy okres urzedowania burmistrza
wynosit 20 miesiecy, a najkrotszy 2 miesigce i 7 dni. Od listopada 1995 r. sy-
tuacja w miescie ulegta pewnej stabilizacji — m.in. dlatego, ze burmistrzem
zostata osoba nieuwiktana w miejscowe konflikty (dtugoletni komendant
garnizonu wojskowego, ktory nastepnie przez wiele lat przebywat poza
Zgorzelcem), a wiceburmistrzem zostat lider jednego z gtownych ugru-
powan politycznych. Tym samym uktad sit politycznych w radzie miasta
zostat zréwnowazony. Trudno jednak oceni¢, czy obecna sytuacja utrzyma
sie przez dluzszy czas. Nic wiec dziwnego, ze w trakcie badan ankieto-
wych mieszkaricy miasta wystawili mato pochlebng ocene dziatalnosci wtadz
miejskich w ostatnich kilku latach. Nie jest to prawdopodobnie wynik ogo6l-
nej frustracji respondentéw, ale raczej ich negatywnego stosunku do sy-
tuacji, jaka panowata we wiadzach Zgorzelca przez caty okres 1990-1996
(np. czeste zmiany na stanowisku burmistrza mogty powodowa¢ paraliz
decyzyjny, co dla obywateli byto denerwujace i moze nie do konca zrozu-
miate). Prawie potowa mieszkancoéw ocenita dziatalnos¢ wiadz miejskich
w ostatnich latach jako gorszg niz w okresie przed 1989 r.

Mimo dos¢ negatywnej oceny dziatalno$ci wtadz miejskich, mieszkarcy
Zgorzelca wydajg sie raczej zadowolonymi z przemian, jakie zaszty w mie-
Scie. Prawie potowa ankietowanych stwierdzita, ze obecnie w Zgorzelcu
zyje sie lepiej niz przed 1990 r., a tylko niecate 30% podato odpowiedz
przeciwng. W prowadzonych w 1995 r. podobnych badaniach w Bartoszy-
cach, wojewodztwo olsztynskie, zadowolenie z obecnej sytuacji wyrazita
tylko \3respondentdw, co nie powinno budzi¢ zdziwienia, gdyz stopa bez-
robocia wynosi w tamtym regionie okoto 20%, a w Zgorzelcu 13-14%.
Jak wykazg to dalsze rozwazania, w znacznej czesci ten pozytywny obraz
mozna odnie$¢ do korzysci, jakie dla miasta ptyng z jego nadgranicznego
potozenia.
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2. Wspotpraca transgraniczna Zgorzelca z Gorlitz

Juz w latach szes¢dziesigtych i siedemdziesigtych miedzy wiadzami
Zgorzelca i Gorlitz, a takze miedzy mieszkaricami obu miast istniaty in-
tensywne i zréznicowane kontakty. Wystepowaly one przede wszystkim
w sferze wspotpracy kulturalnej, a w pewnych latach daty sie réwniez za-
uwazy¢ we wspotdziataniu stuzb technicznych obu miast. Przede wszystkim
miaty jednak forme wymiany débr i ustug. Do 1980 r. wielu mieszkafncéw
Zgorzelca pracowato w przygranicznych rejonach NRD i Czechostowa-
cji (zwhaszcza w przemysle tekstylnym i w budownictwie), przeznaczajac
znaczng cze$¢ zarobkdw na zakup artykutéw konsumpcyjnych, deficyto-
wych w tym czasie w Polsce. Lata osiemdziesigte przyniosty wyrazny regres
we wspotpracy transgranicznej. Dopiero zmiany polityczne w Polsce, NRD
i w Czechostowacji w 1989 r., a nastepnie potaczenie obu czesSci Niemiec
w jedno panstwo, daty nowy impuls wspdtpracy transgranicznej.

W dniu 22 lipca 1991 r. wiadze Zgorzelca i Gorlitz podpisaty ,,Umowe
0 wspotpracy partnerskiej”, ktdra 2 grudnia 1993 r. zostata poszerzona
o0 dalsze formy wspdtpracy. Na mocy porozumienia miedzy obu miastami
istnieje kilka komisji roboczych (m.in. wzakresie ochrony zdrowia, o$wiaty,
kultury, ochrony $rodowiska, porzadku i bezpieczenstwa oraz gospodarki
komunalnej), a najlepszymi przyktadami wspotpracy moze by¢ wspdlna
linia autobusowa i taksowki Intertaxi (takséwkarze ze Zgorzelca otrzymali
40 licencji pozwalajacych przewozi¢ pasazeréw przez granice z pominie-
ciem kolejek na przejSciu granicznym). Innymi przejawami wspotpracy
moga by¢: zatrudnienie w filharmonii w Gorlitz absolwentdw zgorzeleckiej
Sredniej szkoty muzycznej, regularny udziat niemieckich tzw. street-workers
w udzielaniu pomocy narkomanom zgorzeleckim i nosicielom wirusa HIV,
czy wspOtpraca w zakresie kultury i sztuki (wspdlne wystawy, konkursy),
oraz sportu i rozrywki. W celu zintensyfikowania wspdtpracy transgra-
nicznej w 1993 r. powstata Polsko-Niemiecka Grupa Kobiet (propagujgca
m.in. nauke jezyka polskiego i niemieckiego), w 1995 r. uruchomione zo-
stato Biuro Informacyjno-Kulturalne Zgorzelec-Gorlitz, a w maju 1996 r.
w Zgorzelcu i Gorlitz odbyt sie kongres Towarzystwa Polsko-Niemieckiego
z RFN, a w czerwcu 1996 r. oba miasta wsp6lnie obchodzity 750-lecie
Zgorzelca/Gorlitz.

Dodatkowym czynnikiem, ktory moze w przysztosci da¢ pozytywne
efekty do dalszej wspotpracy Zgorzelca i Gorlitz, jest fakt wystepowania
potaczen sieci energetycznej, gazowej oraz wodno-kanalizacyjnej. Oprécz
wspoipracy bilateralnej oba miasta uczestniczg od maja 1991 r. w pracach
euroregionu ,,Nysa/Neisse/Nisa", zajmujac sie przede wszystkim dziata-
niami na rzecz ochrony $rodowiska.
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O intensywnosci kontaktow przygranicznych moze $wiadczy¢ fakt, ze
sposrod prawie 200 osdb ankietowanych w Zgorzelcu latem 1996 r., tylko
jedna osoba nigdy nie byta w Niemczech. Rzadziej mieszkancy Zgorzelca
odwiedzajg Czechy. W kraju tym nie byto prawie 20% respondentdw.

Oceniajac wspotprace przygraniczng z Niemcami prawie 60% ankieto-
wanych (113 os6b) stwierdzito, ze jest na zadowalajagcym poziomie, a nie-
cate 40% (73 osoby) opowiedziato sie za dalszym rozwojem przygranicznej
wspdtpracy polsko-niemieckiej, a jedynie 4 osoby byly przeciwnego zdania.
W odmienny sposéb oceniany jest stan wspdtpracy przygranicznej polsko-
-czeskiej. Niecate 50% ankietowanych (94 osoby) stwierdzito, ze obecny
zakres wspdtpracy przygranicznej z Czechami jest zbyt staby, a nieco po-
nad 40% (84 respondentow) uznalo, ze jej zakres jest wystarczajacy. Ani
jeden z mieszkancow Zgorzelca nie uznat wspotpracy polsko-czeskiej za
zbyt silng (co dziesiaty ankietowany nie udzielit odpowiedzi).

Prawie % respondentdw stwierdzito, ze bliskos¢ granicy jest korzystna
dla miasta. Poniewaz na og6t blisko$¢ granicy przynosi, obok niewatpliwych
korzysci, rowniez straty, kolejnym zagadnieniem wartym zbadania byla
ocena obecnosci w miescie gosci z zagranicy. Okazato sie, ze mieszkancy
Zgorzelca sg zadowoleni z odwiedzania miasta przez obywateli Niemiec
i Czech. Wspotpraca przygraniczna polsko-niemiecka jest wiec oceniana
przez mieszkancow Zgorzelca pozytywnie, chociaz w opinii ankietowa-
nych oséb istnieje potrzeba rozszerzenia kontaktéw miedzy Zgorzelcem
a Gorlitz (podobna jest opinia wladz obu miast). Natomiast wspotpraca
polsko-czeska jest oceniana jako zbyt staba i zdaniem respondentow po-
winna ulec poszerzeniu. Obiektywne mozliwosci rozwoju wspotpracy przy-
granicznej miedzy Zgorzelcem a gminami w Czechach sg znacznie gorsze
niz wspétpracy na granicy polsko-niemieckiej. Przede wszystkim Zgorzelec
nie lezy przy granicy z Czechami (od najblizszego przejscia granicznego
w Zawidowie oddzielony jest terenami gminy Zgorzelec i gminy Sulikéw).
Po drugie, odlegtos¢ miedzy Zgorzelcem a przejsciem granicznym Za-
widow/Habartice wynosi 17 km. Po trzecie, po czeskiej stronie granicy naj-
blizszym miastem jest Frydlant (ponad 3-krotnie mniejszy od Zgorzelca),
ktory lezy 13 km od granicy, a wiec 30 km od Zgorzelca. Wszystko to
sprawia, ze wspoOtpraca przygraniczna miedzy Zgorzelcem a gminami cze-
skimi nie jest zadaniem priorytetowym dla wladz miasta i nalezy sie liczy¢
z faktem, ze w przysztosci bedzie ona regulowana jedynie miedzypanstwo-
wymi ustaleniami polsko-czeskimi oraz przepisami wynikajagcymi z umowy
0 powotaniu regionu ,,Nysa/Neisse/Nisa".

Odrebnym zagadnieniem zwigzanym z przygranicznym potozeniem
Zgorzelca sg kontakty handlowe miedzy strong polska, a niemiecka i cze-
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ska. Od wielu lat mieszkancy Zgorzelca i Goérlitz zajmowali sie handlem
transgranicznym (czesto nie rejestrowanym). Zjawisko to przybrato na sile
w latach 1988-89 i po fazie handlu ulicznego (,,stolikowego" czy ,t6zko-
wego") dato poczatek wielkiemu targowisku we wschodniej czesSci mia-
sta. Obecnie targowisko zgorzeleckie przezywa pewien kryzys i w coraz
wiekszym stopniu jest miejscem zakupow obywateli Czech niz Niemiec.
Glownymi towarami kupowanymi przez Niemcow sg: artykutly spozywcze
(gtownie owoce i warzywa, pieczywo, grzyby), odziez, papierosy i benzyna.
Natomiast Czesi, ktorzy znacznie rzadziej przybywajq do Zgorzelca, za-
opatrujg sie przede wszystkim w odziez i artykuty spozywcze. Wieksze zna-
czenie w obu przypadkach majg ponadto artykuty wyposazenia mieszkan
(dotyczy to gtdwnie Czechdéw), wyroby z wikliny, kasety magnetofonowe
i wideokasety, a takze kwiaty. Klienci niemieccy chetnie odwiedzajg zgo-
rzeleckie gabinety lekarskie (zwiaszcza stomatologiczne) oraz salony fry-
zjerskie i kosmetyczne.

O ile kilka lat temu czestym zjawiskiem w miastach niemieckich byt han-
del uliczny prowadzony przez Polakéw, o tyle zjawisko to w Gorlitz niemal
nie wystepuje. Nie oznacza tojednak, ze Polacy zrezygnowali z nielegalnego
handlu wNiemczech. Dosy¢ powaznym problemem jest nielegalny przewo6z
przez granice papierosow, ktore jednak sg nastepnie legalnie sprzedawane
przez Wietnamczykdw, a nie Polakow (ktorzy sgjedynie dostawcami).

W wyniku obiektywnego i statego procesu, jakim jest aprecjacja zio-
towki w stosunku do walut krajow wyzej rozwinietych, réznice cen miedzy
Polska i Niemcami ulegty pewnemu zmniejszeniu. Polacy stali sie chetnie
widzianymi klientami w sklepach w Gorlitz. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze mieszkancy Zgorzelca udajg sie do Niemiec gtéwnie po artykuty
spozywcze (wskazywano na istotne znaczenie oleju i piwa), artykuty gospo-
darstwa domowego i sportowe (rowery) i odziez. Mieszkafncy Zgorzelca
coraz czesciej dokonujg zakupow w duzych domach towarowych (dotyczy
to zwkaszcza kobiet, ktore w Gorlitz zaopatrujg sie w kosmetyki, ubrania
i obuwie), co staje sie powoli przyczyng trudnosci ze zbytem, jakie zaczy-
naja przezywac niektdre sklepy zgorzeleckie (zwkaszcza z artykutami nieco
lepszego gatunku, ktére — podobnie jak i artykuty techniczne — sg tafisze
w Niemczech, niz w Polsce).

Znacznie rzadziej miejscem zakupow Polakéw sg przygraniczne miej-
scowosci w Czechach. Gtdwnymi artykutami kupowanymi przez mieszkan-
coéw Zgorzelca w Czechach sg napoje alkoholowe oraz artykuty zywnos-
ciowe (artykutem czesto kupowanym w Czechach sajajka).

Istotnym aspektem przygranicznych kontaktdw polsko-niemieckich jest
praca wielu mieszkancéw Zgorzelca w Niemczech, trudna do oszacowania
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z uwagi na fakt, ze znaczna czes¢ pracuje nielegalnie, cze$¢ jednak ma
legalne zatrudnienie, gtéwnie w polskich przedsiebiorstwach budowlanych
(prowadzacych m.in. prace remontowe w najstarszej czesci Gorlitz). Czym$
zupetnie sporadycznym jest natomiast podejmowanie pracy zarobkowej
w Czechach (co byto dosy¢ powszechne wsrdd kobiet zgorzeleckich do
1980 r.).

3. Rozwoj gospodarczy Zgorzelca w latach 1989-95

3.1. Rozwoj przedsiebiorczosci prywatnej

W ostatnich latach gospodarka panstwowa w Zgorzelcu, a zwlaszcza
przemyst, przezywa duze trudnosci. Cze$¢ zaktadoéw (przede wszystkim
przemystu wiokienniczego i odziezowego) zostata zlikwidowana, posta-
wiona w stan likwidacji lub sprywatyzowana. Tym samym dochody z tytutu
wptywow od jednostek gospodarki uspotecznionej nie odgrywajg w budze-
cie miasta wiekszej roli. Dlatego tez w analizie gospodarki zgorzeleckiej
postanowiono zajac¢ sie tylko sektorem prywatnym.

Sektor prywatny w Zgorzelcu przezywa szybki rozwéj. W latach
1989-1995 liczba podmiotéw gospodarczych prowadzonych przez osoby
fizyczne zwigkszyla sie prawie 6-krotnie (z 533 do 3137). Szczeg6lnie dyna-
miczny wzrost liczby podmiotéw nastapit w handlu oraz dziale nazwanym
»ustugi inne" (tabela 1), a obejmujgcym przede wszystkim tzw. ustugi nie-
materialne (dotyczy to m.in. ustug fryzjersko-kosmetycznych, lekarskich,
dentystycznych oraz poradnictwa prawnego, finanséw i ubezpieczen). Jest
zastanawiajgce, ze stosunkowo stabo rozwinieta sie gastronomia. Dla mia-
sta tej wielkosci i o przygranicznym potozeniu liczba placéwek gastrono-
micznych oscylujgca od kilku lat w przedziale 45-50 jest zbyt mata (tym
bardziej, ze znaczng czes¢ bazy zywieniowej w miescie stanowi ,,mata ga-
stronomia"). Np. wliczacych blisko 26 tys. mieszkancow Bartoszycach (przy
granicy z Federacjg Rosyjska) liczba placéwek gastronomicznych wynosi
okoto 75; podobng liczbe placéwek znajdujemy w majacych zaledwie nie-
cate 17 tys. mieszkancow (ponad 2-krotnie mnigj niz Zgorzelec) Stubicach,
rowniez potozonych na granicy z Niemcami. Wydaje sig, ze gtownym powo-
dem takiego stanu jest brak popytu ze strony klientdw miejscowych, ajed-
noczesnie zbyt niski standard ustug dla klienteli z zewnatrz (np. z Niemiec
czy Czech). Dla potencjalnych klientéw z innych rejonow Polski czynnikiem
odstraszajagcym od skorzystania z gastronomii zgorzeleckiej jest dajagca sie
zauwazy¢ w niektorych placéwkach (lub w ich sasiedztwie), obecnos¢ nar-
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komandéw, a czasami rowniez przedstawicieli $wiata przestepczego. Nic
wiec dziwnego, ze mieszkancy Zgorzelca do$¢ zgodnie (60% badanych)
twierdza, ze Zgorzelec nie jest miastem atrakcyjnym dla turystow.

W pewnych dziatach gospodarki lokalnej, po poczgtkowym boomie na-
stapit jednak zastdj czy nawet lekki regres (produkcja wyrobow oraz ustugi
przemystowe). Zjawisko stagnacji (czasami recesji) w tzw. produkcyjnych
dziatach sektora prywatnego nie jest czyms rzadkim w gminach/miastach
Polski i Zgorzelec nie jest tutaj wyjatkiem.

Tabela 1.

Zmiany w liczbie podmiotéw gospodarczych w Zgorzelcu bedacych wiasnoscia osob
fizycznych w latach 1989-95

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Produkcja wyrobéw 16 20 32 42 44 41 38
Ustugi przemystowe 107 182 209 216 223 227 221
Ustugi budowlane 83 96 117 125 129 126 139
Transport 175 216 246 267 274 297 314
Handel 99 789 1372 1617 1768 1866 1923
Gastronomia 6 17 36 43 45 46 48
Ustugi inne 47 122 216 276 331 412 454
Razem 533 1442 2228 2586 2814 3015 3137

Na podstawie ,,Ewidencji dziatalno$ci gospodarczej” UM Zgorzelec.

Tabela 2 ukazuje zmiany, jakie zaszty w latach 1989-95 w strukturze
prywatnych podmiotow gospodarczych. Wystapito bardzo wyrazne przesu-
niecie od produkcji i ustug produkcyjnych (wigczajac w to nie tylko ustugi
przemystowe wasko rozumiane, ale réwniez ustugi budowlane i transpor-
towe) wkierunku handlu i ustug niematerialnych (,,ustugi inne"). W warun-
kach polskich jest to zjawisko czesto spotykane i ekonomicznie korzystne,
chociaz w niektdrych miastach mogace powodowac pogorszenie sytuacji
materialnej znacznych grup ludnosci (bezrobocie strukturalne).

Z tabeli 2 wynika réwniez, ze tempo przemian w gospodarce lokalnej
byto najwieksze w latach 1990-1992 i poczynajac od 1993 r., ulegto pew-
nemu wyhamowaniu. Nie dotyczy to jedynie dziatu ,,ustugi inne", co wynika
z niestabnacego popytu konsumentoéw niemieckich na te ustugi, w ktdrych
przypadku réznice cen miedzy oboma krajami sg szczego6lnie duze.

Tabele 3 i 4 wskazujg na nasycenie placéwkami handlowymi. Stosunek
liczby podmiotdw zarejestrowanych wdziale ,,handel" do liczby podmiotéw
wyrejestrowanych zbliza sie coraz bardziej do 1. Natomiast poczynajgc od
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Tabela 2.

Struktura podmiotéw gospodarczych w Zgorzelcu bedacych whasnoscig oséb fizycznych

Produkcja wyrobow
Ustugi przemystowe
Ustugi budowlane
H-ansport

Handel
Gastronomia
Ustugi inne

Razem

Indeks zmian (1989=100)
Indeks zmian (rok poprzedni=100) X

w latach 1989-95 (w %)

1989 1990 1991
30 14 14
201 126 94
156 67 53
328 150 11,0
186 546 61,6

11 12 16

8,8 8,5 9,7
100,0 100,0 100,0
100 271 418

271 155

1992 1993

1,6 1,6
8,4 7,9
4.8 4,6
10,3 9,7
62,5 62,8
17 16
10,7 11,8
100,0 100,0

485 528

116 109

Na podstawie ,,Ewidencji dziatalnoéci gospodarczej" UM Zgorzelec

1994
14
7,5
4,2
9,9
61,8
13
13,7
100,0

566

107

1995
12
7,0
4.4
10,0
61,4
13
143
100,0

589

104

Tabela 3.

Stosunek liczby zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych
w Zgorzelcu bedacych wiasnoscig oséb fizycznych w latach 1989-95

Produkcja wyrobow

Ustugi:
przemystowe
budowlane

Transport

Handel

Gastronomia

Ustugi inne

Razem

1990 1991 1992
5,0 x 23
X 28,0 14
140 22,0 2,0
92 31,0 31
1735 84,3 2.2
X 20,0 16
383 950 30
709 66,5 2.2

1993
13

13
14
14
17
13
2,3
17

Na podstawie ,,Ewidencji dziatalno$ci gospodarczej” UM Zgorzelec

1994
0,4

13
0,7
2,4
14
11
2,6
16

1995
0,4

0,7
2,3
2,3
12
11
16
13

roku 1994, daje sie zauwazy¢ pewne ozywienie w ustugach budowlanych

i w transporcie.

Jak wcze$niej wspomniano, gtownym dziatem gospodarki lokalnej
wZgorzelcu jest handel, cowigze siewduzej mierze z dziatajagcym oficjalnie
od lata 1991 r. targowiskiem. W czerwcu 1996 r. na targowisku prowadzito
dziatalnos¢ 1586 handlowcdéw, wsrdd ktdrych tylko 49% byto mieszkancami
Zgorzelca. tacznie 72% handlowcow pochodzito z wojewodztwa jelenio-
gorskiego. Z wojewodztwa t6dzkiego przyjechato 5% handlowcow (w tym
z Lodzi 64), z wroctawskiego 4%, legnickiego 3%, zielonogdrskiego 2%

i watbrzyskiego 2%.
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Dajaca sie zauwazy¢ na targowisku zgorzeleckim dosy¢ znaczaca obec-
no$¢ handlowcéw z rejonu todzi wynika zaréwno z oferowanego na nim
asortymentu towarowego (przewaga odziezy), a takze rozwinietej w todzi
i pobliskich gminach/miastach ,,szarej strefy”, obejmujacej gtownie zaktady
krawieckie, dziewiarskie itp. Biorac pod uwage caly region tddzki (woje-
wodztwa: todzkie, piotrkowskie, sieradzkie oraz skierniewickie) z tej czesci
kraju przybyt prawie co dziesigty handlowiec.

Dane te wskazujg, ze okoto potowa wplywdw z tytutu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na targowisku zasila budzet miasta Zgorzelca,
a potowa jest transferowana do innych czesci kraju.

Nowym, cho¢ trudnym do precyzyjnego okreslenia zjawiskiem, jest nie-
legalne zatrudnianie w Zgorzelcu cudzoziemcoéw. Np. ws$rdd zgorzelec-
kich bezrobotnych dosy¢ powszechna jest opinia, ze trudnosci ze znalezie-
niem satysfakcjonujacej ich pracy wynikajg z faktu, ze wielu pracodawcow
(zwhaszcza w budownictwie i rolnictwie) woli zatrudniac tanszg site roboczg
spoza Polski (gtéwnie z krajow WNP).

3.2. Sytuacja finansowa miasta

Chociaz potozenie miasta przy granicy z Niemcami i dobrze rozwinieta
funkcja handlowa moga sugerowac, ze spoleczenstwo Zgorzelca jest raczej
zamozne, to jednak stan budzetu miasta nie potwierdza tak postawionej
tezy. Mimo tego, ze z tabeli 4 wynika, ze budzet miasta opiera sie przede
wszystkim na dochodach wtasnych (co nalezy uznac za zjawisko pozytywne),
tojednak wpordwnaniu z innymi miastami przy granicy polsko-niemieckiej,
np. Stubicami, udziat dochodéw wiasnych nie jest zbyt wysoki. Co wiecej,
Zgorzelec ma stosunkowo mate dochody wasne w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca. Np. w 1994 na 1 mieszkanca przypadato nieco ponad 2 min starych
ztotych, podczas gdy we wspomnianych Stubicach 6,5 miliona, a w réwniez
przygranicznych Gubinie i Kostrzyniu odpowiednio 3 i 3,8 min.

Gtownym zrédtem dochoddw budzetu miasta jest od 1992 r. udziat
w podatkach od osob fizycznych, a na drugim dochody z optaty targowej
(tabela 5). Zar6éwno udziat optaty targowej w dochodach ogotem, jak iwiel-
kos¢ tych dochodéw sa relatywnie mate. W Stubicach udziat optaty targowej
(wraz z optata za pobliski parking miejski) stanowit w 1993 r. az 29.4% do-
chodéw ogotem i wplywy brutto z tego tytutu wynosity 52,5 mld starych zt
(wpltywy netto 46,4 mld z). W tym samym roku w Zgorzelcu wptywy z tytutu
catego paragrafu 59 wyniosty zaledwie 11,6 mld starych zt, czyli 13.0%. Tak
znaczne réznice mogly wynika¢ z odmiennej liczby zarejestrowanych han-
dlowcdw, jak rowniez z réznic w wysokosci optaty targowej i parkingowej,



Wspdtpraca transgranicznajako czynnik rozwoju lokalnego... 73

innych kosztdw utrzymania targowiska, a takze z réznic w asortymencie
towarow i odmiennej strukturze klientdw niemieckich, co powodowalo, ze
obroty na targowiskach stubickich byty znacznie wyzsze. Mozliwe rowniez,
ze opisane roznice wynikaja z faktu, iz znaczna cze$¢ handlowcoéw w Zgo-
rzelcu odprowadza swoje zyski do budzetow w miejscu zamieszkania, awiec
w innych miastach/gminach.

Tabela 4.
Struktura dochoddéw budzetu miasta Zgorzelca w latach 1992-95 (w %)
1992 1993 1994 1995
Dochody wtasne 85,4 81,9 87,1 88,3
Dotacje celowe 9,1 12,4 10,2 9,3
Subwencje ogdlne 55 57 2,7 2,4
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

Na podstawie sprawozdar rocznych Wydziatu Finansowego UM w Zgorzelcu.

Stosunkowo mate dochody budzetu Zgorzelca znajdujg odbicie w sto-
sunkowo nieduzych wydatkach. Np. w 1994 r. na 1 mieszkarca przypadato
po stronie wydatkdw 3,4 min starych z}, podczas gdy w wspominanych
Stubicach az 7,8 min zt, aw oddalonych i potozonych przy granicy polsko-
-rosyjskiej Bartoszycach prawie 3 min zt (Kowalczyk 1996).

Tabela 6 ukazuje, ze gtdwne pozycje po stronie wydatkdw zajmowaty
w latach 1992-1995 gospodarka komunalna i mieszkaniowa, o$wiata i wy-
chowanie oraz opieka spoteczna. Struktura gtéwnych pozycji po stronie wy-
datkéw w budzecie Zgorzelca nie odbiega w zasadniczy sposéb od struktury
wydatkéw w innych miastach tej wielkosci.

Thbbela 5.
Struktura dochodéw wiasnych Zgorzelca w latach 1992—95 (w %)

1992 1993 1994 1995
Podatek od nieruchomosci od jednostek

gospodarki uspotecznionej (par. 55) 10,1 11,8 14,5 14,5
Udziat w podatkach od oséb fizycznych (par. 15) 159 211 22,4 22,1
Karta podatkowa (par. 52) 3,9 5,8 4,3 43
Podatek od psow i optaty lokalne (par. 59) 12,6 13,0 17,7 15,6
Podatek od $rodkéw transportowych (par. 61) 51 6,1 59 6,5
Razem w/w podatki 47,6 57,8 64,8 63,0
Sprzedaz, najem, dzierzawa (par. 18) 12,0 11,7 8,8 13,9
Razem 59,6 69,5 73,6 76,9

Na podstawie sprawozdan rocznych Wydziatu Finansowego UM w Zgorzelcu.
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Sytuacja finansowa Zgorzelca nie przedstawia sie wiec najlepiej.
Z uwagi na coraz stabszg dynamike miejscowego handlu i realng moz-
liwos¢ petnej likwidacji niektérych panstwowych przedsiebiorstw przemy-
stowych (a tym samym znaczny wzrost bezrobocia), na zwigkszone wydatki
w zwigzku z przejeciem szkét, a takze na nieuchronne wydatki w dziatach
»gospodarka komunalna" i ,,gospodarka mieszkaniowa", w najblizszym
czasie sytuacja w tym zakresie moze sie nie poprawi¢. Mozna jedynie mie¢
nadzieje, ze dalszy rozwdj miasta jako osrodka przygranicznego (wzwigzku
z rozbudowsg infrastruktury granicznej i drogowej koto Jedrzychowic) nie
doprowadzi do pogorszenia sie kondycji finansowej Zgorzelca ijego miesz-
kancow.

Tabela 6.
Zmiany w strukturze gtéwnych wydatkéw w budzecie miasta Zgorzelca w latach 1992-95
(w%)
1992 1993 1994 1995
Os$wiata i wychowanie 22,0 20,1 15,9 16,2
Opieka spoteczna 12,8 7,7 14,5 13,1
Gospodarka komunalna i mieszkaniowa 36,7 35,4 44,1 42,6

Na podstawie sprawozdan rocznych Wydziatu Finansowego UM w Zgorzelcu.

4. Ocena szans Zgorzelca

W celu okreslenia aktualnych i przysztych uwarunkowarn rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Zgorzelca postuzono sie analizg SWOT, ktora po-
zwolifa ocenic¢ aktualne uwarunkowania rozwoju, jak rowniez pozwolita na
okreslenie wptywu czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych na przebieg
procesow rozwojowych w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci.

W kolejnych czterech grupach czynnikéw warunkujacych szanse Zgo-
rzelca wyodrebnilismy te, ktore bezposrednio odnoszg sie do jego nad-
granicznego potozenia i te, ktére wynikajg z innych cech miasta i jego
najblizszego otoczenia. To rozdzielenie pozwoli na uchwycenie i ocene roli
czynnika nadgranicznego potozenia wsrod ogotu czynnikow rozwoju mia-
sta.

Mocne strony

Za korzystne uwarunkowania przysztego rozwoju Zgorzelca nalezy
uznac:
— Czynniki zwigzane z nadgranicznym potozeniem miasta:
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potozenie wpoblizu jednego z gtdwnych drogowych przejs¢ granicznych
miedzy Polskg a Niemcami;

blisko$¢ duzego miasta po drugiej stronie granicy (Gorlitz) oraz sto-
sunkowo nieduza odlegtos¢ do innych duzych osrodkéw miejskich
w Niemczech (Drezno, réwniez osrodkéw Sredniej wielkosci jak Baut-
zen, Zittau, Cottbus) oraz w Czechach (aglomeracja Liberec-Jablonec
n/Nisou);

dobrze rozwiniety sektor prywatny w handlu i ustugach;

osiggniecia w dziataniach na rzecz ochrony S$rodowiska (czesciowo
dzieki programom zrealizowanym w ramach dziatan proekologicznych
regionu ,,Nysa/Neisse/Nisa");

tradycje wspdtpracy transgranicznej z Gorlitz, a takze wramach regionu
»Nysa/Neisse/Nisa" (np. wspolna komunikacja publiczna, wymiana kul-
turalna, kontakty miedzy mieszkaricami obu miast);

pozytywny stosunek mieszkaricdw do obecnosci w miescie Niemcow
i Czechow.

Czynniki zwigzane z cechami miasta:

ponadlokalne/subregionalne funkcje ustugowe w zakresie m.in. ad-
ministracji i sadownictwa, o$wiaty, ochrony zdrowia, kultury, banko-
wosci i ubezpieczen;

stosunkowo duzy udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym i Srednim
specjalistycznym;

stosunkowo mitodg ludnosc;

dobrze rozwinietg infrastrukture techniczng (zaopatrzenie wwode, sys-
tem odprowadzania Sciekdéw wraz ze stacjg oczyszczania, siec telefo-
niczna, energetyczna i cieptownicza);

funkcje specjalne (obecno$é wiekszych jednostek wojskowych), co ma
pewien wptyw na aktywizacje miejscowej gospodarki, zapewnia state
dochody budzetu miasta itp.;

duze powierzchnie terendw zieleni;

dosy¢ aktualny plan przestrzennego zagospodarowania;

poczatki wspotpracy z sgsiednimi gminami (Zwigzek Gmin Ziemi Zgo-
rzeleckiej);

wysoka ocena przez mieszkancéw niektorych dokonan wtadz miejskich
(dbatosci o rozwoj lokalnej gospodarki, infrastrukture techniczng oraz
czystos¢ i estetyke miasta);

sprawna (w poréwnaniu z innymi miastami tej wielkosci) organizacja
pracy Urzedu Miejskiego.
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Stabe strony
WSsrod najpowazniejszych przeszkod w dalszym rozwoju miasta nalezy
wymienic:
— Czynniki zwigzane z nadgranicznym potozeniem miasta:

» wysoki poziom patologii spotecznych (narkomania, alkoholizm, zorga-
nizowana przestepczos¢, zagrozenie AIDS);

* stosunkowo niski udziat w budzecie miasta dochoddw z targowiska;

« niekorzystng percepcje Zgorzelca przez mieszkancéw Dolnego Sla-
ska (np. w postaci stereotypéw: ,Zgorzelec = narkomani", ,gra-
nica = przemyt").

— Czynniki zwigzane z cechami miasta:

» matg kwote po stronie dochodéw miasta przypadajaca na 1 mieszkarca;

 brak dynamicznie rozwijajgcego sie nowoczesnego przemystu;

 stosunkowo wysoka stope zarejestrowanego bezrobocia (co nie znaczy,
Ze jest to bezrobocie faktyczne!) i wynikajace z tego powodu patologie
na rynku pracy (rozwinieta ,,szara strefa", wytudzanie zasitkdw, niechec¢
wsrod miodziezy do podejmowania statej pracy itp.);

* stosunkowo duzy udziat wsréd mieszkancow Zgorzelca osob zagrozo-
nych bezrobociem (w przypadku dalszej restrukturyzacji gospodarki
narodowej);

 duzy udziat w zasobach mieszkaniowych miasta lokali komunalnych;

* brak odpowiednich szos tranzytowych omijajacych centrum Zgorzelca
w uktadzie wschod—zachod i czeSciowo pétnoc—potudnie (w potu-
dniowej czesci miasta);

» stosunkowo niewielka role w systemie powigzan transportowych infra-
struktury kolejowej;

 brak w miescie waloréw mogacych przyciggna¢ turystéw (zaréwno kra-
jowych, jak i zagranicznych);

» mato korzystng ocene przez mieszkaficéw stopnia reprezentowania
przez wiadze miejskie interesu zwyktych obywateli (alienacja wiadz lo-
kalnych);

* niski poziom aktywnosci mieszkancow w zakresie polityki lokalnej
(mata frekwencja w ostatnich wyborach do rady miejskiej);

 konflikty w radzie miejskiej.

Szanse

Do gtdwnych szans, dzieki ktorym Zgorzelec moze przeksztalci¢ sie

w prezny osrodek miejski naleza;

Czynniki zwigzane z nadgranicznym potozeniem miasta:
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wybudowanie autostrady wschéd—zachod i rozw6j zwigzanej z tym in-
frastruktury (terminale, bazy spedycyjne, stacje benzynowe itd.) iustug
(hotele, placowki handlowe, obiekty rekreacyjne itp.) w miescie lub
w poblizu Zgorzelca (na terenie gminy Zgorzelec);

utrzymanie sie relacji cen w Polsce oraz w Niemczech (w mniejszym
stopniu w Czechach) na zblizonym do obecnego poziomie;
utrzymywanie sie na obecnym poziomie sytuacji gospodarczej w po-
bliskich rejonach Niemiec (co pozwoli zachowa¢ popyt na dobra i ustugi
oferowane po polskiej stronie granicy);

zwiekszenie dochodow wihasnych (np. poprzez dalszy rozwdj targowiska,
przyciggniecie do miasta duzych inwestordw);

dalsze wyludnianie sie Gorlitz i zwigzane z tym stopniowe starzenie
sie tamtejszego spoteczenstwa (wzrost popytu na pewne rodzaje ustug,
ktdre bedzie mégt oferowaé Zgorzelec, np. wzakresie opieki medycznej
i pomocy spotecznej);

rozwoj spoteczno-gospodarczy potnocnej czesci obecnego okresu Libé-
rée w Czechach (po ewentualnym utworzeniu okresu we Frydlandzie);
utrzymanie dobrych kontaktow z wladzami Gorlitz, a moze nawet roz-
winiecie nowych form wspotpracy (np. utworzenie polsko-niemieckiej
szkoty $redniej lub wyzszej).

Czynniki zwigzane z cechami miasta:

utrzymanie sie ponadlokalnego/subregionalnego charakteru Zgorzelca
jako osrodka miejskiego (np. poprzez utworzenie siedziby powiatu);
rozbudowa elektrowni ,, Turéw" — pod warunkiem zastosowania pro-
ekologicznych rozwigzan technicznych i niezbyt duzych zwolnien pra-
cownikow;

zajecie sie przez whadze miasta i inne instytucje poprawag staftu bezpie-
czenstwa w miescie i ograniczeniem zjawisk patologicznych (gtownie
narkomanii, alkoholizmu i zorganizowanej przestepczosci);
uregulowanie sytuacji na rynku pracy poprzez ograniczenie bezrobocia
i zlikwidowania zwigzanych z tym patologii (co jednak zalezy gtdwnie
od polityki panstwa w tym zakresie);

przeniesienie sie do miasta z pobliskich terendéw i z innych regionow
Polski (réwniez z innych krajow) os6éb zamoznych i Sredniozamoznych,
ktorych obecnos$¢ bedzie mogta pobudzi¢ lokalng gospodarke i tym
samym zwiekszy¢ dochody w budzecie miasta;

odnowienie najstarszej czesci miasta, co by mogto zwiekszy¢ atrakcyj-
no$¢ turystyczng Zgorzelca (chociaz w ograniczonym zakresie, biorgc
pod uwage konkurencje ze strony Gorlitz).
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Zagrozenia

Po stronie najwiekszych zagrozen, ktére moga sprawi¢, ze Zgorzelec

nie tylko nie bedzie sie rozwija¢, ale moga réwniez sta¢ sie przyczyng
dotkliwego kryzysu, trzeba przede wszystkim wymieni¢:

Czynniki zwigzane z nadgranicznym potozeniem miasta:

istotne zmiany w relacji cen w Polsce oraz w Niemczech (w mniejszym
stopniu dotyczy to Czech), co moze spowodowac albo ograniczenie za-
kupéw w Polsce ze strony obywateli niemieckich/czeskich, albo zwigk-
szenie zakupow przez Polakéw w osciennych krajach (zjawisko to moze
by¢ réwniez przyczyng przenoszenia dziatalnosci gospodarczej z Polski
do krajow sasiednich, co wptynie na obnizenie sie dochodéw wiasnych
w budzecie Zgorzelca);

gwattowny rozwdj gospodarki w pobliskiej czesci Niemiec, a zwihasz-
cza w Gorlitz (tym samym zmniejszy sie atrakcyjno$¢ Zgorzelca jako
miejsca tanich zakupow).

Czynniki zwigzane z cechami miasta:

likwidacja wydobyciawegla brunatnego w Turoszowie izamkniecie (cat-
kowite lub nawet czesciowe) elektrowni ,,Turéw", a co za tym idzie
gwattowny wzrost bezrobocia, spadek obrotéw w handlu, dalszy rozwoj
patologii spotecznych itd.;

przeniesienie funkcji ponadlokalnych/subregionalnych do pobliskich
miast (np. ustanowienie siedziby powiatu w Bolestawcu i Lubaniu, apo-
miniecie Zgorzelca);

istotne ograniczenie funkcji specjalnych poprzez wyprowadzenie z mia-
sta wiekszych jednostek wojskowych;

pojawienie sie zjawisk kryzysowych w regionie t6dzkim (a zwlaszcza
w legalnym i nielegalnym przemysle odziezowym), co moze przynies$é
zatamanie sie handlu na targowisku zgorzeleckim;

rozwoj obiektow infrastrukturalnych i ustugowych zwigzanych z przy-
sztg autostradg na terenie gminy Zgorzelec w duzym oddaleniu od
miasta (tym bardziej w innych gminach), np. powstanie supermar-
ketu/hipermarketu, z ktérego wptywy nie bedg zasila¢ budzetu miasta,
natomiast ktorego obecno$¢ przyczyni sie do upadku handlu w Zgo-
rzelcu;

wzrost patologii spotecznych (zwtaszcza narkomanii i alkoholizmu, roz-
woj przestepczosci wsréd miodziezy i przestepczosci zorganizowanej),
co spowoduje utrzymanie/spotegowanie sie negatywnego stereotypu
miasta, ucieczke potencjalnych inwestorow, emigracje oséb zamoznych
i Sredniozamoznych itp.;
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» pojawienie sie epidemii AIDS (co spowoduje gwattowne zwiekszenie
sie wydatkow na ochrone zdrowia i pomoc spoteczng, jak rowniez moze
spowodowac trudnosci na rynku pracy, wptyna¢ niekorzystnie na per-
cepcje spoteczng miasta itp.);

* ucieczka z miasta ludzi wyksztatconych (zwihaszcza miodych) wskutek
np. trudnosci mieszkaniowych, zbyt wysokich kwalifikacji (w stosunku
do przestarzatej gospodarki miasta), duzego nasilenia zjawisk patolo-
gicznych, zagrozenia bezpieczenstwa itd.;

» gwaltowny naptyw do miasta ludzi ubogich (réwniez imigrantéw z za-
granicy), co zwiekszywydatki z budzetu miasta (pomocspoteczna), anie
przyniesie dochodow;

 wystgpienie silnego konfliktu miedzy handlowcami z targowiska a wtas-
cicielami sklepdw w miescie (co w konsekwencji moze przynies¢ niepo-
koje spoteczne, jak rowniez zahamowanie rozwoju handlu w Zgorzelcu
oraz ograniczenie dochodéw w budzecie miejskim);

* nasilenie sie konfliktow we wiadzach miejskich (co np. moze wptynac
negatywna percepcje wtadz przez mieszkancow, paraliz decyzyjny, od-
straszanie potencjalnych inwestoréw);

* konflikt z wkadzami gminy Zgorzelec (np. na tle infrastruktury zwig-
zanej z przyszig autostrada, ewentualnego rozszerzenia granic miasta,
partycypacji we wspolnych inwestycjach, nieporozumien na tle zasad
finansowania placowek obstugujacych jednocze$nie miasto i gming).
Oczywiscie, lista ,,stron mocnych" i ,stabych" Zgorzelca, a takze we-

wnetrznych i zewnetrznych szans i zagrozen rozwoju, mogtaby byc¢ jeszcze
dtuzsza. Wydaje sie jednak, ze podane wyzej czynniki mogg mie¢ szczegol-
nie duze znaczenie dla mozliwosci rozwojowych miasta. Na zakonczenie
nalezy wspomniec, ze w przedstawionej analizie pominiete zostaty sytuacje,
ktére w obecnej chwili wydajg sie mato realne, jak np.: ponowne pojawie-
nie sie ,,zelaznej kurtyny”, zlikwidowanie autonomii finansowo-decyzyjnej
gmin w Polsce i przywrécenie gospodarki centralnie sterowanej, powrot
gwattownej inflacji, bardzo silna recesja w gospodarce zachodnioeuropej-
skiej itp.
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6. Aneks
Thbbela A.
Ocena warunkoéw zycia w Zgorzelcu w poréwnaniu z Bogatynia
Odpowiedzi Udziat (%)
W Zgorzelcu zyje sie lepiej 93 47
W Zgorzelcu zyje sie gorzej 35 18
W obu miastach zyje sie podobnie 55 28
Brak odpowiedzi 14 7
Razem 197 100
Zrédto: badania ankietowe.
Ttibela B.
Ocena warunkéw zycia w Zgorzelcu w poréwnaniu z Bolestawcem
Odpowiedzi Udziat (%)
W Zgorzelcu zyje si¢ lepiej 70 36
W Zgorzelcu zyje sie gorzej 47 24
W obu miastach zyje sie podobnie 54 27
Brak odpowiedzi 26 13
Razem 197 100
Zr6dto: badania ankietowe.
Tiibela C.
Ocena warunkoéw zycia w Zgorzelcu w poréwnaniu z Lubaniem
Odpowiedzi Udziat (%)
W Zgorzelcu zyje sie lepiej 86 44
W Zgorzelcu zyje sie gorzej 47 24
W obu miastach zyje sie podobnie 46 23
Brak odpowiedzi 18 9
Razem 197 100

Zrédto: badania ankietowe.
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Tabela D.

Miejsce statego zameldowania handlowcéw z targowiska w Zgorzelcu

Wojewd6dztwa/wybrane miasta i gminy
Warszawskie
Bielskie
Czestochowskie
w tym: Czestochowa
Gdarnskie
Gorzowskie
Jeleniogdrskie
w tym: Bolestawiec
Jelenia Gora
gm. Jez6w Sudecki
Karpacz
Luban
Mirsk
gm. Nowogrodziec
gm. Olszyna
gm. Osiecznica
Piechowice
gm. Piensk
gm. Siekierczyn
gm. Sulikéw
Szklarska Poregba
gm. Wegliniec
gm. Zawidoéw
Zgorzelec
gm. Zgorzelec
Kaliskie
w tym: Ostrow Wielkopolski
Katowickie
Kieleckie
Koszalinskie
w tym: Koszalin
Legnickie
w tym: Legnica
Glogow
Polkowice
Leszczynskie
tomzynskie
t 6dzkie
w tym: £6dz
Nowosadeckie

Liczba os6b

5
2
24
13
1

3
1147
33
94
5
7
50
6
22
7
6
6
27
12
7
5
17
7
779
34
10
5
19
2
6
6
43
25

Udziat (%)

0,3
0,1
15
0,0
0,2
72,2

0,4
2,7
0,4
0,0
49

1,6

Ciag dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Cigg dalszy tabeli ze strony poprzedniej

Wojewd6dztwa/wybrane miasta i gminy
w tym: gm. Biaty Dunajec
gm. Tatrzariska
Opolskie
w tym: Opole
Piotrkowskie
w tym: Piotrkéw Trybunalski
Koluszki
Ptockie
Poznanskie
w tym: Poznan
Radomskie
Rzeszowskie
Siedleckie
Sieradzkie
Skierniewickie
Szczecinskie
Tarnobrzeskie
Watbrzyskie
w tym: Watbrzych
Wroctawskie
w tym: Wroctaw
Zielonogorskie
w tym: Szprotawa
Zielona Goéra
Zagan
Razem

Zr6dbo: Zarzad Targowiska w Zgorzelcu, stan na dn.24.6.1996 r.

Ocena przygranicznego potozenia Zgorzelca

Odpowiedzi
Jest korzystne
Jest niekorzystne
Trudno powiedzie¢
Brak odpowiedzi
Razem

Zrédto: badania ankietowe.

Liczba os6b

Liczba oséb
143
27
26
1
197

9
7
12
5

N
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7

1586

Udziat (%)

0,8

16

0,0
0,6

0,2
0,2
0,0
0,6
0,4
03
0,3
19
3,9
2,2

100,0

Tabela E.

Udziat (%)
73
14
13
0
100
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ROZWOJ LOKALNY: SZANSE | ZAGROZENIA
(NA PRZYKEADACH Z USA)

Wstep

Jak wiadomo, Stany Zjednoczone sg bardzo silnie zdecentralizowanym
krajem federalnym. Zaleznosci miedzy uktadami terytorialnymi roznych
szczebli sg stabsze od znanych nam z Europy, a nieporownywalnie stabsze
od wystepujacych obecnie w krajach Europy Srodkowej, przezywajacych
— paradoksalnie — faze silnego uzaleznienia uktaddw terytorialnych od
nieskoordynowanych polityk sektorowych prowadzonych bezposrednio ze
szczebla centralnego.

Specyficzng cechg systemu USA jest bezposrednia dostepnos¢ fundu-
szy federalnych na szczeblu lokalnym, z pominieciem szczebla regional-
nego (stanowego). W Stanach Zjednoczonych istnieje wiele programéw
federalnych, ktdre przeznaczajg swe $rodki na wspétfinansowanie konkret-
nych przedsiewzie¢ jednostkowych. W wielu przypadkach programy takie
stracity juz swe pierwotne znaczenie i staty sie ,,kanatem" transferowania
funduszy ze szczebla centralnego do lokalnego, kanatem szeroko wykorzy-
stywanym przez politykéw, ktérzy w ten sposéb starajg sie zapewnic sobie
poparcie wyborcéwl.

Programy federalne sg uzupetniane o programy stanowe. Stany dys-
ponujg srodkami whasnymi lub tez sg dysponentem srodkéw federalnych
przeznaczanych na okreslony cel. Czesto mamy do czynienia z konieczno-
$cig uzyskania zgody wiadz stanowych na sposéb wykorzystania funduszy
federalnych.

Drugg bardzo wyrazng cechg systemu amerykanskiego, wynikajaca
z gteboko zakorzenionych wartosci indywidualizmu (wzmocnionych w cza-
sach prezydentury Ronalda Reagana, a ostatnio znajdujacych swoj skrajny

'W amerykanskiej terminologii politycznej istnieje do$¢ dosadne okreélenie tego typu

srodkow i ich wykorzystywania na dorazne poparcie wyborcéw: pork barrel, co ttumaczy sie
na ,beczka wieprzowiny".
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wyraz w poparciu udzielonym przez wyborcow Partii Republikanskiej i jej

»Kontraktowi z Amerykg"), sq postawy samozaradnos$ci i samoodpowie-

dzialnosci, ktore przejawiajg sie tak na poziomie zachowan jednostki, jak

i grup spotecznych i zbiorowosci terytorialnych.

Rozwdj jednostek lokalnych w USA jest wiec podporzagdkowany dwém
przeciwstawnym, lecz — jak wskazg przyktady przytaczane w niniejszym
tekscie — doskonale ze sobg wspdtpracujgcym mechanizmom:

* znacznej autonomii uktadoéw lokalnych i aprobacie zasady polegania na
wiasnych sitach;

» mozliwosci skorzystania z pomocy zewnetrznej (federalnej i stanowej)
uzyskiwanej kanatami politycznymi.

Przykfady nizej przytoczone pochodzg ze specyficznego regionu USA—
z Appalachéw. Specyfika tej czesci Standéw Zjednoczonych wynika z funk-
cjonowania juz od ponad 30 lat tzw. Programu Appalaskiego, bedgcego
w zasadzie jedynym ,,petnokrwistym™ — choc przechodzacym rdzne koleje
losu — programem regionalnym w USA, skupiajagcym wiele (13) stanow?2.
Program Appalaski miat na celu nadrobienie dystansu, jaki dzielit te zdo-
minowang przez przemysty wydobywcze, trudno dostepng i biedng ,,we-
wnetrzng peryferie" od innych, wyzej rozwinietych czesci kraju.

Od poczatku funkcjonowania programu (czyli od 1965 r.) wskazywano,
ze w istocie istniejg trzy ,,Appalachie": potnocna, srodkowa i potudniowa
(por. rye. 1). Delimitacja ta opierata sie zaréwno na kryteriach fizjogra-
ficznych, jak i na cechach spoteczno-ekonomicznych: do regionu zaliczano
powiaty ubogie, o0 znacznym bezrobociu i strukturalnym zacofaniu (PARC,
1964):

1. Poinocne Appalachy, na ktore sktadajg sie czesci stanéw Pensylwania,
Maryland, Ohio i pétnocna cze$¢ Zachodniej Wirginii oraz stan Nowy
Jork, byty obszarem wzglednie wysoko uprzemystowionym izurbanizo-
wanym. Region ten zostat silnie dotkniety szybka restrukturyzacja prze-
mystu weglowego i stalowego i stangt przed koniecznoscig zbudowania
nowej bazy ekonomicznej.

2. Srodkowe Appalachy, obejmujace wschodnig cze$é stanu Kentucky,
potudniowg cze$¢ Zachodniej Wirginii, potudniowo-zachodnig czes¢
Wirginii oraz niektdre obszary wschodniego Tennessee, to w momencie
opracowywania planu rozwoju Appalachéw obszar stabo zurbanizo-

2W sktad regionu objetego programem weszty czeéci dziesieciu stanéw: Pensylwanii, Mary-
landu, Ohio, Wiginii, Pétnocnej Karoliny, Kentucky, Tennessee, Georgii i Alabamy oraz cata
Zachodnia Wirginia. W p6zniejszym okresie dotaczyty czesci nastepujacych stanéw: Nowy
Jork, Mississippi, Potudniowa Karolina.
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Rye. 1. Region Apallachéw

wany, o bardzo rozproszonym osadnictwie, a wiec stwarzajacy znaczne
trudnosci w rozwoju infrastruktury komunalnej i edukacyjnej.

W czesci tej znajdowaly sie tez najnizej rozwiniete i najmniej predesty-
nowane do szybkiego wzrostu, najbardziej zmarginalizowane Appala-
chy gdrskie, o zupetnie odmiennych problemach. Ich surowa i atrak-
cyjna przyroda w naturalny sposéb predestynowata je do rozwoju ustug
turystycznych, ktore powinny sta¢ sie gtowna dzwignig wzrostu tych
terendw.
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3. Potudniowe Appalachy, na ktore sktadajg sie doliny rzek oraz pod-
gorskie tereny standéw Mississippi, Alabamy, Georgii, Potudniowej Ka-
roliny, czesci Wirginii i Potnocnej Karoliny, stwarzaty odmienne pro-
blemy. W potowie lat szes¢dziesigtych byty to obszary o szybko zmienia-
jacej sie strukturze gospodarczej, z rolniczej na przemystowa, a gtdwnym
zadaniem byto zbudowanie wAasciwej infrastruktury materialnej i insty-
tucjonalnej, ktéra wspomagataby zapoczatkowane juz procesy wzrostu.
Oceny wynikéw programu nie sg w petni jednoznaczne (lsserman,

1995). Wskazuje sie, ze, owszem, znaczne naktady poniesione na rozwdj
infrastruktury, w tym szczegolnie drég, rzeczywiscie przyczynity sie do po-
prawy sytuacji gospodarczej regionu. W dalszym jednak ciggu srodkowe,
gorskie Appalachy sg wykazywane wsrdd najbiedniejszych regionéw kraju
— program nie byt wiec zdolny przetamac¢ strukturalnego zacofania tych
obszar6w. Z drugiej strony zrodet niewatpliwego sukcesu potudniowej cze-
$ci Appalachow nalezy upatrywac raczej wznanym przesunieciu aktywnosci
gospodarczej z ,,zimnej potnocy" do ,,cieptego potudnia”, nie zas w pomocy
udzielonej w ramach programu appalaskiego.

Mamy wiec do czynienia z wewnetrznie silnie zréznicowanym regio-
nem, na ktérego obszarze interwencja rzadu federalnego byta szczegoélnie
silna, a dostepno$¢ pomocy zewnetrznej znacznie wieksza niz w innych cze-
Sciach Stanéw Zjednoczonych. Z tych wtasnie wzgledéw Appalachy moga
wiec by¢ traktowane jako ,,poligon doswiadczalny" proceséw rozwoju lokal-
nego, na ktérym mozna testowac¢ hipotezy odnoszace sie do roli zewnetrznej
interwencji w uktadach lokalnych reprezentujgcych odmienne cechy potozenia
geograficznego i struktury spoteczno-gospodarczej. Wydaje sie, ze przytoczone
nizej kontrastywne przyktady, wskazujgce roznorodne zachowania ukfadow
lokalnych, dostarczajg materiatu do wyciagniecia bardziej ogélnych wnio-
skow na ten temat — wnioskdw, ktore moga okazac sie przydatne takze
dla polskich uktadéw lokalnych.

1. Osiemdziesigt (zmarnowanych?) milionéw: Pikeville

Wschodnie Kentucky to jeden z najbardziej wymownych przyktadow
,wewnetrznej peryferii" Stanéw Zjednoczonych. Jak mowig sami Amery-
kanie, jest to region potozony w ,,$rodku niczego" (middle of nowhere).
Tradycyjne podporzadkowanie gospodarki regionu rabunkowej eksploata-
cji zasobdw przyrody (drewna, pdzniej wegla), dominacja rodzimego i za-
granicznego kapitalu nad miejscowg ludnoscia przez cale dziesieciolecia
traktowang jako pot-niewolnicza sita robocza, niski poziom zycia prowa-
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dzacy do zapdznienia cywilizacyjnego i edukacyjnego oraz znaczny odptyw
ludnosci to podstawowe wyznaczniki spoteczno-gospodarczej charaktery-
styki regionu (por. np. przejmujgcy jego opis przekazany przez H. Cau-
dill'a, 1963).

W pierwszych planach, jakie opracowano pod koniec lat sze$¢dziesia-
tych dla regionu potozonego we wschodnim Kentucky, nazywanego Big
Sandy Development District, zaktadano, ze droga US 23 (korytarz B pro-
gramu budowy drég Appalaskich) stanie sie osig tgczacg trzy niewielkie
miasteczka: Paintsville, Prestonburg i Pikeville, wokot ktérej zlokalizuja
sie zardwno ustugi i handel, jak i powstanie nowy przemyst. Droga ta miata
rowniez ,,otworzy¢" caty ten obszar dla dalszych potaczen w kierunku pét-
noc-potudnie. W 1995 roku jedynie czes¢ dalekosieznych planéw opraco-
wanych prawie trzydziesci lat wczesniej zostata zrealizowana. W istocie
jedynie miasteczko Pikeville zdotato radykalnie zmieni¢ swe oblicze.

Ludnos¢ Pikeville liczyta 4-5 tys. mieszkarncow (obecnie zaludnienie
miasta wynosi ok. 5700 os6b). Miasteczko to jest centrum handlowym
i ustugowym dla znacznie wiekszego obszaru, jest rowniez siedzibg wiadz
powiatowych. Powiat Pike w potowie lat 70-tych byt powiatem produkuja-
cym najwiecej wegla w catych Stanach Zjednoczonych (Fuller, 1985).

Pikeville rozcigga sie w dolinie rzeki Big Sandy optywajacej gdre o owal-
nej podstawie, co wymusito ksztatt miasta, zblizony do otoczonej wznie-
sieniami podkowy, w ktérej srodku znajduje sie owa goéra. Dos$¢ waski
pas ptaskiego terenu zabudowania miasta musiaty dzieli¢ z korytem rzeki,
drogg o ogdlnokrajowym znaczeniu US 23 oraz linig kolejowa. Ograniczato
to mozliwosci rozwoju miasta, powodowato silng segregacje poszczegol-
nych jego czesci (za linig kolejowa, na terenach zagrozonych przez hatas
i pozbawionych mozliwosci ekspansji znajdowaty sie dzielnice ubozsze, za-
mieszkane przez ludno$¢ murzynska). Najwiekszym jednak zagrozeniem
byta stata grozba powodzi, poniewaz cata dolina byta potozona do$é¢ nisko
i nawet niewielki przyb6r wody powodowat wylewanie rzeki.

Powodz, ktéra wystapita w styczniu 1957 r., zagrozita wrecz istnieniu
miasta. Woda zalata budynki powyzej pierwszego pietra, a ustepujac pozo-
stawita ogromne ilosci mutu i btota. Powodz ta uzmystowita mieszkaricom
konieczno$¢ podjecia radykalnych dziatan, zmierzajacych do uregulowania
stosunkow wodnych i tym samym zmniejszenia zagrozenia powodziowego
miasta. Powodz stata sie katalizatorem integracji spotecznej — przynaj-
mniej w zakresie elity lokalnej — poniewaz skionita jej przedstawicieli do
wspdlnego opracowania kampanii ubiegania sie o $rodki federalne, ktore
mogtyby sfinansowac odpowiednie inwestycje. Jednak dopiero wizjonerska
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inicjatywa burmistrza Williama Hambleya stata sie prawdziwg osig integra-
cji miejscowej spotecznosci.

W. Hambley, z wyksztatcenia lekarz, zostat burmistrzem Pikeville
w 1960 r. Jego wybor na stanowisko burmistrza stat sie punktem zwrot-
nym w dziejach miasta.

Podjeto program rewitalizacji ulic miasta. Rozprowadzono obligacje
miejskie wartosci 1,5 min dolaréw (ok. 7-8 min dolaréw z 1995r.), z ktorych
dochdd przeznaczono na budowe zaktadu uzdatniania wody i jej rozpro-
wadzania. Inne obligacje miejskie pozwolity na budowe nowej szkoty pod-
stawowej. Uzyskano srodki federalne i stanowe na studia nad mozliwoscig
budowy tunelu i poprowadzenia nim linii kolejowej i drogi przelotowej, co
pozwolitoby na wyprowadzenie ich z doliny, w ktdrej byto potozone miasto.
W 1965 r. Pikeville znalazto si¢ wsrdd 24 miast nagrodzonych ogélnoamery-
kariska nagroda dla matych miasteczek. W 1967 r. Pikeville uzyskato status
miasta modelowego — oba te wyrdznienia przyniosty znaczace finansowo
nagrody, ktére przeznaczono na cele og6lnomiejskie. Instytucje powotane
w zwigzku z uzyskanym statusem miasta modelowego pozwolity na opraco-
wanie strategii przebudowy i rozwoju miasta, na ktorg sktadato sie 9 zadan.
Ich realizacja stata sie mozliwa dzieki srodkom z zewnatrz. Zadania te
odnosity sie do takich sfer zycia miasta, jak:

» poprawa jakosci substancji miejskiej i estetyki miasta;
* o$wiata;

* zdrowie;

» wypoczynek i rekreacja;

* mieszkania;

 gospodarka i rozwoj przedsiebiorczosci;

* transport;

* ustugi socjalne;

* przestepczos¢ i bezpieczenstwo.

Ogotem, na podjete dziatania wydano ok. 2,5 min dolaréw (w obecnych
cenach ok. 12 min dolaréw).

Dopiero jednak pomyst W. Hambleya przekopania gory i skierowania
do przekopu nowego koryta rzeki, a takze kolei i drogi, otworzyt nowe
perspektywy przed Pikeville. Droga do uzyskania finansowego pokrycia
kosztow tego pomystu byta dtuga. Burmistrz Hambley kolejno przekony-
wat agencje federalne odpowiedzialne za poszczegdlne inwestycje: ochrony
przeciwpowodziowej, budowy drég i budowy kolei, ze kazde z tych przed-
siewzie¢ najtaniej przeprowadzi¢ dzieki dokonaniu przekopu przez gore.
W swej argumentacji eksponowat, ze wspdlny przekop bytby przedsiewzie-
ciem jeszcze bardziej optacalnym. Burmistrz Hambley wykazat niezwykig
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sprawno$¢ w przekonywaniu poszczegolnych urzednikéw i dysponentéw
odpowiednich funduszy — prowadzit nawet bezposrednig korespondencje
z prezydentem Richardem Nixonem — iw rezultacie w 1969 r. przyznano
z funduszy federalnych i stanowych 18 min dolardw na dokonanie prze-
kopu o dtugosci 1 mili. Uzyskanie tych srodkdw bylo mozliwe rowniez
dzieki poparciu politykéw szczebla federalnego, reprezentujagcych w Wa-
szyngtonie okreg Pikeville. Dzieki temu poparciu przekop uzyskat status
przedsiewziecia finansowanego przez Komisje Appalaska.

Koparka wydobyta pierwszg tyzke ziemi w listopadzie 1973 r. W ciggu
nastepnych 13 lat przeprowadzono trzy fazy catego przedsiewziecia:

» wykonanie przekopu, co polegato na wydobyciu materiatu skalnego
0 kubaturze jednej dziesigtej skat przemieszczonych podczas budowy
Kanatu Panamskiego. Prace ziemne kosztowaty ok. 25 min dolarow;

 rekultywacji gruntu uzyskanego dzieki przemieszczeniu rzeki, kolei
1drogi na nowe miejsce — koszt ok. 22 min;

« zakonczenie przekopu — budowa nowej drogi, przebudowa dawnej
drogi — obecnie ulicy wewnatrzmiejskiej; koszt — ok. 20 min dolaréw.
Wykonanie przekopu oraz wybudowanie nowej infrastruktury pochto-

neto ogotem ok. 80 min éwczesnych dolardw, co w przeliczeniu na obecne
ceny wynosi ok. 300 min. Jedynie bardzo niewielka czes¢ tej sumy (po-
nizej pieciu procent) pochodzita z samego Pikeville ijego okolicy, co jest
zupetnie zrozumiate zwazywszy na maty potencjat gospodarczy regionu.

Pikeville stato sie stawne dzieki skali przedsiewziecia i dzieki dziatalno-
§ci samego burmistrza Hambleya. Stawa ta ma jednak dwa oblicza.

Z jednej strony przykitad ten zastuguje na niezwykie uznanie. Oto mate,
nikomu nie znane, peryferyjnie potozone miasteczko zdotato zmobilizo-
wac bardzo znaczne $rodki publiczne. Sukces ten osiggneto dzieki przed-
siebiorczosci jednego cztowieka, ktéry byt w stanie zmobilizowaé swych
wspotmieszkarncow oraz przekona¢ dysponentéw funduszy publicznych, iz
ich przekazanie dla Pikeville jest stuszng decyzja. Pikeville wygrato kon-
kurencje o te fundusze. Okazato sie sprawniejszym petentem, niz wiele
innych, podobnych miast i regionéw. W systemie opartym na promowaniu
przedsiebiorczosci i zaradnosci Pikeville uzyskato nalezng nagrode.

Z drugiej jednak strony, jest sprawg oczywistg, ze przeznaczenie tak
duzych funduszy na jedno mate miasteczko jest marnotrawstwem $rodkow
publicznych. Znacznie tanszym rozwigzaniem bytoby przeniesienie catego
miastaw inne, bardziej dogodne miejsce czy tezwspomozenie mieszkancow
w przeprowadzeniu sie do innych miejscowosci. Mimo wykonania prze-
kopu, zabezpieczeniu miasta przed powodziami oraz uzyskaniu nowych
terendw, Pikeville nie stato sie znaczacym osrodkiem w skali regionalne;j.
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Centra ustugowo-handlowe powstaty wzdtuz drogi US 23 na pétnoc od
miasta. W samym miescie nie zlokalizowano znaczacego przemystu, bo-
wiem podobnie jak placéwki ustugowe i handlowe, zaktady przemystowe
umiejscawiajg sie przy drodze. Rozwdj ustug i handlu, polegajacy na otwie-
raniu nowych placowek w ramach ogolnokrajowych sieci sklepow, przy-
nosi mato pfatne, nie wymagajgce wysokich kwalifikacji miejsca pracy3
i jest wrecz traktowany jako zagrozenie gospodarki lokalnej. Kilkadzie-
sigt milionéw dolaréw zainwestowanych w Pikeville — w poblizu miasta
zbudowano nawet niewielkie lotnisko — nie przynosi wiec efektéw mnoz-
nikowych i w skrajnym ujeciu mozna uzna¢ ich wydatkowanie za rezultat
ugiecia sie straznikow publicznych funduszy przed (nieodpowiedzialng?)
wizjg jednego cziowieka.

Przedstawiciele obecnych wiadz powiatu Pike z siedzibg w Pikeville
utrzymuja, ze mozliwosci rozwoju gospodarczego tego terenu nie sg jesz-
cze w petni wykorzystane, poniewaz nie dokornczono budowy drogi US 23
(korytarz B programu Appalaskiego), co nie pozwala na petne potgczenie
ciggu miast Paintsville-Prestonburg-Pikeville z ich otoczeniem gospodar-
czym. Zaklada sie jednoczesnie, ze otwarcie catego ciggu korytarza za-
poczatkuje dynamiczny rozwdéj gospodarki regionu, co ma nastgpi¢ dzieki
znacznie wiekszemu naptywowi kapitatu.

Zatozenia te wydaja sie nieuprawnione. Nizej prezentowany przyktad
regionu LENOWISCO z sasiedniej Wirginii dowodzi, ze nawet stwarza-
nie korzystnych warunkéw potencjalnym inwestorom nie skiania ich do
masowego naptywu do regionu, ktory jest uznawany za mato atrakcyjny
tylko z uwagi na swe niekorzystne potozenie, czemu nie jest w stanie prze-
ciwdziata¢ nawet rozbudowa sieci potgczer drogowych. Pikeville jest wiec
dowodnym potwierdzeniem tezy, iz warunkiem koniecznym na uzyskanie
sukcesu gospodarczego jest whasciwa lokalizacja i ze w sytuacji, gdy warunek
ten niejest spetniony, wszelkie podejmowane wysitki i ponoszone wydatki nie sg
w stanie przyczynic sie do zapoczatkowania trwatego i dynamicznego rozwoju.

Pikeville jest rwniez modelowym przykiadem opierania rozwoju lokal-
nego prawie wytgcznie o srodki zewnetrzne, lub inaczej — podejmowania
takich przedsiewzieé¢, ktore radykalnie przekraczajg miejscowe mozliwo-
Sci. Jest to strategia, ktéra nie wyzwala wewnetrznej dynamiki w danym
uktadzie lokalnym, przeciwnie — strategia ta uzaleznia rozwoj lokalny od

3W sigsiadujagcym z powiatem Pike powiecie Wise (pohidniowo-zachodnia Wirginia)
w 1993 r. $rednia ptaca w handlu detalicznym wynosita 194 dolary tygodniowo, przy $redniej
ptacy réwnej 342 dolary tygodniowo, w catym sektorze prywatnym 316 dolaréw, a w gérnictwie
weglowym 638 dolaréw (ptaca w tym sektorze byta wyzsza, niz ptace pracownikéw instytu-

cji federalnych, ktérzy zarabiali 546 dolaréw tygodniowo). Handel detaliczny byt najnizej
ptacacym sektorem. Podobne proporcje wystepowaty takze w stanie Kentucky.
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czynnikow zewnetrznych. Odwotujac sie do modnej ostatnio terminologii,
mozna powiedziec, ze jest to strategia typowa dlafordyzmu — organizacji
spoteczenistwa i gospodarki opartej na zasadzie hierarchicznego podpo-
rzadkowania i dominacji relacji ,,gora-dot".

Swiadomos¢ potrzeby odwrdcenia relacji miedzy czynnikami endogen-
nymi a zewnetrznymi przenika obecnie do $wiadomosci elit Wschodniego
Kentucky. Na str. 44 strategii regionu Big Sandy czytamy:

..Najbardziej znaczacg zmiang, ktéra zaszta w regionie, jest powstanie
wsrod spotecznosci lokalnej, a takze wsrdd miejscowej elity, przekonania, iz
kazdy jest odpowiednalny za swa przysztosé. Lokalni liderzy uznali, iz niepo-
zgdane poleganie na przewidywaniach co do zmiennej koniunktury na wegiel
oraz na obietnicach uzyskania zewnetrznych zasileffinansowych przyczyniato
sie do opdzniania rozwoju. Ta nowa postawa przyczynia sie do wzmocnienia
lideréw lokalnych orazpobudza zdrowy duch indywidualizmu wsrod spotecz-
nosci lokalnych na catym obszarze regionu. " (Kentucky, 1993).

2. LENOWISCO — czy mozna przetamaé
peryferyjne potozenie?

Sasiadujace z powiatem Pike trzy powiaty potudniowo-zachodniej Wir-
ginii sg bardzo pozytywnym przyktadem wspotpracy miedzy uktadami lo-
kalnymi w znacznie wigkszym stopniu nakierowanej ku promowaniu lokal-
nego rozwoju gospodarczego, niz miato to miejsce w Pikeville. Niestety,
niekorzystne potozenie w ramach tzw. ,,wewnetrznej peryferii* powoduje,
ze wysitki te nie sg tak efektywne, jak w innych czesciach Appalachéw.

W ramach tworzenia instytucji planistycznych w zwigzku z rozpocze-
ciem programu Appalaskiego w 1965 r. powotano LENOWISCO — okreg
planistyczny, w ktdrego sktad weszty powiaty Lee, Wise i Scott oraz nie-
zalezne miasto Norton. Pierwsze opracowanie wykonane przez planistow
tej nowej instytucji byto poswiecone poszukiwaniu sposobéw na zréznico-
wanie lokalnej bazy gospodarczej, zdominowanej przez wydobycie wegla.
Opracowanie wskazato na potrzebe uruchomienia parku przemystowego,
ktory bytby w stanie przyciggna¢ kapitat inwestycyjny, a tym samym stwo-
rzy¢ nowe miejsca pracy i zwiekszy¢ lokalne dochody. Stabo$¢ gospodarcza
kazdego z powiatdw z osobna skionita partneréw do potaczenia swych
potencjatow i skoncentrowania wspoétpracy na jednym, wspélnym parku
przemystowym. Niewielkie miasteczko Duffield, potozone centralnie w ra-
mach catego regionu LENOWISCO na skrzyzowanie dwoch drég: US 23
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(Appalaski ,korytarz B"™) oraz drogi 153, wybrano na miejsce lokalizacji
wspdlnego parku.

Analizy prawne wykazaty, ze instytucja publiczna w rodzaju agencji
planistycznej zawigzanej przez uktady lokalne nie jest wtadna budowac
i eksploatowac urzadzen infrastruktury komunalnej, by¢ wiascicielem nie-
ruchomosci ani tez prowadzi¢ operacji finansowych. W 1969 r. powotano
wiec nowg organizacje: Agencje Rozwoju Przemystowego Lee, Wise, Scott
i miasta Norton (Industrial Development Authority) z siedzibg w Duffield,
w skrécie Duffield Development Authority, DDA.

DDA jest organizacjg zupetnie niezalezng od LENOWISCO. Ma swg
wiasng Rade Nadzorczg sktadajacy sie z reprezentantdw poszczeg6inych
powiatéw (po dwoch z kazdego) oraz jednego przedstawiciela miasta Nor-
ton, wiasng ksiegowos¢, wiasny personel itd. Jest jednak oczywiste, ze
w warstwie koncepcyjnej jest to instytucja $cisle zwigzana z LENOWISCO,
poniewaz ta ostatnia organizacja prowadzi prawie catg dziatalnos¢ pla-
nistyczna w regionie.

W latach 1970-tych pojawila sie koncepcja rozszerzenia dziatalnosci
DDA o podjecie inwestycji mieszkaniowych. Poniewaz statut DDA nie
przewidywat takich mozliwosci, powotano kolejng organizacje typu non-
-profit, Potudniowo-Zachodnig Agencje Rozwoju (Southwest Development
Agency), ktorej zadaniem — nazwanym Thomas Village — byto pozyskanie
50 ha terenu, uzbrojenie go, budowe domdw mieszkalnych oraz nastepnie
ich sprzedaz lub wynajecie. SDA jest $ciSle powigzana z DDA — ma te
samg rade nadzorcza, co zapewnia $cistg kontrole poszczegoélnych powia-
téw i miasta Norton nad jej dziatalnoscig. Powotanie SDA byto mozliwe
dzieki inicjujgcemu jg grantowi w wysokosci 2 min dolaréw, przydzielo-
nemu w 1977 r. przez TVA na pokrycie szkod wywotanych powodzig i re-
lokacje 68 rodzin, ktérych domy zostaty przez pow06dz te zniszczone.

Zar6éwno park przemystowy, ktory przyjat pierwszych inwestorow
w 1970 r., jak i Thomas Village, w ktdrej pierwsze domy sprzedano w 1979,
okazaty sie korzystnymi przedsiewzigeciami. Do 1994 r. w parku przemy-
stowym prywatni przedsiebiorcy zainwestowali ponad 43,5 min dolaréw.
Sg to z reguty przedsiewziecia niewielkie, najwieksza inwestycja wyniosta
20 min, najmniejsza za$ jedynie 50 tys. dolaréw. Profil przedsiebiorstw
jest zroznicowany — przemyst elektroniczny, maszynowy, optyczny — ale
takze odziezowy, spozywczy, jak réwniez proste ustugi typu wypozyczanie
sprzetu turystycznego. W Thomas Village, poza domami jednorodzinnymi,
zbudowano takze koscidt, obiekty uzytecznosci publicznej, dom opieki na
osobami starszymi.
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Ogolne zatrudnienie w parku przemystowym i Thomas Village wynosi
ponad 1300 os6b, a ich roczne zarobki przekraczaty w 1993 r. 21 min do-
laréw. W 1994 roku w formie podatkéw od przedsiebiorcow operujgcych
w parku przemystowym oraz podatkdéw od nieruchomosci w Thomas Vil-
lage do kasy powiatu Scott, na ktorego terenie zlokalizowany jest park
przemystowy w Duffield, wptyneto ponad 350 tys. dolaréw (co stanowi
ok. jednej siédmej, a po uwzglednieniu inflacji ok. jednej dwunastej nakta-
déw poniesionych przez DDA na urzadzenie parku).

Poszczeg6lne wiadze lokalne trzech powiatéw podejmujg wiele przed-
siewzie¢ prorozwojowych na wiasng reke. Mniejsze parki przemystowe ist-
niejg w innych miejscowosciach regionu LENOWISCO, powotano rowniez
szereg korporacji (agencji) rozwoju lokalnego, ktore dziatajg w obrebie
jednego powiatu czy miejscowosci. Poszczegblne wiadze lokalne prowadzg
rowniez lobbying, gtéwnie na szczeblu stanowym, ktérego efekty bywajapo-
zytywne. Ostatnio zapadta np. decyzja o budowie za 80 min dolaréw duzego
wiezienia stanowego w poblizu miejscowosci Big Stone Gap, ktore zatrudni
450 os6b przy ,,obstudze" ponad 1200 wigzniéw. Uzyskanie tej inwestycji
publicznej jest traktowane jako duzy sukces, bowiem wiadze lokalne liczg
na powigkszenie dochodow pierwotnych i wtdrnych w wyniku uzyskania
nowego zatrudnienia, zapominajac jednak, ze zatrudnienie to nie powsta-
nie w progresywnych sektorach gospodarki, lecz bedzie skoncentrowane
w mato pratnych zawodach wymagajgcych stosunkowo niskich kwalifikacji.

Ten ostatni przyktad wskazuje na ograniczone mozliwosci takich ukta-
dow lokalnych, jak LENOWISCO. Jedna decyzja wadz stanowych o podje-
ciu inwestycji publicznej w peryferyjnym Great Stone Gap jest rbwnowazna
dwudziestoletnim staraniom miejscowych wiadz lokalnych o przyciggnie-
cie kapitatu. 80 min, ktdre zostanie zainwestowane w budowe wiezienia,
to mniej wiecej réwnowarto$¢ 43,5 min dolaréw zainwestowanych przez
prywatnych przedsiebiorcdw, a 1300 miejsc pracy przez nich Stworzonych
to nieco tylko wiecej, niz zaoferuje wiezienie oraz indukowane przez nie
ustugi. Okazuje sie wiec, ze mimo dos$¢ znacznych wysitkéw podejmowa-
nych na miejscu oraz kierowaniu niebagatelnych funduszy publicznych z ze-
whnatrz (ponad 5 min inwestycji w park przemystowy), efekty gospodarcze sg
dos¢ ograniczone. Powodem jest niekorzystne potozenie powiatéw wcho-
dzacych w sktad LENOWISCO — ich oddalenie od gtéwnych os$rodkéw
miejskich, do$¢ stabo rozwinieta infrastruktura, w tym takze infrastruk-
tura rekreacyjno-turystyczna (w istocie, przyroda — poza zasobami wegla
— jest jedynym silnym atutem Srodkowych Appalachéw, przy czym jest
to atut bardzo stabo wykorzystany). Nawet najwieksza akcja promocyjna
nie przyciaggnie znaczniejszego kapitatu do obszaru, ktory jest trudny geo-
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graficznie (gorzysty), stabo zagospodarowany, i ktory nie ma dtuzszych
tradycji nowoczesnego rozwoju. Caty ten splot niekorzystnych czynnikéw
znacznie ogranicza zakres mozliwosci rozwoju gospodarczego, ,,skazujac"
niejako podobne uktady terytorialne na poleganie na niewielkich inwe-
stycjach prywatnych i znacznych inwestycjach publicznych, uzyskiwanych
w wyniku lobbyingu i wykorzystywaniu powigzan politycznych z uktadem
stanowym i federalnym.

3. Business climate: sukces Greenville, Potudniowa Karolina

W swojej ksigzce (Gorzelak, 1995) przytoczytem fragment z obszernej
ksigzki Edwarda Mateckiego (1991), odnoszacy sie do regionu Greenville,
Pid. Karolina, jako do obszaru oferujacego najlepszy ,.klimat na biznes"
{business climate) w catych Stanach Zjednoczonych, a tym samym, praw-
dopodobnie, iw $wiecie.

Pojecie ,klimatu na biznes" jest niezwykle niejednoznaczne. W isto-
cie nie mozna mu przypisa¢ zadnych konotacji wartosciujacych z punktu
widzenia korzysci (niekorzysci) dla danego obszaru — niesie ono pozy-
tywne konotacje wytgcznie dla potencjalnych inwestorow.

Krytycy pojecia ,,klimat na biznes" wskazuja, ze jest to nic innego, jak
forma ,,sprzedawania sie" jednostek terytorialnych kapitatowi. Hasto ,,my
oferujemy najlepszy klimat na biznes" jest cywilizowang formg stwierdze-
nie ,,u nas osiggniesz znaczne zyski i nic ci nie bedzie w tym przeszkadzac".
Innymi stowy: stopien unionizacji sity roboczej jest niski, a pracownicy sa
zdyscyplinowani i nie bedg strzegli swych praw tak, jak czynig to robotnicy
w innych regionach; wiadze lokalne/regionalne starajg sie przycigga¢ ka-
pitat, oferujgc mu wszelkiego rodzaju zachety finansowe: ulgi podatkowe,
tanie i/lub umarzane kredyty, granty, doptaty itp., jak réwniez uzbrojony te-
ren; system edukacyjny jest podporzgdkowany potrzebom producentéw —
lokalne szkoty potwyzsze i wyzsze podejma kursy, ktore przyszty inwestor
sobie zazyczy4. Jest to wiec, twierdzg krytycy, jednoznaczne z podporzad-
kowaniem sie danego uktadu terytorialnego wymogom kapitatu, co nie

4ANiezwykle wymowny jest kontrakt, jaki zawarty wiadze stanu Wirginii z jednym z naj-
wiekszych koncernéw elektronicznych, Motorolg (,,Washington Post", 12 kwietnia 1995 r.).
Zaktad wytwarzajacy p6tprzewodniki, o zatrudnieniu 5 tys. pracownikéw (z przewidywanymi
kolejnymi 10 tys., ktére moga powstac¢ dzieki efektom mnoznikowym), zostanie zbudowany za
ok. 3 miliardéw dolaréw w poblizu stolicy stanu, Richmond. Lokalizacje te wybrano spo$réd
300 innych rozwazanych w catych USA m.in. dzieki zachetom obiecanym przez wiadze sta-
nowe, wartym w sumie 85,6 min dolarow. W ich sktad weszty zobowigzania wtadz stanowych
do zwolnien podatkowych za tworzenie nowych miejsc pracy i pomocy w szkoleniach pra-
cownikéw oraz innych grantéw, ktérych uzyskanie przez inwestora wigze si¢ ze spetnieniem
okres$lonych kryteriéw. Zachety oferowane Motoroli przez Wirginie nie sg duze, wynoszg bo-
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zawsze musi by¢jednoznaczne z dlugookresowymi interesami spotecznosci
terytorialne;j.

Kolejne argumenty krytyczne wskazuja, ze jest to pojecie tak nieokre-
$lone, ze moze by¢ poddawane rozlicznym manipulacjom, a proby jego
kwantyfikacji czesto okazujg sie¢ manipulacja szczeg6lnie wyrafinowang (ze
przypomnimy tu ostawione studia niemieckiej firmy konsultingowej EM-
PIRIKI nt. korzysci lokalizacji w Europie Srodkowej, w ktorym jako region
0 najkorzystniejszych warunkach na inwestycje zagraniczne wskazano Bra-
tystawe). Krytycy wskazujg rowniez, ze nie mozna stwierdzi¢, ze istnieje
jeden, powszechnie obowigzujacy zestaw wyznacznikow ,.klimatu", ponie-
waz wymagania lokalizacyjne réznych rodzajow dziatalnosci gospodarczej
sg odmienne.

»Klimat na biznes" odwotuje sie jednak do wielu kryteriéw lokaliza-
cji, ktére oddziatuja obiektywnie i w zasadzie powszechnie. Sa to takie,
znane juz czynniki, jak jako$¢ Srodowiska (dominujacy typ pogody, moz-
liwosci rekreacji, dostepno$¢ do instytucji kulturalnych, bezpieczenstwo),
dostepnos$¢ transportowa, szczegolnie bliskos¢ lotniska, koszty zycia (ceny
domow, ziemi, edukacji itp.), uprzednie zlokalizowanie wielu innych przed-
siebiorstw o podobnym profilu. Niezaleznie od typu dziatalnosci gospodar-
czej czynniki te odgrywajg istotng role, tym wiekszg, im wiekszy jest udziat
pracownikdw wysoko wyksztatconych i kadry zarzadzajacej w ogélnym za-
trudnieniu i im na wyzszym poziomie technologicznym dany zaktad sie
znajduje.

Mamy wiec do czynienia z pojeciem o dwoistej naturze. Z jednej strony
sktadajg sie na nie cechy danego uktadu lokalnego, ktdre Swiadczg o jego
wzglednym zacofaniu i gotowosci do podporzgdkowania sie spotecznosci
lokalnej interesom kapitatu. Z drugiej jednak ,,klimat na biznes" obejmuje
obiektywne wyznaczniki korzysci lokalizacyjnych, oferowanych przez dany
uktad lokalny.

Niezaleznie od tego, czy uznamy ,klimat na biznes" za obiektywng
kategorie poznawczg, czy tez jedynie za forme promocji miasta czy regionu,
jest to kategoria szeroko stosowana przez niektore z obszarow, ktore starajg
sie przyciggna¢ nowych inwestorow. Greenville w Potudniowej Karolinie
jestjednym z najbardziej wyrazistych przyktadow uktadow lokalnych, ktére
osiagnety znaczny sukces gospodarczy, operujac tym wiasnie pojeciem.

wiem nieco ponad 17 tys. dolaréw za jedno miejsce pracy (Pld. Karolina zaoferowata BMW
prawie 70 tys. za miejsce, a Atlanta Mercedesowi-Benz 153 tys.). O wyborze tej whasnie loka-
lizacji zdecydowaty takze wysoki poziom zycia w regionie, przyjemny klimat (w Wirginii nie
jest tak goraco, jak w stanach potudniowych), wysokie kwalifikacje miejscowej sity roboczej
oraz bliskos¢ technicznych wydziatow Uniwersytetu Wirginii.
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Poczatki sukcesu gospodarczego regionu, ktorego najwiekszym mia-
stem jest 60-tysieczne Greenville, datujg sie z pierwszych lat 1960-tych i sg
zwigzane z przemystem tekstylnym, tradycyjna dziedzing wytwarzaniaw re-
gionie (co bylo zwigzane z produkcjg bawetny na catym potudniu USA).
U progu lat sze$¢dziesigtych w Greenville pojawity sie firmy niemieckie
i szwajcarskie, produkujace odziez, poczatkowo na rynek amerykanski.
Firmy te staraty sie wykorzysta¢ zyski wynikajgce ze skromnych ptac za-
danych na miejscowym rynku pracy przez pracownikéw nisko kwalifiko-
wanych — a tacy byli wiasnie potrzebni do produkcji odziezy. Zaktady te
przyciggnety nastepnie firmy produkujace maszyny dla przemystu tekstyl-
nego, firmy ustugowe obstugujace zardwno przemyst tekstylny, jak i ma-
szynowy, przedstawicielstwa handlowe — wiec pierwszy impuls zwigzany
z pojawieniem sie kapitatu zagranicznego uruchomit caty taricuch efektéw
mnoznikowych. Zatamanie sie amerykanskiego rynku na produkty odzie-
zowe wytwarzane w USA, spowodowane konkurencjg tanich produktow
z Dalekiego Wschodu, zmusito lokalnych wytworcéw do zapoczatkowania
eksportu produktow tekstylnych. Region Greenville zaistniat na $wiato-
wych rynkach produktéw i kapitatu.

Gospodarka Greenville — podobnie jak w catej Potudniowej Karolinie
— byfta zdominowana przez przemysty ,,proste”, nie wymagajace wyso-
kich kwalifikacji i tym samym zatrudniajace nisko ptatnych pracownikdéw.
W opinii 6wczesnych wiadz stanu, szczegdlnie za$ wedtug gubernatora Er-
nesta Hollingsa, sytuacja ta wymagata radykalnych zmian. Wadze stanowe
zapoczatkowaty bardzo szeroki program rozbudowy instytucji oSwiatowych, ba-
dawczych i naukowych, ktore miaty stac sie podstawg przyciggniecia nowych
przemystow, w tym przemystow wysokiej technologii. Program ten, jak na ko-
niec lat 1960-tych, byt niezwykle innowacyjny, zwazywszy, ze rola wyksztat-
cenia i badan naukowych w tamtym okresie nie byta jeszcze tak doceniania,
jak w nastepnej dekadzie i pdzniej.

W potowie lat 1990-tych region Greenville grajuz silng Swiatowg karte.
W 8powiatach potnocno-zachodniej czesci Potudniowej Karoliny, zamiesz-
katych przez mniej niz 1 min mieszkancow, ulokowato sie prawie 200 firm
z 15 krajéw. Dominujg firmy niemieckie (70) i brytyjskie (50), nastepnie
za$ szwajcarskie (27), japonskie (24), francuskie, belgijskie, wioskie itd.
Ostatnio pojawity sie firmy z Dalekiego Wschodu. Greenville, wraz z ota-
czajacymije terenami rezydencjalnymi, stato sie obszarem wielojezycznym,
wielokulturowym, silnie wigczonym w gospodarke Swiatowa.

Ogotem na przestrzeni 25 lat (1970-1994) w samym tylko powiecie Gre-
enville ulokowano 6 miliardéw dolaréw w postaci inwestycji prywatnych, co
pozwolito na stworzenie ponad 50 tys. nowych miejsc pracy (przypomnijmy
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w tym momencie 45 min dolaréw zainwestowanych w parku przemystowym
w Duffield i 1300 nowego zatrudnienia — zestawienie to oddaje proporcje
miedzy tymi dwoma obszarami appalaskimi).

Skale inwestycji Greenville i otaczajacych je obszarow najlepiej oddaja
plany rozwoju. W opinii miejscowej Izby Handlowej najpilniejsze inwesty-
cje to budowa systemu oczyszczalni Sciekdw oraz obwodnicy wokot samego
Greenville. Koszt tych inwestycji to ok. 200 min dolaréw i sume te miasto
i powiat sg w stanie wyasygnowac ze swych srodkéw — nie liczac na pomoc
zewnegtrzng, poniewaz bylaby ona za mata w stosunku do potrzeb. Komisja
Appalaska, program EDA, inne formy pomocy federalnej nie stanowig
obecnie dla Greenville istotnego zrodta funduszy na rozwdj. Nie bylo tak
w przesztosci, kiedy obszar ten zapoczatkowywat szybki wzrost, natomiast
obecnie gospodarka regionalna jest juz w zasadzie samowystarczalna.

Fenomen Greenville nie jest oczywiscie zjawiskiem odosobnionym. Po-
dobniejak i niektore inne regiony potudniowe, pétnocna czes¢ Potudniowej
Karoliny korzysta z makroprzestrzennych trendéw ksztattujacych regio-
nalng strukture gospodarki amerykariskiej w ostatnich dwudziestu latach.
Jak cate Potudnie, region Greenville jest beneficjentem przemieszczen ak-
tywnosci gospodarczej, szczegblnie za$ tej, ktéra lokuje sie w najbardziej
progresywnych i najbardziej dynamicznych dziedzinach, z,,pasa mrozu" do
,.pasa stoica”. Istotne jest natomiast to, ze same regiony i uktady lokalne
w bardzo umiejetny sposéb wspomogty ogolne tendencje, skorzystaty ze
sprzyjajacej koniunktury, w aktywny sposéb antycypujac przyszte trendy
i dostosowujac swe strategie rozwoju — nie do przesztych, lecz przysztych
procesow.

4. Od mili dziesieciocentowek do sukcesu gospodarczego —
Hazleton, Pensylwania

W 1955 r. wielka powddz, wywotana ,,potopem" towarzyszacym hu-
raganowi Diana, zalata kopalnie wegla pdtnocno-wschodniej Pensylwanii,
rujnujac w ten sposéb podstawe gospodarczg regionu. Powddz byta tak
wielka, ze odbudowa wielu kopalni okazata sie nieoptacalna — zostaty
zamknigte, a gornicy zwolnieni z pracy5.

Wydarzenie to bylo kolejnym niepowodzeniem miasta Hazleton. Po-
czawszy od korica Il Wojny Swiatowej popyt na wegiel kamienny (antracyt)
stale malat, a pozostate wydobycie byto w coraz wigkszym stopniu me-

5Historia Hazelton jest opisana w pracy CAN DO (1991).
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chanizowane. W rezultacie rosto bezrobocie, a szanse na pojawienie sie
nowych miejsc pracy byly znikome.

Juz w 1947 r. przedsiebiorcy z Hazleton i najblizszej okolicy podjeli
zwlasnej inicjatywy starania o stworzenie nowej bazy gospodarczej regionu,
ktéra bytaby w stanie zastapic¢ gdornictwo weglowe. Powotali oni Korporacje
Rozwoju Przemystu w Hazleton (Hazleton Industrial Development Corpo-
ration). Korporacja zebrata w ciggu czterech miesiecy 650 tys. dolarow
(wg obecnej sity nabywczej to ponad 3 min dolaréw)., ktére miaty by¢
przekazane Korporacji Electric Auto-Lite, majacej ulokowac swoj zaktad
zatrudniajgcy 1000 pracownikow w Hazleton. Niestety, wwyniku op6znien
w przekazaniu terenu, co wynikto z trudnosci w uzyskaniu czystego stanu
prawnego dziatki bedacej od 1822 r. wiasnoscig rozrzuconych po catym
Swiecie potomkow rodziny Coxe (do ich poszukiwania wiaczono nawet
dyplomacje Stanéw Zjednoczonych), Auto-Lite ograniczyto swe plany in-
westycyjne, do czego przyczynity sie rowniez op6znienia w dostawie energii
cieplnej do budynku, w ktérym miat miesci¢ sie zaktad. W rezultacie w fa-
bryce zatrudniono jedynie nieco ponad 300 pracownikow. Takze inne, p6z-
niejsze inicjatywy miejscowych biznesmenéw podejmowane w celu sktonie-
nia kolejnych inwestoréw do osiedlenia siew Hazleton nie doprowadzity do
trwatej zmiany niekorzystnej sytuacji miasta — np. tylko trzy lata funkcjo-
nowata fabryka mebli szpitalnych, ktéra zachecono dotacjg 100 tys. dolarow
(fundusze te uzyskano od 20 miejscowych przedsiebiorcow).

Ostateczne zamkniecie kopalni w 1955 r. postawito Hazleton w tra-
gicznym potozeniu — miasto poczeto sie wyludniag, stato sie miastem wy-
martym (ghost town), z zamknietymi sklepami i zaktadami ustugowymi,
z opuszczonymi domami. Liczba ludnosci spadta z ok. 60 do 25 tys.

Z kolejng inicjatywa zebrania funduszy na rozwoj wystapit prezes miej-
scowej izby handlowej, Edgar L. Dessen. Wydawalo sie, Ze inicjatywa ta jest
bez szans — ludno$¢ byta zmeczona kolejnymi nieudanymi prébami ,,za-
szczepienia" w miescie przemystu. Miejscowi liderzy zaproponowali jednak
skromng kontrybucje mieszkancow: 10 centéw tygodniowo, czyli jedynie
5,20 dolaréw rocznie. Rozpoczeto aktywng kampanie na rzecz zbiorki, kto-
rej ukoronowaniem byto utozenie mili dziesiecioceniéwek (mile of dimes),
przyklejanych do taSmy przebiegajacej przez cate miasto. Zebrano wtedy
ponad 14 tys. dolarow od tysiecy os6b — cata ludno$¢ Hazleton uczest-
niczyta w tej zbiérce. Mila dziesieciocentowek zapoczatkowata pozniejszy
rozwéj Hazleton i stata sie jego symbolem.

Pierwszym osiggnieciem Edgara L. Dessena bylo doprowadzenie do
zebrania kolejnych znacznych funduszy na rozwoj Hazleton. Po doswiad-
czeniach z Auto-Lite z gory ustalono, ze zebrane $rodki nie beda prze-
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kazane jednemu inwestorowi, lecz ze bedg przeznaczone na endogenny
rozwoj miasta. W ciggu czterech tygodni zebrano 200 tys. dolaréw w go-
towce i 540 tys. w postaci zakupdw 15 letnich obligacji (obligacje byly
oprocentowane w wysokosci 3% rocznie, co stanowito stope dwukrotnie
wiekszg od oferowanej przez banki komercyjne — dywidenda miata by¢
wyptacana w odstepach pétrocznych). Fundusze te uzyskano dzieki bardzo
sprawnej, powszechnej i czasami wrecz agresywnej kampanii skierowanej
do mieszkaricow miasta oraz jego przedsiebiorcow. Miejscowe koscioty roz-
nych wyznan silnie poparly zbiorke, co wraz z zaangazowaniem lokalnych
mediow — prasy i radia — byto istotnym czynnikiem w jej powodzeniu.

Zbhidrka byta przeprowadzona przez nowo powstatg organizacje, CAN
DO, ktora wydala tez obligacje6. Organizacja ta skupiata miejscowych
przedsiebiorcéw, przedstawicieli wolnych zawodéw, kluby pracodawcow,
reprezentantow samorzadu gospodarczego itp. Wkrétce CAN DO stata sie
ogo6lnoamerykanskim symbolem zapoczatkowania odrodzenia gospodarki
lokalnej przez wysitek samej spotecznosci lokalnej, nawet przy obojetnosci
wiadz lokalnych.

Zebrane Srodki zostaty przeznaczone na zatozenie pierwszego parku
przemystowego. Zachety dla inwestoréw udostepniane przez nowo po-
wstatg Agencje Rozwoju Przemystowego Pensylwanii (Pennsylvania In-
dustrial Development Authority, PIDA) byly istotnym czynnikiem takiego
wiasnie przeznaczenia funduszy. PIDA dofinansowywata nowe przedsie-
wziecia inwestycyjne w wysokosci 30% kosztdw, jezeli 50% pokryto przez
niskoprocentowg (2% rocznie) pozyczke udzielong przez miejscowe in-
stytucje kredytowe, a 20% przez samego inwestora lub lokalng agencje
rozwoju.

Pierwszy park przemystowy zostat zatozony na obrzezach Hazleton, na
terenie o powierzchni 550 akrow (nieco ponad 200 ha), zakupionych od
prywatnego wiasciciela po 10 dolaréw za akr. Cena byta szczego6lnie niska,
poniewaz wiasciciel ten pozostawit sobie pas tereny wzdtuz drogi 93, stusz-
nie przewidujac, ze jego warto$¢ znacznie wzrosnie po tym, jak na zapleczu
zostang wybudowane zaktady przemystowe. Natychmiast po zakupieniu te-
renu opracowano zasady, jakie miaty obowigzywac przysztych inwestoréw
— zawarto wnich m.in. (zwyprzedzeniem ponad 20 lat w stosunku do ogo6l-
nych tendencji) ograniczenia w negatywnym oddziatywaniu na srodowisko
naturalne.

6CAN DO oznacza ,mozna zrobi¢". Byia to odpowiedZ E.L. Dessena na zastrzezenia
jednego z miejscowych bankieréw, ktory powiedziat, iz zebranie 500 tys. dolaréw ,,nie moze by¢
dokonane" (can'tbe done). CAN DO stata sie akronimem Community-Area New Development
Organization, czyli typowej lokalnej agencji rozwoju.
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Miejscowe przedsiebiorstwa budowlane i rob6t ziemnych za darmo
zniwelowaty teren, ktory byt pociety wykopami pozostatymi po wydobyciu
wegla. Warto$¢ wykonanych prac oceniano na ok. 20 tys. dolaréw. Wy-
budowano droge tgczaca teren parku z drogg 93. W tej fazie do catego
przedsiewziecia wigczyly sie wiadze samorzgdowe Hazleton, mimo ze park
przemystowy byt w catosci potozony poza granicami administracyjnymi
miasta (znajdowat sie czeSciowo w Zachodnim Hazleton, cze$ciowo za$
w gminie Hazleton). Do parku dociggnieto petne uzbrojenie. Nastepnym
krokiem byto zbudowanie budynku o powierzchni ok. 6000 m2 na dziatce
50 tys. m2. Warto$¢ budynku wraz z dziatka oceniono na 400 tys. dolaréw.
W jego posiadanie weszta firma chemiczna. 200 tys. pozyczyly miejscowe
banki, pozyczki w wysokosci 120 tys. na 2% udzielita PIDA, a pozostate
80 tys. pozyczyta CAN DO. Okazato sie przy tym, ze urzadzone w biuro-
wej czesci budynku pomieszczenia nie odpowiadaty uzytkownikowi (byly
za mate), z czego wyciagnieto wniosek na przysztos¢, iz nalezy konstruowac
jedynie ,,skorupe" budynku, a aranzacje wnetrz pozostawia¢ lokatorom lub
nabywcom. Obecnie, po czterdziestu prawie latach statego rozwoju, firma
ta zajmuje w parku budynki o powierzchni ponad 35 tys. m2i zatrudnia
ok. 350 pracownikdéw.

CAN DO przyciagata nastepnych inwestoréw, stosujac przy tym rozne
formy zachety. Np. jeden z przedsiebiorcéw, zapalony gracz w golfa, skia-
niat sie do zlokalizowania swego zaktadu w Hazleton, jednak sie obawiat,
ze miejscowy klub golfowy z racji swych antysemickich uprzedzen niechet-
nie przyjmie go na cztonka. E.L. Dessen wraz z kolega zaprowadzili go do
szatni klubu i wskazali szafke, ktorg miat zajg¢. Zaktad zostat zlokalizowany
w parku Hazleton. Oczywiscie, nie wszystkie starania prowadzity do suk-
cesu. Np. w przypadku firmy produkujacej stodycze, dla ktérej jako$¢ wody
byta waznym kryterium lokalizacji i ktéra rozwazata zlokalizowanie swego
zaktadu w Hazleton, CAN DO wykopato studnie gtebinowg iw ciggu dwdch
tygodni przekazato pozytywne wyniki analiz. Przekonano zony wspélnikéw
co do waloréw jakosci zycia w okolicy Hazleton, mimo tego ze w okolicy
brak byto prywatnej szkoty na wysokim poziomie. Jednak brak duzego je-
ziora w okolicach Hazleton przesadzit sprawe — jeden ze wspolnikow miat
duza t6dz motorows, z ktorej w weekendy korzystat wraz z calg rodzina.
Firma ulokowata sie w Princenton, New Jersey.

Do Hazleton przybywaty nowe firmy— np. producent towarowych przy-
czep samochodowych, ktory otrzymat od CAN DO 19 akréw ziemi oraz
nieoprocentowang pozyczke 50 tys. dolarow na prace ziemne. Producent
przeno$nych (w zasadzie ,,przewoznych™) domoéw (mobile homes) przejat
czesciowo zbudowang hale. CAN DO urzadzata kolejne dziatki i rozpoczy-
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nata budowe kolejnych ,,skorup™ budynkéw, ktére natychmiast znajdowaty
nabywcow. Po trzech latach funkcjonowania organizacji i jej parku prze-
mystowego uruchomit sie sam sie napedzajgcy mechanizm rozwoju.

Prawie po 35 latach funkcjonowania CAN DO, wokot Hazleton istniato
sze$¢ duzych parkdw przemystowych o tgcznej powierzchni ponad pottora
tysigca hektarow. Koszty nabycia trenu wyniosty 1.5 min dolaréw, byty wiec
bardzo niskie (niecaty 1000 dolaréw za hektar). Do 1989 r. przedsiewziecia
CAN DO zaowocowaty:

 zbudowaniem hal i budynk6w o tgcznej powierzchni 650 tys. m2;
« zainwestowaniem 200 min dolaréw w budowle i 300 min w maszyny

i urzadzenia;

 stworzeniem prawie 14 tys. nowych miejsc pracy— prawie 6 tys. zostato
zlikwidowanych, lecz w 1989 r. pozostawato nieco ponad 8 tysiecy.

 uruchomieniem dodatkowego popytu lokalnego (bez efektow mnoz-
nikowych — jedynie ptace pracownikéw) w wysokosci ponad 150 min
dolaréw rocznie.

Obecnie CAN DO jest ustabilizowang organizacjg, posiadajacg po-
kazny budynek w centrum Hazleton oraz bedaca wiascicielem budynkéw
i hal przemystowych o tgcznej powierzchni 50 tys. m2 Jest to jednocze-
$nie organizacja, ktéra wywiera wptyw na cate prawie zycie gospodarcze
mikroregionu.

Na sukces CAN DO ziozyto sie kilka czynnikéw: wzglednie korzystne
potozenie makroregionalne, juz relatywnie wysokie doinwestowanie te-
renu, tradycje przemystowe. Tb dzieki tym tradycjom w Hazleton istniata
cata warstwa miejscowych przedsiebiorcéw, a oni wtasnie stali sie motorem
calego przedsiewziecia. Oczywiscie, istotne znaczenie miato réwniez przy-
wodztwo zatozyciela CAN DO, Edgara L. Dessena, jak réwniez rozwinieta
Swiadomos¢ i ofiarnos¢ miejscowej ludnosci. Jednak to grupa przedsie-
biorcéw, ktorzy we whasnym interesie zainicjowali dtugotrwaty proces od-
rodzenia gospodarczego miasta, wydaje sie by¢ zrédtem sukcesu CAN DO
i regionu Hazleton.

Waznym czynnikiem w powodzeniu CAN DO bylo réwniez to, ze ob-
szar ten nie byt uznany za wazny przez politykéw federalnych wybieranych
z tego wiasnie terenu. Politycy ci swg uwage koncentrowali na pétnocy
okregu wyborczego powiatu Luzerne, w silniej zaludnionych terenach wo-
kot miast Wilkes-Barrel. Spotecznos¢ Hazleton ijego najblizszych okolic

7Do dzisiaj teren ten nie bytw stanie zapoczatkowa¢ endogennego rozwoju, mimo korzyst-
nego potozenia przy autostradzie. W rejonie Wilkes-Barre wydaje sie przewazac roszczeniowe
nastawienie do rozwoju lokalnego — uwaga miejscowych wtadz wydaje si¢ bardziej skiero-
wana na mozliwosci uzyskania zasilen zewnetrznych, niz na witasny potencjat, a i politycy
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zostata pozostawiona sama sobie i musiat liczy¢ jedynie na siebie, co —
jak wykazuje doswiadczenie miasta — stato sie niezwykle korzystnym czyn-
nikiem rozwoju lokalnego.

5. Whnioski

Obserwacje sciezek rozwoju kilku uktaddw lokalnych regionu Appala-
chéw pozwalajg na sformutowanie pewnych bardziej ogélnych wnioskéw
na temat czynnikdéw rozwoju regionalnego i lokalnego. Niektére z nich
zostaly juz zaprezentowane w niniejszym tekscie. Ogranicze sie wiec do
najbardziej syntetycznej rekapitulacji najwazniejszych. Za najistotniejsze
nalezy uznac:

* zdolno$¢ do mobilizacji wkasnych zasobéw, w tym szczeg6lnie zdol-
no$¢ do wyksztalcenia aktywnej elity lokalnej i uzyskania przez nig
szerokiego poparcia spotecznego. Przytaczane przyktady wskazujg na
szczegolnie duze znaczenie miejscowych przedsiebiorcow, ktdrzy sg wy-
jatkowo silnie zainteresowani rozwojem gospodarczym swego regionu
i ktérzy majg najwieksze mozliwosci wptywania na lokalne procesy go-
spodarcze. Niezwykle wazne jest rowniez powotanie sprawnej instytucji,
ktora organizowalaby inicjatywy zapoczatkowane przez lokalne elity;

* korzystne potozenie w makroskali przestrzennej. Tylko niektére regiony
w danej fazie rozwoju prezentujg cechy struktury spoteczno-gospodar-
czej zgodne z aktualnymi kryteriami lokalizacji — i zapoczatkowanie
trwatego rozwoju uktadu lokalnego jest w takiej sytuacji znacznie ta-
twiejsze, niz w przypadku jednostek lokalnych potozonych w regionach
stagnujacych;

» mozliwo$¢ uzyskania poparcia wsrod przedstawicieli centralnego
i (wprzypadku rozwoju uktadéw lokalnych takze regionalnego) uktadu
politycznego, zdolnych do uruchomienia $rodkdéw zewnetrznych na
rzecz danego obszaru.

Mozna pokusi¢ sie o teze, iz powyzsze uszeregowanie tych czynnikéw
odpowiada ich relatywnemu znaczeniu. Oczywiscie, poszczeg6lne przy-
padki moga tezy tej nie potwierdza¢ — szersze doswiadczenia wykazujg
jednak jej og6lng prawdziwosc.

Wszystkie analizowane wyzej przypadki wskazujg na radykalnie od-
mienng role dwoch pierwszych czynnikow i trzeciego z nich. Zaréwno mo-
bilizacja miejscowych zasobdéw, jak i korzystne potozenie w makrouktadzie

centralni ,rozgrywaja" walke o poparcie za pornoc”pork barrel, $ciggajac do pétnocnej czesci
powiatu znaczne $rodki federalne i stanowe.
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regionalnym sprzyjajagcym dynamicznemu rozwojowi, okazujg sie warun-
kami koniecznymi sukcesu wysitkow lokalnych. Rola pomocy zewnetrzngj
jest natomiast radykalnie odmienna. W sytuacji, gdy oba wyzej wymienione
czynniki przyczyniajg sie do zapoczatkowania rozwoju, pomoc ta staje sie
istotnymwsparciem lokalnych wysitkdw. Natomiast wprzypadkach, gdy po-
moc zewnetrzna ma zastapic¢ mobilizacje miejscownej spotecznasci lub tez gdyjest
kierowana do ukladow lokalnych, kidrychpotozenie geograficznejest szczegolnie
niekorzystre, z reguly stajermy sie Swiadkami nieprodukiywnego , przejadania’
Srodkowpublicznych lub wrecz ich marnotrawienia na szeroka skale.
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MALE OJCZYZNY — ]
TRADYCJA DLA PRZYSZt.OSCI

Wprowadzenie

W najbardziej ogélnym sensie ,,mata ojczyzna" oznacza miejsce za-
mieszkiwania cztowieka, ktdére go ksztattuje, z ktorym wpetni sie utozsamia
i nad ktérym sprawuje piecze. Nie jest to definicja naukowa. Pojecie ,,ma-
tej" czy tez ,blizszej" ojczyzny ma swoj bogaty i Swietny rodowdd literacki,
wystepuje tez czesto w publicystyce spotecznej i kulturalnej, natomiast
w naukach spotecznych praw obywatelskich jeszcze nie uzyskato.

Dlawielu tworcdw literatury ich mate ojczyzny petnigrole inspiratorska,
zwiaszcza gdy rozpamietywane sg z oddalenia, nostalgicznie — po utracie.
Taka role peini Litwa w ,,Panu Tadeuszu™ A. Mickiewicza, Huculszczyzna
w wizji literackiej St. Vincenza czy tez Wielopole w dziele T. Kantora.
Prof. Leszek Kotakowski — filozof, pisarz od roku 1968 zyjacy poza krajem
— na uroczystosci nadania mu tytutu honorowego obywatela Radomia
bedacego jego miastem rodzinnym, matg ojczyzne okreslit nastepujaco:
,,To miasto czy wies, w ktorej sie urodzilismy, to Srodek Swiata. To przestrzen
niewielka, w ktdrej sie obracamy — nasze domy, ulice, cmentarze, koscioly, ta
przestrzen niewielka wielkim wysitkiem ludzkim zabudowywana, przez wojny
niszczona i odbudowywana, jest centrum $wiata, do ktérego wszystkie inne
kawatki sg odniesione... ™.

Mata ojczyznajest wiec zarowno realng przestrzenig geograficzng i spo-
teczno-kulturows, jak i miejscem symbolicznym. Mata ojczyzna stanowi
ptaszczyzne tworzenia i umacniania wiezi lokalnych, zakorzenienia ludzi
we wiasnej tradycji i historii.

W Polsce w latach 90-tych dla wielu ludzi dziatajgcych w organizacjach
samorzadowych, w stowarzyszeniach lokalnych i regionalnych pojecie ma-
tej ojczyzny nabrato nowego znaczenia. Stato sie wyznacznikiem dazen
obywatelskich do przeciwstawiania sie w wymiarze lokalnym wyuczonej
bezradnosci, spoteczno-kulturowej apatii, brzydocie, dewastacji i wyjato-
wieniu estetycznemu i duchowemu $rodowiska.
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Praktyczng formg wspierania tych dazen w skali catego kraju jest re-
alizowany od ponad trzech lat autorski program Fundacji Kultury ,,Mate
ojczyzny — tradycja dla przysztosci*'.

1. Podstawowe zatozenia programu

Program Fundacji Kultury to przede wszystkim konkurs na najciekaw-
sze projekty rozwoju spoteczno-kulturalnego srodowisk lokalnych (matych
miast, wsi, dzielnic wielkich miast itp.). Adresatami Konkursu sg orga-
nizacje pozarzadowe, stowarzyszenia kulturalne, oSwiatowe, regionalne,
organizacje turystyczne i ekologiczne, samorzady lokalne, szkoty, osrodki
kultury oraz osoby i grupy dziatajace poza uktadem instytucji formalnych.
Ogtaszajac przed trzema laty otwarcie konkursu Fundacja Kultury posta-
wita sobie za cel pobudzenie i wsparcie tworczych inicjatyw kulturalnych,
spotecznych, edukacyjnych, stuzacych wzmocnieniu zywotnosci spoteczno-
-kulturowej $rodowisk lokalnych wspétczesnej Polski, przede wszystkim
tych, ktore sg potozone poza wielkimi traktami kultury.

Zamierzenie to realizowane jest zarébwno poprzez wywotanie w ramach
konkursu szczeg6lnego rodzaju wspétzawodnictwa miedzy jego uczest-
nikami, jak i poprzez bezposredni kontaktjuroréw ze Srodowiskami matych
ojczyzn. Dokonuje sie to w ramach kilkudniowej sesji stacjonarnej orga-
nizowanej dla uczestnikow konkursu, a takze w czasie odwiedzin jurorskich
matych ojczyzn zakwalifikowanych do drugiego etapu konkursu.

Od 1993 . przeprowadzono dwie edycje konkursu, wgrudniu 1996 r. zo-
stanie zakonczona edycja trzecia. Ogotem w trzech edycjach uczestniczyto
380 Srodowisk.

Jury konkursu, skladajace sie z 11 oséb — kompetentnych eksper-
tow, przedstawicieli réznych dyscyplin nauki, tworcéw kultury, animatoréw
dziatalnosci kulturalnej —w dwdch poprzednich edycjach przyznato 39 na-
grod i wyrdznien na og6lng sume 438000 PLN (4 miliardy 380 milionow
starych ztotych). Na konkurs w roku 1996 zgtoszono 114 projektdéw. Ich
wiasnie dotyczg przedstawione nizej dane.

Karta zgtoszenia zawierata informacje o autorze projektu (indywidu-
alnym albo przedstawicielu zespotu badz organizacji realizujacej projekt)
oraz organizacjach czy instytucjach wspdtuczestniczacych, o stosunku sa-
morzadu lokalnego do projektu i oczywiscie o samym projekcie — jego
celu, tresci, formie, czasie realizacji, o ludziach, obiektach, sprzecie i zwig-
zanych z tym wszystkim kosztach. Karta zawierata réwniez poszerzony opis
projektu, nierzadko bardzo obszerny, ukazujacy dzieje samej sprawy, ale
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i miejscowosci czy regionu, oraz dotychczasowe dokonania, jesli realizacje
projektu juz rozpoczeto. Lektura kart pozwala wiec na uzyskanie sporej
dawki wiedzy o srodowiskach, w ktérych projekty sa realizowane, o samych
projektach, o osobach, ktore je zgtaszajq i urzeczywistniaja, oraz o stosunku
wiadz lokalnych do tych inicjatyw.

2. Srodowiska

Uczestnicy konkursy w najwiekszej czesci przypadkow (82 przypadki) to
siedziby gminy — wie$ lub mate miasto — nastepnie wsie soteckie (17) lub
miasta wojewddzkie (15). Uczestnicy sg rozsiani po catym kraju (w 40 wo-
jewodztwach).

Zasieg przestrzenny oddziatywania konkretnego projektu jest rézny
— od pojedynczej wsi czy osiedla do obszaru gminy, kilku gmin, rejonu,
wyjatkowo nawet wojewodztwa. Takze rozmiary tych srodowisk sg bardzo
zréznicowane — od najmniejszej wsi liczacej ok. 50 gospodarstw, do miast
ponad 50-tysiecznych i obszaréw jeszcze ludniejszych w przypadku inicja-
tyw ponadgminnych. W miastach wojewodzkich sg to albo projekty stuzace
mieszkancom osiedla czy dzielnicy badz uczniom jednej szkoty, albo tez
przeznaczone dla znacznie szerszych zbiorowosci (np. wydawnictwa ksigz-
kowe, czasopisma, programy edukacyjne, duze placéwki kulturalne).

3. Projekty

Inicjatywy wyrazone w projektach dotyczg bardzo wielu spraw. Ich cele
sg niekiedy formutowane wprost, niekiedy za$ wynikajg posrednio, ale
w sposob oczywisty, z opisu tresci projektu. Najczestszym celem — zwig-
zanym w sposob oczywisty z ideologig ,,matych ojczyzn", wytozong w in-
formacjach o konkursie — jest integracja spotecznosci lokalnej poprzez
dziatania kulturalne i edukacyjne, oddziatywanie na Srodowisko naturalne,
ozywianie zycia spotecznego i ksztattowanie postaw obywatelskich, inicja-
tywy gospodarcze. Drugim pod wzgledem czestosci wystepowania celem
jest samorealizacja i edukacja uczestnikéw projektu, trzecim — promocja
Srodowiska. Kilka projektéw dotyczy potrzeb jednostkowych czy rodzin-
nych autora, kilka — wydania prac literackich.

Oto sposoby realizacji poszczeg6lnych celdw.

Integracja spotecznosci lokalnej

Wspieraniu sztuki i kultury lokalnej oraz upowszechnianiu dziejow $ro-
dowiska maja stuzy¢:
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 prace dokumentacyjne;

« konserwacja lokalnych zabytkéw (w jednym przypadku — budowa no-
wego pomnika);

» wspieranie sztuki ludowej i rzemiosta;

* organizowanie chorow i zespotéw amatorskich;

* wspieranie twdrczosci poprzez konkursy, kluby, publikacje — od folde-
row po obszerne monografie — oraz inwestycje, takie jak galeria rzezby
czy uczelnia artystyczna;

» wydawanie gazety lokalnej bgdZz czasopisma poswieconego lokalnej
historii czy kulturze;

» obiekty o charakterze muzealnym — izby pamieci, skanseny, muzea;

» imprezy otwarte, masowe — festyny doroczne badz jubileuszowe, wy-
stawy;

 obiekty rekreacyjno-sportowe — boiska, tereny rekreacyjne.

W pieciu przypadkach projekt dotyczy promocji kultury mniejszosci
narodowych badz ma na celu zaangazowanie tych mniejszosci we wsp6lng
dziatalno$¢ spotecznosci wieloetnicznej (np. Ukraincéw czy Cyganow w re-
jonach potnocno-zachodnich). W dwdch przypadkach chodzi o inwestycje
i dziatalnos¢ o charakterze religijnym.

Dziatania w sferze Srodowiska naturalnego obejmuja;

¢ projekty edukacyjne;

* inwestycje komunalne;

» porzadkowanie i zaktadanie zieleni przydomowej i publicznej (zorga-
nizowanie ciggu spacerowego w osiedlu, zatozenie ogrodu, parku);

» ochrona i pielegnacja krajobrazu i regionalnej zabudowy.

Dziatania sprzyjajgce ozywieniu zycia spotecznego i rozwojowi postaw oby-
watelskich to:

 przedsiewziecia edukacyjne;

» seminaria (np. forum inicjatyw pozarzgdowych);

 stowarzyszenia dziatajgce na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego (np. klub lideréw i promotorow $rodowiska).

Dziatania gospodarcze — bardzo nieliczne, co jest zrozumiate z uwagi
na charakter konkursu — to jedno przedsiewziecie inwestycyjne i dwa
popularyzatorskie.

Samorealizacja i edukacja uczestnikow

Wchodzg tu w gre dwa typy inicjatyw:

 Skierowane gtdwnie do wewnatrz grupy uczestnikéw — pewne formy
dziatalnosci twdrczej, edukacyjnej, zajecia sportowe, turystyczne, re-
kreacyjne, kontakty z mtodzieza polska z krajow osciennych; tu zaliczy¢
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nalezy takze 3 projekty zorientowane na przeciwdziatanie patologii spo-

fecznej i pomoc socjalna.

» Skierowane do szerszej spotecznosci a zarazem dostarczajgce osobistej
satysfakcji uczestnikom. Obejmujg whasciwie wszystkie dziatania prze-
widziane w projektach, jednakze tylko w niektorych aspekt edukacyjny
jest wyraznie zaznaczony w uzasadnieniu. Dotyczy to najczesciej choc
nie wyfacznie, dzieci i mtodziezy.

Promocja Srodowiska

Promocja wyraza sie przede wszystkim w czesto formutowanych prze-
konaniach, iz realizacja projektu przyczyni sie do uatrakcyjnienia $rodo-
wiska dla przybyszow z zewnatrz, przede wszystkim turystéw. Ale, oczy-
wiscie, ma stuzy¢ takze, w pierwszej kolejnosci, ludnosci miejscowej. Tylko
w nielicznych przypadkach mowi sie wyraznie, ze chodzi przede wszystkim
0 promocje miejscowosci (jak np. gdy zamierza sie wydac folder czy mape,
tworzy sie klub potencjalnych lideréw sposrod mieszkaricow i wychodzcow
czy $cigga studentéw réznych uczelni artystycznych na praktyki wakacyjne
w celu zainteresowania ich dang miejscowoscig). De facto o promocje
chodzi znacznie czesciej, trudno jednak oddzieli¢ ten cel od poprzednio
omowionych, dotyczacych zaspokajania potrzeb mieszkancow i integracji
Srodowisk.

Inne cele

Pojedyncze projekty nastawione sg na: odtworzenie dziejow jednej ro-
dziny, odtworzenie dawniej istniejacej uczelni, wydanie ksigzki beletry-
stycznej, tomiku wierszy itp.

Warunki realizacji projektéw zobrazowane sa w jakiej$ mierze poprzez
potrzeby finansowe, ktorych zaspokojenia, chocby czesciowo, ze srodkow
konkursu oczekujg ich autorzy. Skala tych oczekiwan jest ogromna: od
kilkuset tylko ztotych na zakup aparatu fotograficznego i filméw dla klu-
biku miodziezowego zajmujgcego sie dokumentacjg krajobrazu, do wie-
luset tysiecy na budowe, remont i wyposazenie obiektu muzealnego czy
edukacyjnego. Przewazajg potrzeby z zakresu sprzetu poligraficznego (od
komputera poczynajgc), muzycznego, nagtasniajacego, wyposazenia klu-
bow, pracowni. Nierzadko potrzeba pieniedzy na wynagrodzenia dla spe-
cjalistéw niezbednych do realizacji projektu — architektow, plastykow,
instruktoréw, archiwistow itp.

Zasieg tematyczny poszczegélnych projektow jest bardzo zrdznico-
wany, podobnie jak zasieg przestrzenny. Jedne sg wyraznie monotema-
tyczne — np. popularyzacja mitosci do przyrody, dokumentacja (budowa
czy remont) wybranych obiektéw, zorganizowanie jednorazowej imprezy.
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Inne zawierajg kompleks dziatan, rocznych badz wieloletnich, angazuja-
cych cate srodowisko — najczesciej sg to programy dziatalnosci placéwek
kultury czy wrecz urzedéw gmin, nastawionych na wielokierunkowg akty-
wizacje ludnosci.

Podobnie jest z perspektywg czasowa. Potowa projektow obejmuje nie
wiecej niz rok lub dwa (w tym sg takze imprezy jednorazowe), potowa to
realizacje wieloletnie, trwajace juz od jakiego$ czasu (najwcze$niejszy od
roku 1985; 11 projektéw od roku 1993, 13 — od 1994, 22 — od 1995).
W kilkunastu przypadkach przewiduje sie bezterminowg trwato$¢ (powta-
rzalno$¢) funkcjonowania projektu.

4. Autorzy

Autorami projektéw — w niewielkiej liczbie samodzielnymi, gtéwnie
za$ przewodniczacymi zespotom — sg najczesciej przedstawiciele inte-
ligencji: prawie 90 oso6b legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym, pozostali
— poza dwiema osobami — $rednim. Dominujg pedagodzy zatrudnieni
w szkotach, przedszkolach sporadycznie wyzszych uczelniach (32) oraz
pracownicy placowek kultury— bibliotek, osrodkow kultury, muzeéw, klu-
bow itp. (24), a takze roznych innych placéwek lokalnych — ochrony zdro-
wia, ustug socjalnych, redakcji gazet, wydawnictw (19 os6b). W administra-
cji lokalnej pracuje 11, w zaktadach produkcyjnych 4, ,,nawtasnym™ (w tym
artysci) 8 os6b. Emerytow jest 17. Kierownicze stanowiska w swoich miej-
scach pracy zajmujg 23 osoby. Jesli chodzi o pte¢, dominujg mezczyzni (73).
Uczestnicy projektow to gtéwnie osoby miode i w Srednim wieku.

Projekty sg realizowane przez réznorodne organizacje i instytucje. Jako
»organizacje (instytucje) realizujgce projekt" wymienione sg: 54 stowarzy-
szenia lokalne, najczesciej okreslane jako ,kulturalne™ badz ,,rézne" (sg
to z reguty ,,towarzystwa mitosnikéw" danej ziemi miejscowosci i kultury);
dalej placowki kulturalne i oswiatowe (31), administracja lokalna (6), ga-
zety (4). Z opisu projektéw wynika, ze autorzy sg z reguty cztonkami tych
organizacji lub pracownikami (kierownikami) tych placéwek. Sposrod kie-
rujgcych projektami 25 os6b deklaruje sie jako ,dziatajacy we wiasnym
imieniu (prywatnie)"; w tym kilka ,,reprezentuje niezalezny zesp6t autor-
ski", ktory tworzy najczesciej ze wspotmatzonkiem.

Wymienione organizacje i placwki sg gtownymi odpowiedzialnymi za
realizacje projektéw. Ale nie jedynymi. Majg bowiem nierzadko wspar-
cie organizacji i instytucji krajowych izagranicznych, wspétuczestniczacych
w projekcie. Na podstawie samych tylko nazw tych jednostek trudno wycia-
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gac wnioski co do zakresu ich uczestnictwa, jest jednak wysoce prawdopo-
dobne, ze wwypadku jednostek zagranicznych jest to zasilanie finansowe,
w wypadku pozalokalnych placdwek naukowych i kulturalnych — pomoc
merytoryczna, konsultacja itp., awwypadku placéwek lokalnych — bezpo-
Srednie uczestnictwo.

5. Stosunek wtadz lokalnych do projektow

Bardzo wazne w realizacji wiekszosci projektow jest wsparcie wiadz lo-
kalnych. Karta zgtoszenia zawierata zardwno pytanie o stosunek samorzadu
lokalnego do projektu (czy deklaruje wspétprace, czy rekomenduje pro-
jekt), jak i specjalng rubryke na takg rekomendacje, podpisang przez przed-
stawiciela odnosnych wiadz. Rekomendacji zabrakto w przypadku 10 pro-
jektow indywidualnych (w dwoch przypadkach zasygnalizowano ostry kon-
flikt z wiadza) oraz 12 zgtoszonych w imieniu zbiorowosci. Oczywiscie,
nie wymagaty rekomendacji projekty zgtoszone przez samorzady (wojtow,
komisje kultury). Na wszystkich pozostatych kartach znajdujg sie rekomen-
dacje. Sg one zréznicowane i to zr6znicowanie wyraza, w jakiej$ mierze,
stosunek samorzadu do projektu. Mozna tu wyr6zni¢ 4 postawy:

» wladze deklarujg poparcie czysto formalne, wyrazone najczesciej
w krotkim zdaniu: ,,Urzad gminy popiera projekt zgtoszony na kon-
kurs ,,matych ojczyzn" (9 przypadkow);

» wiadze deklarujg poparcie rozszerzone o pozytywng ocene tresci pro-
jektu, jego wagi dla spotecznosci, nieraz uzupetnione o wstydliwg ,,eks-
kuze", iz brak Srodkow nie zezwala na poparcie aktywniejsze (25);

» wiadze popierajg projekt i deklarujg blizej nie okre$lone wsparcie (mo-
ralne? organizacyjne? finansowe? nie wiadomo) (18);

» wiadze popierajg projekt i uczestniczg w kosztach jego realizacji, wyra-
zajg to niekiedy bardzo $cisle, cytujac odnos$ne postanowienie, protokot
(39 przypadkow).

6. Uwagi koncowe

Przedstawiony wyzej materiat obrazuje charakter inicjatyw zgtaszanych
na konkurs ,,matych ojczyzn" oraz oséb, ktére je podejmuja i realizuja. Nie
mowi nic o rzeczywistej liczebnosci takich inicjatyw, powstajagcych w miej-
scowosciach czy gminach kraju, ajedynie o tych, ktére ujawnity sie w postaci
projektow przestanych do Fundacji Kultury. Ogromna wigkszos¢ projektow
jest znana wiadzom lokalnym i przez nie popierana, co zapewne odegrato
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role w decyzji o zgtoszeniu wniosku. Czy istniejg takze inne inicjatywy, eg-
zystujgce poza wiedzg i poparciem samorzadu? Tego réwniez nie wiemy,
dlatego wycigganie wnioskéw co do rozmiaréw ruchu ,,matych ojczyzn"
w kraju bytoby nie uprawnione.

Istotne sg natomiast wnioski dotyczace skutkéw podejmowania tych
inicjatyw w poszczeg6lnych srodowiskach. Sa to skutki réznorakie.

* po pierwsze — wzbogaca sie dotychczas istniejgcy (w wielu miejsco-
wosciach bardzo skromny) zestaw ofert uczestnictwa w szeroko pojetej
sferze spoteczno-kulturalnej;

* po drugie — rozszerza sie wiedza mieszkarncow o ich srodowiskach,
sprzyjajgca zainteresowaniu, wzmacnianiu spotecznej Swiadomosci,
wiezi spotecznych, integracji tych Srodowisk;

* po trzecie—ujawniajasiejednostkiigrupyocharakterzeinicjatywnym,
przedsiebiorczym, nierzadko przywodczym, zorientowane na dziatal-
no$¢ stuzaca potrzebom $rodowiska. Czesciowo sg to postacie juz do-
brze pod tym wzgledem znane i obdarzone funkcjami i stanowiskami
kierowniczymi, ale wiele z nich ujawnia swoje predyspozycje dopiero
w trakcie realizowania projektu. Ci wzbogacajg miejscowe elity, sta-
nowigce potencjalng baze samorzadu lokalnego. Sg wiec, nawet nie
zajmujac sie bezposrednio dziatalnoScig gospodarcza, posrednim, ale
waznym elementem koniunktury w gminie.

Nie wszystkie sposrdd nadestanych w roku 1996 projektéw odpowia-
dajg w petni zatozeniom programowym konkursu i oczekiwaniom jego
realizatoréw. Jednakze, podobnie jak w latach ubiegtych, tak i w tym roku
jury konkursu napotkato na projekty $wiadczace o konspiracyjnym znacze-
niu programu ,,Fundacja Kultury" w pobudzeniu kreatywnosci spotecznej,
ozywieniu oryginalnych tradycji lokalnych, wyzwalaniu energii obywateli
do tworczego ksztattowania otoczenia, whasnej matej ojczyzny. A taki jest
ostateczny sens przedsiewziecia ,,Mate ojczyzny — tradycja dla przyszio-
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Ustawa 0 samorzgdzie terytorialnym z 1990 roku data gminom po-
tezne narzedzie do rozwoju gospodarczego i lokalnej demokracji. Jedno-
cze$nie nastgpit pierwszy etap decentralizacji systemu budzetowego pan-
stwa. Przyniost on wyodrebnienie okoto jednej pigtej dochodéw w postaci
budzetu gmin i ustabilizowanie ich udziatu na poziomie okoto 14% docho-
déw bilansu finansoéw sektora publicznego. Ros$nie powoli udziat dochodéw
gmin w dochodzie pafstwa, zmieniajac sie z 23,78% w 1991 roku do okoto
30% w biezacym roku.

Silna che¢ inwestowania utrzymuje sie od poczatku reformy samorza-
dowej. Szefowie gmin i radni starajg sie wykorzysta¢ efektywnie dane im
mozliwosci, cho¢ stychac tez narzekania burmistrzéw, prezydentow czy woj-
tow na brak pieniedzy. Zaniedbania sa wieloletnie, za$ apetyty ogromne.
Niemal w kazdej gminie powstajg nowe oczyszczalnie, kottownie, sie¢
wodno-kanalizacyjna. Remontuje sie drogi, wymienia tabor komunikacji
miejskiej. Trudno zanegowa¢ dokonania. Jednocze$nie wsrod 2500 gmin
znalazly sie takie, jakie w ciggu kilku lat dokonaty radykalnych zmian u sie-
bie. Ich stan wyjsciowy byt r6zny. W jednych gminach przed reforma zyto
sie lepiej, w drugich gorzej. Ale szefowie lokalnych spotecznosci posta-
wili na wtasng przedsiebiorczos¢ i odwage w podejmowaniu decyzji, dzieki
czemu obecnie warunki zycia w tych gminach, bez wzgledu na ich poto-
zenie, tradycje i kulturowe podloze, sa porownywalne. Burmistrzowie czy
wojtowie wybrali rézne Sciezki rozwoju, ktére doprowadzity do wydobycia
miejscowosci ze stanu zaniedbania i niemoznosci, do zblizenia warunkéw
zycia do standardéw zachodnich. W stosunku do innych gmin osiggnety one
prawdziwy sukces. Stato sie to mozliwe na skutek umiejetnego zarzgdzania
i wykorzystania istniejacych zasobow, zdobycia srodkéw finansowych oraz
pozyskania lokalnej spotecznosci dla swych przedsiewzie¢. Za tymi dokona-
niami stojg konkretni ludzie, bez ktérych zapewne przemiany zachodzityby
wolniej. Sukces ich gminy stat sie ich osobistym sukcesem.

Dokonania i pozytywne przemiany w samorzadzie terytorialnym nalezg
ciaggle jeszcze do rzadkosci. Dlatego warto promowac ludzi, ktorzy stojg za
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lokalnymi osiggnieciami oraz wybranymi przez nich rozwigzaniami. W Pol-
sce brakuje organizacji prawdziwie samorzgdowej, upowszechniajacej do-
Swiadczenia 0s6b zarzadzajacych lokalnymi majatkami i finansami oraz
dazacych do rozwoju swojej miejscowosci. Istniejace zwigzki reprezentujg
interesy poszczegdlnych kategorii gmin. Tymczasem wiele problemoéw jest
wspolnych, za$ porozumienie mozna osiggng¢ w organizacji integrujacej
rozne osrodki, mniejsze i wieksze.

Role inicjatorow organizacji wzieli na siebie przedstawiciele Europej-
skiego Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego przy Uniwersytecie
Warszawskim. Zaprosili do siebie 20 burmistrzéw i wojtéw matych i sred-
nich gmin o liczebnosci do 50 tys. mieszkaricdw. Zapewne znalaztoby sie
jeszcze kilka innych gmin, ktére w obliczu transformacji i niedokonczo-
nej reformy samorzadowej odniosty prawdziwy sukces. Jednak inicjato-
rzy uznali, iz zaproszeni goscie reprezentuja, w przeciwienstwie do innych
gmin, wyzszy etap rozwoju, polegajgcy bardziej na realizacji strategii roz-
woju niz na odrabianiu zalegtosci inwestycyjnych. Oni majgje w wiekszosci
za soba.

Pomyst zyskat poparcie wsrdd zgromadzonych w sali Instytutu. Lide-
rzy lokalni zaakceptowali nazwe Klubu Sukcesu Lokalnego. Uznali, iz
zasadniczym celem Klubu bedzie rozwdj samorzadnosci w sensie ustro-
jowo-prawnym, rozwoj samorzadnosci lokalnej, tworzenie i pielegnowanie
lokalnych wiezi spotecznych oraz lokalny rozwdj gospodarczy. Cztonkiem
Klubu zostaje personalnie burmistrz lub wojt, albowiem to oni osobiscie
mieli wptyw na zmiany zachodzace w ich gminach, a zatem réwniez na
osiggniecia.

Klub Sukcesu Lokalnego liczy na razie 18 osdb. Reprezentujg oni rdzne
gminy, od matego Zelowa po Cieszyn czy Wabrzezno. Ws$rdd cztonkéw
znajdujg sie réwniez wojtowie. Niektdrzy znalezli potwierdzenie swojego
sukcesu na liscie rankingowej gmin, kt6rg opublikowat tygodnik ,,Wspdl-
nota".

Osiagniecia, jakimi szczycy sie cztonkowie Klubu, majg r6zng wartos¢
i dotyczg réznych dziedzin. Ich wspdlng cechg sg pozytywne zmiany we wsi
czy miescie oraz stworzenie przychylnych warunkéw rozwoju gminy. Dla
przyktadu oméwimy ponizej dokonania niektdrych z nich.

Burmistrz Lubartowa Jacek Krzysztof Swietonski.od poczatku 1990
roku inwestuje w budownictwo. Stanowi ono az 37% wszystkich inwe-
stycji. Czes¢ inwestycji budowlanych zwigzana jest z o$wiatg. Jak twierdzi
burmistrz, baza o$wiatowa wyrdznia sie w wojewddztwie. Zbudowano mie-
dzy innymi 3 sale gimnastyczne oraz kryty basen. Miodzi ludzie zaczeli,
po ukonczeniu studiéw, wraca¢ do rodzinnego miasta. Miasto odzyskato,
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po modernizacji, swoj historyczny charakter. Natomiast sprywatyzowanie
przedsigbiorstw komunalnych przyniosto redukcje bezrobocia z 34% do
okoto 20%

Na oswiacie zalezy rowniez burmistrzowi Wabrzezna Bogdanowi Ko-
szucie. TWierdzi on, iz mozna inwestowa¢ w rozny sposob, na przykiad
w kanalizacje czy wodociagi. Jesli sie jednak zapomni o cziowieku, to efekt
wiasnych planéw moze okaza¢ sie mizerny. Gmina nie zapomniata oczywis-
cie 0 podstawowych inwestycjach komunalnych iwybudowata oczyszczalnie
Sciekdw oraz zmodernizowata sie¢ wodno-kanalizacyjna. Réwnolegle jed-
nak burmistrz postawit na oswiate. Wabrzezno przejeto prowadzenie szkét
podstawowych w 1990 roku. Teraz, po 6 latach o$wiata znajduje sie na
innym poziomie rozwoju. Wszystkie szkoty, fgcznie z liceum, zostaty wy-
remontowane i wyposazone w komputery. W kazdej szkole istniejg kotka
zainteresowan i nauka jezykdw obcych. W tym roku do subwencji oswiato-
wej panstwa w wysokosci 27 mld starych ztotych gmina dotozy z budzetu
jeszcze 7 mld zt. za stworzenie samorzgdowego systemu edukacji od przed-
szkola do matury. Wabrzezno zostatlo nagrodzone w konkursie ,,Gmina
jakich mato". Konkurs zostat zorganizowany przez Fundacje Rozwoju De-
mokracji Lokalnej, we wspotpracy z Amerykanska Agencjg Rozwoju Mie-
dzynarodowego i Tygodnika ,,Wspdlnota".

Oswiata nie jest jedynym priorytetem burmistrza. Uznat on, ze skoro
powoli tworzy sie elita intelektualna miasteczka, to nalezy jej zapewnic
mieszkania. W Wabrzeznie powstato wiec trzecie w kraju Regionalne To-
warzystwo Budownictwa Spotecznego. Pierwsze budynki byty gotowe latem
1996 roku.

O Piotrze tacznym, burmistrzu Dzierzgonia, stycha¢ byto gtosno za-
nim powstat Klub Sukcesu Lokalnego. Jego miasto bowiem wygrato kon-
kurs na najtadniejsze osiedle w kraju w 1993 roku. Konkurs zorganizowato
Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa. Gmina lezyw rejo-
nie zagrozonym strukturalnym bezrobociem, na skutek likwidacji PGR-0w
i filii zaktadow przemystowych z duzych miast. Oficjalnie bezrobocie wynosi
okoto 30% Wydawato sie, iz miasto zostato skazane na wegetacje. Jedng
z pierwszych decyzji burmistrza £ gcznego byto wiec zatozenie Towarzystwa
Rozwoju Dzierzgonia, ktérego zadaniem stata sie integracja mieszkancow
wokot rozwigzania lokalnych probleméw. Z inicjatywy Towarzystwa po-
wstato Regionalne Towarzystwo Inwestycyjne oraz Fundusz Poreczen Kre-
dytowych. Ten ostatni, korzystajac ze srodkéw PHARE (122 tys. ECU),
rozpoczat dziatalnos¢ jako pierwsza lokalna organizacja wzajemna w kraju.
Przy samym TRD dziata inkubator przedsiebiorczosci. Zatozenie proin-
westycyjnych organizacji utatwito Sciggniecie do Dzierzgonia dodatkowych
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funduszy zagranicznych w kwocie koto 350 tys. ECU. Zostaty one wykorzy-
stane na agroturystyke, centra kulturalne, rolnictwo ekologiczne. Ostatnio
burmistrz Piotr £ gczny zdecydowat o przejeciu szkoty sredniej, a zasadniczg
szkote zawodowa postanowit zamieni¢ na liceum.

Burmistrz Zelowa Stawomir Malinowski zainicjowat kilka niekonwen-
cjonalnych projektow. Na przyktad postanowit objagé pomocg wszystkich
mieszkafncOw pozbawionych $rodkéw do zycia. Stworzyt klub dla bezro-
botnych, ktéry pomaga zmieni¢ ich postawe na bardziej czynng, nauczy¢
ich poszukiwania pracy. Uznat tez, iz warto ozywi¢ dziatalnos¢ Domu Kul-
tury, ktdry stat sie jednostkg budzetowg Urzedu Miasta. Obecnie organizo-
wane sgw nim koncerty festiwalowe, ogéInopolskie konfrontacje literackie,
promowana jest dziatalno$¢ artystyczna miejscowych tworcow. W Zelowie
dziata Agencja Rozwoju Regionalnego, dzieki ktorej powstat inkubator
przedsiebiorczosci. Na jego rozwoj Zeléw otrzymat pienigdze z Funduszu
PHARE.

Inne gminy znane sg z umiejetnego przyciaggniecia duzych inwestoréw
zagranicznych. W Tarnowie Podgdrnym dziatajg: fabryka czekolady Stoll-
werck, palarnia kawy Union Coffee, fabryka mebli Balma. Firmy te zain-
westowaty okoto 200 min USD. Wéjt Waldy Dzikowski, odlegtej zaledwie
0 9km gminy od Poznania, zapowiada nastepne inwestycje zagraniczne. Jak
na 14-tysieczng gming to duzo. O sukcesie zdecydowata umiejetna polityka
informacyjna gminy.

W Niepotomicach powstata duza rozlewnia Coca-Coli. Na tle tej in-
westycji miasto nabrato nowego charakteru. Burmistrz Stanistaw Kracik
podkres$la, izamerykanska firma nie zainteresowataby sie gming, gdyby nie
byto wiasciwych warunkow do inwestowania. Jej ,,0siedlenie” sie¢ w Niepo-
fomicach nalezy do skutkow sukcesu, a nie przyczyn.

Osiggniecia dwoch innych gmin — Jastarni i Karpacza — omoéwiono
w innej czesci tej publikacji.

Kilkunastu lideréw samorzadowych ma rézne doswiadczenia i rozne
pomysty na rozwoj wkasnej gminy. £.aczy ich wykorzystanie istniejgcych za-
sobow, dynamicznie prowadzone inwestycje, w tym w wielu przypadkach
rozwojowe, komunalizacja i prywatyzacja mienia, umiejetno$¢ zmobilizo-
wania wokotwiasnych poczynarn lokalnych spotecznosci. Samorzadowi lide-
rzy starali si¢ pokonac¢ istniejgce trudnosci w maksymalnym stopniu. Nie
czekali na dotacje, lecz starali sie znalez¢ dodatkowe zrédta finansowania.
W duzym stopniu im sie to udato.
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KWESTIONARIUSZ ANKIETY ,,KONIUNKTURA GMIN— 1996"
Nazwa gminy ... Nazwa wWojew O dZtWa ....cccveeienineirecieceee
1. lle prywatnych podmiotéw gospodarczych w 1995 r.? (prosimy wpisa¢ odpo-
wiednie liczby)
zostato zarejestrowanych

1. zatrudniajgcych do 50s6b ..cccceens 2. zatrudniajgcych 6 iwiecej os6b ....

zostato wyrejestrowanych

3. zatrudniajacych do 50s6b.............. 4. zatrudniajacych 6 iwiecej oséb ....
2. Jak zmienita sie w 1995 r. liczba miejsc w gminie pracy w poréwnaniu z 1994 r.?

wzrosta: ponad 20% O 10-19% O 1-9% O

zmniejszyta sie: ponad 20% O 10-19% O 1-9% O

nie zmienita sie [m}

3. Jakie byty gtéwne przyczyny wzrostu (spadku) liczby miejsc pracy w 1995 r.?

. llu jest w gminie bezrobotnych? .........

. llu bezrobotnych nie ma prawa do zasitku? ...........

. Jaka jest stopa bezrobocia w gminie?

. lle os6b korzysta z pomocy socjalnej?

. Czy witadze gminy podejmujg dziatania zmlerzaja,ce do zwiekszenia liczby miejsc
pracy? tak O nie O

9. Jezeli tak, to jakie?

0 ~No b

10. W ktérej z powyzszych opinii jest wigcej racji?
1. Samorzad lokalny nie ma wiekszego wptywu na sytuacje na rynku pracy

W gminie
2. To gtéwnie samorzad lokalny ksztaltuje sytuacje na rynku pracy w gminie U
11. Czy w gminie prowadzone sg prace interwencyjne w celu zatrudnienia bezro-
botnych? tak O nie O
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12. Czy w 1996 r. gmina przeznaczy na inwestycje komunalne (w cenach poréwny-
walnych):
wiecej srodkéw 0O mniej srodkéw O tyle samo $rodké6w O cow 1995 r.?
13. Gdyby nastgpit znaczacy wzrost dochodéw gminy, to na jakie cele nalezatoby
go przeznaczyc¢:
(prosimy zaznaczy¢ wybrane ceie przez wskazanie ich rangi; ranga = 1 oznacza
najwiekszy przyrost itd.)

Cel/e wydania przyrostu Srodkéw Ranga Cele wydania przyrostu srodkéw Ranga

pomoc socjalna inwestycje komunalne
oSwiata promocja gminy

ochrona zdrowia zachety (ulgi) dla inwestorow
budownictwo mieszkaniowe inne cele

Jezelhwskazano w tabeli inne cele — t0 JaKie? ..ot
14. Czy wiadze gminy powinny pomagac¢ kazdemu inwestorowi — nawet bogatej
firmie zagranicznej — czy tylko tym stabszym ekonomicznie?
kazdemu O tylko stabszym O
15. Czy burmistrz i wéjt powinni by¢ wytaniani: tak, jak obecnie przez
rade gminy O w wyborach powszechnych O na podstawie konkursu na
czteroletni kontrakt menedzerski O
16. llu byto w gminie burmistrzéw (wéjtéw) od wy boréw samorzagdowych w 1990 r.?

17. W jakim stopniu wydarzenia na og6lnopolskiej scenie politycznej (np. wybory
prezydenckie, tzw. ,,sprawa Oleksego" itp.) wptywaja na sytuacje w gminie?

silnie wptywajag O stabo wplywajg O w ogoéle nie wptywaja O
18. Czy wtadze gminy staraly sie o uzyskanie poparcia szerokich rzesz mieszkancéow
w jakiej$ sprawie waznej dla catej gminy? tak O nie O
19. Jezeli tak, to: a) jakie byto to poparcie? silne O stabe, ale
wystarczajace O zerowe O

b) w jakiej sprawie witadze gminy staraly sie je uzyskac?......ccovviiiiiiiiiiincnee

20. Czy wiadze gminy wspodtpracujg z miejscowymi przedsiebiorcami?
tak O nie O
21. Jezeli tak, to na czym polega ta WspoOIpraca?......civnenenennennns

22. Czy gmina uzyskiwata Srodki zewnetrzne — np. PHARE, innych programoéw
pomocowych. Komitetu Badan Naukowych itp.? tak O nie O
23. Jezeli tak, to: kiedy .....cccooeieiiinens ile
kiedy ile
kiedy ile

24. W jakim stopniu ponizsze bariery ograniczaja dziatalno$¢ wtadzy lokalnej w Pan-
stwa gminie?

bardzo  wysokim niskim bardzo sg

wyﬁim niskim nieistotne

G
b) brak pomocy z zewnatrz D D
c) brak koncepcji sensownej dziatalno$ci rady H

d) brak porozumienia wsréd elity lokalnej

e) brak aktywno$ci miejscowego $rodowiska H H
f) trudna wspétpraca zwtadzami wojewédzkimi

a) szczupto$¢ srodkéw finansowych

(ITITTT]

(1T
(LTI
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g) zbyt mata samodzielno$¢ zarzadu

[ 1]

h) zta samorzadowa polityka panstwa
i) niewtasciwe przepisy/system prawny

(1]
[T

j) brak personelu o wtasciwych kwalifikacjach

(LI
[F O
10

k) niewtasciwy podziatterytorialny kraju H E
l)inne—jakie? ...
25. Czy, ogolnie rzecz biorac, dla gminy 1996 rok w poréwnaniu z 1995 rokiem
bedzie:
lepszy O taki sam O gorszy O trudno powiedzie¢ O

26. Co uzasadnia wtasnie takg Panstwa odpowiedZ? ...

DZIEKUJEMY ZA POMOC W BADANIACH NAUKOWYCH









