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WSTEP

Przedmiotem opracowania jest analiza sfery politycznej polskiego spo-
feczenstwa, natomiast obszarem badan sa trzy wojewddztwa: gdanskie,
ciechanowskie i leszczynskie. Wybor tych wojewddztw podyktowany byt
kilkoma przestankami. Wojewddztwo gdanskie, majace na swoim obszarze
duzg aglomeracje miejska, cechuje sie znacznym stopniem uprzemystowie-
niaiobecnoscigwielkoprzemystowej klasy robotniczej. Ponadto w Gdansku
istniejg zréznicowane i stosunkowo liczne wyksztatcone elity polityczne.
Miasto to jest ponadto duzym osrodkiem zycia intelektualnego. Z kolei
wojewddztwo ciechanowskie jest obszarem rolniczym o zacofanej struk-
turze agrarnej, obszarem peryferyjnym, stabo zurbanizowanym, a same
miasto wojewddzkie pozbawione jest osrodkéw zycia intelektualnego, po-
ziom wyksztatcenia mieszkancow niski, a elity nieliczne. Wojewdédztwo lesz-
czynskie, wreszcie, jest takze obszarem w znacznej mierze rolniczym, ale
jest to rolnictwo wzglednie nowoczesne, a region, w ktorym jest potozone
— Wielkopolska — cechuje sie stosunkowo zaawansowanymi procesami
modernizacyjnymi. Badane przez nas obszary nie sg oczywiscie reprezen-
tatywne dla catego kraju, ale przedstawiajg dos¢ typowe cechy wiekszosci
obszaru Polski.

Niestety, z uwagi na ograniczonos¢ srodkdw nie bylo mozliwe zebra-
nie informacji charakteryzujacych kolektywng i indywidualng ptaszczyzne
systemu politycznego w wojewodztwach. Z tego wzgledu zmuszeni bylismy
zrezygnowac¢ z doktadnych studiow nad stabilizacjg polityczng w polskich
wojewoddztwach i w regionach iz jej zwigzku z rozwojem gospodarczym.

W celu obejscia tych przeszkéd postuzono sie wynikami ogolnopol-
skiego badania postaw, zaprojektowanego przez innych autoréw (Cichom-
ski, Morawski 1996 (a) i (b)). W pierwszym etapie prac badawczych pod-
dano analizie og6lnopolskie tendencje w zakresie tworzenia si¢ interesow
zbiorowych, w ktdrych efekcie dokonalismy politycznej identyfikacji klasy
Sredniej.
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W drugim etapie badan przeprowadzono sondaz postaw w Srodowisku
klasy $redniej, w trzech wymienionych na wstepie miastach wojewodzkich:
Gdansku, Lesznie i Ciechanowie. O$rodki miejskie dobrano w taki sposéb,
aby w oparciu o wyniki badania postaw odtworzy¢ ewentualne réznice $wia-
domosci spotecznej w przekroju regiondw historycznych iwielko$ci miejsca
zamieszkania. W kazdym z miast dobrano do badan 300-osobowg probe
badawczg, reprezentatywng dla srodowiska klasy $redniej tego miasta —
ogotem uzyskano 900 ankiet.

Prezentowane badanial, finansowane przez grant Regionalne réznice
stabilnosci systemu politycznego i ich zwigzek z rozwojem gospodarczym,
mieszczg sie w nurcie studidéw polskiej transformacji prowadzonych w Eu-
ropejskim Instytucie Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, ktorych dotych-
czasowe wyniki zostaty opublikowane w opracowaniach: Koniunktura go-
spodarcza i mobilizacja spoteczna wgminach oraz Obliczapolskich regionow.

Warszawa, maj 1997 r.

'Rozdziaty 1-5 napisat Janusz Hryniewicz, rozdziat 6 i 7 Bohdan Jatowiecki.



1. STABILNOSC POLITYCZNA
A ROZWOJ GOSPODARCZY

1.1. Stabilno$¢ polityczna

Na uzytek przysztych badan przyjmiemy, ze sfera polityczna obejmuje
096t relacji istniejgcych miedzy jednostkami i grupami spotecznymi daza-
cymi do realizacji wiasnych intereséw przez wywieranie wptywu na decyzje
podejmowane przez wiadze panstwowe, samorzgdowe lub kazde inne. Sfe-
rze politycznej przypisane zostang dwa rodzaje dziatan (funkcji). Sg to
dziatania stabilizujgce funkcjonowanie spoteczenstwa w ramach instytucji
demokratycznych i dziatania wspomagajace rozwoj gospodarczy.

Stabilnos$¢ polityczna czesto jest rozwazana jako podstawowy czynnik
stabilnosci spotecznej. Stabilnos¢ spotecznajest w funkcjonalnych teoriach
spoteczenstwa centralng kategorig wyjasniajacg i jest na ogét kojarzona
z integracja spoteczng albo ze stanem swoistej rownowagi spotecznej. In-
tegracja taka jest efektem szerokiego podzielania podobnych systemow
wartosci i wzoréw kulturowych oraz matej rozbieznosci intereséw. Stabil-
no$¢, definiowana w kategoriach réwnowagi spotecznej, cechuje sie matg
iloscig konfliktow i zamieszek oraz wzglednie zréwnowazonym rozwojem.

Z badan firmowanych przez OECD wynika, ze do najwazniejszych czyn-
nikOw zagrazajacych stabilnosci spotecznej wspotczesnych spoteczeristw na-
leza: bezrobocie, sfery ubdstwa, zwiekszanie sie nierdwnosci spotecznych,
wzrost ilodci ludzi starych i imigracja (cyt. za Koztowski, 1996).

Stabilnos¢ polityczna jest szczeg6lnym przypadkiem stabilnosci spo-
fecznej ijest na ogottaczona z trwatoscig rzadu lub trwatoSciag okreslonego
programu, ktéry moze byc¢ realizowany przez rozne rzady w sytuacji braku
powaznych perturbacji i gwattownych sprzeciwéw spotecznych.

Przyktadem takiego podejScia moze by¢ interesujgca propozycja ba-
dawcza G. B. Powell’a, ktéry w oparciu o obserwacje diesiecioletnich cykli
politycznych badat wzajemne zaleznosci miedzy uczestnictwem politycz-
nym obywateli, trwaniem rzadow oraz iloscig zamieszek i gwattownych
zachowan politycznych w kilkunastu krajach zachodnich. Wszystkie te zja-
wiska sktadaty sie na syntetyczng kategorie politycznego funkcjonowania
(performance). Do najwazniejszych czynnikéw wptywajacych na polityczne
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funkcjonowanie nalezaty nieréwnosci spoteczne, udziat pafistwa w gospo-
darce, natezenie konfliktéw klasowych, identyfikacje klasowe wyborcow
i zachowanie partii lewicowych (Powell 1982).

Podobny sposéb rozumienia stabilnosci politycznej znajdujemy u in-
nych badaczy. Na przyktad J. Steiner zauwaza, ze stabilnos¢ polityczna
w spoteczenstwie demokratycznym jest wyznaczana przez kulture po-
lityczna, ktora z kolei wyznacza sposob podejmowania kluczowych decyzji.
Jezeli spoteczenstwo jest kulturowo rozdrobnione, to stabilno$ci demokra-
tycznej lepiej stuzy podejmowanie decyzji w oparciu o wspotdziatanie niz
0 wspdtzawodnictwo (Steiner, 1993).

Wynika stad, ze stabilnos¢ polityczna jest kategorig modelowsg iden-
tyfikujaca pozadany stan stosunkéw politycznych. Pojawia sie tu trudno$é
polegajacg na nieokre$lonosci pojecia ,,pozadany ksztakt stosunkéw po-
litycznych”. Wiekszo$¢ badaczy taczy 6w pozadany ksztatt stosunkéw po-
litycznych z brakiem konfliktow i zamieszek. Z drugiej jednak strony zja-
wiska takie pojawiajg sie do$¢ czesto, ale nie zawsze zagrazajg stabilnosci
politycznej. W celu unikniecia tych trudnosci interpretacyjnych pojecie
stabilnosci politycznej potaczymy z przewidywalnos$cig zachowan gtéwnych
uczestnikdw systemu politycznego.

Stabilnos¢ polityczna jest to szczegélny sposob funkcjonowania
sfery politycznej spoteczenstwa, polegajacy na tym, ze zachowania grup
0 sprzecznych lub rozbieznych interesach sg mniej wiecej przewidywalne,
spory sg toczone na gruncie instytucjonalnym i nie prowadzg do kwestio-
nowania fundamentalnych zasad, na ktérych opiera sie funkcjonowanie
sfery politycznej i gospodarczej spoteczehstwa.

Wychodzac z tych zatozen w trakcie zaprezezentowanych dalej rozwa-
zan, przeprowadzimy analize czynnikow sprawczych stabilnosci politycznej
oraz relacji miedzy nimi. Efektem badan bedzie odpowiedz na pytanie,
czy istniejacy uktad tych czynnikéw sprzyja czy przeciwdziata osigganiu
stabilnosci politycznej.

Najwazniejszym celem poznawczym lezagcym u Zrédet analizy sfery po-
litycznej bedzie odpowiedZ na pytanie, czy iwjakim stopniu sfera polityczna
stabilizuje reformujace sie spoteczenstwo iwspomaga rozwdj gospodarczy.

W celu uzyskania pewnosci, ze analizy materiatu empirycznego dopro-
wadzg nas do okreslenia poziomu stabilizacji lub destabilizacji sfery po-
litycznej polskiego spoteczenstwa, wprowadzimy pojecie systemu politycz-
nego. Pojecia tego uzywaé bedziemy jako kategorii porzadkujacej i selek-
cjonujagcej materiat empiryczny. Wérod determinant stabilizacji systemu
politycznego wyr6znimy czynniki wewnetrzne i zewnetrzne.
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Heurystyczne znaczenie tego podziatu polega na zréznicowanym statu-
sie metodologicznym obu tych kategorii. Czynniki zewnetrzne odnoszg sie
do zrodet tworzenia sie roznic interesow, ktore znajdujg sie poza systemem
politycznym oraz majg zwigzek z usytuowaniem ekonomicznym i kulturg
polityczng. Roznice pozycji ekonomicznych sg obiektywne i mniej wiecej
trwate w ramach danej cywilizacji, np. réznice typu klasowego. Kultura
z kolei sprzyja powstawaniu orientacji osobowosciowych motywujacych do
okreslonych zachowan politycznych czy gospodarczych.

Czynnikiwewnetrzne odnoszasie do relacji miedzygrupowych i miedzy-
osobniczych, ktore sg efektem zaistnienia réznic ekonomicznych, ale ich
ksztat nie jest z gory dany. Obiektywne roznice intereséw miedzy produ-
centami a konsumentami Srodkdw konsumpcji moga prowadzi¢ do réznych
zachowan w zaleznosci od ksztattu systemu politycznego danego kraju.

Wspomaganie rozwoju gospodarczego przez demokratyczny systempo-
lityczny polega na tym, ze rywalizacja grup interesu moze prowadzi¢ do
wytworzenia nowych idei oraz bardziej efektywnych metod wytwarzania
lub organizowania przenikajacych do gospodarki, administracji itp.

1.2. Wewnetrzne czynniki stabilizacji systemu politycznego

System polityczny skfada sie z elementow tworzacych okreslong struk-
ture. Przez pojecie struktury politycznej rozumiemy tu wszelkie relacje ipo-
wigzania miedzy indywidualnymi i zbiorowymi uczestnikami sfery politycz-
nej. Relacje miedzy nimi moga mie¢ charakter wspétdziatania, konkurencji,
wrogosci, neutralno$ci itp. Natomiast elementami systemu politycznego sg
wszyscy uczestnicy sfery politycznej. Najwazniejszymi elementami systemu
politycznego sg wiadze publiczne, ruchy spoteczne i grupy interesu ktére
dzielimy na: polityczne (np. partie) i ekonomiczne (np. zwigzki zawodowe).
Podziat ten wprowadzamy tylko do celéw analitycznych, bowiem rdznice te
majg charakter ptynny, totez klasyfikacje takie sg z natury nieostre.

Ksztatt relacji miedzy elementami systemu politycznego jest w znacz-
nym stopniu wyznaczany przez jego strukture formalng. Przez pojecie to
rozumiemy prawnie uregulowane powigzania miedzy elementami systemu,
np. ordynacje wyborczga, podziat kompetencji, kodeks postepowania itp.

Cecha charakterystyczng struktury politycznej jest zmiennos$¢ inten-
sywnosci sktadajacych sie na nig relacji. A zatem w czasie poprzedzajgcym
wybory parlamentarne iw ich trakcie relacje te sg bardziej intensywne, po-
tem natomiast stabng i pewng intensywno$¢ zachowujg w zasadzie tylko
wewnatrz stosunkowo niewielkich grup, ztozonych z liderow partii po-
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litycznych i ekonomicznych grup interesu. Systemy polityczne moga by¢
lepiej lub gorzej ustrukturyzowane. Ustrukturyzowanie systemu politycz-
nego mozemy rozwazac¢ na dwu dopehniajacych sie ptaszczyznach: kolek-
tywnej i indywidualnej. Na pierwszej z nich funkcjonujg grupowi uczestnicy
sfery politycznej, na drugiej zas dzialajg czlonkowie spoteczenstwa posia-
dajacy prawa obywatelskie, ktorych interesy sg artykutowane przez r6znego
typu grupy interesow.

Jakie jest znaczenie obu tych plaszczyzn dla zrozumienia zachowan in-
dywidualnych i zbiorowych? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, zajmijmy sie
na razie ptaszczyzna kolektywnga. Mozna przyjac, ze imwiecej w danym spo-
teczenstwie zorganizowanych grup interesu, tym bardziej prawdopodobne,
ze rozliczne interesy cztonkéw spoteczenstwa znajdg swoje odzwierciedle-
nie w celach realizowanych przez te grupy. Do$¢ wazng charakterystyka
grup interesu jest ich liczebnos¢ i skiad spoteczny. Im wieksza liczebno$¢
kazdej z tych grup, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze cele przez nigre-
alizowane sg odzwierciedleniem interesow wiekszej zbiorowosci niz jedna
rodzina. Dobre ustrukturyzowanie grupowej ptaszczyzny systemu politycz-
nego polega na zaistnieniu wzglednie duzej ilosci grup interesu liczacych
stosunkowo duzo czionkdw.

Dobrze ustrukturyzowany system polityczny jest wmiare stabilny iprze-
widywalny. W takim systemie politycznym cele i programy dziatania grup
interesu do$¢ dobrze odtwarzajg zréznicowanie interesow spofeczenstwa
i dlatego mozliwa jest artykulacja i realizacja potrzeb spotecznych bez od-
wotywania sie do rebelianckich zachowan zbiorowych i bez dokonywania
gwattownych przemian w funkcjonowaniu instytucji wkadzy i relacjach mie-
dzy grupami.

Analiza indywidualnej ptaszczyzny systemu politycznego polega na roz-
poznaniu postaw i interesow cztonkéw spoteczenstwa po to, aby okresli¢ ich
gotowos¢ do popierania okreslonych grup interesu i roznych programow
ksztattowania rzeczywistosci spotecznej.

Analiza relacji miedzy indywidualng i kolektywna ptaszczyzng systemu
politycznego polega¢ bedzie na ocenie poziomu alienacji politycznej. Po-
jecie to odnosi¢ sie bedzie do nastepujacych sytuacji:

* interesy danych osobnikdw nie sg reprezentowane przez grupy interesu
obecne na kolektywnej ptaszczyznie systemu politycznego;

* ksztatt relacji miedzy instytucjami wiadzy i ich zakres kompetencji jest
niezgodny z oczekiwaniami opinii publicznej;

 ksztatt struktury formalnej systemu politycznego utrudnia wptyw oby-
wateli na podejmowanie decyzji przez administracje publiczna.
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Relatywnie duzy poziom alienacji politycznej, dotyczacy znacznych
odtamdw populacji, jest rbwnoznaczny ze stanem niezgodnosci albo nie-
dopasowania kolektywnej ptaszczyzny systemu politycznego do jego ptasz-
czyzny indywidualnej.

Niedopasowanie takie sprawia, ze programy politycznych grup interesu
budza rozczarowanie, powstaje poczucie braku reprezentacji whasnych in-
tereséw i rodzi sie zapotrzebowanie na nowe programy i cele dziatania.
Zaczyna sie rozprzestrzenia¢ klimat sprzyjajacy réznego typu demagogom
obiecujacym szybkie efekty radykalnych posuniec.

Dochodzimy w ten sposéb do wniosku, ze stabilno$¢ systemu politycz-
nego w obszarze czynnikéw wewnetrznych jest funkcjg stopnia zgodno-
ci miedzy kolektywng a indywidualng ptaszczyzng systemu politycznego.
Zgodnos¢ ta zalezy od ksztattu formalnej struktury systemu politycznego
i od tego, wjakim stopniu elity polityczne odtwarzajg interesy i sposob po-
strzegania rzeczywistosci spotecznej przez ogot cztonkdw spoteczenstwa.

1.3. Zewnetrzne determinanty stabilnosci
systemu politycznego

W ramach analizy zewnetrznych czynnikéw stabilizacji politycznej omé-
wione zostang interesy zbiorowe i orientacje osobowos$ciowe. Analiza in-
teresOw i orientacji osobowosciowych postuzy do oceny dwéch rodzajow
przestanek stabilnosci politycznej. Po pierwsze oméwiony zostanie wptyw
obu tych kategorii na gotowos¢ do kontestacji lub utrwalania fundamental-
nych instytucji gospodarczych i politycznych, po drugie dokonana zostanie
ocena poziomu rozbieznosci interesow grupowych i jego wptywu na stabil-
nosc¢ polityczna.

Analiza wptywu intereséw zbiorowych na stabilnos¢ polityczng zostanie
przeprowadzona w oparciu o dostosowania siatki pojeciowej wypracowa-
nej na gruncie geografii politycznej i socjologii konfliktu. Wyodrebnione
zostang nastepujace bloki intereséw: klasowo-warstwowy, kulturowy i te-
rytorialny. Nastepnie w oparciu o wyniki ogdlnopolskiego sondazu po-
staw sprawdzimy, w jaki sposdb interesy te wigza sie z legitymizacjg lub
kontestacjg instytucji gospodarczych i politycznych. Podobny typ analizy
przeprowadzimy odnos$nie nastepujgcych orientacji osobowosciowych: na-
cjonalizmu, religijnosci, rygoryzmu, liberalizmu politycznego, antydemo-
kratyzmu i prodemokratyzmu. Dwie ostatnie orientacje osobowos$ciowe
omoéwimy wytgcznie w oparciu o badania zrealizowane w srodowisku klasy
$redniej. Ponadto, réwniez w oparciu o badania zrealizowane w srodowisku
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klasy $redniej, postaramy sie wskaza¢, jakie cechy potozenia spotecznego sg
brane pod uwage wtedy, kiedy ludzie tworzg grupy o wspdlnych interesach.

1.4. Wspomaganie rozwoju gospodarczego
przez system polityczny

Wspoiczesnie gospodarka rynkowa i instytucje demokratyczne pozo-
stajgze sobaw pewnej zaleznosci. Na przyktad Fryderyk von Hayekzwracat
uwage na znaczenie wykorzystania tkwigcej w ludziach wiedzy dla rozwoju
gospodarczego. Partie polityczne, samorzady i grupy interesu sg areng scie-
rania si¢ rdznego typu pomystow i innowacji organizacyjnych w skali re-
gionu czy kraju. W efekcie kreowane sg programy zmieniajgce zycie duzych
zbiorowosci. Wiedza ta jest tym lepiej wykorzystana, im wiecej pojawia sie
programéw, inicjatyw i pomystow dotyczacych réznego typu usprawnien.
Szczegoblny typ stymulacji innowacyjnego rozwoju stwarzajg réznego typu
catosciowe programy majace na celu zmiane relacji wkadzy gospodarczej,
uksztattowanie odmiennych zasad dystrybucji d6br itp. Takim catosciowym
programem przemian gospodarczych byt w Europie Zachodniej Welfare
State. ROwnie szeroki zakres posiadajg programy nastawione na restruktu-
ryzacje, prywatyzacje i czesciowy demontaz panstwa dobrobytu. We wszyst-
kich tych przypadkach Zrédtem nowych idei jest system polityczny.

Instytucje demokratyczne moga by¢ zatem traktowane jako zewnetrzne
wobec organizacji ekonomicznych zrédto innowacji organizacyjnych sprzy-
jajacych rozwojowi gospodarczemu. Niezaleznie od tego stwierdzi¢ nalezy,
ze instytucje demokratyczne, takie jak wolnos¢ zrzeszania sie i publicznego
argumentowania na rzecz preferowanych programow i intereséw, stanowig
wartos$¢ autoteliczng dla znakomitej wiekszosci ludzi. Oznacza to, ze ich po-
prawne funkcjonowanie ma duzy wptyw na ,,zbiorowy komfort psychiczny”,
niezaleznie od tego, czy gospodarka funkcjonuje lepiej lub gorzej.



2. KSZTALTOWANIE SIE INTERESOW
ZBIOROWYCH

2.1. Interesy i ich polityczne znaczenie

Polityczne znaczenie interesow polega na tym, ze stajg sie one prze-
stankg podobnych zachowan relatywnie duzych zbiorowosci wobec orga-
nizacji gospodarczych, politycznych i administracyjnych oraz wobec innych
zbiorowosci. Mozemy przyjac, ze interes grupowy oznacza taki stan rzeczy
jaki jest przez dang grupe uwazany za korzystny lub co najmniej mozliwy
do zaakceptowania.

Zachowania te manifestujg sie w postaci poparcia udzielanego partiom
politycznym w gtosowaniu, udziale w manifestacjach, dyskusjach itp. Ge-
neralnie biorac, grupy interesu i ruchy spoteczne sg efektem w miare maso-
wego zaistnienia przekonan o tym, ze jakie$ problemy spoteczne sg wazne
dla danej zbiorowosci i ze powinny by¢ rozwigzane w okreslony sposaéb.
Wynika stad, ze istotg grup interesu jest dazenie do realizacji okreslonej
wizji $wiata, kraju, instytucji czy organizacji. Dazenie do urzadzenia $wiata
po wiasnej mysli faczy sie na ogot z uksztattowaniem instytucji spotecz-
nych. Moze to polega¢ rdwniez na dazeniu do okreslonego uksztattowania
stosunkdw spotecznych, ktore pozwalajg danej grupie na poprawe wiasnej
sytuacji zyciowej.

Pojecie ruchu spotecznego jest niezwykle popularne w naukach spo-
tecznych i w publicystyce. Pojeciem tym okresla sie tak od siebie odlegte
merytorycznie zjawiska jak np. ruch wyzwolenia kobiet i ruch panstw nie-
zaangazowanych czy ruch ekologiczny. W celu dalszych analiz przyjmijmy,
ze ruch spoteczny odnosi sie do raczej luzno zorganizowanej kolektywnej
akcji, o nieinstytucjonalnym charakterze, podejmowanej dla osiggniecia
jakichs$ celow (Jatowiecki 1989, s. 12). Ruchy spoteczne wyr6znia od grup
interesu bardziej spontaniczny i czesto emocjonalny charakter i wzgledna
niezaleznos$¢ od instytucji administracyjnych i politycznych. Sposéb orga-
nizacji ruchu spotecznego jest dos¢ ptynny i nieokreslony. Na og6t mamy tu
do czynienia z brakiem zinstytucjonalizowanego cztonkostwa, odmiennie
niz np. w partiach politycznych.
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Ruchy spoteczne odréznié nalezy od grup interesu i nacisku ktore maja
relatywnie bardziej sformalizowany charakter i przybieraja na ogot posta¢
partii, stowarzyszen, zwigzkéw zawodowych itp. Grupy interesu stawiajg
sobie za cel wywieranie nacisku na decyzje podejmowane przez wtadze pan-
stwowe po to, aby uzyskaé korzystne rozstrzygniecia dla swoich cztonkow
albo szerszych zbiorowosci, np. wyborcow, klas spotecznych, wspdlnot tery-
torialnych itp. Grupy interesu, rzadziej niz mchy spoteczne, odwotujg sie do
opinii publicznej i z reguty uzasadniajg swoje roszczenia przez odwotanie
sie do argumentdéw ekonomicznych albo politycznych. Warto wspomnie¢
0 importowanym z USA pojeciu lobby, ktére bywa czesto i niestusznie my-
lone z pojeciem grupy interesu, polskim ttumaczeniem tego terminu jest
»grupa nacisku”. Lobby albo grupa nacisku jest to zarejestrowana przy
Kongresie USA grupa, ktdrej celem statutowym jest reprezentowanie in-
teresdw jakiej$ grupy spotecznej, np. rolnikéw, producentéw albo regionu,
czy wreszcie innego panstwa. Jest to zatem organizacja formalna. W euro-
pejskich parlamentach nie ma odpowiednika lobby iz tego wzgledu w opisie
europejskich stosunkéw politycznych lepiej uzywac terminu ,,grupa inte-
resu”.

Podstawg do powstania ruchdw spofecznych i grup interesu jest za-
istnienie okreslonego stanu $wiadomosci zbiorowej, polegajacego na po-
dobnym postrzeganiu rzeczywistosci spotecznej i podzielaniu oraz dysku-
towaniu idei odnoszacych sie do wspoélnoty celéw i intereséw danej zbio-
rowosci. Grupy interesu sg na ogét wkomponowane w system gospodarczy
1polityczno-administracyjny danego spoteczenstwa. Natomiast ruchy spo-
feczne tworzg sie na ogdt poza sferg instytucjonalng. Mozna przyjaé, ze
ruchy spoteczne sg zbiorowg reakcjg na wyobcowanie instytucji politycz-
nych i administracyjnych ze zbiorowosci, w ktérej ramach instytucje te
funkcjonuja.

Ruchy spoteczne powstajgw dwu sytuacjach. Po pierwsze wtedy, kiedy
dotychczas istniejgce grupy interesu nie biorg pod uwage problemoéw, ktére
przez znaczng cze$¢ danej zbiorowosci sg uznawane za wazne i konieczne
do rozwigzania. Po drugie ruchy spoteczne moga sie takze tworzy¢ wtedy,
kiedy dana zbiorowo$¢ nie jest w stanie wytoni¢ z siebie wystarczajacej
liczby ludzi o umiejetnosciach wystarczajagcych do prowadzenia dtugofalo-
wej dziatalnosci kolektywnej, nakierowanej na reprezentowanie interesow
tej zbiorowosci wobec innych grup i instytucji. Grupa taka w sytuacji ku-
mulacji poczucia krzywdy tworzy krétkotrwaly i silnie podbudowany emo-
cjonalnie ruch spoteczny.

Ruchy spoteczne majg na og6t kontestatorski charakter wobec istnie-
jacego uktadu instytucji i grup interesu. Emocjonalny i dos¢ trudno prze-
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widywalny charakter dziatania ruchdw spotecznych do$é trudno godzi sie
z logika funkcjonowania instytucji demokratycznych opartych o sforma-
lizowane i bezosobowe normy postepowania. W pewnych warunkach ruchy
spoteczne moga przeksztatcac sie w grupy interesu, np. w partie polityczne
i wtedy ich dziatalnos¢ stanowi czynnik stabilizujacy i legitymizujacy funk-
cjonowanie instytucji demokratycznych.

Pojecie grupy interesu jest w naukach spotecznych uzywane co najmniej
w trzech znaczeniach. Pierwsze z nich utozsamia grupy interesu z organiza-
cjami formalnymi lub nieformalnymi o politycznym na ogdt charakterze,
dazacymi do realizacji intereséw wiasnych cztonkéw lub szerszych zbio-
rowosci przez wywieranie nacisku na wladze i oddziatywanie na opinie
publiczna. Przyktadem moga by¢ partie polityczne, zwiagzki zawodowe, sto-
warzyszenia ekologiczne, wedkarskie, mysliwskie itp. W trakcie dalszych
analiz pojecia grupy interesu uzywane bedzie w tym wiasnie znaczeniu.
Grupginteresu moze byc¢ takze zespdt osobnikdw zajmujacych podobne po-
zycje wewnatrz jakiej$ organizacji, dazacy do wspdlnych celéw. Trzeci spo-
sOb rozumienia grup interesu wprowadzit do socjologicznych analiz Ralf
Dahrendorf, ktory pojecia tego uzywat na oznaczenie wzglednie duzych
zbiorowosci ludzi o podobnym stosunku do wasnosci i wkadzy ekonomicz-
nej (Dahrendorf, 1959). Kategoria grupy interesu byta uzywana przez tego
autora w opisie funkcjonowania spoteczeristwa, w ktdrym zmiany i rozwdj
byty efektem konfliktdw miedzy grupami interesu. Przyktadem tak rozu-
mianej grupy interesu jest klasa spoteczna.

Zainteresowanie nauk spotecznych grupami interesu wynika co naj-
mniej z dwu powodow. Pierwszy z nich wigze sie ze znaczeniem grup inte-
resu w funkcjonowaniu instytucji demokratycznych. Juz Alexis de Tocqu-
eville wykazal, ze zaistnienie spoleczenstwa demokratycznego zalezy od
upowszechnienia sie w danej zbiorowosci umiejetnosci do samoorganizacji
spotecznej. Im wiecej roznorodnych grup interesu, tym wieksze prawdopo-
dobienstwo, ze donioste zmiany spoteczne nie bedg poprzedzane rebeliami
i zamieszkami. Drugi powod uzasadniajgcy badania grup interesu wigze sie
z tym, ze wyznaczajg one sposob funkcjonowania wszelkich instytucji i or-
ganizacji gospodarczych, politycznych, administracyjnych, samorzadowych
i dowolnych innych. Uwaza sie bowiem, ze decyzje podejmowane w dowol-
nej organizacji sq podporzadkowane interesom grup, ktére zajmuja w nich
kluczowe pozycje.

Sprébujmy teraz zastanowic sie, dlaczego ludzie podejmuja trud zbioro-
wego wspotdziatania. Dlaczego popieraja grupy interesu o réznych celach,
co jest dla nich wazne, a co mniej wazne?
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Na tak postawione pytania mozna probowac¢ odpowiedzie¢ przez od-
wotanie sie do takich kategorii, jak: systemy wartosci, interesy i potrzeby.
Wartosci sg kategorig wyjasniajaca do$¢ dobrze ugruntowang w badaniach
nad zachowaniami spotecznymi. Z reguty kategoria ta stanowi alternatywe
wobec interesow, tzn. uzycie terminu warto$¢ wyklucza w zasadzie uzywa-
nie terminu interes dla wyjasnienia zachowan spotecznych. W badaniach
nad systemami wartosci, na pytanie o to dlaczego ludzie zachowujg sie
w okreslony sposob, pada odpowiedZ mowiaca o tym, ze zachowujg sie tak
dlatego, poniewaz dazg do realizacji okre$lonych warto$ci. Pod pojeciem
wartosci rozumiemy tu przedmioty materialne lub idee, ktdre na gruncie
danej kultury sg uwazane za godne pozadania i dazenie do ich osiggnie-
cia jest odczuwane jako przymus, np: wolnos$¢, pienigdze, wyksztatcenie,
prestiz, spokoj, godnosé¢, piekno, dobro itd. To wyliczenie zdaje sprawe
z tego, ze w zasadzie warto$cig moze by¢ wszystko, czego ludzie pragna.
W ostatnich latach podjeto proby uporzadkowania tej problematyki po-
przez wypracowanie kilku wartosci kluczowych, ktdre mozna by zastosowac
do wyjasnienia zachowan politycznych. Np. niektérzy badacze tych zacho-
wan uwazaja, ze sa one efektem dazen do realizacji wartosci dajacych sie
uporzadkowa¢ na skali materializmu-postmaterializmu (Bean & Papada-
kis, 1994).

Niestety propozycje te operujg klasyfikacjami uzytecznymi na gruncie
konkretnych badan. Natomiast nie wypracowano do tej pory jednej lub
kilku uzgodnionych list kluczowych wartosci, z ktérych moznaby wywies¢
zachowania polityczne, gospodarcze, zawodowe itp. Z tego wzgledu do
kazdego zachowania mozna zasadnie dopasowa¢ dowolng wartos¢. Spra-
wia to, ze wyjasnienia takie dos¢ czesto narazone sg na zarzut tautologii.
Ponadto dos¢ niejasny jest zwiagzek wartosci z osobowoscia, co sprawia,
ze nieokre$lona jest sita wptywu danych wartosci na podejmowanie okre-
Slonych zachowan. Np. wartosci estetyczne dos¢ tatwe do wykrycia droga
ankietowych badan w bardzo matym stopniu sg przestankg masowych za-
chowan politycznych.

Opisanym wyzej trudnosciom metodologicznym zaradzi¢ mozna przez
odwotanie sie do kategorii potrzeb. Po to zeby interesy staty sie podstawg
zbiorowych dazen ludzi, muszg wigzac sie z waznymi potrzebami indy-
widualnymi. Innymi stowy chodzi o to, ze zbiorowa realizacja interesdw
grupowych sprzyja zaspokojeniu potrzeb cztonkéw danej grupy spoteczne;j.

Zatozmy, ze przez pojecie potrzeb rozumiemy kategorie identyfikujace
czynniki powodujgce poczucie niedostatku albo braku za$ likwidacja tego
poczucia niedostatku jest przez ludzi odczuwana jako przymus. Np. A. Ma-
slow w oparciu o badania kliniczne wykazal, ze ludzie dgzg do zaspokojenia
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nastepujacych rodzajow potrzeb: fizjologicznych, bezpieczenistwa, przyna-
leznosci grupowej, osiggniec, szacunku (prestizu) i samorealizacji. Potrzeby
przynaleznosci, osiggnie€ i szacunku noszg takze og6lng nazwe potrzeb
spotecznych.

Potrzeby te sg w zasadzie wsp6lne wszystkim ludziom, z tym jednak,
ze rozne sg sposoby ich zaspokajania i r6zni ludzie moga réznié sie co do
wzglednego znaczenia przyznawanego réznym potrzebom. Koniecznos¢
zaspokojenia wszystkich tych potrzeb wynika z empirycznie potwierdzo-
nej tezy méwiacej o tym, ze trwate niezaspokojenie potrzeb fizjologicz-
nych powoduje choroby metaboliczne, za$ niezaspokojenie pozostatych
potrzeb sprzyja powstawaniu nerwic i chorob psychicznych. Oznacza to, ze
samorealizacja czy przynalezno$¢ grupowa sg réwnie silnymi czynnikami
sprawczymi dla tworzenia grup interesu jak dgzenie do wzrostu poziomu
konsumpcji.

Zaspokojenie potrzeb przynaleznosci faczy sie z uczestnictwem w gru-
pach, w ktdrych istniejg wzory kulturowe niesprzeczne z zintematizowa-
nymi przez danego osobnika, za$ stosunki spoteczne sg uznawane za spra-
wiedliwe i przyjacielskie. W trakcie uczestnictwa w tego typu grupach
zaspakajane sg rowniez potrzeby osiggnie¢ i szacunku. Na gruncie indy-
widualnych dazen do zaspokojenia tych potrzeb powstajg tzw. motywacje
zbiorowe (Kozielecki 1987, s. 184). Materializacja tych motywacji moze
polega¢ na dazeniu grup do doskonatosci albo na dgzeniu do wywyzszenia
wiasnej grupy, klasy czy narodu.

Potrzeba samorealizacji ma bardziej indywidualny charakter i jej za-
spokojenie moze, ale nie musi tgczy€ sie z wolnoscig wyboru. Psycholodzy
zwracajg uwage na pozytywne znaczenie wolnosci wyboru dziatania (Ko-
zielecki 1987, s. 248), co oznacza, ze samorealizacja polega na petnieniu
rél spotecznych w warunkach sprzyjajacych indywidualnej tworczosci, au-
tonomii i wolnosci. Nie zawsze jednak tak jest, poniewaz np. osobnicy
0 osobowosciach autorytarnych raczej unikaja sytuacji, w ktérych musza
dokonywaé samodzielnych wyboréw.

Natozenie sie na siebie potrzeb samorealizacji i potrzeb spotecznych
sprawia, ze podstawg tworzenia sie grup interesu mogg by¢ takie kate-
gorie jak: obrona tozsamosci grupowej, zachowanie wzoréw kulturowych,
wolno$¢ czy sprawiedliwosg.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze podstawg tworzenia sie grup
interesu i ruchow spotecznych moga by¢ dwa rodzaje przyczyn. Na pierwszg
sktadajg sie czynniki zwigzane z rywalizacjg o zasoby, do ktérych dostep
zalezy od zajmowanej pozycji spotecznej, np. pienigdze, wiadza, prestiz.
Drugg przyczyne stanowig dgzenia polegajgce na poszukiwaniu komfortu
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psychicznego zwigzanego z podejmowaniem zachowan zgodnych z zinter-
nalizowanymi wzorami kulturowymi. Stosownie do tego mozemy podzieli¢
grupy interesu i ruchy spoteczne na strukturalne i kulturowe.

Rywalizacja o zasoby jest strukturalnie zdeterminowana, co polega na
tym, ze szanse dostepu do zasobOw zalezg od pozycji spotecznej, czyli
od usytuowania danego osobnika w sieci stosunkéw taczacych cztonkow
danego spoteczeristwa. Usytuowanie takie moze tgczy¢ sie dostepem do
wiadzy albo kontrolg whasnosci i wtedy osobnik ma wigksze szanse na
realizacje swoich aspiracji konsumpcyjnych niz osobnicy takiego dostepu
nie posiadajacy.

Dotychczasowe studia nad grupami interesu w spoteczenstwach de-
mokratycznych koncentrowaty sie w zasadzie na rywalizacji grup interesu
o dostep do Srodkow finansowych i zwigkszanie poziomu konsumpcji débr
materialnych. Ograniczenie takie jest dos¢ oczywiste dlatego, ze analizy
te miaty na celu wykrycie czynnikdw stabilizujacych albo destabilizujacych
instytucje polityczne i gospodarcze. Na gruncie cywilizacji funkcjonujacej
w oparciu o gospodarke rynkowg i bezosobowe instytucje demokratyczne,
kulturowe grupy interesu moga by¢ czyms$ wykraczajacym poza racjonal-
nos¢ ekonomiczng i polityczng. Racjonalnosc¢ ta opiera sie bowiem na pry-
macie efektywnosci gospodarczej dos¢ tatwo dajacej sie zmierzy¢ stosun-
kiem naktaddw do efektow. Instytucje polityczne zaprojektowane sg w taki
sposob, aby wytworzy¢ idee i formalne wzoiy (przepisy) stuzace temu, aby
stworzy¢ kazdemu szanse nieskrepowanego osiggania efektywnych rezulta-
tow wiasnych dziatan, mierzonych poziomem konsumpcji. Nie ma tu zatem
miejsca na realizacje tozsamosci czy obrone komfortu psychicznego, droga
podtrzymywania wzoréw kulturowych. Na tym tle rodzi sie pokusa, aby
dazenia do realizacji intereséw grupowych w oparciu o czynniki kulturowe
uznac za objawy ztego przystosowania do rynku i bezosobowej demokraciji.
Natomiast w $wietle zaprezentowanych tu analiz powstawanie ,,kulturo-
wych” grup interesu i ruchdéw spotecznych jest nieuchronne, poniewaz ich
istnienie wynika z potrzeb ludzkich.

Oczywiste jest, ze kulturowa tres¢ intereséw zbiorowych zachodzi lub
miesza si¢ z ich ,materialng” trescig. Przykladem moze by¢ konflikt re-
ligino-ekonomiczny w Irlandii P6tnocnej. U jego zrodet lezata dos¢ wy-
razna dyskryminacja polityczne i gospodarcza ludnosci katolickiej. Wynika
stad teza o bardzo stabej rozdzielnosci celéw finansowych i kulturowych
w dziatalno$ci grup interesu i ruchdw spotecznych.

Spoteczenstwo sklada sie oczywiscie z wielu grup interesu, z ktérych
kazda posiada whasng wizje Swiata i korzystnych dla siebie stosunkéw spo-
tecznych oraz ocene decyzji politycznych i ksztattu instytucji administracyj-
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nych. Kierunek wptywu grup interesu na instytucje jest oczywiscie zgodny
z interesami grupowymi. Z punktu widzenia analizy demokratycznego sys-
temu politycznego niezwykle wazne jest okreslenie potencjalnego zakresu
wspdlnoty interesow. W sytuacji, gdy o realizacji okreslonych programow
politycznych, decyduje arytmetyka wyborcza, fundamentalnego znaczenia
poznawczego nabierajgproby ustalenia ,,najwiekszego wspdlnego mianow-
nika” upodabniajgcego interesy mozliwie najwiekszej ilosci ludzi.

2.2. Interesy i pozycje spoteczne

Zaprezentowane dalej rozwazania majg na celu ustalenie przestanek
tworzenia sie w miare duzych grup ludzi o podobnych interesach. Historia
polityczna wspotczesnej Europy, w tym takze i Polski, dowodzi, ze mamy
tu do czynienia z dwoma tendencjami integrujacymi ludzi.

Pierwszg stanowi tgczenie sie ich w grupy interesu oparte o wiezy krwi,
tzn. o rodzine, klan czy grupe klandw, czyli plemie. Integracja grupowa nie
zalezy tu od pozycji spotecznej, ale od zwigzkdw cztowieka z grupa, w ktorej
sie urodzit. Np. w Albanii w latach 90-tych decydujacg role w konstruk-
cji dwu kluczowych obozéw politycznych odegrata solidarno$¢ klanowa
i whasciwe jej zasady postepowania wypracowane jeszcze w $redniowieczu
i spisane w kodeks w 1933 r. (D. Warszawski, 1997).

Drugi sposéb integrowania sie we wspdlnoty intereséw polega na fgcze-
niu sie ludzi o podobnych pozycjach spotecznych, w oparciu o bezosobowe
zasady regulujagce sposdb wspdtdziatania. W tego typu grupach na plan
pierwszy wysuwa sie solidarnos¢ wynikajaca ze stosunku do wspolnych ce-
16w i bezosobowych, ustalonych zasad regulujgcych sposéb wspétdziatania
i czerpania okreslonych korzysci. Solidarno$¢ rodzinna czy klanowa jest
uwazana za czynnik zakidcajacy wspdtdziatanie, poniewaz na og6t powo-
duje faworyzowanie wiasnych krewnych i nieuzasadnione naginanie celéw
grupowych do intereséw klanu albo rodziny. Z logika funkcjonowania insty-
tucji demokratycznych i gospodarki rynkowej znacznie lepiej koresponduje
zobiektywizowany i bezosobowy mechanizm powstawania wspolnot intere-
sow rywalizujacych z podobnie utworzonymi wspolnotami o odmiennych
interesach.

Juz w Biblii spotyka sie wzmianki o rozbieznosci intereséw ludzi boga-
tych i biednych. Pézniej zaczeto poszukiwania kryteriow owego podziatu
i starano sie ustali¢ przyczyny jego trwatosci. Poznawcze znaczenie tych
usitowan wyraznie wzrosto wraz ze stopniowym konstytuowaniem sie spo-
teczenstw demokratycznych i rozszerzaniem praw wyborczych na ludzi
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biedniejszych i zupetnie biednych, ktorych interesy nabraty w ten sposéb
politycznego znaczenia.

Od czasow Karola Marksa przyjeto sie uwazac, ze najwieksze znacze-
nie wwyjasnieniu sprzecznych interesow grupowych majg réznice wiasnosci
srodkow produkcji, ktdrych konsekwencjajest powstanie klas spotecznych.
Dosc¢ szybko okazato sie, ze wyjasnienie takie nie obejmuje catego bogac-
twa stosunkéw miedzygrupowych, co nie oznacza, ze roznice te sq mato
znaczace. W mysl pogladéw innego klasyka socjologii Maxa Webera, jedng
z wazniejszych przestanek upodobniania sie interesow sg réwniez klasy
spoteczne, z tym jednak, Ze ich geneza jest odmienna. Dla tego autora
postawa tworzenia sie intereséw grupowych sa szanse rynkowe zalezne od
wiasnosci, kwalifikacji oraz r6znic w poziomie konsumpcji (Weber 1947,
s. 925-930, Weber 1947(a), s. 423-429).

Dochodzimy w ten sposéb do wniosku, ze podstawa tworzenia sie grup
interesu i ruchdw spotecznych sg réznice w usytuowaniu ludzi w spote-
czenstwie, czyli innymi stowy réznice pozycji spotecznych. Usytuowanie
jednych jest takie, ze majg oni wigksze szanse korzystnego operowania na
rynku pracy, inni sa wkascicielami fabryk, jeszcze inni nie sg wkascicielami
i nie maja kwalifikacji ktore mogliby korzystnie sprzedac na rynku pracy.
Okazato sie jednak, ze zaréwno whasno$¢ jak i szanse rynkowe w niewystar-
czajacym stopniu wyjasniaja tworzenie sie grup interesu w spoteczenistwach
wspotczesnych, badz z powodu oddzielenia wtasnosci od zarzgdzania, badz
z daleko idgcych regulacji rynku w panstwach dobrobytu.

Prébe syntezy i uwspotczesnienia koncepcji K. Marksa i M. Webera
podjat latach 50-tych Ralf Dahrendorf, ktdry wykazat, ze najwazniejszym
czynnikiem réznicujgcymi pozycje ludzi w spoteczenstwie jest odmienny
zakres wladzy gospodarczej, zwkaszcza w organizacjach przemystowych.
Rdéznice te sg efektem odmiennych pozycji zajmowanych w procesie pracy.
Istnieje wyrazny pozytywny zwigzek miedzy pozycjg ekonomiczng i po-
lityczng. Zwigzek ten polega na tym, ze wysokie pozycje we wiadzy eko-
nomicznej dajg jednoczesnie duzy wptyw polityczny, natomiast niskie po-
zycje ekonomiczne idg w parze z matym znaczeniem politycznym. Najwaz-
niejszym podziatem spotecznym dajagcym sie wyprowadzi¢ z r6znic wiadzy
ekonomicznej jest podziat na klasy spoteczne. Stad wtasnie wynikaja naj-
wazniejsze roznice interesow, ktdre Scierajac sie ze soba, wyznaczajg spo-
sob decydowania w kluczowych instytucjach politycznych i gospodarczych
(Dahrendorf 1958).

Udang prébe weryfikacji znaczenia pozycji rynkowej w ksztattowa-
niu sie postaw podjeli polscy socjolodzy w trakcie badarn zrealizowanych
w 1992 r. Wskaznikami pozycji rynkowej byly: wyksztatcenie, szanse utraty
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pracy, zatrudnienie zastepcze lub niepeine, szanse znalezienia pracy i zr6z-
nicowanie warunkdw zatrudnienia specyficznych w danym zaktadzie pracy.
Okazato sie, ze pozycja rynkowa do$¢ dobrze wyjasnia poziom aprobaty
i dezaprobaty zmian systemowych w Polsce (Stomczynski, Janicka, Mach,
Zaborowski 1966, s. 54 i 167-170).

Jezeli przyjmiemy, Zze podziat klasowy jest najwazniejszym podziatem
spotecznym, to oczekiwac nalezy, ze przynaleznos$¢ klasowa przesadza nie
tylko o interesach ekonomicznych, ale takze okresla wszelkie inne dazenia
ludzi. Dotyczy to w gtdwnej mierze zachowan politycznych, zwlaszcza ta-
kich, jak gotowos¢ do uczestnictwa w partiach i ruchach spotecznych oraz
popierania ich programow.

Zaakceptowanie tego typu metodologii badania zachowan politycznych
posiada dos¢ istotne konsekwencje heurystyczne. Mianowicie na pytanie
o to, dlaczego ludzie popierajg takie a nie inne partie albo ruchy spoteczne,
dlaczego gtosuja tak, a nie inaczej i dlaczego majg okreslone postawy po-
lityczne, powinna pas¢ odpowiedz, ze wszystko to wynika z ich przynalez-
nosci do okreslonej klasy spotecznej.

Sita zwigzku zachowan politycznych z przynaleznoscig klasowa zalezy
od tego, w jakim stopniu osobnicy okreslajac swoje miejsce w spoteczen-
stwie, biorg pod uwage swoj stosunek do wyrdznikéw pozycji klasowej, ta-
kich jak: wkasno$¢ srodkow produkcji, wptyw na decyzje w zaktadzie pracy
oraz zawod: czy sg pracownikami umystowymi, czy rolnikami. Nie wystar-
czato jednak do tego, aby mozna méwic o klasowej determinacji zachowan
politycznych. Po to aby tak sie stato, ludzie muszg by¢ przeswiadczeni, ze
ich pozycja klasowa przesadza o szansach dostepu do tych débr material-
nych i niematerialnych, ktre zaspakajajg ich potrzeby. Jezeli warunek ten
zostanie spetniony, to mamy prawo oczekiwac, ze na poparcie bedg mogty
liczy¢€ te grupy interesu, ktore najlepiej zaspokajajg te potrzeby.

Okazato sie jednak, ze nie zawsze zachowania polityczne idg w parze
z pozycjg klasowa. Np. Adam Przeworski badat zachowania polityczne
robotnikéw w krajach Zachodniej Europy i wykryt, iz nie zawsze sg one
zgodne z ich pozycjg klasowa. Wyrazato sie to m.in. faktem, Zze nie zawsze
gtosowali na lewicowe partie polityczne. Np. w 1975 r. w Szwecji na partie
lewicowe gtosowato co prawda 92% robotnikow, ale w Belgii tylko 47%,
w Norwegii 54%, we Francji 67%, w Danii 57%, aw RFN 70% (Przeworski,
Sprague 1986, s. 180).

Obserwacje dtugofalowych tendencji dokumentujg dos¢ duze podo-
bienstwo struktury klasowej spoteczenstw zachodnich (Hayes, 1995). W ra-
mach tych globalnych podobienstw dostrzezono istnienie pewnych zmian
w zakresie wptywu pozycji klasowej na zachowania polityczne i na gotowo$¢
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do popierania politycznych grup interesu (partii). Zatem np. z badan zre-
alizowanych w Norwegii wynika, ze w ciggu 32 lat, tj. od 1957 r. do 1989 .,
wptyw pozycji klasowej na sposdb gtosowania wwyborach parlamentarnych
troche sie zmniejszyt (Ringda and Hiness, 1995).

W badaniach poréwnawczych zrealizowanych w Wielkiej Brytanii,
RFN, Australii i USA nad wptywem pozycji klasowej na zachowania po-
lityczne testowano wpltyw pozycji i identyfikacji klasowej (deklaracji co
do wiasnej przynaleznosci klasowej) badanych na zachowania polityczne.
Okazato sie, ze oba testowane czynniki majg wyrazny i znaczacy wplyw
na zachowania polityczne, z tym jednak, ze wptyw identyfikacji klasowej
okazat sie znacznie silniejszy (Hayes, 1995). Z badan tych wynika, ze mimo
pewnego zmiejszenia sie znaczenia tych kategorii dla zachowan politycz-
nych, pozycja i identyfikacja klasowa nadal wywierajg powazny wpltyw na
gotowo$¢ do popierania politycznych i ekonomicznych grup interesu.

Badaniom wplywu pozycji klasowej na zachowania spoteczne towarzy-
szy pewna, do$¢ istotna, niejasno$¢ metodologiczna. Do$¢ czesto badacze
klas spotecznych postugujg sie pewna listg ,,zmiennych klasowych”. Stwier-
dzajac korelacje miedzy tymi zmiennymi a zmienng wyjasniang mowia,
ze klasa wptywa na zmienng zalezna. Niekoniecznie musi to Swiadczy¢
o wpltywie przynaleznosci klasowej na zachowania spoteczne. Spoteczna
doniostos¢ klas spotecznych polega na tym, ze zachowania spoteczne i po-
strzeganie interesdbw wyraznie wigzg sie z przynalezno$¢ do konkretnej
grupy spotecznej o ustalonych granicach. Na tym tle badania w oparciu
0 zmienne klasowe mogg by¢ wstepem do wykrycia klas, ale ich nie zasta-
pia.

»Klasowos¢” jako cecha struktury spotecznej to co$ wiecej niz suma
zwigzkéw miedzy zmiennymi klasowymi. Zmienne klasowe odnoszg sie
w zasadzie do wiekszej liczby ludzi niz cztonkowie danej klasy spotecz-
nej. Natomiast badajac klase spoteczng powinno sie uzywaé wskaznikow
jednoznacznie dajacych sie przypisac¢ cztonkom tej klasy, z jednoczesnym
wykluczeniem opisywania przez nie czionkdw innych klas. Z klasg spo-
teczng mamy do czynienia wtedy, gdy przynaleznos¢ do danej grupy daje
lepsze wyjasnienie zachowan niz poszczeg6lne zmienne uznane za wskaz-
niki pozycji klasowej.

Jakkolwiek przynaleznos¢ klasowa wptywa na zachowania polityczne,
to jednak sg réwniez inne czynniki, ktore ksztattujg zachowana polityczne
znacznej czesci spoleczenstwa. Inspiracji do poszukiwania tych czynnikéw
dostarczajg tzw. stratyfikacyjne koncepcje zréznicowania spotecznego. Na
gruncie tych koncepcji podstawg tworzenia sie réznic intereséw sg wszelkie
mozliwe cechy potozenia spotecznego ludzi, z ktérymi dadzg sie powigzac
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roznice w dostepie do dobr spotecznie pozadanych. Na tym tle r6znice we
wiadzy ekonomicznej sg tylko jedng z wielu mozliwych determinant ksztat-
towana sie interesow. Np. z analiz G. Lenskiego wynika, ze sprzecznosci
i interesy grupowe moga by¢ analizowane na nastepujacych ptaszczyznach:
posiadania, zawodu, wyksztatcenia, etnicznosci, wieku, pici, ras i religii
(Lenski, 1966, s. 81 i 418).

Na tamach literatury socjologicznej dos¢ dtugo dyskutowano na temat
wzglednej wagi czynnikow stratyfikacyjnych i klasowych w ksztattowaniu
sie postaw i zachowan politycznych. Generalnie badania wykazaty, ze za-
réwno czynniki klasowe, jak i stratyfikacyjne sg wazne dla zrozumienia
ksztattowania sie postaw i interesow grupowych (Stomczynski, Janicka,
Mach, Zaborowski, 1996).

Z punktu widzenia dalszych rozwazan na podkres$lenie zastuguje dos¢
istotna wspdlna cecha obu tych sposobdw wyjasniania zachowan. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze zaprezentowane tu analizy dadzg sie sprowadzi¢
do stwierdzenia méwiagcego o tym, ze kluczowym czynnikiem wyjasnia-
jacym zachowania polityczne ludzi jest to, ze jedni z nich majg wieksze,
a inni mniejsze mozliwosci zaspokajania potrzeb, czyli to, ze komu$ zyje
sie tatwiej, a komus trudniej. Od strony metodologicznej oznacza to, ze
dla wyjasnienia zachowan politycznych nalezy odwota¢ sie m.in. do pozycji
osobnikdw w systemie réznic i nierdwnosci spotecznych. Natomiast to, czy
pozycje te sag mierzone na sposob klasowy czy stratyfikacyjny, nie ma wiek-
Szego znaczenia. Z tym jednak, ze termin ,klasa” jest bardziej uzyteczny,
dlatego ze wigze sie z usitowaniami ustalenia podobienstwa zachowar re-
latywnie duzych zbiorowosci, podczas gdy koncepcje stratyfikacyjne dazg
raczej do wykrycia bardziej detalicznych podziatdw spotecznych.

Szczegolna role w procesach wyjasniania zachowan i ksztattowania sie
intereséw peini wyksztatcenie. Wyksztatcenie jako wskaznik pozycji spo-
tecznej jest przedmiotem analiz nawigzujgcych do stratyfikacyjnego po-
dejscia badawczego i w mniejszym stopniu do podejscia klasowego (zob.
np. Hryniewicz, 1992). Na uzytek naszych badan wyeksponujemy wyksztat-
cenie jako samodzielny czynnik ksztattujacy postrzeganie intereséw zbio-
rowych. Badacze przysztosci rodzaju ludzkiego opisujacy ja w kategoriach
cywilizacji informacyjnej albo postindustrialnej zwracajg uwage na to, ze
wiedza stanie sie w przysztosci niezwykle waznym zasobem i jej posiada-
nie bedzie kluczowym czynnikiem wiadzy nad innymi ludzmi. Spostrze-
gamy ten dos$¢ rozpowszechiony punktwidzenia, jakkolwiek do$¢ sceptycz-
nie traktujemy moc rozdzielcza opisywanych zdarzen. Wiedza zawsze byta
czynnikiem wiadzy i byé moze umiejetno$¢ przewidywania zaémien stofica
byta w starozytnosci znacznie skuteczniejszym zrédtem wiadzy niz dowolny
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poziom wyksztatcenia w spoteczenstwie przyszitosci, jakkolwiek by sie ono
nazywato.

Role wyksztatcenia w ksztattowaniu sie intereséw, z racjijego znaczenia
w ksztattowaniu sktonnosci poznawczych, mozna traktowac jako alterna-
tywe wobec tradycyjnych podziatow klasowych. Zatem np. A. W. Gouldner
zwrocit uwage na kulturotworczg role wyksztatcenia, polegajaca na wy-
tworzeniu specyficznej kultury Srodowisk ludzi wyksztatconych. Kultura
taka sktania do opisu rzeczywistosci w kategoriach abstrakcyjnych, zjedno-
czesnym unikaniem operowania jednostkowymi obserwacjami o nieusta-
lonym zakresie reprezentatywnosci, laki sposob opisywania rzeczywisto-
Sci nastawiony jest raczej na wewnetrzng zgodno$¢ i poprawnosc logiczng
niz na reakcje potencjalnego odbiorcy (Gouldner, 1985, s. 30-35). Od-
roznia to kulture inteligecka od kultury ludowej, nastawionej na wymiane
pogladéw potwierdzajacych wiez grupowa i nie zawierajgcych informa-
cji powodujacych dysonans poznawczy. Dominacja etosu inteligenckiego
sprzyja upowszechnieniu wzoréw indywidualnej rywalizacji ekonomicznej
i politycznej. Th wspétbrzmienie kultury Srodowisk wyedukowanych z pod-
stawowymi zasadami gospodarki rynkowej i demokracji parlamentarnej
powinno réwniez znajdowac odzwierciedlenie w percepcji intereséw wia-
snych jako w zasadzie zgodnych z modelem demokracji parlamentarnej
i gospodarki rynkowej. Znaczenie wyksztatcenia w percepcji rzeczywisto-
§ci spotecznej i oczekiwan wobec niej badano w Polsce od do$¢ dawna.
Np. L. A. Gruszczynski w oparciu o badania w nad ludnoscig miejska
miast uprzemystowionych stwierdzit, ze na postrzeganie struktury spotecz-
nej i porzadku spotecznego najwiekszy wptyw wywiera wyksztalcenie oraz
wiek (Gruszczyniski, 1990). Z kolei J. Koralewicz i M. Zidtkowski prowa-
dzili w 1988 roku badania poswiecone m.in. wykryciu determinant postaw
roszczeniowych i egalitarnych. Z badan tych wynika, ze np. zmienna rosz-
czeniowos$ci mierzaca oczekiwania, ze panstwo zapewni prace, mieszkanie,
weczasy, studia, opieke lekarskga i opieke nad ludZmi starymi, byka najsil-
niej wyjasniana przez wyksztatcenie przy kontroli wptywu, zawodu, religii,
wieku, pozycji kierowniczej, dochodu na gtowe w gospodarstwie domowym
i przynalezno$ci do PZPR (Koralewicz, Ziotkowski, 1990, s. 101 i nast).

Dos¢ duze znaczenie dla wyjasnienia trwatosci i stabilnosci funkcjo-
nowania instytucji demokratycznych ma poznanie zachowan o0séb zajmu-
jacych niskie pozycje spoteczne, klasowe i stratyfikacyjne. Znaczenie du-
gotrwatej deprywacji potrzeb zwigzane z zajmowaniem niskich pozycji na
skalach nieréwnosci spotecznych w kreowaniu zachowan politycznych po-
lega na tym, ze rodzi albo rezygnacje albo sktonnos¢ do gwattownych i re-
belianckich zachowan. Co gorsza, zachowania te nie zawsze przybierajg



Ksztattowanie sie interesow zbiorowych 25

postac ruchow spotecznych, a raczej majg charakter przestepczosci grupo-
wej albo masowych rozruchéw. Z badan zrealizowanych w USA wynika,
ze w ostatnich latach zwigzek nieréwnosci dochoddw ze sktonnoscig do
gwattownych zachowan wyraznie sie zwiekszyt (Shihadeh and Steffensme-
ier, 1994). Zwigzek deprywacji spotecznej z zachowaniami aspotecznymi
jest niejako wymuszony w ten sposob, ze niska pozycja spoteczna sprzyja
réznego typu patologiom osobowosciowym, psychicznym i intelektualnym,
a to z kolei rodzi agresje (Hiday, 1995).

Whyniki tych badan sugeruja, ze wptyw podziatu zasobéw ekonomicz-
nych na zachowania polityczne zalezy od poczucia zaspokojenia potrzeb
bezpieczenstwa ekonomicznego przez réznego typu gwarancje socjalne.
Np. z badan nad sposobem gtosowania zrealizowanych w 17 krajach, w la-
tach 1960-1987, wynika, ze w krajach, w ktérych wydatki panstwowe na
programy socjalne byty niskie i umiarkowane, wptyw problematyki gospo-
darczej na gotowos$¢ popierania partii politycznych byt wiekszy, niz w kra-
jach, w ktorych wydatki te osiggaty relatywnie wysoki poziom (Pacek and
Radcliff, 1995).

Na czym polega polityczne znaczenie klas spotecznych we wspotczesnej
Polsce? Zeby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy odwotaé sie do sposobow
funkcjonowania cywilizacji przemystowej w spoteczenstwie demokratycz-
nym.

Do celéw dalszych analiz mozna przyjaé, ze w ciagu najblizszych 15-
-20 lat Polska stanie sie panstwem przemystowym zwolna przechodzacym
pod koniec tego okresu w panstwo postindustrialne. Proces przemian be-
dzie polegat m.in. na zmniejszeniu sie roli przemystu, a zwlaszcza rolnic-
twa w strukturze zatrudnienia. Nie nalezy oczekiwac aby przemiana taka
nastagpita wczesniej, z uwagi na dos¢ skomplikowany uktad czynnikéw wa-
runkujacych spadek zatrudnienia w rolnictwie, ktéry hamowany jest takze
duzym potencjatem politycznym partii chtopskie;j.

Cechg charakterystyczng cywilizacji przemystowej jest duze znaczenie
przemystu dla tworzenia produktu spotecznego. Natomiast struktura spo-
feczna charakteryzuje sie liczbowa dominacjg robotnikéw. Spoteczenstwo
przemystowe cechuje sie dalej trwalg, strukturalnie uwarunkowana nieréw-
noscig wiadzy ekonomicznej i politycznej. Konsekwencjg tego stanu jest
niezgodnos¢ interesow grupowych, sprowadzajgca sie najczesciej do sche-
matu gry o sumie zerowej. Odzwierciedleniem tego stanu w Swiadomosci
spotecznej jest rownie trwaty i silny konflikt klasowy (Dahrendorf, 1959).
Wynika stad szczegdlna rola instytucji politycznych, a zwlaszcza whadzy
panstwowej w spoteczenstwie przemystowym.
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Rola ta moze by¢ sprowadzona do kilku zadan, jak minimalizowanie
entropii spotecznej (zaburzen, rewolt itp.) oraz zapewnienie wzrostu go-
spodarczego. W Polsce dochodzi do tego wspieranie reform prorynkowych
i restrukturyzacji gospodarczej i spolecznej.

Zeby to osiggnaé, panstwo przemystowe musi zrealizowaé wstepny wa-
runek powodzenia tych wszystkich dziatan, ktory polega na wkomponowa-
niu klas ludowych w system gospodarki rynkowej i instytucji demokratycz-
nych. Jezeliwarunek ten nie zostanie zrealizowany przez panstwo demokra-
tyczne, jego realizacji podejma sie ekstremisci polityczni typu bolszewikéw
lub faszystéw. Historia XX wieku dostarcza co najmniej dwu przyktadow
potwierdzajgcych te teze. Wkomponowanie klas ludowych, a zwiaszcza
klasy robotniczej w system polityczny i ekonomiczny dokonaé sie moze
za posrednictwem dwu mechanizmoéw: korporatyzacji whadzy paristwowej
i instytucjonalizacji konfliktu.

Korporatyzacja wtadzy painstwowej najogdlniej rzecz ujmujgc polega na
uzupetnieniu instytucji ustawodawczych o dodatkowe mechanizmy dowar-
tosciowujgce pozycje przetargowg i wptyw polityczny niektérych grup inte-
resu. Najczesciej dotyczy to grup reprezentujgcych interesy robotnicze. To-
powym przyktadem korporatyzacji panstwowej wiadzy sa: komisje wspdlne
pacodawcow, zwigzkéw zawodowych i rzadu.

Instytucjonalizacja konfliktu polega na braku formalnych przeszkdd do
manifestowania rozbieznych intereséw grupowych i klasowych oraz uzy-
skiwaniu kompromisu miedzy nimi w oparciu o powotane do tego instytucje
takie jak: rokowania ptacowe, komitety porozumiewawcze itp.

Korporatyzacja wtadzy panstwowej i instytucjonalizacja konfliktu nie
zawsze daje wystarczajgce podstawy do uzgodnienia rozbieznych intere-
sow. Jezeli mechanizmy te okazujg sie chwilowo nieskuteczne, administra-
cja panstwowa dysponuje jeszcze przymusem fizycznym. W oparciu o te
mechanizmy interesy réznych klas i grup spotecznych sg wkomponowy-
wane w system gospodarczy i polityczny. Mechanizmy te stuzg do tego, aby
wiadza panstwowa mogta efektywnie administrowa¢ konfliktami spotecz-
nymi w demokratycznym spoteczenstwie przemystowym.

Wkomponowanie klas ludowych w system polityczny i gospodarczy
usuwa zagrozenia zwigzane z destrukcjg demokracji i gospodarki rynkowej,
nie wyjasnia jednak ich trwatosci i rozwoju. Po to zeby wyjasni¢ trwato$¢
i rozw6j demokratycznego kapitalizmu, nalezy wskaza¢ grupe spoteczng
ktorej interesy sg zgodne z logika rozwoju tej formacji, ktéra zaintereso-
wana jest jej dtugofalowym podtrzymaniem. Grupg taka jest klasa srednia.
W naukach spotecznych istnieje dos¢ duzo kontrowersji zwigzanych ze
sposobem definiowania klasy $redniej. Najogdlniej kontrowersje te spro-
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wadzajg sie do dwoch definicji. Pierwsza z nich za punkt wyjscia bierze
stosunek do wiasnosci i mowi, ze klase srednig stanowig osoby utrzymujgce
sie z pracy na wihasny rachunek. Druga definicja za punkt wyjscia bierze za-
wod i pozycje wprocesie pracy. W mysl tej definicji do klasy $redniej nalezg
pracownicy najemni wykonujacy zajecia menazerskie i specjalistyczne oraz
osoby pracujace na wiasny rachunek, w minimalnym stopniu zatrudniajace
innych pracownikéw najemnych (np. mniej niz 5 oséb). Nie rozstrzygajac
na razie, ktora z tych definicji jest bardziej trafna, sprébujmy zastanowié¢
sig, co to znaczy, ze jakas$ grupa ,,podtrzymuje demokratyczny kapitalizm”.
Skutecznos¢ owego ,,podtrzymywania” jest funkcjg dwdch czynnikéw. Po
pierwsze zgodnosci postaw codziennych z logika funkcjonowania funda-
mentalnych instytucji gospodarczych i politycznych. I po drugie grupa ,,sku-
tecznie podtrzymujgca” musi by¢ na tyle liczna, aby odgrywac znaczacarole
w arytmetyce wyborczej i przesgdza¢ o mozliwosci wyboru legislatywy i eg-
zekutywy realizujacych programy demokratyczne irynkowe. Niezaleznie od
tego, czy istnienie klasy Sredniej w Polsce jest hipotezg czy faktem stwier-
dzonym, drugi z oméwionych wyzej warunkéw sktania do wniosku, ze klasy
Sredniej w Polsce nalezy poszukiwaé raczej w oparciu o definicje odwotu-
jaca sie do zawodu i pozycji w procesie pracy, poniewaz osoby pracujacych
na wiasny rachunek, poza rolnictwem, stanowig w Polsce nie wiecej niz
5-6% 1.

W trakcie analiz empirycznych postaramy sie wskazac, ktéra kategoria
socjologiczna relatywnie najlepiej definiuje klase $rednig z punktu widzenia
jej stabilizujacej roli wobec gospodarki rynkowej i instytucji demokratycz-
nych.

2.3. Subiektywne korelaty pozycji spotecznej jako przestanki
tworzenia sie interesow

Obserwacja dokonujacych sie obecnie w Polsce proceséw spotecznych
sktania niektorych publicystéw, a niekiedy i socjologéw do wysuwania wnio-
skow mowigcych o tym, ze znaczenie poznawcze nieréwnosci klasowych
albo stratyfikacyjnych maleje, a podstawg do réznicowania sie ocen rze-
czywistosci spotecznej i interesow jest to, czy kto$ radzi sobie czy nie radzi
W nowej rzeczywisto$ci. Sugestie taka, niestety, bardzo trudno poddac¢ em-
pirycznej weryfikacji. W zasadzie zawsze takjest, ze jacys ludzie sobie radza
a jacys nie, dotyczy to zaréwno spoteczenstw poddanych transformacji, jak

'Obliczenia wiasne na podstawie wynikéw Polskiego Generalnego Sondazu Spotecznego
(Cichomski, Morawski 1996 (a) i (b)).
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i tych, ktore sg wzglednie ustabilizowane. Z tego wzgledu nietautologiczna
weryfikacja takiej hipotezyjestbardzo trudna,poniewaz nie wiemy, jaka jest
réznica miedzy liczbg radzacych sobie w czasie transformacji a liczbg radza-
cych sobie w warunkach stabilizacji. Sposob postrzegania wiasnych szans
na zaspokojenie waznych zyciowych potrzeb jest do$¢ istotnym czynnikiem
powodujacym popieranie okreslonych wizji urzadzenia $wiata. Wychodzac
z tych przestanek uwazamy, ze warto poszukac takich miernikéw, jakie po-
kazywatyby, w jaki sposob subiektywne oceny stosunkéw gospodarczych,
politycznych i stanu posiadania wptywa na postrzeganie wiasnych intere-
SOW.

Od strony teoretycznej usitowania nasze naktadajg sie na psycholo-
giczne badania nad przystosowaniem spotecznym oraz na eksploatowane
w naukach o zarzadzaniu wyniki badan zadowolenia. Niezaleznie od tego,
czy moéwimy o przystosowaniu, czy o zadowoleniu, chodzi o nam o od-
powiedz na pytanie, jakie sg doSwiadczenia zyciowe badanych. Czy zy-
cie dostarcza im raczej cierpien czy satysfakcji zyciowej? Mozna przyjac,
ze dominacja doswiadczen sktaniajacych do niezadowolenia $wiadczy jed-
noczes$nie o niskim poziomie przystosowania i odwrotnie wysoki poziom
satysfakcji jest rownoznaczny z dobrym przystosowaniem. Przystosowanie
z reguly wigze sie zdwustronng relacja miedzy cztowiekiem a Srodowiskiem.
Uwaza sie, ze dobre przystosowanie zalezy od tego, czy jednostka posiada
cechy, kwalifikacje albo kompetencje, ktére pozwalajg na jej wywigzanie
sie z oczekiwan iosigganie w zamian satysfakcjonujacych nagrod. Zadowo-
lenie z kolei wiaze sie raczej z oceng przez jednostke tego co $rodowisko
jej dostarcza.

Konsekwencjg zaréwno zadowolenia, jak i przystosowania jest nie tylko
komfort psychiczny, ale takze optymistyczny i twoérczy stosunek do rzeczy-
wistosci spotecznej. W trakcie dalszych rozwazan obu tych terminow be-
dziemy uzywali zamiennie, jakkolwiek zdajemy sobie sprawe, ze poruszamy
sie bardziej w polu badawczym zadowolenia niz przystosowania. Spodzie-
wamy sie tez, ze w trakcie dalszych rozwazan wypracujemy takie wskazniki
zadowolenia/przystosowania, jakie bedg jednoczesnie adekwatnymi mier-
nikami tego, czy kto$ ,,radzi sobie”, czy raczej ,,nie radzi sobie” w polskiej
rzeczywistosci gospodarczej i polityczne;j.

W tym celu wykorzystano wyniki ,,Polskiego Generalnego Sondazu Spo-
tecznego” (Cichomski, Morawski 1997 (a) i (b)) i dokonano stosownych
obliczen na zmiennych: zadowolenie z wtasnego wyksztatcenia, dochodow
i mieszkania, poczucie dostatku albo brakéw finansowych oraz zadowole-
nie polityczne (zob. zasady konstrukcji zmiennych, zostaty one poddane
analizie gtéwnych sktadowych ktdrej rezultaty zawarte saw tabeli 1).
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Tabela 1.

Whyniki analizy gtéwnych sktadowych na zmiennych zadowolenia i niezadowolenia ze
stosunkéw gospodarczych i politycznych w Polsce, wagi czynnikowe

zmienne czynnik niezadowolenia czynnik zadowolenia

zadowolenie z cech pozycji spotecznej -0,49091 0.48496
zadowolenie polityczne -0,27039 0,54023
niezadowolenie z cech pozycji spotecznej 0,64812 -0,35336
niezadowolenie polityczne 0,36933 -0,50161
braki finansowe 0,87727 -0,45501
poczucie dostatku finansowego -0,87644 0,45555
eigenvalue 2,408 1,318

% wariancji 40,1 22,0

Z tabeli dos¢ wyraznie wynika, ze zastosowane tu zmienne sg do$¢ do-
bra i roztaczng aproksymacja dwu przeciwstawnych stanow przystosowa-
nia do stosunkéw gospodarczych i politycznych, o czym $wiadczg wartosci
eigenvalue i do$¢ duzy procent wyjasnionej wariancji. Uzyskane w efek-
cie przeprowadonych obliczen, dwa czynniki dokumentujg wzgledng moc
sprawczg analizowanych zmiennych globalnego zadowolenia i niezadowo-
lenia z uczestnictwa w polskich stosunkach gospodarczych i politycznych.

Najwazniejszymi czynnikami sprawczymi niezadowolenia s3: poczucie
brakow finansowych i niezadowolenie z wiasnego wyksztatcenia i mieszka-
nia, natomiast satysfakcja ze stosunkow politycznych ma relatywnie mate
znaczenie. Ponadto og6lne zadowolenie zyciowe jest gtéwnie powodowane
przez zadowolenie polityczne. Rezultaty badan méwig wiec, ze inne czyn-
niki decydujg o zadowoleniu, a inne o niezadowoleniu. Istotnym czyn-
nikiem niezadowolenia jest niedostatek finansowy, ktéry powoduje, ze lu-
dzie nie zwracajg uwagi na stosunki polityczne. Zadowolenie pojawia sie
wtedy gdy stopa zyciowa jest na tyle wysoka, ze moze by¢ uznana co naj-
mniej za zadowalajgca. Przestaje by¢ brana pod uwage i na plan pierwszy
wysuwa sie ocena stosunkow politycznych.

Z tabeli 1wynika, Ze zadowolenie nie jest prostg konsekwencjg braku
niezadowolenia i odwrotnie. Wyniki badan mowig o tym, ze po to, aby
mozna byto méwi¢ o zadowoleniu, nie wystarczy usung¢ poczucia brakow
finansowych. Zadowolenie pojawi sie dopiero wtedy, gdy ludzie bedg czer-
pac satysfakcje ze stosunkéw politycznych. Oznacza to, ze zwigzek nieréw-
nosci spotecznych z zachowaniami spotecznymi jest bardziej skompliko-
wany niz mozna by oczekiwac. Jakkolwiek nie da sie zaprzeczy¢, ze niska
pozycja na skalach nieréwnosci spotecznych jest przyczyng niezadowolenia
Z Zycia, to usuniecie nieréwnosci spotecznych nie daje zadowolenia z zycia
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o ile nie towarzyszy mu pozadana odmiana stosunkéw politycznych. Czytel-
nik nie powinien traktowac tych tez jako kolejnego dowodu na niezbedno$¢
demokracji. Wrecz przeciwnie, jak to pokazemy w dalszych fragmentach
opracowania, do$¢ duzo osob za pozadane uwaza zupetnie inne relacje
polityczne niz te, ktore wigzg sie z instytucjami demokratycznymi.

2.4. Terytorialne i demograficzne przestanki ksztattowania sie
interesow

Szczeg6lng modyfikacjg strukturalnego podejécia do analizy zachowan
politycznych stanowig poszukiwania regionalnych determinant tworzenia
sie grup interesu. Znaczenie tego czynnika jest widoczne w tych krajach,
w ktorych da sie wskaza¢ terytoria roznigce sie od innych, ekonomicznie
albo kulturowo. Np. rdznice w poparciu dla réznych partii politycznych
moga zaleze¢ od tego, czy dany region jest kulturowo podporzadkowany,
dominuje w nim jaki$ sektor gospodarczy, pewne klasy spoteczne sa bar-
dziej liczne, a mieszkarcy roznigsie od reszty spoteczenstwa stosunkiem do
religii (Taylor & Johnson, 1979). Wyniki badan nad geografig wyborczg sg
dos¢ zgodne z oczekiwaniami wynikajacymi z koncepcji klasowo-warstwo-
wych, ktadacych nacisk na nieréwnosci spoteczne jako zrédio tworzenia sie
rozbieznych intereséw. Np. w Wielkiej Brytanii w latach 1964-1987 zaob-
serwowano regionalng polaryzacje polegajacg na wzrostowej tendencji do
popierania partii socjalistycznej w regionach biedniejszych i partii konser-
watywnej w regionach bogatszych (Johnson, 1992). Z drugiej jednak strony
regionalna determinacja zjawisk politycznych jest ograniczana przez swo-
iste ambiwalencje interesdw i postaw ludzi zamieszkujacych wregionach ce-
chujacych sie osobliwosciami gospodarczymi i kulturowymi (Agnew, 1981).
Ta ambiwalencja moze polegac¢ na tym, ze interesy wynikajgce z zamiesz-
kania w pewnym regionie sktaniajg do gtosowania na partie etniczna, ale
moze sie z kolei to kioci¢ z przynaleznoScig klasowa, ktora skiania do
gtosowania na partie socjalistyczng o ogélnokrajowym zasiegu. W Polsce
terytorialne zr6znicowanie wynikéw wybordéw jest bardzo wyrazne i doty-
czy zaréwno duzych regionow historycznych iak i podziatu na miasto i wies.
(Zarycki, 1996).

Na zakonczenie tych uwag zauwazmy mozliwos¢ zaistnienia demogra-
ficznych determinant zréznicowania interesow wedtug pici i wieku. Zatem
np. réznice w postawach politycznych mtodych i starszych wyborcow sg
co prawda niewielkie, niemniej zaobserwowano, ze radykalizm postaw po-
litycznych maleje wraz z wiekiem, aponadto wraz z wiekiem rosnie przywiga-
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zanie do wybranej partii oraz stopien akceptacji jej programu (Alvin and
Krosnick, 1991). Z polskich badan podobnej problematykiwynika, ze osoby
powyzej 50 roku zycia oraz kobiety przejawiajg najsilniejszg dezaprobate
zmian systemowych po 1989 r. (Stomczynski, Janicka, Mach, Zaborow-
ski, 1996, s. 169).

2.5. Kulturowe przyczyny tworzenia sie¢ zorganizowanej
dziatalnosSci zbiorowej

Bardzo czesto mozemy obserwowac, ze roznego typu zbiegowiska i tu-
multy tworzasie, na pierwszy rzut oka, z zupetnie irracjonalnych powodéw.
Zdarza sie, ze rozgorgczkowanym ludziom nie chodzi ani o pienigdze, ani
0 wiadze, ani o prestiz, ani nawet o dostep do tych wartosci swoich krew-
nych i znajomych. Wystarczajacym powodem tego typu zgromadzen moze
by¢ inne spojrzenie na role Boga w $wiecie albo mecz pitkarski, albo inny
podoby impuls, grupujacy nadspodziewanie duzo ludzi. Podobnie jest z za-
chowaniami wyborczymi — czesto zdarza sie, ze poparcie uzyskujg nie
te partie, ktére odwotujg sie do intereséw materialnych, ale te, ktorych
programy sg nastawione np. na implementacje idei religijnych albo szcze-
g6lInych wzordw kulturowych, np. jezykowych czy obyczajowych. Okazuje
sie wiec, ze dos$¢ duzo ludzi jest sklonnych definiowa¢ wazne dla siebie
1pozadane stany rzeczy w oparciu o ezoteryczne kategorie, a nie w oparciu
o0 konkrety, takie jak pienigdze, poziom zycia czy wiadza.

Wyjasnienia tego typu zachowan poszukiwa¢ nalezy w interakcji miedzy
kulturg a osobowoscia. Zatézmy, ze w sktad kultury wchodzg m.in. wzory
kulturowe, czyli sprzezone z pozycjami spotecznymi modele zachowar mé-
wigce o tym, wjaki sposéb w danej sytuacji, powinni zachowywac sie czton-
kowie grupy, ktéra te kulture wytworzyla. Wiekszo$¢ wzoréw zachowan
jest zinternalizowana, co oznacza, ze stajg sie one czescig osobowosci, to-
tez zgodno$¢ zachowan z wzorami kulturowymi jest przez cztonkéw grupy
odczuwana jako przymus.

Francuski socjolog Pierre Bourdieu, analizujgc podobne zjawiska, uzy-
wat pojecia habitusu. Habitusy sa pojeciami, ktore tgczg cztowieka z jego
kulturg i rzeczywistoscig spoteczng, w jakiej funkcjonuje. Habitus ozna-
cza uwewnetrznione sposoby percepcji i ocen rzeczywistosci spotecznej.
Mozna zatem traktowac habitusy jako narzedzia stuzgce do definiowania
wiasnej sytuacji spotecznej i wynikajacych stad interesow. W spoteczen-
stwie, zdaniem P. Bourdieu, toczy sie permanentna walka miedzygrupowa
0 tozsamos¢ oraz o lepsza prezentacje whasnych interesdw i dyskredytacje



32 Ksztattowanie sie intereséw zbiorowych

przeciwnika (Bourdieu, 1985 i 1989). Uzasadnieniem konfliktu kulturo-
wego jest uzyskanie korzysci politycznych czy ekonomicznych. Wydaje sie
jednak, ze jest to niepetny opis tego problemu.

Walka kulturowa moze by¢ toczona niezaleznie od ekonomicznych kal-
kulacji. Stawka w tej walce jest tozsamos¢, komfort psychiczny polegajacy
na tym, ze codzienne zachowania zwigzane z realizacjg potrzeb zyciowych
sg zgodne z zinternalizowanymi w toku socjalizacji grupowej, wartosciami
i wzorami zachowan. Jest to zatem rywalizacja o to, aby ,,urzadzi¢ Swiat po
swojemu”. Adaptacja do innych wzoréw kulturowych zawsze wigze sie zpo-
czuciem przymusu lub ograniczenia. W obu tych przypadkach, dysonansu
i przymusu, mamy do czynienia z frustracja czyli stanem psychicznym po-
legajacym na odczuwaniu, napiecia, leku i zagrozenia. W $wietle tych uwag
zrozumiate sie staje, ze od idei nastawionych na realizacje dobrobytu ma-
terialnego wazniejsze dla niektdérych staje sie narzucenie innym wiasnych
wzordw kulturowych albo opdr wobec tego typu zamierzen.

Psychiczne zakotwiczenie wzoréw kulturowych sprawia, ze grupy inte-
resu i ruchy spoteczne powstate w oparciu o dazenie afirmatywne wobec
roznych elementow kultury grupowej sa do$¢ trudno podatne na kompro-
mis i racjonalng argumentacje.

Najczesciej spotykanymi przejawami kulturowych ruchéw spotecznych
i grup interesu sg ugrupowania o celach religijnych i etnicznych. W Polsce
czynnik etnicznosci ma stosunkowo mate znaczenie. Natomiast znaczenie
czynnika religijnego w ksztattowaniu sie postaw i intereséw grupowych
moze by¢ objasnione przez odwotanie sie do roli religii w ksztattowaniu
wzoréw kulturowych i zachowan spotecznych.

Zatem mozemy przyjac, zA. Greeleyem, ze system religijny pojmowany
jako zespo6t symboli, dostarcza osobnikom wskazéwek postepowania w ul-
tymatywnych sytuacjach zyciowych. Prowadzi to do powstania specyficznej
Swiadomosci, nadajgcej znaczenie zjawiskom spotecznym ido stawiania so-
bie specyficznych celéw zyciowych (Greeley, 1989). Np. r6znice symboliki
religijnej w katolickiej i protestanckiej odmianie chrzescijanstwa prowadzga
do uksztattowania sie¢ odmiennych sposobdw postrzegania $wiata i réznych
orientacji wobec otoczenia. Typowe dla katolicyzmu przekonanie o tym,
ze Swiat jest stworzony na podobieristwo boskie, skfania do postrzegania
Swiata w kategoriach spolegliwosci. Cechujace zas$ religie protestancka za-
ozenie o nieobecnosci Bogawwytworach ludzkich, sktania do postrzegania
Swiata w kategoriach wrogich i zagrazajacych cziowiekowi sit. W efekcie
katolicy sg bardziej nastawieni na uczestnictwo grupowe, natomiast prote-
stanci raczej na interes indywidualny (Tracy, 1982).
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Wspoiczesnie realizowane badania potwierdzajgzwigzek religiiz takimi
zachowaniami, jak: cele zyciowe, zdrowie psychiczne i fizyczne, przesady,
prawicowy autorytaryzm i postawy wobec réznego typu ruchéw spotecz-
nych np. ,w obronie zycia”. Szczegblne znaczenie w wyjasnieniu zacho-
wan politycznych ma fundamentalizm religijny. Warto zwrécic¢ uwage, ze
wptyw religii na postawy nie zawsze ogranicza sie do zachowan obron-
nych, religijnos¢ moze tez by¢ skojarzona z wystepowaniem pozytywnych
zachowan np. dazenia do sukceséw gospodarczych (Paloutzian and Kirk-
patrick, 1995).

Whptyw religii na postawy spoteczno-polityczne byt przedmiotem badan
poréwnawczych zrealizowanych w Irladnii, USA, Wielkiej Brytanii, Kana-
dzie i Australii, a niektére wnioski oparte sg réwniez na wynikach badan
w innych krajach, np. RFN, Holandii (Greeley, 1989). Wynika z nich, ze
w miejscu pracy katolicy akcentuja priorytetowe znaczenie takich wartosci,
jak sprawiedliwos$¢ i rownos¢, natomiast protestanci — wolnos$¢ i indy-
widualizm. Katolicy stabiej respektuja porzadek, ktérego nie rozumiejg
i bardziej od protestantéw sa sktonni domagac sie rownej ptacy za te samg
prace. Co interesujgce, katolicy w relatywnie mniejszym stopniu aprobujg
prawa wiasciciela do zarzadzania firma, zwtaszcza wtedy, gdy stojg one
W sprzecznosci z innymi wartosciami, takimi jak np. sprawiedliwos¢.

W S$rodowiskach katolickich roéwnos$¢ jest wyraznie wyzej ceniona
niz wolnos¢. Generalnie katolicy charakteryzujg sie wiekszg toleran-
cjg polityczng wobec lewicowego i prawicowego ekstremizmu, natomiast
ostrzej od protestantow oceniajg zachowania podwazajgce wiez spoteczng
w mikrogrupie ispofeczenstwie, takie jak: samobdjstwo, aborcja, eutanazja
i zdrada matzenska. Protestanci z kolei silniej akcentujg indywidualng od-
powiedzialno$¢ i ostrzej od katolikow oceniaja tapéwki i klamstwa. Wobec
prawa protestanci sg bardziej postuszni i bardziej od katolikéw sktonni do
stosowania aresztéw. Ponadto protestanci sg przekonani, ze pafstwo nad
nimi dominuje i ze brak im mocy do obrony przed tg dominacjg. Natomiast
katolicy sg mniej postuszni prawu, w wiekszym stopniu sg sktonni aprobo-
wac protesty z uzyciem sity, jak rowniez w wiekszym stopniu sg przekonani
0 koniecznosci podwyzszenia statusu kobiet. Do panstwa katolicy majg
stosunek bardziej pozytywny i w relatywnie wiekszym stopniu aprobujg
interwencjonizm panstwowy i polityke egalitaryzacji dochodow.

Z innych badan zrealizowanych w 150-tysiecznym mieScie amerykan-
skim wynika, ze katolicy silniej od protestantéw odczuwajg potrzebe wia-
czenia symboliki religijnej do praktyki i ceremonii publicznych. Jednocze-
$nie stwierdzono bardzo silny zwigzek przynaleznosci religijnej ze sposo-
bem glosowania w wyborach lokalnych. W miescie byto 65% katolikéw
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i taki sam procent gloséw padat na listy wyborcze katolickich demokratéw
(Williams, Demerath 111, 1991).

Z cytowanych wyzej badan wynika, ze wobec podstawowych instytucji
kapitalistycznych protestanci majg postawy aprobatywne, natomiast kato-
licy raczej kontestatorskie. Nie zawsze jednak teza ta da sie zastosowac
do wyjasnienia powstawania ruchéw spotecznych i grup interesu. Czasami
religia protestancka moze si¢ sta¢ rezerwuarem dostarczajgcym moral-
nego i ideologicznego uzasadnienia dla tworzenia sie rewindykacyjnych
ruchow spotecznych. Np. w latach 20-tych i 30-tych w zagtebiach weglo-
wych wschodniego wybrzeza Stanéw Zjednoczonych miaty miejsce masowe
ruchy spoleczne nastawione na realizacje intereséw goérnikow. Tamtejsze
duchowienstwo protestanckie nie tylko poparto gornikéw, ale takze kos-
cioly podjety dos¢ gwattowng kampanie na rzecz spopularyzowania i po-
parcia postulatdw gorniczych (Billinds, 1990). Wynika stad, ze zwigzek
religii z tworzeniem ruchéw spotecznych jest uwarunkowany sytuacyjnie
i zaréwno protestanckie, jak i katolickie idee religijne mogg stac sie¢ pod-
budowg kontestatorskich, jak i konserwatywnych ruchow spotecznych.

Odwotanie sie do idei religijnych utatwia popularyzacje intereséw zbio-
rowych dlatego, ze idee te sg powszechnie znane i dos$¢ intensywnie prze-
zywane, co z kolei wzmacnia zaangazowanie uczestnikdw i 0séb popieraja-
cych dane dziatanie zbiorowe. Podobng role petni odwotanie sie do mitow,
zdefiniowanych w kategoriach powszechnie znanych w danej zbiorowosci,
do wydarzen, osob albo instytucji. Stanowig one inspiracje dla interpretacji
przysztosci za pomocg znanych kategorii i zwigzkdw przyczynowych miedzy
nimi, totez w ten sposob utatwiajg zwolennikom ruchu spotecznego zrozu-
mienie i akceptacje celéw. Skuteczno$é takiego zabiegu wykryto w spote-
czenstwach afrykanskich. (Haggay & Galia-Friedman, 1996). Mozna wiec
oczekiwaé, ze w kazdym spoleczenstwie o relatywnie niskim poziomie wy-
ksztatcenia, mit moze by¢ skutecznym narzedziem mobilizacji spoteczne;j.
W spoteczenstwach takich odwotanie sie do bardziej nowoczesnych me-
tod absorpcji niepewnosci decyzyjnej, tj. do intelektualnej argumentacji
jest ryzykowne dlatego, ze wymaga od zwolennikéw wiedzy i umiejetnosci
racjonalnego myslenia.

W ostatnich latach wptyw afiliacji religijnych na ksztattowanie sie po-
staw politycznych wydaje sie ulega¢ ostabieniu. Proby sprawdzenia ta-
kiej hipotezy podjeto m.in. w Holandii, gdzie badano dtugofalowe (w la-
tach 1964-1992) trendy w zakresie zwigzku miedzy przynaleznoscig re-
ligijng katolicka kalwinska i bezwyznaniowoscia a popieraniem partii po-
litycznych. Okazato sie, ze wptyw religijnej afiliacji na sposéb gtosowania
malat dos¢ gwattownie, a najwiekszy spadek wystapit w latach 60-tych i 70-
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-tych. W potowie lat 70-tych tempo spadku zmniejszyto sie, a w latach
80-tych wygasto (Eisenga, Felling & Lammers 1994).

Jakkolwiek spoteczenstwo polskie jest dos¢ jednolite religijnie, jednak
mozemy oczekiwac, ze mniej lub bardziej intensywny zwigzek z religig moze
powodowac pewne réznice w postawach i gotowo$¢ do popierania specy-
ficznych intereséw. Oczekiwania te bedg testowane w dalszych fragmentach
opracowania.

Nieco odmienng perspektywe poznawczg dla wyjasnienia kulturowych
przestanek powstawania specyficznych wizji urzadzenia Swiata dajg wyniki
interdyscyplinarnych badan polegajacych na zastosowaniu metod psycho-
analitycznych do wyjasnienia zachowan politycznych. Mamy tu na mysli ba-
dania nad tzw. osobowoscig autorytarng. Przedmiotem badan byta analiza
czynnikéw powodujgcych powstawanie i uzyskiwanie spotecznego poparcia
przez polityczne grupy interesu o orientacji faszystowskiej.

Badania takie podjeto juz w latach 30-tychw $rodowiskach robotniczych
w Niemczech. Z badan tych wynikato, ze postawy polityczne robotnikdw
byty na og6t lewicowe, czyli mniej wiecej zgodne z oczekiwaniami, ktére
dato sie wyprowadzi¢ z teorii klasowo-warstwowych. Gdy jednak zastoso-
wano pogtebione wywiady, okazato sie, ze robotnicy mogg okazac sie dos¢
podatni na radykalno-prawicowe idee polityczne (na podst. Mucha, 1986,
s. 62), co, jak wiemy, okazato sie niezwykle trafng prognoza.

Z amerykanskich badan nad tg problematykg wynika, ze na profa-
szystowskie zachowania polityczne wptywa szczeg6lny typ osobowosci be-
dacy efektem wychowania i biezacych doswiadczen zyciowych (Frenkel-
-Brunswick, Lewinson, Sanford, 1962). Okazato sie p6zniej, ze poznawcze
znaczenie opisanej przez wspomnianych badaczy osobowosci autorytarnej
znacznie wykracza poza jego pierwotne zastosowanie. Osobnicy autory-
tarni cechuja sie relatywnie silnym przezywaniem wiasnego uczestnictwa
grupowego. Polega to na idealizowaniu wiasnej grupy, z daleko idgcg nie-
checig wobec obcych, co dos¢ czesto prowadzi do agresywnego nacjona-
lizmu. Szczeg6lnym rysem osobowosci autorytarnej jest nietolerancja i ry-
goryzm przejawiajacy sie w gotowosci do surowego karania ludzi za gtosze-
nie idei niezgodnych z uznanymi za stuszne przez osobnika autorytarnego.
Jakkolwiek powstanie osobowosci autorytarnej jest w znacznym stopniu
niezalezne od poprzednio opisanych zjawisk klasowo-warstwowych, nie-
mniej niektére badania sugerujg ze osobowo$¢ autorytarna jest efektem
interakcyjnego wspoétdziatania czynnikéw stratyfikacyjnych i psychologicz-
nych. Okazato si¢ bowiem, ze zaistnieniu autorytarnych cech osobowo-
§ci sprzyja wykonywanie pracy podporzadkowanej decyzjom innych oséb
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(Prandy, 1976) i relatywnie niski poziom wyksztalcenia (Koralewicz-Ze-
bik, 1986).

Wspdiczesnie autorytaryzm dos$¢ wyraznie wigze sie z gotowoscig do
popierania zachowawczych, radykalnych i konserwatywnych zarazem ugru-
powan politycznych. Wniosek taki wynika z badan izraelskich, w ktérych
trakcie stwierdzono, ze wysokie pozycje na skali autorytaryzmu sztyw parze
z relatywnie wiekszg gotowoscig do popierania partii religijnych i radykal-
nie prawicowych. Na tej samej skali zwolennicy Partu Pracy i innych partii
lewicowych uzyskali wyraznie mniejszg punktacje (Rubinstein, 1995).

Generalnie popieranie politycznych grup interesu jest czyms$ wiecej
niz tylko efektem namystu nad relacjg miedzy wtasnymi interesami a ce-
lami grupowymi. W gre wchodzg tu znacznie giebsze, psychiczne przezycia.
Whiosek taki wynika z badan nad zachowaniami wyborczymi w Australii,
Kanadzie i RFN (Bowler, Lanoue & Savoie, 1994).

Oczekiwa¢ mozna, ze rodzaj przezy¢, nastawien psychicznych i sta-
now intelektualnych towarzyszacych popieraniu okreslonych partii rézni
sie w zaleznosci od celéw, programéw i utrwalonego wizerunku danej partii
w opinii publicznej. Z badan wynika, ze istniejg w tym zakresie dos¢ duze
roznice miedzy ludzmi popierajgcymi partie duze, o utrwalonej pozycji
politycznej, i partie mate. Generalnie biorgc, zwolennicy duzych, tradycyj-
nych partii maja relatywnie bardziej racjonalne i kalkulacyjne nastawienie
do oceny programow partyjnych i dos¢ ,letnio” przezywajg swoje decyzje
wyborcze.

Z kolei zwolennicy partii mniejszosciowych znacznie silniej emocjo-
nalnie przezywajg swoj kontakt z partig i jej programem i wykazujg silne
zainteresowanie celami i programami partyjnymi. Co wiecej, w relatywnie
duzym stopniu przejawiajg oni sktonno$¢ do definiowania wiasnej tozsa-
mosci pozapolitycznej przez pryzmat identyfikacji z celami i programem
partyjnym (Abrams, 1994).

Zdarza sieg, ze glosowanie na partie radykalne jest poprzedzone gtebo-
kim, egzystencjalnym wrecz poczuciem krzywdy, ktére przechodzi w agre-
sje. W takiej sytuacji akt gtosowania stuzy demonstracji niezadowolenia
z istniejgcych stosunkow politycznych. Dos¢ czesto agresywnos¢, bedaca
skutkiem gtebokiego niezadowolenia, sktania do poszukiwania podobnych
ugrupowan politycznych, prowadzac do skupiania tego typu oséb wokot
programow nacjonalistycznych i nacechowanych niechecig wobec migran-
tow. Takie motywy kierowaty np. zwolennikami belgijskiej radykalnie pra-
wicowej partii VIaams Block (Billiet, De Witte, 1995).

Nieche¢ do obcych moze mie¢ wiele zrédet. W propagandzie ugru-
powan nacjonalistycznych do$¢ czesto pojawia sie argumentacja ekono-
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miczna, ze np. imigranci odbierajg miejscowym prace. Nieche¢ taka moze
rowniez by¢ efektem opisanej wczesniej rywalizacji habituséw. U ludzi in-
tensywnie przezywajacych wiasne wzory kulturowe i mato odpornych na
dysonans poznawczy?2, kontakt z innymiwzorami kulturowymi jest frustru-
jacy i moze nawet przyttumic niezadowolenie wynikajgce z niezaspokojenia
potrzeb konsumpcyjnych.

Z badan tych wynika, ze we wzglednie duzych zbiorowosciach mamy do
czynienia z bardzo niejednorodnymi zachowaniami politycznymi. Kazda,
w miare duzg zbiorowo$¢ da sie podzieli¢ na wiekszos¢, dos¢ letnio prze-
zywajacg swoje przekonania polityczne, i mniejszos¢, ktérg cechuje silny
tadunek emocjonalny zwigzany z posiadanymi postawami. Nie nalezy tego
myli¢ z podziatem na osoby interesujace sie i nie interesujace sie polityka
albo na osoby aktywne i nieaktywne politycznie. Mamy tuwzasadzie do czy-
nienia z podziatem zbiorowos$ci wedtug kryterium intelektualno-psychicz-
nego. Podziat ten sprowadza sie do wyodrebnienia grupy mniejszosciowej,
w ktorej spotykamy jedno lub wiecej z nastepujacych zjawisk: wiekszy niz
przecietny w zbiorowosci tadunek emocjonalny postaw, pofgczenie prze-
zy¢ politycznych z poczuciem jakiej$ zbiorowej krzywdy albo matactwa,
przeswiadczenie, ze owa krzywda albo matactwo jest czynnikiem najsil-
niej okreslajacym losy zbiorowe we wszelkich mozliwych dziedzinach zycia.
Np. nacjonalisci sg sktonni uwazaé, ze jezeli w ich kraju Zle sie dzieje, to
nie wynika to z btedow popetnianych przez wiasnych obywateli, ale z winy
obcych dlatego, ze ich narod jest obiektem wszelkich mozliwych spiskow
przedstawicieli innych grup narodowych.

Na zakoriczenie tych uwag warto zauwazy¢, ze udziat osobowosci w za-
chowaniach politycznych nie moze by¢ sprowadzony wylgcznie do tendencji
agresywnych i destrukcyjnych. Zdarza sie, ze decyzje wyborcze sa podykto-
wane troskg o poprawe sytuacji innych, stabszych grup spotecznych. Tego
typu decyzji wyborczych mozna by oczekiwac u przedstawicieli klas ludo-
wych w imie ,,solidarnosci klasowej”. Okazuje sie jednak, ze oczekiwania
takie sg nieuzasadnione. Oto bowiem z badan wykonanych w Anglii w 1988
iw 1992 r. wynika, ze sktonno$¢ do altruistycznego gtosowania wzrasta wraz
ze wzrostem poziomu wyksztatcenia (Hudson & Jones, 1994).

Z zaprezentowanych tu rozwazan wynika, ze podstawa powstawania
wspélnych interesow moze by¢ szczegblny sposob przezywania wiasnej

2est to stan psychiczny, ktéry powstaje, gdy cztowiek uzyskuje informage niezgodne
zjego przekonaniami. Im bardziej emoq'onalny stosunek do wiasnych przekonan, tym wieksza
frustraga. Im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym mniej emocjonalny i bardziej intelektualny
stosunek do wiasnych przekonan, tym mniejsza frustracja i tymwieksza odporno$¢ na dysonans
poznawczy.
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przynaleznosci grupowej i wzoréw kulturowych wiasnej grupy. Percepcja
intereséw jest efektem cech osobowos$ciowych, zwigzanych z mniej lub bar-
dziej intensywnym przezywaniem wiasnych postaw politycznych i mniej lub
bardziej racjonalng kalkulacjg relacji miedzy interesem wiasnym i grupo-
wym. Procesy polityczne sg powodowane przez dwie autonomiczne ka-
tegorie, tj. kulture i strukture spoteczng. Sg to wzajemnie dopetniajace
sie kategorie, totez zachowania polityczne zawsze noszg w sobie moty-
wacje kulturowe i strukturalne. Dodac jednak nalezy, ze na zachowania
polityczne jednych silniej dziata kultura, a na innych zajmowana pozycja
spoteczna.

Dochodzimyw ten sposéb do wniosku, ze interesy sg ksztattowane przez
osobowos¢ i pozycje spoteczng. Wplyw osobowosci na percepcije intereséw
jest w duzym stopniu niezalezny od wptywu pozycji spotecznej.

2.6. Wplyw czynnikdéw strukturalnych na gotowos¢ popierania
intereséw zbiorowych w Swietle badah empirycznych

W ramach dalszej cze$ci rozwazan podjeta zostanie préba sprawdze-
nia, w jaki sposob opisane wczesniej czynniki strukturalne wplywajg na
tworzenie sie roznic w postrzeganiu whasnych interesow. Podstawg analizy
bedg wyniki badania postaw, uzyskane w 1995 r. przez zesp6t realizujacy
badania pod nazwg,,Polski Generalny Sondaz Spoteczny” (Cichomski, Mo-
rawski 1995 (a) i (b)). Wskaznikami interesow bedg postawy zawierajgce
informacje o stanach rzeczy, ktore sg przez respondentéw uznawane za
korzystne albo pozadane. Interesy zatem bedg réwnowazne deklaracjom
o0 tym, ,,jak powinno by¢”.

Kryteria ustalenia postaw bedacych wskaznikami intereséw zostaty wy-
prowadzone z omowianej poprzednio relacji miedzy interesami a potrze-
bami. Nawigzujgc do potrzeb fizjologicznych — konsumpcyjnych, zamie-
rzamy sprawdzi¢ wjaki sposob dazenie do ich zaspokojenia przektada sie na
wizje pozadanego ksztattu stosunkéw dystrybucji i roli pafistwa w tym pro-
cesie. W tym przypadku korzystnych stanéw rzeczy poszukiwac bedziemy
w oparciu o wybrane z PGSS 95 pytania3o zapotrzebowanie na egalitarno-
-etatystyczng polityke rynkowa4.

3W trakcie statystycznej obrébki wynikéw badarn dane oryginalne zostaty zmienione w ten
sposéb, ze wszystkimwartosciom liczbowym réwnym 8,98,99 i-1, identyfikujacym odpowiedzi
typu ,,nie wiem” i ,,brak danych” zostata przyporzadkowana wartos$¢ 0.

m"Odpowiedzi na pytania o to, czy rzad powinien zmniejsza¢ réznice dochodéw, czy réznice

dochodéw sa w Polsce zbyt duze, czy rzad powinien kazdemu zapewni¢ prace, czy rzad
powinien zapewni¢ minimum dochod6éw (Cichomski, Morawski, 1996 (a) i (b)).
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Potrzeby spoteczne i towarzyszaca im motywacja zbiorowa uzasad-
niajg wprowadzenie do analizy wskaznikow mowigcych o sposobie prze-
zywania przez ludzi wiasnej przynaleznosci narodowej. Wskaznikami
tego typu interesow bedg: forsowanie interesow kraju, sktonno$¢ do
protekcjonizmu5 i stosunek do integracji europejskiej6 oraz zmienna zto-
zona — nacjonalizm7 (zob. zasady konstrukcji zmiennych).

Uwaza sie, ze potrzeby samorealizacji sa tym lepiej zaspokajane, w im
wiekszym stopniu ksztatt stosunkow spotecznych i norm moralnych jest
zgodny z oczekiwaniami jednostki i w im wigkszym stopniu jednostka ma
mozliwosci tworczego i wolnego uczestnictwa w dowolnych przedsiewzie-
ciach. W trakcie dalszych analiz postaramy sie sprawdzi¢, jakie wizje wol-
nosci znajdujemy w interesach roznych grup spotecznych. Wskaznikami
beda: stosunek do wybranych probleméw politycznych8, pozadany ksztakt
stosunkow prawnych i norm moralnych9 oraz zmienne ztozone, tj. libera-
lizm polityczny i rygoryzm (zob. zasady konstrukcji zmiennych). tgcznie
do analizy weszto 21 zmiennych zaleznych, plus trzy zmienne ztozone.

Przejdzmy teraz do omdwienia zmiennych wyjasniajagcych. Do najwaz-
niejszych czynnikéw strukturalnych nalezy pozycja klasowa. Wprowadzenie
tej zmiennej postuzy nam m.in. do empirycznej weryfikacji opisanych po-
przednio tez na temat wkomponowania lub nie klas ludowych w instytucje
demokratyczne i gospodarke rynkowa. Z tego wzgledu ograniczymy sie do
opisu intereséw klas ludowych na tle reszty spoteczenstwa. Wskaznikami
pozycji klasowej bedgzmienne identyfikujace przynalezno$é do klasy robot-

SPytania PGSS "95 o to, czy nalezy forsowac polskie i interesy i popiera¢ kraj, nawet
jesli postepuje Zle, czy nalezy ograniczy¢ przywo6z towaréw zagranicznych, czy nie zezwalaé
obcokrajowcom na zakup ziemi, czy nalezy pomaga¢ mniejszosciom, czy pozwoli¢ uchodZzcom
na osiedlanie sie w Polsce, czy nalezy stosowa¢ ostrzejsze $rodki przeciwko nielegalnym
przybyszom, czy w TV nalezy dawac pierszeristwo polskim filmom i programom (Cichomski,
Morawski, 1996 (a) i (b)).

6Pytania PGSS "95 o to, czy nalezy zjednoczy¢ sie z UE, czy utrzymac odrebnos¢ czy
upodobnié¢ sie do reszty Europy, czy organizacje miedzynarodowe maja prawo do narzucania
Polsce pewnych rozwigzan (Cichomski, Morawski 1996 (a) i (b)).

’Czytelnik zechce zwréci¢ uwage na fakt, ze zmienna ta mierzy podobne zjawiska do tych,
ktore literatura piekna okre$la mianem patriotyzmu. Patriotyzm jednak zawiera w sobie bar-
dzo duzy tadunek emocjonalny zwiazany ze stosunkiem do terytorium (ojczystego). Nie chcac
przyczyniac sie do pomieszania materii, uzyliSmy terminu nacjonalizm w celu identyfikacji
stosunku do politycznie zorganizowanej, w ramach panistwa, grupy narodowej.

80dpowiedzi na pytania PGSS "95: jaki jest gtdwny cel polityki, za czy przeciw socja-
lizmowi, jaki jest stosunek respondenta do twierdzenia, ze Kosciét w Polsce ma za duzo
wiladzy i czy respondent akceptuje prawo do usamodzielnienia sie czesci Polski (Cichomski,
Morawski 1996 (a) i (b)).

9Pytania PGSS 95 o stosunek do: aborcji, eutanazji, kary $mierci i stopied akceptacji
twierdzen méwiacych o tym, ze sady sa zbyt surowe, rzadzenie nalezy pozostawi¢ mezczyznom
(Cichomski, Morawski 1996 (a) i (b)).
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niczej i chtopskiej. Ponadto uwzgledniono takze poczucie przynaleznosci
do klasy robotniczej.

Kolejnym wskaznikiem pozycji spotecznej bedzie poziom wyksztatcenia
mierzony iloscig lat nauki oraz za pomocg zmiennej obrazujacej podziat
populacji na osoby, ktore ukonczyty szkote co najmniej $rednig i osoby,
ktére ukonczyly szkote co najwyzej zawodowag. Zastosowanie tej drugiej
zmiennej ma na celu sprawdzenie, czy istnieje warto$¢ progowa dajaca
sie zinterpretowa¢ w kategoriach réznic jakosciowych w zakresie wptywu
wyksztatcenia na postrzeganie interesow. Zmienna poziomu wyksztatcenia
postuzy pdzniej do poszukiwan majacych na celu identyfikacje klasy $red-
niej w Polsce. Kolejng analizowang zmienng byta pozycja os6b w systemie
nierownosci spotecznych, mierzona wielko$cig dochodu przypadajgcego
na 1 osobe w danym gospodarstwie domowym (zob. zasady konstrukcji
zmiennych).

W celu wykrycia testowanych zaleznosci postuzono sie analiza regre-
sji wielorakiej typu stepwise. We wstepnym projekcie kazdego réwnania
uwzgledniono wszystkie strukturalne zmienne niezalezne. Ogotem prze-
liczono kilkadziesigt réwnan, z ktérych tylko niektdre spetniaty wymog
dobrego dopasowania linii regresji do danych empirycznych i statystycznej
istotnosci wszystkich zawartych w réwnaniu czastkowych, standaryzowa-
nych, wspétczynnikéw regresji (beta istotno$¢ = co najmniej 5%).

Réwnania identyfikujace determinanty intereséw ekonomicznych

1 roznice dochodéw sa zbyt duze = 0,061 niezadowolenie z pozycji spotecznej -
0,081 ilo$¢ lat nauki - 0,082 dochdd per capita w gosp. domowym - 0,072 zadowolenie
z pozycji spotecznej - 0,063 poczucie dostatku; % wariancji = 4,3%

2. rzad powinien zapewni¢ kazdemu prace = -0,155 poziom wyksztatcenia- 156 ilos¢ lat
nauki + 0,068 braki finansowe - dochéd per capita w gosp. dom. + 0,056 niezadowo-
lenie polityczne; % wariancji = 10%

3. rzad powinien zmniejszac roznice dochodéw = -235 poziomwyksztatcenia + 0,098 nie-
zadowolenie - 0,068 dochéd w gosp. dom.per capita; % wariancji = 10,5

4. rzad powinien zapewni¢ minimum dochodéw =-0,225 poziom wyksztatcenia -
0,073 poczucie dostatku + 0,053 bezrobotni; % wariancji =6,1%

Generalnie biorac, w polskim spoteczenstwie dominuje egalitarno-eta-
tystyczne nastawienie wobec stosunkow dystrybucji dochodéw i roli pan-
stwa w gospodarce, co do$¢ wyraznie dokumentuje tabela 2. Natomiast
rownania 1-4, pokazuja, ze zapotrzebowanie na egalitarny etatyzm rézni
sie nieco w zaleznosci od niektérych czynnikéw strukturalnych. Ot6z sto-
sunkowo najlepiej wyjasniane sg poglady wskazujgce na konieczno$¢ zacho-
wania roli rzagdu w ksztattowaniu dochod6w i zapewnienie pracy. Z réwnan
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Zasady konstrukcji zmiennych ztozonych, w oparciu o wyniki PGSS 95

. chtop, chtopi = 1, inni = 0.
. robotnik, robotnicy = 1, inni = 0, do robotnikéw wigczono takze robotnikéw do prac prostych

i robotnikéw rolnych.

. identyfikacja robotnicza, deklaracja przynaleznosci do klasy robotniczej.

. bezrobotny, bezrobotni = 1, inni = 0.

. braki finansowe, zsumowane deklaracja brakli pieniedzy na zywno$¢ i mieszkanie.

. poczucie dostatku finansowego, zsumowane deklaracje, ze nie brakuje pieniedzy na zywno$¢

i mieszkanie.

. dochdd per capita, catkowity dochdd gospodarstwa domowego podzielony przez liczbe oséb

je tworzacych.

. zadowolenie z cech pozycji spotecznej, suma deklaracji méwiacych o poczuciu zadowolenia

z whasnej sytuacji finansowej oraz z warunkéw mieszkaniowych i wtasnego wyksztatcenia
(zdecydowanie tak + raczej tak).

. niezadowolenie z cech pozycji spotecznej, odwrotno$¢ powyzszych deklaracji.
10.

zadowolenie polityczne, suma deklaracji méwigcych o zadowoleniu z sytuacji politycznej w Pol-
sce i zdemokracji (zdecydowanie tak + raczej tak).

niezadowolenie polityczne, odwrotno$¢ powyzszych deklaracji.

poziom wyksztatcenia, zasadnicze zawodowe i nizsze = 1, $rednie iwyzsze = 2.

religia, uczestnictwo we mszy raz na tydzien lub czeéciej = 1, cotygodniowe uczestnicwo pota-
czone z deklaracja najwyzszej sity wiary religijnej = 2.

rygoryzm, suma odpowiedzi (zdecydowanie tak + raczej tak), o tym, ze nalezy usunag¢ z biblio-
teki publicznej: ksigzki komunistyczne, militarystyczne i antyreligijne, skala od 1do 3.
liberalizm polityczny, suma odpowiedzi (zdecydowanie tak + raczej tak) mowiacych o tym, ze
nalezy pozwoli¢ military$cie, komuniscie i osobie antyreligijnej na: przemawianie iwyktadanie
na uczelni, skala od 1do 5.

nagonalizm, suma deklaracji (zdecydowanie sie zgadzam + zgadzam sig), ze: $wiat bytby
lepszy, gdyby inni byli podobni do Polakéw, Polska jest lepszym krajem niz wigkszo$¢ innych,
wole by¢ obywatelem Polski niz jakiegokolwiek innego kraju.

antyegalitaryzm, odpowiedzi mieszczace si¢ na pozycjach 5 i 6, szeSciopunktowej skali mie-
rzacej akceptacje poglad, ze rzad powinien zmniejsza¢ réznice dochodéw, oraz wskazanie, ze
rzad nie powinien w ogoéle sie tym zajmowac.

ceny jako posmlowany najwazniejszy cel polityki, akceptacja pogladu, ze najwazniejszym
celem polityki powinno by¢ zahamowanie wzrostu cen.

wplyw na rzad lub wolno$¢ stowa powinna by¢ najwazniejszym celem polityki, respondenci
akceptujacy te twierdzenia uzyskali punktacje = 1, inni = 0.

porzadek w kraju powinien by¢ najwazniejszym celem polityki, respondenci akceptujacy ten
poglad uzyskali punktacje = 1, inni = 0.

czy nalezy zjednoczy¢ sie z UE, czy raczej by¢ niezaleznym? — 1 = nie nalezy, 2 = zjednoczy¢
sie.

zadowolenie — zmienna utworzona poprzez: standaryzacje zmiennych 5, 6, 8, 9, 10, 11,
nastepnie zmienne dodano do siebie, mnozac jednocze$nie kazda przezjej wage, uzyskang na
czynniku zadowolenia w efekcie analizy gtéwnych sktadowych.

niezadowoleni, wedtug tej samej metody, z tym ze wagi odnosza si¢ do czynnika niezadowo-
lenia.

zmienne interakcyjne zadowolenia zajmowanej pozycji spotecznej igrupy spoteczno-zawodo-
wej (inteligencja, technicy, pracownicy biurowi, pracownicy ustug, robotnicy, chtopi i wias-
ciciele); przynalezno$¢ grupowa, zadowolenie z cech pozycji spoteczne;j.

egalitarny etatyzm — suma dwu zmiennych: rzad powinien kazdemu zapewni¢ prace, rzad
powinien zmniejsza¢ nieréwnosci spoteczne, skala od 1 do 10.
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wynika, ze egalitarny etatyzm, w grupie os6b o relatywnie wyzszym po-
ziomie wyksztatcenia, jest nizszy. Wyksztatcenie jest zarazem czynnikiem
najlepiej wyjasniajgcym interesy egalitarne i etatystyczne.

Subiektywne korelaty pozycji spotecznej, tzn. zadowolenie i niezadowo-
lenie lub ich wskazniki czastkowe, jakkolwiek sg istotne statystycznie, to ich
wkitad wwyjasnienie postaw egalitarno-etatystycznych jest maty i nie zastu-
gujacy na uwage. Najwazniejszym wnioskiem z zaprezentowanych réwnan
jest brak statystycznie istotnego znaczenia przynaleznosci klasowej do wy-
jasnienia obserwowanych postaw, mimo ze zmienne klasowe zostaty wig-
czone do projektow roéwnan. Czy oznacza to, ze wykresy dokumentujace
istnienie takiego zwigzku sg fatlszywe? Oczywiscie, nie. Rezultaty naszych
badan dowodzg ze wtedy, kiedy znany jest wptyw wyksztatcenia i zadowo-
lenia na postawy egalirame i etatystyczne, informacje o tym, do jakiej klasy
kto nalezy, sg bez znaczenia. Zwigzek klasy z postawami jest taki, poniewaz
robotnicy i chtopi majg nizszy poziom wyksztatcenia.

Kolejne réwnania identyfikujg czynniki wptywajace na ksztakt interesow
zwigzanych z potrzebami spotecznymi i motywacjami zbiorowymi.

Réwnania identyfikujace postrzeganie intereséw kraju

5. nalezy popiera¢ kraj, nawet jesli postepuje zle = -0,111 ilo$¢ lat nauki - 0,125 poziom
wykszt. + 0,070 zadowolenie z pozycji spotecznej - 0,067 identyfikacja robotnicza; %
wariancji = 4,0

6. nalezy ogranicza¢ przywoz zagranicznych towaréw = - 0,123 poziom wykszt. - 0,92 do-
chod per capita w gosp.dom. + 0,101 chiop - 0,076 zadowolenie z pozycji spotecz-
nej + 0,057 poczucie brakéw; % wariancji = 5,2%

7. w TV nalezy dawa¢ pierszenstwo polskim filmom i programom = -0,149 poziom wy-
kszt. + 0,121 chtop - 0,075 ilo$¢ lat nauki - 0,054 zadowolenie z pozycji spotecznej;
% wariancji = 6,7%

Podobnie jak w poprzednim przypadku, postawy najlepiej wyjasnia
wyksztatcenie. Generalnie wraz ze wzrostem wyksztatcenia spada goto-
wos¢ do bezkrytycznego stosunku do postepowania wiasnej grupy narodo-
wej oraz gotowos¢ do popierania merkantylnych koncepcji gospodarczych
i zamkniecia kulturowego. Dos$¢ duze znaczenie dla wyjasnienia obserwo-
wanych intereséw ma przynalezno$¢ klasowa, zwtaszcza chlopska. Wplyw
przynaleznosci do klasy chtopskiej jest doktadnie odwrotny niz wptyw wy-
ksztatcenia. Subiektywne wskazniki pozycji spotecznej i przynalezno$¢ do
klasy robotniczej majg wptyw minimalny lub zadnego na obserwowane
zjawiska. Generalnie biorgc, bariery przed ,,obcymi” wptywami w gospo-
darce i kulturze sg najbardziej zgodne z interesami chtopskimi, natomiast
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otwartos¢ jest w interesie ludzi relatywnie wyzej wyksztatconych, zas przy-
naleznos¢ robotnicza nie ma znaczenia.

Zobaczmy teraz, wjaki sposob potrzeby samorealizacyjne wptywajg na
postrzeganie intereséw przez rézne grupy spoteczne. Obserwacji poddamy
oczekiwania wobec pozadanego ksztattu stosunkéw spotecznych i wobec
niektorych przejawdw wolnosci politycznej.

Réwnania identyfikujace postrzeganie intereséw zwigzanych z potrzebami samorealizacji

8. przeciw socjalizmowi = 0,142 ilos¢ lat nauki + 0,092 dochéd w rodzinie per capita;
% wariancji = 2,6%.

9. rzadzenie nalezy pozostawi¢ mezczyznom = -0,239 poziom wykszt. + 0,126 chiop +
+ 0,110 robotnik - 0,073 identyikacja robotnicza; % wariancji = 10,0

10. nalezy raczej zjednoczy¢ sie z UE, niz zachowa¢ niezalezno$¢ = 0,083 ilos¢ lat nauki -
0,116 chtop + 0,072 zadowolenie z pozycji spotecznej + 0,063 poziom wyksztatcenia;
% wariancji = 4,8%

11. rygoryzm = -0,091 ilo$¢ lat nauki + 123 chtop + 0,081 zadowolenie z pozycji spotecz-
nej + 0,074 robotnik + 0,069 niezadowolenie polityczne; % wariancji = 3,9

12. liberalizm polityczny =-0,135 chiop + 0,178 ilos¢ lat nauki + 0,071 identyfikacja
robotnicza - 0,125 robotnik; % wariancji = 7,2%.

13. najwazniejszym celem polityki powinno by¢ zapewnienie porzadku = 0,089 chtop -
0,067 niezadowolenie z pozycji spotecznej; % wariancji =1,3

14. najwazniejszy cel polityki to wplyw na rzad lub wolnoé¢ stowa = 0,106 poziom, wy-
kszt. + 0,79 ilos¢ lat nauki - 0,52 chtop; % wariancji,= 3,5

15. najwazniejszy cel polityki to zahamowawanie wzrostu cen= -0,077 poziom wy-
kszt. + 0,068 braki finansowe + 0,58 robotnik; % wariancji = 2,0

Najwazniejszym czynnikiem wyjasniajagcym postawy wobec wolnosci
i ksztattu stosunkéw politycznych jest wyksztatcenie. Zarysowala sie takze
znaczgca rola przynaleznosci klasowej w obserwowanych postawach. | tak
osoby relatywnie lepiej wyksztatcone sg sktonne bardziej od reszty spote-
czenstwa do popierania takich stanéw rzeczy jak: ustréj niesocjalistyczny,
rowne prawa dla kobiet, integracja europejska, liberalizm polityczny i pro-
wadzenie polityki gwarantujgcej wolno$¢ stowa i wptyw na rzad. Klasy lu-
dowe natomiast sg bardziej sktonne do popierania projektow nastawionych
na realizacje: specyficznego traktowania kobiet, restrykcji wobec odmien-
nych zachowan politycznych i ukierunkowania polityki na zmniejszanie cen
albo zapewnienie porzgdku.

W efekcie przeprowadzonych analiz okazato sie, ze wszelkie zastoso-
wane tu miary pozycji klasowej i przystosowania spotecznego, stabiej niz
oczekiwano, wyjasniaja ksztattowanie sie roznic intereséw. Okazato sie po-
nadto, ze dos¢ duzej ilosci zmiennych zaleznych nie udato sie przypisac
statystycznie istotnych zwigzkéw z innymi zmiennymi. Dotyczy to w gtow-
nej mierze zmiennych identyfikujacych stosunek do wybranych problemoéw
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politycznych, np. Kosciota, wiekszosci zmiennych mierzacych postawy wo-
bec prawa i moralnosci, jak réwniez paru zmiennych mierzacych stosunek
do integracji miedzynarodowej. Oznacza to, ze problemy polityki, prawa,
moralnosci i stosunku do mniejszosci nie sgwogéle, lub sgwbardzo matym
stopniu, objete wartosciowaniem dajacym sie przypisa¢, dowolnie definio-
wanej pozycji spotecznej.

Bezposredni wptyw przynaleznosci klasowej na zréznicowanie intere-
sow okazat sie dos¢ staby. Nie oznacza to jednak, ze klasy w Polsce stracity
swoje polityczne znaczenie, tylko ze wptyw ten wywierany jest za posred-
nicwem innych czynnikdw bezposrednio oddziatujgcych na interesy. Sad
ten potwierdzany jest istnieniem zwigzkow korelacyjnych miedzy przyna-
leznosScig klasowg a dochodami, wyksztatceniem i wskaznikami mierzg-
cymi zadowolenie, silniejszych w przypadku klasy robotniczej i stabszych
w przypadku klasy chtopskiej10. Badania nasze pokazujg ze ,,czysty wptyw”
przynalezno$ci klasowej na interesy, niezalezny od wyksztatcenia, dochodu
i zadowolenia, jest mato znaczacy. Oznacza to, ze np. ,,robotniczo$¢” sama
w sobie w bardzo matym stopniu thumaczy to, ze robotnicy majg takie,
a nie inne interesy. Natomiast w przypadku chtopow osobliwos¢ przynalez-
nosci klasowej ma znacznie wieksze znaczenie dla wyjasnienia interesow
i postaw tej klasy spotecznej. Ten eksplanacyjny prymat ,,chtopskos$ci” nad
»robotniczo$cia” Swiadczy o znacznie wiekszym upodobnieniu sie klasy
robotniczej do reszty spoteczenstwa.

Spostrzezenia te nie falsyfikujg jednak tezy o relatywnej deprywacji
klasy robotniczej i potwierdzajg wysunietg wczesniej sugestie, mowigca
0 wzglednie stabym wkomponowaniu klas ludowych w instytucje demokra-
tyczne i gospodarke rynkowa. W mniejszym stopniu dotyczy to klasy ro-
botniczej, w wigkszym za$ chtopskiej. Zatem stabe wkomponowanie klasy
chtopskiej w gospodarke rynkowa wynika stad, ze do$¢ waznym fragmen-
tem intereséw tej klasy spotecznej jest aprobata ustroju socjalistycznego
1nacisk na ustanowienie barier importowych. Stabe wkomponowanie chto-
pow w instytucje demokratyczne wyraza sie za$ niechecig do akceptacji
réwnouprawnienia kobiet, aprobatg ograniczania wolnosci ideologicznej
i wrogoscig wobec wolnosci gtoszenia roznych pogladéw oraz brakiem zro-
zumienia postulatu mdéwigcego o tym, ze celem polityki powinien by¢ wptyw
obywateli na rzadzenie. Ponadto chtopow od calej reszty spoteczenstwa wy-
réznia negatywny stosunek do integracji Polski z UE.

IffWspdtczynniki korelacji Pearsona miedzy klasa robotnicza a: iloscig lat nauki = -0,234;
niezadowoleniem = 0,1550; poczuciem brakéw = 0,1250; poczuciem dostatku = -123; miedzy
klasa chtopska a iloscig lat nauki = -0,265.
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Robotnicza percepcja interesow wiasnych predysponuje cztonkéw tej
klasy spotecznej do popierania restrykcji ideowych i niecheci wobec réw-
nouprawnienia kobiet. Percepcja interesow w Srodowisku robotniczym ma
charakter bardzo niejednorodny, do$¢ wyraznie wida¢ odmienny sposéb
postrzegania intereséw wsrdd osob identyfikujacych sie z klasg robotnicza.
Osoby te w niektorych sprawach zajmujg stanowisko wyraznie odmienne
od reszty robotnikéw i podobne do zajmowanego przez osoby o najwyz-
szym poziomie wyksztatcenia, np. w dziedzinie liberalizmu politycznego,
stosunku do roli politycznej kobiet czy gotowos$ci do popierania panstwa,
gdy postepuje Zle.

Natomiast to, czy ktos radzi sobie lepiej lub gorzej z rzeczywistos$cig go-
spodarczg i polityczng, ma maty wptyw na postrzeganie intereséw. W szcze-
g6lnosci niski poziom adaptacji wywiera podobny wplyw na postrzeganie
interesow jak przynalezno$¢ do klas ludowych. W zwigzku z tym niski po-
ziom przystosowania idzie w parze z: nastawieniem etatystyczno-egalitar-
nym i naciskiem na to, aby podstawowym celem polityki byt nadzér nad
cenami.

Relatywnie duza moc eksplanacyjna zmiennej, dzielgcej spoteczenstwo
na osoby posiadajace i nie posiadajace sredniego wyksztatcenia dowodzi,
ze istniejgca w Polsce struktura wyksztatcenia prowadzi do podziatu spo-
feczenstwa na dwie wyraznie wyodrebnione grupy. Réznice miedzy tymi
grupami opierajasie nie tylko na réznym usytuowaniu w strukturze spotecz-
nej, ale takze na kompetencjach poznawczych i odmiennym postrzeganiu
interesow wiasnych i grupowych.

Pamietac jednak nalezy, ze wszystkie te zréznicowania prowadzg do
wzglednie nieduzych roznic interesow. Zaprezentowane tu wyniki badan
dowodzg, ze mamy w Polsce do czynienia z dos¢ wyrazng dominacjg postaw
egalitarnych ietatystycznych i na tym tle grupy wyzej wyedukowane sg mniej
egalitarne i mniej etatystyczne. Godne podkres$lenia jest tez minimalne
znaczenie bezrobocia dla postrzegania intereséw. Oznacza to, ze jak do tej
pory nie wytworzyta sie w Polsce ,,podklasa” ludzi o trwale zréznicowanych
postawach i stylu zycia typowych dla opisanej wczesniej kultury ubostwa.

2.7. Polityczna i idelogiczna identyfikacja klasy Sredniej

Zgodnie zwczes$niejszymi ustaleniami poszukiwac bedziemy takiej zbio-
rowosci, jakg mozna by uzna¢ za podpore instytucji demokratycznych i go-
spodarki rynkowej. Zbiorowos¢ taka powinna charakteryzowac sie nastepu-
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jacymi postawami ekonomicznymi: zaufaniem do gospodarki prywatnej11,
niechecia do egalitarnego etatyzmul2i socjalizmul3. Zaktadamy, ze zgod-
no$¢ intereséw danej zbiorowosci z logika funkcjonowania instytucji demo-
kratycznych istnieje wtedy, gdy w zbiorowosci tej dominujg postawy: akcep-
tujgce pluralizm 14 polityczny; nacechowane tolerancjgwobec odmiennych
zachowan15, brakiem dyskryminacji politycznej innych oséb, posiadajacych
prawa obywatelskie (tu kobiet)16; oraz sktonnoscig do uczestnictwa w de-
mokracji, co wyraza sie udziatem w wyborach do wiadz ustawodawczych17.

Sprébujmy teraz zastanowi¢ sig, czy w polskim spoteczeristwie istniejg
wewnetrznie spdjne systemy postaw wskazujacych na konsekwentng apro-
bate instytucji rynkowych i demokratycznych lub na ich odrzucenie i czy
takie wewnetrznie spdjne systemy da sie przypisac jakim$ grupom spotecz-
nym. W celu sprawdzenia tych oczekiwan, opisane wyzej zmienne poddano
analizie czynnikowej, z ro tacj g varimax, w ktdrej efekcie uzyskano trzy czyn-
niki, uwidocznione w ponizszej tabeli.

W badanej populacji da sie wyrdzni¢ trzy kompleksy postaw. Pierwszy
charakteryzuje osoby o silnym nastawieniu egalitarno-etatystycznym, apro-
batg socjalizmu, nie interesujgcych sie politykai mato tolerancyjnych. Drugi
czynnik odnosi sie do os6b deklarujgcych nieche¢ do socjalizmu i zaufanie
do prywatnej przedsiebiorczosci, ale potaczone z dosc¢ silnym etatyzmem,
dyskryminacja kobiet i brakiem tolerancji. Trzeci czynnik wyréznia osoby
nie interesujace sie polityka i nie glosujace, bedace zwolennikami socja-
lizmu, ale czeSciowo, odrzucajgce etatyzm.

Widac wiec, ze w polskim spoleczenstwie nie istnieje w skali masowej
spéjny system intereséw, ktory mozna by uzna¢ za jednoznacznie sprzyja-
jacy utrwaleniu gospodarki rynkowej i instytucji demokratycznych. Postawy
aprobatywne wobec tych instytucji wspotistniejg ze znacznie bardziej wy-
raznymi postawami nierynkowymi, egalitarno-etatystycznymi i niedemo-
kratycznymi.

n Pelne + umiarkowane zaufanie do przedsiebiorstw prywatnych = 1, inne odpowiedzi = 2.

12Dwa wskazniki — odrzucenie pogladu, ze rzad powinien kazdemu zapewni¢ prace = 1,
inne odpowiedzi = 2; — odrzucenie pogladu, ze rzad powinien zmniejsza¢ réznice dochodéw
lub aprobata opinii, ze nie powinien tym sie zajmowa¢; punktacja 4-7, na siedmiostopniowej
skali = 1, inne odpowiedzi = 2.

13Przeciw i zdecydowanie przeciw socjalizmowi = 1, inne odpowiedzi = 2.

14Pod pojeciem pluralizmu rozumiemy brak ograniczen dla publicznego gtoszenia dowol-
nych idei.

APunktacja 4 + 5 na skali liberalizmu politycznego (zob. zasady konstrukcji zmien-
nych) = 1,inne = 2.

160drzucenie pogladu, ze rzadzenie nalezy pozostawi¢ mezczyznom = 1, inne odpowie-
dzi= 2

17Czy gtosowat(a), w 1993 r. w wyborach do Sejmu i do Senatu = 1, inne = 2.
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Tabela 2.

Czynniki uzyskane w toku analizy zmiennych mierzacych stosunek do gospodarki rynkowej
i instytucji demokratycznych, po rotacji varimax. Znak ujemny wskazuje na istnienie
zaleznos'ci zgodnych z oczekiwanymi wobec klasy $redniej

Czynniki

etatystyczny  kapitalistyczny  egalitarny

socjalizm werbalizm nieetatyzm
zainteresowanie polityka -0,111 0,140 0,773
za socjalizmem 0,451 -0,104 0,435
nie gtosowat 0,151 0,028 0,613
rzad powinien zmiejsz¢ réznice 0,688 0,301 -0,163
rzadzenie pozostawi¢ mezczyznom 0,187 0,558 0,102
zaufanie do przeds. prywatnych 0,545 -0,395 0,107
rzad powinien zapewni¢ kazdemu prace 0,531 0,299 0,195
pluralizm 0,160 -0,756 -0,028
eigenwalue 1,677 1,138 1,001
% wariancji 21,0 14,2 12,6

Dla pordwnania przyjrzyjmy sie, w jaki sposob ksztattujg sie wizje
rzeczywistosci, odrzucajace instytucje rynkowe i demokratyczne. W tym
celu do opisanego wyzej zespotu zmiennych, w miejsce pluralizmu, zosta-
nie wprowadzona zmienna rygoryzmu, mierzaca site odrzucenia instytu-
cji demokratycznych, a zwiaszcza site odrzucenia pluralizmu politycznego.
Zmienne te poddano analizie czynnikowej, po to zeby sprawdzi¢, czy anty-
pluralizm idzie wparze z etatyzmem i egalitaryzmem. Stosowne informacje
zawiera kolejna tabela.

Tabela 3.

Czynniki uzyskane w toku analizy czynnikowej zmiennych identyfikujacych postawy
odrzucajgce gospodarke rynkowg instytucje demokratyczne, po rotacji varimax

czynniki
zmienne antydemokratyczny pluralistyczny
etatyzm etatyzm
rygoryzm 0,499 -0,584
za socjalizmem 0,237 0,593
nie gtosuje 0,201 0,508
rzad powinien zmniejsza¢ réznice dochodéw 0,584 0,157
rzadzenie pozostawi¢ mezczyznom 0,520 0,016
brak zaufania do przeds. prywatnych 0,008 0,550
rzad powinien kazdemu zapewni¢ prace 0,684 0,166
% wariancji 22,1 17,0

eigenvalue 1,55 1,87
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W efekcie analizy czynnikowej uzyskano dwa czynniki, okreslone mia-
nem antydemokratycznego etatyzmu i pluralistycznego etatyzmu. Pierszy
opisuje osobywyrozniajace sie silnym natezeniem etatyzmu, dyskryminacji
kobiet i rygoryzmu. Drugi odnosi sie do 0séb raczej nierygorystycznych,
0 mniejszej aprobacie etatyzmu, braku akceptacji dyskryminacji i wiek-
szej aprobacie socjalizmu. Mamy tu zatem do czynienia z podziatem na
grupe mniejszych i wiekszych przeciwnikdw gospodarki rynkowej i instytu-
cji demokratycznych. W obu przypadkach mamy do czynienia ze znacznie
bardziej spéjnymi wewnetrznie systemami ideowymi niz w przypadku czyn-
nikéw identyfikujacych interesy prodemokratyczne i prorynkowe. Warto
przy tym zauwazy¢, ze nieche¢ do instytucji rynkowych jest znacznie sil-
niejsza niz nieche¢ do pluralizmu — tolerowania odmiennych pogladow,
chociaz ta tez jest do$¢ duza. ldeologie antyrynkowe i antydemokratyczne
sg znacznie lepiej osadzone w powszechnie uzywanych konstrukcjach inte-
lektualnych niz idee prorynkowe. Sprawia to, ze w ewentualnych starciach
ideologicznych osoby o nastawieniu antyrynkowym i niepluralistycznym ta-
twiej niz ich przeciwnicy moga sie odwota¢ do powszechnie akceptowanych
przekonan i konstrukcji intelektualnych. Na poziomie zjawisk masowych
dominuje racjonalno$¢ antyrynkowa i niepluralistyczna, ktorej nie prze-
ciwstawia sie réwnie racjonalny, w sensie wewnetrznej spdjnosci i rdwnie
masowy zespot interesdw prorynkowych i prodemokratycznych.

Z uwag tych wynika, ze poszukiwanie w polskim spoteczenstwie klasy
$redniej, zdefiniowanej jako formacja polityczna o charakterze prorynko-
wym i demokratycznym, jest zabiegiem do$¢ mozolnym i o matych szan-
sach na sukces. Mimo to w trakcie dalszych rozwazan préba taka zostanie
podjeta. Zaprezentowana dalej préba ustalenia granic klasy $redniej pro-
wadzona bedzie w oparciu o zatozenie, ze poszukiwana jest zbiorowos¢
0 postawach mozliwie niesprzecznych z logika funkcjonowania instytucji
rynkowych w spoteczenstwie demokratycznym. Oznacza to, ze interesuje
nas zbiorowos¢ na tyle liczna, aby mogta w ramach arytmetyki wyborczej
przesadza¢ o tym, jakie programy polityczne i gospodarcze beda realizo-
wane.

W oparciu o zatozenie méwiace o tym, ze interesy majg tendencje do
ujednolicania sie wokot podobnych pozycji spotecznych, podjeta zostanie
préba ogladu, w jakich grupach spotecznych postawy wskazujace na ist-
nienie prokapitalistycznych i prodemokratycznych interesdw sg relatywnie
najliczniejsze. Na tej podstawie bedzie mozna oczekiwaé, ze w grupach tych
liczebnos¢ zwolennikow analizowanych tu instytucji bedzie rosta. Zbioro-
wosci spetniajacych te warunki poszukiwaé bedziemy wsrod siedmiu grup
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spoteczno-zawodowychi8. Uwzglednione zostanie takze to, czy respondent
kieruje pracg innych ludzi oraz poziom jego wyksztatcenia. Zaprezento-
wana nizej tabela zawiera informacje mdwigce o tym, jakie jest prawdopo-
dobiefiswo, mierzone w %, ze losowo wybrany przedstawiciel danej grupy
posiada poglady opisane w gtdwce tabeli.

Tabela 4.

Liczebno$¢ osob akceptujacych opinie S$wiadczace o pozytywnym stosunku do gospodarki
rynkowej i instytucji demokratycznych, wwybranych grupach spotecznych, w %

grupy w populacji glosuje  polityka
robotnicy 38,6 415 8,4
chiopi 12,0 451 47
inteligencja 6,5 78,0 26,0
prac. biurowi 5,0 58,8 6,3
technicy 141 63,3 137
prac. handlu iustug 9,8 34,5 38
wiasciciele 49 50,6 38
kierownicy 21,2 67,1 15,9
wykszt. sredn. iwyzsze 38,2 60,0 139
rzad
grupy p.rzgciw _ nie p_O\_Ninign
socjalizmowi  zmiejszaé
réznic*
robotnicy 38,6 16,2
chtopi 259 15,0
inteligencja 50,0 36,5
prac. biurowi 32,5 18,8
technicy 38,9 25,7
prac. handlu i ustug 21,7 15,3
wiadciciele 43,0 32,9
kierownicy 37,1 29,7
wykszt. sredn. i wyzsze 39,4 28,1

’ oraz nie powinien sie tym zajmowac

% udziatu

interesuje sie rzadzenia nie na-
lezy pozostawi¢ przedsiebiorstw

mezczyznom
38,9
244
71,2
62,5
67,7
55,4
54,4
58,5
68,0

odrzucenie pogladu,
ze rzad powinien

zapewni¢ kazdemu

prace

2,6

16

22,1

10,0

12,6

25

15,2

13,3

134

zaufanie do

prywatnych
49,1
52,9
68,0
56,3
62,4
53,5
78,5
62,4
61,7

najwyzsza
punktacja
na skali

liberalizmu
24,6
20,7
453
35,0
45,6
27,4
36,7
35,6
40,8

18Tj. robotnicy, chtopi, pracownicy biurowi, technicy, pracownicy handlu iustug, wiasciciele,

inteligencja.
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Najbardziej zaskakujacym wnioskiem wynikajacym z tabeli 4 jest ne-
gatywna korelacja miedzy zapotrzebowaniem na socjalizm a stosunkami
wiasnosci, okazuje sie bowiem, ze najmniej przeciwnikow socjalizmu spo-
tykamy wsrdd chiopow, za$ wiasciciele srodkéw produkcji poza rolnic-
twem niewiele réznig sie pod tym wzgledem od robotnikow, za$ naj-
wiekszymi przeciwnikami socjalizmu sg pracownicy najemni zaliczani
do inteligencji. Egalitarny etatyzm dominuje w postawach w zasadzie
wszystkich grup spofecznych. Na tym tle znacznie silniej akcentowana
jest, poza klasami ludowymi, wizja $wiata cechujgcego sie tolerancjg po-
lityczng chociaz wskaznik akceptacji tego typu postaw nie jest zbyt wy-
soki.

Z danych zawartych w tabeli wynika do$¢ jednoznacznie, ze opinie
mowigce o tym, jakoby klasa $rednia w Polsce powstawata w oparciu
o wihascicieli, nie majg zadnego potwierdzenia ani teraz, ani w najbliz-
szej przysztosci. Przeczy temu zardwno kryterium ilosciowe, jak i per-
cepcja interesbw wiasnych przez przedstawicieli tej grupy spofecznej.
Zanim przejdziemy do ustalenia granic klasy $redniej, odwotamy sie
do rozroznienia poje¢ na rdzen klasowy i reszte klasy, ktore poczy-
nit Stanistaw Ossowski w trakcie analizy $wiadomosci klasowej. Rdzen
tworzg ci przedstawiciele danej klasy spotecznej, ktérzy w najwyzszym
stopniu posiadajg postawy zgodne z interesami klasowymi. W naszym
przypadku za rdzen klasy $redniej moze by¢ uznana inteligencja. Nie-
stety, grupa ta liczy tylko 6,5% og6tu populacji. Nawigzujac do przy-
jetych weczesniej kryteréw wyznaczania granic klasy $redniej, najracjo-
nalniej bedzie, jezeli utozsamimy te klase spoteczna z osobami, ktore
majg co najmniej Srednie wyksztatcenie. Daje to grupe spoteczng o 38%
udziale w spoteczenstwie i o postawach niewiele odbiegajacych od po-
staw rdzenia klasowego. Np.w sferze politycznej bardziej zgodnych z lo-
gika funkcjonowania instytucji demokratycznych niz postawy np. wias-
cicieli.

2.8. Demograficzne i regionalne przestanki ksztattowania sie
roznic interesow

Przyjrzyjmy sie obecnie wptywowi pici i wieku na ksztattowanie sie
roznic intereséw. Sposrod ponad 20 testowanych zmiennych tylko 9 okazato
sie znaczgco, statystycznie, powigzane z ptcig i wiekiem, co dokumentujg
podane nizej rébwnania regresji.
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Réwnania mierzace wptyw wieku i pici

16. réznice dochodéw sgw Polsce za duze = 0,111 wiek + 0,080 kobiety; % wariancji = 2,1

17. rzad powinien zmniejszaé réznice dochodéw = 0,208 wiek + 0,58 kobiety, % warian-
cji=49

18. rzad powinien zapewni¢ minimum dochodéw = -0,102 wiek - 0,055 kobiety; % wa-
riancji = 1,5%

19. nalezy ograniczy¢ przywdz zagranicznych towaréw = 0,089 kobiety + 0,062wiek; % wa-
riancji = 1,3

20. nie zezwala¢ obcokrajowcom na zakup ziemi = 0,149 wiek + 0,57 kobiety; % warian-
cji=27

21. w TV powinno sie dawac pierszeristwo polskim filmom i programom = 0,294 wiek;
% wariancji = 8,7

23. lepiej utrzymac odrebno$¢ niz upodobni¢ sie do reszty Europy = 0,120 ko-
biety + 0,118 wiek; % wariancji = 2,5

24. raczej zjednoczy¢ sie z UE, niz by¢ niezaleznym = -0,167 kobiety; % wariancji = 2,8

25. rzadzenie krajem pozostawi¢ mezczyznom = 0,248 kobiety - 0,142 wiek; % warian-
cji=74

Z zaprezentowanych réwnan wynika, ze testowane zmienne raczej
w matym stopniu wigzg sie z picig i wiekiem, o czym Swiadcza relatyw-
nie niskie proporcje wyjasnionej wariancji. Generalnie wptyw pici zenskiej
i wieku na obserwowane postawy jest podobny, w tym sensie, ze kobiety
majg postawy podobne do o0s6b relatywnie starszych. A zatem bycie ko-
bietg podobnie jak starszy wiek sprzyjaja: etatystycznemu egalitaryzmowi,
zamknieciu narodowemu i niecheci do integracji europejskiej. Niemniej
pamieta¢ nalezy, ze zaleznosci te sg niskie i pte¢ oraz wiek sg znacznie
stabsza podstawg do powstawania réznic intereséw niz omowione wcze-
$niej czynniki strukturalne. Wplyw plci i wieku na zréznicowanie interesow
polega raczej na ich wtérnym oddziatywaniu wzmacniajgcym oddziatywa-
nie czynnikdw strukturalnych. Takie naktadanie sie na siebie czynnikéw
sprawczych sprzyja relatywnie bardziej pogtebionemu przezywaniu prefe-
rowanych postulatéw urzadzenia $wiata.

Miejsce zamieszkania relatywnie stabiej od pici i wieku wigze sie z po-
wstawaniem réznic intereséw. Miejsce zamieszkania byto we wstepnej fazie
obliczen identyfikowane przez zmienne charakteryzujgce region zamiesz-
kania i wielko$¢ miejscowosci. Region zamieszkania byt tu rozumiany jako
wyodrebnione terytorium, ktérego odrebnosé jest uzasadniona czynnikami
historycznymi wskazujgcymi na dtugotrwaly, gospodarczg i kulturows, od-
rebnos¢ tego terytorium od innych czesci kraju. Z dotychczasowych badan
wynika, ze w Polsce wyrazne odrebnosci wigza sie z granicami bytych zabo-
row (Jatowiecki 1996, s. 35 inast.). Ponadto do$¢ wazng okolicznoscig sprzy-
jajaca rozwojowi gospodarczemu jest potozenie w zachodniej czesci kraju,
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natomiast koietatem relatywnie niskiego poziomu rozwoju gospodarczego
jest usytuowanie we wschodniej czesci kraju (Hryniewicz, 1996)- Skon-
struowano zatem kilka zmiennych zerojedynkowych charakteryzujgcych
regionalng przynaleznos¢ respondentéw w badaniach PGSS '95. W celu
dokonania stosownych obliczen postuzono sie analizg regresji, stepwise.
Testowano ponad 20 zmiennych identyfikujgcych interesy. Ponizej zapre-
zentowano réwnania zawierajace znaczace statystycznie zaleznosci miedzy
zmiennymi.

Réwnania mierzace wptyw miejsca zamieszkania na interesy

26. przeciw socjalizmowi = 0,092 wielko$¢ miejscowosci- 0,068 byty zabér rosyjski; % wa-
riancji = 1,3%
27. ograniczy¢ przywdz zagranicznych towaréw = 0,115 wielko$¢ miejscowosci; % warian-

cji=13
28. rzadzenie krajem pozostawi¢ mezczyznom = 0,117 wielko$¢ miejscowosci; % warian-
cji=13

29. liberalizm polityczny = 0,105 wielko$¢ miejscowosci + 0,076 ziemie zachodnie i p6t-
nocne; % wariancji = 1,7

30. najwazniejszym celem polityki powinien by¢ wptyw obywateli na rzad i wolno$é
stowa = 0,118 wielko$¢ miejscowosci - 0,064 byly zabor rosyjski; % wariancji = 1,7%

Okazato sie, ze tylko wielko$¢ miejscowosci wywiera w miare wyrazny
wplyw na sposdb postrzegania pieciu zmiennych wyjasnianych. Oczekiwac
nalezy, ze najwiekszag moc rdznicujgca posiada podziat na miasto i wies,
ktory z kolei, w znacznym stopniu, nakfada si¢ na strukturalny podziat
na chlopdw i reszte spoteczenstwa. Zamieszkanie na wsi i w matych mia-
stach wptywa na interesy podobnie jak przynaleznos¢ do klas ludowych
i nizsze wyksztatcenie. Poza tym, mieszkancy ziem zachodnich sg bardziej
liberalni, a mieszkancy bylego zaboru rosyjskiego nisko cenig wptyw na
rzad oraz wolnos¢ stowa i sg zwolennikami socjalizmu. Zaleznosci i rdznice
sg tu jednak dos¢ mate. Okazato sie takze, ze wszystkie pozostate identy-
fikatory przynalezno$ci regionalnej nie wywierajg znaczacego wptywu na
zmienne wyjasniane. Oznacza to, ze miejsce zamieszkania, zaréwno w prze-
kroju regionalnym jak i wielkosci, do$¢ stabo wiaze sie ze zroznicowaniem
interesow.

2.9. Kulturowe przestanki zréznicowania interesow
w Swietle badan empirycznych

Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie préba sprawdzenia, wjaki spo-
sob, kulturowo uksztattowane, orientacje osobowosciowe wptywaja na po-
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wstawanie wizji intereséw zbiorowych. Kulturowy charakter analizowanych
dalej orientacji osobowosciowych polega na tym, ze sg one bezposrednim
miernikiem stosunku osobnikéw do kategorii kulturowych, takich jak: re-
ligia, wolno$¢, ograniczenie wolnosci i narod.

W nawigzaniu do poprzednich rozwazan termin orientacje osobowos-
ciowe bedzie tu uzywany na oznaczenie takich konstruktéw, ktore ztozone
sgw wigzki postaw wyznaczajacych gotowosé¢ do podobnych zachowan wo-
bec relatywnie duzej liczby podobnych obiektéw (Hryniewicz, 1988). Zgod-
nie z wczesniejszymi ustaleniami orientacje osobowosciowe mozna trakto-
wacjako wzglednie niezalezne, od miernikéw pozycji spotecznej, przestanki
tworzenia sie interesdw. W trakcie dalszych analiz zamierzamy sprawdzi¢
czy orientacje osobowosciowe rzeczywiscie sg przestankami ksztattowania
sie interesdw ijaki jest kierunek tego wptywu. Bedzie to podstawa do oceny
stopnia integracji polskiego spoteczenstwa w sytuacji naturalnej rozbiezno-
§ci intereséw ekonomicznych i kulturowych. Ponadto zamierzamy poddac
analizie spos6b przezywania orientacji osobowosciowych i sprawdzié, wjaki
sposéb ponadprzecietna, na tle badanej zbiorowosci, intensywno$¢ prze-
zywania postaw politycznych wptywa na percepcje interesobw. Operacyjne
definicje orientacji osobowosciowych brzmig nastepujaco:

* nacjonalizm jest to taki zespot postaw, jaki wskazuje na pozytywny
stosunek do narodu, panstwa ijego interesow;

* liberalizm polityczny oznacza zespdt postaw cechujacy sie przyzwole-
niem na dopuszczenie do obiegu publicznego dowolnych idei;

* rygoryzm definiowany jest przez daleko idgca nietolerancje wobec od-
miennych idei;

 intensywna religijnos¢ oznacza potaczenie czestego uczestnictwa

w praktykach religijnych z deklaracja intensywnej wiary religijnej.

Wskaznikami orientacji osobowos$ciowych bedg nastepujace zmienne:
nacjonalizm, liberalizm polityczny, religijno$¢ i rygoryzm (zob. zasady kon-
strukcji zmiennych). Wskaznikami intereséw beda zmienne identyczne jak
w poprzednich analizach. Obliczenia wykonano na wynikach badan pocho-
dzacych ze zbioru PGSS ’95.

2.10. Orientacje osobowos$ciowe i ich zwigzek z interesami
i integracja spoteczng

Na wstepie przyjrzyjmy sie, jak wyglada rozktad orientacji osobowos-
ciowych w polskim spoteczenstwie.
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Tabela S.
Procentowe rozktady zmiennych: nacjonalizmu, intensywnej religijnosci i liberalizmu
politycznego
punktacja nag'onalizm liberalizm polityczny intensywna religijnos¢
nie dotyczy 14,2 16,2 46,4
1 249 143 38,2
2 274 14,6 15,5
3 15,7 24,9 —
4 10,9 13,5 —
5 34 16,5 —
6 36 — _

Stosunek do wiasnej przynaleznosci narodowej jest w badanej populacji
dos¢ jednoznacznie pozytywny. Tylko 14,2% os6b nie akceptuje zadnego ze
stwierdzen uzytych do konstrukcji wskaznikal9. Natomiast prawie 18% ba-
danych udzielito odpowiedzi wskazujagcych na ponad przecietny20 tadu-
nek emocjonalny, przezy¢ zwigzanych z wtasng przynaleznoscig narodowa.
W przypadku znacznej wiekszosci badanych (ok. 70%), postawy te sg obcig-
zone mniejszym tadunkiem emocjonalnym. Ponadprzecietna intensywno$¢
postaw liberalnych cechuje 30% badanej populacji. Na tej podstawie mo-
zemy wnioskowac¢, ze liberalizm polityczny jest silniej przezywany przez
badanych niz nacjonalizm i religijnosc.

Zastanowmy sie obecnie, czy uzyte tu mierniki orientacji osobowoscio-
wych majg ze sobg coswspdlnego iwjaki sposob charakteryzujg osobowosé,
zdefiniowangw kategoriach wzglednie trwatych tendencji behawioralnych.
W celu sprawdzenia tych oczekiwan dokonalismy analizy gtéwnych sktado-
wych na czterech zmiennych identyfikujacych orientacje osobowosciowe,
ktdra data rezultaty uwidocznione ponizej.

W trakcie analizy uzyskalismy czynnik ukazujgcy dwuwymiarowy ob-
raz osobowosci politycznych wspotczesnych Polakéw. Ta dwuwymiarowos¢
polega na do$¢ gtebokiej opozycji miedzy liberalizmem politycznym a pozo-
statymi trzema cechami. Od strony diagnostycznej oznacza to, ze im wyzszy
jest poziom liberalizmu politycznego, tym mniejsze natezenie religijnosci,
nacjonalizmu i rygoryzmu.

Przeciwlegty do liberalizmu politycznego wymiar osobowosci najsilniej
okres$lany jest rygoryzmem i w znacznie mniejszym stopniu nacjonalizmem

19Nacjonalizm, suma deklaracji (zdecydowanie si¢ zgadzam + zgadzam sig), ze: Swiat bytby
lepszy gdyby inni byli podobni do Polakéw, Polskajest lepszym krajem niz wiekszo$¢ innych,
wole by¢ obywatelem Polski niz jakiegokolwiek innego kraju.

20Ponadprzecietny, oznacza tu punktacje przewyzszajaca srodkowy punkt skali = 3.
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1"bela 6.

Analiza gléwnych sktadowych na zmiennych orientacji osobowosciowych

zmienne wagi czynnikowe
rygoryzm 0,750
liberalizm polityczny -0,760
nacjonalizm 0,442
intensywna religijnos¢ 0,370
eigenvalue 171
% wariancji 42,7

i intensywng religijnosciag. Wielkosci i znaki towarzyszace wagom czyn-
nikowym $wiadzg dobitnie o tym, ze ten wymiar osobowosci jest konsty-
tuowany przez antyliberalizm polityczny. Przyjrzyjmy sie obecnie, w jaki
sposob orientacje osobowosciowe wigzg sie z interesami, dokumentujg to
nastepujace rownania regresji stepwise.

Réwnania mierzace zwigzek intereséw z orientacjami osobowosciowymi

31. r6znice dochodéw sg w Polsce za duze = 0,61 religia - 0,129 liberalizm; % warian-
cji=24

32. rzad powinien zmniejsza¢ réznice dochodéw = -0,183 liberalizm polit. + 0,088 nacjo-
nalizm + 0,79 religia; % wariancji = 6,1%

33. rzad powinien zapewni¢ kazdemu prace = 0,137 nacjonalizm - 105 liberalizm po-
lit. + 0,060 rygoryzm; % wariancji = 4,5%

34. rzadzenie krajem nalezy pozostawi¢ mezczyznom = -0,225 liberalizm polit. + 0,121 na-
cjonalizm - 0,094 rygoryzm + 0,59 religia; % wariancji = 7,0%

35. Kosci6t w Polsce ma za duzo wiadzy = -0,321 religia - 0,148 rygoryzm - 0,089 nacjo-
nalizm - 0,062 liberalizm, polit.; % wariancji = 9,6%

36. aborcja na zyczenie kobiety = -0,165 rygoryzm - 0,147 religia -0,060 liberalizm polit.;
% wariancji = 5,1%

37. nie pozwoli¢ na eutanazje = 0,127 religia + 0,073 rygoryzm + 0,069 nacjonalizm;
% wariancji = 3,5%

38. wTV nalezy dawa¢ pierwszerstwo polskim filmom i programom = 0,192 nacjonalizm -
0,137 liberalizm polit. + 0,086 religia; % wariancji = 8,1%

39. nalezy ograniczy¢ przywdz zagranicznych towaréw = 0,097 religia + 0,094 nacjona-
lizm - 0,083 liberalizm polityczny; % wariancji = 3,4%

40. przeciw socjalizmowi = 0,178 liberalizm + 173 rygoryzm; % wariancji = 3,6

Zgodnie z oczekiwaniami okazato sig, ze syndrom religijnosci rygory-
zmu i nacjonalizmu dziata do$¢ podobnie na ksztattowanie sie interesow.
Mianowicie nacjonalizm i w mniejszym stopniu religijno$¢ i rygoryzm pod-
nosza poziom egalitarnego etatyzmu, za$ liberalizm polityczny wptywa na
jego obnizenie. Do$¢ wyraznie zarysowat sie pozytywny wptyw nacjona-
lizmu i religijnosci na ograniczanie dostepu zagranicznym towarom i tre-
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Sciom kulturowym. Dos$¢ wyraznie widoczny jest tez konserwatyzm nie-
liberalny w przypadku stosunku do roli kobiet w polityce. Nacjonalizm,
rygoryzm i religijnos¢ idg w parze z dyskryminacja kobiet.

Z rownan regresji wynika, ze wszystkie orientacje osobowosciowe mniej
lub bardziej wyraznie wigza sie z dagzeniami do utrwalenia religijnych zasad
regulacji instytucji spotecznych. Niezaleznie od orientacji osobowosciowej
mamy do czynienia z odrzuceniem aborcji, eutanazji i pogladu, ze Kosciot
ma za duzo wiadzy. W tym przypadku najwiekszy wptyw wywiera religij-
nos¢. Przyjrzyjmy sie nieco blizej tym rezultatom. Na pierwszy rzut oka
mozna by wnioskowa¢ o dos¢ daleko posunietej gotowosci do wkompo-
nowania w instytucje spoteczne zasad wiary. Okazuje sie jednak, ze wsrod
oséb deklarujgcych sie jako katolicy do$é duzy jest udziat oséb akceptu-
jacych poglady zwalczane przez wiadze koScielne. | tak az 31% katolikéw
akceptuje aborcje bez ograniczen i dalsze 49% eutanazje. Z kolei 51%
katolikéw akceptuje poglad, ze Kosciot ma w Polsce za duzo wiadzy, za$
tylko 5% 0s6b skifania sie do tezy, ze Kosciot w Polsce ma za mato wikadzy.

Mozna stad wnioskowac, ze dla znacznej liczby oséb nastawionych ko-
lektywistycznie religia jest instrumentem osiggania laickich w duzej mierze
wartosci. W szczegolnosci udziat w praktykach religijnych moze by¢ trakto-
wany jako spos6b realizacji silnego zapotrzebowania na egalitarne uczest-
nictwo spoteczne, trudne do zrealizowania w sferze pracy czy konsumpcji.
Nie oznacza to, ze wiara nie ma wartosci autotelicznej o znacznej sile od-
dziatywania. Niemniej kolektywizm sprzyja powszechnemu przyjmowaniu
tych zasad wiary, ktére potwierdzajg wieZ grupows i sg wygodne dla po-
szczegOlnych jednostek. Wynika stad, ze religijnos¢ stabiej niz by sie mogto
wydawac kreuje specyficzne interesy zwigzane z religijng wizjg instytucji
spotecznych. Spoteczna rola religijnosci polega, raczej, na potwierdzaniu
kolektywistycznych i narodowych interesow.

Z rownan wynika, ze egalitarne i etatystyczne interesy w do$¢ duzym
stopniu sg powodowane przez nacjonalizm. Uktad spotecznych wyznacz-
nikéw nacjonalizmu pokazuje, ze jest to w Polsce dos¢ szeroko upowszech-
niony i glteboko podzielany zesp6t idei. W szczegdlnosci duzy zwigzek na-
cjonalizmu z egalitaryzmem i etatyzmem odstania szerokie poktady kolek-
tywistycznych nastawien, nie tylko w odniesieniu do wspélnoty narodowej,
ale takze w odniesieniu do wspolnot nizszego rzedu, jak np. spotecznosé
lokalna, fabryka czy szkofa. Nacjonalizm jest kolektywistyczny z kilku po-
wodow. Pierwszy ma charakter ideowy. Kategoria narodu jest wartoscig
autoteliczng o wzglednie duzym znaczeniu dla danej osoby. Prymat idei na-
rodowej zaktada, ze wszelkie réznice indywidualne, a zwtaszcza rywalizacja
i konkurecja prowadzaca do nieréwnych nagrod, sa zjawiskami w oczywisty
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spos6b rozbijajagcymi wspdlnote krwi i ziemi. Po drugie grupy gloszace
naturalng rownosc¢ ,,dzieci tej samej ojczyzny” przyciagajg osoby niepewne
swoich kompetencji i umiejetnosci sprostania konkurencji rynkowej. W na-
turalny sposob ludzie tacy wolg, aby dystrybucja srodkéw zaspokojenia po-
trzeb odbywata sie stosownie do przynaleznos$ci grupowej, a nie indywidu-
alnych zastug, bo te sg trudne do osiggniecia i niepewne. W bardziej roz-
budowanych intelektualnie konstruktach nacjonalnych pojawia sie swoista
koncepcja ,,merytokratyzmu kolektywnego”, méwigca o tym, ze taka pro-
porcjonalna dystrybucja jest uzasadniona, poniewaz kazdy cztonek grupy
narodowej jest elementem koniecznym wspdlnoty krwi i ziemi, realizujg-
cego misje obronnaprzed knowaniami obcych. Po trzecie oferta wspotpracy
wszystkich ze wszystkimi, na gruncie kultury ludowej, jest znacznie lepiej
uzasadniona, bardziej zrozumiata i bardziej atrakcyjna niz propozycje ry-
walizacji czy konkurencji.

Mozna oczekiwac, ze nacjonalizm i egalitaryzm naktadaja sie na siebie,
tworzac kolektywistyczng i antyindywidualistyczng synteze predysponujaca
ludzi do traktowania osiagnie¢ indywidualnych jako z natury podejrzanych
i zagrazajacych tak innym jednostkom jak i grupom. Polgczenie kolekty-
wizmu z religijnoscig sprzyja sakralizacji stosunkow spotecznych i istniejg-
cych instytucji. W efekcie mamy do czynienia z do$¢ wysokim poziomem
konserwatyzmu, niecheci do innowacji i brakiem poszukiwan nastawio-
nych na ulepszenie istniejgcego stanu rzeczy. Z réwnan regresji wynika,
ze tendencje egalitarne i etatystyczne sg powstrzymywane przez polityczny
liberalizm. Czy oznacza to, ze liberalizm polityczny skutecznie eliminuje
gospodarczy kolektywizm? Odpowiedz na to pytanie zawiera ponizsza ta-
bela.

Tabela 7.

Rozktad pogladéw etatystyczno-egalitarnych na zmiennej liberalizmu politycznego, w %
odpowiedzi zdecydowanie sie zgadzam 4- zgadzam sie

poziom liberalizmu rzad powinien zmniejsza¢ rzad powinien kazdemu
politycznego réznice dochodéw zapewnic¢ prace

1— bardzo maty 82,1 89,9

2 74,8 91,1

3 729 86,7

4 70,9 87,1

5 — bardzo duzy 62,7 80,0

Z tabeli 7 wynika, ze na postawione wyzej pytanie nie moze pas¢ inna
odpowiedz jak tylko negatywna. | tak w grupie 0s6b o ponadprzecietnym
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poziomie liberalizmu politycznego (punktacja 4 i 5), spotykamy co najmniej
60% do 80% o0s6b akceptujacych etatystyczne i egalitarne wizje stosunkow
gospodarczych.

Stwierdzony wczesniej wzglednie wysoki poziom liberalizmu politycz-
nego przeplata sie z kolektywizmem i nie idgc w parze z aprobatg sukcesu
indywidualnego i wspétzawodnictwa, jest wyrazem biernej tolerancji i obo-
jetnosci wobec odmiennych zachowan. Kolektywistyczo-liberalne rozdwo-
jenie osobowosci wydaje sie Zrédtem trwatego niezdecydowania i rozterki
miedzy podtrzymywaniem wiezi grupowej a rywalizacjg i dgzeniem do in-
dywidualnego sukcesu. Relatywnie silny kolektywizm prowadzi do twatego
niedostosowania do instytucji gospodarczych i politycznych opartych o ry-
walizacje i indywidualny sukces.

Zarejestrowana w naszych badaniach do$¢ silna aprobata wolnosci
w potgczeniu z silnym kolektywizmem moze prowadzi¢ do zaistnienia trwa-
tej gotowosci do kolektywnych zachowan anarchicznych. Anarchizm ten nie
ma na celu trwatego wyzwolenia jednostki, ale zbiorowe uzewnetrznienie
i odreagowanie frustracji wynikajacej z koniecznosci zycia w ramach insty-
tucji, o ksztatcie niedostosowanym do podstawowych tendencji osobowos-
ciowych. Instytucjami tymi sa rynek produkujacy i utrwalajgcy nieréwnosci
ekonomiczne i bezosobowa demokracja. Anarchizm jest w tym przypadku
ekspresjg indywidualnej frustracji, ale jednoczes$nie jest indywidualng de-
klaracjg wobec wspolnoty, respektowania wiezi grupowych i gotowosci do
dalszego kultywowania nastawien kolektywistycznych.

Analize naszg rozpoczeliSmy stwierdzeniem o dwdéch wymiarach oso-
bowosciowych: liberalnym i nacjonalistyczno-religijnym i zarazem rygo-
rystycznym. Mozna by odnie$¢ wrazenie, ze mamy w polskim spoteczen-
stwie do czynienia ze swoistym peknieciem ideowym odstaniajgcym gteboki
podziat na wiekszos¢ nastawiong kolektywistycznie wobec stosunkéw po-
dziatu i zarazem nacjonalistyczng i religijng oraz mniejszos¢ nastawiong
indywidualistycznie i nieegalitarnie. Wrazenie takie bytoby jednak myine.

Zgromadzone tu wyniki badan $wiadczg dobitnie o braku takiego pek-
niecia. Liberalizm polityczny nie stanowi znaczacej, iloSciowo, alternatywy
ani nacjonalizmu, ani propozycji implementacji idei religijnych w insty-
tucje spoteczne. Znaczna wiekszo$¢ polskiego spoteczenstwa cechuje sie
kolektywizmem i egalitaryzmem, z tym ze niektdre osoby cechujg sie nieco
wiekszg tolerancjg polityczng i nieco mniejszym egalitaryzmem. Uzyskane
przez nas rezultaty badania postaw wykazujg daleko idacg zgodno$¢ z wy-
nikami badan socjologii idei opartymi o analize tekstdw literackich, na-
ukowych i publicystycznych. Np. Jerzy Szacki wykazat, ze w polskiej mysli
spotecznej od X1X wieku po wspotczesnos¢ propozycje liberalne sg mato
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popularne i fragmentaryczne. Dotyczy to zarowno liberalizmu politycznego
jak i ekonomicznego (Szacki, 1994).

Stwierdzony w badaniach wzglednie wysoki poziom tolerancji odmien-
nych zachowan politycznych w matym stopniu da sie powigzac z recepcjg
idei liberalizmu politycznego. Mamy tu raczej do czynienia z bierng obojet-
noscig wobec innych idei i byé moze z anarchiczng niechecig do wszelkich
regulacji zycia spotecznego. Z punktu widzenia zbiorowego popierania
interesow oczekiwa¢ mozemy statego zapotrzebowania wiekszosci spote-
czenstwa na programy egalitarno-nacjonalistyczne i ich rézne modyfikacje.
Projekty indywidualistyczne, rynkowe i konkurencyjne w matym stopniu
moga liczy¢ na poparcie motywowane osobistymi korzy$ciami. Moga one
liczy¢ na poparcie lub neutralno$¢ wtedy, kiedy uzasadniane beda przez
odwotanie sie do korzysci wspdlnych, narodowych.

Opisane wyzej przejawy kultury politycznej Swiadczg o wzglednie du-
zej kulturowej integracji polskiego spoteczenstwa. Z zaprezentowanych tu
analiz do$¢ wyraznie wynika, ze sprzecznosci intereséw ekonomicznych
i rywalizacja polityczna sg rownowazone przez kulturowe i psychiczne po-
dobienstwo znacznej wiekszosci cztonkow polskiego spoteczenstwa. Wspo-
mniana wczesniej anarchiczno$¢ nie wydaje sie by¢ teraz i w najblizszej
przysztosci znaczacym czynnikiem dezintegracji spotecznej.

Wczesniej pisaliSmy o tym, ze klasy ludowe sg troche gorzej wkompo-
nowane w gospodarke rynkowsa i instytucje demokratyczne. Nie mamy po-
wodu, zeby zmodyfikowac tg oceng, bo jest oparta na obiektywnych wskaz-
nikach. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze opisana wczesniej nacjonalistyczno-
-religijna orientacja osobowosciowa petni dos¢ dobrze funkcje integrujaca
klasy ludowe z resztg spoteczenstwa ijego kluczowymi instytucjami. Inte-
grujaca rola orientacji osobowosciowych polega na podobienstwie funda-
mentalnych, rdzeniowych, powszechnie podzielanych kolektywistycznych
postaw. Wiasciwy tej orientacji rygoryzm wobec obcych wptywéw dodat-
kowo utrwala integrujacg funkcje syndromu nacjonalistyczno-religijnego.

Integracja spoteczna dokonuje sie jednak w warunkach religijnego ko-
lektywizmu, co moze sprawia, ze obecny ksztatt instytucji spotecznych
i interesdéw posiada w znacznej mierze sakralng podbudowe. Jezeli tak, to
jest on dos$c¢ gteboko zintemalizowany i wkomponowany w system emocjo-
nalny osobowosci, ktory z kolei jest bardzo mato elastyczny i stabo podatny
na zmiany. Z tej racji opisana wyzej integracja spoteczna ma w znacznej
mierze konserwatywny i antyinnowacyjny charakter. W kazdym razie mato
prawdopodobne jest, aby tego typu uktad spoteczny sam z siebie genero-
wat zmiany. Raczej jest on nastawiony na zewnetrzng recepcje nowych idei
i programdw. Z tym jednak, ze wdrazane one bedg wtedy, kiedy dysfunk-
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cjonalnos¢ dotychczasowych rozwigzan bedzie do$é daleko zaawansowana
i dolegliwa.

2.11. Nacjonalizm ijego przestanki

Poniewaz idee narodowe sg do$¢ waznym czynnikiem integrujgcym pol-
skie spoteczenstwo, warto im sie nieco blizej przyjrze¢ po to, aby dowiedzie¢
sie, by¢ moze, czego$ wiecej o integracji spotecznej. W tym celu poddamy
analizie stosunek roznych grup klasowych i zawodowych do idei narodo-
wej. Zamiarem naszymjest sprawdzenie, jakgwarto$¢ posiada uczestnictwo
we wspolnocie narodowej dla réznych grup spotecznych. Idea narodowa
moze mie¢ warto$¢ autoteliczng albo instrumentalng. W tym drugim przy-
padku uczestnictwo narodowe jest efektem rachunku korzysci, jakie mozna
osiggna¢ z przynaleznosci do narodu i z uczestnictwa w réznego typu wy-
darzeniach narodowych. Moze to mie¢ charakter transakcji polegajacej na
tym, ze pozytywny stosunek danej grupy do narodu, ktorego jest czescig,
pojawia sie wtedy, gdy grupa ta otrzyma od reszty narodu albo od jego cze-
sci, ale w ofiarowane w imieniu catego narodu, Srodki zaspokajajace jakies$
wazne potrzeby.

Leon Kruczkowski w powiesci ,,Kordian i cham” pokazat, ze chtopi nie
uczestniczyli w powstaniu listopadowym, poniewaz wiadze powstaicze nie
zlikwidowaty panszczyzny, kt6ra byta dla chtopdw bardzo dolegliwa. Ponie-
waz nic nie otrzymali, to nie poparli ruchu narodowego. Jest to przykiad
instrumentalnego stosunku do idei narodowej. Stefan Zeromski w opowia-
daniu ,,R0zdzibbig nas kruki, wrony” zauwazylt, ze w 33 lata p6zniej, kiedy
car rosyjski zniést panszczyzne, to w zamian za to chtopi polscy pomagali
wojskom rosyjskim wytapywac powstancéw styczniowych.

Po czym mozna pozna¢, ze mamy do czynienia z instrumentalnym sto-
sunkiem do idei narodowej? Po tym, ze po wiaczeniu do procesu wyjasnia-
nia informacji o poziomie zadowolenia z zajmowanej pozycji spotecznej
przez przedstawicieli danej grupy, pozytywny stosunek do narodu powinien
rosng¢ wraz ze wzrostem zadowolenia. Do pomiaru tego zjawiska uzyjemy
interakcyjnej zmiennej przynaleznosci do danej grupy i zadowolenia z zaj-
mowanej pozycji spotecznej (zob. zasady konstrukcji zmiennych).

Zobaczmy zatem, jak wspotczesnie wyglada stosunek do idei narodo-
wej. W tym celu wykonaliSmy analize korelacyjng na zmiennej nacjona-
lizmu, o$miu zerojedynkowych zmiennych mierzacych przynaleznos¢ do
roznych grup spoteczno-zawodowych2l i oSmiu zmiennych interakcyjnych

2lnteligenga, technicy, pracownicy biurowi, pracownicy ustug, robotnicy, chlopi i wias-
ciciele.
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przynaleznosci grupowej i zadowolenia z pozycji spotecznej. W zamiesz-
czonej nizej tabeli uwzgledniliSmy tylko te wspdtczynniki korelacji, ktdre
okazaty sie istotne statystycznie.

Tabela 8.

Zwigzek nacjonalizmu z przynalezno$cig grupows, interakcja zadowolenia z cech pozycji
spotecznej i przynaleznosci spoteczno-zawodowej, wspétczynniki korelacji Pearsona

zmienne niezalezne nacjonalizm
robotnik 0,091
chiop 0,125
inteligent m -0,079
technik -0,080
chtop — zadowolenie z pozycji 0,125
robotnik — zadowolenie z cech pozycji spotecznej 0,112

W klasach ludowych spotykamy najsilniej emocjonalnie podbudowane
przywigzanie do idei narodu, potagczone z komercyjnym podejsciem do
uczestnictwa we wspdélnocie narodowej. Z kolei mniej intensywny emocjo-
nalnie stosunek do idei narodowej u inteligentow i technikéw nie idzie
w parze z transakcyjnym traktowaniem tej idei. Wspotczynniki korelacji
miedzy przynaleznoscig do tych grup a zmiennymi interakcyjnymi okazaty
sie nieistotne statystycznie. W duzej mierze ten brak statystycznej istotno-
$ciwynika z relatywnie matych rozmiaréw grup inteligentéw i technikéw?22.
Niemniej nie przekre$la to faktu, ze dla inteligentow i robotnikéw idea
narodu ma bardziej autoteliczne znaczenie niz dla robotnikéw i chtopéw.

Wspdtczynniki korelacji zawarte w tabeli méwig o tym, ze w klasach
ludowych relatywnie wiekszy nacjonalizm jest efektem dwu potgczonych
zjawisk. Nacjonalizm cechuje osobnikéw relatywnie bardziej zadowolonych
z wiasnej pozycji niz reszta cztonkéw tych klas. Po drugie u osobnikow
takich musi wystgpi¢ wyrazne przekonanie, ze ta ich korzystna pozycja
spoteczna hierze sie stad, ze ,,dostali jg od narodu albo od panstwa lub od
dowolnych innych grup lub instytucji, ktore sg utozsamiane z panstwem
lub narodem”. Nacjonalizm jest w klasach ludowych w znacznej mierze
efektem wdzieczno$ci wobec narodu, panstwa i temu podobnych instytucji.

Jest dos¢ prawdopodobne, ze rezultaty obliczen pokazujg szczeg6lny
rys kultury politycznej klas ludowych polegajacy na pod$wiadomym po-
czuciu nizszosci, niepetnowartosciowosci i podlegtosci wobec innych grup

228wiadczy o tym procentowy rozktad zmiennej nacjonalizmu na zmiennych interakcyjnych
mierzacych zadowolenie z pozycji spotecznej inteligentow i technikow.
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spotecznych. Ze strony tych grup klasy ludowe oczekujg bezinteresow-
nej troski, opieki i innych $wiadczen naleznych z racji przynaleznosci do
jednego narodu. Z diagnozy tej wynika trwata podatnos¢ klas ludowych
na r6znego typu mato realistyczne obietnice stworzenia szybko dobrobytu
i na programy polityczne zaprawione wrogo$cig wobec dowolnych innych
grup spotecznych. Wrogos¢ i konfliktowos¢ jest efektem nigdy do konca
nie wypetnionego, natozonego przez robotnikéw i chtopdw na inne grupy,
obowigzku troski, opieki i Swiadczen. Postawy te sa wytworem kultuiy lu-
dowej i trwatos¢ ich jest zupeinie niezalezna od dowolnych oddziatywarn
propagandowych.

Nizszy poziom nacjonalizmu wsrdd technikéw i inteligentéw wynika
z dwu powodow. Pierwszy taczy sie z tym, ze wraz ze wzrostem wyksztal-
cenia zmniejsza sie emocjonalna i wzrasta intelektualna zawarto$¢ postaw.
Po drugie relatywnie bardziej bezinteresowny stosunek do idei narodowej
sprawia, ze jezeli sie niczego nie oczekuje, to nie ma za co by¢ wdziecznym.

Na zakonczenie tych uwag warto zaznaczyc¢, ze wykryte tu osobliwosci
politycznej kultury ludowej nie prowadzg do jakiego$ pekniecia, przepa-
§ci czy barier miedzy klasami ludowymi a resztg spoteczenstwa, poniewaz
w istocie réznice te nie sg duze.

Zastanéwmy sie obecnie, czy polski nacjonalizm jest zjawiskiem spe-
cyficznym, czy podobnym do nacjonalizméw w innych krajach. Z zapre-
zentowanego wczesniej przegladu badan nad postawami wynikato, ze po-
nadprzecietne przezywanie r6znych idei, w tym idei narodowych, prowadzi
do uformowania specyficznych postaw i zachowan, ktdre mozemy okresli¢
mianem radykalnych. W szczeg6lnosci intensywne przezywanie wiezi et-
nicznej wykazuje silny zwigzek z autorytaryzmem, rygoryzmem i wrogoscia
wobec obcych narodowo grup, tak byto m.in. w Belgii i Izraelu.

Przyjrzyjmy sie obecnie, nieco blizej, osobom najsilniej przezywaja-
cym przynalezno$¢ narodowa. Osoby takie stanowity 18% ogo6tu badanych.
Grupie tej nadamy roboczg nazwe nacjonalistow. Zobaczmy jak wyglada
stosunek nacjonalistéw do innych grup narodowych. Do opisu tej proble-
matyki postuzymy sie analiza dyskryminacji. Polegata ona na sprawdzeniu,
wjaki sposéb na zmiennej nacjonalizmu uktadaja sie odpowiedzi na pytania
wskazujace na negatywny lub pozytywny stosunek do 11 panstw, mierzony
na 10 stopniowej skali, gdzie pkt. 1 — oznaczat nastawienie negatywne,
10 — pozytywne.

Catosciowy oglad wynikow tych obliczen wskazuje, ze osoby o ponad-
przecietnej intensywnosci przezywania wiasnej przynaleznosci narodowej,
sg nastawione dos¢ etnocentrycznie dlatego, ze wysokiej punktacji pozytyw-
nego nastawienia do Polski, na poziomie 9,3 nie odpowiada poréwnywalny
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rownie pozytywny stosunek do innych narodéw. Wskaznik stosunku do in-
nych panstw waha si¢ od 3,9 dla Izraela do 6,6 dla USA. Wiasciwie mozna
powiedzieé, ze mitosci do siebie odpowiada do$¢ duze zapotrzebowanie na
nieprzyjaciot i wrogow.

Okazalo sie ponadto, ze tylko stosunek do czterech narodéw (Niemiec,
Izraela, USA, Anglii i Polski) daje statystycznie istotne roznice na zmiennej
nacjonalizmu. Analiza wartosci Srednich pokazata, ze osoby 0 najwyzszym
poziomie nacjonalizmu maja, bardziej niz reszta populacji, negatywny sto-
sunek do Niemiec i Izraela natomiast bardziej pozytywny stosunek do USA,
Anglii i Polski23. Tak wiec w Polsce wysoki poziom nacjonalizmu wigze
sie z relatywnie wiekszg niechecig wobec ,,0bcych”. Dotyczy to w gtownej
mierze 18% o0s6b o szczegblnie intensywnym przezywaniu przynaleznosci
narodowe;j.

Ponadprzecietnej intensywosci uczué narodowych towarzyszy nacecho-
wany silnym samozadowoleniem stosunek do dokonan narodowych. Auto-
rzy PGSS "95 badali te problematyke za pomoca pytan o to, czy respondent
jest dumny z dokonan polskich w réznych sferach zycia spotecznego24.
W zadnym przypadku odpowiedzi nie spadty ponizej 3 punktdw, wskazu-
jacych na przecietng ocene dokonan. Dominowaty odpowiedzi wskazujgce
na najwyzszy i wysoki poziom dumy z polskich dokonan narodowych. W po-
dobny sposéb na postrzeganie dokonan narodowych wptywa wysoka punk-
tacja na skali religijnosci. Potwierdza to zaprezentowane wcze$niej wyniki
analizy gtownych sktadowych méwigce o tym, ze nacjonalizm i ponadprze-
cietna religijno$¢ sg elementamijednego wymiaru osobowosciowego. Kon-
kludujac stwierdzi¢ nalezy, ze agresywny nacjonalizm w Polsce nie rozni sie
niczym szczeg6lnym od innych nacjonalizmdw. Cechuje gtéwnie osobnikow
nizej wyksztatconych i jest réwnie ksenofobiczny jak nacjonalizm w innych
krajach.

2.12. Nacjonalizm, egalitaryzm i religijnosc¢ jako
fundamentalne elementy polskiej kultury politycznej

Dotychczas prezentowane wyniki badan pokazaty, ze orientacje oso-
bowosciowe sg przestankami ksztattowania sie dos¢ duzej ilosci intereséw

"Obliczenia wiasne na podstawie: Cichomski, Morawski 1996 (a) i (b).

"Pytania operowaly 5 punktowg skalg mierzaca poziom dumy z polskich dokonan w za-
kresie: sportu, demokracji, znaczenia politycznego w $wiecie, osiggnie¢ gospodarczych, opieki
spotecznej, osiagnie¢ naukowych i technicznych, sztuki i literatury, armii, historii, sprawie-
dliwego i réwnego traktowania obywateli.
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zbiorowych. Z analizy gtownych sktadowych wynika, ze sg one ze sobg wza-
jemnie powigzane iich wptyw na interesy dokonuje si¢ poprzez wspétdzia-
fanie iwzajemne wzmacnianie. Z drugiej jednak strony nasuwa sie pytanie,
ktdra z tych orientacji jest kategorig kierunkowa i nadrzedng nad dwoma
pozostatymi. OdpowiedZ na tak postawione pytanie ma do$¢ duze znacze-
nie heurystyczne dlatego, ze wykrycie takiej nadrzednej kategorii pozwala
na predykcje dominujgcego ilosciowo zapotrzebowania na programy i cele
grup interesu oraz ruchow spotecznych.

Od strony metodologicznej dalsze analizy majg na celu wykrycie struk-
tury Swiadomosci zbiorowej odpowiedzialnej za ksztattowanie sie intereséw
i ich ocene wedtug wzglednej waznosci. Struktura Swiadomosci zbiorowej
oznacza tu ukiad zaleznosci miedzy trzema obserwowanymi orientacjami
osobowosciowymi. Wskazanie nadrzednej orientacji osobowosciowej jest
réwnoznaczne z wykryciem centralnego kryterium okreslajacego, ktére in-
teresy sg najwazniejsze. Najwazniejsze sg zatem te interesy, ktére sa rela-
tywnie najbardziej zgodne z substancjalng zawarto$cig nadrzednej orienta-
cji osobowosciowej i te, ktdre dadzg sie najlepiej uzasadni¢ w oparciu 0 jej
zawartos¢. Podrzedne orientacje osobowosciowe bedg uznane za katego-
rie dostarczajgce dodatkowych uzasadnien iwzmacniajace oraz utrwalajgce
oddziatywanie na zbiorowos$¢ centralnej kategorii poznawczo-wartosciuja-
cej.

W trakcie dalszych rozwazan sprobujemy okresli¢, jakie sa relacje mie-
dzy orientacjami osobowosciowymi, z punktu widzenia prawdopodobnych
zaleznosci przyczynowych miedzy nimi. Piszac o zalezno$ciach przyczyno-
wych, ktadziemy nacisk na ich indukcyjny, a nie dedukcyjny charakter. Z po-
$rod wielu mozliwych uktaddw relacji miedzy obserwowanymi kategoriami
przyczynowe relacje wynikania obrazuje ten uktad, ktéry daje relatywnie
najlepsze wyjasnienie wariancji zmiennej zaleznej.

Na potrzeby dalszych analiz zdefiniujemy przyczynowosé jako najbar-
dziej prawdopodobny, na gruncie zastosowanych metod pomiaru, uktad re-
lacji miedzy obserwowanymi kategoriami wskazujacy na relacje wynikania
lub nastepstwa czasowego miedzy nimi. W tym celu omawiane tu orientacje
osobowosciowe poddamy analizie regresji standaryzowane;j.

Réwnania regresji mierzace prawdopodobne relacje przyczynowe miedzy nacjonalizmem
religijnoscig i egalitaryzmem.

41. nacjonalizm = 0,157 egalitaryzm + 121 religino$¢; % wariancji = 4,4%
42. egalitarny etatyzm = 0,097 religia + 123 nacjonalizm; % wariancji = 3,9%
43. religia = 0,097 egalitaryzm + 123 nacjonalizm; % wariancji = 2,9%
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Relatywnie najwiekszy poziom wyjasnionej wariancji uzyskalismy
w przypadku rownania 41. Oznacza to, ze rownanie to odtwarza najbar-
dziej prawdopodobne relacje przyczynowe miedzy trzema obserwowanymi
zmiennymi. Formuta ta odwzorowuje relatywnie najbardziej rozpowszech-
niony i utrwalony w Polsce sposob postrzegania Swiata i selekcjonowania
interesow zbiorowych. Kluczowg kategorig lezacg u zrodet postrzegania
Swiata i ksztattowania interesow zbiorowych jest w Polsce nacjonalizm.
Najwazniejsze sg zatem te interesy, ktdre dadzg sie uzasadnic przez odwo-
tanie sie do korzysci narodowych.

Egalitaryzm i religijno$¢ stuzg na gruncie wykrytych zaleznosci do do-
datkowego uprawomocnienia nacjonalistycznego warto$ciowania rzeczy-
wistosci spotecznej. Z punktu widzenia nacjonalizmu katolicka religijnos¢
petni funkcje sakralizujaca wiez narodowa, a takze dostarcza dodatkowych
uzasadnien postulatu solidarnosci i rownego korzystania z ,,owocow wspél-
nego trudu przez dzieci jednej ojczyzny”.

Egalitaryzm z kolei utatwia uznanie za oczywisty prymat idei nacjo-
nalizmu nad korzysciami indywidualnymi, dlatego ze dla osobnikéw ega-
litarnie nastawionych uznanie prymatu réwnie kolektywistycznego nacjo-
nalizmu jest naturalne i nie wymagajgce przezywania rozterek, rezygnacji
i dysonanséw poznawczych. Takie nie obcigzajace psychicznie podporzad-
kowanie idei narodowej dowartosciowuje dodatkowo osobnikéw poprzez
danie im mozliwosci oceny wiasnych zachowan w kategoriach bezintere-
sownosci i altruizmu.

Druga co do znaczenia kategorig porzadkujaca obraz $wiata spotecz-
nego jest egalitaryzm. Egalitaryzmowi sprzyja relatywnie silny kontakt z re-
ligig katolicka. Ponadto z réwnania 42 wynika, ze dla tych osob, dla ktérych
wartoscig nadrzedng jest egalitaryzm, nacjonalizm pekni silniej niz religia,
role wspomagajaca i uzasadniajacg rownosc cztonkdw tego samego narodu.
Religijno$¢ petni wobec egalitaryzmu i nacjonalizmu role instrumentalna,
ale czasami moze mie¢ rowniez pierwszoplanowe autoteliczne znaczenie,
ktéremu podporzadkowany moze by¢ nacjonalizm i egalitaryzm.

Na podstawie analizy relacji miedzy nacjonalizmem, egalitaryzmem
i religijnoscig mozemy utozy¢ hierarchie interesow zbiorowych wedtug ich
znaczenia dla przedstawicieli polskiego spoteczenstwa. Tak wiec dla sto-
sunkowo najwiekszej liczby Polakéw najwazniejsze sg te interesy, ktore sg
wyprowadzone lub dadzg sie uzasadni¢ w oparciu o idee narodowg. Na
drugim miejscu postawic¢ nalezy interesy zwigzane z realizacjg rdwnosci
spotecznej, a na trzecim interesy wyprowadzone ze $wiatopogladu katolic-
kiego.
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Z cytowanychwczesniej badan nad zwigzkiem katolicyzmu z postawami
wynika, ze religia ta sprzyja wiezi spotecznej i postawom réwnosciowym.
Wyniki naszych badan potwierdzajg te prawidtowosci i nawet je wzmac-
niajg. Okazuje sie, ze tezy te zachowujg waznos$¢ nie tylko wtedy, kiedy
porownujemy katolikdw z protestantami, ale takze wtedy, gdy mierzymy
zwigzek postaw z natezeniem zwigzku z religig i KoSciotem katolickim. Im
silniejsza wiara i uczestnictwo w mszach, tym silniejsza akceptacja postaw
kolektywistycznych.

Woynika stad, ze wymiar osobowosci ztozony z religijnosci, nacjonalizmu
i rygoryzmu skorelowany z egalitarnym etatyzmem odstania gtebokie po-
ktady psychiczno-intelektualnych dyspozycji do zachowan, kt6re sktadajg
sie na dominujacy typ osobowosci politycznej, ktory okresli¢ mozemy mia-
nem egalitamo-nacjonalistycznego.

Ten egalitarny nacjonalizm jest zjawiskiem do$¢ silnie utrwalonym
w polskiej kulturze politycznej. Obecnos¢ tego typu tendencji behawio-
ralnych dokumentujg badacze kultuiy szlacheckiej w Polsce, uksztattowa-
nej w wiekach XVI-XVIII. Szczegdlnym rysem sarmackiej kultury szla-
checkiej byt nacisk na egalitaryzm. Silna obrzedowa religijno$¢ petnita
rowniez pewne funkcje spoteczne i nie byta zupetnie bezinteresowna (Ta-
zbir 1983). Tak wiec Matka Boska zostata obwotana krélowa Polski takze
po to, aby moca swej boskiej wiadzy chronita przywileje i ztotg wolnos¢
szlachecka. Inni badacze (np. Gierowski, 1987, s. 217 i nast.) wskazujg na
godzenie fanatyzmu religijnego z antyklerykalizmem wtedy, kiedy w gre
wchodzita zazdros$¢ o przewagi materialne duchowieristwa. Ws$réd szlachty
powszechne bylo przekonanie o tym, ze nardd polski jest narodem wybra-
nym, z czym szfa w parze pogarda dla cudzoziemcdw. Z uwag tych wynika
daleko idgca trwatosé zasadniczych elementow kultury politycznej w Polsce,
ktore w XX wieku wygladajg podobnie jak w XVII wieku. Z tym jednak,
ze w miejsce szlacheckiej ,,ztotej wolnosci” wszedt egalitaryzm.

W celu nadania naszym analizom szerszego wymiaru teoretycznego
odniesiemy je do dyskusji nad pochodzeniem kapitalizmu. Wedtug analiz
Maxa Webera wynika, ze kapitalizm powstat m.in. w nastepstwie poja-
wienia sie protestanckich idei religijnych (Weber, 1958 i 1984). Z kolei
Maria Ossowska, nie kwestionujac roli protestantyzmu w utrwaleniu ka-
pitalizmu twierdzita, ze pierwotnym czynnikiem sprawczym byly interesy
zbiorowe, ktére sprzyjaty albo przyjeciu, albo odrzuceniu protestantyzmu.
Tam, gdzie interesy sprzyjaty przyjeciu protestantyzmu, religia ta sie umaso-
wita i przyczynita sie do powstania kapitalizmu (Ossowska, 1985). Z naszych
analiz wynika, ze argumentacja M. Ossowskiej lepiej porzadkuje zalezno-
§ci przyczynowe miedzy interesami i religig przynajmniej w polskim spo-
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teczenstwie. Recepcje idei protestanckich utrudniat kolektywizm polskiej
szlachty, przyczyniajac sie do zwyciestwa kontrreformacji. Konkludujac na-
lezy stwierdzi¢, ze najwazniejszym rysem polskiej kultury politycznej jest
kolektywizm, ktérego podstawowymi elementami konstytuujacymi sg na-
cjonalizm i egalitaryzm, a takze katolicyzm jako czynnik taczacy te dwie
kategorie i dostarczajacy uzasadnien ich utrwalenia w spotecznej $wiado-
mosci.



3. KLASA SREDNIA W LOKALNYM
| WOJEWODZKIM SYSTEMIE
POLITYCZNYM

3.1. Strukturalne i kulturowe przestanki tworzenia sie
wspolnych interesow

W trakcie dalszych rozwazan poddamy obserwacji tworzenie sie Swiado-
mosci wspolnych intereséw w klasie $redniej. Piszac o tworzeniu sie wspol-
nych intereséw, bedziemy sie porusza¢ w obszarze wczesniej oméwionych,
strukturalnych i kulturowych czynnikdw ksztattujgcych rézne wizje stanow
rzeczy, mniej lub bardziej pozadanych, przez poszczeg6inych osobnikdw.
Celem dalszych analiz bedzie prdba ustalenia, jaka role w ksztattowaniu
sie wizji wspdélnych interesdw petnig czynniki strukturalne i kulturowe.
Odwotamy sie tu do poznawczych réznic miedzy ludzmi polegajacych na
tym, ze jedni z nich poszukujg wspoélnoty intereséw w oparciu o wspdlne
przezycia zjawisk kulturowych, za$ inni w oparciu o wspoélne usytuowa-
nie w strukturze spotecznej. Jednoczesnie postaramy sie sprawdzi¢, w jaki
sposob strukturalne i kulturowe podejscie do postrzegania wspélnych in-
tereséw uzupetniajg lub wykluczajg sie wzajemnie.

Podstawa analizy bedgwyniki badan przeprowadzonych w 1996 r. w Cie-
chanowie, Gdansku i Lesznie. Wskaznikami podejscia kulturowego beda;
przywigzanie do tradycji katolickiej, to samo wyznanie religijne i udziat we
wiadzy w czasach PRL. Wskazniki podejscia strukturalnego to: ten sam
zawod, poziom wyksztatcenia, praca w tym samym przedsiebiorstwie, po-
dobny poziom dochoddw, petnienie w pracy podobnych funkcji i posiadany
majatek. Ponadto uwzgledniliSmy takze miejsce zamieszkania na wsi albo
w miescie oraz wiek.

Znaczna wiekszo$¢ badanych dostrzega istnienie czynnikéw powoduja-
cych zbieznos¢ i rozbieznos¢ intereséw pomiedzy ludzmi. Okoto 75-80%
badanych uwaza, ze najwieksza role sprawczg w powstawaniu wspélnych
interesow ma przynalezno$¢ do klas lub warstw spotecznych, tzn. zawod,
funkcje w pracy, dochody, majatek i wyksztatcenie. Czynniki kulturowe,
wyznanie i przywigzanie do tradycji katolickiej, az dla okoto potowy re-
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Ibbela 9.

Odpowiedzi na pytanie o to, wjakim stopniu nizej wymienione czynniki wptywaja na
zbiezno$¢ intereséw ludzi, w trzech miastach. Odpowiedzi ,,w duzym stopniu” w %1 w catej
populacji oraz odpowiedzi w duzym stopniu + $rednim stopniu w %

czynniki Leszno Ciechanéw Gdarisk w catej populacji

ten sam zawod 34,0 46,2 41,0 78,5
ten sam poziom wyksztatcenia 28,3 36,5 21,3 75,8
praca w tym samym przedsigbiorstwie 28,3 43,9 39,7 79,1
podobny poziom dochodéw 29,7 415 333 75,2
petnienie w pracy podobnych funkcji 23,7 40,9 39,7 79,0
udziatwe wiadzy w PRL 27,3 48,2 52,0 65,5
to samo wyznanie 12,0 17,3 10,7 39,5
mniejsze albo wieksze przywigzanie do

tradycji katolickiej naszego narodu 93 18,3 11,0 37,6
posiadany majatek 49,0 39,9 40,0 78,4
miejsce zamieszkania; wie$ 26,0 23,3 39,3 68,8
miasto 8,3 193 19,7 59,0
wiek 15,0 25,6 15,3 59,1

N = 901

spondentow sg mato znaczace dla tworzenia sie wspdélnych intereséw. Na-
tomiast dos¢ wyraznie zaznaczylo sie przekonaniem, ze udziat we wiadzy
w PRL kreuje solidarno$¢ grupowa. Czynniki terytorialne, z wyjatkiem za-
mieszkania na wsi, i demograficzne sg postrzegane jako relatywnie stabo
przyczyniajace sie do powstawania wspolnych interesow.

Ciechanowska klasa $rednia w relatywnie najwiekszym stopniu do-
strzega czynniki scalajace i réznicujace interesy zbiorowe. Z kolei w Lesz-
nie mamy do czynienia z do$¢ osobliwg sytuacja. Wystepuje tam relatywnie
najstabsze znaczenie wszelkich mozliwych, tak strukturalnych jak ikulturo-
wych, czynnikow upodobniania si¢ interesow, zwyjatkiem majatku. Mozna
przyjac¢, ze mamy tam do czynienia z quasi protestanckim postrzeganiem
Swiata, w ktdrym nie sgwazne takie kolektywistyczne de facto kategorie jak:
wspolna religia, historia, praca w tym samym przedsiebiorstwie czy funkcje
w pracy, ale konkretny dorobek i to co sie ma, czyli posiadany majatek.

Jest wysoce prawdopodobne, ze uzyskane wyniki badan dokumentujg
miedzyregionalne ro6znice w zakresie orientacji zyciowych. W regionach,
w ktdrych lezg Gdansk i Ciechanéw, mamy do czynienia z relatywnie wiek-
szg podatnoscig na frazeologie kolektywistyczng i na wzory organizowa-
nia sie¢ wokét takich symboli jak przynalezno$¢ klasowa, wspolna praca
w branzy, przedsiebiorstwie itp. W Wielkopolsce natomiast mamy do czy-
nienia z relatywnie wiekszym indywidualizmem, z czym idzie w parze bar-
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dziej racjonalna kalkulacja wiasnego interesu. Pamieta¢ jednak nalezy, ze
sg to réznice tylko ilosciowe i uwagi te w niczym nie zmieniajg wykry-
tych wczesniej prawidtowosci méwiacych o kolektywistycznym nastawieniu
wspotczesnych Polakéw.

Przyjrzyjmy sie obecnie strukturom poznawczym odpowiedzialnym za
postrzeganie wspdélnych interesow. Zamiarem naszymjest ocena, czy iwja-
kim stopniu czynniki sprzyjajgce tworzeniu sie solidarnosci grupowej sg
wzajemnie roztgczne i czy da sie wydzieli¢, znaczaco statystycznie, réz-
nigce sie od siebie typy mentalnosci polegajagce na odmiennej wizji tego,
co jest wazne w powstawaniu wspoélnych celéw grupowych. Zawarte w ta-
beli zmienne poddano analizie gtéwnych sktadowych. Po wyeliminowaniu
zmiennych o matym udziale wariancji wspolnej i rotacji varimax uzyskano
trzy czynniki wskazujace na istnienie wyraznie rdznigcych sie od siebie ty-
poéw poznawczych odpowiedzialnych za tworzenie sie $wiadomosci wspol-
nych interesow.

Tabela 10.

Trzy typy percepcji wspolnych intereséw w oparciu o wyniki analizy czynnikowej z rotacja
varimax

zmienne strukturalny  katolicko-tradycyjny  terytorialny
zawod 0,688 0,180 -0,032
wyksztatcenie 0,663 0,195 -0,078
praca w tym samym przedsieb. 0,719 -0,002 0,069
dochody 0,608 0,019 0,222
podobne funkcje w pracy 0,671 -0,007 0,120
udziat we wiadzy w PRL 0,103 0,293 0,192
wyznanie 0,103 0,849 0,060
przywigzanie do tradycji katolickiej 0,016 0,841 0,098
wies 0,033 0,108 0,870
miasto 0,112 0,174 0,843
% wariancji 271 16,1 119
eigenvalue 2,71 161 1,19

N = 901

Z tabeli wynika, ze wtedy, kiedy ludzie zastanawiajg sie nad tym, kto
ma do nich podobne interesy, biorg pod uwage trzy czynniki: podobng po-
zycje klasowo-warstwowa wzmacniang faktem pracy w tym samym przed-
siebiorstwie, podobienistwo wyznawanej religii oraz miejsce zamieszkania.
Sposrdd tych trzech czynnikéw najwazniejszy dla konstytuowania wspolnot
interes6w jest czynnik klasowo-warstwowy. Czynnik ten nie tylko odnosi
sie do relatywnie najwiekszej liczby respondentéw (75-80%), ale takze



Klasa $rednia w lokalnym i wojewddzkim systemie politycznym 71

najlepiej wyjasnia fenomen powstawania przekonan o istnieniu wspoélnych
interes6w z innymi ludzmi.

Respondenci, ktérzy wspolnych intereséw poszukuja w katolickosci, sa
skionni, ale w znacznie mniejszym stopniu, braé¢ pod uwage réwniez pozycje
we whadzy w PRL oraz zawdd i wyksztatcenie. Ten spos6b percepcji jest
wiasciwy dla zbiorowosci liczacej od 13% do okoto 50% badanej populaciji.
Jest on dos$¢ dobrze wykrystalizowany, co oznacza, ze dotyczy ludzi o dos¢
silnych i zdecydowanych przekonaniach.

Stosunkowo duze znaczenie czynnikdw religijnych dla tworzenia sie
przekonan o wspdlnocie intereséw $wiadczy o tym, ze kultura polityczna
polskiego spoteczenstwa jest bardzo silnie okreslana przez mechanizmy
zachowan typowe dla katolickich Srodowisk. | tak z badar poréwnawczych
wynika, ze w krajach o przewadze ludnosci katolickiej czynniki religijne
silniej wigzg sie z zachowaniami politycznymi niz w np. krajach protestanc-
kich. W tych ostatnich wptyw religii na zachowania polityczne jest w zasa-
dzie nie znaczacy, za$ dominujaca role odgrywajg takie czynniki jak zawdd
albo klasa (Powell, 1982, s. 85). Opisywane w dalszej czesci opracowania
wyniki badan méwigce o duzej popularnosci antyklerykalnych twierdzen
nie podwazajg prawdziwosci tego stwierdzenia, poniewaz nie prowadzg do
zmian struktury powigzan miedzy czynnikami wplywajacymi na ludzkie za-
chowania. Zatem np. przekonanie, ze Kosciot ma w Polsce za duzo wtadzy,
nie kidci sie z podzielaniem przekonania, ze katolicy powinni gtosowac na
te sama partie.

Dla osob, ktére wspdlne interesy postrzegaja przez pryzmat miejsca
zamieszkania, do$¢ wazne sg rowniez dochody. Oznacza to, ze mamy tu do
czynienia ze swoistg odmiang czynnika strukturalnego, w ktérym zamiast
klas czywarstw spotecznych operuje sie wiejskoscig-miejskoscig. Oczekiwac
mozna, ze wystepuje tu postrzeganie opozycji intereséw w przekroju pro-
ducenci-konsumenci zywnosci. Czynnik ten odnosi sie do okoto 16-40%
populaciji.

Z zaprezetowanych tu obliczen wynika, ze do$¢ wyraznie zarysowaty sie
trzy struktury poznawcze, lezace u zrédet ksztattowania sie intereséw zbio-
rowych klasowo-warstwowa, katolicka i wiejsko-miejska. Relatywnie naj-
wiecej 0s6b okresla swojg przynaleznos¢ do wspoélnot interesow w oparciu
o czynniki strukturalne: klase, warstwe i miejsce zamieszkania. Niemniej
wyniki badan pokazuja ze katolicka tradycja i wiasciwe jej mechanizmy
w bardzo silnym stopniu okre$lajg strukture powigzan miedzy czynnikami
wptywajacymi na zachowania zbiorowe.

Zaprezentowane wyzej wnioski brzmig nieco odmiennie niz te, ktére
wysunelisSmy w podsumowaniu badan nad determinantami interesdéw zbio-
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rowych, prowadzonych w oparciu o prébe ogolnopolska, z ktérych wy-
nikato, ze czynniki klasowe sg mato znaczace, a najwazniejsze jest wyksztat-
cenie. Oba te wnioski sg prawdziwe. Jeden zdaje sprawozdanie z obiektyw-
nie istniejgcego stanu polegajacego na tym, ze najsilniejsze roznice w po-
strzeganiu intereséw wigzg sie z roznicami w wyksztatceniu. Drugi wniosek
mowi o tym, ze ludzie dgzagc do ustalenia, z kim majg podobne interesy,
biorg pod uwage wiekszg ilos¢ czynnikow, a wsrod nich dominujg te, ktére
wigzg sie z pozycja klasowa.

3.2. Klasa srednia i jej wizja interesow kraju

Interesy narodu, spoteczefistwa czy ojczyzny sg na ogét postrzegane
przez pryzmat interesow wiasnych iwikasnej klasy czy grupy spotecznej. Dos¢
dobrze osadzone jest w dorobku psychologii spotecznej prawo tzw. po-
strzegania perspektywicznego mowigce o tym, ze znaczna wiekszo$¢ osob
uznaje za korzystne dla kraju czy spoteczenstwa to, co jest korzystne dla tej
grupy spotecznej, z ktérg dana jednostka sie identyfikuje. Pamietajac o tych
prawidtowosciach przejdziemy teraz do opisu w jaki sposob klasa $rednia
w badanych miastach postrzega interesy og6lnokrajowe. Bedzie to pod-
stawa do stwierdzenia, w jakim stopniu interesy klasy $redniej wyznaczajg
sposéb postrzegania przez te zbiorowos¢ losow kraju.

Z tabeli wynika przekonanie wiekszosci klasy $redniej, we wszystkich
badanych miastach, o koniecznos$ci kontynuowania reform gospodarczych,
wigcznie z drastycznymi posunigciami w postaci likwidowania nieoptacal-
nych dziedzin gospodarki. Towarzysza temu postulaty decentralizacji pan-
stwa i zmniejszenia jego wptywu na gospodarke.

Z drugiej jednak strony mozemy podejrzewac, ze sg to w znacznej mie-
rze przekonania albo niezbyt gteboko przemyslane, albo dopuszczajgce
dos¢ duze odstepstwa. Wynika to stad, ze na bardziej konkretne pytania,
np. o to czy nalezy wspierac rolnictwo, 75% o0s6b udziela twierdzacej odpo-
wiedzi, podobnie w przypadku pytania o to, czy pafistwo powinno podnosi¢
podatkiw celu doptacania do rolnictwa i przemyshu, twierdzaco odpowiada
21% badanych. Niemniej, per saldo, mamy tu do czynienia z prokapita-
listycznym i reformatorskim nastawieniem.

Mozemy przyjac, ze postulat aby co$ zrobi¢ wjakiej$ dziedzinie jest row-
noznaczny z odczuwaniem braku. Jezeli tak, to zauwazy¢ nalezy wzglednie
duzy stan niezadowolenia z nieréwnosci spotecznych, braku meiytokra-
tycznej dystrybycji dochodéw i zbyt duzej ilosci konfliktéw spotecznych.
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Tabela 11.

Sposéb postrzegania najwazniejszych probleméw kraju, w trzech miastach w % odpowiedzi
,.bardzo wazne” i w catej populacji w % odpowiedzi bardzo + $redniowazne

Leszno Ciechandw Gdarnsk p\(l)vpfjféji

reformy zwiekszajace wydajnos¢ pracy 72,7 73,4 67,3 94,5
wzmocnienie pozycji Polski na arenie

miedzynarodowej 83,0 86,4 76,0 98,4
likwidowanie nieoptacalnych dziedzin

gospodarki 60,7 59,8 58,3 91,2
zmniejszenie nieréwnosci spotecznych 48,3 50,2 29,7 85,7
dopasowanie dochodéw do kwalifikacji

i wyksztatcenia 61,0 69,4 65,0 94,5
zmniejszenie konfliktow spotecznych 62,0 59,5 45,0 90,7
zachowanie tozsamosci narodowej 50,7 73,4 41,0 88,3
dbato$¢ o zachowanie katolickiej tradycji

narodu 16,3 25,5 20,3 61,5
przestrzeganie warto$ci chrzescijanskich

w zyciu publicznym 20,0 229 183 59,0
zmniejszenie wplywu panstwa na gospodarke 30,7 28,6 40,7 82,1
decentralizacja panistwa 49,0 37,9 60,7 83,1
zmniejszenie wplywu Kosciota w zyciu

publicznym 38,3 35,5 29,7 71,6

Dos¢ silnie odczuwana jest konieczno$¢ zachowania tozsamosci narodowej
i konieczno$¢ wzmocnienia miedzynarodowej pozycji kraju.

Relatywnie najstabiej popierane sg postulaty zwigzane z katolickg tra-
dycja iwartosciami chrzescijanskimi. Warto przy tym podkresli¢ zaistnienie
anarchistycznych postaw zwigzanych z ta problematyka. Takwiec 60% o0sdb
uwaza, ze nalezy dbac o katolicka tradycje i wartosci chrzescijarskie w zy-
ciu publicznym, ale az 71,6% chce zmniejszy¢ wptyw Kosciota na zycie
publiczne. Mamy tu zatem do czynienia z sytuacja polegajgcg na tym, ze
dos¢ duza grupa ludzi mawspélne cele, ale odrzuca mozliwos$¢ ich realizacji
za pomocg zorganizowanych form zbhiorowego wspétdziatania. By¢ moze
istnieje wiec zapotrzebowanie na sekty religijne.

Sposob percepcji interesow kraju przez klase $rednig trzech miast skia-
nia do wniosku o istnieniu do$¢ wyraznych réznic w tym zakresie w prze-
kroju miedzyregionalnym oraz miedzy duzym a dwoma matymi miastami.
Co rozni Gdansk od dwu mniejszych miast? Klasa $rednia w Gdarsku
wydaje sie by¢ mniej zaniepokojona stanem polskiej tozsamosci narodo-
wej i pozycja Polski w Swiecie. W Gdarisku mamy ponadto do czynienia
z wiekszg tolerancja na konflikty i nieréwnosci spoteczne, a takze z wiek-
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szym zapotrzebowaniem na decentralizacje panstwa i zmniejszenie jego

roli w gospodarce.

Wyrazem roznic regionalnych jest wyodrebnienie sie klasy $redniej Cie-
chanowa jako zbiorowosci w ponadprzecietnym stopniu nastawionej naro-
dowo, egalitarnie i centralistycznie.

Tabela 12.

Cztery typy percepcji intereséw ogélnokrajowych w oparciu o wyniki analizy czynnikowej
z rotacjg varimax

reformy zwiekszajace wydajnosc¢
pracy

wzmocnienie pozycji Polski na
arenie miedzynarodowej

zmniejszenie nierébwnosci
spotecznych

zmniejszenie konfliktow
spotecznych

zachowanie tozsamosci
narodowej

dbatos¢ o zachowanie katolickiej
tradycji narodu

przestrzeganie wartosci chrzesci-
janskich w iyciu publicznym

zmniejszenie wplywu paristwa na
gospodarke

decentralizacja panstwa

zmniejszenie wptywu Kosciota
w zyciu publicznym

% wariancji

eigenvalue

N = 901

katolicko-

-0,011
0,068
-0,014
0,054
0,418
0.894
0,869

0,046
0,040

-0,500
22,3
2,23

egalitarno-
-narodowy -kolektywny -gospodarczy

-0,045
0,173
0,766
0,794
0.497
0,146
0,047

-0,024
0,009

0,271
179
179

liberalno-

0,110

-0,004

-0,006

0,022

0,016

0,080

0,056

0,834
0.837

0,415
139
1,39

reformatorski

0,795
0,706
-0,008
0,077
0,203
0,031
0,065

,024
,058

0,230
10,1
1,01

Spos6b myslenia o sprawach kraju rozbija sie do$¢ wyraznie na cztery
rodzaje struktur poznawczych, identyfikowanych przez czynniki opisane
w tabeli. Pierwszy czynnik odnosi sie do oséb, ktére za najwazniejsze uwa-
zaja, zeby zycie publiczne bylo przesycone warto$ciami chrzescijanskimi
i aby zostata zachowana katolicka tradycja narodowa. Do$¢ wazne dla tej
grupy 0s6b jest co najmniej zachowanie politycznych wptywow Kosciota
i tozsamosci narodowej, jak mozna sadzi¢ gtownie w jej katolickiej wersji.
W tej grupie os6b postulaty kontynuowania reform i zmniejszania nie-
rownosci spotecznych sa raczej odrzucane, za$ pozostate sg obojetne. Ten
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sposob myslenia znajdujemy u okoto 60% populacji. Taki typ struktury
poznawczej stosunkowo najsilniej wyodrebnia sie sposrod innych struktur
poznawczych.

Drugi spos6b postrzegania tego, co wazne dla Polski, polega na przy-
znawaniu priorytetu zmniejszaniu nieréwnosci i konfliktéw spotecznych.
W nieco mniejszym stopniu akcentowane jest zachowanie tozsamosci na-
rodowej oraz jej oparcie na Katolickiej tradycji, ale z jednoczesnym po-
stulatem ograniczenia roli Kosciota w zyciu publicznym. Towarzyszy temu
staby nacisk na wzmocnienie roli Polski na arenie miedzynarodowej oraz
odrzucenie reform zmierzajgcych do wzrostu wydajnosci pracy i obojetnos¢
wobec postulatu zmniejszenia wptywu panstwa na gospodarke. Ten sposob
myslenia jest zauwazalny u okoto 85-95% badanej klasy $redniej.

Opisane wyzej dwie struktury poznawcze, tj. katolicko-narodowa i ega-
litamo-kolektywna, sg odpowiednikiem opisanego poprzednio kolekty-
wistycznego kopleksu postaw konstytuujacego polskg kulture polityczna.
W tym przypadku mamy moznos$¢ zaobserwowania, w jaki sposob orienta-
cja nacjonalistyczno-egalitarna wzmacniana religijnoscia katolicka sktania
do postrzegania najwazniejszych interesow kraju przez klase $rednig. Naj-
ogolniej rzecz ujmujac, nie jest to z catg pewnoscig ani modernistyczny, ani
kapitalistyczny punkt widzenia.

Sgdzi¢ mozna, ze opisywane tu struktury myslowe odzwierciedlajg zin-
temalizowang w umystach dos¢ licznej grupy ludzi wizje Polski jako kraju
»prawdziwego i niewypaczonego socjalizmu”. Mamy tu bowiem bezkonflik-
towa réwnos¢ sterowang przez panstwo z zachowaniem katolickiej tradycji
i z Kosciolem w tle. Z drugiej strony opisane du dwie struktury myslowe
moga rownie dobrze by¢ interpretowane jako wyraz szerokiego zapotrze-
bowania na ideologie ,,polskiej drogi”, ,,polskiej specyfiki” albo ,,polskiej
europejskosci”, cokolwiek by to znaczyto. Intelektualne zaplecze tego typu
ideologii moznabez trudu znalez¢ w sarmatyzmie iw pdzniejszej twdrczosci
neosarmackiej, w postaci ksiag pielgrzymstwa i innych utworéw podkresla-
jacych wyjatkowy charakter narodu polskiego. Ta wyjatkowo$¢ uzasadnia
wylgczenie Narodu spod dziatania zjawisk ekonomicznych, takich jak kon-
kurencja, rynek, nierownos¢ itp.

Kolejne sposoby postrzegania interesow kraju sa wyraznie stabiej wy-
krystalizowane i gorzej osadzone w polskiej kulturze politycznej. Trzeci spo-
sob postrzegania polskich intereséw najsilniejszy nacisk ktadzie na zmniej-
szenie wptywu paistwa na gospodarke ijego decentralizacje, zjednoczesna
koniecznos$ciag zmniejszenia roli Kosciota w zyciu publicznym. Ten sposéb
myslenia da sie stwierdzi¢ u 70-83% klasy Sredniej. Towarzyszy temu prze-
konanie o koniecznosci kontynuowania reform, brak obaw o miedzynaro-
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dowa pozycje Polski i neglizowanie potrzeby zmniejszenia nieréwnosci spo-
fecznych. Dla zwolennikéw tego sposobu myslenia katolicko$¢, tozsamosé
i warto$ci chrzescijanskie sg bez znaczenia. Tak jak czynnik drugi ,,mierzyt
prawdziwych socjalistdw”, czynnik trzeci mierzy ,,prawdziwych reformato-
row gospodarczych” o zdecydowanie antyetatystycznym nastawieniu. Tén
typ struktury poznawczej sktania do pragmatycznego i ,,technicznego” trak-
towania takich zjawisk jak tozsamos¢, tradycja czy wartosci katolickie, nie
oznacza to, ze sie je odrzuca, ale sg mniej lub bardziej obojetne.

Czwarty czynnik odtwarza struktury poznawcze obecne w $wiadomosci
niemal catej klasy Sredniej. Niestety, z niskiej wartosci eigenvalue wniosko-
wac nalezy, ze jest on bardzo stabo wykrystalizowany i stosunkowo najmniej
wnosi do wyjasnienia struktur poznawczych. Czynnik ten nazwalismy re-
formatorskim. Odnosi sie on do osob, dla ktorych najwazniejsze jest kon-
tynuowanie reform i umocnienie miedzynarodowej pozycji Polski. Mozna
mniemac, ze drugi z tych celéw jest uwazany za nastepstwo pierwszego. Tb-
warzyszy temu nieche¢ do zmniejszania nieréwnosci, dbato$¢ o tozsamos¢
narodowag, ale bez zbyt duzej roli Kosciota w zyciu publicznym.

Opisane wyzej struktury poznawcze obecne sg w umystach znacznej
wiekszosci badanych. Moéwigc metaforycznie, przenikaja sie wzajemnie
i naktadajg na siebie. To, ktory z nich zdobywa prymat i oddziatuje na
zachowania, zalezy od stopnia jego dopasowania do innych struktur po-
znawczych okres$lanych przez kulture polityczng. Z naszych analiz wynika,
ze z tego punktu widzenia najwazniejsze sg czynniki: katolicko-narodowy
i egalitamo-kolektywny.

3.3. Demokratyczne i niedemokratyczne orientacje
osobowosciowe

W trakcie dalszych analiz zamierzamy zaprezentowac kilka uwag na te-
mat demokratycznych i niedemokratycznych nastawien klasy Sredniej w ba-
danych miastach. Zaprezentowane dalej rozwazania stanowig nawigzanie
do informacji zawartych w rozdziale poswieconym kulturowym przestan-
kom ksztattowania sie dziatalnosci zbiorowej. W szczego6lnosci zamiarem
naszymjest wykorzystanie dorobku badan nad autorytarnymi i pokrewnymi
im orientacjami osobowosciowymi. Zastosowane dalej wskazniki wykazujg
zwigzek z autorytaryzmem, ale réwniez w trakcie ich doboru siegneliSmy
do dorobku badan nad dogmatyzmem osobowosciowym i postawami anty-
demokratycznymi (Prandy, 1979).



Klasa $rednia w lokalnym i wojewodzkim systemie politycznym 77

Zamiarem naszym jest odtworzenie intelektualnych i emocjonalnych
tendencji osobowosciowych, sprzyjajacych nieprzystosowaniu osobnikow
do funkcjonowania w ramach instytucji demokratycznych. Przyczyna ta-
kiego nieprzystosowawania w sferze poznawczej jest m.in. niemozno$¢ za-
akceptowania roznorodnosci, wielostronnosci czy wrecz przypadkowosci
zjawisk spoteczno-politycznych. Ten rodzaj postaw byt m.in. przedmiotem
masowych badan sondazowych w USA. Autorzy badan postugiwali sie za-
adaptowang na potrzeby badan sondazowych skalg mierzaca kliniczne ob-
jawy paranoi (Mirowsky, Ross, 1983). Relatywnie silne natezenie omoéwio-
nych wyzej postaw jest uznawane za objaw choroby umystowej (Mirowsky,
Ross, 1983, Langner, 1963). Mamy tu do czynienia z poczuciem zagro-
zenia, wynikajgcym z duzego skomplikowania i niejasnosci przyczyn zja-
wisk politycznych, czemu towarzyszy sktonno$¢ do poszukiwania ,,jedynej
przyczyny” lub ,,prawdziwych sprawcéw”. Wydarzenia polityczne sg ttuma-
czone jako efekt matactwa lub spisku. Powstajg w ten spos6b przekonania,
ze jednostka jest obiektem ztowrogich konspiracji, przed ktdrymi nie ma
wiasciwie mozliwosci obrony i ze wiekszos$¢ zdarzen zyciowych nie zalezy
od wkasnych decyzji, ale od zewnetrznych sit lub innych os6b albo grup.

W polskich warunkach wyrazem tego typu nastawien sg opresyjno-
-spiskowe postawy wskazujgce na wszechogarniajgce knowania obcych na-
rodowo grup, a zwlaszcza Zydéw. Z punktu widzenia funkcjonowania
instytucji demokratycznych nastawienia te sg w oczywisty sposéb szko-
dliwe. Najwazniejszym powodem ich szkodliwosci jest to, ze utrudniajg lub
uniemozliwiajg samoorganizacje i mobilizacje spoteczng poniewaz wobec
wszechmocnych knowari zabiegi takie i tak sg skazane na niepowodzenie.
W tym sensie upowszechnienie si¢ tego typu postaw w danej zbiorowosci
moze by¢ traktowane jako przejaw choroby zbiorowej. Choroby dlatego,
ze powoduje niepodjecie dziatan zbiorowych, mogacych polepszy¢ poziom
zycia tej zbiorowosci pod jakimkolwiek wzgledem. Polska skala mierzaca
tego typu nastawienia zostata wyprébowana w 1988 r. w badaniach repre-
zentatywnych mieszkaincow t.odzi (Hryniewicz, 1992).

Tendencje antydemokratyczne moga mie¢ réwniez stricte autorytarng
proweniencje i moga polegac¢ na intelektualnej niemoznosci zakceptowa-
nia udziatu ,,zwyktych ludzi” w procesach wiadczych, duzej nietolerancji na
dysonans poznawczy i psychicznej niemoznosci kompromisu. Zaprezento-
wana nizej tabela pokazuje zakres akceptacji twierdzen niedemokratycz-
nych wsrod klasy $redniej trzech miast.

Generalnie poziom akceptacji twierdzen niedemokratycznych jest wba-
danej populacji wzglednie duzy. Najmniejszy w Gdansku, zas w Lesznie
troche wiekszy niz w Ciechanowie. W kazdym razie pozytywny wptyw wiel-
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Tabela 13.

Poziom akceptacji twierdzen antydemokratycznych wséréd klasy $redniej trzech miast, w %
odpowiedzi ,,trafne + raczej trafne”
twierdzenia Leszno Ciechanéw Gdansk w catej
populacji

niewiele oséb wie, co naprawde lezy w ich

interesie 81,7 71,1 713 74,3
w tak skomplikowanym jak obecnie $wiecie

nie ma sensu zwieksza¢ kontroli wtadz

przez obywateli 33,4 36,5 22,7 30,8
wolnos$¢ politycznej propagandy nie moze by¢

absolutna i pafistwo powinno regulowaé

korzystanie z niej 65,4 46,2 50,0 53,8
jest bardzo prawdopodobne, ze niekorzystne

dla Polski zjawiska sg efektem manipulacji

obcych narodowo grup wewnatrz kraju

i za granica 60,4 543 37,3 50,7
zdarza sie, ze politycy specjalnie komplikuja

wydarzenia polityczne po to, zeby zwykly

cztowiek nie rozumiat, o co w nich chodzi 94,3 92.3 87,4 91,3
udziat ludnosci w rzadzeniu nie jest ko-

nieczny, jezeli rzadza ludzie znajacy sie

na rzeczy 53,0 56.1 48,0 53,4
kompromis z politycznym przeciwnikiem jest

niebezpieczny, poniewaz prowadzi zwykle

do zdrady wiasnych przekonan 50.7 43,9 30,0 41,5

N = 901

komiejskosci na postawy prodemokratyczne w $rodowisku klasy $redniej
zarysowat sie do$¢ wyraznie. Wsrod klasy Sredniej trzech miast okoto 40-
-70% o0s0b wykazuje stabsze lub mocniejsze nastawienie niedemokratyczne
i od 30 do 60% 0s6b cechuje sie mniegj lub bardziej intensywnym prodemo-
kratycznym nastawieniem.

Przyjrzymy sie obecnie, wjaki sposéb opisane wyzej wskazniki tworzg
specyficzne orientacje osobowosciowe Swiadczace o demokratycznym albo
niedemokratycznym nastawieniu wobec rzeczywistosci spoteczno-politycz-
nej. W tym celu wykonalismy analize gtéwnych sktadowych, na opisanych
wyzej zmiennych. Czes¢ z nich tworzy dwa wymiary opisujace interesujgce
nas tu struktury poznawczo-emocjonalne.

Niedemokratyczng orientacje osobowosciowg relatywnie najsilniej
okresla nieche¢ do kompromisu oraz przekonanie, ze udziat ludnosciwrza-
dzeniu nie jest konieczny, a takze wiara w spiskowanie innych narodéw
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Tabela 14.

Pro- i niedemokratyczne orientacje osobowosciowe wérdd klasy $redniej trzech miast,
tadunki czynnikowe

antydemokratyzm demokratyzm,

akceptacja odrzucenie
twierdzen twierdzen
niewiele os6b wie, co naprawde lezy w ich interesie 0,506 0,516
w tak skomplikowanym jak obecnie $wiecie nie ma
sensu zwieksza¢ kontroli wiadz przez obywateli 0,473 -

zdarza sie, ze politycy specjalnie komplikujg wyda-

rzenia polityczne po to, zeby zwykly cztowiek nie

rozumiat, 0 co w nich chodzi 0,563
jest bardzo prawdopodobne, ze niekorzystne dla

Polski gawiska sa efektem manipulacji obcych

narodowo grup wewnatrz kraju i za granica 0,579 0,610
udziat ludno$ci w rzadzeniu nie jest konieczny, je-
zeli rzadza ludzie znajacy sie na rzeczy 0,647 0,651

kompromis z politycznym przeciwnikiem jest nie-
bezpieczny, poniewaz prowadzi zwykle do

zdrady wihasnych przekonan 0,639 0,644
eigenvalue 164 1,79
% wariancji 32,8 35,9

Uwaga: zmienne oznaczone — nie wchodza do danej orientacji osobowosciowej.

przeciwko Polakom. Ta orientacja osobowosciowa odstania szerszy kom-
pleks irracjonalnosci i ksenofobii oraz braku wiary w umiejetnosci oby-
watelskie wspotrodakéw. Biorac za podstawe najwyzszy poziom akceptacji
tego typu pogladéw, mozemy przyjac¢, ze ilos¢ osobnikow o zdecydowa-
nych pogladach antydemokratycznych wynosiw badanej populacjiod 21%1
do 33%.

Orientacja demokratyczna najlepiej jest wyjasniana przez odrzucenie
wiary w spiski, gotowo$¢ do kompromisu i autoteliczng wartos¢ udziatu
ludzi we wiadzy. Postugujac sie analogicznym, jak poprzednio kryterium,
ilos¢ osobnikéw o zdecydowanych prodemokratycznych pogladach wynosi
wsrod klasy Sredniej trzech miast od 20% do 25%.

Obecnie poddamy weryfikacji sady wartosciujace do ktérych odwoty-
walismy sie w trakcie konstrukcji wskaznikéw pro- i antydemokratycznych
orientacji osobowosciowych. Zamierzamy mianowicie sprawdzi¢ czy wy-
kryte tu orientacje osobowosciowe rzeczywiscie zastugujg na nadane im

"Tyle wynosi udziat 0séb o najwyzszym poziomie akceptaq'i wszystkich trzech twierdzen
0 najwiekszej mocy wyjasniajacej.
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nazwy, czy rzeczywiscie jest tak, ze orientacja antydemokratyczna przeszka-
dza aprodemokratyczna utatwia funkcjonowanie demokracji i czy majg one
zwigzek z racjonalnym albo irracjonalnym stosunkiem do rzeczywistosci.

Na czym polega dowod na zwigzek niedemokratycznej orientacji oso-
bowosciowej z irracjonalizmem? Nie ulega watpliwosci, ze silna wiara
w magiczne zabiegi typuwrdzbiarstwa, horoskopow i astrologii jest jednym
z najlepszych wskaznikéw na irracjonalne myslenie2. W celu sprawdzenia
sktonnosci do irracjonalnego myslenia zadalisSmy pytanie o to czy astrologia,
horoskopy wr6zby i przepowiednie moga da¢ cztowiekowi wiecej nadziei
i porad zyciowych niz religia. Do réwnan wprowadzili$my uczestnictwo
w nabozenstwach, zeby sprawdzi¢ czy na spos6b udzielania odpowiedzi nie
rzutuje negatywny stosunek do religii. Okazato sig, ze nie rzutuje.

40. astrologia — horoskopy, wrézby, przepowiednie — sg w stanie da¢ cztowiekowi wiecej nadziei
i porad zyciowych niz religia = -0,242 czesto$¢ uczestnictwa w nabozeristwach i mszach -0,126
demokratyzm; % wariancji = 7,0%

41. astrologia itd. = 149 antydemokratyzm -0,230 religia; % wariancji = 7,6%

Z pierwszego z tych rdwnan wynika, ze niezaleznie od tego, jak cze-
sto kto$ uczestniczy w nabozenstwach, jezeli bedzie miatwysoka punktacje
na skali antydemokratyzmu, zawsze bedzie przedktadat magie nad religie.
Drugie z kolei rownanie dokumentuje, ze postawa prodemokratyczna row-
niez, niezaleznie od udziatu w nabozenstwach, idzie wparze z odrzuceniem
irracjonalnego myslenia.

Na czym polega zwigzek orientacji osobowosciowych z funkcjonowa-
niem instytucji demokratycznych? Zat6zmy, ze najwazniejszg instytucjg3
demokratyczng jest samoorganizowanie sie obywateli. Mozna oczekiwad,
ze w tych zbiorowosciach, w ktérych istnieje przeSwiadczenie o istnieniu
relatywnie duzej ilosci przeszkdd utrudniajgcych samoorganizowanie sie
obywateli, sitg rzeczy dziatan zbiorowych bedzie mniej. Wspotpraca po-
miedzy ludzmi, jezeli nawet zostanie nawigzana, bedzie sie taczyta z wiek-
szymi kosztami psychicznymi, dlatego ze konieczno$¢ przezwyciezania na-
wet wyimaginowanych przeszkdd, nieuchronnie taczy sie z dodatkowymi
nakfadami energii.

2Wiara w horoskopy opiera si¢ na przekonaniu, ze istnieje zwigzek miedzy ,,znakiem
urodzenia” a zachowaniami i postawami ludzkimi. W zbiorze danych PGSS 95 znalazto si¢
m.in. pytanie o znak zodiaku respondentdéw (Cichomski, Morawski 1996 (a) i (b)). W oparciu
o te dane sprawdzilismy, czy istnieje statystycznie istotny zwigzek miedzy znakiem zodiaku
a postawami zawartymi w tym zbiorze danych. Okazato sie, ze w ani jednym przypadku nie
udato sie uzyskac statystycznie istotnej zaleznosci miedzy postawg a znakiem zodiaku.

3Przez pojecie instytucji rozumiem tu powtarzalny i kulturowo utrwalony zesp6t zachowan
zbiorowych.
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Tabela 15.

Zwigzek antydemokratycznej i prodemokratycznej orienacji osobowosciowych z percepcja
przeszkod w samoorganizowaniu sie obywateli, w opinii Klasy Sredniej trzech miast,
wspotczynniki korelacji Pearsona

. . orientacja orientacja
przeszkody w samoorganizowaniu prodemokratyczna antydemokratyczna

egoizm ludzi, dbanie tylko o wiasne interesy -0,098 0,111
brak nawykéw spotecznego dziatania nieistotny 0,113
obawa, ze taka dziatalno$¢ bedzie Zle widziana

przez wiadze -0,133 0,128
niecheci i konflikty miedzy ludzmi -0,087 0,092
brak zaufania do ludzi i ich intencji -0,178 -0,130

Z tabeli wynika do$¢ jednoznacznie, ze orientacja antydemokratyczna
bardzo wyraznie sprzyja postrzeganiu wspotdziatania zbiorowego jako dzia-
falnosci najezonej rozlicznymi przeszkodami i utrudnieniami. Osobnicy
antydemokratyczni obawiajg sie zarowno wiadz, jak i wspdtobywateli, kté-
rych oskarzajg o egoizm i wrogie intencje. Ten ostatni czynnik, w potg-
czeniu z brakiem zaufania do ludzi, jest relatywnie najwieksza przeszkoda
utrudniajgcg dziatalno$¢ spoteczng, w opinii 0s6b nastawionych antydemo-
kratycznie. Jest to zrozumiate, poniewaz, jak pamietamy, istotng cecha tej
orientacji jest wiara w spiski obcych narodowo grup, kt6ra tutaj przenosi
sie takze nawtasnych wspdtrodakdw. Wspdtczynniki korelacji miedzy wiarg
w spiski a przekonaniem, ze brak zaufania do ludzi i ich intencji utrudnia
samoorganizacje ize przeszkodyw samoorganizacji wynikaja z obawy przed
wiadzami wynosza: odno$nie braku wiary w ludzi -0,106; odno$nie obawy
przed wiadzami -0,188. Oznacza to, ze mamy tu do czynienia zwyraznie le-
kowym nastawieniem wobec rzeczywistosci i lek ten przejawia sie w postaci
obawy przed wladzami i wspotobywatelami.

Z uwag tych nie wynika, ze osobnicy antydemokratyczni nie sg w stanie
tworzy¢ organizacji spotecznych. Z przeprowadzonych poprzednio analiz
opartych o badania ogélnopolskie wynika, ze uczestnictwo organizacyjne
wynika z intensywnosci przezywania wasnych pogladéw z tej racji od osob-
nikéw o podwyzszonym poziomie postaw antydemokratycznych mozemy
oczekiwac relatywnie duzego uczestnictwa. Niemniej wspomniane wcze-
$niej wrogie nastawienia do innych ludzi sprawia, ze koordynacja dziatan
jestw tego typu grupach utrudniona i istnieje w nich duze zapotrzebowanie
na przywodztwo typu charyzmatycznego albo autokratycznego.

Na zakonczenie tych uwag chcielibySmy odnie$¢ opisane tu orientacje
osobowosciowe do realnych procesow politycznych i pokazaé, jak sie one
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Tabela 16.

Wspbtczyniki korelacji Pearsona miedzy orientacjami osobowosciowymi a percepcjg
probleméw waznych dla Polski

orientacja orientacja
demokratyczna antydemokratyczna
zmniejszenie nieoptacalnych dziedzin gospodarki nieistotne -0,103
wzmochienie pozycji Polski na arenie
miedzynarodowej 0,102 nieistotne
zmniejszenie nieréwnosci spotecznych nieistotne -0,148
zmniejszenie konfliktow spotecznych 0,160 -0,174
zachowanie tozsamosci narodowej 0,196 -0,195
dbato$¢ o zachowanie katolickiej tradycji narodu 0,094 nieistotne
zmniejszenie wptywu Kosciota w zyciu publicznym 0,081 -0,163

majgdo popierania interesow ipartii politycznych. Na plan pierwszy wezmy
sposob percepcji interesow ogolnokrajowych.

Okazato sieg, ze w odniesieniu do siedmiu probleméw uzyskalismy wy-
razne réznice w sposobie postrzegania przez osoby pro- i antydemokra-
tyczne tego, co wazne dla Polski. Z tym jednak, Ze osoby o nastawieniu
antydemokratycznym nie majgwykrystalizowanych pozytywnych preferen-
cji w zakresie zadnego z opisywanych probleméw. Z tabeli wynika, ze
osoby o antydemokratycznym nastawieniu nie chcg niczego dla swojego
kraju, nawet obrony tozsamosci. Jest to do$¢ paradoksalne, dlatego ze,
jak pamietamy, istotnym rysem Swiatopogladu antydemokratycznego jest
przekonanie o istnieniu antypolskich knowan obcych narodowo grup. Od
osobnikéw demokratycznych wyrdznia osoby antydemokratyczne swoisty
nihilizm i apatyczna bierno$¢ w podejéciu do problematyki wtasnego kraju.
Mamy tu najprawdopodobniej do czynienia z wyraznym zapotrzebowa-
niem na charyzmatyczne albo autorytarne przywdédztwo, ktére wskaze albo
narzuci to co dobre, albo to co zte.

Na zakonczenie, przyjrzyjmy sie sktonnosci os6b 0 omawianych orienta-
cjach osobowosciowych do popierania réznych partii politycznych. Ponizej
zaprezentowane sg informacje o ilosci 0séb glosujacych na poszczegélne
partie w 1993 r. oraz ich przecietnej punktacji na skalach pro- i antydemo-
kratyzmu.

Relatywnie najsilniejszym natezeniem postaw demokratycznych cecho-
wat sie elektorat KL-D. Punktacje, wyraznie powyzej przecietnej na skali
demokratyzmu, osiggneli réwniez wyborcy KPN, PC, UW, UP i Koalicji dla
Rzeczypospolitej. Najmniej demokratyczni okazali sie wyborcy: PSL, SLD
i ,,0jczyzny”. Z kolei najwyzszym poziomem antydemokratyzmu cechowali
sie wyborcy ,,0jczyzny”, SLD, NSZZ ,,Solidarno$¢” i BBWR, najmniejszym
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Thbela 17.
Srednia punktacja wyborcéw na skalach pro- i antydemokratyzmu
Partia demokratyzm ilo$¢ os6b antydemokratyzm
SLD 2,44 282 6,84
PSL 1,30 37 4,39
Uw 5,74 113 0,71
up 4,20 69 -0,04
KPN 6,63 n 0,99
BBWR 3,26 12 3,74
Ojczyzna -2,21 6 12,23
Solidarnos¢ 1,27 105 4,80
PC 6,87 8 -3,31
KI*D 13,15 16 -2,65
UPR 3,23 29 0,45
Koalicja dla Rzeczypospolitej 5,01 21 2,54
w populacji 3,25 901 3,40

za$ wyborcy KL-D, PC, UP, UPR, KPN i UW. Zgromadzone informacje
sugeruja, ze preferencje polityczne wedtug orientacji osobowosciowych nie
poddajg sie w zasadzie klasyfikacjom polskiej sceny politycznej wedtug
kryterium lewicowosci prawicowosci. Kazda z tych orientacji politycznych
przyciaga osobnikow demokratycznych jak i antydemokratycznych, stosow-
nie do ich upodoban. Niemniej zarysowaty sie wyraznie réznice osobowo-
Sciowe elektoratéw poszczeg6lnych partii i zasadnie mozemy mowic, ze
jedne z nich sg bardziej, a inne mniej demokratyczne.

Ibbela 18.

Przecietna punktacja na zmiennych demokratyzmu i antydemokratyzmu klasy $redniej
w trzech miastach

miasta demokratyzm antydemokratyzm
Leszno 2,06 6,36
Ciechanéw 1,83 3,94
Gdansk 5,86 -0,11

Najnizszy poziom postaw prodemokratycznych notujemy w Ciechano-
wie, najwiekszy w Gdansku — i réznice sa tu bardzo wyrazne. Jeszcze bar-
dziej wyrazne zroznicowanie miast notujemy wprzypadku natezenia postaw
antydemokratycznych. W Gdansku postawy te sgstabowidoczne, natomiast
najwyzszy poziom osiggajgw Lesznie. Trudno znalez¢ tu jakie$ regionalne
prawidtowosci, natomiast ,,demokratyzujaca” rola wielkiego miasta zary-
sowata sie bardzo wyraznie.
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Konkludujac dotychczasowe analizy, stwierdzi¢ nalezy, ze ustalono po-
nad wszelkgwatpliwosé, iz orientacja antydemokratyczna utrudnia, a orien-
tacja prodemokratyczna utatwia funkcjonowanie instytucji demokratycz-
nych. Wsrdd klasy éredniej trzech miast postawy prodemokratyczne sg
nieco stabiej upowszechnione. UstaliliSmy ponadto, ze opisane tu orienta-
cje osobowosciowe sazgeneralizowanymi korelatami wzglednie szerokiego
spektrum zjawisk psychicznych i intelektualnych, regulujacych nastawienie
wobec rzeczywistosci, zakresem swoim znacznie wykraczajacych poza sto-
sunek do instytucji politycznych. W szczeg6lnosci wyniki naszych badan
dokumentujg zwigzek wykrytych orientacji osobowosciowych ze sktonnos-
cig do racjonalnego i irracjonalnego myslenia. Okazato sie takze, ze inte-
lektualno-emocjonalne rdznice osobowosciowe idg w parze ze sposobem
postrzegania intereséw kraju i decyzjami wyborczymi.

3.4. Strukturalna analiza relacji miedzy klasg Srednig a elitg
lokalng i regionalng

W ramach dalszych analiz zajmiemy sie strukturg powiaza miedzy
klasg $redng a elitg polityczng. Co rozumiemy pod pojeciem elity? Na
uzytek tych badan wprowadzimy dwa rozumienia tego terminu. Pierwsze
odnosi sie do os6b o ponadprzecietnym poziomie aktywnosci spotecznej
w dowolnych formach wspotdziatania zbiorowego. Sg to zatem takie osoby
ktére oprdcz przynaleznosci do dowolnej formy wspétdziatania zbioro-
wego spetniajg co najmniej jeden z warunkow: biorg udziat w zebraniach,
biorg udziat w akcjach albo petnig funkcje z wyboru, w organizacjach do
ktorych nalezg. Osoby takie stanowity 31% badanej populacji. Sposrdd tej
grupy 0sob wyodrebnilismy elite polityczngsensu stricto, czyli te osoby ktére
nalezg do organizacji politycznych, tzn. do partii politycznych, zwigzkéw
zawodowych lub samorzadowych, oraz: petnig w nich funkcje lub biorg
udziatw zebraniach lub w akcjach. Osoby takie stanowity ok 13% badanej
populacji.

Przyja¢ nalezy, ze spenianie opisanych wyzej kryteriow tgczy sie
w mniejszym lub wiekszym stopniu, z wptywem na ksztatt progaméw dzia-
tania i polityke personalng tych organizacji. W przypadku, gdy organizacje
te sprawujg wkadze na poziomie miejskim lub regionalnym, osoby te uzy-
skujg rowniez wptyw na funkcjonowanie tych organizacji i ich polityke
personalng. Mozemy ponadto przyjaé, ze politycy zamieszkali w mie$-
cie wojewddzkim uzyskujg relatywnie wiekszy od politykéw mieszkajgcych
w innych miastach wojewddztwa wptyw na funkcjonowanie instytucji woje-
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wodzkich. Z tego wzgledu elita polityczna miasta wojewodzkiego spetnia
takze, w znacznym stopniu, kryteria elity wojewodzkiej (regionalnej).

Testujac relacje miedzy klasg $rednig a elitg polityczng chcielibySmy
skupi€ sie na analizie wzajemnego wyobcowania klasy i elity. Zdajemy so-
bie sprawe z tego, ze tak postawiony problem jest banalny. Natychmiast
bowiem po zmianie ustrojowej w polskich naukach spotecznych, a takze
w publicystyce politycznej, nastgpita fala krytyki réznego typu elit, lokal-
nych, regionalnych i panstwowych. Najczesciej stosowanym argumentem
krytycznym jest twierdzenie o wyobcowaniu elit, a zwkaszcza to, ze nie re-
prezentujg niczyich intereséw poza swoimi wkasnymi i ze nie ma zadnej,
w miare duzej liczebnie zbiorowosci typu klasy czy warstwy, ktorej interesy
bytyby w petni reprezentowane przez elity lokalne czy regionalne.

W trakcie dalszych analiz zamierzamy poddaé ogladowi te twierdze-
nia i sprawdzeniu, czy sg prawdziwe w odniesieniu do zbiorowosci, ktorg
okreslamy tu mianem klasy $redniej. Zamiarem naszym jest sprawdzenie,
czy iw jakim stopniu postawy elity politycznej sa podobne do postaw klasy
Sredniej. Jezeli okaze sig, ze nie sg, bedzie to powodd potwierdzenia wzajem-
nej alienacji. Oczywiste jest, ze w ocenie poziomu alienacji r6zne postawy
majg rozny ciezar gatunkowy. Przyjmiemy, na uzytek dalszych analiz, ze
najwieksza warto$¢ poznawczg beda miaty postawy bedgce wskaznikami
intereséw. Czyli zgodnie z przyjeta wczesniej definicjg wszelkie te odpo-
wiedzi na pytania kwestionariusza, ktdre méwig o tym, jakie stany rzeczy sg
pozadane. Alienacje bedziemy zatem mierzy¢ stopniem dopasowania in-
teresow klasy $redniej i interesow elity. Brak takiego dopasowania bedzie
miernikiem poziomu alienacji.

W celu sprawdzenia stopnia zgodnosci lub niezgodnosci intereséw ana-
lizie poddaliSmy 45 zmiennych mierzacych: stopieh zgodnosci postrze-
gania intereséw ogolnokrajowych oraz postulatéw pod adresem polityki
finansowej, regionalnej, priorytetow dla polityki realizowanej przez wia-
dze wojewddzkie i postulowang relacje miedzy wiadzami wojewodzkimi
a centralnymi. Okazato sie, ze sposrod 12 zmiennych identyfikujacych in-
teresy ogolnokrajowe zadna nie réznicowata sposobu postrzegania tych
probleméw przez elite polityczng i klase $rednig. Sposrod 10 zmiennych
mierzacych postulaty pod adresem polityki gospodarczej i finansowej elita
polityczna réznita sie od reszty w przypadku dwo6ch zmiennych nieznacz-
nie wiekszym naciskiem na pomoc ze strony panstwa dla przedsiebiorstw.
Sposrod 23 zmiennych odnoszacych sie do postulowanych relacji miedzy
wiadzami centralnymi a wojewodzkimi i do preferencji pod adresem po-
lityki wojewddzkiej, tylko dwie zmienne wykazaly istnienie pewnych réznic
miedzy postawami klasy Sredniej i elity politycznej. Cztonkowie tej ostat-
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niej sg relatywnie wiekszymi zwolennikami zmniejszenia liczby wojewodztw
iw wiekszym stopniu popierajg poglad, aby policja podlegata wiadzom wo-
jewddzkim.

Sposrod zatem 45 zmiennych mierzacych interesy klasy sredniej i elity
politycznej, tylko 4 zmienne wykazaly istnienie réznic. Daje to okoto 5%
niezgodno$¢, dlatego ze dwie pierwsze zmienne odnoszg sie do tego sa-
mego problemu. Oznacza to daleko idgcg zgodno$¢ miedzy interesami
klasy éredniej a interesami elity politycznej w badanych miastach. Inte-
resy klasy Sredniej wobec kraju, wojewodztwa i polityki gospodarczej sa
przez elite polityczng odtwarzane w sposob prawie ze doskonaty. W efekcie
wszelkie domniemania alienacji intereséw klasy $redniej i elity politycznej
okazaty sie zupetnie pozbawione podstaw. Podobne wyniki data analiza po-
staw grupy 0séb o ponad przecietnej aktywnosci spotecznej, liczacej 31%
badanej populacji.

Pamietac przy tym nalezy, ze piszac o elicie politycznej, mamy na mysli
osoby aktywne politycznie w réznych organizacjach o sprzecznych czesto
programach. Prowadzi to do wniosku, ze w ramach badanej klasy Sredniej
nie ma takich interesow, jakie nie bytyby reprezentowane na poziomie elity
politycznej. | odwrotnie, interesy elity politycznej sg bez reszty pochodng
interesow szerszej zbiorowosci, w tym przypadku klasy $redniej.

W tej sytuacji pojawia¢ sie moze nowy argument, ze elita polityczna
Zle speknia role przywddczg poniewaz intelektualnie i ideowo nie wykra-
cza poza horyzont myslowy przecietnego cztonka klasy Sredniej. Z drugiej
jednak strony, gdyby tak sie stato, wskazniki alienacji zmienitby swoja wa-
ros¢ na tyle, ze argumenty o rozbieznosci intereséw klasy i elity uzyskatyby
potwierdzenie empiryczne. Trzeba zatem przyjac, ze rozroznienie miedzy
przywodztwem odkrywajagcym nowe rubieze a alienacjg jest na gruncie
masowych badan empirycznych w zasadzie nierozstrzygalne. Nie mozemy
bowiem jednoznacznie stwierdzi¢, kiedy mamy do czynienia z alienacjg,
a kiedy z awangardowym przywddztwem.

Zdajemy sobie sprawe z kontrowersyjnosci wynikéw naszych badan,
podwazajacych pewnik o totalnej alienacji elit lokalnych i regionalnych.
Dlatego, antycypujac argumenty podwazajgce wiarygodno$¢ naszych wnio-
skow, rozszerzymy argumentacje o nastepujacy komentarz. Tak wiec zwo-
lennicy koncepcji alienacji elit powotujg sie na zjawiska psychologiczne
polegajace na tym, ze politycy cechujg sie w ponad przecietnym stopniu
szczegolnymi cechami osobowosci o patologicznym charakterze, aw szcze-
gdlnosci sktonnoscig do intryg, spiskdw, i psychiczng niemoznoscig brania
pod uwage interesdw szerszych zbiorowosci. Generalnie do$¢ powszechne
jest przekonanie o negatywnej, osobowosciowe] selekcji elit polityznych
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roznych poziomow. Jezeli teza o negatywnej selekcji osobowosciowej do
grupy politykow jest prawdziwa, to oznaczac by to mogto, ze nasze uwagi
0 braku alienacji elity politycznej sg nie do korica trafne. Mogtoby bo-
wiem by¢ tak, ze w sytuacji kreowania zbiorowych dziatan, sprawowania
1podlegania koordynacji, odmiennosci osobowos$ciowe powodowatyby, ze
politycy zapominaliby o interesach, a na plan pierwszy wysuwatyby sie ich
osobowosciowe dewiacje. W dalszej czeSci rozwazan poddamy weryfikacji
te przypuszczenia.

W tym celu sprawdzimy, czy i wjakim stopniu elita polityczna rézni sie
od pozostatych przedstawicieli klasy Sredniej na zmiennych pro- i antyde-
mokratyzmu. Z punktu widzenia dalszych analiz wazniejszy jest wskaznik
patologii my$lenia wyraznie sprzecznego z logika funkcjonowania instytu-
cji demokratycznych i racjonalnoscig jako taka czyli antydemokratyczna
orientacja osobowosciowa.

| tak okazato sie, ze sposrdd zmiennych skiadajacych sie na te orien-
tacje osobowosciowg tylko w przypadku akceptacji twierdzenia ,w tak
skomplikowanym, jak obecnie, $wiecie nie ma sensu zwiekszaé¢ kontroli
wiadz przez zwyktych obywateli” — uzyskalisSmy pewne niewielkie roznice.
Okazato sie, ze 49% cztonkdw elity politycznej uwaza, ze poglad ten jest
zdecydowanie nieprawdziwy, podczas gdy wsrod klasy Sredniej odpowiedzi
takich udziela tylko — 38% o0s6b. Mamy tu wiec do czynienia z wieksza
prodemokratyczng orientacjg elity politycznej niz klasy $redniej. Sad ten
potwierdzajginne wskazniki, nie wchodzace w skiad obserwowanej orienta-
cji osobowosciowej. Tak wiec najwyzszy poziom akceptacji twierdzenia, ze
,»lojalno$¢ wobec wspotobywateli jest wazniejsza niz lojalno$¢ wobec swo-
jej partii” spotykamy u 71% przedstawicieli elity politycznej i tylko u 61%
ogo6tu klasy Sredniej.

Odnoszac to do mechanizméw selekcji do elity politycznej, stwierdzi¢
nalezy, ze mechanizm ten powoduje w zasadzie wierne odtworzenie orien-
tacji osobowosciowych klasy Sredniej, z tym jednak ze w zakresie interna-
lizacji idei demokratycznych mamy do czynienia z selekcjg pozytywna.

Konkludujac stwierdzi¢ nalezy, ze zardwno na poziomie percepcji in-
teresow jak i na poziomie orientacji osobowosciowych nie uzyskaliSmy
podstaw do stwierdzenia alienacji lub znaczacych odmiennosci miedzy
klasg Srednig a elitg polityczng. Mozna takze zauwazyc, iz wysuniete we
weczesniejszych fragmentach opracowania przypuszczenia co do politycz-
nej roli i sktadu klasy Sredniej w polskim systemie politycznym uzyskaty
dodatkowe potwierdzenie na poziomie miejskim i regionalnym. Okazato
sie mianowicie, ze klasa $rednia, zdefiniowana jako og6t ludzi co najmniej
ze Srednim wyksztatceniem jest rzeczywiscie podmiotem miejskich i regio-
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nalnych proceséw politycznych. Tapodmiotowa rola klasy Sredniej realizuje
sie za posrednictwem pluralistycznej ideowo i organizacyjnie elity politycz-
nej, ktdra jest emanacja klasy Sredniej, zaréwno wwymiarze intereséw, jak
i orientacji osobowos$ciowych. 1ézy te nie wyczerpuja, rzecz jasna, opisu
systemu politycznego, bowiem poza polem obserwacji pozostawiajg klasy
ludowe. Niemniej, jezeli w centrum uwagi postawimy problematyke funk-
cjonowania klasy Sredniej w systemie politycznym, to z punktu widzenia tej
klasy spotecznej system polityczny w badanych miastach spetnia wszelkie
mozliwe wymogi strukturalnego dopasowania elity i jej reprezentacji.

3.5. Postawy klasy sredniej wobec elit politycznych

W trakcie dalszych analiz zaprezentujemy opis postaw klasy $redniej
trzech miast wobec elit politycznych, a nastepnie uogélnimy rezultaty ba-
dan w taki sposéb, aby wskaza¢ na osobliwosci postrzegania relacji wtadzy
i wspétdziatania typowe dla kultury politycznej klasy sredniej. Ten fragment
rozwazan zawiera metodologiczne rozszerzenie strukturalnej analizy nasta-
wionej na pomiar obiektywnie istniejgcych relacji miedzy elitg polityczng
a klasg $rednig. Obecnie siegniemy do narzedzi badawczych socjologii hu-
manistycznej i postuzymuy sie wspotczynnikiem humanistycznym zapropo-
nowanym przez Floriana Znanieckiego. Tego typu metodologia badawcza
jest podobna do analizy habituséw opisywanych we wczesniejszych frag-
mentach naszego opracowania ipolega na analizie zjawisk spotecznych, tak
jak sg postrzegane i wartosciowane przez ludzi w oparciu o systemy war-
tosci i wzory kulturowe oraz w oparciu o osobiste doswiadczenia zyciowe.
Podstawg analizy bedg odpowiedzi na pytania o stosunek do politykow.

Zaprezentowane wyzej histogramy pokazujg znaczny brak zaufania do
politykow. Warto dodac, ze podobne postawy przejawiajg politycy lokalni
i to zaréwno w przekroju elity politycznej, jak i aktywnych dziataczy takze
organizacji niepolitycznych.

Zastanowmy sie obecnie, jaki jest status poznawczy opisanych wyzej
histogramdéw. Czy mamy tu do czynienia z postrzeganiem politykéw w ka-
tegoriach jednej z wielu losowo dobranych grup i takiej a nie innej ich
oceny dlatego, ze reszta uniwersum, z ktdrego zostali wylosowani tez jest
taka sama? Czy raczej mamy do czynienia z postrzeganiem politykow jako
szczegolnej grupy, w ktérej natezenie negatywnych zachowan jest znacznie
wieksze niz wsréd ogétu Polakéw? Z histogramu 3 wynika, ze ta druga
interpretacja jest zdecydowanie bardziej trafna.
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Wiekszos¢ politykow kieruje sie wytacznie wkasnym interesem

Rye. 1. Opinie na temat motywow kierujacych politykami

Z drugiej strony analizy zaprezentowane w poprzednim rozdziale do-
wiodty petnej, w zasadzie, zgodnosci postaw i orientacji osobowosciowych
elity i klasy $redniej.

Jak zatem mozna wyjasni¢ ten fenomen braku zaufania do elit politycz-
nych, mimo braku materialnych przestanek dla takiego stanu? Mozna zato-
zy¢, ze respondenci, odpowiadajgc na to pytanie, mieli na mysli politykéw
dziatajgcych w skali kraju, a nie lokalnych. Trudno jednak oczekiwaé, aby
zatozenie takie byto w petni uzasadnione. Tym bardziej, ze podobienstwo
postaw klasy $redniej i elity lokalnej uprawdopodabnia poziom podobien-
stwaw przypadku elity centralnej. Tak czy inaczej zgromadzone informacje
pokazuja, ze relacjom wiadzy towarzyszy duzy fadunek réznego typu re-
sentymentow, a zwiaszcza podejrzliwosci i braku zaufania. Dochodzimy
w ten sposdb do koniecznosci giebszego wyjasnienia opisywanych zjawisk,
do czego uzyteczne bedzie odwotanie sie do kultury politycznej. Terminu
tego bedziemy tu uzywa¢ na oznaczenie zjawisk polegajacych na maso-
wym definiowaniu i nadawaniu podobnych znaczeri relacjom spotecznym,
zwigzanym z koordynowaniem, porozumiewaniem sig, ustalaniem celéw
i podejmowaniem wspdélnego dziatania.
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Zrealizowane w latach 80. badania nad tendencjami behawioralnymi
polskiego spoleczeristwa pokazaty dominujaca role mikrogrup rodzinno-
-kolezenskich w polskim spoteczenstwie. Dominacja ta sprzyja atomizacji
kolezerisko-rodzinnej, nieufnosci wobec innych grup niz grupa wiasna, na-
ciskowi na réwnos$¢ i nieumiejetosci uzgadniania celéw zakresem swym
wykraczajacych poza grupe rodzinno-kolezeriskg. Stosunek do innych lu-
dzi nacechowany jest zazdrosnym egalitaryzmem powodujacym, ze préby
zainicjowania nowych dziatan i zorganizowania grup oceniane sg przez
otoczenie w kategoriach zagrozenia wiasnej warto$ci potaczonej z nieche-
cig wobec inicjatoréw (Hryniewicz, 1992, Tarkowska, 1985, Koralewicz,
m\Wnuk-Lipinski, 1987).

Wychodzac z tych przestanek, mozemy przyjac, ze stosunek badanych
do przywddztwa jest wzmocnionym odtworzeniem tych wszystkich resenty-
mentow, ktdre zywig wzajemnie wobec siebie. Natomiast wzmocnienie tej
nieufnosci bierze sie stad, ze kazdy, ktokolwiek wyrdznia sie z egalitarnego
otoczenia, budzi dodatkowg podejrzliwos¢ i wrogosé.

Badania nasze pokazujg, ze kultura polityczna klasy $redniej w Polsce
ma, z punktu widzenia funkcjonowania instytucji demokratycznych, dos¢
defektywny charakter. Sad ten nawiazuje do wynikéw badan R. Putnama,
ktory wykryt wyrazne kulturowe réznice miedzy wtoskim Potudniem a Pot-
nocg i wykazat przekonujaco, ze u zrédet zacofania gospodarczego, braku
demokracji i mafijnosci lezg sprzyjajace tym zjawiskom wzorce kulturowe
(Putnam, 1995). A oto jak R. Putnam opisuje ten rodzaj kultury politycz-
nej: ,wzajemna podejrzliwos¢ i korupcja byly uwazane za normalne zja-
wiska (...) oczekiwano bezprawia, (...) wzajemna nieufno$¢ (...) izolacja
i nietad wzmacnialy sie nawzajem w niekoficzacym sie systemie btednych
kot (Putnam, 1995, s. 284 i 285). Z naszych badan wynika niepokojgco
duza zgodno$¢ postaw badanej klasy Sredniej z postawami mieszkarncow
wioskiego Potudnia — przynajmniej w odniesieniu do postrzegania relacji
wiadzy i wspotdziatania.

W trakcie dotychczasowych rozwazan operowaliSmy perspektywa kul-
tury politycznej, tym samym ktadac nacisk na wspdlne cechy klasy sredniej,
tj. na postawy ,,0g6Inoklasowe”. W dalszej czesci rozwazan nawigzemy do
tej wkasciwosci wspotczynnika humanistycznego, ktora fgczy sie z odtwarza-
niem postaw w oparciu o indywidualne doswiadczenia zyciowe. W tym celu
odwotamy sie do orientacji osobowosciowych po to, zeby uchwyci¢, w jaki
sposdb roznorodnos¢ intelektualna i psychiczna osobnikow oraz specy-
ficzne doswiadczenia zyciowe decydujg o tym, ze ich postawy polityczne
sg takie a nie inne. Przyjrzyjmy sie zatem, w jaki sposéb demokratyczna
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Tabela 19.
Zwiazek orientacji osobowosciowych z postrzeganiem politykéw, wspétczynniki korelacji
Pearsona
wiekszo$¢ politykow:
orientacje osobowosciowe kieruje s_le m_e |nt_er_esu1_e j(?St_bﬁl’leEj niz
wylgcznie sie opiniami inni obywatele
wiasnym interesem zwykiych obywateli podatna na korupcje
demokratyzm -0,324 -0,298 -0,154
antydemokratyzm 0,247 0,224 0,209

i antydemokratyczna orientacja osobowosciowa wigzg sie z postrzeganiem
zachowan politykow.

Zgromadzone w tabeli rezultaty obliczen bardzo wyraznie dokumen-
tuja, w jaki sposob orientacje osobowosciowe taczg sie z diametralnie od-
miennym sposobem postrzegania politykéw. Polega to na tym, ze osob-
nicy nastawieni demokratycznie sg jednoczesnie bardziej ufni wobec nich.
Mozna przyjac, ze demokratyczne nastawienie sprzyja postrzeganiu polity-
kéw jako grupy posiadajacej mniej wiecej takie same cechy i kierujgcych
sie takimi samymi motywami jak reszta spoteczefstwa. Ten spos6b postrze-
gania elit politycznych jest zgodny z rezultatami badan zaprezentowanymi
w poprzednim rozdziale. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze osobnicy prodemo-
kratyczni zdecydowanie bardziej adekwatnie postrzegajg zachowanie po-
litykow.

Whiosek ten stanowi kolejne potwierdzenie zasadno$ci odwotania sie
do orientacji osobowosciowych w procesie wyjasniania funkcjonowania
instytucji demokratycznych i ich zwigzku z racjonalnym mysleniem, zde-
finiowanym jako umiejetnos¢ trafnego odtwarzania zdarzen politycznych.
Wida¢ bowiem wyraznie, ze orientacja antydemokratyczna przeszkadza
a prodemokratyczna pomaga w trafnej ocenie stosunkéw wiadzy, ze szcze-
golnym uwzglednieniem mechanizméw selekcji elit politycznych.

Zgromadzone tu informacje $wiadczg o tym, ze nie tylko sposob funk-
cjonowania elit politycznych, ale w ogo6le stosunki wiadzy w Polsce sg po-
strzegane w oparciu o irracjonalne przestanki, czemu towarzysza r6znego
typu resentymenty. Mianowicie z badan opinii publicznej wynika, ze nie
tylko politycy, ale réwniez osoby zajmujgce kierownicze pozycje w orga-
nizacjach gospodarczych sa rowniez, przez przewazajgca czes¢ opinii pu-
blicznej, oskarzane o wszelkie mozliwe nieetyczne sposoby postepowania
(cyt. za Ciurla, Hopej, 1994, s. 18).

Obecnie przejdziemy do préby nieco szerszej interpretacji postrzega-
nia stosunkow wtadzy w spoteczenstwie demokratycznym. Postaramy sie
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wykazaé, ze tego typu wypaczone postrzeganie relacji wiadzy jest w spote-
czenstwie demokratycznym bardzo wazng przestankg umozliwiajgca wspot-
dziatanie niezbedne dla trwatosci instytucji politycznych i gospodarczych.

Postrzeganie relacji wiadzy wynika nie tylko z poznawczych defektdw
osobowosciowych, ale jest rowniez funkcjg pewnych poznawczych pra-
widtowosci. Takwiec sfera stosunkdw wkadzy jest z natury do$¢ nieokreslona
i trudna do jednoznacznego zdefiniowania, w takim stopniu jak zjawiska
fizyczne czy choéby zjawiska ekonomiczne np.norma pracy czy cena. Z kolei
stosunki wiadzy sg oceniane jako dos$¢ wazne, dlatego tez decyzje r6znego
typu instytucji wiadzy wywierajg wptyw na szanse zaspokojenia rozmaitych
potrzeb. Z tej racji relacje wladzy stanowia przedmiot dos¢ silnego za-
interesowania, natomiast ich nieokreslono$¢ sprawia, ze ich postrzeganie
nabiera charakteru psychoanalitycznych mechanizmdw roztadowania agre-
sji przez jej przeniesienie na osoby, na ktére mozna zrzuci¢ wine za wiasne
niepowodzenia i ktére rzeczywiscie podejmuja decyzje decydujgce o losach
spotecznosci.

Dziatalnos¢ politykdw przestaje zatem by¢ postrzegana w kategoriach
celéw, programéw i koordynacji dziatan, a staje sie dos¢ waznym elemen-
tem psychoanalizy zbiorowej, umozliwiajgcym roztadowanie agresji, ktora
jest nieuchronnym efektem niemoznosci zrealizowania wielu interesow
zbiorowych i indywidualnych potrzeb. Petnienie przez politykéw funkcji
swoistego medium w procesie psychoanalizy zbiorowej jest typowe dla
kazdego spoteczenstwa. Natomiast w spoteczenstwie demokratycznym jest
szczegOlnie potrzebne, poniewaz utatwia wytworzenie zbiorowych reakcji
katarktycznych niezbednych dla trawatosci i stabilnosci instytucji politycz-
nych i gospodarczych, ktdra nie moze by¢ zapewniona metodg odgornego
przymusu. Funkcjonowanie spoteczeristwa opiera sie na trwatych sieciach
kooperacji miedzy tymi samymi partnerami. System polityczny i politycy sa
usytuowani na zewnatrz tych sieci kooperacyjnych. Naturalng rzeczy kolejg
w sieciach tych dochodzi do btedéw, niedociggniec, niedotrzymania umow,
ztodliwosci i temu podobnych perturbacji. Gdyby za kazdym razem uczest-
nicy sieci chcieli ustali¢ winnych tych niedociggnie¢, najprawdopodobniej
wspotpraca ulegtaby zablokowaniu z racji dtugotrwatych dyskusji nad przy-
czynami niepowodzen. Mogtoby takze dojs¢ do niemoznosci wspotpracy
z racji kumulacji resentymentéw wynikajacych z nagromadzenia sie wza-
jemnych pretensji. Przerzucenie odpowiedzialnosci za te btedy i niedocia-
gniecia na medium znajdujace sie na zewnatrz sieci kooperacyjnych w oczy-
wisty sposdb oczyszcza atmosfere i utatwia wzajemngwspotprace. Petnienie
funkcji takiego medium umozliwiajgcego procesy katarktyczne jest jedng
z najwazniejszych rél politykdw w spoteczenstwie demokratycznym.
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Opisany wyzej mechanizm przeniesienia odpowiedzialnosci i agresji
jest w zasadzie mechanizmem uniwersalnym i jego zasadniczg przyczyng
jest konieczno$é psychicznych reakcji na trudnosci wspotdziatania. Mozna
przyjac, ze w sytuacji relatywnie duzego nagromadzenia sie frustracji, wna-
stepstwie niedociggnieé, defektdéw i niespetnienia wzajemnych oczekiwan,
istnieje do$¢ duze zapotrzebowanie na réwnie silne roztadowanie nagroma-
dzonej wsrdd ludu agresji. Jest to zadanie dla politykow reprezentujacych
sfrustrowane grupy, ktérzy w tym celu powinni przejawia¢ werbalng agre-
sje wobec innych politykow. Jakkolwiek opinii publicznej tego typu agresja
moze sie nie podobaé, peini ona wazng role katarktyczng i ,,0czyszcza”
sieci wspotdziatania. W Swietle naszych badan wzajemna agresywnos$¢ po-
litykéw i irracjonalo$¢ ich zachowan jest w zasadzie pochodng poziomu
irracjonalnosci szerokich odtaméw opinii publicznej. Na zakonczenie tych
uwag przyjrzyjmy sie opiniom klasy $redniej na temat politykdw w prze-
kroju trzech miast.

Tabela 20.

Opinie klasy $redniej, w trzech miastach, na temat politykéw, w %odpowiedzi
podkreslajacych najwyzszy poziom akceptacji twierdzen

wiekszosé politykow:

miasta kieruje sie wylgcznie bardziej niz inni obywatele
wiasnym interesem jest podatna na korupcje
Leszno 67,3 56,3
Ciechanéw 60,1 46,8
Gdansk 57,7 37,3

W Gdarnsku poziom nieufnosci wobec politykéw jest wyraznie mniejszy
nizw Lesznie i Ciechanowie. Informacje te potwierdzajg do$¢ powszechnie
znane prawdy mowigce o tym, ze Srodowisko wielkomiejskie sprzyja bar-
dziej racjonalnemu postrzeganiu dziatalnosci politycznej ze szczeg6lnym
uwzglednieniem politycznego przywddztwa.

3.6. Terytorialne roznice w postawach klasy Sredniej
i ich wptyw na funkcjonowanie gospodarki rynkowej
i instytucji demokratycznych
W trakcie dalszych rozwazan kontynuowane bedg te watki badawcze,

z ktérych wynikato istnienie roznic w interesach i postawach klasy $red-
niej w matych miastach wojewddzkich i w duzym miescie — Gdarsku.
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Chcemy m.in. sprawdzi¢, czy potwierdzg sie wyniki badan mdwiace o tym,
ze wwielkich miastach demokracja i gospodarka rynkowa funkcjonuja ina-
czej, przynajmniej w Srodowisku klasy Sredniej. W celu sprawdzenia tych
oczekiwan siegnelismy znowu do wynikéw badan Polskiego generalnego
sondazu spotecznego zrealizowanego w 1995 roku (Cichomski, Morawski
1996 (a) i (b)).

Przyjrzyjmy sie, w jaki sposob miejsce zamieszkania wptywa na réznice
w postrzeganiu whasnych intereséw przez klase $rednig. W tym celu klase
Srednig podzielimy na dwie grupy. Pierwszg bedg stanowity osoby mieszka-
jace na wsi i w miastach do 50 tys. mieszkancéw, druga osoby mieszkajace
w miastach pow. 250 tys. mieszkancow.

Tabela 21.
Wybrane postawy polityczne klasy $redniej wedtug wielkosci miejsca zamieszkania, w %

przeciw socjaliz- najwazniejszym celem lepiej zjednoczy¢ sie

. rodzaj L. mowi; tak + zde- polityki jest wptyw na  z Unig Europejska,
MIgJSCoWosCl cydowanie tak  rzad + wolno$¢ stowa niz by¢ niezaleznym
wsie i miasta do 49 tys. M 331 23,8 49,7
pow. 250 tys. 50,3 34,2 59,3

Tabela 22.

Percepcja wybranych intereséw ekonomicznych przez klase $rednig wedtug wielkosci
miejsca zamieszkania, w %

rzad nie powinien rzad powinien rzad powinien
rodzaj zmniejszaé réznic docho- zapewni¢ kazdemu zmniejszac roznice
miejscowosci déw + nie powinien sie  prace; tak + zde- dochodéw; tak +
tym w ogéle zajmowaé cydowanie tak  zdecydowanie tak
wsie i miasta do 49 tys. M 23,4 84,4 64,8
pow. 250 tys. 35,3 66,4 49,7

Z zaprezentowanych tabel wynika, ze klasa $rednia jest dos¢ wyraznie
wewnetrznie zrdznicowana, w zakresie percepcji interesow politycznych
i gospodarczych. Zatem przedstawiciele klasy Sredniej w matych miastach
sg relatywnie czesciej zwolennikami socjalizmu i bardziej niechetnie, niz
cztonkowie Kklasy $redniej w wielkich miastach, odnoszg sie do takich war-
tosci jak wolnosé, a takze sg mniej entuzjastycznie nastawieni do integracji
europejskiej. W zakresie intereséw ekonomicznych klasa $rednia w matych
miastach jest nastawiona mniej prorynkowo i bardziej egalitarnie i etaty-
stycznie.
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W polskiej publicystyce politycznej pojawiajg sie od czasu do czasu po-
glady moéwigce o pozytkach wynikajacych z wymiany elit, w przekroju geo-
graficznym. Zdarza sie na tamach prasy przeczyta¢ poglad méwiacy o tym,
ze wejscie do ,.elity centralnej” nowych osob z matych miast wprowadza
tam jednoczes$nie nowe idee, zbliza elite do konkretnych probleméw zy-
cia codziennego i przeciwdziata alienacji. Wyniki naszych badan pokazuja,
ze z punktu widzenia utrwalania instytucji demokratycznych i gospodarki
rynkowej tego typu wymiana elit jest wyraznie szkodliwa.

Zrealizowane przez nas obliczenia skfaniajg do do$¢ oczywistego wnio-
sku, ze im mniejsze miasto, im mniejsze ludno$ciowo wojewddztwo, im
mniej w nim ludnosci wielkomiejskiej i im mniejsza jest jego stolica, tym
bardziej panuje w nim klimat niesprzyjajacy rekrutacji prorynkowych ipro-
demokratycznych elit politycznych. Znacznie bardziej sprzyja gospodarce
rynkowej i instytucjom demokratycznym wymiana elitw obrebie miast licza-
cych co najmniej 250 tys. mieszkancow.



4. STABILNOSC POLITYCZNA
A ROZWOJ GOSPODARCZY

4.1. Zjawiska polityczne a rozwdj gospodarczy

Jeden z klasykow socjologii, Alexis de Tocqueville, wykazat, ze stabil-
no$¢ systemu politycznego spoteczenstw demokratycznych jest efektem re-
latywnie duzych umiejetnosci zbiorowych w zakresie samoorganizacji. Na
system polityczny spoteczenstwa sktadajg sie wszelkie zachowania, ktdre
wigzg sie z formutowaniem celdw i programo6w dziatania w dowolnych sfe-
rach aktywnosci zbiorowej. Nalezy przyja¢, ze charakter systemu politycz-
nego mawzglednie duzg moc sprawczg wobec funkcjonowania gospodarki.
Whplyw ten moze polega¢ na mniejszej lub wiekszej sktonnosci cztonkéw
spoteczenstwa do tworzenia réznych spotek i stowarzyszen gospodarczych,
a takze na kreowaniu przez rézne grupy interesu idei i programéw ma-
jacych na celu przy$pieszenie rozwoju gospodarczego oraz mobilizowanie
opinii publicznej do wykonywania tych programéw. Np. R. Putnam wy-
kazat, ze we Wiloszech wyzszy poziom rozwoju gospodarczego osiggnety
te regiony, w ktorych istnieje relatywnie wieksza gotowos$¢ do samoorga-
nizacji spotecznej, zas$ system polityczny jest stosunkowo mniej przesigk-
niety klientelizmem (R. Putnam 1995). Podobne wnioski wynikajg z badan
nad rozwojem lokalnym prowadzonych w Polsce w latach 80. W syntezie
wnioskéw z tych badan stwierdzono, ze warunkiem rozwoju lokalnego jest
decentralizacja panstwa, lecz bedzie miata pozytywne skutki tylko wtedy,
kiedy gotowos¢ do wspotdziatania z innymi stanie sie odruchem kazdego
obywatela. (B. Jatowiecki 1989, s. 344 i nast).

Dzialania skfadajgce sie na samoorganizacje spoteczng nastawiong na
osigganie dowolnych celow, okresli¢é mozna jako mobilizacje spoteczna,
ktora jest efektem dynamiki wewnetrznej systemu politycznego i zalezy
od stopnia dopasowania wzajemnego jego kolektywnej i indywidualnej
ptaszczyznyl

*W im wiekszym stopniu obie te ptaszczyzny pokrywaja sie, tym wyzszy poziom mobiliza-
cji spotecznej. Zwigzek mobilizacji spotecznej z rozwojem gospodarczym nie ma charakteru
bezposredniego. Wplyw ten polega na tym, ze mobilizacja spoteczna sprzyja przedsiebiorczo-
sci,jak réwniez tworzeniu infrastruktury technicznej wspomagajacej dziatalno$¢ gospodarcza,
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Gotowo$¢ ludzi do aktywnego uczestniczenia w procesach gospodar-
czych, postrzegana z perspektywy poréwnan réznych zbiorowosci, dostar-
cza oczywistych wnioskow o zr6znicowanym natezeniu zachowan przedsie-
biorczych. Na podstawie cytowanych badan A. Tocqueville’a i R. Putnam’a
przyja¢ mozna, ze w spotecznosciach o niskim potencjale mobilizacyjnym
spotyka sie powigzania miedzy ludzmi zamykajace sie w grupach rodzinno-
-kolezenskich. Istnieje tu duza nieche¢ do uczestniczenia w réznych gru-
pach interesu, wzmacniana przez nieufno$¢ wobec wszystkich, ktérzy nie
nalezg do wihasnej grupy. Informacja krazy wewnatrz matych grup, brakuje
kontaktu z odmiennymi ideami i dyskursywnej wymiany mysli. Postawy
wobec otoczenia i probleméw gospodarczych sg w minimalnym stopniu
poparte racjonalng analiza, wwiekszym za$ emocjami o charakterze defen-
sywnym, a przedsighiorczos¢ kojarzona jest z niezwykle duzym ryzykiem,
poniewaz nie mozna mie¢ pewnosci, ze inni ludzie zachowajg sie rzetelnie
i zgodnie z oczekiwaniami. W spotecznosciach, w ktérych stowarzyszenia
dobrowolne sg chetnie tworzone, tatwiejsze jest przezwyciezanie atomizacji
klanowej. Wzglednie powszechne uczestniczenie ludzi w r6znych typu zor-
ganizowanych formach dziatalnosci zbiorowej sprzyja przekonaniu, ze inni
tez moga kierowac¢ sie normami moralnymi bardziej zobiektywizowanymi
niz partykularne normy nakazujgce dbatos¢ gtéwnie o wiasng grupe. Pro-
wadzi to do ostabienia niepewnosci i obaw zwigzanych z inwestowaniem
wihasnych pieniedzy i energii w rézne indywidualne i zbiorowe przedsie-
wziecia gospodarcze.

Partie polityczne i grupy interesu sg zrédiem nowych idei, innowa-
cji i usprawnien zycia zbiorowego. Konkurujac ze sobg ideami i innowa-
cjami w danej spotecznosci, tworzg specyficzng atmosfere wspétzawodnic-
twa i osiggania zadowolenia z dokonar kolektywnych i indywidualnych.
Dos¢ waznym czynnikiem mobilizacji spotecznej sg lokalne mass media.
Stanowig one istotny czynnik przezwyciezania rodzinno-kolezenskiego par-
tykularyzmu przez utatwianie publicznych dyskusji o problemach danej
spotecznosci.

Tak wiec wskaznikami mobilizacji spotecznej jest istnienie i poziom
uczestnictwa w partiach politycznych, zwigzkach zawodowych, stowarzy-
szeniach gospodarczych, hobbystycznych itp.

a to z kolei bezpos$rednio stymuluje procesy rozwoju. Np. z naszychwczesniejszych badan nad
rozwojem gospodarczym gmin wynika, ze istnieje silny, pozytywny zwigzek miedzy mobiliza-
cjg spoteczng a stanem infrastruktury gminnej. Np. wspétczynnik korelacji miedzy opisanymi
dalej wskaznikami mobilizacji spotecznej a liczbg oséb obstugiwanych przez oc”szczalnie
gminne wynosi 0,548 (Hryniewicz 1996).
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4.2. Rozwoj gospodarczy, jego wskazniki i pomiar

Jednym ze wskaznikéw rozwoju gospodarczego moga by¢ dochody wia-
sne gminy na jednego mieszkanca. Jest to relatywnie dobry wskaznik ak-
tywnos$ci gospodarczej w gminach, poniewaz w jego skiad wchodzg m.in.
podatek rolny, podatki od nieruchomosci podmiotow gospodarczych i czyn-
sze za lokale uzytkowe. Zatem im wieksza aktywno$¢ gospodarcza i jej
rentownos$¢ w danej gminie, tym wieksza wartos¢ tego wskaznika.

Przedstawiony nizej model rozwoju gospodarczego zawiera ilosciowe
relacje miedzy poszczeg6lnymi czynnikami sprawczymi tego zjawiska. Ce-
lem konstrukcji modelu byto odtworzenie najbardziej prawdopodobnych
relacji przyczynowych miedzy zmiennymi bezposrednio iposrednio odziaty-
wujacymi na rozwdj gospodarczy. Miernikami tych relacji sg wspotczynniki
regresji standaryzowanej. Poniewaz nie mozna byto wiaczy¢ do wspoélnego
zbioru danych dotyczacych postaw i motywacji, ich zwigzek z rozwojem
gospodarczym zostat zaznaczony nienumerycznie, w sposob uwidocznia-
jacy ich wptyw na rozw6j oraz ich zaleznos¢ od innych czynnikow spraw-
czych. Wektor ograniczony dwoma strzatkami oznacza zaleznos¢ identy-
fikowang przez wspotczynnik korelacji Pearsona, ktorej nie interpretujemy
w kategoriach przyczynowo-skutkowych, a jedynie jako wspotwystepowa-
nie.

Model zostat skonstruowany w oparciu o cztery réwnania regresji
standaryzowanej2.

» Regresja dochodéw wihasnych gmin na: udziat w zatrudnieniu w gminie
przedsiebiorstw zagranicznych, udziat przedsiebiorstw panstwowych,
przedsiebiorczos¢, potozenie w wojewodztwach znajdujacych sie w za-
chodniej czesci Polski; udziat wariancji wyjasnionej = 12,6%

* Regresja roznicy prywatnych przedsigbiorstw nowo zarejestrowanych
i wyrejestrowanych na: liczbe uczniéw szkot srednich na 1000 ludnosci,
mobilizacje, liczbe 0sdb obstugiwanych przez oczyszczalnie na 1000 lud-
nosci; udziat wariancji wyjasnionej = 14,6%

» Regresja udzialu w zatrudnieniu przedsiebiorstw zagranicznych na
uczniow szkdt srednich (wptyw nieistotny), ilos¢ oséb obstugiwanych
przez oczyszczalnie, mobilizacje spoteczng; udziat wariancji wyjasnio-
nej = 4,3%

 Regresja ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie na mobilizacje spo-
teczng; udziat wariancji wyjasnionej = 3,0%.

2Zbiory, wskazniki i sposéb tworzenia zmiennych ztozonych zostat opisany w: J. Hrynie-
wicz (1996).
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Ryc. 2. Model rozwoju gospodarczego

Kategoriami bezposrednio stymulujgcymi rozwoj gospodarczy sa:
przedsiebiorczos¢, wyksztatcenie, mobilizacja spoteczna i wptyw kultu-
rowy,identyfikowany przez potozenie w zachodniej czesci kraju.

Powstanie instytucji kapitalistycznych w Polsce jest efektem zewnetrz-
nego wptywu kulturowego. Przez pojecie to rozumiemy przejmowanie
wszelkich wzoréw majacych zwigzek z rozwojem gospodarczym — moga
to by¢ innowacje technologiczne, normy prawne, systemy zarzadzania (np.
normy jakosci 1SO), sposoby tworzenia stowarzyszen itp.

Z analiz historykéw gospodarczych wynika, ze juz miedzy XVI
a XVII wiekiem uksztattowat sie dos¢ wyrazny podziat ziem polskich
(w obecnych granicach) na czes¢ zachodnia i wschodnig. W wyraznie bar-
dziej rozwinietej, zachodniej czesci kraju szybciej przyjmowano innowacje
rolnicze, wyzszy bytpoziom urbanizacji, odmienny model folwarku i wyzsza
byta wydajnos¢ produkcji rolnej (A. Maczak 1969, s. 89, J. Topolski 1993,
s. 43). Rowniez i wspditczesnie zachodnie terytoria Polski charakteryzujg
sie wyzszym poziomem rozwoju gospodarczego.

Zamieszczona nizej tabela zawiera informacje o dochodach gmin leza-
cych w historycznych regionach Polski.

Z danych tabeli wynika, ze im bardziej na zach6d znajduje sie gmina,
tym wyzsze sg jej dochody. Nasuwa sie zatem pytanie, jakie argumenty
przemawiajg za tym, ze r0znice w poziomie rozwoju gospodarczego we
wspotczesnej Polsce zwigzane sg z rdznicami kulturowymi? Dotychcza-
sowe badania doprowadzity do wykrycia regionalnych osobliwos$ci kultu-
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Tabela 23.

Dochody whasne i catkowite 2454 gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w regionach
postrozbiorowych i na Ziemiach Zachodnich. Dane za 1994 rok — w PLN.

Obszar Dochody wtasne Dochody catkowite gmin

Polska 155 378
Byty zabor rosyjski 129 316
Byty zabor austriacki 120 360
Byly zabor pruski 184 451
Ziemie Zachodnie 200 454
Wojewddztwa przygraniczne

Ziem Zachodnich 235 494

rowych, ktérym towarzysza swoiste wzory zachowan politycznych i go-
spodarczych, np. na Gérnym Slasku. (M. Blaszczak-Wactawik, W. Bta-
siak, T. Nawrocki, 1990). Z innych badan wynika empiryczne potwier-
dzenie regionalnych réznic w postawach wobec instytucji gospodarczych,
np. w miescie wielkopolskim, podkarpackim i lezacym w potudniowo-
-wschodniej Polsce, wyraZznie wspotwystepujacych z roznicami w zakresie
zaawansowania gospodarczego i cywilizacyjnego (A. Karwinska, Z. Pu-
cek 1991).

Przyjrzyjmy sie obecnie terytorialnemu rozktadowi wskaznikéw roz-
woju i regresu gospodarczego Polski. Na ryc. 3 i 4 zaznaczono 20% gmin
0 najnizszych i 20% gmin o najwyzszych dochodach wiasnych. Na pierw-
szej mapie wyrazna jest granica dzielgca Polske na dwie strefy rozwojowe:
wschodnig i zachodnig. Ujawniona linia rozgranicza terytoria o wyraznie
odmiennych cechach i czynnikach rozwojowych. Mapy obrazujace rozktad
gmin najbogatszych po raz kolejny potwierdzajg teze o wiekszej aktywno-
ci gospodarczej w zachodniej czesci Polski, ale granice sg tu mniej wy-
razne. Porownanie map obrazujgcych relatywne zacofanie i rozwoj skfania
do przyjecia tezy méwiacej, ze linia rozgraniczajaca stanowi silng bariere
przenikania na zachod zacofania gospodarczego i zwigzanych z nim wzoréw
kulturowych. Linia ta jest natomiast do$¢ przenikalna dla prorozwojowych
wzordw kulturowych, co stanowi okolicznos¢ niezwykle korzystng z punktu
widzenia rozwoju kraju.

4.3. Rozwoj gospodarczy a interesy i postawy

Przeprowadzone obliczenia potwierdzity antyrozwojowe znaczenie po-
staw tradycjonalnych. Postawy te byty identyfikowane przez poglady trak-



Stabilnos¢polityczna a rozwoj gospodarczy 101

Ryc. 3. 20% gmin o najnizszych dochodach w 1994 r.

tujace o roli kobiet w spoteczeristwie i konwencjonalizm religijny3ii eta-
tystyczno-egalitarnych. Zjawiska te byty identyfikowane przez poglady
na temat roli pafnstwa w redystrybucji dochodéw i stosunek do roznic
dochod6w4. Sg one szczegdlnie widoczne wtedy, kiedy rozwaza sie prze-
stanki najwyzszego poziomu rozwoju i regresu. W pozostatych przypadkach
wpltyw postaw tradycjonalnych na rozwoj gospodarczy jest niewidoczny.
Oznacza to, ze wzory i systemy wartosci typowe dla cywilizacji industrialnej
sgw Polsce dos¢ dobrze ugruntowane.

Wyraznie zarysowal sie wptyw wiasnosci przedsiebiorstw na rozwdj
gospodarczy. W szczeg6lnosci analiza liczbowa wykazata, ze zmniejsze-
nie sektora panstwowego przyczynia sie do zmniejszenia marnotrawstwa

3Zob. Hryniewicz 1996.
4Zob. Hryniewicz 1996.



102 Stabilnos¢ polityczna a rozwoj gospodarczy

Ryc. 4. 20% gmin o najwyzszych dochodach wiasnych w 1994 r.

czynnikéw produkcji. Zaistnienie wkasnosci prywatnej znaczaco wigze sie
z poprawg efektywnos$ci gospodarowania, jednak prywatyzacja wspierana
rodzimym kapitatem prywatnym dopiero wtedy stanowi czynnik rozwoju,
gdy potgczona jest z doskonaleniem metod zarzgdzania. O wiele wieksze
mozliwosci w zakresie tworzenia lokalnych biegundw wzrostu majg przed-
siebiorstwazagraniczne. Jest ich jednak zbyt mato, aby mogty mie¢ znaczacy
wplyw na rozwoj kraju.

Wyraznie zarysowane prorozwojowe znaczenie przedsiebiorczosci za-
granicznej wzestawieniu z relatywnie wyzszym poziomem rozwoju zachod-
niej czesci kraju stanowi potwierdzenie duzej roli wptywu kulturowego
w podtrzymaniu i przyspieszeniu proceséw rozwojowych.

Zmiennymi sterujgcymi modelu sg dwie kategorie: wyksztatcenie i mo-
bilizacja spoteczna. Obie majg bezposredni i posredni wptyw na rozwoj
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gospodarczy kraju. Wptyw posredni polega na tym, ze bez obecnosci da-
nej kategorii sterujgcej modelem pozostate czynniki dziatatyby stabiej lub
w og0le nie bylyby uruchomione.

Z dotychczasowych badan wynika, ze najwiekszy walor wyjasniajacy
procesy przedsiebiorczosci gminnej ma mobilizacja spoteczna i edukacja.
Warto zauwazyé, ze sposrdd czynnikow lokalizacyjnych i infrastruktural-
nych tylko oczyszczalnie $ciekow oraz drogi, wodociagi i telefony w sposéb
statystycznie istotny tgcza sie z przedsiebiorczoscig gminng i co wiecej,
rozwoj infrastruktury jest bardzo silnie uzalezniony od wczesniejszej mo-
bilizacji spotecznej. Oznacza to, ze rozw6j gospodarczy w gminach jest
zdeterminowany przede wszystkim przez czynniki spoteczno-kulturowe.

Na tym tle zjawiska polityczne reprezentowane w modelu przez wskaz-
niki sktadajgce sie na zmienng mobilizacji spotecznej okazaty sie bardzo
waznym czynnikiem sprawczym rozwoju gospodarczego. Okazato sie takze,
ze system polityczny, zdefiniowany w kategoriach ilosciowego upowszech-
nienia grup interesu, odgrywa duzg role wspomagajacg wobec przedsie-
biorczosci, wyposazenia infrastrukturalnego i rozwoju gospodarczego oraz
ostabia negatywne postawy wobec dziatalnosci gospodarcze;j.

Warto zauwazy¢, ze w Polsce czynnikiem sprawczym przedsiebiorczosci
sg partie polityczne, a nie stowarzyszenia gospodarcze i inne spontaniczne
grupy celowe. Inaczej jest np. we Witoszech, gdzie istnieje wyrazny zwigzek
miedzy liczbg niepolitycznych stowarzyszeh a poziomem rozwoju gospo-
darczego i cywilizacyjnego (R. Putnam 1995). W Polsce niepolitycznych
zorganizowanych grup interesu jest zbyt mato, zeby statystyka mierzgca za-
chowania masowe mogta ujawni¢ ich moc sprawczawzgledem omawianych
zjawisk.

Osobliwos¢ polskiej mobilizacji spotecznej polega na tym, ze zastepczg
role odgrywajg w tym procesie partie polityczne. Dzieje sie tak dlatego,
ze umiejetnosci i gotowos¢ do organizowania sie spoteczenstwa sg tak
mate, ze wystarczy zaistnienie jakiejkolwiek w miare masowej formacji
zorganizowanej, aby jej moc sprawcza zostata wychwycona przez wskazniki
statystyczne. W przysztosci gospodarcze grupy interesu powinny w coraz
wiekszym stopniu zastepowac partie polityczne w dziataniach zwigzanych
z rozwojem gospodarczym.

Zobaczmy teraz, jak wyglada terytorialny rozktad mobilizacji spotecznej
w Polsce. W tym celu po raz kolejny odwotamy sie do naszych wcze$niej-
szych badan nad rozwojem gminnym, z ktérych zacytujemy mape obra-
zujacg potencjat mobilizacyjny polskich wojewddztw (Hryniewicz 1996a).
Sposrdd siedmiu wojewoddztw 0 najwyzszym poziomie mobilizacji spotecz-
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nejwgminach, tylko dwa lezgw Srodkowej czesci kraju, natomiast pozostate
w zachodniej.

Wida¢ wiec wyraznie, ze terytorialny rozktad mobilizacji spotecznej
sprzyja relatywnie szybszemu rozwojowi zachodniej czesci naszego kraju.
Z naszych badan wynika potwierdzenie historycznie uksztattowanych ten-
dencji rozwoju Polski, polegajacych na tym, ze najwyzszy poziom rozwoju
osiagajg te czesci kraju, ktére w relatywnie najwiekszym stopniu poddane
sg przenikaniu wzorow kultury gospodarczej z zachodu Europy.

W trakcie wstepnych analiz okazato sig, ze percepcja interesow wia-
snych przez ludno$¢ regionoéw historycznych nie prowadzi do wykrycia
wystarczajgco duzej ilosci roznic, ktérym mozna by przypisa¢ odpowie-
dzialno$¢ za powstanie nierownosci rozwojowych. Z drugiej jednak strony
wptyw ludzi na instytucje gospodarcze ipolityczne jest niejednakowy. Z do-
tychczasowych badan tej problematyki wynika, ze przedstawiciele klas lu-
dowych relatywnie rzadziej uczestniczg w dziatalno$ci instytucji politycz-
nych, stad tez ich wptyw na te instytucje jest mniejszy. Wpltyw na instytucje
gospodarcze rowniez jest nierébwno roztozony i zalezy od pozycji w nich
zajmowanych. Jest oczywiste, ze wptyw wiascicieli jest wiekszy niz wptyw
pracownikow.

Oddzielenie wiasnosci i zarzadzania, zwhaszcza w przedsiebiorstwach
panstwowych i w duzych firmach prywatnych, wigzato sie z wzrostem
wptywu specjalistow i menedzerdw na funkcjonowanie instytucji gospo-
darczych, co z kolei wptywato na wzrost roli klasy $redniej w gospodarce,
poniewaz z klasy tej rekrutowali sie i rekrutujg nadal specjalisci i me-
nedzerowie zarzadzajgcy organizacjami gospodarczymi. Z tego wzgledu
w trakcie dalszych analiz bedziemy starali sie wskazac, w jaki sposob in-
teresy, postawy i motywacje klasy Sredniej wiazg sie ze zroznicowaniem
poziomu rozwoju gospodarczego regiondw historycznych w Polsce. W na-
wigzaniu do przedstawionego wcze$niej modelu rozwoju gospodarczego
sprawdzac bedziemy, czy nastepujace sformutowania okazg sie potwier-
dzone empirycznie:

 im wigksze poparcie wsrdd klasy Sredniej (danego regionu) znajduja
interesy egalitarne i etatystyczne, tym nizszy poziom rozwoju tego re-
gionu;

* w im wiekszym stopniu wsérdd motywacji wobec pracy (klasy $redniej
danego regionu) dominuje potrzeba osiggnie¢, tym wyzszy poziom roz-
woju tego regionu;

 imwieksza (wsrod klasy sredniej danego regionu) akceptacja rynkowej
regulacji dochodéw, tym wyzszy poziom rozwoju, tego regionu.
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Tabela 24.

Egalitarny etatyzm i antyegalitaryzm w postawach klasy $redniej w polskich regionach
historycznych, w % odpowiedzi ,,tak + zdecydowanie tak”

izad powinien rzad powinien antyegalitaiyzm,
ziemie nalezace zmniejszaé kazdemu rzad raczej nie powinien
do zaboréw rozmce zapewnie zmniejszac réznic lub nie
dochodéw prace powinien si¢ tym zajmowaé
rosyjskiego 61,7 81,1 26,5
austriackiego 68,6 87,2 22,1
praskiego 52,0 70,6 33,5
Ziemie Zachodnie i Pétnocne 61,8 75,7 27,8
wojewddztwa przygraniczne

Ziem Zachodnich 57,7 70,4 26,8

Tabela 24 zawiera informacje o rozktadzie postaw egalitarnych i anty-
egalitarnych w polskich regionach historycznych.

Najmniejszy odsetek zwolennikow egalitarnego etatyzmu wsrdd klasy
Sredniej spotyka sie na obszarach bytego zaboru pruskiego. Poréwnanie ta-
bel zawierajgcych informacje o dochodach gmin i o postawach egalitarno-
-etatystycznych klasy $redniej dowodzi, ze najwyzszy poziom dochodéw
gminnych idzie w parze z relatywnie najnizszym poziomem egalitaryzmu
i etatyzmu. Oznacza to potwierdzenie wysunietych poprzednio tez traktuja-
cych o negatywnym wptywie intereséw egalitarno-etatystycznych na rozwoj
gospodarczy.

Przyjrzyjmy sie obecnie rozktadowi motywacji do osiggnie¢ w polskich
regionach historycznych.

Tabela 25.

Rozktad motywacji do osiagnie¢ wérod klasy sredniej w polskich regionach historycznych,
mierzony procentowym udziatem oséb, ktdre awansowi w pracy przyznajg pierwsza lub
druga pozycje na pieciopunktowej skali pomiaru, w %

ziemie nalezace do zabor6w: w %
rosyjskiego 23,2
austriackiego 11,6
pruskiego 30,8
Ziemie Zachodnie i P6tnocne 21,1
wojewddztwa przygraniczne Ziem Zachodnich 243

Zgodnie z oczekiwaniami, najwyzszy poziom motywacji do osiggnie¢
notujemy wsrod klasy Sredniej bytego zaboru pruskiego, zas najmniejszy
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w bylej Galicji. Z zaprezentowanych informacji wynika, ze obserwacja po-
staw klasy Sredniej znacznie lepiej wyjasnia te zaleznosci niz obserwacja
percepcji interesow i motywacji catego spoteczenstwa. Z zaprezentowa-
nych informacji wynika, ze obserwacja postaw klasy $redniej znacznie lepiej
niz obserwacja interesow i motywacji calego spoteczenistwa wyjasnia zr6z-
nicowanie poziomu rozwoju gospodarczego w Polsce. Wynika to stad, ze
postawy og6tu spoteczeristwa nie wykazujg wyraznych réznic w przekroju
obserwowanych regionéw historycznych. Oznacza to kolejne potwierdze-
nie trafnosci przyjetych wczesniej zatozert co do definicji klasy $redniej
i sposobu jej delimitacji spotecznej.

Mimo dos¢ duzego ujednolicenia spotecznego mieszkaricow ogétu Pol-
ski, instytucje socjalizujgce klase $rednig zachowaty swojg regionalng spe-
cyfike. Jest raczej watpliwe, aby znaczaca role odgrywata tu socjalizacja ro-
dzinna. Gdyby tak byto, to r6znice miedzyregionalne powinny by¢widoczne
w odniesieniu do og6tu mieszkancow regiondw historycznych. Tak jednak
nie jest. Najprawdopodobniej specyfiki tej nalezy szuka¢ we wzglednie diu-
gim uczestnictwie klasy $redniej w systemie oSwiatowym.

Obserwacja miedzyregionalnych réznic w postawach klasy $redniej pro-
wadzi do wniosku o utrzymaniu sie wypracowanego w trakcie kilku wie-
kéw prymatu rozwojowego Wielkopolski, ale takze pokazuje powstanie
nowych obszarow rozwoju przy zachodniej granicy Polski, gdzie postawy
modernizacyjne sg silniej wykrystalizowane niz w regionach wschodnich
i potudniowych, ale relatywnie stabiej niz w Wielkopolsce. Pamigtac jed-
nak nalezy, ze Swiadomo$¢ spoteczna zmienia sie bardzo wolno i ze udziat
tych ziem w historii gospodarczej Polski liczy niewiele ponad 50 lat. Mozna
oczekiwaé, ze wraz z relatywnie szybszym niz na innych ziemiach Polski
przenikaniem nowych metod wytwarzania i organizowania, rowniez szyb-
ciej bedzie postepowac zmiana wzoréw kulturowych i postaw.

Podsumowujac wptyw zjawisk politycznych na rozwo6j gospodarczy,
mozna to przedstawi¢ w postaci kilku uzasadnionych hipotez:

» upowszechnienie postaw egalitarnych i etatystycznych w Srodowisku
klasy Sredniej nie sprzyja rozwojowi gospodarczemu;
 rozwojowi gospodarczemu sprzyja upowszechnienie w$rodowisku klasy

Sredniej motywacji do osiggnie¢;

» postawy i interesy klas ludowych nie wigzg sie znaczaco z rozwojem
gospodarczym;

* postrzeganie intereséw, motywacje i rozkltad zjawisk mobilizacji spo-
tecznej silniej sprzyjaja rozwojowi zachodniej niz srodkowej i wschod-
niej czesci Polski;
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* najbardziej sprzyjajacy rozwojowi gospodarczemu uktad czynnikdw po-
litycznych spotykamy w Wielkopotsce;

» wzglednie duzakoncentracje politycznych czynnikdw sprzyjajacych roz-
wojowi gospodarczemu spotykamy w przygranicznych wojewodztwach
Ziem Zachodnich;

« oczekiwac nalezy, ze tereny te w coraz wiekszym stopniu beda sie sta-
waly alternatywnym wobec Wielkopolski biegunem rozwoju kraju.



5. OCENA PRZESE ANEK STABILNOSCI
POLSKIEGO SYSTEMU POLITYCZNEGO

Prezentacje wnioskéw z badan nad stabilnoScig polityczng przedsta-
wimy w dwu wariantach. Pierwszy bedzie polegat na analizie og6lnych pra-
widtowosci regulujgcych stabilno$¢ polityczng polskiego systemu politycz-
nego. Drugiwariant nakierowany bedzie na analize tych samych czynnikéw,
ale z punktu widzenia zatozonych apfion celow systemowych, polegajacych
na utrwaleniu gospodarki rynkowej i instytucji demokratycznych.

5.1. Ogolne wymogi stabilnosci systemu politycznego

5.1.1. Zewnetrzne czynniki stabilno$ci politycznej

Analiza zewnetrznych determinant stabilnosci politycznej dowodzi, ze
roznice intereséw w Polsce tworzg sie¢ w oparciu o czynniki strukturalne
i woparciu o identyfikacje kulturowe. Czynnikami strukturalnymi lezacymi
u podstaw powstawania roznic interesdw sg: wyksztatcenie, przynaleznosé
klasowa i zawodowa, wiek i pte¢, region zamieszkania, zamieszkanie na wsi
albo w miescie o roznej wielkosci.

Okazato sie, ze czynnikiem najsilniej réznicujgcym interesy jest wy-
ksztatcenie. W znacznie mniejszym stopniu interesy réznicuje przynalez-
nos¢ do klas ludowych. Pozostate czynniki okazaty sie mato znaczace w two-
rzeniu sie podobnych i rozbieznych intereséw zbiorowych. Sposrod czyn-
nikow terytorialnych relatywnie wieksze znaczenie od czynnika regional-
nego okazat sie mie¢ podziat na mieszkajacych na wsi albo w wiekszych
miastach.

Kulturowe czynniki réznicowania sie interesdw byly reprezentowane
przez trzy orientacje osobowosciowe tj. nacjonalizm, religijnos¢ i libera-
lizm polityczny. Obserwacja ksztattowania sie¢ réznic intereséw w oparciu
o0 czynniki strukturalne i orientacje osobowosciowe prowadzi do wniosku,
ze gtdwng osig podziatu polskiego spoteczenstwa jest podziat na klasy lu-
dowe i pozostate grupy spoteczne, ze szczegolnie silnie zarysowang odreb-
noscig interesow klasy chtopskiej.
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Z drugiej jednak strony, decydujacy wptyw wyksztatcenia i relatywnie
mate znaczenie pozycji klasowej dla réznicowania intereséw zbiorowych
Swiadczy o wzglednie duzej otwartosci polskiego spoteczenstwa i relatyw-
nie matym znaczeniu subkultur klasowych, warstwowych i terytorialnych
w ksztattowaniu zachowan spotecznych. Analiza orientacji osobowoscio-
wych potwierdzita szczeg6lng ceche polskiej kultury politycznej, polega-
jaca na jej kolektywizmie, ktérego osig jest nacjonalizm uzupetniany ega-
litaryzmem i katolicko$cig. Ten nacjonalistyczny kolektywizm w naturalny
sposéb integruje spoteczeristwo zmniejszajac znaczenie réznego typu po-
dziatéw spotecznych.

Badania zrealizowane w srodowisku klasy sredniej wykazaty, ze postrze-
ganie wspolnych intereséw prowadzi do wydzielenia trzech grup o podob-
nych cechach poznawczych. Pierwsza — wyraznie najwieksza — poszukuje
wspdlnoty interesdw w oparciu o podobne pozycje spoteczne, druga —
mniej liczna — w oparciu o wspolne przezycia religijne i trzecia w oparciu
0 miejskosé-wiejskos¢. Obecnos¢ drugiej grupy jest czynnikiem rozmywa-
jacym konflikty klasowe i przyczyniajgcym sie do politycznej stabilnosci.
Opisane wyzej okolicznosci przesadzajg o tym, ze uktad zewnetrznych czyn-
nikow w wiekszym stopniu sprzyja stabilizacji niz destabilizacji politycznej.

5.1.2. Wewnetrzne czynniki stabilnosci politycznej

Wewnetrzne czynniki stabilnosci politycznej byty identyfikowane przez
dopasowanie do siebie indywidualnej i kolektywnej ptaszczyzny systemu
politycznego. Badania przeprowadzone w $Srodowisku klasy $redniej na-
stawione byly na wykrycie, w jaki sposob elita polityczna odtwarza inte-
resy i orientacje osobowosciowe klasy $redniej. Badania wykazaty bardzo
dobre dopasowanie indywidualnej i kolektywnej ptaszczyzny systemu po-
litycznego. Oznacza to daleko idgcg tendencje do stabilnosci systemu po-
litycznego w Srodowisku klasy $redniej. Nalezy jednak pamietaé, ze w kla-
sach ludowych dopasowanie obu tych ptaszczyzn jest z pewnoscig znacznie
mniejsze.

Analiza formalnej struktury systemu politycznego prowadzi do wnio-
sku, ze aktualnie istniejacy ksztatt struktury kompetencji rozmija sie z ocze-
kiwaniami spotecznymi, wykrytymi w Srodowisku klasy $redniej. Ponadto
na poziomie wojewddzkim istniejg wyrazne przeszkody kontroli spotecznej
nad dziatalnoscia i decyzjami administracji rzadowej i sejmikéw wojewddz-
kich.
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5.2. Stabilno$¢ polityczna a gospodarka rynkowa
i instytucje demokratyczne

5.2.1. Zewnetrzne czynniki stabilnosci politycznej

Zasadniczym czynnikiem ksztattowania stabilnosci politycznej jest przy-
stosowanie ludzi do funkcjonowania w instytucjach gospodarczych i po-
litycznych. Problem ten badaliSmy w oparciu o obserwacje zadowolenia
z pozycji spotecznej, finansowej i ze stosunkdw politycznych. Okazuje sie,
ze ewentualna poprawa stopy zyciowej wcale nie gwarantuje zadowolenia,
jezeli nie towarzyszy jej pozadany ksztatt stosunkéw politycznych. Kom-
plikuje to znacznie analize stabilnosci politycznej poniewaz stwierdziliSmy
dos¢ szeroko upowszechniong tendencje do nieadekwatnego i irracjonal-
nego postrzegania stosunkdw politycznych, potagczong z zapotrzebowaniem
na niedemokratyczne instytucje polityczne. Oznacza to, ze w odniesieniu
do znacznej liczby ludzi, nie ma bezposredniego zwigzku miedzy dowol-
nym stanem instytucji demokratycznych a zadowoleniem. Kazdy ich ksztat
bedzie powodowal niezadowolenie i nieprzystosowanie. Wskazano takze,
w oparciu o psychoanalityczng interpretacje badan ankietowych, ontolo-
giczne i nieusuwalne zrddta destabilizacji politycznej spoteczenstwa de-
mokratycznego. Niedogodnos¢ ta nie jest polska osobliwoscia, ale dotyczy
wszystkich demokratycznych spoteczenstw, z tym tylko ze natezenie tych
proceséw moze by¢ zréznicowane.

Wyniki badan ogélnopolskich wskazujg na wyrazng dominacje intere-
sow zwigzanych z etatystyczno-egalitarnym ksztattem stosunkow gospo-
darczych. Relatywnie najsilniejszym eksponentem tego typu interesow sg
klasy ludowe, a zwikaszcza chiopi. Polska kultura polityczna zdominowana
jest przez kolektywistyczne wzory zachowan, wsrdd ktorych najwieksza role
odgrywa nacjonalizm, a nastepnie egalitaryzm i réwnie kolektywistyczny,
katolicyzm.

Szeroko upowszechniony , liberalizm polityczny” przybiera posta¢ obo-
jetnosci i biernej tolerancji wobec odmiennych zachowan. Cechuje go
wzglednie duza podatnos¢ na anarchiczne wzory zachowan. W polskim
spoteczenstwie nie istnieje, wskali masowej, spojny system interesow, ktory
mozna by uznaé zajednoznacznie sprzyjajacy utrwaleniu gospodarki rynko-
wej i instytucji demokratycznych. Postawy aprobatywne wobec tych instytu-
cji wspotistnieja ze znacznie bardziej wyraznymi postawami nierynkowymi,
egalitarno-etatystycznymi i niedemokratycznymi.

Czynnikiem integrujgcym spofeczenstwo w sytuacji wprowadzania
zmian jest nacjonalizm, ktory jakkolwiek jest egalitarny, niemniej w znacz-
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nym stopniu przeciwdziata manifestowaniu sie partykularyzméw grupo-
wych. Te integrujaca role nacjonalizmu ostabia fakt, ze w klasach ludo-
wych, a zwtaszcza wsrdd chlopow, daje sie zauwazy€, ze stosunek do idei
narodowej zalezy od tego, ,,czy sie co$ od narodu dostato”.

Wyniki badar pokazujg ze klasyczne czynniki destabilizacji politycznej,
takie jak np. klasy spoteczne, majgznacznie mniejszy potencjat destabilizu-
jacy system polityczny niz czynniki poznawcze zwigzane z postrzeganiem
zmian systemowych, utozsamianych z wyksztalceniem. Poniewaz poziom
wyksztatcenia klas ludowych jest relatywnie niski, ich wkomponowanie
w instytucje rynkowe i demokratyczne pozostaje nadal kluczowym zrédtem
niepewnosci systemu politycznego.

Podobnie jak w innych spoteczenstwach, w Polsce daje sie zauwazyé
dos¢ szeroki margines postaw fundamentalnych, wskazujacych na ponad-
przecietny poziom przezywania podstawowych kategorii kultury politycz-
nej, tj. nacjonalizmu, religijnosci i rygoryzmu. Ponadto w klasie $redniej
zauwazono wzglednie duzy margines postaw antydemokratycznych, kto-
rego wyréznikiem jest irracjonalno$¢, brak celow pozytywnych i agresyw-
nos¢. Osobnikdw o tego typu postawach cechuje sktonnos¢ do podobnie
patologicznych zachowan jak w innych krajach o utrwalonej praktyce de-
mokratycznej i z tego wzgledu destabilizujgca rola tego typu zachowarn nie
powinna by¢ w skali masowej samoistnym czynnikiem znaczacym.

5.2.2. Wewnetrzne czynniki stabilizacji politycznej

Formalna struktura systemu politycznego jest zle zaprojektowana
z punktu widzenia zaréwno wspomagania rozwoju gospodarczego jak i sta-
bilizowania demokracji politycznej. Btgd formalizacji z punktu widzenia
stabilnosci politycznej polega na powstaniu ,,peknietej demokracji”, co po-
lega na tym, ze miedzy instytucjami demokratycznymi na poziomie pafstwa
i gminy brakuje instytucji demokratycznych o tej samej logice dziatania na
poziomie wojewodztwa.

Analiza przestanek utrwalenia sie w Polsce gospodarki rynkowej i in-
stytucji demokratycznych doprowadzita do politycznej identyfikacji klasy
Sredniej, ktéra w relatywnie najwigekszym stopniu posiada interesy zgodne
z logikg funkcjonowania tych instytucji i jest na tyle liczna, aby moc je
przeforsowac w toku gry wyborczej. Okazato sig, ze wymogi te speinia rela-
tywnie najlepiej zbiorowos¢ ludzi co najmniej ze Srednim wyksztatceniem,
ktéra stanowi 38% badanej populacji.

Badania w $rodowisku klasy sredniej wykazaty, ze klasa ta jest politycz-
nie dominujaca, przynajmniej na poziomie miasta i wojewddztwa, w tym
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sensie, ze elity polityczne bardzo dobrze odtwarzaja jej interesy. Wnio-
skujemy stgd, ze implementacja instytucji demokratycznych i gospodarki
rynkowej jest w Polsce jednak mozliwa, w oparciu o procesy demokracji
politycznej i wkasciwg im arytmetyke wyborcza.

Polski system polityczny, w obszarze wewnetrznych czynnikow stabil-
nosci politycznej, jest do$¢ stabo zréznicowany. Wzglednie wyraznie wysta-
pity roznice polegajace na politycznym wyodrebnieniu sie wielkich miast.
Opinia publiczna i elity polityczne w wielkich miastach sg relatywnie bar-
dziej nastawione prorynkowo i prodemokratycznie. Z tego wzgledu stabil-
nosci politycznej relatywnie bardziej sprzyja wymiana elit w obrebie wiel-
kich miast (o liczbie ludnosci 250 tys. i wiekszej), a nie sprzyja masowy
doptyw do centralnej elity politycznej politykow ze wsi i mniejszych miast.

Pomijajac réznego typu detaliczne i lokalne wydarzenia, polski system
polityczny jest dos¢ przewidywalny w obszarze badanych tu problemdw,
przynajmniej na poziomie miejskim i regionalnym. Stwierdzenie to jest
trafne przy zatozeniu, ze charakter systemu politycznego na poziomie cen-
tralnym nie zmieni sie znaczaco i ze dotychczasowe tendencje w zakresie
funkcjonowania instytucji politycznych bedg kontynuowane.

Z uwagi na zauwazone relacje miedzy elitg polityczng a klasg Srednia,
nie sg w zasadzie mozliwe znaczace ilosciowo (20-30% populacji) wyda-
rzenia masowe, ktérych nie mozna by wczesniej wydedukowaé z sondazy
postaw. To samo dotyczy zachowania elit politycznych, miejskich i regional-
nych, ktdre jest rownie dobrze przewidywalne w oparciu o te same zrodta
informacji. Natomiast kluczowym Zrédtem niepewnosci politycznej pozo-
staje zachowanie klas ludowych.



6. POSTRZEGANIE SYSTEMU
POLITYCZNO-ADMINISTRACYJNEGO
WOJEWODZTWA

Rozdziat ten sklada sie z trzech czeSci. W pierwszej przedstawiamy
w duzym skrdcie informacje o rzeczywistym funkcjonowaniu uktadu regio-
nalnego w Polsce, cze$¢ druga zawiera wyniki ankiety wsrod klasy sredniej
trzech miast na temat postrzegania tego uktadu. Wreszcie w trzeciej czesci
przedstawiamy opinie elity politycznej trzech badanych wojewddztw na ten
sam temat. W ten sposob opinie elity zostang skonfrontowane ze sposobem
postrzegania rzeczywistosci politycznej i gospodarczej wojewddztw przez
cze$¢ mieszkancow.

6.1. Organizacja terytorialna kraju

Jednym z pierwszych przedsiewzie¢ nowych wiadz po upadku w Pol-
sce dawnego systemu byto przygotowanie reformy zarzadzania gminami.
Réwnoczesnie z ustanowieniem samorzadu terytorialnego zmieniono za-
sady funkcjonowania administracji rzgdowej na obszarze kraju. Funkcjo-
nujgce dawniej, a pochodzace formalnie z wyboru rady wojewddzkie zo-
staty zlikwidowane, a szef administracji regionalnej (wojewoda) zostat
podporzadkowany jedynie Prezesowi Rady Ministrdw. A zatem iw tym
przypadku, podobnie jak w gminach, zniesiono podwdjng podlegtos¢ ad-
ministracji. W odroznieniu jednak od gmin, na poziomie wojewddztwa
nie powotano pochodzacej z wybordw rady. A zatem zbiorowo$¢ miesz-
kancéw wojewddztwa utracita swojg podmiotowo$é, utomng wprawdzie,
bo istniejacg jedynie formalnie, ale mogacg mie¢, w nowych warunkach
ustrojowych, istotne znaczenie. Za likwidacjg rad wojewddzkich w 1990 r.
przemawiaty wzgledy polityczne, poniewaz rady te byty w znacznej mierze
zdominowane przez przedstawicieli dawnego establiszmentu, niechetnych
reformom i sabotujgcych decyzje nowego rzadu, jak np. propozycje zmian
na stanowiskach wojewoddw, ktore musiaty by¢ przez rady, z mocy prawa,
opiniowane (Kotodziejski, 1993).
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Kolejnym zabiegiem majagcym na celu ograniczenie wplywow woje-
woddéw wywodzacych sie z ancien regimeu byto odebranie im niektérych
uprawnien i przekazanie ich ministrom pochodzacym juz z nowego uktadu
politycznego. Tak wiec wojewddztwo nie tylko utracito podmiotowos¢, ale
rownoczesnie czes¢ kompetencji zostata przekazana na szczebel centralny.
W ten sposob pierwszy postkomunistyczny rzad znacznie zwiekszyt zakres
centralizacji panstwa. Stato sie tak, poniewaz nowe wiladze za swoj priory-
tet uznaty wprowadzenie samorzadu na szczeblu gmin, natomiast reforme
dalszych szczebli organizacji terytorialnej kraju odtozono na pozniej. Jak
to czesto bywa, odtozenie reform oznaczato w praktyce ich zaniechanie.

Nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od istotnych powodoéw politycznych,
likwidacja samorzadu wojewddzkiego oznaczata wzrost centralizacji i po-
zbawienie zbiorowosci regionalnej podmiotowosci. Tak wiec nowe nieko-
munistyczne wiadze panstwa polskiego nie tylko zlikwidowaty instytucje
samorzgdu regionalnego, ale takze przyjety z dobrodziejstwem inwentarza
istniejacy podziat terytorialny kraju, ktory zostat ustanowiony w 1975 r.
w celu uzyskania przez rzad (PZPR) skuteczniejszej kontroli nad krajem.
Pewna decentralizacja uprawnieri wladz centralnych, dzieki przyznaniu
wiekszych kompetencji gminom i uchwalenie demokratycznej ordynacji
wyborczej do samorzadow lokalnych, zostata ostabiona wprowadzeniem
na poziom subregionalny rejonéw administracji rzagdowej. Kolejnym prze-
jawem centralizacyjnych poczynar nowych wiadz byto wyjecie z kompe-
tencji wojewody niektérych instytucji i ustanowienie sieci administracji
specjalnej, podlegtej bezposrednio ministrom. Dotkneto to np. oswiate,
kulture, urzedy pracy itp. Wszystkie te zabiegi centralizacyjne, w powigza-
niu z odtozeniem przeprowadzenia reformy podziatu terytorialnego kraju,
ograniczyty do minimum mozliwosci funkcjonowania regionu jako wzgled-
nie samodzielnego podmiotu.

Wojewddztwo pozbawione podmiotowosci (wybieralnej reprezentacji),
wiasnych dochodéw i budzetu w duzej mierze stracito mozliwos¢ prowa-
dzenia wzglednie samodzielnej polityki rozwoju regionalnego.

6.2. Funkcjonowanie regionu w strukturze panstwa

Wojewoda jako przedstawiciel rzgdu w terenie nie prowadzi oczywiscie
wiasnej polityki, lecz wykonuje jedynie zadania wynikajace z ustaw, rozpo-
rzadzen, uchwat i zarzadzen centralnych instytucji panstwowych. W pew-
nych jedynie przypadkach — naruszenia porzadku publicznego oraz klesk
zywiotowych — moze koordynowac¢ dziatania wszystkich jednostek orga-
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nizacyjnych dziatajgcych na szczeblu wojewddztwal Tak wiec rola woje-
wody i jego urzedu jest silnie ograniczona, tym bardziej ze dysponuje je-
dynie stosunkowo bardzo niewielkim budzetem, przeznaczonym na funk-
cjonowanie rzadowej administracji publicznej. W przypadku finansowania
innych dziedzin, jak np. stuzba zdrowia, oSwiata, utrzymanie drog regional-
nych itp. wojewoda nie ma mozliwosci swobodnego ksztattowania budzetu
regionu, poniewaz przeznaczenie srodkéw na okreslone cele jest z gory
ustalone przez ministra finanséw. Wojewoda ma jedynie mozliwosc, jezeli
uzna to za stosowne, wnioskowania o przesuniecie kwot z jednej pozy-
cji do innej. Istotne ograniczenia wystepujg takze w innych dziedzinach
jak np. w przypadku inwestycji zagranicznych. Mianowicie cudzoziemiec
nie moze w Polsce nabywa¢ swobodnie nieruchomosci i musi wystepowac
0 zezwolenie, ktoérego udziela jedynie minister spraw wewnetrznych. Ten
przepis prawny, bedacy reliktem z czaséw Il Rzeczypospolitej, ogranicza
inwestycje zagraniczne i wiasne inicjatywy regionu. Jezeli nawet przejs-
ciowo panstwo chce zachowaé kontrole sprzedazy ziemi cudzoziemcom, to
uprawnienia reglamentacyjne powinny by¢ zdecentralizowane na poziom
wojewodztwa2.

Mimo tych ograniczen administracja rzagdowa na szczeblu regionalnym
ma pewne mozliwosci samodzielnego dziatania. Wojewoda jest zarzadca
czesci wiasnosci panstwowej w przemysle i rolnictwie, i czesto bierze ak-
tywny udziat w procesach prywatyzacji. Moze takze stwarza¢ korzystny
klimat polityczny na inwestycje krajowe i zagraniczne, a takze prowadzic,
chociaz w ograniczonym zakresie, promocje swojego regionu.

Obok wojewody na szczeblu regionalnym, jak juz wspomniano, dzia-
tajg réwnolegle jednostki administracji specjalnej oraz inne urzedy podle-
gte bezposrednio wtadzom centralnym i podporzadkowane poszczeg6inym
ministrom. Sg to przede wszystkim wojewodzkie urzedy pracy, kuratoria
okregow szkolnych, wojewo6dzkie komendy policji i strazy pozarnej, urzedy
ochrony zabytkéw i kilka innych instytucji.

Status wojewody, ktory jest urzednikiem panstwowym podlegtym Pre-
zesowi Rady Ministrow, a w praktyce ministrowi spraw wewnetrzych i ad-
ministracji, jest w istocie bardzo niepewny i zalezny od kazdorazowych
fluktuacji politycznych na szczeblu centralnym. Istniaty wprawdzie pro-
jekty ustabilizowania pozycji wojewody poprzez nadanie mu statusu apo-
litycznego urzednika stuzby cywilnej, ale propozycje te wydajg sie mato

IUstawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej,
Dziennik Ustaw nr 21 zdnia 21 kwietnia 1990 r.
2W marcu 1995 r. znowelizowano pochodzacg z 1922 r. ustawe o nabywaniu ziemi przez

cudzoziemcéw tagodzac nieco dotychczasowe restrykcje. Nowelizag'a ta byta wymuszona
przez OECD, poniewaz od jej wprowadzenia uzalezniono przyjecie Polski do tej organizacji.
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realistyczne, poniewaz zadne urupowanie (ugrupowania) polityczne two-
rzace rzad nie zrezygnuja z bezposredniego wptywu na skiad korpusu wo-
jewodow.

W opozycji do statusu apolitycznych urzednikéw stuzby cywilnej znaj-
duje sie przyjeta obecnie koncepcja usytuowania wojewodow jako funkcjo-
nariuszy politycznych, skfadajagcych dymisje wraz ze zmiang rzadu3.

Wydaje sig, ze w obecnym scentralizowanym systemie zarzadzania kra-
jem, wojewodowie pozostang w mniejszym lub wigkszym stopniu politycz-
nymi delegatami ugrupowan sprawujacych aktualnie wiadze. Sytuacja ta
powoduje daleko idace konsekwencje w funkcjonowaniu regionu, ponie-
waz politycznie warunkowany wojewoda popada w nieuchronng zalezno$¢
od wojewddzkich grup politycznego nacisku. W ten sposéb powstaje po-
dwadjny uktad zaleznodci. Z jednej strony wojewoda, w ramach pragmatyki
stuzbowej, wykonuje polecenia centrali, z drugiej zas jest zobowigzany do
wspierania interesow lokalnych dziataczy rzgdzacego ugrupowania, kto-
rego jest mandatariuszem. W praktyce wiekszo$¢ stanowisk w terenowej
administracji rzagdowej zaczyna by¢ zalezna od politycznego klucza. Lokalni
dziatacze partyjni, czesto niezaleznie od posiadanych kwalifikacji sa wyna-
gradzani stanowiskami w urzedzie wojewddzkim czy w innych instytucjach
podlegtych badz zaleznych od wojewody. W ten sposéb administracja woje-
wodzka staje sie czescig systemu politycznego, cechujacego sie w wysokim
stopniu nepotyzmem i klijentyzmem.

Zmiana na stanowiskach wojewodéw dokonywana w rytmie zmian
ugrupowan rzadzacych na szczeblu centralnym destabilizuje regionalny
system polityczny.

Obok stanowiska wojewody w politycznej nomenklaturze ugrupowan
rzadzacych znajduja sie réwniez kuratorzy o$wiaty, poniewaz jest to stano-
wisko ,,wrazliwe ideologicznie”. Te dwa stanowiska nie wyczerpuja oczy-
wiscie listy urzedéw administracji rzadowej, a takze panstwowych przed-
siebiorstw $cisle powigzanej z regionalnym systemem politycznym. Chodzi
tu przede wszystkim o tego rodzaju instytucje, ktére dysponujg istotnymi
dobrami ekonomicznymi. Nalezg do nich np. zarzady roznego rodzaju ce-
lowych funduszy, jak np. Fundusz Ochrony Srodowiska, ktéry dysponuje
pokaznymi kwotami przyznawanymi uznaniowo w charakterze subwencji
lub niskooprocentowanych kredytéw. Wazna role w tym zakresie odgry-
wajg takze panstwowe banki, ktérych dyrekcje moga utatwia¢ nabywanie
kredytu osobom zwigzanym z takim czy innym ugrupowaniem politycznym.

3TMca propozycje zgtosito Polskie Stronnictwo Ludowe.
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6.3. Wewnetrzne zr6znicowanie uktadu regionalnego

Regionalny system polityczny sktada sie z trzech podstawowych podsys-
temoéw. Pierwszy uktad to jawnie dziatajace partie polityczne oraz zwigzki
zawodowe, ktore na caly system oddziatywujg dwojako. Oddziatywanie
jawne polega na mobilizacji spoteczenstwa za lub przeciw komus (czemus)
z uzyciem bezposredniej perswazji na zebraniach i wiecach oraz perswazji
posredniej przez Srodki masowego przekazu, a gtdwnie prase i radio lo-
kalne. Oddziatywanie niejawne polega na wywieraniu nacisku przez swoich
cztonk6w i/lub sympatykéw na funkcjonowanie instytucji i podejmowanie
przez nie decyzji korzystnych dla okre$lonego ugrupowania politycznego.

Drugi uktad to, oczywiscie, jawnie dziatajgca wojewddzka administracja
rzadowa, ktora podejmuje dwa typy decyzji: politycznie obojetne dziatania
wynikajace z obowigzujgcej pragmatyki stuzbowej oraz dziatania pozornie
wynikajace z tej pragmatyki, a w istocie majace na celu realizacje partyku-
larnych grup politycznego interesu.

Uk¥ad trzeci to jawne i niejawne grupy nacisku, ktdre starajg sie wywie-
ra¢ wptyw na funkcjonowanie catego uktadu politycznego przez oddziaty-
wanie na uktad pierwszy (np. dotacje na kampanie wyborczg, wysuwanie
swoich ludzi jako kandydatéw tego lub innego ugrupowania) oraz na uktad
drugi badZ za posrednictwem politykéw z uktadu pierwszego, badz przez
bezposrednig korupcje.

Wsrod wojewddzkich grup interesu wymieni¢ mozna przede wszystkim
prywatnych przedsiebiorcow. Sg to grupy o roznym stopniu zorganizowania
i mozliwo$ciach sprawczych. Wazng grupg nacisku obok legalnie funkcjo-
nujacych przedsiebiorcéw sg osoby dziatajace na styku oficjalnej gospo-
darki, szarej strefy i wrecz przestepczej aktywnosci. Dobrym przyktadem
tego ostatniego typu powigzan i ich skutkow jest sprawa ,,Elektromisu”
i korupcji w poznanskiej policji.

Regionalny uktad polityczny ma w znacznej mierze klientystyczno-no-
menklaturowy charakter, w ktérym znaczng role odgrywaja powiazania
i oddziatywania niejawne. Uktad ten jest catkowicie wyjety spod szerszej
kontroli spotecznej, poniewaz nie podlega wyborczej weryfikacji. Pewng
modyfikacyjng role w funkcjonowaniu tego uktadu petni wybieralny samo-
rzad wojewodzkiego miasta. W zaleznosci od politycznego oblicza tego sa-
morzadu, jest on wigczony w niejawne funkcjonowanie systemu lub z niego
wytgczony znajdujac sie w mniej lub bardziej otwartym konflikcie z ugru-
powaniem politycznym, ktére kontroluje administracje rzadowa.

Celem badan przeprowadzonych w trzech wojewodztwach bylo mie-
dzy innymi poznanie opinii mieszkaricow wybranych wojewodztw na temat
miejsca i roli regionu w strukturze zarzadzania panstwem.
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Rodzaj uktadu Sposdb oddziatywania Przedmiot
oddziatywania

Partie polityczne mobilizacja spoteczna administracja
nomenklatura rzadowa
klientyzm

Administracja

rzadowa podejmowanie partie polityczne
nomenklatura korzystnych decyzji grupy nacisku
Grupu nacisku dotacje partie polityczne
korupcja administracja
rzadowa

Uwaga: Jasne strzatki oznaczajg dziatania jawne, czarne niejawne.

Ryc. 5. Schemat funkcjonowania regionalnego systemu politycznego

6.4. Rola wiadz wojewodzkich w strukturze panstwa w opinii
mieszkancow wybranych wojewodztw

Mieszkancy trzech badanych wojewodztw byli w zasadzie catkowicie
zgodni, ze wiadze regionalne powinny mie¢ wiekszg samodzielnos¢ wo-
bec whadz centralnych. Warunkiem tej samodzielnosci, zdaniem niemal
wszystkich badanych, jest wybieralno$¢ wiadz wojewo6dzkich w gtosowaniu
powszechnym. Odpowiedzi te $wiadczg o0 znacznym zaufaniu do demokra-
tycznychprocedur i daz;eniu do kreowaniawiadz nie tylko kraju i gminy, ale
takze wojewddztw, w gtosowaniu powszechnym. Wyniki badan $wiadcza
takze o rozpowszechnionym przekonaniu o koniecznosci decentralizacji
panstwa

Tabela 26.
Odpowiedzi na pytanie, czy wiadze wojewddztwa wobec wiadz centralnych powinny mie¢:
Leszno Ciechanéw Gdansk Ogotem
Wiekszg samodzielnoséé 77,7 80,7 78,3 78,9
"Bka samg samodzielno$¢ 19,3 9,3 15,7 14,8
Mniejszg samodzielnosé 0,3 17 13 11
Thidno powiedzie¢ 2,7 8,3 4,7 52

Prawie potowa ankietowanych w trzech wojewddztwach, ale juz pra-
wie dwie trzecie w Gdansku uwaza, ze decentralizacja panstwa jest za-
daniem bardzo waznym. tacznie za zadanie wazne (odpowiedzi bardzo
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Tabela 27.

Odpowiedzi na pytanie, czy whadze wojewddztwa powinny by¢ wybierane w gtosowaniu
powszechnym, czy mianowane przez rzad:

Leszno Ciechanéw Gdansk Ogotem
W gtosowaniu powszechnym 92,0 83,4 80,0 85,2
Mianowane przez rzad 3,7 10,3 133 91
Thidno powiedzieé¢ 43 6,3 6,3 57

wazne i$rednio wazne) decentralizacje pafistwa uwaza 91% respondentow
w Lesznie, 83% w Gdansku i 75% w Ciechanowie.

Mozna wiec zauwazyc¢, ze w tej sprawie opinie obywateli rozmijajg sie
wyraznie z opiniami koalicji SLD/PSL, ktéra przez trzy lata nic nie zrobita
w tej sprawie.

Tabela 28.
Odpowiedzi na pytanie, czy decentralizacja panstwajest celem
Leszno Ciechanéw Gdarnisk Ogotem
Bardzo waznym 49,0 37,9 60,7 49,2
Srednio waznym 42,0 36,9 22,7 339
Mato waznym 53 14,0 8,0 91
Nie wiem 3,7 11,2 84 7,8

Jak mozna sie bylo spodziewa¢, odpowiedzi na pytanie, czy zmniej-
szy€ liczbe wojewodztw byty silnie spolaryzowane. Mieszkaricy obu matych,
przeznaczonych do likwidacji wojewo6dztw, opowiedzieli sie przeciw ogra-
niczaniu liczby wojewddztw, natomiast prawie % badanych w Gdarisku
opowiedziato si¢ zazmniejszeniem liczby wojewo6dztw. Istniejg takze pewne
réznice w liczbie odpowiedzi opowiadajagcych sie za redukcjg liczby woje-
woOdztw miedzy Lesznem i Ciechanowem. W tym pierwszym przypadku
prawie V3 opowiada sie za likwidacjg matych wojewodztw, podczas gdy
w Ciechanowie tylko ok. v4. By¢ moze wynika to z faktu, ze dla mieszkan-
cow Leszna perspektywa znalezienia sie w duzym regionie wielkopolskim
jest odczuwana bardziej pozytywnie niz dla Ciechanowian przytgczenie do
wojewddztwa warszawskiego.

Podobnie zrdznicowana jest liczba zwolennikow odtworzenia powia-
tow. Za takim rozwigzaniem opowiada sie ponad \M3respondentow w Gdan-
sku, ok. vaw Lesznie i tylko {, w Ciechanowie. Ci ostatni sg wiec najbar-
dziej niechetni wprowadzeniu powiatow, co moze wigza¢ sie ze stosunkowo
silnym wptywem PSL w tym mieScie. Warto takze dodac, ze w Gdansku
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Tabela 29.
Odpowiedzi na pytanie, czy nalezy zmniejszy¢ liczbe wojewodztw:
Leszno Ciechanéw Gdansk Ogotem
TAK 29,7 243 60,0 38,0
NIE 61,3 57,5 28,0 48,9
Thidno powiedzie¢ 9,0 18,2 12,0 131
Tabela 30.
Odpowiedzi na pytanie, czy nalezy wprowadzi¢ powiaty:
Leszno Ciechanéw Gdansk Ogotem
TAK 237 16,6 36,0 254
NIE 64,0 64,8 373 554
Thidno powiedzie¢ 12,3 18,6 26,7 19,2

najwiecej jest 0s6b w tej sprawie niezdecydowanych, a liczba zwolennikow
i przeciwnikow powiatdw jest w tym miescie niemal jednakowa.

6.5. Funkcjonowanie i zakres kompetencji wiadz
wojewodzkich w opinii spotecznej

Badani proszeni o ocene wiadz wojewodzkich i miejskich wystawili
im ocene dostateczng. Najgorzej oceniajg wladze wojewddzkie i miejskie
mieszkancy Ciechanowa (wyraznie ponizej Sredniej), nalepiej za$ Leszna
(réwniez wyraznie powyzej Sredniej), z tym ze ci ostatni wyzej cenig wkadze
miejskie niz wojewodzkie. Niewielka réznica na korzys¢ wiadz miejskich
wystepowata réwniez w Gdarsku.

Tibela 31.

Srednia ocen funkcjonowania wtadz wojewédzkich i miejskich na skali od 1 do 5
(1 — bardzo Zle, 5 — bardzo dobrze)

Leszno Ciechanow Gdarisk Ogotem
Wiadze wojewodzkie 3,23 2,82 3,08 3,04
Wiadze miejskie 3,39 2,83 3,16 3,08

We wszystkich badanych miejscowosciach respondenci opowiadajg sie
za przyznaniem wiekszych kompetencji wojewddztwu. Z wyjatkiem upraw-
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Tabela 32.

Odpowiedzi na pytanie o zakres kompetencji wojewédztwa na skali ocen od 1 do 5
(1 — mniej uprawnien, S— wiecej uprawnien)

Leszno Ciechanéw Gdansk Ogobtem
Ochrona zdrowia 4,14 4,16 421 4,18
Edukacja 4,03 3,99 4,05 4,03
Kultura 3,89 4,06 4,04 3,98
Rozwoj przemystowy 4,09 4,17 4,22 4,16
Budownictwo mieszkaniowe 4,03 4,25 4,25 4,18
Policja 3,74 4,08 3,98 3,98
Ochrona $rodowiska 4,24 443 4,34 4,34

nied w zakresie kultury i policji we wszystkich przypadkach Sredni wskaznik
i to dos¢ znacznie przekracza 4, a wiec jest bardzo wysoki.

Mieszkancy trzech miast sa réwniez zgodni, ze najwieksze uprawnienia
powinno mie¢ wojewddztwo w zakresie ochrony srodowiska oraz budow-
nictwa mieszkaniowego (Ciechanéw i Gdansk) i ochrony zdrowia (Gdansk
i Leszno). Warto zwrocic uwage, ze mieszkancy Leszna wwiekszym stopniu
chcieliby zwiekszenia kompetencji regionu w zakresie rozwoju przemysto-
wego niz budownictwa mieszkaniowego. Mozna by wiec sadzi¢, ze w mie-
Scie tym spora cze$¢ mieszkancow w rozwigzywaniu probleméw mieszka-
niowych jest sktonna liczy¢ gtdwnie na siebie. Ogdlnie biorac, najwiecej
kompetencji wojewodztwu chcieliby przyznaé mieszkancy Gdariska i Cie-
chanowa.

Thbbela 33.

Odpowiedzi na pytanie o zakres kompetencji gmin na skali ocen od 1 do 5 (1 — mniej
uprawnien, 5 — wiecej uprawnien)

Leszno Ciechanéw Gdarisk Ogotem
Ochrona zdrowia 3,85 3,62 4,09 3,87
Edukacja 4,13 3,75 4,19 4,03
Kultura 4,21 3,98 3,69 4,13
Rozwdj przemystowy 3,84 3,81 3,85 3,82
Budownictwo mieszkaniowe 4,18 4,12 4,i9 4,16
Policja 3,02 3,74 3,65 3,47
Ochrona $rodowiska 4,62 4,18 4,36 4,38

Drugim z kolei szczeblem terytorialnej organizacji kraju, ktéremu ba-
dani chcieliby przyzna¢ wiecej uprawnien jest gmina. Podobnie jak w przy-
padku wojewoOdztwa, na pierszym miejscu wsrod kompetencji, ktore po-
winny by¢ w gminie zwiekszone, znalazta sie we wszystkich trzech miastach



122 Postrzeganie systemu polityczno-administracyjnego wojewodztwa

ochrona Srodowiska, a nastepnie w Gdansku i Ciechanowie budownictwo
mieszkaniowe, na trzecim miejscu w Lesznie kultura, zas w Gdansku edu-
kacja.

Tabela 34.

Odpowiedzi na pytanie o zakres kompetencji rzadu centralnego, na skali ocen od 1do 5
(1 — mniej uprawnien, 5 — wiecej uprawnien)

Leszno Ciechanéw Gdarsk Ogotem
Ochrona zdrowia 3,25 3,54 3,77 3,50
Edukacja 3,17 3,70 3,74 3,54
Kultura 2,85 3,14 3,23 3,07
Rozwoj przemystowy 3,07 3,57 3,66 3,44
Budownictwo mieszkaniowe 2,96 3,45 3,59 3,33
Policja 4,06 3,94 4,15 4,05
Ochrona $rodowiska 3,81 4,01 3,87 3,90

Badani sg raczej sktonni nie zwieksza¢ kompetencji panstwa w bada-
nych dziedzinach, aw niektérych przypadkach sa raczej sktonni ograniczac
uprawnienia panstwa. Jedynym wyjatkiem jest policja. Poniewaz w sferze
bezpieczenstwa publicznego pafnstwo ma quasi monopol, jezeli nie liczy¢
strazy miejskich i stuzb ochroniarskich, to wyniki ankiety nalezy interpre-
towac jako postulat utrzymania w zasadzie dotychczasowych uprawnien
panstwa.

W sumie ankietowani mieszkancy trzech miast wyraznie opowiadajg sie
za nadaniem najwiekszych uprawnief wojewddztwu, a nastepnie gminie.
Panstwo (rzad centralny) powinno mie¢ najmniej uprawnien ze wszystkich
trzech szczebli terytorialnej organizacji kraju, za relatywnym zmniejsze-
niem roli panstwa najwyrazniej opowiadajg sie mieszkancy Leszna, a na-
stepnie Ciechanowa, a najmniejszym za$ stopniu mieszkarncy Gdanska..

I"bela 35.

Odpowiedzi na pytanie o zakres kompetencji gmin, wojewédztw i rzadu centralnego na skali
ocen od 1 do 5 (1 — mniej uprawnien, 5— wiecej uprawnien)

Leszno Ciechandw Gdansk
Gmina 3,98 3,88 4,00
Wojewddztwo 4,02 4,16 4,16
Rzad centralny 331 3,62 3,72

Poprawa funkcjonowania stuzby zdrowia jest tym zadaniem, ktdre zda-
niem wiekszosci ankietowanych przez nas os6b w trzech miastach powinno
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by¢ przede wszystkim realizowane przez wladze wojewddzkie. Na drugim
miejscu, w Lesznie i Ciechanowie znalazt sie rozwo6j oswiaty, w Gdansku
za$ budownictwo mieszkaniowe. Nalezy jednak doda¢, ze budownictwo
mieszkaniowe w dwoch pierwszych miastach i rozwoj oSwiaty w Gdansku
nalezg rowniez do waznych celow, ktore powinna realizowac wadza woje-
wodzka. We wszystkich miastach pomoc dla przedsigbiorstw pafistwowych
nie nalezy do najmniej waznych zadan wadz wojewodzkich. Wyjatkiem
jest Ciechandw, gdzie pomoc dla przedsiebiorstw pafnstwowych wyprzeda
prywatyzacje. Odwrotna sytuacja istnieje w Lesznie, gdzie wspieranie pan-
stwowych przedsiebiorstw zyskato najmniejsze poparcie.

1"bela 36.

Srednia ocena waznosci celéw, ktére powinny realizowaé wiadze wojewddzkie na skali od 1
do 5 (1 — mato wazne, 5 — bardzo wazne)

Leszno  Ciechandw Gdarisk  Ogdtem

Pomoc przedsigbiorstwom przemystowym 2,82 3.62 3,14 3,20
Poprawa funkcjonowania stuzby zdrowia 4,48 4,27 4,48 4,48
Rozwo6j oswiaty 4,50 4,45 4,32 4,40
Rozwdj kultury 421 4,09 3,89 4,06
Promocja wojewddztwa za granica 3,90 3,89 3,74 3,84
Usprawnienie administracji 3,93 4,01 4,12 4,02
Budownictwo mieszkaniowe 4,25 4,26 4,36 4,29
Prywatyzacja pafistwowej wiasnosci 3,32 3,14 3,61 3,47

6.6. Hierarchia wptywu gtéwnych aktordw sceny regionalnej

Dlapercepcji i oceny systemu politycznego wojewodztwa istotne jest po-
strzeganie roli, jakg na scenie regionalnej odgrywaja poszczegdlni aktorzy.
We wszystkich miastach za najwazniejszego (lub jednego z najwaznieszych)
aktora sceny regionalnej wymieniono partie polityczne. Jest to dos¢ niespo-
dziewany rezultat w sytuacji ustawicznego narzekania politykow i srodkéw
masowego przekazu na stabo$é systemu partyjnego w Polsce. Tymczasem
okazuje sig, ze zdaniem badanych mieszkaficéw trzech miast partie majg
najwiekszy wptyw na to, co dzieje sie w wojewddztwie.

Jedynie w Lesznie na pierwszym miejscu wymieniono wojewodg, na
trzecim za$ duze przedsiebiorstwa panstwowe, ktére zdaniem badanych
wywierajg silny wptyw na to, co dzieje sie w wojewddztwie. Kolejne miejsca
w Lesznie zajety wladze w Warszawie i prywatni przedsiebiorcy. Z ko-
lei w Gdansku wiadze w Warszawie pod wzgledem wplywu na sytuacje
w regionie zajety drugie miejsce zaraz po partiach politycznych. By¢ moze
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tak wysokie miejsce uzyskane przez ,,centrum” wynika z likwidacji Stoczni
Gdanskiej, ktéra miata miejsce tuz przed przeprowadzeniem wywiadow.
Jak wiadomo decyzja w tej sprawie zostata podjeta pod naciskiem rzadu.
Prawdopodobnie z tych samych wzgledow nisko oceniono wptywwojewody.
Na czwartym miejscu, tuz za wojewodg znalezli sie przedstawiciele Kos-
ciota katolickiego, majacy zdaniem badanych mieszkaricow znacznie wiek-
szy wpltyw na sytuacje w regionie niz miato to miejsce w innych miastach,
aszczegolnie w Lesznie, gdzie przedstawiciele Kosciota zajeli przedostatnie
miejsce na pozycji zblizonej do wptywu dawnej PRL-owskiej elity. Postrze-
ganie wysokiego wptywu Kosciota w Gdansku nalezy by¢ moze zawdzieczac
gtosnej i kontrowersyjnej dziatalnosci ks. Henryka Jankowskiego.

Wplyw przedstawicieli dawnej PRL-owskiej elity najwyrazniej postrze-
gany jest w Ciechanowie, najstabiej za$, jak juz wspomniano, w Lesznie.
Rola przedsiebiorcéw prywatnych najwyrazniej postrzegana bytaw Lesznie
i nieco stabiej w Gdansku, za$ najstabiej w Ciechanowie. Pewng niespo-
dziankg byto stabe dostrzeganie wptywu zwiazkéw zawodowych na to, co
dzieje sie w regionie. Zwigzki zawodowe najmniej dostrzegane byly w Cie-
chanowie i Lesznie, a nieco wyrazniej w Gdansku.

Tfcbela 37.

Ocena sity wptywu aktoréw spotecznych w wojewodztwie na skali od 1do 5
(1 — najmniejszy wptyw, 5 — najwiekszy wplyw)
Leszno Ciechanéw Gdarisk  Ogdtem

Partie polityczne 3,80 4,16 3,82 3,95
Przedsiebiorcy prywatni 3,01 2,72 2,88 2,87
Duze przedsiebiorstwa panstwowe 3,56 2,17 3,09 2,94
Wojewoda 3,87 3,82 3,59 381
Przedstawiciele Kosciota katolickiego 2,88 3,22 3,45 3,18
Zwiazki zawodowe 2,40 2,36 3,02 2,59
Przedstawiciele dawnej PRL-owskiej elity 2,90 3,49 3,15 3,18
Wiadze w Warszawie 3,37 3,30 3,73 3,47

We wszystkich miastach najwazniejszg role, zdaniem badanych, od-
grywa SLD. Na drugim miejscu w Ciechanowie znalazto si¢ PSL, aw Gdan-
sku i Lesznie Unia Wolnosci. W Gdansku UW zajmuje ex aequo drugie
miejsce z NSZZ ,,Solidarno$¢”. W Lesznie pewna role odgrywa takze
PSL. Wyniki te otrzymane jedynie w trzech wojewodztwach nie pozwa-
lajg na szersze uogdlnienia, ale mozna postawic kilka hipotez. Wydaje sie,
Ze mozna, jak juz wspomniano poprzednio méwié o pewnej struktuiyzacji
systemu partyjnego Polsce, kt6re trzon tworzg: SLD (SdRP), PSL i Unia
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Ibbela 38.
Kolejnos¢ wielkosci wptywu aktoréw spotecznych w wojewddztwach
Leszno Ciechanéw Gdansk
Partie polityczne 2 1 1
Przedsigbiorcy prywatni 5 6 8
Duze przedsigbiorstwa panstwowe 3 8 6
Wojewoda 1 2 3
Przedstawiciele Kosciota katolickiego 7 5 4
Zwigzki zawodowe 8 7 7
Przedstawiciele dawnej PRL-owskiej elity 6 3 5
Wiadze w Warszawie 4 4 2

Wolnosci. Sa to niewatpliwie najwieksze partie i jako takie funkcjonujg
w Swiadomosci spotecznej. Wszystkie inne partie sg to efemerycznie po-
jawiajgce sie, a nastepnie dzielgce sie i znikajgce polityczne twory. Obok
trzech wymienionych partii w $wiadomos$ci spotecznej ma na scenie po-
litycznej zapewnione miejsce NSZZ ,,Solidarno$¢”. Fakt ten jest dos¢ traf-
nie postrzegany przez liderow kilkunastu ugrupowan, ktére podczepity sie
pod Zwigzek, zeby zaistnie¢ ewentualnie w sejmie. Prawdopodobnie te
cztery ugrupowania uzyskajg najwiecej mandatow w wyborach 1997 roku.

Ibbela 39.
Odpowiedzi na pytanie, ktére partie polityczne w wojewédztwie odgrywajg znaczaca role
Leszno Ciechanéw Gdarisk Ogotem
SLD 65,7 61,1 38,0 54,9
PSL 9,7 28,6 13 13,2
Uw 11,7 1,0 13,0 8,5
NSZZ ,Solidarnosc¢” 7,0 03 13,0 6,8

Niemal potowa naszych respondentdw w Lesznie gtosowata na SLD.
Ugrupowanie to wraz z PSL uzyskato w Ciechanowie poparcie rzedu 40%.
Partie te uzyskaty najmniejsze poparcie w Gdanisku — 13%. W tym ostat-
nim miescie najwiecej naszych respondentdéw gtosowato na ,,Solidarnos¢”,
a w sumie na tzw. partie solidarnosciowe ponad 50%, natomiast ugrupo-
wania te w Lesznie uzyskaty ponad 30% poparcia a w Ciechanowie nieco
mniej niz 30%.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ fragment analizy Tomasza Zaryckiego
charakteryzujacy profil polityczny wojewodztwa leszczynskiego. Leszczyn-
skie wraz z wojewodztwem pilskim cechowaty sie zawsze wysoka frekwen-
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Tabela 40.
Odpowiedzi na pytanie, najaka partie respondent gtosowat wwyborach parlamentarnych

w1993 r.

Leszno Ciechandéw Gdansk Ogotem
SLD 483 32,9 12,7 31,3
Unia Demokratyczna 17,7 7,0 13,0 125
NSZZz ,Solidarnos$¢” 6,7 12,3 16,0 11,7
Unia Pracy 4,0 83 10,7 7,7
PSL 17 9,6 10 41
Unia Polityki Realnej 3,0 17 5,0 3,2
Koalicja dla Rzeczypospolitej 10 3,7 2,3 23
Kongres Liberalno-demokratyczny 17 10 2,7 18
BBWR 0,7 0,7 2,7 13
KPN 03 1,0 23 12
Inne partie 16 31 1,7 22
Odmowa odpowiedzi, nie pamigta 14,2 124 29,9 20,7

cja. W oficjalnych statystykach wynikdw wyboréw w latach 1984, 1985 czy
1988 lokowaly sie one zawsze na najwyzszych pozycjach.

Bardzo wysoka frekwencja miafa tu takze miejsce w latach 1989 i 1990.
Pomimo tego, w 1989 r. poparcia ,,Solidarnosci” udzielita mniej niz po-
fowa uczestniczacych w wyborach, tj. niewiele ponad 25% uprawnionych
do gtosowania. Pierwszg ture wyborow prezydenckich wygrat S. Tymin-
ski przed L. Watesa. Dos¢ dobrze wypadt tez T. Mazowiecki, niezty wynik
uzyskat takze W. Cimoszewicz. W 1991 r. nastgpit bardzo znaczny spadek
frekwencji. Wzrost absencji byt wiekszy niz liczba gtoséw oddanych rok
wczesniej na S. Tyminskiego. Minimalnie stracito (w poréwnaniu z wy-
nikiem W. Cimoszewicza) SLD. O potowe zmniejszyta sie liczba gtoséw
oddanych na UD+KLD (w poréwnaniu do dawnych zwolennikéw T. Ma-
zowieckiego). Sporo gltosdw zebraty mate partie.

W 1993 r. zwiekszyta sie frekwencja, choC jeszcze nie do poziomu
z 1990 r. Partie profilem zblizone do programu S. Tyminskiego uzyskaty
pewne poparcie, jednak nie poréwnywalne z jego wynikiemw 1990 r. Zwy-
ciezcg wybordw zostata tym razem lewica (SLD+UP). Zyskato takze PSL.
UD zwiekszyla nieco stan posiadania, jednak ponizej dawnego wyniku
T. Mazowieckiego. Tzw. prawica nadal tracita.

Frekwencja z lat 1989 i 1990 zostata przekroczona dopiero w wyborach
prezydenckich. W Leszczyriskiem zdecydowanie wygrywa Kwasniewski,
ktéry zdobywa prawie potowe oddanych gtoséw. Bardzo traci PSL, ktére
w osobie Pawlaka nie otrzymuje nawet potowy gloséw PSL z 1993 r. J. Ku-
ron, bedacy niejako ,.spadkobiercg” UD i T. Mazowieckiego, utrzymuje
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prawie caty niewielki stan posiadania tego ugrupowania, za$ J. Olszewski
z L. Walesa otrzymuja razem nieco wiecej gtosoéw niz otrzymat L. Walesa
w | turze wyboréw z 1990 r. W 1l turze 1995 r. wygrywa Kwasniewski,
otrzymujgc niemal potowe gloséw calego elektoratu (Zarycki, 1996).

W klimacie politycznym wojewddztwa istotna jest ocena nasilenia kon-
fliktdw w regionie. W tym przypadku najkorzystniejsza sytuacja istnieje
w Lesznie, gdzie jedynie 6% respondentéw uwaza, ze liczba konfliktdw jest
duza lub bardzo duza. Potowa badanych twierdzi, ze pod tym wzgledem
sytuacja jest takajak wszedzie, ale ponad \s uwaza, ze konfliktéw jest mato
lub bardzo mato. W Ciechanowie mniej wiecej co dziesigty respondent
uwaza, ze konfliktow jest duzo lub bardzo duza. Podobnie jak poprzednio
ponad potowa twierdzi, ze jest podobnie jak wszedzie, natomiast znacz-
nie mniej 0séb niz w Lesznie uwaza, ze konfliktow jest mato lub bardzo
mato. Niewatpliwie najbardziej skonfliktowanym wojew6dztwem w opinii
badanych jest Gdarisk, poniewaz prawie potowa twierdzi, ze konfliktow jest
duzo lub bardzo duzo.

Ibbela 41.
Odpowiedzi na pytanie, czy w wojewodztwie jest duza liczba konfliktow
Leszno Ciechanow Gdansk Ogoétem
Bardzo duza 0,7 3,7 133 59
Duza 50 8,0 35,4 16,1
Takajak wszedzie 51,0 51,2 39,3 47,2
Mata 29,3 12,0 37 15,0
Bardzo mata 8,0 2,0 0,3 34
Trudno powiedzie¢ 6,0 231 8,0 12,4

Wiekszos¢ badanych we wszystkich trzech miastach uwaza, ze konflikty
w regionie sg gtownie odbiciem konfliktéw ogdlnopolskich. Jedynie co
piaty badany w Lesznie i Gdarisku dopatruje sie zrodet konfliktdw gtownie
w regionie. Odsetek wyrazajacych taki poglad jest jeszcze mniejszy w Cie-
chanowie. Wynika stad hipoteza, ze w miare decentralizacji uprawnien
rzadu i wzrostu samodzielnosci regionéw liczba konfliktow w wojew6dz-
twach moze ulec zmianie.

6.7. Polityka sektorowa i regionalna w opinii spotecznej

Kolejne pytania dotyczyty pogladdéw badanych mieszkancéw trzech
miast na polityke rzgdu wspierania pafnstwowych przedsiebiorstw przemy-
stowych, rolnictwa oraz zacofanych regiondw. Odsetki odpowiedzi , tak”
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Tabela 42.
Odpowiedzi na pytanie o przyczyny konfliktéw politycznych w regionie
Leszno Ciechanéw Gdansk Ogoétem

Sa gtéwnie odbiciem konfliktéw ogélnopolskich 59,3 50,8 68,3 59,5
Majg swoje zrddta gtéwnie w regionie 21,7 13,0 19,7 181
Trudno powiedzie¢ 19,0 36,2 11,7 22,3

na trzy ponizsze pytania sg wskaznikiem postaw socjalistycznych, odpo-
wiedzi ,,nie” — liberalnych. Mniej wiecej dwie piate badanych w Gdansku
i Lesznie odpowiada, ze nie nalezy wspiera¢ panstwowych przedsiebiorstw
przemystowych. Odsetek podzielajgcych taka opinie jest wyraznie mniejszy
w Ciechanowie. Respondenci w Lesznie i Gdansku sg wyraznie bardziej
liberalni, mimo ze pierwsi glosowali w wiekszosci na SLD, a drudzy na
partie solidarnosciowe.

Tabela 43.

Odpowiedzi na pytanie, czy panstwo powinno prowadzi¢ polityke wspierajaca panstwowe
przedsiebiorstwa przemystowe

Leszno Ciechanéw Gdansk Ogotem
TAK 50,0 59,8 47,3 52,3
NIE 40,0 28,6 42,7 37,1
Nie wiem 10,0 11,6 10,0 10,6

Mimo ze badania byly prowadzone w miescie, znaczna wiekszo$¢
(ok. 4g) badanych uwaza, ze pafstwo powinno wspierac rolnictwo. Stereo-
typ ten upowszechniany szczegolnie przez PSL jest powszechnie i na ogot
bezrefleksyjnie przyjmowany. Moze dlatego, ze prorolnicze lobby powotuje
sie na przyktad Unii Europejskiej. Nie dodajg oni jednak, ze polityka rolna
Unii jest zgubna dla krajow cztonkowskich i w istocie nie pozwala euro-
pejskiemu rolnictwo stac sie konkurencyjnym. Natomiast przyktad Nowej
Zelandii pokazuje, ze moze by¢ inaczej. W kraju tym przestano dotowaé
rolnictwo, co zaowocowato w krétkim czasie wzrostem produkcji i wydaj-
nosci, a badania wsrdd rolnikéw wskazuja, ze nie chcieliby powrotu daw-
nego systemu dotacji. Trzeba jednak doda¢, ze ok. \6 badanych w Lesznie
i Gdansku uwaza, ze panstwo nie powinno dotowac rolnictwa. Zwolen-
nikéw takiego pogladu jest znacznie mniej w Ciechanowie, gdzie opinie
taka podziela mniej wiecej co 6smy badany.

Zwolennikoéw egalitarnej polityki regionalnej kraju, polegajacej na
wspieraniu mniej rozwinietych regiondw kraju, jest jeszcze wiecej niz zwo-
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Tabela 44.
Odpowiedzi na pytanie, czy pafstwo powinno wspiera¢ rolnictwo
Leszno Ciechanow Gdansk Ogotem
TAK 74,7 79,7 70,3 74,9
NIE 19,0 12,0 21,0 17,3
Nie wiem 6,3 8,3 8,7 7,8

lennikéw wspierania rolnictwa. Jedynie w Lesznie przeciwnicy takiej po-
lityki stanowig nieco wiekszg grupe (ok. 15%). W tej dziedzinie ,,liberatow”
w Gdansku jest niemal dwukrotnie mniej, aw Ciechanowie nie ma ich pra-
wie wecale.

Ibbela 45.
Odpowiedzi na pytanie, czy panstwo powinno wspiera¢ mniej rozwiniete regiony kraju
Leszno Ciechandw Gdansk Ogotem
TAK 76,3 924 85,3 84,7
NIE 14,7 2,3 8,0 8,3
Nie wiem 9,0 53 6,7 7,0

Ponad potowa respondentéw uwaza, ze polityka interwencyjna pafnstwa
powinna by¢ realizowana przez system podatkowy, jednakze réwnocze$nie
ok. dwu piatych respondentow opowiada sie za dotacjami. Mniej wiecej
jedna czwarta to zwolennicy cen minimalnych, za$ najmniejszym uznaniem,
z wyjatkiem Gdanska, cieszg sig bariery celne. Za takg formg interwencji
opowiada sie co czwarty badany w tym miescie. W tym przypadku roznice
miedzy poszczegélnymi miastami sg minimalne.

Ibbela 46.
Odpowiedzi na pytanie, wjakich formach powinna by¢ prowadzona polityka interwencyjna
panistwa
Poprzez: Leszno Ciechanow Gdansk Ogotem

Dotacje 42,1 36,3 39,8 39,3
Bariery celne 18,4 178 251 20,4
Ceny minimalne 21,1 23,6 24,0 229
Ulgi podatkowe 54,1 57,9 55,2 55,8
Inne formy 3,0 72 8,6 6,3

Odpowiedzi na kolejng grupe pytan $wiadcza réwniez o pogladach ba-
danych na podstawowe kierunki polityki pafnstwa i mogg by¢ w pewnym
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stopniu miernikiem postaw socjalistycznych i liberalnych. W tym przypadku
nie chodzito o wyrazenie ogolnej opinii, ale bardzo konkretng sprawe,
a mianowicie wysokos$¢ ptaconych przez obytwateli podatkdw. W tej kwe-
stii odsetek liberatow gwalttownie wzrasta i wynosi mniej wiecej %, tyle
bowiem badanych os6b uwaza, ze panstwo nie powinno podnosi¢ podat-
kéw, aby zwiekszac naktady na zdrowie, oSwiate i pomoc dla biednych.
Odsetek ,,socjalistow” najwiekszy jest w Lesznie, a nastepnie w Ciechano-
wie, a najnizszy w Gdarisku.

Tabela 47.

Odpowiedzi na pytanie, czy panstwo powinno podnosi¢ podatki i zwiekszaé¢ wydatki na
oswiate, stuzbe zdrowia, pomoc dla potrzebujacych

Leszno Ciechanéw Gdarisk Ogotem
TAK 30,7 21,6 18,3 235
NIE 64,3 634 69,7 65,8
Nie wiem 5,0 15,0 12,0 10,7

Réwniez w przypadku nastepnego pytania odsetek przeciwnikéw pod-
noszenia podatkdw, aby zwiekszaé dotacje do przemystu i rolnictwa iw ten
sposob utrzymywac miejsca pracy wynosi ok. % respondentéw w Lesznie
i Ciechanowie i prawie % w Gdansku.

Ibbela 48.

Odpowiedzi na pytanie, czy panstwo powinno podnosi¢ podatki i zwieksza¢ dotacje panstwa
do przemystu i rolnictwa aby chroni¢ miejsca pracy

Leszno Ciechanow Gdansk Ogotem
TAK 28,7 20,6 13,3 20,9
NIE 66,0 68,8 72,3 68,4
Nie wiem 53 12,6 14,4 10,7

Interesujacy jest fakt, ze w przypadku bardziej ogélnych deklaracji od-
noszacych sie do kierunkdw polityki pafistwa, mieszkancy Leszna okazywali
sie bardziej ,liberalni” niz w przypadku pytania o podnoszenie podatkow.
Jak sie okazuje, w tym i w kilku innych przypadkach postawy badanych
cechuje pewna rozhieznos¢ przekonan.

O ile znaczna wiekszos¢ respondentéw w trzech miastach to przeciw-
nicy podnoszenia podatkéw i przeznaczania podwyzki na cele socjalne, to
réwnoczesnie znaczna cze$¢ badanych opowiada sie przeciwko ogranicza-
niu wydatkow parnstwa na ochrone zdrowia i o$wiate. Postawy ,,liberalne”
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Tabela 49.

Odpowiedzi na pytanie, czy panstwo powinno zmniejsza¢ wydatki i wprowadzi¢
indywidualne optaty za korzystanie ze szkét Srednich, wyzszych i stuzby zdrowia

Leszno Ciechanéw Gdansk Ogoétem
TAK 21,3 239 33,3 26,2
NIE 68,3 63,5 50,0 60,6
Nie wiem 10,4 12,6 16,7 13,2

(zmniejsza¢ wydatki panstwa i wprowadzac optaty indywidualne za korzy-
stanie ze szkot Srednich i wyzszych oraz stuzby zdrowia) cechuje \8 bada-
nych w Gdansku i ok. v5w Lesznie i Ciechanowie.

Na kolejne pytanie otrzymujemy zupetnie inny rozkiad odpowiedzi,
poniewaz badani sg w wiekszosci, od % w Lesznie do ok. potowy w Gdan-
sku i Ciechanowie, przeciwni doptacaniu do do nierentownego przemystu
i rolnictwa. W tym przypadku znowu najbardziej ,,liberalni” sg mieszkancy
Leszna, ktdrzy by¢ moze, cho¢ wwiekszosci wrazliwi spotecznie sg zdecydo-
wanie przeciwni mamotrwastwu. Zwolennikami doptacania do ,,bakrutow”
jest odpowiednio wiecej os6b w Ciechanowie i Gdansku, gdzie wystepuje
»efekt Stoczni Gdanskiej”

Ihbela 50.

Odpowiedzi na pytanie, czy nalezy doptaca¢ do przemystu i rolnictwa, a nierentowne
gospodarstwa i fabryki powinny bankrutowaé

Leszno Ciechanow Gdansk Ogoétem
TAK 19,0 30,2 28,0 25,7
NIE 66,7 50,2 51,0 55,9
Nie wiem 14,3 19,6 21,0 18,4

Jak pamietamy, znaczna wiekszo$¢ badanych opowiedziata sie poprzed-
nio za pomoca panstwa zacofanym gospodarczo regionom. Na kolejne za$
pytanie badani wwiekszosci odpowiadajg ze kazdy region, poza np. wydat-
kami na obrone narodowg powinien zatrzymywac wszystko co wypracuje.
Najbardziej ,liberalni” sg w tym przypadku mieszkancy Leszna (ponad
#A) i ok. % mieszkaicoéw Gdanska i ponad potowa Ciechanowa. Réznice
w odpowiedzi na to pytanie miedzy Lesznem a pozostatymi miastami jest
bardzo duza iwynosi ponad 20 punktow.

Poglady dotyczace wartosci (egalitaryzm versus elitaryzm) w polityce
regionalnej panstwa potwierdzajg odpowiedzi na nastepne pytanie. Odse-
tek zwolennikdw dzielenia sie bogatych regionéw z biednymi jest ok. Vs
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Thbbela 51.

Odpowiedzi na pytanie, czy kazdy region powinien méc zatrzymac dla siebie wszystkie
dochody, ktére wypracujajego mieszkancy poza udziatem w takich wydatkach jak
np. obrona narodowa

Leszno Ciechandw Gdansk Ogotem
TAK 85,7 58,8 63,4 69,3
NIE 9,0 27,2 27,3 21,3
Nie wiem 53 14,0 9,3 9,4

w Lesznie, ponad % w Gdansku i ponad potowa w Ciechanowie. O ile
odpowiedzi mieszkafcéw Ciechanowa mogg by¢ uzasadnione wzglednym
ubdstwem tego regionu i checia uzyskania czego$ dla siebie, to trudniej
je wyjasni¢ w bogatym Gdansku. Po raz kolejny najbardziej ,liberalni”
okazuja sie by¢ badani w Lesznie.

O ile spora czes¢ respondentdw jest przeciw dzieleniu sie bogatych re-
gionéw z biednymi, to spora wiekszos¢ réwnoczesnie uwaza, ze panstwo
powinno prowadzi¢ polityke majgca na celu rozwdj zaniedbanych regio-
now. Jak z tego wynika, badani sg zwolennikami egalitarnej polityki re-
gionalnej pod warunkiem, Ze nie powoduje to negatywnych konsekwencji
finansowych wzgledem bogatych regionéw. Rozbieznos$¢ te mozna wyjasnic
dwojako. Albo badani myslg o pozafinansowych instrumentach polityki
regionalnej, albo niezbyt precyzyjnie zdajg sobie sprawe, z jakich zrodet
panstwo czerpie srodki na swoje wydatki.

Tabela 52.

Odpowiedzi na pytanie, czy bogatsze regiony powinny dzieli¢ sie swymi dochodami
z biedniejszymi regionami

Leszno Ciechanow Gdansk Ogotem
TAK 26,7 53,2 43,0 41,0
NIE 52,3 28,6 40,0 40,3
Nie wiem 21,0 18,2 17,0 18,7

Nasi respondenci majg na og6t dobre rozeznanie miejsca, jakie zaj-
muje ich wojewddztwo na skali rozwoju polskich regionéw, znacznie po-
nad x4 badanych w Ciechanowie uwaza ten region za mniej rozwiniety od
innych, natomiast w Gdarisku rowniez prawie % respondentéw uwaza to
wojew0dztwo za bardziej rozwiniete od innych. Mieszkaricy Leszna sytu-
uja swoj region bardziej po Srodku. Ponad potowa uwaza Leszczynskie za
obszar bardziej rozwiniety od innych, ale mniej wiecej Vs uwaza, ze jest
podobnie rozwiniete jak inne wojewodztwa.
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Tabela 53.
Odpowiedzi ha pytanie, czy wojewodztwo zamieszkania jest bardziej czy mniej rozwiniete od
innych
Leszno Ciechanow Gdarisk Ogobtem

Bardziej rozwiniete 58,7 17 73,0 44,0
Podobnie rozwiniete 32,3 13,3 23,0 22,9
Mniej rozwinigte 6,0 80,7 2,0 29,6
Thidno powiedzie¢ 30 43 2,0 2,0
Liczba respondentéw 300 301 300 900

Znaczna wiekszo$¢ respondentéw jest zdania, ze panstwo prowadzi
polityke majaca na celu rozwoj zaniedbanych regionéw. Jedynie w Ciecha-
nowie mniej wiecej co dziesigty respondent wyrazat poglad, ze paristwo
nie prowadzi takiej polityki. Jest to i tak niewielki odsetek, zwazywszy, ze
Ciechanowskie nalezy do bardziej zaniedbanych region6w kraju.

Tabela 54.
Odpowiedzi na pytanie, czy panstwo prowadzi polityke majaca na celu rozwéj zaniedbanych
regionéw
Leszno Ciechanéw Gdansk Ogotem
TAK 88,7 81,6 90,6 86,8
NIE 6,6 12,5 6,8 8,9
Nie wiem 4.6 4,6 2,1 3,8

Znaczna czesé respondentow jest zdania, ze polityka panstwa majaca na
celu rozwoj zaniedbanych regiondw jest catkowicie stuszna lub w zasadzie
stuszna. Jedynie w Lesznie co czwarty mieszkaniec uwaza, ze polityka taka
jest niestuszna. Pewne watpliwosci zgtaszajq takze ankietowani w Gdarsku,
gdzie znacznie mniejszy odsetek nizw Ciechanowie twierdzi, ze wpomniana
polityka jest catkowicie stuszna.

Ibbela 55.
Odpowiedzi na pytanie, czy polityka panstwa majaca na celu rozwoj zaniedbanych regionéw
jest:
Leszno Ciechanéw Gdansk Ogotem
Catkowicie stuszna 33,3 53,6 321 38,0
W zasadzie stuszna 431 36,6 56,5 45,8
W zasadzie niestuszna 23,6 49 9,4 133

Nie wiem 0 4,9 2,0 2,9



134 Postrzeganie systemu polityczno-administracyjnego wojewddztwa

Badani mieli do wyboru trzy warianty sposobu realizacji polityki re-
gionalnej: opcje egalitarng (powinna stuzy¢ podniesieniu poziomu zycia
mieszkancow); opcje wyréwnanego rozwoju (powinna stuzyé stworzeniu
dla wszystkich regionéw réwnych szans); opcje liberalng (powinna zwiek-
sza¢ konkurencyjnosc¢ regionéw).

Mniej wiecej co trzeci ankietowany w Gdansku i Lesznie uwaza, ze pan-
stwo powinno prowadzi¢ polityke rozwoju zaniedbanych regionéw w celu
podniesienia poziomu zycia mieszkaricow. Odsetek opcji ,.egalitarnej” jest
o0 ponad 10 punktéw wyzszy w Ciechanowie, gdzie symetrycznie wystepuje
najmniejszy odsetek zwolennikéw opcji ,,konkurencyjnej”. Opcje taka po-
piera zaledwie co dziesigty badany, podczas gdy w Gdarsku i Lesznie co
czwarty. W Ciechanowie natomiast obok zwolennikdw egalitaryzmu wyste-
puje takze nieco wiekszy odsetek zwolennikéw ,,rdwnych szans”.

Tabela 56.

Odpowiedzi na pytanie, jakie powinny by¢ motywy polityki pafstwa majacej na celu rozwoj
zaniedbanych regionéw

Leszno Ciechanéw Gdansk Ogotem

Podniesienie poziomu zycia mieszkaricdw 31,1 43,6 32,2 35,6
Stworzenia dla wszystkich regionéw réwnych

szans 31,6 41,3 34,8 359
Zwiekszenie konkurencyjnosci regionéw 26,2 9,6 25,6 20,4
Inne 0,5 23 2,6 18
Brak zdania 10,6 3,2 4.8 6,3

Odpowiedzi badanych mieszkancéw trzech miast mozna poréwnac
z opiniami uczniéw 26 licedw w rédznych miastach Polski. Wyniki sg dos$¢ za-
skakujace, poniewaz postawiliSmy hipoteze, ze mtodziez, ktora zdawata ma-
ture w 1996 r., jest mniej obcigzona dziedzictwem PRL i gtoszong wowczas
ideologig egalitaryzmu. Okazuje sie, ze bynajmniej tak nie jest. Populacja
uczniéw jest bardziej egalitarna niz badani mieszkancy Leszna i Gdanska
majacy co najmniej Srednie wyksztatcenie i nawet nieco bardziej egalitarni
od mieszkancdw Ciechanowa, gdzie byto najwiecej odpowiedzi popieraja-
cych poglad, ze celem polityki rozwoju zacofanych regionéw powinno by¢
podniesienie poziomu zycia mieszkaricow. Opcja ,.konkurencyjna” prze-
waza wsrod miodziezy, ktorej ojcowie mieli wyksztatcenie wyzsze i tylko
w tej kategorii odsetek zwolennikow zwiekszenia konkurencyjnosci regio-
now zbliza sie do odsetka wyrazajacych analogiczny poglad w Gdansku
i Lesznie.

Wsrod licealistow, jak juz wspomniano, wyksztalcenie ojca responden-
tow roznicuje wyraznie dokonane wybory celéw polityki regionalnej. Wraz
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Ibbela 57.

Odpowiedz ucznidw licedw na pytanie: jakie powinny byc cele polityki regionalnej
wg wyksztatcenia ojca badanych

Wyksztatcenie ojca

Wyszczegblnienie podstawowe S$rednie wyzsze Ogotem
Podniesienie poziomu zycia mieszkafncow 59,6 61,3 59,0 60,0
Zwiekszenie konkurencyjnosci regionéw 15,3 175 22,3 18,7
Stworzenie dla wszystkich regionéw réwnych

szans 311 26,0 21,7 25,7
Liczba 569 868 812 2249

ze wzrostem kapitatu kulturowego badanych (im wyzsze wyksztalcenie
ojca) wzrasta odsetek uczniow wybierajgcych opcje liberalng. Opcja wy-
rownanego rozwoju na natomiast wiecej zwolennikdw wsréd licealistow,
ktérych ojcowie mieli wyksztatcenie podstawowe. Warto podkres$li¢, ze
zmienna wyksztatcenie ojca najmniej réznicuje przyjecie opcji egalitarnej,
ktora ogétem wybiera jednak prawie dwie trzecie badanych.

Licealisci z duzych miast czesciej wybierajg opcje liberalng: w Warsza-
wie ponad jedna czwarta respondentéw, a we Wroctawiu i w Krakowie
ponad jedna piata, ale juz w todzi zwolennikiem opcji liberalnej jest za-
ledwie co siédmy badany. W todzi, we Wroctawiu i w Poznaniu wiecej
jest takze niz w Warszawie i w Krakowie zwolennikéw opcji wyréwnanego
rozwoju. Tak wiec tylko odpowiedzi licealistow z trzech duzych miast sg
zblizone do wynikéw uzyskanych w Gdansku i Lesznie.

Ihbela 58.
Odpowied?Z uczniéw licedw na pytanie: jakie powinny by¢ cele polityki regionalnej
wg aglomeracji, w %
Aglomeracje

Wyszczeg6lnienie . s .
y g Warszawa Krakéw +6dZz Poznan Wroctaw

Podniesienie poziomu zycia mieszkaficow 62,7 670 56,0 646 53,2
Zwiekszenie konkurencyjnosci regionow 25,5 21,0 150 152 22,8
Stworzenie rownych szans dla wszystkich

regionéw 10,8 100 29,0 182 22,8
Nie wiem 2,0 4,0 8,0 7.1 3,8
Liczba 102 100 100 99 79

Zrdznicowania opinii na temat zadan polityki regionalnej jest szcze-
g6lnie interesujagce w Swietle dyskusji miedzy zwolennikami polityki na-
stawionej na wyrdéwnywanie réznic miedzyregionalnych lub na wzrost sity
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konkurencyjnej regionu. Interesujgce jest porownanie wynikow badan na
ten temat w krajach Unii Europejskiej i w Polsce. Ogolnie biorac, w Unii
Europejskiej najwiecej byto zwolennikéw wyroéwnania szans 44% (polscy
licealisci — 26%, mieszkancy trzech miast — 36%), a nastepnie podnie-
sienia poziomu zycia — 41% (licealisci — 60%, mieszkancy — 36%).
Najmniej — 11% opowiedziato sie za zwiekszeniem konkurencyjnosci re-
gionéw (licealisci — 19%, mieszkancy — 20%). Jak widac¢ z tych danych,
obywatele UE sg w znacznej wiekszosci zwolennikami polityki egalitarnej.

Wsrdd krajow U E najwiecej zwolennikdw opcji liberalnej bytow Holan-
dii, Danii we Francji oraz w dawnej RFN i Luksemburgu, a wiec w krajach
najbogatszych. Interesujace jest takze i to, ze zwolennicy opcji liberalnej
byli najrzadziej reprezentowani w Wielkiej Brytanii (5%) oraz w Irlandii
i Grecji (po 7%). Warto réwniez podkresli¢, ze r6znice miedzy osobami
reprezentujgcymi rézne opcje polityczne sg stosunkowo niewielkie. W$rdd
przedstawicieli prawicy zwolennikéw polityki zwiekszajacej zdolnosci kon-
kurencyjne regiondw byto 13%, centrum (11%), a lewicy (10%). Najwiecej
zwolennikéw tego pogladu byto wsrod oséb od 15 do 54 lat (po 12%),
a nieco mniej wsrod oséb w wieku powyzej 55 lat (9%). Zwolennikdw
opcji liberalnej byto wiecej wsrdd mezczyzn (13%) niz wsrdd kobiet (9%)
oraz wsrdéd os6b o najwyzszych dochodach (14%) w poréwnaniu do os6b
0 najnizszych dochodach (8%).

Jest niewatpliwie interesujace, ze polscy licealisci, a szczeg6lnie miesz-
kancy Leszna i Gdanska, czesciej wybierali opcje liberalng niz obywatele
Unii Europejskiej i poszczegolnych jej krajow. Réwnocze$nie miodzi Po-
lacy czesciej niz obywatele UE wybieraja opcje egalitarng, réwnie czesto
jak mieszkancy Grecji i Portugalii. Wydaje sie wiec, ze im kraj biedniej-
szy, tym wiecej zwolennikéw opcji egalitarnej. Natomiast w Polsce opcja
zréwnowazonego rozwoju cieszy sie bez poréwnania mniejszym poparciem
nizw Europie. W tym przypadku mamy znowu znaczne podobienstwo do
wskaznikow uzyskanych w Grecji iw Portugalii. Jest mato prawdopodobne,
ze zbieznosci te sg przypadkowe, totez mozna wnosi¢ o pewnym podobien-
stwie struktur gospodarczych i spotecznych oraz opinii na temat modelu
rozwoju gospodarczego.

Nieco trudniej wyjasni¢ wysoki stopien akceptacji opcji liberalnej w Pol-
sce, ktora w Grecji i w Portugalii nie zyskala wiekszego uznania. Wspo-
mniana opcja maw Polsce nawet wiecej zwolennikéw niz w Holandii, ktéra
pod tym wzgledem zajeta pierwsze miejsce wsrod krajow UE. By¢ moze
popularnos¢ opcji liberalnej w Polsce wynika ze swoistej fascynacji kapita-
lizmem, ktory jest w naszym kraju nowym zjawiskiem (Jatowiecki, 1996,
Ravet, 1992).
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Cele polityki regionalnej wopinii mieszkancéw TJE i Polski, w %

Kraj

Belgia

Dania

Francja

Greq'a
Hiszpania
Holandia
Irlandia
Luksemburg
Niemcy
ex-RFN
ex-NRD
Portugalia
Wielka Brytania
Wiochy

Europa 12
Polska licealisci
Mieszkancy trzech miast

Podniesienie
poziomu zycia
mieszkancow

38

34

33

61

47

31

53

39

31

28

45

59

55

41

41

60

36

Wyréwnanie
szans
region6w
44
48
49
27
39
47
36
39
50
52
42
30
37
48
44
26
36

Podniesienie
zdolnosci
do konkurencji
12
16
16
7
9
17
7
15
14
15
1
9
5
9
1
19
20

Tabela 59.

Brak
zdania
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7. UKLAD POLITYCZNY WOJEWODZTWA
W OPINII POLITYCZNYCH ELIT

7.1. Wstep

W rozdziale tym przedstawiono opinie politycznych elit trzech bada-
nych wojewddztw: Gdanska, Ciechanowa i Leszna na temat funkcjonowa-
nia regionalnego systemu polityczno-administracyjnegol. W kazdym z wo-
jewddztw przeprowadzono ok. 10 wywiadéw z celowo dobranymi przedsta-
wicielami elit2. Ws$réd naszych rozméwcow byli: reprezentanci administra-
cji rzadowej i samorzadowej, partu politycznych rzadzacych i opozycyjnych
w 1997 r., zwigzkdw zawodowych, lokalnego biznesu, a takze organizacji
gospodarczych i spotecznych. Przedstawione opinie sg w zasadzie wier-
nym zapisem przeprowadzonych rozméw. Nie podajemy ani nazwisk, ani
funkcji naszych rozmowcéw, staraliSmy sie tez tak przedstawi¢ wypowie-
dzi, aby zachowa¢ ich anonimowos¢. Wypowiedzi zaprezentowano w ich
oryginalnej stylistyce, poprawiajac jedynie gramatyczne niezrecznosci. Jak
sie okazato, stylistyka i stownictwo wypowiedzi jest znaczace. Fragmenty
poszczegblnych wywiadéw pogrupowano w dzialy tematyczne. Rozdziat
zamyka socjologiczny komentarz do wywiad6w.

7.2. Elity gdanskie

7.2.1. Rola wojewody

Rola wojewody polega na odtwoOrczym reagowaniu, poniewaz woje-
wodztwo nie jest samodzielne. Wojewoda nie ma wiasciwie wptywu na
rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu. W sferze gospodarczej dyspo-
nuje udziatami w przedsiebiorstwach, ktore zostaty zorganizowane z jego

kpinie wyrazone przez poszczegdlnych rozméwcow nie sa oczywiscie opiniami autoréw
tego opracowania.

2W przygotowaniu tego rozdziatu wspotpracowat Tomasz Zarycki, ktéry przeprowadzit
wywiady w Ciechanowie iw Lesznie.
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udziatem. W ramach reorganizacji centrum wojewoda otrzymat tez w za-
rzad przedsiebiorstwa o roznej sytuacji ekonomicznej. W Gdansku nie
byly to znaczace firmy. Przeksztatcenie takiego przedsiebiorstwa w spotke
prawa handlowego powoduje natychmiastowe przejecie wszystkich udzia-
tow przez skarb panstwa. Nie wiadomo, czyw tej sytuacji ministerstwo prze-
kaze nadz6rwojewodzie. Mozna przypuszczaé, ze zostanie dokonana selek-
cja i lepsze przedsiebiorstwa pozostang w zarzadzie Ministerstwa Skarbu.
Wojewoda nie maw tym zakresie zadnej samodzielnosci i wykonuje jedynie
polecenia Centrum.

Nie wida¢ zadnej sfery, w ktorej wojewoda mogtby by¢ autonomiczny,
co znajduje sie w jego wytacznej kompetencji. W kazdej sprawie maja-
cej charakter polityczny lub gospodarczy, poza sferg biezgcego kierowania
urzedem, wojewoda musi interweniowac na szczeblu centralnym u poszcze-
golnych ministrow. Kiedy Jan Rokita bytszefem URM, trzeba byto bardziej
koledowaé do Warszawy niz obecnie. W ciggu ostatnich szesciu lat nie zmie-
nit sie zakres kompetencji wojewody i ta sytuacja sie niestety petryfikuje.
Kiedy likwidowano Zarnowiec, grupa postow gdanskich wymusita (pod
grozbg wniosku o odwotanie) na éwczesnym ministrze przemystu przeka-
zanie czesci kompetencji wojewodzie. Udato sie tez przekonaé centrum
do przekazania wojewodzie zarzadu nad Stocznig Gdanska, ale nie byta do
dobra decyzja, bo wojewoda okazat sie zbyt ustepliwy w stosunku do swoich
kolegow z ,,Solidarnosci”. Kiedy wojewoda jest mianowany i ma mizerne
kompetencje, fatwo ulega nie tylko wpltywom swojego szefa w centrum,
ale takze roznych lobby politycznych. Nie ma bowiem szerszego zaplecza
spotecznego.

Obecny wojewoda jest do$¢ szczelnie izolowany. Dla spotecznosci ka-
szubskiej ma znaczenie, ze spowodowat on dymisje J6zefa Borzyszkow-
skiego. Sejmik odrzucit kandydature obecnego wojewody, a wszystkie trzy
samorzady Tréjmiasta sg wobec niego wrogie. Urzad wojewodzki jest w tej
chwili okopang twierdzg. W sensie formalnym taki uktad dziata, ale gdyby
mysle¢ o jakiej$ szerszej wspdtpracy, to raczej o tym mowy byc nie moze.
Media sg takze przeciw wojewodzie. Sg one w politycznym wymiarze istot-
nym lobby, bo mimo réznych zmian na kierowniczych stanowiskach, dzien-
nikarze majg zdecydowanie ,,solidarnosciowe” sympatie.

Pomoc wojewody dla srodowisk gospodarczych zalezy od stopnia ich
zorganizowania, ktére w Gdansku jest stabe. Powstaty od razu konkuren-
cyjne Srodowiska i nie ma jednoznacznej reprezentacji gdarskiego biznesu.
Poprzedni wojewoda podejmowat wysitki na rzecz integracji srodowiska
biznesu poprzez powotanie Agencji Pomorza Gdanskiego, ktéra miataby
wspierac¢ rozwdj gospodarczy.
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Jezeli ktos ma mate horyzonty, to wojewoda nie ma zadnego wptywu,
ajezeli wojewoda jest silng indywidualnoscia, to duzy. Waznym czynnikiem
wiladzy sg pienigdze. Mowi sig, ze masie tyle wkadzy, ile pieniedzy, ale sg tez
i inne czynniki, ktore nie zawsze sgwykorzystywane. Zalezy to od inicjatywy
jednostki, ktora badz zadowoli sie urzedowaniem, badz wykorzysta pewne
mozliwosci, ktére stwarzajg przepisy prawne.

Poprzednie wtadze, we wspotpracy z samorzadami, podjety wiele za-
dar w dziedzinie ochrony $rodowiska, inwestowano w infrastrukture: wiej-
skie wodociggi kanalizacja, oczyszczalnie. Rola urzedu jest wazna, bowiem
urzednik moze poméc, przyspieszy¢ zatatwienie jakiej$ sprawy albo prze-
wlec, przeszkodzi.

Przyjeto sie, ze nalezy dobrze moéwi¢ o samorzadach, ale sytuacja nie za-
wsze jest dobra. W wielu gminach sa ktétnie, rady chcg odwotywac zarzady.
Wojewoda starat sie maksymalnie duzo da¢ gminom, skomunalizowa¢ co
sie da, poniewaz ten majatek w warunkach madrej gospodarki stanowi
kapitat napedzajacy rozwdj. Trzeba bylo jednak takze co$ zostawi¢, aby
w przysztosci, predzej czy pdzniej, uwkaszczyc region.

Zainspirowano takze opracowanie strategii rozwoju wojewddztwa
gdanskiego. Wiaczyly sie w to niektore samorzady. Strategie opracowuje
Instytut Szomburga. Oczywiscie, lepiej bytoby opracowaé strategie regio-
nalng dla kilku wojewddztw.

Wojewoda nie jest tak catkowicie izolowany, wojewo6dztwo jest duze,
Srodowiska sa rézne i wiele z nich akceptuje wojewode z SLD.

Wojewoda powinien by¢ cztowiekiem dynamicznym, dobrym menedze-
rem przyjmujagcym na siebie obowigzek koordynowania rozwoju regionu.
Thb jaki jest wojewoda, z jakiej opcji politycznej sie wywodzi, na dziatalno$¢
przedsiebiorcow w ogole nie wptywa. Natomiast tak w ogoéle to dla biz-
nesu gdanskiego wojewoda moze by¢ pomocny. Problem polegajednak na
stabym prawnym umocowaniu pozycji wojewody.

Wojewoda nie wspiera aktywnosci gospodarczej. W wojewddztwie
gdanskim nie bylo zadnych zauwazalnych dziatarh wspierajgcych te dzia-
falnosé. Jezeli chodzi o administracje, to w ogole nie mozna zaobserwowaé
zadnych dziatan w zakresie programowania kierunkéw rozwoju. Widoczne
jest to w sprawie budowy autostrady, rozwoju technologicznego czy tez
wspierania matych i Srednich przedsiebiorstw, réwniez prywatyzacja jest
takim przyktadem. Mozna by oczekiwa¢ od wojewody pomocy w udostep-
nieniu terendw, zagospodarowania obszaréw portowych i stoczniowych. To
jest takze sprawa aktywnego prywatyzowania podmiotéw bedacych wiasno-
$cig skarbu parnstwa.
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Czynnikiem limitujagcym dziatalno$¢ wojewody sg oczywiscie finanse.
Natomiast jego wptyw na funkcjonowanie tego ukfadu jest duzy. Jest
troche przesady w tym narzekaniu na niedobdr kompetencji, chociaz sg
mato wyraziste. Uktad kompetencji jest taki, ze jezeli wojewoda jest ak-
tywny, to je wykorzystuje, ale moze tez funkcjonowac catkowicie pasyw-
nie.

Budzetjest ograniczony, awiekszos¢ wydatkowjest z gory przeznaczona
na okreslone cele, np. na funkcjonowanie stuzby zdrowia. W tym zakresie
pole manewru wojewody jest znikome. Rola jego jest wieksza w miekkiej
sferze stosunkdw spotecznych, takze poza jego bezposrednimi kompeten-
cjami. Przykladem tego jest byty vice wojewoda J6zef Borzyszkowski, ktory
bardzo aktywnie oddziatywat w sferze nauki. Tb jest dowdd na to, ze jezeli
sie chce, to bardzo duzo mozna zrobi¢. Wymieni¢ tu mozna akcje koor-
dynacyjng w zakresie uporzadkowania systemu komputerowego uczelni,
zakupu aparatury medycznej itp. Podobne dziatania podjeto w zakresie
kultury, ich zaniechanie bytoby fatalne w skutkach. Przede wszystkim de-
cyduje osobowos¢ wojewody. Jezeli kogos sie nie dostrzega jako cztowieka,
z ktérym warto sie spotka¢, porozmawiac, jezeli ktos jest staby politycznie,
niezaleznie od tego z jakiej partii sie wywodzi, to oczywiscie taki cztowiek
nie jest skuteczny.

System polega na tym, ze pozwala na dziatania, ale nie wymusza dzia-
tan. Przyktadem moze by¢ byty wojewoda elblaski, ktory nie patrzyt na to,
jakie ma kompetencje ale, funkcjonujac w granicach prawa, podejmowat
energiczne dziatania w zakresie przeksztatcen wiasnosciowych, restruktu-
ryzacji przemystu, zmian technologicznych. Na podobnych zasadach na-
wiagzat wspotprace z Kaliningradem, on sie nie pytat, czy mu wolno, tylko
spotkat sie z tamtejszym z Gubernatorem. W efekcie nastgpita polska eks-
pansja gospodarcza. Wida¢ ogromna role wojewody, kiedy poréwna sie wo-
jewddztwo elblaskie z gdanskim, ktdre miato przeciez obiektywnie wigksze
mozliwosci.

Wojewoda moze prowadzi¢ promocje gospodarczg. Sejmik np. wydaje
katalog gospodarczy gmin. W budzecie wojewody istnieje jaki$ tam ranking
realizacji potrzeb, komunikacja na przyktad czy ochrona $rodowiska. Nie sg
to jednak wiasciwe instrumenty polityki regionalnej. Wiekszos¢ inwestycji
jest zreszta realizowana przez samorzady.

Starano sie zbadac, ile wojewodztwo gdanskie oddaje do budzetu pan-
stwa, aile otrzymuje. Jest to wazne, aby zdac sobie sprawe z sity ekonomicz-
nej poszczegodlnych regiondw i zakresu ich samowystarczalnosci w innym
ukiadzie regionalnym i innym systemie podatkowym.



142 Uktad polityczny wojewodztwa w opiniipolitycznych elit

1.2.2. Prywatyzacja

W wojewodztwie gdanskim nie ma sukcesoéw prywatyzacyjnych. Jezeli
za$ chodzi o inwestycje obce, to sg drobne, jak np. ,,Coca Cola”. Brak
wiekszych inwestycji spowodowany jest czynnikami politycznymi. Gdanska
klasa robotnicza ma opinie bardzo aktywnej, a tam gdzie robotnicy sie
buntuja, interes jest niepewny. Z tego gtownie powodu kapitat zagraniczny
unika Gdanska.

7.2.3. Rola Lecha Walesy i innych autorytetow

Rola Walesy w Gdarisku nie jest zbyt wielka, ma on swojg grupe, ale
kazdy polityk ma oparcie w jakiej$ grupie i nie zawsze wiadomo, czy on
manipuluje grupg czy grupa nim. Rola Mariana Krzaklewskiego jest w re-
gionie niewielka. Zwigzek ma tu swojgsiedzibe, ale dziata przede wszystkim
w skali krajowej.

Rola Watesy jest z catg pewnoscig istotna, chociaz jego bezposredni
wplyw na to, co sie w wojewddztwie dzieje, jest przeceniany. Ale, oczywis-
cie, znaczenie Watesy jest duze, czesto wspomagane posrednio przez inne
autorytety jak np. Arcybiskupa. Obecnie nie ma on jednak wptywu bezpo-
Sredniego, trudno sobie np. wyobrazi¢ Watese lub Arcybiskupa ustanawia-
jacego szefa policji. Rownoczesnie trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie
kogo$ wazniejszego w sferze publicznej bez wizyty lub préby wizyty u Arcy-
biskupa i Walesy. Tak jest np. w przypadku nowo mianowanych naczelnych
mediéw. Wiadomo, ze do Arcybiskupa idzie si¢ po blogostawienstwo, obo-
jetnie czy kto$ jest wierzacy, czy nie. A jak sie ma wejscia, to sklada sie
takze wizyte Walesie, chociaz dzisiaj wymaga to odrobine odwagi. Jezeli
przyjrze¢ sie sktadowi gosci na réznych prywatnych imprezach, to widac,
ze Walesa nie ma mocy decyzyjnej, ale ma wptyw. Potwierdza sie np. duza
lojalno$¢ stuzb mundurowych wobec Walesy. Znaczny autorytet, chociaz
nieformalny, miat tez poprzedni ,,duet wojewodéw” — Maciej Ptazynski,
Jozef Borzyszkowski. Pierwszy byt postrzegany jako cztowiek bliski Watesie,
a drugi jest liderem Kaszubdw.

W wojewodztwie jest kilka nazwisk, autorytetow, ktore sg na fali.
Oprocz Watesy mozna wymieni¢ Donalda Tuska, Bogdana Borusewicza,
Olge Krzyzanowska, minister Banach. Krzaklewski lokalnie nie odgrywa
wiekszej roli. Istnieje wsrdd politykow duzy rozdzwiek miedzy pogladami
gtoszonymi prywatnie, a wypowiedziami publicznymi. Politycy bojg sie na-
razi¢ komukolwiek, a zwlaszcza swoim. Istnieje nieche¢ do krytycznego
spojrzenia na wilasng dziatalnosé.
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Pozycja Arcybiskupa zaznacza sie w zakresie reprezentacji, zadna spek-
takularna uroczysto$¢ nie moze sie bez niego odby¢, ale jego wptyw na
dziatania realne nie jest duzy. Zaprasza sie tez bylego wojewode,czasem
Krzaklewskiego, ale sg to spektakle. Réwniez Walese, ktory ma wiekszy
wptyw na $wiadomos¢ ludzi. Krzaklewski nie jest powazany w Srodowisku
i jest odbierany jako cziowiek, ktéry kreuje sie na wielkiego bez zadnych
podstaw. W Srodowisku zwigzkowym bardziej cenieni sg liderzy lokalni.
Natomiast osobg majgcq w Gdansku najwiekszy autorytet jest bylty woje-
woda Maciej Plazynski.

Poprzednio w Gdarisku rzadzit Walesa, a Scislej Watesowa, bo taki byt
miedzy nimi uktad, ze on zajmuje si¢ krajem, a ona Gdanskiem. Rzg-
dzita przez policje, ktéra byta jej policja, syn zostat obsadzony w UOP.
Dzieki temu wszystko wiedzieli o wszystkich. Na drugim miejscu posta-
witbym Arcybiskupa, a na trzecim wojewode, ktéry byt jednak catkowicie
podporzgdkowany Walesie.

W ,,Solidarnosci” Uczy sie przede wszystkim Borowczak. Jest to czto-
wiek o mentalnosci chiopca, ktéry chciatby skakac przez ptot. Rzadzitprzez
kilka lat Stocznig i jest gtéwnym winowajcg tego, co sie ze stocznig stato.
On jest zresztg cziowiekiem Walesy i nic bez niego nie robit. W 1980 r.
nie odgrywat zadnej roli, a obecnie przypisuje sobie rozne zastugi. Pewng
role odgrywat takze Mieczystaw™Wachowski, poniewaz ile razy zjawit sie
w Gdansku, tyle razy pojawiala sie jakas sprawa albo wybuchata afera.

Fakt, ze Watesa mieszka w Gdansku, ma oczywiscie znaczenie dla tego
wojewodztwa. Tutaj przeciez zaczela sie ta ,,rewolucja”. Jest on jakims$
osrodkiem zycia politycznego. Drugim osrodkiem jest ,,Region”. Kosci6t
nie rzadzi, chociaz ma oczywiscie pewien wptyw posredni.

7.2.4. Rywalizacja miedzy miastami w wojewodztwie

Istnieje silna rywalizacja miedzy Gdanskiem a Gdynig, przyktadem nie-
mozliwosci porozumienia sie samorzadow jest brak wspolnego transportu
miejskiego, totez na granicy miast trzeba sie przesiadac.

Mozna obserwowac tendencje do patrzenia na wojewo6dztwo przez pry-
zmat Gdanska i to jest pewne skrzywienie. Gdansk nigdy nie miat szcze-
$cia do wiadz. Inaczej jest w Gdyni. ROzny jest takze skiad spoteczny —
w Gdansku nie byto ani jednej prywatnej kamienicy. | fad przestrzenny...
W Gdansku na dobrg sprawe nie ma miasta.

Wsrod przedsiebiorcow sg dwa srodowiska — gdanskie i gdynskie,
ktére konkurujg ze soba. Miedzy Gdanskiem i Gdynig istnieje konflikt
intereséw. Grupa gdynska w oparciu o site miejscowej opinii i aktywno$¢
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wiadz chciataby przechwyci¢ wiele inicjatyw, ktére nie udajg sie w Gdansku.
Np. Swiatowe Centrum Handlu miato byé w Gdansku, Gdynia przechwy-
cita. Wybuchia afera z portem, ktora nie jest aferg, poniewaz sg to porty
komplementarne, a nie konkurencyjne. Widoczne jest wyrywanie sobie
nawzajem takich kaskow, jakie wydajg sie intratne.

7.2.5. Przedsiebiorcy i przedsiebiorczos¢

Organizacje przedsiebiorcow zaréwno skupiajgcych podmioty pry-
watne, jak i panstwowe, spotykajg sie przy réznych uroczystych okazjach,
ale nie majg zadnego wptywu na wojewode, a i wojewoda nie zasiega opinii
tych instytucji.

Wezmy przyktad autostrady. Pewne dziatania w tym zakresie podjeto
sprywatyzowane, preznie dziatajgce przedsiebiorstwo robét drogowych.
Inicjatywy te nie spotkaty sie z zadnym wsparciem administracji i czyn-
nikow politycznych. By¢ moze dlatego, ze poprzedni wojewoda byt tak zan-
tagonizowany z centrum, ze kazdy jego ruch w zakresie wspierania dziatan
gospodarczych magthy by¢ odebrany jako che¢ wspierania okreslonej opcji
polityczne;j.

Potencjat przedsiebiorczosci uksztattowat sie jako tako w potowie lat
dziewieédziesigtych, ale ona nie byla wspierana przez administracje.

Poprzedni prezydent Gdarnska (oskarzony o przyjecie tapowki) byt bez
poréwnania bardziej aktywny od obecnego wpozyskiwaniu kapitatu iwspie-
raniu przedsiebiorczosci. Obecny prezydent jest porzadnym cztowiekiem,
ale nie jest to menazer, nadaje sie raczej do reprezentacji. Nie chce sie
angazowac w decyzje, ktdre moga by¢ kontrowersyjne.

Likwidacja Stoczni Gdanskiej, co nie wszyscy chcag zrozumieé, jest
koniecznoscig dziejow gospodarczych. Wiele sie méwito o wolnej strefie
w porcie, ale tego nie zrobiono. Tb, co sie dzieje w Gdansku pozytywnego,
jest zastugg prywatnych przedsiebiorcow.

W wojewddztwie gdariskim nie ma zadnych spektakularnych osiagniec¢
kapitatowych (inwestycji zagranicznych), a w sgsiednim Elblagu: ABB, ce-
lulozownia, fabryka telewizoréw, EB, nawet w Olsztynie — Michelin. Nie-
korzystna gospodarcza sytuacja regionu widoczna jest takze na gieldzie,
gdzie notowane sg tylko 4 spdtki gdanskie.

Dziatajg rézne organizacje gospodarcze, ale majg charakter formalny.
Nie spotkatem sie z zadng konkretng inicjatywa ktora by wyszta z tych
$rodowisk. Srodowiska gdariskie sa gteboko podzielone politycznie. Jest ta
grupa, o ktorej sie mowi, ze zawlaszczyta majatek. To nie jest prawda, po-
niewaz oni jako aktywniejsi predzej zobaczyli szanse i z niej skorzystali. Sg
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Srodowiska postsolidarnosciowe, ale takze sktdcone miedzy sobg. Matg role
w integracji tych Srodowisk odgrywajg rézne organizacje zawodowe.

7.2.6. Rola partii politycznych

Mniejsze natomiast znaczenie niz w innych wojewddztwach majg
w Gdansku biura poselskie i centrale partyjne. Postowie i senatorowie ni-
gdy czynnie nie angazowali sie w miejscowe sprawy. Nie dostrzega sie takze
wptywu Krzaklewskiego na to, co dzieje sie wwojewddztwie gdanskim, juz
predzej mozna powiedzie¢ o wigkszym znaczeniu lokalnym takich os6b
jak Jacek Rybicki czy Borowczak. Wazne byto lobby towarzyskie lokalnych
lideréw ,,Solidarnosci” i Ptazynskiego. W tych kregach konsultowano wiele
decyzji. Krycie Waltesy i poparcie Arcybiskupa dla tego uktadu dawato mu
duzg site. Nie byto to jednak lobby, ktére naduzywatoby swoich wptywow.

O Unii Wolnosci istnieje opinia, ze jest to partia, ktéra ma duzo do po-
wiedzenia w Trojmiescie, natomiast nie odgrywa wiekszej roli w pozostatej
czesciwojewddztwa. Unia rzadzi lub wspotrzadzi w Gdarsku, w Gdyni i So-
pocie oraz w $rednich miastach. Jezeli by bada¢ wptyw partii, a nie os6b na
to co dzieje sie w wojewddztwie, to Unia jest niewatpliwie najsilniejsza par-
tig. SARP odgrywa mniejszarole, to jest dla tej partii ciezki teren, podobnie
jak dla PSL. Kiedy Kongres Liberalno-Demokratyczny miat ok. 1000 czion-
kéwwwojewddztwie, to SARP ok. 600. Unia ma obecnie 600-700 cztonkow,
podobnie jak SARP. Czasem jednak przecenia sie role liberatow w Gdan-
sku, chociaz Srodowisko to jest widoczne: Instytut Szomburga, Fundacja
Liberatéw, Pracownia Badan Spotecznych w Sopocie.

Niewidoczne jest natomiast zjawisko mobilizacji przez partie spotecz-
nosci w celu wywarcia nacisku na administracje. Wynika to zapewne ze
stabosci tych partii. Partie na poziomie wojewddztw i miast nie funkcjo-
nujg. Natomiast Kosciot i ,,Solidarno$é” wykazuja zdolnosci do mobilizacji.
Grupy nacisku (Stocznia) wptywaty na decyzje wojewody. Przedsiebiorcy,
ktorzy uwiktali sie wuktady z SLD, szczegblnie ci, ktdrzy maja duze interesy
zalezne od wihadzy, w tej chwili szukaja na wszelkie mozliwe sposoby dojscia
do uktadéw solidarnosciowych, obawiajgc sie retorsji po zmianie wtadzy.
Szukajg dojscia, gdzie komu dac pienigdze, zeby zmieni¢ swdj wizerunek.

Decyzje partyjne na szczeblu centralnym czy wojewodzkim nie maja
zadnego przetozenia na zachowania cztonkéw Unii w samorzadach.
Np. Prezydent, cztonek Unii, nic sobie nie robi z tego, co uchwalajgwladze
partyjne i one nie majg na niego zadnego wptywu, najwyzej za kilka lat nie
wystawig go jako swojego kandydata, ale jest to tylko wptyw negatywny.
Wszystkie zresztg partie stabng i jest gorzej niz dwa, trzy lata temu. Partie
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sg stabe programowo, a ponadto mato kto sie programami interesuje. Sg
to raczej familie polityczne o waskim kregu oddziatywania.

Najbardziej konserwatywna partig jest SARP, ktora reprezentuje okre-
$lone grupy intereséw, zainteresowane w rozwoju kapitalizmu w Polsce.
Jest to partia, ktora nie bedzie realizowa¢ szybkich reform, ale takze nie
bedzie uprawia¢ politycznego awanturnictwa. Sifa jej jest dazenie do sta-
bilizacji. | coraz wiecej ludzi to rozumie, bojgc sie radykalizmu ROP i AWS.
Ewentualny sojusz tych partii z PSL doprowadzitby do katastrofy.

Wieksze samorzady sg zdominowane przez uklady prawie partyjne.
.Zadna partia nie ma pomystu na wojewddztwo. Nie wida¢ tez zadnej checi
formutowania i prezentowania programoéw. Partie sg wytgcznie nastawione
na dorazne zbieranie gtosow.

W pewnym momencie rzadzita ,,Solidarnos$¢”. Partie polityczne sg
stabe, chociaz pewne wplywy ma Unia Wolnosci, przez swoich dziataczy
w samorzadach.

»Solidarno$¢” urzadza spektakularne manifestacje, ale jej wpltyw jest
ograniczony.

Jezeli chodzi o uktad rzadowy, to w Gdansku rzadzi SLD, a jezeli
chodzi o uktad samorzadowy, to prawica postsolidarno$ciowa. Region ma
swoje tradycje i ustanowienie wojewodg przedstawiciela SARP jest pewng
prowokacjg polityczna.

Na szescdziesigt kilka gmin, moze w trzech przewazajg sympatie dla
SLD, resztajest badz ,,Solidarnosciowa”, badz neutralna.

7.2.7. Rola Kaszubéw

Wplyw Kaszub6w jest bardzo trudny do zmierzenia. Wg badan Marka
Latoszka w wojewddztwie mieszka ok. 200 tys. Kaszubow, na tle partii po-
litycznych Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie jest potegg. Natomiast jako
sita polityczna nie ma takiego znaczenia, w tej dziedzinie dominuje bowiem
Trojmiasto, a Kaszubi sg rozproszeni gtownie na wsi. W dziedzinie gospo-
darczej Zrzeszenie nie przejawia wiekszej inicjatywy, koncentrujac sie na
sprawach kultury, powotania Instytutu Kaszubskiego, utrzymania czaso-
pisma ,,Pomerania”. Pojawit sie tez ruch ,,miodokaszubski” nastawiony
dynamicznie na propagowanie odrebnosci, sa to dziennikarze i biznes ka-
szubski. Jest kilka szkot podstawowych, gdzie mozna uczyc¢ sie kaszubskiego
ijedno liceum.

Duzy autorytet majg dziatacze kaszubscy, ktérzy wtasciwie sg wszedzie.
Sa to ludzie powazni i solidni, na ktérych zawsze mozna si¢ oprzec.
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7.2.8. Wspotpraca interregionalna i miedzynarodowa

Stworzono rade regionalng, obejmujacg wojewodztwa pomorskie, aby
troche ¢wiczy¢ wspolng polityke. Rada funkcjonuje, pewne rzeczy ida.
W zakresie wspotpracy miedzynarodowej najwazniejsze jest wspoétdziata-
nie krajow battyckich. W konferencjach battyckich obok przedstawicieli
rzagdow biorg udziat rowniez przedstawiciele wiadz regionalnych. Wiadze
staraty sie rowniez, aby nie wpasé w fobie antyrosyjskie. Od 1990 r. istnieje
np. Instytut Informacji i Kultury Rosyjskiej.

Wojewoda moze stwarza¢ okazje do miedzynarodowych kontaktow
albo nie robi¢ nic w tym zakresie. Poprzednie wiadze aktywnie dziataty
na tym polu.

Funkcjonowanie obecnych samorzadow bez ustanowienia siatki sil-
nych regionéw znajduje sie w prézni. Nie ma budzetu wojewodztwa, ktory
moglby istnie¢ tylko wtedy, kiedy bytaby wybieralna reprezentacja miesz-
karicow regionu. Bez wihasnego budzetu wojewddztwo nie moze funkcjo-
nowac jako samodzielna jednostka. Nie ma wiec takze polityki regionalnej
prowadzonej przez regiony.

Istnieje Rada Pomorza Nadwis$lanskiego, ktora sktada sie z wojewo-
dow i przewodniczacych sejmikéw. Mozna sie np. pytac to ciato o kierunki
rozwoju makroregionu, ale dziata ono na jatowym biegu. Jest duzo spraw
wspolnych, jak np. kaskada dolnej Wisty, ochrona srodowiska, budowa spe-
cjalistycznych osrodkéw medycznych. Dalej infrastruktura komunikacyjna.
W tej wspdtpracy najbardziej aktywne sa wojewodztwa toruriskie i whoctaw-
skie.

Niezle wychodzi realizacja idei zwigzku metropolitalnego obejmuja-
cego oprdcz Trojmiasta kilka gmin. Pomyst powstat w zwiazku z brakiem
ustawy powiatowej, ktora miata whasnie stuzy¢ zwigzkom metropolitalnym.
W poréwnaniu z poprzednig kadencjg zmienito sie takze nastawienie gmin.
W pierwszym okresie walczyly o kompetencje. Obecnie ich podejscie jest
bardziej pragmatyczne, po prostu liczg co im sie opfaca.

7.3. Elity ciechanowskie

7-3.1. Rola wojewody

Mozliwos¢ realizowania koncepcji, ktore rodzg sie na szczeblu woje-
wodzkim, jest niewielka, poniewaz wojewoda nie jest gospodarzem bu-
dzetu. Realny wplyw wojewody jest jednak duzo wiekszy niz wynikatoby
to z umocowan prawnych urzedu. Wojewoda, pochodzac z terenu, znajac
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jego potrzeby, w ramach posiadanego budzetu jest w stanie podejmowac
optymalne decyzje i rozdzielac Srodki tak, by rozwdj wojewddztwa byt zréw-
nowazony. Pewna mozliwo$¢ manewru jest, ale $rodki, ktére otrzymuje re-
gion, na ogot nijak sie maja do potrzeb, ktére nalezatoby w wojewodztwie
realizowac. Skrajnym przyktadem sg drogi.

Silng grupg nacisku w wojewodztwie jest samorzad. Wojewoda bardzo
blisko wspdtpracuje z sejmikiem, ze stowarzyszeniem woéjtow i burmistrzow.
Opinie tych gremidw majg istotny wptyw na rozdziat srodkéw.

Funkcjonujg zespoty doradcze przy wojewodzie. Dwa zajmujg sie sze-
roko pojmowanym rozwojem wojewoédztwa. Jeden skiada sie czeSciowo
z urzednikéw administracji rzadowej, a czesciowo z przedstawicieli insty-
tucji majgcych wpltyw na sytuacje na terenie wojewddztwa np. ZUS, ad-
ministracje specjalne itp. Drugi zesp6t zostat powotany do opracowania
strategii rozwoju wojewodztwa. W wiekszosci sktada sie z przedstawicieli
administracji ogolnej. Jest tez wojewoddzka rada zatrudnienia. Wojewoda
stara sie zasiega¢ maksymalnie duzo opinii réznych instytucji i podmiotow,
ktére maja dobre rozeznanie, jesli chodzi o sytuacje w wojewddztwie.

Wojewoda jest ubezwtasnowolniony prawem. Szczego6lnie jesli chodzi
0 dziaty specjalne, wptyw wojewody jest bardzo posredni. Dzialy te i stuzby
powinny podlega¢ wojewodzie. Wtadze wojewddztwa prowadza bardzo in-
tensywng promocje regionu. Region ma jedng z najwyzszych pozycji w in-
westycjach zagranicznych na jednego mieszkanca. Zastugi wojewody we
wspieraniu rozwoju gospodarczego, to na przyktad uratowanie PZZ wPton-
sku. Zaktady te sg dzi$ jednymi z lepszych w kraju. Poza tym niedopuszcze-
nie do upadku cukrowni w Glinojecku. Dzieki staraniom wiadz cukrownia
dziata i moze wyjs¢ z deficytu. Przyktadéw mogtoby by¢ wiecej. Generalnie
urzad wojewody bardzo wspiera inicjatywy samorzadow lokalnych. Kiedy
bylo tu wojewddztwo warszawskie, to inwestowato sie tylko w stolicy. TU
w Ciechanowie byfa Polska F.

Dziatalno$¢ wojewody jest ograniczona do wykonywania zadan zleco-
nych z Warszawy oraz polecen lokalnych przedstawicieli parlamentu. Wo-
kot lokalnych parlamentarzystow skupia sie okreslona grupa ludzi prowa-
dzacych zaktady pracy.

Praktycznie nie uwzglednienia sie intereséw innych srodowisk opinio-
twarczych. Jezeli uznano, ze jakie$ kierunekjest stuszny, to tylko taki bedzie
realizowany. -Trafna krytyka przedsiebiorcéw, wiascicieli, dyrektoréw firm
nie jest brana pod uwage. Wojewoda jest figurantem. Dominuje Warszawa
1jej stuszne racje. Cata reszta traktowana jest jako folklor, ktéry co$ tam
krzyczy, ale nie jest traktowany powaznie. To sie zaczeto troche zmieniad
w obliczu zagrozen przedwyborczych i braku spetnienia obietnic. Nie ma
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juz takiej buty, ,,ze my mamy najlepsze rozwigzania”. W wojewddztwie
zamknieto 4 zakfady. Najwieksze stojg na krawedzi bankructwa. Bezro-
bocie nie spada, 0 czym posrednio $wiadczy wzrost wydatkéw w budzecie
wojewody na pomoc spoteczng.

Z wojewodg mozna rozmawia¢ jedynie na zasadzie argumentacji sity.
Jak sie ludzie zgromadza pod urzedem wojewddzkim, to sie sprawe zata-
twia, natomiastjak chce sie spokojnie rozmawiaé, to nic z tego nie wychodzi.

Nie ma koncepcji rozwoju wojewddztwa. Jesli ma sie ministra ochrony
Srodowiska, to sie kreuje tu tak zwane wojewoddztwo ekologiczne. Jest
ogdlne hasto — wojewo6dztwo ekologiczne. Hasto sie wymysli, a minister
Zelichowski rzuci pienigdze, zeby w Ciechanowie wybudowaé oczyszczal-
nie. Ale przeciez ludzi trawg nie nakarmisz. Powinno sie rozwija¢ rolnictwo
i przetwdrstwo rolno-spozywcze. Wida¢ wyraznie, ze wszystko dzieje sie od
przypadku do przypadku. Efekt jest taki, ze w wojewodztwie rolniczym
cukrownie i zaktady miesne sg na skraju bankructwa. Nie ma koncepcji.

Istnieje powszechne przekonanie, pochodzace jeszcze z dawnych cza-
sow, ze wojewoda wszystko moze. Nawet media przeceniajg role wojewody.
Poprzednie wiadze byty jednak bardziej kreacyjne, obecnie panuje aseku-
ranctwo.

Wojewoda dziata pod wptywem interesdw wiejskich. Wie, ze jest na sta-
nowisku dzieki PSL. Marszatkiem Sejmiku jest poset Maczewski, tez PSL,
dyrektor urzedu takze dawniej PSL, minister réwniez z PSL. Przedsta-
wiciele SLD zachowali funkcje poslednie. Tak zwana opozycja prébuje wy-
wieraé nacisk, ale nikt sie z nig nie Uczy. Gazetg wojewodzkajest ,, Tygodnik
Ciechanowski”, ktory poprzednio byt organem Komitetu Wojewddzkiego
PZPR. Niby sie przeksztatcit, ale pracujg tam w wiekszoSci ci sami ludzie.
Jest lokalne radio Kkatolickie, ale mato aktywne. Stoi przed ekonomiczng
barierg funkcjonowania. Popada w zaleznosci. Wiadomo, ze urzad miasta
kontrolowany przez lewice sponsoruje to radio.

Grupg majacg duzy wptyw na wojewode sg parlamentarzysci obecnego
uktadu. Jest ich 4 z PSL, dwoch z SLD. Odziatujg oni silnie na sfere
spoteczno-gospodarcza. Wojewoda pod wzgledem politycznym specjalnie
sie nie wychyla, ale jego zastugg sg trafione decyzje prywatyzacyjne. Lu-
dzie chyba byli tez dobrze przygotowani do tego biznesu, bo te zaktady nie
padaja. Tlitaj paristwowe firmy padaja, ale o prywatnych nie stychac.

W wojewddztwach sgsiednich wojewodowie majg silniejszg pozycje.
Np. wojewoda olsztyniski, Lorentz, wybiega ponad ustawy i robi wiele rze-
czy samodzielnie, nie pytajac sie ministrow czy rzgdu. Tymczasem tutejszy
wojewoda porusza sie tyko w granicach formalnych kompetencji.
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Wojewoda jest najbardziej demokratyczny ze wszystkich, ktérych znam.
Jak jest powiedziane, ze majg byC¢ przedstawiciele grup spofecznych, to
wszyscy s3. Przedstawiciele kleru, zwigzkdw, samorzadu, nauczycieli. Jest
wspolny rozdziat pieniedzy. Znam innych wojewoddw, ktdrzy sami rzadza.
Jak nie ma posiedzenia rady, to nasz wojewoda poczeka. Na pewno nie
zrobi nic, zanim sie nie zbierze rada.

Swoboda wojewody w znacznym stopniu zalezy od miejsca sprawowania
jego urzedu. Wydaje mi sie, iz troche inaczej funkcjonuje wojewoda w du-
zym miescie typu Poznan, Warszawa, inaczej w Ciechanowie, Ostrotece,
tomzy. Z jednej strony wojewoda w duzym wojewddztwie ma ilosciowo
wiecej spraw. Ale z drugiej strony odpowiedzialno$¢ generalna wojewody
w matym wojewddztwie jest chyba wieksza. Koncepcje prywatyzacji, kon-
takty zagraniczne, promocja wojewddztwa, wszystko to w matych jednost-
kach odbywa sie w praktyce wylacznie przez urzad wojewddzki i z inicjatywy
wojewody. W duzych wojewddztwach sg natomiast osrodki alternatywne,
sg uczelnie, sg lepiej funkcjonujace izby gospodarcze.

7-3.2. Przedsiebiorcy i przedsiebiorczosé

Przedsiebiorcy maja wyraznie sformutowane wnioski i postulaty,
i mocno to akcentuja, na przyktad czesto sie ostatnio mowi o zrzesza-
niu sie podmiotéw gospodarczych — obligatoryjnie czy dobrowolnie. Rola
wojewody jest w tych sporach wywazona, on stara si¢ je godzi¢. Sg r6znego
rodzaju lobby — rolnicze, kulturalne, branzowe. Kazdy stara sie przedsta-
wiac¢ swoje interesy wojewodzie. Te odczucia z dotu przekazuje Warszawie.

Wojewoda wspiera dziatalno$¢ gospodarcza na tyle, na ile moze. Inicjuje
powstawanie réznych imprez promocyjnych. W kwietniu 1997 r. odbyly sie-
Targi P6inocnego Mazowsza, kt6re narodzity sie z inicjatywy administracji.
Wojewoda inspiruje powstawanie organizacji samorzadu gospodarczego
oraz innych pozarzadowych podmiotéw, ktére zajmowatyby sie tego typu
dziatalnoscia.

Jesli chodzi o kapitat zagraniczny, to wojewodztwo ma duze osiggnie-
ciaw przycigganiu kapitatu, szczegélnie jezeli bra¢ pod uwage potencjalne
mozliwosci. Wiadze tworzg szczegdlnie dobry klimat dla inwestorow. Jest
bank informacji. W wojewddztwie jest bardzo duzy przyrost produkcji.
Wiele duzych firm ma siedzibe w Warszawie, a zaktady produkcyjne w Cie-
chanowskiem.

W wojewddztwie nie ma duzych firm. Nigdy nie byto wielkich zakta-
dow i tak pozostato. Przedsiebiorstwa nie wywierajg wiec takiej presji, jak
gdzie indziej. Przywileje w naszym wojewodztwie powinny by¢ skierowane
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na rolnictwo, na produkcje zdrowej zywnosci, bo taki Kierunek jest tutaj
obrany.

Poprzedni wojewoda miat duzy udziat w lokalizacji firmy Curtis w Mta-
wie. Podobnie byto w przypadku Forda w Ptonsku. Jest tez drukarnia firmy
Bauer, ktora wykupita fabryke domoéw. Weszto Daewoo, w Plorisku Fran-
cuzi uruchamiajg fabryke farb, a Szwedzi zaktady graficzne. Bezrobocie sie
nie pogtebia, ale trudno ocenié, na ile sie zmniejszyto na skutek tworzenia
nowych miejsc pracy, a na dzieki zmianie zasad kwalifikacji bezrobotnych.

73.3. Prywatyzacja

Jesli chodzi o prywatyzacje, nie wiem czy to dobrze, ale raczej daje sie
tutaj postuch postulatom formutowanym przez pracownikow piywatyzowa-
nych przedsiebiorstw. Chodzi o to, aby maksymalnie chroni¢ interes tych
ludzi. Jest to ,,oczko w glowie” tutejszych wiadz. Chodzi o to, aby ludzie,
mimo stresu zwigzanego z procesem transformacji, czuli sie maksymalnie
bezpiecznie. To jest lobby nie tyle zwigzkowe, co pracownicze.

Wydaje sig, ze w tej chwili najwieksza kreatywno$¢ wojewody moze
sie przejawi¢ w procesach prywatyzacyjnych. Bardzo duzo zalezy to od
sity przekonywania, od jego sity funkcjonowania pod prad, od tego czy
chce sie naraza¢ i podejmowac decyzje nie zawsze popularne, bo kazda
prywatyzacja budzi mniejsze lub wigksze emocje. Wazna jest koncepcja
prywatyzacji. Stanowczo nie wolno dopusci¢ do tak zwanych ,,spotdzielni
robotniczych”, czyli czego$ na wzor prywatyzacji czeskiej. Zak#tad jest niby
prywatny, ale nie ma realnego wiasciciela, totez pojawiajg sie problemy
w zarzadzaniu. Trzeba wytoni¢ grupe wiascicielskg ztozong nie wiecej niz
z szesciu 0s6b, ktore miatyby co najmniej 60% udziatow badz akcji w danym
przedsiebiorstwie. Chodzi o wykreowanie wiascicieli, o to by kilku ludzi nie
spato nocami z powodu wtozenia duzego kapitatu. Po paru latach mozna
stwierdzi¢, ze dato to znakomite efekty. Jesli spojrzeé na przedsiebiorstwa
zlokalizowane w Ciechanowskiem, to okazuje sig, ze w swoich dziedzinach
nalezg do czotowki krajowej.

13A. Samorzady

Roézne grupy wplywajg na samorzady, bo administracja rzgdowa nie
podlega koniunkturom politycznym. A samorzady muszg sie liczy¢ z opinig
mieszkancoéw i grup nacisku, bo sg to wiadze wybieralne.

Samorzad nie jest do uprawiania polityki. Samorzad widzi cate mia-
sto globalnie, a nie pojedyncze zaktady czy firmy. Oczywiscie, samorzad
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wspiera te zaklady, bo chodzi o uratowanie miejsc pracy. Promuje szcze-
golnie te firmy, ktore zatrudnig wielu pracownikéw. Na przyktad fabryka
domow zostata sprzedana, pod pewnymi warunkami, olbrzymiej firmie za-
chodnioniemieckiej Bauer, ktdra tu drukuje kolorowe czasopisma.

Rada miejska w Ciechanowie ma 32 miejsca. Wystepuje podziat 16
na 16. Po stronie PSL-SLD szesnastka jest jednolita. Po drugiej stronie
sg odmienne spojrzenia na rozne sprawy. Po pewnym czasie uksztattowat
sie jednak w miare stabilny klub opozycyjny 11 oséb — ,,Porozumienie”,
ktory ewoluuje w kierunku AWS. Przy tej wielkosci miasta oprécz uktadéw
politycznych sg jeszcze uktady familijne. Prezydent dobrze sie zna z wo-
jewodg towarzysko. To sie przenosi na kontakty stuzbowe, mimo ze jeden
jestz SLD, adrugi z PSL.

73.5. Rola partii politycznych

Gtéwnym inicjatorem rozwoju wojewddztwa, ze wzgledu na jego cha-
rakter, jest PSL. Byt on inicjatorem programu rozwoju infrastruktury wo-
jewddztwa. W zakresie telefonizacji przesuneto sie ono z jednego z ostat-
nich pozycji na $rodek listy. Buduje sie réwniez wodociggi i sie¢ gazowa.
Ciechanéw nalezy do stowarzyszenia zdrowych miast. Dlatego nie nalezy
lokalizowa¢ wwojewodztwie ucigzliwego przemystu. Oprécz PSL i SLD nie
ma znaczacych ugrupowan. Mniejsze ugrupowania ciagle sie dzielg trudno
sie potapac, o jakie ugrupowanie chodzi. Wiasciwie liczy sie nazwisko, a nie
jakies$ ugrupowanie. Nie ma tez programéw. Sg tylko hasta.

Jest jaka$ opozycja, co jest zjawiskiem pozytywnym, poniewaz zwraca
uwage na pewne rzeczy. Wiadza dzieki temu nie zyje w samozachwycie, tak
jak to dawniej. Jesli chodzi o inne ugrupowania polityczne, to te ugrupo-
waniaw jaki$ sposob tak paczkuja i kietkuja przed kazdymi wyborami. Jesli
chodzi o sprawe wspétpracy z Kosciotem, to Kosciot bardzo czesto pomaga.
Nie ma takze naciskow ze strony Kosciota. Wiele akcji spotecznych robi sie
wspdlnie z Kosciotem.

Programy partii politycznych sg mato znane. Administracjawojewoddzka
formuje swojg strategie, ktdra nie moze by¢ nazywana planem, ona raczej
programuje. Teraz sie nie planuje tylko programuje, inicjuje. Programo-
wanie rozwoju odbywa sie¢ w zasadzie w oparciu 0 programy samorzadow
gmin i miast.

Juz od trzech lat PSL sprawuje tu wiadze. Ekipa ta ani specjalnie nie
szkodzi, ani nie pomaga, jej strategia to przeczekanie, aby nie draznic. Prze-
wage majg partie polityczne, ktére funkcjonowaty w poprzednim okresie.
Najlepsza pozycje ma tu PSL. Trudniej byto na pewno SLD, ale tez potrafit,
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opierajac sie na wyprébowanych ludziach, odnies¢ sukces wyborczy. Mozna
sie zastanawia¢, czemu w tak rolniczym wojewddztwie SLD odniosto taki
sukces, bo jest zrozumiate, ze rolnicy gtosujg na PSL. Opcja solidarnos-
ciowa jest mocno rozproszona. Zwigzek ,,Solidarno$¢” funkcjonuje, jest
widoczny, ale chyba nie jest jeszcze silnym partnerem. Unia Wolnosci jest
bardzo staba, ma kilku cennych ludzi, ale tu nie ma ludnosci miejskiej.

Raczej nie mawyraznych réznic w programach miedzy partiami w kwe-
stii rozwoju wojewddztwa. W Unii Wolnosci preferuje sie bardziej nowo-
czesny przemyst. W PSL ktadzie sie wiekszy nacisk na rolnictwo, ale wszyscy
mowig podobnie.

W sferze obstugi rolnictwa wszystkie banki saw reku PSL, BGZ, BOS...
Wyraznie wida¢, kto ma mozliwosci i moze poméc. Przyjedzie Zegar, przy-
jedzie Koziot i zaprosza wszystkich, ktdrzy potencjalnie sg zainteresowani
korzystaniem z pomocy. A to jest praktycznie kazda gmina, i to sie prze-
ktada na gtosy wyborcze.

Partie nie majg zadnych programoéw rozwoju regionu. W czasie kampa-
nii wyborczej sg tylko hasta. A pozniej cisza i spokgj. Ja jestem niby w tej
lewicy, chociaz nie naleze do zadnej partii, ale czasem bywam na spotka-
niach takich lewicowych partii, i w SARP i PSL. | nikt nie méwit tam, nie
zachwalat Zadnego programu rozwoju regionalnego.

Obecny uktad polityczny jest rzeczywistym odbiciem ,,socjologii” woje-
wodztwa, ktore jesli by miato decydowaé o wyborze prezydenta w 1990 roku,
to zostatby nim Tyminski. Teraz ten elektorat jest zagospodarowywany
przez ROP i czesciowo przez PSL i SLD, ale na pewno nie przez Unie
Wolnosci.

73.6. Grupy interesu i linie spotecznych podziatow

W tej chwili w wojewddztwie ksztattuje powoli podziat interesow na
pracodawcéw i pracobiorcéw. Pracodawcy skupiajg sie w Mazowieckiej
Izbie Gospodarczej. Sawiasciciele drobnych zaktadow, matych sklepow ale
takze wielkich firm. Rysuje sie rowniez wyrazny podziat na okreslone grupy
polityczne. Przedsiebiorcy z Mazowieckiej 1zby Gospodarczej zwigzani sg
raczejz SLD iz PSL.

Ksztattuje sie jednak inna grupa lokalnego biznesu zwigzana z AWS.

Pracobiorcy zrzeszeni sg w Kilku centralach wedtug branz. Zwigzek za-
wodowy lekarzy jest tego najlepszym przyktadem. Drugi zwigzek to woje-
wodzka izba pielegniarek i potoznych. Grupa pracownikéw ulegtych wobec
pracodawcow nalezy raczej do OPZZ. Jest to silna formacja. Zatraca ona
jednak Swiadomos¢ celéw, ktore stojg przed zwigzkiem zawodowym. Nie-
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zalezng, najwiekszg i najbardziej r6znorodng centralg jest ,,Solidarnos¢”,
do ktdrej nalezy 8 tysiecy ludzi.

W wojewddztwie rzadzi, za posrednictwem wojewody ciechanowskiego,
poset Zbigniew Siemigtkowski. Ludzie, ktdrzy mogli by pracowaé¢, majg
kwalifikacje, nie moga by¢ zatrudniani. Osoby spoza uktadu PSL i SLD
sg zwalniane. Trudno sgdownie wywalczy¢ ich przywrécenie do pracy. Sa-
downictwo jest stronnicze. Werdykty wydawane w Ciechanowie sg czesto
uchylane w Warszawie.

Urzedy, w ktérych mozna czerpa¢ korzysci materialne z budzetu pan-
stwa jak PZU, sg kontrolowane. Urzednik zwigzany np. z uktadem lewico-
wym przyznaje swojej rodzinie ogromne odszkodowania. Cztowiek poszko-
dowany w zak}adzie pracy nie ma szans. Wszystko zalezy od nieformalnych
powigzan, takze wbankach. Wszystkojest szczelnie kontrolowane. Lokalne
media sg takze opanowane przez rzadzacych. Mozna wprawdzie organizo-
wac konferencje prasowe, ale dziennikarze nigdy nie napiszg tego, co sie
chce powiedzied.

Ciechandw nalezy do diecezji ptockiej. W pierwszej fazie niektorzy
ksieza angazowali sie politycznie. Ale dzisiaj to sie uspokoito. Kosciot bar-
dzo dba, aby nie wkraczaé, ale udziela cichego wsparcia AWS.

W miescie pewne wptywy ma kler, takze sejmik ma wptyw na wojewode.

Nomenklatury u nas nie ma. Tu wszyscy albo na emeryturze, albo po-
umierali, albo do Ciechanowa byli przywiezieni z Warszawy. Nie ma zad-
nego bylego sekretarza KW, oni zawsze byli przywozeni w teczkach.

Co to znaczy w takim matym wojewddztwie wpltyw polityczny? Jest to
w praktyce pewien uktad towarzysko-polityczny. Mate miasto, a infrastruk-
tura wojewddzka. Wiec tu pracuje maz, tu zona, tu brat, tu szwagier i to
jest bardzo silnie powigzane. Trzeba pamieta¢, ze Ciechandw jest mia-
stem ,,budzetowym”. W 1975 r. zrobiono z tego miasteczka powiatowego
wojewddzkie, w zwigzku z tym powstata infrastruktura wojewo6dzka. Za-
trudniono ludzi, ktérzy swéj awans zyciowy zawdzieczali temu faktowi.
Oczywiscie, z reguty korzystali z propozycji zapisania sie do odpowied-
nich organizacji politycznych i pewna wdzieczno$¢ wobec tych organizacji
zachowata sie. Kiedys$wydziat finansowy urzedu wojewddzkiego, ktdry roz-
dzielat pienigdze, byt niezwykle wazny. Gdy przyjezdzat wéjt gminy czy kto$
inny, to niést w reku koniaczek, im bardziej sie ktaniat, tym wieksze byto
prawdopodobienstwo otrzymania jaki$ srodkéw. Taki system trzeba byto
radykalnie zmieni¢, stworzono algorytmy przyznawania pieniedzy, aby nie
byto uznaniowosci. Pod rzagdami obecnej koalicji powrécono w znacznej
mierze do dawnego systemu.



Uktad polityczny wojewddztwa w opinii politycznych elit 155

Th wida¢, jak wojewoda obchodzi imieniny, od parteru jest kolejka
z kwiatami: prezesi GS, wdjtowie kota gospodyn... Oni sktadajg zyczenia
nie wojewodzie jako osobie, ale urzedowi. Chodzi nie o to, kto jest na takiej
uroczystosci, ale o to kogo nie ma. Bo wojewoda moze zapamietaé, kogo
nie byto.

W poprzednim uktadzie politycznym (po 1990 r.) pracowato sie aby co$
zrobi¢, aby co$ pchna¢ do przodu. Teraz jest sie tylko po to, aby by¢. Aby
utrzymac sie u whadzy. Oczywiscie, to idzie z gory, bo byly minister spraw
wewnetrznych Zbigniew Siemigtkowski pochodzacy z Ciechanowa dawat
znakomity przyktad takich dziatan. Czesto sktadat wizyty w wojewodztwie,
przyjezdzat do policji w Ciechanowie, Dzialdowie czy Puttusku i zawsze
z czyms, co nagtasniata miejscowa prasa. Przyjezdzat na przyktad z nowym
»Polonezem” dla policji. Czyli réwniez w centrum, w MSW tworzono so-
bie rezerwe na takie rozdawnictwo. Po to aby kupowa¢ ludzi. W czasie
wizyty mowit: ,,0, mam nadzieje, ze nie bedziecie zatowali, ze macie posta
z wojewo0dztwa, ktéry jest ministrem SW”.

»Tygodnik Ciechanowski”, ktory jest najbardziej opiniotwérczy w wo-
jewodztwie, bytprzedtem organem KW PZPR. Poprzedniemu wojewodzie
bardzo dokuczali. Obecnemu nie dokuczajg bo po pierwsze jest ich, a po
drugie nic nie robi. Ci dziennikarze pracujg na rzecz pewnego uktadu i nie
napiszg artykutu przeciwko wiasnym notablom.

Pewne ambicje wplywania na wojew06dzka rzeczywisto$¢ sq w oddziale
»Solidarnosci”. To jest oddziat, a nie region, bo jest za mato ludzi. Nie-
stety zostat tam juz nie trzeci, nie czwarty, ale piaty garnitur, ktéry tylko
mysli, jak tu sie dosta¢ do whadzy. Whasciwie tylko Unia Wolnosci skupia
ludzi bedacych w stanie podjga¢ merytoryczng dyskusje na temat koncepcji
rozwoju wojewodztwa. Natomiast ,,Solidarnos¢” i ROP skupiaja sie na ha-
stach Bdg, Honor, Ojczyzna. ROP i ,S” sq w terenie bardzo bliskie PSL,
bo prywatyzacja dla jednych i dla drugich oznacza wykupywanie Polski.

73.7. Reforma terytorialnej organizacji kraju

Nie potrzeba nam powiatéw, bo mozna tworzy¢ zwigzki miedzygminne
do jakich$ tam konkretnych rozwigzain. Sami postowie z SLD sg za po-
zostawieniem mniejszych wojewddztw. Przeciwko likwidacji wojewodztwa
wypowiedzieli sie wszyscy, sejmik, i samorzady miast.

Skasowanie wojewodztw przyniesie degradacje. Podskoczy bezrobocie.
Pogorszy sie rozdziat srodkow. Wiadomo, ze na obrzeza aglomeracji te
Srodki nie beda trafiaty. Spadnie nasza warto$¢ w gradacji regiondw. Mniej-
szajednostka rzadzi sie lepiej. Powiaty i tak istniejg bo sg urzedy rejonowe.
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Tylko osoby z Unii Wolnosci i okre$lone grupy eseldowskie sg za podzia-
tem, bo oni w tym uktadzie zyskaliby najwiecej. Majg najwiekszy elektorat
w miescie. W duzym wojewddztwie nigdy nie mielibysmy wiasnych przed-
stawicieli w parlamencie. A ludzie z wielkich miast nie rozumieja, co sie tu
dzieje.

7.4. Elity leszczynskie

7.4.1. Rola wojewody

Wojewoda ograniczony jest swoimi uktadami koalicyjnymi i to az za
mocno. W przeciwienstwie do tego, co byto za rzadow Hanny Suchockiej,
obecnie panuje w terenie duza dyscyplina.

Wojewoda sprawuje swojg funkcje z ramienia PSL. Trudno wycbrazié
sobie, zeby nie realizowat polityki tej koalicji. Osiagnat kilka sukcesow po-
litycznych. Potrafit na przyktad doprowadzi¢ do spotkan wszystkich zwigz-
kéw, ,,Solidarnosci” i OPZZ. Co kwartat spotykaja sie przedstawiciele par-
tii politycznych dziatajacych na terenie wojewddztwa. Sg to jego inicjatywy
osobiste. Wazng cechg wojewody jest tatwos¢ nawigzywania kontaktow.
Potrafi wspotpracowaé ze wszystkimi srodowiskami.

Obecnie sejmik nie ogranicza wojewody, moze go wystucha¢ i przyjaé
opinie sejmiku albo nie. Kiedys, jak wojewo6dzka rada uchwalita plan, to
w ramach tego sie urzedowato. tatwiej byto gospodarowaé, bo bank zawsze
dawat kredyt. Kiedy$ budzet wojewody obcigzony byt wieloma inwesty-
cjami, dzi$ wiekszos$¢ budzetu pochtania stuzba zdrowia. Kiedy$ wojewoda
petnit nadzdr nad dziataniem gmin, teraz gminy sa samodzielne.

Nie przeceniatbym roli wiadz panstwowych w wspieraniu gospodarki.
Wiadza nie powinna przeszkadzac i chyba nie przeszkadza.

Wspdtpraca z wojewodg uktada sie bardzo dobrze. Obecny wojewoda
po objeciu stanowiska nie zmienit ekipy w urzedzie, tam nie obowigzuje
klucz partyjny. Tb jest po prostu inny kawatek Polski. Do wojewody przy-
jezdzajg ludzie z réznych stron Swiata i zawsze, jesli jest jaki$ interes do
zrobienia, zostaje o tym poinformowana izba gospodarcza. Zwtaszcza wiele
0s0b przyjezdza ze wschodu. Na przyktad wczoraj byta tu delegacje z ob-
wodu tiumenskiego. Oni chca tu kupowac towary, lepszego klienta sie nie
znajdzie. Wojewoda bardzo pomaga inwestorom. Przyjechali Amerykanie
i szukali dziatki z bocznicg. Otrzymali wykaz terenéw odpowiadajgcych ich
potrzebom.
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Wspotpraca wojewody z roznymi Srodowiskami uktada sie na zasadach
partnerstwa i porozumienia. W 1994 r. zostalo podpisane porozumienie
0 wspdipracy ze zwigzkami zawodowymi. Powotano 4 komisje, ktore roz-
strzygaja rézne sprawy i przygotowujg materiaty na spotkania zwigzkow-
céw z wojewoda. Do zespotu zwigzkowego wchodzg wszystkie zwigzki za-
wodowe, OPZZ, ,Solidarnos¢”, ,,Solidarno$¢” Rolnikéw Indywidualnych,
Kotka Rolnicze i zwiagzek Leppera. Udato sie tym ugrupowaniom dogadac,
usigs¢ przy wspolnym stole z wojewodg i rozwigzywac te sprawy, ktdre sg
istotne dla wojewddztwa. Dzieki temu spraw tych nie rozwigzuje sie na
ulicach. Wiadze staraja sie wylacznie dziata¢ na zasadzie mediacji, uzgod-
nien, pewnych kompromiséw. Wojewoda, podobnie jak ze zwigzkowcami,
cyklicznie spotyka sie rdwniez z politykami. Sg rowniez spotkania z przed-
stawicielami duchowieristwa. Wojewoda jest zawsze bardzo dobrze przygo-
towany. Jest wiec przeptyw informacji z jednej iz drugiej strony. Wojewoda
spotyka sie takze osobno z parlamentarzystami. Przekazuje im sygnaty
0 rzeczach, z ktérymi nie umie sie przebi¢ w Warszawie.

Raz do roku odbywaja sie spotkania wojewody z przedstawicielami Ko-
Sciota katolickiego i osobno, na ich zyczenie, z przedstawicielami innych
wyznan. Tematyka spotkan sg gtdwnie sprawy socjalne i przeciwdziatanie
patologiom. Na szczescie nie wida¢ tu takich podziatéw, zeby kto$ bedacy
w potrzebie nie mogt otrzymac¢ pomocy od ludzi o innych przekonaniach.
Moze to wynika¢ z tego, ze wojewodztwo leszczyniskie jest nieduze i tu nie
ma ludzi anonimowych. Nie ma tu takiego ,,0szotomstwa”. Jezeli ktos$ sie
zanadto wychyli to ludzie go wyprostuja, bo go znajg — rodzina, otoczenie.
Wiekszos$¢ ludzi, ktorzy w Lesznie skonczyli szkote srednig i poszli na stu-
dia, zwkaszcza mezczyzni, tu wracajg. Wiaze sie to z rolnictwem i przewagg
gospodarstw indywidualnych. Mamy tu tradycje dziedziczenia gospodar-
stwa przez najstarszego syna.

Jesli sg tu jakie$ manifestacje, to majg raczej charakter ogélnokrajowy,
a nie lokalny. Jezeli na przyktad lekarze protestujg w catym kraju, to po-
dobne protesty spotykamy i tu. Wtedy organizuje sie spotkanie i rozmawia
0 konkretnych mozliwosciach rozwigzania problemu.

Mimo blokady ustawowej, wojewoda czuje sie gospodarzem wojewddz-
twa, chocby z tej prostej przyczyny, ze tu sie urodzit i nie zamierza sie
nigdzie wyprowadzac. Zna mentalno$¢ ludzi i wie, w jakim kierunku nalezy
zmierzac. Nie najutro, nie na pojutrze, ale z myslg o wnukach. Mozliwosci
tu sg duze. W koricu 1993 r. istniato w wojewddztwie 46 podmiotéw gospo-
darczych z udziatem kapitatu zagranicznego, teraz jest ich 140. Poczgtkowo
inwestycje wynosity 12 min dolaréw, teraz jest to 65 miliondéw dolaréw. Wy-
dziat rozwoju gospodarczego ma petny wykaz firm szukajacych inwestora
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oraz niewykorzystanych budynkow, dziatek. Kiedy na przyktad zgtosita sie
firma amerykanska chcaca produkowac pasze, pytajac sie o wolne tereny,
wskazano od razu kilka lokalizacji. Prowadzona jest dziatalno$¢ promo-
cyjna przez publikacje, a obecnie internet.

Nie ma specjalnych roznic w pogladach na droge rozwoju gospodar-
czego wojewodztwa. Cele sa podobne, wystepujg jedynie réznice, jak je
najlepiej osiagna¢. Sa na przyktad rozne zdania, jak silnie angazowa¢ ka-
pitat zagraniczny i skad on ma pochodzi¢. Ze wzgledu na blisko$¢ gra-
nicy niemieckiej, do Berlina jest blizej niz do Warszawy, wiekszos¢ kon-
taktow jest z Niemcami. Natomiast kapitat niemiecki historycznie za-
wsze budzit pewng rezerwe. Jest nieco inaczej, kiedy chodzi o kapitat
amerykanski, holenderski, szwedzki czy angielsko-japonski, jak w przy-
padku firmy Lucas. Jezeli chce tu wej$¢ kapitat niemiecki, jest to prze-
ogromny problem, zwlaszcza jesli to dotyczy produkcji rolniczej i prze-
mystu rolno-spozywczego. Przeciwne jest zwlaszcza starsze pokolenie. Po-
przednie pokolenia dzieki porzadnej i uczciwej pracy, lepszej niz Niemcy,
utrzymaty te gospodarstwa. Inaczej wyglada to w wsréd mtodziezy. PSL
takze bardzo obawia sie wykupu ziemi. Przepisy to regulujg ale mozna je
obejsc.

Wojewoda dziata réwniez w wymiarze ponadregionalnym. Podpisano
porozumienie wojewodéw Wielkopolski oraz wojewody sieradzkiego. Na
tym forum dyskutuje sie rézne problemy spoteczne i gospodarcze. Bez
sensu jest na przyktad, aby regulowano kanat Obry w wojewodztwie lesz-
czynskim, a w zielonogorskim nie. Stworzono tez Wielkopolskg Rade
Gospodarcza gdzie oprocz wojewoddw proporcjonalnie do ilosci miesz-
kancéw wchodzg przedstawiciele biznesu i r6znych podmiotéw gospodar-
czych. Radaprébujemy tworzy¢ polityke regionalng. Ostatnio dyskutowano
wspolny system kierunkéw ksztatcenia. Nie jest dobrze, aby wyksztatceni
fachowcy mieli trudnosci ze znalezieniem pracy. Tak wiec najpierw kon-
taktujg sie kuratorzy, potem wojewodzkie urzedy pracy, wojewodowie,
a nastepnie odbywa sie dyskusja z szefem Rzadowym Centrum Studiow
Strategicznych.

»Solidarnos¢” nie zerwata kontaktdw z wojewoda, bo chce mie¢ dostep
do jaki$ informacji. Decyzja o zerwaniu kontaktdw nie jest fatwa, chociaz
niejest to osoba bliska, mimo tego wojewoda zaktadat kiedys ,,Solidarnos¢”,
w szkole, gdzie byt nauczycielem. Kiedy$ mowit o tym publicznie, ale teraz
juz nie méwi. Zawsze tadnie sie z nim rozmawia, ale efektéw z punktu
widzenia ,,Solidarnosci” nie ma zadnych.
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7.4.2. Przedsiebiorczos¢ i prywatyzacja

Nikt nie szuka biznesu, ktéry magtby rozkrecic¢ na caty kraj. Mysla o re-
gionie, nie rzucaj g sie na interesy na skale warszawska, chcg dziata¢ lokalnie
i z tego z czasem rozwijajg sie czesto wielkie firmy. Jeden z najwiekszych
importeréw wegla z Rosji jest na przyktad mieszkafncem tego wojewddz-
twa. W Wielkopolsce przedktada sie interesy nad polityke, tu oswaja sie
polityke na swoje potrzeby. Zgodnie z ideologig piosenki ,,R6bmy swoje”.
Mamy tu mate bezrobocie ijestesmy dos¢ zamozni.

Mamy dobrze rozwiniete budownictwo, Swietnie dziatajace firmy. 1los¢
bankructw i afer jest w tym rejonie niewielka. W Izbie Gospodarczej zrze-
szonych jest 186 firm. Sa to ludzie reprezentujacy rézne poglady polityczne.
Cztonkiem prezydium jest poset SLD pan Szczepanski, jest réwniez szef
leszczynskiej Unii Wolnosci. Z ramienia Unii Pracy kandydowat pracownik
Izby. Jako cztowiek naptywowy nie byt w stanie wygraé, ale jest to dobry
przyktad na r6znorodnosc¢ pogladow, ale wiekszych konfliktdw nie ma, po-
niewaz dla Poznaniakow robienie pieniedzy i zapewnienie bytu rodzinie
jest celem nadrzednym.

W wojewodztwie byto pie¢ cukrowni, ktore zostaty sprywatyzowane bez
udziatu producentow, co wywotato okreslone nastroje. Przemyst spozywczy
jest tu silny. Inne inwestycje, to firma angielska produkujgca przewody
wysokiego napiecia do samochodoéw, a takze amerykariska firma paszowa.
Do ,,Pudliszek” tez wszed} kapitat amerykanski. Wojewddztwo wspina sie
obecnie w rankingu inwestycji zagranicznych.

Najwiekszy udziat wojewody w rozwoju przedsiebiorczosci dotyczy tych
zaktad6w, gdzie wojewoda byt organem zatozycielskim, a teraz wjednooso-
bowych spétkach jest gtéwnym udziatowcem. Ma spore zastugi w zakresie
prywatyzacji. Cze$¢ prywatyzacji poczatkowo byla réznie odbierana. Cho-
dzito szczegolnie o cukrownie.

Najwieksze problemy wystepujaw przypadku przeksztatcen wiasnoscio-
wych. Kiedy zaczyna si¢ rozmowy wstepne z kontrahentami, to nie mozna
wszystkich ustalen ujawniac, a ludzie chcieliby od razu wszystko wiedzieC.

Wystepuje dysproporcja miedzy wzrostem gospodarczym i relatywnie
niskimi zarobkami. Naklady na modernizacje, nowe technologie wzrosty
0 ok 200%. Przedsiebiorstwa inwestujg. Jezeli dyrekcje saw stanie przeko-
nac ludzi, ze to przyniesie korzyS¢ pdzniej, to wszystko jest w porzadku.

7.4.3. Partie polityczne

Ugrupowania polityczne nie odgrywajg istotnej roli. Wazniejsze sg po-
szczegOlne grupy spoteczno-zawodowe. Przede wszystkim rolnicy. SLD
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i PSL zdobyty wwojewodztwie ponad 40 procent gtosow. Reszta podzielito
sie 16 innych partii. Obok dwdch partii koalicyjnych widoczna jest jeszcze
tylko Unia Wolnosci, ale wylacznie w Lesznie. SLD reprezentuje interesy
wyborcéw z wielkich zaktadow.

Partie polityczne nie majg wizji rozwoju gospodarczego wojewodztwa.
Nie pozwalajg na to budzetowe decyzje centralne. Kiedys przed kampanig
wyborczg do wojewddzkich Rad Narodowych przygotowywato sie program
dziatania. Dzi$ tego nie ma. Wojewodzkie programy sg takie same, jak
nakres$lone w centralach partyjnych. Kwestie lokalne odgrywajgpewngrole
tylko przed wyborami samorzgdowymi.

Silnggrupgpolitycznajest SARP. Reprezentuje interesy bytych PGR. Na
pewno rowniez dyrektorow firm zwigzanych z rolnictwem i przetwérstwem
rolnych. W naszym wojewodztwie nie byto wiekszych zmian w latach 1990-
-1993. Duzo 0s6b pozostato na tych samych stanowiskach dyrektorskich.

Partie nie prezentujg jakich$ wtasnych programow rozwoju wojewodz-
twa, wzorujgc sie raczej na rozwigzaniach centralnych, ale np. nowa sita —
AWS przymierza sie do takiego programu lokalnego.

Koalicja musi realizowa¢ swoj program. Nikt za nig tego nie zrealizuje,
ani ,,Solidarno$é”, ani biskupi czy ksieza, bo oni sg przeciwnikami tego pro-
gramu. Realizowaé to musi cztowiek, ktéry wywodzi sie z tej opcji politycz-
nej. Wojewoda realizuje polityke rzadu, arzad realizuje program wyborczy.

Uktad PSL-SLD rzgdzi w wojewddztwie. Jest to tym bardziej niebez-
pieczne dla kraju, poniewaz dziata nieoficjalnie. Nie moze byc tak, ze jezeli
ktos ma poglady prawicowe, albo jest katolikiem, to boi sie 0 tym méwic
w pracy, a w Leszczynskiem jest taka sytuacja. Nie znaczy to, ze nie ma
zyczliwych ludzi na rdznych stanowiskach, ale nie chcac im szkodzi¢, nie
mozna eksponowac ich nazwisk.

Formy nacisku rzadzacej koalicji sg roznorodne. Wraca sie do starych
metod, ktorymi postugiwano sie przed 1989 r. W Leszczyniskiem liczg sie
przede wszystkim uktady towarzyskie, zwilaszcza przy uzyskiwaniu kredy-
tow, co okresla mozliwosci rozwoju firmy, itp.

Kiedy wchodzi kapitat zagraniczny z duzym udziatem, to stawia wa-
runki: stara kadra musi by¢ wymieniona. Wtedy robi sie wszystko, aby
wymieni¢ te osoby, ktére majg poglady bliskie ,,Solidarnosci” albo s3 jej
cztonkami. Zalezy tez, z jakiego kraju idg instrukcje. Na przyktad, jak ida
z Wioch, to mozna sie spodziewa¢, ze chodzi tu bardziej o decyzje po-
lityczne niz che¢ obsadzenia stanowisk ludzmi kompetentnymi. Wiadomo,
ze socjalisci i komunisci majg duzy wptyw we Wioszech i sobie rozne rzeczy
przez Kwasniewskiego i innych u nas zatatwiaja.



Uktadpolityczny wojewodztwa w opiniipolitycznych elit 161

7.4.4. Grupy interesu

Widoczny jest nacisk chtopow leszczynskich, wysoko produkcyjnych
rolnikdw, skierowany na tworzenie nowych rynkéw zbytu. Na przykiad
w zwigzku z duzg nadwyzka trzody chlewnej. Przecietny rolnik nie uwierzyt
w wolny rynek. Uwaza, ze za wszystko odpowiedzialny jest rzad.

Wiadze miasta pertraktujg z francuskim inwestorem, ktory chce zbu-
dowac¢ supermarket, kupcy jednak protestuja i usitujg wywrze¢ nacisk na
wiadze miasta, aby do tego nie dopuscic.

W wojewddztwie nie ma wyraznych grup intereséw z wyjatkiem $rodo-
wiska wiejskiego. Samorzad tez jest swoistg grupg interesow w wojewodz-
twie, zainteresowang rozwojem wsi i rolnictwa. Ale nie ma politycznego
przetozenia wptywow PSL na samorzad. Samorzad postrzega problemy wsi
i rolnictwa szerzej niz ta partia. Przedsiebiorcy sg rozproszeni i nie tworza
jakiego$ witasnego, wyraznego lobby. Prébuja sie lokowac w poszczeg6linych
partiach.

Spontaniczne protesty zdarzajg sie w Lesznie bardzo rzadko. Konflikty
zatatwia sie badz drogg instytucjonalng badz przez nieformalne dziatania,
jak np. cykliczne, rejonowe spotkania samorzadéw z administracjg pan-
stwowa.

Wazng instytucjgjest Wielkopolska Rada Gospodarcza, ktéra powstata
z inicjatywy wojewody, ktéry aktywnie uczestniczy w jej pracach. Pojawit
sie tez kolejny partner w postaci Izby Rolniczej.

Prawdziwe zycie polityczne toczy sie wokdét samorzaddw. Obecnie wra-
dzie miasta sg trzy grupy: SLD, UW i tak zwani apolityczni (Unia Wiel-
kopolan, Stowarzyszenie Kupcow, ale oni sg tylko pozornie apolityczni).
Konflikty sg zwigzane z drobnymi problemami. To sg grupy jednego, drob-
nego interesu. Wydaje sie, ze ludzie nie potrafig wystepowac na dtuzsza
mete w zbiorowym interesie.

W wojewddztwie jest jeden senator i poset z OPZZ. Thb bardzo utatwia
zatatwienie wielu spraw, ktérych bez parlamentarzystoéw nie mozna by byto
zatatwié. Naprzyktad przydzielenia srodkéw dla szpitala. Wojewoda inaczej
traktuje ugrupowanie, ktére ma swoich postéw w parlamencie.

Zwigzki zawodowe sg dos¢ silne, szczegdlnie w duzych zaktadach, ale
nie ma tu szczegdlnych zagrozen, to nie jest Gdansk, gdzie nikt rozsadny
nie jest w stanie ludzi przekonac.

Wystarczy przejrzeé prase lokalng nie ma tu zajadtosci. Wiekszo$¢ oséb
prezentuje umiarkowany liberalizm gospodarczy. Wynika to z wielkopol-
skiej psychiki. Ludzie lubig spokdj, dtugo sie przypatrujg zanim podejma
decyzje. Zbyt dtugi namyst jednak powoduje, ze czas ucieka i zostaje sie
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w tyle, i skutek jest taki, ze w tym wojewddztwie przemiany ustrojowo-po-
lityczne sg najstabiej widoczne.

Interesy ludzi mieszkajagcych w wojewddztwie nie sg rozbiezne.
Ogromne wptywy majg ksieza. Ludzie w wojewddztwie sg bardzo religijni.
Istnieje pewna presja propagandowa, ale nie ma tujednak wielkiej gry kon-
fliktu intereséw. Spoteczenstwo jest zintegrowane. Sg oczywiscie drobne
grupy interesu. Np. kupcy w Lesznie, ktorzy sg niezadowoleni z projektow
budowy supermarketu. Sg tez przedsiebiorcy skupieni wokot Leszczyn-
skiej 1zby Gospodarczej. Ludzie majg ogromny ped do budowania domdw.
Widze tu szanse dla firm budowlanych.

Istniejg wyrazne grupy interesu, byli przedstawiciele nomenklatury i te,
ktére sie uksztattowaty po 1989 r. Najbardziej szkodliwe sa grupy, ktére
powstaty na bazie nomenklatury. Nie dziatajgjawnie, ale w uktadach towa-
rzyskich starych znajomosci. Majg duzy wptyw na gospodarke w regionie.
Jesli chodzi o uktad decyzyjny, to tylko ta grupa oséb okresla sposob dzia-
tania i administracji, i gospodarki w wojewodztwie leszczyriskim.

Na pewno grupg nacisku jest tez ,,Solidarno$¢”. Moze ona wptywa¢ na
dyrekcje zaktadéw oraz naciskaé na instytucje centralne oraz wojewddzkie,
cho¢ mozliwosci te sg bardzo ograniczone, poniewaz decyduja uklady, ktdre
sie nie zmienity. Mozna tylko publicznie, gto$no o tych rzeczach mowic,
domagac sie, i dziata¢ w zaktadach pracy w sprawach pracowniczych. Sg
tez lokalne grupy nacisku w samorzgdach, bo one tam zawsze beda. Bedg
grupy z duzych zaktaddéw pracy.

7.4.5. Zmiana podziatu terytorialnego

Zmiany podziatu terytorialnego nie wywotujg emocji. Osoby, ktére sg
zorientowane w tematyce, rozumiejg potrzebe decentralizacji. Sprzeciw
PSL, tu w wojewodztwie, wynika raczej z koniecznosci podporzadkowania
sie centrali. W tym wojewddztwie nie bytoby wyraznych oporéw przeciwko
nowemu podziatowi terytorialnemu kraju. Sejmik samorzgdowy podczas
konsultacji byt generalnie za.

Likwidacja wojewodztwa nie jest uwazana z problem. Moze sie podnie-
sie hatas w momencie likwidowania, ale na razie jest bardzo spokojnie.

Temat likwidacji wojewddztwa byt kiedy$ tematem nosnym, teraz pozo-
stat daleko w tyle, ale zapewne wroci w kampanii wyborczej. Mieszkancy
wojewddztwa sg na pewno przeciwni.

Nie ma tez histerii zwigzanej z likwidacjg wojewddztwa. Moze bedzie
troche krzyku przed wyborami, ale tutaj sie nikt tym nie przejmuje. Nie ma
kompleksu stolicy.
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Kwestia zmiany podziatu administracyjnego jest bardzo trudna. Rdz-
nice zdan w tej kwestii idg w poprzek podziatéw politycznych. Wazne jest,
co by mozna gospodarczo zyska¢ w duzym wojewddztwie. Wydaje sie, ze
obecnie zyski bytyby mate. Wazniejsze jest uporzagdkowanie administracji
specjalnej. Poza tym nie ma jeszcze przygotowanej kadry do obsadzenia
powiatéw. Nalezy tez umocni¢ samorzad, da¢ mu wieksze kompetencje.
Centrum tego regionu zawsze byt i bedzie Poznan.

Nikt by nie chciat likwidacji wojewddztwa. Nie spotyka sie jednak zbyt
ostrych, stanowczych, buriczucznych o$wiadczen przeciw likwidacji, ale tez
nie stycha¢, zeby kto$ byt za zniesieniem wojewddztwa.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy powinno tu by¢ wojewddztwo, trzeba
by wiedzie¢, jakie kompetencje bedzie miato w nowym podziale. Jak miasta
powiatowe bedg bogate, bedg miaty w dyspozycji duzg czes¢ budzetu, to
nie bedzie szkodzito, ze tu nie bedzie wojewodztwa.

Na pewno mate wojewddztwo chciatoby by¢ gtosne albo silne, aby je
byto wida¢ na zewnatrz. Leszczyniskie moze by¢ najwyzej przyktadem do-
brego gospodarowania. Cho¢ to jest w Wielkopolsce naduzywane, ze jak
sie dobrze gospodarzy, to tylko tu, a cata reszta kraju to ciggnie sie gdzie$
w tyle.

»Solidarnos$¢” popiera samorzady terytorialne, ktore moga pobudzié
rozwo6j matych i Srednich firm. Samorzady dysponujg niewykorzystanymi
zaktadami. Gminy majg duzy, chociaz najczesciej nie zinwentaryzowany
majatek. Powinno sie zaproponowaé ludziom, aby zajeli sie jaka$ dziatal-
noscig i to wykorzystali.

7.5. Komentarz socjoga

Wypowiedzi przedstawicieli elit regionalnych trzech wojewo6dztw sg in-
teresujace, poniewaz ujawniajg nie tylko mechanizm funkcjonowania sys-
temu polityczno-administracyjnego wojewodztwa, ale przede wszystkim
niedoskonato$¢ formalng i ptytki w istocie charakter polskiej demokra-
cji w szarej strefie miedzy gming a pafistwem. Zaréwno w gminie, jak i na
poziomie centralnym lepiej lub gorzej funkcjonuje mechanizm wyborczego
wytaniania przedstawicieli spoteczenistwa. Mechanizm ten na poziomie wo-
jewodztwa w ogole nie istnieje, wojewoda jest mianowany przez prezesa
rady ministrow, a sejmik samorzadowy jest co najwyzej instytucjg demo-
kracji posredniej, majaca jedynie gtos doradczy w sprawach waznych dla
wojewddztwa.
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Interesujgca jest takze stylistyka wypowiedzi, ktéra ujawnia, szczegol-
nie w matych wojewodztwach, opcje polityczne rozmoéwcdw. Wielu z nich
zajmuje miejsce w wojewddzkich elitach wiadzy i wptywu od dawna, a ich
Swiatopoglad uksztattowat sie w czasach, kiedy ,,Polska rosta w site, a lu-
dziom zylo sie dostatnio”. W niektdrych wypowiedziach ujawnia si¢ wrecz
tesknota do czaséw, kiedy banki udzielaty kredytow na zadanie i nie do-
magaty sie splaty, kiedy dziatato sie zgodnie z planami uchwalanymi przez
postuszne rady i nikt nie sprzeciwiat sie wiadzy. Obyczajowos¢ polityczna
pochodzi takze z minionego okresu, a obchodzenie imienin wojewody, jak
to ma podobno miejsce do dzi$ w Ciechanowie, jest nie tylko przejawem
swoistego biurokratycznego folkloru PRL, ale ujawnia réwniez rozmiary
klientyzmu i gtebokiego przekonania, ze bez kontaktéw, znajomosci i czap-
kowania wiadzy nie da sie funkcjonowac w uktadzie polityczno-administra-
cyjnym.

Poréwnujac polityczna elite dziatajaca na szczeblu centralnym z elitami,
szczegdlnie dwdch matych wojewodztw, widac wyraznie réznice poziomow
(Jatowiecki, 1997). Elity, nazwijmy je centralne, mimo wielu negatywnych
cech, starajg sie, przynajmniej w znacznej czesci dba¢ o zachowanie pozo-
row iprzestrzegajg lepiej lub gorzej, standardow obowigzujgcych w demo-
kracjach zachodnich. Ujawnia sie to w codziennych zachowaniach, aprzede
wszystkim wjezyku, ktory nawet w ustach czotowych dziataczy SARP, majg-
cych dtugi staz w aparacie partyjnym PZPR, nie przypomina komunistycz-
nej nowomowy. Niestety, na szczeblu wojewddzkim ta nowomowa pojawia
sie dosc¢ czesto i to przede wszystkimw ustach dziataczy PSL (dawniej ZSL).

Mimo, ze klientyzm i nepotyzm kwitnie réwniez na szczeblu centralnym,
to jednak w wojewodztwie jest wszechobecny. Wypada wierzy¢, ze wiele
spraw panstwowych, na szczeblu centralnym, rozstrzyganych jest jednak
w uktadach formalnych, kolegiach ministerstw, radzie ministréw i innych
ciatach zbiorowych. Natomiast w uktadach wojewddzkich naprawde wazne
decyzje, jak to podkreslali prawie wszyscy rozméwcey, sgq podejmowane
w uktadach rodzinno-kolezenskich. Dotyczy to przede wszystkim matych
wojewodztw, ale od tej praktyki nie jest wolny takze Gdansk. W Lesznie,
a przede wszystkim w Ciechanowie miejscowe elity sg waskie. Tworzg zbio-
rowos¢, powigzanych ze sobg pokrewiefAstwem i wieloletnimi zwigzkami
towarzysko-kolezenskimi, wzajemnie wspierajacych sie oséb i grup. W ma-
tych wojewodztwach nie ma na miejscu zadnej alternatywnej elity i nowa
osoba na stanowisku wojewody (po zmianie rzagdu) nie moze wptyna¢ na
istote funkcjonowania uktadu polityczno-administracyjnego wojewddztwa.
Kilka powigzanych ze sobg interesami grup rodzinno-kolezenskich zaj-
muje kluczowe pozycje w najwazniejszych przedsiebiorstwach, bankach
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i instytucjach w miescie wojewodzkim. W tym przypadku, jak to wynika
z wypowiedzi naszych rozméwcdw, catkowicie adekwatne jest powiedzenie
0 ,,republice kolesiow”.

Mechanizm ,,zatatwiania”, jedna z cech charakterystycznych Polski Lu-
dowej, kwitnie w najlepsze. Nie jest to juz oczywiscie ,,zatatwianie” kilo-
grama kietbasy, gra idzie o wieksze stawki. Klientami czapkujgcymiw urze-
dach wojewodzkich sg wojtowie i burmistrzowie. Wojewoda formalnie ma
niewielkie kompetencje, ale w rzeczywistosci uktad rzadzacy ma bardzo
duze mozliwosci. Funkcje marchewki petni np. Fundusz Ochrony Srodo-
wiska, przez ktéry przeptywajg ogromne sumy, z budzetu wojewody mozna
tez co$ dostaé na remont drdg. Z kolei przedsiebiorcy i gminy moga uzyskaé
(albo nie), w zaleznosci od uznania banku kredyt. Formalnie samorzady
lokalne sg od wojewody niezalezne, poniewaz moze on tylko kontrolo-
wac uchwaty rad pod katem ich zgodnosci z obowigzujacym prawem, ale
faktycznie, jak to podkre$lajg prawie wszyscy znani nam burmistrzowie
1wdjtowie, lepiej jest dobrze zy¢ z wojewoda. Czy mozna sie dziwié, ze
w dzien jego imienin ustawiajg sie w urzedzie kolejki z prezentami?

Klientem jest takze sam wojewoda, a szerzej wojewddzki uktad. Dobro-
czyncami saw tym przypadku postowie wybrani z danego terenu. W Lesznie
»Zatatwili” pono¢ dodatkowe pienigdze dla szpitala, w Ciechanowie jeden
z postéw podarowat (byt ministrem) ,,polonezy” dla policji. Postowie sg
traktowani nie jako przedstawiciele spoteczenstwa, w ktorego imieniu majg
stanowi¢ prawo, ale jako osoby, ktére mogg i powinny cos dla wojewodztwa
»Zatatwic”.

Uk#ad polityczno-administracyjny matego wojewddztwa pozostaje w za-
sadzie poza wszelkg kontrolg. Nie odbywajg sie na tym szczeblu zadne
wybory, a prasa pozostaje na jego ustugach. Miejscowe Srodki przekazu
kierowane sg badz przez ludzi pracujacych w nich jeszcze w czasach PRL,
badz przez osoby zalezne finansowo od wiadz miejskich lub wojewddzkich.
Media centralne interesuja sie tzw. terenem tylko wyjatkowo i pod warun-
kiem, ze wydarzenie jest dostatecznie sensacyjne, ze moze zainteresowac
czytelnikéw w innych stronach kraju.

Sytuacja w Gdansku, w ktorym elity sg znacznie liczniejsze i przez to
silniej zroznicowane jest nieco inna. Istnieje oczywiscie mozliwos¢ ich wy-
miany. Miasto to jestjednak do$¢ wyjatkowe z uwagi na fakt, ze byto jednym
Z najwazniejszych miejsc powstania i ksztattowania sie nowych ,,solidarno-
Sciowych” elit. W Gdansku w latach 1990-1996 wiadze sprawowat nie-
przerwanie uktad posierpniowy. Do tej chwili w samorzadach Tréjmiasta,
a takze w wielu miejscowosciach wojewodztwa rzadza nowe elity. Dopiero
od niedawna wojewoda zostat zmieniony i wywodzi sie z SARP. Z Gdarska



166 Uktad polityczny wojewodztwa w opinii politycznych elit

pochodzit poprzedni prezydent RP — Lech Watesa, co oczywiscie nie mo-
gto pozostac bez wptywu na funkcjonowanie uktadu polityczno-administra-
cyjnego.

Mimo oczywistych réznic miedzy Gdanskiem a pozostatymi badanymi
przez nas wojewddztwami, istniejg takze znaczne podobienstwa. Wiek-
sz0$¢ naszych rozmoéwcow byta zgodna, ze wiele spraw zatatwia sie rowniez
w kregach towarzysko-kolezenskich, w domu rodziny Wateséw, na poko-
jach ksiedza Hemyka Jankowskiego, na przyjeciach urzgdzanych z réznych
okazji w restauracji ,,Cristal” we Wrzeszczu. Ale, oczywiscie, nie wszystko
decyduje sie w tych salonach, szczegélnie obecnie kiedy wojewoda pocho-
dzi z przeciwnego obozu. Ale takze dlatego, ze obok $rodowiska zwigza-
nego z Lechem Walesg i ksiedzem Jankowskim, istniejg inne alternatywne
Srodowiska postsolidarnosciowe, jak np. osoby z kregu Fundacji Liberatow
i inteligencja kaszubska. Zréznicowanie to zapobiega wzglednie skutecznie
powstawaniu uktadu polityczno-administracyjnego zamknietego w jednej
grupie towarzysko-kolezenskiej.

Brak wyraznych regut funkcjonowania systemu polityczno-administra-
cyjnego wojewodztwa, panujacy klientyzm oraz brak jasnych kryteriow roz-
dziatu srodkéw finansowych znajdujacych sie w dyspozycji ludzi funkcjo-
nujacych w tym systemie jest wysoce demoralizujacy, nie tylko dla spra-
wujgcych wiadze elit, ale takze dla catego spoteczenstwa, kt6re otrzymuje
pogladowag lekcje, ze warunkiem powodzenia w zyciu nie sg zdolnosci, wie-
dza, kwalifikacje i praca, ale przynaleznos¢ do danej kliki, odpowiednie
znajomosci i ustuzno$¢ w stosunku do wiadzy.

Znaczna cze$¢ spoteczenstwa czuje sie bezsilna wobec rzadzacych elit,
ktdre sg praktycznie nieusuwalne, czemu sprzyja brak demokratycznych
procedur wylaniania wtadz wojewodzkich. Ludzie nie wiedza, kto i dlaczego
podejmuje okreslone decyzje, spotyka sie z niekompetencjg i nieuczciwo-
$cig urzednikow, a z telewizji i prasy dowiaduje sie 0 czesto bezkarnych
aferach i ,,przekretach”. W poczuciu bezsilnosci niektdrzy uciekajg w pry-
watnos¢, nie chcag a czesto nie moga bo sg odpychani przez rzadzace
elity, angazowac sie w dziatalnos¢ polityczng czy spoteczna, inni natomiast
podejmuja czesto bezmysine dziatania rebelianckie.

Postrzeganie rzeczywistosci staje sie zafalszowane, a otaczajgcy $wiat
jest interpretowany w kategoriach wszechobecnych spiskéw. Znamienny
jest tu przyktad wypowiedzi jednego z naszych rozméwcow w Lesznie,
ktory wyjasniat znaczne zaangazowanie kapitatu wioskiego w Polsce fak-
tem, ze we Wioszech jest duzo komunistow i socjalistow, ktorzy korzysta-
jac z pomocy prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego, wykupujg Polske.
Ta niewatpliwie nowatorska interpretacja zjawisk gospodarczych powstata
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w Lesznie — miescie, w ktérym nasi rozmoéwcy byli, skadingd stusznie,
dumni z wielkopolskiego racjonalizmu i pragmatyzmu.

Duza cze$¢ naszych wywiadéw poswiecona byta roli i znaczeniu woje-
wody w regionalnym systemie polityczno-administracyjnym. W tym zakre-
sie dostrzec mozna do$¢ duzg zgodno$¢ pogladow. Niemal wszyscy nasi
rozméwcy uwazaja, ze urzad wojewody w systemie polityczno-administra-
cyjnym kraju usytuowany jest nietrafnie. Formalne kompetencje wojewody
jako organu administracji og6lnej sg bardzo niewielkie. Dziatalno$¢ woje-
wody ogranicza przede wszystkim brak budzetu wojewddztwa oraz rozbu-
dowana, niezalezna od wojewody, administracja specjalna. Najwazniejsza
jednak wadg ustrojowa jest brak wytanianej w gtosowaniu powszechnym
reprezentacji zbiorowosci mieszkancéw wojewodztwa oraz jego podmioto-
wosci prawnej.

Wiekszos¢ respondentdéw uwazata jednak, ze wojewoda moze, mimo
tych ograniczen, odgrywac waznarole jako organizator dziatan zbiorowych
roznych podmiotow dziatajgcych w regionie. Zalezy to jednak gtéwnie od
jego osobowosci, inicjatywy i odwagi podejmowania roznych przedsiewzie¢
w granicach prawa, chociaz wzglednie niezaleznie od formalnych kompe-
tencji. Szczegdlnie w Gdansku wymieniany byt czesto przyktad wojewody
elblgskiego, ktéry w latach 1990-1995 przyczynit sie znacznie do sprywa-
tyzowania przemystu w tym regionie, rozwingt wspotprace gospodarczg
z Kaliningradem oraz prowadzit intensywng promocje wojewddztwa, na-
dajac mu w efekcie duzg dynamike gospodarczg. Tak wiec pozycja woje-
wody w regionie zalezy gtdwnie od jego cech osobistych, a nie od jego
usytuowania w systemie polityczno-administracyjnym.

Sytuacja, w ktdrej znajduje sie wojewoda, z uwagi na jego stabg pozycje
prawng i czesto polityczng (wyjatkiem bytwojewoda gdanskiw latach 1990-
-1996, ktory do 1995 r. miat silne poparcie Prezydenta RP) zmusza go do
poszukiwania sojusznikow wsrod miejscowych grup interesu i wchodzenia
w uktady zaleznosci od lokalnych grup towarzysko-kolezeriskich, z ktorych
czesto sam sie wywodzi. W rezultacie wojewoda staje sie ich zaktadnikiem,
starajac sie realizowac te grupowe interesy. Nie podejmuje oczywiscie zad-
nych dziatan, ktére mogtyby naruszy¢ istniejgce powigzania, lepiej lub go-
rzej wykonuje polecenia rzadu i zatatwia biezgce sprawy urzedu.

Wojewodowie, zdajgc sobie sprawe ze stabosci swojego urzedu, staraja
sie stworzy¢ co$ w rodzaju jego spotecznej legitymizacji, tworzac réznego
rodzaju rady i komisje, ktérych dziatalnos¢ ogranicza sie jedynie do prze-
ptywu informacji, poniewaz nie majg one zadnego wptywu na to, co dzieje
sie w wojewddztwie. Uczestnicy tych spotkan, jak to wynika z naszych roz-
modw, zdajg sobie sprawe z pozornego charakteru tych narad, uczestniczac
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w nich wylacznie po to, aby uzyska¢ od wojewody jakie$ informacje. Z tego
punktu widzenia peinig jednak pozytywng role jako kanat komunikacji
spotecznej.

Partie polityczne w badanych wojewddztwach znajdujg sie w tle. Poja-
wiajgsie one na pierwszym planie na og6twtedy, kiedy moéwi sie np. o woje-
wodzie jako przedstawicielu jakiej$ partii politycznej albo wymienia osoby
znaczace w wojewodztwie, zwykle dla podkreslenia ich negatywnej dzia-
falnosci lub negatywnego wpltywu na wojewodzkg rzeczywisto$¢. Prawie
wszyscy rozméwcey podkreslali, ze zadna partia obecna w badanych przez
nas regionach, tj. PSL, SdRP i Unia Wolnosci, nie ma pomystu na woje-
wodztwo. Partie uaktywniajg sie lokalnie jedynie przed wyborami samo-
rzadowymi. Ich obecnos$¢ jest w samorzgdach zauwazana, jednak niektdrzy
respondenci twierdzili, Ze nie mozna w zasadzie prezydenta miasta, bur-
mistrza czy wojta uwazac za przedstawiciela jakiej$ partii, mimo ze w danej
radzie znalazt sie z politycznej rekomendacji danego ugrupowania. Nie
ma ono potem zwykle wielkiego wptywu na dziatalno$¢ swojego przedsta-
wiciela. Znikoma dziatalno$¢ partii politycznych na scenie wojewodzkiej
wynika z braku wiadzy przedstawicielskiej na szczeblu regionu. Wplywa
to negatywnie na ksztattowanie sie polskiej demokracji, a w szczeg6lnosci
politycznych elit.

Bardziej wyraziste sg grupy interesu. Wsréd nich trzeba przede wszyst-
kim wymieni¢ chlopéw i wielkoprzemystowg klase robotnicza, obecng
przede wszystkim w Gdarsku. Instytucjonalnym wyrazem tradycyjnych in-
tereséw chiopskich jest gtdwnie PSL, a Scislej przedstawiciele PSL we wia-
dzach wojewodzkich. NSZZ ,,Solidarnos¢”, obok obrony intereséw pra-
cownikéw panstwowych przedsiebiorstw, usituje obecnie przyjmowaé na
siebie role ugrupowania opozycyjnego reprezentujgcego wszystkich nieza-
dowolonych z ukfadu politycznego rzadzacego Polska w latach 1993-1997.
W niektdrych miastach jako grupa interesu ujawniajg sie kupcy protestu-
jacy przeciw budowie wielkich powierzchni handlowych.

Bardzo stabo w tym, w gruncie rzeczy peerelowskim, krajobrazie ma-
jacym w sobie sporo poetyki sojuszu robotniczo-chtopskiego, widoczni sg
przedsiebiorcy, ktérzy nie potrafig sie zorganizowac, aby tworzy¢ rzeczy-
wiscie skutecznggrupe nacisku w uktadzie wojewodzkim. Wynika to przede
wszystkim ze zréznicowania intereséw 0sob zaliczanych do przedsiebior-
cow, do ktdrych nalezy wiasciciel matego sklepiku i obracajgcy milionami
ztotych biznesmen. Ale takze z konfliktow istniejacych w wsrod powaz-
nych przedsiebiorcow oraz ze zrdéznicowania politycznych pogladéw tego
Srodowiska.
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W istocie zadna partia, poza moze Unig Wolnosci, tak naprawde nie re-
prezentuje dziatajagcego w Polsce nowoczesnego biznesu. Jak wynika z son-
dazu (CBOS), przeprowadzonego jednak na matej probie, najwiecej przed-
siebiorcow sympatyzuje z AWS (25%), Unig Wolnosci (12%), SLD (11%),
UP (9%), najmniej z PSL (5%), ktdry wraz z ROP (11%) jest partig w naj-
wiekszym stopniu nastawiong przeciwko nowoczesnej przedsiebiorczosci.
Jednym z przyktadéw mogg by¢ lansowane wspdlnie z AWS populistyczne
pomysty powszechnego uwiaszczenia oraz wystepowanie przeciwko hiper-
marketom, w obronie archaicznych form drobnego handlu.

Jak wynika z konstatacji jednego z poprzednich rozdziatéw tego opra-
cowania, elity wojewodzkie, a takze po czeSci krajowe, odzwierciedlajg
wszystkie osobliwosci polskiego spoteczenstwa, znajdujgcego sie w okresie
transformacji. Niektdre jego segmenty sg charakterystyczne dla pierwszego
okresu uprzemystowienia (zacofane, rozdrobnione, rodzinne gospodarstwa
chtopskie), inne dla epoki industrialnej (wielkoprzemystowa klasa robot-
nicza, reprezentowana przez silne zwigzki zawodowe), jeszcze inne dla
spoteczenstwa informatycznego (nieliczna kategoria pracownikow sektora
finansowego, Srodkow masowego przekazu, reklamy oraz nauki). Ta seg-
mentowa struktura spoteczna jest silnie konfliktogenna, a gtéwnym polem
konfliktéwjest sferawartosci, ktéra przebiega na kilku biegunowych osiach,
takich np. jak globalizacja — partykularyzacja, identyfikacja europejska —
narodowa, wolny rynek — interwencjonizm panstwowy.

Wspomniane segmenty spoteczenstwa funkcjonujg wzglednie niezalez-
nie od siebie w odrebnych, a niekiedy catkowicie niestycznych $wiatach.
Stabo wyksztatceni, tkwigcy w agrarnej i wczesnoprzemystowej tradycji lu-
dzie nie rozumiejg zupetnie sensu wspétczesnych proceséw gospodarczych
i spotecznych charakterystycznych dla tzw. Zachodniego Swiata. Trudnosci
W zrozumieniu tego, co dzieje sie dokota, powoduje zamykanie sie we wia-
snych $rodowiskach, sktonno$¢ do upraszczania rzeczywistosci, interpre-
towanej przede wszystkim w kategoriach spisku. Te defekty poznawcze sg
jedng z najwazniejszych przyczyn statego poszukiwania wroga i rebelianc-
kich zachowan. Czes¢ politycznych elit odzwierciedla te postawy, a czesé je
cynicznie eksploatuje.

Wspomniana strukturalna segmentacja polskiego spoteczerstwa ma
takze swoj wyraz przestrzenny. Widoczne jest to np. w Ciechanowie i Lesz-
nie, gdzie presja agrarnego segmentu spoteczenstwa jest szczegolnie silna.
W Gdanisku z kolei wystepuje wielkoprzemystowa klasa robotnicza o szcze-
golnym nasileniu rebelianckich zachowan. Odbija sie to na mozliwosciach
restrukturyzacji i rozwoju tego regionu, poniewaz kapitat zagraniczny sta-
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rannie unika takich miejsc. Wida¢ to wyraznie, jezeli sie pordwna jego
zaangazowanie wwojewodztwie gdanskim i elblaskim.

Jedynie w niewielu polskich wojewodztwach, w ktérych znajdujg sie
siedziby najwiekszych aglomeracji, znajduje sie dostateczna liczba ludzi
wyksztatconych, zdolnych do uformowania alternatywnych elit. W bada-
nych przez nas wojewddztwach sytuacja taka istnieje jedynie w Gdansku,
w pozostatych dwoch wojewodztwach mozliwosci uksztattowania konku-
rencyjnych elit sg bardzo ograniczone. Tak wiec dla ksztattowania pol-
skiej demokracji niezbedna jest likwidacja matych wojewddztw. Utworze-
nie duzych jednostek administracyjnych majacych swojg podmiotowo$¢ po-
lityczng zwiekszytoby znacznie baze rekrutacyjng regionalnych elit, pod-
legajacych w dodatku wyborczej weryfikacji. Utworzenie duzych woje-
wodztw przyczynitoby sie do ograniczenia wptywu matomiasteczkowych
koterii i klik majacych obecnie decydujacy wptyw wwiekszosci wojewodztw.
Utworzenie duzych wojewodztw przyczynitoby sie do szybszej moderniza-
cji kraju przez ograniczenie wptywu agrarnego segmentu spoteczenstwa,
ktorego przedstawiciele, jak to stwierdzitjeden z dziataczy PSL, dobrze si¢
czujg w istniejgcych matych wojewddztwach. Stosunek wojewodzkich elit
do nowej regionalizacji Polski, jak wynika z naszego sondazu, jest odbiciem
pogladéw szerszych kregéw spotecznych.

Wywiady przeprowadzone z przedstawicielami wojewddzkich elit po-
kazuja wyraznie wspotzaleznos$¢ uktadu politycznego i rozwoju gospodar-
czego. Jezeli przedstawiciele elity potrafig oderwac sie od spotecznego
tta regionu, mozliwe jest przyspieszenie gospodarczej transformacji. Po-
kazuje to m.in. przyktad wojewddztwa ciechanowskiego, gdzie poprzedni
wojewoda spoza miejscowego $rodowiska, (cztonek Unii Wolnosci) uzy-
skat relatywnie duzy sukces w procesach prywatyzacji, podczas gdy obecnie
wiadze wojewddzkie troszczasie przede wszystkim o utrzymanie nierentow-
nych panstwowych przedsiebiorstw i dopuszczajg ,,prywatyzacje” gtéwnie
w postaci spotek pracowniczych, dbajac nie o ekonomiczng efektywnosc,
ale 0 bezpieczenstwo socjalne zatog.

Mimo powaznych ograniczen wynikajgcych z istniejacej organizacji
terytorialnej kraju i funkcjonujacego systemu polityczno-administracyj-
nego, obserwowac¢ mozna udane inicjatywy gospodarcze, coraz wyrazniej-
szg obecnos¢ kapitatu zagranicznego i sukcesy samorzadéw wielu miejsco-
wosci. Sg to z pewnoscig sygnaty optymistyczne, ale rownoczesnie, jak to
pokazujg nasze badania, bardzo aktywne sg srodowiska usitujgce hamowa¢
procesy transformacji i podejmowac dziatania antymodemizacyjne, prowa-
dzace wefekcie do spychania Polski na margines Europy. Gra o nowoczesng
Polske w zjednoczonej Europie pozostaje ciggte nierozegrana.
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