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WSTEP

Naptyw kapitatu zagranicznego do Polski wzbudza — niezaleznie od
merytorycznych rozwazarh — wiele emocji. Swiadcza o tym wyniki bada-
nia opinii spofecznej oraz niektére wypowiedzi politykéw. Swiadczy o tym
réwniez znaczna liczba publikacji i opracowanJ, jakie powstaty na temat ka-
pitatu zagranicznego po 1989 r. Gdzie lezy tego przyczyna? Mozna wymie-
ni¢ przynajmniej trzy gtéwne, moim zdaniem, zrodta petnego kontrowersji
zainteresowania inwestycjami zagranicznymi.

Po pierwsze, jest niewatpliwe, ze dgzenia do przyciggniecia kapitatu
zagranicznego wynikajg z szansy, jakg daje on rozwojowi gospodarczemu
Polski i stymulujacej roli, jakg ma odgrywac w restrukturyzowanej gospo-
darce. Przy zadtuzeniu, zacofaniu technologicznym i organizacyjnym pol-
skich przedsiebiorstw nie ma innego — rownie szybkiego i skutecznego
sposobu podnoszenia konkurencyjnosci polskich wyrobéw — jak bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne.

Po drugie, inwestorzy zagraniczni kierujg sie przede wszystkim wiasnym
interesem, ktory nie zawsze jest zgodny z potrzebami kraju, azarazem z roz-
budowanymi oczekiwaniami jego obywateli. Bezposrednie skutki powsta-
wania przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym bywajg bardzo dotkliwe.
Skutkami tymi sg redukcje zatrudnienia, konieczno$¢ zmiany kwalifikacji,
ograniczenie uprawnien socjalnych, czesto utrata pozycji spotecznej grup
ijednostek. Bywajg tez inne skutki rodzgce trudne do rozwigzania sprzecz-
nosci.

1Np. M. Jarosz (re d Kapitatzagraniczny wprywatyzacji, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 1996; J. M. Dabrowski (red.), Mapa ryzyka inwestycyjnego. VI ranking kra-
jow, wojew6dztw i branz, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa-Gdansk 1996;
B. Durka (red.), Inwestycje zagraniczne w Polsce, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagra-
nicznego, Warszawa 1996; J. Btuszkowski, J. Garlicki, Inwestorzy zagraniczni w Polsce. Raport
z badania opinii inwestoréw zagranicznych o spotecznych i ekonomicznych warunkach dzia-
talnosci w Polsce, Centrum Badarn Marketingowych INDICATOR, Warszawa 1995; CBOS,
Spoteczne postrzeganie inwestycji kapitatu zagranicznego w Polsce. Raport z badanjakosciowych
i ilosciowych, Warszawa 1995.
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Po trzecie, kontrowersyjnos$¢ inwestycji zagranicznych w Polsce wywo-
fana jest naszym potozeniem geopolitycznym i historig. Dlatego nie wszyst-
kie cudzoziemskie poczynania na terenie kraju spotykajq sie z zyczliwos-
cig, czesto natomiast z wrogoscig. Negatywne nastawienia dotycza przede
wszystkim Niemcow. Niemniej, chcac nie chcac, trzeba pogodzic sie z fak-
tem, ze naszym najwiekszym partnerem gospodarczym sg Niemcy, ktére
granicza bezposrednio z Polska. Fakt ten, w potgczeniu z niedalekg histo-
rig, r6znego rodzaju aktami agresji — stownej lub czynnej — ze strony
niemieckiej jak i polskiej powoduje, ze stosunek przecietnego Polaka do
zachodniego sasiada jest ztozony. Z jednej strony istniejg obawy, ze in-
westorzy niemieccy sg zagrozeniem dla suwerennosci Polski, z drugiej za$
pojawia sie Swiadomos¢, ze przede wszystkim dzieki obcemu kapitatowi,
w tym réwniez inwestorom niemieckim, Polska jest w stanie wyj$¢ z trud-
nosci gospodarczych.

Kapitat zagraniczny wkroczyt nie tylko do Polski, lecz takze do innych
krajow postsocjalistycznych. Budzi to ducha konkurencji i skfania do po-
rownywania warto$ci inwestycji zagranicznych — czy u nas jest juz wiecej
obcego kapitatu niz w Czechach i kiedy doscigniemy Wegrow? Ta konku-
rencja niewatpliwie ma swdj udziat w ksztattowaniu emocjonalnych reakcji
na rozszerzanie si¢ obecnosci kapitatu zagranicznego w polskiej gospo-
darce.

Niniejsza praca dotyczy w pewnym stopniu kazdego z wyzej wymienio-
nych powoddw zainteresowania inwestycjami zagranicznymi. Tytut pracy
»Inwestycje zagraniczne a rozwoj regionalny i lokalny w Polsce” moéwi, ze
problematyka inwestycji zagranicznych analizowana jest przede wszystkim
w aspekcie ich znaczenia i funkcji w gospodarczym ozywieniu regionow
i mniejszych jednostek terytorialnych.

Cze$¢ pierwsza pracy w skrotowej formie prezentuje dorobek badaw-
czy i przemyslenia teoretyczne na temat czynnikdw powstawania bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych oraz efektow, jakie inwestycje te moga
wywota¢ w uktadzie regionalnym i lokalnym. Rozwazania na temat zjawisk
generujacych bezposrednie inwestycje zagraniczne majg pomaéc w zrozu-
mieniu ich regionalnego i lokalnego rozktadu w Polsce.

Wiasnie ten problem — zréznicowanie regionalne aktywnosci kapitatu
zagranicznego w Polsce —jest trzonem drugiej czesci niniejszej pracy. W tej
czesci, oprocz prezentacji wymiaru regionalnego inwestycji zagranicznych
zostang podane podstawowe informacje o gtéwnych wskaznikach charak-
teryzujacych bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce oraz w krajach
Grupy Wyszehradzkiej. Podsumowaniem tej czesci pracy jest préba klasy-
fikacji wojewddztw pod katem naptywu inwestycji zagranicznych.
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Trzecig czes¢ pracy stanowi studium przypadku, ktérym jest firma ,,Ma-
zurskie Meble International” w wojewoddztwie olsztyriskim. Wybor tego
przedsiebiorstwa nie jest przypadkowy. MM International sg przedsiebior-
stwem wielozaktadowym, rozproszonym terytorialnie. Poszczegolne jego
zaktady zlokalizowane sg w gminach, ktdre — podobnie jak caty region
— znalazly sie po 1989 r. w ciezkiej sytuacji gospodarczej. Pojawienie sie
w nich duzego inwestora nie moze pozostawac bez wptywu na ich kondycje
ekonomiczng. Czes$¢ ta ma na celu wykazanie rodzaju i skutkéw powigzan
miedzy przedsiebiorstwem a — mdwigc ogolnie — regionem. Powigzania
takie sg tym istotniejsze, ze zaistniaty w regionie zacofanym, co moze by¢
inspirujace dla przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych, dla ktérych
jednym ze Srodkéw rozwoju regionalnego powinien okazac sie wzrost ak-
tywnosci inwestoréw zagranicznych.

Trzecia cze$¢ pracy — zawierajaca dane o sytuacji gospodarczej oraz
informacje pochodzace od przedstawicieli wkadz gminnych — ma za za-
danie weryfikacje w skali gmin i regionu gtéwnej hipotezy. Glosi ona, ze
inwestycje zagraniczne sprzyjaja regionalnemu ilokalnemu rozwojowi eko-
nomiczno-spotecznemu.

W tym miejscu pragne serdecznie podziekowa¢ Panu Profesorowi Grze-
gorzowi Gorzelakowi za pomoc oraz cenne uwagi i czuwanie nad ksztattem
niniejszej pracy. Panu Stefanowi Tkaczykowi — Prezesowi MM Internatio-
nal — dziekuje za wyrazenie zgody na przeprowadzenie badan w przedsie-
biorstwie, za$§ Dyrektorom Lucjanowi Kurowskiemu i Maciejowi Rudaw-
skiemu za poswiecony mi czas. Najcieplej dziekuje Agnieszce i Piotrusiowi
za cierpliwos¢ i nieustajace wsparcie.
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BEZPOSREDNIE INWESTYCJE
ZAGRANICZNE A ROZWOJ REGIONALNY
| LOKALNY — ZARYS TEORETYCZNY

1. Zrédta bezposrednich inwestycji zagranicznych

Istnieje kilka gtéwnych zroédet bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Przede wszystkim Zrddta te nalezy rozpatrywac na ptaszczyznie interesow
firmy, ktora dazy do osiggniecia kréotko lub dtugoterminowego zysku i po-
prawy swojej pozycji konkurencyjnej. Jednym ze $rodkow do osiggniecia
celow danej firmy jest bezposrednie inwestowanie poza granicami kraju
macierzystego. Dlaczego i w jakich warunkach takie inwestowanie moze
byc¢ optacalne dla firmy, dlaczego, z jakich powodo6w rézne kraje starajg sie
0 bezposrednie inwestycje zagraniczne i co robig, aby zapewni¢ inwestorom
jak najlepsze mozliwosci — o tym méwi ten i nastepne rozdziaty.

Na wstepie wydaje sie celowe zapoznanie z gtdwnymi pojeciami wyste-
pujacymi w calej pracy, jak iz definicjg bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych.

1.1. Definicja bezposrednich inwestycji zagranicznych

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (B1Z) sgjedng z form miedzyna-
rodowych przeptywow kapitatu, obok inwestycji portfelowych i kredytow
finansowych. Wedtug definicji OECD bezposrednia inwestycja zagraniczna
tol

»~inwestycja wywotujaca dtugotrwaty zwigzek, przejawiajaca trwate zain-
teresowanie jednostki osiadtej w okreslonym obszarze gospodarczym (in-
westor bezposredni) jednostka osiadtg w gospodarce innej niz gospodarka
inwestora (...). Inwestycja bezposrednia obejmuje jednoczesnie transakcje
wstepng miedzy obiemajednostkamijak i pdzniejsze dziatania miedzy nimi

iOECD, Detailed Benchmark Definition of Foreign Direct Investment, Paris 1994.
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i miedzy przedsiebiorstwami afiliowanymi, niezaleznie od tego czy sg one
lub nie spotkami”.

Jednostka dziatajacq jest bezposredni inwestor zagraniczny tworzacy
lub wnoszacy udziaty do przedsiebiorstwa bezposredniego inwestowania.
W rozumieniu OECD bezpos$rednim inwestorem zagranicznym jest:

.kazda osoba fizyczna, przedsiebiorstwo panstwowe lub prywatne po-
siadajace lub nie osobowos¢ prawng, kazdy rzad, kazdy zespot oséb fizycz-
nych ze sobg powigzanych lub zespét przedsiebiorstw, majacych lub nie
osobowos$¢ prawng, ze sobg powigzanych, jest bezposrednim inwestorem
zagranicznym, jesli sam posiada przedsiebiorstwo bezposredniej inwestycji
tzn. filie, spotke afiliowang lub oddziat, dziatajace w kraju innym niz kraj
siedziby inwestora lub inwestorow bezposrednich (...). Celem inwestora
zagranicznego jest wywarcie znacznego wptywu na zarzgdzanie przedsie-
biorstwem dziatajgcym w innym obszarze gospodarczym”.

Przedsiebiorstwo bezposredniego inwestowania jest to:

»przedsiebiorstwo majace lub nie osobowos¢ prawng, w ktorym inwe-
stor zagraniczny (...) posiada 10% lub wiecej akcji zwyktych lub praw gtosu
w przedsiebiorstwie majgcym osobowos¢ prawng” 2.

W niniejszej pracy wyrazenie przedsiebiorstwo bezposredniego inwe-
stowania bedzie uzywane wymiennie z: przedsiebiorstwem z udziatem za-
granicznym, przedsiebiorstwem z kapitatem obcym.

Mimo wyraznego okreslenia przez OECD minimum ,,udziatdw” in-
westora zagranicznego w przedsiebiorstwie, ktore pozwala je zaliczy¢ do
przedsiebiorstw bezposredniego inwestowania, wiele krajow tej organizacji
stosuje innego rodzaju kryteria. Np. Belgia i Luksemburg nie ustalaja pro-
centowego minimum, lecz wklad pieniezny réwny 100 min BF, w Niemczech
dolna granica udziatéw zagranicznych w BI1Z niezbedna do zakwalifikowa-
nia inwestycji do grupy bezposrednich wynosi 20%3. Dlatego cytowany
dokument OECD podkresla, ze kraje, ktdre nie stosuja Scisle definicji Or-
ganizacji:

»powinny, wmiare mozliwosci, podawac wartos¢ globalng transakgcji nie
osiggajacych 10% progu celem utatwienia miedzynarodowych poréwnan”.

W Polsce definicje OECD stosujg Narodowy Bank Polski oraz Pan-
stwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych, z kolei Gtdwny Urzad Staty-
styczny zbiera i publikuje informacje o przedsiebiorstwach, w ktdrych wy-
stepuje jakikolwiek kapitat zagraniczny.

20ECD, op. cit.

3. Witkowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w warunkach stowarzyszenia iprzysztego
cztonkostwa w WE, Biaia Ksiega, Polska-Unia Europejska, Opracowania i analizy — gospo-
darka, URM, Warszawa 1993.
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W polskiej terminologii przedsiebiorstwami bezposredniego inwesto-
wania sg spotki z kapitatem zagranicznym i zagraniczne przedsiebiorstwa
drobnej wytworczosci.

Zagraniczne Przedsiebiorstwo Drobnej Wytwdrczosci (ZPDW) jest to
jednostka prawna dziatajaca na podstawie przepisdéw ustawy ,,O zasadach
prowadzenia na terytorium PRL dziatalnosci gospodarczej wzakresie drob-
nej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne” (tekst jedno-
lity Dz. U. z 1982 r. nr 27 poz. 148)4.

Z kolei spotka z udziatem kapitatu zagranicznego jest to spotka ak-
cyjna lub z ograniczong odpowiedzialnoscig ktora dziata na mocy prze-
pisow ustawy z dnia 14 czerwca 1991r. o spotkach z udziatem zagranicznym
(Dz. U. z 1991 r. nr 60 poz. 253).

Dwie wymienione wyzej grupy przedsiebiorstw sg ujmowane w polskich
statystykach najczesciej oddzielnie, jednak gdy mowa jest o nich tgcznie,
stosuje sie nazwy przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego lub
przedsiebiorstwa z udziatem obcym czy tez przedsiebiorstwa bezposred-
niego inwestowania.

1.2. Teorie wyjasniajace powstawanie bezposrednich
inwestycji zagranicznych

Bezposrednie inwestycje zagraniczne sg efektem przemieszczania dzia-
falnosci gospodarczej poza granice kraju macierzystego. Proby wyjasnienia
zrédet BIZ zwrécity uwage, ze zjawisko to ma ztozone podtoze i stato sie
przedmiotem analiz nie tylko stiicte ekonomicznych (skupionych na pro-
cesach zachodzacych w przedsiebiorstwie, ekonomicznej sytuacji krajow
importera i eksportera BI1Z czy na zjawiskach rozwoju technologii), ale
rowniez geograficznych i socjologicznych. Szeroki zakres proceséw zwiaza-
nych z inwestycjami zagranicznymi zmusit badaczy do korzystania zaréwno
z teorii handlu zagranicznego, jak i z teorii lokalizacji, co zaowocowato
w koricu oddzielng grupg teorii odnoszacych sie do bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych.

Warto zatem przedstawi¢, co wnoszg teorie handlu zagranicznego i lo-
kalizacji do wyjasnienia faktow rozprzestrzeniania sie bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych.

4GUS, Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w | pétroczu 1994 r,
Informacje i opracowania statystyczne, Warszawa 1994.
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1.2.1. Teorie handlu zagranicznego a bezposrednie inwestycje zagraniczne

Teorie handlu miedzynarodowego, zardwno klasyczna jak i pézniej-
sze (np. teoria obfitosci zasobow, teorie neoczynnikowe i neotechno-
logiczne), prébowaty wyjasni¢ korzysci, jakie uzyskujg kraje z wymiany
miedzynarodowej5.

Prawie wszyscy teoretycy handlu miedzynarodowego, zaréwno klasycy
jak i neoklasycy, wyjasniajac przeptyw towaréw miedzy krajami zaktadali
brak mobilnosci czynnikéw wytwdrczyché.

Wkiad teorii handlu miedzynarodowego do wyjasnienia zrédet procesu
przemieszczania czynnikéw wytwdérczych podsumowat J. Misala7:

»pierwsze (...) teoretyczne uogolnienia dotyczace migracji zasobdw
produkcyjnychzawierajg dopiero teorie neotechnologiczne,zwtaszcza teo-
ria luki technologicznej i teoria cyklu zyciaproduktu (...) W obrebie wspét-
czesnych teorii handlu miedzynarodowego stosunkowo najwiecej miejsca
poswieca sie problematyce miedzynarodowej migracji czynnikéw wytwor-
czych w tzw. teoriach syntetycznych, gtéwnie zas w teorii R. Sohnsa”.

Przyktadem neotechnologicznego podejscia jest teoria cyklu zycia pro-
duktu sformutowana przez R. Vernona wynikajgca z zatozenia, ze wiedza
techniczna jest rozprzestrzeniona nieréwnomiernie i dostep do niej jest
ograniczony8. Dlatego innowacje docierajg do réznych krajow w okre-
$lonej kolejnosci i w réznym zakresie. Produkty (innowacje) przechodza
przez kolejne fazy ich rozwoju: faze innowacyjng, faze dojrzewania i faze
standaryzacji. W pierwszej fazie koszt wytworzenia produktu jest bardzo
wysoki. Wigze sie to z wysokimi naktadami na najnowszg technologie oraz
kosztem wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Dostarczanie produk-
tow tej fazy przynosi firmom bardzo duze zyski, lecz tylko niektére firmy
sg zdolne do tego rodzaju produkcji. W drugiej fazie — dojrzewania wy-
robu, pojawiajg sie elementy doskonalenia i uproszczenia technologii. Te
elementy wywotuja zapotrzebowanie na tansza site robocza, czego efek-
tem moze byc¢ przeniesienie produkcji do innego kraju, blizej rynku zbytu.
Charakterystyczng cechg tej fazy jest to, ze wraz ze zwiekszeniem rozmia-
row produkcji maleja zyski jednostkowe. W trzeciej fazie — standaryzacji
produktu, jego produkcja jest mozliwa nawet w stabo rozwinietych krajach.

5Zob. szerzej np. J. Misala, Korzysci z handlu miedzynarodowego w $wietle teorii, w: A. Bud-
nikowska, E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE,
Warszawa 1996.

6Por. J. Rymarczyk, Internacjonalizacja przedsigbiorstwa, PWE, Warszawa 1996.

7). Misala, Teorie miedzynarodowej wymiany gospodarczej, PWN, Warszawa 1990.

8R. Vernon, International investment and international trade in theproduct cycle, Quarterly
Journal of Economics, No 80, 1966.
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Obniza sie cena danego produktu, a ze wzgledu na wiele miejsc produkcji
powstaje konkurencja miedzy producentami o rynki zbytu. Powoduje to
kolejna fale internalizacji produkcji w celu zblizenia sie do rynkow zbytu
oraz jak najtanszej produkcji.

R. Sohns w teoni miedzynarodowegopodratu pracy (nawigzujac do cy-
klu zycia produktu) poswieca wiele miejsca dziatalnosci przedsiebiorstw.
Stwierdza on, ze przedsiebiorcy przenoszac dziatalno$¢ poza granice kraju,
zwracajg szczegdlng uwage na: a) mozliwosci i zdolnosci podejmowania
dziatalnosci innowacyjnej oraz réznicowania produktow, b) mozliwosci
i umiejetnosci wykorzystywania korzysci ze skali produkcji i zbytu oraz
¢) mozliwosci iumiejetnosci sprostania konkurentom winny sposéb w trwa-
jacej wcigz walce konkurencyjnej o charakterze cenowym”9. Teoria Sohnsa
nawigzuje rowniez do teorii luki technologicznej i ,,podkresla (...) zmiany
przewagi poszczegolnych krajow i ich grup pod wzgledem dysponowania
produktami i czynnikami wytworczymi” 10.

1.2.2. Teorie lokalizacji a bezpo$rednie inwestycje zagraniczne

Teorie lokalizacji poszukujg czynnikow, dla ktérych pewne tereny (miej-
scowosci, terytoria) sg uznawane za korzystne dla dziatalnosci gospodar-
czej, inne za$ nie. Wyjasniaja wiec przewagi, jakie majg dane miejsca nad
innymi. Wykorzystywanie tych przewag prowadzi do przemieszczania sie
czynnikow produkcji, ktére moze odbywac sie réwniez poza granice kraju
w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Prekursorem teoretykow czynnikow lokalizacji byt J. H. von Thiinen,
ktory wprowadzit pojecie renty potozenia danej jednostki powierzchni.
Renta ta wynikata z ceny rynkowej wytwarzanych débr pomniejszonej
0 koszt produkcji i transportu. Thiinen zwrécit szczeg6lng uwage na ceny
ziemi (wyzsze blizej rynku zbytu), ktére wymagajg od producentéw utrzy-
mywania wydajnosci produkcji na korzystnym poziomiell

A Weber wprowadzit pojecie czynnika lokalizacji (,,rodzaj wyraznie
okreslonej korzysci, ktora powstaje w dziatalnosci gospodarczej, kiedy ta
dziatalno$¢ wystepuje w danym miejscu lub ogélniej, w danym rodzaju
miejsca” 12), a samg lokalizacje przedsiewzie¢ przemystowych uzaleznit

9. Misala, op. cit.

10Tamze.

UZob. np. Ch. Wellems, Die Standortorientierung auslandicher Unternehmen in Disseldorf,
Européische Hochschulschriften, Bd. 1240, Verlag Peter Lang GmbH, Frankfurt am
Main 1992.

12A. Weber, Uber den Standort der Industrie, Thubingen 1909,(cytat za: KPZK PAN, Kry-
teria lokalizacji zaktadéw przemystowych; Przemiany i problemy, Biuletyn, Zeszyt 45, War-
szawa 1967).
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przede wszystkim od czynnika kosztéw transportu. Istniejg odchylenia od
uktadu wyznaczonego kosztem transportu wywotane przez czynnik pracy

(w przypadku wiekszego znaczenia dla okreslonej dziatalnosci kosztow

pracy) lub czynnik aglomeracji (w przypadku wiekszego znaczenia korzysci
aglomeracji od kosztéw transportu)13

Wsrod pionierskich teorii, ktére majg wptyw na dzisiejszych badaczy,
nalezy wymieni¢ réwniez teorie osrodkow centralnych W. Christallera. Pro-
blemy podjete w tej teorii charakteryzuje Wellems14:

»Christaller w swej teorii zajmowat sie¢ warunkami zbytu débr i ustug
i uwzglednial, podobnie jak Weber i Thiinen, koszty transportu jako
zmienng wyjasniajacg swojego modelu”.

Christaller zwrdcit ponadto uwage na potrzebe wystepowania wewnatrz
rynku odpowiedniego popytu, ktory sktaniatby do rozwoju odpowiednich
produkcji i ustug. Kolejni badacze zajmowali sie obserwacjg czynnikow
zdefiniowanych przez Webera i Thiinena oraz probowali odnalez¢ nowe
zaleznosci miedzy cechami miejsca lokalizacji a dziatalnoscig gospodarcza.
Prowadzito to do odkrywania coraz to innych, nie tylko czysto ekonomicz-
nych czynnikdw, wptywajacych na decyzje lokalizacyjnels.

Dotychczasowe wyniki badafn pozwalajg stwierdzi¢ dwa nastepujgce
fakty:

1. Ocena czynnikow lokalizacji dokonywana przez decydujacych o usytu-
owaniu jednostki gospodarczej zalezy najczesciej od specyfiki przedsie-
biorstwa i cech osoby decydujacej o lokalizacji;

2. Czynniki lokalizacji nie sg state i nie sg zbiorem zamknietym. Szczegdl-
nie w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat mamy do czynienia ze wzra-
stajacg rolg nowych czynnikéw, dotad niedostrzeganych zaréwno przez
decydentéw jak i badaczy16.

Dowodem zmian czynnikéw lokalizacji moze by¢ przyktadowe poréw-
nanie wynikow badan z poczatku lat 60-tych (wykonanych przez T. P. Ber-
gina i W. F. Eagana) i potowy lat 90-tych (wykonanych przez K. Brenkego).
Zestawienie czynnikow lokalizacji oraz ich kolejnos¢, ze wzgledu na ich
wazno$¢ dla badanych przedsiebiorstw, przedstawia ponizsza tabela 1.

ispor. KPZKop. cit.

14Ch. Wellems, op. cit.

15Por. R. Domanski, Geografia ekonomiczna, PWN, Warszawa-Poznan 1977.

16Ma to zwigzek m.in. z postepem cywilizacyjnym, jak réwniez z tym, iz coraz wiecej poten-
cjalnych miejsc lokalizacji przedstawia bardzo podobne warunki (dobre potagczenia komunika-
cyjne, ulgi podatkowe, itd.), stad na decyzje moze mie¢ wptyw drobny szczegét, ktory staje sie
w efekcie decydujacym czynnikiem lokalizacji (Zob. przyktad lokalizacji fabryki Mercedesa
w Alabamie w dalszej czesci tego rozdziatu).
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Tabela 1.
Wyniki badan czynnikéw lokalizacji wykonanych w roku 1964 i 1996
Lp. T. P. Bergin, i W. F. Eagan, 1964 K. Brenke, 1996
1. tatwos¢ naboru sity roboczej Bliskos¢ rynku zbytu

2. Dogodne powigzania z rynkiem Srodki wspierajgce dziatalno$¢ gospo-
darcza
3. Mozliwo$¢ nabycia budynkéw wzglednie  Koszty robocizny
innych nieruchomosci
4, Koszty robocizny Kwalifikacje sity roboczej
5. ktatwos$¢ nabycia surowcow Blisko$¢ autostrady
6. Stabszy wptyw zwigzkéw zawodowych Bliskos$¢ dostawcow
7. Lokalne mozliwosci kooperacji Koszty energii
8. Siedziba dyrekcji Ustugi miejscowych bankéw
9. Klimat Wspieranie przez izby gospodarcze
10. Koszty transportu Dobry wizerunek miasta i regionu
11. Dostatek mocy Pomoc przedsiebiorstw wspierajgcych
przedsiebiorczo$¢
12.  Centrum specjalnego przemystu Ceny ziemi
13. Urzadzenia transportowe Optaty lokalne
14. Decentralizacja dziatalnosci Koszty wynajecia obiektéw przemysto-
wych
15. Korzystna struktura podatkow Administracja komunalna
16. Pomoc finansowa Blisko$¢ szk6t wyzszych
17. Bliskos¢ instytutow badawczych
18. Komunikacja miejska
19. Mieszkania
20. Zaplecze medyczne
21. Potaczenie lotnicze
22. Ponadregionalne potaczenia kolejowe
23. Propozycja kulturalna
24. Mozliwosci wypoczynkowe

Zrodto: Bergin T. P, Eagan W. E, 1964, Government Measures for the Promotion o fRegional
Economic Development, International Information Center for Local Credit, Hague, s. 22, cyt.
za: KPZK op. cit., Brenke K., Wie die ostdeutsche Industrie ihre Standortbedingungen sieht,
Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung, Berlin 1996.

Poréwnanie tych wynikéw potwierdza teze o zmiennosci czynnikow
lokalizacji, ale réwniez pokazuje, ze badacze problematyki wiedzac o zto-
zonosci procesu lokalizacyjnego zwracajg uwage w swych badaniach na
szerszg liste czynnikéw, ktdre moga mie¢ wptyw na decyzje lokalizacyjna.
Jeszcze 30 lat temu za gtéwne uwazano czynniki Scisle wymierne, jak tatwos¢
naboru sity roboczej, dogodne powigzania z rynkiem, dostep do budynkdéw
i innych nieruchomosci, a takze koszt robocizny i dostep do surowcow.
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Badania K. Brenkego za$ wskazuja, ze obecnie inwestorzy preferuja
bliskos¢ rynku oraz instrumenty wspierajace dziatalnos¢ gospodarczglr.
Juz na czwartym miejscu, tuz za kosztem sity roboczej, pojawia sie jej jakos¢.
Wprawdzie w poprzednich badaniach wystepuje czynnik w pewien sposéb
charakteryzujacy site roboczg — ,,stabszy wptyw zwigzkéw zawodowych”,
to wspdtczesnie jakos¢ ta rozumiana jest dostownie, przede wszystkim jako
obecno$¢ wykwalifikowanych kadr. Kolejne miejsca w szeregu czynnikow
zajmuja nastepujace: blisko$¢ autostrady i dostawcoéw oraz koszt energii.
Jednak zaraz po nich (miejsca 8-11) wystepujg czynniki zwigzane z nowo-
czesng obstugg przedsiebiorstw (banki, instytucje doradcze i wspierajgce
przedsiebiorczos¢) oraz, co istotne, z wizerunkiem regionu. Wprawdzie
z badan Brenkego wynika do$¢ mate znaczenie takich czynnikéw jak pro-
pozycjakulturalna czy mozliwosci wypoczynkowe, jednak warto podkreslic,
ze skoro wystepuja, to majg one pewien, cho¢ ograniczony, wptyw na atrak-
cyjno$¢ gospodarcza danego regionu.

Ro6znorodnos¢ czynnikow lokalizacji skiania do ich klasyfikacji. Naj-
prostszy jest podziat na czynniki tradycyjne i czynniki nowe. Innym spo-
sobem podziatu czynnikdw lokalizacji moze by¢ mozliwos¢, lub jej brak,
przypisania danemu czynnikowi jakiej$ wymiernej — obiektywnej wartosci
(stad podziat na czynniki obiektywne i czynniki subiektywne)18.

Jeszcze inny podziat, nieco zblizony do poprzedniego, zaprezentowali
B. Grabow, D. Henckel i B. Hollbach-Grémig19. Autorzy ci wyroznili po
nad 80 czynnikdéw, ktére moga wptywac na decyzje lokalizacyjne i podzielili
je na czynniki ,,twarde” i czynniki ,,miekkie”20. Podziat ten odbywa sie na

17Tkka hierarchia czynnikéw jest do$¢ oczywista, szczegdlnie gdy wezmiemy pod uwage,
ze badania Brenkego dotyczyty przedsiebiorstw zlokalizowanych w landach bytej NRD, ktére
objete sa specjalnymi programami wspierajgcymi dziatalno$¢ gospodarczg na ich terenie.

18o0b. np. G. Gorzelak, Transformacjasystemowa a restrukturyzacja regionalna, Uniwersytet
Warszawski, Katedra UNESCO Trwatego Rozwoju, Warszawa 1995.

19B. Grabow, D. Henckel, B. Hollbach-Gromig, Weiche Standortfaktoren, Schriften des
Deutschen Institut fir Urbanistik, Band 89, Stuttgart-Berlin-K6In 1995.

2Ponizej przytoczono jedynie cze$¢ catosci zaprezentowanej przez cytowanych Autoréw,
ktora i tak wskazuje na ogromng liczbe czynnikéw, a uwzglednienie ich wzajemnych powia-
zan, na ich niemal nieograniczonos$¢. | tak: rynek pracy charakteryzuja czynniki twarde, jak
podaz wykwalifikowanej sity roboczej, poziom wynagrodzenia, oraz czynniki miekkie, jakja-
ko$¢ administracji, mozliwos$ci pozyskania pracy i zrobienia kariery, mozliwosci ksztatcenia,
odlegto$¢ od miejsca pracy;

— infrastrukture dziatalnosci gospodarczej charakteryzujg czynniki twarde — podaz grun-
toéw ibiur, potaczenia komunikacyjne, wewnatrzregionalna (lokalna) sytuacja komunika-
cyjna, oraz miekkie — wizerunek okregéw przemystowych, jako$¢ i wyobrazenia decy-
dentéw o gruntach i budynkach, urzgdzenia komunikacyjne i zaopatrzeniowe w okolicy
pracy, potaczenia komunikacyjne;

— koszty i wplywy sag okre$lane przez nastepujace czynniki twarde: cena gruntéw i po-
wierzchni, lokalne optaty i podatki, lokalne subwencje i dodatki, regionalne naktady
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zasadzie okre$lenia, czy dany czynnik wptywa w sposéb bezposredni na
dziatalnos¢ firmy, oraz czy ma on duze dla niej znaczenie i czy mozna go
»Zmierzy¢”. Czynniki twarde to te, ktore wptywajg bezposrednio na dziatal-
nos$¢, moznaje dobrze zmierzy¢ lub oszacowac i sq wazne zpunktu widzenia
przedsiebiorstwa. Czynniki miekkie — odwrotnie. Granica miedzy dwiema
grupami czynnikéw, tak jak w poprzednich podziatach, jest dos¢ ptynna.
Przyktadowo oferta kulturalna jest przez wiekszos¢ firm zaliczana do grupy
czynnikéw migkkich, z wytgczeniem przedsiebiorstw, ktére np. zajmujg sie
wypozyczaniem estrad.

Z cytowanych badan wynika, ze wptyw miekkich czynnikéw lokalizacji
na decyzje zmniejsza sie z uptywem czasu i przechodzeniem do kolejnych
faz procesu decyzyjnego. Najwiekszy wptyw miekkich czynnikdw wystepuje
w fazie wstepnej. Tu szczegdlng role odgrywajg wizerunek i ,,powab” re-
gionu lub miasta. W drugiej fazie — warto$ciowania potencjalnych miejsc
lokalizacji najwazniejsze sg twarde czynniki lokalizacji i dopiero w fazie
trzeciej, decydujacego wyboru, znaczenie migkkich czynnikéw moze wzro-
sng¢, do tego stopnia, ze czesto przy podobnych ocenach twardych czyn-
nikéw, czynniki miekkie przesadzajg o wyborze miejsca lokalizacji2l.

H.A. Stafford poszczeg6lnym fazom procesu decyzyjnego przypisat od-
mienne zasady lokalizacji. W fazie pierwszej, polegajgcej na wyznaczeniu

na ochrone $rodowiska i wywdéz $mieci, zaopatrzenie w energie i wode, wynagrodzenia

i uposazenia, oraz nastgpujace czynniki migkkie: regionalne rdznice w pensjach i uposa-

zeniach;

— potozenie miejsca lokalizacji okres$lane jest réwniez przez czynniki twarde (osiggalnos$¢
waznych okregéw gospodarczych i rynkdw) i czynniki miekkie (potozenie geograficzne,
potozenie geopolityczne, osiggalno$¢ innych atrakcyjnych regionéw);

— jakos¢ $rodowiska moze by¢ okreslana przez czynniki twarde, jak czysto$¢ powietrza
(z punktu widzenia produkcji), naktady na wode, deponowanie odpadéw, recycling oraz
przyjete w tym zakresie standardy, i czynniki miekkie, jak klimat, pogoda, czysto$¢ po-
wietrza (z punktu widzenia wypoczynku), jako$¢ wody.

Istniejg réwniez obszary zycia i dziatalno$ci gospodarczej, w ktérych trudno jest wy-
odrebni¢ czynniki twarde. Takimi obszarami sg: klimat gospodarczy (czynniki miekkie to
np. porozumienie panstwowych i gospodarczych aktoréw, administracja wspierajgca gospo-
darke, pewno$¢ planowania, klimat polityczny), opinie na temat danego miejsca lokalizacji
(czynniki miekkie to np. wizerunek miejsca lokalizacji, wizerunek regionu pod katem no-
woczesno$ci — technologie, ustugi, wizerunek regionu pod katem prowincja — metropo-
lia, historyczne i kulturowe znaczenie), kultura (czynniki migkkie to np. znaczenie miejsca
jako o$rodka kulturowego iinformacyjnego, sponsoring kulturowy, oferta kulturalna i wypo-
czynkowa — teatry, koncerty, muzea, wystawy, scena muzyczna, sztuka, kina), jako$¢ zycia
(czynniki miekkie to np. wystepowanie parkéw, atrakcyjno$¢ starego miasta i okolicy).

217 a wzorzec postepowania firm w celu zlokalizowania miejsca swojej inwestycji moze po-
stuzy¢ przyktad firmy MERCEDES, kt6ra zdecydowata sie wybudowa¢ nowg fabryke w Ala-
bamie. MERCEDES szukajac miejsca na fabryke samochodu wielozadaniowego, przezna-
czonego przede wszystkim na rynek amerykanski dokona! nastepujacej selekcji:

— wyb6r kraju — po rozpatrzeniu kilku mozliwosci postanowiono, ze fabryke nalezy zlo-
kalizowa¢ na terenie Ameryki P6inocnej. Decydowaty o tym taczne koszty robocizny,
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regionu dla lokalizacji zaktadu inwestorzy kierujg sie maksymalizacjg po-
pytu. Drugg faza, w ktorej dokonuje sie wyboru skonczonej liczby poten-
cjalnych miejsc lokalizacji, rzadzi zasada minimalizacji kosztéw. Trzecia
faza — ostatecznego wyboru miejsca — charakteryzuje sie dgzeniem in-
westora do maksymalizacji korzysci psychicznych i minimalizacji réznego
rodzaju trudnosci, co potwierdza znaczenie miekkich czynnikéw lokalizacji
w tym etapie procesu decyzyjnego22

W prezentowanych badaniach niemieckich jeszcze jeden fakt wydaje
sie by¢ bardzo istotny. Ot6z Autorzy poswiecili do$¢ duzo uwagi cechom
Srodowiska naturalnego, ktére mogg decydowaé o atrakcyjnosci danego
regionu dla potencjalnych inwestorow. Poczatkowo inwestorzy i badacze
czynnikow lokalizacji uwzgledniali przede wszystkim takie elementy srodo-
wiska naturalnego jak: dostep do surowcow, zaopatrzenie w wode i ener-
gie. Obecnie, obok zapotrzebowania nawode, pojawiaja sie jako wazne dla
inwestoréw inne cechy Srodowiska naturalnego. Nalezg do nich czystos¢
powietrza, dostep do sktadowisk $mieci i odpadow. Istotne w rachunku
ekonomicznym sg réwniez regionalne i lokalne naktady na ochrone $rodo-
wiska oraz np. cenywywozu $mieci. Przedsiebiorcy zwracajg rdwniez uwage
na warunki zycia ksztattowane przez srodowisko, czyli: klimat, atrakcyjnos¢
krajobrazu, jakos¢ wody itp.23

transportu i komponentéw do produkcji a takze unikniecie niebezpieczenstwa wahan
kurséw walut,

— wybdr 35 potencjalnych miejsc lokalizacjiwUSA — tu brano pod uwage przede wszystkim
potozenie geograficzne miejsc. Ze wzgledu na zamiar eksportu potowy produkcji wybrano
te miejsca, ktére leza w poblizu portéw nad Atlantykiem i Zatokg Meksykarska oraz
wzdtuz gtéwnych autostrad i linii kolejowych. Brano réwniez pod uwage wiek oraz zasoby
wykwalifikowanej i czesciowo wykwalifikowanej sity roboczej,

— ostateczny wybor sposrod 3wyselekcjonowanych miejsc — dokonany byt z trudem, ponie-
waz trzy potencjalne miejsca lokalizacji oferowaty bardzo zblizone warunki. Jak wyjasnit
Andreas Renschler (kierownik projektu inwestycyjnego), wybér Alabamy dokonany zo-
stat dzieki wiekszemu od pozostatych konkurentéw zainteresowaniu wtadz miejscowych
projektem MERCEDESa (przedstawiciele wtadz stanowych kilkakrotnie podrézowali
do Niemiec w celu prowadzenia rozméw i zachecania dyrekcji niemieckigo koncernu do
inwestycji w ich stanie, MERCEDES miat zapewnione wakacje podatkowe, programy
szkoleniowe na sume 200 min USD oraz inne zachety jak np. przemianowanie odcinka
autostrady miedzystanowej 20/59 na ,,Mercedes-Benz Autobahn”). Przedstawiony po-
wyzej przyktad obrazuje proces podejmowania decyzji o lokalizacji inwestycji (wybor
kraju — wybér mozliwych rozwigzafnh — wybor koricowy). Ponadto wyraznie wazne jest
aktywne zachowanie sie wiadz w procesie inwestycyjnym (na podstawie: D. Woodruff,
J. Templeman, Dlaczego Mercedes ruszyt do Alabamy, Business Week/Polska, nr 1,1994).

2H.A. Stafford, The geography of manufacturers, ,Progress in Geography” 4, s. 181-215,
1972, za: D.J. Walmsley i G.J. Lewis, Geografia cztowieka, podejscia behawioralne, PWN,
Warszawa 1997 (thum. E. Nowosielska).

APor. np. E. M. Hoover, Lokalizacja dziatalno$ci gospodarczej, PWE, Warszawa 1961;

G. Gorzelak, B.Jatowiecki, Mozliwosci lokalizacjiprzemystéwzaawansowanej technologii w Pol-
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Przedstawione powyzej czynniki lokalizacji, ksztattujagce zarazem za-
chowania inwestoréw, pozwalajg wyodrebnic czesci przestrzeni geograficz-
nej, ktore sg szczegolnie atrakcyjne dla podejmowania dziatalnosci gospo-
darczej w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Warto$ciowych
obserwacji prowadzacych do usystematyzowanego podziatu miejsc loka-
lizacji dostarcza praca J. C. Marandona24. Prowadzac badania w Belgii,
Francji, Niemczech i Potudniowych Wioszech wyr6znit nastepujgce grupy
miejsc lokalizacji zagranicznych inwestycji przemystowych:

Punktowe miejsca lokalizacji: porty morskie, lotniska (ich bliskie otocze-
nie), parki przemystowe;

Liniowe migjsca lokalizacji: granice panstw, szlaki komunikacyjne;

Strefowe miejsca lokalizacji: duze aglomeracje.

Marandon zwrocit rowniez uwage na procesy lokalizacji inwestycji we-
wnatrz aglomeracji (nie wszystkie rodzaje dziatalnosci preferuja kazda
cze$¢ aglomeracji) i obserwowane obecnie poszukiwanie przez inwesto-
row dogodnych warunkow srodowiska naturalnego. Badania Marandona
prowadzone byty na przetomie lat 70-tych i 80-tych, nie sg to czasy zbyt od-
legte, mozna wiec przypuszczaé, ze nie nastagpity od tej pory istotne zmiany
stosunku inwestorow do przestrzeni geograficznej.

1.2.3. Teorie bezposrednich inwestycji zagranicznych

Teorie handlu miedzynarodowego i teorie lokalizacjiwskazuja tylko nie-
ktére czynniki inspirujgce miedzynarodowy przeptyw kapitatow w formie
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Dlatego istnieje potrzeba szuka-
nia specyficznych zrodet inwestycji zagranicznych na innych ptaszczyznach
niz te, ktére zostaty okreslone przez teoretykéw handlu miedzynarodowego
i czynnikéw lokalizacji.

Poszukiwaniem tych zrddet zajmujg sie teorie wyspecjalizowane, kon-
centrujace sie na bezposrednich inwestycjach zagranicznych. Korzystajg
one niejednokrotnie z dorobku prac przedstawionych powyzej, ale wnosza
rowniez elementy nowe, wzbogacajace wiedze o przyczynach, sposobach
powstawania i celach bezposrednich inwestycji zagranicznych.

see, Prace Instytutu Technologii Elektronowej CEMI, Zeszyt 1-3,Warszawa 1991; G. Dobrzan-
ski, Ekologiczne uwarunkowania lokalizacjiinwestycjiprzemystowych, Wydawnictwo Ekonomia
i Srodowisko, Biatystok.

24). C. Marandon, Auslandsinvestitionen; Ramliche Verteilung und raumliche Auswirkung
von auslandischen Industrieansiedlungen in Belgien, Frankreich, Stditalien und in der Bunde-
srepublik, Deutschland, Ferdinand Schéning, Paderborn 1983.
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Na role roznic miedzy silami walut poszczeg6lnych krajow zwrécit
uwage R. Z. Aliber w teorii obszaréw walutowych25. Aliber dowodzit, ze
bezposrednie inwestycje zagraniczne sg nastepstwem roznic w sile nabyw-
czej poszczegolnych walut: przedsiebiorstwa przenoszasie z obszaréw o sil-
nej walucie do obszaréw o walucie stabej, wykorzystujac premie walutowg
przy nabywaniu kredytow, zakupie akcji itp.26. Propozycja Alibera nie wy-
jasnia jednak tzw. krzyzowych przeptywow BIZ miedzy krajami o roznej
sile waluty, tj, z krajow o walucie stabszej do krajow dysponujacych walutg
silniejszg (np. bezposrednie inwestycje zagraniczne USA w krajach Europy
Zachodniej i odwrotnie)27.

Probe takiego wyjasnienia podjat E. M. Graham i przedstawit ja w po-
staci teorii wymiany pogrézek28. Graham twierdzi, ze krzyzowanie sie prze-
ptywow nastepuje dzieki kontratakowi firm tego panstwa, na terenie kté-
rego zlokalizowata si¢ bezposrednia inwestycja zagraniczna. Firmy te w re-
akcji podejmujg dziatalnos¢ w kraju, skad pochodzi obcy inwestor.

F. T. Knickerbocker wyjasnia z kolei BIZ wprowadzajagc czynnik
nasladownictwa29. Czynnik ten wystepuje szczeg6lnie w warunkach oligo-
polu i przejawia sie podgzaniem mniejszych firm za liderem danej branzy.

Znaczng uwage w teoriach bezposrednich inwestycji zagranicznych zaj-
mujg tzw. przewagi wiasnosciowe przedsiebiorstwa. Za twdrce tej teorii
uwaza sie S. Hymera30. Na przewagi wiasnosciowe przedsiebiorstwa skta-
daja sie: ,,przewaga technologiczna w zakresie nowych produktdw lub me-
tod produkcji; przewaga finansowg opartg na wiasnej bazie kapitatowej,
fatwiejszym dostepie do roznych narodowych rynkow kredytowych i ka-
pitatowych, zdolno$¢ do dysponowania srodkami finansowymi w obszarze
miedzypanstwowym; przewaga marketingowa, wynikajgca z wysokiej war-
tosci know-how w sferze rynku; przewaga w zakresie zarzgdzania oraz
zréznicowane przewagi 0 mniejszym znaczeniu, ktdre dajg sie wyprowa-
dzi¢ z uprzednio wymienionych przewag, np. sita pertraktacji, korzystniej-

AR. Z. Aliber, A Theory of Direct Foreign Investment, w: Ch. P. Kindleberger (ed.), The
International Corporation. A Symposium, MA: MIT PRESS, Cambridge 1970.

2R. Z. Aliber podkresla, ze o podjeciu decyzji lokalizacyjnej decyduje nie tylko warto$¢
waluty, ale réwniez stopien ryzyka kursowego, ryg~ko polityczne itp., zob. szerzej: J. Misala
op. cit.

271Zob. szerzej: M. Geldner, Przyczynek do teorii zagranicznych inwestycji bezposrednich,
Monografie i Opracowanie SGPiS, nr 193, Warszawa 1986.

~A. L. Calvet,yl Synthesiso fForeign DirectInvestment Theories and Theorieso fMultinational
Firm, Journal of International Business Studies, No 1, 1981.

29F. T Knickerbocker, Oligopolistic Reaction and Multinational Enterprise, Harward Univer-
sity, Boston 1973.

30S. H. Hymer, The International Operations ofNational Firms: A Study o fDirect Investment,
Cambridge 1976.
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szy dostep do surowcéw”3l. Bezposrednio do przewag wiasnosciowych
odwotuje sie rowniez teoria transakcji wewnetrznych (inaczej zwana teorig
internalizacji)32. Wspotpraca z danym krajem w formie eksportu i importu
powoduje, ze wszelkie formy przeptywu dobr podlegajg warunkom praw-
nym kraju, z ktérym dana firma wspdtpracuje jak i kraju macierzystego
(podatki, optaty celne i inne). Decydujac sie na zamiane dotychczasowych
transakcji zewnetrznych na wewnetrzne (role partnera handlowego przej-
muje firma ,,corka” podlegta firmie macierzystej) przedsiebiorstwo uzy-
skuje mozliwos¢ operowania cenami transferowymi nie rynkowymi, zgod-
nie z wkasnymi potrzebami. W tym samym nurcie miesci sie stwierdzenie
S. Hollanda, ktéry uwaza, ze ceny transferowe sg narzedziem do realiza-
cji konkurencyjnej polityki danej korporacji33. Holland zwraca uwage na
warunki panujgce w kraju, w ktdrym zlokalizowana jest firma macierzysta.
Jezeli firma taka zlokalizowanajest w kraju waznym ze wzgledow strategicz-
nych, jednak obcigzana jest wysokimi podatkami, to chetnie zaktada swojg
filie w kraju o nizszych podatkach lub w tych krajach, gdzie moze skorzy-
sta¢ z wakacji podatkowych. Wyprodukowane za granicg dobra zwolnione
sg od podatku i moga by¢ importowane przez firme macierzystg wedtug
cen wewnetrznych (np. znacznie wyzszych od cen rynkowych), co obcigza
jej rachunek, ale w efekcie prowadzi do ptacenia mniejszych zobowigzan
w kraju o niedogodnej polityce fiskalnej.

Autorem teorii zawlaszczalnosci jest S. P. Magee34. Zgodnie z tg teo-
rig, istotnym problemem dla przedsiebiorstwwyrézniajacych sie w zakresie
innowacyjnoscijest mozliwie najskuteczniejsze przeciwdziatanie utracie in-
nowacji na rzecz konkurentéw i nasladowcoéw. Firmy, chcac z jednej strony
uchroni¢ sie przed utrata innowacji, z drugiej za$ rozszerzac zasieg geogra-
ficzny innowacji, lokalizujg swoje filie w innych krajach. Jest to bezpieczna
forma ekspansji, ktéra uniemozliwia przejecie innowacji przez konkuren-
cje. W przypadku prostych rozwigzan innowacyjnych firmy dysponujgce

31). Witkowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Europie Srodkowowschodniej; Préba
interpretacji na gruncie teorii bezposrednich inwestycji zagranicznych i teoni integracji, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu + 6dzkiego, £6dz 1996, s. 40.

3PZob. J. Misala, Teorie miedzynarodowej wymiany..., s. 234; nie ma w literaturze przed-
miotu jednomys$lnosci co do okreslenia autora tej teorii. Przyktadowo J. Rymarczyk w ksigzce
Internacjonalizacja przedsiebiorstwa (s. 45) przypisuje autorstwo tej koncepcji R.H. Coase,
z kolei J. Misala (op. cit., s. 234) za autoréw uwaza P.J. Buckley’a i M. Cassona (The Future
of Multinational Enterprise, MacMillan Press, London 1976), za$ w pracy R.H. Coase The
Nature ofthe Firm upatruje Zrédet koncepcji, kt6ra rozbudowali inni badacze bezposrednich
inwestycji zagranicznych.

33S. Holland, Capital versus the regions, The Macmillan Press Ltd, London and Basing-
stoke 1976.

3#S. P. Magee, The Appropriability Theory ofthe Multinational Corporations, The Annals of
the American Academy of AAPSS, 1977.
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nimi dopuszczajg do rozpowszechniania sie innowacji droga np. sprzedazy
licencji3b.

Korzystajac zapewne z dorobku teorii analizujacych ,wycinkowo” zré-
dta bezposrednich inwestycji zagranicznych J. H. Dunning sformutowat
eklektyczng teorie produkcji miedzynarodowej. W teorii tej taczy sie w ca-
tos¢ trzy grupy czynnikéw uznawanych za sity sprawcze bezposrednich
inwestycji zagranicznych. W mysl tej teorii 0 podjeciu dziatalno$ci poza
granicami kraju decyduje wystepowanie trzech wspotzaleznych rodzajow
przewag przedsiebiorstw. Sg to: przewaga wynikajaca ze specyfiki przed-
siebiorstwa, przewaga zwiazana z internalizacjg dziatalnosci gospodarczej
i przewaga z tytutu lokalizacji dziatalnosci.

Na przewage wynikajgcg ze specyfiki przedsiebiorstwa sktadajg sie na-
stepujace elementy36: wielko$¢ przedsiebiorstwa, rozmiar produkcji, dy-
wersyfikacja produktu lub dywersyfikacja procesu produkcyjnego oraz po-
ziom technologiczny produkcji, znak towarowy, potencjat badawczo-roz-
wojowy i innowacyjno$¢ przedsiebiorstwa, przywileje osiggniete w wyniku
polityki rzadow kraju pochodzenia itp.

Przewaga wynikajaca z internalizacji dziatalnosci gospodarczej ksztat-
towana jest przez przyktadowe czynniki: mozliwos$¢ wykorzystania przewag
wynikajacych ze specyfiki przedsiebiorstwa, zmniejszenie kosztéw w sto-
sunku do transakcji rynkowych, kontrola rynku zaopatrzenia i/lub zbytu,
kontrolajakos$ci produktu i/lub ustug przez sprzedawce, mozliwos$¢ opero-
wania cenami transferowymi, mozliwos¢ ,,obchodzenia” lub wykorzystania
polityki pafstw.

Ostatnig przewage lokalizacyjng tworzg nastepujgce elementy: prze-
strzenne rozmieszczenie czynnikdw produkcji i rynkéw, cena, jakos¢ i wy-
dajno$¢ czynnikdw produkcji, bariery celne, wysokos¢ podatkéw, zachety
inwestycyjne, stabilno$¢ polityczna, koszty transportu, czynniki kulturowe
(jezyk, obyczaje w stosunkach handlowych), polityka panstw eksportujg-
cych bezposrednie inwestycje zagraniczne itp.

Przedstawione powyzej przewagi decydujace o podjeciu dziatalnosci
poza granicami kraju taczg elementy makro i mikroekonomiczne. Dzigki
temu najpetniej, sposrod wszystkich omawianych wyzej teorii, wyjasniajg
proces inwestycji zagranicznych.

3BPor. J. Misala, Teoe miedzynarodowej wymiany..., s. 237.

3BNa podstawie: J. H. Dunning, Explaining the International Direct Investment Position
of Countries: Towards a Dynamic or Developmental Approach, Weltwirtschaftliches Archiv,
Band 117, Heft 1,1981; S. Schultz, Auslandsinvestitionen ostasiatischer Lander in Europa und
in der Bundesrepublik Deutschland, Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung, Heft 160,
Berlin 1995.
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J. H. Dunning jest ponadto autorem ciekawej analizy, w kt6rej pro-
buje wyjasni¢ przeptyw BIZ rdznicami w poziomie rozwoju gospodarczego
roznych krajow37. Swymi analizami objat 67 krajow z catego Swiata. Za
miernik pozycji inwestycyjnej na rynkach zagranicznych przyjat wielko$¢
netto tych inwestycji na 1 mieszkanca i poréwnat go z wielko$cig dochodu
narodowego per capita. Pozwolito to wyrdznic cztery grupy krajéw o réznym
potencjale importowym i eksportowym BIZ.

Do pierwszej grupy zaliczone zostaty kraje o poziomie dochodu ponizej
400 USD na mieszkarica, ktore wyr6zniaja sie zerowa lub ujemng wartoscig
B1Z — nie dokonujg tych inwestycji ani tez nie sg atrakcyjne jako miejsce
lokalizacji B1Z38. Ich nieatrakcyjno$¢ wynika z niedostatecznych przewag
lokalizacyjnych, ktére sg niezbedne dla $ciggniecia inwestordw zagranicz-
nych (zbyt maty rynek, zte warunki prawne, komunikacyjne, staby dostep
do wykwalifikowanej sity roboczej itp.). Jednak czes¢ tej grupy (Nigeria,
Indonezja, Kenia) miata szanse zakwalifikowania sie do grupy drugiej.
W dalszym rozwoju tych krajow istotnie ich pozycja podniosta sie.

Druga grupe tworzyty kraje o dochodzie 400-1500 USD na mieszkanca,
charakteryzujace sie duzg wartoscig BIZ zrealizowanych na ich terenie
oraz niewielka wartoscig dokonywanych przez nie bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych. Do tej grupy krajow Dunning zaliczyt m.in. Brazylie,
Indie, Singapur, Meksyk. W takich krajach pojawiajg sie inwestycje za-
stepujace import débr konsumpcyjnych lub kapitatowych, z drugiej za$
strony wystepowanie korzystnych warunkéw transportowych i komunika-
cyjnych pozwala wykorzystaé tanig site roboczg o r6znym stopniu wykwa-
lifikowania, ale z motywacjami do produkcji towaréw na eksport. Niektore
kraje tej grupy (Hong Kong, Singapur, Korea Potudniowa, Brazylia i Mek-
syk) mogty, zdaniem Dunninga, przejs¢ z grupy drugiej do grupy trzeciej.
TWorzyly jg kraje o dochodzie narodowym per capita w granicach 2000-
-4750 USD, charakteryzujace sie ujemnym stosunkiem inwestycji zagra-
nicznych przedsigebiorstw danego kraju do BIZ najego terenie, ale roznica
ta zmniejszafa sie. Bylo to wywotane statym inwestowaniem poza krajem
i zmniejszaniem si¢ inwestycji zagranicznych w kraju lub szybciej wzra-
stajgcymi inwestycjami poza granicami niz BI1Z w kraju. Dunning wigzat
takg sytuacje z kilkoma mozliwosciami. Nalezaty do nich: pozycja danych

37. H. Dunning, Explainingthe International DirectInvestmentPosition o fCountries: Towards
a Dynamic or Developmental Approach, Weltwirtschaftliches Archiv, Band 117, Heft 1,1981.

BNalezy pamieta¢, ze Dunning wykonat analize pod koniec lat 70-tych. Obecnie progi
podawane przez autora powinny byé podniesione. Przyktadowo do drugiej grupy mozna
by zaliczy¢ Polske, Czechy i Wegry, ktérych warto$¢ GDP per capita w 1995 r. wynosita
odpowiednio: 3050 USD, 4771 USD i 4273 USD (Zr6dto: Business Central Europe, The
Annual 1996/1997).
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krajow w cyklu technologicznym, mozliwo$¢ wykorzystania przewag konku-
rencyjnych przez firmy krajowe w formie inwestycji zagranicznych. W tych
krajach dochodzi czgsto do petnej integracji miedzy firmami a ich filiami
poza granicami kraju. W grupie tej widoczna jest specjalizacja branzowa.
Panstwa te namawiajg swoje krajowe przedsiebiorstwa do inwestowania
poza granicami kraju w te branze, gdzie mogg wykorzysta¢ swoje prze-
wagi whasnosciowe, a gdzie przewagi lokalizacyjne sg stabsze. Do tej grupy
panstw Dunning zaliczyt m.in Wielka Brytanie, Nowg Zelandig, Japonie
czy Niemcy.

Wreszcie ostatnig (czwartg) grupe utworzyto, wedtug Dunninga, 6 kra-
joéw wysoko rozwinietych, o dochodzie narodowymper capita miedzy 2 600$
a 5600% (USA, Szwecja, Kanada, Australia). Sa to kraje — gtéwni ekspor-
terzy B1Z. Charakteryzowaty sie one dodatnim i ciggle wzrastajgcym sto-
sunkiem inwestycji za granicg do inwestycji zagranicznych w kraju. Firmy
lokalizujace sie poza granicami takich krajow wykorzystujg przewagi wia-
snosciowe i internalizacyjne ze wzgledu na wzrastajgce w krajach wysoko
rozwinietych koszty pracy, maty wzrost wydajnosci, potrzebe uzyskania do-
datkowych zasobow (np. roznego rodzaju sity roboczej) potrzebnych do
utrzymania pozycji konkurencyjnej na $wiecie, oraz wzrastajgce bariery
handlowe w przypadku doébr, ktére sg importowane przez dany kraj.

Przeglad teorii wyjasniajacych zrodta bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych wykazuje jak ztozone sg problemy inwestycji zagranicznych, jak
wiele jest czynnikow, ktdre mogawpltywac na decyzje przedsiebiorcéw o po-
dejmowaniu dziatalnosci poza granicami kraju. Czynniki te sg istotne row-
niez z punktu widzenia regionow, potencjalnych konkurentéw w walce
0 bezposrednie inwestycje zagraniczne.

1.2.4. Globalizacja

Wraz z intensyfikacjgwymiany handlowej, przeptywu bezposrednich in-
westycji zagranicznych irozwojem techniki obserwowanyjest proces dziata-
nia wielu firm na terenie catego $wiata i traktowanie go jako jednego iynku.
Proces ten nazywany jest globalizacjg39. Globalizacja, poczatkowo wywo-
tana m.in. przez konkurujgce firmy na rynkach miedzynarodowych, jest
teraz dla wielu firm jedyna drogg do przetrwania walki konkurencyjnej40.

3Szerzej zob. np. M. E. Porter, Strategia konkurencji; Metody analizy sektoréw i konkurentéw,
PWE, Warszawa 1992; G. S. Yip, Strategia globalna; Swiatowa przewaga konkurencyjna. PWE,
Warszawa 1996.

*G. S. Yip wymienia ok. 30 najwazniejszych czynnikdw globalizacji. Obok inwestycji zagra-
nicznych sg takie czynniki, jak: pojawienie sie¢ marek $wiatowych, rozw6j reklamy globalnej,
dazenie do osiagniecia korzysci skali, przyspieszenie tempa innowacji technologicznych, zno-
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Firmy stajac sie globalnymi wykorzystujg zalety tego procesu, do
ktorych zaliczane sa: obnizka kosztow, poprawa jakosci produktéow
i efektywnosci programow, wzmocnienie preferencji klientow, wzrost
konkurencyjnosci4l. Korzysci te osiggane sg dzieki lokalizacji poszczegol-
nych elementow procesu produkcyjnego w réznych krajach, a z drugiej
strony organizowaniu np. reklamy jednolitej dla wszystkich rynkow, na
ktorych sprzedawane sg produkty firmy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze nie kazda firma podejmujaca dziatalno$é
poza granicami kraju macierzystego jest firmg globalng, a granica podziatu
firm na globalne i nie globalne jest nieostra. R6znica miedzy firma globalng
a miedzynarodowag polega generalnie na tym, ze wyniki, jakie osigga firma
globalna na poszczegolnych rynkach, zalezne sg od ogélnej sytuacji przed-
siebiorstwa w skali Swiatowej. Np. globalnymi nie sg koncerny posiadajace
filie w wielu krajach, ktére to filie majg wysoka autonomie w stosunku do
przedsiebiorstwa ,,matki” i konkurujg na rynkach lokalnych. Przyktadem
firmy globalnej jest Ford, ktory produkuje jedng ciezaréwke wwielu krajach
(kabina wykonywana jest w Europie, podwozie produkuje sie w Ameryce,
montaz odbywa sie w Brazylii) a sprzedawana jest w USA42.

Inny przyktad firmy globalnej i konsekwencje globalizacji opisuje
R. B. Reich43:

,Gdy Amerykanin kupuje Pontiaca Le Mans w General Motors (...)
angazuje sie nieSwiadomie w transakcje miedzynarodowg. Z kwoty 10 ty-
siecy dolardw zaptaconych General Motors, okoto 3 tysigce wedruje do
Korei Potudniowej dla optacenia rutynowej pracy i operacji skiadania,
1750 dolarow do Japonii za zaawansowane komponenty (silniki, zawie-
szenie, elektronike), 750 dolaréw do Niemiec Zachodnich za styling i pro-
jektowanie inzynierskie, 400 dolaréw na Tajwan, do Singapuru i Japonii
za drobne komponenty, 250 dolarow do Wielkiej Brytani za ustugi w dzie-
dzinie reklamy i marketingu, a okoto 50 dolaréw do Irlandii i na Barbados
za przetwarzanie danych. Reszta— mniej niz 4 tysigce dolaréw — wedruje
do strategéw w Detroit, prawnikéw i bankieréw w Nowym Jorku, lobbistow
w Waszyngtonie, pracownikow ubezpieczen i stuzby zdrowia w catym kraju
i udziatowcow General Motors (...)".

szenie barier taryfowych, alianse strategiczne, pojawienie sie nowych rynkéw itp. op. cit.
s. 32-33.

41Szerzej zob. G. S. Yip, op. cit.

42P. Kotier, Marketing; Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Prentice-Hall Internatio-
nal Inc., Gebethner& Ska Wydawnictwo, Warszawa 1994.

43R. B. Reich, Praca narodéw. Przygotowanie do kapitalizmu X X | wieku, (thum. L. A. Zy-
blikiewicz), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 1996, s. 95.
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Ponadto Reich wskazuje na efekt ztozonos$ci produkcji sprawiajacy, ze
kraje wymieniajg miedzy sobg nie tylko gotowe produkty, ale réwniez ,,wy-
specjalizowane rozwigzywanie problemow (badania, projektowanie pro-
duktu, fabrykacja), odkrywanie probleméw (marketing, reklama, doradza-
nie klientom) czy ustugi organizacyjne (finansowanie, badania, zawiera-
nie umow), jak réwniez pewne rutynowe komponenty i ustugi, ktdre to
wszystko taczg dla stworzenia warto$ci” 44,

Firmy globalne dokonujg wyboru lokalizacyjnego oceniajgc role da-
nego kraju w procesie globalizacji. Firmy takie, jak twierdzi G. S. Yip,
powinny lokalizowa¢ sie w krajach o globalnym znaczeniu strategicznym
w zakresie prac badawczo-rozwojowych i produkcji. ,,Z punktu widzenia
prac badawczo-rozwojowych krajami o globalnym znaczeniu strategicznym
sg te, ktore: stanowig powazne zrédto innowacji przemystowych, dyspo-
nujg wysoko wykwalifikowang i/lub tanig kadrg pracownikdw naukowo-ba-
dawczych, majg bardzo wymagajacych konsumentéw™ 45, Z kolei globalne
znaczenie w zakresie produkcji maja te kraje, ktére obok typowych uwa-
runkowan (stabilnos¢ polityczna, politykawobec BIZ, przepisy podatkowe,
sytuacja gospodarcza itp.), majg korzystne warunki sprzyjajgce prowadze-
niu produkcji (tania, dobrze wykwalifikowana sita robocza), znajdujg sie
w poblizu gtdwnych rynkéw, na ich terenie zlokalizowane sg inne firmy
globalne.

Przytoczone tu przyktady czynnikéw lokalizacji (poza wymagajacymi
konsumentami) dowodzg ze czynniki te majg znaczenie szersze niz tylko
w zakresie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Gtdwna réznicg w wy-
borze lokalizacyjnym firmy miedzynarodowej i globalnej, jest to, ze ta
pierwsza koncentruje sie na przewagach komparatywnych, druga za$, ze
wzgledu na maksymalizacje przewagi konkurencyjnej, kieruje sie przewa-
gami zaréwno strategicznymi jak i komparatywnymi4e.

2. Regiony wobec bezposrednich inwestycji zagranicznych

Nie ma jednego — gtéwnego — zrodta powstawania bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Zrddet BIZ nalezy szuka¢ na ptaszczyznie teo-

AR. B. Reich, op. cit. s. 95.

45G. S. Yip, op. cit. s. 135.

"Na przewage komparatywna sktadaja sie zasoby danego kraju (wykwalifikowana sita
robocza, rozwinieta infrastruktura), natomiast na przewage strategiczng (opierajaca sie na
bazowej strategii przedsiebiorstwa) sktadajg sie np. typ produktéw lub ustug oferowanych
przez przedsiebiorstwo, typ klientéw, ktoérych przedsiebiorstwo obstuguje, obstugiwany ry-
nek w ujeciu geograficznym, strategia inwestycyjna, pozycja konkurencyjna. Zob. szerzej:
G. S. Yip, op. cit. s. 140-143.
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rii handlu miedzynarodowego, teorii lokalizacji i teorii bezposrednich in-
westycji zagranicznych. Dowodem tego jest eklektyczna teoria produkcji
miedzynarodowej J. H. Dunninga.

Zaprezentowany w teorii Dunninga zestaw przewag przedsiebiorstwa
w znacznym stopniu wyjasnia procesy inwestycyjne poza granicami kraju.
Nie mozna jednak okresli¢ z catkowita pewnoscia, ktore elementy poszcze-
golnych przewag sg najwazniejsze dla danej firmy w procesie lokalizacji
kapitatu w danym kraju. Czesto takie informacje sg $cisle strzezone, za$
z punktu widzenia kraju przyjmujacego bezposrednie inwestycje zagra-
niczne jest to utrudnienie w konstruowaniu instrumentéw polityki wobec
kapitatu zagranicznego. Trudnos$ci sg tym wieksze, ze na znaczng czesé
przewag wptyw kraju przyjmujacego wydaje sie by¢ znikomy lub zaden
(np. kraj przyjmujacy nie ma wptywu na przewagi wynikajace ze specyfiki
przedsigbiorstwa).

Dlatego instrumenty polityki panstw wobec inwestoréw zagranicznych
koncentrujg sie na stworzeniu inwestorom jak najlepszych mozliwosci wy-
korzystania przewag lokalizacyjnych. Problem instrumentow polityki regio-
nalnej stuzacych zacheceniu inwestoréw zagranicznych do podejmowania
dziatalno$ci w danym regionie i inne zagadnienia dotyczace relacji bez-
posrednich inwestycji zagranicznych z regionem omoéwione sg w tej czesci
pracy.

2.1. Rozwdj regionalny i lokalny — definicje

Prezentowane w wielu opracowaniach definicje rozwoju regionalnego
badz lokalnego sa na tyle uniwersalne, ze mozna ich uzywa¢ zaréwno do
opisu rozwoju regionu, jak i mniejszych jednostek terytorialnych w za-
leznosci od badanej materii. Za przyktad niech postuzy definicja rozwoju
regionalnego A. C. Nelsona i definicja rozwoju lokalnego E. J. Blakely’a.

A. C. Nelson przez rozwdj regionalny rozumie:

»Zmiany wregionalnej produktywnosci mierzonej wielkoscig populaciji,
zatrudnieniem, dochodem i warto$cia produkcji dodanej. Rozwoj regio-
nalny obejmuje réwniez rozwdj spoteczny rozumiany jako poziom opieki
zdrowotnej, dobrobyt, jako$¢ Srodowiska czy tez kreatywnos¢” 47.

Z kolei E. J. Blakely lokalny rozwdéj gospodarczy definiuje nastepujgco:

»Proces, w ktorym wiadze lokalne lub (oraz) organizacje sasiedzkie an-
gazuja sie w celu stymulowania lub przynajmniej utrzymania dziatalnosci

47A. C. Nelson, Theories of Regional Development, w: R. D. Bingham i R. Mier (red.)
Theories of Local Economic Development; Perspectives From Across the Disciplines, SAGE
Publications, Newbury Park, London, New Delhi 1993.
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gospodarczej lub (oraz) zatrudnienia. Gtéwnym celem tego zaangazowania
jest stworzenie lokalnych mozliwosci utrzymania (powstania) zatrudnienia
w dziedzinach korzystnych dla spotecznosci lokalnej. W procesie gospodar-
czego rozwoju lokalnego uzywane sg miejscowe zasoby naturalne, ludzkie
oraz instytucjonalne”48.

Te dwie, dos¢ rézne, definicje odnoszg sie do proceséw zachodzacych
wewnatrz pewnego obszaru. Bez problemu mozna by okresli¢ rozwoj lo-
kalny za pomocg definicji Nelsona, mimo ze nie ma w niej stowa ,,lokal-
nosc¢”, jak rowniez do przyjecia wydaje sie stwierdzenie, ze rozwoj regionu
odbywa sie dzieki stymulowaniu przez wtadze samorzadowe (regionalne
lub/i lokalne) zmian korzystnych dla spotecznosci regionu.

Takwiec moznaprzyjac, ze przez rozwdj regionalny ilokalny rozumie sie
to samo, lecz zaleznie od wielkosci obszaru, ktory poddawany jest analizie.
Przyjete zatozenie uzasadnia rowniez wyjasnianie rozwoju regionalnego
lub lokalnego przy pomocy tych samych grup teorii (np. teorii lokalizacji).

W warunkach polskich z reguty za region uwazane jest wojewodztwo,
zas$ zajednostkilokalne—gminy. Wprawdzie niektdre opracowania np. by-
fego Centralnego Urzedu Planowania zawierajg informacje o regionach
wiekszych od wojewddztw (wytonionych na podstawie faczenia istniejgcych
wojewddztw), to nie wiadomo, jak dotad, jaki bedzie zasieg nowych, duzych
wojewddztw, ktére maja by¢ wprowadzone w wyniku reformy terytorialnej
kraju. Dlatego wniniejszej pracy rozwoj regionalny jest synonimem rozwoju
wojewodztw, zas rozwdj lokalny jest odpowiednikiem rozwoju miast i gmin.

2.2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne a rozwdj regionalny i lokalny

Postawiony problem roli bezposrednich inwestycji zagranicznych wroz-
woju regionéw ijednostek lokalnych wymaga przede wszystkim wyodreb-
nienia czynnikow wptywajacych na rozwoj regiondw i mniejszych jednostek
terytorialnych. Dopiero na tym tle mozna oceni¢ efekty dziatalnosci bez-
posrednich inwestycji zagranicznych. Nie wszystkie czynniki rozwoju regio-
nalnego sg ksztatltowane przez inwestycje zagraniczne, jak i nie wszystkie
efekty inwestycji zagranicznych maja wptyw na rozwdj regionalny i lokalny.

2.2.1. Czynniki rozwoju regionalnego i lokalnego

Zjawiska i fakty nierownomiernosci kondycji ekonomicznej (i spotecz-
nej) regionéw i lokalnych jednostek terytorialnych pobudzajg do poszu-
w'G. Gorzelak, Oméwienie ksigzki Edwarda J. Blakleya ,,Planowanie gospodarczego roz-

woju lokalnego™ w: J. P. Gieorgica, G. Gorzelak (red.) Gmina; Przedsigbiorczo$¢; Promocja,
EUROREG, Studia regionalne i lokalne 7(40), Warszawa 1992.
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kiwania przyczyn tych roznic. Bogata literatura zawiera wiele propozycji
wyjasnienia zrédet rozwoju (lub zacofania) regionalnego i lokalnego49.

Niewatpliwie rozwoj (lub zacofanie) jest uzalezniony od mozliwosci
dostosowawczych regionéw do nowych wymagan, jakie niesie za sobg
przejscie od paradygmatu fordowskiego do postfordowskiego50. Wiagze sie
to m.in. z tym, iz

W celu zwiekszenia konkurencyjnosci swych regionéw na globalnym
rynku kapitatu i inwestycji wladze terytorialne muszg obecnie w odmienny
sposob pojmowac takie czynniki rozwoju, jak site robocza, majatek pro-
dukcyjny, zasoby wiedzy”51.

To nowe podejscie zaktada poszukiwanie firm, potencjalnych inwesto-
row tworzacych miejsca pracy wysokiej jakosci, dostosowane do miejsco-
wej spotecznosci. Inaczej traktowana jest baza dla rozwoju (dawniej byt
nig rozwoj dziatéw i gatezi produkcji, obecnie — rozwdj instytucji wspie-
rajgcych dziatalno$¢ gospodarcza) oraz zalety lokalizacji (dawniej gtéwna
zaletg bylo posiadanie zasobow materialnych, obecnie — zalety wynikaja
z dobrego srodowiska spotecznego i naturalnego)52.

Szeroka charakterystyke czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi regional-
nemu przedstawit S. L. Bagdzinski53. Wszystkie te czynniki grupuje on
w pie¢ dziatdw wyodrebnionych wedtug réznych aspektow dziatalnosci spo-
feczno-gospodarczej:

49Na ten temat powstato w Polsce wiele prac opisujacych sytuacje w kraju, jak i do-
Swiadczenia europejskie, np.: G. Gorzelak, Rozw6j regionalny Polski w warunkach kryzysu
i reformy, Uniwersytet Warszawski, Instytut Gospodarki Przestrzennej, Seria: Rozwéj regio-
nalny, rozwo¢j lokalny, samorzad terytorialny, Warszawa 1989; A. Kuklinski, B. Jatowiecki
(red.), Restrukturyzacja regionéw jako problem wspotpracy europejskiej, tom 1, EUROREG,
t. 1(34), Warszawa 1991; B. Jatowiecki, A. Kuklifski (red.), Restrukturyzacja regionéw jako
problem wspdtpracy europejskiej, tom 2, EUROREG, t. 4(37), Warszawa 1991; I. Pietrzyk,
Sterowanie rozwojem regionalnym we Francji, PAN KPZK, Studia Tom XCIX, PWN, War-
szawa 1992; J. Szlachta, Rozw6j regionalny Polski w warunkach transformacji gospodarczej,
Fundacja im. Friedricha Eberta w Polsce, Zeszyt 35, Warszawa 1993; B. Jatowiecki, Polityka
restrukturyzacji regiondw— doswiadczenia europejskie, EUROREG, 1.11(44), Warszawa 1993.

50Zob. np. Z. Chojnicki, Postmodernistyczne zmiany globalnego porzadku spoteczno-gospo-
darczego, w: A. Kuklinski (red.), Polonia— Quo Vadis?, EUROREG, Warszawa 1994; G. Go-
rzelak, Transformacja systemowa a restrukturyzacja regionalna, Uniwersytet Warszawski, Ka-
tedra UNESCO Trwatego Rozwoju, Warszawa 1995.

51G. Gorzelak, Transformacja systemowa..., op. Cit.

52Zob. szerzej: G. Gorzelak, Planowanie rozwoju lokalnego (oméwienie ksigzki E. Blakleya
,.Planning Local Economic Development™, w: J. P. Gieorgica, G. Gorzelak (red.), Gmina,
Promocja, Przedsigbiorczo$¢, EUROREG UW, Warszawa 1992.

53S. L. Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza w okresie transformacji systemowej, UMK
Torun 1994, orazS. L. Bagdzinski, W. Kosiedowski, M. Marszatkowska, Ekonomiczne zatozenia
rozwoju i restrukturyzacji regionu w warunkach transformacji systemowej, w: S. L. Bagdzinski,
W. Maik, A. Potoczek (red.), Polityka rozwoju regionalnego i lokalnego w okresie transformacji
systemowej, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 1995.
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1. Czynniki ekonomiczne: wzrost kapitatu, wzrost popytu i zmiany
wjego strukturze, wzrost dochod6éw ludnosci i zyskow przedsiebiorstw,
wzrost zatrudnienia, wzrost naktadéw inwestycyjnych, wzrost wydajno-
Sci pracy, specjalizacja produkcji, uksztattowanie nowoczesnego me-
nedzmentu;

2. Czynniki spoteczne: wzrost i zmiany w strukturze konsumpcji, tempo
i charakter procesdw urbanizacji, przemiany w $wiadomosci regional-
nej, wzrost wyksztatcenia, wzrost aktywnosci i upowszechnianie postaw
przedsiebiorczosci, podnoszenie sprawnosci funkcjonowania samorzg-
dow terytorialnych;

3. Czynniki techniczne i technologiczne: unowoczesnienie struktury rze-
czowej aparatu wytwdrczego, rozwoj zaplecza techniczno-badawczego
i wdrozeniowego, jako$ciowe zréznicowanie produkcji, rozwoj przemy-
stow wysokiej technologii, poprawa jakosci produkcji, innowacyjno$é
techniczna, innowacje produktowe, doskonalenie infrastruktury tech-
nicznej;

4. Czynniki ekologiczne: postep w zakresie ochrony Srodowiska natu-
ralnego, racjonalizacja gospodarowania zasobami $rodowiska natural-
nego, wdrazanie obiegéw zamknietych;

5. Czynniki polityczne: charakter wiadzy, zakres kompetencji — upraw-
nien wiadzy, sposéb sprawowania whadzy, stopien akceptacji wiadzy
przez spoteczenstwo.

Wymienione przez S. L. Bagdzifiskiego czynniki stanowig niemal kom-
pletny zespotelementéw, ktérych obecnosé wdanej spotecznosci nawydzie-
lonym terenie determinuje poziom jego rozwoju gospodarczego. Problem
jednak w tym, ze nie wszystkie czynniki sgjednakowo istotne — niektdre sg
kluczowe (zgodnie z definicjg sg nimi czynniki ekonomiczne), za$ nasilenie
innych czynnikéw nie rekompensuje ich niedostatku.

Lista czynnikdw rozwoju regionalnego bedzie przydatna w okresleniu
relacjikapitatzagraniczny— rozwdj regionalny. Pomoze onaokresli¢, ktore
czynniki rozwoju moga by¢ pobudzane przez inwestycje kapitatu zagranicz-
nego. Aby to stwierdzi¢, nalezy poddaé rozwadze mozliwosci oddziatywania
kapitatu zagranicznego na szeroko rozumiany region.

2.2.2. Udziat bezposrednich inwestycji zagranicznych w rozwoju regionalnym
i lokalnym — potencjalne korzysci i zagrozenia

Bezposrednie inwestycje zagraniczne dzialajg jako impuls zmian za-
rowno w kraju macierzystym jak i w kraju przyjmujacym je. Zgodnie z za-
tozeniami przyjetymi na wstepie tu podjety jest wytgcznie problem wptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych na kraj przyjmujacy.
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Literatura przedmiotu4 dostarcza wielu przykladéw zaréwno pozy-
tywnego jak i negatywnego wptywu inwestycji zagranicznych na procesy
gospodarcze i spoteczne w kraju importera. Ponizej przedstawione sg naj-
wazniejsze, najczesciej pojawiajgce sie w dyskusjach efekty dziatalnosci B1Z
ze szczegolnym uwzglednieniem proceséw zachodzacych w regionach.

Podstawowg korzys'cig dla kraju przyjmujgcego, wynikajaca z samej
istoty — wyrazonej w definicji BIZ, jest naptyw kapitatu zagranicznego
zaréwno w gotowce, jak i w formie kredytéw. Naptyw kapitatu nastepuje
wtedy, gdy mamy do czynienia z inwestycja typu greenfield, czy tez z prze-
jeciem lub wspotpracg z firma dziatajgca w regionie. Wielu firmom, szcze-
golnie w krajach stabo rozwinietych, wejscie w zwigzek z partnerem zagra-
nicznym, dysponujacym kapitatem jest niezbedne dla sprostania wymogom
konkurencji lub uchronienia sie przed upadkiem. Firmy takie szukajg part-
nerow zagranicznych, chocby miato to wigzac sie z pewnymi ograniczeniami
wynikajacymi ze wspotpracy joint venture55.

Mozna postawic teze, ze wszystkie pozostate omawiane ponizej korzysci
sg pochodng kapitatu, jakim dysponuje przedsiebiorstwo zagraniczne ijaki
chce zaangazowac w przedsiewziecie za granicg. To od strategii przedsie-
biorstwa bedg np. zalezaly naktady na modernizacje produkcji czy polityka
kadrowa.

Duza inwestycja przycigga w miejsce lokalizacji konkurentow (efekt na-
Sladownictwa), jak rdwniez mniejsze firmy bedace kooperantami. Dlatego
skutek lokalizacji inwestycji zagranicznej moze byc¢ spotegowany. Jest przy
tymkorzystne, jesli na terenie regionu zlokalizowanajest firma ,,matka” lub
jej file, ktdre majg mozliwos¢ ochrony ich udziatu w rynku56. Jak zauwaza
T. Hermansen57:

»,Najbardziej charakterystycznacecha firmy pobudzajacej rozwdj jest jej
relatywna wielkos¢, jej znaczenie z punktu widzenia wytwarzania impulsow

5Np. S. Young, N. Hood, E. Peters, Multinationals Enterprises and Regional Economic
Development, Regional Studies, Journal of the Regional Studies Association, Vol. 28, 1994;
E. Czerwieniec, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodarce krajow wysoko rozwinie-
tych, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Prace doktorskie i habilitacyjne, zeszyt 105, Po-
znan 1990; S. Holland, Capital versus the regions, The Macmillan Press Ltd, London and
Basingstoke 1976; R. Szul, Strategia i taktyka ivkontaktach z zagranicznymipartnerami gospo-
darczymi, w: J. P Gieorgica, G. Gorzelak (red.), Gmina, Przedsigbiorczoé¢, Promocja, EU-
ROREG UW, Warszawa 1992; I. Ignaciuk, M. Trybuchowski, Koncepcja spétek iporozumien
przedsiebiorstw (11), Przeglad Organizacji, nr 10,1990.

55Por. np. A. Szromnik, op. cit.; S. Krajewski, Efekty ekonomiczne udziatu kapitatu zagra-
nicznego wprocesie prywatyzacjiprzedsigbiorstw, w: M. Jarosz (red.), op. cit.

56Szerzej zobacz: S. Holland, op. cit.

57T Hermansen, Bieguny rozwoju i teorie pokrewne — przegladporéwnawczy, w: A. Kuklin-
ski (red.), Planowanie rozwoju regionalnego w $wietle doswiadczeA miedzynarodowych, PWE,
Warszawa 1974.
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wzrostu w otoczeniu, posiadanie przez nigwybitnej zdolnosci innowacyjne;j,
awreszcie — jej przynalezno$¢ do sektora, ktory sie szybko rozwija”.

Innym korzystnym efektem lokalizacji inwestycji zagranicznej moze by¢
transfer technologii, ktory dziata korzystnie na kilka elementéw gospo-
darki regionu przyjmujacego. Przede wszystkim transfer technologii, ze
wzgledu na ograniczone zrédta wytwarzania, a co za tym idzie koniecz-
nos¢ importowania technologii — nawet przez kraje wysoko rozwiniete,
przyczynia sie do wzrostu gospodarczego. W wyniku transferu technologii
moga nastepowac zmiany w strukturze handlu58. Ponadto inwestorzy za-
graniczni umozliwiajg krajowym partnerom korzystanie z efektow badan
ich laboratoriéw. Bardzo korzystnym zjawiskiem jest przenoszenie z firmy
macierzystej na jej filie poza granicami czesci dziatalnosci B+R i/lub po-
zwalanie filiom na ksztattowanie produktow czy unowoczes$nianie proceséw
produkcyjnych%9. Jednak, jak zauwaza E. J. Malecki, zjawisko przenosze-
nia dziatalnosci badawczo-rozwojowej wystepuje dosc¢ rzadko, a lokalizacja
dziatalnosci B+R ma okreslony wymiar geograficzny. Dziatalnos$¢ ta zlo-
kalizowana jest przede wszystkim w poblizu centréw decyzyjnych danych
firm, a wiec najczesciej w miejscach, gdzie podejmuje sie decyzje strate-
giczne, marketingowe, finansowe. Centra decyzyjne funkcjonujaw firmach
»,matkach”, a na filie przenoszona jest jedynie cze$¢ wiadzy decyzyjnej zo-
rientowana na rutynows sprzedaz i marketing60.

Z transferem technologii zwigzane sg réwniez inne korzysci, jakie
moze odnie$¢ kraj i region importujacy BIZ. Sg to korzysci wynikajace
z wprowadzania nowoczesnych modeli zarzgdzania i organizacji pracy6l.
Wraz z takg dziatalnos$cig przekazywane sg przez inwestoréw zagranicznych
pewne wzorce pracy, organizacji firmy, czy tez wzorce postepowania62

Whplyw BI1Z na zatrudnienie sity roboczej przejawia sie dwojako i wigze
sie z potrzebami inwestor6w zagranicznych63. Mozemy wyrézni¢ wptyw
iloSciowy i jakosciowy na site roboczg, jakg dysponuje kraj przyjmujacy.

58Wiele europejskich filii amerykarnskich przedsiebiorstw przejmuje produkcje wyrobéw
zaawansowanych technologicznie, wytwarzanych uprzednio w USA z przeznaczeniem na eks-
port (E. Czerwieniec, op. cit.).

59Por. S. Young et. al., op. cit.

60E. J. Matecki, Technology and. Economic Development: the Dynamics of Local, Regional,
and National Change, Longman Scientific&Technical, New York 1991.

61Por. M. Bak, P. Kulawczuk (red.), Wplyw inwestycji zagranicznych na gospodarka Polski,
Krajowa Izba Gospodarcza, Instytut Badan nad Demokracjai Przedsiebiorstwem Prywatnym,
Warszawa 1996.

62Zob.: J. P. Gieorgica, Swoistosci systemu spotecznego spotek z udziatem kapitatu zagranicz-
nego, w: M. Jarosz (red.), op. cit., A. Szromnik, op. cit.

63Por. G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Mozliwosci lokalizacjiprzemystéw zaawansowanej tech-
nologii w Polsce, Prace Instytutu Technologii Elektronowej CEMI, Zeszyt 1-3, Warszawa 1991.
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Wptyw ilosciowy jest mocno uzalezniony od charakteru inwestycji. Szcze-
golnie w krajach zacofanych wazne jest, by nowa inwestycja tworzyta ko-
lejne miejsca pracy. Czesto idzie to w parze z inwestycjami o charakte-
rze pracochtonnym, gdzie wazng role odgrywa dostep do taniej sity robo-
czej. Przy inwestycjach kapitatochtonnych pojawia sie natomiast relatyw-
nie wieksze zapotrzebowanie na wykwalifikowang site roboczg. Tak wiec
BIZ moga przyczyniac sie do wzrostu zatrudnienia lub (i) tworzenia no-
wych miejsc pracy. Wielko$¢ i popyt na site roboczg jest inny w przypadku
inwestycji kapitatochtonnych, a inny w przypadku inwestycji pracochton-
nych. B1Z wptywa nie tylko na utrzymanie lub tworzenie nowych miejsc
pracy w danym zaktadzie, ale rdwniez oddziatywuje pozytywnie na pro-
ces tworzenia miejsc pracy w otoczeniu firmy (np. w przedsiebiorstwach
Swiadczacych ustugi na rzecz firmy z kapitatem zagranicznym). Po drugie,
bezposrednie inwestycje zagraniczne wptywajg pozytywnie na jakosc¢ sity
roboczej. Firmy stosujgce nowoczesne technologie potrzebuja wysoko wy-
kwalifikowanej sity roboczej (promujg wysokie wyksztatcenie). Inwestorzy
zagraniczni prowadzg tez do podnoszenia kwalifikacji pracownikow kraju
goszczacegob4 oraz przez przekazywanie wzorcow i zasad obowigzujacych
w firmie wplywajg na mentalno$¢ pracownikow.

WSsréd korzysci odnoszacych sie do zatrudnienia obok liczby zatrudnio-
nych, odsetka pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem i odsetka pracow-
nikow wykwalifikowanych wymienia sie wysokos$¢ zarobkowebs. Jezeli za-
robki w przedsiebiorstwie zagranicznym sg wyzsze od $redniej w regionie,
to niewatpliwie przyczynia sie ono pozytywnie do rozwoju regionalnego.

Kazda inwestycja pozostaje w silniejszym lub stabszym zwigzku ze $ro-
dowiskiem naturalnym. Nowoczesne technologie i znaczne naktady finan-
sowe na urzadzenia ograniczajgce lub eliminujace zanieczyszczenia wywo-
fane produkcjg, powoduja, ze inwestycja zagraniczna moze mie¢ bardzo
korzystny wptyw na stan Srodowiska naturalnego. Ogdlna tendencja unie-
zalezniania sie¢ od zasobow Srodowiska naturalnego (wywotana nie tylko
dbatoscig o jego stan) doprowadzita juz do wymiernych efektéw. M. Cie-
sielski podaje przyktady zjawisk i dziatan, ktore redukujg wykorzystywanie
zasobdw $rodowiska naturalnego66:

64Zob. np. W. Dziemianowicz, Pracownicy o korzy$ciach ze wsp6tpracy z inwestorem zagra-
nicznym, w: M. Jarosz (red.), op. cit.

65Zob. S. Young, et. al., op. cit.

66M. Ciesielski, Konkurencyjno$¢ w gospodarce S$wiatowej; Przeglad problemoéw, w:
A. B. Kisiel-Lowczyc, Wspotczesna gospodarka $wiatowa, Wydawnictwa Uniwersytetu Gdan-
skiego, Gdansk 1995.



36 Bezposrednie inwestycje zagraniczne a rozwdj regionalny i lokalny...

— rozwoj zaawansowanych technologii zmniejszytnieraz drastycznie zuzy-
cie surowcow, np w potprzewodnikowej mikrokostce surowce sktadaja
sie tylko na 3-5% catosci kosztow produkcji;

— w wielu dziedzinach tradycyjne surowce zastgpiono wytworami che-
mii(...); za pomoca kilkudziesieciu kilogramow przewodow Swiattowo-
dowych mozna przekazaé tyle samo sygnatow telekomunikacyjnych, co
uzywajac 1 tony przewoddw miedzianych, a do wytworzenia tych pierw-
szych potrzeba tylko 5% energii zuzytej na wyprodukowanie 1 tony
miedzianego przewodu;

— w tradycyjnych przemystach, takich jak samochodowy, czes¢ zuzywa-
nych surowcdw ma charakter odnawialny; (...) Inzynierowie zaktadoéw
(Volkswagena) oczekuja, iz w ciggu kilkunastu lat samochdd bedzie
w 90% ,,pojazdem odnawialnym”;

— do zmniejszenia zuzycia surowcow przyczyniajg sie trwalsze niz dotad
wyroby przemystu przetwdrczego (...)".

A. Szromnik wymienia tez inne pozytywne efekty bezposrednich inwe -
stycji zagranicznych, obserwowane na poziomie spotkijoint venture (ale nie
bez wptywu na rozwoj jej otoczenia), np. uzyskanie tatwiejszego dostepu
do wolnodewizowych rynkow zbytu dla wspolnych wyrobdéw; skorzystanie
z ,przywilejow” podatkowych przystugujacych firmom joint ventures; moz-
liwos¢ zakupu za dewizy surowcow, materiatdw, sprzetu i ustug; mozliwos¢
nawigzania wspOtpracy niekapitatowej z innymi czotowymi przedsiebior-
stwami zagranicznymi danej branzy®6v.

Rozpatrujac zagrozeniawynikajace z obecnosci bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych nalezy pamietac, ze przedsiebiorstwa zagraniczne dyspo-
nujg kapitatem, nowoczesng technologia, nowoczesng technikg zarzadza-
nia, duza mobilnoscig i fatwoscig wykorzystywania swoich atutdw w roz-
nych cze$ciach Swiata. Rownolegle z walkg konkurencyjnaprzedsiebiorstw
trwa walka miedzy krajami, regionami, miastami o kolejnych inwestoréw.
W wiekszosci przypadkdw to bardziej regionom zalezy na pozyskaniu in-
westora niz inwestorowi na lokalizacji wtasnie w danym punkcie globu. Tak
wiec juz na samym wstepie sytuacja poszukujgcych inwestora jest nieco
stabsza od poszukujgcego miejsca lokalizacji.

Dlatego bardzo istotne jest, by pamietajac o korzysciach bezposred-
nich inwestycji zagranicznych, mie¢ $wiadomos¢ zagrozen jakie one moga
wywotywac.

Negatywny wptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na kraj, re-
gion przyjmujacy moze przejawiac sie jako: ograniczenie suwerennosci

67A. Szromnik, 1992, op. cit.
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panstwa, narzucanie modelu rozwoju gospodarczego, kontrola gospodarki,
a takze wzrost bezrobocia, niezadowolenia spotecznego, czy tez negatywny
wplyw na stan $rodowiska naturalnego.

Negatywny wptyw B1Z obserwujemy wtedy, gdy mamy do czynienia
z rozbieznymi celami inwestora zagranicznego i rzadu panstwa przyjmu-
jacego lub jego krajowego wspdlnika. Firmy zagraniczne, dzieki swoim
atutom przetargowym, moga wywiera¢ wptyw na polityke gospodarczg kra-
jéw przyjmujacych, a dzieki powigzaniom z firmami macierzystymi moga
prowadzi¢ skuteczne dziatania w celu obchodzenia Srodkoéw polityki tych
panstw.

Inne podnoszone zarzuty dotyczg polityki inwestycyjnej i eksploatacyj-
nej przedsiebiorstwa wielonarodowego. Przedsiebiorstwo takie moze, na
przyktad, zdecydowac o tym, ze jego system wielonarodowy bedzie przyno-
sitkorzysciekonomiczne dzieki przesunieciu produkcji z kraju A na korzys¢
wzrostu eksportu z kraju B.

Kierownictwo przedsiebiorstwa wielonarodowego moze tez zdecydo-
wac o podejmowaniu prac naukowo-rozwojowych wytgcznie w kraju ma-
cierzystym. Wskutek takiej polityki zagraniczne filie korporacji wielonaro-
dowej pozostajg uzaleznione od technologii kraju macierzystego68.

Obawy budzi tez mozliwos¢ przeniesienia dziatalnosci do kraju trze-
ciego w przypadku powstania niekorzystnych, z punktu widzenia korpora-
cji, warunkow dziatania.

Inwestycje zagraniczne poprzez stosowanie nowoczesnych technologii
i modele organizacji pracy oraz nacisk na wydajno$¢ moga tez powodo-
wac wzrost bezrobocia (z wyjatkiem inwestycji greenfield) 69. Skutek taki
jest wynikiem redukcji nadmiernego zatrudnienia. Znane sg tez przypadki
zwalniania pracownikéw ze wzgledu na zmiane profilu dziatalnosci czy
tez ograniczenia produkcji. Takie dziatanie wptywa dodatkowo negatyw-
nie na kooperantéw danego przedsiebiorstwa. Trzeba jednak dodac, ze
w Polsce zjawisko to nie tkwi, przewaznie, w istocie BIZ, lecz w ztej struk-
turze polskiej gospodarki, wytworzonej za czaséw PRL. W przedsiebior-
stwach zagranicznych nie ma miejsca dla zbednych pracownikéw, co byto
nagminne przed rokiem 1989 i jest widoczne jeszcze w wielu przedsiebior-
stwach panstwowych70.

68E. Czerwieniec, op. cit.

69%Przez greenfield rozumiane sg inwestycje od podstaw, czyli inwestycje catkowicie nowe
(nie obejmuja przedsiebiorstw przejmowanych przez inwestoréw zagranicznych).

T0Przed masowymi zwolnieniami, szkodliwymi ze spotecznego punktu widzenia, utworzono
»instytucje” o nazwie Komisja Ttéjstronna. Najczeséciej dochodzi do ustalenia okresu ochron-
nego dla pracownikéw zaktadéw przejmowanych przez inwestoréw zagranicznych.
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Innym potencjalnym zagrozeniem, wywotanym przez inwestycje zagra-
niczne jest drenaz pracownikow z innych przedsiebiorstw. Odbywa sie on
nie tylko w przypadku inwestycji greenfield i jest fatwy do realizacji, zwkasz-
cza gdy w danym kraju koszt sity roboczej jest tafszy niz w kraju macierzy-
stym inwestora.

Inwestycje zagraniczne, tak jak wszystkie przedsiebiorstwa, mogg tez
przynosi¢ szkody srodowisku naturalnemu.

I Ignaciuk i M. Trybuchowski7l wymieniajg tez inne zagrozenia,
nikajace ze wspdtpracy typu joint venture72 Sa to: dazenie do stworzenia
z joint venture poletka doswiadczalnego, ktére ograniczatoby ryzyko we
wiasnej firmie; oferowanie do wspdlnej inwestycji swoich nie najlepszych
zasobdw (czynnikdw produkcji); dazenie do nieréwnego podziatu korzysci
ze wspdlnego przedsiewziecia (nieporownywalnego, nieekwiwalentnego);
mozliwo$¢ wystapienia sprzecznosci celow partneréw; mozliwos¢ zagroze-
nia w przysztosci intereséw i pozycji macierzystych przedsiebiorstw73,

Potencjalne zagrozenia ze strony bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych powodujg dziatania zapobiegawcze parnstw importeréw. Czesto sto-
sowane sg ograniczenia w dostepie do rynku krajowego nieekologicznych
technologii, a takze wymogi stosowania przez inwestorow rozwigzan tech-
nologicznych jak najmniej szkodzacych srodowisku naturalnemu.

Zapobieganie potencjalnym zagrozeniom powodowanym przez bezpo-
Srednie inwestycje zagraniczne nie moze by¢ jednak nadmiernie surowe.
Procesy liberalizacji warunkdw miedzynarodowej wymiany gospodarczej,
nasilajace sie obecnie, naktadajg na kraje uczestniczace w niej obowigzek
traktowania inwestorow zagranicznych na réwni z przedsiebiorcami krajo-
wymi.

Z drugiej strony inwestorzy rzadko protestujg wobec ograniczen do-
stepu do konkretnej branzy, na ktéra ze wzgledéw bezpieczenstwa wylgcz-
no$¢ maja firmy krajowe. Ogélny bilans zyskéw i strat krajow przyjmujacych
BIZ jest na pewno dodatni, potwierdzajg to starania rzadéw panstw, wiadz
regionalnych i lokalnych o przyciggniecie inwestycji zagranicznych.

Przedstawione powyzej mozliwosci wptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych na region je przyjmujacy podzielono na korzystne i nieko-
rzystne. Mogg by¢ one podzielone réwniez na bezposrednie i posrednie,
0 czym nalezy pamietaé. Nie zawsze przeciez sam fakt naptywu kapitatu do
regionu pocigga za sobg np. zastosowanie nowoczesnych technologii, czy
wzrost zatrudnienia w firmie i u kooperantow.

711. Ignaciuk, M. Trybuchowski, op. cit.
72Zob. takze P. Drucker, Niebezpiecznejoint ventures, Zarzadzanie, nr 2, 1990.
73Na podstawie: A. Szromnik, 1992, op. cit.
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Dlatego nalezy mie¢ na uwadze ,.zakorzenienie” danej inwestycji,
tj. czy firma ma kooperantow zlokalizowanych w regionie, czywspotpracuje
z miejscowymi osrodkami badawczymi, czy zaopatruje region w produko-
wane przez siebie towary itp. Im silniejsze sg powigzania firmy z regionem,
tym wieksze mogg by¢ korzysci — bezposrednie jak i mnoznikowe — z da-
nej inwestycji. Silne zakorzenienie inwestycji w regionie zmniejsza réwniez
prawdopodobienstwo szybkiego przeniesienia jej do innego regionu lub
kraju.

Mozliwosci wptywu bezposredniej inwestycji zagranicznej na region
wskazujg, ze korzystna inwestycja (z punktu widzenia regionu) moze pobu-
dza¢ znaczng czes¢ czynnikdw rozwoju regionalnego. Efekt inwestycji jest
najszybciej dostrzegalny w grupie czynnikdw ekonomicznych. Pozostate
czynniki rozwoju regionalnego sg pobudzane w zaleznosci od charakteru
firmy, jej innowacyjnosci, stopnia zwigzania z danym regionem dtugolet-
nimi planami74.

23. Polityka regionalna wobec inwestycji zagranicznych

Jest oczywiste, ze inwestycje zagraniczne bedg skupiaty sie w tych re-
gionach, ktore bogate sg w czynniki sprzyjajace ich lokalizacji. Ani wia-
dze panstwowe ani regionalne nie muszg czyni¢ szczegélnych staran, by
przekona¢ do nich inwestoréw. Staran takich wymaga zwiekszenie wolu-
menu inwestycji zagranicznych w regionach zacofanych, nie wyposazonych
w potrzebne inwestorom czynniki. Do zainteresowania inwestoréw takimi
zacofanymi regionami stuzg instrumenty polityki regionalne;j.

Instrumenty, ktérymi dysponujg wtadze centralne i regionalne, mozna
podzieli¢ na cztery grupy75:

— instrumenty inwestycyjne,
— instrumenty finansowe,

— instrumenty legislacyjne,

— instrumenty informacyjne76.

7AZob. np. R. Szul, Strategia i taktyka w kontaktach z zagranicznymi partnerami gospodar-
czymi, w: J. P. Gieorgica, G. Gorzelak (red.), op. cit.

BT, Markowski, J. Kot, Ekonomiczne i finansowe instrumentarium polityki przestrzennej,
Samorzad terytorialny nr 12.

76Nieco inny podziat instrumentéw bedacych w dyspozycji wtadz przedstawita w swej pracy
Maria Tfrojanek, Oddziatywanie wtadzy lokalnej na efektywno$¢ przedsiewzigé inwestycyjnych,
Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Zesg't 137, Poznan 1994. Analizujac mozliwosci pobu-
dzenia przedsiebiorczosci na szczeblu lokalnym Autorka wyrdznita pie¢ typéw dziatan: dzia-
tania informacyjno-promocyjne, dziatania organizatorskie, dziatania o charakterze organiza-
cyjno-prawnym, dziatania o charakterze ekonomiczno-finansowym i dziatania inwestycyjne.
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Do grupy instrumentéw inwestycyjnych naleza wszelkie te dziatania
rzadu, badz wiadz lokalnych, ktére poprawiajg infrastrukture danego ob-
szaru. Zaliczamy do nich budowe drdg, magazyndéw oraz tworzenie po-
wierzchni biurowych, a takze dziatalno$¢ w sferze ochrony Srodowiska,
czyli budowe oczyszczalni Sciekdw i wodociggdw. Bardzo wazne sg tez
mozliwosci potaczen telekomunikacyjnych iich jakos¢ a takze jakos¢ ustug
bankowych. Inwestorom, nie tylko zagranicznym, pomagajg réwniez takie
elementy infrastruktury, jakimi sg np. inkubatory przedsiebiorczosci i parki
technologiczne77.

Nalezy podkresli¢, ze znaczenie tych instrumentow pobudzania przed-
siebiorczosci i zachecania kapitatu do inwestycji ciggle rosnie. Okazuje
sie, ze inwestorzy chetniej korzystajg z terenéw o dobrej infrastrukturze
i zasobnych w wykwalifikowang site roboczg niz z obszaréw udzielajgcych
specjalnych ulg podatkowych.

Grupa instrumentoéw finansowych, jak to juz wyzej zauwazono, traci
na znaczeniu, co nie oznacza catkowitego zaniku jej oddziatywania na po-
tencjalnych inwestoréw. Instrumentami finansowymi sa, obok wspomnia-
nych ulg podatkowych, takze wszelkiego rodzaju optaty, kredyty, subsy-
dia, dotacje, granty i udzielane gwarancje. Do tej grupy zaliczane sg row-
niez programy, ktorych celem jest wspieranie inwestoréw poprzez tworze-
nie i dofinansowywanie organizacji utatwiajacych dziatalno$¢ gospodarcza,
programy promocji eksportu, nowoczesnych technologii czy tez programy
doskonalenia i zmiany kwalifikacji sity roboczej78s.

Instrumenty legislacyjne obejmujg swym zasiegiem przede wszystkim
wydawanie przepisow dotyczacych wszelkich aspektow dziatalnosci go-
spodarczej oraz wydawanie i ewidencjonowanie zezwolen na dziatalnos¢
gospodarcza. Nalezy podkresli¢, ze ta grupa instrumentdw jest niezmier-
nie wazna, poniewaz tworzgc podmiotom gospodarczym prawne warunki
otwiera droge do ich dziatania, a zatem wywiera istotny wptyw na zjawiska
gospodarcze. Jezeli zas warunki prawne sg niespéjne i niestabilne, stano-
wigjedng zwyraznie dostrzeganych barier naptywu kapitatu 79. Negatywnie
dziatajacym instrumentem legislacyjnym w rekach wiadz jest rowniez biu-
rokratyzacja dziatalnosci przedsiebiorcow (np. dhugi czas podejmowania
decyzji oraz wydawania dokumentéw), ktéra moze wptywaé hamujaco na
stan inwestycji realizowanych na danym obszarze.

T7Zob. szerzej: B. Jatowiecki, Nowe przestrzenie produkcjijako czynnik rozwoju regionalnego
i lokalnego, w: A. Kuklinski, B. Jatowiecki (red.) Restrukturyzacja regionéw jako problem
wspotpracy europejskiej — tom 1, EUROREG UW, Warszawa 1991.

7ST. Markowski, J. Kot, op. cit.

79Zob. np. Szromnik, op. cit.
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Do grupy instrumentéw informacyjnych zaliczamy wszelkg dziatalno$¢
wiadz majaca na celu reklame i marketing panstwa, regionu, gminy czy tez
przedsiebiorstw. Do tej grupy zaliczane sg rowniez doradztwo i dziatalnosé
promocyjna.

Jest oczywiste, ze mimo stosowania instrumentdw polityki regional-
nej i mimo dazenia do wyréwnywania r6znic miedzy regionami wcigz ist-
niejg regiony silniejsze i stabsze, takie ktérym udato sie zrealizowa¢ proces
restrukturyzacji i inne, w ktorych tego nie uczyniono80. Z jednej strony
obserwuje sie istotny udziat inwestorow zagranicznych i ich koncentra-
cje w regionach rozwinietych lub dynamicznie rozwijajacych sie, z drugiej
za$ widoczne sg regiony, ktére nie potrafig przyciagna¢ inwestycji zagra-
nicznych mimo stosowania réznego rodzaju instrumentéw. Wyjasnienie
zachowan inwestordw przy wyborze regionu, w ktérych ma by¢ zlokalizo-
wana ich dziatalnos¢ gospodarcza, powinno opierac sie na analizie zrodet
BlZ, a takze na analizie korzysci, jakie moga osiaga¢ poprzez lokalizacje
w rdznego typu regionach. Cytowany juz S. Holland wprowadzajac po-
jecie sit mezoekonomicznych — uktadéw gospodarczych niezaleznych od
panstwa jak i regiondw, kierujacych sie przy wyborze lokalizacji wytgcznie
wihasnymi korzys$ciami ekonomicznymi— zwraca uwage na stabos$¢ réznego
rodzaju zachet regionalnych w sytuacji, gdy firma (réwniez przedsiebior-
stwo zagraniczne) osigga korzysciwynikajace z przewag wiasnosciowych czy
internalizacyjnych8l. Dlatego zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze bezpo-
Srednie inwestycje zagraniczne przyczyniajg sie do polaryzacji regionalnej.

2.4. Model wptywu BIZ na rozwoj regionalny i lokalny

Procesy zwigzane z bezpos$rednimi inwestycjami zagranicznymi sg zto-
zone zaréwno na plaszczyznie przedsigbiorstwa, jak i kraju przyjmujacego
inwestoréw. Decyzja o podjeciu dziatalnosci w formie BIZ jest wynikiem
analizy wielu czynnikdw zaleznych zar6wno od samego przedsiebiorstwa,
jak iwarunkéw panujacych w miejscu lokalizaciji.

Nie mozna tez udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o pozytki
z bezposrednich inwestycji zagranicznych dla ich importera. BIZ nie sg
obojetne dla srodowiska, w ktérym dziataja, jak i dla Srodowiska, z ktérego
pochodza. Zakres oddziatywania inwestycji zagranicznej na region, w kto-
rym sie ona zlokalizowata, moze by¢ pozytywny, jak i negatywny, ale tez

sowiele przyktadow restrukturyzacji regionéw w Europie — sposobéw oraz efektéw — za-
wiera ksigzka B. Jatowieckiego: Polityka restrukturyzacji regionéw— doswiadczenia europejskie,
EUROREG UW, Warszawa 1993.

8ICytowany autor podaje za przyktad firmy amerykarskie, ktdre wwyborze lokalizacji swo-
ich nowych filii preferuja silne regiony USA i innych s*bko rozwijajacych sie krajow. Wazne
jest, ze mniejsze firmy podazajac za duzymi wykazuja podobne preferencje lokalizacyjne.
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istotny lub nie. W wiekszosci przypadkéw inwestycje zagraniczne, szcze-
golnie w krajach rozwijajgcych sie, sa postrzegane jako jeden z motoréw
rozwoju. Dlatego BIZ sg nie tylko przedmiotem zainteresowan przedsie-
biorcéw oraz badaczy tej problematyki, ale rdwniez politykdw odpowie-
dzialnych za sytuacje w kraju czy regionie. Dlatego warunki tworzone in-
westorom zagranicznym majg wymiar zarazem gospodarczy i polityczny.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne wywotujg tez efekt psychospoteczny,
wptywajg na Swiadomosc¢ spoteczenstwa, jak tez ksztattuja pewne postawy
wobec obcego kapitatu.

Bezposrednia inwestycja zagraniczna jest efektem wykorzystania przez
przedsiebiorstwo zagraniczne trzech przewag — przewagi wasnosciowej,
intemalizacyjnej i lokalizacyjnej. Przewaga wiasnosciowa wynika ze spe-
cyfiki przedsiebiorstwa a jej istote moze spotegowac przewaga interna-
lizacyjna — wynikajgca z korzysci dziatalnosci miedzynarodowej. Jedynie
przewaga lokalizacyjna jest w catosci zwigzana z warunkami panujacymi
w danym regionie. Stgd przedsigbiorstwa szukajg takiego miejsca lokaliza-
cji, ktore oferuje najlepsze warunki do wykorzystania przewag wasnos-
ciowych i intemalizacyjnych. Warunki panujgce w danym miejscu majg tez
szersze znaczenie wprzypadku, gdy np. dwa potencjalne miejsca lokalizacji
proponujg identyczne warunki. Wtedy decyduja czynniki, ktére nie zawsze
sg brane pod uwage przy wyborze lokalizacji, a moga by¢ zwigzane z senty-
mentem inwestora, zaangazowaniem wtadz wproces tworzenia korzystnych
warunkéw danemu inwestorowi itp.

Inwestycja zagraniczna wykorzystuje najczesciej w danym regionie za-
soby sity roboczej i surowce. Zakres popytu na regionalne zasoby zalezy
od specyfiki regionu i specyfiki inwestycji. Moze na przyktad pojawié sie
ze strony inwestora zagranicznego zapotrzebowanie na maszyny produko-
wane przez firmy w regionie, ustugi firm kooperujgcych lub prace realizo-
wane przez instytuty badawcze.

Efekty dziatalno$ci inwestycji zagranicznej sg widoczne w regionie, po-
zostatych czesciach kraju, jak i za granicami (szczeg6lnie w firmie macie-
rzystej). Nie mniej ich znaczenie dla rozwoju regionu nie zawsze ujawnia
sie z rébwng sita, zwkaszcza w krotkim czasie. Sita tego oddziatywania na
region zalezy od rodzaju efektow konkretnych inwestycji.



CzZESC 1l

BEZPOSREDNIE INWESTYCJE
ZAGRANICZNE W POLSCE
W LATACH 1989-1995

1. Bezposrednie inwestycje zagraniczne na Swiecie

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce sgjedynie niewielka cze-
$cig inwestycji ogolnoswiatowych. Przed przedstawieniem gtéwnych danych
charakteryzujacych BIZ w Polsce warto zapoznac¢ sie z wielkoscia tego zja-
wiska w skali globalnej oraz gldwnymi kierunkami migracji kapitatu w tej
formie.

W 1992 r. globalna warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych wy-
niosta prawie 2 bin USD (tabela 2). Jak podajg M. Ciesielski i E. Oziewicz:
LW odniesieniu do Swiatowego handlu wywoz kapitatu w formie inwestycji
bezposrednich jest ciggle jeszcze niewielki i wynosi ok. 150-200 min USD
$redniorocznie (na przetomie lat 80. i 90.) — wielko$¢ Swiatowego handlu
jest 15-20 krotnie wyzsza. Dynamika wzrostu inwestycji (25-30% rocznie)
jest jednak kilkakrotnie wyzsza od rocznych przyrostow Swiatowych obro-
tow towarowych”l.

W ciggu catego XX wieku nastepowaty zmiany kierunkéw naptywu ka-
pitatu inwestycyjnego i zmiany zrédet bezposrednich inwestycji. W roznych
okresach zmienne byto takze nasilenie aktywnosci inwestoréw na rynkach
zagranicznych. Przed pierwsza wojng Swiatowg gtdwnymi eksporterami
BIZ byty Wielka Brytania, Francja, Niemcy oraz USA, za$ importerami
na og6t kolonie tych panstw lub kraje zalezne. Inwestycje bezposrednie
w tym okresie miaty na celu zaopatrywanie krajow europejskich w surowce
i zywnosc.

Po | wojnie Swiatowej zdecydowanie zmalata aktywno$¢ inwestorow
europejskich na rzecz pochodzacych z USA. Po zakoriczeniu Il wojny $wia-

1M. Ciesielski, E. Oziewicz, Znaczenie inwestycji zagranicznych i korporacji migdzynarodo-
wych we wspotczesnejgospodarce $wiatowej, w: K. Maj, (red): Wspétczesnagospodarka Swiatowa,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarnsk 1995.
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towej mamy do czynienia z przesunieciem sie strumieni inwestycji bezpo-

Srednich z krajow stabo rozwinietych do krajow uprzemystowionych. Okres

powojenny mozna podzieli¢ na kilka etapow2;

— lata 1945-1957 — gtéwnym eksporterem BIZ byly w tym czasie Stany
Zjednoczone AP, a importerem kraje europejskie,

— lata 1958-1968 — nastgpit znaczny wzrost wolumenu BIZ, przy tym
procesy integracyjne oraz liberalizacja handlu i obrotéw kapitatowych
spowodowaly masowy naptyw amerykanskich inwestycji bezposrednich
do Europy Zachodniej. W Azji Potudniowo-Wschodniej widoczna byla
coraz wieksza aktywnos¢ firm japonskich,

— koniec lat 70. i lata 80. — mimo dalszej dominacji BIZ pochodzenia
amerykanskiego nastgpit dynamiczny wzrost Bl krajow zachodnioeu-
ropejskich i Japonii lokowanych w USA oraz wzrost inwestycji krajow
Europy Zachodniej w Azji Potudniowo-Wschodniej,

— lata 90. — zmiany geopolityczne i dalsza liberalizacja przepiséw otwo-
rzyty dostep do krajow, w ktérych do tej pory bezposrednie inwesto-
wanie byto niemozliwe lub znacznie ograniczone (Europa Srodkowo-
-Wschodnia, Chiny, Rosja).

Obecnie, mimo odkrycia nowych rynkéw dla ekspansji gospodarczej,
wcigz najwiecej inwestycji bezposrednich skupiajg kraje wysoko rozwiniete.
Jednak rysuje sie wyrazny trend wzrostu wartosci B1Z w takich krajach jak:
Chiny, tzw. Azjatyckie Tygrysy, niektore kraje Ameryki facifnskiej. Mozna
wyrdzni¢ kilka centrow skupiajacych BIZ (tabele 2-4):

1. Europejska Wspolnota Gospodarcza (gtownie Francja, Niemcy i Wiel-
ka Brytania)3;

2. Ameryka Pétnocna;

3. Azja Potudniowa, Wschodnia i Potudniowo-Wschodnia (przede wszyst-
kim Indonezja, Malezja, Chiny, Hong Kong, Korea Pid, Singapur oraz
Tajwan i Tajlandia);

4. Ameryka tacinska (gtownie Brazylia, Meksyk, Bermudy, Argentyna).
Do krajow, w ktérych umieszczono do korica 1992 r. najwiecej bez-

posrednich inwestycji zagranicznych, nalezaty: USA, Wielka Brytania,

Niemcy, Kanada i Francja (tabela 3). Warto$¢ B1Z we wszystkich wymie-

nionych krajach przekraczata 1000 mld USD, przy czym najwiecej — ponad

400 mld USD inwestorzy zagraniczni zainwestowali w USA. tacznie oma-

wiane kraje skupiaty prawie 50% bezposrednich inwestycji zagranicznych

na Swiecie.

2M. Ciesielski, E. Oziewicz, op. cit.

3Dane statystyczne dotyczg poczatku lat 90-tych, dlatego operuje sie nazwg Europejska
Wspdlnota Gospodarcza.
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Tabela 2.

taczna warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w wybranych regionach
$wiata min USD

Region 1980 1985 1990 1992

EWG 175810 212069 678678 767429
Pozostate kraje Europy Zach. 19370 23852 65868 70886
Europa Srodkowo-Wschodnia 87 180 791 7766
Ameryka P6tnocna 134697 247031 504010 541191
Ameryka tacinska 48030 71934 116415 149003
Afryka 21107 24989 39939 45660
Azja Wschodnia, Potudniowa

i Potudniowo-Wschodnia 32248 64384 142781 192411
Swiat 502688 745760 1704642 1948104

Zrédto: World Investment Report 1994

Thbela 3.
Najwieksi importerzy bezposrednich inwestycji zagranicznych (fgczna warto$¢ inwestycji
w min USD)
Kraj 1992
USA 419526
Wielka Brytania 173 254
Niemcy 129606
Kanada 121665
Francja 119198
Swiat 1948104

Zr6dto: World Investment Report 1994

Podobny jest skfad krajéw stanowigcych gtdwnych eksporteréw bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych, z tg roznica, ze miejsce Kanady zajmuje
Japonia (tabela 4). Do krajéw, ktdére inwestujg znaczne kapitaty w formie
BlZ, nalezy rowniez Holandia, ktorej inwestycje poza granicami kraju do
konca 1992 r. wyniosty ponad 130 mld USD. Zaprezentowana w tabeli 4
szostka krajow byta zrodtem ponad 74% wszystkich bezposrednich inwe-
stycji na $wiecie.

Podane w tabelach wartosci eksportu i importu bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych $wiadczg o bardzo duzej ich koncentracji. Kraje wysoko
uprzemystowione skupiajg wiekszos¢ inwestycji oraz sg ich najwiekszym
eksporterem.

Na tle krajow, ktdre przyciagaja gtéwne strumienie bezposrednich in-
westycji zagranicznych, bardzo stabo prezentuje sie Europa Srodkowo-
-Wschodnia i inne byle kraje komunistyczne (tabela 5). Wprawdzie warto$¢
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Tabela 4.
Najwieksi eksporterzy bezpos$rednich inwestycji zagranicznych (tgczna warto$¢ inwestycji
w min USD)
Kraj 1992
USA 488767
Japonia 250430
Wielka Brytania 221197
Niemcy 178682
Francja 160897
Holandia 131730
Swiat 1932300

Zr6dto: World Investment Report 1994

Tabela 5.
Inwestycje zagraniczne w Grupie Wyszehradzkiej do konca 1994 r.w min USD

Czechy Polska Stowacja Wegry
Kapitat zagraniczny 3542 4404 474 6 804

Zrodio: U. N. World Investment Report 1995; Transnational Corporations and Competitiveness,
New York, Genewa 1995

bezposrednich inwestycji w tych krajach stale wzrasta, ale jest ich wcigz za
mato w stosunku do realnych potrzeb, jak i oczekiwan tych krajow.

Niemniej juz w 1994 r. warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych
zrealizowanych np. na Wegrzech czy w Polsce niewiele odbiegata, a wrecz
w niektorych przypadkach przewyzszata warto$¢ obserwowang w takich
krajach jak: Finlandia (5,6 mld USD), Portugalia i Irlandia (5,4 mld USD).
Poréwnywalna jest tez dynamika naptywu inwestycji zagranicznych do
Polski czy na Wegry z innymi krajami Europy Zachodniej. Przyktadowo
w 1993 r. i 1994 r. naptyneto do tych dwoch krajow odpowiednio 1,7
i 1,4 mld USD oraz 2,3 i 1,5 mld USD. Sg to wartosci zblizone do war-
tosci inwestycji zagranicznych w Austrii (odpowiednio: 1,21 1,5 mld USD),
Finlandii (0,9 i 1,5 mld USD) i Grecji (1,0 i 1,1 mld USD).

Roczny naptyw kapitatu zagranicznego w formie bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych, jak i jego skumulowana wartos¢ w Polsce nieznacz-
nie odbiega od odpowiednich wartosci obserwowanych w Hiszpanii przed
przystapieniem do EWG. Od 1970r. do 1977 r. rocznie naptywato do Hisz-
panii ponizej 1 mid USD, od 1978 r. do 1984 warto$¢ ta wahata sie od 1
do 2 mld USD, a rok przed przystgpieniem Hiszpanii do EWG naptyneto
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nieco ponad 2 mld USD w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych4.
Kolejne lata przyniosty bardzo znaczny wzrost wartosci inwestycji zagra-
nicznych, w tym rekordowy byt 1990 r., w ktorym naptyneto do Hiszpanii
13,8 mld USD. Obecnie tgcznawartos$¢ bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych w Hiszpanii przekracza 113,3 mld USD5. Podobnie w Polsce mozna
juz dostrzec tendencje wzrostowg (po 1989 r.), ktdra nastgpita po okresie
bardzo stabego zainteresowania inwestorow zagranicznych naszym krajem
(lata 1977-1989). Polska jest dopiero w trakcie negocjacji w sprawie przy-
stgpienia jej do Unii Europejskiej, ale wartosci kapitatu zagranicznego
zainwestowanego w poszczegdlnych latach sg zblizone lub nawet przewyz-
szajg odpowiednie wartosci w Hiszpanii6. Wprawdzie rézna jest wartos¢
zainwestowanych dolaréw w latach 80-tych i obecnie, to ciekawe jest po-
réwnanie udziatu bezposrednich inwestycji zagranicznych w PKB Hiszpanii
i Polski. W Hiszpanii od 1984 r. udziat ten przekroczyt 4% i wzrastat nie-
przerwanie by osiggna¢ 12% w 1990 r. W Polsce w 1995 r. (bioragc pod
uwage dane GUS) udziat bezposrednich inwestycji zagranicznych w PKB
wynosit 3,4%.

Preferowane przez inwestordw zagranicznych dziaty gospodarki trzech
krajow Grupy Wyszehradzkiej przedstawia tabela 6. W Czechach najwiek-
sza cze$¢ zagranicznego kapitatu przypada na transport i telekomunikacje,
a nastepnie na przemyst samochodowy i spozywczy. W tym czasie w Polsce
zdecydowanie najwiecej kapitatu zainwestowano w przemysle. Na drugim
miejscu byty finanse, a nastepnie— budownictwo. Jeszcze inna sytuacja pa-
nowata na Wegrzech, gdzie najwiecej kapitatu skupionego byto produkcji,
a w dalszej kolejnosci w handlu i ustugach finansowych.

W kazdym z trzech wymienionych krajow Grupy Wyszehradzkiej
znaczny kapitat zainwestowali Niemcy, przy czym w Czechach i na We-
grzech zajmujg oni pierwszg pozycje, w Polsce za$ sg po inwestorach ame-
rykanskich i inwestycjach koncernéw miedzynarodowych (tabela 6.). Poza
nimi wysokim udziatem w ogole kapitatu zagranicznego charakteryzowali
sie Austriacy, Szwedzi, Wiosi, Holendrzy, Francuzi oraz Belgowie.

4M. Zielinski,Rola kapitatu zagranicznego w okresie wchodzenia Hiszpanii, Portugalii i Grecji
w struktury Wspélnot Europejskich. Wnioski dla Polski, CUP, 1996.

sWorld Investment Report 1995. Transnational Corporations and Competitiveness, United
Nations, New York and Geneva, 1995.

6Na rok przed przystapieniem Hiszpanii do EW G taczna warto$¢ kapitatu zagranicznego
wynosita w tym kraju 8939 min USD. W Polsce (wedtug danych Panstwowej Agencji Inwestycji
Zagranicznych) taczna warto$¢ bezposrednich inwestycji przedsiebiorcédw, ktérzy zainwesto-
wali w Polsce ponad 1 min USD wyniosta 12027,7 min USD.
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Tabela 6.

Preferowane przez inwestoréw dziaty gospodarki w trzech krajach Grupy Wyszehradzkiej
wedtug udziatéw w ogdlnej wartos'ci zrealizowanych bezposrednich inwestycji
zagranicznych w %

Czechy3 Polskab Wegry0
Preferowane Transport i komunikacja 23,6 Przemyst 62,4 Produkcja 47,5
dziaty gospodarki Przemyst samochodowy 15,9 Finanse 21,3 Handel 15,7
Przemyst spozywczy 13,3 Budownictwo 5,6 Ustugi finansowe 8,2
Lacznie 100 100 100

aDane obejmuja lata 1990-09.1996, Zr6dto: Czechlnvest, Prague, 1996.

b Stan na koniec lipca 1996, zrédto: PAIZ, Lista najwazniejszych inwestoréw...

cDane obejmujg lata 1991-1995, Zzrédto: The Hungarian Investment and Trade Development
Agency, Hungarian Business Facts 1996, Budapest 1996.

Tiabela 7.
Udziat poszczegélnych krajow w ogélnej wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych

Czechy3 Polskab Wegry'
Niemcy 28,6 USA 23,6 Niemcy 14,0
Holandia 15,3 Miedzynarodowy 14,4 Austria 139
USA 15,1 Niemcy 13,2 Francja 10,5
Szwajcaria 12,7 Wiochy 9,4 Holandia 9,4
Francja 8,2 Holandia 8,3 Belgia 8,3
tacznie 100 Lacznie 100 Lacznie 100

aDane obejmuja okres 01.1990-09.1996, Zrodto: Czechlnvest, Prague, 1996.

bStan na koniec lipca 1996,zrédto: PAIZ,Lista najwazniejszych inwestoréw...

cDane obejmujg lata 1991-1995, Zrédto: The Hungarian Investment and Tiade Development
Agency, Hungarian Business Facts 1996, Budapest 1996.

Analiza naptywu kapitatu do krajow nalezacych najpierw do Trojkata,
apozniej do Grupy Wyszehradzkiej, musi uwzgledniac przyczyny zroznico-
wania aktywnosci inwestorow zagranicznych.

Niewatpliwie inwestycje zagraniczne w Europie Srodkowo-Wschodniej
napotykajg na ogélne zacofanie gospodarcze bytych krajow socjalistycz-
nych. Stad niewielkie naktady i zastosowanie nie najnowoczesniejszej tech-
nologii wystarczajg inwestorom zagranicznym do wytworzenia przewagi
wiasnosciowej nad przedsiebiorcami Srodkowo-europejskimi. Ponadto ta-
ryfy celne, stopa podatku, zmianyjptac i stopy zysku oraz tzw. koszty trans-
akcyjne, ktore w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej sg wysokie, sprzy-
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jaja zastepowaniu transakcji zewnetrznych wewnetrznymi, czyli bardziej
optacalnymi dla przedsiebiorstw zagranicznych?.

Poréwnanie warunk6w panujgcych w poszczegélnych krajach w okresie
kilku lat jest zadaniem trudnym ze wzgledu na dynamiczny charakter czyn-
nikow lokalizacji. Przyktadowo w bytej Czecho-Stowacji do 1.05.1990 roku
obowigzywaty przepisy prawne zabraniajgce inwestorom zagranicznym
tworzenia przedsiebiorstw z ich 100% udziatem, przy tym wizja podziatu na
dwa panstwa réwniez odbijata sie negatywnie na przekonaniu inwestorow
o mozliwosci lokalizacji kapitatu w tym kraju8.

Wielostronnej oceny warunkdéw inwestowania w Europie Srodkowo-
-Wschodniej na poczatku lat 90-tych dokonali Heitger, Schrader i Bode9,
ktorzy poréwnali czynniki polityczno-legislacyjne w tej czesci Europy. Wy-
dzielili oni 6 kryteriéw, jakimi mogg sie postugiwac¢ potencjalni inwesto-
rzy w pieciu krajach: w Bulgarii, Czecho-Stowacji, Polsce, Rumunii i na
Wegrzech. Rozwazane kryteria to: system prawny, prawa wiasnosci, reguty
konkurencyjnosci, wolno$¢ rynku, wskazniki makroekonomiczne i otwarcie
sie na wspotprace z zagranicg. Syntetyczne wyniki tych badan przedstawia
tabela 8.

To poréwnanie stawia bardzo wysoko Polske, tuz za Wegrami, w ran-
kingu krajow Srodkowo-europejskich. Polska zostata najwyzej oceniona
za reguty konkurencyjnosci (oceniano ograniczenia dostepu obcokrajow-
cow do rynku, role i wielkos¢ monopoli pafstwowych oraz porownywano
ochrone uczciwej konkurencji) i za otwarcie si¢ na zagranice (cta, subwen-
cje importowe i eksportowe, wolnos¢ przeptywu kapitatu, pracownikéw,
udziat w organizacjach miedzynarodowych).

Ponadto wysoko oceniono polski system prawny obejmujacy inwesto-
row zagranicznych. Nalezy przypomnieé, ze od czerwca 1991 roku obowig-
zywataw Polsce nowa ustawa dotyczaca spotek z kapitatem zagranicznym10.
Ustawa ta znosita obowigzek wptacania minimalnego wktadu przez inwe-
stora zagranicznego (50000 USD), ale réwniez zastepowata automatyczne,
trzyletnie, wakacje podatkowe uznaniowymi udzielanymi przez Ministra

7Zob. np. J. Witkowska, Bezpoérednie inwestycje zagraniczne w Europie Srodkowowschod-
niej; Préba interpretacjina gruncie teorii bezpo$rednich inwestycji zagranicznych i teorii integracji,
Wydawnictwo Uniwersytetu £ddzkiego, £ 6dz 1996.

8Zob. W. Dziemianowicz, Kapitat zagraniczny w Czecho-Stowacji, Polsce i na Wegrzech
w latach 1989-1992, w: A. Mync, B. Jatowiecki, Przedsiebiorczo$¢ i prywatyzacja, Biuletyn
KPZK PAN, zeszyt 168, Warszawa 1994.

9B. Heitger, K. Schrader, E. Bode, Die mittel- und osteuropédischen Lander als Unterneh-
mensstandort, Kieler Studien, 250, Tibingen: Mohr, 1992.

10Ustawa z 14 czerwca 1991 (Dz. U, nr 60,z 1991 r.,poz. 253) zastepowata ustawe z 23 grud-
nia 1988 o dziatalnosci gospodarczej z udziatem podmiotéw zagranicznych (Dz. U. Nr 41,
z 1988 r. poz. 325; zm. Dz. U. Nr 74, z 1989 r., poz. 442).
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Finanséw1l W tym czasie przedsiebiorcy podejmujacy dziatalnosé na We-
grzech mieli jasno okreslone ulgi podatkowe przyznawane, przy spetnieniu
okreslonych warunkow12 na okres nawet dziesieciu lat. Natomiast w Cze-
cho-Stowacji dopiero od maja 1990 wprowadzono, obok uznaniowych wa-
kacji podatkowych na 2 lata, automatyczne — przyznawane na rok, jezeli
wkiad inwestora zagranicznego jest wyzszy od 1 min Kés. Sposrod tych
trzech krajow jedynie w Czecho-Stowacji istniat 5% prog zatrudnienia ob-
cokrajowcOw wprowadzony w styczniu 1992.

Thbela 8.
Poréwnanie atrakcyjnosci wybranych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (maj 1992)

Miejsca poszczegblnych krajow pod wzgledem atrakcyjnosci'

Kryterium Butgaria Czecho-Stowacja Polska Rumunia Wegry
system prawny 5 3 2 4 1
prawa wiasnosci 5 1 4 3
reguty konkurencyjnosci 2 4 1 5 3
wolnos¢ rynku 4 3 2 5 1
organizacja gospodarki 2 4 3 5 1
otwarcie si¢ na zagranice 45 4.5 1 3 2
Atrakcyjnos¢ kraju v 11 1] \Y |

Zrodto: Heitger B., Schrader K., Bode E., Die mittel- und osteuropaischen Lander als Unter-
nehmensstandort, Kieler Studien, 250, Tubingen: Mohr, 1992.

' 1 oznacza pierwsze miejsce pod wzgledem atrakcyjnosci danej sktadowej, 5 za$ miejsce
ostatnie wérod badanej grupy panstw. Podobnie | oznacza kraj o najwyzszej atrakcyjnosci,
V — kraj sklasyfikowany jako ostatni.

Najstabiej, w poréwnaniu z Wegrami, ale lepiej niz w Czecho-Stowacji,
oceniono w Polsce organizacje gospodarki. W tym zakresie poréwnywano
w kazdym z krajow takie elementyjak: polityka finansowa, zatrudnieniowa

JlObecnie sp6tka moze uzyska¢ zwolnienie od podatku dochodowego, jezeli: wkiady
podmiotéw zagranicznych do kapitatu zaktadowego spoiki przekraczajg réwnowarto$é
2 min ECU, ajednocze$nie dziatalno$¢ gospodarcza spo6tki, w szczegéInosci: — prowadzona
bedzie w rejonach o szczeg6lnym zagrozeniu wysokim bezrobociem strukturalnym, lub —
zapewni wdrozenie nowych rozwiazan technologicznych w gospodarce narodowej, lub —
umozliwi sprzedaz towaréw iustug na eksport co najmniej w 20% ogolnej wartos$ci sprzedazy.

2Ustawa LXXXVI z 1991 roku oprocz ulg dla przedsiebiorstw wegierskich (mogg z nich
korzysta¢ réwniez inwestorzy zagraniczni) wprowadza specjalne ulgi dla przedsiebiorstw
z udziatem kapitatu zagranicznego: 60% przez pierwsze 5 lat i 40% przez nastepne 5 lat,
jezeli kapitat zaktadowy jest wigkszy od 50 min Ft i co najmniej 30% kapitatu spotki stanowi
kapitat zagraniczny oraz jezeli co najmniej potowa dochodéw pochodzi z nastepujacych dzia-
talnosci: m.in. budowa i prowadzenie hoteli, produkcja czeéci pojazdéw inarzedzi, produkcja
urzadzen komputerowych, produkcja opakowar (Zob. np. Joint ventures, Gazeta Wyborcza,
21.04.1991).
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i ptacowa, wielko$¢ produkcji zaktadéw panstwowych, system podatkowy,
struktura budzetu panstwa, uktad polityczny i jego wptyw na gospodarke,
role zwigzkéw zawodowych, konflikty miedzy organizacjami pafnstwowymi
i prywatnymi. Niewatpliwie taka ocena ma swoje zrodta w zwiekszajgcych
sie obcigzeniach podatkowych przedsiebiorstw, permanentnym, wysokim
deficycie budzetowym oraz szczegdlnie dynamicznym uktadzie politycznym
(w okresie 1989-1992 rzady w Polsce sprawowaty 4 ekipy, a 5 0sé6b petnito
funkcje premiera). Nie bez znaczenia pozostawata rola zwigzkdw zawodo-
wych (ich silna pozycjaw przedsiebiorstwach oraz aktywno$¢ strajkowal3).

Bardzo wartosciowe ze wzgledu na zasieg czasowy oraz cykliczno$¢ sg
badania ryzyka i atrakcyjnosci inwestycyjnejw Europie Srodkowo-Wschod-
niej prowadzone przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowal4. We-
dtug najnowszych analiz Polska wraz z Czechami charakteryzuje sie wy-
sokg atrakcyjnoscia pod wzgledem organizacyjno prawnym (wyprzedza jg
b. NRD, ale w tyle pozostajg m.in. Wegry). Réwniez wysoko oceniana
jest w Polsce (podobnie w Czechach i na Wegrzech) atrakcyjnos¢ sytu-
acji makroekonomicznej. Atrakcyjnos¢ te stwierdzono analizujac wielkosé
rynku, poziom GDP, bezrobocia, inflacji oraz ceny pracy, ponadto brano
pod uwage stopien otwarcia gospodarki, postepy prywatyzacji, wielko$¢
naktadow inwestycyjnych. Z. Dworzecki prezentuje wyniki badar opinii in-
westoréw zagranicznych na temat ryzyka inwestycyjnego w regionie $rod-
kowo-europejskim. Wedtug inwestordw Polska, wraz ze Stowenig i Stowacja
nalezy do grupy krajow o $rednim ryzyku inwestycyjnym. Jako bardzo niskie
postrzegane jest ryzyko inwestycyjnewe wschodnich landach Niemiec, jako
niskie zas w Czechach i na Wegrzech.

Wyniki cytowanej analizy plasujg Polske wsrod krajéw o $rednim po-
ziomie ryzyka inwestycyjnego i do$¢ wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej.
Obraz Polski nieco odbiega od wizji Wegier i Czech, ktére oceniane sg
korzystniej pod wzgledem ryzyka inwestycyjnego. Obserwujac strumienie
bezposrednich inwestycji zagranicznych mozna jednak stwierdzié, ze re-
latywnie wyzsze ryzyko inwestycyjne nie powoduje zmniejszenia naptywu
kapitatu zagranicznego do Polski. Z drugiej zas strony zmniejszenie ryzyka
inwestycyjnego wptynetoby na zwiekszenie sie wartosci bezposrednich in-
westycji zagranicznych.

130d 1.09.1991 do 19.05.1992 r. odbyto sie w Polsce 168 strajkéw i akcji protestacyjnych
niezgodnych z ustawg o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (F. Adamczyk, W. Masewicz,
J. P. Gieorgica, Rynek pracy w Polsce 1990-1992, Fundacja ,,Promocja”, Warszawa 1992).

14Z. Dworzecki i inni, Ryzyko inwestycyjne wpigtnastu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
w: J. M. Dabrowski, Mapa ryzyka inwestycyjnego; Vranking krajow, wojew6dztw i branz, Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa-Gdansk 1995.
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2. Rozwdj bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce

2.1. Kapitat zagraniczny w Polsce przed 1989 r.

Przez bardzo dtugi okres po Il Wojnie Swiatowej ze wzgledéw ide-
ologicznych i politycznych wspotpraca przedsigbiorstw krajow socjalistycz-
nych, w tym tez polskich, z przedsiebiorstwami krajow kapitalistycznych
byla bardzo mocno ograniczona lub nie bylo jej wcale. Wprawdzie po
powstaniu w 1949 roku Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej zaczely
tworzy¢ sie roznego rodzaju wspolne przedsiewziecia, w ktérych uczest-
niczyli poszczegolni cztonkowie RWPG, badz tez przedsiebiorstwa z tych
krajow, lecz wspotpraca ta nie miata charakteru bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych. Kontakty z przedsiebiorstwami kapitalistycznymi ogra-
niczaty sie do wymiany handlowej, mimo ze kraje te dgzyty do rozszerzania
kooperacjils.

Dopiero w 1977 r. zaczely powstawac na terenie Polski przedsiebior-
stwa z udziatem kapitatu zachodniego, ktére w mysl obowigzujacych w tym
czasie przepisow mogly prowadzi¢ dziatalno$¢ wzakresie rzemiosta, handlu
wewnetrznego i ustug gastronomicznych, ustug hotelarskich, dziatalnosci
wytworczej i ustugowejl6.

W ciggu nieco ponad 10 lat kilkakrotnie zmieniaty sie przepisy doty-
czgce przedsiebiorstw z udziatem zagranicznym17. Byt to na pewno jeden

iSKapitat zagraniczny byt obecny w Polsce juz w momencie odzyskania przez nig niepod-
legtosci. Powstanie paristwa polskiego zmienito status firm niemieckich w zaborze pruskim
i austriackim w Galicji, a takze przedsiebiorstw nalezacych do inwestoréw innych panstw,
lokalizujacych sie na terenach nalezgcych do Niemiec i Austrii. Na terenie Polski staty sie one
przedsiebiorstwami zagranicznymi. Dopiero z czasem zaczely naptywac inwestycje, ktérych
celem byta lokalizacja w Polsce. Pod koniec lat dwudziestych do inwestoréw zagranicznych
nalezato 77% udziatdw w przemysle naftowym, 76% w elektrowniach, gazowniach i wodo-
ciggach, 41% w przemysle chemicznym i 39% w hutnictwie. Na trzy lata przed wybuchem
Il Wojny Swiatowej inwestorzy zagraniczni posiadali: w przemys$le naftowym do 86% udzia-
téw, w gérnictwie do 57%,w przemysle elektrotechnicznym do 55%, w przemysle chemicznym
do 49%, w drzewnym do 46%, w mineralnym do 31%, we widkienniczym do 27% i w przemy-
$le metalowym do 24% (Z. Landau, Kapitaty zagraniczne, w: K Koztowski (red.), Problemy
gospodarcze Drugiej Rzeczpospolitej, PWE, Warszawa 1989).

16Firmy te dziataty na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréow z dn. 14.05.1976 r.
o0 zasadach wydawania zezwolen na prowadzenie przez osoby prawne i fizyczne dziatalnosci
gospodarczej w zakresie rzemiosta, handlu wewnetrznego i ustug gastronomicznych, ustug
hotelarskich, dziatalno$ci wytwoérczej i ustugowej, (Dz. U. nr 19, poz. 123).

17Por. np. Rozporzadzenie Rady Ministrow zdnia 1.12.1978r., zmieniajace rozporzadzenie
zdnia 14.05.1976r. (Dz. U. z 1978r., nr 31, poz. 135); Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o0 zasadach
prowadzenia na terytorium PRL dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytwoérczosci
przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne (jednolity tekst: Dz. U. Nr 27, poz. 148, z p6z-
niejszymi zmianami); Ustawa z dnia 23 kwietnia 1986 r. o spétkach z udziatem zagranicznym
(Dz. U. Nr 17,z 1986 r., poz. 88).
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z czynnikéw hamujacych naptyw kapitatu zagranicznego do Polski. Przed-
siebiorcy zagraniczni przechodzili okresy od przyznawania im przez pan-
stwo dos$¢ znacznych ulg i zachet do nadmiernych iwprowadzanych niespo-
dziewanie ograniczen fiskalnych i organizacyjno-prawnych. Niewatpliwie
jednak najwazniejszym czynnikiem, decydujgcym o niskim zainteresowaniu
inwestordw zagranicznych Polska, byty wzgledy polityczno-ekonomiczne.

Kraje socjalistyczne, nalezaty do grupy wysokiego ryzyka inwestycyj-
nego. Inflacja i inne trudnosci gospodarcze nie dawaty zbyt wielkich nadziei
na traktowanie bloku wschodniego jako znaczacego rynku zbytu czy tez za-
opatrzenia. Ryzyko to byto potegowane przez trudng do zaakceptowania
ingerencje panstwa w dziatalno$¢ gospodarczg i niestabilnos¢ przepisow.

Dlatego zaréwno liczba przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicz-
nego, jak i kapitat przez nie skupiany, byty niewielkie. Liczbe przedsie-
biorstw z udziatem kapitatu zagranicznego w latach 1977-1988 przedstawia
tabela 9.

Tabela 9.
Liczba zagranicznych przedsiebiorstw drobnej wytwérczosci w Polsce w latach 1977-1988

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
3 9 18 46 78 259 491 633 683 695 688 704

Zrédto: A. Szromnik, Kapitat niemiecki w Polsce; Warunkipodejmowania wspélnych przedsie-
wzie¢ gospodarczych, Fundacja im. Friedricha Eberta w Polsce, Polityka ekonomiczna i spo-
teczna, zeszyt 14, Warszawa 1992.

Wedtug danych z lat 1985 i 1986 najaktywniejszymi inwestorami na pol-
skim rynku byli Niemcy (154 przedsiebiorstwaw 1985r.), Amerykanie (89),
Szwedzi (84), Brytyjczycy (73) oraz Austriacy (64) i Francuzi (57). Gtow-
nymi partnerami handlowymi przedsiebiorstw z udziatem zagranicznym
byty RFN iBerlin Zachodni (51,5% eksportu i46,5% importuw 1986 r.). Na
dalszych miejscach znajdowaty sie pozostate kraje zachodnioeuropejskiel8.

Najwiecej przedsiebiorstw z udziatem zagranicznym skupionych byto
wprzemysle odziezowym (218), chemicznym (171), drzewnym (124), precy-
zyjnym (96) orazwustugach remontowo— budowlanych (92) iwprzemysle
skdrzanym (90). W roku 1988 pracowato w przedsiebiorstwach z udziatem
zagranicznym ok. 70400 osob.

18W. Skalmowski, Rozprzestrzenianie sie przedsigbiorstw zagranicznych w Polsce w latach
1977-1986, w: B. Jatowiecki (red.), Percepcja, scenariusze iprzedsiebiorczo$¢, Studia z gospo-
darki przestrzennej, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1988.
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Firmy z udziatem zagranicznym skoncentrowane byty w kilku woje-
wadztwach zwigzanych z duzymi aglomeracjami. Przede wszystkim w woje-
wodztwie warszawskim, a nastepnie w poznarnskim, krakowskim, t6dzkim,
katowickim i gdanskim. Na uwage zastuguje mata liczbha ZPDW 19 w ta-
kich wojewodztwach jak szczeciniskie i wroctawskie oraz ich do$é znaczna
aktywnos¢ w wojewddztwach skierniewickim i ciechanowskim.

Takie zroznicowanie przestrzenne spowodowane byto istnieniem wielu
barier administracyjnych, ale urzedy wojewodzkie, ktére wydawaty zezwo-
lenia, miaty duzg swobode decyzyjng. Wiekszo$¢ whadz wojewddzkich przyj-
mowala strategie niezwiekszaniajuz istniejgcej liczby przedsiebiorstw z ka-
pitatem zagranicznym, co najwyzej zastepowanie przedsiebiorstw likwido-
wanych nowymi. Przyktadowo w wojewddztwie koniriskim do roku 1986
nie istniato zadne przedsiebiorstwo z kapitatem zagranicznym, poniewaz
wiadze wojewodzkie doszty do wniosku, ze wszelkie potrzeby mieszkarncow
zaspokajajg przedsiebiorstwa krajowe20.

2.2. Stan inwestycji zagranicznych w Polsce po 1989 .

2.2.1. Zrodka danych o inwestycjach zagranicznych

Dane dotyczace inwestycji zagranicznych w Polsce gromadzone sa
w kilku instytucjach, nalezg do nich: Gtdwny Urzad Statystyczny, Pan-
stwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych, Ministerstwo Przeksztatcen
Wiasnosciowych oraz Narodowy Bank Polski. W dalszej czesci pracy przy-
taczane sg dane z pierwszych trzech zrodet, ktére obejmujg rézne zakresy
danych i dotycza r6znych podmiotéw.

Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) dysponuje jedyngpetna, obejmujaca
w catosci przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym baza, jaka jest system
REGONZ2L Jednakze REGON dostarcza informacji raczej o zamiarach
podjecia dziatalnosci, niz o faktycznie podjetych inwestycjach.

Innym zrédtem informacji na temat przedsiebiorstw z kapitatem zagra-
nicznym sg wszelkiego rodzaju sprawozdania statystyczne, ktore dziatajace

19Zagraniczne Przedsigbiorstwa Drobnej Wytwérczosci.

20W. Skalmowski, op. cit.

21Prowadzony przez GUS rejestr pod nazwag REGON (REjestr GOspodarki Narodowej)
obejmuje podmioty stosunkéw cywilno-prawnych prawa polskiego realizujace dziatalno$¢
opisang w statucie, jak rowniez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczgw Polsce.
Obecnie wpis do rejestru REGON jest obligatoryjny dla kazdego podmiotu rozpoczynajacego
dziatalno$¢ na polskim rynku (bez wpisu do rejestru REGON nie mozna np. otworzy¢ konta
bankowego).
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jednostki gospodarcze sktadajg GUS-owi22. Informacje zawarte w tych
sprawozdaniach, mimo znacznej szczeg6towosci, obarczone sa jedng pod-
stawowg wadg — nie sktadajg ich wszystkie podmioty gospodarcze z ka-
pitatem zagranicznym. Ponadto, jak wiadomo, GUS nie stosuje definicji
OECD.

Przyktadowo do konca 1994 roku ze wszystkich zarejestrowanych w Pol-
sce przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym tylko 38,5% ztozyto spra-
wozdania F-02, 14,5% podmiotdéw byto w trakcie likwidacji lub w stanie
upadtosci, 11,2% pomimo zarejestrowania nie podjeto jeszcze dziatalno-
Sci, 6,3% odmowito wypetnienia sprawozdan. Do bardzo licznej grupy, bo
obejmujacej 24,3%, nie udato sie GUS-owi dotrze¢ (ze wzgledu na zmiane
adresu podanego wrejestrze REGON). Ponadto w 475 podmiotach gospo-
darczych zasygnalizowano posiadanie kapitatu zagranicznego, ktdry nie ma
odzwierciedleniawsystemie REGON. Takwiec liczbaprzedsiebiorstw pod-
danych analizie na podstawie statystycznego sprawozdania finansowego za
1994 r. wyniosta 877523,

Panstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych (PAIZ) zbiera natomiast
dane dotyczace inwestoréw zagranicznych, ktérzy zainwestowali w roznego
rodzaju przedsiewziecia na terenie Polski ponad 1 min USD. Nalezy mie¢
na uwadze, ze liczby inwestordw nie mozna utozsamiac z liczbg spdtek,
poniewaz jeden inwestor zagraniczny moze uczestniczy¢ w wiecej niz jed-
nej spoice na terenie Polski. PAIZ zbiera informacje na temat kapitatu
zagranicznego w USD, nie zas$, jak to czyni GUS — w PLN.

Ministerstwo Przeksztatcert Wasnosciowych (MPW) posiada informa-
cje o przedsiebiorstwach objetych procesem prywatyzacyjnym z udziatem
kapitatu zagranicznego. Ze wzgledu na wycinkowy charakter tych informa-
cji zbiory MPW zawierajg najmniejsza liczbe jednostek gospodarczych iniz-
szg od innych zrodet warto$¢ kapitatu zagranicznego. Jednak w znacznej
mierze informacje zwarte w bazach GUS i PAIZ dotyczg rdwniez przedsie-
biorstw prywatyzowanych lub inwestoréw zagranicznych biorgcych udziat
w prywatyzacji polskich przedsiebiorstw.

Réznice miedzy zasobami informacyjnymi poszczeg6lnych instytucji
przedstawia tabela 10.

Przestawione powyzej zatozenia metodologiczne stosowane przez te
instytucje wskazujg na znaczng rozbieznos¢ zbiorow. Jednak analiza da-
nych GUS oraz PAIZ pozwala stwierdzi¢, ze znaczna wiekszo$¢ kapitatu

2Np. ,,Sprawozdanie statystyczne F-02” wraz z ,,Zatacznikiem”, ,Roczna ankieta przed-
siebiorstwa SP-1".

AGUS, Wyniki finansowe podmiotéw gospodarczych z udziatem kapitatu zagranicznego
w 1994 r, Warszawa 1995.
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Tabela 10.
Poréwnanie zbioréw GUS, PAIZ i MPW o bezposrednich inwestycjach zagranicznych dla
roku 1994
GUS — REGON GUS —F-02 PAIZ MPW
Liczba 20324 8775 267 94
jednostek przedsiebiorstw przedsiebiorstw inwestorow przedsiebiorstwa

Kapitat w REGON-ie nie s3 5891,8 min PLN 4320,8 min USD
zagraniczny zbierane dane
0 zainwestowanym
kapitale

Zrodto: GUS (1995b); PAIZ, ListofMajor.. GUS (1995a); GUS (1995c).

zagranicznego w Polsce skupiona jest w niewielkiej liczbie przedsiebiorstw.
Przyktadowo analiza wyselekcjonowanej przez GUS zbiorowos$ci podmio-
tow z kapitatem zaktadowym powyzej 1 min PLN (10 mld starych zt) wy-
kazata, ze w grupie 731 podmiotéw (8,3% ogdtu) znalazto sie 85,3% ogotu
kapitatu zagranicznego zainwestowanego na polskim rynku (wedtug spra-
wozdan statystycznych). Wedtug PAIZ w 1994 r. grupa 267 najwiekszych
inwestorow wnosita do Polski ok. 80% og6tu kapitatu zagranicznego. Po-
nadto zaréwno z danych GUS i PAIZ wynika podobny skfad krajow —
zrédet kapitatu. Wiekszos¢ naptywajgcego kapitatu zagranicznego pocho-
dzi z kilku panstw. Inwestycje z USA, Niemiec, Wioch, Francji i Holandii
stanowig ok. 70% ogdtu inwestycji zagranicznych. Réznorodnos$¢ zrédet in-
formacji o bezposrednich inwestycjach zagranicznych w Polsce wprowadza
wiele utrudnien i daleko jest do idealnej sytuacji, w ktdrej za zbieranie pet-
nych i aktualnych danych odpowiedzialna bytaby jedna instytucja. Wobec
istniejgcej sytuacji najlepszym rozwigzaniem, przy wszystkich zastrzeze-
niach, wydaje sie komplementarne stosowanie tych zrodet, jakie istnieja.

2.2.2. Przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym zarejestrowane
w systemie REGON

Dane z rejestru REGON, mimo Ze obejmujg wszystkie zarejestro-
wane (niezawsze dziatajgce spotki), sg bardzo waznym zrodtem informacji,
zwhaszcza o preferencjach lokalizacyjnych inwestorow zagranicznych, jesli
przyjac rejestracje firmy za intencje jej uruchomienia. Nawet jezeli firma
nie zaczeta dziatac, to lokalizacja zostata wybrana.

W poréwnaniu z okresem PRL-u w latach dziewieédziesigtych nastapit
znaczny wzrost zainteresowania inwestorow zagranicznych dziatalnoscig
gospodarczg w Polsce. Kolejne lata przynoszg ciggty wzrost liczby zareje-
strowanych przedsiebiorstw. Do konca 1994 roku zarejestrowanych byto
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Tabela 11.

Liczba zarejestrowanych przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym w latach 1990—3995
(Spoiki z kapitatem zagranicznym tacznie z zagranicznymi przedsiebiorstwami drobnej
wytwaorczosci)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
liczba przedsigbiorstw 2507 5585 10696 15816 21555 24634

Zrédto: GUS, 1992, Podmioty gospodarcze..., GUS, 1995, Rocznik statystyczny.. GUS, 1996,
Zmiany strukturalne....

w Polsce 21555 przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym, a w roku na-
stepnym przybyto kolejnych 3079 (tabela 11).

2.2.3. Przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym, ktdre ztozyly
sprawozdania statystyczne

Blizsze rzeczywistemu stanowi bezpos$rednich inwestycji zagranicznych
sg informacje zawarte w publikacjach GUS na temat wynikéw finanso-
wych przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym. Dane te dotyczg przed-
siebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego, ktére w sposéb prawidtowy
wypetnity i ztozyly do GUS formularze F-02 oraz roczng ankiete przedsie-
biorstwa SP-1. Ife materialy sg podstawg dalszej charakterystyki dziatania
inwestoréw zagranicznych w Polsce.

Liczba przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym

Liczbaprzedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego, ktore ztozyty
sprawozdania statystyczne do GUS w 1993 r. wyniosta 7935, w 1994— 8775,
w 1995 — 10235.

Najwiecej (3749) przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym skupia
przemyst (tabela 12). Niewiele mniej bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych dziata w handlu i naprawach (3514), przy czym ta sekcja charaktery-
zuje sie najwiekszg dynamika przyrostu B1Z w ciggu 5 lat. Znacznie mniej
przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym funkcjonuje w obstudze nieru-
chomosci i firm (1044), transporcie, sktadowaniu i fgcznosci (609) oraz
w budownictwie (573).

Zdecydowanie najwiecej firm z kapitatem zagranicznym posiada w Pol-
sce kapitat niemiecki — 4956 (tabela 13). Inwestorzy amerykanscy mieli
udziaty w 774 przedsiebiorstwach, a w niewielu mniej — 714 — partycy-
powali inwestorzy holenderscy. W znacznej liczbie przedsiebiorstw uczest-
niczg inwestorzy z Wioch (644 spotek), Austrii (619), Francji (591) i Szwe-
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Tiibela 12.

Liczba przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym w poszczegélnych sekcjach EKD24

Sekcje 1994 1995

Rolnictwo, towiectwo i Le$nictwo 129 196
Rybotéwstwo i Rybactwo 6 8
Przemyst 3243 3749
goérnictwo i kopalnictwo 40 56

dziatalno$¢ produkcyjna 3197 3687

zaopatrzenie w energie elektryczna, gaz i wode 6 6

Budownictwo 490 573
Handel i Naprawy 3087 3514
Hotele i Restauracje 150 212
Transport, Sktadowanie itgcznosé 527 609
Posrednictwo finansowe 66 86
Obstuga nieruchomosci i firm 887 1044
Edukacja 33 50
Ochrona zdrowia i opieka socjalna 30 30
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa komunalna, socjalna i indywidualna 127 164
Razem 8775 10235

Zrédto: GUS (1995b),GUS (1997).

cji (543). Lista gtéwnych krajow, ktorych przedsiebiorcy zainwestowali
w Polsce jest dos¢ stabilna.

We wszystkich dziatach gospodarki najwiecej jest dziatajacych spétek
z kapitatem niemieckim (tabela 14). Jest to oczywiste wobec najwiekszej
liczby przedsiebiorstw z kapitatem tego kraju. Ws$rod pozostatych krajow
widoczne sg pewne preferencje. Np. Holendrzy czesciej od pozostatych po-
dejmujg dziatalno$¢ w transporcie, sktadowaniu itagcznosci (24) oraz w rol-
nictwie, towiectwie i lesnictwie (15 przedsiebiorstw), rzadziej natomiast
w przemysle, budownictwie oraz hotelach i restauracjach. Amerykanie naj-
czesciej inwestujag w handel i naprawy (166), przemyst (165) obstuge nie-

24 Ze wzgledu na trudnosci przystosowania danych dotyczacych spétek z kapitatem zagra-
nicznym zbieranych w latach 1989 — 1991 do Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (EKD)
dla tych lat postanowiono operowa¢ wychodzaca juz z uzycia Klasyfikacjg Gospodarki Naro-
dowej (KGN). Dane za lata 1993-1995 podawane sgjuz wedtug EKD.
Poczawszy od tej tabeli stosowane sg skroty petnych nazw sekcji EKD:

— Przemyst oznacza gérnictwo i kopalnictwo, dziatalno$¢ produkcyjng oraz zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz i wode;

— Handel i naprawy oznaczaja handel hurtowy i detaliczny; naprawy pojazdéw mechanicz-
nych, motocykli oraz artykutéw przeznaczenia osobistego i uzytku domowego;

— Transport, skfadowanie i t3czno$¢ oznaczajg transport, gospodarke magazynows itacz-
nosc¢;

— Obstuga nieruchomosci i firm oznacza obstuge nieruchomosci, wynajem i dziatalno$é
zwigzang z prowadzeniem intereséw.
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Tabela 13.

Liczba przedsiebiorstw, w ktérych jest obecny kapitat danego kraju

Kraj 1993 1994 1995
RFN 2943 3609 4956
USA 532 559 774
Holandia 388 494 714
Wiochy 387 454 644
Austria 475 499 619
Francja 425 449 591
Szwecja 404 437 543
WIk. Brytania 319 348 441
Dania 181 221 313
Belgia 169 220 308
Szwajcaria 217 248 305

Zrodio: GUS (1994b),GUS (1995b),GUS (1997)

UWAGA: liczby przedstawione w tabeli nie sumuja sie do ogélnej liczby dziatajacych w tym
okresie spétek zkapitatem zagranicznym, poniewaz istniejg spotki, w ktérychwystepuje kapitat
dwoch i wiecej krajow.

ruchomosci i firm (68) oraz budownictwo (30). Szwedzi posiadajg udziaty
w 176 spdtkach w przemysle, co daje im miejsce za Niemcami. Szwedzcy
inwestorzy rzadziej od innych podejmuja dziatalno$¢ handlowg. Znaczna
liczba spotek z kapitatem austriackim i francuskim wystepuje w przemysle
i handlu, ale réwniez w obstudze nieruchomosci i firm (odpowiednio 56
i 52 spotki). Réznice w pozostatych dziatach sg dos¢ niewielkie.

Zatrudnienie wprzedsiebiorstwach z kapitalem zagranicznym

Liczba osob zatrudnionych w przedsiebiorstwach z kapitatem zagra-
nicznym stale wzrasta. W 1990 r. w przedsiebiorstwach tych pracowaty
167173 osoby, aw 1995 r. w przedsiebiorstwach tych zatrudniano juz pra-
wie p6t miliona os6b (495 322).

W 1995 r. najwiecej zatrudniat przemyst — ponad 367 tys. (tabela 15).
W drugiej w kolejnosci wg liczby zatrudnionych lokuja sie handel i na-
prawy — ponad 61 tys. 0séb. W budownictwie pracowato prawie 17,5 tys.
Z pozostatych wyrdznialy sie obstuga nieruchomosci i firm oraz transport,
sktadowanie itgcznos$¢ (odpowiednio ponad 16366 i 14458 pracujgcych).

Sktad podmiotéw gospodarczych wedtug liczby zatrudnionych przed-
stawia tabela 16. Coraz wiekszg grupe spotek z kapitatem zagranicznym
stanowig przedsiebiorstwa najmniejsze, zatrudniajgce do 5 os6b. Znacznie
zmalat natomiast — od 1993 r. do 1995 r. — udziat przedsiebiorstw, ktére
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Tabela 14.
Liczba przedsiebiorstw, w ktorych gtéwny kapitat pochodzi z danego kraju, wedtug sekcji
EKD w 1993 r.
Sekcje Niemcy USA Austria Francja Szwecja Holandia Wiochy

Rolnictwo, towiectwo

i Le$nictwo 34 2 3 1 5 15 5
Rybotéwstwo i Rybactwo 2 1 0 0 0 0 0
Przemyst 1091 165 145 136 176 126 152
Budownictwo 193 30 28 19 19 8 15
Handel i Naprawy 867 166 158 140 99 129 125
Hotele i Restauracje 41 9 11 7 5 3 10
Transport, Sktadowanie

itacznosé 187 18 13 13 15 24 11
Posrednictwo finansowe 10 2 4 2 1 2 1
Obstuga nieruchomosci

ifirm 196 68 56 52 34 35 25
Edukacja 6 0 0 0 0 0 0
Ochrona zdrowia

i opieka socjalna 10 1 2 1 2 1 0
Pozostata dziatalno$¢

ustugowa komunalna,

socjalna i indywidualna 28 8 4 10 6 0 4
Razem 2665 470 424 381 362 343 348

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

zatrudniaty od 5 do 50 osob, a zwhaszcza skurczylo sie zatrudnienie w prze-
dziale od 50 do 500 os6b. Udziaty wiekszych przedsiebiorstw w ich ogdlnej
liczbie sg na niskim poziomie (1% — zatrudniajgce od 501 do 1000 osdb,
0,6% — zatrudniajgce powyzej 1000 oséb). Istotnyjest jednak fakt, izw la-
tach 1993-1995 podwoit sie udziat najwiekszych przedsiebiorstw w ogolnej
liczbie przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym.

Wsrdd duzych (pod wzgledem zatrudnienia) przedsiebiorstw z kapita-
tem zagranicznym przewazajg przedsiebiorstwa zaliczane do przemystu
(1068 przedsiebiorstw), tabela 17. Na drugim miejscu ws$rdd przedsie-
biorstw duzych znajduje sie sekcja handlu i napraw (503), a na trzecim
obstuga nieruchomosci i firm. Dopiero na czwartym miejscu lokuja sie firmy
budowlane. Niemal identyczna kolejno$¢ wystepuje wsrdd przedsiebiorstw
Srednich (do tej kategorii zaliczanych jest wiecej firm transportowych niz
budowlanych). Jedynie wsréd jednostek matych przewazajg przedsigbior-
stwa handlowe (2150). W tej kategorii na drugim miejscu znajduje sie
przemyst (1035), a na trzecim i czwartym, podobnie jak mialo to miejsce
wsrod jednostek duzych, obstuga nieruchomosci i firm oraz budownictwo.
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Tabela 15.

Liczba zatrudnionych w przedsiebiorstwach z kapitatem zagranicznym w poszczegdlnych
sekcjach EKD w 1994 i 1995 r.

Sekcje 1994 1995

Rolnictwo, Lowiectwo i Le$nictwo 3305 3531
Rybotéwstwo i Rybactwo 10 15
Przemyst 276647 367668
goérnictwo i kopalnictwo 1862 2546

dziatalnos$¢ produkcyjna 273858 364242

zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz i wode 927 880
Budownictwo 17541 17410
Handel i Naprawy 44578 61466
Hotele i Restauracje 5199 7850
Transport, Sktadowanie itgcznosé 11196 14458
Posrednictwo finansowe 964 1848
Obstuga nieruchomosci i firm 10781 16366
Edukacja 431 432
Ochrona zdrowia i opieka socjalna 400 399
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa komunalna, socjalna i indywidualna 2800 3879
Polska 373852 495322

Zrodto: GUS, Wynikifinansowe...; X96.

Tabela 16.
Sktad podmiotéw wedtug liczby pracujacych

. . 1993 1994 1995
Liczba pracujacych % przedsiebiorstw o wskazanym zatrudnieniu
do 5 0séb 34,3 442 47,6
5-50 os6b 44,0 41,8 37,6
51-500 os6b 20,4 12,7 13,2
501-10000s6b 1,0 0,8 1,0
powyzej 1000 os6b 0,3 05 0,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS (1994b), GUS (1995b), GUS (1997).

Kapitat zaktadowy

Z danych zawartych w tabeli 18, wynika, ze jest nieustajacy naptyw
inwestycji zagranicznych do Polski. W 1993 r. warto$¢ zagranicznego ka-
pitatu zakladowego przekraczata 3,5 mld PLN, by rok p6zniej zblizy¢ sie
do 59 mld PLN. Do konca 1995 r. inwestorzy zagraniczni zainwestowali
w Polsce ponad 9,8 mld PLN. Wartosci te wskazuja, ze wzrost wartosci inwe-
stycji zagranicznych w Polsce charakteryzuje sie znaczng dynamikg. Jedynie
w 1994 r. naptyneto do Polski ponad 2,3 mld PLN w postaci bezposrednich
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1"bela 17.
Liczba spétek w podziale najednostki duze, Srednie i mate wedtug sekcji EKD w 1995 r.25

. Jednostki  Jednostki Jednostki
Sekcje

duze Srednie mate
Rolnictwo, towiectwo i Le$nictwo 44 59 93
Rybotéwstwo i Rybactwo 0 0 8
Przemyst 1068 1640 1035
goérnictwo i kopalnictwo 10 26 20
dziatalno$¢ produkcyjna 1058 1614 1015
zaopatrzenie w energie elektryczna, gaz i wode X X X
Budownictwo 134 127 312
Handel i Naprawy 503 861 2150
Hotele i Restauracje 50 52 110
Transport, Sktadowanie itacznos¢ 117 181 311
Posrednictwo finansowe 23 25 38
Obstuga nieruchomosci i firm 144 238 662
Edukacja 4 9 37
Ochrona zdrowia i opieka socjalna 6 4 20
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa komunalna, socjalna
i indywidualna 34 39 91
Ogotem spotki 2129 3235 4871

X — wypetnienie pozycjijest niemozliwe lub niecelowe
Zrédto: GUS (1997).

inwestycji zagranicznych (stanowito to 66% kapitatu zagranicznego, jaki
zostat zainwestowany do korica 1993 r.). Jeszcze wyzsza dynamika naptywu
inwestycji zagranicznych charakteryzowat sie rok 1995. W tym roku na-
ptynety do Polski prawie 4 mld PLN, co stanowito prawie 67% kapitatu
zagranicznego zainwestowanego do konca 1994 r. Przyjmujac wartos¢ bez-
posrednich inwestycji zagranicznych w 1993 r. za 100% do konca 1995 r.
zanotowano w Polsce wzrost wartosci B1Z o 277%.

Do roku 1994 najwiecej kapitatu zagranicznego w Polsce pochodzito
z Niemiec. Przyktadowo w 1991 roku Niemcy deklarowaty zainwestowa-
nie w Polsce 1226,7 mld starych ztotych26, a drugie w tabeli USA tylko
743,3 mld. Z biegiem lat wzrastata wartos¢ inwestycji realizowanych przez

25 Jednostki duze sg to podmioty gospodarcze, w ktérych liczba pracujacych przekracza
50 0s6b w sekcjach Gérnictwo i kopalnictwo oraz Dziatalno$¢ produkcyjna i 20 oséb w pozo-
statych sekcjach; jednostki Srednie sa to podmioty gospodarcze, w ktérych liczba pracujacych
zawarta jest w przedziale od 6 do 50 0s6b (wiacznie) w sekcjach Gérnictwo i kopalnictwo oraz
Dziatalno$¢ produkcyjna iw przedziale od ¢ do 20 os6b (wkacznie) w pozostatych sekcjach;
jednostki mate sa to podmioty gospodarcze, w ktérych liczba pracujacych nie przekracza
5 os6b.

"Przeliczono z dolaréw USA wedtug kursu NBP w dniu wydania zezwolenia (GUS, 1992).
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Tabela 18.
taczna wartos$é zaktadowego kapitatu zagranicznego zainwestowanego w Polsce
1993 1994 1995
zaktadowy kapitat zagraniczny (min PLN) 3547,4 5891,8 9836,5

Zrodto: GUS (1994b),GUS (1995b),GUS (1997).

USA, dlatego juz w 1994 roku Amerykanie stali sie najwiekszym inwesto-
rem w Polsce inwestujgc prawie 1248 min PLN. Na dalszych miejscach znaj-
dowali sie: Niemcy (1145 min PLN), Wiochy (776), Holandia (722) oraz
Szwajcaria (336). Nieco odmienng sytuacje przyniost rok 1995. Ponownie
kapitat niemiecki zajat pierwsze miejsce wsrdd bezposrednich inwestycji za-
granicznych w Polsce (1914,2 min PLN). Zdobyt on minimalng przewage
nad kapitatem amerykanskim, ktérego wartos$¢ siega 1880,2 min PLN. Na
trzecim miejscu znalazt sie w 1995 r. kapitat holenderski (1223,3 min PLN),
ktory jest znacznie wyzszy od kolejnego— wioskiego (782,2 min PLN).Pro-
centowy udziat kapitatow poszczeg6inych krajow w ogdlnym zaktadowym
kapitale zagranicznym prezentuje tabela 19.

Tabela 19.

Udziat poszczegdlnych krajow w zagranicznym kapitale zaktadowym

Kraj 1993 1994 1995
RFN 22,9 194 19,5
USA 16,4 21,2 19,1
Holandia 8,3 12,3 12,4
Wiochy 19,3 13,2 7,9
Szwajcaria 2,1 57 6,5
Francja 5,2 3,3 5,8
W. Brytania 2,5 5,4 53
Australia 0,6 0,3 49
Austria 5,0 4,1 35
Szwecja 33 2,8 2,8
pozostate 14,4 12,3 12,3
Polska 100% 100% 100%

Zrodto: GUS (1994b),GUS (1995hb),GUS (1997).

Do korica 1995 roku najwiecej kapitatu zagranicznego zainwestowano
w przemyst (ponad 6,7 mld PLN), a w szczegdlnosci w dziatalno$¢ pro-
dukcyjng (tabela 20). Oznacza to wzrost wartosci, w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, 0 56%. Znacznie wyzszg dynamika warto$ci inwestycji zagra-
nicznych charakteryzowat sie dziat handlu i napraw. W samym 1995 roku
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zainwestowano tu 1070 min PLN, co w poroéwnaniu z fgcznym kapita-
tem zainwestowanym w tym dziale do korica 1994 r. daje wzrost 0 118%.
Trzeci dziat — transport i tgcznos¢ — skupiat 366,5 min PLN. Na kolej-
nych miejscach znalazty sie, w 1995 r., budownictwo (229,1) oraz obstuga
nieruchomosci i firm (230,1 min PLN).

Tabela 20.
Wartos$¢ zagranicznego kapitatu zaktadowego w poszczeg6lnych sekcjach w 1994 i 1995 r.
w min PLN
Sekcje 1994 1995

Rolnictwo, owiectwo i Le$nictwo 26,6 37,7
Rybotéwstwo i Rybactwo 0,1 0,2
Przemyst 4308,0 6713,1

goérnictwo i kopalnictwo 26,6 43,0

dziatalno$¢ produkeyjna 4276,2  6665,0

zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz i wode 5.2 5,1
Budownictwo 98,7 229,1
Handel i Naprawy 907,8 19784
Hotele i Restauracje 75,3 116,2
Transport, Sktadowanie itacznosé 158,7 366,5
Posrednictwo finansowe 23,5 83,9
Obstuga nieruchomosci i firm 2439 230,1
Edukacja 15 1,1
Ochrona zdrowia i opieka socjalna 15 2,4
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa komunalna, socjalna i indywidualna 49,2 77,8
Polska 5891,8 9836,5

Zrédto: GUS (1995b),GUS (1997).

Naktady inwestycyjne

Waznym wskaznikiem charakteryzujgcym bezposrednie inwestycje
w Polsce sg nakady inwestycyjne ponoszone przez przedsigbiorstwa z ka-
pitatem zagranicznym. Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych stale i znacznie
wzrasta (tabela 21). W 1989 roku wyniosta ona ok. 21.9 min PLN, za$ 1995 .
nakfady inwestycyjne przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym osiggnety
juz wartos¢ 7 692,6 min PLN

Wartosci zaprezentowane w tabeli 22 pokazuja, ze najwyzsze nakfady
inwestycyjne ponosity w 1995 roku przedsiebiorstwa zajmujace sie dzia-
falnoscig produkcyjng (4521 min PLN). W poréwnaniu z rokiem 1994
byt to wzrost o 74%. Na drugim miejscu byly spétki handlowe (ponad
1510 min PLN), a na trzecim — trudnigce si¢ posrednictwem finansowym
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Tabela 21.

Naktady inwestycyjne poniesione przez przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym’

Rok 1989 1990 1991 1992 1993
Naktady w min PLN 219 139,0 4173 9440 1409,0

Zrodto: GUS (1994b), GUS (1995h), GUS (1997).

1994

3914,6

1995

7692,6

' Dane za lata 1989-1993 obejmuja spotki, ktére ztozyly sprawozdania statystyczne za 1993 .
Oznacza to, ze nie ma w tabeli warto$ci naktadéw spétek, ktére nie ztozyly sprawozdan za
1993 r., a ponosity je w tym roku iw latach poprzednich. Dane za 1994 i 1995r. dotycza spotek,

ktére ztozyly sprawozdania statystyczne za kolejne lata.

(412,8 min PLN). Oba te dziaty charakteryzowaty sie wzrostem naktadéw
odpowiednio 0 289% i 312%. Na dalszych miejscach pod wzgledem wyso-
kosci naktadéw inwestycyjnych znalazty sie dziaty: transport, sktadowanie
i tacznos¢ (prawie 390 min PLN iwzrost w poréwnaniu z 1994 r. 0 182%),
budownictwo (362,5 min PLN, wzrost 0 247%) oraz obstuga nieruchomosci

(287 min PLN, wzrost o 170%).

Tabela 22.

Nakfady inwestycyjne w poszczegdlnych branzach w 1994 i 1995 r. w min PLN

Sekcje

Rolnictwo, towiectwo i Le$nictwo
Rybotéwstwo i Rybactwo

Przemyst

goérnictwo i kopalnictwo

dziatalno$¢ produkcyjna

zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz i wode
Budownictwo
Handel i Naprawy

Hotele i Restauracje
Transport, Sktadowanie itacznos¢
Posrednictwo finansowe

Obstuga nieruchomosci i firm

Edukacja

Ochrona zdrowia i opieka socjalna
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa komunalna, socjalna i indywidualna
Polska

x — wypetnienie jest niemozliwe lub niecelowe.

Zrédto: GUS (1995b), GUS (1997).

1994
24,1

X
2611,2
171
25742
19,9
146,5
523,9
58,7
213,6
132,3
168,9
10
04
33,9
3914,6

1995
41,0
0,1
4548,3
27,0
4521,0
0,3
362,5
1511,7
106,3
389,8
412,8
287,0
3,0
0,9
29,1
7692,6
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2.2.4. Najwieksi inwestorzy zagraniczni w Polsce

Od 1993 r. Parstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych tworzy liste in-
westordw zagranicznych, ktorzy zainwestowali w Polsce ponad 1min USD.
Sg to wiec informacje o najwiekszych inwestorach zagranicznych w Polsce,
ktorych udziat w ogolnej wartosci kapitatu zagranicznego szacuje sie na
80%. Do konca 1994 r. na liscie PAIZ znalazto sie 267 inwestorow, kt6-
rzy tacznie zainwestowali 4320 min USD. Rok 1995 zamknat sie tgczng
wartoscig inwestycji 6832,2 min USD. Kapitat ten zainwestowato tacznie
362 inwestorow.

W$rdd nich najwiekszym w 1995 r. byt amerykanski koncern IPC, ktéry
zainwestowat 290 min USD w Zaktady Celulozowo-Papiernicze w Kwidzy-
nie (tabela 23). Na kolejnych pieciu miejscach znalezli sie inwestorzy,
ktorych naktady wyniosty ponad 250 min USD. Byli to: International
Finance Corporation — 277,3 min USD (inwestycje w polski przemyst:
udziaty w Hucie Sandomierz, w Hucie Warszawa), Coca-Cola Amatil —
275 min USD (w 1995 roku amerykariska filia Coca-Coli w Polsce zostata
przejeta przez australijska filie Coca-Cola Comp. stad obserwowany jest
rowniez w danych GUS znaczny wzrost udziatu kapitatu australijskiego
w zagranicznym kapitale zaktadowym), EBRD — 264 min USD (dziata-
jacy w bankowosci i uczestniczacy kapitatowo w wielu przedsiewzieciach na
terenie kraju, np. udziaty Hucie Pilkington-Sandomierz, Fiat Auto Poland),
FLAT— 260 min USD (produkcja samochodéw osobowych), Polsko-Ame-
rykanski Fundusz Inwestycyjny — 252,4 min USD (udziaty w polskim sek-
torze prywatnym, np. w Polservice, w Zaktadach Metali Lekkichw Ketach).
Z pozostatych czternastu inwestorow tylko pieciu zainwestowato ponizej
100 min USD.

Prezentowana w tabeli ,,20” inwestoréw wytozyta prawie 49% kapitatu
zainwestowanego przez calg grupe najwiekszych inwestoréw zagranicznych
wPolsce. W poréwnaniu z rokiem 1994, wnastepnym roku udziat,,20” spadt
o ok. 8 punktéw procentowych. Swiadczy to 6 zwiekszajacym sie zaintereso-
waniu kapitatu zagranicznego lokowaniem w Polsce znacznych pieniedzy.
Przyktadowo $rednio w 1994 r. na 1 inwestora przypadato 16,2 min USD,
aw 1995 warto$¢ ta wzrosta do 18,9 min USD.

W 1995 r. wsrod 362 inwestoréw, ktorzy zainwestowali w Polsce po-
nad 1 min USD, znalazto si¢ 79 z Niemiec, z fgcznym kapitatem w wy-
sokosci 683 min USD, 62 z USA (kapitat 1698 min USD), 29 z Francji
(574 min USD) i 23 z Austrii (248 min USD). Pod wzgledem wielko-
Sci zainwestowanego kapitatu na pierwszym miejscu uplasowali sie in-
westorzy amerykanscy, a za nimi kolejno: korporacje miedzynarodowe
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Tabela 23.
20 najwazniejszych inwestoréw w 1994 i 199S roku27
1994 1995
Inwestor Kraj min Inwestor Kraj min
pochodzenia USD pochodzenia USD
FIAT Wiochy 260 IPC USA 290
Coca-Cola USA 235 International Finance Corporation Miedzynar. 277
EBRD Miedzynar. 222 Coca Cola Amatil Australia 275
IFC Miedzynar. 218 EBRD Miedzynar. 264
Pol-Amer. Ent. Fund. USA 207 FLAT Wiochy 260
IPC USA 193 Pol-Amer. Ent. Fund. USA 254
ABB Miedzynar. 150 Thompson Consumer Electronics Francja 185
Thomson Consumer E. Francja 147 Pilkington W. Brytania 166
Procter & Gamble USA 104 ABB Miedzynar. 161
Curtis USA 100 ING Group Holandia 140
Unilever Miedzynar. 98 Unilever Miedzynar. 138
Epstein USA 90 Procter&Gamble USA 131
Philips Holandia 65 Nestle Szwajcaria 122
ING Bank Holandia 56 Michelin Francja 112
Pepsico USA 55 Curtis USA 100
Fortrade Financing Wiochy 55 Philips Holandia 95
Cimenteries CBR Miedzynar. 54 Epstein USA 90
Nestle Szwajcaria 50 British American Tobacco Ind. Pic. Miedzynar. 88
Continental Can Europe Niemcy 47 SHV Europa B.V. Holandia 85
Ameritech USA 45 Alcatel Hiszpania 84
Lacznie 20 inwestoréw 2451 min USD  tacznie 20 inwestorow 3317 min USD
Zrodto: PAIZ.

(1101 min USD), inwestorzy niemieccy, francuscy i whoscy, ktorzy zain-
westowali tgcznie 459 min USD.

WSsrod branz, ktére skupiaty w 1995 r. najwiecej inwestycji zagranicz-
nych wymieni¢ nalezy przede wszystkim przemyst (4325,6 min USD, w ra-
mach przemystu wyrdznialy sie przemyst spozywczy — 1357,5 min USD
i przemyst elektromaszynowy — 1079,9 min USD). Druga co do wielkosci
zainwestowanego kapitatu branza — finanse — skupiata 1278,6 min USD,
a trzecia — budownictwo — 496 min USD (tabela 24).

27W 1996 roku zaszty na liScie ponownie powazne zmiany. Najwazniejsza z nichjest powrot
na pierwsze miejsce FIAT-a, ktéry do kornca lipca 1996 r. zainwestowatw Polsce 702 min USD.
Tkkiwzrost inwestycji whoskiego koncernu wynika ze sptaty dtugéw, jaki FIAT przejat po FSM.
Za FIAT-em uplasowali sie kolejno nastepujacy inwestorzy: EBRD (608,3 min USD), ING
Group (343 min USD) i IPC (341 min USD). Wedtug stanu na koniec lipca 1996 r. $rednio
jeden inwestor z grupy, ktora zainwestowata ponad 1 min USD, ulokowat w Polsce 23,7 min
USsD.
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Tabela 24.
Kapitat wniesiony przez najwiekszych inwestoréw zagranicznych do poszczegélnych branz
w min USD
Branze 1994 1995
Przemyst 2588,6 4325,6
Finanse 817,8 1278,6
Budownictwo 279,4 496,2
Handel 237,3 364,3
Telekomunikacja 240,4 289,7
Transport 24,9 29,9
Pozostate 132,4 479
Polska 4320,8 6832,2

Zrodio: PAIZ.

Zgromadzone informacje na temat najwiekszych inwestorow zagra-
nicznych w Polsce dowodza, ze Polska jest terenem zainteresowan naj-
wiekszych koncerndw $wiatowych. Ma to podwajne znaczenie dla polskiej
gospodarki, jak i dla polskich regiondw, w ktorych zlokalizowane sg przed-
siebiorstwa z udziatem kapitatu najwiekszych i najbardziej znanych koncer-
néw. Przedsiebiorstwa te niewatpliwie oddziatujg na rozwdj kraju i regionu
i ponadto, co jest wazne, zwlaszcza w przypadku znanych koncernéw —
lideréw w branzach — wystepuje efekt nasladownictwa. Bardzo dobrym
przyktadem podgzania innych firm zagranicznych za liderem — lub kon-
kurentem — jest gmina Raszyn koto Warszawy. Po pierwszej inwestycji
IKEI nastgpit znaczny wzrost zainteresowania inwestoréw zagranicznych
tg gming28.

Analizujgc informacje posiadane przez PAIZ mozna przewidywac, ze
warto$¢ kapitatu zainwestowana przez najwiekszych inwestoréw zagranicz-
nych bedzie wzrastac¢ nie tylko dzieki pojawianiu si¢ nowych inwestorow,
ale rowniez dzieki rozszerzaniu dziatalnosci tych, ktorzy juz sa w Polsce.
Obserwacja danych na temat planéw inwestycyjnych pozwala stwierdzic, ze
inwestorzy zagraniczni na og6t realizujg inwestycje zgodnie z deklaracjami,
mimo ze wznacznej czesci przypadkow obietnice inwestycyjne nie byty sfor-
malizowane. W 1995 roku warto$¢ zobowigzan najwiekszych inwestorow
zagranicznych byfa na poziomie 5249,6 min USD.

2.2.5. Inwestycje zagraniczne wprocesie prywatyzacji

Kapitat zagraniczny uczestniczy réwniez w procesie prywatyzacji. Biorg
w nim udziat przede wszystkim znaczacy inwestorzy, ktérzy moga zasili¢ re-

AZob. szerzej: PAIZ, Kapital zagraniczny w gminach sukcesu, (wdruku).
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strukturyzowane przedsiebiorstwa finansowo, technologicznie i organiza-
cyjnie. Istniejace trzy gtéwne sposoby prywatyzowania przedsiebiorstw pan-
stwowych sg w r6znym stopniu dostepne obcemu kapitatowi.

1. Prywatyzacja kapitatowa polega na przeksztatceniu przedsiebiorstwa
panistwowego w jednoosobowa spdtke Skarbu Paristwa. Spotka ta moze
byc¢ dalej prywatyzowana kapitatowo przez indywidualng sprzedaz akcji
(lub udziatéw) badz poprzez wniesienie akcji (lub udziatéow) do Na-
rodowych Funduszy Inwestycyjnych. Spotki o szczegélnym znaczeniu
dla panstwa mogg by¢ prywatyzowane indywidualnie na szczegélnych
warunkach ustalonych przez Rade Ministréw. W jednoosobowe spoiki
Skarbu Parstwa przeksztatcane sg przedsiebiorstwa o dziatalnosci nie-
rolniczej — duze, zaréwno pod wzgledem liczby zatrudnionychjak ipo-
siadanego majgtku.

W latach 1990-1995 przeksztalcono w jednoosobowe spétki Skarbu
Panstwa 1077 przedsiebiorstw panstwowych.

2. Prywatyzacja przez likwidacje, ktéra polega na likwidacji przedsiebior-
stwa panstwowego w celu sprzedazy jego majatku, wniesienia do spéitki
lub oddania w odptatne uzytkowanie. Ta droga prywatyzacji przezna-
czona jest dla przedsigbiorstw matych i $rednich.

Do konca 1995 roku poddano likwidacji 2477 przedsigbiorstw pan-
stwowych. Najpopularniejszaformaprywatyzacjiprzezlikwidacje przedsie-
biorstwa parstwowego jest oddanie go w leasing spétkom pracowniczym.
W ten sposéb powstato 758 spdtek. Majatek 378 przedsiebiorstw sprze-
dano (wsrdd kupujacych byly tez spotki pracownicze), a w 80 przypadkach
whniesiono majatek likwidowanych przedsiebiorstw do spotek Skarbu Pan-
stwa. W 63 przedsiebiorstwach pafstwowych zastosowano mieszane spo-
soby sprzedazy mienia.

3. Wiaczenie majatku likwidowanego przedsiebiorstwa gospodarki rolnej
do ZasobuWhasnos'ci Rolnej Skarbu Panstwa (ktdrym dysponuje Agen-
cja Wihasnosci Rolnej Skarbu Panstwa) celem restruktuiyzacjiiprywaty-
zacji, ktéra moze sie odbywac przez sprzedaz, wniesienie do spotki lub
oddanie w odptatne uzytkowanie. Ta droga prywatyzacji rozpoczeta sie
w czerwcu 1992 i od tego czasu AWRSP przejeta 1654 PGR-y, z ktérych
nieruchomosci utworzono 1831 gospodarstw Skarbu Panstwa. Z prze-
jetych gruntéw (1994 r.) sprzedano zaledwie 3%, wydzierzawiono 50%,
pod tymczasowy zarzad oddano 33% a administrowanie 9%. Przejete
przez AWRSP PGR-y zatrudniaty 192,5 tys. 0séb, z czego wobec zmniej-
szania zatrudnienia stracito prace 69%.

Do konca 1995 r. powstato, w toku prywatyzacji przedsiebiorstw pan-
stwowych, 113 spdtek z kapitatem zagranicznym. Z tego 73 spdtki po-
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wstaty wwyniku udostepnienia akcji lub udziatow jednoosobowych spétek
Skarbu Panstwa, a 40 wwyniku wniesienia majatku zlikwidowanych przed-
siebiorstw panstwowych (tabela 25). Najwiekszy przyrost spotek powsta-
tych wwyniku prywatyzacji z udziatem kapitatu zagranicznego odnotowano
w roku 1993 (utworzono 36 spotek tego typu).

Tabela 25.
Spoétki z udziatem kapitatu zagranicznego powstate w procesie prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych
Prywatyzacja w wyniku
Stanw dniu:  Ogdtem udostepnienia akcji (udziatow) whniesienia majatku
jednoosobowych spétek zlikwidowanych przedsigbiorstw
Skarbu Parstwa panstwowych
31.12.1990 2 - 2
31.12.1991 15 7 8
31.12.1992 39 24 15
31.12.1993 75 51 24
31.12.1994 94 64 30
31.12.1995 113 73 40

Zrédto: GUS (1995a).

113 przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym stanowito w 1995 r.
44,8% wszystkich prywatnych spotek powstatych w wyniku prywatyzacji
(tabela 26). Wartos¢ ta jest najmniejsza od roku 1992 kiedy nastgpit, po
dos¢ stabych latach 1990 i 1991, znaczny wzrost zainteresowania inwesto-
row zagranicznych prywatyzacjg. Minimalny spadek uczestnictwa inwesto-
row zagranicznych kosztem polskiego kapitatu Swiadczy o coraz wiekszych
mozliwosciach i sile rodzimego kapitatu prywatnego. Mimo to kapitat za-
graniczny pozostaje wcigz bardzo waznym uczestnikiem prywatyzacji. In-
westorzy zagraniczni uczestniczag gtéwnie w prywatyzacji przez udostep-
nienie akcji (udziatdw) jednoosobowych spotek Skarbu Panfstwa, stad tez
ich udziat w ogdlnej liczbie spdtek prywatnych powstatych tg drogg jest
WyZzszy niz w prywatyzacji przez wniesienie majatku zlikwidowanych przed-
siebiorstw panstwowych.

Wsrod krajow, ktére najczesciej uczestniczg w procesie prywatyzacji
na pierwszym miejscu znajdujg sie Niemcy (38 spdtek), a nastepne sa:
USA (17), Holandia (15), Wielka Brytania (9) oraz Szwecja i Szwajcaria
(po 6). Pozostate kraje posiadajg udziaty w mniej niz 5 spétkach powstatych
w procesie prywatyzacji (tabela 27).
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Ibbela 26.

71

Udziat spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w ogoéle spétek prywatnych powstatych
w procesie prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych (%)

Stan w dniu:  Ogotem

31.12.1990
31.12.1991
31.12.1992
31.12.1993
31.12.1994
31.12.1995

Zrédto: GUS (1995a).

Tabela 27.

20,0
32,6
488
481
454
44,8

W wyniku

udostepnienia akcji (udziatdw)
jednoosobowych spotek
Skarbu Paristwa

233
47,1
52,0
47,8
45,6

whniesienia majatku
zlikwidowanych przedsiebiorstw
panstwowych

50,0
50,0
51,7
41,4
41,1
43,5

Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego powstate w procesie prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych wedtug kraju pochodzenia kapitatu

RFN
USA
Holandia

Wielka Brytania

Szwecja

Szwajcaria

Austria
Francja
Dania
Hiszpania

Luksemburg

Kanada
Finlandia

Hongkong

Wiochy
Rosja
Irlandia

1993
28
1
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Zrodto: GUS (1994¢),GUS (1995a),GUS (1996b).
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1994
35
14
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23. Bilans bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce
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Dynamika liczby przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym oraz dyna-
mika wartosci kapitatu zainwestowanego wskazuja, ze Polska jest atrak-
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cyjnym terenem podejmowania dziatalnosci w formie BIZ. Szczegdlnie
przyciagajg inwestorow przemyst, finanse, budownictwo, handel.

Poréwnanie dynamiki naptywu kapitatu zagranicznego do Polski (obec-
nie) i Hiszpanii (przed wstgpieniem do EWG) pozwala zatozy¢ zwigkszanie
wolumenu inwestycji zagranicznych w Polsce w miare zblizania sie peinej
integracji z Unig Europejska. A. B. Czyzewski, W. Ortowski i L. Zienkowski,
autorzy ekonomicznego scenariusza rozwoju Polski do 2005 r. prognozo-
waliw roku 1992 naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, inwestycji
portfelowych oraz dtugo- i Srednioterminowych nowych kredytéw do Polski
w wysokosci 2-3 mld USD rocznie w latach 1993-1998 (ok. 1-2% PKB)29.
Ostroznosc¢ autorow, okreslajacych dany scenariusz jako optymistyczny, wy-
daje sie nieuzasadniona, poniewaz— jak wykazujg dane PAIZ —w 1994 .
stan tylko bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce wyniost ponad
4,3 mld USD, w rok pézniej ponad 6,8 mld USD, za$ dane z korica 1996 r.
wykazujg, ze najwieksi inwestorzy zagraniczni w Polsce zainwestowali acz-
nie nieco ponad 12 mld USD.

W latach 1999-2001 powinno sie oczekiwac naptywu kapitatu w wyso-
kosci ok. 5 mld USD netto rocznie (2,5% PKB), a w latach 2002-2005 —
od 7 do 14 mld USD rocznie (4-5% PKB).

Przysztos¢ pokaze, czy prognozy na dalszy okres réwniez okazg sie
zanizone, poniewaz w najblizszych latach mozna liczy¢ na dalszg ekspansje
koncernow zagranicznych zwigzang m.in. z prywatyzacjg kolejnych dziatéw
gospodarki (telekomunikacja, ubezpieczenia itp.).

3. Wymiar regionalny bezposrednich inwestycji zagranicznych
w Polsce

3.1. Inwestycje zagraniczne w przestrzeni regionalnej i lokalnej

Dane statystyczne bedgce podstawg analizy pochodza z publikacji GUS
na temat wynikéw finansowych przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym
w 1993 r. i 1995 r., a takze ze zbioréw GUS na temat sytuacji spoteczno-
-gospodarczej w gminach30.

2A. B. Czyzewski, W. Ortowski, L. Zienkowski, Poland: Optimistic Scenario of Economic
Development Until 2005, opracowanie wykonane w EUROREG-u w ramach programu ,,Eu-
ropa Srodkowo-Wschodnia 20007, za: G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Optymistyczny scenariusz
rozwoju Polski do roku 2005, EUROREG, Warszawa 1992.

30Dane GUS scharakteryzowano w czesci 11, rozdziat 2, p. 2.2.1: Zrodta danych o inwe-
stycjach zagranicznych. Trzeba mie¢ na uwadze utomnos$¢ tych danych, bowiem informacje
zebrano metodg przedsiebiorstw nie za$ zaktadowa.
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3.1.1. Rozmieszczenie przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym
w uktadzie wojewodzkim

Najwiecej przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym — 2841 — dzia-
fato w 1995 r. w wojewddztwie warszawskim (mapa 1). Stanowito to pra-
wie 28% grupy firm, ktére nadestaty do GUS sprawozdania statystyczne.
Znaczne sg rowniez liczby zagranicznych przedsiebiorstw zlokalizowanych
w wojewodztwach, w ktérych istniejg duze aglomeracje; od 380 (3,7%)
do 91 (0,9%) firm miesci sie w wiekszosci wojewddztw Polski zachodniej,
w kilku potudniowych i tylko dwu wschodnich. Wyraznie mniej przedsie-
biorstw jest wwojewddztwach wschodnich, ale tez centralnych i niektorych
zachodnich.

Podobny rozktad geograficzny przedsiebiorstw z kapitatem zagranicz-
nym wystepuje, jesli ich nasilenie mierzy¢ liczbg zatrudnionych pracow-
nikdw (mapa 2). Generalnie wiecej pracownikéw zatrudnionych jest wwo-
jewodztwach aglomeracyjnych, zachodnich, pétnocnych i potudniowych,
mniej za$ w Polsce centralnej i wschodniej. Najmniejszg liczbg zatrudnio-
nych w przedsiebiorstwach z kapitatem zagranicznym — ponizej 2001 —
charakteryzuje sie pie¢ wojewodztw Polski wschodniej (fomzynskie, sie-
dleckie, chetmskie, bialskopodlaskie, zamojskie).

Nieco inaczej przedstawia si¢ zr6znicowanie regionalne mierzone wiel-
koscig zagranicznego kapitatu zakladowego, z tym, ze ponownie zde-
cydowanym liderem jest wojewodztwo stoteczne (kapitat w wysokosci
3862,6 min PLN, mapa 3). Na drugim miejscu znalazta sie grupa pieciu wo-
jewddztw: poznarniskie, wroctawskie, todzkie, katowickie ibielskie (z kapita-
tem 331-777 min PLN). 11 wojewddztw potozonych w réznych czeSciach
kraju skupiato kapitat zagraniczny wwielkosci od 111 do 330 min PLN. Naj-
liczniejsza grupe tworzyty 24 wojewddztwa z zagranicznym kapitatem zakta-
dowym powyzej 20 i ponizej 111 min PLN. Wojewodztwa tej grupy réwniez
nie koncentrujg sie w okreslonej czesci Polski. Natomiast wojewddztwa
0 najnizszej wartosci kapitatu zagranicznego skupione byty, oprécz konin-
skiego i whoctawskiego, w Polsce wschodnie;j.

Najbardziej zréznicowany przestrzennie jest rozktad naktadéw inwe-
stycyjnych poniesionych przez przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym
w 1995 r. (mapa 4). Za wojewddztwem warszawskim, w ktérym wystgpity
najwieksze naktady inwestycyjne, znalazto sie 12 wojewodztw o naktadach
wartosci 151-633 min PLN. Do grupy tej nalezaty cztery wojewddztwa
Polski potnocnej i potnocno -zachodniej (koszalinskie, gdanskie, elblgskie,
olsztyniskie), trzy wojewddztwa zachodniej czesci kraju (poznanskie, zielo-
nogorskie i wroctawskie), cztery wojewddztwa Polski potudniowej i potu-
dniowo-wschodniej (katowickie, krakowskie, bielskie, tarnobrzeskie) oraz
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Mapa 1. Liczba przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym w 1995 r.
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Mapa 2. Liczba pracujacych w przedsiebiorstwach z kapitatem zagranicznym w 1995 r.
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Mapa 3. Zagraniczny kapitat zaktadowy w 1995 r. w min PLN
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Mapa 4. Naktady inwestycyjne poniesione przez przedsigbiorstwa z kapitatem
zagranicznym w 1995 r.,w min PLN
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t6dzkie w centrum kraju. Wér6d wojewddztw kolejnej grupy znalazty sie
regiony reprezentujgce wszystkie czesci Polski, podobnie jak w przypadku
dwdch grup o najnizszych naktadach inwestycyjnych. W tych dwoch gru-
pach (0-20 i 21-50 min PLN) znajdujg sie przede wszystkim wojewodztwa
Polski wschodniej i sSrodkowej, ale réwniez liczna jest reprezentacja czesci
zachodniej (stupskie, leszczynskie, legnickie, jeleniogorskie, watbrzyskie,
kaliskie).

Zaprezentowane powyzej informacje dajg mozliwo$¢ interpretacji za-
chowan inwestoréw zagranicznych w uktadzie regionalnym. Interpretacje
te utatwig przyktadowe dane na temat aktywnosci inwestoréw poszczegol-
nych panstw w wojewoddztwach. Dla zaprezentowania tego zjawiska po-
stuzono sie danymi z korica 1993 r. (w przypadku liczby przedsiebiorstw
z kapitatem zagranicznym) oraz z korica 1995 r. (w przypadku wartosci
zagranicznego kapitatu zaktadowego).

Przedsiebiorstwa z kapitatem niemieckim wystepowaty w 1993 r. prze-
waznie w wojewo0dztwach Polski zachodniej — gtéwnie w wojewddz-
twach aglomeracyjnych. Najwiecej przedsiebiorstw (474) dziatato w wo-
jewodztwie warszawskim (mapa 5)3L. Z wojewddztw pozaaglomeracyjnych
znaczng liczbe firm z kapitatem niemieckim skupiaty wojewo6dztwa zielo-
nogorskie i opolskie.

Podobnie jak liczba przedsiebiorstw z kapitatem niemieckim w 1993 r.
rozklada sie warto$¢ niemieckiego kapitatu zaktadowego w roku 1995
(mapa 6). Niemcy najwiecej zainwestowali w wojewddztwie warszawskim,
a nastepnie wwojewddztwach Polski zachodniej (poznanskie, wroctawskie,
katowickie, szczecinskie, zielonogorskie, opolskie).

Jednak znaczenie firm z kapitatem niemieckim pokazuje w petni kolejna
mapa 7. Przedstawiono na niej udziat przedsiebiorstw z kapitatem niemiec-
kim w og6lnej liczbie firm z kapitatem zagranicznym w poszczeg6inych wo-
jewddztwach. W szesnastu wojewodztwach firmy z kapitatem niemieckim
stanowity ponad 50% wszystkich bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Sg to prawie wszystkie wojewddztwa lezace wzachodniej czesci kraju (z wy-
jatkiem pilskiego i poznanskiego) oraz wojewddztwa olsztynskie i nowo-
sgdeckie (udziat spétek z kapitatem niemieckim w wojewo6dztwie nowosa-
deckim nie jest spowodowany szczegolnym zainteresowaniem inwestoréw
z tego kraju, lecz w ogéle matg liczbg spdtek z kapitatem zagranicznym).
W kolejnych pietnastu wojewodztwach: pilskim, poznanskim, gdanskim,

3lLiczby przedsiebiorstw mdéwia, ile firm z danego kraju ztozyto sprawozdania statystyczne
za 1993 r. Nie sg one poréwnywalne z liczbami charakteryzujagcymi spotki zarejestrowane
w Polsce.
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Mapa 5. Liczba dziatajacych spétek z kapitatem niemieckim w 1993 r.
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Mapa 6. Wartos$¢ niemieckiego kapitatu zaktadowego w 1995 r., w tys. PLN
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Mapa 7. Udziat spdtek z kapitatem niemieckim w ogdlnej liczbie dziatajagcych spotek
z kapitatem zagranicznym w 1993 r.w %
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elblgskim, torunskim, wioctawskim, sieradzkim, czestochowskim, kielec-
kim, katowickim, bielskim, kros$niefskim, rzeszowskim, przemyskim oraz
w bialskopodlaskim spotki z kapitatem niemieckim stanowity od 31 do
50% wszystkich spétek z kapitatem zagranicznym. Jedynie w czterechwoje-
wadztwach: ciechanowskim, siedleckim, tarnobrzeskim i tarnowskim udziat
przedsiebiorstwz kapitatem niemieckimw ogoélnej liczbie BIZ jest mniejszy
od 15%.

Wiekszos¢ firm z kapitatem amerykariskim (mapa 8) zlokalizowana byta
w 1993 r. w wojewodztwach: warszawskim (283) oraz gdanskim, wroctaw-
skim i krakowskim (od 21 do 30 przedsiebiorstw). W przypadku inwestorow
amerykanskich widoczne jest preferowanie przez nich wojewo6dztw zwig-
zanych z aglomeracjami. Réwniez warto$¢ zainwestowanych przez Ame-
rykanow pieniedzy jest najwieksza w wojewodztwie warszawskim i woje-
wodztwach aglomeracyjnych (mapa 9). Znaczny kapitat zainwestowano
tez w skierniewickim.

Przedsiebiorstwa z kapitatem austriackim (mapa 10) dziataly przede
wszystkim w wojewodztwie warszawskim, a nastepnie w wojewodztwach
Polski potudniowej: w krakowskim (42), katowickim (33) oraz bielskim,
wroctawskim i #6dzkim (od 21 do 30 spotek). W 1995 r. najwiecej ka-
pitatu austriackiego bylo zainwestowane w wojewodztwach warszawskim
i bydgoskim (mapa 11). Kolejnagrupe tworzylty wojewddztwa: szczecinskie
i tédzkie oraz cztery wojewodztwa potudniowej Polski (opolskie, katowic-
kie, krakowskie i bielskie).

Z kolei przedsiebiorstwa z kapitatem szwedzkim (mapa 12) dziataty
przede wszystkim w wojewddztwie warszawskim (109), a zaraz potem
w wojewddztwach: szczecinskim (77) i gdanskim (57). Kapitat szwedzki
(mapa 13) zainwestowany byt gtownie w wojewddztwie warszawskim i go-
rzowskim (60-77 min PLN), a nastepnie w wojewodztwach poznanskim,
ostroteckim i katowickim (20-60 min PLN). Do$¢ zwartg grupe, o znacz-
nej wartosci szwedzkiego kapitatu, tworzyty wojewddztwa Polski pdtnocnej
i potnocno-wschodniej oraz tddzkie, skierniewickie, leszczynskie i wroctaw-
skie (1-20 min PLN).

3.1.2. Lokalne rozmieszczenie spdtek z kapitatem zagranicznym

Najwiecej spotek z kapitatem zagranicznym zarejestrowanych jest
w miastach wojewodzkich (tabela 28 i mapa 14). Poréwnanie rozktadu
spotek w miastach wojewddzkich, pozostatych gminach miejskich i miej-
sko-wiejskich oraz w gminach wiejskich wskazuje preferencje lokalizacyjne
inwestoréw zagranicznych. Najbardziej atrakcyjne sg dla nich miasta wo-
jewodzkie, cho¢ udziat spotek z kapitatem zagranicznym zarejestrowanych
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Mapa 8. Liczba dziatajacych spotek z kapitatem amerykarskim w 1993 r.
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Mapa 9. Warto$¢ amerykanskiego kapitatu zaktadowego w 1995 r. w tys. PLN
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Mapa 10. Liczba dziatajacych spétek z kapitatem austriackim w 1993 r.
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Mapa 11. Warto$¢ austriackiego kapitatu zaktadowego w 1995 r.w tys. PLN
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Mapa 12. Liczba dziatajacych spétek z kapitatem szwedzkim w 1993 r.
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Mapa 13. Warto$¢ szwedzkiego kapitatu zaktadowego w 1995 r. w tys. PLN
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Mapa 14. Liczba zarejestrowanych spdtek z kapitatem zagranicznym, koniec 1995 r.
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w nich w 1995 r. minimalnie zmalat w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
wcigz jednak utrzymuje sie na wysokim poziomie. Szczeg6lnie przyciaga
stolica: w 1995 r. najwiecej spotek zarejestrowanych byto w Warszawie —
7321, co stanowito 30% wszystkich spotek z kapitatem zagranicznym wPol-
sce oraz prawie 67% spdtek zarejestrowanych w miastach wojewoddzkich.
Z pozostatych miast wojewddzkich tylko w trzech skupito sie wiecej niz 3%
zarejestrowanych spétek, sa to: Wroctaw — 4,8%, Poznain — 4,6%, Krakéw
— 3,3%.

Tbbela 28.

Spotki z kapitatem zagranicznym zarejestrowane w REGON w 1994 i 1995 r.
(Polska = 100%0)

Miasta Pozostate gminy miejskie Gminy

wojewddzkie i miejsko-wiejskie wiejskie

1994 (N=19737) 68,1% 21,6% 10,3%
1995 (N=24086) 66,9% 25,2% 7,9%

Zr6dio: Bazy danych GUS: BDL1994, BDL1995.

Analiza mapy pozwala stwierdzi¢ zmniejszanie sie liczby zarejestro-
wanych spdtek z udziatem zagranicznym wraz ze wzrostem odlegtosci od
miasta wojewodzkiego. Liczby spotek zarejestrowanych na koniec 1990
i 1994 r. wskazujgjednak, ze preferencje inwestoréw wykraczajg poza scisty
teren miast wojewodzkich, na siedziby firm zaczeto wybiera¢ inne gminy
— miasta, ale w granicach aglomeracji.

Z badanych o$miu aglomeracji w czterech miedzy 1990 r. a 1994 r.
odnotowujemy znaczny wzrost udziatu spétek zarejestrowanych w miescie
wojewo0dzkim, zpominieciem pozostatych terendw (tabela 29). Do tej grupy
nalezg aglomeracje: gdanska, katowicka, poznanska i warszawska. Ale juz
w aglomeracji lubelskiej najbardziej przez te cztery lata wzrost udziat spotek
z kapitatem zagranicznym w gminach nalezacych do aglomeracji, za$ stabiej
w miescie wojewodzkim, natomiast wyraznie zmalat udziat spotek z kapita-
tem zagranicznym w pozostatej czesci wojewodztwa. Pozostate trzy aglo-
meracje: krakowska, szczeciriska i biatostocka réwniez charakteryzujg sie
spadkiem udziatu spétek z kapitatem zagranicznym w miescie wojewddz-
kim. W wojewodztwie krakowskim nastapity niewielkie zmiany, zyskaty tu
gminy nalezgce do aglomeracji. Inaczej jest wwojewodztwach szczecifnskim
i biatostockim, w ktdrych wzrdst udziat spotek zarejestrowanych w gminach
lezacych poza granicami aglomeracji. W wojewddztwie biatostockim, cho-
ciaz najwiecej spotek jest w jego stolicy, ich udziat spadt, ze wzgledu na
niewielky liczbe spdtek w okresie wyjsciowym (1990 r.) i fakt rejestracji
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kilkunastu spotek do korica 1994 r. poza granicami miasta. Wojewodztwo
szczecinskie jest, tak jak inne wojewddztwa Polski zachodniej, obszarem
bardzo intensywnej dziatalnosci inwestoréw niemieckich. Sasiedztwo uta-
twia wyb6r miejsca lokalizacji poza miastem wojewddzkim, a zwtaszcza
w gminach graniczacych z Niemcami32.

Ihbela 29.

Dynamika udziatu spotek z kapitatem zagranicznym zarejestrowanych w poszczegélnych
czesciach wojewddztwa w ogdlnej liczbie spétek z kapitatem zagranicznym
w latach 1990-1994, w punktach procentowych

Wojewédztwo Miasto wojewodzkie Gminy nalezace do aglomeracji  Pozostate gminy

biatostockie -1,7 -3,2 49
gdanskie’ 6,3 -5,8 -0,5
katowickie 6,0 -4,2 -1,8
krakowskie -0,2 1,6 -1,3
lubelskie 1,3 6,0 -7,3
poznanskie 3,0 -2,9 -0,1
szczecinskie -3,2 -0,4 3,6
warszawskie 49 -4.4 -0¢

*Potgczono: Gdansk, Sopot i Gdynie.

Zrédto: W. Dziemianowicz, op. cit.

3.1.3. Przyktady form aktywnosci regionalnej inwestoréw zagranicznych

Dziatalno$¢ inwestorow zagranicznych jest zréznicowana przestrzen-
nie, wzaleznosci od ich strategii i potrzeb. Najprostszym przyktadem moze
by¢ inwestycja typu greenfield, kiedy przedsiebiorstwo powstaje od podstaw
i organizacyjnie ma charakter ,,punktowy”. Taki model —jedno przedsie-
biorstwo-zaktad, jeden inwestor zagraniczny (powstate nie tylko w wyniku
inwestycji greenfield) —widoczny jest najczesciej wsrdd drobnych inwesto-
row, ktorzy wchodza w zwigzki z krajowym kapitatem prywatnym, a skraj-
nym tego przyktadem sg rodzinne spétki polsko-niemieckie. Lecz nie tylko
maly kapitat lokowany jest w Polsce w tej formie. W$rdd duzych firm, ktére
zainwestowaty w Polsce znaczny kapitat, mozna wymieni¢ Thomson Con-
sumer Electronic, ktéry ma udziaty w fabryce telewizoréw w Piasecznie,
R. J. Reynolds Tobacco Company US, ktéry réwniez w Piasecznie po-
siada fabryke artykutéw tytoniowych, Proctel & Gamble, ktéry produkuje
w Warszawie pieluchy ,,Pampers”.

3W. Dziemianowicz, Zroéznicowanie terytorialne aktywnosci kapitatu zagranicznego w Polsce,
w: M. Jarosz (red.), op. cit.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze taka punktowa forma inwestycji czesto roz-
wija sie w formy ztozone, polegajace np. na rozbudowanej sieci zaktadéw
wchodzacych do jednej spdtki danego inwestora. Ta ztozono$¢ moze wy-
nika¢ z réznicowania produktow (inwestor produkuje kilka produktéw,
w réznych czesciach Polski) lub z réznicowania miejsc wytwarzania (inwe-
stor produkuje, sprzedaje ten sam produkt lub kilka produktéw w wielu
miejscach).

Najlepszym przyktadem obrazujgcym powyzsze sg dwa rywalizujace ze
sobg na catym Swiecie, rowniez w Polsce, koncerny: Coca-Cola Amatil
i Pepsico. Pierwszy z nich produkuje w Polsce wytgcznie napoje bezalkoho-
lowe i utworzyt szes$¢ spotek regionalnych odpowiedzialnych za produkcje
i sprzedaz napojow w wyznaczonym obszarze. Z kolei Pepsico, oprécz
sprzedazy napojow gazowanych, posiada w Polsce sie restauracji, ktorg
tworzg Pizza Hut, KFC i Taco-Bell. Ponadto firma ma udziaty w Wedlu
i jest wiascicielem fabryki Frito Lay w Grodzisku Mazowieckim. Produkcjg
i sprzedazg artykutow Pepsico zajmuja sie dwie firmy, w ktérych Pepsico ma
znaczne udziaty: Pepsi-Cola General Bottlers i Pepsi Cola International33.
Pepsico, w odréznieniu od Coca-Cola Amatil, podzielita Polske na dwie
czesci. Czes¢ potnocng obstuguje Pepsi-Cola General Bottlers, a potu-
dniowg Pepsi Cola International (nie ma réznicy miedzy produktami i ja-
koscig ustug oferowanych przez obie firmy).

Inng jeszcze aktywnos¢ przestrzenng w Polsce prezentuje grupa ABB,
ktorej poszczegdlne segmenty sg zlokalizowane w kilku nawet miejscach
w Polsce. Przyktadowo Segment Przemystu i Systeméw Budowlanych skia-
dat sie w 1993 r. ze spotki Dolmel Drives (Wroctaw), Zaktadu Okreto-
wego ABB Zamech (Elblag), Zaktadu Przeksztattnikéw ABB Elta (£6dz7),
ABB Instal (Wroctaw) i ABB Marketing & Sales (Warszawa)34.

3.2. Zrdznicowanie regionalne aktywnosci inwestoréw zagranicznych
w Polsce

Zaprezentowane w poprzednim rozdziale dane odzwierciedlajgce pro-
cesy inwestycyjne na poziomie regionalnym pozwalajg stworzy¢ mape wo-
jewodztw o znacznym podobienstwie ze wzgledu na aktywno$¢ kapitatu za-
granicznego. Do analizy przeprowadzonej metodg Warda uzyto danych na
temat liczby przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym, liczby pracujacych
w przedsiebiorstwach z kapitatem zagranicznym, wartosci zagranicznego

3BD. Walewska, Pepsi Cola inwestuje w Polsce kolejne 100 min USD, Rzeczpospo-
lita, 4.05.1994.

INasza Gazeta, Magazyn Informacyjny Asea Brown Boveri Ltd Polska, wydanie specjalne,
kwiecien 1994.



Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce w latach 1989-1995 93

kapitatu zaktadowego oraz wartosci naktaddw inwestycyjnychponoszonych
przez przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym w roku 1993 i 1995.

Na podstawie analizy danych z 1993 r. mozna wyrozni¢ nastepujace
grupy wojewddztw, charakteryzujace sie rézng aktywnoscigkapitatu zagra-
nicznego.

Najwyzsza aktywno$¢ kapitatu zagranicznego w 1993 r. wystepowata
w wojewddztwie warszawskim (mapa 15). W tym wojewddztwie wszystkie
wskazniki uwzglednione w analizie przybraty wartosci najwyzsze. Druga
grupe utworzyly wojewddztwa katowickie i bielskie. W obu wojew6dz-
twach znaczny byt zagraniczny kapitat zaktadowy oraz liczba przedsie-
biorstw z kapitatem zagranicznym. Réwniez znaczaca byla liczba zatrudnio-
nych w przedsiebiorstwach z kapitatem zagranicznym. Grupe trzecig stano-
wily pozostate wojewddztwa zwigzane z duzymi aglomeracjami (gdanskie,
szczecinskie, poznanskie, tddzkie i wroctawskie). Wojewddztwa nalezace
do tej grupy wyrézniaty sie znaczng liczbg przedsiebiorstw z kapitatem
zagranicznym (w wigkszosci z nich liczba spotek byta wyzsza niz w woje-
wodztwie bielskim) oraz wysokimi, wiekszymi niz w grupie poprzedniej na-
ktadami inwestycyjnymi ponoszonymi przez przedsiebiorstwa z kapitatem
zagranicznym. Ale zarazem warto$¢ zagranicznego kapitatu zaktadowego
i liczba pracujacych w przedsiebiorstwach z kapitatem zagranicznym byta
generalnie nizsza niz w grupie poprzedniej.

Kolejna czwarta charakterystyczna grupa wojewodztw sktadata sie z ko-
szalinskiego, elblgskiego, bydgoskiego, legnickiego, opolskiego, krakow-
skiego i rzeszowskiego. W grupie tej znalazty sie wojewddztwa z og6lnie
znacznym zagranicznym kapitatem zaktadowym oraz wysokimi naktadami
inwestycyjnymi. Z kolei grupa piata, czyli wojewddztwa: gorzowskie, zie-
lonogorskie, pilskie, kieleckie, olsztynfskie, kaliskie, ostroteckie, lubelskie
i watbrzyskie miata w 1993 r. w zdecydowanej wiekszosci nizsze od grupy
poprzedniej wartosci zagranicznego kapitatu zaktadowego oraz naktadéow
inwestycyjnych. Natomiast wjednej, jak i w drugiej grupie, znalazty sie wo-
jewodztwa o zr6znicowanej liczbie pracujacych, jak i zr6znicowanej liczbie
przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym. Dlatego wyzej oceniono aktyw-
no$¢ inwestorow zagranicznych w grupie czwartej. Pozostate wojewddztwa
zaliczono do grupy piatej, w ktdrej przewazaty wojewddztwa Polski wschod-
niej i potudniowo-wschodniej oraz Polski centralnej. Sposréd wojewddztw
zachodnich do omawianej grupy weszly: stupskie, jeleniogorskie i leszczyn-
skie. Wojewddztwa te odrdzniajg sie, w wiekszosci, od pozostatych znacz-
nie nizszymi naktadami inwestycyjnymi poniesionymi przez przedsiebior-
stwa z kapitatem zagranicznym oraz zagranicznym kapitatem zaktadowym.
W grupie tej znalazto sie réwniez wojewddztwo jeleniogérskie, ze wzgledu
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Mapa 15. Aktywnos$¢ inwestoréw zagranicznych w 1993 r.
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nabardzo niskg warto$¢ naktadéw inwestycyjnych, mimo ze zainwestowany
kapitat zagraniczny, liczba pracujacych iliczba przedsiebiorstw z kapitatem
zagranicznym byta na poziomie wojewddztwa kaliskiego.

W wyniku analizy danych z 1995 roku uzyskano podobny rozktad aktyw-
nosci kapitatu zagranicznego w Polsce (mapa 16). Zdecydowanie najwiek-
sza aktywnos¢ w dalszym ciggu wystepowata wwojewddztwie warszawskim.
W dalszej kolejnosci znalazty sie wojewoddztwa ,,aglomeracyjne”, przy czym
odrebng grupe stworzyly tym razem: poznanskie i bielskie, ze wzgledu na
bardzo duzg wartos$¢ zagranicznego kapitatu zaktadowego, jaki zostat zain-
westowany w tych wojewodztwach. Wystarczy wymienic¢ kilku inwestoréw
z listy najwiekszych w Polsce, zeby przekona¢ si¢ o aktywnosci kapitatu
w tych wojewddztwach35: FIAT (260 min USD), Polsko-Amerykanski Fun-
dusz Inwestycyjny (cze$¢ z ponad 250 min USD zainwestowat w Zaktady
Metali Lekkich Kety S.A. — bielskie), Pepsico (m.in. bielskie i poznan-
skie), Stollwerk AG (25 min USD, wojewddztwo poznanskie), Matsuschita
Electric Industrial Co. Ltd. (22,5 min USD réwniez w wojew06dztwie po-
znanskim).

Do grupy trzeciej zaliczono pozostate wojewodztwa aglomeracyjne, do
ktorych, w poréwnaniu z 1993 r., dotgczyto wojewoddztwo krakowskie. We
wszystkich tych wojewodztwach aktywni sg najwieksi inwestorzy zagra-
niczni w Polsce. Wybierajg oni na siedziby swoich firm przede wszystkim
miasta wojewddzkie. Wymienione wojewddztwa sg miejscem lokalizacji
firm nie tylko produkcyjnych, ale réwniez handlowych i ustugowych (typu
banki, posrednictwo finansowe, firmy ubezpieczeniowe itp.).

Czwartg grupe w 1995 r. utworzyty wojewodztwa: koszalifiskie, zielo-
nogorskie, gorzowskie, elblaskie, olsztyriskie, bydgoskie, opolskie i lubel-
skie. Sg to wojewodztwa, w ktérych wiekszos¢ wskaznikow przyjetych do
analizy jest mniejsza od analogicznych warto$ci w grupie poprzedniej, jed-
nak co najmniej jeden wskaznik przybiera warto$¢ poréwnywalng z wo-
jewodztwami aglomeracyjnymi. Grupa ta charakteryzuje sie generalnie
znaczng liczbg przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym, co zawdziecza
gtownie aktywnosci inwestorow niemieckich (oprécz elblaskiego i lubel-
skiego). W wojewddztwach tej grupy dziata wzglednie duzo firm zatrud-
niajacych znaczng liczbe pracownikéw i ponoszacych duze wydatki inwe-
stycyjne. Przyktadowo mozna wymienié: Cementeries, Scholler, Convert
Knabber Gebaeck, Miebach Projekt GmbH (opolskie), Ahlers Goldres,
DEA Mineraloel (zielonogdrskie), Karl Heinz Klose, Globe Meat Techno-
logy A/S, Granek-Telcza, Orkla Media (koszalinskie), Coca-Cola Amatil,

BPAIZ,List of Major Foreign Investors in Poland. IV quarter 1995, Warszawa 1996.
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Mapa 16. Aktywno$¢ inwestoréw zagranicznychw 1995 r.
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Unilever, AT&T,Schieder, Lafarge, Orkla Media (bydgoskie), ABB, IPC,
Brewpole pty Ltd. (elblaskie), Michelin, Schieder (olsztyriskie), Coca-Cola
Amatil (lubelskie).

Pozostate wojewodztwa charakteryzujg sie mniejszg aktywnoscig ka-
pitatu zagranicznego. Do pigtej grupy zaliczono wojewddztwa: stupskie,
pilskie, jeleniogorskie, watbrzyskie, torunskie, kaliskie, czestochowskie,
ostroteckie, skierniewickie, radomskie, kieleckie, tarnobrzeskie, tarnow-
skie, nowosadeckie, przemyski i krosniefiskie. Wymienione wyzej woje-
wodztwa charakteryzujg sie w wigkszo$ci nieco wyzszymi niz w grupie sz6-
stej wartosciami (z pojedynczymi wyjatkami np. rzeszowskie) przyjetych
do analizy wskaznikéw. tacznie grupa piata jest zdecydowanie ,.silniej-
sza” od grupy ostatniej. W grupie pigtej skupiony jest prawie trzykrot-
nie wiekszy kapitat zagraniczny, ponad dwukrotnie wigcej 0séb pracuje
w przedsiebiorstwach z kapitatem zagranicznym, prawie dwukrotnie wie-
cej przedsiebiorstw dziata w tej grupie oraz prawie pieciokrotnie wiecej
wydaty przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym na inwestycje. Wynika
to z obecnosci w tych wojewddztwach wigkszej liczby ,,znaczacych” inwe-
stordw niz w grupie ostatniej.

Poréwnujgc dane z 1993 i 1995 r. mozna dostrzec nieznaczne ,,przesu-
niecia” wojewodztw, ktdre nie zmieniajg generalnego uktadu, jaki widoczny
byt juz w 1993 r. Przyktadowo w 1995 r. legnickie znalazto sie w grupie
»najstabszej” obok m.in. leszczynskiego, mimo ze dwa lata wcze$niej miato
wyzsze wskazniki.

Kilka wojewddztw Polski potudniowo-wschodniej zblizyto sie do po-
ziomu aktywnosci kapitatu zagranicznego obserwowanego w wojew0dz-
twach zachodnich (watbrzyskim, pilskim i stupskim). W potudniowo-
-wschodniej Polsce spadkiem zaangazowania kapitatu zagranicznego wy-
razajgcego sie zmniejszeniem wartosci kapitatu zaktadowego charaktery-
zowato sie wojewddztwo rzeszowskie. Zjawisko to byto obserwowane juz
w 1994 roku36.

Drobne, sygnalizowane wyzej zmiany nie wplywajg na ogolny obraz
rozmieszczenia kapitatu zagranicznego w Polsce. Mapa lokalizacji tego
kapitatu wyraznie przez minione lata utrwala sie.

33. Preferencje lokalizacyjne inwestorow zagranicznych

Analiza koncentracji przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym po-
zwala przypuszczaé, ze inwestorzy zagraniczni kierowali si¢ przy wybo-
rze lokalizacji Scisle okreslonymi czynnikami. By¢é moze podjete decyzje

36Zob. GUS, Wyniki finansowe podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego w 1994 r,
Warszawa 1995.
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0 lokalizacji wynikaty z braku lepszych mozliwosci. Dlatego warto poznaé
subiektywny obraz czynnikéw lokalizacji w Polsce, zwhaszcza dotyczacych
konkretnych siedzib.

Przeprowadzony ws$rod inwestoréw zagranicznych sondaz opinii na te-
mat m.in. czynnikéw, ktérymi kierowali sie decydujgc o wyborze miejsca
dziatalnosci prezentuje ten subiektywny obraz37.

Najczesciej jako najwazniejsze czynniki lokalizacji firmy w wybranej
miejscowosci inwestorzy wymieniali zwigzek partnera polskiego z danym
regionem oraz korzystne potozenie i potgczenia komunikacyjne. Nieco
rzadziej za najwazniejsze badani uznali duzgpodaz i niskg cene sity roboczej
oraz mozliwosc¢ przejecia wolnych obiektdw produkcyjnych, magazynowych
1biurowych.

Wyniki sondazu wykazaty, ze wiele jest takich czynnikéw, ktore cho-
ciaz sg czesciej uwazane za niewazne niz za wazne, nie sajednak pomijane
przez wszystkich. Ich znaczenie najwyrazniej zalezy od konkretnej, jednost-
kowej sytuacji. Jest to dos¢ liczna grupa czynnikéw: mozliwosci znalezienia
nowych rynkdw zbytu (blisko$¢ granic), zwigzki partnera zagranicznego
z regionem, duzy rynek w regionie, mata konkurencjg ze strony lokalnych
firm i duza podaz i fatwy dostep do surowcdw w regionie.

Czynnikami niewaznymi, wedtug zapytanych inwestorow, sg niskie ceny
surowcéw w regionie oraz pozytywne doswiadczenia innych spétek z udzia-
tem zagranicznym w tym regionie.

Za przeszkodyw lokowaniu inwestycji badani inwestorzy uznali przede
wszystkim stabos¢ infrastruktury rynkowej (banki, tgcznos¢, komunikacja)
— 59% wskazujacych, ograniczong site nabywczg ludnosci (47%), waskie
rozmiary rynku lokalnego (35%), brak fachowej sity roboczej (26%), nie-
che¢ wiadz lokalnych wobec inwestoréw (15%), oraz nieprzychylne nasta-
wienie ludnosci do obcego kapitatu (12%)38.

Niewatpliwie wyniki sondazu, a zwkaszcza hierarchia czynnikdw uzna-
nych za wazne i za bariery lokalizacji inwestycji, korespondujg z rzeczy-
wistym ich rozmieszczeniem. Sygnalizuje to stopien atrakcyjnosci roznych
terendw dla inwestycji zagranicznych. Mozna wyr6zni¢ trzy grupy terenow,

37. Btuszkowski, J. Garlicki, Spotki z udziatem zagranicznym w Srodowisku lokalnym. Stu-
dium lokalnych uwarunkowan ich dziatalnosci, Centrum Badan Marketingowych INDICA-
TOR, Warszawa 1995; Badania przeprowadzono w 106 urzedach gminnych i 212 spétkach
zlokalizowanych w tych gminach. Te same pytania zadawano przedstawicielom witadz lokal-
nychjak iprzedstawicielom firm z kapitatem zagranicznym. Pytano m.in. o role 0séb, instytucji
iorganizacji lokalnychw uruchomieniu dziatalno$ci przez spoiki, trudnos$ciw tworzeniu spotek
zudziatem zagranicznym, zrédta informacji o Srodowisku lokalnym, nastawienie mieszkancéw
spotecznosci lokalnych do inwestoréw zagranicznych.

38]. Btuszkowski, J. Garlicki, op. cit.
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w ktdrych inwestorzy zagraniczni znajdujg potrzebne im czynniki lokaliza-
cji.
1. Aglomeracje i osrodki wojewddzkie, duze miasta

Miasta, zwhaszcza duze i skupiajgce wokot siebie aktywne gospodar-
czo gminy, sg tym samym o$rodkami rodzimej przedsighiorczosci. Dlatego
w aglomeracjach zbiegajg sie szlaki komunikacyjne i majg dobrze roz-
winietg infrastrukture komunikacyjng — dobrej jakosci drogi, lotniska.
Wystepujgw nich dwa najwazniejsze czynniki lokalizacji wymieniane przez
inwestorow. W duzych osrodkach miejskich jest ponadto znaczna podaz
wolnych obiektow produkcyjnych, magazynowych i biurowych. Podaz ta
wynika z koncentracji dziatalnosci gospodarczej jeszcze przed 1989 r., ale
rowniez z intensywnej budowy nowych biurowcow, magazynow itp.

Istotnym elementem dla inwestorow zagranicznych jest dostepnos¢ ta-
niej sity roboczej. Osrodki miejskie, wszczegdlnosci duze miasta, dysponujg
wykwalifikowanymi pracownikami, jednak sg oni drozsi nizw innych regio-
nach (wyzsze sg m.in. koszty zycia). Drozsza sita robocza charakteryzuje
sie jednak wieksza sitg nabywcza. Poza tymw Polsce nawet dobrze optacani
specjalisci kosztujg mniej niz tacy sami pracownicy na zachodzie Europy 39.
Tak wiec mozna uznaé, ze cztery najwazniejsze czynniki lokalizacyjne, de-
klarowane przez inwestorow, wystepujg wtasnie w aglomeracjach i innych
miastach, a ponadtojestw nich najlepiej rozwinieta infrastruktura rynkowa
(banki, tacznosc itp.).
2. Regiony o historycznie uwarunkowanym bogactwie gospodarczym

Drugi czynnik roznicujacy znacznie polska przestrzen ze wzgledu na
aktywnos¢ inwestor6w zagranicznych to historycznie uwarunkowany po-
ziom rozwoju poszczegdlnych sektordw gospodarki. Czynnik ten odnosi
sie do wszystkich wojewodztw w kraju, poniewaz w kazdym wojewddztwie
istniejg zaktady, cate przedsiebiorstwa, ktore mogtyby by¢ partnerem dla
inwestordw zagranicznych. Zr6znicowanie polega na atrakcyjnosci danych

BNagjnowsza analiza (A. Wiktoréw, M. H. Grabowski, Koszty pracy w transformacji, In-
stytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, nr 77, Gdansk 1996) wykazata, ze mimo realnego
wzrostu kosztow pracy w Polsce, od 1992 roku koszty pracy przypadajace na jednostke wy-
produkowang malejg, po uwzglednieniu wydajnosci pracy i polityki kursowej. Koszty pracy
1godziny przepracowanej w przemysle jestw wielu krajach europejskich kilkukrotnie wyzszy
niz w Polsce (jezeli koszt pracy 1 godziny w przemysle w Polsce = 100, to w Grecji = 288,
w Hiszpanii = 445, w Irlandii = 494, w Belgii, Danii, Austrii, Norwegu, Holandii ponad 800,
a w Niemczech = 1062). Problem wydajnosci pracy w Polsce réwniez jest mniej istotny dla
inwestoréw zagranicznych, poniewaz, jak wynika to z wielu przyktadow, po zastosowaniu lep-
sqrch rozwigzan organizacyjnych i technologicznych, a takze po zastosowaniu bodzca motywa-
cyjnego w formie wyzszych ptac, wydajnos$¢ pracy polskich pracownikéw wzrasta do poziomu
zadowalajgcego inwestoréw zagranicznych. Stad tez niskie koszty sity roboczej sg jednym
z najwazniejszych motywéw naptywu kapitatu zagranicznego do Polski.
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zakfad6w, przedsiebiorstw dla kapitatu zagranicznego. Te wojewodztwa,
ktdre odziedziczyly zaktady, wykwalifikowangw danym kierunku site robo-
czgipewne tradycje wtych branzach, kt6re sg dla inwestorow zagranicznych
interesujagce, maja przewage nad innymi. Jak stwierdzili inwestorzy zagra-
niczni, jednym z najbardziej istotnych motywow lokalizacji byta dla nich
obecnos¢ polskiego partnera. Dlatego tak niewiele jest w Polsce inwestycji
typu greenfield. Proces wejscia w spotke z polskim przedsiebiorstwem trwa
z reguly krécej niz budowa nowej firmy, ale réwniez ma zalety takie jak
przejecie sieci kooperantow, dystrybutordw itp. Nie bez znaczenia jest tez
fakt niedopuszczenia konkurencji zagranicznej. Stad obserwujemy bardzo
dynamiczny proces inwestowania w poszczegoélne branze konkurujgcych ze
sobg inwestorow40.

3. Regiony potozone wpoblizu kraju pochodzenia inwestora

Trzecim, wyraznym czynnikiem jest dogodne potozenie wzgledem kraju,
z ktérego pochodzi inwestor. Jest to bardziej widoczne na przyktadzie inwe-
storéw niemieckich, ale rowniez skandynawskich czy austriackich. Wpraw-
dzie syntetyczna mapa aktywnosci inwestoréw zagranicznych pokazuje po-
dobienstwo czwartego wojewodztwa przygranicznego — jeleniogérskiego
— do wojewodztw, w ktorych aktywno$¢jest nizsza niz w pozostatych woje-
wodztwach graniczacych z Niemcami, ale np. liczba przedsiebiorstw dzia-
fajacych wijeleniogdrskim jest bardzo zblizona do innych wojewodztw przy-
granicznych. W wojewddztwach szczecinskim, gorzowskim, zielonogérskim
i jeleniogdrskim znaczng aktywnos$cig (mierzong liczbg zarejestrowanych
spotek) cechujg sie nie tylko miasta wojewddzkie, ale réwniez pozostate
gminy.

Woydaje sie, ze w tych wojewodztwach na aktywno$¢ inwestoréw nie-
mieckich ztozyto sie co najmniej kilka czynnikdw. Rdznice wrozwoju gospo-
darczym miedzy Polskg a Niemcami wywotujg potrzebe handlu. Bliskos¢
granicy umozliwia firmom eksportujacym obnizenie kosztéw transportu.
Badania nad rozwojem lokalnym Polski uwidocznity inne cechy charak-
terystyczne tych wojewddztw, ktére odrézniajg je od innych4l Ziemie

"Przyktadowo: FIAT przejat FSM i w konsekwencji zaczely powstawa¢ w Polsce mon-
townie samochodéw w celu uzyskania dostepu do naszego rynku i zdobycia okre$lonego
w nim udziatu; Unilever i Henkel (produkujacy $rodki czystosci) ,,podzielili si¢” zaktadami
Polleny; Schieder, Karl-Heinz Kloze, IKEA, Schooner Capital Corporation sg udziatow-
cami znacznej cze$ci polskich fabryk mebli; Unilever, Schooner Capital Corporation weszty
w zwigzek z zaktadami przemystu ttuszczowego; réwnie widoczne ,,podziaty” branz i reakcje
na konkurencje sa w innych sekcjach: w produkcji opon samochodowych (Goodyear Tire and
Rubber Company w Debicy i Michelin w Olsztynie), w telekomunikacji (Siemens, AT&T,
Telecom Denmark i GN Great Northern Telegraph Company), w hutnictwie (Pilkington,
Luccini) itd. itp.

41G. Gorzelak, B. Jatowiecki, op. cit.
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Zachodnie42 charakteryzujg sie wiekszymi dochodami budzetéw gmin per
capita, a takze mniejszymi wydatkami na inwestycje w gminach miejskich
imiejsko-wiejskich— co moze by¢ ttumaczone wyzszympoziomem rozwoju
wojewddztw bedacych w dawnym zaborze pruskim. Z kolei przygraniczne
gminy wiejskie wydajg znacznie wiecej na inwestycje niz gminy w innych
regionach Polski. Ziemie Zachodnie charakteryzuje réwniez wyzsza aktyw-
nosc¢ spoteczno-gospodarcza4s,

Przedstawione powyzej trzy najbardziej atrakcyjne dla inwestoréw
zagranicznych grupy terenéw tlumaczg mniejsze zainteresowanie pozo-
statymi regionami Polski. Obszary wiejskie oraz generalnie cala Polska
wschodnia i Srodkowa stabiej przyciggaja inwestoréw ze wzgledu na zaco-
fanie infrastrukturalne,wiekszg odlegtos¢ od gtéwnych partneréw gospo-
darczych Polski, a takze ze wzgledu na stosunkowo mniejsze bogactwo
gospodarcze.

Niewatpliwie preferencje lokalizacyjne inwestoréw zagranicznych upo-
wazniajg do stwierdzenia, ze kapitat zagraniczny przyczynia sie do utrwa-
lania polaryzacji regionalnej w Polsce. Nalezy jednak pamietac, ze nie-
wielka aktywno$¢ kapitatu zagranicznego w wojewodztwie stabo rozwinie-
tym, moze mie¢ wiekszy wptyw najego rozwdj, niz duza aktywnos¢ kapitatu
zagranicznego w wojewddztwie wysoko rozwinigtym.

Na zakoriczenie tej czesci warto odnotowac podobienstwo preferen-
cji lokalizacyjnych inwestorow zagranicznych w Polsce i w krajach Eu-
ropy zachodniej44. Jednak dokiadniejsze przyjrzenie sie wynikom naj-
nowszych badan niemieckich pozwala wychwyci¢ jedng, bardzo istotna,
roznice. Ot6z w landach bytej NRD waznym czynnikiem lokalizacyj-
nym sg $rodki wspierajgce dziatalno$¢ gospodarczg (ulgi podatkowe, sub-
wencje itp.)45. W Polsce ten instrument wydaje sie odgrywac znikoma
role.

42Przez Ziemie Zachodnie autorzy opracowania rozumiejg: tereny uzyskane przez Polske
po 1945 r. czyli: Slask Dolny i Opolski, Pomorze, Gdarisk oraz Prusy Wschodnie.

AMierzona 20 wskaznikami, m.in.: organizacje gospodarcze i spoteczne, gazety, kluby
sportowe, ulgi podatkowe dla inwestoréw, promocja, wspétpraca z osrodkami naukowymi itp.

AZob. punkt 1.2.2. w | czesci pracy.

45K. Brenke, op. cit. Jednak wczeéniejsze badania dotyczace wielu krajéw nie potwier-
dzajg tak duzego znaczenia czynnika ,$rodki wspierajgce dziatalno$¢ gospodarcza” (por.
np. G. Keyser, U. Schwarting, Auslandsinvestitionen als Untemehmensstrategie, W irtschafts-
dienst, Nr 9, 1981), lecz poréwnanie Polski i wschodnich landéw Niemiec ma oczywiste
uzasadnienie.
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3.4. Preferencje lokalizacyjne a polityka panstwa
wobec inwestoréw zagranicznych

Aktywnos¢ i naptyw kapitatu zagranicznego w znacznej mierze zalezy
od polityki panstwa. Jak przedstawiajg sie te dziatania rzadu, wiadz re-
gionalnych i lokalnych, ktére majg na celu zachecenie obcokrajowcdéw do
inwestowania w okreslonych regionach kraju? Cztonkowie Zespotu Zada-
niowego ds. Rozwoju Regionalnego w Polsce nastepujaco charakteryzujg
polityke panstwa w tym zakresie:

»Podejscie do problematyki proporcji rozwoju regionalnego w pierw-
szym okresie transformacji byto zdominowane (...), priorytetami polityki
makroekonomicznej, do ktorych nalezaty przede wszystkim: rownowazenie
gospodarki i ,,oczyszczanie” jej z dziakalnosci nieefektywnej. (...) Rygory
takiej hierarchii celow nie pozostawiaty miejsca na polityke regionalna,
ktdra praktycznie zredukowana zostata do sfery wzmozonej ostony socjal-
nej w regionach, gdzie koncentrowaty sie najbardziej dotkliwe skutki spo-
teczne dokonujacych sie przemian.(...)” 46.

Wspieranie regiondw szczeg6lnie dotknietych trudnosciami wynika-
jacymi z transformacji miato i ma odbywac sie réwniez dzieki aktyw-
nosci inwestordw zagranicznych. Ustawa o spotkach z kapitatem zagra-
nicznym przewiduje zwolnienia podatkowe dla tych inwestoréw, ktorzy
podejmujg dziatalno$¢ w gminach szczegdlnie zagrozonych bezrobociem
strukturalnym47. Gminy te, a w niektérych wypadkach cale wojewddztwa
(np. w 1995 roku zagrozone bezrobociem strukturalnym byly cate woje-
wodztwa elblaskie, todzkie, stupskie i watbrzyskie oraz w zdecydowanej
wiekszosci koszalinskie, olsztynskie, pilskie i suwalskie), byty wspierane
przez inne $rodki naptywajace z Europy zachodniej. Gtownym progra-
mem, przy pomocy ktorego realizowano wspieranie wybranych regiondw
jest program PHARE-STRUDER, z ktérego funduszy korzystajg woje-
wodztwa todzkie, watbrzyskie, suwalskie, olsztynskie, rzeszowskie i kato-
wickie. Program ten wspiera dotacjami mate i Srednie przedsiebiorstwa,

46A. P. Lodkowska-Skoneczna, A. Pyszkowski, J. Szlachta, Rozwdj regionalny Polski 1990-
-1995. Raport diagnostyczny, Zesp6t Zadaniowy ds. Rozwoju Regionalnego, Warszawa 1996.

47Lista zwolnien, odpiséw i innych zachet w gminach zagrozonych bezrobociem struktural-
nym, jak iw innych gminach wiejskich jest do$¢ dtuga (nalezg do nich m.in. ulgi podatkowe dla
podmiotéw gospodarczych z tytutu wydatkéw inwestycyjnych, ulga podatkowa z tytutu szko-
lenia uczniéw i pracownikéw przez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg itp.).
Z instrumentéw tych korzystaja nie tylko inwestorzy zagraniczni, ale i polscy. Faktem jest,
ze od 1993 r. do konca 1994 r. nie ubyta zadna gmina z grupy zagrozonych bezrobociem
strukturalnym, a przybyto nowych 79. (Zob. szerzej: CUP, Raport o polityce regionalnej, War-
szawa 1995, réwniez: CUP, Zasady polityki regionalnej pafistwa, Warszawa 1994).
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udziela pozyczek i gwarancji a takze uczestniczy w powiekszaniu zasobéw
juz istniejgcych matych i srednich przedsiebiorstw48,

Wspieraniem infrastruktury komunikacyjnej, turystyki i ochrony $ro-
dowiska zajmuje sie program PHARE-CROSSBORDER. Z jego $rod-
kéw panstwo modernizuje réwniez przejScia graniczne miedzy Polska
a Niemcami49.

Jak dotad nie wykonano analizy efektywnosci omawianych instrumen-
tow polityki regionalnej panstwa, moznajednak dokona¢ poréwnania sytu-
acji regiondw wspieranych przez rzad z regionami 0 szczeg6lnej aktywnosci
inwestordw zagranicznych. Wprawdzie poréwnanie takie nie daje mozliwo-
Sci okreslenia wzajemnych zaleznosci miedzy inwestycjami zagranicznymi
a instrumentami wspierania regiondw dotknietych skutkami transforma-
cji, to jednak w potgczeniu z wynikami sondazu opinii inwestoréw pozwoli
sformutowaé pewne przypuszczenia.

Gtéwne programy wspierania regionéw przedstawione sg na mapie 17.
Poréwnanie jej z mapg aktywnosci kapitatu zagranicznego pokazuje, ze
wojewddztwa wspierane instrumentami polityki regionalnej charaktery-
zuja sie zréznicowana aktywnoscig inwestorow. | tak katowickie i t6dzkie
nalezg do najbardziej dotknietych skutkami transformacji, ale sg réwniez
terenem bardzo duzej aktywnosci kapitatu zagranicznego. W innej sytuacji
jest przezywajace podobne problemy wojewddztwo watbrzyskie, ktore jed-
nak nie moze zalicza¢ sie do wojewddztw 0 szczegdlnym zainteresowaniu
inwestorow. Roznice w aktywnos$ci inwestorow zagranicznych wystepujg
miedzy wojewddztwami olsztyrnskim i suwalskim, mimo ze objete sg one
takimi samymi programami pomocowymi. Mozna sadzi¢, ze jezeli moz-
liwos¢ korzystania z finansowych instrumentow polityki regionalnej jest
gtownym czynnikiem lokalizacji, to wojewodztwa o podobnym natezeniu
tej polityki powinny charakteryzowac sie podobng aktywnoscig kapitatu
zagranicznego. Skoro jednak istnieje znaczne zréznicowanie aktywnosci
inwestorow miedzy poszczeg6lnymi wojewddztwami o podobnych $rod-
kach wspierania regionu, to prawdziwy wydaje sie wniosek, ze instrumenty
te nie sg najistotniejsze przy wyborze lokalizacji.

Inwestorzy wymieniajg mozliwos¢ obnizenia kosztow produkcji jako je-
den z gtbwnych czynnikow lokalizacji kapitatu w Polsce. Obnizenie kosztow
moze nastgpi¢ dzigki nizszym podatkom, jednak odsetek inwestoréw ko-
rzystajacych z wszelkiego rodzaju ulg i zwolnier podatkowych wskazuje na
niewielkie wykorzystanie tego instrumentu polityki regionalnej panstwa.
Potwierdza to po raz kolejny spadek znaczenia tego rodzaju zachet dla

ACUP, op. cit.
49CUP, op. cit.
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Mapa 17. Srodki polityki regionalnej sensu stricto (alokacja dziatan interwencyjnych
w latach 1994-1995)
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inwestordw zagranicznych, ktorzy wola nie korzysta¢ z ulg podatkowych,
ale mie¢ mozliwos$¢ zakupu na whasnosc¢ terenu uzbrojonego. Jedynie 2,8%
inwestoréw skorzystato w 1995 r. z ulg inwestycyjnych w gminach o szcze-
go6lnym zagrozeniu bezrobociem strukturalnym, a prawie 70% inwestorow
nie korzysta z ulg i zwolnien (tabela 30).

Tbbela 30.
Zakres korzystania ze zwolnien i ulg podatkowych przez sp6tki z udziatem zagranicznym
Rodzaje zwolnien Firmy korzystajace
i ulg podatkowych z danego zwolnienia
lub ulgi w %

zwolnienie z podatku dochodowego na podstawie przepiséw 8,2
ustawy o spétkach z udziatem zagranicznym z 1991 r.

zwolnienie z podatku dochodowego na podstawie przepiséw 7,6
ustawy o spotkach z udziatem zagranicznym z 1988 r.

ulga przyznana z tytutu duzych przychodéw z eksportu 3,5

ulga przyznana z tytutu inwestycji rownowarto$ci minimum 3,2
2000000 ECU

ulga przyznana z tytutu uzyskania okreslonego wspoétczynnika 2,8
dochodowosci

ulgi inwestycyjne w gminach o szczegélnym zagrozeniu bezrobo- 2,8
ciem strukturalnym

ulga przyznana z tytutu wdrozenia licencji, patentéw oraz wy- 0,4
nikdw prac naukowych i badawczo-rozwojowych

ulga przyznana z tytutu sprzedazy poza terytorium RP produktéw 0,4
potowdéw i przetworéw rolnych

inne ulgi i zwolnienia 6,5

nie korzysta z ulg i zwolnien 69,6

Zrodbo: J. Bluszkowski, J. Garlicki, Inwestorzy zagraniczni w Polsce. Raport z badan opinii
inwestorow zagranicznych o spotecznych i ekonomicznych warunkach dziatalnosci w Polsce,
INDICATOR, Warszawa 1995.

Nowym instrumentem wspierania rozwoju wybranych regiondw, row-
niez przy udziale inwestoréw zagranicznych, sg specjalne strefy ekono-
miczne. Pierwsza z trzech istniejgcych stref — Strefa EURO-PARK MIE-
LEC — powstata we wrzes$niu 1995 r. w Mielcu w wojewddztwie rzeszow-
skim. Dwie kolejne — Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. i Su-
walska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. — powstaty w lipcu 1996 r.
Wszystkie strefy oferujg szereg dtugoterminowych zwolnien podatkowych.
Strefa katowicka jest miejscem lokalizacji dwoch duzych firm zagranicz-
nych — General Motors i ISUZU.

Inwestorzy zagraniczni w Polsce mogg bezposrednio korzystac rdwniez
z innych form zachet — wynikajgcych z polityki wiadz lokalnych. Gminy
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sg generalnie stabo zaopatrzone w instrumenty finansowe, stad najczesciej
stosowang formg zachet dla inwestordw sg ulgi i zwolnienia od podatku
od nieruchomosci. Jednak, tak jak w przypadku innych zachet podatko-
wych, sita tego instrumentu jest do$¢ ograniczona. Badania dowiodty, ze
w 1995 r. ponad 65% gmin stosowato zachety dla inwestoréw50. Sposréd
wszystkich gmin stosujacych zachety w jedynie co trzeciej zlokalizowane
byly spétki z kapitatem zagranicznym. Z kolei z 271 gmin (ogétem zbadano
1034 gminy), w ktorych wystepowat kapitat zagraniczny, jedynie w 24%
nie stosowano zadnych zachet. Na podstawie prostego wspotwystepowania
zjawisk nie mozna wysuwac daleko idacych wnioskéw, jednak — pamieta-
jac o wynikach badan na temat wykorzystania ulg podatkowych — blizsze
prawdy wydaje sie by¢ stwierdzenie, ze lokalne zachety inwestycyjne —
ulgi i zwolnienia podatkowe — majg niewielky site przyciggania kapitatu
zagranicznego.

3.5. Udziat bezpos'rednich inwestycji zagranicznych
w procesach gospodarczych regionéw

Najwiekszy udziat spotek z kapitatem zagranicznym w ogdle spotek
prawa handlowego (mapa 18) wystepuje wwojewodztwach Polski zachod-
niej i wojewddztwie warszawskim i waha sie od 28% do 36,7%. Ponad 21%
spotek z kapitatem zagranicznym w ogole spétek prawa handlowego zaob-
serwowano w kolejnych o$miu wojewddztwach potozonych w zachodniej
czesci kraju, wsrdd ktorych, obok aglomeracyjnych poznanskiego i t6dz-
kiego, znalazty sie stupskie, koninskie, leszczyniskie, kaliskie, wathrzyskie
i bielskie. Znacznie mniejszy bytw 1995 r. udziat bezposrednich inwestycji
zagranicznych w ogdle spdtek prawa handlowego w pozostatych wojewddz-
twach — czyli gtownie w Polsce centralnej i wschodniej. Uwage zwracaja
aglomeracyjne wojewddztwa: gdanskie, katowickie i krakowskie, w ktérych
udziat BIZ jest znacznie mniejszy niz w innych tego typu wojewddztwach
(wynosi od 11,2 do 14,7%).

Procentowy udziat przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym w woje-
wodztwach nie jest proporcjonalny do wielkosci zatrudnienia (mapa 19).
Najwyzszy jest udziat zatrudnionych w przedsigebiorstwach z kapitatem za-
granicznym od 6,4 do 10,6% og6tu pracujagcych w czterech wojewodztwach:
warszawskim, elblgskim, bielskim i poznafAskim. Znacznie nizszym udzia-
tem charakteryzuja sie wszystkie wojewddztwa Polski pétnocno-zachodniej
oraz cztery wojewddztwa nie powigzane geograficznie (olsztyniskie, ostro-
feckie, krosnienskie iwroctawskie). Minimalny udziat pracujgcych w przed-

50G. Gorzelak, B. Jatowiecki, op. cit.
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Mapa 18. Udziat przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym w ogéle spétek prawa
handlowego w 1995 r.w %
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Mapa 19. Odsetek pracujacych w przedsiebiorstwach z kapitatem zagranicznym w 1995 r.
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siebiorstwach z kapitatem zagranicznym (0,1-1,0%) widoczny jest w sied-
miu wojewodztwach Polski wschodniej i centralnej.

W 1995 roku inwestorzy zagraniczni ponosili znaczne naktady inwesty-
cyjne. Najwiekszy ich udziat w og6lnej wartosci naktadéw inwestycyjnych
wystepuje w wojewodztwie elblgskim — ponad 65% (mapa 20). Od 21%
do 50% ogo6tu naktadow inwestycyjnych ponosili inwestorzy zagraniczni
w 10 wojewodztwach zgrupowanych w trzech regionach Polski: pétnocno-
-zachodnim, potudniowo-wschodnim, oraz w pasie od olsztyriskiego do
skierniewickiego. Najmniejszy byt udziat bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych w ogdle nakfadéw inwestycyjnych — 0,3%-5% w 20 wojewddz-
twach rozproszonych w potudniowo-zachodniej, centralnej i wschodniej
czesci kraju.

WSsréd wojewodztw charakteryzujacych sie znaczng wartoscig kapitatu
zagranicznego przypadajgcego na jednego mieszkanca (mapa 21) znalazty
sie obok warszawskiego — prawie 1600 PLN — wojewo6dztwa: elblaskie,
wroctawskie, poznanskie, ostroteckie, skierniewickie, t6dzkie ibielskie (od
301 do 795 PLN). Najmniejsza wartos$¢ kapitatu zagranicznego na jednego
mieszkanca wystepowata generalnie w wojewodztwach Polski wschodniej
oraz w trzech wojewodztwach w centrum kraju (wloctawskie, koninskie
i piotrkowskie).

Przedstawiony rozktad udziatu poszczeg6lnych elementéw aktywno-
Sci kapitatu zagranicznego wykazuje znaczne zréznicowanie regionalne.
W przypadku udziatu kapitatu zagranicznego nie jest widoczny tak wyrazny
podziat polskiej przestrzeni na wojewo6dztwa aglomeracyjne i nieaglome-
racyjne, na jaki wskazuje aktywnos¢ kapitatu zagranicznego, ale utrzymuje
sie dos¢ znamienny podziat na Polske zachodnig i wschodnig. Syntetyczny
obraz udziatu bezposrednich inwestycji zagranicznych w procesach gospo-
darczych poszczeg6lnych regionéw prezentuje mapa 22. Najwiekszy udziat
inwestoréw zagranicznych w gospodarce widoczny jest w wojewddztwach
graniczacych z Niemcami, a takze w wojewodztwach: elblgskim, koszaliA-
skim, wroctawskim, warszawskim i bielskim. W $rodkowej czesci Polski
wyrozniajg sie wojewddztwa skierniewickie i todzkie, na uwage zastuguje
za$ fakt stabszej pozycji takich wojewddztw jak krakowskie i katowickie.

3.6. Efekty dziatalnosci inwestoréw zagranicznych w Polsce

Oceniajac efekty dziatalnosci inwestoréw zagranicznych w Polsce nie
mozna jednoznacznie, w wiekszosci przypadkoéw, podzieli¢ inwestoréw na
tych, ktdrych dziatania przyniosty skutki wylgcznie pozytywne lub tylko
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Mapa 20. Udziat naktad6éw inwestycyjnych poniesionych przez przedsiebiorstwa
z kapitatem zagranicznym w ogéle naktadéw inwestycyjnych w 1995 r. w %
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Mapa 21. Zagraniczny kapitat zaktadowy przypadajacy najednego mieszkanca w 1995 r.
w PLN
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Mapa 22. Odlegtos¢ od wzorca udziatu kapitatu zagranicznego w procesach gospodarczych
w 1995 .
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negatywne5l. Najczesciej wystepujajedne i drugie. Np. przeciwnymi efek-
tami sg modernizacja produkcji i wigzaca sie z tym poprawa stanu $ro-
dowiska naturalnego z jednej strony oraz lokalny wzrost bezrobocia po
redukcji zatrudnienia z drugiej.

Dlatego rozwazajgc wszelkie przyktady pozytywnych i negatywnych
efektow inwestycji zagranicznych w Polsce, nalezy pamieta¢ o Scieraniu
sie elementow dodatnich i ujemnych w kazdym przedsiebiorstwie. Czesto
tym samym skutkom przypisuje si¢ odmienne znaki, co jest nieuniknione
wobec réznorodnosci podmiotdw oceniajacych, rozbiezno$¢ ocen wynika
rowniez z wielu réznych aspektéw dziatania kapitatu zagranicznego.

Wiele opracowali dostarcza przyktadéw pozytywnych efektéw dziatal-
nosci inwestorow zagranicznych w Polsce 52. Mozliwosci oddziatywania bez-
posrednich inwestycji zagranicznych na kraj przyjmujacy majg odzwier-
ciedlenie w wymaganiach, jakie kraj ten nakfada na kapitat zagraniczny,
gdy bierze on udziat w prywatyzacji. Zada sie od inwestora spetnienia
wielu warunkdw zapewniajacych rozwdj przedsiebiorstwa i korzysci dla za-
10g oraz Srodowiska. S. Krajewski podaje, ze — w badanej grupie firm
— wsrod najczesciej ustalonych zobowigzan inwestoréw uczestniczacych
w prywatyzacji znalazty sie: poziom zatrudnienia (82,4% firm, w ktérych
uwzgledniono zobowigzania), udostepnianie spétce rozwigzan technicz-
nych, licencji i technologii (72,5%), inwestowanie w modernizacje (66,7%),
utrzymanie dotychczasowego profilu dziatalnosci (64,7%) oraz utrzyma-
nie poziomu wynagrodzen (56,9%) i podwyzszenie kapitatu zaktadowego
(51%)53. Dos¢ czestym zobowigzaniem byto tez inwestowanie w ochrone
Srodowiska (39,2%).

Inwestorzy zagraniczni wywigzujg sie ze swoich zobowigzan w znacz-
nym stopniu, co potwierdzaja m.in. badani pracownicy prywatyzowanych
przez kapitat zagraniczny zaktadoéw54. Najwazniejsze korzystne zmiany, ja-
kie dostrzegajapracownicy to: wkiad pieniezny inwestora, wzrost ptac ogétu
pracownikéw, wzrost ptac kadry kierowniczej, zainstalowanie nowych ma-
szyn, wprowadzenie nowych produktdw oraz nowego sposobu produkcji.
Nieco rzadziej wymieniane inne korzysci to: szkolenia pracownikéw, dostep

51Zob. punkt 2.2.2. w | cze$ci pracy.

52Np. K. Dziworska, A. Szcze$niak, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce, w: M. Bak,
P. Kulawczuk, (red.), Wptyw inwestycji zagranicznych na gospodarka Polski, Raport przygoto-
wany przez Krajowg Izbe Gospodarcza, Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem
Prywatnym na zlecenie PAIZ, Warszawa 1996.

53S. Krajewski, Efekty ekonomiczne udziatu kapitatu zagranicznego w procesie prywatyzacji
przedsiebiorstw, w: M. Jarosz (red.), op. cit. s. 108.

‘W\W. Dziemianowicz, Pracownicy o korzys$ciach ze wspotpracy z inwestorem zagranicznym, w:
M. Jarosz (red.) Kapitat zagraniczny w prywatyzacji, op. cit.
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firmy do nowych rynkéw zbytu, mozliwos¢ zaciagniecia kredytow, korzysta-
nie z sieci kooperantéw i dystrybutoréw partnera zagranicznego, a takze
utatwienia w eksporcie, dostep do wynikéw prac badawczych partnera za-
granicznego i korzystanie z logo firmy zagraniczne;.

Informacje o pozytywnych skutkach inwestycji zagranicznych wystepu-
jacych w Polsce dajg podstawe do ich zbiorczego zestawienia. Mozna wiec
wymieni¢ nastepujace korzysci, ktore przyniost zagraniczny kapitat:

— naplyw kapitatu,

— transfer technologiiSs,

— transfer nowoczesnych modeli zarzadzania i organizacji pracy56,

— zatrudnienie (wzrost liczby zatrudnionych, podnoszenie kwalifikacji),
— dywersyfikacja produkcji i rynkdw zbytu,

— poprawa relacji przedsiebiorstwo — Srodowisko naturalne5,

— pobudzanie gospodarcze otoczenia.

Pozytywne skutki inwestycji zagranicznych sg za takie uznawane z re-
guty bez wiekszych zastrzezen. Inaczej jest ze skutkami wymienianymi jako
ujemne, nie zawsze sg one jednoznaczne. Badania wsrod przedstawicieli

55Przyktadem moze by¢ inwestycja Pilkingtona PLC w Sanomierzu. W utworzonej spétce
PILKINGTON SANDOGLASS brytyjski inwestor wprowadzit najnowoczesniejsze rozwiaza-
nia technologiczne do produkcji szkta ciggnionego typu float. Wigzato sie to z przeprowadze-
niem wielu szkole w Wielkiej Brytanii.(zob. szerzej np. Tygodnik Nadwislanski z 29.09.1995,
PILKINGTON SANDOGLASS, polskie szkto Float!).

5%Wiaze sie z tym réwniez wprowadzenie wymogoéw przyjetych w gospodarce rynkowej,
a nie zawsze akceptowanych w Polsce. Przyktadowo w IPC w Kwidzynie musiato zwolnié¢
400 os6b za prace w stanie nietrzezwym a kolejne 200 za nieuczciwo$¢ (J. Laniewski, Ameryka
w Kwidzynie, Przeglad Tygodniowy, 21.08.1996).

57ak podaje G. Starczewska, prawie co trzeci przedstawiciel wtadz lokalnych w gminach,
w ktorych zlokalizowane byty badane przedsiebiorstwa sprywatyzowane z udziatem zagra-
nicznym, potwierdza wspo6tprace z badanymi spotkami w inwestycjach proekologicznych.
Z kolei pracownicy wydziatdbw ochrony $rodowiska potwierdzajg pozytywne zmiany, jakie
zachodzg w wielu przedsiebiorstwach prywatyzowanych z udziatem kapitatu zagranicznego.
Blisko potowa ocenia, ze sprywatyzowane zaktady stosuja technologie ulepszone w poréwna-
niu z przedsiebiorstwami dziatajacymi przed prywatyzacja. Znacznie mniej — 24% pytanych
pracownikéw wydziatdbw ochrony Srodowiska jest zdania, ze technologie w badanych przed-
siebiorstwach pozostaty bez zmian (G. Starczewska, Ochrona $rodowiska wprzedsiebiorstwach
prywatyzowanych z udziatem kapitatu zagranicznego, w: M. Jarosz (red.) Kapitat zagraniczny
w prywatyzacji, op. cit.). Warto w tym miejscu przytoczy¢ przyktad Zaktadu Urzgdzen Cie-
ptowniczych ABB Zamech Ltd., ktéry otrzymat, jako pierwsza firma w Polsce, certyfikat
systemu ekologicznego zarzagdzania. ABB zmniejszylo do 0 emisje zwigzkéw zawierajacych
pochodne freonu, zmniejszyto emisje siarki, tlenkéw azotu, a takze zredukowato ilo$¢ odpa-
déw. Za fundusze przeznaczone na inwestycje proekologiczne wartosci 5,8 min USD firma
zbudowata m.in. stacje odzysku piasku z odpadowych mas poformierskich oraz zainstalowata
obiegi zamkniete wdd technologicznych (R. Jaskélski, Ekologiczne zarzadzanie, Rzeczpospo-
lita, 14.11.1996).
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wiadz lokalnych dostarczyty spisu efektow bezposrednich inwestycji zagra-

nicznych uznawanych za negatywne wraz z czestoscig ich wskazania58:

— naptyw ,,brudnych technologii” (21,7% badanych przedstawicieli wiadz
lokalnych wymienito ten efekt),

— pojawienie sie nowych problemdw i napie¢ spotecznych wynikajgcych

z redukcji zatrudnienia i wzrostu bezrobocia (20,8%),

— przywo0z odpaddéw do Polski (19,8%),
— bankructwo miejscowych przedsiebiorstwwskutek konkurencji ze spot-

kami z kapitatem zagranicznym (17%),

— wzrost niecheci ludnosci do innych narodéw z powodu przekonania

0 wykorzystaniu Polakéw (9,4%),

— inne (4,7),
— trudno powiedzie¢ (4,7%),

Zarazem w cytowanych badaniach 45,3% przedstawicieli wiadz lokal-
nych stwierdzito, ze dziatalno$¢ inwestoréw zagranicznych nie przynosi
zagrozen.

Dwuznaczno$¢ niektorych negatywnych efektow bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych mozna zobrazowac na przyktadzie problemu zatrud-
nienia. Z punktu widzenia inwestora redukcja nadmiernego zatrudnienia
jest czesto jednym z koniecznych etapéw resrukturyzacji, poprawy wydaj-
nosci i konkurencyjnosci firmy, szczegdlnie wtedy, gdy w przedsiebior-
stwie polskim wystepowat, charakterystyczny dla czasow PRL, przerost
zatrudnienia59. Gtéwnym sposobem rozwigzania tego problemu bywajg
umowy miedzy inwestorem zagranicznym a przedstawicielami przedsie-
biorstw gwarantujgce utrzymanie stanu zatrudnienia na okreslony czas.

Obawa przed zwolnieniami pracownikéw polskich zaktadéw wystepuje
nie tylko u samych zainteresowanych, ale obecna jest rowniez wsrdd ogotu
spoteczenstwa. Z badan opinii publicznej wynika, ze Polacy najbardziej
obawiajg sie przejmowania polskich przedsiebiorstw przez inwestoréw za-
granicznych ze wzgledu na przewidywania: redukcjipersonelu, rabunkowej
eksploatacji i likwidacji przedsiebiorstw. Na dalszych miejscach wsréd do-
strzeganych zagrozen zwigzanych z kapitatem zagranicznym znalazly sie:
odptyw kapitatu z Polski w postaci wywozonych zyskdw (29%), upadek
konkurencyjnych firm polskich (28,9%), uzaleznienie polskiej gospodarki

58). Btuszkowski, J. Garlicki, Spétki z udziatem kapitatu zagranicznego w $rodowisku lo-
kalnym. Studium lokalnych uwarunkowan ich dziatalnosci, Centrum Badan Marketingowych
INDICATOR, Warszawa 1995.

50S. Krajewski podaje, ze wsrdéd 36 firm sprywatyzowanych z udziatem kapitatu zagranicz-
nego, w 21 przedsiebiorstwach wystepowat przerost zatrudnienia ponad 20%, a w dalszych 11
— przerost wahat sie miedzy 5 a 20%. (S. Krajewski, op. cit.).
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od obcego kapitatu (27,4%), naptyw ,brudnych” technologii a wskutek
tego zanieczyszczenie $rodowiska naturalnego (22%) oraz windowanie
cen (16,5%)60.

Drugim — obok kwestii zatrudnienia — istotnym problemem, jest na-
ptyw ,,brudnych” technologii. Polska, szczeg6lnie w poczatkowym okresie
stata sie terenem naptywu maszyn i urzadzen zuzytych moralnie. Badania
ogolnopolskie (reprezentatywne dla duzych przedsiebiorstw z kapitatem
zagranicznym) potwierdzajg zroznicowanie stosowanych przez inwestorow
zagranicznych maszyn i urzadzen (tabela 31). W 1995 roku, w poréwnaniu
z rokiem 1993, wzrost nieznacznie udziat najnowszych technologii i maszyn,
natomiast znacznie wieksza czes¢ przedsiebiorstw z kapitatem zagranicz-
nym stosuje technologie i maszyny sprzed 5 lat i starsze6l.

Tabela 31.
Technologie i urzadzenia wykorzystywane przez sp6tki z udziatem zagranicznym w 1993
1995 r.

Wiek technologii % spotek korzystajacych z tych % spotek korzystajacych z tych
iurzadzen technologii i urzadzen w 1993 r. technologii iurzadzen w 1995 r.

sprzed roku 60,4 62,8

sprzed 5 lat 50,5 63,0

sprzed 10 lat 15,7 28,6

brak danych — 4.6

Zrédto: J. Bhuszkowski, J. Garlicki, Inwestorzy zagraniczni..., op. cit.

Uzyskane wyniki badart moga prowadzi¢ do wniosku, ze wedtug przeko-
nania wielu inwestoréw zagranicznych niepotrzebne jest stosowanie w Pol-
sce wylacznie najnowoczesniejszych rozwigzan technologicznych iurzadzen
do produkcji eksportowej i krajowej. Wielu wiec pozbywa sie z firm ma-
cierzystych starszych maszyn wykorzystujac je w inwestycji za granica. Nie
mniej wysoki jest udziat przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym stosu-
jacych najnowsze rozwigzania.

Aktywno$¢ inwestorow zagranicznych budzi zrozumiate zainteresowa-
nie spofeczenstwa, za$ opinie na ich temat sg bardzo zr6znicowane. Na
szczeblu lokalnym ujawnia sie sktonno$¢ do wzrostu niecheci miejscowej

6. Btuszkowski, J. Garlicki, Opinia publiczna o inwestycjach zagranicznych w Polsce, IN-
DICATOR, Warszawa 1996.

61). Buszkowski, J. Garlicki, Inwestorzy zagraniczni w Polsce. Raport z badan opinii inwesto-
réw zagranicznych o spotecznych i ekonomicznych warunkach dziatalnosci w Polsce, INDICA-
TOR, Warszawa 1995.
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ludnosci do ,,obcych” na tle przekonania o wykorzystywaniu Polakéw. Ba-
dania ogo6lnopolskie z 1995 r. wykazuja, ze 30% badanych uwaza, ze in-
westycje kapitatu zagranicznego przynoszg Polsce wiecej korzysci niz strat.
Przeciwnego zdania jest 16%, a najwieksza grupa — 33% — uwaza, ze
kapitat zagraniczny przynosi Polsce tyle samo strat co i korzysci62.

Wsrod gtéwnych strat ponoszonych przez nasze panstwo respondenci
z proby ogdlnopolskiej wymieniajg te same, ktére dostrzegli przedsta-
wiciele wiadz lokalnych: zwiekszenie bezrobocia, niszczenie rodzimego
biznesu, niszczenie konkurencji, mniejsze wptywy z podatkdw, wywozenie
zyskéw, rabunkowa eksploatacje przejmowanego majatku itp.

Zapotrzebowanie polskiej gospodarki na kapitat zagraniczny — wo-
bec braku kapitatu wiasnego — powoduje, ze mimo pewnych ujemnych
skutkéw bilans ogolny inwestycji zagranicznych jest dodatni.

J. Misala wyraza te ocene w sposéb jednoznaczny:

»Wiele wskazuje na to, ze w okresie transformacji systemowej skutki
funkcjonowania kapitatu zagranicznego na terenie Polski byly raczej per
saldo pozytywne (np. korzystny wptyw na zatrudnienie, na rozwoj eksportu
czy tez na stopien efektywno$ci wykorzystania czynnikdw wytworczych,
za$ w ostatecznym efekcie na ksztattowanie sie PKB ogo6tem oraz na 1
mieszkanca)” 63.

3.7. Wymiar regionalny i lokalny bezposrednich inwestycji zagranicznych
w Polsce — podsumowanie

Zroznicowanie regionalne i lokalne aktywnosci kapitatu zagranicznego,
jak i udziat inwestordw zagranicznych w procesach gospodarczych pozwa-
laja stwierdzi¢ nastepujace fakty:

1. Inwestorzy zagraniczni kierujg sie podobnymi czynnikami lokalizacji
w przypadku Polski i innych krajéw. Bardzo waznym czynnikiem jest
,»obecnosé partnera”, szczego6lnie takiego partnera, ktory mimo czesto-
kro¢ katastrofalnej sytuacji przedsiebiorstwa dysponuje wykwalifiko-
wanymi pracownikami, rozbudowanag siecig kooperantdw oraz posiada
grunt, na ktérym stoi jego przedsigbiorstwo. Teoraz inne uwarunkowa-
nia znacznie przyspieszajg i utatwiajg proces inwestycyjny. W zwigzku
z tym widoczna jest w Polsce silna konkurencja miedzy firmami zagra-
nicznymi o te sektory rynku, ktére mozna przeja¢ i odbudowac, zyskujac

62CBOS, Spoteczne postrzeganie inwestycji kapitatu zagranicznego w Polsce. Raport z badan
jakos$ciowych i ilosciowych, Warszawa 1995.

63). Misala, Efekty makroekonomiczne zaangazowania kapitatu zagranicznego w procesie
transformacji gospodarki polskiej, w: M. Jarosz (red.), op. cit.
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przewage nad innymi. Nalezy pamieta¢, ze Polskajest istotnym rynkiem
zbytu.

2. Inne czynniki lokalizacji (infrastruktura techniczna, bankowa, moz-
liwos¢ przejeciawolnych obiektow produkcyjnych, magazynowych i biu-
rowych, blisko$¢ granicy — przede wszystkim z Niemcami) odgrywajace
znaczacy role w procesach inwestycyjnych promujg regiony, ktore sg
i tak w lepszej sytuacji od regiondw biedniejszych, zacofanych, potozo-
nych z dala od gtownych partneréw gospodarczych.

3. Udziat inwestoréw zagranicznych w procesach gospodarczych (okre-
$lony przez udziat w ogéInych naktadach inwestycyjnych, udziat w ogdl-
nej liczbie spdtek prawa handlowego, udziat pracujagcych w przedsie-
biorstwach z kapitatem zagranicznym w ogdle pracujacych i wartos¢ za-
granicznego kapitatu zaktadowegoper capita) widoczny jest najbardziej
wwojewddztwach Polski zachodniej, szczeg6lnie wwojewddztwach gra-
niczacych z Niemcami, a takze w wojewodztwach warszawskim, elbla-
skim i bielskim.

4. Wcigz stabsza jest pozycja wojewddztw centralnej i wschodniej Pol-
ski, zarowno pod wzgledem czynnikéw stymulujacych naptyw kapitatu
zagranicznego, jak i w aspekcie udziatu tego kapitatu w procesach go-
spodarczych.



CZESC I

MAZURSKIE MEBLE INTERNATIONAL —
ZWIAZEK KAPITALU ZAGRANICZNEGO
Z ROZWOJEM REGIONU

1. Wprowadzenie

Liczne dowody empiryczne i uogélnienia teoretyczne nie pozostawiajg
watpliwosci, ze kapitat zagraniczny ma istotne znaczenie dla rozwoju re-
gionalnego kraju, w ktérym jest inwestowany. Jest on szczegdlnie wazny
dla regionéw i mniejszych jednostek terytorialnych, w ktérych pojawit sie
w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Problemem jest nato-
miast polaryzacja regionalna, w ktérej ma swoj udziat kapitat zagraniczny,
ktory preferuje pewne regiony, innych za$ unikal Zdarza sie jednak, ze
kapitat zagraniczny wybiera na siedzibe swojej inwestycji region staby eko-
nomicznie. Taki przypadek daje szanse przyjrzenia sie temu, co sie w tym
regionie dzieje pod wptywem bezposredniej inwestycji zagranicznej. Py-
tan jest wiele. Dlaczego inwestor zdecydowat sie na lokalizacje w regionie
stabszym od innych? Czy pojawienie sie kapitatu inwestycyjnego w regio-
nie pobudza nowe procesy ekonomiczne i spoteczne? Jakie sg to procesy,
czy stymulujg rozwdj i w jakich dziedzinach zycia, czy tez region nie wiele
korzysta z naptywu kapitatu i realizowanej inwestycji?

W poszukiwaniu odpowiedzi na powyzsze pytania wykorzystana zo-
stata mozliwo$¢ zbadania dziatalnosci firmy Mazurskie Meble Internatio-
nal (MMI) w wojewddztwie olsztyrskimi efektdw jej ekspansji w regionie.

Wybér MMI jako obiektu badan nie jest przypadkowy. Waznym moty-
wem tego wyboru jest przestrzenne rozproszenie przedsiebiorstwa, miano-
wicie poszczegOlne zaktady mieszczg sie w 10 gminach. Pozwala to stwier-
dzi¢, jakie zwigzki powstaty miedzy nimi a gminami, wjakim stopniu firma
petni funkcje lokalnej instytucji. Mozna tez przyjrzec sie, czy lokalne wiadze
chca i potrafig wspotdziata¢ z inwestorem dla dobra spotecznosci regionu
i gmin.

1Zob. szerzej: punkt 1.2.2. pierwszej czesci pracy.
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Po drugie, lokalizacja w ,,zielonych ptucach” Polski firmy produkujacej
meble stawia problem jej wptywu na srodowisko naturalne, o czym przeko-
nano sie juz za czasow Olsztyniskich Fabryk Mebli (ktérych znaczna czes¢
tworzy obecnie spotke MMI). W zwigzku z tym jest mozliwe zbadanie, jak
rozwigzano sprawy ochrony srodowiska naturalnego decydujac o dopusz-
czeniu inwestycji zagranicznej.

Po trzecie, MMI sg spdtka z kapitatem niemieckim i to zlokalizowang na
»Ziemiach odzyskanych”. Atrakcyjnos¢ badawcza firmy w tym aspekcie nie
wymaga uzasadnienia. Nakfadajg sie tu dwie kwestie stosunkéw polsko-
-niemieckich: tradycyjne niecheci (niekiedy wrogos$¢) oraz obawy przed
restytucjg dawnych posiadtosci przez niemieckich inwestoréw.

Po czwarte, wybor Mazurskich Mebli International uzasadniajg sukcesy
tej firmy, opisywane w prasie regionalnej i krajowej. Coraz wiekszy udziat
MMI w produkcji mebli w kraju zwrocit na siebie publiczng uwage. Fak-
tem stata sie dominacja firmy na rynku krajowym i jej druga lokata pod
wzgledem wielkos$ci kapitatu zagranicznego wwojewodztwie olsztyriskim?2

1.1. Hipotezy badawcze i przyjete wskazniki oddziatywania badanej firmy
na region i Srodowisko lokalne

Hipoteza gtowna wywiedziona z teorii i doswiadczer bezposrednich
inwestycji zagranicznych jest nastepujgca: inwestycja podejmowana przez
kapitat zagraniczny wywiera istotny wptyw na procesy ekonomiczne i spo-
teczne w regionie jej lokalizacji. Hipotezy szczeg6towe odnoszg sie do
dziedzin, w ktorych wplyw ten jest (moze by¢) szczegdlnie wyrazisty —
korzystny lub szkodliwy, a takze dotyczg mechanizméw ekonomicznych
i spotecznych realizowania sie owego wptywu.

Mozna wiec sadzi¢, ze inwestycja zagraniczna dziata na ekonomiczny
poziom regionu zaréwno w aspekcie jego udziatu w tworzeniu produktu
globalnego jak i regionalnych zasobdw materialnych w postaci dochodéw
lokalnych i zamoznosci mieszkancow. Oddziatywanie w tych dziedzinach
dokonuje sie gtownie dzieki wielkosci produkcji, a zatem dochoddw firmy
i podatkow odprowadzanych do budzetu panstwa i kas wtadz lokalnych.
Niezmiernie waznym elementem ekonomicznego poziomu regionu jest
ksztattowanie sie rynku pracy i udziatu inwestycji wwielkosci zatrudnienia.
Wzrost zatrudnienia lub bezrobocia przesadza nie tylko o sytuacji poszcze-
golnych rodzin, lecz takze gmin, miast i catego regionu (wojewddztwa).

2Do roku 1996 MMI byto spotka o najwiekszym kapitale zagranicznym. W tymze roku
w wojewodztwie olsztynskim zainwestowat réwniez Michelin, ktéry stat sie najwiekszym in-
westorem zagranicznym.
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Lokalne kasy albo zbierajg podatki albo wyptacajg zasitki, ajest to istotna
roznica dla perspektyw rozwoju regionalnego i lokalnego.

Wigze sie z tym kwestiawyposazenia regionu. By¢ moze inwestycja przy-
czynia sie do wzbogacenia regionalnej i lokalnej infrastruktury niezbednej
dla jej obstugi oraz potrzeb regionu.

Mozna przewidywac, ze szczegbélnie chronione przed szkodliwymi skut-
kami inwestycji, zwkaszcza tak duzej, jest Srodowisko naturalne, ktérego
dobro jest obwarowane przepisami prawnymi jak i zapisami kontraktu za-
wieranego z zagranicznym inwestorem3. Problem w dotrzymywaniu tych
zobowigzan.

Wydaje sie, ze wiadze regionalne i lokalne powinny dazy¢ do wspot-
pracy z zagranicznym inwestorem, aby sktoni¢ go do udziatu w tworzeniu
infrastruktury korzystnej dla inwestycji i dla miejscowej ludnosci. Wydaje
sie tez, ze inwestor — zwlaszcza niemiecki na polskiej obecnie ziemi —
jest zainteresowany $wiadczeniem rdznych ustug i beneficjow dla terenu
wybranego na siedzibe swojego majatku.

Weryfikacji hipotez postuzyly informacje i dane statystyczne pocho-
dzace z wielu zrodet i o réznym charakterze. Jedng grupg materiatow sg
ogdélno dostepne informacje na temat firmy i regionu uzyskane w MMI,
Wojewodzkim Urzedzie Statystycznym oraz publikacje w prasie regionalnej
i krajowej. Istotnym zrodtem cennych informacji byty pogtebione wywiady
z przedstawicielami kierownictwa MMI a takze wywiady z przedstawicie-
lami wiadz regionalnych i lokalnych na temat dziatalnosci MMI w regionie
lub gminie.

Rodzaje dostepnych materiatow informacyjnych zadecydowaty o zasto-
sowanych wskaznikach. Na przyktad przyjete wskazniki, dotyczace bada-
nego przedsiebiorstwa, wynikajg w znacznej mierze z ograniczen narzuco-
nych przez konieczno$¢ zachowania tajemnicy firmy. Jak wiadomo, dotarcie
do szczegdtowych informacji o sytuacji ekonomicznej konkretnych przed-
siebiorstw jest bardzo trudne, bowiem publikacja wynikéw badafn moze,
whbrew intencjom autoréw, narusza¢ dobro firmy. Dlatego mozna byto wy-
korzystac jedynie materiaty udostepnione przez MM International, sg one
zdaniem autora, wystarczajace, aby w zadowalajagcym stopniu okresli¢ zna-
czenie MMI dla rozwoju wojewddztwa olsztynskiego.

Jednym z wazniejszych wskaznikéw charakteryzujacych wptyw MMI
na rozwoj regionu jest udziat zatrudnionych w przedsiebiorstwie w ogéle
zatrudnionych w wojewddztwie olsztynskim4. W badaniu, obok obliczenia

3Zob. np. U. Biedrzycka, Inwestorzy zagraniczni w prywatyzacji. Procedury, zobowigzania,
realizacja, w: M. Jarosz, op. cit.

4Problem korzysci czerpanych przez kraj (region) przyjmujacy BI1Z zostat juz szeroko
oméwiony w punkcie 2.2.2. pierwszej czesci pracy.
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wartos$ci tego udziatu wskali regionu, przedstawiono problem zatrudnienia

rowniez w skali gminnej. Dodatkowo, w celu petniejszego naswietlenia

zagadnienia, przedstawiono informacje o:

— wyksztatceniu zatrudnianych pracownikow,

— zrodtach pozyskiwania pracownikéw, oraz

— szacunkowej wielkosci zatrudnienieniaw przedsiebiorstwach kooperu-
jacych z MMI na terenie wojewodztwa olsztyriskiego.

Drugim wskaznikiem przyjetym w badaniu byt udziat inwestycji MMI
w ogole inwestycji w wojewodztwie. Zatozono, ze podstawowg wartoscig
w tym przypadku bedzie udziat MMI w og6le naktaddw inwestycyjnych
wwojewddztwie. Jako uzupetniajgce postuzyty informacje na temat rodzaju
inwestycji i reinwestowania zyskow.

Kolejnym wskaznikiem okreslajgcym wptyw MMI na rozwdéj wojewddz-
twa jest udzial przedsiebiorstwa w kwocie zebranej z tytutu podatkow
lokalnych5. Ze wzgledu na specyfike systemu podatkowego w Polsce iwspo-
mniane wczesniej dobro firmy, ograniczono sie w badaniu do podatku od
nieruchomosci ptaconego przez MMI w poszczegdlnych gminach. Podano
tez udziat MMI w og6lnej wartosci zebranych pieniedzy z tytutu podatku
lokalnego przez wszystkie gminy wojewodztwa.

Relacje MMI — $rodowisko naturalne przedstawiono wskazujgc nega-
tywne i pozytywne efekty oddziatywania MMI na $rodowisko. W tym za-
gadnieniuwykorzystano informacje Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Olsztynie na temat:

— gtéwnych rodzajow zanieczyszczen wytwarzanych przez MMI,
— gtownych inwestycji proekologicznych, jakie zrealizowano na terenie
zaktadow MMI w calym wojewodztwie.

Zakres informacji zawartych w tej czesci pracy byt rdwniez znacznie
ograniczony ze wzgledu na ochrone tajemnicy firmy. Przyktadowo WIOS
nie ma prawa do udostepniania informacji na temat wielkosci emitowanych
przez firme zanieczyszczen. Prezentowane informacje sa wiec wzbogacone
0 wypowiedzi przedstawicieli wiadz lokalnych na temat wptywu MMI na
Srodowisko naturalne. Problem ten byt poruszony w zwigzku z pogladami
przedstawicieli wkadz lokalnych na korzysci oraz zagrozenia ptynace z obec-
nosci MMI wyrazonymi w trakcie pogtebionych wywiad6w.

Obok, wspomnianych wyzej, korzysci i zagrozen, w wyniku wywiadéw
zebrano informacje na temat stosunku réznego typu instytucji i grup spo-

SWptywy podatkowe sgjednym z wazniejszych efektéw regionalnych i lokalnych dziatania
kazdego przedsiebiorstwa, nie tylko z udziatem zagranicznym (por. punkt 2.2.2. pierwszej
czesci pracy).
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tecznych do MM, a takze wspdtpracy wiadz regionalnych i lokalnych oraz
innych instytucji z MM International.

1.2. Wojewodztwo olsztynskie jako teren lokalizacji
kapitatu zagranicznego

1.2.1. Charakterystyka fizyczno-geograficzna regionu

Wsrdd ogétu licznych, jak stwierdzono, czynnikéw lokalizacji bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych dos$¢ istotng role petnig potozenie geo-
graficzne, warunki klimatyczne, a nawet walory krajobrazowe terenu, na
ktorym ma powsta¢ nowa inwestycja bgadz rozbudowana firma istniejgca
weczesniej. Geograficzne cechy wojewddztwa czynig z niego atrakcyjne —
pod wieloma wzgledami — terytorium.

Wojewddztwo olsztyiskie lezy w potnocno-wschodniej czesci kraju.
Graniczy ono z wojewodztwami: elblaskim, torunskim, ciechanowskim,
ostroteckim isuwalskim, a takze z Obwodem Kaliningradzkim (Rosja). Wo-
jewodztwo zajmuje 12327 km2 co stanowi 3,9% powierzchni kraju i jest
terytorialnie najwieksze w Polsce. Na obszarze tym zyje niemal 769 tys.
ludzi (2% ogdtu ludnosci kraju).

Powierzchnia wojew0dztwa zostata uksztattowana przez ostatnie zlodo-
wacenie. Dlatego w podtozu wystepuja gtazy, zwiry i gliny zwatowe akumu-
lacji czotolodowcowej (cze$¢ potudniowa i zachodnia) oraz dennolodow-
cowe gliny zwatowe w czesci Srodkowej i pétnocnej. Na pétnocy, na Nizinie
Staropruskiej wystepujg obok glin zwatowych takze ity zastoiskowe. Z ko-
lei w czesci srodkowo-potudniowej, obok glin zwatowych, wystepuja piaski
i zwiry lodowcowo-rzeczne.

Wystepowanie glin, zwiréw i piaskdw pozwolito rozwing¢ sie przemy-
stowi materiatdw budowlanych na potrzeby regionalne.

Na terenie wojewddztwa wystepujg trzy dzielnice klimatyczne. Pét-
nocna i potnocno-zachodnia cze$¢ regionu nalezy do dzielnicy wschod-
niobaityckiej. Wystepuje tu od 110 do 125 dni z przymrozkami, a pokrywa
$niezna zalega 60-70 dni. Roczne opady oscylujg srednio ok. 600 mm, przy
czym nieco wieksze — 650 mm — sg w okolicach Lidzbarka. Okres we-
getacyjny trwa ok. 200 dni. Cze$¢ centralna regionu nalezy do dzielnicy
mazurskiej, w ktorej pokrywa $niezna zalega (90-110 dni) oraz wystepuje,
w poréwnianiu z poprzednig czescia, wieksza liczba dni z przymrozkami
(ponad 130). Opady wynosza $rednio rocznie 500 mm-600 mm. Krotszy
jest natomiast okres wegetacyjny wynoszacy 180-190 dni. Najdalej wysu-
niete na zachdd tereny wojewddztwa olsztynskiego nalezg do dzielnicy
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bydgoskiej, w ktorej wystepujg srednie opady roczne w granicach 550 mm,
znacznie mniej jest tu dni z przymrozkami (ok. 100). Ta czes$¢ wojewddztwa
charakteryzuje sie najdtuzszym okresem wegetacyjnym (210-215 dni)6.

Na terenie wojewodztwa olsztynskiego wystepujg przede wszystkim
gleby bielicowe i rdzawe wytworzone z piaskow, a takze bielicowe i bru-
natne wytworzone z glin lekkich i $rednich oraz piaskdw naglinowych.
W poéinocno-zachodniej czesci wojewodztwa znajdujg sie gleby brunatne,
powstate z glin ciezkich i itow.

Warunki agrometeorologiczne uksztattowaty charakter rolniczy woje-
wodztwa. Olsztynskie zaliczane jest do grupy wojewodztw o przewadze
produkcji zwierzecej (bydto i trzoda chlewna) z udziatem produkcji roslin-
nej (zboze, ziemniaki) 1.

Pagorkowaty teren urozmaicony jest wieloma jeziorami i duzymi kom-
pleksami lesnymi. Najwyzszym wzniesieniem w regionie jest Dylewska
Gora (312 m n.p.m.). Przyktadowo stolica regionu Olsztyn lezy na wysoko-
ci 125 m n.p.m., a potozone na péinocy regionu — Lidzbark Warmiriski
i Bartoszyce znajdujg sie na wysokosci — odpowiednio — 90i 72 m n.p.m.
Do najwigkszych rzek przeptywajacych przez wojewddztwo nalezg £yna,
Wkra, Drweca, Pasteka, Krutynia i Omulew. W$rod jezior najwiekszym
jest Jeziorak (34,6 km32, a w dalszej kolejnosci: Narie (12,4 km2), Lanskie
(10,4 km32, Dadaj (9,8 km28.

W 1994 r. wwojewddztwie znajdowaty sie trzy parki krajobrazowe (Ma-
zurski Park Krajobrazowy, fawski Park Krajobrazowy oraz Park Krajobra-
zowy Wzg6rz Dylewskich), 32 rezerwaty przyrody, 334 pomniki przyrody.

Wymienione tu elementy krajobrazu w potgczeniu zwysoka— siegajaca
31% — lesistoscig (w olsztynskim znajduje sie 4,3% powierzchni leSnych
kraju) sprawiaja, ze wojew0dztwo jest jednym z atrakcyjniejszych regionow
turystycznych w Polsce9.

1.2.2. Charakterystyka gospodarcza regionu pétnocno-wschodniego

W 1992 r. wojewodztwo olsztynskie wytworzyto 1,8% PKB w cenach
czynnikow produkcji, czyli znacznie wiecej od swoich sgsiadéw (tabela 32),

6Zob. szerzej: J. Kondracki, Geografiafizyczna Polski, PWN, Warszawa 1988.

7Zob. szerzej: W. Stola, R. Szczesny, Strukturaprzestrzenna rolnictwa i le$nictwa, w: 1. Fierla
(red.), Geografia gospodarcza Polski, PWE, Warszawa 1995.

SWUS, Rocznik statystyczny wojewddztwa olsztyriskiego, Olsztyn 1995.

9Zob. np. Turystyka na obszarach wiejskich Polski, opracowanie wykonane na zlecenie
programuPHARE-TOURINII przez zesp6t Europejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego
i Lokalnego w sktadzie: W. Dziemianowicz, J. Hryniewicz, B. Jatowiecki, A. Kowalczyk,
P. Swianiewicz, J. Wojciechowska, T. Zarycki, Warszawa 1995 (maszynopis).
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Jedynie wojewodztwo toruniskie charakteryzowato sie zblizonym udziatem
w PKB. W przeliczeniu PKB na jednego mieszkanca olsztyniskie znajduje
sie na 16 miejscu, przed elblagskim (miejsce 17) i torunskim (24). Pozostali
sgsiedzi znajduja sie w czwartej i pigtej dziesigtce (ciechanowskie — 35,
ostroteckie — 46 i suwalskie — 49 miejsce).

Nieco inaczej rozktada sie PKB liczony na jednego pracujacego. Tfen
wskaznik jest najwyzszy w omawianej grupie w wojewodztwie elblgskiem,
a olsztynskie plasuje sie na drugim miejscu. Rozpatrujac kolejne dziaty
gospodarki widzimy, ze sita wojewddztwa olsztynskiego tkwi w rolnictwie
i przemysle. Nieco stabszy jest handel. Zaréwno budownictwo jak i trans-
port wytwarzajg znacznie mniej PKB na jednego pracujgcego niz ma to
miejsce w wojewodztwach sasiednich.

Tabela 32.

PKB w wojewodztwie olsztyriskim na tle sgsiadéw (w cenach czynnikéw produkcji w 1992 r.)

PKB wwoje- PKB/jednego w tym:
wddztwach  pracujacego ogétem rolnictwo przemyst|budownictwo |transport |handel
jako % kraju Polska = 100 Polska = 100
ciechanowskie 0,9 81,2 142,6 87,6 107,3 161,7 97,5
elblaskie 11 1135 2220 1259 81,1 1252 885
olsztynskie 18 102,8 151,6 117,8 77,7 71,7 99,0
ostroteckie 0,7 71,4 62,1 105,5 112,8 88,0 122,2
suwalskie 0,8 77,8 78,6 62,2 103,7 166,3 122,6
torunskie 14 95,9 160,8 97,0 -12,4 80,1 127,3

Zrédto: A. G. Lodkowska-Skoneczna, A. Pyszkowski, J. Szlachta, Rozwdj regionalny Polski...,
op. cit.

Istotnym skutkiem procesdw transformacji sa zmiany w strukturze za-
trudnienia. Region pétnocno-wschodni charakteryzowat sie znacznym od-
setkiem pracujacych w rolnictwie i le$nictwie. Jednak tylko w wojew6dz-
twach elblagskim i olsztyfAskim udziat sektora prywatnego w powierzchni
uzytkéw rolnych byt mniejszy od 50% (w suwalskim udziat ten byt na pozio-
mie 60-70%, a np. w ostroteckim wynositponad 90%). Wiekszos¢ uzytkow
nalezata do PGR-0w. Po rozpoczeciu likwidacji panstwowych gospodarstw
ludnos$¢ w nich pracujaca zasilita szeregi bezrobotnych.

Konsekwencja tego jest w wojewddztwie olsztyfskim najwiekszy, w po-
rownaniu z innymi wojewodztwami, spadek udziatu zatrudnionych w rol-
nictwie i leSnictwie (tabela 33). W latach 1989-1995 udziat pracujacych
w tym sektorze spadt o 7,7 punktu. Nieco mniejszym spadkiem w re-
gionie potnocno-wschodnim charakteryzowato sie wojewddztwo elblgskie
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Tabela 33.
Struktura pracujacych
Zmiany w strukturze pracujacych
1989-1995, w pkt proc. Stanw 1995 . w %
1 I 1 | 1l 11
rolnictwo przemyst  pozostate rolnictwo przemyst  pozostate
i leSnictwo ibudownictwo dziaty ile$nictwo ibudownictwo dziaty
ciechanowskie 1,8 -2,8 1,0 51,8 18,5 29,7
elblaskie -6,7 -1,3 8,0 25,0 29,4 45,6
olsztynskie -7,7 0 7,7 24,0 27,3 48,7
ostroteckie 1,1 -4,2 3,1 53,2 17,8 29,0
suwalskie -5,5 -1,8 7,3 38,2 20,7 41,1
torunskie -3,3 -3,0 6,3 27,0 30,8 42,2
Polska -2,4 -4,9 73 26,9 30,4 42,7

Zrédto: A. G. Lodkowska-Skoneczna, A. Pyszkowski, J. Szlachta, Rozwéj regionalny Polski..
op. cit.; GUS (1996).

(6,7 pkt) i suwalskie (5,5 pkt). Staly jest natomiast udziat pracujacych
w przemysle i budownictwie. W pozostatych wojewodztwach w tych bran-
zach odnotowano w ciagu 6 lat spadek udziatu, najwyzszy w ostroteckim
— 0 4,2 pkt. Pozostate dziaty gospodarki we wszystkich wojewodztwach
znacznie zwiekszajg swoj udziat w sktadzie pracujgcych. Najwiekszy wzrost
odnotowano wwojewodztwie elblgskim (o 7,7 punktuprocentowego), a na-
stepnie w olsztyriskim (o 7,7) i suwalskim (o 6,3).

Dynamika zmian zatrudnienia w poszczegblnych dziatach gospodarki
nie przeksztatcita w znaczacy sposob branzowego sktadu pracujacych. W re-
gionie potnocno-wschodnim zdecydowanie rolnicze pozostajg wojewdédz-
twa ostroteckie i ciechanowskie (odpowiednio 53,2 i 51,8% pracujgcych
skupionych jest w rolnictwie i lesnictwie), natomiast olsztyniskie charak-
teryzuje sie najmniejszym udziatem pracujacych w rolnictwie i le$nictwie
(24,0%). Znaczny udziat w zatrudnieniu w wojewo6dztwie olsztyfAskim ma
przemyst i budownictwo (27,3%) i wiekszym udziatem charakteiyzujg sie
jedynie torunskie i elblgskie. Prawie potowa pracujacych wolsztyriskim sku-
pionajestw pozostatych dziatach (stanowigc najwiekszy odsetek w regionie
po6tnoco-wschodnim).

Proces transformacji gospodarczej wywart znaczny wplyw zaréwno na
strukture zatrudnienia jak i stope bezrobocia w catym regionie pétnocno-
-wschodnim (tabela 34). Wojewo6dztwo olsztynskie charakteryzuje sie bar-
dzo wysoka stopg bezrobocia. Wérdd wojewddztw osciennych jedynie w su-
walskim bezrobocie jest wyzsze niz w olsztyiskim. W 1995 roku zanotowano
po raz pierwszy spadek stopy bezrobocia w Polsce. Widoczny jest on row-
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niez w omawianej czesci Polski. Jedynie w wojewodztwie ciechanowskim
stopabezrobociaw 1995 r. bytawyzsza niz w 1994. Najnizsza stopabezrobo-
cia wystepowataw 1995 r. w wojewddztwie ostroteckim (19%), a najwyzsza
w suwalskim (27,3%). Najwiekszy spadek stopy bezrobocia w ciggu roku
— 0 1,7 punktu proc. odnotowano wwojewddztwie elblgskim. Olsztynskie
ze spadkiem 1,2 punktu proc. byto na trzecim miejscu za wojewddztwem
torunskim (1,4).

Tabela 34.
Stopa bezrobocia
Stopa bezrobocia w %
31.12.1990* 31.12.1994" 31.12.1995'*
ciechanowskie 9,8 21,3 21,8
elblgskie 8,4 27,3 25,6
olsztynskie 10,2 27,2 26,0
ostroteckie 8,3 19,7 19,0
suwalskie 11,5 28,5 27,3
torunskie 9,3 219 20,5
Polska 6,1 16,0 14,9

*W % og6tu ludnosci czynnej zawodowo.
**W % cywilnej ludnosci czynnej zawodowo.

Zr6dio: GUS, Rocznik statystyczny wojewodztw, Warszawa 1991,1995,1996.

Thbbela 35.
Spotki prawa handlowego w pétnocno-wschodniej Polsce

Dynamika

1991 1995 1991 = 100
ciechanowskie 246 394 160
elblaskie 432 857 198
olsztynskie 680 1429 210
ostroteckie 333 464 139
suwalskie 345 687 199
torunskie 702 1293 185
Polska 53771 104922 195

Zrodto: GUS, Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarczych w 1992 r, Warszawa 1993,
GUS, Zmiany strukturalne grup podmiotdw gospodarczych w 1995 r, Warszawa 1996.

Na terenie wojewodztwa olsztynskiego w 1995 r. zlokalizowanych byto
1429 sp6tek prawa handlowego— najwiecej w Polsce pdtnocno-wschodniej
(tabela 35). W drugim w kolejnosci wojewddztwie torunskim byto w tym
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samym czasie prawie 1300 spétek, a w trzecim — elblgskim — prawie 860.
Wojewodztwo olsztyriskie charakteryzuje sie rowniez najwiekszg dynamika
liczby spotek prawa handlowego w latach 1991-1995. Liczba spotek prawa
handlowego zwiekszyta sie w wojewodztwie olsztyriskim ponad dwukrotnie
ibylaznacznie wyzszaod $redniej krajowej. Dynamike wzrostu liczby spotek
wyzszg od Sredniej krajowej zaobserwowano réwniez w wojewddztwach
elblaskim (198) i suwalskim (199).

Znacznej dynamice wzrostu liczby spétek prawa handlowego towarzy-
szy aktywny proces prywatyzacji (tabela 36). Do korica 1994 r. wjednooso-
bowe spotki Skarbu Panstwa przeksztatcono w wojewddztwie olsztyriskim
16 przedsiebiorstw i 98 przedsiebiorstw poddano likwidacji. Do Zasobu
Wiasnosci Agencji Rolnej Skarbu Paistwa wigczono 135 przedsigbiorstw.

Jedynie w wojewddztwie toruriskim powstato wiecej jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa, a wsrdd przedsiebiorstw wigczonych do ZWRSP
olsztyriskie wyprzedzato jedynie elblgskie (156 przedsiebiorstw). Dane na
temat procesu prywatyzacji moéwig o charakterze gospodarczym wojewodz-
twa olsztyriskiego. W wojewodztwie olsztyriskim powstato, w wyniku pry-
watyzacji, 1,5% ogotu jednoosobowych spétek Skarbu Parstwa utworzo-
nych w kraju. Z kolei udziat przedsiebiorstw poddanych likwidacji w re-
gionie olsztyriskim w ogdle takich przedsiebiorstw w kraju wyniost niemal
4% (sposrod nich az 62 przedsiebiorstwa zlikwidowano na mocy ustawy
0 przedsiebiorstwach panstwowych, co dowodzi, ze byty w bardzo zlej sytu-
acji finansowej i tylko 36 zlikwidowano na podstawie ustawy o prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych — ich mienie sprzedano lub udostepniono
podmiotom prywatnym, krajowym lub zagranicznym). Najwiekszymjednak
problemem wojewo0dztwa olsztynskiego (rowniez innych w tym regionie)
byta bardzo duza liczba PGR-6w znajdujacych sie na jego terenie. Prze-
jete przez AWRSP Panstwowe Gospodarstwa Rolne stanowity 8,2% tego
typu przedsiebiorstw przejetych przez Agencje na terenie kraju. Likwida-
cja tak wielu przedsiebiorstw rolnych spowodowata nie tylko wzrost liczby
bezrobotnych rolnikéw, ale rowniez zmniejszyta zapotrzebowanie na prace
w ustugach i przetworstwie — a w konsekwencji przyczynita sie do upadku
przedsiebiorstw pracujacych na rzecz rolnictwa (np. Panstwowych Os$rod-
kéw Maszynowych).

W strukturze gateziowej przemystu wojewodztwa olsztynskiego do-
minuje przemyst spozywczy, a na dalszych miejscach sa: drzewno-papier-
niczy, chemiczny i elektromaszynowy. Nieznaczny udziat majg przemysty:
lekki, mineralny i paliwowo-energetyczny. Udziat przemystow wojewddz-
twa olsztynskiego w produkcji krajowej jest znaczny w kilku gateziach,
produkuje sie tu 28,9% produkcji krajowej opon, w tym 83,8% opon do
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Tabela 36.
Procesy prywatyzacyjne w pétnocno-wschodniej Polsce do korica 1995 r.

Przedsiebiorstwa panistwowe poddane przeksztatceniom

Liczba
. rzedsiebiorstw Liczba 2 tego
Wojewddztwa P i przeksztatconych poddanych wiaczonych
panstwowych . L i e
wjednoosobowe spotki likwidacji  do ZWRSP
w 1990 r. .
Skarbu Panstwa

ciechanowskie 87 57 4 36 17
elblaskie 148 192 4 32 156
olsztynskie 228 249 16 98 135
ostroteckie 60 27 2 16 9
suwalskie 111 125 6 48 71
torunskie 158 97 18 38 41
Polska 8441 5208 1077 2477 1654

Zrédto:GUS, Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych wg sianu na 31.12.1995, War-
szawa 1996; GUS, Rocznik statystyczny 1991, Warszawa 1992.

ciggnikow (tu zlokalizowany jest STOMIL-OLSZTYN). Olsztyniskie wy-
twarza ponad jedng dziesiatg krajowej produkcji maszyn, urzadzen i na-
rzedzi dla rolnictwa i leSnictwa. Lokalizacja zaktaddw produkujacych na
potrzeby rolnictwa wynikata z rolniczego charakteru wojewodztwa i dopa-
sowania do warunkéw w nim panujacych10.

Olsztyniskie ma réwniez istotny udziatw produkcji mebli (10,4%). Dzia-
tajg tu dwie duze firmy meblarskie — Mazurskie Meble International oraz
SWEDWOOD Ltd. Dos¢ znaczny jest tez udziat w produkcji krajowej ta-
kich wyrobéw jak: sklejka (8,8%), tarcica (6,6%), tusze drobiowe (5,4%),
mieszanki paszowe (5,1%), masto (4,8%) oraz mieso i ttuszcze (4,1%).

Wojewodztwo olsztynskiejest bardzo zr6znicowane wewnetrznie. Przy-
ktadowo warto$¢ naktadéw inwestycyjnych na jednego mieszkanca gminy
ponoszonych przez przedsiebiorstwa, ktdrych liczba pracujgcych przekra-
cza 5 os6b waha sie od 1110,6 zt w Lubawie do 1,8 zt w wiejskiej gminie
Mitakowo (tabela 37).

Wojewodztwo olsztyfiskie ma pewne zasoby i walory, nie mniej za-
liczane jest ono, jak niemal cata cze$¢ wschodnia, do wojewddztw stabiej
rozwinietych. G. Gorzelak, analizujac potencjat odpowiedni do transfor-
macji w réznych regionach, zaliczyt wojewodztwo olsztyniskie do grupy
wojewoddztw, w ktérych restrukturyzacjajest mozliwa i koniecznall

10W$réd trzech wyzszych szkétw wojewoddztwie olsztyriskim najwiekszajest Akademia Rol-
niczo-Techniczna (dwie pozostate to; Wyzsza Szkota Pedagogiczna i Wyzsza Szkota Policji).

1G. Gorzelak, Regionalne oblicze polskiej transformacji w latach 1990-2005, w: Mync A.,
Jatowiecki B., (red): Przedsiebiorczo$¢ i prywatyzacja, Biuletyn KPZK PAN, Zeszyt 168, War-
szawa 1994.
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Tabela 37.

Pie¢ gmin o najwiekszych i pie¢ gmin o najmniejszych naktadach inwestycyjnych najednego
mieszkancaw 1994 r.

Gminy wojewo6dztwa olsztynskiego ~ Naktady inwestycyjne na jednego mieszkanca w zt

Lubawa 1110,6
Olsztyn 1095,7
Mragowo gmina wiejska 998,9
Szczytno 874,2
Nidzica 535,6
Ostréda 464,3
Swietajno 33,6
Sepopol 32,6
DzZwierzuty 29,4
Srokowo 4,9
Mitakowo 1,8
Wojewodztwo olsztyriskie 4924

Zrédto: WUS, Rocznik statystyczny wojewddztw olsztyfskiego, Olsztyn 1995,

A. Hopfer i J. Suchta, autorzy monograficznej pracy o wojewodztwie
olsztynskim, wskazujg na jego mocne i stabe strony12 Mocnymi stronami sg
elementy geograficzno — przyrodnicze, jak: sasiedztwo z Rosjg i bliskos¢
Litwy, mate zanieczyszczenie $rodowiska, duze zasoby relatywnie czystej
wody, niski poziom zanieczyszczenia Srodowiska, bardzo duzy wskaznik
lesistosci. Niewatpliwie do stabosci wojewo6dztwa nalezy bardzo duze bez-
robocie, ktére wprawdzie w 1995 r. zmniejszyto sig, ale ciagle pozostaje na
wysokim poziomie. Wojewodztwo olsztynskie charakteryzuje sie ponadto
niskimi dochodami ludnosci, a powstate spotki, mimo dynamicznego wzro-
stu ich liczby, nie zatrudniajg tak wielu pracownikéw, aby zrownowazy¢
podaz sity roboczej, zwlaszcza w rolnictwie. Poziom produkcji rolniczej
pozostaje réwniez na niskim poziomie.

Wymienione stabosci wojewodztwa moga przeksztatcic sie juz w nieda-
lekiej przysztosci w jego szanse. Do takich szans wojewo6dztwa zaliczane
sg13: dostep do sity roboczej, wzrost obrotéw handlowych ze wschodem,
ktory stworzy mozliwosci rozwoju rolnictwa, wzrost znaczenia rolnictwa
ekologicznego, zrealizowanie idei ,,Zielonych Ptuc Polski”, co powinno za-
owocowac powstaniem w tej czesci kraju nowoczesnej i bardzo atrakcyjnej
bazy turystyczo-rekreacyjnej.

12A. Hopfer, J. Suchta, Olsztyn Region. Its Restructing Problems and Proposals, w: A. Kuklin-
ski (red.), Baltic Europe in the Perspective of Global Change, EUROREG, Seria Europa 2010,
Oficyna Naukowa, Warszawa 1995.

13A. Hopfer, J. Suchta, op. cit.
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1.2.3. Inwestycje zagraniczne w wojewodztwie olsztyriskim

Aktywnos¢ kapitatu zagranicznego i jego udziat w procesach gospo-
darczych w poszczego6lnych wojewddztwach prezentujg mapy 16 i 23. Na
ich tle wojewddztwo olsztyriskie charakteryzuje sie srednig aktywnoscia
kapitatu zagranicznego oraz znacznym udziatem kapitatu zagranicznego
w procesach gospodarczych.

Ibbela 38.
Kapitat zagraniczny w regionie pétnocno-wschodnim
Liczba Zagraniczny Zatrudnienie Naktady inwestycyjne
dziatajacych kapitat  w przedsiebiorstwach w przedsiebiorstwach
przedsiebiorstw zaktadowy z kapitatem z kapitatem

w min zt zagranicznym zagranicznym w min zt
ciechanowskie 39 98,4 2094 37,3
elblaskie 56 149,3 10632 407,1
olsztynskie 122 85,7 12808 170,4
ostroteckie 28 156,9 6180 123,9
suwalskie 36 12,1 2527 111
torunskie 119 62,3 5135 58,4
Polska 10235 9836,5 495322 7692,6

Zrodto: GUS, Wyniki finansowe podmiotéw gospodarczych z udziatem kapitatu zagranicznego
w 1995r., Warszawa 1996.

W olsztynskim wystepuje najwieksza liczba przedsigbiorstw z kapita-
tem zagranicznym, jest ich 122 (tabela 38). Pomimo duzej liczby przedsie-
biorstw warto$¢ zagranicznego kapitatu zaktadowego jest znacznie mniej-
sza w olsztyniskim niz w ostroteckim, elblgskim czy ciechanowskim. Jednak
olsztyniskie charakteryzuje sie najwiekszg w regionie liczbg zatrudnionych
w przedsiebiorstwach z kapitatem zagranicznym, a naktady inwestycyjne
ponoszone przez przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym w 1995 r. sg
mniejsze jedynie od naktadéw w wojewddztwie elblgskim.

Gtowny wkiad w zatrudnienie, zagraniczny kapitat zaktadowy i war-
tos¢ nakladéw inwestycyjnych wojewodztwa majg najwieksze inwestycje
zagraniczne zrealizowane na jego terenie. Najnowszg i zarazem najwiek-
szg inwestycjgw wojewddztwie olsztyiskim jest STOMIL OLSZTYN SA.,
ktory zostatzakupiony przez francuski koncern MICHELIN w 1996 r. (war-
tos¢ inwestycji — ok. 112 min USD). Do innych duzych przedsigbiorstw
z udziatem kapitatu zagranicznego naleza:

— Mazurskie Meble International w Olsztynie, z 13 zaktadami w catym
wojewodztwie,
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— Indykpol SA. w Olsztynie, przy wspétudziale kapitatu brytyjskiego pro-
wadzona jest kompleksowa dziatalnos¢ drobiarska,

— Central — Soya w Olsztynku produkujaca pasze, gdzie zainwestowany
jest kapitat holenderski,

— Swedwood Ltd Poland w Lubawie, ktora jest 100% inwestycjg szwedz-
kigj firmy IKEA,

— Biolacta — Texel w Olsztynie produkujgca biopreparaty dla przemystu
spozywczego; 60% kapitatu pochodzi z Francji,

— GROMADA Tourist, ktérej centrala znajduje sie w Warszawie, w spotce
partycypuje kapitat niemiecki, w Olsztynie spotka prowadzi Hotel Kor-
moran.

Wymienione duze inwestycje zagraniczne nalezg wwojewddztwie olsz-
tynskim do wyjatkdw. Naogdéthowiemkapitatzagranicznyprzybiera tu dosé
szczegblng forme. Dominujg male przedsiebiorstwa, gtéwnie polsko-nie-
mieckie, ktére powstaty wwyniku inwestowania kapitatu rodzinnego oséb,
ktdre wyjechaly w niedalekiej przesztosci do Niemiec i majg juz obywatel-
stwo tego kraju lub firmy ,,kolezenskie” powstate np. w wyniku namowy
Polaka przebywajgcego przez pewien okres w Niemczech do ,,zrobienia
wspolnego interesu”. Czesto oficjalnym adresem takiej spdtki jest adres
domu polskiego obywatela.

Lista najwazniejszych inwestoréw na tle przedstawionej powyzej cha-
rakterystyki wojewddztwa zaréwno fizyczno-geograficznej, jak i gospodar-
czej, jednoczesnie dowodzi, ze lokuje sie tu ten, kto na miejscu znalazt
odpowiednie zasoby i warunki produkcyjne. Stad inwestycje w przemysle
meblarskim, wynikajgce z infrastruktury istniejgcej przed 1989 r. oraz zaso-
bow naturalnych, takze inwestycje w rolnictwie i przemysle spozywczym, ze
wzgledu na warunki agrarne, rolniczy charakter wojewo6dztwa i, co istotne,
podaz wykwalifikowanej sity roboczej. Wreszcie najwieksza inwestycja na
terenie wojewodztwa korzysta réwniez z potencjatu juz istniejacego, ponie-
waz STOMIL OLSZTYN S.A. jest spotka zawigzang na bazie Olsztynskich
Zaktadéw Opon Samochodowych Stomil Olsztyn, zlokalizowanych w wo-
jewoddztwie w latach 60-tych.

1.3. Olsztynskie Fabryki Mebli

Olsztynskie Fabryki Mebli powstaty na bazie przemystu drzewnego po-
zostawionego przez Niemcow po 1945 r. oraz upanstwowionych zaktadow
polskiego kapitatu prywatnego. Poczatkowo (1946 r.) zaklady dziataty pod
nazwg Mazurskie Zaktady Przemystu Drzewnego, a w ich skiad wcho-
dzity zaktady w Olsztynie, Mragowie oraz od 1949 r. zaktad w Nidzicy.
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Od 1951 roku te trzy zaktady nosity nazwe Olsztyniskie Zaktady Drzewne.
W 1954 r. zaktady w Olsztynie i w Nidzicy byty przejete przez Ministerstwo
Przemystu Drzewnego i Papierniczego jako Olsztynskie Fabryki Mebli.
Réwnolegle z OFM rozwijaly dziatalno$¢ Biskupieckie Fabryki Mebli (za-
ktady w Biskupcu, Mragowie, Pieckach i Bartoszycach). W 1956 roku do
OFM dotgczyt zaktad w Szczytnie, a w 1968 r. zaktady w Lubawie i Dzial-
dowie. W 1970 r. wiadze centralne nakazaty potgczenie OFM z BFM pod
wspolng nazwa Olsztynski Osrodek Przemystu Meblarskiego, ktéry rozpadt
sie juz w 1972 r., po czym wrdcono do poprzedniej nazwy OFM. W kolej-
nych latach zachodzity juz niewielkie zmiany w sktadzie OFM iw roku 1986
zaliczaty sie do nich zaklady: w Olsztynie, Szczytnie, Nidzicy, Biskupcu,
Bartoszycach, Mragowie, Pieckach, Dziatdowie i Hawie.

Do 1989 roku OFM produkujace meble kuchenne, mebloscianki i me-
ble tapicerskie eksportowaty 45% wartosci produkcji. Gtéwnym odbiorcag
wyrobow OFM byt ZSRR. Jedynie 2-3% wartosci produkcji eksportowano
do krajow Europy Zachodniej.

W potowie 1989 r. OFM zerwaty umowy z ZSRR. Byt to efekt polityki
panstwa wobec kursu ztotego wzgledem rubla transferowego. W tym cza-
sie oficjalny kurs dolara do ztotego wynosit 3000 zH/IUSD. Jednoczesnie
1 rubel transferowy kosztowat 1000 zt, przy koszcie jego uzyskania wyno-
szacym 7000 zt. Przy tak nieoptacalnym kursie niewiele pomagaty dotacje
panstwowe, jakie OFM otrzymywaty.

Drugabardzo wazna trudnoscig fabryk mebli, narastajaca od 1988 roku,
byly permanentne ktopoty z zakupem surowcow w kraju. W branzy me-
blowej zaczely dziata¢ spotki kooperantdw producentéw mebli (,,Meble”,
»Meblopol”). Spotki te dostarczajac surowce i materiaty stosowaty dwa
cenniki: jeden dla producentow mebli na rynek wewnetrzny — w ztotych,
i drugi dla producentéw mebli na eksport w USD — znacznie zawyzony.
Ponadto Przedsiebiorstwo ,,Lasy Parstwowe” sprzedawaty drzewo jedynie
udziatowcom spotki. Taka sytuacja w potaczeniu z 28% odpisem dewizo-
wym spowodowata znaczne utrudnienia w eksporcie, potrzebnym do zdo-
bycia dewiz na zakup kolejnych materiatdw do produkcji. Sytuacje sprzed
1989 r. trafnie opisuje ponizszy fragment artykutu:

»Nacisk na eksport moze nie bytby w OFM taki duzy, gdyby na rynku
panowat swobodny przeptyw kapitatow. Firma ma ztotéwki na kupno de-
wiz, co wiecej ma — a raczej miata — chetnego do ich sprzedazy, ale
przepisy na takg transakcje nie pozwalajg. ,,Mazur — Tourist” przezywat
trudnosci fnansowe, nie miat ztotéwek nawet na pensje dla pracownikow,
ale za to miat sporg nadwyzke dewiz. OFM zaplacityby kazdg sume, datyby
nawet zarobi¢ bankowcom, jednak przepiséw przeskoczy¢ sie nie da. De-
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wizy w takim przypadku trzeba odprowadzi¢ do Banku Rozwoju Eksportu
i po ich sprzedazy na licytacji zaptacic jeszcze 65% podatku od zysku” 14.
W drugim pétroczu 1989 . fabryki pozostaty bez dewiz i z przestarzatym
parkiem maszynowym, zakupionym w potowie lat 70-tych. Wtedy wiasnie
nadarzyia sie okazja wejscia w Scistg wspdtprace z partnerem niemieckim,
weczesniejszym odbiorcg czeSci mebli produkowanych w OFM.

1.4. Schieder-Mdgbel Holding GmbH & Co.

Zalazek dzisiejszego holdingu powstatw 1964 r. w Niemczech Zachod-
nich. Obecnie Grupa Schiedera (Schieder-Mdbel Holding GmbH & Co.)
sktada sie z czterech spotek holdingowych, z ktdrych dwie produkuja meble,
a dwie zajmujg sie handlem.

Firma Schieder jest obecnie trzecim na $wiecie producentem mebli,
majacym fabryki w wielu krajach Europy. W firmie pracuje ok. 9000 pra-
cownikoéw, z czego 5600 w Polscel5. W latach 1990/1991 obroty Schiedera
wyniosty 1,37 mld DEM, aw 1991/1992— 15 mld DEM 16. W 1994 roku
planowano wzrost obrotéw do 1,9 mld marek.

Kontakty handlowe z Polska firma zapoczatkowata w roku 1984. Pod
koniec lat 80-tych firma importowata rocznie z Polski meble o wartosci
ok. 80 min marek, ktdérych jakos¢ i cena zapewniaty zbyt w krajach Europy
zachodniej.

Znaczny import, dtugoletnie kontakty z polskimi fabrykami i przede
wszystkim zmiany ustrojowe skianiaty do rozwiniecia wspotpracy i zastg-
pienia transakcji zewnetrznych, wewnetrznymi, czyli do utworzenia przed-
siebiorstwa produkcyjnego na terenie Polski. Na te decyzje miata rowniez
wptyw obowigzujaca od 1989 roku ustawa przyznajgca inwestorom zagra-
nicznym automatyczne trzyletnie wakacje podatkowe.

Rolf Demudt, wiasciciel Schiedera, postanowit zawigza¢ spotke z jed-
nym z zaktadow Olsztyriskich Fabryk Mebli, co pozwolito zrealizowaé jedng
z najwiekszych inwestycji w wojewddztwie olsztynskim i w przemysle me-
blarskim.

Inwestorowi niemieckiemu wyraznie zalezato na wejsciu z produkcjado
Polski. Swiadczy o tym fakt, o ktérym juz w firmie i mie$cie prawdopodob-
nie zapomniano. Otdz Rolf Demuth zaprosit do Olsztyna przedstawicieli
medidéw niemieckich. Podczas trzydniowego pobytu goscie niemieccy mieli

14S. Osa-Ostrowski, 1988, Kooperanci niczym sepy, Expres Wieczorny, 4.01.1988.

15E. Barlik, D. Walewska, 1994, Fotel elektryczny hitem eksportowym, Rzeczpospo-
lita, 6.07.1994.

16D. Margas, 1995, Na ostrzu noza, Rzeczpospolita, 4.02.1995.



Mazurskie Meble International. 135

okazje zapoznac sie m.in. z warunkami inwestowania w Polsce i z zatoze-
niami promocji eksportu na rynkizachodnioeuropejskie. Niemcy mogli tez
zaznajomi¢ sie z walorami turystycznymi Warmi i Mazur.

Oczywiscie nie mozna stwierdzi¢, jakie bezposrednie korzysci przynio-
sta ta wizyta, faktem jest, ze w prasie niemieckiej pojawily sie artykuty
o0 przedsiebiorstwie Rolfa Demutha, a przy okazji o regionie olsztyriskim.
Wazne jest, ze pisano o Polsce w samych superlatywach, o czym $wiad-
czg niektdre tytuly: ,,Polska pracowitos¢ i niemiecka technika — koncepcja
sukcesu” (Die Well),,,Niemiecko-polska spétka modelem dla dalszej koope-
racji”’ (Die Zeit), ,,Po udanym poczatku zaangazowanie w Polsce ma by¢
rozbudowane” (Handelsblatt)17.

Trudno tez powiedzieé¢, czy skutkiem akcji prasowej i ,,nasladownic-
twa inwestycyjnego” w przemysle meblarskim bardzo aktywni sg przed-
siebiorcy z Niemiec (Karl-Heinz Klose, Steinfhoff GmbH) obok szwedz-
kiej IKEI i amerykanskiej Schooner Capital Corporation. Faktem jest,
ze znaczna czes$¢ polskich przedsiebiorstw meblarskich, jezeli nie upadia,
weszta w zwigzek z kapitatem zagranicznym. Pierwszg bezposrednig in-
westycjg zagraniczng w polskim przemysle meblarskim byta spotka MM
International.

Oprécz MM International, do grupy przedsiebiorstw, w ktérych za-
inwestowany jest kapitat Schieder-Modbel Holding GmbH & Co., nalezg
Bydgoskie Fabryki Mebli oraz Stupskie Fabiyki Mebli.

1.5. Proces powstania spotki MM International

Zwigzek partnera niemieckiego z Olsztynskimi Fabrykami Mebli i utwo-
rzenie spotki MMI jest typowym przyktadem rozwoju wspotpracy miedzy-
narodowej wformie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Przed 1989r.
Schieder byt odbiorcg niewielkiej tylko czesci produkcji OFM i ta wspot-
praca handlowa pozwolita niemieckiej firmie zapoznac sie z realiami pa-
nujacymi w Polsce, a takze poznac blizej firme, od ktdrej kupowano meble.

Proces powstania spotki sktadat sie z kilku wstepnych etapoéw. Byly to:
— okreslenie, w jaki spos6b ma powstac¢ nowa spoika,

— uzyskanie zgody urzedéw administracji panstwowej,
— ustalenie wartosci majatkéw wnoszonych przez obie strony,
— przetamanie trudnosci zwigzanych z oporem czesci zatogi OFM.

Z inicjatywa zatozenia wspolnego przedsiebiorstwa wystgpita strona
niemiecka. Poczgtkowo planowano stworzy¢ joint venture z jednym za-
ktadem w Olsztynie, jednak Przedsiebiorstwo Doradztwa Gospodarczego

17Szerzej w: J. Brylinski, Co piszag Niemcy o Olsztynie w 3 milionowym naktadzie, Gazeta
Olsztynska, 12-14.10.1990.
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PARTNER zaproponowato, jako lepsze wyjscie, utworzenie spotki na bazie
wszystkich zaktadoéw nalezacych do OFM.

Uzyskanie zgody na powstanie spotki od Agencji d/s Inwestycji Zagra-
nicznych i wojewody olsztyriskiego pozwolito przystapic do dalszych etapow
tworzenia spokki.

Po otrzymaniu zaswiadczen, ze grunty, na ktérych znajdujg sie zaktady
OFM, sga wwieczystej dzierzawie, postanowiono, ze OFM wniosg do spotki
jako aport majatek trwaty. W sktad MMI miaty wchodzi¢ zaktady w Olszty-
nie, dwaw lawie, w Bartoszycach, Biskupcu, Mragowie, Szczytnie, Nidzicy
i Pieckach.

Po wycenie majatku zaktaddw majacych tworzy¢ MMI i ustaleniu party-
cypacji w udziatach (51% OFM i49% Grupa Schiedera) okreslono kapitat
zatozycielski spotki Mazurskie Meble International na 12 min DM. Z tego
6120 tys. DM stanowita warto$¢ zapasdw desek, maszyn iinnych materiatow
nalezgcych do OFM, 2680 tys. DM wkiad pieniezny Schieder Mdbel oraz
3200 tys. DM byty wartoscig maszyn kupionych przez strone niemiecka.

Istotng trudno$¢ stworzyto stanowisko Rady Pracowniczej, ktéra
bez zgody zalogi bata sie podjaé decyzje o wspotpracy z inwestorem
niemieckim18. Przeciwne aliansowi byly zwigzki zawodowe (OPZZ i So-
lidarno$¢). Komunikat Prezydium Zwigzku Zawodowego uzasadniat ten
sprzeciw w nastepujacy sposoéb:

»---pismo (wystosowane przez R. Demutha, ze strony niemieckiej,
i F. Wente, ze strony polskiej, proponujace prace w spoice) jest petne
fatszu i obtudy. Zwigzek zawodowy domaga sie stworzenia gwarancji dla
wszystkich pracownikdw w nastepujacych sprawach: 1. Kazdy pracownik
zostanie przyjety do spotki na czas nieokreslony; 2. Wyréwnywanie inflacji
bedzie dokonywane w 100%, w spotce dla kazdego pracownika; 3. Znaczny
wzrost zarobkow; 4. Opracowanie systemu wynagrodzen przed referen-
dum; 5. Przedstawiciele zatogi musza reprezentowac spotecznym nadzo-
rem kierownictwo spotki. Warunki te muszg by¢ zagwarantowane w umo-

1&namieimy jest podziat pogladéw w polskim spoteczenstwie co do roli kapitatu poszcze-
gélnych panstw. Jak podaje CBOS (Spoteczne postrzeganie inwestycji kapitatu zagranicznego
w Polsce. Raportz badarnjakosciowych i iloSciowych, Warszawa 1995) najliczniej — 45% og6tu
uwaza za najbardziej korzystny kapitat z Niemiec, 44% — z USA, 24% — z Francji, 20% —
z Japonii, a 17% — ze Szwecji. Natomiast lista krajéow, z ktérych inwestorzy sa— wedtug ogétu
badanych — najmniej pozadani, prezentuje sie nastepujaco: Rosja (43%), Niemcy (21%),
Ukraina (11%), Izrael (7%). Tkkwiec obawy przed kapitatem poszczeg6lnych panstw wydajg
sie wynika¢ na ogo6t z uprzedzen historycznych, nie za$ z efektéw dziatan poszczegélnych in-
westoréw. Z prawidtowosci tej wytamuje sie wyraznie stosunek do kapitatu niemieckiego. By¢
moze u znacznej czesci Polakéw obawy wywotuje duza aktywno$¢ Niemcoéw w Polsce zachod-
niej. Jednak ze wzgledu na potencjat gospodarczy zachodniego sasiada niemieckie inwestycje
w Polsce odbierane sa w duzej mierze jako pozytywny wkiad w Polskg gospodarke.
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wie, gdyz tylko umowa w sprawie spotki jest dokumentem prawnym. Kazdy
inny dokument jest tylko makulaturg” 19.

Tres¢ pisma zwigzkow zawodowych wskazuje na ich catkowity brak za-
ufania nie tylko do inwestora niemieckiego, ale i do dyrekcji OFM. W OFM
wyrazano takze opinie, ktore w og6le podawaty watpliwos$¢ w sens tworze-
nia spotki z grupg Schiedera, a majace pewne zabarwienie polityczne:

»UczepiliSmy sie tego Schiedera jak rzep psiego ogona. A sg prze-
ciez i inne mozliwosci. Jeszcze dzis$ przyszedt teleks, ze biuro Walesy stuzy
pomoca w nawigzaniu kontaktéw z firmami z RFN. Po co bylo sie tak
spieszy¢?” 20.

Stawiano tez zarzuty merytoryczne, jak:

,O10z zaktadajac, ze wartos¢ sprzedazy OFM wyniesie 26 miliardow
ziotych, to zysk — przyjmijmy, ze dwudziestoprocentowy — zamknie sie
kwotg 5 miliardow 200 milionéw. Jezeli natomiast przedsiebiorstwo wej-
dzie do spotki, w ktérym zgodnie z umowg ma kontrolne 51% udziatéw
i warto$¢ sprzedazy nowego podmiotu gospodarczego wzrosnie nawet do
40 miliardéw ztotych, to zysk strony polskiej, przy zachowaniu tej samej
stopy procentowej i proporcjonalnie do jej udziatu, wyniesie nieco ponad
4 miliardy ztotych. Chyba, ze sie myle..,” 21,

oraz:

,D0 spotki wchodzimy z majagtkiem wartosci 2 miliarddw 754 milio-
noéw zk. Stanowig go maszyny, urzadzenia i zapasy dziewieciu (sposrdd
dziesieciu) zaktadow OFM. Moim zdaniem jest to wycena zanizona. (...)
Bylem w RFN i wiem, ze maszyny, ktore licza wiecej niz pie¢ lat, wycofy-
wane sg z eksploatacji. A one wihasnie trafig do spotki” 22.

Wobec takiego stanowiska zwigzkéw zawodowych, wzmacnianego
przez antyniemieckg kampanie na terenie zaktadoéw, rada pracownicza po-
stanowita rozpisa¢ referendum na temat przystapienia OFM do sp6tki23.
Referendum poprzedzity liczne spotknia zalogi z przedstawicielami dy-
rekcji i zwigzkdw zawodowych, na ktérych przekonywano do swoich racji.
Dosc¢ zaskakujgce wyniki referendum— 83% zatogi byto za przystapieniem
do spotki — pozwolity wyrazi¢ radzie pracowniczej niemal jednomysing
zgode (22 gtosy ,,za” i 2 glosy ,,przeciw”) na utworzenie spotki Mazurskie
Meble International. Wydaje sie, ze zaloge przekonata argumentacja dy-
rekcji OFM, ze proces wejscia w spotke z silnym inwestorem, krajowym

19Cyt. za: L. Strycharski, Plebiscyt za szafg, Gazeta Olsztynska, 30.09.-1.10.1989.

20Wypowiedz przedstawiciela zwigzkéw zawodowych, cyt. za: L. Strycharski, op. cit.
2IWypowiedz przedstawiciela zwigzkéw zawodowych, cyt. za: L. Strycharski, op. cit.
22Wypowiedz przedstawiciela zwigzkéw zawodowych, cyt. za: L. Strycharski, op. cit.

2W kampanii tej rozpowszechniano m.in. tekst Roty oraz przypominano historie i skutki
Sciggniecia Krzyzakéw do Polski.
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lub zagranicznym jest nieodwracalny i trzeba wykorzysta¢ nadarzajgcg sie
okazje, poniewaz przedsiebiorstwo stoi na skraju upadtosci, za$ zatodze
grozi utrata pracy. Na pozytywnywynik referendum niewatpliwie miaty tez
wptyw zabowigzania partnera niemieckiego.

Rolf Demuth zobowigzat sie do natychmiastowej podwyzki ptac kaz-
dego pracownika o 50%, co jak przyznajg przedstawiciele dyrekcji MMI,
mozna zapisa¢ po stronie sukceséw zwigzkéw zawodowych. Dalsze pod-
wyzki ptac miaty uwzglednia¢ poziom inflacji i uzaleznione byty dodatkowo
od wydajnosci pracy (wprowadzono system akordowy). Udziatowiec nie-
miecki zobowigzat sie rowniez do niezwalniania nikogo z zatogi nowej
spotki przez najblizszy rok24. 15 grudnia 1989 roku zarejestrowano spotke
z udziatem kapitatu niemieckiego Mazurskie Meble International, ktora
rozpoczeta dziatalno$¢ 2.01.1990 roku.

MM International rozpoczeto wigc dziatalnos¢ z nastawieniem na pro-
dukcje eksportowg dzieki maszynom sprowadzonym z zagranicy i Sieci
sprzedazy partnera niemieckiego, majac do rozwigzania przy tym problemy
ze zbytem mebli wyprodukowanych przed 1989 r. oraz trudng sytuacjg wy-
nikajgca z uwarunkowarn makroekonomicznych (inflacja, niekorzystny kurs
marki itp.).

2. MM International a rozwoj wojewddztwa olsztynskiego

2.1. Gminy, w ktérych zlokalizowane sg zaktady MM International

W 1995 r. MMI miaty swoje zaktady w 9 gminach na terenie wojewddz-
twa olsztynskiego. Byly to gminy: Bartoszyce, Biskupiec, Dywity, ltawa,
Mragowo, Nidzica, Olsztyn, Piecki i Szczytno (mapa 23). Obecne wiadze
lokalne nie miaty wigkszego wptywu na lokalizacje zaktaddw, ktore po-
wstawaty sukcesywnie w latach PRL, teraz za$ staly sie czescig zagranicznej
inwestycji. Niemniej, jak wiadomo, stosunek wiadz do inwestora ma duze
znaczenie dla firmy i spotecznosci lokalnej25.

Grupa gmin, w ktorych zlokalizowane sg zaktady MMI jest zroznico-
wana pod katem klimatu inwestycyjnego, tworzonego przez zachety inwe-
stycyjne i warunki do dziatalno$ci gospodarczej.

24Zob. np. B. Wrzeszcz-Zwada, Olsztyniskie meble blizej Europy, Gazeta Olsztyn-
ska, 10.01.1990.

2W tej czesci pracy wykorzystano materiaty zabrane w trakcie wywiadéw z przedstawicie-
lami witadz lokalnych.
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Mapa 23. Gminy wojewo6dztwa olsztynstkiego, w ktérych dziataja zaktady MMI
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Niewatpliwie najatrakcyjniejszym obecnie miejscem do lokalizacji in-
westycji jest Olsztyn — jak kazde miasto wojewddzkie petnigce role cen-
trum regionalnego. W miescie zyje 167 tys. ludzi, stanowigoni istotny w tym
regionie Polski lokalny rynek zbytu. Miasto charakteryzuje sie najmniej-
szym w wojew0dztwie udziatem bezrobotnych w ogole ludnosci w wieku
produkcyjnym (12,5% — w 1995 r.).

Grupe czynnikow wptywajacych na atrakcyjnosc inwestycyjng poszcze-
golnych gmin mozna podzieli¢ na cztery rodzaje.

Do pierwszego z nich nalezg czynniki zwigzane z potozeniem geogra-
ficznym. Korzys¢ ta wynika zardwno z bliskosci granicy (Bartoszyce), jak
i z potozeniaw poblizu Olsztyna (Dywity) oraz na waznych szlakach komu-
nikacyjnych (ltawa, Nidzica).

Z kolei przedstawiciele gmin w Biskupcu, Mragowie, Szczytnie, Piec-
kach dostrzegajg dos¢ niekorzystne— wzgledem szlakéw komunikacyjnych
— potozenie, dlatego starajg sie artykutowac inne zalety.

Zalety te tworza drugi rodzaj potencjalnych czynnikéw lokalizacji inwe-
stycji. Nalezg do nich atrakcje turystyczne (krajobraz, baza turystycznaitp.).
Przyktad MMI jest najlepszym dowodem mozliwosci potgczenia wymagarn
turystyczno-ekologicznych z rozwojem przemystu w takich gminach, jak
Mragowo, Piecki. W tych gminach zaktady MMI sg zlokalizowane w stre-
fach chronionego krajobrazu. Niewatpliwie atrakcyjnymi turystycznie s
rowniez inne gminy, co stwarza szerokie mozliwosci rozwoju tej dziedziny
gospodarki (np. Olsztyn, fawa, Nidzica, Szczytno, Bartoszyce).

Bardzo istotny jest fakt, ze wladze gminne staraja sie poprawic i roz-
wijac infrastrukture. Jest to wazny czynnik lokalizacji, ktéry jest doceniany
szczegdlnie w takich gminach jak Dywity, Mragowo, Nidzica.

Czwartym rodzajem czynnikdw wspierajacych rozwoj przedsiebiorczo-
$cijest podaz sity roboczej. Oczywiscie w najwiekszym rozmiarze wystepuje
ona w Olsztynie, jednak wykwalifikowani pracownicy, zwalniani z upadaja-
cych zaktadow sg w kazdej gminie.

Powyzsze zalety gmin, jakie moga wykorzysta¢ inwestorzy zagraniczni,
moga by¢ dodatkowo wzmacniane aktywnoscig wtadz lokalnych w roz-
woju stosunkéw z przedsiebiorcami i pomocg potencjalnym inwestorom
w realizacji swoich zamierzen. Bardzo aktywne na tym polu sa wtadze Mra-
gowa (pomagajg nawigza¢ kontakt przedsiebiorcom z gminy z potencjal-
nymi partnerami w Niemczech, w ramach wspotpracy z okregiem Giisen
— 50 km od Frankfuru nad Menem — a takze angazujg si¢ w bezpo-
Srednig pomoc inwestorom), Nidzicy (pomagajg inwestorom w nawigzaniu
kontaktow z instytucjami obstugujacymi przedsiebiorcow, typu: fundacje,
biura pracy, banki) i Szczytnie (rozwijajg wspotprace z przedsiebiorstwami
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juz dziatajagcymi, przyktadowo wspoélnie z inwestorem zagranicznym gmina
brata udziat w targach turystycznych).

Najczesciej wymieniang zacheta dla kapitatu zagranicznego (takze kra-
jowego) sa ulgi w podatku od nieruchomosci. Wielkos¢ tych ulg i warunki
potrzebne do spetnienia sg zréznicowane. Przyktadowo w Biskupcu inwe-
storzy, ktorzy wybuduj g na terenie gminy nowe budynki, maja by¢zwolnieni
z podatku od nieruchomosci na dwa lata. Na trzy lata zwalniani sg z ptace-
nia tego podatku przedsiebiorcy w Mragowie, a na pie¢ w Nidzicy, ale tylko
ci, ktérzy rozpoczynajg na terenie gminy nowa dziatalnos¢. Dla ,,nowych”
inwestoréw ulgi podatkowe ma przewidziane rowniez gmina Piecki.

Niewatpliwie ulgi i zwolnienia z podatku od nieruchomosci sg najcze-
Sciej wykorzystywanym instrumentem pozyskiwania inwestoréw do gmin,
mimo ze sita tego instrumentu jest dos¢ ograniczona. Dlatego np. wiha-
dze lawy stosujg dodatkowo preferencyjne ceny gruntéw pod okreslong
zabudowe.

Gminy, w ktdrych zlokalizowane sg zaktady MM International, wyko-
rzystujg te niewielkie mozliwosci, jakie posiadaja, gtdwnie w zakresie przy-
znawania ulg podatkowych. Zréznicowana jest forma ulg, a takze rodzaj
warunkow, jakie inwestor musi spetnié, by mogt liczy¢ na ulgi podatkowe.

Wzajemne kontakty wtadz lokalnych z inwestorami zagranicznymi ogra-
niczajg sie przewaznie do sponsorowania imprez kulturalnych lub wydania
informatora. W wiekszo$ci gmin kontaktéw nie ma wcale.

Przedstawiciele wtadz gminnych bardzo réznie okre$laja lokalne ba-
riery naptywu inwestycji zagranicznych. Na uwage zastuguje fakt, iz dos¢
czesto —jako czynniki utrudniajgce przyptyw inwestoréw zagranicznych —
wskazywane sa: ograniczona sita nabywcza ludnosci, stabos¢ infrastruktury
oraz niski poziom rozwoju gospodarczego. Kontrowersyjny jest czynnik
potozenia w poblizu terenu chronionego, poniewaz zaliczany jest przez
niektdre gminy do zalet, a przez inne do przeszkdd dla inwestycji. Poto-
zenie w p6tnocno-wschodniej Polsce bywa oceniane jako czynnik przewagi
nad innymi rejonami kraju. Z kolei usytuowanie z dala od gtéwnych szlakow
komunikacyjnych bywa rekompensowane przez bliskos¢ przejscia granicz-
nego. Niewatpliwie istotng zaletg czesci omawianych gmin jest podaz sity
roboczej o okreslonych kwalifikacjach. Jednak kwalifikacje te odpowiadaty
potrzebom tych przedsiebiorstw panstwowych, ktére po 1989 r. zaczety
stopniowo upadaé, nie zawsze za$ sq zgodne z zapotrzebowaniem ewentu-
alnych inwestoréw.



142 Mazurskie Meble International..

2.2. Charakterystyka przedsiebiorstwa

2.2.1. Struktura organizacyjna

Dziewie¢ zaktadoéw tworzacych MMI byto podzielonych w 1990 roku
na trzy zespoty. Pierwszy z nich skladat sie z zaktadow w: Olsztynie, Hawie
i Bartoszycach. Zaktady te produkowaty meble foliowane (biurowe, seg-
menty pokojowe, szafy ubraniowe, sypialnie mtodziezowe). Drugi zespot
tworzyty zaktady w Biskupcu, Mragowie i Szczytnie, produkujgce szeroki
zestaw mebli od taboretow i stotdéw, przez meble kuchenne do komad i 6-
zek. Zespot trzeci tworzyly: drugi zaktad w ltawie oraz zaktady w Pieckach
i Nidzicy (produkcja zestawow wypoczynkowych).

W miare rozwoju firmy w jej sktad wchodzity kolejne zaktady. W 1995 .
MMI sktadato sie 13 zaktadow, z czego 12 byto zlokalizowanych w woje-
wodztwie olsztyfskim.

Najwyzszym organem decyzyjnym w przedsiebiorstwie jest zgromadze-
nie wspdlnikdw. Z niego wylonieni sa: prezes zarzadu d/s ekonomiczno-
-handlowych, prezes d/s techniczno-produkcyjnych oraz cztonek zarzgdu
d/s strategii i koordynacji (rye. 1).

Dziat ekonomiczno-handlowy tworzg piony: sprzedazy, finansowy,
celny, planowania i rozwoju oraz spraw pracowniczych. Nad wiasciwym
funkcjonowaniem pionéw czuwajg komorki kontrolingu i rewizji oraz or-
ganizacji i systemow informatycznych.

Dziat techniczno-produkcyjny sktada sie z pionu zaopatrzenia i czterech
zespotdw skladajacych sie z nastepujacych zaktadow:

MMI — Hawa Nowa, Olsztyn, Bartoszyce, Nowe Miasto Lubawskie,

MM2 — Biskupiec, Mrggowo,

MM3 — Nidzica, Piecki, lfawa Stara, Bartoszyce, Stupy,

MM4 — Szczytno 41 i Szczytno 42.

2.2.2. MM International: wiasciciele, warto$¢ kapitatu, produkcja, rozwoj

W 1990 r. struktura udziatow w MMI przedstawiata sie nastepujgco:
51% nalezato do OFM a 49% do MM Beteiligungen. Do korica 1993 roku
podwyzszono kapitat zaktadowy dwukrotnie, tgcznie o 7 min DM (do
19 min DM). Srodki na podwyzszenie kapitaty wyasygnowata strona nie-
miecka, stad jej udziat w spoice wzrost do 68%. W 1995 roku dokonano
dalszego podwyzszenia kapitatu zaktadowego, w wyniku czego do partnera
niemieckiego nalezato juz 84,55% udziatéw, a do OFM tylko 15,45%.

MMI charakteryzujg sie znacznym wzrostem sprzedazy (tabela 39).
W 1993 roku przedsiebiorstwo sprzedato swoje produkty za tgczng warto$¢



Mazurskie Meble International. 143

Rye. 1. Schemat organizacyjny MM International
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prawie 143 min PLN. Z tego prawie 80% stanowit eksport. W 1994 r.
warto$¢ sprzedazy ogdtem zwiekszyta sie o blisko 70%, przy czym bardziej
wzrost eksport. MMI po przerwie zaczeto sprzedawa¢ meble na rynku
wschodnim, jednak wcigz gtownym rynkiem eksportu pozostawata Europa
Zachodnia (82,5% sprzedazy og6tem). Kolejny rok przynidst dalszy wzrost
wartosci sprzedazy o ponad 44% w poréwnaniu z rokiem 1994. Podwojony
zostat eksport, natomiast zmniejszyta sie sprzedaz w kraju.

Tabela 39.
Struktura sprzedazy produktéw MMI, w cenach biezacych w latach 1992-1995

1992 1993 1994 1995

w min  min rok min rok min rok

PLN PLN poprzedni - PLN poprzedni= PLN poprzedni =
= 100 = 100 = 100

Sprzedaz og6tem 98,5 1429 144,9 2422 169,5 331,2 136,7
w tym: eksport 714 1139 159,4 199,8 175,4 291,2 145,7
kraj 27,1 29,0 106,8 42,4 146,4 40,1 94,6

Zrédto: Raporty roczne MMI.

Od poczatku dziatalnosci MMI wypracowujg nieznaczny zysk, ktory
w calosci przeznaczany jest na reinwestycje (tabela 40). W 1992 roku zysk
spotki wynidst 1,5 min PLN i spadat co roku, by w 1994 r. wynies¢ jedynie
0,2min PLN. Alejuzw 1995r. zysk netto spotki wyniostjuz znacznie wiecej,
bo 2,6 min PLN.

Tabela 40.
Zysk netto spotki MMI
1992 1993 1994 1995
Zyskw min PLN 15 1,4 0.2 2,6

Zrédto: Raporty roczne MMI.

Z kazdym rokiem wzrasta w MMI wydajnos¢ pracy. Dynamike wzro-
stu wydajnosci pracy prezentuje tabela 41. W ciggu trzech lat, od korica
1992 do konca 1995 r. wydajnos¢ pracy w spotce mierzona w DM/1 za-
trudnionego wzrosta o ponad 50%. Za$ od 1990 r. wydajno$¢ mierzona
w DM/osobogodzine wzrosta do korica 1995 r. prawie trzy i potkrotnie.
Nalezy podkresli¢, ze wzrost wydajnosci pracy nie spowodowat zmniejsze-
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Tabela 41.
Wydajnos¢ pracy w spétce MMI
1990 1991 1992 1993 1994 1995
w DM/1 zatrudnionego 38428 44077 51579 58169
w DM/osobogodzine ok. 12 ok. 21 28,3 32,6 37,6 40,7

Zrédto: Raporty roczne MMI.

nia zatrudnienia, przeciwnie nastgpit znaczny wzrost liczby pracujgcych
w MMI26.

W przypadku MMI mamy do$¢ typowy w Polsce obraz korzystania
z efektow prac nad przygotowaniem produkcji wykonywanych poza gra-
nicami kraju27. Wzory oku¢, obi¢ i catych mebli produkowanych w przed-
siebiorstwie wykonywane sg w Niemczech. W Polsce projektanci pracuja
nad przystosowaniem konkretnych pomystéw do obrébki maszynami.

Gtownymi trudnosciami, przewijajacymi sie przez wszystkie lata dzia-
falnosci MM, sa:

— ktopoty wywotane polityka panstwa dotyczacg eksportu,
— kiopoty wywotane trudnosciami zaopatrzenia w drzewo i péHabrykaty
do produkcji mebli.

Polityka panstwa, zdaniem dyrektoréw MMI, wptywa negatywnie na
warunki eksportu ze wzgledu na zbyt wolne tempo dewaluacji ztotego.
Przyktadowo w 1994 r. inflacja w okresie od grudnia 1993 do grudnia
1994 wyniosta 29,5%, a dewaluacja ztotego w relacji do marki niemieckiej
— 25,3%. Podobna tendencja utrzymata sie w roku 1995. Przedstawiciel
dyrekcji MMI byt zdania, ze przy réwnej dewaluacji z wartoscig inflacji
sprzedaz w przedsiebiorstwie bytaby wyzsza o 4 min PLN.

Drugi problem, na ktéry napotykajg MMI, jest znany jeszcze z czaséw
Olsztynskich Fabryk Mebli. Rozbieznos¢ intereséw Lasow Panistwowych
i producentow mebli zmusita tych drugich do, przynajmniej czeSciowego,
importu surowcOw i pétfabrykatdw. Jeszcze w 1993 r. Lasy Panstwowe pod-
niosty jednorazowo cene tarcicy o 40%. Zmusito to m.in. MMI do szukania
tanszych dostawcdw, ktérych znalezli na Litwie, gdzie drewno byto wtedy

26Liczba pracujacych w MMI wzrosta w latach 1990-1995 z 2390 do 3782 pracownikéw
(szerzej zob. punkt 2.4.1. w trzeciej czesci pracy).

2lednym z nielicznych przyktadéw lokalizacji przez przedsiebiorstwo zagraniczne na tere-
nie Polski dziatalno$ci badawczo-rozwojowej jest firma ABB. Polscy pracownicy ABB znajduja
sie w sieci wspo6tpracy poszczegdlnych komdérek badawczo-rozwojowych firmy na catym Swie-
cie. Przyktadowo polscy inzynierowie z ABB Zamech pracujg wraz ze specjalistami z ABB
Power Generation Ltd. zBaden w Szwajcarii nad konstrukcja turbin gazowych trzeciej gene-
racji.
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tansze 0 20-40% od polskiego 28. Podobna sytuacja panowata w 1994 r. Za-
rzad MMI zorganizowat szereg spotkan przedstawicieli branzy meblarskiej
w celu sktonienia Rzadu RP i Dyrekcji Laséw Panstwowych do wypracowa-
nia odpowiedniej polityki w zakresie wielkosci pozysku drewna i zahamo-
wania niekontrolowanego eksportu tego surowca. Uzyskano w ten sposéb
zawieszenie cet na import drewna do konfca 1995 r. Import ten, mimo to,
jest utrudniony ze wzgledu na zakaz wwozu do Polski drewna niekorowa-
nego. W roku 1996 sytuacja w przemysle meblarskim w zakresie mozliwosci
zakupu surowcaw Polsce, na skutek polityki Lasow Panstwowych, nie zmie-
nita sie29. MMI zatem uniezaleznito sie od dostaw krajowych i importuje
ok. 50% potfabrykatow.

23. Zatrudnienie w MM International

Obawa przed redukcjami pracownikow jest, jak wiadomo, jednym
z gtéwnych zrodet oporu zatdg i zwigzkdw zawodowych wobec przeka-
zania przedsiebiorstwa panstwowego w ,,obce rece”. Wynika ona gtéwnie
ze Swiadomosci przerostow zatrudnienia, zwtaszcza w duzym przedsiebior-
stwie, ponoszacym koszty wadliwej gospodarki realnego socjalizmu i trud-
nego przystosowania do wolnego rynku. W przypadku MM International
obawy o los pracownikow okazaty sie nieuzasadnione.

2.3.1. Zatrudnienie ogdtem

Powstata w 1990 roku sp6tka MMI zatrudniata 2091 os6b — bytych pra-
cownikow OFM. W pierwszym roku dziatalnosci zatrudniono dodatkowo
308 osob, czyli na koniec 1990 r. stan zatogi wynosit 2399 (tabela 42). Ko-
lejne lata przyniosty ciggly wzrost liczby zatrudnionych. Na koniec 1995 r.
w MMI pracowaty 3782 osoby, co oznacza wzrost zatrudnienia w poréw-
naniu z 1990 r. 0 57,6%.

Tabela 42.
Pracujacy ogétem w MMI
1990 1991 1992 1993 1994 1995
liczba zatrudnionych 2399 2857 3057 3215 3681 3782

Zrodto: Materiaty MMI.

~AZob. np. I. Trusewicz, Meble jakéwieze butki, Rzeczpospolita, 13.12.1993.
29Zob. np. H. Nowakowska, Ktopotliwa wycinanka, Gazeta Wyborcza, 8.02.1996.
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Udziat pracujgcych w MMI (na terenie wojewddztwa olsztyriskiego)
w ogole pracujgcych i w pracujacych w przemysle przedstawia tabela 43.
Przy statym wzroscie liczby pracujgcych w MMI wystepuje wzrost udziatu
MMI w ogblnej liczbie pracujacych na terenie wojewddztwa olsztynskiego.
Od roku 1990 do 1995 udziat ten zwiekszyt sie od 0,8% do 1,3%.

Znacznie wiekszy jest udziat pracujacych w MMI w ogéle pracujacych
w przemysle. Mimo, ze udziat ten nie charakteryzuje sie ciagtym wzrostem,
to jego wielko$¢ — blisko 5% — dowodzi, ze MMI sg jedng z najwazniej-
szych firm na wojew6dzkim rynku pracy.

Ihbela 43.
Udziat pracujacych w MMI, na terenie wojew6dztwa olsztynskiego, w ogéle pracujacych
i pracujacych w przemysle (%)
Udziat pracujagcychw MM w ogéle: 1990 1991 1992 1993 1994 1995
pracujacych 08 10 11 12 13 13
pracujacych w przemysle 31 41 50 45 48 4,9

Zrodto: Materialy MM1, GUS, Wojewddztwa...

Pracujacy w MM International stanowili ponad 45% zatrudnionych
w przedsiebiorstwach z kapitatem zagranicznym w wojewddztwie. Mimo
ze udziat ten znacznie sie zmniejszyt po dokonaniu inwestycji koncernu
MICHELIN, MM International pozostajgjednaz wiekszych iwazniejszych
pod tym wzgledem inwestycji zagranicznych w Olsztyriskiem.

2.3.2. Wyksztatcenie zatrudnionych w MM International

W 1989 r. Olsztynskie Fabryki Mebli na terenie wojewddztwa olsztyn-
skiego zatrudniaty 852 osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym,
781 0sob z wyksztatceniem podstawowym oraz 333 z policealnym i $rednim
zawodowym. Nieznaczng cze$¢ zatrudnionych stanowili pracownicy z wy-
ksztatceniem srednim ogdlnoksztatcagcym (52 osoby) i wyzszym (32 osoby).
Trzy lata dziatania spotki MMI, ktora przejeta pracownikéw OFM, spowo-
dowaty zmiane w strukturze wyksztatcenia pracownikow (tabela 44).

Analiza danych pokazuje, ze jedynie w dwdch kategoriach pojawity sie
zmiany liczebnosci. Nastepuje duzy spadek udziatu pracownikéw o wy-
ksztatceniu popodstawowym i wzrasta jednoczes$nie przewaga wyksztatce-
nia zasadniczego zawodowego nad pozostatymi rodzajami wyksztatcenia,
ktére wykazujajedynie nieznaczng tendencje wzrostowa.

Ta swego rodzaju wymiana pracownikow o wyksztatceniu najnizszym
na pracownikOw o przygotowaniu zawodowym wskazuje, ze kierownictwo
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Tabela 44.

Zmiany w strukturze wyksztatcenia w zaktadach MM na terenie wojewo6dztwa olsztyrnskiego

Wyksztatcenie 1989 1992a
% Zmiany w poréwnaniu z 1989 r. w punktach proc.
Wyzsze 1,55 0,76
Policealne i $rednie zawodowe 16,14 1,09
Srednie ogo6lnoksztatcace 2,52 1,11
Zasadnicze zawodowe 41,30 5,61
Podstawowe 37,86 -8,68
Niepetne podstawowe 0,63 0,13

Zrédto: Sprawozdanie Z01.

aZe struktury zatrudniania w 1992 r. zostat wytgczony zaktad w Nowym Miescie Lubawskim
na zasadzie $redniej proporcji.

firmy przyktada duzg wage do zatrudnienia dobrze wyszkolonych pracow-
nikéw produkcyjnych. Nieznaczne fluktuacje innych typéw wyksztatcenia
Swiadcza, ze juz za czasow OFM zachowane byly wiasciwe proporcje wy-
ksztatcenia kadry kierowniczej i administracji. Obecne wiadze MMI nie-
znacznie zwigkszajg w strukturze zatrudnienia udziat pracownikow z wy-
ksztalceniem wyzszym niz zasadnicze zawodowe.

2.3.3. Zrodia sity roboczej

MM International charakteryzujg sie bardzo duzg ptynnoscia zatogi.
Przyktadowo w 1994 r. przyjeto 1016 petnozatrudnionych oséb, azwolniono
(réwniez petnozatrudnionych) 545 os6b. Rok p6zniej fluktuacja zatogi byta
rownie wysoka — 1063 pracownikow zatrudnionych i 954 zwolnionych.
Tak duza fluktuacja pracownikdw jest skutkiem braku odpowiedniej liczby
wiasnych obiektow produkcyjnych. MM International w znacznej czesci
dzierzawi grunty i hale produkcyjne od innych podmiotéw gospodarczych.
Umowy dotycza tez pracownikow, ktérzy na czas dzierzawy sg zatrudniani
w MMI, a po jej wygasnieciu wracajg do swych macierzystych firm. Stala
jest tendencja zastepowania dzierzawy starej nowa. Sytuacja taka nie jest
korzystnadla firmy ze wzgledu na niepewnos¢ ciagtosci produkcji w danym
zakladzie, dlatego wostatnim okresie MM dazy do zakupienia na wtasnoscé
obiektow znajdujacych sie w ich dzierzawie lub wystawionych do sprzedazy.

Wedtug informacji dziatu kadr MMI nowozatrudniani pracownicy sg
rekrutowani na terenie wojewodztwa. Istotnych informacji o znaczeniu
przedsiebiorstwa na rynku pracy wojewddztwa dostarcza statystyka przyje¢
do pracy pracownikdw podejmujgcych prace po raz pierwszy lub bezrobot-
nych (tabela 45). Przy duzej fluktuacji pracownikéw zatrudnianych i zwal-
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nianych z pracy znaczna jest liczba podejmujacych prace po raz pierwszy
(np. w 1994 r. — 244 osoby, aw 1995 r. — 308 0s6b). Znaczng cze$¢ zatogi
MMI stanowig rowniez pracownicy kierowani z urzeddw pracy (185 oséb
w 1994 r., i 475 os6b w 1995 r.)

Tabela 45.
Nowozatrudniani w MMI1 w poszczeg6lnych latach
Zatrudniani 1991 1992 1993 1994 1995
Absolwenci oraz inne osoby podejmujace prace
po raz pierwszy 148 134 83 244 308
Bezrobotni skierowani przez urzedy pracy b.d. b.d. 95 185 475

Zrodto: Sprawozdanie Z-01.

Dynamika struktury wyksztatcenia pokazuje, ze preferowani sg pra-
cownicy o wyksztatceniu zasadniczym zawodowym. Jak juz wspomniano,
nastepuje wymiana pracownikéw o najnizszym wyksztatceniu na wykwa-
lifikowanych w szkotach zawodowych.

2.3.4. Zatrudnienie w MM International na poziomie gmin wojewddztwa olsz-
tynskiego

O znaczeniu MMI dla poszczego6lnych gmin $wiadczg dane zawarte
w tabeli 46. Udziat zatrudnionych w MMI w ogéle zatrudnionych i udziat
zatrudnionych w MMI w zatrudnionych w przemysle w poszczeg6lnych
gminach jest bardzo zr6znicowany. Oba wskazniki przyjmujg najmniejsze
wartosci w Olsztynie (0,64% w ogole zatrudnionych i 2,60% og6tu zatrud-
nionych w przemysle). Tutaj zlokalizowany jest jeden z mniejszych zakta-
dow, ale gtéwna przyczyna tak niskiego udziatu MMI jest oczywiscie duza
koncentracja w miescie réznych przedsiebiorstw. Zjawisko to z natury rze-
czy nie wystepuje w innych gminach wojewddztwa. Znacznie wigkszy udziat
w zatrudnieniu majg MMI w takich gminach jak: Mragowo (odpowiednio:
4,1419,88), Nidzica (5,94 i 16,68), Bartoszyce (5,88 i 18,92). W pozostatych
gminach udziat pracujacych w MM1 w ogo6le pracujacych zbliza sie do 10%,
aw przypadku zatrudnienia w przemysle do 20% i wiecej. Oba omawiane
wskazniki przyjmujg wartosci maksymalne w gminie Piecki, gdzie niemal
co pigty w ogole ico drugi pracujacy w przemysle jest zatrudniony w MMI.
Taka sytuacja wynika ze stabosci gospodarczej gminy. Dlatego, mimo ze
zaklad w Pieckach jest jednym z mniejszych pod wzgledem zatrudnienia
w strukturze MM, jest on bardzo wazny z punktu widzenia gminy.
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Tabela 46.
Udziat zatrudnionych w MMI w poszczegblnych gminach w 1994 r.
. . Udziat zatrudnionych w MMI
Gminy Licz_ba Udf/:/agégrguzdfﬂlrix?:nv;cww w ogo6le zatrudnionych
zatrudnionych ) 4 w przemysle
w poszczeg6lnych gminach w poszczeg6lnych gminach
ltawa 780 7,0 247
Szczytno 596 8,5 20,5
Bartoszyce 402 5,9 18,9
Olsztyn 378 0,6 2,6
Biskupiec 332 7.4 19,7
Piecki 268 19,9 47,2
Mragowo 280 41 9,9
Nidzica 287 59 16,7
Dywity 125 10,7 28,0

Zrodto: Sprawozdanie Z-01, WUS, 1995,Rocznik statystyczny...

Znaczenie MMI dla rynku pracy wykracza poza wojewddztwo olsztyn-
skie, poniewaz Mazurskie Meble wspotpracujg z wieloma kooperantami,
zlokalizowanymi w catym kraju. Mapa 24 prezentuje gminy, w ktérych
mieszczg sie zaktady kooperantow MMI. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie
wszystkie gminy sg zaznaczone na mapie, lecz jedynie te, w ktorych dzia-
Yajg najistotniejsi kooperanci. Ze wzgledu na poufnos¢ danych na mapie
zaznaczono gminy, a nie liczbe kooperantow. MM International wspotpra-
cujg nie tylko z zaktadami umiejscowionymi w wojewddztwie olsztyriskim
i wojewddztwach osciennych. Znaczna cze$¢ materiatéw i pétproduktéow
pochodzi z Polski potudniowej i Polski zachodniej.

Szacuje sie, ze kooperanci MMI w Polsce zatrudniajg ok. 10 tys. 0s6b30,
z czego w wojewodztwie olsztynskim co najmniej 250 oséb.

Analizujac przedstawione powyzej dane mozna stwierdzi¢, ze udziat
MMI w tworzeniu miejsc pracy na terenie wojewoédztwa olsztynskiego jest
istotny. Spotka ta, jako jedna z ponad 1400 spétek prawa handlowego za-
trudniata w 1994 i 1995 r. 1,3% ogdtu pracujacych w wojewodztwie oraz
prawie 5% pracujacych w przemysle wojewodztwa. W przedsiebiorstwie
wystepuje staty wzrost zatrudnienia. Podkreslenia wymaga fakt, ze w nie-
ktorych gminach, gdzie zlokalizowane sg zaktady MMI warto$ci omawia-
nych wskaznikow siegajg 10-20% — dla ogdtu pracujacych i nawet 47% —
dla pracujgcych w przemysle.

Mazurskie Meble International korzystajgc z regionalnego rynku pracy
preferujgzatrudnianie pracownikéw wykwalifikowanych do pracy w przed-

30B. Juchniewicz, Olsztyniskie meble: sukces w Europie, Sztandar Mtodych, 22.05.1995.
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Mapa 24. Gminy, w ktérych zlokalizowani sa kooperanci MM International na terenie
Polski
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siebiorstwie tego typu. Efektem tego jest zmiana struktury zatrudnienia
na korzys¢ osdb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, kosztem oséb
z wyksztatceniem podstawowym. W duzym stopniu MMI czerpig swoich
pracownikdw bezposrednio ze szkdt lub z urzeddw pracy.

Powigkszanie zatogi idzie w parze m.in. z modernizacjg produkcji, ze
zmiang organizacji pracy i ciggtym wzrostem wydajnosci, co rokuje dobrze
dla firmy i powstawania nowych miejsc pracy.

2.4. Inwestycje MM International w wojewodztwie olsztyriskim

Naktady inwestycyjne poniesione w 1994 r. przez MM International
wynosity 7438 500 PLN. Po odjeciu szacunkowych naktadéw poniesionych
w Nowym Miescie, na wojewddztwo olsztyriskie przypada 6917 800 PLN.
Warto$¢ ta stanowita w 1994 r. ok. 1,8% wszystkich naktadéw inwesty-
cyjnych w wojewodztwie i ok. 6,2 nakltadéw w dziatalnosci produkcyjnej
(tabela 47).

Odnoszac warto$¢ naktaddw inwestycyjnych MMI do ogdtu naktadow
ponoszonych na terenie wojewddztwa przez przedsiebiorstwa z kapitatem
zagranicznych otrzymano warto$¢ 18%. Wynika z tego, ze niemal co pigta
ztotébwka wydana w wojewodztwie przez przedsiebiorstwo z kapitatem za-
granicznym pochodzita w 1994 r. od MM International.

Tabela 47.

Naktady inwestycyjne poniesione przez MMI w wojewddztwie olsztyriskim w 1994 r.

Wartos$¢ Udziat w ogéle Udziat w naktadach
w PLN naktadow w dziatalnosci produkcyjnej
Naktady inwestycyjne 6917800 1,8 6,2

Zrodio: Materiaty MMI, Rocznik statystyczny.

MMI charakteryzujg sie dynamiczng polityka inwestycyjna, ktora wigze
sie ze statym podnoszeniem wielkosci produkcji. W 1993 r. MMI zainwe-
stowaly fgcznie ponad 5,7 min DM na zakup maszyn (w Kraju i za granica)
oraz na inwestycje kubaturowe. W 1994 r. z prawie 6,9 min DM prze-
znaczonych na inwestycje potowe wydano na zakupienie maszyn. Druga
potowe stanowity inwestycje kubaturowo-instalacyjne. Do najwazniejszych
inwestycji MMI w 1994 r. nalezaly:

— budowa hali produkcyjnej wraz z czescig biurowo-socjalng w zaktadzie
w Pieckach,
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rozpoczecie kupowania likwidowanych zaktadéw (Barbet w Bartoszy-
cach) badz takich, w ktorych MM dzierzawito hale (Unitraw Szczytnie
i Zaptor w Stupach),

wybudowanie dwaoch silosow na trociny i przystosowanie kottowni do
ich spalania,

zakup maszyn do produkcji krzeset,

zakup linii obrobczej elementéw plytowych wraz z automatycznym za-
fadunkiem,

komputeryzacja systemu ksiegowego i przygotowania produkcji.

W 1995 r. do wyzej wymienionych doszedt zakup terenow i obiektow,

ktory stanowitponad 20% og6tu inwestycji. Dokonano tez wniesienia apor-
tem maszyn z zagranicy na kwote zblizong do tgcznych wydatkéw na ma-
szyny z importu. Do gtdwnych inwestycji w 1995 r. nalezaty:

— budowa hali produkcyjno-montazowej wraz z czescig socjalng w Nidzi-

cy,
zakup zaktadéw bedacych w likwidacji (Barbet w Bartoszycach i PSS

w lHawie),

zakup zaktadow, w ktorych do tej pory MMI dzierzawity hale (Unitra
w Szczytnie, Zaptor w Stupach),

zakup prasy Baioni,

zakup automatycznej lakierni do krzeset,

zakup linii okleinowania,

zakup centréw obrébczych CNC.

Wedtugplanow na 1996 r. MMI zmniejszg warto$¢ inwestycji, w porow-

naniu z 1995 r. do 4,8 min DM, przy czym najwiekszg ich cze$¢ stanowi¢
bedg inwestycje kubaturowe (ponad 3,6 min DM — tabela 48). Polityka
inwestycyjna doprowadzita do wymiany znacznej czesci maszyn, réwniez
tych, ktore zostaty sprowadzone w 1990 r. W koncu 1996 r. ok. 80% maszyn
wykorzystywanych do produkcji w MMI stanowity maszyny nowe.

Tabelo 48.

Struktura inwestycji w poszczegdlnych latach w MMI (w DM)

Rodzaj inwestycji 1993 1994a 1995
kubaturowe 2696000 3419000 2944010
maszyny z importu 1743000 1786000 1326495
maszyny krajowe 1343 000 1687000 1640127
zakup terenéw i obiektéw brak brak 1640391
Ogotem 5782000 6892000 7551022

aPlany inwestycyjne.

Zrédto: Raporty roczne MMI.
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Z informacji uzyskanych w MM International wynika, ze wspdlnik nie-
miecki do tej pory nie dokonat zadnego transferu zyskow. Zysk przezna-
czany jest na dziatalno$¢ inwestycyjna.

MM International majg udziat w ogéle naktadow inwestycyjnychwwo-
jewodztwie olsztynskim w wysokosci ok. 1,8%. W przypadku odniesienia
naktadéw MMI do nakfadéw ponoszonych przez wszystkie przedsiebior-
stwa produkcyjne w olsztyrniskim udziat ten wzrasta do 6,2%.

MM International byty zmuszone juz na samym wstepie dziatalnosci
zmieni¢ park maszynowy po Olsztynskich Fabrykach Mebli. Dynamiczny
rozwoj produkcji wytworzyt zapotrzebowanie na wiekszg liczbe zaktadow
oraz nowe maszyny, stagd w strukturze inwestycji MMI co roku znaczng
cze$¢ wydatkOw stanowig zakupy maszyn. Maszyny kupowane sg zar6wno
w kraju jak i zagranica.

Korzystnym zjawiskiem ze wzgledu na rozwdj regionu jest ciagte re-
inwestowanie petnej, cho¢ niewielkiej, kwoty zyskow, ktore w ten sposéb
pozostajg w kraju.

2.5. Podatki lokalne

Warto$¢ podatku od nieruchomosci ptaconego przez MMI wwojewddz-
twie olsztynskim wynosi 0,3%. Kwoty, jakie ptacg MMI, sg w poszczegdl-
nych gminach znacznie zréznicowane: od ok. 453 zt w Gminie Szczytno
do ponad 92662 ztw Hawie (tabela 49). Rowniez zréznicowany jest udziat
MMI w og6lnej kwocie zbieranej przez gminy. W gminie Szczytno, w Olsz-
tynie, czy w Mragowie wartosci ptacone przez MMI sg znikome w ogole
dochodow z tego tytutu. Najwieksze znaczenie, z punktu widzenia budze-
tow gmin, MMI majg w Biskupcu i w Pieckach. W tych gminach niemal co
12-13 ztotdwka z tytutu podatku od nieruchomosci pochodzi od MMI.

2.6. MM International a $rodowisko naturalne3l

Przedsiebiorstwo produkujgce meble oddziatywuje w kazdym etapie
produkcji na Srodowisko naturalne. Dzieje sie tak w przygotowaniu pro-
dukcji — zaopatrzenie w surowce i potfabrykaty, jak i wjej trakcie — kiedy
wytwarzane sg odpady poprodukcyjne.

Skomplikowana sytuacja na rynku drewna w Polsce zmusita MMI do
importu ptyt widrowych. Import ten siega 50% wykorzystywanych do pro-
dukcji potfabrykatéw. Kupno dtuzycy, czyli surowca, wystepuje w MMI

3IW ponizszej czesci pracy korzystam z materiatdw udostepnionych mi w Wojewo6dzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Olsztynie.
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Tabela 49.
MMI a podatek od nieruchomos$ci w 1995 r.
Warto$¢ podatku od nieruchomosci  Udziat MMI w kwocie zebranej
ptaconego przez MMI przez poszczeg6lne gminy
w poszczeg6lnych gminach z tytutu podatku od nieruchomosci

w PLN w %
lfawa 92662,50 3,21
Biskupiec 85328,00 8,11
Miasto Szczytno 82306,80 5,23
Nidzica 56742,40 3,43
Bartoszyce 43537,00 3,28
Piecki 36680,20 7,55
Olsztyn 34677,00 0,26
Dywity 18270,60 3,80
Mragowo 10066,60 0,62
Stawiguda 7 858,60 1,90
Gmina Szczytno 453,40 0,11

Zr6dto: Dane MMI, BDL1995, obliczenia wiasne.

w minimalnych warto$ciach. Import tego surowca jest nieoptacalny z po-
wodu stawek celnych i przepiséw ochrony Srodowiska. Wszystkie te zalez-
nosci powoduja, ze pozyskiwanie polskich zasobow Srodowiskowych przez
fabryke mebli jest znacznie ograniczone.

Oceniajac wptyw MMI na stan $rodowiska naturalnego w wojewdédz-
twie olsztyfiskim nalezy zwr6ci¢ uwage na stan wyjsciowy, jaki MMI za-
stato po przejeciu zaktaddw OFM. Stan ten mozna oceni¢ jedynie jako
tragiczny, ze wzgledu na brak wwielu przypadkach urzadzen chronigcych
Srodowisko. Czesto tez zastosowane rozwigzania dodatkowo zanieczysz-
czaly Srodowisko. Przyktadowo wiory i trociny powstajace w produkcji wy-
prowadzano rekawami na zewnatrz zaktadu, gdzie je usypywano w stosy,
a nastepnie wywozono traktorami na wysypisko $mieci. Przy silniejszym
wietrze trud zbierania odpadow okazywat sie daremny, a obecno$¢ fabryki
odczuwali mieszkancy. W OFM brakowato takich instalacji jak np. sktado-
wiska odpaddéw technologicznych.

Teoretycznie rozwdj spotki MMI i towarzyszacy mu wzrost produkcji
powinien wywota¢ wzrost emisji zanieczyszczen iwzrost ilosci odpadéw —
ale tylkow tym przypadku, gdy nie miatyby miejsca inwestycje w nowocze-
sne rozwigzania chronigce $rodowisko.

Relacja MMI — érodowisko naturalne moze by¢ oceniona poprzez
okreslenie z jednej strony rodzaju szkodliwosci, z drugiej zas efektow po-
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czynan ograniczajacych emisje zanieczyszczen, ktore powstaja przy kazdej

dziatalno$ci gospodarczej.

Obraz wptywu MMI na $rodowisko naturalne przedstawia mapa 25.

Zarzuty stawiane MMI przez przedstawicieli WIOS dotycza gtéwnie
emisji zanieczyszczen powstatych ze spalania (CO, N02 S02 sadza itp.)
oraz tworzenia odpadéw poprodukcyjnych. Emitorami zanieczyszczen py-
towych sapiece kottownicze, znajdujace sie w kazdym zaktadzie MMI. Zda-
niem rozméwcow w W10S$ wielkoé¢ emisji mogtaby by¢ mniejsza, gdyby le-
piej zorganizowano obstuge i nadz6r nad zamontowanymi filtrami i piecami
spalajacymi odpady. W wyniku kontroli WIOS stwierdzono np. nadmierna
emisje pytu i CO w zaktadach w Szczytnie, Mragowie i Biskupcu32.

Inne odpady poprodukcyjne, gtownie w postaci puszek po lakierach,
znajdujg sie w zaktadach w: Szczytnie, Bartoszycach, Mragowie i Biskupcu.
Wedtug WI0S ich ilos¢ moze by¢ zdecydowanie zmniejszona przy zastoso-
waniu opakowarn wigkszych i wielokrotnego uzytku.

Réwniez w trakcie przeprowadzonych wywiadéw z przedstawicielami
wiadz lokalnych poruszano kwestie zagrozen wywotanych obecnoscig MMI.
Okazuje sie, ze w co drugiej gminie panuje opinia, ze jezeli z dziatalno-
$cig MMI moga wigzac sie potencjalne zagrozenia dla gmin, to bylyby to
wiasnie zagrozenia Srodowiska naturalnego. W kilku przypadkach wadze
gminy mogly wskaza¢ incydentalne przyktady niezadowolenia mieszkan-
cow z dziatalnosci MMI.

Generalnie MMI doprowadzity do wyeliminowania z uzycia kilku bar-
dzo uciagzliwych dla srodowiska urzgdzen i technologii. Do najwazniejszych
nalezg;

1. Zmiana w sposobie lakierowania. W OFM lakierowano prawie wszyst-
kie czesci zdecydowanej wiekszosci mebli przy uzyciu pistoletéw recz-
nych lub poziomych natryskdw lakieru. Zwigzki chemiczne wydostajgce
sie drogg powietrzng i wodng powodowaty ucigzliwe zanieczyszczenie
powietrza. Tego typu lakierowanie byto tez ucigzliwe dla pracownikéw.
MMI zredukowaty ilos¢ lakierni do trzech nowoczesnych. Mozna byto
to osiggna¢ dzieki zastosowaniu foliowania mebli zamiast lakierowania.
Stosowane przez MMI lakiery sprowadzane sgw 50 litrowych puszkach,
ktére podlegajg na miejscu sprasowaniu. Wedtug kierownictwa MMI,
zarzuty WIOS dotyczace zbyt matych pojemnikéw do lakierdw moga
by¢ stuszne, jednak przy obecnej technologii lakierownia wieksze nie
moga by¢ zastosowane. Po otwarciu pojemnikow lakiery tracg swoje
wiasciwosci. MM $ledzi na biezaco badania w kierunku zastosowania

32Zob. W10 S,Raport o stanie $rodowiska wojewddztwa olsztyriskiego w roku 1994, Biblioteka
Monitoringu Srodowiska, Olsztyn 1995.
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Mapa 25. Inwestycje proekologiczne w zaktadach MM International w wojewodztwie
olsztyriskim
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w produkcji mebli lakierow wodnych i ma zamiar w mozliwie najszyb-

szym czasie wprowadzi¢ ten rodzaj udoskonalenia.

2. Utylizacja trocin. W OFM, jak juz wspomniano, trociny byty wywozone
na wysypiska $mieci. Obecnie wszystkie odpady tego typu sg brykieto-
wane ispalane w specjalnych kottach. OFM byly wyposazone w kotty na
wegiel. W MMI wymienia sie je na olejowe. Réznice jakosciows takiej
wymiany opisano w prasie:

»W Biskupcu zainstalowano juz niemiecki, ekologiczny kociot wytwa-

rzajacy ciepto i pare technologiczna. Poprzedni, polski spalat wytacznie

wegiel. Ten nowy — przede wszystkim odpady poprodukcyjne i rope.

Woystarczy poréwnac: polski kociot ,,uzyzniat” atmosfere 63 tonami py-

tow rocznie. Niemiecki — wydziela zaledwie 1,14 tony. Dwutlenek we-

gla — przedtem 58 ton, teraz 4 tony, tlenek wegla — odpowiednio

21,8 tony i 3,4 tony, dwutlenek azotu — 14,9 tony i 2,65 tony” 33.

MMI r6zni od OFM réwniez to, ze obecne przedsiebiorstwo wypo-

sazyto swoje zaktady w specjalne zbiorniki do przechowywania trocin,

z ktdrych odpady nie mogga sie, w spos6b samoczynny, wydostawac do

atmosfery.

3. Redukcja zapylenia. Osiggnieto jg poprzez zastosowanie filtrow tka-
ninowych i wymiane przestarzatych cyklon6w.

Cze$¢ inwestycji chronigcych srodowisko miata miejsce we wszystkich
zaktadach MMI. Czes$¢ z nich wykonano tylko w niektdrych zaktadach, co
wynika z ich specyfiki. Ponizej omowione sg najwazniejsze inwestycje MMI
na terenie wojewodztwa olsztynskiego.

Bartoszyce — w 1993 catkowicie zlikwidowano starg kottownig, a w jej
miejsce zbudowano nows. Zainstalowano jeden kociot olejowy ijeden na
odpady z drewna. Zbudowano duzy, szczelny zbiornik na trociny. Odig-
czono stare, niskie kominy (powodowaly przekroczenia emisji) i zainstalo-
wano nowy wysoki komin za nowg malarnia.

Biskupiec — zlikwidowano starg kottownie z kottami opalanymi we-
glem. Zainstalowano kociot na odpady i olej. Zainstalowano réwniez filtry
tkaninowe odpylajgce szlifowanie w lakierni. Zbudowano silos do trocin
przy kottowni.

ltawa— wybudowano zbiornik na trociny z odprowadzeniem powietrza
transportowego na powr6t na hale produkcyjng. Zainstalowano réwniez
nowy kociot na odpady i nowe filtry tkaninowe.

Mragowo — przebudowano kotlownig i zainstalowano nowy niemiecki
kociot oraz wieze odpadéw. Odigczono jeden z dwéch kominéw malarni

3RJ. Uscinowski, Meble dla Europy, Gazeta Olsztynska, 11.12.1991.
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i zbudowano zbiornik na trociny. W zakladzie znajdujg sie rowniez nowe
filtry tkaninowe.

Nidzica — uruchomiono nowg wieze odpad6éw. Zainstalowano nowy
kociot na spalanie odpadow drewna z odpylaniem multicyklonu. Z Niemiec
sprowadzono kilka filtrow tkaninowych. Wybudowano tez nowy zbiornik
na trociny z odprowadzeniem powietrza transportowego z powrotem na
hale.

Olsztyn — ze wzgledu na rozmiar zaktadu i brak lakierni, inwestycje
proeokologiczne ograniczyty sie tu do nowego filtra tkaninowego.

Piecki — od 1992 wymieniono kotty w kottowni na dwa kotty do spalania
trocin. Wybudowano tez zbiornik na trociny. Inng inwestycjg jest maty
awaryjny kociot olejowy.

Szczytno— zdemontowano stare cyklony a w ich miejsce zainstalowano
uzywane filtry tkaninowe. Zbudowano tez silos do trocin.

Mozna wiec wymieni¢ nastepujace, najwazniejsze inwestycje proekolo-
giczne, w poszczegdblnych gminach:

— filtry workowe i cyklony, stuzace do ,,wytapywania” pytéw zostaty za-
montowane w kazdym zaktadzie,
— silosy do trocin — zbudowane od zera lub ulepszone we wszystkich

zaktadach MM,

— wymiana starych kottdw, opalanych na wegiel, na nowe — olejowe —
np. w Biskupcu, Mragowie, ltawie, Nidzicy i Pieckach,
— budowa nowych kottowni — w 1993 r. zlikwidowano starg kottownie

w Bartoszycach i zbudowano nowa,

— zmiana wysokosci emitoréw — Bartoszyce.

Produkcja mebli — bez zastosowania srodkéw ochronnych — moze by¢
bardzo szkodliwa dla srodowiska naturalnego. Szkodliwe dla stanu laséw
jest wykorzystywanie drewna. Szkodliwe sg odpady produkcyjne i emito-
wanie do atmosfery zwigzkéw chemicznych. MMI ograniczajg swoje zagro-
zenie dla Srodowiska przyrodniczego. Wykorzystujg w niewielkim stopniu
do produkcji mebli czysty surowiec— drewno. Stosowane najczesciej ptyty
widrowe, pochodzgw 50% z importu. Produkcja odpaddw zostata znacznie
ograniczona — w poréwnaniu z okresem istnienia OFM — mimo znacz-
nego zwiekszenia produkcji mebli dzieki zastosowaniu nowych rozwigzan
technologicznych i urzadzen stuzacych ochronie Srodowiska.

Mimo zastosowania takich rozwigzan, zdarzajg sie wypadki ponadnor-
matywnej emisji zanieczyszczen, wynikajace z awarii urzadzen lub np. ztego
nadzoru nad procesami spalania.
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Majac za punkt odniesienia rok 1989 i uwzgledniajac wszystkie zmiany,
jakie od tego czasu zaszly, poczynania kierownictwa MMI wobec $ro-
dowiska naturalnego regionu wskazujg na powigzania interesu firmy
z ochrong przyrody i ludzi.

2.7. MM International w ocenie przedstawicieli wiadz
regionalnych i lokalnych

Informacje na temat dziatalnosci MM International w wojewddz-
twie i poszczeg6lnych gminach skonfrontowano z opiniami przedstawicieli
wiadz samorzadowych (byli to gtéwnie sekretarze, ale réwniez burmistrzo-
wie i wojtowie gmin, w ktérych mieszczg sie zaktady MMI). W wywiadach
zadawano im pytania o role wiadz lokalnych w pozyskiwaniu i/lub zache-
caniu inwestora do umieszczenia firmy w danej miejscowosci, 0 pozytki
i zagrozenia wynikajace z lokalizacji produkcji mebli, wreszcie o zwigzki
dziatajacej firmy ze spolecznoscia i jej wiadzami.

2.7.1. Udziat wkadz gminnych w lokalizacji inwestycji

Deklaracje wiekszosci przedstawicieli wtadz potwierdzajg ich starania
i udzielanie pomocy w realizowaniu inwestycji MMI na terenie gminy (ta-
bela 50). Rozméwcy w 4 gminach podkreslali aktywnos¢ pracownikow
OFM, ktorzy niewatpliwie byli najbardziej zainteresowani inwestycja.
W kilku przypadkach méwiono o zaangazowaniu wadz centralnych i zwigz-
kéw zawodowych. Natomiast nigdzie, co warto podkresli¢, partie polityczne
nie byly aktywne na tyle, zeby je zauwazyC. Nie wszystkie wiec wladze
gminne dostrzegly mozliwosci rozwoju regionalnego dzieki zagranicznej
inwestycji na ich terenie. Nie mniej wszyscy rozméwcy wykazywali dobrg
orientacje w przebiegu powstawania tej inwestycji, np. wiedzieli, ze pracow-
nicy OFM w referendum opowiedzieli sie za nowg sp6tka z zagranicznym
inwestorem.

Tabela 50.
Kto, Panstwa zdaniem, najbardziej pomégt MMI w podjeciu dziatalno$ci w Panstwa gminie?

Liczba wskazan
wiadze gminy 5
pracownicy OFM 4
wiadze centralne 2
zwigzki zawodowe 1
partie polityczne 0

Zrodio: badania whasne.
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Swoj wkiad w proces powstania MMI wiadze gminy okreslajg jako po-
moc w realizacji formalnosci zwigzanych z inwestycja, jak rowniez utrzymy-
wanie kontaktowz zarzgdem MMI w sprawach jej realizacji. W dwoch przy-
padkach pomoc wihadz lokalnych byta szczeg6lnie widoczna. W Pieckach
wiadze gminy przeznaczyly teren na powiekszenie zaktadu, ktdry przejety
MMI. Na tym terenie znajdowaty sie jednak stare mieszkania pracow-
nicze. MMI doszty do porozumienia z wkadzami gminy i mieszkancami, ze
w zamian za wyprowadzenie sie z zajmowanych mieszkan wszyscy lokato-
rzy dostang nowe — w wybudowanym przez MMI bloku. Jak powiedziat
przedstawiciel wkadz, nie byto wtedy zadnych gtoséw sprzeciwu, awrecz pa-
nowato wsrdd zainteresowanych rodzin zadowolenie, poniewaz nowy wybu-
dowany przez MMI blok znacznie przewyzszat standardem stary, z ktérego
wysiedlono mieszkaricdw. W Mragowie bardzo duzy udziat w tworzeniu
inwestycji MMI ma, co podkre$lane jest rowniez w firmie, burmistrz, pani
Siemieniec. Trudno$¢ lokalizacji zaktadu wynikata z potozenia Mragowa
w strefie krajobrazu chronionego. Pani burmistrz osobiscie interweniowata
w WIOS i przekonywata, ze inwestycja MMI jest bardzo istotna dla miasta
ze wzgledu na bezrobocie i nalezy znalez¢ kompromis miedzy ekonomicz-
nymi i socjalnymi potrzebami ludnosci a ochrong Srodowiska naturalnego.
Wybér i realizacja stworzyty warunki dla takiego kompromisu, poniewaz
firma ta nie tylko zatrudnia znaczny odsetek ludzi w miescie, ale réwniez
dokonuje widocznych inwestycji proekologicznych.

2.7.2. Wspotpraca MM International ze srodowiskiem lokalnym

Przedstawiciele wiekszosci wkadz gminnych deklarowali, ze wspotpra-
cujag z MMI. Tylko w dwoch gminach stwierdzono, ze nie ma zadnego
wspoétdziatania. Jednym z tych o$rodkdw jest Olsztyn, drugim Szczytno.
W Olsztynie tlumaczy sie ten stan ,,brakiem bezposredniego przetozenia
interesow firmy na interesy gminy”. W Szczytnie stwierdzono, ze wspot-
praca ta ograniczyla sie¢ do wspotfinansowania folderu z planem miasta.
Firma nie byfa sktonna wesprze¢ finansowo programu rozwoju sportu, bez
skutku zapraszano réwniez MM do uczestnictwa w pracy Szczycienskiego
Towarzystwa Gospodarczego.

Na czym polega wspdtpraca, o ktdrej méwiono w gminach? W trzech
gminach (Nidzica, Bartoszyce, Piecki) bylo to wspotdziatanie w zakresie
promocji gminy i przybierato powszechng forme partycypacji w kosztach
folderéw, map itp.

Niekiedy wspdtpraca przybiera forme darowizny mebli. W Mragowie
MMI wyposazyly w meble garderobe w amfiteatrze (z podobnej ustugi
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skorzystatposterunekStrazy Granicznej w Bartoszycach), awtadze lokalne
dostosowaty komunikacje miejskg do potrzeb zakfadu, ze wzgledu na jego
peryferyjne potozenie.

Sa tez przypadki sasiedzkiej wymiany ustug. W Pieckach, oprdcz wy-
mienionej juz inwestycji budowlanej, ze wzgledu na bezposrednie sgsiedz-
two zakladu z Urzedem Gminy wiadze lokalne pozwalajg pracownikom
MMI na parkowanie samochoddw na placu przed urzedem. Natomiast
same korzystajg z calodobowego nadzoru w MMI i zostawiajg w zakla-
dzie klucze od urzedu. Ponadto MMI angazujg sie bardzo silnie w imprezy
kulturalno-rekreacyjne, organizowane na terenie gminy. Tu zatoga MMI
startuje wzawodach strazackich, bierze udziat w turnieju pitkarskim trzech
druzyn: LZS-u, MMI i Reszty Gminy. Mazurskie Meble sponsorujg row-
niez Gminny Os$rodek Kultury (organizujg choinki, bale) a takze wspierajg
finansowo impreze ,,Pieckowiada”.

Wiadze gminne dostrzegaja rowniez zwiazki kooperacyjne miedzy MMI
a przedsiebiorstwami lokalnymi, ktére dostarczajg Mazurskim Meblom
materiaty do produkc;ji.

Wymienione powyzej przyktady wspétpracy mowia, ze przedsiebiorstwo
zagraniczne oraz wtadze i spotecznosci lokalne nie muszg by¢ ,,rozdzieleni
wspblng przestrzenig” 34 przy wykazaniu dobrej woli i znalezieniu wspol-
nych celéw. Sposrod wszystkich gmin, w ktdrych zlokalizowane sg zaktady
MMI, na szczeg6lne wyrdznienia zastuguje gmina Piecki, w ktdérej wspot-
praca z przedsiebiorstwem przybiera r6znorodne i korzystne dla obu stron
formy. To zaangazowanie sie obu stron we wspdtprace wynika z jednej
strony z podejScia wiadz lokalnych do najwazniejszego przedsiebiorstwa
na terenie gminy, z drugiej za$ ze zrozumienia dyrekcji przedsiebiorstwa
problemdw spotecznosci lokalnej, ktérej znaczna cze$¢ pracuje w zaktadzie
w Pieckach.

2.7.3. Korzysci i zagrozenia zwigzane z dziatalnoscig MM International

Istniejg trzy gtéwne rodzaje korzysci zwigzane z dziatalnosciag MMI
dostrzegane na terenie gmin (tabela 51). Zdaniem przedstawicieli wadz
prawie wszystkich gmin nalezg do nich gtdéwnie: zmniejszenie bezrobo-
cia i ozywienie gospodarki lokalnej oraz wzmocnienie gminnych budzetéw
przez podatki lokalne. Zwracano uwage, ze MMI podnosza standard zycia
ludnosci, ponadto zasygnalizowano wprowadzanie przez MMI nowocze-
snych technologii.

3P. Swianiewicz, Inwestorzy zagraniczni i wkadza lokalna— rozdzieleni wsp6Inaprzestrzenig?,
w: M. Jarosz (red.), op. cit.
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Tabela 51.
Korzysci zwigzane z dziatalnoscia MMI

Korzysci Liczba wskazan
MMI ozywiajg gospodarke lokalng
MMI przyczyniaja sie do zmniejszania bezrobocia w gminie
MMI ptacg podatki lokalne
MM podnoszg standard zycia ludnosci
MMI wprowadzajg nowoczesne technologie
dzieki MMI zjawili si¢ w gminie inni inwestorzy
MM wplywajg korzystnie na stan Srodowiska naturalnego
MMI przyczyniajg sie do poprawy stanu infrastruktury w gminie
MM1 kooperujg z innymi zaktadami w gminie

[ee)

[ R NI BN )

Zréodto: wywiady z przedstawicielami wiadz lokalnych.

Oficjalni przedstawiciele gmin skoncentrowali sie w swoich wypowie-
dziach na gospodarczych aspektach inwestycji zagranicznej. By¢ moze
w przysztosci, gdy ozywienie lokalnej gospodarki bedzie bardziej wyrazne,
ujawnia sie korzystne skutki wyzszego poziomu zycia ludnosci w sferze stylu
zycia, lokalnej infrastruktury kulturalnej itp.

Znacznie ubozsza jest lista zagrozen, jakich przedstawiciele gmin do-
patrujg sie w dziatalnosci MMI na ich terenie. Jedyny wymieniony istotny
rodzaj zagrozenia dotyczy Srodowiska naturalnego — jego zanieczyszcze-
nia oraz dewastacji laséw skutkiem pozyskiwania drewna.

Wystapita tez obawa wiadz, czy konkurencja MMI nie postawi innych
lokalnych przedsiebiorstw w trudnej sytuacji. Wtadze widzac rozwoj przed-
siebiorstwa przewiduja, ze cze$¢ pracownikow polskich przedsiebiorstw
bedzie chciata pracowaé ze wzgledéw finansowych w MMI.

W sumie jednak wiadze widzg wiecej dobrych niz stabych stron obec-
nosci MMI w ich gminach.

3. MM International a rozwéj wojewddztwa olsztynskiego —
podsumowanie

Mazurskie Meble International mimo wielu trudnosci zwigzanych
z okresem transformacji rozwijajg sie dynamicznie. Zaprezentowane prze-
szkody, ktére musiano pokonaé, by zrealizowac inwestycje w Polsce nie sg
czyms rzadkim, szczegdlnie w tych przypadkach, gdy dochodzi do aliansu
przedsiebiorstwa polskiego z niemieckim.

Rozpatrujac zwigzek przedsiebiorstwa z rozwojem wojewodztwa nalezy
zwrdci¢ uwage na kilka elementéw.
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Najistotniejszym dla wojewodztwa skutkiem dziatalnosci MMI jest
wcigz zwiekszajaca si¢ liczba zatrudnionych. Czynnik ten moze nie bytby
tak wazny w innych wojewddztwach, lecz wiekszo$¢ gmin olsztyniskiego
zaliczana jest do zagrozonych bezrobociem strukturalnym. Szczegdlnie
biedne gminy wiejskie sg zainteresowane inwestycjg MMI.

Przyktad MMI mdwi, ze nie zawsze z podniesieniem wydajnosci pracy,
zastosowaniem nowoczesnych maszyn i nowoczesnych rozwigzan organiza-
cyjnych i technologicznych idzie w parze redukcja zatrudnienia. Powstaje
problem, czy w regionach zagrozonych bezrobociem strukturalnym bar-
dziej pozadani sg inwestorzy budujacy najnowoczesniejszg, prawie w petni
zautomatyzowang fabryke, czy tacy, ktorzy dajg znaczng liczbe miejsc
pracy? Oczywiscie odpowiedz na takie pytanie nie jest prosta, poniewaz
waga pierwszego rozwigzania bytaby zalezna od efektow mnoznikowych
wytwarzanych przez dang inwestycje.

Nie bez znaczenia jest tez wptyw inwestycji na srodowisko naturalne.
Tu, mimo pewnych zastrzezen, nalezy podkresli¢ fakt zakupu i budowy no-
wych oraz modernizacji istniejacych urzadzen zmniejszajacych ucigzliwos¢
zaktadow. Najwazniejsze jednak wydaja sie by¢ nowoczesne — przyjazne
Srodowisku — rozwigzania technologiczne, ktére zastosowano w MM In-
ternational.

Niewatpliwie korzystny, z punktu widzenia regionu, jest rozw6j MMI.
Ostatnie decyzje o zakupie nowych zaktadéw, zakup maszyn i urzadzen,
a takze inne inwestycje Rolfa Demutha w regionie (budowa sklepow EU-
ROPA CENTER, zatozenie spdtki ,,Logistic Center”) potwierdzajg jego
powazne zamiary wobec inwestycji w Polsce, a takze wzmacniajg zwigzek
inwestora z regionem.

Przyktad MM wskazuje, ze wiadze lokalne moga okazac sie bardzo po-
mocne nie tylkow momencie powstawania spoiki, ale rowniez juz w trakcie
jej dziatania. Pomoc wiadz regionalnych i lokalnych moze zaowocowac
r6znego rodzaju formami wspotpracy.

Z pewnoscig MMI sg przyktadem optymalnego rozwigzania dla woje-
wodztwa olsztyriskiego i pogodzenia nowoczesnosci ze wzrostem zatrud-
nienia w regionie. Najlepiej znaczenie tej firmy podsumowujg stowa przed-
stawiciela wiadz lokalnych jednej z gmin, na terenie ktérej dziata zaktad
MMI, zapytany o zagrozenia, jakie moze wywota¢ dziatalno$¢ zaktadu, po-
wiedziatk:

,.Zagrozenie moze bycjedynie wprzypadku likwidacji MMI, poniewaz wy-
stapi duza liczba bezrobotnych ze scistymi kwalifikacjami™
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BIZ sg zjawiskiem Swiatowym. W krajach wychodzacych z realnego
socjalizmu majg one duze znaczenie z powoddéw ekonomicznych i spo-
teczno-politycznych.

W 1993 r. J. H. Dunning przedstawit trzy modele rozwoju bezposred-
nich inwestycji zagranicznych w Europie srodkowo-wschodniejl Pierwszy
zmodeli zaktadat, ze rozwéj bezposrednich inwestycji zagranicznych bedzie
— pod wzgledem naptywu kapitatu — podobnyw krajach postsocjalistycz-
nych do krajow rozwijajacych sie, takich jak: Brazylia, Korea, Tajlandia,
Singapur. Drugi model, mozliwy do zrealizowania w Europie $srodkowo-
-wschodniej, odpowiada modelowi rozwoju inwestycji zagranicznych, jaki
nastapit w Niemczech i Japonii po 11 Wojnie Swiatowej, trzeci za$ to mo-
del zmian systemowych fgczacy cechy dwoch poprzednich i uwzgledniajacy
przeobrazenia systemu w skali makro i mikro. Dunning jest zdania, ze
w kazdym z omawianych krajow jest mozliwe zastosowanie innego modelu
(przyktadowo uwaza, ze pierwszy typ jest blizszy Butgarii i Rumunii, drugi
za$ Czechom i Wegrom), zaleznie w znacznej mierze od przebiegu proce-
sow prywatyzacyjnych. Wydaje sig, ze w przypadku Polski mamy do czy-
nienia z trzecim modelem, bowiem dane statystyczne potwierdzajg podo-
bienstwo procesu rozwoju bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce
w latach 90-tych do procesu zachodzgcego w Hiszpanii przed przystgpie-
niem do EWG.

Inwestycje kapitatu zagranicznego w Polsce nie sg zjawiskiem nowym,
lecz dopiero od poczatku lat 90-tych mozna méwic o znacznym zaintereso-
waniu inwestoréw Polskg. W regionie Europy $rodkowo-wschodniej Polska
zajmuje pod wzgledem wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych
drugie miejsce za Wegrami. Stabiej, w poréwnaniu z innymi krajami re-
gionu, przedstawia sie warto$¢ inwestycji na jednego mieszkanca, jednak

1J. H. Dunning, The Prospectsfor Foreign Direct Investment in Eastern Europe, w: Artisien,
Rojec, Svetlicic (red.), Foreign Investment in Central and Eastern Europe, St. Martin’s Press,
London 1993.
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najblizsze lata, jak sie wydaje, powinny przynie$¢ znaczny wzrost wartosci
BlZ, poniewaz planowana jest prywatyzacja atrakcyjnych dla inwestorow
dziatéw gospodarki.

Zaprezentowane w pracy analizy dowodza, ze zaréwno aktywno$¢ jak
i udziat kapitatu zagranicznego w procesach gospodarczych sg znacznie
zrdznicowane regionalnie. Réwnie zr6znicowane moga by¢ formy oddzia-
tywania kapitatu zagranicznego na zjawiska spoteczno-gospodarcze w skali
kraju, wojewddztw i gmin.

Inwestorzy ze wzgledu na swoje preferencje lokalizacyjne przyczyniajg
sie do pogtebiania polaryzacji regionalnej kraju. Okazuje sie, ze okres indu-
strializacji lat powojennych zjej ,,grzechami gtéwnymi” w postaci przerostu
zatrudnienia, zasobochtonnosci, niezréwnowazonej struktury branzowej
i przestrzennej, preferujacej regiony stare isilne, wytworzytw Polsce infra-
strukture gospodarczg, z ktérej korzystajgobecnie inwestorzy zagraniczni?2.
Przywszelkich cechach negatywnych polskich przedsiebiorstw (przerost za-
trudnienia, zadtuzenie, zacofanie technologiczne i organizacyjne) sg one
obiektem zainteresowan inwestordw zagranicznych. Ich atutami sg cze-
sto rozwiniete sieci kooperantdw, majatek trwaty (hale produkcyjne) oraz
wykwalifikowana i tania sita robocza. W powigzaniu ze zjawiskami ma-
kroekonomicznymi i specyfikg dziatalnosci koncernéw miedzynarodowych
pozwala to przedsiebiorstwom zagranicznym wykorzysta¢ przewagi, o kto-
rych méwi J. H. Dunning. Dlatego najwiecej kapitatu zagranicznego, przed-
siebiorstw zagranicznych itp. skupiajg regiony silne, dobrze rozwiniete —
liderzy procesow transformacji3.

Znaczne zaangazowanie kapitatu zagranicznego (gtownie niemiec-
kiego) w Polsce zachodniej wywotuje dwa efekty. Wojewodztwa tej czesci
kraju charakteryzujg sie bardzo wysoka dynamika udziatu kapitatu zagra-
nicznego w procesach gospodarczych, ktora idzie w parze z duzg dynamika
rozwoju regionalnego. W wielu przypadkach udziat kapitatu zagranicznego
w odpowiednich zjawiskach jest znaczacy (np. co trzecia spotka prawa han-
dlowego w wojewddztwach graniczacych z Niemcami ma kapitat zagra-
niczny, imponujacy jest udziat przedsiebiorstw zagranicznych w ogolnej
wartosci naktaddw inwestycyjnych w niektérych wojewddztwach tej czesci
kraju — od 21% do nawet 50%). Drugim efektem dziatalnosci kapitatu
niemieckiego w Polsce jest ambiwalentna postawa spoteczna wobec niego.
Odzwierciedla sie ona w spotecznej ocenie pozytkdw i zagrozen wynika-

2,Siedem grzechéw gtéwnych” polskiej industrializacji lat powojennych wymienit profesor
A. Kuklinskiw artykule Diagnoza stanu gospodarkiprzestrzennej Polski. Wstepne wyniki badan,
w: A. Kuklinski (red.), Problematyka przestrzeni europejskiej, EUROREG, Warszawa 1997.
3Por. G. Gorzelak, Transformacja systemowa..., op. cit.
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jacych z obecnosci inwestoréw zagranicznych w Polsce. Prawie co drugi
Polak sadzi, ze kapitat niemiecki jest potrzebny polskiej gospodarce, nie
mniej, w aspekcie postrzeganych zagrozehn wynikajacych z obecnosci ka-
pitatu réznych panstw w Polsce, kapitat niemiecki zajat drugie miejsce,
zaraz po rosyjskim.

Naprzeciw oczekiwaniom inwestoréw starajg sie wychodzi¢ whadze re-
gionalne i lokalne zabiegajace o inwestycje zagraniczne. Lista wymienia-
nych potencjalnych korzysci i zagrozen wywotywanych dziatalnoscig ka-
pitatu zagranicznego jest dtuga, jednak BIZ sg postrzegane jako czynniki
mogace wnies¢ istotny wkiad w rozwdj regiondéw zacofanych.

Rodzi sie pytanie, czy wojewo6dztwa, ktdre przez siedem lat nie potra-
fity przyciggna¢ znaczacego kapitatu zagranicznego, sa w stanie to uczynic
w blizszej lub dalszej przysztosci. Nastepne pytanie jest rownie wazne. Czy
polityka regionalna pafnstwa powinnazmierza¢ w kierunku wspierania ubo-
gich regionow? Wydaje sie, ze na pierwsze pytanie odpowiedzi udzieli funk-
cjonowanie stref ekonomicznych, szczegdlnie suwalskiej. W strefach tych
inwestorzy korzystajg z wyjatkowo korzystnych warunkéw podatkowych,
jednak wiadomo, ze same instrumenty finansowe moga by¢ niewystarcza-
jace w zestawieniu z niedogodnym potozeniem komunikacyjnym i znaczng
odlegtoscia od rynkéw zachodnioeuropejskich. Pewne szanse dla rozwoju
bezposrednich inwestycji zagranicznych w ,,gtebi kraju” moga by¢ zwigzane
z rozwojem sieci autostrad i drég szybkiego ruchu.

Dla wojewodztw Polski wschodniej i srodkowej szansg rozwoju moze
okazac sie stabilizacja polityczno-gospodarczawschodnich sgsiadéw Polski
i rozwoj wymiany handlowej, bytby to impuls powstawania bezpos$rednich
inwestycji zagranicznych ukierunkowanych na sprzedaz na rynkach bytego
ZSRR.

Nie wydaje sie, aby whadze regionalne i lokalne miaty czekac na rozwdj
wydarzen za wschodnig granica. W znacznej mierze obecnos¢ inwestoréw
zagranicznych uzalezniona jest, jak wiadomo, od aktywnosci miejscowych
przedsiebiorcow, jakosci infrastruktury, dostepnosci obiektow przemysto-
wych, przychylnosci wladz samorzadowych, czyli ogélnie od klimatu inwe-
stycyjnego, na ktory maja wptyw zaréwno wiadze jak i spotecznosci lokalne
podnoszac, choéby stopniowo wobec skromnych na og6t srodkéw finan-
sowych, atrakcyjnos¢ lokalizacyjng miejscowosci. Dlatego bardzo istotne
jest zwiekszenie samodzielnosci finansowej gmin, ktore pozwolitoby sa-
morzgdom prowadzi¢ bardziej efektywng polityke promocji dziatalnosci
gospodarczej4.

4Zob. P. Swianiewicz, Zréznicowanie polityk finansowych wtadz lokalnych, Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa, nr 73, Warszawa 1996; Z. Gilowska, Finansowe bariery rozwoju



168 Zakonczenie

Odpowiedz na drugie pytanie, tj. czy instrumenty polityki regionalnej
powinny zacheca¢ inwestoréw do lokalizacji w regionach zacofanych, réw-
niez nie jest prosta. W tym przypadku $cierajg sie ze sobg dwie koncepcje.
Jedna z nich méwi, ze nalezy pomagac przede wszystkim silnym regionom,
ktorych rozwdj moze wywotywac pozytywne efekty réwniez wregionach za-
cofanych. Taka polityka ma na celu najefektywniejsze wykorzystanie $rod-
kéw przeznaczonych na rozwdj regionalny, a u jej podtoza lezy twierdzenie,
ze jezeli w danym regionie nie ma specyficznych wewnetrznych czynnikow,
ktére moglyby by¢ wykorzystane do pobudzenia go, rowniez poprzez dzia-
falnos¢ inwestordw zagranicznych, to wszelkie instrumenty polityki regio-
nalnej sg nieskuteczne. Za przyktad takiej sytuacji podawane sg zacofane
regiony USA i Europy Zachodniej. Drugie podejscie méwi z kolei, ze
powinno sie pomagac regionom stabszym, poniewaz mozliwe jest, ze trud-
nosci, w jakich one sie znajduja, sg sktadowg wielu czynnikdw, a bariery
rozwoju moga by¢ pokonane przy zastosowaniu wiasnie instrumentéw po-
lityki regionalnej. Na poparcie tego podejscia mozna przytoczy¢ sukcesy
polityki regionalnej osiagniete w wielu krajach, w tym w Polsce, opisane
rowniez w literaturze polskiej5.

Kazda z tych koncepcji zaktada, ze rozwdj moze nastapi¢ rowniez dzigki
aktywnej dziatalno$ci inwestycji zagranicznych, ktore jednak mogg pojawic
sie po spetnieniu przez region elementarnych warunkdw. Rozstrzygniecie
tej kwestii jest prawdopodobnie niemozliwe. Jest to z jednej strony pro-
blem ekonomii srodkéw, ktére mozna przeznaczy¢ na wsparcie regionow,
z drugiej za$ wyboru w istocie politycznego, jak dysponowac ograniczonymi
Srodkami.

Przyktad analizowanego w tej pracy przedsiebiorstwa zagranicznego
wskazuje, ze moze ono wnosi¢ impulsy ozywienia lokalnego, pod warun-
kiem ich wykorzystania przez miejscowe wiadze.

Pojawia sie tu pytanie o korzysci, jakie moze czerpac region, gmina
z obecnosci bezposrednich inwestycji zagranicznych. Wymieniane w pracy
argumenty ,,za” i ,,przeciw” inwestycjom zagranicznym poparte przyktadem
MM International — mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwszg z nich two-
rzg efekty pozadane tuz po podjeciu dziatalnosci i w najblizszej przysztosci

lokalnego, w: G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna
wgminach 96, EUROREG, Warszawa 1997.

5Np. Roger Haworth, Promowanie rozwoju gospodarczego na szczeblu lokalnym (z doswiad-
czen szkockich), w: J. P. Gieorgica, G. Gorzelak (red.), Gmina, Promocja, Przedsiebiorczos¢,
EUROREG UW, Warszawa 1992; B. Jatowiecki, Polityka restrukturyzacji region6w..., op. cit.;
K. Margol, Nidzica: turystyka ipromocja regionu, w: J. Drazkiewicz, G. Gesicka, J. Szczucki,
Inicjatywy lokalne, polskie doswiadczenia, PIL, Warszawa 1995; A. Kwasniewska, J. Kaminski,
Dziatdowo:produkcja zdrowej zywnosci, w: J. Drazkiewicz et. al., op. cit.
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(wzrost zarobkow, zwiekszenie zatrudnienia), druga zas efekty, ktorych po-

jawienia sie nalezy oczekiwac w dalszej perspektywie czasowej (wzrost zna-
czenia gospodarczego kraju w globalnej sieci kooperacyjnej i w strukturach
organizacyjnych koncernéw miedzynarodowych). Badania empiryczne do-
wodzgjednak, ze inwestorzy zagraniczni ograniczajg— w miare mozliwosci
— zatrudnienie w sprywatyzowanych z ich udziatem przedsiebiorstwach
wprowadzajac jednoczes$nie nowe rozwigzania technologiczne, organiza-
cyjne itp.6 A przeciez to poziom zatrudnienia jest najwazniejszym w obec-
nej chwili problemem regiondw dotknietych bezrobociem. Nie mniej nawet
najnowoczesniejsza fabryka zatrudniajgca minimalna liczbe osob moze po-
wodowac wzrost zatrudnienia u jej kooperantow. Celowe wobec tego bylyby
badania modernizowanych przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym, jak
i powstajacych nowoczesnych inwestycji greenfield— case studies, ktore za-
prezentowatyby mechanizmy dokonywania wyborow: zatrudnienie versus
nowoczesna technologia i ich wptyw na uktady regionalne.

6Zob. M. Jarosz (red.), Kapitat zagraniczny wprywatyzacji, ISP PAN, Warszawa 1997.
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