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WSTEP

Po raz trzeci w ciggu ostatnich kilku lat przedstawiamy czytelnikom
raport wykonany na zlecenie Komitetu Badarh Naukowych na temat mo-
bilnosci pracownikdw naukowych w Polsce. Dwa pierwsze tomy1l mialy
w tytule stowa ,,ucieczka mdzgow”. Tytutten odzwierciedlat rozmiary idra-
matyzm zjawiska odptywu kadr z nauki i szkolnictwa wyzszego za granice
i do innych zaje¢ w kraju. Obecnie sytuacja kadrowa w nauce i szkolnic-
twie wyzszym stabilizuje sie i odptyw, jak to wynika z przeprowadzonych
badan, jest znacznie mniejszy. Sktonito to nas do zatytutowania raportu:
»Ruchliwos¢ pracownikéw naukowych”.

Badania obejmujg 16 lat, a wiec okres na tyle dtugi, ze umozliwia to
dos¢ dobre poznanie w czasie badanego zjawiska. Informacje dotyczace
ruchliwosci pracownikéw naukowych zawarte w tym i w poprzednich ra-
portach pochodzg z ankiety pocztowej rozestanej do wszystkich placé-
wek naukowych w Polsce, z wyjatkiem szkdt artystycznych i wojskowych.
Liczba wypetnionych ankiet wynositaw 1992 r. — 1003, w 1994 r. — 1043,
aw 1997 r. — 1042. Jak wiadomo, ankieta pocztowa nie zapewnia losowego
doboru proby, totezbadana grupa moze w mniejszym lub wiekszym stopniu
réznié sie od catej populacji. Jednakze znaczna liczba zwrdconych i wypet-
nionych ankiet (ok. 50%) oraz objecie badaniami stosunkowo licznej po-
pulacji 26.268 0s6b (ij. ok. 25% o0s6b zatrudnionych w nauce i szkolnictwie
wyzszym) sprawia, ze wyniki te sg dos¢ wiarygodne?2. Niestety, nie ma tech-
nicznych mozliwosci bezposredniego dotarcia, przy pomocy ankieteréw, do
wszystkich ponad 2000 placdwek naukowych3. Jedynym wyjsciem zapew-
niajagcym niemal catkowicie pewne informacje o mobilnosci pracownikéw

Wcieczka mézgoéw ze szkolnictwa wyzszego i nauki, EUROREG, Warszawa 1992 oraz
Ucieczka m6zgow z nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce w latach 1992-1993, EUROREG,
Warszawa 1994,

2W 1992 r. badaniami objeto 28.497 pracownikéw, a w 1994 r. 30.588 osdb.

3Plac6wka naukowg byta dla nas najmniejsza jednostka organizacyjna w strukturze szkoty
wyzszej lub instytucji badawczej PAN i resortow, a wiec ankiety bylty wysytane do zaktadéw
ikatedr oraz instytutéw, jezeli te nie dzielity sie na mniejsze jednostki. Podstawg doboru proby
byt Informator Nauki Polskiej.
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naukowych bytoby objecie tego zjawiska systematyczngsprawozdawczoscia
statystyczng przez Gtowny Urzad Statystyczny, co — zresztg — postulo-
walismy juz poprzednio. Identyczne techniki badawcze zastosowane przez
nas w poszczegdélnych latach oraz analogiczne pytania ankiety zapewniajg
porownywalnos$¢ wynikéw. Tak wiec mimo utomnosci ankiety pocztoweyj,
przeprowadzone badania dostarczajg rzetelnej wiedzy o ruchliwosci pra-
cownikéw naukowych.

Raporty opublikowane w latach 1992 i 1994, oprocz podstawowych
informacji, zawieraty dodatkowe opracowania poszerzajgce nieco prezen-
towane problemy. W pierwszym tomie opublikowano studium na temat
migracji wysoko wykwalifikowanych kadr w Europie, w drugim — wywiady
z wybranymi kierownikami polskiego zycia naukowego. Biezacy tom uzu-
petnia mini-sondaz przeprowadzony wsrdd niektorych przedstawicieli pol-
skiej emigracji naukowej oraz opracowanie dotyczace regionalnego oblicza
szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Warszawa, wrzesier 1997 r.



1. STAN BADAN NAD RUCHLIWOSCIA
PRACOWNIKOW NAUKOWYCH

Rozdzial ten przedstawia stan wiedzy i najbardziej istotne problemy
teoretyczne i metodologiczne zwigzane z badaniem zjawiska ruchliwosci
przestrzennej i zawodowej pracownikdw naukowych oraz najwazniejsze
pozycje bibliograficzne

W badaniach na temat migracji pracownikdw naukowych istnieje dos¢
duza niejednoznaczno$¢ terminologiczna. Kiedy pojawity sie pierwsze
prace na ten temat, dotyczace przede wszystkim odptywu naukowcéw
i w og6le ludzi z wyzszym wyksztatceniem z krajow tzw. trzeciego Swiata,
pojawit sie termin ,,drenaz moézgéw” (w jezyku angielskim brain drain
i jako pojecie symetryczne brain gain, za$ w jezyku francuskim fuite de
cerveau ,,ucieczka mozgow”). W jezyku polskim istnieje jednak pewna réz-
nica znaczen miedzy drenazem a ucieczka. W pierwszym przypadku je-
steSmy sklonni sadzi¢, ze jeden kraj Swiadomie drenuje drugi kraj z ludzi
wyksztatconych. W tym sensie pojecie to ma odcien pejoratywny i ideolo-
giczny. Inny nieco sens ma termin ucieczka, ktdrego odcien pejoratywny
odnosi sie wylgcznie do migrujacych jednostek, porzucajgcych swoj kraj
z powodu np. trudnych warunkéw zycia. Stowo migracja ma, oczywiscie,
charakter opisowy, ale nie jest to wystarczajgce do charakterystyki odptywu
kadr z nauki i szkolnictwa wyzszego. W tym przypadku najbardziej ogélne
jest pojecie ruchliwosci, ktore opisuje zaréwno migracje zagraniczne, jak
i zmiane pracy z instytucji naukowej na pozanaukows. Z tych wszystkich
wzgleddéw w odniesieniu do zjawiska odptywu pracownikéw z nauki i szkol-
nictwa wyzszego najlepiej uzywac obojetnego terminu — ruchliwos¢.

1.1. Ruchliwos¢ uczonych a prawa cztowieka

Przenoszenie sie uczonych z jednego kraju do drugiego jest zjawiskiem
podlegajacym ocenie moralnej. W skrajnych przypadkach osoby opuszcza-
jace na state swoj kraj, z powodoéw np. ekonomicznych, byly przez wiadze

"Przeglad literatury zagranicznej na temat ruchliwosci pracownikéw naukowych mégt zo-

sta¢ przeprowadzony dzieki subwencji programu PHARE — Scitech, ktéry umozliwit wyjazd
jednego z autoréw tego opracowania do Uniwersytetu Sussex w Brighton.
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niektdrych parnstw oskarzane o brak lojalnosci, a nawet o zdrade. Taka

np. praktyke mozna bylo obserwowac przez dtugi okres w tzw. krajach

socjalistycznych. O ztozonosci i niejednoznacznosci tego zjawiska moze
jednak swiadczy¢ opinia spotecznosci miedzynarodowej2.

Podpisana przez wiekszo$¢ panstw Swiata «Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka» z 1948 r. (art. 13, par. 2) oraz «Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych» z 1956 r. (art. 12, par. 2) przyznaje jed-
nostce prawo do nieskrepowanego opuszczenia swojego kraju. Z drugiej
strony uchwalona przez Ogoélne Zgromadzenie Narodoéw Zjednoczonych
w 1986 r. «Deklaracja o Prawie do Rozwoju» zawiera takie oto sformuto-
wanie:

1. ,,Prawo do rozwojujest niezbywalnymprawem cztowieka, zgodnie z ktérym
kazda jednostka ludzka i kazdy lud maja prawo uczestniczy¢ i wspéttwo-
rzy¢ rozwdj gospodarczy, spoteczny, kulturalny ipolityczny, przy czym majg
by¢ realizowane wszystkie prawa cztowieka ifundamentalne wolnosci ko-
rzystania z tego rozwoju.

2. Prawo jednostki do rozwoju zaktada jednoczesnie petng realizacje prawa
ludu, z zachowaniem regut zawartych w dwdch deklaracjach praw czio-
wieka, do suwerennego dysponowania catym jego bogactwem i zasobami
naturalnymi’’

Prawo spoteczenstwa do rozwoju pozostaje jednak w niejakiej sprzecz-
nosci z prawem jednostki do opuszczenia wtasnego kraju, poniewaz migra-
cja oznacza zubozenie jego mozliwosci rozwoju. W tej sprzecznosci zawarty
jest odwieczny dylemat relacji miedzy jednostkg a spoteczefstwem. Spe-
cjalisci z UNESCO proponujg nastepujace rozwigzanie tej, sprzecznosci:

» ,,Ucieczka mozgow (kompetencji) jest przeszkodg w realizacji prawa spo-
feczeristwa do rozwoju;

» Prawa polityczne, obywatelskie, ekonomiczne, spoteczne i kulturalne jed-
nostki i spoteczeristwa tworzg niepodnelng cato$¢ praw cztowieka. Ponie-
waz tworzg cato$¢, moga bycjedynie w catosci realizowane;

« Jednostka ma nie tylko prawa, ale takze obowigzki wobec spoteczenstwa
(panstwa);

« Nalezy wiec w sposob naukowy reglamentowac wyjazdy obywateli z kraju
orazprzyjazdy cudzoziemcow, unikajgc dyskryminacji w tej dziedzinie. ™
Oczywiscie, pojawia sie od razu pytanie, co to znaczy ,,reglamentowac”

i to wdodatku ,,w sposob naukowy”?

2Praypominamy tutaj fragment tekstu opublikowany w poprzednim raporcie, ktérego
naktad zostat juz wyczerpany. Por. B. Jatowiecki, J. Hryniewicz, A. Mync: Ucieczka mézgow
z nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce w latach 1992-1993, EUROREG, Warszawa 1994.
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Moralng i etyczng ztozono$¢ wzajemnych relacji miedzy spoteczen-
stwem a jednostkg zawiera zresztg sama «Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka», poniewaz przeczyta¢ tam mozna (art. 29) nastepujgce sformu-
fowania:

,-Jednostka ma obowigzki wobec spotecznosci, w ktdrej tylko mozliwy jest
swobodny rozwojjej osobowosci W korzystaniu ze swoich praw i cieszeniu sie
wolnoscig jednostka nie moze by¢ ograniczona inaczej niz tylko przez prawo
gwarantujgce prawa i wolnosci innych jednostek i uznajace sprawiedliwe wy-
magania moralnosci, porzadku publicznego i dobrobytu spoteczenistwa demo-
kratycznego.

Jak wszystkie tego typu szlachetne deklaracje, usitujgce pogodzic¢ im-
manentne sprzecznosci spotecznej kondycji ludzkiej takze cytowana «Po-
wszechna Deklaracja Praw Cztowieka» nie ma istotnego praktycznego zna-
czenia i nie powstrzyma ani nawet nie ograniczy globalnych proceséw eko-
nomicznych, ktore byly jedng z przyczyn nieréwnomiernego rozwoju oraz
wywotywaty i wywotujg ucieczke mozgow z jednych do innych regionow
Swiata.

Ograniczenie migracji z jakiegokolwiek kraju jest niezwykle trudne.
Stosowanie ograniczen administracyjnych jest spotecznie kosztowne i mato
skuteczne. Jak pokazujg doswiadczenia bytych krajow socjalistycznych, na-
wet w sytuacji wzglednego zamkniecia granic emigracja z mniejszym lub
wiekszym nasileniem stale sie dokonuje. Ograniczenia administracyjne, za-
pobiegajgce opuszczaniu kraju stajg sie nawet dodatkowym, a czesto glow-
nym motywem checi do jego porzucenia. Apele moralne i patriotyczne
oraz przypominanie obowigzku wobec spoteczenistwa (i panstwa) rowniez
nie przynoszg widocznych skutkow.

Jedynym skutecznym sposobem ograniczenia emigracji specjalistow
z krajow nizej rozwinietych jest otwarcie gospodarki, jej umiedzynarodo-
wienie i jak najszybsze wilaczenie sie w globalne procesy $wiatowej eko-
nomii. Nalezy wchodzi¢ na miedzynarodowy rynek pracy intelektualnej
przez stopniowe wyréwnywanie poziomu ptac na rynku krajowym do po-
ziomu, jaki istnieje na rynku Swiatowym, i stara¢ sie¢ wyréwnywac straty
wynikajace z odptywu wihasnych specjalistdw naborem w innych krajach.
Jak pokazuje doswiadczenie wielu krajow, umiedzynarodowienie gospo-
darki i przyciggniecie wielkich korporacji rozszerza rynek pracy, w tym
takze intelektualnej, powodujac szybki wzrost zarobkow.

W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym takze w Polsce, za-
czynajg sie powoli lokalizowa¢ filie wielkich korporacji. Korzystajg w tym
regionie z relatywnie tanszej sity roboczej, ale przede wszystkim z ogrom-
nego, bardzo chionnego rynku. Firmy te rozszerzajg takze rynek pracy in-
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telektualnej. Wiele znanych firm zagranicznych poszukuje stale wysoko wy-
kwalifikowanych specjalistow z réznych dziedzin. Wsrdd nich sg takie wiel-
kie korporacje jak: Rhone-Poulenc, Sandoz, Whirlpool, Erickson, Procter
& Gamble, Seagram i Sony (Hryniewicz, Jatowiecki 1994).

Popyt na polskim rynku pracy intelektualnej przewyzsza juz podaz,
szczegolnie w nowoczesnych rodzajach ustug dla przedsiebiorstw, banko-
wosci, finansach, informacji oraz w niektdrych specjalnosciach technicz-
nych. Rynek ten jest, jak na razie, dos¢ chaotyczny i podzielony na seg-
menty. Z jednej strony istnieje prawdziwy rynek, na ktérym kwalifikacje sg
sprzedawane po cenie zblizonej nieco do ich wartosci, aczkolwiek jeszcze
znacznie ponizej cen europejskich. Z drugiej — istnieje quasi-rynek obej-
mujacy przedsiebiorstwa panstwowe (z wyjatkiem rad nadzorczych jedno-
osobowych spotek skarbu panstwa) i tzw. sfere budzetowg (szczegodlnie
nauka i szkolnictwo wyzsze) — prawdziwy relikt komunizmu, gdzie cena
sity roboczej ustalana jest arbitralnie przez panstwowg biurokracje, bez
zadnego zwigzku z poziomem kwalifikacji.

W rezultacie nastepuje wysysanie pracownikdw intelektualnych z quasi-
-rynku, ktéry jest ogotacany z najwyzej wykwalifikowanych i najmtodszych
wiekiem specjalistow. Ta wewnetrzna ucieczka mézgéw ma znacznie wiek-
sze rozmiary niz zewnetrzna. Oba rodzaje drenazu z nauki i szkolnictwa
wyzszego powaznie ograniczajg mozliwosci reprodukcji kadr z wyzszym wy-
ksztatceniem w Polsce i w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej,
zmniejszajac ich mozliwosci rozwojowe.

1.2. Ruchliwos$¢ {brain drain i brain gain)
w historycznej perspektywie

Termin brain drain jest we wspotczesnej literaturze uzywany na okresle-
nie zjawiska polegajgcego na ponoszeniu przez dany kraj strat edukacyjnej
elity w rozmiarach zagrazajacych potrzebom narodowego rozwoju, zwikasz-
czaw diugofalowej perspektywie (zob. np. Brain Drain 1974).

Na tym tle termin brain gain jest terminem nowym, kt6ry pojawit sie
w latach dziewigcdziesiagtych i odnosi sie do og6tu usitowan, oddziatywan,
programow i przedsiewzie¢ majacych na celu $ciggniecie do danego kraju
pracownikdw naukowych. O trudnosciach poradzenia sobie z pojeciem
drenazu moézgoéw takze w literaturze anglosaskiej Swiadczy wprowadzenie
terminu ,,pozyskiwanie mézgéw”. O ile brain drain odnosi si¢ w zasadzie do
zjawisk spontanicznych, polegajacych na podejmowaniu decyzji o wyborze
miejsca pracy i zamieszkania przez naukowcow bez wyraznych préb wpty-
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wania na te decyzje przez osrodki polityczne albo administracyjne, o tyle
termin brain gain tgczony jest z intencjonalnym oddziatywaniem réznego
typu instytucji na decyzje naukowcow.

Najogolniej termin brain gain oznacza $wiadomie realizowane usitowa-
nia zmierzajgce do pozyskania pracownikéw naukowych przez dany kraj
lub dang organizacje naukows albo przemystowg3.

W Europie juz wwiekach VTII-XI n.e. odnotowano pierwsze przejawy
opisywanego zjawiska, polegajace na przyciaganiu 6wczesnych nauczycieli
akademickich. Celowaliw tym szczeg6lnie Karol Wielki oraz krol angielski
Henryk 1. Ten ostatni w 1229 r. opublikowat list zapraszajgcy mistrzéw
i scholardw do Anglii w celu uprawiania nauki, gwarantujgc przybywaja-
cym dowolno$¢ wyboru miejsca zamieszkania, wszelakie wolnosci i inne
utatwienia. Wzglednie intensywne ruchy kadrowe towarzyszyty takze wzro-
stowi ilosci uniwersytetéw europejskich, ktérych w X111 w. byto 9, aw koncu
XV w. juz ponad 80.

Specyficzny sposob realizacji polityki pozyskiwania mozgdw zastosowat
rosyjski car lwan Grozny, ktéry najprawdopodobniej zdawat sobie sprawe,
ze nikogo madrego nie $ciggnie do do$¢ okrutnie rzadzonego kraju i dla-
tego wystat na nauke za granicg 17 mitodych ludzi, ktérzy po powrocie
mieli uczyni¢ Rosje bogata i madrg. Eksperyment zakonczyt sie niepowo-
dzeniem, poniewaz zaden z nich nie wrocit do Rosji. Podobnie postapit
w XVIII wieku Piotr | i odnidst znaczacy sukces. Sposréd 50 os6b, ktére
wystat po nauke, wielu wrdcito i zostato potem uczonymi i admiratami
(Nekipelova, Gokhberg, Mindeli 1994).

Polityce pozyskiwania mozgoéw ze strony jednych wiadcow towarzy-
szyly proby przeciwdziatania podejmowane przez wtadcéw krajow z kto-
rych emigrowano. | tak np. wiadze Bolonii uchwalaty prawa czasami na-
wet grozace karg $mierci potencjalnym emigrantom, ale te biurokratyczne
ograniczenia okazywaly sie raczej nieskuteczne, skoro uniwersytet bolon-
ski kilkakrotnie sie rozpadal, za$ kadra opuszczajgca go tworzyta nowe
uniwersytety w Padwie, Vercelli, Pizie, Sienie i Florencji. Powody emigracji

Prawdopodobnie najwcze$niejszymi znanymi dziataniami, ktére mozna okreséli¢ jako po-
zyskiwanie mézgéw, byta zapoczatkowana przez Ptolomeuszy okoto 300 r. p.n.e., polityka
polegajgca na szerokim kupowaniu w Grecji przyrzagdéw naukowych i ksigzek, czemu towa-
rzyszyty proby przyciggania do Aleksandrii greckich uczonych. Usitowania te spowodowaty
dos¢ trwate tendencje emigracyjne, bowiem wiele lat pdzniej, tj. okoto 150 r. n.e., grecki
autor Ateneus zauwazyl, ze Aleksandria jest celem emigracji bardzo wielu wyksztatconych
Grekow, co oznacza dla tego kraju niepowetowang strate. Starozytna Grecja byta nie tylko
zrodtem doptywu wysoko kwalifikowanych kadr dla 6wczesnego Egiptu, poniewaz juz okoto
IV w. p.n.e. odnotowano do$¢ intensywnie prowadzong polityke pozyskiwania m6zgéw przez
wiadze éwczesnego Rzymu. Dotyczyto to greckich lekarzy, a czynnikiem zachecajgcym byty
réznego typu przywileje, gtownie podatkowe, zwigzane z osiedleniem sie na terenie Rzymu.
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byty wowczas takie same jak obecnie, a wiec lepsze warunki pracy, wieksza
wolnosé, wieksze pienigdze i mniejsze ograniczenia. Najwazniejszy bytjed-
nak problem wolnosci. Oto bowiem w 1579 r. Tycho de Brache zauwazyt,
ze jezeli wiadca pogniewalt sie na uczonego, to jest to tylko strata wiadcy,
albowiem uczony moze go opusci¢ wraz ze swoim rozumem i nic przez to
nie straci, poniewaz wszedzie na tej ziemi cztowiek rozumny i energiczny
moze sobie znalez¢ ojczyzne.

Nowy rozdziat w dziejach emigracji otworzyta epoka odkry¢ geograficz-
nych. Z Europy do Ameryki, w tym takze do USA, az do XX wieku emigro-
wali gtéwnie ludzie o relatywnie nizszym poziomie kwalifikacji. W czasach
kolonialnych i p6zniej migracja uczonych miata miejsce gtownie z USA
do Anglii i Kanady. Np. w latach 1800—900 znaczna czes¢ Amerykanow,
ktorzy przyjezdzali do Europy na studia, zostawata tu i nie wracata do
domu. Wyrazne odwrdcenie tej tendencji nastapito dopiero po Il Wojnie
Swiatowej (por. Brain Drain 1974, Kobiet 1968, Reed 1968).

1.3. Pozyskiwanie mbozgow

Stosownie do wczesniejszych uwag termin ten opisuje intencjonalne
dziatania zmierzajace do pozyskania wysoko kwalifikowanych kadr nauko-
wych. W Swietle dostepnych informacji dziatania takie sg dos¢ intensywnie
realizowane w krajach potudniowo-wschodniej Azji, gtownie w Korei Po-
tudniowej.

Realizowana w Korei polityka brain gain ma w gtdwnej mierze na celu
Sciggniecie do kraju koreanskich pracownikéw naukowych, ktérzy wcze-
$niej wyemigrowali. Podmiotami realizujagcymi te polityke jest rzad oraz
przedsiebiorstwa. Juz w latach siedemdziesigtych zapoczatkowano dziata-
nia majace na celu odwrdcenie tendencji emigracyjnych. Do najwazniej-
szych instrumentow tej polityki nalezato ofiarowywanie reemigrantom réz-
nego typu przywilejow, takich jak: domy, samochody oraz ptace stosowne
do ich kwalifikacji. Generalnie ocenia sie, ze wysitki podejmowane przez
koreanski rzad okazaly sie tak skuteczne, ze w latach 1968-1993 wrdcito
do kraju 2143 naukowcdw.

Z kolei polityka pozyskiwania mdzgow, realizowana przez przedsie-
biorstwa koreanskie, przyczynita sie do powrotu, w latach 1968-1993,
1082 naukowcow. Jednocze$nie zwraca sie uwage na szczegolne sposoby
pozyskiwania kadr naukowych polegajace na powotywaniu szkot ksztat-
cacych w gtéwnej mierze naukowcdw — szkoty takie powstajg réwniez
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w duzych przedsiebiorstwach. Np. jedna z koreanskich stalowni ma swdj
wiasny uniwersytet (por. Shin-Woong Park 1996).

1.4. Interpretacja i ocena zjawiska migracji uczonych
i innych specjalistow

Badania nad emigracja pracownikéw naukowych zapoczatkowane zo-
staty na przetomie lat szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych. Problematyka ta
pojawita sie najpierw na famach dwczesnej lewicowej prasy piszacej o nie-
moralnosci i niesprawiedliwosci stosunkéw miedzynarodowych. Nastep-
nie, z do$¢ znacznym udziatem miedzynarodowych instytucji naukowych,
a przede wszystkim UNESCO, podjeto bardziej systematyczne studia ru-
chliwosci uczonych.

Wedtug danych tej organizacji w latach 1961-1979 wyemigrowato
z tzw. krajow rozwijajacych sie ok. 600 tys. specjalistow, ktorzy osiedlili
sie gldwnie w USA (ok. 60%), w Kanadzie (ok. 20%) i w Wielkiej Brytanii
(ok. 15%). Od poczatku lat osiemdziesigtych rozmiary migracji rosng i sg
oceniane na ok. 50 tys. 0s6b rocznie. Poczawszy od 1975 r. szacowana jest
takze finansowa wartos¢ transferu zasobéw ludzkich. Wedtug tych danych
w latach 1961-1972 na imigracji specjalistow Stany Zjednoczone zyskaty
ok. 34 mld dolaréw, Kanada — ok. 12 mld, a Wielka Brytania—>5 mld. Tak
wiec tylko te trzy kraje, wskutek transferu zasobow wysoko kwalifikowanej
sity roboczej, zarobity ok. 50 mld dolaréw.

W latach 1961-1976 do trzech wspomnianych panstw przeniosto sie
61 tys. lekarzy, 100 tys. inzynierow i 120 tys. innego personelu technicznego,
ktory zasilit gospodarke krajow najwyzej rozwinietych.

Obserwacja wspotczesnych, miedzynarodowych tendencjimigracyjnych
sktania do wniosku, ze rzady starajg sie ograniczac ilos¢ przyjmowanych
emigrantéw. Dos¢ silnie ugruntowane jest, zarowno wsrod politykow, jak
iw opinii publicznej, przekonanie, ze otwarto$¢ na naptyw obcych obywateli
wigze sie z kosztami finansowymi i obcigzeniami spotecznymi.

Z drugiej jednak strony naptyw emigrantow moze by¢ réwniez trakto-
wany jako dajacy sie finansowo wyrazi¢ zysk polegajacy na tym, ze dany kraj
uzyskuje wiecej wyksztatconych oséb nizby to wynikato z naktadéw prze-
znaczanych przez ten kraj na ksztatcenie na poziomie $rednim i wyzszym.
Zatem np. z badan nad polska emigracjg do Szwecji wynika, ze w 1990 r.
udziat 0séb z wyzszym wyksztatceniem wsrod obywateli Szwecji wynosit
12%, natomiast wsréd Polakdw posiadajacych szwedzkie obywatelstwo —



14 Stan badan nad ruchliwo$cig pracownikéw naukowych

18%, za$ wsrdd polskich imigrantéw nie posiadajagcych szwedzkiego oby-
watelstwa az 22% (Jézefowicz 1996, s. 24).

Podobny rodzaj korzysci kraju przyjmujacego emigrantow notujemy
w przypadku o0s6b z wyzszym wyksztatceniem. Z cytowanych wyzej ba-
dan wynika, ze wsréd mezczyzn urodzonych w Szwecji udziat oséb z wyz-
szym wyksztatceniem, w 1990 r., wynosit 9,4%, natomiast wsréd mezczyzn,
szwedzkich obywateli, ale urodzonych w Polsce — 22,4%. Z kolei wsrod
mieszkajgcych w Szwecji mezczyzn bedacych polskimi obywatelami udziat
0s6b z wyzszym wyksztatceniem wynosit 13,5% (Jozefowicz 1996, s. 25).

Na ogot tak bywa, ze korzysSciom kraju przyjmujacego emigrantéw od-
powiadajg straty krajow ich pochodzenia. Symetrycznie straty te polegajg
na tym, ze przy danych kosztach ksztatcenia kraj pochodzenia emigrantow
uzyskuje mniej specjalistow, nizby posiadat wtedy, gdyby emigracji nie byto.
Te relatywne straty ulegajg zwiekszeniu na skutek swoistej selekcji emigran-
tow polegajacej na tym, ze emigrujg osoby, ktérych poziom wyksztatce-
nia znacznie przewyzsza przecietny poziom wyksztatcenia w danym kraju.
Np. w 1988 r. w Polsce wsrod mezczyzn udziat 0s6b z wyzszym wyksztat-
ceniem wynosit 7,7%, natomiast wsréd mezczyzn urodzonych w Polsce,
ale posiadajgcych szwedzkie obywatelstwo, byt 2,9 razy wyzszy (na podst.
Jozefowicz 1996, s. 25, obliczenia wihasne).

Podobny rodzaj selekcji daje sie zauwazy¢ takze w przypadku innych
narodéw. Przyktadowo, w Niemczech przebadano 423 osoby, ktére w la-
tach 1981-1993 wyjechaty z Niemiec Wschodnich do Zachodnich; 89%
z nich zmienito miejsce zamieszkania po 1989 r. Wsrdd ludnosci Niemiec
Wschodnich udziat oséb ze $rednim i wyzszym wyksztatceniem wynosit
62%, natomiast wsrdéd emigrantow do czesci zachodniej 84% (European
Commission 1995).

Migracja pracownikéw intelektualnych dokonuje sie w dwdch formach:
migracji bezposredniej lub osiedleniu sie na state po ukorczeniu studiow
w danym kraju. Motywy tej ucieczki mézgow sg oczywiste i wynikajg z roz-
nicy potencjatu miedzy krajami rozwinietymi i znajdujacymi sie, jak to sie
uprzejmie formutuje, na drodze rozwoju. Emigrantéw w krajach Zachodu
przyciagajg wyzsze ptace, lepsze warunki pracy, stabilizacja i swobody po-
lityczne oraz ufatwienia w ksztatceniu dzieci na najlepszych uniwersyte-
tach. W ostatnich latach wsrdd przyczyn migracji mozna wymieni¢ wojny
etniczne, brak stabilizacji politycznej w wielu krajach, ofensywe fundamen-
talizmow religijnych, a szczeg6lnie antynaukowo nastawionego fundamen-
talizmu muzutmanskiego.

Czynnikiem przyciggajagcym emigrantow jest takze szybki rozwdj ba-
dan naukowych iwdrozen (B&R) w krajach zachodnich. Mozliwosci pracy
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naukowej sg w tych panstwach bez poréwnania lepsze niz w kraju po-
chodzenia. Interesujace, ze wsrod 85 tys. doktoratéw nadanych w USA,
w latach 1960-1982, az 55 tys. otrzymali imigranci.

Kraje emigracyjne finansujg wiec wyksztatcenie specjalisty, ktore
w przypadku uniwersytetu jest kosztowne. W tej sytuacji jego wyjazd na
state do innego kraju, z punktu widzenia intereséw panstwa, ktore go wy-
ksztatcito, jest inwestycjg stracong. Wiekszos¢ emigrantéw to ludzie mio-
dzi. W$rod przybywajacych do USA pracownikéw intelektualnych, 49%
to osoby liczace ponizej 30 lat, a dalsze 46% miesci sie w grupie wieku
30-44 lat (Leprobléme de I'exode 1987).

W krajach, w ktérych ucieczka mozgow jest znaczna, emigracja powo-
duje staty brak wysoko wykwalifikowanych kadr, szczeg6lnie na uniwersy-
tetach i w badaniach naukowych, ale takze w innych dzialach gospodarki,
uniemozliwiajac praktycznie reprodukcje wysoko wykwalifikowanych kadr.

Aby temu zapobiec, kraje rozwijajgce sie angazujg czesto specjalistow
z krajéw wysoko rozwinietych, ponoszac z tego tytuly nieproporcjonal-
nie wysokie koszty. Np. na uniwersytecie w Harare (Zimbabwe) brako-
wato w 1992 r. 30% personelu nauczajgcego, a na Uniwersytecie Makarere
w Ugandzie — 48% (Williams 1992).

Zyskujg oczywiscie kraje rozwiniete, otrzymujac uformowanych specja-
listow, bez koniecznosci ponoszenia kosztow ich wyksztatcenia. Obliczono,
ze tylkow USA nalezatoby otworzy¢ 15-20 nowych szkét medycznych, aby
wyksztalci¢ potrzebng liczbe lekarzy i pielegniarek, gdyby ustata imigracja
tego rodzaju specjalistow.

W poczatku lat dziewigcdziesiatych ten Swiatowy rynekpracy intelektu-
alnej zasilony zostat emigrantami z krajow postsocjalistycznych. Ucieczka
mdzgow odbywala sie tez poprzednio, ale byla ograniczona zakazami ad-
ministracyjnymi. Mimo tych ograniczen, w latach osiemdziesigtych z b. kra-
jéw socjalistycznych wyemigrowato kilka milionéw os6b, w tym duzy odse-
tek specjalistow z wyzszym wyksztatceniem. | tak wérod ok. 184 tys. Zydow,
ktorzy przeniesli sie w 1990 r. z ZSRR do lzraela, ok. 40% miato wyz-
sze wyksztatcenie. W latach 1980-1987 wyemigrowato z Polski ok. 70 tys.
specjalistow i ok. 10 tys. studentéw, w tym 47 tys. inzynieréw i technikow,
3,5 tys. lekarzy, 4,8 tys. ekonomistéw i ok. 4 tys. pracownikdéw naukowych
(Rhode 1992).

Weczesniejsze opracowania problematyki drenazu mozgéw traktowaty
zjawisko emigracji specjalistow i ekspertow z punktu widzenia teorii ,,cen-
trum-peryferie”. Za ilustracje niech postuzy nastepujaca definicja: ,,drenaz
mdzgow polega na zaistnieniu strat potencjatu intelektualnego ponoszonych
przez kraje rozwijajgce sie wskutek tego, ze studenci studiujacy za granicg po
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skoniczeniu studidw nie wracajg do kraju pochodzenia™ (Das 1978, s. 145).
Inni autorzy, np. R. Americo, stwierdzaja, ze drenaz mdzgow jest odwrot-
nym transferem technologii polegajacym na uszczuplaniu potencjatu kra-
jow rozwijajacych sie na skutek emigracji wysoko kwalifikowanych kadr
(Americo, Dos Santos 1983).

Znaczna wiekszos$¢ opracowan, jak to wynika z poprzednio przytoczo-
nych liczb, poswiecona byta mniej lub bardziej precyzyjnemu obliczeniu
strat, jakie ponoszg kraje biedniejsze, gtdwnie trzeciego $wiata, na skutek
emigracji wysoko kwalifikowanych kadr do krajow tzw. centrum kapita-
listycznego Swiata, gtdwnie do USA. Explicite lub implicite wyrazana byta
opinia, ze mamy tu do czynienia, jezeli nie z wyzyskiem, to co najmniej
zneokolonialnaeksploatacjgkrajéw trzeciego Swiata przez rozwiniete pan-
stwa kapitalistyczne.

Z drugiej jednak strony zauwazono, ze jedng z przestanek emigracji
kadr wysoko kwalifikowanych jest brak miejsc pracy w kraju ich pocho-
dzenia, co wynika m.in. z badan zrealizowanych w Indiach (Das 1978).
W $wietle tych ustaler do$¢ prawdopodobna wydaje sie hipoteza sugeru-
jaca pozytywne, przynajmniej dla niektorych krajow, znaczenie emigracji
absolwentow wyzszych uczelni. W takim przypadku emigracja moze by¢
potraktowana jako czynnik sprzyjajacy politycznej stabilizacji i przeciw-
dziatajacy radykalizacji i rebelianckim sktonnosciom wsrdd wyksztatconej
miodziezy (Hryniewicz, Jatowiecki, Mync 1992, s. 38).

Badania drenazu mézgéw dos¢ szybko przestaty by¢ wylgcznie przed-
siewzieciem dotyczacym krajow rozwijajacych sie, poniewaz stosunkowo
szybko wigczyty sie do nich kraje europejskie, a zwiaszcza Wielka Brytania,
gdzie juz w latach szes¢dziesigtych zauwazono dos¢ duzy odptyw naukow-
céw do USA. Powodowato to wiele, nieraz dramatycznych opinii, a jeden
z badaczy postawit wrecz pytanie o to, czy Wielkiej Brytanii nie grozi przy-
padkiem ,,debilizacja” (Reed 1968).

Jakkolwiek badania drenazu mézgéw od strony metodologicznej sa
niczym innym jak tylko badaniem mobilnosci przestrzennej i zawodowej
pewnej kategorii 0sob, to od poczatku towarzyszyta im bardzo silna otoczka
ideologiczna. Byly one takze szeroko wykorzystywane przez prase, w da-
nym momencie opozycyjna, w celu demaskowania, niestusznej jej zdaniem,
polityki wiadz panstwowych w stosunku do nauki i szkolnictwa wyzszego.
Obiektem krytyki byly tez paristwa przyjmujgce uczonych, oskarzane —
jak np. USA — o imperializm. Czasami krytyka ta miata do$¢ groteskowy
charakter, poniewaz oskarzano Stany Zjednoczone nawet o to, ze sg tam
lepsze laboratoria i uczeni wiecej zarabiaja.
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Nic wiec dziwnego, ze ta przykra sytuacja spowodowata reakcje po-
litykéw amerykariskich, a zwkaszcza Podkomitetu d/s BezpieczeAstwa Na-
rodowego w Komitecie Spraw Zagranicznych, ktéry zaprosit naukowcow
i wspolnie z nimi zorganizowat monograficzng konferencje na temat dre-
nazu moézgéw. W sprawozdaniu z konferencji znalez¢ mozna informacje
0 tym, ze podejmowano tam problemy krajoéw rozwijajacych sie, stawiajac
pytania o charakterze etycznym, czy mianowicie najbogatsze kraje maja
prawo kapitalizowac ludzkie zasoby krajéw biednych. Ustalono, ze pro-
blem ten jest nierozwigzywalny z natury rzeczy, poniewaz jego zatatwienie
oznaczatoby w istocie zamkniecie granic dla przybyszy z innych krajow, co
z kolei spowodowatoby natychmiast oskarzenia o dyskryminacje i rasizm.
W trakcie konferencji podjeto takze kilka innych bardziej naukowych pro-
blemoéw, miedzy innymi dyskutowano nad partykularng (nacjonalistyczng)
1globalng interpretacjg emigracji pracownikdéw naukowych. Ta pierwsza
polega na wykazywaniu strat, jakie ponosi dany kraj na skutek wyjazdéw
uczonych i innych specjalistdw, druga wskazuje na to, ze korzysci z tej ru-
chliwosci odnosi cata ludzkos$¢, poniewaz czesto w kraju pochodzenia nie
ma mozliwosci prowadzenia wyrafinowanych badan naukowych i odkrycia
naukowe nie majg szans na zaistnienie, totez w efekcie braku ruchliwosci
wszyscy traca.

Jakie sg przestanki decyzji o emigracji podejmowane przez specjalistow
iuczonychw krajach ich pochodzenia? Na plan pierwszy wysuwajasie przy-
czyny systemowe zwigzane z wadliwg koncepcjg celéw edukacyjnych i ztym
zarzadzaniem sitg roboczg. W wielu krajach trzeciego $wiata zbudowano
system edukacji dla edukacji, niezwigzany z celami narodowego rozwoju.
W rezultacie gospodarki i instytucje spoteczne tych krajow nie byty w sta-
nie wchtona¢ absolwentéw wyzszych uczelni. Np. w 1961 r. w Birmie 40%
wyksztatconych tam inzynierdw jeszcze 18 miesiecy po ukoriczeniu studiéw
nie mogto znalez¢ pracy. Nastepng przyczyna jest wadliwa struktura wy-
ksztatcenia; np. na Filipinach w 1967 r. 70% wszystkich pracujgcych tam
naukowcow i specjalistow byto zatrudnionych w medycynie. Niezaleznie od
tych dysfunkcji wydatki na sfere B&R sg w tych krajach bardzo mate i nie
generujg wystarczajacej ilosci miejsc pracy.

Kolejnym .powodem emigracji jest ograniczona ilos¢ wolnych miejsc
w miejscowej elicie, ktdre mogtyby by¢ obsadzone przez nowe osoby, po-
niewaz miejsca te sg zazdro$nie strzezone przez osoby juz je zajmujace.
Ponadto ludzi o wzglednie wysokim poziomie wyksztatcenia frustruje kultu-
rowa realnos¢ krajoéw ich pochodzenia: stagnacja, bezwiad, biernos¢, prze-
sady, antyinnowacyjnos$¢, ograniczenia wolnosci politycznej, brak stabiliza-
cji, permanentne przewroty i wojny domowe {Brain Drain 1974, s. 89-102).
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Utarlo sie przekonanie, ze migracja uczonych i innych specjalistow jest
bardzo korzystna dla krajow przyjmujacych. Nie zawsze tak jest, na co zwra-
cajg uwage badacze amerykanscy, poniewaz specjalisci, ktorzy przyjezdzaja
np. do Stanéw Zjednoczonych, majg zwykle nizsze kwalifikacje od miejsco-
wych specjalistow. Widoczne jest to szczegdlnie w medycynie, tak wiec
szeroki naptyw lekarzy z zagranicy grozi obnizeniem medycznych standar-
dow w USA. By¢ moze chodzijednak raczej o obrone intereséw medycznej
korporacji w tym kraju, ktdra boi sie obnizenia swoich dochodéw. Naptyw
specjalistow zagranicznych o dtuzszym stazu pracy powoduje, ze praco-
dawcy wolg ich zatrudnia¢ niz miejscowych miodych, niedoswiadczonych
absolwentéw wyzszych uczelni. Zmniejsza to szanse kariery amerykarnskich
studentéw i obniza ich aspiracje (Brain-Drain 1974, s. 193).

Zauwazalny w latach osiemdziesigtych spadek popularnosci teorii kon-
fliktu ,,centrum-peryferie” oraz podobnych jej sposobow wyjasniania zja-
wisk spoteczno-gospodarczych wigzat sie z wyraznym zmniejszeniem zain-
teresowania badaniami krajow trzeciego $wiata i drenazu mdzgéw. Stato
sie bowiem oczywiste, ze tzw. neokolonializm przynosi bytym metropoliom
wiecej strat niz korzysSci i ze utrzymanie powigzan z krajami centrum lezy
bardziej w interesie bytych kolonii niz odwrotnie. Po utracie ideologicz-
nego zaplecza, zainteresowanie problematykga drenazu mézgéw wyraznie
sie zmniejszyto i obecnie badania te polegajg raczej na statystycznych kon-
statacjach niz ideologicznych uogoélnieniach.

W latach dziewiecdziesigtych, podobnie jak poprzednio, krajem rela-
tywnie najsilniej przyciggajacym zagranicznych specjalistow i naukowcow
byty Stany Zjednoczone. Wsrdd specjalistdw przybywajacych do USA w la-
tach 1988-1990 najliczniejszg grupe stanowili przybysze z Azji. Z badan
wynika, ze imigranci azjatyccy wykorzystywali przede wszystkim dwie sytu-
acje utatwiajgce im osiedlenie sie w USA. Inzynierowie i specjalisci nauk
informatycznych przybywali do Ameryki w oparciu o réznego typu kon-
takty zawodowe, na podstawie wiz okresowych, a nastepnie wystepowali
o0 karte statego pobytu. Z kolei specjalisci medyczni przybywali i osiedlali
sie w USA gtéwnie w oparciu o powigzania rodzinne z obywatelami tego
kraju pochodzenia azjatyckiego (Kanjanapan 1995). Oznacza to w istocie,
ze wodniesieniu do znacznej ilosci imigrantow do USA, nie tyle kwalifika-
cje, ile inne wzgledy sa przyczyna ruchliwosci.

Szczego6lny uktad bodzcéw proemigracyjnych istniat w bytych krajach
socjalistycznych. Gtownymi czynnikami ruchliwosci bylty wzgledy ekono-
miczne oraz brak wolnosci politycznej. Z drugiej jednak strony restrykcje
paszportowe wydatnie zmniejszaly potencjalng liczbe emigrantow w $ro-
dowisku pracownikéw naukowych. Sytuacja ulegta gwattownej zmianie po
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rozpadzie tzw. obozu socjalistycznego, zwkaszcza w bylym ZSRR, gdzie
juz przed 1992 r. odnotowano znaczne nasilenie emigracji pracownikéw
naukowych (Berry 1991, Rhode 1991, Cave 1991).

Sadzac po ilosci prac poswieconych tej problematyce, mozna przyjac,
ze ten rejon Swiata zastgpit kraje rozwijajace sie, jezeli chodzi o zaintere-
sowanie nauki $wiatowej problematyka drenazu mozgoéw. Warto wiec sie
przyjrze¢ nieco blizej stanowi kadrowemu nauki postradzieckiej.

Uprzedzajac przedstawione dalej liczby, stwierdzi¢ trzeba, ze wystepuja
tam dos$¢ dramatyczne zjawiska. W latach 1991-1995 ilos¢ specjalistow
zatrudnionych w rosyjskiej sferze B&R zmniejszyla sie 0 30%. W 1991 r.
pracownicy sfery B&R stanowili 4,2% og6tu zatrudnionych, w 1993 r. —
3,2%, zas w 1994 r. juz tylko 2,6%. Gdyby to tempo spadku miato sie
utrzymac, to w 2000 r. zatrudnieni w sferze B&R stanowiliby okoto 1%
og6tu zatrudnionychw Rosji. Trzeba takze pamietac, ze zarobki w rosyjskiej
sferze B&R sg 0 okoto 1/3 nizsze od przecietnych w gospodarce (Lapcevic-
-Petkovi¢, Greci¢ 1996, s. 74 i 75).

Niestety, badacze rosyjscy nie policzyli jaki odsetekstanowig emigranci
wstosunku do og6tu zatrudnionych wsferze B&R. Moznajednak przypusz-
cza€, ze rozmiary emigracji pracownikdw naukowych przybierajg wyraznie
mniej dramatyczne rozmiary, niz mozna by oczekiwac na podstawie lektury
przytoczonych wyzej liczb. Np. w roku 1991 wyjechato z Rosji 1800 osdb
zatrudnionych w sferze B&R, w 1992 r. — 2100, zas w 1993 r. — 2300 os6b
(Nekipelova, Gokhberg, Mindeli 1994, s. 32). Z innego zrédta (Lapcevi¢-
-Petkovié¢, Greci¢ 1996, s. 74) wynika, ze w Rosji w 1992 r. w sferze B&R
pracowato 768 000 specjalistow. Oznacza to, ze pracownicy naukowi, ktdrzy
wyjechali z Rosji w 1992 r., stanowili nieco mniej niz jedng trzecig procenta
(0,27%) pracownikow naukowych pracujacych w sferze B&R.

Podobnie problem emigracji pracownikéw naukowych wyglada na
Ukrainie. W 1994 r. byto tam 9441 os6b z tytutami doktorskimi, lecz w tym
samym roku wyjechato za granice 90 doktoréw r6znych nauk (Lapcevic-
-Petkovié, Greci¢ 1996), co stanowi mniej niz jeden procent (0,95%) dok-
torow ukrainskich. ,Dla pordwnania mozna poda¢, ze z Polski w latach
1992-1993 wyjechato okoto 1,5% ogétu pracownikéw naukowych (Jato-
wiecki, Hryniewicz, Mync 1994, s. 45), czyli znacznie wiecej niz w obu tych
krajach.

Zjawiskiem stosunkowo nowym w dziedzinie mobilnosci pracownikéw
naukowych w Kkrajach postsocjalistycznych jest powstanie regionalnego,
subeuropejskiego, rynku pracy naukowej i towarzyszacego mu zjawiska
drenazu mdzgow. Zjawisko to zostato zarejestrowane w Polsce na poczatku
lat dziewiecdziesiatych (Jatowiecki, Hryniewicz, Mync 1994) oraz na We-
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grzech. Do Polski naptywali gtdwnie naukowcy z krajow bytego ZSRR,
natomiast na Wegry takze z innych krajow. | tak np. w 1994 r. naptyneto
na Wegry 7121 imigrantéw, wsrdd ktorych naukowcy stanowili okoto 17%,
najwiecej z Rumunii i z bylej Jugostawii. (Lapcevic¢-Petkovi¢, Greci¢ 1996,
s. 34-36).

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych podjeto probe oceny potencjal-
nych rozmiar6w emigracji pracownikow naukowych z postkomunistycznej
Europy i krajow bytego ZSRR. W tym celu, w 11 krajach, przeprowadzono
szeroko zakrojone badania nad motywacjami sktaniajgcymi do emigracji
wsrod pracownikdw naukowych sfery B&R. Okazato sie, ze zaleznie od
kraju, tylko od 2% do 7% pracownikow planuje wyjazd na state z kraju
pochodzenia. Natomiast osoby, ktore w zadnych okolicznosciach nie maja
zamiaru opusci¢ na state kraju pochodzenia, stanowig okoto 15% ogotu
badanych. Natomiast bardzo znaczace, iloSciowo, straty kadrowe ponosita
nauka w krajach postsocjalistycznych na skutek przechodzenia naukowcow
do innych zaje¢ w kraju. Zatem np. z nauki rumunskiej odeszto 59% pra-
cownikow naukowych, ze stowackiej — 38%, z butgarskiej — 34%. Badania
te pokazujg rowniez wyraznie, ze intensywna obecnie wymiana naukowa
miedzy Srodkowa i Wschodnig a Zachodnig Europag jest czynnikiem ob-
nizajagcym tendencje emigracyjne (Fiejka 1996).

Wyjazdy do pracy naukowej za granicg na ponadroczny pobyt maja
aprobate wiekszosci pracownikéw naukowych. W Polsce, Czechach, Sto-
wenii, Stowacji i na Litwie wyjazdy takie aprobuje (bezwarunkowo lub pod
pewnymi warunkami) ponad 60% badanych, w Rumunii i Butgarii ponad
70%, jedynie na totwie stopien aprobaty jest mniejszy i wynosi ponizej
50%. Aprobata podobnych wyjazdéw, ale do pracy poza nauka, jest juz
mniejsza i wynosi ok. 30% — z wyjatkiem Rumunii, Butgarii i Stowacji,
gdzie oscyluje wokét 50%. Natomiast podobnie jak poprzednio najmniej-
sza jest na totwie — ok. 20% (Suchocka 1997).

Problematyka ruchliwosci uczonych zwigzang z rozpadem tzw. obozu
socjalistycznego zajeta sie takze UNESCO, a szczegdlnie jej Regionalne
Biuro ds. Nauki i Technologii w Europie (ROSTE), z siedzibg w Wene-
cji. W 1992 r. Biuro to zorganizowato wspolnie z Europejskim Instytu-
tem Rozwoju Regionalnego i Lokalnego seminarium w Madralinie, ktore
zgromadzito ponad 30 specjalistéw z bytych krajow socjalistycznych iz Eu-
ropy Zachodniej (Hryniewicz, Jatowiecki eds., 1993). W nastepnym roku
ROSTE zorganizowato szersze spotkanie na ten temat w Wenecji, na kto-
rym byty m.in. prezentowane wyniki polskich badan (Biggin, Kouzminov,
eds., 1993).
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1.5. Drenaz mozgow, metody badawcze i analizy poréwnawcze

Najwazniejszymi zrédtami informacji o emigracji pracownikéw nauko-
wych sg statystyki pafistwowe i badania ankietowe. Przydatnosc¢ statystyk
panstwowychjest raczej niewielka. Z oglagdu metod badawczych wynika, ze
najlepszym zrédtem informacji sa badania ankietowe, prowadzone w opar-
ciu o réznego typu préby reprezentatywne. Oczywiste jest, ze metody sg
pochodng celow badawczych. Niestety, dos¢ czesto badania ograniczaja sie
do $ledzenia migracji poszczeg6lnych grup zawodowych, co nie daje wgladu
w rozmiary emigracji z danego kraju. Sporadycznie spotyka sie badania
emigracji pracownikow naukowych oparte o wywiady z reprezentatywna,
dla catej sfeiy B&R w danym kraju, proba pracownikéw naukowych. Me-
tode takgzastosowano m.in.w Polsce wbadaniach zamiaréw emigracyjnych
pracownikow naukowych (Fiejka 1996,1997). Badania takie sg jednak bar-
dzo kosztowne, co wyjasnia ich wzgledng wyjatkowos$¢. Niestety, mniejsze
koszty taczg sie z reguty z mniejsza reprezentatywnoscia badan.

Dylemat ten jest rdznie rozwigzywany w poszczegdélnych krajach. Naj-
lepsze rezultaty uzyskano w Polsce i w Anglii. Warto zauwazy¢, ze zespoty
badawcze, polski i angielski, pracujgc niezaleznie od siebie, zastosowaty
podobne metody zbierania informacji oraz podobng metodologig, to zna-
czy definicje, wskazniki, hipotezy i sposoby agregacji danych. Doktadny
opis polskich badan znajduje sie w publikacjach zespotu Europejskiego
Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego (Hryniewicz, Jatowiecki,
Mync 1992 oraz Jatowiecki, Hryniewicz, Mync, 1994), totez obecnie od-
wotamy sie do nich tylko po to, aby zarysowac¢ poréwnawczg perspektywe
analizy ruchliwosci pracownikéw naukowych.

W przypadku obu badan, polskiego i angielskiego, postuzono sie kwe-
stionariuszami pocztowymi rozsytanymi do placéwek naukowych. W bada-
niach polskich ankieta pocztowa byta adresowana do kierownikéw placo-
wek naukowych, natomiast badacze angielscy przygotowali dwie ankiety.
Jedng wystali do kierownikéw departments — jednostek poréwnywalnych
z polskimi placéwkami naukowymi, drugg za$ do kierownikéw zespotow
zorganizowanych do realizacji konkretnych tematéw badawczych.

Podobnie w Anglii jak iw Polsce zrealizowano dwa identyczne badania
w celu uchwycenia dynamiki zjawiska. W Anglii pierwsze badania prze-
prowadzono odnos$nie lat 1975-1985, drugie za$ odnosnie lat 1984-1992
(Ringe 1993), w Polsce obserwacjg objeto lata 1981-1991 oraz 1992-1993.
W brytyjskich badaniach drenaz mozgow zdefiniowano nieco inaczej niz
w polskich. Brytyjscy badacze terminem tym objeli wyjazdy na state i wy-
jazdy na dtugoterminowe, co najmniej trzyletnie, kontrakty.
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Angielscy badacze odnotowali do$¢ wyrazng wzrostowg tendencje do
emigracji pracownikéw naukowych z Wielkiej Brytanii do USA, czego istot-
nym dowodem jest wzrost liczby Brytyjczykéw, cztonkéw Krdlewskiego To-
warzystwa Naukowego, pochodzenia brytyjskiego, mieszkajgcych w USA,
22,8% w 1960 r. do 10,8% w 1992 r. (Ringe 1993, s. 48).

W Wielkiej Brytanii relatywnie najwiekszy odptyw naukowcow, w sto-
sunku do ogétu zatrudnionych w danej dyscyplinie naukowej, odnotowano
w biochemii, chemii, naukach o ziemi i w fizyce (Ringe 1993, s. 12), na-
tomiast w Polsce najwiekszy udziat emigrantéw miat miejsce w biologii,
chemii, fizyce, matematyce i informatyce oraz w naukach medycznych (Ja-
towiecki, Hryniewicz, Mync 1994, s. 47).

Jednakze w Wielkiej Brytanii, podobnie jak w Polsce, wigksze straty
kadrowe ponosi nauka na skutek przechodzenia naukowcéw do innych za-
je¢ wkraju. W Wielkiej Brytanii osoby wyjezdzajace na state lub na dhugie
kontrakty stanowig jedynie 24% os6b odchodzacych z nauki (Ringe 1993,
s. 11), za$ w Polsce, w latach 1992-1993, emigrantdw bylo jeszcze mniegj,
bo tylko 16,7% og6tu oséb odchodzacych z nauki. W Polsce, podobnie
jak w Wielkiej Brytanii, kierownicy placowek naukowych wyrazajg przeko-
nanie, ze w wymienionych wyzej dyscyplinach naukowych, o najwyzszym
odptywie naukowcow, ciggtos¢ badan jest wyraznie zagrozona i istniejg
duze trudnosci z zastgpieniem emigrantéw. Emigranci angielscy i polscy
kieruja sie gtownie do USA, Kanady i Zachodniej Europy. Dalsze losy pol-
skich i brytyjskich emigrantow nieco sie rdznia, poniewaz wsrod polskich
emigrantow z lat 1992-1993 az 87% pracuje za granicg w nauce, podczas
gdy wsréd emigrantow brytyjskich jedynie 67% (Jatowiecki, Hryniewicz,
Mync 1994, s. 57, Ringe 1993, s. 24).

1.6. Specyfika rozwoju kadrowego sfeiy B&R
w kraju technologicznie uzaleznionym

Terminu ,,uzaleznienie technologiczne” uzywamy tu na oznaczenie sytu-
acji polegajacej na tym, ze przedsiebiorstwa danego kraju nie mogg zakupi¢
nowoczesnej technologii na rynku krajowym i muszg dokonywac stosow-
nych zakupdw za granica. Dawniej stan taki okreslano mianem zacofania.

Ponizej odwotamy sie do wynikéw badan zrealizowanych w Portugalii.
Z racji znacznego podobieAstwa poziomu rozwoju gospodarczego Polski
i Portugalii wnioski z tych badarh moga sie okaza¢ predyktywne w polskich
warunkach. Zaleznos¢ technologiczna Portugalii ma wzglednie trwaty cha-
rakter. Wynika to z badan B. Ruivo, ktory przeanalizowat doktadnie 326
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kontraktow handlowych zawieranych w latach 1936-1976 przez partnerdéw
portugalskich i zagranicznych. Z analizy treSci kontraktéw wynika jedno-
znacznie, ze gtownie partnerzy zagraniczni byli dawcami technologii dla
wspolnych przedsiewzie¢ wytworczych (Ruivo 1980). Juz w latach szes¢-
dziesigtych nastgpito dos¢ duze otwarcie Portugalii na zachodni kapitat.
Towarzyszyto temu obnizenie aktywnosci krajowej sfery B&R, wyraznie
zmalata liczba pracownikéw naukowych iwydatkéw na nauke. Analiza por-
tugalskiej aktywnosci eksportowej dowodzi, ze az 80,4% catego krajowego
eksportu pochodzi z przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego
(Ruivo 1980, s. 6).

Wynika stad dos¢ jednoznacznie, ze kapitat zagraniczny jest bardzo
wyraznym czynnikiem rozwojowym gospodarki portugalskiej. Podobne
wnioski wynikajg z polskich badan nad rozwojem gospodarczym (Hry-
niewicz 1996). Jednoczesnie kraje bardziej gospodarczo zaawansowane
przesuwajg do Portugalii segmenty wytworcze o wzglednie nizszym po-
ziomie nowoczesnosci, ktére przede wszystkim potrzebujg pracownikow
o relatywnie niskich kwalifikacjach. Zjawiska te sg rezultatem globaliza-
cji gospodarki, ktéra miedzy innymi polega na najbardziej racjonalnym
wykorzystaniu zainwestowanego kapitatu. W tym konkretnym przypadku
wykorzystane zostajg cechy miejscowego rynku pracy, na ktérym przewaza
stosunkowo stabo wykwalifikowana i relatywnie mniej wymagajgca sita ro-
bocza.

Z badan portugalskich wynika do$¢ oczywisty wniosek, ze w kraju, wkté-
rymwydatki na nauke sg niskie i niskijest przecietny poziom wyksztatcenia,
nalezy racjonalnie wykorzysta¢ kapitat zagraniczny w celu zdynamizowania
wzglednie mato efektywnej gospodarki krajowej. Oczekiwania, ze polska
sfera B&R stanie sie znaczacym zrédtem doptywu produktéw eksporto-
wych, trzeba oceni¢ jako nierealistyczne. Obok stabosci tej sfery w gre
wchodzg jeszcze dodatkowe czynniki: niska podatnos$¢ polskich przedsie-
biorstw na wspotprace z naukg oraz mata elastycznosci sfery B&R wobec
potrzeb przedsiebiorstw.

1.7. Whnioski dla badan ruchliwosci pracownikéw naukowych

Jak wynika z analizy poréwnawczej badan ruchliwosci pracownikow
naukowych (przechodzenia do innych zaje¢, bez zmiany miejsca pobytu,
migracji, drenazu, ucieczki mézgéw, wzglednie ich pozyskiwania) przepro-
wadzanych w réznych krajach, polskie i brytyjskie badania tych zjawisk sg
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najbardziej metodologicznie poprawne i dostarczajg najwiecej uporzadko-
wanej wiedzy.

Wadabadan zaréwno brytyjskich, jakipolskich jest, jak juz wspomniano
we wstepie, zbieranie informacji za pomocg ankiety pocztowej. Ankieta ta
obarczona jest znanymi w metodologii badan spotecznych wadami, zatem
dla przypomnienia tylko je wymierimy. Podstawowg wada, bez wzgledu
na liczbe zwrotéw wypetnionych formularzy, sg nieznane czynniki selek-
cji proby, poniewaz odestanie lub nieodestanie formularza ankietowego
moze zawiera¢ ukryte systematyczne przyczyny. Tak wiec mimo poréwny-
wania proby ze znanymi np. ze statystyk panstwowych cechami catej po-
pulacji, reprezentatywnos$¢proby populacji wytonionej z ankiety pocztowej
jest niepetna. Zaletg tej techniki sg natomiast mate koszty badan. Tak wiec
zbieranie informacji na temat ruchliwosci pracownikow naukowych dotych-
czasowym sposobem jest pozyteczne, poniewaz dostarcza pewnej wiedzy
o zachowaniach waznej dla przysztosci kraju kategorii pracownikow. Inng
kwestig jest oczywiscie jej wykorzystanie przez politykow.



2. NAUKA | SZKOLNICTWO WYZSZE
W POLOWIE LAT DZIEWIECDZIESIATYCH

2.1. Finansowanie nauki i szkolnictwa wyzszego

Sprawnos$¢ funkcjonowania i ogélna sytuacja sfery nauki i szkolnictwa
wyzszego uzalezniona jest od poziomu finansowania, gtdwnie z budzetu
panstwa, aczkolwiek w latach dziewiecdziesigtych pojawity sie w Polsce
rowniez inne zrodla. Odgrywajg one jednak ciggle niewielkg role w puli
Srodkow przeznaczonych na prowadzenie badan i funkcjonowanie pro-
cesu dydaktycznego. Budzet panstwa partycypowat w finansowaniu nauki
i szkolnictwa wyzszego w pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych rela-
tywnie w coraz mniejszym stopniu. Udziat wydatkéw na nauke obnizyt sie
z22,5% w 1991 r. do 1,6% w 1995 r., a na szkolnictwo wyzsze odpowiednio
z2,7% do 2,4% 1 (tab. 2.1). Dopiero po wielokrotnych apelach srodowiska
naukowego i alarmujacych ekspertyzach i opiniach o stanie szkétwyzszych
i sytuacji materialnej pracownikéw udziat ten zostat zwiekszony w 1996 r.
do 2,8%. Dla poréwnania warto zwrdci¢ uwage, iz niektore inne dziaty
sfery budzetowej notowaty w tym okresie tendencje wzrostowsg. Udziat wy-
datkow np. na administracje panstwowawzrést w latach 1991-1995 z 2,9%
do 3,4% oraz w 1996 r. do 3,6%, a na wymiar sprawiedliwosci i prokurature
oraz bezpieczenstwo publiczne z 4,9% do 5,6%, a nastepnie do 6,1%.

W konkurencji o srodki budzetowe nauka i szkolnictwo wyzsze przegry-
waly zatem w pierwszej potowie lat dziewieédziesigtych z innymi, uznawa-
nymiza pilniejsze, potrzebami spotecznymi. Mozna powiedzie¢, ze general-
nie zwyciezaly potrzeby biezace nad potrzebami dtugofalowymi czy jeszcze
inaczej — potrzeby tatwo dostrzegalne nad trudniej uchwytnymi, bo ujaw-
niajgcymi sie z duzg sitg dopiero po uptywie dtuzszego czasu. Te drugie
to potrzeby natury cywilizacyjnej, widoczne w szczegdlnosci wowczas, gdy
w innych krajach dokonuje sie skokowo postep w jakiejs dziedzinie. Po-
gtebiajacy sie dystans, dzielagcy Polske od tych krajow, staje sie niemozliwy
do zmniejszenia bez systematycznych, odpowiednio wysokich, naktaddéw na

W iekszo$¢ danych statystycznych, jezeli nie zaznaczono inaczej, pochodzi z wydawnictw

GUS-u, w tym zwiaszcza Rocznikéw i Matych rocznikéw statystycznych oraz Rocznik6éw staty-
stycznych wojew6dztw z r6znych lat, lub stanowi obliczenia wtasne wykonane na tej podstawie.
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Tabela 2.1.

Udziat wydatkéw na nauke i szkolnictwo wyzsze w budzecie panstwa w wybranych dziatach
gospodarki narodowej w latach 1988-1997

19882119892|1990211991| 1992| 1993 1994| 1995| 1996119974

Dziak w % wydatkéw ogétem

Nauka 08 04 02 25 19 18 17 16 16 17
Szkotnicwo wyzsze 24 28 36 27 26 25 24 24 28 29
Oswiata i wychowanie 95 11,8 128 11,6 104 103 11,2 11,3 4,93 50
Kultura i sztuka 19 22 18 10 08 08 07 08 08 08
Ochrona zdrowia i opieka

spoteczna 130 136 19,0 216 21,8 20,7 20,4 23,7 253 23,8
Administracja panstwowa 26 27 33 29 27 32 34 34 36 38

Wymiar sprawiedliwosci
i prokuratura oraz bezpie-
czenstwo publiczne 38 40 46 49 54 59 59 56 61 59

1Dziaty — wedtug Klasyfikacji Gospodarki Narodowej (KGN);

2Dotyczy wydatkéw biezacych budzetu panstwa (m.in. bez wydatkéw zwigzanych z finanso-
waniem inwestycji i remontow kapitalnych);

3Wraz z przejmowaniem od 1stycznia 1994 r. szk6t podstawowych przez gminy, $rodki z bu-
dzetu panstwa przekazywane sg na ten cel rGwniez w ramach subwencji oswiatowej; wszystkie
szkoty podstawowe zostaty przejete przez gminy od 1 stycznia 1996 r.

4Wydatki planowane.

nauke i szkolnictwo wyzsze, ktdre nie dajg fatwych i szybkich efektow. Tym-
czasem udziat tych naktadéw w produkcie krajowym brutto zmniejszyt sie
w latach 1991-1995z 1,58% do 1,26% (tab. 2.2). Z drugiej strony dzieje sie
tak pomimo uznawanej deklaratywnie w wielu dokumentach rzadowych
koniecznosci wyrdwnywania poziomu cywilizacyjnego Polski w stosunku
do wysoko rozwinietych krajow2. Mozna dodac przyktadowo, ze wydatki
ze zrodet publicznych i prywatnych tylko na szkolnictwo wyzsze stanowity
w 1992 r. w Danii 2,0% PKB, w Holandii — 1,8%, w Irlandii i Szwecji —
1,6%3.

Przeznaczajac tak mato srodkéw z budzetu panstwa na nauke i szkol-
nictwo wyzsze, a takze nie mogac liczy¢ na istotne wsparcie tej sfery z in-
nych zrédet, Polska znajduje sie daleko za wieloma krajami pod wzgledem

2Patrz np.: Narodowa Strategia Integracji, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, War-
szawa 1997; Strategia dla Polski, Warszawa 1994. Warto réwniez zwréci¢ uwage na: Zatozenia
politykiproinnowacyjnejpanstwa (dokument rzgdowy przyjety przez Rade Ministréw na posie-
dzeniu w dniu 22 listopada 1994 r.), KBN, Warszawa, listopad 1994 oraz Preferowane kierunki
badar naukowych iprac rozwojowych dla zwiekszenia innowacyjnoscipolskiejgospodarki, KIBN,
Warszawa, styczen 1996.

Finanse szk6l wyzszych w 1995 r,, ,,Informacje i opracowania statystyczne”, GUS, War-
szawa 1996, s. 18.
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Tabela 2.2.

Udziat naktadéw z budzetu panstwa na nauke i szkolnictwo wyzsze w produkcie krajowym
brutto w latach 1991-1996

L 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Wyszczegblnienie W % PKB
Nauka 0,76 0,64 0,57 0,55 0,50 0,52
Szkolnictwo wyzsze 0,82 0,88 0,82 0,78 0,76
Razem 1,58 1,52 1,39 1,33 1,26

udziatu tacznych naktadéw na dziatalnos¢ B&R4 w produkcie krajowym
brutto. W 1995 r. udziat ten wynosit 0,74% PKB i byt ponad czterokrotnie
mniejszy niz w Szwecji, ponad trzykrotnie — niz w Niemczech, Finlan-
dii czy Francji, ponad dwukrotnie — niz w Austrii, Irlandii czy Norwegii.
W stosunku do wszystkich krajéw Unii Europejskiej Polska przeznaczyta
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w 1994 r. 2,3-krotnie mniej srodkéw
w relacji do PKB, aw pordwnaniu z krajami OECD — 2,6-krotnie mniej.
Porownywalny do Polski poziom naktadow istnieje w Hiszpanii i na We-
grzech (por. rye. 1) (Koztowski 1995, s. 5-14, Moszkowska 1995). Mozna
zauwazyc¢, ze Polska nie jest jedynym krajem, w ktdrym poziom ten obnizyt
sie miedzy 1994 r. a 1995 r., ale z requty dziato sie tak w krajach wysoko
rozwinietych, jak Szwecja, Niemcy czy Francja.

Jeszcze wigkszy dystans jest widoczny, gdy poréwna sie naktady na ba-
dania i rozwoj przypadajgce na 1 mieszkanca. Sposrod krajow OECD byly
w 1994 r. nizsze niz w Polsce (46 USD) jedynie w Turcji (19 USD) i Mek-
syku (17 USD), a z trudem poréwnywalne z Grecjg (53 USD) i Wegrami
(56 USD). W stosunku do Stanow Zjednoczonych, ktore przeznaczajg
na ten dziat gospodarki najwiecej srodkow, réznica jest ponad 14-krotna
(ryc. 2).

Z budzetu panstwa korzystajgw pierwszej kolejnosci jednostki badaw-
czo-rozwojowe5 (47%-48% tacznych wydatkow), nastepnie — publiczne

4Sfera B+R dotyczy, ogdlnie rzecz biorac, dziatalno$ci naukowej i badawczo-rozwojowej
w: 1) jednostkach naukowych, do ktérych zalicza sie placowki naukowe PAN oraz szkoty wyz-
sze; 2) jednostkach badawczo-rozwojowych, takichjak: instytuty naukowo-badawcze, o$rodki
badawczo-rozwojowe, centralne laboratoria itp.; 3) przedsigbiorstwach prowadzacych dzia-
falno$¢ B+R — w zakresie tej dziatalnosci; 4) pozostatych jednostkach, takich jak: jednostki
obstugi nauki (np. biblioteki naukowe), fundacje naukowe i inne — w zakresie prowadzonej
przez nie dziatalnosci B+R. Naktady na sfere B+R nie obejmuja $rodkéw finansowych prze-
znaczonych w tych jednostkach na inne cele, np. dydaktyke w szkotach wyzszych. Definicje
te podaje sie za: Rejn, Zotkiewski 1997, s. 15 i inne. Na pracy tej opieraja sie, jezeli nie
zaznaczono inaczej, fragmenty niniejszego opracowania dotyczace finansowania dziatalnosci
B+R.

sUstawa o jednostkach badawczo-rozwojowych, ,,Rzeczpospolita”, 15 lipca 1997 r.
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Rye. 1. Udziat naktadéw na dziatalno$¢ B-t-Rw produkcie krajowym brutto krajéow OECD
w latach 1994—1995
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Ryc. 2. Naktady na dziatalno$¢ B+R wkrajach OECD w 1994 r. na 1 mieszkarca w dolarach
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szkoty wyzsze (ok. 33%) i placowki PANG6 (15%-16%). Prywatne szkolty

wyzsze zasilane sg z budzetu wwysokosci utamka procenta tacznych wydat-
kéw na dziatalnos¢ B&R (por. ryc. 3).

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: B. Rejn, Z Zétkiewski, Rachunek satelitarny nauki
1994-1995, ,,Z Prac Zaktadu Badan Statystystyczno-Ekonomicznych”, z. 246, ZBSE GUS
i PAN, Warszawa 1997,s. 57 i 7 1

Ryc. 3. Naktady na dziatalno$¢ B+Rw Polsce w latach 1994—995 z budzetu panstwa i ze
zrodet zagranicznych wedtug jednostek wykonujacych badania, w %

Wiekszosé srodkow finansowych, jakimi dysponujg szkoty wyzsze, sg to
jednak $rodki przeznaczone na dziatalno$¢ dydaktyczng lub z tej dziatalno-
ci pochodzace. W 1995 r. stanowity one przecietnie we wszystkich szkotach
ponad 80% przychodéw ogotem, przy czym w szkotach niepanstwowych,
w ktérych podstawowym rodzajem dziatalnosci jest dydaktyka, byto to az
96% (por. tab. 2.3). Srodki na dziatalno$¢ dydaktyczng w szkotach pan-
stwowych pochodzg przede wszystkim z budzetu paristwa (w 1995 r. —
ok. 80%), aczkolwiek w ostatnich latach znacznie wzrést udziat optat za
zajecia (w 1995 r. wynosit 11%), szczeg6lnie w wyzszych szkotach eko-
nomicznych (prawie 28%) i pedagogicznych (ponad 24%). Dziatalnos¢

6Ustawa z 25 kwietnia 1997r. o PolskiejAkademii Nauk, Dz. U., Nr 75, poz. 469, Rozdz. 6
Finanse Akademii, Warszawa, 141lipca 1997 r.
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Tabela 23.

Struktura przychodéw z dziatalnosci operacyjnejlw szkotach wyzszych w 1995 r. wedtug
typow szkot

Przychody
TVpy szkot z dziataln. z dziataln.  z dziataln. )
dydaktycznej badawczej gospodarczej2 pozostate3 ogotem
Ogotem 80,4 16,5 1,1 1,7 100,0
Szkoty wyzsze panstwowe, 79,7 171 11 17 100,0
w tym:
Uniwersytety 86,0 12,5 0,3 1,2 100,0
Wyzsze szkoty techniczne 71,3 26,5 0,2 1,3 100,0
Akademie rolnicze 71,3 19,3 54 3,7 100,0
Wyzsze szkoty ekonomiczne 92,5 7,1 X 0,3 100,0
Wyzsze szkoty pedagogiczne 95,1 3,7 0,1 0,6 100,0
Akademie medyczne 75,7 18,4 2,6 3,1 100,0
Akademie wychowania
fizycznego 91,7 3,2 2,0 2,4 100,0
Szkoty wyzsze niepanstwowe, 96,0 0,6 0,1 3,2 100,0
w tym:
Wyzsze szkoty techniczne 78,9 57 X 15,4 100,0
Wyzsze szkoty ekonomiczne 97,5 0,1 0,2 2,2 100,0
Wyzsze szkoty pedagogiczne 99,0 X X 1,0 100,0

1Pojecie ,,przychodéw z dziatalno$ci operacyjnej” uzywane jest dla odr6znienia od ,,przycho-
déw finansowych” obejmujacych $rodki pochodzace ze sprzedazy obcych papieréw wartos-
ciowych, z udziatéw, dywidend, odsetek od udzielonych kredytéw itp.;

2Wydzielona dziatalno$¢ gospodarcza;

3M.in. przychody ze sprzedazy towaréw i ustug.

Zrédto: Finanse szkot wyzszych w 1995 r, ,Informacje i opracowania statystyczne”, GUS,
Warszawa 1996, s. 22.

dydaktyczna szkot niepafnstwowych opiera sie gtéwnie na odptatnosci za
studia. W 1995 r. optaty za zajecia stanowity w nich ponad 90% #gcznych
Srodkow przeznaczonych na ten cel7.

Jak wspomniano wczesniej, w latach dziewiecdziesigtych pojawity sie
w Polsce nowe pozabudzetowe zrédta finansowania dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej, w tym przede wszystkim podmioty prywatne, takze za-
graniczne, oraz podmioty bedace wtasnoscig samorzadowag (partycypujace
w tej dziatalnosci marginalnie). Ich gczny udziat w catosci naktaddw jest
jednak niewielki i oscyluje wokdt 3%-4%, przy czym ze zrodet zagranicz-
nych pochodzito w 1994 r. — 1,3%, aw 1995 r. — 1,7% catosci naktadow.
W najwiekszym stopniu skorzystaty ze Srodkdw zagranicznych jednostki ba-
dawczo-rozwojowe —w 1994 r. — powyzej 64%, a nastepnie placowki PAN

Tinanse szkot wyzszych w 1995, op. cit., s. 26.
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— powyzej 16%. Publiczne szkoty wyzsze partycypowaty w nich wowczas
w wysokosci 13%, ale juz w roku nastepnym ich udziat wzrést prawie do
30% (patrz: ryc. 3). Sposrdd dziedzin nauk najwiecej srodkéw z zagranicy
w tych dwdch latach otrzymaty nauki lesne, rolnicze i weterynaryjne acz-
nie, a nastepnie nauki techniczne. Byla to prawie dwukrotnie wieksza kwota
niz uzyskaty nauki matematyczno-fizyczne, medyczne oraz spoteczno-hu-
manistyczne razem.

Jesli chodzi o strukture naktadéw wedtug instytucji finansujacych, to
ich wiekszo$¢ pochodzi, oczywiscie, z KBN (w 1994 r. — 57,3%, w 1995 r.
— 59,9%); na drugim miejscu znajdujg sie natomiast przedsiebiorstwa
(odpowiednio 24,9% i 24,3%). Polska Akademia Nauk ijednostki badaw-
czo-rozwojowe finansowaty dziatalnos¢ B&R w tych latach w wysokosci
14,6% i 12,0% tacznych naktadow w kraju, szkoty wyzsze natomiast zaled-
wie wwysokosci 1,5% i 1,8% (ryc. 4). Srodki te byty przeznaczane zaréwno
na prace wykonywane we wiasnym zakresie, jak i zlecane innym instytu-
cjom. Wkiad srodkdw wiasnych instytucji wynosit przecietnie w tych dwdch
latach ok. 23%. W najwigkszym stopniu samofinansowanie badan odbywa
siew przedsiebiorstwach— 80%-85% tacznych naktaddw, natomiast szkoty
wyzsze wykonujaje gtownie ze srodkéw pochodzacych z zewnatrz.

Ryc. 4. Naklady na dziatalno$¢ B-+-R w Polsce w latach 1994-1995 wedtug zrodet
finansowania, w %
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Z punktuwidzenia instytucji wykonujacych badania, najwieksze z kolei,
naktady ponoszone sg w jednostkach badawczo-rozwojowych (1994 r. —
50,4% i 1995r. — 47,9%), a nastepnie w szkotach wyzszych (23,6% i 25,6%)
oraz mniej wiecej na podobnym poziomie w przedsiebiorstwach (13,8%
i 13,0%) i placéwkach PAN (11,7% i 12,6%) (ryc. 5) (Rejn 1994,1995).

Ryc. 5. Naktady na dziatalno$¢ B+R w Polsce w latach 1994-1995 wedtug jednostek
wykonujacych badania, w %

Systematyczne obnizanie naktadéw na nauke iszkolnictwo wyzsze z bu-
dzetu panstwa w pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych wydaje sie po-
zostawac w sprzecznosci z aspiracjami Polski w jej dazeniu do integracji
z Unig Europejska i przeciwdziataniu mozliwej peryferyzacji gospodarczej,
spotecznej i cywilizacyjnej kraju. Deklaracje o koniecznosci inwestowania
w kapitat ludzki nie znajdujg dotychczas wystarczajgcego odzwierciedlenia
w faktach. Pozabudzetowe zrddta finansowania tych dwdch dziatow go-
spodarki takze nie sg dostatecznym uzupetnieniem zbyt niskich naktadéw
budzetowych. Wydaje sie, ze — pomimo obserwowanej w wysoko roz-
winietych krajach tendencji do coraz wiekszego udziatu funduszy niepan-
stwowych w finansowaniu dziatalnosci B&R — Polska nie moze liczy¢ na
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razie na powtorzenie tej tendencji w stopniu, ktory gwarantowatby istotne
zwigkszenie udziatu tacznych naktaddw w produkcie krajowym brutto.
Podstawowym zrodtem finansowania powinien w najblizszych latach po-
zosta¢ budzet panstwa, a udziatw nim wydatkéw na te cele nalezy zwiekszac¢
systematycznie z roku na rok. W stosunku do PKB naklady na szkolnictwo
wyzsze powinny — wedtug opinii Rady Strategii Spoteczno-Gospodarczej
— zosta¢ zwigkszone z obecnych 0,8% do 2,5%, a na nauke z 0,5% do
2,0% (Smulska 1997). Pozostaje mie¢ nadzieje, ze pewna poprawa sytuacji
w 1996 r. nie bedzie tylko jednorazowym aktem. Na razie bowiem sytuacja
finansowa, podobnie jak w ubiegtych latach, pozostaje czynnikiem ,,wypy-
chajacym” pracownikow z tej sfery i nie moze by¢ czynnikiem ,,przyciagaja-
cym” do pracy dla absolwentow szktwyzszych, zwtaszcza tych najlepszych.

2.2. Zmiany organizacyjne w sferze nauki
i szkolnictwa wyzszego

Okres transformacji przyniost réwniez zmiany organizacyjno-instytu-
cjonalne w sferze nauki i szkolnictwa wyzszego. Stalo sie tak w wyniku
restrukturyzacji placéwek przeprowadzonej w tzw. sektorze rzagdowym,
ktéra objeta przede wszystkim instytuty Polskiej Akademii Nauk ipodlegte
temu sektorowi jednostki badawczo-rozwojowe, a nastepnie — w wyniku
restrukturyzacji jednostek badawczo-rozwojowych nalezacych do sektora
przedsiebiorstw8 (gtdwnie wskutek niemoznosci podotania przez przedsie-
biorstwa wynikajacym z tego tytutu obcigzeniom finansowym). U podtoza
tych przeksztatcen lezato zatozenie o dostosowaniu sfery B&R do nowych
ram ustrojowych paristwa i do wymogow gospodarki rynkowej — w takim
zakresie, w jakim ta specyficzna sfera moze by¢ podporzadkowana mecha-
nizmom rynkowym i odpowiada¢ na zapotrzebowanie rynku9.

Mozna wysung¢ zastrzezenie, ze zalozenie to jest realizowane, cze-
sto z koniecznosci, w zbyt daleko idacym stopniu. Elementy komercyjne
zaczynajg odgrywac w dziatalnosci naukowej, badawczo-rozwojowej i dy-
daktycznej coraz wigkszg role. Zaniedbywana jest strona poznawcza pro-
cesu naukowego, w tym przede wszystkim badania podstawowe. Dzieje sie

8Patrz takze: Rozporzadzenie Rady Ministréw zdn. 17grudnia 1996 r. w sprawie listyjednostek
badawczo-rozwojowych, nad ktérymi sprawowanie nadzoru przejmujg organy utworzone w ra-
mach reformy funkcjonowania gospodarki i administracji publicznej, Dz. U., Nr 157, poz. 789,
Warszawa, 31 grudnia 1996 r.

%or.: Upowszechnianie ipromocja nauki. Do$wiadczenia — dorobek — zamierzenia, Os$ro-
dek Przetwarzania Informacji, Warszawa 1997; Katalog wystawcéow — ,,Oferta Nauki 977,
69 Miedzynarodowe Targi Poznanskie, Poznan, 15-20.06.1997, KBN — Osrodek Przetwarza-
nia Informacji.



Nauka i szkolnictwo wyzsze wpotowie lat dziewiecdziesigtych 35

tak przede wszystkim za sprawg stabnacych funkcji ochronnych panstwa
w stosunku do sfery B&R. Nie zostat bowiem dotychczas znaleziony punkt
réwnowagi miedzy tymi dwoma podej$ciami — rynkowym i wynikajagcym
z misji uprawiania naukil0.

W ramach przeprowadzanych na duzg skale przeksztatcen liczba jed-
nostek badawczo-rozwojowych zmniejszyta sie miedzy 1988 r. a 1995 r.
wprawdzie tylko o 15% — z 297 do 252, ale liczba zatrudnionych spadia
0 ponad potowe (por. tab. 2.4). Stato sie tak przede wszystkim w wyniku
redukcji 0 \3 liczby osrodkéw badawczo-rozwojowych oraz mniej wiecej
pieciokrotnemu ograniczeniu w nich zatrudnienia. Ponadto o okoto po-
towe zredukowano zatrudnienie w naukowo-badawczych instytutach re-
sortowych i branzowych. Struktura zatrudnienia w jednostkach badawczo-
-rozwojowych ksztattuje sie w potowie lat dziewieédziesigtych w ten sposéb,
ze ok. 47% stanowig pracownicy naukowo-badawczy (wytgcznie osoby z wy-
ksztatceniem wyzszym), nieco ponad 30% — technicy i pracownicy row-
norzedni (posiadajacy wyksztatcenie policealne i $rednie) oraz ok. 23% —
tzw. pozostaty personel (w tym réwniez pracownicy na stanowiskach ro-
botniczych). W stosunku do korica lat osiemdziesigtych nastgpita zmiana
proporcji w zatrudnieniu w kierunku zwiekszenia udziatu oséb bezposred-
nio uczestniczgcych w pracach badawczo-rozwojowych. Udziat pozostatego
personelu zostat zmniejszony o ok. 6-8 punktow procentowych.

Liczba placowek naukowych PAN nie ulegta od korica lat osiemdziesia-
tych wiekszym zmianom, o ok. Vazredukowane zostato natomiast zatrud-
nienie. Wjego strukturze pracownicy naukowo-badawczy stanowig obecnie
ok. 60%, technicy — ok. 21% i pozostaty personel— ok. 19%. W poréw-
naniu z kofncem lat osiemdziesigtych zaszty zmiany w przeciwnym kierunku
nizwjednostkach badawczo-rozwojowych— nastgpito zwiekszenie udziatu
0s6b petnigcych funkcje pomocnicze w pracach naukowych i badawczych.

Warto réwniez wspomnie¢ o zmianach w centralnych laboratoriach,
nalezacych do jednostek badawczo-rozwojowych. Ich liczba zmniejszyta
sie jedynie z 13 do 10, ale zatrudnienie spadio kilkakrotnie.

Tak wiec restrukturyzacja instytucji naukowych (poza szkotami wyz-
szymi) przyniosta znaczng redukcje liczby oséb zajmujacych sie dziatalno-
$cig naukowg i badawcza. W $lad za tym musiato nastgpié istotne ogra-
niczenie zakresu prowadzonych prac, a nastepnie rezygnacja z podejmo-
wania wielu tematow. Nawet jezeli zalozy¢, ze nastgpito w tym procesie

10Sytuacja ta wydaje sie przerasta¢ niektore zatozenia polityki naukowej i naukowo-tech-
nicznej panstwa. Patrz: Zatozenia polityki naukowej i naukowo-technicznej pafistwa. Cele —
priorytety — finansowanie, (dokument rzagdowy przyjety przez Rade Ministréw na posiedzeniu
w dniu 20 lipca 1993 r.), KBN, Warszawa, lipiec 1993.
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Tabela 2.4.

Jednostki oraz zatrudnienie w placéwkach PAN i jednostkach badawczo-rozwojowych
w latach 1988-1995

Lata Placowki PAN Jednostki badawczo-rozwojowe
jednostkil zatrudnieni2 jednostkil zatrudnieni2
1988 78 11.593 297 90.698
1989 81 11.339 297 80.610
1990 79 10.690 260 72.060
1991 79 10.949 296 65.837
1992 81 9.202 252 55.935
1993 82 8.782 310 49.568
1994 81 7.777 274 29.720
1995 81 8.089 252 30.900

1Stan w dniu 31 XII;

21988-1993 — wielkosci przecietne w roku, 1988-1990 — petnozatrudnieni, 1991-1993 —
petnozatrudnieni iniepetnozatrudnieni w przeliczeniu na petnozatrudnionych; 1994-1995 —
w tzw. ekwiwalentach petnego czasu pracy, jeden ekwiwalent oznacza jeden tzw. osoborok
poswiecony wytgcznie na dziatalno$¢ naukowa i badawczo-rozwojowsa.

wyeliminowanie niewatpliwych przerostow zatrudnienia w wielu instytu-
cjach, to i tak straty ilosciowe wydajg sie zbyt duze. Trudne lub wrecz
niemozliwe do odrobienia moga by¢ rowniez straty merytoryczne. Postep
dokonuje sie bowiem dzieki codziennej pracy wielu 0s6b w wielu konku-
rencyjnych osrodkach. Instytucje, o ktorych byfa tutaj mowa, znajdujac sie
same w procesie przeksztatcen, nie stwarzaty warunkdw (ani nie miaty ta-
kich mozliwosci) przyciagajacych do pracy mtodych, zdolnych absolwentdw
szkot wyzszych.

Jesli chodzi o szkolnictwo wyzsze, to w ostatnich latach przezywa roz-
kwit ilosciowy. Od roku akademickiego 1990/91 do 1995/96 liczba szkot
wyzszych wzrosta ze 112 do 179 (a w 1996/97 r. do 213). Dzieje sie tak
gtownie za sprawg licznie powstajacych szkot niepanstwowych1l, ktorych
w 1995/96 r. byto juz 8012 co stanowito 45% wszystkich placowek (Pa-
ciorek 1997, Coraz bogatsza oferta 1997). 10 sposrod tych szkot nalezato
do organizacji wyznaniowych, w tym najwieksza — Katolicki Uniwersy-
tet Lubelski (prawie 13 tys. studentéw). Pozostate szkoty zostaty zatozone
przez fundacje miedzynarodowe, stowarzyszenia i osoby prywatne. Sg to
szkoty o bardzo zr6znicowanej wielkosci — od kilkunastu studentow, jak

AUczelnie niepafnstwowe tworzone s na podstawie zezwolenia Ministra Edukacji Naro-
dowej.

12Do wrze$nia 1997 r. zezwolenie MEN otrzymaty 133 szkoly niepafnstwowe. Nastepne
beda mogty powstaé, gdy spetnig wymogi nowej ustawy o wyzszych szkotach zawodowych.
Nalezy sie zatem liczy¢ z istotnym spowolnieniem tego procesu.
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Wyzsze Seminarium Teologiczne im. Jana taskiego w Warszawie (na ko-
niec 1995 r. 14 studentéw), poprzez kilkudziesieciu, jak: Wyzsza Szkota
Sztuki Uzytkowej w Szczecinie (27), Wyzsza Szkota Handlowa w Krakowie
(61), Wyzsze Seminarium Kosciota Adwentystdw Dnia Siédmego w Pod-
kowie Lesnej (77) czy Wyzsza Szkota Dziennikarska w Warszawie (98), do
ponad tysiaca, a nawet kilku tysiecy (pomijajac KUL) jak: Prywatna Wyz-
sza Szkota Businessu i Administracji w Warszawie (1892), Wyzsza Szkota
Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Warszawie (4102), Wyz-
sza Szkota Finanséw i Zarzgdzania w Biatymstoku (2490), Battycka Wyzsza
Szkota Humanistyczna w Koszalinie (3483) czy Mazowiecka Wyzsza Szkota
Humanistyczno-Pedagogiczna w towiczu (4194)13 Wiekszos¢ szkot pry-
watnych sg to szkoty zawodowe, ksztatcgce w cyklu trzyletnim, ktorych
ukonczenie daje tytut licencjata. Jedynie 8 szkot posiada uprawnienia do
prowadzenia studiow magisterskichl4. Z punktu widzenia profilu ksztal-
cenia przewazajg szkoty ekonomiczne (w 1995/96 r. — 46), prowadzace
przede wszystkim specjalizacje w zakresie zarzgdzania i marketingu oraz
finansow i bankowosci. W 1995/96 r. istniato ponadto m.in. po pie¢ szkot
technicznych i pedagogicznych (tab. 2.5).

Wiekszo$¢ szkot niepanstwowych (27) istnieje w Warszawie i po 5-6
w innych duzych o$rodkach akademickich — Krakowie, £.0dzi, Poznaniu
i na Gérnym Slasku. Interesujacym zjawiskiem jest powstawanie tego typu
szkdtw miastach nie majgcych nawet najmniejszych tradycji akademickich
(chociazby tworzonych poprzez istnienie punktéw konsultacyjnych wyz-
szych uczelni), jak Puttusk, Leszno, Ostroteka czy towicz, a takze w tych,
w ktorych te tradycje sg bardzo skromne, jak Suwaltki, Nowy Sacz czy
Tarnobrzeg. Wynika to m.in. ze sprzyjajagcego nastawienia, jakie istnieje
w mniejszych osrodkach, do podnoszenia ich rangi kulturalnej, poniewaz
wiasnie $rodowiska opiniotwdrcze miast $rednich postulujg zwiekszenie
ilosci studentow w kraju 5.

W 1995/96 r. istniato 99 paristwowych wyzszych uczelnil6 w tym najwie-
cej szkdt technicznych (25), a nastepnie artystycznych (20) oraz akademii
medycznych i uniwersytetéw (po 11). W roku akademickim 1994/95 przyby#
jeden panstwowyuniwersytet wwyniku przeksztatcenia Wyzszej Szkoty Pe-

135zkoty wyzsze w roku szkolnym 1995/96, ,,Informacje i opracowania statystyczne”, GUS,
Warszawa 1996, s. 4-9.

1AW potowie 1997 r. studia magisterskie prowadzito juz kilkanascie uczelni nieparnstwo-
wych.

15Potrzeby edukacyjne, ,,Informacje i opracowania statystyczne”, GUS, Warszawa 1995,
s. 21

16Zmniejszenie liczby panstwowych szk6twyzszych byto zwigzane z reorganizacja szkolnic-
twa wyzszego w resorcie obrony narodowej.
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Tabela 2.5.
Liczba szko6t wyzszych wedtug typow szk6tw latach 1990/91 i 1995/96
Ogobtem . Sz,koly Ogobtem . Sz’ko+y
Typy szkot nieparnstwowe niepafnstwowe
1990/91 1992/93 1995/96
Ogobtem 112 18 179 80
Uniwersytety 1 1 12
Wyzsze szkoty techniczne 30 1 30 5
Akademie rolnicze 9 — 9 —
Wyzsze szkoty ekonomiczne 5 8 51 46
Wyzsze szkoty pedagogiczne 10 1 14 5
Akademie medyczne 12 — 11 —
Wyzsze szkoty morskie 3 — 3 —
Akademie wychowania fizycznego 6 — 6 —
Wyzsze szkoty artystyczne 17 1 20 —
Wyzsze szkoty teologiczne 7 62 11 92
Pozostate 2 — 12 1

10d 1 X 1993 r. Akademia Medyczna w Krakowie wigczona zostata do Uniwersytetu Jagiel-
loAskiego jako Collegium Medicum;

2Bez Akademii Teologii Katolickiej i Chrzescijaniskiej Akademii Teologicznej, zaliczanych do
uczelni panstwowych.

dagogicznej w Opolu, aw 1997 r. na bazie filii Uniwersytetu Warszawskiego
utworzono Uniwersytet w Biatymstoku. Szkoty pafstwowe sg réwniez zrdz-
nicowanej wielkosci — od kilkuset studentow (przede wszystkim szkoty
artystyczne) do kilkudziesieciu tysiecy. Najwiekszg uczelnig w kraju jest
Uniwersytet Warszawski (50.187 studentow na koniec 1995 r.), a kolejne
miejsca zajmuja: Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu (26.859),
Uniwersytett 6dzki (24.522), Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiejw Lu-
blinie (24.174) i Uniwersytet Jagiellonski (19.958)17.

Przeksztatcenia organizacyjne w uczelniach panstwowychw tatach dzie-
wiecdziesigtych miaty dwojakiego rodzaju charakter, po pierwsze, wigzaty
sie ze zmianami ustrojowymi, co pociggneto za sobg likwidacje lub re-
organizacje instytutow, zaktaddw i katedr, zajmujacych sie tzw. naukami
ideologicznymi, szczegdlnie w szkotach ekonomicznych, ale nie tylko, oraz
powstanie wielu jednostek (roznej rangi), ktérych przedmiotem dziatal-
nosci sg nowe dziedziny, w tym zwlaszcza zwigzane z funkcjonowaniem
gospodarki rynkowej; po drugie, polegaty one na rozszerzeniu mozliwosci
ksztatcenia studentdw w trybie zaocznym i wieczorowym, a takze ekster-
nistycznym, co wynika ze zwiekszonego zapotrzebowania mtodziezy na

17Bardziej szczeg6towo regionalne oblicze szkolnictwa wyzszego przedstawiono w roz-
dziale 3.
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ksztatcenie. W zasadzie nowym elementem w funkcjonowaniu uczelni, ze
wzgledu na duzy stopien powszechnosci, jest odptatno$¢ za wspomniane
powyzej trzy rodzaje studiow, co pozwala szkotom wyzszym na przyjmowa-
nie wiekszej liczby oséb, a takze na uzupetnienie budzetu.

Z uwagi na zmiany, jakie zaszty w rzeczywistosci spoteczno-gospo-
darczej Polski w latach dziewieédziesigtych, mozna sadzi¢, ze najwiek-
sze przeksztatcenia organizacyjne (i reorientacja merytoryczna) dokonaty
sie w uczelniach ekonomicznych18. Blizsza analiza pieciu panstwowych
wyzszych szkét ekonomicznych — Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warsza-
wie oraz Akademii Ekonomicznych w Katowicach, Krakowie, Poznaniu
i Wroctawiu — prowadzi do wniosku, iz od lat osiemdziesigtych nastgpito
ogromne rozdrobnienie tej dyscypliny na wiele specjalizacji, co zaowoco-
wato powstaniem znacznej liczby instytutdw, zaktadéw i katedr, zatrud-
niajacych czesto zaledwie po kilku pracownikow. Zniknety, z oczywistych
wzgledow, jednostki zajmujgce sie ekonomig polityczna, ale w zasadzie
takze i planowaniem. Pojawily sie natomiast takie specjalizacje, jak lo-
gistyka ekonomiczna, samorzad terytorialny i gospodarka lokalna, ban-
kowos¢, ubezpieczenia, finanse publiczne, rynki kapitatowe, skarbowosc,
badania rynku i marketing, zarzagdzanie marketingowe, przedsiebiorczo$¢
i innowacje, smali business, agrobiznes, nieruchomosci, business commu-
nication itp. Szacujgc bardzo ostroznie, mozna stwierdzi¢, ze w potowie lat
osiemdziesigtych zagadnieniami teoretycznymiw ekonomii zajmowato sie
wszkotach ekonomicznych ok. 17% pracownikow naukowych (ze stopniem
doktora i wyzszymi), a po 10 latach udziat ten spadt do ok. 11%19. Inny
jest rowniez zakres uprawianej teorii. Og6lnie w uczelniach ekonomicz-
nych nastgpita wyrazna reorientacja prorynkowa zaréwno w dziatalnosci
naukowej, jak i w ksztatceniu studentéw. Oznaczato to dostosowanie sie
do zapotrzebowania, jakie pojawito sie w sferze gospodarczej i w zyciu
spotecznym (Bielecki 1997, Bywalec 1997).

* * *

18Takze inne szkoly wyzsze proponujg wiele nowych specjalizacji. Np. w programie stu-
diéw Politechniki Warszawskiej w roku akademickim 1996/97 znalazty sie techniki kosmiczne
isatelitarne oraz multimedia, a takze nowy kierunek — administracja. Na Uniwersytecie War-
szawskim otwarto w tym roku dwa nowe kierunki studiéw licencjackich — filologie stowianska
oraz edukacje poczatkowg i reedukacje, a takze dwa kierunki studiéw uzupetniajacych — na
Wydziale Zarzagdzania — rachunkowo$¢ i finanse, a w Europejskim Instytucie Rozwoju Re-
gionalnego i Lokalnego — gospodarke przestrzenng.

19Szacunek na podstawie: Informatory Nauki Polskiej 1985 i 1995/96.



40 Nauka iszkolnictwo wyzsze wpotowie lat dziewieédziesiatych

Patrzgc na zmiany organizacyjne wnauce iszkolnictwie wyzszym, mozna
wysungé wniosek, ze odbywajg sie one, przynajmniej czesciowo, w kie-
runku zachecajagcym do pracy miodych ludzi (np. wwyniku pojawienia sie
nowych atrakcyjnych specjalizacji), a takze przeciwdziatajagcym odptywowi
kadr (np. poprzez mozliwos¢ dodatkowego zarobku jako wyktadowcy czy
prowadzacy'éwiczenia na studiach zaocznych). Zarazem jednak wzrasta-
jace obcigzenia pracownikow dydaktyka moga by¢ czynnikiem ,,wypycha-
jacym”. Powstate takze mozliwosci dodatkowej pracy na uczelniach nie-
pafstwowych sg zagadnieniem nie pozwalajacym na jednoznaczng ocene
z punktu widzenia odptywu kadr ze szkolnictwa wyzszego. Tak wiec zacho-
dzace zmiany organizacyjne w sferze nauki nie poddajg sie jednoznacznej
interpretacji winteresujgcym nas tutaj kontekscie mobilnosci pracownikow
tej sfery.

2.3. Charakterystyka populacji pracownikow naukowych

Liczba etatdw naukowych w Polsce w 1996 r. wynosita prawie 65,6 tys.
Rzeczywista liczba pracownikéw naukowych jest natomiast o kilka procent
wyzsza (z uwagi na prace w niepetnym wymiarze czasu, przy jednoczesnym
uwzglednieniu faktu zatrudnienia os6b na wiecej nizjednym etacie). W sto-
sunku do konca lat osiemdziesiatych liczba etatdw, a takze pracownikéw
naukowych, nieco sie obnizyta, ale w ostatnich trzech latach obserwowany
jest niewielki wzrost, gtéwnie za sprawg przyrostu zatrudnienia w szkotach
wyzszych, w ktoiych liczba etatow wynosi obecnie ok. 54,4 tys. W placow-
kach PAN wyraznie widoczny jest brak stabilizacji kadry naukowej. Obec-
nie pracuje w nich ok. 3,9 tys. 0sdb, tj. 0 ok. 15% mniej niz pod koniec lat
osiemdziesigtych. Straty te rozktadaja sie prawie na wszystkie lata dziewig¢-
dziesigte. Podobna sytuacja panuje w jednostkach badawczo-rozwojowych,
ktorych straty, jak juz wspominano wczesniej, sg jednak znacznie glebsze
— ponad 40% zmniejszenie sie¢ kadry naukowej w stosunku do korica lat
osiemdziesiatych oraz duze spadki w kolejnych latach dziewieédziesigtych
(por. tab. 2.6 oraz ryc. 6).

W strukturze kadry naukowej miodsi pracownicy (adiunkci, starsi asy-
stenci i asystenci) stanowili w 1996 r. 75,9%, a samodzielni (profesorowie
i docenci) — 24,1% (ryc. 7). W porownaniu z 1988 r. nastgpito istotne
pogorszenie tej proporcji, ktora byla wowczas réwna jak 80,5:19,5. Udziat
miodszych pracownikéw obnizyt sie 0 4,6 punktéw procentowych, a ich
liczba spadta 0 6,6% przy jednoczesnym wzroscie liczby pracownikow sa-
modzielnych o prawie 23%.
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Ihbela 2.6.

Liczba i dynamika pracownikéw naukowychlw Polsce w latach 1988—1996 wedtug rodzajéw
jednostek

Wyszczeg6lnienie 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Placéwki PAN
w 1 bezwzgl. 4538 4587 4388 4385 4020 3972 3992 4064 3896
rok poprzedni = 100 102,3 101,1 957 999 91,7 988 1005 1018 959
Jednostki badawczo-rozwojowe

w 1 bezwzgl. 12718 10912 10552 9314 8396 7820 7874 7927 7314
rok poprzedni = 100 95,1 858 96,7 88,3 90,1 93,1 100,7 100,7 92,3
Szkoty wyzsze2

w 1 bezwzgl. 47742 50524 50048 51385 50688 50861 52106 52936 54364
rok poprzedni = 100 105,8 99,1 1023 98,6 100,3 1024 1016 102,7
Og6tem3

w 1 bezwzgl. 65173 66183 65136 65201 63202 62713 63972 64927 65574
rok poprzedni = 100 1015 984 1001 96,9 99,2 102,0 101,5 101,0

W ielkosci przecietne w roku; 1988-1990 — pracownicy petnozatrudnieni, 1991-1996 —
pracownicy petnozatrudnieni i niepetnozatrudnieni w przeliczeniu na petnozatrudnionych;
2Pracownicy zatrudnieni w petnym wymiarze godzin w wiecej nizjednej szkole wyzszej wyka-
zani zostali w kazdym miejscu pracy;

3k acznie z jednostkami obstugi nauki, w ktérych liczba pracownikéw naukowych w latach
1990-1993 wynosita kolejno: 148,117,98 i 60, na nastepne lata — brak danych.

W ostanich trzech latach przybywa wprawdzie systematycznie mtodszej
kadry (tab. 2.7), co moze oznacza¢ odwrocenie tendencji spadkowej, ale
osiagniety w 1996 r. poziom nie doréwnuje jeszcze stanowi z poczatku lat
dziewiecdziesigtych (tab. 2.8). Przyrost mtodszych pracownikdw jestjednak
znacznie wolniejszy niz samodzielnych, dlatego nie zostat zahamowany
proces pogarszania sie wspomnianej powyzej proporcji. Oznacza to dalsze
pogtebianie sie luki pokoleniowej w nauce polskie;j.

Najostrzej procesem starzenia sie kadry dotkniete sg jednostki badaw-
czo-rozwojowe, gdzie liczba modszych pracownikéw w latach 1988-1995
spadta o 44%, a ich udziat w strukturze kadry o prawie 9 punktéw pro-
centowych. W placowkach PAN spadki wynosity odpowiednio ponad 18%
i ok. 7 punktéw. W szkotach wyzszych natomiast pojawita sie szansa na
poprawe sytuacji. Wprawdzie udziat mtodszych pracownikéw w 1995 r. byt
nizszy o 2 punkty niz w 1988 r., ale ich liczba wzrosta w tym okresie 0 8%
(patrz takze: tab. 2.9).

Jeszcze bardziej dobitnie narastajaca luke pokoleniowg w nauce obra-
zuje liczba mtodszych pracownikéw przypadajgcych na 1 samodzielnego.
W latach 1988-1995 zmniejszyla sie ona z 4,13 do 3,28, przy czym w jed-
nostkach badawczo-rozwojowych — z 6,43 do 3,49, w placdwkach PAN —
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Ryc. 6. Pracownicy naukowi w Polsce w latach 1980-1996 wedtug rodzajéw jednostek

z 2,91 do 2,10, a w szkotach wyzszych w najmniejszym stopniu, bo jedynie
z 3,77 do 3,43 (ryc. 8).

Tendencje do poprawiania sie sytuacji w tych ostanich jednostkach po-
twierdzajg wskazniki w niektdrych typach szkét. Najbardziej widoczny po-
step nastgpit w akademiach medycznych — z 4,86 do 6,10 miodszych pra-
cownikéw przypadajgcych na 1 samodzielnego oraz kolejno: w wyzszych
szkotach morskich — z 2,94 do 3,38, akademiach rolniczych — z 3,11 do
3,53 iwyzszych szkotach technicznych — z 3,98 do 4,28. Znaczne pogorsze-
nie proporcji i pogtebienie sie luki pokoleniowej zaznaczyto sie natomiast
w wyzszych szkotach ekonomicznych — z 3,43 do 2,05 i szkotach pedago-
gicznych—z 4,43 do 3,16, aw niewielkim stopniu na uniwersytetach. Moze
to wskazywac na mniejsza site przyciagajaca do zawodu pracownika nauko-
wego uczelni humanistyczno-spotecznych niz medycznych i technicznych.

Niedostatek oséb miodszych potwierdza takze struktura wieku pra-
cujacych w calej sferze B&R (Korona 1996, s. 12). W 1995 r. udziat za-
trudnionych ponizej 40 roku zycia wynosit niecate 35%. W wieku 60 lat
i wiecej pracowato natomiast 8,5%. Wsrdd profesoréw (z tytutem nauko-
wym) osoby ponizej 40 roku zycia stanowity zaledwie 9,4%, wiekszo$¢z nich
(59%) miata natomiast 60 lat i wiecej. Z kolei wsréd doktoréw habilito-
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Ryc. 7. Struktura populacji pracownikéw naukowych w Polsce w latach 1988-1995 wedtug
zajmowanych stanowisk

Nadane tytuly i stopnie naukowe w Polsce w latach 1988-1996

w liczbach bezwzglednych

Ibbela 2.7.
Tytut
Lata Profesoral
1988 614
1989 910
1990 804
1991 451
1992 568
1993 447
1994 379
1995 367
1996 543

Stopien
doktora hab.

653
755
973
593
« 1031
912
759
628
784

1267
1665
1777
1044
1599
1359
1138
995

1327

Razem

rok poprzed-
ni = 100

131,4
106,7
58,8
153,2
85,0
83,7
87,4
133,4

1Do 1X.1990r. profesora zwyczajnego i nadzwyczajnego.

Stopien
doktora
w liczbach  rok poprzed-
bezwzgl. ni = 100
2020
2440 120,8
2324 95,2
1500 64,5
1800 120,0
2000 111,1
2300 115,0
2300 100,0
2400 104,3
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Tabela 2.8.

Struktura populacji pracownikéw naukowych w Polsce w latach 1988-1996 wedtug
zajmowanych stanowisk

Lata Profesorowiel Docenci Adiunkci, starsi asystenci i asystenci
w 1bezwzgl. w % w1lbezwzgl. w% w1 bezwzgl. w %
1988 4.880 7,4 8.023 12,1 53.265 80,5
1989 5.649 8,5 8.597 13,0 51.937 78,5
1990 5.834 9,0 8.073 12,4 51.229 78,6
1991 8.632 13,2 5.927 9,1 50.642 77,7
1992 10.091 16,0 3.823 6,0 49.288 78,0
1993 11.305 18,0 2.720 4,3 48.688 77,6
1994 12.293 19,2 2.278 3,6 49.401 77,2
1995 13.049 20,1 2131 33 49.747 76,6
1996 Profesorowie i docenci ok. 50.100 75,9
w 1 bezwzgl. w %
15.831 24,1

1Profesorowie od 1991 r. tgcznie z osobami bez tytutu profesora pracujgcymi na stanowisku
profesora. Ponadto patrz: uwagi pod tab. 2.6.

Tabela 2.9.

Struktura populacji nauczycieli akademickichlw szkotach wyzszych w latach
1988/89-1995/96 wedtug zajmowanych stanowisk

Prof . D . Adiunkci Starsi asystenci
Lata rofesorowie ocenci iunkci i asystenci

I.b. % I.b. % I.b. % 1b. % I.b. %
1988/89 3867 80 6315 13,0 22607 46,5 15806 32,5 48595 100,0
1989/90 4261 86 6537 132 22376 453 16268 32,9 49442 100,0
1990/91 5597 10,9 5766 112 22755 44,3 17220 33,5 51338 100,0
1991/92 7569 14,8 3003 59 22907 44,8 17640 34,5 51119 100,0
1992/93 8914 17,4 1927 3,8 23209 452 17273 33,7 51323 100,0
1993/94 10155 19,4 1058 2,0 23189 44,2 18012 34,4 52414 100,0
1994/95 10945 20,3 826 U 23587 43,8 18476 34,3 53834 100,0
1995/96 11503 21,4 652 1,2 23537 43,8 18073 33,6 53765 100,0

Ogobtem

I. b. — liczby bezwzgledne.

1Petnozatrudnieni; nauczyciele zatrudnieni w peltnym wymiarze godzin w wiecej niz jednej
szkole wyzszej wykazani zostali w kazdym miejscu pracy; bez starszych wyktadowcow i wy-
ktadowcow, nauczycieli przedmiotéw kierunkowych, jezykéw obcych, wychowania fizycznego,
przedmiotéw obronnych i pomocniczych, przedmiotéw zawodowych i praktycznej nauki za-
wodu.

wanych i doktoréw udziat osob ponizej 40 roku zycia wynosit niespetna
18%, podczas gdy w wieku 50-59 lat byto takich os6b 45%. W najtrudniej-
szej sytuacji pod tym wzgledem znajdujg sie jednostki sektora rzgdowego
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Uwaga: Mtodsi pracownicy - adiunkci, starsi asystenci i asystenci; samodzielni pracownicy: profesoro-
wie i docenci; dane dla szkél wyzszych dotyczg lat akademickich w okresie 1988/89-1995/96.

Zrédto: Obliczeniawtasne na podstawie: Roczniki statystyczne, GUS, Warszawa, rézne wydania.

Ryc. 8. Liczba miodszych pracownikéw naukowych w Polsce przypadajacych na
1 samodzielnego pracownika w latach 1988-1995 wedtug jednostek

(m.in. PAN), w ktdrych $rednio pracuje relatywnie najmniej os6b ponizej
40 lat (ok. 30%) i najwiecej powyzej 60 roku zycia (10,5%). Najlepszg sy-
tuacje maja szkoty wyzsze z odpowiednimi udziatami wynoszacymi 39%
i 8,3%. Tutaj rowniez najwiekszy jest udziat profesoréw majacych mniej
niz 40 lat (powyzej 10%) oraz doktordw habilitowanych i doktoréw w tym
wieku (ok. 66%) (tab. 2.101i ryc. 9).

Zjawiskiem obserwowanym na coraz wiekszg skale wsrdd pracownikow
naukowych, o czym wspominano wczesniej, jest tgczenie pracy w dwoch
lub wiecej miejscach, w tym zwiaszcza w placéwkach panstwowych i pry-
watnych, a takze w instytucjach naukowych i pozanaukowych (np. w ad-
ministracji panstwowej). Dotyczy to w szczegdlnosci pracownikéw szkot
wyzszych i PAN. Mozliwosci posiadania drugiego etatu przez pracownikow
jednostek badawczo-rozwojowych — z uwagi na inny tryb pracy niz w szko-
tach i placéwkach PAN — wydajg sie natomiast mniejsze. Jednostki pan-
stwowe stanowig na ogot pierwsze miejsca pracy, jest to bowiem element
prestizu pracownika i potwierdzenie jego wysokiej rangi wobec drugiego
pracodawcy. Coraz czesciej jednak zdarzajg sie przypadki zamiany pierw-
szego miejsca w jednostce panstwowej na rzecz jednostek prywatnych, dla
ktorych istnienia niezbedna jest odpowiednia liczba profesorow pracuja-
cych na pierwszych etatach. Czynnikiem zasadniczo wplywajacym na po-
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Tabela 2.10.

Struktura zatrudnienia w dziatalno$ci B&R w 1995 r. wedtug sektoréw, tytutéw i stopni
naukowych oraz wieku

Sektory
Wyszczeg6lnienie szkolnictwa
ogétem  przedsiebiorstw  rzadowy .
Wyzszego
w %

Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0
29 lat i mniej 11,6 9,5 9,1 13,7
30-39 lat 23,2 21,0 21,0 25,3
40-49 lat 35,7 38,7 37,1 33,6
50-59 lat 21,0 235 22,4 19,2
60 lat i wiecej 8,5 7,3 10,5 8,3
Osoby z tytutem profesora 100,0 100,0 100,0 100,0
29 lat i mniej 0,0 0,0 0,0 0,0
30-39 lat 0,5 0,3 0,2 0,6
40-49 lat 8,9 6,9 6,3 9,8
50-59 lat 318 23,6 274 33,6
60 lat i wiecej 58,9 69,3 66,2 56,1
Osoby ze stopniem doktora hab.

i doktora 100,0 100,0 100,0 100,0
29 lat i mniej 0,6 0,2 0,5 0,6
30-39 lat 17,4 6,1 15,6 18,7
40-49 lat 45,0 33,9 40,9 46,7
50-59 lat 21,7 36,0 29,6 26,7
60 lat i wiecej 9,3 23,9 13,4 7,3

Stan w dn. 31.XII.

Zrédto: M. Korona, Nauka i technika w 1995 r, ,,Studia i analizy statystyczne”, GUS, War-
szawa 1996, s. 12.

dejmowanie takich decyzji sg znacznie wyzsze ptace oferowane w sektorze
prywatnym. Zachety materialne sktaniajg réwniez pracownikow z nizszymi
kwalifikacjami naukowymi do wyboru placéwek prywatnych jako pierw-
szego miejsca pracy. Takze coraz czesciej obserwuje sie odejscia z pracy
z panstwowego sektora naukowego do szkot i placowek prywatnych, acz-
kolwiek zjawisko to nie przybiera jeszcze duzych rozmiardw.

W tym konteks$cie warto zwréci¢ uwage na udziat niepetnozatrudnio-
nych nauczycieli akademickich w réznych typach szkot. Ogétem w Polsce
dotyczyto to w 1995 r. 5,7% nauczycieli, przy czym w szkotach pafstwowych
— 4,8%, natomiast w niepanstwowych — ponad 25% 20. Mozna przypusz-
cza¢, ze dla wiekszosci z tych ostatnich 0séb pierwszymi miejscami pracy sa

A5zkofy wyzsze w roku szkolnym 1995/96, op. cit., s. 74 i dalsze.
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Ryc. 9. Struktura zatrudnienia w dziatalnosci B+R w Polsce w 1995 r. wedtug sektoréw,
tytutéw i stopni naukowych oraz wieku

uczelnie panstwowe. W duzym stopniu zjawisko to jest udziatem adiunktow
w szkotach prywatnych — 20% spos$rod zatrudnionych tutaj ma niepetny
etat. W szkotach panstwowych jest to tylko 2,4%. W mniejszym stopniu do-
tyczy to profesorow — w szkotach panstwowych — 7,6%, a w prywatnych
— 14,5%. Ta forma zatrudnienia jest natomiast niemal powszechna wsrod
0s6b pracujacych w szkotach niepafnstwowych na stanowiskach dydaktycz-
nych. Prawie 40% spos$rdd nich ma niepetne etaty. W szkotach panstwo-
wych jest to ok. 10%. Jako przyktady ekstremalne mozna podac prywatne
szkoty pedagogiczne, gdzie prawie 57% nauczycieli akademickich stanowig
niepetnozatrudnieni, oraz szkoty techniczne z udziatem 48%.

Zjawisko podwdjnych etatéw budzi czeSciowo mieszane reakcje w $ro-
dowisku naukowym. Na ogo6t jednak przewaza podejscie tolerancyjne wy-
nikajace ze Swiadomosci niemoznosci zmiany tej sytuacji i znacznej po-
prawy statusu materialnego pracownikow dzieki dwom miejscom pracy.
Woprawdzie podawane sg réwniez argumenty przeciw, np. brak czasu na
badania, podnoszenie whasnych kwalifikacji, czytanie najnowszej literatury
czy tez obnizenie sie poziomu nauczania, ale — jak sie wydaje — scho-
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dzg one na dalszy plan w konfrontacji ze stronami pozytywnymi (Barlik,
Demczuk 1997).

Najwiekszym skupiskiem zatrudnionych w sferze badawczo-rozwojowej
jest Warszaw#, a nastepnie Krakdw, Wroctaw i Katowice. W woj. warszaw-
skim pracowato w 1995 r. w tej sferze ponad 37,6 tys. 0s6b, co stanowito
prawie V8wszystkich zatrudnionych w B&R. W krakowskim byto to 12,6 tys.
0s6b (10,7%), we wroctawskim — 8,8 tys. (7,5%), aw katowickim — 9,3 tys.
(7,9%). Troche mniejsze koncentracje stanowity wojewddztwa: tédzkie —
7,1 tys. (6,0%), poznanskie — 6,5 tys. (5,6%), lubelskie — 6,5 tys. (5,5%)
i gdanskie — 5,8 tys. (4,9%) (Korona 1995, s. 41-43). Jeszcze wiekszy
stopien koncentracji istnieje w przypadku oséb z tytutami i stopniami na-
ukowymi. W 1995 r. w woj. warszawskim byto to prawie 38% wszystkich
profesoréow i 28% doktoréw i doktoréw habilitowanych. Udziat krakow-
skiego wynosit 13% i 12%, wroctawskiego — 9% i 11% i lubelskiego — po
7% (Chojnicki, Czyz 1996).

Skupiska te zwigzane sg m.in. z lokalizacjg w tych wojewodztwach
najwiekszych osrodkéw akademickich. Liczba nauczycieli akademickich
w Warszawie wynosita w 1995 r. 10,8 tys., w Krakowie — 8,5 tys., we Wro-
ctawiu — 6,2 tys., w Poznaniu — 6,1 tys., na Gornym Slasku — 5,2 tys.,
w todzi — 4,8 tys., w Lublinie — 4,3 tys. oraz w aglomeracji gdanskiej
— 4,0 tys. W stosunku do 1989 r. nastapit we wszystkich osrodkach (z wy-
jatkiem Wroctawia) niewielki wzrost liczby nauczycieli akademickich, przy
czym relatywnie wieksze przyrosty miaty miejsce w osrodkach mniejszych.
Pojawity sie rowniez na mapie Polski nowe osrodki, o czym byta wczesniej
mowa, ze statg kadrg naukowo-dydaktyczng Na uwage zastugujg: Nowy
Sacz, gdzie w 1995 r. na petnych etatach pracowato 81 osob, Puttusk —
77 0sob, Bielsko-Biata — 63 osoby, Ptock — 42 osoby. Oznacza to, ze roz-
woj szkot wyzszych i instytucji naukowych w mniejszych os$rodkach moze
stanowi¢ czynnik ,,przyciagajacy” do pracy w tej sferze.

2.4. Sytuacja materialna placéwek i pracownikéw naukowych

Zmniejszajace sie naktady na nauke iszkolnictwo wyzsze w latach dzie-
wiecédziesigtych spowodowaty pogorszenie sie sytuacji materialnej wielu
placéwek. Cecha charakterystyczng, zaobserwowang juz w pierwszych la-
tach dziewiecdziesigtych, byt wzrost zréznicowan miedzy poszczegolnymi
placéwkami, a co za tym idzie — grupami pracownikéw zatrudnionych na
podobnych stanowiskach. Ztozyto sie na to zaréwno dalsze zréznicowa-
nie plac, jak i efekty indywidualnej ,,zaradnosci” kierownikow placéwek
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i samych pracownikéw w ,,zdobywaniu” Srodkéw finansowych z zewnatrz,
w tym z zagranicy. Nie wszystkie placdwki, poddane mechanizmom ryn-
kowym, byty w stanie poradzi¢ sobie w jednakowym stopniu. Przyczynity
sie do tego rdwniez uwarunkowania obiektywne, ktére w mniej korzyst-
nej sytuacji postawity te nauki, w ktérych duzg role odgrywaja badania
podstawowe. Uzyskanie na nie srodkéw zewnetrznych (pozabudzetowych)
jest znacznie trudniejsze lub wrecz niemozliwe, podczas gdy nauki sto-
sowane moga liczy¢ na tego rodzaju zasilanie. Spotkaty sie one bowiem
z duzym zapotrzebowaniem na ekspertyzy, badania szczeg6towe, analizy,
opinie, koncepcje, programy itp. ze strony wielu instytucji zycia spoteczno-
-gospodarczego. W konsekwencji tego w bardziej ,,zaradnych” placéwkach
w sktad wynagrodzenia pracownika wchodzg, oprécz ptac, dodatkowe do-
chody z programdw badawczych. Lepiej majg sie poza tym te jednostki
dydaktyczne, ktore prowadzg relatywnie duzo zaje¢ na platnych studiach
zaocznych i wieczorowych. Réwniez ich pracownicy moga liczy¢ na pewne
profity z tego tytutu. W takim stanie rzeczy rzeczywista ocena sytuacji ma-
terialnej zaréwno placéwek, jak i pracownikow jest utrudniona2l.

W przypadku placéwek mozna postuzy¢ sie metodg posrednig— trady-
cyjnie uzywanym wskaznikiem zuzycia aparatury naukowo-badawczej, co
odzwierciedla w pewnym sensie mozliwosci finansowe instytucji. Mozna
sie bowiem spodziewac, ze jest on nizszy w jednostkach bogatszych, ktére
sta¢ na wymiane wyeksploatowanego sprzetu. Blizsze przyjrzenie sie temu
wskaznikowi w réznych jednostkach w kraju prowadzi jednak do wniosku,
ze ogOlny stan ich wyposazenia jest bardzo zty. W 1995 r. stopien zuzy-
cia aparatury naukowo-badawczej we wszystkich jednostkach (z wyjatkiem
szkotwyzszych) przekraczat 73%. W zdecydowanie najgorszej sytuacji znaj-
dowaly sie placéwki PAN— prawie 84%, a nastepnie centralne laboratoria
— 78% (tab. 2.11). Po przejsciowej poprawie tego wskaznika w latach
1993-1994 nastapit w 1995 r. jego ponowny wzrost.

Na tym tle nasuwa sie¢ watpliwo$¢ ogdlniejszej natury na temat ,,sen-
sownosci” funkcjonowania placéwek wyposazonych w tak przestarzaty, wy-
magajacy czestych napraw, sprzet. Czy mozliwe jest prowadzenie z jego
pomoca nowoczesnych badan? Z pewnoscig, natomiast, nie jest to element
przyciggajacy nowych pracownikow do nauki.

2Trudnos$ci poteguje réwniez fakt, ze oficjalna statystyka nie potwierdza wyzszych za-
robkéw zaréwno w prywatnych placéwkach prowadzacych prace badawczo-rozwojowe, jak
iw niepanstwowych szkotachwyzszych. Np. w 1995 r.wynagrodzenia miesiecznewjednostkach
prywatnych byly od 2% do ponad 5% nizsze niz w publicznych. Por.: Koszty pracy w ustugach
spotecznych i posrednictwie finansowym w 1995 r, ,,Informacje i opracowania statystyczne”,
GUS, Warszawa 1996.
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Tabela 2.11.

Stopien zuzycia aparatury naukowo-badawczej w jednostkach naukowych
i badawczo-rozwojowych w latach 1990-1995

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Jednostki Lo
stopien zuzyciaw %
Ogobtem 66,5 75,7 80,3 74,4 65,5 73,2
w tym:

Placowki PAN 76,0 79,0 92,4 85,3 82,1 83,6
Jednostki badawczo-rozwojowe 60,4 74,7 76,5 70,7 60,1 69,7
w tym:

instytuty naukowo-badawcze 61,9 75,7 76,1 70,5 61,7 70,1

centralne laboratoria 63,5 89,2 68,9 73,8 73,6 77,6

o$rodki badawczo-rozwojowe 51,0 67,6 78,0 69,3 46,2 69,7

Jesli chodzi o przecietne wynagrodzenia miesieczne, to na ogét pra-
cownicy naukowi (z wyjatkiem najmiodszych) zarabiajg wiecej niz wynosi
Srednia krajowa. Ptaca profesoréw w 1995 r. wynosita nawet dwukrotno$é
Sredniej. Po pewnym pogorszeniu tej relacji odnosnie wszystkich kategorii
stanowisk, nastgpito w 1995 r. zblizenie poziomu do 1990 r. (tab. 2.12).
Dyskusyjng kwestig pozostaje tutaj, oczywiscie, porownanie do $redniej
krajowej, jako ze mamy do czynienia w duzej czesci z osobami o wysokich
kwalifikacjach. Porownania takie sg jednak najczesciej stosowane w tego
rodzaju analizach iwydaje sie, ze — mimo pewnej ich nieadekwatnosci —
nie nalezy z nich rezygnowac.

Tbbela 2.12.

Przecietne wynagrodzenia miesiecznelpracownikéw naukowych w latach 1990—2995 wedtug
zajmowanych stanowisk

Wyszczegdlnienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995

w stosunku do $redniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej = 100
Ogotem 130,3 1231 1257 1256 1224 1302
Profesorowie 209,9 1878 190,3 1953 191,8 200,7
Docenci 1715 1676 1722 1850 1815 1851

Adiunkci, starsi asystenci i asystenci 114,0 108,3 109,1 111,3 107,6 109,3
réwnowarto$¢ wynagrodzenia w dolarach USA2

Ogotem 204,2 2676 2702 2827 3709
Profesorowie 3116 404,6 4202 4432 5720
Docenci 278,2 366,0 3982 4193 5276
Adiunkci, starsi asystenci i asystenci 179,7 231,9 2394 2485 3115

1Do 1991 r. dane dotycza kategorii netto, od 1992 r. — kategorii brutto;
2Wedtug $redniego kursu NBP.
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Przecietne wynagrodzenia mitodszych pracownikow (tgcznie z adiunk-
tami) zmienity sie na niekorzyséw stosunku do wynagrodzen pracownikow
samodzielnych. Podczas gdyw 1989 r. zarabiali oni 61% tego, co pracownicy
samodzielni, to w 1995 r. — niecate 57%. Ocena rosngcych zréznicowan
miedzy pracownikami o najwyzszych kwalifikacjach a osobami, kt6re sa
dopiero adeptami réznych dziedzin, moze by¢ dokonana z dwoch punk-
tow widzenia. Z jednej strony, dystans dzielacy wynagrodzenia tych grup
powinien by¢ duzy, poniewaz dzieli je poziom wiedzy, umiejetnosci i do-
Swiadczen. W tej rdznicy miesci sie réwniez mechanizm zachecajacy do
podnoszenia kwalifikacji i sita postepu. Z drugiej strony obiektywnie niskie
wynagrodzenia mtodszych pracownikdw nie sa zachecajgce do podejmowa-
nia pracy w nauce, a coraz nizsze w stosunku do innych grup sg czynnikiem
destrukcyjnym i przyczyng rezygnacji z niej. Ten ostatni mechanizm dzia-
tatby najprawdopodobniej tylko marginalnie przy ogdlnie znacznie wyz-
szym poziomie wynagrodzen.

Do interesujgcych wnioskow prowadzi takze analiza wynagrodzer pra-
cownikéw naukowych w przeliczeniu na waluty wymienialne (co daje sie
uzasadni¢ poréwnywalnym w wielu wypadkach poziomem cen w Polsce
i krajach zachodnich). Wedtug $redniego kursu NBP pracownik zara-
biat przecietnie w 1995 r. w sferze nauki 371 USD, w tym profesor —
522 USD, a grupa miodszych pracownikow — 312 USD. W stosunku do
poczatku lat dziewiecdziesigtych nastgpit wprawdzie w poszczegdlnych gru-
pach istotny wzrost — od 73% (grupa miodsza) do 106% (docenci) (por.
takze: tab. 2.12), ale w poréwnaniu z zachodnimi uczelniami i placowkami
naukowymi polscy naukowcy pozostajg ciggle w sytuacji ,,ubogich krew-
nych”, cojest szczegblnie trudne w bezposrednich kontaktach. Jako jeszcze
trudniejszg nalezy okresli¢ ich sytuacje w stosunku do pracownikéw wielu
firm prywatnych, w tym zwitaszcza zagranicznych, zlokalizowanych w kraju.
Przyktadowo, osoba na stanowisku dyrektora firmy zagranicznej w War-
szawie zarabiata w 1.996 r. miesiecznie ponad 4400 USD, rewident finan-
sowy — 3650-4380 USD, gtdéwny ksiegowy — 2500-3300 USD, kierownik
administracyjny ds. logistyki — 2200 USD, sprzedawca — 1300 USD, se-
kretarka-asystentka dyrektora— 900 USD, a sekretarka-recepcjonistka—
450-750USD22. Wynagrodzenia te nie obejmujg, oczywiscie, dodatkowych
apanazy wpostaci stuzbowego samochodu, dodatkowego ubezpieczenia czy
premii za dobre wyniki w pracy. Przywotanie przyktadu firm miedzynaro-
dowych nie jest jedynie zabiegiem formalnym, majagcym na celu pokazanie
réznicy wynagrodzen. Trzeba pamietac, ze firmy te sg waznym konkuren-

2Jak nas widza, ,,Gazeta Wyborcza”, 21 lipca 1997 r., na podstawie informacji z firmy
SMG/KRC.
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tein w ofertach pracy na rynku dla najlepszych absolwentéw. Wyniki wielu
ankiet prowadzonych wsréd studentow pokazuja, ze firmy zagraniczne sg
najbardziej pozadanymi miejscami pracy23.

Ryc. 10. Srednie miesieczne wynagrodzenia brutto nauczycieli akademickich na tle
pracownikéw firm miedzynarodowych w Polsce w 1996/97 r. wedtug stanowisk i lokalizacji
firm

Trzeba pamiegta¢, ze wynagrodzenia na podobnych stanowiskach réznia
sie w zaleznosci od wielkosci firmy i jej kondycji finansowej, a takze od
miejsca lokalizacji w kraju. Poziom w Warszawie odbiega znaczaco w gore
od innych duzych miast, a jeszcze wieksze rdznice istniejg w stosunku do
reszty w kraju. Pracujacy w firmach miedzynarodowych w duzych miastach
poza Warszawg zarabiajg od ok. 70% do 80% tego, co pracownicy firm
warszawskich, a w pozostatych osrodkach — ok. 50% 24. W przypadku

APor.: Wfinansach za 1160 zt. Oczekiwania studentéw SGH, ,,Gazeta Wyborcza”, 9 maja
1995 r.; Zak tutaj, obok i dalej, ,,Gazeta Wyborcza”, 10 marca 1997 r.

2R6znice wynagrodzeri miedzy Warszawa a innymi o$rodkami dotycza wielu instytu-
cji. Przyktadowo, przecigtne wynagrodzenie miesieczne (brutto) w administracji samorza-
dowej w 1996 r. wynosito $rednio w kraju ok. 970 z}, natomiast w Urzedzie m.st. War-
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pracownikow naukowych poziom wynagrodzen podstawowych jest wpraw-
dzie zblizony we wszystkich osrodkach, ale z kolei w Warszawie istniejg
znacznie wigksze niz gdzie indziej mozliwosci pracy dodatkowej. Niemniej
symptomatyczne jest to, ze te wynagrodzenia ksztaltujg sie na poziomie
0s6éb na stanowiskach robotniczych — najmniej zarabiajgcych w tych fir-
mach, a nawet ponizej (por. ryc. 10). Pozostaje to w sprzeczosci z dosy¢
czesto wyznawanym pogladem, Ze osoby bardziej wyksztalcone powinny
wiecej zarabia¢. Wprawdzie ok. 15% badanych twierdzito w 1994 r., ze
zwigzku takiego nie powinno byc¢, ale z drugiej strony — ponad 70%, ze
~tak” (,,zawsze” i ,,z wyjatkami”) 25.

szawy — ok. 1700 zk. Patrz: Zatrudnienie i wynagrodzenia w administracji publicznej i po-
$rednictwie finansowym w 1996 r, ,Informacje i opracowania statystyczne”, GUS, War-
szawa 1997.

2Potrzeby edukacyjne, op. cit., s. 56.



3. REGIONALNE OBLICZE
SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Miasto, uniwersytet i region byty zawsze ze sobg sprzezone. Uniwer-
sytety powstawaty w miastach i kazdy znaczacy Sredniowieczny osrodek
miejski starat sie o zatozenie uczelni. Z drugiej strony uniwersytet, przy-
ciggajac uczonych i studentéw, stawat sie czynnikiem rozwoju miasta. W
historii miast bywaty okresy, kiedy nauczyciele i studenci stanowili bar-
dzo znaczny odsetek mieszkancow. W potowie XVIII wieku w liczacym
10000 mieszkaricow Krakowie byto ok. 2000 studentdw. Na niektorych ob-
szarach ltalii, Francji i potudniowych Niemiec wytworzyta sie do$¢ szybko
sie¢ uniwersytetow odgrywajacych duzg role w urbanizacji danego obszaru
i W rozwoju regionow.

Sie¢ uniwersytetow i innych szkot wyzszych decyduje o potencjale inte-
lektualnym regionu, jakos$ci pracownikéw zatrudnionych w przedsigbior-
stwach przemystowych i innych dziedzinach zycia gospodarczego i spotecz-
nego. Instytuty i laboratoria szkét wyzszych wytwarzajg wiedze i opraco-
wujg nowe technologie. Szkoty wyzsze, a przede wszystkim uniwersytety,
stwarzajg takze korzystny klimat kulturowy, bedacy jednym z czynnikéw
rozwoju regionalnego.

Uniwersytet jest jednym z najwazniejszych atutow regionu. Czesto
obecnosc¢ uczelni jest jednym z czynnikéw decydujacych o lokalizacji przed-
siebiorstwa, poniewaz uzyskuje ono mozliwo$¢ naukowego wsparcia swojej
dziatalnosci, a takze ksztatcenia dzieci pracownikow.

3.1. Funkcje szkolnictwa wyzszego

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie na ogot, ze szkolnictwo wyzsze
powinno peinié¢ cztery podstawowe funkcje, chociaz ich wzajemne propor-
cje moga sie rozni¢ w zaleznosci od typow szkot. Te cztery funkcje to:

* ksztatcenie,

» badania naukowe,

« wspieranie rozwoju technologicznego,
¢ tworzenie klimatu kulturowego.
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Istniejg nie od dzi$ gtoszone poglady, ze gtdwnym zadaniem szkoty wyz-
szej powinno byc¢ ksztatceniel Poglad ten oparty jest na obserwacji wielu
przypadkéw, w ktorych badania naukowe, szczeg6lnie w uniwersytetach,
spychajg na dalszy plan nauczanie. Dzieje sie tak dlatego, ze wiekszo$¢
pracownikow uczelni pragnie realizowa¢ sie bardziej w nauce niz w dydak-
tyce, aponadto zaréwno wiele szk6twyzszych, jak i ich pracownikow, dzigki
badaniom otrzymuje dodatkowe $rodki finansowe. Z drugiej strony ogra-
niczenie funkcji szkoty wyzszej jedynie do nauczania obnizytobyjej poziom,
poniewaz nauczyciele nie mogliby rozwija¢ swoich zainteresowan iprzeka-
zywac studentom zdobytej dzieki badaniom wiedzy. W skrajnej postaci ten
drugi poglad sprowadza sie do twierdzenia, ze powotaniem uniwersytetu
jest przede wszystkim tworzenie nauki.

W praktyce uniwersytetytgcza dos¢ harmonijnie funkcje tworzeniawie-
dzy i nauczania, inne za$ szkoty wyzsze skupiajg sie gtdwnie na nauczaniu,
za$ nauka rozwijana jest obok uniwersytetow takze w wyspecjalizowanych
instytutach badawczych tworzacych struktury mniej lub bardziej wyodreb-
nione ze szkolnictwa wyzszego, jak np. CNRS we Francji, Instytut Maxa
Plancka w Niemczech czy Akademia Nauk w Polsce.

Najszerszy zakres funkcji petnig oczywiscie uniwersytety, ktdre prze-
kazujg w zasadzie peten zakres wiedzy. Klasyczny uniwersytet sktadat sie
z czterech wydziatéw medycyny, prawa, teologu i nauk wyzwolonych, aby
nastepnie w miare rozwoju nowych dyscyplin sta¢ sie placéwka skupia-
jaca kilkanascie wydziatow. Wspotczesny model uniwersytetu ksztattuje sie
réznie w poszczegollnych krajach. W Polsce, poczawszy od konca lat czter-
dziestych, oddzielono od uniwersytetu medycyne, przeksztatcajgc wydziaty
medyczne wosobne uczelnie. Podobnie uczyniono, z przyczyn politycznych,
z teologiag. Uniwersytety nalezg w Polsce, podobnie zresztg jak i w innych
krajach, do szkotwyzszych ksztatcgcych najwiekszg liczbe studentdw. Obok
uniwersytetéw tout court istniejg takze uniwersytety techniczne, ktére od
kilkunastu lat ze szkdt o waskim profilu technicznym przeksztalcajg sie
w uczelnie nauczajgce takze przedmiotéw humanistycznych, ekonomicz-
nych i spotecznych.

O ile nie ulega, jak sie wydaje, watpliwosci postulat mozliwie szero-
kiego ksztatcenia na poziomie wyzszym i zwiekszania jego dostepnosci dla
miodziezy w odpowiednim wieku, o tyle przedmiotem dyskusji jest zroz-
nicowanie poziomu ksztatcenia w rdznych typach szkdét wyzszych. Z jednej
strony nalezy zatem dbac o demokratyzacje ksztatcenia na poziomie wyz-
szym i jego egalitarny charakter, z drugiej strony nie mozna jednak zapo-

U. H. Newman: Idea uniwersytetu, cyt. za E. Wnuk-Lipifska: Innowacyjnos$¢ a konserwa-
tyzm, uczelniepolskie wprocesie przemian spotecznych, Warszawa 1996, s. 16-17.
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ming¢ o koniecznosci ksztatcenia wyselekcjonowanej elity zdolnej sprostaé
najwyzszym wymaganiom. W praktyce niektérych krajow ta delikatna row-
nowaga miedzy egalitaryzmem a elitaryzmem rozwigzana jest w ten sposob,
ze obok szkdtwyzszych o utatwionym dostepnie istniejg uczelnie przepro-
wadzajace ostrg selekcje kandydatdéw na studia. W USA np. — obok prze-
cietnych uniwersytetow — istniejg uczelnie zaliczane do tzw. Ivy league,
we Francji — tzw. grandes ecoles — Ecole Polytechnique, Ecole Natio-
nale dAdministration itd., aw Wielkiej Brytanii — uniwersytety w Oxford
i Cambridge.

Wymogi wspdtczesnego rozwoju technologicznego i regionalnego sta-
wiajg przed uniwersytetami i innymi szkotami wyzszymi nowe zadania.
Wspdtczesny rozwdj produkcji przemystowej zwigzany jest coraz bardziej
z zastosowaniem nowych technologii, ktdre opracowywane sgw scistym po-
wigzaniu z laboratoriami naukowymi znajdujgcymi sie w szkotach wyzszych,
totez niektore uczelnie majg w swojej strukturze organizacyjnej osrodki
technologiczne nastawione na wdrozenia.

Szkoty wyzsze stajg sie w coraz wiekszym stopniu osrodkamiwspomaga-
jacymi rozwdj regionalny, poniewaz nie tylko wspierajg rozwoj technologii,
ale oferujg szeroki profil ksztatcenia i doksztatcania mieszkancom regionu,
jak rowniez dzieciom pracownikdw o najwyzszych kwalifikacjach, kt6rzy
moga by¢ zacheceni przez odpowiedni ,.klimat naukowy” do osiedlenia sie
w regionie.

Szkoty wyzsze o nizszej od uniwersytetu randze, tworzgce odpowied-
nig sie¢, moga stac sie takze czynnikiem rozwoju regionalnego, utatwiajac
warunki ksztatcenia w mniejszych osrodkach. Regionalna sie¢ wyzszych
uczelni zmniejsza spoteczne koszty ksztatcenia, a przez to sprzyja jego de-
mokratyzacji.

Spoteczna funkcja uniwersytetu zmienia si¢ wraz z przeksztatceniami
gospodarczymi i spotecznymi. Dotychczas jednym z gtéwnych czynnikéw
wzrostu gospodarczego byly zasoby materialne, obecnie najwazniejszym
czynnikiem staje sie zasob wiedzy bedacy podstawa statych innowacji. Dla-
tego tez miernikiem rozwoju spoteczeristw, zamiast poziomu wzrostu go-
spodarczego, jest obecnie rozwdj nauki, ktéry moze by¢ takze podstawa ty-
pologii rozwoju spofecznego, a istniejgce dotychczas spoteczenstwamozna
podzieli¢ na prenaukowe, protonaukowe i naukowe.

W spoteczenstwie prenaukowym istniejg r6zne formy poznania nauko-
wego, ale nauka funkcjonuje autotelicznie, catkowicie niezaleznie od go-
spodarki i zycia spotecznego, jest bardziej dziatalnoscig ludyczng niz prak-
tyczng, a sposob przekazywania wiedzy ma charakter stabo zinstytucjo-
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nalizowany. Nauka rozwija sie catkowicie spontanicznie, a spoteczefstwo
traktuje uczonych jako mniej lub bardziej niebezpiecznych maniakow.

W spoteczenstwach protonaukowych istnieje juz zinstytucjonalizowany
sposob przekazywania wiedzy, a najwazniejszg instytucjgw tej sferze staje
sie uniwersytet. Badania prowadzone sg nadal w oderwaniu od gospo-
darki i techniki, chociaz pojawiajace sie odkrycia naukowe coraz czesciej
bywajg stosowane w praktyce. Technika i technologia rozwijajg sie jed-
nak bardziej droga nasladownictwa niz w wyniku systematycznych badan
naukowych. Nie ma bezposredniego sprzezenia zwrotnego miedzy nauka
a gospodarka. Spoteczenstwo traktuje uczonych jako grupe ludzi w zasa-
dzie nieszkodliwych, czasem przydatnych, ale w sumie nieproduktywnych.
Nauka nadal rozwija sie gtéwnie spontanicznie.

W spoteczenstwach naukowych nauka jest silnie zinstytucjonalizowana
w postaci wyspecjalizowanych organizacji badawczych pracujgcych mniej
lub bardziej bezposrednio na potrzeby techniki, technologii, zarzadzania
i socjotechniki. Uczonego samotnika rozwigzujgcego naukowe problemy
W ciszy swojej pracowni zastepujg zespoty badaczy, pracujgce pod kie-
runkiem animatorow bedacych zaréwno intelektualnymi przewodnikami,
jak i menedzerami sprawnie organizujacymi przebieg badan. Uniwersytety
z luznej akademickiej wspolnoty przeksztatcajg sie w sprawnie zarzadzane,
efektywne organizacje ksztatceniawysoko kwalifikowanych kadr. Przedsie-
biorstwa i instytucje rzagdowe (gtéwnie wojsko) planuja, stymuluja, inspirujg
i finansujg badania naukowe, tak wiec ich rozwdj ma gtownie charakter
kierowany. Rozwdj techniki i technologii dokonuje sie niemal wytgcznie
wskutek odkry¢ naukowych, a sama nauka staje sie jednym z gtownych
czynnikéw wzrostu gospodarczego. Spoteczenstwo traktuje uczonych jako
wysoce produktywna kategorie pracownikow.

Zasieg, a wiec krag odniesienia szkot wyzszych, a szczeg6lnie uniwer-
sytetow, zalezy od ich rangi. Kazda uczelnia znajduje sie wjakim$ miejscu,
majac znaczenie lokalne, niekiedy tak duze, ze decyduje o charakterze tego
miejsca, nadajagc mu niepowtarzalny klimat. Przyktadami moga byc¢ takie
uniwersytety i miejscowosci jak Cambrigde, Oxford, Princetown itd. Kiedy
miasto jest zbyt duze, uniwersytet moze nadawac specyficzny klimat jakiej$
dzielnicy miasta. Tak jest w przypadku Starego Miasta w Krakowie czy
Quartier Latin w Paryzu. Natomiast niezbyt udang forma sg uniwersytec-
kie campusy potozone na peryferiach miast, ktore sa z nich wyobcowane,
tworzac swoiste getta, jak np. Universitat des Saarlandes w Saarbriicken
w Niemczech.

Ale uniwersytet, obok lokalnego kregu odniesienia, ma takze znaczenie
regionalne. Przyjmujac studentow zwiekszego obszaru, staje sie magnesem
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skupiajgcym najzdolniejsze jednostki i miejscem wzorotwdrczym dla zbio-
rowosci regionalnej. Najlepsze szkoty wyzsze majg z reguty krajowy zasieg
odniesienia, skupiajac studentow z catego obszaru danego panstwa, ponie-
waz oferujg najwyzszy poziom nauczania i dzieki swojej opinii najwieksze
szanse zawodowej kariery. Czynnikiem zwiekszajgcym przestrzenny zasieg
szkoly mogg by¢ tez unikatowe kierunki ksztatcenia w bardzo wyspecja-
lizowanych dziedzinach wiedzy. Oczywiscie, niektore szkoly majg zasieg
kontynentalny, a nawet Swiatowy, przyciggajac nie tylko studentdéw z wielu
krajow, ale takze najznamienitszych uczonych.

3.2. Regionalny ukiad szkolnictwa wyzszego

Funkcjonujacy w Polsce system szkolnictwa wyzszego miat do niedawna
charakter egalitarny i zuniformizowany. Zaréwno uniwersytety, jak iwyzsze
szkoty o bardziej waskim profilu stosowaty podobne mechanizmy selekcji
i kryteria przyjmowania maturzystéw w postaci podobnie przeprowadza-
nych egzaminow wstepnych. Nawszystkich uczelniach studia trwaty piec lat,
a absolwenci otrzymywali stopieri magistra. Dopiero od niedawna w szko-
fach prywatnych studia trwajg trzy lata, a absolwenci koriczgje z tytutem
licencjata. Niektore uczelnie, ale takze instytuty badawcze, prowadzg czte-
roletnie studia doktoranckie, przygotowujgce w zasadzie absolwentéw do
pracy naukowej.

Tak wiec wszystkie uczelnie panstwowe, niezaleznie od ich profilu i po-
ziomu, wydajg identyczne dyplomy, a ich pracownicy w poszczeg6inych
grupach, zaleznych od posiadanego stopnia i tytutu naukowego, uzyskuja
identyczne wynagrodzenie.

Mimo formalnego zuniformizowania uczelni, ich rzeczywisty poziom
jest bardzo zréznicowany. Nie istnieje zaden formalny ranking uczelni, ale
funkcjonuje on w $wiadomosci maturzystéw i ich rodzicéw, wptywajac na
podjecie decyzji 0 miejscu studiowania. Od kilku lat taki nieformalny ran-
king szkétwyzszychjest upowszechniany przez jeden z wysokonaktadowych
tygodnikow.

Szkoly wyzsze grupuja sie w Polsce w najwiekszych osrodkach miej-
skich, przy czym koncentracja szkdt, studentéw i pracownikow jest bardzo
znaczna. W Warszawie w roku akademickim 1995/96 dziatato 40 szkét
wyzszych, 12 panstwowych i 28 prywatnych2, studiowato ponad 110 tys.
studentéw izatrudnionych byto ok. 10 tys. nauczycieli akademickich. Dru-
gim co do wielkosci o$rodkiem szkolnictwa wyzszego jest Krakéw, a na-

2Jedna prywatna szkota wyzsza funkcjonuje w Podkowie Le$nej pod Warszawa.
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stepnie aglomeracja katowicka i Poznan (por. tab. 3.2.). Te cztery osrodki
szkolnictwa wyzszego | stopnia skupiaja 80 szkot wyzszych, w ktérych uczy
sie 42% studentow i zatrudnionych jest 45% nauczycieli akademickich
(tab. 3.1). W nastepnych 5 miastach, ktére tworzg osrodki szkolnictwa wyz-
szego |l rzedu, znajdujg sie 42 uczelnie, w ktérych ksztatci sie 28% ogotu
studentow i pracuje ok. 33% nauczycieli akademickich.

Thbbela 3.1.
Osrodki szkolnictwa wyzszego poszczegdlnych rzedéw w 1995 r.
Liczba miej- Liczba Studenci Nauczyciele akademiccy
Rzad scowosci szkot w tys. w % w tys. w %
| 4 80 (2) 325,2 41,6 29,4 45,0
1 5 42 (4) 215,1 27,6 21,6 33,1
11 10 26 (7) 1746 22,4 11,6 17,8
v 8 8 (4) 42,6 55 1,7 2,6
\% 8 5(11) 16,6 2,1 0,8 1.2
Vi 17 8(11) 6,3 0,8 0,2 0,3
Ogoétem 52 169(39) 780,4 100,0 65,3 100,0

Uwagi: 1) Bez szk6t wojskowych i policyjnych; 2) Liczby w nawiasach oznaczaja filie i wydziaty
zamiejscowe.

Jak wida¢ z tych danych, mimo rozproszenia uczelni, koncentracja
szkolnictwa wyzszego w Polsce jest bardzo znaczna i skupia sie w zasadzie
w 9 najwiekszych osrodkach regionalnych. W potudniowej Polsce znajdujg
sie trzy duze o$rodki szkolnictwa wyzszego: Wroctaw, Katowice (aglome-
racja) i Krakow. W pasie Srodkowym kraju funkcjonujg cztery osrodki:
Poznan, £06dz, Warszawa i Lublin, natomiast w Polsce p6inocnej istniejg
tylko dwa os$rodki: Szczecin i Gdansk.

Tych 9 centrow szkolnictwawyzszego uzupetnionych jest przez sie¢ szkot
znajdujacych sie w mniejszych osrodkach miejskich. Z punktuwidzenia po-
tozenia geograficznego szkoty wyzsze sg najrzadziej rozmieszczone w Polsce
wschodniej, gdzie obok Lublina zaliczonego do o$rodkéw Il rzedu znajduja
sie jedynie dwa osrodki Il rzedu: Biatystok i Rzeszéw (por. ryc. 11).

W niektorych przypadkach szkolnictwo wyzsze odgrywa bardzo zna-
czacg role w strukturze gospodarczej i spotecznej miasta. Jezeli wzig¢ pod
uwage tylko osrodki akademickie trzech pierwszych rzedoéw i miasta powy-
zej 100 tys. mieszkancow, to uczelnie majg najwieksze znaczenie w Zielonej
Gorze (176 studentéw/I000 mieszkancéw), a nastepnie w Rzeszowie (126),
Lublinie (125), Poznaniu (112), Krakowie (107) i Opolu (106) (por. ryc. 12).

Liczba nauczycieli akademickich, przy ogélnej tendencji do spadku ich
liczby, wstosunku do liczby studentow jest silnie regionalnie zréznicowana.
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Ryc. 11. Liczba szk6t wyzszych w latach 1989 i 1995 wedtug wojewddztw

Przecietna liczba studentow przypadajaca na 1 nauczyciela akademickiego
wynosita w 1995 r. w Polsce 12,0, w poréwnaniu do 8,0 w 1980 r. Wskaznik
ten, mimo ze pogorszyt sie znacznie, nalezy do srednich europejskich. Naj-
lepsze wskazniki w osrodkach I i 1l rzedu (ponizej 10) wystepuja w todzi,
we Wroctawiu, w Krakowie i w Trojmiescie, najwyzsze za§ w Szczecinie
iw aglomeracji katowickiej. Wyraznie gorzej jest na prowincji w osrodkach
111 rzedu, gdzie w kilku miastach wskaznik ten zbliza sie do 20, aw Zielonej
Goérze — nawet do 25. Najgorzej jednak jest w szkotach prywatnych dzia-
fajacych w matych osrodkach prowincjonalnych, gdzie brak kadr nauczaja-
cych stawia pod znakiem zapytania mozliwo$¢ osiggniecia zadowalajagcego
poziomu ksztatcenia. | tak np. w Suwatkach 1 nauczyciel akademicki uczy
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Ryc. 12. Liczba studentéw w latach 1989 i 1995 wedtug wojewddztw

ponad 120 studentéw. Nizsze, ale tez bardzo wysokie wskazniki wystepujg
w dos¢ duzych szkotach (ponad 4 tys. studentow), jak np. w Lowiczu (82)
i Puttusku (58) (por. takze ryc. 13).

Tak wiec tgcznie 9 osrodkéw skupia 122 szkoty, ksztatcgce okoto 70%
studentéw i zatrudniajagce prawie 80% nauczycieli akademickich. W pozo-
statych 43 miejscowosciach funkcjonuje 47 szkdt samodzielnych i 33 filie
uczelni majacych swoje gtdwne siedziby w wiekszych osrodkach.

Powstajace po 1990 r. uczelnie prywatne powielajg w zasadzie istnie-
jacy poprzednio uktad panstwowego szkolnictwa wyzszego. W osrodkach
| rzedu dziatajg 44 prywatne uczelnie, czyli 55%, a dalszych 12 w o$rod-
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Ryc. 13. Liczba nauczycieli akademickich w latach 1989 i 1995 wedtug wojewédztw

kach Il rzedu. Trzebajednak zauwazy¢, ze kilka szkot piywatnych powstato
niejako ,,na surowych korzeniu” w miastach $rednich lub matych, gdzie
poprzednio nie istnialy zadne szkoty wyzsze. W$rod catkowicie nowych
osrodkow szkolnictwa wyzszego o nieztej juz renomie nalezy wymienic:
towicz, Nowy Sacz i Puttusk (tab. 3.3 oraz ryc. 14).

Rozwdj wyzszych szkdt prywatnych jest jednym z charakterystycznych
zjawisk okresu transformacji politycznej, gospodarczej i spotecznej, jaki
dokonuje sie w Polsce, poczawszy od 1989 r. Szkoty te wypeiniaja przede
wszystkim dwie luki. Zwiekszajgc podaz wzakresie ksztatcenia, umozliwiaja
lepsze zaspokojenie popytu, a ponadto, ksztatcagc przede wszystkim eko-



Regionalne oblicze szkolnictwa wyzszego 63

Tabela 3.2.
Rozmieszczenie szk6t wyzszych w Polsce w 1995 r.
Miejscowosci Ranga Liczba mieszk. StudyiOO0 M liczba Liczba Liczba naucz. Studenci/
wtys. szkotl studentow2 akadem.3 Inauczyciele

POLSKA X X X 169(39) 780376 65299 120
I nAd

Warszawa 1 1635 69 404 112303 10054 112
Krakéw 2 745 107 15 80044 8357 96
Katowice (aglomeracja) 3 2118 32 11(2) 67646 5094 133
Poznan 4 581 112 14 65148 5936 110
11rztfd

Wroctaw 5 642 92 11(1) 54244 6097 89
Lublin 6 355 125 5(1) 44223 4236 104
todz 7 823 50 10 41185 4607 89
Gdarisk, Gdynia 8 758 51 8 38876 4008 9.7
Szczecin 9 418 87 8(2) 36524 2612 14,0
111 rvfd

Biatystok 10 279 82 3(3) 23008 1956 118
Zielona Goéra n 116 176 2 20400 822 248
Rzesz&v 12 160 126 2(2) 20209 1316 154
Torun 13 205 98 1 20091 1058 19.0
Kielce 14 214 87 4(1) 18718 1042 18,0
Bydgoszcz 15 386 46 4 17744 1558 114
Czestochowa 16 259 58 3 15076 936 161
Olsztyn i 168 89 2(1) 15017 1447 10,4
Opole 18 130 106 2 13719 957 143
Radom 19 233 45 3 10574 507 20,9
1V rzad

Koszalin 20 112 76 2 8551 405 21,1
Stupsk 21 103 53 2 5447 389 140
Siedlce 22 e 72 K1) 5427 471 114
Stalowa Wola 23 2 3 @) 5251 — X
Ptock 24 127 38 Kl) 4848 178 272
Cieszyn 25 37 121 [6)) 4481 164 27,3
Puttusk 26 19 234 1 4440 77 57,7
towicz 27 32 131 1 4194 51 822
Vn#d

Bielsko-Biata 28 180 20 3(2) 3677 270 136
Piotrkéw Tiyb. 29 81 40 ) 3289 89 37,0
Jelenia Géra 30 9% 29 &) 2685 89 302
Olecko 31 17 95 1 1621 20 811
Gorzéw WIkp. 32 125 12 @ 1449 142 102
Biata Podlaska 33 57 25 @) 1422 102 139
Watbrzych 34 139 10 ) 1339 1 0
Nowy Sacz 35 82 14 1 1157 81 143
VTrvfd

Kalisz 36 107 7 (6] 802 62 129
Leszno 37 62 12 1 765 — X
Wioctawek 38 123 5 K1) 577 18 321
Suwatki 39 67 7 1 486 4 1215
Zamos¢ 40 67 7 @) 485 25 194
Legnica 41 108 4 (6] 417 — X
Zgierz 42 59 8 1 450 14 32,1
Elblag 3 129 3 o) 440 4 1100
Ostroteka 44 54 6 1 348 9 38,7
Tarnow 45 122 3 K1) 338 n 30,7
Sieradz 46 45 7 ) 308 — X
Lubin 47 83 3 1) 290 — X
Gtlogow 48 74 3 1 216 — X
Sandomierz 49 27 6 1 156 23 6.8
Zakopane 50 30 3 1) 76 — X
Nowy Targ 51 34 2 @) 71 — X
Jasto 52 39 2 @) 64 — X

1) Bez szko6t wojskowych i policyjnych; liczby w nawiasach oznaczaja filie i wydziaty zamiejscowe; 2) Studentéw w punktach konsultacyjnych zaliczono
do gtéwnych siedzib uczelni; 3) Petnozatrudnieni nauczyciele akademiccy; 4) tacznie ze szkota w Podkowie Leénej.
Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie: Szkoty wyzsze w roku szkolnym 1995/96, op. cit.
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Tabela 33.
Rozmieszczenie uczelni publicznych i prywatnych w 1995 r.

Miejscowo$¢ Szkoty publiczne ~ Szkoly prywatne
Razem 891 80
Warszawa 12 282
Biatystok
Bielsko-Biata
Bydgoszcz
Czestochowa
Gdansk, Gdynia
Glogow
Katowice (aglomeracja)
Kielce
Koszalin
Krakéw
Leszno
Lublin
towicz
t6dz
Nowy Sacz —
Olecko
Olsztyn
Opole
Ostroteka
Ptock —
Poznan
Puttusk
Radom
Rzeszow
Sandomierz
Siedlce
Stupsk
Suwatkki
Szczecin
Tkrnéw —
Torun
Wioctawek
Wroctaw
Zielona Goéra
Zgierz —

N
I w e

\INJ>|

| B |
IS O R N O
PR AR R R0 R NOU R R R

vol vl ol ol ol I oo |
lel—‘(A)l—‘Hll—‘ N R~ O - |

[y

1Bez szkét wojskowych i policyjnych.
2W tyra: szkota prywatna w Podkowie Le$nej.
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Ryc. 14. Rozmieszczenie niepanstwowych szk6twyzszych w 1997 r. wedtug miejscowosci

nomistow, zaspokajaja popyt na tego rodzaju specjalistow niezbednych
w gospodarce rynkowej. W mniejszym natomiast zakresie uzupetniajg re-
gionalne uktady szkolnictwa wyzszego, chociaz, jak juz wspomniano, po-
jawiajg sie réwniez w tych miejscowosciach, w ktérych uczelni wyzszych
poprzednio nie byto.

Jedng z cech polskiego systemu szkolnictwa wyzszego sg filie uczelni
dziatajgce w zasadzie w mniejszych osrodkach. Najwiecej filii (12) maja
uczelnie warszawskie, a nastepnie lubelskie, wroctawskie, krakowskie
i poznanskie, a wiec dzialajace przede wszystkim w osrodkach | rzedu
(tab. 3.4.).
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Oddziatywanie osrodkow szkolnictwa wyzszego | i Il rzedu jest stosun-
kowo szerokie i obejmuje z reguty kilka jednostek podziatu administracyj-
nego kraju (wojewodztw). Oddziatywanie to domyka sie czesto, jak to ma
np. miejsce we Wroctawiu, w skali dawnego duzego wojewddztwa. Np. Po-
litechnika ma 3 filie, w ktorych uczylo sie 2116 osdb, czyli ok. 14% og6tu
studentéw tej uczelni, w tym: w Watbrzychu — 990, Jeleniej Gdrze — 649
i Legnicy — 477. Ponadto w Jeleniej Gdrze znajduje sie filia Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, w ktorej ksztatcito sie 2036 studentdw (por.
ryc. 15).

Ryc. 15. Liczba studentéw w filiach, wydziatach i instytutach zamiejscowych szk6t wyzszych
w 1995 r. wedtug wojewddztw

Filie dziatajg rowniez w szkotach artystycznych, co pozwala na wymiane
personelu dydaktycznego i wzbogacenie oferty edukacyjnej oraz stymuluje
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miedzyregionalne kontakty artystyczne. Np. krakowska Akademia Sztuk
Pieknych ma filie w Katowicach, a Wyzsza Szkota Teatralna — we Wro-
cltawiu. Wiadze administracyjne wojewddztw, a takze samorzady lokalne
w coraz wiekszym stopniu doceniaja role szkétwyzszych dla rozwoju swoich
regionéw. Starajg si¢, w miare mozliwosci, stymulowa¢ rozbudowe szkol-
nictwa wyzszego na swoim terenie. Oferujg np. pomoc w uzyskaniu lo-
kali dla szkdt prywatnych oraz zachety w postaci komfortowych mieszkan
i dodatkowego zatrudnienia dla pracownikdw naukowych podejmujacych
prace w danej miejscowosci. W niektorych wojewodztwach wiadze staraja
sie o podniesienie rangi istniejacych szkétwyzszych poprzez ich potgczenie
w uniwersytet.

Tego rodzaju zabiegi obserwowac¢ mozna w Rzeszowie, Olsztynie i Zie-
lonej Gorze. Troska tawynika z checi wzmocnienia potencjatu intelektual-
nego regionu, jego prestizu, a takze zwiekszenia dostepu do szkétwyzszych
dla miodziezy regionu, poniewaz ksztatcenie w poblizu miejsca zamiesz-
kania jest znacznie tansze dla rodzicow studenta niz w bardziej odlegtych
osrodkach.

3.3. Regionalne centra szkolnictwa wyzszego
jako osrodki wytwarzania wiedzy

Wielkos$¢ wytwarzanej wiedzy w poszczeg6lnych osrodkach naukowych,
z braku innych dostepnych wskaznikdw, mierzymy liczbg habilitacji i dok-
toratéw obronionych na wszystkich wyzszych uczelniach w danym miej-
scu. Wskaznik ten oparty jest na zatozeniu, ze obroniona praca habilita-
cyjna, a takze doktorska, jest rezultatem wysitku badawczego zakonczo-
nego poszerzeniem wiedzy w danej dziedzinie. Zatozenie takie jest z pew-
noscig zbyt optymistyczne, poniewaz zdarzajg sie prace, ktére maja cha-
rakter kompilacyjny i odtwdérczy, niemniej liczba wspomnianych prac od-
daje w jakiej$ mierze wielkos¢ wytworzonej w danym osrodku nowej wie-
dzy.

Stopien koncentracji produkcji wiedzy jest jeszcze wigkszy niz w przy-
padku koncentracji kadr naukowych. Jezeli 4 osrodki | rzedu skupiaty 45%
nauczycieli akademickich, to obroniono w nich niemal 60% prac habilita-
cyjnych i doktorskich.

Osrodki Il rzedu, skupiajgc 33% kadr naukowych, wytworzyty ok. 36%
prac naukowych. Wsréd osrodkow 11 rzedu wyréznia sie niewatpliwie Wro-
claw, gorsze pozycje zajmujg £6dz i Lublin, natomiast Gdansk i Szczecin
w wytwarzaniu wiedzy odgrywaja bardzo niewielkarole. W sumie w o$rod-
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Tabela 3.4.

Regionalne oblicze szkolnictwa wyzszego

Rozmieszczenie filii, wydziatow i instytutéw zamiejscowych w 1995 r.

Miejscowos$¢ macierzysta
Warszawa

Gdansk
Kielce
Katowice
Krakéw

Lublin

L6dz
Nowy Sacz

Poznan

Rzeszow
Wroctaw

Zgierz

Uczelnia
Uniwersytet Warszawski
Akademia Muzyczna
Panstwowa Wyzsza Szkota Teatralna
Akademia Wychowania Fizycznego
Woyzsza Szkota Pedagogiczna TWP

Papieski Wydziat Teologiczny

Politechnika Warszawska

Politechnika Gdanska

Wyzsza Szkota Pedagogiczna
Uniwersytet Slaski

Akademia Sztuk Pieknych

Wyzsza Szkota Teatralna

Wyzsza Szkota Pedagogiczna

Katolicki Uniwersytet Lubelski
Uniwersytet im. M. Curie-Sktodowskiej
Akademia Rolnicza

Politechnika t6dzka
Wyzsza Szkota Biznesu
— National Louis University

Uniwersytet im. A. Mickiewicza
Akademia Wychowania Fizycznego
Akademia Muzyczna

Wyzsza Szkota Pedagogiczna
Politechnika Wroctawska

Akademia Ekonomiczna

Papieski Wydziat Teologiczny
Akademia Wychowania Fizycznego
Wyzsza Szkota Kupiecka

Miejscowos¢ filialna
Biatystok
Biatystok
Biatystok
Biata Podlaska
Katowice
Lublin
Olsztyn
Szczecin
Watbrzych
Siedlce
Wioctawek
Ptock
Elblag
Piotrkéw Tryb.
Cieszyn
Katowice
Wroctaw
Bielsko-Biata
Stalowa Wola
Rzeszow
Zamos¢
Rzeszow
Bielsko-Biata
Jasto
Nowy Targ
Tarnéw
Zakopane
Kalisz
Gorzéw Wielkopolski
Szczecin
Kielce
Watbrzych
Legnica
Jelenia Goéra
Jelenia Gora
Gorzéw Wielkopolski
Lubin
Piotrkéw Tryb.
Sieradz
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kach 1 i 1l rzedu obroniono 92,7% prac naukowych. Tak wiec pozostate
osrodki w zakresie produkcji wiedzy odgrywajg minimalng role. Zatrud-
niajac 22% nauczycieli akademickich, wytworzyty jedynie ok. 7% prac na-
ukowych (tab. 3.5.).

Tabela 3.5.

Stopnie naukowe nadane w 1995 r. w poszczeg6lnych osrodkach naukowych

i . Ogotem Habilitacje Doktoraty
Osrodki naukowe liczba % liczba % liczba %
Biatystok 13 04 8 14 5 0,2
Bydgoszcz 41 14 3 0,6 38 18
Gdansk, Gdynia 122 4,6 26 4,8 96 44
Katowice (aglomeracja) 263 9,9 31 57 232 11,0
Krakow 381 14,4 86 15,8 295 14,0
Lublin 197 7,4 52 9,6 145 6,9
todz 226 8,5 42 7,7 184 8,7
Olsztyn 47 1,8 8 14 39 18
Opole 17 0,6 4 0,7 13 0,6
Poznan 291 11,0 86 15,8 205 9,7
Szczecin 111 4,2 14 2,6 97 4.6
Torun 52 2,0 18 33 34 1,6
Warszawa 568 21,4 103 19,0 465 22,0
Wroctaw 301 114 61 11,2 240 11,4
Pozostate 25 0,9 1 0,2 24 11
Uniwersytety 993 37,4 256 47,1 737 34,9
Razem 2655 100,0 543 100,0 2112 100,0

Najwiekszym producentem wiedzy sg uniwersytety. W 12 uczelniach
tego typu wytwarza sie ogdtem ok. 35% prac doktorskich i ponad 47%
prac habilitacyjnych. Jezeli doliczy¢ do tego politechniki, to odpowiednie
liczby bedg wynosity: 52% i 66%. Tak wiec, co — zresztg — nie jest zadng
niespodzianka, 12 uniwersytetow i 8 politechnik wytwarza wiekszos¢ wiedzy
i ksztatci % kadr na najwyzszym poziomie.

Podsumowujgc, mozna zauwazy¢, ze jedynie pie¢ centréw szkolnictwa
wyzszego w Polsce mozna zaliczy¢ do znaczacych osrodkow wytwarzania
wiedzy. Tizy z nich lezg w potudniowej Polsce, jeden w centrum, a jeden
w pasie zachodnim. Nalezy takze dodac, ze w tych o$rodkach skupiajg
sie takze najwazniejsze instytuty Polskiej Akademii Nauk i innych placé-
wek R&D. W sumie instytucje te w wymienionych osrodkach zatrudniajg
ok. 70% ogd6tu pracownikdw tej sfery.
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3.4. Uczelnie wyzsze jako regionalne centra innowacji
i rozwoju technologii

W okresie ,,realnego socjalizmu” uczelnie wyzsze w Polsce, a szczegol-
nie szkoly techniczne wspdtpracowaly z pafnstwowymi przedsiebiorstwami
przemystowymiw zakresie wdrazania nowych technologii i technik produk-
cyjnych. Jednakze bardzo niska podatno$¢ na innowacje ,,socjalistycznego”
przemystu powodowata, ze wiele tworczych pomystéw srodowisk nauko-
wych nigdy nie zostato wdrozonych w przemysle. Upadek ,,realnego socja-
lizmu” spowodowat znaczne perturbacje w przemysle paistwowym. Wiele
przedsiebiorstw zbankrutowato, a inne zostaly sprywatyzowane i nowi,
przewaznie zagraniczni, wihasciciele wdrozyli w tych przedsiebiorstwach
wiasne, importowane technologie. Obecnie wwielu osrodkach naukowych
obserwowa¢ mozna inicjatywy zmierzajgce do tworzenia regionalnych sieci
innowacji oraz o$rodkéw rozwoju iwdrazania nowych technologii3.

Tworzenie sieci i osrodkéw technologicznych wymaga jednoczesnego
zaangazowania wkadz rzadowych i samorzadowych, uczelni i instytutdw na-
ukowych, przedsiebiorcéw, a takze organizacji pozarzagdowych krajowych
i miedzynarodowych. Zadaniem tych sieci i osrodkéw powinno by¢ wspo6t-
dziatanie przy restrukturyzacji starych zaktadéw przemystowych, pomoc
matym i Srednim przedsiebiorstwom w zakresie wdrazania nowych techno-
logii oraz ksztatcenie na rzecz rozwoju regionalnego.

Wiele osrodkéw naukowych w Polsce podejmuje tego rodzaju wysitki.
Np. w Krakowie mozna wymieni¢ cztery projekty, ktore juz zrealizowano
lub ktére znajdujg sie w stadium realizacji (Targalski 1997). Pierwszy z nich
dotyczyt restrukturyzacji huty stali, ktéra zatrudniata nadmierng liczbe
pracownikow i produkowata drogo, w oparciu o przestarzate technologie.
W wyniku wspdtdziatania rzadu, instytucji samorzadowych oraz srodowisk
naukowych wyodrebniono rdzen produkcyjny huty, z pozostatych czesci
wydzielono 20 spotek satelitarnych o réznym charakterze, funkcjonuja-
cych z udziatem kapitatowym huty. Utworzono wspdélnie z gming Krakéw
i wlkadzami regionalnymi (wojewoda) Agencje Rozwoju Krakow-Wschad,
ktorej zadaniem ma by¢ zagospodarowanie nie wykorzystanego majatku
huty i terendw nalezacych do gminy, potozonych w strefie ochronnej przed-
siebiorstwa. Powotano takze fundusz inwestycji kapitatowych i inkubator
przedsiebiorczosci.

Drugim projektem byto utworzenie z inicjatywy Uniwersytetu Jagiellon-
skiego konsorcjum pod nazwg Akademicki Park Technologiczny. W sktad

3Nieco informacji na ten temat mozna znalez¢ w materiatach konferencji, zorganizowanej
w 1996 r. w L odzi przez Fundacje Edukacyjna Przedsigbiorczosci.
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konsorcjum weszly takie krakowskie uczelnie jak Politechnika, Akademia
Garniczo-Hutnicza, Akademia Ekonomiczna, Akademia Rolnicza i In-
stytut Obrdbki Skrawaniem. Akademicki Park Technologiczny pomiesci
laboratoria naukowe prowadzgce badania na potrzeby przemystu, miedzy
innymi w zakresie biotechnologii, inzynierii genetycznej i biologii moleku-
larnej. W obiektach APT, ktére majg powsta¢ do 2000 r., bedg sie miesci¢
pracownie i laboratoria naukowe, prowadzace badania i pétprzemystowe
wdrozenia nowych technologii.

Kolejnym przyktadem tworzenia regionalnych sieci innowacji jest
inicjatywa pod nazwa ,,Wspomaganie przedsiebiorczosci w zakresie za-
awansowanych technologii”. Program ten prowadzony jest przez fundacje,
ktéra powstata z inicjatywy krakowskich uczelni we wspotpracy z Dun-
skim Instytutem Technologicznym. Stworzona przez te fundacje spotka
»Progress & Business Incubator” ma na celu stworzenie modelu transferu
technologii ze sfery nauki do przemystu przez koncentracje wynikéw ba-
dan naukowych i wspomaganie przedsiebiorczosci opartej na innowacjach
technologicznych

Podobne inicjatywy pojawity sie takze we Wroctawiu, gdzie przy Po-
litechnice utworzono Centrum Technologii i Biznesu, do ktérego zadan
naleza: penetracja srodowiska naukowego w celu wyszukiwania interesu-
jacych rozwiazan high-tech, przeprowadzanie oceny merytorycznej i fe-
asibility, dofinansowanie niezbednych badan aplikacyjnych, wytypowanie
technologii, ktore realnie moga by¢ wdrazane, sformutowanie oferty high-
-tech i dziatalno$¢ akwizycyjna, okreslenie potrzeb innowacyjnych w pro-
dukcji i ustugach. Centrum Technologii i Biznesu wspétpracuje z brytyj-
skim programem Know-How Found. W ramach tej wspotpracy projektuje
sie utworzenie we Wroctawiu parku technologicznego oraz uruchomienie
programu edukacyjnego w szkotach $rednich (Koztowski M. 1997).

W wielu osrodkach akademickich, np. w Gdarnsku, Krakowie i Wrocta-
wiu podjeto budowe akademickich sieci komputerowychwigzacych ze sobg
poszczegOlne uczelnie i ich biblioteki w jednolity system informatyczny.



4. WYNIKI SONDAZU: RUCHLIWOSC
PRACOWNIKOW NAUKOWYCH — 1994-1996

4.1. Ruchliwos¢ zewnetrzna i wewnetrzna

Przeprowadzone juz trzykrotnie sondaze przedstawiajg badane zja-
wisko w okresie 16 lat, ktory podzielono na 5 kilkuletnich podokreséw.
W celu zapewnienia petnej poréwnywalnosci obliczono dla tych podokre-
sow Srednioroczne liczby zwolnien z placéwek naukowych. Jak to pokazuje
wyraznie tab. 4.1., do 1988 r. liczba zwolnier utrzymywata sie na podob-
nym poziomie ok. 600 rocznie, w latach 1989-1991 wzrosta do ok. 800,
aby osiggna¢ najwieksza, jak dotychczas, liczbe ponad 1300 w latach 1992-
-1993. Natomiast w kolejnym okresie $rednioroczna liczba zwolnien spadia
0 ponad potowe.

‘Labela 4.1.

Ruchliwos$¢ pracownikéw naukowych ogétem w latach 1981-1996

W latach
Zwolnienia ogotem 1981-1984 1985-1988 1989-1991 1992-1993 1994-1996
11546 = 100% 20,1 20,4 202 227 16,6
$rednia roczna liczba zwolnien 582 589 799 1306 638
w stosunku do 1981-1984= 100  100,0 101,2 100,5 12,2 823

Badane szesnastolecie rézni sie wyraznie, jezeli chodzi o wzajemne
proporcje 0s6b emigrujacych za granice i przechodzacych do innych zajec
w kraju. Migracje przewyzszaty ruchliwos$¢ w kraju w latach 1981-1984, co
jak pisaliSmy w pierwszym raporcie, wigzato sie z 6wczesng sytuacjg po-
lityczng. W nastepnym okresie ruchliwos$¢ zagraniczna i wewnatrzkrajowa
byty dos¢ zblizone. W kolejnych dwoch okresach migracje zagraniczne ma-
laly, podczas gdy zwiekszata sie ruchliwos$¢ krajowa. Wreszcie w latach
1994-1996 malaty zaré6wno migracje zagraniczne, jak i zwolnienia do in-
nych zaje¢ w kraju. Tak wiec w ostatnim trzyleciu sytuacja kadrowa nauki
i szkolnictwa wyzszego wyraznie stabilizuje sie. Zamiast ucieczki mézgéw
mamy zatem do czynienia z ,,normalng” ruchliwoscig zawodowa.
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Tabela 4.2.
Emigracja pracownikéw naukowych w latach 1981-1996
. . W latach
Wyjazdy og6tem 1981-1984 1985-1988 1989-1991 1992-1993 1994-1996

3351 = 100% 36,0 27,7 171 13,0 6,2
Srednia roczna liczba wyjazdéw 303 230 191 217 69
W stosunku do 1981-1984r. = 100  100,0 76,0 47,1 35,6 17,3
lhbela 4.3.

Ruchliwo$¢ pracownikéw naukowych w kraju w latach 1981-1996

W latach
Zwolnienia ogotem 1981-1984 1985-1988 1989-1991 1992-1993 1994-1996
8195= 100% 136 175 215 26,6 20,8
Srednia roczna liczba zwolnien 280 286 586 1088 569
W stosunku do 1981-1984r. = 100 1000  127.9 1561 1946 1525

Oczywiscie, nasuwa sie pytanie o przyczyny tej stabilizacji. By¢ moze
pewien wptyw na to zjawisko miata niewielka podwyzka ptac w 1996 r. Nie
nalezy jej jednak przecenia¢, poniewaz uposazenia w nauce i szkolnictwie
wyzszym sg nadal razaco niskie w poréwnaniu z zarobkami w administracji
panstwowej i wwojsku, nie méwiac juz o sektorze przedsiebiorstw.

Znacznie wiekszy wptyw na stabilizacje kadrowg nauki i publicznego
szkolnictwa wyzszego miato z pewnoscig powstanie licznych prywatnych
szkot wyzszych, w ktérych dodatkowe zatrudnienie znalazto sporo pracow-
nikdw naukowych. Wyzsze szkolnictwo prywatne stato sie swoistym amor-
tyzatorem nauki i szkolnictwa panstwowego, umozliwiajagc wielu placow-
kom przetrwanie. Trudno powiedzie¢, na ile stabilizacja kadrowa w nauce
i publicznym szkolnictwie wyzszym bedzie zjawiskiem trwatym. Istotne jest
jednak to, ze dokonata sie ona dos¢ znacznym kosztem i pojawieniem sie
wielu zjawisk negatywnych. Dwuetatowos$¢, a niekiedy nawet wieloetato-
wos¢, powoduje obnizenie jakosci pracy, przede wszystkim w placowkach
publicznych, poniewaz poza nimi pracuje sie za nieco wieksze pienigdze.
Brak czasu na doksztatcanie sie i prace naukowag nie tylko obniza poziom
nauczycieli akademickich, ale takze op6znia zdobywanie przez nich kolej-
nych stopni naukowych, a wiec awans zawodowy. Zatem mimo stabilizacji
kadrowej nie ma nadal powodéw do optymizmu.

Poréwnanie poszczegolnych lat w trzyleciu 1994-1996 pokazuje zmniej-
szajaca sie ruchliwos¢ pracownikéw naukowych, przy czym w poréwnaniu
z 1994 r. w nastepnych latach emigracja zmalata do$¢ wyraznie (o 6 punk-
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tow). Nalezy réwniez podkresli¢, ze co pigta osoba, ktéra zwalnia sie na
wiasng prosbe z dotychczasowego miejsca pracy, przechodzi do innych
placéwek naukowych, tak wiec rzeczywisty odptyw z nauki i szkolnictwa
wyzszego jest mniejszy o ok. 20%. Zatrudnienie ogotem w nauce i szkol-
nictwie wyzszym w latach 1994-1996 wzrastato o ok. 1500 0s6b rocznie,
przy czym mniej wiecej potowe nowo zatrudnionych stanowili absolwenci.
Jak wynika z tych ostatnich danych, placéwki naukowe uzupetniajg swoje
braki kadrowe zatrudniajgc mniej wiecej po potowie osoby poprzednio
pracujace w innych dziedzinach i $wiezo konczace studia.

Tabela 4.4.

Ruchliwo$¢ pracownikéw naukowych w poszczegélnych latach: 1994—1996

Odplyw  Za Do innych W tym Zatrud- W tym
Rok 0g6- gra- instytucji ) nieni  absol- saldo

tem* nice w kraju do nauki poza nauke ogbtem  wenci
1994 710 14,9 85,1 15,6 84,4 1447 50,3 +737
1995 654 8,7 91,3 18,8 81,2 1481 49,4 +827
1996 551 8,3 91,7 22,0 78,0 1555 52,2 + 1004
Razem 1915 10,9 89,1 18,6 81,4 4483 50,7 +2568

* Odptyw ogétem, zatrudnieni ogétem isaldo sa podane w liczbach bezwzglednych.

Jak juz wspomniano, zaréwno zjawisko emigracji, jak i przechodzenia
do innych zaje¢ w kraju w latach 1994-1996 zmniejszyto sie znacznie we
wszystkich osrodkach naukowych. Wsrdd oséb, ktére odeszty z placéwek
naukowych, emigranci stanowili ogétem ok.10%, podczas gdy w Lublinie
ok. 20%, aw Olsztynie nawet ok. 30%. Zwraca rowniez uwage nikty odsetek
emigrantow z Warszawy. W Swietle tych liczb pojawia sie pytanie o ewen-
tualny zwigzek miedzy szerokim i r6znorodnym rynkiem pracy w stolicy
a matg emigracjg. Natomiast w osrodkach prowincjonalnych, gdzie moz-
liwosci sg mniejsze, migracja w niektorych przypadkach okazuje sie wiek-
sza. Prawidtowo$¢ ta nie potwierdza sie jednak w Bydgoszczy. Z roznic
tych nie nalezy jednak wycigga¢ zbyt daleko idgcych wnioskéw, poniewaz
liczebnosci emigrantow w poszczegdblnych osrodkach nie sg zbyt duze.

Najwiecej emigrantéw dostarczajg akademie rolnicze, wyzsze szkoly
inzynierskie, akademie medyczne, a nastepnie uniwersytety i Polska Aka-
demia Nauk, W poprzednim okresie obraz byt nieco inny, poniewaz naj-
wiecej 0s6b emigrowato z akademii medycznych i PAN, znacznie mniej za$
ze szkét rolniczych, a szczego6lnie inzynierskich. Do innych zaje¢ w kraju
relatywnie najwiecej 0sob przechodzi ze szkot pedagogicznych, politechnik
i z akademii ekonomicznych.
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Tabela 4.5.

Ruchliwo$¢ pracownikéw naukowych w latach 1994-1996 w o$rodkach naukowych

Osrodek Ogétem  Zewnetrzna %  Wewnetrzna %
Warszawa 383 18 47 365 95,3
Krakéw 202 29 14,4 173 85,6
Gérny Slask 235 22 9,3 213 90,7
Poznan 194 22 11,3 172 88,7
Wroctaw 149 23 15,4 126 84,6
Lublin 69 15 21,7 54 78,3
L6dz 185 20 10,8 165 89,2
Tréjmiasto 110 10 9,1 100 90,9
Szczecin 60 7 11,6 53 88,4
Biatystok 27 4 14,8 23 85,2
Bydgoszcz 56 2 3,6 54 96,4
Olsztyn 64 19 29,7 45 70,3
Inne 181 18 13,0 163 87,0
Razem 1915 209 10,9 1706 89,1
W % stanu zatrudnienia w 1996 r. 7,3 0,8 6,5
Tabela 4.6.
Ruchliwo$¢ pracownikéw naukowych wedtug instytucji w latach 1994-1996
Instytucja Ogotem Zewnetrzna % Wewnetrzna %
Uniwersytety 377 52 13,8 325 86,2
Politechniki 384 18 4.7 366 95,3
Akademie ekonomiczne 53 3 57 50 94,3
Akademie medyczne 289 49 17,0 240 83,0
Akademie rolnicze 222 44 19,8 178 80,2
Wyzsze Szkoty Inzynierskie 27 5 18,5 22 81,5
Wyzsze Szkoty Pedagogiczne 92 4 4,3 88 95,7
Polska Akademia Nauk 219 30 13,7 189 86,3
Instytuty resortowe 251 4 1,6 247 98,4
Razem 1914 209 10,9 1705 89,1

Podobnie jak w poprzednich okresach, najwiecej emigruje biologéw
i fizykow, poniewaz nadal na specjalistéw z tych dziedzin istnieje duze
zapotrzebowanie na rynkach innych krajow. Relatywnie wiecej niz w po-
przednich latach emigrowato przedstawicieli nauk medycznych irolniczych,
awiec spokrewnionych wjakiej$ mierze z biologia. Znacznie rzadziej nato-
miast emigrowali matematycy i informatycy. By¢ moze, ze na te specjalnosci
szerzej otworzytsie rynek krajowy. Zwraca rowniez uwage stosunkowo duza
liczba przedstawicieli nauk humanistycznych (ok. 20%) wéréd emigrantéw,
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Tabela 4.7.

Ruchliwos$¢ pracownikéw naukowych wedtug dyscyplin w latach 1994-1996

Dyscyplina Ogotem Zewnetrzna % Wewnetrzna %
Biologia 77 22 28,6 55 71,4
Chemia 108 9 83 99 91,7
Ekonomia 107 3 2,8 104 97,2
Fizyka 85 17 20,0 68 80,0
Matematyka i informatyka 89 5 5,6 84 94,4
Nauki humanistyczne 260 41 15,8 219 84,2
Nauki techniczne 526 31 59 495 94,1
Nauki medyczne 292 46 15,8 246 84,2
Nauki geograf, iprzyrodn. 52 3 58 49 94,2
Nauki rolnicze 197 28 14,2 169 85,8
Nauki spoteczne, prawo 76 4 5,2 72 94,8
Inne 46 — — 46 100,0
Razem 1915 209 10,9 1706 89,1

podczas gdy poprzednio przedstawiciele tych dyscyplin emigrowali bez po-
réwnania rzadziej.

4.2. Kierunki migracji

Wsréd emigrantow co trzecia osoba wyjezdza do Stanéw Zjednoczo-
nych a co siodma do Niemiec. Inne kraje sg znacznie rzadziej reprezento-
wane. Kierunki emigracji sg identyczne jak w poprzednich latach.

Tfebela 4.8.

Emigranci wedtug krajéw osiedlenia

Kraj Liczba os6b %
Ogotem 209 100,0
Stany Zjednoczone 67 32,1
Niemcy 30 14,4
Kanada 16 7,6
Wielka Brytania 12 57
Francja 6 2,9
Inne europejskie 36 17,2
Inne poza europejskie 16 9,1
Brak danych 26 12,4

Pracuje nadal w nauce 107 51,2
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Mniej wiecej podobny odsetek emigrantdw, jak w poprzednich latach,
pracuje nadal w nauce. Réwniez, podobnie jak poprzednio, relatywnie
wiecej emigrantow z wiekszych o$rodkéw niz z mniejszych zachowuje za
granicg zatrudnienie w nauce.

Tabela 4.9.

Emigranci z lat 1994-1996 zatrudnieni nadal w nauce wedtug o$rodkéw

Osrodki Liczba emigrantow % Liczba zatrudn. w nauce %
Warszawa 18 8,6 13 12,2
Krakow 29 13,9 21 19,7
Gorny Slask 22 10,5 14 13,2
Poznan 22 10,5 7 6,5
Wroctaw 23 11,0 7 6,5
Lublin 15 7,2 8 7.4
t6dz 20 9,6 16 15,0
176 j miasto 10 4.8 6 5,6
Szczecin 7 3,3 4 3,7
Biatystok 4 19 1 0,9
Bydgoszcz 2 0,9 1 0,9
Olsztyn 19 9,2 3 2,8
Inne 18 8,6 6 5,6
Razem 209 100,0 107 100,0

4.3. Ruch kadrowy w latach 1994-1996

Podobnie jak w poprzednim okresie, najmniej ruchliwi byli pracow-
nicy naukowi w Lublinie oraz w Krakowie, a takze w Biatymstoku, ktory
poprzednio nie byt wyodrebniany z grupy ,,pozostate osrodki”, natomiast
najwieksza ruchliwo$¢ miata miejsce w Bydgoszczy, Poznaniu, £odzii Olsz-
tynie. Zwraca uwage znaczne zmniejszenie ruchliwosci pracownikoéw na-
ukowych w Warszawie, ktora jest prawie rowna $redniej krajowe;j.

Jezeli chodzi o instytucje, to najwieksza ruchliwosciag cechowaty sie pla-
cowki Polskiej Akademii Nauk, instytutow resortowych i akademii ekono-
micznych. W pordwnaniu do poprzedniego okresu zmniejszyla sie znacz-
nie ruchliwos$¢ pracownikéw akademii rolniczych. Ws$rod przedstawicieli
poszczeg6lnych dyscyplin najbardziej ruchliwi byli ekonomisci, chemicy,
technicy oraz matematycy i informatycy, za$ najmniej ruchliwi — przed-
stawiciele nauk przyrodniczych i geograficznych. Wydaje sie, ze w tym
przypadku istnieje wyrazny zwigzek miedzy ruchliwoscig przedstawicieli
danych dyscyplin i ich pozycja na polskim rynku pracy.
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Tabela 4.10.

Ruchliwo$¢ wewnetrzna wedtug o$rodkéw, instytucji i dyscyplin naukowych

Wyszczeg6lnienie Zatrudnieni  Zwolnieni w %
Warszawa 5386 6,8
Krakow 3959 4,4
Gérny Slask 2452 8,6
Poznan 1486 11,6
Wroctaw 3150 4,0
Lublin 1312 41
£ 6dz 1675 9,9
Tréjmiasto 1326 75
Szczecin 577 9,2
Biatystok 937 2,5
Bydgoszcz 460 11,7
Olsztyn 482 9,3
Inne 3066 53
Razem 26268 6,5
Uniwersytety 5359 6,1
Politechniki 5226 7,0
Akademie ekonomiczne 522 9,6
Akademie medyczne 4229 57
Akademie rolnicze 2722 6,5
Wyzsze szkoty inzynierskie 764 2,9
Wyzsze szkoty pedagogiczne 1240 7.1
Polska Akademia Nauk 2076 91
Instytuty resortowe 2814 8,8
Biologia 836 6,6
Chemia 1320 7,5
Ekonomia 1530 8,0
Fizyka 1024 6,6
Matematyka i informatyka 1060 79
Nauki humanistyczne 3178 6,9
Nauki techniczne 6565 7,5
Nauki medyczne 4969 4,9
Nauki geograficzne i przyrodnicze 1356 3,6
Nauki rolnicze 2864 5,9
Nauki spoteczne i prawo 1112 6,5

Jedna czwarta 0s6b sposrdd tych, ktorzy zwolnili sie na whasng prosbe,
podejmuje nastepnie prace w firmach prywatnych polskich izagranicznych,
a mniej wiecej jedna pigta w innych instytucjach naukowych. Nieco mniej
niz co dziesiaty pracownik naukowy, ktory odchodzi z pracy, zaktada whasny
biznes. W poréwnaniu z okresem 1992-1993 zwraca uwage znaczna liczba
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0s6b, ktére po odejsciu z dotychczasowej placowki naukowej kontynuuja
swoja kariere winnych instytucjach naukowych. W poprzednim okresie od-
setek takich os6b wynositwwiekszosci przypadkéw kilka procent, a obecnie
dochodzi prawie do 20%.

Do administracji paristwowej relatywnie najwiecej os6b przeszto w War-
szawie, Szczecinie i Bydgoszczy, a do biznesu w Biatymstoku, na Gérnym
Slasku i w Olsztynie. Najmniej za$ w Szczecinie i w Tréjmiescie. Znajdu-
jace sie w tabeli liczby nalezy jednak traktowac z pewng ostroznoscig ze
wzgledu na mate liczebnosci i znaczny odsetek 0s6b, o ktorych losach nie
ma informacji.

Tabela 4.11.

Nowe miejsca pracy 0s6b zwolnionych na wtasng prosbe w latach 1994-1996 wedtug
o$rodkéw naukowychw %

Firmy prywatne o Inne

i ; . Przeds, Placéwki Wtasny X !
Odrodek Ogoétem Administr. polskie zagran. pafistw. nauk.  biznes Banki brak

danych

Warszawa 365 11,8 10,4 8,2 2,5 20,3 5,7 16 395
Krakow 173 9,8 15,0 8,1 3,5 22,0 6,4 1,7 335
Gorny Slask 213 18 16,4 14,6 1,9 16,9 61 47 376
Poznan 172 5,2 16,9 12,2 41 16,3 6,8 1,7 378
Wroctaw 126 2,4 13,6 11,9 2,4 21,4 11,9 48 311
Lublin 54 5,5 14,8 9,3 11,1 14,8 16,7 55 223
t6dz 165 8,5 14,5 10,9 15,8 17,6 4,8 30 249
Tréjmiasto 100 6,0 9,0 9,0 7,0 10,0 1,6 10 420
Szczecin 53 18,9 7,5 3,8 3,8 24,5 15,1 19 245
Biatystok 23 43 13,0 56,5 — 8,7 8,6 — 8,9
Bydgoszcz 54 16,7 16,7 7,4 18 14,8 11,1 3,7 27,8
Olsztyn 45 6,7 20,0 8,9 — 24,4 13,3 22 245
Inne 163 7.4 14,7 6,7 1,2 20,6 12,3 1,8 353
Razem 1706 6,7 14,4 10,4 43 18,6 8,5 26 345

Najwiecej 0so6b odchodzacych z uczelni technicznych zatrudnia sie w fir-
mach prywatnych, pracownicy akademii ekonomicznych najczesciej odcho-
dzg do administracji panstwowej i do bankéw. Relatywnie duzo osob (pra-
wie co trzecia) odchodzi z PAN do innych placéwek naukowych. W tym
przypadku obraz jest zblizony do sytuacji obserwowanej w poprzednim
okresie. W nauce pozostaje takze stosunkowo znaczny odsetek pracow-
nikéw naukowych (mniej wiecej co czwarty) z wyzszych szkét inzynierskich
i pedagogicznych oraz z uniwersytetéw. Z kolei najmniejszy odsetek oséb
zatrudnia sie w nauce, odchodzac z politechnik i akademii medycznych.
Podobne zjawiska obserwowano réwniez w poprzednim okresie.
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Tabela 4.12.

Nowe miejsca pracy 0s6b zwolnionych na wtasng prosbe w latach 1994-1996 w %wedtug
instytucji
. 3 Admini- Firmy prywatne Przeds, Placowki Wiasny X Inne,
Instytucje  Ogotem - . . . . Banki brak
stracja polskie zagran. panstw. nauk. biznes
danych

Uniwersytety 325 59 14,8 7,4 21 22,5 55 28 39,0
Politechniki 366 6,0 216 13,1 9,0 11,2 104 28 259
Akademie ekon. 50 16,0 16,0 8,0 8,0 18,0 8,0 16,0 10,0
Akademie med. 240 6,3 9,6 20,0 1,7 13,3 13,3 1,3 345
Akademie roln. 178 10,1 14,0 10,1 1,7 17,4 11,2 39 31,6
Wwsi 22 4,6 18,2 13,6 9,1 22,7 — 91 227
WSP 88 79 8,0 1,1 1,1 26,1 13,6 1,1 411
PAN 189 84 9,5 6,9 4,8 30,2 4,2 1,0 349
Instytuty resort. 247 3,6 13,8 7,3 4,0 18,6 4,9 12 46,6

Jezeli wzia¢ pod uwage poszczegolne dyscypliny naukowe, to podobnie
jak poprzednio, najwiecej 0s6b kontynuuje kariere naukowg wsrdd bio-
logéw, przyrodnikéw, humanistéw i fizykéw. Do administracji przechodzi
mniej wiecej co szOsty prawnik i przedstawiciel innych nauk spotecznych,
co siodmy przyrodnik i ekonomista i co dziewiaty biolog. Do firm prywat-
nych przechodzi mniej wiecej co drugi chemik, co trzeci fizyk i technik,
co czwarty rolnik i matematyk oraz co pigty medyk. Wiasny biznes za-
ktada najwiecej (prawie co dziesigty) rolnik, medyk i technik. Wreszcie co
dziesigty ekonomista zatrudnia sie w bankach. Natomiast przedstawiciele
innych dyscyplin znajdujg prace w bankach znacznie rzadziej.

4.4. Struktura zatrudnienia

Zjawisko wieloetatowowsci w nauce i szkolnictwie wyzszym sktonito
zapewne wiadze panstwowe do uzaleznienia uprawnien, do prowadzenia
studiow magisterskich oraz nadawania stopni naukowych, od liczby pracow-
nikow, zatrudnionych na pierwszym etacie. Jest to czysto formalny zabieg
biurokratyczny, spowodowany zapewne checig zmniejszenia wieloetatowo-
Sci pracownikéw naukowych, a przede wszystkim ograniczenia liczby jed-
nostek uprawnionych do nadawania stopni naukowych. W rzeczywistosci
przepis taki jest zupetnie bez sensu, poniewaz wybitny pracownik naukowy
zatrudniony na drugim etacie moze pracowac lepiej i wydajniej oraz przy-
czyniac sie do zapewnienia wyzszego poziomu prac bedacych podstawg
nadawania stopni naukowych przez dang rade naukowg niz miernota za-
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Tabela 4.13.

Nowe miejsca pracy os6b zwolnionych na wiasng prosbe w latach 1994-1996 w % wedtug
dyscyplin naukowychi
Firmy prywatne
Admini- ypry Przeds. Placéwki Wtasny . Inne,
Banki brak

Dyscypliny  Ogétem stracja polskie zagran. pafistw. nauk. biznes

danych
Biologia 55 12,7 5,4 18,2 3,6 34,6 18 — m 237
Chemia 99 9,1 199 222 7,7 11,1 51 — 249
Ekonomia 104 14,4 20,2 8,6 6,7 16,3 6,7 115 156
Fizyka 68 73 235 14,7 44 26,5 44 15 17,7
Matematyka' 84 4,8 22,6 2,4 1,2 20,2 5,6 71 36,1
Nauki humanist. 219 3,6 4,1 3,6 14 28,8 8,7 14 484
Nauki techn. 495 3,6 18,3 115 7,9 14,9 9,9 2,0 319
Nauki med. 246 3,2 6,1 14,2 1,2 11,8 10,9 12 514
Nauki geogr.** 49 14,3 8,2 6,1 41 30,6 41 41 285
Nauki roln. 169 11,8 17,7 10,1 18 18,3 1U 2,3 26,8
Nauki spot.,prawo 72 16,7 19,4 4,2 14 19,4 69 — 320
Inne 46 4,6 11,4 23 4,6 20,5 6,7 46 453

*oraz informatyka
i przyrodnicze

trudniona na pierwszym etacie. Niemniej w istniejagcych warunkach ,,pierw-
szoetatowos$¢”jest wskaznikiem potencjatu danej placéwki. Najwiekszy od-
setek 0s6b zatrudnionych na pierwszym etacie wystepuje w Olsztynie, na
G6rnym Slasku oraz w Biatymstoku i Lublinie. Z kolei relatywnie najnizsze
odsetki os6b zatrudnionych na pierwszym etacie wystepujgw najmniejszych
osrodkach akademickich (mniej wiecej dwie trzecie) oraz w Warszawie
i Wroctawiu, a wiec w silnych osrodkach naukowych.

Najwiecej 0s6b nowo zatrudnionych (mniej wiecej co czwarta) wyste-
puje w todzi, Szczecinie i Olsztynie. Wyraznie najmniej 0s6b nowo za-
trudnionych spotyka sie w Warszawie i Wroctawiu. Na tych rynkach pracy
placdwki naukowe wydajg sie by¢ najmniej konkurencyjne. Odsetek ab-
solwentdw wsrdd nowo zatrudnionych wynosi ok. 50%. Jest on wyraznie
najnizszy w Warszawie, w Biatymstoku oraz w matych osrodkach akade-
mickich. Sytuaeja obserwowana obecnie w Warszawie jest bardzo podobna
do istniejgcej w latach 1992-1993, kiedy w stolicy rowniez zatrudniano naj-
mniej absolwentdw. Wynika to niewatpliwie z cech warszawskiego rynku
pracy, na ktorym placéwki naukowe sa mato konkurencyjne. Odwrotna
sytuacja, poprzednio i obecnie, istnieje w Biatymstoku i w matych o$rod-
kach, poniewaz, jak sie wydaje, podaz nadajgcych sie do pracy naukowej
absolwentdéw jest stosunkowo niewielka.
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Cudzoziemcy ws$rdd nowo zatrudnionych byli relatywnie mniej liczni
niz w poprzednim okresie, ich odsetek wynosit 6% w poréwnaniu z 10%
w latach 1992-1993. W$rod zatrudnionych, cudzoziemcow najwiecej byto,
podobnie jak poprzednio, w najmniejszych osrodkach naukowych, anastep-
nie na Gérnym Slasku. Nowym zjawiskiem jest prawie dwukrotny wzrost
zatrudnienia cudzoziemcow w Warszawie. Wcigz jednak liczba cudzoziem-
cow jest niewielka, bo ich udziat w ogéIinym zatrudnieniu wynosi zaledwie
jeden procent.

Tabela 4.14.
Zatrudnienie wedtug o$rodkéw w 1996 r.

, Zatrudn. Zatrudn. na Nowo za- Zatrudnieni  Cudzoziemcy
Osrodek ogotem | etaciew % trudnieniw % absolwenci’ liczba %
Warszawa 5386 84,5 12,6 37,9 36 13,8
Krakow 3959 91,9 18,5 62,4 24 9,1
Gorny Slask 2452 96,1 20,8 46,4 34 12,9
Wroctaw 3150 89,9 13,1 51,9 9 3,4
Poznan 1486 90,1 18,8 65,9 21 79
£6dz 1675 92,4 25,9 49,0 17 6,4
Tréjmiasto 1326 92,5 16,6 57,7 10 3,8
Lublin 1312 95,7 16,5 52,1 8 3,0
Biatystok 937 95,9 25,1 39,5 9 3,4
Szczecin 577 92,7 25,1 54,5 5 18
Olsztyn 482 98,1 25,3 56,5 14 53
Bydgoszcz 460 90,9 22,4 60,2 11 4,2
Inne 3066 68,2 18,9 44,9 66 25,0
Razem 26268 88,3 17,1 50,7 264 100,0

*W stosunku do nowo zatrudnionych.

Najmniejszy odsetek pracownikéw zatrudnionych na pierwszym etacie
wystepuje w politechnikach, instytutach resortowych, wyzszych szkotach
inzynieryjnych i w Polskiej Akademii Nauk. Natomiast najwiecej tego typu
pracownikow jest w akademiach rolniczych. Wsréd poszczeg6lnych insty-
tucji najwiecej nowych pracownikéw przyjmuja akademie ekonomiczne
i politechniki, najmniej za$ uniwersytety. W uniwersytetach oraz w akade-
miach rolniczych i szkotach inzynieryjnych wérdd nowo zatrudnionych jest
relatywnie duzo wiecej absolwentdw, za$ najmniej absolwentow zatrud-
niajg wyzsze szkoty pedagogiczne. W latach 1992-1993 najwiecej absol-
wentéw zatrudniaty uniwersytety, najmniej, podobniejak obecnie, instytuty
resortowe i wyzsze szkoty pedagogiczne. Do$¢ wyrazna zmiana nastgpita
w politechnikach, gdzie poprzednio absolwenci w$rod nowo zatrudnio-
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nych stanowili a obecnie mniej niz potowe. Ogolnie biorac, obecnie
placowki naukowe zatrudniajg identyczny jak poprzednio (50%) odsetek
absolwentow. Najwiecej cudzoziemcow pracuje, podobnie jak poprzednio,
w uniwersytetach i szkotach pedagogicznych. Ostatnio jednak na drugie
miejsce wysunely sie pod tym wzgledem politechniki, ktére poprzednio
zatrudniaty mniej cudzoziemcow.

Tabela 4.15.
Zatrudnienie wedtug instytucji w 1996 r.
. Zatrudn. Zatrudn. na Nowo za- Zatrudnieni Cudzoziemcy
Instytucje ogo6tem letaciew % trudnieniw % absolwenci liczba %

Uniwersytety 5359 93,2 14,6 61,5 98 37,6
Politechniki 5226 78,7 21,4 47,6 45 17,2
Akad. ekon. 522 93,7 23,4 475 1 0,4
Akad. med. 4229 91,2 154 45,7 24 9,2
Akadem, roln. 2722 95,4 19,7 63,6 18 6,9
WSI 764 90,6 14,7 624 5 19
WSP 1240 91,9 18,8 442 39 14,9
PAN 2076 90,8 17,1 43,8 21 8,0
Inst. resort. 2814 82,2 13,6 35,9 10 3,8

*W stosunku do nowo zatrudnionych.

Najmniejszy odsetek zatrudnionych na pierwszym etacie spotyka sie
wsrod medykdw i biologow, najwiekszy zas wsrdd rolnikéw i fizykdéw. Naj-
wiecej 0s6b nowo zatrudnionych to ekonomisci i technicy. Pordwnujac te
dane z informacjami zawartymi w poprzednich tabelach, mozna wnosi¢,
ze najwiekszy ruch kadrowy odbywa sie wérdd ekonomistow i technikdw,
poniewaz najwiecej przedstawicieli tych dyscyplin odchodzi z placéwek na-
ukowych i najwiecej do nich przychodzi. Najwiekszy odsetek absolwentow,
wsrod nowo zatrudnionych, wystepuje wsrod chemikdw, fizykdw i biolo-
géw, najmniejszy za$ wsrdd technikéw i medykéw. Ponad \3 zatrudnio-
nych cudzoziemcédw to przedstawiciele nauk humanistycznych, prawie wy-
facznie zatrudnieni na filologiach obcych. Prawie co pigty cudzoziemiec
zatrudniony jest w naukach technicznych, a co dwunasty to matematyk lub
informatyk.

Cudzoziemcy pracujg w 131 placdwkach naukowych (tj. ok. 13% ogétu
badanych placowek) i pochodzg z kilkudziesieciu krajow $wiata. Najwie-
cej, bo co piaty, pracownik pochodzi z Ukrainy, co dziesigty z Rosji i co
dwudziesty z Biatorusi. Ogotem osoby pochodzace z bytych krajéw socja-
listycznych stanowig ponad potowe cudzoziemcdw zatrudnionych w Polsce.
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Tabela 4.16.
Zatrudnienie wedtug dyscyplin w 1996 r.
i Zatrudn. Zatrudn. na Nowo za- Zatrudnieni Cudzoziemcy
Dyscyplina . . L -
ogotem | etaciew % trudnieniw % absolwenci liczha %

Biologia 836 83,6 15,2 70,9 3 11
Chemia 1320 94,1 18,8 77,0 4 15
Ekonomia 1530 89,9 21,9 61,2 12 4,6
Fizyka 1024 95,1 13,8 70,9 15 5,7
Matematyka" 1060 92,5 135 64,3 19 7,2
N. humanist. 3178 90,9 16,9 43,8 95 36,2
N. techniczne 6565 82,8 20,0 40,5 50 19,0
N. medyczne 4969 83,1 14,8 41,7 25 9,5
N. geogr. iprzyrod. 1356 94,7 11,7 56,8 15 57
N. rolnicze 2864 95,5 16,0 64,4 10 3,8
N. spoi., prawo 1112 94,6 18,0 47,0 15 5,7

W stosunku do nowo zatrudnionych.
*i informatyka.

Tabela 4.17.
Zatrudnieni cudzoziemcy wedtug krajow pochodzenia
Kraj Liczba %
Ogotem 264 100,0
Ukraina 53 20,0
Niemcy 31 11,8
Rosja 26 9,8
USA i Kanada 21 8.0
Wielka Brytania 15 57
Biatoru$ 15 57
Czechy 14 53
Inne postsocjalistyczne 34 12,9
Inne 55 20,8

Liczba placéwek zatrudniajacych cudzoziemcow 131 tj. 12,6 ogdtu placowek

Ponadto mniej wiecej co dziesigty pracownik jest Niemcem, a co dwunasty
przyjechat z USA lub Kanady.

Poréwnujac strukture zatrudnienia wedtug danych pochodzacych z na-
szej ankiety ze strukturg podang przez GUS1, mozna zauwazy¢ znaczny
stopien zgodnosci, mimo ze dane GUS nie obejmujg placéwek PAN i insty-
tutdw resortowych. Potwierdza to znaczny stopien wiarygodnosci wynikdw
naszych badarn. Odsetek profesorow w naszej ankiecie wynosit 16,2% (we-

"Szkoty wyzsze w roku szkolnym 1995/1996, GUS, Warszawa 1996.



Wyniki sondazu: ruchliwo$¢ pracownikow naukowych — 1994-1996 85

diug GUS — 17,2%), docentow 3,8% (wedtug GUS — 1%). Roznica ta
wynika z faktu, ze w PAN i instytutach resortowych odsetek docentow
jest znacznie wyzszy niz w uczelniach. Odsetek adiunktow w naszej prébie
wynosit 38,7% (wedtug GUS 31,1%), za$ asystentow 34,2 i 27,1.

Najmniejszy odsetek asystentow w strukturze zatrudnienia wystepuje
w duzych osrodkach akademickich: Warszawie, Krakowie i Wroctawiu
oraz w najmniejszych osrodkach. Dane te potwierdzajginformacje zawarte
w poprzednich tabelach, ktére przedstawiaty poziom zatrudniania absol-
wentow. Najwiekszy odsetek asystentow wystepuje w osrodkach Sredniej
wielkosci: w Biatymstoku, Szczecinie i Bydgoszczy. Najwiecej adiunktow
jest natomiast we Wroctawiu (potowa pracownikéw). Rdwniez do$¢ wyso-
kie odsetki tej kategorii pracownikow wystepujg w Krakowie i w todzi.
Najmniej adiunktéw (nieco wiecej niz co czwarty) spotyka sie w najmniej-
szych o$rodkach akademickich. Co pigty pracownik w Poznaniu i Olsztynie
jestprofesorem, najmniej zas profesoréw, zaledwie co dziewiaty, jest w Bia-
tymstoku i tylko nieco wiecej pracuje ich na Gérnym Slasku.

Thbbela 4.18.
Struktura zatrudnienia wedtug osrodkéww 1996 r.w %

Osrodek Ogo6tem  Asystenci  Adiunkci  Docenci  Profesorowie Inniib.d

Warszawa 5386 26,3 37,1 7,2 15,9 13,5
Krakéw 3959 29,6 44,2 9,8 15,1 13
Goérny Slask 2452 34,1 40,4 34 13,3 8,8
Poznan 1486 31,7 35,0 4,4 20,0 8,9
Wroctaw 3150 26,5 503 2,1 15,8 53
Lublin 1312 33,2 40,5 51 18,2 3,0
todz 1675 32,7 41,4 2,3 15,0 8,6
Tréjmiasto 1326 30,5 36,2 51 16,1 12,1
Szczecin 577 39,2 33,3 1,6 19,9 6,0
Biatystok 937 43,9 28,8 0,9 11,6 14,8
Bydgoszcz 460 38,0 34,8 1,1 18,0 8,1
Olsztyn 482 34,4 33,4 1,9 20,1 10,2
Inne 3066 28,5 26,9 0,8 18,9 249
Razem 26268 34,2 38,7 3,8 16,2 7.1

Relatywnie najmniej asystentdw pracuje w wyzszych szkotach inzynie-
ryjnych (co pigty pracownik jest asystentem), w Polskiej Akademii Nauk
i w politechnikach (mniej wiecej co czwarty), najwiecej za$ asystentow
zatrudniajg akademie medyczne. Z kolei najwiecej adiunktow (ponad po-
fowa) pracuje w wyzszych szkotach inzynieryjnych, najmniej zas$ (co trzeci
w wyzszych szkotach pedagogicznych). Docenci zatrudnieni sg przede
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wszystkim w PAN i w instytutach resortowych. Wynika to z mozliwosci
zatrudniania w uczelniach doktorow habilitowanych na stanowiskach pro-
fesorow. Profesoréwjest najwiecej na uniwersytetach i wwyzszych szkotach
inzynieryjnych. By¢ moze w tym ostatnim przypadku sg to praktycy powoty-
wani na stanowisko profesora kontraktowego. Najmniej, dwukrotnie wpo-
rownaniu z uniwersytetami, jest profesoréw w akademiach medycznych
i instytutach resortowych.

Ibbela 4.19.
Struktura zatrudnienia wedtug instytucji w 1996 r. w %

Instytucje Ogo6tem  Asystenci  Adiunkci Docenci  Profesorowie Inniib.d
Uniwersytety 5359 28,5 36,8 2,8 22,1 9,8
Politechniki 5226 26,1 384 1.4 14,4 19,7
Akad. ekon. 522 34,6 37,0 3,4 21,1 3,9
Akad. med. 4529 40,1 40,0 18 11,7 6,4
Akadem, roln. 2722 32,5 40,1 2,3 17,6 74
WSI 764 20,7 52,1 3,4 221 2,7
WSP 1240 331 34,1 0,7 19,6 12,5
PAN 2076 24,1 354 13,1 17,1 10,1
Inst. resort. 3814 29,3 38,2 8,2 11,2 131

Jezeli wzig¢ pod uwage dyscypliny naukowe, to mozna réwniez zauwa-
zy¢ znaczne zréznicowanie struktury zatrudnienia. Najmniejszy odsetek
asystentéw wystepuje na fizyce (co piaty) i w naukach technicznych (co
czwarty). Najwiecej za$ asystentdw jest w naukach medycznych, podob-
nie zreszta byto w przypadku akademii medycznych. Najwiecej adiunktow
jestwsrod fizykdw i technikow. Z kolei najwiekszy odsetek profesoréw (co
pigty pracownik) jest wéradd fizykdw, ekonomistow i humanistow. Najmniej
profesoréw spotyka sie w naukach medycznych i technicznych.

Okoto 15% pracownikéw naukowych (3843 osoby) deklarowato dodat-
kowe zatrudnienie, poza macierzysta placdwka. Najwiekszy odsetek wielo-
etatowcow wystepowat na Gornym Slasku oraz w najmniejszych oérodkach
naukowych. Najmniej za$ os6b, poza macierzystymi placowkami, praco-
wato w Krakowie, Wroctawiu i Olsztynie. Jezeli natomiast wzig¢ pod uwage
instytucje, to wieloetatowos¢ najczesciej deklarujg pracownicy akademii
ekonomicznych (co trzeci) oraz akademii medycznych i wyzszych szkét
pedagogicznych (mniej wiecej co czwarty).

Wieloetatowo$¢ jest najbardziej rozpowszechniona wsréd ekono-
mistow, poniewaz niemal potowa deklaruje zatrudnienie poza macierzy-
stg placowka. Nieco rzadziej (co czwarty pracownik) sa, poza macierzysta
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Tabela 4.20.
Struktura zatrudnienia wedtug dyscyplin w 1996 r.w %

Dyscyplina Ogoétem Asystenci Adiunkci Docenci Profesorowie Inniib.d
Biologia 836 334 37,2 6,7 17,1 55
Chemia 1320 31,5 40,4 4,5 15,0 8,6
Ekonomia 1530 33,3 32,4 31 20,1 111
Fizyka 1024 22,2 46,1 3,7 20,7 7,3
Matematyka’ 1060 29,4 38,2 2,5 17,5 12,4
N. humanist. 3178 304 35,3 2,6 20,2 114
N. techniczne 6565 25,1 41,1 3,9 14,8 13,1
N. medyczne 4969 38,0 38,2 2,3 111 10,4
N. geogr. i przyrod. 1356 29,9 38,8 8,9 17,2 52
N. rolnicze 2864 29,2 39,7 47 16,7 9,7
N. spoteczne, prawo 1112 29,5 36,8 2,6 23,5 7,6

*i informatyka.

placéwka, zatrudnieni humanisci, a nastepnie (mniej wiecej co piaty) me-
dycy oraz prawnicy i przedstawiciele nauk spotecznych. Najrzadziej pracujg
poza swoimi placéwkami fizycy oraz przedstawiciele nauk rolniczych.

Wyniki te potwierdzajg wczesniejsze ustalenia (Suchocka 1997), z ktd-
rych wynika, ze poza pensjg zadnych dochodéw nie uzyskuje jedynie
ok. 13% magistrow, 11% doktoréw i 9% doktoréw habilitowanych i profe-
soréw. Zatem np. wérdd doktorow habilitowanych iprofesoréw najwieksze
odsetki 0sob uzyskuja dodatkowe dochody z publikacji, konsultacji i eks-
pertyz (ponad 60%), wyktadéw w innych instytucjach naukowych (44%),
pracy niepetnoetatowej w innej placéwce naukowej (18%) oraz z pracy na
wiasny rachunek w nauce (ok. 10%)

4.5. Sposob finansowania placéwek naukowych

W stosunku do poprzednich badan ,,finansowanie podmiotowe” po-
dzielono na badania ,,statutowe” i ,,badania wiasne”, tak wiec dane nie sg
w petni porownywalne. Mniej wiecej jedna pigta placéwek, nieco wiecej niz
poprzednio, nie korzysta z finansowania podmiotowego w postaci badan
statutowych. Jak wiadomo $rodki z tego tytutu przyznawane sg przez KBN
w zaleznosci od posiadanej przez placowke kategorii. Placowki kategorii
,D” nie otrzymujg zadnych subwencji. Troche wiecej niz potowa placéwek
nie korzysta z grantow. Poprzednio grantéw nie otrzymywata Vaplacéwek.
Resorty (poza KBN) finansujg w niewielkim stopniu co siodma placéwke,
a przedsiebiorstwa co pigtg. Podobnie co si6dma placowka bierze udziat
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Tabela 4.21.

Pracownicy naukowi zatrudnieni poza macierzystymi placéwkami w %

OS$rodek/dyscyplina %
Warszawa 19,3
Krakow 8,9
Goérny Slask 25,0
Poznan 16,5
Wroctaw 12,2
Lublin 16,2
L6dz 16,7
Trojmiasto 19,3
Szczecin 19,4
Biatystok 19,6
Bydgoszcz 19,6
Olsztyn 12,7
Inne 23,9
Uniwersytety 18,0
Politechniki 9,0
Akademie ekonomiczne 36,2
Akademie medyczne 23,6
Akademie rolnicze 6,9
Wyzsze szkoty inzynierskie 9,7
Wyzsze szkoty pedagogiczne 22,1
Polska Akademia Nauk 10,4
Instytuty resortowe 16,5
Biologia 8,7
Chemia 8,2
Ekonomia 44,8
Fizyka 4.4
Matematyka 8,2
Nauki humanistyczne 25.6
Nauki techniczne 10,0
Nauki medyczne 22,9
Nauki geograf, i przyrodnicze 10,7
Nauki rolnicze 5,6
Nauki spoteczne 21,7

w programach zagranicznych, ale sg to kwoty stosunkowo niewielkie od 1%
do 20% ogotu Srodkow finansowych w dyspozycji danej placowki. Znacz-
niejszy udziat srodkow przedsiebiorstw (ponad 20%) deklaruje jedynie
mniej wiecej co trzynasta placéwka, natomiast granty finansuja, w ponad
20%, wydatki co czwartej placowki.
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Tabela 4.22.
Zrédta finansowania placowek naukowych w 1996 r. w %
Srodki % placowek korzystajacych ze srodkow
finansowe grantéw  Innych L programow
W % statutowych wiasnych KBN  resortow przedsiebiorstw zagranicznych
0 22,3 28,2 55,2 86,2 78,3 83,7
1-5 11 4,0 4,0 4,8 4,7 6,5
6-20 10,1 22,2 16,8 53 8,7 6,4
21-40 23,0 27,4 13,6 2,3 45 17
41-60 24,5 11,6 8,0 0,5 2,7 1,2
61-80 12,3 3,6 18 0,7 0,7 01
81-100 6,7 3,0 0,6 0,2 0,4 0,4

Interesowato nas rowniez, jaki udziat w budzecie placéwek (w osrod-
kach, instytucjach i dyscyplinach) majg poszczegélne zrodia finansowania.
WozieliSmy pod uwage jedynie cztery zrodta: badania statutowe, granty,
zamOwienia przedsiebiorstw i programy zagraniczne. Badania statutowe
odgrywaja najwiekszg role w placowkach biatostockich i lubelskich a na-
stepnie we Wroctawiu i na Gornym Slasku, najmniejszy za$ udziat ba-
dan statutowych wystepuje w Olsztynie, Krakowie i Wroctawiu. Najwiekszy
udziat grantdw jest w Poznaniu, Wroctawiu i w Krakowie, najmniejszy za$
w Biatymstoku i Bydgoszczy. Udziat przedsiebiorstw w finansowaniu pla-
cowek naukowych, generalnie bardzo maty, najwiekszy jest na Gérnym
Slasku i w Warszawie. Udziat programow zagranicznych jest znikomy, ale
stanowig one ok. 4-5% $rodkdw w todzi, Warszawie i w Szczecinie.

Budzet placowek PAN mniej wiecej w % sktada sie z badan statuto-
wych, w poréwnaniu do ok. 3w pozostatych placéwkach, zwyjatkiem szkot
inzynierskich i pedagogicznych, gdzie jego udziat wynosi ok. va. Placowki
Polskiej Akademii Nauk sg wiec, w znacznej mierze, finansowane podmio-
towo, otrzymujac $rodki finansowe dlatego, ze istniejg, natomiast placowki
uniwersytetow, politechnik i innych szk6t musza, w znacznie wiekszym
stopniu, starac sie o $rodki na badania we wiasnym zakresie.

Granty stanowig najwiekszy udziat w budzecie wyzszych szkdt inzy-
nieryjnych oraz politechnik i akademii rolniczych. Zaméwienia przedsie-
biorstw stanowig najwiekszy odsetek budzetu przeznaczonego na badania
w przypadku instytutéw resortowych i uczelni technicznych, natomiast pro-
gramy zagraniczne majg najwiekszy udziat w badaniach uniwersyteckich.

Z ,badan statutowych” w najwiekszym stopniu korzysta biologia, che-
mia i nauki rolnicze, w najmniejszym za$ stopniu nauki humanistyczne.
Granty stanowig najwiekszy udziat w finansowaniu biologii, chemii, nauk
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"'Eabela 4.23.
Struktura budzetu o$rodkéw, instytucji i dyscyplin naukowych w %
Wyszczeg6lnienie stBaatleonvlvae GKraBn'\tly Przedsigbiorstwa z:gnr)z?r:?cr;]r)]/e
Warszawa 36,2 12,2 6,6 4,2
Krakéw 35,9 15,0 7,2 2,5
Gérny Slask 39,2 12,2 6,7 1,1
Poznan 35,3 15,4 38 1,1
Wroctaw 39,5 15,1 4.4 1,6
Lublin 43,5 10,0 0,9 0,9
Lédz 35,9 12,5 55 5,3
Tréjmiasto 36,2 13,4 3,9 3,0
Szczecin 36,3 10,9 4,0 4.2
Biatystok 47,7 4,4 2,1 3,3
Bydgoszcz 34,1 6,3 5,6 0,0
Olsztyn 32,8 13,3 1,3 1,1
Uniwersytety 35,2 13,0 0,8 41
Politechniki 31,4 17,9 8,3 2,7
Akademie ekonomiczne 36,8 11,3 48 2,2
Akademie medyczne 36,8 7,7 3,0 1,8
Akademie rolnicze 38,9 15,3 3,7 1,6
Wyzsze Szkoty Inzynierskie 29,7 21,1 15,0 2,3
Wyzsze Szkoty Pedagogiczne 26,6 2,8 0,5 16
Polska Akademia Nauk 61,4 10,2 5,8 2,0
Instytuty resortowe 36,8 12,7 20,9 2,8
Biologia 41,6 17,8 0,6 17
Chemia 41,4 17,5 47 3,7
Ekonomia 38,3 11,3 5,0 3,9
Fizyka 38,1 15,9 1,1 2,4
Matematyka i informatyka 35,7 14,0 0,7 3,8
Nauki humanistyczne 32,1 8,5 0,4 1,9
Nauki techniczne 31,3 17,6 15,1 2,8
Nauki medyczne 36,2 7.4 3,0 15
Nauki geograficzne i przyrodnicze 39,1 9,8 41 44
Nauki rolnicze 41,3 16,3 3,4 1,8
Nauki spoteczne 39,9 6,5 0,3 31

Uwaga! Nie uwzgledniono badarn wiasnych, zleceri innych resortéw oraz braku danych.

rolniczych i technicznych. W najmniejszym za$ stopniu z grantéw korzy-
stajg nauki spoteczne, humanistyczne i medyczne. Przedsigbiorstwa majg
znaczny udziat w finansowaniu jedynie nauk technicznych (ok. 15%), za$
programy zagraniczne: nauk geograficznych i przyrodniczych, ekonomi,
chemii, matematyki i informatyki oraz nauk spotecznych (od 4,2 do 3,1%).
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Udziat, nie uwzglednionych w tabeli, badan witasnych wynosi w uczel-
niach od 28%, w przypadku wyzszych szkét pedagogicznych do 16% W wyz-
szych szkotach inzynierskich. W przypadku PAN udziat ten wynosi zale-
dwie 5%, a instytutow resortowych — 11%. Srodki na badania wiasne
placéwki otrzymuja od wtadz uczelni i sa one na ogét bardzo niewielkie.
Udziat Srodkdw pochodzacych z innych resortow w przypadku uczelni wy-
nosi 1%-2%. Jest on natomiast nieco wyzszy w instytutach resortowych
(7%) iw PAN (6%).

Na podstawie naszych badan nie mozna dowiedziec sig, jaki osrodek,
instytucja, czy dyscyplina otrzymuje najwiecej grantéw. Powyzsza tabela
dostarcza jedynie informacji o udziale poszczegdlnych pozycji w og6lnym
budzecie placowki. Uzyskane informacje pozwalajgjednak na wyciggniecie
kilku ogélnych wnioskéw na temat preferencji, zjakich korzystajg poszcze-
golne instytucje i dyscypliny naukowe.

Wsrdd instytucji najwieksze preferencje ma niewatpliwie Polska Aka-
demia Nauk. Budzety placowek PAN mniej wiecej w % pokrywane sg
przez dotacje podmiotowsa. Udziat przedsiebiorstw w finansowaniu nauki
jest, ogdlnie biorac, bardzo maly iznaczacy jedynie w przypadku instytutow
resortowych i wyzszych szkot inzynierskich.

Z wyraznych preferencji korzystajg biologia i chemia, ktére majg naj-
wyzsze udziaty ,badan statutowych” i grantéw pokrywajgcych ok. 60%
budzetu, niewiele tez mniej otrzymujg nauki rolnicze. Zwraca réwniez
uwage znaczny odsetek grantéw w naukach technicznych, chociaz w tym
przypadku mniejszy jest udziat dotacji podmiotowej, a wiekszy, jak juz
wspomniano, zamowien przedsighiorstw.



5. POSTAWY | OPINIE EMIGRANTOW

Wstep

Po opublikowaniu pierwszego raportu na temat ucieczki mézgoéw z na-
uki polskiej wydawato nam sie interesujgce blizsze poznanie losu emigran-
tow. W miedzyczasie w Informatorze Nauki Polskiej ukazaty sie adresy
uczonych polskiego pochodzenia. Korzystajac z tej listy, wystaliSmy kwe-
stionariusz ankiety skierowany do 0séb, ktére wyjechaty z Polski po ukon-
czeniu studiow wyzszychl StaraliSmy sie uzyskac opinig na temat powoddw
wyjazdu z Polski, oceny obecnych warunkéw rozwoju zawodowego na tle
szans rozwoju zawodowego w Polsce, oceny stanu nauki polskiej na tle po-
ziomu nauki w kraju osiedlenia i ewentualnych kontaktow z naukg polska.

Ogotem uzyskano 102 wypetnione ankiety, ktére stanowig podstawe
dalszych analiz. Reprezentatywnos$¢ uzyskanych wynikow badan jest, nie-
stety, trudna do oszacowania, totez przedstawione nizej wyniki nalezy trak-
towac jedynie jako wstepny sondaz.

5.1. Charakterystyka badanych

WSréd badanych dominuja mezczyzni, bowiem tylko 16, ze 102 ankiet,
zostato wypetnionych przez kobiety. Przecietny wiek naszych responden-
tow wynosit 55 lat. Przed 1969 r. wyjechato z Polski 26 os6b, w latach
siedemdziesigtych wyemigrowato 18 osob, podczas gdy w latach stanu wo-
jennego az 55. Wida¢ wiec wyraznie, ze okres ten istotnie wptynatna decyzje
0 opuszczeniu kraju.

Stosunkowo najwiecej polskich emigrantéw mieszka w Europie Za-
chodniej — 47 0s6b. W USA i Kanadzie — 38 0s6b. Sposrdd krajow za-
chodnioeuropejskich najwiecej, bo 14 respondentéw, pracuje we Francji.

Jezeli chodzi o specjalnosci naukowe, to najliczniej reprezentowane sa
nauki spoteczne i humanistyczne (35 o0sdb), a nastepnie matematyczno-
-fizyczne (19 oso6b), chemia i biologia (16 oséb) oraz medycyna (14).

~Nod kazdy adres z INP wystano dwa egzemplarze ankiety, z pro$hg o ewentualne dostar-
czenie kwestionariusza innym osobom znajdujgcym sie w podobnej sytuacji.
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Znaczna wiekszo$¢ badanych pracuje w wyzszych uczelniach (79 osob),
a nastepnie — w instytutach badawczych (15 os6b), pozostali— w firmach
doradczych i innych instytucjach.

Mniej wiecej jedna trzecia emigrantéw (30 os6b) w chwiliwyjazdu z Pol-
ski miata stopief magistra, 40 os6b miato stopien doktora, 22 — doktora
habilitowanego, a 8 — tytut profesora. Tak wiec wiekszo$¢ emigrantéw
w chwili wyjazdu miata juz w Polsce pewien dorobek naukowy i pozycje
w zawodzie. Potwierdza to nasze poprzednie obserwacje o sporych stra-
tach, jakie poniosta polska nauka wwyniku emigracji, szczegélnie w latach
osiemdziesigtych.

Kariera znacznej wiekszosci emigrantdw przebiegata pomysinie, po-
niewaz w trakcie pracy za granicg osiagneli wyzszy, od posiadanego w mo-
mencie wyjazdu, status zawodowy. W chwili obecnej 45 osob pracuje na
stanowisku profesora, a 18 zajmuje stanowisko dyrektorskie w placowkach
naukowych.

Tabela 5.1.

Stopnie naukowe posiadane w momencie wyjazdu z Polski a czas wyjazdu

Liczba W tym
W)(/:jzaiZu emigrantow ze stopniem ze stopniem
ogoétem magistra doktora i doktora habilit.
Do 1969 r. 26 14 12
1970-1980 18 5 13
Po 1980r. 55 10 45

Z tabeli wynika, ze udziat magistrow wsrod emigrantow malat, nato-
miast wzrastat udziat osob ze stopniem doktora i doktora habilitowanego.
Szczegdlnie po 1980 r. wzrdst udziat 0s6b o najwyzszych kwalifikacjach.

5.2. Przestanki emigracji

Jak wynika z ponizszej tabeli, zasadniczym powodem decyzji o opusz-
czeniu kraju bylo zaspokojenie potrzeby-rozwoju i samorealizacji zawo-
dowej. Drugim motywem wyjazdu z Polski byto natomiast zaspokojenie
potrzeby wolnosci, swobodnej ekspresji wtasnych pogladéw. Dazenie do
poprawy poziomu zycia byto natomiast wzglednie mniej znaczagcym powo-
dem decyzji o emigracji.

Na gruncie teorii motywacji, podejmowane przez podmioty decyzje,
odnoszone sg do potrzeb materialnych, spotecznych i samorealizacyjnych.
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Tabela 5.2.
Jakie powody skionity Pana (Panig) do wyjazdu z Polski? Odpowiedzi w %

Bardzo Dos¢ Mato Brak
Powody wazne  wazne wazne odpowiedzi
Mozliwos$é swobodnego gtoszenia pogladéw 39 14 20 28
Podniesienie poziomu zycia 16 35 24 26
Sytuacja rodzinna 27 12 32 30
Zwiekszenie mozliwosci rozwoju naukowego 60 14 6 21

Rezultaty badan dowodzg, ze w Polsce najczesciej deklarowanym motywem
jest dazenie do poprawy stopy zyciowej i zaspokojenie potrzeb spotecz-
nych, zwigzanych z zyciem rodzinnym. Natomiast badana przez nas grupa
pracownikow naukowych cechuje sie znaczng odrebnoscig od reszty spote-
czenstwa, ktéra polega na tym, ze nieproporcjonalnie duzg role odgrywaja
w niej motywacje samorealizacyjne i wolno$ciowe.

Interesujgca jest zalezno$¢ miedzy okresem emigracji a jej motywami.
Wsrod starszych emigrantéw powody polityczne byty silniejszym powodem
emigracji niz wsrdd os6b wyjezdzajacych po 1980 r., poniewaz w pierwszej
grupie polityczny powdd emigracji uznato za bardzo wazny okoto  re-
spondentéw, podczas gdy w drugiej powod ten za bardzo wazny wymienita
mniej niz potowa os6b. Natomiast odmiennie ksztattuje sie rozktad od-
powiedzi na pytanie 0 znaczenie checi poprawy poziomu zycia w decyzji
o emigracji. W$rod emigrantéw z weczesniejszych lat za bardzo wazny powod
emigracji uznata to tylko 1 osoba, podczas gdy wsrdd pozniej wyjezdzaja-
cych 15 os6b.

Tabela 53.

Czas wyjazdu z Polski a deklarowanie mozliwosci swobodnego gtoszenia pogladéw jako
powodu opuszczenia kraju, w liczbach bezwzglednych

Czas wyjazdu Woyjechato oséb ~ w tym osoby uznajace gtoszenie pogladéw za pow6d:

b. wazny dos¢ wazny mato istotny
Do 1980r. 29 21 5 3
Po 1980r. 43 18 9 16

Tak wiecwraz z uptywem czasu, przy podejmowania decyzji o opuszcze-
niu kraju, maleje znaczenie motywacji wolnosciowych i ro$nie znaczenie
motywacji materialnych. Nie bytoby w tym nic dziwnego, gdyby takie rezul-
taty uzyskano przed i po zmianie ustroju. W tymjednak przypadku mozemy
mie¢ do czynienia ze zmiang motywacji Swiadczacych o przeksztatceniach
systemow wartosci wsrdd emigrantow i w polskim srodowisku naukowym.
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Tabela 5.4.

Czas wyjazdu z Polski a deklarowanie mozliwosci podniesienia poziomu zyciajako powodu
opuszczenia kraju, w liczbach bezwzglednych

Czas wyjazdu Wyjechato os6b  w tym osoby uznajace gtoszenie pogladéw za powod:

b. wazny dos$¢ wazny mato istotny
Do 1980r. 23 1 13 9
Po 1980r. 51 15 22 14

Badacze polskich srodowisk emigracyjnych wskazujg na dos¢ istotne réz-
nice behawioralne wsrdd polskich emigrantow, np. w USA. Rdznice te
wigzg z czasem emigracji, podkre$lajac roznice miedzy ,starg” i ,,nowg”
emigracjg. Przedstawione wyzej dane zdaja sie potwierdza¢ tamte obser-
wacje. Nie ulega watpliwosci, ze warunki pracy naukowej w PRL ulegaty
pewnym zmianom. Po 1980 r., mimo stanu wojennego, polityka paristwa
byta wyraznie mniej represyjna. Np. w stosunku do publikacji niskona-
ktadowych zostata ztagodzona cenzura. W tej sytuacji deprywacja potrzeb
wolnosciowych mogta ulec pewnemu zmniejszeniu, totez przestaty by¢ ma-
sowo odczuwane jako pierwszoplanowe.

5.3. Sytuacja na emigracji. Polska nauka na tle
nauki Swiatowej

Jak wynika z danych w tabeli 5.5, opuszczenie kraju spowodowato wy-
razng poprawe warunkOw pracy i szans rozwoju zawodowego emigrantow.
Wszystkie zawarte w tabeli oceny cech miejsca pracy dowodza, ze za gra-
nicg pracuje sie respondentom lepiej niz w pracowato sie im w Polsce.
Stosunkowo najnizej oceniany jest poziom wspotpracy w zagranicznych ze-
spotach naukowych, ktéry zdaniem badanych niewiele odbiega od tego,
czego doswiadczali w trakcie pracy w polskich placéwkach naukowych.

Z wypowiedzi emigrantéw wynika, ze warunki pracy w polskich pla-
cowkach naukowych byty wyraznie gorsze niz w obecnym miejscu pracy.
Najwiekszy dystans miedzy zagranicznymi a polskimi placéwkami nauko-
wymi obserwowa¢ mozna w przypadku organizacji pracy. Nieco mnigejszy,
ale dos¢ duzy dystans miedzy nauka polskg a zagraniczng istnieje w zakresie
mozliwosci wymiany idei i pomystow.

Zobaczmy teraz, jak ksztaltujg sie oceny nauki polskiej na tle nauki
Swiatowej w réznych dyscyplinach naukowych.

Jak wynika z zamieszczonych danych, stosunkowo najwiekszy dystans
w ocenie klimatu pracy naukowej w Polsce i za granicg istnieje w przypadku
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Tabela 5.5.

Przecietne oceny réznych aspektéw obecnego miejsca pracy i poprzedniego (w Polsce)
w $rednich wazonych wedtug skali: 1 — bardzo Zle, 5 — bardzo dobrze

Cechy Obecne Brak Miejsce pracy Brak
miejsca pracy miejsce pracy danych w Polsce danych
Zgodno$¢ pracy z ambicjami naukowymi 44 5 3,2 14
Mozliwosci rozwoju intelektualnego 43 7 3,5 16
Mozliwo$¢ wymiany pomystow, idei itp. 4,2 7 3,0 18
W spdtpracaw zespole naukowym 3,4 9 3,2 19
Organizacja pracy 4,4 8 2,3 16
Razem odpowiedzi 102

Tabela 5.6.

Przecietne oceny mozliwosci wymiany pogladéw, idei i pomystéw w obecnym miejscu pracy
i w Polsce wedtug dyscyplin naukowych, wartosci $rednie, skala ocen od 1 do 5

Obecnie W Polsce

Dziedziny nauki $rednia liczba $rednia liczba
ocen oceniajacych ocen oceniajacych
Chemiaibiologia, 45 14 2,6 14
Nauki ekonomiczno-spoteczne 4,3 17 2,9 17
Nauki matematyczno-fizyczne 4,5 15 3,3 15
Nauki humanistyczne 33 10 41 10
Nauki techniczne 45 12 2,6 12
Nauki medyczno-przyrodnicze 43 13 2,8 13
Inne 35 12 2,0 3
Brak odpowiedzi 7 18

chemii i biologii oraz nauk technicznych. Jest rzeczg interesujaca, ze w na-
ukach humanistycznych klimat ten respondenci oceniajgwyzej w Polsce niz
w obecnym kraju zamieszkania.

Warto zauwazyé, ze na tle bardziej pozytywnych ocen miejsca pracy
za granicg niz w Polsce relacje miedzyludzkie w zespotach naukowych nie
sgq w kraju zle oceniane. Przyjrzyjmy sie zatem sytuacji istniejacej w sze-
$ciu dziedzinach nauki, co do ktérych wypowiedziata sie wystarczajgco
liczna grupa osob, aby moc na tej podstawie wycigga¢ wnioski. A zatem
przedstawiciele trzech dziedzin tj, chemii i biologii oraz nauk humanistycz-
nych i technicznych sg zdania, ze w polskich placéwkach naukowych lep-
sza byta wspétpraca w zespotach badawczych niz w ich obecnym miejscu
pracy. W pozostatych przypadkach nieco lepsze oceny respondenci wysta-
wili swoim obecnym miejscom pracy. Najnizej oceniajg poziom wspotpracy
w polskich zespotach naukowych przedstawiciele nauk medycznych.
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Tiibela 5.7.

Przecietne oceny wspotpracy w zespole w obecnym miejscu pracy i w Polsce wedtug
dyscyplin naukowych, wartosci $rednie, skala ocen od 1 do 5

Obecnie W Polsce

Dziedziny nauki $rednia liczba $rednia liczba
ocen oceniajacych ocen oceniajacych
Chemia i biologia 3,4 16 3,6 16
Nauki ekonomiczno-spoteczne 3,4 16 2,8 16
Nauki matematyczno-fizyczne 3,7 18 3,3 15
Nauki humanistyczne 2.9 13 3,3 9
Nauki techniczne 3,5 14 3,8 12
Nauki medyczno-przyrodnicze 3,7 13 2,3 13
Inne 3,0 3 4,0 2
Brak odpowiedzi 9 19

Tabela 5.8.

Przecietne oceny mozliwosci rozwoju w obecnym miejscu pracy i w Polsce wedtug dyscyplin
naukowych, wartosci $rednie, skala ocen od 1 do 5

Obecnie W Polsce

Dziedziny nauki srednia liczba $rednia liczba
ocen oceniajacych ocen oceniajacych
Chemia i biologia 4,4 16 33 16
Nauki ekonomiczno-spoteczne 42 17 3,4 17
Nauki matematyczno-fizyczne 41 16 38 14
Nauki humanistyczne 41 15 41 10
Nauki techniczne 4.4 14 3,2 13
Nauki medyczno-przyrodnicze 4,3 13 3,7 13
Inne 4,0 4 2,3 3
Brak odpowiedzi 7 16

Rezultaty badan dowodzg, ze respondenci wyzej oceniajg mozliwosci
rozwoju naukowego oferowane im za granicg od tych, ktore mieli w Polsce.
Z jednym wszakze wyjatkiem. Przedstawiciele nauk humanistycznych sg
zdania, ze w Polsce mieli takie same mozliwos$ci rozwoju naukowego, jakie
staty sie ich udzialem w zagranicznych placéwkach naukowych. Ponadto
przedstawiciele nauk matematyczno-fizycznych sg zdania, ze zagraniczne
placowki naukowe oferujg im niewiele wieksze szanse rozwoju od tych,
ktore posiadali w Polsce.

Poddano réwniez analizie zwigzek miejsca pracy i daty wyjazdu z Polski
z ocenami miejsc pracy. Okazato sie jednak, ze w obu tych przypadkach nie
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Tabela 5.9.

Przecietne oceny poziomu rozwoju wiasnej dyscypliny naukowej respondenta w Polsce na
tle poziomu rozwoju tej dyscypliny w obecnym kraju zamieszkania na skali 1 — o wiele
nizszy, 2 — nieco nizszy, 3 — taki sam, 4 — wyzszy

Przecigtna Brak

Wyszczegdlnienie punktacja danych

Teoretyczne zaawansowania 2,3 2
Merytoryczny poziom publikacji 2,1 2
Dopasowanie tematyki badan do gtéwnych nurtéw nauki $wiatowej 2,1 2
Oryginalno$¢ tematéw badawczych i publikacji 2,2 6
Praktyczna uzyteczno$¢ wynikéw badan 1,9 8
Wykorzystanie dorobku innych dyscyplin nauki (interdyscyplinarno$¢) 2,1 8

byto znaczacych réznic. Przyjrzyjmy sie obecnie, wjaki sposob respondenci
oceniajg poziom nauki polskiej na tle nauki Swiatowej.

Ocena stanu nauki polskiej dokonana przez badanych wskazuje, ze we
wszystkich dziedzinach objetych obserwacjg poziom nauki polskiej nie do-
rownuje poziomowi rozwoju nauki w krajach, w ktérych aktualnie pracujg
nasi respondenci.

Rdznice te nie przybierajgjednak znacznych rozmiardw, poniewaz po-
ziom nauki polskiej, zdaniem badanych, jest tylko nieco nizszy od przeciet-
nego poziomu nauki w krajach, w ktorych aktualnie pracujg. Stosunkowo
najgorzej przedstawia sie w Polsce praktyczna uzyteczno$¢ wynikéw ba-
dan. Kolejna tabela przedstawia opinie przedstawicieli réznych dyscyplin
naukowych na temat poziomu rozwoju ich dziedzin w Polsce i za granica.

Tabela 5.10.

Przecietna ocena wiasnej dyscypliny naukowej w Polsce i za granica na skali 1 — o wiele
nizszy, 2 — nieco nizszy, 3 — taki sam, 4 — wyzszy

Punktacja

Dyscypliny teoret. poziom gtéwny oryginal- praktyczna Interdyscy-

zaawans. publik. nurt’ no$¢ uzytecznos$¢ plinarnosé
Chemia i biologia 2,2 18 21 21 16 2,3
Nauki ekonomiczno-spoteczne 18 2,1 19 2,0 18 16
Nauki matematyczno-fizyczne 2,6 2,2 2,1 2,2 1,8 2,1
Nauki humanistyczne 2,7 2,6 2,3 2,7 31 2,4
Nauki techniczne 2,6 2.1 2,2 2,3 16 18
Nauki medyczno-przyrodnicze 18 19 2,1 2,0 4,9 2,2
Inne 2,0 18 2,0 1,8 15 2,0

‘ Badania znajdujace sie w gtéwnym nurcie nauki $wiatowej.
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Teoretyczne zaawansowanie nauki polskiej najwyzej jest oceniane
w przypadku nauk humanistycznych — 2,7 pkt. oraz nauk matematyczno-
-fizycznych i technicznych — po 2,6 pkt. Z natury zastosowanych skal wy-
nika, ze w przypadku tych trzech dyscyplin poziom nauki polskiej jest, co
prawda, oceniany jako nieco nizszy, ale oceny wyraznie skfaniajg sie w kie-
runku kategorii ,,taki sam”. Najnizej poziom teoretycznego zaawansowania
nauki polskiej jest oceniany przez przedstawicieli nauk ekonomiczno-spo-
tecznych i medycznych — po 1,8 pkt. W obu tych przypadkach zauwazalna
jest tendencja do oceny teoretycznego zaawansowania jako o wiele niz-
Szego.

Merytoryczny poziom publikacji najwyzej jest oceniany w przypadku
nauk humanistycznych— 2,6 pkt. W zasadzie mamy tu sktonnos$¢ do oceny
typu ,.taki sam”, chociaz do$¢ stabo zarysowana. Najnizej, z tendencjg do
oceny typu ,,0 wiele nizszy”, oceniany jest poziom publikacji w chemii
i biologii oraz naukach medycznych.

Dopasowanie do gtéwnych nurtow nauki $wiatowej niezbyt wyraznie
rozni sie w przekroju obserwowanych dyscyplin naukowych. Najwyzej oce-
niane sg tu nauki humanistyczne — 2,3 pkt., najnizej nauki ekonomiczno-
-spoteczne — 1,9 pkt. Oryginalno$¢ tematow badawczych jest najwyzej oce-
niana w przypadku nauk humanistycznych — 2,7 pkt., czyli z do$¢ wyrazng
sktonnoscia do stwierdzenia podobnego poziomu oryginalnosci badan na-
ukowych jak w kraju aktualnego zatrudnienia respondentéw. Natomiast
najnizsze oceny na skali oryginalnosci badan naukowych uzyskaty nauki
medyczne i ekonomiczno-spoteczne — po 2,0 pkt. oraz chemia i biologia
— 2,1 pkt.

Praktyczna uzyteczno$¢ badan naukowych nie jest, niestety, w opinii
respondentéw, najmocniejszg strong nauki polskiej. Wydawac sie moze
zaskakujace, ze najwyzszy poziom uzytecznosci praktycznej badan nauko-
wych przyznano polskim naukom humanistycznym. Badani uznali takze, ze
praktyczna uzyteczno$¢ wynikéw badan polskich humanistdw jest co naj-
mniej taka sama —.3,1 pkt., jak w krajach ich aktualnego zatrudnienia.
By¢ moze jest tak dlatego, ze praktyczna uzytecznos¢ tych dyscyplin jest
mato wymierna i ma, jezeli mozna uzy¢ takiego sformutowania, gtdwnie
,»0g0Inokulturowe” znaczenie. Najnizszy poziom uzytecznosci praktycznej
respondenci zauwazajg w naukach technicznych, a takze wchemii i biologii
— po 1,6 pkt. Sytuacja ta jest szczego6lnie niekorzystna z punktu widzenia
udziatu nauki w rozwoju gospodarczym.

Najwyzszy poziom interdyscyplinarnosci badari naukowych odnoto-
wano w polskich naukach humanistycznych — 2,4 pkt., najmniejszy za$
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w naukach ekonomiczno-spotecznych— 1,6 pkt. iw naukach technicznych
— 1,8 pkt.

Na zakoriczenie tych uwag przyjrzyjmy sie sumarycznej ocenie dyscyplin
naukowych w Polsce. Ocene tg uzyskano poprzez obliczenie Sredniej ocen
przyznawanych poszczegdlnym dyscyplinom na opisanych wyzej skalach.

Tabela 5.11.

Przecietna ocena poziomu rozwoju dyscypliny naukowej w Polsce na tle poziomu rozwoju tej
dyscypliny w kraju zamieszkania respondenta

Dyscypliny naukowe Punktacja
Chemia ibiologia 2,0
Nauki ekonomiczno-spoteczne 1,9
Nauki matematyczno-fizyczne 2,3
Nauki humanistyczne 2,6
Nauki techniczne 2,2
Nauki medyczno-przyrodnicze 2,0
Inne 1,8

Badani ocenili w Polsce relatywnie najwyzej nauki humanistyczne, kt6-
rych poziom rozwoju jest tylko niewiele nizszy od poziomu rozwoju huma-
nistykiw krajach ich zamieszkania — 2,6 pkt. Najnizszg punktacje uzyskaty
nauki ekonomiczno-spoteczne— 1,9 pkt. oraz chemia i biologia, a takze
medycyna — po 2,0 pkt.

Oceny poziomu rozwoju nauki polskiej wykazuja pewien zwigzek z kra-
jem zamieszkania respondentow.

mRibela 5.12.

Przecigtna ocena poziomu rozwoju nauki polskiej na tle poziomu nauki w kraju respondenta
Miejsce zamieszkania respondenta Punktacja Liczba oceniajacych
Azja, Afryka, Australia 2,1 6
Francja 2,3 13
Inne kraje zachodnioeuropejskie 2,1 26
Kanada 18 10
USA 19 24
Inne kraje 2,8 9

Tak wiec nieco inaczej postrzegaja nauke polska emigranci zamieszkali
w Ameryce i w Europie. Ci pierwsi oceniajg stan nauki polskiej bardziej
krytycznie. Sposrod pozostatych emigrantéw stosunkowo najbardziej po-
zytywnie oceniajg polskg nauke osoby mieszkajgce we Francji — 2,3 pkt.
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i innych krajach Zachodniej Europy— 2,1 pkt. Réwniez osoby zamieszkate
w Afryce lub Azji wyzej oceniajg poziom polskiej nauki.

Generalnie biorac, przecietny poziom nauki polskiej oceniony zostat
jako nieco nizszy od tego, ktory istnieje w krajach zamieszkania naszych
respondentow. Nalezy jednak pamietac, ze sa one efektem pordwnania
stanu nauki polskiej ze stanem nauki istniejgcym w krajach przodujgcych
w nauce $wiatowej. Na tle polskiej gospodarki, w zestawieniu z gospodarka
krajow najbardziej rozwinietych, poréwnanie stanu nauki polskiej wypada
znacznie bardziej korzystnie.

Najwiekszg staboscig nauki polskiej jest organizacja pracy i badan na-
ukowych. Najwiekszg za$ zaletg sg stosunki miedzyludzkie i wspotpraca
w zespotach naukowych.

Znaczna wiekszo$¢ naukowcow, w efekcie emigracji, odnosi wyrazne
korzysci zawodowe polegajace na lepszym wyposazeniu miejsca pracy. Wy-
jatkiem sa polscy przedstawiciele nauk humanistycznych, ktorych sytuacja
zawodowa jest w Polsce w wielu przypadkach bardziej korzystna.

Reasumujac, przecietny poziom nauki polskiej jest, w opinii badanych,
nieco nizszy od istniejgcego w krajach osiedlenia, najwyzej za$ oceniang
dziedzing nauki jest w Polsce humanistyka.

5.4. Kontakty z krajem i ewentualnos¢ powrotu

Polscy emigranci naukowi sg silnie zwigzani z Polska i jej Srodowiskiem
naukowym, poniewaz 93% respondentow deklaruje utrzymywanie kontak-
téw z polska nauka.

Tfebeia 5.13.

Deklarowane przez polskich emigrantéw naukowych formy kontaktdéw z naukga polska, w %

Formy kontaktéw Tkk Nie Brakdanych
Siedzenie krajowej literatury naukowej 54 38 8
Publikowanie w Polsce 49 43 8
Udziat w konferencjach i/lub wyktadach naukowych w Polsce 74 20 6
Okazjonalne wizyty w polskich placéwkach badawczych 80 13 7
Zapraszanie kolegéw z Polski do swojej placowki naukowej 63 29 8

Najczestsza forma kontaktu emigrantow z polskim $rodowiskiem na-
ukowym sg okazjonalne wizyty w polskich placowkach badawczych, 80%
respondentdéw uczestniczy w tego typu kontaktach. Niewiele mniej czesty
jest udziat w konferencjach lub wykladach naukowych w Polsce. W tego
typu formach aktywnos$ci naukowej uczestniczy 74% respondentow. Dos¢
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duzo respondentéw, bo az 63%, zaprasza kolegoéw z Polski do swojej pla-
cowki naukowej. Ta ostatnia liczba przeczy obiegowym poglagdom moéwia-
cym o tym, ze Polacy nie pomagajg sobie wzajemnie. Stosunkowo rzadziej
deklarowane jest $ledzenie krajowej literatury naukowej — 54% i publiko-
wanie w Polsce.

Tego rodzaju opinie nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, poniewaz w wy-
niku tych czestych kontaktéw, bedacych dla polskich uczonych swoistym po-
mostem w kontaktach z naukg $wiatowa, polska nauka, wwyniku emigracji
pracownikow naukowych, nie tylko nie traci, ale — by¢ moze — nawet zy-
skuje. We wczesniejszych fragmentach tego opracowania pisali$my o brain-
-gain i o metodach realizacji takiej polityki w Korei Pid. Przyjrzyjmy sie
obecnie, jakie szanse ma nasz kraj na przyciggniecie wysoko kwalifikowa-
nych specjalistow.

Jak wynika z poczynionych deklaracji, mozliwos¢ powrotu do Polski
rozwazato trzy czwarte badanych oséb, ale byly to rozwazania czysto teore-
tyczne, ktore jak na razie nie doprowadzity do podjecia decyzji o powrocie.

Tabela 5.14.

TVudnosci, jakie wigzg sie z ewentualnym powrotem do Polski, w %

Trudnosci Wazne Mato wazne Brak odp.

Niskie zarobki pracownikéw naukowych w Polsce 53 1 36
Brak mozliwosci prowadzenia badan na

dotychczasowym poziomie 38 21 41
Brak stabilizacji politycznej w Polsce 21 36 43
Gorsze warunki nauki dzieci, pracy wsp6tmatzonka 34 25 41
Przyzwyczajenie do dotychczasowego miejsca

zamieszkania 35 28 37

Najwiekszg przeszkodg w powrocie emigrantow do kraju sg niskie za-
robki pracownikdw naukowych w Polsce. Na tego typu przeszkode, jako
wazng, zwraca uwage 53% respondentéw. Dopiero na drugiej pozycji —
38%, znalazta sie niemoznos$¢ prowadzenia w Polsce badan na dotych-
czasowym, wysokim poziomie. Z mniej wiecej podobng intensywnoscia
respondenci postrzegajg takie przeszkody, jak trudnosci ze znalezieniem
odpowiedniej pracy dla wspdtmatzonka i z naukg dzieci, a takze przyzwy-
czajenie do dotychczasowego miejsca zamieszkania — po ok. 34%. Nato-
miast emigranci oceniajg Polske jako kraj raczej stabilny politycznie, bo-
wiem tylko 21% sposrdd nich uznato brak stabilnosci politycznej za wazng
przeszkode przeciwdziatajacg powrotowi do kraju. Z zaprezentowanych tu
informacji wynika, ze mozliwosci prowadzenia aktywnej polityki brain-gain
sg obecnie bardzo niewielkie.
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Przeprowadzone badania dotyczyty ruchliwosci pracownikdéw nauko-
wych oraz regionalnego oblicza polskiego szkolnictwa wyzszego na tle
0g0lnej sytuacji polskiej nauki, a takze loséw naukowcéw, ktérzy w roz-
nych okresach wyemigrowali z kraju. Obok wnioskéw z przeprowadzonych
badan postaramy sie przedstawic kilka refleksji, ktore nie wynikajg bezpo-
Srednio z analizy zebranego materiatu, ale zwieloletniej obserwacji uczest-
niczacej w srodowisku naukowym. Modernizacja kraju, zwigzana m.in. ze
staraniem sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej, wymaga przeznacza-
nia znacznie wiekszego odsetka PKB na potrzeby publicznego szkolnictwa
wyzszego i na rozwoj nauki. Obecnie wydatki na szkolnictwo wyzsze wyno-
szg mniej niz 0,9% PKB, a na nauke ok. 0,5% PKB, podczas gdy srednio
w krajach europejskich na szkolnictwo wyzsze przeznacza sie od 2,0% do
2,5% PKB, a na nauke od 1,5% do 2,5%. Sejm RP wielokrotnie zobowig-
zywat rzad do zwiekszenia wydatkow na te cele, ale bez zadnego skutku.
Niezaleznie od tego, kolejni premierzy, przedstawiajgc programy swoich
rzadow, obiecywali wzrost wydatkdw na szkolnictwo wyzsze i nauke. Nie-
stety, obietnice te, jak na razie, nie zostaty dotrzymane.

Jak pokazujgprzeprowadzone badania, wiatach 1994-1996 zmniejszyta
sie ruchliwos$¢ pracownikoéw naukowych, zaréwno emigracja, jak i przecho-
dzenie do innych zaje¢ w kraju. Stabilizacji kadry towarzyszy jednak zja-
wisko wieloetatowosci. Na wiecej nizjednym etacie zatrudniony jest niemal
co drugi ekonomista i co czwarty przedstawiciel nauk prawnych, spotecz-
nych, humanistycznych i medycznych. Jedynie w naukach przyrodniczych,
technicznych i rolniczych zjawisko to ma mniejsze rozmiary. Gtdwnym
czynnikiem stabilizujagcym kadry w wyzszych uczelniach jest szkolnictwo
prywatne, dajgce mozliwos¢ uzyskiwania dodatkowych, i to czesto znacznie
wyzszych dochoddw, niz w macierzystej placéwce.

Przy istniejagcych naktadach uczelnie wyzsze nie bedg dalej w stanie
zwiekszaé liczby studentéw z powodu braku odpowiednich lokali, wypo-
sazenia i nauczycieli akademickich. W zwigzku z tym, aby osiggna¢ $red-



104 Whnioski

nie europejskie wskazniki ksztatcenia na poziomie wyzszym oraz poprawié
jako$¢ nauczania, nalezy podja¢ wielostronne, skoordynowane dziatania
o charakterze finansowych i organizacyjnym.

* Niezbedna jest budowa nowych pomieszczen dla uczelni publicznych
oraz poprawienie wyposazenia w urzadzenia techniczne, sprzet labora-
toryjny, sieci informatyczne i biblioteki. Istniejaca obecnie baza mate-
rialna jest niewystarczajgca przy obecnym poziomie skolaryzacji.

» Konieczne bedzie tez opracowanie nowoczesnego systemu stypendial-
nego, traktowanego nie jako $wiadczenie socjalne, ale jako spoteczna
inwestycja w ksztatcenie wysoko kwalifikowanych kadr. Stypendia wy-
ptacane ze Srodkow publicznych powinny miec charakter kredytu, ewen-
tualnie umarzanego w zaleznosci od wynikéw w nauce. W obecnej sy-
tuacji wielu zdolnych ludzi, przede wszystkim ze wsi i matych miast, nie
ma finansowych mozliwosci podjecia studiow wyzszych.

» Waznym elementem reformy szkolnictwa wyzszego powinna by¢, przy-
noszaca znaczne oszczednosci, reorganizacja studiow polegajgca na
wprowadzeniu trzech cykli nauczania: trzyletniego cyklu podstawowego
(licencjat), dwuletnich studiow uzupetniajagcych (magisterium) oraz na
wydziatach majacych jeszcze mozliwosci kadrowe, statych trzyletnich
studiow doktorskich przygotowujacych do pracy na uczelni i w nauce.
Te ostatnie dziatania saszczeg6lnie niezbedne z powodu duzych brakéw
kadrowych i luki pokoleniowej w wielu dyscyplinach naukowych.

» Reorganizacji wymaga takze nauczanie na uniwersytetach, a szczegol-
nie likwidacja sztywnego podziatu na dyscypliny akademickie iwprowa-
dzenie mozliwosci studiowania na réznych wydziatach pod warunkiem
zaliczenia koniecznego minimum programowego.

» Braki kadrowe na wyzszych uczelniach mozna zmniejsza¢ stwarzajac
materialne zachety dla pracownikéw instytutow badawczych Polskiej
Akademii Nauk do uruchamiania, na szerokgskale, studiéw doktoranc-
kich oraz wigczania sie w proces dydaktyczny na wyzszych uczelniach.

» Braki kadrowe w szkolnictwie wyzszym i w nauce nie mogg by¢ na-
tomiast uzupetnione powracajgcymi z emigracji pracownikami nauko-
wymi, poniewaz, jak wynika z przeprowadzonego wsrdd nich sondazu,
w obecnej sytuacji nie mozna spodziewac sie liczniejszych powrotow.
Wydaje sie to jednak mozliwe, przy spetnieniu pewnych warunkéw, gdyz
mniej wiecej trzy czwarte emigrantéw rozwazato mozliwo$¢ powrotu do
kraju. Warunki te to przede wszystkim radykalne podwyzszenie uposa-
zen pracownikéw naukowych, co najmniej do Sredniego europejskiego
poziomu. Zabieg taki udat sie w Korei Pd., ktorej rzad zaproponowat
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Koreanczykom pracujgcym w USA lepsze warunki materialne od tych,
ktére mieli w Stanach Zjednoczonych.

¢ Niezbedne wydaje sie podwyzszenie poziomu prac naukowych beda-
cych podstawg nadawania stopni naukowych doktora i doktora habilito-
wanego. W tym celu nalezy skoncentrowac¢ uprawnienia do nadawania
tych stopni w uczelniach o najwyzszym poziomie. Komisje przeprowa-
dzajace egzaminy powinny skiada¢ sie z uczonych pracujacych w innej
uczelni niz kandydat. Nalezy takze korzystac z recenzentéw zagranicz-
nych, wchodzac stopniowo do programdw europejskiego doktoratu.

* W celu poprawy sytuacji kadrowej w matych osrodkach trzeba be-
dzie stworzy¢ zachety (wyzsze zarobki, mieszkania stuzbowe) dla pra-
cownikéw mieszkajacych i pracujagcych w duzych osrodkach, do okre-
sowego, kilkuletniego podejmowania pracy w mniejszych osrodkach
szkolnictwa wyzszegol Niezbedne bedzie tez wspieranie regionalnych
inicjatyw w zakresie rozbudowy szkolnictwa wyzszego. Nalezy jed-
nak dba¢ o to, aby nie podnosi¢ sztucznie rangi miejscowych uczelni
przez nadanie im statusu uniwersytetu, poniewaz prowadzi to czesto
do obnizenia poziomu nauczania. Znane sg przypadki, kiedy potacze-
nie dwoch dobrych szkoét wyzszych o profilu zawodowym doprowadzito
w efekcie do powstania ztego uniwersytetu. Wyjatkiem moze by¢éw naj-
blizszych latach Uniwersytet w Biatymstoku (utworzony z filii Uniwer-
sytetu Warszawskiego), ktory po potgczeniu z Akademig Medyczna
miatby warunki do przeksztatcenia sie w uczelnie wiekszej rangi.

 Planowane na najblizsze lata tworzenie nowych zawodowych szk6twyz-
szych (trzyletnich) powinno byépoprzedzone analizg mozliwosci kadro-
wych poszczegélnych miejscowosci2. Nalezy dbac o to, aby nowa szkota
nie ,,drenowata” pracownikdw z istniejacych uczelni, a takze o to, aby
nie zatrudnia¢ w uczelniach zawodowych pracownikéw o niskich kwa-
lifikacjach (np. nauczycieli licebw technicznych). Z analizy stanu ka-
drowego poszczegdlnych osrodkow wynika, ze wyzsze szkoty zawodowe
mogtyby by¢ zlokalizowane we wszystkich osrodkach I i Il rzedu (por.
tab. 3.2) oraz w Biatymstoku, Rzeszowie, Bydgoszczy, Olsztynie, Opolu,
Stupsku i Siedlcach.

* Filie uczelni technicznych, ekonomicznych itp. powinny przeksztatci¢
sie w wyz$ze szkoty zawodowe, poniewaz tylko pozornie, dzieki nazwie
uczelni macierzystej, spetniajg standardy szkét typu uniwersyteckiego.

Zachety takie stosuje np. wojewoda zielonogdérski, ktéry zamierza wzmocni¢ lokalny
o$rodek akademicki.

2Ukonczenie wyzszej szkoty zawodowej nie powinno zamyka¢ drogi do dalszego ksztatce-
nia na uczelniach o charakterze uniwersyteckim.
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Przyktadem moze by¢ filia wroctawskiej Akademii Ekonomicznej w Je-
leniej Gorze, gdzie na jednego nauczyciela akademickiego przypada
30 studentéw3.

* Przestrzenny uktad szkét wyzszych powinien opierac sie na najmoc-
niejszych osrodkach naukowych: Warszawa, Krakéw, Goérny Slask, Po-
znan, Wroctaw, Lublin i £d8dz. Os$rodki te, w ktérych uzyskano 84%
0g6tu stopni naukowych, niemal wytgcznie przyczyniajg sie do repro-
dukcji kadry naukowej i dydaktycznej. W uczelniach tych miast skupia
sie najwieksza liczba uczonych o najwyzszym poziomie. Z tego wzgledu
powinny one otrzymywac znacznie wigksze srodki nabadania naukowe.

» Na podstawie oceny sytuacji kadrowej, poziomu wykonywanych prac
naukowych i ksztatcenia nalezy przeprowadzi¢ ranking szkétwyzszych,
ktory obok liczby studentow i pracownikdw naukowych ze stopniem
doktora powinien stac sie kryterium przyznawania subwencji ze $rod-
kéw publicznych. Nalezy takze wspomagac finansowo uczelnie podej-
mujace inicjatywy tworzenia sieci innowacji, parkéw technologicznych,
inkubatorow przedsiebiorczosci oraz ksztatcenia na potrzeby rozwoju
regionalnego.

3W podobnej sytuacji znajduja sig filie uczelni technicznych w Ptocku, Elblagu, Bielsku,
Watbrzychu i Legnicy, filia Uniwersytetu Slaskiego w Cieszynie i kilka innych szkot.
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