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WSTEP

W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej dokonuja sie szybkie i giebokie
przemiany dotyczgce wszystkich elementow systemu gospodarczego, spoteczne-
go i politycznego. Transformacja krajow postsocjalistycznych trwa zaledwie czte-
ry lata, ale nawet ten do$¢ krotki okres pozwala uchwyci¢ wiele tendencji i kie-
runkéw przemian. Obserwacje te, wsparte przyktadami z innych krajow, ktore
takze przechodzity gtebokie i szybkie zmiany, pozwalajg sformutowac hipotezy
dotyczace przysztego rozwoju krajéw Europy Srodkowej.

Program ,,Europa Srodkowo-Wschodnia 2000 (,,Eastern and Central Europe
20007), byt finansowany przez Dyrekcje Generalng X1l Komisji Unii Europej-
skiej, a zarzadzany przez Instytut Nauk o Cztowieku (Institute for Human Scien-
ces) w Wiedniu. Zarys oraz metodologia badan zostatly opracowane w Europej-
skim Instytucie Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego.
Instytut ten koordynowat takze prace badawcze.

Badania byty prowadzone w czterech krajach srodkowoeuropejskich tj. w Cze-
chach, Polsce, Stowacji i na Wegrzech - czyli w paistwach tzw. Grupy Wy-
szehradzkiej. W kazdym z nich przedmiotem analiz byty nastepujace grupy za-
gadnien:

1. Zewnetrzne uwarunkowania proceséw transformacji.

Rozwdj gospodarczy.

Przemiany spoteczno-polityczne.

Rozwdéj nauki, technologii i systemu edukacji.

Regionalne zr6znicowanie proceséw transformaciji.

Chociaz punktem wyjscia byta diagnoza sytuacji wyjsciowej, to najpierw
sformutowano optymistyczne hipotezy rozwoju wydarzen w badanych krajach
do 2005 r., a nastepnie, w oparciu o dane empiryczne, weryfikowano pierwot-
ne zatozenia.

Badania trwaty od wrzed$nia 1992 r. do stycznia 1994 r. Pierwotna, angiel-
ska wersja niniejszego raportu zostata przygotowana w styczniu 1994 r. oraz
opublikowana pt.: ,Eastern and Central Europe 2000. Final Report” przez komisje
Europejska jako tom 2 Studiéw DG XII Science, Research, Technology. Wersja
polska zostata przygotowana we wrzes$niu 1994 roku. Samodzielno$¢ poszcze-
go6lnych zespotéw narodowych byta ograniczona wspdlnie ustalong problematy-
kg i metodologig. Mimo ze prezentowane studium jest rezultatem pracy duzego
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zespotu badaczy*, to sam raport zostat napisany przez czterech autorow i tylko
oni odpowiadajg za jego ostateczny ksztakt.

* Kk

Niniejsza publikacja powstata w wyniku wspdéipracy trzech instytucji: Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej, Komitetu Prognoz ,Polska w XXI wieku” przy
Prezydium Polskiej Akademii Nauk (ktérego cztonkiem jest trzech autoréw ra-
portu), oraz grantu badawczego ,,Restrukturyzacja polskich regionéw jako pro-
blem wspotpracy europejskiej”, finansowanego przez Komitet Badan Nauko-
wych.

Warszawa, wrzesien 1994

* Badania koordynowali: ogélna koordynacja - Prof. Grzegorz Gorzelak, EUROREG, Warszawa.
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EUROREG, Warszawa; Stowacja - Dr Lubomir Faltan, Stowacka Akademia Nauk, Bratystawa;
Wegry —Prof. Ewa Ehrlich, Peter Tamasi, Wegierska Akademia Nauk, Budapeszt.



Rozdziat 1. GEOPOLITYCZNE UWARUNKOWANIA
ROZWOJU EUROPY SRODKOWEJ

Kraje tzw. Grupy Wyszehradzkiej zajmujg 533.600 km2 powierzchni i liczg
64.2 min mieszkancéw. W skali europejskiej dysponujg wiec powaznym poten-
cjatem ludno$ciowym i gospodarczym.

Od péinocy panstwa te granicza z Morzem Battyckim, Rosjg (obwod kali-
ningradzki) i Litwg. Od wschodu sasiadujg z Biatorusig, Ukraing i Rumunia, od
potudnia z Chorwacjg, a od zachodu za$ z Austrig i Niemcami.

1.1. Ogélne uwarunkowania

Sytuacja Europy Srodkowej bedzie w najblizszych latach warunkowana nie-
korzystng sytuacjg w gospodarce Swiatowej. Recesja, ktorg odczuwajg kraje naj-
wyzej rozwiniete, powoduje wzrost tendencji na rzecz ochrony witasnego rynku,
w celu utrzymania zagrozonych miejsc pracy w skali poszczegdlnych krajow
i blokow gospodarczych (UE, NAFTA). Panstwa Wspolnoty Europejskiej, a tak-
ze Stany Zjednoczone, jak i inne kraje, mimo deklaracji popierajgcych ,wolny
handel” stosujg, w sposdb mniej lub bardziej zakamuflowany, rézne zabiegi pro-
tekcjonistyczne. Mozna sie tez spodziewaé, ze proces wdrazania porozumienia
0 wolnym handlu, ktére zostato ostatnio zawarte w Marakeszu, bedzie powolny
1 dtugotrwaty.

Mimo powolnego naptywu kapitatu do krajow wyszehradzkich mozliwosci
inwestycji zagranicznych sa, nie tylko z powodu $wiatowej recesji, dos¢ ogra-
niczone. Hamulcem inwestycji jest przede wszystkim brak odpowiedniej infra-
struktury bankowej, telekomunikacyjnej i legislacyjnej oraz do$¢ chwiejna sytu-
acja polityczna.

W miare jednak poprawy koniunktury w gospodarce $wiatowej oraz stabili-
zacji wewnetrznej w krajach Europy Srodkowej, mozna spodziewaé sie wzrostu
eksportu oraz wiekszego naptywu kapitatu zagranicznego. Atutem jest niewat-
pliwie fakt, ze kraje wyszehradzkie sg duzym rynkiem zbytu i dysponuja rela-
tywnie wyksztatcong i tanszg sitg roboczg.



1.2. Wspdlnota Europejska i Stany Zjednoczone AP

Mimo rozlicznych deklaracji poparcia dla painstw Europy Srodkowej, przede
wszystkim ze strony politykdw niemieckich, droga do zjednoczenia tych krajow
z Unig Europejska nie bedzie ani tatwa, ani krdétka. Przeszkody istniejag po obu
stronach.

Wiekszo$é panstw Unii obawia sie obecnie wiekszej integracji krajéw Euro-
py Srodkowej i Wschodniej, poniewaz grozi to konkurencja na szczegélnie wraz-
liwych segmentach rynku: produktow rolno-spozywczych, tekstyliow i wyrobow
stalowych oraz naptywem sity roboczej. Szczegdlnie niekorzystna jest sytuacja
Polski, ktéra dysponuje zaréwno najwiekszym potencjatem eksportowym, jak
i najwiekszg liczbg ludno$ci. Nalezy réwniez zauwazyé, co podnosi w swoim
raporcie Richard Baldwin, ze przyjecie krajow Europy Srodkowej do WE w 2000 r.
spowodowatoby konieczno$¢ wydatkowania ok. 80 mld USD rocznie. Koszty
bylyby mniejsze, gdyby przyjecie do WE miato miejsce w momencie, kiedy kra-
je wyszehradzkie osiaggng 75% PNB krajow Unii. Aby to osiggnac, przy zato-
zeniu rocznego wzrostu 4%, potrzeba na to Czechom - 21 lat, Wegrom —26
lat, Polsce —30 lat, a Stowacji —39 lat. Decyzja przyjecia tych krajow do UE
w horyzoncie 10 lat moze wiec mie¢ wyitgcznie charakter polityczny —konklu-
duje autor raportu.

Z duzym prawdopodobieristwem mozna przypuszczaé, ze Polska, a takze in-
ne kraje tej strefy nie zostang przyjete do Unii przed 2005 r., nawet jezeli do-
stosujg swoje gospodarki do standardu minimum wymaganego przez WE i je-
zeli spoteczenstwa tych krajow zaakceptujg bilans korzysci i strat zwigzany
z integracjg, co wcale nie jest pewne. Widoczne jest to zwilaszcza w Polsce,
gdzie widoki na modernizacje gospodarki, a szczeg6lnie rolnictwa sg stabe.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku projektow integracji Polski, a tak-
ze innych krajow wyszehradzkich z NATO. Kraje te aspirujg do cztonkostwa
w Pakcie Atlantyckim, poniewaz jest to dla nich wazng gwarancjg bezpieczen-
stwa. Jednakze dla krajow Zachodu cztonkostwo panstw Srodkowej Europy
w NATO jest catkowicie zbedne, a ponadto pocigga za sobg dodatkowe nakta-
dy finansowe i komplikacje polityczne w skali globalnej.Zaproponowane przez
Zachdd ,,partnerstwo dla pokoju” nie tylko nie gwarantuje bezpieczenstwa gru-
pie wyszehradzkiej, ale w dodatku wydaje sie drazni¢ Rosje.

1.3. Sasiedzi

Niemcy. Zachodnim sgsiadem Czech i Polski sg Niemcy, ktére niezaleznie
od Unii Europejskiej tradycyjnie kierujg swoje zainteresowania przede wszyst-
kim na zachodnie i pdinocne obszary Polski (Gdansk, dawne Prusy Wschodnie)
oraz na czeskie Sudety. Péinocno-zachodni obszar Polski stanowi bezpos$rednie
zaplecze Berlina, ktory jest potozony o 70 km od polskiej granicy.

Zainteresowanie Niemiec ma charakter historyczny i symboliczny, poniewaz
dzisiejsze polskie ziemie zachodnie i potnocne wchodzity od stuleci w obreb
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Panstwa Pruskiego, a nastepnie Rzeszy Niemieckiej, Sudety za$ byty przed Il
wojng Swiatowg zamieszkane przez dos¢ liczng mniejszo$¢ niemiecksa, ktora zo-
stata nastepnie z tych ziem wysiedlona. Spora cze$¢ Niemcow pochodzi z za-
chodnich ziem Polski i Czech, a niektérzy nigdy sie ich nie wyrzekli. Nie prze-
ceniajagc tendencji do rewizji granic (oczywiscie drogg pokojowa) nie mozna
jednak wykluczy¢ pojawienia sie w jakim$ momencie nastrojow odwetowych,
ktére niezaleznie od dobrych checi niemieckiego rzagdu bedg wptywac¢ na jego
polityke. Taka ewentualno$¢ czyni bardziej prawdopodobng narastajgca fala na-
cjonalizmu i neonazizmu w RFN.

Zainteresowanie Niemiec Czechami i Polskg ma takze podtoze gospodarcze,
poniewaz szczegGlnie Polska, a zwtaszcza jej ziemie zachodnie, stanowig natu-
ralne zaplecze wschodnich Landéw RFN. Po zakoriczeniu integracji dawnej NRD
z gospodarkg RFN, co nastgpi prawdopodobnie w ciggu 10 lat, skala inwestycji
niemieckich w Polsce i Czechach prawdopodobnie znacznie wzro$nie, co moze
by¢ korzystnym czynnikiem dynamizujagcym gospodarke tych krajéow. Nie jest
wykluczone, ze proces zblizania sie Czech i Polski do Unii Europejskiej doko-
na sie poprzez wstepng integracje z gospodarkg RFN.

Istotnym aspektem relacji polsko-niemieckich jest tzw. ,,mniejszo$¢ niemiec-
ka” skupiona w dwdch potudniowych wojewddztwach Polski: opolskim i kato-
wickim. W istocie rzeczy chodzi tutaj nie tyle o mniejszo$¢ niemieckg sensu
stricto, poniewaz liczba Niemcow etnicznych w Polsce nie przekracza kilku ty-
siecy, ale o ludno$¢ rodzimg zamieszkatg od wiekdéw na tym obszarze. Wsku-
tek dtugotrwatych i ztozonych proceséw spotecznych, politycznych i gospodar-
czych ma ona chwiejng tozsamos$¢ narodowg —raz polska, innym razem niemiecka.
Obecnie ta grupa etniczna, o niewatpliwie stowianskich korzeniach, w znacznej
czesci deklaruje sie jako mniejszo$¢ niemiecka, domagajac sie specjalnego sta-
tusu, szkét z wyktadowym jezykiem niemieckim oraz dwujezycznych nazw miej-
scowosci i ulic. Warto rdwniez wspomnie¢ o réznych koncepcjach utworzenia
autonomicznego w stosunku do Polski i Czech, skonfederowanego z Niemcami
Wielkiego Slaska”.

Sytuacja ta ma potencjalnie charakter konfliktu, ktdry moze ujawni¢ sie w kaz-
dej chwili i zosta¢ wykorzystany zaréwno przez niemieckich, jak i polskich na-
cjonalistow. Z drugiej jednak strony obecno$¢ tej grupy etnicznej moze byc¢
w skali regionalnej korzystna, kanalizujgc niemieckg pomoc i inwestycje na tym
obszarze.

Czechy z kolei majg istotne problemy z sudeckimi Niemcami, ktérzy doma-
gajg sie zwrotu znacjonalizowanych majatkow i mozliwosci powrotu na dawne
terytoria.

Austria. Bezposrednio graniczy z Wegrami, Stowacjg i Czechami, ale jej po-
Srednie wptywy siegajg takze Polski, a przynajmniej terenéw dawnej Galicji,
wchodzacej przed | wojng Swiatowg w sktad monarchii Austro-Wegierskiej.

Rola Austrii w Europie Srodkowej ma charakter szczegélny, wynikajacy
gtdwnie z przynaleznosci krajow obecnej grupy wyszehradzkiej do monarchii
Habsburgéw. Wptywy austriackie wyrazajg sie tu i 6wdzie obecnym mitem przy-
naleznosci do tzw. ,Mitteleuropa”, ktéry ma oczywiscie bardziej historyczno-
psychologiczne niz realne znaczenie.
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Szczeg6lnie na Wegrzech mozna obserwowaé, wsrdod intelektualistow i po-
litycznych liderow statg i wyrazng obecnos¢ réznych koncepcji ,,Mitteleuropa”
polegajacych m.in. na réznych alternatywnych formach integracji srodkowo-eu-
ropejskiej lub naddunajskiej.

W sferze realnej natomiast bliskie potozenie geograficzne trzech duzych osrod-
kéw miejskich: Budapesztu, Wiednia i Bratystawy stwarza mozliwosci powsta-
nia Scistych wiezi gospodarczych i kulturalnych w tym tréjkacie. Nowa geopo-
lityczna sytuacja w Srodkowej Europie stwarza szanse nie tylko dla Wegier
i Stowacji, ale takze dla Austrii, ktorej stolica —W ieden, po upadku monarchii
Habsburgéw w 1918 r., zostata pozbawiona ogromnego zaplecza. Obecnie, w zu-
petnie nowych warunkach i na nowych zasadach pojawia si¢ szansa na powsta-
nie w ,,dunajskim tréjkacie” nowego europejskiego bieguna rozwoju.

Kraje Battyckie. Wspdtpraca krajow Morza Baltyckiego nie przyjeta, jak na
razie, bardziej konkretnej postaci, nie liczagc umow o ochronie tego akwenu i kwo-
tach potowowych. Wymiana krajow wyszehradzkich z krajami skandynawskimi
i republikami battyckimi jest stosunkowo niewielka. Trudno réwniez spodzie-
wac sie w tych krajach np. wiekszych inwestycji szwedzkich, mimo ze Szwe-
cja wiecej inwestuje za granicg niz u siebie.

Kraje skandynawskie, cho¢ silne ekonomicznie, przezywajg rowniez trudno-
$ci gospodarcze i nie sg powaznie zainteresowane $ci$lejszg wspotpracg z ani
z najblizsza im Polskg, ani tym bardziej z bardziej odlegtymi krajami Europy
Srodkowej. Republiki Battyckie sa zbyt stabym partnerem dla pafistw Europy
Srodkowej. W przypadku Polski istnieje réwniez pewne prawdopodobiefstwo,
ze zadawnione wasnie z Litwag moga by¢é czynnikiem destabilizujgcym sytuacje
w tym regionie, tym bardziej ze juz obecnie mozna obserwowaé po obu stro-
nach wzrost tendencji nacjonalistycznych.

W Scislejszej wspotpracy battyckiej moga by¢ rowniez zainteresowani Czesi,
poniewaz Szczecin jest dla nich najblizszym portem morskim.

Rosja. Stosunki krajow Europy Srodkowej z Rosja sa obcigzone nieréwno-
prawnymi relacjami w ramach tzw. ,,obozu socjalistycznego”, ktory uksztatto-
wat sie po 1945 r. w wyniku uktadu jattanskiego. Szczegdlnie dramatycznymi
momentami w tym okresie byly krwawe sttumienie przez Armie Czerwong po-
wstania wegierskiego w 1956 r. i okupacja Czechostowacji przez wojska radziec-
kie w 1968 r. Na stosunki polsko-rosyjskie wptywa dodatkowo jeszcze bardziej
odlegta przeszto$¢. Historia nie bedzie jednak zapewne decydujagcym czynnikiem
w przysztosci. Mimo przejawéw niecheci istniejg réwniez tradycje wspltpracy
gospodarczej oraz wiezi kulturalne miedzy krajami Europy Srodkowej i Rosja.

Mimo znacznego spadku obrotow handlowych z Rosjg jest ona dla krajow
wyszehradzkich powaznym partnerem wymiany handlowej, a przede wszystkim
dostawcg takich surowcéw strategicznych jak ropa naftowa i gaz. Zatamanie sie
gospodarki rosyjskiej, znacznie gtebsze niz w krajach Europy Srodkowej, spo-
wodowato spadek zakupéw w krajach dawnej RWPG. Upadek imperium zmniej-
szyt takze zamoOwienia na bron, ktorg szczegdinie Czecho-Stowacja i Polska eks-
portowaly do b. ZSRR. Brak infrastruktury rynkowej, galopujgca inflacja,
destabilizacja polityczna i spoteczna utrudnia takze prowadzenie interesow z Ro-
sja. Sg to zapewne trudnosci przejsciowe, z tym ze bardzo trudno powiedziec,
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jak dtugo stan taki bedzie trwat i co sie z niego wytoni. Mozliwe sg r6zne sce-

nariusze wydarzen.

1. Scenariusz dyktatury opartej na wojsku i kompleksie militarno-przemy-
stowym oznacza stabilizacje sytuacji politycznej, pewne uporzgdkowanie go-
spodarki w modelu etatystycznym, z dopuszczeniem pewnego marginesu pry-
watnej dziatalnosci gospodarczej oraz prébe odbudowania utraconych pozycji
imperialnych, napoczatku w ramach granic z 1939 r. Mobilizacja spoteczen-
stwa na rzecz osiggniecia tych celow bedzie sie dokonywata w oparciu o po-
budzanie nastrojow nacjonalistycznych i wielkomocarstwowych. Tego typu
rozwigzanie spowoduje, w skali Swiatowej, wzrost napiecia miedzy Rosjg
a Stanami Zjednoczonymi i Europg Zachodnia.

2. Scenariusz autorytarny oparty na sterowanym mechanizmie elekcji, z sil-
nymi rzgdami prezydenckimi (model Jelcyna). W tej sytuacji postepowata
bedzie budowa infrastruktury rynkowej, powolna prywatyzacja gospodarki
panstwowej oraz préba utozenia wspo6izaleznych relacji z krajami wchodzg-
cymi w skiad Wspdélnoty Niepodlegtych Panstw. Procesy demokratyzacji,
a szczegOlnie budowa gospodarki rynkowej bedzie powolna, niemniej jed-
nak stopniowo rozszerzaé¢ sie bedg mozliwosci eksportu na rynek rosyjski.
Jezeli ten scenariusz gtebokiej przebudowy spoteczenstwa i gospodarki ro-
syjskiej zostanie zrealizowany, to gtéwne zainteresowania Rosji skupiac sie
bedg przez kilka dziesiecioleci gtéwnie na sprawach wewnetrznych.

3. Scenariusz diugotrwatego chaosu, w sytuacji bezpardonowej walki o wia-
dze roznych sit politycznych jest najbardziej niebezpieczny, poniewaz nie
wiadomo w czyich rekach znajdg sie kody uruchamiajgce bron jadrowg. Ta-
ki scenariusz moze oznacza¢ postepujgcy upadek gospodarczy, niepokoje
i protesty spoteczne, ktére w koncu doprowadzg do przejecia wiadzy przez
sity polityczne obiecujgce zaprowadzi¢ porzadek. Prowadzi to oczywiscie do
realizacji scenariusza pierwszego jednakze w jeszcze gorszej niz obecnie sy-
tuacji gospodarczej. W takich warunkach nowe wtadze moga, uciekajac sie
do politycznego awanturnictwa szuka¢ spektakularnych sukceséw na arenie
miedzynarodowej, aby zyska¢ w oczach wiasnego spoteczenstwa.
Wydarzenia w Moskwie w pazdzierniku 1993 r. nie rozstrzygnety sytuacji

i nadal mozliwa jest realizacja wszystkich wariantéw, cho¢ zmniejszyto sie praw-
dopodobienstwo ,scenariusza chaosu”. Dalszy rozw0j sytuacji zalezy od konso-
lidacji dos¢ stabych sit demokratycznych, rezultatow przysztych wyborow pre-
zydenckich i stanowiska armii, od ktorej przyzwolenia zalezy mozliwos$é realizacji
scenariusza demokratycznego. Na powodzenie takiego wariantu wydaje sie sta-
wiaé Zachéd, jednoznacznie popierajac Jelcyna. Oczywiécie dla Srodkowej Eu-
ropy i dla Swiata najkorzystniejszy jest scenariusz demokratyczny, chociaz praw-
dopodobienstwo jego realizacji nalezy ocenia¢ z duzg ostroznoScig.

Biatorus. Polityczne oblicze Biatorusi jest jak dotagd stabo uksztattowane.
Brak tradycji wiasnej panstwowosci; gtebokie zwigzki z Rosjg, nie tylko gospo-
darcze i militarne, ale takze kulturalne i psychologiczne, powodujg, ze panstwo
to bedzie w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci silnie uzaleznione od Rosji i mo-
ze prowadzic¢ jedynie pozornie suwerenng polityke. Wewnetrzna sytuacja Biato-
rusi bedzie niewatpliwie ksztattowana przez wewnetrzng sytuacje Rosji, a bia-
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toruska niepodlegto$¢ ma szanse jedynie w przypadku realizacji scenariusza de-
mokratycznego.

Stosunki polsko-biatoruskie sg poprawne, a mniejszosci biatoruska w Polsce
i polska w Biatorusi nie stanowig zadnego problemu. Biatoru§ —kraj biedny, po-
zbawiony surowc6w, o bardzo ograniczonych mozliwosciach ekonomicznych —
nie jest dla Polski powazniejszym partnerem gospodarczym.

Ukraina. Odmienna sytuacja ma miejsce w przypadku Ukrainy, z kt6rg gra-
niczg Polska, Stowacja i Wegry. Ukraina jest panistwem niewiele mniejszym od
wszystkich krajow Grupy Wyszehradzkiej razem wzietych i jak na razie pozo-
staje ,,mocarstwem atomowym?”. SzczegOlnie relacje polsko-ukrainskie, podob-
nie jak polsko-rosyjskie, sg w istotny spos6b negatywnie naznaczone przeszto-
$cig. Stosunki miedzy Ukraing a Polskg, Stowacjg i Wegrami sg obecnie poprawne,
chociaz w gronie ukrainskich nacjonalistow pojawiajg sie zadania korekty gra-
nic. Nie wydaje sie jednak, by staly sie one wyznacznikiem relacji miedzypan-
stwowych.

Ukraina bedzie prawdopodobnie mniej podatna niz Biatoru$ na ir*egracyjne
poczynania Rosji, jednakze jej uzaleznienie gospodarcze od dostaw rosyjskich
surowcow i od tego rynku nie pozwoli Ukrainie na prowadzenie catkowicie sa-
modzielnej polityki. Sytuacja gospodarcza w tym kraju, podobnie jak w Rosji,
jest zta, a polityczna bardzo niepewna.

W przypadku realizacji scenariusza demokratycznego w Rosji niezalezno$¢
Ukrainy bedzie sie umacniaé. Natomiast w przypadku urzeczywistnienia sie
pierwszego scenariusza bedzie ona bardzo watpliwa.

Podsumowujac te uwagi na temat relacji krajow Europy Srodkowej z ich
wschodnimi sgsiadami, mozna stwierdzi¢, ze charakteryzujg sie one wielkim stop-
niem niepewnos$ci. Ztozony charakter tych stosunkow wymaga od polityki za-
granicznej Wegier, Czech, Polski i Stowacji znacznej uwagi i elastycznosci. Nie-
zbedne wydaja sie tez state wzajemne konsultacje tych krajow w tej kwestii
i wypracowywanie wspdlnego stanowiska. Nie ulega jednak watpliwosci, ze nie-
pewny byt Biatorusi i Ukrainy, jako samodzielnych parnstw powinien kierowac
ich uwage przede wszystkim na Rosje. Sytuacja ta jest oczywiscie bardzo deli-
katna, poniewaz jednocze$nie nalezy baczy¢, aby nie zaostrza¢ stosunkéw z naj-
blizszymi sasiadami, gdyz ich zaognienie mogtoby wyrzadzié¢ spore szkody, szcze-
gélnie interesom Polski, Stowacji i Wegier, ktére sgsiadujg bezposrednio z Ukraing,
a Polska dodatkowo z Biatorusia.

Perspektywy wspotpracy gospodarczej i eksportu z krajow wyszehradzkich
na rynki wschodnie beda sie stopniowo poprawia¢, jezeli nie dojdzie do scena-
riusza dtugotrwatego chaosu. Europa Srodkowa petni takze role ,,pomostu” mie-
dzy Europg Zachodnig a Rosja, oraz znaczng czescig kontynentu azjatyckiego.
Ta sytuacja geograficzna stwarza krajom wyszehradzkim mozliwo$¢ czerpania
korzysci gospodarczych z ruchu tranzytowego, pod warunkiem przebudowy i uno-
woczes$nienia sieci potgczen kolejowych i drogowych.

Rumunia. W zwigzku z bardzo niestabilng sytuacjg na obszarze dawnej Ju-
gostawii znaczenie Rumunii, jako kraju przez ktéry przebiegajg drogi w kierun-
ku Turcji i Grecji, moze wzrosngé. Podstawowym jednak ograniczeniem jest ma-
fa przepustowos$¢ i zta jakos$¢ potgczen drogowych i przejs¢ granicznych,
szczeg6lnie miedzy Rumunig i Butgarig. Przez Rumunie wiodg réwniez drogo-
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we i wodne (Dunaj) powigzania komunikacyjne Wegier i Stowacji z Morzem
Czarnym. Z tego faktu wynikataby naturalna potrzeba bliskiej wspotpracy, szcze-
go6lnie Wegier z Rumunia.

Na przeszkodzie stoi jednak zadawniony konflikt o Siedmiogréd, ktéry w wy-
niku traktatu wersalskiego zostat odebrany Wegrom i przyznany Rumunii. Na
tym obszarze zyje takze liczna mniejszo$¢ wegierska, ktéra w okresie komuni-
stycznego rezimu byta dyskryminowana. Réwniez obecnie sytuacja tej mniej-
szosci pozostawia wiele do zyczenia. Wszystko to powoduje, ze stosunki we-
giersko-rumurnskie sg dosy¢ napiete, co oczywiscie negatywnie odbija sie na
mozliwosci wspoétpracy tych krajow.

Chorwacja, Serbia, Stowenia. Na potudniowej granicy krajow wyszehradz-
kich sytuacja jest obecnie napieta i skomplikowana. Rozpad Jugostawii i walki
etniczne, szczegdlnie na terenie Wojwodiny, stworzyly zagrozenie dla Wegier,
tym bardziej ze na tym obszarze zyje do$¢ liczna mniejszosé wegierska. Pro-
blem chorwacki jest daleki od rozwigzania, a konflikt zbrojny miedzy Chorwa-
tami i Serbami, popieranymi przez Belgrad, bedzie prawdopodobnie dtugotrwa-
le destabilizowal sytuacje na obszarach przy granicy z Wegrami. W sytuacji
permanentnego konfliktu wspdipraca gospodarcza z potudniowymi sgsiadami
Grupy Wyszehradzkiej napotyka¢ bedzie na istotne trudnosci pogtebione dodat-
kowo embargiem ONZ ograniczajgcym handel z Serbig.

1.4. Relacje wewnatrz Grupy Wyszehradzkiej

Kraje Europy Srodkowej maja zblizone losy historyczne —przez dtuzszy lub
krotszy okres pozbawione byty wiasnej panstwowosci, tgczg je takze wiezy kul-
turowe i wspdlna przeszto$¢ w tzw. obozie socjalistycznym. Jest wiec rzeczg
niejako naturalng, ze nawigzaty one wspotprace gospodarczg i polityczng regu-
lowang traktatem podpisanym w Wyszehradzie. Perspektywy jednakze bliskiej
wsplipracy w tym czworokacie sg mniej pomys$ine, nizby to mogto wynikaé
z poczatkowych deklaracji.

Kraje te majg przede wszystkim bardzo nierowny potencjat gospodarczy. Cze-
chy i Wegry sa ekonomicznie relatywnie silniejsze od Polski i Stowacji, Polska
jest natomiast krajem wiekszym od wszystkich pozostatych razem wzietych. Sy-
tuacja ta moze stwarza¢ w krajach mniejszych obawy przed dominacjg najwiek-
szego partnera.

Drugim czynnikiem zagrazajgcym zacie$nianiu wspotpracy jest przekonanie,
szczegllnie Czechow i Wegréow, o koniecznosci zacie$niania wiezi ekonomicz-
nych przede wszystkim z Zachodem, ktéry w opinii przywodcow tych krajow
ma priorytetowe znaczenie. Przekonanie to moze prowadzi¢ —a pierwsze przy-
ktady juz miaty miejsce - do pojawiania sie bezposredniej konkurencji miedzy
krajami Grupy Wyszehradzkiej o polityczne kontakty z WE, a nie jest wyklu-
czone, ze konkurencja ta moze spowolni¢ proces integracji ze Wspdlnotg wszy-
stkich czterech krajow jako grupy i kazdego z nich osobna.

Trzecim wreszcie powodem trudnosci we wspOipracy gospodarczej miedzy
krajami Europy Srodkowej jest zblizona struktura ich gospodarek, wynikajaca
z podziatu pracy w b. RWPG, i z imperialnych interesbw b. ZSRR, ktory dbat

15



o to, aby gospodarki panstw satelickich nie byty wzgledem siebie zbyt komple-
mentarne.

Relacje wzajemne poszczegOlnych krajow sg w zasadzie dobre. Wyjatek sta-
nowig pewne napiecia miedzy Wegrami i Stowacjg. Kwestig sporng sa proble-
my ekologiczne i graniczne oraz ewentualna kontynuacja budowy zapory wod-
nej na Dunaju w Gabczikowie, a w przypadku przerwania tej inwestycji problem
odszkodowan. Sprawg tq zajmuje sie obecnie Trybunat Miedzynarodowy w Ha-
dze. Pewne zadraznienia majg rowniez miejsce na tle sytuacji dos¢ licznej mniej-
szosci wegierskiej w Stowacji.

Wspotpraca miedzy krajami Grupy Wyszehradzkiej, mimo trudnosci wyni-
kajacych z wyzej wymienionych czynnikéw, ma jednak szanse powodzenia. Za-
cie$nienie tej wspoéipracy stwarza wigksze szanse dla kazdego z tych krajéw na
integracje ze Wspdlnotg Europejska i blizszg wspdiprace z NATO, poniewaz po-
kazanie umiejetnosci wzajemnej wspotpracy moze by¢é pewnym atutem w dgze-
niach do integracji w ramach Wsp6lnoty Europejskiej. Wzajemna rywalizacja
o ,wzgledy Europy” i indywidualny wyscig do instytucji europejskich natomiast
szanse te zmniejszajg. Z drugiej jednak strony w poszczeg6lnych krajach wyste-
puja koncepcje tworzenia innych konfiguracji wspdtpracy na obszarze Europy
Srodkowe;.
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Rozdziat 2. SCENARIUSZ ROZWOJU EKONOMICZNEGO
DO 2005 ROKU

Wstep. Warunki bezpiecznego rozwoju

Przy przygotowywaniu optymistycznych scenariuszy rozwoju gospodarczego
krajow wyszehradzkich (KW) do roku 2005, nalezato wzigé¢ pod uwage zasadni-
cze wyzwania stajgce przed tymi krajami w nadchodzgcych latach. Wyzwania
te wigza sie z jednej strony z wprowadzaniem mechanizmoéw rynkowych, no-
wych dla powojennych gospodarek Europy Centralnej i Wschodniej, z drugiej
za$ z utratg dotychczasowych Zzrodet bezpieczenstwa gospodarczego. Zdolnosci
rozwoju gospodarczego KW w nadchodzacych latach w znacznym stopniu za-
leze¢ bedg od tego, w jakim stopniu kraje te zdotajg sprosta¢ tym wyzwaniom.

Wspomnie¢ nalezy o szeregu wstepnych warunkéw bezpieczenstwa gospo-
darczego:

1. KW stracity swa dotychczasowg bezpieczng baze gospodarowania. Baza
ta tworzona byta przez wielki rynek RWPG, czesto bezposrednie wsparcie
gospodarcze, dostawy tanich surowcdw oraz silne powigzania strukturalne.
Wszystkie te elementy wywieraly oczywisty wptyw na poziom produkcji,
wydajnosci pracy, potencjatu naukowo-technicznego (R+D), konkurencyjno-
§ci miedzynarodowej oraz zatrudnienia. W nadchodzacych latach KW mu-
szg odnalezé nowg baze gospodarowania w celu uzyskania $redniookreso-
wej stabilnosci rozwoju podczas bolesnego i ryzykownego okresu transformacji
gospodarczej (umowy stowarzyszeniowe z UE zdotaty jedynie czeSciowo wy-
petnié te luke).

2. Gwaltowna reorientacja handlu wymaga uzyskania tatwo dostepnych
i stabilnych rynkéw zbytu. Swobodny dostep do rynkéw byt zawsze klu-
czowym warunkiem szybkiego rozwoju matych, otwartych gospodarek. Uzy-
skanie dostepu do szerokiego rynku jest jedng z gtownych przestanek nowe-
go regionalizmu.

3. Swobodny dostep do zaawansowanych technologii ma decydujgce zna-
czenie dla gospodarek na srednim etapie rozwoju, majacych ambicje do-
taczenia do grona gospodarek rozwinietych. Trudno watpi¢, iz to wiasnie
ograniczenie dostepu do nowoczesnych zachodnich technologii stato sie jed-
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ng z gtownych przyczyn upadku komunistycznego systemu gospodarczego

i spotecznego w latach osiemdziesigtych. Swobodny dostep do zaawansowa-

nych technologii jest warunkiem skutecznej transformacji gospodarczej i gtow-

nym elementem diugookresowego wzrostu.

4. Bezpieczenstwo gospodarcze KW zalezy w znacznym stopniu od mozli-
wosci uzyskania stabilnych i pewnych Zrodet surowcow, energii oraz in-
nych kluczowych zasobdw dla produkcji i konsumpcji. Wiekszo$¢ surow-
cOw moze by¢ bez klopotow kupowana na rynkach swiatowych (czes$¢ krajow
robita to na dtugo przed upadkiem RWPG). Pomimo to, stopien zaleznosci
od dostaw energii z terenéw bytego ZSRR pozostaje nadal silny mimo trans-
formacji gospodarczej i politycznej: infrastruktura energetyczna (rurociagi
i gazociagi) nie moze by¢ zmieniona natychmiast. Nawet stopniowe stwo-
rzenie alternatywnej infrastruktury wymaga¢ bedzie czasu i ogromnych in-
westycji.

5. Warunkiem dostosowania strukturalnego KW jest bezpieczny, $rednio-
okresowy system wsparcia finansowego. Transformujace sie gospodarki po-
trzebujg tatwego dostepu do finansowania zewnetrznego, odpowiedniej poli-
tyki zarzadzania diugiem, naptywu prywatnego kapitatu oraz bezzwrotnego
wsparcia finansowego. Wszystkie te elementy powinny zapewnié¢ dodatni na-
ptyw netto kapitalu do KW (co najmniej w ciggu najblizszych 5-8 lat).”

6. Warunek bezpieczenstwa politycznego i spotecznego wymaga statej ana-
lizy spotecznych kosztéw transformacji (standardu zycia, bezrobocia, po-
laryzacji dochodow).

W niektérych przypadkach, warunki bezpieczenstwa gospodarczego krajow
wyszehradzkich znajdowaé sie mogag w konflikcie z krotkookresowymi intere-
sami krajow cztonkowskich UE. Swobodny dostep do rynku UE, w potgczeniu
z tanig i dobrze wyksztatcong sitg robocza KW, wies¢ moze do ktopotéw dla
czesci producentéw w krajach Unii. Nalezy jednak zauwazy¢, iz dtugookreso-
wy efekt takiej polityki bytby korzystny dla obu stron. Ponadto, zarbwno KW
jak UE zainteresowane sg w redukcji spotecznego ryzyka towarzyszgcego trans-
formacji: jakiekolwiek powazniejsze zaburzenia w Europie Srodkowej i Wscho-
dniej wies¢ mogg do masowej emigracji do sasiednich panstw Europy Zacho-
dniej. Zarébwno we wspo6lnym interesie, jak i w interesie skutecznego wsparcia
proceséw transformacji, niezbedna jest szeroka wspéipraca, tgcznie ze Srednio-
okresowym pakietem pomocy bezposrednie;j.

2.1. Region na tle Unii Europejskiej

Region, w ktorego skitad wchodzg cztery kraje wyszehradzkie, reprezentuje
spory potencjat ekonomiczny i demograficzny. Pomimo to, gtéwnie za sprawg
niekorzystnych warunkéw historycznych, poziom rozwoju Regionu jest znacz-
nie nizszy niz w przypadki krajow UE.

Ponizsza tabela zawiera podstawowe charakterystyki geograficzne, demogra-
ficzne i ekonomiczne Regionu w poréwnaniu z UE.
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Tabela 1.
Region na tle Unii Europejskiej w 1991 roku

Unia . i
Europejska Kraje wyszahradzkie
Indeks
(WE = 100)
Powierzchnia (tys. km kw.) 2371 534 22,5
Ludno$¢ (min) 328.7 64.3 19.6
Struktura wieku (w %):
- ponizej 19 lat 25.7 313
- miedzy 19 a 64 60.0 57.5
- ponad 64 lata 14.3 11
PKB (PPP*. $ mld) 6.088 352 5.8
PKB per capitaw $
- wedtug PPP 18,518 5.468 29.5
- wedtug kurséw walut 2.410 13.0

*) Purchasing Power Parity - parytet sity nabywczej waluty krajowej
Zrodto: Eurostat, urzedy satystyczne krajéw wyszehradzkich

Region reprezentuje ok. 1/5 powierzchni i zaludnienia UE. Gesto$¢ zaludnie-
nia jest bliska obserwowanej w krajach UE. Struktura wiekowa ludnosci jest na-
tomiast korzystniejsza: Region wcigz jest na etapie wzrostu demograficznego
(cho€ i tu obserwuje sie proces starzenia sie ludnosci).

Rycina 1.
Kraje wyszehradzkie i Unia Europejska 1992
PKB per capita (wg parytetu sity nabywczej)

UE  Kraje wyszehradzkie

Sredni poziom rozwoju regionu, mierzony PKB na glowe mieszkanca, jest
znacznie nizszy niz w Krajach UE. Jest to odbiciem relatywnego zacofania Re-
gionu, znajdujacego swe korzenie gtownie (cho¢ nie jedynie) w niesprzyjajacych
warunkach spotecznych i ekonomicznych ostatniego poétwiecza gospodarki pla-
nowanej centralnie. Przy pomiarze zgodnym z parytetem sity nabywczej (PPP),
catkowity PKB Regionu stanowi ponizej 6% catkowitego PKB krajow Unii. PKB
na gtowe mieszkanca w Regionie reprezentuje ponizej 30% $redniego poziomu
w UE. Jego poziom jest nizszy niz w przypadku jakiegokolwiek z obecnych kra-
jow cztonkowskich UE (zgodnie z poréwnaniami ICP, poziom PKB na gtowe
mieszkanca wynosit 8,331 USD w Grecji, w Portugalii zas 9,938, co oznacza
odpowiednio 20% i 45% wiecej niz w najbogatszym kraju Regionu, Czechach).
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W przypadku poréwnywania pozioméw PKB przeliczonych wedtug biezgcych
kurséw walutowych, réznica pomiedzy Regionem i UE wzrasta (uwazamy jed-
nak, iz poréwnanie tego typu moze by¢ mylace).

Relatywnie niski poziom PKB to tylko jeden z probleméw Regionu. Inny
problem to relatywnie zacofana struktura gospodarcza Regionu (por. tabela 2).

Tabela 2.
Poréwnanie struktur gospodarczych Regionu i UE w 1992 roku
Unia Europejska kraje wyszechradzkie

Waitp$¢ dpdama brittp w sektorach (w %):
- rolnictwo i le$nictwo 5.6 6.9
- przemyst i budownictwo 30.1 52.9
- ustugi 64.0 40.3
Pracujacy w sektorach (w %):
- rolnictwo i le$nictwo 2.0 24.1
- przemyst i budownictwo 31.6 35.9
- ustugi 66.4 40.0

*) Metody statystyczne szacowania liczby pracujgcych w rolnictwie stosowane w KW moga pro-
_ wadzi¢ do przeszacowania udziatu pracujacych w rolnictwie i lesnictwie.
Zrodto: Eurostat, urzedy statystyczne krajow wyszehradzkich

SzczegO6lnie stabo rozwiniety, zaréwno z punktu widzenia zatrudnienia, jak
udzialu w PKB, jest w Regionie sektor ustug. Duza rola rolnictwa zauwazalna
jest w szczeg6lnosci w przypadku udziatu rolnictwa w cato$ci zatrudnienia (cho¢
zwrdci¢ nalezy uwage na prawdopodobne przeszacowanie tego udziatu, wynika-
jace gtdwnie z niedoskonatosci statystyk).

Rycina 2.
Kraje wyszehradzkie i Unia Europejska 1992
stopa bezrobocia

Zrodho: Eurostat, urzedy statystyczne krajow wyszehradzkich (CSU, KSH, GUS, SUSR)

Transformacji od systemu centralnego planowania do gospodarki rynkowej
towarzyszyty wysokie koszty spoteczne. Bezrobocie —zupetnie nie wystepujace
w gospodarkach centralnie planowanych —w ciggu ostatnich lat szybko rosto,
przekraczajgc poziom odnotowywany $rednio w UE (pozostajagc jednak na niz-
szym poziomie niz w niektdrych z krajéw UE). Nikle sg rowniez szanse na re-
dukcje bezrobocia w najblizszych latach, zwtaszcza wobec stagnacji gospodar-
czej w Regionie w 1992 r. (niewielki wzrost gospodarczy w Polsce, oraz
przedtuzajacq sie recesje w pozostatych krajach).
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Rycina 3.
Kraje wyszehradzkie i Unia Europejska 1992
stopa inflacji

UE Kraje wyszehradzkie
Zrodio: Eurostat, urzedy statystyczne krajow wyszehradzkich (CSU, KSH, GUS, SUSR)

W Regionie obserwuje sie wcigz relatywnie wysokga inflacje, wynikajacag za-
réwno z dostosowan cenowych po eliminacji kontroli administracyjnej cen, jak
i z procesu zblizania sie do cen Swiatowych energii i surowcow. Dzieje sie tak
pomimo stosunkowo restrykcyjnej polityki monetarnej prowadzonej w krajach
Regionu. Srednia stopa inflacji (CP1) w Regionie byta w 1992 dwukrotnie wy-
zsza niz w Grecji (kraju o najwyzszej inflacji w UE) i kilka razy wyzsza niz
srednio w UE. Wysoka inflacja pokazuje, iz Regionowi daleko jest jeszcze do
osiggniecia prawdziwej stabilno$ci ekonomicznej.

Rola Regionu w miedzynarodowym podziale pracy jest relatywnie mata.
Udziat w handlu Swiatowym nie przekracza 1% zaréwno w eksporcie, jak w im-
porcie (udziat UE wynosi 0k.40%). Udziat Regionu w handlu $wiatowym zmniej-
szat sie sukcesywnie w latach osiemdziesiagtych i dziewiecdziesiagtych.

Zwigzki z gospodarka krajow UE majg obecnie zasadnicze znaczenie dla kra-
jow wyszehradzkich. Eksport na rynki UE stanowi ok.53% catkowitego ekspor-
tu Regionu, za$ import z krajow UE —ok.47% catego importu.

Z kolei z perspektywy UE, znaczenie Regionu jako partnera handlowego jest
bardzo mate. Eksport do KW stanowi tylko 1.3% catego eksportu UE, podczas
gdy udziat importu z KW w cato$ci importu jest jeszcze mniejszy (1.2%)-.

Obecne zwiazki handlowe Regionu z UE nie odpowiadajg w zadnej mierze
potencjalnej skali wspotpracy. Kraje wyszehradzkie mogg sta¢ sie w nadchodzg-
cych latach chtonnym rynkiem dla débr inwestycyjnych i (w mniejszym stop-
niu) konsumpcyjnych wytwarzanych w UE, jak waznym znaczacym odbiorcg
inwestycji kapitatowych.

2.2. Punkt wyjscia: sytuacja gospodarcza w 1992 roku

Sytuacja gospodarcza krajow wyszehradzkich (KW) roznita sie w 1992 r. za-
rowno z punktu widzenia dtugookresowych problemow, jak i skali krotkookre-
sowej nierbwnowagi. Pomimo to, wskaza¢ mozna na wystepowanie waznych
podobienistw sytuacji gospodarczej oraz wybranych przez wszystkie kraje $cie-
zek reform rynkowych.
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Na poczatku lat dziwiecdziesigtych, KW sprecyzowaly swoje strategie roz-
woju gospodarczego i spotecznego, ktore majg zmierzaé do budowy gospodarek
rynkowych zachodniego typu, opartych na wiasnosci prywatnej, oraz plurali-
stycznych, demokratycznych spoteczenstw. Udato sie uzyska¢ szeroki consensus
spoteczny w sprawie drastycznego zmniejszenia roli panstwa w gospodarce, ma-
sowego przesuniecia czynnikéw produkcji do sektora prywatnego, oddania wio-
dacej roli w gospodarce prywatnej przedsiebiorczosci oraz niezaktdcania dzia-
talnosci mechanizméw rynkowych.

Pomimo tej zgodnos$ci og6lnych celéw, zarysowaty sie pomiedzy krajami wy-
razne roznice w wyborze szczego6towej polityki gospodarczej prowadzacej do
zrobwnowazenia gospodarki i wejscia na Sciezke zmierzajagcg do stworzenia go-
spodarki rynkowej. Wybrane opcje siegaty od polskiego ,,szoku” (drastycznego
programu antyinflacyjnego i liberalizacyjnego), poprzez mniej radykalny i bar-
dziej pragmatyczny program czechostowacki, az do ostroznej wegierskiej poli-
tyki ,,miekkiego lagdowania w kapitalizmie”. R6znice w wyborze metod odzwier-
ciedlaty rowniez rozny punkt startowy reform w réznych krajach: Polska, dotknieta
hiperinflacjg i duzej skali nierbwnowagg gospodarczg, nie mogta sobie pozwo-
li¢ na wolniejszy, lecz mniej ryzykowny program typu wegierskiego lub czecho-
stowackiego. Inaczej rzecz sie miata z podejSciem do prywatyzacji. W tym przy-
padku to Czechostowacja (a nastepnie Czechy i Stowacja) zmuszone byty wybrac
opcje ,,szoku” (masowej prywatyzacji kuponowej). Polska i Wegry, dysponuja-
ce szybko rosngcym sektorem prywatnym w gospodarce i wzglednie dobrze sie
rozwijajacymi rynkami kapitatowymi, prowadzi¢ mogty ostrozniejszg polityke
prywatyzacji w wiekszym stopniu opartg na rynku.

Réwniez problemy, ktéorym poszczegdlne kraje musiaty stawié czota w okre-
sie transformacji, w znacznej mierze zdeterminowane byly sytuacjg wyjsciows.
Pomimo to, jesli chodzi o mape problemoéw, pomiedzy KW wystgpito spore
podobienstwo. Wszystkie KW doswiadczyty znacznego spadku produkcji (w sek-
torze publicznym), wzrostu bezrobocia, oraz silnej presji inflacyjnej. Rozpad
RWPG spowodowat drastyczne zatamanie ich eksportu na rynki wschodnioeu-
ropejskie.

Rycina 4.
Kraje wyszehradzkie: sytuacja makroekonomiczna 1989-1993
Indeks PKB (1989=100, 1993 - prognoza)

Zrodio: Urzedy statystyczne krajow wyszehradzkich
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Rézna polityka gospodarcza doprowadzita do podobnych efektow: gospodar-
ki KW zblizyly sie do stanu makroekonomicznej rdwnowagi, mechanizmy ryn-
kowe (bazujgce na swobodnie ksztaltujgcych sie cenach) zaczety funkcjonowac,
zwigzki z gospodarkg $Swiatowg (zwtaszcza z UE) wzmocnity sie, waluty naro-
dowe staly sie praktycznie wewnetrznie wymienialne, udziat sektora prywatne-
go w gospodarce radykalnie wzrdst. Z drugiej strony, Sciezki stabilizacji makro-
ekonomicznej i rozwoju znacznie sie réznity. Zamieszczone wykresy ukazujg
zmiany PKB oraz S$ciezki redukcji inflacji w czterech krajach. Polityka zastoso-
wana przez Polske okazata sie najskuteczniejsza dla zatrzymania recesji i wej-
§cia na Sciezke wzrostu (PKB zaczat rosngé od 1992 r., za§ w 1993 r. przewi-
duje sie dla gospodarki polskiej najwyzsza stope wzrostu w Europie).

Rycina 5.
Kraje wyszehradzkie: sytuacja makroekonomiczna 1989-1993
stopa inflacji (indeks cen konsumpcyjnych, 1993 - prognoza)

Zrodto: Urzedy statystyczne krajow wyszehradzkich, PlanEcon

W tym samym czasie, makroekonomiczna polityka Czech okazata sie naj-
skuteczniejsza dla réwnowazenia gospodarki (najnizsza inflacja oraz stopa bez-
robocia). Z drugiej strony, niski poziom bezrobocia mozna jednak réwniez thu-
maczy¢ relatywnie wolnym procesem dostosowania i restrukturyzacji, wynikajagcym
gtoéwnie ze wzglednie niskiego udziatu sektora prywatnego w gospodarce na po-
czatku procesu reform (prywatyzacja zostata radykalnie przyspieszona w Cze-
chach i w Stowacji w 1993 r.).

Z punktu widzenia dtugookresowego, pomiedzy gospodarkami czterech kra-
jow znalez¢ mozna wiele podobieAstw. Podobna sytuacja wystepuje w zakresie
podazy czynnikéw produkcji. Znaczna cze$¢ majatku produkcyjnego zainstalo-
wanego w gospodarce w okresie centralnego planowania jest przestarzata i wy-
maga gruntownej modernizacji. Ogdlnie mowigc, majatek nie odpowiada wspot-
czesnym standardom technologicznym (sytuacja nie jest jednakowa we wszystkich
krajach: Czechy majg majgtek stosunkowo nowoczesny, podczas gdy sytuacja
Polski i Wegier jest znacznie gorsza, gtownie ze wzgledu na niski poziom in-
westowania w latach 80-tych). Struktura gateziowa majatku nie odpowiada struk-
turze popytu (w tym przypadku odwrotnie, sytuacja Polski i Wegier jest nieco
lepsza niz Czech i Stowacji).

Zamieszczony ponizej wykres ukazuje dynamike inwestowania w KW oraz
wsrdd stabiej rozwinietych krajow UE w 1992. Udziat inwestycji w PKB w Pol-
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see i na Wegrzech byt relatywnie niski, siegajagcy zaledwie $redniej w UE (podob-
nie jak w Grecji). Udziat ten byt znacznie wyzszy w Czechach i w Stowacji
(zblizony do poziomu odnotowanego w Portugalii, nieco wyzszy od hiszpanskie-
go). Pomimo to, biorgc pod uwage nizszy poziom PKB w krajach wyszehradz-
kich i ptyngce stagd wysokie zapotrzebowanie na inwestycje, udziat inwestycji
w PKB musi by¢ uznany za niesatysfakcjonujacy (jest zbyt niski w Polsce i na
Wegrzech, podczas gdy w Czechach i w Stowacji problemem jest alokacja i efek-
tywnos$é inwestycji).

Rycina 6.
PKB i udziat inwestycji w 1992 roku
(Kraje wyszehradzkie na tle wybranych krajéw UE)

Zrodio: Urzedy statystyczne krajow wyszehradzkich

Kraje wyszehradzkie majg do dyspozycji wzglednie obfita podaz drugiego
czynnika produkcji - pracy. Sita robocza jest niezle wyksztatcona i relatywnie
tania (nie przeczy to stwierdzeniu, iz odczuwa sie bole$nie niedobdr wyksztat-
cenia w niektdrych dziedzinach, np. organizacji i zarzagdzania). Istniejg rowniez
pewne kitopoty ogdlniejszej natury. Ponizsza tabela 3 ukazuje szereg wspotczyn-
nikow charakteryzujgcych napiecia spoteczne i gospodarcze towarzyszgce poda-
zy pracy w czterech krajach.

Tabela 3.
Ludno$¢ i aktywnos$¢ zawodowa: wybrane charakterystyki dla 1992 roku
Jednostki Czechy Wegry Polska Stowacja

Stopa bezrobocia % 2.6 137 132 115
Stopa aktywnosci zaw. % 82.0 79.4 811 79.3
Obcigzenie demograf. relacja 0.71 0.71 0.66 0.71
Spoteczna wydajnosé
pracy (PKB/zatr.) $ 14.717 14.005 12.641 13.116

Zrodto: Urzedy statystyczne KW, optymistyczne scenariusze ekonomiczne

W 1992 r. kraje Regionu miaty ogromne kilopoty z wykorzystaniem catego
dostepnego zasobu podazy pracy. Stopa bezrobocia byta bardzo wysoka we wszy-
stkich krajach, z wyjatkiem Czech. Wysokie bezrobocia czeSciowo spowodowa-
ne byto wysokim poziomem aktywnos$ci zawodowej (0k.80%). Stopa obcigze-
nia ludnos$ci w wieku produkcyjnym (liczba oséb w wieku przed- i poprodukcyjnym
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przypadajgca na jedng osobe w wieku produkcyjnym) byta relatywnie wysoka
(z wyjatkiem Polski).

Sytuacja na rynku pracy trudna jest do zaakceptowania ze spotecznego punk-
tu widzenia. Wysokie bezrobocie, ktéremu towarzyszy réwniez bezrobocie ukry-
te, faczy sie z niskg spoteczng wydajnoscia pracy, nie zapewniajgcg dostatecz-
nych $rodkéw na sfinansowanie odpowiedniego systemu bezpieczenstwa
socjalnego.

Mozliwos¢ efektywnego wykorzystania dostepnych czynnikdw produkcji ogra-
niczana jest wcigz duzym udziatem powolnie dostosowujgcego sie sektora pu-
blicznego. Postepy prywatyzacji nie sg jednakowe w Regionie. W 1992 r. tylko
Polska zblizata sie do granicy 50% udziatu sektora prywatnego w PKB1 W po-
zostatych krajach udziat ten byt znacznie nizszy. Jednakze wspdlny dla wszyst-
kich krajow, kluczowy problem polega na prywatyzacji wielkich panstwowych
przedsiebiorstw przemystowych (wzglednie wysokie udziaty sektora prywatne-
go w Polsce i na Wegrzech wynikajg gtownie z prywatyzacji ustug, oraz trady-
cyjnie wysokiego w Polsce udziaty sektora prywatnego w rolnictwie).

Rycina 7.
Udziat sektora prywatnego w PKB, 1992

Sektor prywatny
Sektor publiczny

We wszystkich krajach wyszehradzkich prywatyzacja nastepuje w 2 etapach.
Pierwszy —to tzw.mata prywatyzacja, polegajaca na zmianie wtasnosci lub na
tworzeniu nowych firm gtownie w handlu, budownictwie, przetwdérstwie zyw-
nosci i ustugach. Etap ten przebiegt szczeg6lnie sprawnie w Polsce i na We-
grzech. Etap drugi, to prywatyzacja duzych firm panstwowych. Proces ten nie
zakonczyt sie jeszcze w zadnym z KW. W poszczegélnych krajach wybrano réz-
ne strategie (od powszechnej prywatyzacji kuponowej w Czechach i Stowacji,
do opartej na rynku prywatyzacji wegierskiej). Nalezy rowniez zwroci¢é uwage
na ogromne znaczenie prywatyzacji kapitatowej, badZ poprzez bezposrednig sprze-

1Udziat sektora prywatnego ukazywany na wykresie nie uwzglednia tzw. szarej gospodarki. Zgodnie
z dostepnymi, wstepnymi szacunkami, udziat szarej gospodarki w PKB jest relatywnie wysoki
w Polsce i na Wegrzech, a znacznie mniejszy w Republice Czeskiej i w Stowacji.
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daz duzych firm inwestorom (gtéwnie zagranicznym; szczeg6lne sukcesy w tym
zakresie odniosty Czechy i Wegry), badz poprzez sprzedaz akcji na powstajg-
cych gietdach lub w ofertach publicznych (szczeg6lnie dobrze rozwijajaca sie
na gietdzie warszawskiej).

Struktura gospodarek krajow wyszehradzkich jest kolejng przeszkodg na dro-
dze do efektywnego wykorzystania czynnikéw produkcji. Szczegélnym obciaze-
niem sg wysokie udziaty w gospodarce przemystu ciezkiego, gornictwa i rolnic-
twa. Sektor ustug jest wzglednie niedorozwiniety (zwtaszcza ustugi rynkowe, jak
tacznos$é, ustugi finansowe i gospodarcze). Struktura taka wymusza nadmierne
zuzycie surowcow i energii, redukujgc udziat wartosci dodanej w produkcji i wy-
rzadzajac duze szkody Srodowisku. Struktura warto$ci dodanej i zatrudnienia
przedstawiona jest w ponizszej tabeli.

Tabela 4.
Struktura wartosci dodanej i zatrudnienia w sektorach w 1992 roku
Czechy Wegry Polska Stowacja
PUB ogétem 100.0 100.0 100.0 100.0
Gornictwo i zbieractwo 2.8 2.7 2.4 1.6
Rolnictwo i le$nictwo 5.1 8.5 6.8 6.5
Przemyst przetwérczy 50.4 28.9 46.6 46.4
Budownictwo 8.4 6.0 7.1 9.5
Ustugi 333 53.9 371 36.0
Zatrudnienie ogétem i00.0 100.0 100.0 100.0
Gornictwo i zbieractwo 2.8 13 3.1 0.9
Rolnictwo i le$nictwo 8.3 135 33.8 12.0
Przemyst przetwérczy 37.9 27.2 22.3 32.4
Budownictwo 5.3 6.0 6.2 10.0
Ustugi 457 51.8 34.6 44.7

Zrodto: Urzedy statystyczne KW, optymistyczne scenariusze gospodarcze

Transformacji do gospodarki rynkowej towarzyszyty we wszystkich KW po-
wazne problemy. Wynikaty one z braku infrastruktury rynkowej, nieumiejetno-
§ci sprawnego zarzgdzania (dostosowanie przedsiebiorstw do warunkow rynko-
wych okazato sie znacznie trudniejsze niz dostosowanie sie gospodarstw
domowych), probleméw spotecznych, psychologicznych, politycznej niestabilno-
§ci, oraz nierdwnowagi gospodarczej odziedziczonej po okresie centralnego pla-
nowania. Nierbwnowaga ta wiodfa do silnej inflacji oraz do probleméw z finan-
sowaniem systemu bezpieczernstwa socjalnego (nazywanego czasem ,kryzysem
finanséw publicznych”). Prezentowana ponizej tabela ukazuje niektére miary nie-
rownowagi w 1992 r. Wysoka inflacja prowadzita do wysokich nominalnych
stop procentowych (Czechy i Stowacja znajdowaty sie pod tym wzgledem w sy-
tuacji lepszej niz Polska i Wegry). Deficyt budzetowy okazat sie trudny do opa-
nowania we wszystkich krajach poza Czechami. Deficytom towarzyszyty czesto
ogromne trudnosci z ich finansowaniem.
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Tabela 5.
Charakterystyka polityki finansowej w 1992 roku

Czechy Wegry Polska Stowacja
Stopa inflacji (%) 111 23.0 43.0 10.0
Stopa procentowa (dep. I-r.) 8.1 20.0 **) 38.0 8.1
Deficyt budzetu w % PKB 0.2 7.0 6.1 33
Deficyt budzetu w % M2 *) 0.3 n/a 16.8 4.0

*) M2 (szeroka definicja podazy pienigdza) - zgodnie z krajowymi definicjami.
**) Brutto, podlegajgca opodatkowaniu 20% podatkiem dochodowym.
Zrodto: Urzedy statystyczne KW

Inne problemy krajow wyszehradzkich powodowane byty gwattownymi zmia-
nami w ich otoczeniu. Rozpad RWPG i wynikajacy stad zanik handlu, a zwta-
szcza rynku b. ZSRR, doprowadzity do ogromnych klopotéw znacznej czesci
przemystu. Przesuniecie eksportu na rynku UE, cho¢ spektakularne (por. wy-
kres), okazato sie niewystarczajgce dla skompensowania spadku popytu zagra-
nicznego w wielu branzach przemystu (niektére z nich nastawione byty wytgcz-
nie na rynek b. ZSRR i niezdolne do sprzedazy swych produktow na rynkach
Swiatowych). Doktadniejszg informacje o zmianie struktury geograficznej eks-
portu zawiera tabela 6.

Tabela 6.
Struktura eksportu wedtug gtéwnych rynkéw.
Czechy | Wegry Polska j Stowacja
Struktura eksportu w 1989 r. (%) *)
Wspélnota Europejska 26 35 38 26
Europa Srodkowa 21 15 14 21
Europa Wschodnia 30 22 18 30
Pozostate rynki 24 28 30 24
Struktura eksportu w 1992 r. (%)
Wspbélnota Europejska 42 50 48 22
Europa Srodkowa 25 6 7 54
Europa Wschodnia 16 14 15 12
Pozostate rynki 17 30 30 12

*) w 1989 struktura czechostowacka dla Czech i Stowacji
Zrodto: Urzedy statystyczne KW

Nastepnym problemem krajow wyszehradzkich byta skala dostepu do rynku
UE. Mimo wynikajgcej z uktadéw stowarzyszeniowych z UE liberalizacji han-
dlu, dostep KW do rynku Unii pozostawat silnie ograniczony barierami protek-
cjonistycznymi stosowanymi przez Unie (zwtaszcza w odniesieniu do tekstylidw,
zywnosci i stali). We wszystkich krajach Regionu nastgpito wyrazne pogorsze-
nie salda obrotdw towarowych z UE, wiodgce do ktopotdw z bilansem ptatni-
czym.
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Rycina 8.
Struktura geograficzna handlu zagranicznego w krajach wyszehradzkich
(udziaty gtdwnych partneréw w eksporcie)

Zrodio: Urzedy statystyczne krajow wyszehradzkich

Innym diugookresowym wyzwaniem okazaty sie dla krajéw wyszehradzkich
problemy zadiuzenia zagranicznego. Wskazniki charakteryzujgce ten problem
przedstawione sg na ponizszym wykresie.

Skala problemu jest rézna: od wzglednie dobrej sytuacji Czech do ciezkiej
sytuacji Polski. Dtug na gtowe mieszkarica wynosi od 500—600 USD w Cze-
chach i w Stowacji, do ok. 1260 w Polsce i na Wegrzech. Odpowiada to od
22% PKB w Czechach (PKB wg biezagcych kurséw walutowych; jedynie 8%,
jesli zastosowaé kurs parytetu sity nabywczej PPP), do 58% w Polsce (ale tyl-
ko 25%, jeSli zastosowac kurs PPP). Relacja dtugu do PKB jest znacznie ko-
rzystniejsza na Wegrzech niz w Polsce, jeSli zastosowa¢ biezgce kursy waluto-
we, ale niemal identyczna w przypadku stosowania kursu PPP. Biezgce problemy
obstugi zadtuzenia sa najtrudniejsze w Polsce, skutkiem najnizszego poziomu
eksportu na gtowe mieszkanca.

Rycina 9.
Obcigzenia dtugiem w 1992 roku
(dtug zagraniczny netto w relacji do PKB i eksportu)

Zrodio: Urzedy statystyczne krajow wyszehradzkich
W zakresie struktury wykorzystania PKB, pomiedzy krajami Regionu wyste-

puja duze réznice. Udziat inwestycji w PKB, tradycyjnie (i nieefektywnie) wy-
soki w gospodarkach centralnie planowanych, zmniejszyt sie znacznie w Polsce
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i na Wegrzech, a pozostal wcigz wysoki w Czechach i w Stowacji.2 Obecne
struktury wykorzystania PKB prezentowane sg w tabeli 7.

Zauwazmy, iz relatywnie wysoki udziat spozycia zywnosci w catkowitym
spozyciu z dochodéw osobistych jest najbardziej widoczng miarg dystansu struk-
tur spozycia KW i krajéw UE (udziat ten w krajach UE wynosi od 10% w Wiel-
kiej Brytanii do 29% w Grecji).

Zagregowana miara rozwoju gospodarczego krajéow wyszehradzkich —PKB
na gtowe mieszkanca (mierzony wg parytetu sity nabywczej PPP) - jest trzy-
krotnie mniejszy od Sredniego PKB w krajach UE. R6znice pomiedzy krajami
Regionu nie sg juz tak duze (w granicach 30%). Polska, najubozszy kraj Regio-
nu (wg PKB na gtowe mieszkarnca), ma jednocze$nie najwiekszy globalny PKB
(znacznie wiekszy od pozostatych krajow razem wzietych).

Tabela 7.
Struktura popytu finalnego w 1992 roku
Czechy Wegry Polska Stowacja
PKB ogétem 100.0 100.0 100.0 100.0
Spozycie indywidualne 54.5 69.2 60.3 51.1
Spozycie zbiorowe 16.5 125 18.1 23.4
Inwestycje brutto w $rodki trwate 29.2 20.4 19.2 27.9
Saldo handlowe 4.0 -1.2 -0.3 -5.2
Zmiana zapaséw -4.2 -0.9 2.7 2.8
Wydatki na zywnos¢ 313 33 39.7 39

w % wydatkéw ogétem

*) Wedtug opinii wegierskich ekspertéw definicje spozycia indywidualnego i zbiorowego réznig
_ sie od definicji stosowanych w pozostatych poréwnywanych krajach.
Zrodto: Urzedy statystyczne KW, optymistyczne scenariusze gospodarcze.

Rdznice pomiedzy krajami Regionu okazujg sie wieksze w przypadku zasto-
sowania dla przeliczen PKB biezgcych kursow walutowych. Kolejnos¢ krajow
zmienia sie: Wegry majg najwyzszy PKB na gtowe mieszkanca, zas Stowacja
najnizszy. Zmiana ta jest wynikiem duzych réznic w relacji biezgcego kursu wa-
lutowego do rzeczywistej sity nabywczej poszczegdlnych walut. Relacja ta wa-
ha sie od 60% na Wegrzech do 35"4-3% w pozostatych krajach. R6znice te mo-
ga okazac sie jednak jedynie przejsciowe (zalezne gtéwnie od biezacej sytuacji
bilansu ptatniczego poszczegdlnych krajow).

Réznice w spozyciu na gtowe mieszkanca okazujg sie wieksze niz w przy-
padku PKB. Najwyzszy poziom osiggniety na Wegrzech wynika w znacznej mie-
rze z najwyzszego udziatu spozycia w PKB; odwrotnie rzecz sie ma w Stowa-
cji. Zauwazmy ponadto, iz niektore wskazniki (np. udziat zywnosci w spozyciu
lub wskazniki fizyczne) wyraZznie lokujg Czechy na najlepszym miejscu w za-
kresie struktury i poziomu spozycia z dochodéw osobistych.

2 Prorynkowe reformy gospodarcze rozpoczety sie na Wegrzech w latach 1960-tych, a w Polsce
w latach osiemdziesiatych wiodac do pewnych zmian w tym zakresie jeszcze przed rokiem 1990.
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Tabela 8.
Poréwnanie poziomu PKB w krajach wyszehradzkich i w UE dla 1992 roku

Czechy Wegry Polska Stowacja Srednia UE

PKB per capita w USD*) PPP 6867 5650 5065 5320 18518
Indeks: Region = 100 125.6 103.3 92.6 97.3 338.7
Indeks: UE = 100 37.1 30.5 27.4 28.7 100.0
Spozycie indywid. per capita 3743 3910 3054 2719 11408
w USD (PPP)

Indeks: Region = 100 1143 119.4 93.3 83.0 348.4
Indeks: UE= 100 32.8 34.3 26.8 23.8 100.0
Kurs waluty krajowej w % PPP 36.9 60.7 43.0 35.2

*

~

Liczby zawarte w tabeli zostaly oszacowane przez ekspertdw z poszczegdlnych krajéw na pod-
stawie wynikdéw poréwnan miedzynarodowych 1CP 1990; wstepne bezposrednie rezultaty ICP
1992 s3 nastepujace: Czechy 7925%, Wegry 6685$, Polska 4710%$, Stowacja 58508%.

Zrodto: Eurostat, ICP

Wszystkie kraje wyszehradzkie napotkaty na drodze do gospodarki rynko-
wej ogromne problemy, osiggajac jednoczesnie spektakularne sukcesy. Mimo to,
sytuacja gospodarcza KW w 1992 r. pozostawata bardzo trudna. Wszystkie kra-
je osiggnety (badz zblizaty sie do osiggniecia) dna postkomunistycznego kryzy-
su. Jak dotad, wzrost gospodarczy odnotowano jedynie w Polsce, cho¢ jak sie
wydaje, do punktu zwrotnego zblizajg sie rowniez Czechy. Wszystkie gospodar-
ki zostaty w wysokim stopniu zliberalizowane, czemu towarzyszyto rozpocze-
cie dtugookresowego programu budowy nowego, efektywnego systemu gospo-
darczego (zwtaszcza prywatyzacja).

2.3. Scenariusz: zasadnicze zatozenia

2.3.1. Zarys jednolitego podejscia oraz wspélnych zatozen

Scenariusze rozwoju gospodarczego krajow wyszehradzkich przedstawione
w niniejszym opracowaniu okreslone by¢ mogg jako optymistyczne, ale jedno-
cze$nie realistyczne. Oznacza to, iz zatozono ,S$redni optymistyczny splot oko-
licznosci” w zakresie podstawowych czynnikéw majgcych wptyw na tempo roz-
woju gospodarczego3. Moze sie wiec okazac, iz niektére z czynnikéw ksztattowac
sie beda jeszcze korzystniej, niz zatozono (np.wyzszy napltyw kapitatu zagra-
nicznego); wowczas jednak inne prawdopodobnie uksztattujg sie gorzej (np.niz-
sza krajowa sktonno$¢ do oszczedzania).

Metodologia przygotowania krajowych scenariuszy rézni sie¢ w istotny spo-
sob. W scenariuszu polskim uzyto najbardziej formalnych narzedzi (zespoly za-
gregowanych i zdezagregowanych makromodeli, tacznie z modelem opartym na
Macierzy Rachunkowosci Spotecznej SAM). Roéwniez zespdt czeski uzyt macie-

3Podejscie takie odroznia przedstawiane scenariusze od prognoz (prognozy poszukujg najbardziej
prawdopodobnego ksztattowania sie tych czynnikéw, nie za$§ ,optymistycznego splotu
okolicznosci”).
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rzy SAM: jednakze jedynie cze$¢ badan czeskich opierata sie na narzedziach
modelowych. Scenariusze wegierski i stowacki opracowano gtéwnie w oparciu
0 opinie ekspertow. Pomimo r6znic zastosowanych narzedzi, wszystkie zespoty
krajowe stosowaty uzgodniong, jednakowg metodologie zapewniajgcg wewnetrz-
ng spoéjnos¢ scenariuszy (tabele sprawdzianu sp6jnosci przyjete podczas wspol-
nej konferencji).

Pomimo to trudno w jednoznaczny sposob odpowiedzie¢ na pytanie, do ja-
kiego stopnia scenariusze sg porownywalne w skali regionalnej. Skala ,reali-
stycznego optymizmu” jest subiektywna i ré6znié¢ sie moze u réznych ekspertow
oraz zespotow badawczych. Podajmy jako przykitad zatozenia odnos$nie przyro-
stowej kapitatochtonnosci ICOR - najbardziej zagregowanej miary efektywno-
§ci procesOw inwestycyjnych. Przygotowujgc opracowanie poréwnawcze, dgzy-
lismy do jednolitej metody prezentacji wynikow oraz jednolicie optymistycznej
interpretacji zatozen; nie mogliSmy natomiast dokonywac¢ zmian zasadniczych
zatozen scenariuszy narodowych4.

Whrew relatywnie krotkiemu okresowi, ktérego dotyczy analiza (13 lat), cha-
rakter scenariuszy okresli¢ nalezy raczej jako diugo-, a nie $redniookresowy.
W konsekwencji, pomijajg one catkowicie fluktuacje krotko- i $redniookresowe
wynikajace z cyklu koniunkturalnego. Nalezy zauwazy¢, iz fluktuacje te wies¢
moga do uzyskania w niektorych latach stép wzrostu5 znacznie wyzszych niz
Srednie w scenariuszach. Nalezy rédwniez zachowaé ostrozno$¢ przy interpreta-
cji temp wzrostu prezentowanych w scenariuszach. Relatywnie duza doktadnos¢
prezentowanych liczb wynika z uzycia formalnych narzedzi modelowych. Inter-
pretujac tempa wzrostu, nalezy raczej traktowaé je w kategoriach skali wielko-
§ci (zamiast stopy wzrostu 3,9% lub 4,1%, nalezy raczej uwazac, iz chodzi ,,sto-
pe wzrostu okoto 4%™).

Ujmujac rzecz ogoOlnie, lista ,,zewnetrznych optymistycznych czynnikéw
przyjeta przez wszystkie zespoly narodowe jest nastepujgca:

1. Koniec recesji w Zachodniej Europie ok. 1995 r. i dtugookresowe tempo
wzrostu handlu Swiatowego rzedu 3% rocznie.

2. Poszerzenie dostepu do rynkéw UE; pomysina integracja z gospodarka euro-
pejska (do petnego cztonkostwa w UE wigcznie).

3. CzesSciowe odrodzenie sie handlu z obszarem bytego ZSRR.

4. Szeroki strumien zagranicznego kapitatu, zainteresowanego bezposrednimi
inwestycjami w Regionie.

5. Nieograniczony dostep do nowoczesnej technologii.

6. Redukcja zadluzenia zagranicznego (dotyczy to gtéwnie Polski; w innych
krajach korzystniejsze warunki obstugi i sptat zadtuzenia).

7. Stabilno$¢ polityczna w Europie (zwtaszcza we Wschodniej Europie).

4 W naszej opinii, scenariusz czeski jest najmniej optymistyczny, za$ polski i stowacki najbardziej.
Scenariusz wegierski lokuje sie posrodku.

5Dla przyktadu: nie da sie wykluczyé temp wzrostu PKB w Polsce rzedu 6 czy 7% w latach
1994-1995. Tak wysokie stopy wzrostu nie mogtyby sie jednak utrzymaé¢ w dtuzszym okresie,
ze wzgledu na rosngce niezbilansowanie pomiedzy popytem a dostepnymi czynnikami produkcji
(gtéwnie majatkiem produkcyjnym). Krétkookresowe przyspieszenie wzrostu gospodarczego
okupione bytoby nastepujagcym po nim spowolnieniem. Z dtugookresowego punktu widzenia,
fluktuacje te nie maja duzego znaczenia.
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Lista ,wewnetrznych optymistycznych czynnikéw” przyjetych przez zespo-

narodowe jest nastepujaca:

1. Pomyslna transformacja i prywatyzacja gospodarek wiodgca do wzrostu efek-
tywnosci gospodarowania (rosngcej produktywnosci czynnikéw produkcji).

2. PomysSlna restrukturyzacja gospodarek (niezaktécona czynnikami politycznej
lub spotecznej niestabilnosci).

3. Rosngca sktonnos$¢ do oszczedzania i inwestowania.

Poprawa zarzgdzania na szczeblu mikroekonomicznym.

5. Poprawa efektywnos$ci formutowania i wdrazania polityki makroekonomicz-
nej (na szczeblu rzagdowym).

a—
<

&>

2.3.2. Zalozenia odnosnie czynnikéw produkcji: praca

Podaz sity roboczej determinowana jest w scenariuszach trendami demogra-
ficznymi w KW. Poza tym przyjeto nastepujgce zatozenia:

1. Kraje wyszehradzkie dysponujg zasobami wysokiej jakosci sity roboczej. Spe-
cjalne umiejetnosci niezbedne w gospodarce rynkowej (marketing, zarzgdza-
nie, finanse, bankowos$¢ itp.) moga by¢ uzupetnione wzglednie fatwo dzieki
rozbudowanej bazie edukacyjne;j.

2. Globalny popyt na wykwalifikowang site robocza bedzie szybko wzrastat,
podczas gdy niewykwalifikowana sita robocza napotka rosngce ktopoty (bez-
robocie).

3. Wybdr technologii produkcji (przez inwestoréw) oraz $ciezka rozwoju go-
spodarczego spowodujg, iz utrzyma sie wysoka nadwyzka podazy sity robo-
czej nad rosngcym popytem. W rezultacie, we wszystkich krajach wystepo-
wac bedzie wysoki poziom bezrobocia (mozliwym wyjatkiem sg Czechy).

4. Mimo duzych roznic kosztow pracy, przeptyw sity roboczej pomiedzy kra-
jami wyszehradzkimi a UE bedzie miat znaczenie marginalne.

Wysoka podaz sity roboczej oraz jej relatywnie niski koszt mogg prowadzi¢
do promocji pracochtonnej $ciezki wzrostu gospodarczego. W diugim okresie,
tego typu zjawisko zmierzaé jednak moze do pozostania KW na zewnatrz Swia-
towego nurtu postepu naukowo-technicznego. W konsekwencji, problemy efek-
tywnego uzytkowania dostepnej sity roboczej, optymalnego wyboru technologii
i redukcji bezrobocia nabiorg kluczowego znaczenia dla polityki gospodarczej
i spotecznej KW.

2.3.3. Zatozenia odnos$nie czynnikéw produkcji: kapitat

W odréznieniu od pracy, kapitat jest czynnikiem produkcji relatywnie rzad-
kim w krajach wyszehradzkich. Spadek dochodéw realnych na poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych oraz niska sktonno$¢ do oszczedzania prowadzg do ogranicze-
nia krajowych zrédet finansowania inwestycji. W tym samym czasie wysokie
nominalne stopy procentowe, powigzane z inflacjg, ograniczajg sktonnos$¢ do in-
westowania.
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W scenariuszach poczyniono nastepujace zatozenia na temat dostepnosci ka-
pitatu:

1. Wzrost oszczednos$ci krajowych we wszystkich KW (wzrost sktonnosci go-
spodarstw domowych do oszczedzania, rosngca liczba funduszy emerytal-
nych i instytucji ubezpieczeniowych, wzrost sktonnosci firm prywatnych do
oszczedzania, zyskownos$¢ firm sektora publicznego, wzrost funduszy amor-
tyzacyjnych).

2. Szeroki naptyw kapitatu zagranicznego (wymagajacy politycznej i spotecz-
nej stabilnosci, wsparcia legislacyjnego, jasnych i stabilnych regut gry go-
spodarczej).

3. Ograniczone mozliwos$ci wykorzystania istniejgcych, niewykorzystanych mo-
cy produkcyjnych (gtownie maszyn i urzadzen; przyktad wschodnioniemiecki
wskazuje, iz jedynie mata ich czes¢ moze by¢ efektywnie uzyta w konku-
rencyjnej gospodarce rynkowej).

2.3.4. Zatozenia odnos$nie czynnikéw produkcji: nauka, technika,
organizacja

Podniesienie poziomu technologicznego oraz poprawa organizacji stanowig
zasadnicze zadanie dla wszystkich krajow wyszehradzkich, je$li ich gospodarki
majg sie sta¢ wydajne i konkurencyjne. Zadaniu temu posSwiecona by¢ musi
znaczna cze$¢ dostepnych zasobdéw.

W scenariuszach optymistycznych poczyniono nastepujgce zatozenia:

1. Znaczna cze$¢ nowoczesnych technologii oraz wiedzy organizacyjnej dotrze
do gospodarki w postaci importu (gtéwnie z UE).

2. Rezultaty pracy krajowego sektora naukowo-technicznego (R&D) nie dadzg
znaczacych makroekonomicznie efektéw przed rokiem 2000. Wzrost wydat-
kéw na R&D jest jednak niezbedny ze wzgledu na perspektywe przysztego
rozwoju.

2.4. Scenariusz: wyniki

2.4.1. Ludnosé

Ludno$¢ Regionu wzros$nie w latach 1992-2005 o 3,6%, tzn. 0 2.3 min o0sAb.
Sytuacja poszczegoélnych krajow rézni sie (por. tabele). Najszybszy wzrost licz-
by ludnos$ci nastgpi w Stowacji (o 6,8%) i w Polsce (o 5,1%). Ludno$¢ Czech
bedzie wzrasta¢ bardzo wolno (o 0,7%), a na Wegrzech spada¢ (o 2,3%).

We wszystkich krajach wystapi zjawisko starzenia sie ludnosci. Udziat lud-
nosci w wieku przedprodukcyjnym spadnie, natomiast udziat os6b starszych
wzrosnie. Liczba ludnosSci w wieku produkcyjnym wyraznie wzrosnie, gtdwnie
w Polsce i w Stowacji (razem o blisko 2,8 min). W konsekwencji, stopa obcig-
zenia ludno$ci w wieku produkcyjnym (liczba oséb w wieku przed- i poproduk-
cyjnym przypadajgca na jedng osobe w wieku produkcyjnym) zmniejszy sie
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(zwitaszcza w Polsce). Nie przeczy to jednak twierdzeniu, iz sytuacja demogra-
ficzna ulegnie pogorszeniu: rosngcy udziat ludzi starszych (emerytéw i renci-
stow) wymaga¢ bedzie rosngcych srodkow na Swiadczenia spoteczne.

Wysoki wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (zwtaszcza w Polsce
i w Stowacji), w sytuacji juz wystepujacego duzego bezrobocia (jawnego i ukry-
tego), spowoduje wystgpienie silnych napie¢ na rynku pracy. Problem bezrobo-
cia bedzie jednym z najpilniejszych (i najtrudniejszych) zadan dla polityki go-
spodarczej krajow wyszehradzkich. Zaden ze scenariuszy narodowych nie
przewiduje mozliwosci znacznej redukcji skali bezrobocia do 2005 r. Niewielki
spadek oczekiwany jest w Polsce, na Wegrzech i w Stowacji. W Czechach,
w ktdrych poziom bezrobocia w 1992 r. byt bardzo niski, przewiduje sie jego
wzrost do 2005 r.

Tabela 9.
Trendy demograficzne w krajach wyszehradzkich
Ludnos$¢ w 1992 roku Ludnos$¢ w 2005 roku
Ogobtem wiek wiek wiek Ogobtem wiek wiek wiek
przedprod. produke. poprod. przedprod. produkc. poprod.

Czechy

W milionach 10.315 2.166 6.034 2.115 10.387 1.870 6.149 2.368
Struktura 100.0% 21.0% 58.5% 20.5% 100.0% 18.0% 59.2% 22.8%
Wegry

W milionach 10.337 2.010 6.031 2.296 10.250 1.980 6.350 1.920
Struktura 100.0% 19.4% 58.3% 22.2% 100.0% 19.3% 62.0% 18.7%
Polska

W milionach 38.365 9.553 23.057 5.755 40.323 8.647 25.474 6.203
Struktura 100.0% 24.9% 60.1% 15.0% 100.0% 21.4% 63.2% 15.4%
Stowacja

W milionach 5.300 1.288 3.095 0.917 5.659 1.253 3.398 1.008
Struktura 100.0% 24.3% 58.4% 17.3% 100.0% 22.1% 60.0% 17.8%

Przyrost ludnosci 1992-2005: Indeks Struktura przyrostu ludnosci
(1992 = 100) (1992-2005)
Ogobtem wiek wiek wiek Ogotem wiek wiek wiek
przedprod. produke. poprod. przedprod. produkc. poprod.

Czechy 100.7 86.3 101.9 112.0 0.072 -0.296 0.115 0.254
Wegry 99.2 98.5 105.3 83.6 -0.087 -0.030 0.319 -0.376
Polska 105.1 90.5 1105 107.8 1.1.958 -0.906 2.417 0.448
Stowacja 106.8 97.3 109.8 109.9 0.359 -0.035 0.303 0.091

Zrodto: Optymistyczne scenariusze gospodarcze.
Poprawiaé sie bedzie wyraznie jako$¢ sity roboczej. Wyraznie wzrosngé ma

poziom wyzszego wyksztatcenia (konkretne liczby podano jedynie w scenariu-
szach czeskim i wegierskim).
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Tabela 10.
Rynek pracy: wybrane wskazniki

Obcigzenie demograficzne Zatrudnienie (min) Bezrobocie (min)
1992 2005 1992 2005 1992 2005
Czechy 0.71 0.69 5.064 5.429 0.135 0.278
Wegry 0.71 4.170 4,060 0.663 0.540
Polska 0.66 0.58 13.136 14.747 2.391 2.322
Stowacja 0.71 0.66 2.150 2.400 0.280 0.226

Zrodio: Optymistyczne scenariusze gospodarcze.

2.4.2. Produkt krajowy brutto i spoteczna wydajnos¢ pracy

Optymistyczne scenariusze rozwoju przewidujg mozliwosé wysokich stép
wzrostu PKB we wszystkich krajach wyszehradzkich poza Czechami. Przy $re-
dniej dla Regionu osiagajgcej prawie 4%, scenariusze polski i stowacki pokazu-
ja odpowiednio 4,5% i 4,1%, za$ scenariusz wegierski 3,4%. Rdznice temp wzro-
stu sg znacznie nizsze w przypadku spotecznej wydajnosci pracy: stopa wzrostu
waha sie od 3,2% w Stowacji do 3,5-3,6% w Polsce i na Wegrzech. Scenariusz
czeski przewiduje jedynie 2% S$rednioroczny wzrost spotecznej wydajnosci pra-
cy, wiodacy do 2,5% wzrostu PKB (przyczyng tak niskich oszacowan sg zato-
zenia lezace u podstaw wartosci przyrostowej kapitatochtonnosci ICOR: stopy
wzrostu inwestycji oraz PKB, omawiane w nastepnym rozdziale).

Tablice 11, 12 i 13, oraz ryciny 10, 11 i 12 zawierajg najwazniejsze wyni-
ki scenariuszy.

Tabela 11.
Produkt krajowy brutto wedtug kurséw i sity nabywczej walut
PKB (state USD 1990. mld) Per capita GDP (constant US$ 1990)
kursy Parytet sity nabywczej 1992 Purchasing Power Parity
1992 1992 2005 Exch. rate 1992 2005
Czechy 26.1 70.8 98.3 2531 6867 9463
Wegry 35.4 58.4 90.3 3429 5650 8809
Polska 83.6 194.3 343.2 2180 5065 8510
Stowacja 9.9 28.2 476 1873 5320 8405

Zrodio: Optymistyczne scenariusze gospodarcze.

PKB na gtowe mieszkanca (w cenach statych, w USD z 1990 r. wg paryte-
tu sity nabywczej) wzrasta wyraznie we wszystkich krajach. Zmniejsza sie row-
niez skala réznic pomiedzy krajami wyszehradzkimi: w 1992 najwyzszy PKB
na gtowe mieszkafica w Czechach byt o 36% wyzszy niz w przypadku PKB
w Polsce. W 2005 r., najwyzszy PKB (nadal w Czechach) bedzie jedynie o 14%
wyzszy od najnizszego, obserwowanego w Stowacji. PKB na gtowe mieszkan-
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ca osiggnie poziom od 8,287$% w Stowacji i 8,510$% w Polsce, do 8,940% na We-
grzech i 9,463% w Czechach6 (ponad 50% S$redniej UE z roku 1992).

We wszystkich scenariuszach odnotowuje sie wyrazny wzrost spotecznej wy-
dajnosci pracy, ajej poziom w 2005 r. bedzie o ponad 50% wyzszy niz w 1992 r.
we wszystkich krajach z wyjatkiem Czech (wzrost jedynie o 30%). W rezulta-
cie, pozostate trzy kraje majg w 2005 r. do czynienia ze znacznie wyzszymi sto-
pami bezrobocia niz w Czechach (odmienna jest natomiast dynamika bezrobo-
cia: w trzech krajach bezrobocie spada o ok. 2 punkty procentowe, podczas gdy
w Czechach rosnie o 2,4 punkta).

Tabela 12.
Spoteczna wydajnos$é pracy, zatrudnienie i bezrobocie
Indeks 2005 Srednie tempo wzrostu
1992=100 1995=100 2005/1992 2005/1995
SPOLECZNA WYDAINOSC FRACY
Czechy 129.4 127.3 2.0 2.4
Wegry 158.8 3.6
Polska 157.3 136.9 35 3.2
Stowacja 151.2 1475 3.2 4.0
ZATRUDNI IK™ME
Czechy 107.2 103.2 0.5 0.3
Wegry 97.4 -0.2
Polska 1123 112.3 0.9 1.2
Stowacja 111.6 1111 0.8 11
1995 2005
SPOLECZNA WYDAINOSC FRACY
Czechy 5.0 5.0
Wegry n/a 11.7
Polska 141 11.6
Stowacja 13.3 8.0

Zrodto: Optymistyczne scenariusze gospodarcze

6 Oznacza to, iz dwa kraje ubozsze (Polska i Stowacja) osiagng poziom rozwoju Grecji z roku
1990, podczas gdy dwa kraje bogatsze (Republika Czeska i Wegry) znajdowac sie wcigz beda
5-10% ponizej ponizej poziomu rozwoju Portugalii w roku 1992 (poréwnanie bazuje na
prowadzonych przez ONZ badaniach ICP - International Comparison Project).
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Tabela 13.
Produkt Krajowy Brutto

Indeks 2005 Srednie tempo wzrostu Struktura przyrostu

1992=100 1995=100 2005/1992 2005/1995 1992-2005 1995-2005

Czechy

PKB ogétem 138.7 131.4 25 2.8 100.0 100.0
Spozycie indywidualne 136.0 129.2 2.4 2.6 50.7 50.6
Spozycie zbiorowe 1141 133.1 1.0 2.9 6.0 141
Inwestycje brutto 150.7 142.7 3.2 3.6 38.2 39.7
Saldo handlowe 35.1 120.7 -1.7 19 -6.8 0.7
Wegry™*)

PKB ogbtem 154.6 151.6 34 4.3 100.0 100.0
Spozycie indywidualne 135.8 131.8 2.4 2.8 45.4 43.1
Spozycie zbiorowe 136.8 131.8 2.4 2.8 8.4 7.8
Inwestycje brutto 233.3 200.4 6.7 7.2 49.8 45.3
Saldo handlowe 266.7 227.9 7.8 8.6 -3.7 -3.4
Polska

PKB ogétem 176.6 153.7 45 4.4 100.0 100.0
Spozycie indywidualne 154.4 135.2 3.4 31 42.8 39.3
Spozycie zbiorowe 147.0 139.9 3.0 3.4 111 123
Inwestycje brutto 295.3 243.1 8.7 9.3 49.0 54.1
Saldo handlowe 533.3 324.8 13.7 125 -1.7 -1.8
Stowacja

PKB ogétem 168.7 163.8 41 5.1 100.0 100.0
Spozycie indywidualne 161.1 167.8 3.7 5.3 45.4 50.6
Spozycie zbiorowe 129.9 1476 2.0 4.0 10.2 14.9
Inwestycje brutto 167.0 144.0 4.0 3.7 27.2 21.6
Saldo handlowe 23.0 44.9 -10.7 -23.4 5.8 2.2

*) Oryginalny scenariusz dla Wegier zostat opracowany dla innych przedziatéw czasowych
(1993-996 i 1997-2005) niz pozostate scenariusze. Wszystkie liczby dla roku 1995 s inter-
polacjami dokonanymi, w celu zapewnienia poréwnywalnosci wynikéw, przez autoréw niniej-
szego poréwnania. W oryginalnym scenariuszu dla Wegier spozycie (indywidualne i zhioro-

_we) jest prognozowane jako jedna fgczna kategoria ze $rednig stopg wzrostu (2.4% p.a.).

Zrodto: Optymistyczne scenariusze gospodarcze

Na S$rednie stopy wzrostu w catym okresie 1992—2005 duzy wptyw maja
przewidywane w scenariuszach wydarzenia w latach 1992-95. W okresie tym
sytuacja poszczegdlnych krajow jest bardzo zrdznicowana, za$ proces wzrostu
nie zaczyna sie jednoczesnie (w Polsce punkt zwrotny osiagniety zostat juz w ro-
ku 1992, w Czechach spodziewany jest w koAcu 1993, w Stowacji w 1994, zas
na Wegrzech pomiedzy 1994 a 1997). W rezultacie, dla poréwnania dtugofalo-
wych tendencji wzrostowych KW lepsze jest analizowanie stép wzrostu PKB
w latach 1995—2005 niz w catym okresie. Najwyzsza stopa wzrostu w latach
1995-2005 przewidywana jest w scenariuszu stowackim (5,1%), stopy wzrostu
w scenariuszu polskim i wegierskim sg podobne (4,374,4%), natomiast w sce-
nariuszu czeskim znacznie nizsza (2,8%).
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We wszystkich krajach Regionu inwestycje rosng szybciej niz PKB. Przy-
rost inwestycji stanowi ok. 50% catkowitego przyrostu PKB w Polsce i na
Wegrzech, 38% w Czechach i 27% w Stowacji. Przy interpretacji tych wyni-
kow nalezy jednak mie¢ na wzgledzie fakt, iz poczatkowy udzial inwestycji
w PKB (w roku 1992) byt w Polsce i na Wegrzech zdecydowanie nizszy, niz
w dwu pozostatych krajach.

Kolejna rycina — 11 pokazuje udziaty czterech gtéwnych sektorow gospo-
darki: przemystu, rolnictwa, budownictwa i ustug w PKB krajéw Regionu w 2005 r.
Zgodnie ze scenariuszami narodowymi, udziat sektora ustug w PKB wyraznie
przekroczy potowe jedynie w przypadku Wegier (56%). W Stowacji sektor ten
uczestniczy¢ ma w wytwarzaniu PKB w 50%, zas w Czechach i w Polsce udzia-
ty przewidywane sg na poziomie dos$¢ niskim i bardzo podobnym (odpowiednio
39,4% i 39,2%). Nalezy jednak mocno podkresli¢ fakt, iz state ceny 1992 r. uzy-
te w scenariuszach powaznie wptywajg na strukture wartosci dodanej w 2005 r.
Relatywnie niskie ceny ustug w KW, a w szczeg6lnosci w Czechach, zanizajg
zdecydowanie udziat sektora ustug w PKB w 2005 r. (w pordwnaniu z udziata-
mi liczonymi w cenach biezgcych).

2.4.3. Wybrane charakterystyki wzrostu gospodarczego

W zrost gospodarczy krajow wyszehradzkich w okresie 1992-2005 moze by¢
opisany za pomocg zestawu wspétczynnikow.

Najistotniejszg charakterystyka efektywnosci wzrostu PKB jest wspotczyn-
nik przyrostowej kapitatochtonnosci (Incremental Capital-Output Ratio, ICOR).
Wspétczynnik jest zdefiniowany jako stosunek przyrostu majatku produkcyjne-
go do przyrostu PKB i wskazuje jak wielu jednostek majatku trzeba dla uzyska-
nia jednostkowego przyrostu PKB (w danym okresie).7

Tabela 14.
Wspétczynniki kapitatochtonnosci przyrostowej (ICOR)
ICOR 1996-2005 ICOR 1992-2005
Inwestycje Maszyny Inwestycje Maszyny
brutto ogétem i urzadzenia brutto ogétem i urzadzenia
Czechy 10.9 55 11.7 5.8
Wegry*) 6.3 b/d 7.2 b/d
Polska 5.8 2.7 5.5 25
Stowacja 5.8 3.0 6.9 35

*) Obliczenia autor6w niniejszego poréwnania (por. przypis 7). Wedtug autor6w scenariusza dla
_ Wegier wartosci ICOR powinny raczej znalez¢ si¢ w przedziale miedzy 8 a 9.
Zrodto: Obliczenia na podstawie Optymistycznych scenariuszy gospodarczych

7Woyliczeniu ICOR stuzy formufa: ICOR w okresie tO, tl: ICOR tOtl = (Ctl —CtO) / (PKBtl -
PKBtO), gdzie: Ct - zas6b majatku w roku t, PKBt - PKB w roku t. W przypadku formuty
uproszczonej, W miejsce przyrostu zasobu majatku produkcyjnego wstawia sie naktady inwestycyjne
brutto. Poniewaz nie wsztstkie scenariusze krajowe zawierajg petng informacje o zasobie majatku
produkcyjnego, zmuszeniu byli$my zastosowa¢ do poréwnan formute uproszczona.



Wartosci ICOR sa niezwykle wysokie w okresie 1992—95 (we wszystkich
krajach poza Polskg). Wynika to z sytuacji, gdzie przyrostowi majatku produk-
cyjnego, ktory nastepuje w sposob ciggty, nie towarzyszy wzrost PKB. Produk-
cja wytwarzana z pomocg nowo zainstalowanych urzadzen wypiera produkcje
starszg, zamiast zwiekszania ogolnej skali produkcji. Najgorsza z tego punktu
widzenia sytuacja wystepuje w scenariuszach stowackim i wegierskim, lepsza
w czeskim. Jedynie w przypadku Polski, nowozaistalowany majatek, w okresie
199295, uzywany jest do zwiekszenia skali produkcji, a co za tym idzie do
wzrostu PKB (w takiej sytuacji wartosci ICOR sg zdecydowanie nizsze).

W okresie 1996—2005 wartosci ICOR sg zblizone na Wegrzech, w Polsce
i Stowacji. Jedynie w przypadku Czech poziom ICOR jest wyraznie wyzszy. Re-
zultat taki powoduja mniej optymistyczne zatozenia o efektywnos$ci makroeko-
nomicznej proces6w inwestycyjnych. CzeSciowym wyjasnieniem tego stanu rze-
czy jest zaktadany w scenariuszu relatywnie wyzszy niz w innych krajach udziat
inwestycji ekologicznych w catosci naktadow inwestycyjnych8 (skala zniszcze-
nia srodowiska naturalnego w Czechach jest wyzsza niz w innych krajach Re-
gionu). Szybkie tempo wzrostu naktadéw na budynki i budowle (niemal réwnie
szybkie jak na maszyny i urzadzenia) to drugie potencjalne wyjasnienie obser-
wowanego zjawiska.

Relatywnie niski poziom ICOR w okresie 1996—2005, zaktadany w przypad-
ku wszystkich krajow poza Czechami, stanowi rezultat zalozen o zwiekszonej
efektywnosci gospodarczej uzyskanej w wyniku prywatyzacji, zmian struktural-
nych (zmniejszajacych udziat kapitatochtonnych, mato efektywnych gatezi), im-
portu know-how i stosowania nowych technologii.

Udziat sektora prywatnego w PKB, rézny w poszczeg6lnych krajach w 1992 r.,
rosnie wszedzie do 80-90%. Szybki import nowych technologii wiedzie do wy-
sokich elastycznosci importu wzgledem PKB, siegajacych od 1.78 w Stowacji
do 2.32 w Czechach (elastycznosci eksportu wzgledem PKB sg zblizone co do
skali, lecz nizsze, co prowadzi do generalnej tendencji pogorszenia sie salda wy-
miany handlowej; odstepstwo od tej zasady daje sie zaobserwowac jedynie w przy-
padku Stowacji).

8 Inwestycje takie nie dajg bezposrednich efektéw produkcyjnych: w konsekwencji majatek rosnie
szybciej niz produkcja, za$ warto$¢ ICOR wzrasta.
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Tabela 15.
Charakterystyki wzrostu gospodarczego

Elastycznosci Udziat sektora prywatnego Naktady na naike i o$wiate
Eksportu Importu w % PKB w % PKB
wzgledem PKB 1992 2005 1992 2005
Czechy 2.04 2.32 20 86 5.0 6.1
Wegry 1.03 1.62 35 b/d b/d b/d
Polska 1.98 2.01 49 87 4.8 6.0
Stowacja 2.02 178 20 80 2.0 2.2
Wsp6iczynnik polaryzacji Oszczednosci Woydatki na zywnos$¢
dochosow w % dochoddéw osobistych w % wydatkéw ogdotem
1992 2005 1992 2005 1992 2005
Czechy 5.0 4.9 7.8 14.0 313 25.3
Wegry 4.1 4.4 14.0 12.0 33.0 26.0
Polska 3.1 4.7 9.0 15.3 39.7 27.5
Stowacja 33 5.6 8.2 10.6 39.0 30.1

Zrodio: Obliczenia na podstawie Optymistycznych scenariuszy gospodarczych

Relatywnie wysokie tempo wzrostu w Regionie uzyskano dzieki szerokim
programom inwestycyjnym. Sfinansowanie tych programéw wymaga zwieksze-
nia krajowej sktonnosci do oszczedzania. Stopy oszczednosSci rosng do poziomu
dwucyfrowego9 we wszystkich krajach poza Wegrami. Specyficzna sytuacja
Wegier wyjasniona by¢ moze najwyzszg stopg oszczednosci odnotowang w 1992 r.,
jak réwniez wysokim udziatem oszczednos$ci zagranicy w finansowaniu
inwestycji w catlym okresie 1992-2005 (18-20%). W pozostatych krajach zbli-
zony udziat oszczednoS$ci zagranicznych obserwowany jest jedynie w koncow-
ce okresu.

Wzrost gospodarczy KW, przedstawiony w scenariuszach narodowych, nie
jest wolny od napie¢ i zagrozen. Deficyty budzetowe sg relatywnie wysokie
(zwtaszcza w Polsce) Gtdwng przyczyng tego stanu rzeczy jest luka pomiedzy
potrzebami spotecznymi, ktore sfinansowaé musi budzet i system ubezpieczen
spotecznych, a dostepnymi S$rodkami. Poziom deficytu pozostaje niezmieniony
w przypadku Polski, spada wyraznie na Wegrzech, natomiast w Czechach wzra-
sta (z bardzo niskiego poziomu z 1992 r.). Zgodnie z niezwykle optymistycz-
nym scenariuszem stowackim, deficyt budzetowy catkowicie znika w 2005 roku.

Réwniez stopy inflacji, wedtug standardéw UE, pozostajg do$¢ wysokie.
Wszystkie scenariusze przewidujg spowolnienie inflacji (po 2000 r. inflacja sta-
bilizuje sie na poziomie 6-8%). Oznacza to, iz scenariusze przewidujg mozli-
wos$¢ utrzymania dlugookresowej stopy wzrostu na poziomie ok. 4% bez ryzy-
ka przegrzania gospodarki.

9Wozrost stép oszczedzania wynika zaréwno z rosnacych dochodéw realnych, jak i z ich rosnacej
polaryzacji. Wsp6tczynnik polaryzacji dochodéw przedstawiony w tabeli (poza Republikg Czeska,
dla ktorej brak danych w scenariuszu na ten temat) ro$nie z ok. 3 w 1992 do 4-5 w 2005. W
tym samym czasie struktura spozycia upodabia sie do zachodnioeuropejskiej, za$ udziat zywnosci
W spozyciu spada.

42



Tabela 16.
Nieréwnowaga makroekonomiczna

Deficyt budzetu Stopa inflacji Inwestycje zagraniczne netto

w% PKB W % inwestycji brutto*)

1992 2005 1992 2005 1992 2005

Czechy 0.2 25 111 6.0 124 6.4
Wegry 7.0 3.0 23.0 7.5 20.7 9.0
Polska 6.1 6.0 43.0 6.8 4.4 9.3
Stowacja 3.3 0.0 10.0 8.0 8.3 133

Zadhuzenie zagraniczne netto Zadtuzenie zagraniczne netto Obstuga dtugu**)
w % PKB*) w % eksportu w % eksportu

1992 2005 1992 2005 1992 2005

Czechy 218 6.6 65.0 322 5.9 3.0
Wegry 36.7 21.1 1218 57.4 11.0 5.2
Polska 58.1 103 347.1 77.0 31.2 6.9
Stowacja 35.2 16.8 55.0 60.0 8.7 51

*) W 1992 roku inwestycje brutto w $rodki trwale i PKB wedtug biezgcych kurséw wymiany.
W 2005 roku obie kategorie wedtug sity nabywczej walut.

**) Odsetki nalezne (zgodnie z definicja MFW).

Zrodto: Obliczenia na podstawie Optymistycznych scenariuszy gospodarczych.

Tabela 16 ukazuje, w jaki spos6b kraje wyszehradzkie bedg sobie radzic¢
z problemem zadtuzenia zagranicznego. Najbardziej zadtuzona Polska zdota zde-
cydowanie obnizy¢ relacje dtugu do PKB (gtéwnie dzieki umowom o redukcji
zadtuzenia). Spadek ciezaru zadtuzenia jest znacznie mniejszy w przypadku We-
gier. Jest to rezultatem zatozenia, iz Wegry kontynuowa¢ bedg swa polityke
utrzymania dobrych notowari na miedzynarodowym rynku finansowym poprzez
unikanie restrukturyzacji zadtuzenia. Ciezar zadtuzenia zagranicznego nie ulega
przez to znacznemu ztagodzeniu, jednak osigga sie znaczne korzys$ci na polu
przyciggania obcego kapitatu.

We wszystkich krajach wydatnie zmniejsza sie relacja obstugi zadtuzenia do
eksportu. Najwieksza obnizka wystepuje w Polsce (z 31% do 7%) i na Wegrzech
(z 11% do 5%). W zadnym z krajéw relacja ta nie przekracza w 2005 r. pozio-
mu 7% (w Czechach wynosi zaledwie 3%).

2.2.4. Skiadniki popytu finalnego

Najbardziej ogdlng uwaga na temat scenariuszy krajowych jest stwierdzenie,
ze we wszystkich KW kluczowg role w ksztattowaniu sie zagregowanego popy-
tu odgrywa wzrost popytu inwestycyjnego i popytu zagranicy.

Tabela 17 ukazuje dynamike sktadnikéw popytu finalnego w scenariuszach.
Stopa wzrostu inwestycji jest wyraznie szybsza od tempa wzrostu PKB (jedy-
nie w Stowacji obie stopy sg zblizone). Szczeg6lnie wysoka dynamika inwesty-
cji zawarta jest w scenariuszu polskim (8,7% rocznie) oraz wegierskim (6,5%).
Drugg powszechnie obserwowang tendencja jest znacznie szybsze od Sredniego
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tempo wzrostu naktadéw na maszyny i urzadzenia (szczeg6lnie w Polsce; opty-
mistyczny scenariusz rozwoju Polski zaktada bardzo efektywng polityke wymia-
ny starego majatku na nowy, z maksymalnym wykorzystaniem istniejgcego za-
sobu budynkéw produkcyjnychl). Udziat inwestycji w PKB jest poczatkowo
dos¢ wysoki w Czechach i Stowacji (28—29%), za$ niski w Polsce i na We-
grzech (19—20%). W 2005 r. udziat ten jest zblizony we wszystkich krajach, sie-
gajac od 28% w Stowacji do 32% w Polsce.

Rdéwniez popyt zagraniczny (eksport) ro$nie w scenariuszach szybciej od
PKB. Jak podano juz w punkcie 2 niniejszego rozdziatu, stopa wzrostu ekspor-
tu jest w przyblizeniu dwukrotnie wyzsza niz stopa wzrostu PKB. Zjawisko ta-
kie wynika zaréwno z zatozonego dos$é wysokiego stopnia konkurencyjnosci to-
waréw produkowanych w KW, wynikajgcego gtdwnie z relatywnie taniej, wysokiej
jakosci sity roboczej, jak i z poczatkowego niskiego udziatu KW w rynku $wia-
towym. Relacja eksportu do PKB wzrasta z 25—30% w roku 1992 (38% w Cze-
chach) do 30-52% w 2005 roku.

Mimo szybkiego wzrostu popytu zagranicznego, eksport netto spada we wszy-
stkich krajach poza Stowacjg (w przypadku Stowacji eksport netto jest jednak
w 1992 r. bardzo negatywny i pozostaje negatywny do 2000 r.). Dzieje sie tak
z powodu wystepowania jeszcze wyzszej niz w przypadku eksportu dynamiki
importu, wynikajacej gtéwnie z duzego importu dobr inwestycyjnych oraz z utrzy-
mania przez KW duzego stopnia otwartosci gospodarek (relacja importu do PKB
siega w 2005 r. od 40% na Wegrzech i 43% w relatywnie duzej gospodarce pol-
skiej do ponad 50% w gospodarce czeskiej).

W zrost spozycia z dochodéw osobistych jest we wszystkich krajach powol-
niejszy od wzrostu inwestycji (siega od 2,4% w Czechach do 3,7% w Stowa-
cji). Pomimo to jest on wyzszy od wzrostu spozycia zbiorowego. Catkowity
wzrost konsumpcji wynosi 3—3,3% rocznie (tylko w przypadku Czech wzrost
ograniczony jest do 2,1%), za$ udziat konsumpcji w PKB spada.

10 Optymistyczny scenariusz rozwoju Polski przewiduje szybkie ,,przekucie” majatku (wg terminologii
Kaleckiego), dzieki szybkiej i radykalnej prywatyzacji oraz wyprzedazy zasobéw majatku sektora
publicznego do sektora prywatnego.
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Tabela 17.
Wzrost kategorii popytu finalnego

Indeks Tempo Struktura Struktura W % PKB
2005 wzrostu
(1992=100)  1992=2005 1992 2005 przyrostu 1992 2005

NAKELADY INWESTYCYJINE BRUTTO W SRODKI TRWALE

Czechy

Ogotem 150.7 3.2 100.0 100.0 100.0 29.2 31.7
Maszyny i urzadzenia 153.4 3.3 49.6 50.5 52.2 145 16.0
Pozostate naktady 148.0 31 50.4 49.5 47.8 14.7 15.7
Wegry

Ogotem 233.3 6.7 100.0 100.0 100.0 20.4 30.8
Maszyny i urzadzenia b/d b/d b/d b/d b/d brd brd
Pozostate naktady b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d
Polska

Ogotem 295.9 8.7 100.0 100.0 100.0 19.2 32.2
Maszyny i urzadzenia 465.9 12.6 318 50.0 59.3 6.1 16.1
Pozostate naktady 216.7 6.1 68.2 50.0 40.7 13.1 16.1
Stowacja

Ogotem 167.0 4.0 100.0 100.0 100.0 27.9 27.6
Maszyny i urzadzenia 184.2 4.8 65.9 72.7 82.8 18.4 20.1
Pozostate naktady 133.7 2.3 341 273 17.2 9.5 7.5
SPOZYCIE

Czechy

Ogobtem 130.9 21 100.0 100.0 100.0 71.0 67.0
Spozycie indywidualne 136.0 2.4 76.7 79.7 89.4 54.5 53.4
Spozycie zbiorowe 114.1 1.0 23.3 20.3 10.6 16.5 13.6
Wegry

Ogotem 135.9 2.4 100.0 100.0 100.0 81.7 71.8
Spozycie indywidualne 135.8 2.4 84.7 84.6 84.4 69.2 60.8
Spozycie zbiorowe 136.6 2.4 15.3 154 15.6 125 11.0
Polska

Ogobtem 152.7 33 100.0 100.0 100.0 78.4 67.8
Spozycie indywidualne 154.4 3.4 76.9 77.8 79.4 60.3 52.7
Spozycie zbiorowe 147.0 3.0 231 222 20.6 18.1 15.1
Stowacja

Ogobtem 151.3 3.2 100.0 100.0 100.0 74.4 66.8
Spozycie indywidualne 161.1 3.7 68.6 73.0 81.7 51.1 48.8
Spozycie zbiorowe 129.9 2.0 31.4 27.0 18.3 23.4 18.0

45



Indeks Tempo Struktura Struktura W % PKB

2005 wzrostu

(1992=100)  1992-2005 1992 2005 przyrostu 1992 2005
POPYT ZAGRANICY
Czechy
Saldo handlowe 35.1 -1.7 4.0 1.0
Eksport 190.8 5.1 38.2 52.5
Import 209.3 5.8 34.1 51.5
Wegry
Saldo handlowe 265.6 7.8 -1.2 -21
Eksport 200.6 55 30.2 39.1
Import 205.1 5.6 31.4 41.2
Polska
Saldo handlowe 545.0 139 -0.3 -0.9
Eksport 303.7 8.9 24.5 42.1
Import 306.5 9.0 24.8 43.0
Stowacja
Saldo handlowe 23.0 -10.7 -5.2 -0.7
Eksport 203.0 5.6 35.3 42.5
Import 180.0 4.6 40.5 43.2

rédto: Optymistyczne scenariusze gospodarcze

Istotne zmiany zachodzg w strukturze spozycia z dochodéw osobistych. Wy-
nikajg one zarowno ze wzrostu dochodoéw realnych oraz z przyjmowania zacho-
dnich wzorcow konsumpcyjnych, jak i ze zmian w podziale dochodéw (por. ta-
bela 18).

Tabela 18.
Struktura konsumpcji gospodarstw domowych
Indeks 2005 Tempo wzrostu Struktura Struktura
(1992=100) 1992-2005 1992 2005 przyrostu

Czechy

Ogobtem 136.0 2.4 100.0 100.0 100.0
Zywno$é 109.9 0.7 313 25.3 8.6
Pozostate dobra i ustugi 147.9 31 68.7 74.7 91.4
Wegry

Ogoétem 146.9 3.0 100.0 100.0 100.0
Zywnos¢ 115.7 11 33.0 26.0 1.1
Pozostate dobra i ustugi 162.2 3.8 67.0 74.0 88.9
Polska

Ogobtem 154.4 3.4 100.0 100.0 100.0
Zywno$é 107.0 0.5 39.7 275 51
Pozostate dobra i ustugi 185.6 4.9 60.3 725 94.9
Stowacja

Ogoétem 161.1 3.7 100.0 100.0 100.0
Zywno$é 124.3 17 39.0 30.1 15.5
Pozostate dobra i ustugi 184.6 4.8 61.0 69.9 845

rodto: Optymistyczne scenariusze gospodarcze
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Jak wida¢ z tabeli 19, wspotczynnik maksymalnego wyréwnania (charakte-
ryzujacy stopien polaryzacji dochoddw) systematycznie wzrasta we wszystkich
KW (od 1,5 punktu na Wegrzech do 7 punktéw w Stowacji, kraju o poczatko-
wo najbardziej rownomiernym podziale dochodow). W 2005 r. warto$¢ wspot-
czynnika siega we wszystkich krajach 22—23%, za$ udziat pigtego (najbogatsze-
go) kwintyla w catosci dochodéw —38,9—39,5%. W rezultacie, w istotny sposob
wzrasta stopa oszczedzania oraz udziat wydatkéw na dobra trwate i ustugi, spa-
da natomiast udziat wydatkow na zywnos$¢ w wydatkach ogétem (z poziomu
39-"-0% w Polsce i w Stowacji oraz 31—33% na Wegrzech i w Czechach do
25-30% w roku 2005). Udziat wydatkéw na zywnos$¢ w 2005 r. jest jednak
wcigz wyraznie wyzszy od obserwowanego w 1990 r. w krajach UE (najwyz-
szy poziom sposrdd tych krajow miata w 1990 r. Grecja; siegat on 29%).

Tabela 19.
Rozktad dochodéw gospodarstw domowych
Rozktad wedtug kwintyli Wskaznik
(catkowity dochéd gospodarstw domowych=100) maksymalnego
l-szy 2-gi 3-ci 4ty 5ty wyréwnania
kwintyl kwintyl kwintyl kwintyl kwintyl (w%)
Czechy
rok 1992 7.5 13.6 18.2 23.3 37.4 20.7
rok 2005 8.0 12.0 17.0 235 39.5 23.0
Wegry
rok 1992 9.0 13.7 16.8 214 39.1 20.5
rok 2005 85 13.6 15.9 23.0 39.0 22.0
Polska
rok 1992 11.3 13.8 17.0 23.0 34.9 17.9
rok 2005 8.2 125 16.6 23.8 38.9 22.7
Stowacja
rok 1992 9.9 154 18.2 233 33.2 16.5
rok 2005 7.0 13.0 16.5 24.5 39.0 235

Zrodio: Optymistyczne scenariusze gospodarcze

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz znaczna cze$¢ naktadow inwestycyjnych w KW
przeznaczona jest na inwestycje w budownictwie mieszkaniowym. Pomimo to
problem niedostatecznego poziomu zasob6w mieszkaniowych pozostaje we wszy-
stkich krajach nie do konca rozwigzany w 2005 r. poziom oraz udziatl inwesty-
cji w budownictwie mieszkaniowym w catosci w 1992 r. byl w KW zdecydo-
wanie nizszy od obserwowanego w krajach UE).

2.4.5. Zmiany strukturalne w gospodarkach krajow wyszehradzkich

Rozwdj gospodarczy KW w okresie 1992-2005 powoduje szybkie zmiany
ich struktury gospodarczej. Tempo tych zmian, przewidywane w optymistycz-
nych scenariuszach rozwoju —cho¢ niewystarczajgce do osiggniecia zachodnio-
europejskiej struktury gospodarki —jest wazniejsze i bardziej obiecujgce niz sa-
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mo tempo wzrostu gospodarczego. Tabele 21-23 pokazujg zmiany struktury pro-
dukcji i zatrudnienia.

Tabela 20.
Eksport wedtug partneréw handlowych (w % eksportu ogétem)
Unia Europejska Europa Srodkowa Europa Wschodnia Pozostate kraje
1992 2005 1992 2005 1992 2005 1992 2005
Czechy 42 55 25 5 16 16 16 14
Wegry 50 52 6 7 14 12 30 29
Polska 48 47 7 7 15 15 30 31
Stowacja 22 45 54 31 12 13 13 u

Zrodio: Optymistyczne scenariusze gospodarcze

Zmiany strukturalne wynikajg zarébwno z szerszego udziatlu KW w miedzy-
narodowym podziale pracy, jak i z dostosowania do nowej struktury popytu.
Struktura eksportu zdeterminowana jest przez rosngcg site wiezéw z UE (udziat
UE-12 w catym eksporcie bedzie wynosit od 45 do 55% w 2005 r., por. tab. 20).
Taka wtasnie struktura geograficzna eksportu (wraz z wysokim udziatem innych
rynkow krajow OECD oraz coraz bardziej konkurencyjnych rynkéw Europy
Srodkowej) wymusi znaczna poprawe jakos$ci produkcji oraz state poszukiwania
nisz rynkowych. Z kolei struktura popytu krajowego faworyzowaé¢ bedzie roz-
woj sektora ustug (gtéwnie rynkowych). Wynika to zaréwno ze zmian struktu-
ry popytu konsumpcyjnego (wzrost wydatkéw na turystyke i podrdze, kulture
i rekreacje itp.), jak i ze zmian struktury popytu inwestycyjnego i posredniego
(ustugi finansowe, konsultingowe, reklamowe, programistyczne, podréze, tacz-
nosc¢ itp.). Korzystne warunki rozwoju bedzie miato budownictwo. Przemyst elek-
tromaszynowy skorzysta¢ moze z rosngcego popytu gospodarstw domowych na
dobra trwatego uzytku i samochody, jak réwniez z popytu firm na maszyny
i urzadzenia, pod warunkiem iz zdolny bedzie do konkurencji z importem.
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Tabela 21.
Warto$¢ dodana brutto wedtug gtéwnych sektoréw gospodarki

Indeks 2005 Tempo wzrostu Struktura Struktura
(1992=100) 1992-2005 1992 2005 przyrostu

Czechy

PKB ogétem 138.7 25 100.0 100.0 100.0
Goérnictwo 54.1 -4.6 2.8 11 -3.3
Rolnictwo i lesnictwo 62.6 -3.5 5.1 2.3 -4.9
Przemyst przetwérczy 118.9 13 50.4 43.2 24.6
Budownictwo 231.2 6.7 8.4 14.0 28.5
Ustugi 164.2 3.9 333 39.4 55.2
Wegry

PKB ogétem 154.6 3.4 100.0 100.0 100.0
Goérnictwo 85.9 -1.2 2.7 15 -0.7
Rolnictwo i le$nictwo 109.1 0.7 8.5 6.0 14
Przemyst przetwoérczy 152.5 3.3 28.9 285 27.8
Budownictwo 206.1 5.7 6.0 8.0 11.7
Ustugi 160.6 3.7 53.9 56.0 59.8
Polska

PKB ogotem 176.6 4.5 100.0 100.0 100.0
Goérnictwo 147.2 3.0 2.4 2.0 15
Rolnictwo i lesnictwo 116.9 1.2 6.8 4.5 15
Przemyst przetwérczy 175.5 4.4 46.6 46.3 45.9
Budownictwo 199.0 5.4 7.1 8.0 9.2
Ustugi 186.6 4.9 371 39.2 41.9
Stowacja

PKB ogétem 168.7 4.1 100.0 100.0 100.0
Gornictwo 52.1 -4.9 16 0.5 -1.1
Rolnictwo i le$nictwo 93.4 -0.5 6.5 3.6 -0.6
Przemyst przetworczy 123.6 1.6 46.4 34.0 15.9
Budownictwo 133.2 2.2 9.5 75 4.6
Ustugi 254.9 7.5 36.0 54.4 81.2

Zrodto: Optymistyczne scenariusze gospodarcze

Zmiany struktury produkcji (warto$ci dodanej) zblizone sg we wszystkich
KW. Udziat rolnictwa i le$nictwa ciggle spada. Udziat ten w 2005 r. bedzie
w Czechach i Stowacji zblizony do standardow UE (2,3—3,5%), wyzszy wcigz
od nich w Polsce i na Wegrzech (4,5—6%). Udzial przemystu przetwd6rczego po-
zostanie relatywnie wysoki w Czechach i w Polsce (43—46%), bedzie natomiast
znacznie nizszy na Wegrzech i w Stowacji (odpowiednio 28% i 34%). Najbar-
dziej uderzajgca réznica pomiedzy strukturg gospodarek KW a krajéow UE wy-
stepowaé bedzie wcigz w udziale ustug w PKB. Pomimo szybkiego wzrostu, je-
dynie w przypadku Wegier i Stowacji udziat ten w 2005 r. bedzie bliski standardom
UE, podczas gdy w pozostatych krajach - znacznie nizszy.
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Tabela 22.
Wydajnos$¢ pracy w gtdwnych sektorach gospodarki

Indeks 2005 Tempo Srednie Srednia wydajnosé
wzrostu tempo pracy=100

(1992=100) 1992-2005 wzrostu= 100 1992 2005
Czechy
Srednia w gospodarce 129.4 2.0 100.0 100.0 100.0
Gérnictwo 117.8 13 63.2 100.7 91.7
Rolnictwo i le$nictwo 89.7 -0.8 -41.7 61.4 42.6
Przemyst przetwdrczy 164.2 3.9 194.3 133.0 168.8
Budownictwo 215.6 6.1 304.3 158.5 264.2
Ustugi 112.0 0.9 43.7 72.8 63.0
Wegry
Srednia w gospodarce 158.8 3.6 100.0 100.0 100.0
Gornictwo 127.0 19 51.3 187.5 150.0
Rolnictwo i lesnictwo 209.2 5.8 161.4 434 57.1
Przemyst przetworczy 175.1 4.4 121.6 1149 126.7
Budownictwo 208.7 5.8 160.8 87.0 114.3
Ushugi 1311 21 58.2 114.9 94.9
Polska
Srednia w gospodarce 157.3 35 100.0 100.0 100.0
Gérnictwo 369.4 10.6 298.2 77.4 181.8
Rolnictwo i lesnictwo 193.3 52 146.7 20.1 24.7
Przemyst piretwérczy . 126.7 18 51.9 209.0 168.5
Budownictwo 203.5 5.6 158.4 1145 148.1
Ushugi 120.3 14 40.0 107.2 82.0
Stowacja
Srednia w gospodarce 151.2 3.2 100.0 100.0 100.0
Gérnictwo 105.0 0.4 11.7 177.8 1235
Rolnictwo i le$nictwo 125.6 18 54.7 54.2 45.0
Przemyst przetwérczy 148.3 3.1 95.3 143.2 140.5
Budownictwo 142.1 2.7 84.8 95.0 89.3
Ustugi 173.1 4.3 1335 80.5 92.2

Zrodto: Optymistyczne scenariusze gospodarcze

Zmiany w strukturze produkcji, wraz z sektorowymi tendencjami wzrostu
wydajnosci pracy (por. tab. 22) wynikajgcymi tak ze wzrostu technicznego uzbro-
jenia pracy, jak i z proces6w restrukturyzacji (zwtaszcza w pierwszym sektorze,
tzn. gornictwie i rolnictwie), doprowadzg do zmian struktury zatrudnienia.
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Tabela 23.
Zatrudnienie wedtug gtéwnych sektoréw gospodarki

Indeks 2005 Tempo wzrostu Struktura Struktura
(1992=100) 1992-2005 1992 2005 przyrostu
Czechy
Zatrunienie ogotem 107.2 0.5 100.0 100.0 100.0
Goérnictwo 45.9 -5.8 2.8 12 -21.0
Rolnictwo i le$nictwo 69.7 -2.7 8.3 5.4 -34.8
Przemyst przetwérczy 72.4 -25 37.9 25.6 -145.0
Budownictwo 107.2 0.5 5.3 53 5.3
Ustugi 146.6 3.0 45.7 62.5 295.6
Wegry
Zatrunienie ogétem 97.4 -0.2 100.0 100.0
Goérnictwo 67.6 -3.0 14 1.0
Rolnictwo i le$nictwo 52.2 -4.9 19.6 10.5
Przemyst przetworczy 87.1 -11 25.2 22.5
Budownictwo 98.8 -0.1 6.9 7.0
Ustugi 1225 16 46.9 59.0
Polska
Zatrunienie ogétem 1123 0.9 100.0 100.0 100.0
Gornictwo 9.8 -6.8 31 11 -15.2
Rolnictwo i lesnictwo 60.4 -3.8 33.8 18.2 -109.0
Przemyst przetworczy 138.4 25 22.3 275 69.9
Budownictwo 97.8 -0.2 6.2 5.4 -11
Ustugi 155.1 3.4 34.6 47.8 155.4
Stowacja
Zatrunienie ogotem 111.6 0.8 100.0 100.0 100.0
Gornictwo 49.6 -5.3 0.9 0.4 -3.9
Rolnictwo i le$nictwo 74.4 -2.3 12.0 8.0 -26.5
Przemyst przetworczy 83.3 -1.4 32.4 24.2 -46.6
Budownictwo 93.7 -0.5 10.0 8.4 -5.4
Ushugi 147.3 3.0 44.7 59.0 182.5

Zrodto: Optymistyczne scenariusze gospodarcze

Scenariusze krajowe przewidujg zmiany struktury zatrudnienia zgodne z tren-
dami Swiatowymi, a w szczeg6lnosci spadek udziatu zatrudnienia w przemysle
i rolnictwie oraz wzrost zatrudnienia w szeroko rozumianym sektorze ustug (pew-
ne odstepstwo od tej reguty wystagpi w Polsce, w ktérej w wyniku silnego od-
ptywu zatrudnienia z rolnictwa, wzrosnie przejsciowo udziat zatrudnienia w prze-
mysle).

Udziat zatrudnienia w rolnictwie we wszystkich krajach wyraznie spada.
W 2005 r. wynosi on od 5% w Czechach i 8% w Stowacji (oba bliskie stan-
dardom UE), przez 10% na Wegrzech do 18% w Polsce. Udziat zatrudnienia
w rolnictwie polskim w 2005 r. bedzie nadal wysoki, mimo szybkiej redukcji
zatrudnienia w tym dziale gospodarki (udziat spadnie w okresie 1992-2005 nie-
mal o potowe).
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Udziat gornictwa w zatrudnieniu spadnie we wszystkich krajach do pozio-
mu ok. 1% (udziat zblizony do standardéw UE z roku 1990). Jednocze$nie udziat
przemystu przetwdrczego osiggnie we wszystkich krajach Regionu ok. 25%.

Udziat sektora ustug w zatrudnieniu bedzie szybko wzrasta¢, siegajac (poza
Polska) poziomu 60% (w Polsce wyniesie on jedynie 48% gtdwnie z powodu
wysokiego wcigz udziatu zatrudnienia w rolnictwie).

Tabela 24 prezentuje mierniki natezenia zmian strukturalnych oraz podobien-
stwa struktur pomiedzy KW a UE.

Tabela 24.
Zmiany strukturalne w gospodarkach *)
Wspétczynnik nasilenia zmian strukturalnych Wspoétczynnik podobiefistwa struktury
w okresie 1992-2005 zatrudnienia w poréwnaniu z UE
Warto$¢ dodana Zatrudnienie 1992 2005
Czechy 88.3 83.2 80.7 96.2
Wegry 95.9 87.8 83.4 95.5
Polska 97.0 81.6 70.5 829
Stowacja 82.7 85.7 81.1 94.9

*) Nasilenie zmian struktury (w okresie) i dystans miedzy 2 strukturami (w tym samym momen-
cie) sg mierzone wspoétczynnikiem zdefiniowanym jako: &i min(xi, yi), gdzie xi, yi sa udziata-
mi sektora i odpowiednio w pierwszej i drugiej strukturze. Gdy 2 struktury sg identyczne lub
nie dokonaly sie zadne zmiany struktury, warto$¢ wspoétczynnika jest réwna 100. Im mniejsza
warto$¢ wspotczynnika, tym wiekszy dystans miedzy dwoma strukturami.

Zrodio: Obliczenia na podstawie Optymistycznych scenariuszy gospodarczych

Wyliczone wspo6tczynniki pokazujg, iz natezenie zmian struktury wartosci
dodanej w okresie 1992-2005 najwieksze bedzie w Stowacji (najstabsze w Pol-
sce). Z drugiej strony, to wiasnie w Polsce nastapig najintensywniejsze zmiany
struktury zatrudnienia.ll Struktura zatrudnienia w KW w 1992 r. r6zni sie wy-
raznie od struktury gospodarek UE (najwieksza réznica wystepuje w przypadku
Polski). Do roku 2005 Czechy, Stowacja i Wegry zblizajg sie jednak do struk-
tury UE z roku 1990, za$ Polska znacznie redukuje dystans (wcigz jednak dos¢
duzy w 2005 r.).

2.4.6. 0Ogdlna ocena wynikow scenariuszy

Optymistyczne scenariusze rozwoju gospodarczego krajéw wyszehradzkich
wskazujg na mozliwo$¢ osiggniecia we wszystkich krajach Regionu do 2005 r.
znacznego postepu. Rycina 13 poréwnuje stopy wzrostu réznych kategorii eko-
nomicznych wyliczone w scenariuszach narodowych ze $rednimi w Regionie:

U Wynik taki mozliwy jest dzieki specyfice zmian struktury zatrudnienia w Polsce. Radykalnej
redukcji zatrudnienia w rolnictwie nie towarzyszy bowiem réwnie gwattowna zmiana struktury
warto$ci dodane;j.

53



Rycina 13.

ROZWOJ GOSPODARCZY 1992-2005

(Im dalej od $rodka, tym wyzsze tempo rozwoju; linia przerywana oznacza
$redni poziom w Regionie)

Wszystkie scenariusze wiodg do uksztattowania sie podobnych relacji pomie-
dzy trzema stopami wzrostu oraz przyrostowg produktywnoscig kapitatu (od-
wrotnos$¢ stopy ICOR): wszystkie czworokaty zblizone sg do kwadratéw. Nato-
miast wyrazniej widoczny jest og6lnie bardziej pesymistyczny obraz perspektyw
wzrostu gospodarki czeskiej (powierzchnia czworokata jest znacznie mniejsza
od Sredniej). Nalezy réwniez zauwazy¢, iz zagregowane charakterystyki wzro-
stu gospodarczego (wzrost PKB i ICOR) najkorzystniejsze sg w scenariuszu pol-
skim (wydiuzony ksztatt czworokata), podczas gdy charakterystyki spotecznej
efektywnos$ci wzrostu (wzrost spozycia i wydajnos$ci pracy) sg srednio korzyst-
niejsze niz w scenariuszu wegierskim (czworokat poszerzony).

Nastepny wykres ukazuje charakterystyki poczatkowej sytuacji gospodarczej
KW w 1992 r. Na osiach odtozono miary nieréwnowagi gospodarek KW.
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Rycina 14. .
ZASADNICZE MIARY NIEROWNOWAGI 1992
(Im dalej od $rodka, tym trudniej; linia przerywana oznacza $redni;) w Regionie)

Najtrudniejsza byta w 1992 r. sytuacja Polski (najwieksza powierzchnia czwo-
rokata), najlepsza za$ Czech.

Najwiekszymi problemami Czech bylto zadtuzenie zagraniczne i inflacja (obie
miary znacznie ponizej $redniej w Regionie). Sytuacja Stowacji byta gorsza,
gtdwnie z powodu wyzszego bezrobocia i deficytu budzetowego (deficyt poni-
zej Sredniego w Regionie). Gospodarka Wegier byta bardziej niezrownowazona
od czeskiej i stowackiej, gtownie za sprawg najwyzszego deficytu budzetowego
w Regionie, wyzszego od $redniej bezrobocia, oraz wysokiego obcigzenia dtu-
giem zagranicznym i inflacjg (obie miary wysokie, lecz nizsze od $redniej w Re-
gionie). Polska miata wszystkie wskazniki nierownowagi gorsze od $redniej, ze
szczegOblnie wysokim obcigzeniem zadtuzeniem zagranicznym, inflacjg oraz de-
ficytem budzetowym. Jedynie w zakresie stopy bezrobocia sytuacja Polski nie
réznita sie istotnie od $redniej w Regionie.

Podobny wykres przedstawia sytuacje w 2005 roku (rycina 15).
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Rycina 15. i
ZASADNICZE MIARY NIEROWNOWAGI 2005
(Im dalej od $rodka, tym wieksze trudnosci; linia przerywana oznacza $redni poziom w Regionie)

Uporzagdkowanie krajow wedtug relatywnej skali niezrownowazenia gospo-
darki (odzwierciedlanej przez powierzchnie czworokatow) nie zmienia sie. Ska-
la r6znic pomiedzy krajami wyraznie sie jednak zmniejsza, zblizajac sie wsze-
dzie do $redniej w Regionie (ksztatt czworokatéw jest zblizony do kwadratow;
jedyny wyjatek stanowi ksztatt czworokata stowackiego, wynikajacy z osiagnie-
cia —przeciwnie do reszty krajow - rownowagi budzetowej w 2005 r.).

Najmniejszy pozostaje wcigz czworokat Czech. Wszystkie miary nieréwno-
wagi gospodarczej sg nizsze od $rednich w Regionie. Stowacja ma wskazniki
obcigzenia zadtuzeniem zagranicznym oraz inflacji zblizone do $rednich w Re-
gionie, nizsze jednak bezrobocie oraz brak deficytu budzetowego. Wegry majg
wszystkie wskazniki bliskie $redniej w Regionie, poza mniejszym od $redniego
deficytem budzetowym. Polska ma czworokat o najwiekszej powierzchni i po-
szerzonym ksztatcie, wynikajagcym z wiekszego od sredniej w Regionie deficy-
tu budzetowego oraz probleméw z zadtuzeniem zagranicznym. Ogoélnie rzecz
biorgc, sytuacja gospodarcza poszczeg6lnych krajow Regionu w roku 2005 jest
bardziej zblizona, a Region bardziej homogeniczny w roku 2005 niz w roku
1992.

Nalezy zwrocié uwage na fakt, iz scenariusz rozwoju Czech przewidujacy
najmniejszg skale niezrownowazenia gospodarki, charakteryzuje sie w tym sa-
mym czasie najnizszymi wskaznikami wzrostu w latach 1992—2005.
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2.5. Najwazniejsze zagrozenia dla optymistycznych scenariuszy
rozwoju

Istnieje wiele wyzwahn mogacych stanowié¢ potencjalne zagrozenia dla reali-
zacji optymistycznych scenariuszy rozwoju krajow wyszehradzkich; sg one cze-
sto wspdline dla wszystkich krajow Regionu. Wyczerpujgce omoéwienie tych wy-
zwah nie jest mozliwe w ramach sumarycznego przegladu, zatem ograniczymy
sie do ich wypunktowania. Naszym zdaniem do najwazniejszych wyzwan o klu-
czowym znaczeniu dla pomys$inego rozwoju gospodarczego naleza:

2.5.1. Zbyt skgpe $rodki na sfinansowanie ambitnych programow
inwestycyjnych

Srodki finansowe moga pochodzi¢ zaréwno ze Zrodet krajowych, jak i z za-
granicy. Gdy chodzi o zrédta krajowe, polityka gospodarcza powinna oddziaty-
waé w kierunku zwiekszenia sktonnosci do oszczedzania gospodarstw domo-
wych (zwtaszcza w Polsce i na Wegrzech). Podstawowe warunki zwiekszenia
sktonnosci do oszczedzania to: stabilny pienigdz, niska inflacja, wyrazne zache-
ty do oszczedzania ptyngce z systemu podatkowego i polityki ksztaltowania sto-
py procentowej.

Innym istotnym sktadnikiem Zrédet wewnetrznych sg oszczednos$ci firm. Na-
lezy pozwoli¢ na przyspieszong amortyzacje srodkdw trwatych oraz rozszerzyé
ulgi inwestycyjne. System podatkowy powinien stymulowaé wzrost rentownosci
przedsiebiorstw zaréwno sektora prywatnego, jak i publicznego. Niezbedna jest
redukcja deficytu budzetowego dla unikniecia efektu ,,wypychania” {crowding
out) przedsiebiorstw z rynku kredytowego przez panstwo.

Drugim istotnym zrédtem funduszy inwestycyjnych jest kapitat zagraniczny.
Nalezy podjg¢ wszelkie dziatania zachecajgce do naptywu kapitatu zagraniczne-
go. Podstawowymi warunkami zainteresowania zagranicznych inwestoréw do in-
westowania w krajach Regionu sg: stabilizacja polityczna, spoteczna i gospodar-
cza; stabilne reguty gry gospodarczej; przejrzyste i respektowane prawa wasnosci,
systemowe warunki premiujgce postep i rozw6j. Warunki te nie powinny by¢
gorsze niz w krajach konkurujagcych na rynku kapitalu —witgczajac najubozsze
kraje UE, kraje Ameryki tacinskiej i kraje postradzieckie.

Analiza symulacyjna ukazujgca znaczenie skali dostepnosci $rodkow na fi-
nansowanie programéw inwestycyjnych zostata przeprowadzona tylko dla Pol-
ski. Ogélny wniosek z tego eksperymentu jest nastepujacy: brak srodkow i za-
chet do wzmozonego inwestowania moze by¢ najwazniejszym czynnikiem
zagrazajagcym realizacji optymistycznych scenariuszy dla wszystkich krajow Re-
gionu.
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2.5.2. Obcigzenie dlugiem zagranicznym

Wszystkie kraje wyszehradzkie powinny unormowac swojg pozycje na mie-
dzynarodowych rynkach finansowych. Polityka, kt6rg stosowa¢ mogg poszcze-
g6lne kraje, zalezy od ich sytuacji wyjsciowej, w zwigzku z czym moze si¢
znacznie rézni¢. Kluczowe znaczenie ma jednak zawsze wypracowanie takiwgo
rozwigzania ktére madgitby zaakceptowac¢ zarowno kraj, jak i jego wierzyciele.
Brak takiego porozumienia moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla realizacji stop
wzrostu uzyskanych w scenariuszach optymistycznych.

2.5.3. Ograniczony dostep do rynkéw zagranicznych

Szeroki dostep do rynkéw UE ma kluczowe znaczenie dla perspektyw roz-
woju KW. Korzystne warunki handlowe stworzone byé mogg w ramach poro-
zumien o stowarzyszeniu z UE (umow europejskich). Najwiekszym zagrozeniem
dla ich realizacji moze byé nadmierne wykorzystywanie protekcjonistycznych
narzedzi polityki handlowej (przez obie strony).

Nalezy podjg¢ wszelkie wysitki dla odbudowy powigzan handlowych z kra-
jami bytego ZSRR (gtéwng przeszkodg moze sie okazaé chaos ekonomiczny
i brak walut wymienialnych w krajach postradzieckich).

Nalezy dazyé do rozwiniecia wymiany w ramach krajow wyszehradzkich.
Wydaje sie, iz w tej dziedzinie mozna jeszcze wiele osiggngé, zas obecny stan
wspotpracy gospodarczej uznawany jest zazwyczaj za niezadowalajacy.

2.5.4. Niewtasciwy wybdr technologii

W sferze, w ktorej polityka gospodarcza moze mie¢ wptyw na wybdr tech-
nologii produkcji, nalezy zwraca¢ pilng uwage na sprzeczne ze sobg wymaga-
nia stawiane stosowanej w gospodarce technologii.

Z jednej strony, niezwykle wazne jest utrzymanie sie w gtownym nurcie
Swiatowego rozwoju techniki. Import nowych technologii powinien pozwoli¢ na
zapewnienie naptywu do gospodarek KW najnowszych zdobyczy techniki, wio-
dacego do wzrostu produktywno$ci pracy i kapitatu. Tylko pod tym warunkiem
pozycja konkurencyjna KW na rynkach s$wiatowych moze zosta¢ utrzymana,
a nawet umocniona.

Z drugiej —wzrastajgca szybko wydajnos$¢ pracy (wynik stosowania kapita-
tochtonnych technologii) moze stworzy¢ powazne zagrozenie dla polityki ogra-
niczania bezrobocia. Wynikajagce z tego napiecia spoteczne zagrozi¢ mogg re-
formom gospodarczym i wzrostowi.

58



2.5.5. Otoczenie gospodarcze nieprzyjazne dla rynku

Mimo postepdw programu reform, stan rozwoju infrastruktury rynkowej w KW
odbiega wyraznie od sytuacji w rozwinietych gospodarkach rynkowych. Nie-
zbedne sg dalsze wysitki dla rozwoju takich instytucji rynkowych jak banki i in-
ne organizacje sektora finansowego, regulacje finansowe, regulacje ubezpiecze-
niowe (fgcznie z systemem gwarancji i reasekuracji), regulacje dotyczace rynku

pracy itp.

2.5.6. Zbyt mate zmiany mikroekonomiczne na poziomie firm
i prywatyzacja

Prywatyzacja duzych firm sektora publicznego odgrywa kluczowag role w pro-
mowaniu przemian mikroekonomicznych niezbednych dla sukcesu makroekono-
micznego transformacji. Wzrost udziatlu sektora prywatnego (bardziej efektyw-
nego od publicznego) jest warunkiem uzyskania wysokich stop wzrostu PKB
oraz catkowitej produktywnosci czynnikdw produkcji. Rola pahAstwa w gospo-
darce powinna by¢ ograniczona. Sektor publiczny powinien ulec zmniejszeniu
do jasno zdefiniowanego obszaru o znaczeniu strategicznym.

2.5.7. Nieréwnowaga gospodarcza

Wszystkie kraje wyszehradzkie powinny kontynuowaé polityke majacg na
celu zmniejszenie skali niezrownowazenia gospodarek, przejawiajagcego sie: pre-
sja inflacyjng, problemami z ré6wnowagg bilansu ptatniczego, deficytem budze-
towym, bezrobociem. Politycy powinni zrozumie¢, iz kumulowanie sie nieréw-
nowagi w diuzszym okresie wies¢ moze do ostabienia, a nawet zatrzymania
wzrostu. Ponadto, jak stwierdzono juz powyzej, utrzymywanie sie wysokiego
bezrobocia i stagnacja dochodow realnych groza politycznymi i spotecznymi na-
pieciami.

2.5.8. Zbyt plytka restrukturyzacja sektora rolnego

Stopieh rozwoju sektora rolnego, jego udziat w PKB i zatrudnieniu, struktu-
ra wiasnosciowa oraz mechanizmy fcunkcjonowania sg rézne w poszczegdinych
krajach Regionu. Region produkowa¢ bedzie prawdopodobnie znaczne nadwyz-
ki zywnoSci, starajagc sie ulokowaé je na rynkach zagranicznych.

KW powinny wypracowa¢ odpowiednie dtugookresowe polityki rolne, w pierw-
szej kolejnosci promujgce efektywnosc¢ sektora rolnego. Polityki te bra¢ powin-
ny pod uwage rézne ograniczenia: budzetowe (KW nie mogg sobie pozwoli¢ na
kosztowne systemy subsydiowania rolnictwa), spoteczne (odptyw ludnosci z rol-
nictwa musi by¢ kontrolowany, celem unikniecia gwattownej kumulacji bez.ro-
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bocia, zwtaszcza w Polsce), zewnetrzne (efektywny popyt zagranicy na zywnos$¢
z KW ograniczony bedzie prawdopodobnie w przypadku UE i innych krajow
OECD ich polityka handlowa, zas w przypadku panstw postradzieckich brakiem
walut wymienialnych; tym samym uzyskanie jak najszerszego dostepu do ryn-
kéw zagranicznych oraz utrzymanie pozycji konkurencyjnej ma kluczowe zna-
czenie dla polityki rolnej).

Restrukturyzacja sektora rolnego stanowi¢ bedzie jeden z najtrudniejszych
elementdw procesu integracji gospodarczej krajow wyszehradzkich z UE. Celem
polityki rolnej powinno by¢ redukowanie przeszkdéd na tej drodze.

2.5.9. Dtugookresowe problemy finansowania systemu ubezpieczen
spotecznych

Powazne zagrozenie dla wzrostu gospodarczego moze réwniez stworzy¢ sy-
stem finansowania potrzeb spotecznych. Systemy ubezpieczeh spotecznych ist-
niejgce w KW nie odpowiadajg obecnym uwarunkowaniom gospodarczym i mu-
szg by¢ gteboko zreformowane. Brak reform wie$¢ bedzie do pogiebiania sie
deficytow funduszy ubezpieczen spotecznych, przerzucanych w ostatecznym ra-
chunku na budzet panstwa. Wage tego problemu pogtebiajg jprocesy demogra-
ficzne zachodzace w Regionie.

2.5.10. Kraje wyszehradzkie a kryteria konwergencji Maastricht

Narodowe optymistyczne scenariusze rozwoju gospodarczego zaktadaja, iz
wszystkie KW uzyskajg petne cztonkostwa w UE. Z drugiej strony, speinienie
do roku 2005 kryteriow konwergencji unii monetarnej ustalonych w Maastricht
okazac sie moze niezwykle trudne. Oznacza to, iz kluczowego znaczenia dla re-
alizacji scenariuszy optymistycznych nabiera zatozenie o preferencyjnym trakto-
waniu krajow wyszehradzkich przez UE.

Podejmujac decyzje odnosnie wnioskow krajow wyszehradzkich o petne czton-
kostwo, Unia nie powinna koncentrowac sie tylko na ich biezgcej sytuacji go-
spodarczej i poziomie rozwoju. Pomiedzy innymi czynnikami o potencjalnej
przysztej wadze dla Unii, ktére powinny by¢ rowniez wziete pod uwage, wy-
mieni¢ nalezy:

e potencjat spoteczny i intelektualny Regionu,
e przewidywang wielko$¢ rynku oraz prawdopodobng strukture popytu ko-
rzystng dla zachodnioeuropejskich przemystéw eksportowych,

mozliwg wysokag dynamike wzrostowa Regionu,

» specjalng role, ktorg Region spetnia¢ moze jako pomost pomiedzy UE a Wscho-
dem (rejonem bytego ZSRR).
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Rozdziat 3. PRZEKSZTALCENIA SPOLECZNO-POLITYCZNE

3.1. Struktura spoteczna

Struktura spoteczna krajéw Europy Srodkowej jest w znacznej mierze rezul-
tatem ich komunistycznej przesztosci. W pierwszym okresie po zainstalowaniu
rewolucyjnych reziméw przeprowadzono radykalng reforme rolng, wywiaszcza-
jac posiadaczy ziemskich, znacjonalizowano przemyst, a nastepnie handel deta-
liczny. W ten sposdb zostata zlikwidowana zarowno klasa wielkich wi#ascicieli,
jak i drobnych posiadaczy pracujgcych na witasny rachunek. W latach 50-tych
rozpoczeto na skale masowq kolektywizacje rolnictwa, ktéra pozbawita witasci-
cieli drobnych gospodarstw chtopskich ich wiasnosci. Zaktadanie kotchozow po-
wiodto sie w petni w Czechostowacji i na Wegrzech, nie udato sie¢ natomiast
w Polsce zaréwno wskutek oporu chtopow, jak i braku zdecydowania ze strony
wiadz. Po 1956 r. wtadze polskie w ogdle zrezygnowaty z masowego kolekty-
wizowania rolnictwa.

Kolejnym czynnikiem zmian w strukturze spotecznej byta ,,socjalistyczna in-
dustrializacja”, ktéra powodowata transfer ludnosci ze wsi do miast i przemy-
stu, a w Polsce przyczynita sie do powstania bardzo licznej kategorii chtopow-
-robotnikow, ktorzy zachowujac swoje drobne gospodarstwa, zatrudniali sie
réwnoczes$nie w fabrykach.

W wyniku tych przeksztatcen struktura spoteczna krajow postkomunistyczn-
ych charakteryzuje sie znacznie wiekszym niz w krajach zachodnich udziatem
pracownik6éw najemnych, w tym klasy robotniczej i pracownikéw umystowych,
a w Polsce dodatkowo znacznym udziatem klasy chtopskiej. Brak jest natomiast
klasy Sredniej, przedsiebiorcow i wysoko optacalnych specjalistow.

Nalezy takze dodac, ze strukturalne przeksztatcenia spoteczne, ktore nastg-
pity po Il wojnie Swiatowej, natozyty sie na poprzednio istniejgce zréznicowa-
nia. W Czechach a takze na Wegrzech istniata silna warstwa mieszczanska,
znacznie stabsza w Polsce i w Stowacji. W tych krajach z kolei istniata liczna
warstwa chtopska, a w Polsce takze ziemianstwo o silnych tradycjach szlachec-
kich.

Jak wynika z poréwnawczych badan stratyfikacji spotecznej, osobliwosci
struktury spotecznej krajéw Europy Srodkowej sa wyraznie dostrzegane, ponie-
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waz ankietowane osoby postrzegajg swoje miejsce w spoteczenistwie inaczej niz
obywatele panstw zachodnich.

Tabela 25.

Samookreslenie sie na osi stratyfikacji spotecznej w 1991 r.
Kraj/ranga Niska 2 3 4 Wysoka
Czechy 9.1 34.9 47.4 8.2 0.5
Wegry 14.2 37.6 43.1 4.8 0.2
Polska 15.3 30.6 437 9.1 13
Stowacja 5.0 42.4 47.4 4.0 12
RFN 28 16.4 49.8 29.0 2.0
Holandia 12 6.0 43.0 47.6 2.1

Zrodio: ,Social class structure of Society in the Czechy” - maszynopis powielony w archiwum
EUGOREG

Jak wida¢ z powyzszej tabeli, znaczna cze$¢ badanych zaréwno na Zacho-
dzie, jak i w krajach postkomunistycznych lokuje siebie w $rodku skali. Naj-
wieksze réznice wystepuja natomiast na jej brzegach. W krajach Europy Srod-
kowej bez poréwnania wiecej osdb lokuje sie na nizszych pietrach skali,
w przeciwienstwie do krajow zachodnich, gdzie znacznie wiecej os6b deklaru-
je przynaleznos$é do ,,upper middle class” i do ,,upper class”. Subiektywny wy-
miar struktury spotecznej dobrze oddaje jej rzeczywisty, sptaszczony, pozbawio-
ny wierzchotka charakter.

Cztery lata transformacji systemowej zapoczatkowaty przeksztatcenia struk-
tury spotecznej; w rezultacie wzrosta przede wszystkim kategoria przedsiebior-
cOw i zaczal sie proces odtwarzania sie klasy $redniej.

Tabela 26.

Struktura spoteczno-zawodowa w 1992 r. i przewidywana struktura w 2005 r. w %
Kraj Kadry wyzsze Urzednicy Przedsigbiorcy Robotnicy Rolnicy
1992
Czechy 8 34 8 43 7
Wegry 5 42 6 33 14
Polska 6 27 7 40 20
Stowacja 8 35 5 46 6
2005
Czechy 10 48 9 27 10
Wegry 6 26 12 32 5
Polska 10 31 9 36 14
Stowacja 12 32 13 38 5

Zrodio: Optymistyczne scenariusze gospodarcze

We wszystkich krajach, mimo réznicy warto$ci procentowych w poszczeg6l-
nych kategoriach, wystapig zblizone tendencje zmian struktury spotecznej: wzrost
przedsiebiorcdw i pracownikdw intelektualnych oraz spadek udziatu robotnikow
i rolnikbw w strukturze spotecznej. Udziat rolnikdw, z wyjatkiem Polski, we
wszystkich krajach bedzie podobny jak panstwach WE.
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Znaczne roznice miedzy poszczeg6lnymi krajami wynikajg z nieco odmien-
nych kryteriow zaliczania zawodow do danych kategorii oraz niepetnej zgodno-
Sci klasyfikacji. Trudno poréwnywalna jest kategoria ,,rolnikéw”, poniewaz w Cze-
chach, na Wegrzech i Stowacji chodzi raczej o robotnikéw rolnych badz cztonkéw
spotdzielni rolniczych, w Polsce za$ rzeczywiscie o farmerow. W przypadku Sto-
wacji odsetek indywidualnych rolnikow wynosi 1% i ma nieco wzrosng¢, w zwigz-
ku z prywatyzacjg ziemi, do najwyzej 1.5%.

3.2. Postawy spoteczne w okresie transformacji systemowej

3.2.1. Determinanty postaw spoteczno-politycznych

Do najwazniejszych czynnikow wptywajgcych, w poczatkach lat dziewiec-
dziesiatych, na postawy spoteczno-polityczne w krajach Europy Srodkowej na-
leza: 1. pozycja klasowa i warstwowa; 2. tradycja kulturowa; 3. komunistyczne
dziedzictwo; 4. identyfikacje grupowe; 5. miejsce zamieszkania, 6. kryzys go-
spodarczy i polityczny oraz zawiedzione nadzieje, zwigzane z upadkiem komu-
nizmu.

1. Postawy kadr wyzszych i pracownikéw intelektualnych w tym takze mena-
zerow i przedsiebiorcOw rdznig sie od postaw robotnikéw w odniesieniu do
takich fundamentalnych probleméw ekonomicznych jak: nieréwnosci spo-
teczne, preferencje dla regulacji ptac, samorzad pracowniczy, akceptacja wta-
dzy w przedsiebiorstwie, stosunek do interwencji parnstwa w gospodarke.
Robotnicy czesciej niz inne kategorie spoteczne sg przeciwni nieréwnosciom
spotecznym, aprobuja administracyjng regulacje dochoddw, sg zwolennikami
udziatu pracownikéw w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem i opowiadajg sie za
interwencjonizmem panstwowym. Poniewaz udzial robotnikéw w strukturze
spotecznej jest stosunkowo duzy, postawy robotnikbw majg duze spoteczne
znaczenie.

2. Kulturowe determinanty zachowan spotecznych sg wytworem nawarstwio-
nych historycznie wspdilnych doswiadczen, z ktérych najtrwalszym i najbar-
dziej powszechnym jest wptyw religii i zwigzanych z nig instytucji i oby-
czajow. Mimo unifikujagcego wptywu wspdiczesnej cywilizacji zr6znicowania
te okazaty sie jednak trwale i katolicy r6znig sie od protestantéw nie tylko
na poziomie poréwnan miedzykrajowych, ale takze wewnatrzkrajowych. Wy-
niki wspotczesnych badan dokumentuja, ze w srodowiskach katolickich ma-
my do czynienia z relatywnie wiekszg niz wsrdd protestantow tendencjg do
kolektywizmu, grupowego ujednolicania zachowan, wiekszg tolerancjg poli-
tyczng i moralng, przedktadaniem wspétdziatania nad konkurencje, sprawie-
dliwosci ponad prawa wiasnosci i zapotrzebowaniem na interwencjonizm pan-
stwowy.

Z uwag tych wynika, ze wptyw religii katolickiej, ze wzgledu na quasi jed-

nolity wyznaniowo charakter spoteczenstwa, jest w Polsce wiekszy niz

w Czechach czy na Wegrzech, gdzie wptywy protestantyzmu byty znacznie

silniejsze.
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Obok wptywu religii na postawy spoteczne istotnym czynnikiem sg takze tra-
dycje kultury mieszczanskiej, ktore byty znacznie silniejsze w Czechach i na
Wegrzech, a znacznie stabsze w Stowacji i w Polsce.

Komunizm i witasciwe mu instytucje gospodarcze i polityczne sg kolejnym
czynnikiem, ktéry uksztattowat postawy spoteczno-polityczne spoteczenstwEu-
ropy Srodkowej. (Do tej pory nie zrealizowano zadnych systematycznych ba-
dan poréwnawczych, ktdre pozwolityby oceni¢ w jaki sposéb komunizm
ksztattowat postawy ludzi). Odwotywatl sie on do wczesniej istniejgcych lu-
dowych archetypéw o sprawiedliwosci, madrej wtadzy i catkowitej rdwno-
§ci ludzi, ktéra umozliwia nieograniczony awans spoteczny. Ponadto insty-
tucje komunistyczne wytworzyty szczeg6lny uktad intereséw grupowych, dosé
wyraznie akcentujgcych ich etatystyczny i roszczeniowy zarazem charakter.
Wptyw komunizmu na postawy spoteczne jest jednak czesto przeceniany, po-
niewaz podtoze kulturowe spoteczedstw Europy Srodkowej, oraz wplyw tra-
dycyjnych wartosci pielegnowanych w rodzinie, a w Polsce sita oddziatywa-
nia Kosciota katolickiego, niwelowaty niejako ideologiczny nacisk rezimu.
Kolejnym czynnikiem ksztaltujacym postawy spotecznopolityczne w krajach
postkomunistycznych byt typ identyfikacji spotecznej poprzez grupy rodzin-
no-kolezenskie. Istniejg one oczywiscie w kazdym spoteczenstwie, ale w kra-
jach poddanych komunistycznemu rezimowi, z racji petnienia funkcji
obronnych wobec instytucji wszechobecnego panstwa, uzyskaty one nie-
proporcjonalnie duzy wptyw na zycie jednostek. Polegato to na tym, ze
w ramach grup rodzinno-kolezenskich zaspokajano nie tylko podstawowe po-
trzeby egzystencjalne, ale takze na tym, ze grupy te stanowity i nadal stano-
wig podstawowe forum dla politycznej ekspresji. Grupy te staly sie zatem
podstawg strukturalizacji spoteczenstwa i wyrazng ptaszczyzng identyfikacji
spotecznej.

Efektem takiej sytuacji jest wyuczone w toku codziennej socjalizacji zapo-
trzebowanie na emocjonalny kontakt w sferze publicznej z cztonkami wia-
snej grupy, tak wiec ludzie negatywnie reagujg na bezosobowy charakter wie-
zi niezbedny w organizacjach ekonomicznych i politycznych. Przeniesienie
aktywnos$ci ekonomicznej badz politycznej poza mikrogrupe, narusza istnie-
jacy w niej uktad wiezi. Powoduje to przeciwdziatanie tworzeniu zrzeszen
mogacych by¢ polem innych niz mikrogrupa identyfikacji spotecznych.
Stosunki w mikrogrupach majg na ogot intymny charakter, totez akcentowa-
na jest réwnos$¢ oraz zgodno$¢ pogladow i zachowan. Grupy te nastawiajg
ludzi egalitarnie, raczej emocjonalnie niz pragmatycznie, i odnoszg sie ne-
gatywnie do przejawow konkurencji.

Wptyw miejsca zamieszkania na postawy spotecznopolityczne jest rowniez
dosc¢ istotny. | tak np. z badan przeprowadzonych w Polsce wynika, ze r6z-
nice w wielko$ci miasta - niezaleznie od zréznicowan strukturalnych takich
jak rodzaj przemystu, poziom wyksztatcenia ludnoéci, struktura zawodowa —
wigzg sie istotnie ze zréznicowaniem postaw spoteczno-politycznych. Dos¢
wyraznie mozna wydzieli¢ syndrom postaw wielkomiejskich réznigcy sie od
postaw dominujgcych w mniejszych miastach. W wiekszych miastach mamy
do czynienia z relatywnie silniejszym poczuciem alienacji, radykalizmem po-
litycznym, stabszym autorytaryzmem i mniejszym komfortem psychicznym.
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Na tym tle postawy mieszkanicow wsi charakteryzujg sie do$¢ wyrazng odreb-
noscig, a ich cechg charakterystyczng jest rownie duze jak w wielkim mie-
$cie poczucie alienacji, duze nasilenie postaw autorytarnych i wieksze po-
czucie komfortu psychicznego.

6. Silne wskazniki pesymizmu, odniesione zarobwno do sytuacji kraju, jak i 0so-
bistej, wynikajg nie tylko z obiektywnej sytuacji gospodarczej, ktéra np.
w Polsce poczgwszy od 1992 r. wykazuje pewne symptomy poprawy, ale
przede wszystkim z zawiedzionych nadziei. Zamiast oczekiwanej radykalnej
poprawy sytuacji materialnej poziom zycia wiekszos$ci spoteczernstwa krajow
Europy Srodkowej znacznie sie obnizyt, cho¢ w poszczegélnych parstwach
w réznym stopniu pojawito sie nie znane przedtem zjawisko bezrobocia, ogra-
niczone zostaty darmowe lub pétdarmowe Swiadczenia socjalne. Trudno sie
zatem dziwi¢, ze w tej sytuacji nasilajg sie pesymizm i frustracja, ktéra nie-
kiedy, szczegdlnie w Polsce znajdujg swoje ujScie w odruchach protestu: licz-
nych strajkach i manifestacjach.

3.2.2. Ogblna ocena transformacji

Badania przeprowadzone w czterech krajach wyszehradzkich na temat oce-
ny transformacji systemowej przyniosty do$¢ pesymistyczne wyniki.22 W czerw-
cu 1992 r.wiecej niz 50% Czechdw i Stowakdédw (przed rozpadem federacji) wie-
rzyto, ze ekonomiczna sytuacja w ich kraju polepszy sie w przysztosci. Prawie
taki sam poziom ekonomicznego optymizmu osiggniety zostat przez Polakéw
w pazdzierniku 1992 r. W czerwcu 1992 r. okoto 50% Wegrow nie oczekiwa-
to poprawy gospodarczej, a w pazdzierniku 1992 r. liczba pesymistéw wzrosta
w tym kraju do 60%.

We wszystkich czterech badanych krajach pojmowanie najostrzejszych kwe-
stii publicznych byto podobne. Za najwieksze grozby dla rGwnowagi spotecznej
uwazane byty: wzrastajace ryzyko bezrobocia, obnizajagcy sie poziom dochodow
i rosngca nieufno$¢ opinii publicznej wobec polityki przeksztatcen systemowych.

Ocena nowego ustroju opartego na gospodarce rynkowej i demokratycznym
systemie rzaddéw nie jest bynajmniej jednoznaczna, o czym $wiadczy odpowie-
dz na pytanie: ,,Jak oceniasz obecny rezim w poréwnaniu do poprzedniego?”
(por. tab. 27)

Tabela 27.

Ocena obecnego rezimu
Kraj duzo lepiej lepiej tak samo gorzej duze gorzej
Czechy 26 45 14 n 4
Wegry 4 28 28 31 9
Polska 18 33 26 n 12
Stowacja 8 35 22 20 15

Zrédio: badania MACRO P.J.G. przeprowadzone w czerwcu i pazdzierniku 1992 w Czechostowacji,
na Wegrzech i w Polsce.

12Badania MACRO P.J.G. przeprowadzone w czerwcu i pazdzierniku 1992 w Czecho-Stowacji,
na Wegrzech i w Polsce.
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Jak wynika z tych danych jedynie Czesi do$¢ jednoznacznie oceniaja prze-
miany ustrojowe. Jedynie ok. 15% ankietowanych uwaza, ze obecny rezim jest
gorszy od poprzedniego. Bardziej sceptyczni w ocenach pozytywnych sg Pola-
cy, ktorzy podzielajg te opinie w 23%. Natomiast 35% Stowakoéw i 40% We-
grow uwaza, ze poprzedni system byt lepszy.

Réwniez badania ,,Eurobarometru”, przeprowadzone w 1992 r. w osiemna-
stu krajach wschodniej i centralnej Europy oraz bytych republikach radzieckich,
potwierdzajg nastroje sceptycyzmu w stosunku do rezultatow demokratycznych
i rynkowych reform. Jest takze wielu obywateli, ktérzy wierza, ze komunistycz-
ny system polityczny byt lepszy niz obecna odmiana niestabilnej demokracji:
53% Wegréw i 39% Polakéw uwazato, ze poprzedni system byt lepszy (tylko
34% badanych Polakéw powiedziato, ze sg bardziej usatysfakcjonowani obecng
demokracjq).

Generalna ocena gospodarki rynkowej byta mniej negatywna niz ocena spraw-
nosci instytucji demokratycznych. We wszystkich badanych krajach liczba nie-
zadowolonych demokracjg przekroczyta liczbe zadowolonych. Niejaka poprawa
w ocenie w 1992 r. (w poréwnaniu z ,,Eurobarometrem” 1991 r.) miata miej-
sce w Czechach o 10 punktéow i w Polsce o 5. Natomiast w Stowacji i na We-
grzech pozytywne postrzeganie demokracji byto rzadsze niz w 1991 r.

Roéwniez stopien aprobaty dla rzadow, ich osiggnie¢ i skutecznosci w reali-
zowaniu swej polityki byt bardzo zréznicowany. Wiecej niz 2/3 Wegréw wyra-
zito dezaprobate dla polityki swojej rzadu, a tylko mniej niz 10% byto goto-
wych poprze¢ styl i tres¢ tej polityki, Polacy byli sceptyczni wobec osiggniec
liberalno-katolickiej koalicji Hanny Suchockiej, ale liczba popierajacych byta,
w pazdzierniku 1992 r., nieco wieksza od liczby przeciwnikéw, Jesienia tego sa-
mego roku Czesi i Stowacy byli najbardziej usatysfakcjonowani osiggnieciami
swojego rzadu, pomimo obaw zwigzanych z rozpadem federacji.

Nalezy jednak doda¢, ze zrédia niezadowolenia z dokonujgcej sie transfor-
macji sg dwojakie. Z jednej strony wystepuja przeciwnicy przeksztatcen gospo-
darki w kierunku modelu kapitalistycznego, z drugiej za$ strony ludzie niezado-
woleni z tempa i kompromisowego charakteru zmian.

Obywatele krajow Europy Srodkowej sa petni obaw co do swojej przeszto-
$ci. Odczuwa je znaczna wiekszo$¢ badanych w czterech krajach.

Tabela 28.

Opinie na temat przysztosci
Kraj Zdecydowanie tak Zdecydowanie nie

1 2 3 4 5

Czechy 29 33 24 10 4
Wegry 57 28 13 2 0
Polska 52 35 8 4 1
Stowacja 48 31 15 5 1

Zrodio: Optymistyczne scenariusze gospodarcze
Mieszkaricy krajéow Europy Srodkowej obawiaja sie o swoje socjalne bez-

pieczenstwo i sg takze petni obaw o przyszto$¢. Najbardziej pesymistycznie na-
stawieni sg Wegrzy, a nastepnie Polacy, Stowacy i Czesi.
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We wszystkich krajach postkomunistycznych wystepuje wspdlny element,
ktory Wojciech Lamentowicz nazywa ,,wymuszonym optymizmem”. We wszyst-
kich czterech krajach wiekszo$¢ opinii publicznej oczekiwata, ze ich kraj pierw-
szy dordwna zachodnim standardom. Nawet najbardziej pesymistyczni Wegrzy
(tylko 5% deklarowato, ze dzieki przeksztatceniom powodzi im sie lepiej) uwa-
zali, ze jako pierwsi wsrdd czterech panstw, wypetnig luke cywilizacyjng i do-
taczg do spotecznosci zachodniej. Polacy w czerwcu 1992 r. mysleli, ze Wegry
i Czechostowacja pierwsze osiggng spodziewany dobrobyt, ale w pazdzierniku
tego samego roku ich pewnos$¢ siebie wzrosta i wiekszo$¢ z nich wierzyta, ze
Polska bedzie w stanie wygra¢ ten pojedynek (spodziewano sig, ze Wegrzy zaj-
ma drugie miejsce, a Czechostowacja ostatnie). Wegrzy nadal wierzyli, ze to oni
bedg pierwsi i ich optymizm byt wiekszy w pazdzierniku niz w czerwcu.

Wymuszony optymizm moze by¢ objasniony jako odmiana psychologiczne-
go dostosowania sie do ryzyka bycia zapomnianym, pozostawionym samemu SoO-
bie, usunietym na margines. Wschodni Europejczycy odziedziczyli ztg spusci-
zne: poczucie bycia zdominowanym przez silniejsze panstwa i strach przed
izolacjg od Zachodu. Nawet je$li ryzyko nowej zaleznos$ci od bankéw (zamiast
od sowieckich czotgéw) jest wysokie, wielu wschodnich Europejczykdw wierzy,
ze jedyng i najlepszg drogg rozwoju jest dorownanie zachodnim standardom no-
woczesnos$ci. Ta opdzniona modernizacja i silna tendencja do przyjmowania kul-
tury zachodu byta stusznie nazwana przez J. Habermasa die nachholende Revo-
lution. Tak wiec wielu ludzi pesymistycznie nastawionych do osiggnie¢ ich kraju,
sktonnych jest wyrazaé¢ pewien rodzaj optymistycznej pewnosci siebie w zwigz-
ku z ich przysztym statusem w instytucjonalnych ramach zachodniej Europy.
By¢ moze czujg, ze musza by¢ optymistami, jesSli chcg unikng¢ usuniecia na
margines i uzaleznienia przez wykluczenie.

3.2.3. Ocena przemian gospodarczych

Postawy spoteczne wobec przeksztatcen ekonomicznych mozna podzieli¢ na
dwie podstawowe orientacje: indywidualno-rynkowg oraz egalitarno-regulacyj-
ng. Pierwsza polega na akceptacji pogladu, iz gospodarke i indywidualne losy
zyciowe regulowa¢ powinien bezosobowy mechanizm rynkowy, oparty na kon-
kurencji i rywalizacji. Wzglednie szerokie rozpowszechnienie tego typu postaw
Swiadczy o zdecydowanej akceptacji kapitalistycznych instytucji gospodarczych.

Druga z tych orientacji wskazuje na zapotrzebowanie na regulacyjng role
pafnstwa w gospodarce, potgczong z redystrybucjg dochoddw, tak aby nieréwno-
§ci spoteczne byty niwelowane. Ten typ postaw w oczywisty sposob Swiadczy
o braku akceptacji lub co najmniej rezerwie wobec prokapitalistycznej reformy
gospodarczej.

W skaznikiem postaw egalitarno-regulacyjnych moze by¢ stosunek do bezro-
bocia oraz postulat bezposredniej interwencji panstwa w gospodarce.
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Tabela 29.
Postawy egalitarno-regulacyjne: poztywne odpowiedzi na pytanie: ,,panstwo powinno
regulowaé¢ gospodarke”

Kraje Zdecydowanie tak Raczej tak
Czechy 55 32
Wegry 70

Polska 46 31
Stowacja 75

Czechy 32 48
Wegry 70

Potska 40 34
Stowacja 80

W krajach postkomunistycznych utrzymuje sie tendencja do popierania po-
lityki peitnego zatrudnienia i interwencjonizmu panstwowego. W Stowacji np.
jedynie 10% oso6b jest zdecydowanie przeciwne interwencji panstwa w gospo-
darce, a dalsze 15% —umiarkowanie przeciwne. Znaczna cze$¢ badanych (41%)
opowiada sie za gospodarkg mieszang z udziatem elementéow rynkowych i so-
cjalistycznych.

Spoteczenstwa krajéw Europy Srodkowej charakteryzuje nadal egalitarno-re-
gulacyjna orientacja. Wyniki badan wskazujg réwniez na postepujace szybko
zréznicowanie poziomu zycia, ktdre powoduje znaczny stopieh frustracji. Wy-
stepuje réwniez defensywna reakcja na wzrost nieréwnosci spotecznych, wyni-
kajagca prawdopodobnie z braku zaufania we wiasne mozliwosci sprostania no-
wej sytuacji. Istnienie nierownosci nie powoduje sktonnosci do osiggania wiecej
niz inni, ale raczej obawe, ze przegra sie wspo6tzawodnictwo o lepszg pozycje
spoteczng. W Czechach np. ok. 60% obywateli uwaza, ze nie powinno by¢ zbyt
wielkich réznic miedzy bogatymi i biednymi. Podobny poglad wyraza w Polsce
58% badanych.

3.2.4. Stosunek do wiasnosci prywatnej i prywatyzacji

Stosunek do wtasnosci prywatnej jest w spoteczenstwach postkomunistycz-
nych dos¢ ambiwalentny. Mimo.ze wiekszo$¢ uwaza wiasno$¢ prywatng za pod-
stawowe prawo kazdego cztowieka, to w bardziej konkretnych sytuacjach po-
glady sa bardziej zr6znicowane. | tak np. w Czechach prywatyzacje matych
warsztatow produkcyjnych aprobuje 87% badanych, a sklepéw i restauracji 75%,
natomiast w przypadku duzych zaktaddéw produkcyjnych odsetek zwolennikow
prywatyzacji wynosi zaledwie 24%. W Polsce niepokojagcym zjawiskiem, z pynk-
tu widzenia szans na akceptacje przeksztatlceA systemowych, jest pewna zmiana
stosunku do prywatyzacji, poniewaz odsetek zwolennikdw wtasnosci panstwo-
wej w przypadku duzych przedsiebiorstw przemystowych i bankéw, wzrést z 58%
w 1991 r. do 65% w 1993 r.

Postawy w stosunku do prywatyzacji sg w Stowacji znacznie bardziej wstrze-
miezliwe niz w Czechach. W Stowacji 27% o0s6b jest zdania, ze prywatyzacja
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jest bardziej zta niz dobra, podczas gdy w Czechach analogiczny odsetek wy-
nosi —12%, a w Polsce 18%. Natomiast 40% badanych w Stowacji i 32% w Cze-
chach ma do prywatyzacji stosunek ambiwalentny poniewaz uwaza, ze prywa-
tyzacja ma tyle samo dobrych, co ztych stron. Ogo6lnie biorgc, na Wegrzech
popiera prywatyzacje ok. 50% spoteczenstwa, w Czechach - 43%, w Polsce -
32%, a w Stowacji jedynie 17%.

Wstrzemiezliwy jest rowniez stosunek do reprywatyzacji, np. w Czechach az
73% uwaza, ze nie powinno sie zwraca¢ dawnym wiascicielom ich majatkdw,
z wyjatkiem restauracji i matych warsztatow.

3.2.5. Postawy wobec demokracji i instytucji demokratycznych

We wszystkich krajach postkomunistycznych mozna obserwowaé krytyczne
oceny funkcjonowania instytucji demokratycznych. Nie odbiega to od sytuacji
w krajach zachodnich, gdzie réwniez opinie krytyczne o demokratycznych in-
stytucjach sg bardzo rozpowszechnione. Na tle innych krajow Europy Srodko-
wej, spoteczenstwo polskie jest nastawione najbardziej krytycznie w stosunku
do funkcjonowania instytucji demokratycznych

Tabela 30.
Zaufanie do instytucji politycznych
Instytucja Kraj Zaufanie
Prezydent Czechy 72
Wegry
Polska 29
Stowacja
Rzijd Czechy 58
Wegry
Polska 28
Stowacja
Parlament Czechy 34
Wegry
Polska 20

Stowacja

Postawy spoteczefistw krajéw Europy Srodkowej w stosunku do demokra-
tycznych przemian ustrojowych, podobnie jak w przypadku przejscia do gospo-
darki rynkowej, sg dosyé ambiwalentne. | tak np. w Polsce upadek systemu
komunistycznego nie wpiynat w sposdb zasadniczy na opinie dotyczace demo-
kratycznego badz niedemokratycznego charakteru panstwa, poniewaz liczba od-
powiedzi twierdzacych, ze Polska jest krajem demokratycznym wzrosta od 1984 r.
zaledwie o 14 punktdw. Znaczna cze$¢ spoteczenstwa uwaza, ze demokracja sta-
je sie systemem pozytywnym dopiero wtedy, kiedy daje dobrobyt, natomiast je-
dynie mniejszo$¢ uwaza jg za wartos¢ autoteliczng.

Na Wegrzech ok. 70% badanych uwaza, ze ich kraj ma ustréj demokratycz-
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ny, jednakze wiekszosé nie aprobuje sposobu funkcjonowania instytucji publicz-
nych (80-40%) i az 60% ankietowanych jest zdania, ze poziom profesjonalny
obecnego rzadu jest nizszy niz rzagdu komunistycznego.

W krajach postkomunistycznych obserwowa¢ mozna takze tendencje autory-
tarne. W Czechach np. az 59% uwaza, ze spoteczenstwo potrzebuje silnej reki,
a w Polsce 36% badanych jest zdania, ze rzady niedemokratyczne niekiedy mo-
ga byc¢ lepsze i bardziej pozadane niz demokratyczne. W Stowacji natomiast az
2/3 ankietowanych w 1992 r. uwazato, ze ,,niezbedny jest mocny cztowiek, kto-
ry zaprowadzitby porzadek”. W nastepnych sondazach, byé moze wskutek in-
nego postawienia pytania, odsetek zwolennikdw silnej reki znacznie sie obnizyt,
natomiast wzrdst odsetek zwolennikéw negocjacji.

Tego rodzaju rozkiad opinii mogiby jednak sugerowaé, ze spora cze$¢ spo-
teczenstwa w krajach postkomunistycznych mogtaby zaakceptowaé, a przynaj-
mniej nie sprzeciwia¢ sie, w pewnych okolicznosciach, wprowadzeniu rzagdéw
autorytarnych. Postawy takie mozna ttlumaczy¢ brakiem tradycji demokratycz-
nych i przyzwyczajeniem do sytuacji, w ktérej autorytarne i paternalistyczne
panstwo podejmuje decyzje za obywateli i stara sie lepiej lub gorzej rozwigzac
ich podstawowe problemy. ,,Obawa przed wolnoscig” byta, jak wiadomo, opi-
sywana w literaturze socjologicznej i psychologicznej, m.in. przez Ericha From-
ma, jako hipoteza wyjasniajgca wzgledng popularnos¢ spoteczng réznych rezi-
mow autorytarnych.

W zrost znaczenia lokalizmu, powstawania réznych form wspdétdziatania w ska-
li regionalnej, zarysowujgca sie wspoétpraca regiondw ponadgranicznych wska-
zujg na znaczenie inicjatyw oddolnych i powinno sktania¢ do reformy struktur
zarzadzania krajem.

Wtadze lokalne postrzegane sg nieco inaczej i bardziej pozytywnie niz cen-
tralne instytucje panstwowe, przy czym liczba ocen pozytywnych wzrasta. W Pol-
sce np., w badaniach przeprowadzonych w lutym 1992 r., 35% ankietowanych
uwazato, ze w ciggu ostatnich dwdch lat w ich miejscowos$ci zmienito sie na
lepsze. Na podobne pytanie w kwietniu 1993 r. pozytywnie odpowiedziato 41%
badanych. Jeszcze wyraZniej dostrzegajg poprawe ludzie mtodzi (do 24 roku zy-
cia). W 1992 r. odsetek optymistow wynosit 40%, a po roku juz 58%.

Tabela 31.
Zaufanie do wiadzy lokalnej

wskaznik zaufania w %

Kraj Brak Zaufanie z duzymi Zaufanie z matymi Catkowite
zaufania zastrzezeniami zastrzezeniami zaufanie
Czechy 5 18 50 27
Polska 15 37 29 19
Stowacja n 33 40 16

Jak wynika z tych danych, znaczna wiekszo$¢ badanych wyraza zaufanie do
przedstawicieli wtadz lokalnych, przy czym najwiekszy stopief zaufania wyste-
puje w Czechach, najmniejszy za$ w Polsce.
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3.2.6. Stosunek do mniejszosci narodowych

We wszystkich krajach Europy Srodkowej wystepuja mniejszoéci narodowe,
problem ten jest jednak zréznicowany. W stosunku do liczby ludnos$ci najwiek-
szy odsetek mniejszosci narodowych wystepuje w Stowacji. Najwiekszg grupa
narodowosciowg sg tam Wegrzy —10,8% oraz Cyganie - 4,8%. W pozostatych
krajach mniejszosci narodowe odgrywajg mniejszg role.

W Polsce np. obok rodzimej ludnosci $laskiej, zamieszkujgcej zwarty obszar
w wojewddztwach katowickim i opolskim, ktdra w czeSci deklaruje niemiecka
przynaleznos$¢ narodowag, istnieje jeszcze mniejszos¢ biatoruska, zasiedlajgca pot-
nocno-wschodnie tereny Polski, rozproszona mniejszo$¢ ukrainska, cygarska,
niewielka mniejszo$¢ litewska, zasiedlajgca kilka wsi w wojewodztwie suwal-
skim oraz pare innych, ktérych liczebno$¢ wynosi od kilkunastu do kilku tysie-
cy 0s6b. Generalnie jednak mniejszosci narodowe, etniczne i kulturowe sg w Pol-
sce nieliczne i mozna jg okresli¢ jako kraj quasi jednolity etnicznie.

We wszystkich krajach postkomunistycznych obserwowa¢ mozna obecno$é
ksenofobii i nacjonalizmu. | tak np. prawie 40% Polakéw uwaza, ze mniejszo-
§ci narodowe moga im zaszkodzi¢, a 45% jest zdania, ze nie ma z nich zadne-
go pozytku. Potowa Polakow sadzi o sobie, ze zawsze byli lepsi dla innych, za
co spotykato ich wiecej krzywd niz dobra. Z innych badaf wynika, ze 63% pol-
skiego spofeczenstwa uwaza, ze cudzoziemcy —gtéwnie Zydzi i Niemcy —bo-
gacg sie kosztem Polakéw. Okoto 50% badanych zywi niecheé¢ do Cyganow.
W Czechach negatywne postawy w stosunku do Cygandow deklaruje 65% bada-
nych, do obywateli krajéw batkariskich —31% i do Niemcéw 13%.

Dane te nie odbiegajg od podobnych informacji pochodzacych z innych kra-
jow, niemniej $wiadcza o wystepowaniu ksenofobii w krajach Europy Srodkowej.

3.2.7. Stosunek do polityki zagranicznej

Polityka majgca na celu integracje z Unig Europejskg, NATO oraz blizsze
zwigzki z Zachodem jest do$¢ powszechnie aprobowana przez spoteczenstwa Eu-
ropy Srodkowej. W Polsce np. za integracja z WE opowiada sie 74% badanych,
a jedynie 9% jest temu przeciwne. W Czechach, w badaniach przeprowadzo-
nych w marcu 1993 r., ponad 90% obywateli zalecalo prezydentowi zacie$nia-
nie kontaktéw z Europg Zachodnig i Stanami Zjednoczonymi, 83% wyrazato
aprobate dla kontaktow z krajami wyszehradzkimi, 80% zwracato uwage na
Niemcy, a az 74% wymieniato kontakty z krajami b. ZSRR. Otwarcie czeskie-
go spoteczenstwa jest wiec bardzo duze.

Nieco inne opinie cechujg stowackie spoteczenstwo, poniewaz az 33% uwa-
za, ze ,,nie mozna sie na nikim opierac i nalezy liczy¢ jedynie na siebie” a dal-
sze 14% jest za neutralno$cig Stowacji, 24% - za zblizeniem Stowacji do Za-
chodu, za cztonkowstwem we WE i NATO, 15% opowiada sie za zwigzkami
z krajami wyszehradzkimi, a 4% za blizszg wiezig z Ukraing i Rosj3.
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Dos¢ szczegdblna sytuacja psychologiczna, ktéra wystepuje w Stowacji, jest
niewatpliwie rezultatem rozpadu Federacji Czecho-Stowackiej, a szybkos$¢ tego
procesu zaskoczyta niematg cze$¢ stowackiego spoteczenstwa.

Symulacja referendum przeprowadzona w Stowacji we wrzesniu 1992 r. po-
kazata, ze 40% obywateli byto zwolennikami podziatu Czecho-Stowacji, a 36%
gtosowatoby przeciwko podziatowi. W listopadzie 1992 r. odsetek zwolennikow
podziatu osiggnat maksimum —46%. Nigdy przedtem i nigdy potem mniejszos¢
zwolennikéw podziatu nie byta tak duza. Wynikato to nie tylko ze wzrostu ilu-
zji, ale takze z poczucia braku alternatywy dla koncepcji podziatu panstwa.

Retrospektywna symulacja referendum, przeprowadzona w marcu 1993 r.,
pokazata wyrazny spadek liczby zwolennikéw podziatu. Jedynie 29% obywate-
li popartoby podziat (jezeli referendum odbywatoby sie w tym momencie), po-
towa obywateli gtosowataby przeciwko podziatowi Republiki. Rezultat ten in-
formuje niewatpliwie o dotychczasowych doswiadczeniach bycia we whasnym
panstwie.

Obserwowaé¢ mozna takze mocne przekonanie wiekszosci mieszkancéw, ze
Stowacja nie byta jeszcze dobrze przygotowana do catkowitej suwerennosci. Od-
powiedzialnoScig za przedwczesny podziat obarcza sie zardwno stowackich po-
litykow, jak i nieelastyczng postawe strony czeskiej, niezdolnej do zaakcepto-
wania w petni partnerskich relacji.

W Polsce pozytywna opinia o integracji europejskiej tgczy sie jednak z istot-
nymi zastrzezeniami; 32% os6b wyraza obawe, ze moze to iS¢ w parze z wy-
zyskiem polegajagcym na lokowaniu w Polsce technologii szkodliwych dla zdro-
wia i Ssrodowiska. Jednakze 52% o0s6b zwraca jednocze$nie uwage na korzysci
ptynace z dostepu do najnowszych technologii i rynkéw Swiatowych.

Aprobata zblizenia z Unig Europejska nie jest bynajmniej bezkrytyczna i ule-
ga pewnym wahaniom pod wptywem stosunku Unii do krajow Europy Srodko-
wej. | tak np. ograniczenia w eksporcie produktéw rolnych z Polski i Wegier na
rynki zachodnie, wprowadzone w 1993 r., spowodowaty spadek zwolennikoéw
polityki integracji europejskiej w tych panstwach.

3.2.8. Stosunek do religii i Kosciota
Stosunek do religii i Kosciota w krajach postkomunistycznych jest znacznie

zréznicowany. Najwiekszy stopief przywigzania do religii wystepuje w Polsce,
mniejszy w Stowacji i znacznie mniejszy w Czechach i na Wegrzech.

Tabela 32.

Stosunek badanych do religii w %
Kraj Wiara w Boga
Czechy 24
Wegry 30-50
Polska 85
Stowacja 64
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W Polsce odsetek deklarujgcych wiare w Boga jest najwiekszy, wiara jed-
nak nie musi oczywiscie oznacza¢ zachowan zgodnych z zaleceniem Kosciota.
Liczba os6b regularnie praktykujagcych wynosita w Polsce w latach 1984—1985
- 42% a nieregularnie praktykujacych —nie wiecej niz 37%. Uczestnicy najwaz-
niejszych, okazjonalnych praktyk religijnych stanowili 13—15%, natomiast w 0g0-
le nie praktykujacych byto 5—%%. W siedem lat p6zniej nastgpit dos¢ wyrazny
wzrost liczby osdb regularnie praktykujacych i pewne zmniejszenie liczby tych,
ktorzy praktykujg nieregularnie. Wynika to zapewne z faktu, ze w poprzednim
okresie osoby zajmujgce wyzsze stanowiska panstwowe, a nawet partyjne ukry-
waty fakt uczestniczenia w praktykach religijnych, poniewaz byto to Zle widzia-
ne przez przetozonych. Podobne zjawisko wystepuje w Czechach, gdzie liczba
wierzacych wzrosta z 17% w 1980 r. do 24% w 1992.

Na Wegrzech, mimo tradycji historycznych, polityczna rola KoSciota jest bar-
dzo mata. Wynika to z faktu, ze nie ma w tym kraju dominujacej religii. Zwig-
zek z religig jest bardzo staby, poniewaz jedynie od 11% do 15% dorostych oby-
wateli regularnie uczeszcza do kosciota.

O ile odsetek osdb deklarujgcych wiare w Boga jest w poszczegdlnych kra-
jach zréznicowany, o tyle stosunek do publicznej roli Kosciota jest bardziej zbli-
zony. W Polsce wystepuje znaczna nieche¢ do pozareligijnego zaangazowania
Kosciota. Jedynie 26% badanych uwaza, ze wtadze panstwowe powinny konsul-
towa¢ wazne decyzje z Kosciotem, a 32% aprobuje poglad, ze prawo rozwodo-
we powinno by¢ zgodne z dogmatami religijnymi. Szczeg6lnie zaskakujacy jest
natomiast fakt, ze jedynie 9% o0s6b uwaza, ze Kosciét powinien mie¢ prawo
wplywania na ksztatt programoéw szkolnych.

W Czechach wptyw religii na zycie ludzi oceniany jest zdecydowanie pozy-
tywnie przez 22%, a raczej pozytywnie przez 47% obywateli. Edukacje religij-
ng uwaza za pozyteczng 54% badanych. Znaczna cze$¢ obywateli opowiada sie
takze przeciwko zwrotowi znacjonalizowanych majatkéw Kosciotowi.

Natomiast dziatalno$¢ pozareligijna KosSciota spotyka sie z wyrazng dezapro-
batg znacznej wiekszosci spoteczenstwa. Poglady te sg respektowane przez wia-
dze we wszystkich krajach Europy Srodkowej, z wyjatkiem Polski, gdzie poli-
tyka wiadz panstwowych po upadku komunizmu byta ulegta wobec zalecen
Kosciota katolickiego i jego hierarchii.

3.3. Przeksztatcenia polityczne

3.3.1. Elity polityczne

W systemie komunistycznym istniat jeden instytucjonalny mechanizm nomi-
nacji i kooptacji elit tzw. ,,nomenklatura”. Elita polityczna o charakterze oligar-
chii miata wiec charakter jednolity i jednowymiarowy. Jednakze system ten nie
byt spojny ani w petni skuteczny, poniewaz problemy rzadzenia ciggle odtwa-
rzaly podziat na orientacje wewnetrzne, réznicowaly Zrddta rekrutacji i drogi
awansu do poszczegdlnych pozycji w elicie komunistycznej. Aparat partyjny nie
stwarzat dostatecznej bazy rekrutacji i pomimo zawezenia jej pola przez zasady
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ideologicznej wiernosci i osobiste postuszenstwo kluczowym przywédcom cen-

tralnym, musiaty sie pojawia¢ réznice wynikajgce z dosSwiadczen pokoleniowych,

z poziomu wyksztatcenia czy z tez gry ambicji osobistych.

Szczegdlnie istotne dla utrzymania pozycji jednej partii byto zachowanie mo-
nopolu elity politycznej w zyciu publicznym. Wylgczno$é inicjatywy i decyzji
polityk6w zapewniaty dwa rownolegte dziatania: uzaleznianie elit intelektual-
nych i kulturalnych od elit politycznych oraz uniemozliwianie krystalizacji elit
finansowo-przemystowych przez redukcje wiasnosci prywatnej do minimalnych
rozmiarow.

Strukturalne stabos$ci systemu monocentrycznego prowadzity do jego rozpa-
du, ale waznym czynnikiem, szczeg0lnie w Polsce i czeSciowo w Czechach, by-
to istnienie grup inteligencji opozycyjnej, stanowigcych wazny sktadnik elity in-
telektualnej, zdolnej do dziatann niezaleznych od elity nomenklaturowej.
Upolityczniony sprzeciw grup inteligenckich nie przekraczat jednak progu dzia-
tan dysydenckich, z natury rzeczy odizolowanych od Swiadomos$ci potocznej i nie
znanych ogromnej wiekszosci obywateli PRL i Czechostowacji.

Dopiero masowy ruch strajkowy robotnikdw w Polsce i potgczenie sie z nim
lub nawet opanowanie go, latem 1980 roku przez zbuntowanych dysydentow
stworzyto zjawisko opozycji politycznej, poczatkowo legalnej, w postaci zwigz-
ku zawodowego, a po 13 grudnia 1981 r. —nielegalnej, w formie luznego ru-
chu konspiracyjnego.

Sposoby rekrutacji i selekcji elity politycznej w Polsce po 1989 r. nie zosta-
ty uksztattowane ciggu 16 miesiecy jawnej i legalnej aktywnosci ruchu maso-
wego, lecz gtéwnie przed sierpniem 1980 r. i po 13 grudnia, a wiec w warun-
kach konspiracji opartej na wzajemnym zaufaniu bardzo waskiego kregu ludzi.
Fakt ten ma wielkg doniosto$¢, poniewaz uksztattowat kryteria lojalnosci i zau-
fania o czysto personalnym charakterze, a nawet osobliwy etos walki ze wspol-
nym wrogiem. Byta to analogiczna sytuacja do tej, ktora zaistniata po Il wojnie
Swiatowej, kiedy witadze w Polsce przejety elity wyksztatcone w trakcie konspi-
racji dziatajagcej przed wojng i w okresie okupacji hitlerowskiej. Konspiratorzy
moga by¢ sprawni w burzeniu zastanego systemu, sg natomiast nieprzygotowa-
ni do budowania ram instytucjonalnych nowego ustroju.

Analiza zmian sktadu, struktury, kryteriéw selekcji i sposobu rzadzenia nie
pozwala na stwierdzenie o dokonaniu znacznej transformacji stosunkéw poli-
tycznych w krajach postkomunistycznych. Zmienito sie wiele o0sdb, instytucji
i strategii dziatania, lecz jakos¢ i styl rzadzenia nadal nie odpowiadajg standar-
dom demokratycznego panstwa. Kwalifikacje elit rzadzacych i poziom ich pro-
fesjonalizmu jest stosunkowo niski, brak akze wysoko kwalifikowanej i stabil-
nej stuzby cywilnej.

Wzory rekrutacji i struktura elity politycznej podlegaja zmianom trojakiego
typu:

1. Reprodukcja czesci starej elity dokonuje sie dwiema drogami. Niektérzy ad-
aptujg sie do nowej sytuacji i zachowujg swoje pozycje lub nawet awansu-
ja dzieki umiejetnoSciom organizacyjnym i zmienionej orientacji politycznej.
Dotyczy to zwiaszcza urzednikow administracji publicznej, oficer6w wojska
i policji. Inni dokonali konwersji, przeksztatcajagc swa pozycje polityczng lub
administracyjng w pozycje prywatnego przedsiebiorcy. Reprodukcja starych
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elit widoczna jest we wszystkich krajach postkomunistycznych. | tak np.
w parlamencie stowackim 99 deputowanych na 150 miato komunistyczng
przesztos¢. Doswiadczenie z dziatalnosci w poprzednim systemie czyni ich
bardziej kompetentnymi, majg bowiem praktyczng wiedze ulatwiajacag rza-
dzenie {know-how).

2. Krazenie elit to proces, ktdry przywraca na arene polityczng czesé elit przed-
komunistycznych np. cze$¢ ziemianstwa, kapitalistow i dziataczy politycz-
nych z lat 194548, a w Czechach i Stowacji z okresu ,,Praskiej Wiosny"
1968 r. Zakres tych powrotow dawnych elit w Polsce nie jest duzy. Widocz-
ny jest w dyplomacji oraz w niektérych dziedzinach administracji rzgdowej
i samorzadowej, natomiast znacznie wiekszy w Czechach i Stowacji.

3. Wymiana elit polega na zastepowaniu dawnych elit przez nowych ludzi —al-

bo z dawnej opozycji, albo awansujacych z trzeciorzednych pozycji w apa-
racie administracyjnym dzieki umiejetnosciom i kompetencjom profesjonal-
nym {know-wliat). Coraz wiekszg role w procesie wymiany elit grajg rzadzace
partie polityczne powstajagce od 1990 roku. Niektore z nich okazaty sie moc-
ng trampoling, wynoszgca wysoko liczne, cho¢ czesto niekompetentne, gru-
py nowych politykéw.
Jedng z cech charakterystycznych sposobu rekrutacji w krajach postkomuni-
stycznych sg powigzania personalne w ramach grup rodzinno-kolezenskich,
totez wejscie do elity nastepuje dzieki osobistym znajomos$ciom z osobami
juz do niej nalezacymi {know-whom).

Po czterech latach zmian ustrojowych dominowata wymiana elit z wyrazny-
mi elementami reprodukcji czesci starych elit komunistycznych. W miare stabi-
lizowania sie nowego systemu politycznego pojawig sie nowe, naturalne kanaty
promocji elit, wywodzacych sie z ksztaltujacych sie warstw $rednich i przecho-
dzacych przez dobre szkoty krajowe i zagraniczne.

3.3.2. Rola zwigzkéw zawodowych

Zwigzki zawodowe w poprzednim systemie nie petnity samodzielnej roli i by-
ty catkowicie podporzadkowane partii komunistycznej. Ich funkcja ograniczata
sie do zajmowania sie socjalnymi problemami swoich cztonkéw i ochrong wa-
runkéw pracy. Jedynie sporadycznie wystepowaly z postulatami rewindykacyj-
nymi.

Wyjatkiem od tej reguty bylo powstanie w Polsce w 1980 r. niezaleznego
od whadz zwigzku zawodowego ,,Solidarno$¢”. Rola ,,Solidarnosci” w obaleniu
poprzedniego systemu oraz powstanie, po jej delegalizacji, nowej centrali OPZZ
(Og6lnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych), ktéra petnita w latach
osiemdziesigtych funkcje koncesjonowanej opozycji sprawity, ze zwigzki zawo-
dowe odgrywajg w polskim systemie politycznym znacznie wiekszg role niz syn-
dykalne organizacje w innych demokratycznych panstwach europejskich. Zwigz-
ki, jako masowa organizacja spoteczna, byty w latach osiemdziesigtych substytutem
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego i polem ekspresji nie tylko rewindyka-
cji Scisle pracowniczych, ale takze spotecznych i politycznych.
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Odmienna sytuacja miata miejsce w innych krajach Europy Srodkowej, gdzie
zwigzki zawodowe nie odegraty zadnej roli w obaleniu poprzedniego systemu.
Po upadku komunizmu nastgpita natomiast reorganizacja zwigzkéw zawodowych
w tych krajach. W Czechach powstatla Rada Zwigzkéw Zawodowych, ktéra li-
czy ok. 600 000 cztonkéw. Na Wegrzech Krajowa Federacja Zwigzkow Zawo-
dowych sktada sie z siedmiu central zwigzkowych i skupia ok. 40—60% zatru-
dnionych. W Stowacji Konfederacja Zwiagzkéw Zawodowych skiada sie z 46
central branzowych, skupiajgcych nominalnie 1.8 min cztonkéw. Ogdlnie rzecz
biorac liczebnos¢é zwigzkéw zawodowych jest obecnie znacznie mniejsza niz
w poprzednim systemie, gdzie odsetek zatrudnionych nalezgcych do zwigzkow
zawodowych siegat 90%.

W Polsce NSZZ ,Solidarno$¢” mimo ogromnej sity, takze liczebnej w la-
tach osiemdziesigtych, jest obecnie druga co do wielkos$ci, po OPZZ, liczaca 1.6
min cztonkéw, centralg zwigzkowa, ktéra skupia 112 federacji zwigzkowych,
zorganizowanych w 24 branzach i liczy ogétem ok. 4.5 min cztonkéw.

Wplyw zwigzkéw zawodowych, a szczeg6lnie NSZZ ,Solidarno$¢”, na zy-
cie polityczne w Polsce, w przeciwienstwie do innych krajow, byt w ostatnich
latach bardzo znaczny, poréwnywalny do znaczenia najsilniejszych partii poli-
tycznych. Przede wszystkim oba gtéwne zwiagzki zawodowe mialy swojg zna-
czacg reprezentacje polityczng w Sejmie oraz duze wplywy w poszczegdinych
partiach i w strukturach witadzy panstwowej. Dylemat NSZZ ,,Solidarno$¢” w la-
tach 1989-1993 polegat na tym, ze przyjeta na siebie role gwaranta dokonuja-
cych sie przemian systemowych, udzielajgc i odmawiajgc rekomendacji kolej-
nym rzgdom koalicyjnym, a réwnocze$nie wystepowata z silnymi zgdaniami
rewindykacyjnymi pod adresem tych rzadow.

3.3.3. Charakterystyka sceny politycznej

Stanowiska gtéwnych ugrupowan politycznych wobec podstawowych proble-
mow rozwojowych réznicuja sie na podstawie stosunku do metod i tempa trans-
formacji gospodarczej, integracji europejskiej i zwigzanej z nig czesciowej re-
zygnacji z suwerennosci, stosunku do komunistycznej przesztosci, a szczeg6lnie
w Polsce —do roli religii i KoSciota w spoteczenstwie i panstwie.

Mimo ze podziat ugrupowan politycznych wedtug osi: lewica —prawica jest
czesto przedmiotem dyskusji, to jednak pojecia te dobrze charakteryzujg stosu-
nek do przeksztatcen gospodarczych i kwestii socjalnej.

Niezaleznie od sporéw S$cisle ideologicznych réznice miedzy lewica i prawi-
cq polegaja na przyjmowaniu odmiennych wartosci w sferze ekonomicznej i spo-
tecznej. Nastepujgce wybory okreslajg poszczegdlne stanowiska:

e panstwowa lub prywatna witasnos$¢ srodkéw produkcji (tempo i skala prywa-
tyzacji gospodarki);

 mocna lub staba rola rzgdu w planowaniu ekonomicznym (zakres interwen-
cjonizmu panstwa);

e popieranie lub sprzeciwianie sie redystrybucji dochodu od bogatych do bied-
nych (polityka podatkowa);
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e rozwijanie lub ograniczanie rzadowych programoéw socjalnych (polityka spo-
teczna).

Transformacja systemowa w panstwach postkomunistycznych charakteryzo-
wana jest takze, przez czes$é¢ klasy politycznej, jako ,powrot do Europy”, a jej
celem jest osiggniecie najwyzszych standardéw cywilizacyjnych przez dostoso-
wywanie gospodarki i instytucji panstwowych, do sytuacji panujagcej w Europie
zachodniej. Roéwnie czesto jednak prezentowane sg opinie, ze Europa Srodkowa
wcale nie musi wraca¢ do Europy, poniewaz w sensie kulturowym zawsze znaj-
dowata sie w kregu cywilizacji europejskiej. Istniejg rowniez opinie, ze ,,powrot
do Europy” jest problemem, pozornym poniewaz Europa Zachodnia sama po-
szukuje swojej tozsamos$ci, o czym $wiadczy niejednoznaczne stanowisko wie-
lu spoteczenstw wobec dalszej integracji przewidzianej traktatem z Maastricht.
Tak wiec dyskusja o przysztosci Europy toczy sie wokdt dwdch przeciwstaw-
nych koncepcji:

stopniowego zaniku panstw narodowych na rzecz: z jednej strony - struktur

ponadnarodowych, a z drugiej - regiondéw i wspdlnot lokalnych;

zwigzku niezaleznych panstw, czyli ,,Europy ojczyzn™.

Scena polityczna we wszystkich krajach Europy Srodkowej jest do$¢ zréz-
nicowana, jednakze jej rozdrobnienie zmniejszyto sie po drugich z kolei wybo-
rach po upadku systemu komunistycznego, ktére odbyty sie w Czechach, Sto-
wacji i w Polsce.

Dyskusja na temat przyszto$ci Europy toczy sie zaréwno na Zachodzie, jak
i na Wschodzie, i w sporach tych zajmujg okreslone stanowiska takze poszcze-
go6lne ugrupowania polityczne bez wzgledu na to, czy ich przedstawiciele zasia-
dajg w parlamencie, czy tworza tzw. opozycje poza arlamentama.

Tabela 33.
Schemat sceny politycznej Czech
Nazwa Typ gospodarki Typ panstwa  Opcja europejska  Socjotechnika polityczna Poparcie w %
ODS konserwatywno- Swiecki umiarkowanie koalicja reformatorska 31*
-liberalny europejska zorientowana na grupy prawicowe
LB interwencjonizm, Swiecki wyraznie sojusz ugrupowar 13
populizm antyeuropejska socjalistycznych
CSSD umiarkowany Swiecki wyraznie sojusz ugrupowan centro- 13
interwencjonizm europejska lewicowych
ODA liberalny Swiecki umiarkowanie sojusz ugrupowan 10
europejska prawicowych
KDU- spoteczno-liberalny  wyznaniowy umiarkowanie sojusz ugrupowan 6
CSL katolicki europejska prawicowych
SPR- interwencjonizm Swiecki antyeuropejska antydemokratyczna, nacisk na 7
RSC populizm nacjonalistyczna czystke polityczng

ODS —Demokratyczna Partia Obywatelska; LB - Blok Lewicowy; CSSD - Czeska Partia Socjal-
demokratyczna; ODA —Demokratyczne Forum Obywatelskie; KDU-CSL —Unia Chrzescijansko-
Demokratyczna, SPR-RSC Partia Republikanska.
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Tabela 34.
Schemat sceny politycznej Wegier w potowie 1993 r.

Wyniki
Nazwa Typ gospodarki Typ panstwa  Opcja europejska  Socjotechnika polityczna wyboréw
w 1990 r. w %

MDF spoteczna Swiecki umiarkowanie struktury wspétpracy 25
gospodarka rynkowa europejska

SZDSz spoteczno-liberalny Swiecki europejska negocjaje 21

FKgP* utopia chtopska” Swiecki umiarkowanie czystka w elitach gospodarczych 12

antyeuropejski

MZSP gospodarka rynkowa  $wiecki europejska struktury wspétpracy 1
interwencjonizm

Fidesz liberalny Swiecki europejska negocjacje 9

KDNP spoteczna Swiecki, europejska struktury korporacyjne 6

gospodarka rynkowa umiarkowana
rola Kosciota

MIEP**  populistyczny Swiecki antyeuropejska czystka polityczna -

MDF —Wegierskie Forum Demokratyczne; SZDZS —Sojusz Wolnych Demokratéw; FKgP —Nie-
zalezna Partia Drobnych Posiadsaczy; MSZP —Wegierska Partia Socjalistyczna; Fidesz —Zwigzek
Miodych Demokratéw; KDNP - Chrzescijafisko-Demokratyczna Partia Ludowa; MIEP - Wegier-
ska Partia Sprawiedliwosci.

* —podzielona na 5-6 matych frakcji.

** —pojawita sie w 1993 r. jako odtam MDF.

Tabela 35.
Schemat polskiej sceny poliytcznej
Wyniki
Nazwa Typ gospodarki Typ pafistwa  Opcja europejska  Socjotechnika polityczna wyboréw

w 1993 r. w %

SLD interwencjonizm Swiecki umiarkowanie porozumienie spoteczne 20
europejska
PSL interwencjonizm w duza rola antyeuropejska porozumienie spoteczne 15

rolnictwie, agraryzm  Kosciota

ub spoteczna duza rola wyraznie sojusz sit reformatorskich n
gospodarka rynkowa  Kosciota europejska

UP interwencjonizm Swiecki umiarkowanie porozumienie spoteczne 7
europejska

KPN populizm umiarkowana antyeuropejska radykalna czystka 6

rola Kosciota

BBWR liberalny pozycja europejska sojusz sit reforatorskich 5
niejasna
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Tabela 36.
Schemat stowackiej sceny politycznej

Wyniki
Nazwa Typ gospodarki Typ panstwa Opcja europejska  Socjotechnika polityczna wyboréw
w1992 r. w %

HZDS interwencjonizm ideologicznie umiarkowanie czystka polityczna 37
Swiecki europejska
SDL interwencjonizm Swiecki wyraznie porozumienie spoteczne 15
europejska
CDM liberalny $wiecki z wyraznie sojusz sit reformatorskich 9
umiarkowang europejska
rolg Kosciota
SNS umiarkowanie ideologicznie antyeuropejska porozumienie spofeczne 8
liberalny Swiecki
MKDH liberalny Swiecki wyraznie porozumienie spoteczne 7
europejski

HZDS - Ruch dla Demokratycznej Stowacji; SDL - Partia Lewicowo-Demokratyczna; CDM - Ruch
Chrzescijansko Demokratyczny; SNS —Stowacka Partia Narodowa; MKDH —Wegierski Chrzesci-
janski Ruch Demokratyczny.

Panorama polityczna krajéow Europy Srodkowej jest do$¢ zréznicowana.
W Polsce i w Stowacji rzagdzg ugrupowania lewicowe o komunistycznym rodo-
wodzie, chociaz programy niektérych z nich i realizowane cele polityczne sg
podobne do zachodniej socjaldemokracji. Pewng osobliwoscia jest natomiast, ma-
jace wzglednie duze poparcie spoteczne, Polskie Stronnictwo Ludowe, archaicz-
ne ugrupowanie klasowe, reprezentujgce gtéwnie wiascicieli matych, tradycyj-
nych gospodarstw rolnych.

Obecna wegierska scena polityczna uksztattowata sie w 1990 r. Od tego cza-
su nastgpity do$¢ istotne przesuniecia. Wewnatrz najwiekszego ugrupowania
(HDF) nastgpit roztam i skrajnie prawicowe, nacjonalistyczne skrzydto utworzy-
to nowg partie —Wegierskg Partie Sprawiedliwosci. Ostatnie sondaze wskazujg
rowniez na wzrost wpltywow lewicy, co wyraznie potwierdzity wybory wiosng
1994 r., w ktérych Wegierska Partia Socjalistyczna uzyskata bezwzgledng wiek-
szo$¢ w parlamencie. W Czechach natomiast, od ostatnich wyborow w 1992 r.,
partie prawicowe majg wyrazng przewage w parlamencie.

Niezaleznie od mozliwych jeszcze perturbacji i zmian uktadéw politycznych
trzeba jednak zauwazy¢, ze scena polityczna panstw postkomunistycznych uksztat-
towata sie bardzo szybko i wykazuje tendencje do polaryzacji i powstania kon-
figuracji politycznej zblizonej do tej, ktdra istnieje w krajach Unii Europejskiej.

3.4. Zakres niedostosowania prawa

W krajach Europy Srodkowej brak jest ciagtoéci prawa, charakterystyczne-
j dia ustabilizowanych panstw. Szczego6lnie ztozona sytuacja istnieje w Polsce,
poniewaz w okresie ksztaltowania sie systemu nowoczesnego prawa, byta ona
pod obcg okupacjg i w poszczegdlnych czesciach kraju obowigzywato prawo za-
borcow: pruskie, austriackie i rosyjskie. W okresie miedzywojennym wykonano
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ogromng prace w zakresie unifikacji prawa i jego dostosowania do standardow
europejskich.

Ustanowienie rezimu komunistycznego w 1945 r. spowodowato znaczne odej-
$cie od norm obowigzujacych w cywilizowanych panstwach przez wprowadze-
nie ,,prawa” rewolucyjnego opartego na kryteriach klasowych i politycznych.
W zwigzku z upaistwowieniem gospodarki i wprowadzeniem centralnego pla-
nowania wiele dziedzin prawa wyszto z uzycia i zostato zapomnianych.

Obecnie niezbedne jest nie tylko uchylenie ustaw witasciwych dla systemu
komunistycznego, ale takze opracowanie nowych regulacji prawnych normuja-
cych funkcjonowanie instytucji gospodarki rynkowej i wielu dziedzin zycia spo-
tecznego. W tym rozdziale przedstawiono najwazniejsze dziedziny prawa wy-
magajace dostosowania do europejskich standardow.

Tabele 37-39 przedstawiajg te sfery prawa, ktore w poszczegdlnych krajach
powinny by¢ dostosowane do standardéw obowigzujgcych w krajach Unii Eu-
ropejskiej.

Tabela 37.
Dziedziny niezbednego dostosowania systemu prawnego do standardéw UE: Czechy

Prawo konstytucyjne

Obecny system konstytucyjny jest w zasadzie satysfakcjonujacy. Bedzie on wymagat zmian
wynikajacych z konsekwencji wstapienia do Unii, szczegblnie za$ zostang don wigczone
skutki podporzadkowania przepiséw panstwowych regulacjom Unii.

Prawne uregulowania zasad gospodarczych

Prawo gospodarcze

* zniesienie ograniczen dziatalnosci gospodarczej dla podmiotéw zagranicznych.

Kodeks handlowy

Obecnie obowigzujacy kodeks handlowy zawiera nastepujace przepisy nie dostosowane do

wymogoéw Unii:

* warunki dziatalno$ci podmiotéw zagranicznych, szczegélnie za$ nabywania, zbywania,
uzytkowania i wynajmowania nieruchomosci;

* wymagania w zakresie ujawniania bilansu firmy, jej organizacji etc.

* regulacje niektérych proceudr handlowych.

Prawne uregulowania handlu zagranicznego

Przepisy celne:

* w zasadzie odpowiadajg zasadom obowigzujagcym w Unii. Wskazana jest dalsza libera-
lizacja eksportu i importu.

Przepisy dotyczace stosunkéw gospodarczych z zagranica:

* sg to regulacje przestarzate, pochodzace z lat 80-ych; konieczne sa nowe regulacje.

Przepisy nt. wymiany dewizowej:

* obecnie istniejg znaczne ograniczenia przeptywu kapitatu; organiczenia te powinny by¢
stopniowo usuwane, a czeska korona —w petni wymienialna.

Prawo podatkowe

Przepisy podatkowe sg zgodne ze wspétczesnymi zasadami. Reforma systemu podatkowego
nie zostala jednak zakonczona i powinna by¢ kontynuowana.

Ochrona $rodowiska

Obecne uregulowania prawne sg wystarczajace (Ustawa o ochronie $rodowiska, Ustawa

o ochronie przyrody, Ustawa o ochronie powietrza, Ustawa o ochronie wody, Ustawa

0 gospodarce odpadami). Problemem jest raczej stosowanie ustaw, nie za$ same przepisy
prawne.
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Z formalnego punktu widzenia, istniejgce regulacje prawne ksztaltujgce sto-

sunki gospodarcze sg juz obecnie poréwnywalne z legislacjg krajéw zachodnich.
Przepisy te nie sg jednak w peini wzajemnie zintegrowane i czesto wysoce nie-
doskonate, co wynika m.in. z pospiesznego trybu ich ustalania. Dalsze dostoso-
wanie prawa do standardéw Unii musi byé wiec statym priorytetem.

Tabela 38.
Dziedziny niezbednego dostosowania systemu prawnego do standardéw UE: Polska

Finanse i rynek kapitatowy

Ograniczenia kwotowo-przedmiotowe w zakresie zakupu débr i ustug za granica.
Ograniczenia mozliwosci zaciggania i udzielania kredytu w obrocie zagranicznym.
Ograniczenia w dziatalnosci spétek z udzialem zagranicznym.

Zakaz dostepu na rynek polski dla zagranicznych towarzystw ubezpieczeniowych.
Reglamentacja zakupu ziemi przez cudzoziemcéw.

Brak gietdy walutowej.

Obligatoryjny nadzér banku centralnego nad bankami zagranicznymi.

% ok X % ok %

Rynek pracy

*  Brak zabezpieczen intereséw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstwa.

*  Brak obowigzku panstwa przeciwdziatania przyczynom bezrobocia.

*  Brak regulacji zapewniajacejmezczyznom i kobietom jednakowg ptace za jednakowg
prace.

*  Brak regulacji dotyczacych negocjacji ptac w przedsigbiorstwie.

*  Brak swobody zatrudniania cudzoziemcow.

Prawa obywatelskie

*  Nadmierna represyjno$¢ prawa karnego.
* Stosowanie subiektywnie ocenianej kategorii ,,spotecznego niebezpieczenstwa czynu”.
*  Komunistyczna definicja przestepstwa gospodarczego.

Ochrona $rodowiska

*  Brak norm produktowych zanieczyszczenia $rodowiska.

Nadmiernie surowe, nierealne normy zanieczyszczenia powietrza.

Zbyt duze dopuszczalne normy wskaznikéw zanieczyszczenh w $ciekach.

Brak regulacji w zakresie gospodarki odpadami.

Brak wystarczajacych regulacji prawnych w zakresie oceny oddziatywania inwestycji
na $rodowisko.

*  Brak obligatoryjnego informowania opinii publicznej o stanie $rodowiska.

* X ok

*

Samorzad terytorialny i planowanie przestrzenne

*  Niski udziat gmin w realizacji wydatkéw publicznych.
*  Zbyt duzy udziat subwencji przedmiotowych.

*  Brak systemu planowania przestrzennego.

*  Brak regionalizacji kraju.

Normalizacja produktéw
*  Brak oceny stopnia dostosowania norm polskich do europejskich.

Na podstawie dokonanego przegladu polskiego ustawodawstwa mozna zau-

wazyc¢, ze w ostatnich kilku latach dokonano znacznego postepu w zakresie do-
stosowania polskiego prawa do standardow europejskich. Réwnoczes$nie jednak
wiele dziedzin oczekuje na nowe uregulowania, a zakres pracy niezbednej do
wykonania jest jeszcze bardzo duzy.
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Tabela 39.
Dziedziny niezbednego dostosowania systemu prawnego do standardéw UE: Stowacja

Prawa cztowieka

*  prawo o jezykach panstwowych;
*  wiele ograniczen dla mniejszosci.

Prawo pracy

*  przepisy o zatrudnianiu obcokrajowcéw;
* brak gwarancji jednakowych warunkéw pracy i rownej ptacy dla mezczyzn i kobiet.

Prawo finansowe i gospodarcze

*  npadmierna kontrola banku centralnego nad udzielaniem i braniem kredytéw

zagranicznych;

zabroniona dziatalno$¢ zagranicznych instytucji ubezpieczeniowych;

zabronione jest zakupywanie ziemi przez obcokrajowcéw;

ograniczenia dewizowe dla oséb fizycznych;

niedostepnos¢ stowackiego rynku kapitatowego dla zagranicznych inwestoréw

i zagranicznych akcji;

*  npadmierna kontrola banku centralnego nad dziatalno$cig bankéw z kapitatem
zagranicznym.

* ok X %

Ochrona $rodowiska
*  zbyt tagodne kary za zanieczyszczanie $rodowiska.
Samorzad terytorialny

*  wysoki udziat dotacji rzagdowych w budzetach terenowych;

*  nieposiadanie przez samorzady lokalne prawa do nakfadania podatkéw lokalnych, co
ogranicza dochody wiasne budzetéw terenowych;

* nizsze opodatkowanie obligacji paAstwowych niz obligacji, gmin i przedsigbiorstw.

Prawo autorskie

* niedostateczna ochrona prawa autorskiego (w tym software) prez prawo.

Poniewaz Republika Stowacka jest jednym z dwdch legalnych spadkobier-
cow CSRS, jej system prawny wywodzi sie z prawa Czechostowacji i jest podob-
ny do obowigzujgcego obecnie w Czechach. Najwieksze zmiany w systmie pra-
wa dokonaly sie w latach 1990-1993, tak wiec stosunkowo znaczna cze$¢
obowigzujacych przepisow odpowiada standardomEuropy Zachodniej —cho¢
w szeregu wypadkow dalsze zmiany sg konieczne.

3.5. Scenariusz zmian spoteczno-politycznych do 2005 roku

Scenariusz przeksztatcen spoteczno-politycznych opiera sie na analizie do-
tychczasowych zmian, ktore dokonaty sie w gospodarce, spoteczenstwie i pan-
stwie krajéw Europy Srodkowej, poczawszy od 1989 r. Analiza ta pozwala stwier-
dzi¢, ze podstawowy element transformacji systemowej — przejscie do
gospodarki rynkowej —jest w zasadzie nieodwracalne, a ugruntowanie de-
mokracji —jako trwatego elementu ustroju panstwa —wydaje sie wysoce
prawdopodobne. Obserwacja dokonujacych sie procesow pozwala réwniez na
sformutowanie niezbednych uwarunkowan dalszych przeksztatcen struktury spo-
tecznej i wewnetrznych uktadéw politycznych czterech krajow.

Nie znaczy to oczywiscie, iz uwarunkowania wystepujace juz —w mniej-
szym lub wiekszym stopniu —bedg trwate i niezmienne. Mozliwo$¢ kontynuo-
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wanta procesow transformacji zalezy zaréwno od czynnikéw zewnetrznych w oto-
czeniu krajow wyszehradzkich, zarbwno na Wschodzie jak i na Zachodzie, jak
i od czynnikbw wewnetrznych: wzrostu gospodarczego, spokoju spotecznego
i stabilizacji politycznej. Wystgpienie pozytywnych warunkéw transformacji sy-
stemowej nie jest wcale oczywiste, a lista zagrozen dos$¢ dtuga. Przedstawienie
tych zagrozen jest niezbedne dla okreSlenia prawdopodobienstwa realizacji wy-
darzen zawartych w scenariuszu.

Scenariusz opiera sie na pewnych zatozeniach o charakterze wartosciujgcym.
Za korzystne uznano te zjawiska i procesy, ktdre mogg utatwiac i przys$pie-
sza¢ transformacje spoteczenstw postkomunistycznych w nowoczesne spote-
czenstwa demokratyczne, $wieckie i liberalne, zblizone do standarddéw de-
mokracji Swiata zachodniego.

3.5.1. Ogoblne przestanki scenariusza

Scenariusz opiera sie na analizie danych dotyczacych przeksztatcen struktu-
ry spoteczno-zawodowej, ktdre pokazujg poczatek istotnych przeksztatcen struk-
turalnych spoleczeristw Europy Srodkowej. Z analizy danych dotyczacych ewo-
lucji postaw spotecznych w 1993 r. wynika, ze znaczna cze$¢ obywateli czterech
krajéw nie umie sie znalez¢ w nowej dla siebie sytuacji, jest niezadowolona
z dotychczasowego przebiegu transformacji systemowej, z funkcjonowania in-
stytucji demokratycznych i rezultatdw polityki rzagdéw postkomunistycznych. Po-
stawy te warunkowane sg w znacznej mierze kosztami spotecznymi reform,
a szczegOlnie spadkiem poziomu zycia i utratg bezpieczenstwa socjalnego.

Niezaleznie od niezadowolenia spowodowanego spotecznym kosztem reform
powstaje rynek pracy, wymuszajacy zachowania konkurencyjne i przedsiebior-
cze; pojawit sie rynek pracy wysoko wykwalifikowanej, stymulujagcy podnosze-
nie kwalifikacji, wzrost ceny wyksztatcenia i zachecajgcy do zwiekszenia efek-
tywnos$ci wykonywanej pracy.

Mimo dziedzictwa okresu komunistycznego i pozostato$ci zakorzenionych
nawykdw wystapity w ostatnich trzech latach bardzo wyraznie widoczne zmia-
ny postaw znacznej czeSci obywateli:

stali sie oni podmiotami zycia politycznego mogacymi bra¢ udziat w wol-

nych wyborach i decydowaé o swoim losie;

e stali sie tez konsumentami majgcymi mozliwos¢ dokonywania swobodnego
wyboru na wolnym rynku towaréw i ustug;

« wskutek zniesienia ograniczefi w podrézowaniu kraje Europy Srodkowej otwo-
rzyty sie na Swiat, a obywatele uzyskali poczucie swobody;

e wskutek mozliwosci dziatania na rynku rozszerzyty sie zachowania przedsie-
biorcze, a kilka milionbw obywateli podjeto ryzyko pracy na wiasny rachu-
nek;

» okoto 1/3, a w Czechach ponad potowa obywateli akceptuje i popiera doko-
nujace sie przemiany;

» wskutek powstania samorzadu lokalnego rozwija sie oddolna aktywnos$¢ spo-
teczna.
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3.5.2. Modernizacja struktury spoteczno-zawodowej

UWARUNKOWANIA

Umiarkowany wzrost gospodarczy:
» spadek zatrudnienia w przemysle,
*- wzrost zatrudnienia w ustugach,
stabilizacja bezrobocia na poziomie < 10%

Restrukturalizacja rolnictwa:
e wzrost produktywnos$ci gospodarstw,
e odptyw ludnosci ze wsi,
 w Czechach, na Wegrzech i Stowacji prywatyzacja rolnictwa.

Proinwestycyjna zmiana struktury budzetu panstwa:
e wzrost wydatkéw na ksztatcenie i szkolnictwo wyzsze.

SCENARIUSZ ZMIAN

Wskutek restrukturyzacji przemystu nastgpi spadek zatrudnienia w przemy-

$le i znaczny rozw6j ustug zardwno prostych, jak i wymagajgcych najwyz-

szych kwalifikacji. W najblizszych latach powinien nastgpi¢ wzrost liczby
0s0b ksztatcacych sie na poziomie Srednim i wyzszym, a liczba kadr wy-
zszych i pracownikow intelektualnych do 2005 r. moze sie podwoic.

Bedzie postepowato powolne przeksztatcanie systemu wynagrodzen. Wzro-

sng dochody kadr wyzszych i pracownikow intelektualnych (szczegd6lnie le-

karzy, pracownikow naukowych, a takze nauczycieli) nastapi tez wzgledny
spadek zarobkéw robotnikdw, szczegdlnie niewykwalifikowanych. Wzrastaé
beda takze dochody przedsiebiorcow. Powoli uksztattuje sie klasa S$rednia

0 wyraznie wykrystalizowanych interesach. W rezultacie bedzie sie pogte-

bia¢ polaryzacja dochodéw i pogtebia sie zrdznicowania spoteczne. Pogte-

bienie sie tych zréznicowan, a szczegdlnie wysokie dochody przedsiebior-
cOw i czesci kadr wyzszych w przedsiebiorstwach prywatnych i administracji

— panstwowej, bedzie z kolei powodowato nasilenie sie rewindykacji ptaco-
wych, a niekiedy protesty spoteczne.

« Struktura spoteczna krajow Europy Srodkowej ok. 2005 r. zblizy sie do struk-
tury istniejagcej obecnie w krajach Unii Europejskiej. Wyjatkiem bedzie Pol-
ska, gdzie odsetek rolnikéw stanie sie znacznie wiekszy niz obecnie w kra-
jach zachodnich.

3.5.3. Przeksztatcenia Swiadomosci

UWARUNKOWANIA

Wiekszy udziat klasy Sredniej.
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Wzrost wyksztatcenia spoteczenstwa.
Racjonalizacja systemu wynagrodzen.

SCENARIUSZ ZMIAN

e Zmiany w strukturze spotecznej i pozytywne efekty transformacji systemo-
wej, ktore stang sie spotecznie widoczne, bedg powodowaé poprawe nastro-
jow spotecznych i sprzyja¢ zmianie postaw z roszczeniowych na przedsie-
biorcze. Zmniejszaé sie bedzie sita oddziatywania sloganéw nacjonalistycznych
i nastrojéw antyeuropejskich, zanika¢ - ksenofobia, postepowaé bedg zmia-
ny obyczajowe.

« Kosciot katolicki ma w krajach Europy Srodkowej, z wyjatkiem Polski

i w pewnym stopniu Stowacji, pozycje zblizong do tej, jakg zajmuje w Eu-
ropie Zachodniej. W Polsce i w Stowacji jednak rowniez rola Kos$ciota be-
dzie male¢ oraz postepowac - laicyzacja spoteczenstwa. Na niektérych ob-
szarach jednakze szczeg6lnie tam gdzie wystepuje potgczenie miedzy
wyznaniem a przynaleznoS$cig etniczng, Kosciot moze staé sie czynnikiem
destabilizacji.
Wskutek demokratyzacji spoteczenstwa zmniejsza¢ sie bedzie zasieg postaw
autorytarnych na korzys$é postaw otwartych. Powoli, w Swiadomosci spotecz-
nej beda sie utrwalaty postawy ,,otwarte” i demokratyczne procedury roz-
wigzywania konfliktow. Konflikty spoteczne w coraz wigkszym stopniu be-
da rozstrzygane na drodze negocjacji, znacznie ograniczona zostanie
anarchizacja zycia publicznego, a grupy anarchistyczne stang sie mato zna-
czacym marginesem.

3.5.4. Stabilizacja sceny politycznej
UWARUNKOWANIA
Zmiany struktury spotecznej.
Ograniczenie zasiggu nastawien roszczeniowych.
Zmniejszenie sie postaw autorytarnych.
Demokratyzacja struktur panstwowych.
SCENARIUSZ ZMIAN

e Zmiany w strukturze spotecznej i przeksztatcenia Swiadomosci znajdg swo-
je odzwierciedlenie w strukturze sceny politycznej. Stopniowo beda znikaty
ugrupowania wywodzgce sie z uktadu komunistycznego oraz partie populi-
styczne i nacjonalistyczne. Na znaczeniu zaczng zyskiwaé partie otwarte na
Europe, odzwierciedlajgce gtéwne grupy interes6w istniejgce w spoteczen-

stwie.
* Na zapleczu partii uksztattujg sie rézne grupy nacisku: organizacja przedsie-
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biorcow w przemysle, bankowosci, ubezpieczeniach; ucywilizowane zwigz-
ki zawodowe, troszczace sie zaréwno o warunki pracy jak i ptacy pracow-
nikdw, o zyski przedsiebiorstwa oraz utrzymanie miejsc pracy. W niektorych
krajach, jak np. w Czechach i na Wegrzech, moze pojawi¢ sie - na wzor
Niemiec i Austrii - nowy model wspdtpracy miedzy r6znymi grupami inte-
resow (,,Soziale Partnerschaft").

Znacznie umocnig sie struktury administracji panstwowej, nastgpi klarowny
podziat kompetencji miedzy administracjg rzgdowg i samorzgdowg. W nie-
ktorych przynajmniej krajach Europy Srodkowej, szczeg6lnie w Polsce, wy-
ksztatcg sie struktury regionalne.

Umocnig sie struktury samorzadu terytorialnego i nadal wystepowac bedzie
wzrost zaufania do witadz lokalnych oraz przekonanie o koniecznosci uak-
tywnienia sie poprawy wiasnej sytuacji, bez oglgdania sie na pomoc pan-
stwa.

Pojawig sie ruchy spoteczne nowego typu, jak np. ruchy ekologiczne i r6z-
nego rodzaju celowe stowarzyszenia.

Rola zwigzkéw zawodowych, zarbwno w Polsce, gdzie jest ona obecnie szcze-
g6lnie duza, jak i w innych krajach postkomunistycznych, w miare prywa-
tyzacji i restrukturyzacji gospodarki bedzie stopniowo malata, podobnie jak
to miato miejsce w krajach zachodnich. Oparciem dla zwigzkéw zawodo-
wych sg przede wszystkim wielkie przedsiebiorstwa, dziatajgce w przemysle
ciezkim i w zaktadach masowej produkcji. W miare malejgcego znaczenia
go6rnictwa, hutnictwa, przemystu maszynowego itp. oraz w miare wzrostu za-
trudnienia w ustugach, baza zwigzkowa bedzie sie coraz bardziej kurczyé,
a tym samym ich spoteczne i polityczne znaczenie. Szanse zakorzenienia sie
zwigzkéw zawodowych, jak to pokazuje dosSwiadczenie krajow zachodnich,
w nowo powstajgcych dziatach gospodarki w turystyce, bankowosci, ustu-
gach, administracji a takze w prywatyzowanych zaktadach i w branzach,
gdzie decydujgce znaczenie odgrywajg kwalifikacje zawodowe, sg bardzo ma-
te. W Polsce natomiast wyczerpat sie mit ,,Solidarnos$ci” i coraz wiekszg
niecheé spoteczng budzg partykularne zgdania zwiazkéw reprezentujgcych
egoistyczne interesy zawodowe. Potwierdzajg to wyniki ostatnich wyborow,
w ktérych ,Solidarno$¢” uzyskata ponizej 5% poparcia, znacznie mniej niz
wynikatoby to z nominalnej liczby cztonkow.

W wyniku demokratycznej gry nastapi uporzadkowanie sceny politycznej
i konsolidacja partii i ugrupowan o zblizonych pogladach, odwotujacych sie
do grup wyborcow, pomiedzy ktérymi nie wystepuje, trudny do pogodzenia,
konflikt interesow. Miedzy zblizonymi formacjami politycznymi na lewicy
i prawicy zostang zawigzane alianse przedwyborcze, a nastepnie trwate po-
rozumienia, ktore przed 2000 r. doprowadzg do uformowania silnej partii so-
cjaldemokratycznej na lewicy, a na prawicy —partii konserwatywnej, w nie-
ktorych krajach o ideologii narodowej i/lub katolickiej. Mape polityczng
uzupetnig centrowe ugrupowania liberalno-demokratyczne. W takim uktadzie,
ktory zagospodaruje wiekszo$¢ sceny politycznej, stosunkowo tatwo mozna
bedzie powota¢ trwaly, wiekszoSciowy rzagd formowany na przemian przez
obie dominujace partie polityczne.
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ZAGROZENIA ZEWNETRZNE

Swiatowa i europejska recesja, restrykcje handlowe Unii Europejskiej i USA,
staby naptyw zagranicznego kapitatu i inwestycji.

Brak stabilizacji, a nawet dtugotrwaty chaos w Rosji i innych krajach byte-
go ZSRR ograniczajagcy mozliwosci eksportowe do tego obszaru i zwieksza-
jacy naptyw emigrantéw.

Stan permanentnej destabilizacji na Pdtwyspie Batkanskim wynikajacy z sy-
tuacji ekonomicznej, politycznej oraz z konfliktdw etnicznych.

ZAGROZENIA WEWNETRZNE

Jednym z gtéwnych zagrozern dla modernizacji struktury spotecznej moga
by¢ trudnosci w restrukturyzacji tradycyjnych, nieefektywnych gatezi prze-
mystu, a w Polsce —wzrost wptywow rolniczego lobby, ktére dazy do ochro-
ny tradycyjnego rolnictwa za pomocg barier celnych i dotacji. Wptyw tego
lobby moze hamowac przeksztatcenia wsi i rolnictwa i opéznia¢ moderniza-
cje catej gospodarki i spoteczenstwa.

Istotnym zagrozeniem dla proceséw modernizacji moze by¢ bariera eduka-
cyjna powodujgca trudnosci we wiasciwym przygotowaniu wysoko kwalifi-
kowanych kadr dla gospodarki i administracji publicznej. Z drugiej jednak
strony zahamowanie rozwoju moze spowodowaé pojawienie sie¢ nadmiaru
wysoko kwalifikowanych kadr, dla ktérych nie bedzie odpowiednich miejsc
pracy. Sytuacja taka moze powodowac niezadowolenie i wzrost frustracji
spotecznych.

Istnieje takze prawdopodobienstwo, ze przeksztatcenia struktury spotecznej
bedg zmierza¢ raczej w kierunku modelu krajéw peryferyjnych UE (Grecja,
Hiszpania) niz krajow centralnych. Istnieje takze niebezpieczenstwo powsta-
nia spoteczenstwa dwoistego (podobnie jak to ma miejsce w innych zalez-
nych krajach), mniejszych lub wiekszych wysp modernizacji i westemizacji
oraz ,,trzeciego Swiata” (latyno-amerykanski model niedorozwoju).
Stagnacja gospodarcza, wzrost zrdznicowan spotecznych, pogarszajace sie
warunki zycia znacznej czeSci spoteczenstwa mogg by¢ powodem wzrostu
niezadowolenia spotecznego, ktory wykorzystywac¢ zaczng populistyczne, le-
wicowe i prawicowe ugrupowania polityczne organizujace akcje protestacyj-
ne i destabilizujgce panstwo. W takiej sytuacji mozliwe bedzie poszukiwa-
nie rozwiazan autorytarnych. Biorgc pod uwage fakt, ze we wszystkich
spoteczenstwach wystepujg postawy autorytarne, mozna przypuszczaé, ze du-
za cze$C spoteczenstwa mogtaby zaakceptowac autorytarny system spotecz-
ny, pod warunkiem stabilizacji i cho¢by chwilowej poprawy poziomu zycia.
Moze wystgpi¢ jedna z dwdch odmian autorytaryzmu badz populistyczny au-
torytaryzm o charakterze wstecznym i nostalgicznym, badz tez autorytaryzm
silnego rzadu, dazacego do zapewnienia duzego wzrostu ekonomicznego (taj-
wansko-koreanski typ rozwoju kierowanego przez silne panstwo). Wzrost nie-
zadowolenia spotecznego moze powodowac ,,poszukiwanie winnych”, co wy-
raza¢ sie moze wzrostem nacjonalizmu i ksenofobii i prowadzi¢ takze do
wystgpienia silnych tendencji antyeuropejskich i préb zamykania sie we wta-
snym Kkregu.

Rzady ugrupowan lewicowych i/lub populistycznych moga powaznie zaha-
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mowac proces reform, stawiajgc pod znakiem zapytania dotychczasowe prze-
miany. W programach niektérych partii dziatajgcych w krajach Europy Srod-
kowej zawarte sg postulaty bezposredniego interwencjonizmu panstwowego
np. w postaci kontroli cen, protekcjonizmu, oddtuzania i dotowania nieren-
townych przedsiebiorstw pafnstwowych i niewydajnego sektora rolnego, swo-
bodnej emisji pienigdza i taniego kredytu w celu przeciwdziatania recesji
oraz nadmiernym wydatkom socjalnym. Tego rodzaju projekty mogg zaprze-
pasci¢ dotychczasowe osiggniecia, spowodowac hiperinflacje i zrujnowaé go-
spodarke. Niebezpieczenistwo takie staje sie coraz bardziej realne w Polsce,
rysuje sie w Stowacji, a moze takze pojawi¢ sie na Wegrzech, po przygnia-
tajacym zwyciestwie lewicy.

Do istotnych zagrozen nalezy réwniez brak wzajemnej wspotpracy wewnatrz
krajow wyszehradzkich zaréwno politycznej, jak i gospodarczej, i brak wspdl-
nego stanowiska wobec Unii Europejskiej i NATO. Pojawiajgce si¢ tenden-
cje do ,,indywidualnego wyscigu do Europy" moga powaznie zaszkodzi¢
wszystkim krajom Europy Srodkowe;j.

W przypadku wystgpienia wielu wymienionych wyzej, niekorzystnych oko-
liczno$ci moze sie zdarzyé, ze kraje Europy Srodkowej nie wejda na droge li-
beralnej gospodarki rynkowej i demokracji parlamentarnej. Prawdopodobny jest
rowniez inny model modernizacji regionu.
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Rozdziat 4. NAUKA, TECHNIKA | EDUKACJA

4.1. Uwagi wstepne

Pod pojeciem ,nauka, technika i edukacja” rozumiemy zaréwno instytucje
nauki, techniki i edukacji (np. uniwersytety, szkoty wyzsze instytuty naukowo-
badawcze) oraz dziatalno$¢ tych instytucji, jak i aktywno$¢ w dziedzinie nauki
i techniki (B&R) prowadzong przez inne instytucje (np. przedsiebiorstwa prze-
mystowe, administracje publiczng).

Podobnie jak poprzednio, prezentacje prawdopodobnego rozwoju sytuacji po-
przedzi opis punktu wyjscia, tj. skutkéw oddziatywania uwarunkowan politycz-
nych i ekonomicznych, w jakich rozwijata sie i ksztattowata w okresie powo-
jennym nauka, technika i edukacja. Omoéwiony zostanie takze wptyw na te
dziedziny proceséw transformacji po 1989 r.

Analiza dotyczy czterech krajow wyszehradzkich, ktore majg zar6wno cechy
wspolne, jak i pewng specyfike. Z powodu znacznej niespdjnosci i niekomplet-
nosci danych statystycznych dotyczacych nauki, techniki i edukacji w poszcze-
golnych krajach oraz réznic w podejsciu do tego zagadnienia w raportach kra-
jowych, nie byto mozliwe przedstawienie dokladnych danych liczbowych dla
wszystkich czterech krajow.

4.2. Spuscizna ,,starego systemu”

Wiele cech obecnego stanu nauki, techniki i edukacji w Europie Srodkowej
oraz mozliwych szans i zagrozen dla jej rozwoju w nastepnych latach wynika
z dziedzictwa okresu powojennego. Ksztatt i rozwéj NTE w krajach wyszehradz-
kich, jak i w innych panstwach socjalistycznych, pozostawat pod silnym wpty-
wem czynnikéw ideologicznych, politycznych i ekonomicznych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze ich oddziatywanie nie byto jednakowe we wszystkich analizowa-
nych krajach oraz zmieniato sie w czasie. Tylko w pierwszym okresie panowa-
nia komunistycznego systemu ideologiczno-politycznego, na przetomie lat czter-
dziestych i piecdziesigtych, sytuacja w krajach socjalistycznych byta niemal
identyczna. Od potowy lat pieédziesigtych (szczegdlnie od 1956 r.) sytuacja za-
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czeta sie zmienia¢, totez w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych niewie-

le juz pozostato z pierwotnego uniformizmu.

Jesli chodzi o role czynnika ideologicznego, to polegat on na sprzyjaniu tym
dziataniom i dziedzinom, ktére lansowaty koncepcje marksistowsko-leninowskie,
przy zaniedbywaniu i hamowaniu innych dziatan i dziedzin uznawanych za neu-
tralne lub sprzeczne z panujacg ideologig. Sytuacja taka powodowata kilka prak-
tycznych konsekwencji:

1. Wysokag pozycje na liscie priorytetow zajeto wyksztatcenie podstawowe.
Wynikato to z traktowania edukacji, szczeg6lnie na szczeblu podstawowym,
za cel i miare sprawiedliwosci i postepu spotecznego. Cel ten byt popierany
przez szerokie kregi spoteczefstwa. Analfabetyzm zostat wyeliminowany nie-
mal natychmiast po Il wojnie Swiatowej. Bezptatnym i obowigzkowym ksztat-
ceniem szkolnym, opartym na jednolitym (dla danego kraju) systemie szkot
publicznych, objeto wszystkie dzieci. Polityka podnoszenia poziomu wy-
ksztatcenia spoteczenstwa byta wspomagana przez szereg narzedzi, takich jak
np. niskie ceny ksigzek itp.

2. W przypadku wyksztatcenia wyzszego ideologia zajmowata stanowisko dos$¢
ambiwaletne. Z jednej strony wyksztalcenie wyzsze byto uznawane za waz-
ny czynnik gospodarczej i technicznej modernizacji, a tym samym za instru-
ment w rywalizacji socjalizmu z kapitalizmem. Szeroki dostep wszystkich
warstw spotecznych do wyksztatcenia wyzszego takze uwazano za wazny cel
i osiggniecie socjalizmu. Z drugiej jednak strony, wyksztatcenie wyzsze by-
to uznawane za swoiste ,,dobro luksusowe”, co wyrazato si¢ ustanawianiem
limitow przyje¢ na studia. Dbano réwniez o witasciwy sktad spoteczny stu-
dentow, stosujac preferencje dla mtodziezy pochodzenia robotniczego i chtop-
skiego. W rezultacie liczba studentéw i absolwentéw szkdét wyzszych byila
nizsza niz w krajach zachodnich.

3. Czynnik ideologiczny narzucat nauce silne ograniczenia oraz podziat na dys-
cypliny ,ideologicznie obojetne” (nauki techniczne, Sciste, biologiczne) oraz
»Zaangazowane” (nauki humanistyczne, spoteczne i ekonomiczne). Dyscypli-
ny ,ideologicznie obojetne” uzyskaly szeroki margines niezaleznosci, pod-
czas gdy od nauk ,politycznie zaangazowanych” wymagano stuzenia panu-
jacej ideologii.13
Zasady ideologiczne wprowadzano w poszczegblnych krajach z ré6znym po-
wodzeniem. W Polsce od 1956 r., a na Wegrzech nieco p6zniej, kontrola
ideologiczna nad naukg zostata istotnie ograniczona i ustali! sie pewien mo-
dus vivendi miedzy spotecznoscig uczonych i wiadzami. Czechostowacja mia-
ta pod tym wzgledem mniej szczeScia niz Polska i Wegry. Intelektualisci sta-
li sie gtowng ofiarg tzw. procesu ,,normalizacji”, czyli w istocie surowych
represji, ktore nastgpity po upadku ,,Praskiej Wiosny” 1968 r.

4. Uwazano takze, ze specjalistyczne umiejetnosci techniczne sg najbardziej uzy-
teczne (produktywne) dla rozwoju gospodarczego, totez preferowano szkol-
nictwo zawodowe kosztem ogdlnoksztatcgcego oraz wyzsze wyksztatcenie
techniczne przed wyksztatlceniem humanistycznym. Spowodowato to relatyw-

13Podejmowano jednak proby ideologizacji nauk Scistych, dzielac je na «postepowe» i «reakcyjne».
Na przyktad cybernetyka, zwtaszcza w ZSRR, byta do lat sze$¢dziesigtych zaklasyfikowana jako
nauka «burzuazyjna».
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nie wysoki (w poréwnaniu z krajami zachodnimi) udziat uczniéw w szko-
tach zawodowych i studentow w uczelniach technicznych. Istniaty jednak
pod tym wzgledem istotne réznice miedzy poszczegdlnymi krajami. Czecho-
stowacja posuneta sie w tym kierunku dalej niz Polska i Wegry, natomiast
w Polsce tendencja ta byta bardziej widoczna w szkolnictwie ponadpodsta-
wowym niz w szkolnictwie wyzszym.

5. Czynnik ideologiczny ksztattowat rowniez miedzynarodowe kontakty i wspot-
prace w dziedzinie nauki i techniki. Najwyzszy priorytet miata wspoétpraca
z ZSRR i innymi krajami socjalistycznymi. Jednocze$nie starano sie izolo-
wacé nauke od kontaktéw z Zachodem. Podobnie jak w przypadku politycz-
nej kontroli nad nauka, w Polsce i na Wegrzech izolacja ta stopniowo sie
zmniejszata, prowadzac do zacie$niania sie wspOtpracy z zachodnimi partne-
rami. Juz w latach osiemdziesigtych kontakty z Zachodem byly bardziej in-
tensywne niz z partnerami w innych krajach socjalistycznych. Jedynie w Cze-
chostowacji miedzynarodowe kontakty naukowcdw i badaczy az do upadku
komunizmu pozostaty powaznie ograniczone.

Czynniki polityczne wptywajgce w krajach $rodkowoeuropejskich, na nau-
ke, technike i edukacje mozna podzieli¢ na wewnetrzne i zewnetrzne (miedzy-
narodowe). Wewnetrzne czynniki polityczne polegaty na znaczeniu, jakie przy-
pisywano nauce i technice, (i ich poszczeg6lnym elementom) w strategiach
gospodarczych wiadz panstwowych.

Réznice miedzy poszczeg6Olnymi krajami staty sie pod tym wzgledem szcze-
g6lnie widoczne na poczatku lat siedemdziesigtych. Wszystkie kraje $Srodkowo-
europejskie staraty sie przyspieszy¢ wzrost gospodarczy przez rosngcg efektyw-
no$¢ i wydajno$¢. Dla wiadz czechostowackich najwazniejszym instrumentem
tej polityki byta techniczna modernizacja gospodarki oparta na krajowych pra-
cach badawczo-rozwojowych. Pozwolito to unikna¢ zadtuzenia zagranicznego,
a jednocze$nie reform instytucjonalnych mogacych podkopa¢ system komuni-
styczny. Polityke te realizowano, z niewielkimi zmianami, do 1989 r. Gtéwnym
jej rezultatem byta ekspansja, gtownie iloSciowa, krajowej bazy badawczo-roz-
wojowej.

Polskie wtadze na poczatku lat siedemdziesigtych rowniez prébowaly zmo-
dernizowa¢ baze techniczng gospodarki, jednakze gtownie przez finansowany
z kredytéw import zachodniej technologii (wyposazenia i licencji). Strategia ta
przewidywata dla krajowej bazy badawczej i technologicznej jedynie role wspo-
magajacq w absorpcji importowanej technologii. Zatamata sie ona pod koniec
lat siedemdziesigtych z powodu kryzysu zadtuzeniowego. Jakkolwiek strategia
polegajgca na imporcie technologii zostata porzucona, permanentne trudnosci
ekonomiczne lat osiemdziesigtych uniemozliwity takze rozwdj wiasnej bazy B+R.

Na Wegrzech, poczawszy od 1968 r. (poczatek wegierskiej reformy gospo-
darczej), wieksze znaczenie niz w Polsce i Czechostowacji, poczagwszy od Jat
osiemdziesigtych, przydawano $cisle ekonomicznym mechanizmom wzrostu go-
spodarczego i transferowi zachodniej technologii przez inwestycje zagraniczne,
W zwigzku z tym mniejszag wage przywigzywano do rozwoju krajowych tech-
nologii, stwarzano natomiast sprzyjajace warunki dla rozwoju nauk ekonomicz-
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nych i spotecznych, ktére mialy pomdc we wprowadzaniu reformy gospodar-
czej.

Czynniki zewnetrzne byly zwigzane z politycznym, wojskowym i gospo-

darczym podziatem $wiata na Wschdd (Uktad Warszawski, RWPG) i Zachod
(EWG, NATO) oraz z przynaleznos$cig krajow wyszehradzkich do bloku wscho-
dniego. Powodowato to przede wszystkim odizolowanie od gtdwnych Swiato-
wych zrddet zaawansowanych technologii. Ograniczenia COCOM natozone na
kraje socjalistyczne miaty w tym wypadku szczegdlnie negatywne znaczenie.

Specyficzny typ gospodarki nakazowo-rozdzielczej pozostawit wyrazny $lad

w strukturach nauki, techniki i edukacji:

1

Socjalistyczny system ekonomiczny nie sprzyjat innowacjom. Przedsiebior-
stwa panstwowe nie byty zainteresowane ani wymyslaniem i wprowadzaniem
nowych produktéw ani redukowaniem kosztéw przez stosowanie nowych
technologii. Z tego wzgledu wynalazki powstawaty jedynie poza sferg przed-
siebiorstw (w os$rodkach badawczo-rozwojowych i instytutach naukowych)
i mogty by¢ wdrazane do produkcji jedynie poprzez system centralnego pla-
nowania, w zaleznosci od interesow centralnej partyjno-panstwowej biuro-
kracji.

System ekonomiczny sprzyjat natomiast praktykom racjonalizacyjnym, ktd-
re jednak byly czesto bezuzyteczne lub nawet szkodliwe. Permanentne nie-
dobory, niepewno$¢ dostaw materiatdbw i wyposazenia wymuszaly ,innowa-
cje” polegajace na substytucji materiatdéw, wymyslaniu i produkowaniu narzedzi
(ktére skadinad byly juz wytwarzane na wyzszym poziomie jako$ciowym
przez specjalistycznych producentéw) itd. System ten wymuszat jednocze-
$nie dobre opanowanie proceséw technologicznych przez kierownikéw i in-
zynieréw oraz gotowo$¢ sprostania przez nich nieoczekiwanym problemom
technologicznym.

Bodzce ekonomiczne innowacji, jak np. pragnienie sukcesu finansowego lub
obawa przed bankructwem, byty bardzo stabe lub nie istniaty. Sytuacja taka
frustrowata i demoralizowata pracownikow sfery B&R, a osrodki badawczo-
rozwojowe stawaty sie kolejnymi instytucjami biurokratycznymi ze wszyst-
kimi typowymi dla nich cechami (nadmierne zatrudnienie, inercja, symulo-
wanie pracy itd.).

Permanentne niedobory wymienialnych walut zmuszaty kraje socjalistyczne
do wymyslania produktéw i technologii, ktére mogtyby by¢ kupione znacz-
nie taniej za granicg. Dotyczyto to szczeg6lnie Czechostowacji, ktdra jak
wczes$niej wspomniano, przywigzywata wielkg wage do modernizacji tech-
nicznej i byta $cisle odseparowana od Zachodu.

Wspomniane wyzej niedobory, charakterystyczne dla gospodarki socjalistycz-
nej, dotyczyty takze sity roboczej, totez przyfabryczne szkoty zawodowe od-
grywaty wazng role w systemie oSwiaty. Szkoly te wigzaty uczniéw z przed-
siebiorstwem i w ten spos6b zapewniaty, w warunkach niedoboru, staty
doptyw sity roboczej.

System instytucjonalny nauki, techniki i edukacji w krajach Europy Srod-

kowej zostat uksztattowany na przetomie lat czterdziestych i piecdziesigtych.
W jego sktad wchodzity:
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1. Akademie nauk.

2. Szkoty wyzsze.

3. Instytuty badawcze centralnych panstwowych instytucji (jak komisje plano-
wania, ministerstwa, itd.).

4. Samodzielne instytuty badawczo-rozwojowe, laboratoria itd.

5. Wydziaty B&R, laboratoria, biura konstrukcyjne i stanowiska pracy w przed-
siebiorstwach i ich zjednoczeniach.

6. Rozne ciata rzadowe (rady, komitety, komisje itd.), ktore pomagaty wtadzom
w prowadzeniu polityki w dziedzinie NTE.

Wszystkie te instytucje byly finansowane bezposrednio lub posrednio z bu-
dzetu panstwa.

Bardzo wazne miejsce w instytucjonalnym systemie nauki i techniki zajmo-
wata akademia nauk. Byta to instytucja zajmujaca sie zaréwno sterowaniem na-
uka, jak i konkretnymi badaniami, prowadzonymi w wielu dyscyplinach. Aka-
demie, oparte na wzorach radzieckich, zostaty utworzone we wszystkich krajach
socjalistycznych, zastepujac instytucje naukowe (czesto takze zwane akademia-
mi), ktore istniaty w tych krajach niekiedy juz od XIX wieku. Akademie skia-
daty sie z szeregu instytutow, komitetow, komisji, itd. o r6znym stopniu zalez-
nosci od ich kierownictwa. Celem akademii byto prowadzenie badahA w naukach
podstawowych (teoretycznych) i dostarczanie swojej wiedzy uniwersytetom i in-
stytucjom specjalizujacym sie w naukach stosowanych. Instytucje nalezgce do
akademii, z wyjatkiem prowadzenia studiéw doktoranckich, nie ksztatcity stu-
dentéw. W krajach socjalistycznych, z wyjatkiem Polski, gdzie uniwersytety za-
chowaty znaczng role w badaniach podstawowych, pozycja akademii byta w ba-
daniach podstawowych dominujaca.

Niezaleznie od uniwersytetbw utworzono znaczng liczbe specjalistycznych
zawodowych szkét wyzszych: technicznych, rolniczych, medycznych, ekono-
micznych itp. W szkotach tych w stosunku do dydaktyki, dziatalno$¢ badawcza
miata drugorzedne znaczenie. Jedynie w Polsce wyktadowcy szkot wyzszych
mieli mniej obowiagzkéw dydaktycznych niz ich koledzy z innych krajow socja-
listycznych i mogli poswieci¢ wiecej uwagi dziatalnosSci badawczej.4

Badania stosowane oraz B&R byly prowadzone gtéwnie w samodzielnych
instytutach badawczych, nadzorowanych przez branzowe ministerstwa, oraz w tzw.
osrodkach badawczo-rozwojowych duzych przedsiebiorstw. Specjalng role od-
grywaly instytuty zwigzane z wojskiem i milicja.

4.3. Ogolne tendencje transformacji

Transformacja polityczna i ekonomiczna rozpoczeta w 1989 r. przyniosta
wazne zmiany w systemie nauki, techniki i edukacji.

44 Polska byta wlyjatkowa takze dlatego, ze istniat tu, nawet w okresie stalinizmu, Katolicki
Uniwersytet Lubelski, uczelnia w znacznym stopniu niezalezna od panstwa.
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4.3.1. Procesy ogolne

1

Wskutek recesji, koniecznosci ograniczania inflacji i deficytu budzetowego,
we wszystkich krajach srodkowoeuropejskich dokonano zasadniczych cieé
w budzecie panstwa. Ograniczenia te w najwiekszym stopniu dotknety sfe-
re nauki, techniki i edukacji. W rezultacie po 1989 r. we wszystkich krajach
Europy Srodkowej wydatki na nauke i B&R znacznie spadty (o blisko 2/3),
a zatrudnienie obnizyto sie o potowe. Ograniczenia dotknety przede wszyst-
kim instytuty resortowe oraz placowki B&R w przedsiebiorstwach. Wiele
placowek zlikwidowano, a inne z trudem walczg o przetrwanie, redukujgc
zatrudnienie i przestawiajgc sie na inny rodzaj dziatalnosci, jak np. wynaj-
mowanie lub sprzedawanie majatku, prowadzenie dziatalnosci handlowej,
ustugowej, produkcyjnej itp.

Ktopoty finansowe, niestabilno$¢ i niepewno$¢ w przedsiebiorstwach pan-
stwowych doprowadzity do ich zapasci finansowej, skrécenia horyzontu cza-
sowego podejmowanych dziatan, a w konsekwencji do ograniczen w wydat-
kach na B&R. Powigzania miedzy przedsiebiorstwami a sferg nauki znacznie
sie zmienity. Popyt na krajowe badania bardzo sie obnizyt w poréwnaniu
z zainteresowaniem importem technologii i wyposazenia. Importowana tech-
nologia (réwniez dzieki inwestycjom zagranicznym) do$¢ czesto podnosi tech-
niczny poziom przedsiebiorstw, a takze otwiera mozliwos$ci rozwijania pro-
duktu (product development) stwarzajagc popyt na konkretne zastosowania:
wzornictwo, badania niezawodno$ci, kontrola jakosci itp.

Znaczna cze$¢ realizowanych dawniej projektéw badawczych w dziedzinie
postepu technicznego nie wynikata z realnego na nie popytu, ale z faktu ist-
nienia w centralnym planie funduszy na ten cel. Wraz z likwidacjg lub istot-
nym ograniczeniem tego panstwowego wsparcia mozliwosci badawcze znacz-
nie sie zmniejszyty.

Powstajace prywatne przedsiebiorstwa sa na razie zbyt ubogie, niecierpliwe
i nastawione na szybki zysk, aby wydawac pienigdze na dziatalno$¢ badaw-
czo-rozwojowag, ktéra na ogdt nie przynosi natychmiastowych efektéw. W re-
zultacie przedsiebiorstwa te nie wypetnity luki po upadku centralnie stero-
wanej sfery B&R.

Internacjonalizacja gospodarek srodkowoeuropejskich i znaczny realny wzrost
wartosci ich walut (szybsza stopa inflacji niz dewaluacji), jak réwniez na-
ptyw kapitatu zagranicznego spowodowaly, ze kupno gotowych technologii
lub produktéw zagranicznych stato sie tafsze i szybsze, niz produkowanie
ich w kraju.

Zakup Srodkowoeuropejskich przedsiebiorstw przez firmy zachodnie powo-
duje czesto zamykanie miejscowych osrodkéw B&R, poniewaz produkt, tech-
nologia i menezment sg w catosci importowane. Zagraniczni przedsiebiorcy
pojawiajacy sie w Europie Srodkowej sa zwykle zainteresowani tylko w sprze-
dazy i, zwlaszcza jezeli produkujg réwniez na trzecie rynki, w niezawodnym
i tanim funkcjonowaniu ich technologii, przetestowanych gdzie indziej.
Upadek ,,bloku wschodniego” spowodowat zatamanie sie eksportu do kra-
jow b. ZSRR. Dotyczy to réwniez eksportu relatywnie zaawansowanych tech-
nicznie produktow, w tym wyroboéw przemystu obronnego.
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10.

11

12.

13.

Tradycyjny profil gospodarki powoduje ze technicznie mniej zaawansowane
produkty, jak np. stal, tekstylia, wyroby z drewna, szkto, nawozy itd. odno-
szg wieksze sukcesy na rynkach zagranicznych niz produkty gatezi zaawan-
sowanej (np. elektronika), ktore nie moga konkurowac z technicznie bardziej
zaawansowanymi wyrobami zachodnimi.

Pojawienie sie atrakcyjnych mozliwosci zatrudnienia dla os6b wysoko kwa-
lifikowanych, energicznych i mobilnych zarébwno w kraju, jak i za granica,
spowodowato masowag ,ucieczke mdzgow” z nauki i szkolnictwa wyzszego
do innych zawoddéw, gtownie w firmach prywatnych, zwtaszcza zagranicz-
nych, w bankach, firmach konsultingowych itd., a takze do instytucji nauko-
wych za granicg. Selektywny odptyw i niedostateczny naptyw do nauki, ba-
dan i szkét wyzszych spowodowat deformacje wiekowej i kwalifikacyjnej
struktury zatrudnionych. Szkotom wyzszym i instytutom brakuje przede wszy-
stkim mitodych asystentow i wysoko kwalifikowanego personelu techniczne-
go. Wielu z tych, ktorzy pozostali, prowadzi dodatkowg dziatalno$¢ zarob-
kowg poza macierzystg placéwka, ze szkodg dla ich dziatalnosci dydaktycznej
i/lub badawcze;j.

Pojawienie sie nowych dziedzin gospodarki i zwigzanych z nimi mozliwo-
§ci zatrudnienia (bankowos$¢, doradztwo, przedsiebiorstwa zagraniczne itd.)
podniosto atrakcyjnos¢ i prestiz wyksztatcenia wyzszego, zwitaszcza ekono-
mii, prawa, zarzadzania, jezykéw zachodnich (angielskiego, niemieckiego)
itp.

Popyt na specjalistow w nowych dziedzinach, wzrost zainteresowania ksztat-
ceniem na poziomie wyzszym, zniesienie biurokratycznych limitéw przyjec
studia, spowodowato wzrost liczby studentdw. Szkoty wyzsze dostosowujg
programy nauczania do nowych warunkéw ekonomicznych przez uaktualnie-
nie materiatow, ograniczenie przecigzenia materiatem pamieciowym i nadmier-
nej specjalizacji ksztatcenia. Mimo trudnosci finansowych znacznie polep-

szyto sie wyposazenie szkél wyzszych w komputery i urzadzenia
telekomunikacyjne. Jednoczes$nie postepuje zréznicowanie szkét wyzszych na
»mocniejsze” i ,stabsze”.

Liberalizacja dziatalnosci komercyjnej w dziedzinie szkolnictwa doprowadzi-
ta do pojawienia sie szk6t prywatnych i niepanstwowych na wszystkich po-
ziomach szkolnictwa. System edukacji staje sie wiec bardziej elastyczny. Po-
wiekszyt sie takze znacznie wachlarz ksztatcenia: studia podyplomowe,
réznorodne kursy zaoczne i korespondencyjne itd.

Nastgpity takze istotne zmiany w systemie instytucjonalnym oraz finanso-
wym nauki i B&R. Wprowadzono system grantdw, uzupetniajagc i czescio-
wo zamieniajgc stare formy finansowania i stare instytucje. Zakwestionowa-
na zostata w szczegdlnosci pozycja Akademii Nauk i we wszystkich krajach
Europy Srodkowej podjeto, nigdzie nie uwieficzone powodzeniem, proby
zmierzajace do zlikwidowania tej instytucji.

Opisane powyzej tendencje i zjawiska dotyczyty wszystkich krajow $rodko-

woeuropejskich. Oprocz tego istniaty rowniez procesy specyficzne dla poszcze-
golnych krajow. | tak np. stowacka nauka i B&R odczuty konsekwencje rozpa-

du

Federacji, poniewaz Stowacja byta beneficjentem miedzyrepublikanskiego
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transferu finansowego i mogta pozwoli¢ sobie na rozwijanie pewnych dziedzin
witasnie dzieki temu transferowi. Obecnie nie ma juz tych mozliwosci.

4.3.2. Sytuacja finansowa

Pod koniec lat osiemdziesigtych Polska przeznaczata na nauke i B&R naj-
mniejszy odsetek produktu krajowego brutto, podczas gdy Czechostowacja wy-
dawata najwiecej. W ostatnich latach we wszystkich krajach nastgpit spadek na-
ktadéw i sg one znacznie nizsze w poréwnaniu do krajow zachodnich. W zaleznoSci
od zrédia informacji, udziat B&R w PKB pod koniec lat osiemdziesigtych wa-
hat sie od 1,0—4,5% do 3"1%, podczas gdy obecnie wynosi od 0,6-0,8% w Pol-
sce do ok. 2% Czechach.

W Polsce w 1989 r. udziat wydatkéw na B&R w PKB wynosit 1.0%. W 1990 r.
wzrést on do 1,3%, mimo absolutnej redukcji wydatkow, ktdra byta jednak mniej-
sza niz spadek PKB. W 1991 r. udziat ten spadt do 0,9%. Oznaczato to dra-
styczng (do 0,8%) redukcje wydatkéw, zwazywszy kolejny spadek PKB w 1992 r.
W 1993 r. wydano 0,6%., a w budzecie panstwa na 1994 r. zaproponowano wy-
datki w wysokosci 0,58% PKB.

Na Wegrzech udziat wydatkow na B&R w PKB wykazuje réwniez tenden-
cje spadkowg. Podczas gdy w 1988 r. $rodki na B&R wynosity 2,92% docho-
du narodowego podzielonego, to w 1990 r. stanowity one 1,68% a w 1991 r.
zaledwie 1,18%.

Nalezy réwniez odnotowaé, ze udziat wydatkéw na B&R w PKB w Polsce
(okoto 1,0% na poczatku lat dziewiecdziesigtych) byt znacznie nizszy niz na
Wegrzech (ok. 2%), a zwtaszcza w Czechostowacji (ok. 3%). Na poczatku pro-
cesu transformacji Polska byta w najgorszej sytuacji ekonomicznej, a rzad, za-
jety biezacymi problemami, zwracat matg uwage na finansowanie B&R, ktére
z natury rzeczy jest inwestycja rentowng po dtuzszym czasie. ROwniez przed-
siebiorstwa, uwolnione od centralnego planowania i kontroli, zmuszone do ad-
aptacji do nowych warunkéw gospodarki rynkowej, nie mogty finansowac sfe-
ry B&R.

Gtowng role w finansowaniu nauki petnig centralne instytucje panstwowe,
a zwihaszcza Komitet Badan Naukowych (KBN), zastepujacy poprzednie insty-
tucje, ktérych zadaniem byto sterowanie mauka i finansowanie badan nauko-
wych. W 1989 r. 63% wszystkich wydatkow na B&R finansowanych byto cen--
tralnie, natomiast w 1991 r. KBN finansowat juz 72% tych wydatkéw. Ten wzrost
udziatu instytucji centralnych w finansowaniu B&R nastgpit wskutek duzego
spadku wydatkéw na B&R w przedsiebiorstwach. Wedtug tych samych szacun-
kéw udziat KBN w finansowaniu B&R w 1992 r. spadt do 59%, co mogtoby
oznaczaé, ze gospodarka, ktéra w tym czasie zaczeta wykazywac¢ oznaki ozy-
wienia, znow podjeta finansowanie B&R.

Na Wegrzech w 1986 r. 17,1% funduszy na B&R pochodzito z budzetu pan-
stwa, 2,2% z odrebnych funduszy panstwowych (Narodowy Fundusz Badan Na-
ukowych), a 0,9% ze zrédet zagranicznych. Przewazajaca czesé (79,9%) S$rod-
kéw przeznaczanych na nauke pochodzita od przedsiebiorstw w postaci
bezposrednio zamawianych projektdw lub z Funduszu Rozwoju Technicznego,
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ktéry byt zarzadzany centralnie i zasilany przez specjalny podatek. W 1991 r.
udziat budzetu panstwa wzrost do 33,7%, przedsiebiorstwa dostarczyty 40,3%,
a 15,8% nadeszto z Funduszu Rozwoju Technicznego. Wspotczynnik srodkow
budzetowych do ogdlnych $rodkéw na B&R byt na Wegrzech nizszy niz w wiek-
szosci krajow socjalistycznych. Nalezy jednak pamietac, ze istotna cze$¢ wkia-
du przedsiebiorstw do B&R byta im narzucona przez prawo, tak wiec wkiad ten
faktycznie stanowit jeszcze jedng forme panstwowego wspierania B&R i powi-
nien by¢ dodany do panstwowych funduszy budzetowych.

Na Stowacji udziat wydatkéw na B&R w PKB spadt z 4,4% w 1989 r. do
2,2% w 1992 r. Ograniczenie $rodkéw finansowych bylo jeszcze wigksze niz re-
dukcja zatrudnienia. Tak wiec, mimo spadku liczby personelu o okoto 50%, wo-
lumen wydatkéw na jednego pracujacego w B&R spadt (w cenach statych) o oko-
to 25% —z 166 do 121 tysiecy koron.

Znaczne zmniejszenie finansowania B&R doprowadzito nie tylko do ograni-
czenia dziatalnos$ci poszczegdlnych placéwek i likwidacji niektdrych z nich, ale
takze do zasadniczej zmiany szans réznych dyscyplin naukowych na przetrwa-
nie i rozwoj.

Wskutek zatamania sie w 1991 r. sfery B&R w przedsiebiorstwach, wspot-
czynnik badan eksperymentalnych w catym systemie jest bardzo niski w poréw-
naniu ze standardami miedzynarodowymi. W 1991 r. wyniést on 40% B&R.
Roéwnoczes$nie widoczne sg pewne tendencje, ktére pojawity sie juz w drugiej
potowie tat osiemdziesigtych: malejgca liczba asystentdw, zmniejszenie wielko-
§ci naktadow na 1 badacza nie rekompensujgce nawet stopy inflacji oraz dra-
styczny spadek inwestycji.

Mimo pogiebiajgcego sie kryzysu nie odnotowano wiekszego spadku liczby
placéwek naukowych i badawczo-rozwojowych. W wielu z nich, mimo ze wstrzy-
mano wiekszo$¢ prac, probuje sie jednak w oczekiwaniu na lepsze czasy zacho-
wac szyld, cze$¢ lokalu i personelu. Obecnie trudno jest oceni¢, jakie sg ich
szanse w nowej sytuacji. W niektérych przypadkach formalne utrzymywanie jed-
nostek B&R (nieusuwanie szyldu) oznacza rzeczywistg prébe przetrwania. W in-
nych przypadkach jest to przejawem inercji organizacyjnej lub wigze sie z kwe-
stiami podatkowymi, operacjami non-profit, politykg ubezpieczeniowg lub
wzgledami taktycznymi.

Likwidacja czesci potencjalu B&R nie moze by¢ uwazana za strate realng,
gdyz spora czeS$¢ starego sektora B&R byta jatowa, wysoce nieefektywna lub
okazata sie bezuzyteczna w nowej sytuacji gospodarczej, politycznej i militarnej.

4.3.3. Zatrudnienie

Ogéblne zatrudnienie w nauce, B&R oraz szkolnictwie wyzszym krajow
wyszehradzkich mozna szacowaé, mimo trudnosci w poréwnywaniu danych, na
okoto 350 tysiecy os6b, w 1992 r. (prawie 200 tys. w Polsce, 64 tys. w Cze-
chach, ponad 50 tys. na Wegrzech i 30 tys. w Stowacji). Liczba ta obejmuje
wszystkich tych, ktdrzy sg odnotowani w statystykach jako zatrudnieni w oma-
wianej gatezi gospodarki. Liczba pracownikéw naukowo-badawczych jest o ja-
kie$ dwie trzecie nizsza i moze by¢ szacowana na 120 tysiecy osoéb.
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Liczby te sg znacznie nizsze niz w okresie komunizmu. Mozna szacowac,
ze okoto 150 tysiecy oséb (w tym ok. 35 tys. pracownikéw naukowych) opu-
Scito ten sektor od 1985 r. tak wiec zatrudnienie w nauce i B&R, w potowie lat
osiemdziesigtych, mozna szacowac na p6t miliona. Najwieksze ubytki miaty miej-
sce w Czechach i w Stowacji, ktére stracity ponad 50% pracownikéw tego sek-
tora. Polska stanowita w tym przypadku wyjatek poniewaz ludzki potencjat na-
ukowy, w wyniku wzrostu kadr akademickich w szkotach wyzszych pozostat
stabilny przez cale dziesieciolecie.

Zmiany w potencjale badawczym w Polsce przedstawia tabela 40.

Tabela 40.
Zatrudnienie w nauce i B&R w Polsce, 1985-1992

Instytucja lata zatrudnienie catkowite pracownicy naukowi

Instytucje sektora B&R z tego: 1985 107.700 18.289
1988 105.261 17.431
1990 87.356 15.088
1992 68.627 12.514

Akademia Nauk 1985 10.785 4.203
1988 11.393 4.538
1990 10.960 4.388
1992 9.202 4.020

Instytuty i o$rodki B&R, 1985 96.915 14.086

jednostki pomocnicze 1988 93.868 12.893
1990 76.666 10.700
1992 59.066 8.494

Szkoty wyzsze 1985 46.143
1988
1990 50.048
1992 130.114 50.688

Ogotem 1985 64.432
1988 65.136
1990
1992 198.741 63.202

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, najbardziej istotny spadek zatrudnie-
nia miat miejsce w instytutach i osrodkach B&R (poza Akademiag Nauk), ktére
w latach 1985—1992 stracity tacznie ponad 40% personelu. Znaczna redukcja za-
trudnienia nastgpita réwniez w instytucjach obstugi nauki i techniki, o okoto
30%, podczas gdy Akademia Nauk stracita tylko niewiele ponad 10% swoich
kadr. Chociaz duzy spadek zatrudnienia mial miejsce po 1988 r., to zjawisko to
zarysowato sie juz wczesniej.

Zatrudnienie, ktore w 1985 r. wynosito 102,7 tys. osob, spadio do 82,8 tys.
w 1990 r. i do 65,1 tys. pod koniec 1992 r. Ten gwattowny spadek zatrudnie-
nia nie musiat oznacza¢ proporcjonalnej straty w potencjale B&R.

W okresie transformacji w Polsce i w innych krajach wyszehradzkich wy-
stapit masowy odptyw naukowcdéw do innych zawoddéw. I tak np. ,ucieczka mo6-
zg6w” za granice i do innych zawodéw w kraju jest jednym z wigkszych za-
grozen dla polskiej nauki. Gdyby nie istniat wewnetrzny i zewnetrzny drenaz
moézgoéw, poziom zatrudnienia w 1991 r. bytby wyzszy o okoto 25% od stanu
faktycznego. Straty polskiej nauki wskutek wewnetrznego odptywu mozgdéw by-
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ty jednak wieksze niz te, ktére wystgpity w wyniku emigracji zagranicznej. Ten
drugi czynnik obnizyt ludzki potencjat nauki polskiej o okoto 10%, podczas gdy

odptyw do lepiej ptatnych zaje¢ w kraju wynidst ok. 15%.
Zmiany w wegierskim potencjale badawczym w ostatnich latach

wiajg tabele 41 i 42.

1987

19.708

22.179

Tabela 41.
Zatrudnienie w li&R na Wegrzech, 1986-1991
Liczba zatrudnionych 1986
instytuty B&R 19.704
instytuty badawcze w 22.120
uczelniach
osrodki badawcze w 30.900

przedsiebiorstwach

inne oérodki badawcze 5.039
ogdtem 77.735
Tabela 42.

28.720

4.822

75.429

Personel badawczy na Wegrzech, 1986-1991

Liczba badaczy i wysoko
kwalifikowanych profesjonalistow

instytuty B&R
instytuty badawcze w uczelniach

oérodki badawcze w
przedsigbiorstwach

inne osrodki badawcze

ogdtem

1986

7.501
13.814

13.108

2.936

37.359

1987

7.494

13.701

12.448

2.810

36.453

1988

19.180

22.530

26.180

4.625

72.515

1988

7.387

13.991

11.157

2.733

35.268

1989
18.274

22.370

23.271

4.354

68.243

1989

7.234
13.957

10.058

2.587

33.836

1990

15.536

22.787

17.134

4.266

59.723

1990

6.267
14.044

7.442

2.503

30.256

przedsta-

1991
12.951

22.607
12.013

3.647

51.218

1991

5.385
14.192

5.027

2.159

26.763

Zatrudnienie w sektorze B&R na Wegrzech, mimo pewnych réznic w dyna-
mice, charakteryzujg te same tendencje co w Polsce. Najwiekszy spadek miat
miejsce w jednostkach badawczych przedsiebiorstw, ktore w 1991 r. stracity po-
nad potowe personelu z 1980 r. Natomiast stan zatrudnienia w szkolnictwie wy-
zszym, podobnie jak w Polsce, nie ulegt wiekszym zmianom.

Dane na temat dynamiki zatrudnienia w B&R w Czechach przedstawia ta-

bela 43.

Tabela 43.

Zatrudnienie w B&R w Czechach, 1985-1992

(w tysigcach)

Rok
1985
1988
1990
1991

1992

Zatrudnienie ogétem

135.0

140.4

105.9

76.5

64.0

99

Naukowcy w B&R

17.8

20.3

157

14.9



W latach 1988-1991 Czechy stracity prawie potowe zatrudnienia w B&R,
natomiast odptyw pracownikéw naukowych byt juz znacznie mniejszy. Dostep-
ne dane nie pozwalajg przeanalizowa¢ najnowszych tendencji w B&R w po-
szczegdlnych gateziach gospodarki, jednakze dane dla lat 1989 i 1990 sg inte-
resujgce (patrz tab. 44).

Tabela 44.
Zatrudnienie w organizacjach B&R w Republice Czeskiej w wybranych dziatach

(w tysigcach)

Dziaty gospodarki narodowej 1989 1990
B&R ogdétem 137.9 105.9
przemyst 85.3 62.1
budownictwo 4.3 3.3
rolnictwo 9.6 6.6
transport i taczno$é 3.9 35
ochrona zdrowia 55 41

Jak widac¢, najostrzejszy spadek nastgpit w zapleczu naukowobadawczym rol-
nictwa i przemystu, a najmniejszy —transportu i fagcznosci.
Dynamike zatrudnienia w sektorze B&R w Stowacji przedstawia tabela 45.

Tabela. 45.

Zatrudnienie w sektorze B&R w Stowacji, 1988-1992
Kategorie 1988 1989 1990 1991 1992
Zatrudnienie og6tem 63.251 58.815 52.641 40.085 30.284
z tego w badaniach 33.558 33.535 28.745 21.404 16.286
z tego z wyksztatceniem wyzszym 22201 21.301 15.550 12.576 10.681
z tego ze stopniem naukowym 3.816 3.797 3.652 3.224 2.803

Spadek zatrudnienia w Stowacji byt takze znaczny. Sektor B&R do kofnca
1992 r. stracit ponad potowe swojego catkowitego zatrudnienia z 1988 r. Re-
dukcja kadr ze stopniem naukowym byta znacznie mniejsza i wynosita nieco
ponad jedng czwartg. Podobna tendencja, jak pamietamy, wystgpita w Czechach.
W rezultacie udziat personelu ze stopniem naukowym wzrést z 11% w 1988 r.
do 15% w 1992 r.

4.3.4. ,,Produkt naukowy”

Analiza scjentometryczna przedstawiajgca liczbe publikacji w dtuzszym okre-
sie (1981—1992) wskazuje na istnienie wyraznego zwigzku miedzy PKB per ca”
pita a liczbg publikacji naukowych cytowanych w miedzynarodowych bazach
danych odniesionych do liczby ludnosci (patrz wykres 16). Jak wynika z tych
danych, produkcja naukowa krajow wyszehradzkich jest witasciwa dla pafstw
o $rednim poziomie rozwoju.
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Rycina 16.
Relacja PKB i liczby publikacji naukowych na jednego mieszkanca

W 1981 r. w klasyfikacji wg ogo6lnej liczby publikacji w stosunku do licz-
by ludnosci Polska zajmowata 15, Czechostowacja 18, a Wegry 23 miejsce.
W 1992 r. Polska spadta na 18, Czechostowacja na 21, a Wegry na 28 miejsce.
Z kolei w klasyfikacji wedtug dynamiki wzrostu liczby publikacji Polska zaj-
mowata 41 pozycje (wzrost o 128%), Czechostowacja 42 (wzrost 0 120%), a We-
gry 44 (wzrost o 110%), podczas gdy wzrost obserwowany u lidera klasyfika-
cji, Korei Potudniowej, wyniést 1078%. Natomiast sredni odnotowany przyrost
publikacji wyniost w tym czasie 140%.

W ciggu catego okresu 1981—1992 Polska zajmowata 17 miejsce na Swiecie
pod wzgledem liczby publikacji, Czechostowacja —21, a Wegry —26. Natomiast
ogOlna liczba cytowan dawata Polsce 21 miejsce, Wegrom —25, a Czechosto-
wacji - 26, przed Grecjg (31) i Portugalig (40) a za Hiszpanig (17), Belgig (15)
i Holandig (7).

Miejsce Polski pod wzgledem liczby publikacji w poszczeg6lnych dziedzi-
nach nauki waha sie od 11 w chemii do 35 w medycynie klinicznej. Nasz kraj
zajmuje 14 miejsce w naukach inzynieryjnych, naukach materiatowych i mate-
matyce oraz 16 w informatyce i badaniach interdyscyplinarnych.

Powyzsze liczby przedstawiaja wptyw trudnosci finansowych oraz spadku
zatrudnienia w nauce i B&R na rezultaty badan w krajach wyszehradzkich. Prze-
ciwnie do tendencji $wiatowych, od potowy lat osiemdziesigtych nastepowato
state zmniejszanie si¢ liczby publikacji, ktére trwato az do 1991 r. Spowodowa-
to to spadek udziatu tych krajow w dorobku nauki Swiatowej.

Rezultaty badawcze w poszczeg6lnych krajach majg r6zng strukture. W po-
réwnaniu z og6lng sytuacjg miedzynarodowsg, kraje srodkowoeuropejskie cechu-
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ja sie bardzo dobrg rownowaga jesli chodzi o badania eksperymentalne i teore-
tyczne, natomiast najwieksze zaniedbania wystepujg w zakresie zastosowania re-
zultatow badan. Szczegd6lnie wysoki udziat badan stosowanych obserwowany jest
na Wegrzech, natomiast badan podstawowych —w Polsce (patrz ponizszy wy-
kres). Rozbieznos$¢ tendencji wzrostu poszczegélnych dziedzin nauk technicz-
nych, obserwowana w Czechostowacji i Polsce po 1989 r., wskazuje, ze istnie-
jace wczesniej powigzania, wynikajace z socjalistycznego miedzynarodowego
podziatu pracy, ciagle istniejg.

Rycina 17.
Publikacje naukowe w krajach $rodkowoeuropejskich (w tys.) i ich struktura wg typu badan

Produkcje B&R mozna roéwniez mierzy¢ aktywnos$cig patentowa. Tabela 46
przedstawia dane dla Polski.

Tabela 46.
Polska aktywno$¢ patentowa w latach 1980-1992
Rok Whioski patentowe  Patenty przyznane
1980 6.198 5.736
1985 5.124 3.479
1988 6.280 2.796
1990 4.106 3.242
1991 3.393 3.418
1992 2.896 3.443

Tendencja spadkowa w polskiej aktywnoS$ci patentowej byta najbardziej wy-
razna w przypadku liczby wnioskéw patentowych ztozonych przez osoby i in-
stytucje zamieszkate i dziatajgce w kraju (rezydenci). Liczba patentéw w 1992 r.
spadta o ponad 50% w stosunku do 1988 r. Inny obraz przedstawiajg liczby pa-
tentéw przyznanych rezydentom; od 1989 r. notuje sie nawet trend wzrostowy.
Nie jest jasne, czy nalezy to przypisa¢ op6znieniom w przyznaniu patentéw czy
bardziej rygorystycznym kryteriom ich przyznawania.
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4.3.5. Restrukturyzacja instytucjonalna

Sektor nauki i B&R w krajach wyszehradzkich przechodzi nie tylko zmiany
ilosciowe, ale takze transformacje instytucjonalng. Przemystowe instytuty badaw-
cze zostaty czeSciowo przeksztatcone w spotki akcyjne. Trzy czwarte wszyst-
kich instytutow badawczych rozszerza swoje zdolnosci produkcyjne i ustugowe,
a okoto potowy z nich zmienito programy badawcze. Ograniczajg takze zatru-
dnienie, cho¢ redukcje personelu sg przede wszystkim spowodowane odptywem
pracownikow z powodu niskich ptac w instytucjach badawczych, w poréwnaniu
z wyzszymi ptacami oferowanymi przez sektor prywatny.

We wszystkich krajach, z wyjatkiem Wegier, resortowe placowki B&R zdo-
taty sie utrzymac¢ mimo okrojonych funduszy na swojg dziatalno$¢. Na Wegrzech
pozostaty jedynie instytucje podlegte Ministerstwu Rolnictwa.

Akademie nauk rowniez przechodzg proces przemian polegajgcy przede wszy-
stkim na odbiurokratyzowaniu dziatalnosci naukowej. Istniejgce opinie o ko-
niecznosci likwidacji akademii, jako symbolu dawnego ustroju, nie wydajg sie
stuszne, gdyz koszty radykalnej reorganizacji pionu badawczego akademii byty-
by ogromne i mogtyby zagrozi¢ rozwojowi wielu dyscyplin badawczych.

Proces transformacji systeméw nauki i B&R w Europie Srodkowej jest w du-
zym stopniu spontaniczny. Dopiero bardzo niedawno (np. w Polsce —w 1993 r.)
sformutowano wyrazne priorytety polityki naukowej.

Z drugiej strony, wskutek pojawienia sie konkurencji, zarysowat sie efekt
polaryzacji. Wiele instytutow udowodnito swoja przydatno$é, zdobywajac zamo-
wienia na badania ze Zrodet krajowych lub zagranicznych. Potrafity one nie tyl-
ko przetrwac¢ okres transformacji, ale takze rozwing¢ dziatalno$¢, zwiekszy¢é wy-
posazenie techniczne i zatrudnienie. Duzo jest jednak placowek, ktére nadal nie
potrafig sie odnalez¢ w warunkach krajowej i miedzynarodowej konkurencji.

4.4, Technika

4.4.1. Innowacje

Zdolno$¢ do tworzenia i absorbowania innowacji jest najwiekszym wyzwa-
niem dla krajdw wyszehradzkich na przetomie XX i XXI wieku.

W ostatnim okresie zmienito sie rozumienie pojecia innowacji, ktéra prze-
ksztatcita sie z pojedynczego wydarzenia (wynalazku) w kompleks zjawisk i pro-
ceséw wprzegnietych w nowe wzorce i technologie produkcjils. W historycz-
nym doswiadczeniu krajéw srodkowoeuropejskich ten kompleks mechanizmow
spotecznych nigdy zbyt dobrze nie funkcjonowat, a réznica miedzy innowacyj-
na cywilizacja Europy Zachodniej, a raczej imitacyjnal6cywilizacjg Europy Srod-
kowej i Wschodniej, byta w historii mniej lub bardziej widoczna.

50ECD-TEP, op. cit., s. 16.
16Jest to jednak tylko uzasadniona hipoteza, ktéra powinna byé sprawdzona empirycznie.
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Mozna oczywiscie przytoczy¢ wyjatki od tej generalnej prawidtowosci. Szcze-
golnie istotna jest w tym przypadku spuscizna okresu komunistycznego, kiedy
klimat ekonomiczny, spoteczny i polityczny nie dawat pozytywnych bodzcow
dla wytworzenia sie ztozonych mechanizmow, ktére leza u podstaw nowych pro-
cesOw technologicznych i produkcji nowych wyrobdw. W tym kontek$cie nale-
zy wspomnieé¢ zarobwno o generalnie negatywnej, jak i w niektorych dziedzinach
pozytywnej roli Uktadu Warszawskiego i RWPG.

4.4.2. Technologie przemystowe

Charakterystyki poziomu technologii trudniej dokonaé¢ niz nauki, poniewaz
ilos¢ informacji jest ograniczona i w jeszcze wiekszym stopniu brak poréwny-
walnych danych dla czterech krajow. Niemniej dajg sie zauwazy¢ pewne cechy
ogo6lne. Jedng z nich jest zr6znicowana sytuacja w kazdym z krajow z punktu
widzenia stanu techniki (technologii) przemystowej. Poza przestarzatg technika
w wiekszosci gatezi przemystu i zaktad6w, istniejg liczne enklawy zaawanso-
wanej technologii. Niektére z nich zostaly stworzone dzieki zagranicznym in-
westycjom, ktdrych rola we wszystkich krajach ros$nie.

Wptyw inwestycji zagranicznych na ogdlny poziom techniczny i placéwki
B&R w przemysle nie jest jednakowy. Z jednej strony istnieje tendencja do trak-
towania przedsiebiorstw kupowanych lub budowanych w krajach Europy Srod-
kowej przez zagranicznych inwestoréw jako zaktadow s$cisle wykonawczych, ko-
rzystajacych z tanszej sity roboczej i surowcéw. Powoduje to, miedzy innymi,
ograniczanie lub zamykanie jednostek B&R w tych krajach. Z drugiej jednak
strony, nowe technologie i wyposazenie transferowane dzieki inwestycjom za-
granicznym podnoszg poziom techniczny kraju. Mozna takze odnotowaé przy-
padki zachowania a nawet wzmocnienia dziatalnosci B&R w przedsiebiorstwach
zakupionych przez firmy zachodnie.

Przemysty krajow Europy Srodkowej poddane sg dziataniu sprzecznych wply-
wow i tendencji.

W Polsce charakteryzujg sie one szeregiem negatywnych zjawisk, jak rosna-
ce zuzycie Srodkéw trwatych oraz mata wydajnos¢ i efektywnos$¢. Struktury prze-
mystowe sg zdekapitalizowane i zapdznione technicznie w poréwnaniu z przo-
dujacymi krajami o 2030 lat. Wedlug niektdrych szacunkéw, firmy
zaawansowanej techniki dostarczajg tylko 3,5% o0go6lnej produkcji przemystowej,
podczas gdy w bardziej rozwinietych krajach udziat ten siega 20%.

Niemniej istnieja w Polsce przedsiebiorstwa, ktére opanowaly nowoczesne
technologie i majg dobre wyposazenie, innowacyjny personel i niekiedy dobry
menezment. Niestety w kilku przypadkach potencjat ten znajduje sie w gateziach
przemystu dotknietych recesjg, jak np. przemyst zbrojeniowy. Ale nawet tam
zdotano wyprodukowaé wysokiej jakosSci wyroby przydatne takze dla celéw cy-
wilnych, jak np. helikoptery oraz samoloty sportowe i treningowe. Niektorzy
producenci konsumpcyjnych wyrobow trwatego uzytku (odkurzaczy, wyposaze-
nia kuchennego itp) zdotali ulokowaé produkcje na silnie konkurencyjnych ryn-
kach Europy Zachodniej i Ameryki. Niektérzy sprzedajag wyroby pod wiasnymi
nazwami, ale cze$¢ producentéw eksportuje je pod firmg renomowanych marek

104



zachodnich. Producenci niektérych tradycyjnych dla polskiego przemystu wyro-
béw, jak statki czy maszyny budowlane, dzieki wysokiej jakos$ci swoich produk-
tow utrzymali lub odzyskali swoje pozycje na rynkach krajowych i zagranicz-
nych.

Zaobserwowa¢ mozna takze kilka innych pozytywnych tendencji zaréwno
w firmach panstwowych, jak i prywatnych, np. wiekszg troske o jako$¢ i este-
tyke wyrobow. Niektore przedsiebiorstwa podejmujg produkcje wyroboéw zaa-
wansowanej techniki (jak komputery, telewizory itp). Wytwarzaja podzespoty
dla firm zagranicznych lub skladajg wyroby gotowe z importowanych czesci.
Jednakze coraz wieksza cze$¢ produktu finalnego produkowana jest na miejscu.
Obserwowa¢ mozna takze wzrost zainteresowania duzych firm panstwowych
dziatalnoscia B&R. Istotny jest tez fakt, ze ozywieniu produkcji przemystowej
w Polsce po 1992 r. towarzyszyto malejgce zuzycie energii, co oznacza popra-
we waznego czynnika technicznego w polskim przemysle.

Dziatalnos¢ B&R wegierskiego przemystu zatamata sie w wyniku kryzysu
i procesow transformacji w poczatkach tat dziewiecdziesigtych. Szczego6lnie do-
tkneto to wielkie przedsiebiorstwa eksportujgce wiekszo$¢ swojej produkcji na
rynek b. ZSRR.

Znaczna cze$¢ dawnego potencjalu B&R przemystu znajdowata sie w prze-
mys$le maszynowym i jego zadaniem byto dostarczenie substytucji technologii
i wyposazenia, ktérych import byt niemozliwy z powodu ograniczen COCOM
lub braku wymienialnej waluty. Mozliwos$ci zakupu nowych technologii posta-
wity pod znakiem zapytania celowo$¢ kontynuowania badan nieefektywnych
w nowych warunkach. Jednakze niektdre jednostki badawcze w przedsiebior-
stwach przetrwaty, chociaz ze zredukowanym personelem. Natomiast inne zo-
staty sprywatyzowane, kontynuujac dziatalno$¢ badawcza dostosowang do no-
wych potrzeb.

Jednostki badawcze przetrwaty takze w niektdrych firmach sprywatyzowa-
nych, jak np. w przypadku Tungsramu lub nawet rozbudowane, jak to miato
miejsce w przypadku firmy farmaceutycznej Chioin-Sanofi, ktérej wtascicielami
wiekszosci udziatow staly sie firmy francuskie i amerykanskie.

Z punktu widzenia technologii, czeski przemyst jest niejednorodny. Z jednej
strony stynie z wysokich kwalifikacji i kultury technicznej inzynieréw i robot-
nikéw, (mimo charakterystycznej dla wszystkich krajow wyszehradzkich demo-
ralizacji okresu komunistycznego), znacznych zasob6w materialnych nagroma-
dzonych w roznych gateziach przemystu i z duzej aktywnos$ci innowacyjnej
(patentowej). Z drugiej strony nowa sytuacja ekonomiczna ujawnia pewne sta-
bosci czeskiego przemystu, polegajace na niedostatecznej wydajnos$ci pracy (znacz-
nemu spadkowi produkcji nie towarzyszyta redukcja zatrudnienia), malejacej
dziatalnosci B&R w przemys$le oraz na przesunieciu w kierunku gatezi mniej
technicznie zaawansowanych, ktore okazaty sie bardziej skuteczne na konkuren-
cyjnych rynkach zachodnich niz sektor zaawansowanej techniki.

Obecna sytuacja w czeskim przemyS$le charakteryzuje sie¢ znacznym spad-
kiem produkcji i matym stopniem wykorzystania zdolnosci produkcyjnych. Roz-
miar tych zjawisk jest jednak odmienny w réznych gateziach i sektorach. Gate-
zie technologicznie mniej wymagajace (przemyst energetyczny i paliwowy,
hutnictwo, przemyst spozywczy, produkcja papieru i celulozy) lepiej dostosowa-
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ty sie do nowych warunkéw niz gatezie bardziej zaawansowane technologicznie
(przemyst elektromaszynowy, elektronika, technologie tgcznosci). Przemystowi
chemicznemu, zwlaszcza petrochemicznemu, udato sie utrzymaé dynamike pro-
dukcji.

Mechanizm relokacji dziatat, jak na razie, bardziej w kierunku mobilizowa-
nia dostepnych zasobow technicznych niz w kierunku gtebokiej restrukturyzacji
aparatu wytwdrczego przez ograniczanie programdéw produkcyjnych, nowe in-
westycje, import technologii. Mobilizacja zasobow polegata na wykorzystywa-
niu istniejgcych urzadzen produkcyjnych, reorganizowaniu przedsiebiorstw przez
oddzielenie produkcji o wysokiej jako$ci od wytworczosci substandardowej oraz
Swiadczeniu ustug zagranicznym klientom na zasadach podzlecen.

Upadek niektérych gatezi zaawansowanej technologii, jak np. elektroniki,
moze by¢ uwazany za rezultat otwarcia gospodarki. Przemyst ten, funkcjonuja-
cy poprzednio w warunkach czesciowej autarkii, w nowych warunkach okazat
sie niekonkurencyjny. Te same powody mogg staé sie przyczyng ograniczenia
produkcji w gateziach o tradycyjnych technologiach, jak np. przemyst maszyno-
wy, specjalistyczna chemia i hutnictwo.

Obserwowane zmiany polegajg, ogolnie rzecz biorgc, na wzmocnieniu trady-
cyjnych gatezi produkcyjnych (szkto, ceramika, przemyst tekstylny i odziezowy)
oraz na selektywnych zmianach w dziedzinach produkcji opartych na nowocze-
snych technologiach, ktére mogg by¢ podstawg powigzan technologicznych z kra-
jami zachodnimi.

Inwestycje zagraniczne naptywajg przede wszystkim do technologicznie mniej
wymagajacych gatezi, takich jak:

e przemyst tytoniowy, szklany, produkcja napojow bezalkoholowych —504 mi-
lionbw USD;

e przemyst samochodowy i srodkéw transportu —423 min USD;

e przemyst spozywczy — 190 min USD;

e przemyst chemiczny —111 min USD.

Jak dotychczas, udzial kapitatu zagranicznego wgateziach opartych na no-
woczesnych technologiach jest nieistotny i wigcza sie w ramy istniejgcych pro-
gramow produkcyjnych przedsiebiorstw, totez inwestycje kapitatu zagraniczne-
go wzmacniajg tradycyjne gatezie czeskiego przemystu.

Mimo tych negatywnych tendencji, sg tez pewne zjawiska pozytywne, jak
np. zainteresowanie czeskich naukowcéw sprzedawaniem wynikéw swoich ba-
dan za granice oraz aktywna miedzynarodowa wymiana odkry¢ technologicz-
nych.

Stowacja charakteryzuje sie najwiekszym udziatem przemystu ciezkiego (hut-
nictwo, petrochemia, przemyst zbrojeniowy), najwieksza liczbg wielkich fabryk,
wysokg zaleznos$cig od powigzan z b. ZSRR (jako dostawcg surowcoéw i odbior-
cq dbébr przetworzonych), niskim wykorzystaniem zdolnosci wytworczych zwig-
zanym z zatamaniem sie eksportu do b. ZSRR i innych krajdow wschodnioeuro-
pejskich oraz trudnos$ciami w dostosowaniu sie do nowych warunkéw
gospodarczych.

Przemyst stowacki w znacznym stopniu powstat w wyniku forsownej indu-
strializacji socjalistycznej lat powojennych, ktéra charakteryzowata sie niskim
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poziomem technologicznym (w poréwnaniu z krajami zachodnioeuropejskimi)
wyrazajagcym sie duzym zuzyciem czynnikéw produkcji: energii, surowcow i si-
ty roboczej oraz katastrofalnym zagrozeniem dla otaczajgcego srodowiska. Prze-
myst stowacki, podobnie jak inne dziedziny, odczuwa negatywne skutki wyni-
kajace z podziatu Federacji Czecho-Stowackiej, jak np. niedostateczna sie¢ centréw
ustug przemystowych (testowanie jakosci, certyfikowanie, itp), ktére byty w wiek-
szos$ci zlokalizowane w Czechach.

Takze naptyw kapitatu zagranicznego do Stowacji, w poréwnaniu do Czech
i Wegier, jest wyraznie mniejszy, co moze stworzy¢ gorsze warunki dla awan-
su technologicznego tego kraju.

4.5. Edukacja

System edukacji w krajach Europy Srodkowej sktada sie z trzech pozioméw:
podstawowego, $redniego i wyzszego, uzupetnianego przez rézne formy eduka-
cji podyplomowe;j.

Szkolnictwo podstawowe jest obowigzkowe i prawie wszystkie dzieci (98—99%)
w wieku 7—14 lat uczeszczajg do szkot. Wspotczynnik skolaryzacji w grupie
wiekowej 15—19 lat, a wiec w szkotach ponadpodstawowych (co nie zawsze zna-
czy $rednich), wynosi okoto 80%. Znaczna cze$¢ miodziezy ksztatci sie nadal
w zasadniczych szkotach zawodowych, srednich szkotach zawodowych, a znacz-
nie mniej w ogdlnoksztatcgcych.

W Polsce np. uczniowie 4-letnich szkdét og6lnoksztatcgcych stanowia zale-
dwie 25% ogdlnej liczby mtodziezy uczeszczajgcej do szkot Srednich (Scislej —
ponad podstawowych); 34% uczniow uczeszcza do 4- lub 5-letnich zawodowych
szko6t Srednich a az 41% do 3-letnich zasadniczych szkot zawodowych nie da-
jacych Swiadectwa maturalnego. Te ostatnie szkoty przygotowywaty na ogét ro-
botnikow do pracy w okreslonym przedsiebiorstwie i czesto byty przez nie pro-
wadzone. Ten typ szkét, w zwigzku ze zmianami na rynku pracy, powoli zanika,
a ich absolwenci, o waskim specjalistycznym przygotowaniu do konkretnego za-
wodu, naleza do gtdwnych ofiar bezrobocia. Dyplom tych szkét nie daje upraw-
nien do podjecia studiow wyzszych, tak wiec uczniowie podejmujacy w nich na-
uke znajduja sie juz w momencie startu na bocznym torze.

We wszystkich analizowanych krajach wzgledna liczba studiujgcych w szko-
tach wyzszych jest znacznie nizsza niz w wysoko rozwinietych krajach Zacho-
du. Liczba studentow na 10 tysiecy mieszkanncow waha sie¢ w granicach 100—125,
podczas gdy w krajach zachodnich zwykle przekracza 200. Procent mtodziezy,
ktéra po ukonczeniu szkoty $redniej (ponadpodstawowej) kontynuuje edukacje,
jest rowniez niski i wynosi okoto 15%.

W 1992 r. we wszystkich czterech krajach w réznych formach szkolnictwa
wyzszego ksztatcito sie okoto 800 tysiecy os6b. Jest to liczba nie odpowiadajg-
ca potrzebom tych krajow.

Korzystny natomiast, w poréwnaniu z krajami zachodnimi, jest wspotczyn-
nik studenci/nauczyciele, ktéry waha sie w przedziale 5,5—8,5, podczas gdy w kra-
jach zachodnich wynosi ponad 15.
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W ostatnich latach w systemach edukacyjnych krajow wyszehradzkich ob-
serwuje sie rosngce zainteresowanie przedmiotami szczeg6lnie przydatnymi w no-
wej sytuacji ekonomicznej (ekonomia, zarzagdzaniem, prawem, itp). Systemy edu-
kacyjne przechodzg gtebokg transformacje w sferze programowej i instytucjonalnej.
Obok szkot publicznych powstajg takze, na wszystkich szczeblach szkolnictwa,
szkoty prywatne.

We wszystkich czterech krajach struktura wyksztatcenia szkolnictwa wyzsze-
go jest zdominowana przez wyksztatcenie techniczne. Polska stanowi wyjatek,
poniewaz proporcje s tu bardziej wyréwnane.

W roku akademickim 1992/93 we wszystkich szkotach wyzszych w Polsce
byto 496 tys. studentdw, z tego 25% studiowato nauki humanistyczne, 23% —
techniczne, 12% —ekonomiczne, 10% —matematyke i nauki przyrodnicze, 9%
—medycyne, 9% —prawo i 5% —nauki rolnicze. Pozostali uczeszczali na wy-
chowanie fizyczne (4%), kierunki artystyczne, teologiczne (2%) i inne (1%).

W ostatnich latach nastgpity liczne zmiany w liczbie studentdw i nauczy-
cieli. Przedstawia je tabela 47.

Tabela 47.
Zmiany liczby studentéw i nauczycieli akademickich w szkotach wyzszych w Polsce,
1980-1993

Rok liczba liczba studenci/ studenci
akademicki studentow nauczycieli nauczyciele na 10 tys.
mieszkacow
1980/81 453.700 54.681 8.30 1271
1981/82 426.500 54.691 7,80 1181
1982/83 396.600 56.429 7,03 109,0
1983/84 396.600 55.887 6.61 107.7
1985/86 340.700 57.280 5,95 91,3
1989/90 374.000 60.333 6.20 98,4
1990/91 403.800 64.454 6,24 105,7
1991/92 428.200 63.176 6.78 111.8
1992/93 495.700 63.076 7,86 122,0

Do potowy lat osiemdziesigtych mozna byto obserwowac spadajacg liczbe
studentow, zmniejszanie sie wspdtczynnika studenci/nauczyciele oraz wskazni-
ka studentow na 10 tys. mieszkancOdw przy mniej wiecej stabilnej liczbie nau-
czycieli akademickich. Od konca lat osiemdziesigtych dominuje odwrotna ten-
dencja, potwierdzajgca poprzednig teze o zmieniajgcej sie roli wyksztatcenia
wyzszego w obecnej sytuacji ekonomicznej.

System szkolnictwa wyzszego na Wegrzech charakteryzuje sie relatywnie ni-
skg liczbg studentéw, bardzo niskim wspo6tczynnikiem studenci/nauczyciele oraz
dwuszczeblowym systemem organizacyjnym szkolnictwa wyzszego wzorowa-
nym na modelu anglosaskim.

Liczba studentéw szkét wyzszych na Wegrzech w okresie powojennym cha-
rakteryzowata sie duzag zmiennos$cig. W latach pie¢dziesigtych szybko rosta, to-
tez wskaznik liczby studentow w stosunku do miodziezy w odpowiednim wie-
ku byt znacznie wyzszy w Europie Zachodniej. Wskaznik ten jednak zaczat
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spada¢ juz od 1954 r. Ponowny wzrost na niektérych kierunkach miat miejsce
na poczatku lat sze$cdziesigtych. W tym okresie wskaznik skolaryzacji na po-
ziomie wyzszym byt najwiekszy wéréd krajow Europy Srodkowo-Wschodniej,
a Wegry zajmowaly 10 miejsce w Europie. Od potowy lat siedemdziesigtych
liczba studentéw na studiach dziennych nie wzrasta, natomiast zaczyna spadac
na studiach wieczorowych i zaocznych. W latach osiemdziesigtych Wegry utra-
city dawng pozycje, przesuwajac sie na jedno z ostatnich miejsc w Europie pod
wzgledem liczby studentéw (99/10.000 mieszk.). Wyprzedzajg jedynie Rumunie
i Albanie. Tak wiec zwiekszenie liczby studentdéw jest jednym z gtdwnych ce-
low polityki oSwiatowej.

Do lat siedemdziesigtych system szkolnictwa wyzszego na Wegrzech, podob-
nie jak w innych krajach socjalistycznych, charakteryzowat sie duzg liczbg stu-
dentéw na kierunkach technicznych i rolniczych. Poczawszy od lat osiemdzie-
sigtych przewage uzyskujg studia nauczycielskie. W latach dziewigédziesigtych
rozpoczeto programy studiéw doktoranckich, a wprowadzony, na zasadach eks-
perymentu jeszcze w latach sze$édziesigtych, dwuszczeblowy cykl ksztatcenia
stat sie dominujacy na wielu kierunkach.

W dwuszczeblowym cyklu ksztatcenia, pierwszy szczebel (bakalarz —BA)
pozwala osiagng¢ przygotowanie zawodowe, rozszerzane nastepnie na drugim
szczeblu przez dodanie przedmiotéw teoretycznych, pewnych elementéw profe-
sjonalnych i szerszy rozw6j osobowos$ci. Szczebel drugi koriczy sie uzyskaniem
stopnia magistra. W nastepnej dekadzie model ten, zgodnie z zatozeniami poli-
tyki edukacyjnej, ma zosta¢ upowszechniony

Wspotczynnik studenci/nauczyciele jest w wegierskich uczelniach dwa razy
nizszy niz w Europie Zachodniej. W 1971 r. liczba studentéw wynosita 86.311,
a liczba nauczycieli - 10.312, podczas gdy w 1981 r. odpowiednio: 101.166
i 13.890 a w 1991 r.: 107.079 i 17.477. Wspotczynnik studenci/ nauczyciele wy-
nosit zatem 11,4 w 1961 r.,, 8,4 w 1971 r.,, 7,4 w 1981 r. i 4,8 w 1991 roku.

Preferencje mtodziezy wegierskiej, podobnie jak w innych krajach Europy
Srodkowej, s zorientowane przede wszystkim na przygotowanie zawodowe. Stu-
denci wstepujg na uczelnie gtéwnie w celu uzyskania, mozliwie najszybciej, kwa-
lifikacji potrzebnych do zdobycia intratnej posady. W zwiazku z tym najwiek-
szym powodzeniem cieszg sie takie kierunki studiéw, jak prawo, ekonomia,
zarzadzanie i jezyki obce. Jednocze$nie wiele kierunkéw, zwilaszcza w naukach
technicznych i przyrodniczych, ma ktopoty z naborem studentow.

Socjalistyczny system edukacji w Czechach, podobnie jak w Stowacji, cha-
rakteryzowat sie najbardziej rozbudowanymi kierunkami technicznymi, zaréwno
w szkolnictwie $rednim, jak i wyzszym i byt pod silnym wplywem marksistow-
sko-leninowskiej ideologii. W roku szkolnym 1991/1992 os$rodki szkolenia za-
wodowego (przyuczania do zawodu) skupiatly 52% wszystkich uczniow szkét
ponad podstawowych. W szkotach $rednich ogd6lnoksztatcagcych uczyto sie 20%,
a w $rednich szkotach zawodowych 27% mtodziezy w odpowiednim wieku. Obe-
cnie liczba uczniéw i studentéw w szkotach technicznych zmniejsza sie.

Liczba studentdw na 10 tys. mieszkaricow wynosi 108 i nalezy do nizszych
w Europie. Ogétem w Czechach istniejg 23 instytucje szkolnictwa wyzszego: 8
uniwersytetow, 6 politechnik, 1 uczelnia weterynaryjna, 1 uczelnia ekonomicz-
na i 7 innych szkot wyzszych. Ogdlna liczba studentéw wynosi 112 tysiecy.
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Podobnie jak w innych krajach socjalistycznych, w latach piecdziesigtych
szkolnictwo wyzsze charakteryzowat szybki wzrost iloSciowy. W nastepnych la-
tach dynamika ta zmniejszyta sie znacznie. Przyjecia do szkot wyzszych mio-
dziezy w grupie wiekowej 18-19 lat utrzymywaty sie przez wiele lat na statym
poziomie 15-16%. Obecnie liczba studentow nieco spadia. Jak juz wspomnia-
no, wsrdéd studiujgcej miodziezy przewazaja studenci kierunkéw technicznych
(35 %), ostatnio wzrasta udziat nauk spotecznych i ekonomicznych (41%), ma-
leje natomiast udziat rolnictwa, le$nictwa i weterynarii (8%) oraz medycyny i far-
macji (10%).

Brak powigzan miedzy badaniami i nauczaniem oraz oddzielenie badan uczel-
nianych od dziatalnosci Akademii Nauk sg uwazane za jedng z najwazniejsze
wad systemu szkolnictwa wyzszego w Czechach.

System edukacyjny w Stowacji niewiele rézni sie od czeskiego. Do niedaw-
na, podobnie jak w innych analizowanych krajach, charakteryzowat sie silng
orientacjg na szkolnictwo zawodowe i techniczne. Liczba studentéw jest dosc
niska i wynosi 121 na 10 tysiecy mieszkancow (64,3 tysigce). Wspdiczynnik
liczby studentéw w stosunku do liczby ludnosci w wieku 18-19 lat jest rowniez
niski i w 1988 r. wynosit 14,8%. W Stowacji dziata 17 szk6t wyzszych, w tym
6 uniwersytetéw, 4 politechniki, 3 wydzialy medyczne, ! uczelnia ekonomicz-
na i 3 inne uczelnie. Liczba nauczycieli akademickich w 1992 r. wynosita 9.351,
a wspotczynnik studenci/nauczyciele —6,88.

Stowacki system szkolnictwa wyzszego charakteryzuje sie wyrazna orienta-
cja na pierwszy i drugi sektor gospodarki narodowej. W 1992 r. udziat studen-
téw studiujgcych ,inzynierie” wynosit 28,1% ogdlnej liczby studentéw, trans-
port i komunikacje —7,3%, rolnictwo, lesnictwo i rybotowstwo —7,1%, podczas
gdy nauki spoteczne i humanistyczne —tylko 2,8%.

W ostatnich latach nastgpity jednak pewne zmiany. W latach 1989/90 -
1992/93 liczba studentéw uniwersytetdw wzrosta z 16.679 do 23.393, a ich udziat
z 33,9% do 42,1%; uczelni ekonomicznej z 5.168 do 6.663 (odpowiednio: 10,5%
i 11,9%); natomiast liczba studentéw politechnik zmalata z 22.471 do 20.778,
a ich udziat z 45.8% do 37,4%; w przypadku uczelni rolniczych spadek byt niz-
szy - z 4.342 do 4.083 (8,8% do 7,3%).

4.6. Nauka, technika i edukacja w Europie Srodkowej: perspektywy
i rekomendacje dla polityki

4.6.1. Wprowadzenie

Okres lat 1989—1993 byt w Europie Srodkowej wyjatkowa okazja historycz-
ng do zorganizowania wysoce efektywnego systemu NTE (nauka, technika, edu-
kacja). Skuteczno$¢ dziatania wszystkich aktoréw uwiktanych w te procesy by-
ta jednak niska i prawie catkowicie zdominowana przez myslenie krotkoterminowe.
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Nikt nie byt zdolny do zaprojektowania i wprowadzenia w zycie dtugookreso-

wej strategii rozwoju nauki, techniki i szkolnictwa wyzszegol7.

Nowe elity rzadzgce nie byty tez zdolne opracowac dtugoterminowej polity-
ki naukowej i przemystowej. Najwieksze osiggniecie tych rzagdow polegato jed-
nak na uchwaleniu nowego ustawodawstwa bedacego waznym czynnikiem zmian
instytucjonalnych —gtéwnie na poziomie krajowym. Ale nawet w tym ustawo-
dawstwie mozna znalez¢ wiele rozwigzan zaprojektowanych pod presjg swoiste-
go ,populizmu” realizujgcego interesy miernego studenta i przecietnego profe-
sora.

Organizacje miedzynarodowe podjety takze wiele odcinkowych dziatan, w ma-
tej i Sredniej skali, ktore doprowadzity do wielu pozytywnych efektéw. Wspo-
mnie¢ tu mozna np. 0 bardzo cennym programie TEMPUS. W tym przypadku
rowniez brakowato generalnej strategii.

Wszystkie dziatania w dziedzinie nauki, techniki i edukacji byty prowadzo-
ne w klimacie wiary w automatyczne bltogostawione dziatanie sit rynkowych,
rownoczes$nie nie doceniano dobrze znanych mechanizméw zmian, takich jak
sterowanie i dlugoterminowe planowanie strategiczne. W rezultacie scharaktery-
zowanej wyzej sytuacji, system NTE nosi w 1993 r. nastepujace cechy:

1. Obserwowa¢ mozna wspotistnienie elementow nowego i starego tadu. Nowe
rozwigzania systemowe stykajg sie ze starymi instytucjami i nawykami, to-
tez ogdbIny poziom spdjnosci systemu jest relatywnie niski. Nowe rozwigza-
nia sg akceptowane, przynajmniej werbalnie, niemniej stare sposoby mysSle-
nia ciggle przewazajg. Dylemat —doskonato$¢ czy przecietnos$¢, nie zostat
jeszcze rozwigzany.

2. lIstniejg silne ograniczenia finansowe powodujgce zmniejszanie sie aktywno-
§ci w wielu dziedzinach. Nalezy jednak odnotowac¢ pewne sukcesy w two-
rzeniu nowych podstaw finansowych systemu.

3. Wystepuje zewnetrzny i wewnetrzny drenaz mozgdw, znacznie zmniejszajg-
cy potencjat w dziedzinie badan i nauczania.

4. Pracownicy naukowi i dydaktyczni starzejg sie i wystepuje wyrazny niedo-
statek mtodych dynamicznych naukowcow.

Nie oznacza to, ze system NTE stracit catkowicie zdolno$¢ przetrwania i trans-
formacji, jednakze bilans transformacji, wskutek subiektywnych jak i obiektyw-
nych czynnikéw, w latach 1989-1993 nie jest specjalnie pomySiny.

W roku 2005 kraje Europy Srodkowej beda mie¢ nowy system nauki, tech-
niki i edukacji, ktéry powinien byé dostosowany do rzeczywisto$ci zjednoczo-
nej Europy. W systemie tym bedg catkowicie akceptowane motywacje i cele
przewazajace w Unii Europejskiej. Jednocze$nie zostanie utrzymana pewna spe-
cyfika wynikajgca z tozsamosci narodowej, stanowigca wkiad do pozytywnej
réznorodnos$ci nauki, techniki, edukacji i kultury w Unii Europejskiej.

17Podzielamy osad wyrazony w TERC: ,,Co sie tyczy samorzadnosci szk6t, wiekszo$¢ respondentéw
we wszystkich czterech krajach wierzy, ze ciatlom kolektywnym (senatom, radom wydziatowym
i radom naukowym instytutéw) przekazano za duzo wiadzy. Natomiast wiadza wykonawcza
dyrektoréw, rektoréw i dziekandw jest zbyt ograniczona”. Por. S. Amsterdamcki: ,,TERC -
perspective of development of a quality studies transformation of the National Education and
Research systems of Central European, Institut for Human, Viena 1993, p. 22.



Wszyscy aktorzy zaangazowani w proces prawdziwej i petnej transformacji
opracujg kompleksowe strategie dtugoterminowe z wiasciwym okre$leniem ce-
l6w, Srodkdw i instrumentow dla stworzenia sp6jnego nowego systemu.

4,6.2. Systemy edukacji

Spoteczenstwa krajow Europy Srodkowej reprezentujg stosunkowo niski po-
ziom edukacji og6lnej i zawodowej. Jest natomiast faktem dobrze znanym, ze
w wiekszosci przypadkéw, osoby cechujgce sie wyzszym poziomem edukacji
i kwalifikacji zawodowych majg znacznie bardziej pozytywny stosunek do no-
wej rzeczywistosci niz osoby o nizszym poziomie wyksztatcenia. Dlatego w sce-
nariuszu dlugoterminowej adaptacji tych krajow do rzeczywisto$ci Unii Euro-
pejskiej niezbedne jest prowadzenie proedukacyjnej polityki stwarzajgcej warunki
dla peinej transformacji i szybkiego rozwoju systemu o$wiaty w Kkrajach
wyszehradzkich.

Pasywna postawa tolerowania procesu kurczenia sie systemu edukacji moze
by¢ uznana za wysoce negatywng z punktu widzenia ksztattowania potencjatu
rozwojowego krajow Europy Srodkowej. Kraje te powinny podotaé wyzwaniu
stworzenia nowego systemu edukacji, w ktérym ,,zasada doskonato$ci” bedzie
podstawowym kryterium oceny wynikow. System edukacji bedzie wiec przygo-
towywat kolejne pokolenia do zycia i pracy w ramach wysoce konkurencyjnych
spoteczenstw europejskich i Swiatowych. W tej sytuacji poleganie na wiasnych
sitach bedzie jedynym wyborem.

Istniejg dwa elementy tego systemu. Konwencjonalna edukacja rozpoczyna-
jaca sie w przedszkolu, a konczaca sie na uniwersytecie oraz wielowymiarowy
system edukacji permanentnej, definiowanej jako ciggte odnawianie wiedzy i zdol-
nosci wszystkich cztonkéw spoteczenstwa. Zaktada sie, ze rozw0j zarbwno sy-
stemu edukacji konwencjonalnej, jak i permenantnej uzyska bardzo wysoki prio-
rytet.

Uzasadnienie takiego priorytetu wynika nie tylko z potrzeby rozwoju naro-
dowej kultury i tozsamosci, ale rdwniez z koniecznos$ci statego poprawiania ogol-
nych warunk6w wzrostu wiedzy technicznej i umiejetnosci technicznych w spo-
teczenstwie, czyli ksztattowania wtasciwego Srodowiska dla dziatan i motywacji
proinnowacyjnych.

System edukacji w krajach Europy Srodkowej bedzie rozwijany gtéwnie przez
wykorzystanie miejscowych zasobdéw. Stopniowo redukowane bedzie specjali-
styczne ksztatcenie zawodowe w przedmiotach technicznych na korzys¢ eduka-
cji ogolnej w szkotach srednich oraz wyksztatcenia ekonomicznego, prawnicze-
go i humanistycznego w szkotach wyzszych. W ten spos6b system edukacji
w krajach Europy Srodkowej bedzie ewoluowat w kierunku zachodnich wzoréw
systemu edukacyjnego.

Mozna oczekiwaé¢ duzego wzrostu liczby studentéw, do poziomu 200 stu-
dentéow na 10 tys. mieszkancdw. Bedzie to wynikiem zniesienia obowigzujgcych
poprzednio limitéw przyjeé na studia oraz polityki przeciwdziatania bezrobociu
miodziezy przez przedtuzenie okresu ksztatcenia i stworzenie jej, w ten sposob,
lepszych szans na rynku pracy kwalifikowanej.
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Nalezy réwniez oczekiwac dalszej ewolucji struktury organizacyjnej syste-
mu edukacji w kierunku wiekszej elastycznos$ci i roznorodnosci form ksztatce-
nia. Komercjalizacja systemu edukacji bedzie jednym z waznych problemdw.
Rola szkdt prywatnych stanie sie przedmiotem debaty politycznej przebiegaja-
cej odmienne w poszczeg6lnych krajach, w zaleznosci od sity i znaczenia ugru-
powan lewicowych i prawicowych.

W zakresie promocji specjalnych form ksztatcenia elit mys$lagcych w katego-
riach globalnych i dysponujacych najwyzszym poziomem wiedzy, kwalifikacji
i kompetencji, przewiduje sie wykorzystanie pomocy zewnetrzne;j.

W tym przypadku mozna zastosowa¢ dwa rozwigzania:

1. Stworzenie specjalnych instytucji ksztatcenia elity wewnatrz krajow S$rodko-
woeuropejskich. Instytucje te, rozwijajac sie w oparciu o juz istniejgce skrom-
ne zalgzki, bedg opiera¢ sig, do pewnego stopnia, na zewnetrznych Srodkach
finansowych i ludzkich.

2. Upowszechnienie studidw zagranicznych, podobnie jak to ma miejsce w dy-
namicznych krajach Azji Wschodniej, ktore w roku akademickim 1991/92
wystaly ponad 150 tysiecy studentéw tylko do USA.18
Wedtug niektérych przewidywarn Europa Srodkowa i Wschodnia bedzie na-

Sladowaé rozwigzania azjatyckie, chociaz na mniejszg skale, aby uzyskaé sto-

sunkowo szybko cze$¢ wysoko kwalifikowanych kadr, w postaci mtodej elity

zorientowanej na wzrost i myslagcej w kategoriach globalnych.

Zmiany w systemie edukacji pozwolg wszystkim czterem krajom Europy
Srodkowej na znacznie szersza partycypacje spoteczefistw w zyciu politycznym
i kulturalnym, na podniesienie poziomu technicznego ich gospodarek jak réw-
niez na znacznie szerszg internacjonalizacje ich spoteczenstw.

4.6.3. Nauka, B&R a transformacja ekonomiczna

Sektor B&R do roku 2005 w krajach Europy Srodkowej bedzie ksztattowa-
ny przez nastepujace tendencje i czynniki:

zakonczenie krytycznej fazy transformacji w kierunku gospodarki rynkowej,
* rozpoczecie wzrostu gospodarczego,
e kontynuacje procesu prywatyzacji,
* kontynuacje internacjonalizacji gospodareknarodowych,
* rzadowga polityke gospodarcza oraz wdziedzinie B&R.

Transformacja gospodarcza w Europie Srodkowej, ktéra rozpoczeta sie
w 1989 r., obecnie zbliza sie do punktu krytycznego. Charakteryzowata sie ona
dramatycznym procesem adaptacji gospodarki do nowych regut gry, polegaja-
cych m.in. na zmianie kierunku handlu zagranicznego, z dawnego ZSRR i in-
nych rynkéw wschodnich —na Zacho6d. Kolejng cechg transformacji byta reduk-
cja tego potencjatu, ktéry okazat sie bezuzyteczny w nowym systemie
ekonomicznym i politycznym, oraz tworzeniu podstaw instytucjonalnych dla
funkcjonowania nowych rynkowych mechanizméw. Redukcja zbednego poten-
cjatu dotkneta takze sektor B&R.

18James M. Montgomery, East Europeans, Too, Should Go Away to School. I.H.T., December 8,
1993.
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Wydaje sie, ze wszystkie kraje Europy Srodkowej osiagnety w 1994 r. fi-
nalne stadium najbardziej krytycznej fazy transformacji ku gospodarce rynko-
wej. Chociaz znaczne czesci gospodarek narodowych, zwtaszcza przemyst ciez-
ki i gornictwo, w dalszym ciggu sg chronione przed dziataniem rynku i —
z wyjatkiem Polski —ponad 50% PKB jest wytwarzane przez sektor panstwo-
wy, to jednak nastgpita radykalna zmiana w funkcjonowaniu gospodarki i w za-
chowaniach podmiotéw gospodarczych (producentdw i konsumentéow). Najbar-
dziej spektakularnym przejawem jest przejscie od gospodarki niedoboréw do
gospodarki rownowagi rynkowej.

Zakonczenie krytycznej fazy transformacji gospodarczej oznacza przede wszy-
stkim koniec redukowania potencjatu zbednego, w tym takze w dziedzinie B&R.
Oczywiscie, w pewnym zakresie moze on ulec dalszemu zmniejszeniu, np. wsku-
tek konkurencji miedzynarodowej, recesji gospodarczej niezaleznej od transfor-
macji, zmian technologicznych itp. Niemniej, zwazywszy znaczenie wplywu
transformacji na wyniki gospodarcze ostatnich lat, wyeliminowanie tego szcze-
g6lnego mechanizmu redukowania potencjatu przyniesie znaczgng ulge gospo-
darkom krajéow Europy Srodkowej.

Krytyczna faza transformacji ekonomicznej powinna zakoriczy¢ sie w naj-
blizszych dwdch, trzech latach. Znaczy to, ze w najblizszym okresie proces re-
dukowania potencjatu naukowego i B&R takze ulegnie ostabieniu lub zaha-
mowaniu.

Skutkiem ponownego wzrostu gospodarczego bedzie ponowne przeznacza-
nie, we wszystkich krajach srodkowoeuropejskich, 2,5-3% PKB na nauke i B&R.

W warunkach ograniczonego potencjalu B&R, kraje Europy Srodkowej mu-
szg poszukiwaé swoich specyficznych szans (nisz) rynkowych w zaledwie Kkil-
ku gateziach gospodarki. Najbardziej obiecujgce mozliwosci otwieraja sie przed
wysoce specjalistycznymi produktami wytwarzanymi w krétkich seriach po wy-
sokich cenach jednostkowych, gdzie konkurencja ze strony duzych korporacji
nie jest bardzo odczuwalna. Dotyczy to pewnych rodzajéw wyposazenia kom-
puteréw typu ASIC, czesciowo lub catkowicie zintegrowanych systeméw, robo-
tow dla specyficznych gatezi przemystu, produktéw chemii specjalistycznej, gtow-
nie chemikaliow dla elektroniki. Powyzsze produkty, o wysokiej warto$ci dodanej,
zaliczane sg do najbardziej rentownych, totez powinny one poprawi¢ strukture
gospodarczg catego przemystu Srodkowoeuropejskiego.

4.6.4. Nauka krajow Europy Srodkowej na scenie globalnej

Nauki przyrodnicze, techniczne, spoteczne i humanistyczne krajéw Europy
Srodkowej majg dtuga i w niektérych dziedzinach, bogata w sukcesy tradycje.

Okres komunistyczny dostarczyt zaréwno doswiadczen negatywnych, jak i po-
zytywnych. W dziedzinie nauk przyrodniczych i technicznych poparcie panstwa
dla miedzynarodowej dziatalnosci naukowej byto stosunkowo mocne. Natomiast
w dziedzinie nauk spotecznych i humanistycznych nalezy odnotowacé istotng roz-
nice miedzy pozytywnym doswiadczeniem Polski i Wegier a negatywnym do-
Swiadczeniem Czechostowacji.
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Okres transformacji nie spowodowat w latach 1989—1993 ani iloSciowej, ani
jakosciowej poprawy miejsca nauki krajow Europy Srodkowej w rankingu $wia-
towym. Przeciwnie, trudnosci finansowe i ,ucieczka mézgow” do pewnego stop-
nia ograniczyty zdolno$¢ konkurencyjng tych krajéow. Straty te nie byly jednak
zbyt wielkie i kraje te zajmujg w rankingu $wiatowym nadal do$¢ dobre miej-
sce w poroéwnaniu z peryferyjnymi krajami Unii Europejskiej: Hiszpanig, Portu-
galig, Irlandig i Grecjglo.

W perspektywie roku 2005 kazdy z krajow Europy Srodkowej dokona stra-
tegicznego wyboru miedzy podejsciem ,,organicznym” a ,,spolaryzowanym?.
W podejsciu organicznym nauka jest widziana jako wewnetrznie zrownowazo-
ny organizm, gdzie wszystkie czesci rozwijajg sie harmonijnie. W podejs$ciu spo-
laryzowanym nastepuje wybdr pewnych dziedzin, m.in. z punktu widzenia ich
lokaty na scenie globalnej, a nastepnie kieruje sie tam znaczne $rodki majgce na
celu ich szybki rozwdj. Racjonalna i semi-darwinistyczna filozofia przyjeta w Eu-
ropie Srodkowej bedzie polegata na popieraniu podejécia spolaryzowanego. Na-
tomiast silne poczucie narodowej tozsamosci i kultury moze spowodowac podej-
$cie bardziej organiczne.

Przyktadowo na Wegrzech za najbardziej obiecujagce uwazane sg nastepuja-
ce dyscypliny: matematyka, fizyka (p6tprzewodniki, niektére obszary fizyki nu-
klearnej); komercjalne badania w farmaceutyce, agrobiznesie i przemys$le me-
dycznym (od biologii molekularnym do biotechnologii). Jest to wyrazny przyktad
modelu spolaryzowanego.

Jak sie wydaje, kraje wyszehradzkie sg sktonne raczej do wyboru ztagodzo-
nego modelu spolaryzowanego.

Kraje Srodkowoeuropejskie bedg dokonywa¢ kompleksowej oceny sytuacji
w dziedzinie NET - opierajac sie na doswiadczeniu organizacji miedzynarodo-
wych, zwtaszcza Unii Europejskiej i OECD. Jest natomiast sprawg otwartg, czy
mozna opracowac do tego celu swojego rodzaju analize naktadéw-wynikéw obe-
cnosci matego kraju na scenie globalne;j.

4.6.5. Szczegblna rola transferu nauki

Kraje Europy Srodkowej ani w pojedynke, ani nawet razem nie bedg w sta-
nie konkurowac z technologicznymi i naukowymi mocarstwami. Absorpcja i ad-
aptacja innowacji przychodzacych z zagranicy bedzie z catg pewnoscig bardziej
racjonalnym rozwigzaniem niz powrdt do znanej z przesztosci autarkii.

Transfer nauki odgiywa zasadniczg role w powigzaniach miedzy Swiatem
»Czystej nauki” a przemystem20. Powigzania te byty historycznie stabym ogni-
wem w systemie nauki w Europie Srodkowej, a szczegdlnie w Polsce. Sytuacja
w tym zakresie w Czechach i na Wegrzech jest, przynajmniej w niektérych dzie-
dzinach, znacznie lepsza.

19Potwierdza to empirycznie wczesniej cytowane studium scjentometryczne przygotowane przez J.
Vlachego w ramach programu «Europa Srodkowo-Wschodnia 2000».
200ECD: TEP - Technology and the Economy - Key Relationship. Paris 1992, p. 37.
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Wydaje sie, ze transfer nauki bedzie miat mocny priorytet w krajach Euro-
py Srodkowej.

Integrowanie nauk podstawowych z kompleksowym rozumieniem problemdw
generowanych przez rozw0j technologiczny, spoteczny i ekonomiczny jest szcze-
goOlnie trudnym problemem. Dlatego zaktada sie, ze nowe pokolenie globalnie
myslacych naukowcow, zajmujgcych sie transferem, zostanie wyksztatcone dla
potrzeb Europy Srodkowej. Transfer nauki bedzie znacznie bardziej efektywny
w implementacji jej funkcji akademickiej niz w konwencjonalnych naukach sto-
sowanych.

W krajach Europy Srodkowej powigzania miedzy $wiatem czystej nauki
i przemystem beda racjonalnie promowane przez zintegrowang polityke nauko-
wa i przemystowa.

4.6.6. Innowacja jako klucz do technologicznej przysztosci

Kraje Europy Srodkowej w nastepnej dekadzie beda udzielaé pozytywnych
odpowiedzi na dwa pytania:

1. Czyjest mozliwe, aby kraje Srodkowoeuropejskie tworzyty w niektérych dzie-
dzinach globalnie istotne innowacje techniczne?

2. Czy jest mozliwe, aby kraje Srodkowoeuropejskie absorbowaty innowacje
wprowadzane przez czolowe mocarstwa naukowe?

Odpowiedzi na te dwa pytania nie moga by¢ pozostawione jedynie ,loterii
rynku”, nawet jesli mechanizmy rynkowe sg bardzo wazne réwniez w tej dzie-
dzinie.

Udzieli sie ich przez opracowywanie i realizowanie proinnowacyjnych stra-
tegii i polityk gteboko osadzonych w szerokich ramach spontanicznych i stero-
wanych zmian spoteczerstwa i gospodarki w krajach Europy Srodkowe;.

W Europie Srodkowej bedzie realizowana w nastepnej dekadzie komplekso-
wa sie¢ proinnowacyjnych strategii i polityk. Te strategie i polityki mogg wy-
toni¢ sie w procesie kolejnych przyblizen jako rezultat interakcji i kooperacji
pieciu aktorow:

e spotecznosci akademickich i B&R;
¢ narodowych kregéw biznesowych;
e instytucji rzadowych na poziomie krajowym i regionalnym;

korporacji ponadnarodowych;

e organizacji miedzynarodowych, ze szczeg6lng rolg Dyrekcji XII Komisji Unii

Europejskiej.

Spotecznosci akademickie i badawcze uzyskajg mocne wsparcie finansowe
i instytucjonalne ze strony pozostatych aktoréw zaangazowanych w tym proce-
sie. Zaakceptujg zasade, ze skadinagd ceniona zasada autonomii korporacyjnej nie
powinna ostabia¢ wiecznego dazenia do doskonato$ci i pragmatycznego poszu-
kiwania efektywnego zarzgdzania zasobami ludzkimi i kapitatowymi. Autono-
mia spotecznos$ci akademickich powinna by¢ postrzegana bardziej jako instru-
ment a nie warto$¢ absolutna.
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Gerontokratyczne warstwy spotecznosci akademickich w korncu zauwazg
$miertelne niebezpieczenstwo tkwigce w negatywnych zmianach demograficznej
struktury spotecznosci.

Spotecznosci te bedg wspierac:

e internacjonalizacje proinnowacyjnych podejs¢ i motywacji ze strony samej
spotecznosci akademickiej;

e proinnowacyjne dziatania kregéw rzadowych i biznesowych;

e rozw0j proinnowacyjnych postaw catego spoteczenstwa.

W opracowaniu i realizacji proinnowacyjnych strategii i polityk w krajach
Europy Srodkowej bardzo wazna rola przypada narodowym kregom biznesu.
Coraz wieksza dojrzato$¢ i zamozno$¢ Srodowiska przedsiebiorcow w krajach
Europy Srodkowej stworzy ,efekt ssania” w dziedzinie innowacji.

Na obecnym etapie rozwoju efekt ten jest do$¢ staby. Ogdlne warunki dzia-
talnosci gospodarczej, a zwtaszcza nieefektywny system kredytowy i podatko-
wy, tworzg negatywny klimat dla procesu absorpcji innowacji przez przedsie-
biorcow. Dlatego tez muszg nastgpi¢ zmiany nie tylko w postawach biznesmendw,
ale rowniez w otoczeniu instytucjonalnym.

W krajach Europy Srodkowej instytucje rzagdowe na szczeblu krajowym i re-
gionalnym przejma kierowniczg role w projektowaniu proinnowacyjnych strate-
gii i polityk.

Btedne jest zalozenie, ze te strategie i polityki stworzg jeszcze jedng dzie-
dzine klasycznych podej$¢ sektorowych. Trudno$cig i wyzwaniem dla proinno-
wacyjnych strategii i polityk jest odpowiedZ na pytanie: jak wprowadzi¢ ducha
innowacji do wszystkich rzgdowych strategii i polityk —polityki naukowej i edu-
kacyjnej, przemystowej, podatkowej i dochodowej, polityki kredytowej itd.?

Mozna wyrézni¢ trzy typy rzadowych polityk wzgledem B&R:
¢ liberalng (nieinterwencjonistyczng)

e posSrednio (semi) interwencjonistyczng
¢ interwencjonistyczng.

Jesli pierwszy typ polityki zostanie zastosowany w krajach Europy Srodko-
wej, to trudno bedzie oczekiwaé szybkiego przezwyciezenia obecnej tendencji
spadkowej i istotnego wzrostu dziatalno$ci B&R. Scenariusz ten oznaczatby re-
dukcje rozmiaréw sektora B&R w stosunku do sektora produkcyjnego i silniej-
szg zalezno$¢ B&R od sektora produkcyjnego.

Polityka posrednio interwencjonistyczng (tj. bezposredni interwencjonizm
w stosunku do wybranych dziedzin sektora produkcyjnego i liberalne podejscie
do sektora B&R) spowodowataby stworzenie ,beneficjentow netto” (przedsie-
biorstw produkcyjnych zyskujgcych na interwencjonizmie panstwowym), ktérzy
byliby w stanie wydawaé wiecej na B&R. Koncowy efekt bytby jednak trudny
do przewidzenia i zalezatby od szczegdtdéw takiej polityki narazonej na uwarun-
kowania i konflikty polityczne. Tak wiec nie jest oczywiste, ze polityka taka by-
taby bardziej sprzyjajgca dla krajowej B&R, bowiem uprzywilejowane przedsie-
biorstwa mogtyby wydawac¢ wiecej na zagraniczne B&R.

Polityka interwencjonistyczng polega na bezposredniej opiece panstwa nad
okreslonymi instytucjami B&R. Zalety i wady takiej polityki sg oczywiste: z jed-
nej strony zapewnia ona przetrwanie i rozwdj wybranym instytutom i dziedzi-
nom badan, z drugiej za$ stwarza mozliwo$¢ izolacji badan w chronionych dzie-
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dzinach od rzeczywistych potrzeb gospodarki, a tym samym moze stanowi¢ ob-
cigzenie dla budzetu panstwa. Wzigwszy pod uwage trudnosci budzetowe kra-
jow postkomunistycznych, raczej nie ma warunkéw do prowadzenia takiej poli-
tyki. Niemniej jednak pewne mozliwosci istniejg. Jesli zostang one wykorzystane
ostroznie, mozna oczekiwaé pewnej poprawy w krajowym B&R, proporcjonal-
nej do ogo6lnego wzrostu gospodarczego.

Najwieksze jednak wyzwanie stanowi polityka wobec bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych. Mozna oczekiwa¢ wzrostu tych inwestycji powodujgcych
prawdopodobnie zréznicowane efekty wzgledem B&R i techniki. Z jednej stro-
ny stworzg one sprzyjajagce warunki dla transferu nowoczesnej (cho¢ nie najno-
woczesniejszej) techniki i technologii. Z drugiej - jest bardzo prawdopodobne,
ze kompanie zagraniczne nie bedg zainteresowane rozwojem i utrzymaniem jed-
nostek B&R w swoich filiach srodkowoeuropejskich, poza jednostkami majacy-
mi bardzo ograniczony zakres dziatalnosci, Scisle zwigzany z przygotowaniem
ich produktéw do sprzedazy na miejscowym rynku.

Najbardziej prawdopodobny podziat pracy wewnatrz korporacji wielonaro-
dowych dziatajgcych w Europie Srodkowej bedzie polegat na zatrzymaniu og6l-
nego kierownictwa i B&R w krajach pochodzenia i pozostawieniu filiom lub od-
dziatom s$rodkowoeuropejskim funkcji produkcji praco- lub surowcochtonnej
przeznaczonej na eksport oraz funkcji montowania i/lub sprzedawania na miej-
scowych rynkach wyrobow firmy macierzystej. W takiej sytuacji kapitat zagra-
niczny raczej nie bedzie promotorem B&R w Europie Srodkowej. Nie wyklu-
cza to wyjatkow od powyzszych regut. Nalezy tez dodaé, ze postawy firm
zachodnich wzgledem swojej dziatalnosci w Europie $rodkowej moga ulegaé
wptywom polityk rzgdowych w krajach tego regionu.

Proinnowacyjne strategie i polityki, jak pokazuje doswiadczenie takich kra-
jow jak Francja i Niemcy, bedg mie¢ réwniez wyrazny wymiar regionalny.

Dobrze wiadomo, ze korporacje ponadnarodowe sg dominujagcym aktorem na
globalnej scenie tworzenia i dyfuzji innowacji. Przed krajami Europy Srodko-
wej stojg trzy pytania w tej dziedzinie:

« W jakim zakresie korporacje te bedg utrzymywac przy zyciu istniejgce zdol-
nosci B&R w przedsiebiorstwach kupionych lub kontrolowanych w krajach
Europy Srodkowej?

« Do jakiego stopnia korporacje bedg tworzy¢ nowe zdolnosci B&R w krajach
Europy Srodkowej

« W jaki stopniu ogo6lna polityka korporacji pomoze zbudowac proinnowacyj-
ny klimat w krajach Europy Srodkowej?

Obecnie trudno jest odpowiedzie¢ na te pytania. Kraje srodkowoeuropejski-
e bedg uczyty sie, w bolesnym procesie, jak zaadaptowac sie do warunkdw stwo-
rzonych przez korporacje ponadnarodowe.

Organizacje miedzynarodowe, a zwtaszcza Dyrekcja X1l Komisji Unii Eu-
ropejskiej, majg duze doswiadczenie w projektowaniu i promowaniu proinnowa-
cyjnych strategii i polityk. Doswiadczenie to bedzie z pewnoscig wykorzystane
w krajach Europy Srodkowej. Dziatalno$¢ Dyrekcji X1l odegra katalizujaca ro-
le w przyspieszaniu i racjonalizacji zachowan wszystkich aktorow zaangazowa-
nych w tworzenie proinnowacyjnych strategii i polityk w krajach wyszerchradz-
kich.
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Rycina 18.
Nowe pasmo innowacyjne w Europie
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Zaktada sie, ze kraje Europy Srodkowej sprébuja przezwyciezyé obecna proz-
nie w dziedzinie polityk proinnowacyjnych. Jednym z waznych celéw w tym
wzgledzie bedzie tworzenie efektywnych narodowych systeméw innowacyjnych.

Punkt wyjscia do stworzenia narodowego systemu innowacyjnego jest znacz-
nie lepszy w Czechach i na Wegrzech niz w Polsce i w Stowacji. Jednakze wszy-
stkie cztery kraje Srodkowoeuropejskie majg przed sobg diuga droge do stwo-
rzenia spdjnego zespotu instytucji i zachowan, ktéry bedzie funkcjonowat jako
efektywny narodowy system innowacyjny.

4.6.7. Kraje Europy Srodkowej a nowa europejska strefa innowacji

Warto spojrze¢ na polityki proinnowacyjne w krajach Europy Srodkowej
w szerszej geograficznej perspektywie nowej strefy innowacji zawartej w figu-
rze geometrycznej tworzonej przez linie taczace Florencje —Szeged —Warsza-
we - Kaliningrad - Sztokholm - Oslo - Hamburg - Norymberge - Floren-
cje (patrz rycina 18).

Strefa ta zawiera wielki potencjat innowacyjny, ktéry w przysztosci wytwo-
rzy ,trzecig przestrzen” szczeg6lnej koncentracji dziatalnosci innowacyjnej podob-
ng do ,Blue Banana” i ,Rogalika”. Kraje Europy Srodkowej sg Zywotnie zain-
teresowane stworzeniem tej przestrzeni. Bedzie to samospetniajgca sie pozytywna
przepowiednig jesli wszystkie przemysty i kraje, zlokalizowane w tej strefie wy-
kazg wystarczajgcg madros¢, wysitek i dobrg wole, aby promowac rozw6j wie-
lowymiarowych sieci innowacyjnych, ktére stworzg staty obieg wiedzy nagro-
madzonej na szczeblu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.

Strefa ta to:

» obszar intensywnej integracji regiondw potozonych po obu stronach dawnej

»Zelaznej kurtyny”;

e obszar silnych interakcji kultur niemieckiej, skandynawskiej, stowianskiej

i romanskiej oraz wzoréw zachowan.

Charakterystyka regionéw na rycinie 18 jest dobrym przejsciem do ostatniej
czesci opracowania, ktéra przedstawia regionalne uwarunkowania transformacji
w Europie Srodkowej.
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Rozdziat 5. REGIONALNE OBLICZE
SRODKOWOEUROPEJSKIEJ TRANSFORMACJI

5.1. Wprowadzenie

Procesy i zjawiska bedace przedmiotem dotychczasowych analiz niniejszego
raportu, zajmuja okre$lone miejsce w konkretnej, fizycznej przestrzeni. Prze-
strzenh ta jest zréznicowana pod wzgledem fizycznym, a takze spotecznym i go-
spodarczym. Przyczyny owego zréznicowania majg swe korzenie w historii —
rowniez ostatnich kilku lat. W niniejszej czes$ci raportu przedmiotem rozwazan
bedzie przestrzenne zr6znicowanie procesdéw transformacji, co pozwoli na przed-
stawienie zarysu przysztego uktadu regionalnego Europy Srodkowe;.

Juz na wstepie rysuje sie podstawowe pytanie: czy pojawienie sie nowych
czynnikdw rozwoju wzmocni tradycyjne zr6znicowanie przestrzenne poszczeg6l-
nych krajow, czy tez czynniki te zmienig istniejagcy stan? Innymi stowy: czy
w wyniku zatamania sie gospodarki socjalistycznej i odtwarzania systemu ryn-
kowego geografia gospodarcza krajow Europy Srodkowej ulegnie istotnym zmia-
nom, czy tez pozostanie w zasadzie jedynie nieznacznie zmodyfikowana?

Pytanie to wywodzi sie z refleksji nad wzajemng zaleznoscig miedzy dtugi-
mi, sekularnymi trendami oraz doraznymi, krétkookresowymi procesami i zja-
wiskami. Moze ono by¢ sformutowane jeszcze inaczej: czy przejscie od ,real-
nego socjalizmu” do kapitalizmu radykalnie zmieni dziedzictwo przestrzenne
krajow Srodkowoeuropejskich? Zanim jednak zajmiemy sie tym problemem, po-
winnisémy przyjrze¢ sie —przynajmniej pobieznie —owemu dziedzictwu, ktére
oméwimy w nastepnym punkcie.

Drugie podstawowe pytanie dotyczy zasad i instrumentow polityki przestrzen-
nej. Jakiego typu dziatania —i na jakim szczeblu decyzyjnym —nalezy podja¢,
aby ogolny proces transformacji i rozwoju zawierat w sobie takze wymiar re-
gionalnoprzestrzenny? Konkretnie, jakiego typu strukture regionalng —spolary-
zowang i podporzagdkowang zasadzie efektywnos$ci, czy tez bardziej wywazonag,
uwzgledniajaca zasady rownosci —nalezy postulowaé dla panstw srodkowoeu-
ropejskich, biorgc przy tym pod uwage ich przyszlg integracje z Unig Euro-
pejska?

Niniejsza cze$¢ raportu zajmuje sie tymi dwoma gtéwnymi problemami.
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5.2. Dziedzictwo

5.2.1. Dtugie tradycje

Wspotczesne granice Czechostowacji i Wegier zostalty wyznaczone po | woj-
nie Swiatowej. Oba te pafAstwa wydzielone zostaty z bytego Cesarstwa austro-
wegierskiego. Wegry stracity przy tym dwie trzecie swego terytorium. Peiny,
formalny podzial Czechostowacji na dwa niezalezne panstwa nastgpit 1 stycz-
nia 1993 w efekcie gry politycznej, w duzo mniejszym stopniu byt za$ odbiciem
rzeczywistych preferencji ludnosci obu tych obecnie niezaleznych panstw. Fakt
ten wywart na nie —i bedzie wywieralt —duzy wptyw.

Polska powrdcita na mape Europy takze po | wojnie $wiatowej, po 123-let-
nim okresie nieistnienia. Il wojna Swiatowa spowodowata zasadnicze przesunie-
cie polskich granic w kierunku zachodnim.

Wszystkie cztery panstwa Europy Srodkowej w ciggu calej swojej historii
lezaty na gospodarczych peryferiach Europy. Czechy znajdujg sie najblizej jed-
nej z dwoch gtownych europejskich osi gospodarczych: ,starej” osi potnocnej,
biegnacej od Rzymu do Londynu (,,Niebieski Banan”). Wszystkie cztery kraje
sg znacznie oddalone od nowej osi srédziemnomorskiej, faczacej Mediolan z Bar-
celong (,Europejski Rogalik™).

Tylko Czechy dosSwiadczyty zawansowanej industrializacji kapitalistycznej.
W Polsce, na Wegrzech i w Stowacji gtdwna fala uprzemystowienia nadeszta
wraz z systemem socjalistycznym, po Il wojnie $wiatowej; najwyrazniej byto to
widoczne na Stowacji.

Obecna struktura przestrzenna Europy Srodkowej jest efektem dziatania dwéch
proceséw: dtugich, historycznych trendoéw tworzenia struktury przestrzennej,
w tym za$ gtéwnie systemu osadniczego oraz dziewietnastowiecznej industria-
lizacji w ramach (opdZnionej na peryferiach) rewolucji przemystowej. Te dwa
czynniki wyznaczyty ramy gospodarczej i spotecznej organizacji przestrzennej
pafnstw Europy Srodkowe;j.

5.2.2. Dziedzictwo socjalistyczne

Industrializacja socjalistyczna przeksztatcita przestrzen spoteczno-ekonomicz-
na Europy Srodkowej w duzo mniejszym stopniu, niz system socjalistyczny zmie-
nit postawy i zachowania spoteczne tej czeSci Europy. Paradoksalnie, mozna na-
wet powiedzie¢, ze uprzemystowienie socjalistyczne umocnito tradycyjny ukitad
przestrzenny Europy Srodkowej. Stato sie tak, mimo iz w przestrzeni spotecz-
no-gospodarczej powojennej Europy Srodkowej wystapito wiele nowych zjawisk:
e« wprowadzanie ,wielkiego” (takze ciezkiego) przemystu do duzych miast, pro-

wadzgce do gtebokich zmian w ich strukturze spoteczno-ekonomicznej oraz

ograniczajgce rozwdj ich naturalnych funkcji ustugowych;

» tworzenie nowych osrodkéw przemystowych w oparciu o przemyst wydo-
bywczy (wegiel, wegiel brunatny, miedz, siarka, zelazo, uran) i/lub metalur-
giczny oraz energetyczny;
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przyspieszona industrializacja tradycyjnych obszaréw wiejskich, czesto pota-
czona z rozwojem wydobycia oraz przemystu ciezkiego, czego efektem by-
to zwiekszenie liczby S$rednich miast i powstanie na tych terenach nowej
struktury spoteczno-zawodowej (duzy udziat tzw. ludno$ci dwuzawodowej
oraz powszechne dojazdy do pracy spowodowane niezdolnoscig systemu miej-
skiego do zaspokojenia potrzeb kompleksu przemystowego);

» kolektywizacja rolnictwa, zmieniajgca system osadniczy na obszarach wiej-
skich i tworzaca duze gospodarstwa panstwowe badz spoétdzielcze, likwidu-
jac w ten sposob tradycyjna, rodzinng gospodarke rolng (Polska stanowi je-
dyny wyjatek od tej zasady, chociaz rolnictwo zachodnich i pétnocnych czesci
kraju zostato uspotecznione w potowie);

» ,fetysz industrializacji”, ktéry spowodowat, ze do dyspozycji innych dzia-
6w gospodarki pozostawiono zasoby bardzo powaznie ograniczone, czego
efektem byto wzgledne zacofanie infrastruktury, w tym gtéwnie drog i sy-
stemu telekomunikacyjnego. Jedynie koleje, niezbedne do transportu duzych
iloSci produktéw przemystu wydobywczego, ciezkiego oraz rolnictwa, zosta-
ty rozwiniete wzglednie dobrze;

e dramatyczne pogorszenie stanu $rodowiska naturalnego, spowodowane eks-
tremalnie symplistycznym stosunkiem do rozwoju oraz zupeinym pominie-
ciem innych, oprocz wzrostu iloSciowego, celéw rozwoju.

W rezultacie, kraje srodkowoeuropejskie nie byty w stanie zmienié tradycyj-
nego systemu wspo6tzaleznosci przestrzenno-funkcjonalnych miedzy urbanizacja,
industrializacjg i poziomem zycia, co stato sie udziatem krajow wyzej rozwinie-
tych. Miasta bedace oSrodkami przemystowymi, oferowaty duzo wyzszy poziom
zycia. Przemyst pozostat gtéwnym Zrédtem dochod6éw, awansu spotecznego oraz
rozwoju gospodarczego. Gospodarka kazdego z paistw socjalistycznych —a szcze-
g6lnie gospodarki regionalne —w oczywisty spos6b oparta byta na przemysle,
w catosci podporzadkowanym zasadom drugiej rewolucji technologicznej. Ist-
nienie bardziej dojrzatych uktadéw i wspdétzaleznoSci przestrzennych dato sie za-
uwazy¢ jedynie na ziemiach czeskich, o starszych tradycjach przemystowych
i znajdujacych sie na wzglednie wyzszym poziomie rozwoju cywilizacyjnego.

Pomimo przy$pieszonej industrializacji we wszystkich czterech krajach nie
zmieniony pozostat - ijest widoczny jeszcze dzi$ - tradycyjny podziat na bar-
dziej rozwinieta cze$¢ zachodnig i mniej rozwiniety wschod. Jedynie Wegry sg
do pewnego stopnia wyjatkiem od tej reguty, poniewaz tradycyjnie podzielone
byty na bardziej rozwinietg pdtnoc i stabiej rozwiniete potudnie. Najnowsze pro-
cesy po 1990 roku réwniez na Wegrzech prowadzity do owego podziatu wg osi
Wschdd-Zachdd, z granicg na Dunaju. We wszystkich czterech krajach znajdu-
je sie wcigz wiele obszarow nisko rozwinietych, stabo wyposazonych w infra-
strukture, z przewagg rolnictwa, o stabo wykwalifikowanej sile roboczej.

Na poczatku industrializacji socjalistycznej zaktadano, ze zniweluje ona
nadmierne zroznicowania regionalne. Nie stato sie tak z dwoch podstawowych
powodow:

uprzemystowienie obszaréw zacofanych byto zbyt ograniczone zaréwno pod

wzgledem skali, jak i stopnia zr6znicowania struktury przemystowej, by mo-

gto stworzy¢ podstawy do pdzniejszego samodzielnego rozwoju regional-
nego;
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znaczna cze$¢ (w Polsce —wiekszos¢) naktadow inwestycyjnych na przemyst

byta w rzeczywisto$ci skoncentrowana w tradycyjnych osrodkach przemy-

stowych, co doprowadzito do nadkoncentracji produkcji przemystowej w wie-
lu z nich i nie pozwolito na zmniejszenie bezwzglednych rdznic regional-
nych w poziomie uprzemystowienia.

W rezultacie, wiele obszaréw wszystkich czterech panstw mozna okreslié
mianem ,starych obszarow przemystowych”. Wykazujg one wszystkie cechy re-
gionéw ,zacofanych przemystowo”: monofunkcyjng strukture produkcji, wzgle-
dnie niski poziom i jednostronny profil kwalifikacji sity roboczej, wysokie za-
trucie Srodowiska naturalnego, dekapitalizujgca sie struktura miejska.

Socjalistyczny system polityczny i socjalistyczna gospodarka stanowity sy-
stemy zamkniete. Bezposrednim efektem przestrzennym tych cech socjalistycz-
nego panstwa byto wzgledne zacofanie obszardw przygranicznych. Przejs¢ gra-
nicznych byto mato, miedzynarodowe szlaki transportowe —wzglednie stabo
rozwiniete. Wspotpraca transgraniczna prawie nie istniata lub —w ostatniej juz
fazie gospodarki socjalistycznej —byta sprowadzona do kontaktéw jednokierun-
kowych (z zachodu na wschéd: z Niemiec do Polski i Czechostowacji, z Au-
strii na Wegry). Tradycyjne powigzania miedzy pobliskimi, lecz lezgcymi po
dwoéch stronach granicy miastami i regionami zostaty prawie catkowicie zerwa-
ne (najwymowniejszym przyktadem tego procesu mogg by¢ Wieden i Bratysta-
wa, miasta potgczone niegdy$ linig tramwajowaq, pdzniej prawie zupetnie odse-
parowane szczelng granicg panstwowa).

Kraje Europy Srodkowej wkraczaja w trudna faze transformacji z silnie zréz-
nicowang strukturg regionalng oraz gtebokimi réznicami przestrzennymi, prze-
industrializowanymi miastami, zacofang infrastruktura, z zatrutym $rodowiskiem.
Jak owe struktury przestrzenne bedg sie zmienia¢ w przysztosci? Nowe zjawi-
ska i procesy, bedace wynikiem pierwszych lat transformacji systemowej, dajg
pewne podstawy do przewidywania przysztego kierunku rozwoju réznych typéw
regionow.

5.3. Terytorium i organizacja terytorialna
Trzy sposrod czterech panstw Europy Srodkowej majg w przyblizeniu te sa-
ma wielkos$é, za$ terytorium Polski jest o ok. potowe wieksze niz powierzchnia

pozostatej tréjki razem. Tabela 48 prezentuje podstawowe dane dotyczace ich
terytoriow i organizacji administracyjnej.
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Tabela 48. )
Terytorium i organizacja administracyjna Europy Srodkowej

Panstwo Powierzchnia Liczba | status jednostek administracyjnych szczebla
w tys. knr regionalnego posredniego lokalnego
Czechy 78.9 8 (1 miejski) 75 (3 miejskie) 6.237
rzadowe; rzadowe samorzadowe

zniesione w 1991 r.

Wegry 93.0 6 19 3.077
siedziby Przedstawicieli rzagdowe/posrednio wiejskich.
Republiki samorzadowe 156
20 miast o ststusie miejskich, samorzadowe
powiatu
Polska 312.7 49 267 2.459
rzadowe/posrednio rzadowe samorzadowe
samorzadowe
Stowacja 49.0 5 (2 miejskie) 38 2834
zniesione rzagdowe samorzadowe
w 1991 r.

Jak wynika z powyzszej tabeli, w organizacji terytorialnej czterech panstw
wystepujg znaczne réznice. Polskie wojewodztwa sg zblizone pod wzgledem
wielkosci do wegierskich powiatow (megye), a obie te jednostki sg wieksze od
okregéw czeskich i stowackich. We wszystkich panstwach jednostki ponadlo-
kalne sg jednostkami ,,rzgdowymi”, a jedynie jednostki szczebla lokalnego ma-
ja status samorzadowy.

Samorzady lokalne zaréwno pod wzgledem powierzchni, jak i liczby mie-
szkancow wydajg sie by¢ najsilniejsze w Polsce - tylko 27 polskich gmin ma
mniej niz 2500 mieszkancow. Na Wegrzech co trzecia jednostka terytorialna
szczebla lokalnego zamieszkana jest przez mniej niz 500 os6b. W Czechach oko-
to 80% gmin ma mniej niz 1000 mieszkancow.

Zrbéznicowany jest takze zakres wtadzy i kompetencji samorzgdéw lokalnych.
Najsilniejszymi gospodarczo oraz prawnie jednostkami wydajg sie by¢é gminy
polskie.

We wszystkich pafnstwach struktura wtadzy w miastach stotecznych jest zde-
centralizowana. Do 1994 roku Warszawa byta podzielona na 7 dzielnic, z kto-
rych kazda miata status ,,normalnej” gminy (chociaz najwieksza z nich —Mokotdw
—pod wzgledem liczby mieszkahncow —ponad 350000 —przewyzszata niejedno
wojewddztwo). Warszawskie witadze centralne byly wzglednie stabe, wiec za-
rzadzanie calym miastem byto trudne i nieskuteczne. Podobna sytuacja istnieje
w Budapeszcie, ktory skitada sie z 22 dzielnic, i gdzie wtadze ogo6lnomiejskie
maja dokladnie taki sam status jak kazda z dzielnic miasta. Reformy statusu
Warszawy jako miasta i jego dzielnic sg jeszcze zbyt Swiezej daty, by mozna
byto sformutowa¢ ocene nowego ustroju stolicy.

Przewidywane reformy organizacji terytorialnej wszystkich czterech panstw
wydaja sie zmierza¢ w podobnym kierunku. Dyskusje prowadzone w kazdym
z nich doprowadzity do wniosku, ze konieczne jest umocnienie regionéw pierw-
szego rzedu. Polska reforma zaowocuje najprawdopodobniej stworzeniem 12—14
takich regionéw, chociaz wymienia sie takze liczbe 25, a nawet —w potowie
1994 roku —czterdziestu. Nie nalezy wykluczyé¢ przyznania pewnych kompeten-
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cji szesciu regionom wegierskim, bedacym obecnie siedzibami przedstawicieli
Republiki (chociaz bardziej prawdopodobne wydaje sie¢ oparcie nowego syste-
mu regionalnego na majacych wielowiekowe tradycje 19 powiatach). Takze
w Czechach proponuje sie przywrocenie szczebla regionalnego zlikwidowanego
w 1991 roku.

5.4. Determinanty regionalnych mozliwosci transformacji

Réwnolegle z rozpoczeciem procesu transformacji nieaktualne staty sie do-
tychczasowe czynniki i determinanty rozwoju regionalnego, obowigzujace w go-
spodarce socjalistycznej: wielkie inwestycje przemystowe, dotowane budownic-
two mieszkaniowe, arbitralno$¢ w planowaniu przestrzennym czy tez zasada
»hieproduktywnodci” infrastruktury. Istotng role poczety odgrywaé czynniki wia-
Sciwe dla gospodarki rynkowej: jako$¢ srodowiska naturalnego oraz spoteczne-
go, poziom i struktura kwalifikacji sity roboczej, zdolno$¢ do wprowadzania in-
nowacji oraz wyposazenie w nowoczesng infrastrukture.

Dziedzictwo historyczne, wraz z nabierajgcym nowych jakos$ci czynnikiem
potozenia powodujg, iz u progu transformacji systemowej poszczeg6lne regiony
Europy Srodkowej zajely diametralnie rézne pozycje startowe. Tylko niektdre
z nich okazaty sie zdolne do wyksztatcenia nowych, efektywnych struktur go-
spodarczych. Regiony te sg liderami transformacji. Na drugim biegunie znajdu-
ja sie regiony niezdolne do wygrywania konkurencji w nowych uwarunkowa-
niach gospodarczych i miedzynarodowych. Polaryzacja —zjawisko widoczne
w sferze gospodarczej i spotecznej —pojawia sie rowniez w uktadzie regional-
nym.

Nastepujace czynniki wydajg sie by¢ decydujgce w okreslaniu potencjatu re-
gionéw Europy Srodkowej do adaptacji w nowych warunkach ustrojowych i go-
spodarczych:

a) system osadniczy;

b) stan $rodowiska naturalnego;

c) ilosciowe i jakoSciowe cechy rynku pracy;

d) wyposazenie w osrodki badawczo-rozwojowe;
e) wyposazenie w infrastrukture;

f) dostepnos$¢ do zrodet innowacji i kapitatu.

5.4.1. Demografia i system osadniczy

Procesy demograficzne naleza do najbardziej stabilnych. Jedynie w okresach
masowych migracji nastepujg gwattowne zmiany struktury przestrzennej ludno-
éci. Wszystkie panstwa Europy Srodkowej przeszty juz przez to w latach
1950—970, w fazie przys$pieszonej industrializacji, po czym nastgpita stabiliza-
cja regionalnego rozmieszczenia ludnosci.

Gesto$¢ zaludnienia jest w Europie Srodkowej $rednia, wynosi 120 os6b na
kilometr kwadratowy. Najgesciej zaludnione sg Czechy (130 os6b/km2), nastep-
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na jest Polska (122), potem Wegry (111) i Stowacja (108). Rycina 19 prezen-
tuje regionalne zr6znicowanie gestosci zaludnienia.

Poziom urbanizacji we wszystkich czterech panstwach jest podobny. Odse-
tek ludnos$ci miejskiej na Stowacji wynosi 56,1%; w Polsce oraz na Wegrzech
62%. Udziat ludnosSci zyjacej w miastach powyzej 10000 mieszkancow w Pol-
sce rowna sie 56,7%; w Czechach wynosi 55,7%.

Czworka panstw $rodkowoeuropejskich osiggneta stabilno$¢ systemow de-
mograficznego i osadniczego, chociaz stale obserwuje sie powolny wzrost udzia-
tu ludnosci miejskiej.

Po pierwszym okresie socjalistycznej industrializacji nastapit w Europie Srod-
kowej znaczny spadek tempa zmian struktury przestrzennej osadnictwa. Maso-
we migracje z obszarow wiejskich do miast ustaty w latach szesédziesigtych,
tylko w Stowacji trwajgc do lat siedemdziesigtych. Spadkowi migracji wewne-
trznych towarzyszyto zmniejszenie przyrostu naturalnego. W rezultacie regional-
na dynamika proceséw demograficznych byta w latach osiemdziesigtych duzo
nizsza niz w okresie wczesniejszym.

W latach osiemdziesiatych w zachodniej czesSci Czech notowano spadek licz-
by ludnosci w tempie -2 do -4% w ciggu dziesieciolecia. Najwyzszy przyrost
liczby mieszkancow, do 10% w latach osiemdziesigtych, nastagpit we wschodniej
i w potudniowo-wschodniej czesci kraju (chociaz wyzszy przyrost, powyzej 10%,
miat miejsce w péinocnym okregu Ceska Lipa, osrodku lokalizacji kopalni ura-
nu).

Na Wegrzech liczba ludnosci spadata w szybkim tempie (ok. -1,7% do -1,9%
rocznie) od poczatku lat osiemdziesigtych. Pétnocno-wschodnie czesci kraju za-
notowaty najwiekszy wzrost liczby ludnosci (Heves, Hajdu-Bihar, Szaboles-
Szamtar-Bereg); sa to regiony o najmiodszej ludnosci. Wzrost demograficzny
zanotowano takze w niektérych regionach centralnych (Fejér) i potudniowo-za-
chodnich (Somogy), co wyraznie odzwierciedla tendencje do migracji ze wscho-
du na zachdd.

Polska notuje najwyzszy wzrost demograficzny w dwoch grupach regionéw:
potudniowo-wschodnich, o wysokim udziale ludnosci wiejskiej, oraz na ziemiach
péinocnych i zachodnich, gdzie ludno$¢ jest mtodsza. Oba te czynniki sg odpo-
wiedzialne za tradycyjnie wysoki przyrost naturalny spowodowany wysokim
wspdltczynnikiem urodzehn. Zmniejszenie liczby ludnoS$ci nastagpito w dwoch re-
gionach —w wojewddztwach tddzkim i watbrzyskim, w ktérych problemy re-
strukturyzacyjne sg szczegOlnie powazne. Lata osiemdziesigte przyniosty duzy
spadek (0 50%) poprzednio znacznych migracji wewnetrznych, ktérych wielkosc
spadta do ok. 500000 os6b rocznie (z ponad 900000 w latach siedemdziesig-
tych). Nawet na Gérnym Slasku, tradycyjnie przyciggajacym najwiecej migran-
téw, dodatnie saldo migracji jest bardzo niskie (spadek z 27 tys. w 1980 roku
do zaledwie 2 tys. w 1992 roku).

Na Stowacji najwiekszy wzrost demograficzny notowany jest w regionach
potnocnych i wschodnich. Stale zwieksza sie liczba ludnosci miejskiej, inaczej
niz w pozostatych trzech krajach (przyktadowo, w latach osiemdziesiatych licz-
ba mieszkancéw Popradu zwigkszyta sie 0 39%, Barskiej Bystrzycy o 32%, Pre-
szowa 0 28%). Tylko w kilku potudniowych okregach liczba mieszkancéw sz-
mniejszyta sie.

127



Rycina 19. ]
Regionalne zréznicowanie gestosci zaludnienia w Europie Srodkowej, 1991 r.
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Trwaty spadek migracji krajowych we wszystkich czterech panstwach jest
odbiciem spadku dochodow realnych oraz niedostatku nowych mieszkan. Pro-
wadzi on do zamrozenia regionalnej struktury spoteczno-zawodowej. Jest to ro-
dzaj btednego kota - ,,zamrozenie” rynku pracy moze by¢ spowodowane bra-
kiem wystarczajagcej podazy nowych mieszkarh oraz zanikiem sktonnos$ci do
migracji, co prowadzi z kolei do wolniejszego wzrostu gospodarczego nawet
w tych regionach, ktére mogtyby rozwijac¢ sie szybciej i przyjmowac¢ nowg site
roboczg z obszar6w powaznego bezrobocia strukturalnego. W ten sposéb bu-
downictwo mieszkaniowe staje sie podstawowym czynnikiem wplywajagcym na
wielko$¢ migracji wewnetrznych, a przez to na dostosowywanie sie przestrzen-
nego rozmieszczenia sity roboczej do zréznicowanej przestrzennie dynamiki roz-
woju.

W zadnym z czterech krajow migracje zagraniczne nie zmienity zasadnicze-
go zarysu systemu osadniczego. Nie nalezy sie takze spodziewaé, by imigracja
ze Wschodu i emigracja na Zachéd spowodowaty istotniejsze problemy dla ukta-
du osadniczego, mimo iz nalezy przypuszczaé, ze migracje zagraniczne sg znacz-
nie wieksze, niz wykazujg to oficjalne statystyki, poniewaz tylko ich cze$¢ jest
oficjalnie rejestrowana. Obecnie tylko kilka regionéw Polski traci ludnos$¢ z po-
wodu emigracji do Niemiec, a liczba zarejestrowanych przypadkéw emigracji
statych nie przekracza 30000 rocznie.

Systemy osadnicze czterech panstw $rodkowoeuropejskich r6znig sie znacz-
nie miedzy sobg (patrz rycina 20). Najbardziej rownomierny jest system osie-
dleficzy Polski, na drugim biegunie, jako przyktad uktadu silnie niezrownowa-
zonego, nalezatoby umiesci¢ Wegry.

Ludno$¢ Polski jest rozmieszczona w zasadzie ré6wnomiernie, z wyjatkiem
Gornego Slaska. Wojewoédztwo katowickie, zajmujace 2% powierzchni kraju, za-
mieszkane jest przez 10% jego ludnosci. Najwieksze miasto Polski —Warsza-
wa, liczy okoto 1,7 miliona mieszkancow, a cata aglomeracja okoto 2,6 milio-
na. System miejski Polski odpowiada rank-size rule. Pozostale miasta powyzej
500000 mieszkancéw to: £d6dZz: 845000; Gdansk-Gdynia-Sopot: 764000; Kra-
kéw: 751000; Wroctaw: 644000; Poznan: 590000. Najwieksza aglomeracja Pol-
ski —Goérny Slask, skupia okoto 4 min mieszkancow.

Wegry sa klasycznym przykiadem kraju zdominowanego przez jedng duzg
aglomeracje miejska. Stolica panstwa - Budapeszt, liczy okoto 2 min mieszkan-
cow, co stanowi 20% og6tu ludnoSci; nastepne pod wzgledem liczby ludnosci
miasta sg dziesie¢ razy mniejsze: Debreczyn (216100 mieszkancow), Miszkolc
(196400), Szeged (177700), Pecz (170500).

Systemy osadnicze Czech i Stowacji majg charakterystyke posrednig; stoli-
ce —Praga i Bratystawa —skupiajg odpowiednio 11,8 i 8,3% og6tu mieszkan-
cow tych krajow. W Czechach, podobnie jak na Wegrzech, stolica jest miastem
duzo wiekszym od innych nastepne w kolejnosci - Brno, ma ok. 350 tys. mie-
szkancow. W Stowacji jedynie Koszyce, z ok. 234 tys. mieszkancéw, osiggne-
ty status wiekszego miasta. Kolejne pod wzgledem wielkosci miasta (Nitra, Pre-
szow, Banska Bystrzyca, Zylina) licza kazde po 80—90 tys. mieszkancéw. Ludno$é
jedynie 10 stowackich miast przekracza 50000 (w Polsce jest takich miast 90,
na Wegrzech 17, w Czechach 32).
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Rycina 20. )
Najwieksze o$rodki miejskie w Europie Srodkowej
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W najblizszych latach w omawianych krajach nie nastapig istotne zmiany
rozmieszczenia ludnosci oraz uktadéw osadniczych. Zarysowane powyzej ten-
dencje demograficzne beda kontynuowane.

Pewne regiony moga jednak zosta¢ dotkniete procesem wyludniania. Zmniej-
szac¢ sie bedzie liczba ludnosci w niektérych czesciach Czech (szczeg6lnie w Cze-
chach po6tnocno-zachodnich, chociaz takze w p6tnocno-wschodnich) oraz na We-
grzech (w zachodniej czesSci kraju, chociaz naptyw nowej ludnos$ci z zagranicy
moze zmniejszy¢ skale zjawiska). W wiejskich, p6tnocnowschodnich cze$ciach
Polski wystapi¢ moga problemy demograficzne spowodowane zachwianiem réw-
nowagi pici (zbyt mata liczba mtodych kobiet na wsi w wyniku ich migrowa-
nia do miast).

Stolice czterech panstw Srodkowoeuropejskich bedg sie stawaé miastami
otwartymi, w petni europejskimi. Sg duze szanse na to, ze przynajmniej dwie
z nich —Budapeszt i Praga —bedg w stanie dotagczy¢ do europejskich metropo-
lii drugiego rzedu, petniac role ,,drzwi” do Europy Srodkowej.

Praga, ze swymi 1,3 min mieszkancéw w roku 2005, odzyska pozycje mie-
dzynarodowego o$rodka kulturalnego i naukowego. Proces ten juz sie rozpoczat
—w 1993 roku goscito w Pradze okoto 35000 cudzoziemcéw, w tym znaczna
liczba Amerykanow; byli to gtéwnie ludzie mtodzi, podziwiajacy bogate dzie-
dzictwo historyczne i chtongcy innowacyjng i intelektualng atmosfere miasta.

Budapeszt ma duze szanse uzyskania statusu handlowego i finansowego cen-
trum Europy Srodkowej. Od roku 1989 datuje sie w tym miescie szczegdlnie
szybki rozwdj ustug zwigzanych z biznesem i finansami. Budapeszt skupia oko-
to 50—80% narodowego potencjatu naukowego i kulturowego, co stawia go na
rowni z najlepiej wyposazonymi w baze badawczo-rozwojowg europejskimi me-
tropoliami drugiego rzedu.

Zarowno w Pradze, jak i w Budapeszcie zabudowa dzielnic centralnych jest
w znacznym stopniu zuzyta technicznie, a infrastruktura miejska —przestarzata;
oba miasta bedg musiaty rozwigza¢ problemy dzielnic $srédmiejskich, ktérych
profil zmieni sie krancowo —z mieszkalnego na komercyjno-kulturalno-ustugo-
wy. Potencjalny konflikt pomiedzy funkcjami ustugowymi a dziedzictwem hi-
storycznym centrum Pragi nalezy rozstrzygng¢ na korzy$¢ unikalnej na skale
Swiatowa, historycznej substancji miasta.

Lezgca na trasie z Berlina i Paryza do Moskwy i Kijowa Warszawa ma chy-
ba najwieksze szanse stania sie ,,bramg na wschdd”, punktem granicznym mie-
dzy Zachodem a Wschodem. Jako miastu wzglednie nowoczesnemu (w wyniku
zniszczen wojennych) brakuje jej atmosfery tradycji, patyny historii. Z drugiej
strony miasto to moze oferowa¢ wzglednie puste przestrzenie w samym cen-
trum, ktore sg doskonatymi lokalizacjami dla nowych hoteli, bankéw czy biur.
Utworzenie Centralnej Dzielnicy Biznesowej nie musi pociggna¢ za sobg znacz-
nych kosztow zwigzanych z wyburzaniem starej zabudowy. Kolejne wazne za-
lety Warszawy to wzgledna nowoczesno$¢ zaktadéw wytwoérczych oraz istnie-
nie wielu o$rodkow badawczo-rozwojowych o stosunkowo wysokim standardzie.

Bratystawa wydaje sie pozostawa¢ w cieniu Wiednia. Sgsiedztwo to moze
sta¢ sie jednak jedng z najwazniejszych jej zalet. Blisko$¢ tych dwéch aglome-
racji automatycznie utatwia przeptywy kapitatdw, kontaktéw i technologii.
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5.4.2. Srodowisko naturalne

Europa Srodkowa bez watpienia zastuguje w skali kontynentu na miano , za-
gtebia brudu”, poréwnywalnego jedynie z potudniowg cze$cig bytej NRD czy
tez niektérymi osrodkami przemystu ciezkiego i wydobywczego na terenach by-
tego ZSRR.

Rekordowe warto$ci emisji wielu zanieczyszczeh —pytdéw, dwutlenku siar-
ki, nie oczyszczonych $ciekow zanotowano w latach osiemdziesigtych. Obecnie
emisja zanieczyszczen spada, caty czas jest jednak znacznie wyzsza (w poréw-
naniu z PKB) niz w krajach Europy Zachodniej (patrz tabela 49). Co wiecej,
w ciggu ostatnich kilku lat nastgpito dalsze pogtebienie réznic w stanie $rodo-
wiska naturalnego na Wschodzie i na Zachodzie, mierzonych wielkos$cig emito-
wanych zanieczyszczen na jednostke produktu krajowego, co jest wynikiem wol-
niejszego spadku poziomu emisji zanieczyszczen oraz zmniejszenia sie poziomu
PKB w krajach Europy Srodkowej.

Tabela 49. .
Poziom zanieczyszczen w krajach Europy Srodkowej, 1991 r.

Pyly SO. Srodki nie oczyszczone

na jednostke PKB

kg/1000$ kg/1000$ m71000$
Czechy'l 30 50
Wegry 4 29 13
Polska 1n 24 14
Stowacja'l 21 a 55
Wspdlnota Europejska 0.8 3 0.8h

a Produkt Krajowy Brutto (z reguty mniejszy od PKB).
b Tylko RFN, 1987.

Zrbéznicowanie stanu srodowiska naturalnego wschodniej i zachodniej Euro-
py moze byé czeSciowo wyttlumaczone wysokim zuzyciem energii, charaktery-
stycznym dla gospodarki centralnie planowanej. Przyczyn tego stanu rzeczy jest
oczywiscie wiecej: tendencja do nadmiernej industrializacji, wadliwa struktura
dziatlowo-gateziowa gospodarki, opdznienia w Swiadomosci ekologicznej zar6w-
no decydentéw, jak i spoteczedstw Europy Srodkowo-Wschodniej itd.

Niekorzystne efekty wysokiego poziomu emisji zanieczyszczen nasila ich nie-
rownomierne rozmieszczenie w przestrzeni. W Europie Srodkowej istnieje wie-
le obszar6w dotknietych szczeg6lnie wysokim poziomem zanieczyszczen (patrz
rycina 21).

W 1983 roku wyznaczono w Polsce 27 obszar6w o szczegdlnie wysokim
stopniu zanieczyszczenia. Liste tych obszar6w otwierajg: Legnicko-Gtogowskie
Zagtebie Miedziowe oraz Gdrnoslaskie Zagtebie Weglowe, tgczace sie z cze-
skim okregiem ostrawskim. Zatoka Pucka wraz z aglomeracjg gdanska uzupet-
niaja liste trzech najsilniej zanieczyszczonych obszaréw Polski, uznanych za re-
jony kleski ekologicznej.
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Stan $rodowiska naturalnego w Europie Srodkowej
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Poza Zagtebiem Ostrawskim dwa inne regiony Czech takze zostaty okreslo-
ne jako powaznie zniszczone; sg to Czechy Poéinocne, rejon koncentracji prze-
mystu energetycznego, oraz Praga. Ekstremalnie duze zuzycie energii oraz bar-
dzo wysoki poziom emisji dwutlenku wegla (cztery tony na 1 mieszkanca rocznie
—najwyzszy wskaznik w Europie) spowodowane sg wysokim uprzemystowie-
niem oraz korzystaniem z wegla niskiej jako$ci. Wiekszo$¢ substancji powsta-
tych podczas spalania paliw statych stanowi bezposrednie zagrozenie dla $rodo-
wiska oraz zdrowia. Oprdcz przemystu zasilanego weglem, Czechy posiadajg
takze zaktady nuklearne —chemikalia powstate w procesach przetwarzania wy-
dobywanych na miejscu rud uranu stwarzajg bezposrednie niebezpieczenstwo za-
trucia wéd gruntowych. Niepok6j budzi elektrownia atomowa w Temelinie, nie
majgce wystarczajgcych systemow bezpieczenistwa.

W pordéwnaniu z sytuacjg istniejgcg w Polsce lub na Wegrzech stan $rodo-
wiska naturalnego Stowacji jest raczej dobry. SzesnaScie obszaréw, rozrzuco-
nych po terytorium kraju, okreslono jako zagrozone zatruciem S$rodowiska. Na-
lezy jednak zauwazy¢, ze lista ta zawiera takze obszary stosunkowo czyste, jak
np. przylegajagca do potudniowych stokéw Tatr Dolina Popradu zagrozona po
prostu przez nadmierny ruch turystyczny. Dwa obszary okre$lono jako zniszczo-
ne bardzo powaznie. Jednym z nich jest Dolina Gornej Nitry, gdzie za emisje
zanieczyszczen odpowiedzialne sg kopalnie wegla oraz przemyst ciezki (che-
miczny, materiatdw budowlanych i energetyczny); drugi to Wschodnia Stowa-
cja, zatruwana przez lokalne elektrownie oraz zaktady przemystu chemicznego,
drzewnego i papierniczego. Osobny problem stanowig précz tego dwa duze mia-
sta —Bratystawa i Koszyce, w ktérych skoncentrowany jest przemyst.

Na Wegrzech wigkszos$¢ regionéw zagrozonych lezy na ,,0si przemystowej”
kraju, biegnacej z potudniowego zachodu na pdtnocny wschdéd, a na potudniu
obejmujacej Pesc wraz z okolicami. Na osi tej leza nowe socjalistyczne miasta
(Ajka, Inota, Varpalota, Dorog, Dunajwarosz, Labatlan, Ozd, and Szazhalombat-
ta), jak i miasta duze (Budapeszt czy Miszkolc). W roku 1990 dwanascie spo-
§r6d miast lezagcych w tym regionie uznato sie za najbardziej zanieczyszczone
w kraju i zaproponowato program naprawy S$rodowiska naturalnego. Niestety,
bardzo gteboka recesja gospodarcza, ktoéra dotkneta gtéwnie tradycyjne gatezie
przemystu ciezkiego i wydobywczego —skoncentrowanego witasnie w tych mia-
stach —wszystkie takie proby skazuje praktycznie na niepowodzenie. Pozostate
obszary o zagrozonym S$rodowisku majg charakter lokalny, jak np. tereny o wy-
sokim stezeniu tlenku wegla i otowiu lezagce w poblizu zattoczonych drog (np.
woko6t Budapesztu).

Od konca lat osiemdziesigych trwa wyrazny trend zmniejszania sie poziomu
emisji zanieczyszczen. W latach 1988-1992 zanotowano w Polsce spadek tych
emisji o ponad 30%. Podobnie bylo w Stowacji: emisja pytdbw zmniejszyta sie
tam o0 43%, S09—o0 38%. Poziom emisji niektérych innych zanieczyszczen (np.
tlenku wegla) spada od roku 1989, jeszcze innych (np. tlenkéw i weglowodo-
row azotowych) od roku 1990. W Czechach juz od roku 1980 zmniejszata sie
emisja pytow, a znaczne przys$pieszenie tego procesu nastgpito po 1989 roku.
W latach 1989-1991 emisja pytdw spadta o 12%, SO, o 11%, a tlenkéw azotu
0 20%. Na Wegrzech wartosci te spadty odpowiednio o0 42, 34 i 17% w latach
1988-1991.
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Nalezy zwroci¢ uwage na prawidtowos$é, zgodnie z ktorg spadek poziomu
zanieczyszczen jest wiekszy niz spadek PKB, co dowodzi, ze nie wynika on je-
dynie ze zmniejszenia sie produkcji. Co za tym idzie, jest bardzo prawdopodob-
ne ze tendencja ta utrzyma sie w przysztosci, rdwniez podczas nadchodzgcego
ozywienia gospodarki. Oczywiscie, w chwili obecnej nie da sie okresli¢c tempa
tego procesu.

Najbardziej uderzajgca cechg ostatnich kilku lat wydaje sie byé rosnacy udziat
wydatkow na ochrone powietrza. Udziat ten wzrést prawie czterokrotnie w Sto-
wacji (w latach 1988-1991), dwukrotnie w Polsce i ponad dwukrotnie na We-
grzech (w tych krajach —w okresie 1988-1992). Spowodowaly to trzy czynni-
ki. Po pierwsze, od dawna juz funkcjonowaty programy ochrony wéd (zwykle
nie wymagajgce skomplikowanych technologii); zanieczyszczenie wody byto wo-
bec tego wzglednie mniejsze niz powietrza. Po drugie, zanieczyszczenia powie-
trza przyciggaja uwage miedzynarodowg w duzo wiekszym stopniu niz zanie-
czyszczenia wody. Po trzecie, rzady panstw srodkowoeuropejskich mogty uznac
zanieczyszczenie powietrza za powazniejsze zagrozenie zdrowia obywateli niz
zanieczyszczenie wody.

Spadek poziomu inwestycji w ochrone $rodowiska na Wegrzech przed ro-
kiem 1991 mozna wyttlumaczy¢ wptywem inflacji na mniej wiecej staly pod
wzgledem nominalnym budzet.

Chociaz stan érodowiska naturalnego Europy Srodkowej jest rzeczywiscie
powazny, to daleko jednak do okresllenia go jako beznadziejny i nienaprawial-
ny. W Europie Srodkowej wciaz istniejg obszary o bardzo wysokich walorach
Srodowiska naturalnego i bogatej, bardzo zréznicowanej przyrodzie.

Okoto 8,5% terytorium Polski pozostaje wzglednie mato skazone rozwojem
gospodarczym, a okoto 19% jej powierzchni zajmujg uprawy les$ne i rolne, kt6-
re mozna uzna¢ za ekologicznie poprawne. Ponad jedna czwarta terytorium Pol-
ski posiada zasoby przyrodnicze nie spotykane juz w wielu cze$ciach Europy.
Wystepujace w Polsce ekosystemy sa bardzo gteboko zréznicowane (szczegdl-
nie lesSne i bagienne). W ciggu ostatnich 400 lat z ziem polskich znikneto 15
gatunkéw kregowcow (2,5% ogoétu; 3 gatunki ssakéw, 11 ptakéw, 1 ryb) oraz
31 roslin —jest to jednak duzo mniej niz w innych, bardziej rozwinietych kra-
jach tej samej strefy biogeograficznej.

Ze wzgledu na istniejgce warunki ekologiczne, srodowisko naturalne Polski
uznano za majgce warto$¢ miedzynarodowg. Kazdy z 17 polskich parkéw naro-
dowych znajduje sie na liscie IUCN, przyznajacej im najwyzsze kryteria ochro-
ny. Trzy z nich zostaly ponadto zaliczone przez UNESCO do sieci obszaréw
0 dobrze zachowanym $rodowisku naturalnym, stanowigcych typowe przyktady
ekosystemdow Swiata. Jeden z nich, Biatowieski Park Narodowy (jego biatoru-
ska czes¢ takze ma status parku narodowego), jako ostatni istniejgcy obszar $rod-
kowoeuropejskiej nizinnej puszczy pierwotnej uznany zostat za obiekt o wyjat-
kowym znaczeniu dla dziedzictwa Swiatowego. Znaczenie miedzynarodowe ma
takze wiele mniejszych obiektéw; niektére z nich znalazty sie pod opiekg kon-
wencji z Ramsar o ekosystemach bagiennych.

Wszystkie trzy parki narodowe Czech sg wiasciwie parkami miedzynarodo-
wymi i zarzadzanie nimi koordynowane jest z odpowiednimi wtadzami po dru-
giej stronie granicy (Karkonosze dzielone sg z Polskg, Szumawa z Niemcami,
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a Podyji z Austrig). Dwa sposrdd 27 parkéw krajobrazowych —Trebonsko i Kri-
voklatsko —znajdujg sie na liscie rezerw naturalnych UNESCO, co najmniej
dziesie¢ pozostatych, ze wzgledu na swa flore i warunki geologiczne ma zna-
czenie miedzynarodowe.

Stowacja posiada wrecz nadmiar obszaréw o unikalnej wartosci ekologicz-
nej, majacych status terenow chronionych —jej pie¢ parkow narodowych zajmu-
je prawie 5% powierzchni kraju, dalsze 13% stanowig strefy krajobrazowe. Ra-
zem z terenami przylegtymi owe parki i strefy zajmujg az 27% powierzchni
kraju; istnieje ponadto wiele mniejszych obszaréw chronionych. Ponad 90% po-
wierzchni terenéw chronionych stanowig ekosystemy gorskie. Pie¢ obszaréw wy-
mienionych jest w konwencji z Ramsar, kilka innych ma by¢ wpisanych na li-
ste dziedzictwa Swiatowego.

Na Wegrzech takze znajdujg sie regiony o znaczeniu miedzynarodowym pod
wzgledem wartosci ekologicznej. Az 13 obszaréw objetych jest ochrong kon-
wencji Ramsar, pie¢ stanowi naturalne rezerwy biosfery. W jednym z nich (oko-
lice jeziora Fert?) zostanie prawdopodobnie utworzony park miedzynarodowy
(wspdlnie z Austrig).

Jest pewnym paradoksem, ze obszary, ktdre przetrwaty dziesieciolecia pla-
nowania socjalistycznego jako tereny czyste ekologicznie, sg teraz zagrozone no-
wa falg rozwoju. Logika gospodarki rynkowej prowadzi do bardziej efektywne-
go wykorzystania zasobow, a jednoczesnie, przez otwarcie na masowg turystyke
zagraniczng czy tez na miedzynarodowy rynek nieruchomosci, stwarza dla tych
zasob6w nowe zagrozenia. Po upadku socjalizmu ruch turystyczny w Parku Na-
rodowym Szumawa ulegt znacznemu zwiekszeniu —i takie przyktady mozna
mnozy¢. Podobne problemy wystgpity w wielu regionach zachodniej i p6inoc-
nej Polski, przyciggajacych gtéwnie turystéw niemieckich.

Problemy ekologiczne Europy Srodkowej chociaz powazne, nie sg ani nie-
odwracalne, ani tez nie dajgce sie rozwigza¢. Kraje Srodkowoeuropejskie maja
naprawde duze szanse na pokonanie obecnych trudnosci - bardzo podobnych do
tych, ktore byty udziatem Europy Zachodniej i Stanow Zjednoczonych w latach
sze$édziesigtych. Jeszcze w tej dekadzie pafdstwa Europy Srodkowej beda w sta-
nie wyeliminowa¢ wiekszo$¢ zagrozen zdrowia ludzkiego spowodowanych za-
truciem Srodowiska. Nie wydaje sie jednak, aby poradzity sobie w tym czasie
z oczyszczeniem obszaréw najbardziej zniszczonych; czesto wymaga to niedo-
stepnych obecnie metod rekultywacji.

Europa Srodkowa moze na szeroka skale korzystaé z do$wiadczei OECD,
gdzie prowadzona przez dwadziescia lat polityka statego zmniejszania poziomu
emisji zanieczyszczen, dopasowywania struktur przemystowych do nowych re-
gulacji prawnych i zwigkszania cen energii przyniosta oczekiwane efekty. Pro-
ces ten moze przebiega¢ szybciej, jezeli polityka gospodarcza prowadzona be-
dzie wedtug zasad ekorozwoju; moze on jednak opdzniaé sie, jezeli produkcja
przestarzatego przemystu nie ulegnie radykalnemu zmniejszeniu, a reformy go-
spodarcze przeprowadzane bedg powoli. Krotko méwiac, tempo procesu popra-
wy stanu $rodowiska naturalnego jest w duzym stopniu zalezne od stanu zaa-
wansowania reform gospodarczych i zmian strukturalnych.
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5.4.3. Restrukturyzacja i rynek pracy

Zmiany na rynkach pracy staty sie jednym z najmocniej akcentowanych efek-
tow transformacji gospodarczej Europy Srodkowej. Moga by¢ traktowane jako
pewien wyznacznik procesOw transformacyjnych, bowiem liczba i rodzaj zlikwi-
dowanych (bgdZz nowo utworzonych) miejsc pracy stanowi dobre odzwierciedle-
nie bardziej ogdélnych proceséw gospodarczych.

Jest to prawdziwe dla obu stron procesu transformacji. Ogdlna recesja z roz-
ng sitg oddziatywata na poszczegdlne sektoiy gospodarki. Regiony, w ktérych
sektory najbardziej przez nig dotkniete graty role dominujgcg, odnotowaty naj-
wieksze spadki zatrudnienia i zagrozone zostaty strukturalnym, trwatym i gle-
bokim bezrobociem. Sektory, w ktérych nastapito wczes$niejsze ozywienie lub
ktore doswiadczyty tagodniejszej recesji, byly w stanie utrzymac¢ swoj poziom
zatrudnienia na prawie nie zmienionym poziomie.

W trzech krajach: na Wegrzech, w Polsce i w Stowacji bezrobocie stato sie
najwyrazniejszym efektem transformacji. W Czechach zjawisko to dotychczas
w zasadzie nie wystgpito, poniewaz przyjeta strategia transformacji gospodar-
czej op6znita procesy restrukturyzacyjne. ,,Wz0r czeski” znajduje swdj odpowie-
dnik na Gérnym Slasku, gdzie restrukturyzacja zostata opézniona z przyczyn
spoteczno-politycznych i gdzie bezrobocie nie wystepuje z takim nasileniem, jak
w przypadku podobnych regiondw lub gatezi przemystu.

Rycina 22 prezentuje regionalne zréznicowanie stopy bezrobocia w czterech
panstwach srodkowoeuropejskich.

Powody wystapienia masowego bezrobocia w krajach Europy Srodkowej by-
ty zr6znicowane. Jednym z najwazniejszych, wptywajagcym szczeg6lnie nieko-
rzystnie na sytuacje ,,miast jednego zaktadu” (company towns), byt upadek ,rublo-
wych” rynkdw bytej RWPG. Zjawisko to dotkneto regiony potudniowo-wschodniej
Polski, potnocno-zachodnich Wegier, wschodnich Czech. Inng przyczyng upad-
ku wielu, czesto zaawansowanych technologicznie zaktadéw stato sie otwarcie
rynkéw krajow Europy Srodkowej na konkurencje produktéw z zagranicy, kto-
rej rodzimy przemyst nie magt sprostaé. Kolejnym procesem zwiekszajgcym bez-
robocie byta restrukturyzacja rolnictwa uspotecznionego, dokonujgca sie w ty-
powo wiejskich regionach, w ktdrych mozliwosci podjecia pracy sa bardzo
ograniczone.

Powszechna jest opinia, ze pojawienie sie bezrobocia w Czechach to kwe-
stia czasu. Obecnie tylko na p6tnocnych Morawach stanowi ono powazny pro-
blem (jego stopa dla catego regionu osigga 5%, a spowodowane zostato kryzy-
sem przemystu tekstylnego i elektrycznego). Planowana restrukturyzacja
skoncentrowanego tam przemystu ciezkiego (metalowego, weglowego, maszy-
nowego) moze doprowadzi¢ do dramatycznego pogorszenia sytuacji catego re-
gionu (powiatdw: Ostrawa, Karwina, Frydek-Mistek; posrednio takze sgsiednich:
Nowy lIczin, Opawa). W potozonych bardziej na wschdd wiejskich, stabo zalu-
dnionych powiatach Szumperk i Bruntal pojawi¢ sie moze znaczne bezrobocie
spowodowane trudnosSciami w przemysle tekstylnym wynikajace z utraty ryn-
kow zbytu. Przechodzace kryzys zaktady elektryczne mogg sta¢ sie odpowie-
dzialne za wzrost bezrobocia w pobliskim powiacie Vsetin.

Takze w Czechach pdéinocnych wystgpienie bezrobocia wydaje sie byé kwe-
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Rycina 22. ]
Stopa bezrobocia w Europie Srodkowej 1992 r.
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stig najblizszej przysztosci. Spowodowane bedzie ono nadchodzacg restruktury-
zacjg podstawowych gatezi przemystu: gornictwa (chociaz bardziej efektywne-
go niz w zagtebiu ostrawskim), przemystu chemicznego i budownictwa. Bezro-
bocie moze sta¢ sie powaznym problemem jeszcze na kilku innych obszarach
rozrzuconych po terytorium kraju, np. Przibram (na potudnie od Pragi, miejsce
wydobycia i przetwarzania uranu) czy potozone na zachéd od Pragi Ktadno (ze
stojgcg na krawedzi upadku hutg). Przyszta restrukturyzacja rolnictwa moze bo-
lesnie dotkngé Czechy poinocne.

Na Wegrzech rzuca sie w oczy wyrazny podziat paistwa na trzy czesci: Bu-
dapeszt, gdzie stopa bezrobocia jest najnizsza (ok. 5%), cze$¢ zachodnig, z bez-
robociem w granicach 10%, oraz wschod, o bezrobociu miejscami przekracza-
jacym 20%. Zrdéznicowanie to jest odbiciem reakcji poszczeg6lnych regionéw
na procesy restrukturyzacyjne. Problemy zwigzane z restrukturyzacjg przemystu
wydobywczego i metalurgicznego wystgpity na poinocy (duza koncentracja w re-
gionie Borsod-Abuj-Zemplén) i w centrum (okolice Székesfehérvan, na potu-
dniowy zacho6d od Budapesztu), najprawdopodobniej wystapig takze na potudniu
(okolice Peczu). Na zacofanym wschodzie gtéwng przyczyng wystapienia bez-
robocia byto zatamanie rolnictwa uspotecznionego.

Wszystkie wojewddztwa Polski zanotowaly w latach 1989—1991 spadek za-
trudnienia. W regionach p6tnocnych i zachodnich wyniést on okoto 15% pozio-
mu z roku 1989, gtdéwng przyczyng byt upadek panstwowych gospodarstw rol-
nych. Stopa bezrobocia przekroczyta tam 20%, a ostatnio zblizyta sie do 30%.
Zatamanie rynkéw bytego ZSRR spowodowato wzrost bezrobocia w ,,miastach
jednego zaktadu” potudniowo-wschodniej Polski, ktdrych przemyst produkowat
gtdwnie na potrzeby Wschodu. Duze os$rodki miejskie, takie jak Warszawa,
Krakéw, Poznan czy Gdansk, dzieki swej zr6znicowanej strukturze gospodarczej
bylty w stanie obroni¢ swe rynki pracy przed gwattownym wzrostem bezrobo-
cia. Nie unikneta tego £6dz, gdzie zatamanie przemystu tekstylnego wywotato
bezrobocie siegajace 18%. Typowy przyktad starego regionu przemystowego sta-
nowi takze wojewddztwo watbrzyskie (wydobycie wegla i przemyst tekstylny),
gdzie stopa bezrobocia nalezy do najwyzszych w kraju.

Restrukturyzacja przemystu w Stowacji wydaje sie by¢ procesem duzo po-
wazniejszym i bardziej bolesnym niz w pozostatych trzech krajach, prowadza-
cym do znacznie wiekszych zakiécern na rynku pracy. Specjalizacja regionalna
ustanowiona w bytej Czechostowacji pozostawita dzisiejszej czesci stowackiej
przemyst ciezki i zbrojeniowy, przezywajgce ogromne zatamanie popytu. W wie-
lu powiatach stopa bezrobocia przekracza 20%. Sg to gtownie peryferyjne re-
giony przygraniczne w potudniowej i wschodniej czesci kraju, chociaz wysokie
bezrobocie wystepuje takze w niektorych powiatach poéinocnych (do trudnej sy-
tuacji na tamtejszych rynkach pracy przyczynia sie takze bezrobocie w péinoc-
nych Morawach, obecnie bedacych czescig Czech). Jedynie w Bratystawie i Ko-
szycach rynki pracy pozostajg stabilne, chociaz sytuacja ta moze ulec zmianie
w zwigzku z przewidywanymi trudnosciami zaktadow przetwérstwa zelaza w Ko-
szycach.

We wszystkich czterech panstwach rozwdéj sektora prywatnego pozwolit na
ztagodzenie negatywnych skutkéw redukcji zatrudnienia w sektorze panstwo-
wym. Tempo rozwoju tego sektora nie byto réwnomierne —we wszystkich czte-
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Rycina 23.
Udziat ludnos$ci z wyksztatceniem wyzszym w ludnosci czynnej zawodowo, 1992
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rech krajach najszybszy byt rozwdéj sektora prywatnego (gtéwnie handlu i ustug
biznesowych) w duzych os$rodkach miejskich. We wschodnich cze$ciach krajow
Srodkowoeuropejskich prywatyzacja przebiegata znacznie wolniej. Produkcja rol-
na wydaje sie byé sektorem najmniej podatnym na prywatyzacje —stanowi to
kolejny problem regionalnych i lokalnych rynkéw w peryferyjnych, wiejskich
obszarach wszystkich czterech panstw.

Zdolnos$¢ gospodarki regionalnej do adaptacji do nowych warunkéw gospo-
darczych jest w duzej mierze wyznaczona przez poziom i strukture kwalifikacji
miejscowej sity roboczej. Czynnik ten staje sie jedng z najwazniejszych cech
okreslajagcych atrakcyjno$¢ poszczeg6lnych lokalizacji, staje sie takze jednym
z gtéwnych elementéw rozwoju regionalnego. Poziom i struktura kwalifikacji
ludnoéci w krajach Europy Srodkowej (por. rycina 23) s bardzo zréznicowane.
Mozna wyrézni¢ nastepujgce wymiary tego zréznicowania:

e wymiar ,wielkomiejski”,
* wymiar wiejski,

wymiar przemystowy.

Wszystkie duze o$rodki miejskie panstw Srodkowoeuropejskich zaliczajg sie
do pierwszej grupy. Regiony te charakteryzuje wysoki udziat sity roboczej z wy-
ksztatceniem wyzszym badZz $rednim i stosunkowo niski odsetek pracownikow
z wyksztatceniem zawodowym. 20% mieszkancow Pragi i Warszawy powyzej
25 lat legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym; dla Budapesztu wskaznik ten
przekracza 20% (47% wszystkich obywateli Wegier z wyzszym wyksztatceniem
mieszka w stolicy).

W regionach wiejskich, peryferyjnych udziatl ten moze wynosi¢ zaledwie
4,5% (we wschodnich czeSciach Polski i Stowacji). Na Wegrzech nie spada po-
nizej 9%, w Czechach ponizej 6%.

Przecietny poziom wyksztatcenia sity roboczej w os$rodkach przemystowych
nie jest niski. Profil wyksztatcenia jest tam jednak podporzagdkowany wymaga-
niom przemystu (gtéwnie wydobywczego i ciezkiego). W$réd oséb z wyksztat-
ceniem wyzszym dominujg wiec inzynierowie, a wiekszo$¢ sity roboczej stano-
wig nisko kwalifikowani robotnicy. Wyksztatcenie $rednie ogdlnoksztatcgce oraz
humanistyczne posiadajg tylko nieliczni, co zmniejsza mozliwos$ci gospodarczej
i spotecznej restrukturyzacji tych regiondw.

Dane statystyczne dotyczace Polski dowodzg istnienia ujemnej zaleznosci po-
miedzy poziomem wyksztatcenia a niebezpieczenstwem utraty zatrudnienia. Tyl-
ko co czterdziesty bezrobotny legitymuje sie wyksztatlceniem wyzszym, podczas
gdy dwéch na kazdych pieciu —zawodowym. Podobna sytuacja panuje takze
w innych panstwach Europy Srodkowe;.

Przyszta sytuacja na regionalnych rynkach pracy Europy Srodkowej bedzie
zarowno efektem, jak i czynnikiem wptywajacym na procesy restrukturyzacji
i transformacji. Nastepna dekada przyniesie dalsze zrdznicowanie przestrzenne
regionalnych rynkéw pracy. Duze o$rodki miejskie, juz obecnie posiadajgce wy-
soko wykwalifikowang site roboczg, oferowaé bedg jeszcze wigeksze mozliwosci
edukacji. Zacofane obszary wiejskie jeszcze bardziej zmniejsza swe, i tak juz
ograniczone, mozliwosci rozwoju wynikajace z poziomu umiejetno$ci i wiedzy
ludnosci.
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5.4.4. Osrodki naukowe i szkolnictwo wyzsze

Miasta srodkowoeuropejskie cieszg sie dtugimi i bogatymi tradycjami kultu-
rowymi i naukowymi. XV-wieczne uniwersytety w Pradze, Krakowie czy Pe-
szcie nalezg do najstarszych w Europie. Wszystkie cztery narody majg swoich
przedstawicieli w Swiatowym panteonie naukowym czy artystycznym.

Rozmieszczenie oérodkéw akademickich w Europie Srodkowej przedstawio-
no na rycinie 24. Przestrzenne zr6znicowanie potencjatu naukowego i akademic-
kiego najwyrazniej widoczne jest na Wegrzech. Budapeszt koncentruje 70% pra-
cownikow osrodkow badawczo-rozwojowych kraju, 44% studentéw uczelni
wyzszych, 70% wszystkich uzywanych na Wegrzech komputeréw osobistych.
W stolicy dziata 41 osrodkdw akademickich. Z Budapesztu pochodzi 50% we-
gierskich patentéw, a dwie trzecie sposrdd rejestrowanych za granicg. Potozone
poza stolicag osrodki akademickie majg znaczenie drugorzedne (jeden tylko in-
stytut majacy swoje regionalne filie —Centrum Studiéw Regionalnych —miesci
sie poza Budapesztem, w Peczu).

Sposréd 127 szkét wyzszych istniejagcych w Polsce 26 miesci sie w Warsza-
wie. Ksztatcg one prawie 70000 studentow. W Warszawie pracuje 20% sposrod
7500 profesoréw zatrudnionych na polskich uczelniach wyzszych, 18% polskich
studentow studiuje w stolicy. Wszystkie warszawskie szkoty wyzsze zajmujg wy-
sokie miejsca w polskich rankingach naukowych. Jedna trzecia nowo mianowa-
nych profesoréw, doktoréw habilitowanych i doktoréw pracuje w stolicy. W War-
szawie mieszczg sie siedziby zdecydowanej wiekszos$ci instytucji kierujgcych
polskim zyciem naukowym i akademickim. Tu znajduje sie prezydium Polskiej
Akademii Nauk i przewazajgca wiekszo$¢ jej instytutéw, jak i wiele instytutow
branzowych, podporzadkowanych poszczeg6lnym ministerstwom. Pozostate gtow-
ne osrodki akademickie Polski to: Krakéw (50000 studentéw, 9300 pracowni-
kow naukowych), Wroctaw (odpowiednio 36000 i 5200), Poznan (35000 i 6200),
Katowice (32700 i 12700) oraz £06dz, Lublin, Gdansk, Szczecin.

W Pradze miesci sie 5 sposrod 13 czeskich os$rodkéw akademickich, i wiek-
szo$¢ instytutow Czeskiej Akademii Nauk. Osrodkami szkolnictwa wyzszego sa
takze Brno (3 uniwersytety, wiele instytutéw), Pilzno (uniwersytet, kilka insty-
tutow), Czeskie Budziejowice (uczelnia, kilka instytutéw), Usti nad tabg (uczel-
nia, instytuty badan stosowanych), Otomuniec (uniwersytet z tradycjami), Ostra-
wa (dwa uniwersytety, wiele instytutow badan stosowanych).

14 uniwersytetow i szk6t wyzszych Stowacji rozmieszczonych jest w 10 mia-
stach; studiuje w nich ponad 55000 studentéw. Oczywistym liderem jest Braty-
stawa ze swoimi 5 uniwersytetami i 24 wydziatami, skupiajagca potowe stowac-
kich studentéw. Na drugim miejscu plasujg sie Koszyce (3 uniwersytety i 10000
studentow); ostatnim o$rodkiem posiadajgcym dwa uniwersytety jest Nitra (po-
nad 5000 studentow).

Silna pozycja tradycyjnych osrodkow zycia akademickiego i naukowego utrzy-
ma sie takze w przyszto$ci wyraza sie ona chociazby w utrzymywanych przez
najbardziej znane uczelnie Europy Srodkowej kontaktach miedzynarodowych.
Nalezy spodziewac sig, ze rosngce naktady na rozwo0j szkolnictwa wyzszego oraz
nauki lokowane bedg w owych najwiekszych osrodkach, poniewaz dajg one po-
tencjalne gwarancje ich najbardziej wydajnego wykorzystania. Wzrost naktad6w
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Rycina 24. .
Os$rodki akademickie Europy Srodkowej
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na rozwdj szkolnictwa stopnia podstawowego i $redniego powinien jednak zao-
wocowaé bardziej rownomiernym rozmieszczeniem takich szkét oraz wyréwna-
niem poziomu kwalifikacji nauczycieli.

Jednym z najwyrazniej zaznaczajgcych sie nowych zjawisk w sferze eduka-
cji krajow srodkowoeuropejskich jest powstawanie profesjonalnych parnstwowych
i niepanstwowych instytucji oferujgcych ustugi szkoleniowe i przekwalifikowy-
wujagce. Szerokim polem do dziatania stang sie dla takich instytucji stare regio-
ny przemystowe, w ktérych zréznicowanie kwalifikacji sity roboczej jest zada-
niem wazniejszym od podniesienia ich og6lnego poziomu.

5.4.5. Regiony Europy Srodkowej w nowym otoczeniu miedzynarodowym

Gospodarke krajow Srodkowoeuropejskich charakteryzowaty dwie podstawo-
we cechy: zorientowanie gtéwnie na rynki Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
wzgledne zamkniecie na rynki Swiatowe. W latach 1989-1991 obie te cechy
zniknety. Ogdlnogospodarcze skutki odwrdcenia kierunkow kontaktow handlo-
wych ze Wschodu na Zachdd zostaly juz w niniejszym raporcie omdwione. Czyn-
niki takie, jak otwarcie pafnstw Europy Srodkowej na rynki $wiatowe oraz zmia-
ny zachodzace u ich sgsiadow, wywarly znaczny wplyw takze na rozwdj regionalny.

Zaréwno zachodnie, jak i wschodnie granice wszystkich czterech panstw od-
dzielajg systemy terytorialne o bardzo réznym stopniu rozwoju i poziomie cy-
wilizacyjnym. Juz dzisiaj wschodnie cze$ci Niemiec sg rozwiniete duzo bardziej
niz sasiadujagce z nimi zachodnie obszary Polski i Czech, a dystans ten zwiek-
szy sie jeszcze bardziej w wyniku likwidowania réznic pomiedzy Niemcami
Wschodnimi a Zachodnimi. To samo dotyczy Austrii i zachodniej czeSci We-
gier oraz potudniowych regiondw Czech i potudniowo-zachodniej czesci Stowa-
cji. Podobnie, stowackie i wegierskie regiony wschodnie - nawet biorgc pod
uwage ich wzgledne zacofanie —sg duzo wyzej rozwiniete i lepiej wyposazone
w infrastrukture niz ich wschodni sgsiedzi. Bardziej zrobwnowazona sytuacja ist-
nieje miedzy Wegrami a Rumunig i Stowenia.

Efektem tych nierownosci sg rézne pozycje startowe wschodnich i zacho-
dnich regionéw tych czterech panstw.

Mozna przewidzieé, ze negatywne skutki dotychczasowej izolacji zachodnich
regionéw przygranicznych zostang zrekompensowane z nawigzka korzysciami
ptynacymi ze wspdlipracy z bardziej rozwinietymi sasiadami zachodnimi. Poto-
zenie geograficzne staje sie najwiekszym ,zasobem” tych regionéw. Lezg one
w centrum Europy, bardzo blisko dos$¢ silnych niemieckich i austriackich cen-
trow gospodarczych. Stanowig naturalny rynek przygraniczny dla Niemcow i Au-
striakéw, odnoszgcych korzysSci z istniejgcej roznicy cen i zwiekszajacych po-
pyt na podstawowe dobra i ustugi po wschodniej stronie granicy. Szacuje sie,
ze Niemcy robigcy w Polsce zakupy, zostawiajg w zachodnich regionach Polski
okoto 4 mid DM rocznie, co jest istotnym wsparciem dla bilansu ptatniczego
catej polskiej gospodarki, wyrownuje bowiem deficyt handlu zagranicznego; mie-
szkancy Austrii od lat korzystajg z tafszych produktéw i ustug na Wegrzech.
Przygraniczna wymiana gospodarcza moze przynosi¢ korzy$ci takze mieszkan-

144



com panstw srodkowoeuropejskich, poszukujgcym produktow bardziej zaawan-
sowanych technicznie, wcigz jeszcze tariszych w Niemczech i Austrii.

Zachodnie regiony czterech parnstw oferujg korzystne warunki lokalizacyjne
inwestorom zachodnioeuropejskim, poszukujgcym tanszej sity roboczej i mniej-
szych obcigzen podatkowych. Najwieksza aglomeracja Europy Srodkowej —Ber-
lin —znajduje sie zaledwie 70 km od zachodniej granicy Polski i juz obecnie
daje sie zauwazy¢ jego pozytywny (w kategoriach gospodarczych) wptyw w po-
staci bezposrednich inwestycji i kontaktéw handlowych. To samo dotyczy Bra-
tystawy i zachodnich region6w Wegier oraz Czech, ktore przyciggnety juz uwa-
ge zagranicznych (gtéwnie niemieckich) inwestorow. Oczywisty w takiej sytuacji
rozwoj produkcji i sektora ustug zapewni miejsca pracy dla obecnie bezrobot-
nych.

Wzajemna blisko$¢ sprzyja podejmowaniu wspolnych programéw i projek-
téw, takze instytucjonalnych (jak np. miedzynarodowy uniwersytet we Frankfur-
cie nad Odra-Stubicach, Uniwersytet Srodkowoeuropejski w Pradze i Budape-
szcie itp.) Obie strony odnoszg w ten sposob korzysci ze wzajemnych kontaktow
kulturalnych i naukowych przez relatywnie otwartg granice.

W sytuacji gdy istnieje duza asymetria potencjatu gospodarczego, koopera-
cja regiondw przygranicznych moze stanowi¢ dla stabiej rozwinietych regionow
panstw Europy Srodkowej zaréwno szanse, jak i zagrozenie. Nie mozna wyklu-
czy¢ scenariusza eksploatacji. Moze ona polegaé np. na wykorzystaniu tanszej
sity roboczej do wytwarzania produktéw sprzedawanych z niemieckimi etykie-
tami; na masowym naptywie kapitatlu niemieckiego, co mogtoby doprowadzié¢
do przemieszczenia centréw decyzyjnych poza granice panstw Europy Srodko-
wej, a nawet do negatywnych skutkéw politycznych; na pogtebianiu sie juz ist-
niejagcej asymetrii obu stron wspdlnej granicy; moze takze pojawi¢ sie tenden-
cja do wiaczania regionéw przygranicznych Polski i Czech —jako odlegtych
peryferii —do niemieckiego systemu gospodarczego, co mogtoby prowadzi¢ do
dezintegracji systemdw gospodarczych tych dwéch panstw.2L

Wschodnie regiony przygraniczne Polski, Wegier i Stowacji —tzw. Sciana
Wschodnia —znajdujg sie w zupeinie odmiennej sytuacji. Obszary te zawsze
stanowity najbardziej zacofane regiony trzech panstw. Regiony te —same rela-
tywnie zacofane —sg jednak znacznie wyzej rozwiniete niz terytoria Ukrainy,
Biatorusi i Litwy po drugiej stronie granicy. Ogo6lnie niski poziom rozwoju po-
tencjalnych partneréw wspoipracy przygranicznej nie pozwala optymistycznie
mys$le¢ o ich przysztosci.

Jak dotad, na catym obszarze Sciany Wschodniej przewazajg raczej nega-
tywne strony procesdw transformacji, cho¢ szereg pozytywnych skutkéw jest
rowniez widocznych. Prywatyzacja przebiega jednak powoli, ograniczajac sie
przewaznie do handlu. Zaangazowanie kapitatlu zagranicznego jest minimalne
(por. nastepny rozdziat). Stopa bezrobocia w sektorach pozarolniczych, a na nie-
ktérych terenach takze ogolna stopa bezrobocia, znacznie przekraczajg Srednie

21 Argumenty, ze w zintegrowanej Europie granice juz w zasadzie sie zacierajg, a w zwigzku z tym
niebezpieczenstwa, o ktdrych tu mowa, bedace ceodziennoscia w Unii Europejskiej —nie sg
niebezpieczenstwami - sg jedynie czesciowo stuszne. Ot6z zadna granica panstwowa w Europie
Zachodniej nie dzieli tak réznych potencjaldw gospodarczych, jak zachodnie granice krajow
Europy Srodkowej. Asymetria jest tu szczegélnie silna, a wiec analogie z peing otwartoscia
gospodarek panstw-cztonkéw Unii nie w petni uzasadnione.
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krajowe; mozliwos$ci podjecia pracy sg bardzo ograniczone. Gdwne przyczyny
szczegllnie giebokiej recesji to zatamanie powigzan z bylym rynkiem radziec-
kim oraz spadek zamowien wojskowych. Wedtug wszelkich analiz, nie ma wiel-
kich szans na odtworzenie wymiany handlowej ze Wschodem w jej dawnej ska-
li. Sciana Wschodnia musi wobec tego szukaé innych sposobéw ozywienia swojej
gospodarki.

Jednym z czynnik6éw rozwoju moze sta¢ sie blisko$¢ granicy. Jak na razie
wptyw tego czynnika jest jednak wzglednie staby, ogranicza sie do ,Szarej stre-
fy” gospodarki. Polska oraz Wegry stanowig atrakcyjne rynki dla drobnych przed-
siehiorcow z bytych republik ZSRR, oferujagc jednocze$nie korzystniejsze wa-
runki podjecia pracy oraz wyzszy standard zycia. Naptyw tanich towarow i sity
roboczej ze Wschodu moze stanowi¢ pewne zagrozenie dla lokalnej produkcji
i rynkéw pracy Sciany Wschodniej.

Blisko$¢ granicy moze jednak wywieraé na gospodarke Sciany Wschodniej
takze pewne pozytywne efekty mnoznikowe. Dzigki tanim towarom ze Wscho-
du miejscowi konsumenci oszczedzajg na podstawowych wydatkach. Wielu drob-
nych przedsiebiorcéw utrzymuje sie z takiego nielegalnego badz poétlegalnego
handlu. Powstajg nowe firmy, oferujgce ustugi przybyszom ze Wschodu. Rezul-
tatem tych operacji moze by¢ pierwotna akumulacja kapitatu, bardzo przydatna
dla wzglednie biednego regionu. Ponadto, rosngce ostatnio zakupy towaréw o wy-
zszym poziomie przetworzenia (elektronika, sprzety gospodarstwa domowego,
modne ubiory) czynione przez przybyszow ze Wschodu, mogg sta¢ sie czynni-
kiem ozywienia lokalnego handlu i zrédtem walut.

Kulturowe aspekty zagranicznej wymiany ludzi, inicjatyw i informacji mo-
ga mie¢ na Wschodzie znaczenie wieksze niz w zachodnich regionach panstw
Europy Srodkowej. Nieprzenikalno$¢ ,.granic przyjazni” pomiedzy bylymi kra-
jami socjalistycznymi (szczegdlnie granic z bylym ZSRR) znacznie utrudniata
wyeliminowanie zakorzenionej w historii niecheci, a czasem nawet wrogosci.
Obecne kontakty pozwalajg na wzajemne poznanie narodowych i regionalnych
wzorcow kulturowych, wprowadzajac w ten sposéb ducha wspotpracy i rzeczy-
wistej przyjazni.

W kazdym wypadku nalezy otwarcie powiedzie¢, ze wschodnie regiony przy-
graniczne Wegier, Polski i Stowacji majg duzo mniejsze mozliwosci rozwoju
gospodarczego i spotecznego niz regiony zachodnie. Zaréwno sytuacja wyjscio-
wa, jak i samo sasiedztwo stawiajg Wschéd w duzo trudniejszej sytuacji. Nie-
zaleznie od rodzaju prowadzonej polityki regionalnej (badZ jakichkolwiek in-
nych staran) przez najblizszych 10—15 lat —a prawdopodobnie jeszcze dtuzej —
Sciana Wschodnia pozostawaé bedzie najstabiej rozwinietg czeécia trzech parstw.

To samo dotyczy wschodnich regionéw Czech, ktére nie powinny spodzie-
wac sie wiekszych korzysci czy szans zwigzanych ze wspoOtpracg ponadgranicz-
na. W podobnej sytuacji znajdujg sie potudniowo-wschodnie regiony Wegier, sa-
siadujgce z Rumunig.

Kwestig otwartg pozostaje wzajemna wspodtpraca ponadgraniczna regionow
Polski, Czech, Stowacji i Wegier. Od roku 1989 we wspodtpracy tej pojawito sie
wiecej problemdw niz zostatlo w tym czasie rozwigzanych. Na przykiad szanse
nawigzania Scistej wspoOtpracy w podzielonym granicg polsko-czeskg Cieszynie
zostaly wykorzystane w duzo mniejszym stopniu niz w analogicznej sytuacji na
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granicy polsko-niemieckiej (Frankfurt nad Odrg —Stubice). Przypadek Gabciko-
va-Nagymaros (gdzie znajduje sie mocno popierana przez Stowakéw, a oprote-
stowywana przez Wegrow tama na Dunaju) nie powinien sta¢ sie typowym przy-
ktadem wspotpracy srodkowoeuropejskich regionéw przygranicznych.

5.4.6. Inwestycje zagraniczne

Oczywiste jest, ze wielko$¢ inwestycji zagranicznych w Europie Srodkowej
pozostaje bardzo zrdznicowana regionalnie. Inwestorzy preferuja dwa typy re-
gionow: duze osrodki miejskie, posiadajgce dobrg sie¢ miedzynarodowych po-
taczen transportowych (gtéwnie lotniczych) i telekomunikacyjnych, oferujgce
zwykle wysoki standard zyciowy, oraz regiony lezgce blisko granicy z Niemca-
mi i Austria. Kapitat miedzynarodowy koncentruje sie w osrodkach miejskich,
kapitat niemiecki lokuje sie na zachodzie Polski i Czech, a zwiazki miedzy za-
chodnimi Wegrami a Austrig juz obecnie majg dtugie tradycje.

Wschodnie regiony wszystkich czterech panstw sg w zasadzie omijane przez
inwestordw zagranicznych. Pewien wyjatek od tej zasady stanowi¢ mogg We-
gry, chociaz zainwestowano tam —w Budapeszcie i w zachodniej czesci kraju
—znacznie wiecej niz na wschodzie.

Regionalny rozkfad zaangazowania kapitalu obcego w Europie Srodkowej
prezentuje rycina 25.

Zwraca uwage dominacja Czech w zaangazowaniu kapitatu zagranicznego
zaangazowanego w bytej Czechostowacji. W koncu 1991 roku ponad 80% firm
z udziatem kapitatu obcego ulokowato sie w czeSci czeskiej. Pod wzgledem war-
tosci inwestycji istniata podobna asymetria; 75% kapitatlu obcego zainwestowa-
no w Czechach. Nastepny rok przyniést pogiebienie tych réznic: 92,3% warto-
Sci inwestycji zagranicznych w bytej Czecho-Stowacji przypadto na Czechy,
jedynie 7,7% na Stowacje. Wiekszo$¢ stowackich przedsiebiorstw z udziatem
kapitatlu obcego miesci sie w Bratystawie. Wiekszo$¢ inwestycji niemieckich
koncentruje sie w trzech regionach: najwiecej w centralnej czesci Czech, a na-
stepnie w Pradze i w Bratystawie. Interesujacy jest fakt, ze na poczatku roku
1992 92,1% inwestycji zagranicznych w $rodkowych Czechach, 44,1% w Pra-
dze i 66,1% w Bratystawie stanowity inwestycje niemieckie.

Firmy z udziatem obcego kapitatu znajdujg sie we wszystkich regionach
Wegier; regionalne zr6znicowanie poziomu obcych inwestycji jest w tym kraju
najnizsze wéroéd panstw Europy Srodkowej. Najwiecej przedsiebiorstw z kapita-
tem obcym (i najwieksza jego czes$¢) przypada na Budapeszt i Pecz. Budapeszt
przyciagnat wiecej (pod wzgledem wartosci) inwestycji obcych niz jakakolwiek
inna jednostka administracyjna Europy Srodkowej. Atrakcyjne dla inwestoréw
sq takze Fejer, Borsod-Ablj-Zemplén. Regiony najmniej interesujgce inwesto-
row zagranicznych to Toina, Heves, Nograd i Jasz-Nagykun-Szolnok.

Firmy zagraniczne powstawaty w Polsce juz w roku 1977 (w wojew6dz-
twach: warszawskim, siedleckim, bielskim, krakowskim, czestochowskim i wat-
brzyskim); z uptywem czasu coraz wiecej pojawiato sie ich w duzych osrodkach
wojewodzkich. Proces ten trwa do dzisiaj. Najwiecej przedsiebiorstw z udzia-
tem kapitatu obcego miesci sie w Warszawie, w innych wielkich aglomeracjach
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Rycina 25. ]
Kapitat zagraniczny zainwestowany w Europie Srodkowej do 1992 roku
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(wojewddztwa t6dzkie, gdanskie, szczecinskie, poznanskie, wroctawskie, kato-
wickie i krakowskie), jak réwniez w wojewddztwach Polski zachodniej i pot-
nocno-zachodniej. Regiony zachodnie przyciagajg kapitat niemiecki.

Procesem stosunkowo niedawnym jest wyrazny wzrost liczby firm jo\nt-ven-
ture w niektérych wojewddztwach wschodnich, np. lubelskim i kieleckim. W wie-
lu jednak wojewodztwach udziat przedsiebiorstw z udziatem obcego kapitatu jest
minimalny. Do takich nalezg: ostroteckie, tomzynskie, tarnobrzeskie, zamojskie,
przemyskie i kro$nieniskie.

Tabela 50 przedstawia poréwnanie Budapesztu, Pragi i Warszawy pod wzgle-
dem liczby przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego i wielkosci tego
kapitatu.

Tabela 50.
Stolice jako miejsca lokalizacji kapitatu obcego
Liczba przedsiebiorstw Ogolna warto$¢ obcych
Miasto z udziatem kapitatu obcego inwestycji w kraju = 100%

w kraju = 100%

31.12.1991 31.12.1991
Budapeszt
56.0% 57.5%
5.10.1991 31.12.1991
Praga 45.4%
49.0% (nie liczijc firm o 100% obcego kapitatu)
31.12.1991 5.10.1991
Warszawa 39.4%
32.6% (wartosci deklarowane)

Jak wida¢, pierwsze miejsce w obydwu kategoriach zajmuje Budapeszt. Re-
latywnie stabsza koncentracja kapitatu obcego w Warszawie wynika z istnienia
w Polsce innych duzych aglomeracji, przyciagajacych uwage zagranicznych in-
westoréw.

We wszystkich czterech krajach naptyw kapitatu obcego jest traktowany ja-
ko jeden z najwazniejszych czynnikéw transformacji i rozwoju. Nie ma przesta-
nek do przypuszczen, by wyksztatcone juz preferencje lokalizacyjne kapitatu ob-
cego miaty sie znacznie zmieni¢ w najblizszej przysztosci. Zacofane regiony
wschodnie oferuja duzo gorsze warunki niz lepiej rozwiniete obszary metropo-
litarne oraz bliskie zrédtom kapitatu regiony zachodnie. Obce inwestycje stang
sie w ten sposéb kolejnym czynnikiem pogtebiajgcym regionalng polaryzacje
Europy Srodkowej.

5.4.7. Polgczenia transportowe z Europg

Pasmowo skoncentrowane polaczenia transportowe tworza ,szkielet prze-
strzenny” danego systemu gospodarczego. Wezty sieci infrastruktury transporto-
wej stanowig miasta —os$rodki dziatalnosci gospodarczej, politycznej i kultural-
nej. Wezty te oraz obszary przylegajace do gtéwnych tras majg najwieksze szanse
na staty i szybki rozwdj.
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Nowy uktad miedzynarodowy stawia nowe wyzwania poszczegdélnym regio-
nom panstw Europy Srodkowej, zmieniajac jednocze$nie znaczenie ich gtow-
nych tras komunikacyjnych i transportowych. Znacznie ostabty wzajemne po-
wigzania gospodarcze pomiedzy panstwami $Srodkowoeuropejskimi. Udziat
Czecho-Stowacji w polskim handlu zagranicznym w 1992 roku wynosit 4—5%,
Wegier ponizej 1%. Eksport produktéw polskich do Czecho-Stowacji spadt o pra-
wie 20%, do Wegier o okoto jedng trzecig. Co wiecej, ulegta zmianie struktura
polskiego eksportu do pozostatych trzech panstw Europy Srodkowej: zwiekszyt
sie w niej udziat produktéw nisko przetworzonych (surowcéw) kosztem ekspor-
tu maszyn i dobr przemystu przetworczego. Wszystkie cztery kraje przeoriento-
waty sie na handel z Zachodem, znaczenie rynkéw wschodnich gwaltownie spa-
dto. Stan taki jest prawdopodobnie jedynie chwilowy i wsp6tpraca ze Wschodem
zostanie czesciowo odnowiona —na nowych zasadach i ze zmieniong strukturg
handlu.

Przewidywany rozwo6j wymiany handlowej miedzy Zachodem a republikami
bytego ZSRR stwarza krajom Europy Srodkowej ogromne mozliwoéci wynika-
jace z ich tranzytowego potozenia na osi Wschdd-Zachdd. Zwigzany z tym wzrost
znaczenia szlakéw transportowych tgczacych Zachdéd i Wschdéd wymaga przy-
$pieszonego rozwoju nowoczesnej infrastruktury transportowej, w tym szczegol-
nie autostrad i szybkich kolei.

Kraje srodkowoeuropejskie charakteryzuje stabo rozwinietg sie¢ drogowg
i stosunkowo dobra sie¢ kolejowa. Jednak nawet koleje wymagajg moderniza-
cji, w tym podniesienia standardéw szybkosci i bezpieczenstwa. To samo odno-
si sie do urzgdzen przetadunkowych gtownych stacji kolejowych.

Proponowane reformy sieci transportowej podporzagdkowane zostang dwom
podstawowym celom: wiaczeniu Europy Srodkowej do europejskiego systemu
transportowego oraz poprawie jakosci. Najwieksze znaczenie ma rozwdj sieci
autostrad oraz szybkich kolei —inwestycje te sg juz planowane we wszystkich
czterech krajach (patrz ryc.26). Do najwazniejszych nalezg: autostrada taczaca
Norymberge z Pragg oraz przedtuzenie autostrady niemieckiej z Berlina do War-
szawy i dalej do Terespola. Podstawowym celem rozwoju infrastruktury trans-
portowej Wegier jest ostabienie podporzadkowania sieci transportowej kraju jed-
nemu centralnemu os$rodkowi — Budapesztowi dzieki budowie bezposrednich
potaczen miedzy poszczegblnymi osrodkami.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw ograniczajgcych dalszy rozwdj kon-
taktow miedzynarodowych (oraz transportu zarowno towarowego, jak i pasazer-
skiego) sg przejscia graniczne.

Najwazniejszymi ,bramami” Europy Srodkowej, punktami tranzytowymi
w komunikacji ze Wschodem, sg miedzynarodowe porty lotnicze w Pradze,
Budapeszcie i w Warszawie. Ich obecny standard wydaje sie by¢ wystarczajacy
na najblizszych dziesie¢ lat, chociaz w Polsce przydatby sie nowy port pasazer-
sko-towarowy na pétnoc od Warszawy. Zaden inny port lotniczy Europy Srod-
kowej nie moze konkurowaé z tymi trzema —lotnisko w Bratystawie pozosta-
nie portem krajowym i rezerwowym lgdowiskiem dla Wiednia.

Rozwd6j pasm infrastruktury transportowej, zawierajagcych drogi, szlaki kole-
jowe i wodne, bedzie sie dokonywa¢ w drodze rozbudowy juz istniejagcych ko-
rytarzy. Niektorym z nich zostanie przydane nowe, wieksze znaczenie —jak np.
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na osi Wschéd-Zachod, inne utracg swa priorytetowg pozycje, co stanie sie udzia-
tem autostrady Potnoc-Potudnie. Rozwdj sieci transportowych spowoduje wzmoc-
nienie polaryzacji rozwoju regionalnego czterech krajéow Europy Srodkowej, bo-
wiem efekty mnoznikowe wynikajgce z renty lokalizacyjnej wzdtuz korytarzy,
a szczegOlnie w ich weztach, przyczyni sie do dalszego, przy$Spieszonego roz-
woju tych regionow.

5.4.8. Regionalne zrdznicowanie proceséw transformacyjnych -
podsumowanie

Ogélny regionalny obraz efektéw pierwszego etapu transformacji jest cat-
kiem wyrazny. Regiony tradycyjnie najmocniej zurbanizowane i uprzemystowio-
ne, dobrze wyposazone w infrastrukture okazaly sie mniej wrazliwe na negatyw-
ne skutki transformacji. Byly one w stanie przeprowadzi¢ prywatyzacje
w najszybszym tempie, przyciggna¢ nowych (takze zagranicznych) inwestorow
oraz obroni¢ swa pozycje na zmieniajacej sie mapie gospodarczej Europy Srod-
kowej. Nie zmienit sie natomiast tradycyjny uktad, zgodnie z ktérym struktura
regionalna panstw srodkowoeuropejskich ksztattowana jest przez kompleks miej-
sko-przemystowo-infrastrukturalny. Zaleznosci te zostaly nawet wzmocnione —
takze przez dynamiczny rozw6j nowych form dziatalnosci gospodarczej czy tez
przez rozw0j ,szarej strefy”.

Silni stali sie silniejsi, stabi - stabsi. Widoczna w najnowszych zmianach
struktury gospodarczej i spotecznej polaryzacja zaznaczyta sie takze w przestrze-
ni srodkowoeuropejskiej. Jest prawie pewne, ze w przyszto$ci nastagpi dalsze po-
gtebienie réznic przestrzennych, co bedzie spowodowane zréznicowaniem zdol-
nosci do transformacji i adaptacji, jakie poszczegdlne regiony wyksztatcity w ciagu
swojej historii. Tylko niektére z regionéw Europy Srodkowej zdotaja sprostaé
wyzwaniom nowego systemu gospodarczego oraz internacjonalizacji spotecznej
i gospodarczej. Dla wielu pozostatych nowe warunki oznacza¢ bedg zatamanie
lokalnych systeméw gospodarczych i powstanie trudnosci, z ktéorymi walczy¢
beda przez najblizszg dekade.

Od tego ogdlnego obrazu istniejg jednak pewne wyjatki. Sg nimi regiony,
ktore raptownie stracity swa pozycje, badz tez —na przeciwlegtym biegunie —
takie, ktore uzyskaty nowe szanse rozwoju w wyniku przemian ogo6lnego syste-
mu gospodarczego. Stare regiony przemystowe, ktérych Gérny Slask jest nie-
watpliwym (negatywnym) liderem, nawet w skali ogdlnoeuropejskiej, jest typo-
wym przyktadem regiondéw pierwszego typu. Region ten, a takze wiele podobnych
mu pod wzgledem jakosci (bo nie wielkosci) problemdw, utracito swg site, kto-
rej korzenie tkwity w przemystach ,,wegla i stali” lub w przemystach tekstyl-
nych. Z lideréw gospodarki socjalistycznej regiony te przeistoczyty sie w regio-
ny problemowe, wymagajace pomocy i skazane na dtugi i bolesny proces
restrukturyzacji.

Zachodnie pogranicze Europy Srodkowej to przyktad regionéw, ktére napo-
tkaty swa historyczng szanse. Renta potozenia stata sie ich najwiekszym atutem
rozwojowym, atutem, ktéry wiekszo$¢ z nich juz umiejetnie wykorzystuje. Pas
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pogranicza zachodniego, obok najwiekszych aglomeracji, stanie sie naturalnym
pomostem Europy Srodkowej do jej integracji z Unig Europejska.

5.5. Regionalne mozliwosci transformacji, 1990-2005

Jako podsumowanie wczes$niejszych uwag dotyczacych gospodarczych, spo-
tecznych i technologicznych aspektéw rozwoju regionalnego krajéw Europy Srod-
kowej, mozemy przedstawié¢ syntetyczne ujecie regionalnego zréznicowania pro-
cesow transformacyjnych. Dokonamy tego postugujac sie trzema ponizszymi
kryteriami, odzwierciedlajagcymi zdolnosci regionéw do adaptacji do nowych wa-
runkéw ekonomicznych:

1. Zro6znicowanie struktury gospodarczej. Kryterium to obejmuje takze po-
ziom i zréznicowanie kwalifikacji sity roboczej oraz stopien nowoczesnosci
Srodkow trwatych. Mowiagc ogdlnie, im bardziej zréznicowana jest struktura
gospodarcza, tym wyzszy poziom kwalifikacji sity roboczej i zaawansowa-
nia technologicznego.

2. Ogblny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wyznacznik ten ,dzia-
ta” na dwoéch poziomach: oddziela obszary wiejskie (stabiej rozwiniete) od
miejskich oraz wschodnie (stabiej rozwiniete) czesci panstw od zachodnich.
Uwzglednia takze zrdéznicowanie stopnia przedsiebiorczosci i skale mozliwo-
$ci podjecia pracy.

3. Bliskos¢ Zrédet kapitatu i nowych technologii. Miesci sie tutaj kilka kry-
teriow: blisko$¢ miedzynarodowych portéw lotniczych, odlegto$¢ od grani-
cy zachodniej (tzn. od kapitatu niemieckiego i austriackiego), odlegto$¢ od
duzych osrodkéw miejskich. Pojecie ,kapitat” nie oznacza jedynie kapitatu
zagranicznego, zawiera w sobie takze krajowe Zrddia finansowania, chociaz
doptyw kapitatu (i nowych technologii) z zagranicy ma podstawowe znacze-
nie dla ogélnego rozwoju gospodarczego Europy Srodkowej.

Istniejg oczywiscie takze inne, wspomniane juz czynniki wptywajace na re-
gionalng zdolnos$¢ do transformacji. Naleza do nich ni.in.: struktura agrarna, ge-
sto$¢ ,,miast zaktadowych” o upadajagcym przemysle, wrazliwo$¢é na zatamanie
rynkow wschodnich, wystepowanie napie¢ etnicznych, stan $rodowiska natural-
nego itp. Trzy wymienione powyzej czynniki wydajg sie jednak najsilniej wpty-
wac na szanse poszczegdlnych regiondéw na pokonanie (czesto przypadkowych)
trudnosci gospodarczych oraz na ich przysztg role w transformacji gospodarki
panstw Srodkowoeuropejskich.

W kazdym z czterech panstw znalezé mozna oczywistych ,liderow” trans-
formacji, regiony, ktére wykazaty sie juz wysokim potencjatem restrukturyza-
cyjnym i duzymi mozliwos$ciami adaptacji do nowych warunkéw. Sg to najwiek-
sze aglomeracje: Praga i Brno w Czechach, Bratystawa i (w mniejszym stopniu)
Koszyce w Stowacji, Budapeszt i region Balatonu na Wegrzech oraz Warsza-
wa, Poznan, Wroctaw, Gdansk i Krakéw w Polsce.

Niektore z tych oSrodkéw sg pozbawione bezposredniego zaplecza innowa-
cyjnego i przedsiebiorczego. Warszawa stanowi pewnego rodzaju enklawe we
wzglednie stabo rozwinietej centralnej czesci Polski. Na zachdéd od Krakowa
znajduje sie region stanowigcy jeden z najtrudniejszych (o ile nie najtrudniej-
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szy) przypadkéw w Europie, na wschdd —potudniowo-wschodnie peryferie Pol-
ski. Koszyce to wzglednie maty osrodek miejski w zacofanej wschodniej czesci
Stowacji.

Z drugiej strony, przestrzen pomiedzy pozostatymi osrodkami wypetniajg re-
giony tworzace w istocie gospodarczy rdzen wszystkich czterech panstw Euro-
py Srodkowej. Od wiekéw byty one o$rodkami rozwoju i innowacji. Udowodni-
ty juz takze, ze sg naturalnymi kandydatami na ostatecznych zwyciezcOw
w procesie transformacji.

Wytania sie w ten sposéb centralny uktad transformacji w Srodkowej Euro-
pie: srodkowoeuropejski ,,bumerang” wyznaczony przez nastepujgce osrodki:
Gdansk —Poznah —Wroctaw —Prage —Brno —Bratystawe —Wieden —Buda-
peszt. Dwie z jego potudniowych czeSci: region Pragi oraz trojkat Wiedern —Bra-
tystawa - Budapeszt majg realne szanse stania sie regionami europejskimi w pet-
nym tego stowa znaczeniu. Stowacko-wegierska cze$¢ tego ostatniego regionu
juz obecnie przycigga znaczny kapitat obcy, a jej lokalizacje trzeba okresli¢ ja-
ko szczegdlnie korzystng, nawet w skali kontynentalnej (patrz rycina 26).

Bardzo prawdopodobny wydaje sie dalszy rozw6j zachodniej czeSci regionu
praskiego, poniewaz budowa autostrady taczacej Prage z potudniowymi Niem-
cami i Berlinem uruchomi silne efekty mnoznikowe, stwarzajgc jednocze$nie wa-
runki sprzyjajace ekspansji gospodarczej kapitalu niemieckiego. Pozwoli to na
petng integracje Pragi z systemem metropolii europejskich.

Warszawa jest potozona peryferyjnie wzgledem ,rdzenia” Europy, jednak ja-
ko ponad dwumilionowa aglomeracja, bedgca stolicg prawie 40-milionowego
panstwa, utrzyma ona swojg pozycje drugorzednego miasta europejskiego. Cat-
kiem mozliwe, ze jezeli powiedzie sie restrukturyzacja aglomeracji t6dzkiej (a sg
na to duze szanse, bowiem oprocz przemystu, £6dzZ reprezentuje takze wysoki
potencjat naukowy i medyczny), to powstanie region-lider transformacji ztozo-
ny z tych dwéch aglomeracji. To samo odnosi sie do rozwoju aglomeracji po-
znanskiej w kierunku zachodnim, wzdtuz miedzynarodowej trasy Paryz-Moskwa
(istniejace potaczenie juz powoduje rozwdj ustug oraz innych form dziatalnoSci
gospodarczej w catym pasmie tej drogi, ze szczeg6lnym nasileniem na zachod
od Poznania).

Potudniowa cze$¢ srodkowoeuropejskiego ,bumerangu” wydaje sie byc¢ le-
piej zintegrowana wewnetrznie oraz zewnetrznie z Europg. Cze$¢ po6tnocna, od
Poznania do Gdanska, cierpi na niedostatek odpowiedniej infrastruktury i pota-
czen transportowych (nie planuje sie budowy autostrady taczacej te dwa mia-
sta). Jest wobec tego bardzo prawdopodobne, ze obecny ksztatt ,bumerangu”,
wskazujgcy obszary wyzszego poziomu rozwoju i przewidywanej dynamiki dzia-
falnos$ci gospodarczej, ulegnie zmianie przez przesunigcie go na zachdd. Spowo-
dowane to zostanie rosngcym znaczeniem Berlina, ktéry z duzym prawdopodo-
bienstwem odzyska role europejskiej metropolii pierwszego rzedu (wraz
z Londynem i Paryzem). ,,Bumerang” stanie si¢ w ten sposob ,,stopa”, obejmu-
jac Berlin i Szczecin oraz omijajagc Gdansk. Tradycyjne potgczenia transporto-
we miedzy Czechami a Baltykiem przez porty Szczecina i Swinoujscia i plano-
wang autostrade Szczecin-Budapeszt mogg stanowi¢ nowy czynnik wyznaczajacy
obszary o przys$pieszonym rozwoju. Procesowi temu bedzie sprzyja¢ postepuja-
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Rycina 26.
Srodkowoeuropejski ,,bumerang” - koncentracja proceséw transformacji

1. obecna i przyszta 0§ Europy Srodkowej; 2: gtéwne oérodki transformacji; 3: regiony wiodace
w transformacji; 4; potencjalne regiony wiodace w transformacji; 5: pozostate osrodki transformacji;
6: gtéwne istniejace i projektowane autostrady; 7: srodkowoeuropejska ,,Sciana Wschodnia”; 8: stare

okregi przemystowe; 9: regiony o znacznym potencjale turystycznym.
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ca integracja Niemiec Wschodnich z zachodnig cze$cig niemieckiej przestrzeni
gospodarczej.

W przestrzeni spoteczno-ekonomicznej Europy Srodkowej znajduja sie dwie
~czarne dziury”: Slask oraz wojewédztwo tddzkie. Oba te obszary sg typowymi
starymi regionami przemystowymi.

Wojewodztwo tddzkie jest typowym regionem wielkomiejskim, majgcym
wszystkie zalety aglomeracji miejskiej. Koncentruje dobrze wykwalifikowang si-
te robocza, posiada instytucje naukowe i akademickie. Procesy transformacyjne
majg tam zréznicowany przebieg: z jednej strony nastgpit catkowity upadek tra-
dycyjnego przemystu tekstylnego, z drugiej za$ wzglednie szybko toczy sie pry-
watyzacja, wyraznie zaznacza swa obecno$¢ obcy kapitat i gwattownie rozwija-
jg sie ustugi. Jezeli powiedzie sie restrukturyzacja przemystu, £6dz moze osiggnac
wazng (chociaz drugorzedng wobec Warszawy) pozycje w Europie.

Gorny Slask, sktadajacy sie z polskiego wojew6dztwa katowickiego i z cze-
skiego Zagtebia Ostrawsko-Karwinskiego, stanowi najpowazniejszy problem re-
gionalny Europy. Wojewo6dztwo katowickie tradycyjnie wytwarzato ponad 20%
produkcji przemystowej Polski. Obecnie obie czesci Goérnego Slaska (polska
i czeska) stojg w obliczu powaznej restrukturyzacji i dramatycznego wzrostu
bezrobocia. Wydobycie wegla, najwazniejsza gatgz gospodarki, musi zosta¢ pod-
dane gtebokim zmianom strukturalnym. Pozostate gatezie dominujgce na Gor-
nym Slasku —przemyst ciezki oraz chemiczny —przezywajg obecnie zatamanie
i w bliskiej przysztosci przyczynig sie do wzrostu bezrobocia. Przyktadowo, pol-
ski program restrukturyzacji gornictwa przewiduje zamkniecie 14—17 kopaln
i zmniejszenie zatrudnienia w gatezi o 170000 oséb. Jednocze$nie zamknietych
zostanie pie¢ hut, co spowoduje zwolnienie dalszych 30000 pracownikéw. Ko-
lejne redukcje zatrudnienia nastgpig w zakladach dotad wspoétpracujgcych z li-
kwidowanymi.

Wydaje sie jednak, ze rzeczywista restrukturyzacja nie zostata dotychczas
rozpoczeta. Jeszcze zbyt wiele nierentownych kopalh produkuje drogi wegiel
o0 niskiej jakosSci, powiekszajgc swe zadtuzenie wzgledem budzetu panstwa. Pro-
gramy restruktuiyzacji sg doskonale opracowane, ale nie sa wprowadzane w zy-
cie. Mimo tego, w nadchodzacych latach Gérny Slask i tak bedzie sie znajdo-
wal w recesji, ktéra nieodzownie pogiebi sie wraz z rozpoczeciem powaznej
restrukturyzacji, oznacza¢ ona bedzie bowiem zatamanie produkcji wielu wio-
dacych gatezi przemystu, co nie zostanie zrekompensowane wzrostem w gatle-
ziach rozwijajacych sie. Wydaje sie, ze w najblizszej dekadzie region czeka
ujemna stopa wzrostu.

Im bardziej op6Zniana bedzie dostosowanie produkcji i zatrudnienia w re-
gionie do realnych wymogéw efektywnej gospodarki, tym wieksze redukcje be-
dzie trzeba przeprowadzi¢ w przysztosci, i tym wyzsze bedg koszty spoteczne.

Nie wydaje sie jednak, aby gospodarki dwoch panstw, borykajgce sie z re-
cesjg i obcigzone kosztami transformacji, byly w stanie samodzielnie uporac sie
z problemem Slaska. Jest to region o znaczeniu europejskim. Bez aktywnej wspot-
pracy miedzynarodowej Europa nie pozbedzie sie gospodarczej, spotecznej i eko-
logicznej ,,czarnej plamy” na mapie.

Jak juz wspominali$my, Europa Srodkowa ma bardzo wyraznie zaznaczone
peryferia. Rozciggajg sie one od potnocno-wschodniego naroza Polski do potu-
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dniowo-wschodniej czesci Wegier, osiggajac w kierunku zachodnim wschodnig
cze$¢ pogranicza stowacko-wegierskiego. Sg to najnizej rozwiniete, relatywnie
stabo zaludnione tereny wiejskie o ubogim systemie miast i wattej infrastruktu-
rze. Obszary te poprzecinane sg gtéwnymi szlakami komunikacyjnymi wschéd-
zachdéd, lecz nie istnieje i nie jest planowana zadna arteria faczgca je w kierun-
ku poinoc-potudnie. Wszystkie te regiony sa stabo zintegrowane z centrami
odpowiednich systemow krajowych. Procesy transformacyjne przebiegajg tam
powoli, poziom edukacji jest niski, a kapitat zagraniczny wybiera inne lokaliza-
cje (wyjatkiem sg tu jedynie regiony wegierskie).

Z prospektywnego punktu widzenia, obszary te nie mogg spodziewac sie, by
zza wschodniej granicy przyptynety silne impulsy protransformacyjne. Nawet je-
zeli trwajacy w bytych republikach radzieckich stan chaosu i statej recesji za-
konczy sie, to nie wydaje sie, by ponadgraniczna wspétpraca zaowocowata ja-
kimikolwiek istotnymi efektami wyrazajacymi sie¢ wzrostem i modernizacja.
Wiecej nawet, stabos¢ potencjalu gospodarczego Srodkowoeuropejskie-
j Sciany Wschodniej oznacza, ze nie istnieje poczatkowy kapitat, ktéry pozwo-
litby czerpa¢ korzysci z istnienia rynk6éw za wschodnig granicg. Mozliwosci te
zostang (o ile w ogdle to nastgpi) wykorzystane przez lepiej prosperujace reglo-
ny Europy Srodkowej i Zachodniej. Jest wobec tego bardzo mozliwe, ze Scia-
na Wschodnia stanie sie ,$lepym zautkiem” Europy Srodkowej.

Mozna wymieni¢ jeszcze kilka innych regionéw o obiecujgcych szansach roz-
wojowych, ktére mogtyby sta¢ sie bardziej widoczne takze w skali europejskiej.
Sg to obszary o czystym, nie skazonym $rodowisku naturalnym, bedacym zaso-
bem w skali kontynentalnej. P6tnocno-wschodnia cze$¢ Polski oraz caty region
pogranicza polsko-stowackiego majg duze szanse na to by sta¢ sie osrodkami
turystyczno-rekreacyjnymi na skale europejskg —pod warunkiem jednak, ze funk-
cje te nie stang sie zagrozeniem dla najczystszego w Europie srodowiska (kon-
flikty miedzy ustugami turystycznymi i przyrodg sg wszak mozliwe). Wybrzeze
Battyku ma takze istotng szanse na przyciagniecie turystow. To samo dotyczy
osrodkoéw turystyczno-rekreacyjnych oraz zdrojowisk o dtugich tradycjach, jak
chociazby trojkat uzdrowiskowy Karlove Vary —Marianske Lazne —Frantiskovy
Lazn, potudniowo-zachodnie uzdrowiska Polski w woj. watbrzyskim (Polanica
—Kudowa —Duszniki), czy okolice jeziora Balaton na Wegrzech.

Wiekszos$ci z tych regiondéw brakuje odpowiedniej infrastruktury turystycz-
nej, jesli nie pod wzgledem ilosciowym, to na pewno w znaczeniu jakosciowym.
Rozwo6j i modernizacja tej infrastruktury, tak by mogta sprosta¢ oczekiwaniom
bardziej wymagajacych klientéw, jest zadaniem podstawowym —jesli regiony te
nie chcg zmarnowaé swojej szansy. Warunkiem rozwoju turystycznego terenéw
przygranicznych Polski i Stowacji jest takze bardziej intensywna wspétpraca mie-
dzy tymi panstwami.

Poza tymi ogélnym uktadami regionalnymi Europy Srodkowej istnieje wie-
le przypadkéw mikroregionéw, ktére bedg borykac sie ze specyficznymi proble-
mami rozwoju. Stanie sie to udziatem gtdwnie niektérych osrodkéw wydobycia
i przetwdrstwa surowcow, ktére bedg musiaty zosta¢ poddane gtebokiej restruk-
turyzacji. Sg to regiony obecnie wykazujgce niskg efektywnos$¢ produkcji (uran,
wegiel brunatny, miedz, siarka, metalurgia ciezka) oraz fatalny stan $rodowiska
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naturalnego. Ich produkcja bedzie musiata spas¢, co doprowadzi do powstania
bardzo skoncentrowanych przestrzennie depresji spoteczno-gospodarczych.

5.6. Polityka regionalna

W zadnym z panstw Srodkowoeuropejskich nie zostaly na poczatku okresu
transformacji sformutowane zatozenia zintegrowanej polityki rozwoju, a aspek-
ty regionalne jakiejkolwiek polityki spotecznej lub gospodarczej prawie nie ist-
niejag. Rzady wszystkich czterech panstw zostawity rozwigzanie problemoéw re-
gionalnych ,;sitom rynkowym?”, pozwalajgc procesom sektorowym przeksztatcac
gospodarcze mapy Europy Srodkowej.

Wydaje sie, ze —przynajmniej w Polsce i na Wegrzech —ze wszystkich ro-
dzajow dziatalnosci rzadu jedynie polityce zatrudnienia przydano aspekt regio-
nalny. Jednak doktryna przyjeta przez rzgdowe agencje odpowiedzialne za te po-
lityke jest jednostronna, bowiem ogranicza sie do pomocy regionom ,biednym
i stabym”, przy zupelnym braku wsparcia dla,dobryc” i silnych” (co staje sie
coraz wyrazniejszg zasadg nowoczesnej polityki regionalnej). Okazuje sie w ten
spos6b, ze polityka zatrudnienia jako jedyna wyréznia obszary, na ktorych sto-
suje sie wyspecjalizowane systemy zachet i instrumentow ekonomicznych.

Regiony same rowniez prowadzg polityke rozwoju. We wszystkich czterech
panstwach regiony sa jednak zbyt mate i stabe ekonomicznie, a icH kompeten-
cje zbyt ograniczone, by polityka ta mogta istotnie wptynaé¢ na procesy gospo-
darcze. Rozwdj regionalny nie moze by¢ wobec tego uznany za sprawe samych
regionéw, a we wszystkich panstwach Srodkowoeuropejskich istnieje potrzeba
stworzenia skoordynowanej i spéjnej polityki regionalnej.

Podstawowe pytanie, na jakie odpowiedzie¢ muszg autorzy zatozen polityki
regionalnej Europy Srodkowej, jest nastepujace: w jakim stopniu polityka regio-
nalna powinna przeciwstawia¢ sie procesom polaryzacji, tak wyraznej w pierw-
szym etapie transformacji? Czy kraje, w ktérych szybki wzrost i modernizacja
(co jest podstawowym warunkiem jakiejkolwiek restrukturyzacji) sg zasadniczg
koniecznos$cig mogg pozwoli¢ sobie na przeznaczanie ograniczonych $srodkéw na
tagodzenie (zwigkszajgcych sie) roznic regionalnych? Czy moze przeciwnie, po-
winny skoncentrowac sie na wspieraniu rozwoju, inwestycji, przyptywu kapita-
tu —a wiec na zjawiskach wystepujacych jedynie w niektérych regionach?

Wracamy w ten sposéb do znanego dylematu: réownos$¢ czy wydajnosé?
Znaczne zmiany sytuacji ekonomicznej czterech panstw nakazujg zweryfikowac
tradycyjne rozstrzygniecia. Pytanie ,,ktére regiony: silne czy stabe powinny
by¢ wspierane przez panstwo?” nie jest problemem sztucznym i nieaktualnym,
przynajmniej w Europie Srodkowej. Kraje zachodnie w przesztoéci jednoznacz-
nie opowiadaty sie za rozwigzaniem blizszym biegunowi réwnosci, ktére do
chwili obecnej stanowi fundamentalng zasade polityki regionalnej Komisji Wspol-
noty Europejskiej. Ostatnie jednak tendencje w wskazuja, ze doktryna ta ulega
stopniowemu zastepowaniu przez polityke wspierania regionéw silnych, najbar-
dziej efektywnych, zdolnych do konkurowania na otwartych rynkach globalnych.
Ewolucja ta powinna byé dobrze zanalizowana w paristwach Europy Srodkowej,
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w ktdrych zatozenia polityki regionalnej muszg by¢ zgodne z ogdélnym Kkierun-
kiem reform, a ten wyraznie wskazuje na podstawowe znaczenie zasady wydaj-
nosci.

Panstwo moze wspiera¢ silne regiony posrednio, tworzgc sprzyjajagce warun-
ki przedsiebiorstwom i branzom ,,naturalnie” lokujgcym sie w takich miejscach.
Regiony takie potrafig samodzielnie zadba¢ o swoje interesy, prowadzi¢ wiasng
polityke rozwoju i konkurowa¢ na $Swiatowych rynkach inwestycji i kapitatu.
Aby tak sie jednak stato, muszg one stanowi¢ silne jednostki gospodarcze, wy-
posazone w kompetencje pozwalajgce na stosowanie instrumentéw zgodnych
z wiasng politykg rozwoju. We wszystkich czterech parnstwach celowa jest wiec
reforma organizacji terytorialnej, prowadzaca do powstania wiekszych, silniej-
szych jednostek regionalnych. Ich przyszty status konstytucjonalny nie stanowi
tu najwazniejszego problemu. Moga to by¢ ,,rzagdowe” regiony posiadajgce wia-
sne budzety i w duzym stopniu samodzielnie prowadzace wtasng polityke roz-
woju, czy tez regiony samorzadowe cieszgce sie wiekszg autonomig. Wybor ten
nie bedzie oczywiscie jednakowy we wszystkich panstwach.

Propozycje panstwowej polityki regionalnej wysuwane w ciggu catego okre-
su transformacji opieraty sie na zatozeniach defensywnych, ograniczajac sie do
reagowania na procesy i zjawiska juz istniejagce (jak bezrobocie lub kryzys pew-
nych gatezi przemystu). Oznaczato to, ze jedynie tzw. regiony problemowe przy-
ciggaty uwage o0s6b i instytucji odpowiedzialnych za polityke regionalna.

Wobec powaznej ograniczonos$ci srodkow dziatania te okazatly sie niesku-
teczne. Co wiecej, istniejg uzasadnione obawy, ze koncentrowanie si¢ na regio-
nach, ktére witasnie weszty w bolesny okres restrukturyzacji —to znaczy na tych,
w ktérych przewazajg procesy dostosowania negatywnego —prowadzi do utrwa-
lenia starych struktur regionalnych i przeciwdziata samemu procesowi restruk-
turyzaciji.

Stanowczo zbyt rzadko czyniono proby prospektywnego nakre$lenia proce-
sow, jakie nastgpig dopiero w przysztosci. W efekcie, zatozenia polityki regio-
nalnej, zamiast utatwiaé reformy, byty zakorzenione w starych doktrynach wspie-
rania regionéw borykajacych sie z biezagcymi problemami i trudnosciami.

Istnieje pilna potrzeba stworzenia zintegrowanego podejscia do dziatlowo-
gateziowych i regionalnych aspektéw gospodarki. Tradycyjnie, oba systemy
(dziatowo-gateziowy i terytorialny) zwykio sie rozpatrywac¢ i ,planowaé” od-
dzielnie, wskutek czego staba i nieefektywna polityka regionalna stale przegry-
wata z wymaganiami najsilniejszych gospodarczo dziatéw i gatezi. Integracja ta,
niezbedna dla pomys$lnego zakonczenia srodkowoeuropejskiej transformacji, po-
winna sta¢ sie jedng z podstawowych zasad prowadzenia jakiejkolwiek polity-
ki, czy podejmowania dziatai na scenie gospodarczej i spotecznej.

Mozna wysungé wiele propozycji, precyzujacych regionalne aspekty odpo-
wiedniej dla Europy Srodkowej polityki dziatowo-geteziowej. Dotyczyé powin-
ny one gtdwnie przestrzennego zréznicowania celéw takiej polityki. Najwiekszy
nacisk potozy¢ nalezy na rozwigzanie podstawowych probleméw konkret-
nych regionéw przez promocje nowych technologii w najwiekszych osrodkach
naukowych, tworzenie nowych miejsc pracy w regionach zacofanych, rekonwer-
sje przestarzatego przemystu w starych regionach przemystowych itp. Wszyscy
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podejmujacy w tych krajach decyzje powinni uswiadomic¢ sobie, ze nie mozna
prowadzi¢ polityki dzialowo-gateziowej pomijajac jej aspekt regionalny -
i odwrotnie, ze kazda polityka regionalna powinna byé osadzona w konkret-
nym kontekscie gospodarczym i spotecznym.

Geografia Europy zmienia sie szybko; potozenie poszczegdlnych panistw
w kontynentalnym podziale pracy przestato by¢ state, jakie to byto od Il wojny
$wiatowej. Pozycja Europy Srodkowej takze zmienita sie istotnie, co zostato juz
omoéwione w niniejszym raporcie.

Tylko jedna dziedzina planowania strategicznego —projektowanie nowych
potaczen transportowych —we wszystkich czterech krajach jest mocno osadzo-
na w kontek$cie przestrzennym. Wszystkie plany stworzenia nowych potaczen
komunikacyjnych oraz wiele programéw przysztego rozwoju poszczegolnych re-
gionéw biorg pod uwage nowg, dynamiczng sie¢ powigzah miedzynarodowych.
Idea ta powinna zosta¢ bardziej rozwinieta.

Jak juz zostato powiedziane, w Europie Srodkowej istniejg regiony stojace
na krawedzi katastrofy spotecznej, gospodarczej i ekologicznej (a w pewnych
wypadkach katastrofa taka juz stata sie faktem). Tych regionéw nie wolno po-
zostawi¢ samym sobie. Kraje srodkowoeuropejskie musza podjg¢ sie zadania
wprowadzenia oraz instytucjonalnego, politycznego i finansowego wspierania
programoOw regionalnej odbudowy zniszczonego Srodowiska naturalnego.

Liste takich regionéw otwiera Gérny Slask. Rozwiazanie jego ztozonych pro-
bleméw spotecznych, ekonomicznych i sSrodowiskowych (a takze etnicznych i kul-
turowych) przekracza daleko mozliwosci samego regionu. Problem ten wymaga
przede wszystkim Scistej wspoOtpracy rzaddéw Polski i Czech, powinien by¢ jed-
nak zauwazony takze na szerszej arenie miedzynarodowej.

Interwencja regionalna powinna by¢ oparta na dtugookresowych programach
infrastrukturalnych; zmiana struktury kwalifikacyjnej sity roboczej oraz popra-
wa stanu $Srodowiska naturalnego stanowi¢ powinny podstawowe wytyczne ta-
kich programow.

Nie nalezy sie spodziewac¢ wystgpienia konfliktow miedzy bezposrednig in-
terwencjg w niektérych regionach a proefektywnos$ciowg orientacjg polityki re-
gionalnej. Wiekszo$¢ regionéw, w ktdrych konieczna jest gieboka restruktury-
zacja, ma wysoki potencjat rozwojowy, obecnie znacznie sttumiony negatywnymi
skutkami generalnej zmiany systemowej: upadajgcym przemystem, bezrobociem,
zniecheceniem spotecznym, zatruciem S$rodowiska itp. Opierajgc sie na danych
zebranych w niniejszym raporcie, tatwo jest dowie$é, ze rezultatem bezposre-
dniego wsparcia tych regionéw w procesie rekonwersji przemystu i rekultywa-
cja Srodowiska moze byé szybki wzrost progresywnych dziedzin dziatalnosci,
ktorych udziat w strukturze gospodarki regionalnej maogtby raptownie sie zwiek-
szac.

Nowe regiony bedg w stanie stworzy¢ wtasne instytucje, wspierajagce i uzu-
petniajace instytucje panstwowe, aktywne w sferze interwencji regionalnej. Dzia-
talnos$¢ ich polegaé¢ bedzie miedzy innymi na szkoleniu i przekwalifikowywan-
iu, a takze na tworzeniu lokalnych warunkéw sprzyjajgcych nowym inwestycjom
i rozwojowi. Miedzynarodowa wspotpraca legionéw zostanie silniej zdecentra-
lizowana.
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Poprawa stanu $rodowiska naturalnego w krajach Europy Srodkowej zalezy
w gtéwnej mierze od tego, w jakim stopniu polityka ekologiczna zostanie zin-
tegrowana z polityka gospodarcza. Istniejg tu powazne zagrozenia, wynikajgce
z faktu, iz w razie braku efektywnej, nie wymagajacej ogromnych naktadéw po-
lityki ochrony $rodowiska, ozywienie gospodarcze moze oznacza¢ koniec okre-
su zmniejszania sie emisji zanieczyszczen.

Pod wzgledem efektywnos$ci wydatkow, a takze stopnia integracji z innymi
dziedzinami dziatalnosci rzadowej, polityka ekologiczna nie osiggneta jeszcze
zadowalajgcych wynikéw. Projekty pilotazowe wskazujg na potrzebe minimali-
zacji kosztow redukcji zanieczyszczen; jednoczesSnie w wielu regionach rozpro-
szenie kompetencji miedzy poszczegdlnymi agencjami rzgdowymi skazuje na
niepowodzenie wiekszo$¢ prob integracji programdéw ekologicznych z polityka
gospodarczg.

Stopniowe eliminowanie zanieczyszczen emitowanych przez stacjonarne (gtow-
nie miejskie i przemystowe) Zrédta powoli bedzie zbliza¢ stan $rodowiska na-
turalnego Europy Srodkowej do sytuacji panujacej w Europie Zachodniej. Cele
polityki ekologicznej bedag przesuwaty sie ku niestacjonarnym zrodtom zanie-
czyszczen wody i powietrza (do ktérych zaliczajg sie miedzy innymi spaliny sa-
mochodowe). Wraz ze wzrostem poziomu zycia rosngé bedzie tez nacisk na roz-
wdj obszaréw zacofanych, intensyfikujagc tym samym konflikty miedzy nowg
dziatalnos$cig gospodarczg a ochrong przyrody (wzglednie nie zniszczonej na tych
obszarach).

Ostateczny wybor typu polityki regionalnej oraz nowej organizacji terytorial-
nej panstwa bedzie miat charakter polityczny, ale czeScig polityki jest oczywi-
Scie takze polityka regionalna.

Wybor ten wywrze takze bezposredni wplyw na strukture regionalng Euro-
py Srodkowej w nadchodzacych latach. Sukces nie stanie sie udziatem wszyst-
kich, lecz regiony, ktére zdotajg wykorzystaé wszystkie szanse ptynace z no-
wych warunkéw, beda wspiera¢ wszystkie cztery kraje w dazeniu do stania sie
panstwami nowoczesnymi, w petni zintegrowanymi z Europa.
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UWAGI KONCOWE

Praca duzego, miedzynarodowego zespotu trwata ponad po6tora roku. Powo-
dzenie badan prospektywnych zalezy od diagnozy, dlatego tez byta ona wazng
czeécig badan programu ,Europa Srodkowo-Wschodnia 2000”7, za$ refleksje do-
tyczacg przysztosci mozna sformutowac nastepujgco:

e ,jezeli zrobimy to a to, to przyszty stan bedzie wygladat tak a tak” —jest to
ujecie ostrzegawcze,

lub tez:

e ,jezeli chcemy, by przyszty stan wygladat tak a tak, to powinnismy zrobi¢ to

a to” —ujecie to mozna nazwa¢ normatywnym.

Mimo ograniczenia do minimum ujeé normatywnych, nie we wszystkich przy-
padkach mozna ich byto catkowicie unikng¢. Badania spoteczne nie mogg na
096t uwolni¢ sie od uje¢ warto$ciujgcych, ktére jednak czesto budzg pokuse pro-
jektowania rzeczywistosci zgodnie z wtasnymi upodobaniami.

Jedynie przyszto$¢ bedzie w stanie potwierdzi¢ badZ obali¢ hipotezy sformu-
towane w tym opracowaniu. Juz dzi$ jednak, rok po zakonczeniu badan, wiele
z nich zostato pozytywnie zweryfikowanych.

W badaniach zajmowano sie czterema zagadnieniami: gospodarka, sytuacjg
spoteczno-polityczng, nauka, technologig i systemem edukacji oraz zréznicowa-
niami regionalnymi. Prébowano zatem zastosowa ujecia holistyczne w ujeciu
interdyscyplinarnym, wychodzac poza tradycyjne ,,sektorowe” badania i analizy.

Na podstawie dotychczasowyc studidow mozna takze wskazaé¢ na co najmniej
dwa kierunki dalszych badan, rozszerzajgc ich krag geograficzny na kraje Euro-
py Wschodniej i panstwa battyckie badz pogtebiajgc niektére problemy poruszo-
ne w niniejszym raporcie. W kazdym razie, przeprowadzone badania nie tylko
dostarczajg informacji o krajach wyszehradzkich, ale takze sg pewnym wkiadem
w metodologie interdyscyplinarnych studiow poréwnawczych.
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