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Stanistaw M. Komorowski

WSTEP

Niniejsze opracowanie jest pierwsza proba zastosowania ana-
lizy scenariuszowej do celdéw diagnostycznych na szczeblu pod-
stawowej Jednostki administracji® terenowej - gminy.

Celem badania jest identyfikacja czynnikéw decydujacych o
rozwoju gminnej spotecznosci i jej gospodarki, okreslenie spo-
sobu ich dziatania 1 ich dynamiki, ocena tempa rozwoju spotecz-
nosci gminnej oraz rozpoznanie przyczyn, dla ktérych jest ono
niezadowalajace, a w szczegdélnosci informacji potrzebnych do
okreslenia i oceny roli systemu zarzadzania panstwem w stymu-
lowaniu i organizowaniu rozwoju spotecznosci gminnej i jej gos-
podarki .

0gélne przestanki koncepcji zastosowania analizy scenariuszo
wej byty omébwione w opracowaniu przedstawionym i przedyskutowa-
nym na seminarium w Nieborowie (w 1985 r.)"*”. Nalezy jednak
zwré6ci¢ uwaga, ze - zgodnie z przewidywaniami - zastosowanie
(dla analizy scenariuszowej) klasycznej dekompozycji do celéw
analizy jednostki typowo wiejskiej i rolniczej jest niemozliwe:
cata spotecznosé gminy jest "wiejska™ i w ogromnej wiekszosci
"rolnicza™, stanowigc pod tym wzgledem zbidér nader jednorodny.
Zastosowano wiec dekompozycje oparta na kryteriach funkcjonal-
nych - wzgledem ré6znych aspektéw - co, jak sie zdaje, dato do-
bre wyniki.

W opisie analizy ograniczono narracje do niezbednego minimum
nadajac®jej charakter schematyczny, a wyniki analizy zebrano w
formie tabelarycznej jako najbardziej przejrzystej. Informacje
podstawowe znajduja sie w aneksach, niniejsza praca zawiera

tylko ich oméwienie.

1S.M.Komorowskit Spotecznosci lokalne jako przedmiot badan;
propozycja metodyczna (mimeo), 1985.



Opracowanie podzielono na Wstep zawierajacy:

1. Wprowadzenie metodyczne,
2. Wprowadzenie merytoryczne”,

oraz nastepujace rozdziaty:

1. Analiza funkcjonowania systemu spotecznego,
2. Podsumowanie wynikoéw analizy,
3. Opis aneksow.

Jak wyzej wspomniano,jest to pierwsza2 w Polsce préba za-
stosowania analizy.scenariuszowej do celéw diagnostycznych na
szczeblu gminy. Metoda rodzita sie w trakcie jej stosowania i
z uwagi na brak czasu w wielkim pos$piechu. Znaczne opéznienie
w uruchomieniu przedmiotowego Centralnego Problemu Badawczego
oraz trudnosci kadrowe (brak etatéw, wykluczenie mozliwos$ci
zatrudnienia kontraktowego) spowodowaty, ze do prac w terenie
przystapiono dopiero w lipcu 1986 r. (w szczatkowej obsadzie
kadrowej). Dlatego niniejszego opracowania nie mozna uwazac
za '‘ostatnie stowo"™ metodyczne zespodu autorskiego.

2 drugiej strony, z uwagi na charakter gminy, zastosowana meto-
da moze okaza¢ sie typowa, ale tylko dla gmin o tak skrajnie
“"wiejskim™ 1 "rolniczym" charakterze (takich gmin jest jednak

w Polsce wiele).

Wypada jeszcze wyjasni¢, dlaczego wybrano gmine Brudzen
Duzy (woj. ptockie). Decyzje podjeto pod wptywem presji czasu
- jest to gmina, w ktéorej miesci sie - w Murzynowie - Obserwa-
torium Geograficzne Wydziatu Geografii i Studidéw Regionalnych
Uniwersytetu Warszawskiego, ktére stanowi wygodna baze dla
badan prowadzonych w terenie. Jednocze$nie - z tych samych po-
wodéw - gmina jest poligonem szczeg6towych badan ekologiczno-
-przyrodniczych, ktérych celem jest opracowanie metody ewalua-
cji spoteczno-gospodarczej $rodowiska przyrodniczego na potrze-
by analizy scenariuszowej.

0 ile autorom wiadomo, a dla autordéw niewgtpliwie pierwsza.



W przysz4osci konieczne bedzie opracowanie metodyki analizy
innych typéw gmin - jednakze punktem wyjscia musi by¢ typologia
i klasyfikacja gmin w Polsce, na ktdorag oczekuje zespot autor-

ski. »

1. WPROWADZENIE METODYCZNE: Istota, etapy i rezultaty analizy
scenariuszowej i przestanki jej zastosowania do badan dia-

gnostycznych spotecznosci lokalnych

Nie miejsce tu na opis i wyjasnienie metody analizy scena-
riuszowej do celdéw diagnostycznych3. Istotg metody jest dia-
chroniczna analiza synchronicznych sytuacji kompleksowych,
prowadzaca do okreslenia przestrzeni, w ktéorej potozona jest
trajektoria badanego systemu, tendencji wynikajacych ze sprzecz-
npsci i1 napigé w systemie 1 decydujacych o takim, a nie innym
jej przebiegu oraz czynnikéw, jakie wptywaja na charakter tych
tendencji. W praktyce stawia, to u podstaw analizy rozpoznanie
relacji interakcji wewnatrz badanego systemu i #aczacych go z
jego otoczeniem.

Kazdy system ma swoja strukture - tzn. elementy 1 ich rela-
cje - ktora jest w okreslony sposéb zorganizowana, tzn. roz-
mieszczona wzgledem miejsca, czasu i funkcji, przy czym zaréw-
no ta struktura, jak 1 jej organizacja powinny mozliwie utat-
wia¢ osiagniecie przez system ekstremum jego funkcji celu przy
jednoczesnej minimalizacji jego entropii. W praktyce struktura
systeméw spotecznycl®1l (Jak i ich organizacja) nieraz dalece od-
biega od ww. wymagan, co w niemaktym stopniu spowodowane jest
ich inercja

W praktyce analizy systeméw spotecznych niemozliwe jest ba-
danie interakcji pomiedzy wszystkimi elementami systemu - ko-"
nieczne jest grupowanie ich wedtug kazdorazowo okreslonych kry-
teridéw w podsystemy i badanie interakcji pomiedzy tymi podsy-
stemami. Praktyczna mozliwo$¢ prowadzenia analizy zalezy wiec

od wyboru kryteriéw dekompozycji systemu na podsystemy.

3Por. S.M.Komorowski: Scenariusz jako metoda diagnozy 1 progno-
zy (maszynopis), Warszawa 1983.

4S _M.Komorowski: Inercja struktury i1 horyzont czasu planu,
Biuletyn KPZK PAN, 1978, z. 100.



Sita napedowa systeméw spotecznych sg wystepujace w nich
sprzecznosci - g#oéwng jest sprzecznos$é¢ pomiedzy aspiracjami
spoteczenstwa a rzeczywistymi mozliwosciami ich zaspokojenia.
Dekompozycja tej podstawowej sprzecznosci prowadzi do.identyfi-
kacji wszystkich sprzecznosci (w tym antagonistycznych, tzn.
takich, ktére moga by¢ zaspokojone jedynie kosztem cze$ci spo-
teczenstwa) .

Ujawnianie sprzecznos$ci nastepuje w procesie analizy inter-
akcji pomiedzy okreslonymi elementami (podsystemami) badanego
systemu.

Nie potrzeba chyba dodawa¢, ze kazdy system spoteczny ma
charakter dynamiczny i stochastyczny, a jego zachowanie w cza-
sie zmienia sie - jednak przejawia pewnag inercje.

Analiza relacji interakcji ma charakter statyczny - dokony-
wana jest dla poszczegélnych przekrojoéw czasowych (stanéw
systemu), sktadajacych sie w sekwencje mieszczgca sie w okreslo-
nynT"przedziale czasu - opisujacych sytuacje synchroniczne.
Poréwnanie takich, uporzadkowanych w czasie, sytuacji pozwala
na okreslenie, jak wynikajace ze sprzecznos$ci napiecia ksztat-
tuja tendencje,ktére kompleksowo decyduja o przebiegu trajek-
torii badanego systemu.

Oczywiscie te logiczne procesy analityczne moga w praktyce
by¢ przedstawione (zwhkaszcza w prostszych przypadkach) w posta-
ci skrotow myslowych, np. w postaci skutkéw analizowanych rela-
cji, aw rezultacie sprowadzone do wnioskéw,dotyczacych zacho-
wania sie, sposobu funkcjonowania, roli i wpkywu czynnikéw na
nie itp.

Istotne jest objecie analiza nie tylko badanego systemu
realnego, ale i wkasciwego mu metasystemu zarzadzania, steruja-
cego badanym systemem i regulujacego jego funkcjonowanie, a tym
samym i zachowanie. O skutecznos$ci dziatania systemu zarzadza-
nia $wiadczy przede wszystkim minimalizacja iteracyjnych za-
chowan systemu, ktére - jako takie - wyrazaja sie we wzroscie
entropii systemu, <$wiadczac o poziomie sprawnosci jego funk-
cjonowania, jego spotecznej efektywnosci. Uwaga ta pomija
przypadek skrajny - ped#nego determinizmu zachowah, tzn. przy-



padku, gdy system zarzadzania o niczym nie decyduje, pomimo
ze moze by¢ w pedni Swiadomy nieefektywnego funkcjonowania sy-
stemu.

Nie wspominamy tu o sprawie adaptacji koncepcji analizy sce-
nariuszowej. 0g6lne uwagi na ten temat podane zostaty juz wyzej,
we wstepie do niniejszej pracy, a szczegétowe zawarte sa w
opracowaniu réwniez wymienionym we wstepie5.

Przedmiotowe badanie gminy Brudzen Duzy jest przyk#adem
stosunkowo prostego, w gruncie rzeczy, systemu spotecznego -
prostego z uwagi na jego wzglednie znacznag homogenicznos$c¢:

Jjego wiejski i rolniczy charakter.

Pozwolito :tona zastosowanie bardzo prostego schematu dekom-
pozycyjnego - w swym zatozeniu, de facto, sektorowego, jednak
z wyodrebnieniem spotecznosci miejscowej jako catosci w sensie
samorzadu (Rada Narodowa 1 samorzad wiejski - sodtys i rada
sotecka) 1 cztonkéw tej spotecznosci - indywidualnie - oraz
elementu "wkadze gminy"” ((Jako przeciwstawnego albo komplementar-
nego - zaleznie od okolicznosci - w stosunku do samorzadu); po-
za tym wyodrebniono jako obiekt $rodowisko przyrodnicze.

Taka dekompozycja pozwolita na sprawng identyfikacje inter-
akcji i opis (czesto z mozliwoscia kwantyfikacji) ich charak-
teru, a w rezultacie na okreslenie zmiennych w czasie tenden-
cji, ktdérych ocena prowadzi do stwierdzen diagnostycznych.

2. WPROWADZENIE MERYTORYCZNE

Gmina Brudzen Duzy powstata w 1973 r. (w1l etapie reformy
podziatu administracyjnego kraju) z potaczenia trzech gromad:
Brudzen Duzy, Siecien i Rembielin, nalezacych do powiatu ptoc-
kiego. W 1975 r., w wyniku wprowadzenia 1l etapu tejze reformy,
gmina weszd+a w skfad nowo utworzonego wojewdédztwa piockiego,
bez" istotnych zmian granic.

Omawiana gmina potozona jest w $rodkowo-zachodniej czesci
wojewddztwa, na prawym brzegu Wisty i w nieduzej odlegtosci od
stolicy wojewédztwa (21 km do PHocka, 13-15 km do miejscowosci

5S.M.Komorowski: Spotecznosci lokalne...
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najbardziej wysunietych na potudniowy wschdéd)e Granice gminy
sg z trzech stron wyrazniej podkreslone przez doling Skrwy
(od p4d.-wschodu), doline Wisty (od potudnia i p4d.-zachodu)
oraz stosunkowo trwata historycznie granice zachodnia,
obecnie z woj. whoctawskim.

Jest to druga pod wzgledem wielkosci obszaru gmina w woje-
woédztwie ptockim - 161,2 km . Wyrdéznia ja dogodne potozenie
komunikacyjne. Trzema osiami komunikacyjnymi gminy sa drogi
wojewodzkie: Phock-Dobrzyn (Wkockawek) - "nadwislanska™;
P+ock-Dobrzyn (przez Sikorz-Brudzen) oraz do Sierpca przez
Sikérz. Wzdduz tych tras oraz niektérych drég o lokalnym zna-
czeniu przebiegaja linie PKS i dwie trasy MPK PHock.

Opis stanéw i ewolucji systemu spotecznego gminy oraz podr
stawowych jego podsysteméw i grup obiektéw w latach 1970-1985
zostat sporzadzony w formie oddzielnych anekséw,, ktdrych opis
zamieszczono W niniejszym opracowaniu. Poszczegélne aneksy,
"dotycza:

1) $rodowiska przyrodniczego,

2) stanu i struktury ludnosci,

3-6) gospodarki: rolnictwa, przemystu, rzemiosta i1 ustug
oraz turystyki,

7-9) warunkéw zycia ludnosci,

10-13) funkcjonowania whadz lokalnych i aktywnosci mieszkan-
cow.

Najistotniejsze dla charakterystyki sa:

1) Potozenie naturalne na wysoczyznie polodowcowej o réwninnej
lub lekko falistej rzezbie terenu. Niewielki fragment powierzch-
ni zajmuje dolina Skrwy i dolina Wisty - ograniczone wysokag
skarpa.

2) Przewaga rolniczego wykorzystania terenu (90% uzytkoéw
rolnych stanowiag grunty orne); tylko niewielkie powierzchnie
zajmuja lasy (w dolinie Skrwy i na jej- obrzezach) .

3) Powolny spadek liczby ludnosci (z 8,1 tys. w 1970 r. do
7,7 w roku 1985); podstawowym zréddem utrzymania ludnosci jest
praca w rolnictwie, chociaz nastepowat wzrost znaczenia poza-
rolniczych Zrdédet utrzymania oraz dojazdéw do pracy (ponad
1000 os6b w 1978 r., gtéwnie do PHocka).
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4) Powolna koncentracja ludnosci w najwiekszych wsiach na
terenie gminy (naptyw ludnosci nierolniczej), natomiast wylud-
nianie miejscowosci matych i $rednich, odlegtych od g#éwnych
szlakéw komunikacyjnych.

5) Dominacja rolnictwa jako podstawowego dziatu gospodarki
na terenie gminy,,charakteryzujgcego sie 90% udziatem gospo-
darstw indywidualnych w uzytkowaniu gruntow (pozostate 10%
uzytkuje PGR Sikoérz), brakiem wyraznej specjalizacji produk-
cji rolniczej oraz niskim poziomem produkcji globalnej i1 to-
warowej .

6) Rosnace znaczenie rzemiosda 1 ustug, ukierunkowanych na
obstuge rolnictwa oraz ustugi budowlane.

7) Niewielka rola przemystu, zaréwno jesli chodzi o mozli-
woéci zatrudnienia, jak i wielko$¢ produkcji. Trzy niewielkie
zaktady przetwdrstwa spozywczego opieraja produkcje na miejs-
cowej bazie surowcowej przeznaczajac wyroby g#éwnie na zaopat-
rzenie gminy.

8) Mozliwosci wykorzystania waloréw przyrodniczych w gminie
do celéw turystyki i rekreacji (istotna jest tu stosunkowo +at-
wa dostepnos$¢ obszaréw turystycznych nad Skrwa i Wista dla
mieszkancéow Ptocka) opierajg sie na bazie domkéw letnisko-
wych (prywatnych) i o$rodkéw wypoczynkowych pdockich instytu-
cji.

9) Rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej jest nie-
dostateczny w poréwnaniu z aspiracjami ludnosci do realizacji

miejskiego stylu zycia w miejscu zamieszkania.



I ETAP BADAft

Wiadystaw M.Lasocki, Wojciech Skalmowski

PROBNY SCENARIUSZ DIAGNOSTYCZNY DLA GMINY
BRUDZEN DUZY

(wojewédztwo ptockie)

1. ANALIZA FUNKCJONOWANIA SYSTEMU SPOLECZNEGO GMINY BRUDZEN
puzy

Istota diagnozy opartej na analizie scenariuszowej jest:

- dekompozycja systemu i wyodrebnienie podstawowych elemen--
tow7—ze wzgledu na realizowane przez nie zadania;

- opis struktury i organizacji poszczegélnych elementéw i
podsystemoéw;

- identyfikacja relacji pomiedzy elementami 1 podsystemami
oraz z otoczeniem (relacje wewnetrzne i1 zewnetrzne), bedacych
wyrazem sprzecznosci, napie¢ i ewentualnie konfliktéw powsta-
jacych w procesie rozwoju badanej spotecznos$ci oraz jego ogra-
niczen - warunkéw brzegowych);

- wyjasdnienie przyczyn i mechanizméw powodujacych obserwowa-
ne (a nie inne) zachowanie sie systemu w badanym okresie.

Spos6b prezentacji wnioskéw w niniejszym rozdziale zosta#
podporzadkowany nastepujacemu schematowi :

a) okreslenie analizowanego elementu (podsystemu),

b) jego relacje na wejsciu i wyjsciu,

c) sprzecznosci 1 napiecia w badanym uktadzie oddziatywan
- ich przyczyny i efekty.

1.1. Srodowisko przyrodnicze

1. Srodowisko przyrodnicze stanowi podstawe ludzkiej egzys-
tencji oraz dziatalnosci gospodarczej. W gminie Brudzen Duzy
warunki przyrodnicze tworzg podstawy do:



- gospodarki rolnej,

- turystyki 1 rekreacji."

2. $rodowisko przyrodnicze obejmuje wszystkie komponenty
przyrodnicze w granicach gminy oraz relacje miedzy nimi.
Szczego6towg analize warunkédw przyrodniczych w gminie Brudzen
Duzy zawiera opracowanie zesgo+u prof.dra hab. A_Richlinga
(dostepne w archiwum programu) i punkty 1, 3, 7 aneksoéw.

Najwazniejsze cechy $rodowiska przyrodniczego gminy wyodreb-
nione ze wzgledu na potrzeby,gospodarki rolnej to:

- gleby S$rednie i stabe,

- ptaska lub lekko falista rzezba terenu,

- dtugi okres wegetacyjny i wysoka $rednia temperatura rocz-
na,

- mata roczna wysoko$¢ opadéw z koncentracja w okresie zbio-
row.

Najwazniejsze cechy $rodowiska przyrodniczego wyodrebnione
ze wzgledu na mozliwo$ci uprawiania turystyki i rekreacji to:

- urozmaicona rzezba terenu: dolina Skrwy, skarpy wysoczyz-
ny nad Zalewem Whoctawskim z widokiem na Wiste i lasy Gosty-
ninsko-Wkoctawskiego Parku Krajobrazowego;

- zbiorniki wodne i cieki powierzchniowe: Kkilkunastohektaro-
we czyste jezioro w okolicy wsi Janoszyce, rzeka Skrwa, Wista
(Zalew WHhoctawski bardzo silnie zanieczyszczony);

- kompleksy lesne: w zakolu Skrwy kodo Sikorza z rezerwatem
krajobrazowym, przy drodze Brudzen-Ptock, w okolicach jeziora
w Janoszycach i przy ujs$ciu Skrwy do Wisty.

3. Relacje
a) Wejscia zewnetrzne:

- zanieczyszczone wody Wisty,

- zanieczyszczone wody Skrwy,

- zanieczyszczenia powietrza z Mazowieckich Zak#adéw Ra-
fineryjnych i Petrochemicznych z P#ocka,

- powotanie rezerwatu krajobrazowego w Sikorzu.
b) Wejscia wewnetrzne:
- $cieki z budynkéw mieszkalnych, zak#adéw przemystowych
i ustugowych i1 gospodarstw rolnych do wéd gruntowych i po-



wierzchniowych,

- z rolnictwa: gnojowica, $rodki ochrony ros$lin, substancje
mineralne - do wéd powierzchniowych i gruntowych,

- odpady state z budynkéw mieszkalnych, zak#adéw przemysto-
wych i ustugowych oraz gospodarstw rolnych - do laséw i na ich
pobrzeza na dzikie wysypiska,

- zalesianie nieuzytkéw przez ludno$é¢ przy wsparciu urzedu

gminy (bezptatny przydziat sadzonek).

c) Wyjscia zewnetrzne:
- mozliwos¢é wykorzystania zasobow przyrodniczych gminy do
turystyki 1 rekreacji mieszkancéw Plocka.

d) Wyjscia wewnetrzne:

- zaopatrzenie w wode ludnosci, gospodarstw rolnych, zakta-
doéw przemystowych i ustugowych,

- drzewo z laséw na potrzeby gospodarcze oraz na opat,

-runo lesne na potrzeby ludnosci,

- gleby, wody gruntowe i powierzchniowe na potrzeby produk-
cji rolnej.

4. Tendencje zmian

Stan Srodowiska przyrodniczego na terenie gminy ulega po-
gorszeniu w wyniku:

- zatruwania wéd powierzchniowych i gruntowych przez nie-
szczelne szamba 1 gnojowice,

- wzrostu zanieczyszczenia Wisty 1 w mniejszym stopniu Skrwy,

- zanieczyszczenia laséw i ich pobrzezy odpadkami,

- zanieczyszczenia atmosfery przez MZPiR w P4ocku,

- zakwaszenia gleb na skutek niewystarczajacych dostaw wapna.

Jedynym symptomem poprawy jest zalesienie czes$ci nieuzytkd.w.

5. Bariery 1 ograniczenia:

- nie rozwiazany problem wywozu $ciekéw oraz odpadéw z gospo-
darstw rolnych, brak zorganizowanego wysypiska i wylewiska
Sciekéw, ewentualnie oczyszczalni S$ciekéw; brak sprzetu aseni-
zacyjnego, pojemnikédw oraz wozéw do wywozu odpadéw, brak zor-
ganizowanego wywozu;
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- nie rozwigzany (w skali ogolnokrajowej) problem zanieczy-
szczenia wéd Wisty i jej dorzecza, brak $rodkéw finansowych na
budowe oczyszczalni, dtugie cykle inwestycyjne, brak dokucz-
liwych sankcji prawnych (w tym ekonomicznych) w stosunku do
zaktadoéw i oséb odpowiedzialnych za zanieczyszczenie wéd;

- brak matych oczyszczalni przy obiektach odprowadzajacych
Scieki do Skrwy w jej goérnym biegu;

- brak w obecnych warunkach technicznych i ekonomicznych
mozliwosci ograniczenia emisji gazéw do atmosfery przez MZPiR
w Ptocku.

6. Proponowane dziatania na rzecz poprawy stanu $rodowiska
przyrodniczego.

a) Relacje zewnetrzne:

- whaczenie doliny Skrwy do Gostyninsko-Whoctawskiego Parku
Krajobrazowego (konieczna uchwata Wojewédzkiej Rady Narodowej),
co wyeliminuje mozliwo$¢ budowy w obrebie doliny Skrwy duzych
ferm i zaktadéw przemystowych, a takze domkéw rekreacyjnych
poza wyznaczonymi obszarami. Na terenie parkéw krajobrazo-
wych dopuszczalne sa tylko te formy dziatalnos$ci gospodarczej,
ktére nie powoduja pogorszenia stanu $rodowiska;

- budowa oczyszczalni $ciekéw w gérnym biegu Skrwy.

b) Relacje wewnetrzne:

- organizacja zbiorowego wywozu odpadkéw i Sciekéw, zato-
zenie wysypiska sanitarnego, wylewiska wzglednie oczyszczal-
ni Sciekow;

- dalsze zalesianie nieuzytkoéw.

7.Realizowane oraz mozliwe dziatania podmiotéw zarzadzaja-
cych (decydentéw):

a) ludnos$¢ indywidualnie w ramach gospodarstw domowych i
rolnych:

dziatania realizowane: zadrzewianie nieuzytkéw na te-
renie gospodarstw, utrzymywanie w nalezytym stanie urzadzen
melioracyjnych; -

dziatania mozliwe: budowa szczelnych zbiornikéw $Sciekéw,
niewywozenie odpadéw na dzikie wysypiska, wywéz odpadoéow i
Sciekéw na wyznaczone wysypiska (poza terenem gminy);
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b) spotecznos$¢ lokalna poszczegdélnych wsi:
dziatania mozliwe: organizacja zbiorowego wywozu odpad-
kéw i Sciekéw, zalesianie nieuzytkéw w rejonie wsi;

c) wkadze gminy:

dziatania realizowane: nieudzielanie zezwolen na budowe
obiektow pogarszajacych stan Srodowiska, egzekwowanie prze-
strzegania przepisow dotyczacych ochrony przyrody i Srodowiska
przez osoby 1 instytucje na terenie gminy;

dziatania mozliwe: organizacja zbiorowego wywozu odpad-
kéw i Sciekéw, wyznaczenie wylewisk, budowa wysypisk i oczy-
szczalni $Sciekéw. GRN - zatwierdzenie 1 czuwanie nad realiza-
cja planu przestrzennego zagospodarowania gminy w czesci do-

tyczacej ochrony $rodowiska przyrodniczego.

d) Urzad Wojewdédzki w Phocku:
dziatania mozliwe: doprowadzenie do poprawy stanu czy-
Nstosci wod Skrwy w jej goérnym biegu. Wojewddzki Konserwator
Przyrody, Wojewdédzka Rada Narodowa - wkgczenie doliny Skrwy

w granice Gostyninsko-Wkoctawskiego Parku Krajobrazowego.

e) Centrum:
dziatania realizowane: powotanie rezerwatu krajobrazo-

wego w Sikorzu;
dziatania mozliwe: doprowadzenie do poprawy stanu czy-
stosci woéd Wisty, egzekwowanie istniejacych przepiséow doty-
czacych ochrony przyrody i $rodowiska lub ewentualne ich za-

ostrzenie.

1.2. Podsystem osadniczy
1.2.1. Ludnos$¢

1. Ludnos¢ rozumiana jako og6t mieszkancéw gminy to naj-
wazniejszy sktadnik systemu spotecznego, zréznicowany pod
wzgledem cech demograficznych i -spoteczno-zawodowych.

Podstawowe cechy roéznicujace:

a) demograficzne: wiek i pteé,

b) spoteczno-zawodowe: wyksztakcenie, Zzroédia utrzymania,

aktywnos¢ zawodowa, miejsce pracy (w sensie - dziat gospodarki).
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Realizowana funkcja celu - dazenie do coraz pedniejszego
zaspokajania potrzeb: podstawowych (bytowych) 1 wyzszego
rzadu (kulturalnych,edukacyjnych itp,).

2. Charakterystyka relacji na wejsciu.

a) Napdyw ludnosci spoza obszaru gminy.
Imigruje niewiele oséb; w skali rocznej wielko$s¢ naptywu nie
przekraczata w badanym okresie 1,4-1,9% og64u ludnosci i zamy-
kata sie w granicach 46-65% wielkosci odptywu. Wieksza role
odgrywaty tu czynniki naturalne (np. zawieranie makzenstw)
niz osiedlanie sie w zwigzku z podjeciem pracy lub przejeciem
gospodarstwa.

b) Przemieszczenia ludnosci pomiedzy wsiami na terenie
gminy.
Nastepowat odptyw ludnosci z matych i $rednich miejscowosci
0 relatywnie niekorzystnym podozeniu komunikacjnym badz na-
turalnym, powodowany przechodzeniem ludnos$ci do pracy poza
rolnictwem i starzeniem sie ludnosci rolniczej. Kroétki okres
czasu objety badaniem nie pozwala na stwierdzenie, jak stabil-
na jest ta tendencja, ktdra trzeba uznaé¢ za korzystna z punktu
widzenia regionalnego podsystemu osadniczego (przestrzenna
koncentracja ludnos$ci). Wzrost liczby ludnosci odnotowaty naj-
wieksze, urbanizujace sie (w sensie planowego osiedlania lud-
noéci nierolniczej) miejscowos$ci: Brudzen Duzy - Bedkowo
Koscielne, Siecien i1 Sikérz oraz niektdre wsie o dochodowym,
wysokotowarowym rolnictwie - por. aneks nr 2.

c) Dojazdy do pracy w gminie os6b zamieszkatych poza jej
obszarem.
Najwieksze grupy dojezdzajacych (ogétem 81 oséb w 1970 r.
1 125 os6b w 1978 r.) to nauczyciele i pracownicy administracji,

d) Zaopatrzenie ludnosci w dobra konsumpcyjne i ustugi.

Formy zaopatrzenia:

- samozaopatrzenie ludnosci rolniczej w produkty pocho-
dzace z wkasnego gospodarstwa. Wielko$¢ i znaczenie tej czesci
strumienia débr konsumpcyjnych sa trudne do oszacowania w skali
catej spotecznosci. Zalezy on w duzej mierze od stanu zaopat-
rzenia handlu wiejskiego (najbardziej jaskrawym przykdtadem

jest rynek miegsa);
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- zaopatrzenie realizowane za pos$rednictwem handlu; przed-
miotem obrotu sa g#déwnie towary wyprodukowane badZz przetworzo-
ne na zewnatrz (przewaznie poza terenem wojewdédztwa), tylko w
mniejszym stopniu produkty rolnictwa.i przetwérstwa miejsco-
wego. Oméwienie tych relacji w dalszej czes$ci opracowania,
tj .- w punkcie dotyczgcym handlu.*®

e) Dochody ludnosci (strumien finansowy)

- dochody z rolnictwa oraz ptace i dochody mieszkancow
zatrudniowych w réznych dziatach gospodarki w gminie,

- ptace i dochody mieszkahcéw gminy zatrudnionych poza
jej.obszarem (zasilanie zewnetrzne),

Wielko$¢ i struktura strumienia dochodéw ludnosci gminy
sg bardzo trudne do precyzyjnego oszacowania. Dochody i wydat-
ki ludnosci nie sa bilansowane w skali gminy, lecz dopiero na
szczeblu wojewédztwa. Dochody ze sprzedazy produktéw rolnych,
(obejmuje tylko obroty rolnikéw indywidualnych z jedn.gosp,
uspotecznionej) sa nieporéwnywalne w czasie z uwagi na procesy
inflacyjne. Brak rzetelnej analizy statystycznej dochodéw lud-
nosci jest istotna staboscig niniejszego opracowania .

Oprécz wielkosci samego strumienia dochodéw istotne znacze-
nie majag formalnoprawne, uregulowania w zakresie: cen skupu pro-
duktéw rolnych, opodatkowania ludnosci i dziatalnosci gospo-
darczej (rolnictwo, rzemiosto), ptac itp., podejmowane na
szczeblu centralnym i dane gminie z zewnatrz.. Relacje dochodéw
mozliwych do uzyskania z pracy w rolnictwie i1 w pozarolniczych
dziatach gospodarki w gminie i jej otoczeniu ksztattujg wiel-
ko$¢ odptywu ludnosci z pracy w rolnictwie, w mniejszym stop-
niu emigracje z terenu gminy i posrednio starzenie sie ludno$-
ci rolniczej ( patrz tabela w aneksie 2).

3. Charakterystyka relacji na wyjsciu:

a) Emigracja ludnosci z terenu gminy, przekraczajaca roz-
miarami wielko$ci przyrostu naturalnego i naptywu. W$Sréd przy-
czyn emigracji nalezy podkresli¢ znaczenie:

~Znalezienie metody pomiaru i analizy dochodéw ludnosci na
szczeblu lokalnym jest jednym z najwazniejszych zadan w toku
dalszych prac badawczych nad innymi spotecznosciami lokalny-
mi .
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- zmniejszajacej sie atrakcyjnosci pracy w rolnictwie7,

- brak na terenie gminy” dostatecznej ilosci odpowiednich
(tj. dostosowanych do wyksztakcenia i kwalifikacji Uludnosci)
miejsc pracy poza rolnictwem,

- mniej korzystne warunki zycia w gminie Brudzen w poroéw-
naniu np. z Pdockiem i1 strefg podmiejska,

W efekcie zachodzi powolna depopulacja, starzenie sie lud-
nosci (szczegdélnie rolniczej) 1 grozba zachwiania réwnowagi
pici.

b) Wyjazdy do pracy poza teren gminy.

Obserwowany wzrost liczby dojezdzajacych do pracy (z 21%
og6+u czynnych zawodowo w 1970 r. do 24% w 1978 r.), przede
wszystkim do zaktadow przemystowych PHocka i strefy podmiej-
skiej. Oznacza to rosngce niedostosowanie rozmieszczenia
miejsc pracy i zamieszkania, powodujac dodatkowe obciazenia
komunikacji, skracanie czasu wolnego dojezdzajacych itp.
koszty spoteczne.

c) Podejmowanie inicjatyw lokalnych, m.in, czynéw spotecz-
nych, ukierunkowanych przede wszystkim na poprawa warunkoéw
bytowych ludnosci (rozbudowe sieci infrastruktury spotecznej
i technicznej), kierowanie do wkadz petycji, wnioskéw itp.

d) Przeptywy finansowe: podatki i optaty od ludnosci do
budzetu gminy i funduszu gminnego. Wpdywy od ludnos$ci maja
podstawowe znaczenie w strukturze dochodéw budzetu gminy
(69-84% wptywoéw) i Ffunduszu gminnego (79-93% wpdat). Na nich
wtasnie, oprocz dotacji ze szczebla wojewdédzkiego i wobec
niewielkiego udziatu jednostek uspotecznionych w gospodarce
gminy, opierajag sie finanse gminy>

e) Dobrowolne $wiadczenia (sktadki) Hludnosci na cele po-
prawy warunkéw zycia w miejscach zamieszkania - jako forma
inicjatyw lokalnych.

~Wystepuje tu wyrazna suboptymalno$¢ wielkosci gospodarstwa
indywidualnego w stosunku do postepu technicznego; proporcja
jest trudna do ustalenia, bowiem nierentowno$¢ $redniego
gospodarstwa jest czesciowo kompensowana arbitralnie okreslo-
nymi cenami na produkty roslinne i hodowlane.
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1.2.2. I nfrastruktura spodteczna

Jest to zestaw trwatych urzadzen i obiektéw zlokalizowa-
nych w obrebie jednostek osadniczych i majacych zaspokoi¢
potrzeby ludnosci, a to:

- zaopatrznie w zywnos$¢ i artykuty przemystowe, w tym trwa-
+ego uzytku (handel),

- warunki mieszkaniowe,

- warunki ochrony zdrowia,

- edukacja 1 wychowanie,

- uczestnictwo w kulturze i upowszechnianie kultury,

- wypoczynek, rekreacja i sport,

- uczestnictwo w zyciu spoteczno-politycznym gminy,

Funkcjonowanie tych obiektéw na obszarze gminy, odpowied-
nia ich dostepno$¢ (przestrzenna, czasowa i finansowa) decy-
duja o warunkach zycia ludnosci.

1. Charakterystyka relacji na wejsciu:

a) Dziedzictwo przeszdosci, tj. stan techniczny i przestrzen-

ne rozmieszczenie trwatych obiektédw infrastruktury spotecznej
w momencie powstania gminy. Wyposazenie infrastrukturalne w
punkcie wyjscia jest tak wazne z uwagi na duza inercje trwa-
+ych sktadnikédw majatku: zabudowan, maszyn i urzadzen itp.
Stan ten nalezy uzna¢ za niezadowalajacy zaréwno ze wzgledu
na ilos¢ obiektéw, jak i ich cechy jakosciowe.-Wiekszos¢
obiektéw typu:osrodki zdrowia, sale i os$rodki kultury, kluby
itp. - zlokalizowana zostata tylko w najwiekszych wsiach, co
nie we wszystkich przypadkach jest wystarczajaco uzasadnione.
Szkoty, os$rodki zdrowia, biblioteka gminna, sklepy - znajdowa-
4y sie czesto w budynkach nie przystosowanych do pednienia
tych funkcji lub prowizorycznych. Wyposazenie gminy w obiekty
infrastruktury spotecznej byto i jest gorsze w poréwnaniu
do innych gmin wojewédztwa, a tym bardziej z pobliskim P#oc-
kiem.

b) Naktady finansowe na funkcjonowanie i rozwdj infrastruk-

tury spotecznej:
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- ze Srodkéw whasnych rad narodowych (z budzetu gminy),

z przeznaczeniem, oddzielnie, na biezace finansowanie Tfunk-
cjonowania sieci placéwek oraz na inwestycje i remonty w tej
sferze,

- ze $rodkéw wkasnych i poprzez wkdad pracy ludnosci,

- pochodzace z zewngtrz, tj. z dotacji do budzetu gminy
przeznaczonych na potrzeby rozwoju infrastruktury spotecznej,
z centralnych funduszy celowych, jak np. NFOZ czy Centralny
Fundusz Rozwoju Kultury.

Podstawowg barierg rozwoju sieci infrastruktury spotecznej
w catym badanym okresie byt niedostatek $rodkéw fFinansowych
(réwniez i ich pokrycia rzeczowego), jakie whadze gminy mogty
przeznacza¢ na remonty i rozbudowa urzadzen infrastruktural-
nych. W sytuacji gdy:

- 75-92% $Srodkéw z budzetu gminy poch#ania biezace optaca-
nie dziatalnosci jednostek budzetowych,

- stan finanséw gminy uzalezniony jest od otrzymania dota-
cji z budzetu wojewdédztwa, co powoduje konieczno$¢ uzgadniania
kazdej powazniejszej inwestycji z instytucjami wojewéddzkimi,

- nie ma mozliwosci wyboru wykonawcy prac odtworzeniowych
i inwestycyjnych (czesto sa to monopolisci na danym terenie);
rezultaty sa m.in. nastepujace:

- mate mozliwosci manewru inwestycyjnego wkadz lokalnych,

- poprawa mozliwos$ci zaspokajania potrzeb ma miejsce w
waskich odcinkowych zakresach. Nie jest to polityka rozwoju
infrastruktury jako catosci, lecz +datanie dziur, rozwiazywanie
najpotrzebniejszych w danej chwili probleméw.

0 wiele sprawniej postepuje poprawa warunkédw mieszkaniowych,
Dokonuje sie ona gtéwnie poprzez zaangazowanie $rodkéw Ffinan-
sowych 1 wktad pracy mieszkancow (O5% zasobow mieszkaniowych
gminy jest wkasnosciag prywatna).

W podobny sposéb (whasnymi sidtami) mieszkancy gminy staraja
sie ulepszy¢ warunki bytowania w poszczegélnych wsiach rozwigzu-
jac szczegélnie istotne ograniczenia w tej dziedzinie - poprzez
organizowanie czynéw spotecznych i wspieranie ich wkasnymi $rod-
kami finansowymi. Przyktadami moga by¢: budowa Szkoty Podstawo-
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wej w Ghowinie, osrodka zdrowia w Siecieniu, remont Szkoty
Podstawowej w Turzy Matej 1 in.

Réwniez i tu przeszkodg w realizacji zamierzen sa ogromne
trudnoséci w zakresie zaopatrzenia materiatowego, ktdrych nie
moze rozwigza¢ ani gmina, ani wojewdédztwo.

c) Pracownicy zatrudnieni w placéwkach i instytucjach za-
liczanych do sfery infrastruktury spotecznej

- zamieszkali na terenie gminy,

- dojezdzajacy do pracy spoza gminy.

Praca w szkole, o$rodku zdrowia,bibliotece czy handlu wyma-
ga najczesciej kwalifikacji, tj. cech nieczestych u mieszkan-
cow gminy (por. aneks nr 2). Wynika stad potrzeba pozyskiwa-
nia fachowcéw z zewnatrz. Wobec braku mieszkan dla nauczycie-
li, lekarzy itp. jest to istotna bariera w rozwoju infrastruk-
tury spotecznej w gminie. Jest to zreszta nie tylko kwestia
braku mieszkan, lecz przede wszystkim niskiego poziomu warun-
kéw bytowania w jednostkach osadniczych gminy w pod#aczeniu z
nieatrakcyjnymi warunkami TFfinansowymi. Rezultat to np. brak
obecnie stomatologa w gminie.

2. Charakterystyka relacji na wyjsciu:

Materialne mozliwos$ci zaspokajania potrzeb w zakresie:
1. Warunkéw mieszkaniowych,

2. Handlu,

3. Ochrony zdrowia,

4. Oswiaty 1 wychowania,

5. Upowszechniania kulury i uczestnictwa w kulturze,

6. Sportu i rekreacji.

Komentarze:

1. Poprawa warunkéw mieszkaniowych ludnoséci gminy Brudzen,
jaka dokonata sie w latach siedemdziesigtych, miata przede
wszystkim charakter ilosciowy (przyrost liczby mieszkan w prze-
liczeniu na ludno$¢, mniejsze zageszczenie mieszkan, przeciet-
nie wiecej izb w mieszkaniu); nie nastapita jednak radykalna
poprawa standardu mieszkan. Jeszcze w 1978 r. 30% zasoboéw
mieszkaniowych w gminie znajdowato sie w budynkach wybudowanych
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przed 1945 r. (7% ludnosci zajmuje mieszkania wybudowane przed
1918 r.), a we wsiach: Cietszewo 83%, :Radatki 63,6%, Badkowo
Podlasie 55,5% mieszkan powstato przed wojng. Odziat mieszkan
wyposazonych w podstawowe instalacje (biezaca woda, kanaliza-
cja, c.o0.) ~ mimo duzej poprawy w badanym okresie - jest nadal
bardzo niski.

Ostatnie szczegétowe dane statystyczne, dotyczace wyposaze-
nia mieszkan w instalacje, pochodza z NSP 1978 r. 0Od tego czasu
w gminie miat miejsce intensywny ruch budowlany, ktdéry z pewno$-
cig zmienit obraz sytuacji. W latach 1979-1985 wydano zezwolenia
na wybudowanie 180 budynkéw mieszkalnych. Nowo budowane budynki
mieszkalne sg wyposazone (z nielicznymi wyjagtkami) w ww. insta-
lacje.

Ogélnie mamy jednak do czynienia z bariera niskiego standar-
du mieszkan w sensie:

- stosunkowo niskiego udziatu mieszkan wyposazonych w bie-
zacg woda, c.o., kanalizacja w catosci substancji mieszkanio-
wej gminy,

- indywidualnego, a nie siecicwego charakteru ww= instalacji
w domach prywatnych.

Pokonanie tej bariery poprzez budowg sieci instalacji komu-
nalnych (wedociagi, sie¢ kanalizacjna i oczyszczalnie S$ciekéw)
nie badzie +atwa ani tania ze wzgladu na rozproszenie zabudowy
we wsiach i istnienie wielu matych miejscowosci w gminie.U
podstaw tej sytuacji lezy kompletny brak jakiejkolwiek polity-
ki rozwoju i1 modernizacji wiejskiego systemu osadniczego - brak
jest jej koncepcji tak w skali ogélnokrajowej, jak i lokalnej.

2. Dla oceny funkcjonowania handlu i sprawnos$ci-obstugi mie-
szkancéw najistotniejsze sa: sie¢ placowek (liczba sklepéw i
ich dostepnos$¢) oraz zaopatrzenie sklepéw. Sie¢ sklepéw jest
w gminie zbyt rzadka i1 uboga pod wzgladem asortymentu zaopa-
trzenia.

Podstawowe na terenach wiejskich placéwki handlowe - sklepy
spozywczo-przemystowe - dziataty w 20 miejscowosciach gminy w
1970 r., 15 - w 1978 r. i1 17 - w 1985 r. Pozbawione sklepu
sa nie tylko mate miejscowosci, ale réwniez wsie Sredniej wiel-
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kosci (Lasotki, Mysliborzyce, Strupczewo, Gorzechowo itp.).

Konieczno$¢ pokonywania znacznych odlegtosci dla zrobienia
codziennych zakupéw stanowi duze utrudnienie w zyciu codzien-
nym mieszkancéw (np. mieszkancy wsi pozbawionych sklepéw, a
lezacych przy trasach linii MPK robiag zakupy w P+ocku)o.

Ludnosé¢ moze sie zaopatrywa¢ w artykuty przemystowe tylko
w dwéch punktach - w Brudzeniu Duzym i Sikorzu, mato dostep-
nych komunikacyjnie dla mieszkancéw wsi lezacych na peryferiach
gminy. W rezultacie o$rodkami zakupu artyku#éw przemystowych
sg miasta: Plock, Dobrzyn, Whoctawek.

Rynek wiejski jest nadal traktowany przez ogélnopolskie/ mo-
nopolistyczne organizacje handlowe jako drugorzedny, dyskrymi-
nowany pod wzgledem ilosci, asortymentu, jakosci kierowanych
tu towardéw oraz rytmicznos$ci dostaw. W gminie mamy do czynienia
z rynkiem dostawcy, a nie konsumenta. Dzieje sie to wbrew
centralnej, werbalnie gtoszonej polityce opieki nad kompleksem
zywnosciowym i jest konsekwencja funkcjonowania pseudospéd-
dzielczych supermonopolistycznych przedsiebiorstw w sferze obro-
tu towarowego.

3. Warunki ochrony zdrowia mieszkancéw gminy nalezg do gor-
szych w wojewddztwie. W latach 70-tych nastagpit+ faktyczny re-
gres w tej dziedzinie, zaréwno jes$li chodzi o stan bazy material-
nej, jak 1 personel stuzby zdrowia. Objawy regresu sa nastepu-
Jace:

- mate, jednogabinetowe (tylko gminny O$rodek Zdrowia w Bru-
dzeniu ma trzy gabinety) os$rodki zdrowia zlokalizowane w nieodpo*-
wiednich pomieszczeniach,

- zmniejszajaca sie liczba lekarzy pracujacych w osrodkach
(z szesciu pracujacych w 1976 r. zostato trzech w 1985 r. -
obecnie tylko dwéch),

- lekarze sa zamiejscowi, dojezdzaja do pracy i skupiajac
sie przede wszystkim na leczeniu chorych zaniedbujg profilakty-
ke® (na jednego Ilekarza przypada 3850 mieszkancéw gminy),

Patrz: praca A.Kowalczyka: Strefy oddziatywania i hierarchia
lokalnych o$rodkéw ustugowych w gminie Brudzen Duzy, masz.
ztozony do CPBP 09.8.
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- brak aptek - punkty apteczne istniejace przy osrodkach
zdrowia posiadaja tylko podstawowy zestaw lekdéw.
Warunki ochrony zdrowia sa zdecydowanie jednym z najstab-

szych elementéw warunkéw bytowych mieszkancéw gminy,

4. Sie¢ szk6t podstawowych w gminie jest wystarczajaco gesta
i réownomiernie rozmieszczona. Poszczegélne szkoty obstuguja
?wykle 23 okoliczne wsie (tylko szkota w Strupczewie ma strefa
oddziatywania ograniczong do w#asnej wsi), Niestety tylko
czas$¢ budynkéw szkolnych moze whasciwie spedniaé¢ swe funkcje.
Pozostate, ze wzgladu na ciasnotg 1 wyeksploatowanie, wymagaja
kosztownych remontéw lub budowy nowych obiektéw. Nowy budynek
szkoty w GHoéwinie powstat z inicjatywy i przy znacznej prakty-
cznej pomocy mieszkancéow tejze Gkoéwiny i okolicznych wsi, Wo-
bec chronicznego braku $rodkéw na inwestycje i naporu innych
pilnych potrzeb (np. zaopatrzenie wsi w wodg) jest to prawdopo-
dobnie najbardziej realny sposéb poprawy stanu bazy lokalowej
szkolnictwa.

Kolejna barierg w rozwoju szkolnictwa w gminie Brudzen jest
brak mieszkan dla nauczycieli. Obecnie dojezdza 80-90% nauczy-
cieli zatrudnionych w gminie; nie sprzyja to stabilizacji
kaary nauczycielskiej. Nie mozna pominaé¢ problemu niedorozwoju
wychowania przedszkolnego. Tylko szesSciolatki sa w pedni objete
opieka przedszkolng;mtodsze dzieci tylko w 8-10%, a liczba chet-
nych zawsze przekracza pojemno$¢ trzech statych przedszkoli.

5. Obiekty stuzace upowszechnianiu kultury w gminie sa odsu-
wane na dalszy plan, zaréwno jesli chodzi o wysokos$ci wydatkéw
z budzetu gminy na finansowanie ich biezacej dziatalnosci, jak
i przy rozdziale naktadéw inwestycyjnych. Efekty sa widoczne:

w latach siedemdziesigtych i na poczatku osiemdziesigtych na-
stapit regres w tej dziedzinie:

- brak oddzielnych budynkéw (pomieszczen) dla placéwek i
instytucji kulturalnych (biblioteka jest w gmachu Urzedu Gminy,
kino w remizie OSP, kluby - przy sklepie lub w siedzibie PGR
itp.),

- brak Gminnego Os$rodka Kultury,

- likwidacja Kkina,

- likwidacja kilku punktéw bibliotecznych i spadek liczby
wypozyczen.
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Mieszkancy wsi odczuwaja brak wspélnie uzytkowanych pomiesz-
czen , w ktéorych koncentrowatoby sie zycie kulturalne i towarzys-
kie wsi (zebrania, zabawy,wesela). Obecnie postuluja budowe
tego typu obiektéw (o nazwie: dom ludowy, $Swietlica wiejska
itp.). Whadze gminy powinny poprze¢ i w miare mozliwosci po-
méc w realizacji tych inicjatyw. Omiera w sposéb naturalny
kultura ludowa, spychana na margines zycia spotecznego miesz-
kancéw wsi przez kulture masowg o ujednoliconych, najczesciej
miejskich wzorcach kulturowych. Brak bazy materialnej upowszech-
niania kultury na wsi sprzyja tym procesom.

6. 2ycie sportowe i turystyka (od strony uczestnictwa miesz-
kancéw gminy oczywiscie, a nie obstugi ruchu turystycznego)
nie ma materialnych®™ warunkéw rozwoju. Poza dobrymi checiami
ludno$¢ ma do dyspozycji osiem niewielkich boigk szkolnych i
cztery szkolne sale gimnastyczne.

1.2.3. infrastruktura techniczna

1. Infrastruktura techniczna jest to zbidr urzadzen umozli-
wiajacych #acznos¢, komunikacje, przekazywanie energii elek-
trycznej, gazu, wody, odprowadzenie S$ciekéw, wywéz i1 gromadze-
nie odpadkoéw.

2. Infrastruktura techniczna gminy Brudzen Duzy w sposoéb
szczeg6towy opisana zostata w aneksie nr 7:

- energia elektryczna dostarczana jest do wszystkich gospo-
darstw rolnych, ale tylko czes$¢ odbiorcéw ma dostep do potaczen
tréjfazowych;

- woda dostarczana jest odbiorcom w dwéch wsiach, dfugosé
sieci wodociagowej wynosi 21 km, w ostatnich latach d#ugosé
sieci wodociaggowej powiekszyta sie dzieki inicjatywie lokalnej
spotecznos$ci wsi Lasotki - budowie wodociggu w celu przezwy-
ciezenia trudnej sytuacji w zakresie zaopatrzenia w wode. Za-
nieczyszczenie pierwszego poziomu wodonos$nego stwarza pilng
konieczno$¢ budowy studni gdebinowych i1 wodociggdéw takze w in-
nych wsiach;

- brak jest w gminie zorganizowanego wywozu $ciekéw i odpad-
kéw z gospodarstw rolnych, nie ma takze wysypiska sanitarnego,
wylewisk czy oczyszczalni $ciekoéw;
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- mimo ze przez teren gminy przebiegaja dwie nitki gazociag-
géw, zadna z miejscowos$ci w gminie Brudzen nie jest zaopatry-
wana w gaz przewodowy;

- na terenie gminy znajduja sie 124 telefony, rozmieszczo-
ne sa one nieréwnomiernie; dwie trzecie znajduje sie w trzech
najwiekszych miejscowoséciach, 12 na 41 jednostek osadniczych
pozbawionych jest #gcznosci telefonicznej ,- sa to mate miejsco-
wosci odlegte od szlakéw komunikacyjnych;

- gmina posiada dobrze rozwinieta siec¢ drdég,"lIch #aczna ddu-
gos$¢ wynosi 112,3 km, z tego nawierzchnie utwardzong posiada
28,9 km drég krajowych, 52,7 km drog wojewddzkich 1 trzy Kkilo-
metry drég lokalnych. Na terenie gminy znajduja sia jednak miej-
scowos$ci odlegte o 3-4 km od drég z twarda nawierzchnia;

- komunikacja publiczna oparta jest na liniach autobusowych
PKS i MPK z P#ocka. Duza ilo$¢ kurséw umozliwia #+atwy dojazd
do Pdocka w ciggu maksimum 1 godziny z najdalej po4ozonych miej-
scowosci, znajdujacych sig przy szlakach komunikacyjnych. Ist-
nieja jednak miejscowosci odlegte o 3-4 km od najblizszego
przystanku autobusowego.

3. Relacje
a) Wejscia zewnetrzne:

- budowa, wyposazenie 1 zasilanie: sieci elektrycznej,
+acznosci telefonicznej, drég panstwowych, ustalanie liczby
i rozktadu kurséw autobusowych.

b) Wejscia wewnetrzne:

- spotecznos¢ lokalna wkasnag praca oraz za pomoca $rod-
kéw finansowych z dobrowolnych skdadek i z funduszu wiejskiego
zajmuje sie budowa i konserwacja drég J.okalnych oraz budowg
wodociagoéw i przystankéw autobusowych,

- Orzad Gminy poprzez rejon drég publicznych zajmuje sie
konserwacja drog wojewéddzkich i lokalnych (zapewnia $rodki
finansowe).

c) Wyjscia zewnetrzne:

- mozliwo$s¢ wywozu produktéw rolnych z terenu gminy,

- mozliwo$¢ dojazdu pracownikédw z terenu gminy do zakdadoéw
pracy poza gming.



d) Wyjscia wewnetrzne:

- bezposrednia dostepno$¢ urzadzen infrastruktury tech-
nicznej utatwia dziatalno$¢ gospodarstw rolnych,

- mozliwo$ci dojazdu do Ptocka utatwiaja lub utrudniaja
podejmowanie pracy w zaktadach przemystowych,

- trudny dostep do urzadzen infrastrukutry technicznej,
wptywajacy na warunki gospodarowania w rolnictwie i uniemozli-
wiajacy dojazdy do pracy, przyczynia sie do odpitywu ludnosci
z miejscowosci najbardziej odlegtych od szlakéw komunikacyj-
nych, a tym samym powoduje relatywnie wieksze przekazywanie
gospodarstw na Skarb Panstwa przez rolnikédw nie posiadajacych
nastepcow.

4. Tendenc je zmian

- zwieksza sie sie¢ drég z twarda nawierzchnia,

- zwieksza sie liczba potaczen autobusowych,

- zwieksza sie sie¢ wodociagowa,

- nie nastgpit rozwdj sieci telefonicznej,

- nie rozwigzany zostat problem wywozu odpadéw i Sciekéw;
brak tez na terenie gminy wysypisk sanitarnych, wylewisk i

oczyszczalni Sciekéw.

5. Bariery i ograniczenia

- brak Srodkéw, ale takze i1 mocy przerobowych oraz niezbed-
nych urzadzen i1 materiatéw do rozbudowy sieci +gcznosci tele-
fonicznej, budowy wodociagéw, organizacji wywozu odpadéw i
Sciekéw (najblizsze wysypisko sanitarne zlokalizowane jest
poza terenem gminy).

6. Rozwéj infrastruktury mozliwy g#déwnie w skali poszcze-
g6lnych wsi, np. budowa i remonty drég, budowa wodociagoéw,
budowa przystankéw autobusowych, oparty na inicjatywie lokalnej
spotecznosci, jej praca 1 przy zaangazowaniu dodatkowych $rod-
kéw finansowych z jej strony oraz przy wsparciu ze $rodkéw
Funduszu Wiejskiego.

7. Dziatania podmiotéw decyzyjnych:
a) ludno$¢ indywidualnie moze aktywizowaé¢ sasiadéw do
wspélnych dziatan.
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b) spotecznos$¢ wsi w ramach czynéw spodecznych przy zaanga-
zowaniu wkasnej pracy, dodatkowych sSrodkédw fFfinansowych z do-
browolnych sktadek,wykorzystujac Fundusz Wiejski remontuje
i buduje drogi lokalne, wodociagi, przystanki autobusowe.

Moze takze pokusi¢ sie o wieksze przedsiewziecia, np. insta-
lacje telefonéw, organizacje zbiorowego wywozu $ciekéw i od-
padoéw ,

c) Urzad Gminny dysponuje pewnymi rezerwami, z pomoca kté-
rych wspomaga inicjatywy lokalne. Jednak wszystkie wieksze
przedsiewziecia zaleza od uzyskania.dotacji ze szczebla woje-
wédzkiego, np. budowa drogi o utwardzonej nawierzchni z Siecie-
nia do Sobowa, oddanej do uzytku w 1984 roku,

d) wyspecjalizowane instytucje rejonowe i wojewdédzkie reali-
zuja remonty i rozbudowe sieci drég wojewédzkich i panstwowych
oraz rozbudowe sieci energetycznej 1 telefonicznej - na zlece-
nie i ze Srodkéw budzetu gminy, dotacji pozabudzetowych itp.,

e) Centrum stymuluje produkcje materiatédw, maszyn i urza-
dzenn umozliwiajacych budowe i eksploatacje urzadzen infrastruk-
tury technicznej.

1.3. Podsystem gospodarczy
1.3.3. Gospodarka rolna

1. Gospodarka rolna jest podstawowym rodzajem dziatalnos$ci.
gospodarczej mieszkancédw gminy Brudzen Duzy. Zadania, ktére
ma do spednienia ten dziat gospodarki, to:

- towarowa produkcja rolnicza,

- zapewnienie $rodkéw utrzymania ludnos$ci rolniczej,

- samézaopatrzenie mieszkancéw wsi.

2. Obszerna charakterystyka gospodarki rolnej w gminie Bru-
dzen przedstawiona zostata w aneksie nr 3. W tym miejscu przed-
stawione zostang jedynie jej najistotniejsze cechy.
Warunkimrzyrodnicze:

- ptaska lub lekko falista rzezba terenu,

- Srednie i stabe gleby,

- wysoka $rednia temperatura roczna i dtugi okres wegetacyjny,

-niskie opady z kulminacja w okresie letnim.
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a) Struktura wkasnosciowa:
90% powierzchni uzytkédw rolnych nalezy do 1408 (w 1985 r.)
gospodarstw indywidualnych,okoto 10% do PGR w Sikorzu.

b) Struktura wielkosci gospodarstw:
przy Sredniej wielkosci gospodarstwa okoto 8 ha struktura
wielkosci gospodarstw w poszczegdélnych jednostkach osadniczych
jest silnie zréznicowana. Sa wsie, w ktéorych wiekszo$¢ gos-
podarstw ma powierzchnie wiekszg niz 15 ha, sa tez wsie, w
ktérych liczbowo dominuja gospodarstwa mate, ponizej 5 ha,
i bardzo mate, ponizej 2 ha.

c) Struktura uzytkowania ziemi:
90% uzytkéw rolnych stanowig grunty orne, uzytki zielone,zaj-
muja bardzo niewielka powierzchnie.

d) Struktura zasiewoéw:
przewazaja zasiewy czterech zbéz, gtoéwnie zyta,i ziemniakoéw;
plony podstawowych ziemioptodéw niskie,silnie uzaleznione od
warunkoéw atmosferycznych.

e) Hodowla:
gtdéwnie trzody chlewnej, w mniejszym stopniu bydta.

) W produkcji towarowej dominuja:
trzoda-chlewna, bydto, mleko, buraki cukrowe 1 rzepak.

3. Relacje
a) Wejscia zewnetrzne:

- zaopatrzenie w energie, wegiel, nawozy, $rodki ochro-
ny roslin, materiat siewny, wzbogacone mieszanki paszowe,
maszyny, narzedzia, materiaty budowlane,

- przygotowanie zawodowe rolnikéw w szkotach poza
gmina Brudzen,

- wykonywanie melioracji przez przedsiebiorstwa spoza
gminy.

b) Wejscia wewnetrzne:

- wykorzystanie zasobdéw Srodowiska przyrodniczego,gleb
i wéd powierzchniowych i gruntowych,

- ludno$¢ zatrudniona w gospodarstwach rolnych panstwo-
wych 1 indywidualnych,

- obstuga rolnictwa przez rzemiosto i1 zaktady ustugowe,
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w szczeg6lnosci ustugi maszynowe w pracach polowych oraz w
przerobie plonéw, ustugi w zakresie naprawy maszyn i narzadzi
rolniczych, ustugi budowlane,

- infrastruktura techniczna umozliwia w ograniczonym
zakresie zaopatrzenie gospodarstw oraz dostawg wody I energii
elektrycznej,

- kontraktacja zyta,ziemniakéw i burakéw przez przemys#
wptywajagca na strukturg zasiewow.

c) Wyjscia zewnetrzne:
- towarowa produkcja rolnicza poprzez punkty skupu,
- podatki.

d) Wyjscia wewnetrzne:

- produkcja towarowa jako surowiec dla miejscowego prze-
mystu,

- produkcja na cele samozaopatrzenia,

- zakwaszenie gleb, nadmierna mineralizacja, skazenie
Srodkami ochrony ros$lin i gnojowica wéd gruntowych i powierz-
chniowych,

- podatek rolny,

- przekazywanie gruntéw najnizszych klas pod: zalesienie
budownictwo mieszkaniowe, budownictwo i1 dziatki rekreacyjne.

4. Tendencje zmian

- zmniejszeniu ulega wielko$¢ produkcji towarowej,

- zmniejsza sie pogtowie zwierzat gospodarskich,

- plony podstawowych ziemioptoddéw niskie, silnie uzaleznio-
ne od warunkéw pogodowych,

- zmniejsza sie nawozenie (brak dostaw nawozéw),

- zmniejszaja sie dostawy koncentratéw paszowych,

- wzrasta wyposazenie w maszyny rolnicze,

- melioracje prawie catkowicie zakonczone,

- nastgpita rozbudowa i modernizacja wiekszosci gospodarstw
(obecnie budownictwo wiejskie ograniczono z powodu braku ce-
mentu) ,

- nie zmienia sie struktura uzytkowania gruntow,

- nie zmienia sie w wiekszym stopniu struktura zasiewodw,

- zmniejszyta siag liczba gospodarstw indywidualnych (W wyniku
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przekazywania gospodarstw pozbawionych nastepcédw za rente
lub emeryture na Skarb Panstwa i przejmowania na Skarb Pan-
stwa gospodarstw, ktérych whasciciele nie wywigzywali sie ze
zobowigzan pienieznych) ,m

- przemiany struktury obszarowej gospodarstw nie prowadzg
do jej widocznej poprawy,zwieksza sie co prawda udziat gos-
podarstw duzych, powyzej 10 ha, ale spadt wyraznie udziat
gospodarstw Srednich, o powierzchni 5-10 ha, zwiekszyt sie
udziat gospodarstw matych, o powierzchni od 2 do 5 ha.

5. Bariery i ograniczenia:

-"$rednie,! stabe gleby,

- mate opady roczne,

- brak bodzcéw ekonomicznych umozliwiajacych poprawe struk-
tury obszarowej gospodarstw,

- rozdrobnienie gruntéw,

- niewystarczajace dostawy: nawozéw,, pasz tresciwych,
wegla, materiatéw budowlanych i maszyn rolniczych,

- brak drég utwardzonych i #acznosci telefonicznej w wielu-
jednostkach osadniczych,

- brak stabilnej polityki cenowej uniemozliwia racjonalna
dziatalno$¢ gospodarcza rolnikéw indywidualnych.

6. Dla poprawy wielkosci produkcji globalnej i towarowej
konieczne jest przezwyciezenie wyzej wymienionych barier.

7. Mozliwosci oddziatywania poszczegdélnych decydentéw:

a) Kazdy indywidualny rolnik prowadzi dziatalnos¢ w zakre-
sie wkasnego gospodarstwa, mozliwo$ci jego dziatania ograni-
czaja wymienione poprzednio bariery.

b) Spotecznos¢ wiejska:

- dokonuje ze $rodkéw funduszu wiejskiego wspélnych za-
kupéw niektdérych maszyn i narzedzi rolniczych,

- za pomoca whasnych $rodkéw finansowych i wkasng praca
przyczynia'sie do budowy i remontu drég oraz instalacji wodo-
ciagéw wiejskich,

- rozdziela przyznang danej wsi przez SKR pule ustug
maszynowych na poszczegdélne gospodarstwa oraz ustala ich terminy,
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zdobywa $rodki produkcji poza istniejacym systemem
dystrybucji,np. droga wkasnych nieformalnych "dojs$¢"™ do pro-
ducentoéw.
c) Urzad Gminy

- wydaje zezwolenia na przekazywanie ziemi na cele nie-
rolnicze, przejmuje grunty na Skarb Panstwa i administru-
je Panstwowym Funduszem Ziemi, wydaje zezwolenia budowlane,
udziela ulg podatkowych,,

- przydziela $rodki produkcji bezposrednio, np, cementu,
posrednio,poprzez komisje spoteczne, maszyny rolnicze, usta-
la zasady przydziatu wegla.

Gminna Rada Narodowa i jej komisje prowadza kontrole Zakta-
doéw Usdtug Mechanicznych SKR, punktéw skupu produktéw rolnych
i sprzedazy Srodkéw produkcji dla rolnictwa.

d) Urzad Wojewddzki

- przydziela pule $Srodkéw produkcji dla gminy, nadzoruje
PGR-y,

- instytucje i przedsiebiorstwa na szczeblu wojewédzkim;
wykonywanie.melioracji.

e) Centrum

- ksztattuje polityke rolng, ustala ceny skupu produktoéw
rolnych, kontroluje ceny $rodkéw produkcji rolnej, stymuluje
wielko$¢ produkcji $rodkéw produkcji dla rolnictwa wytwarza-
nych w kraju i realizuje import deficytowych $rodkéw produk-
cji,

- wydaje akty prawne dotyczgce gospodarki rolnej, np.

o przekazywaniu gospodarstw na rzecz Skarbu Panstwa w zamian
za rente 1 o przekazywaniu gospodarstw nastepcom w zamian za
emeryture, o tworzeniu i podziale Panstwowego Funduszu Zienmi,
o tworzeniu i podziale Funduszu Wiejskiego.

1.3.2. Rzemios+t+o i ustugi

1. Rzemios4o i ustugi to rodzaj dziatalnosci gospodarczej,
ktéory w warunkach gminy Brudzen spednia dwie podstawowe Ffunk-
cje:

- Swiadczy ustugi dla gospodarki rolnej i dla ludnosci
gminy,
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- stanowi zré6ddo utrzymania dla zatrudnionych w zaktadach
ustugowych i rzemieslniczych mieszkancéw gminy.

2. Rzemios4o i ustugi w gminie Brudzen Duzy zostaty opisa-
ne w aneksie 5.

W roku 1985 na terenie gminy dziatato 71 zaktadéw ustugo-
wych zatrudniajacych +acznie 192 osoby, w tym 58 zaktadoéow
prywatnych zatrudniajacych po jednej osobie i 13 zaktadéw us-
potecznionych (6 Zaktadéw Ustug Mechanicznych SKR i 7 zakta-
doéw nalezacych do Gminnej Spéddzielni "Samopomoc Chiopska'™).

Struktura branzowa:

31 zaktadoéw sSwiadczyto ustugi budowlane i instalatorskie,

23 zaktady wykonywaty ustugi na rzecz rolnictwa, w tym ustugi
maszynowe w pracach polowych, w zakresie omdotéw i przerobu
zboza, 9 zaktadéw zajmowato sie naprawg maszyn i narzedzi rol-
niczych. W ogéle nie byto zaktadéw Swiadczacych ustugi: szew-

skie, krawieckie, pralnicze, kosmetyczne, cukiernicze.

3. Relacje
a) Wejscia zewnetrzne:
- rzemieslnicy spoza gminy podejmujacy dziatalno$é gospo-
darcza na jej terenie,
- materiaty, narzedzia, maszyny, energia.
b) Wejscia wewnetrzne:
- zlecenia oraz $rodki finansowe od miejscowej ludnosci
i instytucji,
- zatrudnienie pracownikéw z terenu gminy,
- surowce rolnicze i lesne przerabiane przez zaktady
rzemieslnicze, np. drewno,zboza.
c) Wyjscia zewnetrzne:
- ustugi na rzecz ludno$ci poza gming Brudzen,
- podatki.
d) Wyjscia wewnetrzne:
- ustugi na rzecz rolnictwa,
- ustugi budowlane i instalatorskie dla ludnosci,
gospodarstw rolnych oraz na rzecz infastruktury spotecznej
i technicznej,
- podatki, w tym Swiadczenia na fundusz wiejski zaktadow

nieuspotecznionych.



4. Tendencje zmian

Rzemios4o i ustugi w gminie Brudzen Duzy wykazuja tenden-
cje rozwojowe, zwieksza sie liczba zaktadéw,gtdéwnie prywat-
nych, oraz asortyment $wiadczonych ustug. Niepokojacym zjawi-
skiem jest duza rotacja zaktadéw prywatnych, likwidacja do-
tychczas istniejacych i tworzenie nowych,

5. Bariery 1 ograniczenia

Mozliwo$¢ rozwoju zaktadéw nieuspotecznionych ograniczona
jest:

- wielkoscig popytu na dany rodzaj ustug w gminie I w jej
sagsiedztwie, a zatem liczbag zlecen i1 wielkoscia Srodkéw finan-
sowych uzyskanych za wykonane us#tugi,

- trudnos$ciami w zaopatrzeniu w materiaty, czesci, narze-
dzia 1 maszyny umozliwiajace wykonywanie ustug,

- przepisami finansowymi czynigcymi nieoptacalnym zatrudnie-
nie dodatkowych pracownikéw.

Rozwéj zak#adéw uspotecznionych ograniczony jest przez:

- mate mozliwosci zatrudnienia wykwalifikowanych pracowni-
kéw (konkurencja ze strony zaktadéw przemystowych z Plocka),

- mate dostawy materiatéw, czesci, narzedzi i maszyn.

6. Proponowane dziatania na rzecz rozwoju ustug i1 rzemiosta

- poprawa zaopatrzenia w materiaty, czesci, narzedzia i
maszyny zaktadéw ustugowych,

- zmiany w przepisach finansowych utatwiajgce state lub
okresowe zatrudnienie dodatkowych pracownikéw w zak#tadach
nieuspotecznionych,w zaleznosci od aktualnego popytu na dany
rodzaj ustug.

- wyposazenie Urzedéw Gminnych w instrumenty ekonomiczne
umozliwiajace premiowanie zaktadéw Swiadczacych ustugi defi-
cytowe .

a) Ludnos¢ gminy ze wzgledu na niedostepnos¢ niektdrych
ustug, wysokie ceny oraz diugie terminy realizacji dazy do
uniezaleznienia sie od prywatnych 1 uspotecznionych usdugodaw-
cow - wykonujac wiekszo$¢ napraw we whasnym zakresie dzieki
wyposazeniu gospodarstw w odpowiednie narzedzia.

Istnieje natomiast duze zapotrzebowanie na ustugi wymagaja-
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ce specjalistycznych uprawnien, np. budowlanych i w zakresie
instalatorstwa elektrycznego, zaangazowania duzych i kosztow-
nych maszyn, np. niektdére usdugi maszynowe dla rolnictwa czy
tartacznictwo.

Mieszkanhcy gminy, czdonkowie gminnej spédtdzielni moga
oddziatywaé na ceny, jakos¢ oraz asortyment usdug Swiadczo-
nych przez zaktady ustugowe GS poprzez walne zebranie czton-
kéw Spétdzielni czy przez Rade Nadzorcza.

b) Spoteczno$¢ lokalna - zebranie wiejskie i rada sotecka
decyduja o terminach i wielkosci ustug maszynowych dla po-
szczeg6lnych rolnikéw w ramach puli usdug przyznanej wsi
przez ZUM SKR.

c) Urzad Gminny oddziatuje na rzemiosto i usdugi poprzez:
wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przez zaktady prywatne, przyznawanie dziatek pod zaktady rze-
miesSlnicze, zlecanie prac na rzecz infrastruktury spotecznej
czy"technicznej gminy miejscowym zaktadom usdugowym, okresla-
nie wielkosci $wiadczen poszczeg6lnych prywatnych rzemieslni-
kéw na rzecz funduszu wiejskiego w granicach okreslonych
przez ustawg O funduszu wiejskim, dziatania kontrolne.

d) Centrum: moze doprowadzi¢ do zmiany przepiséw finan-
sowych utatwiajacych dziatanie prywatnych zak#adéw ustugowych
w warunkach niestabilnego naptywu zlecen, zwkaszcza zmniejsze-
nia obciazen finansowych z tytudu zatrudniania dodatkowych
pracownikoéw,

- przyzna¢ wd4adzom gminnym instrumenty finansowe umozliwia-
jace popieranie rozwoju tych rodzajoéw ustug, na ktdére na da-
nym terenie istnieje szczegbélne zapotrzebowanie.

1.3.3. PrzemysH+t

1. Funkcje realizowane przez zaktady przemysdowe w gminie
Brudzen Duzy to:

- zaopatrzenie mieszkancéw gminy w podstawowe produkty
zywnosciowe, pieczywo i wedliny,

- przerd6b miejscowych surowcéw rolnych i produkcja spirytusu
na potrzeby ogdélnokrajowe.
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- zatrudnienie miejscowej ludnosci oraz mozliwo$¢ uzyska-
nia przez nia $rodkéw utrzymania.

2. Opis szczeg6towy przemysdu w gminie Brudzen Duzy zawiera
aneks 4.

W gminie istnieja trzy mate zaktady przemystowe zatrudnia-
jace razem 36 pracownikéw i wytwarzajace produkcje o +acznej
wartosci w 1985 r. 58 670 tys. zk¥: gorzelnia w Siecieniu,
piekarnia 1 masarnia GS "Samopomoc Ch#opska™ w Brudzeniu.

Wykorzystujac miejscowe surowce rolnicze zaktady te produku-
Jja wyroby spozywcze, pieczywo i1 wedliny przeznaczone w wiek-
szosci na zaopatrzenie ludno$ci gminy.

3. Relacje

a) Wejscia zewnetrzne:

- energia, maszyny, czes$¢ surowcédw, pracownicy spoza gmi-
ny.

b) Wejscia wewnetrzne:

- surowce rolnicze,
- pracownicy z terenu gminy,
- woda,
- inwestycje jednostek gospodarczych z terenu gminy GS
"*Samopomoc Chtopska™.
c) Wyjscia zewnetrzne:
- cze$¢ produkcji,
- podatki,
- zarobki pracownikéw spoza gminy.

d) Wyjscia wewnetrzne:

- zaopatrzenie miejscowej ludnosci w produkty spozywcze,

- Srodki utrzymania dla pracownikéw i ich rodzin,

- oddziatywanie na strukture zasiewéw (kontraktacja
zyta 1 ziemniakéw przez gorzelnig),

- odpady produkcyjne i Scieki,

4. Tendencje zmian

Produkcja przemystowa dostosowana jest do potrzeb miejsco-
wej ludnosci oraz do podazy surowca. Poniewaz ani liczba lud-
noéci nie ulega powiekszeniu, ani nie zwieksza sie produkcja
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rolna, nie ma potrzeby rozbudowy zaktadéw przemystowych.
Zmniejsza sie natomiast zatrudnienie.

5. Bariery 1 ograniczenia:

- zaktady przemystowe na terenie gminy zgtaszaja zapotrze-
bowanie na pracownikéw; mozliwosci zatrudnienia pracownikoéw
ograniczone sa przez konkurencje ze strony duzych zaktadéw
przemysdowych z Ptocka stwarzajacych lepsze warunki ptacowe
i socjalne,

- rozwéj przemysdu na terenie gminy, nie jest celowy, jako
ze osoby zamieszkate w gminie Brudzen znajduja #atwo zatrud-
nienie w licznych p4ockich zaktadach przemystowych. Dojazd
do pracy umozliwia transport zaktadowy lub tez autobusy PKS

i MPK.

6. Mozliwosci zmian

Rozwéj TFfunkcji przemysdtowych nie wyddje sie konieczny
_ze.wzgledu na rolniczy charakter gminy oraz na mozliwo$¢ za-
trudnienia mieszkancéw gminy w przemysle w Pdocku. Postulowac,
mozna jedynie utworzenie niewielkiego zaktadu zajmujgcego sie
przetwérstwem owocowo-warzywnym (projekt taki wniesiony przez
Naczelnika Gminy zostat jako zbyt kosztowny i trudny do zrea-
lizowania odrzucony przez Gminng Rade Narodowa).

7. Mozliwos$ci oddziatywan

a) Ludnos$¢ indywidualnie ma mozliwo$¢ oddziatywania na roz-
budowe, jako$¢ i wielko$¢ produkcji piekarni i masarni Gmin-
nej Spoéddzielni "Samopomoc Chiopska™ poprzez walne zebranie
cztonkéw i rade nadzorcza spétdzielni.

b) Urzad Gminny oddziatywuje na .zakda¢ly przemystowe przez
opiniowanie wnioskéw lokalizacyjnych i1 wydawanie zezwolen
budowlanych, ma mozliwos$¢ tworzenia przedsiebiorstw tereno-
wych (préba utworzenia przetwédrni owocédw i warzyw). Gminna
rada narodowa realizuje funkcje kontrolne w stosunku do zakdadoéw
przemystowych na terenie gminy.

c) Urzad Wojewdédzki w PHocku ma mozliwo$¢ oddziatywania na
przemys+ w gminie przez wydawanie wskazan lokalizacyjnych, za-
twierdzenie lokalizacji oraz wystepowanie w charakterze organu
zatozycielskiego przedsiebiorstw przemystowych.
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1.3.4. Turystyka i rekreacija

1. Istniejace na terenie gminy obiekty przyrodnicze i obiek-
ty kultury materialnej oraz niewielka baza noclegowa w potag-
czeniu z bliskim potozeniem w stosunku do PHocka sprawiaja, ze
na terenie gminy mozliwe jest uprawianie turystyki (wypoczynek
sobotnio-niedzielny) przez mieszkancoéw Plocka.

2. Szczego6towy opis dotyczacy mozliwosci rozwoju Ffunkcji
turystycznej i wypoczynkowej gminy Brudzen Duzy zawiera aneks
7%

Obiekty przyrodnicze majace znaczenie dla turystyki i rekrea-
cji:

- kilkunastohektarowe jezioro wraz z lasem w Janoszycach,

- dolina rzeki Skrwy o malowniczej rzezbie terenu wraz z
lasami w dolinie i1 na jej krawedzi,w tym rezerwat krajobrazo-
wy w okolicy Sikorza,

- Zalew Wkoctawski, skarpa wysoczyzny nad Wista z widokiem
na lasy Gostyninsko-Whoctawskiego Parku Krajobrazowego (frag-
ment doliny Wisty w rejonie wsi Murzynowo).

Obiekty kultury materialnej interesujace z punktu widzenia
turystycznego to gotycki kosciéd w Rokiciu nad Wista, zabyt-
kowe miyny wodne nad Skrwa i jej dopdtywami.

Baza wypoczynkowa:

- kompleks domkéw letniskowych nad jeziorem w Janoszycach,

- domki 1 dziatki rekreacyjne w kilku miejscach w dolinie
Skrwy i w dolinie Wisty w Murzynowie,

- maty os$rodek wypoczynkowy MZRiP w Lasotkach nad Skrwa,

- o$rodek zeglarski ZHP w Biskupicach przy ujsciu Skrwy,

- o$rodek WUSW w Murzynowie przy ujsciu Skrwy do Wisty,

- znakowany szlak turystyczny wzdduz doliny Skrwy.

3. Relacje
a) Wejscia zewnetrzne:
- $rodki finansowe i rzeczowe, inwestycje budowlane oséb
prywatnych 1 instytucji w zakresie bazy noclegowej oraz wyzna-
czenie szlaku turystycznego.



b) WejsScia wewnetrznej

- wykorzystanie czesci zasobéw przyrodniczych na potrze-
by turystyki i rekreacji,

- przejmowanie ziemi najnizszych klas z rolnictwa pod
zabudowe rekreacyjng i dziatki.

c) Wyjscia zewnetrzne:

- mozliwo$¢ wypoczynku, zwkaszcza sobotnio-niedzielnego,
oraz uprawiania roéznych form turystyki przez mieszkancédw PHoc-
ka.

d) Wyjscia wewnetrzne:

- mozliwo$¢ korzystania z zasobéw przyrodniczych dla wy-

poczynku mieszkancoéw gminy.

4. Tendencje zmian

- baza noclegowa ulega systematycznemu powiekszeniu o0 pry-
watne domki 1 dziatki rekreacyjne, w ostatnich latach zorga-
nizowano os$rodek Zzeglarski w Biskupicach oraz wytyczono szlak
turystyczny.

5. Bariery 1 ograniczenia

~ mozliwosci rozwoju turystyki i rekreacji pobytowej ogra-
nicza stosunkowo niewielki obszar nadajgacy sie do uprawiania
turystyki i budowy bazy pobytowej,

- brak bazy gastronomicznej poza restauracja w Brudzeniu
oddalona od obszaréw rekreacyjnych,

- zanieczyszczenie wod Zalewu Whoctawskiego uniemozliwiajag-
ce pedne wykorzystanie tego akwenu na potrzeby rekreacji,

- ograniczenie budownictwa rekreacyjnego podyktowane potrze-
ba ochrony krajobrazu.

6. Proponowane dziatania na rzecz stworzenia lepszych wa-
runkéw uprawiania turystyki i rekreacji:

- modernizacja istniejacej bazy wypoczynkowej,

- dziatania na rzecz poprawy stanu $rodowiska przyrodnicze-
go oméwione w punkcie dotyczacym tego"zagadnienia,

7. Realizowane oraz mozliwe dziatania decydentéw dotyczace
poprawy warunkéw uprawiania turystyki i rekreacji.



a) Ludnos$¢ indywidualnie:
realizowane: przekazywanie gruntéw najnizszych klas pod zabu-
dowe rekreacyjna, zalesianie nieuzytkéow?
mozliwe: zaniechanie wywozu odpadkéw na dzikie wysypiska.

b) Spotecznos$¢ lokalna (wiejska), dziatania mozliwe:
konserwacja zabytkowych obiektéw na terenie wsi, dziatania
zbiorowe na rzecz poprawy stanu $rodowiska.

c) Whadze gminy, dziatania realizowane: wydawanie zezwolen
na budowe domkéw letniskowych i przejmowanie gruntéw na cele
rekreacyjne, budowag osrodkéw wypoczynkowych zgodnie z planem
przestrzennego zagospodarowania i wymogami ochrony $rodowi-
ska przyrodniczego. Wspomaganie akcji zalesien nieuzytkoéw
(dostawa sadzonek); mozliwe; kompleks przedsiewzigé na rzecz
ochrony $rodowiska przyrodniczego oraz konserwacji zabytko-
wych obiektéw.

d) Osoby i1 instytucje spoza terenu gminy: dziatania reali-
zowane: $rodki materialne i finansowe na modernizacja i rozbu-
dowa bazy wypoczynkowej,

- wkadze wojewddzkie: dziatanie na rzecz ochrony zasobéw
przyrodniczych, mozliwe dziatania: wkaczenie doliny Skrwy do
Gostyninsko-Whoctawskiego Parku Krajobrazowego.

e) Centrum; dziatania realizowane: ustanowienie rezerwatu
krajobrazowego Sikérz; dziatania mozliwe: poprawa stanu czy-
stosci wéd Wisty.

1.4. Oddziatywania wtadz lokalnych i1 samorzadu wiejskiego na
system realny

Pod pojeciem wkadze lokalne rozumiane sa:

a) organy przedstawicielskie 1 gminna rada narodowa (nad-
rzedny) i rady soteckie (podporzadkowane),

b) organy administracji panstwowej stopnia podstawowego:
naczelnik gminy i urzad gminy. Administracja panstwowa jest
podwéjnie podporzadkowana: jako organ wykonawczy - GRN oraz
w hierarchii administracji panstwowej (ogélnej) - wojewodzie,

c) partie polityczne i organizacje spoteczne dziatajace
samodzielnie oraz poprzez PRON.
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1. Relacje

a) Wejscia zewnetrzne:

- przepisy prawa regulujace kompetencje i zasady dziata-
nia- organéw wtadzy stopnia podstawowego, jednostek gospodar-
czych oraz innych os6b prawnych i fizycznych,

- zasady polityki spotecznej panstwa i polityk szczegéto-
wych,

- ustawowy nadzor podmiotdédw zarzgdzajacych szczebla woje-
wédzkiego nad dziatalnoscia whadz lokalnych, szczegélnie istot-
ny w zakresie planowania spoteczno-gospodarczego i instytucji
sfer.y infrastruktury spotecznej (szkoty,o$rodki zdrowia itp.),

- formalnoprawne i nieformalne $rodki nacisku ze strony in-
stytucji i organizacji szczebla ponadpodstawowego (dystrybucja
Srodkéw fFinansowych, doébr deficytowych, limitowanie etatéw,
wydawanie instrukcji,zarzadzen , okélnikéw itp. przepisow i
pseudoprzepisow);

-—--wspotdziatanie z innymi jednostkami lokalnymi w realizacji
wspélnych zadan.

b) Wejscia wewnetrzne:

- wspoétzaleznosci i wspétoddziatywanie organdéw whadzy w
gminie,

- dziatalno$¢ opiniodawcza, wspétzarzadzanie rad sotec-
kich i organéw samorzadu pracowniczego,

- wnioski, postulaty ludnosci, presja opinii publicznej.

W relacjach zewnetrznych podstawowe znaczenie maja zaleznos$-
ci pionowe, tj. z Wojewdédzka Rada Narodowa, wojewoda oraz
organami administracji stopnia wojewédzkiego o whasciwosciach
szczegbélnych: Kuratorium O$wiaty i Wychowania, Wydziatem Zdro-
wia, Wydziatem Handlu itp.

Najwazniejsze sa tu relacje finansowe. Wobec deficytowego
budzetu gminy jej finanse zalezg od wysokos$ci dotacji uzys-
kanych poprzez budzet wojewddzki’. Procedura dystrybucji $rod-
kéw finansowych pomiedzy zadania grupowane weddug dziatédw gos-
podarki (podziat na jednostki administracji terytorialnej
jest tu wtérny) zawiera wiele mozliwosci przetargéw, wykorzy-
stywania nieformalnych drég nacisku.
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Deficyt budzetu nie wynika z niegospodarnosci, niezaradnos$-
ci czy lenistwa mieszkancow gminy lub wkadz, lecz z regulacji
systemowych. Budzet gminy partycypuje jedynie w 85% w podatku
od ptac jednostek gospodarki uspotecznionej, podatku od nie-
ruchomoséci, podatku gruntowego z gospodarstw indywidualnych,
podatku od rzemiosta (tylko od nieruchomos$ci) i z op#at skar-
bowych. Natomiast podatek dochodowy przedsiebiorstw, amortyza-
cja, podatek dochodowy od rzemiosta i inne optaty tego typu
sa gminie zabierane na rzecz Skarbu Panstwa.

Zaleznos¢ finansowa powoduje w rzeczywistosci utrate
funkcji whadczych organéw szczebla lokalnego. Zycie spoteczne
i gospodarcze gminy regulujg przepisy wydawane i decyzje pow-
ziete na wyzszym, ponadlokalnym szczeblu wkadzy (vide: politycz-
ne systemowe regulacje centrum).

2. Relacje na wyjsciu - Srodki i sposoby oddziatywania

- decyzje planistyczne, szczegd6lnie w zakresie: rozdziatu
Srodkéw finansowych, kredytéw dla ludnosci i jednostek gospodar-
czych (poprzez Bank Spétdzielczy), lokalizacji obiektéw (prze-
strzeganie planu przestrzennego zagospodarowania),

- rozdziat débr deficytowych na szczeblu podstawowym (ma-
szyn i narzadzi rolniczych, wagla, nawozéw, materiatédw budowla-
nych itp., .organizacja reglamentacji Zzywnos$ci i artykudéw prze-
mysd+owych w latach 80-tych),

- regulowanie ruchu budowlanego - wydawanie zezwolen budow-
lanych 1 decyzji lokalizacyjnych,

- organizowanie, regulowanie dziatania i kontrola gospodarki
nieuspotecznionej, gtéwnie rzemiosta i ustug - wydawanie i
prolongata koncesji, kontrola finansowa itp.,

- koordynowanie dziatalno$ci organdéw samorzadu i inicjatyw
ludnos$ci - czynéw spotecznych,

- oddziatywania na przedsiebiorstwa przemystowe i decyzje o

lokalizacji, rozbudowie itp., powotywanie przedsiebiorstw tere-
nowych ,
- stanowienie prawa miejscowego (W sytuacjach szczegdlnych,

np. klesk zywiotowych),
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- koordynacja dziatalnosci instytucji sfery infrastruktury
/ spotecznej - wspomaganie w trudnych sytuacjach (np. pomoc(siei)

w budowie i remontach placéwek szkolnych, mieszkan dla nauczy-
cieli, lekarzy itp.),

- dziatalno$¢ rozjemcza kolegia ds. wykroczen.

0g6lnie organy wkadz lokalnych, szczeg6lnie administracji,
dziataja przede wszystkim jako realizatorzy polityki panstwa
(administracji panstwowej) na okreslonym obszarze, a nie jako
reprezentanci intereséw spotecznosci lokalnej.

1.5. Wnioski ogélne (najistotniejsze zjawiska i procesy zaob-
serwowane w badanej gminie)

1. Depopulacja

Przyczyny:

- zmniejszajace sie zatrudnienie w rolnictwie,starzenie
sie ludnosci rolniczej,

ubogirynek pracy w dziatach pozarolniczych na terenie

gminy,

- mato korzystne warunki zycia ludnosci, bez wyraznych
mozliwosci istotnej poprawy w (najblizszej) przysztosci,

- zréznicowanie warunkéw zycia w poszczeg6lnych miejsco-
wosciach, szczegd6lnie: dostepnos¢ obiektdéw 1 urzadzen infra-
strukturalnych .

2. Stagnacja produkcji rolniczej

- ostabienie zasilania zewnetrznego,

- brak mechanizméw ekonomicznych, ktére by powodowaty zmiany
struktury agrarnej,

- brak aktywnej, stabilnej, proefektywnosciowej polityki
rolnej panstwa (struktura cen produktéw rolnych, zasady opodat-
kowania itp. ),

- regres w rozwoju obstugi rolnictwa.

3. Niedorozwéj infrastruktury spotecznej i technicznej
m - brak dostatecznych whasnych Zrédet+ finansowania rozwoju
infrastruktury i zaleznos¢ finansowa gminy od zasilania zew-
netrznego (poprzez budzet wojewddztwa),
. - mate mozliwosci wsparcia inicjatyw lokalnych ludnosci
mskierowanych na poprawe stanu infrastruktury.
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- duze zaniedbania w rozwoju sieci urzadzen infrastruktural-
nych w przesztosci,

- w skali wsi rozwéj uradzen infrastruktury opiera sie pra-
wie wydtacznie na inicjatywie, whasnej pracy i wsparciu Ffinan-
sowym mieszkancow.

4. Ograniczone mozliwos$ci wykazywania aktywnos$ci whadz lo-
kalnych jako reprezentacji intereséw spotecznosci lokalnej

- wkadze nie maja sprecyzowanej wkasnej koncepcji rozwoju
gminy i nie moga sobie pozwoli¢ na jej opracowanie i realizacje,
gdyz nie sa w swych decyzjach samodzielner

- brak rzeczywistych mozliwos$ci sprawowania funkcji whad-
czych,

- rozbudowany, sztywny, a przy tym nieprecyzyjny system
prawny (jako $rodek obrony whasnych intereséw i samodzielnos$-
ci) , regulujacy funkcjonowanie administracji,

- nieelastyczny, fiskalny charakter gospodarki finansowej,
opartej na budzecie (planowo deficytowym) 1 wykluczajacy
mozliwosci zwrotnego finansowania zadah inwestycyjnych, remon-
tow itp. (kredyty, pozyczki od ludnosci itp.),

- istnienie zbyt wielu prawnych i1 nieformalnych sposobéw
nacisku 1 wymuszania postuszenstwa wkadz lokalnych i samorzadu
wiejskiego - ze strony réznych podmiotéw zarzadzajacych wyzsze-
go szczebla,

- podejmowanie podstawowych dla rozwoju gminy decyzji na
szczeblu wojewédzkim,

- brak osobowos$ci prawnej gminy. Majatek komunalny na obsza-
rze gminy jest wkasnos$cia Skarbu Panstwa, w imieniu ktérego
administruje nim administracja panstwowa (Naczelnik i jego
urzad).

W toku analizy diaghostycznej wyodrebniono obszar problemowy
charakteryzujacy sie: relatywnie najwiekszymi odptywami lud-
nosci, liczbg nie posiadajacych nastepcéw gospodarstw przekazy-
wanych na rzecz Skarbu Panstwa i najmniejsza liczba uzyskanych
zezwolen na dziatalnos¢ budowlang. Obszar ten obejmuje mate
miejscowosci potozone w pétnocno-wschodniej czesci gminy,
oddalone od postawowych urzadzen infrastruktury spotecznej i
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technicznej, zwhaszcza drdég z utwardzona nawierzchnig i1 przy-
stankéw autobusowych.

Zjawiska te najbardziej drastycznie wystepujg w miejscowos$-
ciach: Kdobukowo-Patrze i Badkowo Podlasie,potozonych na obrze-
zu doliny Skrwy, oraz w Karwosiekach Nowych i Karwosiekach No-
skowicach - te ostatnie miejscowos$ci maja jednak lepsze potoze-
nie komunikacyjne. Podobne procesy, cho¢ na mniejsza skale,
zachodza w drugim obszarze problemowym podfozonym w centrum gmi-
ny (wsie: Zerniki, Brudzen Maty, Robertowo).

Odlegtos¢ od szosy, przystanku autobusowego i podstawowych
urzadzen infrastruktury spotecznej utrudnia zycie mieszkancoéw,
gospodarke rolna oraz ogranicza mozliwo$¢ podejmowania pracy
poza rolnictwem, np. w pdockich zaktadach pracy.

W efekcie nastepuje odptyw ze wsi mtodych aktywnych jedno-
stek, potencjalnych nastepcéw. Brak aktywnych jednostek i nie-
che¢ os6b starszych uniemozliwia powstanie inicjatyw spotecz-
nych zmierzajacych do poprawy istniejacych warunkéw (np. budowy
drogi), zreszta 1 tak jest to bardzo trudne ze wzgledu na:

- mata liczbe zainteresowanych,

- duze koszty i pracochdonnos$¢ inwestycji.

2. PODSUMOWANIE WYNIKOW ANALIZY

Rezultatem przedmiotowego badania jest zbiér informacji o
relacjach wybranych podsysteméw gminnego systemu spotecznego
Brudzen Duzy, ktdre przedstawione sa w zaktgczonych tablicach
1-7 oraz schematach relacji miedzy elementami systemu spotecz-
no-gospodarczego gminy Brudzen Duzy 1-10.

Celem niniejszego opracowania nie byto wyciaganie jakichkol-
wiek wnioskéw (cho¢ wiele nasuwa sie w sposéb oczywisty) ani
ogélnych, ani szczeg6towych dotyczacych badanej gminy. Zadaniem
- 1 celem - opracowania byto sprawdzenie realnosci stosowania
okreslonej koncepcji metodologicznej. Wynik nalezy uwaza¢ za
ogbélnie pozytywny i jako taki jest on zacheta do dalszych ba-
dan majacych na celu uogé6lnienie i udoskonalenia proponowanej
metody .
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Schemat relacji miedzy elementami systemu spodeczno-gospodarcze-
go gminy Brudzen Duzyx

1, Srodowisko przyrodnicze

'spotecz-
noSt
lokalna
MudnoS¢ \
indywiduéw wtadze
nie J gminy
infrastruk-
. tura
rzemiosto
spoteczna
Relacje wewnetrzne \
przemyst infrastruk-
tura techn.
rolnictwo lurysilyka
rekreacja

'Srodowisko
i przyrod- _
~ nicze J

Relacje zewnetrzne

XWe wszystkich schematach zastosowano nastepujace oznaczenia:
relacje podstawowe
relacje drugorzedne
relacje mozliwe
element bedacy
przedmiotem analizy



2. Ludno$¢ indywidualnie

Relacje zewnetrzne



3. Infrastruktura spoteczna

Relacje zewnetrzne
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4. Infrastruktura techniczna

Relacje zewnetrzne
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5. Rolnictwo

Relacje zewnetrzne
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6. Przemys+

Relacje zewnetrzne
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7. Ustugi i rzemiosto

Relacje zewnetrzne
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8. Turystyka i rekreacja

Relacje zewnetrzne
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9. Wkadze gminy

Relacje zewnetrzne
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10. Spotecznos¢ lokalna

Relacje zewnetrzne
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3. OMOWIENIE ANEKSOW (ZARYS TRESCI)

Aneksy zawieraja podsumowanie wynikéw pierwszego etapu pra-
cy nad "Proébnym scenariuszem diagnostycznym dla gminy Brudzen
Duzy", to jest analiza poszczegélnych elementéw systemu spo-
teczno-gospodarczego gminy. Celem badan przeprowadzonych w
tym etapie bydo:

- zidentyfikowanie i okreslenie aktualnego stanu elementéw
systemu spoteczno-gospodarczego gminy,

- okreslenie tendencji zmian, ktorym podlegaty poszczegélne
elementy systemu w latach 1970-1985. (w niektérych przypadkach,
w zaleznosci od dostepnosci danych,okres objety analiza byt
wydduzany lub skracany; tym samym czynnikiem uwarunkpwana byta
liczba przekrojoéw analitycznych),

- ustalenie prawiddowosci wystepujacych w przebiegu bada-
nych proceséw w przestrzeni (o ile dostepne informacje pozwa-
laty na analize zréznicowania badanych zjawisk w poszczego6l-
nych jednostkach osadniczych) oraz na tej podstawie proéba
delimitacji obszaréw rozwojowych i stagnujacych,

- okreslenie zewnetrznych oraz wewnatrzgminnych powiazan
elementédw badanego systemu,

- wyjasnienie przyczyn, ktére wptynety na przebieg obserwo-
wanych proceséw spotecznych i gospodarczych,

- zidentyfikowanie potrzeb "i mozliwoséci rozwojowych oraz
barier hamujacych rozwéj poszczegdlnych elementédw systemu.

Badania przeprowadzono na podstawie:

- bezposredniej lustracji terenu gminy Brudzen Duzy,

- wywiadéw i rozméw przeprowadzonych z: miejscowymi autory-
tetami (sottysami ., dyrektorami szkét), pracownikami Urzedu Gmi-
ny i1 innych instytucji dziatajacych na terenie gminy, z przed-
stawicielami Urzedu Wojewédzkiego w Ptocku oraz z mieszkancami
gminy,

- informacji statystycznych udostepnionych przez Wojewédzki
Urzad Statystyczny w Pdocku, w tym tablic wynikowych Narodowe-
go- Spisu Powszschnego z lat 1970 i 1978,

- danych liczbowych, ktérymi dysponowat Urzad Gminy,
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- informacji odnoszacych sie do gminy Brudzen dostepnych
w Urzedzie Wojewdédzkim (miejscowe, gminne i wojewddzkie plany
zagospodarowania przestrzenneqo),

- przegladu dokumentacji Urzedu Gminy, a zwkaszcza: planéw
spoteczno-gospodarczych i sprawozdan z ich realizacji, budze-
tow gminy i sprawozdan z ich wykonania, zestawien postulatéw
zgtoszonych w trakcie kampanii przed wyborami do sejmu i rad
narodowych oraz informacji o sposobie ich realizacji, rejestru
zezwolen budowlanych, wykazu gospodarstw przekazanych na rzecz
Skarbu Panstwa i nastepcéow w kolejnych latach,

- .przegladu sprawozdan z sesji Gminnej Rady Narodowej i posie-
dzen jej prezydium oraz.komisji problemowych, z zebran wiej-
skich” tym z zebran, na ktérych oceniano miejscowy plan prze-
strzenny,

- analizy aktéw ustawowych normujacych zasady funkcjonowania
gminy oraz niektdére zagadnienia zwigazane z gospodarka rolna.
V.~ “"Wzgledu na oszczedno$¢ miejsca w opracowaniu niniejszym
podano ponizej jedynie oméwienie zawartosci poszczegdlnych
aneksow, pedny tekst anekséw dostepny jest w archiwum problemu
badawczego CPBP 09.8.07.1.

1. Srodowisko przyrodnicze gminy Brudzen Duzy

a) budowa geologiczna i utwory powierzchniowe,rzezba terenu,
b) gleby, c) stosunki wodne, d) warunki klimatyczne na tere-
nie gminy ..

2. Cechy demograficzne i spoteczno-zawodowe ludnosci

a) liczba ludnosci i1 jej zmiany, b) migracje, c¢) struktura
pdci 1 wieku, d) aktywnos¢ zawodowa, e) zrdédta utrzymania,
f) struktura zatrudnienia wg dziatéw gospodarki narodowej na
terenie gminy, () dojazdy do pracy.

3. Gospodarka rolna

a) przydatnos¢ Srodowiska,przyrodniczego do potrzeb rol-
nictwa,

"b) struktura wkasnosciowa uzytkéw rolnych,

c) struktura wielkosci gospodarstw, jej zmiany oraz problem
rozdrobnienia gruntéw., .
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d) ocena mozliwosci zmiany struktury wielko$ci gospodarstw,

e) proces przekazywania gospodarstw na rzecz Skarbu Panstwa
badZz nastepcé4w w zamian za renta lub emerytura,

- analiza przepiséw prawnych i zmian w nich zachodzacych,
dotyczgcych wyzej wymienionego zagadnienia,

- poréwnanie dynamiki proceséw, struktury wielkosci oraz
rozmieszczenia gospodarstw przekazywanych na rzecz Skarbu
Panstwa z gospodarstwami przekazywanymi nastapcom,

f) struktura uzytkowania gruntéw i jej zmiany,

g) struktura zasiewéw podstawowych ziemioptodow,

h) plony g#éwnych ziemiop4odow,

i) struktura i wielkos$¢ hodowli,

Jj) skup podstawowych produktédw rolnych przez jednostki gos-
podarki uspotecznionej,

k) zewnetrzne uwarunkowania gospodarki rolnej:

- mechanizacja rolnictwa oraz dostepnos¢ ustug maszynowych,

- poziom nawozenia i melioracji uzytkéw rolnych,

- rozmieszczenie 1 funkcjonowanie punktéw zaopatrzenia
rolnictwa i punktédw skupu produktédw rolnych,

- zaopatrzenie w pasze, nhawozy, maszyny rolnicze, $rodki
ochrony roslin, materiat siewny, wegiel i materiaty budowlane,

- szkolnictwo rolnicze.

4. Przemyst w gminie Brudzen Duzy

a) wykaz zak*adéw przemystowych,

b) wielkos¢ i rodzaj produkcji,

c) stan techniczny zaktadéw,

d) Zroédta zaopatrzenia i miejsca zbytu produkcji,

e) wielkos¢ zatrudnienia,

) ocena potrzeb i mozliwos$ci rozwoju przemysdu na terenie
gminy.

5. Rzemios4o i ustugi

a) wykaz zaktadéw oraz ich struktura branzowa,

b) wielko$¢ zatrudnienia w zaktadach rzemie$lniczych i ustu-
gowych ,

c) analiza potrzeb i mozliwo$ci rozwojowych oraz probleméw,
z jakimi borykaja sie istniejgce zaktady,



- 76 -

d) w Fformie zaktgcznika w aneksie zamieszczono "Sprawozda-
nie z realizacji zadan planowych zawartych w gminnym progra-
mie rozwoju drobnej wytwérczosci, ustug i rzemiosta na lata
1983-1985", druk Urzedu Gminy Brudzen Duzy.

6 . Budownictwo

a) analiza liczby, struktury rodzajowej 1 rozmieszczenia
obiektéow wznoszonych na podstawie zezwolen wydanych w kolej-
nych latach, /

b) charakterystyka inwestoréw, wykonawcéw oraz probleméw
zaopatrzenia w materiaty budowlane,

C) relacje liczby wydawanych zezwolen w stosunku do liczby
mieszkancédw poszczegédlnych jednostek osadniczych i préba deli-
mitacji na tej podstawie obszaréw rozwojowych i stagnujacych.

7. Turystyka i rekreacja

a) omowienie waloréw turystycznych gminy,

b) stan bazy turystycznej 1i rekreacyjnej,

c) mozliwo$ci zachowania waloréw turystycznych gminy.

8. Infrastruktura techniczna w gminie Brudzeh Duzy

a) zaopatrzenie w energia elektryczng,

b) zaopatrzenie w wode,

©), problemy wywozu, unieszkodliwiania badz sktadowania
Sciekéw i odpadéw bytowych i gospodarczych,

d) sie¢ drogowa: jej dH#ugos¢, uktad, stan oraz problemy
zwigzane z jej konserwacja,

e) komunikacja autobusowa: Uliczba linii autobusowych, ich
przebieg, odlegto$¢ poszczegdlnych jednostek osadniczych od
przystankéw autobusowych, czestotliwo$¢é¢ kurséw,

) *acznosé¢ telefoniczna.

9. Warunki mieszkaniowe

a) liczba mieszkan w stosunku do liczby mieszkancéow i liczby
gospodarstw domowych,

b) wiek zasobdéw mieszkaniowych i ich wyposazenie (standard).

10. Infrastruktura spoteczna
a) oswiata i wychowanie,
- wykaz placéwek oswiatowych i liczba ucznidw,
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- stan obiektéw oswiatowych i potrzeby w tym zakresie,

- problemy kadry nauczycielskie]j,

- rozmieszczenie szkét 1 ich dostepnosé z poszczeg6lnych
jednostek osadniczych,
b) ochrona zdrowia

- liczba stan i rozmieszczenie placéwek stuzby zdrowia
i potrzeby w tym zakresie,"

- problemy kadrowe (brak personelu medycznego),
c) uczestnictwo w kulturze: baza materialna 1 formy uczest-

Jtictwa.

d) handel

- liczba, struktura, stan obiektéw oraz potrzeby w tym
zakresie,

- rozmieszczenie sklepéw i ich dostepno$¢ z poszczegél-
nych jednostek osadniczych,

- poziom zaopatrzenia sklepow.

11. Funkcjonowanie administracji terenowej, rady narodowej
i samorzadu mieszkancédw w gminie Brudzen Duzy

W aneksie przedstawiono poréwnanie funkcjonowania organéw
whadz lokalnych przed i po wejsciu w zycie uchwalonych na po-
czatku lat osiemdziesiatych ustaw: O systemie rad narodowych i
samorzadzie terytorialnym, O planowaniu spoteczno-gospodarczym,
0 planowaniu przestrzennym, O funduszu gminnym i funduszu wiej-
skim w zakresie planowania i zagadnien finansowych. Przeprowa-
dzono analize:

a) tresci dokumentéw planistycznych - plandéw rocznych i
wieloletnich oraz sprawozdan z ich wykonania,

budzetéw gminy i sprawozdan z ich wykonania.

Aneks 11 uzupe#niajg nastepujace zataczniki:
- synteza Gminnego Planu Spoteczno-Gospodarczego na rok 1986,
- wyciagg z ustawy O systemie rad narodowych 1 samorzadzie
terytorialnym z dnia 20 lipca 1983 r. (Dz.U.nr 41 z 28 VII
1983 r.),
- wyciag z ustawy O funduszu gminnym i funduszu wiejskim
z dnia 19 listopada 1984 r. (Dz.O.nr 52 z 1984 r.),,
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12. Planowanie przestrzenne i przeksztatcenia sieci osad-
niczej w gminie Brudzen Duzy

a) krytyczna analiza planéw zagospodarowania przestrzennego,
konfrontacja koncepcji planistéw®z potrzebami ludnosci gminy
1 mozliwosciami realizacji,

b) analiza przemian struktury osadniczej, a w szczegélnosci
procesow koncentracji ludnosci i wyludniania sie peryferyjnych
jednostek osadniczych oraz konsekwencji tych procesoéw,

c) charakterystyka stopnia rozproszenia zabudowy w poszcze-
g6lnych jednostkach osadniczych (na podstawie danych NSP z
1970 ,r.) 1 konsekwencji tego zjawiska.

13. Inicjatywy spoteczne w gminie Brudzen Duzy

a) sposo6b artykulacji potrzeb spotecznych,

b) mechanizmy wyzwalania i realizacji oddolnych inicjatyw
spotecznych i gospodarczych mieszkancow wsi,

c) wykaz inicjatyw podejmowanych przez spoteczno$é¢ poszcze-
g6lnych wsi,

d) zestawienie postulatéw i wnioskéw mieszkancow gminy zgdo-
szonych w trakcie kampanii wyborczych do Sejmu i Rad Narodowych
wraz z informacjami Urzedu Gminy o sposobie ich realizacji
(wykaz ten moze by¢ traktowany jako zbidér najistotniejszych po-
trzeb mieszkancéw gminy),

e) wywiady z miejscowymi autorytetami:

- streszczenie wywiadéw przeprowadzonych z: gminnym dyrek-
torem szké+ i jednoczes$nie przewodniczacym PRON w gminie, dyrek-
torka szkoty w GHowinie - inicjatorka budowy nowej szkoty, sot-
tysami wsi, ktérych mieszkancy wykazali duzg aktywno$¢ w rozwig-
zywaniu wiasnych probleméw (budowa wodociagu i szkoty), oraz
z sottysem wsi, ktdérej mieszkancy takiej aktywnosci nie przeja-
wiaja,

- wywiad z Przewodniczacym PRON dotyczy+ probleméw gminy,
a w szczeg6lnosci potrzeb mieszkancow i mozliwosci ich zaspoko-
jenia, uwarunkowan powstawania i realizacji oddolnych inicjatyw
zmierzajacych do poprawy warunkéw zycia mieszkancow oraz szans
odgérnie sterowanej aktywizacji.
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- wywiad z dyrektorka szkoty przedstawia przebieg realiza-
cji inicjatywy oddolnej (budowa szkoty - od inspiracji do
zakonczenia budowy) i trudnos$ci z tym zwigzane oraz nowe
inicjatywy, ktore powstaja jako efekt konsolidacji spotecz-
nosci lokalnej na skutek realizacji wspélnych przedsiewzieé,

- wywiady z sodtysami zawieraja: najwazniejsze informacje
o wsi, zestawienie probleméw, z jakimi boryka sie miejsco-
wa ludno$é, dokonania oraz zamierzenia mieszkancow wsi w
zakresie poprawy warunkéw zycia i pracy whasnymi sitami,
Oméwienie przyczyn aktywnosci lub braku aktywnosci miesz-

kancéw oraz sposobdéw wyzwolenia tej aktywnosSci.



Il ETAP BADAN

Stanistaw M. Komorowski

WSTEP

Pierwszy etap badan zmierzajacych do opracowania scenariuszo-
wej metody analizy diagnostycznej gminy zamknieto kroétkim podsu-
mowaniem wynikéw (Ietap badan).Wyniki merytoryczne dotyczace
przyktadowo analizowanej gminy Brudzen Duzy zawarto w tabelach
1-7 . Natomiast wyniki w zakresie metodycznym podsumowano w
krotkim zdaniu, ze "wynik nalezy uwazaé¢ za ogdlnie pozytywny i
jako taki jest on zacheta do dalszych badan majacych na celu
uog6lnienie i udoskonalenie proponowanej metody"",

Prace badawcze na terenie gminy Brudzen Duzy prowadzone bydy
w 1986 r. pod presja czasu. P6zne uruchomienie $Srodkéw spowodo-
wato, ze prace w terenie rozpoczeto, roéwnolegle ze studiami me-
rytorycznymi”~, w lipcu, a wymagania formalne zmusity do zakoncze-
nia prac analitycznych w pazdzierniku (stawny juz "cykl ziemnia-
czany'" organizujacy badania naukowe). Nie bydo czasu na gtebszg
refleksje tak merytorycznag, jak metodyczng, ktéra by pozwolita
na konkretyzacje wnioskéw metodycznych.

Obecnie przedstawione opracowanie (Il etap badan) jest rezul-
tatem krytycznego spojrzenia na wyniki 1 doswiadczenia zebrane
w toku realizacji | etapu oraz proébe ich interpretacji. Sktadaja
sie na nig dwa zupednie niezalezne i1 odrebne opracowania oparte
na réznych podejsciach analitycznych, a mianowicie:

- na analizie g#éwnych trendéw zmian w zachowaniu sie syste-
mu gminnego (na przykdtadzie gminy Brudzen Duzy) - czes¢ |,

, - nha proébie prognozowania przyszdego zachowania sie systemu

gminnego (na przyktadzie, gminy Brudzen Duzy) przy pewnych zato-
zeniach_”"_czes¢ I1.
1 S.M. Komorowski: Metoda analizy scenariuszowfej w praktyce ba-
dawczej (maszynopis, archiwum CPBP 09.8),Warszawa 198"



Opracowania (l1i 11 etap) nalezy nadal traktowa¢ jako eseje
metodyczne dotyczgce konkretnego typu gminy,

Gmine Brudzen Duzy mozna okresli¢ jako rolnicza, jednak z
zastrzezeniem, ze znajduje sie ona w okresie przejsciowym, w
ktérym zaczyna odczuwaé¢ wptyw sasiadujacego miasta. Staje sie
elementem rynku pracy tego miasta i jednoczes$nie elementera
struktury osadniczej miasta - miejscem zamieszkania ludzi pra-
cujacych w miescie, a nie majacych z gming zadnych zwigzkow
i nie nalezacych do jej spotecznosci, obok ludzi nalezacych do
tej spotecznosci i pracujacych w miescie.

Niewtasciwe bytoby juz teraz wypowiadaé¢ sie generalnie o roz-
wazanej metodzie analizy - jej przydatnosci do badania wszyst-
kich typéw gmin w Polsce, cho¢ wyniki przedstawionej pracy sk#a-
niaja do oceny optymistycznej, przy jednoczesnej pednej Swiado-
mos$ci potrzeby wariantowania metody, nie méwigc o ewentualnej
dalszej jej adaptacji.



CZESC pierwsza

Stanistaw M. Komorowski

ZMIANY W GLOWNYCH TRENDACH CHARAKTERYZUJ4CYCH
ZACHOWANIE SIE SYSTEMU GMINNEGO: ANALIZA 1 WNIOSKI -

Istota scenariuszowej metody analizy jest jej kompleksowos$¢
i diachroniczno$¢ jej kontekstu. Pozwala to na indentyfikacja
zmian zachodzacych w zachowaniu sia badanego systemu, a tym sa-
mym i zmian zachodzgcych w jego strukturze i organizacji, decy-
dujacych m.in. o jego przyszdym zachowaniu.

Oczywiscie,wazno$¢ takich stwierdzen zalezna jest od wkasc
wego stopnia dekompozycji systemu. Procesy wewnetrznej transfor-
macji systemu spotecznego (Jego restrukturyzacja 1 reorganiza-
cja) , cho¢ pochtaniaja znaczne ilosci energii, moga przez
dfuzszy czas nie spowodowaé¢ zadnych dajacych sie zaobserwowacd
w skali makro efektéw. Dzieje sie tak, gdy przy niezmiennym po-
ziomie spozycia 1 wymiany z otoczeniem systemu cata akumulacja
zuzywana jest na realizacje zmian w strukturze systemu i1 jej or-
ganizacji, tzn. na rozwdj systemu, ktéremu moze, ale nie musi,
towarzyszy¢ proces tzw. wzrostu gospodarczego.Proces taki mozna
Jjednak skutecznie zahamowa¢ poprzez interwencje z zewnatrz, po-
legajaca na ograniczeniu wymiany pomiedzy systemem a jego oto-
czeniem - w szczeg6lnosci w zakresie $rodkéw produkcji i débr
inwestycyjnych - oraz na wywkaszczeniu (przywkaszczenie czesci
lub catej akumulacji wypracowanej przez przedmiotowy system);
takie zahamowanie nie spowoduje zauwazalnych w skali makro zmian
zachowania sie badanego systemu jako catosci, moze kry¢ skrajnie
rézne rzeczywiste zachowania sie systemu; od intensywnego rozwo-
jJu, poprzez stagnhacje do postepujacego upadku (spozycie kosztem
bogactw systemu, w tym bezptatnej eksploatacji bogactw natural-
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nych* i1 dekapitalizacji majatku trwatego) .

Analiza, jezeli nie dotrze do elementarnych zwiazkéw przyczy-
nowo-skutkowych, podstawowych interakcji biegnacych wewngtrz ba-
danego systemu, moze, opierajac sie na stwierdzeniu braku zauwa-
zalnych zmian w zachowania sie systemu, prowadzi¢ do.bdednych
wnioskow.

W takiej sytuacji stare nawyki do opierania wnioskowania nha
uog6lnionych trendach sktaniaja do poszukiwania mozliwo$ci prze-
dtuzenia okresu objetego badaniem (m.in. w celu znalezienia je-
go ewentualnego poczatku i konca). Nie wchodzac w gtebsza dysku-
sje dotyczaca tego, kiedy takie postepowanie moze mie¢ sens i
by¢ uzasadnione”™, nalezy zauwazyé¢, ze - na szcze$cie - nie zaw-
sze jest to mozliwe, zwykle na skutek braku potrzebnych infor-
macji. W skrajnym przypadku - gdy badaniem objety jest caty ok-
res istnienia systemu (np. od jego powstania) - jest to réwniez
niemozliwe, a tak wkasnie ma sie sprawa z wiekszosciag gmin w
Polsce, ktére w swym obecnym ksztakcie istnieja przewaznie od
czasu reformy administracji terenowej kraju (z 1973 r.),

W tej sytuacji pojawia sie problem weryfikacji 1 interpreta-
cji uzyskanych wynikéw analizy i ewentualnie odpowiednich zmian
wzglednie uzupednien w metodzie badania, a w konkretnym wypadku
dalszej adaptacji diagnostycznej scenariuszowej metody analizy
na potrzeby badania gmin w Polsce.

*

Wstepne badania przydatnosci scenariuszowej metody analizy do
e§lo6w_diagnostycznych oraz pierwsza proébe jej adaptacji i zasto-

* W praktyce oznacza to nieodptatno$¢ lub zanizonag odptatnosé
za korzystanie z bogactw systemu: nieptacenie renty goérni-
czej, gruntowej, potozenia etc. wzglednie optacanie jej w za-
nizonym wymiarze (w Polsce renta gruntowa) oraz niewykorzys-
tywanie ich do tworzenia nowych sktadnikéw bogactwa narodowe-
go, tak aby wolumen, bogactwa narodowego nie tylko nie by+
uszczuplany,ale stale powiekszany
Problem dotyczy poprawnos$ci nie tyle rozumowania, co krucho$-
ci dowodéw empirycznych, na ktérych opieraja sie tzw. cykle
Kuznetsa i Kondratiewa, ktorych istnienie nie jest udowodnio-
ne i, de facto, jest bardzo watpliwe .
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sowania w praktyce polskiej na potrzeby analizy gminy przepro-*
wadzono na przyktadzie gminy Brudzen Duzy (woj. ptockie)3.
Uzyskane wyniki uznano za zadowalajgce i1 zachecajgce do dalsze-
go doskonalenia metody. =m

Analiza uzyskanych wynikéw wskazuje, ze i tym razem wydoni-
+a sie trudnos$¢ interpretacji braku zmian wzglednie niewielkich
tylko zmian w zachowaniu sie systemu gminnego w badanym okresiev
pomimo - jakby sie zdawato - istotnych zmian w strukturze i1 or-
ganizacji systemu zarzadzania, tzn. administracji terenowej
(reforma lat 1972 - 1975 oraz nowa ustawa z 1983 r.). 0gélnie
bowiem mogtoby sie wydawaé¢, ze gmina ulega stagnacji, chyli sie
ku upadkowi - ubywa ludnosci, produkcja towarowa rolnictwa nie
wzrasta, prymitywna, infrastruktura techniczna i niemal ze nie
istniejaca infrastruktura spoteczna ulegaja szybkiej dekapita-
lizacji, spotecznosci poszczeg6lnych sotectw na ogét sa bierne
i apatyczne, a administracja gminy (tak jak i wojew6dztwa) po-
grazona jest skrajna niemoznoscia - niktos¢ podejmowanych dzia-
+an i sposéb ich realizacji zdaje sie wskazywa¢ na ich pozorny
- w skali gminy - charakter; w sumie rozwéj gminy Brudzen jest
skutecznie zablokowany.

Abstrahujac od ewentualnej sumarycznej prawidfowosci takie-
go wniosku nie ma on jednak charakteru konstruktywnego, m.in.
dlatego, ze cechuje go pesymizm, a przede wszystkim z powodu
uproszczenia nie ujawnia istniejacych w gminie dynamicznych
sit i tendencji rozwojowych o okreslonych kierunkach,zrodzo-
nych z napieé¢, bedacych wynikiem aktywizowania sie istnieja-
cych w systanie sprzecznosci .

Nalezy wiec blizej przyjrzeé¢ sie tym wnioskom i zbadaé¢, co
prowadzi do tak uproszczonych konkluzji i1 co kryje sie za tak
uproszczonym obrazem.

Problematyka, woké+ ktérej koncentruja sie wyzej wspomniane
wnioski, sprowadza sie do nastepujacych wzajemnie powigzanych
obszaréw zagadnien:

- liczby ludnos$ci, jej przestrzennego rozmieszczenia i w
3 W.M. Lasocki, W. Skalmowski: Prébny scenariusz diagnostyczny

dla gminy Brudzen Duzy - | etap badan (maszynopis, archiwum
CPBP 09.0), Warszawa 1986.
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zwigzku z tym ruchoéw migracyjnych, struktury zatrudnienia i re-
lacji miejsce zamieszkania miejsce pracy,

- rolnictwa, jego modernizacji, w tym jego struktury i orga-
nizacji, poziomu i struktury produkcji towarowej,

- podsystemu osadniczego,

- infrastruktury technicznej i spotecznej (w tym dziatalnos$-
ci ustugowej),

- integracji spotecznej i aktywizacji spoteczenstwa,

- samorzadnos$ci gminnej i administracji terenowej.

Rozwiniecie tych kwestii wskazuje na konieczno$¢ ich komplek-
sowej analizy, majacej na celu wyjasnienie szeregu nasuwajacych
sie podstawowych i ubocznych pytan.

Przystepujac do og6lnego oméwienia tych kwestii nalezy wska-
za¢, ze omawiana gmina Brudzen jest gmina, ktéra znajduje sie
w przejsciowym okresie swego rozwoju - kiedy to staje sie gmina
podmiejska, na ktdéra w przyszdosci coraz wiekszy wptyw bedzie
wywierato pobliskie miasto - Plock. Wptywy te beda przenikac
na teren gminy od wschodu wzd#uz trzech drég biegnacych z P#ocka
- przez Sikérz, Siecien i Murzynowo na zachéd.

Penetracja ta juz sie rozpoczeda i bedzie stopniowo wzrastac.
Gmina nie jest na to przygotowana i penetracja ta nie jest za-
planowana. Tzw, plan przestrzenny, ktéry jest jedynie projektem
przeznaczenia terenéw pod rézne rodzaje ich zagospodarowania,
nie zawiera ani zadnych zatozenn, ani koncepcji przemian w gospo-
darce gminy. W Swietle analizy jest to dowodem daleko posunietej

niefrasobliwosci.

1.PROBLEMATYKA LUDNOSCIOWA (patrz | etap badan, pkt, 1.2.1)
Sytuacja demograficzna ksztattowata sie w sposéb nader zHozo-
ny i zréznicowany w poszczegdlnych czesciach gminy. Przede
wszystkim rézne jest natezenie i ukierunkowanie ruchéw migracyj-
nych nie tylko w realacji gmina - otoczenie, ale-i moze przede
“"wszystkim - wewnatrz gminy, na terenie ktérej przebiega intensyw-
ny samorzutny proces przestrzennej koncentracji ludnosci. Nie
jest on wspomagany zadnymi dziataniami, cho¢ jest wysoce pozada-
ny z punktu widzenia racjonalizacji 1 modernizacji podsystemu
osadniczego, jako ze koncentracja ta warunkuje mozliwo$¢ tworze-
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nia infrastruktury technicznej i spotecznej, jak i prawiddowe-
go rozwiazania problemu zaopatrzenia i ustug dla ludnosci.

Ten proces koncentracji jest potegowany przez naptyw ludno$-
ci spoza gminy, pracujacej w Plocku, ktora wigze sie z gming
badz przez state miejsce zamieszkania, badz przez indywidualne
inwestycje rekreacyjne (drugie domy), intensyfikujac proces mo-
dernizacji podsystemu osadniczego.

Istnieje”™ jednak problem liczby ludnosci gminy. W okresie
objetym badaniem malat przyrost naturalny (z poziomu 12-15°/00
w latach 70-tych spad+ ponizej 10°/o0 w 1985 r.). Roéwnolegle,
do 1981 r. saldo migracji by#o ujemne-i ksztattowato sie na po-
ziomie ok. 5% p.a. (w 1970 r.), potem gwattownie spadto, osig-
gajac poziom 0,6% p.a. w 1985 r. 1 wykazujac dalsza tendencje
spadkowa. Zmalat zaréwno odpdyw, jak i przyptyw ludnosci, ale
i kierunki nie ulegty zmianie; ludno$¢ naptywowa"osiedlata sie
w strefach przestrzennej koncentracji ludnosci, natomiast nadal
odptywata ludno$¢ z obszaréw objetych od co najmniej dwéch de-
kad procesem depopulacji, ktéra przybrata rozmiary rzutujace
negatywnie na poziom produkcji rolniczej, m.in. dlatego ze depo--
pulacji nie towarzyszyt proces modernizacji rolnictwa o tempie
wystarczajacym, . dla substytucji szybko malejacego zasobu sity
roboczej .

Jest to zreszta problem dotyczacy catej gminy, cho¢ wystepu-
je w roéznej jakosciowo postaci na roéznych jej obszarach, w zalez-
noéci od struktury zrédet dochodéw ludnosci (i implicite - za-
trudnienia) , od poziomu zatrudnienia w rolnictwie na jednostke
UR oraz od poziomu mechanizacji pracy, tzn. substytucji ludzkiej
pracy fizycznej i1 kwalifikacji przez majatek trwaty, tzn. prace
uprzedmiotowiong - probiera, ktéry trzeba rozpatrywa¢ w konteks$-
cie ilosciowej i jakosciowej produktywnosci szeroko pojetego
rolnictwa. O ile analiza struktury ludnosci weddtug p#ci nie bu-
dzi wiekszych obaw na terenie omawianej gminy (cho¢ w wielu
gminach w Polsce stanowi bardzo powazny probiera), to analiza
struktury wieku ludnosci : - w konteks$cie zaopatrzenia rol-
nictwa w $rodki produkcji i dobra inwestycyjne (oraz poziomu
akumulacji rolnictwa) - budzi zasadnicze obawy. Rzecz w tym, ze
utrzymanie produkcji rolniczej na co najmniej obecnym poziomie.
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pomimo malejacej (z powodu starzenia sie) liczby ludnosci pracu-

jacej w rolnictwie, wymaga modernizacji rolnictwa (w celu pod-
niesienia jego rentowno$ci,” poziomu akumulacji, a tym samym i
efektywnosci) postepujacej w tempie dyktowanym spadkiem podazy
rolniczej sity roboczej. Przy czym przez te podaz trzeba tu ro-
zumie¢ miode matzenstwa posiadajace potrzebne kwalifikacje, jest
to przede wszystkim problem nastepcéw. Wigze sie on niewatpliwie
ze zmianami w strukturze agrarnej. Z drugiej strony trzeba zau-
wazy¢, ze ludno$¢ naptywajaca do gminni to przede wszystkim lud-
noé¢ nierolnicza, przewaznie zatrudniona poza gmina - w Pdocku.,
Jednoczes$nie ros$nie liczba ludnosci o dwu zawodach, juz nie tyl-
ko zwiazanej z matoobszarowymi (W tradycyjnym tego sdtowa znacze-
niu) gospodarstwami. Dotyczy to coraz czes$ciej whascicieli gos-
podarstw o obszarze do 7 a nawet do 10 ha UR, wskazujac na mar-
ginalizowanie sie rentownos$ci gospodarstw pracujacych na subop-
tymalnym areale OR. Gospodarstwa rolne ponizej 10 ha nie sg w
stanie wygospodarowa¢ akumulacji niezbednej na modernizacje i
racjonalizacje i przestaja by¢ rentowne.

2. PROBLEMATYKA ROLNICZA (patrz | etap badan, pkt 1.3.1).

Poziom towarowej produkcji rolniczej charakteryzowaty w mi-
nionym 15-leciu znaczne wahania - w sensie zaréwno ilosciowym,
jak i jakosciowym, a tym samym i wartosciowym - wywodane niemal
ekstremalnymi zmianami warunkéw atmosferycznych oraz okresowo
znacznym spadkiem i zmiang struktury podazy $rodkéw produkcji.
Poza tym produkcje rolnicza przesladowata jak zwykle niekonsek-
wentna i1 woluntarystyczna polityka cen 1 dyskryminujaco-repre-
syjna polityka fiskalna; rzutowato to zaréwno na poziom, jak i
na strukture produkcji. W rezultacie wyniki produkcyjne rol-
nictwa z lat 70-tych sa trudno poréwnywalne z wynikami uzyski-
wanymi w podtowie lat 80-tych (wyzej wymionione warunki uniemoz-
liwiaja nawet préby poréwnan poziomu produkcji w cenach sta-
+ych) .

W tej sytuacji trudno jest oceni¢, jaki naprawde jest trend
poziomu produkcji rolniczej w badanej gminie. Uznanie go za ros-

4 Uwaga ta dotyczy takze oficjalnych poréwnan biezacej produk-
cji rolniczej np. z poziomem produkcji w 1978 r.
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nacy jest rownie dyskusyjne, jak okres$lenie go jako malejacy -
mozna raczej zgodzi¢ sie na ocene kompromisowa, ktéra bedzie
najblizszg prawdy: produkcja rolnicza wykazuje tendencje stag-
nacyjne i nie wida¢ oznak zdecydowanej poprawy.

Pomimo ze istnieje takie pojecie, jak obstuga rolnictwa, i
organizacje (niestety monopolistyczne, czego skutki sg widoczne)
powotane do zaspokajania potrzeb rolnictwa, rolnik, aby przezyé,
musi o wszystko walczyé¢, wszystko musi zdobywaé¢ - godzinami staé
w kolejkach, aby kupi¢ to, co jest mu niezbedne do produkcji
(i to kupi¢ to, co jest, a nie co chciatby kupic¢), jak i sprze-
da¢ artykuty wyprodukowane. Nie jest to sytuacja specyficzna
tylko dla gminy Brudzen. Te same trudnos$ci w wiekszym lub mniej-
szym stopniu napotyka rolnik w kazdej gminie. Problem jest zna-
ny i nie warto go tu jeszcze raz opisywa¢. Wypada tylko zazna-
czy¢, ze cho¢ wiele niedoboréw spowodowanych jest niedostatecz-
nie wielka produkcja (nie zawsze z przyczyn obiektywnych) wzgled-
nie niedostatecznym importem, to jednak,wiele spowodowanych jest
przyczynami subiektywnymi, bedacymi wynikiem blokady biurokra-
tycznej rozciagajacej sie takze na mechanizmy reformy gospodar-
czej ,zagrazajacej niezbednosci klasy biurokratéw i jej trwaniu.

W okresie objetym analizg rolnictwo gminy najostrzej odczuwa-
40 niedostatek nawozéw sztucznych (systematycznie malejacy po-
"ziom nawozenia z 164 kG NPK w 1976 r. do 126 kG NPK w 1984/85r.);
chronicznie niedostateczne dostawy $rodkéw ochrony roslin; nie-
dostateczne (niepewne i nieterminowe) dostawy wegla®"” (przy bra-
ku urzadzen technicznych do spalania w warunkach wiejskich in-
nych, mniej deficytowych rodzajoéw paliw); perturbacje w zakre-
sie zaopatrzenia w pasze przemysdowe (problem nie rozwiazany, co
zmusito do zasadniczej zmiany struktury produkcji); chroniczny
niedostatek maszyn i narzedzi rolniczych, w tym czes$ci zamien-
nych (w ogromnym stopniu spowodowany niska jakoscia zaréwno ma-
~ Co znakomicie przyczynito sie do wzrostu skupu byd#a i trzody

chlewnej w okresie zimowym np. 1986/87 kosztem obnizenia stanu
pogtowia, "odktadajac jego odbudowe ad calendas Graecas. W o0go6-
le proéby ograniczenia zuzycia wegla kamiennego w kraju charak-
teryzuje brak technicznie i ekonomicznie logicznego programu,

w sytuacji gdy jego deficyt jest przyczyna olbrzymich, nieraz
trudno wymiernych strat.
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szyn, jak 1 narzadzi), prymitywny system techniczny i orgniza-
cyjny obstugi maszyn rolniczych, chronigcy jego monoplistycznag
pozycja.

Wszystko to sa trudnosci, powszechnie wystepujace w Polsce
i dobrze znane. Zachodzi pytanie, czy w ogéle produkcja rolnicza
moze napotyka¢ na trudnos$ci specyficzne dla danej gminy, w in-
nych nie spotykane, a w przedmiotowej analizie wkasciwe badanej
gminie Brudzen Duzy? Jezeli"pominiemy trudnosci wywotane spe-
cyficznymi warunkami przyrodniczymi, whasciwymi dla poszczegdl-
nych typéw Srodowiska przyrodniczego (warunkéw ekologicznych),
ktére mozna - w uproszczeniu - uzna¢ za obiektywne, to w zasa-
dzie inne trudnosci powinny by¢ wspélne dla wszystkich gmin, a
subiektywny badzie tylko stopien ich wystepowania, zalezny od
sprawnosci funkcjonowania administracji terenowej, od tego co
mozna by nazwa¢ infrastruktura techniczno-ustugowg rolnictwa
(ktéra tez trzeba zaliczy¢ do sfery zbiurokratyzowanej®), z jed-
nej strony i z drugiej - od inicjatywy, zaradno$ci i przedsie-
biorczosci oraz umiejetnosci zawodowych gospodarujacych rolni-
kéw, czynnikéw majacych znaczenie decydujace przy niedowkadzie
wzgladnie autoblokadzie pierwszych.

Zmiany w czasie wazniejszych parametréw produkcji rolniczej
wynikajace z analizy interakcji zostaty zestawione w | etapie
badann, prowadzac do identyfikacji barier i ograniczen produkcji
rolniczej, ktére nalezatoby uzupeinié jJeszcze trzema czynnikami,
sg to:

- niedobd6r wody,

- struktura wiekowa ludnosci pracujacej w rolnictwie, w szcze-
g6lnosci whascicieli gospodarstw indywidualnych,

- biernos¢7 administracji terenowej (urzadu gminnego) jako
bezposredniego opiekuna rolnictwa nieuspotecznionego, reprezen-
tujacego jego interesy wobec sektora uspotecznionego, a w szcze-
6 Ktoéra mozna by zdefiniowa¢ jako preferujaca relizacja swych
whasnych celéw subiektywnych ze szkoda dla realizacji zadan, =
do wykonania ktérych zostaty powotane.

Mozna watpi¢, czy biernos¢ jest tu whasciwym okresleniem, jako
ze jest ona wynikiem braku mozliwo$ci samodzielnego podejmowa-

nia decyzji i dziatania w warunkach paralizujacego ubezwtasno-
wolnienia finansowego gminy.



- 90 -

g6lnosci wobec przedsiebiorstw panstwowych powodanych do zaspo-
kajania zapotrzebowania rolnictwa na $rodki produkcji i dobra
inwestycyjne 3

Tendencje zmian w zachowaniu éie podsystemu rolniczego nie
sg zbyt wyrazne. Nie mozna réwniez uznaé¢ ich za ustabilizowane
(cho¢ szanse na zmiane niektérych z nich, przynajmniej w najbliz-
szych latach, sg znikome wzglednie w og6le ich brak). Tendencje
te jednak pozwalaja na sformudowanie prognozy ostrzegawczej:
okres najblizszych 15 lat bedzie dla rolnictwa w gminie Brudzen
Duzy krytyczny, jezeli w najblizszych latach (do 1990-i992 r.)
nie nastapi odwrécenie tendencji powodujacych spadek zdolnosci
produkcyjnych rolnictwa oraz bezposrednio oddziatywajacych na
poziom produkcji w rolnictwie, woéwczas najdalej w drugiej poto-
wie lat 90-tych nastgpi gwattowny spadek towarowej produkcji
rolniczej.

Analiza sytuacji w gminie Brudzen Duzy wskazuje, ze na jej
terenie kluczowy jest z jednej strony problem modernizacji struk-
tury agrarnej oraz racjonalizacji parametréw ksztattujacych za-
chowanie sie rolnikéw w kierunku proefektywno$ciowym oraz z dru-
giej - niezaleznie od sytuacji - zdecydowanej poprawy zaopatrze-
nia rolnictwa w $rodki produkcji, w tym w dobra inwestycyjne.

Analizy gminy Brudzen ponad wszelka watpliwo$¢ potwierdzaja
subiektywnie prawidtowe ekonomicznie zachowanie sie rolnikéw oraz
ich zdolnosci adaptacyjne, rozpatrywane w ddugich, whasciwych
dla specyfiki rolnictwa okresach. Rolnik indywidualny zawsze
rozpatruje swoja sytuacje wazac mozliwosci maksymalizacji zyskoéw
z prowadzonej dziatalnosci wobec uwarunkowan decydujacych o
przetrwaniu jego rodziny 1 gospodarstwa. Dotyczy to catego zbio-
ru parametréow okreslajacych jego warunki dziatania.

Nie miejsce tu na wznawianie dyskusji (cho¢ nie jest ona za-
koriczona, jako ze biurokracja, motywowana wdasnymi subiektywnymi
~Potega monopolu obstugi rolnictwa czyni z niej element whadzy

Gi to w zdym tego stowa znaczeniu) , od ktérej rolnik jest za-
lezny i w stosunku do ktérej musi wystepowa¢ jako pokorny pe-
tent, a nie jako klient Deklaracje wktadz wysokiego szczebla o
stosunku panstwa do chdopa rolnika indywidualnego traca nie-

smacznym werbalizmem, gdy oglada sie praktyke codziennej reali-
zacji tych deklaracji na szczeblu podstawowym.
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interesami, nie moze zrezygnowa¢ z polityki - spotecznie szkod-
liwej 1 sprzecznej z Manifestem PKWN - dyskryminacji rolnictwa
nieuspotecznionego) na temat ekonomicznie niekonsekwentnej i
krétkowzrocznej polityki ceng 1 polityki fiskalnej - problem
jest powszechnie znany i dotyczy catego rolnictwa. Mozna tu
jedynie doda¢, ze zasadniczej rewizji wymaga (jako jeden z czyn-
nikéw cenotwérczych, a jednoczes$nie fiskalnych) problem renty
gruntowej - problem uniformistycznie sprymityzowany dla wygody
biurokraji - w kierunku jej stosunkowo znacznego podniesienia
i silnego zréznicowania, uwzgledniajacego m.in. parametry wzgled-
nego potozenial®.

Nalezy jednak, m.in. na podstawie wynikdéw przedmiotowej ana-
lizy, zastanowi¢ sie nad problemem struktury agrarnej” z punktu
widzenia jej efektywnosci.

m Pod pewnymi wzgledami strukture agrarng gminy Brudzen nalezy
uzna¢ za korzystng i podlegajaca systematycznej poprawie ($red-
nia wielko$¢ gospodarstwa wzrosta z 7,2 ha w 1970 r. do prawie
8,0 ha w 1985 r.)j przeszto zas 30% gospodarstw pracuje na ob-
szarach przekraczajacych 10 ha (Srednio 14,8 ha) i liczba takich
gospodarstw powoli rosnie. Jednoczes$nie rosénie liczba i ogélny
areat OR gospodarstw o powierzchni ponizej 5 ha. Oba te procesy
postepuja kosztem gospodarstw Sredniej wielkosci (G do 10 ha),
ktérych liczba zmalata w latach 1970-1986 o 26%. Jak z tego wy-
nika, pomimo pewnych objawéw dodatnich (wzrost liczby duzych gos-

Cho¢ w dyskusji tej, jak dotad, nie zwracano uwagi na koniecz-
nos$¢ odréznienia zarobkéw rolnika jako pracownika od akumulacji
przedsiebiorstwa, jakim jest gospodarstwo rolne, a jednocze$nie
praca rolnika pozostawata i pozostaje niedowartosciowana - tak
jak w ogéle praca w Polsce - w stosunku do innych czynnikéw pro-
,-dukcji, uniemozliwiajac realizacje prawidtowego uktadu cen.
Mamy tu do czynienia z poszukiwanym optimums renta gruntowa wyz-
nacza optacalne minimum produkcji z jednostki powierzchni OR
przy dostatecznej podazy $rodkéw produkcji oraz danych cenach.
Nalezy jednak pamieta¢, Zze optimum to nie musi odpowiadaé¢ sytu-
J-jacji, a wiec i relacjom maksymalizujacym efektywno$¢ ekonomiczna.
Zbedne jest wyjasnianie, ze zwiekszenie areatu OR gospodarstw
indywidualnych jest warunkiem ich racjonalnej proefektywnoscio-
wej modernizacji. Minimalny areat efektywny gospodarstwa zale-
zy od wielu czynnikéw i wymaga niemal zindywidualizowanego ok-
reslenia. Mozna przy tym wyrazi¢ watpliwo$¢ czy 50 ha limit be-
dzie mozna uzna¢ za perspektywicznie racjonalny we wszystkich
wystepujacych w Polsce warunkach.
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przebiega bardzo wolno i tylko w niewielkim stopniu w pozadanym
kierunku. Mozna przewidywa¢, ze bedzie on zamiera¢ w miare lik-
widacji gospodarstw S$redniej wielkosci.

Taki, a nie inny przebieg samorzutnego procesu racjonaliza-
cji struktury agrarnej ma swoje uzasadnienie i jest typowym przy-
ktadem racjonalnego adaptacyjnego zachowania sie rolnikéw gospo-
darzy. Niemniej $wiadczy on réwniez o braku sterujaco-reguluja-
cego oddziatywania na omawiany proces systemu zarzadzania admi-
nistracji panstwowej, w ktorego sprawnym i szybkim przebiegu za-
interesowane jest cate spoteczenstwo.

Trzeba pamieta¢, ze w przesz4osci - do roku 1980 - w prakty-
ce realizowana byta, wbrew Manifestowi PKWN, polityka socjaliza-
cji ziemi, bedaca jednym z elementéw polityki dyskryminacji:, rol-
nictwa nieuspotecznionego i w tym celu wdrozono system 'renta za
oddang panstwu ziemie". Sytuacja ulegta pewnej poprawie w 1977
r., gdy zaistniata mozliwos¢ uzyskania renty przez gospodarzy
przekazujacych swe gospodarstwa nhastepcom, a nastepnie zahamowa-
na zostata tendencja przekazywania gromadzonej przez PFZ ziemi
PGR-om lub SKR-om na rzecz sprzedawania jej gospodarzom indywidu-
alnym. Dogmatyka tak gteboko zakorzenionej zasady dyskryminacji
rolnictwa, pomimo - jak by sie zdawato - zasadniczej zmiany po-
lityki w stosunku do rolnictwa nieuspotecznionego w poczatku lat
80-tych,tkwi jednak gteboko w mentalnoéci biurokracji. Dowodem
tego jest przyktadowa sprawa nie rozstrzygnietego sporu rolnika
z gminy Brudzen z PGR-em, w ktdérym bezskutecznie interweniowata
nawet stojgca po stronie rolnika Gminna Rada Narodowa.

Caty problem jest doktadnie przeanalizowany w aneksie nr 3
(do 1 etapu badan), nie ma wiec sensu ponowne jego opisywanie.
Oczywiscie tzw. brak polityki - biernos$é¢ panstwa w stosunku do
okreslonych proceséw i zjawisk - jest roéowniez okreslong polityka*
w tym wypadku powodujaca trwate skutki negatywne. Trzeba sobie
bowiem zdawa¢ sprawe, ze nie wystarcza centralne enuncjacje, je-
zell nie sg one poparte konkretnymi instrukcjami docierajacymi
na.szczebel podstawowy.

Istotne dla zrozumienia problemu jest rozréznienie sytuacji
matych i duzych gospodarstw - przy czym w gminie Brudzen zaob-

serwowano wyrazny trend, prowadzacy do zaniku gospodarstw
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Srednich (5-10 ha), ktére sa niezdolne do ekonomicznego prze-
trwania w Aktualnych warunkach spotecznych i1 ekonomicznych. Sa
one za mate i nie moga by¢ na tyle ekonomicznie efektywne, aby
zapewni¢ minimum warunkéw bytowych gospodarzowi i jego rodzinie
(gospodarstwu domowemu), a jednocze$nie sa za duze dla rodziny
tzw. chdopo-robotniczej, w ktéorej gtowa rodziny (co najmniej)
pracuje zarobkowo poza gospodarstwem rolnym i nie jest w stanie
utrzyma¢ go w nalezytym stanie - totez ulegaja dekapitalizacji.
W tej whasnie grupie gospodarstw znajduja sie gospodarstwa nie-
wyptacalne, ktére przejmowane sg przez Skarb Panstwa (w prakty-
ce PF2) za dtugi wobec panstwa (przewaznie nie zaptacone podat-
ki) . Cze$¢ tych tak zdezintegrowanych gruntéw trafia w drodze
transakcji kupna - sprzedazy albo bezposrednio, albo przez PFZ
do gospodarzy juz pracujacych na areatach wiekszych niz 10 ha,
ale znaczne ich czes$ci trafiaja do grupy gospodarstw kardowa-
tych, o areatach UR ponizej 5 ha. Nie jest to jednoznacznie
niekorzystne, bowiem cze$¢ tych gospodarstw - w gminie Brudzen
niewielka, m.in. ze wzgledu na niska jako$¢ gleb - staje sie
obiektami produkujacymi intensywnie, przede wszystkim ogrodni-

12. Niestety pozostate trudno zaliczy¢ do obiektéw popraw-

czymi
nie eksploatowanych. Sa one zorientowane przede wszystkim na
produkcje na potrzeby wkasne rodziny whasciciela, a niewielkie
na og6+ nadwyzki trudno jest uzna¢ - tak ze wzgledéw iloscio-
wych, jak 1, jakosciowych - za produkcje towarowa. Trzeba przy
tym zwréci¢ uwage, ze przy bardzo niskim podatku gruntowym
niewielkie gospodarstwa traktowane sa jako dogodna lokata kapi-
tatu.

Taki charakter proceséw zmian w strukturze gminnych gospo-
darstw rolniczych nalezy uzna¢ za wysoce niekorzystny i niepo-
zadany, nie rokujacy w perspektywie wzrostu i1 racjonalizacji pro-
dukcji rolniczej, nie méwiagc o jej aspektach jakosciowych i e-
fektywnosciowych. Nie zlikwiduje to réwniez zagrozenia produk-
cji wynikajacego z braku pednowartosciowych nastepcéw (dostow-
nie_i_w_grzeno$ni) wymierajacej starszej generacji.

Zaostrzajace sie trudnosci w zakupie materiat#éw budowlanych
oraz trudnos$ci z zaopatrzeniem w paliwo zahamowaty dalszy roz-
wéj ogrodnictwa szklarniowego.
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Procesy te ida w parze z chronicznie deficytowg sytuacja na
rynku szeroko rozumianych $rodkéw produkcji. Na przeszkodzie je-
go rozwojowi stoi jednak nie tylko sztuczno$¢ uk#adu cen, ale
i niesprawny system reglamentacji”™ i dystrybucji, ktéory wprawdzie
satysfakcjonuje biurokracjga®™ , ale przynosi szkody gospodarce -
catos¢ ta jest poparta i utrwalana przez system fiskalny.

3. PROBLEMATYKA PODSYSTEMU OSADNICZEGO (patrz | etap badan, pkt.
1.1) /

Stosujac najprostsze kryterium funkcjonalne dekompozycji sys-
temu spotecznego (W danym wypadku gminy Brudzen), oparte na za-
sadzie bezposrednios$ci i posredniosci zadan realizowanych przez
system, stajemy wobec dwéch podsystemédw: osadniczego i gospo-
darczego. Zadaniem pierwszego jest zaspokajanie potrzeb
spoteczenstwa - zbiorowych i indywidualnych, a drugiego - zasila-
nie energetyczno-materialne systemu, w szczeg6lnosci podsystemu
osadniczego (czerpanie z zasobéw natury i przetwarzanie ich na
potrzeby spoteczenstwa).

Gminag Brudzen charakteryzuje silnie rozproszony podsystem
osadniczy. Duzo jest matych jednostek osadniczych (wspékczynnik
koncentracji Lorenza dla 1978 r. - 0,206), sie¢ jest za gasta
(25 jednostek osadniczych na 100 Haz, Srednie '"oczko" sieci
1-1,5 km). Zaréwno z punktu widzenia struktury, jak i jej orga-
nizacji gmina przedstawia obraz beztadu - nieokreslonosci cha-
rakteryzowanej tragicznie wysoka entropig. Charakter systemu e
osadniczego nie znajduje uzasadnienia nawet w kontekscie histo-
rycznie uzasadnionego wymiaru "oczka" sieci i $wiadczy o zaawan-
sowanej dezintegracji spotecznosci lokalnej. Wyposazenie takie-
go systemu osadniczego w racjonalng infrastrukturg jest, rzecz
jJasna, ekonomicznie nierealne, a technicznie wysoce utrudnione.

Niemniej to, co siag stato na terenie gminy Brudzen w okresie
powojennym, jest dosadnym przyktadem fasadowosci polskiego esta-
blishmentu tzw. gospodarki przestrzennej w okresie powojennym
- jest bowiem przyktadem kompletnej bezplanowo$ci gospodarowania
w przestrzeni, zupednego lekcewazenia i zaniedbania problematyki
wiejskiego systemu osadniczego. Kolejne tzw. plany przestrzenne
byty robione na uzytek i ku chwale tzw. planistéw przestrzennych
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i tzw. planowania przestrzennego, ktére z planowaniem - rozu-

mianym jako organizowanie przyszdego dziatania, a tak rozumie
13

Sie planowanie w socjalizmie - nie miato nic wspdlnego

Inna sprawa, ze sprzeczna z Manifestem PKWN polityka dyskry-
minacji chtopa, gospodarza indywidualnego i rolnictwa nieuspo-
tecznionego, trwajaca®™ od poczatku do lat 80-tych (ale bynajmniej
8ia zapomniana przez tesknigaca do niej biurokracje, ktoéra i
4*i$ kieruje sie jej duchem, uzasadniajac to przestankami dog-
«is.tyczno-doktrynalnymi nazywanymi ideologicznymi) - sprzyjata
zaniedbaniu gospodarowania w przestrzeni wiejskiej, cho¢ bynaj-
aaiej go nie usprawiedliwia. Jezeli bowiem rolnictwo indywidu-
alne miato przesta¢ istnie¢ i cata ziemia by¢ znacjonalizowana
poswiadczenia z socjalizacja ziemi zebrane w okresie” przedpaz-
stsiernikowym nie byty zachecajace, zreszta forma "wkasnosci
grupowej" jest niewatpliwie anachronicza14), to gospodarstwa
indywidualne miaty tez znikna¢ i nalezato zaprojektowa¢ catko-
witg przebudowe wiejskiego systemu osadniczego. Jednakze i tej
przebudowy tez ani nie zaprojektowano, ani nie zaplanowano.

Nie zaprojektowano réwniez nieodzownej modernizacji wiejskie-
go systemu osadniczego w wersji tolerujacej istnienie i1 racjo-
nalny rozwéj rolnictwa indywidualnego, a w konsekwencji nie za-
panowano jego transformacji, polegajacej na rozsadnej przes-
trzennej koncentracji, ktoéra pozwalataby na realizacje racjonal-
nej infrastruktury i preferowanego przez ludno$¢ zurbanizowane-
go stylu zycia. A byta po temu okazja niepowtarzalna: w badanej
gjuinie Brudzen przesz4o 70% substancji mieszkaniowej zostato
Zbudowane po 1945 roku, procent budynkéw gospodarczych jest
jeszcze wyzszy.

Pomimo_opisanej sytuacji w gminie Brudzen nadal przebiegaja

~Za kompletne zaniedbanie problemu prawidtowego ksztattowania
1 organizacji struktury wiejskiego systemu osadniczego i
zmarnowanie niepowtarzalnej okazji jego racjonalizacji odpo-
wiedzialnos¢ ponosi przede wszystkim grupa ludzi uwazajacych

..sie za Polska Szkote Planowania Przestrzennego.
W kapitalizmie istnienie jej wynika z potrzeb czynnej walki
klasowej; w socjalizmie staje sie prawno-biurokratycznie za-
kamuflowang formg kapitalizmu, dajaca schronienie tym, ktoérzy
nie zgadzaja sie ze zmierzajacym do komunizmu socjalizmem; tzw.
"spétdzielczos¢" we wspodczesnej Polsce jest fikcja, ktéra jo-
za nazwa nie ma nic wspélnego z zrodzona w Rochdale idea spot-
dzielczosci.
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procesy migracji wewnetrznych oraz migracji osiedleniczej o nader
jJasno zarysowanej tendencji ewolucji struktury i organizacji
podsystemu osadniczego, zmierzajacej w kierunku rosnacej koncen-
tracji. Procesy te wymagaja planéwego ukierunkowania (sterowa-
nia), m.in. przez tworzenie warunkéw lokalizujacych nowe budow-
nictwo na okreslonych obszarach oraz barier nie pozwalajacych
na ponowne rozproszenie i dezorganizacja systemu osadniczego.

W tym kontekscie nalezy tez rozwazac¢ perspektywy pédnocnej
czasci gminy, ktéra stwarza podstawowe problemy.

4, PROBLEMATYKA INFRASTRUKTURY (patrz 1 etap badan pkt 1,2,2-3)

St-an infrastruktury w gminie Brudzen jest w znacznym stopniu
odzwierciedleniem anarchicznego bezdadu, do jakiego dopuszczono
w podsystemie osadniczym gminy, i1 to w sytuacji gdy ok. 70% ist-
niejacego”™ w 1980 r. budownictwa (mieszkaniowego 1 gospodarcze-
go) powstato po 1945 r.

Konsekwencja takiego systemu osadniczego jest fakt, ze trudno
jest méwi¢ o sensownym wyposazeniu gminy w infrastrukturg i
niestety bardzo ddugo jeszcze sytuacja w gminie niewiele sig pod
tym wzgladem bedzie mogta zmienié.

Co najmniej jedna trzecia obszaru gminy - jej cze$¢ na pédnoc
od dragi Sikorz-Brudzen-Kamieh - stanowi '"obszar problemov.Y" na
skutek tego, ze jest ona pozbawiona racjonalnej sieci drogowej.
W podobnej sytuacji do 1980 r., tzn. do czasu ulepszenia dogi
Ptock-Siecien-Gorzechowo #aczacej sie z droga Brudzen-Dobrzyn,
by+ jej obszar centralny, Gmina jest przykdtadem zaniedbania
w zakresie podstawowego elementu infrastruktury - systemu drogo-
wego, warunkujacego nie tylko jej rozwdj gospodarczy. Skala za-
niedbania przekracza mozliwosci inicjatyw spotecznych, zreszta
i tak niktych z powodu stabej integracji spotecznosci lokalnych
spowodowanej dyspersja podsystemu osadniczego. Dotyczy to zresz-
ta wszystkich elementéw infrastruktury zaréwno technicznej, jak
i spotecznej. Skala potrzeb w stosunku do potencjatu organiza-
cyjno-finansowego spotecznosci lokalnych jest tak wielka, ze
moze wrecz paralizowa¢ ich inicjatywy, zwkaszcza wobec braku
sponsoréw, ktoéorzy by mogli by¢ zainteresowani w udzielaniu



- 97 -

pomocyl5. Trzeba wiec jasno postawi¢ sprawa. Inicjatywa musi
naleze¢ do powotanej do tych zadan biurokracji. Dopiero potem
mozna oczekiwaé¢ czynnego whaczenia sie spotecznosci lokalnych.
Zreszta nie jest zadaniem spoteczenstwa, i to w kazdym ustroju,
wyreczanie systemu zarzadzania panstwem, ktéry dysponuje po-
trzebnymi na ten cel $rodkami, w realizacji podstawowych ele-
mentéw infrastruktury zaréwno technicznej, jak i spotecznej.
Inicjatywa spoteczna moze by¢ jedynie spontaniczna, punktowa

i sporadyczna, a w tym sensie "- ponadplanowa, a wiec nie powin-
na dotyczy¢ zaspokajania podstawowych potrzeb.

5. PROBLEMATYKA SAMORZADU 1 ADMINISTRACJl TERENOWEJ (patrz 1
etap badan, pkt 1.4)

Przeprowadzona powyzej dodatkowa analiza (Jako uzupe#nienie
1 etapu badan) miata na celu przede wszystkim zidentyfikowanie
trendéw charakteryzujacych zachowania sie w czasie badanej gmi-
ny Brudzen oraz pewnej oceny uwarunkowan ich przyszdtego prze-
biegu.

Za istotne dla przyszdosci gminy nalezy uznaé¢ przede wszyst-
kim nastepujace trendy:

- zahamowanie procesu wyludniania sie gminy, g#déwnie w rezul-
tacie dwéch przeciwstawnych proceséw:

/'] wzrostu zainteresowania mfodej generacji praca na roli
(atrakcyjnos¢ obszarowo wiekszych gospodarstw) , a tym sennym og-
raniczenie jej odptywu do zawodéw pozarolniczych;

/11/ pozostawania w gminie ludnosci pracujacej w miesScie oraz
osiedlanie sie na terenie gminyl® ludnos$ci pracujacej w miescie;

15Takim sponsorem jest na pewno z wolna wkraczajaca na teren
gminy "Petrochemia™ p4ocka, ale jej zainteresowania sg specy-
ficzne i ograniczaja sie do okreslonych fragmentéw podsystemu
osadniczego, przede wszystkim Siecienia i1 Sikorza oraz ich
okolic, 1 to w sensie rekreacyjnym w transportowo dostepnej
czesci, ale nie przygotowanej na tego rodzaju inkursje. W
konsekwencji taki sponsor - zreszta zainteresowany peryferyj-
nie potozonymi wycinkami obszaru gminy (przyktad - wodociag
w Lasotkach) - mato przyczyni sie do rozwoju jej infrastruk-

tury. A zreszta czy to jest rola sponsora tego typu?
Ten trend jest skutkiem szybko pogarszajacych sie warunkéw e-
kologicznych w Pdocku oraz braku mozliwosci racjonalnej eks-
pansji miasta (przyktad braku imaginacji planistycznej) i bez-
nadziejnosci oczekiwania na mieszkanie w miescie.
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- istniejacy proces samorzutnej przestrzennej koncentracji
ludnosci na terenie gminy jako wyraz szukania mozliwosci reali-
zacji zurbanizowanego stylu zycia; na razie dotyczy on ludnosci
nie pracujacej bezposrednio w rolnictwie;

- powoli przebiega proces samorzutnej zmiany struktury agrar-
nej, wzrasta Srednia wielko$¢ gospodarstwa - pomimo jednoczesne-
go wzrostu liczby gospodarstw matych (ponizej 5 ha) - co wyraza
sie wzrostem liczby gospodarstw wzglednie duzych (powyzej 10 ha);
zanikaja gospodarstwa $rednie (5-10 ha) jako nierentowne (brak
akumulacji uniemozliwia ich racjonalizacje i1 modernizacje) - sa
to procesy pozytywne;

- stosunkowo szybko 1 samorzutnie przebiega proces rozdrobnie-
nia gospodarstw rolniczych (wzrost liczby jednostek ponizej 5 ha),
jednak tylko niewielki ich procent orientuje sie na eksploatacje
intensywng (ogrodnictwo, w szczeg6lnosci szklarniowe), natomiast
wiekszo$s¢ przybiera charakter "lokatowo-kontemplacyjny"™, tracac
swoja warto$¢ jako jednostki produkcji towarowej - jest to ten-
dencja negatywna;

- przestrzenny rozkdtad wyzej wymienionych proceséw na terenie
gminy jest zréznicowany w zaleznosci od dostepnosci poszczegdl-
nych jej obszaréw; gmina dzieli sie wyraznie na obszary aktywne,
podlegajace zmianon strukturalnym, i obszary podlegajace.stagna-
cji, ktére rodzg problemy; na zagadnienie to trzeba patrzec¢ m.in.
w konteks$cie rozwoju i modernizacji systemu drogowego;

- negatywny wpdtyw zmieniajacych sie stosunkédw wodnych na te-
renie gminy na produkcje rolniczo-hodowlang i1 warunki bytowe
ludnosci nie jst kompensowany kompleksowymi rozwigzaniami wodo-
ciaggowo-kanalizacyjnymi;

- nie rozwigazane sa narastajace problemy oczyszczania $ciekoéw,
asenizacji oraz gromadzenia i likwidowania $mieci i odpadkoéw;

- rozwigzano pierwszy, +tatwiejszy, etap elektryfikacji wsi,
tzw. elektryfikacji oswiatowej - pozostaje do rozwigzania znacz-
nie wazniejszy etap - elektryfikacji energetycznej, ktéra nikt
sie nie zajmuje;

- problemy #acznos$ci i gazyfikacji sa nie rozwiazane i nikt
nie zajmuje sie ich rozwigzaniem;
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- szkolnictwo istnieje dzieki heroicznym wysidtkom nauczycie-
li i poparciu ludnosci; stuzba zdrowia na skutek zaniedbania
jest w stanie szczatkowym (na szczescie do Ptocka jest wzgled-
nie niedaleko);

- brak warunkéw dla racjonalnego rozwoju rzemiosta i ustug
ukierunkowanych na potrzeby rolnictwa, budownictwa i ludnosci
- mamy tu do czynienia z trendem wyraznie regresywnym (jest to
skutek polityki Tfiskalnej, podobnie zreszta jak i demoralizacja
rzemieslnika); monopolistyczna pozycja panstwowo-spétdzielcze-
go systemu obstugi rolnictwa czyni ja jeszcze jednym instrumen-
tem dyskryminacji i1 wyzysku rolnika-indywidualnego, nie zapew-
niajac mu niezbednych warunkéw do efektywnej produkcji rolni-
czej -

Powyzszy wykaz nie wyczerpuje wszystkich istotnych probleméw
gminy Brudzeh. Zostat on jednakze zestawiony w celu zwrécenia
uwagi na fakt, ze wszystkie te problemy maja przynajmniej jedna
wsp6lna cecha, a mianowicie ich rozwigzanie wymaga czynnego
zaangazowania systemu zarzadzania. Wiekszo$¢ z nich jest wyni-
kiem braku tego zaangazowania i btednej polityki, jakag ten sys-
tem realizowat w przeszdosci i w znacznym stopniu realizuje na-
dal.

Jezeli sfera zarzadzania okreslimy jako organizujaca dziata-
nia okreslonego systemu realnego oraz jako sterowanie nim i re-
gulowanie jego funkcjonowania, wéwczas na sfere zarzadzania
sktada sie znacznie wiecej podmiotéw zarzadzajacych, anizeli
wynikatoby to z ustawy o systemie rad narodowych 1 samorzadu
terytorialnego z 1983 r., ktéra zreszta specjalnie eksponuje
role rad narodowych jako czynnika stanowigcego, ktérego ezote-
ryczne mozliwosci dziatania konkretyzuja sie jedynie w zakresie
kontroli formalnej. Rady narodowe pozbawione sa bowiem osobowo$-
ci prawnej, co automatycznie wyklucza mozliwo$¢ istnienia wkas-
nosci komunalnej wraz ze wszystkimi dalszymi konsekwencjami?
czyni to pojecie '"samorzadu" fikcja. Najistotniejsze jest jed-
nak to, ze obowigzujacy system ekonomiczno-finansowy blokuje
jakiekolwiek mozliwosci dziatania zaréwno samorzadu terytorial-
nego, jak 1 administracji terenowej. Jego konstrukcja a priori
pozbawia te organy $rodkéw finansowych przez ograniczenie
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budzetéw do poziomu trwania i to kosztem dekapitalizacji sub-
stancji. Jakiekolwiek dodatkowe finansowanie moze by¢ tylko
aktem szczeg6lnej +aski ze strony urzednika podlegtego Minis-
terstwu Finanséw. Jest to wiec sytuacja blizniaczo podobna do
stosowanej w sferze gospodarki narodowej sensu largo, gdzie
system ekonomiczno-finansowy zablokowat samodzielno$c¢ (samo-
rzadnos¢ i samofinansowanie) - tzn. 3 S - czynigc z nich i z
reformy gospodarczej kompletng fikcje. Okazuje sie, ze nie
tylko centralizm, ale i aberacyjny funkcjonalizm moze sparali-
zowa¢ system zarzadzania panstwem.

Nie miejsce tu na komentowanie opisanej sytuacji, w ktorej
jedynel”™ mozliwosci dziatania wiaza sie z pozostatymi elemen-
tami szeroko rozumianej, a wyzej wspomnianej sfery systemu za-
rzadzania. Biorac ogélnie, chodzi tu o instytucje, przedsie-
biorstwa, organizacje polityczne i1 spoteczne oraz bezposrednio
zwigzanych lub nie zwiazanych z nimi dziataczy spotecznych.
Oczywiscie zaangazowanie tych czynnikéw bedzie rézne w poszcze-
gélnych gminach i1 czesto wrecz przypadkowe, zalezne od obecnos$-
ci tych "mezéw opatrznos$ciowych™.

Pod tym wzgledem w gminie Brudzen nie jest dobrze, bowiem
te pozornie bogate mozliwosSci ograniczaja sie w niej do inicja-
tyw dziataczy spotecznych instytucjonalnie bezposrednio zwiag-
zanych z ich dziatalnoscia nieformalng, ktérzy zanotowali nie-
mate osiagniecia. Sa to osoby z szeregéw kadry nauczycielskiej
i sposréd soltyséw, obdarzone inicjatywa, uporem i zmysdem or-
ganizacyjnym, ktére pozwolity im zmoblilizowaé¢ spotecznosci
lokalne do dziatania w ramach przedsiewzie¢ okreslanych pro-
pagandowym mianem ‘‘czynéw spotecznych'. Przestrzenne rozprosze-
nie ludnosci wydatnie utrudnia organizowanie tego typu przed-
siewzie¢ na terenie gminy.

17Sa jeszcze inne, ale nie mieszczace sie w sferze rozsadnie
pojmowanej demokracji i pseudolegalnej praworzadnos$ci, a ro-
dzace sie z sojuszu grup nacisku z réznymi ugrupowaniami w
+onie biurokracji. Rzadko sie jednak zdarza, aby miaty one
praktyczne zastosowanie na szczeblu gminnym, cho¢ moga owoco-
wa¢ pewnymi niekoniecznie priorytetowymi inwestycjami, np.
w sferze infrastruktury technicznej.



CZESC DRUGA

Wojciech Skalmowski

PROBNY SCENARIUSZ PROGNOSTYCZNY
DLA GMINY BRUDZEN DUZY

ZALOZENIA OGOLNE

Przedstawione opracowanie jest prébna wersja najbardziej
prawdopodobnego scenariusza prognostycznego dla gminy Brudzen
DUzy, sporzadzona na podstawie: Proébnego scenariusza diagnos-
tycznego dla gminy Brudzen Duzy (M.Lasocki, W.Skalmowski, 1986),
Zatozen gminnego planu spoteczno-gospodarczego na lata 1986--
1990 (Naczelnik Gminy Brudzen J.Wrona, 1986).

Scenariusz prognostyczny wykonano zaktadajac, ze:

- podstawowe .relacje miedzy elementami systemu spodteczno™
-gospodarczego gminy oraz miedzy elementami tego systemu a jego
otoczeniem beda zachowane takze w przysztosci,

- podstawowe procesy spoteczne i gospodarcze beda przebie-
ga¢ zgodnie z trendami wykazanymi w badaniach diagnostycznych,

- zrealizowane zostanag realne zatozenia GPSG na lata 1986-
-1990.

Prognoza, zgodnie z zatozeniami metody scenariuszowejl, ma
charakter ddfugookresowy - do roku 2030 wkgcznie. Taki horyzont
przyjmowany jest w wiekszo&ci scenariuszy wykonywanych dla
gmin w Europie Zachodniej. Okres objety badaniami prognostycz-
nymi odpowiada mniej wiecej okresowi aktywnosci zawodowej po-

kolenia, ktére osiaga teraz wiek produkcyjny, oraz okresowi

1S.Komorowski: Scenariusz jako metoda diagnozy i prognozy, ma-
szynopis 1983; S .Komorowski: Metoda analizy scenariuszowej
w praktyce badawczej 1986, maszynopis archiwum CPBP 09.8
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technicznej trwatosci wznoszonych obecnie budynkéw.

Prawdopodobienstwo trafnosci wyrazonych w scenariuszu sadéw
zmniejsza sie wraz z wydduzeniem perspektywy czasowej i jest
zroznicowane w zaleznosci od inercji prognozowanego zjawiska.
Wydaje sie, ze najwieksze szanse pozytywnej weryfikacji w ddugim
okresie ma prognoza dotyczaca systemu osadniczego. Prognoza
zjawisk spotecznych jest w miare prawdopodobna do konca pierwszej
dekady XXI wieku. Prognoza zachowan podsystemu gospodarczego mo-
ze by¢ prawdopodobna przez okres kilkunastu lat (do konca XX
wieku) pod warunkiem, ze w tym okresie nie zajda nieprzewidzia-
ne zmiany, ktére mogtyby w sposéb istotny wpdyngaé na zachowanie
tego podsystemu.

Scenariusz prognostyczny sktada sie z trzech czesci.

W czesci pierwszej przedstawiono przyjete arbitralnie zato-
zenia dotyczace przewidywanej strategii poszczegdlnych podmio-
tow decydujacych o zachowaniu sie systemu spoteczno-gospodarcze-
go gminy. Zatozono, ze poszczeg6lne podmioty beda dziataty zgod-
nie z realizowana obecnie strategia. Zwrécono takze uwage na
napiecia w systemie decyzyjnym i ich ewentualne konsekwencje.

W drugiej czesci przedstawiono prognozy dla poszczegdélnych
elementéw systemu spoteczno-gospodarczego gminy, ktére uwzgled-
niaja wptyw proceséw, jakim podlega caty badany system, na jego
elementy. Wskazano tu réwniez na mozliwe konflikty i napiecia
miedzy poszczeg6lnymi elementami systemu, jak réwniez miedzy ty-
mi elementami a otoczeniem gminy.

Trzecia cze$¢ zawiera zestawienie przewidywanych probleméw
oraz ocene mozliwosci ich rozwigzania, a takze propozycje metod
rozwigzywania tych probleméw adresowane do podmiotéw decyduja-
cych o przysztosci gminy Brudzen Duzy.

Prébny scenariusz prognostyczny gminy Brudzen Duzy traktowacd
nalezy jako schemat propozycji metodycznej,a nie jako gotowy
scenariusz prognostyczny. Krotki czas wykonywania badan diagnos-
tycznych oraz brak koncepcji ksztattu scenariusza prognostycznego
w chwili ich wykonywania nie pozwolity na zebranie danych umozli-
wiajacych rzetelna i szczegétowa kwantyfikacje prognozy zachowa-
nia systemu. Autor, nie dysponujac specjalistycznymi opracowania-
mi diagnostycznymi i prognostycznymi poszczegdélnych elementéw
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systemu spoteczno-gospodarczego gminy, nie czuje sie takze kom-
petentny do przeprowadzenia takiej kwantyfikacji. Dlatego w
przedstawionej tu wersji probnej (podobnie jak w scenariuszu
diagnostycznym) starano sie przedstawi¢ istote diagnozowanych
czy prognozowanych zjawisk,a nie przebieg zmiennosci®w czasie
wartosci parametréw opisujacych poszczegdlne elementy systemu
spoteczno-gospodarczego badanej gminy.

1. ZAKELADANE STRATEGIE PODMIOTOW DECYZYJNYCH
1.1. Strategia indywidualna mieszkancow gminy Brudzen Duzy

Bez przeprowadzenia badan socjologicznychl trudno jest wypo-
wiada¢ sie na temat indywidualnych zachowan ludzkich, trudno tez
uogélnié¢ strategie zbioru jednostek autonomicznych, Jedyng mozliwos$-
cia, Jaka dysponowat autor, byta identyfikacja takiej strategii
na podstawie znajomos$ci barier ograniczajacych swobode wyboru
drogi zyciowej przez mieszkancow gminy.

Obecnie, a takze zapewne przez ddugi czas w przyszdtosci stra-
tegicznym celem mieszkancéw gminy bedzie nie tyle maksymaliza-
cja stopnia zaspokojenia potrzeb indywidualnych, co préba prze-
trwania(bez zmiany obecnego miejsca zamieszkania. Poprawienie
warunkéw zycia przez przeniesienie sie do miasta ze wzgledu na
deficyt mieszkaniowy dla wiekszosei mieszkancédw gminy bedzie
nierealne. "Natomiast mozno$¢ budowy lub rozbudowy istniejacej
lokalnej substancji mieszkaniowej, czy to w gospodarstwach rol-
nych, czy tez na terenie nowo powstajacych osiedli domkéw jed-
norodzinnych, utatwi rozwigzanie problemu mieszkaniowego na

miejscu.

1.2. Strategie organizacji gospodarczych

W gminie Brudzen Duzy zdecydowanie dominujg prywatne podmio-
ty gospodarcze: indywidualne gospodarstwa rolne i prywatne zak-
tady rzemiesSlnicze. Sektor uspoteczniony reprezentuja Panstwowe
Gospodarstwo Rolne w Sikorzu, Gminna Spéidzielnia "Samopomoc
Chtopska™ i Spotdzielnia Koétek Rolniczych.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze zgodnie z zatozeniami reformy gos-
godarcze;i_stosunek centrum do wszystkich sektoréw bedzie w miare

m""Badania strategii indywidualnej mieszkancéw, ich dazen oraz
subiektywnej oceny sytuacji, w jakiej zyja, nalezy bezwzgled-
nie przeprowadzi¢ w trakcie dalszych badan diagnostycznych,
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jednakowy i ze poszczegélne podmioty gospodarcze beda mogty
realizowa¢ wspélng strategie wzrostu efektywnosci ekonomicznej,
zgodna z jedna z zasad racjonalnosci (O.Lange): "osiagniecie
maksymalnych efektéw gospodarczych przy danych nakdtadach™ w wa-
runkach ograniczonych w d¥ugiej perspektywie mozliwos$ci zaopat-
rzenia w $rodki produkcji.

1.3. Strategia spotecznosci lokalnej wsi

Strategie spotecznosci wiejskiej formutuje: =zebranie wiej-
skie, rada sotecka, sodtys, nieformalne grupy intereséw badz
struktury sformalizowane, np. komitety budowy drogi, szkoty czy
wodociggu. Aktywnos¢ spotecznosci lokalnej, a zatem jej determi-
nacja w realizacji wsp6lnej strategii zalezy od stopnia konsoli-
dacji tej spotecznosci oraz od stopnia dokuczliwosci probleméw
dla ogétu mieszkancoéow ,

Mozna przewidzieé¢, ze wsréd spotecznosci poszczegdélnych wsi
upowszechni sie z koniecznosci strategia rozwigzywania probleméw
lokalnych wkasnymi sitami za przyktadem mieszkancoéw Lasotek,
ktérzy z whasnej inicjatywy wybudowali wodociag, czy tez za
przyktadem mieszkancédw tych wsi, ktérzy doprowadzili do zbudo-
wania nowej szkoty w GHowinie.

Inicjatywy lokalne beda mogty by¢ wspomagane $rodkami z fun-
duszu wiejskiego. Postulowana strategia bedzie konieczna ze
wzgledu na brak mozliwosci rozwigzania wszystkich lokalnych
probleméw wsi przez wkadze gminy.

1.4. Strategia wkadz gminy Brudzen Duzy

Strategia wkadz gminy, ktdéra ustala¢ powinna Gminna Rada Na-
rodowa, a realizowa¢ naczelnik gminy i jego urzad®, ksztattuje
sie w praktyce pod wpiywem bardziej z#ozonych czynnikéw, z ktoé-
rych najwazniejsze to:

- podwéjne podporzadkowanie organu wykonawczego, tj. naczel-
nika gminy. Radzie Narodowej, i wojewodzie; przy czym to drugie
podporzadkowanie wywiera bardziej istotny wptyw na dziatalnos$¢
2Akt&wnos’c’ spotecznosci lokalnej w gminie Brudzen Duzy jest sil-

niejsza w typowo rolniczvch mniejszych jednostkach osadniczych,
natomiast duzo stabsza w najwiekszych wsiach zamieszkatych

przez chdoporobotnikéw oraz osoby stale zatrudnione poza rol-
nictwem i dojezdzajace do pracy w miescie.
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urzadu gminy;

» brak samowystarczalnosci finansowej gminy i uzaleznienie
od dotacji z budzetu wojewdéddztwa, Przyznanie dotacji celowych
uzaleznione jest od Urzedu Wojewédzkiego, ktéry w ten sposéb
ogranicza stopien swobody dziatania wkadz gminy,

W sytuacji ograniczonej podazy $rodkéw Finansowych, braku
podstawowych materiatow, a w wielu wypadkach takze i1 mocy wyko-
nawczych wkadze gminy stosuja i przez ddugi okres w przysztosci
bedg musiaty stosowaé strategie "tatania dziur'”. Polega ona na
utrzymywaniu istniejacego stanu urzadzen infrastruktury spotecz-*
nej 1 gospodarczej gminy oraz w miare mozliwosci na odtwarzaniu
wzglednie budowie najbardziej potrzebnych obiektéw. Do realiza-
cji tej strategii whadze gminy beda sie staraty uzyska¢ $Srodki
z NFOZ, NFPS, Funduszu Ochrony Srodowiska, podobnie jak to mia-
4o miejsce w przypadku budowy *"Domu spokojnej starosci” ze
Srodkéw PKPS, przyznanych dla ofiar katastrofalnej powodzi z
1982 r.

W zatozeniach Gminnego Planu Spoteczno-Gospodarczego na lata
1986-1990 sformutowane zostaty najwazniejsze zadania wkadz gmi-
ny, a to:

- tworzenie warunkéw dalszego rozwoju rolnictwa, w szczego6l-
nosci rozwéj melioracji i zaopatrzenie wsi w wode,

- poprawa bazy materialnej w oswiacie,

- poprawa opieki zdrowotnej.

Zadania te sformutowano przy uwzglednieniu potrzeb spotecz-
nych zgtoszonych w formie wnioskéw i opinii w trakcie kampanii
wyborczych do Sejmu i rad narodowych. Wzieto pod uwage takze
uwarunkowania rozwojowe, tj. poziom naktadoéw inwestycyjnych i
Srodkéw remontowych oraz mozliwosci zaopatrzenia w materiaty.

Nalezy sadzi¢, ze ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
zadania przewidziane do realizacji w obecnej pieciolatce beda
aktualne przez wieksza cze$¢ prognozowanego okresu.

1.5. strategia whadzy wojewddzkiej w stosunku do gminy Brudzen
Duzy.

Wiadze wojewddztwa plockiego dziataja réwniez w warunkach
ograniczonosci $rodkoéw finansowych, rzeczowych oraz niewystar-
czajacych mocy wykonawczych. Sa tez uzaleznione od centralnego



- 106 -

dysponenta dotacji budzetowych. Wkadze te z koniecznos$ci stosu-
ja i1 stosowa¢ beda strategie "krotkiej koddry"™ przy podziale
Srodkéw dyspozycyjnych na;

rozwiazywanie najpowazniejszych probleméw o znaczeniu ogél-
nowo jewédzkim,

- rozwigzywanie najbardziej palacych probleméw lokalnych,

- wspomaganie dziatan tych wkadz terenowych, spotecznosci lo-
kalnych i formalnych czy nieformalnych grup intereséw, ktoére
maja najwiekszg site przebicia.

Jak wynika z zatozen Wojewédédzkiego Planu Spoteczno-Gospodar-
czego, na lata 1986-1990, zaangazowanie inwestycyjne wkadz woje-
wédzkich w gminie Brudzen dotyczy¢ bedzie:

- realizacji prac. melioracyjnych,

- budowy stacji i1 sieci wodociagowej w Brudzeniu.

Nalezy sadzi¢, Zze wobec istnienia wielu bardziej pilnych i
dokuczliwych probleméw, zwhkaszcza w gminach potozonych w pery-
feryjnej czesci wojewddztwa plockiego, zaangazowanie whadz wo-
jewddzkich w rozwigzywaniu lokalnych probleméw gminy Brudzen
bedzie ograniczone i1 to przez ddtugi czas.

1.6. Strategia centrum w rozwiazywaniu probleméw lokalnych

Whadze centralne musza rozwigzywa¢ podstawowe problemy spo-
teczno-gospodarcze w skali catego kraju, musza znalezé¢ droge
wyjscia™ kryzysu w warunkach wzrastajacego zadtuzenia zagranicz-
nego oraz malejacych mozliwo$ci eksportowych.

Podstawowym zadaniem w ciagu najblizszych kilkunastu lat,
niezaleznie od takich czy innych zasad dziatalno$ci gospodarczej
w pierwszym, drugim czy n-tym etapie reformy, bedzie restruktu-
ralizacja gospodarki narodowej, zmierzajaca do:

- zmniejszenia zuzycia energii,

- zwiekszenia zdolnos$ci ekspertowej.

Bedzie to posuniecie nieodzowne, ale niezwykle kosztowne, dla-
tego tez w ddugim okresie nie nalezy spodziewa¢ sie zwiekszenia
puli Srodkéw przyznawanych wkadzom terenowym na rozwigzywanie
probleméw lokalnych, wynikajacych z niedorozwoju infrastruktury
spotecznej 1 technicznej. Problemy lokalne wedfug zaktadanej

strategii centrum bedg musiaty by¢ rozwiazywane za pomoca lokal-
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nych Srodkéw i1 lokalnymi sidami, Mozna sie spodziewac¢, ze whadze
centralne stworza warunki utatwiajace wkadzom i spotecznosciom
lokalnym rozwigzywanie miejscowych probleméw we wkasnym zakresie.

Stuzy¢ temu bedzie wprowadzenie w zycie rozwiazan zapropono-
wanych w "Tezach w sprawie IX etapu reformy gospodarczej"3, to
jest:

- rozszerzenie funkcji i1 zakresu samodzielnosci prawnej, or-
ganizacyjnej 1 majatkowej samorzadu terytorialnego,

- nadanie odrebnej osobowo$ci prawnej samorzadom terytorial-
nym, co zapewni Im pozycje podmiotowg w sferze kompetencji admi-
nistracyjnych i stosunkéw majatkowych,

- restytucje wkasnosci komunalnej poprzez ustawowe przekaza-
nie mienia panstwowego wkadzom terenowym,

- rozszerzenie udziatu rad narodowych w dochodach jednostek
gospodarki uspotecznionej rozliczajacych sie z budzetem central-
nym,

- tworzenie instytucji finansowo-kredytowych, takich jak ban-
ki komunalne, co umozliwi kredytowanie lokalnych inwestycji,

- tworzenie przedsiebiorstw komunalnych.

1.7. Przewidywane napiecia i1 konflikty miedzy podmiotami decy-
dujacymi o przysz4osci gminy Brudzen Duzy

A. Realizacja omawianych wczes$niej strategii dziatania przez
podmioty decyzyjne doprowadzi¢ moze do powstawania nastepujacych
napie¢ i konfliktow:

Konflikt miedzy dazeniami mieszkahcéw gminy i spotecznosci
lokalnych wsi a wkadzami gminy na tle braku mozliwo$ci rozwig-
zania przez whadze lokalnych probleméw poszczegélnych jednostek
osadniczych generowaé¢ bedzie:

- podziat skromnych $Srodkéw inwestycyjnych i remontowych
zgodnie z celami grup intereséw i1 tych spotecznosci lokalnych,
ktére beda posiadaty najwiekszg site przebicia,

- wymuszanie przydziatu $rodkéw poprzez ™ fakty dokonane™,
czyli rozpoczynanie realizacji zamierzen nie uwzglednionych
w planach gminy,

3Tezy w sprawie Il etapu reformy gospodarczej ('Rzeczpospolita”
nr 91 116111 =z 17 1V 1987.
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B. Napiecie miedzy wkadzami gminy i1 lokalnymi grupami inte-
res6w a whadzami wojewddzkimi jako dysponentem dotacji celowych.
Niewymierno$¢ i brak hierarchizacji potrzeb sprawi, ze przyz-
nanie dotacji celowych bedzie zalezato od "uktadéw” i operatyw-
nosci wkadz gminy czy tez lokalnych grup intereséw, a nie od
rzeczywistych potrzeb poszczegdélnych gmin.

C. Konflikt miedzy centrum a indywidualnymi podmiotami gospo-
darczymi, a przez nie ze spotecznosciami lokalnymi i poszczegd6l-
nymi mieszkancami. Centrum dazac do realizacji ogélnych celéw
spotecznych i gospodarczych potrzebuje $rodkéw na ich realizacje.
Bedzie je gromadzi¢ kosztem grup zawodowych dysponujacych naj-
mniejszymi mozliwosciami zbiorowej samoobrony, to jest kosztem
rolnikéw indywidualnych i prywatnych rzemieslnikéw. Centrum
zgromadzi te S$rodki stosujac takie podatki oraz takie relacje
cen skupu produktéw rolnych do cen $rodkéw produkcji, w wyniku
ktérych dziatalnos¢ gospodarcza rolnikéw prowadzona bedzie na
granicy optacalnosci (na takie zjawisko zwrécit uwage ZKiOR w
marcu 1987 r.). W koricowym efekcie beda s$rodki produkcji, nato-
miast rolnik nie bedzie w stanie ich kupi¢. W zwigzku z tym
spadnie wielkos¢ produkcji rolniczej ze wszystkimi konsekwen-
cjami tego zjawiska.

Drugi problem wynikngé moze z niespéjnosci polityki central-
nego decydenta. Z jednej strony bedzie on starat sie zacheci¢
spotecznosci lokalne do samodzielnego rozwiazywania miejscowych
probleméw (aby w ten sposéb odcigzy¢ budzet centralny), z dru-
giej strony pozbawiaé¢ bedzie wieksza czes¢ cztonkédw lokalnych
spotecznosci (rolnikéw i rzemieslnikéw indywidualnych) mozliwos$-
ci akumulacji $rodkéw, ktére w formie dobrowolnych skdadek lub
obligatoryjnego wktadu uczestnikéw przedsiewziecia mogty by byc
przeznaczone na rozwéj lokalnej infrastruktury.

2. SCENARIUSZ PROGNOSTYCZNY DLA ELEMENTOW SYSTEMU SPOLECZNO-GOS-
PODARCZEGO GMINY BRUDZEN DUZY

2.1. Ludnosé

Konsekwencja realizacji opisanej wczesniej indywidualnej stra-
tegii zyciowej mieszkancow gminy Brudzen Duzy bedzie zahamowanie
odptywu, a w przysz#osci wzrost naptywu ludnoséci na teren gminy.
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Przy zakdadanym przyroscie naturalnym zapewniajacym prostg re-
produkcje ludnosci doprowadzi to poczatkowo do stabilizacji
liczby mieszkancéw na obecnym poziomie, a nastepnie, po kilku
latach, w momencie zakonczenia budowy osiedli domkéw jednoro-
dzinnych w Siecieniu i Brudzeniu, do skokowego jej wzrostu o
wielkos¢ relatywng do liczby dziatek budowlanych przyznanych
inwestorom spoza gminy Brudzen.

Na zahamownie proceséw emigracyjnych wptywaé bedzie:

- brak mozliwosci uzyskania mieszkan w miescie w przypadku
checi osiedlenia sie tam (dotyczy to réwniez mozliwosSci otrzy-
mania mieszkania w Ptocku przez osoby dojezdzajgce stale do pra-
cy) .,

- mozliwo$¢ atrakcyjnego zatrudnienia w Pkocku bez koniecz-
nosci zmiany miejsca zamieszkania,

- mozliwo$¢ rozwigzania probleméw mieszkaniowych miodych ro-
dzin przez wznoszenie nowych kilkurodzinnych doméw na terenie
gospodarstw rolnych iub na terenach przeznaczonych pod budownic-
two indywidualne ludnos$ci nierolniczej (nowe budynki mieszkalne
w gminie Brudzen wznoszone sa systemem gospodarczym, a wiec ta-
niej 1 szybciej),

- wzrost atrakcyjnosci pracy w rolnictwie w relacji do innych
mozliwosci zatrudnienia, gtéwnie dzieki korzystnym rozwigzaniom
umozliwiajacym wczesniejsze przejmowanie gospodarstw przez nas-
tepcoéw oraz dzieki nie ulegajacemu procesom inflacyjnym majatko-
wi produkcyjnemu gospodarstw. Zapobiegnie to odpdywowi z gminy
potencjalnych nastepcoéw wkascicieli gospodarstw.

Ponadto dzieki istniejacym budynkom i dziatkom mieszkancy gmi-
ny bedg mieli mozliwo$¢ rozwiniecia indywidualnej pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej w rzemiosle i1 ustugach.

0 naptywie ludnosci na teren gminy Brudzen zadecyduja:

- stworzenie mozliwos$ci osiedlenczych dzieki wyznaczeniu te-
renéw pod osiedla domkéw jednorodzinnych dla ludnosci nierolni-
czej ,

- trudnosci zwigzane z uzyskaniem mieszkan w P4ocku,

- trudna sytuacja ekologiczna w P#ocku, ktéra utrzyma sie za-
pewne przez okres kilkunastu lat,
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- rozwéj publicznych i1 indywidualnych $rodkéw trasportu, co
wydatnie skréci odlegtos¢ miedzy miejscami pracy w Pdocku a
miejscami zamieszkania na terenie gminy.

Brak odptywu m¥odych mieszkancoéw wsi, a zwkaszcza brak od-
ptywu kobiet, nie spowoduje tak charakterystycznego dla wiek-
szosci obszaréw wiejskich zachwiania proporcji pdci (deficytu
kandydatek na zony). W ddugiej perspektywie nalezy spodziewacd
sie upowszechnienia modelu rodziny z dwojgiem dzieci, co zapewni
prosta reprodukcje ludnosci. Mozna wiec przewidywaé¢, ze istnie-
jace proporcje w strukturze wieku ludnosci gminy beda w dduzszym
okresie utrzymane, a niewielkie zmiany bedg coraz bardziej stab-
nacym echem wyzéw i nizéw demograficznych z przesztosci.

Wzroénie ogélny poziom wyksztatcenia ludnosci wsi - wiekszos$¢
mieszkancow bedzie posiadata®zasadnicze wyksztatcenie zawodowe.
Wzrosnie tez w pewnym stopniu liczba ludnosci ze Srednim, gtow-
nie technicznym wyksztatceniem. Mozna sie réwniez liczy¢é z niez-
znacznym wzrostem liczby oséb posiadajacych wyzsze wyksztatce-
nie, g¥éwnie migrantéw z Ptocka, ktérzy jednak pozostang nadal
zwigzani wiezami zawodowymi ze stolica wojewddztwa.

W zwigzku z pozostawaniem na wsi 0sOb nie bedacych nastepca-
mi whascicieli gospodarstw rolnych oraz z naptywem ludnosci nie-
rolniczej spoza terenu gminy zmienia sie w pewnym stopniu dotych-
czasowe proporcje w strukturze zatrudnienia mieszkancéw gminy,

a mianowicie;

~ zmniejszy sie udziat os6b zatrudnionych bezposrednio w rol-
nictwie Tprzy zachowaniu ich liczby na poziomie zblizonym do stanu
obecnego)

- zwiekszy sie udziat ludnos$ci zatrudnionej poza rdInictwem,
gtoéwnie dojezdzajacych do pracy w Ptocku,oraz nieznacznie w
pierwszym okresie (ale z tendencja rosnaca) udziat ludnosci po-
dejmujacej na terenie gminy indywidualng dziatalno$¢ gospodar-
cza w rzemios$le i ustugach,

~Zmiany, ktére przewidujemy, doprowadzg do tego, ze gmina Bru-
dzen Duzy z typowo wiejskiej (w latach szes$édziesiatych) przek-
sztakci sie w gmine podmiejska, a jej ludno$¢ bedzie coraz bar-
dziej upodabnia¢ sie do mieszkancédw strefy podmiejskiej naj-
wiekszych obecnie miast w Polsce.



Podstawowe procesy ludnosciowe nie bedg miaty jednorodnego
przebiegu na terenie catej gminy. Opisane zjawiska wczes$niej
wystgpia na terenie najwiekszych jednostek osadniczych; Siecie-
nia, Brudzenia Duzego i sasiedniego Badkowa Koscielnego, w kté-
rych powstaja lub powstang nowe osiedla,oraz na terenie wsi rol-
niczych $redniej wielkosci, potozonych w poblizu szlakéw komuni-
kacyjnych. Najmniejsze, odlegte od szlakédw komunikacyjnych jed-
nostki osadnicze, w ktéorych znaczna ilo$¢ gospodarzy w podesz-
+ym wieku nie posiada nastepcéw, beda w okresie najblizszych
dwéch dziesiatkéw lat wyludniaé¢ sie, az do catkowitego lub pra-
wie catkowitego zaniku. Beda to obszary depresyjne, ze stagnhu-
jJacym rolnictwem, niedoinwestowang infrastruktura i1 ze starzeja-
ca sie i w perspektywie wymagajaca opieki ludnoscia.

2.2. Podsystem osadniczy

Oméwione uprzednio procesy ludnosciowe sa $cisle zwigzane
z przeobrazeniami systemu osadniczego,tj.z rozmieszczeniem i
wielkoscia osiedli ludzkich oraz rozmieszczeniem i wielkoscig
budynkéw mieszkalnych. Najistotniejszymi cechami tych przeobra-
zen beda:

- rozbudowa najwiekszych obecnie jednostek osadniczych: Sie-
cienia, Brudzenia Duzego i Badkowa Koscielnego (w miejscowos$-
ciach tych powstaja badZz powstana osiedla domkéw jednorodzin-
nych dla ludno$ci nierolniczej),

- w najwiekszych jednostkach osadniczych: Siecieniu, Sikorzu,
Brudzeniu Duzym, Badkowie Kos$cielnym nastapita, nastepuje lub
nastapi w przysz4osci rozbudowa lub odtworzenie substancji
mieszkaniowej w gospodarstwach rolnych w miejscu istniejacej
obecnie substandardowej zabudowy. W miare zwarta zabudowa wy-
mienionych miejscowos$ci umozliwi w przyszdtosci wyposazenie bu-
dynkéw mieszkalnych w niezbedng infrastrukture: wodociagi, ka-
nalizacje, gaz przewodowy itp.,

- inaczej rzecz sie ma w przypadku wiekszosci mniejszych jed-
nostek osadniczych o charakterze typowo rolniczym, o duzych gos-
podarstwach rolnych, ktérych zabudowania rozmieszczone sg w
znacznym rozproszeniu, co wydatnie utrudni lub w ogéle uniemoz-
liwi wyposazenie tych gospodarstw we wspélne wodociagi czy ka-
lizacje,
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~ najmniejsze jednostki osadnicze odlegte od szlakéw komuni-
kacyjnych bedg sie systematycznie wyludnia¢. Istniejgca tam
stara zabudowa nie jest 1 nie bedzie odtwarzana, a z chwilg
Smierci whasciciela lub opuszczenia przez niego gospodarstwa
ulegnie szybkiemu rozktadowi. Wydaje sie, ze cze$¢ tych obiek-
tow potozonych na atrakcyjnych dla rekreacji terenach doliny
Skrwy mozna by adaptowa¢ na "drugie domy" dla mieszkancéw P4oc-
ka.

W gminie Brudzen buduje sie i przez kilkanascie lat budowaé
bedzie duze, dwu”~, trzyrodzinne budynki mieszkalne, majace za-
pewni¢ mieszkanie nie tylko dwu-, trzypokoleniowej rodzinie, ale
nierzadko takze tym cztonkom rodziny wkasciciela gospodarstwa,
ktérzy ze wzgledu na niemozno$¢ uzyskania mieszkania gdzie in-
dziej pozostaja i zaktadaja rodziny w gospodarstwie rodzicéw
(mimo ze nie beda zatrudnieni w rolnictwie).

Zaawansowanie wymiany substancji mieszkaniowejw gminie Brudzen Duzy
jest bardzo widoczne. Niemniej wiele jeszcze pozostato do zro-
bienia. Znaczy to, ze przez kilkanascie najblizszych lat liczy¢
sie nalezy z utrzymaniem wysokiego tempa budownictwa, uwzgled-
niajacego takze cate nowe osiedla domkéw jednorodzinnych. W
zwigzku z tym istnie¢ bedzie duze zapotrzebowanie na materiaty
budowlane, szczegdlnie cement (ktdérego dostawy w latach 1985-
1986 byty daleko niewystarczajace). Niewystarczajace wysokosci
dostaw materiatéw budowlanych do gminy Brudzen, moga w przysz4os$-
ci, podobnie jak to ma miejsce obecnie, ograniczy¢ tempo budow-
nictwa. Problem braku mieszkan charakterystyczny dla miast obej-
muje tez wie$, ktérej ludnosé zyje nadal w duzej mierze w sub-
standardowych warunkach. Doprowadzi¢ to moze nie tylko do kon-
fliktéw rodzinnych wynikajacych z nadmiernego zageszczenia nie
odtworzonych budynkéw mieszkalnych, lecz moze mie¢ takze istot-
ne reperkusje demograficzne, wyrazajace sie w zmniejszeniu ilosci
urodzen.

Drugim zasadniczym problemem zwigzanym z rozwojem budownic-
twa wiejskiego jest i bedzie w coraz wiekszym stopniu zaopatrze-
nie w opat. Nowo wznoszone dwu- czasem trzykondygnacyjne budyn-
ki wyposazone w centralne ogrzewanie oraz duze budynki inwentar-
skie wymagaja wiekszej ilosci opatu niz tradycyjne dwuizbowe
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chatupy ogrzewane jednym piecem. Tymczasem wegla na wsi brakuje
(aby odebrac¢ i tak niewystarczajace przydziaty trzeba kilkakrot-
nie ustawia¢ sie w kolejkach i czeka¢ nierzadko catymi nocami),
Mozliwosci zwiekszenia wydobycia wegla sa nierealne, w dtugiej
perspektywie nalezy liczy¢ sie ze spadkiem tego wydobycia.

W konsekwencji oznacza to, ze znaczna cze$¢ powierzchni u-
zytkowej nowo wznoszonych budynkéw nie bedzie mogta by¢ wyko-
rzystana w okresie zimowym, a nie ogrzewane budynki wskutek -
przemarzania S$cian beda ulegaty przysSpieszonej dekapitalizacji.

Rozwigzania problemu deficytu opatu dla wsi szuka¢ mozna na
drodze:

- zmniejszenia jego zuzycia dzieki lepszej izolacji cieplnej
budynkéw, na co nie pozwalaja obecnie ograniczone dostawy ma-
teriatow budowlanych, 1

- ograniczenia energochtonnosci innych dzia#éw gospodarki na-
rodowej, co jest niezwykle kosztowne, wymaga szeregu inwestycji
i nie wydaje sie realne przed koncem XX wieku,

- upowszechnienia energetyki jadrowej, mozliwego dopiero pod
koniec pierwszej dekady XXI wieku.

Jak z powyzszego wynika, problem zaopatrzenia w wegiel, ewen-
tualnie w inne alternatywne 2zréd¥a energii cieplnej jest i przez
wieksza cze$¢ prognozowanego okresu pozostanie jedna z najbar-
dziej dokuczliwych bolaczek mieszkancéw gminy Brudzen Duzy, a
takze innych spotecznos$ci wiejskich.

2_.3. Infrastruktura techniczna

Jednym z najwazniejszych zadan wymienionych w zakozeniach *
GPSG na lata 1986-1990 bedzie zaopatrzenie wsi w wode. Jest to
jeden z najbardziej istotnych probleméw mieszkancéw gminy. Do-
tychczas wodociagi na terenie gminy istnieja tylko w dwu miej-
scowoéciach. W ostatnich latach oddano do eksploatacji wodociag
we wsi Lasotki, w ktdérej mieszkancy mieli najwieksze trudnosci
w zaopatrzeniu w wode ze wzgledu na bardzo nisko zalegajacy
i czesto zanikajacy poziom wodonosny. Wodociag zostat zbudowany
dzieki oddolnej inicjatywie, zaangazowaniu wkasnej pracy i
Srodkéw finansowych ludnosci.

W zwigzku z budowag nowych doméw wyposazanych w biezaca wode
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czerpanych za pomoca hydroforéw oraz w wc wzrést znacznie pobér wody z
pierwszego poziomu wodonosnego. Wzrosta takze emisja Sciekéw od-
prowadzanych do zbiornikéw nie zawsze prawidfowo wykonanych.

W zwigzku z tym czeste sg przypadki zatruwania uzytkowanego po-
ziomu wodonos$nego. Najbardziej drastycznie zjawisko to wystepu-
je w Siecieniu.

Rozwiagzaniem problemu zaopatrzenia w wode bytaby budowa wodo-
ciagéw i studni gtebinowych, ewentualnie kanalizacji. Tymczasem
zatozenia GPSG na najblizszg pieciolatke przewiduja jedynie bu-
dowe stacji i1 sieci wodociggowej na terenie Brudzenia Duzego
(zadanie to wiaczone zostato do planu wojewddzkiego). W pozos-
tatych miejscowosciach budowa wodociggu jest mozliwa jedynie
dzieki oddolnej inicjatywie mieszkancéw, ktéra w duzym stopniu
ogranicza brak materiatédw oraz mocy wykonawczych przedsiebiorstw
specjalistycznych, a z drugiej strony brak $rodkéw finansowych.

Jak wspomniano, powszechne zastosowanie hydroforéw oraz bu-
dowa wodociagéw prowadzi, poprzez zwielokrotniony pobdér wody,
do zwiekszonej emisji $ciekéw. Scieki te obecnie gromadzone sa
w zbiornikach przydomowych, co wobec nie zawsze prawidtowej ich
konstrukcji zagraza czystos$ci uzytkowanego poziomu wodono$nego.

Dla rozwigzania problemu $ciekéw przewiduje sie w zatozeniach
GPSG na lata 1986-1990 uruchomienie trzech oczyszczalni S$ciekéw
w najwiekszych miejscowosciach gminy: Siecieniu, Sikorzu i Bru-
dzeniu, o ile gmina otrzyma na to $rodki z Funduszu Ochrony Sro-
dowiska.

Zdaniem autora prognozy watpliwe jest, jednak, czy gmina otrzy-
ma te Srodki wobec istnienia wielu pilniejszych potrzeb w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska. Jest réwniez watpliwa mozno$¢é¢ zakupu
matych wiejskich oczyszczalni (ha razie nie ma perspektyw na
uruchomienie w kraju masowej produkcji tego rodzaju urzadzen).
Wreszcie same oczyszczalnie to nie wszystko. Na wsi nie ma i
zapewne w ddugiej perspektywie nie bedzie kanalizacji. Dlatego
tez nalezatoby pomysle¢ o zorganizowaniu zbiorowego wywozu nie-
czystosci (sprzet asenizacyjny 1 zorganizowanie odpowiedniej
stuzby, ewentualnie powierzenie tego zadania prywatnemu ustugo-
dawcy wzglednie SKR-owi).

Podobnie rzecz ma sie z wywozem odpadéw, ktédrych na matych
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dziatkach przydomowych nowych osiedli nie bedzie mozna zagos-
podarowa¢. Whadze gminy w zatozeniach do planu méwig o zorga-
nizowaniu w najblizszej pieciolatce gminnego wysypiska, nie
okreslajac jednak ani sposobu gromadzenia, ani wywozu odpadéw
na to wysypisko.

Problem zaopatrzenia w wode i wywozu nieczysto$ci nabierze
jeszcze wiekszego znaczenia z chwila zakonczenia budowy osiedli
domkoéw jednorodzinnych w Brudzeniu Duzym, Badkowie KosScielnym
i Siecieniu. Jego rozwigzanie wymaga zaréwno dziatan wkadz gmi-
ny, jak i poszczegdélnych spotecznosci lokalnych oraz centrum,
ktére stymulowaé¢ powinno produkcje odpowiednich urzadzen tech-
nicznych.

Zaopatrzenie w energie elektryczng (tréjfazowg) wszystkich
gospodarstw w perspektywie kilkunastu lat bedzie zapewne mozli-
we. Jest to po prostu wymég racjonalnej mechanizacji prac w gos-
podarstwie rolnym i ograniczenia zuzycia paliw ptynnych,

Zakonczenie budowy centrali telefonicznej w Brudzeniu umozli-
wi zwiekszenie liczby abonentéw na terenie gminy, g¥éwnie w Bru-
dzeniu Duzym i Badkowie Koscielnym.Nie rozwiaze najbardziej is-
totnego problemu zapewnienia +acznosci telefonicznej matym, pe-
ryferyjnie potozonym i odlegtym od szlakédw komunikacyjnych jed-
nostkom osadniczym oraz pojedynczym samotnym gospodarstwom, Je-
dynym sensownym sposobem rozwigazania tego problemu bedzie upow-
szechnienie radiotelefonodw,

Nie nalezy liczy¢ sie z wiekszymi zmianami w istniejacej
obecnie sieci drég. Nastgpi natomiast poprawa ich jakosci po-
przez utwardzanie nawierzchni. Na lata 1986-1990 zatozono w GPSG
utwardzenie drogi Gorzechowo-Brudzenn, co wydatnie poprawi warun-
ki komunikacyjne na linii 4aczgacej centrum administracyjno-han-
dlowe gminy z jej zachodnia i potudniowo-zachodnia czescia.
Zwiekszenie liczby mieszkancéw dojezdzajacych do pracy w Pdocku
wymagaé¢ bedzie zwiekszenia liczby kurséw autobuséw w godzinach

szczytu przewozowego-

2.4. Infrastruktura spoteczna

Poprawa bazy materialnej w os$wiacie i poprawa opieki zdrowot-
nej to takze najwazniejsze zadania ujete w zatozeniach GPSG na
lata 1986-1990. Badania diagnostyczne wykazaty, ze w tych dzie-
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dzinach istniejg najwieksze zaniedbania, co pogarsza warunki
zycia mieszkancéw gminy Brudzen Duzy. Niedorozwéj infrastruk-
tury spotecznej bedzie jeszcze bardziej widoczny w chwili, gdy
po wybudowaniu nowych osiedli wzros$nie liczba mieszkancéw naj-
wiekszych wsi.

Zatozenia GPSG przewiduja zakonczenie budowy szkoty w Ghowin-
nie, budowe szkoty w Karwosiekach, Cholewicach, rozbudowe szko-
4y w Brudzeniu Duzym, a pod koniec pieciolatki rozpoczecie roz-
budowy szkoty w Siecieniu (ktéra dziata w najgorszych warunkach
lokalowych). Zaréwno w Brudzeniu, jak i w Siecieniu najbardziej
pozadana bytaby budowa nowych obiektéw szkolnych, co bydo juz
projektowane, ale ze wzgledu na brak S$Srodkéw nie bedzie mozli-
we do zrealizowania w ciggu najblizszych kilkunastu lat. Istnie-
je uzasadniona obawa, ze z braku $rodkéw i mozliwosci wykonaw-
czych przez d¥ugi okres nawet te skromne zamierzenia nie beda
wykonane, a caty wysitek wkadz gminy koncentrowaé¢ sie bedzie
na zachowaniu juz istniejacej mocno wyeksploatowanej bazy oswia-
towej .

Osobnym problemem, i to o znaczeniu przekraczajacym granice
gminy” Brudzenn Duzy, jest zapewnienie odpowiednich kadr dla szké+d
na wsi. Obecnie na przeszkodzie stoi tu negatywna selekcja do
zawodu nauczyciela, nieche¢ do podejmowania pracy na wsi ze stro-
ny os6b posiadajacych wkasciwe kwalifikacje, brak mieszkan dla
nauczycieli. W gminie Brudzen Duzy problem niedoboru kadr jest
+agodzony przez wzgledna blisko$¢ Ptocka, z ktérego dojezdza
wiekszos¢ zatrudnionych w gminie nauczycieli.

Podstawowym problemem w dziedzinie ochrony zdrowia jest brak
na terenie gminy odpowiedniej liczby lekarzy, zwkaszcza stomato-
logéw, ktérych nie ma w ogéle. Aby zacheci¢ lekarzy do podjecia
statej pracy w gminie, konieczne bedzie w przysz4osci zagwaranto-
wanie im mieszkan o wysokim standardzie. Bez spednienia tego wa-
runku nie mozna liczy¢ na rozwigzanie problemu kadr medycznych.
Zacheta mieszkaniowa jest sposobem $ciagniecia lekarzy stosowa-
nym przez whadze i mieszkancéw wielu gmin, w tym takze na tere-
nie wojewdédztwa plockiego.

Problemy lokalowe stuzby zdrowia powinna rozwigza¢ realizowa-
na obecnie budowa o$rodka zdrowia w Siecieniu oraz przewidywane
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rozpoczecie budowy nowego osrodka w Brudzeniu Duzym.

Poza biblioteka, ktérej rozbudowa jest przewidziana w pla-
nie, i kilkoma klubami “Ruchu™ nie istnieja obiekty umozliwiaja-
ce state uczestnictwo w zyciu kulturalnym. Potrzeby w tym zakre-
sie mozna realizowa¢ w pobliskim Phocku. Zatozenia GPSG przewi-
duja stworzenie Gminnego O$rodka Kultury w pomieszczeniach re-
mizy OSP w Badkowie KosScielnym. Niemniej przez dtugi okres zy-
cie kulturalne wsi ogranicza¢ sie bedzie do form proponowanych
przez os$rodki parafialne, wzglednie do dyskotek czy pokazéw
wideo organizowanych przez rézne instytucje.

Wydaje sie, ze obecna liczba i lokalizacja placéwek handlo-
wych odpowiada potrzebom mieszkancéw,z wyjatkiem Siecienia,
gdzie wobec rosnacej liczby ludnosci obecny sklep moze okazac
sie za maty. Dlatego w przysz4osci z wyjatkiem koniecznej mo-
dernizacji nie bedzie potrzebna rozbudowa istniejacej sieci
handlowej .

2.5. Gospodarka rolna

Rolnictwo jest i pozostanie w przysz4osci podstawowym ele-
mentem podsystemu gospodarczego gminy Brudzen Duzy, Przez naj-
blizsze kilkanascie lat nie przewiduje sie jednak wiekszych
zmian ilosciowych czy jakosciowych w gospodarce rolnej, co
oznacza, ze produkcja globalna i towarowa pozostang nha pozio-
mie zblizonym do obecnego, ktdry uznano za do$¢ niski. Dopiero
w dalszym okresie, i to pod warunkiem wyraznej poprawy zaopat-
rzenia rolnictwa w $rodki produkcji, w tym takze w opat i ma-
teriaty budowlane, mozliwa bedzie stopniowa intensyfikacja
produkcji oraz zwiekszanie stopnia jej towarowosci.

W przysz4osci moze nastgpi¢ przeksztakcenie czesci gospo-
darstw w gospodarstwa ogrodniczo-szklarniowe, typowe dla stre-
fy podmiejskiej wielkich aglomeracji. W planie przestrzennego
zagospodarowania gminy przewidziano nawet tereny pod duze panh-
stwowe lub spétdzielcze gospodarstwo szklarniowe w poblizu
Siecienia. W blizszej perspektywie realny bedzie jedynie roz-
wéj sadownictwa, co pozwoli na wykorzystanie dogodnych warunkoéw
klimatycznych, pod warunkiem ze stworzone zostang zdecydowanie
lepsze mozliwosci zbytu owocédw (na przyktad na eksport do ZSRR),
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Jak wspomniano, zachowana zostanie obecna struktura wkasnos-
ci uzytkéw rolnych. Liczba gospodarstw rolnych w ddugim okresie
bedzie sie zmniejszata bardzo nieznacznie (Jjedno-dwa gospodar-
stwa rocznie). Jest to mozliwe dzieki wczesniejszemu przejmowa-
niu dobrze prosperujacych gospodarstw przez nastepcéw oraz
dzieki wzrostowi wartosci majatku trwatego gospodarstw, a takze
zdecydowanie gorszym niz w poprzednich [latach mozliwosciom
startu zyciowego w wypadku opuszczenia gospodarstwa i przenie-
sienia sie do miasta (brak mieszkan).

V7 rezultacie nieznacznycti ubytkéw liczby gospodarstw Srednich wielkosé
gospodarstw utrzyma sie w granicach 8-9 ha. Bedzie nastepowata
powolna polaryzacja w strukturze wielkosci gospodarstw w dwéch
grupachs

- gospodarstw duzych, powyzej 10 ha, ktérych whkasciciele
beda catkowicie zatrudnieni w rolnictwie,

- gospodarstw matych i bardzo matych od 5 od 0,5 ha, ktérych
whasciciele beda czesciowo zatrudnieni poza rolnictwem. W przy-
padku najmniejszych gospodarstw dochody z rolnictwa bedag jedy-
nie uzpednieniem dochodéw rodziny wkasciciela catkowicie zatrud-
nionej poza rolnictwem,

- zmniejszac¢ sie bedzie liczba gospodarstw Srednich od 5-10
ha na skutek powiekszania powierzchni lub przechodzenia do kate-
gorii gospodarstw matych,

Tak jak dotychczas najmniejsze gospodarstwa.bedg dominowaty
w najwiekszych jednostkach osadniczych: Siecieniu, Sikorzu i Bru-
dzeniu Duzym, natomiast duze gospodarstwa w $rednich wsiach rol-
niczych.

Przekazywanie gospodarstw na rzecz Skarbu Panstwa za rente
i emeryture bedzie miato miejsce jedynie w najmniejszych jed-
nostkach osadniczych, oddalonych od linii komunikacyjnych. Prze-
kazywane beda takze gospodarstwa dysponujace najgorszymi gleba-
mi. Tym samym w posiadaniu PFZ znajda sie grunty, ktdére nie be-
da przedmiotem zainteresowania rolnikéw indywidualnych i ktére
na ddugi okres lub na zawsze zostang wytaczone z uzytkowania
rolniczego.

Likwidacja ucigzliwego dla rolnikéw rozdrobnienia gruntéw
bedzie mozliwa jedynie na zasadzie wymiany gruntéw miedzy rolni-
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kami, co zapewne w diugim okresie nie bedzie szerzej praktyko-
wane .

Na przeszkodzie wzrostowi plonéw oraz pogtowia zwierzat, a
tym samym zwiekszeniu produkcji globalnej i towarowej stoja i
sta¢ bedas

a) ograniczenia natury wewnetrznej - trudnosci w zaopatrze-
niu w wode, staba jakos$¢ gleb, w wielu przypadkach zbyt mata
powierzchnia gospodarstw,

b) ograniczenia zewnetrzne - niewystarczajace dostawy $rod-
kéw produkcji, zwkaszcza nawozéw i pasz tresciwych, opatu 1 ma-
teriatéw budowlanych oraz wzrastajace ich ceny.

Poziom mechanizacji rolnictwa bedzie powoli wzrastat. Upow-
szechnione zostang indywidualne ustugi maszynowe oraz zbiorowe
formy mechanizacji (wspélny zakup maszyn dzieki $rodkom z fun-
duszu wiejskiego).

Nalezy sie obawia¢, ze w ddugim okresie mozliwosci akumula-

O

Srodkéw na cele inwestycyjne oraz na zakup $rodkéw produk -

beda ograniczone na skutek utrzymujacej sie nieké}zystnej

o 0
-
-

a indywidualnych producentéw relacji cen $rodkéw produkcji do
cen skupu. Bedzie to prowadzid4o do zahamowania wzrostu, a nie-
kiedy do ograniczenia wielkosci produkcji oraz do koniunktural-
nego zwiekszania powierzchni zasiewéw najbardziej dochodowych
roslin, np. rzepaku, nawet na gruntach nie odpowiadajacych wy-
mogom tych upraw. Spowoduje to nieracjonalne wykorzystanie
materiatu siewnego.

W ciagu najblizszych kilku lat nie nalezy spodziewac¢ sie
jednak wiekszej zmiany struktury uzytkowania gruntéw oraz struk-
tury upraw. Kontynuowany bedzie proces dostosowywania struktury
zasiewoéw do potrzeb powiekszenia whkasnej bazy paszowej. Wobec
niedoboru na rynku pasz wysokobiatkowych zwiekszy sie powierz-
chnia zasiewéw roslin straczkowych i mieszanek zbozowych.
Zmniejszy sie produkcja towarowa ziemniakéw w zwiazku ze zmniej-
szeniem ich przerobu przez miejscowy przemys+ oraz zwiekszonego
ich zuzycia w gospodarstwach rolnych na cele paszowe.

W zwiazku z rozwojem miejscowej bazy paszowej mozliwe bedzie
zwiekszenie pogtowia zwierzat hodowlanych, g#déwnie trzody chlew-
nej, oraz zwiekszenie towarowej produkcji zywca, jednak nie osiag-
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nie ona poziomu sprzed 1978 r. Natomiast hodowla byd¥a oraz pro-
dukcja mleka xitrzyma sie na obecnym poziomie, dostosowanym do
stosunkowo niewielkich obszaréw uzytkéw zielonych na terenie
gminy <

Z przedstawionej tu prognozy wynika, ze mozliwosci rozwoju
podstawowego rodzaju dziatalnosci gospodarczej ludnosci gminy
Brudzen Duzy sa w perspektywie najblizszych kilkunastu lat niepo-

mysSine.

2.6. Rzemiosto i ustugi

W perspektywie najblizszych kilkunastu lat nie nalezy sie spo-
dziewa¢ wzrostu liczby zaktadéw, zwiekszenia asortymentu ustug
oraz wzrostu zatrudnienia, w zaktadach uspotecznionych.

Natomiast w zwigzku z pozostaniem na wsi ludzi miodych, kto-
rzy nie sa nastepcami wkascicieli gospodarstw rolnych lub tez
przejmuja mate gospodarstwa, a posiadaja specjalistyczne kwali-
fikacje, mozliwe bedzie zwiekszanie liczby prywatnych zaktadéw
rzemie$lniczych. Sprzyja¢ temu bedzie mozliwo$¢ wykorzystania
istniejacych budynkéw ( np,, niewykorzystanych ferm drobiarskich)
oraz wznoszenie niewielkich obiektéw produkcyjnych na terenie
gospodarstw rolnych czy tez w obrebie dziatek przeznaczonych na
cele budownictwa mieszkaniowego ludnos$ci nierolniczej.

Poczatkowo utrzymana zostanie dotychczasowa struktura branzo-
wa z dominacja ustug budowlanych i instalatorskich oraz ustug na
rzecz rolnictwa, zgodnie z istniejacym na terenie gminy zapot-
rzebowaniem. W dalszej perspektywie profil oferowanych ustug
oraz profil dziatalnosci wytwérczej bedzie sie upodabniat do
profilu rzemiosta w strefie podmiejskiej duzych aglomeracji
miejskich, to znaczy, ze w coraz wiekszym stopniu bedzie to
dziatalno$¢ wykonywana dla odbiorcédw spoza gminy, gtéwnie z
Ptocka. Nalezy sie liczy¢ takze z mozliwo$cia podjecia wspodpra-
cy kooperacyjnej z przemystem. W zwigzku z tym obok istniejacych
obecnie jednoosobowych zaktadéw rzemieslniczych powstawac¢ beda
zaktady zatrudniajace wiekszg liczbe pracownikéw.

2.7. Przemys#t
Istniejagce obecnie mate zaktady przemysdowe oparte na miej-

scowych surowcach rolniczych, nastawione na produkcje artykudow
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przeznaczonych w duzej mierze na zaopatrzenie miejscowego rynku,
bedg stopniowo modernizowane. Modernizacja nie spowoduje jednak
znacznego wzrostu produkcji, a tym bardziej zatrudnienia w tych
zaktadach.

W najblizszym okresie uruchomiony zostanie niewielki zaktad
przedsiebiorstwa "Bacutil™, ktéory zatrudni kilkunastu pracowni-
kéw. W nastepnej pieciolatce bedzie by¢ moze realne uruchomienie
niewielkiej przetwérni owocowo-warzywnej i na tym proces uprze-
mystcwiania gminy (wykaczajac rozwéj indywidualnego rzemiosta)
zostanie zakonczony.

Celowos$¢ rozwoju przemysdu na terenie gminy podwaza sasiedz-
two Ptocka, duzego os$rodka przemystowego odczuwajacego staty
niedob6r pracownikéw. Niedobdér bedzie coraz bardziej dotkliwy,
poniewaz w najblizszej pieciolatce przewiduje sie ograniczenie
doptywu nowych kadr w zwigazku z podejmowaniem pracy przez mniej
liczne roczniki nizu demograficznego.

2.8. Turystyka i rekreacja

Wobec pogarszania sie warunkéw wypoczynku w tradycyjnych os$-
rodkach turystycznych oraz wzrostu cen ustug wzros$nie zaintere-
sowanie mieszkancow PHtocka wypoczynkiem w poblizu miejsca za-
mieszkania. GH#Ownym rejonem penetracji turystycznej beda lasy
i jeziora Pojezierza Gostyninskiego. Spodziewaé¢ sie mozna pew-
nego wzrostu zainteresowania takze doling rzeki Skrwy oraz
wschodnim wybrzezem Zbiornika Whoctawskiego. W zwigzku z tym ko-
nieczna bedzie modernizacja istniejgcej na terenie gminy bazy
noclegowej. Nalezy sie liczy¢ roéowniez ze wzrostem liczby domkéw
rekreacyjnych nad jJeziorem Janoszyce oraz z potrzeba zagospoda-
rowania turystycznego wybrzeza Zbiornika Wkoctawskiego, o ile
stan czystos$ci wod umozliwi szersze wykorzystanie tego akwenu,
co stanowi na razie bardzo odlegta perspektywe.

2.9. Srodowisko przyrodnicze

W ciagu najblizszych kilku-kilkunastu lat zasadnicze proble-
my dla mieszkahncéw gminy beda stanowi¢;

- zanieczyszczenie uzytkowanego poziomu wodono$nego w najlud-
niejszych miejscowosciach, co rzutowa¢ bedzie na stan zdrowia
mieszkancéw oraz zwierzat hodowlanych (szerzej zagadnienie to
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oméwiono w ustepie dotyczacym infrastruktury technicznej),

- zakwaszenie 1 wyjatowienie gleb uzytkowanych rolniczo na
skutek niewystarczajacych dostaw nawozéw sztucznych, co ograni-
czy 1 tak niskie plony.

Mozna sie spodziewa¢, ze dolina rzeki Skrwy oraz Skarpa Wis$-
lana na terenie gminy wkaczone zostang do Gostyninsko-Wkoctaw-
skiego Parku Krajobrazowego, co pozwoli na zachowanie waloréw
przyrodniczych tej czesci gminy oraz przyszie ich wykorzystanie
na potrzeby nie zagrazajacych $rodowisku przyrodniczemu form
turystyki 1 rekreacji.

W-zwiagzku z coraz ostrzejszym egzekwowaniem przepiséw doty-
czacych ochrony $rodowiska mozna mie¢ nadzieje, ze poziom za-
nieczyszczenia woéd Wisty i Skrwy nie bedzie wzrastat. Natomiast
w ddugim okresie nie nalezy sie liczy¢ z poprawg stanu czystos$-
ci wod Zbiornika Whoctawskiego. Poprawa taka moze nastgpic¢ do-
piero po uruchomieniu oczyszczalni Sciekéw w Warszawie oraz po
rozwigzaniu problemu zanieczyszczenia wéd powierzchniowych w
dorzeczu Bzury, co wydaje sie mocno watpliwe przed koncem XX

wieku.

3, PRZEWIDYWANE PROBLEMY 1 MOZLIWOSCI ICH ROZWIAZANIA

Jak niejednokrotnie udowodniono w’ poprzedniej cze$ci opraco-
wania, w perspektywie objetej prognoza nalezy sie liczy¢ z po-
jJjawieniem sie probleméw (wiekszo$¢ z nich juz wystepuje), od
przezwyciezenia ktérych zaleze¢ bedzie rozwéj gminy oraz dobro-
byt jej mieszkancéw. Najwazniejsze to:

- zaopatrzenie wsi w wode, czyli budowa studni gtebinowych
i wodociagow,

- zorganizowanie zbiorowego wywozu nieczystos$ci i ich unie-
szkodliwianie ,

- brak $rodkéw na odtworzenie zdekapitalizowanej i niewystar-
czajacej bazy lokalowej placéwek, oswiatowych,

- brak lekarzy,

- stagnacja produkcji rolniczej,

- odtwarzanie w istniejacym uktadzie rozproszonej zabudowy,

- problem obszaréw peryferyjnych, odlegtych od szlakéw komu-
nikacyjnych ze starzejaca sie ludnoscia, ulegajaca stagnacji
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produkcja rolna 1 rosngcym areatem nie zagospodarowanych grun-?
tow PFz,

- brak $rodkéw fFfinansowych, zabezpieczenia materiatowego
oraz wykonawcéw do wykonania infrastruktury technicznej i spo-
tecznej ,

- niewystarczajace dostawy opatu,

- niewystarczajace dostawy materiatéw budowlanych,

- niewystarczajace dostawy $rodkéw produkcji dla rolnictwa
oraz ich wzrastajace koszty,.

Ze wzgledow zasadniczych cze$¢ wymienionych probleméw nie
moze by¢ w zaden sposéb rozwiazana przez dziatania podejmowane
wydgcznie na szczeblu gminy i wymaga rozwigzania w skali catej
gospodarki .

Centralnych rozwiazan wymagac¢ --bedzie problem zaopatrzenia
wsi w Srodki produkcji dla rolnictwa, opat, materiaty budowlane
1 urzadzenia umozliwiajace budowe lokalnej infrastruktury tech-
nicznej .

Mozna mie¢ nadzieje, Ze proponowane w drugim etapie reformy
gospodarczej- rozwigzania zwiekszg samodzielno$¢ finansowa whadz
gmin. Szczegdlnie korzystna wydaje sie mozliwo$¢ zaciagania kre-
dytéw na realizacje lokalnych inwestycji. Z drugiej strony,
zgodnie z intencjami reformy, stawia¢ sie bedzie na samodziel-
nos¢ i inicjatywe gospodarcza, na rozwiazywanie wdasnych proble-
méw whasnymi Srodkami. A zatem nalezy sadzi¢, ze ciezar realiza-
cji wielu urzadzen infrastruktury technicznej, np. budowa wodo-
ciagéw, czy infrastruktury spotecznej o lokalnym znaczeniu
spadnie w wielu przypadkach na mieszkancéw wsi. W zwigzku z tym
centrum powinno tak ksztattowa¢ dochody indywidualne ludnosci
wsi, aby miata ona mozno$¢ sfinansowa¢ (lub dofinansowac¢) inwes-
tycje najbardziej potrzebne.

Podstawowy problem, jakim jest zaopatrzenie w wode, tylko

czesciowo rozwigzg inwestycje realizowane przez wkadze gminy;
w wiekszoséci jednostek osadniczych rozwigzanie tego problemu
zaleze¢ bedzie od inicjatywy i sity przebicia mieszkancow. W
obu przypadkach rozwigzanie problemu zaleze¢ bedzie jednak od
dostepnos$ci niezbednych materia#éw i urzadzen.
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Rozwiagzaniem probleméw bazy lokalowej os$wiaty bytaby budowa
duzych obiektéw w Siecieniu i Brudzeniu. Wymaga to jednak za-
angazowania znacznych $rodkéw finansowych 1 rzeczowych oraz Za-
angazowania wyspecjalizowanych wykonawcéw, Realizacja tych o-
biektow przerasta mozliwosci spotecznosci lokalnych, tak ze ich
rozwiazanie w bardzo dtugiej perspektywie wydaje sie nierealne.

Zwiekszenie liczby lekarzy mozliwe bedzie jedynie pod warun-
kiem wybudowania przez wkadze gminy lub spotecznos$¢ lokalnag od-
powiednich mieszkan, i to o wysokim standardzie, ktére zacheci-
+yby miodych lekarzy do osiedlenia sie w gminie i statego zwig-
zania sie z tym terenem.

Stagnacja produkcji rolniczej jest wynikiem w wiekszej czesci
niewystarczajacej podazy $rodkéw produkcji dla rolnictwa, w tym
takze opatu 1 materiatdéw budowlanych. Ograniczehn tych nie da sie
przezwyciezy¢ przez dziatania podejmowane na szczeblu gminy.

Z drugiej strony jest to takze wynik.zbyt matej 1 nieracjonalnej
powierzchni wielu gospodarstw oraz duzego rozdrobnienia gruntow
poszczeg6lnych whascicieli. Problem eliminacji gospodarstw ma-
+ych, nie prowadzacych intensywnej gospodarki, i przekazywania
ich ziemi gospodarstwom wiekszym moze by¢ rozwigzany przez taka
regulacje wysokos$ci renty gruntowej, ktdra zmuszataby do inten-
sywnej gospodarki lub do pozbycia sie ziemi. Problem rozdrobnie-
nia gruntéw moze i powinien by¢ rozwigzany na miejscu, ale jedy-
nie na zasadzie dobrowolnej wymiany gruntéw miedzy rolnikami.

Odtworzenie istniejacej rozproszonej zabudowy juz sie doko-
nato 1 nie ma szans na racjonalizacje jej rozmieszczenia w ddu-
gim okresie. Podkresli¢ nalezy jedynie prawidtowe dziata-
nia wkadz gminy polegajace na wydzieleniu terenéw pod zwarte
osiedla domkéw jednorodzinnych w obrebie najwiekszych jednostek
osadniczych. Zapobiegnie to nieuzasadnionemu potrzebami gospodar-
czymi rozpraszaniu sie budownictwa indywidualnego ludnos$ci nie-
rolniczej .

W ciagu kilkunastu najblizszych lat® nasila¢ sie beda problemy
zwigzane z istnieniem na terenie gminy Brudzen Duzy depresyjnych
obszaréw peryferyjnych, odlegtych od drég z utwardzona nawierz-
chnig. =

Starzejaca sie i pozbawiona nastepcéw, a zatem i statej opieki
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ludno$¢ tych obszaréw powinna uzyskaé¢ pomoc od wkadz gminy i
spotecznosci lokalnej w postaci udatwienia w zaopatrzeniu w opat,
zywnos$¢ i Srodki produkcji. W dalszej perspektywie powinna mieé
mozliwos¢ uzyskania w pierwszej kolejnosci miejsca w "Domu spo-
kojnej starosci™.

Na opuszczonych ziemiach powinny powsta¢ pojedyncze wielohek-
tarowe dobrze zorganizowane gospodarstwa indywidualne. Rolnikom,
ktérzy postanowili zosta¢ wzglednie osiedli¢ sie na obszarach
peryferyjnych i przejaé¢ ziemie z PFZ, nalezy zagwarantowac¢ pier-
wszenstwo w mozliwosciach uzyskania dogodnych kredytéw, w przy-
dziale S$rodkéw produkcji, a zwhaszcza Srodkéw transportu. Pozg-
dane bytoby takze wyposazenie samotnych indywidualnych gospo-
darstw w $rodki #acznosci. Gospodarstwa, ktére pozostang na ob-
szarach peryferyjnych,powinny umozliwia¢ ich wkascicielom oraz
cztonkom ich rodzin uzyskanie dochodéw nie wymagajacych dodatko-
wej pracy poza gospodarstwem.
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