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1. Wprowadzenie

Agnieszka Olechnicka, Katarzyna Wojnar,
EUROREG, Uniwersytet Warszawski

Szanowni Panstwo,

Z najwieksza przyjemnosScia oddajemy w Panstwa rece publikacje prezentujgca wyniki bogatego do-
robku naukowego programu badawczego ESPON 2013. Publikacja podsumowuje dotychczasowe
badania ESPON oraz stanowi syntetyczny zbior krytycznych analiz dotyczacych miejsca Polski w Euro-
pie, tym samym moze stuzyé jako zrédto rekomendacji dla przedstawicieli Swiata praktyki i instytucji
wdrazajgcych polityki. Celem redaktorek publikacji byto przyblizenie polskiemu odbiorcy najwazniej-
szych wynikdéw projektow badawczych ESPON, poprzez przedstawienie ich z perspektywy rozwo-
ju Polski. W tym celu zaproszono do wspétpracy czotowych ekspertow krajowych zaangazowanych
w projekty badawcze ESPON i poproszono ich o subiektywna selekcje oraz krytyczng ocene najwaz-
niejszych w kontekscie rozwoju Polski wynikéw badan programu. Poszczegblne rozdziaty publikacji
bezposrednio odnoszg sie do najwazniejszych wyzwan rozwojowych zdefiniowanych w Krajowej Stra-
tegii Rozwoju Regionalnego. Tym samym publikacja interpretuje wyniki badan ogélnoeuropejskich
w kontekscie krajowym, a kazdy z rozdziatow moze zosta¢ wykorzystany jako inspiracja przy pracach
nad ewaluacjg nowych dziewieciu zintegrowanych strategii rozwojowych, Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju i regionalnych strategii rozwoju.

Program ESPON 2013 wspiera formutowanie polityk w ramach polityki spéjnosci UE poprzez dostar-
czanie wynikow badan naukowych i wiedzy o strukturach terytorialnych Unii Europejskiej, tenden-
cjach, perspektywach i oddziatywaniu poszczegélnych polityk. Dzieki tej wiedzy mozliwe jest porow-
nywanie regionéw i miast oraz wzrost Swiadomosci terytorialnej réznorodnosci Europy. Wyzwaniem
dla badaczy zaangazowanych w projekty ESPON jest wspieranie opartych na wiedzy polityk w euro-
pejskich regionach, miastach i wiekszych jednostkach, w spos6b odzwierciedlajgcy aktualng dyna-
mike oraz uwzgledniajacy roznorodnos¢ potencjatu terytorialnego kazdego regionu i miasta. W tym
celu realizowane sa badania stosowane dotyczace tematdéw okreslonych przez decydentéow w danej
dziedzinie, a wyniki oraz kluczowe wnioski z tych badan rozpowszechniane sg w celu wspierania
ukierunkowanych terytorialnie proceséw politycznych. Ogolnoeuropejski punkt widzenia na rozwoj
krajowy, regionalny i lokalny jest nieodzownym warunkiem inteligentnego, trwatego wzrostu gospo-
darczego sprzyjajgcego wtaczeniu spotecznemu.

Niniejsza publikacja przenosi te ogélnoeuropejska perspektywe na poziom krajowy i regionalny Pol-
ski, przez co wspiera nowy trend w polityce regionalnej polegajacy na wielowymiarowej analizie
potencjatu terytorialnego oraz sieciowym i funkcjonalnym podejsciu do przestrzennych aspektow
zjawisk spotecznych, gospodarczych i przyrodniczych. W szybko zmieniajacym sie Swiecie polityka
ukierunkowana terytorialnie musi uwzglednia¢ szeroki kontekst rozwojowy, co ma stuzy¢ zrozumie-
niu i wykorzystaniu istniejgcego potencjatu rozwojowego oraz poprawie konkurencyjnosci poszcze-
goblnych obszaréw. Prezentowana publikacja przedstawia uporzadkowana synteze autorskiej selekcji
wynikow wiekszosci zakonczonych i realizowanych duzych projektdéw z zakresu badan stosowanych,
podjetych w ramach programu ESPON. Wzbogacono ja rowniez przyktadami zaczerpnietymi z ana-
liz celowych, wspierajacych wykorzystanie wynikow przez kraje cztonkowskie, ich regiony i miasta.

Publikacja jest jednym z efektow dziatan prowadzonych pod auspicjami Krajowego Punktu Kontak-
towego ESPON. Zachecamy Panstwa do Sledzenia krajowych i europejskich wydarzefi ESPON na
stronie www.espon.pl oraz do korzystania z wynikéw, danych i map ESPON dostepnych pod adresem
Www.espon.eu.

Polityka regionalna - nowy paradygmat rozwoju

Rola i znaczenie polityki regionalnej w Europie

Polityka regionalna stanowi instrument polityki rozwojowej - stuzy wzmocnieniu potencjatu rozwojo-
wego regiondw tak, aby przyczyniaty sie one do rozwoju catego kraju. O poczatkach nowoczesnej po-
lityki regionalnej mozna mowic od drugiej potowy XX wieku, kiedy to w okresie prosperity i stabilnego
rozwoju gospodarczego lat szeSédziesiatych dazono do rownowazenia rozwoju w oparciu o zasade
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1. Wprowadzenie

réwnosci. System ten bazowat na narzedziach redystrybucji dochodéw publicznych w formie trans-
feréw z regionéw bogatszych do regionéw biedniejszych oraz na realizacji inwestycji publicznych. Po-
dejscie to zostato zmodyfikowane w okresie zmian strukturalnych i technologicznych lat siedemdzie-
sigtych i osiemdziesiatych. Gtownym celem polityki regionalnej stata sie konwergencja gospodarcza
polegajaca na tagodzeniu skutkéw rosnacego bezrobocia zaréwno na poziomie dochodowym, jak
i na poziomie ustug spotecznych oraz poprzez realizacje publicznych inwestycji infrastrukturalnych.

Tak skonstruowana polityka regionalna nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw. Alokowanie Srod-
kow w stabiej rozwijajgcych sie regionach stanowito niewystarczajacy impuls rozwojowy, a tym sa-
mym generowato postawy roszczeniowe i zalezno$é od centralnie dystrybuowanych subwencji przy
braku widocznych przejawdéw konwergencji. Dlatego poczatek XXI wieku przynioést ozywiong debate
dotyczaca polityki regionalnej. W efekcie zredefiniowano jej cele, priorytety, podmioty i instrumenty.
Nowy paradygmat polityki regionalnej charakteryzuje sie uwzglednieniem jakosciowych aspektow
zréznicowania terytorialnego w ksztattowaniu polityki regionalnej. Do nowych jej priorytetow nalezg
konkurencyjno$¢ i spojnos¢ gospodarcza budowana w oparciu o specyficzny potencjat terytorialny
danego regionu.

Tabela 1.1. Stary i nowy paradygmat polityki regionalnej

Strateqi Stary paradygmat Nowy paradygmat
S Podejscie sektorowe Zintegrowane przedsiewziecia rozwojowe
Cele KONKURENCYJNOSC
Wskazywanie wielu elementéw | Strategiczny kierunek polityki regionalnej
struktury spoteczno- (rozprzestrzenianie wzrostu) realizowany we
-gospodarczej jako czynnikow wszystkich regionach, w tym réwniez w najbardziej
konkurencyjnosci, w efekcie konkurencyjnych osrodkach. Precyzyjnie okreslone
nakfadanie sie réznorodnych czynniki konkurencyjnosci i strategicznie wybrane
nieskoordynowanych dziatan. kierunki jej poprawiania. Wielosektorowe podejscie
ukierunkowane terytorialnie.
WYROWNYWANIE
Duzy nacisk na dziatania Zwiekszanie spojnosci w wyniku zwigkszania
wyrownawcze, jednak efekt mozliwosci absorpcji (wiekszy przeptyw kapitatu,
przeciwny do zamierzonego — 0s6b, wiedzy, innowacji). Specjalne dziatania
pogtebianie sie zréznicowan, ,wyréwnawcze” dopasowane do potencjatéw
rozpraszanie srodkow. danych terytoriow, istotne dla catego kraju,
skoncentrowane na wybranych obszarach, dla
odkrywania i wykorzystywania ich potencjatow,
pozwalajace osiagnac¢ ,mase krytyczng” niezbedng,
do dalszego rozwoju
Narzedzia Subsydia i pomoc publiczna. Zintegrowane instrumenty ,migkkie” i ,twarde”,
otoczenie biznesowe, kapitat spoteczny,
sieciowanie, lepsza koordynacja.
Wymiar Regiony traktowane Podejscie terytorialne we wszystkich dziataniach
terytorialny | homogenicznie, bez rozwojowych (dostrzeganie réznorodnosci, silna
uwzgledniania ich wewnetrznej | koordynacja, zarzadzanie wielopoziomowe).
i zewnetrznej réznorodnosci. Zintegrowane programy dedykowane obszarom
Stabo uwzgledniony wymiar strategicznej interwencji przy zachowaniu integrac;ji
terytorialny, prymat podejscia przestrzennej prowadzonej w ramach polityki
sektorowego, tzw. algorytm regionalne;.
biedy.
Jednostki Jednostki administracyjne. Brak | Jednostki funkcjonalne. Zr6znicowane podejscie
terytorialne | uwzglednienia relacji miasto— do réznych typéw terytoridw. Polityka dostosowana
wie$ w instrumentach polityki, do miejsc z uwzglednieniem zaleznosci obszaréw
obszary wiejskie postrzegane generujgcych wzrost, obszaréw powigzanych
jednakowo w catym kraju. funkcjonalnie i obszaréw peryferyjnych.
Aktorzy Rzad i samorzad wojewddztwa. | Wszystkie szczeble administracji publicznej,
aktorzy spoteczni i przedstawiciele biznesu.

Zrédto: Krajowa Strategia... 2010, s. 15.



1. Wprowadzenie

Podmiotem nowej polityki sa wszystkie regiony - zarbwno te najlepiej, jak tez te najstabiej rozwi-
niete. Terminy odzwierciedlajace jakoSciowe podejScie do rozwoju to: efektywnos¢ gospodarcza,
dobre rzadzenie, czynniki endogenne, regionalne i lokalne strategie. KSRR podkresla, ze nowa
polityka regionalna polega na: ,(1) silnym ukierunkowaniu interwencji publicznej na wzmacnianie
konkurencyjnosci regionéw oraz odblokowaniu proceséw wzrostowych poprzez petniejsze wykorzy-
stanie przewag konkurencyjnych i potencjatéw rozwojowych, (2) odejsciu od modelu krétkotermi-
nowych, odgoérnie dystrybuowanych dotacji dla najmniej uprzywilejowanych obszaréw do modelu
wieloletnich, zdecentralizowanych polityk rozwojowych ukierunkowanych na wspieranie wszystkich
regiondéw, (3) odejsciu od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych (skoncentrowanych)
inwestycji”. Tabela 1.1 ilustruje réznice miedzy nowym i starym paradygmatem polityki regionalnej
(KSRR 2010, s. 14-15).

Rola i znaczenie polityki regionalnej w Polsce

Przestankg do rozwoju nowoczesnej polityki regionalnej w Polsce byta reforma ustroju terytorialnego
z 1998 r. Wprowadzeniu tréjstopniowego podziatu samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, woje-
wodztwo) towarzyszyta decentralizacja wiadzy publicznej. Nastapito przejScie od modelu centralnego
kierowania o umiarkowanej efektywnosci do modelu polityki zintegrowanej, skoordynowanej, wielo-
poziomowej, opartej na doSwiadczeniach europejskiej polityki spéjnosci. Samorzad terytorialny na
poziomie wojewbdztwa stat sie odpowiedzialny za planowanie regionalne oraz formutowanie strategii
rozwojowych. Réwnoczesnie nastepowaty procesy dostosowywania polskiego systemu do wymogoéw
zwigzanych z wejsciem Polski do UE oraz wprowadzeniem instrumentéw unijnej polityki spojnosci.
Implementacja zasad i celow polityki spéjnosci zdominowana byta poczatkowo przez nadrzedno$é
petnej absorpcji Srodkow. W wyniku intensywnych proceséw uczenia sie krajowej administracji oraz
adaptacji mechanizmoéw i rozwigzan europejskich nastepuje bardziej aktywne, Swiadome i strate-
giczne podejscie wiadz regionalnych do alokacji Srodkow finansowych polityki spéjnosci. Uwzglednia
ono specyficzng regionalng wizje rozwoju i potrzebe wypracowania adekwatnych mechanizmow jej
realizacji.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Dokumentem, ktéry wprowadza nowoczesne rozwigzania i w sposéb zintegrowany definiuje polityke
regionalng w Polsce, jest przyjeta w lipcu 2010 r. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR).
Dokument ten wzmacnia pozycje polityki regionalnej zwtaszcza w kwestiach zwigzanych z rozwojem
przestrzennym kraju oraz jako polityki parasolowej, integrujacej strategie sektorowe. Nowoczesne
podejsScie zastosowane w strategii przejawia sie w (Polityka regionalna... 2011):

e dazeniu do wzmacniania i wykorzystania potencjatéw terytorialnych;

e wielopoziomowej implementacji zgodnej z zasadami tzw. multi-level governance (poziom central-
ny, regionalny, lokalny);

e horyzontalnej integracji zadan polityk sektorowych;

o selektywnej realizacji strategicznych przedsiewzie¢ i koncentracji naktadéw finansowych na przed-
siewzieciach komplementarnych;

e nacisku na efektywnos¢ finansowa i zadaniowa realizowanych zadan (zasada warunkowosci i me-
chanizmy konkurencji w dostepie do Srodkéw publicznych, przemodelowanie systemu finansowa-
nia, koncentracja Srodkéw na obszarach strategicznej interwencji);

e zasadzie subsydiarnosci w alokacji sSrodkow;

e dtugookresowym horyzoncie czasowym planowania.

Wsréd adresatow strategii poza przedstawicielami réznych szczebli administracji publicznej znalazty

sie podmioty prywatne, instytucje spoteczenstwa obywatelskiego oraz pozostate podmioty formalne

i nieformalne. Nowa polityka regionalna charakteryzuje sie rowniez ograniczong liczba celéw. Wybra-

nie trzech celéw strategicznych - konkurencyjnosci, spéjnosci i skutecznosci - umozliwia koncen-

tracje na najwazniejszych kwestiach, kluczowych szansach i mozliwosciach rozwojowych. Filozofia
polskiego modelu polityki regionalnej czerpie ze sposobu myslenia zaproponowanego w Zielonej

Ksiedze spojnosci terytorialnej. Zaleca ona lepsze wykorzystanie roznorodnych mozliwosci rozwoju

poszczegblnych regionéw przy uwzglednieniu wymiaru terytorialnego polityk sektorowych. KSRR jest

réwniez spojna z wizja rozwoju UE przedstawiong w Strategii Europa 2020.



1. Wprowadzenie

Polityka regionalna w Polsce - charakterystyka systemu

Polski system zarzadzania rozwojem kraju ma zintegrowany charakter. Przejawia sie to we wspotza-
leznosci polityki regionalnej i polityki przestrzennej, ktora okresla ramy dla polityk oddziatujgcych na
rozwo0j terytorialny. W zwigzku z tym, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) jest spéjna
z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 zardwno w zakresie celdw, jak i mecha-
nizmoéw wdrozeniowych. Obydwa dokumenty proponujg nowe spéjne rozwigzania w polskim systemie
prawnym i instytucjonalnym.

Obecne zmiany w systemie zarzgdzania rozwojem Polski polegajg na porzadkowaniu krajowych do-
kumentow strategicznych. KSRR stanowi jedna z dziewieciu strategii rozwoju, ktére beda realizowaé
Srednio- i dtugookresowg strategie rozwoju kraju. Rownoczesnie tez KSRR petni funkcje nadrzedng
w stosunku do pozostatych oSmiu dokumentéw. Inne strategie bedg podlegaty analizie krzyzowej
z KSRR w zakresie zgodnosci zatozen danej strategii z ukierunkowanymi terytorialnie celami i inter-
wencjg polityki rozwoju okreslonymi w KSRR (Krajowa Strategia... 2010, s. 10).

Polska wtacza sie aktywnie w europejska debate na temat polityki spéjnosci UE. Gtéwne elementy
tej debaty koncentrujg sie wokét koniecznosci odnowienia paradygmatu zgodnie ze Swiatowymi kie-
runkami ewolucji polityki regionalnej, nieodzownosci koncentracji na ograniczonej liczbie priorytetow
rozwojowych oraz potrzebie koordynacji miedzy politykami o wyraznym terytorialnym ukierunkowa-
niu. Rozwigzania zaproponowane w KSRR sg polskim gtosem w dyskusji nad przysztoscia polityki
spéjnosci UE oraz stanowig wktad do Pigtego Raportu Spéjnosci na temat spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej.

Wyzwania rozwojowe KSRR a wyniki badan ESPON

Kanwa determinujaca tematyke rozdziatow niniejszej publikacji sa wybrane wyzwania rozwojowe
sformutowane w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Autorzy i Redaktorki majg nadzieje, ze
zabiorg istotny gtos w debacie dotyczgcej polskiej polityki regionalnej. Do strategicznych wyzwan
KSRR nalezg (Krajowa Strategia... 2010, s. 24):

1. Lepsze wykorzystanie potencjatéw najwazniejszych obszarow miejskich do kreowania wzrostu
i zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju pozostatych obszarow.
2. Zapewnienie spéjnosci wewnetrznej kraju. Niedopuszczenie do nadmiernych zréznicowan prze-
strzennych.
. Zwiekszenie potencjatu do tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji.
. Przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym oraz petniejsze wykorzystanie zasobow
pracy.
. Poprawa jakosci zasobdéw pracy.
. Odpowiedz na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.
Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrodniczych.
. Wykorzystanie potencjatu kulturowego i turystycznego dla rozwoju regionalnego.
. Wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego.
10. Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowej i teleinformatycznej do wspierania kon-
kurencyjnosci i zapewniajacej spojnos¢ terytorialna kraju.
11. Podwyzszenie zdolnosSci instytucjonalnej do zarzagdzania rozwojem na poziomie krajowym i re-
gionalnym.

W

© 00~ O O

Wyzwania te odnosza sie do szeroko rozumianej polityki rozwoju, a ich Zzrodtem jest m.in. raport
Polska 2030: wyzwania rozwojowe. Poszczegblne wyzwania réznicuje uwzglednienie wymiaru prze-
strzennego oraz zasieg tematyczny. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze poszczegblne wyzwania naktadajg
sie na siebie wzajemnie, wzmacniajac sie bgdz ostabiajgc. Znaczenie i sita wymienionych wyzwan
sg rozne w zaleznosci od poszczegolnych regiondw, stad niewatpliwie wartosciowym elementem ni-
niejszego opracowania sg liczne mapy ESPON ilustrujgce przestrzenne oddziatywanie omawianych
zagadnien oraz studia przypadkow najciekawszych typow regionow.
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2. Ocena oddziatywania na terytorium
jako instrument polityki przestrzennej

Katarzyna Wojnar, EUROREG, Uniwersytet Warszawski

Wstep

Ocena oddziatywania na terytorium obok ocen oddziatywania na Srodowisko i spoteczenstwo jest no-
wym instrumentem ewaluacji i monitoringu ex ante wykorzystywanego przy przeprowadzaniu analiz
potencjalnych efektow planowanych regulacji i polityk w wymiarze terytorialnym. Niniejszy rozdziat
ma na celu przyblizenie czytelnikowi iloSciowych i jakoSciowych narzedzi oceny oddziatywania na
terytorium, wykorzystywanych i testowanych przez zespoty badawcze realizujgce projekty w ramach
programu ESPON 2013.

Autorzy projektu ESPON EATIA za oddziatywanie terytorialne zasadniczo uwazajg kazdy wptyw na da-
nym obszarze okreSlonym geograficznie, czy to w aspekcie uzytkowania przestrzeni lub zarzadzania,
czy w szerszych aspektach ekonomicznych, spotecznych bgdz Srodowiskowych, co wynika z wprowa-
dzenia lub transpozycji dyrektywy UE albo polityki. Moze mie¢ ono charakter bezposredni, posredni,
zamierzony, niezamierzony, pozytywny, negatywny bgdz kumulatywny.

W zwigzku z tym autorzy przyjeli nastepujaca definicje oceny oddziatywania na terytorium (w skrécie
TIA -Territorial Impact Assessment):

Definicja TIA

Ocene oddziatywania terytorialnego nalezy interpretowac jako mechanizm oceny ex ante, ktory
moze by¢ uzywany do identyfikacji oddziatywan na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
w panstwach cztonkowskich, w celu identyfikacji potencjalnych konfliktow politycznych lub nie-
spojnosci. Mechanizm ten moze réwniez postuzy¢ do identyfikacji zroznicowanego charakteru
potencjalnych oddziatywan miedzy réznymi miejscami i w tym sensie stanowi spos6b uwzgled-
niania wymiaru przestrzennego oddziatywania polityk i dyrektyw UE (ESPON EATIA 2012, s. 59).

Na szczegblna uwage zastuguje koncepcja bedaca punktem wyjscia do tworzenia modeli badaw-
czych TIA, mianowicie koncepcja wrazliwosci terytorialnej zaproponowana przez autoréw projektu
ESPON ARTS. Opracowali oni narzedzie szybkiej analizy oceny oddziatywania na terytorium. Opiera
sie ono na definicji wrazliwosci terytorialnej wypracowanej przez Miedzyrzgdowy Panel ds. Zmian
Klimatu (IPCC). Zgodnie z tg koncepcjg efekty bedgce wynikiem wdrazania danego typu polityki (eks-
pozycji) sa powigzane z cechami charakterystycznymi regionu (wrazliwos¢ terytorialna), potencjalnie
wywotujgc okreslony typ oddziatywan. W przypadku szybkiej analizy TIA autorzy korzystajg z nastepu-
jacych definicji (ESPON ARTS 2012, s. 10):

e Ekspozycja okresla intensywnosé, z jakg dyrektywy UE i polityki potencjalnie wptywaja na Europe
wedtug schematu podwojnego fancucha logicznego. Z jednej strony pojedyncze dyrektywy i poli-
tyki moga oddziatywaé na poszczegbine grupy regiondw (ekspozycja regionalna), bez odniesienia
do specyfiki danego regionu. Z drugiej strony moga one wptywac na poszczegbine aspekty teryto-
rialne przestrzeni, np. jakoS¢ wéd powierzchniowych, emisje, sektory produkcji (ekspozycja dzie-
dzinowa).

» Wrazliwos¢ terytorialna okresla, jak pojedyncze obszary/regiony podlegaja oddziatywaniu, prowa-
dzi do oceny wptywu w konkretnych dziedzinach ekspozycji, ze wzgledu na ich cechy spoteczno-
-gospodarcze i geograficzne oraz wartoSci spoteczne i priorytety.

* Oddziatywanie terytorialne jest to prawdopodobny efekt/wptyw danej polityki UE lub dyrektywy jako
rezultat ekspozycji i wrazliwosci terytorialnej. Wptyw moze mie¢ charakter posredni lub bezposred-
ni wzdtuz konkretnych przyczynowo-skutkowych tancuchéw logicznych.
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2. Ocena oddziatywania na terytorium...

Regulacje Regiony

D 4 . 4

Wrazliwos¢

Ekspozycja terytorialna

Oddziatywanie
terytorialne

Rycina 2.1. Schemat koncepcji wrazliwosci terytorialnej
Zrédto: ESPON ARTS 2012, s. 10.

Inng koncepcja teoretyczna, bedaca podstawg metodologii TIA, jest zaczerpnieta z wielu dokumen-
tow strategicznych UE oraz rozwinieta koncepcja kapitatu terytorialnego i jego znaczenie w regio-
nalnych strategiach rozwoju. Pojecie kapitatu terytorialnego zostato po raz pierwszy zaproponowane
w kontekscie polityki regionalnej przez OECD w publikacji Territorial Outlook (OECD 2001). Autorzy
terminu proponuja wyczerpujaca liste czynnikow kluczowych w okreslaniu kapitatu terytorialnego,
ktore uwzgledniaja zaréwno tradycyjne zasoby materialne, jak i najnowsze zasoby niematerialne.
Wsrod tych czynnikdbw wyr6zni¢ mozna potozenie geograficzne, wielkoSé, zdolnosci produkcyjne,
klimat, tradycje, zasoby naturalne, jakoS¢ zycia, korzySci aglomeracji generowane przez miasta, ale
takze inkubatory przedsiebiorczosci i okregi przemystowe lub inne sieci biznesowe, ktére przyczynia-
ja sie do zmniejszenia kosztdéw transakcyjnych. Inne czynniki to tzw. wspétzaleznosci pozahandlowe,
takie jak zrozumienie, obyczaje i nieformalne zasady, ktore umozliwiajg podmiotom gospodarczym
wspotprace w warunkach niepewnosci, a takze takie wartosci, jak solidarno$é, wzajemna pomoc
i wymiana pomystow, czesto rozwijajgce sie w ramach klastrow matych i Srednich przedsiebiorstw
pracujgcych w obrebie tego samego sektora (kapitat spoteczny). Wreszcie, zgodnie z teorig dystryk-
tow przemystowych Marshalla, istnieja czynniki niematerialne, specyficzne, okreslane jako ,to cos,
co jest w powietrzu”, tzw. Srodowisko, ktore sa wynikiem potaczenia korzystnego funkcjonowania
instytucji, zasad, praktyk, producentéw, naukowcéw i politykow, i ktére umozliwiaja powstanie kre-
atywnosSci oraz innowacji (OECD 2001, s. 15).

Chociaz niektore wyzej wymienione czynniki naleza do tej samej kategorii czynnikéw abstrakcyjnych,
niematerialnych i r6znig sie tylko w odniesieniu do teoretycznego podejscia ich zwolennikéw, dysku-
sja nad nimi jest aktualnie bardzo zaawansowana i wydaje sie owocna. Prawdopodobnie petniejsza
i mozliwie kompletna taksonomia elementow kapitatu terytorialnego podkresla dychotomie objete
tym pojeciem (ESPON SS-LR 2010, s. 37):

— Elementy materialne i niematerialne: kapitat spoteczny, infrastruktura, dobra publiczne, prywatne
Srodki trwate z jednej strony oraz kapitat ludzki, przedsiebiorczos¢ i kapitat spoteczny - z drugie;.
Korzysci aglomeracji i urbanizacji stanowig mieszanke obu elementéw.

— Kategoria débr prywatnych i publicznych, ale réwniez poSrednio débr spotecznych, zasobéw wspol-
nych i débr klubowych, dla ktérych potrzebne sg nowe style zarzgdzania. W rzeczywistosci, aby
unikna¢ oportunistycznych zachowan niektérych aktoréw i nadmiernej eksploatacji pewnych za-
sobow wspolnych i débr publicznych, potrzebne sg nowe rozwigzania polityczne w celu stworzenia
konsensusu, wzajemnego zaufania, wspotdziatania i wspotpracy.

— Elementy funkcjonalne i relacyjne stanowigce najnowsze i najciekawsze obecnie czynniki rozwo-
ju. Zasoby relacyjne, w postaci powigzan interpersonalnych i miedzyinstytucjonalnych, stanowia
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Lkapitat”, poniewaz ich stworzenie i utrzymanie sg kosztowne i przyczyniajg sie do wspierania in-
nowacji, kreatywnosci, poprawy stanu konkurencyjnosci gospodarczej.

Wzmacnianie kapitatu terytorialnego poprzez odpowiednie ksztattowanie polityki oznacza uznanie
i uwzglednienie faktu, ze kazda strategia i polityka powinny mie¢ charakter zintegrowany. Warto$¢
dodana powstaje w wyniku wprowadzania interwencji na r6znych zasobach i aktywach, ktére w rze-
czywistosci sg ze soba potgczone. Dlatego tak istotne jest wspieranie kontaktéw sieciowych i umow
dotyczacych wspotpracy, wspieranie innowacyjne projektoéw (pojawiajgcych sie w wyniku tych umow),
a nie pojedynczych elementow tych uktadéw. Dla uproszczenia mozna wskazac cztery duze klasy
kapitatu terytorialnego, na ktére nalezy zwrécié uwage w kontekscie politycznym:

— Infrastruktura i struktura osadnicza obejmujgce réwniez charakterystyke systemu miejskiego oraz
jakosci srodowiska naturalnego.

— Kapitat poznawczy w postaci wiedzy, umiejetnosci, zdolnosci, struktury edukacji i badan, osadzo-
ne zarowno w ramach kapitatu produkcyjnego, jak i kapitatu ludzkiego.

— Kapitat kulturowy i tozsamo$é, szeroko rozumiane dziedzictwo kulturowe, krajobraz i kapitat natu-
ralny.

— Kapitat spoteczny i relacyjny w postaci spoteczenstwa obywatelskiego i mozliwoSci wspotpracy.

Wyzwania

0dkad Projekt Scenariusze ESPON 2006 zdefiniowat gtéwne wyzwania stojace przed europejskimi
regionami: zmiany klimatyczne, nowe zrodta energii, przemiany demograficzne i globalizacje, tematy
te staty sie osig wielu europejskich dokumentow strategicznych, a w szczegblnosci Strategii Europa
2020 i Agendy Terytorialnej 2020. Autorzy projektu ESPON TPM (Territorial Perfomance Monitoring)
proponujg nastepujgca konceptualizacje tych wyzwan w kontekScie pieciopoziomowego podejScia
terytorialnego stosowanego w analizach ESPON (tab. 2.1).

Poniewaz wszystkie gldowne wyzwania powstaja i funkcjonujg przede wszystkim w skali globalnej,
regionalne odpowiedzi zazwyczaj nie skupiajg sie na ich zrodtach. Mozna zatem rozrézni¢ dwa pod-
stawowe rodzaje regionalnych odpowiedzi na globalne wyzwania: adaptacje (reaktywne) i tagodzenie
(aktywne). Rozroznienie to pomaga réwniez w doborze wskaznikéw monitorowania i narzedzi przy-
datnych w regionalnym procesie podejmowania decyzji (ESPON TPM 2012, s. 14).

Adaptacja

— sterowana regionalnie (choé funkcjonujg réwniez programy krajowe i europejskie);

— musi ustali¢, w jakim stopniu wyzwania oddziatujg na region i jak bedzie to wygladac w przysztosci;
— nalezy monitorowaé wskazniki odpornoSci/adaptacji i wskazniki wdrazania polityk;

— przyktady: starzenie sie, migracje zagraniczne, zmiana klimatu, handel miedzynarodowy i inwestycje.

tagodzenie

— sterowane przez cele polityk centralnych (lub przez solidarno$é miedzypokoleniowa w regionie);
— przyktady: cele protokotow z Kyoto, cele strategii UE2020, krajowe cele strategiczne.

] 14



S
>
=
o
S
—
O
+
@©
c
QO
C
)
=
=
29
N
©
e
o
@©
C
)
O
@)
N

amoyodsuely
1091s apysfedoina
‘eluepeq
‘amojazpnq
aloenbal | Apes
-ez ayjsfedoins
‘euse}

-auow eyAjod
‘yoAm

Azpaim
eu [apedo puep
-odsob [omzou

1osoupn| 1loez
-ImApje zoazl eu
9]92 anysledoina

yoAuem
-oijilemsAm oq
-eys 9je ‘yoApojw
qoso Ifoeibiwi
1joJjuoy [usazo

eluepeq

‘euzof)

-obisus einpnijs
-eJyul eysfodoina

yoAmo|b6dmisod
Jepodsob |
emisuazosjods
nyunJa m efo
-ewilojsuel)

‘eu

-zoKiebliaus 9sou

yoAuzoAjew
-1 m@ozpoyon
"Jop exAyjod
‘yoAm
-opoJeulzpdiw
yoelelobau m
Adoung eloAzod

yoAuzoAjew

-I3 MOdZpoyodn
aluemowllAzid
‘forzp

-ul a1zpb auzohy
-ewlip| Auelwz
BZ 9S0U|RIZPaIM
-0dpo eujelow

-opoJeuAzpaiw ‘fanysfedoina ‘euzoluelb | -oupal Azud 3is ‘eu | -mApdye ‘Adoing ‘euzofy ‘aid
yoeloefbobau m | 10soulAouainyuoy | eulAoelbiwi exhy eluaziels nsad | -zoklabiaus eibay auzoAiebliaua | -ewpy eibajels -0JN3 M 8UZoA}
Adoin3g efoAzog alueluoewzp | -ljod eysfedoing | -oid sjueoeimpQ | -edis eysfedoing | omisyazosidzeg eysfodoing -ewp| Auelwz ijsfedoing
niAq
-0Jqop | emjoeh
-0q efongAsisAp
BUIBILLIOUMOIBIU
‘Yohzo
-1epodsob mouo}
ApJepuess | -)e yoAmoleims em] nbisus
aumeud efoe|nbau | 1osouzoleziodsm | -oeboq | josoupn| 1foynpoud Azid
amopoleuAzpdiw ejuszokjod efongAnsAp zelo Bemopo.JeuAzp
‘yoAulAoexiunw ‘Yohzo 81uU8Z0ZsalWzol | -diw eoeldiodsm
-0 | yoAmojpuey | -Jepodsob 3semy auJIaIWLIoUMOIBIU ‘eibisusd jopuey | yoAuzoAyebisua |  yoAuzoAyewiy BleIMS yoelezs
momArdazid ejon yoAmojeims afo ‘losoupn| Aq | AmoposeuAzpdiw | mogosez op ddis | MQozpoyon IS | -qo YoAIopaiu m
-uoy | efoeziueblio | -einbai sujeqo|b -zo|| [eokusol elu | ‘yoAuzokyebioua -0p O ApjIjpuoy | -amy 80BZoA10p | BIDAZ Djuniem au
‘om ‘Yohzo yoAmop | -azozssiwod op | mogosez op dd)s ‘yoAujedoy eluBZeIMZOl -lemoydaoyeaiu
-ojpuey Asidezid | -1epodsob 63j0d -0oJeuAzpdiw 1o | eulejsue|d QSOU | -Op O MOPI[JUOY mijed 1osoudd)s | ‘emoposeuAzp ‘njewiy obau
amopoleuAzpaly | afoejal suieqolo | -eibiw efoenbay -lopz euleqo|S) | aluEMAZEIMZOY | -Op dluazsleiuwz -31w Alepjed] | -leqolb efonjom3g Aueqo|o
eyAujod ansamy| exAjod ansamy| eyAljod ansamy| eyAljod ansamy| Awoizod
eloezijeqo|o eyesbowaq eibiaug Tewly eluemzAm

amofomzol eluemzAm aumob e NOdST @amowoizodojaim alosfepod “L°Z ejeqel

O
i




S
>
=
o
S
—
O
+
©
c
QO
C
)
=
=
D
N
©
@)
o
@©
C
()
O
o
N

‘0T 'S ‘CTTOT INdL NOdS3 :01p0iZ

[ezolupeso Ainy
-ynJjs | leuuazns
-9z1d uepodsob
osoumApiale
ein ‘fouzoky
e10Az 9soyel -ynasequr ‘ibngsn -abJiaus 1950UMAY ("py BANPINNS
‘aueyo| pjepod ‘om]oluleyZzsalw BMJOIUPESO -y9j9 Awelsboud [ozolupeso | -ejur ‘euuszns
‘euuszisozid ibAisam ‘euuazisazid | niuazsoludzos aiu ‘u6 1091s eluazsold | -azid exsepods aujeinjeu Ay
eylepodsos) | -ui aluebeloAzig eylepodsoo) -BfeIZpMIODZId | -l1aud efoynpolid -zol alueyiun | -ob) efoeidepy | -oiseIRY BUEY 0T AupexoT
e10Az osoxel [ozolupeso |
‘ou [ozolsepodsob
-leuoibau 1yyepod [ezooqou efoeuAplooy 1osoujereizp
‘euuszns uazo elnpnJiseul Ans [amiosemwm | — [@zolupeso Ainy efoezijeyo| aiu
-azid eyJepodsob | -kjod 1081s yohm | ‘IBnisn ‘omioluley aluelumadez | -ynas | leuuazis -zokyebloaua
‘emo} -OpoJeuAzpdiw | -zsalw ‘euuazils 31s | -azid puepodsob BUMAP )0
-10dsues exAyjod Z alueISAzIoy | -9zid exysepodsob | yoAokzouny ifoez 2SOUMAP B8 [eizpieq ‘einy | [euzoAyewpy 6o}
‘eluepeq ‘ilbAysam ‘yoAmowa|q -1|exo] mysimelz ‘fouzoky nb1sus npAznz | -ynisenul ‘eu | -eJ)s lamolesy aiu
‘efoeynpa | -ul aluebelohzid | -oid molezsqo z | alueteizpmioazid | -abisus 10SOUMA] | wiysIU 0 YoAulho -uaznsazid | -ezeipm | efoeyd
‘ezo {[0zooqous | mAidpo Aoklnwey {eM]OIUPESO -y8)0 Aweiboud | -ynpoid inpnis eylepodsob | -epe eujeuoibal
-1epodsob eyAy| Aps [elupaimod | Azosepodsob fom | niuazsoidzol aiu ‘ub eluemelsmod :aulAoeyd ‘aujeinjeu A}
-od eujeuoibay | -po ausiumadez | -zol Aujeuoibay -BIRIZPMIODZId | -laud efoynpoid alueJaldspn -epe DjAljod | -ohserey aujeyo] | Aupeuoibay
Aoeud eluepeq (ziow
emojsAwazid nxuA1 exAnjod ‘fouzohy 3sIma|z “du)
exAyjod emolesy ‘eImoIpz -ab1sua 1950U yoAujeuofoyuny BIMOIPZ UB)S
‘uezo |  Auouyoo walsAs -MAPBJe BIUDZS MQJIBZSJO 91gdl | BuU aluemAreizppo
emol | -kjod 1091s yokm ‘obau -oupod Aweibouid -go m aulAoeyd ‘fau
-1odsuesn exAijod -opoJeudAzpdiw | -zosjods eluazo [ozooqou | ‘emoiepod ey -epe Aweiboid -zoKyew 6}
‘eluepeq Z alueISAzioy | -a1dzagez waisAs | Aps [eoklezoless | -od euzoAjabisus amopoJleuAzp | -ens lepjsfedoing
‘efoeynpa ‘IlbAysam ‘oulfo | -Am alusiumadez ‘yoAujedoy yoAmo|6dm | -3diw 1 amoleuy aluezelpm | efo
‘emoy | -ul ajueberoAzid | -esBiwi Asidezid | ‘oule} mijed eiueisAzi -)sod pepods | ‘njewnpy ueliwz | -ejdepe emolely
-jepod eyAyjod {[ezooqou | ofoeinbas amolesy | -Alowa AwalsAs -0)Am efoynpal | -06 | eM}suazos} | MOYINYS BlUBZP | ‘(8mopoJeusuel}
‘ezolepodsob Aps [alupaimod ‘euzoajods | ‘iloelb ‘euzofiabisus | -ods nyuniap m -obe} Awelb wAy m) aujelny
eyAljod emolery] | -po aiusiumadez | euuizpos exAljod -lwi efoeinbay | eibajens emolery) eloewuojsuel | -04d amolery -eu Ajosseiey] Amolelry]
eyAijod ansamy| exAljod ansamy| e)Aljod ansamy| e)Alod ansamy| Awoizod
eloezijeqo|o eyeisbowaq eibiaug Tewl |y eluURMZ AN
‘PO - L2 eleqelL

16



S
>
=
o
S
—
O
+
@©
c
QO
C
)
=
=
29
N
©
e
o
@©
C
)
O
@)
N

" buusziisezid 31epodsob eu efsaid ﬂ
[
ﬂ

Szng whupom nbaigo m Aueiwz |

mowsishsoyp Auenwz
S 7 Kimesadwial 1504z \A 1ewly vv
2UIOMOIPZ OMAZAY | )

Kiezog | |
a1zpomod ydAuzoib60|0I0318W
“szing Ssimelz yoAujewansya 1s0izan

omisoan

35020101G3Ispazid |
ajualupniiez |

1501z |
aid

BAZ Dsoxer

/- Koead nyuhs wAujeqo|b eu eduainyuoy
1beynpa >soyer

foeid nyuki abenbay

Mmoxuhs op ddrsog (0LM "du) abe|nbai aujeqo|n

BM01Z50% 2soulfouainyuoy )

T S ‘TTOT NdL NOdS3 :04p0iz

wAujeuoigal nfomzol m uemzAm eujejuaw edejp "g'¢ euldhy

\A eibiaug T

|lusiupnJiez aufigelssiN
Koead nxyuki asoupigels ezsfaiuy
91>0qo.zag |

31uolbaJ M eluBMZAM BU|ECO|D

pAmopoleuAzpaiu
MmomAydazid ypAmoqoso aluszsiaimz |

waskiny ndfy eueiwz

eluBMOI1EMYRZ D50UdBISOp

) ‘eyfisinL [ DJsoujigow euozsisimz \
T ebezieqop
S abeibiw auozsydImz —
1soupn| Agz21| 1501zm I
WAulkzoap mosadid yohuzizdumaz po dsouzajez | |
|
Azpeym ejouoy Y2AMOPOIBUAZPSIW Wil 13315 M BIUSZIBI
Azpaim alueyiuazig )
| —
abemouu| \ eyyesBowaq

2soumApinposd |

MOQOSEZ 'MOIMBISOP ‘MOYUAL Dsouddisoq |

meads ueqn

besawo|be psAzsoy

ebezjodonawl |

T 1qop yoexuki yshujeqolb eu euasinyuoy

auu

femouniq / faulfo3npoud yszisimod 1b3npoud A1zsoy

foeud

vy |

[9220q01 Apis abey

1D3ynpoud m ebezjepads

alueZpa»ZSO |

0D efsiwg
euuaziisazid soudaisop
[ »soujiqon S
Jsouzajez foeid op Apzelop
euuojydobIaua eRynpoid
amoyksazid 19a1s auyuabijaiul
| edos
| /26
|/ aujeimeupoaiu ejpoiz adkfaiuis) |
| woe
S EED
e>ynpold |
| [ ewsz096
|/ esewolq
3U[RIMBUPO BIPOIZ 3U[e[UI04 B
| epom
Jem
eujeimeupo eibiaul
| 3UP32>2500618U3 BIUEMOLDEZ
/[ ompiueyzsaiw 3Up3752500613Us alUazesodAm
ebdwnsuoy

eumfsed ebynisuoy

| Amoloigz 1odsuery

Yodsuen enjed aphznz szstoru

enkzn yaidoss Azsfoluws

psoupn| Azl 3apeds
Bnisn op daisog

" funyynaselyur op ddisog

amobnysn Aqaziiod amou

3IS 3|UAZILYS

1bejndod einyniis emoN

| auzIue Adnio

yoAmowop “dsob Aqzoi| 3s0izan

SuleINPINASelUl Aqazii0d amou

amouezsaiw Agaziod smou

"~ sz1epodsob-ouzosiods AR

fauzoygnd 1uaziisazid z elueshzioy Ausioy amou

ferysfeiw Ainpyanydie diy Amou

| eluewAzin f1zsoy

buuazinsazid o3iepodsob eu efsalyd

dluez>zsdbop

~meids ueqin

Dsosfel fa1upaImodpo Uexzsai 7s0ud3isop

euuazisazid psoudadisog

" fnpnnsesurt bnjsn op dsisoq

1bejndod epAz psoxer |
| ebeanjal | einyny

23SIMOPOJS DSONe(

euoaIz uaznsazid

sepey

eznaimod 2soxel

N~
-~



2. Ocena oddziatywania na terytorium...

Procedura jakosciowej oceny TIA

Procedura jakoSciowej oceny TIA

Ramy analizy oceny oddziatywania na terytorium (TIA) wykorzystywane przez autoréw projektu
ESPON EATIA zostaty zaprojektowane tak, aby procedura ta byta prosta, pragmatyczna i przyja-
zna dla uzytkownika, a takze by pozwolita na jej adaptacje do réznych kontekstéw panstw czton-
kowskich. Zostata ona opracowana na bazie trzech elementéw: proceduralnych, technicznych
i zarzgdzania. Elementy proceduralne obejmujg cztery etapy procesu oceny TIA: (1) selekcje,
(2) okreSlanie zakresu, (3) ocene i (4) ewaluacje. Elementy techniczne obejmujg: warsztaty eks-
perckie, tworzenie tancuchoéw logicznych, burze mdzgow, listy wptywu i oceny, tablice i macierze,
mapy oddziatywania, schematy sieci oraz szablony analizy danych. Elementy zarzgdzania obej-
muja: przydziat zadan do réznych szczebli administracji i komunikacje oraz wspétprace pomie-
dzy r6znymi partnerami (ESPON EATIA 2012, s. 206).

Etapy selekcji i okreSlania zakresu oceny TIA powinny by¢ prowadzone przez centralne departamen-
ty rzgdowe na poziomie krajowym przy wsparciu departamentow odpowiedzialnych za planowanie
przestrzenne i, o ile to mozliwe, SciSle powigzane z istniejgcymi dokumentami strategicznymi. Tech-
niki stosowane podczas selekcji i okreslania zakresu to m.in. fafncuchy logiczne, burze mézgéw oraz
listy potencjalnych efektéw oddziatywania. Etap oceny powinien byé prowadzony zardwno na pozio-
mie regionalnym, jak i lokalnym, a kierowany przez regionalne lub lokalne organy planowania prze-
strzennego. Na tym etapie korzysta sie z macierzy oddziatywania i map oddziatywania. Wyniki ocen
regionalnych/lokalnych mozna zgromadzi¢ za pomoca prostych ankiet internetowych. Etap ewalu-
acji powinien byé przeprowadzony przez centralne departamenty rzgdowe na poziomie krajowym.
Dodatkowo ewaluacja moze byé réwniez realizowana na poziomie regionalnym i lokalnym, w opar-
ciu o konkretne cele rozwoju terytorialnego. W tym kontekScie nalezy wykorzystac tabele ewaluaciji.

Ocena TIA ma na celu dostarczenie informacji na temat potencjalnych skutkéw danej polityki, dy-
rektywy UE projektu, przy uzyciu prostej metody. Prowadzenie oceny TIA moze by¢ bardzo wydajnym
procesem.

Etap 1: Selekcja (poziom rzadowy/ministerialny)

Celem etapu selekgji jest okreslenie celu oceny TIA w oparciu o konkretne rozwigzania polityczne,
czyli okreslenie, na ile narzedzie to bedzie przydatne w ocenie oddziatywania konkretnego typu inter-
wencji. Decyzja ta powinna by¢ oparta na ocenie spodziewanego charakteru oddziatywan danej po-
lityki. Ocena TIA jest przydatna w przypadku analizy oddziatywan niezamierzonych i niepozgdanych.
W procesie tym pomocne sa nastepujgce podejscia (ESPON EATIA 2012, s. 28):

a) Modele konceptualne/tancuchy logiczne

Sa one forma wyrafinowanej burzy mozgéw nakreslajgcej potencjalne konsekwencje wdrozenia da-
nej polityki. Eksperci na podstawie opisu proponowanych rozwigzan i regulacji starajg sie zidentyfi-
kowa¢ potencjalne bezposrednie i posrednie, spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe oddziatywania,
przedstawiajac je w formie schematu podkreslajgcego podstawowg logike przyczynowo-skutkowa.

] 18]
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2. Ocena oddziatywania na terytorium...

b) Listy potencjalnych oddziatywan

Lista taka opracowywana jest w oparciu o dominujgce i istotne cechy charakterystyczne danego te-
rytorium. Wykorzystanie tego narzedzia pomaga w uwzglednieniu wszystkich potencjalnie istotnych
oddziatywan oraz zapewnia przejrzystosS¢ proceséw decyzyjnych. Selekcja kryteriéw i cech branych
pod uwage powinna wynikaé bezpoSrednio z celéw strategicznych lub politycznych planowanych in-

terwencji. W przypadku polityk UE moga by¢ to cele strategii Europa 2020.

Tabela 2.2. Gléwne kwestie strategii Europa 2020 i odpowiadajace im przykiadowe kryteria oce-

ny TIA

Kwestia strategiczna

Cel

Odpowiadajace
kryterium oceny

Poziom zatrudnienia

75% populacji w wieku 20—64 lat

Zatrudnienie

Poziom inwestycji
w badania i rozwoj

3% PKB UE powinno by¢ inwestowane

w B+R.

Do wydatkéw na B+R zalicza sie wydatki
przedsiebiorstw, uczelni wyzszych,
rzagdowe oraz wydatki prywatnego sektora
non-profit na B+R

Inwestycje w badania
i rozwgj

Emisja gazow
cieplarnianych

Redukcja emisji 0 20% w stosunku do
roku 1990

Emisja gazow
cieplarnianych

Energia odnawialna

Wzrost udziatu energii pochodzacej ze
zrodet odnawialnych do 20%

Energia odnawialna

przedwczesnie
konczacych edukacije

porzucajgcych nauke nie powinien
przekracza¢ 10%

Wyksztatcenie
wyzsze

Co najmniej 40% os6b w wieku 30-34 lat
powinno mie¢ wyksztatcenie wyzsze

Efektywnosc¢ Wzrost efektywnosci energetycznej o 20% Efektywnos¢ energetyczna
energetyczna
Odsetek Odsetek mtodych ludzi przedwczesnie Zdobywanie wyksztatcenia

Stopa ubostwa

Zmniejszenie liczby oséb zagrozonych

Ubdstwo i wykluczenie

ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
poprzez wspieranie wigczenia
spotecznego co najmniej 20 min
obywateli.

spoteczne

Zr6dto: ESPON EATIA 2012, s. 37.

Etap 2: Okreslanie zakresu oceny (poziom rzgdowy/ministerialny)

OkreSlanie zakresu powinno byé procesem zbiorowym opartym na rzetelnych danych wyjSciowych,
jak réwniez istotnych kryteriach pomagajacych w antycypowaniu mozliwych scenariuszy rozwoju sy-
tuacji. Etap ten ma na celu udzielenie odpowiedzi na trzy zasadnicze pytania:

— Czy w wyniku wdrozenia danej polityki pojawig sie istotne oddziatywania terytorialne?
— Jaki charakter maja te oddziatywania?
— Czy oddziatywania te bedg miaty wymiar geograficzny?

W celu udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania przydatne moga okazac sie trzy typy narzedzi:

a) Rozbudowana lista potencjalnych oddziatywan

Przed utworzeniem listy konieczne jest ustalenie, czy analizowana dyrektywa, strategia bgdz ustawa
ma by¢ traktowana jako cato$é, czy tez powinna zostaé podzielona na pojedyncze elementy. Dziele-
nie moze by¢ oparte na artykutach lub logicznych dziatach wynikajacych ze struktury danego rozwia-
zania regulacyjnego. Gtéwna zaleta tego rozwigzania jest to, ze moze wigczy¢ decydentéw w bardziej
wnikliwe analizowanie potencjalnych oddziatywan, a przez to bezposrednio poméc w procesie nego-
cjacji i transpozycji. Liste konstruuje sie, wskazujac z jednej strony wszystkie potencjalne oddziaty-
wania, z drugiej - wszystkie specyficzne cechy terytorialne, ktére moga znalezé sie pod szczegdlnym
wptywem nowych regulacji. To, czy dane rozwigzanie bedzie miato istotny wptyw na dany typ teryto-
rium, powinno sie wyznacza¢ za pomocg ogblnych celéw strategicznych.

] 20]
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2. Ocena oddziatywania na terytorium...

Dla kazdego z potencjalnie istotnych typéw oddziatywan zespdt powinien wyznaczyé typ obszaru
na poziomie regionalnym i lokalnym, ktéry w sposéb szczegblny doSwiadczy konsekwencji tychze
oddziatywan. Nalezy tu bra¢ pod uwage rézne typy obszaréw: okreSlone potozeniem geograficznym
(wybrzeza, gory, przygraniczne, peryferyjne, o wysokim/niskim PKB, wyspy, gesto/nisko zaludnione,
miejskie/wiejskie), zasobami naturalnymi (woda, wegiel, ropa, rudy metali) i dominujgca funkcjg
ekonomiczno-spoteczng (produkcja energii, edukacja, rolnictwo, przemyst).

W ostatniej kolumnie listy nalezy uzasadni¢ kazde ,tak”, ,nie” lub ,trudno powiedzie¢”. Ponadto,
trzeba scharakteryzowac oczekiwany wptyw, jego zasieg, site, czas trwania i prawdopodobienstwo.
Znaczenie oddziatywania zalezy zarowno od jego charakteru (np. wielkosé, czas, rozktad przestrzen-
ny itp.), jak i kontekstu, w ktérym wystepuje, okreslanego przez cele strategiczne. Wazne jest to, aby
podczas analizy wzigé pod uwage nie tylko bezposrednie, lecz rowniez posrednie, zatem tgczne od-
dziatywanie wszystkich czynnikéw.

b) Matryca oceny oddziatywania

Rozbudowana lista potencjalnych oddziatywan jest narzedziem stuzgcym do opracowania matrycy
oceny oddziatywania, ktéra z kolei stanowi punkt wyjscia do analiz lokalnych i regionalnych. Do przy-
gotowania matrycy nalezy wykorzystac ponizszy wzorzec (tab. 2.4).

Tabela 2.4. Matryca oceny oddziatywania

MATRYCA OCENY ODDZIALYWANIA

TERYTORIALNEGO LOKALIZACJA DATA
Elementy
Kry- Charakter Dyrektywa/ ElSiient LI Cl; polityki
teria . . e B ©
oddziatywania Element A polityki oo oo kumula-
oceny polityki polityki .
tywnie
Sita (0, 1, 2)
Kierunek (+/-
Qe ()
o N.©<c | Czas
c > @9 a .
2 2= oddziatywania
2o 0= N E o
£o5 g (dtugi, sredni,
2 .- o | krétki)
w g ©

Uzasadnienie

Sita
Kierunek

Czas
oddzialywania

Uzasadnienie

Komentarz ogdiny:

Sugerowane zmiany tresci dyrektywy/regulacji:

Zr6dto: ESPON EATIA 2012, s. 39.

¢) Typologia obszaréw oddziatywania

Ostatnim zadaniem na etapie okreSlania zakresu oceny jest identyfikacja specyficznych regionéw
i obszaréw wymagajacych bezposredniego podejscia, czyli tych, ktore ze wzgledu na swéj charakter
bedg pod znaczacym wptywem danej dyrektywy. W tej sytuacji przedstawiciele poszczegdlnych regio-
néw i obszaréw lokalnych powinni bra¢ udziat w procesie analizy i mie¢ wptyw na zdefiniowanie cha-
rakteru, sity i potencjalnych skutkéw oddziatywan danej polityki na dany typ terytorium. Elementem
tego moze by¢ sporzgdzanie odpowiednich list i matryc dla kazdego obszaru i regionu.
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2. Ocena oddziatywania na terytorium...

Etap 3: Ocena oddziatywania

Do petnej oceny oddziatywania dochodzi w wyniku kompilacji danych i informacji pozyskanych w wy-
niku wykorzystania powyzszych narzedzi na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. Dane, wcze-
Sniejsze zatozenia o typach oddziatywan i terytoriéw nalezy ponownie zweryfikowaé, uwzgledniajac
aspekty w wymiarze skumulowanym:

— Sita: odnosi sie do oczekiwanej wielkoSci lub skali oddziatywania i powinna by¢ okreslona liczbowo
(0 = brak wptywu, 1 = pewien wptyw lub 2 = duzy wptyw); nie nalezy stosowac wartosci posrednich
(niepewnoS¢ moze znalezé wyraz w komentarzach).

— Kierunek: odnosi sie do wptywu na kierunek dziatania w stosunku do stanu wyjSciowego, na przy-
ktad, oddziatywanie zwiekszy lub zmniejszy zanieczyszczenie gleby.

— Zakres czasowy: odnosi sie do czasu trwania oddziatywania, ktére powinno by¢ opisane w katego-
riach - krotkoterminowe (np. do 5 lat), Srednioterminowe (np. do 10 lat) lub dtugoterminowe (np.
przez 10 lat); w przypadkach, w ktérych charakter oddziatywania jest zmienny w czasie, moze to
zostaé zaznaczone.

Tego typu zabiegi stuzg rozwazeniu potencjalnych efektow posrednich i efektéw rozprzestrzeniania
terytorialnego, przede wszystkim w przypadkach, gdy mogg one by¢ szczegblnie istotne - na przy-
ktad, jesli w sasiadujgcym regionie znajduje sie wazny z lokalnej perspektywy pracodawca, ktérego
bezposrednio dotyczy nowa regulacja/polityka. Wazne jest takze wykorzystanie wszystkich dostep-
nych zrédet informacji i danych. Dodatkowo mozna przeprowadzi¢ szczegdtowe badania uzupetnia-
jace (np. dotyczace lokalnych planéw zagospodarowania przestrzennego, ochrony Srodowiska itp.),
jezeli zostanie to uznane za konieczne i mozliwe w ramach dostepnych zasobéow.

Etap 4: Ewaluacja oddziatywania

Ewaluacja oddziatywania zawsze powinna by¢ prowadzone na szczeblu krajowym, moze tez ewen-
tualnie odbywac sie na poziomie regionalnym/lokalnym, w celu ustalenia znaczenia oddziatywania
regionalnych/lokalnych celéw politycznych. Gtownym celem etapu ewaluacji jest okreslenie, czy po-
tencjalne oddziatywania zidentyfikowane w matrycy i poprzedzajgcych etapach sa znaczne, zarow-
no w sensie pozytywnym, jak tez negatywnym, oraz ustalenie, ktorych ze spodziewanych skutkow
nalezy uniknaé lub ktére mozna ztagodzi¢ np. poprzez zmiane brzmienia projektu dyrektywy badz
jej transpozycji do prawodawstwa krajowego. Aby to zrobi¢, oddziatywania zidentyfikowane i opisane
w matrycy powinny byé interpretowane w zakresie ich zgodnosci z réznymi celami polityki terytorial-
nej, przy uzyciu tabeli ewaluacji (zob. tab. 2.5):

a) Tabela ewaluacji

Tabele ewaluacji nalezy opracowac z jednej strony na podstawie zidentyfikowanych wczesniej celéw
strategicznych i politycznych, z drugiej - potencjalnych spodziewanych oddziatywan na zidentyfiko-
wane typy obszaréw. Powinna rowniez uwzglednia¢ skompilowane dane z pozioméw regionalnego
i lokalnego. Oprocz celdow wynikajacych ze strategii i polityk nalezy dodac cele standardowe, takie
jak ,minimalizowanie efektow negatywnych” i ,wzmacnianie efektéw pozytywnych” wdrazanych re-
gulacji i rozwigzan.

Dobre praktyki zwigzane z wykorzystywaniem tego typu narzedzi wskazuja rowniez na koniecznosé

udostepniania i rozpowszechniania ich wynikow wsréd praktykdw i wszystkich interesariuszy, ktérych
dotyczy¢ bedzie oddziatywanie analizowanych dyrektyw, polityk i regulacji.
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2. Ocena oddziatywania na terytorium...

Tabela 2.5. Tabela ewaluacji oddziatywania terytorialnego

Tabela ewaluacji

oddzialywania Polityka/regulacja: Lokalizacja: Data:
terytorialnego
Cel polityki Oddziatywanie (-2, -1, Uzasadnienie, komentarz, sposoby
0,1,2) fagodzenia skutkéw negatywnych

AR |W[IN|F

Zrédto: ESPON EATIA 2012, s. 40.

Procedura i narzedzia iloSciowej oceny TIA

Celem projektu ESPON ARTS byto opracowanie przyjaznej uzytkownikowi metodologii pozwalaja-
cej dokona¢ szybkiej analizy ex ante potencjalnego wptywu prawodawstwa Unii Europejskiej, poli-
tyki i dyrektyw na rozwoj regionéw. W tym celu metodologia taczy standardowe narzedzie iloSciowe
opracowane w oparciu o baze wskaznikow. Konsultacje eksperckie stuzg jako wktad do analizy i in-
terpretacji wynikow wskaznikéw oddziatywania. Szybka iloSciowa analiza TIA moze by¢ uzywana na
dwa sposoby:

— Standardowa analiza TIA wykorzystuje wskazniki i typologie opracowane w ramach projektu
ESPON ARTS. Obejmuje szeroki zasieg potencjalnych oddziatywan na ogdlnym poziomie i bazuje
na wskaznikach wspélnych dla wszystkich jednostek NTS 2.

— Zaawansowana analiza TIA umozliwia korzystanie z zaproponowanej w projekcie metodologii, ale
pozwala rowniez na zdefiniowanie specyficznych wskaznikow opisujacych ekspozycje na nowe re-
gulacje/dyrektywy w potgczeniu z regionalng wrazliwoscig. W tym wypadku narzedzie daje pew-
ne ramy metodologiczne, ale wymaga uszczegoétowienia poprzez specyficzne dla danego obszaru
wskazniki.

Analiza TIA krok po kroku

Analiza TIA umozliwia szybka ocene wptywu rozwigzan i regulacji politycznych wedtug zdefinio-
wanych indywidualnie obszaréw tematycznych, wykorzystujgc nowe wskazniki ekspozycji i wraz-
liwosci terytorialnej. Narzedzie TIA zapewnia strukture techniczng do taczenia wskaznikow eks-
pozycji i wrazliwosci terytorialnej, ale same wskaZniki powinny zosta¢ okreslone indywidualnie.
Narzedzie za pomocg dziewieciu krokéw pozwala obliczy¢ oddziatywanie w tych obszarach
(ESPON ARTS 2012, s. 16).

(1) Model logiczny: Jak polityka wplywa na rozwoéj regionow?

Opracowanie modelu pomaga w identyfikacji potencjalnych skutkéw praktycznego wdrozenia
regulacji bgdz polityki dotyczgcej rozwoju terytorialnego w oparciu o zaleznosci przyczynowo-
-skutkowe odnoszgce sie do logiki planowanej interwencji.

(2) Czy istnieja specyficzne ciggi przyczynowo-skutkowe?
Rézne ciggi przyczynowo-skutkowe mozna analizowaé osobno.
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Model logiczny oddziatywania polityki na region

Efekty $rodowiskowe | l Ramy regulacji
1 Jakost powietrza :r_ Wartosci monitorowane Sysytem monitoringu
> - zanieczyszczenia naturalne i cywilizacyjne < l
Kl
£ Plan Strefy
Jakosc¢ wod 5 Raportowanie - ’ .
. _— ) . dziatania oddziatywan
- zasolenie (od zwiazkow soli w powietrzu)
{Zastosowane !
', .
Gleba iSrodd i
- zapylenie powietrza ] Efekty spoteczno-gfonomiczne
w
i Efektywnos¢
... ... | sektora publicznego
Rozwoj miejski
G dark N / d Zatrudnienie w
i ospodarka przestrzenna / pogoda “ sektorze publicznym <!
Ekosystem —> Sektor przemystowy i
- bioréznorodnosé
. ¢ Zatrudnienie
Vel
|
! Kwasne — Sektor transportowy =~ t=——
Efekty spoteczne ! deszcze
'
:’{ Zdrowie ludnosci . PKB -~
1
_____ 1
h 4 l Rolnictwo
_4,{ Dziedzictwo kulturowe H Jako$¢ zycia |47
I

— korelacja dodatnia — korelacja ujemna

- - korelacja dodatnia lub ujemna

(3) Ktore typy regionéw beda dotkniete najsilniejszym oddziatywaniem?

Na podstawie modelu logicznego nalezy zdefiniowa¢ odpowiednie wskazniki charakteryzujace
intensywno$¢ ekspozycji na regulacje i dyrektywy. Mozna to zrobi¢ w oparciu o wczesniej zdefi-
niowane obszary tematyczne, takie jak: Srodowisko, gospodarka regionalna, spoteczenstwo. Me-
todologia pozwala uzytkownikowi na samodzielne zdefiniowanie specyficznych typéw regionow,
ktére mogg zostac¢ dotkniete oddziatywaniem analizowanej dyrektywy badz regulacji. W tym celu
nalezy uzupetni¢ matryce ekspozycji regionalnej (MER).

Lista obszarow ekspozycji

Srodowisko naturalne

Gleba Woda Powietrze Klimat FaunaI_FIoraI
Habitat
erozja; konsumpcja zanieczyszcze- emisja CO,; bioréznorod-
zanieczyszcze- wody; nia powietrza gwaitowne nos¢;
nia gleby; zanieczyszcze- deszcze/powo- ochrona
udziat po- nia gruntowe/ dzie/osuwanie dziedzictwa
wierzchni wod powierzch- sie gruntéw naturalnego
sztucznych niowych (zréznicowanie
krajobrazowe);
ochrona
dziedzictwa
kulturowego
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2. Ocena oddziatywania na terytorium...

Gospodarka regionalna
':;2‘:::&3' Rolnictwo Przemyst Ustugi Turystyka
wzrost gospo- zatrudnienie zatrudnienie zatrudnienie liczba osobo-
darczy; w sektorze w sektorze w sektorze noclegow
innowacje; pierwotnym; przemystowym ustug
przedsigbior- % gruntéw
czos¢; ornych;
bariery rynkowe | % odtogow
i gruntéw plen-
nych
Spoteczenstwo i ludzie
Roz*mce spo- Demografia Dostepnos¢ Zabudowania Zarzq@zame
eczne publiczne
dochody netto emigracja/dre- dzienna wzrost urbani- efektywnos¢
w PPS per naz moézgow/ dostepnosé zacji a wzrost administraciji
capita; regiony odpty- lotnicza; populaciji; publicznej,
réwnomierny wu; dzienna struktura instytucji i me-
rozktad docho- liczba oséb dostepnosé gospodarki chanizmow;
dow; narazonych na wodna; przestrzennej czas trwania
wskaznik za- hatas; dzienna i stopien kom-
trudnienia odsetek wypad- | dostepnosc plikacji proce-
kéw transporto- drogowa; dur planistycz-
wych; dzienna nych;
ryzyko wypad- dostepnosc¢ wspotczynnik
kow w produkcji | kolejowa; aktywnosci
przemystowej/ energia odna- zawodowej
energetycznej; wialna; ludnosci;
oczekiwana konsumpcja transfery pu-
dtugosc¢ zycia paliw kopalnych bliczne;
wspotpraca
miedzynaro-
dowa

Dla kazdego obszaru poziom ekspozycji powinien byé zdefiniowany poprzez ocene eksperckg
wedtug nastepujacej skali:

++ silne dodatnie oddziatywanie na dobrobyt terytorialny (wysoki wzrost)
+ stabe dodatnie oddziatywanie na dobrobyt terytorialny (wzrost)

O brak oddziatywania
- stabe ujemne oddziatywanie na dobrobyt terytorialny (spadek)

- - silne ujemne oddziatywanie na dobrobyt terytorialny (silny spadek)
? nieznane oddziatywanie
+/- trudny do okreSlenia kierunek oddziatywan (zréznicowane efekty)

Dla celéw praktycznych i obliczeniowych skale te mozna odzwierciedli¢ w postaci numeryczne;j.

(4) Jakie mozna wyrézni¢ obszary ekspozycji i jak uwzgledni¢ wrazliwosé terytorialng regionow
na te ekspozycje?

Na podstawie modelu konceptualnego mozna dowolnie zdefiniowaé obszary ekspozycji. Wazne
jest natomiast okreslenie nastepujgcych wskaznikow dla kazdego obranego obszaru ekspozyciji:

e Jeden wskaznik powinien opisywac potencjalng ekspozycje wynikajaca z dyrektywy lub regu-
lacji. Nalezy go wpisa¢ w matryce ekspozycji na dyrektywy (MED).

e Jeden wskaznik opisujgcy wrazliwo$é danego regionu. Wskaznik ten musi zosta¢ znormali-
zowany we wczesniej zdefiniowanym przedziale i wpisany w matryce wrazliwosci regionalnej
(MWR).
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(5) Jakie jest oddziatywanie regionalne regulacji w regionach europejskich?

Matryca oddziatywania terytorialnego

Oddzialywanie Srodowisko naturalne

na...

Szczegoty Gleba Krajobraz/habitat Powietrze

Dyrektywa X

Szczegotowe zanieczysz- |udziat ochrona ochrona Janiecavszczenia

oddziatywanie |erozja czlegla powierzchni |dziedzictwa |dziedzictwa owiet?,za

na... gieby sztucznych  |naturalnego |kulturowego P

potencjalne|Wartos¢
oddziatywanie|wskaznika
turystyczne Zfr::tu brak efektu[spadek wzrost brak efektu |[brak efektu
miejskie Z}:::tu spadek brak efektu [brak efektu [wzrost silny spadek
redukcja
komentarz kwasnych
deszczow
Transformacja z wartosci wskaznika na dobrobyt terytorialny

typ ekspozydji: korzysc¢ - koszt koszt [koszt koszt korzys¢ korzys¢ koszt
potencjalne oddziatywanie na
dobrobyt terytorialny
turystyczne 0 0 1 1 0 0
miejskie 0 1 0 0 1 2

Na podstawie matrycy ekspozycji na dyrektywy i wczesniej zdefiniowanej wrazliwosci regionalnej
mozna automatycznie obliczy¢ oddziatywanie regionalne w dziewieciu klasach oddziatywania.

. bardzo silne oddziatywanie pozytywne stabe oddziatywanie negatywne

. silne oddziatywanie pozytywne Srednie oddziatywanie negatywne
Srednie oddziatywanie pozytywne . silne oddziatywanie negatywne
stabeoddziatywanie pozytywne . bardzo silne oddziatywanie negatywne

|| brak oddziatywania

(6) Czy tak uzyskane wyniki majg sens? (jakos¢ i wiarygodnos¢)

Wyniki uzyskane w efekcie dziatan w matrycy oddziatywania terytorialnego pozwalajg na spraw-
dzian wiarygodnosci. Uzyskane wartosci, typologie regionow i kategorie ekspozycji nadal mozna
zmodyfikowacé i przeliczyé ponownie.

(7) Ktore regiony zostang dotkniete w ktorych obszarach? (mapowanie)

Wiarygodne wyniki mozna przedstawi¢ za pomocg map, ktore prezentujg wartosci poszczegol-

nych wskaznikéw. Na tym etapie powinien nastgpi¢ ponowny test wiarygodnosci uzyskanych
wynikow.
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2. Ocena oddziatywania na terytorium...

Regiony dotkniete skutkami dyrektywy w sprawie jakosci powietrza: oddziatywanie na wzrost gospodarczy
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)
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Typ regionow dotknietych oddziatywaniem: przemystowe

(8) Jakie sag implikacje praktyczne? (dyskusja)

Mapy zapewniajg dobrg podstawe do rozpoczecia dyskusji dotyczacej praktycznego znaczenia
oddziatywan terytorialnych regulacji. Rozktad terytorialny oddziatywan pozytywnych oraz skut-
kéw negatywnych moze zostaé przeanalizowany i oméwiony przez praktykéw i ekspertéw. Na-
lezy rowniez zadac sobie pytanie o potencjat adaptacyjny, ktéry moze byé uruchomiony, oraz
potencjat administracyjny i instytucjonalny niezbedny do sprawnego wdrozenia przewidywanych
rozwigzan.

(9) Komunikacja i upowszechnianie wynikow (raportowanie)

Na podstawie wynikéw oceny oddziatywania terytorialnego oraz dyskusji eksperckich nalezy spo-
rzadzi¢ syntetyczny raport uwzgledniajgcy mapy i wartosci najwazniejszych wskaznikow. Jest to
sposob poinformowania gtdwnych interesariuszy regulacji o wynikach analizy ex ante oddziaty-
wania.
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Znaczenie praktyczne dla procesow decyzyjnych

Analiza petnego zakresu potencjalnych oddziatywan pomaga zidentyfikowac istotne obszary tema-
tyczne, na ktére potencjalnie oddziatujg regulacje, polityki i dyrektywy. Analiza iloSciowa w oparciu
o wspoblne wskazniki dla europejskich regionéw NTS 2 pozwala wybrac te, na ktére planowane zmia-
ny legislacyjne bedg miaty potencjalnie duzy wptyw pozytywny lub negatywny. Informacja ta poma-
ga w ukierunkowaniu dalszych i bardziej szczegdtowych analiz oddziatywania (ESPON ARTS 2012,
s. 18).

Pogtebiona analiza TIA umozliwia zdefiniowanie specjalnych wskaznikow opisujgcych ekspozycje
na oddziatywanie propozycji rozwigzan politycznych i taczenie je ze wskaznikami opisujgcymi wrazli-
woS¢€ regionalna. Jako narzedzie stanowi baze techniczng, ale wskazniki sg ustalane indywidualnie,
dlatego metoda ta moze stuzy¢ do bardziej szczegbtowej analizy konkretnego potencjalnego wptywu
projektow rozwigzan prawnych i politycznych. Wyniki analiz TIA moga wspiera¢ procesy konsultacji
spotecznych projektow wsréd ich interesariuszy.

Doswiadczenia wynikajace z procesu faktycznego wdrazania procedur oceny oddziatywania na te-
rytorium ex ante pokazuja, ze stosowanie analizy jakoSciowej TIA jest czesto kwestig techniczna.
Najwiekszym wyzwaniem pozostaje tu adaptacja specyficznych krajowych czy regionalnych celéw
rozwojowych oraz juz istniejacych narzedzi monitoringu i ewaluacji do uwzgledniania zmiennych te-
rytorialnych w prowadzonych analizach oddziatywania. Istotnym wyzwaniem praktycznym nadal jest
stworzenie odpowiedniego potencjatu instytucjonalnego umozliwiajgcego petna integracje ewaluacji
i monitoringu w procesach decyzyjnych. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, nalezy spetni¢ kilka nastepu-
jacych warunkéw (ESPON TPM 2012, s. 46):

— wiaczenie systemu monitoringu jako klarownej wizji rozwoju kraju/obszaru/regionu ze szczegdl-
nym uwzglednieniem celéw rozwojowych, priorytetdw: monitoring ma sens wytgcznie wtedy, kiedy
jest powigzany z punktem odniesienia;

— jasno zdefiniowane procedury uwzgledniania wynikoéw ewaluacji i monitoringu w praktyce, w pro-
cesie formutowania polityk i regulacji (od adaptacji wizji rozwojowych w oparciu o wyniki monito-
ringu i ewaluacji az do automatycznej weryfikacji priorytetow);

— adekwatne Srodki na state uaktualnianie wynikéw i utrzymanie systemu, co sprawia, ze system
monitoringu i ewaluacji powinien by¢ postrzegany jako integralny i niezbedny element zarzadzania
rozwojem, a nie koszt dodatkowy, ktéry mozna zredukowac w pierwszej kolejnosci;

— poczucie wspotwiasnosci i szerokich korzysci z monitoringu i ewaluacji w obrebie aktoréw repre-
zentujacych administracje publiczng réznego szczebla i innych interesariuszy, w tym partneréw
spotecznych;

— ciggte nawigzywanie do gtéwnych watkow dyskursu europejskiego oraz najwazniejszych dokumen-
tow, celow i wyzwan;

— relatywna neutralnos¢ polityczna systemu monitoringu i ewaluacji przy utrzymaniu jego iloscio-
wych i jakosciowych odniesien do najwazniejszych celéw politycznych, tak aby niezaleznie od opcji
rzadzacej utrzymana byta ciggtos¢ systemu i porownywalnos¢ wynikow analiz;

— dtugoterminowa perspektywa i zaangazowanie w proces ewaluacji, ktére umozliwia zaangazowa-
nie i konsolidacje najwazniejszych interesariuszy oraz ekspertow;

— stata animacja debaty i wymiany wiedzy przez ekspertdw umozliwiajgca monitorowanie wynikow
najnowszych badan krajowych i miedzynarodowych, najnowszych rozwigzan praktycznych, doku-
mentéw w postaci spotkan, konferencji, grup roboczych i fokusowych.

Podsumowujgc, narzedzia monitoringu i ewaluacji moga by¢ niezwykle przydatne praktykom w two-
rzeniu rozwigzan regulacyjnych i procesach decyzyjnych, pozwalajac na takie zarzgdzanie procesem
legislacyjnym, ktore czyni go elastycznym i otwartym na rézne sposoby osiggania celow strategicz-
nych. Istotne jest, aby niezaleznie od opcji politycznej narzedzia te byty postrzegane jako obiektywne
i oparte na rzetelnych danych.
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3. Miasta jako bieguny wzrostu

Maciej Smetkowski,
EUROREG, Uniwersytet Warszawski

Wstep

W ostatnich latach za sprawag proceséw metropolizacji rosnie znaczenie problematyki miejskiej
w dyskursie publicznym, w tym zwigzanym z przysztoScia polityki spojnosci Unii Europejskiej. Szereg
opracowan powstatych w ostatnim okresie podkreSla bowiem znaczenie metropolii jako gtéwnych
osrodkow wytwarzania innowacji napedzajgcych rozwéj wspoétczesnej gospodarki informacyjnej (np.
Simmie 2003; Florida 2005). Z drugiej strony podkresla sie znaczenie czynnikéw aglomeracji w pro-
cesach rozwoju gospodarczego (World Bank 2009). Cze$¢ autorow uwaza przy tym, ze koncentracja
potencjatu spoteczno-gospodarczego w miastach nie musi bezwzglednie skutkowac pojawieniem sie
negatywny efektow z tym zwigzanych (np. Glaeser 2012).

Jednoczesnie w réznych opracowaniach planistycznych zwraca sie uwage na zagadnienie policen-
trycznosci systemu osadniczego. Zostata ona bowiem uznana za jeden z kluczowych celéw Euro-
pejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego (European Spatial Development Perspective) (ESDP
1999), co zostato potwierdzone w przyjetej w Lipsku Agendzie Terytorialnej Unii Europejskiej (Terri-
torial Agenda of the European Union) (TAEU 2007), a takze w Zielonej Karcie Spojnosci Terytorialnej
(Green Paper on Territorial Cohesion) (EC 2008). Znaczenie koncepcji policentrycznosci w tych do-
kumentach wynika z przyjecia zatozenia o tym, ze wielooSrodkowa struktura przestrzenna Unii Euro-
pejskiej sprzyja zmniejszaniu réznic w poziomie rozwoju miedzy poszczegblnymi obszarami, a takze
zwieksza konkurencyjno$¢ oraz przyczynia sie do osiagniecia rozwoju trwatego. Z drugiej strony nale-
Zy pamietac, ze ta koncepcja ma charakter opisowo-normatywny i jako taka wskazuje pozadany stan
struktury przestrzennej, mimo braku empirycznego potwierdzenia korzysci, jakie sg z nim zwigzane
(np. Davoudi 1999; Waterhout 2002).

Problematyka miejska zajmuje tez wazne miejsce w ESPON, czego dowodzi m.in. pierwszy projekt
poprzedniej edycji tego programu ,,Obszary miejskie jako wezty rozwoju policentrycznego” (ESPON
1.1.1, 2005), ktory stanowi wazny punkt odniesienia dla pdzniejszych badan miast i przestrzeni eu-
ropejskiej. W obecnej edycji programu ESPON zagadnienie rozwoju miast zostato bezposSrednio po-
ruszone w trzech projektach: ESPON FOCI (2010) Future Orientation of Cities, ESPON SGPTD (2012)
Second Tier Cities and Territorial Development in Europe: Performance, Policies and Prospects oraz
ESPON TOWN Small and Medium-Sized Towns.

Celem pierwszego z nich byta ocena szans rozwojowych miast europejskich, w tym roli powigzan
funkcjonalnych dla wzrostu ich konkurencyjnosci, spdjnosci spotecznej, a takze trwatosSci procesow
rozwojowych. Badaniami objeto wszystkie europejskie funkcjonalne obszary miejskie, cho¢ w nie-
ktoérych przypadkach analizy ograniczono wytgcznie do najwazniejszych metropolitalnych obszaréw
wzrostu (MEGA). Przedmiot badan byt bardzo szeroki i objgt m.in. analize miast pod wzgledem ich
powigzan gospodarczych, transportowych, naukowych, a takze regionalnych. Ponadto badane byty
zr6znicowania spoteczno-ekonomiczne oraz spoteczno-przestrzenne w miastach, skala i znaczenie
procesow rozlewania sie miast oraz policentrycznosSé w réznych skalach przestrzennych.

Celem drugiego projektu byta préba okreSlenia, jaka w procesach rozwoju gospodarczego jest rola
miast pozastotecznych, a takze na ile inwestycje w nich przeprowadzone przyczyniajg sie do wzro-
stu ogdlnokrajowego dobrobytu. Przedmiotem badan byty 124 pozastoteczne najwazniejsze oSrod-
ki miejskie, czyli rowniez gtéwnie MEGA, ale uzupetnione o pozostate miasta zajmujgce najwyzsze
pozycje w krajowych systemach osadniczych. W projekcie poza analizami statystycznymi dla tych
regionéw przeprowadzono rowniez dziesie¢ studiéw przypadkéw europejskich regionéw miejskich.

Trzeci z powyzszych projektow jest obecnie we wstepnej fazie realizacji, co nie pozawala przedstawic
jego wnioskow w tym opracowaniu. Jego cel stanowi ocena znaczenia matych i Srednich miast w pro-

cesach rozwoju regionalnego oraz ich znaczenia dla realizacji strategii Europa 2020.

W tym rozdziale przedstawiono wybrane wyniki dwoch pierwszych projektéw dotyczgce przede
wszystkim wymiaru gospodarczego rozwoju miast tj. znaczenia najwazniejszych obszaréw miejskich
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3. Miasta jako bieguny wzrostu

dla wzrostu gospodarczego oraz pobudzania rozwoju pozostatych obszaréw kraju. Jest to zbiezne
z jednym z celéw Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (MRR 2010), ktory sformutowano jako
Llepsze wykorzystanie potencjatéw najwazniejszych obszaréw miejskich do kreowania wzrostu i za-
trudnienia oraz stymulowania rozwoju pozostatych obszaréw”, co zostato uznane za kluczowe wyzwa-
nie réwniez w projekcie zatozen Krajowej Polityki Miejskiej do 2020 r. (MRR 2012).

Gtowne trendy rozwojowe?

Na podstawie wybranych projektow programu ESPON mozna wskazac¢ trendy rozwojowe ksztattujace
przestrzen europejska, ktore dotyczg przede wszystkim postepow proceséw globalizacyjnych, a tak-
ze wzrostu znaczenia dostepnosci transportowej w ksztattowaniu sie europejskiej sieci metropolii.
Z drugiej strony te procesy prowadza do spadku znaczenia miast ,drugorzednych” tj. znajdujgcych
sie na nizszych szczeblach hierarchii w krajowych systemach osadniczych, a takze do ostabienia re-
lacji miedzy metropoliami i ich otoczeniem regionalnym. W efekcie moze to przektadaé sie na spadek
spojnosci terytorialnej w zwigzku ze zmniejszaniem sie stopnia policentrycznosci krajowych syste-
moéw osadniczych oraz marginalizacje otoczenia regionalnego metropolii.

Miasta europejskie na arenie globalnej

We wspotczesnej gospodarce zdominowanej przez wielowymiarowe procesy globalizacji szczegbing
role odgrywajg korporacje transnarodowe. Analiza zlokalizowanej sieci powigzan tych firm byta jed-
nym z przedmiotéw badan projektu ESPON FOCI.

Do oceny stopnia uczestnictwa miasta w gospodarce globalnej wykorzystano dane o lokalizacji
central i filii najwiekszych korporacji transnarodowych. W badaniach ESPON FOCI postuzono
sie prowadzong przez Bureau Van Dijk baza danych ORBIS (zawierajgca informacje o 60 min
firm) dot. powiazan wtascicielskich 3 tys. najwiekszych globalnych grup kapitatowych.

W przestrzeni europejskiej pod wzgledem stopnia internacjonalizacji miast europejskich wyrazna
byta dominacja tzw. blue banana rozciggajgcego sie miedzy Londynem a Mediolanem (ryc. 3.1a).
Poza tym obszarem silne powigzanie z gospodarka globalng charakteryzowato Paryz, a w dalszej ko-
lejnosci: Madryt, Monachium, Sztokholm, a takze Edynburg i Dublin. W Europie Srodkowo-Wschod-
niej (ESW) widoczne byto pewne znaczenie Berlina i Wiednia oraz w mniejszym stopniu stolic pozo-
statych krajow, w tym Warszawy i Lublany. Natomiast inne duze polskie miasta w tej perspektywie
byty wtasciwie niezauwazalne, cho¢ z reguty miaty wieksze znaczenie niz osrodki pozastoteczne po-
zostatych krajow Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

Relatywne znaczenie funkcji kontrolnych petnionych przez poszczegblne miasta moze by¢ wyrazone
liczba filii kontrolowanych przez przedsiebiorstwa zlokalizowane w danym obszarze metropolitalnym
w zestawieniu z liczba filii firm, ktorych centrale sg usytuowane za granica. Przyjecie takiej definicji
pozwala stwierdzi¢, ze funkcje te maja najwieksze znacznie dla gospodarki obszarow metropolital-
nych Paryza i Zurychu. Natomiast relatywnie mniejsze jest ich znaczenie w przypadku Londynu, ktéry
znacznie czesciej goscit przedstawicielstwa firm zewnetrznych, ale wciaz przy widocznej przewadze
liczby central zlokalizowanych w mieScie. Odmiennie wygladata sytuacja np. w Dublinie, wyraznie
zdominowanym przez filie przedsiebiorstw zagranicznych, co jest cechg charakterystyczna dla ob-
szaréw metropolitalnych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej z wyjatkiem Lublany.

Znaczenie miasta dla firm globalnych mozna oceni¢ na podstawie liczby filii koncernéw transnaro-
dowych zlokalizowanych w danym obszarze metropolitalnym (ryc. 3.1b). W tym ujeciu widoczna jest
dominujaca pozycja Londynu odgrywajacego nie tylko role posredniczgcg w dostepie do europej-
skiego obszaru gospodarczego, lecz réwniez jako weztowego (obok Nowego Jorku i Tokio) osrodka
gospodarki globalnej. W Europie pod tym wzgledem relatywnie wysoka pozostawata réwniez pozycja
Dublina i Madrytu. Na rycinie widoczne sg, chociaz bardzo niewyraznie, wlasciwie wszystkie duze

1 W tej czesci wykorzystano fragmenty opracowan autora zawartych w ksigzce Europejskie metropolie i ich
regiony: od krajobrazu gospodarczego do sieci metropolii (Smetkowski i in. 2012).
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miasta Polski. Wyjgtek stanowi Warszawa, ktéra ma pozycje poréwnywalng z osSrodkami stotecznymi
krajow skandynawskich, a takze z Wiedniem, Berlinem czy Praga.

Podziat filii na oddziaty firm zagranicznych i krajowych pozwala do pewnego stopnia pokazac skale
rozwoju powigzan wewnatrzkrajowych w poszczegoblnych panstwach. Takie monocentryczne sieci
powigzan kontrolowane przez osrodek stoteczny sg dosé dobrze widoczne we Francji, Hiszpanii,
Wielkiej Brytanii i Wioszech. W Polsce, podobnie jak w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
takich powigzan nie mozna byto zaobserwowaé, co wynikato jednak przede wszystkim z matego od-
setka polskich firm nalezgcych do grupy najwiekszych korporacji transnarodowych.

a) korporacje transnarodowe: centrale i filie
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b) korporacje transnarodowe: filie zagraniczne
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Rycina 3.1a i b. Stopien internacjonalizacji i znaczenie europejskich miast w gospodarce
globalnej

Zrédto: ESPON FOCI 2010.

Rola potaczen transportowych w ksztattowaniu europejskiej sieci miast

We wspotczesnej gospodarce coraz wieksza role ogrywajg szybkie, ale czesto mato pojemne potacze-
nia transportowe miedzy gtownymi centrami gospodarczymi (Rimmer 1998). Weztami wspétczesnych
sieci transportowych sg z reguty wielkie miasta, ktéra taczg regionalne (krajowe) otoczenie gospodar-
cze z gospodarka globalna. tatwa dostepnosc jest szczegblnie istotna dla kontaktow biznesowych,
gdyz jak zauwaza wielu autorow nowe technologie telekomunikacyjne wciaz nie sg w stanie w pefni
zastagpi¢ bezposrednich kontaktow ,twarzg w twarz”.
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a) sie€ potaczen dobowych
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b) liczba dostepnych obszaréw metropolitalnych
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Rycina 3.2a i b. Transportowa dostepnos¢ dobowa MEGA: potgczenia lotnicze i kolejowe
Zrédto: ESPON FOCI 2010.

W ramach projektu ESPON FOCI badania dostepnosci ograniczono wytgcznie do transportu lot-
niczego i kolejowego przy restrykcyjnie ustalonych ramach czasowych (podr6z miedzy godz.
5:00 a 23:00), ktore obejmowaty poza czasem podrézy réwniez dtugosci pobytu w lokalizacji
docelowej (6 godz.) oraz czas potrzebny na dotarcie z/do domu do/z samolotu lub pociggu (od-
powiednio: 5i 3 godz.). W analizach uwzgledniono wytgcznie obszary metropolitalne typu MEGA
potozone w Unii Europejskiej (ESPON 1.1.1), co w pewnym stopniu wptywato na otrzymane wyniki
ze wzgledu na pewna arbitralnos¢ doboru tych miast.
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Na podstawie badan w ramach projektu ESPON FOCI mozna stwierdzi¢, ze znaczenie potgczen kole-
jowych jest wieksze w ruchu krajowym, podczas gdy samolotowych - w ruchu ponadnarodowym, co
wynika ze znanej z literatury substytucji tych srodkoéw transportéw w zaleznoSci od odleglosci (ryc.
3.2a). Wysoki stopien integracji sieci metropolii pod wzgledem powigzan kolejowych byt charaktery-
styczny dla: Wielkiej Brytanii, Niemiec, Francji, Hiszpanii oraz Wioch (a do pewnego stopnia rowniez
dla Polski). Ponadnarodowa rola potgczen kolejowych wyrazna byta gtownie w przypadku krajow
Beneluksu i sasiadujacych, tj. Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii. Natomiast potaczenia lotnicze
pokazaty dos¢ wyrazng strukture weztowg (hubowg) z oSrodkami w Londynie, Paryzu, Frankfurcie
nad Menem, a takze Mediolanie, Amsterdamie i Monachium. Polska nalezata do krajéw potozonych
pod tym wzgledem dos$é peryferyjnie, podobnie jak kraje skandynawskie i battyckie oraz potwyspu
iberyjskiego.

Natomiast w zestawieniu liczby dostepnych dobowo innych obszaréw metropolitalnych poza tzw. eu-
ropejskim pentagonem (pieciokat miedzy Londynem, Paryzem, Mediolanem, Monachium i Hambur-
giem) doS¢ wysokg dostepnoscia wyrdzniata sie Warszawa (ryc. 3.2b). Nalezy jednak pamietac, ze
wynika to w pewnej mierze z policentrycznosci polskiego systemu osadniczego, choé mozna réwniez
zauwazy¢ relatywnie niezle rozwiniete potaczenia lotnicze Warszawy z innymi metropoliami (gtéwnie
stolicami panstw sgsiednich). Liczba dostepnych obszaréw metropolitalnych nieznacznie wyréznita
Warszawe na tle innych waznych metropolii potozonych poza pentagonem, z wyjatkiem Wiednia. Po-
zostate polskie osrodki metropolitalne okazaty sie natomiast dos¢ stabo powiazane pod tym wzgle-
dem, co byto cecha charakterystyczng wiekszosci obszaréw peryferyjnych.

Rola miast ,drugorzednych” w zachowaniu policentrycznosci systemow osadniczych

Na podstawie wynikow projektu ESPON SGPTD mozna zauwazy¢, ze mimo wyraznej przewagi metro-
polii, a zwtaszcza oSrodkéw stotecznych, nad pozostatymi miastami pod wzgledem koncentracji po-
tencjatu gospodarczego te ostatnie réwniez stanowia istotne skupienie tego potencjatu, w tym takze
kapitatu ludzkiego, jak i ustug wyzszego rzedu.

W ramach projektu SGPTD analizowano 124 pozastoteczne najwazniejsze oSrodki miejskie pod
wzgledem ich potencjatu gospodarczego oraz czynnikdw rozwoju. Ponadto przeprowadzono po-
glebione analizy dziesieciu studiéw przypadku. Badania przeprowadzono w granicach regionow
miejskich opracowanych przez DG Regio. Uwzgledniono wszystkie miasta drugorzedne w kra-
jach o liczbie mieszkancéw do 15 min i miasta skupiajgce 2/3 ludnosci miejskiej w wiekszych
krajach.

Na ich znaczenie wskazuje m.in. analiza tempa rozwoju gospodarczego regionéw miejskich w Euro-
pie. Ot6z w okresie wzrostu gospodarczego poprzedzajgcego obecny kryzys gospodarczy (rozpocze-
ty w 2008 r.) okoto potowy badanych regionéw miast ,drugorzednych” odnotowata szybsze tempo
rozwoju niz gospodarka krajowa (ryc. 3.3). | cho¢ ich dynamika byta z reguty nizsza niz regiondéw sto-
tecznych, to w kilku krajach nastgpita odwrotna sytuacja. Dotyczyto to zwtaszcza panstw federalnych,
takich jak Niemcy, Austria i Belgia, cho¢ jednoczesSnie nalezy pamietaé, ze w tym okresie rozwijaty
sie one wolniej w poréwnaniu ze Srednig europejska (poza tym sytuacja Berlina jako stolicy zjed-
noczonych Niemiec okazata sie doS¢ specyficzna). Pewne przyktady szybkiego wzrostu miast ,dru-
gorzednych” mozna wskazaé réwniez w przypadku krajow zregionalizowanych takich jak Hiszpania
i Wiochy. Wybrane osrodki drugiego rzedu dobrze radzity sobie takze w krajach skandynawskich oraz
w Holandii i Francji. Natomiast w Grecji, Portugalii i w nowych panstwach cztonkowskich rozwoj sto-
licy z reguty wyraznie przyCmiewat tempo wzrostu pozostatych miast (ale z wyjatkiem np. Rumunii).
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Rycina 3.3. Realny wzrost PKB regionéw miejskich w poréwnaniu ze Srednig krajowa w latach
2000-2007

Zr6dto: ESPON SGPTD (2011).

Wsrod czynnikow, ktore w najwiekszym stopniu wptywaty na osiagniete przez osrodki ,,drugorzedne”
tempo wzrostu, autorzy na podstawie kombinacji badan iloSciowych i jakoSciowych wskazuja z jed-
nej strony czynniki twarde zwigzane z potencjatem innowacyjnym, dywersyfikacjg gospodarczg, za-
sobami kapitatu ludzkiego oraz dostepnoscia transportowg, a z drugiej - czynniki miekkie zwigzane
z jakoscig miejsca (place quality) oraz umiejetnoscig wdrozenia strategicznego wspotzarzadzania
rozwojem regionu miejskiego (strategic governance capacity).

Ostabienie powigzan w ukfadzie metropolia-region

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wzrost powigzan ponadregionalnych duzych miast na skutek procesow
metropolizacji moze - przy relatywnie duzym stopniu domkniecia obszaru metropolitalnego - prowa-
dzi¢ do wzrostu réznic w poziomie rozwoju miedzy metropolig i otaczajacym ja regionem (Gorzelak,
Smetkowski 2005).

W badaniach prowadzonych w ramach projektu analizowano konwergencje wewnatrzregional-
na w 83 makroregionach miast europejskich w latach 1995-2004. Do badan wybrano regiony
miast liczacych 250 tys. i wiecej mieszkancow, ktdrych obszar metropolitalny (LUZ) wyrézniony
na potrzeby Urban Audit skupiat wiecej niz 70% ludno$ci odpowiadajacego mu regionu NUTS3,
a takze, dla ktérych mozliwe byto wskazanie regionéw NUTS3 pozostajacych pod ich wplywem
(zob. szerzej ESPON FOCI [2010]).

Stopien wewnetrznego zréznicowania makroregionéw mierzono, poréwnujac produkt krajowy
brutto na mieszkanca w obszarze metropolitalnym z jego otoczeniem regionalnym przy wyko-
rzystaniu nastepujacego wskaznika: WZR = (PKB per capita (OM)/PKB per capita (RM)) - 1,
gdzie OM - obszar metropolitalny, RM - pozostata czes¢ regionu metropolitalnego. Ten wskaz-
nik przyjmuje wartosci dodatnie wtedy, gdy poziom rozwoju obszaru rdzeniowego jest wyzszy niz
otoczenia regionalnego, a ujemne - w odwrotnej sytuacji.

W 1995 r. najwieksze wewnatrzregionalne rdéznice w poziomie rozwoju mozna byto zaobserwowacé
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, przede wszystkim w makroregionach stotecznych np. Braty-
stawy, Warszawy, Bukaresztu oraz Wiednia (ryc. 3.4a). DoS¢ wysoka skala zréznicowan byta charak-
terystyczna réwniez dla krajow skandynawskich, Francji, Portugalii oraz regiondw stotecznych m.in.
Rzymu czy Madrytu. Skala zréznicowan w pozostatych makroregionach metropolitalnych krajow ESW,
szczegblnie mniejszych miast, nie odbiegata istotnie od sytuacji w pozostatej czesci Unii Europejskiej
oraz Norwegii i Szwajcarii.
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3. Miasta jako bieguny wzrostu

W okresie 1995-2004, ktéry charakteryzowat sie wysokg dynamikg tempa wzrostu gospodarcze-
go w wiekszosci krajow europejskich, w tym Europy Srodkowo-Wschodniej, nastapit wyrazny wzrost
wartosci tego wskaznika dywergencjiz. Gtéwnie dotyczyto to Europy Srodkowej i Wschodniej, a stabiej
- region6bw mniejszych oSrodkdéw miejskich, co prawdopodobnie wynikato z opéZnienia proceséw
restrukturyzacji przemystu (ryc. 3.4b). Swiadczy o tym konwergencja zachodzaca w trzech polskich
regionach, tj. zachodniopomorskim, t6dzkim i Slaskim, ktorych osrodki metropolitalne byty obarczone
problemami zwigzanymi z restrukturyzacjg tradycyjnych przemystow. Natomiast w wojewodztwach
mazowieckim, dolnoslgskim czy pomorskim (rozszerzonym o podregion elblgski) r6znice w poziomie
rozwoju szybko rosty (szczeg6lnie w przypadku Mazowsza). Najszybszy wzrost réznic w poziomie roz-
woju widoczny byt jednak w krajach nadbattyckich, choé wysoki pozostawat rowniez w innych regio-
nach stotecznych ESW, a takze w Wielkiej Brytanii i krajach skandynawskich.
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Rycina 3.4a i b. R6znice w poziomie rozwoju miedzy metropolig i regionem i ich zmiana

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wskaza¢, ze najwazniejszg przyczyng dywergencji
miedzy metropolia i jej regionem byty réznice w strukturze gospodarczej. JednoczesSnie zréznicowa-
nie sytuacji na rynku pracy (wzrost liczby pracujgcych w obszarach metropolitalnych i spadek aktyw-
nosci zawodowej w otoczeniu regionalnym), wynikajgce w duzej mierze z przeptywoéw migracyjnych,
byto raczej konsekwencja wzrostu makroregionalnej dywergencji poziomow rozwoju. W uproszczeniu,
szybko rozwijajgce sie uustugowione obszary metropolitalne (zwtaszcza potozone w regionach rolni-
czych lub zdominowane przez tradycyjne branze przemystowe) stanowig bieguny wzrostu ,wysysaja-
ce” ze swojego otoczenia kapitat ludzki, co prowadzi do negatywnych sprzezen zwrotnych zwigzanych
z kurczeniem sie zasobdéw potrzebnych do endogennego rozwoju obszaréw pozametropolitalnych.
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3. Miasta jako bieguny wzrostu

Wyzwania

Do najwazniejszych wyzwan zwigzanych z rozwojem miast, wskazywanych w analizowanych rapor-
tach, nalezy z jednej strony terytorialny wymiar proceséw globalizacji, w tym dotyczacy zjawisk kryzy-
sowych, a z drugiej - konieczno$¢ zapewnienia trwatego rozwoju miast, a takze spéjnosci terytorial-
nej w roznych uktadach przestrzennych. Te wyzwania wymagaja z kolei umiejetnej koordynacji polityk
witadz publicznych na réznych szczeblach.

Globalizacja i kryzys gospodarczy

Autorzy obu raportéw wyrazajg przekonanie, ze przysztos¢ miast europejskich jest Scisle zalezna od
zmiany globalnych uwarunkowan zewnetrznych, w tym zwigzanych zaréwno z koniunkturg gospodar-
cza, jak i z podejmowanymi probami tworzenia globalnych polityk.

W szczegblnosSci zwraca sie uwage na to, ze wiele probleméw gospodarczych i spotecznych obsza-
row miejskich w okresie poprzedzajacym ostatni kryzys byto ukrytych, a pogorszenie koniunktury
obnazyto te stabosci, czego przejawem okazat sie m.in. gwattowny wzrost bezrobocia. W rezultacie
nalezy oczekiwaé zaostrzenia konkurencji miedzy miastami o prywatne i publiczne zasoby niezbedne
do rozwoju spoteczno-gospodarczego, co moze skutkowac ostabieniem tempa wzrostu i zwieksze-
niem zréznicowan przestrzennych w wymiarze europejskim. Wynika to z faktu, ze kryzys gospodar-
czy w wiekszym stopniu dotyka regionéw miast ,drugorzednych”. Z drugiej strony stosunkowo dobra
koniunktura gospodarcza w przypadku polskich regionéw miejskich moze przektadac sie na spadek
poziomu zréznicowan spoteczno-gospodarczych w wymiarze ponadkrajowym.

W jednym ze sformutowanych w projekcie ESPON FOCI scenariuszy rozwoju sytuacji ,zwiekszanie
potencjatu europejskiego” zaktada sie kontynuacje negatywnych trendéw w otoczeniu zewnetrznym,
co moze sktania¢ do przyjecia strategii protekcjonistycznej i rozwiniecia wspotpracy zewnetrznej wy-
tgcznie z wybranymi krajami sgsiadujgcymi. W efekcie polityki regionalne i europejskie beda skon-
centrowane na miastach i regionach, ktére majg najwiekszy potencjat do wykorzystania pod tym
wzgledem przy jednoczesnym promowaniu rozwoju wspotpracy o charakterze sieciowym, co moze
sprzyja¢ wzrostowi funkcjonalnej spojnosci terytorialne;j.

Nalezy ponadto zauwazyé, ze na skutek trendéw globalnych bedzie relatywnie malato znaczenie
miast europejskich w Swiatowej hierarchii miast. Przyktadowo, szacuje sie, ze o ile obecnie 153
z 600 najwazniejszych regionéw miejskich skupiajgcych okoto 60% Swiatowego PKB potozonych
jest w Europie, o tyle w perspektywie 2025 r. sytuacja moze ulec duzej zmianie. Wynika¢ to bedzie
z dotaczenia do grupy lideréw 130 miast potozonych gtownie w Chinach, Indiach i krajach Ameryki
tacinskiej. Wedtug prognoz tylko Londyn i Paryz bedg utrzymywac swojg pozycje w tej hierarchii, pod-
czas gdy pozostate metropolie europejskie sg zagrozone relatywnym ostabieniem pozycji. Natomiast
szybki wzrost miast w krajach rozwijajacych sie wyniknie, z jednej strony, z wiekszej odpornosci ich
gospodarek na globalny kryzys, a drugiej - z postepow proceséw urbanizacji.

Trwaty wzrost

Zagadnienie trwatosci rozwoju gospodarczego po raz pierwszy w systematyczny sposéb podjeto
w Raporcie Klubu Rzymskiego z 1972 r. Takie podejScie wymaga odniesienia efektow wzrostu gospo-
darczego do zmian Srodowiska naturalnego i funkcjonowania ekosystemow z jednej strony, a z dru-
giej do uwzgledniania spotecznego wymiaru proceséw rozwojowych. Ten kierunek myslenia jest sil-
nie obecny w dziataniach Unii Europejskiej, czego wyraz stanowi m.in. przyjeta w 2010 r. strategia
Europa 2020. Nalezy podkresli¢, ze w tym kontekscie szczegblng role odgrywaja miasta z uwagi na
koncentracje potencjatu spoteczno-gospodarczego, a po drugie, jako poligon do wdrazania nowych
rozwigzan.

W scenariuszu ,Zielona Gospodarka” przedstawionym w projekcie ESPON FOCI zaktada sig, ze decy-
zje podejmowane na poziomie miedzynarodowym zwigzane z przeciwdziataniem zagrozeniom klima-
tycznym beda skutkowaty koniecznoscig modernizacji istniejacych struktur gospodarczych, co moze
korzystnie oddziatywac na gospodarke europejska. Wynikac to bedzie z rozwoju nowych technologii,
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3. Miasta jako bieguny wzrostu

ktére moga podniesS¢ m.in. wydajnosé energetyczng, tworzac nowe rynki zbytu na innowacyjne ,zielo-
ne” produkty. W efekcie polityka regionalna i europejska zostang ukierunkowane na miasta i regiony
charakteryzujgce sie znacznymi zasobami pod wzgledem Zrédet energii odnawialnej oraz stanowigce
istotne skupienia dziatalnoSci gospodarczej zwigzanej z ,zielonymi” technologiami.

Inne wyzwanie zwigzane jest z koniecznoscig przeciwdziatania niekontrolowanemu rozwojowi prze-
strzennemu miast (ubran sprawl). Nalezy zauwazy¢, ze sytuacja w Europie jest pod tym wzgledem
bardzo zr6znicowana, gdyz jak zauwazajg autorzy raportu ESPON FOCI, miasta znajduja sie w réz-
nych fazach cyklu urbanizacji. Ma to znaczenie dla wskaZnika kompaktowosci miasta, ktory - jak
pokazaty badania - wykazuje pewne powigzania ze wskaznikami transportowymi i Srodowiskowymi.
W szczegblnosci réznice widoczne sg miedzy skrajnymi typami, czyli miastami o kompaktowej struk-
turze przestrzennej, i miastami duzymi, ale o matej intensywnosci uzytkowania terenu. W tych ostat-
nich zauwazalna jest wyzsza energochtonnos¢ transportu (zwiazana z wiekszym odsetkiem podrdzy
przy wykorzystaniu samochodu osobowego kosztem odsetka podrdzy transportem publicznym) oraz
znaczniejsze zanieczyszczenie Srodowiska (stezenie pytow i tlenkéw azotu w powietrzu).

Spojnoscé terytorialna

0d czasu przyjecia traktatu lizbonskiego w grudniu 2007 r. wsrod celéw Unii Europejskich obok tra-
dycyjnych zagadnien spojnosci spotecznej i gospodarczej pojawita sie rowniez spojnosé terytorialna.
Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze jej definicja nastrecza wielu problemow, czego wyrazem jest spor
0 to, czy rozumiec jg w ujeciu tradycyjnym ,zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych
regionow oraz ograniczenia zacofania regionéw najmniej uprzywilejowanych”, czy tez funkcjonalnym,
zaktadajgcym dyfuzje procesow rozwoju i rozwoj powigzan miedzy réznymi uktadami terytorialnymi,
prowadzgce do ich wzajemnej wspotzaleznosci.

Niezaleznie od przyjetego rozumienia spojnosci terytorialnej wyzwaniem dla polityk publicznych sg
zdiagnozowane w przytaczanych raportach: (1) wzrost skali zréznicowan miedzy oSrodkami stotecz-
nymi a miastami zajmujgcymi nizszg pozycje w hierarchii systemu osadniczego oraz (2) narastanie
réznic w poziomie rozwoju miedzy metropoliami i otaczajgcymi je regionami.

Koordynacja polityk

Powyzsze wyzwania wymagaja lepszej koordynacji polityk na r6znych szczeblach hierarchicznych.
W szczegblinosé zwraca sie uwage, ze nowe rozwigzania, takie jak np. wprowadzenia podatku od emi-
sji CO, moga skutkowa¢ wzrostem wydajnosci publicznych systemow transportowych w skali lokalnej,
ale wymagajg osiggniecia konsensu na poziomie unijnym, gdyz ich wprowadzenie przez pojedynczy
kraj nalezy uzna¢ za nierealistyczne. Ponadto trzeba dbac¢ o to, zeby polityki regionalne i lokalne nie
byly sprzeczne z politykami sektorowymi. Dodatkowo polityki miejskie powinny by¢ dopasowane do
uwarunkowan regionalnych i lokalnych oraz uwzglednia¢ r6zng pozycje miast w krajowych systemach
osadniczych. Jako rozwigzanie tych probleméw autorzy raportéw wskazujg wdrazanie modelu wspot-
zarzadzania (governance), co moze ogranicza¢ niepotrzebna konkurencje miedzy poszczegdolnymi
szczeblami administracji. Jest to istotne gtdwnie z uwagi na fakt, ze ograniczenia instytucjonalne
stanowig podstawowg bariere dla skutecznego wdrazania polityk na poziomie lokalnym.

Whioski

Metropolizacja

Na podstawie badan miast europejskich widoczne jest, ze proces metropolizacji jest i nadal bedzie
kluczowym czynnikiem przeksztatcen europejskiej sieci osadniczej. Wynika to z roli, jakg odgrywaja
wielkie miasta, a w szczegb6lnosci oSrodki stoteczne w powigzaniach gospodarki europejskiej z pozo-
statymi krajami Swiata. W rezultacie rozwijaja sie one szybciej niz gospodarki krajowe, co nastepuje
przynajmniej od potowy lat dziewieédziesiatych. Z drugiej strony co najmniej w Europie Zachodniej
w okresie boomu poprzedzajgcego ostatni kryzys gospodarczy tempo tego procesu ulegto pewnemu
zahamowaniu. Z drugiej strony proces przyspieszyt w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

] 42]



3. Miasta jako bieguny wzrostu

Znaczenie metropolii wynika, jak pokazuje raport FOCI, z jednej strony z obecnosci najwiekszych
korporacji transnarodowych i rozwinietymi dzieki temu funkcjom kontrolno-zarzadczymi, a z drugiej
- z koncentracji potencjatu naukowo-badawczego. Ich rozwojowi sprzyja rowniez uprzywilejowana
pozycja w systemach transportowych, co jest widoczne zwtaszcza na podstawie wskaznika dostep-
nosci dobowej przy wykorzystaniu transportu lotniczego lub kolejowego.

Potencjat miast ,drugorzednych”

Jednoczesnie nalezy zauwazyé¢, ze nie tylko osrodki stoteczne odgrywaja istotng role w procesach
rozwoju, gdyz wspomagane sg przez inne duze miasta. Niemniej, jak pokazuje raport ESPON SGPTD,
w wielu krajach przewaga stolic jest bardzo wysoka, co wynika z uwarunkowan historycznych, go-
spodarczych, politycznych i instytucjonalnych. Nie zmienia to faktu, ze w okresie ostatniego boomu
gospodarczego rozwdj okoto potowy z badanych pozastotecznych osrodkéw miejskich byt stosunko-
wo szybki, co zdaniem autoréw projektu mogto wynikaé réwniez z otrzymanego przez nie wsparcia
rzgdowego i duzych inwestycji publicznych.

W Swietle wynikéw badan duze znacznie w rozwoju miast ,,drugorzednych” ma stopien zdecentralizo-
wania krajowego systemu administracyjnego. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze wymaga to nie tylko
przekazania na nizsze szczeble odpowiednich kompetencji, lecz rowniez odpowiednich srodkéw na
realizacje powierzonych zadan. W ocenie autoréw raportu osrodki ,drugorzedne” lepiej radzg sobie
w krajach o mniejszym stopniu centralizacji i wiekszej dekoncentracji potencjatu gospodarczego.

W rezultacie w warunkach odpowiedniego wyposazenia w infrastrukture oraz kompetencje, pozasto-
teczne oSrodki miejskie moga korzystac z pozytywnych efektow aglomeracji przy jednoczesnym braku
jej negatywnych skutkow, ktére sg zazwyczaj zauwazane w regionach stotecznych.

Spojnosé regiondéw metropolitalnych

W badanych europejskich makroregionach metropolitalnych przewazaty tendencje wzrostu roznic
w poziomie rozwoju miedzy metropoliami i otaczajgcym je regionem. Jest to rezultat zachodzgcych
procesdéw metropolizacji, skutkujacych szybszym rozwojem duzych osrodkéw miejskich, skupiaja-
cych zasoby istotne dla rozwoju gospodarki informacyjnej na tle ich otoczenia regionalnego, ktére
czesto funkcjonuje w poprzednim przemystowo-rolniczym paradygmacie rozwoju. Wolniej rozwijajg
sie réwniez Sredniej wielkoSci miasta potozone w cieniu duzej metropolii. Niemniej w czeSci makro-
regiondw zachodzity przeciwne procesy, ale najczesciej jako rezultat albo bardzo wysokiej skali we-
wnatrzregionalnych zréznicowan, albo nizszego tempa wzrostu gospodarczego krajow, w ktorych byty
potozone. Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze proces szybkiego rozwoju osrodkéw metropolitalnych
moze przynosi¢ pozytywne efekty dla jego otoczenia, ktére w warunkach rozwinietych powigzan go-
spodarczych jest w stanie czerpac korzysci z efektéw synergii i rozwijac sie szybciej w poréwnaniu
Z innymi obszarami kraju.

Do najwazniejszych czynnikéw sprzyjajacych silnym powigzaniom w uktadzie metropolia-region nale-
zato wewnatrzregionalne podobienstwo struktur spoteczno-gospodarczych (w tym zwtaszcza jakoSci
zasobow kapitatu ludzkiego oraz stopnia innowacyjnosci). W tym kontekscie wazng role odgrywata
jakos¢ zycia w otoczeniu metropolii, kluczowa dla utrzymania lub przyciggniecia najwyzszej klasy spe-
cjalistow. Istotnym czynnikiem wewnatrzregionalnej integracji byta réwniez dostepnos¢ transporto-
wa - szczegblnie istotna dla gmin potozonych w odlegtosci miedzy 80 a 160 km od centrum miasta
(przy wyraznym znaczeniu izohrony 90 min czasu dojazdu dla natezenia powigzan miedzy osrodkiem
regionalnym i jego otoczeniem). Pewng role odgrywata rowniez policentryczna struktura obszaru
metropolitalnego utatwiajgca dostep do metropolitalnego rynku pracy dla mieszkancéw otoczenia
regionalnego oraz sprzyjajaca powigzaniom przedsiebiorstw w skali regionalnej.
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Znaczenie praktyczne dla procesow decyzyjnych

Rola metropolii

Przywotane raporty doS¢ wyraznie wskazujg na kluczowe znaczenie oSrodkéw metropolitalnych we
wspotczesnych procesach rozwoju gospodarczego. Nalezy jednoczesSnie pamietaé, ze pozycja miast
w systemie osadniczym oraz ich struktura gospodarcza sa w duzej mierze uwarunkowane historycz-
ne. Przejawia sie to sporg zaleznoSciag od wybranej wczesniej Sciezki rozwojowej oraz kumulatywny-
mi procesami aglomeracji. W efekcie trudno jest podjg¢ dziatania, ktére mogg mie¢ znaczacy wptyw
na przeksztatcenie strukturalno-funkcjonalne osrodkéw miejskich, zwtaszcza w krétkim horyzoncie
czasowym. Niemniej jednak monitorowanie zmian zachodzgcych w miastach umozliwia wtasciwe
ukierunkowanie realizowanych polityk. Przyktadowo dotyczy to diagnozowania brakéw w kapitatach
rozwojowych, a takze stopnia podatnosci réznych typéw miast na uwarunkowania zewnetrzne.

Nalezy przy tym pamietaé, ze miasta sg mocno osadzone w szerszych skalach przestrzennych,
a zwlaszcza w krajowym otoczeniu gospodarczym. W efekcie polityki miejskie powinny uwzgledniaé
kontekst ré6znych skal przestrzennych.

Autorzy raportu ESPON FOCI zwracaja rowniez uwage na potencjalne zagrozenie zwigzane ze wspie-
raniem rozwoju gospodarki i spoteczenstwa wiedzy, ktore z jednej strony - co oczywiste - powinno
przyczynia¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego, ale z drugiej moze prowadzi¢ do polaryzacji spo-
teczno-ekonomicznej w skali lokalnej. Jednoczes$nie zauwazaja, ze o ile zr6znicowania spoteczne
powinny by¢ przedmiotem polityk krajowych, o tyle zr6znicowania spoteczno-przestrzenne zwigzane
z procesami suburbanizacji i gentryfikacji znajdujg sie przede wszystkim w gestii wtadz lokalnych.

Dostepnosc¢ transportowa

Pod wzgledem dostepnosci transportowej raport ESPON FOCI zwraca uwage na niewykorzystany po-
tencjat rozwoju potaczen kolejowych dla zwiekszenia dostepnosci dobowej w ramach sieci oSrodkoéw
metropolitalnych. Dotyczy to nie tylko budowy i rozwoju potgczen wewnatrzkrajowych, lecz zwtaszcza
transnarodowych. Braki pod wzgledem powigzan wewnatrzkrajowych zauwazane sg bowiem gtéwnie
w krajach Europy Srodkowo—Wschodniej. Rozwdj tych potaczen powinien z jednej strony ograniczy¢
Srodowiskowego wptywu transportu, a z drugiej - poprawi¢ zrownowazenie europejskiej struktury
przestrzenne;j.

Rola miast ,drugorzednych” i czynnikéw rozwojowych

W odniesieniu do miast ,drugorzednych”, po pierwsze, zwraca sie uwage na to, ze wsparcie dla nich
nie powinno prowadzi¢ do ograniczania aktywnosci wtadz publicznych w regionach stotecznych. Wy-
nika to z efektow synergii, ktére powodujg wzmacnianie interakcji w ramach catego systemu osad-
niczego na skutek interwencji zewnetrznej.

Natomiast w kontekscie biezgcego kryzysu wskazuje sie na koniecznos¢ przygotowania warunkéw do
realizacji strategicznych inwestycji w miastach , drugorzednych” po jego zakonczeniu. Sformutowano
réwniez trzy warunki, ktore powinny sktania¢ do wzmocnienia wysitku inwestycyjnego w miastach po-
zastotecznych. Sa nimi: (1) duza i rosngca réznica w poziomie rozwoju miedzy stolicg i pozostatymi
duzymi miastami, (2) stabos¢ infrastrukturalna oSrodkéw pozastotecznych zwigzana z niedoinwesto-
waniem obszaréw niezbednych dla realizacji inwestycji prywatnych, (3) wyrazne dowody na istnie-
nie negatywnych efektow aglomeracji w regionach stotecznych. Spetnienie tych warunkéw pozwala
z jednej strony oczekiwaé wysokiej stopy zwrotu z poniesionych inwestycji, a z drugiej powinno przy-
nies¢ korzysci réwniez regionom stotecznym. JednoczesSnie autorzy zwracajg uwage na koniecznos¢
zachowania przejrzystosci przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych w ramach polityk sektorowych,
ktére powinny uwzglednia¢ znaczenie wymiaru terytorialnego.

Z kolei w odniesieniu do mozliwosci pobudzania endogennego potencjatu rozwojowego osrodkow

miejskich zwraca sie uwage, po pierwsze, na znaczenie decentralizacji kompetencji, przy jednocze-
snym zapewnieniu Srodkéw na realizacje zadan. Ponadto, zdaniem autoréw, na poziomie lokalnym
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powinno sie w szczegblnosci dazy¢ do zapewnienia wysokiej jakosci zycia przy umiejetnym wykorzy-
staniu planowania strategicznego i przestrzennego. Natomiast dziatania zwigzane z twardymi czyn-
nikami rozwojowymi (innowacje, kapitat ludzkie, dywersyfikacja gospodarcza i dostepnosé) winny byé
w wiekszym stopniu wspierane przez polityki europejskiej, krajowe i regionalne. Przy tym wzajemna
synergia wymaga przyjecia odpowiedniego modelu strategicznego wspétzarzadzania.

Relacje metropolia-region

W badanych regionach metropolitalnych do najczesciej podejmowanych dziatan wtadz publicznych
w konteksScie relacji miedzy metropolig i regionem nalezat rozwdj infrastruktury transportowej. Byto
to gtéwnie zwigzane z rozwojem potaczen ponadregionalnych miasta z innymi oSrodkami metropoli-
talnymi. W rezultacie prowadzito do powstawania korytarzy transportowych (drogowych i kolejowych)
stanowigcych osie rozwojowe, a takze biegunow lub sektorow wzrostu potozonych w sasiedztwie
lotnisk regionalnych. Rozw6j infrastruktury transportowej byt tez powigzany z probami tworzenia po-
licentrycznej struktury obszaréw metropolitalnych. Inny wazny rodzaj dziatan to naktady na rozwdj
kapitatu ludzkiego, co czesto przyjmowato forme rozwoju osrodkéw akademickich w otoczeniu regio-
nalnym metropolii. Sukces tych przedsiewzie¢ byt zréznicowany, gdyz osrodki te z reguty nie stano-
wity realnej konkurencji dla potencjatu akademickiego metropolii (jako$é ich oferty edukacyjnej byta
relatywnie nizsza, a zakres wezszy). Niemniej poprawa jakosci edukacji na wszystkich szczeblach
moze stanowi¢ swoiste remedium na procesy wymywania kapitatu ludzkiego z regionu do metropolii.

Whnioski dla Polski

Polskie miasta stanowig element europejskiej (i Swiatowej) sieci miast i w zwigzku z tym podlega-
ja intensywnym procesom metropolizacji. JednoczesSnie nalezy zwrécié uwage, ze wciaz odgrywaja
marginalng role w zachodzacych na Swiecie procesach globalizacji, co jest w duzej mierze pochodng
niskiego potencjatu gospodarczego Polski. Nawet Warszawa, ktéra z uwagi na swoja wielkoS¢ i pet-
nione funkcje jest relatywnie najlepiej predestynowana do odgrywania znaczacej roli w sieci metro-
polii europejskich, stanowi metropolie trzeciego rzedu. Ponadto wida¢ jednostronnos¢ powigzan
kapitatowych polskich miast, ktére sa odbiorcami kapitatu zagranicznego, ale same nie stanowig
Zrodet inwestycji zagranicznych. W efekcie nie goszczg one siedzib wiodacych korporacji transnaro-
dowych, a jedynie ich filie. Nalezy przy tym zauwazyé, ze pod tym wzgledem pozycja Warszawy jest
stosunkowo uprzywilejowana, a inne klasyfikacje miast (Taylor 2007; CBRE 2011) dajg jej stosunko-
WO0 Wysokg pozycje - nie ustepujgca w niczym Pradze czy Budapesztowi. Ponadto nalezy zauwazy¢,
ze w okresie ostatniego kryzysu gospodarka Polski, w tym regiony najwiekszych miast, odnotowata
wzrost i poprawita swojg pozycje w odniesieniu do pozostatych krajow Unii Europejskiej (choé zna-
czenie tego efektu byto ostabione dewaluacja ztotego w stosunku do euro).

Dostepnos¢ polskich miast wzgledem europejskiego rdzenia tworzonego przez pentagon (obszar
miedzy Londynem, Paryzem, Mediolanem, Monachium i Hamburgiem) jest dos¢ staba. Na tym tle
relatywnie na plus wyroznia sie Warszawa ze stosunkowo gestg siecig powigzan lotniczych, stano-
wigca rownoczesnie gtowny wezet kolejowy w kraju. Nalezy z drugiej strony zwréci¢ uwage na fakt, ze
ranga metropolii dostepnych w rytmie dobowym z Warszawy jest stosunkowo niska. Ponadto cechg
charakterystyczng polskiej przestrzeni jest rowniez stabosé powigzan wewnetrznych, co czeSciowo
zostato uwarunkowane niedorozwojem sieci transportowe;j.

Cecha wyrdzniajaca Polske to policentryczny system osadniczy, ktéry w znaczacym stopniu reduku-
je wplyw szybkiego rozwoju regionu stotecznego na wzrost miedzyregionalnych réznic w poziomie
rozwoju. Udziat ludnoSci miejskiej w populacji kraju wynosi okoto 61,2%, a wartos¢ tego wskaznika
pozostaje stosunkowo stata, poczawszy od 1990 r., i jednoczeSnie wyraznie nizsza w poréwnaniu
z wiekszoscig krajow wysokorozwinietych. Oznacza to, ze wciaz istnieje potencjat dalszej krystaliza-
cji polskiej sieci osadniczej, co moze wyrazac¢ sie wzrostem liczby ludnosci funkcjonalnych obszaréw
miejskich nie tylko oSrodkéw metropolitalnych, lecz réwniez regionalnych, co zresztg obserwuje sie
w ostatnich latach (Smetkowski 2010).

Inng cecha charakterystyczng polskiej przestrzeni jest duza skala i dynamika wzrostu wewnatrz-
regionalnych réznic w poziomie rozwoju gospodarczego miedzy obszarami metropolitalnymi i ich
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dalszym otoczeniem regionalnym. Taka sytuacja byta zresztg typowa dla wszystkich krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej. Jednocze$nie w znacznej czesci polskich miast mozna obserwowaé zjawisko
niekontrolowanej suburbanizacji przyjmujace forme rozlewania sie miast. Niemniej opdznienie tego
procesu w stosunku do miast krajow starej Unii spowodowato, ze wiekszos¢ polskich osrodkéw ma
wciaz dosS¢ kompaktowa strukture przestrzenna. Natomiast w skali regionalnej zachodza przeciwne
procesy koncentracji ludnosci w obszarze metropolitalnym, co zwigzane jest z depopulacjg peryfe-
ryjnych czesci regionéw metropolitalnych.

W zwigzku z powyzszymi wnioskami wskazaé na nastepujace dylematy rozwojowe dotyczgce naste-
pujacych priorytetow:

— Tworzenie warunkow do naptywu kapitatu zagranicznego czy dziatania wspomagajgce ekspansje
zagraniczng polskich firm?

— Rozw0j powigzan zewnetrznych polskich metropolii czy rozwdj powigzan wewnatrz krajowej sieci
osrodkéw metropolitalnych?

— Wspieranie stolicy czy rozw6j osrodkéw drugorzednych w celu zachowania policentrycznej struk-
tury osadniczej kraju?

Mozna réwniez sformutowac kilka pytanh pomocniczych:

— Jakie jest znaczenie innowacyjnosci dla globalnej pozycji polskich firm i jak mozna jg wspierac?

— Jakie rodzaje powigzan transportowych sg najbardziej pozadane dla wzrostu integracji gospodar-
czej?

— Czy wspierania oSrodkéw pozastotecznych ma wieksze znaczenie pod wzgledem gospodarczym,
czy spotecznym?

— Jak skutecznie wspiera¢ procesy dyfuzji rozwoju z metropolii do ich otoczenia regionalnego?

Rozstrzygniecia tych dylematow i odpowiedzi na pytania nie zawsze sa fatwe, a przytoczone wyzej
raporty programu ESPON moga dostarczaé wylgcznie pewnych argumentéw za wyborem konkretnych
opcji oraz przemawiac za podjeciem wybranych dziatan. Z drugiej strony nalezy zwréci¢ uwage na juz
przyjete rozstrzygniecia i dziatania wskazane jako pozgdane pod tym wzgledem, ktére sg zawarte
w krajowych dokumentach strategicznych.
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4. Zroznicowanie terytorialne i spojnosSc¢ przestrzenna

Jerzy Banski,
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

Wstep

Kraje Unii Europejskiej cechuje wyrazne zréznicowanie struktury przestrzennej, zarowno jesli chodzi
o ujecie kontynentalne, jak i cechy wewnetrzne regionéw w poszczegblnych krajach. Rozszerzenie
Wspoblnoty powiekszyto zakres tych réznic i stworzyto konieczno$é zwrécenia pilniejszej uwagi na
poprawe spojnosci terytorialnej, ktora zajmuje obecnie centralne miejsce w kluczowych dokumen-
tach UE (np. Territorial Agenda... 2011; Green Paper on Territorial Cohesion... 2008). Samo pojecie
,SPOjnos¢ terytorialna” (lub przestrzenna) nie doczekato sie jednolitej definicji; mozna je rozumiec
bardzo konkretnie i narzedziowo, jako eliminowanie utrudnien zwigzanych z dostepnoscia obszaréw
marginalnych do obszaréw centralnych, lub traktowaé ogolniej jako trzeci wymiar spojnosci, ktory
uzupetnia i wzmacnia sp6jnos¢ spoteczng i ekonomiczna. Najogolniej rzecz ujmujac, spdjnose tery-
torialna jest altruistyczng koncepcjg wyrébwnywania szans i rownowazenia potencjatéw rozwojowych
regiondw poprzez promocje wspotpracy, sieci powigzan terytorialnych i funkcjonalnych oraz wykorzy-
stywania zr6znicowania terytorialnego jako atutu dla rozwoju.

Zrdznicowanie terytorialne Europy jest podstawowym tematem badan i analiz w projektach ESPON,;
oddaje to petna nazwa programu - Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spoj-
nosci Terytorialnej. Naczelnym celem takich studiow jest dgzenie do poprawy poziomu spojnosci
przestrzennej regionow wewnatrz Wspdlnoty. Dostarczajg one réwniez odpowiednich narzedzi i reko-
mendacji dla podmiotéw instytucjonalnych oraz os6b bezposrednio zaangazowanych w rozwoj tery-
torialny, w tym w ksztattowanie zrownowazonej i spéjnej przestrzeni. Jest to istotne rowniez z punktu
widzenia 2. wyzwania rozwojowego Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego - zapewnienie spojno-
Sci wewnetrznej kraju, niedopuszczenie do nadmiernych zréznicowan przestrzennych.

W programie ESPON mozna wyodrebni¢ grupe projektow, w ktorych analizy obejmuja zasiegiem
wszystkie kraje Unii Europejskiej, a ich rezultatem sa klasyfikacje i typologie obrazujace przestrzenne
zr6znicowanie regionéw. Naleza do niej na przyktad projekty: European Development Opportunities
in Rural Areas (EDORA) i European Patterns of Land Use (EU-LUPA). Druga grupe stanowig projekty
skoncentrowane na wybranych regionach i majgce bardziej aplikacyjny charakter; na przyktad: Ter-
ritorial Diversity in Europe (TeDi) lub Potential of Rural Regions (PURR).

Rezultatom wymienionych projektéw, w tym gtéwnie odnoszacym sie do zréznicowania terytorialnego
i spojnosci przestrzennej, poswiecono niniejsze opracowanie. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze EDORA,
PURR i TeDi dotycza gtownie obszaréw wiejskich, dlatego wnioski wyptywajace z badan nalezy odno-
si¢ przede wszystkim do tego typu obszaréw. We wszystkich projektach wykonano studia przypadku
(case studies) majgce na celu uszczegbtowienie wynikow badan, weryfikacje wnioskéw z ogdlnych
analiz i rozpoznanie opinii oraz potrzeb ,lokalnych aktoréw”. W EDORA i EU-LUPA wykonano studia
w trzech polskich regionach (chetmsko-zamojskim, jeleniogorskim, ostrotecko-siedleckim) o wyraz-
nie peryferyjnej lokalizacji.

EDORA

Celami projektu EDORA byta identyfikacja i charakterystyka procesow przeksztatcen spoteczno-eko-
nomicznych wynikajgcych ze wzrostu zréznicowania obszaréw wiejskich, ocena szans rozwoju roz-
nych typéw obszarow wiejskich oraz wskazanie rekomendacji w zakresie realizacji polityki spéjnosci.
W strukturze projektu istotna role odegraty trzy typologie obszaréw wiejskich, ktore podzielity regiony
Unii Europejskiej na typy wg struktury ekonomicznej, relacji miasto-wies$ oraz potencjatu rozwojo-
wego. Typy stanowity kluczowy punkt odniesienia do analizy zréznicowania regionalnego, wskazania
mozliwych scenariuszy ich rozwoju oraz rekomendacji (ryc. 4.1).
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Rycina 4.1. Struktura dziatah w projekcie EDORA
Zrédto: EDORA Final Report 2011, ESPON.

EU-LUPA

Projekt EU-LUPA jest jeszcze w fazie realizacji. Studia majg dostarczy¢ wiedzy na temat wspotcze-
snych zmian uzytkowania ziemi w skali catej Unii Europejskiej, zidentyfikowaé regiony najbardziej
intensywnych przeksztatcen (hot spots) oraz wskazaé zrdéznicowanie funkcjonalne w gospodarce
gruntami. Analizy majg postuzyé do przygotowania rekomendacji dotyczacych rozwoju przestrzenne-
go w zakresie struktury uzytkowania ziemi i jej regionalnej specyfiki.

Prace nad typologig uzytkowania ziemi w EU-LUPA polegaty na analizie kierunkéw zmian i ich in-
tensywnosci w obrebie struktury gruntow w okresie 1990-2006 (ryc. 4.2). Wykorzystano do tego
celu bazy danych CORINE. W przypadku zr6znicowania funkcjonalnego gruntow, kazdemu regiono-
wi przypisano kategorie funkcjonalng odnoszaca sie do jednego z trzech podstawowych wymiarow:
spotecznego, ekonomicznego lub srodowiskowego (np. funkcja produkcji biologicznej, mieszkaniowa
i infrastrukturalna). Wyniki weryfikowaty studia przypadkow, polegajgce na wnikliwych badaniach
w wybranych regionach, wsréd ktérych znalazly sie dwa polskie regiony (jeleniog6rski i chetmsko-za-
mojski). Przeprowadzone studia w wiekszosci przypadkow potwierdzity rezultaty typologii, pozytywnie
weryfikujgc przyjete metody.

PURR

Przedmiotem projektu PURR byta ocena potencjatu wiejskiego w ujeciu terytorialnym i opracowanie
miar tego potencjatu, ktére majg stuzy¢ do przygotowania strategii i planéw rozwoju regionalnego.
Wynikiem studiéw jest wypracowanie metodologii oceny wiejskiego potencjatu terytorialnego, w kto-
rej wykorzystano zestaw determinant wewnatrzregionalnych i czynnikow zewnetrznych oraz infor-
macji pochodzacych od ,interesariuszy - aktoréw lokalnych”. Postepowanie badawcze odnoszace
sie do wybranego regionu obejmowato cztery kroki: benchmarking regionu w perspektywie krajowej
i europejskiej (wykorzystano w tym celu bazy danych i typologie projektu EDORA), zebranie opinii
i informacji o regionie metodami badan spotecznych wsréd ,lokalnych aktoréw”, oszacowanie poten-
cjatu terytorialnego regionu oraz przygotowanie propozycji dziatan wzbogacajgcych wiejski potencjat
terytorialny w regionie.
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TeDi

Projekt TeDi koncentrowat sie na analizie regionow reprezentujgcych specyficzne typy geograficzne:
obszary gorskie, wyspy i tereny stabo zaludnione. Studia polegaty na szczegb6towej diagnozie stanu
rozwoju obszaréw oraz opisie gtownych trendéw spotecznych i ekonomicznych, a nastepnie przygo-
towaniu propozycji kierunkdéw rozwoju i wyzwan w kontekscie przygotowania strategii rozwoju. Studia
koncentrowaty sie wokét trzech kluczowych zagadnien-wyzwan, tj. kapitatu spotecznego, warunkow
naturalnych oraz instytucji i struktury zarzgdzania.

CLC changes: vector data of area, land cover flow type, consumption land cover
type, and formation land cover type for all changes and for all three time periods:
1990-2000, 2000-2006 & 1990-2006
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Rycina 4.2. Schemat opracowania typologii zmian uzytkowania ziemi w projekcie EU-LUPA
Zrédto: EU-LUPA Draft Final Report Part C Scientific Report 2012.
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Gtowne trendy rozwojowe

W kazdym z wybranych projektoéw identyfikuje sie i bada trendy rozwojowe w europejskich regionach
oraz przedstawia wnioski i propozycje do wykorzystania w procesach decyzyjnych. Rodzaj badanych
trendéw rozwojowych zalezy od tematyki i zakresu przestrzennego poszczegblnych projektow. Naj-
ogolniej mozna wsrdd nich wydzieli¢ trzy grupy tematyczne: (1) trendy spoteczne i demograficzne, (2)
trendy gospodarcze, (3) trendy Srodowiskowe, oraz trzy grupy przestrzenne: (1) megatrendy globalne,
(2) trendy wewnatrz krajow Unii Europejskiej, (3) trendy indywidualnych regionéw (identyfikowane na
0g6t za posrednictwem case studies). W wiekszosSci przypadkéw wskazane trendy majg bezposredni
- rzadziej posredni - wptyw na r6znicowanie terytorialne regionéw i poprawe bgdz pogorszenie ich
spojnosci terytorialnej.

Trendy spoteczne i demograficzne

Szczegblnie istotny wptyw na zr6znicowanie terytorialne regionéw wywierajg diugotrwate procesy de-
mograficzne, ktére stanowia praprzyczyne innych zjawisk spotecznych i ekonomicznych. Natomiast
krotkotrwate zmiany ludnosSciowe, na przyktad wynikajgce z okreslonych ruchéw migracyjnych, sg
czesto efektem cyklow ekonomicznych. Wszystkie analizowane projekty wskazujg na polaryzacje de-
mograficzna regionow i catego kontynentu. Studia przypadkow w projekcie TeDi wskazaty zjawisko
LKkurczenia sie” potencjatu ludnosciowego w tradycyjnych obszarach wiejskich lub stabo dostepnych.
Skutkiem jest marginalizacja ekonomiczna obszaréw depopulacyjnych i zmiana tamtejszej struktury
osadniczej. Z kolei w projekcie EDORA zwraca sie uwage na wiejski ,exodus” o charakterze selektyw-
nym, ktory jest szczegblnie silny na tradycyjnych obszarach rolniczych. Towarzyszy mu proces starze-
nia sie spoteczenstwa w wiekszosci krajow Unii Europejskiej, o najwiekszej dynamice w regionach
peryferyjnych. Polaryzacje zroznicowania terytorialnego o wymiarze kontynentalnym moze nies¢ ze
sobg tez zjawisko selektywnej migracji do krajow starej ,15” z nowych krajéw cztonkowskich UE,
w tym z Polski.

Polaryzacja demograficzna

Wzrasta polaryzacja demograficzna regionow i catego kontynentu europejskiego. Szczegolnie
niekorzystne zmiany w strukturze ludnosciowej wystepujg w regionach peryferyjnych.

Wzglednej poprawie spdjnosci terytorialnej stuzy zjawisko naptywu ludnosci z miast na tereny wiej-
skie o dobrej dostepnosci komunikacyjnej, sprzyjajgce rozwojowi sieci powigzan wewnatrzregional-
nych, ale z drugiej strony niosace pewne konflikty. Na przyktad w projekcie EDORA wskazuje sie na
konflikty proceséw urbanizacji wsi z promocjg wiejskiego produktu turystycznego, w ktérym wyko-
rzystuje sie m.in. walory klasycznego krajobrazu, lokalnej kultury i tradycji. Z kolei studia przypadku
w projekcie EU-LUPA potwierdzity duzg intensywnos¢ zjawisk spoteczno-ekonomicznych w strefach
oddziatywania duzych aglomeracji i zwigzane z nig najbardziej dynamiczne przeksztatcenia w uzyt-
kowaniu ziemi w kierunku intensyfikacji wykorzystania gruntow. Niesie to okreslone konflikty w go-
spodarowaniu nimi.

Trendy gospodarcze

Trendy gospodarcze zidentyfikowane w projektach ESPON obejmujg bardzo szerokie spektrum zja-
wisk. Z racji tematyki wybranych projektéw wiecej miejsca poswiecono w nich trendom zachodzacym
na obszarach wiejskich.

Zasadniczym trendem o wymiarze europejskim jest polaryzacja zréznicowania przestrzennego regio-
néw. Potwierdzajg to studia zmian uzytkowania ziemi. Obserwuje sie mianowicie pogtebianie réznic
w poziomie intensywnosci zagospodarowania gruntéw oraz w ich strukturze funkcjonalnej (ryc. 4.3).
Analizy zmian intensywnosci uzytkowania ziemi w okresie 1990-2006 dziela Unie Europejska na
dwie czesci: wschodnig, o mato intensywnych zmianach, a nawet ekstensyfikacji, i zachodnia, cha-
rakteryzujaca sie bardziej dynamicznymi przeksztatceniami.
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4. Zrdznicowanie terytorialne i spojnosS¢ przestrzenna

Réznice rozwojowe
Poszerzaja sie réznice rozwojowe pomiedzy regionami centralnymi i peryferyjnymi. W obrebie re-
gionéw wzrasta r6znorodnosé funkcjonalna obszaréw i poprawia sie dostepnosé komunikacyjna.

Wewnatrz regiondw stwierdza sie wzrost roznorodnosci i wielofunkcyjnosci obszaréw. Procesy rézni-
cowania wewnatrzregionalnego sa widoczne przede wszystkim na obszarach o dobrej dostepnosci
do aglomeracji. Podnoszg one konkurencyjnos¢ obszaréw wiejskich w zakresie jakosci Srodowiska
i rozwoju przedsiebiorczosci. Wyniki projektu PURR wskazujg, ze w catej Europie poprawia sie dostep-
nos¢ regiondw i miast. Mozna zatem méwic o polepszeniu kluczowego elementu spdjnosci teryto-
rialnej. Jednakze w projekcie TeDi stwierdza sie, ze sukces gospodarczy odnoszg przede wszystkim
regiony metropolitalne zdecydowanie odstajace pod wzgledem wskaznikow ekonomicznych in plus
od przecietnej europejskie;j.
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Typologia zmian uzytkowania ziemi w okresie 1990-2006

- bardzo wysoka intensyfikacja — zawtaszczanie ziemi, czesto z obszaréw natury
I wysoka intensyfikacja — state zawtaszczanie ziemi wiejskiej przez urbanizacje
$rednia/wysoka intensyfikacja — urbanizacja przy zachowaniu funkcji wiejskich

| $rednia intensyfikacja — konwersja uzytkowania gruntéw rolnych, zawtaszczenie ziemi

$rednia/niska intensyfikacja — konwersja uzytkowania gruntéw rolnych, nieznaczne zawtaszczenie ziemi
niska intensyfikacja — konwersja uzytkowania gruntéw rolnych, wycofanie z produkgii rolnej

_ ekstensyfikacja — konwersja uzytkowania gruntéw rolnych, znaczne wycofanie z produkgji rolnej

dane 19902000
F7777] dane 2000-2006

brak danych

Rycina 4.3. Typologia zmian uzytkowania ziemi w okresie 1990-2006 wg projektu EU-LUPA

Zrédto: European Land Use Pattern, Draft Final Report, http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_AppliedResearch/
EU-Lupa.html [dostep: 07.03.2013].

W skali europejskiej potencjat ekonomiczny koncentruje sie w najwiekszych aglomeracjach, ktore
przyciagajg aktywnych ludzi dobrg ofertg zatrudnienia. Najbardziej dynamiczne rynki pracy koncen-
truja sie w pétnocnej Europie, krajach Beneluksu i Wielkiej Brytanii, potudniowa zas i w wiekszosci
wschodnig Europe cechuje wzrost bezrobocia zwigzany z globalng recesjg gospodarczg. Wedtug
badan w projekcie PURR najmniejsze bezrobocie charakteryzuje Norwegie, Wielka Brytanie, Belgie,
Holandie oraz regiony stoteczne krajow Europy Wschodniej.
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Gtebokim zmianom ulegaja tradycyjne powiazania pomiedzy miastem - dostarczycielem débr i ustug
- awsig - producentem zywnosci i miejscem odpoczynku. Wzrasta ,kompleksowos¢” relacji miasto-
obszary wiejskie, w ktorych powigzania dotyczg takich elementow, jak: dojazdy do pracy, dostep do
ustug, sieci spoteczne i gospodarcze, partnerstwo i zarzadzanie, styl zycia, poziom infrastruktury itp.
Dostepnosé do aglomeracji miejskiej i wtasciwie zbilansowane powigzania funkcjonalne rzutujg na

spojnos¢ terytorialng regionow.

Trendy Srodowiskowe

Wsréd procesow przyrodniczych najwiecej miejsca w programie ESPON poswieca sie zmianom kli-
matycznym oraz kurczacym sie zasobom surowcéw naturalnych, w tym przede wszystkim energe-
tycznych. Czynniki Srodowiskowe moga stanowi¢ zarowno stymulanty, jak i destymulanty rozwoju re-
gionalnego. W projekcie TeDi zauwaza sie, ze korzystne warunki naturalne dla dziatalnosci rolniczej,
leSnictwa, rybactwa i turystyki nie sa kluczowym priorytetem rozwoju w skali krajowej lub europej-
skiej, ale mogg stanowic niewykorzystany jeszcze w petni potencjat rozwoju wielu regionow.

Znaczenie zmian klimatycznych i zmiany paradygmatu energetycznego

Zmiany klimatyczne oraz rosngce potrzeby energetyczne réznicujg regiony Europy pod wzgledem
potencjatu produkcji zywnosci, aktywnosSci turystycznej i wykorzystania alternatywnych zrodet
energii.

Zmiany klimatyczne wptyng na réznicowanie potencjatu rozwojowego Europy przede wszystkim w za-
kresie produkcji zywnosci, zabezpieczenia przed zjawiskami ekstremalnymi (powodzie, susze, hura-
gany) oraz mozliwoSci rozwoju turystycznego. Przewiduje sie, ze zmiany klimatu w perspektywie nad-
chodzacych kilkudziesieciu lat beda miaty r6zne oblicze w Europie, ktdrg pod tym wzgledem mozna
podzieli¢ na kilka czeSci: poétnocng, Srodkowo-p6tnocna, Srodziemnomorska, pdétnocno-zachodnig
i Srodkowo-potudniowa. Kazda z nich doswiadczy innych efektow zmian klimatycznych mogacych
wptywaé na zrdéznicowanie terytorialne kontynentu.

Wiele uwagi poSwieca sie problemowi redukcji emisji CO, do atmosfery i dywersyfikacji zrodet energii.
Europejska gospodarka jest bardzo uzalezniona od importowanych Zrédet energii. Odchodzenie od
Zrédet tradycyjnych w kierunku alternatywnych jest w Europie coraz silniejszym trendem. Bedzie on
wywierat wptyw na dywersyfikacje przestrzenna zwigzana z réznym potencjatem regiondw w zakresie
wykorzystania niekonwencjonalnych Zrodet energii (energia stoneczna - potudniowa Europa, energia
wiatrowa - kraje nadmorskie, bioenergetyka - p6tnocna i wschodnia Europa).

Wyzwania

Wskazane powyzej przyktady gtownych trendow ksztattujgcych przestrzen Europy jako catosci i jej
poszczegblnych regiondw stwarzajg wyzwania dla polityki przestrzennej, zwigzane m.in. z rosngcym
zréznicowaniem terytorialnym i koniecznoscig poprawy spojnosci przestrzennej. Zré6znicowanie regio-
nalne nie jest oceniane negatywnie, jezeli dotyczy ,odrebnosci” kulturowej, geograficznej, przyrodni-
czej itp. Zjawisko pogtebiania sie takiej roznorodnosci jest na 0got korzystne w kontekscie rozwoju.
Jednakze méwigc o zréznicowaniu regionéw, mamy najczesciej na mysli ich poziom rozwoju spo-
teczno-gospodarczego mierzony za pomoca zestawu wskaznikéw. Pod tym wzgledem obserwujemy
wspobtczesnie tendencje zwiekszania sie roznic pomiedzy regionami centralnymi i tymi potozonymi
bardziej peryferyjnie, majacymi zdecydowanie stabszy potencjat wewnetrzny.

We wszystkim projektach ESPON zwraca sie uwage na zagrozenia ptyngce z faktu polaryzacji de-
mograficznej Europy. Koncentracja ludnosci w aglomeracjach i ich sgsiedztwie stwarza wyzwania
dla polityki przestrzennej w zakresie ksztattowania fadu przestrzennego, optymalizacji infrastruktu-
ry komunikacyjnej i minimalizowania konfliktéw pomiedzy funkcjami gospodarczymi (np. pomiedzy
bioprodukcjg a mieszkalnictwem i infrastrukturg). Z kolei w regionach depopulacyjnych pogarsza
sie struktura demograficzna, obniza sie relatywnie poziom kapitatu spotecznego i wystepuja nieko-
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rzystne zjawiska na rynku pracy. Wymienione procesy stwarzajg takze okreSlone zmiany w struktu-
rze osadniczej, tj. wzrost jej gestosci na obszarach metropolitalnych i spadek w regionach peryferyj-
nych. Pojawia sie wowczas problem niedoboru lub nadmiaru elementéw infrastruktury spotecznej
i technicznej. Na przyktad procesowi wyludniania moze towarzyszy¢ zjawisko rozpraszania osadnic-
twa, ktore ogranicza ekonomiczng zasadno$é rozbudowy infrastruktury. Wynika z tego, ze zmiany
demograficzne stwarzajg wyzwania dotyczace nowego modelu organizacji struktury osadniczej oraz
dostepu do ustug i infrastruktury technicznej.

Najwazniejsze wyzwania zwiazane ze wspotczesnymi zmianami demograficznymi w Europie niesie
ze sobg problem starzenia sie spoteczenstwa. Cata Europa starzeje sie w zastraszajacym tempie;
w 1990 r. 13,9% ludnosci miato wiecej niz 65 lat, w 2020 r. zas wartoS¢ ta ma wzrosnaé do oko-
to 24%. Strukture wiekowa ludnosci kontynentu charakteryzuje coraz nizszy udziat oséb w wieku
przedprodukeyjnym i stopniowy wzrost liczby ludno$ci poprodukeyjnej. Jest to wynik spadku wskaz-
nika dzietnoSci kobiet oraz poprawy jakoSci ustug medycznych i warunkéw bytowych wydtuzajgcych
przecietny czas trwania zycia. Efektem starzenia sie spoteczenstwa bedzie prawdopodobnie spadek
konsumpcji i wzrost zapotrzebowania na ustugi spoteczne i medyczne. Stworzy to okreslone proble-
my ekonomiczne, zwigzane z koniecznoScig wzrostu poziomu finansowania systemu opieki zdrowot-
nej oraz opieki spotecznej.

Naturalne zmiany demograficzne zachodzg powoli i sg na ogot przewidywalne w diugiej perspektywie
czasowej. Natomiast zmiany wywotane przez migracje sg bardziej dynamiczne. Zasadniczo bilans
migracyjny dzieli Europe na dwie czesci: w Europie Wschodniej jest ujemny (przewaza odptyw miesz-
kancéw z nowych krajow cztonkowskich UE do Europy Zachodniej), a w Europie Zachodniej - dodat-
ni. Migruja ludzie dobrze wykwalifikowani, zasilajgcy obszary niedoboru sity roboczej w niektérych
sektorach gospodarki zachodnioeuropejskie;j.

Terytoria centralne, do ktérych naptywaja przewaznie mtodzi i dobrze wyksztatceni ludzie, cechuje
wzrost gospodarczy, natomiast regiony rolnicze i peryferyjne charakteryzuje stagnacja. Wedtug pro-
jektu TeDi, w rozwoju ,stabszych” obszaréw wazniejszym zadaniem jest wykorzystanie ich specyficz-
nych atutéw niz kierowanie sie priorytetami wyrownywania szans rozwojowych. Wyspecjalizowanie
lokalnych lub regionalnych gospodarek wykorzystujgcych specyfike wewnetrznych potencjatow (ni-
szowe aktywnosci) winno by¢ jednym z naczelnych priorytetéw w nowo przygotowywanych strategiach
rozwoju. Wyzwaniem jest tez redukcja niewtasciwej struktury zatrudnienia, ktéra w zbyt matym stop-
niu uwzglednia lokalng specyfike.

Powazne wyzwania niesie ze sobg problem dostepnosci aglomeracji i regiondw. Z opracowanej ty-
pologii w projekcie EDORA wynika gteboka niesp6jnosé terytorialna pod tym wzgledem; tzw. regiony
~przejsciowe dostepne” obejmujgce mniej wiecej potowe wszystkich regionéw w Unii Europejskiej
zamieszkuje 2/3 ogbtu ludnosci. Stanowig one jednak tylko 1/3 powierzchni Wspdlnoty. Z kolei ob-
szary ,odlegle peryferyjne” zamieszkuje jedynie 10% ludnoSci, ale zajmuja one az 30% powierzchni
UE. Rodzi to bardzo powazne koszty zwigzane z poprawa dostepnosci stosunkowo nieduzej popu-
lacji zamieszkujgcej znaczne terytorium Wspolnoty. Rodzi sie w zwigzku z tym pytanie o zasadno$¢
jednolitego traktowania problemu dostepnosci wszystkich terytoriow. Byé moze dla mieszkancow
obszaréw stabiej zaludnionych istotniejsza jest dostepnos¢ do lokalnych rynkéw wewnetrznych niz
duzych aglomeracji i miedzyregionalnych sieci transportowych. Na marginesie warto zauwazy¢, ze
zbyt mato uwagi poswieca sie w analizowanych projektach problematyce dostepnosci do technologii
ICT stymulujgcej rozwéj ,telepracy”.

Regiony starego kontynentu nawiedzane sg coraz czesciej przez ekstremalne zjawiska hydrologicz-
ne i pogodowe (powodzie, susze, upaty, huragany, gwattowne burze), ktére wigze sie ze zmianami
klimatu. Niosg one ze sobg powazne zniszczenia gospodarcze i straty w ludziach. Problem ten ma
charakter miedzynarodowy i wymaga wspolnych dziatan zabezpieczajgcych. Zmiany klimatu majg
powazny wptyw na efekty produkcyjne w rolnictwie oraz na rozwo6j turystyki i rekreacji. Prawdopo-
dobnie ich rezultatem bedzie zmiana regionalnej struktury rolnictwa w Europie. Stwarza to wyzwania
zwigzane z polityka zywnosciowa i regionalnego dostosowania gospodarki rolnej do zmieniajacych
sie warunkow agroekologicznych.
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Zrédto: oprac. przez autoréw projektu EDORA.

Znaczenie wyzwan wynikajacych ze zmian klimatycznych potwierdzajg studia w projekcie EDORA.
Wynika z nich, ze lokalny wptyw zmian klimatycznych stanie sie ,ekstremalnie” r6znorodny i bedzie
generowat w zaleznosci od obszaru szanse lub zagrozenia dla gospodarki rolnej. W rozwazaniach na
temat perspektyw rozwoju obszaréw wiejskich i ich réznicowania przestrzennego opracowano cztery
scenariusze uwzgledniajgce polityke interwencyjna Unii Europejskiej i kierunki zmian klimatycznych:
scenariusz 1. - powolne zmiany klimatu z niskim poziomem interwencji; scenariusz 2. - powolne
zmiany klimatu z wysokim poziomem interwencji; scenariusz 3. - szybkie zmiany klimatu z niskim
poziomem interwencji; scenariusz 4. - szybkie zmiany klimatu z wysokim poziomem interwencji.
Kazdy ze scenariuszy przewiduje odpowiednie zjawiska w zakresie: gospodarki, transportu, polityki
energetycznej, migracji itp. i zwigzane z nimi szanse oraz zagrozenia.
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Whioski

Jednym z najwazniejszych tematéw badan w omawianych projektach ESPON jest aktywizacja i wy-
zwolenie potencjatow rozwojowych w regionach wiejskich, w tym przede wszystkim na terenach
stabiej rozwinietych. Rezultaty badan sktaniajg do ogélnego wniosku, ze w polityce majacej na celu
rozwo0j regionalny i poprawe spéjnosci terytorialnej, podejscie do regionéw powinno mie¢ charakter
indywidualny uwzgledniajgcy ich specyfike, potencjat i atuty. Przywotuje sie koncepcje kapitatu te-
rytorialnego zaktadajaca unikatowos¢ kazdego z regionow pod wzgledem struktury przestrzennej,
potencjatu spoteczno-ekonomicznego i czynnikow stymulujgcych jego rozwd;.

Polityka wyrownywania szans rozwojowych wykorzystujgca standardowe wskazniki monitoringu
traktuje regiony zbyt instrumentalnie i nie przynosi najkorzystniejszych efektow. W Projekcie PURR
stwierdza sie, ze w mysl nowego ,wiejskiego” paradygmatu regiony stabiej rozwiniete powinny kon-
centrowac sie na wewnetrznym potencjale, wykorzystujgc kapitat terytorialny, a polityka europejska
i wewnetrzne polityki krajowe powinny odchodzi¢ od transferu Srodkéw i systemu doptat opartych na
wartosciach wskaznikowych, czyli przyktadaniu do wszystkich ,,rownej miary”.

W zwigzku z powyzszym przy przygotowywaniu polityki rozwoju regionu kluczowym krokiem jest zdia-
gnozowanie jego cech, ktére moga stanowi¢ najwazniejsze czynniki osiggniecia sukcesu spotecz-
nego i ekonomicznego. Nasza uwaga powinna koncentrowa¢ sie na wykorzystaniu mocnych stron
regionu, a nie na prébach wzmacniania elementéw niekonkurencyjnych, co jest czestym krokiem
w polityce wyrownywania szans rozwojowych. W kazdym regionie mozna zidentyfikowa¢ specyficzne
(niszowe) potencjaty stuzace rozwojowi, ktore powinny stanowi¢ priorytety w rozwoju regionalnym.

W diagnozowaniu zr6znicowania przestrzennego i spojnosci terytorialnej krajow i regionéw istotng
role odgrywa skala odniesienia. Postulowane indywidualne podejScie do regionéw dotyczy przede
wszystkim polityki krajowej. Jednakze w polityce na poziomie europejskim mozna réwniez spetnic te
wymagania na nieco wyzszym poziomie ogblnosci. Badania w projekcie EDORA sktaniajg do wniosku,
ze mozliwe jest wskazanie typéw regionéw o podobnych cechach wiejskich, ktére powinny by¢ obje-
te dziataniami ,polityki wiejskiej” dostosowanymi do ich specyfiki. A zatem nie proponuje sie jednej
Lpolityki”, lecz wiele réznych, tematyczne ,dostosowanych”.

Procesy globalizacji i trwajgca dominacja ideologii neoliberalnej w wiekszosci krajow Wspdlnoty
implikuje polaryzacje wewnatrz regionéw i pomiedzy nimi, co potwierdzajg analizowane projekty
ESPON. Mozna z nich wysnu¢ wniosek, ze sukces osiagaja przede wszystkim regiony metropolital-
ne, w tym gtéwnie te, ktére majg centralng lokalizacje w kontekscie krajowym lub europejskim oraz
wysoki poziom dostepnosci. Z kolei do ,przegranych” naleza regiony pozbawione duzych aglomerac;ji
i stabo dostepne. Studia przypadku w projekcie TeDi wykazaty, ze przyczyng marginalizowania nie-
ktorych obszaréw nie jest stabe zaludnienie lub peryferyjna lokalizacja, lecz przede wszystkim brak
wysokiej jakosci ustug transportowych, duze odlegtosci do najblizszych rynkdéw pracy oraz niewystar-
czajgco rozwinieta sie¢ transportowa (w tym takze lotniska, porty, wezty transportowe). Szczeg6lnie
brak spéjnosci owej sieci na obszarach wiejskich ksztattuje proces ich przestrzennej marginalizacji.
Zaproponowano tez, aby w polityce rozwoju sieci transportowej mniej uwagi kierowa¢ na spetnianie
~Standardowych wskaznikéw transportowych”, a wiecej na konkretne potrzeby zgtaszane przez lokal-
ne spotecznosci. Lokalne potrzeby transportowe sg na ogot stabo powigzane z priorytetami rozwoju
infrastruktury o wymiarze krajowym. Co ciekawe, stwierdza sie takze, iz potgczenie regionu z transeu-
ropejskimi sieciami nie powinno by¢ najwazniejszym priorytetem polityki transportowej w regionach,
bo istotniejsza role odgrywajg wewnetrzne potrzeby zgtaszane przez lokalne spotecznosci.

Zmiany klimatu sg tematem analiz we wszystkich projektach ESPON. Relacje zjawisk klimatycznych
i procesOw spoteczno-ekonomicznych sg dwukierunkowe i tworzg skomplikowany system powigzan.
Wzrost iloSci dwutlenku wegla w atmosferze powoduje réznicowanie warunkoéw klimatycznych w Eu-
ropie, a tym samym warunkow zycia i dziatalnosci cztowieka. Zjawiska ekstremalne niosg ze sobg
duze koszty naprawy zniszczen i zabezpieczenia przed kolejnymi ekstremami. Zmieniaja sie zasiegi
upraw i warunki do wypoczynku i rekreacji. Wymienione przyktady sktaniajg do wniosku, ze klimat
jest coraz wiekszym ,czynnikiem-aktorem” zr6znicowania terytorialnego Europy.
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Europa jest silnie uzalezniona od importowanych surowcéw energetycznych. Wzrost zapotrzebowania
na energie elektryczna oraz rozwoj ustug transportowych wymagajg zwiekszania dostaw tych surow-
cow. Jednakze ich zasoby ulegaja redukcji, a ceny osiggaja bardzo wysokie putapy. Dlatego w aktual-
nej polityce energetycznej zwraca sie uwage na potrzebe dywersyfikacji zrodet energii, ktorej celem
jest przede wszystkim wzrost udziatu energii odnawialnej. Zjawisko to ma silne zwigzki z redukcja
emisji gazéw cieplarnianych, bo niekonwencjonalne Zrédta energii zaliczane sg do ,czystych”. W wy-
twarzaniu energii wiatrowej, stonecznej i biologicznej wazna role odegrajg obszary wiejskie. Jest to
ich szansa, ale takze powazne wyzwanie zastosowania wtasciwego modelu rozwoju energetyki alter-
natywnej, ktéra bedzie miata bardziej lokalne znaczenie. Rolnictwo i leSnictwo zaczng odgrywacé przy
tym bardzo istotng role jako producenci zrodet energii.

Znaczenie praktyczne dla procesow decyzyjnych

Praktyczne znaczenie zr6znicowania przestrzennego i spojnosci terytorialnej nalezy rozpatrywaé
w kontekscie przysztych proceséw decyzyjnych (nowe strategie i dokumenty programujace). Kluczo-
wym dylematem jest wybor pomiedzy rownowazeniem i spoteczng sprawiedliwoscia a efektywno-
Scig i konkurencyjnoscig. Nalezy wiec zdecydowac sie na jeden z wielu alternatywnych scenariuszy
programujgcych m.in. zréznicowanie i spojnosé terytorialng. Na przyktad w scenariuszu promujgcym
regiony silne, charakteryzujgce sie wysokim poziomem dostepnosci i aktywnosci ekonomicznej de-
cydujemy rownoczesnie o regresie wielu regionéw wiejskich, w tym na przyktad o upadku niekon-
kurencyjnych gospodarstw rolnych i wzroScie znaczenia przemystowych metod produkcji zywnosci,
ktore niosg ze soba szereg niechcianych skutkéw. Natomiast w scenariuszach promujacych sp6jnosé
i rownowazenie zachowamy stabilnoSé obszarow wiejskich, ale kosztem dalszego subsydiowania
rolnictwa i utraty konkurencyjnosci na globalnym rynku. Podobne dylematy dotyczg scenariuszy wy-
pracowanych w projekcie EDORA w oparciu o dwa kluczowe elementy: zmiany klimatu i zarzgdzanie
ekonomiczne.

Wedtug analizowanych projektow strategie regionéw powinny zwracaé wiekszg uwage na lokalny po-
tencjat rozwojowy i lokalna specyfike regionu. Przedmiotem diagnozy regionalnej powinno by¢ przede
wszystkim identyfikowanie cech regionu, ktére moga zosta¢ wykorzystane jako kluczowe czynniki
osiggniecia sukcesu gospodarczego. Innymi stowy, nasza uwaga powinna koncentrowaé sie na wy-
korzystaniu mocnych stron regionu, a nie na prébach wzmacniania elementéw niekonkurencyjnych.
Wyspecjalizowanie lokalnych lub regionalnych gospodarek wykorzystujacych specyfike wewnetrznych
potencjatow (niszowe aktywnosci) winno byé jednym z naczelnych priorytetéw w przysztych strate-
giach rozwoju. Wyzwaniem jest redukcja niewtasciwej struktury zatrudnienia, ktéra w zbyt matym
stopniu uwzglednia lokalng specyfike.

Rozwdj regiondw nie musi by¢ wiec postrzegany wytgcznie poprzez pryzmat konkurencyjnosci, bo
mozna wykorzystaé niszowe specjalnosci regionéw, ktére nie odgrywaja na innych obszarach istot-
niejszej roli. Najwiecej przyktadéw takich atutow na terenach stabiej rozwinietych mozna znalez¢
w gospodarce rolnej i turystyce. Turystyka jest atrakcyjng opcjg rozwojowa w wiekszoSci regionow.
Jej rozwéj moze wynikaé zarowno z atrakcji przyrodniczych, jak i kulturowych. Sukces w zakresie roz-
woju turystycznego ksztattuje stabilne i dtugotrwate Zrédto dochodu dla lokalnej spotecznosci i uzu-
petnia pod wzgledem funkcjonalnym przede wszystkim obszary rolnicze i tereny chronionej przyrody.

Polityki rozwoju, w tym spéjnosci terytorialnej, powinny byé formutowane na podstawie dobrego roz-
poznania spotecznej, ekonomicznej i Srodowiskowej specyfiki regionu i wewnetrznego potencjatu
konkurencyjnych wobec innych obszaréw. Specyfika i odmiennos¢ od innych terytoriow winny stac
sie podstawowymi elementami jego regionalnej i lokalnej tozsamosci. Z drugiej strony w polityce
rozwoju nalezy wskaza¢ zakres najbardziej konkurencyjnych dziatan w kontekScie wspotpracy mie-
dzyregionalnej.

Whnioski dla Polski

Polska na mapach projektow ESPON ma peryferyjng lokalizacje i cechy odpowiadajace regionom
peryferyjnym. Tylko sporadycznie niektére (gtdwnie mazowiecki i Slasko-krakowski, wielkopolski i po-
morski) wyrdzniajg sie charakterystykami zblizonymi do przecietnych obszaréw zachodnioeuropej-
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skich. W projekcie EU-LUPA wiekszoS¢ regiondw w Polsce zostata zaliczona do typu o niskiej inten-
sywnoSci zmian uzytkowania ziemi lub nawet do typu zmian ekstensywnych, w krajach zachodnich
za$ wystapity bardzo intensywne lub intensywne zmiany w uzytkowaniu ziemi, $wiadczace o duzej
dynamice nowych inwestycji. Rowniez w typologiach projektu EDORA regiony polskie majg charakter
obszaréw marginalnych i sg zaliczane na przyktad do typu regionéw wiejskich, regionéw rolniczych
oraz typu regionéw ,wysycanych”.

Zréznicowanie regionéw w naszym kraju w zakresie poszczegblnych typow opracowanych w projek-
tach ESPON nie jest duze. W przeciwienstwie do tego ich wewnetrzne zréznicowanie jest wyrazne, co
potwierdzity studia przypadku. Wykazaty one takze wystepowanie podobnych trendéw jak w innych
regionach Wspolnoty. Chodzi tu przede wszystkim o wzrost zréznicowanie demograficznego i eko-
nomicznego wewnatrz badanych terytoriow. Na przyktad w regionie siedlecko-ostroteckim potwier-
dzono trend odptywu mieszkancéw z obszaréw potozonych peryferyjnie wobec aglomeracji i Europy
Zachodniej, rosngca role matych i Srednich miast w rozwoju otaczajacych je obszaréw wiejskich oraz
poprawe lokalnej dostepnosci przestrzennej. Poglebianie sie réznic zachodzi przede wszystkim na
linii miasto-wies. Obszary spojne terytorialnie, w tym dobrze skomunikowane z oSrodkami subregio-
nalnymi, charakteryzuje ponadprzecietny rozwéj spoteczno-gospodarczy.

Studia przypadku zidentyfikowaty tez wiele szczegdtowych proceséw i zjawisk dotyczacych demogra-
fii, relacji miasto-wies$ lub gospodarki rolnej. Wynika z nich og6Iny wniosek przedstawiony juz w roz-
dziale poprzednim, ze kazdy region ma swojg specyfike i unikatowy potencjat rozwojowy. Drugim
istotnym wnioskiem dotyczacym poprawy spéjnosci terytorialnej wynikajacym z badan w programie
ESPON jest koniecznos¢ wstuchania sie w potrzeby lokalnej spotecznosci. Przyniesie to wiecej korzy-
Sci niz ,mechaniczne” spetnianie wskaznikéw majacych stuzy¢ redukcji nadmiernych zréznicowan
przestrzennych. Nalezy to uwzglednié¢ w przysztym programowaniu rozwoju.

Literatura

EDORA Final Report (2011). Espon & UHI Institute.

EU-LUPA Draft Final Report Part C Scientific Report (2012). Tecnalia & ESPON.

Green Paper on Territorial Cohesion. Turning Territorial Diversity into Strength (2008), http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0616:FIN:EN:PDF [dostep: 7.03.2013].

Potential of Rural Regions, Draft Final Report (2011). Espon & Norwegian Institute for Urban and Regional
Research.

Territorial Agenda of the European Union 2020, Towards an Inclusive, Smart and Sustainable Europe of Di-
verse Regions (2011), http://www.eu2011.hu/files/bveu/documents/TA2020.pdf [dostep: 7.03.2013].

Territorial Diversity, Final Report (2010). Espon & Nordregio.

] 58]



5. Innowacje: tworzenie, dyfuzja, absorpcja

Agnieszka Olechnicka
EUROREG, Uniwersytet Warszawski

Wstep

Imperatyw innowacyjnosci dyskutowany na forach naukowych i politycznych ksztattuje aspiracje
wiekszosci regionéw. Innowacyjnosé postrzegana jest jako droga przez wzrost konkurencyjnosci do
dobrobytu, dlatego stata sie celem rozwojowym wielu regionéw nie tylko w formie tworzenia innowa-
cji, lecz takze ich imitacji i przejmowania impulséw innowacyjnych ptyngcych z innych obszaréw (Ca-
pello, Olechnicka, Gorzelak 2012). Polityka regionalna jest o tyle istotna w tym wzgledzie, ze moze
~wptywaé na tworzenie warunkéw w regionach do tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji”. W zwigz-
ku z tym 3. cel Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego poswiecony tym kwestiom okreslono jako:
zwiekszenie potencjatu do tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji. W Polsce - kraju o niskim pozio-
mie innowacyjnosci oraz stosunkowo stabych warunkach wyjsciowych do jej zwiekszania (m.in. mate
nakfady na B+R, staba kooperacja nauka-biznes; zob. np. Olechnicka 2012) to szczegblne wyzwa-
nie, dlatego istotne jest korzystanie z badan naukowych dotyczacych tego tematu i z doswiadczen
réznych regionow.

Zagadnienie innowacyjnosci w projektach ESPON

Analizy prowadzone w ramach projektow Sieci ESPON dostarczajg solidnej porcji wynikéw badan
i rekomendacji w tym zakresie. Juz w ramach Programu ESPON 2006 prowadzone byty badania doty-
czace innowacyjnosci uktadéw regionalnych, w szczegblnosci w ramach projektu 2.1.2 ,Przestrzenne
oddziatywanie polityki badawczo-rozwojowej UE” oraz projektu 1.2.3 ,Przestrzenne aspekty rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego”. Z uwagi na ograniczony zasieg przestrzenny analiz w ramach projek-
tu 2.1.2 (jedynie kraje UE15) wnioski, typologie i rekomendacje projektu majg niewielkie znaczenie
dla Polski. Natomiast projekt 1.2.3 dotyczyt innowacyjnosci o tyle, ze centralny element przyjetej de-
finicji spoteczenstwa informacyjnego stanowi gospodarka oparta na wiedzy. Efekty i rekomendacje
tego projektu byly omawiane w polskiej literaturze (Olechnicka, Gorzelak 2007).

W aktualnie trwajacym programie ESPON 2013 warto zwréci¢ uwage na trzy projekty dotyczace za-
gadnien innowacyjnosci: KIT i TIGER - pochodzace z puli badan stosowanych, oraz AMCER - projekt
z grupy tzw. analiz celowych. Projekt TIGER ,Terytorialne oddziatywanie globalizacji na Europe oraz jej
regiony” traktuje o globalizacji i posrednio dotyczy problematyki innowacyjnosci. Wnioski z niego pty-
nace pozwalajg jednak umiesci¢ dyskusje o innowacyjnosci europejskich regionoéw w kontekscie mie-
dzynarodowym (TIGER 2012). Projekt KIT - Knowledge, Innovation, Territory (,Wiedza, innowacja,
terytorium”) szeroko analizuje specyfike proceséw innowacyjnych i ich zwigzki z procesami rozwoju
gospodarczego, szacuje poziom i charakter rozwoju GOW w poszczegblnych europejskich obszarach
oraz ich innowacyjnos¢ (KIT 2012). Najwazniejszym efektem projektu sg sugestie dla regionéw do-
tyczgce konstruowania wtasnych unikatowych strategii innowacji w zgodzie z biezgcg politykg UE,
ktorej celem jest powstanie tzw. inteligentnej Europy (COM 2010). Natomiast projekt AMCER - Ad-
vanced Monitoring And Coordination of EU R&D Policies at Regional Level (,Nowoczesny monitoring
i koordynacja polityki badawczo-rozwojowej UE na poziomie regionalnym”) jest wykonanym zgodnie
z zapotrzebowaniem praktykow z dziewieciu europejskich regionow? ¢wiczeniem wskazujgcym, jak
zbiera¢ wiedze o regionalnych systemach B+R, oraz o oddziatywaniu polityki UE na te systemy. Pro-
jekt proponuje rekomendacje w tym zakresie dla pozostatych regionéw UE (AMCER 2012).

Wyzwania metodologiczne

Z metodologicznego punktu widzenia interesujgca jest wielowymiarowa definicja gospodarki opartej
na wiedzy, stanowigca punkt wyjScia analiz w projekcie KIT (zob. ramka 1). Przyjecie tej definicji do-
prowadzito badaczy do sformutowania ciekawego zestawu zatozen, na ktérym oparto konsekwentnie
caly proces badawczy. Zatozenia te dotycza obalenia trzech mitéw zwigzanych z rozwojem bazujacym
na innowacyjnosci: (1) mitu réwnoznacznosci ponoszenia naktadéw na B+R i tworzenia wiedzy, (2)
mitu réwnorzednosSci pojec ,gospodarka oparta na wiedzy” i ,gospodarka oparta na B+R”, (3) mitu

8 Wschodnia Anglia, Flandria, Dolna Saksonia, zachodnia Finlandia, Katalonia, Toskania, Bretania, region
Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze (PACA) i Andaluzja.
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bezwzglednej stusznosci polityki zwiekszania naktadéw na B+R w procesie budowy gospodarki opar-
tej na wiedzy.

Ramka 1. Definicja ,gospodarki opartej na wiedzy” (GOW)

W projekcie KIT przyjeto, ze definicja gospodarki opartej na wiedzy moze byé okreslana réwno-
czesSnie przy wykorzystaniu trzech paradygmatéw: sektorowego (wyznaczenie sektorow domi-
nujacych w regionie), funkcjonalnego (okreslenie funkcji petnionych przez region) i sieciowego
(identyfikacja powigzan z zewnetrznymi zrédtami wiedzy). W oparciu o te paradygmaty dana lo-
kalng gospodarke mozna okresli¢ mianem GOW, kiedy jest ona w stanie produkowaé nowa wie-
dze w ramach rozwinietych tam zaawansowanych technologicznie sektoréw lub tworzyé wiedze
poprzez petnienie wyspecjalizowanych funkgji, takich jak badawczo-rozwojowa czy szkolnictwa
wyzszego, badz pozyskiwaé wiedze z zewnetrznych Zrodet wiedzy dzieki formalnym i nieformal-
nym powigzaniom (KIT 2012).

Tak sformutowana definicja i zatozenia okreslity w konsekwencji kolejne kroki badawcze w projekcie.
Po pierwsze, autorzy identyfikowali w przestrzeni Europy regiony oparte na wiedzy zgodnie z przyje-
ta definicjg i zaprezentowali je na tle porownan Swiatowych. Kazdy z regionéw przypisany zostat do
jednej z kilku kategorii pod wzgledem rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Wyr6zniono: (1) regiony
naukowe (RN), tj. takie, ktore osiagajg najwyzsze rezultaty w zakresie dziatalnoSci badawczej i jako-
Sci kapitatu ludzkiego, (2) regiony zaawansowane technologicznie (RZT), ktore skupiajg przemysty
wysokiej techniki i sektory oparte na wiedzy, (3) regiony usieciowione (RU), opierajgce swoj rozwoj
na blizszych lub dalszych zrédtach wiedzy, z jakimi fgczg je odpowiednio ,powigzania przestrzenne”
i ,pozaprzestrzenne”. Oprécz podstawowych typéw regionéw zidentyfikowano réwniez ich kombina-
cje, ktorych zwienczeniem jest najbardziej zaawansowana forma regionu opartego na wiedzy, spet-
niajaca rownoczesnie kryterium sektorowe, funkcjonalne i sieciowe (RZT, RN i RU). Przy tym, o ile
mierniki wykorzystane do wyznaczenia regionéw naukowych i zaawansowanych technologicznie to
czesto stosowane wskazniki, m.in. naktadéow na B+R, zatrudnienia w B+R, zatrudnienia w sektorze
naukowym (wg NACE), liczby patentéw i funduszy pozyskanych w 5 PR UE i klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej (wg OECD), o tyle wyr6znienie regionéw usieciowionych oparto na rzadko wykorzysty-
wanych zrodtach danych (zob. ramka 2).

Warto odnotowaé réwniez, ze wartoScig dodang projektu KIT jest dezagregacja danych na temat
udziatu firm innowacyjnych na poziom regionalny przy wykorzystaniu danych krajowych Communi-
ty Innovation Survey (EUROSTAT). Stworzono tym samym typologie regiondéw ze wzgledu na udziat
firm innowacyjnych réznego typu (innowacje produktowe, procesowe, marketingowe i organizacyjne),
a nastepne odniesiono jg do typologii GOW.

Ramka 2. Pomiar powigzan z zewnetrznymi zrodtami wiedzy

Poziom powigzan formalnych rozumianych jako zamierzone i skoordynowane relacje miedzy ak-
torami, ktoérzy mogag, lecz nie musza znajdowac sie w bliskoSci przestrzennej mierzono w projek-
cie KIT przy wykorzystaniu wskaznikow zewnetrznych naktadéw na B+R, zewnetrznych zgtoszen
patentowych oraz zewnetrznych funduszy uzyskanych w ramach 5 PR UE. Natomiast poziom
powigzan nieformalnych zdefiniowanych jako nieoczekiwane, niezamierzone relacje powstajace
pomiedzy aktorami zlokalizowanymi w sasiadujgcych regionach zmierzono przy wykorzystaniu
danych o wspédlnych patentach, cytowaniach patentéw z innych regionéw oraz migracji wynalaz-
cow (KIT 2012).

Po drugie, projekt testowat empiryczne wystepowanie trzech modelowych Sciezek rozwoju regional-
nego w oparciu o innowacyjnos¢: (1) wzorzec endogeniczny bazujacy na zasobach wewnetrznych re-
gionu, (2) wzorzec kreatywnych zastosowan i (3) wzorzec innowacyjnosci imitacyjnej. Pierwszy z nich
charakteryzuje takie obszary, na ktérych spetnione sg warunki zaréwno dla tworzenia wiedzy, jak
i jej rozprzestrzeniania w skali lokalnej oraz mozliwe jest przeksztatcanie wiedzy w innowacje i ich
szerokie zastosowania w regionie. Takie regiony, z uwagi na ztozonos¢ proceséw innowacyjnych, sg
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dobrze osadzone w miedzynarodowych sieciach wiedzy. Wzorzec kreatywnych zastosowan jest typo-
wy dla regionow, w ktérych braki wewnetrznych zasobdéw wiedzy sg uzupetniane wiedzg pozyskiwang
z zewnatrz i aplikowang w regionie dzieki kreatywnosci aktoréw regionalnych. Zasoby ludzkie stano-
wig istotny potencjat tego typu regionéw, gdyz decyduja o szybkosci i charakterze aplikacji wiedzy
zewnetrznej na potrzeby wewnetrznej innowacyjnosci. Trzeci model polega na budowaniu innowa-
cyjnosci regionu na zasadzie powielania rozwigzan innowacyjnych zastosowanych juz gdzie indziej.
Przy czym ten proces dyfuzji moze charakteryzowaé rozny poziom indywidualizacji zastosowan. Wery-
fikacji empirycznej przedstawionych modeli teoretycznych dokonano, wykorzystujgc analize skupien.

Migracje inwestoréw
Wspétpraca badawcza

D

A @' Wzrost
wydajnosci
Wkiad p| Rezultat » Innowacje
wiedzy (B+R) wiedzy @
@ Wazrost PKB |
Wzrost
zatrudnienia

(3D

Legenda: numery odnosza sie do rozdziatéw raportu ESPON KIT, w ktérych oméwione sa poszczegdlne kwestie:

. Jakie sa korzysci z inwestycji w B+R i kapitat ludzki w obszarze tworzenia wiedzy?

. Jaka jest rola rozprzestrzeniania sie wiedzy w procesie tworzenia wiedzy lokalnej?

. Czy inwestycje w B+R i kapitat ludzki wptywaja pozytywnie na produkt regionalny?

. Jak potencjat wiedzy formalnej przektada sie na dziatalno$¢ innowacyjna?

. Jaki wptyw na wzrost zatrudneinia maja innowacje produktowe i procesowe?

. Jaki wptyw maja innowacje i wiedza (zaréwno formalna, jak i nieformalna) na efektywno$¢ systemu
gospodarczego (m.in. na ogdélna wydajnos¢ produkcyjna)?

7. Jaki wptyw ma wiedza i innowacje na wzrost PKB?

o Ul WN —

Rycina 5.1. Logika analiz przeprowadzonych w ramach projektu KIT
Zrédto: KIT 2012, s. 30.

Po trzecie, przy wykorzystaniu modelu opartego na funkcji produkcji wiedzy, w ktorej jako determi-
nanty wzrostu wiedzy przyjeto zaréwno nakfady na B+R, jak i poziom rozwoju kapitatu ludzkiego, do-
konano empirycznej analizy oddziatywania wiedzy i innowacyjnosci na rozw6j ekonomiczny regionéw
(ryc. 5.1). Celem analizy byto wieloptaszczyznowe zrozumienie efektywnosci poszczegbinych teryto-
rialnych wzorcow innowacyjnych w zakresie produkcji nowej wiedzy przy wykorzystaniu nakladéw we-
wnetrznych i zewnetrznych, tworzenia wzrostu ekonomicznego, wykorzystywania wiedzy do powsta-
wania innowacji, wptywu innowacyjnosci na zmiany w poziomie zatrudnienia, na wzrost gospodarczy
i produktywnosé. Analizy te zostaty uzupetnione wnioskami z 12 studiéw przypadku zrealizowanych
w ramach projektu.

Projekt AMCER polegat na pogtebionej analizie sytuacji w kilku regionach w zakresie innowacyjno-
Sci zamawiajacych badanie, przy tym wykorzystywat metodologie regionalnych systeméw innowacji
wedtug Philipa Cooke’a (1992). Metodologia projektu opiera sie w dominujgcej mierze na danych
jakoSciowych. Elementem studiéw przypadku szczeg6lnie wartym uwagi byta analiza sieci spotecz-
nych (Social Network Analysis) powigzan instytucjonalnych w projektach ramowych UE na poziomie
analizowanych regionéw, jak i w ujeciu europejskim.
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5. Innowacje: tworzenie, dyfuzja, absorpcja

Gtowne trendy rozwojowe

Watta pozycja Europy w Swiatowej gospodarce wiedzy

Projekt TIGER podsumowuje stan gospodarki wiedzy w Europie na tle reszty Swiata. Wnioski z tego
poréwnania nie stanowig nowej wiedzy, lecz osadzaja dyskusje na temat innowacyjnosci regionalnej
w szerszym kontekscie. Realizacja Strategii Lizbonskiej z ambitnym celem osiggniecia wydatkow
na badania i rozw6j na poziomie 3% PKB w przestrzeni europejskiej w celu stworzenia najbardziej
konkurencyjnej gospodarki na Swiecie zakonczyta sie w duzej mierze niepowodzeniem. Wine za to
ponosi niedopasowanie instrumentarium osiggania celéw do ich ztozonoSci oraz nieuwzglednienie
ogromnej roznorodnosci regionalnej Europy. W szczegdlnosci nie przewidziano odpowiednich zachet
dla sektora prywatnego, aby inwestowat w B+R, nie zapewniono optymalnego podziatu zadan w tym
zakresie pomiedzy poszczegdlne rzady i instytucje UE. Ponadto bardzo niewielka role przypisano za-
pewnieniu przeptywow wiedzy i technologii z pozostatych regionéw Swiata, w celu zasilenia niedoin-
westowanych obszaréw wiedzy w Europie.

Tabela 5.1. Wskazniki wiedzy. Udziat Europy w rynku swiatowym

Wysokowar-
;qu?kei r;?:'c'ogzn_ Eksport towaréw Publikacje naukowe
n; B+R t(g)we uydgielone wysokiej techniki 0 znaczeniu Swiatowym

przez USPTO*
2002 | 2007 1997 | 2008 1997 | 2003 | 2008 1995 | 2000 | 2008
EU-27 26,1 23,1 33 28,7 16,8 17,6 17,4 30,6 417 26,1
USA 35,1 32,6 33,5 30,9 234 16,8 13,6 30,2 36,9 22,2
Japonia | 13,7 12,9 26,8 27,5 14,7 10,6 8,1 7,3 10,7 5,3

Reszta 25,1 31,4 6,7 12,9 451 54,9 60,9 31,9 35,9 46,4
sSwiata

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

* USPTO - Biuro Patentéw i Znakéw Towarowych Stanéw Zjednoczonych.

Zrédto: TIGER 2012, s. 31.

Prezentacja wybranych wskaznikéw wiedzy dla Europy na tle Swiata prowadzi do kilku wnioskéw. Po
pierwsze, Europa osigga zdecydowanie stabsze rezultaty niz pozostate region Triady w zakresie in-
westycji w nauke i technologie, w szczegdlnosci w odniesieniu do inwestycji pochodzgcych z sektora
prywatnego. Podczas gdy Japonia osiggneta poziom 3% PKB, a USA - 2,8%, w Europie wskaznik ten
w 2010 r. wnibdst 1,8%. Tym samym udziat Europy w Swiatowych wydatkach na B+R w latach 2002-
2007 spadt o 3 punkty procentowe do poziomu 23%. Podobne wnioski wysnu¢ mozna na podstawie
analizy statystyk patentowych oraz analizy publikacji naukowych o znaczeniu Swiatowym - udziat
Europy w dorobku Swiatowym w tym zakresie w ciggu ostatniej dekady zmalat i cho¢ w odniesieniu
do publikacji pozycja Europy jest silniejsza niz USA, to wartosci per capita stawiajg jg na stabszej
pozycji. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze biorgc pod uwage wszystkie zaprezentowane wskazniki, po-
zycja regionow Triady spadata, podczas gdy, dzieki Chinom, pozycja krajow tzw. reszty Swiata ulegta
wzmochieniu. Udziat Europy w rynku $Swiatowym jest najwiekszy w zakresie patentéw i publikacji,
a wsrod krajow Triady - w eksporcie towaréw wysokiej techniki, nadal jednak pozostaje to udziat ni-
kty w stosunku do pozostatych gospodarek Swiata (17,4% wobec 60,9%) (tab. 5.1).

GOW zjawiskiem rzadkim i przestrzennie rozproszonym

Gospodarka oparta na wiedzy jest zjawiskiem wyjatkowym w przestrzeni Europy. Wedtug typologii
KIT zaledwie 31 regionéw spetnia wszystkie trzy kryteria GOW rownoczesnie, nielicznym regionom
mozna nadac status zaawansowanych technologicznie, regionéw naukowych czy tez usieciowionych
lub ich kombinacji, natomiast wiekszoS¢ obszaru Europy (137 regionéw NTS 2), w szczegblnosci pe-
ryferii potudniowych i wschodnich, nie mozna zaliczy¢ do GOW pod wzgledem zadnego z kryteriow
(zob. ryc. 5.2). Poréwnania miedzynarodowe dowodzg przy tym, ze taka przestrzenna koncentracja
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5. Innowacje: tworzenie, dyfuzja, absorpcja

GOW Europie jest zjawiskiem naturalnym i zachodzi takze poza starym kontynentem, m.in. w USA,
Chinach i Indiach, przy tym skupianie sie dziatalnosci B+R w kilku regionach jest bardziej charakte-

rystyczne dla gospodarek stabiej rozwinietych.

P
Vilniy§

ey

~ J)’
Bco_q\ad;\j“v,{\

Sarajevo

Tol

! N © Politecnico di Milano, ESPON KIT Project, 2012 >p

EUROPEAN UNION
Part-financed by the European Regional Development Fund
INVESTING IN YOUR FUTURE

__Valletta
$

Legenda
[ | brak danych

[ ] niesklasyfikowane (137)

- wytacznie regiony zaawansowane technologicznie — RZT (8)
- wytacznie regiony naukowe — RN (11)

|:| wylacznie regiony usieciowione — RU (43)

[ regiony RZT i RN (3)

[ ] regiony RZT i RU (20)

I regiony RN i RU (29)

I regiony RZT, RN i RU (31)

Rycina 5.2. Regiony oparte na wiedzy w Europie
Zrédto: mapa 1.1.4; KIT 2012, s. 5.
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Source: Own elaboration, 2011

Origin of data: EUROSTAT and REGPAT, 2007

© Eur for boundaries

Obszary zaawansowane technologicznie skoncentrowane sg w regionach peryferyjnych i stolicach
nowych krajéw cztonkowskich UE, a dokfadniej do tej grupy zaliczono: 21 regionéw niemieckich, 13
brytyjskich, 8 francuskich, 5 belgijskich, 4 szwajcarskie, 3 szwedzkie, po 2 finskie i dunskie oraz
norweski, wioski, stowenski i stowacki. Ten wzorzec przestrzenny nie ulega istotnym zmianom w cza-
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sie. Regiony naukowe zlokalizowane sa natomiast w centralnej i pétnocnej Europie (gtéwnie w Niem-
czech i krajach skandynawskich), przy tym zaledwie 3 sposrod 74 tego typu obszaréw lezg w grani-
cach NMS UE. Regiony usieciowione zlokalizowane sg w wiekszosci w Europie Centralnej i krajach
skandynawskich.

Zadne z polskich wojewddztw nie zmiescito sie w kategorii regionu spetniajacego réwnoczesnie
wszystkie trzy kryteria GOW. Wedtug kryterium funkcjonalnego wszystkie wojewodztwa zaliczone
zostaty do typu regionu bez specjalizacji w zakresie dziatalnosci naukowej, a wedtug kryterium sie-
ciowego - do regionéw niewspoétpracujacych. Zréznicowanie regionalne Polski ujawnia sie jedynie
w typologii sektorowej: wojewddztwo mazowieckie zaliczono do typu regionéw o rozwinietym sekto-
rze ustug wiedzochtonnych, a wojewddztwa dolnoslaskie, opolskie, podkarpackie, pomorskie, Slgskie
i zachodniopomorskie do regionéw o rozwinietym sektorze przemystow sredniej i wysokiej techniki.
Rycina 5.2 prezentuje ujecie europejskie, w ktorym polskie regiony pozostajg poza klasyfikacjg, nie
zmienia to faktu, ze petnig one te funkcje w bardziej ograniczonym (krajowym) wymiarze.

Regionalny wzorzec innowacyjnosci zalezy od rodzaju innowacji

Poziom innowacyjnosci regionéw mierzony udziatem przedsiebiorstw wprowadzajacych innowacje
zalezy od ich rodzaju, dlatego owa innowacyjno$¢ powinna by¢ analizowana oddzielnie w odniesieniu
do innowacji produktowych, procesowych oraz marketingowych i organizacyjnych (ryc. 5.3). Wysoki
odsetek firm wdrazajacych nowe produkty jest charakterystyczny dla silnych gospodarek, tj. Niemiec,
krajow skandynawskich, Szwajcarii oraz Wielkiej Brytanii, z kilkoma wyjatkami w pozostatych regio-
nach europejskich. W ramach poszczeg6lnych panstw najwyzsza innowacyjnoscia tego typu cechuja
sie regiony stoteczne, poza nielicznymi odstepstwami od tej reguty, takimi jak np. Tuluza we Francji.
Przestrzenny obraz innowacyjnosci procesowej jest zupetnie odmienny - dominuja regiony zlokalizo-
wane w krajach potudniowoeuropejskich, takich jak: Cypr, Hiszpania, Francja, Grecja, Wtochy, Malta,
Portugalia. Natomiast, co ciekawe, innowacyjnos¢ oparta na wdrazaniu nowych rozwigzan marke-
tingowych i organizacyjnych jest stosunkowo rownomierniej rozpowszechniona w przestrzeni Euro-
py, nie wida¢ tu tak duzych ro6znic miedzy regionami najstabszymi i najsilniejszymi. W tym zakresie
przodujg regiony tzw. pietnastki, szczegblnie Austrii i Niemiec.

Terytorium Polski najstabiej prezentuje sie na tle Europy pod wzgledem poziomu innowacyjnosci
produktowej - trzy wojewédztwa tzw. Sciany wschodniej (podlaskie, lubelskie i Swietokrzyskie) notu-
ja w skali kontynentu najnizsze wskazniki, natomiast w odniesieniu do dwoch pozostatych kategorii
zréznicowanie nie jest tak silne. Najwyzszy udziat firm wdrazajacych innowacje produktowe w Pol-
sce prezentuje wojewodztwo dolnoslagskie, innowacje procesowe - wielkopolskie, natomiast region
pomorski wyrdznia sie zarowno pod wzgledem innowacji procesowych, jak i marketingowych/orga-
nizacyjnych.
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5. Innowacje: tworzenie, dyfuzja, absorpcja

Regiony naukowe przecietnie innowacyjne

Niewiele regionow w Europie jest samowystarczalnych pod wzgledem wiedzy, w praktyce wiekszosé
korzysta z dorobku wypracowywanego przez grupe najsilniejszych badawczo obszardw. Jedynie trzy
(zachodnia Norwegia, Drezno i Bratystawa) rownoczesSnie spetniajg kryterium sektorowe i funkcjonal-
ne GOW, natomiast wiekszoS¢ regionow zaawansowanych technologicznie to rownoczesnie regiony
usieciowione, tj. najsilniej wykorzystujace wiedze pochodzenia zewnetrznego. Oznacza to, ze zaso-
by wiedzy konieczne do powstawania innowacji nie sg z reguty wykorzystywane w ramach danego
regionu, a wrecz odwrotnie. Niewiele stanowi zaplecze wiedzy, w ktorg zaopatrujg inne lokalizacje.
Wiedza rozprzestrzenia sie dzieki relacjom sieciowym i tworzy wartos¢ dodana w innych regionach
niz te, gdzie jest tworzona.

Tabela 5.2. Poziom innowacyjnosci poszczegoélnych grup regionéw wg kryteriow GOW

Skionnosé
I . Innowacje gospo-
. nnowacje : .
Innowacje . marketin- darstw Innowacje
Innowacje produk- : , :
produkto- . gowe i/lub | domowych | sSrodowi-
procesowe | towe i/lub .
we organiza- do sto- skowe
procesowe . .
cyjne sowania
innowacji
Regiony za- 17,42 13,76 43,66 32,75 57 0,007
awansowane
technologicz-
nie
Regiony 18,16 13,48 43,71 29,51 62 0,007
naukowe
Regiony 16,19 13,2 44,24 31,95 57 0,007
usieciowione
Pozostate 6,34 9,88 27,4 20,58 41 0,003

Zrédto: KIT 2012, s. 14.

Poziom innowacyjnosci poszczegblnych typow regiondéw wedtug kryteriow GOW ujawnia, ze regiony
spetniajgce ktorekolwiek kryterium GOW sg bardziej innowacyjne niz te, ktére tego kryterium nie
spetniajg. Co jednak zaskakujgce, regiony naukowe, a zatem o rozwinietym sektorze badawczym
i wysokich naktadach na sfere badawczo-rozwojowa, nie wyrdzniaja sie znaczaco wyzszym pozio-
mem innowacyjnosci przedsiebiorstw na tle regionow zaawansowanych technologicznie czy usie-
ciowionych. To oznacza, ze wiedza potrzebna do tworzenia innowacji nie musi powstawa¢ wewnatrz
regionu lub nie pochodzi z jednostek badawczo-rozwojowych, co szczegblnie odnosi sie do innowacji
marketingowych i organizacyjnych, w przypadku ktorych regiony naukowe osiagajg najstabszy wskaz-
nik (zob. tab. 5.2).

Wyzwania

Zroznicowane zrodia innowacyjnosci regionow

Regiony r6znig sie miedzy sobg nie tylko poziomem rozwoju GOW oraz stopniem innowacyjnosci, lecz
takze modelami rozwoju w oparciu o innowacje. Cechy regionéw determinuja bowiem to, z jakich
Zrédet wiedzy one korzystajag, w jaki sposob eksploatuja te Zrédta i w nastepstwie jakich procesow
wiedza przetwarzana jest w innowacje. Rozpoznanie tych cech oraz dobér odpowiednich instrumen-
téw stymulujgcych innowacyjnos¢ zawsze stanowi wyzwanie rozwojowe dla kazdego obszaru. Pewng
wskazowka w tym wzgledzie jest typologia terytorialnych modeli innowacyjnosSci opracowana w ra-
mach projektu KIT i uzupetniona w projekcie AMCER.

Europe podzielono na pieé r6znych kategorii obszaréw pod wzgledem terytorialnych wzorcéw inno-
wacyjnosci (ryc. 5.4). Do europejskiego obszaru opartego na nauce zaliczono silne regiony tworzace
wiedze i innowacje o istotnym stopniu nowatorstwa i szerokich zastosowaniach. Cechy tego obszaru
to: wysokie naktady na badania i rozwéj, stosunkowo duzy odsetek wynalazcow, wysoce wykwalifi-
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kowany personel, doskonata dostepnos¢ oraz wysoka receptywnos$é (rozumiana jako zdolnosci do
interpretacji i wykorzystania wiedzy pochodzacej z zewnatrz). Obszar ten obejmuje grupe regionéw

niemieckich oraz Wieden, Bruksele i potudniowg Danie.

Obszar nauk stosowanych obejmuje regiony tworzace wiedze z zakresu nauk stosowanych, ale tak-
Ze pozyskujgce wiedze z regionéw o podobnym zasobie. Przy tym sektor B+R w tych regionach jest
rownie silny jak w obszarze opartym na wiedzy, natomiast warunki do jej tworzenia i pozyskiwania
sg nieco stabsze. Nalezg tu z reguty sasiadujace ze sobg regiony Srodkowej i pétnocnej Europy,
w szczegblnosci te potozone w Austrii, Belgii, Luksemburgu, Francji, Niemczech, Irlandii, Danii, Fin-
landii i Szwecji, a takze kilka lezgcych na wschodzie i potudniu Europy: Praga, Cypr, Estonia, Attyka

i Lizbona.
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5. Innowacje: tworzenie, dyfuzja, absorpcja

Obszar inteligentnych zastosowan technologicznych charakteryzuje wysoka innowacyjno$¢ produkto-
wa uzyskiwana, dzieki znacznej kreatywnosci, przy wykorzystaniu gtéwnie wiedzy pochodzacej spoza
regionu. Poziom wydatkéw na B+R jest zdecydowanie nizszy niz w regionach wczesniej omawianych.
Mimo mniejszego natezenia pozytywnych uwarunkowah wzmacniajgcych procesy tworzenia i po-
zyskiwania wiedzy niz w dwu poprzednich grupach, nalezy podkresli¢ kreatywnoS¢ i przedsiebior-
czoS¢ jako czynniki innowacyjnosci tego typu obszaréw. Do tej kategorii zaliczamy: pétnocna czesé
Hiszpanii oraz Madryt, pétnocne Wtochy, alpejskie obszary Francji, regiony holenderskie, szwedzkie
i brytyjskie.

Obszar inteligentnego i tworczego zréznicowania cechuje niski poziom wiedzy stosowanej tworzonej
w regionie. Wewnetrzne mozliwosci innowacyjne tego typu regionéw wynikaja gtéwnie z wysokiego
poziomu kompetencji lokalnych, istotne znaczenie ma przy tym wiedza ukryta (tzw. tacit knowlad-
ge) zwigzana z lokalnym kapitatem ludzkim. Pozyskiwaniu wiedzy z zewnatrz oraz jej dostosowaniu
do wewnetrznych potrzeb sprzyjajg rowniez kreatywnos$¢ i atrakcyjnoS¢ omawianych regionéw. Sg
to gléwnie obszary krajow srodziemnomorskich, regiony hiszpanskie, greckie i portugalskie, Srod-
kowych Wtoch oraz wokét duzych aglomeracji miejskich Stowacji i Polski, a takze nieliczne regiony
poétnocnej Europy (w Finlandii i Wielkiej Brytanii).

Obszar innowacyjnosci nasladowczej tworza regiony o niskim poziomie tworzenia wiedzy i innowacji,
a przy tym stabej przedsiebiorczosci i kreatywnosci. Wysoka atrakcyjno$¢ oraz potencjat innowacyjny
tych obszaréw moze utatwia¢ pozyskiwanie innowacji z zewnatrz i ich imitacje. Do tej kategorii nalezy
wiekszoS¢ regionow nowych krajow cztonkowskich (Butgarii, Wegier, Lotwy, Polski, Rumunii, Stowacji
oraz Malta), ale réwniez potudniowe Wiochy i pétnocne peryferie Norwegii.

Projekt AMCER, z uwagi na réznice metodologiczne, klasyfikuje objete analiza regiony nieco odmien-
nie. Wschodnig Anglie oraz Flandrie zalicza do europejskiego obszaru opartego na nauce. Dolng
Saksonie i zachodnig Finlandie do obszaru nauk stosowanych, Katalonie i Toskanie wtgcza do ob-
szaru inteligentnych zastosowan technologicznych, Bretanie, region PACA i Andaluzje - do obsza-
ru inteligentnego i tworczego zréznicowania. Regiony z typu innowacyjnosci nasladowczej nie byty
przedmiotem analizy projektu AMCER.

Polskie regiony zaliczone zostaty zatem do dwoch typéw obszardw o stabej innowacyjnosci opartej na
wiedzy zewnetrznej, przy czym widoczna jest roznica modeli rozwoju regionéw wschodniej i zachod-
niej Polski. Wojewodztwa tzw. Sciany wschodniej (warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, Swieto-
krzyskie i podkarpackie) oraz woj. kujawsko-pomorskie i opolskie naleza do obszaru innowacyjnosci
nasladowczej, natomiast pozostate regiony - do obszaru inteligentnego i twérczego zr6znicowania.
To zr6znicowanie znajduje odzwierciedlenie w odmiennym zestawie rekomendacji sformutowanym
dla kazdego z modeli.

Sektor badawczo-rozwojowy regionu a jego innowacyjnosc

Kazdy region ma inne warunki wyjSciowe w zakresie rozwoju w oparciu o innowacyjnos¢. Regiony
niezwykle silnie réznicuje zaréwno potencjat naukowy, jak i mozliwosci absorpcyjne przedsiebiorstw
w nich zlokalizowanych. Mozna rozpatrywaé w tym wzgledzie kilka hipotetycznych sytuacji. Obok re-
gionow o silnych wieziach wewnetrznych miedzy sektorem nauki a sektorem biznesowym, funkcjonu-
ja obszary o niktych wewnetrznych powiazaniach wynikajgcych czy to ze staboSci sektora nauki, czy
z cech sektora przedsiebiorstw, ktére nie upatrujg w zwigzkach z nauka przewag konkurencyjnych,
czy tez ze stabosci systemowych w dziedzinie transferu wiedzy. W pierwszym przypadku firmy nie
znajdujac odpowiednich Zrodet wiedzy w regionie, w sposob naturalny rekompensuja te niedobory
za pomoca relacji o charakterze ponadregionalnym, co jest istotnie wzmacniane postepem w dzie-
dzinie komunikacji. W drugiej sytuacji uczelnie mogg udostepnia¢ swoja wiedze tam, gdzie jest ona
potrzebna, niekoniecznie w regionie macierzystym. Sprzyja temu specjalizacja dziedzinowa i zr6z-
nicowanie poziomu merytorycznego uczelni lub poszczegoblnych jej jednostek. Wreszcie w sytuacji
trzeciej przedsiewziecia innowacyjne bedgce efektem pracy naukowej mogg zostac zrealizowane
(ucieleSnione) poza granicami regionu, w ktérym powstaty. Znane sg bowiem sytuacje, gdy akade-
miccy przedsiebiorcy nie trafiajg na korzystny grunt innowacyjny w regionie macierzystym, a z po-
wodzeniem realizujg sie w innych lokalizacjach. We wszystkich tych sytuacjach, ktore przeciez nie
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wyczerpuja katalogu mozliwych kombinacji, ujawnia sie znaczenie ponadregionalnych oddziatywan
sektora naukowego na innowacyjnosé i rozwéj.

Jedynie nieliczne obszary w Europie (ale rowniez w szerszej skali) sg samowystarczalne pod wzgle-
dem zaspokojenia popytu na wiedze. W praktyce wiekszos¢ regionéw europejskich korzysta z do-
robku wypracowywanego przez grupe tych o silnym potencjale naukowo-badawczym. Nieadekwat-
no$¢ rozpatrywania relacji sektor B+R - innowacyjnoSé w kontekscie regionalnym jest szczegblnie
widoczna w odniesieniu do regionéw o niewielkiej innowacyjnosci i stabej sktonnosci do wspdtpracy.
Dlatego wyzwanie stanowi, po pierwsze, uswiadomienie sobie tych prawidtowosci oraz akceptacja
ré6znorodnosci regionalnej. Z kolei rozpoznanie powigzan w zakresie pozyskiwania wiedzy ze zrédet
wewnetrznych i zewnetrznych powinno prowadzi¢ do tworzenia nowych sileni zindywidualizowanych
i realistycznych strategii innowacyjnosci bez presji podnoszenia innowacyjnosci za posrednictwem
inwestycji w sektor B+R, gdy nie ma po temu racjonalnych przestanek. Badania ESPON sg w tym za-
kresie przydatne, gdyz daja pozytywna odpowiedz na pytanie, czy region moze by¢ innowacyjny bez
sektora badawczo-rozwojowego. Wnioski i rekomendacje omawianych projektow wskazuja przy tym
alternatywne mozliwosci zwiekszania innowacyjnosci regionalnej, polegajace na rozwijaniu powigzan
formalnych i nieformalnych stuzacych dyfuzji wiedzy pomiedzy regionami. Proponujg ponadto meto-
dologie diagnozowania sytuacji w tym zakresie.

Innowacyjnos¢ a polaryzacja przestrzeni

Omawiane projekty wskazuja niezbicie, ze zdolnosé absorpcji wiedzy oraz w efekcie innowacyjnosé
sg przestrzennie skoncentrowane. Tradycyjnie, kolebkg gtownych motoréw rozwoju opartego na inno-
wacjach sg obszary miejskie, a wysoka innowacyjnoscig charakteryzujg sie obszary metropolitalne
oraz regiony produkujace wyroby zaawansowane technicznie. Zachodzgce procesy i prawa rzadzgce
dyfuzjg wiedzy opisane m.in. w raportach z badan ESPON sugeruja, ze procesy przestrzennej polary-
zacji na poziomie narodowym i na poziomie unijnym moga wraz z uptywem czasu ulega¢ wzmocnie-
niu. Po pierwsze dlatego, ze najbardziej zasilane w wiedze sg obszary najsilniejsze. To tym regionom
najlatwiej uzyskac dostep do wiedzy zewnetrznej z uwagi na posiadany zaséb wiedzy wtasnej i tzw.
bliskos¢ kognitywna do zewnetrznych Zrédet wiedzy. Tym samym w procesach rozlewania sie wiedzy
faworyzowane sg obszary o wysokiej innowacyjnosci.

Po drugie, niektore rodzaje innowacyjnosci - innowacje procesowe - w znacznie wiekszym stopniu
dotyczg wybranych lokalizacji - uprzywilejowang pozycje osiggaja obszary metropolitalne. Co wiecej,
jak wskazuje projekt KIT, inwestycje w B+R i kapitat ludzki beda w najwiekszym stopniu podnosic¢
innowacyjnos¢ juz silnych regionéw. Po trzecie, przyszty rozwoj ekonomiczny w duzej mierze bedzie
zalezat od rozwoju innowacyjnych dziedzin nauki. Prognozy rozwoju technologicznego (zob. projekt
AMCER) przewidujg, ze kolejna fala rozwoju gospodarczego (ok. 2020 r.) bedzie napedzana tzw.
technologiami NBIC (nanotechnologie, biotechnologie, technologie informacyjne i nauki kognitywne).
Lokalizacja centrow tych technologii moze w przysztosci wptyngé na ksztatt zaréwno europejskiej sie-
ci miast, jak i na zwiekszenie zréznicowan terytorialnych w Europie.

W odpowiedzi na to wyzwanie projekty ESPON zwracajg uwage na konieczno$¢ wigzania regionow
stabych z silniejszymi i szukania alternatywnych Sciezek rozwoju opartego na innowacyjnosci.

Whioski

Efektywnos¢ europejskich regionéw w tworzeniu wiedzy

Sposob, w jaki nakfady na badania i rozw6j oraz kapitat ludzki wptywajg na powstawanie nowej wie-
dzy, jest regionalnie zréznicowany. Jednak efektywno$é ponoszonych naktadéw pozostaje najmniej-
sza w przypadku regionéw najstabiej wyposazonych w wiedze, co oznacza, ze do tworzenia nowej
potrzebny jest pewien zaséb wiedzy juz istniejgcej. Kazdy region wymaga indywidualnego podejScia
w kwestii okreSlenia optymalnych proporcji miedzy finansowaniem B+R i kapitatu ludzkiego. Ma to
zwigzek réwniez z wykorzystywaniem wiedzy formalnej pochodzacej spoza regionu. Analizy empirycz-
ne projektu KIT dowodzg bowiem, ze aby korzystaé z wiedzy pochodzgcej z zewnatrz, region musi
mie¢ okreslony zaséb wiedzy wewnetrznej. Regiony wykorzystujace wiedze mniej efektywnie, bardziej
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niz dodatkowych naktadéw wymagaja zapewnienia organizacyjnej i strukturalnej pomocy w zakresie
wykorzystania posiadanych zasobéw.

Inwestycja w kapitat ludzki efektywniejsza niz inwestycja w B+R

Analizy projektu KIT dowodza, ze zwiekszanie naktadéw na B+R jest efektywne wylgcznie w regio-
nach o wysokich naktadach. Ma to wptyw na realizacje polityki innowacyjnej w Europie. Jednolity cel
lizboAski stawiany réznorodnym regionom w zakresie zwiekszania naktadéw na B+R do poziomu 3%
PKB jest zatem nieprawidtowo sformutowany. W regionach stabych z uwagi na niska elastycznos¢
PKB wzgledem B+R zwiekszanie naktadow na te cele nie przyniesie oczekiwanych rezultatow w po-
staci wzrostu PKB do poziomu poréwnywalnego z regionami silnymi. W regionach stabych znacznie
bardziej efektywne okazuje sie inwestowanie w kapitat ludzki, ktory pozostaje kryterium wstepnym
osiggania wzrostu. Podsumowujac, warunkiem sukcesu jest optymalna kombinacja naktadow na
B+R i na kapitat ludzki, a forsowanie wysokich nakladéow na B+R w kazdym przypadku jest nieefek-
tywne.

Zr6dta innowacyjnosci regionéw europejskich sa réznorodne, w przypadku niektérych obszaréw wy-
nika ona z wykorzystywania impulséw pochodzgcych z rozwinietego sektora naukowego i z pojemnej
bazy wiedzy formalnej, podczas gdy inne obszary opierajg swoja innowacyjnos¢ na zréznicowanych
Zrédtach wiedzy m.in. w zakresie zdolnoSci technicznych czy zarzadczych (obszar inteligentnego
i tworczego zréznicowania). Wiedza ucieleSniona w kapitale ludzkim oddziatuje na innowacyjnosé
w stopniu porownywalnym ze zwiekszeniem naktadéw na B+R. Jednak wiedza zawarta w kapitale
ludzkim jest bardziej efektywnie wykorzystywana tam, gdzie 6w kapitat jest wysokiej jakosci.

Wymiar terytorialny kluczowy w dyskusji nad innowacyjnoscia

Studia przypadku zrealizowane w ramach projektu KIT dowodza, ze charakterystyka regionalna, a nie
branzowa, determinuje terytorialny model innowacji. Wnioski z analizy tych samych branz Swiadczg
o tym, ze podlegaja one réznym tendencjom w zalezno$ci od cech terytorium. Co wiecej, wymiar te-
rytorialny nalezy rozumie¢ jako odnoszacy sie do danego terytorium na rdéznych poziomach. Takie
zatozenie przyjeto w ramach projektu AMCER, gdzie w odrdznieniu od projektu KIT studia przypadku
realizowano w nawigzaniu do obszaréw o r6znym stopniu dezagregacji administracyjne;j.

Ten wniosek ma niewatpliwe znaczenie w przypadku Polski, z uwagi na nieréwnomierny rozwoj po-
szczegblnych wojewodztw, w szczegblnosci tych z pojedynczymi silnymi oSrodkami metropolitalnymi,
tj. mazowieckiego, ale rowniez dolnoslgskiego. W tych przypadkach rekomendacje dla catego woje-
wodztwa bezwzglednie powinny uwzglednia¢ wewnetrzne zréznicowanie obszaru.

Znaczenie praktyczne dla procesow decyzyjnych

Whioski projektu KIT maja wyrazny wymiar praktyczny. Rekomendacje zmierzajg w kierunku zrézni-
cowania podejscia do polityki innowacyjnej dla poszczegblnych regionéw i odejscia od strategii one-
-size-fit all. Projekt nawotuje do konstruowania inteligentnych polityk innowacyjnych, tj. takich, ktére
tacza dwa kluczowe pojecia ,zakorzenienia” (embeddedness) i ,potgczonosci” (connectedness).
Dziatania podejmowane na rzecz innowacyjnosci powinny rownoczesnie byé silnie osadzone w kon-
tekscie lokalnym i dostosowane do lokalnych aktywow oraz winny zapewniaé dostep do zewnetrznej
wiedzy za posrednictwem silnych wiezi ze Swiatem zewnetrznym. Charakterystyke inteligentnych po-
lityk innowacyjnych w poszczegblnych regionach prezentuje tabela 5.3.
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Propozycja ta nie neguje réznorodnosci regionéw w ramach jednego typu i w zwiazku z tym prze-
widuje tzw. inteligentng ,,ewolucyjng” polityke innowacyjng w odniesieniu do regionéw o wysokich
osiagnieciach w ramach danego typu. Takie regiony mogg zmierza¢ w kierunku bardziej zaawanso-
wanego typu, zgodnie z trajektorig nakreslong na rycinie 5.5. Tak stato sie w przypadku m.in. sektor
motoryzacyjnego w Bratystawie, ktory zmienit model innowacyjnosci z imitacyjnego na aplikacyjny.
Czynnikiem zmian okazata sie lokalna przedsiebiorczo$é- projektowanie oparte na analizie konstruk-
cji pozwolito aktorom lokalnym na uzyskanie wiedzy ucielesnionej w produktach dotychczas nabywa-
nych w miedzynarodowych korporacjach. Zmiana modelu moze réwniez nastepowaé w odwrotnym
kierunku. Na przyktad w Lombardii lokalne firmy utracity zdolno$¢ do wprowadzania wtasnych no-
wych produktéw na rynek korzystajac z endogenicznych zasobdw wiedzy, ktére okazaty sie niewy-
starczajgce. Przyczyng negatywnych zmian byto nieefektywne inwestowanie w innowacje oraz stabe
zarzgdzanie sektorem ICT. W zawigzku z tym niezbedne okazaty sie Srodki zaradcze, m.in. w postaci
bonow przyznawanych lokalnym przedsiebiorcom przez wtadze regionalne za kooperacje w zakresie
pozyskiwania wiedzy ze Zrédet zewnetrznych.

A
Elastycznos¢ PKB Nowe zastosowania
wzgledem B+R w nowych przemystach

a--=1

Stworzenie nowych /
kompetenciji lokalnych ’
wzbogacajacych zewnetrzne /
kompetencje o walor lokalny
.~ Wzmocnienie
- lokalnej wiedzy
opartej na nauce

-

Zdywersyfikowanie

pol technologicznych,

w ramach ktérych
wprowadzane sg innowacje

- - -

Wzmocnienie
nauk stosowanych
na poziomie lokalnym

3
>

B+R/PKB

Legenda: 1 = europejski obszar oparty na nauce; 2 = obszar nauk stosowanych; 3 = obszar inteligentnych zastosowan
technologicznych; 4 = obszar inteligentnego i twérczego zréznicowania; 5 = obszar innowacyjnosci nasladowcze;.

Rycina 5.5. Ewolucyjne trajektorie i polityki wedtug terytorialnych wzorcow innowac;ji
Zrédto: KIT 2012, s. 55.

Z punktu widzenia Polski szczegblnie adekwatne sa zalecenia dla dwu ostatnich terytorialnych wzor-
cow innowacji. Nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, efekty zwiek-
szania naktadoéw na B+R w regionach z grupy aplikacji i imitacji sa niepewne. Okazuje sie bowiem,
ze aby region odnosit korzysci ze zwiekszania naktadéw na B+R, muszg one osiggng¢ pewng mase
krytyczna. Ponadto, bardziej efektywne jest zastosowanie odpowiedniej kombinacji naktadéw na in-
nowacyjnosé w postaci optymalnej relacji miedzy naktadami na B+R a naktadami na podniesienie
poziomu kapitatu ludzkiego. Wreszcie naktady na B+R powodujag pozytywne efekty takze w regionach
sasiadujacych, choé musza one charakteryzowaé sie wysokg receptywnoscig, aby moc wykorzystac
ptynace z zewnatrz impulsy wiedzy.

Po drugie, czestym zaleceniem w regionach o niskim poziomie zasobéw wiedzy wewnetrznej jest
polityka podnoszenia miekkich kompetencji i budowy zasobow niematerialnych za posrednictwem
inwestycji w edukacje i szkolenia, podnoszenie jakosci instytucji czy rozwéj sktonnosci do innowacji,
np. przez wieksze wykorzystanie narzedzi ICT. Tego rodzaju interwencje z zatozenia wzmacniajg po-
stawy innowacyjne i pozwalajg spotegowac receptywnosé regionu. Jednak polityka w zakresie edu-
kacji i szkolen moze nie przynieS¢ oczekiwanych rezultatéw, gdyz inwestycje w kapitat ludzki charak-
teryzujg sie malejgcymi efektami dla wzrostu PKB. Przynosza wiec najwieksze efekty w regionach
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o niskim poziomie kapitatu ludzkiego. Ponadto okazuje sie, ze jedynie potaczenie edukacji z pew-
nym poziomem wiedzy formalnej zapewnia pozytywne efekty w zakresie wzrostu gospodarczego, co
oznacza, ze polityka edukacyjna powinna by¢ rozwijana w tych dziedzinach wiedzy, w ktérych region
osigga relatywna przewage nad pozostatymi.

Whnioski dla Polski

Pozycja Polskich regionéw w zakresie rozwoju GOW i innowacyjnosci w Europie jest watta. Zaden
nie spetnia nie tylko wszystkich kryteriow GOW (funkcjonalnego, sieciowego czy sektorowego), lecz
nawet zadnego z kryteriéw osobno. Co wiecej, w odniesieniu do petnionych funkcji i powigzan w za-
kresie wiedzy terytorium Polski jest stabo zréznicowane. Jedynie w zakresie kryterium sektorowego
widaé dychotomie polskiej przestrzeni.

Zaprezentowane opracowania ESPON s3g niezwykle interesujgce z punktu widzenia Polski, w szcze-
gblnosci w kwestii wyzwan, jakie niesie ze sobg rozwdj w oparciu o innowacyjnosé dla obszaréw
0 niewielkim stopniu zaawansowania GOW i nieinnowacyjnych. Program ESPON wskazuje bowiem,
Ze i takie regiony mogg odnalezé swoj wzorzec innowacyjnosci i konsekwentnie go wdrazajac, byé
innowacyjne. Co wiecej, jak pokazuja studia przypadkdw, mozliwa jest zmiana modelu innowacyjno-
Sci danego obszaru.

Whnioski z badan ESPON dowodzg, ze kazdy region ma inne warunki wyjSciowe w zakresie budowy
gospodarki opartej na wiedzy i w zwiazku z tym polityka stymulujaca innowacyjnos¢ powinna by¢
w kazdym wypadku skrojona ,na miare”. Najpowazniejszym wyzwaniem, jakie stoi przed polskimi
regionami, jest akceptacja faktu, ze naktady na B+R nie sa jedyna droga ku innowacyjnosci. Kluczem
do rozwoju regionéw stabych jest budowa powigzan z podmiotami w innych silniejszych lokalizacjach,
tak aby stworzy¢ najlepsze warunki dla efektywnych przeptywoéw wiedzy. Ten element projektu KIT
wydaje sie bardzo wartoSciowy z punktu widzenia polskich uwarunkowan i stanowi odejscie od for-
sowanych w strategiach innowacji powigzan wewnatrzregionalnych na rzecz otwarcia regionéw na
impulsy innowacyjne pochodzace spoza regionu.

Nalezy zauwazyé, ze wnioski z przeprowadzonych analiz w skali europejskiej s zgodne z badaniami
w skali kraju. Kluczowy, w zakresie znaczenia ponadregionalnych (krajowych i miedzynarodowych)
wiezi, jest fakt, ze regiony o duzym potencjale naukowym stanowia rzadko$é. Podobnie zresztg jak
te o wysokiej innowacyjnosci przedsiebiorstw. Co ciekawe, nie zawsze sg to te same regiony, gdyz
doskonatos¢ w zakresie badan naukowych nie musi przektada¢ sie na innowacyjnosé firm w naj-
blizszym otoczeniu. Ponadto, zapotrzebowanie na wiedze jest bardziej rozproszone niz potencjalne
Zrodta jej pochodzenia. Dlatego silne oSrodki naukowe stuzg jako rezerwuar wiedzy dla pozostatych,
stabiej wyposazonych. Tendencje w zakresie koncentracji Zzrodet wiedzy wzmacnia zréznicowanie
jakoSciowe oferty instytucji badawczo-rozwojowych oraz specjalizacja dziedzinowa poszczegdlnych
osrodkow (Olechnicka 2012).

W Swietle przedstawionych wnioskéw i rekomendacji wazna jest odpowiedzZ na nastepujace pytania:

1. Na ile stan wiedzy na temat innowacyjnosci polskich regionéw, szczegblnie w zakresie wykorzy-
stywania wewnetrznych i zewnetrznych Zrédet wiedzy, odpowiada wspoétczesnym wyzwaniom roz-
wojowym?

2. Jak efektywnie inwestowaé ograniczone naktady na badania i rozwéj w kazdym z regionow?

3. W jaki spos6b wykorzysta¢ rekomendacje w zakresie terytorialnych wzorcéw rozwoju w polskich
uwarunkowaniach?

Wyniki programu ESPON nie daja gotowych recept na zwiekszenie spdjnosci wewnetrznej kraju,

wnioski z tych badan nalezy jednak uwzglednia¢ w przysztym programowaniu rozwoju kraju i po-
szczegblnych jego regiondw.

]| 7]
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6. Trendy demograficzne i rynek pracy

Ewelina Szczech-Pietkiewicz
Instytut Handlu Zagranicznego i Studiow Europejskich SGH

Wstep

Gtowne watki projektu DEMIFER

Zmiany demograficzne w Europie - starzenie sie spoteczenstwa, kurczenie sie populacji i zmniej-
szanie populacji w wieku produkcyjnym - to obecnie jedne z gtéwnych barier na drodze do osiggnie-
cia celow konkurencyjnosci i spojnosci. Spadek wielkoSci zasoboéw pracy (prawdopodobnie nawet
o wiecej niz 10% w ponad potowie regionéw obszaru ESPON) oraz pozytywne trendy demograficzne
w innych rejonach Swiata powodujg, ze osiggniecie celéw konkurencyjnej gospodarki bedzie mozli-
we tylko przy opracowaniu i wdrozeniu polityk uwzgledniajgcych zaréwno trendy demograficzne, jak
i migracyjne. Zostato to réwniez sformutowane jako 4. wyzwanie w Krajowej Strategii Rozwoju Regio-
nalnego - przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym oraz petniejsze wykorzystanie
zasobow pracy.

Odpowiadajac na te potrzeby, projekt DEMIFER - Demographic and Migratory Flows Affecting Euro-
pean Regions and Cities dokonuje oceny oddziatywania dwoch zjawisk na europejska gospodarke
w wymiarze regionalnym: po pierwsze, starzenia sie spoteczenstwa obserwowanego obecnie i jesz-
cze silniejszego w nadchodzgcych dekadach; po drugie, trendéw migracyjnych wewnatrz obszaru
ESPON, jak i poza nim. Ponadto, analizie poddano, cho¢ w duzo mniej szczegdtowy sposéb, zmiany
Srodowiskowe i ograniczenia w dostepie do Zrodet energii. Wptyw starzenia sie spoteczenstwa ana-
lizowany jest poprzez jego oddziatywania na wskazniki iloSciowe i jakoSciowe zasobdw pracy i w ten
sposob na poziom rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci regionow.

Celem projektu jest oszacowanie przysztych zmian w wielkoSci populacji i zasobdw sity roboczej oraz
wptywu starzenia sie spoteczenstwa na gospodarke i opracowanie na tej podstawie rekomendacji
oraz mozliwych do zastosowania polityk majgcych za zadanie podniesienie konkurencyjnosci i spoj-
nosci spotecznej w wymiarze regionalnym.

Najistotniejsze zmiany demograficzne w Europie to zmniejszajacy sie przyrost populacji, starze-
nie sie spoteczenstwa, spadek stopy wzrostu populacji w wieku produkcyjnym oraz zastapienie
wzrostu naturalnego, jako podstawowej determinanty wzrostu populacji, przez migracje.

Starzenie sie spoteczenstwa jest efektem kilku jednoczeSnie wystepujacych zjawisk: wydtuzajgce-
g0 sie czasu zycia i zmniejszonej dzietnosci i wraz z malejaca liczba 0os6b aktywnych zawodowo jest
najwiekszym wyzwaniem demograficznym wspétczesnej Europy. Zgodnie z analizg przeprowadzong
w raporcie DEMIFER nawet przy prognozowanej diugosci zycia pozostajgcej na aktualnym poziomie,
populacja w wieku powyzej 65 lat wzrosnie do 2050 r. 0 40%. JeSli ta dtugosé sie zwiekszy (co jest
bardziej prawdopodobne ze wzgledu na rosnaca jakosS¢ zycia i opieki zdrowotnej), wzrost ten wynie-
sie od 87 az do 111%.

W tym kontekScie autorzy raportu analizujg wptyw migracji, zaréwno wewnatrz Europy, jak i z ze-
wnatrz, na europejski rynek pracy i rozwéj gospodarczy w ogoble, konkludujac, ze jedynie przy utrzy-
maniu pozytywnych trendéw wzrostu gospodarczego, wysokiej migracji spoza Europy i wzrastajacej
stopy aktywnosci zawodowej w obszarze ESPON zasoby sity roboczej maja szanse wzrosnac w per-
spektywie do 2050 r.

W roku 2007 imigracja miedzynarodowa byta giowng determinanta wzrostu populacji obszaru
ESPON. Jej wptyw oceniono na: 4 na 1000, podczas gdy wptyw przyrostu naturalnego jedynie
na: 1 na 1000.
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Niezwykle istotnym i rzadko analizowanym watkiem podniesionym w badaniu jest zwigzek analizo-
wanych migracji ze spojnoscig w wymiarze gospodarczym. Autorzy raportu wielokrotnie wskazujg na
niekorzystny wptyw, jaki migracje, ukierunkowane gtéwnie z regiondw biedniejszych do bogatszych,
majaq na wzrost dysproporcji w poziomie rozwoju gospodarczego pomiedzy regionami (w tym kontek-
Scie rownie istotne sg migracje wewnatrzeuropejskie, a nawet krajowe).

W obszarach miejskich zwykle obserwowany jest ujemny bilans migracji na skutek odptywu lud-
nosci do atrakcyjniejszych mieszkaniowo przedmiesé. Jednoczes$nie, miasta sg miejscami osie-
dlania sie imigrantéw z zagranicy.

Metoda badawcza

Badanie prezentowane w raporcie prowadzone byto w latach 2008-2010, a dane w nim ujete obej-
mujg okres do 2005 r.; jako podstawowa metoda wybrana zostata analiza scenariuszowa. Scena-
riusz bazowy rozwoju zakfada utrzymanie sie dotychczasowych trendéw demograficznych do roku
2050. Nastepnie wykluczono poszczegblne strumienie migracji; ponadto, opracowano scenariusze
,bez migracji”, zarbwno spoza obszaru ESPON, jak i pozaeuropejskiej i wewnatrzeuropejskiej. Doko-
nano takze typologii regionéw obszaru ESPON ze wzgledu na cechy charakterystyczne ich populacji
i szacowane zmiany w tej dziedzinie.

Analize uzupetniajg studia przypadkéw obejmujgcych osiem regionéw, pozwalajgcych na prezentacje
danych na poziomie NUTS3. Zaden z prezentowanych blizej regionéw nie znajduje sie w Polsce, choé
przywotywana jest ona czesto przy prezentacji czastkowych wynikéw badania (zwykle jako charakte-
rystyczny badz najjaskrawszy przypadek obrazujgcy omawiane zjawisko), dlatego mozna by zasuge-
rowac uzupetnienie bazy studiéw przypadkdéw o wybrany region Polski.

Badanie w oparciu o studia przypadkéw nie przyniosty jednoznacznych wynikéw, ktére mozna wy-
korzysta¢ w planowaniu dziatan zapobiegajacych negatywnym skutkom proceséw demograficznych.
Jednoczesnie, obserwacje na poziomie lokalnym pozwolity dostrzec trendy niewidoczne z poziomu
regionalnego, takie jak roznice w strukturze demograficznej i migracyjnej i bardziej ztozone uzasad-
nienie tych procesow, jak chocby poprzez czynniki historyczne i spoteczno-ekonomiczne.

Migracje miedzynarodowe sg zwykle rezultatem motywéw ekonomicznych (poszukiwanie za-
trudnienia). W niektérych studiach przypadkéw migracje oséb mtodych spowodowane byty ist-
nieniem w miejscu docelowym instytucji ksztatcenia wyzszego, a w przypadku oséb starszych
czynnikiem podnoszgcym atrakcyjno$é lokalizacji byty walory przyrodnicze (wybrzeze, gory).

Glowne trendy rozwojowe

Trendy rozwojowe analizowane w raporcie dotyczg dwéch typow zjawisk: demograficznej sytuacji
w obszarze ESPON oraz wptywu migracji na zmiane wielkoSci populaciji.

Czynniki demograficzne

Przyrost populacji w obszarze ESPON jest porownywalny z innymi rozwinietymi gospodarczo regiona-
mi w Swiecie i od 2000 r. wynosi §rednio ok. 0,5% rocznie. Przyrost ten jest nierowno rozmieszczo-
ny w obrebie obszaru - najwyzszy obserwuje sie w Irlandii i Hiszpanii, najnizszy (lub wrecz ujemny)
w krajach Europy Wschodniej. Réwniez na poziomie NUTS2 widoczne sa duze nieréwnosci pomiedzy
regionami, a w okresie od 2000 r. odsetek regionéw NUTS2 ze wzrostem populacji spadt ponizej
60%. Ponad 1/4 regiondéw NUTS2 juz doswiadcza efektéw kurczenia sie populaciji.

Niski przyrost naturalny jest jedng z przyczyn starzenia sie spoteczenstwa - zjawiska, ktore dotyka
wielu obszaréw na $wiecie, jednak w Europie jest najbardziej zaawansowane. WskazZnik obcigzenia
demograficznego osobami w wieku poprodukcyjnym w obszarze ESPON wynosi od 20 do 35 (na po-
ziomie NUTS2). Jednocze$nie wskaznik ten wzrasta, gdy liczony jest dla os6b w bardziej zaawanso-
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wanym wieku (powyzej 75 lat) - z 11% w 2000 r. do 12,7% w 2007 r. Niski przyrost naturalny (na
poziomie 1,5 w obszarze ESPON) i wydtuzajgca sie dtugos¢ zycia (obecnie 82 lata dla kobiet i 76 lat
dla mezczyzn) to gtowne determinanty tej sytuaciji.

Dzieki trendom migracyjnym (do obszaru ESPON) oraz, w czesci regionéw, dodatkowemu boomowi
demograficznemu wiekszos¢ analizowanych regionéw wcigz doswiadcza wzrostu liczby os6b w wieku
produkcyjnym. Jednak w perspektywie do 2050 r. prognozowany jest spadek wielkosci sity roboczej
2 236,8 min w 2005 r. do 196,2 min (tj. 0 17%).

W okresie 2000-2007 wielkosé zasobdw sity roboczej w obszarze ESPON wzrosta. Jednak w po-
nad ¥a regionéw NUTS2 zmniejszyta sie; regiony te zlokalizowane sa gtéwnie w Niemczech, Wiel-
kiej Brytanii, Butgarii, na Wegrzech, w Danii i Szwecji. Z drugiej strony, istnieje ponad 50 regio-
néw, gdzie liczba ludnosci z tej grupy wiekowej wzrastata o ponad 1% rocznie. Znajduja sie one
we wschodniej Hiszpanii, potudniowej Francji, Irlandii i Polsce.

Polska nalezy do grupy krajow, w ktorych zagrozenie spadkiem wielkoSci populacji jest znaczne. Znaj-
dujg sie tu regiony, w ktérych spadek ten oceniany jest nawet na 50% w perspektywie do 2050 r.
(opolskie i Slaskie); ta dramatyczna zmiana spowodowana bedzie przede wszystkim czynnikami na-
turalnymi i brakiem kompensacji ze strony migracji.

Na korzysé polskich regionéw aktualnie dziata jednak nadal obserwowany wzrost wielkosci zasobéw
pracy. Przyczyna tego jest aktywne uczestnictwo w rynku pracy os6b urodzonych do 1990 r., gdy na-
sza czeSé Europy doSwiadczyta dodatkowego boomu demograficznego. Prognozuje sie jednak, ze
sytuacja ta szybko sie zmieni, gdyz po roku 1990 dzietnoSé znacznie spadta, a negatywne trendy
demograficzne nie sa tagodzone przez pozytywny bilans migracyjny.

Trendy migracyjne

Czynnikiem, ktory najsilniej wptywa na wzrost populacji w obszarze ESPON, jest miedzynarodowa
migracja (4 na 1000 mieszkancow, podczas gdy przyrost naturalny wynosi tylko 1). Ocenia sie, ze
ponad potowa imigrantow pochodzi spoza obszaru ESPON, a mniej niz potowa wyjezdza poza ten
obszar.

Przyrost populacji w obszarze ESPON dokonuje sie giéwnie za sprawg imigracji spoza niego. Spa-
dek liczby mieszkancéw (obserwowany gtdéwnie w krajach Europy Wschodniej) jest rezultatem
przede wszystkim negatywnego przyrostu naturalnego. Jednak Polska byta w 2007 r. jedynym
krajem, gdzie spadek populacji nastapit na skutek odptywu emigrantow.

Zmiany populacji spowodowane migracjami obejmujg dwa elementy: migracje krajowe (pomiedzy
regionami jednego kraju) i miedzynarodowe (pomiedzy krajami). Ich wptyw na bilans migracyjny ob-
razuje mapa (ryc. 6.1).
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Wewnetrzne i zewnetrzne saldo migracji
w regionach NTS2 2000-2007

Dodatnie saldo migracji

- dodatnie saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych (112)

- dodatnie saldo migracji wewnetrznych i ujemne zewnetrznych (10)

- ujemne saldo migracji wewnetrznych i dodatnie zewnetrznych (82)
| brak zréznicowania (7)

Ujemne saldo migracji

I  dodatnie saldo migracji wewnetrznych i ujemne zewnetrznych (12) brak danych

7] ujemne saldo migracji wewnetrznych i dodatnie zewnetrznych (31)
- ujemne saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych (28)
| brak zréznicowania (5)

Rycina 6.1. Wplyw poszczegolnych nurtow migracji na bilans migracyjny regionéw w obszarze
ESPON w latach 2000-2007

Zrédto: ESPON DEMIFER 2010, s. 6.
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Trzy scenariusze dotyczace wptywu migracji na zmiany populacji w regionie ESPON przyniosty naste-
pujgce wnioski:

— w 32% regiondw migracja wewnatrzunijna ma najwiekszy wptyw na zmiany wielkosci populacji,
choé gtéwnie negatywny (regiony w Buigarii, Polsce, Rumunii, Stowacji);

— w wiekszosci region6w migracja spoza obszaru ESPON najsilniej oddziatuje na zmiany wielkosci
populacji, przede wszystkim pozytywnie (regiony w Europie Zachodniej).

Réznice w kierunkach trendéw migracyjnych powodowane sa dysproporcjami w poziomie za-
moznosci i stopniem dostepnosci lokalizacji docelowych. Bogatsze regiony, w tym aglomeracje
w Europie Srodkowej i Wschodniej, zyskujg na migracji, podczas gdy regiony biedniejsze i od-
dalone traca.

Polska nie nalezy do lokalizacji docelowych migracji miedzynarodowych. Badanie DEMIFER wykaza-
to jednak, ze regiony polskie w duzo wiekszym stopniu niz w krajach Europy Zachodniej odczuwajg
skutki migracji wewnatrzeuropejskich, przy czym skutki te sg negatywne.

Wyzwania

Przy zachowaniu dotychczasowych trendéw w zakresie dzietnoSci, umieralnosci i migracji ludno$é
obszaru ESPON do 2050 r. zmniejszy sie o 40 min (spadek o prawie 8%). Negatywny wptyw tych
zmian na rynek pracy byt dotgd kompensowany naptywem imigrantéw spoza obszaru; niemniej mi-
gracja ta w coraz mniejszym stopniu tagodzi problem ze wzgledu na prognozowane zmniejszanie sie
liczby mieszkancow Europy w wieku produkcyjnym. Czesé regionéw nadal (w analizowanym okresie
tj. 2000-2005) dosSwiadcza wzrostu wielkoSci zasobow pracy (tego typu regiony dominuja w Europie
Zachodniej). Druga pod wzgledem wielkoSci grupa regionéw zawdziecza wzrost liczebnosci kohorty
w wieku produkcyjnym przyrostowi naturalnemu, lecz przy utrzymaniu sie dotychczasowych trendow
te regiony w krotkim czasie doswiadczg spadku zasobéw sity roboczej (dotyczy to gtéwnie Europy
Wschodniej).
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Typologia regionow

Regiony w obszarze ESPON, na podstawie ich charakterystycznych cech demograficznych, podzielo-
no na siedem grup. Typologia oparta zostata na czterech zmiennych: udziat os6b w wieku 20-39 lat
oraz 65+ w populacji, Sredni roczny naturalny wzrost populacji oraz wielkoS¢ migracji netto. Wybra-
ne grupy wiekowe reprezentujg, odpowiednio, osoby w wieku produkcyjnym oraz poprodukcyjnym,
sg takze kohortami o najwiekszej mobilnosci (odpowiednio, w poszukiwaniu pracy i wypoczynku).
Po zastosowaniu tych zmiennych wprowadzono nastepujace grupy regionéw: Euro Standard i Family
Potentials (regiony o korzystnych zmianach demograficznych); Challenge of Labour Force i Challenge
of Decline (regiony o zmniejszajgcej sie populacji); Challenge of Ageing, Young Potentials i Overseas
(gdzie gtownym wyzwaniem sa efekty nierownomiernego rozwoju).

Wyzwania zwigzane ze zmianami demograficznymi w obszarze ESPON podzieli¢ mozna na trzy
grupy: zmniejszanie sie wielkosci populacji, starzenie sie spoteczefnstwa oraz kurczenie sie za-
sobow pracy.

Analiza cech poszczegblnych regionéw pozwolita na okreslenie podstawowych wyzwan obszaru
ESPON w dziedzinie demografii, a w konsekwencji takze rynku pracy, przy czym wyzwania te sg roz-
ne dla poszczegblnych typdw regiondw.

Zmniejszanie sie populacji jest wyzwaniem dla regionéw Challenge of Labour Force i czeSciowo
takze Challenge of Decline (oba typy zlokalizowane gtéwnie z Europie Wschodniej, w tym w Polsce).
Wszystkie inne typy regionéw w analizowanym okresie doSwiadczyly wzrostu wielkoSci populacji.
Zatem gtdwnym wyzwaniem, na ktére odpowiedzie¢ muszg polityki podejmowane w obszarach tych
typow, jest niska dzietnoS¢ i przyrost naturalny. Problem ten, choé w mniejszym zakresie, pojawia
sie tez w regionach typu Challenge of Ageing. W innych regionach, mimo stopy zastgpienia ponizej
2,1, populacja rosta na skutek pozytywnego bilansu migracyjnego.

W regionach Euro Standard, Challenge of Ageing oraz Challenge of Decline, gtéwnym problemem
demograficznym jest starzenie sie spoteczenstwa. W regionach typu Challenge of Ageing skutki
najwyzszej w obszarze ESPON oczekiwanej dtugosci zycia sg w pewnym stopniu tagodzone przez
naptyw imigrantéw, gtéwnie ludzi mtodych. W regionach Challenge of Decline odwrotnie - oczekiwa-
na dtugos¢ zycia nalezy do najnizszych w obszarze, niemniej wskaznik obcigzenia demograficznego
pogarsza sie na skutek odptywu ludzi mtodych do innych regionéw Europy. Regiony typu Euro Stan-
dard odczuwaja te zmiany demograficzne i migracyjne w dos¢ tagodnym wymiarze, niemniej muszg
mierzy¢ sie z charakterystycznym dla Europy stopniowym starzeniem sie spoteczenstwa.

Zmniejszanie sie wielkosci kohorty w wieku produkcyjnym jest wyzwaniem dla wszystkich wyr6z-
nionych typow, poza Young Potentials. W regionach Euro Standard, Family Potentials, Challenge of
Ageing oraz Challenge of Decline wielko$¢ populacji w wieku produkcyjnym jest zblizona do Sredniej
europejskiej, przy czym w trzech pierwszych typach udziat ten sie zwieksza. Ta pozytywna zmiana
spowodowana jest wzrastajacym udziatem 0s0b starszych (w wieku 55-64) w rynku pracy i niepo-
glebiajaca sie juz dezaktywizacja os6b mtodych (20-39). Ponadto, pozytywnie na regiony te wptywa
bilans migraciji.

W regionach typu Challenge of Labour Force (w tym w Polsce) oczekuje sie gwattownego spad-
ku wielkosci zasobdw pracy w najblizszej przysztosci, na skutek silnie zmniejszonej dzietnosci
po roku 1990.

Polska nalezy do grupy krajow o najnizszych wskaznikach dzietnosci; wynosi on jedynie 1,3, podczas
gdy np. we Francji i Irlandii 2,0 (co réwniez nie gwarantuje zastapienia pokoleniowego). Jednoczes-
nie, oczekiwana dtugos¢ zycia jest nizsza niz Srednia europejska. Tworzy to istotne wyzwanie dla
polityki demograficznej i rynku pracy, zwtaszcza ze nie prognozuje sie istotnej zmiany tych trendow,
a kohorta w wieku produkcyjnym nie jest wzmacniana przez pozytywny bilans migracyjny. W 2007 r.
Polska byta bowiem jedynym analizowanym krajem, w ktérym spadek wielkosci populacji powodowat
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gtownie odptyw migracyjny, co stawia dodatkowe wyzwanie dla polityki gospodarczej. Zatem, mimo
iz polskie regiony zostaty aktualnie zakwalifikowane gtownie jako typ charakteryzujacy sie ogolnie
przyrostem populacji w wieku produkeyjnym, prognozuje sie, ze przy utrzymaniu aktualnych trendéw
demograficznych i migracyjnych regiony w Polsce przesuna sie do grupy o spadajacej wielkoSci po-
pulacji w wieku produkcyjnym.

Demografia a spojnos¢

Osobnym wyzwaniem, zwigzanym z zachodzacymi zmianami demograficznymi, jest nieréwny rozktad
dobrobytu, pogtebiany przez trendy migracyjne. Jako ze migracja przebiega zwykle z regionow bied-
nych do zamozniejszych, ubogie regiony doswiadczone zostang takze przez odptyw ludnosci w wieku
produkcyjnym (ludzie mtodzi stanowig wiekszoS¢é migrantow). Stad dodatkowy negatywny bodziec
rozwojowy dla tych obszardw i kolejna bariera w konwergencji z regionami bogatszymi.

Rozwigzaniem problemu wzrostu zréznicowania rozwojowego na skutek migracji jest wprowadzenie
polityk, ktére likwiduja bodZzce sktaniajace ludzi do opuszczania regionéw biednych i przesiedla-
nia sie do bogatszych, a zatem polityk rozwojowych wspierajgcych wzrost gospodarczy w regionach
ubozszych.

Whioski

Silny wptyw na rozwéj trendéw na rynku pracy i demograficznych w wymiarze regionalnym be-
dzie miata migracja zaréwno spoza Europy, jak i w ogble. Wptyw ten bedzie jednak najsilniej
pozytywnie odczuwany w regionach bogatych, ktore stanowig atrakcyjniejsza lokalizacje dla imi-
grantéw. Podobnie, bogatsze regiony moga wiecej zyska¢ na migracji w kontekscie starzenia sie
spoteczenstwa.

Najistotniejsze znaczenie dla rynkéw pracy ma, zgodnie z wynikami badania DEMIFER, migracja
miedzynarodowa; ruchy migracyjne wewnatrz obszaru ESPON w znacznie mniejszym stopniu przy-
czyniaja sie do zmian w wielkoSci zasobow pracy. Coraz istotniejsze jednak stajg sie skutki migracji
krotkoterminowej, a nawet w skali mikro, tj. codziennych dojazdéw do miejsca pracy.

Szczegblng uwage zwraca sie na mozliwe niekorzystne skutki polityk majgcych na celu zwieksza-
nie mobilnosSci. Poprzez zwiekszone ruchy migracyjne pomiedzy regionami utrwali¢ sie moze lub
powiekszy¢ dysproporcja w rozwoju. Rezultaty tych polityk nie majg charakteru win-win, a sa raczej
gra 0 sumie zerowej: wygrana jednego regionu nastepuje kosztem innego. Zatem polityki dotyczgce
migracji powinny by¢ opracowywane i wdrazane z uwzglednieniem innych uwarunkowan i moga by¢
skuteczne tylko jako element catego zestawu dziatan majacych na celu zwiekszenie jakosci zycia
w biedniejszych regionach, wzrostu mozliwosci zatrudnienia, rozwoju mieszkalnictwa, edukacji i po-
prawy stanu Srodowiska naturalnego.

Warunki spoteczno-ekonomiczne wptywaja na poziom dzietnosci i czas podejmowania tego typu
decyzji, jak réwniez na oczekiwang dtugosé zycia. Niemniej procesy demograficzne oddziatujg
tez na rynek pracy i gospodarke, choé¢ giéwnie przez migracje krajowa i miedzynarodowa.

Istotnym wnioskiem z badania jest obserwacja, ze przyczyny spadku populacji w regionach obszaru
ESPON sa zwykle naturalne (dzietnosé¢, dtugosé zycia), podczas gdy przyczyng wzrostu liczby ludnosci
w regionach, w ktérych to zachodzi, pozostaje zwykle migracja spoza obszaru ESPON.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze w Swietle badania DEMIFER, ale takze obszernego dorobku na-
ukowego z tej dziedziny, imigracja nie moze by¢ jedynym rozwigzaniem probleméw rynku pracy. De-
ficyty w zakresie wielkosci zasobow sity roboczej sg gtownie efektem czynnikéw demograficznych
(zmniejszajaca sie dzietnosS¢ i wydtuzajgcy czas zycia), ktére z migracja nie maja nic wspoélnego.
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Przeciwdziatanie trendom demograficznym powinno by¢ zatem potaczeniem polityki demograficznej
i migracyjnej, przy czym nacisk nalezy potozy¢ nie tylko na atrakcyjnos¢ dla imigrantéw w wieku pro-
dukeyjnym, lecz takze na tworzenie warunkdw spotecznych wspierajacych zaktadanie rodzin, aktyw-
ne wigczanie kobiet do rynku pracy oraz zwiekszanie zatrudnienia oséb w goérnych kohortach wieku
produkcyjnego (55+).

Growing Social Europe (GSE)

Limited Social Europe (LSE)
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Rycina 6.3. Zmiany w wielkosci populacji regionéw obszaru ESPON w latach 2005-2050.
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Zmiany na rynku pracy, spowodowane trendami demograficznymi, moga w pewnym stopniu byé tez
tagodzone przez wzrastajacg produktywnosé pracy. Wzrost produktywnosci, niezbedny do uzyska-
nia pozytywnego wzrostu gospodarczego, w zaleznosci od typu regionu powinien wyniesé od 0,5 do
1,75% rocznie.

Autorzy raportu DEMIFER oszacowali, ze wprowadzenie polityk rozwigzujgcych problemy: obecnego
kryzysu ekonomicznego, dtugoterminowych zmian klimatycznych i zwigzanych z dostepem do su-
rowcow, spowodowacé moze wzrost populacji w obszarze ESPON o prawie 1/5 w okresie do 2050 r.
Postugujac sie w tym celu analizg scenariuszowa, wskazano na czynniki rynkowe jako na te, ktore
przyczyni¢ sie moga do wzrostu populacji, gtownie poprzez stworzenie warunkéw sprzyjajacych za-
ktadaniu rodzin i imigracji.

Znaczenie praktyczne dla procesow decyzyjnych

Proponowane sg trzy sposoby zmiany niekorzystnych tendencji na rynku pracy spowodowanych tren-
dami demograficznymi, tj.: wzrost produktywnosci pracy, zwiekszenie udziatu w rynku pracy grup do-
tad niezaktywizowanych oraz zwiekszenie rozmiaréw migracji spoza Europy.

Dokonujgc rekomendacji dotyczacych polityk, autorzy raportu zastrzegaja, ze prognozowanie w dzie-
dzinie trendéw demograficznych i ich wptywu na rynek pracy jest wyjatkowo trudne, jako ze nie ist-
niejg dowody bezposredniej zaleznosci pomiedzy zmiennymi z tych dwéch dziedzin. Ponadto, na
wielkosci te silnie wptywaja takze otoczenie instytucjonalne i organizacyjne.

Proponowane polityki mogg prezentowaé dwojaki charakter: mie¢ na celu dostosowanie do
zmieniajgcych sie warunkéw demograficznych lub skupia¢ sie na przeciwdziataniu niekorzyst-
nym trendom.

Rekomendacje dla polityk realizowanych w regionach obszaru ESPON sformutowane zostaty na pod-
stawie analizy scenariuszowej dalszych zmian demograficznych. Scenariusze te powstaty poprzez
stworzenie dwoch osi podziatu regionow tj.: gospodarka-srodowisko oraz redystrybucja-rownoseé.
Zastrzezenia budzi¢ moze takie wiasnie sformutowanie dychotomii, gdyz przeciwstawiane sobie zja-
wiska nie muszg wystepowac roztgcznie. Niemniej, autorzy przyjeli takie zatozenie, majace pewne
osadzenie w literaturze i obserwacji rozwoju w Europie. W oparciu o taki podziat stworzono rekomen-
dowane zestawy dziatan dla wyodrebnionych grup regionéw.

Regiony typu Euro Standard oraz Family Potentials, czyli o wysokim poziomie rozwoju gospodar-
czego, niskim bezrobociu i pozytywnych lub neutralnych trendach demograficznych, powinny skupic
sie na utrzymaniu dotychczasowych tendencji oraz realizacji celéw konkurencyjnosci wyznaczonych
w strategii Europa 2020. Ponadto moga uzupetni¢ swoje polityki gospodarcze o cele spojnosci we-
wnatrzregionalnej lub na osi miasto-wieS. Rowniez dziatania majgce na celu utatwianie asymilacji
migrantom (poprawiajgcym w znacznym stopniu sytuacje demograficzng) sa pozadane w tych regio-
nach.

Rekomendacje dla regionoéw typu Challenge of Labour Force oraz Challenge of Decline, czyli zma-
gajacych sie z niekorzystnymi tendencjami demograficznymi (negatywny bilans migracyjny, niska
dzietno$é), obejmuja podjecie dziatan na rzecz utrzymania oséb w wieku produkcyjnym w ramach
regionu oraz zachecanie do zaktadania rodzin. Uzupetnieniem moga byé takze zachety dla imigran-
tow, gtéwnie spoza Europy. Polityki, ktére dotycza takich dziedzin, jak: transport, infrastruktura ICT,
energia, Srodowisko naturalne, czyli sktadajg sie na zestaw polityk podnoszgcych konkurencyjnosé
regionu. Z drugiej strony, potrzebne sa dziatania podnoszace jakoS¢é zycia, tak aby przeciwdziataé
emigracji, jak rowniez polityka prorodzinna. Za przyktad stawiane sg podejscia szwedzkie i finskie,
gdzie udato sie uzyskac wysoka dzietnosé przy jednoczesnym wysokim udziale kobiet w rynku pracy.
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Wiekszos¢ polskich regionéw nalezy do grupy Challenge of Labour, dlatego nalezy zwréci¢ uwa-
ge na rekomendacje dla tego typu, ktére obejmuja dziatanie dwutorowe: po pierwsze - podno-
szenie poziomu rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci regionéw; po drugie - zachete do
zwiekszania dzietnosci, pozostawania w kraju (regionie) oraz przyciaganie nowych grup imigran-
tow.

Regiony typu Challenge of Ageing i Young Potentials to regiony o pozytywnym bilansie demograficz-
nym. Najistotniejszym wyzwaniem pierwszego z tych typow jest nadreprezentacja starszych kohort
wiekowych; w przypadku drugiego typu - problemem moze by¢ zr6znicowanie spoteczne (pozytywny
bilans uzyskiwany jest przez naptyw imigrantow). Proponowanym rozwigzaniem jest zorientowanie
polityk na cele wzrostu inteligentnego i tworzenie nie tyle wiekszej liczby, ile lepszych miejsc pracy;
ponadto, cele wzrostu wigczajgcego powinny znalezé sie wsrod wdrazanych rozwigzan. Dziatania
takie jak: zachety do podnoszenia poziomu wyksztatcenia, likwidacja obszaréw biedy i wykluczenia
mogg przyczyni¢ sie do wiekszego wigczenia imigrantéw nie tylko w spoteczenstwo nowego kraju,
lecz takze w rynek pracy.

Silny nacisk ktadziony jest tez na fgczenie poszczegblnych polityk (policy bundles) - uzyskiwanie
pozytywnych rezultatow w dziedzinie demografii mozliwe jest wytgcznie poprzez potgczenie polityk
ekonomicznych i spotecznych. | tak np., biorac pod uwage fakt, ze jedna z gtdéwnych przyczyn spad-
ku populacji w wieku produkecyjnym jest niska liczba urodzen, nalezy rozwazyé wprowadzanie polityk
majacych na celu zachecanie kobiet do rodzenia dzieci. Dziatania takie mogg jednak przyczynié sie
do spadku udziatu kobiet w zatrudnieniu, dlatego potrzebne sg dodatkowo dziatania utatwiajgce
taczenie zycia zawodowego i rodzinnego. Poniewaz jednak dzietnos¢ zalezy dodatkowo od ogdinej
sytuacji gospodarczej, nalezy jednoczesSnie zwiekszaé nie tylko poziom rozwoju gospodarczego, lecz
takze zaufanie mtodych ludzi do diugotrwatosci tego stanu. Z kolei polityki prorozwojowe powinny by¢
wdrazane takze w kontekscie miedzyregionalnym i miedzynarodowym, gdyz dysproporcje w poziomie
rozwoju sprzyjajg migracjom. Jak widac, polityka demograficzna, a szczeg6lnie jej oddziatywanie na
rynek pracy, jest niezwykle ztozong materig; co wiecej, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, jakie
beda bezposrednie i posrednie skutki podejmowanych reform.

Whnioski dla Polski

W typologiach opracowanych dla celéw badania zmian demograficznych i migracyjnych polskie re-
giony zakwalifikowane zostaty przede wszystkim do grup Challenge of Labour Force oraz Challen-
ge of Decline. Pozytywne zjawiska przypisywane tym regionom to stosunkowo wysoki odsetek osob
w mtodszych kohortach wieku produkcyjnego (skutek dodatkowego w stosunku do Europy Zachod-
niej boomu demograficznego); negatywne zas to ujemny bilans migracyjny (przy czym odptyw ob-
serwowany jest réwniez wsrod osoéb mtodych), a takze niski przyrost naturalny. Oznacza to szereg
wyzwan dla gospodarki polskiej, m.in.: starzejace sie spoteczenstwo, z tego konsekwencjami dla
systemu zabezpieczen spotecznych, odptyw migracyjny ludzi mtodych ze skutkami dla rynku pracy,
spadek populacji znacznie obnizajgcy konkurencyjnos¢ polskich regionow.

Wskazuje sie jednak, ze pomimo istotnych wyzwan, istnieje mozliwos¢ podjecia dziatan, gtéwnie po-
przez aktywizacje zawodowg 0s6b starszych (55+). W regionach polskich, bez wzgledu na skale ich
probleméw demograficznych, obserwowany jest bardzo niski udziat w rynku pracy (niski wskaznik
zatrudnienia), zwtaszcza w starszych grupach wiekowych. Zatem skoncentrowanie dziatan na podnie-
sieniu tego wskaznika umozliwia rozwigzanie problemu kurczenia sie zasobdw pracy, jak i sprostanie
wyzwaniom stojgcym przed systemem zabezpieczen spotecznych.

Innym kierunkiem dziatan powinno byé przeciwdziatanie odptywowi ludzi mtodych z kraju. Wskazuje
sie np. na problem dtugoterminowych migracji z zachodnich wojewodztw Polski do Niemiec, co przy-
czynia sie do prognozowanego nawet 50-procentowego spadku populacji w woj. Slaskim i opolskim
do 2050.
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Zgodnie z podejsciem prezentowanych w Zielonej Ksiedze Spojnosci Terytorialnej, rozwigzaniem
ztozonych probleméw regionoéw polskich w dziedzinie demografii moze byc¢ tylko zastosowanie stra-
tegii obejmujgcej caty zestaw polityk (infrastruktura ICT, energetyczna, Srodowiskowa, przemystowa,
rodzinna), gdyz jedynie biorgc pod uwage ich wzajemne oddziatywanie i synergie, mozna efektywne
rozwigzac problemy starzenia sie spoteczenstwa, kurczenia sie populacji i przysztych brakéw zaso-
béw pracy.
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7. Atrakcyjnosc regionow i miast

Mariusz Kowalski,
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

Wstep

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) 2010-2020 podkresla w wyzwaniu 8. znaczenie
potencjatu kulturowego i turystycznego w rozwoju regionalnym. Rozwdj turystyki i kultury ma wzmac-
nia¢ atrakcyjnos¢ miast i regionéw, stuzac szeroko rozumianemu rozwojowi gospodarczemu.

Wedtug autoréw KSRR ,kultura nie stanowi pasywnego zasobu regionéw, ale aktywnie warunku-
je zaréwno rozwo6j spoteczny, jak i ekonomiczny. Jako czynnik rozwoju ekonomicznego wptywa ona
m.in. na zwiekszenie atrakcyjnosSci inwestycyjnej i osiedlenczej regionéw, determinuje rozwéj tury-
styki, tworzy rynek pracy, kreuje przemyst kultury, a takze wspotokresla funkcje metropolitalne miast
w uktadach ekonomicznym i przestrzennym. Jest katalizatorem kreatywnos$ci i innowacji takze w kon-
tekscie celow Strategii Lizbonskiej” (,Krajowa Strategia...” 2010).

Autorzy KSRR dostrzegajg rowniez znaczacg role turystyki. Rozwéj funkcji turystycznych na bazie
atutow kulturowych i przyrodniczych przyczynia sie do zwiekszenia dynamiki rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego kraju. Turystyka sprzyja zmianom strukturalnym, dlatego powinna by¢ traktowana jako
element specjalizacji tych terytoriow, ktore cechujg sie najwiekszymi walorami turystycznymi. Jej ro-
snace znaczenie jako waznej sfery aktywnosci gospodarczej i spotecznej oraz pozytywny wptyw na
proces odkrywania najcenniejszych zasobow kulturowych i Srodowiskowych sktania do wykorzystania
jej w ksztattowaniu rozwoju regionalnego (ibidem).

Problem znaczenia potencjatu kulturowego i turystycznego dla rozwoju regionalnego podjety zostat
w ramach projektu ESPON ATTREG. Nalezy jednak zaznaczyé, ze atrakcyjnos¢ regionu kojarzono
ze znacznie szerszym wachlarzem elementéw ksztattujacych rzeczywistoS¢ spoteczno-gospodarcza.
Wigzano jg ze sposobem postrzegania danego miejsca i atrakcjami, jakie ma ono do zaoferowania
mieszkancom i turystom. Wymiernym sprawdzianem atrakcyjnosci miato by¢ nie tylko natezenie ru-
chu turystycznego (im miejsce bardziej atrakcyjne, tym ruch wiekszy), lecz takze zdolnos¢ do utrzy-
mania dotychczasowych mieszkancéw i przyciagniecia nowych. Ten rodzaj atrakcyjnosci warunko-
wany jest nie tylko turystycznymi i kulturowymi atutami, lecz tez szeregiem wzajemnie uzaleznionych
od siebie czynnikéw gospodarczych, kulturowych, przyrodniczych (krajobraz, klimat) i politycznych.
Znaczaca role w tym procesie odgrywajg rowniez kampanie promocyjne podejmowane przez pod-
mioty (wtadze, przedsiebiorstwa, konsorcja) zainteresowane poprawg wizerunku danego regionu.

Praktyka pokazuje, ze jedne osrodki budzg zainteresowanie turystow i nowych mieszkancow, inne
zas nie. Te ostatnie czestokro¢ tracg rowniez swych dotychczasowych obywateli. Problem ten staje
sie powaznym wyzwaniem dla europejskiej polityki regionalnej. Na podstawie szczegdtowych warun-
kéw zamowienia ustalonych zostato pie¢ glownych pytan badawczych projektu ATTREG (Russo i in.
2012):

— Jakie sg kluczowe elementy kapitatu terytorialnego warunkujacego przycigganie poszczegdlnych
grup ludnosci?

— W jaki spos6b nasza miara regionalnej atrakcyjnosci jest zréznicowana w przestrzeni Unii Euro-
pejskiej i w ramach poszczegblnych typow regiondw?

— Jakie sg perspektywy rozwoju atrakcyjnosci regionéw w ciggu najblizszych 20-30 lat?

— Jakie sg gtéwne instrumenty polityczne wptywajgce na atrakcyjnoSé regionow?

— Jaka role w rozwoju atrakcyjnosci regionu odgrywaja poszczegblne sektory gospodarki i utrzymu-
jace sie tendencje rozwojowe?

W ramach projektu przeprowadzono cztery kolejne etapy badawcze. Pierwszy polegat na badaniach
konceptualnych zwigzanych z atrakcyjnoscia i rozwojem lokalnym. Zostat on uzupetniony o przygoto-
wanie bazy danych niezbednych do przeprowadzenia badan porownawczych (ibidem).

Kolejnym etapem badawczym byta analiza danych statystycznych na poziomie NUTS2. Wybor tego
poziomu zostat podyktowany potrzebg pogodzenia dostepnosci danych z checig uzyskania jak najbar-
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dziej szczegbtowego obrazu przestrzennego zréznicowania. W jej wyniku powstat taki obraz gtéwnych
zjawisk przestrzennych dotyczgcych atrakcyjnosci regiondéw. Wybrano i obliczono wiele wskaznikow
opisujgcych istniejgca atrakcyjnosé dla ré6znych odbiorcéw, przygotowano prezentacje kartograficz-
ne, a nastepnie - poréwnujac przestrzenne zréznicowanie tych zjawisk - przeprowadzono typologie
analizowanych regionéw w odniesieniu do naptywu ludnosci. Wedtug podobnej zasady opracowano
typologie odnoszacy sie do potencjalnej atrakcyjnosci regionéw. Na podstawie uzyskanych typologii
sprawdzono, jak potencjalna atrakcyjnos¢ dla réznych kategorii odbiorcow ma sie do rzeczywistych
przeptywow ludnosci: migrantow i turystéw. Szczegblinie doktadnie przyjrzano sie regionom, ktérych
zjawiska migracyjne roznity sie od spodziewanych, na podstawie potencjalnej atrakcyjnosci (ibidem).

Trzecim etapem badan bylo przeprowadzenie studiéw przypadku w osmiu regionach, wsréd kto-
rych znalazly sie te, gdzie potencjalna atrakcyjnosé pozostawata w wyraznej rozbieznosci ze stanem
faktycznym lub ktére wyrdzniaty sie potozeniem geograficznym. Rezultaty tego etapu miaty ujawnic
zwigzki pomiedzy kapitatem terytorialnym a wielkoScig naptywu ludnosci, pokazujac, jak dziataja pro-
cesy ich przyciagania, jakie sg gtéwne czynniki napedzajace i najwazniejsze zjawiska przestrzenne,
oraz wskazaly najwazniejsze elementy, ktére powinny byé uwzgledniane przy prowadzeniu polityki
regionalnej (ibidem).

Czwarty etap poswiecony zostat opracowaniu modelu, ktéry mozna by wykorzysta¢ w przysztosci do
oceny sytuacji poszczegblnych regionow. Przy jego tworzeniu wykorzystano zaréwno wyniki analizy
danych, jak réwniez wyniki szczegdtowych uwarunkowan uzyskanych w wyniku studiow przypadkow
(ibidem).

Zaproponowane postepowanie badawcze, wykorzystujac niezbyt skomplikowane narzedzia, dato
mozliwos¢ przesledzenia proceséw o charakterze ogdlnoeuropejskim. Pokazato praktyczny wymiar
atrakcyjnosci poszczegblnych regiondw, umozliwiajgc dostrzezenie ogélinych prawidtowosci i zaryso-
wujacych sie roznic pomiedzy poszczegdlnymi czesciami Europy oraz réznymi rodzajami regiondow.
Ujecie to pozwolito takze zobaczy¢ jednoczesSnie wszystkie regiony Europy (Unii Europejskiej), co una-
ocznito, ze kontynent stanowi pod wieloma wzgledami spojng catos¢ potgczong siecig wielorakich
zaleznosci oraz objetg wspolnymi procesami i zjawiskami.

Gtowne trendy rozwojowe

Efekty ogolnej analizy danych

Analize przeptywow ludnosci przeprowadzono w oparciu o cztery grupy zmiennych odnoszacych sie
do region6w NUTS2 (Russo i in. 2012):

1) wspétczynnikéw salda migracji w latach 2001-2007 (ryc. 7.1);

2) wspotczynnikéw migracji dla trzech grup wiekowych ludnosci w wieku produkcyjnym (15-24,
25-49, 50-64) w tym samym okresie;

3) wspodtczynnikow atrakeyjnosci turystycznej (krajowej i miedzynarodowej) dla lat 2001-2004;

4) liczby studentéw programu ERASMUS w stosunku do ogétu studentéw w latach 2007-2008.
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Rycina 7.1. Wspoétczynnik salda migracji regionow NUTS2 w latach 2001-2007
Zrédto: Russo i in. 2012.

Na podstawie analizy przeptywéw ludnosci w latach 2001-2007 stworzono cztery klasy regionéw
(zob. ryc. 7.4). W oparciu o analize uwarunkowan endogenicznych (wewnetrznych) wyrézniono cztery
klasy regionéw z uwagi na walory kapitatu terytorialnego (zob. tab. 7.2; ryc. 7.5). Analiza dyskrymi-
nacyjna potwierdzita w 80% zgodnoS¢ typologii migracyjnej z typologia atrakcyjnosci potencjalnej.
Jedynie dla 20% regionéw NUTS2 (53 z 312) zauwazono rozbieznoS¢ pomiedzy potencjalng atrak-
cyjnoscig a rzeczywistymi przemieszczeniami ludnosci. Dotyczyto to przede wszystkim regionéw za-
liczonych - z uwagi na ich potencjalne walory - do grupy 3., wsrod ktérych tylko 49% pasowato profi-
lem do obserwowanych przemieszczen. Ta rozbiezno$¢ dotyczyta m.in. wielu regiondw Grecji, Francji
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i Hiszpanii, ktére przyciggajg znacznie mniej migrantéw lub turystéw, niz mozna by sie spodziewac
na podstawie panujgcych w nich uwarunkowan (Russo i in. 2012).

Generalng tendencjg opisang w raporcie byty przesuniecia ludnosci z pétnocnego wschodu Europy
w Kierunku potudniowo-zachodnim. Dotyczyto to wszystkich badanych grup wiekowych. Kierunki tych
migracji nasladowaty w duzym stopniu kierunki przeptywu osob w ramach turystyki miedzynarodo-
wej. Obszary gorskie, wiejskie i wyspy na zachodzie kontynentu prezentowaty sie zasadniczo lepiej
zarbwno w przyciaganiu ludnosci, jak réwniez w zdolnosci zatrzymania ich na miejscu. W Europie
Srodkowo-Wschodniej i Pétnocnej dodatnim saldem migracyjnym wyrézniaty sie przede wszystkim
stolice (Praga, Budapeszt, Bukareszt, Wieden, Oslo) i niektore inne duze osrodki miejskie (ibidem).

Na podstawie cech kapitatu terytorialnego wszystkie regiony Polski zaliczone zostaty do grupy obej-
mujacej jednostki uznane za mato atrakcyjne z uwagi na uwarunkowania przyrodnicze i spoteczno-
-gospodarcze (zob. ryc. 7.5). Kierunek i skala przemieszczen ludnosci w duzym stopniu potwierdzajg
te ustalenia. Wiekszo$S¢ polskich regionéw (10) cechuje sie ubytkiem migracyjnym i niskim pozio-
mem ruchu turystycznego. Pozostate 6 (mazowieckie, matopolskie, pomorskie, zachodniopomor-
skie, lubuskie, dolnoslgskie) - podobnie jak wiekszoS¢ regionéw Unii Europejskiej - sytuuje sie
w grupie o nieco lepszym bilansie migracyjnym i wyzszym poziomie ruchu turystycznego (zob. ryc.
7.4). Jedynym polskim regionem, ktéry z uwagi na obserwowane zjawiska znaczgco odstawat od uwa-
runkowan spodziewanych na podstawie analizy, byto woj. matopolskie. Zdecydowat o tym prawdopo-
dobnie dosS¢ duzy jak na polskie warunki ruch turystyczny (mozna domyslac¢ sie istotnej roli takich
osrodkow, jak Krakdw, Oswiecim, Wieliczka, Zakopane), oraz ustabilizowana sytuacja demograficzna
(ryc. 7.2). Wyniki badan sugerowaty w przypadku Polski generalng prawidtowosé: stabosé kapitatu
terytorialnego polskich regionow przektada sie na ich matg atrakcyjnosé zaréwno dla turystéw, jak
i dla potencjalnych imigrantow (ibidem).

W ramach obu wspomnianych kategorii sytuowaty sie wszystkie polskie jednostki NUTS2 oraz zde-
cydowana wiekszo$¢ jednostek regionalnych srodkowej i pétnocno-wschodniej Europy. Do wyjatkow
nalezatly jedynie niewielkie regiony zdominowane przez wazne i duze osrodki miejskie (najczesciej
stolice). WSrod tych jednostek trudno jednak znalez¢ ktorys z polskich regiondw NUTS2. Nie wydaje
sie jednak, by jedynym wyttumaczeniem tego kartograficznego obrazu byta nizsza atrakcyjnosé pol-
skich osrodkow. Polskie jednostki NUTS2 - inaczej niz wiele zagranicznych (np. w Czechach lub na
Wegrzech) - obejmujg zaréwno duze miasta, jak i rozlegte obszary peryferyjne, co prawdopodobnie
powoduje, Ze skrajne zjawiska ulegajg usrednieniu (Kowalski, Solon 2011).

Studium polskiego regionu

Jednym z celow studiow przypadku podjetych w ramach projektu ATTREG byta analiza dziatah mobi-
lizacyjnych stuzgcych zmianie atrakcyjnosci regionow. Strategie mobilizacyjne, majace wptynaé na
decyzje lokalizacyjne dotyczace os6b i firm, moga byé wprowadzane na réznym poziomie zarzgdza-
nia: lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim. Studia przypadkéw wykazaty instytucjonalng
ré6znorodnosé tych staran. Niektore regiony sg w stanie prowadzi¢ wtasng polityke rozwojowa (np.
Bornholm, Trydent). Inne uzaleznione sa w duzym stopniu od polityki na szczeblu ogélnokrajowym
(Algarve). W wiekszosci wypadkow mobilizacja w sferze zwiekszania atrakcyjnosci jest kombinacja
odgornych unijnych i panstwowych polityk oraz oddolnych inicjatyw lokalnych i regionalnych podmio-
tow, takich jak samorzady, uczelnie czy przedsiebiorstwa. Wiele polityk nakierowanych jest na wy-
brane grupy odbiorcow, ktérych pragnie sie przyciggnacé do regionu. Ta prawidtowosé dotyczy rowniez
wojewodztwa lubelskiego, wybranego na polskie studium przypadku (Russo i in. 2012).

O wyborze regionu lubelskiego zdecydowato peryferyjne potozenie, niekorzystne zjawiska demogra-
ficzne oraz bezposrednie sasiedztwo panstw nienalezgcych do Unii Europejskiej: Ukrainy i Biatorusi.
Celem studium przypadku byto przede wszystkim zweryfikowanie i uszczegétowienie wynikow analizy
regionow NUTS2 uzyskanych dla catej Europy. Wedtug niej zjawiska zwigzane z przemieszczeniami
ludnoSci (region zaliczony zostat do grupy pierszej) stanowity potwierdzenie (inaczej niz w woj. mato-
polskim) niekorzystnych dla atrakcyjnosci regionu lubelskiego uwarunkowan (grupa druga). Zamie-
rzano rowniez sprawdzié, jak szczegbline, przygraniczne potozenie wptywa na atrakcyjnoscé regionu
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i modyfikuje procesy przemieszczania sie ludnosci. Podobnie jak w innych studiach przypadku wazna
byta analiza dziatan stuzacych zmianie atrakcyjnosci regionu.

Przeprowadzone badania, polegajgce na analizie szczegdtowych danych demograficznych, opraco-
wan eksperckich, strategii rozwojowych oraz konsultacjach (wywiady, panel ekspertéw) z 15 eksper-
tami potwierdzity wczesniejsza diagnoze. W ich przekonaniu ujemny bilans migracyjny woj. lubelskie-
go jest z pewnoScia jeszcze wiekszy niz ten, ktory wynika ze statystyk, gdyz nie wszystkie wyjazdy
sg rejestrowane. Badanie wykazato jednak silne zréznicowanie wewnatrz regionu. Straty ludnosci
dotyczyly przede wszystkim peryferyjnych obszaréw wiejskich. Miasta duze i $Srednie oraz otaczaja-
ce je gminy wiejskie zyskiwaty ludno$é. Dotyczyto to przede wszystkim Lublina i jego najblizszego
otoczenia. Jest to duze centrum o znaczeniu administracyjnym, kulturowym, naukowym i przemy-
stowym. Nie stwarza ono jednak wystarczajgcych szans dla wiekszosci mieszkancéw wojewodztwa.
Stad ujemny bilans migracyjny liczony dla catego regionu (Kowalski, Solon 2011).

W ramach polskiego studium przypadku przeprowadzono réwniez analize zjawisk demograficznych
dla Polski w oparciu o jednostki terytorialne NUTS3, a wiec mniejsze od tych uzytych w analizie dla
catej Europy. Wybér tego poziomu narzucat sie sam, gdyz jednostki NUTS2 w wielu krajach europej-
skich sg znacznie mniejsze niz analogiczne jednostki w Polsce. Analiza uwidocznita zr6znicowanie
podobne do tego, jakie obserwujemy w innych panstwach srodkowej i pétnocno-wschodniej Europy.
Obok dominujacych obszarow, ktore nadal pozostawaty w grupie objetej ubytkiem migracyjnym i ni-
skim poziomem ruchu turystycznego, oraz obszaréw grupy drugiej cechujacych sie nieco lepszym
bilansem migracyjnym i wyzszym poziomem ruchu turystycznego, wystepujg rowniez takie, ktére
mozna by prawdopodobnie zaliczy¢ do trzeciej grupy (z czterech podstawowych wyréznionych w pro-
jekcie), charakteryzujacych sie wysokim dodatnim bilansem migracyjnym i Srednim poziomem ru-
chu turystycznego (tak jak Praga w Republice Czeskiej czy Budapeszt na Wegrzech). Wida¢ przede
wszystkim silng pozycje Warszawy oraz kilku innych duzych osrodkéw miejskich (Poznan, Gdansk,
Krakow). Na obszarze Lubelskiego dodatnim bilansem migracyjnym wyroznia sie centralna jednost-
ka NUTS3, na ktérej terenie znajduje sie stolica regionu - Lublin (zob. ryc. 7.2).
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Rycina 7.2. Przecietny wspotczynnik salda migracji regionow NUTS3 w Polsce (2001-2006)
Zrédto: Kowalski, Solon 2011.

Badania przeprowadzone w polskim studium przypadku potwierdzajg wzgledng atrakcyjnosé wielu
regionow Polski, w tym lubelskiego. Jej przejawem jest m.in. zjawisko migracji cudzoziemcédw poszu-
kujacych w Polsce pracy. Dotyczy to przede wszystkim Ukraincow. Te sezonowe, nie do konca zalega-
lizowane migracje, nie sg uwzgledniane w og6lnym bilansie migracyjnym. Trudno je rowniez odnalez¢
w statystykach dotyczacych zatrudnienia. Naptyw cudzoziemcéw rekompensuje odptyw rzeszy Pola-
koéw szukajacych pracy w krajach Europy Zachodniej. Zapewnia rowniez chetnych do stabo ptatnych
i niewymagajgcych wysokich kwalifikacji zaje¢ w rolnictwie, budownictwie i w charakterze pomocy
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domowej. Wspomniane zjawisko wymykato sie przez wiele lat z oficjalnych statystyk. Zdecydowana
wiekszo$¢ cudzoziemcdw ze Wschodu podejmujacych prace w Polsce przyjezdzata bowiem z wizg
turystyczng i podejmowata prace w szarej strefie. Jedynie studenci ze wschodu legalizowali swoj po-
byt. Jest to jednak znacznie mniej liczna grupa (Kowalski, Solon 2011).

Liczba oswiadczer o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi
8000

4000
800

B Ukrairicy
inni
Wskaznik oswiadczen
na liczbg 0sb pracujacych w %
B 20-25

Rycina 7.3. Rejestracja oSwiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi w wojewodztwie
lubelskim wedtug powiatow w 2009 r.

Zrédto: Kowalski, Solon 2011.

Obowigzujace od kilku lat przepisy umozliwity legalizacje niektérych przybywajacych ze wschodu
pracownikéw. Od 2007 r. obywateli Ukrainy, Biatorusi, Motdawii, Rosji i Gruzji mozna zatrudniaé na
okres nieprzekraczajgcy szeS¢ miesiecy, bez potrzeby ubiegania sie przez nich o pozwolenie na pra-
ce w Polsce. Jedynym warunkiem jest ztozenie przez pracodawce o$wiadczenia o zamiarze powie-
rzenia wykonania obowigzkéw cudzoziemcowi. Na tej podstawie moze sie on staraé o wize. Rozwia-
zanie to mozna nazwac rodzajem legalizacji zatrudnienia. W 2009 r. polscy pracodawcy ztozyli 191,5
tys. takich oswiadczen, z czego 183,3 tys. (95,7%) dotyczyto zatrudnienia obywateli Ukrainy. W woj.
lubelskim o$wiadczen takich byto 21,6 tys., z czego 20,8 tys. (96%) odnosito sie do obywateli Ukra-
iny. OSwiadczenia koncentrowaty sie w zachodnich powiatach wojewddztwa i dotyczyty zatrudnienia
w rolnictwie (ryc. 7.3). Podobnie byto w roku nastepnym (Polska 180 tys., lubelskie 20,6 tys.), a dane
z | kwartatu 2011 r. mogg wskazywaé, ze zjawisko utrzymywato natezenie (zob. tab. 7.1). Na przyrost
moze mie¢ wptyw lepsza sytuacja gospodarcza Polski, rosnaca koniunktura w branzach charakte-
ryzujacych sie wysoka pracochtonnoscig oraz zmiany przepiséw odnoszacych sie do zatrudniania
obcokrajowcéw (zob. Wafflard 2011).

Tabela 7.1. Liczba zarejestrowanych oswiadczen o powierzeniu wykonania pracy przez cudzo-
ziemca w woj. lubelskim wedtug kraju pochodzenia pracownikow

Rok Biatorus Rosja Ukraina Motdawia Gruzja Razem
2009 804 31 20 765 40 - 21640
2010 312 7 20 139 68 33 20 559
2011 84 6 030 66 103 6 287
(1. kwartat)

Zrédto: Kowalski, Solon 2011.

Szacunki z lat wezesSniejszych przeprowadzane dla catej Polski zestawione z liczbg oSwiadczen o po-
wierzeniu wykonania pracy cudzoziemcowi, zaréwno dla Polski, jak i dla woj. lubelskiego, dajg pewne
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orientacyjne wyobrazenie dla tego ostatniego. Mozna przypuszczaé, ze na jego obszarze przebywato
(ewentualnie miato taki zamiar) w ostatnich latach co najmniej 20 tys. statych lub sezonowych imi-
grantow zza wschodniej granicy (gtownie Ukraincéw) podejmujacych legalnie lub nielegalnie prace.
Grupe te powiekszali niewatpliwie pracownicy zagraniczni przybywajgcy do woj. lubelskiego na in-
nych zasadach (wiza turystyczna, Karta Polaka, maty ruch graniczny). Liczbe te uzupetniata grupa
kilku tysiecy studentow. W odréznieniu od podejmujgcych prace ich pochodzenie byto bardziej zréz-
nicowane. Obok emigrantéw zza wschodniej granicy duzag grupe stanowig takze studenci z Europy
Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych. | jednych, i drugich przyciggajg niskie koszty studiow przy sto-
sunkowo wysokim poziomie nauczania (Kowalski, Solon 2011).

Typologie zastosowane w raporcie

W ramach podjetej w projekcie ESPON ATTREG analizy zjawisk zwigzanych z atrakcyjnoscig europej-
skich regionéw i miast utworzono kilka typologii dla badanych obszaréw. Na podstawie analizy prze-
ptywdw ludnosci w latach 2001-2007 wyznaczono cztery typy regiondw NUTS2 (Russo i in. 2012;
ryc. 7.4):

— grupe 1. stanowig 54 regiony NUTS2 (kolor rézowy na mapie), gdzie przecietny wskaznik migracyj-
ny jest raczej ujemny lub dodatni, ale powigzany z niskim poziomem ruchu turystycznego;

— grupe 2. stanowig 202 regiony NUTS2 (oznaczenie zielone na mapie), gdzie wystepuje niewielki
dodatni bilans migracyjny oraz gdzie ruch turystyczny jest na Srednim poziomie;

— grupe 3. stanowig 43 regiony NUTS2 (niebieskie), ktdre cechujg sie wysokim dodatnim wskazni-
kiem migracyjnym, lecz tylko Srednim poziomem ruchu turystycznego (podobnego do grupy 2.);

— grupe 4. stanowi 13 regionéw NUTS2 (brgzowe), ktore cechujg sie wysokim dodatni wskaznikiem
ruchu migracyjnego, ale maja réwniez bardzo wysoki poziom ruchu turystycznego.
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GRUPA 2: $redni wskaznik migracji, Sredni poziom ruchu turystycznego
GRUPA 3: wysoki wskaznik migracji, $redni poziom ruchu turystycznego

GRUPA 4: wysoki wskaznik migracji, wysoki poziom ruchu turystycznego
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Rycina 7.4. Typologia regionow wedtug rodzajow przeptywu ludnosci (2001-2007)
Zrédfo: Russo i in. 2012.

Na podobnej zasadzie, w oparciu o analize uwarunkowan wewnatrzregionalnych, stworzono rowniez
typologie porzadkujgca regiony NUTS2 z uwagi na walory kapitatu terytorialnego (tab. 7.2; ryc. 7.5).
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Tabela 7.2. Klasy regionéw NUTS2 z uwagi na walory kapitatu terytorialnego

Liczba Charakterystyka (poziomy . . . .
Klasa region6w kapitatu terytorialnego) Regiony odstajace w tej klasie
1 23 Umiarkowanie wysoki kapitat Prawie cafa Hiszpania (bez Kraju
antropogeniczny Baskow)
Umiarkowanie wysoki kapitat Potudniowa i potudniowo-zachodnia
gospodarczy Francja
Bardzo wysoki kapitat Cypr
Srodowiska Region Bratystawy
Wysoki kapitat instytucjonalny Pdtnocna Szwecja
Niski kapitat spoteczny
2 78 Umiarkowanie niski kapitat Wiochy Potudniowe | Srodkowe,
antropogeniczny Sardynia
Niski kapitat ekonomiczny Prawie cata Grecja
Wysoki kapitat Srodowiska Portugalia
Bardzo niski kapitat Potnocne wybrzeze Turcji
instytucjonalny Wiele regionéw wschodniej | pétnocno-
Niski kapitat spoteczny -wschodniej Europy: cate kraje
(Butgaria, Rumunia, Wegry, totwa,
Litwa), duza czes¢ Polski, niektore
wschodnie i centralne regiony Niemiec
Srodkowa Szwecja
3 66 Umiarkowanie niski kapitat Cata Austria, Szwajcaria, Belgia,
antropogeniczny Dania, Finlandia, Islandia
Umiarkowanie wysoki kapitat Potnocno-wschodnia Francja, region
ekonomiczny w Holandii
Niski kapitat srodowiska Duza czes$¢ Norwegii (bez stolicy)
Bardzo wysoki kapitat Duza czes¢ wnetrza i wybrzeza Turciji
instytucjonalny
Wysoki kapitat spoteczny
4 138 Umiarkowanie wysoki kapitat Prawie cafa Francja (bez wybrzeza
antropogeniczny potudniowego), Wielka Brytania,
Umiarkowanie wysoki kapitat Irlandia, Wtochy Pétnocne i Srodkowe
ekonomiczny (oraz kilka regiondw na Potudniu),
Umiarkowanie niski kapitat Holandia, Niemcy
srodowiska Pétnocne regiony Hiszpanii
Przecietny kapitat Regiony stoteczne oraz inne
instytucjonalny zurbanizowane regiony Grecji | Turcji
Przecietny kapitat spoteczny Potudniowa Szwecja i Norwegia
Estonia

Zrédto: Russo i in. 2012.
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Rycina 7.5. Typologia regionéw z uwagi na wyposazenie w poszczegolne rodzaje kapitatu
terytorialnego

Zrédto: Russo i in. 2012.

Wyzwania

Projekt ESPON ATTREG odnosi sie koncepcyjnie do wielu polityk (w tym przestrzennych), szczegél-
nie tych podejmowanych przez UE, ktore stawiajg sobie zadanie zwiekszania atrakcyjnosci miejsc
i regionéw poprzez rozwoj i wspieranie czynnikéw endogennych (kapitat terytorialny zalezy w duzym
stopniu od czynnikéw geograficznych, kulturowych, instytucjonalnych i historycznych) oraz poprzez
zwiekszanie ruchliwosci ludnosci. Jednym z kluczowych zatozen projektu byto twierdzenie, ze zmiany
form kapitatu terytorialnego nastepujace w wyniku mobilizacji przynoszg zmiane wzglednej pozycji
regionéw w sferze ich atrakcyjnosci i potencjale rozwojowym. Z tego wzgledu politycy powinni rozu-
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mieé, co wptywa na atrakcyjnoS¢ europejskich regionéw i miast, i jakie z tego wynikajg konsekwencje
dla rozwoju strategii nawigzujgcych do europejskich dyrektyw przestrzennych, polityk sektorowych
czy bardziej nadrzednych polityk, takich jak Europa 2020 (Russo i in. 2012).

Atrakcyjnos¢ wigzana jest zazwyczaj z ideg konkurencyjnosci, co moze prowadzi¢ do ztego rozumie-
nia wszystkich konsekwencji tego konceptu. W catej Europie nastgpit wzrost zainteresowania zagad-
nieniem ruchliwosci przestrzennej, a to powinno by¢ podejmowane w szerszym strategicznym kon-
tekscie, gdzie podstawowym celem jest osigganie ,rownowagi terytorialnej i harmonijnego rozwoju”
oraz terytorialnej i spotecznej spojnosci w catej przestrzeni europejskiej. Dominujacym w strategiach
europejskich celem jest jednak zazwyczaj poprawa konkurencyjnosci Europy. Tak jest w Zielonej
Ksiedze w sprawie spojnosci terytorialnej oraz w Strategii Europa 2020, podkreslajgcej znaczenie
madrego, trwatego i spajajagcego rozwoju, wyznaczajaca - wobec zagrozenia kontynuacji wzgledne-
go spadku - konieczno$é odzyskania przez Europe konkurencyjnosci. Nawet jezeli konkurencyjnosé
jest czesto zwigzana z ruchliwoscig ludnoSci i réznymi sposobami przyciagania (attraction), szcze-
gblna uwaga nieczesto zostaje zwrécona na r6zne formy mobilnosci, jak i na bariery, ktére utrudnia-
ja zwiekszanie liczby przemieszczajacych sie os6b. Kwestie te rzadko sa wyraznie okreslone przez
strategie (Barca 2009; Russo i in. 2012).

Zielona Ksiega w sprawie spojnosci terytorialnej stanowi znaczny krok naprzéd w rozwoju podejScia
skupiajgcego wymiary: terytorialny, spoteczny i ekonomiczny, uznajac, ze nie mogg one by¢ rozpa-
trywane osobno, oraz ze jako rezultat stosowanych polityk muszg byé prezentowane w sposéb zin-
tegrowany i nakierowany na miejsca, ktore z uwagi na swoje znaczenie potrzebuja szczegblnej inter-
wencji. PodejScie to zaktada, ze tylko poprzez skoncentrowanie sie na wielu endogennych atutach
poszczegblnych miejsc mozliwe staje sie osiggniecie bardziej harmonijnego rozwoju w catej Europie.
Podejscie bazujgce na miejscu okazato sie sposobem dziatania, ktéry ma na celu wspieranie dal-
szych dtugoterminowych i trwatych proceséw rozwojowych, bazujgcych na endogenicznym rozwoju
zasobow terytorialnych. W ramach tego podejscia koncepcja wzrastajgcej dynamiki przemieszczen
ludnosci zostata zmieniona z opierajacej sie na zatozeniu, ze przemieszczenia ludnosci sg warun-
kowane gtéwnie przez czynniki ekonomiczne, na taka, ktéra uwzglednia zjawisko ,poszukiwania
jakoSci” (serach of quality), podkreslajaca znaczenie wielu czynnikdw wskazanych w projekcie jako
kategorie wspottworzace kapitat terytorialny (Barca 2009; Russo i in. 2012).

Nalezy jednak pamietac, ze poszczegblne spotecznosci europejskie sg w miare stabilne, co powodu-
je, iz wspétczynnik ruchliwosci jest w Unii Europejskiej wcigz relatywnie niski, zarbwno w odniesie-
niu do przemieszczen wewnetrznych, jak i miedzynarodowych. Nieliczne tylko regiony doSwiadczaty
w okresie objetym badaniem (2001-2007) wysokich przeptywow ludnosci. W regionach tych jednak,
pomimo znaczgcych wspotczynnikow salda migracji oraz zdolnoSci do przyciggniecia duzej liczby tu-
rystéw, wielkoS¢ zatrudnienia nie wzrosta na tyle, by zaspokoi¢ rosngce zapotrzebowanie na prace.
Liczba powstajgcych miejsc pracy byta niewystarczajgca do tego, by sprosta¢ potrzebom w tym za-
kresie, zarbwno wsréd dotychczasowych mieszkancow, jak i u przybytych. Z tego powodu przecietna
stopa bezrobocia w dalszym ciggu utrzymywata sie na wysokim poziomie (Russo i in. 2012).

Wedtug autoréw raportu zjawiska te komplikowane sg przez procesy ogélnoeuropejskie. Migracje
w ramach panstw starej pietnastki (EU15) byty pod wzgledem liczebno$ci bardziej istotne niz migra-
cje pomiedzy tymi krajami, cho¢ miaty one dodatni bilans migracyjny dotyczacy obywateli UE. Z dru-
giej strony - dla panstw, ktére przytaczyly sie do Unii w 2004 r., migracje miedzypanstwowe okazaty
sie iloSciowo bardziej znaczace niz te miedzyregionalne. To zr6znicowanie powinno by¢ brane pod
uwage w trakcie formutowania polityk.

Opisane tendencje sprawiajg, ze wykorzystywanie lokalnych zasobow (czyli cech endogennych) w ra-
mach strategii bazujacej na specyfice miejsca (place-based) staje sie szczegblnie wazne. W zwigz-
ku z tym istotne jest opracowanie dtugoterminowego strategicznego podejScia opierajgcego sie na
identyfikacji lokalnych atutéw, potencjatow i brakéw, wdrazanego za pomocg konkretnych pomystéw
i okreslonych strategii realizowanych w sposob ciggly i podlegajgcych reorientacjom w oparciu o staty
doptyw danych (regularny monitoring i ewaluacja). W tym kontekScie konieczne staje sie usuwanie
przeszkod i ograniczen dotyczgcych przemieszczen ludnosci, zgodnie z zasadg UE, ktorej celem jest
zapewnienie swobodnego przeptywu towaréw i mieszkancow (ibidem).
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Wyzwania dla woj. lubelskiego

Tak zarysowane wyzwania powinny by¢ uszczegdtawiane dla danych regionéw. W oczywisty sposéb
dotyczy to objetego studium przypadku woj. lubelskiego. Z jednej strony notuje ono ujemne saldo
wspotczynnika migracji, z drugiej jednak doswiadcza naptywu sezonowych pracownikéw zza wschod-
niej granicy. Wymaga to prowadzenia elastycznej polityki, co wynika m.in. z faktu, ze przybysze ze
Wschodu nie sg obywatelami UE. Wiadze samorzadowe woj. lubelskiego zdajg sobie sprawe z trud-
nej sytuacji demograficznej. Opnia o koniecznosci przeciwdziatania odptywowi ludnosci zawarta zo-
stata w uchwalonej w 2009 r. strategii rozwoju woj. lubelskiego. Ma ona raczej defensywny charakter.
Autorzy strategii myslg przede wszystkim o zatrzymaniu odptywu ludnosci, a nie o spowodowaniu,
by do ich regionu przyjezdzali nowi mieszkancy. Cigzy na tym niewatpliwie wizja matej atrakcyjnosci
tego obszaru. Pomimo podkreslenia znaczenia kontaktow z zagranica nie sposéb znalez¢ w strategii
bezposredniego odniesienia do zagadnienia naptywu imigrantéw, studentéw i sezonowych pracow-
nikéw zza wschodniej granicy (Kowalski, Solon 2011).

By¢ moze duze znaczenie ma brak kompetencji wiadz samorzadowych regionu w zakresie kreowania
polityki naptywu cudzoziemcow. Lezy to w gestii wkadz centralnych, ktoére do pewnego stopnia starajg
sie uregulowac status tysiecy cudzoziemskich pracownikow ze Wschodu. Karta Polaka, uproszczo-
ny tryb rejestrowania naptywowych pracownikéw, nowe przepisy o matym ruchu granicznym majq
pomagacé obywatelom sasiednich panstw w kontaktach z Polskg. Te ogdlnopolskie rozwigzania nie
znajduja jednak odzewu w strategiach formutowanych przez samorzad regionu.

W ramach Lubelszczyzny znacznie aktywniejszg od wtadz regionalnych czy centralnych polityke na-
kierowana na przyciaganie cudzoziemcéw prowadza miejscowe instytucje. Dotyczy to przede wszyst-
kim tutejszych szkoét wyzszych. Przoduje Uniwersytet Medyczny w Lublinie, gdzie studiuje obecnie
850 zagranicznych studentéw z 30 krajow. W 2009 r. na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim (KUL)
studiowato w trybie stacjonarnym ok. 300 studentéw zagranicznych (gtéwnie z Biatorusi i Ukrainy),
na Uniwersytecie Marii Sktodowskiej-Curie ok. 150 (tez przede wszystkim z Ukrainy i Biatorusi). Na
wspoétprace z Ukraing nastawita sie niewielka Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Zamosciu.
Obecnie studiuje w niej ponad 100 studentéw z tego kraju.

Zwiekszony naptyw pracownikéw i studentow z zagranicy znajduje coraz wiekszy odzew w dziataniach
lokalnych samorzadéw. Dotycza one jednak przede wszystkim studentdéw zagranicznych. Pojawiajg
sie konkretne rozwigzania instytucjonalne. Jednym z nich jest internetowy portal ,Study in Lublin”
(http://study.lublin.eu) dziatajacy w jezyku polskim, angielskim i ukrainskim, ktéry ma pomagac cu-
dzoziemcom w odbywaniu studiow w Lublinie. Pojawit sie réwniez pomyst powotania petnomocnika
do spraw cudzoziemcow przy wtadzach miasta.

Programy i polityki w niewielkim tylko stopniu dotyczg przybywajacy ze Wschodu pracownikéw, cho¢
jest ich znacznie wiecej niz os6b studiujgcych. By¢ moze pewng przeszkoda byt wezesniej nieformal-
ny charakter ich zatrudniania (a w jakims sensie i pobytu) (Kowalski, Solon 2011).

Whioski

Autorzy raportu zauwazaja, ze nie ma prostej i tatwej recepty na wzrost ekonomiczny. Nie ma rowniez
bezposredniego zwiazku pomiedzy wzrostem atrakcyjnosci a wzrostem ekonomicznym. Atrakcyjnosé
moze przybieraé wiele r6znych form. Wiele zalezy od zréznicowania form kapitatu spotecznego i tego,
w jaki sposob sie go wykorzystuje. Atrakcyjnos¢é moze byé efektem Swiadomego procesu mobiliza-
cji. Moze réwniez wynika¢ ze spontanicznego wzrostu kapitatu spotecznego i kulturalnego w danym
miejscu. Wyniki projektu pozwalaja jednak lepiej zrozumieé niektore aspekty ogdlnych procesoéw
(Russo i in. 2012):

— istnieja rézne rodzaje ruchliwosci, ktére sg powodowane réznego rodzaju uwarunkowaniami;

— istnieja rézne typologie opisujgce terytorialng , efektywnos¢” (sita przyciggania, zdolnos¢ do utrzy-
mania naptywajacej ludnosci);

— wzrost ekonomiczny moze by¢ jednym z objawow atrakcyjnosci, nie zawsze jednak wigze sie ze

zdolnoscia trwatego zatrzymywania przybyszow;
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— niektore obszary wyjatkowo atrakcyjne do 2007 r. zostaty gteboko dotkniete przez pdzniejszy kry-
zys. Wydaje sie, ze sg one ,przegrzane”, a ich atrakcyjnoS¢ wynikata z ogblnych tendencji migra-
cyjnych, nie majac zwigzku z lokalnymi uwarunkowaniami;

— w perspektywie dtugoterminowej, rownowaga terytorialna oparta w wiekszym stopniu na spéjno-
Sci terytorialnej, prawdopodobnie jest znacznie lepiej przygotowana do stawienia czota kryzysowi,
generowania zrownowazonego wzrostu ekonomicznego i stabilizacji ludnosci;

— strategie spojnosci terytorialnej skuteczniej wykorzystujace kapitat terytorialny majg charakter dtu-
goterminowy. W krétszym okresie trudniej osiagajg sukces, ale wykazuja mniejszg wrazliwosé na
sytuacje kryzysowe i sg bardziej zréwnowazone pod wzgledem rozwoju.

Nalezy podkreslié, ze - zdaniem autoréw raportu - procesy zarzgdzania odgrywaja kluczowa role
w ramach tego, co okreslone zostato procesami mobilizacji. Zarzadzanie jest istotne, gdyz jedynie
poprzez koordynacje dziatan r6znych zainteresowanych stron w regionie moze zostaé rozwiniety stra-
tegiczny i sprawczy rozmach, co jest niezbedne dla mobilizacji atutéw, ktore sktadajg sie na kapitat
terytorialny. Skomplikowane uwarunkowania moga wymagac bardziej elastycznego i spajajacego
sposobu zarzgdzania i przywodztwa, koncentrujgcych sie na wielu sprawach, wliczajac pasywa oraz
aktywa, oraz to, jak moga by¢ one wykorzystane, by podnies¢ jakoSé miejsca, bez uszczerbku dla
niektérych grup w ich zdolnosci do konkurencyjnosci i bez wzniecania przestrzennych i spotecznych
konfliktoéw. Istotne jest réwniez zagadnienie perspektywy czasu, gdyz proces mobilizacji wymaga
szerokiego wachlarza skal czasowych: od krétkoterminowych okresow, dotyczacych np. zmian w ob-
rebie przepiséw ochrony zasob6éw naturalnych, do dtugoterminowej perspektywy, np. przy tworzeniu
kapitatu instytucjonalnego.

Interesujace wnioski wynikajg z analizy atrakcyjnosci woj. lubelskiego. Wzmozony naptyw pracowni-
kow i studentow z Biatorusi i Ukrainy na jego terytorium obserwowany jest od 20 lat. Ukraincy i Bia-
torusini podejmujg studia legalnie, natomiast zatrudnianie do 2006 r. miato przewaznie nielegalny
charakter (bez pozwolenia na prace). Mimo to na wszystkich szczeblach wtadzy dominowata polity-
ka okreSlana mianem ,cichej tolerancji”. Podejmowane ostatnio dziatania na rzecz przyciagniecia
obcokrajowcow i utatwienia im aklimatyzacji dotycza przede wszystkim studentéw. Majg gtownie
charakter lokalny, gdyz wdrazane sg przez lokalne samorzady (w pierwszej mierze Lublin) i wyzsze
uczelnie (Kowalski, Solon 2011).

W przypadku cudzoziemskich pracownikéw ze Wschodu najwazniejszym problemem dla wtadz (i to
gtownie rzadowych-centralnych oraz ich regionalnych delegatur) jest nie to, jak ich przyciagnag, lecz
przede wszystkim, jak zalegalizowa¢ ich pobyt i prace. Wiekszos§é rozmoéwcdw podkreslata, ze sg
oni potrzebni dla gospodarki regionu. Zastepujg Polakéw, ktérzy przenosza sie do innych regionéw
i panstw. Podejmujg réwniez prace niechetnie wybierane przez Polakéw i przyjmuja wynagrodzenie,
ktére miejscowych by nie satysfakcjonowato. Sg ratunkiem dla lokalnej gospodarki, przede wszyst-
kim w sektorze rolniczym, budownictwa i ustug domowych. Sposobem na normalizacje panujacej sy-
tuacji byto wprowadzenie Karty Polaka, zasad utatwiajgcych zatrudnianie cudzoziemcéw ze Wschodu
oraz porozumienia o matym ruchu granicznym pomiedzy Polska a jej wschodnimi sgsiadami. Sg to
jednak rozwigzania o charakterze ogélnopolskim, podejmowane bez udziatu wtadz samorzadu re-
gionalnego. We wdrazaniu nowych rozwigzan biorg natomiast udziat regionalne delegatury wtadzy
centralnej: urzad wojewodzki, straz graniczna, urzedy pracy i inspektoraty pracy. Chodzi o uswia-
damianie i wyjasnianie pracodawcom nowych mozliwosci oraz zagrozeh ptyngcych z nielegalnego
zatrudniania cudzoziemcow lub wystawiania fatszywych oSwiadczen o checi zatrudnienia. Problem
jednak polega w duzym stopniu na tym, ze pracodawcom opfaca sie zatrudnia¢ nielegalnie (nie trze-
ba ptaci¢ podatkoéw i ubezpieczenia), a takze wystawiac fatszywe oSwiadczenia (dodatkowe dochody
za te ustuge). Liczba sktadanych oSwiadczen o checi zatrudnienia cudzoziemcéw oraz duza liczba
wydanych Kart Polaka skfaniaja jednak do przypuszczen, ze sytuacja zwigzana z zatrudnianiem pra-
cownikéw ze Wschodu ulegta przynajmniej czeSciowej normalizacji (Kowalski, Solon 2011).

Znaczenie praktyczne dla procesow decyzyjnych

Opierajac sie na wynikach analizy danych dotyczacych europejskich regiondw NUTS2 oraz gtebszych
analizach wykonanych w ramach studiow przypadku, mozna wysung¢ wiele propozycji odnosnie do
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polityk. Trzeba jednak pamietaé, ze mobilizacja nakierowana na wzmocnienie atrakcyjnosci regio-
nu uzalezniona jest od kombinacji odgdrnych polityk europejskich i narodowych oraz oddolnych ini-
cjatyw podejmowanych przez lokalne i regionalne podmioty, takie jak samorzady, uniwersytety czy
przedsiebiorstwa. W dobie przejScia do globalnej ekonomii opartej na wiedzy, szczegdlnie wazne dla
regionow stato sie inwestowanie w rozwéj wyzszych uczelni oraz poprawa sytuacji w zakresie ich do-
stepnosci. Innym rodzajem polityki jest marketing miejsca. Niektore regiony nastawiajg sie na kon-
kretne grupy, inne nie precyzujg obiektu zainteresowania. Pierwsze podejScie nawigzuje zazwyczaj
do silnych atutéw regionu i stanowi czes¢ zintegrowanej strategii, drugie odwotuje sie do zasady na
chybit-trafit. Czynnikiem skfaniajgcym do prowadzenia bardziej selektywnej polityki jest obawa, by
koszty naptywu migrantdw i turystow nie okazatly sie wieksze - np. poprzez obnizenie komfortu zy-
cia dotychczasowych mieszkancow - niz zwigzane z nim korzySci ekonomiczne (Russo i in. 2012).

W odniesieniu do proceséw mobilizacyjnych nalezy uwzglednia¢ zagadnienie czasu. Wykreowanie
wtasciwych kierunkoéw zarzadzania, jak réwniez zmiana obrazu obszaru poprzez wprowadzanie i mo-
bilizowanie atutéw, wymagajg czasu. Pozytywne rezultaty mogg pojawié sie dopiero w dtugotermino-
wej perspektywie. W przypadku obszaréw przygranicznych, gdzie wspotpraca transgraniczna wymaga
wytworzenia poziomych i pionowych powigzanh oraz zaangazowania obywateli i firm prywatnych, czas
jest niezbedny do wytworzenia kapitatu instytucjonalnego opartego na wzajemnym zaufaniu i insty-
tucjonalnych powigzaniach (ibidem).

W budowaniu strategii rozwojowych duzo miejsca poswieca sie zagadnieniom ekonomicznym. Wnio-
ski ptynace z projektu, koncentrujace sie na zagadnieniu spéjnosci terytorialnej, sugeruja jednak
potrzebe szerszego spojrzenia na atrakcyjnosc. Podejscie to zaktada uwzglednienie samego teryto-
rium jako istotnego czynnika wptywajacego ma ruchliwo$é ludnosci. W odniesieniu do kapitatu tery-
torialnego regiondw i ich mobilizacji sugeruje sie, by poprzez konkretne polityki lub strategie mysle¢
bardziej holistycznie. Studia przypadkoéw wykazaty rowniez, ze ukierunkowany rozwéj ekonomiczny
i powstajgca w jego ramach masa krytyczna dla miedzynarodowego wspotzawodnictwa wydaje sie
prostsze w realizacji, a w wielu przypadkach takze bardziej neutralne politycznie niz tworzenie dtu-
goterminowych strategii szukajacych dla wewnetrznej rownowagi innych metod rozwojowych. Nie-
koniecznie przekfada sie to jednak na trwaty sukces, gdyz - jak pokazat okres po 2007 r. - takie
metody rozwoju sg szczegblnie narazone na zmiany zewnetrznej koniunktury. Studia przypadkéw
zidentyfikowaty rowniez kluczowa role planowania strategicznego. Pomaga ono uzyskiwa¢ kompro-
mis i koordynowac¢ konkretne posuniecia poprzez odnoszenia sie na biezaco do ustalonej wczesniej
ogolnej wizji rozwoju (ibidem).

Dostrzezony nieréwnomierny rozwoéj regionéw UE oraz wyniki identyfikacji wzorcéw mobilnosci powin-
ny wspierac idee stworzenia programu wspierania ruchliwosci w jej r6znych formach, a tym samym
pomoc urzeczywistnié jeden z celow UE, tworzgc ramy dla swobodnego przeptywu nie tylko towaréw,
lecz takze ludzi. Pod sztandarem spotecznej i terytorialnej spéjnosci UE powinna potozy¢ szczegdl-
ny nacisk na wymiar spoteczny, stymulujac ruchliwosé ludnosci poprzez rozwéj szerszych i bardziej
innowacyjnych rozwigzan. Proponowane podejscie winno przezwyciezy¢ pojawiajgce sie obawy. Eu-
ropejska polityka nie moze ingerowa¢ w kompetencje suwerennych panstw, ale musi zmierzaé do
budowy systemu monitoringu potrafigcego zapewnic¢ dostep do aktualnych danych i obrazéw zjawisk
zachodzacych w przestrzeni oraz by¢ podstawg aktywizacji UE oraz transgranicznych i regionalnych
inicjatyw utatwiajacych przemieszczanie sie ludnosci.

Whnioski dla Polski

Wyzwanie 8. KSRR podnosi problem wykorzystania potencjatu kulturowego i turystycznego do roz-
woju regionalnego. W Swietle wynikéw projektu ESPON ATTREG uwidacznia sie niska atrakcyjnosé
polskich regionéw w latach 2001-2007. Zaréwno emigranci, jak i turysci omijali nasz kraj, kierujac
sie przede wszystkim w strone panstw potudniowo-zachodniej czesci Europy. Kraje te byty nie tylko
lepiej rozwiniete pod wzgledem spoteczno-gospodarczym, lecz miaty rowniez wiecej atrakcji kultural-
nych i przyrodniczych oraz cieplejszy klimat. Niski poziom kapitatu terytorialnego polskich regionéw
zdiagnozowany w trakcie postepowania badawczego mozne utwierdza¢ w tym przekonaniu.
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Trudno mowic jednak o trwatoSci tych tendencji. Autorzy raportu zauwazaja koniunkturalno$¢ migra-
cji skierowanych do potudniowo-zachodniej Europy. Atrakeyjno$¢ kulturowa i klimatyczna przycigga-
jaca zaréwno turystéw, jak i liczne rzesze emigrantow, nie przektada sie na umiejetnosé utrzymania
trwatego wzrostu gospodarczego i stabilizacje demograficzng. Obszary objete duzym naptywem mi-
grantow i turystow (regiony Grecji, Hiszpanii, Portugalii, Wtoch) staty sie szczegblnie podatne na spa-
dek koniunktury zwigzany z kryzysem, jaki nastapit po 2007 r. W ich wypadku ogblna atrakcyjnos¢,
budowana na walorach przyrodniczych i kulturowych (z silnym udziatem sektora turystycznego), nie
potrafita zapewnic¢ trwatosci rozwoju.

Z drugiej strony polskie regiony umiaty zademonstrowaé swojg wzgledna atrakcyjnosé. Liczne sektory
polskiej gospodarki byty w stanie przyciggac licznych sezonowych (czesto takze statych) pracowni-
kow ze Wschodu (gtéwnie z Ukrainy). Stale atrakcyjne dla Polakéw i przybyszow z zagranicy sg duze
osrodki miejskie (Warszawa, Krakéw, Poznan, Gdansk, Wroctaw). W przypadku niektérych regionéw
Polski (dotyczy to szczegblnie woj. matopolskiego) obserwowaé mozna byto wyzszy od spodziewane-
g0, w oparciu o wybrane Kryteria atrakcyjnosci, ruch turystyczny.

Polska, cho¢ nie tak atrakcyjna pod wzgledem klimatycznym czy kulturowym jak Wtochy albo Hisz-
pania, wykazuje w zwigzku z tym w ostatnich latach wiekszg stabilnos¢ spoteczno-gospodarcza.
Zrodet sukcesu trudno szukaé w rozwoju turystyki i zycia kulturowego. Pod tym wzgledem nasz kraj
nie moze konkurowaé z panstwami alpejskimi i Srédziemnomorskimi. Przyczyn stabilnosci polskich
regionow, skutkujgcej poprawa ich ogolnej atrakcyjnosci, nalezy sie dopatrywaé w podtrzymywaniu
0go6lnego wzrostu gospodarczego. Stat sie on mozliwy dzieki oparciu go na silnych podstawach miej-
scowych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Turystyka i zycie kulturalne odgrywajg pewna role
w ramach tych proceséw, nie ma jednak szans - poza lokalnymi wyjatkami - na przejecie roli wio-
dacej. Umiarkowane walory turystyczne i kulturowe nie sg wystarczajacym magnesem, by przycia-
gnac uwage i wygenerowac naptyw ludnosci. Nic nie zapowiada, by miato sie to w najblizszym czasie
zmienic¢. Nie wydaje sie to jednak konieczne ani - ze wzgledéw pragmatycznych - wskazane. Oparcie
rozwoju na szerokich i endogennych podstawach gospodarczych wydaje sie bezpieczniejszym Srod-
kiem zapewnienia trwatego rozwoju niz budowanie go na propagandowo chwytliwych, ale ulotnych
walorach turystyczno-kulturowych. Kreowana w ten sposéb atrakcyjno$é moze prowadzi¢ w swego
rodzaju rozwojowa Slepg uliczke, w diuzszej perspektywie stwarzajac powazne problemy z zapewnie-
niem statego wzrostu gospodarczego. Stato sie to widoczne przy europejskim kryzysie, ktory nastapit
po 2007 r. Szczegblnie ostro doSwiadczyty go takie kraje, jak, Grecja, Hiszpania, Portugalia i Wtochy,
ktore swojag renome, i zwigzany z nig sukces gospodarczy oraz demograficzny, budowaty w znacznym
stopniu na walorach turystyczno-kulturowych.
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8. Infrastruktura transportowa

Tomasz Komornicki,
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

Wstep

W drugiej edycji Programu ESPON (2007 -2013) nie realizowano odrebnego projektu poSwieconego
infrastrukturze. Nie oznacza to jednak, ze zagadnienia transportowe nie byty przedmiotem badan.
Ich analizy znalazty sie w kilku projektach zaréwno aplikacyjnych (applied research), jak i celowych
(targeted analysis), gtbwnie w kontekscie dostepnosci przestrzennej oraz funkcjonowania przestrze-
ni miejskiej i rownowazenia rozwoju. Jest to zwigzane z og6lng zmiang podejscia do probleméw
transportowych na poziomie Unii Europejskiej, ktora wyraza sie w traktowaniu infrastruktury raczej
jako narzedzia niz celu polityk o wymiarze terytorialnym. Znajduje to wyraz zaréwno w V Raporcie
kohezyjnym, jak i w nowej Agendzie Terytorialnej 2020, gdzie jako cele traktuje sie poprawe dostep-
nosci w roznych skalach przestrzennych, a nie, jak dotychczas, sam tylko rozw0j sieci transeuropej-
skich (TEN-T). W krajowym dokumencie, jakim jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, kwe-
stie te sformutowano jako wyzwanie 10. - zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowej
i teleinformatycznej do wspierania konkurencyjnosci i zapewniajacej spojnos¢ terytorialng kraju.

Najwazniejszym duzym projektem poswieconym tej tematyce jest ESPON TRACC*, kierowany przez
Spiekermann & Wegener, Urban and Regional Research (S&W) w Dortmundzie. Projekt ten to natu-
ralna kontynuacja badan dostepnosci przestrzennej prowadzonych przez te samg jednostke w ra-
mach ESPON | (projekty 1.2.1 i 1.1.3 poSwiecone, odpowiednio, sieciom transportowym oraz efek-
tom przestrzennym rozszerzenia UE). Sposrod innych projektow odnoszgcych sie do probleméw
transportowych wymienié nalezy m.in.: ESPON SeGI°® (analizy dostepnos$ci do ustug pozytku publicz-
nego) oraz ESPON BEST METROPOLISES® (porownanie systemow transportowych Paryza, Berlina
i Warszawy oraz ocena ich roli w rozwoju metropolitalnym). Ponadto w kilku projektach ESPON Il po-
wigzania infrastrukturalne lub przewozy transportowe analizowane sa jako wskaznik ilustrujgcy inne
zagadnienia. Dotyczy to m.in. projektow: ESPON FOCI’ (transport jako wskaznik ilustrujgcy powigza-
nia miedzy metropoliami), ESPON TIGER® (ukazanie interakcji globalnych), ESPON METROBORDER?®
(miernik lokalnych powigzan transgranicznych).

Celem gtéwnym niniejszego rozdziatu jest odniesienie powstatych juz opracowan ESPON do wspo-
mnianego 10. celu Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Z uwagi na zakres poruszanych za-
gadnien opracowanie w pierwszej kolejnosci odnosi sie do dotychczas udostepnionych wynikéw
projektu ESPON TRACC, a w drugiej do rezultatéw ESPON SeGl. W chwili przygotowywania rozdziatu
w przypadku obu tych projektow dostepne byty jedynie Interim Reports'®. Ponadto, w mniejszym za-
kresie, wykorzystano wyniki innych wymienionych projektéw, ktorych istotnym komponentem byty
zagadnienia transportowe (w wiekszosci przypadkow takze jeszcze niedostepne Raporty Koncowe).

Wiele sposrod wymienionych projektéw odnosito sie bezposrednio do terenu Polski. W kilku uczest-
niczyli takze polscy partnerzy naukowi (TRACC, FOCI, SeGl, BEST METROPOLISES), co najczesciej
skutkowato opracowaniem case studies dla Polski i/lub jej wybranych regionéw. Pozwolito to na do-

4 ESPON TRACC - Transport Accessibility at Regional/Local Scale and Patterns in Europe, okres realiza-
¢ji 2010-2013.

5 ESPON SeGl - Services of General Interests, projekt kierowany przez Royal Institute of Technology
w Sztokholmie, okres realizacji 2011-2013.

6 BEST METROPOLISES - Best Development Conditions in European Metropolises: Paris, Berlin and War-
saw, projekt kierowany przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania w Warszawie, okres reali-
zacji 2010-2012.

7 ESPON FOCI - Future Orientation of Cities, projekt kierowany przez Free University of Brussels w Bruk-
seli, okres realizacji 2008-2010.

8 ESPON TIGER - Territorial Impact of Globalization for Europe and its Regions, projekt kierowany przez
Free University of Brussels w Brukseli, okres realizacji 2010-2012.

® ESPON METROBORDER - Cross-Border Polycentric Metropolitan Regions, projekt realizowany przez
Uniwersytet w Luksemburgu, okres realizacji 2009-2010.

107 tego wzgledu niektdre zawarte w opracowaniu informacje, wnioski i rekomendacje (a takze wizuali-
zacje kartograficzne) traktowac nalezy jako materiat roboczy. Ich ostateczny ksztatt i interpretacja moga ulec
zmianie w przygotowywanych aktualnie Raportach Koricowych. Skorzystanie z wymienionych materiatéw byto
mozliwe z uwagi na bezposredni udziat autora w projektach ESPON TRACC i ESPON SeGl.
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konanie krytycznej oceny zapisanych we wnioskach konkluzji i rekomendacji, a takze umozliwito spoj-
rzenie na polskie problemy transportowe z szerszej europejskiej perspektywy. Dlatego tez w drugiej
czesci niniejszego opracowania znalazt sie zaréwno opis rekomendacji na poziomie europejskim, jak
tez wskazania dla polityk przestrzennych prowadzonych w Polsce.

Ponizej kolejno oméwiono wyniki obecnych projektéw ESPON pod katem trendéw rozwojowych
w dziedzinie transportu (w odniesieniu do przestrzeni europejskiej oraz polskiej) oraz wynikajgcych
z nich wyzwan. Z uwagi na zakres tematyczny wiekszo$¢ spostrzezen opiera sie na dotychczasowych
wynikach projektow ESPON TRACC i ESPON SeGl, pozostate projekty omawiane sg za$ jako uzupet-
niajgce. Zadaniem niniejszego opracowania nie jest jednak streszczanie juz opracowanych rapor-
tow. Przyjeto raczej zasade wskazywania na trendy nowe (nieidentyfikowane w poprzedniej edycji
Programu oraz w innych analizach eksperckich) i te, ktore w bezposredni spos6b oddziatywa¢ moga
na polska przestrzen oraz na polityki wymiaru europejskiego i krajowego prowadzone w naszym kra-
ju (w tym przede wszystkim na polityke spéjnosci i wykorzystanie srodkow strukturalnych w kolejnej
perspektywie finansowej 2014-2020).

Oceniajgc wymienione projekty z punktu widzenia metodycznego (wzgledem prac wczesniejszych),
nalezy podkresli¢ stopniowe przechodzenie od analiz sieciowych w kierunku ocen o charakterze
efektywnoSciowym. Badany jest nie tyle stan rozwoju sieci transportowych oraz obecne przewozy, ile
przede wszystkim ich relacja wobec potrzeb gospodarki, spoteczenstwa oraz Srodowiska naturalne-
go. Oznacza to istotne wyzwanie metodyczne potegowane faktem, ze adekwatnos¢ poszczegdinych
metod bywa rézna w poszczegblnych czesciach Europy oraz w r6znych skalach geograficznych. R6z-
nice te wyrazaja sie rownoczesnie w trzech wymiarach: a) centrum-peryferie, b) stare i nowe kraje
cztonkowskie UE oraz c) skala europejska lub krajowa versus skala regionalna i lokalna. Z punktu
widzenia Polski szczegblnie istotny jest drugi i trzeci podziat.

Dominujgcym wskaznikiem omawianych raportéw stata sie szeroko rozumiana dostepno$é trans-
portowa. Sposrod wielu podejsé metodycznych do tego zagadnienia w projektach ESPON dominujg
badania dostepnosci potencjatowej (potential accessibility), bazujgcej na macierzy czasow (kosztu)
przejazdu pomiedzy wszystkimi badanymi jednostkami, z uwzglednieniem ich masy (wyrazonej przez
liczbe ludnosci lub PKB). Wzgledem wczesniejszych analiz widoczny jest postep wyrazajacy sie m.in.
w zejsciu (case studies projektow TRACC, SeGl) az do poziomu jednostek LAU2. Jako nowatorskie
uznac trzeba takze réwnolegle badanie dostepnoSci potencjatowej na zbiorze ogdinoeuropejskim
oraz zbiorach narodowych. Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze stosowanie wskaznikéw dostepnosci
potencjatowej utrudnia prawidtowe identyfikowanie zr6znicowania sytuacji transportowej obszaréw
peryferyjnych. Z zatozenia modelu wynika bowiem, Zze jednostki centralnie potozone sg najczesciej
lepiej dostepne (w badaniach europejskich to tereny tzw. rdzenia Unii Europejskiej lub Pentagonu;
w badaniach krajowych zazwyczaj tereny potozone centralnie albo w poblizu stolicy kraju). Dlatego
cennym uzupetnieniem sg analizy oparte na badaniu izochronowym pozwalajgce na konstrukcje
wskaznikéw, mogacych spetniaé funkcje standardéw polityki o wymiarze terytorialnym (takie jak licz-
ba placowek ustugowych, np. szkét okreSlonego szczebla, w zasiegu izochrony 30 lub 60 minut od
badanej jednostki). W analizach, w ktorych transport stuzy raczej jako wskaznik sity powigzan spo-
teczno-ekonomicznych lub usieciowienia (ESPON TIGER, ESPON FOCI) wykorzystywany jest miernik
dostepnosci dziennej (mozliwosé podrdzy powrotnej w rytmie dobowym, z zachowaniem okreSlonego
czasu spedzonego w miejscu przeznaczenia).

W projekcie ESPON TRACC jako gtéwne cele przyjeto: a) pogtebienie i aktualizacje dotychczasowych
analiz dostepnosci w skali europejskiej; b) rozwiniecie metodologii oraz dobér wskaznikéw odpowia-
dajgcych zapotrzebowaniu ze strony prowadzonych polityk (w tym np. wskaZzniki odnosnie do ustug
pozytku publicznego); c) rozszerzenie analiz poprzez uwzglednienie wymiaru globalnego; d) badanie
za pomocg wskaznikéw dostepnosci efektow polityki europejskiej oraz jej perspektyw w kontekscie
wyzwan globalnych (w tym zwigzanych z polityka klimatyczna i kryzysem ekonomicznym). W projekcie
ESPON SeGl nie definiowano oddzielnego celu zwigzanego z problematyka transportu. Jednoczesnie
zagadnienie dostepnosci dotyczyto praktycznie wszystkich analizowanych ustug pozytku publicznego,
a ponadto transport publiczny badany byt réwniez jako taka wtasnie ustuga. W projekcie ESPON BEST
METROPOLISES jednym z postawionych pytan badawczych jest okreslenie wptywu proceséw metro-
polizacji na rozwéj badanych oSrodkéw w konteksScie przemian dostepnosci i mobilnosci codziennej.
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Walorem podejscia przyjetego w projekcie ESPON TRACC jest, wspomniane juz, komplementarne
badanie dostepnosci dla tych samych obszaréw w réznych skalach przestrzennych. Wyjsciowo pro-
jekt przewiduje analize dostepnosci globalnej, europejskiej oraz regionalnej (w oparciu o wybrane
studia przypadku). Dodatkowo jednak dostepnosé potencjatowa badana na poziomie europejskim
w ujeciu NUTS3 jest odnoszona bgdz do zbioru wszystkich jednostek, badz tez tylko do zbioru za-
mknietego w obrebie pojedynczych panstw. Pozwala to na okreslenie pozycji danego regionu jedno-
czeSnie w sieciach transportowych globalnych, kontynentalnych i krajowych. Potozenie to bywa bar-
dzo rozne w kazdym z wymienionych wymiardw. Nie bez znaczenia jest tez konsekwentne oddzielne
traktowanie transportu towarowego i pasazerskiego, a w ramach tego ostatniego takze transpor-
tu publicznego. Na poziomie case studies w ramach projektu ESPON TRACC analizowana jest do-
stepnosé do ustug publicznych. W tym wypadku badania ograniczaja sie do ustug ochrony zdrowia
i edukacji (szkoty srednie). Nowatorski charakter ma badanie dostepnosci potencjatowej do popula-
cji lekarzy. Uzyskany wynik ukazuje rozbieznosci pomiedzy koncentracja potencjatu stuzby zdrowia
a rozmieszczeniem ludnosci. Réznice te sg znaczne (na korzys¢ najwiekszych i niektérych srednich
osrodkow) oraz, co znamienne, wystepuja praktycznie na obszarze wszystkich studiow przypadku*!
(w podobnym stopniu w Bawarii jak w Polsce). Bardziej rozbudowana analize dostepnosci do ustug
zawarto w projekcie ESPON SeGl. W tym wypadku nie udato sie jednak uzyskac petnej jednorodnosci
wskaznikow wykorzystanych do zobrazowania sytuacji we wszystkich krajach. Jednoczes$nie analizy
dostepnosci przeprowadzono nie wedtug jednostek administracyjnym, ale w uktadzie rastrowym, co
pozwolito na daleko idace uszczegdtowienie przeprowadzonej analizy. Na terenie Polski realizowany
byto studium przypadku obejmujace cate wojewo6dztwo mazowieckie.

W tym miejscu na krytyczng ocene zastuguje jednak sama powszechnos¢ stosowania analiz wy-
branych case studies we wszystkich projektach ESPON dotykajgcych problematyki transportowej.
Podobnie jak w przypadku innych zagadnien, wybor studiéw przypadku jest najczeSciej podporzad-
kowany rozktadowi geograficznemu partneréow tworzacych dane TPG. Tym samym nie zawsze jest to
dobér optymalny. Bez watpienia wiasciwsze byloby celowe dobieranie jednostek w oparciu o okre-
Slone uwarunkowania. Wykonane badania potwierdzajg rosngca mozaikowos¢ struktur spoteczno-
-gospodarczych (np. w zakresie dostepu do ustug pozytku publicznego, nawet w obrebie poszczegol-
nych regiondw; ESPON SeGl). Konsekwencjg musi by¢ wieksza terytorializacja polityk, w tym polityki
transportowej. Jezeli wyniki projektow ESPON maja stuzy¢ takiej wtasnie terytorializacji, to ryzykow-
ne jest formutowanie rekomendacji na podstawie ograniczonego zbioru przebadanych case studies.
Btedem wydaje sie takze wykorzystywanie, nie zawsze adekwatnych, typologii przestrzennych stwo-
rzonych w innych opracowaniach (w tym w projektach ESPON). Dotyczy to np. stosowanego w projek-
cie TRACC podziatu na jednostki NUTS3 zurbanizowane, wiejskie i przejsciowe. Tego typu typologia
jest wtasciwa w krajach, w ktérych jednostki NUTS3 sg mate w sensie przestrzennym (np. Niemcy).
Gdzie indziej (w tym w Polsce) podziat jest catkowicie umowny, a uzyskane wyniki majg niekiedy
ograniczong wartos¢ merytoryczna.

Gtowne trendy rozwojowe

Wyniki uzyskane w projekcie ESPON TRACC zwracajg uwage na silne zréznicowania w przestrzeni
europejskiej pod wzgledem dostepnosci globalnej. Dla zobrazowania tego zagadnienia wykorzystano
zaréwno wskazniki dostepnosci potencjatowej, jak tez kosztowej (izochronowej). Badano dostepnosé
do osrodkéw w Ameryce Pétnocnej oraz na azjatyckim Dalekim Wschodzie (Chiny, Japonia). Wyniki
ukazaty polaryzacje, ktéra w transporcie towarowym miata wymiar geograficzny (regiony nadatlan-
tyckie charakteryzowaty sie dobrym dostepem do destynacji w Ameryce P6tnocnej - rycina 8.1 -
regiony Srodziemnomorskie zas, dzieki Kanatowi Sueskiemu, relatywnie lepszym dostepem do Azji
Wschodniej), a w pasazerskim raczej odpowiadata uktadowi centrum-peryferie (zaréwno w wymia-
rze europejskim - wiecej lotnisk miedzykontynentalnych w obrebie tzw. Pentagonu, jak i krajowym
- koncentracja potaczen tego typu w portach lotniczych obstugujacych stolice panstw). Ten sam

1 W projekcie ESPON TRACC analizowane sg nastepujgce studia przypadkow: hiszpanski makroregion
zachodnio-Srodziemnomorski (wraz z Balearami), Wiochy Pétnocne, Bawaria, Czechy, Polska, kraje battyckie
(Litwa, totwa, Estonia oraz Finlandia. Dodatkowo w kazdym z wymienionych obszaréw wyrézniono kilka tzw.
zoom-in regions, dla ktérych pogtebiono prowadzone analizy. W przypadku Polski regionami takimi sg woje-
wodztwa dolnoSlaskie i zachodniopomorskie, obszar metropolitalny Warszawy oraz podregiony przemyski
i kroSnienski.
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projekt potwierdzit, rozpoznane wczesniej, r6znice w poziomie dostepnosci pomiedzy poszczegdiny-
mi czeSciami ESPON space (ryc. 8.2). Zauwazalna byta poprawa wskaznikow w niektorych obsza-
rach nowych krajéw cztonkowskich (Czechy, zachodnia i centralna Polska), co po raz pierwszy uznac
mozna za efekt prowadzonej polityki inwestycyjnej (gtdwnie opartej na funduszach europejskich).
Korzystne zmiany dotyczyty gtdwnie dostepnosci drogowe;j i lotniczej, a w mniejszym stopniu kole-
jowej. Jednoczes$nie na terenie nowych krajéw akcesyjnych zanotowano wzrost wewnetrznych réz-
nic pomiedzy regionami (w zakresie kilku wskaznikow dostepnosciowych), co jest takze poSrednim
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przejawem trwajgcego procesu inwestycyjnego. Wspomniana wyzej uzupetniajgca analiza dostepno-
Sci potencjatowej odnoszona do zbioru jednostek w obrebie granic panstw okazata sie cennym alter-
natywnym spojrzeniem na rzeczywisty popyt dotyczacy infrastruktury transportowej. Obszary, ktérych
sytuacja okazata sie gorsza, niz wynikatoby to z badan na ogélnoeuropejskim zbiorze regionéw, to
przede wszystkim tereny w wiekszych obszarowo krajach potozone w relatywnej bliskosci do europej-
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skiego Pentagonu. Naleza do nich regiony w nowych panstwach cztonkowskich (zachodnia Polska,
potudniowo-zachodnie Wegry, zachodnia Rumunia), ale takze w niektorych krajach ,starej Unii”, jak
pétnocno-wschodnia Francja, potudniowa Szwecja i zachodnia Austria (ryc. 8.3). Badania dostep-
noSci w transporcie towarowym wskazaty z kolei na szczegblnie uprzywilejowang pozycje Wielkiej
Brytanii. Jest to po czesci efektem obliczania dostepnoSci potencjatowej w oparciu o PKB regionoéw.
0 wysokim poziomie dostepnosci regionéw brytyjskich decyduje w tym wypadku bliskosé Londynu.
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W projekcie ESPON SeGl zauwazono, ze szeroko rozumiany staby dostep do ustug publicznych moze
by¢ uwarunkowany przez dostepnos¢ przestrzenna (accessibility) lub instytucjonalng (afordability).
W wymiarze regionalnym moze dojS¢ do natozenia tych zjawisk. Determinuje to wskazania dla polity-
ki spotecznej oraz innych powigzanych polityk sektorowych. Co wiecej, staba dostepnoS¢ przestrzen-
na moze by¢ wynikiem brakéw w infrastrukturze spotecznej (zbyt rzadka sieé okreslonych placéwek
ogb6tem lub o okreslonej jakosci oferowanych ustug, np. medycznych), w infrastrukturze transporto-
wej (wzglednie teleinformatycznej; niewielka mozliwosé indywidulanego dotarcia) oraz w istnieniu
i organizacji transportu publicznego (mozliwosé dotarcia dla okreslonych grup spotecznych). Braki
w infrastrukturze transportowej sa charakterystyczne dla regionéw stabiej rozwinietych (np. nowe
kraje akcesyjne; Polska, Rumunia) lub oddalonych geograficznie (Islandia). W tym samym projekcie
wskazano, ze jednym z istotnych rodzajéw ustug charakteryzujgcych sie duza dynamikg w ujeciu
regionalnym jest transport publiczny. Wynika to z duzej elastycznosci transportu, zwtaszcza auto-
busowego, wzgledem zmian popytu na ustugi (tatwos¢ likwidowania inii). Ponadto koniecznosé za-
pewnienia dostepu do transportu publicznego jest silnie uwarunkowana strukturg demograficzng
(starzenie sie spoteczenstwa).

W projekcie ESPON FOCI transport wykorzystano jako jeden z miernikéw powigzan pomiedzy euro-
pejskimi miejskimi obszarami funkcjonalnymi (Functional Urban Areas - FUA). Wyznaczono relacje
miedzy gtéwnymi oSrodkami dostepnymi w rytmie dziennym (zasada podrézy powrotnej miedzy godzi-
ng 5.00 a 23.00 przy minimum 6-godzinnym pobycie w miejscu przeznaczenia) w transporcie lotni-
czym i kolejowym (lub w kombinacji tych gatezi). Wskaznik ten dobrze obrazuje sp6jnos¢ funkcjonal-
ng europejskiej sieci miejskiej. Gesta sie¢ par osrodkoéw dostepnych wzajemnie w rytmie dziennym
obejmuje Niemcy, Austrie, Belgie, Holandie, Czechy, pétnocne Wtochy, pétnocna i zachodnig Francje
oraz Wielkg Brytanie (ryc. 3.2a i b). Relatywnie gesta siecig powigzan odznacza sie takze Hiszpania.
W stosunku do wezesniejszych podobnych badan (ESPON 1.2.1) daje sie zaobserwowac stopniowe,
cho¢ powolne, rozszerzenie strefy silnych powigzan dwustronnych w kierunku Europy Srodkowo-
-Wschodnie;j.

Analiza dostepnosci przeprowadzona dla Polski w ramach projektu ESPON TRACC bardzo wyraznie
ujawnita strefy tzw. peryferii wewnetrznych (niepotozonych przy granicy panstwa), gdzie odlegtosé
czasowa do oSrodkéw regionalnych jest zauwazalnie wyzsza. Wystepuja one gtownie w Polsce pot-
nocnej oraz wschodniej. Istnienie takich stref jest w niektérych przypadkach uwarunkowane roz-
ktadem sieci osadniczej (np. brak duzych miast na Pomorzu, odciecie terenéw na pograniczu nie-
mieckim od historycznych centrow po zachodniej stronie Odry). W innych regionach takie strefy sg
pochodng brakéw w infrastrukturze transportowej (np. na kierunku korytarza Warszawa-Krakéw
i Warszawa-Gdansk). Zasieg przestrzenny stref peryferyjnych jest wyraznie wiekszy w przypadku
transportu publicznego. W Polsce centralnej obszar stabej dostepnosci do osrodkéw regionalnych
transportem publicznym obejmuje takze pas wzdtuz Centralnej Magistrali Kolejowej (Warszawa-Gor-
ny Slask), co jest wynikiem braku stacji na ponad 150-kilometrowym najszybszym odcinku trasy.
Interesujaca jest takze konstatacja, ze w przypadku dostepnosci skumulowanej do osrodkéw regio-
nalnych krzywe obrazujgce transport indywidualny i publiczny rozchodzg sie na poziomie 20 minut
czasu dojazdu. Oznacza to, ze w strefach podmiejskich miast wojewddzkich sytuacja w zakresie
transportu publicznego jest relatywnie lepsza i stanowi on alternatywe, np. w dojazdach do pracy.
Dla mieszkancow jednostek bardziej odlegtych przewaga samochodu osobowego jest przyttaczajaca.

Analizy wykonane w ramach projektow ESPON TRACC i ESPON SeGl potwierdzity takze relatywnie
dobre i rownomierne wyposazenie polskiej przestrzeni w takie ustugi pozytku publicznego, jak stuz-
ba zdrowia oraz szkolnictwo Srednie. Pomimo to ujawnity sie dysproporcje w mozliwosciach wyboru
roznych placéwek (szpitali, lekarzy, szk6t) w bezposrednim sgsiedztwie miejsc zamieszkania (w od-
powiednich izochronach). Koncentracja lekarzy jest wyraZznie wieksza niz koncentracja ludnosci, co
skutkuje wiekszym wyborem w zakresie ochrony zdrowia w najwiekszych osrodkach. Takze w za-
kresie szkolnictwa metropolie i oSrodki Sredniej wielkoSci dysponujg o wiele wiekszg gama wyboru
placowek.

Wyniki uzyskane dla Polski w projekcie ESPON FOCI potwierdzity wczesniejsze studia prowadzone

na poziomie krajowym (Komornicki, Sitka 2011). W zakresie rozwoju powiazah wzajemnych sytu-
acja miast polskich jest lepsza niz w wielu innych panstwach akcesyjnych, ale biorac pod uwage po-
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licentryczny system osadniczy kraju, wydaje sie ona dalece niezadawalajgca. Dostepnos¢ dzienna
powrotna wystepuje prawie wylgcznie pomiedzy Warszawg a glownymi osrodkami krajowymi oraz
najwazniejszymi hubami lotniczymi Europy. Co wiecej, niektére destynacje krajowe sa ze stolicy
dostepne w rytmie dziennym wytgcznie w transporcie lotniczym (Wroctaw, Gdansk). Prawie catko-
wicie brak relacji tego typu pomiedzy osrodkami regionalnymi. Takze relacje zagraniczne osrodkow
regionalnych sg bardzo stabe i praktycznie ograniczaja sie do miast najblizszych. W efekcie pozycja
wszystkich polskich oSrodkéw poza Warszawag jako ogniw europejskiej sieci transportowej jest w tym
ujeciu bardzo staba.

W projekcie ESPON BEST METROPOLISES wykazana zostata duza specyfika kazdego z trzech bada-
nych osrodkow (Paryz, Berlin, Warszawa). Z punktu widzenia oceny warszawskiego systemu trans-
portowego na uwage zastugujg spostrzezenia dotyczgce nadal niekorzystnych zmian w zakresie
struktury modalnej transportu w stolicy Polski (malejgcy udziat transportu publicznego), a takze
bardzo duze obcigzenie jedynej istniejgcej linii metra (w relacji do dtugosci sieci wieksze niz w obu
pozostatych analizowanych metropoliach).

Wyzwania

Biorac pod uwage dotychczas udostepnione wyniki projektéw programu ESPON Il, nalezy przyjaé,
ze przyczynity sie one do lepszego udokumentowania kilku wyzwan zwigzanych z szeroko rozumia-
nym rozwojem transportu na terenie Europy. Wyzwania te byly w wiekszosci diagnozowane wcze-
Sniej (m.in. w V Raporcie Kohezyjnym UE, a takze w dokumencie bazowym dla Agendy Terytorialnej
Unii Europejskiej 2020, ktorym byta Territorial State Perspective). Mimo to czes¢ z nich miata dotad
charakter intuicyjny i wymagata ,twardych” analiz przestrzennych. Ponizej wypunktowano wyzwania,
ktére, przynajmniej czesciowo, zostaty takimi analizami wzbogacone.

Wyzwanie poprawy dostepnosci globalnej. Wyzwaniem dla Europy jest w chwili obecnej poprawa
dostepnosci globalnej oraz jej bardziej rownomierny rozktad na terenie przestrzeni ESPON. Mozna
przyjaé, ze oznacza to zaréwno poprawe obstugi juz istniejgcych powigzan miedzykontynentalnych,
jak tez ich deglomeracje (réwniez w celu ograniczenia kongestii w najwiekszych portach morskich
i lotniczych). Deglomeracja ta powoli zaczyna zachodzi¢, czego przejawem moze byé rozwéj portéw
kontenerowych w zespole portowym Gdanska i Gdyni. Do poprawy dostepnosci globalnej w Europie
Srodkowej (kraje akcesyjne, w tym Polska) przyczynitoby sie w tym kontekscie uruchomienie weztow
transkontynentalnej komunikacji lotniczej w tej czesci kontynentu, a takze aktywizacja Igdowych
(kolejowych) potgczen euro-azjatyckich (przez Rosje i Kazachstan, a w dalszej perspektywie takze
przez Turcje, Iran i Pakistan).

Wyzwanie efektywnosci dalszego rozwoju sieci transportowych. W wymiarze kontynentalnym istot-
nym elementem pozostaje problem efektywnosci dalszego rozwoju infrastruktury wzgledem rozwoju
gospodarczego. Pytanie zyskuje szczegblng aktualnosé w warunkach kryzysu ekonomicznego, tak-
ze w krajach o duzym zakresie inwestycji transportowych w ostatnich dziesiecioleciach (np. Hiszpa-
nia). W tym kontekscie konieczne wydaje sie rozréznienie pomiedzy panstwami Europy Zachodniej,
gdzie mierzona poprawa dostepnosci efektywnosé dalszych inwestycji (zwtaszcza drogowych) jest
juz relatywnie niewielka, oraz nowymi krajami cztonkowskimi (zwtaszcza Polska, Rumunig, Butgarig
i republikami battyckimi), gdzie potencjat w tym zakresie pozostaje nadal ogromny (poréwnaj takze
V Raport kohezyjny UE).

Wyzwanie terytorialnego podejscia w zakresie przeksztatcen modalnych. Analiza regionalna wyko-
nana w projekcie ESPON TRACC wskazata, ze szanse na zmiany w strukturze gateziowej (modalnej)
na rzecz transportu bardziej przyjaznego Srodowisku sg silnie uwarunkowane terytorialnie. W ramach
studiow przypadku zidentyfikowano strefy, w ktérych potencjalna konkurencyjnos¢ transportu pu-
blicznego jest najwieksza (bliskie sgsiedztwo obszaréw metropolitalnych i oSrodkéw regionalnych).
Rozwéj transportu publicznego stat sie tym samym wyzwaniem dla obszaréw zurbanizowanych, przy
jednoczesnym zachowaniu bardziej umiarkowanego podejscia na pozostatych terenach.

Wyzwanie demograficzne. W wymiarze lokalnym wyzwaniem dla rozwoju transportu stajg sie proce-
sy demograficzne. Depopulacja znacznych obszaréw prowadzi do ostabienia rentownosci transportu
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publicznego, a takze stawia pod znakiem zapytania celowos$é niektorych inwestycji drogowych. Jed-
noczesnie w strefach depopulacyjnych wystepuje starzenie sie spoteczenstwa, co oznacza zwiek-
szony popyt na niektore ustugi pozytku publicznego oraz wiasnie na transport publiczny. Rozwoj
transportu zbiorowego staje sie wowczas alternatywa dla utrzymywania rozproszonej sieci placéwek
ustugowych.
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odzwierciedla opinie
Komitetu Monitorujg-

cego ESPON

E S PI N ©1GS0 PAS, ESPON TRACC, 2012

- Eaur":-cl]:ﬁ"ceg'thfgm Europ gl Development Fund Source: IGSO PAS, 2012
INVESTING IN YOUR FUTURE Origin of data: estimated by IGSO PAS based on Local Data Bank, GUS, 2010

© EuroGeographics Association for administrative boundaries

Studium przypdku Polski
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- 500 001-2 107 000

Rycina 8.4. Dostepno$¢ czasowa do miejsc pracy w transporcie drogowym (case study Polska)
Zrédto: ESPON TRACC Draft Final Report, maszynopis 2013.
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Rycina 8.5. Dostepnos$¢é czasowa do miejsc pracy w transporcie publicznym (case study Polska)
Zrédto: ESPON TRACC Draft Final Report, maszynopis 2013.

Wyzwanie roshgcych kosztow energii. Problem ten poruszany jest w projekcie ESPON TRACC. Jeden
z analizowanych scenariuszy wptywu dostepnosci na rozwéj gospodarczy (prace w ramach tego za-
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dania nie sg jeszcze ukonczone) zakiada wariant drastycznego wzrostu kosztéw energii. Juz obecnie
realne ceny paliw majg wptyw na dostepnosSé przestrzenna. Zwraca na to uwage raport z projektu
ESPON ReRisk (Regions at Risk of Energy Poverty), gdzie transport postrzegany jako sektor gospo-
darczy w duzym stopniu zalezny jest od dostaw i cen energiji. Wykonana analiza pokazata m.in., ze
ceny paliw ptynnych w relacji do GDP (a w konsekwencji takze do ptac) najwyzsze sg w nowych kra-
jach cztonkowskich, w tym w Polsce.

W kontekscie krajowym, bazujac na studiach przypadku projektow TRACC i SeGl, a takze po czesci
na wynikach projektu BEST METROPOLISES, mozna przyjaé¢ istnienie nastepujacych, zwigzanych
z sektorem transportu, wyzwah rozwojowych:

Wyzwanie niedopasowania przestrzennego rozktadu miejsc pracy i miejsc zamieszkania na terenie
Polski. Koncentracja miejsc pracy w duzych metropoliach oraz niektorych osrodkach srednich pozo-
staje wyraznie wieksza niz koncentracja ludnosci. Jest to przyczyna dojazdéw do pracy takze spoza
umownie przyjmowanej za graniczng izochrony 60 minut. Dojazdy te w duzej czesci realizowane sg
transportem indywidualnym, co jest zrozumiate po poréwnaniu wskaznikéw dostepnosci drogowego
oraz dla transportu publicznego (ryc. 8.4 i 8.5).

Wyzwanie zwiekszenia konkurencyjnosci transportu publicznego, zwtaszcza w obszarach zurba-
nizowanych. Wszystkie analizowane wskaZzniki (ESPON TRACC) ukazywaty utomnos$¢ i zaniedbania
inwestycyjne w transporcie publicznym na terenie Polski. Lepsza sytuacja wystepuje tylko w bezpo-
Sredniej bliskosci niektérych duzych osrodkoéw. W strefach zewnetrznych metropolii oraz na obsza-
rach wiejskich i peryferyjnych transport publiczny jest zdecydowanie niekonkurencyjny wzgledem
indywidualnego. Dotyczy to w wiekszym stopniu dostepnosci do miejsc pracy (elastyczne poszuki-
wanie zatrudnienia poza izochrong 60 minut), a w nieco mniejszym - dostepnosci do ustug, ktore
koncentruja sie w uksztattowanych historycznie oSrodkach (miasta powiatowe), czesto w sgsiedztwie
weztdw kolejowych.

Wyzwanie terytorialnego podejscia do polityki transportowej. Analizy wykonane w ramach studiow
przypadku (tak w projekcie TRACC, jak i w SeGl) wykazaty silne zréznicowanie wewnetrzne w zakre-
sie dostepnosci wewnatrz terytorium Polski. Jest charakterystyczne, ze uznawane tradycyjnie za naj-
bardziej problemowe regiony Polski wschodniej (reprezentowane w analizie zoom-in projektu TRACC
przez podregiony kroSnienski i przemyski) uzyskaty w przypadku niektoérych wskaznikéw wartosci lep-
sze od potozonego w Polsce zachodniej woj. zachodniopomorskiego. Na wynikach analizy w zoom-
in regions zawazyta w tym wypadku ich wielko$¢ oraz wewnetrzna struktura sieci osadniczej (lepiej
wypadty jednostki bardziej policentryczne).

Whioski

Z uwagi na obecny etap realizacji projektow ESPON TRACC, ESPON SeGl oraz ESPON BEST METRO-
POLISES nie zostaty w nich dotgd sformutowane konkretne wnioski koncowe. W tej sytuacji mozliwe
jest jedynie autorskie nakreslenie ogdinych konkluzji wynikajacych z zebranego dotychczas materia-
tu. Zostaty one przedstawione w kilku punktach:

— Pomimo szybkiej intensyfikacji interakcji globalnych powigzania transportowe Europy z innymi kon-
tynentami pozostaja silnie skoncentrowane w najwiekszych portach morskich i hubach lotniczych.
Powoduje to ich przecigzenie oraz kongestie na szlakach doprowadzajgcych. Mimo to przemiany
na rzecz dekoncentracji powigzan sg bardzo powolne.

— Sytuacja transportowa regionéw europejskich ulega dalszemu réznicowaniu. Wynika to z jednej
strony z trwajgcego procesu inwestycyjnego (nowe kraje akcesyjne), a z drugiej z przemian spo-
tecznych (m.in. procesy starzenia sie ludnosci) i ruchéw migracyjnych.

— Niektére regiony cechuja sie drastycznie r6znymi wskaznikami dostepno$ci w wymiarze global-
nym, europejskim, krajowym i regionalnym. Przyktady takich sytuacji mozemy odnotowaé np. w Pol-
sce zachodniej, charakteryzujgcej sie relatywnie wysoka dostepnoscig europejska, przy stabej
dostepnosci globalnej (oddalenie od hubow lotniczych i portéw morskich) oraz krajowej (zte do-
wigzanie komunikacyjne do Polski centralnej i Warszawy).
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— W przewazajgcej liczbie regiondw europejskich dostepnosé w transporcie publicznym ustepuje do-
stepnosci indywidualnej. Rozbieznosci w tym zakresie sg wieksze na terenach peryferyjnych (np.
poétnocna Skandynawia) oraz w nowych krajach cztonkowskich (w tym w Polsce)

— W wymiarze lokalnym najwazniejszym problemem jest nie zawsze wystarczajaca dostepnosé do
rynkéw pracy oraz do ustug pozytku publicznego. Koncentracja wielu ustug jest znacznie wieksza
od stopnia skupienia ludnosci, na co naktadaja sie znieksztatcone struktury demograficzne.

— Uktady sieciowe metropolii europejskich (ESPON FOCI) ulegaja stopniowemu rozszerzeniu na kra-
je srédziemnomorskie oraz w kierunku nowych pafstw cztonkowskich Europy Srodkowo-Wschod-
niej. W drugim przypadku ich podmiotem sg jednak gtéwnie Praga, Budapeszt i Warszawa. Udziat
innych miast (takze duzych oSrodkoéw pozastotecznych) jest marginalny. Zageszczeniu silnych re-
lacji dwustronnych sprzyja rozw6j kolei wielkich predkosci.

Znaczenie praktyczne dla procesow decyzyjnych

Z uwagi na obecny etap realizacji projektow ESPON TRACC, ESPON SeGl oraz ESPON BEST METRO-
POLISES nie zostaty w nich dotgd sformutowane konkretne rekomendacje dla proceséw decyzyjnych.
Niemniej niektore wskazania znalazty wyraz w dotychczasowych pracach. Ich prezentacje (dobo6r)
w tym miejscu ponownie uznaé trzeba jako wstepna i obarczona subiektywnym spojrzeniem autora.

Przeprowadzone w wymienionych projektach analizy potwierdzaja potrzebe postrzegania rozwoju in-
frastruktury transportowej przez pryzmat efektéw w sferze ekonomicznej i spotecznej. Celem polityki
transportowej na poziomie Unii Europejskiej nie moze by¢ jedynie rozwéj powigzan transkontynen-
talnych (sieci TEN-T). Musi by¢ nim poprawa dostepnosci takze w wymiarach krajowym, regionalnym
i lokalnym. W tym konteksScie jako szczeg6lnie istotne zaznaczajg sie cztery komplementarne cele
operacyjne sterytorializowanej polityki transportowej:

— Poprawa i deglomeracja dostepnosci globalnej (w transporcie pasazerskim i towarowym; wskaza-
na w projekcie ESPON TRACC).

— Poprawa dostepno$ci wzajemnej (w transporcie pasazerskim) pomiedzy metropoliami i osrodkami
drugiego rzedu (celem wzmocnienia uktadéw sieciowych, zwtaszcza w Europie Srodkowej; ESPON
FOCI).

— Poprawa dostepnosci do rynkéw pracy (integracja metropolii z ich zapleczem, rozwdj transportu
publicznego, rozwigzania multimodalne; ESPON TRACC).

— Poprawa dostepnosci do ustug pozytku publicznego (przede wszystkim na terenach peryferyjnych
oraz w odniesieniu do mniej mobilnych grup spotecznych; ESPON SeGl).

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze redukcja planéw inwestycyjnych w zwiazku z kryzysem ekono-
micznym w pierwszej kolejnoSci dotyczy inwestycji centralnych (Polska, Czechy, Hiszpania), a nie sa-
morzgdowych. Dlatego w chwili obecnej bardziej zagrozone sa duze projekty drogowe i dostepnosé
europejska oraz krajowa, a relatywnie mniej lokalne dziatania w sferze infrastruktury spotecznej i do-
stepnosci do niej (w tym transportem publicznym). Odrebnym zagadnieniem w tym kontekScie jest
wychodzenie jednostek w nowych krajach cztonkowskich ponad poziom 75%, a nawet 90% Srednigj
unijnej PKB (dostep do pomocy strukturalnej; np. polskie wojewddztwo mazowieckie). Jest to kon-
sekwencjg sztywnej oceny poziomu rozwoju w oparciu o jedno tylko kryterium makroekonomiczne
(PKB). W rzeczywistosci jednostki centralne w nowych panstwach cztonkowskich pomimo osiagniecia
wartosci brzegowych nie sa w stanie nadrobi¢ zalegtosci w zakresie inwestycji transportowych (np.
bardzo kosztowne inwestycje w transport publiczny w metropoliach; ESPON BEST METROPOLISES).

Z punktu widzenia prowadzenie skutecznej polityki w zakresie dostepnosci do ustug publicznych
(rekomendacja ESPON SeGl) istotnym elementem staje sie poprawne definiowanie poziomow kry-
tycznych (standardéw wyrazonych zaludnieniem lub liczebnoScig okreslonych grup demograficzno-
-spotecznych). Moga byé one podstawg do typologii przestrzennych pozwalajgcych na wskazywanie
regionéw predystynowanych do wsparcia w zakresie dostepu. Tym samym mogg staé sie wyrazem
terytorializacji polityk sektorowych, a takze europejskiej polityki spdjnosci (co jest zgodne z zapisa-
mi Agendy Terytorialnej 2020, a takze z pracami w ramach Polskiej Prezydencji w Unii Europejskiej;
Bohme iin. 2011).
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Whnioski dla Polski

Nowe inwestycje drogowe (po roku 2004) w najwiekszym stopniu (sposrod badanych wskaznikow)
uwidocznity sie w Polsce w analizie dostepnosci potencjatowej do ludnosci (case study projektu
ESPON TRACC). Wyrazny pozytywny efekt zauwazalny jest w ciggach budowanych autostrad oraz
drog ekspresowych. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci tras fgczacych duze potencjaty demograficz-
ne, a wiec np. autostrady A4 miedzy Wroctawiem a Gornym Slaskiem i Krakowem. Korzysci sa jed-
nak widoczne takze na terenach stabiej zaludnionych, jak np. na trasie Gdansk-Torun (autostrada
A1) oraz na p6tnocny wschod od Warszawy (fragmenty drogi ekspresowej w ciggu trasy Via Baltica).
W przypadku transportu publicznego niektore gtéwne linie kolejowe sg takze widoczne na wykona-
nych mapach.

W wiekszosci przypadkow nie jest to jednak wynikiem inwestycji, ale stanowi rezultat bardzo niskich
predkosci technicznych na pozamagistralnych liniach lokalnych.

W warunkach polskich badanie wptywu realizacji inwestycji przewidywanych w ramach obecnie obo-
wigzujgcej sieci TEN-T (ESPON TRACC) potwierdzity, wykazany juz wczesniej w licznych badaniach
europejskich (m.in. V Raport Kohezyjny UE), znaczacy potencjat w zakresie poprawy dostepnosci za-
réwno w transporcie drogowym, jak i publicznym (kolejowym). Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje
wyraznie wykazana potrzeba rozwoju infrastruktury drogowej na kierunkach Warszawa-Goérny Slask
(potudniowy fragment autostrady A1), Gdansk-Poznan-Wroctaw (droga ekspresowa S5) oraz z War-
szawy do osrodkoéw w Polsce wschodniej (Lublin, Biatystok, drogi ekspresowe S8 i S17) Uwidocznita
sie takze potrzeba inwestycji w infrastrukture kolejowg na osi rownoleznikowej Wroctaw-Rzeszow.
Wart podkreslenia jest fakt, ze wyniki analiz zawartych w projektach ESPON w znacznej czesci pokry-
wajg sie z zapisami zawartymi w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, przyjetej
przez rzad w roku 2011.

W kontekscie celu 10. KSRR oraz zblizajgcej sie kolejnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej
(2014-2020) mozna przyjac, ze robocze wnioski zawarte w analizowanych raportach z projektéw
ESPON Il pozwalajg na sformutowanie nastepujacych rekomendacji w zakresie polityk transportowej
i regionalne;j:

— Koniczne jest precyzyjne zdefiniowanie segmentow rynku przewozow pasazerskich, w ktorych sil-
nie wspierany bedzie transport publiczny. Wyniki projektu TRACC moga by¢é pomocne, wskazujgc
strefy podmiejskie obszaréw metropolitalnych jako miejsce, gdzie skokowo maleje konkurencyj-
no$¢ komunikacji zbiorowe;j.

— Celowe jest utrzymanie priorytetowego wsparcia dla poprawy infrastruktury w ciggach gtéwnych
korytarzy miedzy najwiekszymi polskimi metropoliami. Dotyczy to zaréwno inwestycji drogowych,
jak i kolejowych. Inwestycje takie powinny by¢ prowadzone m.in. w relacjach pomiedzy centrum
kraju (Warszawa) a wojewodztwami zachodnimi (Wroctaw, Szczecin), gdzie dostepno$S¢ europejska
jest znaczgco lepsza od krajowej (ESPON TRACC).

— Istotnym elementem na rzecz poprawy dostepnosci wzajemnej (dziennej) gtdwnych oSrodkéw,
a tym samym wsparcia dla krajowych uktadéw sieciowych (patrz wnioski z ESPON FOCI), sa tez
dziatania o charakterze instytucjonalno-organizacyjnym (zwtaszcza w transporcie kolejowym).

— Inwestycje skali europejskiej i krajowej powinny byé budowane etapowo, z zachowaniem preferen-
cji dla odcinkéw przynoszgcych rownoczesne efekty w wielu skalach przestrzennych (takze w skali
lokalnej). W przypadku autostrad i drog ekspresowych oznacza to priorytet dla fragmentéw wlo-
towych do duzych osrodkéw (obecnie realizowane najczesciej w ostatniej kolejnosci z uwagi na
wysokie koszty i liczne konflikty przestrzenne). W tym kontekscie wtasciwe jest takze dazenie do
mozliwie gestszej lokalizacji weztow na autostradach (unikniecie efektu tunelowego).

— Polska powinna dgzy¢ do zwiekszenia swojej roli w europejskich powigzaniach globalnych (ESPON
TRACC), przy jednoczesnej prawidtowej ocenie kosztow zewnetrznych tranzytu. Wtasciwym kierun-
kiem jest wzmacnianie portéw kontenerowych na Battyku (oraz ich integracja z systemem trans-
portowym kraju) i rozwéj lgdowych potaczen euro-azjatyckich (ze zdecydowana preferencjg dla
przewozoéw kolejowych w tranzycie).

— Wskazane wydaje sie wypracowanie odrebnej polityki transportowej wzgledem obszaréw peryfe-
ryjnych, dotknietych depopulacja i deformacjq struktury demograficznej (ESPON SeGl). Polityka
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taka musi uwzgledniaé potrzeby os6b o ograniczonej mobilnosci. W warunkach polskich problem
ten dotyczy gtownie tzw. ciany wschodniej oraz Pomorza Srodkowego.

— Scenariusze rozwoju, uwzgledniajgce drastyczny wzrost kosztéw paliw ptynnych (ESPON TRACC),
oraz ocena zrdéznicowania regionalnego rzeczywistych obecnych kosztéw tych paliw (wzgledem
PKB; ESPON Re-Risk) przemawiajg za rozwazeniem polityki stopniowego zastepowania obcigzen
podatkowych (akcyza, optata paliwowa) na rzecz zréznicowanych regionalnie optat drogowych
(road pricing).
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9. Dobre rzadzenie - instytucje i kompetencje

Mirostaw Grochowski
Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych, Uniwersytet Warszawski

Wstep

Jednym z kluczowych czynnikéw, od ktorych zalezy przebieg proceséw rozwoju, jest sposob rzadze-
nia. Na sposoby rzgdzenia wptyw majg podstawowe wartosci ksztattujgce systemy polityczne réznych
krajow, tradycje zwigzane z organizacja administracji publicznej oraz regulacje prawne majace wptyw
na stosowane rozwigzania instytucjonalne oraz podziat kompetencji i odpowiedzialnoSci miedzy réz-
ne poziomy wiadzy. WSrod krajowych dokumentow strategicznych na uwage zastuguje wyzwanie 11.
sformutowane przez Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego - podwyzszenie zdolnosci instytucjo-
nalnej do zarzadzania rozwojem na poziomie krajowym i regionalnym.

Rzadzenie jest przedmiotem studiéw prowadzonych w ramach ESPON jako zagadnienie istotne
Z punktu widzenia rozwoju w r6znych skalach przestrzennych: od skali lokalnej do ponadnarodowej.
W tym ostatnim przypadku chodzi m.in. o rozwéj w uktadach obszaréw sagsiadujgcych ze sobg, a prze-
dzielonych granicami panstwowymi. W niniejszym rozdziale kwestie dotyczace rzgdzenia przedsta-
wione sg w oparciu o wyniki nastepujacych pieciu projektéw badawczych: Wspétpraca terytorialna
jako czynnik stymulujacy wzrost gospodarczy, kreujgcy miejsca pracy i zwiekszajgcy jakoSé zycia
(European Territorial Co-operation as a Factor of Growth, Jobs and Quality of Life - TERCO), Wymiar
terytorialny w rzgdzeniu (zarzadzaniu rozwojem) (Territorial Approaches for New Governance - TAN-
GO), Wykorzystanie rezultatéw badan ESPON w transgranicznym planowaniu przestrzennym (Using
Applied Research Results from ESPON as a Yardstick for Cross-border Spatial Development Planning
- ULYSSES), Uwarunkowania rozwoju metropolii na przyktadzie Paryza, Berlina i Warszawy (Best De-
velopment Conditions in European Metropolises: Paris, Berlin and Warsaw - BEST METROPOLISES)
oraz Dostarczanie ustug o charakterze powszechnym (Services of General Interest - SeGl). Wymie-
nione projekty w czasie przygotowywania tego rozdziatu znajdowaty sie w r6znych fazach realizacji
i informacje na temat wynikow badan czerpano z raportéw okresowych lub tez wstepnych wers;ji ra-
portdow koncowych. Raporty te, mimo ze nieostateczne, dostarczajg wielu informacji na temat uwa-
runkowan, form i roli rzadzenia w przebiegu proceséw rozwoju w krajach Unii Europejskie;j.

Omawiane projekty maja rézny zakres tematyczny i przestrzenny. W przypadku projektu TERCO
przedmiotem zainteresowania byta wspotpraca terytorialna miedzy wtadzami regionalnymi i lokalny-
mi réznych krajéw jako element wptywajacy na ksztattowanie sie spojnosci terytorialnej Unii Euro-
pejskiej. Wspotpraca terytorialna jest waznym elementem polityki rozwoju, ktéry wymaga wsparcia
poprzez poprawe mechanizmoéw tejze wspotpracy. Moze by¢ ona czynnikiem wzmacniajacym sku-
tecznosé polityk UE, ktorych celem jest m.in. zwiekszenie dostepnosci fizycznej obszaréw, rozwoj
ustug powszechnych o charakterze ekonomicznym, mobilizacja wewnetrznego potencjatu rozwojo-
wego, sieciowa wspbtpraca miast czy tez ksztattowanie regionéw funkcjonalnych. W ramach projektu
analizie poddano r6zne rodzaje wspotpracy (wspoétpraca miast, transgraniczna, miedzyregionalna,
miedzynarodowa i transkontynentalna) i jej wptyw na procesy rozwoju spotecznego i gospodarczego
(m.in. wzrost gospodarczy, liczby miejsc pracy, liczby BIZ, wzmozone migracje, handel miedzynaro-
dowy). Wspdtpraca miedzynarodowa byta takze analizowana z perspektywy jej adekwatnosci do ist-
niejgcych i przysztych potrzeb, pod wzgledem jej zasiegu geograficznego, zakresu tematycznego, jej
typOw oraz rzgdzenia majacego na nig wptyw.

Projekt TANGO koncentruje sie na konceptualizacji i operacjonalizacji kwestii rzadzenia terytorialne-
go. Wyniki projektu majg byé wsparciem dla formutowania i realizacji polityk rozwojowych UE, w tym
w szczegblnosci polityki spojnosci, ktéra prowadzi¢ ma do wzrostu konkurencyjnosci regionow, prze-
ciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu i sprzyjac¢ zréwnowazonemu rozwojowi terytorium Unii Europej-
skiej. Celem projektu jest dostarczenie informacji, w jaki sposob i w jakim stopniu praktyki rzgdzenia
terytorialnego (z uwzglednieniem kontekstu instytucjonalnego) moga przyczyniac sie do zwiekszenia
spojnosci terytorialnej.

Gtéwne zagadnienia badawcze projektu TANGO obejmujg kwestie wptywu na sposoby rzgdzenia

stopnia decentralizacji panstwa, mozliwoSci organizowania sie gmin w ramach stowarzyszen i zwigz-
kow celowych oraz mozliwosci taczenia gmin w wieksze jednostki terytorialne. Projekt obejmie takze
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analizami tzw. dobre praktyki, przyktady rozwigzan, ktére prowadzg do osiggania celéw polityk rozwo-
jowych w wymiarze terytorialnym. Wsr6d dobrych praktyk znajda sie przede wszystkim te, w ktérych
wykorzystuje sie rozwigzania wielopoziomowe, wielosektorowe i wigczajgce réznych aktoréw. Projekt
powinien doprowadzi¢ do identyfikacji barier w skutecznym rzgdzeniu terytorialnym oraz do wskaza-
nia sposobow i konkretnych instrumentéw (np. z zakresu planowania przestrzennego) stuzgcych ich
ograniczaniu badz likwidacji. Koncowym efektem projektu bedzie typologia rzadzenia terytorialnego
w Europie i podrecznik prezentujacy dobre praktyki przygotowany w oparciu o doSwiadczenia zebra-
ne w czasie badania dwunastu studiéw przypadku. Konsorcjum realizujgce projekt TANGO przedsta-
wito dotychczas tzw. Raport Okresowy, ktory dostarcza jedynie podstawowych informacji na temat
przebiegu prac badawczych.

Celem projektu ULYSSES jest zastosowanie wynikow badan prowadzonych w ramach ESPON do zde-
centralizowanego trans-granicznego planowania przestrzennego (planowanie na obszarach przygra-
nicznych, tzw. cross-border areas - CBA). W ramach projektu prowadzono wielotematyczne analizy
(multi-thematic territorial analyses - MTA), ktérych celem byto okreslenie uwarunkowan i mozliwo-
Sci podejmowania wspdlnych, prorozwojowych dziatan. Analizy koncentrujgce sie na rozwigzaniach
instytucjonalnych miaty wskaza¢ gtéwne réznice w podejsciu do rzadzenia i jego instrumentalizacji.
Analizy o charakterze terytorialnym skupione byly wokot zagadnien zawartych w Agendzie Terytorial-
nej UE 2020: transgraniczny rozw6j policentryczny, relacje miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi,
poziom fizycznej dostepnosci obszarow i potaczen komunikacyjnych oraz zr6znicowania demogra-
ficzne. Analizy dotyczyty wymiaru strukturalnego (tak w raportach okreslono wymiar instytucjonalno-
-organizacyjny wspotpracy, czyli te sfere, ktéra nie moze by¢ zmieniona przez wspdtpracujgcych part-
neréw ze wzgledu na obowigzujace w danych krajach rozwigzania ustrojowe) oraz wymiaru dziatan
tzn. intensywnosci i ciggtosci zinstytucjonalizowanej wspétpracy transgraniczne;.

Czym jest rzadzenie terytorialne?
(definicja z projektu TANGO)

Rzadzenie terytorialne polega na formutowaniu i realizacji polityk publicznych, programow i pro-
jektow rozwojowych, ktére dotyczg okreslonego miejsca lub terytorium. Rozwéj rozumiany jest
jako poprawa efektywnosci funkcjonowania uktadu terytorialnego, wzrost réwnosci w dostepie
do débr i ustug oraz poprawa jakosci Srodowiska przyrodniczego okreslonego miejsca lub teryto-
rium (zgodnie ze strategig Europa 2020). Miejsce lub terytorium nalezy rozumie¢ jako wyodreb-
niony przez réznych uzytkownikéw przy wykorzystaniu réznych kryteriéw fragment przestrzeni,
ktéry nie musi by¢ zaznaczany lub ograniczony granicami administracyjnymi.

Rzadzenie terytorialne przejawia sie w integrowaniu polityk sektorowych, koordynacji dziatal-
noSci réznych aktoréw z wielu szczebli, usprawnianiu wielopoziomowego rzgdzenia, mobilizacji
i wigczaniu do rzgdzenia stakeholderéw/interesariuszy, adaptowaniu polityk do zmiennych uwa-
runkowan rozwoju, w tym szczeg6lnie do zmian kontekstu przestrzennego.

Projekt BEST METROPOLISES poswiecony jest rozwojowi metropolii na przyktadzie Paryza, Berlina
i Warszawy. Jego celem byto znalezienie odpowiedzi na pytania o gtéwne konsekwencje procesu me-
tropolizacji dla miast centralnych metropolii i otaczajacych je obszaréw metropolitalnych, o wptyw
metropolizacji na potencjat rozwojowy metropolii oraz wptyw uwarunkowan politycznych, organiza-
cyjnych i spoteczno-ekonomicznych na formutowane polityki rozwoju i ich efekty. Analizy koncentro-
waly sie na trzech obszarach tematycznych: warunkach zycia i czynnikach majgcych wptyw na wybor
miejsca zamieszkania w granicach metropolii, trendach i przyczynach mobilnoSci w jej granicach
i miedzy nig a otaczajgcymi ja gminami oraz na rzadzeniu metropolig. W ramach projektu przepro-
wadzono analize poréwnawcza atrakcyjnosci réznych obszaréw metropolii pod katem warunkow i ja-
koSci zycia, przebiegu proceséw suburbanizacji i skali zjawiska urban sprawl, przebiegu proceséw
gentryfikacji, zmian demograficznych, zjawiska segregacji spotecznej, zmian w potrzebach mieszka-
niowych. Zidentyfikowano skale mobilnosci ludnosci oraz okreSlono charakter i efektywnosé obstu-
gi transportowej metropolii (czyli miasta centralnego i otaczajgcego go obszaru metropolitalnego).
Analizy dotyczgce sfery zarzadzania rozwojem metropolii objety kwestie planowania strategicznego,
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jego zakres i stosowane metodologie przygotowania planow strategicznych oraz praktyke ich reali-
zacji. Ponadto analizie poddano kwestie wspétpracy miedzygminnej w metropoliach oraz skale i role
partycypacji spotecznej w rzadzeniu na réznych szczeblach administracji. Przedmiotem badan byta
takze organizacja struktur rzgdzenia w uktadach metropolitalnych.

Zakres i metodologia badan - generowanie tematow badan na przysztosé¢
(przyktad projektu TERCO)

Zagadnienia zwigzane z rzgdzeniem obecne sa w wielu projektach ESPON. Wydaje sie, ze nie-
ktore z juz podjetych tematéw powinny by¢é kontynuowane w przysztoSci w nowych projektach.
Zdarza sie bowiem, ze z roznych wzgledéw w czasie badan zawezony zostaje ich zakres. Dzie-
je sie tak m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ stosowania rygorystycznej metodologii. Przykltadem
moga by¢ badania nad wspotpraca terytorialng, ktéra przybiera wiele form i w ktérej biorg udziat
rézne podmioty. Definicja wspotpracy terytorialnej w projekcie TERCO zostata znacznie zawezo-
na ze wzgledu na podejscie metodologiczne. Wedtug tej definicji wspoétpraca terytorialna ozna-
cza wspotprace pomiedzy jednostkami administracyjnymi i/lub aktorami politycznymi w Euro-
pie i poza jej granicami, ktérzy reprezentuja okreslone terytoria, moggcymi rowniez wigczyé do
wspotpracy innych interesariuszy pod warunkiem, ze dziatajg oni w ramach tej samej instytucji.

Taka definicja wspotpracy terytorialnej eliminuje z pola badan wspotprace miedzy organizacjami
pozarzgdowymi czy innymi instytucjami. Tymczasem moze by¢ ona istotna pod katem rozwinie-
cia w przysztosSci jej innych, zinstytucjonalizowanych form.

Projekt SeGl poswiecony byt kwestii dostepnosci i jakoSci ustug o charakterze powszechnym. Za-
zwyczaj za takie uznaje sie ustugi telekomunikacyjne, pocztowe, dostarczanie elektrycznosci, gazu,
wody oraz transport publiczny. Jednakze coraz czesciej w polityce rozwoju zwraca sie uwage na inne
ustugi istotne z punktu widzenia tworzenia kapitatu rozwojowego w uktadach lokalnych, regionalnych
i krajowych. W projekcie SeGl do ustug o charakterze powszechnym zakwalifikowano: transportowe,
pocztowe, telekomunikacyjne, media elektroniczne, dostarczanie energii elektrycznej, gazu, wody,
edukacje, ochrone zdrowia, pomoc spoteczna oraz zapewnianie mieszkan socjalnych. Rycina 9.1
przedstawia skale zr6znicowan w dostepnosci gospodarstw domowych do internetu, a tym samym
skale wyzwan dla réznych wtadz. Podzielono je na trzy grupy: ustug powszechnych o charakterze
spotecznym, ekonomicznym i tzw. inne ustugi (jak dostarczanie wody i zagospodarowanie odpadéw).
Celem projektu byto przedstawienie zréznicowania dostepnosci ustug (przestrzennej i organizacyjnej,
czyli wynikajgcej ze sposobu ich Swiadczenia [m.in. finansowanie] i z popytu na nie) oraz sposobow
ich dostarczania i ich wptywu na zaspokajanie potrzeb. Z analiz wykonanych w projekcie SeGl wynika
takze (patrz ryc. 9.2), ze kwestia dostepnosci rozpatrywana w wymiarze przestrzennym i organizacyj-
nym musi byé analizowana od strony popytowej, okreslonej parytetem sity nabywczej na mieszkanca.

We wszystkich projektach odnoszacych sie do kwestii rzgdzenia (governance) i zarzadzania rozwo-
jem (development management) pojawia sie zagadnienie unikalnosci bgdz specyfiki rozwigzan po-
litycznych i administracyjnych stosowanych w réznych krajach. Podstawy ustrojowe organizacji sze-
roko rozumianego zycia publicznego w powigzaniu z odmienng kultura organizacyjng determinujg
przebieg zjawisk i proceséw w uktadach terytorialnych w r6znych skalach. W omawianych projektach
stosowane byly rézne podejScia metodologiczne, co jest oczywiste ze wzgledu na przedmiot i cele
prowadzonych badan. Przyjete metodologie i zastosowane instrumenty badawcze byty adekwatne
do postawionych zadan badawczych. Charakterystyczne jest to, ze we wszystkich projektach, gdzie
pojawia sie tematyka rzgdzenia, analizowane sg studia przypadkow i prowadzone badania o charak-
terze jakoSciowym. To jedyna droga do przedstawienia i wyjasnienia mechanizméw pojawiania sie
okreslonych zjawisk i przebiegu proceséw rozwoju. Studia przypadkéw wskazujg na czynniki sukce-
su, czyli kryteria, jakie trzeba spetni¢, by osiagna¢ zatozone cele rzadzenia.

Trudno uogdlni¢ wyniki oméwionych w skrocie projektow o tak réznym profilu tematycznym. Jednakze

mozna stwierdzi¢, ze sfera rzadzenia terytorialnego w krajach UE jest bardzo zr6znicowana. Dotyczy
to, w réznym stopniu, praktycznie wszystkich panstw, a wynika z europejskich tradycji dotyczgcych
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rzgdzenia i planowania przestrzennego. Szkoty planistyczne czy rodziny administracyjne w Europie
ksztattowaty sie przez dziesieciolecia i nie podlegajg szybkim zmianom.
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Gtowne trendy rozwojowe

Zgodnie z Agenda Terytorialng UE 2020 sp6jnos¢ terytorialna wymaga koordynacji polityk rozwoju
i pozyskiwania oraz dzielenia sie wiedzg na temat rozwoju terytorialnego. Mechanizmy kreowania
i prowadzenia polityk sprzyjajacych spdjnosci terytorialnej zaleza od instytucji UE, rzadéw krajow
cztonkowskich, wiadz regionalnych i lokalnych oraz innych aktoréw, takze ze sfery prywatnej. Wielo-
poziomowe rzadzenie jest niezbednym warunkiem skutecznego zarzadzania obszarami funkcjonal-
nymi zgodnie z zasadg subsydiarnosci. Zréznicowania terytorialne i podziat przestrzeni na obszary
znajdujace sie w jurysdykcji réznych wiadz majg bezposredni wptyw na rozwéj spoteczno-gospodar-
czy, rozwoj przestrzenny, funkcjonowanie uktadow zintegrowanych funkcjonalnie, dostarczanie ustug
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itp. Z tych powodéw rzadzenie i jego ramy instytucjonalne nabieraja szczegdinego znaczenia w roz-
woju terytorialnym.

Wyniki omawianych projektéw Swiadcza o tym, ze brak jest jednego wzorca rzgdzenia badz jednego
modelu ukfadu instytucjonalnego, ktory pozwala w efektywny sposdb wykorzystywaé dostepne na-
rzedzia i sterowac rozwojem zgodnie z przyjetymi strategiami i planami. ZtozonoS¢ procesow rzadze-
nia i specyficzne uwarunkowania polityczne powodujg, ze odmienne rozwigzania przynosza podob-
ne skutki, i odwrotnie: podobne rozwigzania prowadzg do r6znych rezultatow. Tak jak w przypadku
rzadzenia terytorialnego, ogdlnie nie ma jednego wzorca wspotpracy terytorialnej. Jednakze analiza
studiow przypadku, zaréwno w sferze wspoétpracy, jak i rzgdzenia, wskazata na wielka role partner-
stwa, ktore jest warunkiem powodzenia réznych przedsiewzie¢ zwigzanych ze wspétpraca terytorial-
ng badzZ rzadzeniem. Partnerstwo jest pomocne w wypracowaniu akceptowalnych dla roznych ak-
toréw struktur rzadzenia, w powofaniu do zycia odpowiednich instytucji (bgdZ wprowadzeniu zmian
w instytucjach juz istniejgcych) i wyposazeniu ich w odpowiednie instrumenty.

Partnerstwo pozostaje kluczowe przy opracowywaniu rozwigzan instytucjonalnych i organizacyjnych,
szczegblnie w razie koniecznosci rzadzenia ztozonymi uktadami terytorialnymi, ktérymi sa m.in. ob-
szary metropolitalne (przedmiot badan projektu BEST METROPOLISES). W takich przypadkach po-
winno byé ono efektem dziatania przedstawicieli czterech sektorow: panstwowego (administracji
rzadu centralnego), samorzgadowego (administracja samorzadu terytorialnego), prywatnego i sektora
organizacji pozarzadowych.

Prawdopodobienstwo pojawienia sie sukcesu przy realizacji r6znych przedsiewzie¢ prorozwojowych
zalezy od stopnia skomplikowania danego przedsiewziecia, a w przypadku TERCO od stopnia skom-
plikowania formy wspotpracy terytorialnej. Ta zas zalezy bezposSrednio od przedmiotu wspétpracy: im
bardziej ztozony przedmiot i forma tejze, tym prawdopodobienstwo osiagniecia sukcesu mniejsze.
Dlatego wspétpraca dotyczy czesto kwestii ,miekkich”, fatwiejszych do zaplanowania i realizacji (np.
takie obszary wspotpracy, jak kultura czy turystyka). Projekty takie sa tez mniejszym problemem
z punktu widzenia rzgdzenia terytorialnego, gdyz nie wymagajg powazniejszych przedsiewzieé czy
interwencji o charakterze zarzgdczym.

Z badan przeprowadzonych w projekcie TERCO wynika, ze wspétpraca terytorialna przynosi pozytyw-
ne rezultaty, cho¢ ich skale trudno uznaé za zadowalajgcg. Szczegbinie dobre rezultaty daty progra-
my wspotpracy transkontynentalnej, a takze sieciowania miast. Przyktad wspétpracy miast ilustruje
rycina 9.3, na ktérej wielkos¢ sygnatury odpowiada liczbie porozumien w okreslonym kraju; szero-
koS¢ linii taczacych odpowiada liczbie porozumien miedzy krajami. Mimo kfadzionego w tych projek-
tach nacisku na tworzenie miejsc pracy i rozwéj gospodarczy, badania nie dostarczaja dowodow, ze
wspotpraca ta rzeczywiScie przynosi efekty w zatozonej skali. To, czy wspotpraca terytorialna daje
bardziej widoczne rezultaty i wzmacnia spojnos¢ terytorialna, zalezy w duzym stopniu od jakosci
rzadzenia: im wyzsza jego jakos¢, tym bardziej ztozone programy i projekty mozna realizowac. Podo-
bienstwo metod rzgdzenia i rozwigzan instytucjonalnych sprzyja realizacji zatozonych celéw strate-
gicznych. Dowodzg tego przyktady form i przedmiotéw wspdtpracy terytorialnej krajoéw ,starej Unii”.
Dostarczaja one takze argumentéw za tym, by inwestowaé w profesjonalng kadre administracji pu-
blicznej i prowadzi¢ dziatania na rzecz poprawy kultury dziatania jej instytucji.

Znaczenie dobrego rzadzenia terytorialnego dla pokonywania barier rozwojowych zostato mocno
podkreslone w projekcie ULYSSES. Granice panstwowe w Unii Europejskiej powoduja ,,oddalenie”
obszaréw dzielonych granicami. Przyczyniaja sie one takze do wzrostu odmiennosci obszaréw grani-
czacych w sensie przebiegu procesow rozwoju gospodarczego, demograficznego czy tez prowadzenia
polityk rozwoju. Granice sa przyczyng funkcjonalnej i terytorialnej nieciagtosci. Konsekwencja tego
jest fakt, ze dziatalnosci gospodarcze lokuja sie w oddaleniu od obszaréw przygranicznych, a ré6zne
instytucje i wtadze publiczne nie majg motywacji do inwestowania na tych obszarach.
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Rycina 9.3. Intensywnos$¢ wspotpracy mierzona liczbg porozumien ,miast blizniaczych”
Zrédto: ESPON TERCO.

Integracja europejska sprzyja ksztattowaniu sie regiondéw pogranicznych i daje mozliwosci wyko-
rzystania ich potencjatu rozwojowego. Projekt ULYSSES dostarcza dowodéw na to, ze sytuacja tych
regionow nie jest jedynie konsekwencja lokalizacji przy granicy, lecz takze peryferyjnej lokalizacji
w ramach kraju. Peryferyjnosé nie jest bowiem wytacznie cecha regionéw usytuowanych w poblizu
granic panstwowych; przygraniczne regiony peryferyjne funkcjonuja czesto jak inne regiony pery-
feryjne w granicach danego kraju. Potozenie blisko granicy moze problemy rozwojowe pogiebiac,
a granice bez watpienia dziela, ich obecnos¢ zas moze i jest zazwyczaj pierwszym i podstawowym
wyjasnieniem skali zr6znicowan w rozwoju obszaréw pogranicznych. Granice sa w dalszym ciggu ba-
rierg dla dyfuzji innowacji. Mobilnosé ludnosci w regionach pogranicznych jest nizsza w poréwnaniu
z mobilnoScig na innych obszarach tego samego kraju. Wskazuje to, ze mimo wielu wysitkéw podej-
mowanych w UE na rzecz spojnosci terytorialnej roznice miedzy panstwami UE pozostajg znaczne,
a programy majgce integrowac tereny pograniczne wymagaja bardziej skutecznego wsparcia poprzez
modyfikacje struktur zarzadczych.

Zamieszczone wyzej uwagi o roli partnerstwa i wspolnych wysitkach na rzecz efektywnego rzadzenia
sg szczegblnie aktualne w przypadku rozwoju metropolii i przy dostarczaniu ustug powszechnego
charakteru. PoSwiecone tej tematyce projekty potwierdzajg wyniki badan uzyskane w innych pro-
jektach. Dodatkowo jednak wskazujg na role tzw. zarzgdzania technicznego (technical governance)
odnoszacego sie do zarzadzania infrastrukturg techniczng i spoteczng oraz na znaczenie sektora
prywatnego w procesach rozwoju. Sektor prywatny staje sie w wielu przypadkach liderem zmian ze
wzgledu na skale prowadzonych inwestycji. Mechanizmy rzadzenia terytorialnego i struktury instytu-
cjonalne czesto nie sg jednak przystosowane do wigczenia partnera prywatnego w procedury i uktad
organizacyjny stuzacy programowaniu, planowaniu i realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych. Partner
prywatny pojawia sie zazwyczaj jako wykonawca/dostarczyciel ustug i wigze go z wtadza publiczng
kontrakt. W zaleznoSci od kraju relacje miedzy partnerem publicznym i prywatnym sg rézne. Wspét-
dziatanie partneréw w ramach foréw badz innych platform wymiany informacji i konsultacji przedsie-
wzie¢ jest jedng z dobrych praktyk.
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Wyzwania

Gtownym wyzwaniem dla skutecznego rzadzenia terytorialnego jest stworzenie struktur instytucjonal-
nych i rozwigzan organizacyjnych, ktére prowadzi¢ beda przede wszystkim do konsensusu dotycza-
cego strategicznych celéw rozwoju. W obecnych uktadach instytucjonalnych i organizacyjnych trudno
jest osiagngC porozumienie i zgode roznych podmiotéw zaréwno co do kwestii pryncypialnych, jak
i szczego6towych.

Kolejnym problemem jest poziom rozwoju instytucjonalnego jednostek administracji publicznej od-
powiedzialnej za rzadzenie. Przektada sie na stosowane procedury i standardy dziatan. Niski poziom
rozwoju instytucjonalnego jest przeszkodg we wprowadzaniu innowacyjnych rozwigzan w sferze rza-
dzenia, nowych podejs¢ do probleméw czy tez technik i instrumentéw ich rozwigzywania. Wptywa
takze na relacje miedzy r6znymi poziomami wtadzy. Powigzania silnie sformalizowane w praktyce
okazujg sie czesto stabe w sensie ich wptywu na jakoS¢ rzadzenia terytorialnego. Wspétpraca miedzy
poziomami rzadzenia jest ptytka, trudno wprowadzi¢ do niej inne niz ustawowo okreslone obszary
tematyczne. Taka sytuacja utrudnia bgdz tez czyni zupetnie niemozliwg wspbtprace w dziedzinach
priorytetowych i strategicznych dla okreslonych obszaréw. Dotyczy to szczegblnie funkcjonalnie po-
wigzanych obszaréw miejskich, w tym metropolitalnych.

LKreatywny nieporzadek” w rzadzeniu

Studia na temat rzgdzenia rozwojem terytorialnym w Europie wskazuja na istnienie dwoch gtow-
nych, generalnych typow rzadzenia. Pierwszy to typ uporzadkowany, ktéry mozna nazwac dobrze
ustrukturyzowanym (well structured); drugi to typ labilny (labile). W przypadku tego pierwsze-
go mamy do czynienia z dobrze zdefiniowang strukturg, jasno zdefiniowanymi zasiegami prze-
strzennymi dziatania, jednoznacznie przypisanymi do okreslonych poziomoéw kompetencjami.
Drugi typ charakteryzuje zmiennos¢, , kreatywny nieporzadek”. W jego przypadku réwniez istnie-
ja formalne struktury, ale system podlega ewolucyjnym zmianom, ktére sg wynikiem poszukiwa-
nia sposobdw radzenia sobie z problemami rozwoju. Typ labilny charakteryzuje duzy potencjat ra-
dzenia sobie z wyzwaniami zarzadzania terytorialnego ze wzgledu na elastycznos¢. Warunkiem
funkcjonalnosci tego typu jest wysoki poziom profesjonalny i standardy zawodowe kadr admi-
nistracji; kreatywny nieporzadek nie stanowi bowiem synonimu bataganu i braku kompetencji.

Kwestig bezposrednio zwigzang ze skutecznosScia rzadzenia terytorialnego jest podziat kompetencji
miedzy r6zne poziomy wtadzy, a szczegblnie umiejscowienie zadan z zakresu planowania przestrzen-
nego. Wtadztwo planistyczne jednostek administracyjnych stopnia podstawowego w wielu krajach
objetych badaniami ESPON jest powodem konfliktéw i braku koordynacji dziatan majgcych stuzyé
rozwojowi. Silna pozycja gmin czesto powoduje rozproszenie przedsiewzieé¢ inwestycyjnych. Frag-
mentaryzacja wtadzy i odpowiedzialnosSci za rozwéj, wynikajgca z podziatu obszaréw na mniejsze
jednostki znajdujace sie w jurysdykcji samorzgdoéw lokalnych, nie sprzyja realizacji przedsiewzieé¢
istotnych dla rozwoju catego regionu. Osiggniecie politycznego konsensusu na temat kierunkow
rozwoju i metod realizacji celéw rozwojowych w ramach istniejgcych struktur instytucjonalnych jest
trudne i czasochtonne.

Wyniki studiéw przypadku przekonuja, ze kluczowe w rzgdzeniu terytorialnym jest partnerstwo. Pro-
wadzi ono do powstawania koalicji na rzecz rozwoju, sktadajacej sie z przedstawicieli roznych pozio-
moéw wiadzy, sektora prywatnego i sektora pozarzadowego. Warunkiem powstania takiej koalicji jest
obecnosé silnego lidera, ktérego zdolnosci przywddcze umozliwiaja przetamanie barier w kontaktach
miedzy réznymi aktorami realizujgcymi swoje cele na danym terytorium. Partnerstwo jest pierwszym
krokiem do dalszych pozgdanych zmian, ktére moga, cho¢ nie musza, znalezé wyraz w formie zin-
stytucjonalizowane;j.

W krajach ,starej Unii” mozna wskaza¢ wiecej przyktadéw dobrego rzadzenia w uktadach wielopo-
ziomowych niz w panstwach, ktore wstgpity do UE w ostatnich latach. Jednakze w krajach tych spo-
tykamy przyktady dobrych praktyk rzgdzenia terytorialnego na jednym poziomie, dzieki m.in. poro-
zumieniom miedzy gminami.
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Wyniki projektéw ESPON dowodza takze, ze wyzwaniem w rzgdzeniu terytorialnym sg niedostatecz-
ne podstawy informacyjne dotyczace zjawisk, proceséw czy tez trendéw rozwojowych i ich przyczyn
oraz skutkéw. Widoczne to jest m.in. na przyktadzie projektu ULYSSES. Wiedza na temat rozwoju
regiondéw pogranicznych nie jest prostg suma wiedzy o rozwoju ich czeSci potozonych po réznych
stronach granicy. Analizy musza uwzglednia¢ szerszy kontekst m.in. priorytety wynikajace z polityki
rozwoju regionalnego danego panstwa i polityki rozwoju wiadz konkretnego regionu, a takze wynika-
jace z tych polityk wielkosci funduszy przeznaczanych na rozwéj. Sposobem na poprawe rzadzenia
mogg by¢ przedsiewziecia stuzgce monitorowaniu rozwoju, tak jak np. w przypadku regionu Gérnego
Renu, gdzie wdrozony zostat wspélnie przez partneréw jeden system informacji geograficznej. W pro-
jekcie BEST METROPOLISES trudnoscig okazaty sie roznego rodzaju braki informacyjne dotyczgce
funkcjonowania metropolii. Ocena rzadzenia wymaga znajomosci funkcjonowania metropolii w r6z-
nych wymiarach, takich jak koszty obstugi infrastrukturalnej, skala zr6znicowan spotecznych i eko-
nomicznych, wielko$¢ niezaspokojonego popytu na mieszkania itp. Informacje takie sa niezbedne
do formutowania polityk rozwoju przy uwzglednieniu wymiaru terytorialnego.

Kolejng kwestig zwigzang ze skutecznoscia rzgdzenia sg procedury tworzenia strategii i planéw roz-
woju, sposoby definiowania jego celéw i formalne umocowanie przygotowywanych dokumentéw pla-
nistycznych. Zaréwno w przypadku obszaréw bedacych w jurysdykcji jednej wiadzy, jak i wiekszych
(pogranicznych lub metropolitalnych) mozna znalezé wiele przyktadow strategii i planow, ktére nie
daja podstaw do dobrego rzgdzenia. Wynika to z charakteru dokumentow, ktére czasami majg cha-
rakter deklaracji politycznych badz projekcji oczekiwan dotyczgcych przysziego stanu regionu czy
miasta. W podejSciu do planowania wcigz mozna znalez¢ elementy nastawienia sektorowego. Doku-
menty dotyczace przysztego sposobu i form zagospodarowania przestrzennego nie zawsze powigza-
ne sa z planami finansowymi. W przypadku obszaréw metropolitalnych dokumentom planistycznym
brak ,instytucjonalizacji” w sensie politycznym: przygotowane przez jedng wiadze sg kontestowane
przez inne. Sytuacja ta wynika z wielu przyczyn, wydaje sie jednak, ze gléwna jest niedostrzeganie
przez politykdw terytorialnego wymiaru rozwoju. Wiedza na temat ztozono$ci proceséw rozwoju w ob-
szarach zintegrowanych funkcjonalnie wcigz pozostaje niewystarczajgca. Istnieje potrzeba badan
i dostarczania informacji na temat przyczyn i skutkdéw okreslonych zjawisk i proceséw, w tym wska-
zywania na diugoterminowe rezultaty prowadzenia okreslonych polityk bgdzZ tez braku interwencji
planistycznej. Funkcje i znaczenie dokumentéw planistycznych, szczegblnie tych dotyczacych zago-
spodarowania przestrzennego, beda dostrzezone i docenione wtedy, gdy dostepna stanie sie dobrze
udokumentowana wiedza na temat przebiegu proceséw rozwoju w uktadzie terytorialnym i pojawi sie
wsrod planistow oraz politykéw Swiadomosé i zrozumienie koniecznoSci wspotpracy przy rzadzeniu
rozwojem terytorialnym.

Whioski

Dobre rzadzenie to podstawowy warunek realizacji polityki spojnosci. Polityki formutowane na pozio-
mie Unii Europejskiej, ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania krajowe czy regionalne, nie moga
by¢ w czystej postaci realizowane w krajach cztonkowskich. Polityki rozwoju tych krajow uwzgledniajg
postulaty i zalecenia formutowane na poziomie UE, jednak ich ostateczny ksztatt to wypadkowa ce-
6w okreslanych na poziomie kraju i poszczegblnych regionéw. Metody rzadzenia prowadzg do mniej
lub bardziej sprawnego osiggania celow polityk, jednak to nie metody rzgdzenia sa najwazniejsze
z punktu widzenia uzyskiwania rezultatéw w wymiarze ponadregionalnym czy ponadkrajowym. W tym
wypadku kluczowe pozostajg przyjmowane przez kraje opcje rozwojowe i ich przetozenie na polityke
rozwoju regionalnego. W skali wspoélnoty nie ma mechanizmu, ktéry wptywatby na szczegdtowy za-
kres realizowanych programéw rozwoju badz okreSlat alokacje Srodkéw w wymiarze terytorialnym.
Metodg stosowang do wprowadzania polityk rozwoju w UE jest tzw. otwarta metoda koordynacji
(open metod of coordination - OMC). Moze ona stuzy¢ wymianie informacji na temat polityk rozwoju,
jednak nie pozwala na kontrole procesu implementacji polityk na poziomie krajowym.

Regiony pograniczne nazywa sie czasami ,laboratoriami Europy”. Sg strefami styku (contact zo-
nes), gdzie najbardziej widoczna jest warto$¢é dodana integracji europejskiej. Jednoczesnie to stre-
fy, w ktérych najwyrazniej wida¢ wyzwania zwigzane z ta integracja. Zrealizowane badania wskazuja
na réznorodnosé znaczenia granic panstwowych dla rozwoju i na réznorodnos¢ samych regionow.
Wewnetrzne granice pietnastu krajow ,starej Unii” nie stanowig zasadniczo barier dla wspotpracy
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transgranicznej. Inaczej dzieje sie w przypadku granic zewnetrznych tej grupy czy tez granic z nowy-
mi krajami UE. Intensywnos¢ wspotpracy i poziom jej zinstytucjonalizowania nie zalezg bezposred-
nio od formalnego statusu kontaktéw czy tez innych powigzan o charakterze spotecznym lub eko-
nomicznym. Sam poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego takze nie determinuje intensywnosci
kontaktow ani form rzadzenia w regionie pogranicznym. Istotne dla wspotpracy sg przede wszystkim
jej obszary i cele, jakim ma stuzy¢. Formy rzgdzenia musza by¢ dopasowane do konkretnych przy-
padkéw i kazdy region winien wypracowac wiasng droge prowadzaca do wykorzystania potencjatu
rozwojowego.

W przypadku ustug o powszechnym charakterze wystepuje sytuacja podobna jak w regionach po-
granicznych: brak modelowych rozwigzan dotyczacych Swiadczenia tychze ustug. Kraje cztonkowskie
w rézny sposob jej definiujg, rézne sa sposoby ich dostarczania i r6zne standardy okreslajace ich
jako$é. Z badan wynika tez, ze mechanizmy rynkowe w rozmaity sposéb wptywajg na rozwigzania
stosowane w celu dostarczania ustug w poszczeg6lnych panstwach. Istniejace réznice sg gteboko
zakorzenione i mimo uwzgledniania przez kraje cztonkowskie w swych politykach zalecen formuto-
wanych na poziomie UE sposoby dostarczania ustug o takim charakterze bedg zréznicowane. Podziat
kompetencji i odpowiedzialnosci za dostarczanie ustug o powszechnym charakterze miedzy rézne
poziomy rzgdzenia w krajach UE jest i pozostanie zr6znicowany. Wptywa to na mechanizm dostarcza-
nia. Fakt ten oraz przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju poszczegdinych krajéow powoduija,
ze - podobnie jak w przypadku regionéw pogranicznych - w celu poprawy jakoSci czy dostepnosSci
ustug trzeba szukac rozwigzan odpowiadajgcych specyficznym warunkom poszczegblnych krajow.

Nieco inaczej rysuje sie kwestia rzadzenia rozwojem metropolii. Mimo wielu réznic miedzy Paryzem,
Berlinem a Warszawg i zgota odmiennych uwarunkowan rozwoju, problemy z rzadzeniem sg podob-
ne (tak samo jak koncepcje rozwigzan majgcych poprawi¢ obecng sytuacje). W przypadku wszyst-
kich trzech metropolii stwierdzono brak koordynacji dziatan wtadz miasta centralnego i wtadz gmin
z obszaru metropolitalnego. Zadna z metropolii nie ma ,rzadu metropolitalnego” (choé opinie na
temat szans powotania i skutecznego dziatania takiego ciata sg rozne). Odpowiedzialnosé za rozwoj
metropolii ulegta fragmentaryzacji. Niezbedne sa zmiany instytucjonalne, szczegblnie w przypadku
Paryza i Warszawy. Wiadze Berlina i Brandenburgii pragmatycznie wypracowaty formute wspétpracy
w sferze planowania przestrzennego w ramach istniejgcych struktur. Nowy sposéb rzadzenia jest
kwestig pilnej potrzeby szczegblnie w przypadku Warszawy, ktéra, w poréwnaniu z Paryzem i Berli-
nem, jest stabo wyposazona infrastrukturalnie. Plany rozwojowe gmin z obszaru metropolitalnego nie
uwzgledniajg realiow sytuacji spoteczno-ekonomicznej i sasiedztwa innych gmin, w tym Warszawy.
Brak jest wspotpracy miedzygminnej i przeciwdziatania negatywnym procesom jak m.in. rozlewanie
sie miasta czyli rozproszona suburbanizacja okreslana mianem urban sprawl. Choé¢ inne metropolie
takze nie radza sobie z urban sprawl, to jednak w pozostatych dziedzinach dysponujg odpowiednimi
mechanizmami stuzgcymi kontroli i rzadzeniu (zintegrowany system transportu, regulacje dotyczace
gospodarki mieszkaniowej w przypadku Berlina, strategiczne planowanie przestrzenne w Paryzu).
DosSwiadczenia trzech metropolii wskazujg, ze poprawa rzadzenia wigze sie ze zmianami instytucjo-
nalnymi. Nie przesadzajgc, jaka forma instytucjonalna jest najlepsza, mozna stwierdzi¢, ze jej pod-
stawg bedzie mechanizm dochodzenia do konsensusu na temat lokalizacji funkcji i intensywnosci
zagospodarowania.

Znaczenie praktyczne dla procesow decyzyjnych

Rezultaty przeprowadzonych badan byly podstawa do sformutowania rekomendacji odnoszacych sie
bezposrednio lub posrednio do rzadzenia. Niektore rekomendacje maja charakter uniwersalny w tym
sensie, ze moga znaleZé zastosowanie w rozmaitych kontekstach przestrzennych i politycznych np.
przy rzadzeniu w regionach pogranicznych czy rzadzeniu metropolig w r6znych krajach.

Autorzy raportow wskazuja przede wszystkich na koniecznos¢ wspétpracy horyzontalnej (pozioma -
miedzy gminami) i wertykalnej (pionowa - miedzy poziomami administracji publicznej). Problemy roz-
woju ztozonych uktadoéw przestrzennych i funkcjonalnych wykraczajg poza granice administracyjne.
Wspotpraca wtadz i rzadzenie wielopoziomowe jest wiec naturalng koniecznoscig. Ramy tej wspot-
pracy tworza regulacje prawne obowigzujace w poszczegblnych krajach i okreslajgce jej przedmiot
oraz zasady. Obok obligatoryjnej mozliwa jest takze wspdtpraca dobrowolna, ktéra stanowi przejaw
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pragmatycznego podejScia do rzadzenia. W przypadku realizacji konkretnych projektéw w regionach
pogranicznych szczeg0lnie przydatna jest wspotpraca wertykalna. Umozliwia ona koordynacje dzia-
tan prorozwojowych podejmowanych przez wtadze na réznych szczeblach, ze szczeblem centralnym
wigcznie. Koordynacja przynosi efekt synergii, pozwala na planowe i racjonalne realizowanie zamie-
rzen. A takze na wpisywanie realizowanych projektéw w dtugoterminowe plany rozwoju i uwzglednia-
nie ich znaczenia dla funkcjonowania uktadow przestrzennych w réznych skalach.

Zazwyczaj wspotpracuja ze sobg podmioty zainteresowane realizacjg wspolnych celéw. Nie oznacza
to jednak, ze wspodtpraca taka nie niesie ze sobg niebezpieczenstwa konfliktéw. Moga one sie wigzac
z r6znymi koncepcjami realizacji projektéw, szczegdtowa lokalizacjg obiektéw, partycypacjg w kosz-
tach badz zyskach z inwestycji. Dlatego wspdtpraca musi by¢ odpowiednio przygotowana. Poza jej
okreslonymi ramami konieczna jest dobra znajomo$¢ oczekiwan partnerow i ich wktadu w planowa-
ne przedsiewziecie.

W przypadku realizacji duzych projektow infrastrukturalnych zlokalizowanych na obszarze kilku jed-
nostek administracyjnych dobrym rozwigzaniem sa partnerstwa miedzygminne. Moga one by¢ two-
rzone w celu realizacji jednego projektu, ale takze wykorzystane do wspétpracy tej samej grupy gmin
w innych kwestiach. Realizowane przez partnerstwa przedsiewziecia, ktére zakonczyty sie sukcesem,
sg najlepszym argumentem przemawiajgcym za podtrzymaniem wspotpracy. W grupie wspétdziata-
jacych gmin wszystkie, niezaleznie od wielkoSci i potencjatu rozwojowego, musza mieé takie same
mozliwosci artykulacji swoich intereséw i wptywu na proces decyzyjny.

Oddolne inicjatywy gminne, ktére prowadzg do wspdlnej realizacji przedsiewzie¢ prorozwojowych
i jednoczesnie angazujg ich wiasne srodki finansowe, powinny by¢ wspierane przez wtadze regional-
ne i centralne, takze finansowo. Tzw. seed money - Srodki na rozpoczecie przedsiewziecia moga by¢
dostarczane w ramach mechanizmu finansowego nastawionego na wspieranie projektow okreslone-
go typu badz wspétpracy miedzygminne;.

Dla dobrego rzadzenia konieczne jest skoordynowanie dziatan planistycznych na r6znych poziomach.
Rekomenduje sie przygotowywanie strategii rozwoju dla makroregionoéw, w ktorych sktad wchodza re-
giony - jednostki administracyjne. Perspektywa makroregionalna umozliwia analize szerszych uwa-
runkowan rozwoju wynikajgcych z sasiedztwa innych regionow. Jednoczesnie pozwala lepiej oceniac
planowane przedsiewziecia z perspektywy funkcjonowania uktadu lokalnego i regionalnego.

Rezultaty przeprowadzonych badan potwierdzajg po raz kolejny znaczenie partycypacji spotecznej
w procesie rzadzenia. Powinna zachodzi¢ od fazy przygotowania zatozen strategii rozwoju poprzez
formutowanie planéw rozwoju az do fazy implementacji i decydowania o konkretnych projektach
przeznaczonych do realizacji.

Zdiagnozowane problemy zwigzane z rzadzeniem rozwojem terytorialnym sg przyczyna sformutowa-
nia postulatu przeprowadzenia oceny przydatnosci istniejacych struktur rzadzenia do zadan, jakie
maja realizowaé. Ocena ta powinna dotyczy¢ kwestii partnerstwa, form i czasu wspotpracy miedzy-
gminnej, sposobdéw finansowania projektéw oraz udziatu partneréw spotecznych w formutowaniu
i realizowaniu polityk rozwoju.

Jak wspomniano wczesniej: nie ma jednego modelu rzadzenia terytorialnego dla wszystkich krajow
UE. Co wiecej, wyniki projektow ESPON dostarczajg przestanek do stwierdzenia, ze jeden model
rzadzenia moze nie sprawdzac¢ sie nawet w tym samym kraju, jesli jest on silnie zréznicowany we-
wnetrznie. Dlatego trzeba rozwazyé mozliwosé zastosowania rozwigzan nietypowych i by¢ gotowym
na eksperyment.

Whnioski dla Polski

Specyfika problemoéw rozwojowych i rozwigzania ustrojowe tworzgce ramy rzgdzenia w krajach UE
sprawiaja, ze prosty transfer metod rzadzenia stosowanych w innych panstwach nie jest mozliwy.
Jednakze wyniki projektéw ESPON pozwalajg na sformutowanie kilku wnioskéw dotyczgcych mozli-
wych i pozadanych zmian w rzgdzeniu rozwojem terytorialnym w Polsce.
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Pierwszg kwestig jest rzadzenie wielopoziomowe. Koniecznos¢ takiego podejscia wynika ze ztozono-
Sci uktadow terytorialnych. Dotyczy to szczegblnie zintegrowanych funkcjonalnie obszaréw miejskich.
Liczba aktoréw i réznorodnosé realizowanych przez nich celéw oraz intensywno$é zagospodarowa-
nia wymagaja skoordynowania dziatan zarzadczych, by ukfad terytorialny byt funkcjonalny. Rzadze-
nie wielopoziomowe wymaga nie tylko okreSlenia zasad i procedur wspétpracy miedzy poziomami
administracji publicznej. Niezbedna jest takze wola polityczna do takiej wspotpracy. Bez niej zasady
i procedury stang sie bezuzyteczne.

Konieczna jest takze poprawa poziomu kultury wspotpracy miedzy jednostkami administracji pu-
blicznej i partnerami z sektora prywatnego i sektora organizacji pozarzadowych. Niski poziom kultu-
ry wspotpracy stanowi bariere dla wiekszego uspotecznienia procesow planowania. Utrudnia takze
mobilizacje endogenicznych zasobéw rozwojowych i budowanie partnerstw, dzieki ktérym przedsie-
wziecia rozwojowe realizowane sg w bardziej skuteczny sposéb.

Dobremu rzadzeniu sprzyjaja state i intensywne kontakty miedzy aktorami z roznych pozioméw wta-
dzy. Kontakty te moga mieé charakter nieformalny badz zinstytucjonalizowany. Instytucjonalizacja
moze prowadzi¢ do pojawienia sie nowych form rzgdzenia badz powstania struktur utatwiajacych
rzadzenie. Nalezy wiec wspierac inicjatywy oddolne i promowaé wspétprace miedzygminng w ramach
zwigzkow i stowarzyszen.

W przypadku wspétpracy terytorialnej w regionach pogranicznych z sasiadami spoza UE wskazane
jest wiaczanie ich w wiekszym stopniu w przygotowywanie projektow. W fazie ich realizacji potrzebne
jest innowacyjne, elastyczne podejscie pozwalajgce na rozwigzywanie problemow zwigzanych z inny-
mi metodami rzgdzenia. Realizacja projektow w regionach pogranicznych powinna byé wykorzysty-
wana do transferu nowych podejs¢ i rozwigzan w rzgdzeniu. DoSwiadczenia wynikajace z realizacji
projektéow winny byé analizowane w celu identyfikacji gtéwnych barier we wspotpracy i okreslenia
skutecznosci mechanizmow oraz instrumentéw wykorzystywanych do rzadzenia.

Nie ingerujgc w regulacje prawne, nalezy dazy¢ do uproszczenia procedur i zmniejszenia biurokracji,
ktéra utrudnia wspétprace. Procedury muszg by¢ elastyczne, by mozna byto reagowa¢ odpowiednio
wczesnie i adekwatnie do skali i charakteru wystepujgcych problemoéw. Dalsza decentralizacja stuzyé
bedzie wspdtpracy na pograniczu Polski, Stowacji i Ukrainy. W wiekszym stopniu nalezy wykorzysty-
wac zebrane dotychczas doSwiadczenia w rzadzeniu w ramach euroregionoéw.

W przypadku obszaréw metropolitalnych konieczne jest rozpoczecie powaznej debaty dotyczacej roz-
wigzan instytucjonalnych i organizacyjnych, ktére umozliwig skuteczne rzadzenie ich rozwojem. Wy-
brane rozwigzania mogg by¢ testowane jako projekty pilotazowe. Umozliwi to identyfikacje mocnych
i stabych cech proponowanych modeli rzadzenia i pozwoli na wypracowanie rozwigzan odpowiednich
w polskich warunkach.
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