Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 8(1/2014), s. 29-46

Polska Wschodnia: dylematy stymulowania rozwoju

Eastern Poland development dilemmas

Marek W. Kozak

Centrum Studiéw Regionalnych i Lokalnych, Uniwersytet Warszawski

Streszczenie

Tekst podejmuje problematyke identyfi-
kacji gtéwnego dylematu rozwojowego
Polski Wschodniej. Analizujac charak-
terystyke regionéw wschodnich na tle
reszty Polski, autor omawia podstawowe
problemy rozwoju oraz modelowe cechy
strategii rozwojowych. Na tej podstawie
dochodzi do wniosku, ze dylemat klu-
czowy wigze si¢ z rozbieznoscig miedzy
deklarowang, a realizowang koncepcja
rozwoju, dajaca preferencje dla inwesty-
¢ji infrastrukturalnych. Chodzi tu zatem
o faktyczne nieakceptowanie wspolcze-
snego paradygmatu rozwoju.
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Summary

Text is devoted to an attempt to identify
main development dilemma of Eastern
Poland. It discusses main features, main
development problems and strategic de-
velopment models of Eastern regions.
On this basis author draws conclusion
that the key development dilemma re-
lates to divergence of declaredaims and
implemented development concept,
giving priority to hard infrastructu-
re investments. Factor behind it is lack
of acceptance for contemporary deve-
lopment paradigm.
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Pojecie Polski Wschodniej, wczesniej ogdlnikowo opisujace stabiej rozwiniete
tereny (nie- wojewddztwa) wschodnie nabralo wyrazu dopiero w wyniku pomy-
stu zgloszonego przez kanclerz Angele Merkel sfinansowania specjalnego pro-
gramu Rozwoj Polski Wschodniej dla pieciu wojewddztw polskich zajmujacych
razem ostatnie miejsca na liscie europejskich regionéw pod wzgledem rozwoju
(mierzonego PKB). Akcesja Bulgarii i Rumunii pozwolita im wszystkim znacznie
poprawi¢ pozycje w tym rankingu, ale program pozostal i przygotowywana jest
kolejna edycja. Pamigtajac o przyczynach nadania nazwy pieciu wojewddztwom,
z jednej strony niezgodnie z logika i polska tradycja wlaczajacych w to wojewddz-
two oczywiscie potozone w Polsce Srodkowej (§wietokrzyskie) oraz ewidentnie
poinocne (warminsko-mazurskie), z drugiej zas wylaczajac zacofane wschodnie
obszary wojewodztwa mazowieckiego, za niefortunne nalezy uznaé rozumienie
Polski Wschodniej jako obszaru w granicach pigciu wojewddztw.Wojewodztwo
warminsko-mazurskie rozni si¢ nie tylko historia i strukturg np. rolnictwa, ale tez
systemem powigzan z otoczeniem. Z kolei wojewddztwo $wietokrzyskie dodatko-
wo wyroznia si¢ centralnym polozeniem miedzy gtéwnymi aglomeracjami Pol-
ski. Dodatkowo jako jedyne w omawianej grupie odznacza si¢ wyzsza dynamika
rozwojowa (MRR 2011:20). Pod wieloma wzgledami wlgczanie swietokrzyskiego
i warminsko-mazurskiego do Polski Wschodniej jest rownie malo zasadne jak
- zblizonego pod wzgledem PKB i dynamiki - wojewddztwa lubuskiego. Dla-
tego tez w dalszej analizie przez Polske Wschodnig rozumie¢ nalezy zasadniczo
trzy wschodnie wojewodztwa graniczne (lubelskie, podkarpackie, podlaskie),
ktére mimo zréznicowania, faczy jednak podobienstwo poziomu i dynamiki roz-
woju, struktury spotecznej, historii, a takze do§¢ podobne problemy rozwojowe
i klopoty z wypracowaniem strategicznego pomystu na przyspieszenie rozwoju
(wojewddztwa te mimo wielkich transferéw finansowych nadal traca pozycje
w stosunku do pozostatych polskich wojewodztw. Wiele uwag o ich rozwoju do-
tyczy¢ moze w rownym stopniu wschodniego Mazowsza, jednak ze wzgledu na
ograniczona dostepnos$¢ aktualnych danych statystycznych na poziomie subregio-
nalnym (NUTS 3), analiza zostanie ograniczone do trzech wojewodztw. Ale nie
znaczy to, ze s3 one unikalne: podobne problemy rozwojowe obserwowa¢ mozna
takze w Mezzogiorno czy Niemczech Wschodnich (Smetkowski 2012). Nie ma
tez powodu - jak podkresla Antoni Kuklinski (2010) - by traktowa¢ problem roz-
woju Polski Wschodniej w oderwaniu od proceséw globalnych.

Wiele koncepcji, pism, pogladéw prezentowanych przez wladze regionalne
i lokalne i srodowiska eksperckie Polski Wschodniej koncentruje si¢ na analizie
wyposazenia infrastrukturalnego, niedorozwoju sieci transportowej, zasobach
przyrodniczych (w tym rolnictwie), niewykorzystanym potencjale surowcowym
i rencie polozenia przygranicznego. Wypisz wymaluj myslenie o rozwoju w ka-
tegoriach charakterystycznych dla doby przemystowej, ktéra skonczyla sie przed
kliku dekadami, zresztg omijajac wiekszos¢ Polski Wschodniej. Istotnie, bardzo
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tatwo charakteryzowa¢ Polske Wschodnig w wyzej wymienionych kategoriach:
to cechy tatwo zauwazalne, ale nie tyle przyczyny, co raczej skutki. Dlatego zasad-
nicza teza tego artykulu nie jest, ze gtéwny problem to niedorozwdj infrastruk-
turalny czy tez niewykorzystanie rzekomych potencjatéw Polski Wschodniej,
lecz generalnie nieadekwatno$¢ koncepcji rozwojowych rozwijanych w Polsce
Wschodniej do rzeczywistych probleméw i mozliwosci. Innymi stowy, za gtéwny
problem rozwojowy uznaé nalezy nie tyle zjawiska gospodarcze czy infrastruk-
turalne, ale bariery mentalne, wysoka sklonnos$¢ do uporczywego trzymania sie
recept rozwojowych, ktérych uzytecznos¢ skonczyta sie wraz z dobg industrialna,
a nawet agrarng. Do pewnego stopnia tez w postawie roszczeniowej, uksztalto-
wanej jeszcze w okresie PRL, a ideologicznie wspieranej koncepcja neokolonia-
lizmu, z braku rzeczywistych kolonii przenoszong na obszary peryferyjne (zob.
przeglad koncepcji Zarycki 2009). Pelna stosowalnos¢ tej koncepcji nie wydaje
sie przekonujagca (w polskich dziejach obszary te bywaly zaréwno podmiotami,
jak i przedmiotami kolonizacji, ale los ten dzielita cala Polska, co lepiej wyja-
$nia¢ jednak w kategoriach innych koncepcji rozwoju). Trzeba jednak zauwazy¢,
ze w kontekscie polityk terytorialnych, koncepcja taka wydaje sie dos¢ wygodna
w uzasadnianiu zadan stawianych wladzom centralnym w programach rozwojo-
wych. To aktualne i dzi$, bo jak inaczej wyttumaczy¢ powszechne wpisywanie do
regionalnych strategii rozwoju budowe sieci transportowych (zwlaszcza autostrad
i drog ekspresowych, calkiem czesto tez lotnisk), ktorych budowa w oczywisty
sposob reguly nie nalezy do kompetencji regionow.
Zeby zweryfikowaé przedstawiona tu teze, celowe jest podjecie nastepujacych

zagadnien:

o czynniki sprawcze rozwoju w XXI wieku;

o przeglad kluczowych probleméw rozwojowych Polski Wschodniejs

« adekwatnos¢ kierunkow interwencji do problemdéw rozwojowych.

Podstawowa metoda zastosowana na potrzeby tej pracy to analiza danych za-
stanych (statystyki publiczne, dokumenty, ekspertyzy, inne opracowania nauko-
we). Pomimo wielu opracowan i programoéw poswieconych Polsce Wschodniej,
wigkszos¢ z nich w rozbudowanej ponad potrzebe warstwie diagnostycznej kon-
centruje si¢ na tatwo dostepnych danych statystyki panstwowej, niewiele czasu
i miejsca poswiecajac temu, co dla oceny silnych i stabych stron najwazniejsze, to
jest analizie jako$ciowej'. Podejscie takie ma réwniez rzadko zauwazane skutki
w postaci koncentracji na wskaznikach typowych dla starego paradygmatu roz-
wojowego, tylko dlatego, ze - w odréznieniu od wskaznikéw nowego - s3 one
tatwo dostepne i gromadzone od lat. Przyczyna nie tkwi tylko w nowosci. Takze
w tym, ze wiele elementéw nowego paradygmatu ma charakter ,,miekki”, jako-

! Istotng zmiang¢ podej$cia obserwuje si¢ w toku przygotowan dokumentdéw strategicznych 2014-

2020np. w wojewodztwie lubelskim. By¢ moze takze w innych wzrasta ranga analiz jako$ciowych.
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$ciowy, czesto trudny do zdefiniowania cho¢by operacyjnego (jak np. kapitat spo-
teczny czy tolerancja).

Czynniki sprawcze rozwoju: o nowym
paradygmacie

W ciagu ostatnich kilku dekad jestesmy $wiadkami kilku - op6znionych w po-
réwnaniu z krajami wyzej rozwinietymi — waznych proceséw.

Pierwszy, to pozytywny wplyw uczestnictwa w ponadkrajowych projektach
integracji na rozwoj kraju. Wbrew powszechnemu mniemaniu gléwne korzysci
z akcesji do Unii Europejskiej, najbardziej ambitnego, a zarazem skomplikowa-
nego (i nie wolnego od wad) projektu integracyjnego, nie wiaze si¢ z korzysta-
niem ze §rodkéw polityki spéjnoéci i Wspolnej Polityki Rolnej.> Srodki te, kté-
rych naptyw $redniorocznie przekracza 10 mld euro brutto’, maja niewatpliwy
wplyw na wzrost dochodu (PKB) i jakosci zycia w Polsce (zob. wyniki zleconych
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego analiz makroekonomicznych Hermin,
MAMOoR3, EUImpactModIIl; MRR 2011: 28-9). Zwigkszaja nie tyle swobodg in-
westycyjna wladz publicznych i sektora prywatnego, co raczej skale dostepnych
$rodkéw inwestycyjnych, ktére jednak musza pozostawac w zgodzie z zaostrza-
jacymi si¢ wymaganiami Unii Europejskiej (i w tym sensie swoboda ma pewne
ograniczenia).Silne zwigzanie polskiej polityki rozwoju z politykami finansowa-
nymi przez Unie przynosi krajowi (tu: wtadzom) krétkoterminowe korzysci po-
legajace na mozliwosci zachowania szerokiej polityki o charakterze wyréwnaw-
czym i socjalnym dzigki finansowaniu znacznej cze¢sci nakladéw inwestycyjnych
w réznych sferach przez srodki unijne.

Wspomniane badania makroekonomiczne na ogét dowodza, ze korzysci dla
dochodu narodowego (i rynku pracy) z czerpania srodkéw europejskich wygasna
z chwilg zakonczenia ich naplywu. Co gorsza, moze wtedy nastapi¢ ogélny spadek
dochodu z powodu koniecznosci poniesienia kosztéw utrzymania rozbudowanej,
a finansowanej przez Unii, infrastruktury technicznej. Nadmierne inwestycjein-
frastrukturalne moga si¢ rownie dobrze okaza¢ putapka, czego dowodzi przyklad
bytego NRD, Hiszpanii, Portugalii czy Wegier (nie wspominajac regionéw orga-
nizujacych wielkie imprezy sportowe i ponoszace gigantyczne koszty budowy in-
frastruktury stuzacej na ogét jednej tylko imprezie) (por. Kozak 2010).W kazdym
z tych panstw nadmierne inwestycje infrastrukturalne staly si¢ jednym z czyn-
nikéw przyspieszajacych i poglebiajacych kryzys. Jest tez juz wiedza powszech-

2 Jesli trzymac si¢ wylacznie transferéw finansowych, to warto$¢ eksportu na wspolny rynek wie-

lokrotnie przekracza warto$¢ przeptywéw z budzetu Unii, a transfery finansowe od Polakéw
pracujacych za granicg (gléwnie w UE) siegaja blisko 4 mld EURO rocznie.

W wymiarze netto trzeba odja¢ niemate kwoty wnoszone do budzetu Unii przez wtadze polskie
(réwnowarto$¢ niemal 1% PKB).
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ng, ze potrzeba dopelniania $srodkéw europejskich przez wlasne fatwo prowadzi
do niebezpiecznego zadluzenia budzetéw publicznych, a sukces w pozyskiwaniu
srodkéw unijnych przez kilka pierwszych lat moze skutkowa¢ niedoborem $rod-
kow wlasnych pdzniej. Takze w Polsce coraz wiecej gmin z tej przyczyny bedzie
zmuszonych do redukcji naktadéw inwestycyjnych. Mozna powiedzie¢, ze szkoda
nie tak wielka i czasowa jedynie. To pozornie prawda, pod warunkiem bowiem, ze
pierwsze inwestycje byly dokonane z wykorzystaniem czynnikéw sprzyjajacych
uruchomieniu dlugookresowych proceséw rozwojowych (czyli mialy charakter
podazowy, nie za$ tylko popytowy). A na to nie ma wielu dowoddéw. By¢ moze
dlatego obserwuje si¢ obecnie silng tendencje po stronie podmiotéw wspieraja-
cych rozwoj i ekspertéw do rozpatrywania infrastruktury, zwlaszcza transpor-
towej, z punktu widzenia jej relacji z rozwojem ekonomicznym (Komornicki
2013). Coraz powszechniejsze wsparcie znajduje opinia, Ze sens ma inwestycja
tylko w taka infrastrukture, ktéra bezposrednio usuwa tzw. waskie gardla. Bu-
dowa infrastruktury w innych przypadkach wspoélczesnie nie wywoluje rozwo-
ju. Inwestorzy omijajg Polske Wschodnig (i wiele innych obszaréw europejskich
o zblizonych parametrach), ttumaczac czesto, ze z braku dogodnej komunikacji*.
To raczej grzeczne wymiganie si¢ od powiedzenia bolesnej prawdy, ze z wylacze-
niem niewielu osrodkéw Polski Wschodniej, zdecydowana wigkszos¢ terytorium
nie dysponuje cechami sprzyjajacymi dzi$ lokalizacji aktywnosci ekonomicznej
i nie ma wiele do zaoferowania. I w ten sposéb dochodzimy do kwestii drugiej, to
znaczy paradygmatu.

W ciggu niecalych czterech ostatnich dekad, a wiec w czasie objetym jeszcze
zbiorowg pamiecia, Polska — podobnie jak inne kraje — przeszta proces restruk-
turyzacji i wymiany czynnikéw decydujacych o rozwoju, czynnikdéw wywotuja-
cych rozwdj. Oznacza to, ze czynniki niegdys przyczyniajace si¢ do rozwoju, dzis
utracily znaczenie na rzecz nowych. Kiedy$ ogromny wplyw mialy blisko$¢ za-
sobow surowcowych, energii, kolei, wolnych i tanich rak do pracy. Dzi$ to raczej
dostepnos¢ wielkiego obszaru zurbanizowanego jako rynku zbytu, elastycznej
i zréznicowanej sily roboczej, instytucji otoczenia biznesu, rozwinietego systemu
szkolnictwa wyzszego i B+R, prorozwojowego otoczenia instytucjonalnego (pra-
wo, podatki, finanse, administracja publiczna), otwartej, twdrczej kultury oraz
rozbudowanych wiezi z innymi o$rodkami rozwoju w kraju i za granica (spole-
czenstwo sieci). Poniewaz zagadnienia te byly wielokrotnie omawiane w wielu pu-
blikacjach (takze nizej podpisanego), w skrocie tylko przedstawie najwazniejsze
cechy wspoélczesnego modelu rozwoju (opartego na nowym paradygmacie).

Po pierwsze, trwala konkurencyjnos¢ gospodarki moze wynika¢ gtownie z wy-
sokiego poziomu innowacyjnosci gospodarki, a wiec oferujacej produkty nowe na

*  Kolobrzeg ani Zakopane nie odznaczajg si¢ szczegdlnie duza dostepnoscia komunikacyjna,
a mimo to sg oblegane. Inaczej, niz §wietnie przeciez skomunikowane Opole czy Zielona Gora.
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rynku, zatem i drogie, wymagajace w produkcji wysokokwalifikowanych i dobrze
oplacanych specjalistow”.

Po drugie, niskie koszty produkcji ani eksport surowcdw nie gwarantujg trwa-
tych przewag konkurencyjnych, tez dlatego, ze cena sprzedawanych wyrobow
w ogromnym stopniu zalezy od czynnikéw zewnetrznych (koniunktura, popytu,
zmiany cen itp.).

Po trzecie, globalizacja gospodarki i mobilnos¢ kapitalu niestychanie zwiek-
szyty swobode lokalizacyjng, gdzie biznes podaza za ludzmi, miejscami koncen-
tracji kapitalu ludzkiego, spotecznego, tworczego. Dotyczy to zwlaszcza przemy-
stéw wysokiej technologii i kreatywnych, zatem tych wyznaczajacych przewage
konkurencyjna regionu (kraju).

Po czwarte, w gospodarce $wiatowej wzmacnia si¢ pozycja korporacji trans-
narodowych, stabnie zas rola panstwa jako przedsiebiorcy, aktywnego uczestnika
procesoéw gospodarczych (za: Gorzelak, Kozak 2012: 116-7).

Jednocze$nie globalna gospodarka, zatem i konkurencja, rodza interesujace
dostosowania obronne: z jednej strony tworzenie warstwy instytucji ponadnaro-
dowych (jak Unia Europejska, ugrupowania gospodarcze, agendy ONZ), z dru-
giej lokalne zakorzenianie si¢ mniejszych przedsiebiorstw i ich alianséw wyko-
rzystujacych tzw. wiedze ,tu i teraz’, dzieki czemu buduja nisze niedostepne dla
korporacji transnarodowych.

Ogolny przeglad powyzszych cech pozwala zauwazy¢, ze mozna je (czynni-
ki sprzyjajace rozwojowi) spotka¢ w najwigkszym natezeniu w niektoérych tylko
obszarach, gtéwnie zurbanizowanych, a szeroko pojmowana kreatywnos¢ spoty-
ka najlepsze warunki w wielkich miastach, metropoliach. Jesli zatem region chce
zaja¢ wyzsza pozycje w rankingach konkurencyjnosci, koniecznie musi potozy¢
nacisk na rozwoj swych aglomeracji, dzieki czemu i obszary bardziej peryferyjne
zwiekszg szanse udzialu w korzysciach. Drugi ptynacy stad wniosek glosi, ze nad-
mierna koncentracja na budowaniu potencjatu rozwojowego w oparciu o zasoby
endogeniczne (wewnetrzne) danego obszaru moze prowadzi¢ do niepowodzenia,
bowiem dopiero popyt zewnetrzny, powiazanie z otoczeniem, zdolno$¢ do ab-
sorpcji i wykorzystania na swe potrzeby czynnikéw egzogenicznych przyczyniaja
sie do uruchomienia dynamiki rozwojowej przez m.in. stworzenie warunkéw dla
wykorzystania zasoboéw wlasnych regionow. Wydaje sie logiczne, Ze najszybciej
rozwijajace sie osrodki wykorzystuja petle zwrotng miedzy zasobami wlasnymi,
a zewnetrznymi, wykorzystujac oba rodzaje do wzajemnego przyciggania i wy-
korzystania na potrzeby rozwojowe. Przy czym chodzi tiu zarazem o czynniki

5

Dystans geograficzny nie ma tu rozstrzygajacego znaczenia: trudno sobie wyobrazi¢ co$ bar-
dziej peryferyjnego niz Nowa Zelandia, a w kontekscie europejskim Finlandia. Dlatego rozpo-
wszechniona wiara o $cistym zwiazku przyczynowo-skutkowym miedzy poprawa dostepnosci
komunikacyjnej a rozwojem. Kto nie wierzy niech zauwazy, ze niektére swietnie skomuniko-
wane regiony polskie do 2050 roku moga straci¢ nawet 50% ludnosci (np. opolskie czy $laskie)
(Szczech-Pietkiewicz 2013: 86).
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ilosciowe, jak i jakosciowe (z coraz wiekszym naciskiem na te ostatnie, jak zasoby
kreatywnosci, ludzkie, kapitalu spotecznego, konkurencyjnosci). Jak zauwazaja
Pike i in., kazda jednostronnos$¢ w wyborze strategicznych podstaw rozwojowych
moze przynie$¢ nieoczekiwane i zdecydowanie niepozadane skutki (2006: 15).
Sztuka rozwoju polega zatem na selektywnym wyborze i umiejetnym laczeniu
dzialan strategicznych w wigcej niz jednym obszarze spoleczno-ekonomicznym,
zeby nie wspomnie¢ o instytucjonalnym.

Kluczowe problemy rozwojowe Polski Wschodniej

Omowienie problemdéw rozwojowych wypada zacza¢ od podstawowych da-
nych statystycznych. Dane te zostang podane dla omawianych wojewddztw oraz
- jako punkty odniesienia — dla mazowieckiego, swietokrzyskiego, warminsko-
mazurskiego i Polski.

Zacznijmy od podstawowych danych statystycznych (tab. 1).

Tab. 1. Polska Wschodnia: podstawowe dane wybranych wojewodztw

PKBna | Wydajno$¢ | Naklady na| Przecietny Zatrud- Wspot- Stopa
1 osobe, pracy B+R, jako | miesieczny nienie czynnik | bezrobocia,
2010, wzt | (WDBnal| %PKB, | dochddroz- | wsektorze | aktywnosci | 2011, w %
zatrud- 2007, * | porzadzalny |I (rolnictwo,| zawodowej,
Wojewddztwo nionego), na 1 osobe | lesnictwo | 2011, w %
w tys. zl, w gospo- | irybactwo),
2007, * darstwach |2008, w %, *
domowych
w 2010, w zt
Lubelskie 25079 52,08 0,54 1025,80 29,6 53,0 13,9
Mazowieckie 60359 100,88 1,07 1622,96 12,4 55,1 10,6
Podkarpackie 24973 52,94 0,36 937,85 22,8 50,4 17,9
Podlaskie 26985 59,68 020 1224,92 27,2 53,5 12,8
Swietokrzyskie 28134 57,24 0,12 1062,78 25,1 48,5 17,3
Warmitisko- 27228 67,68 0,29 1096,87 12,7 52,4 16,8
mazurskie
Polska 37096 75,55 0,57 1226,95 14,0 53,3 13,0

Zrédto: GUS 2012; * - MRR 2010.

Dane przedstawione w tabeli 1 poswiadczajg zaréwno dystans dzielacy wo-
jewodztwa Polski Wschodniej od sredniej krajowej i najwyzej rozwinietego wo-
jewodztwa mazowieckiego (czytaj: obszaru metropolitalnego Warszawy), jak tez
zroznicowania miedzy nimi (niezaleznie od tego, ze Mazowsze Wschodnie nie
odbiega poziomem rozwoju od sgsiednich regionéw). Niskie s3 dochody (PKB
i dochéd rozporzadzalny). I - co gorsza — nastepuje poglebienie réznicy miedzy
nimi a wojewddztwami najszybciej doganiajacymi $rednig UE-27 (MRR 2011:
20). Gdyby ekstrapolowa¢ obecny trend, najdalej w perspektywie jednej-dwoch
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generacji roznica w poziomie dochodoéw per capita wobec sredniej krajowej moze
w Polsce Wschodniej osiagnac relacje 1:2. Wysoki poziom zatrudnienia w rolnic-
twie, relatywnie niskie (w stosunku do $redniej krajowej; skrajnie niskie w sto-
sunku do $redniej europejskiej) naktady na badania i rozwdj, a wreszcie zwigzana
z przestarzalg strukturg gospodarki niska wydajno$¢ pracy to zapewne najkrotsza
diagnoza. Doda¢ do tego nalezy - odzwierciedlajacy niska zdolno$¢ stabo zurba-
nizowanej Polski Wschodniej do stworzenia miejsc pracy dla absolwentéw wia-
snych uczelni wyzszych - odplyw mlodziezy wyksztalconej i w efekcie nizszy na
ogol odsetek 0sdb z wyksztalceniem wyzszym (MRR 2010: 101). Pewng ostroz-
no$¢ nalezy zachowac analizujgc rynek pracy: obraz w Polsce Wschodniej jest tyl-
ko pozornie wzglednie korzystny. Ot6z przewazajaca rozproszona wlasnos¢ rolna
(od $rednio 3,2 ha $rednio w podkarpackim do 12,4 ha w podlaskim) i zwigzany
z tym wysoki odsetek zatrudnionych w rolnictwie, paradoksalnie powoduje zani-
zenie danych o bezrobociu: zgodnie z polskim prawem osoby wchodzace w sklad
gospodarstwa domowego rolnika, podobnie jak on sam, automatycznie majg sta-
tus zatrudnionych. Rzeczywista stopa bezrobocia jest tam zatem istotnie wyzsza,
bowiem znaczna, cho¢ trudna do uchwycenia jej czes¢ ma charakter bezrobo-
ciaagrarnego, ukrytego. Znikoma produktywno$¢ wytwarzajacego gtéwnie na lo-
kalny uzytek rozproszonego i przestarzalego na ogot rolnictwa (wieksze wyjatki
to fomzynskie i niewielkie obszary urodzajnej ziemi w poludniowo-wschodniej
Lubelszczyznie), oraz niski udzial ustug rynkowych i przemystu wytwarzajacego
wyroby wysokiej technologii nie pozwala skompensowa¢ negatywnego wptywu
rolnictwa na ekonomiczne podstawy bytu. Podobnie jak rozbudowane transfe-
ry socjalne (Kozak 2013), ktére moga do pewnego stopnia tagodzi¢ zagrozenie
ubostwem, ale — znéw paradoksalnie - obnizajg sktonno$¢ wtadz do podjecia ko-
niecznej (i kosztownej) restrukturyzacji i modernizacji gospodarek wojewddztw
Polski Wschodniej. Problem roli elit (wladz) w rozwoju Polski Wschodniej jest
ostatnio zauwazany i podejmowany w literaturze przedmiotu (Miszczuk 2010),
cho¢ - moim zdaniem -nadal niedoceniany.

Zauwazmy tez, ze wojewodztwa Polski Wschodniej korzystajg nie tylko ze
srodkéw europejskich, zwolnien podatkowych, KRUSu, ale tez z rozbudowanego
systemu redystrybucji budzetowej. Tylko dla zilustrowania problemu postuzmy
sie danymi o dochodach wojewodztw (tabela 2). Nie trzeba dodawa¢, ze zdecy-
dowanie wigksze $rodki stoja do dyspozycji powiatéw i gmin, niz wojewddztw.
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Tab. 2. Dochody wybranych wojewddztw w 2011 roku (w mln zt).

Dochody Dochody wtasne | Dotacje celowe Subwencja W tym czgéé

ogotem zbudzetu pan- | ogdlna z budzetu | wyréwnawcza

stwa panstwa w subwencji
ogdlnej

Polska 14104,0 5703,1 1820,2 2941,8 1273,6
lubelskie 752,5 158,0 116,4 318,2 160,9
mazowieckie 2452,9 1700,9 174,6 247,6 -
podkarpackie 887,0 173,3 158,2 332,1 160,5
podlaskie 442,3 96,7 55,2 165,5 97,1
Swietokrzyskie 520,8 137,6 117,5 149,8 72,6
Warmirisko- 520,4 117,6 70,8 2127 117,9
mazurskie

Zrédlo: Rocznik statystyczny wojewddztw 2011, Warszawa: GUS, s. 590.

Wprawdzie redystrybucja terytorialna osiaggneta w Polsce niezwykte rozmiary,
ale zadne inne wojewodztwo polskie nie ma tak wysokiej subwencji ogélnej ani
tak wysokiego udziatu czesci wyréwnawczej, jak wojewodztwa Polski Wschodnie;j.
Czy tak wysokie uzaleznienie od $rodkéw zewnetrznych sprzyja w jakikolwiek
sposdb rozwojowi, czy raczej niezbyt skutecznemu podnoszeniu jakosci zycia?

W jednej z poprzednich prac po$wigconych problematyce dylematéw rozwo-
jowych Polski Wschodniej do kluczowych ,weztéw gordyjskich” zaliczytem na-
stepujace:

« na ogodl rozdrobnione, niskoproduktywne i zacofane rolnictwo, zatrudniajace
(w lubelskim) nawet blisko 30% silty roboczej;

« niezdolnos¢ do stworzenia w regionie dostatecznej ilosci wysokiej jakosci
miejsc pracy;

« niedostateczna dostgpnos¢ Polski Wschodniej oraz jej osrodkéw subregional-
nych $wiadczacych ustugi publiczne wyzszego rzedu®; oraz

» postawy spoleczne $§wiadczace o wyksztalceniu postawy roszczeniowej (Ko-
zak 2011).

Z perspektywy czasu, zastanawiajac sie nad problemami rozwoju Polski
Wschodniej trudno nie zauwazy¢, ze w gruncie rzeczy czynniki te, bardzo wazne,
s3 jednak nastepstwem szerszego zjawiska. Odwolujac si¢ ponownie do wspolcze-
snych koncepcji (i czynnikéw) rozwoju, majac w pamieci procesy diugiego trwa-
nia, z jakimi niewatpliwie mamy do czynienia w Polsce Wschodniej, gléwnego
problemu rozwojowego bytbym sktonny szukaé w szeroko pojmowanym obszarze
kulturowym, w tym w akceptacji uzaleznienia od transferéw socjalnych, pokta-
daniu niczym nieuzasadnionej wiary w rozwoj infrastruktury technicznej jako
gléwnego czynnika rozwoju, powigzanych z tradycyjnym konserwatyzmem obaw

¢ Co nalezy uznac za skutek przestarzalej struktury gospodarczej (wysoka zalezno$¢ od rozdrob-

nionego rolnictwa) i w zwiazku z tym opdznienia proceséw urbanizacji, co zmieni obraz do-
stepnosci ustug spotecznych i potrzeb inwestycyjnych w tym zakresie.
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przed restrukturyzacja gospodarczg i jej skutkami. Lacznie prowadzi to do czestej
reprodukg;ji takich elit regionalnych, ktére najlepiej reprezentuja ten sposéb my-
Slenia i dzieki temu odpowiadajg oczekiwaniom spolecznym. Przy czym w tro-
sce o wzmocnienie obszardw peryferyjnych nie chodzi o dalsza decentralizacje
(zgodnie z opinia ,sami wiemy lepiej, czego nam trzeba”), lecz — w zgodzie z tezg
Tomasza Zaryckiego (2011) - o wzmocnienie (finansowe, intelektualne) regional-
nych elit, ktore bytyby zdolne formulowac wybrane cele strategiczne i umiejetnie
pozyskiwac szeroko pojmowane wsparcie zewnetrzne. Zauwazmy, ze dwa sg wa-
runki sukcesu: jako$¢ elit (rozumiana jako nowoczesne postrzeganie czynnikow
rozwojowych) oraz ich zdolno$¢ do sprawnego wykorzystywania zasobéw endo-
i egzogenicznych. W dodatku do ich wykorzystywania wykraczajacego poza roz-
budowe infrastruktury technicznej, ta bowiem pomaga usuwaé niektdre waskie
gardla rozwojowe, ale nie powoduje wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci.
Warto zdecydowanie odpowiedzie¢ na pytanie, czy najwyzej rozwiniete panstwa
Europy sa nowoczesne i zamozne, bo maja nowoczesng infrastrukture, czy tez
majg nowoczesng infrastrukture, bo sa nowoczesne i zamozne? Wspdlczesnie je-
dyna mozliwa odpowiedz to ta druga. Infrastruktura techniczna jest warunkiem
koniecznym, ale niewystarczajagcym dla stymulowania rozwoju.

Adekwatno$¢ kierunkdéw interwencji do wymogow
rozwojowych

Wojewoddztwa lubelskie, podkarpackie i podlaskie taczy wiele wspdlnych cech
niekorzystnie wyrézniajacych je na tle Polski i Unii Europejskiej, co nadaje im
charakter wojewddztw stagnacyjnych: rozwijajacych si¢ w ujeciu bezwzglednym
(PKB), ale coraz bardziej tracacych dystans do sredniej krajowej. Procesy metro-
polizacji odgrywaja niewielka role w ich rozwoju, wyksztalcenie i kwalifikacje
kadr sg nizsze, gospodarka juz ze wzgledu na przestarzala strukture jest niskopro-
duktywna, kapital spoteczny i ludzki odstaja od srednich, a poglady polityczne
naleza do najbardziej konserwatywnych. Ponadto wojewodztwa te w wigkszosci
nie dysponuja wysoko rozwinieta infrastruktura strategiczng, a ich graniczne
polozenie koto panstw w wigkszosci stabiej rozwinigtych nie sprzyja importowi
bodzcéw rozwojowych. I mitem jest (znany z historii takze w odniesieniu do Pol-
ski jako calosci), ze moze by¢ (i bedzie) posrednikiem miedzy Wschodem a Za-
chodem. Jest to tak samo sensowne, jak przekonanie, ze polozenie Grenlandii
w polowie drogi miedzy Europa i Ameryka czyni ja idealnym posrednikiem.

Zadne z potozonych w Polsce Wschodniej miast — moze z wyjatkiem wyrdz-
niajacego si¢ Lublina — nie ma potencjatu ludzkiego i instytucjonalnego dos¢ sil-
nego jakosciowo, by uczynic z nich realne centra wzrostu, zdolne do zapoczatko-
wania i zdynamizowania rozwoju otaczajacych je obszarow (wojewddztw).
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Na podstawie dotychczasowych do$wiadczen mozna zatem stwierdzié, ze —
z niewieloma wyjatkami dawnych o$rodkow przemystowych — w wojewddztwach
tych brakuje czynnikéw o charakterze endogenicznym, ktére moglyby by¢ pod-
stawg rozwojowa. Pod zadnym wzgledem Polska Wschodnia nie dysponuje za-
sobami wyrdzniajacymi sie na tle nie tylko kraju, ale i Unii Europejskiej. Z kolei
oparcie rozwoju o zasoby rynkowe zewnetrzne (egzogeniczne) okazuje sie spra-
wa na ogol watpliwg, bowiem zdecydowana wigkszos¢ omawianych obszarow
nie dysponuje walorami lokalizacyjnymi, ktore zdotatyby przyciggna¢ kapitat
(finansowy i ludzki) z zewnatrz. Srodki unijne za$ nie majg wielkiego wpltywu
na rozwdj (poziom innowacyjnosci zbyt niski, by efektywnie wykorzysta¢ srodki
przeznaczone na rozwoj innowacyjnosci’), cho¢ na poziom zycia - tak. Zdrowo-
rozsadkowe podejscie do problemu nakazywaloby budowa¢ model rozwojowy 1a-
czacy umiejetnie podejscie endogeniczne z egzogenicznym, gdzie dla zwigkszenia
atrakcyjnosci (inwestycyjnej, rynku pracy, spotecznej) prowadzonoby aktywne
procesy restrukturyzacji i modernizacji obficie czerpiace z najlepszych doswiad-
czen $wiatowych, nie zamykajace sie za$§ w kregu niecheci do zmiany status quo.

Gospodarka Polski Wschodniej charakteryzuje si¢ generalnie przestarzala
strukturg gospodarcza ze wszystkimi tego skutkami. Nalezy wyeksponowaé tu
rolnictwo, nie tylko ze wzgledu na znaczenie na rynku pracy, ale takze z powodu
przyciggania demoralizujacych wielkich transferéw spotecznych, zaréwno w ra-
mach Wspolnej Polityki Rolnej, jak i kilku polityk krajowych (fiskalna, ubezpie-
czen spolecznych, infrastrukturalna).

W tym przypadku - pomijajgc efekt podnoszenia jakosci Zycia transferami z ze-
wnatrz — mozemy mowic o znaczagcym efekcie traconych szans: transfery te, zamiast
modernizowaé gospodarki Polski Wschodniej, w rzeczywistosci — finansujac po-
ziom Zycia — przyczyniajg si¢ do spowolnienia proceséw modernizacyjnych wsku-
tek ograniczania aktywnosci wlasnej na rzecz rozwoju. W tym kryje si¢ czynnik
demoralizacji i niebezpiecznego poczucia bezpiecznego bytu, co gorsza, tez upo-
wszechnionego przekonania, ze jesli co$ jest nie tak, to z winy wladz centralnych®.
Dodatkowym czynnikiem ulatwiajgcym taki stan rzeczy jest na ogdt akceptuja-
ca dotad postawa regionalnych elit, najwyrazniej widzacych klucz do przysziosci
w maksymalizacji transferéw (,,zalatwienia wsparcia”), a zagrozenie — w restruktu-
ryzacji, bo ta miataby nieuchronne odbicie w strukturze gospodarczej i spotecznej

7 Niestety, podobnie jak w calej Polsce, przez rozwoj innowacyjnosci rozumiano gléwnie... inwe-

stycje infrastrukturalne w budynki i ich wyposazenie laboratoryjne. A jest tajemnicg Poliszyne-
la, ze do petnego wykorzystania mozliwosci badawczych, jakie oferuja laboratoria zwyczajnie
brakuje przygotowanych kadr (ilosciowe i jakosciowe).

I po czeéci jest to zasadne: system masowych, czesto niejawnych transferéw do niewielu grup
spoteczno-zawodowych (skrajnie wielkich w przypadku rolnikéw) powstat jako kompromis in-
teresow zawodowych i politykéw wszystkich szczebli, takze centralnego, zwlaszcza w Sejmie. Po
23 latach prowadzenia polityki, ktora w zaden znaczacy sposéb nie przyczynita si¢ do znaczacej
restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa, nie ma usprawiedliwienia dla jej dalszego prowadzenia.
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(nie wspominajac o politycznej). Odbiciem tego sa dokumenty strategiczne rozwo-
ju (np. 2007-2013), bardziej zorientowane na zaspokojenie potrzeb mozliwie duzej
grupy regionalnych interesariuszy, niz zdecydowane i spdjne z nowy paradygmatem
rozwoju interwencje modernizacyjne i restrukturyzacyjne. Efektem tego jest tez ni-
ska jako$¢ dokumentow strategicznych, zatem tez mysli rozwojowej (Kudtacz 2007,
Kozak 2011). Na ich tle pozytywnie odbija sie strategia Rozwoju Polski Wschodniej
oraz Program Rozwoju Polski Wschodniej (2007-2013)°.

Niewatpliwie skutkiem ubocznym zaréwno charakteru zastanej gospodarki
Polski Wschodniej, jak i podejscia do jej rozwoju (na szczeblu krajowym i regio-
nalnym) jest nie tylko niski poziom innowacyjnosci, ale tez — z niewieloma wyjat-
kami - brak przekonania o odpowiednio$ci rozwoju innowacyjnosci do potrzeb
obszaru, przy jednoczesnym powszechnym - a w nauce $§wiatowej kwestionowa-
nym w swym tradycyjnym rozumieniu — przekonaniu, ze gléwng, a nawet jedyna
przeszkoda rozwojowq jest niedorozwoj infrastruktury technicznej. Przekonanie
to z jednej strony ma glebokie korzenie w minionej dobie (przemystowej) i jest
niesprzeczne ze spofecznag pamiecig, z drugiej zas jest politycznie neutralne, nie
zagrazajac regionalnym grupom interesu, tym bardziej, ze w rzeczywistosci wiek-
szo$¢ strategicznie waznych inwestycji jest w kompetencji wladz centralnych, nie
regionalnych. Kazda nowa inwestycja strategiczna uznawana jest zatem za wygra-
ng netto dla Polski Wschodniej, niemal zupetniej bezkosztowa. To jednak tylko
pozdr wynikajacy z ignorowania udziatlu srodkéw wlasnych oraz (czesto, cho¢ nie
zawsze) kosztow jej utrzymania.

Polska Wschodnia, zwlaszcza regiony przygraniczne, przechodza wzglednie
powolny proces wyludniania, z drugiej zas rdwnie powolnej urbanizacji, kon-
centracji ludnosci w miastach i ich funkcjonalnym otoczeniu (zob. OECD 2011).
To jeden z wazniejszych proceséw wplywajacych na strukture spoteczng i demo-
graficzng w ujeciu terytorialnym. Starzenie si¢ ludnosci jest dla Polski Wschod-
niej zagrozeniem w dlugiej perspektywie rownie powaznym, co dla calej Polski.
Moze nawet powazniejszym, poniewaz przestarzala gospodarka nie jest w stanie
wytworzy¢ wysokiej jakosci miejsc pracy, ktore pozwolityby zatrzyma¢ w Polsce
Wschodniej wysoko kwalifikowanych specjalistow i absolwentdw tutejszych uczel-
ni. Odptyw mtodych ludzi z obszaréw Polski Wschodniej nie jest problemem ilo-
$ciowym, lecz jako$ciowym. A przyczyna nie tkwi w ,wysysaniu” zasobow przez
otocznie zewnetrzne, lecz w stabosci regionéw i braku perspektyw zatrudnienia,
a nawet nowoczesnej i przekonujacej strategicznej polityki rozwoju'®. Takze na
ogol niska i ostatnio obnizajaca sie¢ jako$¢ ksztalcenia (z wyjatkiem nielicznych

® aczkolwiek ich gléwng slaboscia jest to, ze wbrew dobrej praktyce planistycznej, strategia po-
wstala dwa lata po zatwierdzeniu programu operacyjnego, nie dajagc mu zatem podstaw koncep-
cyjnych.

10 W Regionalnej Strategii Innowacji jednego z wojewddztw Polski Wschodniej wsrdd trzech prio-
rytetow zapisano...rolnictwo. Bez komentarza. (Gorzelak i in. 2006).
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specjalizacji) na poziomie wyzszym jest czynnikiem sprzyjajacym migracji. Po-
dobne czynniki z tych samych wzgledéw nie sprzyjaja naptywowi zasobow ze-
wnetrznych: skoro nie ma nowoczesnych i dobrze ptatnych miejsc pracy, trudno
o rozwiniety i wymagajacy rynek dobr i ustug, a skoro tak, po co tam inwestowac?

W ten sposéb doszlismy tez do kwestii systemu instytucjonalnego w Polsce
Wschodniej. Jak w wiekszosci panstw unitarnych, ogdlny zarys tego systemu wy-
nika z rozwigzan ustrojowych i ogoélnokrajowych - (aczkolwiek ostatni raport
UNDP pozwala zauwazy¢ niemate odmiennosci miedzyregionalne np. w edukacji
czy zdrowiu) (UNDP 2012).

Analizg mozna zatem objac raczej jakos¢ funkcjonowania instytucji, niz ich ce-
chy ilosciowe. Brak wyczerpujacych badan w tym zakresie. Na podstawie dostep-
nych informacji mozemy jednak przypuszczaé, ze w wielu przypadkach istnieje
problem jakosciowy. Dotyczy to np. wspomnianego ksztatcenia w szkotach wyz-
szych, znikomego, ograniczonego do niewielu nawet nie wydziatéw czy osrodkow,
ale os6b, udzialu w zyciu naukowym Polski i Europy (Olechnicka 2012), zastrze-
zen do jakosci funkeji wykonywanych przez liczne instytucje otoczenia biznesu
(Kupiec, Wojtowicz 2012). Analizy na temat jakosci systemu instytucjonalnego,
w tym zwlaszcza administracji opieraja si¢ gtownie na danych rankingdéw miedzy-
narodowych, ktére z natury rzeczy nie wnikajg w zréznicowania regionalne w ba-
danych panstwach. Poniewaz Polska zajmuje w tych rankingach odlegte pozycje
(tez na tle Unii Europejskiej), mozemy zalozy¢ z niewielkim ryzykiem bledu, ze
takze w Polsce Wschodniej jakos$¢ instytucji jest w ujeciu poréwnawczym niska
(zob. MRR 2011:181 i nast.; DSRK 2012).

Dodatkowym czynnikiem z punktu widzenia potrzeb rozwojowych jest prze-
wazajacy konserwatyzm spoleczny, spowalniajacy niewatpliwie przemiany Polski
Wschodniej przez zwyczajowe utrwalenie postaw i zachowan. Swiadcza o tym
takze zjawiska w sferze politycznej. Wyniki wyboréw do sejmu potwierdzajg, ze
wyborcy Polski Wschodniej, zwlaszcza poludniowo-wschodniej, nalezg do naj-
bardziej konserwatywnych.

Trudno moéwi¢ o tym, ze wielozrodltowe kierunki interwencji sprzyjaly re-
strukturyzacji i modernizacji Polski Wschodniej. Wrecz przeciwnie, spowalniaty
naturalne procesy restrukturyzacyjne, za to odpowiadajac oczekiwaniom i wy-
obrazeniom wiekszos$ci mieszkancow tych ziem. Tu nasuwa si¢ generalna reflek-
sja: gdzie byty polskie elity, gdy ksztattowano polityke wobec wsi i rolnictwa? Gdy
mozliwe byly wybory celéw i narzedzi?

Miedzy starym a nowym paradygmatem

Dylematy rozwojowe Polski Wschodniej mozna analizowa¢ w dwéch wymia-
rach strategicznych:
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« horyzontu czasowego przyjetego (dtugo- lub krétkookresowosci planéw roz-
wojowych) oraz

o relacji do wspolczesnego paradygmatu rozwoju (preferencja dla paradygmatu
ery industrialnej lub wspoélczesnego lezacego u podstaw strategii Lizbonskiej
czy Strategii Europa 2020).

Ryc. 1. Modele rozwoju

A D
DLUGI spowolniona transformacja budowanie
strukturalna podstaw nowoczesnego
rozwoju regionu
B
4 maksymalizowanie C
KROTKI korzysci krotkookresowych kompromis paradygmatéw
(jako$¢ zycia)
horyzont
planowani DAWNY Nowy
typ (industrialny) (gospoda.rkl opartej
paradygmatu na wiedzy)

Zrédto: opracowanie wlasne

Zestawienie obu wymiaréw pozwala - badajac np. dokumenty strategiczne
- wyrdzni¢ najbardziej pozadane, prorozwojowe podejécie D, na przeciwlegtym
za$ biegunie najbardziej niepozadane podejscie opdzniania restrukturyzacji i mo-
dernizacji (A). Pomigdzy nimi umieszcza si¢ podejscia posrednie (rozwojowe B)
i kompromisowe (C).

Czynnikiem pomocniczym moze tez by¢ rola i jako$¢ wizji w wyborze celow
strategicznych. Jesli cele strategiczne s3 budowane na podstawie tradycyjnej ana-
lizy SWOT, to mozna si¢ spodziewacd, ze powstala w ten sposob strategia zamiast
orientowac si¢ na pozadany stan przyszly, bedzie tkwila w probach naprawy daw-
nej struktury, zatem patrzac bardziej wstecz, niz w przyszto$¢. Poniewaz obecnie
dopiero trwajg bardzo zaawansowane, ale nie zakonczone prace nad aktualizacja
strategii rozwojowych poszczegdlnych wojewodztw, dalsze uwagi nie moga si¢ do
nich odnosi¢. Zauwazmy tylko, ze bardzo pragmatycznie — moze zbyt pragma-
tycznie — prace nad nowymi strategiami sg bardzo silnie wigzane ze $rodkami
finansowymi Unii Europejskiej planowanymi na lata 2004-2020. Dodajmy tez, ze
na ogol prace nad programami operacyjnymi byly prowadzone przez odrgbne ze-
spoly (co nie jest wielkim problemem) i finalizowane przed zakonczeniem prac
nad strategiami (co nim jest). Ostateczne wnioski nie sg jednak dzi§ mozliwe.

Patrzac zatem wstecz, na dokumenty strategiczne 2007-2013, w wiekszo$ci
przypadkéw reprezentowaly podejscie faczce w réznym nasileniu modele A i B.
Elementy nowego paradygmatu (model C) sa w nich uwzglednione, jednak glow-
nie deklaratywnie: nawet jesli szfo o rozwéj B + R, kultury czy potencjatu aka-
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demickiego, to w wymiarze operacyjnym (a to ostateczny sprawdzian realizowa-
nej strategii) z reguly konczylo si¢ na inwestycjach infrastrukturalnych''. A nie
gmach, lecz ludzie czynig filharmonie czy uczelni¢. Nawet w przypadku innowacji
w gospodarce — podobnie jak w calej Polsce — bez wigkszego klopotu pod termin
»innowacje” podciggano projekty co najwyzej modernizacyjne. To ostatnie zjawi-
sko (znane pod nazwg zastgpienia celow) pojawia si¢ w innych obszarach inter-
wencji, zwlaszcza rewitalizacji (nagminnie zastepowanej przez remont) czy tury-
styce, gdzie zamiast tworzy¢ nowe produkty turystyczne i zwigzane z nimi miejsca
pracy, finansowano odnowe ratuszy, koscioléw i innych budynkéw wprawdzie
historycznych, ale bez znaczenia dla rozwoju sektora turystyki). Zjawisko to naj-
wyrazniej nie bylo przypadkiem ani Polski Wschodniej, ani Polski w ogole, lecz
raczej ogdtu regiondw objetych celem , konwergencji’, czyli stabiej rozwinietych.
Tym tylko mozna tlumaczy¢ wyrazne dla okresu 2014-2020 zaostrzenie wymo-
géw stawianych beneficjentom polityk ko-finansowanych przez Unie Europejska.
Flagowym tego przykladem jest np. koncentracja tematyczna na 11 tematach oraz
warunkowo$¢ mikro- i makroekonomiczna. Naturalnie indywidualne rozwigza-
nia sg nadal przedmiotem wieloptaszczyznowych negocjacji. Gdyby jednak udato
sie w praktyce uchroni¢ polityki rozwojowe (a moze tylko programy operacyjne)
od powyzszego zjawiska zastepowania celéw, warunki realizacji przysztych pro-
gramow i projektow dla regionéw o deficytach instytucjonalnych (a do takich na-
lezy zaliczy¢ m.in. Polske Wschodnia) moga si¢ okaza¢ niespodziewanie trudne.

Biorac pod uwage charakterystyke Polski Wschodniej oraz zmiany spodzie-
wane w otoczeniu instytucjonalnym (tu: w zakresie funkcjonowania polityk euro-
pejskich w warunkach kryzysowych), za gtéwny dylemat najblizszych lat nalezy
uzna¢ zmiane postaw elit regionalnych Polski Wschodniej oraz dyfuzje zmiany
w spoleczenstwie. Reforma polityk Unii Europejskiej jest istotnym czynnikiem
sprzyjajacym podjeciu tego wysitku. Gdyby jednak okazalo sie, ze zwyciezy pro-
ba dostosowywania polityki europejskiej (zwlaszcza spojnosci) do odczuwanych
potrzeb wojewodztw Polski Wschodniej, skutkiem tego bedzie utrwalenie pogla-
dow i postaw w sprawach rozwoju, ktore juz dzi§ s3 powaznym ograniczeniem
wewnetrznym. I potwierdzitaby sie teza, ze pozycja Polski Wschodniej jest nie-
zmiennie rezultatem proceséw dlugiego trwania, marginalizacji zapoczatkowanej
jeszcze na przetomie ery reformacji i kontrreformacji.

' co gorsza, w przypadku wyzszych uczelni inwestowano hojnie w infrastrukture, ignorujac znane

od blisko dekady prognozy gwaltownego spadku liczby studentéw. Czy i jaki wplyw beda mialy
dokonane ostatnio inwestycje infrastrukturalne na przyspieszenie upadku wielu uczelni (proces
juz si¢ rozpoczal) - zostawmy do przysztych badan.
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Strategie rozwojowe a kryzys

Do$¢ obszernie charakteryzowano dotad czynniki i cechy swiadczace o przyj-
mowaniu w Polsce Wschodniej ogdlnej strategii trwania (bo chyba nie rozwoju)
w oparciu o skuteczne roszczenia wobec wladz centralnych (i po roku 2004 tak-
ze Unii Europejskiej) oraz szerokie wykorzystywanie srodkéw europejskich oraz
transferéw socjalnych na potrzeby utrzymywania jakosci zZycia przy ograniczeniu
procesow restrukturyzacyjnych. Polityka taka, najwyrazniej szeroko akceptowana
przez gtéwne sily polityczne i wigkszos¢ spoteczenstw Polski Wschodniej w oczy-
wisty sposob nie do konca jest skuteczna: rolnicy mimo szerokiego wsparcia
nie nalezg do ludzi zamoznych, a wskutek stalego wzglednego cofania si¢ Polski
Wschodniej w rozwoju (PKB coraz nizsze w poréwnaniu ze $rednig polska) po-
ziom zamozno$ci tamtejszych mieszkancow (zwlaszcza na wsi zwigzanej z trady-
cyjnym rolnictwem) bedzie malal. To ewidentnie droga donikad.

Oceniajac te zbiorcza polityke (wlasciwie zestaw polityk) wobec Polski Wschod-
niej, bedacej najwigkszym beneficjentem (per capita) transferéw dla rolnictwa, wsi
i ogolnie ludnosci zagrozonej ubdstwem i marginalizacjg, nie mozna ignorowac
czynnikéw obiektywnych, zewnetrznych. Przez wigkszo$¢ czasu, gdy polityki te
definiowano a nastepnie rozwijano, z wyjatkiem kroétkiego czasu znacznego spo-
wolnienia rozwoju w latach 1997-2000, Polska przechodzita szybki rozwdj, wobec
ktorego obcigzenie kosztami tychze polityk wydawalo si¢ usprawiedliwionym i nie-
groznym dla budzetu panstwa (nie wspominajac o Unii). Obecnie jednak obserwu-
jemy powolny, lecz staly proces spowalniania gospodarki i rosngcego zagrozenia
recesja. Nasuwa sie nawet poréwnanie do kryzysu przed druga wojna §wiatows, gdy
Polska zostala objeta kryzysem jako jedno z ostatnich panstw, placita jego wielkie
koszty i jako jedno z ostatnich zdolata si¢ z kryzysu wydosta¢. Potraktujmy zagro-
zenie recesja jedynie jako hipoteze. Gdy gospodarka wejdzie w kryzys, gdy zacznie
brakowa¢ $rodkéw budzetowych, jak dlugo utrzyma sie spoleczna i polityczna zgo-
da na dalsze hojne subsydiowanie poziomu zycia wielu ludzi, w tym mieszkancow
Polski Wschodniej? Jak dlugo przetrwa na razie oczywista solidarno$¢ spoteczna?
Jakiej skali kryzysu trzeba, by podjeto reformy budzetowe zmierzajace do reduk-
cji skali redystrybucji dochodéw z lepiej rozwinietych i zamozniejszych do stabiej
rozwinietych i niezamoznych wojewddztw? I jakie jest prawdopodobienstwo, ze
redukcje te nie dotkna Polski Wschodniej? I najwazniejsze: czy elity i spoleczen-
stwa Polski Wschodniej s3 mentalnie przygotowane do tego, by stana¢ na wlasnych
nogach? A moze przeciez si¢ okaza¢, ze wskutek wspomnianych probleméw bu-
dzetowych, znacznie trudniej bedzie wykorzysta¢ srodki unijne w funkcji zapobie-
gania i minimalizowania ewentualnych skutkow kryzysu.

Miejmy nadzieje, ze mimo 23 lat budowania ostatecznie nieskutecznego sys-
temu socjalnego, nastapi wreszcie restrukturyzacja i modernizacja gospodarek
region6w Polski Wschodniej, co doprowadzi do ich awansu na skalach konku-
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rencyjnosci i zamoznosci, co utatwi redukcje transferéw. I ze zmiana ta nastapi
w wyniku $wiadomych reform, nie zas pod ciezarem kryzysu.

Whnioski

Zaréwno niski poziom rozwoju gospodarczego, stabosci systemu instytucjo-
nalnego, jak i utrzymujacy sie konserwatyzm spofeczno-polityczny s cechami
wigkszosci obszaru Polski Wschodniej. Lacznie tworza one zesp6t cech charakte-
rystycznych, ktdre od kilku stuleci wyrézniajg te wojewodztwa i zarazem hamuja
procesy modernizacyjne. Znaczne od lat uzaleznienie od transferéw socjalnych
jedynie poglebia te ograniczenia. W tym kontekscie gléwne dylematy dotycza
zdolnosci do podjecia radykalnych reform, w istocie gléwnie o charakterze spo-
tecznym. Dlatego zasadniczy dylemat formulowania i wdrazania polityki rozwoju
Polski Wschodniej ma charakter swiadomosciowy i dotyka zdolnosci elit regio-
nalnych do formulowania i realizacji celéw rozwojowych zorientowanych bar-
dziej na aktywna zmiane status quo i budowe podstaw nowoczesnej gospodarki,
niz na cele krétkoterminowe, stuzace gléwnie podnoszeniu jakosci zycia i moz-
liwie nienaruszajace istniejacych interesow. Tym samym zmianie akceptowanego
paradygmatu rozwojowego, wlasciwego gospodarce opartej na wiedzy i budowie
spoleczenstwa informacyjnego. Bez takiego radykalnego przeorientowania my-
Slenia o rozwoju nie ma nadziei na odwrdcenie negatywnego trendu narastania
luki rozwojowej migdzy Polska Wschodnig a reszta kraju.
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