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WELADZE MIAST WOBEC ZAGROZENIA
DEGRADACJA SPOLECZNO=GOSPODARCZA
W WARUNKACH TRANSFORMACJI SYSTEMOWEJ

Artykut przedstawia probe identyfikacji miast zagrozonych degradacja spoteczno-gospodarcza
w Polsce. Na przyktadzie 10 wybranych miast wskazuje rdzne przyczyny probleméw oraz mocne
i stabe strony tych uktadéw lokalnych. Na tym tle autorzy ukazuja i oceniaja dziatania podejmo-
wane przez wladze miast, konfrontujac je z pozytywnym przyktadem transformacji systemowej
w wymiarze lokalnym, za ktéry mozna uzna¢ Bitgoraj.

Polska gospodarka osiagneta zaawansowany etap transformacji, co nie zna-
czy, ze proces transformacji si¢ zakonczyt (zwtaszcza w odniesieniu do dwoch
tradycyjnych sektoréw: rolnictwa 1 gornictwa, skutecznie spowalniajacych
tempo niezbg¢dnych przemian). Na obecny stan transformacji wptynety rézne
grupy czynnikow. Do grupy pierwszej nalezy zaliczy¢ efekty polityki restruk-
turyzacji 1 prywatyzacji polskiej gospodarki, prowadzonej z réznym (ostatnio
malejacym) natezeniem od 1989 roku. Efekty te trzeba oceni¢ wysoko, nie za-
pominajac jednak, ze w niektdrych sektorach reguty rynkowe nadal nie graja
kluczowej roli. Waznym czynnikiem towarzyszacym byl dynamiczny proces
tzw. prywatyzacji oddolnej, polegajacej na tworzeniu nowych przedsiebiorstw,
ktore przejety z powodzeniem znaczng cz¢$¢ nadwyzek sity roboczej uwolnio-
nej w sektorze przedsiebiorstw panstwowych.

Druga grupe czynnikéw tworza zjawiska 1 procesy wynikajace z postepu-
jacej internacjonalizacji 1 globalizacji polskiej gospodarki, w przyspieszonym
tempie konfrontowanej z konkurencja migdzynarodowa 1 coraz bardziej od-
czuwajacej skutki zmian w koniunkturze §wiatowej. Chodzi migdzy innymi
0 postepujacq integracj¢ ekonomiczng w skali europejskiej oraz coraz lepiej
widoczne skutki polityki spdjnosci (zob. Bak, Wojtkowska-Lodej 2007). I tu
pojawiaja si¢ nie tylko zjawiska pozytywne, lecz takze wyzwania, ktorym trze-
ba sprosta¢ (Kozak 2006).

Na postepy transformacji sktadaja si¢ zardwno zjawiska zywiotowe, stabo
poddajace si¢ regulacji, jak 1 nastgpstwa realizowanych polityk gospodarczych,
ale tez na przyktad polityki socjalnej, przyczyniajacej si¢ raczej do spowalniania
transformacji niz tagodzenia jej przebiegu'. Ogdlnie jednak ostatnie lata przy-
niosty znaczace zmiany strukturalne w postaci dynamicznego rozwoju ushug
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' Z cala pewnoscia ani rozwojowi ekonomicznemu, ani transformacji nie sprzyja system
wczesniejszych emerytur, fatwos¢ uzyskania renty, zwolnienia podatkowe, czy przeszto dzie-
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rynkowych kosztem przemystu i budownictwa oraz rolnictwa (tab. 1). Tym nie-
mniej upadek gatezi przemystu tradycyjnego spowodowat powazne problemy
matych i srednich miast z uwagi na utrate przez nie bazy ekonomiczne;.

Tab. 1. Struktura polskiej gospodarki w latach 1995-2002 [%]

Sektor Pracujacy Wartos¢ dodana brutto
1995 1999 2002 1995 1999 2002
Rolnictwo 27,8 27,5 28,7 7,0 41 3,2
Przemyst i budownictwo 30,1 27,7 23,9 38,1 341 30,2
Ustugi rynkowe 27,0 30,0 29,8 41,2 48,5 50,3
Ustugi nierynkowe 15,1 14,8 17,6 13,7 13,3 16,3

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Procesy transformacji obok wymiaru sektorowego maja tez bardzo wyraz-
ny wymiar regionalny, w ktérym obserwuje si¢ zardwno wzrost zréznicowan
migdzyregionalnych, jak 1 wewnatrzregionalnych (Gorzelak, Tucholska 2007).
W gruncie rzeczy w obu przypadkach gtéwna o$ zrdéznicowania jest ta sama
1 dotyczy relacji: obszary metropolitalne — pozostaty obszar kraju lub regio-
nu. Procesy rozwojowe koncentruja si¢ wtasnie w obszarach metropolitalnych,
oferujacych najwyzsza podaz wykwalifikowanej sity roboczej, dostepnos¢ ka-
pitalu, innowacji, instytucji badawczo-rozwojowych, edukacyjnych i1 otoczenia
biznesu. Jest to gtéwnym zroédlem réznic w poziomie rozwoju wojewodztw.

Istotnym problemem sg stosunkowo ograniczone wi¢zi wymiany taczace
metropolie z otaczajacym je zapleczem regionalnym (Gorzelak, Smetkowski
2005), co nie sprzyja dyfuzji zjawisk rozwojowych ani konwergencji. W wyni-
ku oddzialywania roznych wymienionych zjawisk pojawity si¢ obszary zapasci
ekonomicznej, stopniowo dotykane procesami degradacji i marginalizacji. Na
og6t pierwotnym czynnikiem byt upadek przedsigbiorstw panstwowych (gtow-
nie przemystowych), wtornym za$ niezdolnos¢ do zastapienia ich w systemie
ekonomicznym danej spolecznosci nowymi formami aktywnos$ci. Zjawisko
to ze szczegdlna ostroscia ujawnito si¢ w matych 1 srednich miastach, w kto-
rych czesto dwa, trzy przedsigbiorstwa dawaly dawniej wigkszo$¢ miejsc pra-
cy. W przypadku nieudanej restrukturyzacji ich upadek prowadzit czesto do
prawdziwej zapasci ze wszystkimi tego nastgpstwami takze w sferze spo-
tecznej (Jarosz 2005). Co gorsza, miasta takie z reguty z duzym opoZnieniem
1 w ograniczonym stopniu odnosza korzysci z ogolnej poprawy koniunktury
gospodarczej, jaka obserwujemy od 2004 roku: negatywne cechy ich polozenia
(niekorzystna struktura gospodarcza, stabe zasoby ludzkie, odptyw ludnosci,
niedostatki instytucjonalne, czesto dystans do osrodkdéw rozwojowych) utrud-
niaja odniesienie korzysci z przemian zachodzacych na poziomie krajowym.
Indywidualne problemy matych miast niewiele znacza na tle catej gospodar-

wigédziesigcioprocentowe subsydiowanie rent rolniczych, skutecznie hamujace restrukturyzacje
rolnictwa.
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ki, zachowujac status klopotow dotkliwych, ale lokalnych. Miasta te skupiaja
jednak znaczny potencjal ludnosciowy i ekonomiczny; jest on na tyle duzy, ze
sprawa ich zdolnosci do restrukturyzacji 1 powrotu na $ciezk¢ rozwoju musi
by¢ traktowana jako problem istotny z zarowno poznawczego, jak i praktyczne-
go punktu widzenia. Oba te motywy legly u podstaw podjecia studiow w tym
zakresie, ktorych wyniki prezentujemy ponizej. Celem badania — zleconego
przez Bank Swiatowy — byta identyfikacja probleméw rozwojowych wybranych
miast, analiza przyjetych przez poszczegdlne wtadze lokalne sposobdw ich roz-
wigzywania oraz wstgpna ocena perspektyw rozwojowych. Prezentowane po-
nizej dane w duzym stopniu opieraja si¢ na zgromadzonym materiale badaw-
czym. Zanim przedstawione zostang konkretne studia przypadku, konieczne
jest jednak zdiagnozowanie stanu miast w Polsce oraz przemian, jakie przeszty
osrodki miejskie w ostatnich latach.

1. Charakterystyka systemu osadniczego Polski — proba typologii powiatow
i miast

Struktura systemu osadniczego w Polsce jest stosunkowo zrownowazona,
co sprawia, ze Polska zalicza si¢ do grupy krajéw o najwyzszym w Europie
stopniu policentrycznosci sieci osadniczej (por. ESPON 2006). Udziat ludno-
sci miejskie] w populacji kraju wynosi okoto 62%, a wartos¢ tego wskaznika
pozostaje na prawie niezmienionym poziomie od 1990 r. i jest wyraznie nizsza
niz w wigkszos$ci krajéw wysokorozwinigtych. Liczba miast w Polsce wynosi
883, z ktorych 18 liczy wigcej niz 200 tys. mieszkancdw, a ponad 30% ludnosci
Polski zyje w miastach liczacych od 20 tys. do 100 tys. mieszkancow (ryc. 1).

% ludnosci
Liczba  Polska
=100%

Miasta wedtug liczby
mieszkancow

Ogotem 883 61,7
Ponizej 20 000 662 12,9
20 000-50 000 132 10,7
50 000-100 000 49 8,7
100 000—200 000 22 7,8
Powyzej 200 000 18 21,6

Liczba ludnosci
1 700 000

G930 000

170000

Ryc. 1. Miasta w Polsce w 2003 r.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.



8 GRZEGORZ GORZELAK, BOHDAN JALOWIECKI, MAREK KOZAK, MACIEJ] SMETKOWSKI

Osrodkimiejskie w Polsce nie sa jednak w peini rGwnomiernie rozmieszczone.
Ziemie zachodnie charakteryzujq si¢ znacznie wigkszym zageszczeniem miast
niz wschodnie, co jest wynikiem historycznych proceséw dyfuzji urbanizaci,
ktora w przypadku Polski przebiegata wtasnie w tym kierunku. Wspotczesnie
najwigce] miast lezy w wojewodztwach wielkopolskim 1 dolnoslaskim, a naj-
mniej na obszarze wojewodztw podlaskiego 1 lubelskiego (tab. 2).

Tab. 2. Miasta w Polsce wedtug wielkosci i wojewddztw w 2003 r.

20 000- 50 000- 100 000-

Wojewddztwo <20 000 50 000 100 000 200 000 >200 000 tagcznie
Dolnoslaskie 70 13 4 2 1 90
Kujawsko-pomorskie 44 3 1 2 2 52
Lubelskie 29 7 4 - 1 41
Lubuskie 36 4 - 2 - 42
t6dzkie 26 10 5 - 1 42
Matopolskie 43 9 1 1 1 55
Mazowieckie 60 17 4 1 2 84
Opolskie 27 5 1 1 - 34
Podkarpackie 35 5 4 1 - 45
Podlaskie 28 5 2 - 1 36
Pomorskie 28 10 2 - 2 42
Slagskie 35 13 1 8 4 71
Swietokrzyskie 24 2 3 - 1 30
Warminsko-mazurskie 38 8 1 2 - 49
Wielkopolskie 89 13 5 1 1 109
Zachodniopomorskie 50 8 1 1 61
Ogotem 662 132 49 22 18 883

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze miasta sa podstawowymi osrodkami
organizujacymi przestrzen spoleczno-gospodarcza, ktére pelnia funkcje eg-
zogeniczne (wyspecjalizowane 1 centralne). Osrodki miejskie sg tez z regutly
na wiele sposobdw powiazane ze swoim bezposrednim otoczeniem. Jednym
z podstawowych rodzajow tych powiazan sa dojazdy do pracy, wyznaczajace
zasigg lokalnego rynku pracy. W zwiazku z tym najlepsza jednostkq teryto-
rialna, ktorg mozna wykorzystac¢ do typologii polskiej przestrzeni, jest powiat,
jako ze najblizej odpowiada definicji lokalnego rynku pracy.

W tej typologii, stanowiacej tto do wyrdznienia miast zagrozonych degrada-
cja spoteczno-gospodarcza, wykorzystano trzy wskazniki przedstawiajace:

— strukturg¢ zatrudnienia (w podziale na pracujacych w rolnictwie, przemysle

1 ushugach),

— stopg bezrobocia,
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— migracje ludnosci (w okresie 1988-2002),

ktore uzupetniono o wskaznik jakosci struktury przemystowej. Najpierw
z dalszego postgpowania wytaczono, jako stanowiace osobny typ, powiaty
o wyraznym charakterze rolniczym (w ktorych liczba pracujacych w tym sek-
torze przekraczata 50% ogotu). Pozostate powiaty podzielono na dwie grupy:
przemystowe 1 ustugowe, w zaleznosci od stosunku liczby pracujacych w prze-
mysle do pracujacych w ushugach?. Nastgpnie ze wzgledu na wysokosé stopy
bezrobocia w stosunku do $redniej krajowej w 2002 roku powiaty podzielono
na ,liderow” z bezrobociem ponizej przecietnej 1 ,,przegranych” z bezrobociem
powyzej przecigtnej’. Potem obliczono saldo migracji w latach 1998-2002, co
pozwolito okresli¢, czy w tym czasie nastepowat odptyw, czy tez naptyw lud-
nosci do powiatu. Uzupetnieniem byt opracowany na podstawie typologii pod-
sekcji przemystu wskaznik jakos$ci struktury przemystowej (zob. Smetkowski
2000 1 Bazydto 1 in. 2001), ktéry pozwolit wyrdzni¢ powiaty o korzystnej i nie-
korzystnej strukturze zatrudnienia w poréwnaniu do $redniej krajowe;.

Tab. 3. Typologia powiatow — wskazniki

Powiaty Niskie bezrobocie ,Liderzy” Wysokie bezrobocie ,Przegrani”
odptyw ludnosci naptyw ludnosci  odptyw ludnosci naptyw ludnosci

Rolnicze

Przemystowe  +/— +/— +/— +/—

Ustugowe +/— +/— +/— +/—

-1’ — korzystna struktura przemystu, ,—” — niekorzystna struktura przemystu

Zrédio: opracowanie wiasne.

Otrzymana w efekcie typologia (ryc. 2) pozwala wskazac trzy podstawowe
rodzaje obszaréw w Polsce: regiony koncentracji problemow spoteczno-gospo-
darczych, regiony, ktére staty si¢ liderami proceséw transformacji gospodar-
czej, a takze regiony, ktore z uwagi na rolniczy charakter w niewielkim stopniu
braty udziat w zachodzacych przemianach spoteczno-gospodarczych. Na tej
podstawie mozna zauwazy¢, ze problemy zwiazane z transformacja spoteczno-
gospodarcza w najwigkszym stopniu staty si¢ udziatem:

— Gornego Slaska (zwlaszcza czeéci centralnej i wschodniej),
— Dolnego Slaska (z wyjatkiem Wroctawia i Legnicko-Lubinskiego Zaglebia

Miedziowego),

— potudniowej czgséci Podkarpacia,

— Staropolskiego Okregu Przemystowego (woj. swigtokrzyskie),

— ziem zachodnich 1 potnocnych (lubuskie, zachodniopomorskie, pomorskie,
kujawsko-pomorskie 1 warminsko-mazurskie),

2 Wartoscia graniczna byt udziat zatrudnienia w przemysle w grupie pracujacych poza rol-
nictwem przekraczajacy wartos¢ srednia, czyli 38,2%.
3 Stopa bezrobocia w Polsce grudniu 2002 r. wynosita 18,1%.
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— wschodniej 1 potudniowej czgsci Wielkopolski (z wyjatkiem okolic Kalisza
1 Ostrowca Wielkopolskiego),
— wojewodztwa t6dzkiego.

. Przemystowi przegrani z odptywem
I:l Przemystowi przegrani z naptywem
. Przemystowi liderzy z odptywem
. Przemystowi liderzy z naptywem
. Ustugowi przegrani z odptywem
|:| Ustugowi przegrani z naptywem
. Ustugowi liderzy z odptywem

. Ustugowi liderzy z naptywem

. Rolnicze
E Niekorzystna struktura przemystu

Ryc. 2. Typologia powiatow w Polsce
Zrodto: opracowanie Macieja Smetkowskiego na podstawie danych GUS.

Z kolei wielkie miasta wraz ze swoim najblizszym otoczeniem staty si¢
niekwestionowanymi liderami przemian spoteczno-gospodarczych, co widaé
na przyktadzie Warszawy, Poznania, Krakowa oraz Wroclawia 1 Trojmiasta.
Pewne znaczenie dla rozwoju gospodarczego kraju miaty tez mniejsze, ale waz-
ne osrodki miejskie Polski wschodniej: Biatystok, Lublin 1 Rzeszow, a w Polsce
zachodniej — Szczecin i Zielona Goéra. Ponadto stosunkowo dobrze poradzity
sobie wschodnia czes¢ wojewodztwa opolskiego wraz z niektérymi powiata-
mi zachodniej 1 potudniowej czgsci wojewddztwa §laskiego, a takze powiaty
centralnego okrggu przemystowego potozone w potnocnej czgsci wojewddztwa
podkarpackiego.
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. Przemystowi przegrani z odptywem
|:| Przemystowi przegrani z naptywem
|:| Przemystowi liderzy z odptywem
. Przemystowi liderzy z naptywem
. Ustugowi przegrani z odptywem
|:| Ustugowi przegrani z naptywem
|:| Ustugowi liderzy z odptywem

. Ustugowi liderzy z naptywem

Ryc. 3. Typy gmin miejskich i miejsko-wiejskich
Zrodto: opracowanie Macieja Smetkowskigo na podstawie danych GUS.

Typologie miast przeprowadzono, uzywajac tych samych wskaznikow co
przy klasyfikacji powiatow (pominawszy z oczywistych przyczyn udziat za-
trudnienia w rolnictwie). Z uwagi na czynniki zwigzane z systemem statystyki
publicznej (brak danych dla czgsci zjawisk w ukladzie miejskim) do typolo-
gii wykorzystano uktad gminny, wybierajac z niego wszystkie gminy miejskie
1 miejsko-wiejskie.

Typologia w ujgciu gminnym (ryc. 3) w duzym stopniu odpowiada prze-
strzennemu rozmieszczeniu poszczegdlnych typow powiatéw. Na obszarach
0 mniejszym zageszczeniu miast podstawg gospodarki osrodkéw miejskich sg
z reguty réznego rodzaju ustugi swiadczone na rzecz otaczajacych je obszarow
wiejskich (funkcje centralne, takie jak np.: administracja, szkolnictwo, ochro-
na zdrowia oraz handel). Funkcje produkcyjne sg stabiej rozwinigte 1 czgsto
zwiazane z przetworstwem rolno-spozywczym (np. wojewodztwo podlaskie).
Zageszczenie osrodkow miejskich wiaze si¢ natomiast z wigkszg specjalizacja
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gospodarki miast 1 wigkszym znaczeniem funkcji produkcyjnych, w tym roz-
wijanych w okresie szybkiej industrializacji kraju przed 1989 rokiem. W wielu
przypadkach stato si¢ to w pozniejszym okresie zrodlem problemdéw przeja-
wiajacych si¢ wysoka stopa bezrobocia oraz odptywem ludnosci, co dotyczy-
to zwlaszcza miast potozonych peryferyjnie, w duzej odleglosci od gtéwnych
aglomeracji miejskich lub wchodzacych w sktad starych okregow przemysto-
wych.

Na podstawie powyzszej typologii do dalszego postgpowania postanowiono
wybrac¢ te gminy miejskie 1 miejsko-wiejskie, ktore charakteryzowaty si¢ jed-
noczesnie:

a) znaczacym udzialem przemystu w gospodarce,

b) wysokgq stopa bezrobocia,

¢) odptywem ludnosci.

Miasta spelniajace te warunki mozna okresli¢ jako zagrozone degradacja
spoteczna 1 gospodarcza. Byty to przede wszystkim osrodki miejskie potozo-
ne w Polsce zachodniej (z wylaczeniem miast potozonych niedaleko Poznania
1 Wroctawia) (ryc. 5). Druga grupe stanowity osrodki nalezace do starych okre-
gbéw przemystowych: goérnoslaskiego, watbrzyskiego i staropolskiego. Tylko
nieliczne z nich lezaty we wschodnich wojewodztwach kraju (najrzadziej w woj.
podlaskim i lubelskim), co wigzato si¢ z rzadszg siecig miast, a ponadto z du-
zym znaczeniem w strukturze gospodarczej miast tego regionu ustugowych
funkcji centralnych, petnionych na rzecz otaczajacych je obszaréw wiejskich.
Problem degradacji spoteczno-gospodarczej w nieco wigkszym stopniu doty-
czyl natomiast silniej zurbanizowanych wojewodztw warminsko-mazurskiego
1 podkarpackiego.

Z uwagi na znaczne rdznice w wartosci wskaznikow przyjetych do typologii
miast w kazdej kategorii* miasta przyporzadkowano do trzech klas, przypi-
sujac im wartosci punktowe od 1 do 3°. Im wyzsza wartos¢ punktowa, tym
odpowiednio: mniej korzystna struktura przemystu, wyzsza stopa bezrobocia
1 wigkszy odplyw ludnosci. Nastgpnie zsumowano te wartosci, otrzymujac
wskaznik syntetyczny degradacji spoteczno-gospodarczej. Na podstawie tego
wskaznika miasta podzielono na 3 klasy:

a) o niskim stopniu degradacji spoteczno-gospodarczej (3—4 punkty),

b) o srednim stopniu degradacji spoteczno-gospodarczej (5—6 punktoéw),

¢) o wysokim stopniu degradacji spoteczno-gospodarczej (7-9 punktéw).

* Wskaznik przedstawiajacy udzial pracujacych w przemysle zastapiono wskaznikiem oce-
niajacym jakos¢ struktury przemystu (por. aneks 1).

> W przypadku a) struktury przemystu: powyzej 0,25 — 1 pkt; od 0,25 do —0,25 — 2 pkt; poni-
zej—0,25 — 3 pkt b) bezrobocia: ponizej 17,5% — 1 pkt; od 17,5% do 22,5% — 2 pkt, powyzej 22,5%
— 3 pkt ¢) salda migracji: ponizej 2% — 1 pkt; od 2% do 4% — 2 pkt; powyzej 4% — 3 pkt.
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27 Niski stopien
@ Sredni stopien
@ Wysoki stopien

Ryc. 4. Stopien zagrozenia degradacjg spoteczno-gospodarczg
Zrodto: opracowanie whasne.

Miasta w najwyzszym stopniu zagrozone degradacja spoteczno-gospodarcza
uktadaja si¢ w pie¢ najwazniejszych skupisk (ryc. 4). Sa to potudniowa czgs¢
wojewodztwa dolnoslaskiego, srodkowa cze¢s¢ wojewodztwa zachodniopo-
morskiego, wschodnia czg¢$¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego, obszar
stykowy wojewodztwa todzkiego, wielkopolskiego 1 kujawsko-pomorskiego
oraz podinocna czgs¢ wojewddztwa Swigtokrzyskiego. Nalezy zauwazyc, ze
miasta Gornego Slaska mimo skali problemu (m.in. dwa miasta o liczbie lud-
nosci okoto 200 tys.: Sosnowiec 1 Bytom) nie cechuja si¢ najglebsza degradacja
spoteczno-gospodarcza. Z kolei miasta relatywnie stabiej dotknigte degradacja
spoteczno-gospodarcza potozone sa przede wszystkim w wojewddztwie pod-
karpackim oraz pdinocnej 1 potudniowej czgsci wojewddztwa wielkopolskiego.
W wojewodztwie podkarpackim przyczyna byla specyficzna cecha industriali-
zacji tego regionu polegajaca na wystgpowaniu kategorii tzw. chlopo-robotni-
kéw. W trakcie restrukturyzacji zaktadow przemystowych stanowiq oni pierw-
sza zwalniang grupe pracownikéw. Nie wptywato to jednak w znaczacy sposob
na stop¢ bezrobocia, gdyz z uwagi na alternatywne zatrudnienie w rolnictwie
powigkszali oni tzw. ukryte bezrobocie na obszarach wiejskich (por. ryc. 2).
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Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze osrodki w najwyzszym stopniu dotkniete degra-
dacja to miasta mate o liczbie ludnosci nieprzekraczajacej 30 tys. (ponadto
w grupie z punktacjq 8—9 znalazty si¢ wylacznie osrodki liczace mniej niz 20
tys. mieszkancow). W pozostalych grupach punktowych znalazty si¢ natomiast
liczne miasta $redniej wielkosci o liczebnos$ci przekraczajacej 50 tys. miesz-
kancow.

W wyniku analizy dostgpnych danych statystycznych oraz informacji za-
wartych na stronach internetowych miast zagrozonych degradacja spoteczno-
gospodarcza zespot badawczy zdecydowal o przeprowadzeniu pogtgbionych
badan w 10 osrodkach. Wyboru dokonano w dwdch etapach. Najpierw wyselek-
cjonowano 20 miast, w czym, po pierwsze, kierowano si¢ potozeniem osrodka
w jednym z obszaréw koncentracji miast zagrozonych degradacja spoteczno-
gospodarcza, po drugie starano si¢ dobra¢ miasta o rdznej, ale przekraczaja-
cej 20 tys. mieszkancow liczebnosci. Nastgpnie na podstawie analizy dostgp-
nych danych statystycznych oraz zawartosci stron internetowych zdecydowano
o ostatecznym wyborze 10 miast do badan.

Miasta te leza na rozlegltych obszarach restrukturyzacji przemystow zaco-
fanych (Boguszéw-Gorce, Bytom), w bezposrednim otoczeniu aglomeracji
(Ozorkow niedaleko L.odzi) badz tez sq srednimi osrodkami przemystowymi
dysponujacymi przedsigbiorstwami o znaczeniu ponadregionalnym (Konin,
Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice), lub matymi osrodkami potozonymi
na stabo rozwinigtych obszarach. W uktadzie terytorialnym reprezentujq zroz-
nicowane tereny Polski wschodniej, centralnej 1 zachodniej. Zgodnie z przyje-
tymi zatozeniami metodologicznymi w pierwszej fazie procesu doboru miast
uwzgledniono cechy ich polozenia i1 struktury ekonomicznej. Sposréd podda-
nych analizie informacji, pdZniej przedstawiono jedynie niektdre, posrod nich
syntetyczny wskaznik struktury przemystu (korzystny, gdy >0). Wszystkie
wylonione miasta charakteryzuja si¢ uyjemnym saldem migracji. Do dalszej se-
lekcji dziesigciu miast wykorzystano kolejne wskazniki, takie jak m.in.: liczba
ludnosci, podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON oraz dochody 1 wydatki
budzetu gminy.

Uwzgledniajac powyzsze kryteria, skoncentrowano si¢ na nast¢pujacych
osrodkach: Boguszow-Gorce, Cztuchéw, Dobre Miasto, Konin, Nowa Sol,
Nowogard, Ostrowiec Swigtokrzyski, Ozorkéw, Sanok, Zambréw. Objecie ich
badaniami terenowymi umozliwito identyfikacj¢ réznorodnosci proceséw re-
strukturyzacji przemyshu 1 ich efektow w konkretnym otoczeniu ekonomicz-
no-spotecznym. Jako punkt odniesienia dla prowadzonych analiz przyczyn
probleméw restrukturyzacyjnych oraz strategii radzenia sobie z nimi w po-
szczegbdlnych opisywanych przypadkach postanowiono wykorzysta¢ Bilgoraj,
miasto niewatpliwie w poczatku transformacji, odznaczajace si¢ wieloma nega-
tywnymi cechami potozenia, a mimo to znane z podjgcia aktywnej 1 skutecznej
strategii restrukturyzacji i rozwoju.
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Tab. 4. Charakterystyka miast wybranych do badan

Boguszéw-Gorce. Wojewodztwo dolnoslaskie. Miasto liczy 16,9 tys. mieszkancéw. Poto-
zone na obszarze restrukturyzacji gornictwa (okreg watbrzyski). Wsréd ludnosci w wieku
produkcyjnym jest 5,7% o0s6b z wyzszym wyksztatceniem. Niekorzystna struktura prze-
mystu (wskaznik —0,7). 30 spotek prawa handlowego, w tym 4 z udziatem kapitatu zagra-
nicznego. Zatrudnienie w przemysle to 37,5%, a w ustugach rynkowych — 30,1% zatrud-
nionych poza rolnictwem. Saldo migracji jest ujemne i odpowiada 2,2% ludnosci. Stopa
bezrobocia wynosi dla powiatu 39,1%. Wydatki inwestycyjne stanowig 5,3% wydatkoéw
miasta ogotem.

Cztuchow. Wojewodztwo pomorskie. Potozone z dala od wielkich osrodkdédw miejskich.
Liczy 14,7 tys. mieszkancow. Saldo migracji ujemne i rowne 2,3% ludnosci. Korzystna
struktura przemystu (wskaznik 0,4). 78 spotek prawa handlowego, w tym 11 z udziatem
kapitatu zagranicznego. W przemysle pracuje 39,6%, a w ustugach rynkowych — 27,6%
zatrudnionych poza rolnictwem. Stopa bezrobocia wynosi dla powiatu 35,8%. Wydatki
inwestycyjne wynoszg 10,1% wydatkéw ogdtem.

Dobre Miasto. Wojewo6dztwo warmihsko-mazurskie. Liczy 16 tys. mieszkancow. Ludnos$¢
z wyksztatceniem wyzszym stanowi 8,0% ludnoéci w wieku produkcyjnym. Saldo migraciji
ujemne i wynosi 2,3% ludnosci. Dos¢ korzystna struktura przemystu (wskaznik 0,4). 35
spotek prawa handlowego, w tym 5 z kapitatem zagranicznym. Zatrudnienie w przemysle
réwne 67,1%, a w ustugach rynkowych — 16,8% zatrudnienia poza rolnictwem. Stopa bez-
robocia wynosi dla powiatu 30,0%. Wydatki inwestycyjne siegajg 16,8% ogdtu wydatkow.
Konin. Wojewo6dztwo wielkopolskie. Znaczacy osrodek przechodzgcego restrukturyzacje
kopalnictwa wegla brunatnego i produkcji energii elektrycznej oraz hutnictwa aluminium.
Liczy 81,8 tys. mieszkancow. Ujemne saldo migracji (2,5% ludnoéci). Niekorzystna struk-
tura przemystu (wskaznik —0,7). 483 spétki prawa handlowego, 93 z udziatem kapitatu
zagranicznego. Przemyst zatrudnia 40,0%, a ustugi rynkowe — 33,9% pracujgcych poza
rolnictwem. Stopa bezrobocia wynosi dla powiatu 18,3%. Wydatki inwestycyjne stanowig
ogo6tem 9,3% wydatkéw miasta.

Nowa Sol. Wojewddztwo lubuskie. Liczy 40,8 tys. mieszkancéw. Wyksztatcenie wyzsze
posiada 11% ludnoéci w wieku produkcyjnym. Saldo migracji uiemne (4,4% ludnosci).
Wzglednie korzystna struktura przemystu (wskaznik 0,3). 179 spotek prawa handlowego,
36 z kapitatem zagranicznym. Zatrudnienie w przemysle wynosi 39,5%, a w ustugach
rynkowych — 27,7% zatrudnionych poza rolnictwem. Stopa bezrobocia wynosi dla powiatu
36,5%. Wydatki inwestycyjne stanowig 11% wydatkow ogétem. Obrona tradycyjnych prze-
mystéw opdznita proces restrukturyzacji przemystu do drugiej potowy lat 90.

Nowogard. Wojewddztwo zachodniopomorskie. Liczy 24,4 tys. mieszkancow. Ludnosé
z wyzszym wyksztatceniem stanowi 8,9% ludnoéci w wieku produkcyjnym. Saldo migraciji
ujemne (2,8% ludnoéci). Niekorzystna struktura przemystu (wskaznik —0,7). 83 spotki pra-
wa handlowego, 23 z kapitatem zagranicznym. W przemysle pracuje 41,8%, a w ustugach
rynkowych — 19,1% zatrudnionych poza rolnictwem. Stopa bezrobocia wynosi dla powiatu
27,4%. Wydatki inwestycyjne stanowig 13,3% wydatkdédw miasta.

Ostrowiec Swietokrzyski. Wojewodztwo Swigtokrzyskie. Liczy 74,9 tys. mieszkancow.
Ludno$¢ z wyksztatceniem wyzszym to 14,7% pracujgcych poza rolnictwem. Saldo migra-
cji uiemne (0,6% ludno$ci). Struktura przemystu bliska przecietnej, lecz ujemna (wskaznik
—-0,2). 227 spoétek prawa handlowego i 27 z udziatem kapitatu zagranicznego. W prze-
mysle pracuje 44,8%, a w ustugach rynkowych — 29,6% zatrudnionych poza rolnictwem.
Stopa bezrobocia wynosi dla powiatu 27,0%. Wydatki inwestycyjne to 24,3% wydatkow
ogotem.

Ozorkow. Wojewodztwo todzkie, w poblizu aglomeracji tédzkiej. Liczy 20,8 tys. miesz-
kancow. Wyzsze wyksztatcenie ma 8,7% ludnosci w wieku produkcyjnym. Saldo migra-
cji stabo ujemne (0,1%). Najbardziej niekorzystna struktura przemystu (wskaznik —0,9).
47 spoétek prawa handlowego, 18 z kapitatem zagranicznym. Przemyst zatrudnia 57,8%,
a w ustugach rynkowych — 20,2% zatrudnionych poza rolnictwem. Stopa bezrobocia wy-
nosi dla powiatu 24,8%. Wydatki inwestycyjne to 1,9% wydatkéw ogotem.
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Sanok. Wojewodztwo podkarpackie. Liczy 39,8 tys. mieszkancow. Ludnos¢ z wyksztatce-
niem wyzszym odpowiada 16,9% ludnosci w wieku produkcyjnym. Saldo migracji uiemne
(9,4%). Wzglednie korzystna struktura przemystu (wskaznik 0,2). 149 spotek prawa han-
dlowego, 9 z udziatem kapitatu zagranicznego. W przemysle pracuje 48,8%, a w ustugach
rynkowych — 25,0% zatrudnionych poza rolnictwem. Stopa bezrobocia wynosi dla powiatu
19,4%. Wydatki inwestycyjne to 7% wydatkéw ogétem.

Zambrow. Wojewo6dztwo podlaskie. Liczy 22,9 tys. mieszkancow. Wyzsze wyksztatcenie
ma 12,1% ludnosci w wieku produkcyjnym. Saldo migracji ujemne (1,4%). Niekorzyst-
na struktura przemystu (wskaznik —0,8). 31 spoétek, 1 z udziatem kapitatu zagranicznego.
W przemysle pracuje 40,1%, a w ustugach rynkowych — 24,9% zatrudnionych poza rol-
nictwem. Stopa bezrobocia wynosi dla powiatu 17,0%. Wydatki inwestycyjne to 13,5%
wydatkow ogétem.

Do wymienionych wyzej dziesigciu miast zorganizowano wyjazdy studyjne,
w trakcie ktorych przeprowadzono wywiady z wltadzami miast (lub kierowni-
kami wydziatow promoc;ji i rozwoju gospodarczego), zbierano brakujace dane
statystyczne oraz inne informacje o charakterze jakosciowym. Opis poszcze-
gbélnych miast przedstawiono w nastgpujacym uktadzie: informacje ogolne,
przebieg procesdéw transformacji gospodarczej, stan sektora przedsigbiorstw,
elementy analizy SWOT, strategia 1 perspektywy rozwoju. Badania terenowe
zrealizowano na przetomie 2004 1 2005 roku.

W tym artykule postanowiono przedstawi¢ zarowno problemy (przyczyny
zagrozenia degradacja), jak 1 podj¢te dziatania prorozwojowe w formie synte-
tycznej tabeli uwzgledniajacej rowniez ogdlng oceng perspektyw rozwojowych.
Opis 1 oceny odnosza si¢ wytacznie do stanu rzeczy w czasie badania.
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2. Przyklad sukcesu transformacji

Jako punkt odniesienia do przedstawionych wyzej miast zagrozonych degra-
dacja spoteczno-gospodarcza wybrano Bitgoraj, ktory uczestniczyt we wezes-
niejszych badaniach nad czynnikami sukcesu lokalnego prowadzonymi przez
EUROREG (zob. Gorzelak, Jatlowiecki 1998). Na podstawie opracowanej typo-
logii osrodkow miejskich Bitgoraj zaklasyfikowano do grupy miast o charakte-
rze przemystowym, ktore staly si¢ liderami procesu transformacji, cechujacymi
si¢ korzystna struktura przemyshu, relatywnie niskim bezrobociem oraz napty-
wem ludnosci.

Bitgoraj (2002). Wojewoédztwo lubelskie. Liczy 26,8 tys. mieszkancéw. Dodatnie saldo
migracji (2,5% ogotu ludnosci w okresie 4 lat). 76 spétek prawa handlowego, w tym 3
z udziatem kapitatu zagranicznego. Przemyst zatrudnia 44,8%, a ustugi rynkowe — 20,4%
pracujgcych poza rolnictwem. Stopa bezrobocia wynosi dla powiatu 13,9%. Wydatki inwe-
stycyjne stanowig 23,8% wydatkow miasta ogotem.

2.1. Transformacja gospodarki

Po zniszczeniach wojennych (prawie 80% substancji materialnej) Bilgoraj
zostatl szybko odbudowany 1 stat si¢ jednym z adresatow polityki panstwa,
zmierzajacej do aktywizacji stabo rozwinigtych regionéw Polski Wschodnie;.
Czynnikiem aktywizacji byl przemyst. Uprzemystowienie powodowalo znacz-
ny wzrost ludnosci miasta 1 rozwdj branzy budowalnej. Najwazniejszym za-
ktadem pracy w Bitgoraju w okresie PRL byly zaktady dziewiarskie MEWA
zatrudniajace w swoim rozkwicie do 4,5 tys. osob. Kryzys, jaki nastapit w tych
zaktadach na przelomie lat osiemdziesiatych 1 dziewigédziesiatych, oraz ktopo-
ty wydzielonych z niego przedsigbiorstw byty i w pewnym stopniu pozostaja do
dzisiaj jednym z gtdéwnych problemdw Bilgoraja. Spowodowaly przede wszyst-
kim znaczny wzrost bezrobocia, szczegolnie wsrod kobiet. Obecnie spotki i1 za-
ktady powstate w wyniku przeksztatcen zaktadow MEWA zatrudniaja okoto
400 osob.

Po 1990 roku doszto w rejonie Bitgoraja do dynamicznego rozwoju prywat-
nej przedsigbiorczosci. Znaczng czes¢ nowych przedsigbiorstw stworzono tu
od podstaw. Najbardziej znanym jest niewatpliwie Ambra SA, producent win
musujacych. Ambra jest zlokalizowana na terenie gminy Bitgoraj, a zarejestro-
wana w Warszawie. Cho¢ nie kontrybuuje do budzetu miasta, daje pracg jego
mieszkancom— zatrudnienie w zaktadzie wynosi okoto 180 oséb.

Najwigksza firma w miescie zostaty zaktady meblarskie Black Red White,
stanowiace jednoosobowa wlasnos¢, zatrudniajace w samym miescie ponad 700
osob (firma ma takze zaktady w sasiedztwie miasta, faczne zatrudnienie wy-
nosi ponad 1,5 tys. osob). Nie ulega watpliwosci, ze rozkwit firmy jest jednym
z gtoéwnych czynnikow rozwoju miasta. Dzigki firmie Black Red White miasto
nie tylko zajmuje wyzsza pozycj¢ w ogoélnogospodarczych wskaznikach, ale
odnosi takze inne korzysci, jak np. posiadanie nowoczesnej kottowni do spa-
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lania odpaddw z produkcji mebli. Dzigki znacznej mocy 10 megawatéw zdota
ona przeja¢ wiekszos¢ obcigzenia starej 1 silnie zanieczyszczajacej sSrodowisko
kotlowni, ktdra od tej pory pracowac bedzie wytacznie w zimie.

Dwom bifgorajskim potentatom: Ambrze 1 Black Red White oraz wladzom
miejskim Bilgoraj zawdzigcza takze duza inwestycje zagraniczng — fabryke
opakowan, ktorych gléwnym odbiorca jest Ambra, uprzednio sprowadzajaca je
z zagranicy od szwajcarskiej firmy Model majacej swoja fabryke w Czechach.

W Bilgoraju zlokalizowat si¢ takze (przejmujac dawng fabryke mebli Bifama)
jeden z zaktadow firmy z kapitalem szwedzkim Pol-Skone, producenta stolarki
okiennej 1 drzwiowej. Zaktad ten zatrudnia okoto 350 osdb.

Duzym osiagnigciem Bitgoraja byto sprawne uporanie si¢ z przeksztatce-
niem wigkszosci srednich 1 matych przedsigbiorstw. Ich problemy rozwigzano
w bardzo zréznicowany sposob. Z sukcesem wykorzystano wszystkie waz-
niejsze formy przeksztatcen. I tak na przyklad postawiono w stan likwidacji
Przedsigbiorstwo Robot Inzynieryjno-Drogowych (PBID). Majatek firmy prze-
jely m.in. Ambra SA, stacja paliw, Mirena — producent tekstyliow oraz baza
sprzgtu cigzkiego. Przedsigbiorstwo panstwowe zajmujace si¢ budownictwem
przeksztalcono w spdtke pracownicza BePeBe. Doszio rowniez do udanych
transakcji sprzedazy. Fabryka elementéw metalowych (gléwnie tancuchdéw)
weszla w sktad holdingu Mostostal. Na bazie czterech rozwigzanych spétdziel-
ni zatozono liczne mniejsze firmy prywatne. Poza tym powstaly réwniez ma-
sarnia, ciastkarnia, komis samochodowy, firma produkcji metalowej, piekarnia
1 wiele innych mniejszych przedsiewzig¢. Niezwykle szybko rozwinat si¢ han-
del — w miescie funkcjonuje okoto 900 placowek.

Za wazne osiggnigcie miasta nalezy uzna¢ umiejgtne zagospodarowanie
wiekszych przestrzeni produkcyjnych. Pomimo upadlosci 1 przeksztalcenia
wielu zaktadow, a co za tym idzie zaprzestania dotychczasowej produkcji, we
wszystkich wigkszych lokalach udato si¢ umiejscowi¢ inne formy dziatalnosci
produkcyjne;j.

W Bilgoraju utworzyt si¢ kompleks przemystowy, poniewaz poszczegdlne
firmy $cisle ze soba wspotpracujq 1 wzajemnie si¢ wspomagaja. Coraz wigk-
sza rol¢ dzigki firmie Black Red White zaczyna odgrywaé branza meblarska.
W wigkszosci przypadkow dla uruchomienia nowych przedsigbiorstw duze
znaczenie mial kapitat zachodni. Warto rowniez zauwazy¢, ze na rozwoj bilgo-
rajskich firm coraz bardziej wptywajq rynki wschodnie.

Poza duzymi zaktadami produkcyjnymi w Bilgoraju dynamicznie rozwija
si¢ mala 1 Srednia przedsigbiorczos$¢. Co 6sma osoba prowadzi dziatalnos$¢ go-
spodarcza (ponad 2 140 przedsigbiorstw na 26 tys. mieszkancéw). Rejon po-
datkowy Bilgoraja dostarczat w 1996 roku 44% wpltywdéw podatkowych ca-
tego bylego wojewodztwa zamojskiego. Uwaza sig, iz liczba matych firm juz
si¢ ustabilizowala, a ich rozwdj nastgpuje przez stopniowe zwigkszanie liczby
miejsc pracy.

Jednym z wigekszych sukcesow miasta jest niewatpliwie integracja miejsco-
wego Srodowiska przedsiebiorcéw. Zainicjowato ja Towarzystwo Gospodarcze,
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ktére byto katalizatorem powstania Bilgorajskiej Agencji Rozwoju Regionalnego
(BARR SA). Udato jej si¢ nie tylko skutecznie wesprze¢ rozwoj gospodarczy,
lecz takze znalez¢ $rodki do samofinansowania 1 powigkszania swego znacze-
nia w skali regionalnej. Rozwdj Agencji przyspieszylo zakwalifikowanie si¢
Bilgoraja (jako jednego z 9 uczestnikow) do programu Inicjatyw Lokalnych,
w ramach ktorego miasto otrzymato ponad 600 tys. ecu. Grant ten pozwolit na
utworzenie Funduszu Porgczen (jeden z pierwszych w Polsce) 1 prowadzenie
szerokiej dziatalnosci doradczo-informacyjnej.

Oprocz BARR SA w miescie funkcjonuje coraz wigcej niezaleznych insty-
tucji szeroko rozumianego otoczenia biznesu, jak np. 20 biur rachunkowych
zarejestrowanych w Bitgoraju. Przy znacznej pomocy Urzgdu Miasta zorgani-
zowano punkt odpraw celnych.

W Bilgoraju mial rowniez miejsce swoisty boom budowlany. Budowano duzo,
a ceny mieszkan sg tu o okoto 30—-40% wyzsze niz w Zamosciu. Dynamicznie
rozwija si¢ indywidualne budownictwo mieszkaniowe. Powotano Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego.

Bitgoraj do 1990 roku pozostawat, jak wigkszos¢ podobnych mu miast, wy-
raznie niedoinwestowany. Zbudowano oczyszczalni¢ Sciekow, ktéra bedzie nie-
dtugo modernizowana. Rozbudowano kanalizacje, projektowane sa nowe inwe-
stycje w tym zakresie. Prawie cate miasto jest zgazyfikowane.

W miescie panuje korzystny klimat dla przedsigbiorczosci, co powoduje, ze
wielu mieszkancow stara si¢ podja¢ samodzielng dziatalnos¢ na wlasny rachu-
nek. Duza role odgrywa juz efekt demonstracji, zauwazalne sukcesy aktyw-
nych mieszkancow. Mieszkancy miasta sa relatywnie zamozni.

Mimo przeksztatcen gospodarczych 1 upadku wielu zaktadéw pracy, po-
wstanie nowych 1 drobna przedsiebiorczo$¢ pozwalaja utrzymac bezrobocie na
relatywnie niskim poziomie — w 2005 roku wynosito ono 15,8%, wigc znacz-
nie mniej niz $rednia krajowa. Miasto nie cierpi na brak kadr kwalifikowa-
nych, poniewaz wielu absolwentow wyzszych uczelni wraca, by podjac¢ prace
w Bilgoraju.

Mieszkancy wyjezdzaja do pracy za granice, gtdéwnie do USA 1 Niemiec. Jak
si¢ wydaje, czgsciej w porownaniu z mieszkancami innych miast Polski lokuja
przywiezione oszczednosci w przedsigwzigcia gospodarcze, w mniejszym zas
stopniu przeznaczajq je na konsumpcje.

Szacuje si¢, 1z okoto jedna trzecia bezrobotnych pracuje w szarej strefie.

W miescie funkcjonuje okoto 10 komitetéw lokalnych, zajmujacych si¢ m.in.
wodociagami, kanalizacja, o$wietleniem 1 budowa ulic, mostow, ktadek oraz
chodnikéw. Powstajq rowniez instytucje pomocy spotecznej. W Bilgoraju ist-
nieje od 1976 roku tzw. Wioska dziecigca bedaca swoistym rodzinnym domem.
Bilgoraj ma wlasny tygodnik Tanew sponsorowany przez wiladze miejskie,
a takze telewizje kablowa.
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2.2. Dziatania wladz miasta

Miasto ma strategi¢ rozwoju, ktéra w swoich zalozeniach jest koncepcja
dziatania zmierzajacego do zrownowazonego i dtugotrwatego rozwoju miasta.
Zawiera diagnozg stanu istniejacego, analizy stabych i mocnych stron miasta,
cel strategiczny 1 cele posrednie, przedstawienie sposobu realizacji zalozonych
celéw z wyszczegolnieniem roli poszczegolnych podmiotdw, mechanizmu mo-
nitorowania i1 korygowania wdrazanej strategii.

Misja strategii jest osiaganie coraz wyzszego poziomu zycia we wszystkich
jego aspektach, a takze urzeczywistnianie powszechnie uznawanych wartosci,
ktore sa uzaleznione od polityki wspomagania rozwoju lokalnego. Najwazniejsze
cele nadrzegdne to:
¢ wspomaganie rozwoju 1 urozmaicanie struktury przedsigbiorczosci jako bazy

ekonomicznej miasta,

» poprawa stanu wyksztalcenia 1 kwalifikacji zawodowych mieszkancow,

» wielostronna poprawa stanu infrastruktury technicznej w miescie 1 w jego
powiazaniach zewngtrznych,

rozwoj obstugi turystyki,

porzadkowanie struktury funkcjonalno-przestrzenne;,

» poprawa stanu srodowiska przyrodniczego.

Strategia jest wigc zorientowana prorozwojowo.

Strategia Rozwoju Miasta bgdzie narzgdziem bardzo pomocnym w realiza-
cji wielu przedsigwzig¢ na terenie miasta, a zwlaszcza tych, ktérych wykona-
nie wymaga pozyskania dofinansowania ze srodkoéw pomocowych 1 funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej. Ztozono dwa wnioski zwiazane z moderni-
zacja oczyszczalni (zatwierdzony na szczeblu wojewodztwa) oraz z rozbudowa
kanalizacji. Wiele wnioskow sktada tez BARR SA.

2.3. Perspektywy

Bitgoraj jest ,,okrzepnietym” lokalnym uktadem spoteczno-gospodarczym.
Transformacja postsocjalistyczna zostata dawno zakonczona, a jej negatywne
skutki sa w zasadzie niewidoczne. Struktura gospodarki jest dobrze rozwinigta
— obok kilku duzych firm (czgsto z kapitalem zagranicznym), produkujacych
towarow na eksport i na rynek ogdlnokrajowy, funkcjonuje wiele matych i sred-
nich podmiotéw gospodarczych.

W miescie panuje korzystny klimat dla przedsigbiorczosci, a jego mieszkan-
cy wigza z nim swoje plany zyciowe. Postawy roszczeniowe sa relatywnie rzad-
kie. Mieszkancy wykazuja dos¢ wysoka zdolno$¢ do samoorganizacji — mozna
stwierdzi¢, ze spotecznos¢ lokalna jest relatywnie silnie zmobilizowana.

Jednym z podstawowych czynnikéw sukcesu Bitgoraja byta samoorgani-
zacja miejscowego srodowiska przedsigbiorcow, jego zdolnos¢ do wspodlpracy
z wladzami miasta oraz instytucjonalizacja wspierania gospodarki. Bilgoraj jest
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jednym z najlepiej wyposazonych w organizacje biznesowe, osrodki doradcze,
placowki szkoleniowe, towarzystwa gospodarcze itp. matych miast Polski.

Waznym czynnikiem sukcesu Bitgoraja byt lider lokalny — pierwszy bur-
mistrz miasta. Mimo 1z po 13 latach sprawowania tej funkcji przegrat pierwsze
wybory bezposrednie, klimat przedsigbiorczosci przez niego stworzony utrzy-
muje si¢ — co W znacznej mierze jest tez zastluga dtugoletniej prezes BARR
SA.

Kompozycja czynnikdéw rozwoju Bilgoraja jest bliska teoretycznym zasadom
sukcesu lokalnego, ktére zespot EUROREG sformutowat kilka lat temu (m.in.
Gorzelak, Jalowiecki 1998, Gorzelak 1 in. 1999) na podstawie analiz doswiad-
czen polskich 1 zagranicznych. Otéz twierdzimy, ze o sukcesie lokalnym decy-
duja w znacznie wigkszej mierze czynniki endogenne niz egzogenne. Czynniki
te to:

1. Lider lokalny, zdolny do sformutowania dtugofalowej wizji rozwoju — ustale-
nia ,,kompozycji” wlasciwej dla danego uktadu lokalnego — i do jej realizacji.

2. Aktywna elita lokalna, w sklad ktorej wchodza przywodcy miejscowych
organizacji politycznych, szefowie najwazniejszych przedsigbiorstw 1 orga-
nizacji, autorytety nieformalne. Pozadane jest prorozwojowe nastawienie
elity.

3. Organizacje wspierajace prorozwojowe dziatania lidera i elity:

* wspieranie przedsiebiorczosci (inkubatory, agencje rozwoju, fundusze po-

zyczkowe 1 gwarancji kredytowych itp.)

» organizacje spoleczenstwa obywatelskiego (stowarzyszenia, kluby, towa-

rzystwa, zespoly itp.)
4. Zintegrowana spotecznos¢ miejscowych przedsigbiorcow, zdolnych do
wspierania lidera w poczynaniach prorozwojowych.
5. Zintegrowana spotecznos¢ lokalna, sktonna do wspolpracy przy realizacji
wspodlnych celéw, organizujaca si¢ ,,ku”, a nie wytacznie ,,przeciw”.
6. Wspdtpraca migdzygminna, umozliwiajaca podejmowanie przedsigwzigé
przekraczajacych mozliwosci jednego uktadu lokalnego.

W Bilgoraju czynniki te pojawity si¢ we wiasciwym uktadzie, a zapoczat-
kowany rozwdj przebiega juz w zasadzie niezaleznie, bedac znacznie bardziej
poddany czynnikom ekonomicznym niz politycznym.

3. Whnioski

Wszystkie badane miasta maja podobne problemy zwigzane z dziedzictwem
socjalistycznej gospodarki, ktora opierata rozwoj miasta na przemystowej mo-
nokulturze, co bylo jedna z jej gldéwnych cech. Przejscie do gospodarki rynko-
wej spowodowato koniecznos¢ racjonalizacji funkcjonowania przedsigbiorstw,
a w szczegolnosci duze ograniczenie zatrudnienia. Zmiany te w wigkszosci
przypadkéw byty nieuniknione, cho¢ wystapito takze wiele bledow w restruk-
turyzacji firm, gdyz nie wszystkie z nich musiaty upasé. Spowodowato to, przy
braku sktonnosci do migracji, masowe bezrobocie, przekraczajace nierzadko
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30%. Zwiazany z bezrobociem spadek sity nabywczej ludnosci utrudnit rozwdj
handlu 1 ustug. Ponadto wszystkie badane miasta cechuje niedostatek infra-
struktury 1 jej niska jakos¢.

Jedna z istotnych trudnosci byt brak koordynacji procesow restrukturyza-
cji poszczegdlnych firm i przeprowadzania ich upadtosci, a takze maty wptyw
wiladz samorzadowych na te procesy. Ogranicza to mozliwos¢ racjonalnego za-
gospodarowania odtogow poprzemystowych 1 stwarza konieczno$¢ lokowania
nowego przemystu na nowych terenach, przy chaosie przestrzennym i pozosta-
wianiu dawnych stref przemystowych w stagnacji.

Sposrod uwarunkowan zewngtrznych wplywajacych na losy poszczegdlnych
miast do istotnych barier nalezy zaliczy¢ zty stan infrastruktury transportowe;,
tak w otoczeniu miast, jak 1 w nich samych. W wielu przypadkach nie ma moz-
liwosci sprawnego 1 pewnego dojazdu do miasta, a brak obwodnic powoduje, 1z
ruch tranzytowy przechodzi przez centra miast, rozbijajac ich uktad przestrzen-
ny 1 powodujac zagrozenia bezpieczenstwa oraz zanieczyszczenie sSrodowiska.

Mimo tych trudnosci wtadze badanych miast staraty si¢, cho¢ z r6znym za-
angazowaniem, podja¢ dzialania majace na celu zmiane niekorzystnej sytuaciji.
Dziatania te koncentruja si¢ na poprawie infrastruktury drogowej, uzupetnia-
niu sieci kanalizacyjnej 1 oczyszczaniu $ciekow. Polegaja one takze na stymu-
lowaniu drobnej przedsigbiorczosci, poszukiwaniu inwestorow zewngtrznych,
wykorzystaniu lokalnych waloréw turystycznych oraz na promocji miasta jako
korzystnego miejsca dla inwestycji 1, w niektdrych przypadkach, turystyki.

Warunkiem powodzenia opracowanych przez badane miasta strategii rozwo-
Ju byly 1 sa czynniki wymienione podczas omawiania Zrodet sukcesu Bilgoraja:
lider lokalny 1 wspierajaca go (ja) elita, wspotpraca wiadz i przedsigbiorcow,
instytucje wspierania przedsigbiorczosci 1 spoteczenstwa obywatelskiego, mo-
bilizacja spoteczna, wspotpraca migdzygminna.

Mozna przypuszczac, ze powodem trudnej sytuacji miast analizowanych
w niniejszym artykule jest zbyt ograniczone wystgpowanie opisanych czyn-
nikow sukcesu (lub ich brak). Oczywiscie czynniki te sa w réznym stopniu
obecne w badanych miastach. Wydaje si¢, ze w najlepszej sytuacji pod tym
wzgledem znajduje si¢ pi¢¢ nastgpujacych osrodkow: Dobre Miasto, Nowa Sol,
Ostrowiec Swigtokrzyski, Ozorkow i Sanok, ktére jednoczesnie maja najlepiej
opracowane programy dzialan oraz cechuja si¢ relatywnie najwigkszym poten-
cjatem rozwojowym. Starania o poprawe sytuacji w analizowanych miastach
nalezy poprze¢ dazeniem do pojawienia si¢ powyzszych czynnikéw sukcesu
lokalnego.
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TOWNS AUTHORITIES? RESPONSE TO SOCIO-
ECONOMIC DEGRADATION IN THE PROCESS OF
SYSTEMIC TRANSFORMATION

Article is devoted to identification of towns endangered by socio-economic
degradation (marginalisation). Using the example of 10 selected towns it shows
their weak and strong points and complex sources of developmental problems.
Authors present and evaluate activities undertaken by town authorities. Town
of Bilgoraj serves as a benchmark (positive example of successful local trans-
formation after 1989).



