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Opracowanie Trendy rozwojowe Mazowsza. Diagnoza to jeden z rezultatéw projektu Trendy
rozwojowe Mazowsza, wspotfinansowanego ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki i realizowanego w Mazowieckim
Biurze Planowania Regionalnego w Warszawie'. Celami projektu sg m.in.: stworzenie solid-
nych podstaw informacyjnych do prowadzenia skutecznej, dtugofalowej polityki rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego, dostarczanie wiedzy na temat zmian w uwarunkowaniach
i przebiegu proceséw rozwoju, identyfikacja szans i zagrozen rozwojowych oraz wskazy-
wanie mozliwos$ci przetamywania barier i stymulowania pozadanych zjawisk i procesow.
Podstawa osiagniecia celéw projektu byta seria badan naukowych, zrealizowanych we
wspotpracy z wieloma instytucjami naukowymi i firmami badawczymi, m.in. Polskg Akade-
mig Nauk, Uniwersytetem Warszawskim, Urzedem Statystycznym w Warszawie, Instytutem
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, firmami ECORYS i Geoprofit.

Przedstawiona Diagnoza jest oparta na wynikach zakonczonych dotychczas badan
prowadzonych przez kilka zespotéw badawczych. Realizowane tematy badawcze byty cze-
$cig zintegrowanego, wielowymiarowego podej$cia do probleméw rozwoju wojewodztwa
mazowieckiego. Koncowa koncepcja projektu Trendy rozwojowe Mazowsza i zakres badan,
ktorych wyniki postuzyty przygotowaniu niniejszej Diagnozy, to efekt pracy wielu osob,
w tym cztonkéw Rady Naukowej? projektu. Rada ta zostata powotana do merytorycznego
nadzorowania prowadzonych prac badawczych, oceny ich postepu na podstawie wynikéw
monitoringu realizacji projektu oraz do oceny propozycji zastosowania wynikéw badan

1 7 . . . . . . . P . .
Szczegbétowe informacje o projekcie znajduja sie na stronie internetowej: www.trendyrozwojowemazowsza.pl.

% Sktad Rady Naukowej: stopka redakcyjna; informacje na temat cztonkéw Rady Naukowej bioracych udziat
w opracowaniu Diagnozy: adnotacja od Wydawcy (s. 2).
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prowadzonych w ramach projektu w rozwigzaniach systemowych, stuzacych prognozowa-
niu, planowaniu i zarzadzaniu rozwojem Mazowsza.

Badania zapoczatkowane podczas realizacji projektu Trendy rozwojowe Mazowsza
beda kontynuowane przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego takze po jego za-
konczeniu w ramach tworzonego obecnie Mazowieckiego Obserwatorium Terytorialnego.
Nawigzane kontakty, doswiadczenia zespotow badawczych, dziatania upowszechniajgce in-
formacje o wynikach badan w formie publikacji, seminariéw, konferencji czy przez strone
internetowg projektu beda pomocne w przysztosci, gdyz poza realizowang funkcja poznaw-
cza i informacyjna stuza one budowaniu zaplecza eksperckiego. Zaplecze takie, sktadajace
sie z praktykéw planowania i zarzadzania rozwojem na poziomie regionalnym i lokalnym
wspoltpracujacych z przedstawicielami instytucji badawczych, jest niezbedne do formuto-
wania i realizacji polityki rozwoju, ktéra bedzie prowadzi¢ do osiggania celow zapisanych
w strategii rozwoju wojewddztwa i w innych dokumentach programowych, dotyczacych
roznych sfer funkcjonowania regionu.

Przedktadana Diagnoza powstata na podstawie wynikéw badan, ktére angazowaty
w rézny sposob i w réznym stopniu wiele instytucji i os6b. Chciatbym serdecznie podzieko-
wac za tworczy krytycyzm i stymulujace wsparcie cztonkom Rady Naukowej projektu Tren-
dy rozwojowe Mazowsza. Chciatbym tez wyrazi¢ uznanie i podziekowac¢ za trud zespotom
badawczym, realizujagcym rézne tematy badawcze. Podziekowania nalezg sie takze przed-
stawicielom réznych $rodowisk: przedsiebiorcéw, jednostek samorzadowych, organizacji
pozarzadowych oraz mieszkancom Mazowsza za udziat w prowadzonych badaniach. Dzieki
temu wspolnemu wysitkowi udato sie skompletowac¢ dane i informacje, ktére wzbogacity
nasza wiedze na temat Mazowsza. Zbiorem tej wiedzy jest niniejsze opracowanie, a jej prze-
tozeniem na praktyczne zarzadzanie rozwojem regionu beda opracowane do konca 2013 r.
rekomendacje dla Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego.

prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki

Dyrektor Mazowieckiego Biura
Planowania Regionalnego w Warszawie
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Sterowanie procesami rozwoju regionalnego wymaga wiedzy na temat uwarunkowan
i prawidtowos$ci rozwoju, umiejetnosci diagnozowania obecnej sytuacji, przewidywania
mozliwych scenariuszy rozwoju, planowania niezbednych przedsiewzie¢ oraz posiadania
odpowiednich instrumentéw umozliwiajgcych skuteczne wprowadzanie w zycie planow
i zarzadzanie rozwojem. Potrzebna jest tez odpowiednia baza informacyjna, ktéra pozwo-
li na analize dotychczasowego przebiegu proceséw rozwoju i na stworzenie niezbednego
instrumentarium do podejmowania racjonalnych dziatan koniecznych do prowadzenia po-
lityki nakierowanej na realizacje wyznaczonych celéw. Stworzeniu takiej bazy, analizom,
budowaniu scenariuszy rozwoju, modelowaniu i znalezieniu niezbednych procedur, me-
chanizméw i instrumentéw poswiecony jest projekt Trendy rozwojowe Mazowsza. Zakres
tematyczny projektu obejmuje analizy i prognozy w trzech dziedzinach: spoteczenstwo,
gospodarka, przestrzen?®. Koncepcja projektu i przebieg jego realizacji sg przyktadem efek-
tywnej wspotpracy srodowiska naukowego zajmujacego sie badaniami rozwoju regional-
nego i lokalnego ze srodowiskiem praktykéw zajmujacych sie planowaniem i zarzgdzaniem
rozwojem w skali regionalne;.

Celem opracowania jest prezentacja trendoéw rozwojowych Mazowsza. Obecna sytu-
acja w analizowanych dziedzinach i zidentyfikowane trendy rozwoju beda determinowac
w gléwnej mierze przebieg proceséw rozwoju w przysztosci. Identyfikacja trendéw rozwo-
ju pomaga takze okresli¢ gtéwne pola interwencji wtadz publicznych niezbednej do osiaga-
nia zamierzonych celéw rozwojowych.

Opracowanie sktada sie z sze$ciu zasadniczych cze$ci tematycznych. Dotycza one kolej-
no kwestii: Srodowiska przyrodniczego, spoteczenstwa (sytuacja spoteczno-demograficzna
i ekonomiczna ludnoS$ci, warunki zycia), rozwoju gospodarczego, stanu infrastruktury, po-
wigzan krajowych i miedzynarodowych oraz struktury funkcjonalno-przestrzennej. Uktad
poszczegdlnych czesci nie jest jednorodny w sensie sekwencji prezentacji, liczby podroz-
dziatéw, stopnia ich szczegdétowosci czy ilustracji materiatami statystycznymi badz karto-
graficznymi. Wynika to ze specyfiki tematyki kolejnych cze$ci oraz gtéwnego celu Diagnozy,

3 Przeprowadzone dotychczas badania dotyczyty m.in. mobilno$ci mieszkancow, probleméw rozwoju edukac;ji,
rozwoju kapitatu spotecznego, jakosSci zarzadzania w samorzadzie, zakresu wykluczenia spotecznego, poten-
cjatu rozwoju ekonomicznego, barier i potencjatu $rodowiskowego, roli o§rodkéw subregionalnych i ich strefy
oddziatywania, nasycenia infrastrukturg spoteczng i techniczng oraz konfliktom funkcjonalno-przestrzennym.
Zakres przedmiotowy projektu jest zgodny z zapisami zawartymi w Karcie Lipskiej i Agendzie Terytorialnej Unii
Europejskie;j.

1
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ktérym jest omoéwienie tych zjawisk i proceséw, ktére sa kluczowe dla rozwoju wojewo6dz-
twa obecnie i ktére bedg na ten rozwdj znaczaco rzutowac¢ w przysztosci. Sytuacja woje-
wodztwa mazowieckiego zostata w poszczegdlnych czes$ciach skonfrontowana z sytuacja
w wybranych regionach referencyjnych* o podobnym zréznicowaniu wewnetrznym, o niz-
szym, podobnym i wyZszym poziomie rozwoju. Por6wnania te, uproszczone ze wzgledu na
dostepnos¢ danych statystycznych, dostarczajg interesujacych informacji na temat specyfiki
sytuacji Mazowsza. Opracowanie zamyka cze$¢ zawierajaca elementy analizy SWOT oraz
przestanki rozwojowe i zalecenia. Analiza nie dostarcza wyczerpujacej listy uwarunkowan
uwazanych za silne badz stabe strony, szanse i zagrozenia. Zamiast tego zawiera zidentyfi-
kowane, kluczowe uwarunkowania i ich uzasadnienie, oparte na wynikach przeprowadzo-
nych badan.

Opracowanie jest przeznaczone nie tylko dla odbiorcow zajmujgcych sie zawodowo, od
strony teoretycznej i praktycznej, problematyka rozwoju Mazowsza. Zamierzeniem Auto-
row byto takie przedstawienie probleméw i dylematéw zwigzanych z rozwojem Mazowsza,
aby kazdy czytelnik mdgt sie tatwo zorientowad, jakie wyzwania stojg przed wojewddztwem
i z jakimi wyborami strategicznymi muszg sie zmierzy¢ wtadze regionu.

Wojewddztwo mazowieckie to region wyjatkowy z punktu widzenia jego potencjatu
rozwojowego, zréoznicowan wewnetrznych i wynikajgcej z nich specyficznej $ciezki rozwo-
ju, ktéra jest naznaczona dualizmem: tempo i charakter rozwoju obszaréw zurbanizowa-
nych, a szczego6lnie Warszawy i jej obszaru metropolitalnego, to jedna rzeczywistos$¢ regio-
nu. Drugg jest rzeczywistos$¢ obszaréw wiejskich i obszaréw peryferyjnych, wtaczajac w to
takze te zurbanizowane.

Uogolniajac wyniki przeprowadzonych badan i analizujac je z punktu widzenia po-
tencjatu rozwojowego regionu, mozna stwierdzi¢, ze w sferze Srodowiska przyrodniczego
najwazniejszym zasobem jest przestrzen fizyczna i gleby. Zasoby kopalne wystepuja w nie-
wielkiej ilosci i nie maja wiekszego wptywu na gospodarke. Wystepujace odnawialne Zro-
dta energii moga mie¢ znaczenie, ale gtdbwnie w miejscach skupienia ludnosci i dziatalnosci
gospodarczej. Walorem jest krajobraz Mazowsza, ktory, cho¢ dla niektérych monotonny,
wspiera oferte turystyczng. Zagrozeniem dla Srodowiska przyrodniczego jest presja urbani-
styczna, ktéra wystepuje gtdwnie w obszarze metropolitalnym Warszawy. Z komponentéw
srodowiska przyrodniczego w najgorszej kondycji sg wody. Jednakze procesy rozwoju po-
szerzaja zakres zagrozen dla sSrodowiska i zwigzanych ze Srodowiskiem. Najpowazniejsze to
zagrozenia powodziowe i podtopienia, postepujace rozlewanie sie zabudowy, zasmiecanie
krajobrazu. Niepokoi takze niska $wiadomos$¢ ekologiczna mieszkancéw. Stan i zasoby $ro-
dowiska tworza podstawy rozwoju produkcji zywnosci wysokiej jakosci i produkcji bioma-
sy. Produkcja rolnicza, cho¢ postrzegana czesto jako schytkowa, w przypadku wojewo6dztwa
mazowieckiego moze odgrywa¢ wazng role nie tylko jako element aktywizacji gospodar-
czej obszaréw wiejskich, ale takze jako czynnik wptywajacy na poprawe kondycji osrodkéw
miejskich obstugujacych te obszary. Dlatego tez szczeg6lnej wagi nabierajg dziatania majace
na celu ochrone gruntéw rolnych wysokich klas, zahamowanie wycofywania sie z produkcji

* Regiony referencyjne do wojewédztwa mazowieckiego zostaty wyznaczone podczas badania Wzorzec rozwoju
Mazowsza wykonanego w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza. Wyniki badania, w tym metodologie
wyboru opublikowano w nr. 9 serii wydawniczej ,TRENDY ROZWOJOWE MAZOWSZA”: W. Dziemianowicz i in.,
Wzorzec rozwoju Mazowsza. Raport koricowy, Warszawa 2013.
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zwierzecej, wsparcie rozwoju rynkéw lokalnych i prace nad wykorzystywaniem energii ze
zrodet odnawialnych.

Wyniki analizy sytuacji spoteczno-demograficznej pozwalaja stwierdzi¢, Ze dotychcza-
sowe trendy rozwoju utrwalajg dominacje Warszawy. Stolica czyni wojewo6dztwo atrakcyj-
nym, jednak w obiektywnej rzeczywistosci ta atrakcyjnos¢ dzieki Warszawie nie przektada
sie na zachowania lokalizacyjne przedsiebiorstw czy migrantdw. Rosngcym problemem sta-
je sie feminizacja miast. Nastepuje tez zmiana struktury gospodarstw domowych i rodzin,
wzrasta liczba rozwodéw, zawiera sie mniej matzenstw. Do pozytywnych zjawisk mozna
zaliczy¢ wzrost poziomu wyksztatcenia ludnos$ci, poprawe jakosci kapitatu ludzkiego czy
zwiekszong dostepnos¢ ustug edukacyjnych. Jednak takze w tych przypadkach sg notowane
znaczne zréznicowania przestrzenne. Za niepokojace zjawisko nalezy uzna¢ likwidowanie
szkot w gminach - skutkiem tego jest nie tylko zmniejszona dostepno$¢ ustug edukacyjnych.
Likwiduje sie w ten sposéb takze wazne instytucje zycia publicznego. W ostatnich latach
poprawita sie dostepno$¢ ustug medycznych, gtéwnie Swiadczonych w ramach ZOZ-6w. Do-
step do szpitali jest wcigz utrudniony, pogarsza sie dostepnos$¢ aptek na obszarach wiej-
skich z powodu likwidacji punktéw aptecznych.

Istotne zmiany zachodzg na rynku pracy. Wsréd pracodawcéw dominuje sektor pry-
watny, ro$nie liczba firm jednoosobowych, nowoscig jest pojawienie sie tzw. sektora kre-
atywnego, cho¢ jego wystepowanie ogranicza sie do stolicy. Coraz bardziej odczuwalnym
problemem staje sie niedopasowanie systemu edukacji do rynku pracy. Ma to oczywisty
wplyw na poziom bezrobocia. Chtonny rynek warszawski niweluje jego poziom, jednakze
w skali regionu wzrasta liczba os6b bezrobotnych bez prawa do zasitku.

Mimo posiadanego potencjatu rozwojowego i relatywnie duzej konkurencyjnosci re-
gionu nie wykorzystuje on swoich wszystkich mozliwosci. Gospodarka oparta na wiedzy
czy przemysty wysokich technologii to w dalszym ciggu nie zrealizowane plany. W sektorze
rolniczym wydajnos$¢ produkcji jest cato$ciowo nizsza niz $rednio w kraju. Obserwowany
jest trend rozwoju intensywnego rolnictwa, jednak na duzym obszarze regionu rolnictwo to
sektor zdecydowanie zacofany. Brak jest oznak szerszych dziatan na rzecz rozwoju rolnic-
twa ekologicznego. W tym kontekscie szczegblnego znaczenia nabiera koncepcja wielofunk-
cyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Laczenie funkcji rezydencjalnych z dziatalnoscia rol-
nicza i pozarolnicza wraz ze wsparciem dla lokalnych systeméw gospodarczych mogg mie¢
pozytywny wptyw na sytuacje spoteczno-gospodarcza obszaréw wiejskich i matych miast.

Wojewddztwo mazowieckie boryka sie z problemem rozmieszczenia, nasycenia i jako-
$ci infrastruktury technicznej. Dziedzictwo to ma wplyw na spdjnos¢ terytorialng regionu
i mozliwosci rozwoju. Jednakze wyréwnywanie réznic w wyposazeniu infrastrukturalnym
nie zawsze jest koniecznie czy celowe. Zasadnos$¢ potencjalnych inwestycji musi by¢ anali-
zowana w perspektywie dtugoterminowych strategii rozwoju, uwzgledniajacych postulat
policentrycznego rozwoju sieci osadniczej regionu. Warszawa pozostanie ,brama wjazdo-
w3q” regionu - od polityki wtadz jednostek samorzadu terytorialnego, ich wspétpracy i po-
dejmowanych, skoordynowanych dziatan zalezy, jak Warszawa zostanie wykorzystana dla
rozwoju regionu.

Warszawa i jej obszar metropolitalny sg kluczowym komponentem struktury funk-
cjonalno-przestrzennej regionu. Jednakze konstrukcja tego komponentu jest wadliwa ze
wzgledu na brak powigzan w ramach uktadu miast potozonych w obszarze metropolitalnym.
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Ksztattowanie powigzan miedzy o$rodkami miejskimi, takze os§rodkami subregionalnymi,
ktdre sa potozone w poblizu granic wojewddztwa, to zadanie o strategicznym charakterze.
Bez tych powigzan wojewddztwo pozostanie zdominowanym przez Warszawe, spolaryzo-
wanym, hierarchicznym tworem o niskim poziomie spdjnosci terytorialnej. Powigzaniom
Jtwardym” - infrastrukturalnym i kooperacyjnym - powinny towarzyszy¢ powiazania
»miekkie”, wynikajgce z identyfikacji z regionem. Wojew6dztwo mazowieckie, jak inne wo-
jewodztwa w Polsce, to region administracyjny, ktérego granice sa efektem kompromisu
osiggnietego w czasie, gdy dokonywata sie reforma administracyjna kraju i przygotowywa-
no nowy podziat terytorialny. Budowa toZsamosci regionalnej to jedno z najwiekszych i naj-
pilniejszych wyzwan.




Rozdziat 1

Srodowisko
przyrodnicze







1.1. Wprowadzenie

Przebieg i skutki wspotczesnych proceséw rozwoju narzucajg koniecznos¢ nowego podej-
$cia do Srodowiska przyrodniczego w programowaniu tego rozwoju na kazdym poziomie.
Szybki wzrost gospodarczy powoduje nadmierne zuzywanie zasobéw naturalnych - za-
réwno nieodnawialnych (wyczerpywanych), jak i odnawialnych oraz emisje odpadéw i za-
nieczyszczen do srodowiska, przyczyniajac sie do jego degradacji w stopniu zagrazajagcym
normalnemu funkcjonowaniu ekosystemoéw i dostarczaniu przez nie surowcéw i ustug,
a takze - co w perspektywie dtugofalowej szczegoélnie istotne — odnowe tych ekosystemdw.
Metaforycznie ujmuje sie to zjawisko jako przejscie ze $wiata pustego do swiata petnego,
co sprowadza sie do tego, iz w poprzednich wiekach wzrost gospodarczy dokonywat sie
przez wiaczanie do proceséw produkcyjnych nowych ziem i zasobéw, bez troski o stan eko-
systemdw, natomiast obecnie wzrost gospodarczy moze nastepowac jedynie w ramach
dostepnych zasobéw - z ich poszanowaniem (oszczednym zuzywaniem) i uwzgled-
nianiem pojemnosci ekosystemow do absorpcji ré6Znego rodzaju zanieczyszczen po-
jawiajacych sie w toku proceséw produkcyjnych i konsumpcji ludzkiej.

Dbato$¢ o Srodowisko jest nakazem formalnym w skali globalnej, poczynajac od Agen-
dy 21 - jednego z podstawowych dokumentéw tzw. Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro (1992 r.)
- gdzie kraje zobowigzaty sie do uwzgledniania kwestii Srodowiskowych w swoich doku-
mentach planistyczno-programowych na wszystkich poziomach zarzadzania, w tym takze
na poziomie regionalnym. Znalazto to wyraz réwniez w licznych dokumentach Unii Europej-
skiej na czele ze Strategia Zréwnowazonego Rozwoju. Akcesja Polski do Unii Europejskiej
przyniosta konieczno$¢ stosowania sie do wymagan prawa europejskiego. Niezaleznie jed-
nak od formalnych nakazéw czy zobowigzan, wazniejsze jest u§wiadomienie koniecznosci
rozwoju spoteczno-gospodarczego mieszczacego sie w ramach systemow Srodowiskowych,
tj. wtadnie rozwoju zréwnowazonego. Rosnaca rzadkos¢ zasobéw naturalnych oraz wa-
loréw srodowiska zmienia ich postrzeganie nie tylko przez obywateli, ale zwtaszcza
powinna zmienia¢ proces podejmowania decyzji przez wladze.

W tej czeSci Diagnozy przedstawiono stan i zasoby srodowiska przyrodniczego wo-
jewodztwa mazowieckiego w nastepujacym ujeciu: charakterystyka i ocena stanu obec-
nego (zaleznie od dostepnych danych, informacja odnosi sie do lat 2009-2012, czasami
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wcze$niejszych); charakterystyka i ocena zmian zachodzacych w $rodowisku przyrodni-
czym oraz w zakresie i sposobie uzytkowania jego zasobow (czyli identyfikacja trendéw
w sposobie uzytkowania, w tym ochrony, srodowiska przyrodniczego i jego zasobéw); re-
komendacje dotyczace sposobu wykorzystania $rodowiska przyrodniczego i jego zasobow
jako czynnika rozwoju.

1.2. Stan i zasoby srodowiska przyrodniczego
oraz ich jakos¢

Warunki $rodowiska przyrodniczego wojewddztwa mazowieckiego nie wyrdzniaja sie
szczegoblnie na tle innych region6w Polski, potozonych w strefie Nizu Europejskiego. Wynika
to z wewnetrznie zréznicowanej, ale w poréwnaniu z innymi regionami mato urozmaiconej
rzezby terenu oraz z charakterystycznej dla obszaréw polodowcowych budowy geologicz-
nej. W poréwnaniu z innymi regionami Polski, wojew6dztwo mazowieckie nie posiada
waloréw przyrodniczych bedacych szczegélnym magnesem przyciagajacym turystow
z kraju i zagranicy. Jednakze wystepuja na jego obszarze tereny atrakcyjne ze wzgle-
du na walory przyrodnicze i kulturowe, poziom rozwoju infrastruktury turystycznej
stanowi za$ szanse rozwoju turystyki i wypoczynku weekendowego.

Gléwnym bogactwem naturalnym Mazowsza s3 ziemie w rozumieniu przestrzeni fi-
zycznej, a takze gleby, cho¢ nie nalezg one do najbardziej urodzajnych w skali kraju. Prze-
wazaja gleby stabych klas (V-VI); gleby najbardziej przydatne do produkcji rolniczej (kla-
sy I-1II) stanowia jedynie 18% powierzchni uzytkéw rolnych. Dodatkowym utrudnieniem
w prowadzeniu gospodarki rolnej jest mozaikowy uktad gleb o rdéznej zyznosci. Klimat
wojewddztwa mazowieckiego ma charakter przej$ciowy i charakteryzuja go przenikajace
sie cechy klimatu oceanicznego i kontynentalnego. Okres wegetacyjny trwa okoto 215 dni
w cze$ci potudniowej wojewddztwa i o 14 dni krécej w czesci poétnocne;.

Ze wzgledu na ograniczone i relatywnie nieduze rozmiary zasobéw surowcéw kopal-
nych nie majg one wiekszego znaczenia dla rozwoju wojewo6dztwa mazowieckiego. Sposréd
zasobow surowcdéw mineralnych wykorzystywane s3: kruszywa naturalne (piaski, zwiry)
i surowce ilaste (na potrzeby ceramiki budowlanej) oraz ztoza piaskowca jurajskiego, wa-
pieni i margli, a takze nieznaczne iloSci gazu ziemnego. Podobnie niewielkie sg zasoby lesne
wojewddztwa mazowieckiego. Mazowsze nalezy do regiondéw o niskiej lesistosci - 22,7%
(Srednia dla Polski 29,2%), a ponadto okoto 21% powierzchni leSnej stanowig lasy ochron-
ne. Lasy produkcyjne posiadaja uproszczong strukture drzewostanu, czesto sg to monokul-
tury sosnowe w ztym stanie zdrowotnym.

Najwieksze zasoby eksploatacyjne wod podziemnych wystepuja na poziomie czwar-
torzedowym. Ten poziom charakteryzuje tez najwieksza odnawialno$¢ wod. Zasoby waéd
geotermalnych sg ubogie, a ich eksploatacja moze by¢ utrudniona z uwagi na znaczng gte-
boko$¢ zalegania.

Najbardziej charakterystyczna cecha rzezby terenu wojewddztwa mazowieckiego jest
promienisty uktad dolin rzecznych, utworzony w dnie Kotliny Warszawskiej przez Wkre,
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Rycina 1. Obszary wojewddztwa mazowieckiego szczegdlnie cenne z uwagi
na wystepujace zasoby i walory sSrodowiska przyrodniczego

Zrédto: Opracowanie na podstawie E. Bogdanowicz i in., Srodowisko przyrodnicze jako czynnik rozwoju Mazowsza, raport badawczy nr B2 R1
zrealizowany w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2012, s. 173.
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Rycina 2. Obszary prawnie chronione na terenie wojewddztwa mazowieckiego
stan na koniec 2010 1.

Zrédto: Program ochrony $rodowiska wojewddztwa mazowieckiego na lata 2011-2014 z uwzglednieniem perspektywy do 2018 ., Warszawa

2012, s. 20.
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Narew, Bug, Swider, Wilge, Wiste i Bzure. Doliny te rozdzielaja wysoczyzny polodowcowe,
tworzac charakterystyczne uktady krajobrazowe. Cechg charakterystyczng uktadu hydro-
graficznego Mazowsza jest duza liczba matych rzek o niewielkich zasobach wodnych. W wo-
jewodztwie znajduje sie takze niewielka liczba jezior — gtéwnie starorzeczy w dnach dolin
rzecznych, petniacych istotne funkcje ekologiczne, krajobrazowe i gospodarcze (ryc. 1).
Wojewddztwo mazowieckie posiada mozliwosci rozwoju energetyki opartej na
zrodlach odnawialnych (rzeki, stonce, wiatr i wody geotermalne). Zasoby energii wod-
nej zostaty okreslone na 1754,71 GWh. Warunki solarne, umozliwiajace wykorzystanie
energii promieniowania stonecznego zostaty ocenione jako wzglednie korzystne, ale wyma-
gajace dostosowania typu systemow i urzadzen do charakteru, struktury i rozktadu czaso-
wego doptywajacego promieniowania. Najwiekszy w wojewddztwie potencjat do rozwoju

Rozdziat 1
Srodowisko

energetyki geotermalnej majg powiaty: ptocki, ptonski, sochaczewski, sierpecki, zurominski
i zyrardowski, ale rozwdj tej energetyki jest najbardziej optacalny w miastach (tam gdzie
istnieje dobrze rozwinieta sie¢ cieptownicza).

W wojewo6dztwie stwierdzono wystepowanie 358 gatunkéw ptazow, gadow, ptakéw
i ssakow. Najliczniejszg grupe stanowig ptaki (277 gatunkéw, w tym 198 legowych). Obsza-
ry Natura 2000 zajmuja okoto 17% powierzchni wojewo6dztwa i obejmujg gtéwnie doliny
rzeczne (ryc. 3). Zjawiskiem szczegdlnym w skali kraju jest wystepowanie obszaréw
chronionych w bezposrednim sasiedztwie Warszawy, ktora graniczy z Kampinoskim
Parkiem Narodowym (posiadajacym takze status Rezerwatu Biosfery i Obszaru Na-
tura 2000) oraz dwoma Parkami Krajobrazowymi: Mazowieckim i Chojnowskim.
Obszary chronione wojewddztwa mazowieckiego tworzg sie¢, jednak zintegrowanie regio-
nu z ogdlnopolska siecig ekologiczng wymaga uzupetnienia niektdérych jej ogniw - w tym
zwlaszcza przez utworzenie parkéw krajobrazowych w dolinach: Omulwi i Ptodownicy,
Narwi, Wisty na odcinku Warszawa - Ptock, dolnej Pilicy, gérnego Liwca oraz fragmentu
Wysoczyzny Rawskiej i Rowniny Lowicko-Btonskiej (ryc. 2).

Presja wywierana przez dziatalnos$¢ cztowieka na $srodowisko przyrodnicze jest umiar-
kowana z wyjatkiem terendéw powiatéw kozienickiego i grojeckiego oraz Obszaru Metro-
politalnego Warszawy. Najwiekszy wplyw na zmiany Srodowiska ma presja urbaniza-
cyjna, ktora jest najsilniejsza na terenach o latwym dostepie do rynku pracy oraz na
terenach atrakcyjnych krajobra-
zZowo. Presja urbanizacyjna, pomi-

jajac Warszawe, dotyczy zwlaszcza Zmiany w uzytkowaniu terendw na obszarach pod-
powiatéw: warszawskiego zachod- miejskich, w szczegdlnosci wokdt Warszawy, s3g
bardzo wyrazne. Wiele z podwarszawskich gmin
zmienia swoj charakter z wiejskiego na miejski lub
miejsko-wiejski. Cho¢ formalnie ich status pozosta-
je taki sam funkcjonujg one w wymiarze gospodar-

niego, pruszkowskiego, otwockie-
go, wotominskiego, grodziskiego,
legionowskiego i piaseczynskiego

(ryc. 4). Obszarem jej szczegodlne- czym i spotecznym w nowy sposdb.

go nasilenia sg tereny potozone Badanie statystyczne w zakresie identyfikacji obszaréw o cechach

w otulinie Kampinoskiego Parku miejskich i cechach wiejskich w wojewddztwie mazowieckim oraz
X wskaznika syntetycznego réznicujgcego gminy na podstawie

NarOdowegoﬂ a takze samego par- kryterium funkcjonalnego, wykonane w ramach projektu Trendy

ku. Coraz Wiekszym problemem rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2010;

patrz: mapa w zatgczniku 1

staja sie tez odpady gospodarcze
i bytowe (komunalne), a takze

21




V&S oz Wosowe
IN== MAZOWSZA

03{SIMOpOIS
| ye1zpzoy

Rycina 3. Obszary Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 na terenie
wojewddztwa mazowieckiego (stan na listopad 2011 r.)

Zrédto: Program ochrony rodowiska wojewddztwa mazowieckiego na lata 2011-2014 z uwzglednieniem perspektywy do 2018 r., Warszawa

2012,'s. 23.
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Rycina 4. Udziat terendw rolniczych przeksztatconych na tereny zabudowane w ogdlnej
powierzchni terendéw rolniczych w powiatach wojewddztwa mazowieckiego

Zrédto: E. Bogdanowicz i in., Srodowisko przyrodnicze jako czynnik rozwoju Mazowsza, raport badawczy nr B2 R1 zrealizowany w ramach projektu

Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2012, s. 449.
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$cieki. Duze zagrozenie, szczeg6lnie dla zasobow i czystosci wéd powierzchniowych stano-
wi gospodarka rolna.

Najbardziej zagrozonym i zanieczyszczonym komponentem srodowiska przy-
rodniczego wojewddztwa mazowieckiego sa wody powierzchniowe. Stan 62% wod jest
okreslany jako umiarkowany, dobry stan osiaggneto jedynie 13%, staby 16%, a zty 9%. Bar-
dzo dobrego stanu wdd nie stwierdzono. Najbardziej zanieczyszczone rzeki wojewddztwa
to: Wista, Bug, Bzura, Jeziorka, Brok, Utrata i Cetynia. Na terenie wojewddztwa znajduja
sie 4 ujecia wdd powierzchniowych do zaopatrzenia ludnosci w wode (3 w Warszawie i 1
w Ptocku). We wszystkich punktach jako$¢ wéd nie odpowiada stawianym im wymaganiom.

Jako$¢ powietrza atmosferycznego w poréwnaniu z innymi regionami Polski mozna
uznac za zadawalajacy, jesli wylaczy sie z tej oceny OMW oraz wieksze miasta. Mozna tez
stwierdzi¢, ze ogdlnie wojewddztwo mazowieckie charakteryzuje sie niskim stopniem za-
nieczyszczenia powietrza. Notuje sie niski poziom zanieczyszczen gazowych, natomiast
przekroczenia wystepuja w odniesieniu do pytu zawieszonego PM10. Szczeg6lny problem
stanowi tlenek wegla, ktoérego Zrédta sa rozproszone (spaliny z silnikéw pojazdéw mecha-
nicznych, lokalne cieptownie, elektrocieptownie, gazownie).

Cho¢ gleby wojewo6dztwa mazowieckiego nie sg nadmiernie zanieczyszczone, to poste-
pujace wycofywanie sie gospodarstw z chowu zwierzat oraz upraszczanie struktury zasie-
woOw przyczynia sie do spadku zawarto$ci substancji organicznej (préchnicy) na wielu tere-
nach. Takze imisja dwutlenku siarki i innych gazéw poteguje zakwaszenie gleb, zwtaszcza
wobec niskiego poziomu wapnowania (nawozenia wapnem). Nie ma natomiast wiekszego
problemu z zasoleniem oraz zanieczyszczeniem gleb metalami ciezkimi poza powiatami:
pruszkowskim (podwyzszona zawarto$¢ miedzi, otowiu oraz cynku), kozienickim (kadm),
legionowskim (cynk) i radomskim (nikiel). Prowadzona gospodarka rolna w powiazaniu
z warunkami naturalnymi sprawia, Ze odnotowywanym (dotyczy ok. 14% uzytkow rolnych)
- cho¢ ciggle stabo zbadanym - zagadnieniem staje sie w wojewo6dztwie erozja wietrzna
gleb.

Problemem w regionie jest tez zagrozenie powodziowe. Tylko najwieksze rzeki sa
objete wstepng oceng ryzyka powodziowego przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej. Po-
miniete mniejsze cieki bywaja rownie groZne ze wzgledu na lokalne podtopienia. Wiekszos$¢
niewielkich rzek wylewa z koryta w zwigzku z roztopami $rédzimowymi i wiosennymi.
Analiza katastrofalnych powodzi, ktére miaty miejsce w Polsce, dowodzi, Ze obserwowane
obecnie zjawiska nie sg jednostkowe i nietypowe, a przeciwnie — zdarzyty sie juz w prze-
sztosci i nalezy sie z nimi liczy¢é w przysztoSci.

1.3. Zmiany stanu zasobdw srodowiska przyrodniczego

Udziat uzytkéw rolnych w wojewoddztwie w ostatnim dziesiecioleciu zmniejszyt sie z 65,6%
do 58,8% ogdlnej powierzchni. Ubywa przede wszystkim gruntow ornych w OMW. Are-
al uzytkéw rolnych bedacych w uzytkowaniu gospodarstw rolnych w latach 2002-2010
zmniejszyt sie 0 10,3% (ubyto 232 tys. ha). Sg to spadki znaczace i niepokojace.
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W wojewddztwie mazowieckim ros$nie zuzycie wody na potrzeby gospodarki i ludno-
$ci. Wptywa na to przede wszystkim zapotrzebowanie przemystu na wode, zwtaszcza przez
elektrownie w Kozienicach (1,6 min dam?), Ostrotece (541 tys. dam?) i elektrocieptownie
w Warszawie (304 tys. dam?®). Wzrostu tego nie skompensowat spadek zuzycia wody w nie-
ktérych miejscowosciach, w ktérych zamykano zaktady przemystowe (Warszawa, Radom,
Piaseczno). Zuzycie wody w OMW stanowito 14% ogo6lnego zuzycia wody w wojewddztwie

Rozdziat 1
Srodowisko

mazowieckim.

Zasoby wod podziemnych w ostatnim 10-leciu zwiekszyty sie w regionie o 15%. Jed-
nak relacja poboru woéd na cele gospodarki i ludnosci do zasobé6w woéd podziemnych woje-
wddztwa mazowieckiego jest mniej korzystna niz w calym kraju. Intensywna eksploatacja
tych wod w okolicach Warszawy i Radomia spowodowata powstanie lejéw depresyjnych, co
grozi zanieczyszczeniem wod podziemnych. Ponadto wody podziemne sa nadmierne zaze-
lazione, co podnosi koszty korzystania z wody ze wzgledu na konieczno$¢ jej uzdatniania.
W zdecydowanie gorszej kondycji znajdujg sie wody powierzchniowe. Ich znaczna degra-
dacja ogranicza mozliwo$ci wykorzystania gospodarczego, do celéw bytowych a zwtaszcza
rekreacyjnych.

Pozytywnym zjawiskiem w wojewoddztwie jest zwiekszanie lesisto$ci. W strukturze
wlasnosciowej dominujg lasy panstwowe (ok. 58% ogoélnej powierzchni le$nej). Manka-
mentem lasow na Mazowszu jest to, ze wiekszo$¢ z nich stanowig lasy produkcyjne z domi-
nujgcym udziatem sosny.

1.4. Zmiany presji na srodowisko przyrodnicze

Zjawiskiem, ktore coraz bardziej rzutuje na walory $Srodowiska, krajobraz oraz kosz-
ty funkcjonowania infrastruktury i gospodarstw domowych, jest presja urbanizacyj-
na. W latach 1990-2006 odsetek powierzchni zurbanizowanej powiekszyt sie najbardziej
w OMW (o 1,06 pkt. proc.). Najwiekszy relatywnie przyrost tej powierzchni odnotowano
w powiatach bedacych w strefie oddziatywania Warszawy: legionowskim, pruszkowskim
i warszawskim zachodnim. Rozprzestrzenianie sie i rozpraszanie zabudowy na obszarach
peryferyjnych o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, a takze o wysokiej
warto$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej powoduje degradacje przestrzeni wiejskiej
i miejskiej oraz krajobrazu.

W wojewddztwie rosnie ilos¢ odpadow z dziatalnosci gospodarcze;j. Jedynie 51% tych
odpaddéw jest poddanych odzyskowi. Masa wytworzonych odpadéw komunalnych w regio-
nie wynosi okoto 360 kg na mieszkanca rocznie i nadal sie zwieksza, a odsetek odpadéw
poddanych recyklingowi jest znikomy. W latach 1995-2010 wzrosta takze wielkos¢ sciekow
przemystowych i komunalnych odprowadzanych do wéd powierzchniowych lub do ziemi.
Mimo ze systematycznie zwieksza sie odsetek ludnos$ci obstugiwanej przez oczyszczalnie
Sciekow, jest on nadal nizszy na Mazowszu niz w catym kraju.

Zmniejszeniu ulega natomiast presja na sSrodowisko w zakresie emisji zanieczyszczen
do atmosfery. Trend emisji pyléw i w mniejszym stopniu gazéw jest spadkowy. Trzeba
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jednak zauwazy¢, Ze statystyki pomijaja rozproszone Zrédta zanieczyszczen, ktore sg ucigz-
liwe w skali lokalnej (mate kottownie, paleniska domowe i pojazdy mechaniczne). Nieko-
rzystnym zjawiskiem jest tez rosnacy hatas, zwtaszcza w aglomeracji warszawskiej, ale tak-
ze wzdtuz gtéwnych szlakéw drogowych i w wielu mniejszych miastach.

1.5. Srodowisko przyrodnicze a rozwdj wojewédztwa

Znaczna cze$¢ powierzchni wojewo6dztwa moze by¢ wykorzystana rolniczo, co w potaczeniu
z terenami zalesionymi oraz rzekami i tgkami tworzy atrakcyjny krajobraz, umozliwia do-
starczanie ustug ekologicznych, tworzy ostoje dla fauny oraz atrakcyjne siedliska dla ludzi.
Pozostale - poza gleba i przestrzenia - zasoby przyrodnicze sa skromne, co przesadza
o tym, iz trudno je uznac za samoistny czynnik rozwoju. W dziatalnosci rolniczej szcze-
gblne znaczenie ma sadownictwo i warzywnictwo oraz w péinocno-wschodnich powiatach
chéw bydta. Za wysoce niekorzystne zjawisko trzeba uznac¢ presje urbanizacyjng na tereny
0 najwyzszym wskazniku waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.

Whasne zasoby wod ptynacych wojewddztwa stanowig okoto 1/6 doptywu wéd do
jego obszaru. Pozostate zasoby wod pochodza z innych wojewddztw. Stan ich czystosci
bedzie decydowal o0 mozliwoS$ciach lub ograniczeniach (ergo kosztach) ich wykorzy-
stania. Bogatsze zasoby wod podziemnych nie stanowig ograniczenia dla rozwoju spotecz-
no-gospodarczego regionu, jednak dostepnos¢ tych wéd moze by¢ problemem w rozwoju
Warszawy oraz powiatéw: ptockiego, garwolinskiego, radomskiego, kozienickiego, zwolen-
skiego i lipskiego. Poprawa jako$ci wdd, zwiekszenie ich dostepnosci takze na cele rolnicze
(w zwigzku ze zmianami klimatycznymi), wymaga dalszego rozwoju infrastruktury wod-
no-kanalizacyjnej i nowoczesnych technologii oczyszczania $ciekow, ale tez oszczednego
gospodarowania wodg, zwtaszcza ze zbiornikow podziemnych. Priorytetem powinna by¢
peta realizacja Programu matej retencji dla woj. mazowieckiego (2008), w tym zwieksze-
nie magazynowania wody w zbiornikach do 5 mln m?® w stawach, oczkach wodnych, obsza-
rach mokradtowych, korytarzach rzek i rowach melioracyjnych. Wiekszej retencji bedzie
tez sprzyja¢ poprawa struktury gleb, zwiekszenie lesisto$ci, wprowadzanie zadrzewien
$rodpolnych, ochrona i odtworzenie terenéw mokradtowych oraz renaturyzacja rzek i ich
dolin.

Zmiany klimatyczne zwiekszaja niepewno$¢ dotyczaca przyszltych warunkéw
gospodarowania i funkcjonowania ludzi. W przypadku rolnictwa ocieplenie powinno
korzystnie wptyna¢ na cieptolubne gatunki owocéw (brzoskwinie, morele, winorosl), ale
wieksza zmiennos$¢ pogody (pdzne przymrozki), silne wiatry, gradobicia zwiekszg niepew-
nos¢ plonéow. W przypadku le$nictwa ocieplenie zwieksza zagrozenie dla drzew iglastych.
Nasili sie takze rozprzestrzenianie sie chor6b zakaznych przenoszonych przez kleszcze, ko-
mary, muchy etc., upaty i inne kaprysy pogody beda zas mie¢ ujemny wptyw na zdrowie,
co bedzie wymaga¢ zwiekszonych naktadéw na opieke zdrowotna. Nasilenie sie pogodo-
wych zjawisk ekstremalnych (gwattowne i intensywne deszcze, wichury i huragany, upa-
ty) wymaga uwzglednienia w polityce dotyczacej wielu dziedzin, jak chociazby lokalizacji
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budynkéw i budowli, przeciwdziatania zagrozeniu powodziowemu czy kosztéw restytucji
po katastrofach.
Korzystne efekty przyrodnicze i gospodarcze (ochrona zasobéw) powinny przynies¢

Rozdziat 1
Srodowisko

zwiekszenie powierzchni lesnej. W Programie zwiekszenia lesistosci dla wojewo6dztwa ma-

zowieckiego do 2020 r. najwieksze obszary zalesien przewiduje sie w powiatach: ptockim,
zyrardowskim, pruszkowskim, grodziskim, piaseczynskim, legionowskim, gréjeckim, ra-
domskim, zwoleniskim i lipskim, a zatem - przede wszystkim - tam, gdzie udziat powierzch-
ni le$nej jest najnizszy. Rozbudowanie sieci ekologicznej wojewo6dztwa i objecie ochro-
ng wszystkich waznych jej ogniw powinno przyczyni¢ sie do zachowania waloréw
krajobrazowych i tozsamosci regionu.

1.6. Whnioski

Podstawowe znaczenie dla rozwoju ma racjonalne wykorzystanie przestrzeni, godza-
ce potrzeby wszystkich uzytkownikéw srodowiska. W zagospodarowaniu przestrzennym
trzeba dazy¢ do zaprowadzenia tadu przestrzennego: ograniczenia chaotycznego rozlewa-
nia sie budownictwa na terenach podmiejskich i tych atrakcyjnych przyrodniczo, stopnio-
wego eliminowania nadmiernego rozproszenia budownictwa wiejskiego na rzecz koncen-
tracji zabudowy, zmniejszenia presji urbanizacyjnej na tereny otwarte i wiekszej dbatosci
o krajobraz. Konieczne jest rowniez zachowywanie odpowiednich proporcji miedzy tere-
nami biologicznie i hydrologicznie czynnymi oraz zabudowanymi, zwtaszcza na terenach
zurbanizowanych i urbanizujgcych sie. Krajobraz wojewddztwa powinien by¢ traktowany
jako istotne uwarunkowanie rozwoju i by¢ obligatoryjnie rozpatrywany i uwzgledniany we
wszystkich dokumentach planistycznych.

Konieczne jest oszczedne gospodarowanie woda, zwtaszcza zasobami wdd pod-
ziemnych na terenach o ich ograniczonych zasobach, oraz przyspieszenie oczyszczania wéd
ptynacych przez rozbudowe infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekdw,
a takze poprawe praktyk rolniczych. Nalezy liczy¢ sie z rosnagcym zapotrzebowaniem rolnic-
twa na wode w zwigzku ze zmianami klimatycznymi, potrzebami nawadniania dla zwiek-
szenia produktywnosci (konkurencja), rozwijaniem ogrodnictwa: sadownictwa i warzyw-
nictwa (zmiana diety).

Rolnictwo moze stanowic silny sektor gospodarczy dostarczajacy wysokiej jako-
$ci produktéw Zywnosciowych, biomasy na cele energetyczne oraz sprzyjajacy zacho-
waniu sprawnosci ekosystemow. Pozadane jest zatem bezwzgledne chronienie gruntéow
rolnych, zwtaszcza wysokiej jakos$ci, rozwijanie rolnictwa ekologicznego, zahamowanie pro-
cesu wycofywania sie gospodarstw z produkcji zwierzecej, rozwijanie rynkéw lokalnych,
rejonizacja poszczegélnych rodzajéw produkgcji rolniczej (klastry) oraz, wbrew aktualnym
tendencjom, rewitalizacja rolnictwa w miastach. Maksymalne wykorzystanie mozliwosci
tworzenia energii ze Zrddet odnawialnych, w tym takze z biomasy (m.in. rozwdéj biogazow-
ni), wykorzystujac technologie II i III generacji, jest pozadane i korzystne tak dla $rodowi-
ska, jak i rynku pracy. Alokacja inwestycji proekologicznych powinna by¢ podporzadkowana
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priorytetom, wizji rozwoju poszczego6lnych miejscowosci oraz kryteriom efektywnosci. Na-
lezy promowac technologie wodo- i energooszczedne.

Potrzebna jest intensyfikacja dzialan na rzecz podnoszenia $wiadomosci i po-
staw proekologicznych mieszkancéw Mazowsza oraz zmiana Kryteriow sukcesu roz-
wojowego. Obecnie w ocenie tego sukcesu przewazaja kryteria ekonomiczne, pomija sie
za$ efekty zewnetrzne, zwtaszcza dtugookresowe.

Mazowsze a regiony referencyjne

Porédwnanie wojewddztwa mazowieckiego z re-
gionami referencyjnymi dotyczyto kwestii gospo-
darowania odpadami komunalnymi oraz struktu-
ry uzytkowania gruntéw (tab. 1i2). W pierwszym
przypadku na podstawie dostepnych informac;ji
mozna stwierdzi¢, ze racjonalne gospodarowa-
nie odpadami (recykling) zalezy od poziomu roz-
woju gospodarczego regionu. Poza tymim wyzej
rozwiniety region, tym mniej powstaje odpaddw komunalnych na mieszkari-
ca. Mozna wiec zatozy¢, ze wystepuje pewna prawidtowos¢ zwigzana ze
swiadomoscig ekologiczng, dbatoscig o srodowisko i rozwigzaniami stosowa-
nymi do radzenia sobie z odpadami.

W przypadku struktury uzytkowania gruntéw zebrane informacje pozwa-
laja stwierdzi¢, ze odsetek powierzchni przeznaczanej pod okreslone dzia-
falnosci nie wigze sie bezposrednio z poziomem rozwoju regionu. Regiony
o podobnym badz wyzszym poziomie rozwoju to regiony o réznym pozio-
mie urbanizadcji i czesto duzych powierzchniach przeznaczanych na cele
rolnicze i lesne. Jest to wazna informacja w kontekscie oceny znaczenia
obszardw wiejskich i produkgji rolniczej na Mazowszu.
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2.1. Wprowadzenie

Liczba i struktura ludnos$ci sa przejawem i nastepstwem zachodzacych proceséw demo-
graficznych. Jednocze$nie wplywaja one na procesy ekonomiczne i spoteczne. Illosciowe
i jakoSciowe zasoby ludzkie to zaréwno efekt rozwijajgcej sie lub stagnacyjnej gospodar-
ki, jak i ,sita sprawcza” proces6w rozwoju spotecznego i gospodarczego. Badania i analizy
wskazuja, Ze procesy rozwoju wojewodztwa mazowieckiego charakteryzuja sie znacznym
zréznicowaniem przestrzennym. Rozwojowi towarzyszg rozwarstwienia ekonomiczne (do-
chodowe) w ujeciu terytorialnym. Nier6wnomierny jest dostep do edukacji i ustug zdro-
wotnych zapewniajacych rozwdj kapitatu ludzkiego. Co istotne, niekorzystne cechy sytuacji
gospodarczej i potozenia spotecznego réznych grup, a niekiedy wiekszo$ci mieszkancow,
wystepujace na okreslonych obszarach maja cechy trwatosci. Pozostaje to w sprzecznosci
ze spbjnoscig spoteczng, rozumiang jako rozwoj, ktérego efektem s3: rownomierna spo-
tecznie i przestrzennie poprawa warunkéw zycia, wzrost kapitatu ludzkiego, okreslanego
przez poziom kwalifikacji i zdrowia populacji, oraz wzrost spotecznej partycypacji w zy-
ciu publicznym. Zapewnienie sp6jnosci spotecznej jest warunkiem wzrostu gospodarczego
o charakterze inkluzyjnym, w ktérym uczestnicza wszyscy obywatele i z ktérego wszyscy
korzystajg. W tej czesci Diagnozy zostalty omdéwione zjawiska i procesy zwigzane ze spotecz-
nym wymiarem rozwoju, rozumianym jako spoteczne uwarunkowania rozwoju oraz skutki
dla warunkoéw i jakosci zycia mieszkancow.

2.2. Zmiany liczby ludnosci i ich dynamika

Wojewddztwo mazowieckie liczyto w 2011 r. 5 268,7 tys. mieszkancow, co stanowi 13,7% ogo-
tu ludnosci Polski. Wskaznik urbanizacji wojewddztwa wynosi 64,2% (wskaznik dla Polski to
60,8%). W ujeciu przestrzennym zmiany liczby ludnosci Mazowsza przebiegaja nierow-
nomiernie: koncentracja potencjatu ludno$ciowego wystepuje w osrodkach miejskich
- gléwnie w Warszawie i otaczajacych ja miejscowosciach oraz w miastach o znaczeniu
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subregionalnym i ich strefach podmiejskich. Zmniejsza sie liczba ludno$ci gmin rolniczych.
Towarzysza temu zmiany struktury wielkosci wsi: zmalata liczba wsi matych (o liczbie miesz-
kancow ponizej 100) i wzrosta liczba wsi zamieszkatych przez 2000 i wiecej oséb.

Poziom urodzen w wojewddztwie mazowieckim w ostatniej dekadzie wahat sie od
46,4 tys. (2002 r.) do 60,7 tys. (2010 r.). Pozytywne zmiany w zakresie wzrostu liczby uro-
dzen mozna uznac jednak za przej$ciowe. S3 w pewnym stopniu ,,echem” wyzu demogra-
ficznego lat 80. ubiegtego wieku, w pewnym za$ odnotowang zmiang poziomu dzietno$ci na
Mazowszu (w latach 2002-2010 wskaznik ten zwiekszyt sie z 1,237 do 1,471, w tym w War-
szawie z 0,958 do 1,307). Liczba zgonéw zwiekszyta sie z 51,5 tys. (2002 r.) do 53,4 tys.
(w 2010 r.). W efekcie saldo przyrostu naturalnego oscylowato od minus 6,6 tys. do plus
5,5 tys. 0s6b w skali catego regionu.

Wojewddztwo mazowieckie, a zwtaszcza Warszawa i pierScien otaczajacych ja gmin,
jest obszarem naptywu ludnosci. Niemal w catym okresie po 1990 r. charakterystyczny jest
wzrost ogbélnego salda w ruchu wewnetrznym. S3 to przede wszystkim przemieszczenia
wewnatrz wojewodztwa. Migranci spoza regionu pochodzili z wojewo6dztw ,0$ciennych”:
lubelskiego, t6dzkiego, warminsko-mazurskiego i podlaskiego. Naptywowi ludnosci do
wojewddztwa mazowieckiego towarzyszyt odptyw zwigzany z migracjami zagranicznymi.
Istniejgca statystyka nie pozwala na doktadne okreslenie faktycznych ubytkow, natomiast
szacunki okreslaja liczbe os6b mogacych pochodzi¢ z Mazowsza i pozostawac za granica na
250 tys. os6b. Migracje zagraniczne oznaczaja najczesciej odptyw oséb w wieku produkcyj-
nym, zwtaszcza mtodych i o wysokich kwalifikacjach.

Efektem zachodzacych proceséw demograficznych jest depopulacja niektérych
obszarow wojewédztwa mazowieckiego, zwlaszcza czesci péinocnej regionu, a na-
stepnie wschodniej i potudniowej.
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2.3. Zmiany struktury spoteczno-ekonomicznej ludnosci

W 2011 r. liczba ludnos$ci w wieku produkcyjnym na terenie wojewo6dztwa mazowieckiego
wyniosta 3 344,2 tys. (co stanowito 63,5% og6tu ludnosci), w wieku przedprodukcyjnym -
984,2 tys. (18,7%), a ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym - 940,3 tys. (17,8% ogdtu ludnosci).

Do roku 2030 duzym zmianom podlegac bedzie struktura wieku mieszkaricow Mazowsza.
W 2007 r. mediana wieku mieszkaricéw wojewddztwa wyniosta 37,8 lat, w 2035 r. szacuje
sie ja na 47,2 lat. W skali catego regionu ocenia sie, ze liczba oséb w wieku poprodukcyj-
nym wzrosnie o 42% (niecate 400 tys. oséb). Udziat oséb w tym wieku wzrosnie w catym
regionie o 6,4 pkt. proc. (17,8% w 2010 r. wobec 24,2% w 2030 r.), w powiecie lipskim prze-
kroczy 30%. To wtasnie powiaty peryferyjne beda terenami, na ktérych te zmiany beda
najdotkliwsze. Stanowi to jedno z najwiekszych zagrozen rozwojowych w regionie, ktdre
wymaga poprawy atrakcyjnosci zamieszkania na tych obszarach, a takze przystosowania
infrastruktury spotecznej do potrzeb stale rosngcej liczby oséb starszych.

Prognoza ludnosci na lata 2008-2035 (GUS, 2009)
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W okresie miedzyspisowym (1988-2002) nastapit znaczny przyrost liczby i odsetka oséb
w wieku 16-59 lat; w wiek produkcyjny weszty roczniki wyzu demograficznego z lat 1975-
-1985. Szczegdlnie silnie zaznaczyto sie to w aglomeracji warszawskiej oraz na obszarach
stolic bytych wojewddztw i ich stref podmiejskich. Jednocze$nie w strukturze wiekowej
zaznacza sie postepujacy wzrost udzialéw rocznikéw starszych.

Wedtug danych NSP 2011 wskaznik obcigzenia demograficznego wyniést ogétem
57,5 0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym, przy czym wyz-
szg wartoS¢ miat wskaznik dla wsi (60,8). W poréwnaniu z 2002 r. wspo6tczynnik ten obnizyt
sie o okoto 5 punktéw. Szczeg6lnie duzy spadek wspdtczynnika dotyczyt ludnosci wiejskiej
(15 punktow). Obcigzenie to jest zréznicowane na poszczegdlnych obszarach. Najlepsza sy-
tuacja wystepuje w gminach aglomeracji stotecznej, a relacja ta pogarsza sie wraz z oddala-
niem od Warszawy. Najpowazniejsze, niekorzystne zmiany dotycza regionéw peryferyjnych.

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego wystepuje takze zréznicowanie struktury lud-
nosci wedtug ptci. W 2011 r. na 100 mezczyzn przypadato 109 kobiet, co stanowito jeden
w najwyzszych wskaznikdw feminizacji w Polsce (po wojewo6dztwie t6dzkim). Zjawisko to
narasta wraz ze zwiekszaniem sie odlegtosci od Warszawy. W 2011 r. na 100 mezczyzn w mia-
stach przypadato 125 kobiet, na wsiach sytuacja byta bardziej wyréwnana: wskaznik femi-
nizacji wyniost 101. Sytuacja jest jednak zréznicowana, biorgc pod uwage wiek oso6b danej
ptci. Na obszarach peryferyjnych mamy do czynienia z wyrazna nadwyzka mezczyzn w wieku
20-39 lat. Powoduje to zmniejszanie szans na zawarcie matzenstwa i zatozenie rodziny.

Rozdziat 2
Spoteczeristwo

Pozytywng zmiang jest wzrost udziatu osob z wyksztatceniem wyzszym. Najwyzszym
poziomem wyksztatcenia charakteryzuje sie Warszawa i obszary potozone w sasiedztwie
duzych o$rodkéw miejskich. Najnizszy poziom wyksztatcenia wystepuje na obszarach pe-
ryferyjnych, w znacznym oddaleniu od centréw rozwojowych (ryc. 5).

W okresie ostatnich dekad spadta liczba i udziatl osdb, dla ktérych gtéwnym zré-
dlem utrzymania jest praca. Wedtug danych NSP 2011 liczba ludnosci utrzymujacej sie
z pracy wyniosta 2 193,0 tys., co stanowito 41,6% ogétu ludnosci. W przypadku emerytur

Do zrdéznicowania struktury ludnosci wedtug ptci przyczyniaja sie m.in. preferencje i po-
trzeby zwigzane z warunkami zycia i rozwojem zawodowym mitodziezy. Te preferencje
i potrzeby przektadaja sie na decyzje dotyczace miejsca zamieszkania i pracy. Mtode ko-
biety zamieszkujace obszary pozametropolitalne sg bardziej sktonne do wyprowadzki ze
swojej rodzinnej miejscowosci niz mtodzi mezczyzni. Sg one bardziej ambitne i dla rozwo-
ju swojej kariery zawodowej migrujg do wiekszych miast. Powodami decyzji wyjazddw sa
m.in. obawy przed trudnosciami tgczenia zycia rodzinnego z pracg w odlegtym miescie,
trudnosci w znalezieniu dobrze ptatnej pracy w rodzinnych miejscowosciach oraz brak
mozliwosci dalszego ksztatcenia sie. Mtodzi mezczyzni czesciej decyduja sie pozostac
w dotychczasowym miejscu zamieszkania — sg atrakcyjniejsi na rynku pracy, dziedzicza
gospodarstwa rolne swoich rodzicéw, moga ponadto wykonywac powszechniejsze na
terenach wiejskich prace fizyczne. Zachowania te utrwalaja jednak niekorzystna strukture
ludnosci regionu, wptywajg bezposrednio na spadek liczby zawieranych matzenstw na
obszarach peryferyjnych.

M. Grochowski, M. Kuciriska, M. Wysocka, Barometr Mazowsza.
Przysztos¢ kapitatu ludzkiego Mazowsza w kontekscie potrzeb, preferencji i planéw zyciowych mtodziezy,
seria wydawnicza ,,TRENDY ROZWOJOWE MAZOWSZA” nr 10/2013, Warszawa 2013
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Rycina 5. Udziat mieszkaricow z wyksztatceniem wyzszym w latach 1970, 1988 i 2002

Zrédto: K.k. Czapiewski, K. Janc, Edukacja jako czynnik rozwoju Mazowsza, raport modutowy B1 R2 zrealizowany w ramach projektu Trendy
rozwojowe Mazowsza, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa 2011, s. 102.
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stanowity one Zrédio dochodu dla 874,6 tys. oséb, a renty — dla 213,2 tys. - ze $wiadczen
tego typu zyto 22,5% mazowieckiej populacji. Zasitki i Swiadczenia byty gtéwnym Zrédtem
dochodu dla 82,9 tys., tj. 15,7% o0s6b.

2.4. Zmiany w zakresie powstawania rodzin

i gospodarstw domowych

Rozdziat 2
Spoteczeristwo

W wojewodztwie obserwuje sie wyrazny spadek liczby zawieranych matzenstw. Licz-
ba zawartych zwigzkéw matzeniskich spadta miedzy rokiem 1990 a 2010 z 255,4 tys. do
228,3 tys. Rodzine zakladaja osoby w coraz starszym wieku. Natezenie zawierania mat-
zenstw przesuwa sie z grupy wieku 20-24 lata do grupy 25-29 i 30-34 lata. Oznacza to
poZniejsze urodzenie pierwszego dziecka. Jest to jeden z istotnych czynnikéw ograniczenia
dzietno$ci catkowitej. Wzrasta liczba zwigzkéw rozwigzanych przez rozwdd. Przy maleja-
cej liczbie zawieranych matzenstw coraz wiekszy ich odsetek zostaje rozwigzany. Nastepuje
rozwoj nowych form zwigzkoéw i zycia rodzinnego o charakterze konsensualnym.

Zmiany zwiazane z zachowaniami matrymonialnymi i prokreacyjnymi wplywaja na
ksztattowanie sie struktury gospodarstw domowych i rodzin. Wzrasta liczba i udzial
w strukturze jedno- i dwuosobowych gospodarstw domowych. S3 to zar6wno gospodar-
stwa 0s0b starszych, osamotnionych wskutek $mierci wspétmatzonka, ale rowniez mtodych
- usamodzielnionych oséb w stanie wolnym (tzw. singli), matzenstw i zwigzkéw partner-
skich (kohabitacyjnych) bezdzietnych oraz samotnych rodzicdw z dzieckiem. Koncentracja
gospodarstw jedno- i dwuosobowych wystepuje zwtaszcza w Warszawie, a nastepnie w in-
nych duzych miastach oraz niektdrych gminach wiejskich w §rodkowej i potudniowej cze-
$ci wojewodztwa. W Warszawie zaznacza sie szczeg6lnie wysoka koncentracja jednooso-
bowych gospodarstw domowych - 289,8 tys. Jest to az 52% wszystkich gospodarstw tego
typu w wojewddztwie mazowieckim i 38% wszystkich gospodarstw w Warszawie. Naste-
puje koncentracja trzyosobowych gospodarstw domowych wokét Warszawy, co wskazuje
na umacnianie sie w tym $rodowisku modelu rodziny 2 + 1. Gospodarstwa cztero- i wiecej
osobowe, koncentrujg sie na pé6tnocnym Mazowszu oraz w strefach podmiejskich osrodkow
subregionalnych.

2.5. Dostepnosc ustug edukacyjnych

Dzieki odbudowie infrastruktury przedszkoli wskaznik scholaryzacji przedszkolnej na Ma-
zowszu, ktéry wynidst w 2002 r. 51%, w 2009 r. osiggnat juz 71%. Sytuacja w tym zakresie
jest jednak bardzo zr6znicowana. Najlepsza wystepuje w Warszawie (wskazZnik scholaryza-
cji na szczeblu przedszkoli wynidst w 2009 r. 94%) oraz w jej strefie podmiejskiej. Duzg role
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w poprawie sytuacji odegraty przedszkola prywatne. Poprawa nastapita takze w miastach
subregionalnych i powiatowych. Najgorzej sytuacja przedstawia sie nadal na terenach rol-
niczych; warto$¢ wskaznika scholaryzacji przedszkolnej na tych terenach utrzymuje sie na
statym poziomie 40% (ryc. 6).

Spadek liczby dzieci w wieku szkoty podstawowej i gimnazjalnej powoduje - zwtaszcza

w tym pierwszym przypadku - likwidacje szkot, gdy liczba uczniéw jest zbyt mata. Najwiek-
sza ich liczba zostata zlikwidowana w gminach wiejskich o funkcjach rolniczych. Zwieksza
sie zatem liczba przypadkéw koniecznosci dojazdéw dzieci do placowek bardziej odda-
lonych od ich miejsca zamieszkania oraz marnotrawstwo istniejgcej infrastruktury, ktéra
mozna by przeznaczy¢ na inne cele stuzace lokalnej spotecznosci.

Mazowsze jest gléwnym centrum akademickim dominujagcym pod wzgledem
ilosciowym (liczba szk6t wyzszych, liczba studentéow) i jakoSciowym (rodzaje szkot
wyzszych, kierunki nauczania, jakos$¢ ksztatcenia). W 2010 roku w wojewé6dztwie ma-
zowieckim funkcjonowato 107 szkét wyzszych - to niemalze Y4 wszystkich uczelni w kraju
i prawie 2,5 raza wiecej niz w drugim pod tym wzgledem wojewddztwie $laskim. W publicz-
nych i niepublicznych szko-
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Uczelnie mazowieckie, a wtasciwie uczelnie warszawskie
- bo szkoty wyzsze s3 zlokalizowane gtéwnie w Warsza-
wie — zajmuja wysokie pozycje w rankingach krajowych
i miedzynarodowych. W 2010 r. w pierwszej dziesigtce
polskich uczelni akademickich znalazty sie 3 warszawskie
szkoty wyzsze, obok uczelni krakowskich, poznanskich,
wroctawskich (po 2 z kazdego z miast) i tédzkiej. Noto-
wany na pierwszym miejscu Uniwersytet Warszawski od
kliku lat wymienia sie prowadzeniem w rankingu z Uni-
wersytetem Jagielloriskim, najczesciej te dwie uczelnie
s3 tez uwzgledniane w rankingach miedzynarodowych.
W 2010 r. UJ zajat 304. miejsce w rankingu QS World Uni-
versity Rankings, a UW miejsce 364. Wsrdéd 600 ocenia-
nych uczelni z catego swiata znalazta sig tez Politechnika
Warszawska (550. miejsce). UW wraz z UJ pojawiajg sie
jako jedyne uczelnie polskie takze w innych rankingach:
Academic Ranking of World Universities (Ranking szan-
ghajski), HEEACT Higher Education Evaluation & Accre-
ditation Council of Taiwan (Ranking tajwariski), ranking
THE - Times Higher Education. W rankingu tematycznym
szkdt ekonomicznych Financial Times sa notowane dwie
warszawskie uczelnie: Szkota Gtéwna Handlowa i Akade-
mia Leona KoZmiriskiego.

tach wyzszych uczylo sie
323 tys. studentéw (18%
liczby studentéw w Polsce).
W wojewodztwie studenci
maja do wyboru wszystkie
rodzaje szkét —uniwersyte-
ty, szkoty techniczne, eko-
nomiczne, medyczne, rolni-
cze, artystyczne i sportowe
(z wyjatkiem wyzszej szko-
ty morskiej).

Wiekszos¢ szkot wyz-
szych jest zlokalizowana
w Warszawie. W 2010 r.
w 78 szkotach znajduja-
cych sie w stolicy ksztatci-
to sie 270 tys. studentéw
(84% ogétu w regionie
i rownoczesnie 15% w kra-
ju). Pozostate najwazniej-
sze lokalizacje to: Radom,
Ptock, Puttusk i Siedlce.

Jednak w przypadku wielu uczelni pozawarszawskich ich znaczenie - w sensie zakresu i ja-
ko$ci nauczania - bardzo odbiega od mozliwosci uczelni zlokalizowanych w stolicy.
Zroznicowaniu przestrzennemu dostepu do edukacji towarzyszy zréznicowanie pozio-
mu nauczania. Wie$ pozostaje w tyle w przemianach o$Swiatowych za o$rodkami miej-
skimi (uczniowie szkot wiejskich osiggali przecietnie o 7% gorsze wyniki niz uczniowie
miast oraz o 15% stabsze w stosunku do uczniéw szkoét warszawskich - ryc. 7). Mniejsze
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Spoteczeristwo

Rycina 6. Zréznicowanie przestrzenne wskaznika uczestnictwa dzieci
w wychowaniu przedszkolnym w latach 1988, 2002 i 2009
oraz dynamika zmian w okresie 1988-2009

Zrédto: K.t. Czapiewski, K. Janc, Edukacja jako czynnik rozwoju Mazowsza, raport modutowy B1 R2 zrealizowany w ramach projektu Trendy
rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 38.
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dysproporcje w uktadzie przestrzennym wystepuja na poziomie szkolnictwa $redniego
(matury). Rowniez w tym przypadku uczniowie szkét zlokalizowanych na obszarach pery-
feryjnych osiagaja gorsze wyniki.

2.6. Aktywnosc i kapitat spoteczny

Kapitat spoteczny decyduje o sp6jnosci spotecznej i jest jednoczesnie jej przejawem.
Wsrod jego wielu miernikow mozna wyro6znic: liczbe organizacji spotecznych i ich czton-
kéw, liczbe przyjaciot i zaufanie spoteczne®.

Na Mazowszu, podobnie jak w innych regionach Polski od poczatku lat 90. ubie-
glego wieku nastapil dynamiczny wzrost liczby organizacji spotecznych, bedacych wy-
razem aktywno$ci spoteczenstwa polskiego, ,uwolnionej” wraz ze zmianami ustrojowymi
i demokratyzacja zycia publicznego. Pod tym wzgledem wojewo6dztwo mazowieckie zajmuje
pierwsze miejsce, ale wynika to przede wszystkim z dominacji Warszawy. Nasycenie danego
terenu organizacjami spotecznymi (pozarzadowymi) maleje wraz ze wzrostem odlegtosci
od Warszawy. Pod wzgledem liczby NGO najgorzej wypadajg gminy wiejsko-miejskie i wiej-
skie. W tych ostatnich dominuje
jednak kapitat spoteczny oparty
na bezposrednich relacjach, wie-
ziach osobistych, wiekszym za-
ufaniu, ksztattowanym na pod-
stawie wzajemnej znajomosci,
wreszcie na $wiadomos$ci moz-
liwosci bezposredniego udzia-
tu w decydowaniu o waznych

Instytucjami, ktdre cieszg sie najwiekszym zaufa-
niem wsréd mieszkancédw wojewddztwa s3g kolej-
no: szkoty, koscidt, policja, samorzad lokalny oraz
organizacje spoteczne. Dla niemal potowy respon-
dentéw bioracych udziat w badaniach, szkoty zlo-
kalizowane w gminach stanowig centrum zycia
spotecznego i kulturalnego. Niepokojgco niski jest
poziom zaufania do samorzadu terytorialnego na
poziomie lokalnym (gminnym). Jedynie potowa

sprawach lokalnego Srodowiska.
Wyrazem tych réznic moze by¢
aktywnos¢ spoteczna przejawia-
jaca sie udziatem w wyborach.
Wyzsza frekwencja wyborcza
na terenach miast, a zwlaszcza
w Warszawie dotyczy wyborow
ogollnopolskich  (parlamentar-
nych), w gminach miejskich jest
zwigzana z wyborami do wtadz
samorzadowych.

Pozytywng zmiang jest
wzrost aktywnosci spoteczne;j,

® Taki zakres miar przyjeto za: M. Kowalski, D. Swigtek, W. Dziemianowicz, Spofeczeristwo obywatelskie i aktyw-
nos¢ spoteczna a rozwdj regionu, raport modutowy B5 R1 zrealizowany w ramach projektu Trendy rozwojowe

ankietowanych uznata, ze samorzad lokalny jest
dobrym gospodarzem dbajagcym o ich interesy.
Pomimo stosunkowo duzego odsetka osdb zna-
jacych organizacje spoteczne (54%), jedyne 7% an-
kietowanych nalezy do ktdrejs z nich. Co wiecej
prawie 2/3 respondentdéw nie jest w stanie sprecy-
zowac znaczenia takich instytucji, badZ uznaja, ze
nie odgrywaja one zadnej roli w zyciu spotecznosci
lokalnych. Wyniki badania wskazujg tez na wyste-
powanie problemu mato skutecznej komunikacji
organizacji spotecznych z mieszkaricami.

M. Grochowski, Barometr Mazowsza. Zaufanie do instytucji zycia
publicznego na poziomie lokalnym, ,, MAZOWSZE Studia Regionalne”,
nr 8/2011, Warszawa 2011

Mazowsza, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa 2011.
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mierzonej wspomnianymi wyzej miarami iloSciowymi, ale takze dostrzegany przez lokalne
wiladze®. Istotne jest, ze wzrost aktywnosci spotecznej wystepuje na terenach kulturowo
powiazanych z tradycja i tozsamoscia regionalna: kurpiowska i podlaska. Wazna role w bu-
dowaniu kapitatu spotecznego odgrywaja imprezy lokalne. Najczesciej sa one organizowane
przez urzedy gminne, ale takze przez miejscowe szkoty. Jest to warte podkreslenia ze wzgle-
du na zjawisko likwidacji szk6t bez mozliwosci przeksztatcenia ich w placéwki petnigce

szersze funkcje oSwiatowo-kulturalne na danym terenie.
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2.7. Rynek pracy

Mazowiecki rynek pracy charakteryzuje duza dynamika zmian i zréznicowanie przestrzen-
ne. Wedtug danych NSP 2011 liczba aktywnych zawodowo wyniosta 2 375,8 tys. (w tym pra-
cujacych - 2 124,9 tys., bezrobotnych 251,0 tys.), a biernych zawodowo - 1 935,7 tys. z ogol-
nej liczby ludnos$ci wojewo6dztwa

mazowieckiego wynoszacej 5,3 mln
osob. Wspotczynnik aktywnoS$ci
zawodowej wyniodst 55,1% (trze-
ci najwyzszy w Kkraju po woje-

Sposrdd blisko 2,5 mIn miejsc pracy na Mazow-
szu, w Warszawie znajduje sie ponad potowa
z nich (1,28 miIn). W dalszej kolejnosci znalazty
sie: Radom (80 tys.), Ptock (60 tys.) oraz powia-

ty: piaseczynski, wotomiriski i pruszkowski. Na wodztwach wielkopolskim i po-
pozostatych terenach liczba miejsc pracy oscy- morskim), wskaznik zatrudnienia
lowata miedzy 10 tys. a 43 tys. 49,3%, a stopa bezrobocia 10,6%.

Wsréd pracujacych najwiecej byto
pracownikéow najemnych (76,9%),

nastepnie pracodawcow i pracujacych na wtasny rachunek (19,2%), a pozostata cze$¢ sta-
nowili pomagajacy cztonkowie rodzin (3,9%).

Ustugi to dominujgcy sektor zatrudnienia ludnos$ci Mazowsza (62% pracujacych),
przy wyréwnanym udziale przemystu (i budownictwa) - 19,6% oraz rolnictwa i le$nictwa
- 18,2%. Najwieksza liczba dojezdzajgcych jest zwigzana z warszawskim rynkiem pracy,
co wskazuje na jego przestrzenne oddziatywanie (ryc. 8). Dostepno$¢ transportowa stolicy

Poszerzanie sie strefy dojazdéw do pracy nie powinno stanowic alternatywy dla rozwoju
rynkdw pracy poza OMW. Wsparciem nalezy objac przede wszystkim tereny:
- o niskiej dostepnosci do obecnie dobrze rozwinietych rynkéw pracy;
- o strukturze branzowej gospodarki uniemozliwiajacej wchtoniecie zasobdw pracy;
— 0 cechach strukturalnych zasobdw sity roboczej ktdre utrudniajg badz wykluczaja moz-
liwos¢ znalezienia pracy.
Rekomendacje z opracowania Rynek pracy a rozwdj Mazowsza, T. Komornicki i in., raport modutowy B1 R3
zrealizowany w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011

® Badania przeprowadzone w ramach modutu Spoteczne, polityczne i ekonomiczne stymulanty i destymulanty
rozwoju
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Rozdziat 2
Spoteczeristwo

Rycina 8. Wielkos¢ powiatowych rynkdw a liczba ludnosci aktywnej zawodowo
przypadajacej na jedno miejsce pracy

Zrédto: T. Komornicki i in., Rynek pracy, raport modutowy B1 R3 zrealizowany w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011,
s.59.
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warunkuje wiec sytuacje na lokalnych rynkach pracy w p6tnocnej, wschodniej i potudnio-
wej czeSci wojewddztwa.

2.8. Rozwdj przedsiebiorstw jako czynnik kreowania

sytuacji na rynku pracy

omisuazoajods
T jeizpzoy

W 2010 r. na terenie Mazowsza dziatalno$¢ rozpoczeto 66 tys. podmiotéw gospodarczych
(wzrost o 28% w stosunku do 2009 r.). Najwieksza aktywno$¢ wykazujg pod tym wzgledem
Warszawa i gminy ja okalajace (szczeg6lnie kierunek potudniowy i potudniowo-zachodni)
oraz gminy wokdt miast subregionalnych. Przeprowadzone analizy wykazaty brak wy-
stepowania zalezno$ci miedzy udziatem nowopowstatych firm a zmiang w zatrudnie-
niu. Gtéwnym tego powodem jest struktura nowych firm: sg to przede wszystkim firmy
jednoosobowe, dajgce zatrudnienie witascicielowi.

Przyszto$c rynku pracy wiaze sie z rozwojem przedsiebiorstw i firm wykorzystujgcych
nowe techniki i technologie, odpowiadajgce rozwojowi gospodarki opartej na wiedzy, zwia-
zanych z dzialalnoscia naukowsg,
tworcza, kulturalng, ktére mozna
okreslic jako przedsiebiorstwa
kreatywne. W roku 2010 dziatato

Udziat przedsiebiorstw kreatywnych w ogdlnej
liczbie firm zlokalizowanych w Warszawie wyno-
si10,9%, podobnie jak w Podkowie Lesnej (10,5%).

Przedsiebiorstwa kreatywne wystepujg w miej- na Mazowszu 55 tys. tego rodzaju
scowosciach o réznej wielkosci i lokalizacji. Jed- przedsiebiorstw (wzrost o 6 pkt.
nak w ponad 1/4 gmin udziat takich firm wsréd proc. w stosunku do roku poprzed-

wszystkich przedsiebiorstw jest nizszy niz 2%. niego). Zdecydowana wiekszo$¢

T. Komornicki i in., Rynek pracy a rozwdj Mazowsza, . . .
ynex pracy ) z nich dziata na terenie Warszawy

raport modutowy B1 R3 zrealizowany w ramach projektu Trendy
rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011 iw gminach ]21 otaczajqcych.
y

2.9. Problem bezrobocia

W ciggu ostatniej dekady zaréwno liczba bezrobotnych, jak i stopa bezrobocia w woje-
wodztwie mazowieckim spadty. Spadek ten wyniést odpowiednio z 290 tys. os6b do nie-
spetna 240 tys. os6b (18%) oraz z 11,1 do 9,4% (1,7 pkt. proc.). NajwyZsze poziomy sto-
py bezrobocia od lat s3 notowane w poludniowej cze$ci wojewodztwa (subregion
radomski, w tym samo miasto Radom) i majg one tendencje do utrwalania sie. Na-
tomiast relatywnie niskie odsetki oséb pozostajacych bez pracy wystepuja w powiatach
potozonych na zachoéd i na wschdd od stolicy. W pierwszym wypadKku jest to uwarunko-
wane wielko$cia stotecznego rynku pracy, w drugim za$ duzg koncentracjg zasobdw pracy
w rolnictwie.
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Bezrobocie jest czynnikiem wptywajacym w najwiekszym stopniu na ubdstwo i wy-
Kluczenie spoteczne. W wojewodztwie mazowieckim wiekszo$¢ bezrobotnych nie ma
prawa do zasitku dla bezrobotnych. Korzysta z niego okoto 20% zarejestrowanych bezro-
botnych, przy czym w niektérych powiatach udziat oséb bez takich uprawnien siega nawet
90%, a zrdéznicowanie ma swoj wymiar przestrzenny: najbardziej niekorzystna sytuacja pa-
nuje w powiatach potudniowo-wschodnich. Co gorsza, w powiatach o najwiekszym pozio-
mie bezrobocia udziat bezrobotnych bez prawa do zasitku wzrasta.

Pod wzgledem struktury bezrobocia Mazowsze mozna podzieli¢ na trzy strefy:

- Warszawe, bedaca najbardziej chtonnym rynkiem pracy w regionie. Problemy ze znale-
zieniem pracy maja tutaj jedynie dwie grupy oséb — osoby po 50. roku zycia oraz te nie-
posiadajgce wyksztatcenia i kwalifikacji. Charakterystyczna dla Warszawy jest réwniez
duza dynamika zmian miejsca zatrudnienia;

- strefe podmiejska na obszarze OMW, charakteryzujgca sie sporym udziatem osdb po-
nizej 25. roku zycia w ogdle bezrobotnych, mniejsza liczbg oséb dtugotrwale bezrobot-
nych w poréwnaniu z innymi terenami wojewddztwa, a takze troche lepszym wyksztat-
ceniem - gtéwnie srednim ogdlnoksztatcagcym badz zawodowym;

- pozostate powiaty Mazowsza, zamieszkiwane przez osoby posiadajace niskie kwalifi-
kacje oraz wyksztatcenie (gimnazjalne i nizsze). Wsréd bezrobotnych dominujg osoby
po 50. oraz przed 25. rokiem zycia. Charakterystyczne dla tych terendw jest réwniez
bezrobocie ,,z przymusu” oraz bezrobocie ,,dziedziczne”. Osoby bezrobotne z przymu-
su lub dziedzicznie nie sg zainteresowane podejmowaniem pracy - otrzymywane przez
nie Swiadczenia w ramach pomocy spotecznej demotywuja je do podjecia gorzej ptatnej
pracy.

T. Komornicki i in., Rynek pracy a rozwéj Mazowsza, raport modutowy B1 R3 zrealizowany w ramach projektu Trendy
rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011

Rozdziat 2
Spoteczeristwo

2.10. Sytuacja materialna mieszkancow

Przecietny dochdd przypadajacy na 1 osobe w gospodarstwie domowym w 2010 r. w wo-
jewodztwie wynosit 1601,97 zt i byt o 34% wyzszy od wskaZnika dla Polski - 1192,82 zt.
Rozpietosci te maja tendencje wzrastajaca. W 1999 r. dochéd ten byt wyzszy od $redniego
dla Polski o0 21%. Zmiany te byly zr6znicowane w poszczegdlnych grupach spoteczno-eko-
nomicznych gospodarstw domowych. Najlepsza sytuacje odnotowano w gospodarstwach
pracowniczych, dos¢ dobra w utrzymujacych sie z pracy na rachunek wtasny. Najgorzej pod
wzgledem sytuacji dochodowej wypadali rolnicy; po gtebokim, relatywnym spadku ich do-
chodéw w 2009 r. udato sie uzyska¢ 96% dochodéw z 1999 r.

Srednie wynagrodzenie brutto w wojewédztwie mazowieckim ksztattuje sie na pozio-
mie przekraczajacym Srednig krajowa (w 2010 r. wyniosto 4031,95 zt i stanowito 125%
Sredniej krajowej). Za podang $rednig kryja sie jednak wewnetrzne zréznicowania (ryc. 9).
Najlepsza sytuacja, jesli chodzi o wysoko$¢ wynagrodzenia, byta w Warszawie i w jej najbliz-
szym otoczeniu oraz na obszarach, w ktorych sg zlokalizowane najwieksze przedsiebiorstwa
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Rycina 9. Przecietne wynagrodzenie brutto w 2009 r. w powiatach wojewddztwa
mazowieckiego w relacji do sredniej krajowej

Zrédto: G. Wectawowicz i in., Wykluczenie spofeczne a rozwéj Mazowsza, raport modutowy B1 R4 zrealizowany w ramach projektu Trendy
rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 97.
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w regionie, ale takze w skali catego kraju. W pozostatych powiatach wynagrodzenie to byto
nizsze od $redniej krajowej, a réznica dochodzita nawet do 20%. Narasta rozwarstwie-
nie ptacowe miedzy miastem a wsig, utrzymuje sie tez rozwarstwienie terytorialne,
przy czym linia podziatu przebiega wzdluz Wisty; dzielgc region na ,bogatszy zachod
i biedniejszy wschod”. Niepokojaca jest przy tym skala tych zréznicowan, udzial oséb
o najnizszych wynagrodzeniach siega 40-50% og6tu pracujacych na danym terenie. S3 to
obszary peryferyjne, o niskiej dostepnosci do rynku pracy, co przektada sie na wysoka stope

bezrobocia.

Rozdziat 2
Spoteczeristwo

2.11. Ubdstwo jako przyczyna wykluczenia spotecznego

Jednym z najwazniejszych problemoéw spotecznych ostatnich dekad jest ubdstwo. Stoso-
wane rozne miary do okreslenia skali tego zjawiska wskazuja, ze w Polsce dotyczy ono od
5,7% o0s6b (minimum egzystencji) do 17,1% (relatywna granica ubdstwa; w tym przypadku
wskaznik jest tez miarg zréznicowania dochodowego) (dane dla 2010 r.). Na tym tle sytu-
acja w wojewddztwie mazowieckim wyglada relatywnie dobrze: skala ub6stwa skrajnego
(minimum egzystencji) obejmuje 4,1% oséb, relatywnego - 11,6%, ustawowego - 5,1%.
Lepsze wskazniki (zwtaszcza jesli chodzi o ub6stwo skrajne) majg wojewddztwa lubuskie
i opolskie.

Osoby ubogie maja swoj utrwalony wizerunek: zyja cze$ciej na wsi niz w miescie,
w gospodarstwach domowych utrzymujacych sie z niezarobkowych zZrédetl (poza-
ubezpieczniowych), w rodzinach wielodzietnych, zwlaszcza majacych czworo i wie-
cej dzieci. Dzieci sa grupg najbardziej zagrozona ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
W 2010 r. poniZej minimum egzystencji zyto w Polsce 8%, a ponizej granicy ustawowej -
12% dzieci i mtodziezy do lat 18 (brak niestety analogicznych danych dla Mazowsza).

Drugg zagrozong grupa sg osoby niepetnosprawne, zwtaszcza te niemajgce mozliwosci
uczestnictwa w zyciu spotecznym, w tym wykonywania pracy. W wojewo6dztwie mazowiec-
kim ich liczba wynosi 444 tys., tj. 11,3% ogétu ludnosci. Wedtug prognoz liczba ta wzro$nie
0 73 tys.do 2020 r. Niepelnosprawni sa czesto ,,skazani” na nedzng egzystencje (niskie renty
lub ich brak i zycie z zasitku z pomocy spotecznej), pozbawieni szans na integracje spotecz-
ng ze wzgledow subiektywnych, takich jak: brak wtasnej aktywno$ci, brak wiary w siebie,
ale najczesciej - rodzaj schorzenia.

Szczeg6lna grupa, ze wzgledu na skutki pozostawania bez pracy, sg osoby mtode, w wie-
ku do 25 lat, najczesciej koniczace nauke i wkraczajace na rynek pracy (ryc. 10). Okres braku
pracy to zagrozenie utrata czesci nabytej wiedzy, umiejetnosci, kwalifikacji zawodowych,
ktérych nie mozna spozytkowac i utrwali¢ w procesie pracy. W poréwnaniu z 2000 . liczba
tej grupy bezrobotnych i ich udziat w strukturze ogétu spadat w wojewddztwie mazowiec-
kim. Spowodowane to byto réznymi czynnikami: obnizeniem sie liczby mtodziezy w tych
grupach wieku, wydtuzonym okresem nauki, ale tez - jak mozna ocenia¢ - ucieczka przed
bezrobociem do pracy w innych krajach. Najlepsza sytuacjg charakteryzuje sie Warszawa
i centra subregionalne, najgorsza - wschodnia i péinocno-wschodnia cze$¢ wojewddztwa.
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Rycina 10. Liczba bezrobotnych w wieku do 25 lat i ich udziat w ogdle bezrobotnych
w powiatach w2010 .

Zrédto: G. Wectawowicz i in., Wykluczenie spoteczne a rozwéj Mazowsza, raport modutowy B1 R4 zrealizowany w ramach projektu Trendy
rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 128.
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Grupe mtodych bezrobotnych zasi-
laja tez absolwenci szkét réznych
szczebli. Brak miejsc pracy jest
oczywisScie podstawowa przyczyna
ich bezrobocia, ale powazne zna-
czenie ma niedostosowanie kie-
runku ksztatcenia i uzyskanego na
jego podstawie zawodu do potrzeb

Na problem wykluczenia spotecznego mieszkan-
cOw regionu wptyw ma takze poziom ich zadtu-
zenia. Ponad 1/3 populacji wojewddztwa (1,8 min
0s6b) jest zadtuzona, zobowiazania te opiewaja
na kwote prawie 90 mld zt. 5% z tej sumy stano-
wig zobowiazania zalegte, niecate zas 5% miesz-
karicéw regionu nie reguluje swojego zadtuzenia
w terminie. Najgorzej pod tym wzgledem wy-

padaja pdtnocne obszary wojewddztwa, jego
krarice wschodnie oraz potudnie regionu, gdzie
,,zte kredyty” stanowia ponad 1/3 wszystkich zo-
bowigzan.

rynku pracy, zwtaszcza w wymia-
rze lokalnym.

W trudnej sytuacji na rynku
pracy, niedajacej szans na szybka
integracje przez prace zawodowa,
znajdujq sie bezrobotni w wieku
55 lat i wiecej. Ich liczba i udziat
w ogolnej liczbie bezrobotnych
w ostatnich latach wyraznie wzrosty. Rozmieszczenie przestrzenne tej grupy os6b pokrywa
sie ze strukturg wieku mieszkancéw poszczegdlnych obszaréw. Tam, gdzie udziat oséb star-
szych w strukturze mieszkancow jest wyzszy, tam wyraznie zaznacza sie bezrobocie os6b
w starszym wieku.

Rozdziat 2
Spoteczeristwo

G. Wectawowicz, M. Stepniak, B. Jaworska,

Wykluczenie spoteczne a rozwdj Mazowsza, raport modutowy
B1 R4 zrealizowany w ramach projektu Trendy rozwojowe
Mazowsza, Warszawa 2011

2.12. Dostep do ustug medycznych

Na Mazowszu notuje sie wzrost liczby zaktadéw podstawowej opieki zdrowotnej spowo-
dowany w ostatnim okresie przede wszystkim powstawaniem zaktadow prywatnych (nie-
publicznych) przy jednoczesnej mozliwosci korzystania przez nie ze srodkéw NFZ. Istnie-
nie tego typu placowek w gminie nie oznacza réwnosci w dostepie do nich. Zréznicowanie
w tym zakresie jest duze: liczba oséb przypadajacych na jeden ZOZ waha sie od 700 do
16,5 tys. mieszkancow, jednak brak jest prawidtowosci w przestrzennym rozktadzie tej
dostepnosci (ryc. 11). W gorszej sytuacji sg mieszkancy gmin centralnych, na wschod od
Warszawy i w czesSci potudniowej regionu. W uktadzie obszaréw funkcjonalnych nieko-
rzystng sytuacje majg mieszkancy strefy podmiejskich Warszawy i miast subregionalnych.
W tych przypadkach mogg oni korzysta¢ z placéwek zlokalizowanych na terenach pobli-
skich miast. W ostatnich latach nastapita poprawa w zakresie dostepno$ci do Z0OZ miesz-
kancow gmin wiejskich oraz zmniejszenie liczby gmin nieposiadajacych takiego o$rodka
na swoim terenie. Analizy szczegétowe przeprowadzone z wykorzystaniem wskaZnika Gi-
niego wykazaty, Ze rozmieszczenie Z0Z-6w stosunkowo dobrze odpowiada rozmieszcze-
niu ludnosci. Lokalizacja nowych placéwek powodowata zmniejszenie sie przestrzennych
nieréwnosci w dostepie do podstawowej opieki zdrowotnej. Nie wyklucza to jednak faktu
istnienia obszaréw, ktérych mieszkarncy majg nadal utrudniony dostep do podstawowej
opieki medycznej.
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Rycina 11. Srednia liczba ludnosci przypadajaca na Zaktad Opieki Zdrowotnej
w gminach wojewddztwa mazowieckiego w 2010 r.

Zrédto: G. Wectawowicz i in., Wykluczenie spoteczne a rozwdj Mazowsza, raport modutowy B1 R4 zrealizowany w ramach projektu Trendy
rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 174.

50




VD RRsWosowe
IN== MAZOWSZA

Rozdziat 2
Spoteczeristwo

Rycina 12. Srednia liczba ludnosci przypadajaca na jedng apteke ogélnodostepna
w gminach wojewddztwa mazowieckiego w 2010 r.

Zrédto: G. Wectawowicz i in., Wykluczenie spoteczne a rozwéj Mazowsza, raport modutowy B1 R4 zrealizowany w ramach projektu Trendy
rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 191.
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Zrbéznicowana jest takze dostepnos¢ szpitali. Utrudniony do nich dostep maja miesz-
kancy gmin miejskich i wiejskich poza miastami powiatowymi w cze$ciach péinocno-za-
chodniej, wschodniej i potudniowej wojewo6dztwa. Dojazd do szpitala w tych przypadkach
waha sie od 30 do 50 minut. Najlepszy dostep do ustug szpitali maja mieszkancy Warszawy
i okolic, miast subregionalnych i powiatowych z obszarami okalajacymi. Najgorszy dostep
maja mieszkancy gmin wiejskich. Nieréwnomiernie rozmieszczona jest tez kadra medyczna
(lekarze, dentysci, pielegniarki, potozne). Koncentruje sie ona gtéwnie w Warszawie.

Zdecydowanie zta jest dostepnos$¢ aptek w wojewddztwie. W cze$ci gmin nie ma ani
jednej placéwki aptecznej, w innych jedna apteka przypada na duza liczbe mieszkan-
cow (ryc. 12). Dotyczy to gtéwnie terendéw wiejskich. Cho¢ powstajgce tam punkty aptecz-
ne stopniowo wypetniaja luke, wystepuja przypadki zamykania jedynej apteki w gminie.
Wzrasta natomiast liczba aptek na terenach miejskich, zwtaszcza w miastach najwiekszych
i w ich otoczeniu. Stosunkowo dobra jest natomiast dostepnos¢ transportowa szpitalnych
oddziatéw ratunkowych, cho¢ w niektérych przypadkach dojazd transportem ladowym do
potrzebujacych pomocy zajmuje ponad 45 minut. Problem ten czeSciowo moze rozwiazac
Lotnicze Pogotowie Ratunkowe. Rozmieszczenie baz LPR powoduje, Ze Sredni czas dolotu
jest niewielki (do 45 minut).

omisuazoajods
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2.13. Wnioski

Zmiany spoteczno-demograficzne, ktore wystepuja na Mazowszu, wynikaja z nieodwracal-
nych proceséw modernizacji gospodarki i spoteczenistwa regionu. Prowadzi to do koncen-
tracji proceséw rozwojowych na obszarach zurbanizowanych. Ruchy migracyjne wptywaja
na réznicowanie sie sytuacji demograficznej i spotecznej réznych obszaréw, a w $lad za tym
na ich mozliwo$ci rozwoju.

Nastgpit wzrost liczby mieszkancéw wojewo6dztwa mazowieckiego. Przebiegat on
z réznym natezeniem w poszczego6lnych okresach (poczawszy od lat powojennych) i byt
zréznicowany w zalezno$ci od obszaréw regionu, z tendencja do szybszego wzrostu na tere-
nach miejskich, z dominacjg aglomeracji warszawskiej i wyludnianiem obszaréw wiejskich.
Postepowat takze proces starzenia sie ludnosci cho¢ z mniejszym natezeniem niz w innych
wojewddztwach, ze wzgledu na naptyw migracyjny oséb z mtodszych grup wieku szczego6l-
nie do o$rodkéw miejskich, zwtaszcza Warszawy i jej sfery podmiejskiej. Proces ten byt réw-
niez zréznicowany przestrzennie, w wyniku czego mamy do czynienia przede wszystkim ze
starzeniem sie ludno$ci zamieszkatej na terenach peryferyjnych, zwtaszcza wiejskich.

Mimo zamoznos$ci wojewddztwa mazowieckiego nie jest ono wolne od problemow.
Mozna do nich zaliczy¢ zréznicowang przestrzennie dostepno$¢ débr i ustug wptywajacych
na warunki i jako$¢ zycia, w tym mozliwosci rozwoju jednostek (edukacja) czy poczucie
bezpieczenstwa (ustugi z zakresu opieki zdrowotnej).

Ubostwo i wykluczenie spoteczne stanowia szczegdlne wyzwanie dla wtadz samorza-
dowych, zwtaszcza z perspektywy dziatan na rzecz zwiekszenia spdjnosci spotecznej w skali
lokalnej i regionalnej. Tymczasem dziatania na rzecz ograniczenia skali zjawiska napotykaja
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na trudnosci. Sa to: niewtasciwa koncepcja pomocy spotecznej, opartej w wiekszym stopniu
na formach pasywnych, utrwalajacych stan, niz na formach aktywnych (zbyt niskie wyko-
rzystanie np. kontraktu socjalnego), braki finansowe, zasady biurokratyczne niepozwalaja-
ce na stosowanie bardziej zindywidualizowanego podejscia do okreslonych sytuacji, braki
infrastrukturalne nie tylko w zakresie zwigzanym z pomoca spoteczng, ale pojmowane sze-

rzej jako infrastruktura poprawiajgca warunki zycia ludnosci na danym obszarze.
Zroznicowanie przestrzenne dotyczy rozmieszczenia kapitatu ludzkiego. Okres trans-
formacji systemowej, a zwtaszcza wejscie Polski do Unii Europejskiej, sprzyjal migracjom
zagranicznym i odptywowi oséb z mtodszych grup wieku i lepiej wyksztatconych (drenaz
mozgow). Oznacza to ubytki kapitatu ludzkiego o znaczeniu prorozwojowym w skali tak wo-
jewddztwa, jak i tych obszardw, ktdre nie oferowaty odpowiednich warunkéw Zycia i pracy.
Te obszary powinny by¢ przedmiotem aktywnych dziatan wtadz regionalnych i lokalnych.
Czynnikiem prorozwojowym jest wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancéw woje-
wddztwa mazowieckiego, przede wszystkim przez zdobycie wyksztalcenia wyzszego. Jed-
nakze w tym zakresie takze wystepuja negatywne zjawiska, jak: rézne standardy ksztatcenia,
niedobo6r ksztatcenia zawodowego, tworzenie nadwyzek w zawodach, ktoére nie moga by¢
w pelni zaabsorbowane przez rynek, niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb
lokalnych rynkéw pracy wptywajace na odptyw ludnosci ze wzgledu na brak mozliwosci
zatrudnienia i ich koncentracje na obszarach rozwinietych gospodarczo. Powoduje to zréz-
nicowanie przestrzenne struktury wyksztatcenia ludnos$ci z zaznaczajacg sie tendencja: im
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dalej od stolicy, tym ma miejsce pogarszanie sie odpowiedniego wskaznika (udziatu ludnosci
z wyksztatceniem wyzszym w ogdlnej liczby mieszkarncéw danego terenu. Odplyw ten oznacza
tez emigracje zagraniczng, a wiec utrate (okresowaq lub statg) potencjatu prorozwojowego.
Kwestia przeciwdziatania temu zjawisku powinna sta¢ sie dziataniem priorytetowym.

Rynek pracy na Mazowszu ksztattowat sie pod wptywem koniunktury gospodarczej
oraz dominacji Warszawy i OMW w regionie. Niemobilna cze$¢ ludnosci w wieku produkceyj-
nym koncentrowata sie na obszarach peryferyjnych wojewo6dztwa, ostabiajacich mozliwosci
rozwojowe. Spowodowato to polaryzacje spoteczno-ekonomiczna. Tendencja ta utrwala sie,
o ile w aglomeracji warszawskiej wystepuje nadwyzka liczby miejsc pracy nad liczbg pra-
cujacych, na obszarach wystepowat niedobér miejsc pracy. Naptyw zasobdw pracy na war-
szawski rynek pracy byt réwniez spowodowany mozliwoscig uzyskania wyzszego wynagro-
dzenia oraz rozwojem sieci komunikacyjnych, stwarzajacych lepszy dostep przestrzenny do
tego rynku dla ludno$ci zamieszkatej na innych obszarach. W ostatnich latach obserwuje sie
tendencje do zmniejszania sie rozpieto$ci wynagrodzen miedzy Warszawa a pozostatymi
obszarami. Mozna ocenia¢, ze w niewielkim stopniu zahamuje to odptyw oséb w wieku pro-
dukcyjnym, zwtaszcza mtodych. Dotyczy to przede wszystkim 0séb z wyzszym wyksztatce-
niem, w zawodach przysztosciowych. Potencjalne miejsca pracy, zwigzane z powstawaniem
nowych przedsiebiorstw, szczeg6lnie o charakterze proinnowacyjnym (kreatywnym), sa
skoncentrowane gtéwnie w Warszawie i jej okolicach, w niewielkim zakresie - w miastach
subregionalnych. Cechami ogélnymi mazowieckiego rynku pracy sg zatem: niedopasowanie
przestrzenne miejsc pracy i zamieszkania oraz niedopasowanie strukturalne zasobéw pra-
cy, wynikajace z sytuacji w sferze edukacji.

Przedstawiajac w najbardziej syntetyczny spos6b dotychczasowe tendencje rozwojowe
Mazowsza, mozna powiedzie¢, ze najwieksze rozwarstwienie dotyczyto szeroko rozumianej
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sfery spotecznej i sSrodowiskowej. Rownoczes$nie jednak wojewddztwo mazowieckie pod
wieloma wzgledami Srednio osigga najlepsze lokaty w kraju. Jest to skutek dychotomiczne-
go rozwoju regionu, na ktéry sktada sie ,bogata” aglomeracjai,biedne” peryferie. Pogtebia-
nie sie tych réznic wynikato z koncentracji zasobow ludzkich o cechach rozwojowych (wy-
sokiej jakosci kapitatu ludzkiego) na obszarach wielkomiejskich, szczegdlnie aglomeracji
warszawskiej. Ostabiato to mozliwosci rozwojowe obszaréw peryferyjnych, powodowato
powstawanie enklaw ubdstwa i wykluczenia spotecznego, tworzenie sie syndromu kultury
ubostwa i biernego dostosowywania sie do takich warunkéw zycia, grozacych dziedzicze-
niem statusu przez kolejne pokolenia. Prowadzito do polaryzacji spoteczno-ekonomicznej

Mazowsza.

Jezeli potraktujemy spdjnos¢ spoteczng jako warunek inkluzyjnego rozwoju Mazow-
sza, to obecny stan rzeczy rodzi niepokdj co do mozliwosci wprowadzenia regionu na taka
Sciezke. Wyraznie zaznacza sie rozwarstwienie spoteczenstwa wojewo6dztwa, przebiegajace
w wymiarach: dochodowym, edukacyjnym, zdrowotnym, dostepu do rynku pracy, zagroze-
nia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Dokonujaca sie konwergencja w ramach wspo-
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mnianych wymiaréw zycia spotecznego przebiega jeszcze zbyt wolno.

Mazowsze a regiony referencyjne

W poréwnaniu z regionami referencyjnymi (tab. 3)
uwage zwraca stosunkowo niska aktywnos¢ oby-
watelska mierzona frekwencja w wyborach do
Parlamentu Europejskiego. Zdecydowanie dobrze
prezentuje sie zas struktura wyksztatcenia: w réz-

nych kategoriach regionéw mazowieckie plasuje

sie wysoko. Warto zauwazy¢ jednak, ze odsetek

uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym jest na
zdecydowanie nizszym poziomie. Przyktad regionu szwedzkiego sktania
do wniosku, ze odsetek uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym to
funkcja polityki edukacyjnej i polityki wobec rynku pracy prowadzonej nie
tylko na szczeblu regionalnym.
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3.1. Wprowadzenie

Mazowsze - glownie dzieki potencjalowi Warszawy oraz otaczajacego ja Obszaru
Metropolitalnego (OMW) - jest najbardziej rozwinietym gospodarczo regionem
w Polsce. Jednoczesnie - takze w efekcie obecnosci Warszawy i OMW - jest regionem
ekonomicznie najbardziej zréznicowanym wewnetrznie. Potencjat gospodarczy woje-
wobdztwa jest rozmieszczony bardzo nier6wnomiernie i podobnie silnie jest zr6znicowana
konkurencyjno$¢ gospodarek lokalnych w regionie. Poniewaz w przypadku konkurencyj-
nosci ekonomicznej wystepuje zwykle silne sprzezenie zwrotne - jej wysoki poziom sta-
nowi czynnik silnie stymulujacy jej dalszy wzrost, przy niskim poziomie konkurencyjnosci
zachodzi za$ zalezno$¢ odwrotna - na Mazowszu w obszarze konkurencyjnosci ekono-
micznej w przekroju przestrzennym powstat swego rodzaju trudny do przetamania ,zakle-
ty krag”. Rownoczesne wyste-
powanie w regionie zaréwno
silnych pozytywnych, jak i ne-
gatywnych sprzezen zwrotnych

Dynamiczny rozwdj wojewddztwa mazowieckie-
go w ostanich latach spowodowat, ze w okresie
programowania 2014-2020 Mazowsze nie bedzie

wymaga dostosowanych do nich juz zaliczane do najbiedniejszych regiondéw Unii
zroznicowanych dziatan w poli- Europejskiej. PKB wojewddztwa przekroczyto bo-
tyce gospodarczej regionu. wiem poziom 75% sredniego PKB na mieszkarica UE

Elementem tego zakletego (w PPS)juz w2003r., w2010 r. 0siggajgc 102%. Nadal

jednak poziom rozwoju najbiedniejszych obszaréw
regionu jest bardzo niski - w 2010 r. w podregio-
nach radomskim i ostrotecko-siedleckim wskaznik
ten wynidst odpowiednio 47 i 48%.

kregu jest takze sytuacja w ma-
zowieckim rolnictwie. Sity ryn-
kowe stymuluja zachodzace
przeksztatcenia w strone kapi-
tatochtonnego, pracooszczedne-
go, wysokotowarowego rolnictwa o charakterze industrialnym. Réwnoczesnie nowe uwa-
runkowania rozwoju rolnictwa, wynikajace m.in. z preferencji konsumentéw oraz wzgledow
srodowiskowych i zwigzanego z tym postulowanego rozwoju rolnictwa zgodnie z koncep-
cja trwatego i zro6wnowazonego rozwoju, uzasadniaja wspieranie bardziej pracochtonnego
i mniej kapitatochtonnego rolnictwa ekologicznego. Ten drugi model bardziej odpowiada
tez charakterystyce endogenicznych potencjatéw Mazowsza: duzym zasobom pracy na wsi,
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niezdegradowanej ziemi, dominacji gospodarstw rodzinnych stosujacych tradycyjne ekolo-
giczne metody produkcji. Rola rolnictwa w rozwoju regionu musi zosta¢ zdefiniowana na
nowo, co bedzie wymagato rozstrzygniecia strategicznego dylematu dotyczacego modelu
rozwoju rolnictwa na Mazowszu.

Ta cze$¢ diagnozy jest poswiecona omoéwieniu poziomu konkurencyjnosci Mazowsza
w UE i w skali Polski, dotychczasowych trenddw w rozwoju gospodarczym regionu w prze-
kroju gtéwnych sektoréw gospodarczych z uwzglednieniem pozgdanych kierunkéw ich dal-
szego rozwoju oraz przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w regionie jako gtéwnych stymu-
lant konkurencyjnosci ekonomiczne;j.

3.2. Konkurencyjnos¢ Mazowsza

w Unii Europejskieji w Polsce

eyJlepodson
€ yeizpzoy

Mazowsze jest najbardziej konkurencyjnym regionem w Polsce, a takze jedynym pol-
skim regionem o pozycji spoteczno-gospodarczej statystycznie zblizonej do regionéw
starych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Wojew6dztwo mazowieckie juz
w 2003 r. przekroczylo granice 75% Sredniego dochodu UE 27 i jak dotad jest pod
tym wzgledem jedynym polskim wojewédztwem. Prognozuje sie, Ze kolejne w rankingu
wojewddztwa - dolnoS$laskie, $laskie i wielkopolskie - mogg przekroczy¢ prog 75% PKB UE
najwczesniej w latach 2015-2020. O sukcesie ekonomicznym Mazowsza w ramach UE27
Swiadcza dane statystyczne prezentowane w raportach kohezyjnych i Eurostatu. Wynika
z nich m.in., Ze Mazowsze charakteryzowat jeden z najwyzszych w Unii przyrost PKB na
mieszkanca liczony wedtug parytetu sity nabywczej (PPS). W latach 2000-2009 PKB per
capita Mazowsza zwiekszyt sie z 73% do 97% Sredniej UES, tj. o 24 pkt. proc., za$§ w latach
2004-2009 wzrost on z 77% do 97%, tj. o 20 pkt. proc. Wskazuje to na przyspieszenie pro-
cesu konwergencji w okresie po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Szacuje sie, ze w 2011 .
PKB per capita Mazowsza osiagnat poziom wyzszy niz przecietnie w catej Wspdlnocie, tj. ok.
101% $redniej unijnej.

Mimo wysokiej dynamiki rozwojowej Mazowsze nie nalezy do grupy wysoko roz-
winietych regionéw europejskich. Wprawdzie pozycja rankingowa regionu wedlug
PKB per capita w PPS wzrosta ze 183. miejsca (posrod 257 regionéw) w 2005 r. do
121. pozycji w 2009 r. (wsrod 271 regionéw europejskich), jest to jednak ciagle od-
legle miejsce. Z analizy poréwnawczej wybranych regionéw europejskich zwigzanych ze
stolicami krajow cztonkowskich (region6w stotecznych) wynika, ze Mazowsze najlepiej wy-
pada pod wzgledem zatrudnienia i bezrobocia oraz poziomu wyksztatcenia ludnosci. Nato-
miast najstabiej - pod wzgledem udziatu naktadéw na B+R w PKB, w kategorii dochodéw
dyspozycyjnych ludnosci i konkurencji o turystow.

© W 2009 r. PKB per capita Polski (w PPS) stanowit 60,4% $redniej UE27.
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Rycina 13. Produkt krajowy brutto na kilometr kwadratowy w Europie Srodkowej w 2008 r.

Zrédto: Pozaekonomiczne czynniki konkurencyjnosci Mazowsza, M. Mackiewicz i J. Szlachta (red.), raport modutowy B4 R3 zrealizowany
w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 44; za: Gill J., Regional development Policies: place-based or people-centred,

The World Bank, Washington D.C., 2010.

Rycina 14. Produkt krajowy brutto na kilometr kwadratowy w Polsce w 2008 r.

Zrédto: Pozaekonomiczne czynniki konkurencyjnosci Mazowsza, M. Mackiewicz i J. Szlachta (red.), raport modutowy B4 R3 zrealizowany
w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 43; za: Gill J., Regional development Policies: place-based or people-centred,
The World Bank, Washington D.C., 2010.
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0 miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej Mazowsza przesadza Warszawa, ktéra
zostata zaliczona wedlug ESPON do Europejskich Metropolitalnych Obszaréw Wzrostu.
Wedtug OECD Warszawa jest jedna z najszybciej rozwijajacych sie metropolii wsrod trzy-
dziestu rozwinietych krajow $wiata
nalezacych do tej organizacji. Roz-

Korzystna pozycja Mazowsza wsréd europej- wojowi Warszawy bedzie sprzyjac

skich regiondw stotecznych w sferach zatrud- w nowej perspektywie finansowej
nienia i bezrobocia jest zwigzana z wielkoscia

warszawskiego rynku pracy. Gdyby wytaczyc
Warszawe i jej najblizsze otoczenie z tych sta-
tystyk, Mazowsze spadtoby w tych rankingach
na zdecydowanie gorsza pozydje. tu duzych metropolii uznawanych za
lokomotywy rozwoju. Uzasadnianiu

stuszno$ci tej polityki stuzy m.in.
zamieszczona w raporcie Banku Swiatowego mapa ilustrujgca ksztattowanie sie wielkoéci
PKB na kilometr kwadratowy w Europie Srodkowej.

Wzmacnianie potencjalu Warszawy i umacnianie jej miedzynarodowej pozycji lezy
zaréwno w interesie Polski, jak i Mazowsza. Nalezy przy tym pamietaé, ze metropolie nie
dziatajg na pustyni. Zwykle im wyzszy jest poziom rozwoju kraju/otaczajacego regionu, tym
lepiej (zwtaszcza w dtuzszym okresie) funkcjonuja metropolie. Doswiadczenia Mazowsza
wskazuja, ze cho¢ Warszawa statystycznie buduje potencjat konkurencyjny wojewddztwa,
to sity rynkowe wewnatrz regionu nie prowadza do rozwoju zgodnie z modelem polary-
zacyjno-dyfuzyjnym. W praktyce dyfuzja proceséw rozwojowych wymaga wsparcia przez
wielokierunkowa polityke regionalng. W przypadku Mazowsza celem tej polityki powinno
by¢ jak najlepsze wykorzystanie obecnoSci stolicy dla rozwoju catego regionu.

prometropolitalna orientacja w po-
lityce regionalnej UE nastawiona na
rozwéj i wykorzystywanie potencja-

eyJlepodson
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3.3. Mazowsze na tle polskich regionéw

Wojewddztwo mazowieckie, lider konkurencyjnosci wsréd polskich regionéw
w 2009 r., wytwarzato 21,9% polskiego PKB (tj. 294 mld zl), a poziom PKB w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca wyniést 160% Sredniej krajowej (56,4 tys. z1), co w obu przy-
padkach znaczaco wyprzedzalo inne regiony. Mazowsze, bedac najbardziej konkuren-
cyjnym regionem w Polsce, jest tez jednak pod tym wzgledem najbardziej zréZnicowane
wewnetrznie.

Przewage konkurencyjng wojewoddztwa - zar6wno w wymiarze gospodarczym, jak
i standardu zycia - oprdcz PKB per capita (nie tylko jego wysokosci, ale i tempa wzrostu),
pokazuja zwtaszcza takie wskazniki, jak: najwyzsze w kraju dochody budzetéw regionu
(wojewodztwa, powiatow i gmin), najwyzsza stopa zatrudnienia, najnizsze bezrobocie’,

7 W2011r. stopa bezrobocia na Mazowszu wynosita 9,6%, przy czym wystepowaty bardzo duze rozpietosci we-
wnatrzregionalne wynoszace 33,4 pkt. proc. (podczas gdy w Warszawie bezrobocie wynosito 3,8%, w powiecie
szydtowieckim - 37,2%).
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najwyzsza wydajnos$¢ pracy, najwyzszy poziom naktadéw inwestycyjnych, najwyzszy po-
ziom wyksztatcenia ludno$ci, dodatnie saldo migracji, najwyzszy w kraju poziom wynagro-
dzen i Sredni doch6d na osobe?, najwiecej oddawanych do uzytku mieszkan oraz ich naj-
wieksza przecietna powierzchnia.

0 wysokiej konkurencyjno$ci wytwarzanej na Mazowszu produkcji $wiadczy
pierwsze miejsce regionu pod wzgledem wartosci eksportu’. Region utrzymuje tez
pierwsza pozycje pod wzgledem pozyskiwania inwestoréw zagranicznych - Mazowsze jest
najwiekszym beneficjentem naptywajgcych do Polski bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych (BIZ). Mimo relatywnie wysokich kosztéw pracy, w wojewoddztwie jest rejestrowanych
najwiecej przedsiebiorstw w sektorze prywatnym. Atutem regionu jest tez jego dominacja
pod wzgledem rejestracji organizacji pozarzadowych (NGO). Swiadczy to o uksztattowanym
kapitale spotecznym, co takze wzmacnia pozycje konkurencyjng wojewodztwa. Mazowsze
utrzymywato pozycje lidera zaréwno w sferze gospodarki, jak i w sferze warunkdéw zycia
ludnosci we wszystkich wymienionych obszarach w ciggu catego analizowanego okresu,
tj. w latach 2000-2010.
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Zrédto: Konkurencyjnos¢ Mazowsza i jej uwarunkowania, W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz i J. Szlachta (red.), raport modutowy B4 R1
zrealizowany w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 36.

8 Wzrostowi $rednich wynagrodzen towarzyszy jednak negatywny trend z punktu widzenia spéjnoéci spotecznej
narastajacego wewnatrzregionalnego zréznicowania dochodowego mierzonego wskaznikiem Giniego, ktore jest
najwieksze w kraju (39,2). Najwyzsze wynagrodzenia wystepujg w sektorze finansowym i w administracji.

 Mimo wysokiego eksportu saldo handlu zagranicznego regionu jest ujemne. Przyczynia sie do tego import naj-
liczniejszych na Mazowszu duzych firm z udziatem kapitatu zagranicznego.

19 wyniki badafi zamieszczonych w tym rozdziale zostaty oparte na danych z lat 2000-2010. Przyjete ramy czaso-
we sg uzasadnione wzgledami merytorycznymi. Mozna bowiem przyjac¢, ze w 2000 r. pojawity sie pierwsze efek-
ty dziatan narzecz konkurencyjno$ci regionu podejmowanych przez powotany w 1998 r. samorzad wojewédzki,
a przyjety przedziat czasowy pozwala uchwyci¢ zachodzace w regionie zmiany.
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W poréwnaniu z innymi wojewddztwami Mazowsze charakteryzuje sie najwyzszym
zroznicowaniem struktury przestrzennej. Z badan na poziomie podregionéw, powiatéw
i gmin wynika, Ze im nizszy poziom dezagregacji terytorialnej, tym wieksze zréznicowanie
poziomu rozwoju. Zwtaszcza badanie przeprowadzone na poziomie gmin uwidocznito na-
rastajace zréznicowanie wewnatrzregionalne. Dominujaca role odgrywa Obszar Metropo-
litalny Warszawy, natomiast gminy znajdujace sie poza jego zasiegiem charakteryzujg sie
nizsza konkurencyjnos$cig niz przecietna gmina w Polsce. W ujeciu dynamicznym wyjatek
stanowig gminy zaliczone do kategorii przedmies$¢ subregionalnych biegunéw wzrostu, ktd-
re w latach 1995-2009 zanotowaty wyzszy wzrost konkurencyjnos$ci niz $redni dla gmin
w Polsce.

Wszystkie przeprowadzone badania potwierdzity, ze wojewo6dztwo mazowieckie jest
najmniej spéjnym regionem Polski. Nie miata znaczenia zastosowana miara - we wszystkich
przypadkach poziom zréznicowania jest znacznie wyzszy niz w kolejnym wojewodztwie. Zi-
dentyfikowano istotne negatyw-
ne oddziatywanie wewnetrz-
nego zrdéznicowania poziomu
konkurencyjno$ci w regionie.
Widoczny jest efekt ,prze-

Efekt ,,przechwytywania” ma bardzo powazne kon-
sekwencje dla rozwoju obszaréw pozametropolital-
nych wojewddztwa. Dla dalszego wzrostu konkuren-
cyjnosciregionu niezbedna bedzie skuteczna dyfuzja
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procesdéw rozwojowych z centrum na obszar catego chwytywania” przez centrum
Mazowsza, ale przede wszystkim rozwdj i budowa- inwestycji w najbardziej proro-
nie endogenicznych potencjatéw podregiondw. zwojowe dziedziny gospodar-

ki. Takie cechy warszawskiego

obszaru metropolitalnego, jak
wysoko wykwalifikowane zasoby ludzkie, chtonny rynek, koncentracja korytarzy komuni-
kacyjnych czy wysoki potencjat innowacyjny, decyduja o jego wysokich zdolnosciach ab-
sorpcyjnych dla nowoczesnych rozwigzan technologicznych, a takze zachecaja do interna-
cjonalizacji dziatalnosci gospodarczej. W efekcie wolniejszy staje sie rozwo6j catego regionu,
poniewaz potencjat wzrostowy peryferii w znacznej mierze nie zostaje wykorzystany. Dla
dalszego wzrostu konkurencyjnosci regionu niezbedna jest skuteczna dyfuzja pro-
ces6w rozwojowych z Warszawy na obszar calego Mazowsza, ale przede wszystkim
rozwoj i budowanie zidentyfikowanych w badaniach endogenicznych potencjatow
podregiondéw. Zatem mimo wysokiej pozycji konkurencyjnej Mazowsza w stosunku do
pozostatych polskich wojewddztw, problemem regionu pozostaja duze zréznicowania we-
wnetrzne oraz nadal znaczny dystans dzielacy Mazowsze od czotéwki regionéw w UE.

3.4. Trendy w strukturze gospodarki

Struktura gospodarki w duzej mierze decyduje o tempie wzrostu oraz ma istotny wptyw na
poziom i charakter zatrudnienia. Najbardziej znamiennym trendem ewolucji struktury
gospodarki Mazowsza w badanym okresie byl spadek udziatu przemystu oraz rolnictwa
w PKB i tworzeniu warto$ci dodanej brutto (WDB) oraz pracujacych w tych sektorach
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przy jednoczesnym duzym wzro$cie znaczenia ustug rynkowych oraz nieco mniejszym
- budownictwa. Na tempo i kierunek zmian w sferze realnej gospodarki Mazowsza wptynety
zwtaszcza: polityka prywatyzacyjna zwigzana z transformacja systemowga, otwarcie nieprzy-
gotowanej do konkurencji polskiej gospodarki oraz akcesja do UE. Na dynamiczny wzrost
sektora ustug i budownictwa decydujacy wptyw miata Warszawa w roli stolicy kraju i stolicy
najwiekszego regionu w Polsce oraz petnione w zwigzku z tym funkcje metropolitalne.

3.5. Przemyst i ustugi

W gospodarce wojewddztwa mazowieckiego (podobnie jak w catej Polsce) w trakcie trans-
formacji systemowej nastepowata deindustrializacja, gtéwnie wskutek prowadzonej poli-
tyki strukturalnej w praktyce sprowadzonej do zmian struktury wtasnosci. Upadek duzych

Rozdziat 3
Gospodarka

zaktadéw przemystowych spowodowat spadek produkcji mazowieckiego przemystu i re-

gres poziomu jego nowoczesnoscit'. Tym niemniej od czasu akcesji do UE produkcja sprze-
dana przemystu na Mazowszu wykazywata tendencje wzrostowa. Wzrosto przecietne za-
trudnienie oraz wydajnos$¢ pracy w przemysle. W 2011 r. produkcja sprzedana przemystu
wojewddztwa mazowieckiego stanowita 20,5% produkcji przemystowej w kraju, dajac tym
samym Mazowszu 1. miejsce takze w tym obszarze.

Profil branzowy produkcji przemystowej na Mazowszu jest zr6znicowany. W struktu-
rze produkgcji liczacg sie role odgrywaja zwlaszcza przemysty: rolno-spozyweczy, petroche-
miczny i rafineryjny, chemiczny, maszynowy, poligraficzno-wydawniczy, produkcji urzadzen
radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych. Te ostatnie branze przejete przez kapitat
zagraniczny obecnie majg gtéwnie charakter montowni. Wojewddztwo mazowieckie ma
najwiekszy w kraju (ponad 20%) udziat w sprzedazy produkcji budowlano-montazowe;j.

Zanalizy tworzeniawartoscidodanejbrutto (WDB)wynika,zewlatach1995-2008
gospodarke Mazowsza - w poréwnaniu ze $rednig dla Polski - charakteryzowat pra-
wie dwukrotnie wyzszy wzrost znaczenia sektora ustug rynkowych oraz spadek zna-
czenia sektora przemystowego. W efekcie, pod wzgledem struktury sektorowej gospodar-
ki, wojewo6dztwo mazowieckie charakteryzuje sie znaczgco nizszym udziatem przemystu
w kreacji WDB zaréwno w poréwnaniu z pozostatymi wojewddztwami, jak i na poziomie
krajowym. W 2008 r. udziat przemystu w tworzeniu WDB na Mazowszu wynosit 15,0% i byt
nizszy o 9 pkt. proc. od $redniej krajowej. Odwrotna sytuacja wystepowata w przypadku
ustug rynkowych: w 2008 r. wynoszacy 58,5% udzial Mazowsza w tym obszarze byt wyzszy
o ponad 9 pkt. proc. od Sredniej krajowej. Analiza udziatéw pozostatych sektoréw (rolnic-
twa, ustug nierynkowych oraz budownictwa) nie wskazuje na znaczne rozbiezno$ci miedzy
wojewddztwem mazowieckim a $rednig krajowa.

Hyak jest o tym mowa w Raporcie Komitetu Prognoz Polska 2000 Plus przy Prezydium PAN Polska 2050 - ,pry-
watyzacja zapoczatkowana zostata w dziedzinach, ktére albo byty najbardziej nowoczesne technicznie i albo
zostaty przejete przez kapitat zagraniczny, ktéry dalsza modernizacje zasilat innowacjami ptynacymi z centrali
korporacji, badz zostaty zlikwidowane, by nie stanowity potencjalnej konkurencji dla firm, ktdre je przejety”.
(Zrédto: Raport Polska 2050, Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus” Polska Akademia Nauk, Warszawa 2011, s. 49).
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Analiza struktury sektorowej WDB w poszczegélnych podregionach (NUTS 3) wska-
zuje, ze Warszawa wyroznia sie w regionie znaczaco nizszym udziatem przemystu oraz
istotnie wyzszym udziatem sektora ustugowego w WDB (w duzej mierze dzieki rozwinie-
tej sekcji posrednictwa finansowego). Dominujgcg role pod wzgledem znaczenia sektora
przemystowego w kreacji WDB odgrywa w wojewo6dztwie mazowieckim podregion ciecha-
nowsko-ptocki przede wszystkim za sprawg lokalizacji na jego terytorium jednego z naj-
wiekszych polskich przedsiebiorstw, jakim jest Orlen. Podregion ten charakteryzuje sie
jednocze$nie najnizszym udziatem ustug w tworzeniu warto$ci dodanej brutto. W latach
1999-2008 zmniejszyta sie rola sektora przemystowego w WDB Warszawy oraz podregio-
now: warszawskiego wschodniego i warszawskiego zachodniego, przy jednoczesnym wzro-
Scie znaczenia sektora ustugowego. Odwrotna tendencja zachodzita w przypadku trzech
pozostatych podregionéw (ciechanowsko-ptockiego, ostrotecko-siedleckiego oraz radom-
skiego). W okresie po akcesji Polski do UE jedynym podregionem, ktéry odznaczat sie
relatywnym wzrostem uprzemystowienia gospodarki, byl podregion ostrotecko-sie-
dlecki. Zmiany, jakie dokonaty sie po akcesji, nie zmienity w zasadniczy sposob struktury
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przestrzenno-sektorowej wojewddztwa mazowieckiego.
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Wykres 2. Struktura zatrudnienia wedtug wojewddztw (Polska, NUTS 2) w 2008 .

Zrédto: Konkurencyjnos¢ Mazowsza i jej uwarunkowania, W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz i J. Szlachta (red.), raport modutowy B4 R1
zrealizowany w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 39.

Mazowsze jest najwiekszym rynkiem pracy skupiajacym ponad 16% pracujacych w go-
spodarce narodowej (1,75 mln oséb w 2009 r.) i charakteryzujacym sie najwyzsza stopg za-
trudnienia (55,3%). Podobnie jak w przypadku WDB, w strukturze zatrudnienia region wy-
réznia wieksze znaczenie sektora ustugowego oraz mniejsza rola przemystu w stosunku do
Sredniej dla Polski. W 2009 r. udziat pracujacych w ustugach w wojewddztwie mazowieckim
w catkowitej liczbie pracujgcych wynosit okoto 65%, natomiast w sektorze przemystu i bu-
downictwa - 23%. Srednie krajowe analogicznych udzialéw ksztattowaty sie odpowiednio

66




VD RRsWosowe
IN== MAZOWSZA

na poziomie 56% oraz 31%*% Ewolucja struktury zatrudnienia w podregionach w ujeciu
dynamicznym wskazuje zwtaszcza na malejgcy udziat rolnictwa oraz wzrost udziatu ustug
rynkowych we wszystkich rozpatrywanych podregionach. Najwieksza skala zmian zostata
odnotowana w Warszawie oraz podregionie warszawskim zachodnim.

Ewolucja struktury zatrudnienia na Mazowszu odbiega od standardowych sek-
torowych prawidlowosci rozwojowych. O ile wskaznik udziatu ustug na poziomie 65%
mozna uznac za ,kompatybilny” w stosunku do osiggnietego poziomu PKB, to poziom za-
trudnienia w rolnictwie wynoszacy okoto 11%, cho¢ malejacy, jest nadal relatywnie wysoki.
Tak wysoki poziom zatrudnienia w sektorze pierwszym jest na ogo6t typowy dla niskiego
poziomu rozwoju ekonomicznego. Wskazuje to na duze zréznicowanie wewnetrzne regio-
nu i dominujaca role Warszawy w generowaniu PKB. Istnieje sktonno$¢ do jednostronnej
oceny obserwowanego w analizowanym okresie znacznego wzrostu udziatu sektora ustug
w strukturze gospodarki Mazowsza. Trend ten ma zaréwno pozytywne, jak i negatywne
aspekty. Sektor ustug jest bardzo heterogeniczny i nie zawsze jego wewnetrzny roz-
woj $wiadczy o postepujgcej nowoczesnosci i umacnianiu potencjatu gospodarki oraz
podnoszeniu dobrobytu spotecznego. Na przyklad, o ile w kategorii ustug rynkowych
rozwoj ustug zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej jest pozytyw-
nym przejawem unowocze$niania i usprawniania gospodarki, o tyle np. dynamiczny
rozwoj firm ochroniarskich swiadczy o rosnagcym poczuciu zagrozenia obywateli. Po-
dobnie dynamiczny rozwdj sektora finansowego jest m.in. odbiciem negatywnie ocenianego
megatrendu wirtualizacji gospodarki finansowej i jej oderwania od gospodarki realne;j. Jak

Rozdziat 3
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pokazuje wspotczesna rzeczywistos$é, jest to kryzysogenne. Trudno tez uznaé za zjawisko
pozytywne rosngce zatrudnienie w administracji, ktére w duzej mierze jest zwigzane z ak-
cesja Polski do UE, majacej sktonno$¢ do nadmiernej biurokracji. Ustugi sg tez sektorem,
w ktorym jest najwiekszy udziat tzw. ,$mieciowych” umoéw o prace - czasowych, nie za-
pewniajacych godziwych zarobkdéw i nie dajacych poczucia bezpieczenistwa pracownikom.
Uwzgledniajac te zastrzezenia, nalezy jednak uzna¢, ze wzrost udziatu sektora ustug jest
przejawem wzrostu poziomu zamozno$ci i unowocze$niania gospodarki Mazowsza.

3.6. Nowa polityka przemystowa UE

a rozwoj Mazowsza

Wraz z rosngcym udziatem sektora ustug w strukturze gospodarczej krajow pojawito sie
okreslenie ery postindustrialnej. Nie znaczy to, ze przemyst przestat by¢ wazna dziedzing
wspbiczesnej gospodarki. Jest on nadal kluczowym sektorem zaréwno z punktu widzenia
zatrudnienia, jak i wzrostu gospodarczego. W UE co czwarte miejsce pracy jest w przemy-
sle. Szacuje sie, Ze w ustugach co najmniej tyle samo miejsc pracy zalezy od przemystu

2w 2008w ustugach rynkowych byto zatrudnionych 48% ogé6tu pracujacych (w 2002 r. byto to 44%), pracujacy
w ustugach nierynkowych stanowili 17% (spadek w stosunku do r. 2002 o 0,9 pkt. proc.), w przemysle - 16%,
w sektorze rolniczym - 14% (16% w 2002 r.), w budownictwie - 6% (6% w 2002 r.).
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jako dostawcy albo klienta. Na przemyst przypada 80% nakladéw sektora prywat-
nego na B+R. 0 znaczeniu przemystu dla pozycji konkurencyjnej Europy swiadczy fakt, ze
odpowiada on za 75% eksportu UE. Nowe uwarunkowania rozwojowe, w tym zwtlaszcza
konieczno$¢ zmiany dotychczasowego wzorca korzystania z zasobéw naturalnych, prze-
chodzenie do gospodarki opartej na wiedzy oraz rosngca konkurencja ze strony Chin, Indii
i Brazylii spowodowaty, ze Unia uznata za niezbedne podjecie dziatan na rzecz zwiekszenia
roli przemystu w gospodarce tego ugrupowania. Celem inicjatywy ,Polityka przemystowa
w dobie globalizacji” jest rewitalizacja europejskiego przemystu w dostosowaniu do tren-
doéw zmieniajgcych warunki wewnetrzne i miedzynarodowe otoczenie UE. Ta reorientacja
strategii rozwoju jest tez w znacznej mierze efektem wnioskéw wynikajacych z ostatniego
kryzysu finansowego, kiedy okazato sie, ze panistwa byty zmuszone ratowac¢ banki, podczas
gdy w zatozeniach ustugi finansowe miaty by¢ Zrédtem wzrostu miedzynarodowej konku-
rencyjnosci UE. Obecnie Unia deklaruje nowe podejscie do polityki przemystowej, ktére ma
sie przyczyni¢ do powrotu gospodarki europejskiej na $ciezke szybkiego wzrostu, zapew-
ni¢ miejsca pracy i umocni¢ jej konkurencyjnos$¢ oraz umozliwic¢ przejscie do gospodarki
niskoemisyjnej, efektywnie wykorzystujacej zasoby. Nowa polityka przemystowa (NPP)
ma sie sta¢ centralng osig integrujaca i ukierunkowujgca unijng strategie rozwoju gospo-
darki w obecnej dekadzie. Zatozeniem nowej polityki przemystowej jest jej horyzontalne
i sektorowe podejscie. Z jednej strony, ma ona obja¢ wszystkie polityki, ktére majg wptyw
na konkurencyjno$¢ przemystu, a wiec koszty, ceny i innowacyjnos$¢, z drugiej - dziatania
skierowane do konkretnych branz przemystu. Na szczeblu Wspdlnoty bedzie opracowana
wspierajaca ten program legislacja, w jego finansowaniu na poziomie krajéw cztonkowskich
istotng role ma zas odegra¢ Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spéjnosci.

Wymiar horyzontalny NPP obejmuje:
¢ podniesienie na wyzszy poziom istniejacej i rozw6j nowoczesnej infrastruktury;

e nowa przemystowa polityke innowacyjna;

¢ nowe technologie mogace stanowi¢ baze dla nowych proceséw, dobr i ustug, tacznie z po-
wstaniem nowych przemystéw w nastepnej dekadzie (w tym zwtaszcza biotechnologie,
nanotechnologie, fotonike, mikro- i nanoelektronike, ekotechnologie);

e pomoc panstwa dla kluczowych sektoréw;

e wspieranie rozwoju innowacyjnych Kklastrow;

e wzrost i dostosowanie do potrzeb gospodarki kwalifikacji pracownikéow;

e promowanie modernizacji przemystu;

e spoteczng odpowiedzialnos$¢ biznesu.

Polityki w wymienionych obszarach majg by¢ prowadzone w skoordynowany sposéb
i oceniane pod katem ich wptywu na rozwdj i poprawe konkurencyjnosci europejskiego
przemystu.

Wymiar sektorowy NPP dotyczy przemystéw, na ktérych w swiatowym wyscigu konku-
rencyjnym powinna sie szczegdlnie skoncentrowa¢ UE. Dotyczy to zaréwno tradycyjnych, ale
potrzebujacych modernizacji, jak i nowych przyszto$ciowych dziedzin. Do kluczowych sektoréow
wymagajacych indywidualnego podejscia, ktére beda wspierane na szczeblu Wspdlnoty, zaliczo-
no przemysty energochtonne jako wymagajace obniZzenia zuzycia energii, przemysty zwigzane
z przestrzenig kosmiczng traktowane jako motor innowacyjnosci i konkurencyjnosci ustug dla
obywateli (w tym zwtaszcza satelity komunikacyjne), przemysty zwigzane z bezpieczeristwem
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obywateli, zrbwnowazony transport i komunikacje (m.in. budowe niezanieczyszczajacych $ro-
dowiska pojazddéw, pociggéw odzyskujacych energie, przemyst lotniczy), przemysty odpowia-
dajace na wyzwania spoteczne, w tym przemyst farmaceutyczny i zwigzany z opieka zdrowotna,
bioprzemysty, nowoczesne budownictwo, przemyst chemiczny oraz tzw. przemysty kultury.
Wsrdd tak wielu réznych sektoréw istnieje wiele dziedzin, ktére w ramach NPP moga
i powinny by¢ rozwijane na Mazowszu. Istniejgcy potencjat naukowo-badawczy regionu po-
winien by¢ wykorzystany do rozwoju wybranych z wymienionych nowoczesnych techno-
logii. Na przyktad, Mazowsze powinno dazy¢ do rozwoju technologii ochrony srodowiska
naturalnego, odnawialnych Zrédet energii i ekoinnowacji. W swietle megatrendéw rozwo-
jowych i konkretnej sytuacji regionu warto inwestowa¢ w technologie unieszkodliwiania
i przetwarzania odpadéw, w tym zwtaszcza w rozwdj ekologicznych technik ich utylizacji'.
Odpady stanowia potencjalny zas6b do wykorzystania w postaci surowcéw, materiatow

i energii. Mazowsze ma tez szanse na rozwoj tzw. przemystéw kultury. Petnig one istotna
funkcje spoteczno-gospodarcza w wielu wysoko rozwinietych regionach i metropoliach
Swiata!®. W zwiagzku ze starzeniem sie spoteczenstwa duzy potencjal rozwojowy Kryje sie
tez w tzw. silver economy - sektorze nastawionym na potrzeby ludzi starych.

W przypadku Mazowsza wlaczenie sie w tak rozumiana nowa polityke przemystowa
i przyjecie jej za wiodacy kierunek strategii rozwoju regionu wydaje sie szczegdlnie celo-

Rozdziat 3
Gospodarka

wel, Odpowiada ona bowiem na potrzebe odbudowy przedwcze$nie zredukowanego i nad-
miernie ostabionego sektora przemystowego, ale w nowoczesnej ,inteligentnej” wersji do
czego podstawa powinno by¢ lepsze wykorzystania najwiekszego w kraju potencjatu inno-
wacyjnego. Taka strategia stwarza szanse wejscia na przysztosciowa trajektorie rozwojowa,
co jest warunkiem dalszego dynamicznego i zrbwnowazonego rozwoju wojewddztwa.

3.7. Trendy w rozwoju rolnictwa”

Zaréwno w Polsce, jak i w Unii Europejskiej obszary wiejskie zdecydowanie dominuja
w strukturze zajmowanej powierzchni - ich udziat ksztattuje sie na poziomie okoto 90%.
Roéwnoczesnie w wielu regionach rozwéj obszaréw wiejskich stanowi szczeg6lne wyzwanie.
Obszary te z reguty cechuja bowiem nizsze dochody, wyZsze bezrobocie, gorsza edukacja

3 Mimo ze w warto$ciach bezwzglednych Polska ma najnizszy w UE wskaznik odpadéw komunalnych na miesz-
kanca (245 kg w zestawieniu z 518 kg w UE27, 740 kg w Irlandii czy 737 kg w Danii), ptaci wysokie kary za niski
procentowo wskaznik ich segregacji i przetwarzania. Zgodnie z przyjetymi przez UE celami w 2014 r. kraj czton-
kowski powinien odzyskiwa¢ 60% $mieci. Obecnie w Polsce odzyskuje sie ich ok. 6-7%.

" Wraz ze wzrostem dochodéw spoteczefistwo przeznacza coraz wieksza ich cze$¢ na konsumpcje produktéow
kultury. W szerokiej definicji jest to sektor wysokiej techniki, stanowigcy czesto podstawe klastra, tworzacego
wiele warto$ciowych miejsc pracy. W Polsce sektor ten wykazuje wysoka dynamike rozwoju. Mazowsze konku-
ruje tu przede wszystkim z wojew6dztwami matopolskim i t6dzkim.

15 Autorzy wspomnianego Raportu Polska 2050 stwierdzaja, Ze ,bez nowej polityki przemystowo-infrastruktural-
nej, Swiadomego wyboru kierunkéw rozwojowych, m.in. infrastruktury i przemystéw wysokiej techniki Polska
pozostanie tylko krajem drugiej kategorii nadmiernie zaleznym od zmiennej polityki koncernéw zagranicznych”.
(Zrédto: Raport Polska..., op. cit., s. 49). W pelni dotyczy to tez Mazowsza.

16 Zawarte w tym podrozdziale dane statystyczne wykorzystywane do poréwnan dotycza ogélnie lat 2002 i 2010,
w ktérych byty przeprowadzone powszechne spisy rolne. W niektérych przypadkach dostepne dane obejmujg
nieco dtuzszy szereg czasowy, tj. 2000-2011.
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i infrastruktura, poczucie braku perspektyw. Na Mazowszu, ze wzgledu na duze we-
wnatrzregionalne dysproporcje rozwojowe, trudne sytuacje na obszarach wiejskich
wystepuja ze szczego6lna ostros$cia. Naklada sie na to czesto nieprzychylny stosunek do
rolnictwa, bedacego podstawowa forma aktywnosci ekonomicznej na tych terenach.
Do niedoceniania wkladu sektora rolnego w proces rozwoju sktania zwtaszcza jego
niski i malejgcy udziat w tworzeniu PKB. Kryzys finansowy oraz zmiana paradygmatu
rozwoju w drugiej potowie XX w.,, a takze krytyka PKB w roli miernika proceséw wspétcze-
snego rozwoju, sktaniaja do przewartoscio-
wania pogladéw na temat znaczenia rolnic-
twa i poszukiwania skutecznych polityk
dostosowania go do wspétczesnych warun-
kéw. Dtugi okres pokoju ostabit myslenie

Mtodym mieszkaricom terendw wiej-
skich Mazowsza towarzyszy poczucie
braku perspektyw w miejscu zamieszka-

nia. Jest ono zwigzane przede wszyst-

o 5 o rolnictwie w kategoriach strategicznego kim z ograniczonymi mozliwosciami
& g znaczenia bezpieczenstwa zywnoS$ciowe- rozwoju zawodowego, stabszg oferta
Qg) N go. Ostatni kryzys, ktory spowodowat m.in. edukacyjna i rynku pracy oraz perspek-
o znaczny wzrost cen zywnoéci na $wiecie, tywa nizszych zarobkéw. Stanowi to dla
przypomnial, ze produkcja Zywnosci nie nich impuls do wyprowadzki z terenéw

wiejskich, ostabiajgc w ten sposdb ich

moze by¢ traktowana jak kazda inna. Nie- ) .
potencjat rozwojowy.

. . 1 i
Zbgdna ]eSt tu d{ugOfalowa pOhtyka - Kwe M. Grochowski, M. Kuciriska, M. Wysocka, Barometr
stie te maja charakter og6lny, jednak w pet- Mazowsza. Przysztos¢ kapitatu ludzkiego Mazowsza
ni OanSZE} SiQ do mazowieckiego rolnictwa. w koht‘ekSCIe.potrzeb, preferenc;l i planéw zyciowych
L, . . , miodziezy, seria wydawnicza ,,TRENDY ROZWOJOWE
Wsrod polskich wojewodztw Ma- MAZOWSZA” nr 10/2013, Warszawa 2013
zowsZe jest na pierwszym miejscu za-
rowno pod wzgledem powierzchni
obszarow wiejskich (zajmuja one ok. 94% powierzchni wojewddztwa), jak i zamiesz-
kujacej je ludnosci (1,8 min oséb, tj. 35% ogotu ludnosci regionu). Ludno$¢ zamiesz-
kata na wsi w woj. mazowieckim stanowita 12,4% ludnosci wsi w Polsce, co lokuje mazo-

wieckie na 1. miejscu wsréd innych wojewodztw. Z rolnictwem zwigzane jest okoto 25%
ludno$ci Mazowsza.

W latach 2000-2011 liczba zatrudnionych (pracujacych) w sektorze rolnictwa na
Mazowszu spadla o 33%, a udzial w ogélnym zatrudnieniu w gospodarce Mazowsza
o0 8,5 pkt. proc. W efekcie w 2011 r. zatrudnienie w tym sektorze w wojewddztwie ma-
zowieckim wynosito 11,8% calkowitego zatrudnienia w regionie. Za tg Srednig kryja
sie wysokie, wynoszace 45 pkt. proc. rozpieto$ci miedzy podregionami. W podregionach
pracujacy w rolnictwie stanowili: w ostrotecko-siedleckim - 46,6% ogétu pracujgcych, cie-
chanowsko-ptockim - 35,3%, radomskim - 40,1%, warszawskim wschodnim - 22%, war-
szawskim zachodnim - 20% oraz 0,6% w Warszawie. Analiza naktad6w pracy w rolnictwie
potwierdza dominacje rodzinnego charakteru mazowieckich gospodarstw. Pracuja w nich
gtownie wiasciciele gospodarstw i ich rodziny. Praca najemna dominuje dopiero w duzych

7w prognozach globalnych szacuje sie, ze za ok. 40 lat, aby wyzywic¢ rosngca liczbe ludno$ci Ziemi, bedzie trzeba
zwiekszy¢ produkcje zywnosci na §wiecie o ponad 50%, mimo zmniejszajacego sie areatu upraw. W §wietle naj-
wazniejszych swiatowych trendéw za dziedziny, ktore bedg sie rozwijac¢ i w ktére warto inwestowac, uznaje sie
obecnie energie, bezpieczenstwo oraz zywnos$¢.
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i bardzo duzych pod wzgledem ekonomicznym gospodarstwach (powyzej 40 ESU). W po-
zostatych typach gospodarstw udziat pracy najemnej jest znikomy:.

Uzytki rolne (UR) zajmuja na Mazowszu 2,1 mln ha, co stanowi 13,4% ich obszaru
w Polsce i lokuje Mazowsze na pierwszym miejscu w kraju. Powierzchnia UR spada, przy
czym tempo tego spadku wyraZnie przyspiesza. Podczas gdy w latach 1991-1999 ubytek
UR na Mazowszu wyniést okoto 2%, to w latach 2002-2010 az 10,8%. Proces ten jest zwig-
zany z przejmowaniem gruntéw rolnych na cele nierolnicze, m.in. zabudowe mieszkaniowa.
Poniewaz w wojewodztwie domi-
nuja gleby nizszych Kklas, niepo-
kojace jest zwlaszcza przezna-
czanie gleb najwyzszych klas na
cele nierolnicze, w tym szczegol-

Skala przejmowania gruntéw rolnych na cele
nierolnicze zwigzane z zabudowa mieszkaniowg
jest najwieksza w najblizszym otoczeniu duzych
miast. Jednak jest to zjawisko wystepujace takze
nie w okolicach Warszawy. Kon- na terenach wiejskich i wiasnie tam najbardziej
tynuacja tego trendu moze trwale wptywa na potencjat produkcyjny rolnictwa.

obnizy¢ potencjat produkcyjny rol-
nictwa regionu.

Mazowsze jest znaczacym producentem zywnosci. Swiadczy o tym 15,5% udziat
wojewodztwa mazowieckiego w warto$ci produkcji globalnej rolnictwa - najwyz-
szy w porownaniu do innych wojewoddztw. W stosunku do 2002 r. udziat ten wzrést
o 1,3 pkt. proc. Producenci na Mazowszu wytwarzaja 14,9% globalnej produkcji roslin-
nej i 16,1% produkcji zwierzecej w kraju. O specjalizacji wojewddztwa mazowieckiego
w produkcji rolnej $wiadcza zwtaszcza jego wysokie udzialy w krajowej produkcji owo-

Rozdziat 3
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coOw i warzyw, roslin pastewnych, ziemniakéw oraz mleka, miesa i jaj. Widoczna jest tez
specjalizacja terytorialna w produkcji rolnej. Potudniowo-zachodnia i centralna cze$¢ wo-
jewddztwa to rejony dynamicznie rozwijajacej sie produkcji warzywniczej i sadowniczej,
cze$¢ potnocno zachodnia specjalizuje sie w produkcji drobiu, czes¢ péinocno-wschodnia
za$ w mleczarstwie.

W analizowanym okresie zaré6wno w Polsce, jak i na Mazowszu zmniejszylta sie licz-
ba gospodarstw rolnych, przy jednoczesnym wzroscie ich sredniej powierzchni (wykres 3).
W 2010 r. liczba gospodarstw rolnych w wojewddztwie mazowieckim wynosita 277,5 tys.
i w porownaniu z wynikami PSR z 2002 r. spadta 0 92 tys., tj. 0 24,9% (o 2,5 pkt. proc. wiecej
anizeli w Polsce). Obecnie Mazowsze jest na drugim miejscu pod wzgledem liczby gospo-
darstw rolnych w Polsce®’.

W ocenie trendéw zmian w rolnictwie w przekroju gospodarstw rolnych szczegdl-
nie istotne sg zmiany ich liczby wedtug grup obszarowych oraz udziatéw poszczegélnych
grup w ogdlnej powierzchni UR. W latach 2002-2010 najwiekszg skale zmian odnoto-
wano w odniesieniu do skrajnych grup obszarowych. Znaczacemu ubytkowi gospo-
darstw najmniejszych o pow. do 1 ha (o 48,7%), a takze w grupie gospodarstw
matych o pow. 1-5 ha (ubytek o 22,6%), towarzyszyl znaczny wzrost w grupie go-
spodarstw duzych o pow. 20-50 ha oraz najwiekszych o powierzchni powyzej 50 ha

8 ESU - European Size Unit (Europejska Jednostka Wielkosci), 1 ESU = 1200 EUR.

%W 2010 r. najwiecej gospodarstw rolnych bylo w wojewédztwach: matopolskim (12,4% ogétu gospodarstw
w kraju), mazowieckim (12,2%), podkarpackim (11,5%) i lubelskim (11,3%), najmniej za§ w wojewédztwach:
lubuskim (1,9%), opolskim (2,0%), zachodniopomorskim (2,1%) oraz pomorskim (2,7%).
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(odpowiednio o0 17% i 46,6%). Mimo to wiekszos¢, bo 54,5% ogotu gospodarstw
nadal stanowig gospodarstwa mate do 5 ha UR. Z tego wzgledu zmiany struktury ob-
szarowej na Mazowszu ocenia sie jako powolne. Jednak z punktu widzenia ewolucji mo-
delu rolnictwa kluczowa jest struktura wedtug kryterium powierzchni uzytkéw rolnych
bedacych w posiadaniu poszczegélnych grup obszarowych gospodarstw. W 2010 r. areat
UR nalezacy do 9,3% ogdtu gospodarstw najmniejszych (o pow. do 1 ha) stanowit 0,5%
UR na Mazowszu. Laczna powierzchnia UR nalezgca do dominujgcych ilosciowo matych
gospodarstw o powierzchni od 1 do 5 ha wynosita 16,2%. Natomiast gospodarstwa naj-
wieksze, tj. o powierzchni powyzej 50 ha UR (ktorych Srednia powierzchnia w 2010 r.
wynosita 124,3 ha), stanowity wprawdzie 0,6% og6lnej liczby gospodarstw na Mazowszu,
jednak w ich posiadaniu byto 12,4% powierzchni UR. W efekcie tych zmian $rednia po-
wierzchnia UR w gospodarstwie rolnym w 2010 r. w stosunku do 2002 r. wzrosta o0 18,7%
i wyniosta 7,23 ha.
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Wykres 3. Liczebnos¢ gospodarstw w wojewddztwie mazowieckim i ich udziat w ogdle
polskich gospodarstw rolnych (lata 2000-2009)

Zrédto: Konkurencyjnos¢ Mazowsza i jej uwarunkowania, W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz i J. Szlachta (red.), raport modutowy B4 R1
zrealizowany w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, S. 254.

Rosnie liczba gospodarstw ekologicznych z certyfikatem. Mazowsze zajmuje 4. miej-
sce w Polsce pod wzgledem liczby gospodarstw ekologicznych (w 2010 r. 1232 gospodar-
stwa). Udziat powierzchni gospodarstw ekologicznych w woj. mazowieckim jest relatywnie
niewielki (1,2% powierzchni gruntéw rolnych). Przecietna powierzchnia gospodarstwa
ekologicznego, ktéra na Mazowszu wynosita 20,3 ha, jest dwukrotnie wieksza niz $rednia
wielko$¢ gospodarstwa rolnego. Podobnie wyglada sytuacja w skali Polski, gdzie w 2010 .
gospodarstwa ekologiczne zajmowaty 2,35% uzytkdw rolnych, a ich przecietna wielkos$¢
wynosita 23,9 ha. Wprawdzie postep agrobiologiczny umozliwia produkcje Zzywnosci przy
matym zuzyciu Srodkéw chemicznych, tym niemniej duza i rosngca powierzchnia gospo-
darstw ekologicznych w Polsce rodzi obawy o poprawnos$¢ kryteriéw identyfikacji ekolo-
gicznego charakteru produkcji rolne;.
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W strukturze uzytkowania gruntéw w gospodarstwach rolnych na Mazowszu za-
obserwowano korzystny trend zwiekszania udzialu laséw o 1,4 pkt. proc., gtdbwnie
w wyniku zalesien zwigzanych z realizacja PROW na lata 2007-2013. W mazowieckim
jest najwieksza powierzchnia gruntéw ugorowanych wynoszaca 80,9 tys. ha, tj. 5,4% UR
(w Polsce 4,1%). Jest to czeSciowo zwigzane z traktowaniem ziemi jako lokaty kapitatu i wy-
korzystywaniem jej na cele rekreacyjne.

Wzrost eksportu i przetwérstwa owocow sprawit, Ze zwiekszano powierzchnie saddw.
W efekcie w latach 2002-2010 powierzchnia przeznaczona na uprawy sadownicze wzrosta
0 19%, a udziat sadéw w ogdlnej w ogdlnej powierzchni UR zwiekszyt sie z 4% do 5%, co
daje Mazowszu 1. miejsce w kraju.

Produkcja roslinna jest analizowana w kategorii zasiewo6w, zbioréw i plonéw. W struk-
turze uzytkowania UR najwiekszy odsetek stanowita powierzchnia zasiewow - 60,8%. Jej
udziat w poréwnaniu z 2002 r. zwiekszyt sie o 2,8 pkt. proc., jednak ogdlna powierzchnia
zmalata o 6,5%. Zmienita sie tez struktura zasiewow w efekcie dostosowywania do ko-
niunktury rynkowej oraz implementacji regut WPR. W strukturze zasiewéw dominujg zbo-
za (75% pow. zasiewdéw) oraz rosliny pastewne (11,3%), pozostate to: ziemniaki (5,8%), ro-
$liny przemystowe (3,1%) i inne (4,7%). Najbardziej zmniejszyta sie powierzchnia uprawy
ziemniakéw (o 56%) i zbdz (o 10,0%). Natomiast znaczaco wzrosta powierzchnia uprawy
roslin pastewnych (o0 81,9%) oraz roslin przemystowych (o 52,2%).

Nastgpity tez duze zmiany w strukturze zasiewéw upraw przemystowych. O ile

Rozdziat 3
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w 2002 r. powierzchnia upraw rzepaku i rzepiku stanowita 41%, a burakéw cukrowych
58% areatu upraw przemystowych, to w 2010 r. proporcje te byty odwrotne i wynosity od-
powiednio 80% i 20%. Radykalny spadek powierzchni zasiewéw burakéw cukrowych byt
zwigzany z likwidacja cukrowni w dostosowaniu do wymogéw kwotowych produkcji WPR.

Mazowsze ma silng pozycje zwlaszcza w zbiorach owocéw i warzyw. Ich udziat
w produkcji krajowej wynosi odpowiednio 38% i 15%, co lokuje mazowieckie na
1. miejscu w kraju. W rankingu wojew6dztw mazowieckie ma tez 2. miejsce w zbiorach
zb06z podstawowych (ich udzial w produkcji krajowej wynosi 9%). Charakterystyczne dla
regionu sg zwtaszcza wysokie zbiory zyta. W latach 2002-2010 w Polsce zaobserwowano
znaczny spadek produkcji ziemniakéw (o 34%). Na Mazowszu byt on relatywnie mniejszy
i wyniost 28%. Cho¢ udziat wojewddztwa w produkcji krajowej spadt z 18% do 15%, tym
niemniej Mazowsze zajmuje 1. miejsce w kraju w produkcji ziemniakdw.

Wydajnos¢ roslinnej produkcji rolnej na Mazowszu jest przecietnie nizsza od Sredniej
krajowej?. Wptywaja na to zard6wno warunki glebowo-klimatyczne, jak i nizsze od $redniej
zuzycie nawozéw?! oraz rozdrobniona struktura obszarowa gospodarstw. Pierwsze uwa-
runkowanie ma charakter obiektywny. Natomiast do tradycyjnie negatywnej oceny dwdch
pozostatych czynnikéw obecnie trzeba podchodzi¢ takze w aspekcie zwigzanych z tym po-
zytywow. W przypadku duzej podazy wyzsze zuzycie nawozow sztucznych zwiekszajgcych
plony nie jest juz wytacznie zaletg, a zr6znicowana struktura obszarowa sprzyja zachowa-
niu wielu pozaekonomicznych wartosci.

20 Np. plony zb6z podstawowych wynosity 27,5 dt/ha ($rednia dla Polski to 34,1 dt/ha), a w przypadku ziemniakéw
jestto 187 dt/ha (Srednia dla Polski to 194 dt/ha).

a Zuzycie nawozow mineralnych na 1 ha UR na Mazowszu wzrosto z 77,5 kg w 2001r do 96,7kg w 2010 r. i jest niz-
sze od Sredniej krajowej o 18,5 kg.
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Wojewddztwo mazowieckie wypada lepiej pod wzgledem produktywnos$ci w obszarze
produkcji zwierzecej. Jednak zasadnos¢ dalszego wzrostu wydajnosci trzeba widzie¢ przez
pryzmat metod, ktérymi sie ja uzyskuje. Wysoki uddj mleka czy przyrost masy miesnej
w wyniku np. stymulacji hormonalnej, cho¢ dobrze wypada w poréwnaniach statystycz-
nych, nie jest spotecznie pozadanym sposobem zwiekszania produkcji, zwtaszcza w sytuacji
gdy w UE problemem jest czesto nadmiar produkcji mleka i miesa.

W analizowanym okresie nastgpity istotne zmiany w rozmiarach i strukturze produkcji
zwierzecej na Mazowszu. Wzrosta produkcja bydta przy duzej zmianie jej wewnetrz-
nej struktury (wzrost produkcji bydta rzeznego i spadek krow mlecznych w zwiazku
z kwotowaniem produkcji mleka w UE). Podczas gdy w Polsce produkcja bydtla sie
zmniejszyla, na Mazowszu wzrosta. W efekcie Mazowsze zajmuje obecnie 2. miej-

sce po wojewddztwie podlaskim. Wzrost pogtowia bydta przy réwnoczesnym znacznym
spadku gospodarstw zajmujacych sie ich hodowla (spadek o 38%) swiadczy o zachodzacym
procesie koncentracji produkgji.

Duze wahania optacalnosci chowu trzody chlewnej spowodowaty, ze wielu produ-
centéw wycofato sie badz ograniczyto skale ich produkcji. Stan pogtowia trzody chlewnej
zmniejszyt sie o 28%, a liczba gospodarstw hodowlanych - o 43%. Byto to zarazem jedna
z przyczyn spadku popytu na ziemniaki, ktérymi tradycyjnie byta karmiona trzoda chlewna.
Réwnoczesnie wyraZnie wzrosta produkcja drobiu, zwtaszcza w gospodarstwach najwiek-
szych o powierzchni 50 ha i wiecej, ktére ponad dwukrotnie zwiekszyty pogtowie drobiu.

eyJlepodson
€ yeizpzoy

Rosnacy popyt na mieso drobiowe byt warunkowany zmianami wzorcéw konsumpcji - upo-
wszechnienia koncepcji zdrowego zZywienia, zgodnie z ktora tansze mieso drobiowe zostato
uznane za zdrowsze jako mniej kaloryczne i zawierajace mniej ttuszczu. Rosnaca skala pro-
dukcji pozwala na obnizanie kosztéw jednostkowych i cen. To dodatkowo stymuluje zmiany
w strukturze popytu i czyni ten kierunek optacalnym. Wbrew pozorom niekoniecznie jest to
zywno$¢ zdrowa i wytwarzana z zachowaniem dobrostanu zwierzat.

Modernizacja sektora rolnego pod wzgledem wyposazenia gospodarstw w maszyny
rolnicze byta uzalezniona od zmian w strukturze uzytkowania gruntéw, powierzchni zasie-
wow, kierunkow specjalizacji gospodarstw, intensywnosci dziatalnos$ci produkcyjnej oraz
cen. Wzrosta liczba ciggnikéw i kombajnéw zbozowych, silosokombajnéw oraz opryskiwa-
czy. Spadia natomiast liczba kombajnéw buraczanych i ziemniaczanych. Po przystgpieniu
Polski do UE na poziom wyposazenia gospodarstw w maszyny rolnicze miato wptyw wyko-
rzystanie instrumentdéw Wspdlnej Polityki Rolne;.

Podstawowym problemem rolnictwa jest jego niska dochodowos$¢. Na Mazow-
szu dochéd z rodzinnego gospodarstwa rolnego na osobe petnozatrudniong jest $rednio
0 potowe nizszy niz przecietne roczne wynagrodzenie netto na osobe w gospodarce na-
rodowej. Sytuacja ta jest w znacznej mierze zwigzana z rozdrobniong struktura obsza-
rowa gospodarstw. Jednak zaréwno ostatnia dekada XX w.,, jak i czes¢ pierwszej dekady
XXI w. byty okresem niekorzystnych dla rolnictwa relacji cenowych. Wskaznik relacji cen
sprzedawanych produktéw rolnych do cen towardéw i ustug kupowanych na cele biezacej
produkcji rolniczej i inwestycyjne, czyli tzw. ,nozyce cenowe”, wynidst 88,2 (przy przyje-
ciu 2000 r. za 100). W okresie po akcesji do UE: w latach 2005-2009 byt on korzystniej-
szy, wyniost bowiem 104,4. Jedynie w przypadku gospodarstw ogrodniczych i podmiotéw
specjalizujgcych sie w hodowli zwierzat ziarnozernych dochody przewyzszaty $rednig

74




VD RRsWosowe
IN== MAZOWSZA

krajowa?%. Dochody wiejskich gospodarstw rolnych zwiekszyty transfery w postaci ptat-
nosci bezposrednich. Udziat doptat do dziatalno$ci operacyjnej w dochodzie rodzinnego
gospodarstwa rolnego na osobe petnozatrudniong wyniost 82% w 2009 r. Pokazuje to ni-
ski poziom dochodéw rolniczych??. Sytuacje dochodowa rolnikéw pogarszaja duze waha-
nia dochodéw uzyskiwanych ze sprzedazy produkcji rolnej. W UE kontraktacja ptodéw
rolnych przez zaktady przemystu przetwdrczego i handel jest zjawiskiem szeroko rozpo-
wszechnionym. Natomiast w Polsce wiekszo$¢ rolnikow produkuje surowce rolne na wta-
sne ryzyko. Systemowej kontraktacji ptodéw rolnych nie prowadza m.in. takie przemysty,
jak zbozowy, paszowy, przetwdrstwa nasion oleistych, przetwoérstwa miesa oraz niektore
zaktady przetworstwa owocow i warzyw. Zdarzaja sie przypadki niewyptacania rolnikom
naleznych pieniedzy za dostarczony towar.

Rozdziat 3
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3.8. Wptyw akcesji do Unii Europejskiej na proces

przemian w rolnictwie wojewddztwa

W analizowanym okresie kluczowe znaczenie dla procesu przemian w rolnictwie miato
przygotowywanie sie tego dziatu gospodarki do akcesji i dostosowywanie krajowej polityki
rolnej do standardéw Unii Europejskiej oraz wprowadzenie od 2004 r. narzedzi Wspoélnej
Polityki Rolnej. W efekcie rolnictwo na Mazowszu otrzymato bezposrednie wsparcie finan-
sowe i zostato wlaczone w realizacje dziatan na rzecz rozwoju terenéw wiejskich. Mazo-
wieckie jest najwiekszym beneficjentem platnosci bezposrednich sposréd wszyst-
kich wojewddztw (939 mln zl, tj. 13,3% koperty jednolitej platnos$ci obszarowej
w 2009 r.)?*. Z badan efektéw tej polityki wynika, ze ptatnosci obszarowe znaczgco wspie-
raja dochody prowadzacych gospodarstwa rolne. Jednak ich wplyw na dynamike wzrostu
PKB w woj. mazowieckim jest minimalny?°. Wieksze znaczenie dla wzrostu PKB mialy dzia-
tania w ramach Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich, a zwtaszcza subsydia inwesty-
cyjne w infrastrukture (ok. 0,7% wzrostu PKB). Szacuje sie, Zze w latach 2007-2013 wptyw
PROW na zatrudnienie mieszkancéw wsi w sektorach pozarolniczych, w tym podejmowanie

22 Réwniez im wieksze gospodarstwo w kategoriach ekonomicznych, tym wyzszy dochéd na osobe. W gospodar-
stwach powyzej 100 ESU jest to nawet powyzej 180 tys. zl na osobe, w gospodarstwach od 40 do 100 ESU ok.
80 tys. z}, a w gospodarstwach z przedziatu 16-40 ESU doch6d niewiele przekracza srednig krajowa. W gospo-
darstwach najmniejszych jest to zdecydowanie ponizej $Sredniej krajowej.

= Dochody osobiste rolnikéw zwiekszajg transfery socjalne (emerytury, renty, zasitki) oraz dochody z pracy poza
rolnictwem. Nizsze koszty utrzymania na wsi podnoszg nieco realng warto$¢ uzyskiwanych dochodéw. Jednak-
ze standard zycia na wsi w poréwnaniu z miejskim obniza gorszy dostep i zwykle tez nizsza jako$¢ w sferze ustug
(zwtaszcza dotyczy to edukacji i stuzby zdrowia) oraz niski udziat rolnikéw w spozyciu zbiorowym.

2 Srodki przyznane Polsce w ramach EFRROW nalata 2007-2013 sg najwieksze w UE (17% catej kwoty Funduszu).
Daje to Polsce 1. miejsce wérdd panstw cztonkowskich. Jednak przeliczenie tej kwoty na 1 ha UR stawia Polske na
5. pozycji, aw przeliczeniu na 1 pracujacego - dopiero na 21. miejscu.

25 Szacuje sie, ze w okresie 2004-2006 wzrost PKB z tego tytutu wyniést ok. 0,1%. Wptyw przekazanych do rol-
nictwa funduszy UE na PKB na Mazowszu jest statystycznie najnizszy spo$réd wszystkich wojewo6dztw, m.in. ze
wzgledu na wysoki udziat PKB Mazowsza w PKB krajowym (sam obszar metropolitalny Warszawy wytwarza
17,3% PKB Polski).
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pozarolniczej aktywnoSci gospodarczej, bedzie wiekszy. Jednak inwestycje wspotfinanso-
wane w ramach PROW w zakresie zaopatrzenia w wode, odprowadzania i oczyszczania
$ciekéw, gospodarki odpadami statymi, budowy nowych i modernizacji istniejacych drog
gminnych i powiatowych oraz w sektorze szkolnictwa i lecznictwa (budowa i moderniza-
cja placowek oswiatowych i medycznych) sg pozadane przez wtadze samorzadowe. Popra-
wiajg one infrastrukture terenéw wiejskich, a tym samym spdjnosc¢ terytorialng i tworza
podstawy do ich dalszego rozwoju. Z punktu widzenia wyréwnywania réznic terytorialnych
staboscia tych dziatan jest odwrotnie proporcjonalna do potrzeb na danym terytorium wy-
magana zdolno$¢ do ich wspoétfinansowania. Istnieje tez powazna obawa, Ze rosnace za-
dtuzenie samorzagdoéw moze by¢ barierg wykorzystywania unijnych srodkéw w kolejnym
okresie programowania.

3.9. Paradygmat trwatego i zréwnowazonego rozwoju

eyJlepodson
€ yeizpzoy

a rozwoj mazowieckiego rolnictwa

Rolnictwo na Mazowszu, podobnie jak w Polsce, znalazto sie na swoistym rozdrozu. Z jednej
strony s widoczne trendy przeksztatcen w strone kapitatochtonnego, wysokotowarowego
rolnictwa o charakterze industrialnym. Jednakze ogélnoswiatowy trend postepujacej ,eko-
logizacji” spotecznej Swiadomosci powoduje, Ze ro$nie popyt na zdrowa zywnos$¢ wysokiej
jakosci. Bardziej pracochtonny i mniej kapitatochtonny model rolnictwa ekologicznego le-
piej odpowiada tez charakterystyce endogenicznych potencjatéw Mazowsza.

Wysoka dynamika eksportu produktow mazowieckiego rolnictwa wskazuje, Ze sg one
konkurencyjne na rynku europejskim i §wiatowym. Rolnictwo ekologiczne jako dziat eks-
portowy w zestawieniu z charakterystyka potencjatu wytwoérczego Mazowsza w sektorze
rolniczym jest realng szansg na jego konkurencyjno$¢ w zmieniajgcych sie warunkach. Rol-
nictwo moze by¢ tez w coraz wiekszej mierze producentem ekologicznie wytwarzanych
surowcow do celow innych niz spozywcze, np. do wyrobéw kosmetycznych czy energii od-
nawialnej. Tradycyjne metody produkcji stosowane w gospodarstwach rodzinnych w celu
podniesienia wydajnosci z zachowaniem ich ekologicznego charakteru powinny by¢ wzbo-
gacane przez wprowadzanie postepu agrobiologicznego.

W praktyce model mazowieckiego rolnictwa bedzie zapewne modelem zréznicowa-
nym, w ktéorym beda koegzystowa¢ rdzne typy gospodarstw i sposoby produkcji. Zaleta
takiej sytuacji, zwtaszcza w warunkach duzej zmienno$ci uwarunkowan, jest wieksza ela-
stycznos¢ sektora rolnego. Nalezy jednak zapobiega¢ szybkiemu rozwojowi imitacyjnego
modelu rolnictwa industrialnego przez wtgczanie do jego cen kosztéw zewnetrznych (gene-
rowanych przez ten typ rolnictwa), ktérych dotad ono nie ponosito (np. przez wprowadze-
nie optat ekologicznych). W przeciwnym razie koncentracja ziemi jako efekt presji na wasko
rozumiang konkurencyjno$¢ ekonomiczng moze doprowadzi¢ do nadmiernej specjaliza-
cji, chemizacji i intensyfikacji produkcji rolniczej. Powoduje to zagrozenia dla srodowiska
naturalnego, krajobrazu rolniczego oraz zachowanych zasobéw dziedzictwa kulturowego.
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W konsekwencji zaprzepascitoby to
szanse wykorzystania swoistej renty Produkty mazowieckiego rolnictwa sg konku-

op6znienia mazowieckiego rolnictwa rencyjne na rynku europejskim i swiatowym.
Rolnictwo ekologiczne jest realng szansa na
utrzymanie konkurencyjnosci tego sektora
w zmieniajgcych sie warunkach.

przez wpisanie znaczgcej jego czesci
w przysztosciowy model zréwnowa-

zonego rolnictwa ekologicznego roz-

wijajacego sie w Srodowisku wielo-
funkcyjnych obszaréw wiejskich.

3.10. Innowacje i przedsiebiorczos<

Na Mazowszu jest zarejestrowanych w REGON 675 tys. podmiotéw gospodarczych,
tj. ponad 17% ogodlnej ich liczby w kraju (3,9 mln wedlug stanu na koniec czerwca
2012 r.). Zdecydowana wiekszo$¢, bo prawie 80% mazowieckich przedsiebiorstw,
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jest zarejestrowana w miastach. Na obszary wiejskie przypada co piagte zarejestrowane
przedsiebiorstwo. Prawie 94% ogétu przedsiebiorstw na Mazowszu stanowig mikropod-
mioty, tj. przedsiebiorstwa zatrudniajgce nie wiecej niz 9 os6b?®. Najwieksze, zatrudniajgce
ponad 1000 oséb, przedsiebiorstwa sg reprezentowane na Mazowszu w liczbie 261. Przed-
siebiorstwa te sg najwiekszymi pracodawcami. Najwieksi sposréd pracodawcéw to: Polski
Koncern Naftowy ORLEN GK (Ptock), zatrudniajacy ponad 24 tys. oséb, Boryszew GK (So-
chaczew), zatrudniajgcy prawie 7 tys. pracownikow oraz Sokotéw GK (Sokotéw Podlaski),
zatrudniajacy prawie 5 tys. oséb. Lokalizacje wielkich przedsiebiorstw silnie rzutujg na go-
spodarcze zréznicowanie Mazowsza.

Zlokalizowane w regionie przedsiebiorstwa generuja relatywnie wyzsze w poréwna-
niu do innych polskich regionéw przychody w lokalnych budzetach. S3 to zarazem przed-
siebiorstwa o najwyzszej wydajnoSci pracy oraz najnizszej energo- i materiatochtonnosci.

Region mazowiecki dysponuje duzym potencjatem naukowym i badawczym. Aglo-
meracja warszawska skupia ponad 80% jednostek badawczo-naukowych wojewddztwa,
charakteryzujacych sie wynikami wg oceny parametrycznej wyzszymi niz $rednia krajowa.
Jednocze$nie w regionie koncentruje sie 38,6% wszystkich naktadéw na dziatalno$¢ badaw-
czo-rozwojowa w kraju, a ich wielko$¢ w relacji do PKB jest dwukrotnie wyzsza niz $rednia
dla Polski. Mazowsze skupia 20% przedsiebiorstw wysokiej i Sredniowysokiej techniki oraz
28% firm dziatajacych w zakresie ustug ,high-tech” w Polsce. 85% mazowieckich przedsie-
biorstw innowacyjnych jest ulokowanych w Warszawie, a kolejne 10% w podregionie war-
szawskim zachodnim.

Warto zauwazy¢, ze wojewddztwo mazowieckie od kilkunastu lat zajmuje pozycje li-
dera wsrod polskich regionéw w wielkosci naktadéw na dziatalno$¢ B+R. Zwigzane jest
to m.in. z lokalizacja na Mazowszu wielu instytucji naukowo-badawczych i edukacyjnych.

26 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, I pétrocze 2012 r., GUS Warszawa,
sierpien 2012.
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Rycina 15. Prywatne podmioty gospodarcze zarejestrowane w REGON*
na 1000 mieszkaricdw w 2010 r. wedtug gmin

* bez fundacji, spétdzielni, stowarzyszen i organizacji spotecznych.
Zrédto: Przedsigbiorczos¢ a rozwdj Mazowsza, W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz i J. Szlachta (red.), raport modutowy B4 R2 zrealizowany
w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 35.
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Rycina 16. Liczba MSP w gminach wojewddztwa mazowieckiego w 2010 r.

Zrédto: Przedsigbiorczos¢ a rozwéj Mazowsza, W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz i J. Szlachta (red.), raport modutowy B4 R2 zrealizowany
w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 96.
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Rycina 17. Rozmieszczenie wielkich przedsiebiorstw w wojewddztwie mazowieckim

Zrédto: Przedsigbiorczos¢ a rozwdj Mazowsza, W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz i J. Szlachta (red.), raport modutowy B4 R2 zrealizowany
w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 124.
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Rycina 18. Jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe na Mazowszu

Zrédto: Konkurencyjnos¢ Mazowsza i jej uwarunkowania, pod red. W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz i J. Szlachta (red.), raport modutowy B4 R1
zrealizowany w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 148.
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Wykres 4. Naktady na B+R jako % PKB wedtug wojewddztw w latach 2002-2008

Zrédto: Konkurencyjnos¢ Mazowsza i jej uwarunkowania, W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz i J. Szlachta (red.), raport modutowy B4 R1
zrealizowany w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 174.

Przemyst Ustugi
0,2% 213%

M dziatalno$¢ B+R

B zakup wiedzy ze Zrédet
zewnetrznych
B zakup oprogramowania

E naktad inwestycyjne
- budynki
16,0% [ nakfady inwestycyjne
- maszyny i urzadzenia
[0 szkolenia personelu

28,2%
[ marketing nowych
i ulepszonych produktéw

Wykres 5. Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach przemystowych
i przedsiebiorstwach ustugowych na Mazowszu w 2009 .

Zrédto: Konkurencyjnos¢ Mazowsza i jej uwarunkowania, W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz i J. Szlachta (red.), raport modutowy B4 R1
zrealizowany w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 179.
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Wielko$¢ naktadéw na dziatalno$¢ B+R w wojewodztwie w dalszym ciggu w ograniczony
sposob przektada sie na poziom miedzynarodowej konkurencyjnosci jego gospodarki. Przy-
czyn tego stanu rzeczy nalezy szuka¢ m.in. w ogdlnopolskich uwarunkowaniach transferu
wiedzy i innowacji z sektora B+R do sektora produkcji przemystowej i ustug. Czynnikiem,
ktéry moze oddziatywa¢ na proinnowacyjne nastawienie firm produkcyjnych i ustugo-
wych moze by¢ tez etap ich rozwoju i zwigzany z nim poziom wyposazenia w $rodki trwate.
W dalszym ciggu wiekszo$¢ naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjna w przedsiebiorstwach
przemystowych i ustugowych na Mazowszu to naktady inwestycyjne przeznaczane, w ko-
lejnosci, na zakup maszyn i urzadzen, budowe, remonty i adaptacje budynkéw oraz kupno
oprogramowania. Zakup wiedzy ze zZrédet zewnetrznych jest zjawiskiem rzadkim; szkolenia
personelu maja miejsce gtdwnie w sektorze ustug i stanowia niewielka cze$¢ naktadéw na
dziatalno$¢ innowacyjna.

Mazowsze zajmuje wysoka pozycje na mapie przedsiebiorczosci. Pod wzgledem
postaw przedsiebiorczych, mierzonych $rednia liczba rejestrowanych podmiotéw
w latach 2003-2010 na 10 tys. ludnosci, gminy mazowieckie plasuja sie na trzecim
miejscu w ukladzie 16 polskich wojewo6dztw, co daje ponadprzecietny w skali kra-
ju poziom przedsiebiorczosci. Analiza postaw przedsiebiorczych na poziomie powiatéw
wykazata jednak jedno z najwiekszych w Polsce rozwarstwien. Najmniej przedsiebiorcze
powiaty znajdujg sie w podregionach radomskim oraz ostrotecko-siedleckim. Zdecydowa-
nie wyzsza aktywno$¢ przedsiebiorcza dotyczy mieszkancéw gmin lezacych w sasiedztwie
Warszawy.

Niepokojace jest zjawisko pogarszania sie pozycji konkurencyjnej mazowieckich firm
w ostatnich latach. Odzwierciedleniem tego jest zauwazalny spadek od 2005 r. wskaznika
rentownosci sprzedazy produktow, towaréw i materiatow. Poziom rentownosci firm mazo-
wieckich odbiega przy tym od lideréw tej klasyfikacji (tj. wojewddztw t6dzkiego i dolnosla-
skiego). Na Mazowszu wyzsza rentownos$¢ zaobserwowano w przedsiebiorstwach sektora
publicznego. Najwyzszy poziom rentowno$ci wykazaty przedsiebiorstwa z sekcji informa-
cja i komunikacja. Najnizszy zas$ jej poziom cechowat podmioty sekcji transport i gospodar-
ka magazynowa.

W 2010 r. w wojewddztwie mazowieckim $rednie wynagrodzenie brutto wyniosto
4280 zt, co odpowiadato blisko 125% $redniej krajowej. Jedynie w o$miu powiatach wy-
nagrodzenia przekraczaty $rednig krajowa: w Warszawie (136% S$redniej krajowej) oraz
w powiatach pruszkowskim, m. Ptock, kozienickim, nowodworskim, warszawskim zachod-
nim, piaseczynskim i grodziskim. Wymienione powiaty mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do
pierwszej nalezy Warszawa wraz z jej najblizszym otoczeniem. W tym przypadku ponad-
przecietnie wysokie wynagrodzenia s3 generowane przez najwiekszy krajowy rynek pracy.
Do drugiej grupy naleza powiaty, w ktérych sg zlokalizowane jedne z najwiekszych przed-
siebiorstw w skali nie tylko regionu, ale i catego kraju: powiat m. Ptock (PKN Orlen SA)
oraz powiat kozienicki (Elektrownia Kozienice SA) i mozna przyjac¢, ze na wysoka $rednia
wynagrodzen decydujacy wptyw majg zarobki os6b powigzanych z wymienionymi firmami
bezposrednio (pracownicy) lub posrednio (podwykonawcy) - przede wszystkim pracowni-
cy kadry kierowniczej i zarzadzajacej.

Barierg dla rozwoju przedsiebiorczosci i przejawem dysfunkcji w komunika-
cji miedzy samorzadem a przedsiebiorcami sa niedostatki wspodtpracy miedzy tymi
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podmiotami. Jak wynika z badan, w sposobie postrzegania roli przedsiebiorstw w reali-
zacji celéow stawianych sobie przez samorzady wystepuja réznice pomiedzy rodzajami
gmin. Przecietnie gminy wiejskie cechuja sie najwiekszymi lukami w «poczuciu wsparcia»,
a gminy miejskie najmniejszymi. We wszystkich rodzajach gmin najwieksza luka odznacza
sie obszar infrastruktury otoczenia biznesu. Problem braku wsparcia biznesu w obszarze
kwalifikacji pracownikéw na rynku pracy oraz rozwoju kulturalnego wspolnoty lokalnej, jak
rowniez relacji miedzy przedsiebiorstwami w zdecydowanie mniejszym stopniu dotyczy
gmin miejskich niz pozostatych (2-3-krotnie rzadziej). Jedynie brak checi do wspétpracy
przedsiebiorcéw jest dwukrotnie rzadziej dostrzegany przez gminy miejskie niz przez po-
zostate rodzaje gmin. Gminy wybitnie rolnicze relatywnie czesto (16%) wskazujg, ze przed-
siebiorcy nie potrzebuja wsparcia samorzadu. Wielofunkcyjne obszary przej$ciowe cechuje
natomiast opinia o braku zaufania biznesu do administracji (urbanizujace sie 33%, pozosta-
e ponizej 18%). Moze mie¢ to zwiazek z charakterem tych obszaréw, podobnie jak obsza-
row urbanizujgcych sie - relatywnie bardziej dynamicznie zmienia sie struktura spoteczna
tych obszaréw, co sprzyja obnizaniu poziomu ufno$ci wéréd mieszkancow. Potwierdzeniem
tego wydaje sie fakt, ze brak zaufania przedsiebiorcow do administracji dwukrotnie cze-
Sciej jest poruszany przez gminy zlokalizowane w podregionach graniczacych z Warszawa.
W tym przypadku moze by¢ to rdwniez pochodng dynamicznie rozwijajgcego sie sektora
przedsiebiorczosci - cigzenia firm do stolicy i jednocze$nie ograniczonych powigzan lokal-
nych. Wspoétpraca i wsparcie ze strony wtadz lokalnych nie sg rdwniez postrzegane przez
przedsiebiorcéw jako aktywny czynnik lokalizacji firm (71%). Natomiast niemal wszyscy
przedstawiciele gmin sa przekonani o swoim wptywie na takie decyzje, co wiecej 2/3 z nich
o duzym wptywie.

Wyniki badan wskazuja tez, Ze najczeSciej wykorzystywang przez gminy forma wspot-
pracy nie jest zwigzana z przeptywem informacji czy konsultacjami, lecz z angazowaniem
zasobow przedsiebiorcéw - sponsorowanie wydarzen organizowanych przez urzad gminy.
Dotyczy to az 93% gmin. Ponad potowa gmin wspdtpracuje z przedsiebiorcami na polu pro-
mocji, gdzie angazowane s3 zasoby obu stron. Jednakze korzysci tej wspéipracy w znacznie
wiekszym stopniu dotycza samorzadu niz zaangazowanych przedsiebiorcéw. 34 gmin za-
prasza przedsiebiorcéw do udziatu w dziataniach promocyjnych samorzadu, a 60% wyko-
rzystuje ich wizerunek w materiatach promocyjnych gminy. Najrzadziej (Srednio przez co
piata gmine) wykorzystywang forma wspotpracy jest partnerstwo publiczno-prywatne.

Wspotpracy miedzy samorzadem a sektorem biznesu nie sprzyjaja sposoby wy-
korzystania nowoczesnych mediéw wymiany informacji. Jak wynika z badan dotycza-
cych wykorzystania Internetu, pod wzgledem tresci skierowanych do sektora biznesowego
(w tym do oséb planujacych zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej) strony mazo-
wieckich gmin sg stabo rozwiniete. Najcze$ciej wystepujacg informacja jest baza instytucji
otoczenia biznesu, cho¢ majac na uwadze zakres prezentowanych tresci za faktycznie przy-
datne mozna uznac te zamieszczone zaledwie w przypadku co pigtego samorzadu. Czestym
btedem jest tu nieudostepnianie informacji o instytucjach powiatowych i regionalnych. Naj-
rzadziej na stronach gmin zamieszczane sg przewodniki dotyczace zaktadania wtasnego
biznesu, co wskazuje, Ze gminy raczej nie wykorzystuja podstawowych narzedzi promocji
powstawania nowych firm.

eyJlepodson
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Niedostatki w wykorzystaniu nowoczesnych technik informacyjnych przektadaja sie
na dysfunkcje i deformacje w komunikacji miedzy biznesem a samorzadami, co nie sprzyja
przedsiebiorczosci. Stad tez, jak wynika z badan, wspotpraca i wsparcie ze strony wiadz
lokalnych nie sg réwniez postrzegane przez przedsiebiorcow jako aktywny czynnik lokali-
zacji firm (71%). Natomiast niemal wszyscy przedstawiciele gmin sg przekonani o swoim
wptywie na takie decyzje, co wiecej 2/3 z nich o duzym wptywie. Komunikacja bezposred-
nia moze mie¢ miejsce w trakcie roznego rodzaju spotkan, te z kolei moga odbywac sie w ra-
mach powotanego przy wojcie/burmistrzu/prezydencie ciata ztoZonego z przedstawicieli
biznesu (firm oraz/lub instytucji otoczenia biznesu). Takie organy posiada zaledwie 7%
gmin. Zdecydowanie cze$ciej niz w innych gminach funkcjonuja one w samorzadach miej-
skich - w co czwartym z nich. Z drugiej strony, sposréd badanych firm zaledwie 5% uczest-
niczyto w latach 2008-2010 w spotkaniu witadz lokalnych z przedsiebiorcami, co trzecia
firma wskazuje na duze, a kolejne 40% podmiotéw na «pewne» znaczenie takich spotkan
dla funkcjonowania i rozwoju swojego przedsiebiorstwa. Tylko co czwarta firma uwaza je
za nieistotne. Nalezy rowniez podkresli¢, ze co piata firma, chciataby w takich spotkaniach
uczestniczy¢ w przysztosci. Bardziej zaawansowang forma wspétpracy, ale jednoczesnie
jedna z rzadziej wykorzystywanych, jest wspo6lne kreowanie polityki gminy w obszarach
dotyczacych gospodarki. Zaledwie 53% samorzgdéw przyznaje, ze przedsiebiorcy byli
wiaczeni w jakikolwiek sposéb w proces formutowania strategii rozwoju gminy. Ponadto,
2/3 z nich ograniczato sie do informowania o podjeciu prac, czego nie mozna utozsamiac

Rozdziat 3
Gospodarka

z uczestnictwem w procesie. W kreowanie narzedzi polityki przedsiebiorcy sg angazowani
w 43% gmin (czeSciej na obszarach miejskich, urbanizujgcych sie, o funkcjach mieszanych
- okoto 60%), a w konsultacje zmian polityki podatkowej w 30% gmin (ale w podregionie
warszawskim zachodnim ponad potowa samorzadéw). Jedynie w przypadku konsultacji
przy okazji nowych publicznych inwestycji infrastrukturalnych potowa gmin wtacza przed-
siebiorcéw (zwtaszcza w podregionie warszawskim wschodnim - 70%). Szczeg6lnie czesto
konsultacje na ten temat prowadza gminy obszaréw miejskich i urbanizujacych sie (ponad
3/4 z nich).

Niedostateczne wykorzystanie nowoczesnych technik informacyjnych i komunikacyj-
nych stanowi istotng bariere rozwoju przedsiebiorczos$ci, zwazywszy na to, jak makrowi-
kinomia i wikinomia wptywaja na ksztaltowanie sie sprzyjajacego jej srodowiska. Wyko-
rzystanie ich potencjalu wymaga jednak akceptacji, zaré6wno przez wtadze publiczng, jak
i przez firmy, podstawowych regut, zasad i warunkéw wspotdziatania determinowanego
przez specyfike epoki inteligencji sieciowej, ktére mozna sformutowac w nastepujacy spo-
séb:

e tworzenie kultury otwartosci dostepu do wiedzy i informacji, warunkéw sprzyjajacych
wspotpracy oraz wspoétdzielenia sie wiedzg i ideami;

e tworzenie i rozwijanie otwartych platform internetowych umozliwiajacych wymiane
wiedzy i informacji;

e sprzyjanie dialogowi spotecznemu stuzacemu dobrostanowi i racjonalizacji decyzji spo-
teczno-ekonomicznych, eliminowaniu syndromu ,,my - oni” oraz syndromu wroga;

e ochrona interesu publicznego i praw publicznych, ochrona danych osobowych i praw
wlasnosci, w tym wtasnosci intelektualnej;
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e tworzenie warunkéw transparentnosci i przejrzystosci oraz skutecznosci regulacji praw-
nych;

e tworzenie kultury uczciwo$ci i zaufania wzajemnego. Zaufanie jest bowiem ,smarem”
biznesu i rozwoju kapitatu spotecznego;

e tworzenie rozwigzan przeciwdziatajacym dysfunkcjom, od jakich wszak wciaz wolne nie
sg technologie informacyjne. Pierwszorzedne znaczenie ma tu przeciwdziatanie naduzy-
ciom w ich wykorzystywaniu.

Akceptacja i respektowanie wymienionych regut, zasad i warunkéw prowadzi do wy-
ksztatcenia powigzan w zespole co najmniej, 10 E”, ktéry powinien ksztattowac holistyczne
relacje samorzad - biznes - spoteczenstwo:

Edukacja - Ekonomia - Ekologia — Energia — Empiryzm — Eksperyment

Empatia - Erystyka — Efektywnos¢ - Efektownos¢

Holistyczne podejscie, z uwzglednieniem ,10 E”, tworzy warunki rozwoju centréw
wiedzy, funkcjonowania ,potawiaczy wiedzy”, identyfikujacych nowe zrédta rozwoju i ,sa-
peréw biznesu”, identyfikujgcych zagrozenia rozwojowe. Co réwnie wazne, to holistyczne
podejscie umozliwia tgczenie rozproszonej wiedzy z réznych szczebli rzadzenia, biznesu
i edukacji, poczawszy od edukacji na szczeblu przedszkolnym. ,Innowatorzy bowiem rodza
sie juz w przedszkolu”, za$ ,kreatywnos¢ to cud potaczenia dzieciecej, niczym nie ograniczo-
nej energii z czyms przeciwnym i wrogim - poczuciem porzadku wynikajacym ze zdyscypli-
nowanej inteligencji dorostego” (Norman Podhoretz). W tym kontekscie zarysowujacy sie
w niektérych gminach trend likwidacji szkét (zamiast ich przeprojektowania np. w centra
wiedzy i kultury) mozna uzna¢ za zjawisko wysoce niepokojace, niekorzystne i niebezpiecz-
ne, zwtaszcza jesli ocenia¢ je nie tylko przez pryzmat krétkookresowych efektéw budzeto-
wych, ale z uwzglednieniem tak zaniedbywanego w Polsce dtugookresowego, ciagnionego,

eyJlepodson
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kompleksowego rachunku kosztéw i efektow zewnetrznych oraz z uwzglednieniem nega-
tywnych nastepstw lokalnych zaniedban w sferze dostepu do Internetu, z czym wiaze sie
grozne zjawisko wykluczenia i analfabetyzmu cyfrowego.

3.11. Wnioski

Potencjal gospodarczy wojewo6dztwa, mimo réznic rozwojowych miedzy obszarami zur-
banizowanymi i wiejskimi oraz silnie zréZnicowanym wktadem poszczeg6lnych sektorow
w wielko$¢ wartosci dodanej brutto, jest zlokalizowany zar6wno w sektorze rolniczym, jak
i produkcyjno-ustugowym. Jednakze ten drugi sektor jest i bedzie wiodacy w przysztosci.
Mazowsze posiada niewykorzystane rezerwy w sferze rozwoju przedsiebior-
czo$ci, zwigzane z walorami i przewagami konkurencyjnymi regionu. Spoteczno-go-
spodarcze zrodta relatywnej przewagi Mazowsza to m.in.: duzy potencjat rynkowy i wciaz
rosnacy popyt wewnetrzny oraz rosngcy poziom scholaryzacji. Sprzyja to produktywnosci
i mobilnosci spotecznej, ktdra jest historycznie uwarunkowang umiejetnoscig elastycznego
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reagowania na zagrozenia i przystosowywania sie do zmian, a tym samym otwartos$cia na
nowe trendy. Otwartos¢, mobilnos¢ i kreatywnos$¢ zwiekszaja mozliwosci wykorzystania
szans, jakie stwarza przetom cywilizacyjny i ksztattujacy sie nowy model gospodarki, w tym
gospodarki zwirtualizowanej (wikinomii). Intensyfikacja inwestycji w infrastrukture gene-
ruje mnozniki inwestycyjne, przektadajac sie na dodatkowe impulsy wzrostu PKB. Efekty
mnoznikowe moze przynies¢ rozwdj sektora budownictwa mieszkaniowego stanowigcy
potencjalnie dodatkowe, silne koto zamachowe gospodarki wojewddztwa. Korzystne go-
spodarczo, centralne potozenie geograficzne Mazowsza sprzyja intensyfikacji rozwoju roz-
maitych form inwestycji zagranicznych. Niewykorzystany potencjat tkwi takze w walorach
turystycznych Mazowsza i rezerwach rozwoju sektora turystki. Region Mazowsza posiada
takze potencjal wynikajacy z ,renty zacofania”, co stwarza mozliwos¢ dokonywania
w roznych dziedzinach tzw. Zabiego skoku, czyli przej$cia od razu do wyzszych faz
rozwoju z pominieciem faz posrednich, przez ktore wczesniej przechodzity kraje wy-
Zej rozwiniete?’.

O skali wykorzystania przewag konkurencyjnych wojewo6dztwa, a zarazem skutecz-
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nosci dziatan na rzecz likwidacji dysfunkcji rozwojowych bedzie decydowac¢ polityka spo-
teczno-gospodarcza, tworzaca ramy rozwoju biznesu. Rozstrzygajace tu beda przyjmowane
przez biznes strategie i ich kompatybilno$¢ z najnowszymi trendami wyznaczanymi przez
dokonujaca sie w skali globalnej tzw. trzecig rewolucje przemystows, zwigzang z internety-

zacja (cyfryzacja) i wirtualizacjg gospodarki.

Mazowsze a regiony referencyjne

Z miedzynarodowych poréwnan wytania sie
obraz dynamicznie rozwijajgcego sie regionu
o sredniej zamoznosci (tab. 4 i 5). Wojewddz-
two mazowieckie wyrdznia sie pozytywnie ni-
skim poziomem bezrobocia oraz relatywnie
wysoka stopg zatrudnienia. Jego potencjat eko-
nomiczny jest wzmacniany m.in. przez relatyw-
nie wysokie naktady na srodki trwate. Uwage zwraca niski udziat przemy-
stu w strukturze zatrudnienia na Mazowszu w stosunku do poréwnanych
regiondw.

%7 7daniem autora koncepcji ,zabiego skoku” W.L. Gardinera, kraje nierozwiniete, wykorzystujac cechy wspdtcze-
snego rozwoju naukowo-technicznego, moga dokonac ,zabiego skoku” od etapu, na ktérym sie znajduja, do eta-
pu postindustrialnego, mimo ze wspotcze$nie dazenia krajow rozwijajacych sie i rozwinietych sa nakierowane
raczej na uprzemystowienie krajow zacofanych. Te ostatnie pragng uprzemystowienia, utozsamiaja je bowiem
zbogatymi stylami zycia. W dazeniach tych spotykaja sie z poparciem krajéw wysoko rozwinietych, ktore z kolei
sa - zdaniem W.L. Gardinera - zainteresowane przerzuceniem przestarzatych technologii do krajéw trzecie-
go $wiata. Koncepcja ,zabiego skoku” jest oceniana do$¢ krytycznie w literaturze ekonomicznej. Zarzuca sie jej
m.in. pomijanie kosztéw spotecznych zwiazanych z ,przeskakiwaniem etapé6w” w rozwoju (zob. S. Sztaba, Eko-
nomia niekonwencjonalna, Warszawa 1994).
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4.1. Wprowadzenie

Infrastruktura w réznych postaciach (jako infrastruktura techniczna i spoteczna) zaréwno
ksztattuje warunki funkcjonowania gospodarki, jak i bezposrednio wptywa na jako$¢ zycia
mieszkancow. W okresie transformacji po 1989 r. infrastruktura nalezy do tych dziedzin
zycia gospodarczo-spotecznego, ktére w regionie Mazowsza, podobnie jak i w catym kra-
ju, odnotowaty najszybszy rozwdj. Dotyczy to zwtaszcza infrastruktury telekomunikacyj-
nej i komunalnej (w szczegdlnosci wodociagéw). Odnotowano réwniez pewne zmniejsze-
nie réznic w dostepie do infrastruktury miedzy kategoriami ludnosci i cze$ciami regionu.
Zmniejszenie to nastgpito zwtaszcza w dostepie do infrastruktury telekomunikacyjnej i ko-
munalnej. Mimo to w dalszym ciggu niektére dziedziny infrastruktury sg bariera rozwoju
gospodarczego i poprawy warunkéw zycia. Dotyczy to zwtaszcza infrastruktury transpor-
towej, a w szczegdlnosci drog, zaréwno ekspresowych i autostrad, jak i lokalnych, w tym
taczacych Mazowsze lewobrzezne z prawobrzeznym (rozdzielone barierg Wisty), oraz kolei.
Braki ilosciowe lub jako$ciowe dotyczg rowniez niektorych elementéw infrastruktury ko-
munalnej (zwtaszcza kanalizacji, oczyszczalni $ciekoéw, utylizacji odpadoéw itp.) i spotecz-
nej (utrudniony dostep mieszkancoéw pewnych czesci regionu do ustug spotecznych, takich
jak szpitale). Utrudnieniem dla rozwoju gospodarczego moze tez by¢ jakos$¢ infrastruktury
energetycznej na niektérych obszarach Mazowsza. Natomiast je$li chodzi o takie dziedzi-
ny zycia, jak nowoczesne technologie informatyczne czy ustugi biznesowe, to ograniczenia
w dostepie do nich i korzystania z nich coraz bardziej wynikaja z przyczyn innych niz stan
infrastruktury, przede wszystkim z umiejetnosci, checi i Swiadomosci korzysci wynikaja-
cych z ich wykorzystania.

Mazowsze jak zaden region w Polsce cechuje sie wielkimi rozpieto$ciami w nasy-
ceniu i dostepie do infrastruktury. Dotyczy to zwtaszcza réznic miedzy Warszawa i Obsza-
rem Metropolitalnym Warszawy (OMW), z jednej strony, i resztg regionu, z drugiej. Niektore
z tych réznic maja charakter strukturalny, tzn. wynikajacy ze struktury gospodarczej oraz
krajowych i miedzynarodowych funkcji obydwu cze$ci regionu, i zmniejszanie ich jest nie-
mozliwe lub niecelowe. Chodzi tu szczegélnie o wyspecjalizowana infrastrukture biznesowa
i spoteczna, a takze o nasycenie wszelka infrastrukturg mierzone w stosunku do powierzch-
ni (a nie w stosunku do liczby ludnosci). Inne jednak réznice, zwtaszcza w wyposazeniu
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w infrastrukture spoteczng i w dostepie do infrastruktury transportowej, Swiadcza o zap6z-
nieniu obszaréw poza OMW, czemu nalezy przeciwdziatac.

Mazowsze cechuje sie rowniez stosunkowo mata spojnoscia przestrzenna, co
przejawia sie w braku lub stabej jakosci powigzan infrastrukturalnych (drogowych i kole-
jowych) miedzy oSrodkami subregionalnymi, a takze w niedostatku powiazan stolicy re-
gionu, Warszawy, z niektérymi z tych osrodkow. Chodzi zwtaszcza o potaczenia kolejowe
Warszawy z pétnocng czescig regionu (Ptockiem, Ciechanowem i Ostrotekq). Z jednej stro-
ny, utrudnia to dyfuzje impulséw rozwojowych z dynamicznie rozwijajacego sie OMW do
jego otoczenia, a z drugiej strony (zwtaszcza jesli chodzi o transport drogowy), powoduje
nadmierne zageszczenie ruchu w Warszawie, ktéra z konieczno$ci jest weztem transpor-
towym w tranzycie miedzy osrodkami subregionalnymi lub o zasiegu miedzyregionalnym
i miedzynarodowym. Ze wzgledu na duze réznice cech i réznice sytuacji poszczegdlnych
elementow infrastruktury niezbedne jest osobne oméwienie kazdego z tych elementéw.

4.2. Infrastruktura transportowa

Cecha charakterystyczng infrastruktury drogowej i kolejowej w wojewddztwie mazowiec-
kim jest historyczna spuscizna okresu sprzed 1989 r,, tylko czeSciowo skorygowana w ostat-
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nich latach. Spuscizna ta polega - z jednej strony - na traktowaniu obszaru obecnego wo-
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jewodztwa mazowieckiego, w tym Warszawy, jako obszaru peryferyjnego w stosunku do
gtownych szlakéw transportowych kraju, ktére miaty taczy¢ okregi przemystowe na potu-
dniu kraju z portami battyckimi, a z drugiej strony - na niedorozwoju (lub wrecz braku)
wyzszych form infrastruktury, takich jak autostrady i koleje duzych szybkosci. Przejawiato
sie to m.in. w tym, Ze Warszawa, stolica regionu i panstwa oraz miasto aspirujace do roli
jednego z centrow tej czeSci Europy, do niedawna nie miata potlaczenia autostrado-
wego ze Swiatem zewnetrznym, a potaczenia kolejami duzej szybkosci nie ma nadal.
Nieco inaczej przedstawiata sie sytuacja w dziedzinie infrastruktury transportu lotniczego.
Lotnisko Okecie, bedac praktycznie monopolista w kraju, taczyto Warszawe, i tym samym
Mazowsze, ze Swiatem zewnetrznym. Jednakze cechy samego portu lotniczego i czynniki
niezalezne od infrastruktury sprawiaty, ze kontakt ze Swiatem zewnetrznym przez ten port
byt skromny.

W okresie transformacji systemowej po 1989 r. nastapit jednocze$nie wzrost zapotrze-
bowania na infrastrukture drogowa spowodowany szybkim rozwojem motoryzacji i zmia-
nami w zabudowie (przede wszystkim ,rozlewaniem sie” Warszawy) oraz rozbudowa i mo-
dernizacja sieci drogowej, ktora jednak nie nadazata za rosngcymi potrzebami. W efekcie
infrastruktura drogowa stata sie w niektorych czes$ciach regionu hamulcem rozwoju
gospodarczego i poprawy warunkéw zZycia mieszkancéw. Chodzi tu nie tyle o cechy ilo-
Sciowe infrastruktury (mierzone dtugoscia drog), ile o cechy jakosciowe (klasa drog i ich
jakos$¢). Szczegolnie trudna sytuacja pojawita sie na drogach wylotowych z Warszawy, jako
ze Warszawa, wbrew wcze$niejszym zatozeniom o jej peryferyjnym potozeniu, stata sie
gtownym weztem w transporcie samochodowym w Polsce. WyraZniejsza poprawa nastapita
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po roku 2004 w zwigzku z przystapieniem do Unii Europejskiej i uzyskaniem dostepu do
wiekszych srodkow z funduszy unijnych. Wystapit wowczas szczegélnie intensywny rozwaj
infrastruktury drogowej o znaczeniu lokalnym. Z kolei przyznanie Polsce (wraz z Ukraing)
organizacji mistrzostw Europy w pitce noznej w 2012 r. stato sie impulsem do rozbudowy
sieci autostrad, co na Mazowszu wyrazito sie budowa odcinka autostrady A2 z todzi do
Warszawy. W ten sposob Warszawa uzyskata bezposrednie potaczenie autostradowe z Ber-
linem, a przez to miasto - z europejska siecig autostrad.

Odmienne tendencje w okresie transformacji wystapity w przypadku infrastruktury
kolejowej. Nastgpita wprawdzie modernizacja niektérych linii, ale nie zbudowano zadnej
nowej linii i nie zostat przebudowany warszawski wezet kolejowy. Jesli chodzi o ten ostatni,
to praktycznie nie nastgpit ani rozwoj iloSciowy, ani znaczacy rozwdj jakosciowy (nie li-
czac remontu dworca centralnego w Warszawie i doprowadzenia linii kolejowej do lotniska
Okecie na mistrzostwa Europy w pitce noznej). Brak zainteresowania transportem kolejo-
wym wynikat czeSciowo z przyczyn politycznych (przekonanie, Ze transport kolejowy jest
przezytkiem socjalistycznym), a czeSciowo ze zmiany struktury zapotrzebowania na ustu-
gi transportowe. Niedorozwdj sieci kolejowej na Mazowszu jest szczegdlnie widoczny
w jego péinocnej czesci, a takze na odcinkach taczacych Warszawe z dwoma osrodka-
mi subregionalnymi - Plockiem i Ostroteka.

Jesli chodzi o infrastrukture transportu lotniczego, to w okresie transformacji nastapita
rozbudowa i modernizacja portu lotniczego Okecie, dzieki czemu moégt on w zasadzie za-
spokajac rosnacy popyt i silniej wigza¢ Warszawe i Mazowsze ze Swiatem. W tym tez czasie
nastapito wzgledne ostabienie roli Okecia w sieci lotnisk w Polsce i w przewozach polskich
pasazerdw, co byto wynikiem szybszego rozwoju krajowych pozawarszawskich portéw lot-
niczych i korzystania z lotnisk w Berlinie przez polskich pasazeréw z zachodniej cze$ci kra-
ju. Utrata przez lotnisko Okecie monopolistycznej pozycji w transporcie lotniczym w Kraju
jest zjawiskiem naturalnym w warunkach gospodarki rynkowej, decentralizacji i swobody
podrézowania. Jednakze pewng cze$¢ utraty potencjalnych pasazeréow nalezy przypisac
wspomnianemu wyzej niedorozwojowi infrastruktury drogowej i kolejowej taczacej War-
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szawe z resztg Kraju.

Sposréd kwestii szczegdétowych zwigzanych z infrastrukturg drogowa mozna stwier-
dzi¢, ze uktad gtéwnych droég (tzn. krajowych i wojewddzkich) jest w zasadzie wystar-
czajacy i nie wymaga istotnej rozbudowy. Badania w starostwach powiatowych oraz opi-
nie ekspertow wykazaty jednak potrzebe kilku uzupetnien. Sg to przede wszystkim: peina
autostradowa obwodnica Warszawy; nowe ekspresowe trasy wylotowe z Warszawy, gtéw-
nie w kierunku Biategostoku, Krakowa, Katowic i Gdanska; mosty na Wisle w rejonie Solca
nad Wistg, Kozienic, Wilgi, Konstancina-Jeziorny i L.omianek; droga Wyszkéw - Ostroteka;
obwodnice niektérych miast (m.in. Ostroteki, Gory Kalwarii i péinocna obwodnica Siedlec).
Realizacja tych przedsiewzie¢ pozwolitaby lepiej zintegrowaé Warszawe z regionem i tym
samym zwiekszy¢ dyfuzje bodZcow rozwojowych z OMW do otoczenia. W okresie istnienia
wojewddztwa mazowieckiego (1999-2009) wyraZnie zostata rozbudowana sie¢ drég lokal-
nych (gminnych i powiatowych) (ryc. 19 i 20).

Gestos$¢ drog lokalnych na Mazowszu jest proporcjonalna do gestosci zaludnienia:
najwieksza jest w OMW, a najmniejsza w péinocnej i wschodniej czesci wojewodztwa. Na-
tomiast zmiany gesto$ci w wyniku rozbudowy nie wskazuja zadnej wyraznej tendencji
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Rycina 20. Rozwdj sieci drég lokalnych (gminnych i powiatowych) na Mazowszu
w latach 1999-2009

Zrédto: T. Komornicki i in., Zagospodarowanie infrastrukturalne jako czynnik rozwoju Mazowsza, raport modutowy nr B3 R1 zrealizowany
w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 25.
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(przedstawiony graficznie spadek gestoSci drog jest wynikiem zmian zaklasyfikowania
drog, a nie rzeczywistego wytaczenia drég z eksploatacji). Mimo poprawy sytuacji, w opinii
wtadz samorzadowych drogi lokalne nadal wymagaja rozbudowy, modernizacji i remontéw.
Praktycznie wszystkie gminy wojewodztwa mazowieckiego zglaszaja potrzeby roz-
budowy i/lub modernizacji sieci drég. W tej dziedzinie nalezy usprawni¢ koordynacje
przedsiewzie¢ miedzy sasiednimi jednostkami terytorialnymi. Nalezy tez poprawi¢ kom-
plementarno$¢ miedzy drogami lokalnymi a krajowymi i wojewddzkimi, tak aby tranzytowy
ruch ciezkich pojazdéw z drdég gtéwnych nie byt przejmowany przez nieprzystosowane do
tego odnowione drogi lokalne. Rozbudowy wymaga tez infrastruktura potaczen intermodal-
nych 1gczacych indywidualny transport samochodowy z komunikacja publiczng w Warsza-
wie. Chodzi tu o parkingi w poblizu weztéw komunikacji publicznej, zwtaszcza stacji metra,
umozliwiajagce zmiane $rodka transportu z indywidualnego na publiczny (lub odwrotnie)
i tym samym zmniejszenie obcigzenia Warszawy ruchem samochodowym.

Przez Mazowsze przebiega kilka waznych tras kolejowych. Sg to przede wszystkim:
szlak E20 z Berlina i Poznania przez Warszawe i Siedlce do granicy z Biatorusia i dalej do
Minska biatoruskiego i Moskwy (z obwodnicg dla ruchu towarowego CE20 z Lowicza przez
Gore Kalwarie do Lukowa), trasa E65 z Gdanska przez Warszawe w kierunku Gérnego Sla-
ska, linia E75 z Warszawy przez Bialystok do granicy z Litwa i linia nr 8 z Warszawy do
Radomia i Kielc, linia Warszawa - 1.6dz i Warszawa - Lublin i dalej na Ukraine (w tym do
Kijowa). Oprocz tych linii przechodzacych przez Warszawe istnieje kilka linii w innych cze-
$ciach regionu: linia Radom - Lublin, Pilawa - Ostroteka, Siedlce — Czeremcha, Kutno - Ptock
i Radom - Tomaszéw Mazowiecki. Pozostate linie s nierentowne i czeSciowo nieczynne.

Nalezy zwrdci¢ uwage na nierdwne rozmieszczenie infrastruktury kolejowej na teranie
wojewodztwa. Dtugosc¢ linii kolejowych w 2010 r. wynosita 1683 km (w wiekszoSci byty to
linie dwutorowe - 1016 km i zelektryfikowane — 1412 km), co dawato gesto$¢ sieci 4,7 km
na 1 km? Wskaznik ten dla wezta warszawskiego (miasta Warszawy) wynosit 18,8 km
na 100 km? a dla podregionu
ostrotecko-siedleckiego zaledwie

eJnjnaIselu|
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Drogi i linie kolejowe o znaczeniu krajowym maja

zasadniczy wptyw na jakos¢ zycia mieszkancéw
wojewddztwa i na rozwdj lokalny. Bliskos¢ szla-
kéw transportowych na obszarach wiejskich
przyczynia sie do poprawy dostepnosci m.in. do
rynkéw pracy, a takze kreuje mozliwosci prowa-
dzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.
Wptywa to na zmiane charakteru tych obsza-
réw — nabywanie przez nie cech miejskich (m.in.
mniejszy odsetek pracujacych w rolnictwie). Na
Mazowszu wyraznie widoczne sg zmiany charak-
teru obszardéw wiejskich wzdtuz najwazniejszych

drdg i linii kolejowych.
Badanie statystyczne w zakresie identyfikacji obszaréw o cechach
miejskich i cechach wiejskich w wojewddztwie mazowieckim oraz
wskaznika syntetycznego réznicujgcego gminy na podstawie
kryterium funkcjonalnego, wykonane w ramach projektu Trendy
rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2010;

patrz: mapa w zataczniku 1
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1,9 km, ciechanowsko ptockiego -
2,8 km, radomskiego - 3,1 km, war-
szawskiego wschodniego - 4,6 km
i warszawskiego zachodniego -
4,0 km na 100 km? W sze$ciu po-
wiatach nie byto w ogéle linii klejo-
wych. Byty to powiaty: Zurominski,
przasnyski, makowski i sokotowski
(w péinocnej czesci wojewddztwa)
oraz lipski i zwolenski (w czesSci
potudniowej) (ryc. 21).

Samo zréznicowanie gesto-
$ci sieci kolejowej nalezy uznac
za normalne w regionie, takim jak
Mazowsze, zdominowanym przez
osrodek centralny. Problemem jest
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Rycina 21. Gestos¢ sieci kolejowej
Zrédto: T. Komornicki i in., Zagospodarowanie infrastrukturalne jako czynnik rozwoju Mazowsza, raport modutowy nr B3 R1 zrealizowany

w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 34.
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Dostepnos¢ komunikacyjna
do sieci pociggow

pospiesznych (2011 r.) 0 10 20 30 40km

Rycina 22. Dostepnos¢ komunikacyjna do sieci pociggdw pospiesznych
Zrédto: T. Komornicki i in., Zagospodarowanie infrastrukturalne i kapitat fizyczny oraz policentrycznos¢ rozwoju Mazowszd, raport syntetyczny B3
RS zrealizowany w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 23.
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natomiast utrudniony dostep do sieci kolejowej w peryferyjnych rejonach wojewddztwa,
co ogranicza ich mozliwo$ci rozwojowe i jako$¢ zycia mieszkancéw. Czynnikiem warunku-
jacym dostep do transportu kolejowego jest nie tylko gestos¢ linii kolejowych, ale i dostep
do stacji kolejowych. Szczeg6lnie wazna jest dostepnos$¢ do sieci pociagdw pospiesznych
(ryc. 22).

Na znacznych obszarach péinocnej (rejon Ostroteki) i pétnocno-zachodniej czes$ci wo-
jewodztwa (rejon Plocka) czas dojazdu samochodem do stacji kolejowej obstugujacej ruch
pociagoéw pospiesznych przekracza 1 godzine, a na niektérych obszarach przekracza nawet
2 godziny. Obok trudnosci z dotarciem do stacji kolejowej obstugujacej ruch pociagow
pospiesznych problemem jest takze czestotliwos¢ i dogodno$¢ potaczen z Warszawa.
Obecnie miedzy Warszawg a Ptockiem kursuje bezposrednio tylko jedna para pociggow.
Liczba teoretycznych potaczen jest wieksza, ale wymagajg one przesiadek. Jeszcze gorzej
przedstawia sie potgczenie miedzy Warszawg a Ostroteka. Wedtug danych ze strony inter-
netowej PKP z dnia 17 czerwca 2012 r. nie byto zadnego potaczenia pociggami pospiesz-
nymi i istniat tylko jeden bezposredni kurs z Ostroteki do Warszawy pociagiem nizszego
standardu (Kolejami Mazowieckimi), natomiast nie byto zadnego kursu bezposredniego
w odwrotnym kierunku. Ogranicza to mozliwosci petnienia przez te dwa miasta roli o$rod-
kéw subregionalnych i zmniejsza mozliwosci dyfuzji bodZcéw rozwojowych wynikajacych

z kontaktéw tych oSrodkdéw ze stolicg regionu i panstwa. Jednocze$nie brak lub niedostatek < &
potaczen kolejowych tych miast z Warszawg i szerszym otoczeniem uzaleznia je od trans- ® X
portu drogowego, co prowadzi do zageszczenia ruchu i tym samym obniza sprawno$¢ trans- 15 E
portu kotowego. & %

Jeszcze gorzej jest z dostepnoscia do stacji kolejowych obstugujacych linie InterCity. -

Stacje takie istniejg tylko w Warszawie i Ciechanowie (ta ostatnia na linii Warszawa -
Gdansk). Praktycznie nie ma potaczen InterCity z Warszawy w kierunku péinocno-wschod-
nim (do Biategostoku) i potudniowo-wschodnim (do Lublina). (Wprawdzie na rozktadzie
jazdy z Warszawy do Biategostoku jeden z kurséw oznaczony jest jako ,InterCity”, lecz czas
jazdy, komfort i liczba stacji, na ktérych sie zatrzymuje, sg identyczne jak pociggdéw po-
$piesznych). Utrudnieniem dla pasazerdw sa tez czeste (w 2012 r. co kilka tygodni) zmiany
rozktad6éw jazdy. Uruchomienie pociggéw typu InterCity do Biategostoku, Lublina i Kielc
staje sie konieczne ze wzgledu na role Warszawy jako stolicy kraju. Z potaczen tych mogty-
by korzysta¢ takze niektore miasta lezace na tych trasach, przede wszystkim Sochaczew,
Nowy Dwér Mazowiecki, Radom i Warka. Dla zapewnienia szybkos$ci jazdy nie kazdy sktad
pociagu zatrzymywatby sie na kazdej stacji poSredniej. Problemem sa jednak parametry
(dtugos¢) peronow.

Jesli chodzi o infrastrukture transportu lotniczego, to obecnie w wojewddztwie ma-
zowieckim istniejg dwa porty lotnicze - Okecie i Modlin. Cate wojewo6dztwo mazowieckie
znajduje sie w zasiegu oddziatywania lotniska Okecie. Jedynie na zachodzie wojewo6dztwa
naktadajg sie na siebie nominalne strefy oddzialywania lotniska Okecie i lotniska w Lodzi
(ryc. 23). Strefy oddziatywania obu lotnisk jeszcze bardziej bedg sie naktada¢ w wyniku
skrécenia podrézy miedzy Warszawg i Lodzig i oddania do uzytku autostrady A-2 oraz po
zakonczeniu modernizacji linii kolejowej miedzy tymi miastami. Wzigwszy jednak pod uwa-
ge roznice w ofercie (ilo$¢ i zasieg potaczen) miedzy obu portami lotniczymi, trudno méwié
o konkurencji miedzy nimi. Ich oferta bedzie sie raczej uzupetniacd.
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Rycina 23. Dostepnos¢ do portéw lotniczych przed uruchomieniem lotniska w Modlinie

Zrédto: T. Komornicki i in., Zagospodarowanie infrastrukturalne jako czynnik rozwoju Mazowsza, raport modutowy nr B3 R1 zrealizowany
w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 48.
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Rycina 24. Dostepnos¢ do portdéw lotniczych po uruchomieniu lotniska w Modlinie

Zrédto: T. Komornicki i in., Zagospodarowanie infrastrukturalne jako czynnik rozwoju Mazowsza, raport modutowy nr B3 R1 zrealizowany
w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 49.
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Szacunkowy czas dojazdu samochodem z pétnocnych i wschodnich krancéw woje-
woédztwa do Okecia przekracza 75 minut, a w niektérych obszarach nawet dwie godziny.
Problemem dla przyjezdzajacych z p6tnocy i wschodu jest m.in. konieczno$¢ pokonania ba-
riery Wisly i przejechania catej Warszawy. Sytuacje te zmienito oddanie do uzytku portu
lotniczego w Modlinie (ryc. 24).

Jednakze otwarcie portu lotniczego w Modlinie, cho¢ skrécito czas dojazdu do najbliz-
szego lotniska dla mieszkancoéw péinocnej cze$ci wojewoddztwa, nie musi oznacza poprawy
komfortu i obnizki kosztéw dotarcia do portu lotniczego dla mieszkancéw wojewddztwa
mazowieckiego. I tak np. przeniesienie cze$ci potaczen (np. cieszacych sie powodzeniem
w sezonie wakacyjnym lotow czarterowych do miejscowosci wczasowych) z Okecia do Mo-
dlina dla znacznej czesci mieszkancéw Warszawy, w tym dla wielkiego skupiska, jakim jest
Ursyndw, oznacza pogorszenie dostepnos$ci, niezaleznie od poprawy transportu miedzy
centrum miasta a lotniskiem w Modlinie.

Podsumowaniem analizy rozmieszczenia i dostepnosci do infrastruktury transporto-
wej jest tabela 6, przedstawiajaca liczbe ludnosci mieszkajacej w kolejnych strefach zasiegu
(mierzonych czasem dojazdu samochodem) poszczeg6lnych rodzajow infrastruktury: auto-
strad i drog ekspresowych, stacji kolejowych obstugujacych pociagi pospieszne oraz lotnisk.

3
33 Tabela 6. Liczba ludnosci w izochronach dostepu do infrastruktury transportowej
28
< 5' Dostepnos¢ Dostepnosé 5 iy
o _: do autostrad i drég do infrastruktury kolejowej ostqpn.osc
o ekspresowych (pociagi pospieszne) pefetntsk
0-15 726 619 2769752 4942
15-30 743 152 1203 701 1806 042
30-45 2592280 727130 323437
45-60 641902 374 291 591409
60-75 335823 119 464 305 247
75-90 111467 25700 656 766
90-105 45609 0 354788
105-120 23186 0 659 321
120-135 o] 0 255 006
135-150 0 o 175 200
150-165 o] 0 49792
165-180 0 o] 34353
180-195 (o} o 3735

Zrédto: T. Komornicki i in., Zagospodarowanie infrastrukturalne jako czynnik rozwoju Mazowsza, raport modutowy nr B3 R1 zrealizowany
w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 51.

Jak wynika z tabeli 6, cata ludno$¢ wojewddztwa mieszka w odlegtosSci nie wiekszej
niz dwie godziny dojazdu do autostrady lub drogi ekspresowej i p6ttorej godziny jazdy do
stacji kolejowej obstugujacej pociagi pospieszne oraz prawie cata (poza ok. 4 tys.) mieszka
w odlegtosci do trzech godzin jazdy do lotniska. Jesli przyja¢, Ze dotarcie do autostra-
dy lub drogi ekspresowej oraz pociagu pospiesznego nie powinno przekracza¢ po6t
godziny, a do lotniska - godziny, to okaze sie, Ze wszystkie te trzy warunki speinia
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28% ludnosci wojewddztwa (1,5 mln os6b, w zdecydowanej wiekszos$ci mieszkancy
Warszawy i najblizszych okolic). W najlepszej sytuacji s mieszkancy Obszaru Metropoli-
talnego Warszawy, w najgorszej - mieszkancy obszaréw peryferyjnych, zwtaszcza na péino-
cy wojewodztwa (rejon Ptocka, Ciechanowa i Ostroteki). Oddanie do uzytku autostrady A2
z Warszawy do t.odzi oraz lotniska w Modlinie poprawity sytuacje w potudniowo-zachod-
niej oraz potnocnej czesci wojewodztwa (rejon Ptocka i Ciechanowa). W najgorszej sytuacji
pozostaje Ostroteka.

4.3. Infrastruktura energetyczna

Infrastruktura energetyczna zawiera dwa elementy: sieci elektroenergetyczne i sieci ga-
zowe. Na terenie wojewddztwa mazowieckiego znajduja sie dwie duze elektrownie: w Ko-
zienicach na potudniu i w Ostrotece na péinocy wojewddztwa. Obydwie elektrownie sg
opalane weglem kamiennym sprowadzanym z Gérnego Slaska. Stwarza to, z jednej strony,
konieczno$¢ zapewnienia transportu, a z drugiej - potrzebe dbatosci o srodowisko natural-

ne, zwtaszcza w zwiazku z presja na zmniejszanie emisji gazéw cieplarnianych i tendencje < &
do odchodzenia od energetyki weglowej w Unii Europejskiej. Bilans energetyczny woje- G
wodztwa jest ujemny, przede wszystkim ze wzgledu na duze zapotrzebowanie aglomeracji "§ E
warszawskie;j. 2 %

Praktycznie cate wojewddztwo jest zelektryfikowane, tylko nieliczne gospodarstwa -

domowe nie majg dostepu do sieci elektroenergetycznych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
w 7,5% gmin do 10% gospodarstw domowych ma trudnos$ci w dostepie do sieci elektro-
energetycznych (ryc. 25).

Problemem jest jednak jakos$¢ sieci energetycznych. Zgodnie z wynikami przeprowa-
dzonych badan ankietowych w gminach, w prawie potowie (45%) gmin stan instalacji
energetycznych uwaza sie za zly lub bardzo zly, a tylko w nieco ponad 1/10 gmin za
bardzo dobry. Jedne i drugie gminy sg rozproszone po catym wojewddztwie bez wyraznej
prawidtowosci ich rozmieszczenia. Zaréwno brak regularnoéci rozktadu gmin deklaruja-
cych dobra lub ztg jako$¢ sieci, jak i sama deklaracja co do oceny jakoSci sieci moga wynikaé
z przestanek czysto subiektywnych i nie odzwierciedla¢ rzeczywistego stanu rzeczy. Tym
niemniej wysoki odsetek negatywnej oceny jakosci sieci kaze wzig¢ pod uwage jako$¢ tej
sieci jako utrudnienie dla rozwoju gospodarczego i jako$ci zycia mieszkancow. Negatywnej
ocenie jakosci sieci towarzyszy zazwyczaj potrzeba budowy, rozbudowy lub remontu ist-
niejgcej sieci - potrzebe takg wyraza 46% ankietowanych gmin. W odréznieniu od dostepu
do sieci elektroenergetycznych, dostep do sieci gazowej w wojewddztwie mazowieckim jest
bardzo ograniczony (ryc. 26).

Powszechny dostep do gazu sieciowego maja mieszkancy Warszawy, najblizszych
miast, kilku sgsiednich powiatéw (piaseczynski, gréjecki, grodziski i pruszkowski) oraz
pojedynczych gmin na pozostatym obszarze wojewddztwa. W prawie potowie gmin (47%)
nie ma w ogole sieci gazowej, a jedynie w 18% gmin dostep do gazu sieciowego ma po-
nad potowa gospodarstw domowych. W kilku z tych ostatnich korzysta z niego ponad 90%
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Rycina 25. Wyniki badan ankietowych na temat dostepu do sieci elektroenergetycznych

Zrédto: T. Komornicki i in., Zagospodarowanie infrastrukturalne jako czynnik rozwoju Mazowsza, raport modutowy nr B3 R1 zrealizowany
w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 79.
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Rozdziat 4
Infrastruktura

Rycina 26. Dostepnos¢ do sieci gazowej
Zrédto: T. Komornicki i in., Zagospodarowanie infrastrukturalne jako czynnik rozwoju Mazowsza, raport modutowy nr B3 R1 zrealizowany

w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 80.
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mieszkancéw. Sg to gminy w wiekszoSci potoZzone w okolicach Warszawy lub potudniowej
czesci wojewddztwa (w tym w dawnym woj. kieleckim, a p6zniej radomskim): Btonie, t.o-
mianki, Bialobrzegi, Lesznowola, Garwolin, Pionki, [tZa, Raszyn, Tarczyn, Piastéw i Ptonsk.

Utrudnieniem w upowszechnianiu dostepu do sieci gazowej na Mazowszu jest rozpro-
szona zabudowa na obszarach wiejskich, ktéra podnosi koszty budowy i utrzymywania sieci
w stosunku do obszaréw miejskich o gestej zabudowie. Dodatkowym utrudnieniem sg wy-
sokie ceny gazu zniechecajace do jego szerokiego uzywania w gospodarstwach domowych.
Brak dostepu do sieci gazowej i ograniczenia w zuzyciu gazu w gospodarstwach domowych
powoduja zwiekszone zapotrzebowanie na alternatywne Zrddto energii, jakim jest energia
elektryczna.

0 ile w przypadku gospodarstw domowych energia elektryczna (a takze wegiel i inne
zrodta energii) moze by¢ wystarczajacym substytutem gazu, a w pewnych sytuacjach gaz
w butlach moze by¢ zamiennikiem gazu sieciowego, to w innych rodzajach zastosowania
energii, zwtaszcza w produkcji przemystowej, brak dostepu do sieci gazowej moze
by¢ hamulcem rozwoju gospodarczego. Wspomniana wcze$niej konieczno$c¢ redukcji zu-
zycia wegla w energetyce i zwiekszona troska o ochrone srodowiska naturalnego wymusza-
ja w Polsce, wobec braku realistycznych alternatyw, wzrost zapotrzebowania na gaz ziemny.
W tej sytuacji stan ilo$ciowy, a takze jakoSciowy sieci gazowej na Mazowszu stanowi

= - powazng bariere rozwojowa.
=

c N

5 =

c »

=

Q

4.4. Infrastruktura telekomunikacyjna

Infrastruktura telekomunikacyjna sktada sie z dwoch elementéw: infrastruktury telefonii
przewodowej i infrastruktury telefonii bezprzewodowej (komérkowej). Jesli chodzi o te
pierwsza, to wida¢ wyrazna réznice miedzy miastem a wsig. O ile w 2009 r. na stu mieszkan-
coOw wojewddztwa mazowieckiego w miastach przypadato 24,2 abonenta, to na wsi byto to
10,3 (co dawato $rednig dla wojewddztwa 19,3 abonenta). Wedtug badan IGiPZ PAN w 15%
gmin ponad potowa gospodarstw domowych nie ma dostepu do sieci telefondw stacjonar-
nych. Jest to dowodem od dawna obserwowanego zapdznienia wsi, nie tylko mazowieckiej,
w dziedzinie dostepu do telefonéw. Jedng z tego przyczyn, podobnie jak w przypadku in-
nych rodzajéw infrastruktury liniowej, sa duze koszty instalacji wynikajace z duzych odle-
glosci, a te m.in. z rozproszonej zabudowy. Wie§ mazowiecka, podobnie jak w innych cze-
Sciach Polski, korzysta jednak z ,renty zapdznienia”, jaka daje telefonia bezprzewodowa,
zmniejszajaca potrzebe budowy kosztownej infrastruktury liniowej. Potwierdzajg to dane
na temat uzytkowania telefonii komoérkowej. Wedtug tych badan tylko w 10% gmin ponad
potowa mieszkancow nie ma dostepu do telefonu komérkowego. Trzeba jednak stwierdzic,
Ze mimo poprawy sytuacji w ostatnich latach, w tym dzieki upowszechnieniu telefo-
nii komorkowej, informacja, ze w 15% gmin ponad potowa gospodarstw domowych
nie ma dostepu do telefonii stacjonarnej, a w 10% gmin ponad potowa mieszkancéow
nie ma dostepu do telefonu komoérkowego, $wiadczy o znacznym zapodznieniu. Po-
cieszajace jest natomiast, ze w opinii badanych jako$¢ infrastruktury telekomunikacyjne;j
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jest zadowalajaca. Wydaje sie, Ze obecnie gtéwnym problemem, jesli chodzi o korzystanie
znowoczesnych srodkow telekomunikacji, w tym internetu, nie jest infrastruktura, lecz tzw.
miekkie czynniki - umiejetnosci, checi i Swiadomos$¢ potrzeby korzystania.

W sumie stan iloSciowy i jakoSciowy infrastruktury telekomunikacyjnej nie jawi sie
jako istotna bariera rozwoju gospodarczego. Niedostatki w rozwoju tej infrastruktury, a tak-
ze wspomniane ,miekkie” czynniki utrudniajace korzystanie z technologii informacyjno-ko-
munikacyjnej moga jednak wptywac negatywnie na warunki zycia cze$ci mieszkancow.

4.5. Infrastruktura komunalna

Pod pojeciem infrastruktury komunalnej rozumie sie tutaj sieci wodociggowe, sieci kanali-
zacyjne oraz urzadzenia gospodarki odpadami. W infrastrukturze komunalnej, jak chy-
ba w Zadnej innej dziedzinie Zycia spoteczno-gospodarczego (by¢ moze z wyjatkiem
sieci handlowej) w Polsce w okresie transformacji, nastgpit szybki rozwdéj. Dotyczy to
rowniez Mazowsza. Nalezy zaznaczy¢, ze dzieki temu rozwojowi zmniejszyty sie terytorial-

ne réznice w dostepie mieszkancoéw do ustug infrastruktury komunalne;j. < &

Potwierdzeniem tego rozwoju jest wzrost dlugosci sieci wodociggowej na obsza- ® X
rze obecnego wojewddztwa mazowieckiego w latach 1995-2009 o ponad 160%. Naj- 15 E
wiekszy przyrost w tym czasie byl w rejonach najgorzej wyposazonych w wodociagi. I tak & %
w podregionie ciechanowsko-ptockim dtugos¢ sieci wodociggowej wzrosta o 6,4 tys. km, N

w ostrotecko-siedleckim o 6,8 tys. km, podczas gdy w najbardziej nasyconej w wodociagi
Warszawie przybyto jedynie 400 km sieci (wykres 6).

W ostatnich latach nastgpito sptaszczenie rozpietosci w dziedzinie dostepu do wodo-
ciaggédw miedzy podregionami Mazowsza (wykres 7). Sptaszczenie to bytoby jeszcze bardziej
zauwazalne, gdyby uwzgledni¢ dane sprzed 2002 r. Tendencje do zmniejszania réznic w do-
stepie do sieci wodociggowej potwierdzajg réwniez dane na poziomie gmin. O ile w 2002 r.
na Mazowszu byto pie¢ gmin catkowicie pozbawionych wodociggéw, a w 26 gminach z wo-
dociggéw korzystato mniej niz 20% ludnosci, to w 2009 r. tylko w trzech gminach mniej niz
1% ludnos$ci miat dostep do wodociggéw i tylko w o§miu gminach mniej niz 20% ludnosci
korzystato z wodociaggéw. W tym samym czasie odsetek gmin, w ktérych co najmniej potowa
ludnosci miata dostep do wodociagéw wzrdst z 70 do 87%. Jesli chodzi o jako$¢ instalacji
wodociggowych, to z uwagi na to, ze w duzym stopniu powstaty one stosunkowo niedawno,
cechujg sie wysoka jakoscia. Potwierdzaja to opinie wtadz samorzadowych.

Cecha charakterystyczng infrastruktury komunalnej na Mazowszu, podobnie jak
w calej Polsce, sa relatywny niedorozwéj sieci kanalizacyjnej w stosunku do sieci wo-
dociagowej (relacja dtugosci sieci wodociggowej do kanalizacyjnej na Mazowszu waha sie
miedzy 4 a 5 do 1) oraz zdecydowanie wieksze réznice miedzy miastami a obszarami
wiejskimi w dostepie do sieci kanalizacyjnej niz w dostepie do sieci wodociagowe;j.
Pochodna lepszego wyposazenia miast w sieci kanalizacyjne jest wyraZniejsza dominacja
Warszawy i jej strefy podmiejskiej pod wzgledem gestosci sieci i dostepnosci do niej. Nale-
zy jednak podkresli¢ zachodzace zmiany i szybki wzrost sieci kanalizacyjnej na Mazowszu,
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Wykres 6. Dynamika rozwoju sieci wodociggowej na Mazowszu i w jego podregionach
w latach 1995-2009

Zrédto: T. Komornicki i in., Zagospodarowanie infrastrukturalne jako czynnik rozwoju Mazowsza, raport modutowy nr B3 R1 zrealizowany
w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 62.
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Wykres 7. Dostepnosc¢ do sieci wodociaggowej na Mazowszu w latach 2002-2009

Zrédto: T. Komornicki i in., Zagospodarowanie infrastrukturalne jako czynnik rozwoju Mazowsza, raport modutowy nr B3 R1 zrealizowany
w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 63.
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w tym na obszarach wiejskich. Przy$pieszenie rozwoju sieci kanalizacyjnej nastapito zwtasz-
cza po 2004 r,, a to za sprawg WFOSiGW i funduszy unijnych. W latach 1995-2009 dtugo$¢
sieci kanalizacyjnej zwiekszyta sie 0 6,1 tys. km - do 2004 r. rocznie przyrastato od 200 do
400 km, a po 2004 r. - okoto 500 km.

0 rozwoju sieci kanalizacyjnych i poprawie dostepnosci do nich $wiadczg dane na temat
udziatu gmin bez zbiorczej kanalizacji i gmin, w ktérych co najmniej potowa mieszkancéw
korzysta z kanalizacji. O ile w 2002 r. te pierwsze stanowity 36% og6tu gmin, to w 2009 r.
0 11 pkt. proc. mniej - 25%, natomiast udziat tych drugich wzrdst z 15,3% do 21,7%. Wiecej
niz podwoita sie liczba gmin, gdzie ponad 90% ma dostep do kanalizacji. W 2002 r. byto ich
cztery, a w 2009 r. - dziewieé. Mimo tego wzrostu liczba gmin, w ktérych prawie wszyscy
majg dostep do kanalizacji, jest nadal skromna. O stopniowej poprawie dostepnosci do sie-
ci kanalizacyjnej, jak réwniez o ciggtej dominacji Warszawy $wiadczg tez dane w uktadzie
subregionow (wykres 8).
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Wykres 8. Zmiana dostepnosci do sieci kanalizacyjnej na Mazowszu w latach 2002-2009
w uktadzie subregiondw

Zrédto: T. Komornicki i in., Zagospodarowanie infrastrukturalne jako czynnik rozwoju Mazowsza, raport modutowy nr B3 R1 zrealizowany
w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 68.

Niskie wskazniki dostepu do sieci kanalizacyjnej poza Warszawa wynikaja przede
wszystkim z niskiego nasycenia tymi sieciami obszaréw wiejskich, co - z jednej strony -
jest spuscizna historyczna, a z drugiej - wynikiem wysokich kosztéw instalacji wskutek
niewielkich rozmiaréw wsi i rozproszenia zabudowy na obszarach wiejskich Mazowsza.
Dalszy rozwdj sieci kanalizacyjnej na Mazowszu, a zwlaszcza na obszarach wiejskich
pozostaje wiec waznym zadaniem wiladz samorzadowych i spotecznosci lokalnych. To
samo dotyczy oczyszczalni Sciekow, ktore towarzysza kanalizacji.

Jesli chodzi o infrastrukture gospodarki odpadami statymi na Mazowszu, to na uwage
zastuguja dwie jej cechy. Z jednej strony, jest ona dostepna dla wiekszoS$ci mieszkancéw,
a z drugiej strony, gospodarka odpadami polega gtéwnie na prostym sktadowaniu odpaddow.
W 2009 r. na terenie wojewddztwa znajdowato sie 77 statych czynnych sktadowisk odpa-
dow o tacznej powierzchni 288,2 ha, ponadto byto 122 nieczynnych sktadowisk odpadéw
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Zaspokajanie potrzeb mieszkaricdw czesto nie
nad3aza za tempem rozwoju zwtaszcza suburbidw
i obszaréw wiejskich bezposrednio sasiadujacych
z miastami. Przyktadem moga by¢ dwie duze dziel-
nice Warszawy, o znacznym tempie przyrostu
ludnosci — Biatoteka i Wawer (2. i 5. dzielnica pod
wzgledem przyrostu liczby ludnosci w ostatnim
10-leciu), ktérych mieszkaricy przez dtugi czas byli
zmuszeni do korzystania z szamb z powodu braku

komunalnych. Byty one rozmiesz-
czone we wszystkich powiatach
wojewoddztwa. Poza statymi skta-
dowiskami odpaddéw funkcjonuja
instalacje do odzysku i uniesz-
kodliwiania odpaddéw: kompo-
stownie, instalacje do segregacji
odpaddéw i zaktady prowadzace
catosciowg gospodarke odpada-

dostepu do kanalizacji sieciowej. Kolektor scieko-
wy na Biatotece zostat uruchomiony w listopadzie
2010 r., natomiast budowa kolektora w Wawrze
zakoriczyta sie w | potowie 2013 r.

mi komunalnymi: Zaktad Uniesz-
kodliwiania Statych Odpadéw Ko-
munalnych w Warszawie i Zaktad
Utylizacji Odpadéw Komunalnych
w Kobiernicach k. Ptocka.
Wedtug badan IGiPZ PAN wiekszo$¢ gospodarstw domowych w wiekszosci gmin ma
dostep do ustug infrastruktury gospodarki odpadami. W 59% gmin dostep do tych ustug
maja wszyscy mieszkancy, a w 82% gmin - ponad 90% mieszkancdédw. Jedynie w 8,2% gmin
dostepu do tych ustug nie ma ponad potowa mieszkancéw. Gminy te sg rozproszone po ca-

5 tym wojewddztwie.

éh ;;30 Jak wcze$niej wspomniano, wiekszo$¢ odpadéw podlega zwyktemu sktadowaniu.
g § W 2005 r. jedynie 16,4% przerabianych odpadéw zostato poddane procesom unieszkodli-
€ N wiania lub odzysku, pozostate odpady byty wylacznie sktadowane. Sposréd istniejacych
. sktadowisk nie wszystkie s3 wyposazone w niezbedne urzadzenia monitorujgce ich wptyw

na Srodowisko naturalne oraz zmniejszajace ten wptyw - ponad 60% sktadowisk nie posia-
da uszczelnionego podtoza i nie odprowadza powstajacych $ciekow.

Jak wynika z przedstawionych danych, w dziedzinie gospodarki odpadami statymi za-
daniem wtadz i spotecznosci lokalnych powinno by¢ dalsze zwiekszanie dostepno$ci miesz-
kancow do infrastruktury oraz poprawa jej parametrow, tak aby zwieksza¢ udziat odpadow
podlegajacych unieszkodliwianiu i odzyskowi oraz zmniejsza¢ negatywny wptyw sktado-
wisk na sSrodowisko naturalne.

4.6. Infrastruktura spoteczna

Na infrastrukture spoteczng sktadaja sie placowki (instytucje) oswiaty, opieki medycznej
i spotecznej, kultury i rekreacji. Ksztattuja one jednocze$nie warunki zycia mieszkancéow
i potencjat rozwojowy gospodarki. W opracowaniu przedmiotem analizy jest jedynie prze-
strzenne rozmieszczenie tej infrastruktury, bez rozpatrywania jakosci $wiadczonych ustug.

Omawiane tu instytucje funkcjonuja wedtug dwoch zasad warunkujacych do pewnego
stopnia ich rozmieszczenie. Jedng zasadg jest Swiadczenie ustug spotecznych organizowane
i finansowane (lub dofinansowywane) przez wtadze samorzagdowe odpowiedniego szczebla
(gminnego lub powiatowego), druga za$ dziatalno$¢ komercyjna. W niektorych dziedzinach
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istnieja instytucje funkcjonujace wedtug obu zasad. Dotyczy to np. ztobkéw i przedszkoli,
aptek i instytucji kultury. Instytucje Swiadczace ustugi spoteczne sa rozmieszczone w za-
sadzie zgodnie z rozmieszczeniem ludnosci z uwzglednieniem zasiegu terytorialnego da-
nej placéwki wynikajacego z jej specyfiki. I tak ztobki, przedszkola i szkoty podstawowe sa
rozlokowane jak najblizej miejsc zamieszkania obstugiwanych dzieci. W zwigzku z tym ich
sie¢ odpowiada gestosci zaludnienia. Szkoty ponadpodstawowe, zwtaszcza licea znajduja
sie w wiekszych miejscowos$ciach (oSrodkach gminnych lub powiatowych), co od mieszkan-
céw odleglejszych miejscowosci wy-
maga dojazdéw lub korzystania z in-
ternatow. Wedtug podobnej zasady sa
rozmieszczone placéwki ochrony zdro-
wia - ich rozmieszczenie ma zapewnic
dostepnos¢ do nich w granicach cza-
sowych uznawanych za dopuszczalne.
Natomiast instytucje dziatajgce we-
dtug zasad komercyjnych, jak prywat-
ne ztobki, przedszkola, apteki czy kina
sg rozmieszczone w zaleznos$ci od po-

Niedostateczna dostepnos¢ ustug edukacyj-
nych jest motywacjg do zmiany miejsca za-
mieszkania dla 20% mtodych mezczyzn i 30%
kobiet. Dostep do infrastruktury spotecznej
mieszkaricdw Mazowsza jest kluczowy dla
rownowazenia potencjatu rozwojowego
w sensie rozmieszczenia kapitatu ludzkiego.

M. Grochowski, M. Kuciriska, M. Wysocka, Barometr
Mazowsza. Przysztosc kapitatu ludzkiego Mazowsza

w kontekscie potrzeb, preferencji i planéw zyciowych
mtodziezy, seria wydawnicza ,,TRENDY ROZWOJOWE

MAZOWSZA” nr10/2013, Warszawa 2013
pytu czyli gestosci ludnosci (a raczej < &
klienteli) i jej zamoznoSci. ® X
Z opisanych powoddéw najtatwiej- '§ E
szy dostep (mierzony odlegloscig) do wszystkich wymienionych instytucji infrastruktury & %
spotecznej maja mieszkancy Warszawy - na ich korzys¢ dziata zar6wno zasada rozmieszcze- -

nia proporcjonalnie do liczby ludnosci, jak i proporcjonalnie do popytu rynkowego. W naj-
gorszej sytuacji s natomiast mieszkancy wsi oddalonych od wiekszych osrodkéw miejskich.
Rozmieszczenie infrastruktury spotecznej, obok rozmieszczenia mozliwosci zatrud-
nienia, jest waznym czynnikiem
polaryzujacym Mazowsze.
Przyktadem najlepszej sytuacji
Warszawy jest rozmieszczenie Ztob-
kow. W 2010 r. na Mazowszu byto
68 ztobkow, z czego 53 (78% wszyst-
kich) w Warszawie. Jak wida¢, udziat

Dostepnosc ztobkdw i przedszkoli jest bardzo
wazna z punktu widzenia przestrzennego zréz-
nicowania sytuacji demograficznej w regionie,
zwtaszcza sytuacji wystepujacej na obszarach
pozametropolitalnych. Dla mtodych mieszkan-
céw Mazowsza duze znaczenie odgrywa moz-

Warszawy w ztobkach znacznie prze-
kraczat udziat w ludno$ci. Poza War-
szawq zZlobki znajdowaly sie jedy-
nie w osrodkach subregionalnych
i kilku miejscowosciach OMW. Po-
dobna sytuacja jest pod wzgledem
rozmieszczenia przedszkoli, gdzie
obserwuje sie dwie tendencje: wzro-
stu ich ilosci w OMW i zamykania
przedszkoli na obszarach peryferyj-
nych.

liwos¢ pogodzenia pracy zawodowej z zyciem
rodzinnym. Brak mozliwosci podjecia pracy
w miejscu zamieszkania lub jego bliskosci i nie-
moznos¢ jej pogodzenia z planami zyciowymi
niezwigzanymi z kariera zawodowa bedzie
sktaniat mtodziez do decyzji zwigzanych m.in.
ze zmiang miejsca zamieszkania.

M. Grochowski, M. Kuciriska, M. Wysocka, Barometr
Mazowsza. Przysztosc kapitatu ludzkiego Mazowsza

w kontekscie potrzeb, preferencji i planéw zyciowych mtodziezy,
seria wydawnicza ,,TRENDY ROZWOJOWE MAZOWSZA”
nr10/2013, Warszawa 2013
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Analogiczne zjawisko wystepuje w przypadku szkét podstawowych. W latach 2001-
-2010 liczba szkét zmniejszyta sie 0 12,5% (co byto przede wszystkim wynikiem malejacej
liczby uczniéw), natomiast w podregionach ciechanowsko-ptockim i ostrotecko-siedleckim
spadek ten wyniost 16% i 19% (wykres 9).
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Wykres 9. Liczba szkdt podstawowych w podregionach Mazowsza w latach 2001-2010

Zrédto: T. Komornicki i in., Zagospodarowanie infrastrukturalne jako czynnik rozwoju Mazowsza, raport modutowy nr B3 R1 zrealizowany
w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 98.

Duza koncentracja w Warszawie cechuja sie tez miejsca kinowe, gtéwnie dzieki multi-
pleksom. Natomiast bardziej réwnomierne jest rozmieszczenie bibliotek i doméw kultury.

Z punktu widzenia wa-
runkéw zyciowych bardzo
wazny jest dostep do placo-
wek ochrony zdrowia. Réwniez

Obecnos¢ instytucji kultury i rekreacji ma duze zna-
czenie dla decyzji o zmianie miejsca zamieszkania
mtodziezy na Mazowszu. Po mozliwosci znalezienia

w tej dziedzinie dziata mecha-
nizm koncentracji w Warszawie.
W 2011 r. na 85 szpitali w woje-
wddztwie mazowieckim z okoto
30 tys. tozek, 35 szpitali z 14 tys.
16zek znajdowato sie w Warsza-
wie. Miernikiem dostepnosci
przestrzennej do szpitali jest
czas potrzebny do dotarcia sa-
mochodem do szpitala (ryc. 27).

W centralnej czesci woje-
wodztwa i wokdt miast powia-
towych czas dojazdu do szpitala

pracy, wysokosci zarobkdw i mozliwosci dalszego
ksztatcenia, dostep do réznych mozliwosci spedza-
nia wolnego czasu jest najczesciej wskazywanym
powodem sktaniajgcym mtodziez do wyprowadzki
z dotychczasowego miejsca zamieszkania. Dotyczy
to gtéwnie obszaréw pozametropolitalnych Ma-
zowsza, z wyjatkiem najwiekszych miast, a takze
Obszaru Metropolitalnego Warszawy (chociaz mto-
dym mieszkaricom OMW bardziej doskwiera utrud-
niony dostep do atrakgiji stolicy, niz sam ich brak).

M. Grochowski, M. Kuciriska, M. Wysocka, Barometr Mazowsza.
Przysztos¢ kapitatu ludzkiego Mazowsza w kontekscie potrzeb,
preferencji i planéw zyciowych mtodziezy, seria wydawnicza ,,TRENDY
ROZWOJOWE MAZOWSZA” nr10/2013, Warszawa 2013
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Rozdziat 4
Infrastruktura

Rycina 27. Drogowa dostepnosc¢ do szpitali wojewddztwa mazowieckiego

Zrédto: T. Komornicki i in., Zagospodarowanie infrastrukturalne jako czynnik rozwoju Mazowsza, raport modutowy nr B3 R1 zrealizowany
w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 115.
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z reguly nie przekracza 20 minut (zakladajac, ze czas jest funkcja odlegtosci, nie biorac
pod uwage utrudnien w ruchu). Natomiast w kilku rejonach, przede wszystkim w p6tnoc-
no-zachodniej cze$ci wojewddztwa (obszar miedzy Ptonskiem, Sierpcem i Mtawg), péinoc-
no-wschodniej cze$ci wojewodztwa (obszar miedzy Ostrowig Mazowiecka a Sokotowem
Podlaskim) oraz w potudniowej czesci wojewddztwa (rejon na wschéd od Biatobrzegow)
czas ten wydtuza sie do 50 minut. Biorgc pod uwage, ze na obszarach o trudniejszym doste-
pie do szpitali mieszka mato ludnos$ci oraz Ze nie jest mozliwe catkowite zréwnanie dostep-
nosci, réznice te nalezy ocenic jako do zaakceptowania.

Rozmieszczenie placowek i czas potrzebny na dotarcie do nich jest szczeg6lnie istotne
w przypadku ratownictwa medycznego. Podstawowg role w dziedzinie ratownictwa me-
dycznego petnia szpitalne oddziaty ratunkowe (SOR-y), ktorych jest 28, z czego 9 w Warsza-
wie. Ponadto obszary w poblizu granic wojewddztwa moga by¢ obstugiwane przez SOR-y
w sgsiednich wojewddztwach. Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancéw wojewddztwa - 85%
- mieszka na obszarach, gdzie dojazd do (lub z) najblizszego SOR-u (z uwzglednieniem tych
w wojewodztwach sgsiednich) nie przekracza p6t godziny. Tereny, gdzie dojazd jest dtuzszy,
znajduja sie gtdwnie na wschodzie i p6tnocy wojewddztwa (powiaty: sokotowski i wegrow-
ski) oraz na potudniowo-wschodnim krancu wojewddztwa (powiat lipski).

Jesli chodzi o lotnicze ratownictwo medyczne, to na terenie Mazowsza znajduja sie

5 dwie bazy Lotniczego Pogotowia Ratunkowego wyposazone w helikoptery - w Warszawie
éh ;;30 i Ptocku, a na lotnisku Okecie dyzuruje samolot sanitarny. Ponadto najbardziej odlegte od
g § tych baz obszary Mazowsza znajduja sie w zasiegu baz zlokalizowanych w sgsiednich woje-
€ N woédztwach - w Biatymstoku, Suwatkach, Olsztynie, Bydgoszczy, f.odzi, Kielcach i Lublinie.
® Z punktu widzenia czasu potrzebnego na dotarcie $migtowca ratunkowego w najgorszej

sytuacji znajduja sie obszary na p6inocy i wschodzie wojewddztwa (powiaty tosicki, ostro-
tecki, siedlecki). Na obszarach tych czas potrzebny na dotarcie Smigtowca przekracza pét
godziny.

Waznym elementem infrastruktury ochrony zdrowia sg apteki. Ich lokalizacja odpo-
wiada obydwu wyzej omoéwionym kryteriom, tzn. rozmieszczeniu ludnosci (jako stuzba
publiczna) i wielko$ci popytu (jako dziatalno$¢ rynkowa). Ze wzgledu na coraz silniejsze
dziatanie tego drugiego rodzaju motywacji zaktadania aptek, w okresie po 1990 r. obser-
wuje sie dwie tendencje: do likwidacji aptek na obszarach o niskim popycie (stabo zalud-
nione obszary wiejskie z dala od duzych miast) i powstawanie nowych aptek na obszarach
o duzym popycie, zwtaszcza w Warszawie. W sumie od 1995 r. do 2010 r. liczba aptek sie
podwoita (do prawie 1,5 tys.), a w Warszawie potroita. Wskutek tych przeciwstawnych
tendencji w miastach liczba ludnos$ci na jedng apteke jest mniejsza (wynosi 4 tys.) niz
na obszarach wiejskich (8 tys.). Uwzgledniajac nizsza gestos$¢ zaludnienia na obszarach
wiejskich, mozna stwierdzi¢, ze obszar obstugiwany przez jedng apteke na tych obsza-
rach jest kilkakrotnie wiekszy niz w miastach oraz ze mieszkancy wsi maja dostep
do znacznie mniejszej liczby aptek niz w miastach (mieszkaniec Ursynowa w zasiegu
5-minutowego spaceru ma co najmniej 2-3 apteki). W 2010 r. w 77 gminach nie byto ani
jednej apteki. Na obszarach wiejskich do pewnego stopnia problem tagodza punkty ap-
teczne: spo$rdd 77 gmin bez aptek punkty apteczne znajdowaty sie w 66 gminach. Tym
niemniej nalezy zauwazy¢, ze w 11 gminach nie bylo ani aptek, ani punktéw aptecz-
nych.
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4.7. Infrastruktura otoczenia biznesu

Przez infrastrukture otoczenia biznesu rozumie sie instytucje Swiadczace ustugi utatwia-
jace (lub niekiedy umozliwiajagce) prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej, takie jak ustugi
finansowe (banki, ubezpieczenia), doradcze (w tym badanie rynku), prawnicze, ksiegowe,
kurierskie, posrednictwo w rynku nieruchomosci itp. Oczywiscie dziatalno$c¢ instytucji in-
frastruktury otoczenia biznesu sama jest tez dziatalno$cig biznesowa. Z funkcji utatwiania
lub umozliwiania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wynika, Ze im bardziej infrastruk-
tura otoczenia biznesu w danej miejscowosci jest rozwinieta, tym wieksze sa mozliwosci
rozwoju gospodarczego tej miejscowosci. Wazne jest tez, ze zarobki w tych instytucjach i ich
dochody sa z reguty ponadprzecietnie wysokie, co z kolei tworzy popyt zachecajacy do loka-
lizacji ré6znego rodzaju dziatalnosci zorientowanych na zaspokojenie tego popytu.

Lokalizacja tego typu instytucji kieruje sie niemal wytacznie logika rynkows, tzn. ist-
nieniem popytu na ich ustugi oraz podaza odpowiednio wykwalifikowanej sity roboczej
oraz infrastruktury technicznej (zwtaszcza telekomunikacyjnej i transportowej; pewnym
wyjatkiem sg ustugi pocztowe, gdzie lokalizacja placowek Poczty Polskiej wynika nie tylko
z logiki rynkowej). Wazny jest tez czynnik przestrzenny - tzw. korzy$ci zewnetrzne w posta-
ci korzysci aglomeracji, czyli bliskosci potencjalnych ustugodawcéw i ustugobiorcéw oraz
wielko$ci lokalnej podazy sity roboczej o odpowiednich kwalifikacjach. Poniewaz waznym
odbiorcg ustug instytucji otoczenia biznesu sg inne instytucje otoczenia biznesu, tworzy to
mechanizm sprzezenia zwrotnego prowadzacy do koncentracji tych instytucji w nielicznych
osrodkach centralnych i ich braku lub stabos$ci poza tymi o$rodkami.

Z tych przyczyn w wojewodztwie mazowieckim pod wzgledem lokalizacji instytucji
otoczenia biznesu zdecydowanie dominuje Warszawa. Udzial Warszawy w poszczego6l-
nych dziedzinach infrastruktury otoczenia biznesu (mierzony liczbg podmiotéow go-
spodarczych) w wojewédztwie wynosi od 50% (w uslugach pocztowo-kurierskich)
do blisko 80% (w reklamie i badaniach rynku). Znaczacy jest tez udziat powiatéw bez-
posrednio sagsiadujacych z Warszawa. W sumie udzial Warszawy i miejscowosci podwar-
szawskich wynosi od 70 do ponad 90% (ryc. 28).

Poza Warszawa, powiatami sgsiednimi i niektérymi osrodkami subregionalnymi
(Radomiem, Plockiem i Siedlcami) obecnos¢ instytucji otoczenia biznesu w pozosta-
lej czesci wojewddztwa jest sSladowa. Jakkolwiek mozliwo$¢ korzystania z ustug instytucji
otoczenia biznesu nie zalezy catkowicie od ich obecno$ci w poblizu lokalizacji ustugobiorcy
(mozna korzystac¢ na odlegtos¢), tym niemniej rozmieszczenie tych instytucji jest miara
potencjatu gospodarczego poszczego6lnych obszaréw. Rozmieszczenie tych instytucji
jest wiec jeszcze jednym potwierdzeniem dualizmu gospodarki wojewddztwa mazo-
wieckiego - jego podziatlu na centrum i peryferie.

Dziatalno$¢ instytucji otoczenia biznesu, jako zaleznych niemal catkowicie od me-

Rozdziat 4
Infrastruktura

chanizméw rynkowych, nie podlega bezposredniemu oddziatywaniu wtadz publicznych,
tak centralnych, jak i regionalnych, i nie mogg one dziata¢ na rzecz dyfuzji rozmieszczenia
tych instytucji. Dlatego tez zadaniem wtadz publicznych zainteresowanych tym, aby bodZzce
rozwojowe z centrum regionu docieraty do peryferii, powinno by¢ tworzenie mozliwosci
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b) finansowa dziatalnos¢ ustugowa (z wytaczeniem
a) dziatalnos¢ pocztowa i kurierska (H-53) ubezpieczerii funduszy emerytalnych) (K-64)

¢) dziatalnos¢ wspomagajgca ustugi finansowe (wraz z ubezpieczeniami i funduszami emerytalnymi) (K-66)

Rycina 28. Rozmieszczenie podmiotéw gospodarczych z wybranych sekgcji PKD
(uznanych za infrastrukture otoczenia biznesu) w powiatach wojewddztwa mazowieckiego
W 2010 T.

Zrédto: T. Komornicki i in., Zagospodarowanie infrastrukturalne jako czynnik rozwoju Mazowsza, raport modutowy nr B3 R1 zrealizowany
w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 123-124.
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d) dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci (L) e) dziatalnos¢ prawnicza i rachunkowo-ksiegowa (M-69)

f) reklama, badanie rynku i opinii publicznej (M-73)

Rozdziat 4
Infrastruktura

Rycina 28. Rozmieszczenie podmiotéw gospodarczych z wybranych sekcji PKD
(uznanych za infrastrukture otoczenia biznesu) w powiatach wojewdédztwa mazowieckiego
w2010r. (c.d.)

Zrédto: T. Komornicki i in., Zagospodarowanie infrastrukturalne jako czynnik rozwoju Mazowsza, raport modutowy nr B3 R1 zrealizowany
w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 123-124.
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korzystania przez podmioty zlokalizowane poza OMW z ustug instytucji otoczenia biznesu
w OMW przez rozwdj infrastruktury transportowej i komunikacyjne;j.

4.8. Wnioski

Rézny charakter poszczegdlnych elementéw infrastruktury, w tym rézne mechanizmy ich
ksztattowania (bardziej i mniej zalezne od wtadzy publicznej), sprawiaja, ze nie mozna da¢
jednej oceny stanu i rozmieszczenia infrastruktury w wojewédztwie mazowieckim.

Na szczegblng uwage
zastuguje  infrastruktu-

Do najczesciej wymienianych priorytetowych inwestyc;ji
kolejowych wskazywanych przez wtadze powiatdw woje-
woédztwa mazowieckiego naleza:

- wydtuzenie peronu w Nowym Dworze Mazowieckim na

ra transportowa. Wynika
to z jej roli w gospodarce
i zaspokajaniu potrzeb

potrzeby obstugi potgczen InterCity; spotecznych oraz z de-
- modernizacja i wprowadzenie bezposredniego potacze- cydujacej roli wiadzy
nia na linii Warszawa-Wyszkéw-Ostroteka; publicznej w jej ksztatto-

- uzupetnienie jednotorowego odcinka Otwock-Pilawa na
linii Warszawa-Lublin.

waniu. W dziedzinie tej,

mimo ostatnich spektaku-

T. Komornicki i in., Zagospodarowanie infrastrukturalne i ., ,
jako czynnik rozwoju Mazowsza, raport modutowy B3 R1 zrealizowany larnyCh 0s13gnigc (Ukon'
w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011 czenie autostrady {qczq-

eJnjnaIselu|
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cej Warszawe ze $wiatem
zewnetrznym, oddanie do
uzytku lotniska w Modli-

nie, potaczenie kolejowe lotniska Okecie z centrum Warszawy), jest najwiecej wyzwan dla
wtadz publicznych réznych szczebli. Do najwazniejszych z nich naleza budowa droég lokal-
nych i poprawa ptynnos$ci ruchu kotowego w Warszawie i na drogach wylotowych z War-
szawy, integracja transportowa obu cze$ci Mazowsza rozdzielonych barierg Wisty (budo-
wa nowych przepraw mostowych) oraz poprawa powigzan transportowych miedzy stolicg
a obszarami peryferyjnymi Mazowsza, zwtaszcza na péinocy i p6tnocnym wschodzie (rejon
Ciechanowa i Ostroteki). Dla lepszej terytorialnej integracji wojewo6dztwa i odcigzenia sys-
temu transportowego Warszawy nalezy uzupetnic¢ sie¢ drogowa promieniscie rozchodzaca
sie z Warszawy o odcinki bezposrednio taczace miasta regionu.

Nalezy tez kontynuowa¢ prace zmierzajace do pelniejszego wlaczenia Warszawy
i Mazowsza do krajowej i miedzynarodowej sieci transportowej. Powinno to polegac
na budowie infrastruktury odpowiedniej dla uruchomienia kolei duzej szybkosci taczacej
Warszawe z europejska siecig kolei duzej szybkosci, na rozbudowie i modernizacji sieci au-
tostrad i drég ekspresowych oraz drég dojazdowych i transportu publicznego do portow
lotniczych.

Do waznych zadan nalezy rozw6j i modernizacja kolei (m.in. budowa drugiego toru
na odcinkach jednotorowych, budowa nowych lub wydtuzanie peronéw w niektérych mia-
stach, uruchomienie kolei typu InterCity miedzy Warszawg a Biatymstokiem, Lublinem
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i Kielcami ze stacjami dla

pociagoéw tego typu w nie- Ogdlnie rzecz biorac, wszystkie najwazniejsze drogi
ktorych miastach regionu). wjazdowe do Warszawy to waskie gardta — codziennie
Szczegodlnie waznym zada- w szczytach porannych i popotudniowych tworzg sie
niem w dziedzinie powia- na nich dtugie korki (najwieksze w poniedziatkowe po-

ranki na wjazdach do i w pigtkowe popotudnia na wy-
jazdach z Warszawy). Jest to czynnik, ktéry zniecheca
pracujacych w Warszawie do codziennych dojazddw,
zwtaszcza z obszardw bardziej oddalonych od stolicy

zan transportowych War-
szawy z otoczeniem jest
rozbudowa infrastruktury

polaczen intermodalnych i bez dostepu do alternatywnego sposobu dojazdu, np.
(parkingi przy koncowych infrastruktury kolejowej. Alternatywa dojazddw jest
stacjach metra). przeprowadzka do Warszawy. Jest to kolejny czynnik

Szczegélnym  proble- wptywajacy na wyludnianie sie peryferii.

taie transporto- M. Grochowski, M. Kuciriska, M. Wysocka, Barometr Mazowsza. Przysztos¢
mem pozostaj p kapitatu ludzkiego Mazowsza w kontekscie potrzeb, preferencji i planéw
wa izolacja Ostroteki. Wobec zyciowych miodziezy, seria wydawnicza ,,TRENDY ROZWOJOWE

thpliwej op{acalnoéci bu- MAZOWSZA” nr10/2013, Warszawa 2013
dowy nowych linii kolejo-
wych w tym rejonie, nalezy
modernizowac istniejgce i usprawnia¢ organizacje ruchu. W miare potrzeb i mozliwosci

wtadz lokalnych nalezy rozbudowywac i modernizowac sie¢ dréog lokalnych, poprawiajac < &
jednocze$nie organizacje ruchu tak, aby drogi lokalne nie przejmowaty ciezkiego transportu ® X
dalekobieznego i aby ruch lokalny byt oddzielony od ruchu dalekobieznego. '§ E

Nalezy zaznaczy¢, Ze nie zawsze odpowiedzia na rosnace potrzeby transportowe & “‘E
powinna by¢ rozbudowa potencjatu transportowego (bodowa nowych draég itp.). Po- -

lityka przestrzenna powinna tez wplywa¢ na ograniczenie potrzeb transportowych
przez zapobieganie Zywiolowemu rozlewaniu si¢ obszaréw zabudowanych i przez
preferencje dla transportu zbiorowego zamiast podporzadkowywania polityki prze-
strzennej potrzebom rozwoju indywidualnego transportu samochodowego.

W innych dziedzinach infrastruktury technicznej problemem, mimo duzego poste-
pu w ostatnim okresie (zwtaszcza po 1989 r.), pozostaje dostep do kanalizacji i w mniej-
szym stopniu do wodociggéw oraz gazu sieciowego na znacznych obszarach peryferyjnych.
Jeszcze nie tak dawno powazny problem niedorozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej
w zasadzie przestat istnie¢ jako istotne zadanie dla wtadz publicznych. Stato sie tak gtow-
nie dzieki nowym technologiom (telefonia bezprzewodowa) i mechanizmom rynkowym.
Problemem moze by¢ teraz nie rzeczowa strona infrastruktury, a strona mentalna jej uzyt-
kownikoéw - umiejetnosci i checi korzystania (tzw. wykluczenie cyfrowe). Problem strony
rzeczowej (obok mentalnej) moze sie jednak pojawi¢ w zwigzku z przejsciem telewizji na
cyfrowa technike emisji programéw. Zaopatrzenie sie w odpowiedni sprzet do odbioru
programoéw telewizyjnych jest jednak bardziej problemem indywidualnych odbiorcéw niz
wtadz publicznych.

W dziedzinie infrastruktury spotecznej cecha regionu jest duze zréznicowanie w doste-
pie do niej mieszkancéw Warszawy, OMW i duzych miast - z jednej strony, oraz odleglejszych
obszardw wiejskich - z drugiej. R6znice te powinny by¢ redukowane, cho¢ natura $wiadcze-
nia ustug spotecznych (konieczno$¢ koncentracji niektoérych ustug, np. specjalistycznej opie-
ki medycznej i szkét ponadpodstawowych) uniemozliwia catkowite zlikwidowanie réznic.
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Podobnie jak w przypadku infrastruktury transportowej i komunalnej zadaniem wtadz pu-
blicznych jest nie tylko rozwdj infrastruktury, lecz takze ksztattowanie popytu przez polity-
ke przestrzenng zmierzajaca do zapobiegania nadmiernemu rozproszeniu osadnictwa.

Jesli chodzi o infrastrukture otoczenia biznesu, to nalezy odnotowac jej duza koncen-
tracje w Warszawie. Wynika ona z charakteru Warszawy jako krajowego (i do pewnego
stopnia miedzynarodowego) centrum biznesowego i z rynkowych mechanizmoéw ksztatto-
wania tej infrastruktury. Do zadan wtadz publicznych nie nalezy ani jej dyfuzja poza War-
szawe, ani bezposrednia ingerencja na rzecz jej rozwoju poza Warszawa. Do zadan wtadzy
publicznej powinno naleze¢ jedynie umozliwienie dyfuzji bodZcéw rozwojowych z OMW na
obszar pozametropolitalny.

Ewolucja sytuacji w dziedzinie infrastruktury w wojewdédztwie mazowieckim
w najblizszych kilku czy Kilkunastu latach bedzie w znacznym stopniu uzalezniona od
czynnikéw zewnetrznych w stosunku do polityki panstwa czy wladz regionalnych lub
lokalnych. Czynniki te to przede wszystkim ogdlna koniunktura gospodarcza oraz po-
lityka Unii Europejskiej, ktora do tej pory przez fundusze spdjnosci i rozwoju regio-
nalnego w znacznym stopniu wspomagata rozwdj infrastruktury. Perspektywa obydwu
czynnikdw na najblizsze lata nie przedstawia sie pomyslnie. Recesja gospodarcza i polityka
oszczednosci budzetowych w krajach Unii Europejskiej zaczynaja coraz bardziej negatyw-
nie wptywac¢ na koniunkture gospodarczg w Polsce, a tym samym na mozliwo$ci finanso-
wania inwestycji w infrastrukture. Ta sama recesja i polityka oszczednosci, a takze inne
czynniki o charakterze politycznym i kulturowym powoduja rosngca nieche¢ bogatszych
krajow UE do finansowania w dotychczasowych rozmiarach polityki spdjnosci. Nalezy sie
wiec spodziewac¢ zmniejszonych srodkéw pochodzacych z UE. W przypadku wojewodztwa
mazowieckiego dodatkowym czynnikiem zmniejszajagcym naptyw Srodkéw unijnych moze
by¢ przekroczenie przez Mazowsze progu 75% S$redniej unijnej PKB na mieszkanca i utrata
praw do pomocy z tytutu przynaleznosci do najbiedniejszych regionéw UE. Dodatkowym
czynnikiem zmniejszajacym strumien finanséw do infrastruktury moze by¢ zakonczenie
boomu inwestycyjnego zwigzanego z mistrzostwami Europy w pitce nozne;j.

W tej sytuacji mozna przedstawic¢ trzy warianty ewolucji sytuacji w dziedzinie infra-
struktury Mazowsza w najblizszych latach.

Scenariusz optymistyczny. Warunkiem jego urzeczywistnienia jest zahamowanie
recesji gospodarczej i niezbyt silne ciecia w funduszach unijnych przeznaczonych dla Ma-
zowsza przy jednoczesnym efektywnych wykorzystaniu posiadanych srodkéw. W tych wa-
runkach bedzie kontynuowany proces rozwoju infrastruktury transportowej i komunalnej,
z tym Ze nastgpi koncentracja inwestycji w niektérych dziedzinach i miejscach, jak transport
publiczny i rozbudowa kanalizacji i instalacji ochrony srodowiska. W obszarze infrastruktu-
ry energetycznej, spotecznej i biznesowej nie nalezy spodziewac sie wiekszych zmian. Wie-
cej uwagi niz dotychczas poswieci sie ograniczaniu popytu na ustugi infrastruktury przez
planowanie przestrzenne ograniczajgce rozlewanie sie miast, zwtaszcza Warszawy.

Scenariusz zachowawczy. Warunkiem jego realizacji jest wyraZne zaostrzenie sie
recesji gospodarczej i znaczne ciecia w funduszach unijnych. Dziatania w dziedzinie infra-
struktury beda sie koncentrowac gtéwnie na utrzymaniu istniejacego stanu (remonty, mo-
dernizacje) z niewielkimi uzupeinieniami, tam gdzie to najbardziej konieczne. Dotyczy to
wszystkich rodzajéw infrastruktury.

eJnjnaIselu|
¥ yeizpzoy
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Scenariusz ostrzegawczy. MoZe sie on zrealizowa¢ w sytuacji przedtuzajacej sie rece-
sji gospodarczej dotykajgcej Polske i Mazowsze oraz istotnego ograniczenia (lub catkowite-
go zaprzestania) naptywu $rodkéw unijnych z tytutu polityki spéjnosci i wspolnej polityki
rolnej. Moze wdéwczas nastapi¢ zahamowanie inwestycji we wszelkie rodzaje infrastruk-
tury, a takze pogorszenie sie jej stanu w wyniku przeznaczania zbyt matych $§rodkéw na
jej utrzymanie. Ponadto ubozenie ludnos$ci moze powodowa¢ oszczednosci na korzystaniu
z infrastruktury (przez np. unikanie korzystania z ptatnych autostrad, z kanalizacji i odptat-
nego usuwania odpaddw) ze szkoda dla jakosci infrastruktury i srodowiska naturalnego.
Pogorszenie stanu finanséw lokalnych i zamozno$ci ludnos$ci bedzie prowadzito ponadto do
likwidacji niektorych obiektow infrastruktury spoteczne;j. Jesli przy ogélnej recesji w kraju
i na Mazowszu sytuacja na rynku pracy w Warszawie bedzie relatywnie dobra, nalezy sie
spodziewac¢ naptywu ludnosci do Warszawy i miejscowosci podwarszawskich w poszuki-
waniu pracy. Bedzie to oznacza¢ dodatkowe obcigzenie warszawskiej i podwarszawskiej
infrastruktury transportowej, komunalnej i spoteczne;j.

Mazowsze a regiony referencyjne o

<+ 5

Wskazniki zastosowane do poréwnar w zakresie & X
rozwoju infrastruktury technicznej nie uwzgled- “§ s
[

niaja jakosci tejze infrastruktury, poza tym dane 2 E
s3 niepetne (tab. 7). Charakterystyczne jest jed- B

nak zapdznienie Mazowsza w sferze rozwoju

drég szybkiego ruchu. W przypadku infrastruktu-
ry spotecznej jedynie dwa regiony maja wiekszg
liczbe pacjentéw na jedno tézko w szpitalach.
Jednakze wysokos¢ tych wskaznikédw wynika ze
specyfiki organizacji opieki medycznej w Szwec;ji
i we Wtoszech.
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Rozdziat 4
Infrastruktura
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Rozdziat 5

Powigzania krajowe
| miedzynarodowe







5.1. Wprowadzenie

Czynnikiem istotnie determinujagcym krajowe i miedzynarodowe powigzania Ma-
zowsza jest rola Warszawy, ktéra obok funkcji stolicy wojewodztwa mazowieckiego
jest stolica kraju i miastem o znaczeniu miedzynarodowym. Warszawa pelni zatem
role tacznika miedzy Mazowszem a resztg Kraju i zagranica. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
nie wszystkie krajowe i miedzynarodowe powigzania Warszawy majq , przedtuzenie”
w postaci powigzan stolicy regionu z reszta regionu. Warszawa, jak wszystkie mia-
sta o charakterze metropolii, a wiec majace silne powigzania ponadregionalne, jest
w znacznym stopniu wyizolowana funkcjonalnie ze swojego regionalnego otoczenia.
Dlatego tez rozpatrujgc powigzania Mazowsza z krajowym i miedzynarodowym otoczeniem,
nalezy osobno traktowa¢ Warszawe i reszte regionu. Osobno nalezy tez potraktowa¢ Ma-
zowsze rozumiane jako podmiot polityczny, a wiec wtadze wojewddztwa mazowieckiego.
Warszawa, jak wspomniano, jest tgcznikiem miedzy Mazowszem a reszta kraju i za-
granicg, jak tez miedzy krajem a zagranica. W duzym stopniu przez Warszawe przeptywa-
ja w obydwie strony strumienie ludzi, towaréw, kapitatu i informacji (w tym szczegélnego
rodzaju informacji: decyzji i idei). Warszawa jest tez generatorem tychze strumieni w obie
strony. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze w relacjach miedzynarodowych Warszawa petni gtéw-
nie funkcje pasywne - jest odbiorca i przekaznikiem towardéw (negatywny bilans eksportu
i importu), kapitatu, decyzji i informacji do krajowego otoczenia, jest baza do ekspansji na
polski rynek korporacji miedzynarodowych. Taka funkcja Warszawy wynika przede wszyst-
kim z miejsca Polski w miedzynarodowym podziale pracy jako kraju stabiej rozwinietego
ekonomicznie i technologicznie od swoich gtéwnych partneréw europejskich i mato konku-
rencyjnego gospodarczo w stosunku do innych waznych krajow, jak Rosja i Chiny. Na bierna
funkcje Warszawy ztozyla sie takze polityka gospodarcza panstwa w okresie transformacji,
traktujaca zagranice (a $cislej Zachdd) jako wzoér systemu gospodarczego i politycznego do
nasladowania i Zrédto brakujacego w kraju kapitatu i wiedzy. Zapraszane do kraju instytucje
i osoby dysponujace tymi zasobami najlepsze warunki do dziatania znajdowaty w Warszawie.
Jednak nie wszystko, co taczy Mazowsze z resztg Polski i z zagranica, ,przechodzi”
przez Warszawe. Poza oczywistymi powigzaniami transportowymi na poziomie lokalnym
taczacymi tereny wojewddztwa mazowieckiego z sasiednimi i dalszymi wojewddztwami

127

Rozdziat s

Powigzania




V&S oz Wosowe
IN== MAZOWSZA

i z zagranicg, ktére omijaja Warszawe i poza powigzaniami telekomunikacyjnymi (np. tele-
wizja satelitarna czy internet), na Mazowszu dziataja podmioty o zasiegu krajowym i mie-
dzynarodowym, jak ptocki Orlen. Ponadto wtadze samorzadowe szczebla lokalnego i wo-
jewddzkiego wspoétpracujg z partnerami krajowymi i miedzynarodowymi (np. marszatek
mazowiecki jest cztonkiem Komitetu Region6w UE) tez bez posrednictwa Warszawy.

5.2. Warszawa jako osrodek o znaczeniu regionalnym,

krajowym i miedzynarodowym

Warszawa petni wiele funkcji o znaczeniu krajowym lub miedzynarodowym. Petni funkcje
siedziby wtadz panstwowych (1) i placowek dyplomatycznych i instytucji miedzynarodo-
wych (2), gtbwnego wezla transportowego kraju i gtdéwnego tgcznika transportowego kraju
z Zagranica (w dziedzinie lotnictwa) (3), jest waznym o$rodkiem gospodarczym (zwtaszcza
jesli chodzi o instytucje sterujgce strumieniami towaréw i kapitatu) (4), jest gtéwnym osrod-
kiem mediéw w kraju i o pewnym zasiegu miedzynarodowym (5) i czotowym osrodkiem
naukowo-badawczym i akademickim w kraju majacym silne powigzania miedzynarodowe
(6), a takze duzym oSrodkiem kultury, sportu, turystyki i rozrywki o znaczeniu krajowym
i miedzynarodowym (7) oraz miastem o (zalgzkowym) miedzynarodowym charakterze lud-
nosci (8).

[stotne jest przeanalizowanie, do jakiego stopnia te krajowe i miedzynarodowe funkcje
»zamykaja sie” w samej Warszawie, a w jakim stopniu (i w jaki sposéb) ,wychodz3” poza
Warszawe do jej regionalnego otoczenia i jak na to otoczenie wpltywaja.

eiuezbimod
S jeizpzoy

1. Warszawa jest siedziba naczelnych wtadz panstwowych (Sejmu i Senatu, Prezy-
denta RP, Rady Ministrow), wszystkich ministerstw i central najwazniejszych instytucji
centralnych (Narodowy Bank Polski, Gtéwny Urzad Statystyczny, Narodowy Fundusz Zdro-
wia, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Urzad
Regulacji Energetyki i in.). Zadaniem tych instytucji jest dbanie o interes kraju jako catosci,
Warszawa jest dla nich tylko miejscem prowadzenia dziatalnosci, korzystania z zasobéw
(w tym infrastruktury) i zwigzanego z tym ponoszenia kosztéw oraz mieszkania pracow-
nikéw.

Instytucje i ich pracownicy, ponoszac koszty dziatalnosci i wydajac zarobki, generuja
duzy i, w warunkach polskich, stabilny popyt na wszelkie dobra i ustugi oferowane lub pro-
dukowane w mieScie i czeSciowo poza nim (mieszkania w strefie podmiejskiej, wypoczynek,
zywnos$c itd.). Nalezy podkresli¢, ze w przeciwienstwie do sfery materialnej gospodarki oraz
do ustug spotecznych, zatrudnienie i dochody omawianej sfery nie podlegaja wahaniom ko-
niunkturalnym ani nie zalezg od zmian ilo§ciowych w dziedzinach, ktérymi sie zajmujg (np.
Ministerstwo Edukacji Narodowej, w przeciwienstwie do szkét, zwtaszcza wiejskich, nie
redukuje etatéw z powodu nizu demograficznego i spadajacej liczby uczniow). Wysokos¢
i stabilnos¢ dochodéw i wydatkéw omawianej sfery pozytywnie wptywa na sytuacje
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gospodarcza, w tym rynek pracy Warszawy i, przez efekt dyfuzji, jej najblizszego oto-
czenia.

Funkcje stoleczne majg takze negatywne skutki, jak wspomniane obcigZzenie infra-
struktury, wyzszy poziom cen (zwtaszcza mieszkan), a takze utrudnienia dla mieszkancow
podczas zgromadzen réznych grup spoteczno-zawodowych i politycznych przybytych z r6z-
nych czesci kraju, aby w stolicy zamanifestowac¢ swoje poglady (trzeba jednak wspomnieg,
Ze majg one, jesli przebiegaja pokojowo, takze pozytywny skutek - ich uczestnicy korzystaja
Z miejscowej gastronomii, a manifestacje stanowig swojego rodzaju atrakcje turystyczna
i dowodza znaczenia Warszawy w kraju).

Uwagi na temat znaczenia lokalizacji wtadz panstwowych w Warszawie dotycza
w pewnym sensie tez lokalizacji wtadz Ko$ciota katolickiego (dochody i wydatki centralnej
administracji ko$cielnej, uroczystosci koscielne jako atrakcja turystyczna, przyczynianie sie
do prestizu miasta itd.).

2. W Warszawie s3 zlokalizowane ambasady, konsulaty i osrodki kultury kilku-
dziesieciu panstw, kilka organizacji miedzynarodowych, od czasu do czasu Warszawe
odwiedzaja tez zagraniczni politycy. Stanowi to o jej miedzynarodowym znaczeniu. Funk-
cjonowanie ambasad i wizyty zagranicznych politykdw, a takze organizacji miedzynarodo-
wych (zajmujacych sie ochrong zewnetrznych granic UE i przestrzeganiem praw cztowieka
i demokracji w Europie Wschodniej) odbywajg sie gtdéwnie w zamknietym kregu rzagdowym.
Dla miasta majg one gtéwnie znaczenie popytowe (wydatki pracownikéw ambasad i organi-
zacji miedzynarodowych oraz oséb towarzyszacych politykom), medialne i prestizowe. Bar-
dziej otwarty i istotny dla mieszkanicdw charakter majg konsulaty i o$rodki kultury. W przy-
padku konsulatéow szczegdlne znaczenie maja te kraje, ktére wydaja wizy (jak USA, Rosja,
Chiny). Geograficzna blisko$¢ konsulatéw i osrodkow kultury daje mieszkaricom Warszawy
pewne korzysci. Korzysci te zanikajg wraz z odlegtoscig od tych placdwek i spadkiem wy-
ksztatcenia i zainteresowania mieszkancow ich oferta. Ich lokalizacja w Warszawie nie ma
zatem praktycznie Zadnego znaczenia dla mieszkancéw odlegtych obszaréw Mazowsza.

Rozdziat s
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3. Warszawa jest gléwnym weztem transportowym kraju i gléwnym lgcznikiem
w transporcie lotniczym miedzy krajem a zagranica. Wprawdzie pod wzgledem infra-
struktury drogowej Warszawa znajduje sie nieco na uboczu centrum wyznaczonego skrzy-
zowaniem gtéwnych autostrad A1i A2 (centrum to znajduje sie w okolicach Lodzi), mimo to
z Warszawy drogi prowadza do wszystkich czesci kraju, a komunikacja kolejowa i autobuso-
wa faczy Warszawe bezposrednio z wszystkimi osrodkami regionalnymi w kraju i wieloma
miejscowos$ciami nizszej rangi. Znaczenie Warszawy jako wezta transportowego wzrosnie
po niedawnym oddaniu do uzytku autostrady tgczacej ja z L.odzia. Rola stolicy jako wezta
transportowego jest szczegdlnie duza w pétnocno-wschodniej czesci kraju. Warszawskie
lotnisko Okecie jest zdecydowanie najwiekszym portem lotniczym w Kkraju zaré6wno pod
wzgledem liczby pasazerdw, jak i ilosci i zasiegu potaczen. O polskich pasazeréw wybiera-
jacych sie na dtuzsze dystanse moga z nim konkurowac jedynie lotniska w Berlinie. Dotyczy
to pasazerow mieszkajacych w zachodniej czesci kraju. Oddanie do uzytku lotniska w Mo-
dlinie obstugujgcego tanie linie lotnicze i bedacego uzupetnieniem Okecia jeszcze bardziej
wzmocni znaczenie Warszawy jako wezta transportu lotniczego.
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Rycina 29. Liczba pojazdéw wjezdzajacych do Warszawy w rannym szczycie
(godz. 6.00-11.00) na 1000 mieszkaricéw powiatu

Zrédto: P. Sleszyriski i in., Warszawa i Obszar Metropolitalny Warszawy a rozwéj Mazowsza, raport modutowy B3 R4 zrealizowany w ramach
projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa 2011, s. 24.
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Obecnos$¢ Warszawy jako wezla transportowego na Mazowszu ma bezposrednie
znaczenie dla regionu. Blisko$¢ Warszawy oznacza bliskos¢ dostepu do tego wezta i kon-
taktow z krajem i zagranica. Mozliwosci wykorzystania tej blisko$ci zaleza od transportowe-
go powiazania Warszawy z resztg regionu, ktdre nie jest najlepsze (mowa jest o tym w roz-
dziale dotyczacym infrastruktury). Szczegélnie istotne znaczenie dla Mazowsza ma oddane
do uzytku lotnisko w Modlinie, ktére znacznie skroci czas dojazdu do lotniska mieszkanicom
potnocnych czesci wojewddztwa, ktorzy do tej pory mieli najwieksze trudnosci z dotarciem
do lotniska Okecie.

Z punktu widzenia transportowego Warszawa przynosi regionowi nie tylko ko-
rzysci, ale i utrudnienia. Brak obwodnic sprawia, ze podrézni przejezdzajacy tranzytem
przez Warszawe samochodami osobowymi nie mogg jej omina¢ i musza poswieci¢ wiecej
czasu na jej przejechanie niz na trasach poza miastem.

Swojego rodzaju syntetycznym miernikiem roli Warszawy jako wezta transportowe-
go Kkraju jest zasieg terytorialny pochodzenia samochodéw wjezdzajacych do Warszawy.
Przedstawia to rycina 29, z ktorej wynika, ze pod wzgledem transportu samochodowego
Warszawa jest najmocniej powigzana z Polska srodkowg i p6tnocno-wschodnig. Stabo jest
natomiast powigzana z zachodnig potowa kraju.

4. Warszawa jest waznym oSrodkiem gospodarczym o znaczeniu Krajowym
i o zasiegu miedzynarodowym. Sposrod wielu aspektéw gospodarczego znaczenia
Warszawy na szczego6lna uwage z punktu widzenia tego opracowania zastuguje rola
Warszawy jako posrednika w przeplywie towaréw i kapitalu w skali krajowej i mie-
dzynarodowej. Role te spelniajg przede wszystkim firmy zlokalizowane na terenie Warsza-
wy oraz OMW. S3 to firmy w catosci nalezace do kapitatu krajowego lub kontrolowane przez
kapitat krajowy (jak PKO BP), firmy ze znaczacym udziatem lub kontrolowane przez kapitat
zagraniczny (jak Pekao S.A. i wiekszo$¢ bankow, firmy telekomunikacyjne, wielkie sieci han-
dlowe itd.) oraz polskie filie koncernéw miedzynarodowych. Jak juz byto wspomniane, War-
szawa w przeptywach towardw, kapitatu i informacji petni gtéwnie funkcje pasywne jako
baza ekspansji na rynek polski firm miedzynarodowych i krajowych firm zajmujacych sie
importem. Doktadniej na temat roli Warszawy na tle Polski, jako posrednika w handlu mie-
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dzynarodowym, bedzie mowa w dalszej czesci tego rozdziatu.

Jesli chodzi o wptyw takiej funkcji Warszawy na sytuacje gospodarcza kraju i regionu,
to jest on dwojaki. Z jednej strony, utatwia doptyw zagranicznego kapitatu i umiejetnosci tak
potrzebnych w okresie transformacji ustrojowej, modernizacji technologicznej i dostoso-
wywania sie do gospodarki Swiatowej. Z drugiej strony, konkurencja produkcji zagranicznej
»~wypycha” produkcje krajowa, w tym tworzenie innowacji technologicznych, a podporzad-
kowywanie dziatalnosci krajowych producentéw decyzjom zagranicznych zarzadoéw z re-
guty umiejscawia krajowych producentéw w sektorach produkcji cechujacych sie nizszym
poziomem technologicznym i mniejszg warto$cig dodana. Czynnik ten w jakims stopniu jest
odpowiedzialny za bezrobocie i niskie place w Polsce (jedna z najnizszych w UE i OECD).
Jednoczesnie powigzanie gospodarki krajowej przez handel miedzynarodowy i firmy za-
graniczne zwieksza wplyw wahan koniunktury swiatowej na gospodarke regionu i kraju.
Wptyw ten staje sie szczegdlnie wazny w obecnym okresie pogarszajgcych sie perspektyw
gospodarki $wiatowej i kryzysu finanséw w strefie euro.
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Mtodzi mieszkaricy wojewddztwa uznajg Warsza-
we za najatrakcyjniejszy rynek pracy, gdzie majg
najwieksze szanse na znalezienie zatrudnienia. Sy-
tuacja na rynku pracy jest dla mtodziezy koriczacej
nauke w szkotach ponadgimnazjalnych gtéwnym
czynnikiem, wptywajacym na ich decyzje o dal-
szej nauce i zmianie miejsca zamieszkania. Prawie
¥ mtodziezy z obszaréw pozametropolitalnych za-
mierza zmieni¢ miejsce zamieszkania, a najczesciej
deklarowanym przez nich celem wyprowadzki jest
wiasnie Warszawa.

M. Grochowski, M. Kuciriska, M. Wysocka, Barometr Mazowsza.
Przysztos¢ kapitatu ludzkiego Mazowsza w kontekscie potrzeb,

Dokonanie ostatecznej oce-
ny pozytywnych i negatywnych
konsekwencji powigzan gospo-
darki polskiej z zagranicg i tym
samym roli Warszawy w tych
powigzaniach (Warszawa jako
lokomotywa rozwoju lub jako
pasozyt) jest bardzo trudne
i mocno obcigzone pogladami
politycznymi dokonujacych ta-
kiej oceny. Pewne wnioski wy-
daja sie jednak oczywiste. Po

pierwsze, funkcje te sprzyjaja
gospodarce Warszawy (mimo iz
konkurencja zagraniczna zabi-
ja réwniez produkcje i miejsca
pracy na terenie samej Warszawy - jak w przypadku FSO), czego wyrazem jest rosnacy
dystans w PKB na mieszkanca miedzy Warszawg a resztg regionu i kraju. Po drugie, dobra
koniunktura Warszawy ,rozlewa” sie na obszary podwarszawskie. [lustracjg tego jest cho-
ciazby niskie bezrobocie w stolicy i OMW. Wieksze mozliwo$ci znalezienia zatrudnienia
w Warszawie, cho¢by tymczasowego i niskoptatnego, przyciagaja imigrantéw z mazowiec-
kich peryferii i innych regionéw kraju, stymulujac popyt na mieszkania. Po trzecie, funkcja
posrednika niejako ,wypycha” funkcje produkcyjne z Warszawy i OMW i przyczynia sie
do dalszego wzrostu udziatu sektora ustugowego na tym obszarze. Bardziej dyskusyjny
jest wptyw Warszawy i jej funkcji na sytuacje obszaréw odlegtych od stolicy w regionie
(i w kraju).

preferencji i planéw zyciowych mtodziezy, seria wydawnicza
,»TRENDY ROZWOJOWE MAZOWSZA” nr10/2013, Warszawa 2013
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5. Warszawa jest gléwnym centrum medialnym w Kkraju i odgrywa pewna role
w skali miedzynarodowej. Tutaj s zlokalizowane redakcje gtéwnych programow telewizji
publicznej i prywatnej oraz czasopism o zasiegu ogdélnokrajowym. Dzieki temu wiadomoSci
o wydarzeniach dziejacych sie w Warszawie, zwtaszcza dotyczacych polityki, szybko do-
cieraja do odbiorcéw w kraju, w tym na Mazowszu. Podobnie wiadomosci ze $wiata i kraju
przez warszawska centrale medialng docieraja do catego kraju. W stolicy mozna tez tatwo
naby¢ prase zagraniczna. Z Warszawy i przez Warszawe nastepuje tez przeptyw informa-
cji za granice. Przeptyw ten jest jednak bardzo skromny. Niewiele redakcji prasy i telewizji
utrzymuje tu statych korespondentéw i powazne materialy o Polsce za granica pojawiaja
sie niezwykle rzadko i przy tym sg na tyle wybiorcze, Ze nie daja wyraznego obrazu Polski
i nie przyczyniaja sie do przezwyciezenia dominujacej za granicg ignorancji i stereotypow
na temat Polski. Polskie srodki przekazu (ktérych redakcje sg przewaznie w Warszawie)
przekazujace informacje o Polsce za granice sg tam praktycznie niezauwazalne, poza $rodo-
wiskami polonijnymi. Znamienne jest, ze mimo technicznych mozliwosci niezwykle rzadko
mozna spotka¢ w hotelach za granica programy polskiej telewizji.

Podobnie jak w przypadku gospodarki, rowniez w przypadku przeptywu infor-
macji medialnych Warszawa pelni bierna role przekaznika strumieni z zagranicy do
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kraju, w tym na Mazowsze. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w dobie internetu i telewizji sate-
litarnej rola jakiegokolwiek posrednika w strumieniach informacji jest ograniczona.

Jesli chodzi o miejsce Mazowsza (poza Warszawg) w przeptywach informacji medial-
nych, to informacja o wojewddztwie znajduje sie przede wszystkim w regionalnej redak-
cji telewizji publicznej i lokalnych (regionalnych) dodatkach czasopism ogdélnokrajowych.
W ogo6lnopolskich srodkach przekazu wojewddztwo mazowieckie nie korzysta z zadnych
przywilejow z racji tego, Ze stolica regionu jest gtéwnym centrum medialnym kraju i wia-
domosci z Mazowsza w ogdlnokrajowych wydaniach prasy, radia i telewizji ukazujg sie nie
czes$ciej niz wiadomosci z innych regionéw.

6. Warszawa jest najwazniejszym w kraju osrodkiem naukowo-technicznym
i akademickim. W stolicy znajduje sie najwiecej w skali kraju instytucji i pracuje najwiecej
zatrudnionych w sferze nauki i techniki. Tu znajduje sie siedziba Polskiej Akademii Nauk
i wiekszo$¢ jej instytutéw, tu dziatajg wielkie i renomowane w kraju uczelnie (Uniwersytet
Warszawski, Politechnika Warszawska, Szkota Gtéwna Handlowa i in.) oraz kilkadziesiagt
innych, panstwowych i prywatnych uczelni. Warszawa ma tez najwieksza baze tzw. bran-
zowych instytutéw badawczych. Tutaj rowniez znajduje sie najwiecej redakcji wydawnictw
i czasopism naukowych.

Sektor naukowo-techniczny i akademicki Warszawy jest czes$cig systemu krajowego
i miedzynarodowego i ma powigzania z resztg wojewddztwa mazowieckiego. Pracownicy
naukowo-badawczy i akademiccy uczestnicza w sieci powigzan krajowych i zagranicznych
- w swojej pracy korzystaja z publikacji wydawanych w kraju i za granica, uczestnicza i kra-
jowych i miedzynarodowych (w kraju i za granicg) konferencjach naukowych, uczestnicza

w programach badawczych grupujacych przedstawicieli uczelni krajowych i zagranicznych.
Warszawscy naukowcy publikuja w krajowych i zagranicznych czasopismach naukowych
oraz wydawnictwach. Intensywnos$¢ publikowania w powaznych czasopismach naukowych
o zasiegu miedzynarodowym silnie zalezy od dyscypliny naukowej - nauki $ciste (fizyka,
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chemia, astronomia, chemia) lokuja sie wysoko w $§wiatowych rankingach intensywnoSci

publikowania, nieco nizej oceniane sa nauki biologiczne, medyczne i nauki o Ziemi; pozycja
nauk technicznych obnizyta sie znaczaco w ciagu ostatnich trzydziestu lat. W Warszawie
znajduja sie dwa z szesciu Krajowych Naukowych Osrodkéw Wiodacych w naukach $cistych
i medycznych. Na uczelniach warszawskich studiuja studenci z réznych czesci kraju (cho¢
bardziej niz przed transformacja
dominuje mlodziez z Warszawy

Liczba i renoma uczelni warszawskich przycia-

i jej najblizszych okolic) i z zagra- ga do stolicy mtodziez z catego regionu. Uboga
nicy. Studenci uczestniczag w mie- oferta dalszego ksztatcenia na obszarach poza-
dzynarodowych programach wy- metropolitalnych to jedna z ich najwazniejszych
miany studenckiej w ramach Unii stabosci. Dlatego tez jest trzecim najczesciej

wskazywanym czynnikiem sktaniajacym mtodziez

Europejskie;j.
pel : do wyprowadzki z peryferii.

Dzialalno$¢ warszawskiego
, . M. Grochowski, M. Kuciriska, M. Wysocka, Barometr Mazowsza.
osrodka naUkowo'teChnlcznego Przysztos¢ kapitatu ludzkiego Mazowsza w kontekscie potrzeb,

i akademickiego ma bezpoéred- preferencji i planéw zyciowych mtodziezy, seria wydawnicza
. . . . »TRENDY ROZWOJOWE MAZOWSZA” nr 10/2013,
nie powigzania z regionem ma- Warszawa 2013

zowieckim, przede wszystkim
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w dziedzinie edukacji akademickiej. Jak byto wspomniane, na warszawskich uczelniach
ucza sie studenci m.in. z Mazowsza. Ponadto z inicjatywy oséb z tego o$rodka powstato
wiele uczelni poza Warszawg, jak np. Wyzsza Szkota Humanistyczna w Puttusku. Pracowni-
cy warszawskich uczelni zasilaja tez kadre wyktadowcza na uczelniach mazowieckich poza
stolica.

Omawiajac regionalne, krajowe i miedzynarodowe powigzania warszawskiego o$rod-
ka naukowo-technicznego i akademickiego, trzeba zwrdci¢ uwage na ograniczenia tych
powigzan.  Intensywnosc
relacji miedzynarodowych

Realizowany w wojewddztwie projekt ,,Foresight. Aka- sektoranaukowo-badawcze-

demickie Mazowsze” postuzyt do opracowania moz-
liwych scenariuszy rozwoju sektora akademickiego
i naukowo badawczego w regionie. Jeden z nich ,,Sce-
nariusz edukacji konkurencyjno-otwarty”, przewiduje
mozliwos¢ pozytywnych zmian w Sciezce rozwoju funk-
¢ji akademickich i naukowo-badawczych na Mazowszu.
Scenariusz zaktada szybkie zmiany, w efekcie ktérych
do 2030 r. Mazowsze stanie si¢ regionem wysoko inno-
wacyjnym. Aby osiggnac¢ ten cel, potrzebne s3 jednak
sprawnie prowadzona polityka rozwoju na szczeblu
centralnym i lokalnym oraz pozytywne reakcje na te

go i technologicznego silnie
zalezy od dyscypliny nauko-
wej. Wiele kierunkéw na-
ukowych i instytucji wnosi
wktad w rozwoj swiatowej
nauki uczestniczac w waz-
nych  miedzynarodowych
projektach oraz wspétpra-
cujac z wiodacymi osrod-
kami naukowymi. W wielu

polityki sektora biznesu, nauki, administracji rzadowej
i samorzadowej. Sukces scenariusza opiera sie na zato-
zeniu duzej odwagi modernizacyjnej wtadz i spoteczen-
stwa, wspieranej srodkami wypracowanymi przez szyb-
ki wzrost gospodarczy i strategiczna alokacje zasobdw.
Bedzie to jednak duzym wyzwaniem.

dyscyplinach sektor nauko-
wo-badawczy funkcjonuje
jednak gtéwnie w ,systemie
zamknietym” i w relacjach
miedzynarodowych peni
funkcje bierne - przekaz-
nika do systemu krajowego
osiagnie¢ Swiatowej nauki.
Znaczaca liczba instytucji
naukowych uprawia bada-
nia o charakterze lokalnym i wtérnym. Oddziatlywanie instytucji naukowo-badawczych
na postep technologiczny gospodarki mazowieckiej (i krajowej) jest niewielki. Osob-

J. Jézwiak, Foresight Akademickie Mazowsze 2030. Raport koricowy,
opracowany w ramach projektu Foresight regionalny dla szkét wyzszych
Warszawy i Mazowsza Akademickie Mazowsze 2030, Warszawa 2012
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nym problemem, wykraczajgcym poza to opracowanie, jest okreslenie przyczyn tego zjawi-
ska - naile jest ono po stronie sektora naukowo-badawczego, a na ile po stronie gospodarki.

Miernikiem stabego wktadu polskiego sektora badawczego w rozwdj technologii
jest niewielka liczba patentow w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi. Polska
w tej dziedzinie (i nie tylko w tej) jest krajem peryferyjnym, ktéry nasladuje i wprowa-
dza, z op6Znieniem, osiggniecia krajow przodujacych. Warto odnotowac jednak, iz inten-
sywno$¢ patentowania polskich uczelni przewyzsza aktywnosc¢ patentowa podmiotéw
gospodarczych, co jest zjawiskiem anormalnym w poréwnaniu do krajéw o rozwinietej
gospodarce. Mimo obecnos$ci polskich (w tym warszawskich) instytucji i naukowcow
w obiegu miedzynarodowym, ich wktad w nauke $wiatowa (mierzony metodami scjen-
tometrycznymi) jest stosunkowo matly , typowy dla kraju peryferyjnego. W sektorze
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akademickim niewatpliwie silne sg powigzania o$rodka warszawskiego z regionem i kra-
jem (osobnym pytaniem jest jako$¢ i przydatnos¢ oferowanego wyksztatcenia). W sto-
sunkach miedzynarodowych osrodek warszawski jest obecny zaledwie w wybranych
dyscyplinach nauk matematyczno-fizycznych, biologicznych i medycznych. W Warszawie
ksztatca sie dwie kategorie studentéw zagranicznych - pierwsza to poszukiwacze egzo-
tyki i przygody (np. uczestnicy finansowanych przez programy unijne kilkumiesiecznych
wymian miedzynarodowych), a druga to studenci z pozaeuropejskich krajéw ubozszych
traktujacy studia w Polsce jako tani przystanek w drodze do ,prawdziwej” Europy. Nie
znaczy to, oczywiscie, Ze nie ma tu nisz, gdzie wysoka jako$¢ ksztatcenia (oferowana w je-
zyku miedzynarodowym) rzeczywiscie przycigga zagranicznych studentow. Ich liczba
jest jednak minimalna.

7. Warszawa jest waznym osrodkiem kultury, turystyki, sportu i rozrywki. Jest
wspotczesnie jednym z gtéwnych, jesli nie gtdwnym, o$rodkiem kultury (rozumianej jako
twdrczos¢ artystyczna) w kraju. Zasieg jej oddziatywania jest ogélnopolski. W Warszawie
tworza lub prezentuja swoje dzieta tworcy nie tylko urodzeni w tym miescie, ale i pochodza-
cy z catego kraju, a ich dzieta sg adresowane do catego polskiego spoteczenstwa. Wspotcze-
sne Srodki masowego przekazu umozliwiajg korzystanie z ich tworczo$ci na catym obszarze
Polski. W Warszawie (w muzeach, galeriach, teatrach, na wystawach itd.) sg prezentowane
takze dzieta twoércéw zagranicznych, a przez warszawskie instytucje (wydawnictwa, telewi-
zja, internet itd.) dzieta te docierajg do polskiego odbiorcy w catym kraju.

W relacjach miedzynarodowych Polska (w tym Warszawa) jest niemal wylacznie
odbiorca kultury. Stabos$¢ kultury polskiej za granica, w tym w kulturowo i geograficznie
bliskiej Europie, zaré6wno staba obecno$¢ polskich dziet kultury, jak i ub6stwo wiadomo-
$ci o polskiej kulturze wsréd mieszkancdow, jest tematem na odrebne opracowanie. Mozna
jedynie wskaza¢, ze jest to przede wszystkim dziedzictwo nieobecnosci panstwowoSci pol-
skiej w bardzo waznym XIX wieku, krétkotrwatosci lub niepetnej niepodlegtosci w wieku
XX, negatywnych skutkdéw zimnej wojny dla percepcji kultury zza ,zelaznej kurtyny” na Za-
chodzie i peryferyjnego charakteru Polski tak w kategoriach ekonomicznych, jak i kultu-
rowych. Mozna mie¢ nadzieje, Ze odzyskanie pelnej suwerennosci przez panstwo polskie
i poprawa sytuacji gospodarczej oraz obecno$¢ Polski w instytucjach europejskich umoz-
liwi polepszanie sytuacji polskiej kultury za granica. W tym miejscu warto wspomnie¢, ze
- by¢ moze - najlepsza percepcje polska kultura za granicag ma na Wschodzie - w Rosji i na
Ukrainie, i nie nalezy traci¢ tej pozycji. W relacjach z Zachodem odbiorcami polskiej kul-
tury, zwtaszcza tworzonej w jezyku polskim, jest niemal wytacznie polska diaspora. Na ile
przyczyni sie ona do dalszego rozpropagowania polskiej kultury w krajach osiedlania, jest
kwestig dyskusyjna.

Jesli chodzi o powigzania Warszawy z Mazowszem w dziedzinie kultury, to Ma-
zowszZe jest w nich czescig kultury ogélnopolskiej zaréowno po stronie twoérczosci, jak
i odbioru. Pochodzacy z Mazowsza tworcy dziatajacy w Warszawie sg nierozpoznawalni
jako pochodzacy z Mazowsza, mazowieckie tematy (poza okazyjnym prezentowaniem folk-
loru kurpiowskiego) rzadko trafiaja do obiegu ogélnopolskiego. Paradoksalnie, jako naj-
bardziej mazowiecki twoérca jest prezentowany najbardziej uniwersalny twoérca - Fryderyk

Rozdziat s
Powigzania

135




V&S oz Wosowe
IN== MAZOWSZA

Chopin. Mozna stwierdzi¢, Ze réwniez w dziedzinie kultury Mazowsze znajduje sie na pery-
feriach Warszawy.

Warszawa jest waznym os$rodkiem turystycznym w Polsce. Jest jednym z kilku gtow-
nych kierunkéw docelowych turystki miejskiej (obok Krakowa i Czestochowy). W ostatnich
latach daja sie zauwazy¢ dwie tendencje, jesli chodzi o przyjazdy turystyczne do Warsza-
wy - spadek przyjazdéw zorganizowanych grup turystow krajowych (zwtaszcza wycieczek
mtodziezy szkolnej) oraz wzrost przyjazdoéw turystéw zagranicznych. Stare miasto w okre-
sie letnim jest tego dowodem - tatwo tu spotka¢ turystéw z Wtoch, Hiszpanii (lub krajéw
hiszpanskojezycznych), Japonii i innych krajéw. W dziedzinie turystyki Warszawa staje sie
coraz bardziej miastem miedzynarodowym. Daje sie tu zauwazy¢ pewna synergie warszaw-
sko-krakowska, jako Ze zagraniczne biura podro6zy najczesciej oferuja wycieczki do obu tych
miast na jednej trasie.

W powiazaniach turystycznych Mazowsza ze swiatem zewnetrznym Warszawa
odgrywa kluczowa role. Turysci odwiedzajacy atrakcje Mazowsza pochodzg albo z War-
szawy, albo przybyli przez Warszawe (jako wezet transportowy), albo o atrakcjach tych do-
wiedzieli sie w Warszawie. ROwniez po stronie wyjazdow turystycznych stolica jest waznym
kierunkiem podrézy - jako kierunek docelowy lub jako miejsce przesiadki (np. na samolot
za granice).

Warszawa jest liczacym sie o$rodkiem sportowym w kraju. Wprawdzie w ostatnich
latach osiggniecia sportu warszawskiego s3 ponizej oczekiwan wynikajacych z potencja-
tu ekonomicznego, demograficznego i wyposazenia, tym niemniej nie mozna ich pomingc.
Z punktu widzenia powiazan krajowych i miedzynarodowych nalezy odnotowa¢, ze w tej
dziadzinie jak w zadnej innej istniejg silne powigzania ogélnokrajowe i miedzynarodowe.
Maja one dwojaki charakter: rywalizacji sportowej i sktadu osobowego druzyn sportowych.

Podroéze zwigzane z rywalizacja sportowa sg integralng czesScig sportu. W warszawskich
druzynach sportowych, zwtaszcza w grach zespotowych (pitka nozna, siatkéwka i in.) wy-
stepuja zawodnicy z réznych czesci kraju i z zagranicy, podobnie zawodnicy pochodzacy
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z Warszawy i Mazowsza wystepuja z réznych klubach w kraju i za granica (np. pochodzacy

z Warszawy czotowy zawodnik mistrza Niemiec w pitce noznej Borussii Dortmund Robert
Lewandowski).

Warszawa jest takze miejscem rozgrywania zawodow sportowych, a obecno$¢ nowo
wybudowanego Stadionu Narodowego te role Warszawy umacnia. Imprezy takie sa okazja
do odwiedzin stolicy przez przybyszdéw z kraju i z zagranicy, jak to byto podczas Mistrzostw
Europy w Pitce NozZnej. MozZna powiedzie¢, ze nigdy dotad w Warszawie nie byto jednocze-
$nie tylu cudzoziemcoéw, co podczas Euro 2012. Dla wielu byta to jedyna okazja zobaczenia
Polski i chociaz czeSciowego zweryfikowania stereotypow i zdobycia wiedzy na temat na-
szego kraju.

W dziedzinie powigzan sportowych Mazowsze jest stosunkowo mniej zalezne od War-
szawy niz w innych dziedzinach (nie liczac ewentualnego korzystania z warszawskich lot-
nisk czy dworcéw kolejowych w drodze na zawody). Druzyny z takich miast, jak Ptock (np.
szczypiornisci Wisty Ptock) czy Radom uczestniczg w krajowych i miedzynarodowych roz-
grywkach sportowych bez posrednictwa Warszawy.

Warszawa jest tez centrum rozrywki. Oprdcz tradycyjnych form rozrywki zaliczanych
réwniez do takich oméwionych dziedzin, jak kultura, sport, turystyka, zaliczy¢ mozna formy
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nowsze jak: kina-multipleksy,

centra handlowe (z najbardzie] Dostep do réznorodnych mozliwosci spedzania wol-

reprezentatywnym dla tego ga- nego czasu jest czynnikiem stanowigcym o atrakcyj-
tunku CH Arkadia), wielkie par- nosci miejsca, podkreslanym zwtaszcza przez ludzi
ki rozrywki typu ,Disneyland” miodych. Warszawa pod tym wzgledem jest naja-
(powstajacy w poblizu Warsza- trakcyjniejszym miejscem na Mazowszu, natomiast

brak takich atrakcji na peryferiach regionu sprzyja

wy w Grodzisku Mazowieckim),
Y ) decyzjom o wyprowadzce do jego centrum.

a takze parki tematyczne, jak
M. Grochowski, M. Kuciriska, M. Wysocka, Barometr Mazowsza.

warszawskie Centrum Nauki Przysztosc kapitatu ludzkiego Mazowsza w kontekscie potrzeb,
Kopernik. Jak widag, formy te preferencji i planéw zyciowych mtodziezy, seria wydawnicza ,,TRENDY
}QCZQ rozrywke; z innymi ro- ROZWOJOWE MAZOWSZA” nr10/2013, Warszawa 2013
dzajami aktywnos$ci: handlem,
kulturg, edukacjg. Zostaly one
zapozyczone z zagranicy (z Zachodu), czesto z inicjatywy i z finansowym udziatem zagra-
nicznych inwestoréw. Warszawa i w tych dziedzinach jest wiec ,brama wjazdowa” i prze-
kaznikiem idei i kapitatéw z zagranicy. Warszawskie centrum rozrywkowe oddziatuje na
blizsze i dalsze zaplecze mazowieckie. Mieszkancy nawet odlegtych czeSci wojewodztwa
odwiedzajg zwtaszcza warszawskie centra handlowe, a takze znajduja w nich zatrudnienie.
Poza tym samo istnienie owych obiektow tworzy, obok wspomnianych szans na stotecznym
rynku pracy, wizerunek miasta atrakcyjnego, w ktérym warto zamieszkac.

8. Warszawa powoli staje sie miastem miedzynarodowym w znaczeniu miedzy-
narodowego skladu ludnos$ci. Miedzynarodowy charakter Warszawy najlepiej wida¢ po
wygladzie mieszkancéw oraz w gastronomii. Oprécz dominujacego Srodkowoeuropejskiego
(,stowianskiego”) typu rasowego pojawili sie przedstawiciele innych ras - wschodnioazja-
tyckiej (mongoidalnej), potudniowcy, z rzadka Afrykanczycy. Pojawili sie tez ,niezauwazal-
ni” cudzoziemcy, jak np. Ukraincy. Oczywiscie pod wzgledem rasowej i narodowosciowej
roznorodnosci ludnosci Warszawa znacznie ustepuje miastom zachodnioeuropej-
skim, a nawet niektéorym srodkowoeuropejskim, zwlaszcza stolicom, tym niemniej
roznorodnos¢ ta jest nowym zjawiskiem swiadczacym o wilaczaniu sie Warszawy
do systemu $wiatowego. Druga wspomniang dziedzing jest gastronomia reprezentowa-
na przez cata game kuchni egzotycznych, ktére stopniowo przestaja by¢ egzotycznymi, jak
wietnamska, turecka, wtoska, japonska i in. Miedzy egzotyczng kuchnig a obecnoscig ludzi
o0 egzotycznym wygladzie i w ogble imigrantami istnieje bezposredni zwigzek. Przyktadem
moze by¢ pewien bar na Krakowskim Przedmie$ciu majacy w nazwie ,turecki”, ktérego sze-
fem jest Irakijczyk, a pracownikami Pakistaniczyk i Ukrainka. Jezykiem kontaktowym mie-
dzy nimi jest polski.

To, czego nie ma w Warszawie, a jest obecne w §wiatowych miastach wieloetnicznych
i wielokulturowych, to obiekty kultu religijnego imigrantéw (nie liczagc niewielkiego mecze-
tu w Wilanowie). Swiadczy to o ilo$ciowej i ekonomicznej staboéci imigrantéw oraz o ich
tymczasowosci w Warszawie. W stolicy nie ma réwniez, co jest oczywiste w $wietle poczy-
nionych uwag, dzielnic z zauwazalnie wyZzszym odsetkiem imigrantéw.

Miedzynarodowy charakter Warszawy ma tez pewien zwigzek z Mazowszem. ,Egzo-
tyczne” bary i restauracje daja miejsca pracy dla dojezdzajacych do Warszawy, a w miastach
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wojewddztwa réwniez pojawiaja sie bary orientalne, badZ to w wyniku nasladownictwa
Warszawy, badz to jako efekt poszukiwania niszy rynkowej przez cudzoziemcow.

5.3. Miedzynarodowe powigzania handlowe

Warszawy i Mazowsza

Analiza miedzynarodowych powigzan handlowych (eksportu i importu) zostata oparta na
wynikach badan przeprowadzonych przez Tomasza Komornickiego i Barbare Szejgiec z In-
stytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN. Autorzy przeanalizowali wiel-
kosci eksportu i importu oraz bilansu handlowego w uktadzie powiatéw w latach 2005,
2007 1 2009 dla handlu zagranicznego jako catosci oraz dla wybranych kierunkéw (krajéw)
(ryc. 301 31).

Wyniki analiz wskazujg na lekkg przewage Warszawy w eksporcie nad innymi o$rod-
kami gospodarczymi w Polsce, takimi jak Gérny Slask, Poznan, Gdansk i Dolny Slask. Nato-
miast przewaga Warszawy nad innymi o$rodkami czy regionami pod wzgledem importu
jest olbrzymia.

Bardzo wymowne sg dane na temat bilansu handlowego (ryc. 32). Warszawa jest wiel-
kim generatorem deficytu handlowego w Polsce. Drugim pod wzgledem jego wielko-
Sci jest inny powiat mazowiecki - Plock (Orlen - wielki importer ropy naftowej). Przy
okazji mozna zauwazy¢, ze deficyt handlowy wykazujg wszystkie wieksze miasta: Gdansk,
Krakéw, Poznan i Wroctaw. Swiadczy to o ich roli jako poérednikéw czy ,bram wjazdowych”
do Polski. Warszawa pelni role ,bramy wjazdowej” do catej Polski, natomiast pozostate duze
miasta - do poszczegdlnych regionow.

Role ,bramy wjazdowej” i tym samym generatora deficytu handlowego Warszawa pet-
ni zwlaszcza w stosunkach z partnerami handlowymi Polski z UE przede wszystkim Niem-
cami (ryc. 33) i innymi krajami zachodnimi. Nieco inaczej przedstawiajg sie relacje z part-
nerami wschodnimi - Rosjg i Ukraing (ryc. 34 i 35). Przy ogdlnym deficycie handlowym
z Rosjg Warszawa ma minimalnie dodatni bilans. Tutaj najwiekszym generatorem deficytu
jest Ptock.

Niewielkie rozmiary nadwyzki handlowej Warszawy z Rosja i Ukraing nie zmienia-
ja ogdlnego obrazu Warszawy jako generatora deficytu handlowego i ,bramy wjazdowej”
zagranicznych producentéw do Polski. Tym niemniej wskazuja, Ze w relacjach z krajami
o mniej konkurencyjnym sektorze produkcyjnym Warszawa (czy doktadniej - firmy zloka-
lizowane w Warszawie) ma pewne atuty (Rosje rowniez mozna zaliczy¢ do krajéw o mniej
konkurencyjnym sektorze produkcyjnym, gdyz cata przewaga Rosji wynika z eksportu su-
rowcéw).
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Rycina 30. Eksport wedtug powiatéw w latach 2005, 2007, 2009

Zrédto: T. Komornicki, B. Szejgiec, Handel zagraniczny. Znaczenie dla gospodarki Polski Wschodniej, Ekspertyza wykonana na zlecenie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na potrzeby aktualizacji Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, s. 12.
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Rycina 31. Import wedtug powiatéw w latach 2005, 2007, 2009

Zrédto: T. Komornicki, B. Szejgiec, Handel zagraniczny. Znaczenie dla gospodarki Polski Wschodniej, Ekspertyza wykonana na zlecenie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na potrzeby aktualizacji Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, s. 14.
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Rycina 32. Bilans handlowy wedtug powiatdw w latach 2005, 2007, 2009

Zrédto: T. Komornicki, B. Szejgiec, Handel zagraniczny. Znaczenie dla gospodarki Polski Wschodniej, Ekspertyza wykonana na zlecenie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na potrzeby aktualizacji Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, s. 17.
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Rycina 33. Bilans handlowy w wymianie z Niemcami wedtug powiatéw w 2009 r.

Zrédto: T. Komornicki, B. Szejgiec, Handel zagraniczny. Znaczenie dla gospodarki Polski Wschodniej, Ekspertyza wykonana na zlecenie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na potrzeby aktualizacji Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, s. 23.
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Rycina 34. Bilans handlowy w wymianie z Rosjg wedtug powiatéw w 2009 .

Zrédto: T. Komornicki, B. Szejgiec, Handel zagraniczny. Znaczenie dla gospodarki Polski Wschodniej, Ekspertyza wykonana na zlecenie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na potrzeby aktualizacji Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, s. 26.
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Rycina 35. Bilans handlowy w wymianie z Ukraing wedtug powiatéw w 2009 r.

Zrédto: T. Komornicki, B. Szejgiec, Handel zagraniczny. Znaczenie dla gospodarki Polski Wschodniej, Ekspertyza wykonana na zlecenie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na potrzeby aktualizacji Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, s. 32.
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5.4. Krajowe i miedzynarodowe

powigzania emigracyjne

Gtéwna cecha powigzan migracyjnych Mazowsza jest rola Warszawy jako kierunku docelo-
wego migracji wewnatrz kraju. Warszawa jest nie tylko gtownym kierunkiem migracji
z jej bezposredniego zaplecza regionalnego - tzn. odleglejszych obszaréw wojewo6dz-
twa mazowieckiego, ale tez gléwnym kierunkiem migracji z niektérych innych woje-
wodztw, niejako ,zabierajac” imigrantéw stolicom tych regionéw (ryc. 36).

Obszar zaznaczony na rycinie 36 na pomaranczowo, gdzie gtéwnie migruje sie do
Warszawy, obejmuje prawie cate Mazowsze, a ponadto wiekszg cze$¢ wojewodztw Swieto-
krzyskiego (z Kielcami), lubelskiego (z Lublinem) i (jesli wzig¢ pod uwage nie powierzch-
nie, ale liczbe ludno$ci) podlaskiego (z Biatlymstokiem). Co bardzo wazne, Warszawa jest
niemal zawsze gléwnym celem migracji miedzy duzymi miastami, stolicami wojewddztw.
Jedynie z Zielonej Géry i Opola wiecej emigruje do Wroctawia, a z Gorzowa Wielkopolskie-
go do Poznania niz do Warszawy. Na tej podstawie widac bardzo dobrze role Warszawy nie
tylko jako urzedowej stolicy kraju, ale i jako faktycznego osrodka ogélnokrajowego, a przy
tym jedynego osrodka ogo6lnokrajowego. Potwierdzaja to takze dane przedstawiajace na-
silenie migracji do Warszawy z poszczegdlnych powiatéw Polski (ryc. 37). Warszawa przy-
cigga migrantéw z catego kraju, ale najsilniej z Mazowsza, Polski centralnej i péinocno-
-wschodnie;j.

Analiza migracji, opierajaca sie na migracjach rejestrowanych (zameldowaniach i wy-
meldowaniach), jest obarczona niepewno$cig w postaci braku pelnej i wiarygodnej reje-
stracji migracji. Tym niemniej wydaje sie wystarczajgco wiarygodna i oddajaca rzeczywiste
procesy. Mozna jedynie sadzi¢, ze skala rzeczywistych migracji do Warszawy jest jeszcze
wieksza.

Analiza powigzan migracyjnych Mazowsza z zagranicg jest trudniejsza niz powigzan
krajowych, ze wzgledu na jeszcze wiekszy brak rejestracji tego zjawiska. Pewnych orien-
tacyjnych danych na temat nasilenia emigracji w wojewo6dztwa mazowieckiego moga do-
starczy¢ (niestety, juz doS¢ przestarzate) dane na temat wielkosci ludnosci danego powiatu
przebywajacej w momencie spisu powszechnego w 2002 r. za granicg na 1000 mieszkancow
(ryc. 38).

Najwieksze relatywne nasilenie migracji przypada na p6tnocng cze$¢ regionu. Mozna
przypuszczac, ze jest to czeSciowo zwigzane z czynnikiem kulturowym (etnograficzny re-
gion Kurpiowszczyzny). Obszar ten wykazuje podobienistwa z cechujacym sie duzym nate-
zeniem emigracji Podlasiem. Znaczne nasilenie emigracji przypada tez na Warszawe, a bio-
rac pod uwage liczby bezwzgledne, z Warszawy ptynie najwiekszy potok emigracji.
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Rycina 36. Zlewnie migracyjne Polski wyznaczone na podstawie rejestrowanych
migracji miedzypowiatowych

Zrédto: P. Sleszyriski, Przemiany spoteczno-demograficzne wojewddztwa mazowieckiego w latach 1990-2030, raport modutowy nr B1 R1
zrealizowany w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 62.
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Rycina 37. Natezenie migracji do Warszawy na 1000 ludnosci danego powiatu w 2009 .

Zrédto: P. Sleszyriski, Przemiany spoteczno-demograficzne wojewddztwa mazowieckiego w latach 1990-2030, raport modutowy nr B1 R1
zrealizowany w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 62.
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Rycina 38. Udziat emigrantow zagranicznych w gminach wojewddztwa mazowieckiego
W 2002 T.

Zrédto: P. Sleszyriski, Przemiany spofeczno-demograficzne wojewddztwa mazowieckiego w latach 1990-2030, raport modutowy nr B1 R1
zrealizowany w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, Warszawa 2011, s. 66.

148




VD RRsWosowe
IN== MAZOWSZA

5.5. Powigzania instytucjonalne

Reforma administracyjna, ktéra weszta w zycie w 1999 r., utworzyta 16 wojewddztw samo-
rzadowych, wyposazonych w organy wtadzy (przedstawicielskiej i wykonawczej), kompe-
tencje i Srodki. Jednym z nich jest wojewddztwo mazowieckie. Majac 5,2 mln mieszkan-
cow i 35,6 tys. km? powierzchni, wojewddztwo mazowieckie jest najwiekszym w kraju
i jednym z wiekszych regionéw Unii Europejskiej (w UE jest 11 panstw z mniejsza
lub podobna do Mazowsza liczba ludnosci). Kompetencje stworzone przez reforme oraz
mozliwosci wynikajace z demograficznego, ekonomicznego i intelektualnego potencjatu
Mazowsza daja mu mozliwos¢ nawigzywania relacji ze Swiatem zewnetrznym.

Z praktycznych wzgledéw najwazniejsza plaszczyzna relacji Mazowsza ze $wia-
tem zewnetrznym jest wspoétpraca z Unig Europejska i wladzami krajowymi w reali-
zacji polityki regionalnej. Instytucjonalng formg wspoétpracy z UE w tej dziedzinie jest Ma-
zowiecka Jednostka Wdrazania Programdéw Unijnych funkcjonujaca w ramach samorzadu
wojewddztwa. Omoéwienie powigzan Mazowsza z wladzami krajowymi i Unig Europejska
w dziedzinie realizacji programéw unijnych przekracza ramy tego opracowania. W dalszej
czesci rozdzialu uwaga bedzie poswiecona instytucjonalnym formom powigzan, niewigza-
nych bezposrednio z realizacjg unijnych programéw rozwoju regionalnego. Formy te to -
zjednej strony - wspo6tpraca Mazowsza z regionami Europy i Swiata oraz posiadanie wtasne-
go biura przedstawicielskiego w Brukseli, a z drugiej - obecno$¢ przedstawicieli Mazowsza,
przede wszystkim jego marszatka w miedzynarodowych gremiach. Wspotpraca Mazowsza
z innymi regionami odbywa sie w ramach uchwalonych przez Sejmik Wojewo6dztwa Mazo-
wieckiego w 2006 1. Priorytetéw Wspoétpracy Zagranicznej Wojewo6dztwa Mazowieckiego.

Sformalizowana wspoétpraca, na mocy podpisanych umoéw badz listdw intencyjnych, 13-

czy wojewodztwo mazowieckie z kilkunastoma regionami. Bardzo wazna jest wspoétpra-
ca Mazowsza z regionami Unii Europejskiej, a zwlaszcza tymi, od ktérych Mazowsze
moze czerpac¢ doSwiadczenie oraz z ktorymi taczy je wspdlnota interes6w wynikajaca
z podobienstwa struktury i sytuacji ekonomicznej. W tym kontekscie na wyr6znienie
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zastuguje wspoétpraca z niemieckim Krajem Zwigzkowym Brandenburgia oraz z francu-
skim regionem ile-de-France. Brandenburgia jest stosunkowo stabo rozwinietym (jak na
niemieckie warunki) regionem okalajacym stoteczny Berlin, a wiec ma podobne problemy
strukturalne jak pozawarszawskie obszary Mazowsza. Natomiast Ile-de-France jest, podob-
nie jak Mazowsze, regionem obejmujgcym miasto stoteczne. Z Brandenburgig ponadto faczy
Mazowsze wspoélnota intereséw wynikajaca z podobienistwa sytuacji w ramach Unii Euro-
pejskiej. Obydwa regiony przekroczyty poziom PKB na mieszkanca wynoszacy 75% $red-
niej UE, a wiec nie kwalifikuja sie juz do korzystania z funduszy strukturalnych przeznaczo-
nych dla stabo rozwinietych regionéw. W interesie obu regionéw jest wiec lobbowanie w UE
na rzecz przedtuzenia ich finansowego wspierania, a przynajmniej tagodnego ograniczania
mozliwos$ci korzystania z tych funduszy.

Inne regiony panstw UE, z ktérymi Mazowsze taczg umowy o wspotpracy, to: Komitat
Peszt (Wegry), Kraj Zwiazkowy Saksonia-Anhalt (Niemcy), Region Bruksela-Stolica (Bel-
gia), Region Sztokholmski (Szwecja), Region Veneto (Wtochy), Samorzadowe Wojewo6dztwo
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Bratystawskie (Stowacja), Wojewddztwo Srodkowo-Czeskie (Czechy) i Region Uusimaa
(Finlandia). Jak wiec wida¢, wiekszos$¢ tych regiondéw to regiony zawierajgce miasto sto-
teczne danego kraju. Poza Unia Europejska partnerami Mazowsza s3 obwody rosyjskie:
smolenski i moskiewski, ukrainskie: kijowski, lwowski i odeski oraz obwdd akmolinski Ka-
zachstanu (obejmujacy stolice Astane). Na uwage zastuguje takze wspotpraca z regionami
krajow wschodnich sasiadéw Polski w ramach CORLEAP (Konferencja Wtadz Regionalnych
i Lokalnych Partnerstwa Wschodniego - Conference of Local and Regional Authorities for
the Eastern Partnership).

Wspétpraca z zagranicznymi regionami dotyczy wszystkich dziedzin, ktérymi zajmuje
sie samorzad wojewddztwa, a wiec m.in. organizacji i funkcjonowania samorzadu, spraw
gospodarki, kultury, edukacji, ochrony srodowiska, opieki spotecznej. Formy wspotpracy to
przede wszystkim konferencje, seminaria i wizyty studialne. Formy te wynikaja z funkcji
wtadz samorzadowych, ktore nie moga ani wchodzi¢ w kompetencje wtadz naczelnych pan-
stwa, ani naruszac regut gospodarki rynkowe;.

Elementem utatwiajacym zwigzki wojewo6dztwa mazowieckiego z zagranicg jest dzia-
tajace od 2002 r. biuro przedstawicielskie wojewddztwa w Brukseli. Zajmuje sie ono, po-
dobnie jak inne regionalne biura w Brukseli, ,dogladaniem” intereséw Mazowsza w Unii
Europejskiej, lobbowaniem i promowaniem regionu, utrzymywaniem kontaktéw z regiona-
mi partnerskimi itd. Wspotcze$nie posiadanie przedstawicielstwa w Brukseli jest norma
wsrdd powazniejszych regionéw cztonkowskich UE, a nawet region6w panstw, ktére nie sa
cztonkami UE, jak regionéw Norwegii. Jest ono swoistego rodzaju potwierdzeniem znacze-
nia regionu i jego mozliwos$ci dziatania na arenie miedzynarodowe;j.

Inng formg powiazan wojewddztwa mazowieckiego z zagranicg jest cztonkostwo, od
2004 r. (czyli od poczatku cztonkostwa Polski w UE), Marszatka Wojewo6dztwa Mazowiec-
kiego Adama Struzika w Komitecie Regionoéw, a od lutego 2010 r. zasiadanie marszatka
w Prezydium Komitetu. Komitet Regionéw jest organem o charakterze doradczym w UE,
zajmuje sie sprawami zwigzanymi z samorzadem regionalnym i lokalnym, jest swojego ro-
dzaju reprezentacja intereséw regionéw wobec wtadz UE i forum prezentacji i uzgadniania
tychze intereséw. Posiada kilka komisji specjalistycznych. Marszatek Wojewo6dztwa Mazo-
wieckiego dziata w dwu z nich - COTER (Komisja Polityki Sp6jnosci Terytorialnej) i ENVE
(Komisja Srodowiska, Zmiany Klimatu i Energii). Sa to dwie kluczowe komisje z punktu wi-
dzenia interes6w Polski jako catosci oraz wojewo6dztwa mazowieckiego. Marszatek Adam
Struzik jest tez od 2010 r. cztonkiem Wspdlnego Komitetu Konsultacyjnego Komisji Regio-
néw UE do spraw Macedonii (Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii). Dziatalnos$¢
marszatka w Komitecie Region6w nie ogranicza sie do obrad w Brukseli, marszatek zapra-
szat tez przedstawicieli Komitetu na Mazowsze, gdzie mogli bezposrednio zaznajomic sie
z tym regionem. Wojewo6dztwo jest ponadto cztonkiem kilku stowarzyszen regionow, jak
Konferencja Regiondw Posiadajgcych Porty Lotnicze (ARC), Forum Regionéw Grupy Wy-
szehradzkiej i in.

W pordéwnaniu do wspoétpracy miedzynarodowej stosunkowo skromna moze sie wy-
dawa¢ wspoétpraca z regionami krajowymi. Wprawdzie ilo$¢ form wspétpracy z krajowymi
regionami jest mniejsza, za to waga podejmowanych probleméw i mozliwos$ci wptywania
na rzeczywisto$¢ przez te wspotprace sa nie mniejsze. Najwazniejszymi instytucjonalny-
mi forami wspotpracy z regionami krajowymi sa Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP
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(w 2010 r. pétroczne rotacyjne przewodnictwo w Konwencie petnit Marszatek Wojewddz-
twa Mazowieckiego), Konwent Przewodniczacych Sejmikéw Samorzadowych i Zwigzek
Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegblne miejsce zajmuje zainicjowana w 2012 r.
wspotpraca wojewddztwa mazowieckiego z wojewddztwem tédzkim w ramach makrore-
gionu centralnego.

5.6. Wnioski

Krajowe i miedzynarodowe pozainstytucjonalne powigzania Mazowsza sa zdomino-
wane przez Warszawe. W skali kraju jest ona magnesem przyciggajacym imigrantéw z ca-
tej Polski, chociaz najbardziej z Polski srodkowej i p6tnocno-wschodniej. W relacjach kra-
ju z zagranica Warszawa pelni przede wszystkim funkcje posrednika, przekaznika
i dystrybutora strumieni towardw, kapitatu, informacji i decyzji z zagranicy do kraju.
W okresie transformacji i modernizacji pomagato to w przeksztatceniach polskiej gospo-
darki, jej modernizacji i zaspokajaniu potrzeb konsumpcyjnych ludnosci. Jednoczesnie War-
szawa, a takze Ptock, przyczynialy sie jednak wybitnie do tworzenia deficytu handlowego
kraju, przejmowania kontroli przez zagraniczne podmioty gospodarcze nad sektorami pol-
skiej gospodarki i wystawienia gospodarki na zawirowania miedzynarodowej koniunktury
gospodarczej.

Instytucjonalne powigzania Mazowsza jako regionu samorzadowego sa niezalez-
ne od Warszawy jako miasta i stolicy. S3 one pochodna potencjatu ekonomicznego,
demograficznego i intelektualnego regionu oraz kompetencji samorzadu wojewo6dz-
twa okreslonych ustrojem panstwa. Przyczyniajg sie one do prezentacji i obrony inte-
resOw regionu wobec wtadz panistwa oraz na arenie miedzynarodowej, zwtaszcza w Unii
Europejskiej. Powiazania Mazowsza z Krajem i zagranica w najblizszych kilku-, kilku-
nastu latach bedg zalezec¢ przede wszystkim od rozwoju koniunktury gospodarczej
na $Swiecie, zwlaszcza w Unii Europejskiej i w Polsce. MoZna naszkicowac trzy scenariu-

Rozdziat s
Powigzania

sze: optymistyczny, zachowawczy i ostrzegawczy.

Wedtug scenariusza optymistycznego obecne niekorzystne trendy w gospodarce $wia-
towej zostang odwrdcone, a co najmniej nie dotkng one mocno Polski. Jednocze$nie nastapi
mobilizacja wewnetrznych sit twérczych w Polsce, na Mazowszu i w Warszawie, wieksza
wiara w siebie i bardziej aktywna postawa, dzieki czemu Warszawa i Mazowsze (funkcjo-
nalnie i instytucjonalnie) poprawia swoja pozycje na arenie miedzynarodowej. Bedzie temu
sprzyjac relatywne ostabienie gospodarcze i polityczne krajow zachodnioeuropejskich oraz
USA. Wedtug tego scenariusza Warszawa nie straci swojej pozycji wewnatrz kraju, a Mazow-
sze w kraju i w powigzaniach miedzynarodowych.

Zgodnie ze scenariuszem zachowawczym obecna sytuacja ulegnie zachowaniu, z ewen-
tualnym niewielkim zmniejszeniem wielkosci obrotéw handlu zagranicznego i przeptywu
kapitatu. Wedtug scenariusza ostrzegawczego nastapi dalsze pogorszenie miedzynaro-
dowej sytuacji gospodarczej, zwtaszcza w Unii Europejskiej, co odbije sie negatywnie na
miedzynarodowych relacjach politycznych, przede wszystkim w postaci napie¢ i kryzysu
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w UE. Zagraniczne podmioty gospodarcze, majgce swoje filie w Polsce i Warszawie, beda
chciaty je wykorzysta¢ do ,drenowania” polskiego rynku kapitatowego (repatriacja zyskéw)
i lokowania towarow na polskim rynku zbytu. Reakcja obronng polskich wtadz i spoteczen-
stwa moze by¢ zablokowanie tych kanatéw przyptywu kapitatu i towaréw (a wraz z nimi
i przeptywu miejsc pracy za granice). Jesli przy tym nie nastapi zmiana postaw i strategii
polskich (w tym warszawskich) podmiotéw na bardziej aktywne, ostabi to gospodarke War-
szawy i Mazowsza. Pogorszenie sytuacji gospodarczej podmiotéw warszawskich i mazo-
wieckich spowoduje z kolei zmniejszenie sSrodkéw do dyspozycji samorzadu mazowieckie-
go, co moze zmusi¢ go chociazby do redukcji kontaktéw miedzynarodowych. Kryzys w UE
i radykalne zmniejszenie funduszy przeznaczonych na polityke sp6jno$ci moze podwazy¢
sens utrzymywania przez regiony, w tym Mazowsze, przedstawicielstw w Brukseli. W skraj-
nym przypadku, kryzys gospodarczy i potrzeba cie¢ w budzecie panstwa mogg zrodzi¢ po-
myst oszczednosSci na administracji publicznej i likwidacji ktérego$ z posrednich szczebli
organizacji terytorialnej kraju - powiatow lub wojewddztw.

Mazowsze a regiony referencyjne

kos¢ regiondw referencyjnych i ich specyfike,
s3 na srednim poziomie (tab. 8). Uwage moze
zwracad relatywnie niska liczba turystéw z za-

granicy odwiedzajacych region. Réznice mie-

dzy Mazowszem i innymi regionami a regionem

Tle-de-France odzwierciedlaja rézne zastosowa-

ne wskazniki. Nie jest to tylko kwestia wielko-
$ci lle-de-France, ale takze jego specyfiki wynikajacej z lokalizacji Paryza
— jedynej metropolii Swiatowej wsréd miast zlokalizowanych w regionach
referencyjnych.

‘ \ Powigzania Mazowsza, biorgc pod uwage wiel-
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Rozdziat 6

Struktura
funkcjonalno-
-przestrzenna







6.1. Wprowadzenie

Zycie gospodarcze i spoteczne regionu toczy sie w okre$lonych warunkach przyrodniczych
i przejawia sie w konkretnych formach. Chcac pokazac¢ i podda¢ analizie te warunki i for-
my, przedstawiono je odrebnie. Nie znaczy to jednak, ze funkcjonujg niezaleznie od siebie.
W rzeczywistos$ci tworzg silnie wzajemnie uwarunkowany i wewnetrznie sprzezony zwrot-
nie uktad podsystemow przestrzennych o specyficznych funkcjach oraz okreslonej lokali-
zacji bezwzglednej i wzglednej. Uktad ten tworzy specyficzng strukture funkcjonalno-prze-
strzenng bedaca efektem gteboko zakorzenionych w historii danego regionu proceséw
rozwojowych. Stanowi on zarazem wazng przestanke oraz zespot warunkéw brzegowych
obecnych i przysztych proceséw rozwojowych zaréwno tych spontanicznych, jak i plano-
wych oraz planowanych.

6.2. Mazowsze jako region

Aby moéwi¢ o rozwoju spoteczno-gospodarczym jakiego$ regionu, przestankach i tenden-
cjachjegorozwoju oraz analizowac ksztatt struktury, w ramach ktérej owe procesy zachodza,
trzeba najpierw ustali¢, czym jest ten fragment narodowej przestrzeni ekonomicznej. M6-
wigc Mazowsze, mamy dzi$ na mysli wojewo6dztwo mazowieckie w jego obecnym ksztatcie,
a wiec region administracyjny (jednostke podziatu terytorialnego kraju), ktéremu staramy
sie przypisac¢ atrybuty regionu ekonomicznego, a wtasciwie uniwersalnego, bo dajacego sie
identycznie lub niemal identycznie wyodrebni¢ na podstawie cech przyrodniczych, gospo-
darczych, historycznych, etnicznych, spotecznych i kulturowych. ChcielibySmy widzie¢ ten
region jako jedng z wewnetrznie zwartych (spdjnych) uformowanych w historycznym pro-
cesie rozwoju jednostek przestrzennych, ktore sktadajg sie na polska narodowa przestrzen
ekonomiczng, bedac zarazem istotnym ogniwem europejskiej przestrzeni gospodarcze;j.
Tymczasem mamy w rzeczywisto$ci do czynienia z bedgcym efektem pewnego kompromi-
su produktem podziatu terytorialnego kraju, jaki przeprowadzono, starajgc sie nawigzac
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do przyrodniczych, historycznych,
Mazowsze, zdominowane przez Warszawe, roz- spotecznych, kulturowych i gospo-

wija sie w sposéb strefowo-weztowy jako region darczych atrybutéw tego, co funk-
ekonomiczny i administracyjny. Jest to podsta-

i o cjonuje w narodowej $wiadomosci
wowy megatrend rozwojowy wojewddztwa.

jako Mazowsze. Rozwdj Mazowsza

jest procesem Kksztattowania sie
strefowego, weztowego, a zarazem kompleksowego regionu ekonomicznego i administra-
cyjnego. Jest to podstawowy megatrend rozwojowy tego regionu skupiajacy w sobie pozo-
state megatrendy i nadajacy im specyficznego charakteru wynikajacego ze zdominowania
tej jednostki przestrzennej przez bedaca jej stolicg stoteczng Warszawe.

W sensie organizacji przestrzennej Mazowsza ten megatrend zmierza do nadania
regionowi spdjnosci, a wiec systemowej struktury charakteryzujacej sie tym, ze tworzace
ja optymalnie zdywersyfikowane elementy sktadowe sa ze sobg silniej zwigzane niz z ja-
kimikolwiek jednostkami przestrzennymi tego samego szczebla taksonomicznego niena-
lezacymi do tego uktadu (regionu). Systemowa natura tej struktury oznacza, ze jej skta-
dowe s3 ze sobg tak powigzane, Ze zmiana lub usuniecie ktérejkolwiek z nich sprawitoby,
iz zareagowalyby wszystkie pozostate i uktad jako cato$¢. Ta wtasciwos$¢ organizacji prze-
strzennej gospodarki i zycia spotecznego regionu przektada sie na praktyke zarzadzania
mazowieckimi miastami, gminami, powiatami i podregionami w ten sposéb, ze podejmu-
jac zwigzane z nig decyzje, trzeba zawsze mie¢ na uwadze nie tylko ich uwarunkowania
i implikacje lokalne, lecz takze regionalne. Natomiast postulat optymalnej dywersyfikacji
jednostek osadniczych i przestrzennych, z ktérych sktada sie systemowo rozumiana orga-
nizacja przestrzenna Mazowsza, oznacza, Ze celem nie powinna by¢ bynajmniej kohezja
traktowana jako proces zmierzajacy do zniwelowania wszelkich réznic w poziomie roz-
woju, lecz osiggniecie takiego stanu zréznicowania owego poziomu, ktéry w danej sytuacji
ekonomicznej, spotecznej, ekologicznej i politycznej stanowi przestanke rozwoju. Nalezy
bowiem pamieta¢, ze brak zréznicowania powoduje stagnacje, a jego nadmiar zapas¢
rozwojowa, bo rozwéj gospodarczy i spoteczny jest efektem réznicy potencjatéw eko-
nomicznych elementéow skltadowych okreslonej struktury przestrzennej (organizacji
przestrzennej) danego regionu pod warunkiem, Ze nie jest na tyle duza, aby go ha-
mowac lub nawet wykluczac.

Spoteczny i kulturowy aspekt tego megatrendu dotyczy natomiast uformowania ma-

zowieckiej tozsamosci regionalnej. Fakt, iz Mazowsze, o ktdrym mowimy, jest w istocie
arbitralnie zdelimitowanym regionem subiektywnym, a nie obiektywnym, sprawia, Ze
brakuje mu tego, co przede wszystkim stanowi o sile i ekspansywnosci obiektywnie ist-
niejacych regionéw ekonomicznych i co staje sie podstawowym czynnikiem ich trwatego
rozwoju oraz zrodtem ich przewagi konkurencyjnej, a mianowicie symboli, wartos$ci i cnot,
ktére by ten region definiowaty i wyrdzniaty z polskiej narodowej przestrzeni ekonomicz-
nej, stanowiac zarazem punkt odniesienia dla jego rozwoju. Stowem brakuje mu tozsamo-
Sci regionalnej spotecznosci. Skoro chcemy, aby Mazowsze, takie jakim wspoétcze$nie
jesti najprawdopodobniej bedzie w dajacej sie przewidzie¢ i wyobrazi¢ przysztosci,
czyli w perspektywie roku 2030, stalo sie dynamicznie rozwijajacym sie regionem
obiektywnym, to te tozsamos¢ trzeba odnalez¢ lub po prostu wykreowac.

u9z41592.d
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Trudno bytoby jednak szu-
ka¢ zrédet mazowieckiej tozsa-
mosci regionalnej we wspdélnocie
jezyka, religii, obyczaju, historii
czy pochodzenia etnicznego jego
mieszkancéw. Ta tozsamo$¢ nie
wynika bowiem z tego, co byto,

Stabo uksztattowang tozsamosci regionalng po-
twierdzajg badanie wykonane w ramach Baro-
metru Mazowsza. Prawie potowa mtodziezy z re-
gionu, ktdra brata udziat w badaniu, przedktada
poczucie przynaleznosci narodowej nad zwig-
zek emocjonalny z lokalnym otoczeniem. Dru-
ga najwieksza grupa badanych uczniéw (33,1%)

lecz moze wyniknac z tego, co najwieksze przywigzanie odczuwa wtasnie do

swojej miejscowosci. Najmniej, bo niecate 10%
ankietowanych uczniéw identyfikuje sie z Ma-
zowszem.

jest wspoétcze$nie w tym regionie,
i z tego, co w nim i z nim bedzie.
Stymulujacej rozwoj gospodarczy
i spoteczny mazowieckiej toz-
samos$ci regionalnej nie mozna
opiera¢ na wspo6lnych korzeniach,
bo zbyt wielu jest tu przybyszéw
i zbyt rézne sa tutejsze spoteczno-
$ci lokalne, co skutkuje istnieniem
tozsamosci lokalnych, a brakiem regionalnej. Zrédtem mazowieckiej tozsamosci regio-
nalnej moga w tej sytuacji by¢ wspolne cele i sposoby ich osiggania. Problem spro-
wadza sie zatem do ich zidentyfikowania i werbalizacji, a nastepnie skupienia wokét nich

M. Grochowski, M. Kuciriska, M. Wysocka, Barometr Mazowsza.
Przysztos¢ kapitatu ludzkiego Mazowsza w kontekscie potrzeb,
preferencji i planéw zyciowych mtodziezy, seria wydawnicza

L, TRENDY ROZWOJOWE MAZOWSZA” nr 10/2013,

Warszawa 2013

regionalnej spotecznosci. Nie chodzi przy tym wcale o to, aby ta tozsamos$¢ koniecznie
istniata jako byt realny. Wystarczy, aby funkcjonowata wirtualnie jako docelowy model
realizujacy pewna misje, wokot ktdrej sktonne sg sie skupic lokalne spotecznosci i zloka-
lizowane tu podmioty gospodarcze.

Ta regionalna tozsamos$c¢ jest niezwykle wazna, forsowanie technokratycznie pojmowa-
nego rozwoju gospodarczego nie gwarantuje bowiem trwatej integracji regionu. Jego spo6j-
nos¢ nie moze sie opierac jedynie na dazeniu do wzrostu efektywnosci systeméw gospo-
darczych i osiggania celéw ekonomicznych. Warunkiem spéjnosci, bedacej z kolei jednym
z waznych Zrdédet trwatego i zréwnowazonego rozwoju, jest wykreowanie wizji politycznej

i kulturowej zapewniajacej efektywnos¢ spoteczng i realizacje celéw spotecznych.

Aby to byto mozliwe, nalezy szuka¢ tego, co wspolne dla wszystkich lokalnych spo-
tecznosci Mazowsza, eksponowac to i pokazywac, jak mozna oraz trzeba sprzegac intere-
sy lokalne z regionalnymi. Mazowsze jest wewnetrznie silnie zr6znicowane pod wzgledem

Rozdziat 6
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osiagnietego poziomu rozwoju ekonomicznego i cywilizacyjnego oraz posiadanych czyn-

nikdw tego rozwoju, ale eksponowanie tego zrdznicowania ekonomicznego, spotecznego,
kulturowego oraz infrastrukturalnego ani go nie likwiduje, ani nie zapewnia zwiekszenia
spéjnosci tego regionu. Mozna ja uzyskac¢, wydobywajac i eksponujac to, co wspoélne i homo-
geniczne w dwojakim tego stowa rozumieniu. Homogeniczny znaczy bowiem réwno rozto-
zony, a wiec tyczy sie wspolnych cech wszystkich mazowieckich jednostek przestrzennych
réznych szczebli taksonomii regionalnej, ale znaczy rowniez stworzony z jednego, a wiec
majacy wspolng proweniencje, wspélny pierwiastek. Jedynie identyfikujac te homogenicz-
nos$¢, mozna zwiekszy¢ spéjnos¢ Mazowsza i stymulowac jego rozwoj, zachowujac zarazem
niezbedny po temu optymalny poziom dywersyfikacji.

159




V&S oz Wosowe
IN== MAZOWSZA

6.3. Mazowieckirdzen

Mazowsze jest zdominowane i kreowane przez Warszawe, ale i ona sama jest jako
miasto przede wszystkim wygenerowana przez ten region i bynajmniej nie jest z niego
wyobcowana, cho¢ takie mozna czasem odnie$¢ wrazenie, zwazywszy na fakt, ze Warszawa
byta przez lata odwréocona od Mazowsza, a Mazowsze w nig zapatrzone. Wyalienowanie
Warszawy z Mazowsza bytoby nierealne i nieuzasadnione, a poza tym szkodliwe dla wszyst-
kich interesariuszy procesu rozwoju Warszawy i Mazowsza, jak rowniez catego kraju. Ko-
ronnym argumentem uzasadniajacym niedorzeczno$¢ tego wyodrebniania jest pozycja
Warszawy i jej rola w tym regionie. Warszawa jest przed wszystkim osrodkiem centralnym
najwyzszego rzedu dla Mazowsza, a dopiero potem miastem petnigcym funkcje ponadre-
gionalne w skali kraju i Europy wynikajgce z jej stotecznego charakteru oraz atrakcyjnosci
lokalizacyjnej, przy czym ta zaleznos$¢
Warszawy od Mazowsza i Mazowsza
od Warszawy ma charakter sprzezenia

Warszawa relatywnie stabo stymuluje
procesy rozwoju gospodarczego i spo-

tecznego Mazowsza — swiadczy to o nie-
wtasciwym zarzadzaniu generowaniem,
transmisjg i wykorzystywaniem bodzcow
wzrostowych wytwarzanych przez stolice.

zwrotnego.

Wprawdzie, jak dotad, Warszawa
relatywnie stabo stymuluje procesy
rozwoju gospodarczego i spotecznego

o Mazowsza, zwlaszcza poza obszarem

swojej strefy podmiejskiej (aglomera-
cji warszawskiej), ale nikta dyfuzja przestrzenna emitowanych przez Warszawe bodzcéw
wzrostowych, a zwtaszcza ich ograniczona absorpcja, nie $wiadczy bynajmniej o ich stabo-
$ci lub braku, lecz o niewtasciwym zarzadzaniu ich generowaniem, transmisjg i wykorzy-
stywaniem.

Utomnos$¢ tkwi przede wszystkim w tym, ze w procesie zarzadzania rozwojem Mazow-
sza Warszawa jest postrzegana i traktowana raczej jako Zerujaca na jego zywym organizmie
huba anizeli tzw. hub, czyli oSrodek generujacy rozwdoj. Problem jednak w tym, ze stymulu-

jace ten rozwdj powiazania z podregionalnymi (subregionalnymi) biegunami wspierajacy-
mi go (Ptockiem, Ciechanowem, Ostroteka, Siedlcami i Radomiem) s3 na Mazowszu jedno-
stronne i maja niestety przede wszystkim zwrot skierowany ku Warszawie, zamiast w obie
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strony i mniej wiecej z podobna sita, czego wymaga model rozwoju regionalnego okreslany

metaforycznie jako ,spoke and hub”, czyli ,struna - piasta”.

Specyficznym elementem organizacji przestrzennej gospodarki i zycia spotecz-
nego Mazowsza, wynikajacym z funkcji, charakteru i potencjalu ekonomicznego
Warszawy, jest wygenerowany przez nig obszar metropolitalny siegajacy w zasadzie
mniej wiecej 40-50 km od centrum stolicy, przy czym najsilniejsze powigzania funk-
cjonalno-przestrzenne wystepuja wzdtuz zbiegajacych sie w wezle warszawskim szlakéw
komunikacyjnych, zwtaszcza z kierunku potudniowo-zachodniego. S to tereny petnigce
w stosunku do Warszawy przede wszystkim funkcje mieszkaniowe, czego efektem sg znacz-
ne dojazdy do pracy. O ile w przesztosci te funkcje wynikaty gtéwnie z osiedlania sie na state,
lub na pewien czas, 0sé6b migrujacych do Warszawy z dalszych terenéw Mazowsza i innych

160




VD RRsWosowe
IN== MAZOWSZA

Rozdziat 6
Przestrzen

Rycina 39. Miejska sie¢ osadnicza Obszaru Metropolitalnego Warszawy

Zrédto: Aktualizacja Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego- projekt, Warszawa, lipiec 2013, s. 200.
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czesci kraju, to obecnie istotna role odgrywaja migranci z Warszawy, zwtaszcza do nowo po-
wstajacych osiedli domkdéw jednorodzinnych, a funkcja mieszkaniowa strefy podmiejskiej
Warszawy staje sie coraz bardziej rezydencjalna.

W strefie podmiejskiej War-

Strefa podmiejska Warszawy charakteryzuje sie szawy rozwijaja si¢ takze funkcje
wysokim poziomem przedsiebiorczosci zaréwno przemystowe i ustugowe. Duze zna-
mieszkanicéw, jaki i wtadz samorzadowych i rza- czenie odgrywaja funkcje komuni-
dowych. Przedsiebiorczos¢ ta jest stabsza w cze- kacyjne, transportowe, handlowe

sci strefy po prawej stronie Wisty. Zréznicowania
przestrzenne uwarunkowan i przebiegu proce-
sow rozwojowych s3 wiec widoczne w réznych
skalach przestrzennych.

i rekreacyjne zwigzane z dziatal-
noscig gospodarcza zlokalizowang
na obszarze rdzeniowym aglome-
racji warszawskiej. Na szczegdlne
podkreslenie zastuguje przy tym
wysoka przedsiebiorczo$¢ ujawniana przez mieszkancéw strefy podmiejskiej Warszawy
(przejawiajgca sie w checi do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej i w sposobie jej pro-
wadzenia), jak rowniez organéw wtadzy samorzadowej i panstwowej, czego wyrazem jest
tworzenie warunkéw do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, podejmo-
wanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia konkurencyjnosci zlokalizowanym w miastach
i gminach strefy podmiejskiej podmiotom gospodarczym i aktywno$¢ zmierzajaca do po-
zyskiwania nowych inwestycji, zwtaszcza tych zapewniajacych gospodarce innowacyjnosc.
Niestety ta przedsiebiorczo$c¢, zaréwno jednych, jak i drugich podmiotéw, jest zdecydowanie
stabsza na prawym brzegu Wisty.

Prawobrzezna czes$¢ obszaru metropolitalnego Warszawy cechuje przede wszystkim
tradycyjna dziatalno$¢ gospodarcza, a udziat nowoczesnych, innowacyjnych i zaawansowa-
nych technologicznie podmiotéw gospodarczych w lokalnym potencjale ekonomicznym jest
relatywnie staby, cho¢ i tak zdecydowanie silniejszy niz na pozostatych, zwtaszcza pery-
feryjnych, terenach Mazowsza. O ile rola funkcji przemystowych, a zwtaszcza ustugowych
w gminach, zwtaszcza lewobrzeznej, strefy podmiejskiej Warszawy wyraznie ro$nie, to zde-
cydowanie maleje znaczenie funkcji rolniczych, a tereny te zatracaja niegdysiejszy charak-
ter ,strefy zywicielskiej” Warszawy, ktéra zgodnie z zasada odwrdconych kregéw Thiinena
odsuwa sie wyraznie od stolicy, zwtaszcza w kierunku p6tnocnym, p6tnocno-zachodnim
i pétnocno-wschodnim.

Ta ekspansja przedsiebiorczosci przyczynia sie do wzrostu koncentracji dziatalnosci
gospodarczej i czynnikdéw produkcji na terenie obszaru metropolitalnego Warszawy wzgle-
dem pozostatych terenéw Mazowsza. Zasadza sie ona na checi dyskontowania potencjalnej
przewagi konkurencyjnej obszaru metropolitalnego Warszawy, a zwtaszcza atrakcyjnosci
lokalizacyjnej i osiedlenczej tego terenu. Nie bez znaczenia sg takze wystepujace tu korzy-
$ci skali. Ujawniajaca sie w zwigzku z tym przewaga tendencji do koncentracji dziatalnosci
gospodarczej i zycia spotecznego nad tendencja do dyspersji zwieksza i utrwala dyspropor-
cje rozwojowa miedzy obszarem metropolitalnym Warszawy a pozostatymi, zwtaszcza pe-
ryferyjnymi, terenami Mazowsza oraz stwarza destymulanty jego sp6jnosci ekonomiczne;j
i spoteczne;j.

Procesowi koncentracji dziatalnosci gospodarczej i potencjatu demograficznego Ma-
zowsza na obszarze metropolitarnym Warszawy towarzyszy dokonujgca sie w obrebie
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aglomeracji warszawskiej, na
zasadzie dziatania mechani- Koncentracja gospodarki i zycia spotecznego na ob-
szarze metropolitalnym Warszawy stwarza szanse na
rozwdj catego Mazowsza. Trzeba jednak stymulowac¢
rozwoj pozostatych terendw Mazowsza, dostosowu-
jac go do przestanek wynikajacych z istniejgcego po-
Wraz z nig postepuje aktywi- ziomu rozwoju i wyksztatconej struktury ekonomicz-
zacja ekonomiczna gmin pod- nej obszaru metropolitalnego Warszawy.

warszawskich potaczona z ich
coraz wieksza urbanizacja eko-
nomiczng, morfologiczng, spoteczng, kulturows i przestrzenna. Zjawiska te, z jednej strony,
stabna wraz z oddalaniem sie od Warszawy, a z drugiej - siegaja coraz dalej, stajac sie jed-
nak zjawiskiem przestrzennie niecigglym. Procesom tym towarzyszy, z jednej strony, rozry-
wanie tradycyjnie spéjnych uktadéw funkcjonalnych aglomeracji warszawskiej, a z drugiej
- zwiekszanie sie segregacji przestrzennej funkcji ekonomicznych i spotecznych. Jedno-
cze$nie rosnie znaczenie Warszawy jako osrodka koncentracji ekonomicznych funkcji decy-
zyjno-kontrolnych, co nalezy uzna¢ za zjawisko pozytywne, $wiadczy to bowiem o wzro$cie
jej znaczenia jako regionalnego o$rodka centralnego najwyzszego rzedu, a zarazem wska-
zuje na postepujaca dematerializacje powiazan ekonomicznych, co z kolei swiadczy o ser-
wicyzacji gospodarki, jak rowniez o tworzeniu sie warunkéw do powstawania nowoczesnej
gospodarki i nowoczesnego spoteczenstwa zarzadzanych w nowoczesny sposob.

Patrzac na obecny stopien koncentracji gospodarki i zycia spotecznego Mazowsza na
terenie obszaru metropolitalnego Warszawy, mozna powiedzie¢, Ze jest nadmierny, wska-
zuje to bowiem na znaczng dysproporcje w stosunku do pozostatych terenéw wojewodztwa
mazowieckiego. Jesli jednak spojrzymy na te koncentracje z punktu widzenia perspek-
tyw rozwoju tego regionu, to ta koncentracja bynajmniej nadmierna nie jest, gdyz
stwarza przestanki rozwoju, mogac sie sta¢ kotem zamachowym tego procesu. Rzecz
zatem nie w tym, aby te koncentracje administracyjnie ostabiac, lecz w tym, aby sty-
mulowac rozwdj pozostatych teren6w Mazowsza, dostosowujac go do przestanek wy-
nikajacych z istniejacego poziomu rozwoju i wyksztalconej struktury ekonomicznej
obszaru metropolitalnego Warszawy. Co wiecej wzgledy natury ekonomicznej, zwigzane
z ciagle jeszcze istniejacymi korzys$ciami aglomeracji, przemawiajg za dalszg koncentracja
dziatalno$ci gospodarczej i potencjatu demograficznego Mazowsza na tym obszarze, zwlasz-
cza w obliczu potencjalnie istniejagcych mozliwosci zwiekszenia intensywnosci uzytkowania
przestrzeni. Jedyne, o co nalezy przy tym dba¢, to konieczno$¢ zachowania rownowagi eko-
logicznej, spotecznej i ekonomicznej w skali lokalnej i regionalnej, tak aby nie naruszy¢ tadu
przestrzennego, nie generowac kolizji przestrzennych i nie doprowadzi¢ do przekroczenia
progéw rozwojowych. Warszawa i aglomeracja warszawska nie sg bowiem dla Mazowsza
bynajmniej barierg rozwoju, lecz wrecz przeciwnie ich istnienie w tym regionie stwarza
szanse na rozwoj i rzecz jedynie w tym, aby te szanse dostrzegac i potrafi¢ wykorzystac,
zwlaszcza wiedzac o tym, Ze to, co zdaje sie by¢ hamulcem rozwoju Mazowsza, jest w istocie
jego stymulatorem, a w kazdym razie moze nim z powodzeniem by¢.

zmu ,ttustej plamy”, wewnetrz-
na dekoncentracja tych przeja-
woéw aktywnos$ci spotecznej.

Rozdziat 6
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Rycina 40. Miejska sie¢ osadnicza Mazowsza

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze (projekt), Warszawa, lipiec 2013, s. 48.
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6.4. Formowanie systemu osadniczego Mazowsza

Jak wynika z powyzszego, Mazowsze jest regionem o silnie spolaryzowanym osadnictwie.
[stnienie na Mazowszu silnego bieguna wzrostu w postaci aglomeracji warszawskiej spra-
wia, Ze mamy w tym regionie do czynienia z permanentna i pogtebiajaca sie implozja de-
mograficzng i funkcjonalna. Powoduje ona ostabianie mozliwos$ci rozwoju mazowieckich
osrodkéw subregionalnych. Mniejsze mozliwosci rozwoju tych o$rodkéw wynikaja takze
z faktu ich lokalizacji na obrzezach Mazowsza (w odlegtosci zaledwie okoto 30 km od gra-
nicy wojewo6dztwa). Sprawia to, Ze w sensie christallerowskich o§rodkéw centralnych staja
sie miastami o znacznych wptywach i oddzialywaniach transgranicznych, ktére stanowia
destymulanty spéjnosci terytorialnej Mazowsza i generuja dziatanie sit odsrodkowych.
Czynnikiem utrudniajgcym uformowanie sie zintegrowanego systemu osadnicze-
go Mazowsza, tgczacego przez uktad wzajemnych powigzan i hierarchicznych zaleznosci
w jedna cato$¢ znajdujgce sie w tym regionie miasta i wsie, jest rowniez istnienie, ksztatt,
struktura i rola aglomeracji warszawskiej. Znajdujace sie w niej miasta (Pruszkoéw i Legio-
nowo) i obszary zurbanizowane (otwocki, piaseczynski, wotominski) sg jednostkami skali
mazowieckich o$rodkéw subregionalnych, tworzagc mazowiecki wewnetrzny nieregularny
heksagon (Nowy Dwér Mazowiecki - Legionowo, Wotomin, Otwock, Piaseczno, Zyrard()w,
Pruszkéw) wypetniony terenami o wysokim stopniu zurbanizowania. OSrodki te wykazuja
jednak nikte powigzania wzajemne, zdecydowanie cigzac bezposrednio do Warszawy i ma-
jac jedynie z nig wyraZne powigza-
nia funkcjonalne. Stwarza to wra-
zenie, zZe aglomeracja warszawska

Wojewddztwo nie bedzie posiadato spdjnego,
regionalnego systemu osadniczego, dopdki aglo-
jest niezaleznym uktadem osadni- meracja warszawska nie zostanie zintegrowana
czym wpisanym w Mazowsze, ale z Mazowszem.

mogacym w zasadzie sprawnie,

efektywnie i spokojnie funkcjono-

wac bez reszty Mazowsza, tak jak to byto w czasach istnienia stotecznego wojewo6dztwa
warszawskiego (1975-1998). Dopoki ten uktad nie zostanie zintegrowany z Mazowszem,
dopoty nie bedzie ono posiadato regionalnego systemu osadniczego, a co za tym idzie - be-
dzie jedynie tworem subiektywnym, a nie obiektywnie istniejgcym i funkcjonujacym regio-

Rozdziat 6
Przestrzen

nem ekonomicznym.

Czynnikiem sprzyjajacym tworzeniu sie zintegrowanego systemu osadniczego
Mazowsza s3a natomiast miasta powiatowe i miejskie osrodki miejskie nizszego rzedu
bedace w wielu przypadkach siedzibami wladz gmin. Tworza one w miare regularna
sie¢ osadnicza wyznaczang przez rynkowe obszary réwnomiernej obstugi w rozumieniu

christallerowskim. Uktad ten jest przy tym bardziej rownomiernie wyksztatcony w poét-
nocnej czesSci Mazowsza, natomiast na potudniu jego w petni rozwiniete uformowanie sie
zostato najwyrazniej zahamowane i zaktdcone przez istnienie nieproporcjonalnie duzego,
a zarazem lokalnie dobrze dostepnego komunikacyjnie, dwustutysiecznego Radomia.
Niemniej jednak tego typu sie¢ osadnicza stwarza dobre przestanki do budowania hie-
rarchicznego systemu osadniczego, ale jednocze$nie analizujgc rozwdj i baze ekonomiczna
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Rycina 41. Rozmieszczenie miast i osiedli w wojewddztwie mazowieckim

Zrédto: J. Bariski i in., Policentrycznosé rozwoju Mazowsza, raport modutowy B3 R3, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa

2011, S. 22.
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mazowieckich matych miast, stwierdza sie zjawiska zdajace sie hamowac i utrudnia¢ ten
proces. Okazuje sie bowiem, Zze mate miasta mazowieckie, zwtaszcza powiatowe, na tyle
silnie rozwijaja funkcje ustugowe i handlowe oraz lokalne rynki pracy, ze zaczynaja sta-
nowi¢ powazng konkurencje dla osrodkdw subregionalnych, zwtaszcza ze konkurencyj-
ne ustugi wyzszego rzedu oferuje w miare dobrze i coraz lepiej dostepna komunikacyjnie
Warszawa.

Przestanke dla powstania zintegrowanego systemu osadniczego Mazowsza stano-
wi takze sie¢ osadnictwa wiejskiego. Zwazywszy na charakter struktury agrarnej Mazow-
sza, osadnictwo wiejskie jest w tym regionie r6wnomiernie rozmieszczone, a dominujacym
typem wiejskiej jednostki osadniczej jest miejscowosc liczaca od 100 do 500 mieszkancow.
We wsiach tego typu mieszka okoto 54% ludnosci wiejskiej regionu, przy czym w pétnocnej
i we wschodniej czeSci Mazowsza spotyka sie nieco wiecej wsi matych majgcych ponizej 100
mieszkancédw. Wsie liczace po okoto tysigca mieszkancéw i wiecej wystepuja gtéwnie w po-
blizu duzych miast, a zwtaszcza w poblizu Warszawy, i pelnig przede wszystkim funkcje
mieszkaniowe oraz ustugowe, charakteryzujac sie procesami urbanizacyjnymi wskazujacy-
mi na nich stopniowe przeksztatcanie sie w samoistne miasta, lub czesci miast, w poblizu
ktérych s3g zlokalizowane. Sa one najmniej liczne (okoto 10% wiejskich jednostek osadni-
czych na Mazowszu), ale skupiaja okoto 40% ludno$ci teren6w wiejskich Mazowsza.

Nalezy oczekiwac, ze w procesie formowania sie zintegrowanego systemu osadniczego
Mazowsza beda sie w dalszym ciggu dynamicznie rozwijaty duze wsie potoZone w rejonie
Warszawy i o$rodkéw subregionalnych, przy czym wzrostowi liczby ich mieszkancow be-
dzie niewatpliwie towarzyszyto umacnianie sie funkcji pozarolniczych, a wiec mieszkalnych,
ustugowych i przemystowych, zanikanie za$ rolniczych. Niektére z tych wsi beda wigczane
do miast, inne za$ same stang sie matymi miastami.

Wraz z przemianami struktury agrarnej bedzie zapewne postepowat proces koncentra-
cji osadnictwa wiejskiego, ktéremu bedzie towarzyszyta postepujaca urbanizacja wiejskich
jednostek osadniczych zwigzana z wielofunkcyjnym rozwojem obszaréw wiejskich i zmia-
nami zachodzacymi w modelu Zycia i konsumpcji ludnosci wiejskiej. Przejawem tendencji
do koncentracji bedzie takze dalsze wzmacnianie sie roli i bazy ekonomicznej matych miast,
zwlaszcza powiatowych, stanowigcych osrodki obstugi dla ludnosci wiejskiej i zlokalizo-
wanych na wsi podmiotéw gospodarczych. Wzrost ich znaczenia wigze sie z postepujacym
wzrostem zamozno$ci mieszkancdw wsi, zmianami zachodzacymi w rolnictwie i sposobie
zycia ludnos$ci wiejskiej, a takze zdecydowang poprawa dostepnosci komunikacyjnej wsi,
zwigzang gléwnie z powszechna motoryzacja i rozwojem telekomunikacji. Wzrost ten jest
jednocze$nie wyrazem i stymulatorem rozwoju lokalnego.

Pojawienia sie konkurencji miedzy matym miastami, zwtaszcza powiatowym, a o$rod-
kami subregionalnymi nie nalezy jednak postrzega¢ jedynie jako czynnika hamujacego
rozwdj tych ostatnich. Ta konkurencja powinna by¢ traktowana jako stymulator rozwoju
osrodkow subregionalnych, tak aby zyskaty przewage konkurencyjng nad o$rodkami lo-
kalnymi, a zarazem byty konkurencyjne wzgledem Warszawy. Chodzi przy tym o to, aby
tej konkurencji nie traktowac i nie postrzega¢ w kategoriach walki konkurencyjnej, lecz
wspotdziatania zmierzajacego do uformowania zintegrowanego systemu osadniczego Ma-
zowsza budujgcego i wspierajacego konkurencyjnos¢ tego regionu jako catosci w skali kra-
ju i Europy.

Rozdziat 6
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6.5. Strefowo-sektorowa struktura

przestrzenna Mazowsza

Mazowsze byto zawsze postrzegane przede wszystkim jako region rolniczy i tak jest w zasa-
dzie w dalszym ciggu, cho¢ mamy do czynienia z coraz wyrazniejszym wypieraniem funkcji
rolniczych przez pozarolnicze. Proces ten przebiega najwyrazniej i najbardziej dynamicz-
nie w strefie podmiejskiej Warszawy i wokét osrodkéw subregionalnych, zwtaszcza wiek-
szych (Radom, Ptock, Siedlce) i w nich samych. Rolnictwo jest tam wypierane przez funkcje
przemystowe, mieszkalne, rekreacyjne i w coraz wiekszym stopniu ustugowe, zwtaszcza te
zwigzane z transportem i handlem. Konsekwencja tego procesu jest coraz wyrazniejsze za-
nikanie funkcji aprowizacyjnej stref podmiejskich mazowieckich miast i przesuwanie sie
funkcji rolniczych na obrzeza re-
gionu. Zjawisko to eksponuje kon-
centryczno$¢ struktury funkcjonal-
no-przestrzennej Mazowsza.
Centrum uktadu stanowia
skupione wokdt Warszawy obszary
silnie zurbanizowane otoczone te-

Struktura funkcjonalno-przestrzenna Mazowsza
jest koncentryczna. Aglomeracja warszawska
jest rdzeniem, rolnicze obrzeza regionu zas to
typowe peryferia.

renami przej$ciowymi charakteryzujacymi sie wyrazna tendencja do urbanizacji i to zaréw-
no sensu stricte (czyli rozwoju miast), jak i largo (wsi). Za nimi rozcigga sie strefa o funkcjach
mieszanych, gdzie obserwuje sie jednak powolne ostabianie funkcji rolniczych. Natomiast
na obrzezach regionu dominujg tereny o funkcjach rolniczych. Ten ksztatt struktury funk-
cjonalno-przestrzennej Mazowsza wpisuje sie jednoznacznie w model ,rdzen - peryferia”?,
gdzie obszar rdzeniowy stanowi aglomeracja warszawska z jej blizsza i dalsza strefg pod-
miejska, strefa o funkcjach mieszanych jest odpowiednikiem obszaréw semiperyferyjnych,
rolnicze obrzeza regionu nalezy za$ uznac za typowe peryferia z elementami tta. Nie jest to
jednak ani uktad koncentrycznie regularny, ani stabilny, co wynika z potozenia Warszawy
wzgledem Mazowsza i kierunku jej ekspansji przestrzenne;.

Szczegollnie silnym czynnikiem deformujacym regularno$¢ koncentrycznego
obrazu struktury funkcjonalno-przestrzennej Mazowsza jest dynamiczny rozwdj za-
chodnich pasm strefy podmiejskiej Warszawy, zwlaszcza w Kierunku todzi, co by mo-
glo wskazywac na urzeczywistnianie sie koncepcji bipolarnej aglomeracji warszaw-
sko-t6dzkiej*. Jej formowanie sie nalezy uznac za jeden z niewatpliwych megatrendéw
charakteryzujacych procesy rozwoju struktury funkcjonalno-przestrzennej Mazowsza, co
moze by¢ takze odczytywane jako zarzewie bardzo jeszcze odlegtego, ale zupetnie realnego,

u9z41592.d
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% Istote tego modelu przedstawiono m.in. w pracy Geografia ekonomiczna, K. Kucinski (red.), WoltersKluwer, Kra-
kéw 2009, s. 52-54.

» Zarys tej koncepcji przedstawiono w pracach: K. Kucinski, T. Kudtacz, T. Markowski, Z. Ziobrowski, Zintegrowany
rozwdj aglomeracji a konkurencyjnos¢ polskiej przestrzeni, Studia KPZK PAN t. CXI, Warszawa 2002 i K. Kucinski,
Koncepcja bipolarnego rozwoju Warszawy i t.odzi, Biuletyn KPZK PAN, z. 209, Warszawa 2003, s. 75-94.
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Rycina 42. Typy funkcjonalne gmin Mazowsza

Zrédto: J. Bariski i in., Policentrycznosé rozwoju Mazowsza, raport modutowy B3 R3, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa
2011, s. 31.
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Rycina 43. Typy struktury zatrudnienia w miastach wojewddztwa mazowieckiego

Zrédto: J. Bariski i in., Policentrycznosé rozwoju Mazowsza, raport modutowy B3 R3, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa

2011, s. 32.
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potaczenia tej aglomeracji z aglomeracjami Polski potudniowej i powstania w odlegtej przy-
sztosci swoistego polskiego megalopolis.

Czynnikiem znieksztatcajacym regularnos¢ koncentrycznego uktadu ,rdzen - peryfe-
ria” na Mazowszu jest réwniez, majaca przede wszystkim historyczng proweniencje, lokali-
zacja mazowieckich osrodkéw subregionalnych i rola, jaka w ich rozwoju odegraty czynniki
administracyjne oraz wojskowe. Ich konsekwencja jest to, ze zasieg oddziatywania prze-
strzennego oSrodkdw subregionalnych utrzymuje sie w zasadzie w granicach jednostek ad-
ministracyjnych, ktérych stolicami niegdy$ byty, a rola czynnika historycznego we wspot-
czesnych procesach rozwojowych Mazowsza, zwtaszcza za$ ich wptyw na obecng strukture
funkcjonalno-przestrzenng tego regionu jest dalece wiekszy, nizby mozna byto sadzi¢.

Ogromny wplyw na wspotczesny i przyszly ksztatt struktury funkcjonalno-prze-
strzennej Mazowsza i kierunki jej rozwoju ma réwniez uklad linii kolejowych i drog
kotowych zbiegajacych sie w Warszawie, a zwtaszcza szlak kolei warszawsko-wieden-
skiej, warszawsko-petersburskiej i terespolskiej, a takze nadwislanskiej (Kowel-Mtawa)
oraz fakt, ze linia poznanska powstata dopiero w latach 20. ubiegtego wieku. Te uwarun-
kowania i niegdysiejsze fakty oraz
podjete przed laty decyzje spra-
wiaja, ze Mazowsze jest niejako Gtéwne wyzwania rozwojowe Mazowsza:

- wykorzystanie sity Warszawy na rzecz rozwoju
catego wojewddztwa,

- zniwelowanie granicy cywilizacyjno-rozwojo-
wej, jaka stanowi Wista,

razng granice cywilizacyjng, a pra- - zachowanie réwnowagi miedzy spdjnoscia

wobrzezne Mazowsze ma wyrazne a konkurencyjnoscia regionu.

uwiezione w swojej ,S$ciezce roz-
woju”?® i, cho¢ niechetnie sie z tym
godzimy, linia Wisty stanowi wy-

cechy moze nie tyle orientalizacji,
co dewesternizacji.

Swiadomos¢ tych faktéw skiania do pewnej modyfikacji spojrzenia na Mazowsze,
a zwlaszcza na wyzwania stojace przed jego regionalng wtadza publiczng. Okazuje sie bo-
wiem, Ze tym wyzwaniem nie jest jedynie Warszawa drenujgca region z zasobow i brutalnie
konkurujgca z o$rodkami nizszego rzedu, a zarazem stymulujgca rozwdj regionu, cho¢ in-
trowertycznie. Tym wyzwaniem jest takze swoiste przetamanie Mazowsza wzdtuz osi Wisty,
ktdéra zamiast faczy¢ tereny, przez ktdre przeptywa, i stanowi¢ swoisty korytarz rozwojowy
integrujacy region, dzieli go. Je$li zatem, analizujgc strukture funkcjonalno-przestrzenna
Mazowsza, moéwimy o spojnosci tego regionu i potrzebie jego wewnetrznej integracji, to
jest to zadanie wieloptaszczyznowe, dotyczy bowiem integracji Warszawy z Mazowszem
i vice versa, mazowieckich podregionéw miedzy sobg i wewnatrz siebie oraz Mazowsza le-
wobrzeznego z prawobrzeznym. Integrujac te fragmenty mazowieckiej przestrzeni ekono-
micznej i spotecznej, trzeba pamietac o tym, ze byly one i sg wzgledem siebie konkurencyjne,
a niekoniecznie spdjne, powinny zas by¢ zaréwno spéjne, jak i konkurencyjne. Istnienie tego
zawieszenia miedzy integracja a konkurencja*! i jego sprzyjajace rozwojowi regionalnemu

Rozdziat 6
Przestrzen

30 Istote tej koncepcji przedstawit K. Gwosdz w pracy Koncepcja zaleznosci od $ciezki (path dependence) w geografii
spoteczno-ekonomicznej, ,Przeglad Geograficzny”, z. 4, 2004, s. 433-456.

31 Na istnienie tego zawieszenia na obszarach metropolitalnych i w regionach zwracaja uwage i przedstawiajg za-
razem jego istote I. Sagan i Z. Canowski w pracy Miedzy integracjq a konkurencjq. Gdarisko-Gdyriski Obszar metro-
politalny, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2011.
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Rycina 44. Sektory rozwojowe Mazowsza

Zrédto: P. Sleszyriski i in., Warszawa i Obszar Metropolitalny Warszawy a rozwéj Mazowsza, raport modutowy B3 R4, Mazowieckie Biuro
Planowania Regionalnego, Warszawa 2011, s. 175.
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optymalizowanie stanowi zasadnicze wyzwanie rozwojowe dla Mazowsza na najblizsze de-
kady, a zarazem kluczowy, cho¢ nie do konica uswiadamiany i uwzgledniany w strategicz-
nym zarzadzaniu Mazowszem megatrend rozwojowy tego regionu. Kwestia owego zawie-
szenia miedzy integracja a konkurencjg i jego implikacje sa tym bardziej istotne, ze dotycza
nie tylko wymienionych tu elementéw struktury funkcjonalno-przestrzennej Mazowsza, ale
takze tzw. sektorow rozwojowych wystepujacych w tym regionie.

W regionie mozna wyrézni¢ 10 sektoréw rozwojowych: legionowski (ciechanowski),
garwolinski (a wtasciwie otwocki), grodziski (w zasadzie pruszkowski), kozienicki (a wta-
$ciwie konstancinski), nowodworski, piaseczynski, puttuski, siedlecki (a lepiej miniski), so-
chaczewski (a wtasciwie ozarowski) i wyszkowski (w istocie wotominski). Sektory te maja
charakter profili cechujgcych sie specyficznymi lokalnymi warunkami rozwojowymi zwig-
zanymi z historig rozwoju aglomeracji warszawskiej w danym kierunku oraz pewng od-
mienno$cig lokalnych przyrodniczych, spotecznych i ekonomicznych warunkéw rozwoju. Ta
specyfika poszczegélnych sektoréw zdaje sie dobrze ttumaczy¢ zaktdcenia koncentrycznej
regularnos$ci uktadu ,rdzen - peryferia” na Mazowszu. Okazuje sie przyktadowo, Ze inten-
sywne procesy urbanizacyjne, charakterystyczne dla warszawskiego rdzenia Mazowsza,
wygasaja juz w odlegtosci okoto 25 km od centrum Warszawy w pasmie nowodworskim,
30 km w legionowskim i wyszkowskim, 35 km w piaseczynskim, 40 km w puttuskim i gar-
wolinskim i az 50 km w siedleckim, natomiast w grodziskim, kozienickim i sochaczewskim
zrazu rosng, aby po przekroczeniu 20. kilometra zacza¢ stabna¢, wygasajac w zasadzie na
40.kilometrze od centrum stolicy. Z kolei kumulacja odrolnien wystepuje w odlegtosci okoto
40 km od centrum Warszawy w pa$mie ciechanowskim i siedleckim, 25-30 km grodziskim,
kozienickim, nowodworskim, piaseczynskim i wyszkowskim, a 10 km w sochaczewskim.
W pasmie garwolinskim i puttuskim wystepuja natomiast dwa ekstrema, w pierwszym
przypadku na 25. i 40. kilometrze, a w drugim na 20.-35. i na 80., co wynika ze specyfiki
Srodowiska przyrodniczego tych sektoréw i zwigzanej z tym atrakcyjnosci osiedlenczej oraz
rekreacyjnej.

Zjawiska te dowodza systematycznego, cho¢ przestrzennie zréznicowanego, rozlewa-
nia sie terendw zabudowanych w aglomeracji warszawskiej, przy czym intensywnos¢ uzyt-

kowania ziemi i zabudowy maleje wraz z oddalaniem sie od centrum Warszawy na ogét logi-
stycznie lub wyktadniczo, zaleznie od specyfiki danego sektora rozwojowego. Intensyfikacja
uzytkowania ziemi i ekspansja przestrzenna Warszawy na otaczajace ja tereny Mazowsza
jest najsilniejsza w kierunku potudniowo-zachodnim w rejonie Pruszkowa, Grodziska Ma-

Rozdziat 6
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zowieckiego i Piaseczna, a wiec w sektorze grodziskim i piaseczynskim.

Wydaje sie, Ze istnienie sektoréw rozwojowych w ukladzie struktury przestrzen-
nej gospodarki Zycia spolecznego Mazowsza nie jest dostatecznie uswiadamiane
i doceniane, a przede wszystkim wykorzystywane w sterowaniu rozwojem tego re-
gionu, a zwlaszcza w strategicznym mysleniu o jego przyszlos$ci. Zwazywszy na istnie-

jacy ksztatt tych sektordw, ich zréznicowanie oraz funkcje, nalezatoby je traktowac jako
alternatywng, a zarazem komplementarng w stosunku do uktadu podregionalnego per-
spektywe spojrzenia na strukture funkcjonalno-przestrzenng Mazowsza. Wymagatoby to
jednak przyporzadkowania odpowiednich sektoréw rozwojowych konkretnym podregio-
nom i osrodkom subregionalnym, a mianowicie: piaseczynskiego i kozienickiego - Rado-
miowi, garwolinskiego i minskiego - Siedlcom, wyszkowskiego — Ostrotece, puttuskiego
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i legionowskiego - Ciechanowowi, nowodworskiego i sochaczewskiego - Ptockowi, grodzi-
skiego za$ duopolowi Zyrardéw-Skierniewice. Zaletg takiego spojrzenia na strukture funk-
cjonalno-przestrzenng Mazowsza jest takze to, Ze pozwala ono na to, aby nie wyizolowywac¢
podregiondw z ich otoczenia i dostrzega¢ zachodzace w procesie rozwoju catego regionu
wewnatrzregionalne interferencje.

Ksztattujac swoéj rozwdj i for-
mujac sprzyjajaca mu strukture
funkcjonalno-przestrzenng, Ma-

Brakuje mechanizmu taczacego bogata aglome-
racje warszawska z obszarami peryferyjnymi re-
gionu w jeden sprawnie funkcjonujacy organizm. zowsze ma przed soba trzy wy-
zwania. Pierwszym jest jego rdzen,

a wiec usytuowany w aglomeracji
warszawskiej silnie rozwiniety regionalny osrodek centralny najwyzszego rzedu, drugim
stabo rozwiniete i rozlegte obszary semiperyferyjne i peryferyjne, a trzecim brak mechani-
zmu tgczacego te elementy regionalnej struktury przestrzennej gospodarki i spoteczenstwa
w jeden sprawnie funkcjonujgcy i dynamicznie sie rozwijajacy organizm. Brak tego mecha-
nizmu wynika przede wszystkim z tego, Ze potaczenie tego, co na Mazowszu zdezintegro-
wane w jedng catos¢, i to tak, aby byta zapewniona zaréwno spéjnos¢, jak i konkurencyjnos¢
w tym regionie, ale takze tego regionu, jest zadaniem przypominajagcym kwadrature kota,
cho¢ w istocie nig nie jest, bo gdyby byto, oznaczatoby nierozwigzywalnosc¢.

6.6. Policentryzm spolaryzowanego Mazowsza

Dominujgca pozycja Warszawy w formujgcym sie systemie osadniczym Mazowsza i wiodg-
ca rola aglomeracji warszawskiej jako gtéwnego osrodka koncentracji Zycia gospodarczego
i spotecznego w tym regionie sprawia, Ze patrzac na organizacje przestrzenng wojewddztwa
mazowieckiego, sktonni jesteSmy twierdzi¢, jakoby cechowat ja monocentryzm. Jednocze-
$nie mamy petng Swiadomos¢, ze zrdwnowazony, a zarazem trwaty rozwdj tak rozlegtego
regionu powinien by¢ policentryczny, z jednej stro-

. e ny, regionalnemu biegunowi wzrostu®?, jaki stanowi
Tak rozlegty region, jakim jest Y, Teg & J

Mazowsze, powinien rozwijac
sie w sposéb policentryczny. wiem wsparcie odpowiednio silnych podregional-
nych (subregionalnych) os$rodkéw petniacych role

obszar metropolitalny Warszawy, potrzebne jest bo-

u9z41592.d
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biegundw wsparcia, a z drugiej - podregiony powin-

ny mie¢ stymulujgce ich rozwo6j centra aktywnos$ci gospodarczej i spotecznej, tak aby zostata
zachowana rownowaga miedzy sprzyjajaca maksymalizacji efektywnosci ekonomicznej ten-
dencja do koncentracji a zmierzajaca do maksymalizacji dostepno$ci tendencja do dyspers;ji.
Analiza formujgcego sie system osadniczego Mazowsza, istniejacych cigzen ekonomicz-
nych i spotecznych, powigzan gospodarczych, informacyjnych oraz infrastrukturalnych, a co

32 W rozumieniu teorii polaryzacji, ktérej zarys przedstawiono m.in. w pracy K. Kucinski, Geografia ekonomiczna.
Zarys teoretyczny, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1994, wyd. Il i nastepne, s. 187-197.
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za tym idzie - komunikacyjnych, sugeruje, Ze organizacja zycia gospodarczego i spoteczne-
go Mazowsza bynajmniej nie ma charakteru policentrycznego, lecz jest wtasnie monocen-
tryczna i silnie spolaryzowana, a osrodki subregionalne wykazuja oddziatywania i wptywy
ograniczajace sie w zasadzie jedynie do ich najblizszego otoczenia, czyli w istocie rzeczy
sa w sensie funkcjonalnym lokalne, a nie podregionalne. Jednakze réwnomierne rozmiesz-
czenie miast i wsi na Mazowszu, ich baza ekonomiczna i wielkos¢, a zwtaszcza historycznie
uwarunkowane rozmieszczenie duzych osrodkow miejskich, ich potencjat ekonomiczny,
ranga zlokalizowanych w nich podmiotéw gospodarczych i elementéw infrastruktury, wy-
stepujace cigzenia do tych miast, ich powigzania z Warszawg, rola w rozwoju macierzystych
podregionéw oraz sposob jej postrzegania zdajg sie $wiadczy¢ o istnieniu potencjalnych
przestanek do uformowania sie policentrycznej organizacji przestrzennej wojewo6dztwa
mazowieckiego. Mozna zatem postawic teze méwiaca, ze sie¢ osadnicza Mazowsza, jego
zagospodarowanie infrastrukturalne oraz struktura przestrzenna gospodarki i zycia spo-
lecznego tego regionu stwarzaja przestanki do uformowania niespolaryzowanej policen-
trycznej organizacji przestrzennej wojewddztwa mazowieckiego majacej cechy otwartego
uktadu sieciowego.

Uktad ten jest rozpiety na siatce nieregularnego heksagonu o wierzchotkach: Ptock,
Ciechanéw, Ostroteka, Siedlce, Radom i ... Skierniewice. Ten ostatni wierzchotek znajduje
sie wprawdzie obecnie po cze$ci poza wojewddztwem mazowieckim, ale funkcjonalnie jest
z nim zwigzany, tworzac dwubiegunowy o$rodek miejski (duopol) z lezacym faktycznie na
Mazowszu Zyrardowem. Mozna sobie zatem wyobrazi¢, Ze zwazywszy na swoje przygra-
niczne potlozenie zostanie z czasem

faktycznie lub przynajmniej funkcjo- Sie¢ osadnicza Mazowsza, jego struktura

nalnie inkorporowany do Mazowsza spoteczno-gospodarcza i zagospodarowanie
lub bedzie stanowit zwornik proce- infrastrukturalne stanowia przestanki do ufor-
séw rozwojowych ziemi 6dzkiej i ma- mowania policentrycznego uktadu osadnicze-

go, rozpietego na nieregularnym heksagonie
o wierzchotkach: Ptock, Ciechandw, Ostrote-
ka, Siedlce, Radom i Skierniewice. Te ostatnie
s3 waznym ogniwem bipolarnego uktadu War-
szawa - tddz.

zowieckiej, zwtaszcza ze nie mozna
analizowac i ksztattowaé organizacji
przestrzennej regionu, nie biorgc pod

uwage jego powigzan transgranicz-

nych i pogranicznego przenikania sie
gospodarki oraz Zycia spotecznego
graniczacych ze soba jednostek przestrzennych. Jest to tym bardziej uzasadnione w odniesie-
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niu do Skierniewic, Ze stanowig one wazne ogniwo rodzacego sie bipolarnego uktadu osadni-

czego ,Warszawa - 1L.6dz” oraz jego funkcjonalnej natury.

Wprawdzie wspomniane wierzchotki mazowieckiego heksagonu s3 silnie zréznicowa-
ne co do wielkosci i bazy ekonomicznej, ale oceniajac je jako potencjalne podregionalne bie-
guny wzrostu, bedace zarazem regionalnymi biegunami wsparcia dla Warszawy, nie mozna
ulega¢ pozorom i ztudnemu wrazeniu nieproporcjonalnosci. Fakt, iz Ptock jest miastem nie-
mal 130-tysiecznym, a Radom liczy pond 220 tys. mieszkanicéw, wynika w znacznej mierze
z ponadregionalnych, zwtaszcza przemystowych, funkcji tych osrodkéw, ktére hamuja tez
rozwéj osrodkéw lokalnych. Poza tym w przypadku Radomia nie bez znaczenia s3 réwniez
jego powigzania z pobliskim Staropolskim Okregiem Przemystowym. A tak w ogdle to rzecz
nie sprowadza sie do liczby mieszkancéw, lecz do funkcji pelnionych przez dany osrodek
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w systemie osadniczym regionu. Obserwujac dynamiczny rozwoj Ciechanowa, Ostroteki
i Siedlec oraz duopolu Skierniewice - Zyrardéw (ktéremu towarzyszy pewna depopulacja
Plocka i Radomia), mozna domniemywac, Ze w perspektywie roku 2030 bedg one miastami
50-100-tysiecznymi o wyraznych przestankach do stania sie waznymi o$rodkami policen-
trycznej organizacji przestrzennej gospodarki i Zycia spotecznego Mazowsza.

Ten trend, majacy kluczowe znaczenie dla zwiekszenia spéjnosci Mazowsza oraz
przeciwdzialania rujnujgcemu rozwoéj obszaréw peryferyjnych tego regionu wyptu-
kiwaniu lokalnych zasobdw czynnikdéw wzrostu, wymaga jednak wsparcia wynika-
jacego z przekonania, ze policentryczny rozwoj Mazowsza jest konieczny, a zarazem
mozliwy i genetycznie uzasadniony. To wsparcie wymaga przyjecia jeszcze jednego ak-
sjomatu, a mianowicie tezy moéwigcej, Ze rozwigzanie probleméw rozwojowych Warszawy
jest uzaleznione od istnienia zlokalizowanych na Mazowszu biegunéw wsparcia przejmuja-
cych niektdre z jej funkcji regionalnych.

Aby to byto mozliwe, konieczne jest traktowanie Warszawy przede wszystkim jako
stolicy Mazowsza, w ktdrej znajduje sie stolica kraju, przy czym nie mozna postrzega¢
rozwoju obszaru metropolitalnego Warszawy w oderwaniu od systemu osadniczego
calego Kkraju i jego organizacji przestrzennej. Czynnikiem hamujgcym rozwdj organicz-
ny Warszawy jest paradoksalnie nadmierna koncentracja funkcji stotecznych wynikajaca
z historycznie uksztattowanego i bardzo mocno zakorzenionego w swiadomosci spotecznej
monocentrycznego modelu panstwa, w ktérym stolica polaryzuje gospodarke, zycie spo-
teczne i polityczne. Warszawie potrzebny jest, pozwalajacy na ograniczenie polaryzacji, po-
licentryzm i to zaréwno jesli chodzi o funkcje stoteczne, jak i regionalne, ale warunkiem
jego realizacji jest przede wszystkim zmiana sposobu myslenia o sposobie zarzadzania pan-
stwem i regionem.

Bariery uksztaltowania policentrycznej organizacji przestrzennej Mazowsza
majg przede wszystkim charakter instytucjonalny, mentalny i funkcjonalny, a nie
kapitatowy. Pojawia sie bowiem obawa, Ze policentryzm regionu, zwtaszcza wzmocniony
podmiotowoScia subregionalnych osrodkéw wtadzy publicznej, stanowi zagrozenie dla sity,
kompetencji, skutecznosci i suwerenno$ci wtadzy regionalnej, a przede wszystkim grozi

pojawieniem sie tendencji do dezintegrujacego region separatyzmu, mozliwego zwtaszcza
w warunkach globalizacji i postepujacej integracji europejskiej. Tego rodzaju obawy mo-
gtyby by¢ zasadne, gdyby wtadza publiczna na poziomie regionalnym byta Zle sprawowana,
a przestanki do wzmacniania integrujgcej region spdjnosci nieprawidtowo identyfikowane.

u9z41592.d
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Nowoczesnie, a wtasciwie postnowcze$nie, rozumiana i sprawowana wtadza publiczna

powinna przede wszystkim by¢ bezosobowa i kierowa¢ sie w swoich dziataniach wytacz-
nie interesem podlegtego jej terenu w sposéb nienaruszajacy bezpieczenstwa ekonomicz-
nego panstwa we wszystkich jego wymiarach*. Ta wtadza powinna jednakowo traktowac
wszystkich obywateli i wszystkie spotecznosci lokalne w danym regionie oraz wszystkie
zlokalizowane w nim podmioty gospodarcze, stosujac w tym celu jednolite rozwigzania in-
stytucjonalne realizowane przez scentralizowany aparat wtadzy, przy czym scentralizowa-
ny nie musi bynajmniej oznacza¢ spolaryzowany.

3 Koncepcja tego bezpieczenstwa w odniesieniu do rozwoju regionalnego zostata szerzej przedstawiona w pracy
Przedsiebiorczos¢ a rozwdj regionalny w Polsce, K. Kucinski (red.), Difin, Warszawa 2010, s. 210-252.
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Ta rekomendacja przetozona na grunt Mazowsza oznacza konieczno$¢ identycznego
traktowania mieszkancéw i podmiotéw gospodarczych rdzeniowego obszaru metropo-
litalnego Warszawy, jak i semiperyfryjnych i peryferyjnych terenéw po6tnocnego i péinoc-
no-wschodniego Mazowsza oraz wschodniego Podlasia - z jednej strony, a przestrzeganie
zasady subsydiarnosci w relacjach z administracjg i samorzadem szczebla podregionalnego
i lokalnego - z drugiej, przy czym nie jest to jednak kwestia obowiazujacych regulacji, lecz
sposobu ich realizacji.

Obawiajac sie za$ ewentualnych tendencji dezintegracyjnych, trzeba mie¢ $wiado-
mos¢, ze przestanek integracji nie stanowig bynajmniej powody natury administracyjnej,
lecz wzgledy szeroko rozumianego bezpieczenstwa ekonomicznego, czyli obawy przed wy-
kluczeniem i marginalizacjg, pogorszeniem statusu ekonomicznego, brakiem czynnikow
rozwoju gospodarczego, zagrozeniami ekologicznymi oraz obnizeniem konkurencyjno$ci.
Jedynie tego rodzaju przestanki sktaniajg efektywnie do integracji i pogtebiania spdjnosci.
Sq one jednak jej gwarantem jedynie dopoty, dopdKki istniejg, o ile dazenie do kohezji powo-
dowane jest wytgcznie wzgledami natury technokratycznej i prakseologicznej forsowanymi
przez elity niemajgce oparcia spotecznego i poparcia szerokich mas, posiadajacej regional-
ng tozsamos¢, spotecznosci regionalnej kierujacej sie w codziennym dziataniu wynikajacy-
mi z tej tozsamos$ci rekomendacjami.

Policentryzm nie dezintegruje regionu, a wrecz przeciwnie sprzyja jego integra-
cji i wzmacniania jga, jesli jest ona nie tylko przejawem uswiadamianej przez spotecznos¢
regionalng i spotecznosci lokalne koniecznosci, lecz stanowi takze odzwierciedlenie stanu
ich kulturowej Swiadomosci wspieranej przez spdjne zarzadzanie spéjnym regionem, trak-
towanym jednocze$nie jako integralna sktadowa makroprzestrzennej struktury kraju.

Stworzenie takiej policentrycznej struktury Mazowsza nie jest mozliwe bez powszech-
nego przekonania, ze delegacja regionalnych funkcji Warszawy nie stanowi koncesji narzecz
mazowieckich o$rodkéw subregionalnych, lecz jest dziataniem stuzacym bardziej Warsza-
wie niz Mazowszu, bo gtéwny osrodek regionu jest jego emanacjg, a nie odwrotnie. Tak wiec
Warszawa nie jest miastem zlokalizowanym w centrum Mazowsza, lecz integralnym ele-
mentem jego systemu osadniczego i jego struktury funkcjonalno-przestrzennej, a zarazem

jego o$rodkiem centralnym najwyzszego rzedu w christallerowskim?* rozumieniu tej kate-
gorii przestrzenne;j.

Druga bariera policentrycznego rozwoju Mazowsza ma charakter infrastrukturalny.
Aby policentryczna, a zarazem sieciowa organizacja przestrzenna gospodarkKi i Zzycia
spotecznego regionu mogta powstac i efektywnie funkcjonowac, konieczne sa spraw-
ne i szybkie polaczenia komunikacyjne Warszawy z jej mazowieckimi biegunami
wsparcia, a takze infrastrukturalne powiagzania wzajemne tych biegunow. Zasadnos¢
tych ostatnich wydaje sie watpliwa wobec stwierdzanego empirycznie braku powigzan
funkcjonalnych miedzy tymi osrodkami, ktérych nie ma, bo szwankuje infrastruktura, a ta
jest, jaka jest, gdyz nie ma powoddw, aby ja tworzy¢. Tymczasem policentryczny regional-
ny system ekonomiczny, spoteczny i osadniczy wymaga, aby bieguny wsparcia byty powia-
zane z regionalnym os$rodkiem centralnym najwyzszego rzedu, ale takze miedzy sobg i to

Rozdziat 6
Przestrzen

3 To znaczy w rozumieniu teorii oSrodkéw centralnych sformutowanej przez Waltera Christallera. Jej zarys przed-
stawiono miedzy innymi w pracach K. Kucinski, Geografia ekonomiczna. Zarys teoretyczny, op.cit., s. 114-126
i Geografia ekonomiczna, red. K. Kucinski, op.cit., s. 391-398.
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Rycina 45. Optymistyczny scenariusz rozwoju Mazowsza
Zrédto: J. Bariski i in., Policentrycznosé rozwoju Mazowsza, raport modutowy B3 R3, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa

2011, S. 95.
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Rozdziat 6
Przestrzen

Rycina 46. Pesymistyczny scenariusz rozwoju Mazowsza

Zrédto: J. Bariski i in., Policentrycznosé rozwoju Mazowsza, raport modutowy B3 R3, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa
2011, 5. 94.
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Rycina 47. Najbardziej prawdopodobny scenariusz rozwoju Mazowsza
Zrédto: J. Bariski i in., Policentrycznosé rozwoju Mazowsza, raport modutowy B3 R3, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa

2011, 5. 93 .

180




VD RRsWosowe
IN== MAZOWSZA

zaré6wno obwodowo, jak i bezposrednio, przy czym raczej z pominieciem gtéwnego regio-
nalnego bieguna wzrostu.

Z przeprowadzonych badan organizacji przestrzennej gospodarki i Zycia spotecznego
Mazowsza wynika, ze jest ono uktadem silnie spolaryzowanym, a zarazem zdezintegro-
wanym, cho¢ przejawiajacym pewne systemowe przestanki do policentrycznej agregacji,
traktowanej wszelako nie jako zidentyfikowany i istniejacy megatrend, lecz jako pozadany
i niejako oczekiwany megatrend normatywny. Elementem tego megatrendu, i to nawet bar-
dziej wyraznym niz ten zasadniczy, jest przejawiajacy sie na szczeblu subregionalnym po-
licentryzm organizacji przestrzennej podregiondw. Obserwuje sie bowiem wyraZzny wzrost
znaczenia miast powiatowych przejmujgcych niektdre funkcje osrodkéw podregionalnych.
Ten proces zasadzajacy sie na rozwoju lokalnym i stymulujacy go, sktania do pozytywnej
oceny, ale tylko o tyle, o ile nie prowadzi do wzmocnienia polaryzacji Mazowsza i nie gene-
ruje sytuacji, w ktérej bezposrednie powigzania osrodkéw lokalnych z Warszawg staja sie
dominujace i silniejsze niz powigzania z odpowiednimi osrodkami subregionalnymi.

Taka atomizacja Mazowsza prowadzitaby do petryfikacji dysproporcji miedzy cen-
trum regionu zlokalizowanym w aglomeracji warszawskiej a jego obszarami peryferyjnymi.
Wprawdzie zasieg oddzialywania obszaru metropolitalnego Warszawy wzrastatby, ale nie
miatoby to pozytywnego wptywu na aktywizacje gospodarcza regionu, a zwlaszcza jego in-
nowacyjny rozwoj i konkurencyjnos¢. Innowacyjno$¢ wymaga pewnego potencjatu ekono-
micznego, spotecznego, a zwtaszcza intelektualnego, ktory mogg wyksztatci¢ osrodki subre-
gionalne, ale raczej nie lokalne. Innowacyjny rozwdj Mazowsza nie moze sie dokonywa¢
jedynie za pomoca podmiotéw gospodarczych powstajacych i dziatajacych w aglome-
racji warszawskiej, ktora wprawdzie ma niezbedne dla tego typu przedsiebiorczosci czyn-
niki lokalizacji, ale ujawnia hamujaca ich dynamike niekorzysci aglomeracji, ktérych nie ma
w powigzanych z obszarem metropolitalnym Warszawy osrodkach subregionalnych.

By¢ moze zatomizowane Mazowsze opierajace swoja organizacje przestrzenng na po-
wiatowych (lokalnych) modutach bytoby bardzo réwnomiernie rozwiniete i spdjne w sensie
kohezyjnym, ale tego rodzaju struktura przestrzenna regionu nie stwarzataby przestanek
dla innowacyjnego, trwatego i zréwnowazonego, a zarazem gwarantujacego konkurencyj-

nos¢ rozwoju, prowadzac raczej ku stagnacji niz ku dynamiczno$ci. Dynamiczny rozwoj
takiego regionu, jakim jest Mazowsze, wymaga istnienia silnych osrodkéw subregio-
nalnych wspieranych przez dobrze rozwiniete i rozwijajace sie osrodki lokalne oraz
przez Warszawe, a jednoczes$nie ja wspierajacych. Bytby to tzw. optymalny scenariusz
rozwoju Mazowsza, natomiast pesymistyczny ziscitby sie, gdyby rozszerzat sie i pogtebiat
drenujacy region wptyw Warszawy, ktéremu towarzyszytoby ostabianie osrodkéw subre-
gionalnych przy réwnoczesnym wzmacnianiu sie osrodkéw lokalnych.

Rozdziat 6
Przestrzen

Te ekstremalne modele przyszlej organizacji przestrzennej Mazowsza pozostang jed-
nak najprawdopodobniej jedynie docelowym i pozadanym jej ksztattem (scenariusz opty-
mistyczny) oraz zlowrogim ostrzezeniem (scenariusz pesymistyczny), a rzeczywistos¢
przyjmie raczej forme struktury czeSciowo policentrycznej (scenariusz najbardziej praw-
dopodobny). Oznacza ona, Ze wprawdzie pojawig sie subregionalne bieguny wsparcia dla
zlokalizowanego w aglomeracji mazowieckiego bieguna wzrostu, ale tak naprawde beda
nimi jedynie Ptock i Radom oraz w znacznej mierze Siedlce, w stopniu nie tyle hamujacym
nadmierny rozwo6j obszaru metropolitalnego Warszawy, co wtasnie powodujacym jego
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poszerzanie w kierunku tych osrodkéw subregionalnych. Natomiast p6tnocne i péinoc-
no-wschodnie Mazowsze pozostanie w perspektywie roku 2030 najprawdopodobniej poza
zasiegiem tych procesow ze szkoda dla siebie, Warszawy i Mazowsza, pograzajac sie w lo-
kalnosci i petryfikujac istniejgce dysproporcje rozwojowe. Wprawdzie beda sie rozwijaty,
ale dalece wolniej, nizby mogty i powinny, chyba Zeby mimo wszystko przyszto$¢ okazata
sie odmienna od przesztosci i stato sie to, co sta¢ sie powinno, cho¢ zdaje sie dzi$ absolut-
nie nierealne i niemozliwe. Méwigc o przyszto$ci Mazowsza, nie mozna jednak zapominac
o starym angielskim przystowiu, ktére mowi, ze ,fala przyptywu unosi wszystkie todzie”
i moze sie to takze zi$ci¢ w tym regionie.

6.7. Wnioski

Organizacja przestrzenna gospodarki i Zycia spotecznego Mazowsza jest ksztaltowana

przez nastepujace megatrendy:

¢ Mazowsze staje sie regionem ekonomicznym;

¢ Warszawa wiazZe sie coraz silniej z Mazowszem;

e proces ekspansji przestrzennej Warszawy staje sie coraz bardziej nieciagty;

e zintegrowany system osadniczy Mazowsza dopiero sie mozolnie formuje;

e tworzy sie bipolarna aglomeracja warszawsko-t6dzka, a by¢ moze nawet warszaw-
sko-$laska;

¢ elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej Mazowsza pozostaja w zawiesze-
niu miedzy integracja a konkurencja;

¢ struktura funkcjonalno-przestrzenna Mazowsza staje sie policentryczna.

S3 to tendencje zgodne z kierunkami rozwoju wspdtczesnej gospodarki prze-
strzennej w Europie, a co wiecej stwarzaja pozytywne przestanki dla innowacyjnego
rozwoju spoteczno-ekonomicznego Mazowsza i wzrostu jego konkurencyjnos$ci. Moz-
na wiec powiedzie¢, ze te mazowieckie megatrendy sg trendy.

u9z41592.d
9 feizpzoy

Mazowsze a regiony referencyjne

W  przedstawionym opracowaniu wielokrotnie
powtarza sie stwierdzenie o dualizmie rozwoju
Mazowsza i jego wewnetrznym zréznicowaniu. Ta-
bela 9 wizualizuje skale tego zréznicowania, ktére
jest mniejsze jedynie od zréznicowan w regionie
lle-de-France.
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Rozdziat 7

Uwarunkowania
I mozliwosci rozwoju







Wyniki przeprowadzonej diagnozy stalty sie podstawa wyznaczenia wiodacych, mocnych
stron regionu, ktére wptywaja pozytywnie na jego rozwoj, i najwazniejszych stabych stron
spowalniajacych rozwdj i mu zagrazajacych. Zidentyfikowane mocne i stabe strony beda
decydowa¢ w przysztosci o tempie i $ciezkach rozwoju Mazowsza. W zaleznosci od urze-
czywistnienia okreslonego scenariusza rozwoju, mocne strony wojewddztwa mogg stac sie
jego szansa na przysztosc¢ lub stabe strony staé sie zagrozeniem przy braku podjecia odpo-
wiednich dziatan.

Identyfikacja stabych i mocnych stron, tak jak szans i zagrozen, w przypadku wojewddz-
twa mazowieckiego jest niezwykle trudna. Jest to region bardzo zréznicowany wewnetrznie
i w konsekwencji ten sam czynnik rozwoju moze by¢ szansa dla jednego z jego obszaréw
a zarazem zagrozeniem dla obszaréw pozostatych. Dalszy rozwdj funkcji metropolitalnych
Warszawy jest szansg na umachnianie jej pozycji i zwiekszanie atrakcyjnosci w skali kraju,
Europy i Swiata. Jednakze w przypadku braku dyfuzji czynnikdw rozwojowych z metropolii
na inne obszary regionu, metropolizacja ta moze prowadzi¢ do jeszcze wiekszej dominacji
Warszawy, wyksztatcenia sie monocentrycznego uktadu osadniczego i pogtebiania margi-
nalizacji obszarow peryferyjnych.

Zidentyfikowane najwazniejsze mocne strony wojewddztwa mazowieckiego to:

o atrakcyjnos¢ osadnicza i inwestycyjna obszaru metropolitalnego Warszawy,
¢ potencjal spoteczno-demograficzny,
o dostepnosc¢ terenéw otwartych.

Kazda z wymienionych mocnych stron to efekt interpretacji sytuacji opisanej w po- 2
przednich rozdziatach Diagnozy. Zmiana uwarunkowan rozwoju (w tym takze zmiana poli- -‘E %
tyki rozwojowej) moze doprowadzi¢ do tego, ze okreslona mocna strona osiagnie wartos¢ ;E é
progowg, ktéra w konsekwencji zmieni ja w szanse rozwojowa. & §

Najwazniejszymi uwarunkowaniami atrakcyjnosci osadniczej i inwestycyjnej ob- =)

szaru metropolitalnego Warszawy s3:
- wysoka koncentracja kapitatu ludzkiego;
- rozwinieta infrastruktura naukowo-badawcza;
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- najwyzszy w Kkraju poziom rozwoju gospodarczego;

- wysoka koncentracja podmiotéw gospodarczych, w tym korporacji transnarodowych;

- najliczniejsze w kraju instytucje otoczenia biznesu, najwieksze organizacje profesjonalne;

- peknienie przez Warszawe funkgji stolicy i gtdéwnego osrodka wtadzy, lokalizacja instytu-
cji centralnych;

- wzglednie dogodne powigzania komunikacyjne;

- wizerunek i pozycja Warszawy w miedzynarodowych rankingach;

- wysoka koncentracja infrastruktury spotecznej, w tym bogata oferta kulturalna;

- stosunkowo chtonny rynek zbytu, w tym débr luksusowych.

Najwazniejszymi uwarunkowaniami potencjatu spoteczno-demograficznego regio-
nu sa:
- duza liczba mieszkancéw, w tym ludnosci w wieku produkcyjnym;
- przyrost naturalny;
- atrakcyjny obszar imigracji/cel migracji, zwtaszcza dla os6b z wyzszym wyksztatceniem;
- wyzsze od przecietnego wyksztatcenie mieszkancow;
- wysoki poziom przedsiebiorczosci i aktywno$ci na rynku pracy;
- najliczniejsze organizacje pozarzadowe.

Najwazniejszymi uwarunkowaniami dostepnosci terenéw otwartych sa:
- neutralny charakter srodowiska i krajobrazu dla rozwoju regionu;
- niski stopien degradacji Srodowiska przyrodniczego;
- duza powierzchnia terendéw niezabudowanych;
- niskotowarowe rolnictwo i brak upraw wielkoobszarowych;
- stosunkowo niskie ceny gruntéw poza obszarem metropolitalnym.

Zdiagnozowane uwarunkowania wptywaja rowniez negatywnie na rozwoj spoteczny
i ekonomiczny wojewddztwa mazowieckiego. Na tej podstawie okre$lono najwazniejsze
stabe strony regionu. S3 to:
¢ polaryzacja rozwoju i brak sp6jnosci terytorialnej,
e brak tozsamosci regionalnej,
¢ zapOzZnienie infrastrukturalne i brak tadu przestrzennego.

Najwazniejszymi uwarunkowaniami polaryzacji rozwoju i braku spéjnosci teryto-
rialnej sa:

- silne zréznicowanie rozwojowe miedzy osrodkiem centralnym (Warszawa z OMW)
a bardzo nisko rozwinietymi peryferiami wojewddztwa (duze réznice w gestosci zalud-
nienia, przedsiebiorczos$ci, zamoznosci i wyksztatceniu mieszkancéw);

- fakt, ze istniejgcy uktad policentryczny posiada realnie mniejsze znaczenie niz rzeczywi-
sta sie¢ osadnicza;

BlUBMOYUNIEMN
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- brak wystepowania naturalnych impulsé6w wzmacniajacych strukture policentryczna re-
gionu;

- mato skuteczne mechanizmy na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym przeciw-
dziatajace zréznicowaniu regionu.
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Najwazniejszymi uwarunkowaniami braku toZsamo$ci regionalnej sa:

- brak historycznie uksztattowanej odrebnosci kulturowej Mazowsza w obecnych grani-
cach administracyjnych;

- wysoki udziat 0s6b przyjezdnych (niezakorzenionych w regionie);

- duze zniszczenia kultury materialnej, szczeg6lnie zabudowy miejskiej i patacowej;

- szybkie tempo zycia i anonimowo$¢ mieszkancéw, szczeg6lnie w obszarze metropolital-
nym Warszawy;

- brak dbatosci o najblizsze otoczenie, brak wspo6todpowiedzialno$ci za dobro wspodlne;

- nepotyzm i szara strefa.

Najwazniejszymi uwarunkowaniami zapdznienia infrastrukturalnego i braku tadu
przestrzennego sa:
- niedostateczne potaczenie dwoch cze$ci Mazowsza rozdzielonych barierg Wisty;
- brak szybkiej kolei taczacej Warszawe i Mazowsze ze $§wiatem zewnetrznym;
- izolacja transportowa pdinocno-wschodniego Mazowsza (rejon Ostroteki) w relacji
z Warszawg;
- niedostosowana do potrzeb infrastruktura na skutek zywiotowego i niekontrolowanego
rozwoju zabudowy;
- przestarzatai wymagajaca modernizacji badz wymiany infrastruktura techniczna w miastach;
- niedorozwéj infrastruktury hydrotechnicznej i przeciwpowodziowej;
- niedorozwéj infrastruktury kanalizacyjnej;
- niedoinwestowanie infrastruktury energetycznej;
- rozproszona zabudowa wynikajgca ze stabo$ci wdrazania planowania przestrzennego.

W zaleznoSci od dziatan podejmowanych przez politykdw poziomu krajowego i samo-
rzadowego oraz od zmian globalnych w dziedzinach gospodarki, innowacji, spoteczenistwa
i sSrodowiska przyrodniczego, rozw6j wojewodztwa mazowieckiego w przysztosci moze by¢
dynamiczny lub region bedzie stagnowat badzZ dotknie go kryzys.

Rozwdj o okreslonym charakterze bedzie zachodzit w przysztosci zgodnie ze scenariu-
szem zaleznym od zaistnienia lub wykorzystania szans rozwojowych. Do najwazniejszych
szans rozwojowych wynikajgcych z atrakcyjnosci osadniczej i inwestycyjnej obszaru
metropolitalnego Warszawy naleza:
uksztattowanie sie funkcji metropolii europejskiej w OMW z pozytywnymi konsekwen-
cjami dla pozostatych obszaréw regionu (wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej OMW);

- przeksztatcenie OMW w silny biegun wzrostu dla catego wojewddztwa mazowieckiego
(rozszerzenie strefy pozytywnego oddzialywania potencjatu endogenicznego przez wy-

ksztatcenie silnych powigzan wewnatrz regionu);
- funkcja ,bramy wjazdowej” OMW dla o$rodkéw nizszego rzedu umozliwiajaca wiaczenie
w ponadregionalne sieci powigzan.

Rozdziat 7
Uwarunkowania

W zakresie potencjatu spoteczno-demograficznego szansg jest:
- zdywersyfikowany rynek pracy;
- atrakcyjna lokalizacja dla nowoczesnej gospodarki (GoW);
- powstawanie regionalnych klastréw przedsiebiorczosci.
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W zakresie dostepnos$ci terenéw otwartych szansg jest:
- ksztattowanie atrakcyjnego krajobrazu o wysokich walorach osiedlenczych;
- przycigganie inwestoréw o strategicznym znaczeniu dla rozwoju regionu;
- prowadzenie zréznicowanej produkcji rolnej, w tym rolnictwa ekologicznego.

Najwazniejsze stabe strony, w zalezno$ci od tempa podjetych dziatan niwelujacych ich
oddziatywanie oraz od tych samych, co w przypadku mocnych stron, uwarunkowan global-
nych, mogg prowadzi¢ do zaistnienia powaznych zagrozen. W pesymistycznym scenariuszu
rozwoju dla Mazowsza polaryzacja rozwoju i brak spéjnosci moze w konsekwencji do-
prowadzi¢ do:

- konfliktéw spotecznych utrudniajgcych wyréwnywanie réznic rozwojowych;
- fizycznej izolacji niektorych obszardow;
- niemozliwych do pokrycia kosztéw wyréwnywania réznic rozwojowych.

Z kolei brak tozsamosci regionalnej moze mie¢ swoje powazne konsekwencje w po-
wstaniu zagrozen zwigzanych z:
- brakiem partnerstwa wtadz samorzadowych i mieszkancéw regionu;
- utrzymywaniem sie niskiego poziomu kapitatu spotecznego, ktéry przektada sie na brak
zaufania i wysokie koszty transakcyjne, matg dbato$¢ o najblizsze otoczenie (mate ojczy-
zny), niska sprawnos¢ i profesjonalizm instytucji.

Zapodznienie infrastrukturalne i brak tadu przestrzennego doprowadzi do:
- pogarszajacej sie jakosci zycia mieszkancow;
- spadku atrakcyjnosci inwestycyjnej, niemoznosci lokalizacji konkretnych przedsie-
biorstw;
- wzrostu kosztéw inwestycji w infrastrukture oraz jej utrzymania;
- degradacji i defragmentacji krajobrazu i przestrzeni.

BlUBMOYUNIEMN
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Rozdziat 8

Przestanki rozwojowe
| zalecenia







Sformutowane zalecenia odwotuja sie do zidentyfikowanych mocnych stron i majg stuzy¢
wykorzystaniu szans lub wzmacnianiu potencjatu mocnych stron w celu osiggniecia ich
wartosci krytycznej prowadzacej w naturalny sposéb do uksztattowania wojewddztwa ma-
zowieckiego jako sprawnego ekosystemu spoteczno-gospodarczo-Srodowiskowego. Zalece-
nia dotycza tez dziatan zmierzajacych do ograniczenia potencjatu stabych stron - dziatan
niwelujgcych prawdopodobienistwo zaistnienia zagrozen oraz przeksztatcenia ich w szanse
rozwojowe.
Dla dalszego rozwoju wojewddztwa wskazane jest:

1. Wzmacnianie funkcji zewnetrznych Obszaru Metropolitalnego Warszawy, rozu-
mianych jako wysoko wyspecjalizowane funkcje egzogeniczne o zasiegu ponad krajowym
obejmujgce: decyzyjno$¢ w sferze europejskiej gospodarki, kulture $§wiatowg, globalna ko-
munikacje, outsourcing naukowy. Metropolitalnos¢ OMW powinna docelowo przektadac sie
na odpowiedzialno$¢ za rozwdj catego regionu. Oznacza to, Ze wraz ze wzmacnianiem global-
nej pozycji Warszawy, wzmacniane sg pozostale obszary wojewodztwa (wejscie W PROCeS*®).

Przeprowadzone w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza analizy, zaprezen-
towane w syntetyczny sposéb w tym dokumencie, uwidaczniajg znaczenie obszaru metro-
politalnego Warszawy (OMW) dla rozwoju wojewddztwa mazowieckiego. Nie jest zasko-
czeniem, Ze wskazuja one na dualizm rozwoju Mazowsza - z niezwykle dynamicznym OMW,
skupiajgcym najwazniejsze funkcje spoteczne i gospodarcze, oraz pozostatymi obszarami
wojewddztwa, ktdére naleza do jednych z najbiedniejszych nie tylko w Polsce, ale i w Euro-
pie. Obszar Metropolitalny Warszawy zdecydowanie wyrdznia sie w regionie poziomem
i tempem rozwoju, dostepnos$cia do ustug i jakoscig zycia. Korzysta na tym cate wojewddz-
two, bo dzieki globalnym powigzaniom Warszawa kreuje miejsca pracy i dochody, nie tylko
dla wtasnych mieszkarnicow, ale tez dla blizszego i dalszego otoczenia. Stolica stanowi ,koto
zamachowe” dla regionalnej gospodarki. Jednak najwieksze korzysci z potencjatu stolicy
odnosi jego najblizsze otoczenie — obszar metropolitalny.

35 Akronim utworzono z pierwszych liter miast Mazowsza: Warszawy i 5 miast subregionalnych: Ptocka, Radomia,
Ostroteki, Ciechanowa i Siedlec. Matalitera ,e” w stowie PROCeS oznacza nawigzanie do powigzan w ramach Unii
Europejskie;j.
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Ponadto Warszawa, posiadajaca w stosunku do catego regionu przewage konkuren-
cyjna w postaci rynku pracy (duza liczba miejsc pracy i wyzsze od Sredniej krajowej wy-
nagrodzenia), przyciaga ludzi z catego Mazowsza oraz z innych zakatkéw Polski. Kosztem
obszaréw pozametropolitalnych nastepuje koncentracja przestrzenna os6b najbardziej ak-
tywnych i przedsiebiorczych. Duzy rynek i wysokie nasycenie instytucjami otoczenia biz-
nesu sprzyja rozwojowi gospodarczemu stolicy i najblizej potozonych terenéw. Kontrast
miedzy uwarunkowaniami rozwoju gospodarczego OMW i obszaréw pozametropolitalnych
Mazowsza stawia te ostatnie w zdecydowanie niekorzystnej sytuacji.

Warto jednak odczarowac mazowiecki dualizm, tzn. nie postrzegac go jako zagrozenie,
ale jako normalne uwarunkowanie, ktére mozna i powinno sie wykorzystac jako czynnik
rozwojowy. Tym bardziej, ze dualizm taki jest sam w sobie czyms$ naturalnym. Jedne miejsca
rozwijajg sie szybciej, inne - wolniej, w zalezno$ci od uwarunkowan wewnetrznych i ze-
wnetrznych danego obszaru.

Poza tym, mimo duzej atrakcyjnosci Warszawa i jej obszar metropolitalny réwniez
borykajg sie z wieloma barierami rozwojowymi. Przyktadem moga tu by¢ niedostatecz-
nie rozwijajaca sie infrastruktura w stosunku do tempa rozwoju stolicy i przyrostu liczby
jej mieszkancow. Koszty zaniechan inwestycyjnych ponosza i mieszkancy, i funkcjonuja-
ce w Warszawie podmioty prywatne oraz publiczne. Brak wsparcia dla stolicy moze by¢
przyczyng jej dysfunkcjonalnosci. Kryzys w Warszawie przetozy sie na kryzys w regionie
- gléwnie przez zmniejszenie sie liczby miejsc pracy, ale réwniez przez utrudniony dostep
do wielu specjalistycznych ustug. Jednoczesnie jest tu zauwazalny pewien paradoks, po-
niewaz odwrotna sytuacja, tj. boom rozwojowy Warszawy i jej obszaru metropolitalnego
niekoniecznie przetozy sie na poréwnywalny rozkwit reszty mazowieckiego regionu. Mimo
to nie nalezy traktowac stolicy i jej obszaru metropolitalnego jako zagrozenia dla reszty
wojewddztwa, Warszawa jest bowiem dla Mazowsza i Polski bramg do globalizacji i miedzy-
narodowej wspotpracy.

Wedtug wynikéw badan ESPON, Warszawa, podobnie jak inne miasta Europy Srodko-
wo-Wschodniej, jest uwazana obecnie za miasto satelickie w globalnej sieci potaczen. Obra-
zuje to chociazby rycina 48, ukazujgca miasta — bramy dla miedzynarodowych firm. Stolica
Polski w poréwnaniu z duzymi zachodnioeuropejskimi miastami jest tylko niewielka krop-
ka na mapie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jedng z niewielu - i to najwiekszg - w tej czesci
kontynentu.

Dlatego celem wtadz regionalnych, we wspédtpracy z samorzadami lokalnymi i rzadem,
powinno by¢ wypetnienie tej pustki w Europie i stworzenie wsp6lnymi sitami odpowiednie-
go klimatu oraz warunkéw pozwalajacych wzmocni¢ funkcje metropolitalne OMW, tworzac
z Warszawy miasto bedace:

- miedzynarodowym graczem w powigzaniach gospodarczych i naukowych,

- bramg do $wiatowych innowacji, informacji oraz inwestycji,

- symbolem Mazowsza i Polski, jako regionu oraz kraju, ktére sa dynamiczne i r6znorodne
w swojej historii i kulturze,

- symbolem wspoétpracy, jej historia wskazuje bowiem, ze Polacy razem moga wiele osig-
gnac - wilacznie z odbudowaniem swojej stolicy z gruzéw po Il wojnie Swiatowej.

Innymi stowy Warszawa wraz ze swoim obszarem metropolitalnym powinna stac sie
mazowiecka i polska marka znang w catej Europie i na $wiecie.
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Rycina 48. Pozycja miast europejskich
Zrédto: ESPON Map Finder, http://mapfinder.espon.eu/?p=39.
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Rycina 49. Integracja miast w swiatowej sieci powigzan
Zrédto: ESPON Map Finder, http://mapfinder.espon.eu/?p=1238.
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Dla wojewdédztwa mazowieckiego jest to kwestia kluczowa. Tym bardziej, ze Mazow-
sze nie jest regionem wyspecjalizowanym w branzach gwarantujacych dtugotrwaty i przy-
szto$ciowy rozwoj. Pewng specjalizacje mozna dostrzec w sektorze ustug, ale dotyczy to
przede wszystkim Warszawy (ryc. 49). Nie nalezy jednak ograniczac¢ sie do wybranych sek-
torow gospodarki, bo sita Warszawy lezy w jej gospodarczej i spotecznej réznorodnosci. Tu
krzyzujg sie rézne funkcje, idee, pomysty, tu przyjezdzaja najbardziej kreatywne jednost-
ki. Dlatego zadaniem wtadz regionalnych jest ciagly monitoring proceséw rozwojowych,
identyfikacja i wsparcie potencjalnych regionalnych przewag konkurencyjnych (np. dobrze
rokujacych firm czy badan naukowych) oraz koordynacja wspo6tpracy miedzy sektorami na-
uki, przedsiebiorczosci, ustug i organizacji pozarzadowych. Celem tego jest wytworzenie re-
gionalnych marek, ale o zasiegu co najmniej europejskim. Dlatego istotne jest wzmacnianie
funkcji zewnetrznych OMW rozumianych jako funkcje egzogeniczne o zasiegu ponad krajo-
wym obejmujacych m.in.: aktywny udziat w europejskim zyciu gospodarczym, kulturalnym,
naukowym.

Stad tez wybor wzmacniana Warszawy i jej otoczenia jako strategicznego filaru polity-
ki rozwoju wojewddztwa mazowieckiego. Metropolitalno$¢ Warszawy docelowo powinna
przektadac sie na odpowiedzialno$¢ za rozwoj catego regionu. Korzystanie z wyspecjalizo-
wanych funkcji stolicy powinno przektadac¢ sie na zyski szersze niz tylko oddziatujace na
najblizsze otoczenie Warszawy oraz wspiera¢ potencjal mniejszych osrodkéw miejskich
i obszarow peryferyjnych Mazowsza.

Najwiekszym wyzwaniem, jakie stoi przed wtadzami regionalnymi, bedzie przetozenie
rozwoju OMW na rozwoj obszaréw pozametropolitalnych. Z tego powodu rownie wazne be-
dzie wzmacnianie dwoch pozostatych filaréw rozwoju Mazowsza, tj. regionalnej tozsamosci
oraz szeroko rozumianej mobilnosci.

W szczegblnosci ta ostatnia ma silne znaczenie dla zapewnienia odpowiedniej jako-
$ci zycia mieszkancom regionu. Bo Mazowsze nie jest i nie musi by¢ wszedzie takie samo.
Jego mieszkancy moga zas$ mie¢, w zaleznosci od wieku czy aspiracji, rézne potrzeby. Mtodzi
moga preferowac mieszkanie w duzym, dynamicznym mies$cie. Starsi za$ - na wsi. Istotne
jest zapewnienie im takiego samego dostepu do podstawowych ustug, a wiec wzmocnienie
mobilno$ci mieszkancéw wojewodztwa.

2. Zwiekszenie mobilno$ci mieszkancéow Mazowsza. Pojecie mobilnosci nalezy

traktowac bardzo szeroko. Dotyczy ona:

- mobilnosci zawodowej (kompetencyjnej),

- mobilnosci przestrzennej,

- mobilnosci gospodarczej (bardzo szybka reakcja produkcji na popyt, elastycznos¢ poda-
zy i rynku),

- mobilnosci obywatelskie;j.

Drugim filarem rozwoju wojewddztwa mazowieckiego powinno by¢ zwiekszenie mo-
bilno$ci mieszkancow regionu. Mobilno$¢ ta rozumiana jest szeroko, jako dostosowywanie
sie do zmian zachodzgcych w regionie. Umiejetno$¢ sprawnej adaptacji do zmieniajgcych sie
warunkdéw spoteczno-gospodarczych bedzie miata bezposredni wptyw na przyszie Sciezki
rozwoju wojewodztwa.
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Mobilnos$¢ zawodowa

Posiadane przez mieszkancdw Mazowsza wyksztalcenie jest fundamentem dalszego roz-
woju gospodarki wojewddztwa mazowieckiego. Mtodziez, podejmujac decyzje o Sciezce
swojego ksztatcenia, dokonujac w kolejnosci wyboru uczelni, kierunku studiéw i specjali-
zacji, czeSciowo moze przesadzac o rozwoju poszczegdlnych sektoréw regionalnej, a czesto
rowniez krajowej, gospodarki. W sytuacji bardzo szybko postepujacych obecnie zmian na
rynkach ustug i produkcji oraz dynamicznie rozwijajgcych sie technologii cigglym zmia-
nom podlegaja rowniez potrzeby i wymagania rynku pracy. Wybory dokonywane przez
mtodziez oraz doswiadczonych specjalistow podlegaja wiec ciagtej weryfikacji. Wymaga-
ja od mieszkancow Mazowsza statego rozwijania posiadanych umiejetnosci oraz wiekszej
elastyczno$ci zawodowej. Procesy te swobodnie zachodzg w Warszawie oraz jej obszarze
metropolitalnym, napotykaja jednak na przeszkody w obszarach peryferyjnych regionu.
Charakter rynku pracy wymusza potrzebe ciggtego rozwijania umiejetnosci i kompetencji
umozliwiajacych znalezienie pracy. Prowadzi to do upowszechniania proceséw ksztatcenia
sie przez cate zycie oraz wiekszego wykorzystywania elastycznych form zatrudnienia. Woje-
wddztwo mazowieckie znajduje sie co prawda na pierwszym miejscu pod wzgledem liczby
0s6b w wieku 25-64 lata uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu w kraju, wcigz odbiega
jednak od sredniej dla Unii Europejskiej (w 2010 r. odpowiednio 7,7% i 9,1%).

Poza rozmijaniem sie umiejetnosci posiadanych przez pracownikéw z wymaganiami
pracodawcoéw zréznicowanie jest rOwniez zauwazane w przestrzennym rozktadzie popy-
tu na prace. Ponad potowa z dostepnych w regionie miejsc pracy przypada na stolice wo-
jewodztwa. Przewyzsza ona znaczaco liczbe oséb aktywnych zawodowo w Warszawie.
W konsekwencji jest to miejsce o najnizszym poziomie bezrobocia, jednoczesnie zasysajace
pracownikéw z pozostatych obszaréw wojewddztwa. Drugim miastem, w ktérym zachodzi
taka sytuacja, jest Ptock. Obecnos$¢ duzego rynku pracy w sgsiedztwie sprzyja réwnowaze-
niu sytuacji w wojewddztwie. Radom, ktory takiej sity nie posiada, nie jest w stanie zapew-
ni¢ miejsc pracy dla mieszkancéw z sasiadujacych z nim powiatéw. W konsekwencji tego
charakteryzuja sie one najwyzsza stopa bezrobocia.

Wiadze wojewddztwa mazowieckiego powinny wiec promowaé wsrdd przedsiebior-
cOw (np. za posrednictwem wojewo6dzkiego urzedu pracy) korzysci z upowszechniania ela-
stycznych form zatrudnienia, takich jak: telepraca, elastyczne godziny pracy, leasing pra-
cowniczy, job sharing, praca zadaniowa oraz elastyczne formy stosunku pracy. Kolejnym
dziataniem powinna by¢ regularna organizacja szkolen rozwijajacych umiejetno$ci zawodo-
we mieszkancéw regionu oraz utatwiajacych im przekwalifikowanie sie, a takze wspieranie
mieszkancéw w zaktadaniu wtasnej dziatalno$ci gospodarcze;.

Mobilno$¢ przestrzenna

Trudnos$ci w znalezieniu pracy w wyuczonych zawodach oraz w miejscu zamieszkania wy-
muszajg coraz czestsze podroze mieszkancéw Mazowsza badz powszechniejsze korzystanie
ze wspomnianych elastycznych form zatrudnienia. Sie¢ infrastruktury drogowej, kolejowej
oraz telekomunikacyjnej powinna zapewnia¢ sprawny, komfortowy i optymalny kosztowo
przeptyw oséb, towarow i informacji. Wymaga ona jednak licznych inwestycji na terenie
Mazowsza. Mazowiecka sie¢ komunikacyjna cechuje sie widoczng jednokierunkowoscia po-
wigzan o$rodkéw subregionalnych z Warszawa. Charakterystyczny dla regionu jest réwniez
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brak potaczen komunikacyjnych miedzy oSrodkami subregionalnymi uniemozliwiajacy
swobodne przemieszczanie sie ludnosci. Wtadze regionalne oraz lokalne réznych szczebli
powinny dazy¢ wiec do ciagtego zwiekszania dostepnosci transportowej poszczegdlnych
czesci regionu, umozliwiajgcej przenoszenie impulséw rozwojowych z Warszawy na pozo-
state obszary wojewddztwa.

W pierwszej kolejnosci poprawie powinna ulec dostepnos¢ do najwiekszego rynku pra-
cy i specjalistycznych ustug w regionie. Udroznienia wymagajg drogi wylotowe z Warszawy,
konieczne jest budowanie poszczego6lnych odcinkdw obwodnicy miasta, upowszechnia¢ po-
winno sie takze zastosowanie rozwigzan intermodalnych (np. systemy park & ride). Region
wymaga takze inwestycji majacych na celu zwiekszenie dostepnosci kolejowej, szczegodlnie
w rejonie Ostroteki i Ptocka. Te dwa miasta sg aktualnie zlokalizowane poza siecia szybszych
potaczen kolejowych oraz planowanych autostrad i drég szybkiego ruchu. Takie inwestycje
s3 jednak konieczne, aby umozliwi¢ dalszy wzrost tych osrodkéw, a jednoczes$nie wesprzeé
policentryczny rozwdj catego regionu.

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej, a w konsekwencji mobilno$ci mieszkancow
Mazowsza, m.in. przez udroznienie szlakéw komunikacyjnych z obszaréw peryferyjnych
do centrum regionu, pozwoli na zachowanie na tych terenach podstawowych ustug. Wy-
prowadzka do Warszawy nie bedzie wowczas jedynym rozwigzaniem dla oséb dobrze wy-
ksztatconych i ambitnych zawodowo. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej obszarow
regionu wptynie réwniez na lokalizacje przedsiebiorstw, poprawi dostepnos$¢ do surowcéw
i rynkéw zbytu. Dobrze rozwinieta infrastruktura informatyczna, stanowigca nieodzowny
element prowadzenia dziatalno$ci proeksportowej pozwoli na powszechniejsze zaktadanie
przedsiebiorstw na obszarach oddalonych od rdzenia regionu.

Mobilnos$¢ gospodarcza

Opisane dziatania przetozg sie wiec takze na poprawe mobilnosci gospodarczej regionu.
Rozumiana jest ona tutaj przede wszystkim jako elastyczno$¢ i innowacyjnos¢ w dziatalno-
$ci gospodarczej i w przedsiebiorczosci. Jest ona konieczna dla utrzymania konkurencyjno-
$ci gospodarki w dynamicznie zmieniajacym sie otoczeniu miedzynarodowym.

Wojewddztwo mazowieckie charakteryzuje sie duzym potencjatem wspétpracy mie-
dzy sfera nauki i biznesu ze wzgledu na duza site konkurencyjng regionalnego biznesu oraz
liczbe i pozycje uczelni wyzszych i instytutéw naukowo-badawczych. Potencjat ten nie jest
jednak wykorzystywany i nie przektada sie na innowacyjno$¢ mazowieckich przedsie-
biorstw, ktoére pozyskuja innowacje najcze$ciej na bazie wewnetrznego potencjatu przed-
siebiorstw albo przez zakup gotowych rozwigzan, gtéwnie zagranicznych. Innowacyjnos¢
gospodarki jest jednak kluczowa, aby zapewnic¢ jej dostosowanie do ciagtych zmian w oto-
czeniu i ewoluujgcych potrzeb rynku. Nowe rozwigzania i technologie, rowniez IT, daja taka
mozliwo$¢, co wiecej czesto rodza sposobno$¢ do kolejnych inwestycji i wzrostu konkuren-
cyjnoSci.

Cecha mobilnos$ci gospodarczej jest umiejetno$¢ funkcjonowania w sieci powigzan. Do-
tyczy to zaré6wno sektora prywatnego, jak i publicznego. Aby instytucje publiczne mogty
sie zrozumie( i efektywnie wspétpracowac z biznesem, powinny wykorzystywac¢ podobne
standardy funkcjonowania. Oznacza to, Ze sektor publiczny, podobnie jak biznes i jednostki
naukowe, musi nadgza¢ za zmieniajgcymi sie uwarunkowaniami otoczenia i wykorzystywac
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nowoczesne metody, technologie i narzedzia zarzadzania. Zadaniem wtadz regionalnych po-
winno by¢ wspieranie zaréwno biznesu, samorzadéw lokalnych, jak i instytucji naukowych
w ksztattowaniu umiejetno$ci wzajemnej wspotpracy oraz w dostosowaniu ich do ewolu-
ujacych wymagan otoczenia.

Mobilno$¢ gospodarcza na Mazowszu powinna by¢ rozwijana przez wzmacnianie re-
gionalnej, rodzimej przedsiebiorczos$ci umozliwiajgce szybkie reagowanie na dynamiczne
zmiany na rynkach. Bedzie to realizowane m.in. przez wprowadzanie innowacyjnych rozwig-
zan. Przyktadami takich innowacyjnych ustug moze by¢ telemedycyna, ktérej upowszechnia-
nie zwiekszy dostep mieszkancéw do opieki zdrowotnej i ograniczy jej koszty, a dodatkowo
rozwinie i utrwali umiejetnos$ci korzystania z nowoczesnych technologii w spoteczenstwie.
Niemniej jednak kluczowe wydaje sie stymulowanie wspéipracy mazowieckich przedsie-
biorcéw, naukowcéw, wtadz publicznych oraz organizacji pozarzadowych. W szczegdlnosci
wtadze regionalne powinny wzmocni¢ swoje dziatania zwigzane z promocja gospodarcza
wojewddztwa, a w szczeg6lnosci rodzimych firm na rynku europejskim i Swiatowym.

Mobilnos¢ obywatelska

Upowszechnienie korzystania z teleustug w$réd mieszkancow Mazowsza bedzie Swiadczy-
to o rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Nowoczesne spoteczenstwo powinny takze
charakteryzowac postawy obywatelskie, Swiadczace o checi wspétdziatania na rzecz swoje-
go lokalnego $srodowiska. Zwiekszanie mobilnosci obywatelskiej bedzie polegato na ksztat-
towaniu aktywnych, prospotecznych postaw wséréd mieszkancéw Mazowsza, ktoérzy dzieki
swojej kreatywnosci, tolerancyjnosci, elastycznosci, wzajemnej wspotpracy i otwartosci
beda czuli sie wspdétodpowiedzialni za rozwdj regionu. Poczucie wspotodpowiedzialnosci
jest silnie zwigzane z poziomem kapitatu spotecznego wojewo6dztwa. Ten jest zas w woje-
woédztwie mocno zréznicowany - mieszkancy Warszawy angazujg sie w formalne struktury
pozarzadowe, osoby z teren6w wiejskich opieraja sie w swoich dziataniach raczej na re-
lacjach nieformalnych. Obserwowany jest niski poziom zaufania spotecznego do instytucji
zycia publicznego, a szczegblnie do samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzado-
wych. Podobnie niskie zaufanie w stosunku do nieznanych os6b mieszkajacych w sasiedz-
twie jest widoczne gtéwnie w miastach sredniej wielkoSci. Te zachowania skutecznie utrud-
niajg budowanie spo6jnosci spotecznej regionu.

Jednym z rozwigzan wartych wdrozenia i pobudzajacych aktywnos$¢ obywatelska jest
upowszechnienie budzetéw partycypacyjnych w miastach i gminach Mazowsza. Takie do-
cenienie mieszkancow wojewo6dztwa bedzie prowadzi¢ do jego wiekszego zaangazowa-
nia, budowania poczucia odpowiedzialnosci za rozwdj regionu, a jednocze$nie pozwoli na
wzrost zaufania do wtadz publicznych, poprawi takze spdjnos¢ spoteczng regionu. Z kolei
przyktadem postaw obywatelskich w biznesie jest jego spoteczna odpowiedzialnos$¢ (CSR),
polegajaca na zaangazowaniu prywatnych podmiotéw w dziatalno$¢ na rzecz ochrony $ro-
dowiska, lokalnych spotecznosci, promocja etyki w zarzadzaniu itp. Nie tylko duze miedzy-
narodowe korporacje, ale tez mate rodzinne przedsiebiorstwa moga pozytywnie oddzia-
tywac¢ na lokalne otoczenie i dawac przyktad obywatelskich postaw. Wtadze regionu moga
przyczyniac sie do zwiekszania mobilno$ci obywatelskiej przez aktywne poparcie dla takich
przedsiebiorstw i ich inicjatyw.
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3. Budowa tozsamos$ci mazowieckiej, rozumiana jako wspieranie:

- regionalnej spotecznos$ci powstatej z integracji i taczenia spotecznosci lokalnych z posza-
nowaniem ich réznorodnosci,

- kapitatu spotecznego,

- zaufania do instytucji i innych obywateli,

- wspotpracy sgsiedzkiej i instytucjonalne;j,

- rozwoju wspélodpowiedzialno$ci za przestrzen,

- rozwoju lokalnych/regionalnych podmiotow gospodarczych,

- wspolnej i spdjnej promocji regionu i produktéw regionalnych,

- ,matych ojczyzn”.

Jednym z podstawowych wyzwan w kontek$cie budowania sp6jno$ci Mazowsza jest
wykreowanie tozsamosci regionalnej. Jest to wyzwanie tym wieksze, Ze tozsamo$¢ te nalezy
uksztattowa¢ od podstaw dla kulturowo, historycznie, a czesto nawet religijnie i etnicznie
obcych sobie obszaréw. Tozsamosci regionalnej Mazowsza nie mozna wiec budowac¢ na kan-
wie regionalnej tradycji, specyficznych cech spotecznych, kulturowych (symbolicznych), go-
spodarczych czy nawet topograficznych, wyrézniajacych wojewddztwo mazowieckie spo-
$réd innych regionow?®.

Wydaje sie wiec, ze zreby tozsamosci Mazowsza nalezy oprze¢ nie na wspoélnocie tra-
dycji i kultury, lecz na pewnej wizji przysztosci, wartosciach, ideach, celach oraz sposobach
ich osiggania, wokét ktorych uda sie skupi¢ lokalne spotecznosci. Z tego wzgledu definicja
tozsamosci przyjeta na potrzeby tego opracowania bedzie nawigzywac¢ do filozofii marke-
tingu terytorialnego, traktujacej tozsamos¢ w kategoriach kreacyjnych, ktadgc nacisk na
kompleksowe, wielowymiarowe dzialania komunikacyjne, polegajace na przekonywaniu
i upowszechnianiu w otoczeniu charakterystycznych cech, wtasciwosci i funkcji danego re-
gionu. Innymi stowy toZsamos$¢ miejsca z tej perspektywy to celowo zestawiony zbior infor-
macji wysytany do wszystkich grup odbiorcéw wewnetrznych i zewnetrznych w celu uzy-
skania pozadanego efektu - zbudowania wtasciwego, zgodnego z zatozeniami wizerunku?®’.

Problem tozsamosci w rozwoju gospodarczym jest przedmiotem licznych badan eko-
nomicznych i socjologicznych. Zwraca sie uwage na wzajemne uwarunkowania tozsamosci
- wyrazajacej sie np. przez hierarchie wartosci, kulture, kapitat spoteczny - oraz efektywno-
$ci procesow rozwoju. Tozsamos$¢ regionalna sprzyja procesom kooperacji zaréwno miedzy
jednostkami, jak i podmiotami gospodarczymi oraz stymuluje rozwdj spoteczenstwa oby-
watelskiego i kapitalu spotecznego. W takim ujeciu toZsamosc¢ jest atutem, a nie przeszkoda
w osiagganiu celéw polityki rozwoju®®.

Wobec tego wydaje sie, Zze w tworzeniu tozsamosci niezbedna jest indywidualizacja
podejscia do poszczegdlnych czeSci wojewodztwa, aby - z jednej strony - doceni¢ kultu-
rowe i historyczne dziedzictwo potudniowego Podlasia czy tez ziemi radomskiej histo-
rycznie powiazanej z Matopolska, z drugiej za$ - przez wykorzystanie potencjatu wiezi

36 Por. M.S. Szczepanski, A. Sliz, Dylematy regionalnej tozsamosci Przypadek Gérnego Slgska, ,Slgsk”, nr 10 (2010),
s. 15.

37 A. Szromnik, Marketing terytorialny. Miasto i region na rynku, Wolters Kluwer, Krakéw 2007, s. 136.

38 por. T. Pakulska, M. Poniatowska-Jaksch, Tozsamos$¢ spotecznosci lokalnej jako przestanka rozwoju regionalnego
- dylematy badawcze, http://www.sgh.waw.pl/katedry/kge/mdp/atomnewsitem.2007-05-05.0652955173/Toz-
sam_spol_lokal.pdf, pobrano dn. 20.06.2012.
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terytorialnych - wzmacnia¢ efektywno$¢ realizacji celéw rozwojowych oraz konkurencyj-
nos¢ regionu.

Wzorcem podej$cia w tym zakresie moze stac sie wojewodztwo $laskie, ktére z rézno-
rodnosci poszczegélnych terendéw uczynito silng i rozpoznawalng marke turystyczna i go-
spodarcza. Potencjal Mazowsza tkwi w specyfice poszczegélnych miast, a rolg samorzadu
wojewddztwa jest wykorzystanie tej réznorodnosci do stworzenia jednego spojnego orga-
nizmu, ktérego funkcjonowanie bedzie sie opiera¢ na idei wspotzaleznosci i wspétdziatania.
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Zatacznik 1

Zrédto: Badanie statystyczne w zakresie identyfikacji obszaréw o cechach miejskich i cechach wiejskich w wojewddztwie mazowieckim oraz
wskaznika syntetycznego réznicujgcego gminy na podstawie kryterium funkcjonalnego, wykonane w ramach projektu Trendy rozwojowe
Mazowsza, Warszawa 2010.
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"- TRENDY
) ROZWOJOWE
N MAZOWSZA

Dynamiczne zmiany gospodarcze i spoteczne zachodzqce w polskich wojewdédztwach ro-
dzq potrzebe elastycznego zarzqdzania regionami przez ich wtadze. Stqd tak istotne jest
wyposazenie ich w kompleksowy zestaw narzedzi stuzgcych monitorowaniu i prognozowa-

niu proceséw rozwojowych.

Przekonanie o kluczowym znaczeniu monitorowania i prognozowania rozwoju towarzyszy
wtadzom wojewoédztwa mazowieckiego juz od kilku lat. Byto ono fundamentem dla naj-
wazniejszego przedsiewziecia badawczego w regionie, jakim jest realizowany od 2009 r.
w Mazowieckim Biurze Planowania Regionalnego w Warszawie projekt Trendy rozwojowe
Mazowsza. Ten systemowy projekt jest wspotfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Srodki europejskie
przeznaczone na poddziatanie 8.1.4 Przewidywanie zmiany gospodarczej PO KL wspiera-
ja realizacje projektéw skupiajqcych sie na analizach i badaniach dotyczgcych aktualnej
sytuacii, trendéw rozwojowych i prognozowania zmian zachodzqcych w regionie oraz

formutowania wtasciwych mechanizméw zaradczych.

Zgodnie z tymi zatozeniami, celem gléwnym projektu Trendy rozwojowe Mazowsza jest
utworzenie systemu zbierania, analizowania i interpretowania informacji o zmianach spo-
teczno-gospodarczych na terenie Mazowszaq, istotnych dla ksztattowania i okreslenia kie-
runkéw polityki regionalne;.

Przewidywane rezultaty twarde projektu: \

Przewidywane rezultaty miekkie proiekiu\

* Baza danych zawierajgca informacje * |dentyfikacja probleméw i barier rozwojowych

spoteczno-ekonomiczne o Mazowszu wojewddztwa
* Kompleksowa diagnoza * Nowoczesna procedura monitoringu rozwoju
spoteczno-ekonomiczna wojewdédztwa Mazowsza
* Model rozwoju spoteczno-gospodarczego * Wzmocnienie roli prognozowania w polityce
regionu rozwoju regionu

* Publikacje informujqce o realizacji i efektach

* Rekomendacje dziatan i kierunkéw

projektu prowadzenia polityki rozwoju skierowane do

wtadz regionu
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ZALOZENIA BADAWCZE PROJE

Cele:
. Dynamiczny rozwéj Mazowsza
. Poprawa warunkéw zycia

. Srodowisko podstawq zréwnowazonego rozwoju

Hipotezy:

. Szanse zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa mazowieckiego
zalezq od pokonania ,bariery dualnosci”.

. Struktura funkcjonalno-przestrzenna regionu podlega przemianom
prowadzgcym do wyksztatcenia sie nowych i unikalnych jakosciowo
wstref przejsciowych”.

. Wykorzystanie potencjatu Warszawy do stymulaciji procesow
rozwojowych regionu uniemozliwia ,luka infrastrukturalna™.

. Brak uczestnictwa spotecznosci lokalnych w zyciu spotecznym

i gospodarczym Mazowsza jest powodem niewykorzystania
potencjatu rozwojowego regionu.

. Rozwéj Mazowsza jako regionu jest niemozliwy bez wykorzystania
dla tego rozwoju potencjatu Warszawy.

. Brak spéjnosci terytorialnej jest powodem polaryzaciji rozwoju
gospodarczego Mazowsza.

. Brak spdjnosci spotecznej jest barierq do ksztattowania sie kapitatu
spofecznego.

. Niski potencjat innowacyjny Mazowsza jest gtéwnym powodem
stabej konkurencyinosci Mazowsza jako regionu.

. Wspieranie rozwoju policentrycznego, regionalnego systemu
osadniczego jest warunkiem awansu cywilizacyjnego

i ekonomicznego Mazowsza.

. Niewtasciwe wykorzystanie waloréw i zasobéw srodowiska
przyrodniczego Mazowsza jest barierq jego zréwnowazonego
rozwoju.

. Pokonanie bariery ztych relacji regionu z Warszawgq jest warunkiem
zréwnowazonego rozwoju Mazowsza.

. Szanse rozwojowe Mazowsza determinuje jakosé krajowych,
europejskich i swiatowych powigzan regionu.

Obszary badawcze:

. Przemiany spoteczno-demograficzne wojewédztwa mazowieckiego
w latach 1990-2035

. Spoteczenstwo obywatelskie i aktywnos¢ spoteczna a rozwéj
regionu

. Samorzqd lokalny jako czynnik stymulujgcy rozwoéj regionu

. Edukacja jako czynnik rozwoju Mazowsza

. Rynek pracy Mazowsza

. Wykluczenie spoteczne jako bariera rozwoju Mazowsza

. Pozaekonomiczne czynniki atrakcyjnosci Mazowsza

. Zagospodarowanie infrastrukturalne jako czynnik rozwoju
Mazowsza

. Mazowsze jako region konkurencyjny

. Kapitat fizyczny a rozwéj Mazowsza

. Przedsiebiorczos¢ a rozwéj Mazowsza

. Policentryczno$é rozwoju Mazowsza

. Srodowisko przyrodnicze jako czynnik rozwoju Mazowsza

. Warszawa i Obszar Metropolitalny Warszawy a rozwéj Mazowsza
. Mazowsze jako region konfliktow

Podstawq do opracowania wszystkich
wymienionych powyzej produktéw pro-
jektu powinna by¢ rzetelna i komplekso-
wa analiza sytuaciji w regionie. W tym celu
w pierwszej fazie projektu przewidziano
realizacje zestawu badan obejmujqcych
szeroki zakres aspektéw rozwoju Mazow-
sza, zaprogramowany w postaci 3 celdw,
12 hipotez i 15 obszaréw badawczych.
Po ich uszczegdtowieniu sformutowano

96 tematéw badawczych.

Nad opracowaniem zatozen czuwata
Rada Naukowa projektu, w ktérej sktad
powotano 10 profesoréw o réznych spe-
cjalizacjach naukowych, reprezentujq-
cych najwazniejsze instytucje badawcze
w regionie. Zadaniem Rady jest nadzér
merytoryczny nad badaniami naukowymi

na etapie ich programowania i realizacji.

Do wykonania badan w opracowanym
zakresie wybrano zespoty reprezentujq-
ce wyspecjalizowane w tych dziedzinach
jednostki badawcze, m.in. z Uniwersyte-
tu Warszawskiego i Instytutu Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN. W efekcie ich ponad 1,5-rocznej
pracy na koniec 2011 r. powstato 20 ra-
portéw prezentujgcych wyniki badan na
ok. 5,5 tys. stron, a takze wiele baz da-

nych, setki map, wykreséw i schematow.

Na podstawie wynikéw tych szczegdto-
wych analiz opracowano dokument pn.
»Irendy rozwojowe Mazowsza. Diagno-

za”. W toku trwajqcej ponad rok dyskusiji
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nad wnioskami koncowymi udato sie zdiagnozowac trzy filary, na ktérych mégtby opieraé

sie rozwdj Mazowsza:

Filar | — Wzmacnianie rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy (OMW). OMW
zdecydowanie wyrdznia sie w regionie poziomem rozwoju, dostepnosciq do ustug oraz ja-
kosciq zycia. Warszawa jest ,,kotem zamachowym” regionalnej gospodarki i wzmacnianie
jej m.in. poprzez budowanie kultury metropolitalnej oraz outsourcing naukowy, przyniesie
efekty nie tylko dla Mazowsza, ale tez dla catego kraju. Najwiekszym wyzwaniem jest
rozszerzenie strefy oddziatywania Warszawy na tereny bardziej od niej oddalone, niz
ma o miejsce obecnie. Pozycja OMW jako osrodka o znaczeniu globalnym powinna wig-

za¢ sie z dzieleniem odpowiedzialnosci za rozwdj catego regionu.

Filar Il — Zwiekszenie mobilnosci mieszkancéw Mazowsza. Jest ona postrzegana w czte-

rech kategoriach:

—  przestrzennej — utatwienie mieszkancom przemieszczania sie i komunikowania w ob-
rebie regionu;

— zawodowej — rozwijanie kompetencji mieszkancéw np. poprzez upowszechnianie pro-
ceséw ksztalcenia sie przez cate zycie i elastycznych form zatrudnienia;

—  obywatelskiej — jako ksztaltowanie aktywnych, prospotecznych postaw wsréd miesz-
kancéw, aby czuli sie wspdtodpowiedzialni za rozwdj regionu;

—  gospodarczej — wzmacnianie regionalnej przedsiebiorczosci, umozliwiajqce szybkie

reagowanie na dynamiczne zmiany na rynkach.

Filar lll - Budowa tozsamosci regionalnej. Nalezy jq uksztattowaé wiasciwie od podstaw,
bowiem w sktad obecnego wojewédztwa wchodzq obszary odmienne pod wzgledem
kulturowym i historycznym. Niezbednym jest docenienie i wykorzystanie réznorodnosci
wojewdédztwa oraz wiedzy, doswiadczenia i tradycji jego wszystkich mieszkancéw. Rolg
samorzqdu wojewddztwa bedzie wykorzystanie tej réznorodnosci do stworzenia jednego
spdjnego organizmu, ktérego funkcjonowanie opieraé sie bedzie na idei wspdtzaleznosci

i wspotdziatania.

Oprécz analiz opisowych w projekcie powstajq takze narzedzia stuzgce generowaniu

i prezentacji danych liczbowych.

Narzedzie internetowe ,,Monitorowanie rozwoju Mazowsza” powstato w odpowiedzi na
potrzebe statego obserwowania przemian spotecznych, gospodarczych i przestrzennych
zachodzqcych w regionie. Jest ono wynikiem wspdlnych prac Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego, Urzedu Statystycznego w Warszawie oraz Mazowieckie-

go Biura Planowania Regionalnego.
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Narzedzie przedstawia
aktualne wskazniki obra-
zujgce stopien rozwoju re-
gionu w podziale na pod-
regiony, powiaty i gminy
w dtugich szeregach czaso-
wych. Na prezentowanych
w serwisie mapach mozna
przeglgdaé¢ 60 wskazni-
kéw podzielonych na 10
grup tematycznych. Serwis
internetowy jest adresowa-
ny do wszystkich uzytkow-
nikéw Internetu, nie tylko

z Mazowsza.

Model rozwoju spotecz-
no-gospodarczego woje-
woédziwa mazowieckiego
to narzedzie, ktére pomaga odpowiedziec na pytanie, jaka przysztos¢ moze czekaé Ma-
zowsze za kilka lat. Jest to mozliwe dzieki zastosowaniu modeli matematycznych, prognoz,
projekcji i scenariuszy. Za pomocq 19 czgstkowych modeli tematycznych narzedzie po-

zwala na zaobserwowanie przewidywanych trendéw rozwoju regionu do 2020 roku.

Istotnymi cechami tych modeli sq:

. prostota — nieskomplikowana posta¢ matematyczna i uzycie niewielkiej liczby zmien-
nych i parametréw,

. interpretowalno$¢ — umozliwienie wyttumaczenia zwiqzkéw przyczynowo-skutkowych
zachodzqcych pomiedzy modelowanymi zjawiskami,

*  odniesienie wynikéw modelowania do przestrzeni.
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Opracowane modele bedq sie odwotywaé do sporzgdzonej w tym celu bazy zawiera-
jacej dane empiryczne oraz parametry pozwalajgce na rozpatrywanie trendéw rozwoju
w zaleznosici od wybranego scenariusza (np. wzrostu lub stagnacji). Narzedzie bedzie
uzupetniane aktualnymi danymi, tak aby mozliwe byto prognozowanie trendéw na kolejne
okresy po 2020 roku.

W projekcie Trendy rozwojowe Mazowsza przewidziano takze odniesienie sytuaciji rozwo-
jowej wojewddztwa mazowieckiego do innych regionéw europeijskich. Sprzyja to dostrze-
ganiu stabosci w prowadzonej polityce rozwoju oraz uczeniu sie na przyktadach dobrych

praktyk, przetestowanych w innych regionach.

Badanie Wzorzec rozwo-
ju Mazowsza ma charakter
dwuetapowej analizy bench-
markingowej i rozumiany jest
jako stan pozqdany, mozliwy
i bedqgcy celem polityki roz-
woju, osiggnietym w konkret-
nym czasie. Mozna go réwniez
okresli¢ jako punkt odniesie-
nia sprawdzajgcy popraw-
nos¢, kierunek i tempo zmian
bedqcych efektem polityk
publicznych realizowanych

przez wtadze wojewodztwa.

Pierwszy etap badania pole-
gat na poréwnaniu Mazowsza

do regionéw Unii Europejskiej

na poziomie NUTS2. Na tej
podstawie wyznaczonych zostato 12 regiondéw referencyjnych: 3 podobne do Mazowsza
pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego, po 3 o wyzszym i nizszym poziomie
rozwoju oraz 3 o podobnym zréznicowaniu wewnetrznym. Kontynuacja analiz poréwnaw-

czych dla tych regionéw stanowié bedzie drugi etap badania planowany na 2013 r.

W ramach dziatania Badania poréwnawcze zaplanowano spotkania z przedstawicie-
lami réznych regionéw Unii Europeijskiej. Ich celem jest wymiana doswiadczen i dobrych

praktyk, dzielenie sie skutecznymi rozwiqzaniami z zakresu zarzqdzania rozwojem.

Jednym z takich spotkan byty zorganizowane w Warszawie warsztaty miedzynarodowe

»Najlepsze praktyki w Europie dla Mazowsza”, w ktérych wzieli udziat przedstawiciele

215



V&S oz Wosowe
IN== MAZOWSZA

regionéw Brandenburgii, lle-de-France oraz Hagi . Tematem, wokét ktérego skupita sie dys-
kusja, byto poréwnanie probleméw rozwojowych regionéw zréznicowanych wewnetrznie.
Dobre praktyki prezentowane podczas warsztatdw, jak réwniez najwazniejsze wnioski zna-

lazty sie w publikacji ,,Obserwatoria Terytorialne i inne najlepsze praktyki dla Mazowsza”.

Konferencje i wydarzenia: Publikacje warte uwagi: .

I?wudniowq konferencja otwarcia: ATLAS. Spofeczno-demograficzny rozwdj
Swiat — Europa — Polska. Przysziosé Mazowsza Mazowsza

Coroczne konferencje informacyjne Seria wydawnicza

Zmiany demograficzne a rozwdj Mazowsza TRENDY ROZWOJOWE MAZOWSZA

— XVI konferencja regionalna Il Kongresu Artykuty w periodyku naukowym
Demograficznego Mazowieckiego Biura Planowania
Coroczne seminaria z udziatem Regionalnego w Warszawie ,MAZOWSZE
przedstawicieli wszystkich wojewodztw Studia Regionalne”

Seria ,,Barometr Mazowsza”

Prace realizowane przez 6 lat trwania projektu Trendy rozwojowe Mazowsza na rzecz
wspierania proceséw zarzqdzania wojewdédztwem mazowieckim nie mogq zostaé zaprze-
paszczone. Dlatego po jego zakonczeniu w 2014 r. efekty w postaci kompleksowego
zestawu narzedzi stuzgcych monitorowaniu i prognozowaniu proceséw rozwojowych wo-
jewodztwa mazowieckiego bedq wykorzystywane przez Mazowieckie Obserwatorium
Terytorialne — odpowiedzialne za zbieranie danych, ich analizowanie i przekazywanie

najwazniejszych informacji o sytuacji w regionie na poziom zarzqdczy.
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