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Pekniety region
ADAM PLOSZAJ, 02.04.2015

Mazowsze to region sprzecznosci. Czasami mowi si¢, ze jest to ,,wojewddztwo pekniete”.
To peknigcie przebiega mniej wiecej tam, gdzie konczy si¢ obszar metropolitalny
Warszawy [1]. Oczywis$cie, nie jest to ostra granica, mimo to Warszawa z jej najblizszymi
okolicami oraz rubieze regionu to zupelnie inne S$wiaty. Nie da si¢ zrozumieé
wojewddztwa mazowieckiego bez uwzglednienia tej jego dwoistej natury.

Ale czy nie jest tak, ze regiony co do zasady sg wewngtrznie zroznicowane, bo zawsze
maja jakie$ centrum i jakie§ peryferie? Owszem, ale wydaje si¢, ze w przypadku
Mazowsza te rdéznice s3 wyjatkowo silne, wyrazniejsze niz w innych polskich i
europejskich regionach, a na dodatek raczej si¢ pogltebiaja, niz zacieraja[2].

Z. daleka widok jest piekny

Wskazniki rozwoju spoleczno-gospodarczego na poziomie wojewodzkim nie
pozostawiaja watpliwosci: Mazowsze jest liderem wsrod polskich regionow. Regionalny
Produkt Krajowy Bruttona mieszkanca w 2013 r. stanowil prawie 160% $redniej krajowe;.
Co wigcej, dystans miedzy wojewddztwem mazowieckim 1 drugim w kolejnosci
dolnoslaskim jest ogromny: regionalne PKB w tym drugim wynositlo 113% S$redniej
ogolnopolskiej (,,tylko” w pordwnaniu z mazowieckim, ,,az” na tle krajowym).

Rowniez pod wzgledem stopy  bezrobocia  rejestrowanego Mazowieckie  jest
nickwestionowanym liderem. W 2013 r. wynosita ona na Mazowszu 8%, a w drugim pod
tym wzgledem wielkopolskim 8,8%, przy $redniej krajowej na poziomie 10,3%.

Mieszkancy regionu stolecznego sg tez ponadprzecigtnie wyksztalceni: prawie co czwarty
(23,6%) mieszkaniec Mazowsza w wieku 13 i wigcej lat ma wyzsze wyksztalcenie.
Srednia krajowa w tym przypadku wynosi 17%, a drugie w tym zestawieniu
wojewodztwo — pomorskie — osiggneto poziom wskaznika na poziomie 17,6%. Mazowsze
cieszy si¢ najwyzszymi w kraju naktadami na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w relacji
do PKB (w 2012 byto to 1,38% przy $redniej krajowej wynoszacej 0,89%).
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Dhugo mozna by wylicza¢ wartosci kolejnych wskaznikow, w ktorych Mazowieckie
wyprzedza (czesto o kilka dtugosci) inne polskie wojewoddztwa.

Mocna pozycja regionu jest przede wszystkim zasluga Warszawy. Z kolei na site
gospodarczg Warszawy sklada si¢ jej wielko$¢, metropolitalny charakter — to jedyna
polska metropolia ,,widoczna” w perspektywie kontynentu — oraz pelnienie funkcji stolicy
kraju. Lokalizacja panstwowych organéw wiadzy oraz licznych urzedow centralnych ma
znaczenie dla ksztattowania lokalnego rynku pracy, ale takze sprzyja koncentracji funkcji
zarzadczych w sektorze przedsigbiorstw. To w Warszawie dziata zdecydowana wigkszos$¢
glownych siedzib najwigkszych polskich przedsigbiorstw, oddzialow koncernow
mi¢dzynarodowych, bankow, ogdlnopolskich mediow[3].

Przez duzg czes¢ XX wieku dos¢ istotng role w gospodarczym pejzazu Warszawy
odgrywat takze przemyst, ale w wyniku przeksztatcen po upadku PRL w stolicy nastgpita
bardzo szybka deindustrializacja i obecnie przemyst ma marginalne znaczenie. Dominuja
ustugi, jak w wigkszosci swiatowych metropolii. Niemniej z perspektywy calego regionu
dziatalno$¢ przemystowa nadal jest dos¢ istotna. Aktywno$¢ w tym sektorze czgsciowo
przeniosta si¢ z Warszawy do jej otoczenia (nie mozna tez zapomina¢, ze w granicach
administracyjnych miasta nadal dziata huta stali).

Ponadto dos$¢ istotnymi osrodkami przemystlowymi sa $rednie miasta (o ktorych w
kontek$cie Mazowsza zwyklo si¢ mowi¢: osrodki subregionalne). Najwazniejszym
obecnie osrodkiem przemystowym woj. mazowieckiego jest Plock, w ktérym dziata
najwigksza w kraju rafineria. Skala dziatalno$ci Orlenu ma bardzo duze znaczenie dla
dobrych gospodarczych wynikow catego wojewodztwa, nie tylko dla Ptocka.

Srednia klamie

Zachwyty nad rozwojem wojewddztwa mazowieckiego szybko jednak podlegaja rewizji,
gdy popatrzymy na bardziej szczegdtowe dane. Okazuje si¢, ze wysoki poziom rozwoju
ma miejsce w Warszawie i jej obszarze metropolitalnym (ale raczej po zachodniej stronie
Wisty) oraz w Plocku. Przy czym w tym ostatnim dotyczy w zasadzie jedynie aspektow
bezposrednio zwigzanych z dziatalnoscig rafinerii — PKB per capita podregionu
ciechanowsko-ptockiego osigga 120% s$redniej krajowej, ale w innych wymiarach okolice
Plocka nie odbiegaja od przecigtnego poziomu Mazowsza pozametropolitalnego[4].

Natomiast pdéinocne, wschodnie 1 potudniowe rubieze wojewddztwa mazowieckiego
naleza do najstabiej rozwinigtych obszarow kraju. Podregion ostrotecko-siedlecki osiggnat
jedynie 76,2% S$redniej, a radomski tylko 72,4%. Radom nie tylko w skali regionu, ale
takze w skali kraju jest jednym z miast problemowych. Upadek funkcji przemystowe;j
spowodowat drastyczne i wieloletnie problemy na rynku pracy, co w konsekwencji
doprowadzito do duzego odptywu migracyjnego i stopniowego kurczenia si¢ tego miasta.

Podregiony ostrotgcko-siedlecki 1 radomski poziomem rozwoju nie odbiegaja od
wojewodztw Polski wschodniej, ktore jako jedne z najbiedniejszych regionow w UE
otrzymuja dodatkowe unijne wsparcie[5]. W efekcie mamy do czynienia z do$¢
paradoksalng sytuacja, w ktorej blisko siebie potozone obszary (np. podregion radomski,
graniczacy z woj. swigtokrzyskim oraz lubelskim), o podobnie niskim poziomie rozwoju i
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wysokich potrzebach inwestycyjnych, sa bardzo rdznie traktowane w unijnej polityce
rozwoju regionalnego.

Taka sytuacja moze doprowadzi¢ wrecz do poglebienia relatywnego niedorozwoju
oddalonych od Warszawy subregionow Mazowsza. Zwlaszcza ze w rozpoczynajacej si¢
wlasnie nowej perspektywie budzetowej UE na lata 2014-2020 woj. mazowieckie
dostanie wyraznie mniejsze wsparcie niz do tej pory 1 znacznie mniejsze niz inne polskie
regiony (relatywizujac poziom alokacji liczbg mieszkancow). Wynika to z tego, ze
Mazowsze jako jedyny region naszego kraju zostalo zaliczone do regionow lepiej
rozwinie¢tych w wyniku przekroczenia poczawszy od 2009 r. 90% S$redniej unijnej
PKB per capita (wedtug parytetu sity nabywczej).

Bedzie dobrze?

Jednak mimo wewnetrznego pekniecia regionu, perspektywy jego rozwoju sg dobre.
Warszawa jest juz istotnym wezlem w europejskiej sieci metropolii 1 bedzie si¢ nadal
rozwija¢. Nawet w pesymistycznych prognozach ludnosciowych dla Polski oczekuje sie,
ze liczba mieszkancow Warszawy 1 obszaru metropolitalnego bedzie rosta. Staly rozwoj
Warszawy w coraz wigkszym stopniu bedzie przekladal si¢ na jego dyfuzje na coraz
szerszy obszar metropolitalny.

To niewatpliwa szansa, ale tez zagrozenie. W coraz wigkszym stopniu zaczynamy
bowiem odczuwa¢ negatywne skutki niekontrolowanej suburbanizacji. To zaro6wno
rosngca presja na system transportowy, ale tez rosnace koszty zapewnienia dostgpu do
podstawowej infrastruktury na terenach chaotycznej zabudowy, pogorszenie jakos$ci
srodowiska naturalnego, jak rowniez utrudniony dostgp do uslug publicznych 1 w
konsekwencji pogorszenie jako$ci zycia na tych terenach.

Na rozlewaniu si¢ metropolii w matym stopniu skorzystaja jednak obszary peryferyjne
Czy miasta subregionalne. Ich rozw0j wymaga specjalnego potraktowania w polityce
rozwoju regionalnego zaro6wno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym. Potencjalnie
najbardziej korzystnym kierunkiem dziatan wydaje si¢ wsparcie rozwoju osrodkow
subregionalnych: Ciechanowa, Ostrofeki, Ptocka, Radomia, Siedlec, a takze innych
$rednich miast, np. Zyrardowa czy Minska-Mazowieckiego, tak aby zwiekszyé ich
atrakcyjnos¢ jako miejsc do mieszkania w poréwnaniu do podwarszawskich przedmies¢.

W tym celu konieczny jest, po pierwsze, rozwoj szybkiego i wygodnego transportu
publicznego, zwlaszcza szynowego, by mieszkajac np. w Radomiu, mozna byto sprawnie
dosta¢ si¢ do centrum Warszawy. Po drugie, istotne jest zapewnienie odpowiednio
wysokiej jakosci zycia, przede wszystkim w zakresie dostepu do podstawowych ustug
(ztobki, przedszkola, szkoly, przychodnie, oferta spedzania wolnego czasu, atrakcyjna
przestrzen publiczna). Takie dziatania bedg korzystne zarowno dla tych osrodkow, dla
Warszawy (mniejsza presja suburbanizacyjna), jak i dla catego regionu, poniewaz
wzmocnienie osrodkéw subregionalnych co najmniej poprawi dostep do réznych ustug
dla mieszkancow poszczegolnych subregiondw, a w wersji maksimum stworzy podstawy
do dyfuzji rozwoju na otaczajace je obszary.
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