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|. Wstep

Mszczondw jest gming miejsko-wiejska potozong w powiecie zyrardowskim w wojewddztwie mazo-
wieckim. Pod wzgledem liczby mieszkafcdw jest to gmina nieduza. W 2014 r. zamieszkiwato ja okoto
I'1,6 tys. 0sdb, z czego ponad potowa w miescie Mszczondw, bedacym centralnym punktem gminy
oraz siedzibg jej wladz. Gmina jest oddalona od centrum Warszawy o okoto 45 km, a od centrum
todzi o okoto 90 km. Mszczondw wyrdznia bardzo dobra dostepnos¢ transportowa. Znajduje sie on
na przecieciu drogi ekspresowej S8 (faczacej Warszawe z Katowicami) z droga krajowa nr 50, petnia-
ca role potudniowej obwodnicy Warszawy dla ruchu towarowego. Ta droga mozna takze dojechac
do wezta Wiskitki na autostradzie A2. Na terenie gminy krzyzuja sie tez dwie wazne linie kolejowe:
Centralna Magistrala Kolejowa (CMK), faczaca Warszawe z Katowicami, oraz linia kolejowa nr 12,
faczaca Skierniewice z fukowem. Obecnie nie maja one jednak znaczenia dla transportu osobowe-
go w gminie. Na CMK nie ma w ogdle przystanku osobowego. Na linii nr |2 jest dworzec kolejowy,
ale od lat nie jest wykorzystywany. Linia nr |2 ma jednak duze znaczenie dla przewozdéw towarowych,
wykorzystywana jest takze przez mszczonowskie firmy z branzy logistycznej (dwie z nich maja wias-
ne czynne bocznice kolejowe). Potozenie Mszczonowa po potudniowo-zachodniej stronie Warszawy
daje takze dobry dostep do lotniska im. Fryderyka Chopina. Potozenie jest niewatpliwie jednym
z kluczowych zasobdw gminy, ktdry utatwia pozyskiwanie inwestycji zewnetrznych. Na terenie gminy
dziata kilka duzych firm logistycznych i produkcyjnych. Pod wzgledem poziomu i dynamiki rozwoju
Mszczondw jest niewatpliwym przyktadem sukcesu lokalnego.

2. Charakterystyka gminy

2.1. Gospodarka

Gospodarczy krajobraz gminy Mszczondw ksztattuja przede wszystkim inwestycje zagraniczne w zak-
resie logistyki i produkgji. Pierwsza duza inwestycja zagraniczna w Mszczonowie byt oddziat francuskie;
firmy logistycznej FM POLSKA Sp. z 0.0. Dziata ona w Mszczonowie od 1995 r i stale sie od tego czasu
rozwija, nie tylko powigkszajac powierzchnie magazynowa, ale takze wprowadzajac nowe technologie
| nowe rodzaje ustug dla klientéw. Obecnie firma ma oddziaty w dziewieciu lokalizacjach w Polsce
(woj. mazowieckie, tédzkie, Slaskie i opolskie), a w Mszczonowie znajduje sie gtdwna siedziba polskiego
oddziatu. W pewnym sensie za FM-LOGISTICS do Mszczonowa przyszlty inne zagraniczne firmy dzia-
tajace w branzy logistycznej: FIEGE Sp. z 0.0, ID Logistics Polska S.A, MOSTVA Sp. z o.0,, Hurtownia
Farmaceutyczna Boehringer Ingelheim Sp. z 0.0, Hurtownia Lekdw Weterynaryjnych Boehringer Ingel-
heim Sp. z 0.0, POINT PARK PROPERTIES /P3/ Sp. z 0.0, Damco (czg$¢ A.R Moller-Maersk Group),
JERONIMO MARTINS DYSTRYBUCJA S.A. Mszczondw dos¢ szybko stat sie znany jako wazne cen-
trum logistyczne w Srodkowej Polsce. WV literaturze podkresla sie znaczenie aktywnosci wiadz lokalnych
w przyciagnieciu do gminy tego sektora (por. Piekarski, Juscifiski, 2005).



Drugim filarem gospodarczym Mszczonowa sa firmy przemystowe. Dziatalno$¢ przemystowa
nie jest tak bardzo rozwinieta jak logistyka, ale jej znaczenie dla gminy jest bardzo duze, poniewaz
sprawia, ze struktura gospodarki jest bardziej zdywersyfikowana, co zmniejsza podatno$¢ na kry-
zysy branzowe. Pierwsza znaczaca inwestycja zagraniczna w sferze produkcyjnej w Mszczonowie
miata miejsce w 2001 r. Byfa to firma YKK — japoriski producent zamkdéw btyskawicznych — ktdra
jest Swiatowym liderem w swojej branzy. Zakfad jest wysoce zautomatyzowany, a duza czes$¢ kadry,
zwiaszcza technicznej, stanowia Japonczycy. W kolejnych latach w gminie zainwestowaty firmy: DSM
NUTRITIONAL PRODUCTS Sp. z o.0. (premiksy paszowe); ERGON POLAND Sp.z o.0. (materiaty
budowlane); KNAUF INDUSTRIES POLSKA Sp. z o.0. (opakowania styropianowe); Mondi Warsza-
wa Sp. z 0.0. (opakowania tekturowe). Najnowsza inwestycja jest fabryka MONROL POLAND LTD,
w ktdrej produkowane sa radiofarmaceutyki.

Na terenie gminy dziataja takze przedsiebiorstwa przemystowe kontrolowane przez krajowy kapitat. Naj-
wiekszym z nich jest Przedsiebiorstwo Kruszyw Lekkich Keramzyt Sp.z 0.0. Jest to wytwdrnia wyrobdw ke-
ramzytowych (na bazie miejscowych z16z itdw lekkich), ktére maja zastosowanie gfdwnie w budownictwie.

Ponadto w Mszczonowie aktywny jest sektor mikro i matych przedsiebiorstw. Opiera sie on na rzemiesIni-
czych tradycjach miasta. Szczegdlnie wyrdznia sig branza stolarska, w tym produkcja mebli (np. LIS MEBLE).

Potudniowo-wschodnig cze$¢ gminy zajmuja tereny rolnicze. Jednak dziatalno$¢ rolna nie jest istotna
dla gospodarczego funkcjonowania gminy, jest jedynie jej uzupetnieniem.

Sytuacja na rynku pracy w gminie jest dobra. Od wielu lat udziat bezrobotnych zarejestrowanych w licz-
bie ludnosci w wieku produkcyjnym w Mszczonowie jest wyraznie nizszy niz srednia dla powiatu, woje-
woédztwa i kraju. W latach 2007-2008 tak liczone bezrobocie spadto na niski poziom 4,3%. WV kolejnych
latach — zgodnie z ogdlnokrajowymi trendami — zwigkszato sig i w 201 3 . osiagngto poziom 7,2% ($red-
nia krajowa tego wskaznika wyniosta 8,8%) — por. Rysunek 1.
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Rysunek |. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Bezrobocie nie jest zatem problemem. Wiekszod¢ zarejestrowanych bezrobotnych albo nie chce pra-
cowa, albo pracuje na czarno. Jak to ujat jeden z respondentdw: ,,bezrobotnymi sa osoby tylko takie
w wiekszosci, nie mowie w 100%, ktdre nie chcg pracowad z réznych powoddw'. Jedyna wyrazng grupa,
w ktdrej problem bezrobocia jest realny, sa mtode kobiety, absolwentki szkét Srednich.

Jednoczesnie przedsiebiorcy wskazuja, ze nie jest fatwo znalez¢ pracownikdw, zarédwno specjalistow
(np. mechanikdw samochodowych), jak i 0séb do najprostszych prac (np. pakowaczy). Dlatego tez
firmy zatrudniaja wiele osdb spoza gminy (niektdre organizuja specjalny transport dla pracownikdw),
z terenu powiatu, jak réwniez z dalszych miejscowosci (np. Rawa Mazowiecka, Tomaszéw Mazowie-
cki). Ponadto Warszawa jest dla Mszczonowa rezerwuarem kadr specjalistycznych i menadzerskich.
O skali dojazdéw do pracy $wiadcza badania GUS, oparte na informacjach z deklaracji PIT. Wedtug
nich w 2006 r. do pracy na terenie gminy Mszczondw dojezdzato 2445 oséb. Z kolei z Mszczonowa
do pracy poza gmina wyjezdzato 1218 osdb. Daje to saldo przyjazddw na poziomie 1227, co oznacza,
ze na jednego wyjezdzajacego przypadato okoto dwdch przyjezdzajacych.

Jedyna instytucja otoczenia biznesu w Mszczonowie jest Cech Rzemiosta i Przedsigbiorczosci, ktéry
obecnie liczy 58 cztonkdw (stolarze, mechanicy samochodowi, blacharze, fryzjerzy itp.). Gtdwnym ob-
szarem aktywnosci cechu jest szkolnictwo zawodowe — pomoc w organizacji praktyk zawodowych
I zdobywaniu kwalifikacji rzemiedlniczych. Cech blisko wspdtpracuje z miejscowa szkota $rednig oraz
PUP Ponadto peni rolg integracyjna, ale w zasadzie tylko dla rzemiesinikdw. Wsrdd cztonkdw cechu nie
ma przedstawicieli duzych firm dziafajacych w Mszczonowie. Duze firmy angazuja sie raczej w inicjatywy
ogdlnokrajowe, naleza do krajowych izb gospodarczych i innych zrzeszen przedsiebiorcdw.
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2.2. Kapitat ludzki i spoteczny

Mszczondw nie jest duza gminag pod wzgledem liczby ludnosci, ale w ostatnich latach sukcesywnie po-
wieksza swdj potencjat ludnosciowy. W latach 1999-2004 liczba mieszkarncdw wynosita okoto 10 800
— 10 900 oséb. W 2005 r. ludnoé¢ gminy zwiekszyta sie prawie do | | 200, gtdwnie w wyniku wiaczenia
do dotychczasowego obszaru gminy Mszczondw wsi Olszdwka, Nowy Dworek i Wrecza, ktdre wczes-
niej byty czesciami gminy Radziejowice. W nastepnych latach ludno$¢ Mszczonowa systematycznie rosta
I w latach 2012-2014 osiagneta poziom okoto || 600 (por. Rysunek 2).

Rysunek 2. Liczba mieszkancéw gminy Mszczondw
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Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wzrost liczby mieszkancdw czeSciowo wynika z dodatniego salda przyrostu naturalnego po 2007 r.
(por: Rysunek 3), w wiekszej za$§ mierze z naptywu migracyjnego — w okresie 2000-2013 niemal corocz-
nie liczba zameldowah w gminie wyraznie przewyzszafa liczbe wymeldowan z gminy (por. Rysunek 4).
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Rysunek 3. Ruch naturalny ludnosci w gminie Mszczondw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Rysunek 4. Migracje w gminie Mszczondw
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Zr6dho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Podobnie jak w catym regionie oraz w kraju, w gminie Mszczondw postepuje proces starzenia sie
spoteczenstwa. W latach 1995-2013 udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w populacji gminy wzrdst
z 14,2% do 17,6%. Jednoczednie szybciej zmnigjszata sie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym
(17 lati mniej) —z 27% w 1995 rndo 19,8% w 2013 r. (por. Rysunek 5). Mimo to sytuacja Mszczonowa
pod wzgledem struktury wiekowej ludnosci jest relatywnie nieco lepsza niz w powiecie zyrardowskim,
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wojewddztwie mazowieckim i w catym kraju, tj. mniejszy odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym
I wiekszy oséb w wieku przedprodukcyjnym (por. Rysunek 6).

Rysunek 5. Struktura wiekowa ludnosci gminy Mszczondw
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Zr6dho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 6. Struktura wiekowa ludnosci gminy Mszczondw, powiatu zyrardowskiego, wojewddztwa mazowieckiego i Polski
w2013
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Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Ocena ogdlnej jakosdci kapitatu ludzkiego w gminie nie jest fatwa ze wzgledu na brak szczegdto-
wych danych statystycznych. Pewnym przyblizeniem moga by¢ dane na poziomie powiatu. Wedtug
spisu powszechnego z 20| | nw powiecie zyrardowskim wyzszym wyksztatceniem legitymowato sig
okoto 13,4% mieszkancdw — co jest wartoscia mniejsza niz $rednia dla wojewddztwa mazowieckie-
go (20,4%), a takze $rednia krajowa (14,8%).
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Aktywnos¢ spoteczna w Mszczonowie jest relatywnie duza. Dziata kilka stowarzyszen i fundacji (gtdwnie
spotecznych, kulturalno-historycznych i pomocowych), klubdw sportowych, a takze Ochotnicze Straze
Pozarne, zardwno w miescie Mszczondw, jak i w sotectwach (OSP Bobrowce, OSP Grabce Towa-
rzystwo, OSP Nosy Poniatki, OSP Piekary, OSP Osuchdéw, OSP Wrecza, OSP Zbiroza). Co ciekawe,
w gminie dziataja dwie organizacje senioralne:,,Ztota Jesier” Koto, Klub w Mszczonowie oraz Polski Zwia-
zek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw. Ich cztonkowie réznig sig postawami ideologicznymi (w duzym
uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze te dwie opcje $wiatopogladowe to: lewicowa/postkomunistyczna
oraz prawicowa/narodowo-katolicka). Jednak rdéznice $wiatopogladowe nie przeszkadzaja tym dwom
grupom realizowac wspdlnych dziatan czy razem uczestniczy¢ w wydarzeniach organizowanych przez
inne podmioty (jeden z respondentdéw opisat to tak:,,Oczywiscie, jak jest wycieczka, to wpisuja sie z tej
jednej grupy i z drugiej na ta wycieczke i jada razem, ale zarzady dziataja oddzielnie...”).

Urzad gminy wspiera dziatalno$¢ organizacji, a czasami nawet stymuluje ich powstawanie i rozwaj.
Wiasnie w wyniku sugestii ze strony wiadz lokalnych powstata organizacja pozarzadowa ,,Usmiech
Dziecka” Stowarzyszenie Dzieci i Opiekundw Oséb Niepetnosprawnych. Mimo do$¢ wyraznie wi-
docznej aktywnosci spotecznej mieszkancow gminy niektdrzy respondenci twierdzili, ze ogdlnie rzecz
biorac, aktywno$¢ obywatelska jest ponizej oczekiwan, co ttumaczyli ,,rozleniwieniem” mieszkancéw,
spowodowanym relatywnym dobrobytem i brakiem wyraznych problemdw i konfliktdw w gminie.

2.3. Funkcjonowanie samorzadu

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych funkcje burmistrza Mszczonowa petni Jozef Grzegorz Kurek,
ktéry zawsze miat wigkszo$¢ w radzie gminy. Zapleczem politycznym burmistrza jest srodowisko
rzemie$lnikdw (czesciowo skupionych we wspominanym wczedniej Cechu Rzemiosta i Przedsigbior
czosci. Ogdlnie rzecz biorac, burmistrz cieszy sie bardzo duzym poparciem spotecznym, co zapewne
w znacznej mierze wynika z sukcesdw w zarzadzaniu gmina.

Krajowe podziaty partyjne nie maja dla lokalnej polityki wiekszego znaczenia. Cho¢ jak powiedziat jeden
z respondentdw: ,,raczej wszyscy sa nastawieni tutaj prawicowo, wiekszos¢ jest radnych prawicowych”.
Moze to $wiadczy¢ o spojnosci Swiatopogladowej lokalnych elit.

Sytuacja finansowa gminy jest dobra. Dochody budzetowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca sg wyraz-
nie wyzsze niz $rednia dla powiatu zyrardowskiego oraz $rednia krajowa. Jednak sa nieco nizsze niz $rednia
dla wojewddztwa mazowieckiego (ktdra jest zawyzana przez Warszawe oraz niektdre bogate gminy poto-
zone w jej bezposrednim sasiedztwie). Taka sytuacja utrzymuje sie juz od wielu lat (por: Rysunek 7).
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Rysunek 7. Dochody gmin (ogdtem) na | mieszkanca
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jeszcze korzystniej prezentuja sie dane dotyczace dochoddw wiasnych (podatki i opfaty lokalne, udziat
gminy w PIT i CIT).W tym wypadku gmina Mszczondw nie tylko wyraZnie przewyzsza $rednig powiatowa
| krajowa, ale tez coraz bardziej zbliza sie do $redniej dla wojewddztwa mazowieckiego (ktdra takze w tym
ujeciu jest ciagnieta w gdre przez metropolie warszawska) (por. Rysunek 8). Ogdlna sytuacja budzetowa
gminy jest bardzo dobra.VW 2014 r.zanotowano symboliczny deficyt na poziomie 0,3% facznych dochoddw
budzetu gminy.W wyniku podejmowania w ostatnich latach licznych inwestycji (takze zapewniania wktadu
wiasnego do projektdw unijnych) gmina jest zadtuzona. Zgodnie z zatozeniami budzetowymi na 2014 r.
wskaznik facznej kwoty dtugu na koniec 2014 r.w stosunku do dochoddw zaplanowanych na ten rok miat
wynie$¢ niecate 40% — co jest wartoscia wyraznie nizsza niz ustalony ustawowo prdg maksymalnego zadtu-
zenia dla samorzaddw, wynoszacy 60% (por. Korolewska, Marchewka-Bartkowiak, 201 1).

Rysunek 8. Dochody wiasne gminy na | mieszkanca
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Samorzad lokalny podejmuje liczne inicjatywy rozwojowe, a takze aktywnie i skutecznie zabiega o reali-
zacje inwestycji na swoim terenie, czego przykfadem jest pétnocna obwodnica Mszczonowa; powstata ona
wczesdniej niz obwodnica Zyrardowa, stolicy powiatu, na ktdrego terenie znajduje sie gmina Mszczondw.

Ciekawa inwestycja na tle krajowym jest ujecie wdd geotermalnych, wykorzystywane zaréwno do ogrze-
wania budynkdéw w miescie, jak | w tzw. Termach Mszczonowskich (zespdt basendw) (por. Balcer, 2007;
Kepiriska, 201 ). W ostatnich latach samorzad inwestowat w modernizacje obiektéw oswiatowych, wy-
budowano nowy ratusz, prowadzono modernizacje przestrzeni publicznych w mieécie Mszczondw oraz
we wsiach na terenie gminy. Gmina jest zgazyfikowana, posiada infrastrukture wodociagowa i kanaliza-
cyjna oraz oczyszczalnie $ciekdw. Sukcesywnie prowadzone sa remonty drdg.

Wiadze gminy aktywnie zabiegaja o duze inwestycje. Przed kilkoma laty staraty si¢ o zlokalizowanie
na terenie gminy centralnego lotniska (inwestycja jest na razie zawieszona, najprawdopodobnie;
nie bedzie realizowana w najblizszych latach w Zzadnej z branych pod uwage lokalizacji). Obecnie
na dos$¢ wysokim etapie zaawansowania sa prace przygotowawcze do utworzenia w poétnocno-
-zachodniej czesci Mszczonowa duzego parku rozrywki ,,Park of Poland”. Jednakze pamietajac
o niepowodzeniach realizacji innych projektéw budowy parkdéw rozrywki (parkdw tematycznych)
w okolicach Warszawy (np. w Grodzisku Mazowieckim, por. Nowacki, 2014), nie mozna wykluczy¢,
ze takze w przypadku Mszczonowa inicjatywa parkowa moze zakonczy¢ sie fiaskiem. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze realizacja tego typu inwestycji w niewielkim stopniu zalezy od wtadz lokalnych.
Kluczowe sg decyzje podmiotdw biznesowych, ktdre kieruja sie gtdwnie przewidywana stopa zysku
| jezeli stwierdza, ze projekt bedzie niedochodowy, to po prostu z niego zrezygnuija.

Innym ambitnym projektem, o ktdrego realizacje zabiegaja wtadze gminy, jest przywrdcenie ruchu
pasazerskiego na linii kolejowej — chodzi o zapewnienie alternatywnego wobec komunikacji samo-
chodowej potaczenia z Warszawa. Ten projekt jest jednak na wczesnym etapie i w duzej mierze jest
zalezny od decyzji podejmowanych na szczeblu krajowym i regionalnym.

3. Adaptacyjnos¢ samorzadu

3.1. Planowanie i zarzadzanie strategiczne

W gminie przywiazuje sie do$¢ duza wage do planowania strategicznego. Strategia rozwoju jest doku-
mentem istotnym w zarzadzaniu gming i jest w miare potrzeb aktualizowana. Obecna strategia obowia-
zuje do 2020 ri ostatni raz byfa aktualizowana w 2007 rW gminie funkcjonuje caty pakiet dokumentdw
strategicznych, na ktdry sktadaja si: Wieloletni Plan Inwestycyjny; Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego; Lokalny Program Rewitalizacji oraz Lokalna Strategia Rozwoju.

Pod wzgledem planowania przestrzennego sytuacja jest niejednoznaczna. Wedtug danych z 2013 r. jedynie
18,4% powierzchni gminy pokryte byto miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Z drugiej
jednak strony nalezy pamieta¢, ze duza cze$¢ gminy to tereny rolnicze, w pewnej mierze chronione przed
chaotyczna zabudowa przez obecnos¢ gruntdw rolnych i lesnych. Ponadto gmina potozona jest na tyle daleko
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od Warszawy, ze suburbanizacja zwigzana z dynamicznym rozwojem stolicy w zasadzie juz tu nie siega. Plano-
wanie przestrzenne jest w gminie uzywane jako narzedzie przyciagania inwestycji. Stuzy do tego wyznaczanie
stref, gdzie mozna prowadzi¢ tzw. uciazliwg dziatalnos¢ przemystowa, Jest to dos¢ istotny wyrdznik inwestycyj-
nej oferty Mszczonowa, ktdry w opiniach wiadz gminy jest waznga przewaga konkurencyjna.

3.2. Zarzadzanie jakoscia i efektami

Urzad gminy od 2002 r. ma Certyfikat Zarzadzania Jakoscig I1SO (por. Kurek, 2007). Kilkanascie lat
temu byt to czynnik wyraznie wyrdzniajacy na tle innych gmin w regionie. Formalne sposoby zapew-
niania jakosci pracy urzedu w przypadku Mszczonowa wydaja sie jednak mniej istotne niz sposoby
miekkie. W szczegdlnosci nalezy wskazaé charyzmatyczna postaé burmistrza, ktdry potrafi wyzna-
czac cele | mobilizowad ludzi i zasoby do ich realizacji. Burmistrz spotyka sie regularnie zaréwno
z mieszkancami gminny, jak | z przedstawicielami najwazniejszych przedsigebiorstw. Bezposredniosc
kontaktow dobrze oddaje jedna z wypowiedzi burmistrza:

,Przede wszystkim, ja czerpie wiedze o stanie gminy z POM-u, to jest powolny objazd Mszczonowa.

Zawsze rano moja praca zaczyna sie od tego, ze objezdzam miasto lub jakies tam sofectwo, gdzie

musze co$, nie bytem dawno, musze zobaczy¢, co tam, jak to wyglqda. .. Zatrzymuje sie, rozmawiam

I to jest moja podstawowa wiedza, no o tym gdzie, co, kogo boli".

Waznym zrédtem informacji dla urzedu sa spotkania z mieszkaricami w ramach konsultacji spotecznych,
regularnie przeprowadzane badania ankietowe, a takze opinie od mieszkancdw, ktdre sptywaja do urzg-
du za posrednictwem strony internetowej gminy. W tym miejscu warto doda¢, ze strona internetowa
gminy jest bardzo rozbudowana, czytelna, profesjonalna i zawiera wiekszo$¢ potrzebnych informacji.

4. Procesy adaptacyjne w gminie

4.1. Wystepowanie kryzyséw, szokow i negatywnych tendenc;ji

W ostatnich latach w gminie nie wystapity wyrazne kryzysy, szoki czy negatywne tendencje. Obserwuje
sie co prawda spowolnienie rozwoju gospodarczego, ale nie przetozyto sie ono na powazne ktopoty
lokalnych firm. Przeciwnie, wigkszo$¢ z nich sie rozwija, pojawiaja si¢ nowe inwestycje. By¢é moze w naj-
trudniejszej sytuacji znalazty sie firmy z sektora budowlanego, jednak takze w tym wypadku nie mozna
mowic o kryzysie, ale raczej o stagnacji, ktéra najpewniej dos¢ szybko sie skonczy.

Pewnym problemem dla gminy jest jej relatywne bogactwo. Wobec wyzszych niz przecietnie do-
choddéw gmina musi odprowadza¢ do budzetu centralnego tzw. janosikowe. Oficjalna nazwa tego
mechanizmu to: wptata z przeznaczeniem na czg$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej. Jest to forma
podatku solidarno$ciowego, ktory w tym wypadku ma stuzy¢ rdwnowazeniu dysproporcji miedzy
najbogatszymi i najbiedniejszymi jednostkami samorzadu terytorialnego (por. Obrebalski, 2013). Wy-
soko$¢ wptaty w danym roku budzetowym jest obliczana na podstawie dochoddw podatkowych,
ktére dana jednostka samorzadu terytorialnego osiagneta dwa lata wczesniej. Taki sposdb obliczania
wysokosci , janosikowego” moze powodowac ktopoty finansowe jednostek podlegajacych tej daninie
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w okresach spowolnienia gospodarczego. Moze dochodzi¢ do sytuacji, gdy gmina musi zapfaci¢ rela-
tywnie wysokie ,janosikowe” w roku, w ktdrym jej wptywy budzetowe realnie sie zmniejszaja.

W przypadku Mszczonowa konieczno$¢ ptacenia ,janosikowego” pojawita sie w 2006 r. Poczatkowo
byty to do$¢ mate kwoty, stanowiace utamek procenta dochoddw budzetu gminy. W ostatnich latach
jednak warto$¢ tych wpftat sigga okoto 0,5 min zt, co stanowi okoto 9% budzetu gminy (por. tabela ).
Brak koniecznosci ptacenia ,,janosikowego” w latach 2008-2009 i stosunkowo niewielkie kwoty tej
daniny w latach 20101 201 | byty wynikiem dziatarh podjetych przez wiadze lokalne (por. nizej).

Tabela |.Wartos$¢ wptat na cze$¢ réwnowazaca subwencji ogdlnej w gminie Mszczondw

Rok Kwota ,,janosikowego” ,,Janosikowe” jako »Janosikowe” jako
w zt % dochodéw ogoétem % dochodéw witasnych
2004 0 0,00 0,00
2005 0 0,00 0,00
2006 44 32| 0,16 027
2007 85 594 0,25 0,44
2008 0 0,00 0,00
2009 0 0,00 0,00
2010 71929 0,18 0,26
201 | 3834 001 0,01
2012 503 806 1,08 l,64
2013 484 289 0,99 1,47

Innym problemem w szerokim sensie dotyczacym adaptacyjnosci w Mszczonowie byty ktopoty jednego
z przedsiebiorstw produkcyjnych, dziatajacego na tym terenie, zwigzane z wygasnieciem zintegrowanego
pozwolenia srodowiskowego. Pozwolenie wygasto, a nowe nie zostato wydane ze wzgledu na protesty
organizacji ekologicznych. Protesty te okazaty sie niezasadne, ale przejsciowe ograniczenie produkgji oraz
kary finansowe spowodowaty, ze pozycja konkurencyjna przedsiebiorstwa ulegta pogorszeniu.

4.2. Reakcje na kryzysy, szoki i negatywne tendencje

,,Janosikowe”

Szukajac sposobu na ograniczenie wysokosci ,,janosikowego”, wiadze gminy zabiegaja o powiekszenie
liczby jej ludnosci poprzez wiaczenie do niej wsi z przylegtych gmin (zwigkszenie liczby mieszkancdw
powoduje spadek wysokosci dochoddw w przeliczenie na jednego mieszkanca). Oczywiscie o przyta-
czeniu musza zdecydowad mieszkancy danej miejscowosci, glosujac w referendum, a zmiana musi by¢
zatwierdzona przez rzad centralny.VW 2005 r. udato sie¢ w ten sposdb powigkszy¢ gming (kosztem gminy
Radziejowice), dzieki czemu przejéciowo uniknigto pfacenia , janosikowego” (w latach 2006—2008).VW1a-
dze gminy chciatyby powtdrzy¢ ten zabieg, jednak nie jest to fatwe do zrealizowania. Mimo Ze we wsiach
graniczacych z Mszczonowem taki pomyst — zgodnie z deklaracjami respondentéw — znalaztby zwolenni-
kow, to wiadze lokalne okolicznych gmin sa do niego nastawione sceptycznie. Rady gmin moga blokowac
ten proces, poniewaz to one decyduja o przeprowadzeniu referendum lokalnego, w ktérym mieszkancy
danej wsi (sofectwa) beda gtosowad za zmiang przynaleznosci administracyjne;.
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Przedsiebiorstwo przemystowe

Gtdwnym wyzwaniem w obliczu braku zintegrowanego pozwolenia Srodowiskowego byto szybkie uzys-
kanie nowego dokumentu i kontynuowanie dziatalnosci bez naruszen procedur.VWWobec oprotestowania
przez organizacje ekologiczne pozwolenia, ktére miato by¢ wydane przez urzad marszatkowski, podjgto
decyzje o staraniu sie o pozwolenie prostsze w starostwie powiatowym. Pozwolenie wojewddzkie byto
wymagane ze wzgledu na bardziej ryzykowna srodowiskowo technologie (wykorzystywanie w procesie
technologicznym odpaddw). Zrezygnowano z tej technologii, przez co mozliwe byto staranie sig o prost-
sze pozwolenie wydawane na nizszym — powiatowym — szczeblu administracyjnym. To prostsze pozwo-
lenie zostato do$¢ szybko wydane. Rola wiadz lokalnych w tym procesie miata charakter wspierajacy, tzn.
zabiegaty one w starostwie, aby procedura zostata przeprowadzona jak najszybciej. W efekcie problem
zostat rozwigzany, cho¢ kosztem osfabienia pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa (kary za okres dzia-
fania bez waznego pozwolenia srodowiskowego, przejéciowe ograniczenie zakresu produkgji). Ponadto
koniecznos¢ zmiany technologii (rezygnacja ze wspdtspalania odpaddw) wptyneta na zmniejszenie ren-
townosci dziatalnosci. Z punktu widzenia przedsigbiorstwa takie rozwiazanie problemu nie byto zatem
optymalne. Z drugiej strony mozna spekulowad, ze dla szerszego systemu spoteczno-gospodarczego
rezygnacja z technologii gorszej pod wzgledem $rodowiskowym moze by¢ w dtugim okresie korzystna.

5. Wnioski

5.1. Czynniki rozwoju lokalnego

Sukces w zakresie rozwoju lokalnego w Mszczonowie jest wynikiem splotu kilku czynnikdw. Pierw-
szy czynnik to potozenie. Ma on dwa aspekty. Po pierwsze, chodzi o potozenie na przecieciu dwdch
waznych szlakéw komunikacyjnych, drég o znaczeniu miedzynarodowym.Ten czynnik jest wzmacniany
przez dostep do linii kolejowych wykorzystywanych do przewozdw towarowych. Po drugie, istotnym
czynnikiem jest lokalizacja w poblizu Warszawy | dodatkowo do$¢ blisko £odzi. Dostep do tych dwdch
duzych rynkdw powoduje, ze gmina jest atrakcyjna dla dziatalnosci logistycznej. Ponadto blisko$¢
Warszawy utatwia dostep do specjalistycznych ustug oraz do rynku pracy, z ktdrego mozna pozyskac
specjalistow (ktdrzy pracujac w Mszczonowie, czesto mieszkaja w Warszawie).

Drugi czynnik to dostgpno$¢ terendw inwestycyjnych. W gminie byty dostgpne — i nadal sg — dos¢
duze dziatki, potozone na terenach przeznaczonych na dziatalnos$¢ gospodarcza, takze uciazliwa. Do-
stepnos¢ terendw inwestycyjnych typu green field stanowita przewage Mszczonowa wobec np. po-
bliskiego Zyrardowa. Jedna z firm, ktéra w efekcie zainwestowata w Mszczonowie, poczatkowo
rozwazata lokalizacje w Zyrardowie, poniewaz jego zaleta byly duze niewykorzystane zasoby pra-
cownikdéw, zwalnianych z likwidowanych zaktadéw przemystowych.

Trzeci czynnik to aktywnos$¢ wiadz lokalnych. Dziatania wtadz lokalnych juz od lat 90. XX wieku nakiero-
wane byty na stworzenie oferty inwestycyjnej i przyciaganie inwestordw. Szczegdlng role w tym procesie
petni wieloletni burmistrz Jézef Kurek — jest on modelowym przyktadem lokalnego lidera, ktéry potrafi
zakresli¢ jasng wizje | zmobilizowad lokalne zasoby do jej realizacji.
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Kluczowe jest jednak to, ze w Mszczonowie wystapit splot tych trzech czynnikdw. Najlepiej widocz-
ne jest to w przypadku czynnika lokalizacji. W poblizu jest wiele gmin, ktdre maja bardzo podobne
cechy pod wzgledem potozenia i dostgpnosci. Ale inwestycje jednak do nich nie naptyngty lub na-
ptynety w mniejszym zakresie. Korzystna lokalizacja i wolne tereny tworza pewien potencjat, wa-
runek sprzyjajacy, by¢ moze konieczny, ale zdecydowanie niewystarczajacy. Kluczowym czynnikiem
w przypadku Mszczonowa wydaje sie zatem konsekwentna proinwestycyjna i proprzedsiebiorcza
polityka rozwojowa wiadz lokalnych.

5.2. Potencjat adaptacyjny i czynniki adaptacyjnosci

Potencjat adaptacyjny gminy Mszczondw w diugim okresie mozna oceni¢ dos$¢ wysoko. Gmina
wykorzystata szanse rozwojowe, jakie pojawity sie w latach 90. XX wieku wraz z gospodarka ryn-
kowa I otwarciem kraju na inwestycje zagraniczne. Na obecny potencjat adaptacyjny Mszczonowa
w znacznej mierze wptywa dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej. Duze firmy, w wigkszosci be-
dace inwestycjami zagranicznymi, dziataja w réznych branzach. Co prawda duza czes$¢ aktywnosci
gospodarczej zwiazana jest z logistyka, ale funkcjonuje takze kilka przedsiebiorstw przemystowych.
Duze i $rednie firmy sa takze zréznicowane pod wzgledem technologicznym czy szeroko pojetej
innowacyjnosci (od wykorzystujacych relatywnie proste technologie po zakfady wysoko zauto-
matyzowane i zinformatyzowane). Dla duzej czesci $rednich i duzych przedsiebiorstw — zaréwno
produkcyjnych, jak i logistycznych — coraz bardziej istotnym elementem konkurencyjnosci staja sie
zaawansowane technologie. Kolejnym czynnikiem sprzyjajacym adaptacyjnosci jest dobrze rozwi-
nieta drobna przedsiebiorczoé¢ i rzemiosto (z pewna specjalizacja w branzy stolarskiej). Srodowisko
rzemiesinikdw jest zintegrowane, a duza czg$¢ firm stale sie rozwija.

Dziafania wtadz lokalnych w zakresie wykorzystania energii geotermalnej niewatpliwie podniosty
potencjat adaptacyjny gminy. Powstanie term (zespotu basendw) z jednej strony stworzyto nowe
miejsca pracy, z drugiej zwigkszyto atrakcyjnos¢ mieszkaniowa gminy. Z kolei wykorzystanie energii
geotermalnej do ogrzewania budynkdw przektada sie na poprawe jakosci srodowiska naturalnego
| zwiazanej z tym jakosci zycia.

Wysoki potencjat adaptacyjny gminy dotyczy przede wszystkim sfery gospodarczej. Jednak regularny
naptyw nowych inwestycji i ogdlny rozwdj przedsigbiorstw juz istniejacych wptyna na korzystng sytua-
cje spoteczna. Gmina stabilnie zwigksza liczbe ludnosci, nie dodwiadczyta istotnego odptywu migracyj-
nego. Struktura wiekowa ludnosci, mimo ze widoczny jest w niej proces starzenia sie spofeczenstwa,
jest nieco korzystniejsza niz Srednia dla powiatu, wojewddztwa i kraju.

5.3. Wyzwania w zakresie adaptacyjnosci

Podstawowym wyzwaniem dla Mszczonowa w zakresie adaptacyjnosci jest przesuniecie struktury przed-
sigbiorstw i zatrudnienia w strone dziatalnosci o wigkszej wartosci dodanej, zwigkszenia odsetka lepszych
miejsc pracy i w konsekwencji zwigkszenia wynagrodzen.W przypadku istniejacych przedsigbiorstw jest
to oczywiscie uzaleznione od ich mozliwosci (réznych w zaleznosci od branzy) oraz przyjetych strate-
gii. Whadze lokalne maja na ich decyzje bardzo ograniczony wptyw. Moga natomiast dazy¢ do bardziej
selektywnego pozyskiwania nowych inwestorow. W tym kontekscie planowane utworzenie duzego
parku rozrywki mozna postrzega¢ zardwno jako szanse na zwiekszenie potencjatu adaptacyjnego, jak
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| zagrozenie jego zmniejszenia. Z jednej strony jest to szansa na dalsza dywersyfikacje struktury gospo-
darczej (znaczacy wzrost sektora ustug). Z drugiej strony wiekszo$¢ miejsc pracy w tego typu obiektach
nie wymaga wysokich kwalifikacji i jest niskoptatna. Dodatkowo bedzie to powodowac presje na lokalny
(i ponadlokalny) rynek pracy, na ktérym juz obecnie dos¢ trudno jest znalez¢ pracownikéw do prostych
pracy za niewielkie wynagrodzenie. Mozna oczekiwa(, ze konkurencja o pracownikdw moze wptynac
na zwigkszenie pfac, a w rezultacie na obnizenie konkurencyjnosci niektdrych rodzajéw dziatalnosci
(np. logistyki). Nalezy jednak doda¢, ze to zagrozenie z perspektywy rozwoju przedsiebiorstw, z per-
spektywy spotecznej i ogdlnego rozwoju gospodarczego ma takze aspekty jednoznacznie pozytywne.
Wozrost ptac najnizej optacanych pracownikdw bedzie zwigkszat ich jako$¢ zycia, a ponadto zwiekszy
popyt na lokalnym rynku poprzez wzrost sity nabywczej ludnosci.

Mszczondw jako lider rozwoju lokalnego moze pokusic¢ si¢ o wyznaczanie nowych trenddw spo-
teczno-gospodarczych. Oczywista mozliwoscia sa dalsze dziatania w zakresie ochrony $rodowiska,
zapoczatkowane przez zastosowanie energii geotermalnej. Drugi obszar to przygotowanie gminy
na postepujace starzenie sie spofeczenstwa. | wreszcie trzeci obszar to kompleksowe dziafania
w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego (dostepnos$¢ i jakos$¢ przedszkoli i Zobkdw, wysoka jakosc
edukacji podstawowej i $redniej, dziatania w zakresie , ksztatcenia przez cate zycie”, w tym podno-
szenie kompetencji cyfrowych, takze wsrdd seniordw).
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