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Przemiany spoleczno-gospodarcze Lublina
— przeszto$é i terazniejszosé

WSTEP

Cecha charakterystyczng spoleczno-ekonomicznego rozwoju Lublina
w ujeciu historycznym jest jego duza podatno$¢ na uwarunkowania geo-
polityczno-komunikacyjne, decydujace o rozkwicie, stagnacji czy wrecz
regresie miasta. Obok syntetycznej charakterystyki tego typu uwarunkowan,
celem opracowania jest takze dokonanie analizy poréwnawczej potencjatu
gospodarczego Lublina (na tle innych duzych miast Polski) oraz ukazanie - na
przykladzie czterech studiow przypadku dzialan wspoleze$nie zmierzajacych
dowzmocnienia jego ekonomicznych podstaw rozwoju.

UWARUNKOWANIA HISTORYCZNO-GEOPOLITYCZNE

Poczatki miasta. Niewatpliwie najwazniejszym czynnikiem rozwoju
miasta, zwlaszcza w okresie przedlokacyjnym bylo jego korzystne polozenie
geograficzne. Lublin powstal u ujScia do Bystrzycy dwoch malych rzek:
Czechowki i Czerniejowki. Taka obfito§¢ wody byla wyjatkowa na
LubelszczyzZnie, ktora ze wzgledu na przepuszczalno$c lessow ma najrzadsza
w Polsce sie¢ rzeczng. Ponadto zr6znicowana rzezba terenu i podmokte doliny
rzeczne stanowily o walorach obronnych osady (Wilgat 1966).

Nie mniej istotne znaczenie dla rozwoju Lublina mialo jego polozenie na
szlaku handlowym miedzy Wschodem a Zachodem oraz na pograniczu dwoch
krain geograficznych: rolniczej na poludniu i le$nej na pdinocy, co powodo-
walo, ze miasto rozwijalo sie jako os$rodek handlu tranzytowego
ilokalnego (Wojciechowski 1965). Wyrazem rosnacego znaczenia Lublina byto
nadanie muw 1317 roku przez krola Wladystawa Lokietka praw miejskich.

Pewna niedogodno$cig polozenia byla z kolei blisko$¢ wschodniej
granicy Polski pierwszych Piastow z Rusia i Grodami Czerwienskimi, co
obnizalo poziom bezpieczenstwa miasta, narazajac je na najazdy ze Wschodu
iwywolane nimi zniszczenia.

Lublin w okresie ekspansji panstwa Piastow i Jagiellonow. Krol
Kazimierz Wielki rozpoczal ekspansje na wschod zajmujac cze$¢ Rusi
Czerwonej, w tym Ziemie Chelmska. Za sprawa dynastii Jagiellonéw nastep-
owal proces integracji Polski i Litwy, zapoczatkowany unia polsko-litewska
w Krewie z 1385 roku, dzieki czemu Lubelszczyzna przestala mie¢ charakter
przygraniczny i nie grozily jej juz najazdy. W warunkach bezpieczenstwa
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zewnetrznego mogla dzieki zyznym glebom stac sie obszarem prowadzenia
intensywnej gospodarki rolnej i eksportu zboza. Sprzyjala temu takze blisko$¢
Wlsly, g}owneJ arterii wywozu zboza do portu w Gdansku. Lublin zacqu 51q
rozwuac korzystajac z renty polozenia na szlaku miedzy dwoma najwaz-
niejszymi miastami Rzeczypospolitej, tj. Krakowem i Wilnem. Odgrywal takze
istotna role w handlu ruskim i wegierskim. W roku 1474 stal sie siedziba -
wydzielonego z Ziemi Sandomierskiej przez krola Kazimierza Jagiellonczyka -
wojewodztwa lubelskiego. Zwieniczeniem roli politycznej Lublina w I Rzeczy-
pospolitej byta zawarta w mieScie w 1569 roku miedzy Polska i Litwa - Unia
Lubelska.

Pierwszy okres prosperity Lublina koncza wojny prowadzone przez
Rzeczpospolita w XVII wieku. Szczegolnie dotkliwe okazalo sie powstanie
Chmielnickiego, a takze ,potop szwedzki”. Korzystne z punktu widzenia
gospodarczego polozenie miasta, okazalo sie wysoce niekorzystne
w przypadku, wojen toczacych sie na wschodnich i potudniowo-wschodnich
rubiezach panstwa. Powolny rozwdj miasta trwajacy do potowy XVIII wieku
nastepowal gléownie za sprawa rzemiosta. Lublin utracil funkcje osrodka
handlu tranzytowego, nie tylko ze wzgledu na zniszczenia wojenne, ale przede
wszystkim w wyniku przeniesienia stolicy z Krakowa do Warszawy, co w efekcie
spowodowalo, ze znalaz} sie na uboczu glownych szlakoéw komunikacyjnych
Rzeczypospolitej. Druga polowa XVIII wieku przyniosta pewne ozywienie
gospodarcze za sprawg rzemiosla, handlu lokalnego oraz funkcji administra-
cyjnych, zwlaszcza sadowniczych.

Lublin jako o$rodek peryferyjny panstw zaborczych. Kolejne
wojny z udzialem Rzeczypospolitej, stabosc jej wladzy krolewskiej, rozprezenie
armii oraz zacofanie gospodarcze, wobec rosngcej potegi panstw oéciennych,
a zwlaszcza Prus, doprowadzily od upadku panstwa polskiego. Okres utraty
niepodlegtoéci, proby jej odzyskania oraz czasy panowania austriackiego
zahamowaly rozwoj miasta. W roku 1815 w wyniku Kongresu Wiedenskiego
utworzono w ramach zaboru rosyjskiego Krolestwo Polskie, na terenie ktorego
znalazl sie Lublin. O tego momentu nastepuje stopniowa poprawa sytuacji
gospodarczej miasta. Rozpoczal sie bowiem okres manufakturowy trwajacy do
1864 roku, ktéoremu sprzyjalo bogactwo surowcéw pochodzenia rolniczego,
dzieki czemu powstawaly: browary, gorzelnie, destylarnie, mlyny zbozowe,
manufaktura tytoniowa. Ponadto funkcjonowaly cegielnie, manufaktury
metalowe i sukiennicze. W okresie od konica XVIII wieku do 1861 roku wzrosta
2-kronie liczba mieszkancow Lublina, osiggajac poziom 19,3 tys. 0os6b (Kierek
1965a). Potencjalne mozliwo$ci rozwoju manufakturowego byly wieksze, ale
utrudniala ich wykorzystanie niska dostepnosé komunikacyjna miasta.

Uwlaszczenie chlopow, traktowane jako definitywny koniec okresu
feudalizmu oraz poczatek kapitalizmu, nastgpito w Krolestwie Polskim dopiero
po upadku Powstania Styczniowego w 1864 roku, podczas gdy w zaborze
pruskim mialo miejsce w 1807 roku, a w austriackim - w 1848 roku. Nie dziwi
zatem fakt, Zze najwyzszym poziomem rozwoju rolnictwa charakteryzowal sie
zabor pruski. Podobnie bylo z przemyslem, ktérego rozwojowi sprzyjal napltyw
ludnosci wiejskiej do miast. Od drugiej polowy XIX wieku, industrializacja
objela Goérny Slask, rejon Wroclawia, Przedgérze Sudeckie, Poznan, Gdansk,
Bydgoszcz, Torun, Szczecin i Elblag. W efekcie, przed I wojna $wiatowa
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w zaborze pruskim zatrudnionych bylo w przemysle 710 tys. 0sob, czyli 63 na
1000 mieszkancéw, natomiast w zaborze rosyjskim bylo to ok. 400 tys. oséb
(34 osoby na 1000 mieszkancow) (Winiarski 1976). Gléwnymi okregami
przemystowymi Krolestwa Polskiego byly: LodZ, Zaglebie Dabrowskie,
Warszawa, a spo$rod mniejszych oSrodkow warto wymieni¢: Czestochowe,
Radomsko, Zyrardéw, Wloclawek i Bialystok.

Zabor rosyjski charakteryzowal sie takze - w poréwnaniu z zaborami
pruskim i austriackim - niedorozwojem infrastruktury drogowo-kolejowej,
dlatego Lublin jako o$rodek przemyslowy, przetwarzajacy przede wszystkim
surowce pochodzenia rolniczego, zaczal sie intensywniej rozwijaé dopiero
z chwila wybudowania w latach 70. XIX wieku ,kolei nadwislanskiej”
Warszawa-Kowel, a takze linii Deblin - Dabrowa Gornicza (ze wzgledu na
mozliwo$¢ przywozu wegla z Zaglebia Dabrowskiego). Pod koniec XIX wieku
wybudowano takze linie kolejowa do Lukowa, zapewniajaca miastu bezpo-
Srednie polaczenie z BrzeSciem nad Bugiem oraz zmodernizowano ,Kkolej
nadwislanska”. Rozwojowi gospodarczemu miasta sprzyjalo takze zniesienie
cel miedzy Krolestwem Polskim a Rosja.

Istniejace manufaktury wyposazano stopniowo w maszyny parowe.
Wybudowano tez nowe fabryki przemystu spozywczego (cukrownia, zaklady
mlynarskie), metalowego (fabryka maszyn rolniczych, pomp i wag), skorza-
nego (garbarnia) i mineralnego (cegielnie, wytwornia eternitu). Powstata

tereny zielone
5 wody
1 tereny zabudowane
I —_— drogi
y f = = linie kolejowe
b=~ + tereny przemyslowe na przetomie XIX i XX w.
tereny przemyslowe w okresie PRL
m tereny przemyslowe cbecnie
(D stadion "Arena Lublin"
(@ URSUSSA.
(@ Port Lotniczy Lublin
L] 2 4 6 km

Ryc. 1. Strefy przemystowe Lublina
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w Lublinie (poczatkowo poza formalnymi granicami miasta) pierwsza strefa
przemystowa, rozciggajaca sie wzdluz linii kolejowej w kierunku Warszawy,
w rejonie dzisiejszych ulic: Krochmalnej i Wrotkowskiej (ryc. 1). W roku 1912
najwieksza warto$cia produkeji charakteryzowat sie przemysl spozywcezy (8,4
mld rubli, co stanowilo 50% wartoéci przemystowej Lublina ogbtem), zatrud-
niajacy 1,9 tys. 0os6b (25% zatrudnienia przemyslowego w mieécie). Drugie
miejsce zajmowal przemyst metalowy (4,5 mld rubli i 2,6 tys. zatrudnionych;
Kierek 1965b). Na uwage zashugiwal takze przemyst mineralny, skoérzany,
drzewny, poligraficzny i chemiczny. Wyroby przemystu metalowego byly
sprzedawane w Cesarstwie Rosyjskim, a przemystu spozywczego - w Krolestwie
Polskim. Dzieki poprawie dostepno$ci komunikacyjnej Lublin zaczal odgrywac
wazng role w handlu hurtowym ptodami rolnymi. Powstalo kilka instytucji
kredytowych, rozwijala sie takze funkcja administracyjna miasta. W efekcie w
latach 1870-1914 nastapil 4-krotny wzrost liczby mieszkancow z 21,4 tys. do
80,1tys. 0s6b (Kierek 1965b).

Lublin w okresie miedzywojennym. Dzialania wojenne 1914-18
spowodowaly w Lublinie znaczne straty ludnoSciowe i w majatku trwalym.
W roku 1915 Austriacy wybudowali na potrzeby frontu linie kolejowa Lublin-
Rozwaddéw. Proces tworzenia regionalnych osrodkow wladz polskich
w listopadzie 1918 roku objal takze Lubelszczyzne. 7 listopada powstal bowiem
w Lublinie Tymczasowy Rzad Ludowy Republiki Polskiej pod przewodnictwem
Ignacego Daszynskiego, ktory ztozyl dymisje na rece Jozefa Pilsudskiego cztery
dni pdznie;j.

Odzyskanie niepodleglosci w listopadzie 1918 roku nie oznaczalo, ze
zostaly ostatecznie wytyczone granice Polski, a tym samym zdefiniowane jej
terytorium. Proces wyznaczania polskich granic oraz efektywnego sprawo-
wania wladzy nad terytorium II Rzeczypospolitej zakonczyl sie w polowie 1922
roku, tj. z chwilg przejecia wladzy nad przyznana Polsce cze$cia Goérnego
Slaska. Jednak juz w sierpniu 1919 roku na terenie bylego Krolestwa
Kongresowego utworzono m.in. wojewodztwo lubelskie, ktore znalazlo sie
w Srodkowej czesci panstwa, Lublin byl oddalony w linii prostej 260 km od
granicy wschodniej oraz 315 km od granicy zachodniej. Lubelszczyzna obejmo-
wala terytorium miedzy Wisla i Bugiem, ktére jednak nie mialo charakteru
przygranicznego, gdyz po jej wschodniej stronie znajdowaly sie wojewddztwa:
poleskie i wolynskie. Od potludnia, wojewodztwo lubelskie sasiadowalo
z wojewodztwem Iwowskim, od zachodu - z kieleckim i warszawskim, a od
pohocy zbialostockim.

Pierwsze lata w niepodleglej Polsce po$wiecono w Lublinie gléwnie na
usuwanie zniszczen wojennych i rekonstrukecje potencjalu gospodarczego.
W przemysle, do 1935 roku nadal dominowal przemyst spozywczy oraz maszyn
rolniczych. Warto jednak zauwazy¢, ze w 1920 roku Zaklady Mechaniczne
sPlage i Laskiewicz”, zlokalizowane we wschodniej czeSci miasta (rejon
dzisiejszej ulicy Wronskiej) jako pierwsze w II Rzeczypospolitej rozpoczely
produkcje samolotow licencyjnych i wlasnej konstrukeji oraz karoserii samo-
chodowych. W roku 1935 zbankrutowaly, zostaly znacjonalizowane
ifunkcjonowaly nastepnie jako Lubelska Wytwornia Samolotow.

Nowym czynnikiem rozwoju miasta byl prywatny Uniwersytet Lubelski
o charakterze katolickim (obecnie Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla
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ID), ktory zainaugurowal swoja dzialalnosé w grudniu 1918 roku. Lublin stat sie
jednym z szeSciu obok Warszawy, Krakowa, Poznania, Lwowa i Wilna miast
akademickich 6wczesnej Polski. Z kolei w 1930 roku rozpoczela dzialalnosé
najwieksza na $wiecie i jedna z najbardziej prestizowych, szkota talmudyczna
Jeszywas Chachmej Lublin (Lubelska Szkola Medrcow).

Zagrozenie ewentualng agresja Niemiec i Zwiazku Sowieckiego na
Polske spowodowaly, ze wladze wojskowe rozwazaly mozliwo$¢é wyznaczenia
na obszarze kraju ,trojkata bezpieczenstwa”, w ktérym powinien zostaé
zlokalizowany przemysl zbrojeniowy. Tak narodzila sie koncepcja Centralnego
Okregu Przemystowego (COP), ktoérej realizacja, za sprawa wicepremiera
Eugeniusza Kwiatkowskiego, rozpoczeta sie w 1936 roku. W ramach COP
polaczono aspekt militarny z aspektem aktywizacji spoteczno-gospodarczej
obszaréw stabo rozwinietych, w tym wojewodztwa lubelskiego, oraz integracja
obszaréw nalezgcych do dwodch zaboréw: rosyjskiego i austriackiego.
O nowoczesnoéci koncepcji COP $wiadcza miedzy innymi (Winiarski 1976):

a. znaczna skala przestrzenna przedsiewziecia, obejmujgca obszar
o powierzchni 60 tys. km® zamieszkaly przez ok. 6 mIn mieszkancow;

b. przygotowanie przez krajowy oSrodek planowania, usytuowany przy
wicepremierze;

¢. uznanie, ze podstawowymi $srodkami interwencji sa panistwowe inwestycje
przemystowe;

d. potraktowanie COP jako jednego z elementéw dtugofalowego, perspek-
tywicznego planu rozwoju gospodarczego II Rzeczypospolite;.

Centralny Okreg Przemystowy obejmowal srodkowa i wschodnig czesé
wojewodztwa kieleckiego, potudniowa cze$¢ wojewddztwa lubelskiego (w tym
Lublin), wschodnia cze$¢ wojewddztwa krakowskiego oraz zachodnia czesé
wojewodztwa lwowskiego. Obszar ten zostal podzielony na trzy strefy
o wyspecjalizowanych dominujgcych funkcjach. Byly to: czeéc kielecka (,,A”)
surowcowa, naquujqca do tradycji Staropolskiego Okregu Przemystowego,
lubelska (,,B”) aprowizacyjna oraz sandomierska (,,C”) przemyshu prze-
tworczego (zbrojeniowego), zlokalizowanego w widlach Wisly i Sanu.

Zaletami obszaru COP z punktu widzenia obronnosci byly:

a. duze odleglosci od granicy wschodniej i zachodniej Polski;

b. potozenie Karpat, jako naturalnej granicy obronnej, od poludnia;

c. dodatkowe przeszkody naturalne w strefie ,,C” w postaci dwoch duzych
rzek: WislyiSanu;

d. samowystarczalno$¢ energetyczno-surowcowa (rudy zelaza, gaz ziemny
iropanaftowa oraz energia wodna);

e. samowystarczalno$¢ zywnoSciowa.

Na LubelszczyZnie planowano miedzy innymi budowe: fabryki samo-
chodéw ciezarowych na licencji Chevroleta pod Lublinem (rozpoczeto budowe
w 1938 roku). Ponadto w okolicach miasta mialy by¢ zlokalizowane fabryki
amunicji (Jawidz, Kraénik) oraz zaklady radiotechniczne (Poniatowa). Do
wybuchu IT wojny §wiatowej udalo sie ukoniczy¢ miedzy innymi zaklady miesne
oraz chlodnie skladowa w Lublinie. W okresie miedzywojennym, wzrost
ludno$ciowy miasta byl umiarkowany: z 86,7 tys. 0séb w 1920 roku do 122 tys.
w1939 roku (Kierek 1975).
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Lublin w czasach PRL. W nastepstwie agresji niemieckiej i sowiec-
kiej na Polske we wrzeéniu 1939 roku oraz zawartego miedzy agresorami
porozumienia, region lubelski wraz z Lublinem pozostal pod okupacja niem-
iecka w ramach tzw. Generalnego Gubernatorstwa. W 1941 roku utworzono
w poblizu miasta hitlerowski ob6z koncentracyjny na Majdanku (KL Lublin),
w ktorym stracilo zycie ok. 80 tys. wieznidow z r6znych krajow, w tym ok. 60 tys.
ludnoéci pochodzenia zydowskiego (www.majdanek.eu). Ofensywa Armii
Czerwonej w 1944 roku spowodowala wycofanie sie wojsk niemieckich
z obszaru Lubelszczyzny, a w Lublinie przez sze$¢ miesiecy miat swoja siedzibe
mianowany przez Stalina - Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego. Nowy tad
polityczny w Europie, ustanowiony po zakonczeniu IT wojny $wiatowej na mocy
postanowien konferencji w Teheranie, Jalcie i Poczdamie spowodowal, ze
Polska poszerzyla swoje terytorium na zachodzie, ale stracita znacznie wieksze
powierzchniowo obszary na wschodzie (na rzecz Zwiazku Sowieckiego).
Ubytek netto terytorium wynidst ok. 80 tys. km®. Wojewddztwo lubelskie
ponownie nabralo charakteru przygranicznego, a odleglos¢ Lublina od
wschodniej granicy panstwa zmalala do 70 km w linii prostej. Granica polsko-
sowiecka do poczatku lat 9o-tych XX wieku nabrala charakteru zamknietego,
co sprzyjato peryferyzacji Lubelszczyzny, szczegdlnie w wymiarze komunika-
cyjnym.

Straty ludno$ciowe i zniszczenia powstale w czasie I §wiatowej znacznie
zahamowaly rozw6j miasta. Kierunki jego dalszego rozwoju w okresie powo-
jennym oparte byly podobnie jak calego kraju naindustrializacji, ktorej skutki
widoczne byly szczegblnie w latach 50. i 70. XX wieku. W 1951 roku,
w nawigzaniu do tradycji przedwojennych uruchomiono dwa najwieksze
zaklady przemyslowe Lubelszczyzny (zatrudniajace $rednio po ok. 10 tys.
pracownikéw) Fabryke Samochodéw Ciezarowych w Lublinie oraz Wytwérnie
Sprzetu Komunikacyjnego PZL w pobliskim Swidniku. Pierwszy z zakladow
produkowal samochody ciezarowe (poczatkowo - Lublin 51 na licencji rosyj-
skiego samochodu Gaz 51, a nastepnie - wlasnej konstrukcji samochod
dostawczy Zuk), a takze transportery opancerzone SKOT. W latach 70. XX
wieku FSC stala sie takze znaczacym kooperantem dla innych zakladéw branzy
motory-zacyjnej, zwlaszcza w zakresie produkcji kol, resoréow i roznego typu
odlew6w. Natomiast w latach 80. XX wieku opracowano bardziej nowoczesny
pojazd wlasnej konstrukeji marki Lublin, bedacy nastepca przestarzalego Zuka.
Z kolei WSK stala sie wiodacym producentem: helikopterow, szybowcow oraz
moto-cykli.

Od lat 50. XX wieku systematycznie dywersyfikowano strukture
galeziowa przemystlu w oparciu m.in. o zaklady chemiczne, odziezowo-
wlokiennicze oraz materialéw budowlanych. W latach 70-tych XX wieku
rozpoczeto budowe duzej, nowoczesnej odlewni zeliwa dla potrzeb Zakladow
Mechanicznych URSUS, majacej zatrudnia¢ docelowo ok. 3 tys. pracownikéw,
ktoéra uruchomiono w potowie lat 80. XX wieku. Wiekszoéc¢ zakladow przemy-
stowych powstawala w nowej strefie we wschodniej czeSci miasta (rozciagajacej
sie w strone sgsiedniego miasta Swidnika) w rejonie ulicy Melgiewskiej (ryc. 1).

W okresie PRL, Lublin umocnil takze swoja pozycje osrodka akademic-
kiego. W roku 1944 reaktywowal swoja dzialalno$¢ KUL. W opozycji ideolo-
gicznej do tej uczelni powstal w pazdzierniku tego samego roku - panstwowy
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Uniwersytet im. Marii Curie-Sklodowskiej (UMCS). Z jego Wydzialu
Lekarskiego oraz Farmaceutycznego utworzono w 1950 roku Akademie
Medyczna (obecnie Uniwersytet Medyczny), za$ na bazie kolejnych trzech
wydzialéw: Rolnego, Weterynaryjnego i Zootechnicznego powolano do zycia
w 1955 roku Wyzsza Szkole Rolnicza (obecnie Uniwersytet Przyrodniczy).
W roku 1953 powstala réwniez Wieczorowa Szkola Inzynierska (obecnie
Politechnika Lubelska).

Lublin w okresie transformacji ustrojowej i integracji euro-
pejskiej. Przemiany polityczno-ustrojowe i spoteczno-ekonomiczne, jakie
zaszly na przelomie lat 80-tych i 9o-tych XX wieku w Europie Srodkowo-
Wschodniej w sposdb znaczacy wplynely na rozwdj gospodarczy Lublina.
Transformacja gospodarki socjalistycznej, centralnie planowanej
w gospodarke rynkowa zweryfikowala ekonomiczng efektywno$é firm zloka-
lizowanych w mieécie. Duze zaklady przemystowe mialy trudno$ci wynikajace
z przerostow zatrudnienia oraz malej innowacyjnoéci oferowanych wyrobow.

W FSC w latach 90. XX wieku rozpoczeto montaz samochodow osobo-
wych Peugeot 405, zakonczono produkcje Zukéw, uruchomiono produkcje
samochodéw dostawczych marki Lublin. W 1995 roku Fabryka Samochodow
Ciezarowych zostala przejeta przez koreanski koncern samochodowy Daewoo
i tym samym zmienila nazwe na Daewoo Motor Poland (DMP). Rozpoczeto
montaz samochodéw osobowych Nexia, terenowych Musso i Korando oraz
ciezarowych Avia i LDV, odkupiono prawa do produkeji samochodu wojsko-
wego marki Honker, zintensyfikowano prace projektowe nad nowoczesnym,
koreansko-brytyjskim nastepca samochodu dostawczego Lublin. Niestety
w 2001 roku koncern Daewoo oglosit upadlos$é. Syndyk sprzedawat i dzierzawit
majatek likwidowanej fabryki. W efekcie powstawaly mniejsze spoiki, ktore
produkuja do dzisiaj podzespoly (kolowania, odlewnia), ale takze podjely sie
kontynuacji produkcji samochodu Lublin (zakoniczona) oraz Honkera i jego
nastepcy Pasagona. Jedna z najbardziej dynamicznych spolek dzialajacych na
terenie bylej FSC i DMP jest POL-MOT Warfama (od 2012 roku funkcjonuje
pod nazwa Ursus S.A.).

W Wytwoérni Sprzetu Komunikacyjnego w Swidniku produkowane sg od
lat 90. XX wieku $§miglowce w wersji cywilnej i bojowej Sokot (whasna konstru-
kcja) oraz AgustaWestland. Zaklady staly sie takze kooperantem
w produkcji samolotow pasazerskich Airbus A-320/A-340. Od 2010 WSK
,PZL-Swidnik” jest cze$cia potentata lotniczego wlosko-brytyjskiej grupy
kapitatlowej AgustaWestland. W poblizu zakladow i przyfabrycznego lotniska,
w 2012 roku uruchomiono Port Lotniczy 'Lublin”. Odlewnia Zeliwa ,,Ursus”
pomimo zastosowania nowoczesnych technologii osiaggnela jedynie 40%
zdolno$ci produkceyjnej. W tej sytuacji wysokie koszty produkeji spowodowaly
trudnosci finansowe. Kilka prob ratowania fabryki nie powiodlo sie i w 2000
roku rozpoczat sie proces jej likwidacji.

Zinnych zakladow przemystowych sukces rynkowy odniosty m.in.:

a. Browary Lubelskie ,Perla”, sprywatyzowane przy udziale kapitalu zagra-
nicznego,

b. Lubella spotka powstala w latach 9o-tych XX wieku z przeksztalcenia
Panstwowych Zakladow Zbozowych ,Lublin”, wiodacy producent makaro-
néw, maki i stonych paluszkéw, od 2003 roku jest czeScia grupy Maspex
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Wadowice;

c. Stock Polska iPolmos Lublin producent wodek, zwlaszcza ,Gorzkiej
Zoladkowej”, spotka Skarbu Panstwa sprywatyzowana w 1998 roku, obecnie
nalezaca do brytyjskiej Grupy Stock Spirits;

d. Firma Cukiernicza ,Solidarno$¢” (wcze$niej spoéldzielnia pracy) naj-
wiekszy polski producent pralin, z najbardziej znanym produktem jakim jest
,Sliwka Naleczowska w czekoladzie”, od 2013 nalezaca do grupy kapitalowej
Colian S.A. z Opatéwka k/ Kalisza.

Z kolei - pomimo wieloletniej tradycji funkcjonowania - likwidacji
ulegly miedzy innymi:

a. Cukrownia ,Lublin” jeden z najnowocze$niejszych zakladéw w branzy,
zmodernizowany w latach 9o-tych XX wieku, zamkniety po wejsciu Polski
do UE w ramach dostosowywania produkgcji cukru do limitéw narzuconych
Polsce. Z Cukrowni wydzielono zaklad produkcji cukierkéow ,Pszczdtka”,
przeksztalcony w spolke, a na terenie zlikwidowanej i rozebranej cukrowni
wybudowano przy wsparciu §rodkdéw unijnych stadion sportowy Arena
Lublin;

b. Zaklady Miesne w Lublinie, powstate wramach COP-u;

c. Spoldzielnia Mleczarska w Lublinie, przejeta przez krajowego potentata
wbranzy - Spotdzielnie Mleczarska ,,Krasnystaw”;

d. Zaklady Dziewiarskie ,Lubgal”;

e. Zaklady Przemystu Odziezowego ,Gracja”.

W roku 1991, z chwilg uzyskania przez Biatoru$ i Ukraine niepodl-
egloéci zmienil sie tez charakter granicy z tymi panstwami (wcze$niej granicy
polsko-sowieckiej). Przejawem tych zmian na Lubelszczyznie byly miedzy
innymi ulatwienia w ruchu granicznym i otwarcie nowych przej$¢ granicznych
z Bialorusia: w Kukurykach (drogowego) i Slawatyczach (drogowego) oraz
z Ukraing: w Dorohusku (drogowego i kolejowego), Hrebennem (drogowego
i kolejowego) oraz Zosinie (drogowego). Gléwna korzyscia ekonomiczna,
osiagana z polozenia przygranicznego byl i w mniejszym stopniu jest obecnie
handel przygraniczny (bazarowy), ktéry stat sie Zrodlem dochodéw dla wielu
drobnych podmiotéw gospodarczych i oséb fizycznych. Pierwszy etap tej
aktywnosci (1990-1993) polegal na naplywie tanich, czesto niezbyt wysokiej
jako$ci towaréw z Bialorusi i Ukrainy. Dochody ze sprzedazy tych towaréw,
wymienione na dolary wywozone byly z Polski. Etap drugi (1994-1998)
charakteryzowal sie odwréceniem strumieni towarowo-pienieznych. Braki
towaréw na rynku bialoruskim i ukraifiskim spowodowaly, ze Bialorusini i
Ukraincy przyjezdzali miedzy innymi na Lubelszczyzne po towary (szczeg-
6lnym powo-dzeniem cieszyly sie z artykutow spozywcezych - owoce, warzywa i
ryby, a z artykutow niezywno$ciowych - odziez, meble, materialy budowlane).

Bialoru$ i Ukraina w ciggu ostatnich ponad 20 lat - pomimo zwieksze-
nia przenikalnos$ci granicy - nie staly sie jednak waznymi partnerami gospodar-
czymi Polski, zar6wno w zakresie eksportu i importu towarow, jak tez inwesty-
cji zagranicznych. Sytuacja ta spowodowala, ze wojewodztwo lubelskie nie
moze efektywnie wykorzysta¢ swojej ,renty potozenia” w kontaktach z tymi
panstwa-mi, a jego polozenie w stosunku do najwazniejszego partnera gospo-
darczego naszego kraju, jakim sa Niemcy jest wyraznie peryferyjne.
Poglebianie inte-gracji Polski w ramach Unii Europejskiej powoduje kolejne
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wzmacnianie bariery przestrzennej, jaka jest granica polsko-bialoruska
i polsko-ukrainska. W roku 2003 wprowadzono dla obywateli Bialorusi
i Ukrainy wizy, a po wej$ciu Polski w 2007 roku do strefy Schengen ich przy-
znawanie poddano dodatko-wym ograniczeniom. Spowodowalo to wyrazne
zmniejszenie ruchu granicz-nego obywateli obu wspomnianych panstw.
Granica polsko-biatoruska oraz polsko-ukraifiska w obecnej swojej funkeji
granicy zewnetrznej UE sprzyjaja poglebianiu sie dysproporcji ekonomicznych
na niekorzy$¢ przygranicznych region6w bialoruskich i ukrainskich, w poréw-
naniu zitak do$c¢ stabo rozwi-nieta Lubelszczyzna.

POTENCJAL SPOLECZNO-EKONOMICZNY LUBLINA
NA TLE POROWNAWCZYM

Po syntetycznej historycznej retrospekcji rozwoju gospodarczego
miasta, w tej czeSci opracowania zaprezentowano analize wspolczesnego
potencjalu spoleczno-ekonomicznego Lublina na tle pozostalych polskich
miast, ktorych liczba mieszkancow przekroczyta 300 tys. 0sob, tj. Bydgoszczy,
Gdanska, Katowic, Krakowa, Lodzi, Poznania, Szczecina, Warszawy
i Wroclawia. Wykorzystano dane statystyczne dla roku 2012 by poprzez
roznego typu wskazniki ukazaé¢ sytuacje demograficzna, aktywno$¢ gospo-
darcza i rynek pracy oraz stan rozwoju infrastruktury technicznej i spolecznej
(tabela. 1).

Na podstawie danych zawartych w tabeli mozna uchwyci¢ specyficzne
cechy potencjatlu spoleczno-ekonomicznego Lublina. Miasto liczy 347,7 tys.
miesz-kancow (2012) i zajmuje pod tym wzgledem 8 lokate w kraju. Liczba
ludnosci Lublina wykazuje tendencje spadkowsa, jednak mniejszg niz ma to
miejsce w przypadku Katowic i Eodzi, a poréwnywalna z Bydgoszcza. Jest to
nastepstwem minimalnego przyrostu naturalnego oraz przekraczajacego go
ujemnego salda migracji, czeSciowo powigzanego z procesami suburbanizacji
w strefie podmiejskiej, a w znacznym stopniu wynikajacego z odplywowego
charakteru Lubelszczyzny. Dopehiajac caloSci obrazu demograficznego
Lublina, warto odnotowaé do$¢ znaczng przewage kobiet nad mezczyznami
oraz najnizszy - ze wszystkich miast uwzglednionych w poréwnaniu - odsetek
ludnoéci w wieku 65 lat i wiecej. Do$¢ duza jest natomiast gesto$é zaludnienia
(wieksza jest tylko w Warszawie i Lodzi).

W zakresie aktywno$ci gospodarczej, Lublin odbiega od wiekszo$ci
analizowanych miast zar6wno pod wzgledem liczby podmiotéow (w tym
zagranicznych), jak i osob fizycznych prowadzacych dzialalno$é gospodarcza.
Po tym wzgledem, podobny jest jedynie do Bydgoszczy i Lodzi. Relatywnie
wysoka stopa bezrobocia jak na miasta tej wielkoSci, powoduje, ze Lublin
znalazl sie w grupie takich miast jak: Bydgoszcz, £6dz i Szczecin. Z kolei pod
wzgledem przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, zajmuje 7 miejsce, przed
Lodzia i Bydgoszczg.

Relatywnie gorzej rozwinieta jest sie¢ wodociggowa Lublina na tle
pozostalych poréwnywanych miasta. Lepsza sytuacja jest natomiast w zakresie
sieci kanalizacyjnej. Liczba mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
mniejsza jest tylko w Bydgoszczy. Lepiej jest w zakresie przecietnej powierzchni
uzytkowej mieszkan oraz liczby mieszkan oddawanych do uzytku.
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Tabela 1. Potencjal spoleczno-ekonomiczny Lublina na tle poréwnawczym
w 2012 roku. Zestawienie wlasne na podstawie Lublin w liczbach 2012...

g m o
W Slnienie s 2 |% |% |z 5 g g g
yszcze| = g =
: S |25 |8 |2 |3 |5 |8 |8 |8
= & 3 o v, 3 £ @ ES £
i Procesy demograficzne
Powierzchnia w km’ 147 176 262 165 327 293 262 301 517 293
-Ludnos¢ w tys. 347,7 | 361,3 | 460,4 | 307,2 | 758,3 | 719,0 | 550,7 | 408,9 | 1715,5 | 631,2
Ludnos¢ (2000 r =100,0) 96,9 96,2 99,4 92,9 99,9 90,1 94,6 98,1 102,6 98,5
Ludnosé na 1 km” 2358 | 2053 | 1758 | 1866 | 2320 | 2452 | 2103 | 1361 3317 | 2156
Wspdlezynnik feminizacji 117 112 111 110 115 120 115 110 118 114
Udzial ludnosci w wicku 65 | 154 | 165 | 163 | 178 | 166 | 186 | 164 | 160 | 180 | 166
lat i wigcej (%)
Przyrost naturalny (%o) 0,7 -6 | 02 | 29 0,0 -5.8 0,2 -1,7 0,2 -0,6
Saldo migracji (%o) 27 | 3.0 - 32 | 1,0 | 23 | -42 | 05 3,9 14

Aktywno$é gospodarcza i rynek pracy

Podmioty na 101ys. 0s6bW | ye97 | 1893 | 2319 | 2247 | 2495 | 1992 | 2907 | 2519 | 3325 | 2586
wieku produkeyjnym

Podmioty z udzialem
kapitalu zagranicznego na 16 15 34 40 40 25 56 51 [ 13 54
10000 mieszkancow

Osoby fizyczne prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarczg na 880 859 972 901 | 1063 | 900 | 1258 | 1149 | 1245 | 1103
10000 mieszkancow

Pracujacy na 1000

; 33 317 319 512 | 383 313 415 261 474 370
mieszkancodw

Przecigtne miesigczne

. 3711 | 3469 | 4412 | 4967 | 3878 [ 3569 | 4120 | 3881 | 5078 | 3924
wynagrodzenie brutto (1)

St_opa bezrobocia 9,9 8,6 6,3 5.2 5.8 12,0 4,2 11,0 43 v
rejestrowanego (%)

Infrastruktura techniczna i spoleczna

Ludnoé¢ korzystajgca z sieci
wodociagowej 952 | 96,8 | 98,8 | 98,0 | 99,7 | 94,7 | 96,6 | 96,2 95,5 96,5
(% ogbhu ludnodcei)

Ludnos$¢ korzystajgca z sieci
kanalizacyjnej 90,3 | 91,8 | 96,1 | 897 | 91,1 | 863 | 90,9 | 87,7 | 92,1 91,5
(% ogotu ludnosci)

Zasoby mieszkaniowe na

i 7 408,4 | 401,4 | 433,4 | 450,4 | 4474 | 482,3 | 4383 | 412,0 | 508,6 | 447,6
1000 mieszkancow

Mieszkania oddane do
uzytku na 1000 6,3 2,8 11,1 1,2 9,0 3,6 4,9 4.8 7.9 10,6
mieszkaficéw

Przecigtna powierzchnia

uzytkowa mieszkania (m?) 72,5 | 628 | 655 | 1159 | 63,1 | 713 | 71,0 | 70,1 | 719 | 654

Liczba studentéw na 1000

mieszkaficow 222 111 176 | 205 240 127 233 118 146 209

Liczba ludnosci na 1 zaklad

i 3 1246 | 2286 | 2314 | 1086 | 1371 | 1123 | 1208 | 1503 1635 | 1471
opieki zdrowotnej

Miejsca w kinach stafychna |, o | 161 | 142 | 308 | 190 | 85 | 288 | 120 | 175 | 190
1000 mieszkancow

Miejsca noclegowe na 1000

mieszkaficow 66 | 72 | 291 | 114 | 349 | 90 | 147 | 176 | 148 | 157

Stopieit wykorzystania
miejsc noclegowych w 408 | 314 | 454 | 33,2 | 48,5 | 329 | 32,8 | 41,2 | 502 393
hotelach (%)

Udziat turystow
zagranicznych w ogblnej
liczbie korzystajacych z
noclegdw (%)

28,1 148 | 362 | 283 [ 51,5 [ 20,0 | 28,1 | 354 39,7 323

Finanse miasta

Dochody budzetu miasta na

I mieszkasica (1) 4417 | 3667 | 6373 | 4515 | 4539 | 4197 | 4985 | 4057 | 6978 | 5689

Wydatki budzetu miasta na

| mieszkafica (1) 4711 | 4043 | 6453 | 5036 | 4595 | 4602 | 5467 | 4427 | 7370 | 5849
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Bardzo duze znaczenie dla rozwoju miasta maja uczelnie wyzsze. Swia-
dczy o tym wskaznik liczby studentow w przeliczeniu na 1000 mieszkancow,
ktory lokuje Lublin na 3 pozycji (za Krakowem i Poznaniem). Dostepnoé¢ do
placowek ochrony zdrowia ksztaltuje sie na do$¢ wysokim poziomie, natomiast
wyrazne braki wystepuja w zakresie infrastruktury kultury, o czym $wiadczy
najmniejsza w zestawieniu, poré6wnywalna jedynie z Lodzig, liczba miejsc
wkinach stalych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Turystyka pomimo posiadanego interesujacego potencjatu kulturowego,
nie jest jeszcze istotnym czynnikiem rozwoju Lublina. Wystepuje dos¢ niski
stopieni rozwoju infrastruktury noclegowej, poréwnywalny jedynie
z Bydgoszcza i Lodzia. Nienajgorszy jest natomiast poziom jej wykorzystania
oraz udzial turystow zagranicznych (gtéwnie z Ukrainy i Izraela) wérod ogotu
korzystajacych znoclegow.

Pod wzgledem potencjatu dochodowego w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
samorzad miasta Lublina wyprzedzil Bydgoszcz, £.6dZ i Szczecin, natomiast
w zakresie wydatkow - oprocz wspomnianych miast - znalazt sie dodatkowo
przed Krakowem.

Podsumowujac te cze$é rozwazan mozna stwierdzi¢, ze pod wzgledem
poziomu rozwoju spoleczno-ekonomicznego, Lublin podobny jest gléwnie do
Bydgoszczy i Lodzi, a pod pewnymi wzgledami takze do Szczecina. Szczegblng
role, ze wzgledu na relatywnie bliskie polozenie (ok. 170 km) w funkcjonowaniu
miasta odgrywa Warszawa. Jak juz wczeSniej wspomniano, w perspektywie
historycznej przeniesienie na poczatku XVII wieku przez krola Zygmunta I11
Waze stolicy Polski z Krakowa do Warszawy zakonczylo trwajacy - w czasach
Jagiellonow - okres prosperity miasta. Wspolcze$nie, Warszawa jest 5-krotnie
wiekszym pod wzgledem liczby ludno$ci miastem w poréwnaniu z Lublinem.
Charakteryzuje ja duzy naplyw migracyjny, motywowany przecietnym miesie-
cznym wynagrodzeniem wyzszym o ponad 1/3 i przeszlo 2-krotnie mniejsza
stopa bezrobocia w poréwnaniu z Lublinem. Warszawa to rowniez najwiekszy
pod wzgledem liczby studentéw oérodek akademicki w Polsce (249,8 tys.
w 2012 roku), ksztalcacych sie w renomowanych uczelniach. Znaczacy udziat
wsrdd nich stanowia studenci pochodzacy z Lubelszczyzny.

Mozna zatem blisko$¢ Warszawy postrzega¢ w charakterze zagrozenia,
polegajacego na ,wymywaniu” najcenniejszych zasobdéw ludzkich z Lublina
iregionulubelskiego. Jednak poprawa dostepno$ci komunikacyjnej i skrocenie
czasu podrozy z Lublina do Warszawy (obecnie ok. 2,5-3 godziny) tworzy tez
szanse rozwojowe. Moga one przejawiaé sie m.in. w rozwoju migracji waha-
dlowych (a nie definitywnych) oraz naplywie inwestorow do Lublina, pozo-
stajgcego w strefie oddzialywania Warszawy.

Dzialania zmierzajace do usprawnienia komunikacji na trasie Lublin-
Warszawa zostaly juz podjete. Okolo 50 km drogi krajowej 17 (E 372) zostalo
wykonane w standardzie drogi ekspresowej. Do 2020 roku inwestycja ta ma
zosta¢ dokonczona. Przygotowywana jest takze modernizacja ,kolei nadwisla-
nskiej” na odcinku Lublin-Warszawa. Wspomniane prace modernizacyjne
maja takze zakonczy¢ sie do 2020 roku, tj. do konica obecnej perspektywy
finansowej Unii Europejskie;.
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POLITYKA WZMACNIANIA PODSTAW ROZWOJOWYCH LUBLINA
- STUDIA PRZYPADKU

Rewitalizacja XIX-wiecznej dzielnicy przemyslowej.
Najstarsza dzielnica przemystowa w Lublinie powstala na przelomie XIX i XX
wieku w rejonie dzisiejszych ulic: Krochmalnej i Wrotkowskiej. Impulsem do
jej powstania bylo wybudowanie ,kolei nadwiélanskiej”. Z zakladow majacych
wieloletnig tradycje, cze$¢ takze obecnie bardzo dobrze sobie radzi (Lubella,
Stock Polska), czeé¢ balansuje na granicy bankructwa (Zaklady Tytoniowe),
aniektore zostaly zlikwidowane (Cukrownia ,,Lublin”).

Likwidacja Cukrowni ,Lublin”, polaczona z rozbiérka budynkow
fabrycznych stala sie impulsem do podjecia dzialan na rzecz zagospodarowania
terendw poprzemystowych. Wtadze miasta uznaly, ze w miejscu tym powinien
powstac¢ nowy stadion pilkarski - Arena ,,Lublin”. Obiekt zostal wzniesiony
w latach 2012-2014 kosztem 155 mln zlotych, z czego ok. 70 mln zlotych
pochodzilo z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego (www.urbanity.pl). Obiekt mieSci 15,5 tys. widzéw. W jego
sasiedztwie powstaje parking na 1000 pojazdow oraz dwa boiska treningowe.
Przebudowywany jest takze uklad ulic wokot obiektu. Roczne koszty utrzym-
ania Areny ,Lublin” szacowane s na 24 mln zl, z czego ok. 80% ma pochodzié
z dzialalnoSci obiektu, a pozostale 20% (ok. 5 mIn zl) z budzetu miasta
(www.dziennikwschodni.pl).

Budowa nowego stadionu miejskiego budzila od poczatku liczne
kontrowersje, przede wszystkim natury ekonomicznej. Budowa stadionu
pitkarskiego w miescie, ktore ma dwie druzyny w III lidze, z tego jedna walczy
o utrzymanie sie w niej, minimalizuje szanse na zapelnienie stadionu kibicami
pitkarskimi. Jedyna druzyna pilkarska na Lubelszczyznie, grajaca
w ekstraklasie, Gornik Leczna, ma swoj, stosunkowo nowy stadion w Leczne;j.
Budowa stadionu pilkarskiego, a nie wielofunkcyjnego powoduje, ze nie moga
by¢ na nim rozgrywane - np. bardzo popularne w Lublinie - zawody zuzlowe.
Mozna oczywiscie na stadionie organizowaé réznego typu imprezy, koncerty
itp., chociaz doswiadczenia w tym zakresie ze stadionami powstalymi na EURO
2012 (poza Narodowym) nie napawaja optymizmem. Rodzi sie takze pytanie co
z dotychczas eksploatowanymi stadionami. Tworza one coraz bardziej zdewas-
towang przestrzen w centrum miasta. Rodzi sie takze refleksja natury bardziej
ogblnej  aktualna takze w przypadku Portu Lotniczego ,Lublin”
o celowo$¢ wydatkowania srodkow pochodzacych z UE. Powinny one miec
charakter rozwojowy, tak by inwestycje wznoszone z ich udzialem byly eko-
nomicznie efektywne i mogly samodzielnie funkcjonowaé, zwlaszcza po roku
2020 kiedy strumien $rodkéw unijnych zostanie znaczaco ograniczony.
Tymczasem Arene ,,Lublin” bedzie trzeba corocznie dotowac zbudzetu miasta.

Odbudowa tradycji przemyslu motoryzacyjnego. Tradycje
przemyshu motoryzacyjnego w Lublinie siegaja okresu miedzywojennego.
W Zakladach Mechanicznych ,,Plage i Laskiewicz”, oprocz samolotéw, produ-
kowane byly karoserie samochodowe. Z kolei w 1938, roku rozpoczeto budowe
fabryki samochodow ciezarowych, ktére mialy by¢ wytwarzane na licencji
Chevroleta. W roku 1951 w nawigzaniu do tradycji przedwojennych uruchomi-
ono jeden z najwiekszych zakladow przemystowych Lubelszczyzny (zatrud-
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niajacy $rednio ok. 10 tys. pracownikow) Fabryke Samochodéw Ciezarowych
w Lublinie, produkujaca samochody ciezarowe poczatkowo - Lublin 51 na
licencji rosyjskiego samochodu Gaz 51, a nastepnie - wilasnej konstrukeji
samocho6d dostawezy Zuk i Lublin, a takze transportery opancerzone SKOT.
W latach 70. XX wieku FSC stala sie takze znaczacym kooperantem dla innych
zakladoéw branzy motoryzacyjnej, zwlaszcza w zakresie produkcji kol, resorow i
roznego typu odlewow. Zkolei w latach 9o-tych XX wieku rozpoczeto montaz
samochodow osobowych Peugeot 405, zakonczono produkcje Zukéw, urucho-
miono produkcje samochodéw dostaw-czych marki Lublin ITi IT1I. W 1995 roku
Fabryka Samochod6w Ciezarowych zostala przejeta przez koreanski koncern
samochodowy Daewoo i tym samym zmienila nazwe na Daewoo Motor Poland
(DMP). Rozpoczeto montaz samochodéw osobowych Nexia, terenowych
Musso i Korando oraz ciezarowych Avia i LDV, odkupiono prawa do produkcji
samochodu wojskowego marki Honker, zintensyfikowano prace projektowe
nad nowoczesnym, koreansko-brytyjskim nastepca samochodu dostawczego
Lublin. W sytuacji, gdy wydawalo sie, ze fabryka wchodzi w faze szybkiego
rozwoju technologicznego, w 2001 roku koncern Daewoo oglosit upadtosé.

W 2010 roku czes¢ majatku bylej FSC i DMP kupita spotka POL-MOT
Warfama z siedzibg w Dobrym Mie$cie. W tym samym roku rozpoczela ona
montaz - w ramach 3-letniego kontraktu - chinskich samochodéw typu pickup,
marki ZX Grand Tiger. Z kolei w 2011 roku nabyla udzialy w spolce Ursus sp.
z 0.0. i wylaczne prawo do znaku towarowego. Nastepnie, rozpoczela montaz
w Lublinie ciggnikéw Ursus. Zdolno$¢ produkeyjna zostala okreslona na 500
ciagnikdow rocznie. Rok po6zniej spotka Pol-Mot Warfama zmienila nazwe na
Ursus S.A., a dwa lata pdzniej przeniosta swoja siedzibe do Lublina. W roku
2013 podpisata kontrakt na dostawe 3000 ciggnikow do Etiopii. W tym samym
roku podpisala takze kontrakt na dostawe 38 trolejbuséw, produkowanych
w kooperacji z ukrainska firma Bogdan, dla potrzeb komunikacji miejskiej
w Lublinie. Z kolei w 2014 roku zawarta umowe w sprawie powolania konsor-
cjum wspdlnie z MPK Lublin i Politechnika Lubelska, przy wsparciu Urzedu
Miasta Lublina na opracowanie i wdrozenie dla potrzeb komunikacji miejskiej
innowacyjnego autobusu elektrycznego EKOVOLT.

Obecnie, firma Ursus S.A. jest najwiekszym w Polsce producentow
ciggnikdw i maszyn rolniczych, jedynym notowanym na warszawskiej Gieldzie
Papier6ow WartoSciowych. Obok siedziby i zakladu produkcyjnego w Lublinie,
ma jeszcze zaklady w Dobrym Mie$cie, Opalenicy i Biedaszkach Matych koto
Ketrzyna. W swojej ofercie posiada 19 typoéw ciggnika marki Ursus oraz
kilkadziesiat maszyn z nimi wspodlpracujacych. Wchodzi takze na rynek
srodkoéw transportu miejskiego (trolejbusy, autobusy elektryczne). Swoje
produkty sprzedaje w Czechach, Slowacji, na Wegrzech, w Belgii, Holandii,
Stowenii, Chorwacji oraz na rynkach skandynawskich i wschodnich, a z krajow
afrykanskich w Etiopii. Zatrudnia ponad 800 o0séb, z tego 300 w Lublinie
(z mozliwo$cia wzrostu od 2015 roku). Wspolpracuje z Wojskowa Akademia
Techniczna oraz Politechnika Lubelska. Za rok 2014 osiggnela przychody
w kwocie 224,1 mln zt (o ponad 50% wieksze niz w 2013 roku) oraz zysk brutto
w wysokosci 42,2 mln zt (blisko 2-krotnie wyzszy w stosunku do 2013 roku)
(http://ursus.com.pl). W planach rozwojowych jest m.in. rozbudowa zaplecza
produkcyjnego oraz budowa nowoczesnego laboratorium R&D, w ramach
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funkcjonujacego od 2010 roku osrodka badawczo-rozwojowego.

Przypadek firmy Ursus S.A. (wcze$niej POL-MOT Warfama) jest
pozytywnym przykladem odbudowania polskiej marki z ponad 120-letnia
historig w oparciu o majatek i tradycje firmy motoryzacyjnej funkcjonujacej
w Lublinie przez 50 lat.

Nowe przestrzenie przemyslowe - Specjalna Strefa
Ekonomiczna EURO-PARK Mielec - Podstrefa Lublin. Wsréd przed-
stawicieli wtadz samorzadowych w Polsce do$¢ powszechnie panuje przeswiad-
czenie, ze najlepszym instrumentem aktywizacji gospodarczej miast czy
regionow jest utworzenie specjalnej strefy ekonomiczne;j. Pierwsza SSE EURO-
PARK powstala w Mielcu w 1995 roku. Obecnie w Polsce dziala 14 takich stref.
Mialy one mie¢ charakter przej$ciowy i dzialaé przez 20 lat od chwili powstania.
W roku 2008 wydltuzono czas dziatania wszystkich stref do 2020 roku, zwiek-
szajacjednocze$nieich limit obszarowyz12 tys.hado 20 tys. ha. Od doé¢ dawna
strefy wykazuja duze rozproszenie przestrzenne gruntow, ktérymi zarzadzaja. I
tak SSE EURO-PARK Mielec posiada swoje podstrefy w woje-wodztwach:
podkarpackim, malopolskim, lubelskim i zachodnio-pomorskim. Podstrefa
Lublin powstala w 2007 roku. Poczatkowo obejmowala 70 ha terenow typu
sgreenfield” zlokalizowanych w poludniowo-wschodniej cze$ci miasta
(w poblizu planowanej obwodnicy miasta i lotniska oraz wezla komuni-
kacyjnego trasy ekspresowej S17). W 2009 roku zostala rozszerzona o 10 ha
gruntow poprzemystowych dawnej fabryki DMP, a w 2010 roku - o kolejne 37
ha gruntow zlokalizowanych w bezposrednim sasiedztwie dotychczasowych
terendw inwestycyjnych (ryc. 1 i 2). Uzbrojenie terendw strefy (budowa sieci
drog wewnetrznych, sieci wodociagowej, kanalizacyjnej i deszczowej) w duzym
stopniu zapewnil projekt ,Infrastruktura dla strefy ekonomicznej na Felinie
w Lublinie” o warto$ci blisko 26 mln z} (z tego wklad miasta Lublina wyniost 6,4
mln zl), realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lubelskiego nalata 2007-2013.

Przedsiebiorca podejmujacy dzialalno$¢ na terenie Podstrefy LUBLIN
SSE EURO-PARK Mielec nabywa prawo do korzystania z pomocy publicznej,
stanowiacej pomoc regionalna w postaci zwolnienia z podatku dochodowego
od os6b fizycznych i prawnych (PIT/CIT), udzielonej z tytulu poniesionych
nakladéw inwestycyjnych oraz tworzenia nowych miejsc pracy. Ponadto,
nabywa zwolnienie z podatku od nieruchomosci. Z wywiadéw przeprowadza-
nych z przedsiebiorcami z Podstrefy Lublin wynika, ze nie przywileje podat-
kowe sa najwazniejsze (mozna z nich nie korzystac), ale dostepno$é¢ uzbrojo-
nych terenéw inwestycyjnych (w Lublinie ich brakuje) oraz uproszczone
procedury zezwolen sa gtownymi atutami SSE.

W roku 2008 wydano 3 zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci gospo-
darczej w Podstrefie Lublin, w 2009 - 7, 2010 - 3, 2011 - 3, 2011 - 3, 2012 - 4,
2013 -7, 2014 - 5. Obecnie funkcjonuje tu 28 inwestorow (ryc. 2), z tego 15 firm
zrealizowalo juz planowane inwestycje, zatrudniajac lacznie 1741 o0s6b
(w tym 1048 to nowoutworzone miejsca pracy). Warto$¢ zrealizowanych
dotychczas inwestycji osiagnela poziom 576 mln zt (www.lublin.eu). Warto
jednak podkresli¢, ze tylko dwie firmy, tj. Aliplast Sp. z o0.0. (producent profili
aluminiowych dla budownictwa oraz MW Poland Sp. z 0.0., wiodacy wytworca
kot stalowych dla samochodéw osobowych i dostawcezych, naleza do grupy
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Ryec. 2. Specjalna Strefa Ekonomiczna w Lublinie
na podstawie danych ze strony internetowej http://www.lublin.eu

duzych przedsiebiorstw produkcyjnych, wplywajacych na rynek pracy oraz
rozwdj sieci kooperacyjnych w Lublinie. Pozostali inwestorzy reprezentuja
male przedsiebiorstwa, z ktérych cze$¢ ma charakter innowacyjny. Wiekszosé
z tych firm juz funkcjonowala w mieécie, ale korzystajac z zachet obowia-
zujacych w Podstrefie Lublin, przeniosta swoje lokalizacje.

Stabo$¢ zarzadzania Podstrefa Lublin, w tym zwlaszcza brak wizji
strategicznej dla niej, ujawnil szwedzki koncern Husqvarna, ktoéry chcial
wybudowa¢ fabryke w mieécie. Planowano m.in. powstanie hali fabrycznej
o powierzchni ponad 16,5 tys. m” oraz zatrudnienie 449 0s6b, z czego 430
bezposrednio przy produkcji. Naklady inwestycyjne mialy wynie$¢ 250 min
koron szwedzkich (ok. 100 mln z}). Okazalo sie jednak, ze dla takiej inwestycji
zabraklo odpowiedniego miejsca w Podstrefie. Pozyskanie nowych gruntow
mialo zaja¢ kilka miesiecy, co spowodowalo, ze koncern podjal decyzje
olokalizacji swojej nowej fabryki w Mielcu (www.kurierlubelski.pl).

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze pomyst utworzenia specjalnej
strefy ekonomicznej byt uzasadniony, cho¢ znacznie spézniony w stosunku do
innych miast polskich. Jednak jego realizacja w warunkach presji na tworzenie
nowych (jakichkolwiek) miejsc pracy, przy jednoczesnym braku wizji strate-
gicznej, nie przyczynila sie w zasadniczy sposéb do wzmocnienia podstaw
gospodarczych miasta w oparciu o duze nowoczesne firmy przemyslowe.
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Poprawa dostepnosci komunikacyjnej - Port Lotniczy Lublin.
Problem doste;pnoéci komunikacyjnej Lublina szczegblnie dotkliwie byt
odczuwany po 11 WOJnle Swiatowe;j. WO]eWOdZtWO lubelskie ponownie nabrato
charakteru przygranicznego, a granica polsko-sowiecka do poczatku lat 9o. XX
wieku miata charakter zamkniety, co sprzyjalo peryferyzacji Lubelszczyzny,
szczegblnie w wymiarze komunikacyjnym. Z kolei w stosunku do reszty kraju
w pewnym sensie wymiar graniczny, ze wzgledu na zbyt mala liczbe mostow,
miala rzeka Wisla. Brak znaczacych inwestycji drogowych i kolejowych sprzyjat
trudnej dostepnosci komunikacyjnej Lublina. W tej sytuacji,w latach 9o. XX
wieku pojawil sie pomyst wybudowania portu lotniczego. Rozwazano rézne
lokalizacje, jednak zadna z nich nie zostala wybrana. Powolany do zycia w dniu
1 stycznia 1999 roku Samorzad Wojewodztwa Lubelskiego, w pierwszej swej
strategii rozwoju zdecydowal o utworzeniu portu lotniczego w gminie wiejskiej
NiedZwiada, w powiecie lubartowskim. Zaleta tej lokalizacji byla obfito$c
gruntéw o niskiej przydatnosci rolniczej, co zapewnialo mozliwosci rozwojowe,
zwlaszcza lotniska cargo. Niewatpliwa wada byl brak uzbrojenia gruntéw, dosc¢
znaczna odlegtoé¢ od Lublina (40 km) i konieczno$¢ poniesienia znacznych
nakladoéw na infrastrukture drogowa i kolejowa taczaca miasto z lotniskiem.
Pomimo, ze Samorzad Wojewddztwa rozpoczal wykup gruntéw w gminie
NiedZwiada (nadal jest ich wlascicielem), w roku 2007 zmienit lokalizacje na
sasiadujace z Lublinem miasto Swidnik.

W celu budowy i eksploatacji lotniska powolano do zycia spotke Port
Lotniczy Lublin S.A., ktorej udzialowcami sa: Miasto Lublin (ok. 58%)
i Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego (ok. 36%), a ponadto: Miasto Swidnik
i Powiat Swidnicki. Tradycje funkcjonowania lotniska w Swidniku siegaja
czerwca 1939 roku, kiedy oddano do uzytku lotnisko trawiaste, wykorzysty-
wane potem przez Niemcow w czasie IT wojny Swiatowej, a po wojnie eksploa-
towane jako przyfabryczne lotnisko PZL Swidnik. Ponadto, wykorzystywane
byto ono takze przez Aeroklub Robotniczy. Nowy port lotniczy zlokalizowano
w sasiedztwie istniejacego lotniska. Przygotowania do jego budowy trwaly dwa
lata i obejmowaly: wykup gruntéw i kilkunastu doméw, wyciecie czesci lasu,
zapewnienie ochrony kolonii susta peretkowanego, przeniesienie cmentarza
wojennego oraz oczyszczenie terenu przyszlego lotniska z niewybuchow.
Budowa rozpoczela sie w 2010 roku, a port lotniczy oddano do uzytku
w listopadzie 2012 roku. W trakcie realizacji budowy, na skutek opinii eksper-
tow UE, zmniejszono o ponad polowe powierzchnie terminala. Koszt budowy
portu lotniczego wyniost okoto 380 mln zl, w tym wsparcie Unii Europejskie;j -
125 mln zl.

Zaletami nowego portu lotniczego jest nowoczesna i funkcjonalna
architektura terminala, do ktorego wjezdza szynobus, zapewniajacy dojazd
z i do dworca gléwnego PKP Lublin. Bardzo dobre jest takze polaczenie dro-
gowe zarowno od strony Lublina, jak tez Chelma i Zamoscia. Droga startowa
lotniska ma dlugo$¢ 2520 m i szeroko$¢ 45 m. Plyta postojowa przeznaczona
jest dla 5 samolotéw. Posiada tez stanowisko do odladzania samolotow.
Lotnisko wyposazone jest w system ILS kategorii I (www.airport.lublin.pl).
Posiada tez stale przejScie graniczne. Wada jest natomiast brak lotniska cargo.

Pierwszymi przewoznikami, ktorzy pojawili sie w Porcie Lotniczym
Lublin (Swidnik) byli: Ryanair i Wizz Air (polaczenia regularne) oraz EnterAir
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(czartery). Kolejni przewoznicy to: Eurolot (2013), rumunski Carpatair (2014)
oraz Lufthansa (2014). Upadloé¢ spotki Eurolot spowodowala, ze zniknely
popularne polaczenia do Gdanska, Wroctawia i Mediolanu. Przez krotki okres
jesienia 2014 roku przewoznik ten realizowal wysoce nierentowne polaczenie
do Warszawy, traktowane jednak gléwnie jako lot lacznikowy wobec rejsow
LOT-uz Warszawy. Pewne ograniczenia byly takze w siatce potaczen realizowa-
nych przez Ryanair. Obecnie z Portu Lotniczego Lublin (Swidnik) mozna
dolecie¢ do: Frankfurtu nad Menem (Lufthansa), Londynu (Luton Wizz Air,
Stansted Ryanair), Oslo (Wizz Air), Sztokholmu (Wizz Air) oraz Dublina
(Ryanair od pazdziernika 2015). Prawdopodobnie powréca takze
w sezonie letnim polgczenia z Rzymem realizowane przez Carpatair.
Planowane w 2015 roku polaczenie czarterowe obejmuja loty do Egiptu, Grecji,
Turcjii Tunezji.

Nie sprawdzily sie optymistyczne prognozy zakladajgce w ciagu dwoch
lat ruch pasazerski na poziomie ok. 0,5 mln, a w 2016 r. nawet 1 mln os6b.
W rzeczywistoSci, w 2014 r. lubelskie lotnisko obstuzylo zaledwie 187,5 tys.
pasazerow. Warunkiem uzyskania dotacji ze srodkow UE na budowe bylo
osiagniecie w 2016 roku ruchu na poziomie 400 tys. pasazer6w. Wskaznik ten
jest wyraznie zagrozony, co moze powodowac konieczno$é zwrotu czesci
dotacji w kwocie ok. 31 mln zt (www .kurierlubelski.pl). Pozyskiwanie kolejnych
przewoznikéw wymaga doptat ze strony Portu Lotniczego, ale jego sytuacja
finansowa jest bardzo staba. Przychody z lotow zapewniaja ok. 3,5 mln zi
rocznie. Nieco mniej wplywa z pozostalych ustug, takich jak wynajem
powierzchni handlowych. Natomiast strata za 2013 r. wyniosta 31,5 mln zl, a za
2014 moze by¢jeszcze wyzsza. Dodatkowo od 2016 roku spotka musi rozpoczaé
wykup obligacji, wyemitowanych na budowe lotniska.

Z jednej strony, mozna potraktowaé¢ Port Lotniczy Lublin (Swidnik)
jakowyraz ambicji witadz lokalnych i regionalnych (nie obcy takze winnych cze-
Sciach Polski). Z pewnos$cia naklady poniesione na jego budowe, zainwesto-
wane w modernizacje linii kolejowej Lublin Warszawa lub dokonczenie
budowy drogi ekspresowej na tym samym odcinku, osiagnelyby znacznie
wyzsza warto$¢ dodana. Z drugiej jednak strony mozna spojrze¢ na lubelskie
lotnisko jako inwestycje dlugoterminowa, z ktorej zyski pojawig sie
przykladowo po 20 latach. Oczywiscie powstaje pytanie czy miasto i region stac¢
na tak dlugie oczekiwanie (odpowiedz jest raczej retoryczna) oraz jakie sa
perspektywy zmian na rynku lotniczym w Polsce, na ktoérych skorzystalby
Lublin.

W Polsce powstaje coraz wiecej lotnisk regionalnych i coraz wiecej os6b
korzysta z transportu lotniczego, oferowanego zwlaszcza przez tzw. tanich
przewoznikow (Ryanair, Wizz Air). Problem jednak polega na tym, ze sposrod
27,1 mln pasazeréw w 2014 roku (o 2 mln wiecej w stosunku do 2013 roku), az
22,5 mln, czyli 83% obsluzylo pie¢ najwiekszych portow, tj.: w Warszawie,
Krakowie (wzrost w skali roku o 5%), Gdansku (15%), Katowicach (6%)
i Wroclawiu (10%). Z kolei spadek odnotowaly lotniska w miastach zblizonych
pod wzgledem potencjalu spoleczno-gospodarczego do Lublina, czyli
Bydgoszcz i Szczecin (15%) oraz Lodz (az 30%) (wyborcza.biz/biznes). Port
Lotniczy Lublin sasiaduje w zasiegu 2-3 godzinnego dojazdu z trzema lotnis-
kami. Sa to: najwieksze lotnisko w Polsce - Okecie z najbardziej rozbudowana
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siatka polgczen, z ktérego rocznie korzysta ponad 10 mln pasazeréw, odbudo-
wujace swoja pozycje rynkowa, lotnisko w Modlinie (1,7 mln pasazeréw) oraz
podrzeszowska Jasionka, otoczona dynamicznie rozwijajaca sie strefa przemy-
stlowa, ktéra obstuguje rocznie 0,6 min podréznych, nie tylko z Podkarpacia, ale
takze z poludniowej Lubelszczyzny, obwodu lwowskiego i pdinocno-
wschodniej czeéci Stowacji. Trudno bedzie lubelskiemu lotnisku z sukcesem
konkurowa¢ z wymienionymi trzema lotniskami, tym bardziej, ze brak jest np.
polaczen z Izraelem czy krajami Europy Wschodniej, atrakeyjnych dla od-
wiedzajgcych czy studiujgcych w Lublinie.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac caloé¢ rozwazan, mozna pokusic sie o kilka wnioskow.
Po pierwsze, ujmujac rozwoj spoteczno-gospodarczy Lublina z perspektywy
historycznej, mozna dostrzec jego duza podatno$¢ na uwarunkowania geopoli-
tyczne oraz dostepno$¢ komunikacyjng miasta i regionu. Przynalezno$é do
zaboru rosyjskiego powodowala opdznienie pewnych proceséw dziejowych,
takich jak uwlaszczenie chlopow, niedorozwdj infrastruktury komunikacyjnej,
a brak swobdd i dzialalnoéci samorzadu terytorialnego wplynal na nizszy
kapital spoteczny w poréwnaniu z innymi czeSciami Polski. Okres nadrabiania
zalegloSci w okresie II Rzeczypospolitej przerwal wybuch wojny, a w czasach
PRL zostal zweryfikowany transformacja spoleczno- ustrojowa i ekonomiczna
poczatkulat 9o. XX wieku.

Po drugie, w oparciu o analize poréwnawcza obecnego potencjalu
spoleczno-ekonomicznego Lublina mozna wykazaé, ze lokuje on miasto na
poziomie porownywalnym z Bydgoszcza, Szczecinem i Lodzia, czyli w stabszej
grupie miast powyzej 300 tys. mieszkancow. Z kolei blisko§¢ Warszawy
powoduje, z jednej strony ,,wymywanie” kapitalu ludzkiego, ale z drugiej, przy
poprawie dostepnoéci komunikacyjnej moze stac sie szansa na dynamizowanie
rozwoju. W kategoriach niezbyt duzych szans rozwojowych nalezy rozpatrywac
przygraniczne potozenie Lublinairegionu z Bialorusig i Ukraina.

Po trzecie, dzialania podejmowane gléwnie przez wladze samorzadowe,
przy wykorzystaniu Srodkéw UE dla dynamizowania rozwoju, moga wykazy-
waé zroznicowana efektywnoé¢. Z czterech studiow przypadku, przedsta-
wionych w opracowaniu wynika, ze w dwdch z nich efektywnosé ekonomiczna
moze by¢ niska, a rentowno$¢ ujemna i to w dluzszym okresie czasu. Sg to:
stadion Arena ,Lublin”, wybudowany w miejscu zlikwidowanej Cukrowni
sLublin” oraz Port Lotniczy Lublin. Dwa pozostale przypadki napawaja
wiekszym optymizmem. Pierwszy z nich to podstrefa SSE EURO-PARK Mielec,
w ktdrej moze nie nazbyt dynamicznie sa tworzone nowe miejsca pracy, ale jak
narazie tez nie doszlo dzieki niej do znaczacego wzmocnienia podstaw rozwojo-
wych miasta poprzez obecno$¢ duzych inwestoréow. Z kolei drugi przyklad
spoiki ,,Ursus” S.A. jest o tyle optymistyczny, ze firma dynamicznie sie rozwija,
nawigzuje do tradycji zaréwno marki, jak i miejsca, a jednocze$nie wykazuje sie
duza innowacyjnoscia.
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Wspolezesny Lublin: Srodowisko przyrodnicze — dziedzictwo wielokulturowosci — oblicze gospodarcze
Andrzej Miszczuk, Magdalena Miszczuk

Socio-economic transformations of Lublin
- past and present

A characteristic feature of the socio-economic development of Lublin,
historically-wise, is its high vulnerability to the geopolitical-communication
conditions which decides on the city's economic boom, stagnation or even
regression. The fact that Lublin was under Russian partition delayed certain
historical processes such as enfrachisement of the peasantry, under-
development of communications infrastructure, whereas lack of liberties and
local government's actions brought about lower social capital, in comparison
with other parts of Poland. The period of catching up in the Second Polish
Republic was interrupted by the outbreak of the war, whereas in the times of the
People's Republic of Poland it was verified by the political-social and economic
transformation of the early 1990s.

Basing on the comparative analysis of the current socio-economic
potential of Lublin, one may prove that the city should be put on a comparable
level to Bydgoszcz, Szczecin, and Lodz, that is in the disadvantaged group of
cities with over 300 thousand of inhabitants. However, close proximity to
Warsaw causes, on the one hand, the ,outflow” of human capital, and, on the
other hand, better communication accessability may create the chance for
dynamising development. Lublin and Lublin Voivodeship's location close to
the borders with Belarus and Ukraine makes them being considered as not very
likely to develop.

The actions undertaken mostly by the local governments, using EU
resources for dynamisisng development of the city, may demonstrate diverse
effectiveness. From the four case studies, presented in the study, results the fact
that in the two of them economic effectiveness may be low, and the profitability
negative over alonger perspective. These are: new stadium Arena ,,Lublin” built
on the premises of the closed sugar factory - Cukrownia ,Lublin”, and the
airport Port Lotniczy Lublin (in Swidnik). The remaining two cases instil
greater optimism. The first is the subzone SSE EURO-PARK Mielec which
create new jobs - however, not very dynamically - but so far it has not led to
significant development of the city due to the presence of big strategic inves-
tors. On the other hand, the other example a joint-stock company ,,Ursus” is
optimistic because the company is developing dynamically, it relates to the
tradition of the brand and the location, and at the same time it displays high
innovations.

Key words: Lublin, eastern borderland, city development, socio-economic
potential, economicinvestment
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