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PRZEDMOWA

Niniejsza publikacja jest kolejnym przyczynkiem do dyskusji na temat zjawisk i procesow,
ktére w istotny sposob determinujg konkurencyjno$¢ gospodarek nowych krajow
cztonkowskich UE w kontekscie procesow globalizacji i integracji. Temat ten jest szczeg6lnie
aktualny dla tej grupy krajow, bowiem w wielu z nich wyczerpuja si¢ tradycyjne zrddta
rozwoju, takie jak dostepno$¢ tanich surowcow, niskie koszty pracy czy korzystne potozenie
geograficzne. Gospodarki te intensywnie poszukujg nowych zrodet przewagi konkurencyjne;j,
ktére pozwola na utrzymanie Wzrostu.

Liczne badania pokazujg, iz czynniki konkurencyjno$ci zmieniaja silg swego
oddziatywania na gospodarke danego kraju wraz ze zmieniajacym si¢ poziomem jej rozwoju
gospodarczego oraz ze zmiang warunkéw otoczenia zewngtrznego. Warto takze dodaé, iz
nastepuje zmiana znaczenia wielu czynnikow konkurencyjnosci ze wzgledu na postep
technologiczny oraz globalizacje i integracj¢ gospodarcza. Obecnie w gospodarce §wiatowej i
poszczegblnych krajach wzrasta waga nietradycyjnych czynnikéw konkurencyjnosci, takich jak
kapitat ludzki, poziom innowacyjnosci, zdolnos¢ do kreacji i wykorzystania najnowszych
technologii, jako$¢ infrastruktury i inne.

Ksigzka ma pokaza¢ wielowatkowos¢ problematyki zwigzanej z konkurencyjnoscia.
Mozna ja rozpatrywaé w kontekscie zdolnosci firm do uzyskiwania réznymi metodami
przewagi na rynku. Z drugiej za$ strony, mozna méwi¢ o zdolnosci do budowania bogactwa i
dobrobytu w wymiarze regionalnym i narodowym. Wiclowatkowo$¢ omawianego zagadnienia
wymaga zaangazowania w proces dzielenia si¢ wiedza specjalistow z wielu dziedzin, dla
ktorych punktem wspolnym jest konkurencyjno$¢. Zespot autoréw ksiazki tworza odpowiednio
dobrani specjalisci z Warszawy, Lodzi, Gdanska, Katowic, Wroctawia, Biategostoku, Wilna,
Szczecina, Torunia, Lublina, Poznania i Rzeszowa pragnacy zaprezentowa¢ w publikacji swa
wiedze i doswiadczenia praktyczne.

Przedstawione w monografii opracowania zostaly pogrupowane w cztery bloki
tematyczne. Pierwszy z nich zatytulowany Problemy wzrostu miedzynarodowej
konkurencyjnosci gospodarek skupia artykuly omawiajace zagadnienia miedzynarodowej
konkurencyjno$ci  gospodarek, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem nowych  krajow
cztonkowskich. Zostaty tu poruszone obszary tematyczne dotyczace istoty miedzynarodowej
konkurencyjno$ci w warunkach globalizacji, jej zewnetrznych i wewngtrznych uwarunkowan,
przysztosciowo kluczowego znaczenia innowacyjno$ci oraz istoty strategii zrbwnowazonego
rozwoju panstwa, ktéra powinna stluzy¢ tworzeniu warunkéw do wzrostu konkurencyjnosci.
Szeroko réwniez oméwiono aspekty stabilnosci systemu finansowego, deficytu budzetowego
oraz dlugu publicznego. Oceniono wplyw regut fiskalnych na poziom konkurencyjnosci
gospodarek oraz narzedzia stluzace zapewnianiu  stabilnosci  finansowej oraz
makroekonomicznej w kontekscie akcesji krajow do strefy euro.

Rozdziat drugi zatytutowany Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ branz i sektorow
gospodarki zawiera artykuty, w ktorych autorzy skupiaja uwage na konkurencyjnosci
poszczegblnych sektorow, uznajgc je za jeden z gltownych elementow wspierajacych



konkurencyjno$¢ catej gospodarki. Badania autorow dotycza stosowania instrumentow
regulacyjnych na rynku ubezpieczen  gospodarczych, mozliwosci  zwickszenia
konkurencyjnoéci rynku ustug portowych i ustug zdrowotnych, oceny konkurencyjnosci
energetycznej Polski i Litwy, jak tez okreSlenia znaczenia sektora energetycznego i
transportowego dla konkurencyjnosci gospodarki.

W rozdziale trzecim pt. Czynniki wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw znajduja si¢
opracowania, poswiecone zagadnieniom konkurencyjno$ci na poziomie mikroekonomicznym.
Autorzy artykutow poddaja analizie nastepujace kwestie: wykorzystania Big Data, Internetu i
nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych, w tym modeli e-biznesowych,
kapitatu ludzkiego oraz zagranicznego kapitatu w celu podniesienia konkurencyjnosci firm.
Zostaty tu takze przedstawione wyniki analizy skutecznosci oddzialywania dotacji i ulg
podatkowych na wzrost wydatkow B+R w przedsigbiorstwach, jak tez uwarunkowania
powstawania firm born globals, ktore sa uwazane za swoisty fenomen globalizacji.

W ostatnim, czwartym rozdziale pt. Konkurencyjnosé¢ regionow w globalizujgcej sie
gospodarce swiatowej przedstawiono artykuty, w ktérych autorzy skupiaja uwage na
zagadnieniach konkurencyjnosci regionalnej. Autorzy dokonuja analizy ro6znorodnych
czynnikow, ktore wywierajg istotny wptyw na konkurencyjno$¢ regionéw. Omoéwiono przebieg
i rezultaty procesu rozwoju regionalnego Europy Srodkowo — Wschodniej w powiazaniu z
integracjag z Unig Europejska, oceniono stopien realizacji zatozen Strategii Europa 2020 1 jej
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnos$ci regionu. Analizie poddano réwniez poziom oraz
dynamike zmian konkurencyjnosci obszaréw przygranicznych, pokazano regionalne
zréznicowanie rozwoju rolnictwa w kontekscie wykorzystania srodkow UE.

Oddajac ksigzke do rak Czytelnikdéw mamy nadziej¢, ze przyczyni si¢ ona do zrozumienia
istoty i znaczenia miedzynarodowej konkurencyjnosci. Zamieszczone w monografii
opracowania zostaty przygotowane do druku w 2015 roku i bazujg na aktualnych materiatach
zrodtowych.

Alina Grynia
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Bohdan Jelinski'

IMPERATYW KONKURENCYJNOSCI STRUKTURALNEJ
POLSKIEJ GOSPODARKI

...,Kryzysy wytrqcajq cztowieka z
bezrefleksyjnej rutyny i zmuszajg do
szukania nowych rozwigzan” ...

W. I. Thomas

Streszczenie

Trwajacy kryzys gospodarki globalnej i wynikajacego z niego problemy polskiej
gospodarki wraz z narastajgcymi wewnetrznymi problemami jej rozwoju uswiadamiaja, ze
pilne staje si¢ podjecie takich strukturalnych i systemowych dziatan, ktére pozwola ozywic
gospodarke i wprowadzi¢ na $ciezke dtugookresowego i zrownowazonego rozwoju. Aby ten
cel osiagna¢ nalezy zapewni¢ miedzynarodowa konkurencyjnos$¢ strukturalng gospodarki.
Determinuje to wlasciwe zrozumienie istoty miedzynarodowej konkurencyjno$ci w warunkach
globalizacji, jej zewnetrzne i wewngtrzne uwarunkowania oraz przysziosciowo kluczowe
znaczenie innowacyjnosci.

THE IMPERATIVE OF THE STRUCTURAL COMPETITIVENESS
OF THE POLISH ECONOMY

Summary

The ongoing crisis of the global economy and the challenges facing the polish economy
stemming from it, coupled with the rising internal problems make it clear that it is urgent to
undertake structural and systemic measures which will allow re-set the economy on a path of
long-term and sustainable growth. In order to reach this goal we need to ensure the
international structural competitiveness of the economy. It is determined by the essence of
international competitiveness in a globalized setting, its external and internal conditions and the
future importance of innovation.

Keywords: globalization, economic crisis, structural competitiveness, innovations

Wstep

Konkurencyjno$¢ jest synonimem wspoOlczesnego rozwoju gospodarczego, tak jak
innowacje podstawa jego przysztosci. W warunkach gospodarki globalnej konkurencyjnos¢

! Prof. zw. dr hab. Bohdan Jelifiski - Instytut Handlu Zagranicznego UG.
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nabiera charakteru mig¢dzynarodowego, a innowacje zachowuja gléwnie swoj narodowy
charakter. Obie kategorie ekonomiczne s kluczowymi dla przysziego rozwoju polskiej
gospodarki, dla ktorej sa podstawowymi wyzwaniami rozwojowymi. W latach 1989-2014
produkt krajowy brutto wzrdst w Polsce 6,6 razy, a eksport 16,3 razy. W efekcie wspotczynnik
otwarcia polskiej gospodarki na migdzynarodowa wymiang handlowa wzrdst odpowiednio z
16,2% do 39,6%, a jej udzial w eksporcie $wiatowym z 0,4% do 1,1%. Osiagnigcia te sa
glownie efektem ekstensywnego wykorzystania rezerw tkwiacych w polskiej gospodarce i
spoteczenstwie, ale rezerwy te ulegly wyczerpaniu. Maleje tempo wzrostu produktywnosci,
eksportu i produktu krajowego brutto oraz warto$¢ naptywajacych inwestycji zagranicznych.
Po 2020 roku znacznemu zmniegjszeniu ulegng naptywajace do Polski fundusze unijne,
wzrosng za§ globalne zagrozenia rozwoju. Kryzys gospodarki globalnej ma charakter
strukturalny i wykazuje cechy diugiego trwania. Dalszy rozwdj polskiej gospodarki nie moze
wigc by¢ kontynuacja dotychczas stosowanych metod, ani nie jest oczywisty. Wymaga
oryginalnie nowej koncepcji rozwoju, opartej na identyfikacji i efektywnym wykorzystaniu
wewnetrznego potencjalu wzrostu i trendow ksztattujacych $§wiatowa gospodarke.

1. Konkurencyjnos¢ w warunkach globalizacji

Konkurencja jest nierozerwalnie zwigzana z dzialalnos$cig gospodarcza w warunkach
gospodarki rynkowej i najogélniej oznacza ona imperatyw rywalizacji, czyli
wspotzawodnictwa poszczegdlnych osob lub zorganizowanych grup zainteresowanych
osiaggnieciem tego samego celu.? Uogélniajac mozna przyjaé, ze konkurencyjnosé oznacza za$
zdolno$¢ dziatania w warunkach rywalizacji, co mozna rozumie¢ jako umiejetnosc
konkurowania, czyli dziatania i przetrwania w konkurencyjnym otoczeniu.®> W konsekwencji
oznacza to zdolnos¢ gospodarki do:

— wytyczania i realizacji zaktadanych celow,

— sprzedazy i osiagania korzysci stad ptynacych,

— adaptacji do zmiennych warunkéw zewngtrznych,

— elastycznej mobilizacji odpowiednich czynnikéw produkc;ji,

— budowy i utrzymania przewagi konkurencyjnej.

W warunkach globalizacji gospodarczej oznaczajacej dokonujacy sie w  $wiecie
systematyczny i dlugotrwaty proces integrowania coraz wigkszej liczby krajowych gospodarek
ponad ich granicami, poprzez rozszerzanie zakresu oraz intensyfikacj¢ wzajemnych powiazan
produkcyjnych, handlowych, kooperacyjnych i inwestycyjnych, powstaje ogolnoswiatowy
system ekonomiczny o duzej wspolzaleznosci 1 znaczgcych reperkusjach dziatan

2Stownik wyrazéw obcych PWN, PWN, Warszawa 1980, s.380.
8 Zob. Praca zbiorowa pod red. M. Gorynia, E. Lazniewska, Kompendium wiedzy o konkurencyjnosci, PWN,
Warszawa 2009, s. 48.
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podejmowanych nawet w odlegtych krajach®. Powstaje wicc nowa jako$é zwana gospodarka
globalng. Powoduje ona, ze konkurencyjnos$¢ nabiera charakteru globalnego i nalezy traktowaé
ja jako kategori¢ dynamicznag.

W tych nowych realiach, konkurencyjnos¢ to zdolno$¢ do sprostania rywalizacji
migdzynarodowej i utrzymania wysokiego tempa wzrostu popytu krajowego bez pogorszenia
bilansu obrotow biezacych, a na rynku miedzynarodowym wyraza si¢ ona akceptacja wyrobow
danego kraju i powigkszeniem si¢ jego udzialéow w rynkach eksportowych.’ Stad jednym z
priorytetowych celow narodowych polityk gospodarczych jest aktywne ksztattowanie
migdzynarodowej konkurencyjnosci krajowej gospodarki. Podstawa tego procesu stanowi
uktad instytucji, polityk publicznych oraz czynnikow wewnetrznych i zewngtrznych
determinujacych produktywnos$¢ gospodarki oraz tempo jego wzrostu.

Klasycznymi podstawami konkurencyjno$ci miedzynarodowej sa: zasoby taniej i obfitej
sily roboczej, bogactwo zasobow naturalnych, polityka panstwa, réznice w sposobach
zarzadzania.

Jednakze wspotczesna globalizacja jest procesem szybko ewoluujgcym, tak jak i w
konsekwencji konkurencyjno$¢ miedzynarodowa kraju. Pogladowo zagadnienie to ujmuje
ponizszy rysunek.

Rysunek 1.Skladowe mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci

Konkurencyjnos¢ mi¢gdzynarodowa

2! Przewaga
A konkureacyjna

Zdolnosc
konkurencyjna

Wewnetrzne | zewngtrzne
determinanty Konkurencyjnosci

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W tym uproszczonym ujgciu istoty konkurencyjnosci migdzynarodowej, kluczowymi
elementami prospektywnych rozwazan na ten temat jest zdolno$¢ konkurencyjna oraz jej

* A. Zorska, Ku globalizacji. Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce swiatowej, PWN,
Warszawa 2000, s.20.
® M. E. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, 5.197.
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zewnetrzne 1 wewngtrzne zrodla. Przewaga konkurencyjna i pozycja konkurencyjna sg
konsekwencja umiejetnego zarzadzania $§wiadomie uksztattowana zdolnoscia konkurencyjna
gospodarki narodowej. Te dwa pierwsze pojecia nalezg do sfery realizacji polityki aktywnego
ksztattowania miedzynarodowej specjalizacji, a zdolno$¢ konkurencyjna do jej sfery
koncepcyjnej. Sfera koncepcyjna jest kluczowa dla dynamicznej trwatosci tego procesu,
szczeg6lnie w sytuacji kryzysu gospodarki globalnej, bedacego kryzysem idei i przywddztwa.
Wszystkie wcze$niejsze fale globalizacji i kryzysy gospodarcze konczyly si¢ wprowadzeniem
réznych form protekcjonizmu bedacego domena aktywnosci pafistwa.’ O ...... fala globalizacji
zmienita role panstwa, istotnie ograniczajac mozliwosci jego wptywu na procesy gospodarcze i
spoteczne.’Zamiast dziatalnosci gospodarczej okreslanej dotychczas stosunkami spolecznymi,
mamy stosunki spoteczne ksztaltowane przez system gospodarczy, a szczegdlnie przez jego
system finansowy.

Kryzys gospodarki globalnej ujawnit istotne skutki uboczne zachodzacych zmian, a jego
dlugotrwato§¢ impas intelektualny w zakresie drog wyjscia z kryzysu i wypracowania
koncepcji nowego tadu globalnego wraz z zespolem skuteczniejszych niz dotychczas
instrumentow umozliwiajacych zréwnowazony rozwoj gospodarczy w warunkach globalizacji.
Brakuje ciagle okreslenia zespotu czynnikow i mechanizmow wspotzaleznosci migdzy nimi,
ktore rozstrzygnelyby o odrebnosci przysztych zmian od przeobrazen, ktére nadawaty ksztatt
dotychczasowej rzeczywistosci spoteczno- gospodarczej.

2.  Wyzwania globalizacji

Kryzys gospodarki globalnej i impas intelektualny w zakresie drog wyjscia z kryzysu nie
zwalniaja z konieczno$ci ciaglej dbatosci o zdolno$¢ konkurencyjna gospodarki. Jest to
wyzwanie dla procesu jej ciaglego tworczego ksztaltowania. Wyzwanie to ma charakter
zewnetrznych uwarunkowan budowy zdolno$ci konkurencyjnej kraju.

Globalizacja to proces, w ramach ktorego rézne elementy ludzkiej aktywno$ci, w tym i
gospodarka zyskujg wymiar ogdélnoswiatowy. Wigze si¢ to z ostabieniem szczebli posrednich
takich jak panstwo narodowe, w miejsce ktorego wchodza korporacje transnarodowe i
organizacje pozarzgdowe, a $wiat staje si¢ podstawowym punktem odniesienia. Globalizacja to
nie tylko postepujacy proces unifikacji, ale rowniez sposob myslenia traktujacy $wiat jako
jedna wspodlng przestrzen.

Globalizacja ma wlasciwe sobie cechy oraz tworzy nowe wyzwania, w tym i w zakresie
konkurencyjnosci. Sg to:

— liberalizacja polegajaca na usuwaniu barier migdzy panstwami i otwierania nowych
rynkow, w ktorej kluczem do zdobycia przewagi konkurencyjnej staje si¢ posiadanie
potencjatu niezbednego do wejscia w dany rynek szybciej od innych i wykorzystanie
tego faktu do zdobywania silnej pozycji rynkowej;

6 Zob. S. Wydymus, A. Hajdukiewicz (red.), Liberalizacja handlu a protekcjonizm, Wyd. Difin, Warszawa 2015.
7 Zob. G. Ziewiec, Trzy fale globalizacji, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, Warszawa 2012, 5.119-171.
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polaryzacja jako proces pogiebiania przepasci migdzy biednymi i bogatymi, w $wietle
ktorego przewage konkurencyjng zdobywa si¢ gtdownie poprzez eksploracje ludzkich i
materialnych zasoboéw krajow rozwijajacych sig;

dominacja jako wizja §wiata podzielonego na wszechwtadnych i bezsilnych, a w jej
$wietle zrodel przewagi konkurencyjnej upatruje sie¢ w tanszym powielaniu gtéwnie
amerykanskich pomystow i dostosowaniu do ich narodowych produktow;

unifikacja bedaca procesem ujednolicania produktéw i sposobdéw dziatania w skali
$wiata, a w tym S$wietle przewage konkurencyjna zdobywa si¢ przez zastosowanie
odpowiednich technologii i systeméw standaryzacji;

kreatywnos$¢ opierajaca si¢ na zalozeniu trwalego zrdéznicowania $wiata, a w takiej
sytuacji przewage konkurencyjna najlatwiej zbudowaé¢ w oparciu o inwencje i
innowacje;

konfliktogenno$¢ zaktadajaca, Zze zmiany globalne oparte s3 na teorii konfliktu
interesow, a w §wietle tego przewage konkurencyjng nalezy budowac na ré6znicowaniu,
specjalizacji i personalizaciji;

transnacjonalizacja oparta na zalozeniu, iz w obecnym $§wiecie gtowng role zyskuja
instytucje i praktyki dziatania wykraczajace poza ramy panstw narodowych, ale nie o
charakterze globalnym, co w konsekwencji powoduje, zZe najlepszym zrodiem
przewagi konkurencyjnej jest sprawne zarzadzanie tancuchem dostaw w skali
globalnej.

Poszukujac odpowiedzi na wyzwania trzeciej fali globalizacji, ktora zrodzita obecny

kryzys gospodarki globalnej, nalezy konstruktywnie spojrze¢ na podstawowe przyczyny

dynamiki jej przemian. Przyczyny te w poréwnaniu do dwoch poprzednich fal globalizacji,
przedstawia tabela 1.
Powyzsza refleksja nad gtéwnymi przyczynami kryzysu gospodarki globalnej konczacego

trzecig fale globalizacji (lata 1980-2008+),na tle wiodacych przyczyn zmian w ramach
pierwszej (lata 1870-1913) i drugiej (1950-1973) fali globalizacji wskazuje, ze przyczyny
zmian pozostaja podobne. Natomiast ro$nie znaczenie i szybko$¢ zachodzacych zmian oraz

wylonily si¢ czynniki o prospektywnie kluczowym znaczeniu. Sg to:

odkrycia w dziedzinie nauki i techniki,

liberalizacja handlu oparta na wspolpracy panstw w ramach organizacji
mi¢dzynarodowych i integracyjnych,

dziatalno$¢ korporacji transnarodowych,

uksztattowanie si¢ niezaleznego mi¢dzynarodowego rynku finansowego,

oraz dywersyfikacja tempa rozwoju panstw prowadzaca do zmiany ukltadu sit w
gospodarce  $wiatowej. Dywersyfikacji tempa rozwoju, towarzyszy jego
niezrownowazenie oraz napigcia spoteczne. Ponadto $wiat staje wobec narastajacego
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problemu naruszania rownowagi $rodowiskowej.®> Tworzy to nowe i przysztosciowo
wazne wyzwanie, ktorym jest wdrozenie koncepcji zréwnowazonego rozZwoju
gospodarczego. Wymusza ona konieczno$¢ odmiennego spojrzenia na zasady
gospodarowania podkres$lajace, ze ...”zréwnowazony rozwoj jest to rozwdj, ktory
zapewnia zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia, nie przekreslajac mozliwosci
zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen”... .7 Koncepcja zrownowazonego rozwoju
jest mato kontrowersyjna i trudna do zanegowania w skali miedzynarodowej. Wymaga
ona uczynienie rozwoju gospodarczego mniej materialo i energOchtonnym oraz
proekologicznym, a takze bardziej spotecznie sprawiedliwym. Wdrozenie tej idei,
oznacza poniesienie trudnych do okreslenia wydatkéw, na ktore nie bedzie stac
wszystkie kraje, co wplynie na zr6znicowanie zdolno$ci konkurencyjne;j.

Tabela 1. Gléwne przyczyny dynamiki przemian globalizacyjnych

Przyczyny | Fala Il Fala 111 Fala
Przetomowe odkrycia w dziedzinie nauki i techniki * * ok ok
Masowa implementacja osiagni¢¢ postepu naukowo- * * * %
technicznego
zmniejszenie kosztow transportu * % * *
ulatwienia w komunikacji, szybszy i tanszy obieg informacji * * * ok
w §wiecie
nowy system organizacji produkcji ok * *¥
nowy system organizacji zatrudnienia * ok * * ok
gwaltowny i trwaty wzrost produkcji w krajach * * *
uprzemystowionych
dywersyfikacja tempa rozwoju panstw * ok ok ok
rosngce zapotrzebowanie na czynniki wytworcze (tanig site * * *k
roboczg i surowce naturalne)
liberalizacja handlu oparta na wspotpracy panstw danego * % * *
regionu
liberalizacja handlu oparta na wspotpracy panstw w ramach * *k *kk
organizacji migdzynarodowych i integracyjnych
koncepcja zroéwnowazonego rozwoju * *k
dziatalnos¢ korporacji transnarodowych * * *kk
liberalizacja przeptywu kapitatu finansowego i uksztattowanie | * *k *kk
si¢ niezaleznego migdzynarodowego rynku finansowego

* czynnik o znaczeniu drugorzednym, ** czynnik 0 znaczeniu istotnym, *** czynnik o znaczeniu kluczowym.

Zrodlo: na podstawie G. Ziewiec, Trzy fale globalizacji, PAN, Warszawa 2012, s. 189.

Wszystkie te czynniki i nowe wyzwania maja charakter intensywny i opierajg si¢ na

zasobach kapitatu intelektualnego. W konsekwencji

zmianie ulega wiodacy model

8 Zob. B. Pawlowska, Zréwnowazony rozwdj transportu na tle wspélczesnych proceséw spoteczno-gospodarczych,

Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2013, ss.115-162.

® Nasza wspélna przyszlosé. Raport Swiatowej Komisji do Spraw Srodowiska i Rozwoju, PWE, Warszawa 1991.
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konkurencyjnosci. Istniejg dwa modele konkurencyjno$ci krajow: model kosztowo-cenowy,
model strukturalny.

Historycznie pierwszym jest model kosztowo-cenowy zwany tradycyjnym. Miarg
konkurencyjnosci jest w tym przypadku relatywnie nizszy koszt wytwarzania, a w
konsekwencji cena dobr produkowanych w kraju i za granica mierzona poziomem realnego
kursu walutowego. Drugi model oparty jest gtdwnie na konkurencyjno$ci pozacenowe;j, zwanej
konkurencyjnoscig strukturalng. Opiera si¢ ona na nowoczesno$ci, wysokiej jakosci oraz
réznorodnosci oferty eksportowej kraju. Nie ma ona jednego, powszechnie akceptowanego
miernika ilosciowego. Uznaje si¢ jednak, ze konkurencyjno$¢ strukturalna uzalezniona jest
gléwnie od otoczenia instytucjonalnego prowadzonej dzialalnosci gospodarczej oraz zasobow
kapitatu ludzkiego i spolecznego, czyli od czynnikow wplywajacych na innowacyjno$c¢
gospodarki.®® W dtugim okresie sukces kraju na rynkach migdzynarodowych zalezy przede
wszystkim od konkurencyjnos$ci strukturalnej, w mniejszym za$ stopniu od konkurencyjnosci
kosztowo-cenowej. Jest to efekt postepujacej globalizacji powodujacej, ze wyposazenie kraju w
czynniki produkc;ji traci na znaczeniu jako podstawa jego konkurencyjnosci miedzynarodowe;j.
W warunkach globalizacji bariere czynnikéw produkcji mozna tatwo i szybko przetamac.

3. Wewnetrzne determinanty konkurencyjnosci

Postepujaca ztozonos¢ rozwoju gospodarki Swiatowe;j, szybki postep techniczny i globalny
kryzys gospodarczy sa wiodacymi uwarunkowaniami zewngtrznymi perspektyw rozwoju
gospodarki kazdego kraju i musza by¢ uwzglednione w aktywnym ksztattowaniu jego
migdzynarodowej zdolnosci konkurencyjnej. Nakladaja si¢ na to uwarunkowania wewngtrzne,
odmienne w przypadku kazdego kraju.

W przypadku Polski, w konsekwencji kryzysu gospodarczego 2008+, po roku 2009 wzrost
gospodarczy wyraznie zwolnit ze stopy wzrostu 2,6% w tymze roku liczac w euro, do: 1,8%
w 2012 roku, 1,7% w 2013 roku i okoto 3,4% w 2014 roku.

Oznacza to, ze PKB Polski w 2014 roku wyniosto 313,1 mld euro, co zapehito 0,7%
udziatu w $wiatowym PKB liczac wedlug biezacego kursu walutowego. Liczac wedlug
parytetu sity nabywczej, udzial ten wyniost 0,9%. W istocie potwierdza to tendencje do
stabilizacji obu wskaznikéw udziatu Polski w $wiatowym PKB. Jest to do pewnego stopnia
konsekwencjg niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych rozwoju polskiej gospodarki, ale w
glownej mierze wyczerpywania si¢ potencjatu wzrostu obecnego modelu rozwoju polskiej
gospodarki.

Dotychczasowy model rozwoju opierat si¢ od strony podazowej na:

— Kontynuacji produkcji dotychczasowej 1 imitacji produktow dotad w kraju nie
wytwarzanych, wymagajacych nisko i $rednio kwalifikowanej sity roboczej, czyli
produkcji przemystowej opartej na niskich kosztach wytwarzania,

W Ekonomiczne wyzwania integracji Polski ze strefg euro, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2014, s. 126.
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— tworzeniu od podstaw wielu nieistniejacych wczesniej obszarow dziatalnosci
gospodarczej, co jest konsekwencja nie nadazania za kreatywnym postepem
technicznym oraz zmianami struktury popytu begdacymi konsekwencja wzrostu
dochodéw spoteczenstwa i efektu nasladownictwa,

— Ppogarszajacej sie sytuacji na rynku pracy w postaci relatywnie wysokiego bezrobocia i
niskiego wzrostu ptac, co w perspektywie malejacej liczby ludnosci, czyni emigracje
zarobkowg mlodych ludziszczegolnie negatywna dla przysztego rozwoju gospodarki.

Od strony popytowej model dotychczasowy opierat si¢ na:

— wzroscie popytu konsumpcyjnego stymulowanego popytem spowodowanym
dotychczasowymi brakami rynkowymi i mato rozbudowanym modelem konsumpcji z
jednej strony i okresowa tatwoscig dostepu do kredytu konsumpcyjnego z drugiej,

— zapelianiu luki w majatku produkcyjnym i infrastrukturze finansowanej glownie
kredytami i srodkami pomocowymi Unii Europejskiej, przy czym udziatl inwestycji w
PKB w ostatniej dekadzie wyniost niespetna 20%, z czego tylko potowa to udziat
wartosci inwestycji ze $rodkéw wlasnych przedsigbiorstw - w znacznej czeSci
przedsigbiorstw z udzialem kapitalu zagranicznego,

— wzroscie udzialu w wymianie mi¢dzynarodowe;j, opartym gléwnie na eksporcie praco i
kapitatochtonnych wyrobow o relatywnie niskiej warto$ci dodanej mieszczacych si¢ w
srodkowej mato atrakcyjnej dochodowo czgsci tancucha wartosci dodanej, a imporcie
za$§ na drozejacych surowcach i wiedzochtonnych wyrobach o wysokiej warto$ci
dodanej.

W konsekwencji stopa oszczedno$ci gospodarstw domowych spadta z 8% w 2004 roku,
do okoto 4% w 2014 roku, a dlug publiczny w analogicznym okresie czasu wzrost z 36% do
50,8%." Potwierdza to teze o wyczerpywaniu sie dotychczasowych ekstensywnych mozliwosci
wzrostu gospodarczego i tworzy pilng potrzebe wypracowania w wdrozenia oryginalnej nowej
koncepcji rozwoju polskiej gospodarki, szczegdlnie iz od 2007 roku maleje naptyw do Polski
bezposrednich inwestycji zagranicznych. W efekcie migdzynawowa pozycja konkurencyjna
Polski mierzona za pomocg Global Competitiveness Index od 2010 roku oscyluje wokot
pozycji czterdziestej', podczas gdy w 2014 roku Polska byta 26 eksporterem i 24 importerem
na $wiecie z wskaznikiem udziatu w obu przypadkach na poziomie 1,1%." Tak wiec stan
relacji handlowych Polski z zagranica potwierdza takze wyczerpywanie si¢ dotychczasowych
mozliwos$ci rozwoju w tym obszarze polskiej gospodarki. Dalszym przyrostom sprzedazy za
granic¢ nie sprzyja struktura towarowa polskiego eksportu skoncentrowana na kilku branzach
przemystu elektromaszynowego, czyli na eksporcie realizowanym gléwnie w ramach handlu
wewnatrzkorporacyjnego. Okoto 66% przyrostu polskiego eksportu po wejéciu kraju do Unii
Europejskiej osiagnig¢to poprzez wzrost wywozu tradycyjnych produktéw na stare rynki, a

1 Zob. Polska 2015. Raport o stanie gospodarki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2015.
Tamze, s. 93-96 i The Global Competitiveness Report 2014-2015. Genewa 2014.
18 7ob. Polska 2015. Raport o stanie handlu zagranicznego, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2015.
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niespetna 30% tego przyrostu wygenerowal wywoz tradycyjnych produktow na nowe rynki.
Tylko 4% wzrostu eksportu stanowil wywoz nowych produktéw na stare rynki.™

Konserwatywna struktura asortymentowa i geograficzna polskiej wymiany handlowej z
zagranicg, szczegolnie eksportu, jest gldowng bariera strukturalng mozliwosci jego rozwoju i w
konsekwencji poprawy jego miedzynarodowej konkurencyjnosci.”® Z punktu widzenia
perspektyw rozwoju, bariera ta staje si¢ szczegoOlnieistotna gdy uwzgledni si¢ fakt, ze od
dekady udzial eksportu pochodzacego z przedsigbiorstw z udzialem kapitalu zagranicznego
ustabilizowal si¢ na poziomie 55%. Stanowi to potencjalnie destabilizujacy czynnik
perspektyw rozwoju polskiego handlu zagranicznego.

W powyzszym $wietle nalezy traktowaé konkurencyjnos$¢ migdzynarodowa w sposob
holistyczny, przyjmujac ze jest to zdolnos¢ kraju do tworzenia warto$ci dodanej i w ten sposob
do podnoszenia bogactwa narodowego poprzez odpowiednie zarzadzanie zasobami i
procesami, atrakcyjno$ciag produktu i agresywnoscig dziatania oraz uwzgl¢dniajac wymiar
globalny i lokalny tak, aby integrowa¢ to wszystko w jednolity i wewnetrznie spojny model
ekonomiczno-spoteczny.*®

4. Kluczowa rola innowacyjnosci

Konkurencyjnosé¢ strukturalna to cecha gospodarki zalezna od otoczenia instytucjonalnego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz kapitalu ludzkiego i spotecznego, gltownie
ksztaltowana poprzez wplyw tych czynnikéw na innowacyjno$¢ gospodarki. Polska przejawia
wyrazne symptomy narastania wyzwan zwigzanych z konkurencyjnos$cia strukturalna, przy
wyraznym zanikaniu przewag konkurencyjnosci cenowo-kosztowej Stad tez i problemy
dalszego trwatego i zrownowazonego rozwoju polskiej gospodarki. Przy utrzymujacym sig
kryzysie $wiatowym,zmusza to do pilnego podj¢cia w Polsce strukturalnych i systemowych
dziatan, ktore pozwola nie tylko ozywi¢ gospodarke, ale przede wszystkim:

— wprowadzi¢ ja na $ciezke dtugookresowego wzrostu,

— trwale podnies¢ jej potencjat rozwojowy,

— zwigkszaé systematycznie jej miedzynarodowa konkurencyjnos¢,

— zapewni¢ trwalg gospodarczg i polityczng obecno$¢ w Unii Europejskiej 1 spotecznosci

Swiatowe;.

W obliczu wystepujacej w Polsce luki technologicznej i menedzerskiej oraz w poziomie
wiedzy i kreatywnosci, zmniejszenie ryzyka narastania kosztow utraconych mozliwosci kraju
jest mozliwe tylko przez uaktywnienie impulsow proinnowacyjnych mogacych ptynaé ze
zrodet wewnetrznych 1 zewnetrznych. Istotniejsze i1 trudniejsze, ale dlugofalowo bardziej

14 Zob. Konkurencyjna Polska. Jak awansowaé w $wiatowej lidze gospodarczej?, Fundacja Gospodarki i
Administracji Publicznej, Krakoéw 2013.

870b. E. M. Plucinski, Konkurencyjnosé strukturalno-czynnikowa polskiego handlu na rynku UE w latach 2002-
2012, Oficyna Wydawnicza Krakowskiej Akademii A. F. Modrzejewskiego, Krakow 2015.

8The World Competitiveness Yearbook 1999, Institute for Management Development, Lozanna 2000, s. 6.
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efektywne, jest uaktywnienie wewngtrznej innowacyjnos$ci obejmujgcej wszystkie fazy
spotecznego procesu gospodarowania, od nauki poprzez produkcje i wymiane do konsumpcji.'’
Niemniej wazne jest racjonalne korzystanie z zewngtrznych zrédet innowacyjnosci poprzez
stworzenie wewngtrznego mechanizmu skutecznej absorbcji nowoczesnej technologii i wiedzy.

Innowacja to wdrozenie nowego lub istotnie ulepszonego procesu, nowej metody
marketingu lub nowej metody organizacji w zakresie praktyk biznesowych, organizacji miejsca
pracy, badz relacji ze $Srodowiskiem zewnetrznym. Definicja ta obejmuje pelne spektrum
nowosci, od nowosci na skalg swiatowa, poprzez nowosci w skali rynku, po nowosci tylko z
punktu widzenia danego przedsigbiorstwa.®

Cecha innowacji polepszajaca migdzynarodowa zdolnos¢ konkurencyjng gospodarki jest
to, ze powinna by¢: czym$ dotychczas nieznanym, uzytecznym praktycznie, musi by¢
wdrozona.

Zakres innowacyjnosci gospodarki powinien przekroczy¢ pewna mas¢ krytyczng
uprawniajaca do nazwania jej gospodarka innowacyjna, ktorej konkurencyjnosc
miedzynarodowa nabrataby charakteru strukturalnego. Gospodarke innowacyjng cechuje
zdolno$§¢ 1 motywacja jej podmiotéw gospodarczych do ciaglego poszukiwania i
wykorzystywania w praktyce gospodarczej wynikow prac badawczo-rozwojowych i
wynalazkow.

Kreacja gospodarki innowacyjnej zalezy od szeregu uwarukowani, a gtdéwne z nich
przedstawia rysunek 2.

Dotychczas wplyw tych czterech gtownych uwarunkowan wzrostu innowacyjno$ci
polskiej gospodarki nie byl znaczacy. Wsrdod krajow czlonkowskich Unii Europejskiej, Polska
jest oceniana jako kraj o stabym stopniu innowacyjnosci. W 2014 roku Polska zajeta 23
pozycje posrod 26 krajow cztonkowskich. Gorzej zostaly ocenione tylko Rumunia, Lotwa i
Butgaria."® Maleje takze dynamika naptywu do Polski bezposrednich inwestycji zagranicznych,
ktore rosty do wysokosci 15,8 mld euro brutto w 2007 roku, aby w kolejnych latach male¢ do
okoto 3,0 mld euro w 2014 roku. Ocenia si¢ je jako stabo powigzane z krajowa baza
gospodarczg, a wigkszo$¢ ich naptywu w ostatnich latach stanowig reinwestowane zyski.
Otwarcie na przyplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych jest waznym elementem
polityki gospodarczej, szczegélnie gdy oznacza to absorbcje nowoczesnego majatku
produkcyjnego i innowacji. Nalezy jednakze pamigta¢, ze oznacza to zarazem narastanie
zobowigzan z tytutu zagranicznych inwestycji bezposrednich, ktorych stan w konicu 2014 roku
zblizyt sie w Polsce do 165 mld euro.? Istotnym stymulatorem poprawy konkurencyjnosci sa
naktady na badania i rozwoj. W latach 2004-2008 stanowity one przecigtnie 0,6% rocznego
PKB w Polsce, aby nastepnie rosna¢ do 0,9% w latach 2012-14. Przecigtny taki wskaznik dla

Y A. H. Jasinski, Innowacyjnosé w gospodarce Polski. Modele, bariery, instrumenty wsparcia, Wyd. UW,
Warszawa 2014, s. 35-74.

18 7ob. Oslo Manual. Guidelines for collecting and interpreting data, OECD/ Eurostat, Paris 2005.

18 Zob. Innovation Union Scoreboard 2014, European Union, Brussel 2015.

2pp|ska 2015. Raport o stanie gospodarki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2015, s. 247-255 oraz zob. World
Investment Report 2015, UNCTAD, New York and Geneva 2015.
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Unii Europejskiej wynidst w 2014 roku 2,02%. Udziat przedsigbiorstw w naktadach na B+R w
Polsce wzrést z 30% w 2008 roku do 38% w 2014 roku.”* Sa to wyniki dalece niezadawalajace
z punktu widzenia niezbednych przeksztalcen strukturalnych konkurencyjno$ci
miedzynarodowej polskiej gospodarki.

Rysunek 2. Struktura uwarunkowan rozwoju innowacyjnosci gospodarki

OTOCZENIE
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Duze zasoby relatywnie tanich i dobrze wyksztatconych zasobow ludzkich, byly podstawa
dotychczasowego, ekstensywnego rozwoju polskiej gospodarki. W §wietle narastajacego nizu
demograficznego i emigracji zarobkowej, zasoby ludzkie mogg zmieni¢ swoja rolg, ze
stymulatora w barier¢ rozwoju gospodarczego. Nalezy wiec zadba¢ o podniesienie jakoS$ci
zasobow ludzkich, w tym zdolnosci kierowniczych, gdyz ma to wptyw na uaktywnienie cech
adaptacyjnych i inwencji, ai w konsekwencji innowacyjnych zachowani ludzi. Te cechy
zasobow ludzkich sg niezwykle istotne w warunkach techniczno-technologicznych wyzwan
globalizujacego si¢ $wiata.

Zmiany w tym zakresie nie mogg by¢ suma reform czastkowych, a catoSciowym
podejsciem do strategii ksztaltowania konkurencyjnosci. Tylko takie podejscie moze byé

2polska 2015. Raport...op.cCit. $5.255-263
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efektywne, a oznacza ono konieczno$¢ prowadzenia polityki proinnowacyjnej panstwa.
Polityka ta oznacza inspirujaca i wspierajaca dziatalno$¢ panstwa w procesie tworzenia
innowacyjnej gospodarki.

Polityka proinnowacyjna powinna by¢: konsekwentna, koordynowana centralnie,
korelowana wewnetrznie, kompleksowa, kompatybilna, koherentna. Polityka proinnowacyjna o
takich cechach, tworzy stabilne i dlugookresowe podstawy miedzynarodowej konkurencyjnosci
gospodarki. Wtasciwa koncepcyjnie i konsekwentnie realizowana polityka proinnowacyjna, w
warunkach gospodarki globalnej, jest gwarancjg trwatosci konkurencyjno$ci miedzynarodowej,
gdy cechuje ja:

— prospektywna oryginalno$¢ cech wiasciwych dla danej gospodarki
— wysoka jako$¢ i znaczace zasoby kapitatu ludzkiego,

— rzadkos¢ struktury przewag konkurencyjnych,

— brak mozliwosci imitacji,

— brak substytucyjnych rozwigzan,

— wewnetrzna spdjnos¢ systemu funkcjonowania gospodarki,

— regulowana otwarto$¢ na wspotprace miedzynarodowa.

W gospodarce globalnej zdominowanej przez stata kreacje nowych technologii i
produktow oraz staly postep wiedzy, strategia i polityka proinnowacyjnego rozwoju
gospodarki jest dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa nie mniej wazna niz
bezpieczenstwo polityczne i militarne. Podczas kryzysu i ozywienia gospodarczego, zawsze
relatywnie najlepsza kondycje zachowuja kraje o nowoczesnej i innowacyjnej gospodarce.

Syntetyczna ocena uwarunkowan koniecznej przebudowy polskiej gospodarki w
gospodarke konkurencyjng strukturalnie, powinna by¢ uzupelniona obiektywng oceng jej
potencjatu do dlugookresowego rozwoju. Oceng taka od 2011 roku dokonuje migdzynarodowa
firma audytorsko-doradcza Grand Thornton we wspotpracy z podobna firma o dtugiej tradycji
dziatania Inteligence Unit, publikujac coroczny raport ,,Global Dynamism Index” Ocenie
aktualnie poddaje si¢ 60 najwickszych gospodarek $wiata. Analizowane sa 22 wskazniki
czastkowe pogrupowane w pie¢ blokow czynnikow wptywu: otoczenie prawno-polityczne,
nauka i technologia, rynek pracy i kapitat ludzki, $rodowiska finansowe, stan gospodarki i
podstawy wzrostu, majacych najwigkszy wptyw na dlugookresowe perspektywy rozwoju
gospodarczego. Jako wypadkowa wazonego wpltywu wszystkich 22 czynnikow
dlugookresowego oddziatywania, powstaje globalny indeks dynamizmu wzrostu gospodarki,
przyjmujacy warto$é¢ od 0 do maksymalnie 100 punktéw.?? W edycji raportu z 2015 roku o
charakterystycznym podtytule ,,Dziata¢ ponad granicami. Gdzie rozwija¢ twoj biznes”, Polska
zdobyla 61,1 punktu na 100 mozliwych, co dalo 21 miejsce na $wiecie, wraz z Austrig.
Pierwsze miejsce zajat tradycyjnie Singapur z rezultatem 69,9 punktu. Dwa nastgpne miejsca
zajely Izrael 1 Australia.

22 70b. Global Dynamism Index, Grand Thornton, New Delhi 2015.
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Tabela 2. Wplyw glownych czynnikéw na dlugookresowe perspektywy rozwoju
gospodarczego Polski w latach 2012 i 2015

Wyszczegdlnienie 2012 2015
miejsce pkt. miejsce pkt.

Przecigtnaocena | 28 572 21 611
otoczenie prawno-polityczne 30 74,5 28 76,3

nauka i technologia 42 21,9 37 35,4

rynek pracy i kapitat ludzki 33 53,8 38 52,1
srodowiska finansowe 6 70,4 5 71,4

stan gospodarki i podstawy wzrostu 19 66,3 14 69,1

Zrédto: Global Dynamism Index, Grand Thornton, New Delhi. (raport 2012 i 2015).

W trudnych dla gospodarki $wiatowej latach 2012-2015, generalnie pozycja Polski si¢
poprawita z 28 w 2012 roku do 21 w 2015 roku. Gtéwna podstawa dobrej pozycji Polski w
rankingu jest srodowisko finansowe, w ktoérym zostata sklasyfikowana jako piata gospodarka
swiata. Uznaje si¢, ze Polska ma duzy i stabilny sektor finansowy z dobrymi i zdecydowanie
egzekwowanymi regulacjami, a takze z relatywnie niskim podatkiem dochodowym od firm i
utrzymujacym si¢ naptywem kapitalu w ramach bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Najmniej korzystng i coraz istotniejsza determinantg jest rynek pracy i kapital ludzki. Pod tym
wzgledem znalezli$my si¢ w 2015 roku na 38 miejscu w rankingu, w porownaniu do pozycji 33
w 2012 roku. W Polsce utrzymuje si¢ wysoka stopa bezrobocia, a perspektywa rozwoju
demograficznego jest niekorzystna, tak jak i wystgpujaca od lat emigracja zarobkowa mtodych
ludzi. Niepokojgca jest takze pozycja Polski w rankingu pod wzgledem wptywu nauki i
technologii, bedacych podstawa przeksztatcen proinnowacyjnych gospodarki. Wprawdzie 37
pozycja w rankingu oznacza relatywna poprawe w stosunku do 2012 roku, ale ilo$¢ zdobytych
punktéw jest najnizsza sposrod wszystkich pigciu grup czynnikdéw determinujacych
perspektywy rozwoju gospodarki. Do silnych determinant nalezy za$zaliczy¢ stan gospodarki i
podstawy jej wzrostu (14 pozycja w 2015 roku) oraz otoczenie prawno-polityczne biznesu w
Polsce (28 pozycja w tymze roku). Tak wiec potencjal dtugookresowego rozwoju polskiej
gospodarki opiera si¢ glownie na:

— dobrym $rodowisku finansowym,

— korzystnym stanie polskiej gospodarki i potencjale jej wzrostu.

Nie sg to jednak kluczowe i strukturalnie trwate determinanty potencjalu proinnowacyjnych
przeksztatcen gospodarczych, a w konsekwencji takze migdzynarodowej zdolno$ci
konkurencyjne gospodarki.

Przysztos¢ polskiej gospodarki to pelniejsze wykorzystanie wiasnego potencjatu
rozwojowego i szybkie przezwycigzenie szeregu istotnych ograniczen wewnetrznych. Powinno
to nastgpowaé w ramach strategicznej koncepcji mys$lenia i dziatania na rzecz proinnowacyjnej
reorientacji gospodarki. Rezultatem takiego podejscia powinien by¢ nowoczesny ksztalt
zdolnosci konkurencyjnej gospodarki, nie bedacy jednakze efektem wolnej gry sit rynkowych.
Nowoczesne rozumienie konkurencyjnosci to rezultat rownoczesnej konkurencji mig¢dzy
krajami 1 przedsigbiorstwami oraz migdzy regionami, w ramach wieloaspektowych i
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mig¢dzynarodowych wspoélzaleznosci. Tylko takie podejscie tworzy szanse awansu W
rankingach miedzynarodowej konkurencyjnosci.

Whioski

Mozliwie szybkie przeksztatcenie migdzynarodowej konkurencyjnosci polskiej gospodarki
z modelu cenowo - kosztowego w model strukturalny jest niezbe¢dne dla jej ozywienia i
wprowadzenie na §ciezke dtugookresowego, zrbwnowazonego rozwoju.

Uwzgledniajac istotne znaczenie relacji gospodarczych z zagranicg i kryzysu gospodarki
globalnej w rozwoju polskiej gospodarki, w przeksztalcanie modelu konkurencyjnosci
migdzynarodowej nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania i wyzwania stad ptynace.

Jednakze baze takich przeksztalcen stanowi dotychczasowy stan gospodarki narodowej
oraz jej potencjat rozwojowy, jak i otwarto$¢ spoteczenstwa na zmiany w tym zakresie. Zmiany
te nie moga by¢ suma reform czastkowych, a elementem inspirujacej polityki proinnowacyjnej
panstwa prowadzacej do uksztattowania innowacyjnej gospodarki.
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Tomasz Gutowski'

IDEA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W KONTEKSCIE
WZROSTU KONKURENCYJNOSCI POLSKIEJ GOSPODARKI

Streszczenie

Intensyfikacja wieloptaszczyznowych zmian w gospodarce $wiatowej, powoduje
dynamiczny rozwoj gospodarek poszczegdlnych panstw. Obok niego pojawia si¢ jednak wiele
zagrozen wynikajacych miedzy innymi z szybkiego zuzycia zasobow naturalnych, zwigkszenia
negatywnego oddziatywania na $rodowisko, nadmiernego wzrostu demograficznego,
niezaspokojenia podstawowych potrzeb coraz wigkszych grup ludzi oraz glebokiej
destabilizacji systemow przyrodniczych i spoteczno-gospodarczych. Zjawiska te wywotuja
liczne dyskusje, w ktorych poszukuje si¢ odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob doprowadzi¢ do
zniwelowania niepokojacych trendow nie odchodzac jednak z drogi dynamicznego rozwoju? W
tym kontek$cie nicodzowna wydaje si¢ strategia zroéwnowazonego rozwoju panstwa, ktora
powinna stuzy¢ przede wszystkim tworzeniu warunkoéw dla takiego stymulowania procesow
rozwoju, aby w jak najmniejszym stopniu zagrazaly one $rodowisku i przyczyniaty si¢ do
wzrostu konkurencyjnosci.

THE IDEA OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE
GROWTH OF COMPETITIVENESS OF THE POLISH ECONOMY

Summary
This article presents the issues of sustainable development in concept of the
competitiveness of economy. Its main goal is trying to prove the implementation of the
sustainable development conceptcan influence on competitiveness of the enterprises and the
whole economy. This explains the fact of dynamic growth in the economy and allow compare
the economy of the different countries. Sometimes the comparison could be difficult.

Keywords: competitiveness, sustainable development, globalization.

Wstep. Istota zrOwnowazonego rozwoju we wspolczesnym Swiecie

Intensyfikacja 1 trwatos$¢ procesu globalizacji wywotujg w Swiatowej gospodarce, zard6wno
zmiany pozytywne, jak i negatywne. Trudno dzi§ jednoznacznie oceni¢, ktore z nich
przewazajg. Pewnym jest jednak to, ze ich dynamika jest na tyle duza, iz cz¢sto uniemozliwia
odpowiednie przygotowanie si¢ do zmian oraz pelng identyfikacje konsekwencji ich
wystepowania. Sytuacja ta dotyczy szczegodlnie zagrozen, wystepujacych w wyniku procesu
globalizacji i braku odpowiednich narzgdzi, ktore umozliwiatyby ich ograniczenie lub tez

! Dr Tomasz Gutowski — Uniwersytet Gdanski, Wydziat Ekonomiczny.
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prowadzily do sytuacji ich trwatego zniwelowania. W tym kontek$cie niezmiernie waznym,
wydaje si¢ wiec by¢ - zarowno w odniesieniu do funkcjonowania gospodarki, jak i
przedsigbiorstwa - prowadzenie odpowiedzialnej polityki rozwoju, ktéra, z jednej strony
umozliwiataby osigganie pozytywnych efektow, z drugiej za§ hamowataby negatywne
oddzialywanie tego rozwoju na otoczenie zewngtrzne. Potrzeba prowadzenia tak
zharmonizowanych dziatan doprowadzita do pojawienia si¢ w drugiej potowie XX wieku tzw.
koncepcji zrownowazonego rozwoju, ktora stala si¢ jednym z najwazniejszych wyzwan
wspotczesnego, globalnego Swiata.

Po raz pierwszy, proba zdefiniowania pojecia zrOwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego pojawita si¢ w 1983 roku. Swiatowa Komisja G. Brutland do spraw Srodowiska
i Rozwoju stwierdzita, ze jego istota, dotykajaca aspektow Srodowiskowych, gospodarczych i
spotecznych jest zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia powinno bez pozbawiania
mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. Wspomniana Komisja przyczynita si¢ do
zwolania w 1992 roku w Rio de Janeiro drugiego Szczytu Ziemi, ktory stat sie jednym z
najistotniejszych wydarzen dla wdrazania idei zrownowazonego rozwoju. Na tej konferencji
uchwalono pig¢ nastgpujacych dokumentow:

1. Agenda 21,

2. Deklaracja z Rio w sprawie Srodowiska i Rozwoju, zawierajaca 27 zasad i bedaca

rodzajem kodeksu postgpowania czlowieka wobec srodowiska naturalnego,

3. Ramowa Konwencja w sprawie Zmian Klimatu,

4. Konwencja o Bior6znorodnosci,

5. Deklaracja o Lasach.

Najistotniejszym dokumentem byla Agenda 21, ktora stala si¢ programem dziatan, jakie
nalezy podejmowacé w perspektywie XXI wieku w zakresie srodowiska i rozwoju. Dokument
ten zwraca szczeg6lna uwage na konieczno$¢ ochrony zasobdw naturalnych i racjonalnego
gospodarowania nimi w celu zapewnienia trwalego 1 zrownowazonego rozwoju. W
poszczegdlnych jego czesciach omoéwiono nastepujace elementy wspodlczesnej gospodarki:
zagadnienia spoleczne i1 ekonomiczne, problemy ochrony s$rodowiska i gospodarowania
zasobami naturalnymi, role, jakie w realizacji Agendy 21 powinny petni¢ grupy spoteczne oraz
mozliwosci realizacji poszczegdlnych zalecen. Odnowienie postanowien z Konferencji z 1992
r. oraz ich rozwinigcie miato miejsce 10 lat p6zniej w Johannesburgu.

Drugim wydarzeniem, ktére nieodlacznie wiaze si¢ ze zrownowazonym rozwojem byta
Deklaracja Milenijna przyjeta w 2000 roku przez przywddcow 189 panstw na szczycie
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Osiem tzw. Milenijnych Celéw Rozwoju to
zobowigzanie do osiagnigcia nastepujacych rezultatow:

— wyeliminowanie skrajnego ubdstwa i glodu,

— zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podstawowym,

— promocja rownos$ci pici i awansu spolecznego kobiet,

— ograniczanie umieralnos$ci dzieci,

— poprawa opieki zdrowotnej nad matkami,

— ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS, malarii i innych chorob zakaznych,
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— zapewnienie ochrony srodowiska naturalnego,

— stworzenie globalnego partnerskiego porozumienia na rzecz rozwoju’.

Na konieczno$¢ dziatania na rzecz przywrocenia rownowagi ekologicznej i zapobiegania
kryzysowi klimatycznemu zwraca uwage jedna z najnowszych strategii OECD — Strategia
Zielonego Wzrostu. ,,Zielony wzrost” w tym przypadku rozumiany jest, jako dziatanie w
kierunku osiggnigcia rozwoju gospodarczego, przy jednoczesnym zapobieganiu degradacji
srodowiska, zachowaniu biordéznorodnosci oraz wykorzystywaniu zasobow naturalnych w
sposob, ktory nie narusza rownowagi ekologiczne;.

Zréwnowazony rozwoj jest rowniez zagadnieniem poruszanym w dokumentach Unii
Europejskiej. Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej, jej instytucje dziatajg na rzecz trwatego
rozwoju Europy, ktorego podstawg jest zrOwnowazony rozwoj gospodarczy i stabilnos¢ cen,
spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajagca do petnego
zatrudnienia 1 postgpu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci
srodowiska3. Gléwnym narzedziem okreslajacym szczegétowe dziatania UE w celu uzyskania
w pelni zrownowazonego rozwoju jest dlugoterminowa Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
UE z 2001 roku4. Naczelnym celem unijnego dokumentu jest ,,okre$lenie i rozwdj dziatan,
dzieki ktéorym UE bedzie mogla zapewni¢ obecnym i przysztym pokoleniom staty wzrost
jakos$ci zycia poprzez tworzenie spotecznosci opartych na zasadach zréwnowazonego rozwoju,
tj. spolecznosci wydajnie gospodarujacych zasobami i z nich korzystajacych, czerpiacych z
potencjatu gospodarki w zakresie innowacji ekologicznych i spotecznych, a przez to
zapewniajacych dobrobyt, ochron¢ $rodowiska naturalnego i spojnos¢ spoteczng”b. Do
glownych celéw Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE zaliczono cztery nastgpujace
elementy: ochrona $rodowiska naturalnego, sprawiedliwos¢ i spojnos¢ spotecza, dobrobyt
gospodarczy oraz realizacja zobowiazan UE w skali migdzynarodowej®.

Poza tym dokumentem temat zrownowazonego rozwoju byt jednym z wiodacych
obszaréw Strategii Lizbonskiej, a jego elementy mozna znalezé w dokumencie pn. Strategia
,Europa 2020”. Gtéwnymi zalozeniami tego dokumentu sa inteligentny rozwoj, rozwoj
zrbwnowazony oraz rozwOj sprzyjajacywlaczeniu spotecznemu. W praktyce oznacza to
wspieranie innowacji i rozwoju wiedzy, efektywne wykorzystanie zasobéw, konkurencyjnos¢ i
ochrone $rodowiska oraz wspieranie zatrudnienia, spojnos¢ spoteczna i terytorialng’.

W 1997 roku koncepcja zrownowazonego rozwoju zostala uznana w Polsce za zasade
konstytucyjng. W tresci artykutu 5 ustawy zasadniczej stwierdzono, ze ,,Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodleglo$ci 1 nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolno$¢ i

2Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, GUS, Katowice 2011, s. 5.
®Dz.U.2004.90.864/30 — Traktat 0 Unii Europejskiej, art. 3.
*Odnowienie Strategii nastapilo w czerwcu 2006 roku.
ZWskaz'niki zrownowazonego rozwoju Polski, Glowny Urzad Statystyczny, Katowice 2011, s. 7.
Ibidem.
"Monitoring realizacji Strategii ,, Europa 2020 przewiduje coroczne raporty KE na podstawie ustalonego zestawu
wskaznikow. Wskazniki te obejmujg obszar zatrudnienia, inwestycji w badania i rozwoj, emisji dwutlenku wegla i
energii, edukacji oraz ubdstwa. Jako podstawowe przyjeto osiem wskaznikdw monitorujacych.
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prawacztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
orazzapewnia ochrong¢ srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrbwnowazonego rozwoju”s.

Idea zréwnowazonego rozwoju znalazta réwniez swoje miejsce w wielu polskich
ustawach, m.in. w ustawie - Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku, w
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 23 marca 2003 roku oraz
ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 roku. Polityka
zrobwnowazoneg0 rozwoju prowadzona jest na podstawie strategii rozwoju kraju, za
posrednictwem programow operacyjnych, w ktorych okre§lone zostaly narzgdzia realizacji
postawionych celow.

1. Globalizacja a zrownowazony rozwoj

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan idea zrownowazonego rozwoju stata si¢ jedng z
wazniejszych w historii wspolczesnego $wiata. Jej istota odnosi si¢ do efektéw wywotanych
wspotczesnie w sferze gospodarczej i poprzez ludzkie zachowania, wobec tego procesu w
wymiarze spotecznym. Jak dowodzi Z. Piontek ta nowa wizja wspotczesnego dziatania w
zakresie  wilasnego rozwoju stanowi probe sformulowania interdyscyplinarnego
programuintegrujacego  wszystkie plaszczyzny ludzkiego dziatania®. W hierarchii
zrbwnowazonego rozwoju wyrdézni¢ mozna trzy gldwne poziomy i siedem nastgpujacych
plaszczyzn: etyczna, ekologiczna, spoteczna, ekonomiczna, techniczna, prawna i polityczna™®.

Rysunek. 1.  Hierarchia plaszczyzn zréwnowazonego rozwoju

Poziom 1 plaszczyzna etyczna
. 1 .
Poziom 2 plaszezyzna plaszczyzna spoteczna plaszczyzna ekonomiczna
ekologiczna
Poziom 3 plaszczyzna techniczna | plaszczyzna prawna plaszczyzna polityczna

Zrédlo: A. Pawlowski, Rewolucja rozwoju zréwnowazonego, ,, Problemy ekorozwoju”’, 2009, vol. 4, nr 1, s. 65-76.

Poziom pierwszy, stanowi refleksja etyczna odnoszaca si¢ do waznych pytan: jakie
warto$ci nalezy przyjac, np. w rozwoju gospodarki czy tez przedsigbiorstwa, czy tez: dlaczego
nalezy postepowaé w taki, czy inny sposob? Poziom drugi to kwestie ekologiczne, spoteczne i
ekonomiczne. Poziom trzeci stanowi analiza zagadnien szczegdtowych - technicznych,
prawnych i politycznych.

W wigkszosci przypadkow dyskusja wokot idei zrdwnowazonego rozwoju koncentruje si¢
na poziomie drugim. Nie mozna jednak zapomina¢ o poziomie pierwszym, bez ktorego

8 Art. 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku

%Z. Piontek, Przyrodnicze i spoleczno-historyczne warunki réwnowazenia ladu ludzkiego $wiata, ,JProblemy
FEkorozwoju”, 2007, vol. 2, nr 2, s. 5-18.

104, Pawtowski, Rozwdj zréwnowazony a globalizacja, ,,Problemy ekorozwoju”, 2013, vol. 8, nr 2, s. 5-16.
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dziatania zrownowazonego rozwoju bedg niepetne. Trzeci poziom to elementy, ktdre ujmujg te
idee w sposob bardziej praktyczny™. Szerokie ujecie tego zagadnienia powoduje, ze moze by¢
on traktowany jako wspotczesny wymiar rewolucji, o podobnym jak te, ktére miaty miejsce w
rozwoju $wiatowej gospodarki w poprzednich wiekach. W tym kontek$cie nie mozna jednak
zapomina¢ o zjawisku globalizacji, ktore moze okazaé si¢ czynnikiem opdzniajacym wdrozenie
idei zréwnowazonego rozwoju. Zmienno$¢ procesu globalizacji, skala jej oddziatywania,
zwlaszcza w wymiarze ekonomicznym, a szczegblnie jej nieprzewidywalnos¢ powodowac
moze brak mozliwosci skutecznej realizacji postulatow zrownowazonego rozwoju. Czynnikami
opoOzniajacymi, a nawet hamujacymi zrownowazony rozwoj staja si¢ rOwniez te zachowania
przedsiebiorstw, ktorych jedynym celem jest osiagni¢cie dodatniego wyniku finansowego.
Czasami dzieje si¢ to kosztem tych czlonkéw spoteczenstwa, ktorzy sg bardzo podatni na
réznego rodzaju dzialania promocyjne. Dotyczy to zwtaszcza dzieci, wobec ktorych stosuje sig
nieetyczne i czgsto niedozwolone zachowania marketingowe (plaszczyzna etyczna). Na uwage
zastuguja réwniez efekty procesu globalizacji, do ktorych zalicza si¢ ujednolicenie upodoban
klienta, zarowno w zakresie zakupow, jak i zachowan spotecznych (ptaszczyzna spoteczna). W
kontekscie procesu globalizacji nie sposéb zapomnie¢ o negatywnym oddziatywaniu duzych
podmiotow gospodarczych (zwlaszcza korporacji transnarodowych), ktorych dziatalno$¢ opiera
si¢ na wysokim tempie zuzywania surowcoéw naturalnych, niezbednych im do prowadzenia
ekspansywnej gospodarki i ogolny wzrost presji na $rodowisko (plaszczyzna ekologiczna).
Wydawaloby si¢, ze pozytywny efekt procesu globalizacji, jakim jest rozwdj technologiczny, w
kontek$cie wzrostu zrownowazonego przyjmuje réwniez wymiar negatywny. Nowoczesnos¢
technologiczna pocigga za sobg konieczno$¢ zuzywania wigkszej ilosci zasobow, ktore
wywotuja wiekszy niz dotychczas negatywny wptyw na srodowisko. Wsréd negatywnych
czynnikéw wpltywajacych na zrownowazony rozwdj znajduja si¢ rowniez aspekty polityczne i
prawne, zwlaszcza te dotyczace gwaltownych zmian w zakresie przeksztalcania podmiotow
gospodarczych w coraz wicksze organizacje, ktore chociazby z racji wielkosci zyskuja na
znaczeniu. Korporacje przybierajg charakter ponadnarodowy, przez co ostabiajg role, ktorg do
tej pory odgrywaly poszczegdlne panstwa. Jezeli przyjete w danym kraju, czy grupie krajow,
rozwigzania i strategie sa z ich punktu widzenia niekorzystne, te czes¢ aktywnos$ci przenosza na
teren innych panstw, gdzie takie dziatania moga by¢ dopuszczalne. Ponadto korporacje sg takze
w stanie zablokowa¢ rozwoj niemal kazdego podmiotu, ktéory do nich jeszcze nie nalezy
(ptaszczyzna polityczna i prawna).

Negatywne oddzialywanie elementow procesu globalizacji na realizacje idei
zrOWnowazonego rozwoju przejawia si¢ réwniez w procesie migracji ludnosci, ktora
poszukujac pracy przemieszcza si¢ do regiondéw bardziej rozwinigtych gospodarczo, naruszajac
tym samym dotychczasowg rdéwnowage na rynku pracy, powodujac tym samym wzrastanie
nierdwnosci w zakresie rozwoju regionow i panstw.

1A Pawtowski, Rozwdj zréwnowazony..., 0p. Cit., s. 6.
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W kontekscie dotychczasowych rozwazan, odpowiedz na pytanie czy globalizacja sprzyja,
czy hamuje realizacje idei zrownowazonego rozwoju, nie wydaje si¢ tatwa. Nie sposob jednak
oprze¢ si¢ wrazeniu, ze globalizacja determinuje zrownowazony rozwdj. Globalizacja, jako
proces trwaly, dynamiczny i trudny do przewidzenia staje si¢ jednak czesto impulsem do
podejmowania dziatan w zakresie zrownowazonego rozwoju. Cieszy fakt, ze przedsi¢biorstwa,
rozumiejac istote globalizacji i - wywierany przez nie negatywny wpltyw na $rodowisko -
podejmuja proby ograniczania jego oddziatywania. Realizujac wlasne dziatania rozwojowe
postepuja etycznie w relacjach z pracownikami, stosujg dostepne i zgodne z prawem
rozwigzania marketingowe oraz racjonalnie korzystaja z dostepnych im zasobow.
Zaniepokojenie budza jednak zachowania negatywne, nie wspolgrajace z wymienionymi
wyzej, ktorych realizacja wywiera negatywny wplyw na sfery ekonomiczng, spoteczng i
ekologiczna. Postulatem wydaje si¢ wigc wywieranie presji na przedsiebiorcach, zaréwno tych
duzych, jak i matych, do podejmowania dziatan odpowiedzialnych, pozostajacych w zgodzie
otoczeniem, w ktorym prowadza swoja dziatalno$¢. Pozytywny wplyw moga tu wywrzed
stosowane przez regiony, panstwa czy tez grupy panstw uwarunkowania prawne, zachety dla
inwestoroOw, presja wywierana przez lokalng spotecznos¢, pracownikow przedsigbiorstwa oraz
zainteresowanie opinii publicznej. Oczywiscie do realizowania idei zrdwnowazonego rozwoju
trzeba zaangazowania dwoch stron. Strong — inicjatorem — idei wydaja si¢ jednak by¢
przedsigbiorstwa, w ktorych zréwnowazony rozwoj wpisany jest w strategi¢ wlasnego rozwoju.

2. Rozumienie konkurencyjnosci gospodarki

Wigkszo$¢  poje¢  konkurencyjnosci, prezenowanych w literaturze, dotyczy
przedsigbiorstw. Niemniej jednak nie jest to pojecie ,,zarezerwowane” jedynie dla sfery
mikroekonomicznej. W powszechnym rozumieniu konkurencyjno$¢ gospodarki to zdolnos¢
gospodarki do rywalizacji na §wiatowym rynku. Pojawiaja si¢ rowniez definicje, okreslajace
konkurencyjno$¢ jako zdolnos¢ gospodarki do dlugookresowego wzrostu gospodarczego, czyli
czynnika tak bardzo waznego w procesie globalizacji. Wspotczesne rozumienie
konkurencyjnosci w sferze makroekonomicznej pozostaje jednak w Scistym zwigzku z
konkurencyjnoscia podmiotéw gospodarczych. Jak dowodzi S. Pangsy-Kania w coraz
wigkszym stopniu o konkurencyjnosci decyduja jako$ciowe determinanty zwigzane m.in. z
postepem technologicznym, innowacjami, systemami zarzadzania, korzySciami skali.
Szczegodlne znaczenie majg wskazniki dotyczace nauki, techniki i innowacji, ktore prezentuja
poziom konkurencyjnosci technologicznej i innowacyjnej krajow™.

Definicj¢ konkurencyjnosci, odnoszacej si¢ do gospodarki i przedsigbiorstw prezentuje
OECD taktujac ja jako ,zdolno$¢ przedsigbiorstw, przemystéw, regiondw, panstw lub
ponadnarodowych  obszarow  do  generowania w  wyniku  wystawienia  na
miedzynarodowgkonkurencj¢ relatywnie wysokich dochodéow z czynnikow produkcji

2g, Pangsy-Kania,Konkurencyjnosé polskiej gospodarki przez pryzmat migdzynarodowych rankingéw[w:]
Unifikacja gospodarek europejskich: szanse i zagrozenia, red. Manikowski A., Wyd. UW, Warszawa 2004, s. 1.
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orazwysokiej stopy zatrudnienia, opartych na trwatych podstawach™®.  Podobna
definicjgpostuguje si¢ Komisja Europejska, przyjmujac,ze konkurencyjnos¢ jest to: ,,zdolnosé¢
gospodarki do zapewnienia mieszkancom wysokiego i1 rosngcegostandardu zycia oraz
szerokiego dostepu do zatrudnienia, opartych na trwatych podstawach. Odnosi si¢ do takich
uwarunkowaninstytucjonalnych i politycznych, dzigki ktérym wydajnos¢ i produkcjamoga
rosna¢ w sposob trwaly i zrownowazony™*,

We wspolczesnej gospodarce jej konkurencyjno$¢ w znacznej mierze zalezna jest od
szybkiego wprowadzania nowoczesnych rozwigzan w zakresie technologii, techniki oraz zmian
z zakresie organizacji i zarzadzania podmiotami gospodarczymi. Z pojeciem tym wigzg si¢
réwniez stosunkowo nowe czynniki, do ktorych zaliczy¢ mozna przede wszystkim
innowacyjnos$¢, przedsigbiorczo$¢ czy tez kapitat ludzki. Poziom ostatniego z wymienionych
czynnikéw determinuje rowniez wzrost gospodarczy i rozwoj spoleczno-ekonomiczny, ktory
poparty dziatalnoscia panstwa w bezposredni sposéb wplywa na konkurencyjnos¢ gospodarki.
W tym przypadku nie sposoéb poming¢ koniecznosci wspotdziatania instytucji panstwa z
przedsigbiorcami i innymi uczestnikami rynku, ktorej zasadniczym celem byloby poszukiwanie
efektywnych sposobow wzajemnej wspotpracy. Oprocz podejmowania dziatan o charakterze
wewnetrznym, dla uzyskania wyzszego poziomu konnkurencyjnosci rownie waznym sg
dzialania, na ktoére oddziatuja czynniki zewngtrzne, w tym: zmiany zdolnosci konkurencyjnej
innych krajéow, zmiany w miedzynarodowej polityce handlowej oraz zmiany w charakterze
mig¢dzynarodowej konkurencji. Warto rowniez pamigta¢ o dwunastu filarach konkurencyjnosci,
do ktorych zalicza si¢ instytucje, infrastrukture, otoczenie makroekonomiczne, zdrowie i
edukacje na poziomie podstawowym, wyzsze wyksztatcenie i doskonalenie zawodowe,
efektywnos$¢ rynku dobr, efektywnos$¢ rynku pracy, poziom rozwoju rynku finansowego,
przygotowanie technologiczne (readiness).rozmiar rynku, wyrafinowanie (sophisticated)
srodowiska biznesowego oraz innowacyjno$¢>.Filary te sa ze soba silnie powigzane i
wzajemnie si¢ wzmacniaja.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan konkurencyjno$¢ gospodarki to zagadnienie
bardzo szeroko prezentowane w literaturze. Nie ulega watpliwosci, ze dazenie do zwickszenia
konkurencyjnos$ci jest podstawa nowoczesnej gospodarki i pozwala na aktywne jej
uczestnictwo w globalnym $wiecie.

3. Zréwnowazony rozwdj a konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki

Ocena poziomu konkurencyjnosci gospodarek jest domenag wielu osrodkéw badawczych
zlokalizowanych w r6znych czgsciach swiata. Coroczne raporty w tym zakresie poddawane sg

13Globalisation and Competitiveness: Relevantindicators, ,,STIWorkingPapers” 1996, No. 5, OECD, Paris, s. 20.
EuropeanCompetitiveness Report 2010, EuropeanCommission, Brussels 2010, s. 22;http://ec.europa.eu/enterprise
/newsroom/cf/ _getdocument.cfm?doc_id=6222 [dostep: 13czerwca 2015 r.].

®A. Sacio-Szymanska, Pozycja Polski w $wietle wybranych metodyk oceny innowacyjnosci i konkurencyjnosci,
»Problemy ekspoatacji”, nr 3/2011, s. 104-105.
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analizom naukowcOw 1 nastepnie komentowane przez przedsigbiorcow. Nierzadko tez
wptywaja na ich decyzje zwigzane z realizowana strategiag rozwoju. Tworzone rankingi
konkurencyjno$ci staja si¢ materialem do poréwnania, zwlaszcza z punktu widzenia pozycji
gospodarki wobec innych gospodarek, np. z tej samej czgsci $wiata. Polska Agencja Informacji
i Inwestycji Zagranicznych w swojej publikacji pt. ,,Polska w miedzynarodowych rankingach
na tle krajow regionéw” na podstawie raportow i analiz The Heritage Foundation oraz The
Wall StreetJournal - potwierdza, iz Polska za I kwiartat 2015 rokuosiagneta najlepszy w historii
wynik (42. miejsce na 178 gospodarek) w Indeksie Wolnosci Gospodarczej 2015. Sposrod 43
badanych panstw europejskich Polska, notujac najwigksza poprawe¢ w Europie,znajduje si¢ na
19 pozycji w regionie —osiaggajac awans o cztery pozycje wzgledem ubieglorocznego rankingu.
Punktowy wynik tej analizy jest wyzszy niz globalna $rednia. Polska okreslana jest mianem
kraju,,umiarkowanie wolnego” w zakresie gospodarki.Wsrod krajow Grupy Wyszehradzkiej —
jak przedstawiono w analizie PAIilZ - Polska uplasowala si¢ za Czechami (24. miejsce),
wyprzedzajac Stowacj¢ (50.) i Wegry (54.), atakze pozostate kraje regionu Butgarie (55.) i
Rumunie¢ (57.) oraz Rosje (143.) Poprawita wyniku na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat o 9
punktow to efekt poprawy wzakresie poziomu korupcji, redukcji obcigzen podatkowych,
swobody inwestowania, jak rowniez ograniczenie wydatkow rzadowych®,

W prezentowanych zestawieniach konkurencyjnosci gospodarek brak jest jednak
bezposredniego, widocznego ich ksztaltowania w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju
gospodarki. W 2011 roku przedstawiciele Urzedu Statystycznego w Katowicach w
opracowaniu pt. ,,Wskazniki zréownowazonego rozwoju Polski”, zaproponowali konkretne
rozwigzania w zakresie mozliwosci analizy zroéwnowazonego rozwoju. Wskazniki
zrOwnowazonego rozwoju stanowi¢ majg podstawowe narzedzie monitoringu odstaniajace w
sposob wymierny istot¢ tej koncepcji rozwoju. Jak dowodza autorzy tego opracowania
»podstawa tworzenia zestawéw wskaznikdbw zrownowazonego rozwoju jest r1dZnego
typukonkretyzacja tej koncepcji rozwoju dokonywana dla potrzeb monitorowania realizacji
wieludokumentéw planistycznych (strategii, programow, polityk itp.) opracowywanych na
poziomielokalnym, regionalnym i krajowym oraz Unii Europejskiej jako catosci poprzez
okreslenie dla kazdego poziomu uzgodnionego i dobrze okreslonego zestawu miernikow™".
Struktura wskaznikow zrownowazonego rozwoju zostala pogrupowana wedtug czterech
nastgpujacych tzw. tadow: spotecznego, gospodarczego, srodowiskowego i instytucjonalno-
politycznego. W kazdnych z nich okreslone zostaly obszary tematyczne, dla ktorych
opracowano w sumie 76 roznych wskaznikow™. Nalezy zwrocié uwage na obszary tematyczne
wskaznikéw, z ktorych zasadnicza cze$¢ zawiera elementy, ktdre deteminujg konkurencyjnosé
gospodarki i wpltywaja na jej efektywny rozwo;.

®polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A., Polska w miedzynarodowych rankingach

na tle krajow regionu, I kwartat 2015, Departament Informacji Gospodarczej, marzec 2015, s. 11.

WNskazniki zréwnowazonego rozwoju, op.cit., s. 15.

18 pelne zestawienie krajowych wskaznikow zrownowazonego rozwoju wedtug ladow [w:] Wskazniki
zrownowazonego rozwoju Polski, Gtowny Urzad Statystyczny,Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2011, s.
17 i nast.
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Analiza krajowych, polskich wskaznikow zrownowazonego rozwoju przedstawiona
zostala w odniesieniu do lat 2004-2010. Ukazano rowniez te wskazniki w ukladzie
migdzynarodowym. W zestawieniu autorow Urzedu Statystycznego brak jest jednak
jakichkolwiek rankingéw oraz recept na ewentualng poprawe danego wskaznika w przysztosci.
Brak aktualnych wskaznikéw zrownowazonego rozwoju uniemozliwia réwniez przedstawienie
aktualnego ich stanu. Trudne do przeprowadzenia wydaje si¢ rOwniez inne porOwnanie
wskaznikow zrownowazonego rozwoju z wskaznikami, $wiadczacymi o poziomie
konkurencyjnosci gospodarki.

W odniesnieniu do prezentowanych zagadnien nalezatoby dazy¢ do sformutowania takich
miar, w ktorych zawarte bytyby zaré6wno aspekty konkurencyjnosci gospodarek, jak i elementy
zrbwnowazonego rozwoju. Wypracowanie takiego rozwigzania umozliwitoby poréwnanie tych
dwodch niewatpliwie waznych zagadnien zwigzanych z rozwojem wspotczesnego Swiata.

WhioskKi

Dazenie do zrownowazonego rozwoju gospodarki w konteksie procesu globalizacji nie
jest zagadnieniem tatwym do przeprowadzenia. Jest ono jednak, zwlaszcza w kontekscie
przysztosci, dziataniem nieodzownym. Podkresla sig, ze w polskiej gospdodarce wyczerpywac
si¢ beda dotychczasowe zrodta rozwoju, w postaci relatywnie niskich kosztow pracy,
dostepnosci tanich surowcow, korzystnego potozenia geograficznego, czytez korzysci,
wynikajacych z akcesji Polski do Unii Europejskiej. Juz obecnie konieczno$cig staje sie
poszukiwanie nowych zrodet przewagi konkurencyjnej.Ministerstwo Gospodarki podkre$la, ze
jednym z wazniejszych wyzwan ,,utrzymania stabilnego rozwoju gospodarczego bedzie rozwoj
innowacji, prowadzacych do restrukturyzacji przemystu oraz wprowadzania nowych modeli
biznesowych, w szczegdlnosci tych ukierunkowanych na redukcje kosztow oraz poprawe
wiarygodnoéci w oczach klientow”. Dziatania te powinny dotyczyé nowych form
organizacyjnych, umozliwiajagcych zwickszenie efektywnosci wykorzystania dostepnych
zasobow materialnych, jak i niematerialnych, w tym kwalifikacji oraz motywacji pracownikow,
kultury organizacji, reputacji, czyknow-how. W podejmowanych dziataniach nie sposob
zapomnie¢ jednak o koniecznos$ci wspoétdziatania panstwa i jego instytucji z przedstawicielami
branz oraz sektoréw gospodarki. Tylko wéwczas podejmowanie dziatan prorozwojowych w
celu zwickszenia konkurencyjnosci gospodarki w ramach zrownowazonego rozwoju bedzie
pozyteczne dla gospodarki i pozwoli klasyfikowaé ja na wysokim pozycjach w roéznych
dostepnych rankingach.

1% Ministerstwo Gospodarki [online]http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Zrownowazony+rozwoj
[dostep: 27 sierpnia 2015 1.].
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Ewa Pancer-Cybulska®

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA NA RZECZ OCHRONY
KLIMATU A KONKURENCYJNOSC GOSPODAREK

Streszczenie

Ochrona klimatu w dobie globalizacji stata si¢ najpowazniejszym wyzwaniem wspolpracy
miedzynarodowej, ze wzgledu na konsekwencje ekonomiczne. Dlatego mig¢dzynarodowa
koordynacja dziatan w skali globalnej jest niezbgdna, a podstawowym punktem odniesienia jest
Protokét z Kioto z 1997 r. Artykut opisuje inicjatywy narodowe i ponadnarodowe w okresie
post-Kioto zmierzajace do nowego porozumienia globalnego w Paryzu w 2015 r. Diagnozuje
takze rzeczywisty wklad poszczegolnych panstw w przeciwstawne procesy wzrostu oraz
redukcji emisji gazow cieplarnianych. Podkresla ekonomiczny charakter wszelkich dziatan
dotyczacych ochrony klimatu oraz ich wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarek.

INTERNATIONAL COOPERATION TO THE CLIMATE
PROTECTION VS COMPETITIVENESS OF ECONOMIES

Summary

Climate protection in the era of globalization has become a major challenge to
international cooperation, because of the economic consequences. Therefore, international
coordination on a global scale is essential, and the primary point of reference is the Kyoto
Protocol of 1997. The article describes the national and supranational initiatives in the post-
Kyoto efforts to a new global agreement in Paris in 2015. Diagnoses as well the actual
contribution to the opposing processes of growth and the reduction of greenhouse gas
emissions of different countries. Emphasizes the economic nature of any action on climate
protection and their impact on the competitiveness of economies.

Keywords: Kioto Protocol, climate conferences, competitiveness, international coordination.

Wstep

Skala, natezenie i tempo zmian zachodzacych we wspolczesnym $wiecie na skutek
globalizacji staly si¢ zrodtem pozytywnych, ale i negatywnych zjawisk, i daty uzasadnienie dla
podjecia dzialan o charakterze koordynacyjnym. Cechg wspotczesnej gospodarki jest
miedzynarodowa koordynacja, ktéra odnosi si¢ do systemu zarzadzania wieloszczeblowego
(od lokalnego, przez regionalny, krajowy, po ponadkrajowy).

Dr hab, prof. UE. Ewa Pancer-Cybulska - Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu.
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Zakres mig¢dzynarodowej koordynacji wystepujacy wspdlczesSnie poszerza si¢ wraz z
rozwojem gospodarki $§wiatowej, 1 jest to z jednej strony przyczyna jej ewolucji a drugiej —
konsekwencja. W zakresie koordynacji o charakterze ponadkrajowym znajduja si¢ zagadnienia
polityczne, militarne, bezpieczenstwa, spoleczne, praw czlowieka, humanitarne, ekologiczne,
morskie, transportowe, handlowe, finansowe. Dotycza one przede wszystkim probleméw o
charakterze globalnym lub regionalnym, do rozwigzywania ktorych potrzebne sa adekwatne do
skali problemu $rodki zaradcze, co znajduje odzwierciedlenie w zasiegu roznych inicjatyw
koordynacyjnych poczawszy od bilateralnych, przez multilateralne po globalne. Wyodrebnianie
poszczegdlnych sfer objetych koordynacja potwierdza rosnaca skale potrzeb w tym zakresie,
wskazuje takze ostatecznie na ich ekonomiczne aspekty. Procesy integracji i globalizacji
przynosza skutki dla wszystkich panstw $§wiata, powoduje to konieczno$¢ podejmowania
dzialan w ramach polityki gospodarczej w wymiarze ponadnarodowym (o zasiegu globalnym),
ktorych przyktadem jest koordynacja dziatan w zakresie ochrony $rodowiska a przede
wszystkim zmian klimatycznych na skutek emisji gazéw cieplarnianych. W tradycyjnym
podejsciu  uznaje si¢, ze elementy miedzynarodowej polityki gospodarczej sa domena
sektorowych i regionalnych organizacji ekonomicznych lub organizacji z dominacja funkcji
ekonomicznych (jak MFW, MBOIR, WTO, OECD, UE, APEC, Mercosur, EFTA). Obserwuje
si¢ wzrost znaczenia decyzji ugrupowan czesciowo zinstytucjonalizowanych jak G8/G7, G20,
BRICS, ale nadal ekonomis$ci nie doceniaja rangi rozstrzygnie¢ i miedzynarodowych
porozumien o innym charakterze. Postanowienia kartelu OPEC kilkadziesigt lat temu
zadecydowaly o $wiatowej gospodarce bardziej niz wspoélpraca w ramach wszystkich innych
organizacji. Podobny wymiar maja ustalenia klimatyczne, mimo prob oceny ich skutkoéw
ekonomicznych, wszelkie wnioski ex ante wydaja si¢ by¢ przedwczesne.

Celem opracowania jest ukazanie ochrony Kklimatu jako obszaru podlegajacego
migdzynarodowej koordynacji ze szczegdlnym podkre§leniem ekonomicznych skutkow tych
dziatan, wplywajgcych na konkurencyjnos¢ krajow i regionow $wiata. Protokot z Kioto, ktory
jest dotychczas gldéwnym efektem koordynacji, omawiany jest obok pozostatych dziatan
spotecznosci migedzynarodowej w tej sferze, gtownie §wiatowych konferencji klimatycznych.
Podstawa rozwazan jest zestawienie emisji gazoéw cieplarnianych, ktére ilustruje skale
problemu, jakim jest konieczno$¢ koordynacji rozwoju gospodarki $wiatowej i niezbednej
wspoltpracy w celu zatrzymania negatywnych zmian klimatycznych jako warunku dalszego
rozwoju gospodarki.

Zagadnienie podzialu korzy$ci 1 kosztow wynikajacych ze $wiatowe] integracji
gospodarczej ma wiele wymiardéw, wsrod ktorych wymiar ekonomiczny nalezy do kluczowych.
Poczynajagc od ujecia mikroekonomicznego a na globalnym konczac  konieczne jest
postrzeganie kosztow Srodowiska  jako waznego elementu rachunku optacalnosci i
konkurencyjnosci dziatania. Wasko rozumiana konkurencyjno$¢ oznacza krotkookresowa
efektywnos¢ rynkowa, gdyz przewagi konkurencyjne odnosza si¢ do takich cech, jak: jakos¢,
technologia, warto$¢, cena, koszty, marka, promocja, struktura dziatalnosci. Dysponowanie
okreslonymi przewagami w stosunku do innych gospodarek prowadzi do dodatniego salda
wymiany z otoczeniem w zakresie przeptywu kapitatu, osob, towarow i ustug, stanowi takze
czynnik sprzyjajacy naptywowi zewnetrznych inwestycji. Zdolno$¢ przyciggania inwestycji
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zagranicznych jest w wielu badaniach traktowana jako podstawowy wyznacznik poziomu
konkurencyjnosci, jednak sprowadzanie rozwoju do wzmacniania konkurencyjno$ci jest
uproszczeniem (odnosi si¢ to zardéwno do przedsigbiorstw, jak i regionow czy krajow). W
dlugim okresie szczegdlnie wazna staje si¢ bowiem trwatos$¢ proceséw rozwojowych, ich
zréznicowany charakter oraz poziom jako$ci zycia, zyskuja zatem na znaczeniu czynniki
jakosciowe, ktore decyduja zaréwno o konkurencyjnosci, jak i rozwoju kapitatu ludzkiego i
spotecznego.

O randze $rodowiska jako czynnika rozwoju zrownowazonego $wiadczy uwzglednienie
go w definicji, ktora jest stosowana przez ONZ. Zrownowazony rozwoj to ciagly proces
rozwoju spoteczno-ekonomicznego wspotczesnych spoteczenstw, ktory polega na zaspakajaniu
ich potrzeb w taki sposob, aby nie zmniejszaé mozliwosci zaspakajania potrzeb przysztym
pokoleniom. Realizacja tej idei wymaga globalnej ochrony s$rodowiska przyrodniczego,
solidarnosci w relacjach migdzy réoznymi krajami, zwlaszcza bogatymi i biednymi, a takze
solidarnosci z przyszlymi pokoleniami oraz traktowania czynnikow ekonomicznych,
politycznych, spotecznych i ekologicznych jako zaleznych od siebie.

Wazne jest dlatego wustalenie rankingu krajow najbardziej redukujacych skale emisji
gazow cieplarnianych i tych, ktore zachowuja si¢ odwrotnie. W dobie globalizacji rosngcy jest
udziat gospodarek rozwijajacych si¢ w tworzeniu §wiatowego PKB, ale rozklad korzysci i
kosztow z tym zwigzanych nie jest ani rOwnomierny ani proporcjonalny, ani sprawiedliwy.
Znajduje to odzwierciedlenie w postepie prac w zakresie ochrony klimatu, chociaz nalezy
podkresli¢, ze zgoda na miedzynarodowa koordynacje w tej sferze nie bylaby mozliwa bez
zachodzacej globalizacji, jest wrecz jej przejawem. Protokét z Kioto jest przyktadem
porozumienia migdzynarodowego, ktére udato sie czgsciowo i przejsciowo uzgodnié, ale ktore
wymaga dalszych negocjacji  w celu wprowadzania niezbednych zmian wynikajacych z
globalnego otoczenia.

Protokot z Kioto to uzgodnione porozumienie miedzynarodowe o charakterze
dobrowolnym, nie przewidujgce jednak sankcji za niezastosowanie si¢ do jego zapiséw. Bez
wzgledu na stosunek i zaangazowanie w proces koordynacji emisji gazéw cieplarnianych
skutki ekonomiczne dotykaja wszystkich uczestnikow gospodarki globalnej, jednak ich wptyw
na konkurencyjno$¢ ich rozwoju jest zréznicowany.

Sukces zwigzany z uzgodnieniem treSci porozumienia z Kioto jest postrzegany jako
ograniczony, gdyz jego postanowienia nie byly powszechnie akceptowane ani realizowane.
Najwazniejszym skutkiem porozumienia jest wzrost swiadomosci spolecznej wymuszajacy
odpowiednig reakcje rzadow, niekiedy jednak bardzo opdzniong. Omawiana problematyka jest
szczegblnie wazna w obliczu szumu medialnego, ktory towarzyszy kolejnym szczytom
klimatycznym. Konieczno$¢ uwzglednienia najnowszej faktografii oznaczata szerokie
wykorzystanie w artykule Zzrodet internetowych.

1. Glowne sfery miedzynarodowej koordynacji

Gltownag sferg miedzynarodowej koordynacji jest wspotczesna gospodarka $wiatowa, a
pozostale sfery (polityczna, militarna, praw czlowieka, humanitarna, spoteczna, ekologiczna) sa
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z gospodarka $wiatowg zwigzane bardzo silnie. W ramach sfery gospodarczej nalezy wskazaé
zagadnienia dotyczace rozwoju handlu, rynkéw finansowych, rynkéw kapitatowych,
bezposrednich inwestycji zagranicznych, korporacji transnarodowych, wsparcia rozwojowego
dla krajow rozwijajacych sie, proceséw transformacji oraz proceséw integracji. Szczegodlnego
znaczenia nabraty kwestie rozwoju energetyki, jej zrodet, tradycyjnych i niekonwencjonalnych
form, efektywnos$ci, szkodliwo$ci dla srodowiska. Wsrdd innych zagadnien dotyczacych
srodowiska i ekologii wcigz najwazniejsze jest ocieplenie klimatu, szkodliwa dziatalnosé¢
cztowieka, nieracjonalne wykorzystywanie surowcoéw naturalnych, zanikanie wielu gatunkow
flory i fauny, utrata rownowagi ekologicznej. W obszarze spotecznym sa to problemy walki z
bezrobociem, ubostwem, analfabetyzmem, chorobami cywilizacyjnymi, dyskryminacjg ze
wzgledu na rézne powody, handlu ludZmi i niewolnictwa. Rozpatrujac kwestie koordynacji
migdzynarodowej w kategoriach bezpieczenstwa, mozna moéwi¢ o bezpieczenstwie
ekonomicznym, spotecznym, ekologicznym, energetycznym, wewngtrznym, militarnym oraz
politycznym.

Systematyzacja obszaréw pokazuje, ze istniejg sprzecznosci migdzy zakresem i skalg
problemow, ktore powinny podlega¢ migdzynarodowym rozstrzygnigciom, a tymi, ktore udaje
si¢ podda¢ negocjacjom i sfinalizowa¢ w formie wspolnych stanowisk i nada¢ im forme
obowigzujacych dokumentoéw. Dojsécie do konsensu i wypracowanie okreslonych rozwigzan na
gruncie prawa miedzynarodowego nie zawsze oznacza jednak realizacje tych ustalen i
wystapienie oczekiwanych skutkow. Coraz czgSciej na przeszkodzie staje swoista konkurencja
migdzy dziataniami w skali globalnej, a inicjatywami o zasiggu regionalnym (w tym
konkurencja roznych ugrupowan regionalnych), mig¢dzy rozwigzaniami 0 charakterze
multilateralnym i bilateralnym.

2.  Ochrona Srodowiska jako obszar koordynacji miedzynarodowej - Protokol z
Kioto

Protokét z Kioto moze by¢ uwazany za pierwszy krok miedzynarodowej spotecznosci pod
kierunkiem ONZ do wspoélnego sformalizowanego dziatania na rzecz ochrony §rodowiska. Jest
to miedzynarodowe porozumienie dotyczace przeciwdziatania globalnemu ociepleniu,
wynegocjowane na konferencji w Kioto w grudniu 1997 r., jako uzupelnienie Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC), przyjetej na Szczycie Ziemi (Earth Summit) w Rio
de Janeiro w 1992 r. Konsekwencja Szczytu Ziemi jest organizowanie pod auspicjami ONZ
corocznych konferencji klimatycznych COP (Conferences of the Parties). COP1 odbyta si¢ w
Berlinie w 1995 r., a konferencja COP3 miala miejsce w Kioto w 1997 r. W lutym 2005r.
protokot podpisany w Kioto zostat ratyfikowany przez 141 krajow, wytwarzajacych w sumie
61% s$wiatowej emisji gazow cieplarnianych (GHG). Panstwem, ktérego ratyfikacja przesadzita
o pomys$lnym wejsciu protokotu w zycie, byla Rosja. Traktat wszedt w zycie 16 lutego 2005 r. i
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formalnie wygast z dniem 31 grudnia 2012 r. Na mocy postanowien protokotu kraje, ktore
zdecydowaly si¢ na jego ratyfikacje, zobowigzaty si¢ do redukcji do 2012 roku wtasnych emisji
gazow powodujacych efekt cieplarniany2 (dwutlenku wegla, metanu, podtlenku azotu, ozonu,
HFC i PFC) o wynegocjowane wartosci zestawione w zalgczniku do protokotu (co najmnie;j
5% poziomu emisji z 1990 r.). W przypadku niedoboru badz nadwyzki emisji tych gazow,
sygnatariusze umowy zobowigzali si¢ do zaangazowania si¢ w ,wymian¢ handlowg”,
polegajaca na odsprzedazy lub odkupieniu limitéw (AAU) od innych krajow. Protokot z Kioto
jest prawnie wigzacym porozumieniem, w ramach ktorego kraje uprzemystowione zobligowaty
si¢ do redukcji ogdlnej emisji gazéw powodujacych efekt cieplarniany o 5,2% do roku 2012 w
porownaniu z rokiem 1990. Wedlug protokotu kraje rozwinigte sa zobowiazane do wspierania
rozwoju technologicznego stabiej rozwinigtych krajéw oraz studiow i projektow zwigzanych z
badaniem klimatu, zwlaszcza nad rozwojem alternatywnych zrédet pozyskiwania energii,
takich jak energia wiatru, stonica badz nuklearna. Takie inwestycje o charakterze ekologicznym
w ubozszych krajach sg o tyle korzystne dla wysoko rozwinigtych krajow, ze pozwalajg
uzyska¢ prawo do dodatkowej emisji gazow. Obniza¢ limity mozna tez przy pomocy
programéw sadzenia lasow, ktore wchlaniajac dwutlenek wegla, produkuja tlen. Realizacja
zobowigzan jest w praktyce bezterminowa, za ztamanie umowy nie groza zadne konsekwencje
finansowe, a polubowne zatatwienie sprawy nastgpuje w ramach mechanizmoéow tagodzacych,
takich jak handel emisyjny czy inwestycje w slabiej rozwinigtych krajach. Brak
powazniejszych sankcji ekonomicznych i organdéw, ktére moglyby je skutecznie egzekwowac,
stawia pod znakiem zapytania dostosowanie si¢ niektorych krajow $wiata do postanowien
protokotu.

Zwolennicy protokotu z Kioto argumentuja, ze redukcja emisji dwutlenku wegla w
atmosferze jest niezwykle istotna dla zapobiezenia nadmiernemu ociepleniu klimatu oraz
negatywnym skutkom ekonomicznym, takim jak powigkszanie si¢ obszaréw ubdstwa czy
zmniejszanie si¢ powierzchni terenow uprawnych. Do najwigkszych obroncow tego dokumentu
nalezy Unia Europejska, OECD, G7/G8% organizacje ekologiczne, Organizacja Narodow
Zjednoczonych, wyspiarskie kraje Pacyfiku zagrozone zalaniem przez ocean na skutek
globalnego ocieplenia oraz niektére S$rodowiska naukowe. Do najwickszych oponentow
protokotu z Kioto nalezg USA, gtdéwnie z powodu tagodnego potraktowania Chin (bgdacych od
2005 r. pierwszym na $wiecie emitentem gazow cieplarnianych, obecnie ze znaczng przewaga
nad USA), ktére zostaly niemal wylaczone z wymagan protokotu. Rownoczes$nie jednak to

2w opinii Miedzyrzadowego Zespohu ds. Zmian Klimatu (IPCC) stezenie CO, w atmosferze zwigksza sig i jest
najwyzsze od 800 tys. lat, a §rednia globalna temperatura wzrosta od 1880 r. 0 0,8°C i jest 95% pewnosci, ze
przyczyna jest dziatalno$¢ cztowieka [ec.europa.eu 22.08.2014]. Stad wynika cel - niedopuszczenie do scenariusza
wzrostu $redniej temperatury na Ziemi o 2°C. Pewna czg$¢ naukowcow jest nadal sktonna sadzi¢, iz ocieplenie jest
zjawiskiem cyklicznym i naturalnym, a wzrost st¢zenia gazow cieplarnianych wynika gltownie z ich naturalnej emisji
(dno Oceanu Arktycznego, torfowiska, wulkany).

* W trakcie spotkania G7 w czerwcu 2014 r. przywdodcy omowili najwazniejsze problemy wspolczesnego swiata,
uzgodnili tez skoordynowane podejscie do problemu zagrozenia klimatu i zaangazowanie si¢ w przygotowanie do
kolejnej, migdzynarodowej konferencji klimatycznej w Paryzu w 2015 r., gdzie ma by¢ przyjete nowe globalne
porozumienie klimatyczne [www.globaleconomy.pl 14.08.2014].
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Chiny i1 Indie sg duzymi krajami najszybciej zwigkszajagcymi emisje gazow cieplarnianych,
zwlaszcza dwutlenku wegla. Skuteczno$¢ protokolu oceniana jest jako niska — Stany
Zjednoczone, ktore podpisaty, lecz nie ratyfikowaly umowy, a zwlaszcza Kanada, ktéra
w 2011 r. wypowiedziata porozumienie, bardziej zredukowatly emisje po 2004 r. niz potowa
panstw unijnych (tabela 1).

Tabela 1. Ranking panstw wg poziomu emisji gazow cieplarnianych oraz skali jej zmian

Emisja dwutlenku wegla w 2010 r. (w panstwach emitujacych ponad 30 mT)

w kg na mieszkanca w kg na 1 USD PKB
wmT — — — —
najwigksza najmniejsza najwigksza najmniejsza
Chiny 8287 | Katar 40,3 | Bangladesz 0,4 | TrynidadiT. 1,33 | Nigeria 0,10
USA 5433 | TrynidadiT. 38,2 | Nigeria 0,5 | Turkmenistan 1,07 | Szwajcaria 0,10
Indie 2009 | Kuwejt 31,3 | Filipiny 0,9 | BosniaiH. 0,93 | Hong Kong 0,11
Rosja 1741 | Oman 20,4 | Pakistan 0,9 | Uzbekistan 0,89 | Szwecja 0,14
Japonia 1171 | ZEA 19,9 | Angola 1,6 | Ukraina 0,86 | Kolumbia 0,15
Niemcy 745 | USA 17,6 | Maroko 1,6 | Kazachstan 0,79 | Brazylia 0,16
Iran 572 | ArabiaS. 17,0 | Kolumbia 16 | RPA 0,79 | Filipiny 0,16
Korea Pd. 568 | Australia 16,9 | Indie 1,7 | Chiny 0,68 | Francja 0,16
Kanada 499 | Kazachstan 15,2 | Wietnam 1,7 | Rosja 0,60 | Bangladesz 0,18
W. Brytania 494 | Kanada 14,7 | Indonezja 1,8 | Serbia 0,57 | Hiszpania 0,18
Arabia S. 465 | Rosja 12,2 | Peru 2,0 | Iran 0,50 | Kuba 0,19
RPA 460 | Norwegia 11,7 | Brazylia 2,2 | Oman 0,43 | Portugalia 0,19
Meksyk 444 | Finlandia 11,5 | Ekwador 2,2 | Australia 0,43 | Austria 0,20
Indonezja 434 | Korea Pd. 11,5 | Egipt 2,6 | Wenezuela 0,43 | Peru 0,20
Brazylia 420 | Holandia 11,0 | Syria 2,9 | Bialorus 0,43 | Norwegia 0,20
w grupie pozostatych panstw cztonkowskich OECD
Wiochy 406 | Czechy 10,7 | Meksyk 3,8 | Czechy 0,41 | Dania 0,20
Australia 373 | Belgia 10,0 | Turcja 4,1 | Polska 0,41 | Wiochy 0,20
Francja 361 | lzrael 9,3 | Chile 4,2 | Korea Pd. 0,38 | W. Brytania 0,23
Polska 317 | Japonia 9,2 | Portugalia 5,0 | Kanada 0,37 | Chile 0,23
Turcja 298 | Niemcy 9.1 | Szwajcaria 50 | usA 0,36 | Niemcy 0,24
Swiat 33615 Swiat 49 Swiat 0,39
Procentowa zmiana emisji CO, (w panstwach emitujacych ponad 30 mT) Najwieksza redukcja
najwigkszy wzrost najwigksza redukcja emisji metanu w %
1990/2010 2004/2010 1990/2010 2004/2010 1990/2010 emitenci
Wietnam 602 | Oman 104 | KRLD -71 | Hiszpania -21 pow. 10 mT
Angola 587 | Peru 81 | Rumunia -50 | Nigeria -20 | Niemcy -50
Katar 499 | Wietnam 66 | Buigaria -41 | Rumunia -17 | W. Brytania -48
Oman ag | Trynidadi 64 | Ukraina * -32 | Portugalia 47 | Ukraina -44
Tobago

Malezja 283 | Angola 62 | Wegry -20 | Serbia -15 | Japonia -40
Bangladesz 262 | Katar 59 | Niemcy * -14 | Wiochy -14 | Polska -39
Chiny 237 | Chiny 57 | W. Brytania -14 | Uzbekistan -12 | Czechy -34
ZEA 222 | Kuba 53 | Polska -14 | Wegry -12 | Holandia -33
Tajlandia 208 | Indie 49 | Czechy* -11 | Ukraina -11 | Rumunia -30
Trynidad i 199 | ZEA 48 | Francja -10 | Grecja -11 | Kongo -25
Tobago
Indie 191 | Kuwejt 47 | Szwajcaria -10 | KRLD -10 | Bulgaria -23
Indonezja 190 | Kazachstan 44 | Stowacja * -9 | Niemcy -10 | Wiochy -20

w grupie pozostalych panstw cztonkowskich OECD USA -17
Korea Pd. 130 | Norwegia 34 | Dania -7 | Kanada -10 | Angola -16
Chile 112 | Turcja 32 | Wiochy -3 | Nowa Zelandia -9 | Argentyna -15
1zrael 111 | Chile 20 Irlandia -9 | Rosja -15
Turcja 104 | Korea Pd. 18 Czechy -9 | KRLD -15
Norwegia 82 | lzrael 12 W. Brytania -9 | Bialorus -12
Meksyk 41 | Meksyk 8 Dania -8 | Turkmenistan -11
Australia 30 | Australia 7 Finlandia -8 | Szwecja -6
Irlandia 27 | Polska 4 Francja -7 | Myanmar -6
Swiat 51 | Swiat 17 | Swiar) 51 | (Swiat) 17 | Swiat 17

Uwagi: drukiem pochylym zaznaczono panstwa nienalezgce do OECD; gwiazdka dane za okres 1994-2010.
Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie danych Banku Swiatowego [databank.worldbank.org 24.08.2014].
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Doktadne dane o poziomie emisji gazow cieplarnianych sg stosunkowo rzadko
publikowane, co prowadzi do uproszczen, a niekiedy wrecz ideologizacji sporow na temat ich
redukcji. Dane Banku Swiatowego upowazniaja jednak do sformutowania pewnych
kluczowych wnioskow.

3. Poziom emisji gazéw cieplarnianych a konkurencyjno$¢ gospodarek

Ponizsze omodwienie zawartosci tabeli  pokazuje skal¢ problemoéw i sprzecznych
interesoOw wplywajacych na negocjacje W sprawie ograniczenia emisji HGH. Nie zmienia to
jednak oceny — porozumienie z Kioto jest najpowazniejszym programem koordynacji
miedzynarodowej, o najwigkszych przysztych skutkach ekonomicznych.

— Trzon porozumienia (5,2% redukcji emisji gazow cieplarnianych) odnosi si¢ do COs,
gdyz $wiatowa emisja metanu jest 4,4 razy mniejsza, podtlenku azotu 12 razy, a
pozostatych gazoéw cieplarnianych 33 razy mniejsza od emisji dwutlenku wegla;

—  Wigksza cze$¢ emisji metanu i podtlenku azotu pochodzi z rolnictwa, nawet w krajach
o duzym dochodzie (60,6% wobec 24,9% z przemystu i energetyki); paradoksem staje
si¢ ekologicznie uzasadniana, wzrastajaca produkcja biopaliw, wymagajaca nowych
terenow uprawnych, ktorej towarzyszy przySpieszona deforestacja’, obnizajaca
zdolnosci natury do absorpcji COy;

— Najwigcej dwutlenku wegla wytwarzaja gtéwni dostawcy weglowodorow (w tym kraje
OPEC); stad wynika m.in. opdr Norwegii wobec ambitnych planow redukcji
zglaszanych przez sasiadow — Danig¢ i Szwecje;

— Ponad potowa $wiatowego przyrostu emisji CO, po 1990 r. pochodzi z Chin, co jednak
nie wigze si¢ z wysoka efektywnoscia ekonomiczna kosztow Srodowiskowych
(jeden z wyzszych wskaznikow emisji w stosunku do PKB); z drugiej strony
przyspieszenie rozwojowe na Dalekim Wschodzie i w innych krajach rozwijajacych si¢
nie mogltoby zaistnie¢ bez gwaltownego zwickszania emisji gazow; uprawnionym
argumentem debaty Kioto jest to, ze kraje o niskim i §rednim dochodzie przechodza
obecnie faze rozwoju o duzej ucigzliwosci Srodowiskowej, ktéra kraje bogate juz
przeszty;

— Pomimo pewnego zmniejszenia emisji w USA i Kanadzie, kraje te wraz z Australig
pozostaja nadal w czotéwce Swiatowej emisji CO, per capita i jako jedyne w tej grupie
nie sg monokulturowymi gospodarkami wydobywajgcymi weglowodory;

* W Nowej Zelandii oraz Argentynie ponad 92% emisji metanu pochodzi z rolnictwa. W latach 2000-2010
najszybsze zmniejszanie si¢ terenow le§nych nastepowato w subtropikalnych krajach Afryki, gtéwnie Zatoki
Gwinejskiej: Togo (5,13% rocznie — 10 razy szybsza deforestacja niz w Brazylii), Nigeria, Ghana, Kamerun oraz
Mauretania i Uganda. 2% rocznie deforestacja osiggata w Ameryce Srodkowej (Nikaragua oraz Salwador i
Gwatemala, a takze Ekwador) i w potudniowej Azji (Pakistan, Kambodza, Sri Lanka). Takze szybciej niz w
Amazonii pod uprawy rolne przeznaczane sg olbrzymie tereny lesne w Myanmarze, Indonezji i Malezji [ World ...
2014, s. 46-50].
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— Niemal wszystkie kraje rozwijajace si¢ wykazuja duzy wzrost emisji, lecz dominujg
one w grupie matych gospodarek o znikomym wplywie globalnym; tylko 65 panstw
(na 190 istniejacych) przekracza emisje 30 milionéw ton CO, rocznie (razem 98%
emisji $wiata);

— Nie wszyscy cztonkowie UE 1 OECD (zwlaszcza pozaeuropejscy), silnie naciskajacy
na wdrozenie Protokotu z Kioto, wykazuja redukcje emisji po jego podpisaniu (2004-
2010);

— Najwigksze redukcje po 1990 r. odnosity sie do gospodarek przechodzacych
transformacjg; po 2004 r. sytuacja si¢ zmienita i z grupy krajow dawnej UE1S5 (to
»pictnastka” uczestniczyla w obradach COP3 w Kioto) wzrost produkcji CO;
zanotowala jedynie Holandia, a z nowych panstw cztonkowskich az 6 krajow, w tym
Polska;

— Polska bazuje na energetyce weglowej, wydobywajac wigcej wegla kamiennego niz 27
pozostatych panstw unijnych tacznie i stad w interesie ekonomicznym kraju nie lezy
podniesienie do 30% wskaznika redukcji CO, forsowane m.in. przez Dani¢; jednak
wbrew potocznym opiniom Polska jest w gronie 8 panstw §wiata (dla metanu wsrod 5
panstw), ktore uczynity najwiekszy postep, a poziom emisji na 1 mieszkanca byl w
2010r. w Polsce mniejszy niz w uchodzacych za proekologiczne gospodarkach
Norwegii, Finlandii, Holandii, Niemiec i Danii.

Zaden kraj nie jest w stanie odcig¢ sie od zarysowanego kierunku zmian. Amerykanska
Agencja Ochrony Srodowiska (EPA) przedstawita plan redukcji przez USA do 2030 r. emisji
CO, 0 30 proc. w stosunku do poziomu z 2005 r. Chiny tez poinformowaly, ze zamierzaja
ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych "tak szybko jak to mozliwe" (w nowej 5-latce
rozpoczynajacej sie od 2016 r.)°.

Zwiazek migdzy ochrong $rodowiska a konkurencyjnoscig gospodarki jest oczywisty, ale
oszacowanie jego sily oraz wplywu na poziom rozwoju do prostych nie nalezy. Wsrod
teoretykow a takze 1 praktykow istnieje wiele sposobow ujmowania i mierzenia
konkurencyjno$ci, a rdéznice zaczynaja si¢ juz w kwestii definiowania samego pojgcia czy
czynnikow ja ksztattujacych®. Réwnie duzym wyzwaniem jest identyfikacja i szacowanie
kosztow $rodowiska oraz kosztow jego ochrony, konieczno$¢ uwzglgdniania efektow krotko- i
dlugookresowych, rozroznianie wydatkéw biezacych i naktadéow inwestycyjnych, ujecie
kosztow o charakterze bezposrednim i posrednim zwigzanych z emisja gazoéw cieplarnianych;
sa to niektore z kwestii trudnych i réznie pojmowanych w przypadku sporzadzania rachunku
ekonomicznego na kazdym szczeblu dziatalnosci, tak w skali mikro-, jak i makroekonomicznej.

5 global.economy.pl 14.08.2014

® Literatura na temat konkurencyjnoéci jest bardzo obszerna, jest to problematyka, ktora nie traci na znaczeniu.
Badania obejmuja konkurencyjno$¢ gospodarki przedsigbiorstw, regionow, krajow, regioné6w $wiata. Do kanonu
zaliczy¢ nalezy prace M, Portera, jako przyktadowe - opracowania J. Bossaka i W. Bienkowskiego, M. Goryni 1i in.
Wsrod waznych pozycji nalezy wymienic¢ trzy wydane we Wroctawiu przez Wyd. AE w latach 1999-2000:
Konkurencyjnosé regionéw pod red. M. Klamut, Polityka budowy regionu konkurencyjnego (pod red. M. Klamut),
Polityka regionalna i jej rola w podnoszeniu konkurencyjnosci regionéw (pod red. M. Klamut i L. Cybulskiego);
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Wielko$¢ 1 charakter kosztow Srodowiska i jego ochrony, zwlaszcza ograniczania emisji
gaz6w cieplarnianych, wplywajg na poziom konkurencyjnosci w r6zny sposob w zaleznosci od
horyzontu realizowanych dziatan. Ocena i interpretacja skutkéw dziatan krotkookresowych
rozni si¢ zasadniczo od ich dlugofalowego ujecia. Mozna zauwazy¢, ze stanowia nie tylko
wydatek, ale takze inwestycje, ktoéra powinna przynie$¢ oczekiwany zysk po uptywie
okreslonego czasu. Takie podejscie do wydatkow zwigzanych z ograniczaniem emisji HGH
nie stoi w sprzecznos$ci z poprawg konkurencyjnosci gospodarki i podwyzszania jako$ci zycia;
jest to kwestia opracowania i realizowania odpowiedniej strategii.

Sztuka opracowywania skutecznych i efektywnych strategii dziatania jest systematycznie
doskonalona, cho¢ na gruncie ekonomii najwigcksze osiggnigcia odnotowuje si¢ w przypadku
strategii przedsigbiorstw, to nalezy podkresli¢  coraz bogatszy dorobek zarzadzania
strategicznego w odniesieniu do terytoriow — miast, regionéw, krajow czy ich ugrupowan’.
Nalezy takze podkresli¢ podejmowanie dziatan w kierunku standaryzacji wyceny elementow
srodowiska naturalnego poprzez przyjmowanie norm czy wskaznikoOw; sa one na pewno
potrzebne i zashugujg na pozytywng oceng, ale ze wzgledu na ich charakter (fakultatywny,
niepowigzany z systemem sankcji) sg niewystarczajace do uzyskania widocznych rezultatow w
skali globalnej®.

Nalezy wskaza¢ na istnienie réznic w krajowych i regionalnych systemach polityki
ochrony $rodowiska, np. w Unii Europejskiej polityka ta nalezy do kompetencji dzielonych,
skutkiem czego kraje czlonkowskie moga stosowaé¢ wlasne rozwigzania, pod warunkiem
jednak ich niesprzecznosci z polityka unijng. Ponadto, poprzez uwzglednienie wymiaru
srodowiskowego w polityce makroekonomicznej rozwoj gospodarki europejskiej zostat
podporzadkowany zasadzie zrownowazenia  spoleczno-ekonomiczno-srodowiskowego, co
miato miejsce juz w 2001 r.° Nalezy przypomnieé, Ze realizacja strategii lizbonskiej
zakonczyta si¢ niepowodzeniem m.in. z powodu braku skutecznych narzgdzi wdrazania na
poziomie krajowym 1 regionalnym. Obecnie obowigzujaca strategia ,,Europa 2020” jest
znacznie lepiej opracowana pod tym wzgledem, przez co istnieje wicksze prawdopodobienstwo
osiagnigcia zalozonych celéw strategicznych. Wdrazanie ich nastgpuje poprzez strategie
rozwoju formutowane na nizszych szczeblach dziatania (poziom narodowy, regionalny) i jest
polaczone z odpowiednia pulg §rodkoéw na ich realizacje w ramach polityki spojnosci. Poza
wsparciem ze srodkoéw publicznych promuje si¢ takze inwestycje prywatne oraz realizowane w
partnerstwie publiczno-prywatnym. Mozna zatem sadzi¢, ze w przypadku krajow UE istnieja
realne szanse na wdrazanie postanowien Protokotu z Kioto, a rozwigzania europejskie moga

" Mozna stwierdzi¢, ze kazdy osrodek akademicki w Polsce legitymuje si¢ aktywna grupa specjalistow w
obszarze teorii i praktyki zarzadzania strategicznego na rzecz przedsigbiorstw i jednostek terytorialnych.
8 T. Borys, Strategie i wskazniki zréwnowazonego rozwoju, [W:] Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce, J.
Kronenberg, T, Bergier (red.), wyd. Fundacja Sendzimira, Krakow 2010.

® W Goeteborgu na szczycie UE cele Strategii lizbofiskiej zostaly wzbogacone o dodatkowy wymiar —
srodowiskowy. Na obecnym etapie polityka ta jest kontynuowana w Strategii ,,Europa 20207, ktorej glowne cele
odnosza si¢ do ochrony $rodowiska i polityki energetycznej (szerzej w dalszej czgéci opracowania).
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by¢ upowszechniane jako dobre praktyki w odniesieniu do krajow rozwijajacych si¢ w innych
regionach §wiata.

4. Protokdl z Kioto — kontynuacja dzialan

Protokét z Kioto wptynat na ksztalt strategii rozwoju UE w latach 2010-2020 ,,Europa
2020” z celem 20/20/20 wyznaczajagcym procentowa redukcje CO,, wzrost efektywnosci
energetycznej oraz udzialu energii odnawialnej w calkowitym jej zuzyciu. Wszystkie
wskazniki strategii podlegaja corocznemu monitorowaniu, co umozliwia upowszechnianie
danych'® oraz wptywanie na panstwa cztonkowskie w ramach tzw. semestru europejskiego™.

Duza aktywno$¢ Europy nie pozwala na zamrozenie dalszych negocjacji wywotanych
przez COP3 z Kioto. Kolejne konferencje klimatyczne od 2005 r. (COP11, Montreal, Kanada)
staty sie jednoczes$nie konferencjami przegladowymi dla sygnatariuszy porozumienia z Kioto —
CMP (Meetings of Parties of the Kioto Protocol), w ktorych biorg udziat jako obserwatorzy
takze inni uczestnicy szczytu. Sluza one zwigkszeniu skutecznosci dziatan procesu
zapoczatkowanego w Kioto (niezaleznie od daty formalnego obowigzywania protokotu). Na
bazie art. 12 Protokotu w Montrealu powotano Mechanizm Czystego Rozwoju (Clean
Development Mechanism, CDM) monitorowany przez UNFCCC™ i oznaczajacy wspieranie
rozwoju, zwlaszcza krajow najstabiej rozwinigtych (LDC) - w mniejszym stopniu w ramach
pomocy rozwojowej, a w wigckszym stopniu jako bezposrednich inwestycji zagranicznych
sektora prywatnego, zachowujacych rygory $rodowiskowe i sprzyjajacych redukcji gazow
cieplarnianych.

Przy organizacji ostatnich konferencji szczeg6lng aktywno$¢ wykazuje Polska (2 szczyty):

2008 — COP14/CMP4 — Poznan

2009 — COP15/CMP5 — Kopenhaga

2010 — COP16/CMP6 — Cancun (Meksyk)

2011 — COP17/CMP7 — Durban (RPA)

2012 — COP18/CMP8 — Doha (Katar)

2013 — COP19/CMP9 — Warszawa

2014 — COP20/CMP10 — Lima (Peru)

2015 — COP21/CMP11 — Paryz

W Canciin (COP16) przyjeto, ze warunkiem istnienia cywilizacji jest niedopuszczenie do
podniesienia si¢ w przysztosci sredniej globalnej temperatury o 2°C i w tym celu powotano
Zielony Fundusz Klimatyczny (Green Climate Fund, GCF)®. Zatwierdzono go w Durbanie
(COP17). GCF jest instrumentem obejmujacym dwie fazy — szybkiego startu (2010-2012) z
finansowaniem catkowitym 30 mld USD rocznie (w tym potowa z Japonii, 1/3 z UE oraz 15%

10 epp.eurostat.ec 25.08.2014

n Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqcego wigczeniu spotecznemu.
Komunikat Komisji. KOM (2010) 2020. Bruksela, 3.03.2010.

12 cdm.unfccc.int 25.08.2014 .

13 unfcc.int 25.08.2014.
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z USA) oraz faze dtugoterminowa (2013-2020) ze $rodkami 100 mld USD rocznie'® (wliczane
sa inwestycje prywatne i oficjalna pomoc rozwojowa). Uzupelnia on dlugg liste multi- i
bilateralnych funduszy klimatycznych®™ w ktérych wczesniej glowna role pehil Global
Environment Facility Trust Fund, a jego kolejna edycja (GEF5) objeta lata 2010-2014.

Polska aktywnie wilaczyta si¢ w proces koordynacji dzialan w ochronie $rodowiska,
upatrujac pewnych szans i korzy$ci w organizowaniu szczytu klimatycznego w Warszawie w
2013 r. (COP19). Dyskutowano tam nad krokami niezbednymi dla zrekompensowania krajom
rozwijajacym si¢ wysokich kosztow przejscia na zielony model rozwoju. Negocjacje byty
trudniejsze niz handlowe, takze z powodu wickszego zainteresowania medidow i opinii
publicznej, formutujacej czesto krancowe sady. Polske jako gospodarza obrad krytykowano
m.in. za zbyt male ustgpstwa, jak i za zbyt duze uleganie naciskom, szkodliwym dla
gospodarki. Delegaci ze 194 krajéow nie byli w stanie uzgodni¢ koncowego stanowiska,
wyznaczajgcego dziatania w okresie do konferencji w Paryzu w 2015 r. Nie udato si¢ ustali¢
konkretnych celow redukcyjnych, natomiast pewne uzgodnienia nastapity w kwestii
finansowania walki ze zmiang klimatu (jednak niezbyt konkretne). Ustalono jedynie ogdlny
cel, zgodnie z ktorym do 2020 r. Zielony Fundusz Klimatyczny miatby gromadzi¢ 100 mld dol.
rocznie, gtownie dzieki wigkszej mobilizacji kapitatu prywatnego. Bardziej konkretne ustalenia
udato si¢ zatwierdzi¢ w sprawie walki z wycinkg laséw, ktorej skutkiem jest, w opinii
ekspertow, 20% emisji gazow cieplarnianych. System finansowania tych dziatan nazwano
Mechanizmem Warszawskich Ram REDD, a podstawa rozdzialu $rodkéw migdzy
poszczegodlne kraje bedzie ocena skutecznos$ci ich dzialan w ochronie zasobow lesnych. Kraje
rozwijajace si¢ z zadowoleniem przyjely takze utworzenie osobnego funduszu, z ktdérego
pieniadze beda przeznaczone na walke ze skutkami gwattownych zjawisk klimatycznych —
Warszawskiego Migdzynarodowego Mechanizmu Strat i Szkod. Ocena wynikow szczytu,
podobnie jak efektow dziatan koordynacyjnych w dziedzinie ochrony klimatu, jest
niejednoznaczna. Jest to wyraz szumu informacyjnego, tradycyjnie zdecydowanie wigkszego w
przypadku ochrony srodowiska, niz innych obszaréw koordynacji miedzynarodowe;j™.

1% ec.europa.eu 25.08.2014.

15 www.climatefundsupdate.org 26.08.2014.

18 Warto przytoczy¢ kilka roznych i niekiedy skrajnych opinii. Szef Greenpeace Kumi Naidoo narzekat: ,,Zbyt wiele
rzqdow blokuje postgp na drodze do nowego, Swiatowego porozumienia klimatycznego” [forsal.pl/artykuly
26.08.2014]. Jedna z jeszcze bardziej krytycznych opinii: ,,Konferencja klimatyczna w Warszawie zakonczyla sie
fiaskiem ... Propagandysci ONZ z niewiadomych powodow pnie kiadg ( ...) nacisku na redukcje ilosci emitowanego
metanu czy pary wodnej, ktora jest podstawowym gazem cieplarnianym. Traf padl na dwutlenek wegla, czyli
podstawowy gaz, ktory emituje przemyst i ktory jest konieczny dla rozwoju roslin (...). Na polu panstw najbardziej
zainteresowanych obnizeniem emisji CO, bardzo aktywna jest Polska. Nasz kraj wypetnil wszystkie zobowigzania
wynikajgce z Protokotu w Kioto. Nasza gospodarka jest niemal w 90% oparta na spalaniu wegla, dlatego bardzo
dziwi taki owczy ped w kierunku spelniania zalecen podejrzanych organizacji probujgcych dokonywac manipulacji
ziemskim Kklimatem” [zmianynaziemi.pl 26.08.2014]. Przeciwna byla ocena polskiego ministra $rodowiska,
peliacego funkcj¢ prezydenta zgromadzenia: ,,Szczyt klimatyczny w Warszawie zakonczyt sie sukcesem. Udalo sie
nam spetni¢ wszystkie oczekiwania wobec szczytu klimatycznego w Warszawie. Droga do przyjecia w Paryzu umowy
zobowiqzujgcej wszystkie panstwa Swiata do dziatan na rzecz klimatu zostata otwarta”. Z tym glosem wspotbrzmiat
glos zwykle bardzo krytycznej wobec Polski europejskiej komisarz ds. klimatu Connie Hedegaard: ,,Jestem bardzo
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Glownym tematem czterech konferencji klimatycznych od 2011 r. bylo ukierunkowanie
prac nad nowym globalnym porozumieniem, ktore zastapi Protokét z Kioto. Unia Europejska
zaproponowata w Doha'’ (COP18), aby II okres obowigzywania Protokotu trwat do 2020 r.
(cze$¢ panstw optowata za 2017 r.), gdy ma wej$¢ w zycie nowe globalne porozumienie w
sprawie ochrony klimatu. Powinno ono zosta¢ podpisane w Paryzu (COP21) w grudniu 2015r.
Dlatego wyrazne przyspieszenie dzialan nastgpito w koncu 2014 r. Jako pierwszy zostat
zorganizowany w siedzibie ONZ w Nowym Jorku szczyt klimatyczny, z aktywnym udziatem
100 przywodcow panstw. Formuta nie przewidywata negocjacji i uzgodnien, ale bylo to wazne
spotkanie sluzace informowaniu o wtasnych lub regionalnych dobrych praktykach oraz
sktadaniu oficjalnych deklaracji; m.in. B. Obama ogtlosit redukcje emisji przez USA gazow
cieplarnianych do 2020 r. o 17% w stosunku do bazowego 2005 r. Panele tematyczne
uwypuklaty zwiazki ekonomiczne i pola decyzji klimatycznych (rolnictwo, lasy, energia,
przemyst, transport, miasta, zdrowie, praca i najwazniejszy element — finanse)'®. Miesiac
pozniej (w pazdzierniku 2014 r.) spotkali si¢ przywodcy europejscy, aby ustali¢ cele unijnej
polityki energetyczno-klimatycznej. Przyjeto ambitny pakiet decyzji obejmujacy™:

— wiazacy cel ograniczenia emisji GHG 0 40% w okresie 1990-2030,

— redukcja emisji dla sektorow objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji
(ETS) 0 43% 1 0 30% dla sektoréw nieobjetych systemem (np. transport, budownictwo,
rolnictwo),

— w zakresie handlu ETS - reforma systemu oraz zréznicowane podejscie do panstw
ponizej 60% S$redniej unijnej PKB per capita, krajow powyzej $redniej i panstw
pozostatych,

— wigzacy cel osiagnigcia do 2030 r. udziatu przez OZE 27% catosci zrodet energii,

— orientacyjny cel poprawy efektywnos$ci energetycznej 0 27%

— postanowienia dotyczace wewnetrznego rynku energii i  bezpieczenstwa
energetycznego

W efekcie ujety w 2010 r. w strategii ,,Europa 2020” cel klimatyczno-energetyczny
20/20/20 zostat zastapiony juz 4 lata pozniej celem 40/27/27. Szczegbdlnie wazna jest reforma
systemu handlu ETS. W efekcie koszt prawa emisji tony CO, ma wzrosng¢ do 15-20 euro, co
powinno skutecznie wymusza¢ przejscie do gospodarki niskoemisyjnej. Mimo ro6znych
mechanizméw lagodzacych zastosowanych dla biedniejszych panstw, oczekuje sig
negatywnych konsekwencji dla panstw z dominacja energetyki weglowej. Jak wykazano

”

zadowolona z wyniku szczytu klimatycznego w Warszawie, polscy negocjatorzy wykonali znakomitq robotg ...
[www.cop19.gov.pl 26.08.2014].

17 Wiadze Kataru organizuja liczne imprezy o zasiggu §wiatowym i w zwigzku z tym moze pojawié si¢ zamieszanie
interpretacyjne. Powszechnie znana jest runda negocjacji handlowych Doha, zawierajaca réwniez instrumenty
odnoszace si¢ do srodkow klimatycznych (§31). Z kolei szczyt klimatyczny z postanowieniami dotyczacymi
organizacji prac nad nowym porozumieniem klimatycznym (Doha amendment) odby? sie w stolicy Kataru w 2012 r.
W polskich zrodtach jej nazwa pojawia si¢ w 3 r6znych formach: Doha — Dauha — Ad-Dauha.

'8 www.iisd.ca 25.11.2014.

" Rada... 2014, s. 1-10.
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uprzednio (tab. 1), postep w tej dziedzinie w nowych krajach cztonkowskich UE zostat po 2004
r. powaznie zahamowany w stosunku do okresu poprzedniego. Podjete przez UE zobowigzania
nie sa3 w petni realistyczne, ale maja skloni¢ tez panstwa pozaeuropejskie do analogicznych
dziatan.

Rzeczywisty odzew na te oczekiwania nastgpil W trakcie kolejnego szczytu przywddcoéw —
tym razem panstw APEC — Chiny i USA porozumialy si¢ w sprawie dalszych redukcji. B.
Obama powigkszyt swoje poprzednie wrzesniowe zobowigzanie do poziomu 26-28% redukcji
emisji CO, w okresie 2005-2025. Oznacza to dla podstawy z 1990 r. okreslonej w Protokole z
Kioto poziom zmniejszenia emisji 0 16-18%. Zobowigzanie Chin byto ostrozniejsze — emisje
zaczng spada¢ dopiero po 2030 r., chociaz zostang poczynione starania, aby to nastapito
wezeéniej. Chiny maja w 2030 r. produkowa¢ 20% energii ze zrodet nie—kopalnych®. Juz
obecnie Chiny sg $wiatowym liderem w zakresie inwestycji w OZE. Nawet takie asymetryczne
porozumienie jest bardzo wazne, gdyz USA i Chiny odpowiadaja za 41% S$wiatowe] emisji
CO..

Intensyfikacja kontaktow, postanowien i porozumien nastgpita tuz przed konferencja
klimatycznag w Limie w grudniu 2014 r. Jednak rola COP20 nie jest dokonanie przetomu, ale
przygotowanie podstaw do przyjecia podczas COP21 w Paryzu w 2015 roku, $§wiatowego
porozumienia, bedacego nastepca Protokotu z Kioto.

Zakonczenie

Srodowisko stato si¢ problemem globalnym, wymuszajacym globalne rozwiazania. Moze
zaskakiwa¢ intensywno$¢ spotkan swiatowych przywodcow w tej sprawie. Nie zaskakuje
natomiast ograniczonos$¢ realnych efektow porozumien i niech¢é do przyjmowania na siebie
zobowigzan. Nie ulega watpliwosci, ze Unia Europejska najsilniej dokonujgca redukcji, moze
utraci¢ konkurencyjnos¢ swojej gospodarki, jesli nie bgda realizowane analogiczne dziatania
innych panstw. Juz obecnie ceny energii w UE s3a niemal trzykrotnie wyzsze niz w USA, a
przeciez jest to jeden z najwazniejszych sktadnikow kosztu produkcji. Dla Polski szczegdlnie
grozny jest wzrost $redniej ceny uprawnien do emisji ETS. Jednak przedstawiony ranking
panstw ukazuje, ze Polska wcale nie jest europejskim outsiderem, a wiele panstw uchodzacych
za proekologiczne cechuje sie wigkszg ucigzliwoscig srodowiskowa i mniejszymi postepami w
redukcjach GHG. Sita sprzecznosci interesow w skali $wiata jest bardzo duza. Efektem
globalizacji jest generalne zmniejszanie dysproporcji rozwoju ekonomicznego na $wiecie.
Kotem zamachowym tego procesu sa Chiny i Indie, za ktérymi podazaja mniejsze kraje
rozwijajace si¢. Proces ten odbywa si¢ w duzym stopniu dzigki ponoszeniu niskich kosztow
srodowiskowych. Przyjecie w porozumieniach klimatycznych zasad rekompensowania tym
panstwom wysitkow zwigzanych z ochrong klimatu (nie tylko ustabilizowanie poziomu emisji
gazé6w cieplarnianych, a potem jej redukcja, ale takze powstrzymanie deforestacji,

20 biznes.onet.pl 25.11.2014.
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najintensywniej zachodzacej w Azji i Afryce) jest niezbednym warunkiem skutecznosci dziatan
w skali globalnej. Nie jest mozliwe wiarygodne oszacowanie kosztow zaniechan w tej
dziedzinie, jak rowniez pelnych kosztow ekonomicznych niezbednych dziatan wynikajacych z
podpisania nowego porozumienia $wiatowego. Miedzynarodowa koordynacja dzialan w
zakresie klimatu stata si¢ najpowazniejsza forma miedzynarodowej koordynacji polityki
gospodarczej.
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POSZERZENIE INSTRUMENTARIUM POLITYKI PIENIEZNEJ
EBC W ODPOWIEDZI NA GLOBALNY KRYZYS FINANSOWY
| KRYZYS ZADLUZENIOWY W STREFIE EURO

Streszczenie

Celem artykutu jest zbadanie instrumentarium polityki pieni¢znej wykorzystanego przez
Europejski Bank Centralny (EBC) w odpowiedzi na globalny kryzys finansowy i kryzys
zadluzeniowy w strefie euro. Autorzy przedstawiaja zaréwno tradycyjne, jak i niestandardowe
narz¢dzia polityki pienieznej EBC. Do tych ostatnich zaliczy¢ nalezy przede wszystkim
skupowanie przez EBC obligacji skarbowych i komercyjnych emitentéw z krajow eurolandu.
Zdaniem autorow, pomimo wielu glosow krytyki kierowanych pod adresem luzowania
ilosciowego nalezy uznac, ze skup obligacji przez EBC przyczynit si¢ do poprawy sytuacji na
rynku papierow dtuznych w strefie euro (co skutkowalo wzrostem ich ceny i redukcja
rentowno$ci i kosztow obshugi zadluzenia publicznego), obnizenia ryzyka utrwalenia si¢
deflacji w krajach eurolandu, jak i zwigkszenia emisji prywatnych obligacji.

EXPANDING THE ECB’S MONETARY POLICY MEASURES IN
RESPONSE TO THE GLOBAL FINANCIAL CRISIS AND THE
DEBT CRISIS IN THE EURO AREA

Summary

This article aims to examine the monetary policy tools used by the European Central Bank
(ECB) in response to the global financial crisis and the debt crisis in the euro area. The authors
present both the conventional and unconventional monetary policy tools of the ECB. The latter
include, first of all, purchasing by the ECB bonds issued in the euro area. According to the
authors, despite criticisms directed at quantitative easing, it should be considered that it has
helped to improve the situation on the debt market in the euro area (which resulted in an
increase in debt securities prices and a decrease in yields and the cost of public debt service),
reduce the risk of permanent deflation in the Eurozone countries and larger private placement.

Keywords: European Central Bank, ECB, monetary policy, crisis, euro area.

Wstep

Przystapienie do strefy euro oznacza dla krajow eurolandu rezygnacj¢ z waluty narodowe;j
i autonomicznej polityki pienigznej realizowanej przez Eurosystem. Rzady tych krajow nie

! Dr hab. Eugeniusz Gostomski, prof. UG - Uniwersytet Gdanski, Instytut Handlu Zagranicznego.
2 Dr Tomasz Michatowski - Uniwersytet Gdafski, Instytut Handlu Zagranicznego.
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moga juz wptywaé na konkurencyjnos¢ eksportu poprzez obnizenie kursu swej waluty. W tej
sytuacji poprawa pozycji konkurencyjnej krajowych towardw na rynkach zagranicznych jest
mozliwa tylko dzigki zwickszeniu wydajnosci pracy lub obnizeniu kosztow produkcji, w tym
wynagrodzen pracowniczych. Decyzje w zakresie polityki pienigznej podejmowane przez
Europejski Bank Centralny (EBC) maja kluczowe znaczenie dla sytuacji na rynku finansowym
we wszystkich krajach strefy euro.

Celem opracowania jest zbadanie instrumentarium polityki pienigznej EBC
zastosowanego w odpowiedzi na globalny kryzys finansowy i kryzys zadluzeniowy w strefie
euro. Autorzy przedstawiaja Europejski Bank Centralny jako zasadnicze ogniwo Eurosystemu
w zakresie wyznaczania i realizacji polityki pienigznej strefy euro, omawiaja tradycyjne
narzgdzia polityki pieni¢znej EBC, jak i niekonwencjonalne narzedzia polityki pienig¢znej
Banku wykorzystane w dobie kryzysu. Na koncu dokonujg oceny niestandardowych narzedzi
polityki pieni¢znej EBC.

1. Europejski Bank Centralny jako zasadnicze ogniwo Eurosystemu w zakresie
wyznaczania i realizacji polityki pieni¢znej strefy euro

EBC wraz z panstwami centralnymi strefy euro tworzy Eurosystem, ktory stanowi gtdéwna
czg$¢ Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC), obejmujacego banki centralne
wszystkich krajow cztonkowskich Unii Europejskiej (UE). Podzial na Eurosystem i ESBC
bedzie istniat dopoty, dopoki wszystkie kraje cztonkowskie UE nie wprowadza euro. Zarowno
organami ESBC, jak i Eurosystemu sg organy decyzyjne EBC:

— Zarzad — sktada si¢ z prezesa EBC, wiceprezesa i czterech innych czlonkéw
mianowanych przez przywodcow panstw strefy euro na os$mioletnia kadencje,
nadzoruje biezace zarzadzanie EBC;

— Rada Prezeséw — wytycza polityke pieniezng strefy euro, w jej sktad wchodza prezesi
19 bankow centralnych krajow eurolandu i Zarzad EBC;

— Rada Ogo6lna — tworzg ja: prezes i wiceprezes EBC oraz prezesi bankow centralnych
wszystkich 28 panstw UE, wspomaga ona dziatania koordynacyjne i doradcze EBC
oraz pomaga w przygotowaniu przystapienia nowych panstw do strefy euro.

EBC powstal w czerwcu 1998 roku, a dzialalno$¢ operacyjng rozpoczal wraz z
wprowadzeniem euro na poczatku 1999 roku. Jego siedziba miesci si¢ we Frankfurcie nad
Menem. Jest instytucjg w pelni niezalezng od organow UE i wladz panstw cztonkowskich
strefy euro. EBC zatrudnial na koniec 2014 roku 2577 pracownikow, oplacony kapitat wtasny
wynosit 7,7 mld EUR, a suma bilansowa byta na poziomie 174 mld EUR, a skonsolidowany
bilans Eurosystemu zamknat si¢ kwota 2208 mld EUR®.

Gloéwnymi celami EBC sa:

¥ EBC, Raport roczny 2014, Frankfurt / Menem 2015.
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— utrzymanie stabilnego poziomu cen, zwlaszcza w krajach strefy euro; oznacza to, ze
roczny zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP) powinien by¢ na
poziomie ponizej 2%, albo do tej wielkosci zblizony;

— utrzymanie stabilnosci systemu finansowego — poprzez zapewnienie wiasciwego
nadzoru nad rynkami i instytucjami finansowymi.

— Ponadto EBC, w przypadku, gdy nie zagraza to pierwszemu celowi, powinien wspierac¢
ogblne cele polityki gospodarczej UE",

Do zadan EBC naleza:

— wyznaczanie i realizacja polityki pieni¢znej strefy euro;

— prowadzenie operacji walutowych i zarzadzanie rezerwami walutowymi panstw strefy

euro;

— zatwierdzanie emisji banknotow w strefie euro;

— sprawowanie w okreSlonym zakresie nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami
kredytowymi w krajach eurolandu;

— wspieranie sprawnego funkcjonowania systeméw ptatniczych w ramach UE;

— zbieranie informacji statystycznych niezb¢dnych do wykonywania zadan ESBC5.

Przy realizacji powierzonych zadan EBC $cisle wspotpracuje z bankami centralnymi
krajow strefy euro, zgodnie z zasada decentralizacji okreslong w statucie ESBC. W ramach
wykonywania zadan, EBC utrzymuje tez kontakty robocze z bankami centralnymi pozostatych
krajow UE i migdzynarodowymi organizacjami finansowymi.

2. Tradycyjne narzedzia polityki pienieznej EBC

Polityka pienigzna EBC opiera si¢ zasadniczo na dwoch filarach stanowiacych zrodto
informacji potrzebnych do podejmowania racjonalnych decyzji:

— analizie czynnikow moggcych miec inflacjogenny charakter, takich jak ksztaltowanie
si¢ ptac w strefie euro, kursy walut, stopy procentowe na rynku pieni¢znym, indeksy
kosztow, wskazniki aktywnosci gospodarczej, wskazniki fiskalne itp.;

— analizie agregatow pieni¢znych okreslajacych podaz pieniadza.

EBC jako niezalezna instytucja moze swobodnie wybiera¢ narzedzia polityki pieni¢znej,
ale musza one by¢ zgodne z filozofia gospodarki rynkowej. Decyzje w zakresie polityki
pieni¢znej strefy euro sa podejmowane w trybie scentralizowanym, ale ich realizacja nast¢puje
w sposob zdecentralizowany, tzn. cig¢zar ich wykonania spoczywa na bankach centralnych
poszczegblnych krajow eurolandu.

Za pomocg odpowiednio dobranych instrumentow polityki pieni¢znej EBC ksztaltuje
krotkoterminowe stopy migdzybankowe i tg droga oddziatuje na wysoko$¢ oprocentowania
depozytow i kredytow w bankach komercyjnych, a w konsekwencji na decyzje przedsigbiorstw

* R. Kokoszczynski, Europejski Bank Centralny, [w:] Mechanizmy funkcjonowania strefy euro, pod red. P.
Kowalewskiego, G. Tchorka, NBP, Warszawa 2010, s. 58.
®Zadania EBC [online] http://www.ecb.europa.eu [dostep: 07.06.2015].
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i gospodarstw domowych dotyczace inwestycji oraz konsumpcji. Do tradycyjnych narze¢dzi
polityki pienieznej stosowanych przez EBC, podobnie jak przez inne banki centralne, naleza:

— rezerwy obowigzkowe (instrument o charakterze administracyjnym);

— operacje otwartego rynku (instrument rynkowy);

— operacje depozytowo-kredytowe (instrument o charakterze rynkowym).

Rezerwy obowigzkowe sa odprowadzane przez banki na rachunek w krajowych bankach
centralnych w wysokosci 1% (do konca 2011 roku — 2% ) od depozytow i zobowigzan z tytutu
emisji dtuznych papierow wartosciowych o okresie wymagalnos$ci do 2 lat. Podlegaja one
oprocentowaniu w wysoko$ci odpowiadajacej stopie podstawowych operacji refinansowych
EBC. Celem utrzymywania przez banki komercyjne rezerw obowiazkowych jest stabilizowanie
poziomu stdp procentowych rynku pienieznego oraz ksztattowanie strukturalnego niedoboru
ptynnosci w systemie bankowym.

Kluczows rolg w regulowaniu ptynnosci sektora bankowego i w efekcie jego zdolnosci do
tworzenia pieniagdza bankowego odgrywaja operacje otwartego rynku. Polegaja one na
zawieraniu przez krajowe banki centralne, za zgoda EBC, z uprawnionymi bankami
komercyjnymi transakcji skupu lub sprzedazy papierow warto§ciowych. Banki centralne
sprzedaja papiery warto§ciowe bankom komercyjnym w sytuacji nadmiaru ptynnosci w celu jej
ograniczenia (operacje absorbujace). Natomiast w przypadku niedoboru plynnosci dokonuja
skupu papieréw warto$ciowych (operacje zasilajace ptynnosé)®.

EBC przeprowadza kilka rodzajow operacji otwartego rynku.

— Podstawowe operacje refinansujace (main refinancing operations — MRO) — dokonuje
si¢ ich w formie cotygodniowych przetargdw, a ich zakres zapadalno$ci wynosi zwykle
jeden tydzien.

— Dtluzsze operacje refinansujace (longer-term refinancing operations — LTRO) —
odbywaja si¢ raz w miesiacu, dostarczaja ptynnosci najczesciej w okresie 3 miesigcy.

— Operacje dostrajajace — przeprowadzane s3 w sposOb nieregulowany, w formie
przetargu o zmiennej stopie procentowej. Ich zadaniem nie jest dostarczanie pltynnosci,
lecz wygtadzanie wahan stopy procentowej banku centralnego.

— Operacje strukturalne — przeprowadza je EBC we wspolpracy z bankami komercyjnymi
krajow eurolandu nieregularnie w formie transakcji warunkowych, bezwarunkowych
oraz emisji wlasnych papieréw dtuznych”

Operacje depozytowo-kredytowe obejmuja z jednej strony pozyskiwanie przez banki
komercyjne w krajowym banku centralnym $rodkéw z terminem overnight przy z gory
okreSlonej stopie procentowej, zabezpieczonych na odpowiednich papierach wartosciowych
(kredyt lombardowy). Umozliwiaja one pokrywanie okresowych niedoboréw ptynnosci.
Wyznaczajg tez gorna granice oprocentowania §rodkow na rynku miedzybankowym. Z drugiej
strony operacje depozytowo-kredytowe umozliwiaja bankom komercyjnym sktadanie w banku

6 0. Szczepanska, Stabilnoé¢ finansowa jako cel banku centralnego, Scholar, Warszawa 2008, s. 154 i nast.
" R. Wierzba, Europejski Bank Centralny, [w:] Bankowo$¢ centralna od A do Z, pod red. R. Kokoszczynskiego, B.
Pietrzaka, NBP, Warszawa 2006, s. 166 i nast.
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centralnym jednodniowego depozytu. Lokaty sg oprocentowane wedlug stopy zmiennej
ustalanej przez EBC®. Operacje depozytowo-kredytowe stuza do wyznaczania korytarza wahan
krotkookresowych stop procentowych na rynku migdzybankowym ograniczonego od dotu
przez oprocentowanie depozytu w banku centralnym, za§ od goéry przez oprocentowanie
jednodniowego kredytu lombardowego®.

3. Przestanki poszukiwania przez EBC niestandardowych narzedzi polityki
pieni¢znej

Globalny kryzys finansowy i gospodarczy, ktory rozpoczatl si¢ latem 2007 roku na
amerykanskim rynku kredytow hipotecznych, a po upadku Lehman Brothers rozlat si¢ na caty
swiat, bardzo bolesnie dotknat takze kraje strefy euro. W pierwszej kolejnosci odcisnal swoje
pietno na rynkach finansowych, w tym szczeg6lnie na sektorze bankowym i rynkach papierow
warto§ciowych. Nastepnie swoim zasiggiem objat sektor realny i doprowadzit do kryzysu
zadtuzeniowego w krajach eurolandu.

W efekcie kryzysu olbrzymie straty poniosty banki, najwigksze duze banki o zasiegu
globalnym i banki silnie zaangazowane na rynku nieruchomosci mieszkaniowych. Musiaty one
bowiem utworzy¢ rezerwy na trudne kredyty i posiadane papiery wartoSciowe oraz spisa¢ w
straty niemozliwe do S$ciagnigcia nalezno$ci. Jednoczesnie wzrosty koszty finansowania
bankéw na rynku miedzybankowym (jezeli byto ono w ogdle mozliwe) z powodu zwigkszenia
si¢ kosztow ryzyka. Straty poglebil spadek dochodow odsetkowych i prowizyjnych od
kredytow spowodowany zahamowaniem akcji kredytowej bankéw. W wyniku pogorszenia si¢
kondycji finansowej bankow i mnozacych sie podejrzen kontrahentow, ze ich partnerzy
biznesowi nie ujawnili wszystkich strat poniesionych na aktywach, obnizylo si¢ zaufanie do
bankéw i w konsekwencji prawie catkowicie zamarl rynek depozytow i kredytow
miedzybankowych, co poglebito ktopoty ptynnosciowe bankow™.

Na skutek zaklocen na rynkach finansowych ucierpiata tez sfera realna w krajach
dotknigtych kryzysem finansowym: gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa i sektor
publiczny. W trzecim kwartale 2008 roku gospodarka strefy euro weszta w faze recesji i przez
pie¢ kwartatow nastgpowat spadek PKB — tacznie PKB w ujeciu realnym w tym okresie
obnizyt si¢ 0 5,7%". Od czwartego kwartatu 2009 roku dynamika PKB w strefie euro jest
dodatnia, ale nie przekracza 1% w relacji kwartat do kwartatu roku poprzedniego. Recesji
towarzyszyl wzrost bezrobocia z 7,3% na poczatku 2008 roku do prawie 12% w catym 2013
roku i 11,5% pod koniec 2014 roku®.

8 Realizacja polityki pienieznej w strefie euro, Luty 2006, EBC, Frankfurt / Menem, ss. 24-26.

® H. Zywiecka, Niestandardowe dzialania bankéw centralnych w warunkach globalnego kryzysu finansowego,
CeDeWu.PL, Warszawa 2013, s. 69.

10 Szerzej zob. W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy XXI wieku. Przyczyny, przebieg, skutki, prognozy,
CeDeWu.PL, Warszawa 2009, r. 4.1.

1 Rynki finansowe i gospodarka w warunkach zmiennej koniunktury, pod red. M. Kalinowskiego, M. Pronobisa,
Prace Naukowe WSB w Gdansku, Tom 32/2014, s. 14.

12 Dane Eurostatu.
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Najbardziej namacalng konsekwencjg kryzysu finansowego 1 gospodarczego dla
przedsigbiorstw jest spadek ich dochodow, ograniczenie dostgpu do kredytow i wzrost ceny
nowych kredytow. Natomiast w przedsigbiorstwa kryzys uderza spadkiem sprzedazy i
wzrostem kosztéw pozyskiwania, zar6wno wilasnego (emisja akcji), jak i obcego (kredyty
bankowe, emisja obligacji).

Tabela 1. Pomoc dla sektora finansowego w strefie euro

Pomoc zatwierdzona Pomoc wykorzystana
. (2008 — 1.10. 2012) (2008 — 1.10. 2012)
Kraj mid
euro % PKB z 2011r. mld euro % PKB z 2011r.

Niemcy 646 25,1 259 10,1
Hiszpania 575 53,6 104 9,7
Irlandia 571 365,2 350 223,5
Francja 371 18,6 116 5,8
Belgia 359 97,4 72 19,7
Holandia 313 52,0 95 15,8
Wtochy 130 8,2 15 1,0
Grecja 129 59,9 69 32,3
Austria 94 31,3 27 9,0
Portugalia 77 45,0 11 6,7
Finlandia 54 28,5 0,1 0,1
Stowenia 13 35,4 2 6,7
Lotwa 9 46,2 2 12,1
Luksemburg 9 20,9 4 10,4
Cypr 5 27,0 3 15,0
Stowacja 3 5,0 0 0
Litwa 1 4,7 0 0
Estonia 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0
UE19 3360 40 1131 12,8

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Teure Bankenrettung. Hilfsgelder der EU-Lénder fiir ihre Banken in der
Finanzkrise [online] http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik [dostep: 09.06.2015].

Poczawszy od drugiej potowy 2009 roku kryzys finansowy i gospodarczy w strefie euro
zaczal sie przeksztalca¢ w kryzys fiskalny spowodowany gwattownym wzrostem deficytu
budzetowego w wigkszosci krajow eurolandu, w duzym stopniu z powodu olbrzymich
wydatkéw rzadéw na ratowanie zagrozonych upadiosciz bankéw'®. Pomoc publiczna dla
bankéw przyjmowata forme dokapitalizowania okreSlonych bankéw w zamian za przejgcie
przez panstwo czeSci ich akcji badz udziatow, pozyczek i gwarancji bankowych. Lacznie dla
wszystkich krajow eurolandu pomoc zatwierdzona dla bankéw w okresie od poczatku 2008 do

18 Przyczyng powstania kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro byly tez spadek aktywnosci gospodarczej i zwiazane
z tym zmniejszenie si¢ wptywow z tytutu podatkow i wydatki rzadow na pobudzanie koniunktury.
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1 pazdziernika 2012 wyniosta 3360 mld EUR, co stanowilo okolo 40% PKB strefy euro w
2011 roku. Z tej sumy pomoc wykorzystana wynosita 1131 mld EUR (12,8% PKB) (zob.
tabela 1).

4. Niekonwencjonalne narzedzia polityki pieni¢znej EBC w dobie kryzysu

W poczatkowej fazie kryzysu EBC ograniczal si¢ do stosowania tradycyjnych
instrumentow polityki pienigznej, koncentrujac si¢ na obnizaniu podstawowych stop
procentowych: refinansowej, depozytowej i stopy kredytu. Stopa refinansowa, ktora w
pazdzierniku 2008 roku wynosita 3,75%, w wyniku wielokrotnej redukcji (ale w lipcu 2011
roku jg podwyzszono) do wrzeénia 2014 roku spadta do poziomu 0,05%. W tym samym czasie
EBC obnizyt stopg depozytowa z 3,25% do minus 0,20%, a stope oprocentowania kredytu z
4,25% do 0,30% (tabela 2).

Tabela 2. Stopy procentowe EBC w okresie od pazdziernika 2008 roku do czerwca 2015

roku, %

- Stopa Stopa .
Obowiazujaca od depozytowa refinansowa Stopa oprocentowania kredytu
10-09-2014 -0,20 0,05 0,30
11-06-2014 -0,10 0,15 0,40
13-11-2013 0,00 0,25 0,75
08-05-2013 0,00 0,50 1,00
11-07-2012 0,00 0,75 1,50
14-12-2011 0,25 1,00 1,75
09-11-2011 0,50 1,25 2,00
13-07-2011 0,75 1,50 2,25
13-04-2011 0,50 1,25 2,00
13-05-2009 0,25 1,00 1,75
08-04-2009 0,25 1,25 2,25
11-03-2009 0,50 1,50 2,50
21-01-2009 1,00 2,00 3,00
10-12-2008 2,00 2,50 3,00
12-11-2008 2,75 3,25 3,75
15-10-2008 3,25 3,75 4,25

Zrodlo: Key ECB interest rates, http://www.ech.europa.eu (30.06.2015).

EBC w latach 2007-2008 przeprowadzat, podobnie jak w poprzednich latach, operacje
otwartego rynku, ale wydluzono termin zapadalnosci operacji LTRO, najpierw do trzech potem
do sze$ciu miesiecy, a w czerwcu 2009 roku do jednego roku. Zdecydowanie tez, aby
najpozniej od poczatku 2009 roku wszystkie podstawowe operacje refinansujagce byty
przeprowadzane jako przetargi kwotowe o stalej stopie procentowej z pelnym przydziatem
srodkow pienigznych. Jednoczes$nie rozszerzono liste papierow wartosciowych akceptowanych
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przez EBC jako zabezpieczenie w transakcjach kredytowych z bankami komercyjnymi®.
Drziatania te zalicza si¢ do niestandardowych, badz niekonwencjonalnych instrumentow
polityki pienieznej EBC. Korzystajac z powyzszych rozwigzan, banki komercyjne w strefie
euro zaczely si¢ zasila¢ w EBC w ptynno$¢ na niespotykang dotad skalg. Jednakze pozyskane
srodki nie zostaly przeznaczone ani na realizacje transakcji na rynku migdzybankowym, ani na
zwigkszenie akcji kredytowej, lecz byly gléwnie deponowane na rachunkach w bankach
centralnych®

W zwigzku z brakiem oczekiwanych efektow dziatan EBC w postaci wzrostu akcji
kredytowej bankéw komercyjnych oraz ozywienia operacji na rynku migdzybankowym, Rada
Prezesow EBC w 2009 roku po raz pierwszy siegneta po niestandardowe narzedzie polityki
pienieznej w postaci skupu przez Eurosystem obligacji zabezpieczonych wyemitowanych w
strefie euro (papiery zabezpieczone pula naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek
hipotecznych lub publicznych), o zapadalnosci od 2 do 8 lat. W ramach realizowanego od lipca
2009 roku do czerwca 2010 roku programu Covered Bonds Purchase Programme Eurosystem
dokonat skupu obligacji na taczng kwote 55,9 mld EUR'® Przyczynito si¢ to niewatpliwie do
poprawy plynnosci rynku obligacji zabezpieczonych, ktory jest waznym zrodtem kapitatu
dlugoterminowego dla bankow, stuzacego w szczegdlnosci do finansowania portfela kredytow
hipotecznych o statym oprocentowaniu. W celu poprawy sytuacji na ciaggle zle funkcjonujacym
rynku migdzybankowym i kredytowym Rada Prezesow EBC w maju 2010 roku uruchomita
program bezwarunkowego zakupu przez EBC zaré6wno obligacji komercyjnych, jak i
rzadowych (Securities Markets Programme — SMP). Byt on realizowany do marca 2012 roku.
W praktyce EBC ograniczyt si¢ przy tym do skupu obligacji skarbowych nadmiernie
zadtuzonych panstw eurolandu. Ze wzglgdu na zakaz finansowania przez Eurosystem diugu
publicznego na rynku pierwotnym, EBC skupowat obligacje skarbowe wytacznie na rynkach
wtornych. Dziatania te zaliczane sg do bezposredniego poluzowania ilosciowego (quantitative
easing — QE). Celem tego programu bylo przywrocenie zaufania do obligacji skarbowych
zadluzonych krajow strefy euro i obnizenie ich rentowno$ci, a nie dostarczanie bankom
ptynnosci (zawierane transakcje byly bowiem sterylizowane przez sprzedaz bankom
komercyjnym papierow z portfela EBC). Jednocze$nie tg droga EBC dazyl do zmniejszenia
ryzyka krajow zagrozonych upadtoscig. Do konca 2011 roku Eurosystem zakupit w ramach
programu SMP obligacje o wartosci 211,4 mld EUR'.

We wrzesniu 2012 roku w zwigzku z pogorszeniem si¢ sytuacji na rynkach finansowych
strefy euro i1 grozba rozpadu strefy euro EBC oglosit gotowo$¢ przeprowadzenia
bezwarunkowych transakcji skupu obligacji rzadowych krajow dotknigtych kryzysem
zadluzeniowym — Outright Monetary Transactions (OMT). Transakcje te byly zawierane na
rynku wtornym i dotyczyly obligacji skarbowych o terminie zapadalnosci od 1 do 3 lat. W

¥ Oprocz papieréw skarbowych byly to papiery komercyjne, lacznie okoto 40 tys. roznych papierow.
% EBC, Raport roczny 2008, Frankfurt / Menem 2009, s. 113.

Y. Zywiecka, op. cit., ss. 157-158.

" EBC, Raport roczny 2011, Frankfurt / Menem 2012, ss. 86-87.
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programie nie okre$lono gornej granicy skupu. Realizacj¢ transakcji OMT, w odrdznieniu od
transakcji SMP, uzalezniono od spehlienia $cisle okreslonych warunkow. Przedmiotem
transakcji miaty by¢ tylko obligacje krajow, ktore wystapia o pomoc finansowa do funduszu
ratunkowego EFSF/ESM'. Pomoc ta uzalezniona jest od przygotowania i realizacji
uzgodnionego z Komisja Europejska i Migdzynarodowym Funduszem Walutowym programu
naprawy finans6w publicznych. Celem OMT jest obnizenie kosztéw obstugi dlugu publicznego
przez wysoko zadtuzone kraje strefy euro w wyniku spadku rentownosci ich obligacji)™®.

Eurosystem rozpoczat skup obligacji w ramach OMT dopiero w marcu 2015 roku. Stato
si¢ tak dlatego, ze niektore kraje strefy euro, a szczegélnie Niemcy, sprzeciwialy si¢
uruchomieniu tego programu, uwazajac go za sprzeczny z mandatem EBC. Watpliwosci w tym
zakresie rozwiat Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktory w styczniu 2015 roku
wydal wyrok stwierdzajac, ze OMT sa zgodne z prawem unijnym. Otworzylo to droge do
skupu obligacji zadtuzonych krajéw eurolandu.

Program OMT ma by¢ realizowany w okresie od marca 2015 roku do wrzesnia 2016 roku
lub dhuzej, jesli to bedzie konieczne. Co miesigc skupowane sg obligacje skarbowe o wartosci
60 mld EUR, a lacznie skup ma objaé kwote okoto 1 bln EUR?. Rownolegle banki komercyjne
moga korzysta¢ z pozyczek dlugoterminowych (do 4 lat) udzielanych przez EBC w ramach
kolejnego programu LITRO.

Do niestandardowych instrumentéw polityki pienieznej EBC zalicza si¢ takze forward
guidance, czyli nastawiong na przyszto$¢ polityke informacyjna tego banku w warunkach
zerowych lub bliskich zera stép procentowych. EBC komunikujac si¢ z rynkiem finansowym,
wplywa na oczekiwania i decyzje podmiotdéw gospodarczych. Obejmuje ona nastgpujgce
dzialania: o$wiadczenia dla prasy skladane przez prezesa lub innych cztonkéw zarzadu w
dotyczace rezultatow posiedzenia Rady Prezeséw, publikowane biuletyny miesigczne i raporty
roczne, wyktady okoliczno$ciowe osob z kierownictwa EBC, przygotowywanie i dystrybucja
materialow informacyjnych z zakresu polityki pieni¢znej odnoszace si¢ do przysztych
mozliwych scenariuszy w zakrese polityki pienieznej”’. Deklaracje kierownictwa EBC
dotyczace utrzymania stop procentowych na obecnym niskim poziomie czy zapowiedz skupu
przez EBC obligacji skarbowych nie pozostaja bez wplywu na sytuacj¢ na rynkach
finansowych strefy euro.

WhioskKi

Niekonwencjonalne instrumenty polityki pieni¢znej zastosowane przez EBC w dobie
kryzysu i w okresie, gdy stopy procentowe zostaly juz obnizone do poziomu blisko zera, budza

18 Zadania Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej (EFSF) przejat Europejski Mechanizm Stabilnosci
(ESM).

¥ EBC, Raport roczny 2012, Frankfurt / Menem 2013, s. 87.

20 Skup obligacji rzadowych przez EBC — lepiej po6zno niz wcale, PISM, Biuletyn 26/1263, 16 marca 2015, s. 1.

2L ECB’s Forward Guidance, ECB Monthly Bulletin, April 2014, s. 65.
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wiele kontrowersji. Ich gtéwnym celem jest doprowadzenie inflacji i oczekiwan inflacyjnych w
strefie euro do poziomu blizszego celowi inflacyjnemu EBC. Krytyka tych narzedzi
koncentruje si¢ na najwazniejszym niestandardowym instrumencie, jakim jest skupowanie
przez EBC obligacji skarbowych i komercyjnych emitentow z krajow eurolandu. Do
najwickszych przeciwnikow stosowania poluzowania ilo$ciowego nalezag ekonomisci
niemieccy. Na znak sprzeciwu wobec realizowanego przez EBC programu skupu obligacji pod
koniec 2011 roku ustapit ze stanowiska cztonka EBC J. Stark.

Bardzo sceptycznie do programu luzowania ilo§ciowego odnosi si¢ tez Jens Weidmann —
prezes Bundesbanku. Po pierwsze, ma on watpliwosci, czy taki program jest w ogole
potrzebny, a po drugie, widzi wielkie ryzyko zwigzane z jego realizacja. Wprawdzie czasowo
inflacja w strefie euro jest niska, gléwnie z powodu niskiej ceny ropy naftowej na rynkach
migdzynarodowych, ale w dluzszym okresie nalezy oczekiwaé wzrostu inflacji. Zdaniem J.
Weidmanna program SMP czy OMT prowadzi do jeszcze silniejszego pomieszania polityki
pienieznej z polityka fiskalng krajow strefy euro. Banki centralne staja si¢ przez to
najwickszymi wierzycielami okreslonych panstw. Skup obligacji prowadzi do obnizenia
rentownosci obligacji zadluzonych krajéw i tym samym zmniejszenia kosztow obstugi dlugu,
co na krotka mete jest korzystne dla rzadéw tych panstw, ale jednocze$nie niesie ze soba
pogorszenie dyscypliny fiskalnej i niebezpieczenstwo opoznienia reform strukturalnych
niezbednych do przywrocenia dlugookresowej rownowagi w sferze finanséw publicznych?.
Majac na uwadze przysztos$¢ unii walutowej, nie mozna powyzszych obaw ignorowac.

Byty prezes EBC Jean-Claude Trichet i obecny prezes Mario Draghi podkreslaja, ze
stosowanie przez EBC niestandardowych instrumentow polityki pieni¢znej ma charakter
przejsciowy i stuzy przywracaniu prawidlowego funkcjonowania rynkoéw finansowych, a
szczeg6lnie rynku miedzybankowego i kredytowego. Akcentuja przy tym, ze operacje skupu
papierow dluznych przez EBC nie stanowig zagrozenia dla stabilnosci finansowej, gdyz
podlegaja sterylizacji®.

Niewatpliwie skup obligacji przez EBC przyczynil si¢ do poprawy sytuacji na rynku
papierow dtuznych w strefie euro: wzrosto zaufanie inwestoréw do tych instrumentéw i w
konsekwencji zwigkszyt si¢ na nie popyt, co skutkowato wzrostem ich ceny i redukcja
rentownosci 1 kosztow obstugi zadtuzenia publicznego. Obnizone zostato ryzyko utrwalenia si¢
deflacji w krajach eurolandu. Pozytywnym efektem dziatan EBC byto takze zwigkszenie emisji
prywatnych obligacji, dzieki czemu przedsiebiorstwa uzyskaty $rodki stanowiace substytut
ciggle trudnych do uzyskania kredytow bankowych.

22). Weidmann, Ausgespart?, Wyklad na Forum Politycznym w Essen 28 kwietnia 2015 r. Deutsche Bundesbank,
Ausziige aus Presseartikeln 19/2015, ss. 2-9.
2 H. Zywiecka, op. cit., ss. 173-174.
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CYKLE FINANSOWE | KONIUNKTURALNE A
KONKURENCYJNOSC KRAJOW BALTYCKICH NA DRODZE
DO STREFY EURO. WYBRANE ASPEKTY

Streszczenie

Konsekwencja zalamania si¢ booméw kredytowych w gospodarkach battyckich na skutek
globalnego kryzysu finansowego byt gleboki spadek aktywno$ci gospodarczej. Stojac przed
wyborem kontynuacji integracji monetarnej ze strefg euro badz dewaluacji waluty, kraje
baltyckie wybraty droge tzw. wewnetrznej dewaluacji, ktorej towarzyszyta konsolidacja
fiskalna. Artykut przedstawia uwarunkowania cyklicznosci koniunkturalnej i finansowej oraz
jej wptyw na konkurencyjno$¢ krajéw wschodzacych na drodze integracji monetarnej. Omawia
rowniez narzedzia stuzace zapewnianiu stabilnosci finansowej oraz makroekonomicznej w
kontekscie akcesji krajow battyckich do strefy euro.

FINANCIAL AND BUSINESS CYCLES VS COMPETITIVENESS
OF BALTIC COUNTRIES ON THE ROAD TO EURO AREA.
SOME ASPECTS

Summary

Bursting of credit booms in Baltic economies was the result of global financial crisis. As a
consequence there was a deep decline in economic activity. In front of continuation of
monetary integration with euro zone or currency devaluation, Baltic countries chose so-called
internal devaluation combined with fiscal consolidation. Paper presents factors influencing
business and financial cycles and their impact on competitiveness of emerging markets on their
road to monetary integration. It also describes the tools to assure financial and macroeconomic
stability in context of Baltic countries joining the euro zone.

Keywords: banking crisis, credit boom, eurozone, financial stability, macroeconomic stability.

Wstep

Po odzyskaniu niepodlegto$ci kraje baltyckie przeszty przez okres transformacji
gospodarki oraz systemu finansowego, ktoremu towarzyszyt gwattowny spadek dochodu
narodowego’. ,,Zasady konsensusu waszyngtonskiego®, na ktorym oparto gospodarke panstw

! Mgr Vladyslav Vrublevski - Uniwersytet w Bialymstoku, Wydziat Ekonomiczno-Informatyczny w Wilnie.
2 A. Aslund, How Capitalism Was Built. The Transformation of Central and Eastern Europe, Russia, and Central
Asia, Cambridge University Press 2007.
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battyckich po 1991 r.,, od samego poczatku podkreslaly unikanie makroekonomicznej
niestabilnosci. Kreowaniu stabilno$ci i miedzynarodowego zaufania miaty shuzy¢: kotwice
walutowe, bardzo liberalny rezym handlowy, niskie podatki i ci¢zary administracyjne oraz
ostabienie sity pracobiorcow w negocjowaniu plac. Dawalo to tym krajom przewage
konkurencyjng w zakresie kosztow, ale nie produktywnosci, umozliwito tez szybka
ekonomiczna restrukturyzacje za pomoca bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).”*
Poczatek okresu transformacji charakteryzowal si¢ ekspansja organizacyjna sektorow
bankowych krajow battyckich®. Konczace ten okres kryzysy bankowe byly zarazem
poczatkiem procesu konsolidacji tego sektora. Zmianie nastawienia wladz do prywatyzacji
sektora bankowego towarzyszyto wejscie kapitatu zagranicznego i jego stopniowa dominacja.
Whprowadzenie sztywnego kursu walutowego (izba walutowa: de jure i de facto na Litwie oraz
w Estonii, de facto na Lotwie)® w roli kotwicy nominalnej ustabilizowato inflacje, ceng byta
jednak utrata niezaleznej polityki pieni¢znej. Dostgp do kapitalu zagranicznego oraz niskie
stopy procentowe mialy ulatwi¢ finansowanie inwestycji, wejscie zas do Unii Europejskiej
sprzyjato oczekiwaniom szybkiego doganiania przez kraje battyckie pozostalych gospodarek
unijnych.

Celem artykutu jest przedstawienie na przyktadzie panstw battyckich uwarunkowan
cyklicznoséci koniunkturalnej i finansowej oraz jej wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarek
wschodzacych, ktore znajdujg sie¢ na drodze integracji monetarnej ze strefa euro, a takze
wskazanie Srodkoéw shuzacych zachowaniu stabilnosci finansowej i makroekonomicznej krajow
cztonkowskich. Ze wzgledu na przebieg kryzysu, szczegdlna uwaga poswigcona jest Lotwie.
Po zarysowaniu w punkcie 1. przyczyn i przebiegu boomu kredytowego w okresie przed
akcesja do UE i po akcesji, punkt 2. przedstawia skutki globalnego kryzysu finansowego dla
krajow battyckich, punkt 3. omawia wybor przez kraje battyckie polityki tzw. dewaluacji
wewnetrznej i konsolidacji fiskalnej, punkt 4. poswiecony jest wadom konstrukcyjnym strefy
euro, ostatni za$ punkt 5. dotyczy stabilnosci finansowej i makroekonomicznej krajow
cztonkowskich.

1. Boom kredytowy w krajach baltyckich i jego Zrodia

Wynikiem deregulacji systemoéw bankowych byto wejscie bankéw komercyjnych na rynek
kredytow hipotecznych. Rozwoj technologii informatycznych, umozliwiajacych przetwarzanie
duzej ilosci danych oraz szacowanie prawdopodobienstwa niesplacenia kredytu dla réznych

8J. Williamson, What Washington Means by Policy Reform [online]
http://www.iie.com/publications/papers/paper.cfm?researchid=486 [dostep: 8.08.2015]; The Washington Consensus
Reconsidered: Towards a New Global Governance, pod red. N.Serra, J.E.Stiglitz, Oxford University Press 2008.

* Panstwa baltyckie i Europy Wschodniej. Reakcja na Swiatowy kryzys gospodarczy i regionalny kryzys gazowy, pod
red. E. Teichmann, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2010, s. 18.

% Banking Reform in Central Europe and the Former Soviet Union, pod red. J.Rostowski, Central European
University Press, Budapest 1995.

® A. Aslund, The Last Shall Be the First. The East European Financial Crisis, 2008-10, Peterson Institute for
International Economics, Washington DC 2010, s. 4.


http://elibrary.worldbank.org/author/Williamson%2C+John
http://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/acprof:oso/9780199534081.001.0001/acprof-9780199534081
http://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/acprof:oso/9780199534081.001.0001/acprof-9780199534081
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grup dochodowych klientdw banku, umozliwil standaryzacje kredytu hipotecznego’. Tani i
fatwy w udzielaniu kredyt hipoteczny stat si¢ sztandarowym ,,produktem” bankowym, ktorego
masowa ,,sprzedaz” umozliwiata maksymalizacje¢ biezacych wptywow oraz wzrost cen akcji
bankow, a tym samym dochoddéw zarzadow mimo podejmowania wickszego ryzyka.
Jednoczes$nie zrodlem finansowania akcji kredytowej w coraz wigkszym stopniu stawal si¢
globalny miedzybankowy rynek pieniezny powstaly w wyniku proceséow deregulacji,
liberalizacji i globalizacji®. Dla duzych (zbyt duzych, by upasé — too big too fail)
paneuropejskich bankéw bylo to tanie i niemal nieograniczone zrédlo krotkoterminowego
finansowania. Na skutek tego akcja kredytowa mogta rosna¢ szybciej niz dochoéd narodowy, a
tym samym szybciej niz zdolno$¢ pozyczkobiorcow do splaty zaciggnietych kredytow. W tych
warunkach rosngca zamozno$¢ spoteczenstwa danego kraju mogta uruchomié¢ sprzezenie
zwrotne pomigdzy wzrostem cen nieruchomosci i akcji kredytowej bankow, adaptacyjny za$
charakter oczekiwan podmiotow gospodarczych sprzyjal utrwaleniu z biegiem czasu
przekonania o dalszym wzroscie cen, prowadzgc do niestabilnego boomu kredytowego.
Akcesja krajow baltyckich do Unii Europejskiej umocnita optymizm dotyczacy
utrzymania wysokiego tempa wzrostu dochodu narodowego i szybkiego doganiania przez te
kraje pozostalych gospodarek unijnych, czemu towarzyszyto malejace bezrobocie. Wyrazem
dominacji kapitalu zagranicznego w sektorach bankowych krajow battyckich byto zewnetrzne
finansowanie filii krajowych przez ich spotki-matki®. Ogolny optymizm, rosnace dochody i
ceny nieruchomo$ci w potaczeniu z rosngcg akcja kredytowa bankéw byly przyczyna
narastania banki cenowej na rynku nieruchomosci. Jednocze$nie sztywne rezimy kursowe (izba
walutowa) krajow battyckich w warunkach swobodnego przeptywu kapitatu oznaczaty
rezygnacje z niezaleznej polityki pienieznej (trojkat niespojnosci) oraz, ze wzgledu na parytet
stop procentowych, niskie stopy procentowe'®. W warunkach rosngcej inflacji oznaczato to
utrate kontroli nad realng stopa procentowa i samoczynne wzmacnianie boomu kredytowego™.
Z kolei inwestycje zagraniczne, majace zwickszy¢ wydajno$¢ sektorow eksportowych krajow
battyckich i tym samym przyspieszy¢ konwergencje, skierowane byly gtownie do sektorow
dobr niehandlowych, a zwlaszcza do nieruchomosci, handlu detalicznego i sektora
finansowego™. Rosnace w wyniku tego place i zyski byly dodatkowym powodem realokacji

"W biezacym akapicie korzystano z: T. Chmielewski, A. Stawinski, Wykorzystywanie instrumentéw nadzorczych w
polityce makrostabilnosciowej, Zarzadzanie Publiczne Nr 3 (13)/2010, s. 50-52.

SR. Barczyk, M. Lubinski, W. Matecki, Banki a cykle koniunkturalne, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014,
s. 37-40.

° R. Kattel, Financial and Economics Crisis in Eastern Europe, s. 4 [online]
http://www.ideaswebsite.org/pdfs/eastern_europe.pdf [dostep: 5.09.2015].

10 polityka pieniezna, pod red. A. Stawinski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 95, 196.

1 A, Stawinski, Ryzyko utraty kontroli nad wysokoscig realnej stopy procentowej w systemie izby walutowej,
Ekonomista 2/2007, s. 147-159.

12 A Grigas, A. Kasekamp, K. Maslauskaite, L. Zorgenfreija, The Baltic States in the EU: Yesterday, Today and
Tomorrow, Notre Europe. Jacques Delors Institute, Studies & Reports, July 2013, s. 38.
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pracy i kapitatu w kierunku mniej wydajnych sektoréw débr nichandlowych®™. Efektem byt
spadek konkurencyjnoséci, powigkszajacy si¢  deficyt obrotow biezacych oraz wzrost
zadtuzenia zagranicznego™.

2. Globalny kryzys finansowy a kryzys gospodarczy w krajach baltyckich

Banki cenowe na rynkach nieruchomos$ci krajow battyckich, wysoka inflacja, szybki
wzrost ptac, deficyt na rachunkach obrotow biezacych oraz rosnace zadtuzenie zagraniczne
oznaczaty konieczno$¢ przywrocenia rownowagi'>. Pogorszenie koniunktury w gospodarkach
Lotwy 1 Estonii miato miejsce pod koniec 2007 roku, gdy obawy o jako$¢ portfela kredytowego
spowodowaly zwolnienie tempa akcji kredytowej bankow. Poczatek recesji w tych krajach
przypadt na pierwsza potowe 2008 roku, w czasie gdy na Litwie dopiero rozpoczgto sig
ostabienie aktywnosci gospodarczej, ktére zamienito si¢ w spadek niecaly rok pézniej.
Spowolnienie aktywno$ci gospodarczej $wiadczylo o samoczynnym wygasaniu boomu
kredytowego, przyczyna za$ pozniejszego gwaltownego przebiegu dostosowan byl wybuch
globalnego kryzysu finansowego. ,,Zarazanie si¢” gospodarek battyckich przebiegato dwoma
kanatami: handlowym i finansowym'’. Spadek globalnego popytu byt przyczyna obnizenia
eksportu, natomiast wyschniecie globalnego rynku pienigznego bylo powodem wstrzymania
doptywu zewnetrznego finansowania i zalamania si¢ akcji kredytowej bankéw. Widmo kryzysu
bankowego zawisto w powietrzu.

Kryzys bankowy zmaterializowal si¢ na Lotwie, gdzie struktura sektora bankowego
roznita si¢ od pozostatych krajow battyckich. W 2008 roku na Litwie 1 w Estonii udziat filii
bankéw nordyckich w aktywach sektora bankowego stanowil ponad 90%', podczas gdy na
Lotwie udziat ten wynosit okoto 60%, najwigkszego za$ totewskiego banku krajowego Parex
Banku — 14%™. Po stronie zobowigzan filie bankéw nordyckich finansowane byly w 1/3 z
depozytow krajowych, natomiast w 2/3 z funduszy spotek-matek, podczas gdy Parex Bank
mniej wigcej w potowie finansowany byl przez depozyty rezydentéw krajowych i

¥ D. Comite, G. Giudice, R. Krastev, D. Monteiro, The evolution of the Latvian external sector: imbalances,
competitiveness and adjustment, s. 40 [w:] EU Balance-of-Payment assistance for Latvia. Foundations of success,
Occasional Paper 120, European Economy, European Commission 2012.

1 Strukturalne deficyty krajow battyckich wskazuja dodatkowo na procykliczno$é polityki fiskalnej, O. J.

Blanchard, M. Griffiths, B. Gruss; Boom, Bust, Recovery: Forensics of the Latvia Crisis, Brookings Papers on
Economic Activity, Fall 2013, s. 335; Estonian 2015 Draft Budgetary Plan, Tallinn, Ministry of Finance of Estonia,
15 October 2014, s. 13.

® Pomimo wzrostu realnego kursu walutowego udzial eksportu krajow baltyckich w eksporcie $wiatowym
zwigkszat si¢, przyczyna za$ ujemnego salda rachunku obrotéw biezacych byt przewaznie szybki wzrost importu,
A. Grigas, A. Kasekamp, K. Maslauskaite, L. Zorgenfreija, op. cit., s. 39-41. Realny kurs walutowy uwzglednia
glownie konkurencyjnos¢ cenowa, pomijajac wptyw struktury i jakoS$ci eksportu, jak rowniez gustow konsumentow,
K. Benkovskis, Evaluation of non-price competitiveness of export from Latvia, s. 67 [w:] EU Balance-of-Payment...,
op. cit..

A, Grigas, A. Kasekamp, K. Maslauskaite, L. Zorgenfreija, op. cit., s. 42-43.

17°0. J. Blanchard, M. Griffiths, B. Gruss, op. cit., 5. 337-343.

18 A, Grigas, A. Kasekamp, K. Maslauskaite, L. Zorgenfreija, op. cit., s. 37.

19°0. J. Blanchard, M. Griffiths, B. Gruss, op. cit., s. 340.
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nierezydentow, gtéwnie z krajow WNP?. Na skutek upadku Lehman Brothers, stopniowy
poczatkowo odptyw depozytow przeksztalcit sie w run na bank i ucieczke depozytow
nierezydentéw. Rosnacemu ryzyku kraju towarzyszyt szybki spadek rezerw walutowych Banku
Lotwy. Parex Bank, jako bank krajowy, nie mogt korzysta¢ z ,,glebokiej kieszeni” spotki-
matki ani plynno$ci banku centralnego Lotwy, ktory ze wzgledu na system izby walutowe;j i
obrong kursu tata mial zwigzane rece. Ostatecznie Parex Bank zostal znacjonalizowany,
uspokojenie za$ nastrojow wspomogly linie swapowe udost¢pnione przez banki centralne
Szwecji i Danii w ramach finansowania pomostowego dla pdzniejszego programu
MFW/UE/Skandynawia. Tym razem (inaczej niz w okresie boomu kredytowego) kapitat
zagraniczny w sektorze bankowym odegratl rolg stabilizujgca, absorbujac straty oraz
dofinansowujac swoje filie.

Spadek popytu krajowego na Lotwie od szczytu do dotka wynidst 43% PKB, z czego na
spadek eksportu, z ktérego 30% to reeksport, przypada okoto 7,5 p.p., wstrzymanie doptywu
kapitatow i zatamanie akcji kredytowej odpowiada za 3-9 p.p., natomiast reszt¢ ttumaczy
pogorszenie nastrojow i zwiazane z tym opoznianie decyzji inwestycyjnych®. Jednoczesnie
spadek importu 0 26% PKB ostabit wptyw popytu krajowego, ograniczajac spadek totewskiego
PKB od szczytu w IV. kwartale 2007 do dotka w III. kwartale 2009 do 25% PKB z IV.
kwartatu 2007.

3. Dewaluacja wewnetrzna a zewnetrzna

W obliczu kryzysu kraje battyckie musiaty zmierzy¢ si¢ z narostymi w okresie przegrzania
koniunktury nierownowagami: pogorszeniem konkurencyjnosci gospodarek napedzanym w
okresie boomu koncentracja aktywnos$ci i wzrostem ptac w sektorze dobr niehandlowych i
prowadzacym, tacznie z rosngcym popytem wewnetrznym, do deficytu rachunku biezacego;
zwigkszonymi w okresie boomu wydatkami publicznymi i malejacg podczas kryzysu baza
podatkowa oraz strukturalnymi deficytami budzetowymi; nadmiernym w stosunku do
pokryzysowych dochodow i aktywoéw zadluzeniem prywatnym; ostabieniem bilanséw sektora
bankowego utrudniajgcym wzrost akcji  kredytowej; rosngcym bezrobociem, takze
strukturalnym (spowodowanym kurczeniem si¢ nadmiernie rozrosnigtego w okresie boomu
sektora nieruchomosci)22. Jednoczes$nie globalny kryzys finansowy byt przyczyna naglego
wstrzymania doptywu kapitalu (sudden stop). W tych warunkach wtadze krajow battyckich
optowaty za wyborem polityki tzw. wewngtrznej dewaluacji polegajacej na obnizeniu
nominalnych cen, ptac oraz wartosci aktywow, zachowujac sztywny system kursowy w
dazeniu do akcesji do strefy euro przy obecnym parytecie i eliminacji tym samym ryzyka

20 Sekwencja zdarzen wg: ibidem, s. 340-341. Oprocz depozytéw nierezydentow, ryzyko refinansowania zwigkszaty
zapadajace na poczatku 2009 roku duze pozyczki konsorcjalne oraz euroobligacje z opcja splaty przed terminem.

21 0. J. Blanchard, M. Griffiths, B. Gruss, op. cit., s. 338-343. W oryginale zwrot: “option value of waiting”.

22 C. Purfield, C. B. Rosenberg, Adjustment under a Currency Peg: Estonia, Latvia and Lithuania during the Global
Financial Crisis 2008-09, IMF Working Paper, September 2010, s. 9-10.
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walutowego oraz ryzyka plynnoéci®®. Natomiast przeciwnicy utrzymania sztywnego kursu
walutowego sugerowali dewaluacje waluty, porownujac Lotwe do Argentyny w 2001 roku®.
W toczacej sie wokot tego dyskusji padaty argumenty za politykg wewngtrzng dewaluacji i
przeciw niej®.

Argumenty za dewaluacja wewnetrzng®®: 1. Pozytywne do$wiadczenie krajow battyckich
dotyczace sztywnego kursu walutowego, na ktore sktadajg sie: stabilizujaca rola kotwicy
nominalnej na poczatku lat 90. wspierajaca dyscypling budzetowa i makroekonomiczna na
drodze stabilizacji finansowej i transformacji w kierunku gospodarki rynkowej; wspieranie
klimatu inwestycyjnego i przyciaganie bezposrednich inwestycji zagranicznych; boom lat
2000. taczony z rezygnacja z dewaluacji podczas kryzysu rosyjskiego w 1998 roku. 2.
Spoteczne koszty kryzysow bankowych towarzyszacych dewaluacji walut podczas kryzysu
azjatyckiego lat 1997-98 oraz rosyjskiego kryzysu finansowego w 1998 roku, jak rowniez
doswiadczenia dewaluacji w latach 90. Finlandii i Szwecji. 3. Na ptytkim rynku tata skala
ewentualnej dewaluacji moglaby przekroczy¢ pozadany zakres, siggajac nawet 50% i
prowadzac do lawiny bankructw i pogorszenia sytuacji gospodarczej”’. 4. Wysoki udziat
zadtuzenia denominowanego w euro (w 2008 roku udzial zadluzenia w walutach obcych w
tacznym zadtuzeniu sektora prywatnego wynosit 64% na Litwie, 85% w Estonii oraz 88% na
Fotwie)® oznaczat problemy z wyplacalnoscia gospodarstw domowych i przedsigbiorstw oraz
w konsekwencji pogorszenie jakos$ci aktywow bankowych. 5. Spadek globalnego popytu rodzit
watpliwosci dotyczace odbicia eksportu, duzy za§ wktad importu w dobrach eksportowanych
oznaczal pogorszenie konkurencyjnosci w dluzszym okresie. Duzy udzial importu w
gospodarce oznaczal z kolei skok inflacji. 6. Opdznienie pozadanych reform strukturalnych w
wyniku dewaluacji waluty. 7. Efektem dewaluacji bytaby redystrybucja dochodéw, w skali
wigkszej niz bezposrednie cigcia plac, z korzys$cia dla wielkich eksporterow. 8. Oddalenie sig
akcesji do strefy euro bedacej naturalnym wyjsciem ze strategii sztywnego kursu walutowego.
W przypadku Estonii, ktora byta najblizej spetnienia kryteriow z Maastricht, decyzja szybkiego
wejscia do strefy euro byla traktowana jako droga do wyjscia z kryzysu, z dostepem do

2 R. Ruparel, Can struggling eurozone countries achieve necessary “internal devaluation” — and at what political
cost?, Report 09/2012, Open Europe, s. 3; C. Purfield, C. B. Rosenberg, op. cit., s. 12.

% N. Roubini, Latvia’s currency crisis is a rerun of Argentina’s [online] http://www.ft.com/cms/s/0/95df08fe-55f3-
11de-ab7e-00144feabdc0.html#axzz314TIe2qT [dostep: 5.07.2015]; P. Krugman, Latvia is the new Argentina
(slightly wonkish) [online] http://krugman.blogs.nytimes.com/2008/12/23/latvia-is-the-new-argentina-slightly-
wonkish/?_r=0 [dostep: 5.07.2015]; E. Hugh, Why The IMF’s Decision To Agree A Lavian Bailout Programme
Without Devaluation Is A Mistake [online] http://fistfulofeuros.net/afoe/why-the-imfs-decision-to-agree-a-lavian-
bailout-programme-without-devaluation-is-a-mistake/#more-4071 [dostep: 5.07.2015]; A. Aslund, Why is the Nobel
Prize-winning economist mocking the countries that have escaped the eurocrisis? [online]
http://foreignpolicy.com/2012/09/13/paul-krugmans-baltic-problem/ [dostep: 31.08.2009].

% 7a: A. Aslund, V. Dombrovskis, How Latvia Came Through the Financial Crisis, Peterson Institute for
International Economics, Washington DC 2010.

% Por. Kryzys Gospodarczy 2008-2009 w Europie Wschodniej i paristwach baltyckich, pod red. K. Falkowski,
Oficyna Wydawnicza Szkola Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2011, s. 82.

21 A Aslund, The Last..., op. cit., s. 35-36.

28 Cross-country study: Economic policy challenges in the Baltics. Rebalancing in an uncertain environment,
European Economy, Occasional Papers No. 58, European Commission, February 2010, s. 26.
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ptynnosci EBC oraz eliminacja ryzyka kraju®®. W tej sytuacji kryterium budzetowe z
Maastricht oddzialywalo posrednio jako reguta fiskalna, pociagajac za sobg konieczng
konsolidacje fiskalng. 9. Dewaluacja na Lotwie lub w innym kraju baltyckim grozitaby
dewaluacja walut dwoch pozostalych krajow oraz ograniczeniem wzajemnej wymiany
handlowej, ze wzgledu za§ na zaangazowanie bankow szwedzkich w krajach baltyckich —
pogtebieniem kryzysu bankowego. 10. W odréznieniu od dewaluacji waluty, koncentrujace;j
konieczne dostosowania w krotkim okresie z kryzysem bankowym w tle, dewaluacja
wewnetrzna pozwala na roztozenie dostosowan bilansowych na dtuzszy okres, pozwalajac
bankom na lepsza absorpcje strat i ,,przetrwanie burzy”. W warunkach trwajacej Wielkiej
Recesji, wystapienie skoncentrowanego szoku bylo szczeg6lnie niepozadane z punktu widzenia
gospodarki §wiatowej. 11. Ze wzgledu na mate rozmiary gospodarki, niski poczatkowy dtug
publiczny (9% PKB na koniec 2007 roku)® oraz argumenty dotyczace cyklicznej natury
zaktocenia, Lotwa mogta przyciagna¢ wzglednie duze fundusze pomocowe. 12. W przypadku
Lotwy bedacej cztonkiem UE jednostronna euroizacja nie wchodzita w gre.

Argumenty za dewaluacjg waluty: 1. Postrzeganie dewaluacji jako jedynego lekarstwa w
przypadku znacznej utraty konkurencyjnos$ci odzwierciedlanej przez REER i duzy deficyt
rachunku obrotéw biezacych. 2. Trudno$ci implementacji polityki dostosowan wewnetrznych i
znuzenie spoteczenstwa w odpowiedzi na kolejne zachety do zaciskania pasa. 3. Restrykcje
fiskalne majace na celu polepszenie rachunku obrotéw biezacych, lecz zaostrzajace recesje,
podczas gdy potrzebna jest stymulacja popytu. 4. Deflacja dlugu®. 5. Mozliwos¢ zastosowania
niezaleznej polityki pienigznej do kontrolowania inflacji. 6. Unikanie nacjonalizacji
prywatnych strat oraz zadluzania si¢ w tym celu. 7. Odmowa pomocy zewngtrznej ze
wzgledow sprawiedliwosci, co doprowadzitoby do dewaluacji waluty i niewyptacalnosci kraju.
8. Ograniczony potencjal eksportowy Lotwy utrudniajagcy rownowazenie rachunku biezacego.
9. Retoryka lewicowa krytykujaca inspirowane przez UE i MFW zaciagganie przez rzad dtugoéw
w celu stabilizacji waluty i udzielanie pomocy dtuznikom z sektora nieruchomosci w sptacaniu
zadhuzenia hipotecznego w obcych walutach bankom szwedzkim i innym, napgdzajace banke
spekulacyjng na tym rynku, oraz podnoszenie podatkow i gwattowne ograniczenie wydatkdéw
na edukacj¢, ochrone zdrowia i inne podstawowe potrzeby. Atakowano podatek liniowy jako
obcigzajacy glownie zatrudnienie. Sugerowano réwniez ograniczong dewaluacje potaczong z
euroizacja, restrukturyzacja prywatnego zadluzenia walutowego przy wsparciu MFW. Ten
wariant zostal jednak wykluczony przez EBC i UE jako niezgodny z Traktatem z Maastricht
oraz tworzacy niebezpieczny precedens. Przewidywano, ze polityka oszczednosci niezbgdna do
pokonania kryzysu bedzie tak drastyczna, Zze zaden rzad nie bgdzie w stanie wprowadzi¢ jej w
zycie.

% 7adluzenie zagraniczne kraju cztonkowskiego postrzegane jest nie w sferze ryzyka kraju, tylko stabilnosci
systemow finansowych (A. Stawinski, Ryzyko..., op. cit., s. 155-156).

oA Grigas, A. Kasekamp, K. Maslauskaite, L. Zorgenfreija, op. cit., s. 51.

81 M. Lubinski, Wplyw akceleratora finansowego na przebieg wahan koniunkturalnych, Prace i Materialy, vol. 88,
issue 1, Warszawa 2012, s. 63-84; I. Fisher, The Debt-Deflation Theory of Great Depressions, “Econometrica” 1933,
No. 4.
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Ostatecznie kraje battyckie zdecydowaly si¢ na kontynuacj¢ integracji monetarnej ze strefa
euro i wdrozenie procesu dewaluacji wewnetrznej obejmujacej dostosowania cenowe poprzez
obnizenie kosztow produkcji droga deflacji w parze z podnoszacymi wydajnos¢ reformami
strukturalnymi®2. Brak bezposredniego wptywu na ogdlny poziom cen oznaczat jednak, ze rzad
musiat polega¢ na wplywie obnizek ptac w sektorze publicznym na sektor prywatny.
Wsparciem dla dostosowan ptac nominalnych byly tradycyjne dla krajéw baltyckich elastyczne
rynki pracy, pozwalajace na latwa redukcje zatrudnienia i modyfikacje umow ptacowych®,
Problemem byto takze to, czy obnizki ptac przetoza si¢ na obnizki cen, nie za$ jedynie na
wzrost zyskow>. Wazne bylo réwniez zapewnienie stabilnosci finansowej. Utrzymanie
sztywnego kursu walutowego i deklaracja dazenia do wejscia do strefy euro byta powodem
uspokojenia nastrojéw na rynkach finansowych, czemu pomogto utrzymanie finansowania filii
w krajach battyckich przez banki macierzyste. Po rozwiagzaniu probleméw z ptynnoscia i
kapitalizacja bankow wiadze zainicjowaty reformy regulacyjne i legislacyjne majgce na celu
wzmocnienie dzialan nadzorczych oraz odpornosci na kryzys systeméw finansowych.
Restrukturyzacja zadluzenia przedsigbiorstw i gospodarstw domowych, zgodnie z tradycja
braku interwencjonizmu, zostata pozostawiona w rekach podmiotow prywatnych, aczkolwiek
wladze poszukiwaty ulepszenia podstaw prawnych oraz zachet do pozasadowej i dobrowolne;j
restrukturyzacji zadluzenia. Z kolei konsolidacja fiskalna, towarzyszaca dewaluacji
wewnetrznej, miata na celu zmniejszenie potrzeb finansowych, ustabilizowanie finansow
publicznych oraz sprowadzenie deficytu budzetowego do poziomu kryterium z Maastricht z
opcja szybkiego przyjecia wspblnej waluty®™. Wspierata rowniez odzyskiwanie
konkurencyjnosci poprzez ograniczanie krajowego popytu, procykliczno$¢ za$ takiej polityki
byta tagodzona zwigkszonym wykorzystaniem funduszy unijnych. Niedobor oszczgdnos$ci
krajowych (deficyt obrotow biezacych) w warunkach globalnego kryzysu bankowego shuzyt
dodatkowym uzasadnieniem podjetej polityki naprawcze;.

Niektore z czynnikéw sprzyjajacych skutecznosci polityki zastosowanej do walki z
kryzysem sa whasciwe krajom battyckim®. Wszystkie trzy kraje uniknety kryzysu zadluzenia
rzadowego. Niskie poczatkowe poziomy wskaznikow zadluzenia wzrosty w okresie kryzysu w
wyniku spadku PKB oraz wzrostu deficytow budzetowych, nadal jednak pozostawaty na
nizszym poziomie niz w pozostatej czesci Europy (w 2012 roku dlug publiczny Litwy i Lotwy
wyniost okoto 40%, Estonii za§ 10% PKB)*'. Przyczyng ozywienia w krajach battyckich byt

82y -E. Bara, S. Piton, Internal vs External Devaluation, No 324, 1st August 2012, Centre D'Etudes Prospectives et
D'Informations Internationales, s. 2.

%8 W biezacym akapicie korzystano z: C. Purfield, C. B. Rosenberg, op. cit., s. 12-13.

% C. Keena, Fairness needed when dealing with crisis, says Stiglitz [online]
http://www.irishtimes.com/business/fairness-needed-when-dealing-with-crisis-says-stiglitz-1.753744 [dostep:
13.09.2015].

% The Politics of Economic Sustainability: Baltic and Visegrad Responses to the European Economic Crisis, pod
red. K. Bukovskis, Latvian Institute of International Affairs, Riga 2014, s. 27.

% W biezacym akapicie korzystano z: A. Grigas, A. Kasekamp, K. Maslauskaite, L. Zorgenfreija, op. cit., s. 51-62.
8 A. Grigas, A. Kasekamp, K. Maslauskaite, L. Zorgenfreija, op. cit., s. 51.
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rosnacy ecksport®. Jednym z powodéw tego bylo odbicie popytu gtéwnych partneréw
handlowych, ktérych gospodarki stosunkowo dobrze przetrwaty kryzys badz szybko doszty do
siebie. Innym powodem byta rosngca konkurencyjno$¢ w rezultacie spadku ptac i szybkiego
wzrostu wydajnosci® oraz (w wigkszym stopniu) zwigkszenie podazy przez eksporterow
wywolane wzrostem marzy wobec mniejszych dostosowan cen niz ptac’®. Nalezy jednak
zauwazyC, ze przestawianie si¢ gospodarki z sektora nieruchomos$ci na przemyst moze
wplywa¢ na zawyzanie wplywu zastosowanej polityki na poprawe tych wskaznikow
konkurencyjnosci, ktore wykorzystuja jednostkowe koszty pracy (unit labour costs, ULC) na
poziomie catej gospodarki, podobnie jak przed kryzysem boom w sektorze dobr nichandlowych
powodowat odwrotny skutek, z szybciej rosnacym ULC sektorowym niz dla catej gospodarki®’.
Pomimo rosngcego bezrobocia, ubostwa i wykluczenia spotecznego umiarkowana reakcja na
polityke oszczednosci wynikala z tego, ze pracujace pokolenie pamigtato jeszcze cigzar recesji
towarzyszacej transformacji lat 90. i bylo $wiadome przegrzania koniunktury przed kryzysem
oraz konieczno$ci reform. Jednoczeénie ze wzgledu na dziedzictwo historyczne spoteczenstwo
obywatelskie tych krajéow nie bylo jeszcze dojrzate i wybieratlo tzw. ,,glosowanie nogami”.
Zgodnie z teorig optymalnych obszaréw walutowych mobilno$¢ sily roboczej pozwala na
tagodzenie asymetrycznych szokdéw w unii walutowej, transfery za$ zarobkow stymulujg popyt
oraz tagodza skutki kryzysu dla cztonkéw rodzin. Jednoczesnie emigracja oznacza ,,drenaz
mozgow”, natomiast w dtugim okresie moze prowadzi¢ do luki demograficznej, zagrazajac
stabilnosci finanséw publicznych. Ostatecznie kraje battyckie wrécity na Sciezke wzrostu
gospodarczego, ich zas wysitki zaowocowaly akcesjg do strefy euro. Jako pierwsza z krajow
battyckich 1stycznia 2011 roku do strefy euro weszta Estonia, Lotwa dotgczyta do klubu 1
stycznia 2014 roku, natomiast Litwa przyjeta euro 1 stycznia 2015 roku.

4. Wadliwa konstrukcja strefy euro

Mozliwg ewolucje form kryzysu finansowego obrazuje prototypowy schemat autorstwa
Reinhart i Rogoff*. Liberalizacja przeptywow kapitatu poprzedza start kryzysu bankowego, po
ktorym nastepuje kolejno: zalamanie waluty, wzrost inflacji, szczyt kryzysu bankowego,
niewyplacalno$¢/odmowa splaty zadtluzenia, pogorszenie kryzysu i inflacji, catemu za$
procesowi towarzyszy wprowadzenie lub zaostrzenie kontroli kapitatu®. Naptyw kapitatu (tzw.
,bonanza*) zasila boom kredytowy, ktory stopniowo ostabia bilanse bankéw i przygotowuje
grunt pod kryzys bankowy. W przypadku sztywnych systemow kursowych niespdjnosé

% |bidem, s. 52-55.

% 0. J. Blanchard, M. Griffiths, B. Gruss, op. cit., s. 350-351.

“0 |bidem, s. 328, 352-353.

A Grigas, A. Kasekamp, K. Maslauskaite, L. Zorgenfreija, op. cit., s. 55.

42 M. Reinhart, K. S. Rogoff, This Time is different, Princeton University Press, 2011, s. 339-342.

#3 7aadaptowany prototyp kryzysu zamieszczono w ksigzce: M. Gotz, Kryzys i przyszlosé strefy euro, Difin,
Warszawa 2012, s. 13.

4 M. Reinhart, K. S. Rogoff, op. cit., s. 219-221.
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pomigdzy rolg pozyczkodawcy ostatniej instancji oraz stabilizowaniem kursu moze prowadzi¢
ostatecznie do zalamania waluty. Skutkami dewaluacji s3: ostabienie bilanséw bankow z
powodu niedopasowania walutowego, wzrost inflacji, a takze mozliwy problem ze sptata
zadluzenia walutowego rzadu. Kolejnym stadium jest szczyt kryzysu bankowego (bez
ogloszenia niewyptacalnosci) badz niewyptacalnos¢ wewngtrzna i zewnetrzna z podzniejszym
szczytem kryzysu bankowego i przys$pieszeniem inflacji. Kryzys bankowy przenosi impuls do
gospodarki realnej i moze prowadzi¢ do kryzysu gospodarczego. Zmiany nastrojow oraz
dostosowania zdywersyfikowanych portfeli aktywow miedzynarodowych, jak rowniez napigcia
na globalnym rynku miedzybankowym w warunkach globalizacji rynkéw finansowych
ulatwiajg ,,zarazenie si¢” kolejnych krajow.

Wg Keynesa cykle koniunkturalne sg przejawem ,,zwierzecych instynktow” *°

wlasciwych
kapitalizmowi, gdyz podmioty gospodarcze, podejmujac decyzje dotyczace przysztosci, ulegaja
nastepujacym po sobie falom nadmiernego optymizmu i pesymizmu®®. Te same nastroje
udzielajg si¢ bankom, ktére dolewaja przystowiowej oliwy do ognia. Na szczeblu krajowym
funkcjonuja stabilizatory koniunktury, jednym z nich jest bank centralny w swojej pierwotnej
roli pozyczkodawcy ostatniej instancji zarowno dla sektora bankowego, jak i obligacji sektora
publicznego. Problemy rzadu sa przyczyna spadku cen obligacji skarbowych bedacych
sktadnikiem aktywow bankowych, co prowadzi do kryzysu bankowego, ktory z kolei rzutuje na
zdolno$¢ rzadu do wywigzywania si¢ ze zobowigzan wobec ratowania bankow. Zaréwno w
przypadku bankéw, jak i skarbu panstwa nieptynne aktywa sg finansowane plynnymi
zobowigzaniami, prowadzi to do potencjalnej niestabilno$ci i potrzeby ewentualnej
interwencji. Drugim stabilizatorem jest budzet absorbujacy podczas kryzysu oszczgdnosci
podmiotow gospodarczych poprzez zwickszanie wydatkow badz przejmujacy ich zadluzenie,
utatwiajac tym samym proces oddluzania.

Ze wzgledu na jednolita stope procentowa, niedopasowang do krajow przezywajacych
boom gospodarczy lub recesje, unia monetarna ma wbudowane procykliczne sprzezenie
zwrotne. Rosngca w okresie boomu inflacja obniza realng stope procentowa, od ktorej zalezy
popyt krajowy, odwrotny za$ przebieg ma miejsce podczas recesji. Pogorszeniu si¢
konkurencyjno$ci w okresie boomu towarzyszy rosnacy deficyt obrotow biezacych, w
przypadku krajow wschodzacych usprawiedliwiany wzgledami konwergencji. Jednoczesnie
kraj czlonkowski pozbywa si¢ stabilizatorow. W tych warunkach kryzys plynnosci
(wstrzymanie naptywu kapitatu badz jego odplyw) w wyniku pogorszenia nastrojow moze by¢
przyczyna kryzysu fiskalnego sprzgzonego z kryzysem bankowym. Brak pozyczkodawcy
ostatniej instancji moze prowadzi¢c do procyklicznych oszczedno$ci budzetowych
objawiajacych si¢ spadkiem popytu krajowego i dalszego zaostrzenia kryzysu. Szczegolnie
trudna jest sytuacja kraju z deficytem obrotéw biezgcych, a co za tym idzie — niedoborem

8], M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2003,
s. 142. G. A. Akerlof, R. J. Schiller, Zwierzece instynkty, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2010.

“6 W kolejnych akapitach korzystano z: P. De Grauwe, Design Failures in the Eurozone — can they be fixed?,
Economic Papers 491, April 2013, European Economy.
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oszczednosci krajowych. Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ kryzys zadluzenia krajow
peryferyjnych strefy euro. Wprowadzenie przez Europejski Bank Centralny programu OTM
(Outright Monetary Transactions), w ramach ktorego EBC zobowiazat si¢ do skupywania
obligacji skarbowych, oznaczato wystgpienie EBC w roli pozyczkodawcy ostatniej instancji
oraz ukrocito spekulacje na spadek cen obligacji’.

5. Stabilnos$¢ finansowa i makroekonomiczna strefy euro

Konstrukcje systemu zarzadzania strefa euro mozna wywies¢ z  zalozen
charakterystycznych dla monetaryzmu i teorii realnych cykli koniunkturalnych, przyjmujacych
racjonalno$¢ oczekiwan, ograniczajagcg wielko$¢ zacigganych przez uczestnikow rynku
kredytow do zdolnosci ich sptaty, zapobiegajac tym samym powstawaniu niestabilnych
booméw kredytowych®. Plynace stad wnioski dla polityki gospodarczej podsumowuje
Konsensus Waszyngtonski, ktory, opierajac si¢ na zdolnosci gospodarki do samoczynnego
powracania na $ciezke zrOwnowazonego wzrostu, zaleca wspierajace elastyczno$¢ gospodarki
reformy strukturalne i rezygnacje z antycyklicznej polityki gospodarczej. W odniesieniu do
strefy euro oczekiwano szybkiej realnej konwergencji, konkurencja za$ na wspolnym rynku
miata zapewni¢ naturalng koordynacje polityki gospodarczej, zapobiegajaca roznicowaniu si¢
konkurencyjnosci gospodarek krajow cztonkowskich®. Z kolei teoria keynesowska zaklada, ze
w obliczu niepewnej przysztosci adaptacyjnos¢ oczekiwan prowadzi, w wyniku nastepujacych
po sobie samowzmacniajacych si¢ fal optymizmu i pesymizmu®, do sprzezonych ze soba cykli
koniunkturalnych i finansowych, skad wynika konieczno$¢ prowadzenia antycyklicznej
polityki gospodarczej. Powstala na tym gruncie teoria optymalnych obszarow walutowych w
reakcji na szoki asymetryczne, wobec ograniczen mobilnoSci sity roboczej oraz sztywno$ci cen
i plac, zaleca tagodzenie kosztow utraty autonomicznej polityki pienieznej i kursowej za
posrednictwem transferu dochodow™".

Przyciagany oczekiwaniami Szybszego wzrostu wydajno$ci naptyw kapitatu do krajow
doganiajacych finansuje deficyty obrotéw biezacych powstajace na drodze zbieznosci do
wyzszych pozioméw dochodu®. W tej sytuacji integracja i rozwéj systeméw finansowych
ulatwia konwergencje krajow cztonkowskich. Obok ryzyka niedopasowania walutowego w
bilansach bankow badz podmiotéw niefinansowych istnieje zagrozenie przeksztalcenia sig

4 A, Stawinski, Dobrze, ze jest Pan Pasinski [online] http://www.forbes.pl/spekulacje-na-rynku-obligacji-dobrze-ze-
jest-pan-pasinski,artykuly,162370,1,1.html [dostgp: 11.09.2015].
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naplywu kapitalu w niestabilny boom kredytowy. Finansowana napltywem krétkoterminowego
kapitatu akcja kredytowa w sprzezeniu zwrotnym z cenami aktywOw zaczyna rosng¢ w tempie
przekraczajacym wzrost dochodu narodowego, czyli zdolno$¢ kredytobiorcow do splaty
zadhuzenia®. Zatamanie si¢ boomu kredytowego moze prowadzié do kryzysu bankowego i
recesji. Tym samym powyzsza cykliczno§¢ finansowa 1 koniunkturalna prowadzi do
kompromisu pomiedzy tempem konwergencji i ryzykiem kryzysu oraz stawia pytanie
dotyczace spowolnienia procesu doganiania w oparciu o ograniczony naptyw bardziej
stabilnego kapitatu™. Obnizenie wptywow budzetowych w wyniku recesji, wzrost wydatkow
oraz fundusze pomocowe dla bankéw powoduja wzrost deficytu budzetowego i diugu
publicznego, czego konsekwencja w obliczu obaw o wyptacalnos¢ rzadu jest kryzys fiskalny.
Spadek cen obligacji skarbowych powoduje straty w bilansach bankoéw, uruchamiajac tym
samym niekorzystne sprzezenie zwrotne pomigdzy kryzysem fiskalnym a bankowym. Rosnace
stopy procentowe i zacie$nienie kredytowe (credit crunch) wplywaja na ograniczenie popytu i
tempa wzrostu gospodarczego®. W tej sytuacji wymuszona procykliczna polityka konsolidacji
fiskalnej poglebia recesje. Lagodzenie szokéw asymetrycznych mozliwe jest poprzez
symetryczne dostosowania inicjowane przez kraje z deficytem i nadwyzka obrotow biezacych.
W odpowiedzi na konsolidacj¢ fiskalng kraju dtuznika (z deficytem rachunku biezacego) kraj
pozyczkodawca (z nadwyzka rachunku biezacego) utrzymuje umiarkowany deficyt
budzetowy™. Stymuluje to popyt wewnatrz unii monetarnej oraz umozliwia rownowazenie sald
obrotéw biezacych. Poza omowiong wczesniej funkcja EBC jako kredytodawcy ostatniej
instancji systemu bankowego i rzadu stuzacg ,,gaszeniu pozaru” niezbedne s3 narzedzia
chronigce rzady przed wahaniami zaufania®. Zréznicowanie wptywu kryzysu na gospodarki
krajow z relatywnym nadmiarem i niedoborem oszczgdno$ci krajowych ukazalo potrzebe
budowy mechanizmu redystrybucji dochodéw. ,,Z trzech mozliwosci — wspolny budzet, emisja
wspolnych obligacji i utworzenie unii bankowej — politycznie mozliwy okazal si¢ (na razie)
tylko ten ostatni”.*®

Filarami unii bankowej (zintegrowanych ram finansowych) wymienionymi w kolejnosci
zaawansowania prac sa: europejski nadzor bankowy nazywany jednolitym mechanizmem
nadzorczym (Single Supervisory Mechanism — SSM), europejski mechanizm restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bankow, czyli jednolity mechanizm resolution (Single Resolution
Mechanism — SRM) oraz europejski system gwarantowania depozytow (Single Deposit

%3 T Chmielewski, A. Slawinski, op. cit., s. 52.

4 M. Belka, Capital Flows as a Source of Funding in a Catching-up Economy: Lessons from the Crisis, Challenges
for the Future [w:] Financial Cycles and the Real Economy: Lessons for CESEE Countries, pod red. E. Novotny, D.
Ritzberger-Grunwald, P. Backe, Edward Elgar 2014, s. 76.

5 Kryzys finanséw publicznych. Przyczyny, mechanism, drogi wyjscia, pod red. L. Oreziak, D. K. Rosati, Uczelnia
Lazarskiego, Lazarski, Warszawa 2013, s. 25-26.

% p_De Grauwe, Design..., op. cit., s. 17-23.

> Ibidem, s. 26-28.

%8 A. Stawinski, Granice..., op. cit., s. 312.
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Guarantee Scheme — SDGS), ktérego termin utworzenia oddala si¢®®. Unia bankowa jest
obowigzkowa dla krajow strefy euro, kraje za$ spoza strefy euro moga podja¢ ,,bliska
wspotprace” z EBC. Bezposredni nadzér EBC ma by¢ sprawowany nad istotnymi instytucjami
kredytowymi oraz niezaleznie od tego nad trzema najbardziej znaczacymi instytucjami
kredytowymi kazdego z uczestniczacych w unii bankowej krajow cztonkowskich. W ramach
unii bankowej EBC bedzie sprawowat przede wszystkim nadzor mikroostrozno$ciowy. Nadzor
makroostrozno$ciowy ,,odniesiony do niwelowania ryzyka systemowego i nierdwnowag
makroekonomicznych zwiazany jest przede wszystkim z uwarunkowaniami krajowymi”®.
Stad korzystne z niego jest w kompetencji wtadz kraju. Utworzenie wspolnego funduszu
resolution pozwoli na zlikwidowanie sprzgzenia zwrotnego pomig¢dzy kryzysem bankowym a
fiskalnym®. Rozwiazania wymaga jednak bedacy zrodlem ryzyka systemowego problem
systemowo waznych instytucji®’. Status ,.zbyt duzych, by upa$é” umozliwia tym instytucjom
dostep do tanich zrodet finansowania oraz, na skutek pokusy naduzycia, powoduje
podejmowanie przez nie nadmiernego ryzyka rynkowego w $rodowisku niskich stop
procentowych®,

W warunkach scentralizowanej polityki pienieznej w strefie euro oraz ograniczen polityki
fiskalnej** wazng sktadowa polityki gospodarczej staje sie polityka makroostroznosciowa®.
Poza ,stabilnoscia systemu finansowego takze utrzymanie réwnowagi makroekonomiczne;j
kraju wymaga regulacji o charakterze makroostroznosciowym. Jak pokazat obecny kryzys, ich
brak moze by¢ bardzo kosztowny.” Dlatego tez celem szerzej rozumianego nadzoru
makroostroznosciowego bylaby ,identyfikacja i ograniczenie ryzyka systemowego,
rozumianego jako ryzyko wystapienia zaklocen w funkcjonowaniu krajowego systemu
finansowego lub jego istotnej czesci, majacych swe zrédto w samym systemie finansowym lub
poza nim, ktorego powstaniec moze wywotaé powazne negatywne skutki dla realnej sfery
dzialania gospodarki narodowej”. Polityka makroostrozno§ciowa szeroko Kkorzysta z
instrumentarium nadzoru mikroostrozno$ciowego, jednak ,,oddziatuje systemowo, identyfikuje
i zapobiega ryzykom na styku systemu finansowego i gospodarki realnej, zwigzanymi z
koncentracja i cyklem kredytowym”, podczas gdy nadzér mikroostroznosciowy dba o
stabilnos¢ pojedynczych instytucji — warunek konieczny, lecz niedostateczny stabilnosci
finansowej. Ryzyko systemowe ma wymiar czasowy — dotyczacy procyklicznosci (czyli
sprzezenia zwrotnego systemu finansowego i gospodarki realnej) oraz akumulacji ryzyka — jak
i strukturalny — zwigzany z koncentracjg ryzyka w danym momencie ze wzgledu na powigzania

% Zarys konstrukcji unii bankowej wg: Europejska unia bankowa, pod red. M. Zaleska, Difin, Warszawa 2015, s. 1-
31.

% |hidem, s. 23.

61 p. De Grauwe, Design..., Op. Cit., 5. 27.

62 M. Zaleska, SIFIs — nierozwigzywalny problem? [W:] Eseje..., op. cit., s. 385-388.

8 A. Stawinski, Granice..., op. cit., s. 312-313.

8 P, De Grauwe, Unia walutowa, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 219-225.

% Dalsze rozwazania oparte s o: P. I. Szpunar, Rola polityki makroostroznoSciowej w zapobieganiu
kryzysom finansowym, Materialy i Studia, Zeszyt nr 278, NBP, Warszawa 2012, skad takze pochodza

cytaty.
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pomiedzy poszczegdlnymi elementami systemu finansowego®™. Mozna wyrdznié nastepujace
oddzialujace na siebie obszary stosowania polityki makrostrozno$ciowej (i przykladowe
instrumenty): ograniczanie nadmiernej akcji kredytowej i dzwigni finansowej (wymogi
kapitatowe, LtV), ograniczanie i zapobieganie niedopasowaniu terminéw zapadalnosci (normy
ptynnosci), ograniczanie nadmiernej koncentracji ekspozycji  (limity koncentracji),
wzmocnienie odpornosci systemu finansowego (infrastruktura, wymogi rozliczeniowe). Nalezy
rowniez zaznaczy¢, ze ze wzgledu na ograniczone doswiadczenie w stosowaniu instrumentow
polityki makrostroznosciowej reakcje gospodarki zostang dopiero rozpoznane.

Whioski

Ostatnie doswiadczenia krajow baltyckich, ktére ze wzgledu na monetarng integracje ze
strefg euro utracily mozliwo$¢ prowadzenia niezaleznej polityki pienieznej, "kazaty podatno$é
tych krajéw na niestabilne boomy kredytowe finansowane naptywem krotkoterminowego
kapitatu. Niedopasowanie strukturalne, w warunkach oczekiwania szybkiej konwergencji i
doptywu kapitatu przy braku polityki pienigznej i makroostroznosciowej, jest modelowym
przyktadem warunkéw sprzyjajacych powstawaniu baniek spekulacyjnych, takich jak ostatni
boom na rynku nieruchomos$ci. Z kolei pogorszenie si¢ nastrojow oraz wyschnigcie
miedzynarodowego rynku pieni¢znego postawito te kraje w obliczu kryzysu bankowego, z
brakiem dostepu do ptynnosci EBC i ryzykiem dewaluacji walut krajowych. Panstwa baltyckie
pozostaty na drodze integracji monetarnej, wybierajac tzw. polityke wewnetrznej dewaluacji i
ostatecznie przyjety wspolna walute.

Strefa euro wymaga reformy ukierunkowanej na zapewnienie stabilnosci gospodarek
krajow cztonkowskich. Cigzar kryzysu i mozliwosci prowadzenia antycyklicznej polityki
gospodarczej roznig si¢ dla krajow z nadwyzka rachunku obrotow biezacych, a stad dostepem
do oszczgdnosci krajowych, i krajow z deficytem tego rachunku, a wigc zaleznych od
swiatowego rynku kapitalu i panujacych na nim nastrojow. Ze wzgledu na ograniczenia
suwerennej polityki gospodarczej w imi¢ integracji monetarnej, szczegolnie wazng staje si¢
kwestia solidarnego roztozenia cigzaru kryzysu pomiedzy kraje cztonkowskie. W gre wchodza
wspolny budzet, emisja wspolnych obligacji oraz unia bankowa. Jednoczesnie w warunkach
scentralizowane] polityki pieni¢znej oraz ograniczen polityki fiskalnej troska o stabilno$é¢
finansowa 1 makroekonomiczng wymaga prowadzenia polityki makroostroznosciowe;j
dopasowanej do wewnetrznych warunkow krajow cztonkowskich.

8 A. Dobrzanska, Polityka makroostroznosciowa — zagadnienia instytucjonalne. Teoria i dotychczasowe
doswiadczenia w Unii Europejskiej, Materialy 1 Studia nr 307, Instytut Ekonomiczny, NBP, Warszawa
2014.
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WPLYW REGUL FISKALNYCH NA KONKURENCYJNOSC
GOSPODAREK W NOWYCH | STARYCH KRAJACH
CZX.ONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIEJ. WNIOSKI Z BADAN
EMPIRYCZNYCH

Streszczenie

W artykule podjgta zostata proba oceny wpltywu regut fiskalnych na poziom
konkurencyjnosci gospodarek w starych i nowych krajach Unii Europejskiej (akcesja w 2004
roku lub pdzniej) w okresie 2002-2012. Aby zrealizowaé tak postawiony cel przeprowadzona
zostata analiza porownawcza zalezno$ci wystgpujacych w nowych i starych krajach UE
pomiedzy wystepowaniem regut fiskalnych a osiggang kondycja ekonomiczng (mierzong
tempem wzrostu PKB i stopa inflacji) oraz stanem finansow publicznych (mierzonym
wskaznikiem deficytu budzetowego i wskaznikiem dlugu publicznego). Otrzymane wyniki
pozwalajg sformutowa¢ generalny wniosek, iz wysoka jakos¢ regut fiskalnych przyczynia si¢
do poprawy konkurencyjnosci krajow je stosujacych. Zarazem sita i kierunek tego typu relacji
rézni w zalezno$ci od rodzaju reguly fiskalnej. Mozna rowniez zaobserwowac roznice migdzy
nowymi i starymi krajami Unii Europejskiej.

IMPACTOF FISCALRULESONCOMPETITIVENESS OF THE
NEWANDOLDEUROPEAN UNIONMEMBER STATES.RESULTS
OFEMPIRICAL RESEARCH

Summary

In the article an attempt is made to assess the impact of fiscal rules on the level of
competitiveness of economies in the old and new EU member states (accession in 2004 or
later) in the period 2002-2012. To achieve that objective the authors have run a comparative
analysis of relationships (in new and old EU countries) between the occurrence of fiscal rules
and achieved economic condition (measured by GDP growth and inflation) and the state of
public finances (measured by the budget deficit and the public debt ratios). The results obtained
enable to formulate the general conclusion that high quality of fiscal rules contributes to
improving the competitiveness of countries applying them. At the same time the strength and
the direction of this type of relationship is different for particular kinds of fiscal rules. The
differences between new and old EU countries can also be observed.

! Dr hab. prof. nadzw. UL Joanna Dziato — Uniwersytet £odzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny.
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Keywords:competitiveness of the economy, fiscal rules, new and old EU states, budget deficit,
public debt.

Wstep

Jednym z podejs¢ stosowanych do oceny konkurencyjnosci gospodarki narodowej jest
ocena jej stabilno$ci makroekonomicznej. Sktada si¢ na to wiele czynnikow: wysoka dynamika
wzrostu gospodarczego, niska inflacja, stan finansow publicznych. Istotny wpltyw na tak
rozumiang konkurencyjno$¢ ma polityka fiskalna. Skutecznos$¢ polityki fiskalnej zalezy m.in.
od regut fiskalnych, czyli iloSciowych ograniczen poziomu deficytu, dtugu publicznego,
wydatkoéw rzadowych lub przychoddw, ktore najczgsciej sa umocowane prawnie poprzez zapis
w konstytucji lub odpowiedniej ustawie.

Celem niniejszego artykulu jest proba oceny wptywu stosowanych regut fiskalnych na
poziom konkurencyjnosci gospodarek w starych i nowych krajach Unii Europejskiej (akcesja w
2004 roku lub pdzniej) w okresie 2002-2012. Aby zrealizowac¢ tak postawiony cel
przeprowadzona zostata analiza porownawcza zalezno$ci wystepujacych w nowych i starych
krajach UE pomigdzy wystepowaniem regut fiskalnych a osiggang kondycja ekonomiczng
(mierzong tempem wzrostu PKB i stopg inflacji) oraz stanem finansow publicznych
(mierzonym wskaznikiem deficytu budzetowego i wskaznikiem dtugu publicznego). Badanie
empiryczne sktada si¢ bedzie z dwoch czesci. Po pierwsze, przeprowadzona zostata analiza
korelacji pomiedzy poziomem konkurencyjnosci gospodarki, mierzonej za pomocg
wskaznikéw makroekonomicznych, a jakoscia stosowanych narodowych regut fiskalnych. Po
drugie, Autorzy podjeli probe odpowiedzi na pytanie, czy fakt stosowania narodowych regut
fiskalnych przez kraje UE (z podziatem na kraje stare i nowe) wplywa na zmiany poziomu
konkurencyjno$ci gospodarek stosujacych (lub nie) te reguly.

1. Reguly fiskalne — istota, rodzaje i przyczyny wprowadzania

Regula fiskalna jest to ilosciowe ograniczenie poziomu deficytu, wydatkow rzadowych,
dtugu publicznego Iub instrument oddziatujacy na alokacje przychodow budzetowych. Tak
rozumiana regula fiskalna jest umocowana prawnie poprzez zapis w konstytucji lub
odpowiedniej ustawie i stanowi permanentne ograniczenie naktadane na realizacje polityki
fiskalnej.

Reguly fiskalne moga by¢ wprowadzane z kilku powodow. Jednym z nich jest
zapewnienie stabilno$ci makroekonomicznej, poprawa wiarygodnosci prowadzonej polityki
fiskalnej i redukcja nadmiernego deficytu budzetowego. Rolg regut fiskalnych jest takze
ograniczanie negatywnych efektow zewnetrznych prowadzenia niezaleznej polityki fiskalnej
przez kraje nalezace do okreslonej federacji panstw (np. kraje Unii Europejskiej). Ponadto,

8 A. Schick, Post-Crisis Fiscal Rules: Stabilising Public Finance while Responding to Economic Aftershocks,
“OECD Journal on Budgeting”, 2010.
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wprowadzenie regut fiskalnych ma ograniczaé swobode politykow w ksztaltowaniu polityki
fiskalnej. Ten ostatni problem zostal dobrze rozpoznany w ekonomii politycznej, gdzie
wskazuje si¢ na nadmierng sktonnos¢ politykow do generowania deficytu budzetowego (deficyt
bias) oraz na systematyczny wzrost dtugu publicznego niezaleznie od wahan koniunkturalnych
(debtratcheting)®. Wspomnieé takze nalezy o kwestii pokusy naduzycia (moral hazard) i jazdy
na gap¢ (freeride), ktore moga wystapi¢ w sytuacji, gdy silne gospodarczo i wiarygodne
panstwo cztonkowskie strefy euro zdecyduje si¢ na zwigkszenie ekspansywnosci polityki
fiskalnej niezaleznie od cyklu koniunkturalnego®.

Reguly fiskalne ujmuje si¢ najczesciej w czterech grupach®: reguty deficytu, reguty dhugu
publicznego, reguty wydatkow, reguty przychodowe.

Reguly deficytu wystepuja przewaznie w postaci zapisu, ze w danym czasie (okresie
fiskalnym) deficyt budzetowy nie powinien przekroczy¢ pewnej statej, granicznej wielkosci,
wyrazonej jako procent PKB. Przykladem takiej reguly jest limit deficytu zapisany w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tzw. Traktacie z Maastricht), wedlug ktorego deficyt
budzetowy w krajach cztonkowskich nie powinien przekroczy¢ 3% PKB'.

Reguly dlugu publicznego sa dosy¢ jednolite i polegaja na natozeniu limitow na laczny
poziom dlugu publicznego w postaci relacji dlugu do PKB. Najbardziej znang regutg dtugu
publicznego jest ta zawarta w Traktacie z Maastricht, wedlug ktorej dtug publiczny panstw
cztonkowskich UE nie moze przekroczy¢ 60% PKB. Podobna regula wystepuje w Polsce i
zapisana jest w Konstytucji RP: ,nie wolno zacigga¢ pozyczek lub udzielaé gwarancji i
poreczen finansowych, w nastgpstwie ktorych panstwowy diug publiczny przekroczy 3/5
warto$ci rocznego produktu krajowego brutto™,

Reguly wydatkowe moga przyjmowaé¢ réznorodna posta¢ ze wzgledu na znaczne
zréznicowanie kategorii wydatkow budzetowych. Jednak najpopularniejszym limitem
wydatkow sg reguly wzrostu wydatkoéw, zgodnie z ktorymi wydatki budzetowe majg rosnaé w
okreslonym tempie, niezaleznie od zmian, jakie zachodza po stronie dochodow budzetu.
Przyktadem takiej reguly jest obecnie w Polsce nowa, stabilizujaca reguta wydatkowa, ktora
ma mie¢ charakter antycykliczny i w sposob automatyczny wyznacza¢ dopuszczalny poziom
wydatkow panstwa, powodujac w dhuzszym okresie redukcje dtugu publicznego®.

Reguly przychodowe dotycza przychoddéw budzetu. NajczeSciej majg one na celu
utrzymywanie stabilnych podatkow i ograniczanie gwattownych zmian ich wysokosci. Ponadto
ich celem moze by¢ ustalenie zasad alokacji nadwyzek dochodow, przede wszystkim w celu
splaty zadhuzenia. Pozwalajg takze na zdefiniowanie zasad przekazywania czeSci dochodow

“Alesina A., Perotti R., The Political Economy of Budget Deficit, NBER Working Paper, No. 4637, 1994.

5K. Marchewka-Bartkowiak, Zarzgdzanie diugiem Skarbu Panistwa. Implikacje dla strefy euro, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2011.

® Ch. Wyplosz, Fiscal Rules: Theoretical Issues and Historical Experiences, paper presented at the NBER
conference Fiscal policy after the financial crisis, Cambridge 1-15.07.2011.

"Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C115 z 9 maja 2008 r.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483, art. 216, ust. 5.

%Ustawa z 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2013
r., Nr 28, poz. 1646.
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(przychodéw) budzetowych na specjalnie wydzielone panstwowe fundusze stabilizacyjne.
Przyktadem takiej regulty w Polsce jest reguta przychodowa, ktdéra obliguje do przekazywania
czg$ci przychodow z prywatyzacji do Funduszu Rezerwy Demograficznej™®.

Oceniajac wptyw narodowych regut fiskalnych na konkurencyjnos¢ gospodarek krajow
UE nalezy wzia¢ pod uwage nie tylko fakt ich stosowania lub nie przez badane kraje, ale takze
oceni¢, czy jako$¢ stosowanych regut fiskalnych na poziomie narodowym ma wplyw na
konkurencyjnos¢ gospodarek. Jako$¢ regut fiskalnych moze by¢ rozpatrywana z punktu
widzenia ich umocowania prawnego oraz zakresu oddziatywania. Reguty narodowe zapisane sa
najczeéciej w postaci kilku form prawnych, ktore roéznig si¢ ranga w systemie prawnym,
poziomem szczegotowosci zapisOw oraz zakresem sankcji, jakie moga by¢ stosowane w
przypadku nieprzestrzegania regut. W Polsce najwyzsza range w systemie prawnym ma regula
fiskalna zapisana w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zapewnia to wysoka skutecznosé
reguty, gdyz nawet jesSli parlament przyjmie ustawe budzetowag niezgodng z zapisem
konstytucyjnym, to ustawa taka zostanie podwazona przez Trybunatl Konstytucyjny.
Relatywnie silnym umocowaniem prawnym charakteryzujg si¢ takze reguly zapisane w
ustawach; w Polsce jest to Ustawa o Finansach Publicznych, ktéra zawiera rozwini¢cie zapisu
konstytucyjnego®. Aktem o najnizszym statusiec prawnym w Polsce jest uchwata Rady
Ministréow, ktéra najczedciej nazywana jest strategia lub programem. Akt taki moze by¢
stosunkowo tatwo zmieniony, a takze nie wystepuja sankcje prawne za prowadzenie dziatan
niezgodnych z przyjeta uchwata. Dokument ten stanowi¢ moze wiec swoistg deklaracje
polityczng, a ewentualne sankcje za jej nieprzestrzeganie polega¢ moga na utracie czesci
elektoratu.

Analizujgc natomiast zakres oddzialywania regut fiskalnych mozna stwierdzié¢, ze spotyka
si¢ reguly, ktore dotycza calego sektora finanséw publicznych (zarowno budzetu centralnego,
jak i budzetéw samorzadoéw lokalnych), reguly dotyczace tylko budzetu centralnego lub jedynie
budzetéw wladz lokalnych. W Polsce reguta dlugu obejmuje caty sektor finanséw publicznych,
ale dodatkowo oddzielne rozwigzania stosowane sa w odniesieniu do sektora samorzgdu
terytorialnego, ktory moze si¢ zadtuza¢ w oparciu o tzw. indywidualny wskaznik zadtuzenia
samorzadow.

2. Konkurencyjnos$¢ gospodarek narodowych — definicja i pomiar

Konkurencyjno$¢ gospodarki narodowej jest to pojecie definiowane w literaturze
przedmiotu w rézny sposob. W najprostszym podejéciu konkurencyjno$¢ jest rozumiana jako
zdolno$¢ gospodarki do rywalizacji na rynkach $wiatowych, dajaca mozliwos$¢ osiggania
dlugookresowego wzrostu gospodarczego, co warunkuje poprawg standardu zycia
spoteczenstwa.

10 K. Marchewka-Bartkowiak, Reguly fiskalne, Biuro Analiz Sejmowych, nr 7 (32), Warszawa 2010, p. 32-41 .
Mystawa z 8 listopada 2013 . ... op.cit..
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Te dwa aspekty pojecia konkurencyjno$ci — wzrost gospodarczy, standard Zzycia
spoteczenstwa — pojawiaja si¢ wielu w definicjach przygotowanych przez rézne organizacje. W
raporcie World Economic Forum konkurencyjno$¢ jest rozumiana jako zesp6l instytucii,
polityk i czynnikéw, ktore determinuja poziom produkcyjnosci kraju'®. Konsekwencja wyzszej
konkurencyjno$ci jest zatem mozliwo§¢ wzrostu dochodow obywateli. W raporcie
przygotowanym przez OECD konkurencyjno$¢ to .,...zdolno§¢ firm, przemystow, regionow,
narodow i regionéw ponadnarodowych do generowania w sposob trwaty w warunkach
migdzynarodowej presji konkurencyjnej relatywnie wysokich dochodow i zatrudnienia
czynnikéw produkeji”™. Podobne watki mozna znalez¢ w definicji konkurencyjnosci przyjetej
przez Komisj¢ Europejskg. Zgodnie z nig konkurencyjno$¢ oznacza oparty na statych
podstawach wzrost standardu zycia narodow i regionow oraz niski poziom przymusowego
bezrobocia™.

Ocena konkurencyjnosci gospodarki narodowej powinna uwzglednia¢ dwa aspekty tego
zjawiska: pozycje konkurencyjna oraz zdolnoé¢ konkurencyjna®®. Ten pierwszy aspekt, zwany
tez konkurencyjnoscig typu wynikowego, odnosi si¢ do poziomu rozwoju gospodarczego kraju.
Zdolno$¢ konkurencyjna, czyli tak zwane czynnikowe ujecie konkurencyjnosci, obejmuje
czynniki determinujace mozliwo$¢ konkurowania na rynkach zagranicznych. Uwarunkowania
makroekonomiczne charakteryzujace stan gospodarki narodowej s3 jednym z mozliwych
podejs¢ do oceny pozycji i zdolnosci konkurencyjnej gospodarki narodowej. Ma to znaczenie
m.in. w kontek$cie oceny gospodarki z perspektywy tworzenia sprzyjajacego klimatu
inwestycyjnego, ktorym moze mie¢ wptyw na decyzje zwigzane z alokacja bezposrednich
inwestycji zagranicznych.

Stabilnos¢ makroekonomiczna moze by¢ oceniana z perspektywy wynikowego podejscia
do konkurencyjnos$ci. Jest ona objawem wystepowania przewag konkurencyjnych gospodarki
narodowej w stosunku do innych gospodarek i oznacza mozliwos$ci osiagania przez gospodarke
narodowg dlugookresowych perspektyw wzrostu gospodarczego nie generujacego presji
inflacyjnej. Do oceny tak rozumianej konkurencyjnosci moga stuzy¢ nastepujace wskazniki:
stopa wzrostu PKB, stopa inflacji.

W  czynnikowym uje¢ciu  konkurencyjnosci bardzo wazng role odgrywa polityka
gospodarcza rzadu. Decyduje to m.in. o takich cechach gospodarki narodowej jak zdolno$¢ do
akumulacji i koncentracji kapitatu, tworzenia odpowiedniego klimatu dla rozwoju
przedsigbiorczosci. Jest to w duzym stopniu uwarunkowane stabilnoscig finanséw publicznych.

2World Economic Forum, The Global Competetiveness Report 2010-2011, Geneva, Switzerland 2010.

13 T, Hatzichronoglou, Globalisation and Competitiveness. Relevant Indicators, OECD Science, Technology and
Industry Working Papers, 1996/05.

*European Commission, European Competitiveness Report 2010, Commission Staff Working Document SEC,
1276, 2010.

% M-J. Radto, Miedzynarodowa konkurencyjnosé gospodarki. Uwagi na temat definicji, czynnikéw i miar, [w:] W.
Bienkowski i inni, Czynniki i miary miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek w kontekscie globalizacji —
wstepne wyniki badar, Prace i Materiaty Nr 284, Instytut Gospodarki Swiatowej, Warszawa 2008.
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Niezrownowazone finanse moga prowadzi¢ do zwigkszania obcigzen podatkowych, wypierania
inwestycji prywatnych z popytu globalnego, wzrostu stopy procentowej, wzrostu ryzyka
kursowego. Tego typu konsekwencje btgdnej polityki gospodarczej, w tym polityki fiskalnej, w
istotny moga utrudnia¢ prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej. Z tego punktu widzenia do
pomiaru czynnikowych uwarunkowan konkurencyjnosci moga by¢ uzyte wskazniki stopy
dtugu publicznego oraz stopy deficytu budzetowego.

3. Wyniki badan empirycznych

Badanie zostato przeprowadzone na probie 27 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej na
podstawie danych dla lat 2002-2012. Informacje na temat narodowych regut fiskalnych
stosowanych w krajach UE uzyskano z bazy danych Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego FiscalRulesDataset, 2002-2012. Informacje o wskaznikach makroekonomicznych
dla poszczegodlnych krajow pochodza z bazy EUROSTAT.

Dla potrzeb oceny wptywu regul fiskalnych na poziom konkurencyjnosci krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej zostaty zastosowane dwie metody badawcze.

Po pierwsze, przeprowadzono analizg korelacji pomiedzy poziomem konkurencyjnosci
gospodarki, mierzonej za pomocg wskaznikow makroeckonomicznych a zakresem
wykorzystania przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej regut fiskalnych. W tym celu
zastosowano jakoSciowa ocen¢ stosowania regul fiskalnych, pokazujacg ich zasigg
oddziatywania i umocowanie legislacyjne, opisane w poprzednim punkcie opracowania.
Zostato to wyrazone poprzez nadanie regutom fiskalnym stosowanym w poszczegdlnych
krajach odpowiednich rang w zaleznosci od ich umocowania prawnego i zakresu
oddzialywania.

Biorac pod uwage to pierwsze kryterium zastosowane zostaly nastepujace rangi:

3 — umocowanie konstytucyjne,
2 — umocowanie ustawowe,
1 — umocowanie w formie dokumentoéw rzadowych, umowy koalicyjnej i in.

Ze wzgledu na zakres oddziatywania przyjeto nastgpujace rangi:

2 — caty sektor finansow publicznych,
1 — tylko budzet centralny lub tylko budzety wtadz lokalnych.

Druga metoda jest analiza $rednich roznic w poziomie konkurencyjno$ci mierzonej
wskaznikami makroekonomicznymi charakteryzujgcymi sytuacje gospodarczg. Badane kraje
zostaly podzielone ze wzgledu na to, czy w danym roku kraj stosowal wybrana regute fiskalna,
czy nie stosowal. Dodatkowy podziat wyroznia ,stare” i ,nowe” kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej.

W tabeli 1 przedstawione zostaly wspolczynniki korelacji liniowej Pearsona migdzy
wskaznikami konkurencyjnosci a zasiggiem oddzialtywania i umocowaniem legislacyjnym
narodowych regut fiskalnych.
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Tabela 1. Wskazniki korelacji liniowej Pearsona miedzy wskaznikami konkurencyjnosci a
zasiegiem oddzialywania i umocowaniem legislacyjnym narodowych regul fiskalnych

Dynamika Stopa Dlug Deficyt
PKB inflacji publiczny budzetowy

Zasieg oddzialywania
Reguta wydatkowa 0,162 -0,158" -0,075 0,174
Reguta przychodowa -0,131* -0,087 -0,054 0,077
Reguta dlugu publicznego -0,049 -0,067 -0,149" 0,204~
Regula deficytu 0,124" 0,056 0,295™ 0,084
budzetowego
Razem zasigg -0,087 -0,109 -0,252" 0,243™
oddziatlywania
Umocowanie prawne
Reguta wydatkowa -0,1407 0,117 -0,102 0,122*
Reguta przychodowa -0,122" -0,076 0,033 -0,029
Reguta dtugu publicznego -0,072 -0,114" 0,015 0,129*
Reguta deficytu 0,154™ 0,039 0,251 0,010
budzetowego
razem Uumocowanie 0,055 0,115’ 0,153" 0,113
prawne

* korelacja istotna na poziomie 0.05 (dwustronnie); ** korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie);
Zrddlo: opracowanie wiasne.

Pierwsza z analizowanych narodowych regut fiskalnych — reguta wydatkowa — wywiera
korzystny wplyw na jeden z makroekonomicznych wskaznikow konkurencyjnosci, ktérym jest
stopa inflacji. Zarowno zasi¢eg oddzialywania reguly jak rowniez umocowanie prawne sg
ujemnie skorelowane ze stopami inflacji w badanych krajach. Wydaje si¢, iz moze to by¢
spowodowane mniejszg presjg inflacyjng wynikajacg z barier nalozonych przez regule
wydatkowa na wzrost jednego ze sktadnikow popytu globalnego, jakim sa wydatki rzadowe.

Odwrotny efekt dotyczy tempa wzrostu dochodu narodowego. Tutaj wystepuje ujemna
korelacja migdzy zakresem stosowania reguty wydatkowej a dynamika PKB. Ujemna korelacja
miedzy tym zmiennymi moze by¢ wynikiem mniejszych mozliwosci wykorzystywania
wydatkéw rzadowych jako narzedzia stymulowania wzrostu gospodarczego w krajach, ktore
skutecznie zaimplementowaly t¢ regule. Zaobserwowano rowniez dodatnig korelacje miedzy
reguta wydatkowa a deficytem budzetowym. Im wyzsza jest jako$¢ reguly wydatkowe;j
(wigkszy zasigg oddzialywania i sita umocowania prawnego), tym wyzszy wskaznik deficytu
budzetowego (deficyt w relacji do PKB). Mozna to zinterpretowac nastgpujgco: bardziej
rygorystyczna reguta wydatkowa powoduje spadek (dynamiki) popytu globalnego i PKB, co
przektada si¢ na wyzszy wskaznik deficytu, liczony jako relacja poziomu deficytu do poziomu
PKB. Nie wykazano natomiast istotnej statystycznie korelacji pomigedzy stosowaniem reguty
wydatkowej a wskaznikiem dtugu publicznego.

Kolejna reguta fiskalna — reguta przychodowa — jest istotnie statystycznie skorelowana z
tempem wzrostu PKB. Kraje, w ktorych wystapitl szerszy zakres stosowania tej reguty
wykazuja nizsze tempo wzrostu gospodarczego. Taka zalezno$¢ wydaje si¢ by¢ uzasadniona
biorgc pod uwagg, ze podstawowym celem regul przychodowych jest stabilizacja wpltywow
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podatkowych do budzetu. Konieczno$¢ zapewnienia okre$lonego poziomu tych wplywow
moze spowodowa¢ nadmierne obcigzenia podatkowe podmiotow gospodarczych i w
konsekwencji zmniejszenie ich aktywnosci ekonomicznej i nizsza dynamike PKB w
gospodarce.

Stosowanie reguty dlugu publicznego nie wykazuje wplywu na dynamike¢ PKB dla
zadnego z analizowanych aspektow. Silniejsze umocowanie prawne tej reguly obniza natomiast
stope inflacji. Takiej zaleznosci mozna si¢ bylo spodziewaé, gdyz bardziej rygorystyczne
regulacje dotyczace zaciggania dlugu publicznego 1 w rezultacie koniecznosci jego finasowania
ograniczaja potrzeby pozyczkowe rzadu i w konsekwencji popyt na pieniadz, a co za tym idzie
nie wywotuja presji inflacyjnej. Zgodnie z oczekiwaniami reguta dlugu publicznego jest
ujemnie skorelowana z dlugiem publicznym, ale dotyczy to tylko zasiegu oddzialywania. Z
drugiej strony kraje, dla ktorych zakres stosowania tej reguty jest wickszy charakteryzuja sig
wyzszym wskaznikiem deficytu budzetowego. Wytlumaczenie tej sytuacji moze by¢ takie, iz
ograniczanie wydatkéw budzetowych powoduje spadek dynamiki PKB i tym samym wzrost
wskaznika deficytu budzetowego .

Ostatnig z badanych regut jest reguta deficytu budzetowego. Zaréwno szerszy zasicg
stosowania, jak i silniejsze umocowanie prawne korzystnie wplywaja na tempo wzrostu
dochodu narodowego. Mozna to interpretowaé nastgpujaco: lepsze zarzadzanie deficytem
budzetowym pozwala korzystnie zmieni¢ strukture wydatkow budzetowych, tzn. ograniczy¢
pule $rodkow niezbgdnych do sfinansowania deficytu i pienigdze te przeznaczy¢ na wydatki
prorozwojowe, ktére przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarki i poprawy dynamiki PKB.
Pozytywnym skutkiem stosowania tej reguty jest rowniez nizszy dtug publiczny.

Dokonano réwniez sumarycznej oceny wpltywu zasiegu oddzialywania i umocowania
prawnego  wszystkich  czterech regul narodowych na  poziom  wskaznikow
makroekonomicznych. Ujemna korelacja $wiadczaca o pozytywnym oddziatywaniu regul
wystgpita dla dlugu publicznego, aczkolwiek sila tego zwigzku jest wicksza dla zasiegu
oddziatywania. Wigkszy zasigg oddziatywania wszystkich regut fiskalnych ma z kolei
niekorzystny wptyw na poziom deficytu budzetowego. Pomigdzy tymi zmiennymi wystgpuje
dodatnia korelacja. Silniejsze umocowanie prawne regut obniza stop¢ inflacji.

Przejdziemy teraz do oceny wptywu narodowych regut fiskalnych na przecigtne wartosci
makroekonomicznych wskaznikow konkurencyjnosci dla wszystkich krajow UE oraz z
podziatem na ,,stare” i ,,nowe” kraje cztonkowskie.

Tabela 2. Stosowanie reguly wydatkowej a Srednie warto$ci wskaznikow

konkurencyjnosci
Stosowanie | Dynamika PKB | Stopa inflacji Dlug publiczny Deficyt budzetowy
reguly 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Nie 253 | 1,25 | 347 | 339 | 242 | 410 | 5444 | 78,89 36,72 | -3,52 | -4,20 | -3,02
Tak 1,29 | 1,35 | 0,87 | 2,37 | 2,03 | 4,61 | 47,43 | 47,92 4420 | -1,60 | -1,01 | -5,45

1 — wszystkie kraje UE; 2 — “stare “ kraje UE; 3 — “nowe” kraje UE.
Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Biorgc pod uwage wszystkie badane kraje stosowanie reguly wydatkowej obniza
przecietne tempo wzrostu gospodarczego. W krajach bez tej regutly srednia dynamika PKB w
badanym okresie wynosita 2,53%, w krajach stosujacych regute tylko 1,29%. Okazuje sig, ze
ten niekorzystny wptyw dotyczy przede wszystkim ,,nowych” krajow UE. Przeci¢tna dynamika
PKB w krajach nie stosujacych reguly wydatkowej wynosita prawie 3,5%, podczas gdy w
drugiej grupie krajow zaledwie 0,87%. W ,,starych” krajach UE tempo wzrostu PKB nie zalezy
od tego czy dany kraj stosuje, czy nie te regule. Moze to wynika¢ z faktu, iz w tych krajach
dynamika PKB w wiekszym stopniu zalezy od innych czynnikéw, takich jak np.
innowacyjnos¢ gospodarki, poziom inwestycji i zaawansowanie technologiczne, jako$¢
kapitatu ludzkiego, itp.

Jesli chodzi o stope inflacji, to brak reguty wydatkowej nieco podnosi przecigetny poziom
tego wskaznika dla catej badanej proby. Wydaje si¢ to by¢ uzasadnione, gdyz brak ograniczen
naktadanych na wydatki rzadowe moze zwicksza¢ presje inflacyjna w gospodarce. W
przypadku ,,nowych” krajow UE wystepuje odwrotna zaleznos¢.

Interesujace wyniki wystapity dla wskaznikow charakteryzujacych sytuacje sektora
finanso6w publicznych. Niestosowanie wydatkowej reguly fiskalnej istotnie podnosi poziom
dtugu publicznego, ale tylko w krajach ,,starej” Unii. Przeci¢tny wskaznik dlugu wynosi prawie
80%, podczas gdy dla krajow stosujacych regute wydatkowa ponizej 50%. Jeszcze wigksze
réznice wystgpity dla deficytu budzetowego ,.starych” krajow. Kraje bez reguty wydatkowej
wykazujg $redni deficyt na poziomie -4,2%, kraje z regula tylko -1,01%. Odwrotny kierunek
zaleznosci otrzymano dla ,,nowych” krajow UE. Nizszy dlug publiczny i deficyt budzetowy
wystepuja w krajach nie stosujacych reguly wydatkowej. Ten odwrotny od oczekiwanego
rezultat moze by¢ spowodowany tym, iz reguta wydatkowa jest relatywnie rzadko stosowana w
»~nhowych” krajach UE (tylko w 4 krajach) i dlatego $rednie warto$ci wskaznikow dilugu i
deficytu moga by¢ obarczone btedem wynikajacym z wystepowania obserwacji nietypowych.

W tabeli 3 przedstawione zostaly wyniki analizy dla reguty przychodowe;.

Tabela 3. Stosowanie reguly przychodowej a Srednie wartosci wskaznikow

konkurencyjnosci
Stosowanie | Dynamika PKB Stopa inflacji Dlug publiczny Deficyt budzetowy
reguly 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Nie 234 (139 |336 |317 |229 |412 | 5253|6634 | 3763 | -3,02 | -2,92 | -3,12
Tak 068 |08 |-012 | 238 |19 | 4,76 | 5061 | 54,01 | 3158 |-2,32 | -1,60 | -6,34

1 — wszystkie kraje UE; 2 — “stare ““ kraje UE; 3 — “nowe” kraje UE.
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Podobnie jak w przypadku reguly wydatkowej stosowanie regulty przychodowej obniza
srednie tempo wzrostu gospodarczego dla wszystkich badanych krajow oraz z podzialem na
dwie grupy. Najwicksza roznica wystapita dla ,,nowych” krajow UE. Tam, gdzie reguta jest
stosowana przecietna dynamika PKB jest ujemna i wynosi -0,12%. Kraje bez reguty wykazuja
dodatni wzrost gospodarczy na poziomie 3,36%.
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Jesli chodzi o pozostate wskazniki makroekonomiczne, to reguta przychodowa nie
réznicuje istotnie przecietnej stopy inflacji, poziomu dlugu publicznego 1 deficytu
budzetowego. Warto jedynie odnotowac, ze kraje ,,nowej” UE stosujace regule przychodowa
wykazuja ponad dwukrotnie wigkszy deficyt budzetowy wynoszacy -6,34%, podczas gdy kraje
niestosujace tylko -3,12%.

Regula dlugu publicznego wywiera réznorodny wplyw na konkurencyjno$¢ badanych
gospodarek (tabela 4). Dla wszystkich badanych krajow oraz dla ,nowych” krajow UE
stosowanie tej reguly obniza przecigtne tempo wzrostu dochodu narodowego, aczkolwiek
roéznice nie sg znaczace. Jeszcze bardziej neutralny wptyw ma reguta dtugu publicznego na
przecigtng stope¢ inflacji. Zgodny z oczekiwaniami wplyw wywiera reguta dtugu publicznego
na sytuacje sektora finansow publicznych. Dotyczy to calej badanej proby oraz dwodch
wyroznionych grup krajow. W krajach stosujacych te regute dlug publiczny i deficyt
budzetowy sa nizsze niz w drugiej grupie krajow. Na przyktad przecietny dlug publiczny w
krajach ,,starej” UE stosujacych regule wynosi ponizej 53% PKB, podczas gdy w krajach nie
stosujacych prawie 74% PKB. Przecietny deficyt budzetowy sigga odpowiednio -1,50% PKB i
-3,68% PKB. Podobne wyniki wystapily dla ,,nowych” krajow, chociaz wysokos$¢ wskaznika
dtugu publicznego jest w nich zdecydowanie nizsza.

Tabela 4. Stosowanie reguly dlugu publicznego a $rednie wartos$ci wskaznikéw

konkurencyjnosci
Stosowanie | Dynamika PKB Stopa inflacji Dlug publiczny Deficyt budzetowy
reguly 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Nie 231 | 112 | 332 |327 |237 |4,05 |5516 | 73,70 | 39,28 | -3,62 | -3,68 | -3,57
Tak 1,87 | 151 |288 |272 |208 |450 | 4687 |5291 |3010 |-1,63 | -1,50 | -1,98

1 — wszystkie kraje UE; 2 — “stare “ kraje UE; 3 — “nowe” kraje UE.
Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Ostatnig z analizowanych narodowych regut fiskalnych jest reguta deficytu budzetowego.
W tabeli 5 przedstawiono uzyskane rezultaty.

Tabela 5. Stosowanie reguly deficytu budzetowego a Srednie wartosci wskaznikéw

konkurencyjnoS$ci
Stosowanie | Dynamika PKB Stopa inflacji Dlug publiczn Deficyt budzetowy
reguty 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Nie 187 (110 |29 |304 |220 | 4,23 |5745 | 7029 | 39,30 | -3,18 | -3,05 | -3,36
Tak 323 | 227 |399 |325 |242 |391 | 3327 | 3468 | 32,13 | -2,05 | -,95 -2,94

1 — wszystkie kraje UE; 2 — “stare ““ kraje UE; 3 — “nowe” kraje UE.
Zrodto: opracowanie wlasne.

Odwrotnie niz reguta dtugu publicznego, reguta deficytu budzetowego stymuluje tempo
wzrostu gospodarczego. Dla wszystkich badanych krajow, w grupie krajow stosujacych te
regute przecietna dynamika PKB wynosi 3,23%, w krajach nie stosujacych reguty deficytu
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1,87%. Ta réznica jest jeszcze wicksza w przypadku krajow ,,starej Unii”. Wzrost gospodarczy
dla krajow stosujacych te regule jest ponad dwukrotnie wickszy. Moze to oznaczaé, ze kraje
»starej” UE potrafia efektywniej zarzadza¢ deficytem budzetowym i skuteczniej ograniczy¢
wydatki potrzebne na jego sfinansowanie, pozyskujgc tym samym wigcej srodkéw na wydatki
budzetowe poprawiajagce dynamike PKB. Reguta deficytu budzetowego nie ma natomiast
wptywu na stope inflacji.

Istotne roznice wystgpity w przypadku wskaznikow sektora finanséw publicznych.
Zgodnie z oczekiwaniami wyzsze wskazniki dlug publicznego i deficytu budzetowego
wystepuja w krajach nie stosujacych reguly deficytu. W przypadku krajow ,,starej Unii” ta
roznica jest zdecydowana. Dhug publiczny tam, gdzie wystepuje reguta deficytu wynosi ponize;j
35% PKB, w krajach bez reguty ponad 70% PKB. Roéznica w deficycie budzetowym jest
jeszcze wigksza. Wskazniki deficytu wynosza odpowiednio -0,95% PKB oraz -3,05 PKB. W
»howych” krajach UE wystepuja takie same relacje, ale skala réznic jest zdecydowanie
mniejsza. Kraje bez reguty deficytu majg dlug publiczny na poziomie niecaltych 40% PKB,
podczas gdy kraje stosujace regule na poziomie okoto 32% PKB. Wskazniki deficytu
budzetowego wynoszg odpowiednio -3,36% PKB i -2,94% PKB.

Whioski

Analiza zalezno$ci pomigdzy poziomem konkurencyjno$ci gospodarek (mierzonym
wskaznikami makroekonomicznymi: dynamika PKB, stopa inflacji, wskaznik deficytu
budzetowego 1 wskaznik dlugu publicznego) a jako$cig stosowanych narodowych regut
fiskalnych pozwala sformulowac generalny wniosek, iz wysoka jakos$¢ regut fiskalnych
przyczynia si¢ do poprawy konkurencyjnosci krajow je stosujacych.

Zgodna z oczekiwaniami i istotna statystycznie korelacja pomiedzy jakoscia regut
fiskalnych a konkurencyjnoscia gospodarek jest szczegélnie widoczna w przypadku reguty
wydatkowej. Poprawa jakosci tej reguty wywiera korzystny wpltyw na stope inflacji (ujemna
korelacja pomigedzy zmiennymi). W przypadku tempa wzrostu dochodu narodowego réwniez
wystepuje ujemna korelacja migdzy zakresem stosowania reguty wydatkowej a dynamika PKB,
co moze by¢ skutkiem mniejszych mozliwosci wykorzystywania wydatkéw rzadowych jako
narzedzia stymulowania wzrostu gospodarczego w krajach, ktore stosuja te regute.

Zaobserwowano natomiast dodatnig korelacje migdzy reguta wydatkowa a deficytem
budzetowym. Im wyzsza jest jako$¢ reguty wydatkowej, tym wyzszy wskaznik deficytu
budzetowego (deficyt w relacji do PKB). Prawdopodobnie bardziej rygorystyczna regula
wydatkowa powoduje spadek (dynamiki) popytu globalnego i PKB, co przektada si¢ na wyzszy
wskaznik deficytu, liczony jako relacja poziomu deficytu do poziomu PKB. Nie wykazano
natomiast istotnej statystycznie korelacji pomiedzy stosowaniem reguly wydatkowej a
wskaznikiem dlugu publicznego.

W nieco mniejszym stopniu powyzsza zalezno$¢ obserwowana jest w przypadku regut
deficytu budzetowego i dlugu publicznego. Np. silniejsze umocowanie prawne reguly dtugu
publicznego obniza stope inflacji. Zgodnie z oczekiwaniami reguta dtugu publicznego jest
ujemnie skorelowana z dlugiem publicznym, ale dotyczy to tylko zasiegu oddzialywania.



94 Problemy wzrostu miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek

Natomiast w przypadku reguty deficytu pozytywnym skutkiem poprawy jakosSci tej reguly jest
nizszy dtug publiczny.

Wyniki badan dotyczacych zaleznosci pomigdzy faktem stosowania (lub nie) narodowych
regut fiskalnych a poziomem konkurencyjnosci krajow UE (z podziatem na kraje nowe i stare)
rowniez wskazuja na wystepowanie istotnych roznic. Stosowanie reguly wydatkowej obniza
przecietne tempo wzrostu gospodarczego. Ten niekorzystny wptyw dotyczy przede wszystkim
»howych” krajow UE. W przypadku stopy inflacji brak reguty wydatkowej nieco podnosi
przecietny poziom tego wskaznika dla calej badanej proby. Jesli chodzi o wskazniki
charakteryzujace kondycje sektora finansow publicznych, to niestosowanie wydatkowej reguty
fiskalnej istotnie podnosi poziom dtugu publicznego, ale tylko w krach ,,starej” Unii. Jeszcze
wigksze roznice wystgpity dla deficytu budzetowego ,,starych” krajow. Kraje bez reguty
wydatkowej wykazuja $redni deficyt czterokrotnie wyzszy od tego, ktoéry wystepuje w krajach
z regula.

Jesli chodzi o pozostale reguly, to narodowe reguty dlugu i deficytu wykazuja znaczacy,
zgodny z oczekiwaniami wplyw na kondycje sektora finansow publicznych. W krajach
stosujacych regute dtugu diug publiczny i deficyt budzetowy sg nizsze niz w drugiej grupie
krajow. Podobne wyniki wystapity dla ,,nowych” krajow, chociaz wysoko$¢ wskaznika dtugu
publicznego jest w nich zdecydowanie nizsza. W przypadku reguly deficytu, zgodnie z
oczekiwaniami wyzsze wskazniki dlug publicznego i deficytu budzetowego wystepuja w
krajach nie stosujacych tej reguly. W przypadku krajow ,starej Unii” ta rdznica jest
zdecydowana. Dlug publiczny tam, gdzie wystepuje reguta deficytu jest dwukrotnie nizszy.
Roéznica w deficycie budzetowym jest jeszcze wigksza. W ,,nowych” krajach UE wystepuja
takie same relacje, ale skala roznic jest zdecydowanie mniejsza.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze najwickszy wpltyw na poziom konkurencyjnosci
gospodarek ma stosowanie reguly wydatkowej oraz wysoka jako$¢ tej reguly, a wigc silne
umocowanie prawne i szeroki zasieg oddziatywania. Wydaje si¢ wigc, ze ewentualne reformy
dotyczace wprowadzania narodowych regul fiskalnych powinny i8¢ w kierunku
implementowania przede wszystkim regut wydatkowych. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze
reguly dtugu publicznego i deficytu budzetowego wystepuja w Unii Europejskiej jako reguty
ponadnarodowe. W tym kontek$cie stosowanie narodowych regut wydatkowych jako
komplementarnych w stosunku do regut ponadnarodowych pozwoli na bardziej kompleksowe,
wszechstronne oddziatywanie regul na wskazniki makroekonomiczne i sytuacje finansow
publicznych.
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KONKURENCYJNOSC SYSTEMOW PODATKOWYCH
KRAJOW UE-11

Streszczenie

Do waznych czynnikow wptywajacych na konkurencyjno$¢ miedzynarodowa krajow
nalezy system podatkowy, rozumiany szeroko, tzn. nie tylko jako zesp6t istniejacych
podatkow, ale takze instytucji i funkcjonujacych w ramach systemu procedur. Celem artykutu
jest ocena konkurencyjnosci podatkowej panstw UE-11. We wstepie zdefiniowano podstawowe
pojecia uzyte w artykule. W czeSci pierwsze] omowione zostaly cele 1 efekty reform
podatkowych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej podjetych u schytku XX w. W czesci
drugiej opisane zostaty dwa rankingi — Index of Economic Freedom oraz Paying Taxes. We
whnioskach przedstawiono wyniki analizy przeprowadzonej w artykule.

TAX SYSTEMS COMPETITIVENESS OF EU-11 COUNTRIES

Summary

The tax system is an important factor affecting the international competitiveness of
countries. The aim of the article is an overall analysis of the tax competitiveness of EU-11
states. Basic notions used in the article were defined in the introduction. Goals and effects of
tax reforms in countries of Centre and Eastern Europe which taken at the close the 20™ century
were discussed in part first. In the second part two rankings were described — Index of
Economic Freedom and Paying Taxes. Analysis results conducted in the article were presented
in conclusions.

Keywords: competitiveness, taxes, EU, Centre and Eastern Europe countries.

Wstep

Wraz z upadkiem u schytku XX w. systemow totalitarnych, kraje Europy Srodkowej i
Wschodniej (ESW) stanety przed zadaniem stworzenia od podstaw gospodarek rynkowych.
Dobrze funkcjonujgca gospodarka rynkowa stanowi klucz do stworzenia konkurencyjnej
gospodarki i ekonomicznego rozwoju. Podajac za E. Gostomskim i T. Michalowskim:
“Konkurencyjnos¢ to stopien, w jakim kraj w warunkach swobodnego handlu i wolnego rynku
moze wytwarza¢ dobra i ushugi zdajace egzamin na rynkach miedzynarodowych, przy
jednoczesnym zapewnieniu realnego wzrostu dochodéow ludnosci w dtugim okresie.”” Jak dalej

! Dr Grzegorz Szczodrowski - Uniwersytet Gdanski, Wydziat Ekonomiczny.

2 E. Gostomski, T. Michatowski, Bezposrednie inwestycje zagraniczne jako czynnik wzrostu konkurencyjnosci
gospodarek Polski, Czech, Stowacji i Wegier, [W]: Zmiany konkurencyjnosci nowych krajéw cztonkowskich Unii
Europejskiej: osiggnigcia i wyzwania, pod red. A. Grynia, Uniwersytet w Biatymstoku, Wilno 2014, s. 31.
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zauwazajg Autorzy, wigze si¢ to z wysokimi stopami zwrotu z zainwestowanego kapitatu oraz
rozwinigtym rykiem pracy.

Jednym z czynnikow majacych wplyw na stopien konkurencyjnosci gospodarki i klimat
inwestycyjny jest jako$¢ systemu podatkowego. System podatkowy definiowaé nalezy jako
Zespot natozonych w danym panstwie podatkow wraz z ustanowionymi organami i
procedurami podatkowymi. W tak zdefiniowanym pojeciu podkreslony zostaje fakt, iz o
unikatowos$ci a tym samym konkurencyjnosci systemu podatkowego nie decyduja jedynie
stawki i ulgi podatkowe.

W artykule skupiono sie na oméwieniu krajow UE-11, tj. panstw ESW, ktore uzyskaty
cztonkostwo w Unii Europejskiej. Dane zaprezentowane zostaly dla roku 2014 oraz roku
przedkryzysowego 2007 jako swoistego punktu odniesienia, osiggni¢cia wzglednej dojrzatosci
systemow podatkowych omawianej grupy krajow.

1. Cele i efekty reform podatkowych w krajach ESW podjetych u schytku XX w.

Reformom podatkowym w krajach ESW przy$wiecaly trzy gtowne cele:

— ostosowanie systemu podatkowego do gospodarki rynkowej;

— budowanie systemow zbieznych z zasadami harmonizacji podatkowej w UE;

— wykorzystanie podatkow dla zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki.

Wdrazanie gospodarki rynkowej oznaczalo przywracanie wilasnosci, uwolnienie handlu,
budowe rynkow: towarowego, pracy i kapitalowego. Tymczasem, systemy podatkowe
»0dziedziczone” po gospodarce nakazowo-rozdzielczej nie traktowaly rownorzednie
wszystkich sektorow gospodarczych, opresyjnie traktowaty dochody osob fizycznych, nie
sprzyjaty akumulacji kapitalu i aktywnosci gospodarczej, nie byly w stanie zgromadzic¢
wystarczajacych srodkéw na pokrycie wydatkéw budzetowych.® Biorac to wszystko pod uwage
i zapewne niezwykle istotny czynnik czasu, pafstwa ESW zastosowaly najprostsze
rozwigzanie: zastgpily stare daniny podatkami stosowanymi w Krajach rozwinietych
gospodarczo: podatkami dochodowymi od o0sob fizycznych (PIT) i od 0séb prawnych (CIT),
podatkiem od warto$ci dodanej (VAT) oraz akcyzami.

Harmonizacja podatkowa oznacza konieczno$¢ implementacji prawa UE w tym zakresie.
Najmniejsza harmonizacja dotyczy podatkow dochodowych. Sa one wykorzystywane jako
narzedzia realizacji funkcji pozafiskalnych, stad powszechna niech¢¢ do harmonizacji i
ustalenie zasady jednomys$lnosci w procesie harmonizacji tych wtasnie podatkow.

W zakresie PIT funkcjonujag dwie regulacje: dyrektywa 2003/48/UE dotyczaca
opodatkowania dochodéw z oszczednosci w formie wyptacanych odsetek” oraz orzeczenie
Europejskiego  Trybunalu Sprawiedliwosci (ETS), dotyczace unikania podwojnego
opodatkowania dochodow 0s6b pracujagcych w ramach tzw. matego ruchu granicznego migedzy
krajami UE.

% I. Bolkowiak, Docelowy system podatkowy, ,,Przeglad Podatkowy” nr 2.91, s.13.
4 Council Directive 2003/48/EC, “OJ” L 157/2003.
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Réznice w konstrukcji CIT w panstwach UE, mogg wywiera¢ pewien negatywny wplyw
na wilasciwe funkcjonowanie Rynku Wewnetrznego. Dotyczy to przede wszystkim
dyskryminacji firm dziatajacych w kilku krajach cztonkowskich, w poréwnaniu z
przedsigbiorstwami, ktorych dzialalno$¢ ogranicza si¢ tylko do rynku krajowego. W
przedmiocie podatku dochodowego od spotek zatwierdzono trzy dyrektywy - 90/434/EWG w
sprawie wspolnego systemu podatkowego dla fuzji, podziatow, wniesienia w postaci udziatéw
czgsci przedsigbiorstwa i zamiany udziatow w spotkach, réoznych panstw cztonkowskich,
90/435/EWG dotyczaca sytuacji, w ktorych spotka-matka, posiadajaca siedzibe na obszarze
jednego panstwa cztonkowskiego, otrzymuje dywidendg od spotki-corki, majacej siedzibe na
obszarze innego panstwa cztonkowskiego, 2003/49/UE dotyczaca wspdlnego systemu
opodatkowania odsetek i naleznosci licencyjnych dokonywanych miedzy spotka-matka a
spotka-corka - oraz podpisano jedng konwencj¢ o eliminowania podwoéjnego opodatkowania
korekt zyskow przedsiebiorstw powiazanych. ° Piszac o zagadnieniu harmonizacji CIT zwrdcié
jednak nalezy uwage na inny, rzadko prezentowany aspekt: swobodg ksztaltowania tego
podatku ograniczajg trzy zasady traktatowe: swobodnego przeptywu kapitatu, warunkow
stosowania pomocy publicznej no i oczywiscie zasada niedyskryminacji.

Stawki podatkéw PIT i CIT zawarte zostaty w tabeli 1.

Tabela 1. Stawki PIT i CIT w krajach UE-11 w 2014 r. W nawiasach wartosci w 2007 r.

Kraj Najnizsza stawka PIT | Najwyisza stawka PIT | Stawka CIT
Butgaria 10 (PIT 20; 24)
Chorwacja 12 | 40 20
Czechy 22 (12; 32) 19 (24)
Estonia 21 (22)
Litwa 15
Lotwa 24 (26)
Polska 18 (19) 32 (40) 19
Rumunia 16
Stowacja 19 25 (-) 22 (19)
Stowenia 16 50 (41) 17 (23)
Wegry 16 (18) 28,5 (36) 19 (16)

Zrodlo: Taxes in Europe [online],http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html [dostep: 12.04 2015],

OECD Tax Database [online] http://oecd.org/taxation-database.htm [dostegp: 12.04 2015].

Jak mozna zaobserwowaé w tabeli 1., fenomenem w naszej grupie krajow sa podatki
liniowe a krancowe stawki podatku PIT, za wyjatkiem Chorwacji i Stowenii nie sg wysokie,
zwlaszcza w porOwnaniu ze stawkami podatkow zachodnioeuropejskich (UE-15). W tych

5 Council Directive 90/434/EEC, ,,0J” L 225/90, Council Directive 90/435/EEC, ,,0J” L 225/90, Council Directive
2003/49/EC, ,,0J” L 157/2003, Convention 90/436/EEC, ,,0J” L 225/90.
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ostatnich, krancowe stawki PIT oscylujg juz od wielu lat wokdt 40 — 50 p.p.6 Jednocze$nie
istotng rolg odgrywaja duze kwoty wolne od podatku, stawki najnizsze wynosza $rednio okoto
15% a liczba przedzialdbw w najlagodniejszym przypadku wynosi trzy.7 Analiza tych roznic
prowadzi do wniosku, ze podatki od dochodow osobistych w krajach Europy Zachodniej
cechuja si¢ wigksza progresywnoscia i petnia wieksza role redystrybucyjna. W krajach ESW
wystepuja podatki liniowe lub podatki o bardzo sptaszczonej progresji a kwoty wolne i ilo§¢
przedziatléw sa mniejsze.

Podobnie rzecz przedstawia si¢ jesli chodzi o opodatkowanie dochodow spotek: stawki sg
umiarkowane, zwtaszcza jesli wezmie si¢ pod uwage stawki w krajach UE-15, gdzie $rednia
arytmetyczna oscyluje wokot 28 — 30%.

Zaobserwowane roznice uwarunkowane zostaty historycznie. Przez caty okres powojenny
systemy podatkowe krajow zachodnioeuropejskich budowane byly w oparciu o podatki
dochodowe. Stanowity one i dalej stanowig znaczng cze$¢ dochodow podatkowych. Przez lata
byly tez wykorzystywane jako wazne narzedzia polityki gospodarczej. Kraje ESW, by¢ moze
bioragc pod uwage rowniez wady podatkéw bezposrednich, postanowily inaczej zbudowaé
system podatkowy: podatki dochodowe odgrywaja wyraznie drugoplanowa role jako zrodio
dochoddéw budzetowych.

We wstepie wspomniano rok 2007 w kontekscie dojrzatosci systemoéw podatkowych.
Wiele panstw deklarowalo juz wtedy osiagniecie docelowych stawek podatkowych.8 Proces
nie byt prosty. Wystarczy spojrze¢ na przyktad polski: jeszcze w polowie lat 90. XX w. stawki
PIT wynosity: 21%, 33% 1 45% a CIT 40%.

Porownujgc jednak stawki w UE-11w roku 2007 i w roku 2014 wida¢ zmiany.
Upraszczajac nieco, kraje, ktore dokonaty podwyzek podatkow postanowily to uczyni¢ ze
wzgledu na negatywne budzetowe skutki wywotane ostatnim kryzysem. Jednak czg$¢ krajow
nie zmienita stawek lub wrecz je obnizyto. Interesujacy jest przyktad Wegier: obnizono stawki
PIT, wprowadzono rozwigzania prorodzinne a jednoczesnie podniesiono stawke CIT — mimo,
ze wyzsza to 1 tak wynosi 19%, czyli tyle co w Polsce. Podatki dochodowe zmienita tez
Stowacja. W roku 2004 Stowacja wprowadzita stynng zasade¢ 3x19%: jedna, 19% stawke dla
najwazniejszych podatkéw: PIT, CIT, VAT, integrujac jednocze$nie opodatkowanie
dochodow. Niestety, w roku 2014 istnieje juz progresja ze stawka krancowa 25%, wyzszy CIT
oraz VAT. Oczywiscie kazdy kraj reformowat podatki wedtug wlasnego kalendarza, totez w
niniejszym zestawieniu nie ma zmian, ktéore w innych latach zmienialy systemy podatkowe

W najwigkszym stopniu harmonizacji poddane zostaly VAT i akcyza. W kontekscie
konkurencyjno$ci o VAT i akcyzach mowi si¢ bardzo niewiele. Wystarczy jednak wzigé pod

® Apogeum wykorzystania PIT jako narzedzia redystrybucji dochodéw w krajach UE przypadto na lata 70. XX w.
Stawki krancowe oscylowaty w wigkszosci przypadkow migdzy 70% a 90%. Rowniez stawki CIT byto o kilkanascie
p-p- Wyzsze niz obecnie.

" G. Szczodrowski, Polski system podatkowy, PWN, Warszawa 2007, s.190.

® Trudno méwi¢ o deklarowaniu osiagniecia celow zwiazanych z funkcjonowaniem krajowego aparatu
podatkowego — w tym wzgledzie zawsze szuka si¢ wigkszej efektywnosci oraz dostosowaniu si¢ np. do ogromnego
programu scalania administrowania podatkami w UE.
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uwage ich wielkie znaczenie fiskalne i wplyw na zawarto$¢ koszyka konsumenta, zeby
zrozumie¢ wage zagadnienia. Decyzja o potrzebie harmonizacji tych danin zapadta jeszcze w
latach 60. XX w. a od roku 1968 kraje cztonkowskie zastapity stosowane u siebie dotad podatki
obrotowe podatkiem VAT. Realnie harmonizacje¢ VAT rozpoczglto przyjecie tzw. szostej
dyrektywy. W jej efekcie oraz na skutek kolejnych postanowien przyjeto nastepujace zasady:

— opodatkowaniu podlega sprzedaz towaréw i $wiadczenie ustug na terytorium danego
kraju przez osobe bedaca platnikiem VAT oraz import towarow

— podatnikami sg wszystkie osoby, ktore w sposob niezalezny prowadza dziatalnosé¢
gospodarcza, niezaleznie od celu danej dziatalnosci

— ustalone zostaly zasady odliczania podatku zaptaconego w poprzednich fazach oraz
podstawowe zwolnienia z opodatkowania

—  w kwestii dochodéw z VAT wprowadzono zasade kraju przeznaczenia

— stawka standardowa nie powinna by¢ nizsza niz 15%

— kazdy kraj ma prawo do przyjecia jednej lub dwoch stawek obnizonych pod
Warunkiem, ze zawrg si¢ one w przedziale od 5% do 15% i dotyczy¢ beda towarow i
ustug wobec ktorych preferencyjne opodatkowanie mozna zastosowag.’

Stawki VAT w krajach UE-11 zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Stawki VAT w krajach UE-11 w roku 2014 r. W nawiasach wartosci w 2007 r.

Kraj Stawki ulgowe Stawka standardowa

Butgaria 9(7) 20

Chorwacja 5; 13 (10) 25 (22)
Czechy 15 (5) 21 (19)
Estonia 9(5) 20 (18)
Litwa 5;9 21 (18)
Lotwa 12 (5) 21 (18)
Polska 5;8(3;7) 23 (22)
Rumunia 5;9(9) 24 (19)
Stowacja 10 20 (19)
Stowenia 9;5(8;5) 22 (20)
Wegry 5; 18 (5) 27 (20)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: ,,Taxes in Europe” database [online] http://ec.europa.eu/taxation_custom
s/tedb/taxSearch.html [dostep: 12.04 2015].

Prosta analiza wskazuje, ze za wyjatkiem Bulgarii, w stosunku do roku 2007, w kazdym
kraju podwyzszono standardowe stawki podatkéw. Rowniez stawki preferencyjne wzrosty,
cho¢ i tu istniejg dwa wyjatki: Litwa i Stowacja. W dwoch krajach podwyzka VAT byta bardzo
znaczna. W Rumunii stawke podstawowa podwyzszono o 5 p.p. do wysokiego poziomu 24%,
jednoczesnie dodano drugg, nizsza stawke ulgowa 5%. Warto jednak ze szczegdlng uwagg
przyjrze¢ si¢ przykladowi wegierskiemu. Wzrost stawek VAT jest bardzo duzy: stawka
podstawowa wynosi 27% 1 zdaje sig, ze jest to najwyzsza stawka standardowa na $wiecie.

%G. Szczodrowski, op. cit., s. 201 — 204.
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Dodano rowniez wyzsza stawke preferencyjng — 18%. Tak znaczng podwyzke VAT powigzaé
nalezy z omowiong wczesniej zmiang podatku PIT. State zmniejszenie dochodéw z tego
ostatniego zrodta byto dodatkowym powodem podwyzki VAT.

Jak wspomniano, harmonizacja objeto réwniez podatki akcyzowe. Produkty okreslone
jako zharmonizowane, to: oleje mineralne, alkohole i napoje alkoholowe oraz wyroby
tytoniowe — towary przynoszace budzetom panstw najwigksze dochody. W stosunku do tych
towarow ustalono stawki minimalne podatku. Przyjeto zasade, ze obowiazek podatkowy
powstaje w momencie przekazania towarow do finalnej konsumpcji, czyli dochody akcyzowe
zasilaja budzet kraju konsumenta. Prezentacja natozonych stawek minimalnych oraz podatkéw
stosowanych w omawianych krajach, wydaje si¢ zbedna z punktu widzenia celu niniejszego
artykutu.

Podsumowujac zagadnienie harmonizacji, nie mozna pomina¢ roli Europejskiego
Trybunatlu Sprawiedliwosci. Toczy si¢ tam wiele spraw podatkowych, dotyczacych VAT i CIT.
Nawet w jednym systemie prawnym istnieje wiele kwestii, ktore rozstrzygnaé musza si¢ przed
obliczem sgdu. W sytuacji, gdy cztonkami UE jest 29 panstw, oprocz dyrektyw, kazde z nich
posiada wtlasne ustawy podatkowe, ktéore mimo nawet duzego stopnia harmonizacji jak w
przypadku VAT réznig si¢ od siebie, ETS jest najlepsza instytucja, cho¢ tylko arbitrazowa, do
rozwigzywania sporow.

Ostatnim zalozonym celem bylo wzmacnianie za pomoca podatkéw konkurencyjnosci
gospodarczej krajow. Zaprezentowane w tabelach dane zdaja si¢ potwierdza¢ dazenie krajow
ESW do osiggania tego celu. Swiadczy o tym choéby istnienie juz w roku 2007 (z nielicznymi
wyjatkami) niskich stawek podatkéw dochodowych, podatkéw mocno krytykowanych w teorii,
jak réwniez przez analitykéw badajacych skutki ekonomiczne funkcjonowania PIT i CIT,
pig¢tnujacych ich wady.10 Co wazne, nawet problemy budzetowe nie zmienity zasadniczo tej
sytuacji. Bardziej ztozone aspekty ocenione zostaty m.in. w rankingach oméwionych ponize;j.

2. Ocena systemow podatkowych krajéw UE-11 w rankingach: Index of
Economic Freedom i Paying Taxes

Index of Economic Freedom (IEF) sporzadzany jest od ponad dwudziestu lat przez ,,Wall
Street Journal” i Heritage Foundation. Tworcy rankingu zauwazaja, ze im wigcej wolnosci
gospodarczej, tym kraj ma wieksze szanse na dynamiczny i trwaly rozwoj.

W rankingu badanych jest dziesi¢¢ sktadowych, pogrupowanych w czterech kategoriach:

— r1zady prawa: prawo wlasnosci i poziom korupcji;

— rozmiar rzagdu: wolno$¢ podatkowa i poziom wydatkéw publicznych;

— efektywno$¢ regulacji: wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej, wolno$¢ rynku pracy i
wolno$¢ monetarna;

19 G. Szczodrowski, Polski system podatkowy. Strategia transformacji, WUG, Gdansk 2001, p. 1.2.4.
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— otwarto$¢ rynkow: wolno$¢ handlu, wolno$¢ inwestowania oraz wolno$¢ sektora
finansowego.

Wolno$¢ gospodarcza ocenia si¢ w skali od 0 do 100. Utworzono nastepujace przedzialy:
0 — 49,9 gospodarka nierynkowa, 50 — 59,9 gospodarka w wigkszosci nierynkowa, 60 — 69,9
relatywnie wolna, 70 — 79,9 w wigkszosci wolna, 80 — 100 wolna.

W mierzeniu wolnosci podatkowej bierze si¢ pod uwagg trzy elementy:

— krancowa stawke PIT;
— krancowga stawke CIT;
— calkowite obcigzenie podatkowe jako procent PKB.

Kazdy z czynnikéw oblicza si¢ wedtug formuty: 100 - ax(czynnik)2, gdzie o oznacza
0,03, (czynnik)2 — warto$¢ sktadowej indeksu w skali od 0 do 100 podniesiona do kwadratu. Z
tak obliczonych wartosci oblicza si¢ $rednig arytmetyczng. Mozna to przesledzi¢ na
przyktadzie najlepiej ocenionej Litwy: krancowa stawka obu podatkéw dochodowych to 15%,
czyli dla obu sktadowych warto$¢ bedzie identyczna: 100 - 0,03x15kw. = 93,25, catkowite
obcigzenie podatkowe — 16% PKB: 100 — 0,03x16kw. = 92,32. Wartos¢ wolnosci podatkowej:
(93,25+93,25+92,32)/3=92,9.

W tabeli 3. zamieszczono dane ukazujgce punktacje krajow UE-11 w rankingu wolnos$ci
gospodarczej.

Tabela 3. Pozycja krajéw UE-11 w rankingu IEF w roku 2014. W nawiasach wartoSci w

2007 r.
Punktacja w Punktacja w Punktacja w Punktacja w
Kraj rankingu rankingu rankingu rankingu

podatkowym 2014 | podatkowym 2007 wolnosci 2014 wolnosci 2007
Litwa 92,9 58,6 74,7 71,5
Bulgaria 91,0 86,2 66,8 62,7
Rumunia 86,9 87,0 66,6 61,2
Lotwa 84,4 82,3 69,7 67,9
Polska 82,1 69,0 68,6 58,1
Czechy 81,5 80,2 72,5 67,4
Stowacja 80,8 84,1 67,2 69,8
Estonia 80,6 81,5 76,8 78,0
Wegry 78,7 70,6 66,8 64,8
Chorwacja 74,9 69,9 6