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WSTEP

Niniejszy Zeszyt Naukowy Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej
Gorze poswiecony jest szeroko rozumianym nieréwnosciom spotecznym, rozwojowi
gospodarczemu oraz powigzaniom miedzy nimi. Ze zjawiskiem nieréwnosci spoteczno-
gospodarczych ludzkos¢ ma do czynienia od wiekow. Wraz z uptywem czasu zmieniato
sie podejscie do przyczyn i skutkdw tych dysproporcji — od peinej akceptacji do zauwa-
zania ich destrukcyjnego wptywu. Wspoltczesnie dyskusja nad tym zagadnieniem nadal
pozostaje zywa. Stawiane sg pytania o wptyw dysproporcji na rozwoj gospodarczy (bo-
dziec prorozwojowy czy hamulec postepu), poszukuje si¢ nowych miernikow nierow-
nosci i rozwoju oraz sposobow opisu, metod niwelowania nierdwnosci i takiego wspie-
rania rozwoju, aby nie powodowa¢ wykluczania jednostek, catych grup spotecznych
czy krajow.

Zaproszenie do wspOtpracy przy opracowaniu tego zbioru przyjeli przedstawi-
ciele wielu osrodkéw naukowo-badawczych z Polski i zagranicy (Ukraina, Rosja) - za-
rowno teoretycy jak i praktycy. Autorzy pochylili si¢ m.in. nad zagadnieniami nierow-
nosci w sferze zdrowia, wyksztatcenia, rozwoju regionalnego, rynku pracy, a takze nad
problemami pomiaru rozwoju i nieréwnosci. Niektorzy autorzy podjeli probe odpowie-
dzi na pytanie, jak niwelowaé nierOwnosci spoteczno-gospodarcze, inni zajeli Sie pro-
blematyka dobrostanu i dobrobytu. Zebrane teksty z pewnoscia nie wyczerpuja catosci
zagadnien nieréwnosci spolecznych i rozwoju gospodarczego, mogg Sie jednak sta¢

inspiracja do dalszych przemyslen i badan w tym obszarze.

Redaktor tematyczny
Maria Agnieszka Paszkowicz

Narodowy Bank Polski

Projekt realizowany z Narodowym Bankiem Polskim
w ramach programu edukacji ekonomicznej
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dr hab. Adam Baszyiski
Wydziat Ekonomii
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Reformy bankowe a wzrost gospodarczy. Przyktad krajow transformugcych sk

1. Wstep

Sektor bankowy jest branzgstugows. Banki przyczyniagj sie do wzrostu go-
spodarczego nie poprzez wytwarzanie débr, lecz poprzez dostaréraakew finan-
sowych umotiwiajacych produkaj innym gaéziom gospodarki Silna dodatnia kore-
lacja pomé¢dzy rozwojem sektora finansowego (w tym bankoweg@zeostem sfery
realnej gospodarki ma swoje uzasadnienie teoretyczne (m.in. Greenwood i Jovanovic
1990, s. 1076; Pagano 1993, s. 1693; Levine 1997, s. 688). Udziat bankéw w tworzeniu
wzrostu gospodarczego sprowadzadd wspierania akumulacji kapitalu w gospodarce
poprzez poda kredytu. Udziat ten wyra st zarOwno w wartasi dostarczonego kre-
dytu (efektywnoséprodukcyjna), jak i najlepszej alokacji kredytudletywnosé aloka-
cyjna). Ponadto, jak wskazuporéwnania midzynarodowe (Honohan 2004, s. 43-44;
Beck, Demirglc¢-Kunt, Levine 2007, s. 1599-1600), rozwdj rynku ustug bankowych
moze mie efekty prowzrostowe, ale réwrisprzyjajce pogtbianiu ubéstwa

Przeksztatcenia sektorow bankowych w krajach transfaecgoh sé z mono-
banku do struktur konkurencyjnych byty priorytetem w zakresie przeebspoteczno-
gospodarczych zachogizych w tych krajach na przetomie lat 80. i 90. XXetw. Za-
ktadano, ze sprawnie funkcjonagy rynek ustug depozytowo-kredytowych
I rozliczeniowych stanie sipodstaw rozwoju gospodarki rynkowej. Pomimo trudnych
warunkow pocatkowych, zarobwno w samej branbankowej, jak i otoczeniu makroe-
konomicznym, proces reformowania sektorow bankowychepostat szybko.

W rezultacie dwoéch dekad przeobea sektorow bankowych w krajach trans-
formujcych sg¢ (lata 1989-2010) wzrosto znaczenie kredytu bank@negospodarce,
cho¢ zakres pagednictwa bankowego jest mniejszyz w rozwinitych gospodarkach

rynkowych. Dominacja sektorow bankowych w systemie finansowym krajow transfor-

! Na temat znaczenia rynkéw finansowych dla wzrostu gospodarczego pisze S.I. Bukowski (2009, s. 186-
191; 2011, s. 25-32), a 0 neutradoiopiengdza dla sfery realnej J.L. Bednarczyk (2008, s. 105-113).

2 Podsumowanie debaty na temat wpltywu sektora bankowego na wzrost gospodarczy znajdujemy w
pracach R. Lucchettiego, L. Papiego i A. Zazzaro (2001) oraz R. Stulza (2001).
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mujacych s¢ spowodowataze kredyt bankowy stat sigltdwnym zrodiem zewntrzne-
go finansowania przedswzie¢ inwestycyjnych.

Problem referatu sformutowano w postaci pytania, czy reformy sektorow ban-
kowych w krajach transformagych s¢ sprzyjaty wzrostowi gospodarczemu? Celem
badania przeprowadzonego dla 30 krajow transfasoygh sé jest poszukiwanie
wspotzalenosci pomiedzy reformami bankowymi a wielkokami takimi jak wzrost
gospodarczy, poziom produktu krajowego bryity capita, relacja inwestycji do PKB,
czy dos¢pnos¢ kredytu. Sformutowano hipotezze sektory bankowe w krajach trans-
formujcych se byty beneficjentami procesu wzrostu gospodarczego.

Badaniu poddano dane na temat funkcjonowania 30 krajow transfasroljse
(TC, ang.transition countries Wydzielono przy tym cztery grupy terytorialne krajéw:
EuropeSrodkowo-Wschodni i kraje battyckie (CEB, andgCentral-Eastern Europe and
the Baltic states Europe Potudniowo-Wschodni (SEE, angSouth-Eastern Europe
Europ¢Wschodni i Kaukaz (EEC, andgzastern Europe and Caucaguwaz Azg Cen-
tralng (CA, ang.Central Asiaj. Dane pochodg z raportéw i baz danych EBRD
i obejmuj lata 1989-2010.

2. Reformy bankowe w krajach transformujacych ske

Trojkat postpu reform bankowych (TRB) jest modelem zastosowamypracy
S. Friesa i A. Taci (2002, s. 4-8),dagym probgokreslenia kryteribw oceny reform
bankowych. TRB to diagram w postaci wykresu radaroweggyudo zilustrowania
postpu reform bankowych w oparciu o trzy zmienne: dwaublikowane przez EBOR
— indeksy reform bankowych i reform przegsorstw oraz — publikowany przez Bank
Swiatowy — udziat sektora prywatnego w aktywach bamk&ierzchotki trojkda
wskazuy skrajne wartasi miernikOw. Foremnosdréjkata wskazuje na rownomiernosé
przebiegu reform, tzn. im trojkabardziej zbkkony do réwnobocznego, tym bardziej
zrownowaony przebieg reform bankowych. Natomiast pole paxgleni tak otrzyma-
nego trojkga stanowd bedzie relatywi miare postpu reform rynku ustug bankowych.

® Do grupy CEB zaliczono: Chorwaci{HRV), Czechy (CZE), Estoqi(EST), Litwe (LTU), totwe
(LVA), Polske (POL), Stowag (SVK), Stowené (SVN) i Wegry (HUN). W sklad SEE wchodz
Albania (ALB), Butgaria (BGR), Bénia i Hercegowina (BiH), Czarnogéra (MNE), Macedonia (MKD),
Rumunia (ROM), Serbia (SRB) i Turcja (TUR). EEC starpwirmenia (ARM), Azerbejdan (AZE),
Biatorus (BLR), Gruzja (GEO), Motdawia (MDA), Rosja (RUS), i Ukraina (UKR). Do krajéw CA
zaliczono: Kazachstan (KAZ), Kirgistan (KGZ), MongolfMNG), Tadykistan (TJK), Turkmenistan
(TKM) i Uzbekistan (UZB). W badaniu pomiio Kosowo (KSV) ze wzglu na brak wiarygodnych
danych. Dla uproszczenia zapisu w dalszejs@zopracowania pos#ono s¢ trzyliterowymi kodami
poszczegolnych krajow.
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Powickszanie si pola powierzchni trojk@ oznacza pogp w zakresie reform, zmniej-
szanie odpowiednio regres. Rysunek 1 ilustruje hipotetyczny trégkgrm bankowych

dla kraju charakteryzggego s¢ zrOwnowaonym posgpem przeobrzen.
Rysunek 1. Tréjkat reform bankowych (TRB)

Indeks
reform
przedsgbiors
tw

— 1989
- == 2000
, \ === 2010
Udziat 7 \
sektora ¢ Indeks
prywatnegd=======eecececea== reform
w aktywach bankowych

bankow

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie pomystu S. Friesa i A. Taci (2002, s. 4-8).

Rysunek 2 przedstawia pole powierzchni tréjkg postpu reform bankowych
w krajach transformggych se. Jak wynika z przytych wartogi zmiennych wyzna-
czajgcych wierzchoiki trojkga (maksimum 4,33), pole to m® zawierd sie w przedzia-
le od 1,3 do 24,36. Wartostajnzsza oznacza brak istotnych reform bankowych i re-
form przedsibiorstw oraz catkowit kontrok wiascicielska paistwa nad sektorem ban-
kowym. Wartos¢najwyzsza oznacza petne dostosowanie bankéw i prgadsstw do
potrzeb rozwingtej gospodarki rynkowej oraz catkowite przekazaniaswogci nad
aktywami sektora bankowego wae prywatnych inwestorow, co odpowiada idealnemu
srodowisku finansowemu, ,gdzie wygiuje minimalny poziom ingerencji pstwa,
nadzor i kontrola niezalmego banku centralnego [lub innego podmiotu — AB] ma
stytucjami finansowymi gograniczone do egzekwowania uméw i zapobiegania-osz
stwom. Kredyt jest przydzielany na zasadach rynkowychpnatwa nie posiada insty-
tucji finansowych. Instytucje finansowsviadcz réznego rodzaju ustugi dla przeelsi
biorstw i gospodarstw domowych. Banki mawobodew udzielaniu kredytéw, przyj-
mowaniu depozytéw i przeprowadzaniu operacji w walutach obcych. Zagraniczne in-
stytucje finansowe majswobodedziatania i g traktowane tak samo jak krajowe insty-

tucje” (Heritage Foundation 2012, s. 464). Paiay tymi skrajnymi wartosiami znaj-
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duje s¢ postp reform bankowych w krajach transformeych se. Z punktu widzenia
przejrzysto€i wykresu uyteczne wydaje giwyrazenie pola powierzchni tréjka re-

form bankowych w przedziale od 0 do 1, gdzie 0 odpowiada brakowi reform, a 1 odpo-
wiada poziomowi rozwoju sektora bankowego charakterystycznemu dla rezjini
uprzemystowionej gospodarki rynkowej. Na rysunku 2 zilustrowano wielko$é po-
wierzchni TRB w krajach transfornygych s¢ w 2010 roku.

Rysunek 2. Stan reform bankowych w krajach transformupcych sk na koniec 2010 roku

EST | | 0,84 BGR 0,63
CZE | | 0,79 ROM - 057
SVK | i 0,79 MKD | | 055
:L;\'\j ] | 0,78 ALB 0,48
] | 0.72 MNE 0,46
LTU | | 0,69 .
POL | | 0,69 ] 0.45
LVA 062 SRB | 0,46
SVN 0,58 TUR 0,44
0 05 0 05
GEO 0,47 KAZ | | 0,42
ARM 0,47 MNG | | | 0,41
UKR 0,45 - |
] TIK 0,36
MDA 0,42 - |
. KGZ 0,36
RUS 0,34 ]
AZE 0,27 uzB | 13
BLR 0,15 TKM | 0,00
0 05 0O 02 04 06 08

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie danych EBRD (2012).

Wspoitczesne sektory bankowe w krajach transfogoygh sé réznig sie dosc
istotnie pod wzgidem implementaciji reform bankowythSa wsréd nich kraje, ktére
zakonczyly proces przebudowy sektorow bankowych i papyst do strefy euro oraz
kraje, ktore w zakresie przystosowania sektora bankowego do potrzeb gospodarki ryn-
kowej jak dogd zaledwie utworzyty dwuszczeblowy sektor bankowyaj& Europy
Srodkowo- i Potudniowo-Wschodniej (zwtaszcza te, &tprzysipity do UE) cechuje
niewielka luka transformacyjna w stosunku do rozetygh gospodarek rynkowych

z obszaru UE-15 (Unii Europejskiej sprzed rozszerzenia w maju 2004 r.). Kraje wcho-

* Pogtbiong charakterystyk reform instytucjonalnych we wszystkich krajach transfomoygh sé
znajdujemy w raporcie pod redakd{. Szarzec (Szarzec, Baszki, Phtek i Pilc 2014).
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dzace w skiad Wspolnoty Niepodlegtych idaw (zwhaszcza lece w Azji Centralnej,
cho¢ nie tylko) charakteryzgjsic brakiem posfpu reform bankowych i standardami
dalekimi od rozwazan przyjetych w gospodarkach rynkowych. ¥é¢ej na temat trans-
formacji sektorow bankowych w europejskich krajach transfagoyoh se¢ pisze
A. Baszyiski (2013).

3. Dynamika PKB

Pocatkowo proces transformacji oraz negatywne szoki zéwne doprowadzi-
ty do destabilizacji sytuacji makroekonomicznej na niespotykecegniej skat. Po-
jawita st recesja transformacyjna masowe bezrobocie. W postaci hiperinflacji dat
0 sobie znattumiony w poprzednim systemie wzrost cen. Betdagaistwa oraz handel
zagraniczny wykazaty deficyty. Negatywne zjawiska makroekonomiczngppesgyty
wysftgpienie kryzyséw bankowych w wkszogi krajow transformujcych sg. Wpro-
wadzenie programéw stabilizacyjnych rownewickszyto podatnosehiowo powstatych
sektoréw bankowych na kryz$s

Rysunek 3 przedstawia zmiany wielkofrodukcji w krajach transformagych
si¢’. Przyjmujc za okres bazowy 1988 r., stwierdzono najtagodryejszebieg reces;ji
w krajach SEE Nieco diusz oraz gébsz recesi odnotowano w krajach CEB. Na-
tomiast najbardziej dotketie recesj zostaty kraje EEC, gtownie za sprawkrainy
(dtugosc¢ trwania recesji) czy Gruzji (ghokosc recesji i poniejsze niskie przeeine
tempo wzrostu). W tej grupie krajow koniec recesji przypadt dopiero na 1998 r.

Okres recesji transformacyjnej charakteryzowat réizng dtugogia (od 2 lat
w przypadku Polski po 10 lat w przypadku Ukrainy), miéowanym stopniem spadku
wielkosci PKB (od zaledwie 12% w Czechach po blisko 56%enb% czy na Ukrainie),

wzrostem bezrobocia (w Macedonii nawet ponad 35%) oraz inflacji (nierzadko przekra-

® Termin wprowadzony przez J. Kornaia (1994, s. 41) dla opisu drastycznego spadku produkcji w
pierwszych latach transformacji. Jak wskazDj. Pitek i K. Szarzec (2011, s. 233), ,produkcja si
zmniejszyta, niezalmie od warunkOéw gospodarczych wgmtjagcych w momencie rozpoezia
transformacji i od samego sposobu przechodzenia do gospodarki rynkowej”.

® Wiccej na temat warunkéw pogtkowych transformacji gospodarczej piszA. Baszyiski i
W. Jarmotowicz (2011).

" Na wykresie zaprezentowaricedniy wazona udzialem liczby mieszkaéw danego kraju w liczbie
mieszkacéw ogdtem (krajéw transformagych st badz danej grupy terytorialnej).

8 pamitac nalezy, ze na wynik krajow SEE sktadacsivynik Turcji, ktéra — zwaywszy na odmienny
rodowdd gospodarki rynkowej — nie przechodzita recesji transformacyjnej, natomiast zdunvzaldug
liczbe ludnasci (waga wykorzystana do obliczersi@dniej) gospodarka Turcji istotnie wptywa fradnie
tempo zmian wielkéci PKB w tej grupie krajow.



Reformy bankowe a wzrost gospodardzy 9

czajcej 1000% rocznié)

Rysunek 3. Zmiany wielk&ci PKB w krajach transformuj acych si
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych EBRD (2015b).

Po okresie korekty wielkas$ i struktury PKB kraje transformage s¢ wrocity
na sciezke wzrostu gospodarczego. Spdd krajow transformuagych sg, w 23 z nich
poziom PKB przekroczyt wartosz okresu przed rozpogzem transformacji. Najszyb-
ciej dokonata tego Polska (1996 r.), nieco méf Albania, Stowacja i Stowenia (1999
r.). Najgorzej prezentowatagssytuacja w krajach EEC. W grupie tej znalaztylsiaje,
ktorych PKB nie powrdécito do poziomu sprzed transformacji. Byly to m.in. Gruzja
(56,9%) czy Ukraina (64,1%). W 2009 r.¢gkszosckrajow transformujcych s¢ odczu-
ta skutki kryzysu finansowego. Wygek stanowd tu kraje naleace do grupy CA.

Srednie tempo zmian PKB po agnieciu minimalnego poziomu tego wskika
byto bardzo zrénicowane i oscylowato w przedziale od 2,8 do 15,8%sokie stopy
wzrostu osjgaly kraje takie jak Azerbejdin (13,1%) czy Turkmenistan (14,2%), kt6-
rych gospodarka opieragsina eksploatacji zt6zopy naftowej i eksporcie tego produk-

tu'®. Wéréd krajéw o niskim przeetnym tempie wzrostu znalaztyeskraje relatywnie

° Charakterystyk 25 krajow transformupych sé ze wzgbdu na podstawowe kategorie

makroekonomiczne w okresie recesji transformacyjnej znajdujemy w opracowanitkB® iR{. Szarzec
(2011, s. 242-245).

% Natomiast z rezerwpodchodz naley do szacunkéw EBRD na temat dynamiki PKB w BiH,
zwlaszcza w latach 90. XX w. Szacunki te wskazui srednioroczne tempo wzrostu PKB w latach
1995-2008 na poziomie 15,8%. Jednak dla lat 2000-2008 bytoby tglko 5,8%.
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bogate, takie jak Czechy (3,1%) czye@vy (3,4%), ale rOwnie jeden z najbiedniej-

szych krajoéw spadd analizowanych — Macedonia (2,8%).

Rysunek 4. Srednie tempo zmian PKB w krajach transformujacych sk od zakaiczenia recesji
transformacyjnej do 2008 roku

EST | 63 BIH | ;

LTU | 60 ALB 66

LVA | 58 BGR 5.2

SVK | 5,3 MINE 14

POL | 47 TUR

SVN 4.3 1 a4

HRY | 3 SRB | 4,0

HUN | 3.4 ROM 3.4

CZE | 3,1 MKD 2,8
0 5 10 15 0 5 10 15
7 | | | |

AZE | | 131 TKM | 14,2

ARM | 8,9 TIK | 7.4

BLR 7,5 1
| | ' KAZ 6,3

RUS 6,9 . |
1 | UzZB 5,3

UKR 6,9 ] |

GEO | I MNG 53

MDA | ! 5,9 KGZ 4,8
0 5 10 15 0 5 10 15

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych EBRD (2015b).

Tempo wzrostu i trwatoséendencji wzrostowej byty rdve w poszczegolnych
krajach, co — w patzeniu ze zrazicowanymi warunkami pogikowymi transformacji
— skutkuje zrénicowanym poziomem PKPBer capita w poszczegoélnych z nich. Nawet
wysokie tempo wzrostu PKB jakie odnotowata&zkrajow o relatywnie niskim po-
ziomie rozwoju nie pozwolito na zniwelowanie istmigych w tym wzgédzie rémic.
Poziom PKBper capita w krajach transformygych s¢ wyrazony w dolarach amery-
kanskich zaprezentowano na rysunku 5. Najsay poziom produkcji w przeliczeniu na
jednego mieszima osigndy kraje CEB.Sredni waony liczba ludnoci poziom PKB
per capita wyniést w tej grupie terytorialnej krajow 15 826,37 dol., pragniej dla
wszystkich krajow transformagych s¢ réwnej 9 464,03 dol. Ponadto we wszystkich
krajach grupy CEB poziom PKPBer capita znacznie przekroczyt w 2008 r. wartosé¢
10 000 dol.
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Rysunek 5. PKBper capita (w dolarach USA) na koniec 2008 roku
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych EBRD (2015b).

Zdecydowanie miszym poziomem PKBer capita charakteryzowaty gikraje
SEE. Srednia wartosdPKB w tej grupie terytorialnej nie przekroczyedniej dla kra-
jow transformujcych sé i wyniosta 9366,18 dol. Oscylowata ona w przedzizdes,1
tys. dol. w Albanii do 10,5 tys. dol. w Turcji. Pod wedgm PKBper capita take po-
nizej sredniej uplasowaty gikraje EEC. Wedtug stanu na koniec 2008 edni waony
PKB per capita wyniést 9138,81 dol., gtébwnie za spgakosji, ktdg cechuy najwyz-
szy poziom PKB oraz ponad 65-procentowy udziat w liczbie ludnij grupy krajow.
Najnizszy poziom PKBper capita odnotowano dla krajéow CA. Jeg@dnia wartos¢
wyniosta 3079,62 dol. Jednoénée ta grupa krajow wykazywata napkisze relatywne
zréznicowanie pod wzgddem PKBper capita. Relacja tego wskaika w kraju o jego
najwyzszym poziomie (8715,80 dol. w Kazachstanie) do kmajego najniszym po-
ziomie (799,2 dol. w Tadkistanie) bliska jest 11.

W latach 1989-2010 kraje transformcg s¢ cechowalo pogpujace rozwar-
stwienie pod wzgjdem dochodow. Podczas gdy niektore kraje odnotowaiym okre-
sie znacgca poprawe pozycji pod wzgidem PKB, inne kraje odnotowaty w tym okre-

sie absolutny spadek produkcji, a jeszcze inne zaledwie odrobity spadek z okresu recesji
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transformacyjnej. Powstat wyiay dystans rozwojowy porulzy krajami CEB a SEE,
CIS a w szczegolnai CA.

4. Wspotzaleznosé pomiedzy stanem reform bankowych a tempem zmian i pozio-
mem PKB

Poszukiwanie wspoétzataosci zmiennych sprowadzagstdo obliczenia wspot-
czynnikow korelacji, ktérych wyniki zestawiono w tabeli 1. Wykresy rozrzutu dla po-
szczegOlnych zmiennych zaprezentowano na rysunku 6. W pierwszej kolejpaw-
dzono jak zmieniaty giwzgledem siebie pogp reform bankowych, mierzonych polem
powierzchni TRB, orazrednia dynamika zmian PKB w latach 1989-2010. Wartos¢
wspoitczynnika korelacji rowna -0,32 wskazuje na nikkgelacg ujemng przy czym
jest ona nieistotna statystycznie. Nawet skorygowanie danych o wptyw reces;ji trans-
formacyjnej i uwzgtdnieniesredniej dynamiki zmian PKB po jej zakonczeniu wskazu-
je na umiarkowanaijemng korelacg obu zmiennych, ktéra jest statystycznie istotna.
Oznacza toze po okresie recesji transformacyjnej, zaréwno gmostform bankowych
nie wspierat wzrostu gospodarczego, jak i dynamika wzrostu PKB nie wspomagata pro-

cesu reform bankowych.

Tabela 1. Wspélczynniki korelacji dla pola powierzchni TRB z analizowanymi zmiennymi

Wyszczegolnienie WSpp(ﬁSVZiZ?Znélf,rlﬁoTrigclz' :pola
Srednig dynamilky PKB do roku 2010 -0,3228 *
Sredni dynamilky PKB po recesji transformacyjnej do 2008 r. -0,5122
Poziomem PKBper capitaw 2008 r. 0,6908
Inwestycjami w relacji do PKB -0,0166 *
Kredytem w relacji do PKB 0,6891
Kredytem dla gospodarstw domowych w relacji do PKB 0,7321

Uwaga: * nieistotny statystycznie przy poziomie istéti@ = 0,05.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Natomiast wspotzaimos¢ stanu zaawansowania reform bankowych i poziomu
PKB per capita w krajach transformggych s¢ jest dodatnia i wynosi 0,69. Wynik ten
wskazuje na goengranie korelacji umiarkowanej. Jak wskazuje wykres roanzpo-
migdzy polem powierzchni TRB a wartmg PKB per capita istnieje zalaos¢ dodatnia
0 dos¢ mocnej sile. Oznacza teée wzrostowi wynikOw na jednej osi towarzyszy wzrost
wynikdw na drugiej osi. W tym konkretnym przypadku oznaczadopost¢p reform
bankowych byt bardziej zaawansowany w krajach azsgym poziomie dochodu na
mieszkaca, b4lz w krajach gospodarczo g rozwinitych szybciej pospowaty

reformy bankowe.
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Rysunek 6. Wykresy rozrzutu dla pola pow. TRB oraz dynamiki wzrostu, poziomu PKRer capita, inwestycji i kredytu w relacji do PKB
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Korelacja pomgdzy stanem zaawansowania reform bankowych a poziomem
westycji w relacji do PKB jest bliska zeru i nieistotna statystycznie, cocvmdavykre-
sie rozrzutu. Natomiast korelacja pamzy zaawansowaniem reform bankowych a po-
ziomem kredytu dla sektora prywatnego — liczonym jako odsetek PKB — jest umiarko-
wana, dodatnia i wynosi 0,69. W przypadku kredytu dla gospodarstw domowych kore-
lacja wynosi 0,73, co oznaczz jest wysoka. Oba wskazane wspétczynniki korelacji
s istotne statystycznie przy 0,05 poziomie istotnoZatem kraje 0 wiszym poziomie
zaawansowania reform bankowych cechujezszy poziom kredytu dostarczonego

przez banki dla sektora prywatnego.

5. Zakonczenie

Niniejsze opracowanie pag¢ccono empirycznej weryfikacji wspotzaieosci
zmiennych takich jak proces reform bankowych i wzrost oraz poziom PKB w krajach
transformugcych s¢. Wykorzystano w tym celu panel danych dla 30 krajéansfor-
mujacych s¢ obejmujcy lata 1989-2010. W rezultacie poszukiwanie wspéizensci
zmiennych prowadzi do nagtujacych wynikow: (1) wskanik stanu zaawansowania
reform bankowych i dynamika wzrostu wykagua miarkowanaijemnakorelacg oraz
(2) wska&nik stanu zaawansowania reform bankowych i vska takie jak PKBper
capita oraz kredyt w relacji do PKB cechugic umiarkowanadodatng korelacy. Ist-
nienie ujemnej korelacji porailzy wskanikiem pos¢pu reform bankowych a dynami-
ka wzrostu jest argumentem na rzecz dychotomii sfeniginej i realnej gospodarki,
podkrelanej przez zwolennikow klasycznego nurtu ekonomodatnia korelacja po-
miedzy stanem zaawansowania reform bankowych a poziomozmoju spoteczno-
gospodarczego, mierzonego PKger capita lub dosgpnogia kredytu, swiadczy
o wigkszym dostosowaniu sektorow bankowych do potrzeliroztej gospodarki ryn-
kowej w krajach relatywnie bogatszych, podczas gdy kraje biedne cechuje w tym
wzgledzie luka instytucjonalna.

Laczac ze sobawnioski ptynge z umiarkowanie ujemnej korelacji pauizy
reformami bankowymi a tempem wzrostu PKB (po recesji transformacyjnej) oraz
umiarkowanej dodatniej korelacji pogdizy reformami bankowymi a poziomem PKB
per capita, stwierdzi nalezy, ze banki byty raczej beneficjentem procesu transfajima
gospodarczej nikatalizatorem przpieszagcym wzrost PKB.
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Streszczenie

Reformy bankowe a wzrost gospodarczy. Przykiad krajéw transformugcych sk

Celem artykutu jest szukanie wspétzadesci miedzy posgpem reform bankowych
awzrostem gospodarczym w krajach transfooygh s w latach 1989-2010. Badanie
przeprowadzone na postawie panelu danych dowodzi umiarkowanej ujemnej wspoiza-
leznosci pomidzy posgpem reform bankowych a tempem wzrostu gospodarczego.
Natomiast korelacja wskaika okrélajagcego stan zaawansowania reform bankowych

z poziomem PKBper capita jest umiarkowanie dodatnia. Z punktu widzenia polityki
oznacza to brak wspierania procesu wzrostu gospodarczego przez reformy bankowe
dokonupce s¢ w krajach transformggych s¢. Jednak stan zaawansowania reform
bankowych jest tym wkszy im wyzszy poziom PKB pr capita.

Stowa kluczowe:dobrobyt spoteczny, metodologia nauk ekonomicznych, teoria eko-
nomii.

Abstract

Banking reform and economic growth. Example countries in transition

This article aims to look for correlation between progress in banking reforms and eco-
nomic growth in transition countries in the period 1989-2010. Study carried out on the
basis of panel data shows a moderate negative correlation between the development of
banking reforms and economic growth. In contrast, the correlation indicator describing
the progress of banking reforms with GIpBr capita is moderately positive. From a
policy perspective, this means the lack of supporting the process of economic growth by
the banking reforms taking place in the transition countries. However, the progress of
banking reforms is the greater the higher the level of GDP per capita.

Key words: banking reforms, transition, economic growth, correlation coefficient.
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Influence of social inequality on pupils’ motivation to learning foreign languages

1. Introduction

Education is one of the main resources of the modern society, the progress of
which is based on the development of knowledge. The level and quality of received
education, educational attainment of the population is largely determined by structural
innovation capacity of the economy and many other fields which are important for
human well-being.

Social position is the most important factor in regulating of activity of the
individual, his/her behavior and activity. It affects persistency of purpose, the value of
the ongoing efforts, the desire to do the job well, which largely determines the success
of educational activity and precedes the country’s economic growth.

In any modern society social inequality contains a mandatory component. It is
education. Education acquired the meaning of social life. It is important as the education
of the human figure, as the main channel of social reproduction and social mobility.

Recently, much attention is paid for the studying of the foreign languages during
the education. The theme of social inequality is perceived and valued by citizens, taking
into account many components. It is a culture, language, religion, education, knowledge
of rights and laws.

Even more pronounced is the inequality in access to higher education in
Ukraine. It concerns the probability of admission to a higher education institution
(HEI), taking into account the different financial wealthy of families to pay for educa-
tion.

It is no more secret that the system of secondary education in rural areas requires
a reorganization and improvement, as its network of schools is famous for its excessive
uniformity, fully complete schools, poor material and technical base and an acute
shortage of staff.
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Enough low quality of education in rural areas generates the low level of
knowledge of graduates of rural schools and accordingly less chance to enter the
university. More opportunities have the inhabitants of large cities and regional centers.

Possibilities of rural residents to participate in education and its successful
completion is also reduced due to the remoteness of the accommodation of the house
and the need for considerable funds for life. Today the size of scholarships can not meet
even the basic needs of a young man.

The main problem of the modern system of education in Ukraine is to preserve
its quality and performance. Against the background of increasing demands on the vo-
cational training, in accordance with the requirements of an innovative educational pro-
cess of modernity and insufficient financing of educational sphere there is a decline in
the prestige of education and the deterioration of its quality.

Obviously, the level of education in Ukraine is only outlines the employment
opportunities but does not guarantee the availability of the desired high-paying jobs, the
receipt of which is more dependent on good relationships and dating and how to get
lucky in life. This helps to reduce the motivation for getting higher education and the
studying of foreign languages.

At the forefront is not just a knowledge of the English language but its under-
standing and ability to use the skills that were acquired in the process of learning in eve-
ryday life. Now the world standards of modern education aimed at preparing an educat-
ed, thinking, creative and development person, who is able to adapt to our rapidly
changing world and contemporary socio-economic environment.

The objectof the research is a problem of social inequality that influence on the
motivation of learning foreign languages.

The subjectof the research is social inequality of educational society in Ukrain-
ian.

Purpose of the article is to identify the impact of social inequality on the

motivation of learning foreign languages.

2. Literature review
The following researchers A. Gottlieb, L. Grezhebina, |. Nechitailo, S.
Oksamytna studied the problem of inequality in the education system and the profes-

sional orientation of youth and life plans of school leavers.
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As A. Gottlieb noted, that the problem of motivation in learning foreign lan-
guages is becoming extremely important in the era of globalization in all spheres of
public life. Globalization means that the role of personal contacts of people increases
more and more and requires knowledge of a foreign language (Gottlieb 2009, pp. 122-
127).

L. Thielene said that the main role of education is waning, associates achieve
success in life and opportunities for professional growth with the level of qualification
and training, on the one hand, and protects against poverty on the other. The knowledge
of foreign languages is an essential component of the education of successful people.
This item is usually found in the questionnaires of personnel departments of state and
commercial institutions. Those who know a foreign language, not only the native one,
produce a more favorable impression on others (Thielene 2011).

L. Grynewch said that the quality of education depends orakhlgy of parents
in Ukrainetoday. She also added that in those regions where parents have more money
there is a better quality of education in schools. There is a small chance to prepare good
further education in those schools where is no funding from parents, because it is cold
there, the roof leaks, no modern aids, worse quality of teacBimg.also emphasized
that the inequality in education evidenced by the results of external independent evalua-
tion (UPE). The number of graduates of city schools that receive high scores UPE is
two or three times higher than the number of graduates of rural schools. Good results in
English at 3.5 times receives a greater number of graduates of urban than rural schools
(Grynewch 2013).

In the course of our research was revealed a directly proportional relationship
between the level of the education and income of people. This demonstrates the im-
portance of a high level of education as a factor in the rise and living standards and so-
cial status.

E. Libanova emphasizes that among persons with complete higher education the
number of poor people is 13%, with an average income of 32% and rich people is 55%.
Among those who have only completed secondary educédo not have a system of
vocational training) are 29% poor people, middle-income 19% and 4% of rich people
(Libanova 2014, p. 4-19).

It should be noted that there is a problem of motivation for teaching any subject
especially during a learning a foreign language because it requires of a linguistic base

and special communication skills.
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Typically, the process of mastering a foreign language causes some difficulties
and pupils’ motivation is reduced. That is why, we consider the motivation of one of the
major driving forces in learning a foreign language and it should be emphasized that the
motivation relates to the internal sphere of the person. So, motivation is defined as a
system of internal reasons.

We must admit that the most powerful incentives of pupils of graduating classes
to master the foreign languages in school are: the need to own multiple languages to
perform their professional duties, the need to communicate with foreign partners and
competitors, the opportunity to participate in various international seminars and scien-
tific conferences, the work and study abroad, the desire to have friends in different parts
of the world, the simple desire to find new knowledge.

The most real methods for studying the motivation of school leavers to master
foreign languages are observation of the behavior of pupils at foreign language lessons,
their educational activity and the nature of communication; individual interviews with
pupils about the motives of foreign language learning , the purpose of learning; ques-

tionnaire, which helps to quickly expand the information about it.

3. Organization of the research and methods

These problems were solved at the stage of ascertaining experiment conducted
with school leavers of the 9th - 11th clasdéere than 400 pupils of graduating classes
and 15 teachers of foreign language participated in the experiment during 2012-2015.

During ascertaining experiment were studied the pupils’ inequality and its im-
pact on the ratio of their studies in a foreign language, understanding of the role of for-
eign language communication in their future professional social establishment.

It was noted that 79% of respondents believe that the differences in the material
state of the citizens are very important. Social inequality is very substantial (it was not-
ed by 82% of respondents).

We got data of motivation of pupils of graduating classes using the question-
naire, observing and conducting interviews with school leavers. After receiving the re-
sults, we can say that the motivational sphere of pupils of graduating classes character-
izes mainly the lack of interest in foreign languages and a passive attitude (68% of re-
spondents).

The survey results, with using of the method of the survey conducted to establish

what the motives are driven to learn a foreign language have shown that 18% of re-
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spondents are studying a foreign language for future successful career. 4% of respond-
ents show interest in learning foreign languages. The motive for learning foreign lan-
guages for 13% of respondents is communication with foreigners and travel. The major-
ity of respondents (65%) are studying foreign languages because it is provided by the
curriculum. Of course, oral questioning method is not intended to be exhaustive of the
situation and the disclosure of the hidden meanings of subjective, but we can do some
definitely conclusions.

The majority of respondents (65%) in the study of a foreign language is driven
with pro-social motivation (‘should be on the curriculum®). We can say that the process
of training for them is a usual operation or forced behavior. A small part of respondents
(18%) pointed to the motive of personal affirmation (‘to build a successful career, to
find a good job’), and the motive of affiliation (13%) (‘to travel, to communicate with
foreigners’). Only 4% of school leavers have intrinsic motivation. It is the learning of
the foreign language because they like it.

The main conclusion is that the pupils of graduating classes are mainly driven by
external reasons while there is a significant proportion of negative motivation (‘do not
expelled’, ‘do not get a bad mark’). This is a contradiction, because the prestige of a
foreign language and its importance in public life increased and would seem to be more
than positive motivation.

Another interesting fact is that the interest of the pupils of graduating classes to
master a foreign language is also almost unchanged after the entry the university. The
data obtained in the survey show that 37% of the pupils of graduating classes like learn-
ing a foreign language at school and they would like to continue their studies at the uni-
versities. 45% of school leavers showed no interest in this. 18% of the pupils expressed
a negative attitude to learning a foreign language and do not want to waste their time on
classes.

During the survey we found out that 48% of respondents are studying a foreign
language not systematic, often before control work, tests or before the exam. Only 40%
of the pupils of graduating classes prepare for each lesson in a foreign language on a
regular basis, others pay attention to foreign language lessons without having studied
the entire volume of a given task.

The specific scientific and practical interest is the study of groups of school
leavers’ motivation of mastering a foreign language, depending on their social origin
(see Table 1).
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Table 1. Structure of the motivation of the school leavers to master the foreign languages

The weight of motives depending
Groups of motives - on the social origin
Pupils of urban Pupils of rural
schools schools
1. Cognitive motives 0,75 0,64
2. The motives of a material nature 0,78 0,87
3. The motives of prestige of communication in foreign 061
languages 0,64 '
4. Motives for the exchange of information and networking 0,79 0,71
5. The motives of personal growth and employment 0,95 0,89

Source: own development.

The results were processed using the methods of mathematical statistics, using
the program SPSS17.0 for Windows and Microsoft Excel. As we can see from Table 1,
the total value of selected motives of pupils from the village below, compared with ur-
ban graduates (3.72 vs. 3.91). Analyzing the socio-psychological characteristics of
learning foreign languages of the pupils of graduating classes from countryside we
found out that these pupils less satisfied their needs in the educational process and the
learning environment. The level of academic achievement is slightly higher among
girls, compared with boys, with an insignificant difference in terms of their marks.

Analysis of the practice shows that the understaffed of rural schools of teachers
reduces the opportunities for the educational process by highly skilled specialists in
foreign languages, so the quality of learning and motivation of pupils weakens.

During the observation period was revealed a clear directly proportional rela-
tionship between the level of education and income of the individual, which shows the
importance of a high level of education as the factor of increase, living standards and
social status.

The level of education has a direct impact on the consciousness, a sense of
responsibility for the situation in the city, rural areas and the country. The high level of
education is a more efficient way to escape poverty than material support of the popula-
tion. This explains the growing interest of parents in raising educational level of the
children, even in conditions of contract training with limited financial possibilities of
the family. This trend indicates the growth prospects of the educational potential of the
country at the expense of understanding by the population of the importance of educa-
tion.

The researchers note that ‘if you take a different social background of parents, in
particular, their level of education, the picture is similar. Studies show that the chances
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of getting higher education for children whose parents have a low level of education in
comparison with their peers whose parents have complete higher education are different
in hundreds times’ (Grynevych 2013). The same applies to the foreign language
learning: children in families where the parents speak one or more foreign languages,
showing interest in the study of these languages much higher.

There is a relationship between family income and the opportunity to receive
vocational training. Poor and large families are severely limited in this area. Deprivation
of opportunity to get any professional education for a certain number of families a real
threat of reduction of vocational potential of the economically active population in the
future (see Table 2).

In this context, strengthening of social ties and limit inequality would contribute
to the creation of a common educational space; improving the management of education
and improving its quality; ensuring access to quality education for all sections of the
population (preschool, primary, secondary, vocational, higher, postgraduate, lifelong

learning); improving the efficiency of education funding (Libanova 2012, s. 404).

Table 2. The proportion of households suffering because of deprivation of opportunities for any

professional education (%)

2009 year 2011 year
Big cities 5,2 4.4
Small Town 7,3 4,9
Countryside 7,5 6,5

Source: calculations by MV Ptukha Institute of Demography and Social Studies NAPS of Ukraine
according to the survey of living conditions of households.

Due to insufficient funding of educational institutions their logistical support of
provision does not correspond to modern requiremexishentic foreign literature,
teaching learning materials in a foreign language, learning language lab requires
constant updating.

Modern school education in rural areas is not different of good quality due to a
whole range of reasons. The main reason is the underfunding of the sector and the gen-
eral degradation of the social environment in rural areas. Low wages of teachers reduces
the motivation to quality work and results in a lack of interest of talented young people
to go to work in the school.

The decline of social infrastructure in rural areas and reduction of the young

population in villages leads to understaffing of schools by specialists on basic



24 | OlenaChykhantsova

disciplines, which include a foreign language. Still actual is the problem of education
services in rural areas with a small number of children.

Analysis of the questionnaires showed that employers are frequently believe that
knowledge of a foreign language is necessary and desirable for their staff. Language
proficiency is the responsibility of the work in a good company. Most employers pay
attention to the strengthening of intercultural foreign language component of profes-

sional and business communication.

4. Conclusions

Based on the analysis of our research we can confirm the assumption that there
is educational inequality among people from different social environments. Nowadays,
the knowledge of a foreign language is a determining factor in the choice of work and
life. The social nature of a foreign language is its influence on the society, the social
dynamics, the processes of interaction and social integration.

The results of our research show that the household in which learning took place
(village or city) influences on the quality of learning a foreign language. Graduates of
schools of the regional center were more likely to be students and have a good
knowledge of a foreign language. Those students who graduated from schools of small
cities or villages are able to enter the universities rarely.

The main motives of learning a foreign language at school were cognitive mo-
tives, motives of a material nature, motives of prestige of communication in foreign
languages, motives of exchange of information and networking, motives for personal
growth and employment. Learning of the foreign languages today has a strategic charac-
ter, however, humanitarian educational policy should take into account the regional and

educational policy.
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AHHOTANUA

Biusinue colHAJBLHOI0 HEPABEHCTBA HA MOTHBAIHIO IIKOJbHHUKOB K H3YYEHHUIO
HHOCTPAHHBIX SI3LIKOB

Cratbs MOCBsIIeHA MPOOJeMe COIMAIIBHOTO HEPAaBEHCTBA B YKpawHE, YTO BIIUSECT Ha
Kau€CTBCHHOC 06p2130BaHI/ISI, a TaK € BaAXHOCTb I/I3y‘IeHI/ISI I/IHOCTpaHHBIX SA3BIKOB B
IIKOJIC, YTO SIBJISIETCS KJIIOUYEBOM XapaKTEpPUCTUKOW KadyecTBa HACEJIEHHS, BaKHOM
cocCTaBIIsIIOLIeH (POPMUPOBAHUS COLMAIBHOW CTPYKTYpPbhl HAaceleHHs] U OJHOBPEMEHHO
CPEICTBOM COITMAILHON MOOMIBLHOCTH. XOpolee 00pa3oBaHHE, KOTOPOE BKJIIOYAET B
ceOss W 3HAHWE WHOCTPAHHBIX S3BIKOB, €CTh TeM (aKTOPOM, KOTOPBIH MOXKET
CrocoOCTBOBATh TepepachpencicHni0 U audQepeHanum  COMaNbHBIX  CIIOCB
HaACCJICHUS B pe?)y.]'IBTaTe HOJ'Iy‘IeHI/ISI BBICOKOKAQUYECTBCHHOI'O 06pa3013aH1/151. Bnaro;[apﬁ
BIIQJICHUIO WHOCTPAHHBIMH SI3bIKAMH, YEJIOBEK MMEET BO3MOXHOCTH IOINACTh B HOBOE
COLIMATILHOE OKPYKEHUE HE TOJIBKO y ce0sl Ha pOJIMHE, HO U 32 €€ MpeciiaMu.
KioueBble cj10Ba. conMalibHOE HEPABEHCTBO, pOJb 00pa3oBaHHs, HW3y4YeHHUE
I/IHOCTpaHHBIX SA3BIKOB.

Abstract

Influence of social inequality on pupils’ motivation to learning foreign languages

The article deals with the problem of social inequality in Ukraine, which influence on
the quality of education, as well as the importance of learning foreign languages at
school. This is a crucial characteristic of the quality of the population, form an
important part of the social structure of the population and at the same time a means of
social mobility. A good education, which includes the knowledge of foreign languages,
there is a factor that may contribute to redistribution and differentiation of social classes
because of high quality education. Due to knowledge of foreign languages, it has the
opportunity to get into the new social environment, not only in the homeland, but also
abroad.

Keywords: social inequality, role of education, studing of the foreign languages.
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Inequality in the sphere of health: the case of Russia

1. Introduction
The scientific problemis that in Russia the economic crisis has come already.

The experience of OECD countries the passing of the crisis there is important. Under-
standing these is important not only for monitoring societal wellbeing, but also because
social tensions and a shifting social fabric can trigger and drive fundamental social, cul-
tural and political change (Castells et al., 2012). The relevance of experience of OECD
for Russia is that the economic crisis has arrived in this country, and the relationship of
health, social differentiation and the crisis is very important. The article is geared to
meet the growing demand of quantitative data on the social situation, trends, and possi-
ble driving forces (drives) in different OECD countries and in Russia. One objective is
to assess and compare social outcomes in the field of health and crisis that are currently
the focus of scientific and policy debates. Another is to provide an overview of societal
responses, and how effective economy and policy actions have been in furthering social
development.

The used approaches to a solutiorthe analytical, statistical researches and in-
volved data flealth at a Glance 2015.. Europe 2020 indicators.; Income, expens-

es..; and others).

2. Literature review

The value of health expenditures and their dynamics are being discussed as indi-
cators of the volume of medical services of the quality required for the effective func-
tioning of health systems under conditions of the third demographic transition and the
second epidemiologic revolution. The main content of the "“first demographic transition”

Is a reduction in mortality and the ensuing fertility decline to the level which ensured
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approximately zero population growth that occurred in Europe, mostly before the Sec-
ond world war (Lesthaeghe, van de Kaa 1986; van de Kaa 1987; Lesthaeghe 2010).

One of the founders of the theory of the first demographic transition is F.
Notestein, who first wrote a classic article about the first demographic transition
(Notestein 1945). In the work of van de Kaa, there is also the explanation of the mecha-
nism "the first transition to low fertility". He was called as "indirect determinants" this
transition, industrialization, urbanization and secularization (van de Kaa 1987, 5).

The beginning of the "second demographic transition” dates from the mid 1960-
ies. Specific determinants of the "second demographic transition": rising incomes, eco-
nomic and political security which democratic welfare States offered their citizens.
"Trigger" the second demographic transition is detected in the economic, social and
political spheres. Relatively recent concept of a "third demographic transition” refers to
the specific important stage of a single global demographic process.

According to D. Coleman's third demographic transition is, first of all, changing
the ethnic, cultural, socioeconomic, socio-differentiating structure of the population of
the host countries as a result of immigration. The prerequisites for such immigration
creates a low birth rate in host countries where the population does not play. They are
forced to compensate for the decline in the population, accepting large numbers of mi-
grants, and generates a phenomenon of a "third demographic transition” (Coleman
2006).

Speaking about the dangers of mass Latin American immigration to the United
States, Huntington points to the "differences irreconcilable” (irreconcilable differences)
in the culture and values of Mexicans and Americans. He talks about the differences in
the understanding of social and economic equality, distrust of people outside their fami-
ly; unlike Americans, Mexicans do not consider education and hard work as the path to
material prosperity, they have a weak desire for education, while poverty is perceived as
a dignity, without which it is impossible to go to heaven (Huntington 2004). Bjgrnskov
takes a closer look at the importance of fractionalization for the creation of social trust
(Bjgrnskov 2008).

The theory of epidemiological transition is generally perceived as relevant only to
the explanation of the mechanisms and characteristics of mortality decline over the last
centuries (Omran 1971). During the first epidemiological revolution, the main objective
of the health strategy was to “treatment until recovery” which was successfully resolved

in the most developed countries in the mid-20th century. During the second epidemio-
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logical revolution, the main task of health was the prevention strategy and the “distanc-
ing fatal complications” the long-term ongoing chronic diseases. M. Terris talks about
two epidemiological revolutions (Terris 1985). The term "epidemiological” is as indi-
cating the nature of mass phenomena. Health status is a fundamental objective of health
care systems, but improving health status also requires a wider focus on its social de-
terminants, making health a central objective of social policy.

The links between social and health conditions are well-established. Indeed, eco-
nomic and educational gains, public health measures, better access to health care and
continuing progress in medical technology, have contributed to significant improve-
ments in health status, as measured by life expectancy. Health problems can sometimes
have origins in interrelated social conditions — such as unemployment, poverty, inade-
quate housing. For example, the poorer individuals, who generally have greater needs
for medical care and also more likely to cut costs thus expose themselves to significant
risk (Edwards 2008; Schoen et al. 2011). With household budgets under pressure of the
crisis, families have reduced the use of conventional medical services since the econom-
ic crisis, especially in countries with health insurance plans, high co-pay. For example,
in a study in the United States, 27% of respondents stated that they reduced their use of
health services in 2009 (Lusardi et al. 2010). Such models highlight the significant risk
of income losses translating into lower utilisation of health care services and, subse-
quently, into poor health. A study by Tefft and Kageleiry finds that a 1% increase in
unemployment in the United States is associated with a 1.6% lower use of preventive
care facilities (Tefft and Kageleiry, 2013).

There are also large differences in self-reported health between different socio-
economic groups, e.g. by income level or education level. For example, for Europe, the
latest data show that in all countries families with low incomes above the average «
met medical needs Often the health focus is on objective health indicators. More sub-
jective population-based indicators of health, such as perceived health status can be im-
portant to assess overall well-being. For example, in all OECD countries, the share of
persons with low incomes reported "good" or "very good" perceived health status is
significantly lower by 61% than the proportion of 80% among higher paid woiRers (
ciety at a Glance 2014..., 27). Canada, New Zealand and the United States are the three
leading countries, with about nine out of ten people 90% reporting to be in good health
(Society at a Glance 2014..., 124).
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Economic downturns may result in lower rates of health care use if more people
feel they cannot afford it, for example when private health insurance is tied to employ-
ment. Moreover, in response to deteriorating public finances governments may cut
health spending and, by the same token, their health care provisions (Vangool 2014).

The family [household] with low income in four to six times more likely to report
unmet need for medical care and dental care for financial or other reasons, than those
with high income. In some countries, as Greece, the proportion of people reporting
some unmet needs for medical assistance more than doubled during the economic crisis
(Health at a Glance 2015).

3. The hypothesis of research

Russia and its separate regions have not coped with the challenges of the second
epidemiological revolution, and failed to implement prevention strategies and the "dis-
tancing fatal complications”. This has affected particularly severely on the poorer seg-
ments of the population, which, in particular, cannot pay for high-performance and
high-tech medicine.

4. The results of scientific research

Let's consider the statistical and analytical material assembled by the authors to
test the hypotheses of the study. The significant progress in a health care sector made in
the last decades had the extremely uneven character. For example, considering a re-
maining life expectancy at the birth — the main indicator of quality of a health care sys-
tem in criteria of an assessment of the World Health Organization (WHO), it is possible
to reveal burning issues of an inequality. Apparently from figure 1, the most part of the
world countries promoted on the way of increase in life expectancy at the birth, but at
the same time there is a considerable number of the countries which are sharply lagging

behind on this indicator.
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Figure 1. Average life expectancy at birth (2013)

Source: United Nations Development Programme (UNDP), http://hdr.undp.org/en (6.03.2016).

Expenses on health care is the most general and key part of political sensitivity
of a health care system on care of a health state. As it is possible to notice (Figure 2),
the gap in the level of health care system financing a remains between the certain coun-
tries. Despite the variety, health care systems of EU countries have a set of general

characteristics.

Figure 2. The health expenditure per capita as % of GDP
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First, in all countries there is a system of collective financing founded on the
principle of solidarity which more often is called system of medical insurance. Medical
insurance plays an essential role since covers the most part of medical expenses in con-
nection with accidents and diseases and guarantees to each citizen access to very wide
row of medical goods and services.

The health care systems structure in the different countries of Europe differs,
however a general characteristic for health care systems structure in all countries of Eu-
rope is that all of them are based on the fundamental solidarity principle. For this rea-
son, it is possible to speak about social model of health care in Europe. However now
the complex problem rises before the new State Parties of the European Union and the
developing states trying to correspond to level: they should raise expenses on health
care gradually to reach Central European level. Meanwhile, the arising financial
squeezes, and also regulation of public finances by the European Union strongly com-
plicate achievement of this purpose. On the basis of identification of many European
countries health care systems tendencies accurate, disturbing forecasts concerning the
future began to express. According to it long-term goals are defined: first, restriction of
public financing; secondly, medical services rationalization; thirdly, reduction of the list
and volumes of medical services; fourthly, control over the prices; fifthly, transfer of
expenses burden on patients. In spite of the fact that measures for decrease in an ine-
quality in Europe are taken for the last years, in a number of the countries is shown the
increasing concern in that these distinctions and manifestations of an inequality and
injustice continue to extend that is especially visually shown in the countries of the Cen-
tral and Eastern Europe where these manifestations and distinctions are absolutely un-
precedented on the scales for industrialized countries this century. In some countries —
such as the Russian Federation where the general deterioration of the population health
state is available, — the amplified inequality and inequality are a drama consequence of
the hardest social and economic shocks. Let's consider in more detail to an inequality
question in the health sphere in modern Russian society. The cause is such factors as a
level of living, educations, the social environment, type of employment, social and eco-
nomic conditions, responsibility degree which influence as incidence of the individual
and acquisition of illnesses by it, and preservation of health and possibility of its treat-
ment. The social status of the patient has major importance under equal conditions of

the address to the expert and equal opportunities of diseases diagnosing and their treat-
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ments. The inequality in the health sphere can be described in three main measurements.
First, geographical factor: level of health care availability correlates with a settlement
size. Moreover, the interregional inequality as financing and a level of a health care sys-

tem development in different regions very strongly differ is brightly expressed.

Figure 3. Structure of the Russia federal budget expenses, %
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Sources: Ministry of Finance of the Russian Federation, calculations of Center of Development Institute
of NIU HSE. Comments on the state and business No. 103. On October 16 — on November 13, 2015.
Center of Development institute of National Research University "Higher School of Economics”, 21.

Secondly, socio-economic factor: level of health care availability also correlates
with the social status and position of the individual. So, the level of the income defines
distinctions in vital standards — quantity and quality of the consumed goods and ser-
vices. Caloric content, a variety and balance of food, protective and sanitary and hy-
gienic properties of the used clothes and footwear, convenience and comfort of a micro-
environment of dwelling, in turn, depends on it. Distinctions in vital conditions form
unequal opportunities of adaptation, ability to cope with physical and emotional activi-
ties. The inequality in vital standards defines an inequality of opportunities in use of
effective measures and ways in fight against the arising deviations from health. The
Russian health care system is characterized by essential distinctions in requirements of
different social and economic classes. Discrimination of separate groups, such as home-
less, needy, migrants is widespread. The range of social and economic inequalities is

wide: gender and age, educational, racial and ethnic, professional, imperious, it is mate-
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rial — property, territorial and so forth. Anyway existence of social and economic ine-
gualities is violation of a social justice principle. The structure of expenses of the feder-
al budget of Russia in dynamics of 2012-2016 is presented on Figure 3. As we can see
from Fig. 3, in structure of the Russian federal budget expenses, first of all nation-wide
expenses on management are priority. The share of these expenses grows: in compari-
son with 2012 in 2016 this growth made 08-0,9 percentage points. A defense expendi-
ture in 2016 grew in comparison with 2012 by 5 percentage points. It has very large
financial resources, which go from the pockets of ordinary citizens of Russia on military

and administrative expenses.

Figure 4. General government expenditure on health per capita, in USD, 1995-2013
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Sources: Global health expenditure database, http://apps.who.int/nha/database/Country Profile/ Index/en
(6.03.2016).

For the effective functioning of health systems in terms of the second epidemio-
logical revolution and prevention strategy the "distancing fatal complications” should be
aimed at increasing life expectancy, reducing premature mortality, in particular mortali-
ty in working age. In the health-care system the implementation of this strategy requires
the equipping of medical facilities with the latest equipment and the number of staff
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employed in the health, stimulates the rapid development of medical science and phar-
maceutical production. However, all this leads to a significant increase in the cost of
medical care and the resulting expansion of health care costs. lllustrative in this regard
is the fact that almost all developed countries since the second half of the twentieth cen-
tury and early twenty-first century saw a rapid and significant increase of health ex-
penditure positively correlate with increasing life expectancy and reducing premature
mortality. In Figure 4 presents total public expenditure on health per capita in US dol-
lars in the period 1995-2013. We see that all significantly ahead of countries such as
Norway, Switzerland, Denmark, Netherlands, USA and from substantially behind coun-
tries such as Poland, Chile, Latvia, Brazil, Russia, Colombia, Venezuela. These data

clearly represent the attitudes top elites of these countries to medicine and health care.

Figure 5. Life expectancy at birth, 1970 and 2013
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Figure 5 presents the data on the basis: "life expectancy at birth" in the period
1970-2013, the countries of the world which show how demographic and epidemiologi-
cal transitions was carried out actualle@lth at the Glance 2015). We can see that
in 2013, life expectancy on average across OECD countries amounted to 80.5 years, the
growth amounted to more than ten years since 1970. Although the life expectancy in
countries such as India, Indonesia, Brazil and China remains well below the OECD av-

erage, these countries have achieved considerable gains in longevity over the past dec-
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ades, with the level converging rapidly towards the OECD average. The least progress
was in Russia, mainly according to experts, due to the impact of economic transition in
the 1990-ies and the rising risk of morbidity because of inappropriate behavior among
men, in particular, the growth of alcohol consumption. Among the rapidly progressing
countries by the sharp increase in life expectancy it should be noted that countries such
as Korea, Chile, Turkey, Indonesia, India, that quickly closed the gaps between life ex-
pectancy 1970 and 2013 (Fig. 5).

Figure 6 presents the ratio of the data "life expectancy at birth and health spending
per capita, $ USA" (2013Hgalth at a Glance 2015...), performed in Cartesian coordi-
nates, allows you to show figuratively the place of any country in the world to imple-
ment the second epidemiologic revolution. As you can see, the higher the health ex-
penditures per capita are associated with higher life expectancy at birth, although this
ratio tends to be less pronounced in countries with the highest health spending per capi-
ta. Japan, Spain and South Korea stand out as having relatively high life expectancy.
United States of America and Russia stand out as having relatively low indices of life
expectancy, given the high level of spending on health care in the United States of
America and the relatively low level of expenditure on health in Russia. In the United
States, the gains in life expectancy over the past few decades have been more modest

than in most other OECD countries.

Figure 6. Life expectancy at birth and health spending per capita, US$, 2013
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(6.03.2016).
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While life expectancy in the United States used to be one year above the OECD
average in 1970, it is now more than one year below the average. Many factors can ex-
plain these lower gains in life expectancy, including: 1) the highly fragmented nature of
the US health system, with relatively few resources devoted to public health and prima-
ry care, and a large share of the population uninsured; 2) health-related behavior’s, in-
cluding higher calorie consumption per capita and greater obesity rates, higher con-
sumption of prescription and illegal drugs, more deaths from road traffic accidents and
higher homicide rates; and 3) adverse socio-economic conditions affecting large seg-
ments of the US population, with higher rates of poverty and income inequality than in
most other OECD countries (Woolf, Aron 2013; National Research Council... 2013]
(Figure 6).

We see that Russia is not only much inferior to the most developed countries in
terms of "Life expectancy at birth in the ratio with health spending per capita”, but de-
spite the higher economic growth in 2000-ies, chronically lags behind European and
other countries with economies in transition with similar and even lower levels of eco-
nomic development (Figure 6).

It should be noted that in suchbad "case of Russiahere are two fundamental
reasons: an accelerated process of commercialization of health care in Russia and legal-
ly limited opportunities to increase public financing (especially significant in the con-
text of economic recession), including by abolishing a progressive scale of taxation of
income of individuals and substituting a flat income tax of 13% of the income of the
individual, is almost unparalleled elsewhere in the world. Since 2012, the Russian gov-
ernment took the decision to increase salaries of health. The increase in salaries of med-
ical workers could only be encouraged if not carried out at the same time "optimization”
of health care costs, which has resulted, in particular, in the elimination of "unpromis-
ing" medical institutions and increase work load of employees. Such "optimization"
could lead not to improved access to health services and improving their quality, but
opposite results. In Russia severely lacks the necessary financial resources for the de-
velopment of medical science and medical education, increase the number of medical
personnel, building hospitals, and creating the pharmaceutical industry, large-scale sani-
tary-epidemiological actions. All these are no simple tasks, but their decision can be
based on the borrowing ready-made "tools" and state paternalism and is very effective,
because it allows you to jump through the whole stage of gradual development it took

for the countries of the pioneeBuunesckuii 2015). About the plight of the poorest
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Russian households and low availability of paid medical services according to the data
of numerous sample surveys conducted in Russia (see data in collelctaamse, ex-
penditures and household... 2006-2016).

Figure 7. Indicators on average household member in a month
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Sourcelncome, expenditures and household consumption in 2005-2015 in the Russian Fed&taion
tistical Bulletin”, 2006-2016.

As we can see, according to the household budget survey, 20% of the wealthiest
Russians in 2005-2015 accounted for more than half of the total volume of paid medical
services, and the poorest 20% of citizens — 1,8%-2,1%, or about 30 times smaller (Fig.
7). This means that the least well-off Russians practically do not have access to paid
medical services, in other words, they have to resort only to the "free" medical services,
thereby initially limiting themselves to high-tech and costly medical care and, in fact,
"to die on the street." This is a feature of the "bad case" of Russia in a medical context.

To respond to the new challenges of the second epidemiological revolution,
Russia needs a new strategy, a new type of medical prevention aimed at the protection

of health and life, new models of mass protective life behavior. All this requires a seri-
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ous revision of the old system of priorities both at the level of society and at the indi-
vidual level. All of this requires far more than before, expenditures on protection and
restoration of health, a more active and conscious attitude towards their health on the

part of each person.

5. Conclusions

The main objective of this article is to emphasize the magnitude and independ-
ence of the world are experiencing demographic change, including Russia. Demograph-
ic positions of all countries should be regarded as being on a single path of develop-
ment. In this context, Russia is characterised as lower incomes compared with other
developed countries and a much higher share of their socio-economic stratification and
social differentiation. Stimulating rapid development of the private health financing, the
Russian authorities have ignored, in fact, world experience in the development of health
systems. Historically, the improvement of health system in developed countries was due
to strengthening the role of the state in health organization and the transition from pri-
vate to public funding. In this case, as shown by years of experience, the latter not only
provides universal access to medical care, but also allows more efficient use of health
resources. In Russia found the opposite trend to the global trend: by reducing the role of
government in health organization and the transition from public funding to private
funding. At the same time, Russia is characterised as lower incomes compared with
other developed countries and a much higher shares of their socio-economic stratifica-
tion and social differentiation.

General implications:

1. Transformations in the Russian health care in general, especially in its mass
segment, finally turned into the process proceeding on not clear logic with unknown
results for the medical personnel and unpredictable, sometimes lethal consequences for
patients.

2. In words there was a wish "for optimization and modernization": increases of
treatment medical aid and quality availability, decline in mortality, improvement of
health and life quality, transition from financing of establishments network to a payment
for work, reorganization of establishments network with amputation of excess links. In
practice: the current achievements are reduced to that medical care becomes inaccessi-

ble to considerable part of the population, especially rural, loading of doctors increases
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to the detriment of quality of treatment, mortality grows in hospitals, incidence increas-
es, doctors are occupied, besides the official duties, an intensive paperwork.

3. Medical care in Russia becomes more and more inaccessible, constantly and
significantly rises in price and all the time is commercialized that conducts to the ex-
pressed dissatisfaction of patients (citizens, the population, clients), doctors, officials
and bureaucrats from medicine.

4. Many actions which are officially represented as "the population improving
health" in reality happens that at all it does not improve.

5. At the same time, the positive moments which are noted above are noted.

6. Results generalization of our research showed that criteria of an assessment of
population health care system in the Tyumen region are: justice of use and distribution
of resources; quality and efficiency of the provided services, transparency and the ac-
countability of functioning of all system of the Russian health care (that is noted gener-
ally at the level of "due" — as "has to be", but in general "as if it is not noticed" at the
level of "real" — as is actually).

7. Low expenses on health care per capita in Russia will lead to lower remaining
life expectancy at the birth. According to the theory of "a vicious circle of poverty and
diseases" factors (Winslow), in Russia in general the strengthened reproduction of un-
successful circumstances of poor national groups through the closed cycles in develop-
ment in the course of which they passes through a number of states is expected, as a
result coming back to initial ("the circle became isolated"). While in rather rich Tyumen
region, in this region high-quality growth of medicine is expected.
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Streszczenie

Nieréwnosci w sferze ochrony zdrowia: Rosja

Nierowno&i w zakresie zdrowia przejawiggie w wartociach takich wskanikéw, jak:
dtugos¢ zycia, postrzegany stan zdrowia, wydatki na opieitowotry, ubezpieczenie
zdrowotne, liczba samobojstw. Wszystkie te wsiiki nalezy analizow& w przekro-
jach ptci i wieku, spoteczno-demograficznych, finansowych i materialnych, e ¢alp
wiadzy od najwyszych do niszych klas. Analiza tych wskaikow ma znaczenie nau-
kowe w poréwnywaniu krajow w dlugich ogpach czasu. Silny wzrost gospodarczy
jest warunkiem koniecznym publicznej redystrybdojidkow w zakresie zdrowia oraz
zwickszenia dochodow mszych warstw spotecznych. Przyktadowozaze wydatki na
opieke zdrowotngna mieszkaca na ogot zwizane § z wyzszy oczekiwanadiugogia
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zycia. Obecnie jednak gtownym powodem tryeag] dyskusji na temat nierowrmsw
zakresie zdrowia jest taye walka z ubGstwem i nierbwnmami wigze st z trudno-
sciami, gdy wzrost gospodarczy jest staby. W socjolekpnomicznej problem ten zna-
lazt odzwierciedlenie w pracach Webera; w jegoegioj nieréwnych szangyciowych,
zjawisku nierbwnomiernego rozktadu kokzy, okreslonym przez Mertona jako efekt
Mateusza; w terminologii Sztompki w powstaniu trwatej hierarchii przywilejow elity
i niedostatku ubogich w odniesieniu do dpst do pozglanych débr i wartad, w tym
zdrowia.

Abstract

Inequality in the sphere of health: the case of Russia

The inequality in the sphere of health is shown in indicators: life expectancy, the per-
ceived level of the health, expenses on health care, medical insurance, suicides which
have to be considered in cuts of gender and age, social and demographic, financial and
material, imperious and status groups from the highest to the lowest classes. The analy-
sis of these indicators has scientific value in comparison of a set of the countries in long
periods. Strong economic growth is a necessary condition for financing of redistribution
measures in the health sphere and the income strengthening in the lower part social stri-
ations of public distribution. For example, higher expenses on health care per capita, as
a rule, is associated from higher remaining life expectancy at the birth. However now
the main reason for the proceeding discussion about an inequality is in the sphere of
health that fight against poverty and an inequality are interfaced to difficulties when
economic growth is weak. In economic sociology the specified problem found reflec-
tion in Weber's works in his concept unequal "vital chances"; a phenomenon of the une-
ven distribution of advantages designated by Merton as Matfey's effect; in Sztompka's
terminology as emergence of strong elite privileges hierarchy and deprivations poor
concerning access to the desirable benefits and values, including health. The article as-
sesses the dynamics of health expenditure for all sources of their funding as an invest-
ment in human capital over the period 1995-2013 the data of the comparative analysis
of expenditures for these purposes in Russia and other countries. The article considers
the questions of efficiency of functioning of the health system, the differentiation of the
population on the availability and quality of health services.

Keywords: a health care system, an inequality in the sphere of health.
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Gender inequality on the labour market in highly developed countries

1. Introduction

For many decades, the different position of women and men on the labour mar-
ket has constituted an object of interest for social sciences, including economy. The
forerunner of the study of the economic position of women was J.S. Mill (1869, pp. 15-
16), who pointed to the legal restrictions of women's access to education and gainful
employment. F. Edgeworth (1922, p. 432), on the other hand, noticed that women were
crowded in a small number of professions, which resulted in lower wages (crowding
hypothesis). In the second half of the 20th century, the problem of women's economic
situation became an object of wide interest for economists (Arrow 1972, p. 3; Becker
1990, p. 43; Stiglitz 1973, p. 287), as a result of actions aimed at increasing the civil
rights of formerly discriminated groups, including women, and the increased percentage
of women on the labour market. The new perspective of research into gender inequality
is focused on socio-cultural factors (Piketty 2015, pp. 8-9; Therborn 2015, p. 99), fol-
lowing the dynamic growth of sociological research within gender studies. Moreover,
restricting gender inequality on the labour market has become the goal of many interna-
tional organisations, such as: United Nations Organization, OECD, International Labour
Organization and European Union.

The aim of the article is to identify and analyse the scale of the phenomenon of
gender inequality on the labour market. The geographical scope of the study includes
highly developed countries belonging to the Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD). The time scope covers the period between 1990 and 2013,
which is based on the availability of statistical data. The research hypothesis in the pa-
per is following: highly developed countries are significantly different with regard to
the scale of gender inequality in the professional context. The article will implement
two research tasks, whose main purpose will be to determine the validity of the pro-
posed research hypothesis. The tasks are as follows:

1. Definition of the notion of gender inequality and identification of its measures.
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2. The analysis of the diversity of scales of gender inequality on the labour market
in the highly developed countries.

The article is based on the bibliographical resources including thematic studies,
scientific articles, reports and statistical analyses, as well as reports of national and in-
ternational institutions. The source of data about gender inequality will primarily consist
in OECD's and the World Bank's data base. The paper will also use data on gender ine-
quality published by: UNDP (United Nations Development Programme), World Eco-
nomic Forum and International Labour Organization will be used in the paper. The
gualitative methods will be applied: critical analysis of literature and documents of in-
ternational organisations, and deductive reasoning. The following quantitative method

are going to be employed: descriptive statistics and cluster analysis.

2. The concept of gender inequality on the labour market

The researchers who deal with the problem of gender inequality (Bergmann
1974; Hartmann 1976; Kalinowska-Sufinowicz 2013; #&ka and Kwiatkowski 2013)
often connect it to the imperfections of the labour market, which have their source in its
institutional structure. On the other hand, it follows from the analyses carried out by S.
Shulman (1992, pp. 434-439) or A. Giddens (2005, pp. 133-134) that occupational gen-
der inequality should be perceived as a vicious circle of historical conditions and socio-
cultural norms. A different perspective is presented by international organisations (UN,
OECD, International Labour Organization, European Union), which treat gender ine-
guality as all kinds of differentiation, exclusion or preference in the use of fundamental
rights on the labour market. Therefore, it is justifiable to specify the scope of the studied
problem and identify the measures which characterize it in pursuit of its detailed analy-
sis in the studied highly developed countries.

The research into the literature (synthetically juxtaposed in Table 1) allows a
supposition that gender inequality on the labour market is a certain set of limitations
that differentiate the situation of women and men in respect of employment, promotion
and remuneration.

Here, it is worth adding that, in its recent report devoted to human development
(Human Development Report 2014. Sustaining Human Progress: Reducing Vulnerabili-
ties and Building Resiliengethe UN criticises the small progress of highly developed
countries (according to the Human Development Index) in reducing gender inequality in

women's access to power: both political and economic (Malik 2014, p. 159). Another
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UN report The Millennium Development Goals Report 2013) points to gender-based
inequality in opportunities to make decisions, both in the sphere of state decision-
making bodies and in the household (UN 2013, p. 5). On the other hand, in its recent
report The Global Gender Gap Report 2014), the World Economic Forum points to
worsening gender inequality in the sphere of politics and labour market (Bekhouche et
al. 2014, p. 15).

Table 1. Selected opinions of researchers in the context of gender inequality on the labour market
Individual traits not connected with productivity constitute valuable informdtion
K.J. Arrow . . ; . .
on an employee, which leads to inequality and constitutes the essence |of dis-
(1972, pp. 3-5) R . . ;
crimination and differentiates remunerations.
Gender inequality is a result of the inclination of certain groups — emplgyers,

G.S. Becker coworkers and customers — to treat women and men differently. The resulting
(1990, pp. 44-78) | economic discrimination is accompanied by an increase in economic segrega-
tion.

The patriarchal structures of the labour market put women in a less favourable
position when it comes to occupation and remuneration. Gender inequality
results from gender-based division of labour.
Gender inequality has its source in an institutional structure, which differentates

H. Hartmann
(1976, pp. 137-140)

(ngsKrUQGO) salary, life opportunities and chances of promotion without consideration for
P individual effort, skills and education.
S. Polachek Occupational gender inequality results from certain educational choices dictated

by auto-selection based on gender, which influences human capital and| deter-
mines the socio-occupational determination.
Wage discrimination as an element of occupational gender inequality means

(1981, pp. 60)

J.E. Stiglitz that despite comparable traits connected with performance, the individuals
(1973, pp. 287-289)| rceive different wages depending on their individual traits (such as gender, race
or religion).
The mechanism (purposeful — feeling of discomfort when entrusting women
H. Zellner with certain professions; or erroneous — underestimation of women's skills re-

(1972, pp. 157-159)| quired in certain professions) of discrimination is based on occupational segre-
gation, which generates gender inequality when it comes to remuneration.
Source: own elaboration.

3. The measures of gender inequality on the labour market

In the next part of the article, some criteria will be derived that will enable the
determination of the scale of gender inequality on the labour market in highly developed
countries. The study has been conducted in the data bases of OECD, the World Bank,
the International Labour Organization and the World Economic Forum. According to it,
a group of criteria has been distinguished that characterise the conditions of the labour
market in the context of gender inequality in the analysed countries, including the indi-
ces of: economic activity, employment, unemployment, functioning on the labour mar-

ket, occupational imbalance (including a wage gap) — presented in detail in Table 2.
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Table 2. Labour market conditions in the context of gender inequality — index selection

Area Criteria Data source

Women's economic activity to men's economic activity International Labour

Economic activity rate (in %) Organization

1. Employment dllver3|f|cat|(|)n rate — genderl gap be World Bank: World De-
tween women's and men's employment (in %)

Employment 2. Percentage of women employees in part time emn- velopment Indicators;
' 9 ploy P OECD Statistics
ployment
Women's long-term unemployment to men's long-term World Bank: Gender
Unemployment . I
unemployment rate (in %) Statistics
Functioning on Efficiency and flexibility of the labour market meas- | World Economic Forum:
9 ured with the Labour Market Efficiency Index The Global

the labour market Competitiveness Index

The relative difference in the average gross hourly
Gender wage gap| earnings of women and men within the economy asja  OECD Statistics
whole.

Source: own elaboration based on: (ILO 2015; OECD 2015; World Bank 2015a, 2015b; World Economic
Forum 2015).

4. The analysis of the diversity of scales of gender inequality on the labour market

In order to define differences in the 34 studied OECD member countries with
regard to gender inequality on the labour market, an analysis will be carried out of the
compiled criteria with the use of descriptive statistics. This will enable the identification
of the areas of inequality that differentiate these countries the most. The analysis of the
preliminarily gathered indices points to a substantial differentiation of the studied coun-
tries with regard to such areas as: percentage of women and men in workforce resources
and among the unemployed, functioning of the labour market in the context of flexible
employment and working time, earnings of women and men.

Subsequently, a cluster analysis will be conducted, which will enable classifica-
tion of OECD countries with regard to gender inequality on the labour market. It will be
conduct a study with the use of this method, which will result in a division of the stud-
led countries based on six equivalent variables (presented in detail in Table 2). The aim
of this analysis is to identify groups of countries that are similar with regard to the men-
tioned variables. The analySallows to identify four clusters:

Cluster 1) Chile, Greece, Italy, Mexico, Spain, Turkey;
Cluster 2) Japan, Korea, Rep.;
Cluster 3) Austria, Belgium, France, Germany, Iceland, Luxemburg, Switzerland;

The Ward method for hierarchical clustering was used. The geographical scope of the study included 34
highly developed countries belonging to the Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD). The analysis assumed average values of variables for the years 1990-2013. The variables were
standardised and missing data were filled with the average values of particular variables in the analysed
years.
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Cluster 4) Australia, Canada, Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, Hungary,
Ireland, Israel, Netherlands, New Zealand, Norway, Poland, Portugal, Slovak Repubilic,

Slovenia, Sweden, United Kingdom, United States.
The indicated analysis allows an assumption that, above all, the countries in in-

dividual clusters share geographical proximity and socio-cultural norms. Interestingly
enough, participation of atypical countries in certain group was also observed (e.g. par-
ticipation of Iceland in group 3 instead of group 4; participation of the Netherlands in

group 4 rather than group 3).
As part of research, the Author conducted an analysis of the scale of gender

wage gap in selected highly developed countries. The aim of the mentioned index is to
measure the relative difference in the average gross hourly earnings of women and men

within the economy as a whole. The analysed data is presented in Figure 1.

Figure 1. Gender wage gap in the OECD countries for years 1990-2013
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Source: own elaboration based on: (OECD 2015).

The analysis of the gender wage gap points to some differences in the studied
highly developed countries with regard to gender inequality in the economic sphere. In
the analysed period, the smallest wage gap was observed in the Slovenia and Italy. On

the other hand, the greatest wage gap were observed in Japan and Korea, Rep.

Figure 2. Women's economic activity to men's economic activity rate (in %) — change between the
oldest and the most recent available data
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Source: own elaboration based on: (ILO 2015).

The research also involved analyses concerning the evolution of economic activ-
ity associated with gender in highly developed countries. The data used in these anal-
yses came from the International Labour Organisation (2015). The purpose of the en-

quiry was to identify the change, between the oldest and the most recent available data,
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concerning women's economic activity to men's economic activity rate. The analysed
data is presented in Figure 2.

The conducted analysis of the change in the economic activity associated with
gender highlighted the prevalence and maintenance of gender inequality in four of the
studied countries: Turkey, Estonia, Poland and Slovak Republic. When it comes to the
remaining countries, a change in economic activity associated with gender is positive,

especially in Spain, Luxemburg and Ireland.

Figure 2. The relation between employment gender gap and Labour Market Efficiency Index —
in the OECD countries for years 1990-2013
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of the Labour Market Efficiency Index the better flexibility and efficiency of the labour market in ob-
served country.

Source: own elaboration based on: World Bank 2015b; World Economic Forum 2015.
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In order to identify another aspect of gender inequality on the labour market, it is
worth to analyse the relation between employment diversification rate, which shows
gender gap between women's and men's employment, and Labour Market Efficiency
Index, which presents efficiency and flexibility of the labour market. The analysed data
Is presented in Figure 3.

In the analysed period, the smallest employment gender gap was observed in
Scandinavian countries, as well as, these countries were characterised by high values of
the Labour Market Efficiency Index. On the other hand, the highest employment diver-
sification ratewere observed in Turkey, Mexico and Chile. And according to the men-
tioned Labour Market Efficiency Index, these countries were characterised by inflexibil-

ity and inefficiency of the labour market.

5. Conclusions

This article was aimed at a critical analysis of contemporary economic theories
in the aspect of gender inequality. The research into the literature allows a supposition
that gender inequality in the labour market is a certain set of conditions that differentiate
the situation of women and men in respect of employment, promotion and remunera-
tion.

The analysis of the gathered indices points to a substantial differentiation of the
studied countries with regard to such areas as: percentage of women and men in work-
force resources and among the unemployed, functioning of the labour market in the
context of flexible employment and working time, and the wage gap. Thanks to cluster
analysis, the articlewas able to make an exact classification of OECD countries in re-
spect of gender inequality. It may be presumed that the observed similarities are caused
by the strong influence of cultural norms or patriarchal traditions in the particular socie-
ties, and geographical proximity too.

The scale of gender inequality in post-communist countries requires further ex-
planation, as despite common historical conditions, these countries are significantly
different with relation to the mentioned areas. This may indicate a significant role of
market factors or factors associated with the socio-economic policy in shaping the level
of gender inequality on the labour market in certain states. Similarly, notable differenti-
ation is also characteristic of the Benelux Union and Scandinavian countries.

Moreover, asking about the scale of gender inequality on the labour market is al-

so vital for reducing the phenomenon of gender inequality in other aspects of social and
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economic life. Many researchers and reports of international organizations indicate that

different aspects of gender inequality are closely related.
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Streszczenie

Nieréwnosci pici na rynku pracy w krajach wysoko rozwinietych

Artykut koncentruje si wokét zagadnienia nieréwnais pici na rynku pracy. Jego
gtbwnym celem jest analiza zndizowania i skali wysfpowania omawianego zjawiska
w krajach wysoko rozwigtych naleacych do grupy pastw OECD. Zakres czasowy
prowadzonych analiz obejmuje lata 1990-2013. Hipoteza badawcza zakiddajei
wysoko rozwingte g zronicowane ze wzgtu na wysgpowanie nierébwnas pici na
rynku pracy. Prowadzone analizy teoretyczno-empiryczne powinny przycgigndo
identyfikacji obszaréw rynku pracy, na ktorych veystis omawiane nierownas oraz
ich skali. Z kolei zastosowanie analizy skuipigdzie miato na celu kategoryzadya-
danych krajow wysoko rozwiefych pod kiem wyse¢powania nierbwnas ptci na ryn-
ku pracy.

Stowa kluczowe rynek pracy, nierownas pici, kraje OECD.

Abstract

Gender inequality on the labour market in highly developed countries

The article takes into consideration the issue of gender inequality on the labour market
in highly developed countries belonging to the Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD). The time scope covers the period between 1990 and 2013.
The research hypothesis in the paper is following: highly developed countries are signif-
icantly different with regard to the scale of gender inequality in the professional context.
The theoretical and empirical analysis will be use to identify areas of gender inequality
on the labour market and to analyse its scale. Thanks to cluster analysis, the article will
be able to make an exact classification of OECD countries in respect of mentioned gen-
der inequality.

Key words: labour market, gender inequality, OECD countries.
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Improving the mechanism of professional development in Ukraine

1. Introduction

In a restructuring economy on-the-job training plays important role not only in
raising the general level of human capital but in retooling workers for the new sectors of
economy. The amount of on-the-job training in Ukraine has however been unsatisfacto-
rily low compared to other countries. Main objective of this is to study the incentives of
firms and workers to invest into employee training in Ukraine. We exploit heterogeneity
in the structure of regional labor markets in Ukraine to investigate its effect on training
outcomes. In line with existing theory, it is shown that imperfections of the labor mar-
ket, such as higher regional labor market concentration, lower share of small businesses
and higher unemployment create incentives for the firms to provide training to employ-
ees. Hence, increase in the efficiency of the labor market is likely to bring about further
decrease in the amount of employee training in a private sector.

On-the-job training is an important component of human capital accumulation,
especially in the conditions of fast technological changes or deep restructuring. At the
same time, due to initial decline in Ukrainian industrial sector and deep structural shifts

many enterprises now face the deficit of qualified labor force.

2. The main elements theoretical of professional development in Europe

Many researchers are trying to explain the variation in the amount of training in
different countries by the differences in the institutional set up of the labor market. In
particular, recent research shows that the extent of firm-provided training is affected by
the imperfections on the labor market, such as asymmetric information, which gives
employer some monopsony power over employees and allows to appropriate part of
returns to training. Labor market institutions, such as trade unions, minimum wage re-
quirements, unemployment benefég&, also affect the incentives of firms to provide

training.
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More specifically, Tilly distinguishes between two key causal mechanisms, both
of which are present and interact in employment systems to create inequality: “First,
where powerful, connected people command resources from which they draw signifi-
cantly increased returns by coordinating effort of outsiders whom they exclude from the
full value added by that effort; call this mechanism exploitation. Second, when mem-
bers of a categorically bounded network acquire access to a resource that is valuable,
renewable, subject to monopoly, supportive of network activities, and enhanced by the
network’s modus operandi; name this mechanism opportunity hoarding” (Tilly 2005,
74).

Therefore, the professional development of personnel consider in the context of
social inequality. Nowadays this processes reflects very well the theory of the funda-
mental tenets of outsiders — insiders. Accordance with this theory, developed by A.
Lindbeck and D. Snouerom, all employees of any of the companies are divided into two
groups — insiders and outsiders. To insiders are those who are already working in this
company; whereas outsiders belong to outside applicants for jobs in the company. It is
assumed that insiders have some monopoly power. This power is generated by several
factors. Firstly, the significant role played by the additional costs of hiring and firing
workers, and secondly, to insiders already invested money in the professional
(re)training. Third, if the insiders fear that the emergence of new workers (outsiders)
will weaken their position in the company, they can prevent a variety of ways to adapt
such workers in their workplace (from the refusal to provide assistance and ending har-
assment) (Lindbeck and Snower 1987, 409).

Traditional workforce training programs work with individuals to identify poten-
tial careers, support them through training, and (sometimes, not always) offer job
placement assistance. Sector-specific training, on the other hand, occurs in partnership
with industry leaders and employers, often being developed by partnerships such as
WINs described above to identify and target specific gaps within a certain sector. This
ensures that job seekers are trained for occupations that are in high demand, while also
assisting employers and the overall economy by filling gaps in the labor market. Holzer
reinforces this concept, “targeting training for the disadvantaged to these [in-demand]
sectors and jobs might thus serve a dual purpose of supporting economic development
while also helping the poor, and thus improving labor market efficiency as well as equi-
ty” (Holzer 2008, 65). National experience of the personnel management system in pro-

fessional development, evidence of social inequality in the education sector of the
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Ukrainian population, which leads to the problem of growth of the enterprise, which
provides jobs. It describes the author's research, which suggests that the professional
development of staff insiders better and more productive than the staff of outsiders. The
employer is investing in human capital, the best workers, who so highly in their work,
even though more attention should be focused on the poorest workers to increase their

productivity.

3. Analysis of the results of recent scientific publications in Ukraine

The aim of the study is to determine the incentives and levers to improve skills
development in industry of Ukraine. Educational problems addressed in Ukraine by
such scholars as O. Hrishnova, N. Lukianchenko, E. Libanova etc. Problem of provid-
ing qualified personnel and innovative work in our time dealing O. Gonchar,
O. Herasymenko, V. Petyuh, V. Savchenko et al. These research papers became the
basis for the research and development of new and effective mechanism for vocational
training in Ukraine.Trends in the destruction of the labor potential of their scope and
depth of acquired such a scale that seriously endanger national security. At the same
time, socio-economic change, greater investments in industrial production and social
services, labor market situation set the stage expansion of training and retraining for
industries of economy of Ukraine, including the industrial sector. It is estimated that
already in 2015 the need for industry to skilled labor in most regions of Ukraine satis-
fied with just under 40%Harm. in.-t ctpater. Jocmimk., In-T exon. IIporao3yBanus
HAH VYxkpainu, M-Bo ekoHOMIKH Ta 3 UTaHb €Bpor. [HTerp. Ykpainu, 2008, 265). But
it should be carefully considered that the effectiveness of human resources training af-
fects a number of factors, especially the nature of globalization. It is negative (except
excluding traditional universities, individual segments of vocational schools, colleges
and technical schools, some schools sectoral focus) the impact on the supply and de-
mand of domestic and regional labor markets, provides a system of higher and profes-
sional education.

The system of educational services today is the factor of social danger of deteri-
oration of human development. It is an area that does not want anything serious change,
stand to lose no opportunity in exclusive environment to decide corporate purposes,
including, for example, access to budget development by the population or region of the
state (tuition fees, gratuities Gratis work students, payments to unemployment, the cost

of training new young unemployed — the recipient unclaimed diploma), preparing stu-
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dents for public funds and their employment (in fact sale) abroad, and more.The lack of
a clear mechanism for planning, forecasting and allocation of labor in the labor market
that often satisfied employers save on low cost unclaimed, including skilled workers or

focused on a gratuitous trained state personel.

4. Vocational training in Europe and Ukraine

Market economy puts high demands on the skills and competencies of each em-
ployee. International experience shows that the most stable is the economy of those
countries in which there is a steady increase in the proportion of highly educated and
highly skilled workers. So it is not surprising that in countries with socially oriented
economy is increasing the duration of training adults. Only in the last quarter century in
Italy, it increased from 5.5 to 13.5 years, in Japan - from 9.2 to 16.1 in France — from
9.8 to 17.2 years. That is, the formation of an economy based on knowledge, requires to
be advanced development of the educational sector, particularly professional. Scientists
claim that the increase in GDP of 1% requires a rate of workers with vocational educa-
tion by 3.2%. If in the middle of the twentieth century knowledge in general outdated
for 25-30 years, that initial training is usually enough for the whole working life, today
this process is reduced to 5-10 years, and the duration of working life up to 40-45 years.
This obviously needs to be expanded age frames acquisition of education and qualifica-
tions, the introduction of large-scale post-graduate training. This contributes to the ag-
ing population, which is accompanied by a period of growth in economic activity and an
increase in the economically active contingent of older workers. Studies show that two
out of every three employers believe that the level of training does not meet the needs of
production. And this applies not only to higher education institutions (HEIs), but also
vocational schools. Among the graduates of vocational schools have specialists who
labor market are in high demand, but there are those that are either not requested or de-
manded in extremely small quantities. However, as illustrated by the labor market, in-
creasing demand for engineers in service television equipment, communications install-
ers, landscapers, collectors of shells Metal vessels mechanics of liquid equipment and
others. In most regions, demand is mechanics, builders, blacksmiths-puncher, foundry
metals and alloys, drivers of motor graders, bulldozers, locomotives, dredges. Further
growth of economic performance is impossible without the active development of voca-
tional education and its modernization. Today, Ukraine, unfortunately, is not competi-

tive on the world stage or in the economy or in training, including workers' mass occu-
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pations. Competitiveness is determined primarily by the ability to provide quality voca-
tional education as about the process and the outcome. This means not only, and per-
haps not so much compliance as the needs of society — namely, providing competitive
graduate job market. Abstract education, not tied to the labor market that can meet the
needs of the individual in education as such, but is unable to provide personal financial
well-being and development of society. It defines the criteria for the job market and
evaluates the quality of education. Sample Survey also gives employers reason to be-
lieve that the needs of, for example, the industry of skilled workers in most regions of
Ukraine satisfied only by one third. However, depending on the scope of the demand for
labor is very different. Prospects for economic and social development suggests that
highly skilled workers will benefit from increasing demand. It is expected to increase
annually one million jobs. Under these conditions, it is important to ensure mutual bal-
ance of the education market and the labor market. The experience of developed coun-
tries shows that the financing institutions should take an active part company, for which,
in fact, is training. The cost of training should make up 3-4% of payroll. At present,
investment in human capital in Ukraine is not enough. It does not provide the full for-
mation qualitative skilled workers needed by the labor market. In particular this applies
to costs of enterprises, their share in total investment to grow significantly. The decline
in industrial production, which occurred in the recent past, has meant that the network
of educational institutions that trained personnel for the industry suffered significant
changes for the industry.Surveys conducted among employers author showed that in
general satisfied with the quality of training 52% partially satisfied - 27%, even 21%
were not satisfied. If we analyze the causes of dissatisfaction with employers, it can be
concluded that there is criticism that the education system provides training without
labor market requirements, namely requirements of employers. The vast majority of
students master the trade of services, while the increased demand for industrial trades.
This indicates a lack of interaction between the market of educational services and labor
markets. It is known that the efficiency of only 30-35% dependent on productive in-
vestments, others — on the level of skills of workers and professionals. As noted in their
research papers on labor economics and industrial relations known scientist, Doctor of
Economics, Professor A. Kolot: "Ukraine in its human resources and some research
areas are one of the strongest countries in the world. In terms of the share of people with
higher education in the total population of the country it belongs to the top ten devel-

oped countries, the number of certified programmers 7th place, with intelligence nation,
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according to rankings by UNESCO - 23 place. Moreover, Ukraine is one of the 3%
most educated nations in the world, occupying the fourth place among 133 countries of
the world" (Kolot, 2006). According to the author, it is possible to isolate a massive
problem — the imbalance of education and industry. Firstly, this is due to the changes of
ownership and a sharp fall in industrial production moved interrelation Relations be-
tween educational institutions and employers. Employers, unlike previous years, do not
invest in the development of educational material base of educational institutions do not
provide jobs for students passing the practical training and for college graduates. Sec-
ond, educational institutions train qualified in its sole discretion, as to date there are no
projections needs to prepare skilled workers and professionals as a long-term and the
short term. Thirdly, all educational institutions are state-owned and financed from the
state budget, while almost all graduates working in the interests of enterprises of cities
and regions.

Employer who thinks in a modern way, who cares about the future, understands
that without the joint efforts of institutions and enterprises, for which frames are ready,
prepare a quality he needed skilled workers who could use in their work the latest tech-
nology, it is almost impossible . But hope that by addressing only the issue will be im-
proved situation should not be. We work out a systematic approach to reproduce labor
capacity and its high quality training that will generally revive the skilled worker. First
and foremost, you need to use logistics employers for so-called dual system of training,
when the theoretical course is conducted in an educational institution, and practical - the
production base and using the power company decides to issue implementing existing
innovative technologies in the educational process. Such examples in Ukraine and they
are successfully implemented. This Dneprodzerzhinskoe higher vocational school and
enterprise customer "Dneprovagonmash” by profession "electric welder on automatic
and semi-automatic machines", the same institution and enterprise "Zirconium" by pro-
fession "crane driver car”, where the training is conducted on a dual system: the compa-
ny completes the group and contracts directs the theoretical training in school and in-
dustrial training and practice students go directly to work. By working closely vocation-
al schoolNel1 of Mykolayiv local businesses "Dawn" and "Mashgktd student learn-
ing on new technologies implemented in the production practice in the departments of
modern equipment, provided with computer programs. Electric welders trained laser
cutting, plasma arc welding of metals and their alloys. Workers at these companies not

be employed without the profession in vocational education. A similar cooperation Ma-



58 | Finenko Alexandr

riupol metallurgical high school with OJS@yich Iron and Steel Works of Mariupbl

and Mariupol professional engineering Lyceum of JSC "AzovMash" Gorlovskogo pro-

fessional mining Lyceum of state enterprise” Artemvugillya "that almost 100 percent of
students provide jobs for paid production practice and training of masters of industrial
training. @inenxo 2015).

5. Conclusions

These are examples of skilled workers. And what do universities?The main areas
of work in terms of updating curriculum in higher education, human resources, im-
provement of logistics, in my opinion, should be:

1. Develop legislation that would encourage the participation of employers in training
regarding the abolition of taxes on profits, which include the cost of production cost
of training;

2. Conditions for practical training directly to production departments, using modern
equipment and machinery equipment;

3. Organization of training of teachers in a real production processes;

4. Development mechanism independent attestation of graduates;

5. Matching patterns of competitive rate with the requirements of high-tech industry
with innovative methods of work;

6. Planning funding schools based on socio-economic performance of graduates;

7. Development of a system of forecasting the demand for personnel independent re-
search organizations;

8. Development of a comprehensive information system on prognosis and available
gualitative and quantitative benchmarks of the labor market (users have become
employers, individuals, educational institutions, government officials, intermediar-
ies).

All these activities should be carried out at the macro level, which, in turn, will
give a strong impetus to the development of competence-based approach in universities,
increase productivity of enterprises and the growth of national wealth. Employers, pub-
lic authorities and school heads have to consult with each other on the basis of social
partnership.

Between 30-60% of people who find a job say they weren’t searching; that is to
say, the job found them (Granovetter 2005). This process is especially salient within

elite and managerial occupations. However, U.S. employment policy remains largely
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focused on individual training, job creation, and the matching of labor with job open-
ings through the market economy. Other interventions are possible, but they may chal-
lenge the “unquestioned econoraigorthodoxy” of neoliberalism (Vallas 2012). If we

are to reverse the growing polarization in labor markets and the differential effects on
racial and ethnic minorities, more creative solutions will be required. One underex-
plored area is the potential of workforce development policy to incentivize new config-
urations of social networks and institutional patterns that reduce opportunity hoarding

and promote employment equity.
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AHHOTANUA

YcoBeplieHCTBOBaHHE MeXaHH3Ma NPo(ecCHOHAIBLHOTO0 Pa3BUTHS NepPCOHANa B
KOHTEKCTe COLHAIbHOI0 HepaBeHCTBA

B coBpeMEHHOM 53KOHOMHUYECKOM 0OIIeCTBE Bce OOJbIIe BHUMAHUSA YAETISETCS
npodecCHOHATIBLHOMY Pa3BUTHIO MEPCOHANA, TaK KaK MHHOBAIIMU TPEOYIOT BBICOKOTO
KayecTBa TPYIOBBIX PECYpPCOB M BBICOKOM NMPOIYKTUBHOCTH poOCTa Al KoMmaHuu. B
JAHHOM cTaThbe PacCMOTPEHO MPOoOIEeMbl MPO(GECCHOHATBFHOW MOATOTOBKM KaJpoB B
YCIIOBUSIX COLIMAJIHLHOTO HEPABEHCTBA B YKpauHe, IPOBECH aHallu3 TeKYyLIeH CUTyaluu
Ha pbIHKE Tpyda M TpeboBaHuii paboTomareneil k paboueit cuie. Ha ocHOBe MeTO0B
CHUCTEMaTH3allul W 000OIIeHUs, TPEMIOKEHBl NYTH pPEHICHHS MpoOJeMbl |
oOecrieyeHne OajlaHCca HMHTEpPECOB paboronmaTeneii M paOOTHUKOB MpPU MOJACPIKKE
rocyaapcTBa.

KiroueBble c¢jI0Ba: TMOJArOTOBKA KaJApOB, WHHOBAIIMOHHBIM TpPYA, PBIHOK Tpy/a,
y4eOHbIC 3aBECHUSI.

Abstract
Improving the mechanism of professional development in the context of social ine-
quality
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In today's economic society more and more attention is paid to the professional devel-
opment of staff, because innovation requires high-quality workforce and high productiv-
ity growth for the company. This article discusses the problems of professional training
in Ukraine, the analysis of the current situation on the labor market and the require-
ments of employers to the workforce. On the basis of systematization and generalization
of the proposed solutions to the problem and balance the interests of employers and
workers with government support.

Key words: training of personnel, innovative labour, labour-market, educational estab-
lishments.



Niepetnosprawné jako przyczyna wykluczenia z rynku pragy

dr Marcin Garbat

Petnomocnik Rektora UZ ds. Studentéw Niepetnosprawrgh
Uniwersytet Zielonogoérski

dr Maria Agnieszka Paszkowicz

Wydziat Mechaniczny

Uniwersytet Zielonogoérski

Niepetnosprawnoséjako przyczyna wykluczenia z rynku pracy

1. Wstep

Wykluczenie spotecznesgcial exclusion) jest problemem, z ktorym boryka si
caty swiat. Nie istnieje pastwo, w ktorym niezytyby osoby wykluczone lub narane
na ten bolesny proces. Ekskluzja jest dynamicznym procesem petnegoiadidd ni-
skiego poziomu uczestnictwa #yciu spotecznym, a w szczegOliwos- w 2yciu zawo-
dowym. W&rod wielu grup, dotkritych negatywnymi skutkami ekskluzji, znajdigic
osoby z niepetnosprawnci&mi (people with disabilities Bycie osobaz niepetno-
sprawnogia oznacza nieustanrkpnfrontacg z problemami w codziennym funkcjono-
waniu w zaktadzie pracy, w wdzie, najcgsciej w izolacji i na marginesie spotedze
stwa. Celem artykutu jest przedstawienie, jak niepetnosprawpaiéadzi do nierow-
nosci, przejawiagcej st w wykluczeniu sporej grupy oséb z funkcjonowaniayeiu
spotecznym, w szczegolnaisna rynku pracy. W opracowaniu ograniczonpds opisu
sytuacji bezrobotnych 0s6b z niepetnosprasammi w kontekcie ofert pracy.

Ze wzgkdu na fakt,ze nie istnieje jedna, powszechnie obgrumigca definicja
niepetnosprawngi, za polsk Kartg Praw Osob Niepethosprawnych pktg, ze niepet-
nosprawnymi g osoby, ,ktérych sprawnosfizyczna, psychiczna lub umystowa trwale

lub okresowo utrudnia, ograniczaddguniemodiwia petnienie rol spotecznych, zgodnie

z normami prawnymi i zwyczajowymi” (M.P. 1997, nr 50, poz. 475, § 1). Z tej definicji

niepetnosprawnad wynika juz iz osoba dotkrita niepetnosprawnefy (niepetno-
sprawnogiami) jest naraona na wykluczenie z raych sferzycia spotecznego. Doty-
czy to réwnie — a mo2 przede wszystkim — rynku pracy, na ktorym osobgntesz

konkurow& o prag z osobami sprawnymi.
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2. Pojecie wykluczenia spotecznego

W literaturze przedmiotu znaé& mozna wiele definicji wykluczenia spoteczne-
go (tabela 1). Wykluczenie spoteczne nie ogranicgagibraku materialnych zasobow
niezbgdnych do zaspokojenia potrzeb (stan rzeczy, sytyaaia moz tez by¢ wyni-
kiem proceséw prowadeych do marginalizacji jednostek lub grup w spolésheie.
Definicje te zwracaj uwagena ztoonosé i wielowymiarowosctego pogcia i jego dy-
namike, a co za tym idzie — na koniecznaoszerokiego podégia do problemu walki
z wykluczeniem (Paszkowicz 2009).

Wykluczenie charakteryzuje ¢di kluczowych czynnikéw (Silver, Miller 2003, s.
8; Tsakloglou, Papadopoulos 2001, s. 3):

- wielowymiarowos¢ obejmuje nie tylko dochdd, ale réwniszeroki wachlarz
wskaznikdéw standarduycia,

— dynamizm/procesowos¢zachodzi wzdha trajektorii medzy petng integracy
I wielorakim wykluczeniem,

— relacyjnosé pochga za sobgpoteczny dystans lub izolgcjpdrzucenie, powne-
nie, brak sieci wsparcia spotecznego oraz odmogzestnictwa, implikuje niea-
dekwatngpartycypag} spoteczngpraz znaczngieciggtosé¢ w relacjach jednostki
Z reszf spoteczéstwa,

— aktywnosé: moma okreli¢ dziatanie powodugre wykluczenie,

— relatywnosé przyjmuje rohe znaczenia, zaleie od kontekstu lub punktu od-
niesienia (np. Amerykanie mowé o wykluczeniu maj na myli konotacje ra-

sowe).

Tabela 1. Wybrane definicje wykluczenia spotecznego

Autor/autorzy Definicja

K. Duffy, 1995 | Wykluczenie spoteczne jest niezdétiwdo efektywnego uczestnictwa ayciu gospo-
darczym, spotecznym, politycznym i kulturalnyatienacjy i oddaleniem od gtdwnegp
nurtu spoteczestwa.
A. Walker, C. | Wykluczenie spoteczne jest dynamicznym proceseiticcia od systeméw spotecz
Walker, 1997 | nych, ekonomicznych, politycznych i kulturowych, ktére determainmtegracg
spoteczy jednostki ze spotecastwem.

B. Barry, 2002 Jednostka jest wykluczona spotecznik,(# geograficznie zamieszkuje w spotetz
stwie, ale (b) z przyczyn niezaleych od niej, nie mge partycypow& w normalnych
aktywndaciach obywatelskich w tym spoledstwie, (c) w ktérych chciataby uczestni-

11

Cz\K.
Komisja Proces, wskutek ktorego pewne jednostksgychane na margines spolestea i nie
Europejska, dopuszczane do petnego uczestnictwa z racji ich ubéstwa, braku podstawowych kompe-
2004 tencji i catazyciowych szans ksztalcenia lub w wyniku dyskryminacji. Proces ten ogdala

je od szans na pracdochdd i edukagj a take od uczestnictwa w spotecznych i komu-




Niepetnosprawnd jako przyczyna wykluczenia z rynku prafy 63

Autor/autorzy Definicja
nikacyjnych sieciach i aktywsoiach. Jednostki te mppiewielki dos¢p do whadzy i
podejmowania decyzji; dlategaztezesto odczuwaj bezsiingé i niezdoIndé do przeg-
cia kontroli nad podejmowaniem decyzji, co oddziatuje na ich codzisyeie

Social Wykluczenie spoteczne jest procesem, w ktérym niektére osphyypychane ng

Exclusion Unit,
2001

margines spofecastwa i nie ma mazliwosci petnego uczestnictwa w nim z powp-
du ubéstwa lub braku podstawowych kompetencjizlimmsci ksztatcenia ustawicz
nego lub w wyniku dyskryminacji. To oddala ich od pracy, dochodéwzlimosci
ksztatcenia, a tade sieci i dziata spotecznych rodowiskowych. Maj maty dosgp
do whadzy i organéw decyzyjnych, a tym samynasta czuj si¢c bezsilne i nie mag
przep¢ kontroli nad decyzjami, ktére mgyvptyw na ich codzienngycie.

A. Giddens,
2004

Wykluczenie spoleczne jest efektem g&lpdzer spotecznych, wskutek ktérych je
nostka lub grupa spoteczna nie zmow petni uczestnicdyw zyciu spotecznym
gospodarczym lub politycznym spoteégewva, do ktérego nate.

Narodowa Stra-
tegia Integracji
Spolecznej dla
Polski, 2004

Wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczenielmmsci uczestnictwa, wptywar

nia i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktére pow
by¢ dostpne dla wszystkich, a w szczegdnbdla 0s6b ubogich.

Wykluczenie spoleczne to sytuacja uniedivaiajaca lub znacznie utrudnigja jed-
nostce lub grupie, zgodne z prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie

nny

7 dobr

publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobéw i zdobywanie docho-

doéw w godny sposoéb.

Department for
Education and
Schools, UK,
2005

Wykluczenie spoteczne jest czgnto mae se przytrafic kazdemu. Ale niektorzy ludzt

kie podlegaj znacaco wigckszemu ryzyku riinni. (...) ludzie z pewnyckrodowisk i z

pewnymi déwiadczeniami g niewspoOtmiernie bardziej namane na wykluczenie
spoteczne. Kluczowe czynniki ryzyka obejmujiski dochdd; konflikty rodzinne}

bycie osoh zalezng od opieki; problemy szkolne; bycie bytymedgmiem; przynale-
nos¢ do mniejszéci etnicznej; zamieszkanie w gorszej dzielnicy w obszarach
skich i wiejskich; problemy psychiczne, starzenigi siiepetnosprawni.

niej-

Zr6dio: opracowanie wiasne.

Z wykluczeniem wize st brak dostpu do wielu débr materialnych, spotecz-

nych, edukacyjnych i zdrowotnych ustug, do ochrony socjalnej i partycypacji w podej-

mowaniu decyzji, od ktérych zate ludzkiezycie, i obejmuje procesy, przez ktore grupy

spoteczne lub jednostkgswvykluczane z pelnego uczestnictwa wmgch sferach lub ak-

tywnasciach (m.in. spotecznych, ekonomicznych, politycimykulturalnych). Mae ono
obejmowa (Krieger 2001, s. 696):

ktorych zawodow,

wystarczajcy na pokrycie podstawowych potrzeb,

to mobilnych,

dla oséb niestyscych,

wykluczenie prawne — np. odmowa dgmt osobom niepetnosprawnym do nie-

wykluczenie ekonomiczne — z powodu ekonomicznej deprywacji — dochod nie-

wykluczenie fizyczne — z powodu barier fizycznych, np. brak wind dla os6b ma-

wykluczenie z powodu brakiwiadczeér — np. brak odpowiedniego ttumaczenia
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— wykluczenie z powodu stygmatyzacji — np. dyskryminacja wobec ludzi

z HIV/AIDS.

Rome kategorie wykluczenia magjczesto charakter kumulatywny, chogia
w niektérych przypadkach megic uzupetnia lub dziatad réwnolegle (Estivill 2003, s.
15). Przyktadowo wykluczenie polityczne aie st z kwesti praw obywatelskich, bra-
kiem dos¢pu i uczestnictwa w tych prawach i wieloma barieramigzanych z nimi.
Wykluczenie ekonomiczne bazuje na rzadka$obr. Dystrybucja zasobow i zdrowia
jest nieréwna, oparta o rownowasjt, zdolnog€i réznych grup do wykorzystania pres;ji
zbiorowej i/lub zagcie sk popieraniem, ustanawianie politycznych prioryteiGeelow.
Wzrost ekonomiczny ma by niezbgdnym warunkiem zapobiegania, ztagodzenia
I zwalczania wykluczenia, ale jest niewystargegjsam w sobie. Niekiedy mezop¢
do sytuacji, w ktorej wzrost ekonomiczny neopowodowé wzrost wykluczenia; mae
to mie miejsce, gdy korzci ze wzrostu $ monopolizowane przez wybrane grupy;
pewne obszary, regiony lub krajeesto nie uczestnigzwe wzrogcie, stopniowo § po-
mijane i spychane w dét hierarchii przestrzennej orazdmyinarodowej dystrybucji
pracy (Estivill 2003, s. 17).

Wykluczenie jest procesem, ktory ma swoje korzenie w histgeia jednostki;
historia ta jest istotna dla zrozumienia przyczyn, ktére spowodowatjednostka, ro-
dzina, grupa lub obszas slotknicte wykluczeniem. Proces wykluczenia nie ma charak-
teru linearnego: posiada punkty zwrotne, stadium gikowve, okresy poprawy lub cof-
nigcia wykluczenia oraz okres pogorszenia, ktory prawvdd chronicznego wyklucze-
nia. W okresie, w ktorym wykluczenie staje shroniczne, bariery stagie nie do po-
konania, a dystans tak dy ze wykluczeni trag szanse i nadzigna maliwos¢ powro-
tu (Estivill 2003, s. 38-39).

Koncepcja wykluczenia spotecznego jest definiowangoiawo w kontracie
do koncepcji ubdstwa, ale kryteria je ndeujace nie g zbyt ostre. Wykluczenie spo-
teczne moe odnosi sie nie tylko do procesu stawania spotecznie wykluczonym
(dynamika), ale rowniemoz oznaczéastan bycia spotecznie wykluczonym (statyka).
Moze ono wjzat zardwno cechy niematerialne (wymiar relacyjny), jakaterialne
(wymiar dystrybucyjny). Przyczyny wykluczenia spotecznego i bycia spotecznie wy-
kluczonym mogdeze¢ na poziomie zbiorowym, ale cechy i zachowania jstkionog
teoretycznie b§ rownie wane (Jehoel-Gijsbers, Vrooman 2007, s. 16).
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Koncepcja wykluczenia spotecznego obejmuje zatem dwa aspekty (tabela 2):
— wykluczenie ekonomiczno-strukturalne, odngsz s¢ do dystrybucyjnego wy-
miaru w zgodzie z podgiem anglo-amerykaskim (obejmuje aspekt material-
ny — dochdd i dobra/zasoby, oraz niematerialny — prawa spoteczne),
- wykluczenie spoteczno-kulturowe, odnese s¢ do relacyjnego wymiaru pod-
kreslanego przez szketfrancusk (obejmuje integrag¢j spoteczna— relacje

| sieci spoteczne, oraz integra&ulturows — wartogi i normy).

Tabela 2.Cechy wykluczenia spotecznego

o Deprywacja materialna | — niedobory w odniesieniu do podstawowych potrzeb i débr
£ o materialnych
g ; - deprywacja styluycia
235 - diugi
G2 g — zalegtgci w ptatngciach (np. za mieszkanie)
§ E *i Nieadekwatny dosp - listy oczekujcych
258°% do paistwowych - finansowe utrudnienia i inne bariery w dgsie do: opieki
$'E 8 |Iipozargdowych zdrowotnej, edukacji (zwltaszcza dla dzieci), miesizka
2 £ | zasobow srodkoéw prawnych, ustug spotecznych, wsparcia zaaitia,
% ?, agencji pérednictwa pracy, opieki spotecznej, niektorych

ustug komercyjnych (bankowéi ubezpieczenie)
— niewystarczajce bezpiecaestwo

Niedostateczna - brak partycypacji w formalnych i nieformalnych sieciach
integracja spoteczna spotecznych, w tym aktywrdoiach czasu wolnego
o - nieadekwatne wsparcie spoteczne
S T:>~\ - izolacja spoteczna
g 2 % | Niedostateczna - brak podporzdkowania sj istotnym normom i wartiom
g § % integracja kulturowa zwigzanym z aktywnym obywatelstwem, zasygnalizowany
E % - przez stab etyI«;. pracy o .
>0 E - wykorzystywame systemu opieki spotecznej
= S ? — zachowania przegtcze
F= — dewiacyjne spojrzenie na prawa i obgrki mezczyzn i
kobiet
- brak whczenia w lokalnessiedztwo i spoteczestwo jako
catci¢

Zrodto: Jehoel-Gijsbers, Vrooman 2007, s. 17.

Do podstawowych zat@ modelu wykluczenia spotecznego nalérys. 1):

- wykluczenie spoteczne jest wielowymiarowym zjawiskiem, ktore odnosicsi
ekonomiczno-strukturalnych i spoteczno-kulturowych aspektdwia; teore-
tycznie sklada giz materialnej deprywaciji, niewystarczeggo dosfpu do praw
spotecznych, deficytu partycypacji spotecznej i braku kulturowej/normatywnej
integraciji,

— mozna dokoné rozréienia mgdzy cechami, ktore opisyjaktualny stan wy-
kluczenia spotecznego (cechy statusu), i czynnikami ryzyka, ktOreksxe

prawdopodobigstwo wykluczenia spotecznego (proces),
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— czynniki ryzyka dziatgj na poziomie mikro — jednostki, poziomie mezo — for-
malnych i nieformalnych organizacji i uktadéw spotecznysbc{al settingg
oraz na poziomie makro — ftwa i spoteczestwa jako catasi (Jehoel-
Gijsbers, Vrooman 2007, s. 18).

Rysunek 1. Model wykluczenia spotecznego

poziom mikro: osoby/gospodarstwa domowe

Y

Podstawowe cechy jako Czynniki ryzyka podlegajace Cechy bycia wykluczonym spotecznie:
czynniki ryzyka: interwencjom: s ekonomiczne/strukturalne niedobory:

¢ wiek e zdolnosci radzenia sobie a) deprywacja materialna

e plec e zdrowie b) niedostateczny dostep do praw

« status spoteczny * wyksztalcenie spotecznych

e struktura rodzinna e pozycja na rynku pracy * socjokulturowe niedobory:

« Srodowisko spoteczne e dochad a) niedostateczna partycypacja spoteczna
+ pochodzenie etniczne « warunki fizyczne i spoteczne b) niedostateczna integracja normatywna

Czynniki ryzyka:
organy oficjalne, biznes, obywatele

Czynniki ryzyka:

rozwoj spoteczny b ik

panstwo
recesja ekonomiczna
indywidualizacja
biurokratyzacja

nieadekwatna implementacja
czas oczekiwania
przeszkody finansowe

* nieadekwatna polityka
* nieadekwatna podaz
Swiadczen

* o & o

e - niedostateczny dostep Dy Pk PR
starzenie sie populacji roEwiagezan « dyskryminacja, stygmatyzacja
poziom makro poziom makro poziom mezo

kontekstowe czynniki ryzyka

Zrédio: Jehoel-Gijsbers, Vrooman 2007, s. 19.

Na poziomie mikro jednostka mezy — przynajmniej w pewnym zakresie —
agentem swojego wtasnego wykluczenia (narkomania, porzucenie szkohg; onoz
czesciowo wynika z wyborow dokonanych przez jednostikéa poziomie mezo wspot-
obywatele mog powodowa ekskluzg przez moralne wykluczenie ludzi, ktérzyiani;
pracodawcy mog dyskryminowa (potencjalnych) pracownikéw na podstawie pocho-
dzenia etnicznego, wieku lub stanu zdrowia. Organizacje, kiooptacane za realiza-
cje polityki panstwa w zakresie ochrony socjalnej, zdrowia, opigkitecznej i eduka-
cji, mogs by¢ rowniez agentami ubdstwa i wykluczenia spotecznego, przéz. mieja-
sne definiowanie celdw, nieefektywny proces pracy, diezpe klientéw, z gory przy-
jete zatoenia i preferencje pracownikow. Na poziomie maknmsgpastwo moe by
uwazane za agenta, §ié przez swoje dziatania powoduje ubdstwo i wyklutizespo-
leczne. Wiadze centralne mpgowodowa wykluczenie, jéli ich polityka potguje

ryzyko ubostwa lub wykluczenia spotecznego (np. przez odmowienie pewnym grupom
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dostpu do wystarczgpego poziomu edukacji), lub ktoryéhodki walki z tymi zjawi-
skami g nieefektywne.

Rysunek 2. Bkdne koto niepetnosprawnéé — ubdstwo (A) i ubdstwo — niepetnosprawrié (B)

nieformalnego ksztatcenia
i zatrudnienia \

Ograniczone kontakty Mniej

Wykluczenie z formalnego/

Uszkodzenie = = = Dyskryminacja
i niepetnosprawnosc¢

spoteczne

spotecznosci i od siebie

Wykluczenie z proceséw
politycznych/prawnych

= umiejetnosci \
Dochéd

Niski poziom wymagan od

Niskie poczucie

wiasnej wartosci

—® generujacy

szanse dalej
Brak umiejetnosci ograniczony
——» dochodzenia

swoich praw

Wykluczenie z nawet

podstawowej opieki
medycznej
Najnizszy priorytet dla
ograniczonych zasobow

e

(zywnosc/czysta woda/
dziedzictwo/ziemia

Stabe zdrowie/
stabos¢ fizyczna

Wysokie ryzyko
choroby, urazu

Brak wsparcia wysokich
i uszkodzenia e 4

kosztéw zwigzanych
z uszkodzeniem

Uboéstwo
" ekonomiczne

Dalsze : Chroniczne
wykluczenie uboéstwo
Ograniczony dostep do Wymuszona

B ksztalcenia i zatrudnienia ——~~,  akceptacja

niebezpiecznych
warunkow pracy \\
\ Niehigieniczne

warunki 2.ycila, —» Wysokie ryzyko
przeludnienie choroby, urazu
i uszkodzenia

Ograniczony dostep
do ziemi i schronienia

Zte warunki sanitarne

Chroniczne > ” Wykluczenie z procesow Brak umiejetnosci
ubéstwo VRincsty politycznych/prawnych dochodzenia

\ swoich praw
Ograniczony dostep ; N
e " Niedozywienie,

do opieki medyczne;\ SHSbE SRS
Dalsze i stabosc fizyczna
wykluczenie Niewystarczajaca lub

niezdrowa zywnosc¢

Ubéstwo
—

Wykluczenie
i utrata dochodu

B PR —

Dyskryminacja
i niepetnosprawnosé

-4

ekonomiczne

Zrodio: Yeo, Moore 2003, s. 572-573.

Wedtug neoliberalnego podeja, paistwo opiekunczewelfare statg faktycz-
nie nie pomaga ludziom, ale czyni ich zalgmi i pasywnymi. Z tej perspektywy wy-
kluczenie spoteczne jest nieoczywistym wynikiem dziafestytucji pastwa opiekun-
czego, ktore tworzy baate do ksztattowania przez jednostki swojego wlasnsge

Za pomog tworzenia sieci bezpiecastwa oraz przez bode wysytane ze strony admi-

67

nistracji w celu utrzymania pasywnych postaw swoich klientow. Wykluczenie spotecz-

ne moz by wynikiem bardziej ogélnych socjoekonomicznych temgjie wzrostu bez-

robocia z powodu recesji lub zmian strukturalnych w popycie ioda rynku, zmian
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demograficznych (imigracji niskowykwalifikowanych robotnikow i uchedi), zmian
kulturowych (np. rozlugienia w etyce pracy, rozwoju i upadku niektoryclolautur)
(Jehoel-Gijsbers, Vrooman 2007, s. 15-16).

Ze zjawiskiem wykluczenia wie st czesto ubostwo, ktdére mezby zarowno
przyczyrg wykluczenia spotecznego, jak i jego skutkiem. Payestzw. b¢dne koto
(rys. 2): wykluczenie powoduje brak degsti do réhnorodnych zasobdéw, powodg;
redukcg dochodu, a ograniczone przez to szanse wywathpstwo, ktdre esto pro-
wadzi do wzrostu ryzyka nabycia chorob i dysfunkcji; z kolei chroniczne ubdstwo
oznacza ograniczony deptdo zasobdéw (w tym zwzanych z ochran zdrowia), co
powoduje powstawanie lub utrwalanie gmian chorobowych, uszkodzé niepetno-

sprawnogi (Bonnel 2004, s. 7-8).

3. Przyczyny wykluczenia z rynku pracy osob z niepetnosprawnegami

Analizupgc czynniki ryzyka zwizane z wykluczeniem spotecznym mazzau-
wazy¢, ze W wickszoLi katalogow pojawia sikategoria zwjzana ze zdrowiem i/lub
niepetnosprawnasia (EU Observatory..1991, 2002). Przyktadowo Komisja Europejska
identyfikuje dziesj¢ czynnikdw ryzyka wykluczenigQommunication from..2001, s. 21-
24): dlugoterminowa zataos¢ od niskiego lub nieadekwatnego dochodu; diugoteswn
bezrobocie; niska jaké zatrudnienia lub brak rejestru zatrudnienia; nig&ziom wy-
ksztalcenia i analfabetyzm; wzrastanie w bezradnej rodzinie; niepetnosptastaie
zdrowie; zycie na obszarze wielu niekokzy, niebezpieczne warunki zamieszkania i bez-
domnai¢; imigracja, stosunek do grup etnicznych, rasiziyskdyminacja.

W odniesieniu do niepetnosprawnych miesddav Europy, studium opracowane
przezGreek National Conferderation of Disabled PeoptazEuropean Disability Forum
wskazuje na nagbujace przyczyny wykluczenia spoteczne@isability and Social Exclu-
sion... 2002, s. 62): brak lub ograniczony dpstiosrodowiska spotecznego i bezrobocie;
brak lub ograniczony dogi do ustug; stygmatyzacja osob niepetnosprawnyck ade-
kwatnego szkolenia; brak specjalnych ustug; brak polityki ekonomicznej, komgensu;
dodatkowe koszty niepetnospravéop struktura systeméwiadcze; zycie w instytucjach.

W polskich badaniach nad sytuagsob niepetnosprawnych A. Ostrowska, J. Si-
korska i B. Gciarz (2001, s. 152-158) wymdity 18 skal marginalizaciji, ktore zostaty po-
grupowane w gic kategorii: pomocowy potencjat rodzinny (obeghw najblizszym oto-
czeniu osOb gotowych do pomocy, posiadanie odpowiednich ¢gintu@ji i czasu na

Swiadczenie pomocy i opieki), sprawitdizyczna (ograniczenia w wykonywaniu czynno-
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sci zyciowych, pokonywanie barier architektonicznych ywizzanie do mieszkania), kon-
dycja psychoruchowa (odczuwanie bolu, zte samopoczucie psychiczne;erégoied,
brak zaangzowania w sprawy i obowkki domowe), instytucje rehabiliage (dosgp do
instytucji rehabilitacji leczniczej i zawodowej, zaopatrzenie wesmropedyczny) oraz
automarginalizacja (brak celu &yciu, zty stan psychiczny, ogolna pasyégyciowa).

Nalezy zauwayc¢, ze w szczegOln@i w przypadku os6b z niepetnospravciami
czynniki te mag charakter kumulatywny, gdyednoczénie dotyczy ich wgkszag¢ wyzej
wymienionych kryteriéw, przyktadowo jednodémée niski dochdd, bezrobocie, niski po-
ziom edukaciji i stabe zdrowie.

Wsrdd barier, ktore utrudnigjosobom z niepetnosprawrgdmi wegcie na ry-
nek pracy, naley wymienic przede wszystkim niewydolny system edukacji powlszec
nej i zawodowej (w tym szczegolnie brak dpst do edukacji i szkofezawodowych
lub do srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel). Piyiajg sie do tego
funkcjonupce stereotypy, czyli sposob postrzegania przez peaecdw niepetno-
sprawno€i i samych 0s6b z niepetnosprawaiaini. Pracownikéw takich postrzega si
jako mniej wydajnych oraz ,ktopotliwych”. Trzeba pod#ré, iz przepisy prawa pracy
s3 ,nadopiekuncze” wobec pracownikOw z niepetnosprawiai. Wprowadzaj np.
skrécony czas pracy czy dodatkowy dni urlopu oraz przerwy — co zeraboima po-
maga takim pracownikom — ale mezprowadzt do postrzegania ich jako mniej wy-
dajnych i bardziej kosztochtonnych. Osoby z niepetnospragvami napotykaj tez na
przeszkodysrodowiskowe (wysfpujace w ich otoczeniu), ktére utrudniaim fizyczny
dostp do zatrudnienia np. problemy z dojazdem do prRegtkowicz 2009).

4. Sposoby walki z wkluczeniem o0séb z niepetnosprawnasami z rynku pracy

Istniep rozne mechanizmy stosowane do eliminacji bariersei@josob niepet-
nosprawnogiami na rynek pracy. Przede wszystkim mat to odbywa poprzezin-
strumenty prawne (ustawy antydyskryminacyjne i dziatania afirmatywne) (Garbat
2012, s. 91). W wielu krajach Europy funkcjomgmrzepisy wymagare dostosowanie
warunkoéw i miejsca pracy do potrzeb oséb z niepetnosprasiaros Map one zmniej-
szy¢ dyskryminacg w zakresie zatrudnienia, zskiszy¢ dostp do miejsc pracy i pro-
wadzi do zmiany postrzegania 0s6b z niepetnospraeians jako nieproduktywnych
pracownikow (Garbat 2012, s. 92-93). W tym obszarze stosowanavsiez instru-
menty interwencyjne. Przyktadem mag by wprowadzenie wymaganego wskika

zatrudnienia 0s6b z niepetnospravciami w sektorach publicznym i prywatnymzde
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li wymagany wskanik nie zostanie osgniety, na pracodawgcnaktadana jest grzywna,

w Polsce jest to 6%. Zgodnie z ustaw rehabilitacji, jeeli pracodawca zatrudnia co
najmniej 25 pracownikdw (w przeliczeniu na petne etaty) zalijaie spetnia tego wy-

mogu — musi ptaci tzw. kae do PFRON (t.j. Dz.U. 2011, nr 127, poz. 721 ze zm.)

W Niemczech wskaik ten wynosi 5%, jeeli w firmie lub urzdzie pracuje wicej niz

20 os6b (Garbat 2012, s. 92-93). Stosowanterszachgy dla pracodawcéw np. dotacje

lub zwrot kosztow zwizanych z przystosowaniem miejsc pracy. Innym, dsidtecz-

nym instrumentem jest zatrudnienie wspomagane, ktoére zapewnia m.in. wsparcie pod-
czas pracy oraz specjalistyczne szkolenia zawodowe dla 0séb z niepetnospiawinos

Stosowane growniez instrumenty systemowe- tych instrumentéw jest bardzo
wiele. Naley do nich m¢dzy innymi: zatrudnienie chronione, rehabilitazawodovs,
wsparcie niepetnosprawnych przedisorcow.

Zatrudnienie chronione polega na zatrudnieniu oséb z niepetnosp@amo
w wydzielonych zaktadach pracy (zaktady pracy chronionej lub zaktadach aktywizacji
zawodowej), lub w wydzielonej ¢gci zwyklego przedsbiorstwa, i jest przeznaczona
dla tych osob, ktére niggsw stanie konkurow@na otwartym rynku pracy. Zaktady pra-
cy chronionej wzbudzajjednak kontrowersje, poniewasegreguyj osoby niepetno-
sprawne i ma etos organizacji charytatywnej. W niektorychagtsvach zachga sé¢
takze agencje pagdnictwa pracy do obstugi osob z niepetnosprawiansi.

Do rozwijania lub przywracania mib&osci oséb z niepetnosprawnmg do
uczestniczenia w konkurencyjnym rynku pracy przyczyngg takze rehabilitacja za-
wodowa i szkolenia. Tradycyjne programy ksztalcenia — skoncentrowane na specjali-
stycznych umigjtnosciach technicznych — ugznp. stolarstwa, gotowania, prostych
rzeczy manualnych. Niestety uniggjosci te nie § one adekwatne do zmierjaggo s¢
rynku pracy. W zwgzku z tym, powstaj alternatywne formy ksztatcenia. Konceniruj
si¢ one nie tylko na przekazywaniu nowoczesnej wieézhnicznej i technologicznej,
ale te poprawie pewnasd siebie i podnoszeniswiadomogi szerszego otoczenia biz-
nesowego 0sob z niepetnosprawciaii. Do takich form nale np. rehabilitacjaro-
dowiskowa, szkolenia partnerskie, wczesne interwencje (np. szkolenie osob po urazach
kiedy jeszcze przebywaw szpitalu). Wana jest tutaj take chgtosc¢ szkolenia — pozo-
stawanie w kontakcie z addkami rehabilitacyjnymi i opieranie¢gsna wczeéniejszych
szkoleniach przy prowadzeniu ngshych.

Alternatyws dla ograniczonych mdisvosci zatrudniania mae byt pomoc finan-

sowa na rozpocgie wiasnej dziataln@i przez osoby z niepetnosprawo@imi. Jed-
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nak, aby takie mechanizmy byt skuteczne, trzeba spliika warunkoéw. Osoby, ktére
cha rozpocac¢ wtasry dziatalnos¢émusz by¢ asertywne, pewne siebie i niecbse ry-
zyka. Powinny te posiadéa odpowiedm wiedz poczynajc od najprostszych umigi
nosci czytania i pisania, przez wieglzechniczngpo umiegtnosci biznesowe. Musg
mie¢ tez dostp do zasobow takich, jak porady, kapitat oraz pommacketingowa. In-
strumentom tym sprzyjajdobre warunki gospodarczo-spoteczne i polityczne.
Celeminstrumentéw fakultatywnych (zwanych te alternatywnymi jest przy-
sporzenigsrodkdw utrzymania, pokrycie kosztow leczenia, relizoji oraz lekdw wy-
datkowanych normalnie przez rentobipme sytuacji, w ktorej znajduje son w niedo-
statku i osggane przez niego dochody siewystarczajce dla pokrycia ponoszonych
wydatkow na te cele. Nailg do nich renty z tytutu niezdolnosdo pracy oraz rar¥ego
rodzaju zasitki z pomocy spotecznej. Jednak enbx to czynnik zniechgajgcy do
poszukiwania i powrotu do pracy. Dotyczy to szczegdlnie tych oséb, kidrengej
wykwalifikowane lub ktérych praca, §i szukaliby jej, bytaby mniej ptatna. Renta za-
pewnia staty dochdd. Utrata tej regularnej ptatma poleganie na nisko ptatnej pracy,
moze spowodowautrat regularnych dochodéw i poczucia bezpidstea socjalnego.
Jednak takieswiadczenia moggmiet takze pozytywny wpltyw na zatrudnianie osob
z niepetnosprawnasami. Mogy by¢ pomocne w okresach przejowych, kiedy utrata
sprawnogi wigze sk takze z utrag pracy. Funkcjonowanie ochrony socjalnej daje oso-
bom z niepetnosprawnokami zmotywowanymi do pracy poczucie bezpiéstea —

nawet jgli strag prae;, to bga miaty fodki na utrzymanie.

5. Sytuacja 0s6b z niepetnosprawn@$ami na polskim rynku pracy
Rynek pracy osOb z niepelnosprawaiainmi charakteryzuje sicyklicznymi
zmianami wielko€i zatrudnienia oraz bezrobocia. Zmiany te — 0 cpyano wczéniej

—wywotane g zaréwno czynnikami rynkowymi, jak pozarynkowymi.



72 | Marcin Garbat, Maria Agnieszka Paszkowicz

W latach 2008-2014 wspoéiczynnik aktyweogawodowej (WAZ) ludnéci Pol-
ski stopniowo wzrastat (tabela 3) <$#d os6b sprawnych od 59,4% w 2008 r. do nie-
spetna 61% w 2014 r., aswdd 0sob z niepetnosprawrmami — analogicznie od 15,6%
do 17,4%. Wskanik zatrudnienia (WZ) osob sprawnych pgikowo malat (do 2010
r.), a potem zaat wzrastd&, przy cyzm na koncu analizowanego okresu byt o 0,2 punk-
tu procentowego (p.p.) wgzy niz na pocatku. Z kolei w przypadku os6b z niepetno-
sprawnogciami wzrost WZ byt systematyczny, a niéga medzy pocatkiem i koncem
okresu wyniosta 1,1 p.p. Widoczna jest wynee znaczna r@rca medzy wartociami
WAZ i WZ — na niekorzy¢ os6b z niepetnosprawnméami. Jgli chodzi o stop¢bezro-
bocia (SB), to zaréwno &od oséb sprawnych, jak i niepetnosprawnych jej oéirt
wzrastata do 2013 r., w ktérym agnela poziom odpowiednio 10,1% i 16,9%, po czym
w 2014 r. nieco spadta. W catym okresie S8a&d 0s6b z niepetnosprawradmi byta
znaczco wyzsza nk wsrdd osob sprawnych (o okoto 6 p.p.).

Tabela 3. Wskanik aktywnosci zawodowej, wskanik zatrudnienia i stopa bezrobocia oséb w wie-
ku 15 lat i wiecej w latach 2008-2014 (w %)

Osoby aktywne ekonomicznie w wieku 15 lat o8]
Rok Wsp(’)iczzgvr\;gako?vlgﬁ/wném Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia
oS ON (OS] ON (O] ON
2008 59,4 15,6 55,3 13,7 6,9 12,3
2009 59,4 15,7 55,0 13,8 8,0 12,1
2010 60,0 16,8 54,3 14,4 9,5 14,4
2011 60,2 17,0 54,5 14,5 9,5 14,6
2012 60,5 17,4 54,5 14,7 9,9 15,5
2013 60,6 17,3 54,4 14,4 10,1 16,9
2014 60,9 17,4 55,5 14,8 8,8 14,8

Legenda: OS — osoby sprawne, ON — osoby z niepetnospieiami
Zrédto: Rynek pracy2016b).

Zmiany liczby ofert dla os6b z niepetnospradcip map wyraznie sezonowy
charakter (tabela 4). Niemniej niezae od waha sezonowych widoczny jest wzrost
liczby ofert pracy dla tych oséb w latach 2011-2014 w poréwnaniu z latami poprzednimi.
W ciggu 2014 roku do ueddw pracy wptynto 57 500 ofert pracy dla oséb z niepetno-
sprawndciami, z czego 5 300 to byly oferty pracy subsydiogja Zdecydowana wk-
szas¢ (94%) ofert pochodzita z sektora prywatnego.

! Prace interwencyjne, roboty publicznezpezki na uruchomienie wiasnej dziatassbgospodarcze;.
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Tabela 4. Osoby z niepetnosprawriciami zarejestrowane jako bezrobotne, poszukuaice pracy oraz
oferty pracy dla nich w latach 2008-2014

Osoby niepetnosprawne Liczba wolnych miejsc pracy
Bezrobotne
Kwartat Otrzymupce | Poszukujce Oubler? Subsydiowangj Vﬁ;iﬁﬁrzﬁ
Ogotent zasitek dla pracy 9 P y
bezrobotnych W%

2008

I 68 969 . 26 169 670 25,2 6,16

Il 65 653 . 25 302 707 34,4 6,32

1] 66 005 . 23927 6 88 33,4 6,59

v 73112 . 23 465 559 37,2 6,74
2009

I 84 134 . 25 056 539 25,3 5,49

Il 82 766 . 25 009 563 28,7 6,65

11 85773 . 24 590 586 23,9 6,27

v 94 450 17 700 24 494 6 107 23,14 5/06
2010

I 101 275 18 774 26 26 6874 15,95 452

Il 95171 14 571 24 93 7843 21,48 5,38

1] 94 568 16 368 24 09 8 620 16,64 442

v 100 311 16 811 2318 9895 11,80 2|65
2011

I 106 237 17 777 2352 72716 10,60 3i51

Il 98 187 16 701 2122 10353 14,11 420

11 98 669 16 713 20 27 11 406 11,63 5,04

v 104 663 17 810 19 57 9148 8,07 2/67
2012

I 112 396 2040 20 47 15017 18,35 7125

Il 106 631 1978 19 98 16 532 20,67 7(80

1] 105 834 18 66 1918 15 045 13,66 5/60

v 111 521 19 66 1973 12719 8,19 3|73
2013

I 116 302 19 66 20 824 15 564 13,83 6,09

Il 109 490 1931 20 204 15 762 18,60 6[95

11 110 615 17 98 19 298 14 394 11,68 5)06

v 116 354 18 52 19 321 11780 9,68 3]60
2014

I 118 035 1901 20534 11 362 10,14 5|27

Il 108 475 18 35 19 100 15315 15,67 6{39

1] 106 364 17 64 17 889 15675 11,1 4127

v 108 902 17 30 17 392 8830 8,49 3/62

1) na koniec kwartatu, 2) suma calego kwartatu.
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie wybranych informacji datych sytuaciji oséb niepetno-
sprawnych na rynku pracy w Polsce na podstawie sprawwdd@#S 1 i MPiPS 7 z lat 2008-2014.

Liczba nowych ofert dla os6b z niepetnosprasaipw ciaggu IV kwartatu 2014
roku byta nisza nk w ciggu Il i lll kwartatu 2014 roku, kiedy byto ich odpagdnio
15 675 oraz 15 3015. Dla poréwnania w IV kwartale 2013 roku w stosunku do Il kwarta-
tu 2014 roku miat miejsce spadek liczby ofert pracy dla 0s6b z niepetnosgcamio

Srednia liczba bezrobotnych na ofepracy w IV kwartale 2014 roku (8,1 os6b)
byta nizsza nk w poprzednim kwartale tego roku (w Il kwartale 20fboku — 14,74).
Ogollnie biogc sytuacja 0s6b z niepetnosprawciagi jest pod tym wzgbem wciz

bardziej korzystna @i 0sOb pozostatych. Jest to jak na razie zjawiskie,sw@doczne
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szczegolnie w okresie jesienno-zimowym. Mgleutaj podkréli¢, iz zdecydowana wk-
szos¢ 0s0b z niepetnosprawfmami jest bierna zawodowo i nie rejestruje jako bezro-
botne lub poszukgge pracy. Wskaniki zatrudnienia i aktywnii zawodowej 0sob
Z niepetnosprawnaiami g w dalszym c¢igu znacznie isze ni 0séb sprawnych.
W 2014 roku najwicej ofert pracy dla os6b z niepetnosprasaiami wptyreto do urz-
dow pracy wojewodztwa dolntgskiego (395),slaskiego (340), tdédzkiego (296), naj-
mniej z& w wojewodztwach podlaskim (56) i opolskim (3Byfiek pracy2016b). Odse-
tek ofert pracy subsydiowanej wyngsy w 2008 r. ogétem 32,6% nowych ofert, byt
znacznie zrénicowany wedtug wojewodztw: od 1,8% w podlaskim,98,% zachodnio-
pomorskim do 51,6% w opolskim i 63,9% w t6dzkim.

Na koniec 2014 roku prawo do zasitku dla bezrobotnych przystugiwato 17,3 tys.
0s0b z niepetnosprawsmami. Stanowili oni 15,8% ogo6tu bezrobotnych osddpatno-
sprawnych zarejestrowanych na koniec tego roku. W poréwnaniu do analogicznego okre-
su w 2013 roku liczba oséb, ktérym wyptacono zasitek dla bezrobotnych, zmniejgzyta si
0 10%. Oznacza tozibezwzgédna wikszag¢ osob z niepetnosprawéma zmuszona
byta utrzymywa sie z zasitkdw z pomocy spotecznej lub zasilata gziet.

Oferty pracy dla os6b z niepetnosprawaigsstanowity zaledwie 5,6% wszyst-
kich ofert zgltaszanych do wadw pracy i pochodzity gtébwnie z sektora prywatnego.
Wiekszosc ofert zgtosity dug firmy, zatrudniajce powyej 25 pracownikow. Mag to
by¢ spowodowane przede wszystkim ciagoshgniccia wymaganego wskaika za-
trudnienia os6b z niepetnosprawnias (wynoszacego 6%), aby nie placipodatku na
PFRON, lub clgciag uzyskania dofinansowania wynikaggo ze zwikszonych kosztow
zatrudniania.

W analizowanym okresie liczb ofert pracy ogétem ulegata wahaniom, jeginakz
na koniec okresu ogiingta wartos¢o ponad 8 tys. wksz niz na jego pocgtku (tabela
5). Wahata si tez liczba oséb przypadga na jedngpfert pracy — od 31,5 w 2008 r.
do 33,2 w 2914 r., przy czym najtrudniejsza sytuacja miata miejsce w 2012 r., kiedy to
na jedngosobg¢przypadato prawie dwukrotnie ggej oséb nig w 2008 r.

Tabela 5. Liczba oséb bezrobotnych ogétem i z niepetnosprawsoami oraz liczba ofert pracy
w latach 2008-2014, w liczbach bezwaginych (dane na koniec grudnia)

Ogétem Osoby z niepetnosprawsgiami
Bezrobotni Osoby Bezrobotni
Rok Osoby Oferty | przypadaicy bezrobotne Oferty przypadaicy
bezrobotne | pracy na jedn i poszukujce pracy na jedn
oferte pracy pracy oferte pracy
2008 | 1473752 46 764 31,5 96 577 5591 17,3
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2009 | 1892680 41 416 45,6 118 944 6 107 19,5
2010| 1954706 44 80( 44,3 123 499 9 895 12,5
2011| 1982676 35077 56,2 121 238 9 168 13,2
2012| 2136815 35784 59,7 131 254 12 719 10,3
2013 | 2157883 46 263 46,6 135 635 11 78( 11,6
2014 | 1825180 54 901 33,2 126 294 8 83(Q 14,3

Zrodito: Rynek pracy2016a).

W przypadku 0so6b z niepetnosprawaiaéni liczba ofert stopniowo wzrastata do
2012 r., osigajpc ponad dwukrotnie wagzg wartos¢ niz na pocatku okresu, po czym
zaczta spada do poziomu 1,5 raza wkszy niz w 2008 r. Jednoczesnie wahata si
liczba osOb przypadajych na jedngfere pracy. W 2008 r. sytuacja na rynku pracy
byta dla niepetnosprawnych najgorsza (prawie 20 0s6b na jef@nt), a w 2012 r. —
odwrotnie ni dla bezrobotnych ogétem — najlepsza (nieco ponaaksdB na ofed).

Poza ronymi innymi uprawnieniami wynikagymi z ustawy o rehabilitacji, od
stycznia 2004 roku pracodawcy zatruda@j ponizej 25 pracownikOw oraz pracodaw-
cy zatrudniagcy co najmniej 25 pracownikéwosiaggajcy wskanik zatrudnienia co
najmniej 6%, mog korzystd z comiesicznego dofinansowania do wynagroflgea-
cownikow z niepetnosprawnoi w wieku produkcyjnym. Efektem wprowadzenia tego
uprawnienia jest widoczny wzrost zainteresowania zgtasyel s¢ po to dofinanso-
wanie pracodawcow z otwartego rynku pracy. Znajduje to odzwierciedlenie we wzro-
scie liczby zgtoszonych pracownikow z niepetnosprawnpg 15,3 tys. w styczniu
2004 roku do 55,9 tys. w grudniu 2014 rolRy6ek pracy2016b).

Z prezentowanych danych wynikge sytuacja osob z niepetnospraécig na ryn-

ku pracy (rozumianym ygko: oferty pracy — bezrobotni) staje sv kolejnych latach
coraz lepsza. Analizg¢ krzywg Beveridge’a (rysunek 3) moa zauway¢ ksztattowa-
nie sk niekorzystnej sytuacji na rynku pracy w latach 2Q020 oraz zmiany trendu na
korzystny w latach 2011-2014. W pierwszym 4-leciu dlekazo<i kwartatow krzywa
przybiera wartosdujemna— jest skierowana prawo i w dét. Natomiast w drugHieciu
krzywa przybiera wartoséodatny — jest skierowana w lewo i w gorW pierwszej
potowie wykresu motaa zauway¢ trzy okresy korzystnej koniunktury dla os6b z nie-
petnosprawnasia na rynku pracy: ma} sredng i duza. Mata miata miejsce mdzy | i
Il kwartatem 2009 roku (wtedy bezrobocie rejestrowane spadto do poziomu 107 tys.,
a liczba ofert pracy wzrosta do 5,6 tysnednia — mgdzy | a 11l kwartatem 2010 roku
(poziom bezrobocia spadt do poziomu 118 tys., a liczba zgloszonych miejsc pracy

wzrosta do 8,6 tys.), a da — pom¢dzy | i 1l kwartatem 2011 roku (w tym okresie
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liczba bezrobotnych zmniejszytaesio 118,9 tys., a pracodawcy zgtosili 11,4 tys. tofer
pracy dla niepetnosprawnych). W tych okresach krzywa fmyeaprzybiera wartas
dodatnie — wzrasta liczba miejsc oferowanej pracy przy jednoczesnym spadku stopy
bezrobocia rejestrowanego.

Rysunek 3. Krzywa Beveridge'a — ksztattowanie eiofert pracy i bezrobocia oséb z niepetnosprawno-
sciami (kwartalnie) w latach 2007-2014
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Mozna jednak zauwgc¢, ze zdarzaj si¢c okresy, w ktorych bezrobociedre po-
mimo wzrostu liczby miejsc pracy. Zgodnie z tgoBBMP (model ekonomiczny Dia-

monda Mortensena oraz Pissaridégejt to sygnatze cosztego dzieje si z efektyw-

2 Powstato wiele teorii psieconych temu procesowi, ale dopiero model poszukiwa rynku pracy

(tzw. model DMP, od pierwszych liter nazwisk noblistow: Petera Diamonda, Dale’a Mortensena
i Christophera Pissaridesa) pozwolit — odweupie do faktycznych zachowiaoraz do zrénicowania
pojedynczych przeddbiorstw i bezrobotnych — opi§aproces odnajdywania ¢sina rynku pracy

i trudnaici z tym zwhpzane. Pracodawcy i poszukoy pracy — biog pod uwag nie tylko wiasne
oczekiwania, ale tale inne procesy na rynku pracy. Zmienne takie jak poziom bezrobocia, czy liczba
ofert pracy wptywaj bowiem na oczekiwania co do prawdopodobnego czasu poszukiiieczowym
elementem modelu statygszatem nie tylko ptace i produktywéio pracownikdw, ale tale parametr
mierzcy szybkd¢ dopasowa ofert pracy i kwalifikacji bezrobotnych, na ktéry begmani wpltyw ma
jakos¢ posrednictwa pracy. Pokazany model pozwala wzdly do rzeczywistei i spdjny sposdb
analizowd& zmiany bezrobocia, wynagrodeé ofert pracy. Co wicej, jest nargdziem pozwalajcym
ocenid&, jak na rynek pracy wplywamog; rézne decyzje polityczne mgje przeciwdziata bezrobociu,
decyzje instytucji rynku pracy (np. biur ggednictwa) oraz wahania koniunktury gospodarczejckbzi
modelowi mana tatwo wykazé, ze hojniejszy system zasitkéw dla bezrobotnych — przy niezmienionych
innych uwarunkowaniach — me skutkowa wyzszym ni konieczne bezrobociem i diszym czasem
poszukiwania pracy. Z drugiej strony, utrudnianie pracodawcom redukowania zatrudnierga mo
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noscia znajdowania pracownikow przez pracodawcow. Prokimostatnio jest szero-

ko dyskutowany, gdy oznaczaze pobudzanie wzrostu gospodarczego ennie do-

prowadzt do spadku bezrobocia.

6. Whnioski

Analiza tréci opracowania daje mbwos¢ sformutowania nagpujacych wnio-

skow:

1)

2)

3)

4)

5)

Osoby z niepetnosprawngami g jedng z grup najbardziej w znacznym stopniu
narazonych na wykluczenie spoteczne, w szczegdainasrynku pracyKluczowe
czynniki ryzyka obejmuyj: brak wyksztatcenia lub niskie kwalifikacje zawodgw
niski dochdéd; konflikty rodzinne; bycie osobalezng od opieki; problemy szkolne;
bariery fizyczne i spoteczne; zamieszkiwanie z dala od infrastruktury rehabilitacyj-
nej oraz technicznej bez barier.

Za istotng przyczyne wykluczenia oséb z niepetnosprawniami z rynku pracy
uznaje s¢ istniepce stereotypy dotygee ich rzeczywistych mdivosci funkcjo-
nowania w sytuacji pracy zawodowej oraz postrzeganie tych osob jako mato pro-
duktywnych.

Istnieje szereg instrumentdéw staggh niwelowaniu lub likwidowaniu barier oraz

do walki z wykluczeniem z rynku pracy oséb z niepetnospraeiagsi. Wsrod

nich naley wymieli¢ instrumenty: prawne, interwencyjne, systemowe iufiak
tywne. Sif ich oddziatywania zaly od szeregu czynnikow — trudnych do jedno-
znacznego okigenia i oszacowania. Niemniej instrumenty te twotarcze, dziki
ktorej osoby z niepetnosprawraidmi odzyskuj wiasciwe miejsce wrod spote-
czenstwa oraz majszanse konkurowana rynku pracy z osobami sprawnymi.
Sytuacja 0so0b z niepetnosprawoi@aini na rynku pracy podlega intensywnym wa-
haniom. Zdaniem wielu specjalistow z dziedziny rehabilitacji zawodowej oraz za-
trudniania, rynek ten jest bardzo vlevy na zmiany legislacyjne.

Podstawowe wskaiki rynku pracy (wskanik zatrudnienia, wspétczynnik aktyw-
nosci zawodowej, stopa bezrobocia) w porownaniu z osolsprawnymi, pomimo
wyraznej poprawy, nadal ksztattugie niekorzystnie dla osob z niepetnosprawno-

sciami.

skutkowa ograniczeniem liczby tworzonych miejsc pracy, ggyacodawcy uwzgbnia dodatkowe
koszty takich utrudnionych zwolnien rachunku optacalr$ci kazdej nowej oferty pracy.
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6) Sytuacja 0sOb z niepetnosprawai@mi na rynku pracy (rozumianymaeko: oferty
pracy — bezrobotni) stajeest roku na rok coraz lepsza. Krzywa Beveridge’a vyra
nie przybiera wartasi dodatnie — wzrasta liczba miejsc oferowanej pray jed-
noczesnym spadku stopy bezrobocia rejestrowanegondMjgdnak zauwgc¢, ze

zdarzaj sie okresy, w ktorych bezrobocie m& pomimo wzrostu liczby miejsc

pracy.
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Streszczenie

Niepetnosprawnoséjako przyczyna wykluczenia z rynku pracy

W artykule przedstawiono przyczyny wykluczania os6b z niepetnospraianas

z rynku pracy. Wréd barier, ktére utrudnigjosobom z niepetnosprawradmi wegcie

na rynek pracy, naly wymieni przede wszystkim niewydolny system edukacji po-
wszechnej i zawodowej (w tym szczegOlnie brak gimstdo edukacji i szkotezawo-
dowych lub dosrodkow finansowych przeznaczonych na ten cel). Pwyayiajg sic do
tego funkcjonujce stereotypy, czyli sposéb postrzegania przez geaeodw niepetno-
sprawno€i i samych 0s0b z niepetnosprawoi@mi. Istniej rézne mechanizmy stoso-
wane do eliminacji barier wajia oséb niepetnosprawrmami na rynek pracy. Przede
wszystkim mo# st to odbyw& poprzez instrumenty stosowanie w ramach systemu
zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej. d nich wymient nalezy instrumenty:
prawne, interwencyjne, systemowe oraz fakultatywne. Zakres ich dziatania jegt+6z
zalezy od wielu czynnikow.

Stowa kluczowe osoby z niepetnosprawrméami, wykluczenie, rynek pracy, zatrud-
nienie, bezrobocie.

Abstract

Disability as a reason of exclusion from the labour market

The article presents the reasons for excluding people with disabilities from the labour
market. Among the barriers that hinder people with disabilities entering the labour mar-
ket, one should first of all mention inefficiency of the system of general and profesional
education (especially lack of access to education and vocational training or the funds
allocated for this purpose). Functioning stereotypes contribute to that and the way em-
ployers perceive disability and persons with disabilities themselves. There are various
mechanisms that can be used to eliminate the barriers of entering the labour market by
the disabled. Among them one should mention legal, emergency and systematic instru-
ments. Their effect is different - it depends on many factors.

Key words. people with disabilities, exclusion, labour market, employment, unem-
ployment.
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Rozwdj gospodarczy i brak nierdwno€i spotecznych
— 0 polgczeniu koniecznego z niemdizvym

1. Pojecie rozwoju i wzrostu gospodarczego
W teorii i praktyce ekonomicznej funkcjonuje pce rozwoju i wzrostu gospo-
darczego. Pomidzy tymi terminami istniej roznice, o czym potiej, jednak cgsto by-
wajg one uywane zamiennie (Nawrot 2010, s. 113). Rée wynikaj juz z samych
definicji rozwoju i wzrostu bez przymiotnika ,gospodarczy”. Rozwdéj oznacza ,proces
przeobraen, zmian, przechodzenia do stanéw lub form bardZiejanych lub pod
pewnym wzgédem doskonalszych; ta&zpewne (wysze) stadium tego procesu, roz-
kwit, rozrost ...”. Natomiast wzrost to ,stawanie soraz wegkszym liczbowo, ilogio-
wo lub przestrzennie; stawanie; shtensywniejszym; powkszanie si, zwickszanie
si¢” (Sownik kzyka Polskiegd 998, s. 123, 818). Gdy coézwija sk, Staje s} jako-
sciowo lepsze lub przynajmniej inne, a gdymias— zwieksza s¢ ilosciowo i mimo réz
nic interpretacyjnych naky podkreli¢, ze rozwdj gospodarczy obejmuje zmiany ilo-
sciowe, jakogciowe i strukturalne, a wzrost — zmiany bswe, sid tez jest tatwo
kwantyfikowalny (Nawrot 2010, s. 114; Noga 2000, s. 49; Oziewicz 1998, s. 139, 140).
Rozwdj gospodarczy to ,historyczny (dtugofalowy) proces takiej vetsanej
ekonomicznej i spotecznej transformacji kraju, ktéra doprowadza do powstania spote-
czenstwa poszukucego drég poprawy swojej sytuacji gospodarczej g§anizowanego
w sposOb umdiwiajacy i zachgajgcy obywateli do inwestowania w kapitat materialny,
ludzki i intelektualny, niezldny do nieprzerwanej jego akumulacji” (NasitowskiD20
s. 377, 378). Innglefinicje, cho¢zbiezng z powysz, podaje M. Noga: ,rozwdj gospo-
darczy obejmuje wzrost gospodarczy i ppstywilizacyjny” (Noga 2000, s. 55). Na-
tomiast wzrost gospodarczy jest rozumiany jako ,p&®zenie si realnej wartogi
produktu krajowego brutto w gospodarce, nejcej w okresie roku” (Nawrot 2010, s.
113) czy te ,state zwikszanie zdolnad danego kraju do produkcji towaréw i ustug
pozadanych przez ludzi” (Nasitowski 2004, s. 377, 3/ )zwoj gospodarczy jest wd

pojeciem szerszym niwzrost gospodarczy (Noga 2000, s. 49).
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2. Teorie rozwoju i wzrostu gospodarczego

W teorii ekonomii powstato wiele teorii rozwoju i wzrostu gospodarczego. Poni-
7€j zaprezentowano najimiejsze teorie najpierw rozwoju gospodarczego, jadjocia
szerszego i wzrost gospodarczy, a ngghie gtdwne nurty w teorii wzrostu gospodar-
czego.

Na uwaggzastuguy teorie rozwoju gospodarczego Karola Marksa, Walta R
stowa, Daniela Bella, koncepcje trzech sektorow gospodarki, koncepcja rozwoju row-
nowazonego gustainable developmeéntrozwoju inteligentnego.

Koncepcja rozwoju formacji spotecznych jest szeroko opisana w literaturze.
W skrécie rzecz ujmygg sprowadza giona do powstawania wspoélnot na drodze ewo-
lucyjnego rozwoju od wspolnoty pierwotnej do komunizmu, co zaprezentowano na ry-

sunku 1.

Rysunek 1. Koncepcja rozwoju formacji spotecznych K. Marksa

4
4

Komunizm

Feudalizm

Kapitalizm

Y

WspdlInota » Niewolnictwo

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Noga 2000, s. 55).

Chocia koncepcji rozwoju gospodarczego i spotecznego Krkisk nie po-
twierdzity zadne dowody empiryczne, logiczne czy teoretyczngedoak stata siona
tak popularna ¥réd spoteczastwa Francji, Wielkiej Brytanii czy USAze niejako
w odpowiedzi na i powstaty koncepcje konkurencyjne, agez opozycyjne do niej
(Noga 2000, s. 56).

W 1960 roku Walt Witman Rostow opublikowabtudia wzrostu gospodarcze-
go: manifest niekomunistycznyikazupc pie¢ stadiow rozwoju gospodarek (Stankie-
wicz 1998, s. 507, 508), co przedstawiono na rys. 2. Podedmaepa przedstawit
Daniel Bell (rys. 3).

Rysunek 2. Stadia rozwoju gospodarek W.W. Rostowa

Gospodarka .| Tworzenie .| Gospodarka .| Gospodarka .| Gospodarka
tradycyjna | warunkéw Tl zrywu "|  dojrzata "| masowej konsumpcii

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie (Noga 2000, s. 56).
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Rysunek 3.Stadia rozwoju gospodarek D. Bella

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie (Noga 2000, s. 56).

Kolejng koncepcy rozwoju gospodarczego jest teoria trzech sektordspgdar-
ki powstata w latach trzydziestych XX wieku (rys. 4). Jej autorzy: Allan Fisher, Colin
Clark i Jean Fourastie uznate rozwoéj gospodarkiwiatowej ewoluuje od gospodarki
opartej na rolnictwie, w ktérej odbywaestlominupca czs¢ produkcji i jest skoncen-
trowane zatrudnienie, ngphie zatrudnienie zaczynagstwicksz& w przemyle, by
w koncu zatrudnieni w rolnictwie i przerflg przeszli do pracy w sektorze ustug (Noga
2000, s. 56).

Rysunek 4. Koncepcja trzech sektoréw gospodarki

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie (Noga 2000, s. 56).
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W latach osiemdziegtiych ubiegtego wieku powstata koncepcja rozwoju zrow
nowaonego gustainable developmentitérej twércami § D. Pearce, E. Barbier, A.
Markandy i R. Tumer (Noga 2000, s. 58). Autorzy ci zaproponadakiliproces zmian
spotecznych, gospodarczyclrodowiskowych, ktéry zapewnia réwnowagemidzy
zyskami i kosztami rozwoju w perspektywie przysztych pokoM/ ostatnich latach
pojawita st koncepcja inteligentnego rozwoju, jako rozwdfggo takie obszary, jak
edukacja, badania naukowe i innowacje, spotészeo cyfrowe.

Kolejnym zagadnieniemggeorie wzrostu gospodarczego. Przede wszystkim na-
lezy podkreli¢, ze w teoriach wzrostu gospodarczego istnadyva rodzaje problemow:
pierwszy — zwgzany z okréleniem czynnikéw wptywajcych na wzrost PKB ditugoo-
kresowo, i drugi — zwjzany z okréleniem warunkéw sprzyjagych rownomiernemu
wzrostowi gospodarki, czyli warunkow rownowagi dynamicznej i uksztattowaniem
mechanizméw przystosowawczych gospodatgdédwnowagi (Noga 2000, s. 49).

W literaturze przedmiotu istnieje podziat na modele egzogeniczne i endogenicz-
ne. Egzogeniczne modele wzrostu gospodarczego, nazywane zgweoidasycznymi,
podazowymi badZz dlugookresowymi, dominowaly przez okres 40 latwtjatach 1945-
1985. Teoria egzogenicznego wzrostu zakfasaywzrost gospodarczy jest wynikiem
oddziatywania trzech czynnikéw, tj.: wzrostu liczby pracygch, wzrostu naktadow
kapitatu (maszyn i budynkow), agianemu dziki wysokiej relacji inwestycji do PKB,
posepu naukowo-technicznego, ktoremu przypisywano charaggzogeniczny czyli
niezaleny od polityki gospodarczej. Ze wzglu na krytyketych modeli w wyniku
ujawnienia s¢ ich stabogi, bowiem zauwzono brak realnej konwergencji miedzy kra-
jami zamoaymi a ubogimi, powstaty modele endogeniczne.

Teoria endogenicznego wzrostu to teoria ekonomicznasmigjaca procesy
i mechanizmy rozwoju gospodarczego, powstata w koncu lat 80-tych. W modelu endo-
genicznego wzrostu uwzglniono trzy zjawiska stege w sprzeczna$ z teori egzo-
genicznego wzrostu, tj. pagt techniczno-organizacyjny nie jest egzogenicznyaa
tempo rozwoju technologii wptywa polityka ftwa, konkurencja rynkowa i wysoki
rozwoj rynku kapitalowego utatwia przeesiorstwom finansowanie ryzykownych in-
westycji, nie liczba pracggych, ale jakoskapitatu ludzkiego wptywa na wzrost go-
spodarczy. Whnioski z tej teorii na gruncie empirycznym sprowadztglgsiconsensusu
waszyngtonskiego.

W teorii endogenicznego wzrostu uwypukloncerpizedsgbiorstw w tworzeniu

wzrostu gospodarczego. A zatem z jednej strony pra@dsstwa wplywag na wzrost



84 | Anna Gondek

gospodarczy w kraju poprzez np. inwestycje w kapitat obrotowy, ale talizjakos¢
kapitatu ludzkiego — poprzez inwestycje w ten rodzaj kapitatu. Z drugiej strony
w przedsgbiorstwach te nastpuje wzrost i ich rozwoéj. Wzrost i rozwoj pojedyngpe
przedsgbiorstwa, a take przedsibiorstw jako grupy uczestnikow w ruchu eknym

(rys. 5), skutkuje wzrostem PKB i rozwojem spoteczno-gospodarczym.

Rysunek 5.Ruch okezny w gospodarce

C+1+G

C+|+G'Te
Te

gospodarstwa
domowe

panstwo przedsgbiorstwa

Zrédito: D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch (19¥Rpnomia. Makroekonomi@olskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa, s. 32.

Kazda z koncepcji dotyka obszarow dziatalciokidzkiej, czy to pojedynczych
jednostek, gospodarstw domowych czy przgaisistw. W literaturze makroekono-
micznej istnieje koncepcja ruchu eknego, ktéra obrazuje pogdania pomgdzy go-
spodarstwami domowymi, przegbiorstwami i pastwem (Begg, Fischer, Dornbusch
2000, s. 23, 31, 35). Poguania te $ wzajemnie bezpwoédnie i sprzzone zwrotnie. Ze
wzgledu na powdzania, rozwoj i wzrost u jednego z uczestnikdywia gospodarczego
powoduje zmiany u innego uczestnika. Na gospodakkgdag sie podmioty gospodar-
cze (gospodarstwa domowe i przetisirstwa) oraz jednostki patwowe (Begg, Fi-
scher, Dornbusch 1995, s. 19). Zagadnienia tetebs rachunkami narodowymi

i opisane odpowiednimi formutami. Na szczegolvwag ze wzgédu na powdzanie
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gospodarstw domowych, przeglsiorstw i pastwa zastuguj wzory (Begg, Fischer,
Dornbusch 2000, s. 23, 30, 35):

PKB w cenach rynkowych € + | + G, jgli C, I, G 5§ wyrazone w cenach rynkowych,
PKB w cenach czynnikdéw produkcji€ + 1+ G — T,

PKB w cenach czynnikéw produkcji€+ S —-B + T,

S+Ty+Te=1+G+B oraz S=1G+B-Ti+ T, a po wiczeniu transakcji
Z zagranig:

PKB w cenach czynnikow produkciC + |+ G+ X -Z-T=C+ 1+ G+ NX-T
gdzie:

C — konsumpcja,

B — wyptaty transferowe,

S — oszcgdnogi gospodarstw domowych,

Tq4— podatki bezpagdnie, naktadane na dochody (ptace, czynsze, adssiki)

Te— podatki pokednie, inaczej podatki od wydatkow (np. VAT czy yka)

| — inwestycje przedsbiorstw,

G — wydatki pastwa na dobra i ustugi (np. ptace ¢onikOw pastwowych izotnierzy,
funkcjonowanie urgdw, szpitali, szko6t czy inwestycje infrastrukturajn

B — pfatnog¢i transferowe i zasiki,

X — eksport,

Z —import,

NX — eksport netto czyli eksport minus import.

Teoria ta silnie akcentuje poyzianie polityki pastwa, przedsbiorstw i gospodarstw
domowych. Ukazuje spezenia zwrotne i bezpoddnie relacje. Gdy u jednego
z uczestnikdw gospodarki zachadaozytywne zmiany, jak wzrost wyrany w pieng-

dzu, to jest on odczuwalny u pozostatych uczestnikow.

1. Miary wzrostu i rozwoju gospodarczego

W celu opisania rozwoju i wzrostu gospodarczego nigabgest przeanalizo-
wanie wybranych miar ukazgych zjawisko rozwoju i wzrostu gospodarczego. Miary
te podzielt moma ze wzgjdu na ich charakter gt tez wyrGznia sk ilosciowe i jako-
sciowe), a take pod ktem stopnia agregacji na syntetyczne, szczegét®ymptoma-
tyczne (Marciniak 2006, s. 361)Pocatkowo rozwéj gospodarczy rozpatrywano jedy-

! Mierniki syntetyczne g ogbélnym sposobem charakterystyki rozwoju spoteczno-gospodarczego (PKB,
PNB, DN i in.) w ugciu absolutnym i per capita, réwaielynamika tych wskanikow, struktura w wy-
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nie pod kiem ilosciowym, przy zastosowaniu takich miar jak PKB (Prkidiirajowy
Brutto) i jego dynamika, PNB (Produkt Narodowy Brutto) czy DN (Dochod Narodo-
wy). Jednak z uptywem lat uznaniag miary takie g niewystarczajce. Dlatego te od

lat 90. ubiegtego wieku podejmowang roby znalezienia miar uwzglniagcych,
oprécz czynnikdw ekonomicznych, aspekty zmeine z poziomemycia. Proponowane
miary uwzgkdniajg elementy polityczne, demograficzne i spotecznegkiizizemu ja-
skrawiej wid& réznice medzy pastwami (Nawrot 2010, s. 114). Do stosunkowo no-
wych zastrzgen wymienianych pod adresem naezaliczy¢ zarzuty zwazane z globa-
lizacj i transnarodow dziatalnogia korporacji i tym samym trudnoiami zwgzanymi

z ustaleniem miejsca tworzenia PKB (Van den Berg 2007, s. 12-14).

Jednaz takich miar jest tzw. ,zielony” PKB, czylsreen Gross Domestic Pro-
duct (GGDP), ktéry ukazuje wptyw wzrostu gospodarczeganeaowisko naturalne,
natomiast trwaty dobrobyt ekonomiczny reprezentowany jest przez ISEW |rndgks
of Sustainable Economic Welfardstnieje rowni¢ wskanik autentycznego pagiu
GPl, czyli Genuine Prrogress Indicato.

Ponadto na uwagzastuguje powszechnie juwzywany wskanik rozwoju spo-
tecznego HDI Kluman Development IndexZostat wprowadzony w 1993 r. przez Or-
ganizacg Narodow Zjednoczonych dla celéw porovinaiedzynarodowych. Na war-
tos¢ tego wskanika sktadaj sic wskaniki ukazupce oczekiwangltugosé zycia, sred-
nig liczbe lat edukacji otrzymanej przez miesakaw w wieku 25 lat i starszych, ocze-
kiwang liczbe lat edukacji dla dzieci rozpoczylaych proces ksztatcenia oraz dochod
narodowy w przeliczeniu na miesfia. Tym samym HDI daje zdecydowanie szerszy

niz PKB obraz poziomu dobrobytu gospodarczego.

twarzaniu i podziale na poziomie regionalnym i na skalej gospodarki pestwa. Mierniki szczeg6towe
odnosgz si¢ do wybranych dziedzin rozwoju gospodarczego przyktadowo jak dynamika i efekty inwesty-
cji oraz struktura i stopa inwestycji, liczba wynalazkéw, liczba lekarzy, déugyeia, poziom wyksztal-
cenia i in. Mierniki symptomatyczne opigujéwniez wybrane dziedziny dziataldoi, ale wskazy na
0go6Iny poziom i dynamik rozwoju gospodarczego, przyktadowo liczba komputeréw w przeliczeniu na
100 gospodarstw domowych.

2W literaturze przedmiotu funkcjonuje réwaisazwa wskanika ekologicznych bogactw naturalnych
Daly’ego i Cobba.
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2. Ksztattowanie sk wybranych miar ekonomicznych ukazupcych wzrost gospo-
darczy a nierdwnogi spoteczne
Pomimo prawdziwogi koncepcji ruchu okznego przedstawionej powsj, na-
lezy podkréli¢, ze ma ona charakter modelu. Model ten, opierag na zagregowa-
nych zmiennych, nie jest w stanie ukézjawisk o mniejszym zagju; model ten mo-
wi 0 dochodach, ale nie ujmuje jap. rozwarstwienia dochoddw.

Rysunek 5. PKB per capita w Polsce w walucie euro w latach 1996-2014
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT.

Wspoiczesna polityka gospodarcza postrzega problem wzrostu gopwzez
pryzmat nierownaosi spotecznych. Jak spratyiby wraz z rozwojem i wzrostem spo-
teczno-gospodarczym grupa beneficjentéw tych procesow obejmowata jak najszersz
czes¢ spoteczastwa? Jak datl jest to problem nierozgzany. Dla zobrazowania sytu-
acji w zakresie wzrostu gospodarczego i nieréven@potecznych w Polsce w latach
1996-2014 przedstawiono wybrane zmienne. R¥€B capita w Polsce zaprezentowano
na rysunku 5.

Analiza z wykorzystaniem klasycznej metody najmniejszych kwadratéw pozwa-
la na wyciagniecie nasipujacych wnioskéw: w badanym okresie PKB per capitaaiost
funkcja trendu opisyfa to zjawisko jest postaci y = 440,24 t + 2471,5®,95), co
oznaczaze PKB na osobgvzrastatosrednio o 440,24 euro rocznie. Tendencja rozwo-
jowa zjawiskaswiadczy o pozytywnych zmianach zachedygch w gospodarce. Czy
jednoczénie w tym czasie spadato bezrobocie? Czy zarobkym ¢zasie rosty? Na

wykresie 6 ukazano stofpezrobocia wg BAEL.
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Rysunek 6. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 1996-2014
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych EUROSTAT.

Jak zaprezentowano na rysunku, stopa bezrobocia w Polsce spadatagtidupocz
analizowanego okresu do 1998 roku, a od tego roku do 2004 roku rosta, by w 2004 roku
— tj. roku wefcia do UE — ogigna¢ wartos¢ 19,6%. Nasfpnie stopa bezrobocia malata
do 2009 roku i wéwczas wyniosta 8,3%. Jednak kryzys gospodarczy, ktoryadgtkn
spodarkeswiatowg, rowniez odbit sk na gospodarce Polski; mimo wszystko stopa bez-
robocia nie wzrosta znagzo, bo z wartosi 8,3% w 2009 roku do 9,8% w 2014 roku.

Warto ponadto zapytao ksztattowanie sidochoddéw Polakéw w tym czasie.
Do tego celu zebrano dane statystyczne ulgaeujnediangarobkéw w Polsce (rys. 7).
Aktualnie na stronie internetowej EUROSTAT dgpste g§ dane z lat 2005-2014.

tatwo zauway¢, ze zarobki Polakéw w analizowanym okresie rosty. Fjek
trendu opisujca to zjawisko jest postaci y = 297,76 t + 2697 @\mlopasowaniu da-
nych teoretycznych do empirycznych 0,84), co oznagzayynagrodzenie na osobe
wzrastatosrednio o prawie 300 euro rocznie. Tendencja rozwajayawiskaswiadczy

0 pozytywnych zmianach zacheg®ch w gospodarce.
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Rysunek 7. Mediana zarobkéw w Polsce w latach 2005-2014

6 000

5000

4 000

3000

2 000

1 000

2533

2005

3502

3111

2006

2007

4155

2008

5025 5060 5164 °

4 405

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT.

Podsumowujc, PKB per capit rosto, stopa bezrobocia w ostatnich latach nie-

znacznie wzrosta, wynagrodzenie wykazuje tendemgrostowy. Czy jednoczénie

beneficjentami tych pozytywnych proceséw jesthkgzos¢ spoteczastwa? Jdi tak, to

np. wskaniki ubostwa powinny to potwierdzgoprzez tendengjmalepca w ksztatto-

waniu s¢ tych zjawisk. Wskanik ubdstwa skrajnego i relatywnego zaprezentowano n

rysunku 8.

Rysunek 8.Wskaniki ubdstwa skrajnego i relatywnego w Polsce w latach 1996-2014
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Granica ubdstwa skrajnego to wartdégszyka dobr i ustug absolutnie konicz-
nych do utrzymania funkcjkyciowych cztowieka i jego sprawnaispsychofizycznej.
W koszyku tym, nazywanym koszykiem minimum egzystencji lub koszykiem minimum
biologicznego, znajdgjsie te dobra i ustugi, ktérych odlenie w czasie ma& prowa-
dzi¢ do biologicznego wyniszczenia i zagemiazycia, zatem jest taywnosc i utrzy-
manie mieszkania. Natomiast ubéstwo relatywne (adigt) odnosi gido przecgitnego
poziomuzycia w danym kraju, mierzonego na ogot wysakggprzecetnych dochodéw
czy tez wydatkow i z tej przyczyny ma zmienmgartosé

Analizupc powyzszy wykres moaa dog¢ do wniosku, ¢ powoli w ostatnich la-
tach zmniejsza siodsetek osob zagroaych ubdstwem relatywnym, co jest zjawiskiem
pozytywnym, z drugiej jednak strony, nasila gjawisko ubdstwa skrajnego, co z kolei

jest zjawiskiem bardzo negatywnym.

3. Podsumowanie

Mozna mowe o pewnym paradoksie — bowiem z jednej strony zayévenona
pozytywne zmiany w kluczowych wskiaikach ukazujcych wzrost gospodarczy —
wzrost PKBper capita, spadek bezrobocia, a gpste jego staty poziom parej 10%,
wzrost dochodéw. Ponadto wskek ubdstwa relatywnego zmalat w ostatnim dzesi
cioleciu i wydaje s}, ze ten trend utrzymasi Z drugiej z& strony narasta ubostwo
skrajne. Rokie zatem liczba osdb, ktére nie daddczay i prawdopodobnie nie do-
swiadcz korzyéci wynikajgcych z rozwoju gospodarczego Polski. Dochody takidbb
pozwalaj jedynie na egzystengja tym samym nie magrodkdéw na ksztatcenie siebie
I wlasnego potomstwa, na zdobywanie kwalifikacji i uzyskanie lepiej ptatnej pracy.
W grupie takich osObgszapewne takie, ktore nig gainteresowane popravewojego
bytu i z tej przyczyny nie dagiwyeliminowa ubdstwa skrajnego, tak jak istnieje stopa
naturalnego bezrobocia. Jednak wzrost ubdstwa skrajnego przy zmymgpzay li-
czebnog€i populacji Polski powinien @ysygnatem ostrzegawczym dla prowadzch
polityke gospodarczi spoteczng Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej opracowat
Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020: Nowy
wymiar aktywnej integracjiAktualnie wg danych GUS co dziets osoba z wyksztal-
ceniem podstawowym dostaje prace, a napzy wskanik zatrudnienia wyspuje w
odniesieniu do 0s6b z wyksztatceniemasgym i policealnym. Podziat ten wskazuje na
jedyrg chyba drogedo niwelowania nieréwna$ spotecznych — poprzez podnoszenie

jakasci kapitatu ludzkiego.



Rozwdj gospodarczy i brak nierowéwd spotecznycH 91

Nie jest motiwe, azeby korzyci z rozwoju gospodarczego rozktadaty sbw-
nomiernie w spoleczsstwie. Sam rozwoj, jak i gospodarka rynkowa, opiesd na
nierownogi i konkurencji. Presja rozwoju — czy to gospodgeHo catogi, czy przed-
Siebiorstw, czy te gospodarstw domowych i 0sOb je twgrych — sprawiaze inne

podmioty nie nadaaja w wyznaczonym przez innych tempie.
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Streszczenie

Rozw0j gospodarczy i brak nierowno€i spotecznych — o pajczeniu koniecznego

z niemazliwym

W artykule przedstawiono pgjie rozwoju i wzrostu gospodarczego, azeakluczowe
teorie zwgzane z tymi p@jciami. Zaprezentowano podstawowe miary rozwoju ionzr

stu gospodarczego, a f@kzaprezentowano dane statystyczne dla Polski whdt896-

2014 ukazujce wybrane miary wzrostu gospodarczego i nierowinggotecznych. Do-
konano analizy trendow z wykorzystaniem klasycznej metody najmniejszych kwadra-
tow.

Stowa kluczowe:rozwaj i wzrost gospodarczy, ubostwo skrajne, ubdéstwo relatywne.

Summary
The economic development and the lack of social inequalities — about the connec-
tion necessary from impossible
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In the article the development and the growth in the economy, as well as crucial theories
associated with these notions were presented. Basic measures of the development and
the growth in the economy were presented, as well as statistical data in Poland since
1996 till 2014 about chosen measures of the growth in the economy and social inequali-
ties were shown. The analysis of trends with using the classic least squares method was
done in the paper.

Key words: the economic development and the economic growth, relative poverty, ex-
treme poverty.
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1. Wstep

Dzisiejsza rzeczywistosgospodarcza wymusza na przebdsirstwach podej-
mowanie dziatd magcych na celu zwkszenie ich wartad. Wsrod licznych rozwgzan
wskazugcych jak to uczyré, od ponad trzydziestu lat istotne miejsce w tymzahze
zajmuje nurt zwgzany z kapitatem ludzkim, badaniami i rozwojem oirazowacyjno-
$cig, 0 czymswiadczy chociaby pojawienie s w naukach o zagdzaniu koncepcji
Value Based Management czyli zatzania wartogia.

Natozenie s¢ procesu upowszechniania doncepcji rozwijania przedgdior-
stwa i budowania przewagi konkurencyjnej gkziinwestycjom w kapitat ludzki, B+R
I innowacje, oraz koncepcji zadzania przedsbiorstwem zorientowanego na wzrost
jego wartogi skitonito autorow niniejszego artykutu do postawgepytar badawczych
takich jak: czy innowacje tworzone w/lub dla przetsrstwa § konieczne i czy
wplywaja na wartoséprzedsgbiorstwa, w jaki sposob tworzyinnowacje w przedst
biorstwie, jak zmierz§ skutecznosé¢prowadzonej polityki badawczo-rozwojowej i in-

nowacyjnej i jakie dzialania ze strony przetsorstwa naley zaliczy¢ do dobrych

praktyk w zakresie prowadzonej polityki badawczo-rozwojowej i innowacyjnej. Ponad-

to w artykule ukazano wsaie te dobre praktyki stosowane przez lubuskie wizbibr-
stwo brany budowlanej ZIEL-BRUK®.

2. Ewolucja w podegciu do zarzmdzania przedsigpiorstwem

Koncepcje zarzadzania zmienigic wraz ze zmianami zachogtzymi w bliz-
szym i dalszym otoczeniu przedbiorstwa. Ponadto otoczenie dalsze rozszerzyo si
o otoczenie midzynarodowe i globalne (Kain 2006). W wyniku szeregu proceséw
zachodacych w otoczeniu mgdzynarodowym i globalnym, sprzonych i spaigowa-
nych w makrootoczeniu przed@biorstwa, a w szczegolncszmian w otoczeniu techno-

logicznym jakoscisle zwigzanym z innowacjami, przed@biorstwa stany przed ko-
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nicznogia albo nadaania za konkurengjalbo jej wyprzedzania, w mMlypowszechnie

juz uzywanego sformutowania ,innowacja albgniers”*. Zmiany zachodg takze

w otoczeniu bliszym i g rownie istotne, odczuwalne w bigej dziatalnogi przykta-

dowo poprzez dziatania konkurencji i pojawianie sowych konkurencyjnych produk-

tow. Obszary zmian zaprezentowano na rysunku 1, ktory ukazuje skladowe otoczenia

blizszego, dalszego i globalnego przebgirstwa.

Rysunek 1. Blizsze, dalsze i globalne otoczenie przeelsiorstwa

OTOCZENIE MIEDZYNARODOWE | GLOBALNE
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Zrédlo: L. Kotwin (2006), Wprowadzenie. Makrootoczenie eadynarodowe przedsiiorstwa jako

czynnik rozwoju w: Przedsghiorstwo w otoczeniu rumlizynarodowym Oficyna Wydawnicza
Uniwersytetu Zielonogoérskiego, Zielona Gora, s. 13.

Swiadomosé roznorodnogi i dynamiki zmian widocznych szczegdlnie od lat
szes¢dziesptych ubiegtego wieku, wymusza na menemich dziatania dostosowawcze

lub wyprzedzajce. Zmiany nagpuja zatem w koncepcjach zadzania, a take w po-

! Sformutowanie to marédio w tytutach ksizek, przyktadowo: J.V. Matson (199@hnovate or die.
Personal Perspective on the Art of InnovatidParadigm Press Ltd., Michigan; J. Collis (2Q09)
Innowacja albasmieré. Bij swoje rekordy wyciu i w pracy Wydawnictwo MT Biznes, Warszawa.
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wiazaniu ich ze zmianami w podeju marketingowym (rys. 2). Z punktu widzenia po-
dejmowanego tematu, na szczegolwgage zastuguy zmiany jakie zaszty w podaiu

do zaradzania w ostatnich latach tj. od konca XX wieku. Pojawity\sbwczas kon-
cepcje zarzdzania zorientowanego na wartdigny. Zaszty oczywicie istotne zmiany

w podejciu do marketingu, lecz ni@ ne tematem niniejszych roziea®.

Rysunek 2. Zaradzanie a zmiany podejcia marketingowego
A
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modele
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Zrodio: A. Pomykalski (2001), Nowoczesne strategie marketingowe, INFOR, Warszawa, s. 11.

Jednoczesne upowszechnianie glei kreowania warta@d przedsgbiorstwa
spowodowato znacy zwrot w teorii przedgbiorstwa (Herman, Szablewski 1999, s.
13). Zaradzanie wartogdig (Value Based Managemeéntozprzestrzenito siod konca
XX wieku z USA na cahgwiat. Istotny wptyw na umacnianieestego nurtu miat
wzrost udziatu inwestorow instytucjonalnych w strukturze akcjonariatu, a te inwestu;j
przede wszystkim w firmy o dyin potencjale wzrostu wartoi§ rynkowej (Herman,
Szablewski 1999, s. 25).

Zw marketingu nagpito bowiem odejcie od koncentracji na sprzegaw kierunku marketingu relacyj-

nego, natomiast w przypadku zggzania méwé nalezy ewolucji, ktéra w obecnym czasie zaprowadzita
przedsgbiorstwa do zarglzania zorientowanego na wasdirmy.
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3. Wplyw innowacji na wartosé przedsigbiorstwa

Pogcie warto€i przedsgbiorstwa jest szeroko opisane w literaturze (Panfil,
Szablewski 2011, s. 19-27; Jaki 2008, s. 21-27; Zarzecki 1999, s. 21-38; Panfil 2009, s.
14; Matschke, Brosel 2011, s. 5; Nita 2007, s. 21-25%ke\iak 2011, s. 513, 514).
Powstaje ona w rGrych obszarach dziatalnmsprzedstbiorstwa i przejawia giw roz
nych formach. Niniejsze opracowanie koncentrugers obszarze dziatalncsbadaw-
czo-rozwojowej i innowacyjnej przeddiiorstwa, ktorej efektemgsnnowacije i powd-
zanie mgdzy innowacjami a ich wptywem na wartgstzedsgbiorstwa.

Przede wszystkim naky odpowiedzié czy istnieje zwjzek pom¢dzy innowa-
cjami a wzrostem wartas firmy. Odpowiedzna to pytanie jest twierdea i wynika ona

z analizy zwjzku miedzy wartosiag a konkurencyjnasia przedsgbiorstwa (rys. 3).

Rysunek 3. Wartas¢ a konkurencyjnosé¢ przedsigbiorstwa

CZYNNIKI MIKRO CZYNNIKI MEZO
Potencjat konkurencyjny Otoczenie
- kluczowe kompetencje konkurencyjne/sektorowe
- know — how

- organizacja procesow
- strategia konkurencji
- roznorodnos¢ oferty
- przewagi kosztowe PRZEWAGA KONKURENCYJNA POZYCJA KONKURENCYJNA

CZYNNIKI MAKRO
Otoczenie makroekonomiczne

y

WARTOSC RYNKOWA

A

WARTOSC ,ZARZADCZA” » WARTOSC PRZEDSIEBIORSTWA

Zrédto: A. Krzepicka, J. Tarapata (201B)nowacje jako czynnik budowania wzrostu wéetgrzedsg-

biorstwa s. 86, http://www.humanitas.edu.pl/resources/upload/dokumenty/Wydawnictwo/Zarzadzanie_
zeszyt/Zarz%202_2012%20podzielone/krzepicka%?20tarapata.pdf (10.10.2015) na podstawie: J. Kuczew-
ska (2011)Efekty wewgtrzne wspotpracy klastrowej jakoodto tworzenia wartéci przedsgbiorstwa

.Prace i Materiaty Wydziatu Zaszizania Uniwersytetu Gdakiego”, nr 4/6, s. 78.

Analizujac powyzszy schemat mma wycigna¢ nastpujacy wniosek: przewaga
konkurencyjna przedsbiorstwa zaley od trzech gtownych rodzajow czynnikow, tj.
czynnikbw mikro-, mezo- i makro-. Innowacyjnofirzedsgbiorstwa jest czynnikiem
mikroekonomicznym, bowiem w przegbiorstwie musi by odpowiednia kultura in-
nowacji i przez to sprawny proces ich tworzenia, by maobylo méwé o innowacjach
powstatych w firmie lub dla firmy. Nie oznacza te innowacje powstajwytacznie

w oparciu o zasoby przegbiorstwa. Moz ono bowiem korzyséaze wspoOtpracy
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Z uczelniami wyszymi, jednostkami badawczo-rozwojowymi, prywatnylaborato-
riami, firmami doradczymi, innymi przed&iorstwami, indywidualnymi wynalazcami
czy parkami naukowo-technologicznymi. Zatefrodia innowacji mog pochodzt
dzicki zasobom wewrteznym przedsibiorstwa, jak i zasobom zewtngznym, dostp do
ktorych jest moltiwy dzigki budowaniu relacji z partnerami. Poigze zmiany — tj.
zmiany w otoczeniu biiszym i dalszym, pojawienieesnowych koncepcji zasrzania,
atakze wpltyw innowacji na wartostirmy — wymusity na przedsgbiorstwach tworzenie

innowaciji, o0 czym w dalszej exi.

4. Zarzadzanie dziatalnoscia badawczo-rozwojow i innowacyjnag

Pogcie innowacji i innowacyjnasi stato s¢ w dzisiejszych firmach niemal po-
wszechnie obecne. Stowo ,innowacja” pochodzi odnsldegoinnovatis czyli odno-
wienie, tworzenie czegonowego.Sownik Wyrazéw Obcych definiuje innowacje jako
~wprowadzenie czegodowego, rzecz nowo wprowadzona, nowa&forma” (1980, s.

307). Jako pierwszy pegie innowacji do literatury ekonomicznej wprowadzit1911
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roku J.A. Schumpeter. W literaturze przedmiotu innowacja rozumiana jest jako wpro-

wadzenie czegodowego lub ulepszenie czegstniegcego zarowno w odniesieniu do

rzeczy materialnych (przyktadowo produktow, maszyn, technologii), jak i niematerial-

nych (ustugi, procesy, idee, pgoja, zwyczaje i normy pogbowania, procedury) w celu
rozwoju, wzrostu i zwikszaniu efektywnasi (Baruk 2002, s. 55; Duraj, Papiernik-
Wojdera 2010, s. 61; Mastyk-Musiat 2003, s. 29; Penc 1999, s. 143; Perlaki 1983, s.
Innowacyjnoséza rozumiana jest jako proces, ktdrego pikizm jest idea, ktora prze-
chodzc kolejne etapy, powinna zakz ¢ sic wdrazeniem (Poznaska 1998, s. 24).

Innowacje powstgjw ramach prowadzonej dziatalmbdadawczo-rozwojowej,
a ,dziatalnos¢ badawczargsearch i prace rozwojowedevelopment w skrécie B+R,
obejmup prag twérczz podejmowangw sposOb systematyczny w celu zkszenia
zasobow wiedzy, w tym wiedzy o cztowieku, kulturze i spotéspgie, oraz wykorzy-
stanie tych zasobéw wiedzy do tworzenia nowych zastosb@Rroponowane proce-
dury standardowe..2010) wgPodrecznika Frascati natomiast wg Gtéwnego Ugdu
Statystycznego ,dziatalnosbadawcza i rozwojowa (B+R) 4 $0 systematycznie pro-
wadzone prace tworcze, podj dla zweékszenia zasobu wiedzy, w tym wiedzy o czilo-
wieku, kulturze i spoteczstwie, jak rownie dla znalezienia nowych zastosawdla
tej wiedzy” (Nauka i technika... 2009).

17).
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Jak zatem prowadziesiwv przedsgbiorstwach dziatalnosbadawczo-rozwojow
I innowacyjy? Zaradzanie dziatalnasia badawczo-rozwojowi innowacyjnaw przed-
Sigbiorstwie wymaga stworzenia strategii innowacji obarla i rozwoju bgz tez wy-
dzielenia jej z dotychczas przygj strategii. W przedsbiorstwach tworzy si jedng
stratege dla badé, rozwoju i innowacji, bowiem jednym z podstawowywlow pro-
wadzenia badai rozwoju jest tworzenie innowadji Stworzenie takiej strategii jest

procesem wieloetapowym, ktory zaprezentowano na rysunku 4.

Rysunek 4. Etapy tworzenia strategii innowacji oraz bada i rozwoju

oraz badan i rozwoju

2y

Etap Il
[Wskazanie obszaréw innowacyjnych i badawczo-

Etap |
[Zdeﬂmowanie celow ogdlnych w obszarze innowacji

N

rozwojowych

2y

Etap IlI
Zdefiniowanie celow szczegdtowych we wskazanych
obszarach innowacji oraz badan i rozwoju

2y

Etap IV
Wskazanie kluczowych obszarow wiedzy

—/

=

Wskazanie kluczowych technologii

2y

Etap VI
Ustalenie miernikéw oceny dziatan w obszarze
innowacji oraz badarn i rozwoju

N NS

(
[ Etap v

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie lhadasnych iNajlepsze praktyki dziataldoi innowacyjne;
firm w Polsce PwC Polska sp. z o0.0., PricewaterhouseCoopers International Limited,
https://lwww.pwec.pl/pl/publikacje/assets/raport_rd_2013.pdf (10.10.2015).

% Autorka opisuje etapy tworzenia strategii innowacji i Wadarozwoju w oparciu o wasne
dodwiadczenia zawodowe i studia literatury, przyktadonajlepsze praktyki dziataldoi innowacyjnej

firm w Polsce PwC Polska, PricewaterhouseCoopers International Limited, https://www.pwc.pl/pl/
publikacje/assets/raport_rd_2013.pdf (10.10.2015).
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Etap | polega na zdefiniowaniu celéw ogolnych w obszarze innowacji oraz ba-
dan i rozwoju. Etap Il polega na wskazaniu obszarowowacyjnych i badawczo-
rozwojowych. Trzeba podkiké, ze nie wszystkie produkty czy ustugi tworzone
w przedsgbiorstwie mogaby¢ rozwijane czy ulepszane. Nalezatem krytycznie oce-
ni¢, ktére z produktéw i ustug magnale¢ sic w obszarze obfym strategia innowa-
cyjna i badawczo-rozwojoww przedsgbiorstwie. Na etapie Il dokonujee¢sedefinio-
wania celow szczegotowych we wskazanych obszarach innowacji orazilradevoju.

W kolejnym kroku (1V) naley wskaz& kluczowe obszary wiedzy, a na etapie V ziden-
tyfikowac¢ kluczowe technologie. Etap VI polega na ustaleniernikéw oceny dziaka

w obszarze innowacji oraz badarozwoju, jest to bardzo istotny etap, stuzowiem
ocenie prowadzonej strategii. Najejednak podkrdi¢, ze pierwszych mierzalnych
efektow wprowadzonej strategii moa spodziewa si¢ po roku, asrednio po trzech
latach QOptacalnos¢inwestowania..2015, s. 20).

Do przykladowych miernikéw skuteczrm$prowadzonej dziatalneé badaw-
czo-rozwojowej i innowacyjnej natg (Najlepsze praktyki dziatalnok... 2013, s. 5;
Doskonalenie struktur organizacyjnych... 2009):

— przychody z dziataln@§ B+R i innowacyjnej, zyski z dziatalno§ B+R i inno-
wacyjnej,

— wzrost udziatlu nowych produktow w sprzega

- wysoki wskanik wdrozen realizowanych przez firmprojektow,

— innowacje w produktach i ustugach, zarejestrowane wynalazki, wzgtowe
I przemystowe, znaki towarowe,

— wzrost udziatu w aktualnym rynku, zdobycie nowych rynkéw

- wspOitpraca w zakresie rozwoju,

— nakfady na szkolenia, czas szkgle

— liczba pracownikéw z wiszym wyksztalceniem i ze stopniami naukowymi
w odniesieniu do innych grup zatrudnionych,

— liczba publikacji naukowych, liczba uzyskanych stopni naukowych,

— liczba nagréd uzyskanych w konkursach i wystawach, liczba zakupionych

I sprzedanych licenciji.

Nie jest mofiwe, aby firma korzystata ze wszystkich miernikéale powinna

wybrat najistotniejsze dla niej i sprawdzafekty prowadzonej strategii innowacji oraz
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bada i rozwoju z okrélonym horyzontem czasowym. Bezsprzecznie efekteratalzi

nosci badawczo-rozwojowejggpowstagce innowacje.

5. Zrodita innowacji w przedsiebiorstwie na przyktadzie firmy ZIEL-
BRUK®

Przede wszystkim natg przyblizy¢ firme ZIEL-BRUK®. Jest to przedsbior-
stwo mate, rodzinne, prowagize dziatalnosdrodukcyjry. Istnieje w woj. lubuskim 31
lat i jest producentem wyrobow betonowych takich jak kostki przemystowe i ekologicz-
ne, elementy uzupeinigje, elementy drogowe, a takgalanterii betonowej z betonu
szlachetnego jak dekoracyjne kostki, ptyty tarasowe, elementy matej architektury. Fir-
ma w swojej ofercie posiada Program SKALA LUBUSKA SL i ALLAN BLOCK. Fir-
ma posiada najnowocadejszy w Polsce park maszynowy do produkcji wyrobidey
tonowych. W cigu doby, w systemie trojzmianowym, firma ywa 200 ton betonu.
Firma jest uznanym i docenianym przetiéorstwem, przykladowo 19 czerwca 2015
nastpito otwarcie dzialu B+R i Ogrodu Wystawowego o perzchni 2000 rh utwo-
rzonego z niemal catej gamy produktow marki ZIEL-BRUK®, 24 \émize 2015 nowo
wybudowany w Ptotach koto Zielonej Gory budynek B+R otrzymat tytut LUBUSKIE-
GO MISTERA BUDOWY. Elewacja tego obiektu w catbgostata wykonana z Pusta-
kow Elewacyjnych tupanych SL wchaogtzich w sklad grupy Skata Lubuska, a 28
wrzesnia 2015 firma zostata zwygcg konkursu Lubuski Lider Biznesu 2015 w kate-
gorii matych przedsiiorstw.

Zarzd firmy stara sj utrzyma wysokapozycje konkurencyjnglest to maiwe
dzigki wprowadzaniu nowych produktéw i technologii naeik wyroboéw betonowych.
W przedsgbiorstwie dokonano kategoryzacji produktow zgodn@zyjeta strategi na
te, ktore powinny zostaobjcte strategi badawczo-rozwojowi innowacyjnai te, ktore
nie bedg rozwijane, co nie oznaczae bgdag wycofane z rynku. Okétono kluczowe
obszary wiedzy i technologii, a ngphie rozpocgto pozyskiwé nowe idee i pomysty,
ktore w przysztosi powinny zaistnié jako nowe produkty lub technologigrodia idei
i nowych pomystow podzielono na dwie kategorie — wdwne i zewntrzne, co za-

prezentowano narys. 5.
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Rysunek 5. Zasoby pomystéw w przedebiorstwie ZIEL-BRUK®

Zasoby pomystow

Zasoby zewnetrzne: pracownicy naukowi
uczelni, studenci, stazysci, praktykanci,
uczniowie technikdw, indywidualni wynalazcy

Zasoby wewnetrzne:
pracownicy firmy

Zrodito: opracowanie wiasne.

Takie podejcie do zasobow pomystéw, ktore mpay przyszto€i sta si¢ inno-
wacjami, wymusito na firmie wspoétpraze szkolnictwem. Ze wzgllu na profil dzia-
talnoki przedsgbiorstwo byto zainteresowane wspotpyare szkod wyzszy i sredni
ksztalgca w kierunku budownictwo. Rozpoetn wspotprae z Wydziatem Budownic-
twa Uniwersytetu Zielonogoérskiego oraz Technikum Nr 1 w Zespole Szkot Budowla-
nych w Zielonej Gorze. Jakie firma stawia cele tej wspotpracy? Z jednej strony, by wy-
korzyst& olbrzymi potencjat tkwicy w szkolnictwie wyszym isérednim tj. wiedz,
doswiadczenie i pomystowospracownikow naukowych, studentéw i uczniéw, a z-dru
giej, by pokazé praktyczne problemy sfery biznesuaezapc w ich rozwazanie
uczniow i studentow tym samym zytiszapc ich kwalifikacje i szanse na rynku pracy.

Wspotpraca firmy ZIEL-BRUK® z Wydziatem Budownictwa Uniwersytetu Zie-
lonogorskiego obejmuje:

— modiwos¢ odbycia praktyk studenckich w przegsiorstwie ZIEL-BRUK®,
- realizac§ tematdéw prac dyplomowych przydatnych w przebisirstwie,

— organizacg konkurséw dla studentéw,

- mozliwos¢ komercjalizacji wynikéw badastudentéw,

— wyposaenie w materiaty dydaktyczne przez fgm

— transfer wiedzy z uczelni do biznesu,

— wspolne projekty badawczo-rozwojowe,

- inne.

Natomiast wspétpraca firmy ZIEL-BRUK® z Technikum Nr 1 w Zespole Szkot
Budowlanych w Zielonej Gérze obejmuje:

— objecie przez ZIEL-BRUK® patronatu nad klasami technikdragowego,
— moZiwos¢ odbycia praktyk uczniowskich w przeelsiorstwie ZIEL-BRUK®,

- organizacg konkurséw dla uczniéw jak Akademia Betonu Szlacketn
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moZiwos¢ komercjalizacji pomystéw uczniow,

— wyposaenie w materiaty dydaktyczne przez fgm

— organizacji wycieczek dydaktycznych dla uczniéw do fabryki i ogrodu wysta-
wowego,

- przeprowadzenia bezptatnych szkoldla uczniéw i nauczycieli zawodow
umoZiwiajgcych zapoznanie gz najnowszymi materialami i technologiami,

— ufundowanie stypendium dla najlepszego ucznia,

- iinne.

6. Whnioski

Przedsibiorstwa dziataj w dynamicznie zmieniagym sk otoczeniu. Zmiany
w otoczeniu bliszym i dalszym, pojawieniegshowych koncepcji zagrzania a take
wptyw innowacji na wartosdirmy wymusity na przedgbiorstwach tworzenie innowa-
cji. Powyzsze rozwaania sktaniagj do wychgnigcia nastpujagcych wnioskéw. Innowa-
cje tworzone w lub dla przeddiiorstwa staja gikoniecznogiag w dzisiejszej rzeczywi-
stosci gospodarczej i majwpltyw na jego wartosdozumiangjako wartos¢rynkows.
W celu stworzenia innowacji nale korzystg z wewrgtrznych i zewntrznych zrédet
idei i pomystow, dlatego warto wspotpracawva podmiotami szkolnictwa wgzego
i sredniego, poprzez wtzenie uczniow i studentow do tego procesu. Istréggreg
miernikdw stuzgych do pomiaru skuteczrms$ prowadzonej polityki badawczo-
rozwojowej i innowacyjnej w przedgdiorstwie. Inwestycje w innowacje spowoglu;j
Z jednej strony zwikszenie wartasi przedsgbiorstwa, a z drugiej zwkszenie liczby
miejsc pracy na lokalnym rynku. Nowe miejsca pracy to mniejsze bezrobocie. Rozwoj
firmy prowadzi do wzrostu gospodarczego. Ineaj takich firm, jak ZIEL-BRUK®,
tym wickszy wzrost gospodarczy w woj. lubuskim.
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Streszczenie

Wspotpraca biznesu ze szkolnictwem na przyktadzie firmy ZIEL-BRUK®

Natozenie s¢ procesOw zmian w otoczeniu idzym i dalszym, pojawieniegsnowych
koncepcji zargdzania jak koncepcja rozwijania przegtsorstwa i budowania przewagi
konkurencyjnej dziki inwestycjom w kapitat ludzki, a takzwptyw innowacji na war-
tos¢ firmy wymusity na przedsbiorstwach tworzenie innowacji. Praca zawiera odpo-
wiedzi na postawione w niej pytania: czy innowacje tworzone w lub dla pebeatsi
stwa g konieczne i czy wplywajna wartos¢przedsgbiorstwa, w jaki sposob tworzy
innowacje w przedsbiorstwie, jak zmierz§ skutecznosrowadzonej polityki badaw-
czo-rozwojowej i innowacyjnej i jakie dziatania ze strony przgalsrstwa naley zali-
czy¢ do dobrych praktyk w zakresie prowadzonej politydawczo-rozwojowej i in-
nowacyjnej. Ponadto w artykule ukazano imia te dobre praktyki stosowane przez
lubuskie przedsbiorstwo brany budowlanej ZIEL-BRUK®. Ukazano cele tej wspot-
pracy, zrodta nowych idei i pomystéw stugych tworzeniu innowacji w przedsiior-
stwie.

Stowa kluczowe: B+R i innowacje, strategia, miary efektyweipivspotpraca.

Abstract

The business cooperation with education on the example of the ZIEL-BRUK®
company

Overlapping processes of changes in near and distant environment of enterprise, creat-
ing new concept of developing the enterprise and building its competitive position
thanks to investments in human capital, R&D and innovations as well as the increase in
the popularity of the concept of business administration orientated to the increase its
goodwill was an inspiration to undertake the research included in the article. The work
contains answers for the research questions: whether innovations created in or for the
enterprise are necessary and affect its value understood as the market value, how to cre-
ate innovations in the enterprise, how to measure the effectiveness of the R&D and in-
novative politics and what activities in the enterprise can be called the best practices in
the range of R&D and innovative politics. Moreover in the article exactly these best
practices done by the Lubusz construction industry enterprise ZIEL-BRUK® were
shown. Purposes of this cooperation, sources of new ideas for creating the innovation in
the enterprise were portrayed as well.

Keywords: R&D and innovations, strategy, measure the effectiveness, cooperation.
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Influence of social inequality on social cohesion in Ukraine

1. Introdution

Social inequality is the main problem of modern societies, which has an
extremely negative impact on social cohesion, which, in turn creates barriers to social
and economic development of society and country. The problem of social inequality
should be considered as a consequence of social and economic heterogeneity of labor,
which is the reason some people acquire power, prestige and property, whereas repre-
sentatives of other social groups do not have the above-mentioned categories. and the
lack of these categories at the representatives of other social groups.

People differ by sex, age, temperament, height, hair color, level of intelligence
and many other features. Nature gave each person different abilities. Differences
between people that arise from their physiological and psychological characteristics are
called the natural ones. Natural differences are far from harmless. They can become the
basis for the emergence of unequal relations between individuals. Strong force weak,
cunning triumph over simpletons. Inequality that arises from natural differences is the
first form of inequality that in one form or another is also manifested among several
animal species. However, in human society the main social inequality is the one that is
inseparably connected with social differences, social differentia®iavatiosa 2008, p.

51). Social differentiation is the evolutionary process of social unity dismemberment
during which functionally specialized institutions; division of labor; various

professions, status, roles, groups emeByaos 2011).

2. The notion of social inequality
Differences that are generated by social factors: lifestyle (urban and rural popu-
lation), division of labor (mental and physical labor workers), social roles (father,

doctor, politician) and other factors that lead to differences are called the social ones.
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Different levels of social development are the basis for social inequality and the
emergence of rich and poor, social stratification (Table 1).

Table 1. The main basic elements of social inequality

Basic element Characteristic
Income The amount of cash flows an individual receives per unit of time. It can be |abor
or ownership of property that “works”.
Education Knowledge complex acquired in educational institutidis level is measureg

by the number of years of study. For example, junior high school — 9 years.
Professor may have more than 20 years of education.

Power The ability to impose one’s will on others, regardless of their wishes. It is meas-
ured by the number of people to which it applies.
Prestige Assessment of the individual in society that has developed in public opinion.

Source: compiled by the authors.

There are different approaches to the definition of social inequality based on the
basic elements of social inequality: functionalism, status explanation and economic ap-
proach.Functionalism explains the inequality on the basis of differentiation of social
functions performed by different layers, classes and communities. Social functioning
and development are possible only through the division of labor, where each social
group carries out the solution of relevant issues that are vitally important to the whole
integrity: some are engaged in production of material goods, others create spiritual val-
ues, some govern etc. The optimal combination of all human activities is necessary for
normal functioning of society. Some of them are more important, and some of them are
less important. Thus, the hierarchy of social functions creates the corresponding hierar-
chy of classes and strata that perform these functions. Individuals responsible for the
general management and state governing are always at the top of the social ladder, for
only they can support and ensure the unity of the society, create the necessary condi-
tions for the successful implementation of other functi®osigrosa 2008, 52).

A serious danger of subjectivist interpretation arises from the explanation of so-
cial inequality based on the principle of functional utility. Indeed, why one or another
function is considered as a more significant one, if the society as a whole organism can
not exist without functional diversity. This approach does not allow to explain such
realities, as individual's recognition of affiliation to the highest strata without his or her
direct participation in the management. That is why T. Parsons considered social
hierarchy as an essential factor that ensures the viability of the social system and linked
its configuration with the system of the dominant values in the society. According to
him the location of the social layers in the hierarchy is determined by conceptions of
importance of each layer that formed in the sociRoyigrnosa 2008, 54).
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Observations of actions and behavior of specific individuals boosted the devel-
opment of the explanation of the status of social inequ&ldgh person acquires a cer-
tain status when occupying a certain place in society. Social inequality is the inequality
of statuses. It derives from both the ability of individuals to perform a certain social role
(for example, to be competent to manage, possess appropriate knowledge and skills to
be a doctor, a lawyer, etc.) and the possibilities which allow a person to achieve a par-
ticular position in society (property and capital ownership, origin, belonging to the in-
fluential political forces) Fomanosa 2008, 55).

According to this view, the first cause of social inequality lies in the unequal re-
lation to the property and the distribution of wealth. This approach is most clearly
manifested in Marxism. According to it the emergence of private property led to the
social stratification and the formation of antagonistic classes. The exaggeration of the
role of private property in the social stratification of society led Marx and his followers
to the conclusion that it was possible to eliminate social inequality by establishing pub-
lic ownership of the means of production.

The absence of a unified approach to explaining the origins of social inequality
is the result of the fact that social inequality has always been considered on at least two
levels. Firstly, as a property of society. Written history does not know of a society with-
out social inequality. The struggle of people, parties, groups and classes is a struggle for
the possession of bigger social opportunities, benefits and privileges. If the inequality is
an inherent property of the society, therefore, it has a positive functional load. Society
reproduces inequality, because it needs it as a source of life support and development.

Secondly, inequality is always perceived as unequal relations between people,
groups. Therefore, the desire to find the origins of such unequal situation in the peculi-
arities of the person’s position in society — property possession, possession of power,
personal qualities of individuals — is only natural. This is a widespread approach nowa-
days.

Inequality has many faces and is manifested in various links of the single social
organism: family, institution, enterprise, small and large social groups. It is essential for
the organization of social life. Parents, having the advantage of experience, skills, avail-
able funds compared with their young children have the opportunity to influence the
latter, making their socialization easier. The functioning of any enterprise is based on
the division of labor into managing and subordination-performing labor. The emergence

of a leader in the collective contributes to its cohesion, becoming a stable formation, but
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at the same time is accompanied with the granting leader special fliffisdsa 2012,
45).

All societies known to history were organized in a way that some social groups
have always had a privileged position if compared with others, which was reflected in
the unequal distribution of social benefits and responsibilities. In other words, social
inequality is intristic to all societies without exception. Even ancient philosopher Plato
argued that any city, no matter how small it may be, is actually divided into two halves
— one for the poor and another for the rich, and they are at war with each other.

"Social stratification" is one of the basic concepts of modern sociology. Social
stratification — the location of individuals and groups from the top down in horizontal
layers (strata) on the basis of inequality in income, education level, amount of power,
professional prestige. Stratification reflects social heterogeneity, division of society into
many layers, inequality of social status of society’s members and social groups, their
social inequality €srymenko 2012).

Social differentiation is the process of emergence of functionally specialized
institutions and division of labor. It is the basis of stratification. Highly developed
society is characterized by a complex and differentiated apparatus, diverse and rich
status-role-playing system. Some social statuses and roles are more preferred and pro-
ductive for individuals and are more desirable and prestigious as a result whereas others
are considered by the majority as something humiliating, coupled with a shortage of
social prestige and low level of life in general. This does not imply that all statuses that
emerged as a product of social differentiation are arranged in hierarchical order. Some
of them, such as age, do not contain grounds for inequality.

Inequality between people exists in any society. This is quite natural and logical,
given that people differ in their abilities, interests, life preferences, values, etc. Every
society has rich and poor, educated and uneducated, enterprising and unenterprising,
those with power and those who are deprived of it. In connection with this the problem
of the origin of social inequality, attitude to it and ways to eliminate it have always
caused an increased interest not only among philosophers and politicians, but also
among ordinary people who see social inequality as injustice.

The inequality of people was explained in different ways in the history of social
thought. Different scholars called it original inequality of souls, divine providence, the

imperfection of human nature, functional necessity, comparing it with the organism. In
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our opinion, the most significant approaches to the explanation of the concept of social
inequality were the ones presented in Table 2.

Table 2. The main approaches of the scientists to the understanding of social inequality

Author Approach to the understanding of social inequality
K. Marx He linked social inequality with the emergence of private property and the conflict
of interests of different classes and social groups.
R. Dahrendorf He also believed that the economic and status inequality that was the basjs of the
ongoing conflict between groups and classes, and the struggle for the redistrjbution
of power and status formed as a resultttef market mechanism that regulated
supply and demand.
P. Sorokin He explained the inevitability of social inequality by the following factors: internal
biopsychic differences of people, environment (natural and social) that objegtively
puts individuals into unequal conditiongint collective life of individuals tha
requires the organization of attitudes and behaviors, which leads to the divigion of
society into those who rule and those who are ruled.
T. Pearson He explain that social inequality existed in every society because of the presence of
hierarchic system of valueBor example, American society's main social valug is
considered to be a success in business and career, so scientists in the areg of tech-
nology, directors of factories, etc. have higher status and income, wiergas
rope the dominant value is the "preservation of cultural models" and the spciety
gives special prestige to intellectuals-humanitarians, clergymen, university profes-
SOrs.
Source: ITI.A. Copokun (1992), Yenosex. ILusunuzayus. Obwecmeo, Iloamtusmar, Mocksa; P.
Hapennopd (1994),Dnemenmur meopuu coyuanvroeo xkongpnuxma, http://fecsocman.hse.ru/data/968/645/
1216/019_darendorf.pdf (28.12.201B)B. Bepbeus, O.A. Cybor, T.A. Xpuctiok (2009), Coyuonoeus,
KOHIOP, Kuis.

Social inequality, being inevitable and necessary, is manifested in all societies at
all stages of historical development. Only the shape and the degree of social inequality
change. Otherwise, individuals would have lost the incentive to engage in complicated
and time-consuming, dangerous or boring activities and improve their qualification lev-
els. Society uses income and prestige inequality to motivate individuals to have im-
portant, but difficult and unpleasant occupations, encourage more educated and talented
individuals, etc.

3. Social inequality in Ukraine and Europe

The problem of social inequality is one of the most acute and urgent problems in
modern Ukraine. Division of the population into rich and poor in the absence of a sig-
nificant middle class, which is the basis of economic stability and development of the
state, is a feature of the social structure of Ukrainian society. The impact of social ine-
quality on social cohesion is displayed in Figure 1.

Income of the population has traditionally been the basic component of meas-
urement of socio-economic inequality in society. The problem of inequality is closely

linked with the problem of social cohesion, social inclusion, and public trust. Excessive
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social inequality that usually leads to social fragmentation hinders the development of
society and progress. Awareness of material inequality deepens when achieving a cer-

tain level of prestige, power, status is perceived as unreasonable and unfair in society.

Figure 1. The impact of social inequality on social cohesion

Source: compiled by the authors.

Economic inequality in Ukraine is an interesting phenomenon. On the one hand,
according to official statistics, our country is very equal among other countries, but on
the other the surrounding reality and wellbeing of the population do not confirm this.
According to UN data, the share of the richest 10% in Ukrainian gross income amount-
ed to about 22.5%, while the share of the poorest 10% amounted to 3.8%. The gap may
seem great — the rich get 6 times more income than the poor — but in most countries the
gap is even greater. Even in Sweden which is famous for its generous social support it

equals 6.2, that is, slightly more than in Ukraine (reflected in Figure 2).

Figure 2. Indicators of income inequality in Europe in 2009
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SourceHuman Development Report 2015: Work for Human Develop(@émb),
http://hdr.undp.org/en/content/income-gini-coefficient (28.12.2015).
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In countries of Eastern Europe such as Poland and Italy, the ratio between the in-
come of the richest 10% and poorest 10% is, respectively, 9 and 10.3, that is much high-
er than in Ukraine. Even the state-capitalist Belarus, where there are almost no large
private enterprises has a ratio of income between rich and poor of 6.1, still higher than
in Ukraine.

The first ratio (ratio of incomes of the richest and poorest) is not the best meas-
ure of inequality of income distribution — because it does not account for 80% of reve-
nues of population. A so-called Gini index is used for a more thorough comparison.lIt
can range from 0 to 100 (or from O to 1), where 0 means that all incomes are exactly
equall, and 100 means that all gross income goes to only one person.

In 2009 Gini index was equal to 28.2 in Ukraine — a little bit higher than in Swe-
den (25.1) and in Belarus (25.8). In most other European countries this index is still
higher. If compared with Poland and Russia, where the Gini index is 34.9 and 37.5 re-
spectfully Ukraine looks like a country with relatively high economic equality.

However, such informal Ukrainian realities, as the payment of wages "in enve-
lopes" and minimization of official business profits further reinforce the inequality of
incomes, and consequently have a negative impact on the social cohesion of the Ukrain-
ilan society. The reason for this is a repressive tax system, inadequately high pension
taxes on salaries and other problems that the government creates for the private sector.
According to the estimations of Professor Friedrich Schneider of the University of Vi-
enna, one of the most competent experts in the shadow economy, the shadow economy
in Ukraine is over 55% of GDRKppecnonoenm: Ykpauna... 2012). For comparison,
in Poland it was equal to 26.3% of GDP and in Hungary it was equal to 23.4% of GDP.
Unfortunately, there is no reliable way to estimate the distribution of shadow incomes.
However, the factors that cause high level of shadow economy in Ukraine show that this
distribution is very uneven. The highest incomes — incomes from businesses — in the
country are minimized. Wages in sectors with a high labor content and, accordingly,
high wages, are paid fully or partly “in envelopes"”, because high pension taxes encour-
ages employers to do so. Finally, huge corruption incomes of Ukrainian officials, which
by definition are very unevenly distributed with respect to the total population, are also
the part of the shadow economy.

Experts have different assessments of the extent of poverty in Ukraine, referring

to the different methods of calculation. According to the absolute concept of poverty in
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accordance with international criteria proposed by the UN 2.9% of Ukrainians were
considered to be poor in 2013. 9.9% of Ukrainians were considered to be poor accord-
ing to the criterion of the minimum subsistence level. According to the relative criterion
the share of the poor in Ukraine amounted to 25.4% in 2013. According to sociological
data of a competent European institutions "Eurobarometer" — 58%. Figure 3 shows the

percentage of poor people according to the European methodology.

Figure 3. The percentage of poor people in Europe in 2013
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Source: Eurostat, 2015.

According to the UN and the European Sociological Service "Eurobarometer” in
2013 the poverty rate in Europe ranged from 9% in Iceland to 64% in Moldova (people
whose income is less than 60% of the average in the country are considered poor in the
EU. Also all the social payments are taken into account). And the monthly salary, which
is considered an indicator of poverty differs significantly in European countries: Roma-
nia — 97 euros; Bulgaria — 108 Euro; Poland — 200 euros; Germany — 912 Euro; Sweden
— 1014 euros and Luxembourg — 1545 euros (maximum rate among European coun-
tries). Although poverty indicators in Ukraine vary according to different methodolo-
gies, all estimates indicate one thing — despite the great potential and resources, Ukraine
remains one of the poorest countries in Europe.

The distribution of the total resources of households of Ukraine demonstrates
that it increases towards the wealthiest. If the proportion of the total resources between
1 and 7 deciles increases quite equally (approximately by 1%), the gap between the 9, 8
and 7 deciles is 3%, and between the last two deciles — 6% (see Figure 4).

Figure 4 data reflect the fact that Ukraine doesn’t have clearly marked medium

income group of the population (the middle class), whose resources would be signifi-
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cantly different from the resources of the poor strata: the total share of resources popu-
lation of decile 8 owns is only 2.2 times higher than the share of population of decile 1.
The population of decile 10 owns more than a fifth of the total resources of households
Ukraine. The main reason that hinder the formation of the middle class is the "clan prin-
ciple" of building economic relations in the country and the economy as a whole. By
today clans have organized a peculiar economic pyramids that are intertwined with
crime and the authorities. Several such pyramids hold most parts of the power system,
especially the executive. They have become monopolist and set their own rules of the
game in all sectors of the economy, having a decisive impact on the production —
through rates, benefits etc.

Figure 4. The wealth of households of Ukraine in deciles in 2013
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Source: Libanova, 2014.

The main causes of a significant inequality of Ukrainian citizens™ incomes,
which negatively affects social cohesion, can be identified with the help of the above-

mentioned analysis of statistical data and scientific researches in this area (Figure 5).
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Figure 5. The main causes of inequality of Ukrainian population’s incomes

The main causes of inequality of Ukrainian population’s incomes

— High level of “shadowing” the economy and incomes

— A substantial proportion of poor population

- Absence of middle class

— High level of corruption

— Repressive tax system

— Low level of labor compensation

—  Significant inequality of income between urban residents and residents of rural areas

Untargeted distribution of benefits and subsidies

— Bureaucratic and other obstacles for the development of small and medium businesses

Source: compiled by the authors.

4. Conclusions

The problem of inequality is closely linked with the problem of social cohesion,
social inclusion, and public trust. Excessive social inequality that usually produces a
social fragmentation hinders the development of society and progress. Awareness of
material inequality deepens when achieving a certain level of prestige, power, status is
perceived as unreasonable and unfair in society. Therefore, the government needs to
influence social inequality through social policy in order to increase the level of social
cohesion.

Existing social payments and benefits only lead to increased welfare mentality,
not to the decrease of population’s incomes differentiation. This is a very negative im-

pact on the level of social cohesion of the Ukrainian society. Despite numerous beliefs



The impact of social inequality on social cohesfon 115

about the need for equitable distribution of income, only a small part of the population

needs state support in a market economy. Equal opportunities to realize interests of em-

ployable individuals should be established. Moreover, equality of conditions of human

existence is hardly possible to provide in practice.
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AHHOTANUA

BiusiHMe cOMAIBHOIO HEPABEHCTBA HA COLMAJIBHYIO CIVIOYEHOCTH 001eCTBa

B crarbe paccMOTpeHO COLMAIBHOE HEPABEHCTBO M €r0 BIMSHHE HA COLMAIBHYIO
CIUIOYEHHOCTh 0011ecTBa. OCBElIeHbl OCHOBHBIE MOAXOAbl K TOHUMAHHUIO COLIMAILHOTO
HepaBeHCTBA. [IpoaHamM3MpOBaHBl OCHOBHBIE I[IOKA3aTEIM TAKOI'O HEPAaBEHCTBA B
VYkpaune: uHaekc JKUHM, COOTHOIIEHHE J0XOAOB OOrathblX M O€IHBIX, MPOLEHT
Ooennoctu. IlpoBegeHO cpaBHEHHWE JAHHBIX I[IOKa3aTeledl ¢  aHaJOTUYHBIMU
MIOKAa3aTeJIsIMU €BPOINENCKUX CTPAH U ONPEIEIICHBl OCHOBHBIE PUYMHBI 3HAUUTEIBHOTO
HEPABEHCTBA B YKPAMHCKOM OOIIIECTBE.

KuroueBble ci10Ba: conuanbHOE HEPABEHCTBO, COLMAIbHAS CINIOYEHHOCTh, COLMaIbHAas
cTpatuduKaims, HEPaBEHCTBO JOXOJ0OB, COIIMATbHAS MMOJIUTHKA.

Abstract
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The impact of social inequality on social cohesion

The article deals with social inequality and its impact on social cohesion. It highlights
the major approaches to understanding social inequality. Analyzed main indicators of
the inequality in Ukraine: the Gini index, the ratio of income between rich and poor, the
percentage of poverty. A comparison of these indicators with those of the European
countries and the main reasons for a considerable inequality in Ukrainian society.
Keywords: social inequality, social cohesion, social stratification, income inequality,
social policy.
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Mi edzygminne nierdwno<i dochodowe i efekty ich wyréwnywania

(na przyktadzie gmin wojewodztwa lubuskiego)

1. Wstep

Najwazniejszym z punktu widzenia zasady samodziathéddiem finansowa-
nia gmin g dochody wlasne. Wypoganie gmin w takie samgddta tych dochoddéw
nie zapewnia oggniecia poréwnywalnej wysokas tych dochoddéwper capita, gdy
jednostki te rouig sie miedzy sobgpod wieloma wzgidami. Zronicowanie dochoddéw
gmin jest bardzo dwez(Borodo 2012, s. 99), obserwowane jest przy tymasme teryto-
rialne zréhicowanie zamazosci gmin, ktére ujawnia gitez w przekroju ich typéw
administracyjnych (Hryniewicz 2000, s. 85)grup wyrénionych ze wzgidu na liczbe
mieszkacow.

Problematyka zréaicowania dochoddéw wilasnych gmin jestana, dlategaze
prowadzi ono do zrdrcowania moliwosci wykonywania przez nie zafigublicznych,
a tym samym nie sprzyja niwelowaniu, ujawai@jch s¢ w przekroju terytorialnym,
nierowno<i spotecznych. Jest onaztaektualna, poniewaobowizujacy w Polsce me-
chanizm wyréwnujcy dochody gmin jest dysfunkcyjny i pettp prace majce na celu
jego zmiang

Problem, wokot ktorego koncentrujegsartykut dotyczy zronicowania zdolno-
sci dochodowej gmin i skutecznaspolityki wyréwnawczej pastwa w Polsce. Jego
celem jest przedstawienie skali nierowciodochodowych i ocena efektow polityki wy-
rownawczej pastwa w odniesieniu do gmin wchagtzch w skiad wojewddztwa lubu-

skiego. Przy wykorzystaniu wybranych miar statystycznych odjoysh s¢ do pomia-

1 W 2013 r. dochodper capitaw gminach wiejskich zawieralyesiv przedziale od 2226 zt do 45 832 zi,
przy sredniej krajowej 3223 zt; w miejsko-wiejskich w przedziale 2203 zt do 29 575 zi, speeipiej
3052 zt; a w miejskich w granicach od 2194 zt do 20529, gregniej 2942 zt. Analizac terytorialne
zréznicowanie dochodéw z podatkéw i optat lokalnymér capitazauwayé mazna, ze najwysze byly
one w gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego (848 zt), azeagiw gminach wojewodztwa
matopolskiego, gdzie agirety poziom zaledwie 420 zt (KR RIO 2014, s. 2451 274).
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ru rozproszenia i koncentracji zjawisk zbadano aidawanie zdolnasi dochodowe;j
gmin oraz wpltyw otrzymania poszczegoélnyche&ez subwencji ogolnej na wysokos¢
tych dochodow i stopieich zrénicowania. Przyjto, ze formalnym wyrazem zdolnog
dochodowej gmin jest wskaik dochodéw podatkowych na jednego miesziea
w gminie (G), ktéry rozpatrywany jest na tle wskika dochoddéw podatkowych
wszystkich gmin w Polsce (Gg). W artykule weryfikowandezy: 1. Mechanizm wy-
rownawczy adresowany do gmin zmniejsza isgieejmiedzy nimi nierownoéi docho-
dowe, ale w sposob nieznaczny i nietrwaty. 2¢&€avyrow nawcza  subwencji
ogolnej jest najskuteczniejszym instrumentem zmniejszanianm@&ania zdolnasi
dochodowej gmin. 3. Pozostateeézi subwencji w mniejszym stopniu oddziatupa
zmniejszenie tego zréicowania.

Ogolng charakterystyk gmin z rozpatrywanego wojewodztwa przygotowano na
podstawie opracowaGtéwnego Urzdu Statystycznego oraz Wdu Statystycznego
w Zielonej Gérze. Dane nieztige do zobrazowania pierwotnégaré:nicowania do-
chodow podatkowych gmin (wskaik G i Gg) pobrano ze strony internetowej Mini-
sterstwa Finansow. Efekty polityki wyréwnawczejngéwa okrélono na podstawie
informacji z bazy danych udegiionej przez Regionalnizbe Obrachunkow w Byd-
goszczy.

Artykut skonstruowano nagiujgco. Po wprowadzeniu zdefiniowano gop
migdzygminnych nieréwniei dochodowych oraz przedstawiono instrumenty icindwy
nywania w Polsce. Dalej scharakteryzowano metoatia i badana populacg. Kolejne
punkty posiecono zrénicowaniu dochodéw podatkowych gmin badanego wojewod
twa oraz efektom zasilania tych gmin dochodami z tytutu subwencji ogolnej. W zakon-

czeniu odniesiono sido postawionych tez i wskazano kierunki dalszyatieba

2. Pojecie migdzygminnych nierownosci dochodowych i ogdlna charakterystyka
mechanizmu wyréwnania finansowego dla gmin
Przez zdolnosdochodow gminy nalezy rozumi€ maksymalne (potencjalne)
dochody wiasne, jakie gmina mezsagng¢ w (standardowych) warunkach okl
nych przez organy gatwa. Ronice w zdolnoéi dochodowej oznaczajnadmierne —
z punktu widzenia organéw pstwa — zronicowanie wysokasi dochodow wiasnych
per capita. Zréhnicowanie to okrdane jest mianem, prowagtzych do zrénicowania

2 Pod pogciem pierwotnego zedicowania zdolnéci dochodowej (dochodéw podatkowych) gminy
rozumie nalezy réznice w wysokéci dochoddw podatkowych gmjper capita
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moZiwosci dostarczania lokalnych débr publicznych,edaygminnych nierownas
dochodowych. Nierowna@iom tym towarzysz roznice w kosztach, wydatkach i po-
trzebach gmirper capita. Wyjanienie tych paj¢ i relacji miedzy nimi jest trudne (Bird

i Vaillancourt 2007, s. 265) i wykracza poza ramy opracowania, dlategatprzg
gminy romia sie wysokogia ponoszonych wydatkow na zadania wiasne, ktgrpos
chodnardznic w potrzebach wspélnoty lokalnej i w jednostkowymsztachwiadcze-
nia ustugper capita. Z pajciem tym wize st kategoria potrzeb wydatkowych gminy,
ktére uxywane jest w znaczenisrodkow niezbenych do zaspokojenia jej potrzeb
z zakresu obowzkowych zada wiasnych (gtéwnie biggcych).

Migdzygminne nierownad dochodowe nie gstozsame z nieréwnasami do-
chodowymi megdzy zamieszkuacymi je ludzmi (nierdwnogiami spotecznymi). Celem
transferow przekazywanych przezipavo gminom moe by wprawdzie zmniejszanie
nierbwnogi spotecznych, ale wtedy transfery te nie pefankcji wyréwnawczej, lecz
sg instrumentem finansowania zada zakresu polityki spotecznej fistwa (tj. wyptata
swiadczeé rodzinnych, pomoc w dgavianiu uczniow). Transfery wyrOGwnawcze moga
sie jednak przyczynia do zmniejszenia nierOwnois spotecznych, szczegolnie wtedy,
gdy w ich konstrukcji uwzgidnia s¢ zrénicowane potrzeby gmin.

Pomimo zrémicowania zdolnasi dochodowej gminy wykongjtaki sam zakres
obowigzkowych zada wiasnych (poza miastami na prawach powiatu). Weokegp-
snych pastwach tworzy si wigC rozwigzania stuzge wyréwnywaniu mdiwvosci fi-

nansowania zadamigdzy gminami silniejszymi i stabszymi finansowo. Obgzujacy

119

od 2004 roku mechanizm wyréwnania finansowego adresowany do gmin uregulowany

jest w ustawie o dochodach jednostek sagthrzerytorialnego (jst) z 2003 roku (t.j.
Dz.U. 2016, poz. 198). Moa w nim wyroni¢ podsystem transferow uzupetai@ych,
na ktory sktadaj sie wyrbwnawcza i rownowaca czs¢ subwencji ogolnej oraz rezer-
wy subwencji i podsystem transferow refundacyjnyclgecrekompensujca subwencji
ogolnej oraz niektére dotacje). W ustawie tej nie élioreo celu tych instrumentéw, ale
ich budowawiadczy o ich wyrownawczym charakterze. Niejasny jedynie charakter
czesci oswiatowej subwencji (Wernik 2011, s. 133; Ofiarskil20s. 217-226). Za trzon
mechanizmu wyréwnawczego uieast subwengj 0ogdlng a w szczegolnai jej czs¢
wyréwnawcz (por. Turata 2015, s. 190).

Cz¢s¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej skiada sikwoty podstawowej i uzu-
petniajgcej. Pierwsz otrzymup gminy, ktorych wskanik dochodéw podatkowych na

mieszkaca (G), beacy formalnym kryterium oceny zdolncs dochodowej gmin



120 | Stawomira Kaduta

w Polsce, jest aszy niz 92% wskanika dochodow podatkowych wszystkich gmin na
mieszkaca (Gg). W obu wskanikach ujmuje si potencjalne (a nie rzeczy$gie zrea-
lizowane) dochody gmin z podatkéw: od nieruchoona©lnego, Iénego, okrodkow
transportowych, od czynnaiscywilnoprawnych i optacanego w formie karty pddat
wej oraz z optaty skarbowej i eksploatacyjnej, a ¢éalkdziatu w podatku dochodowym
od 0s0b fizycznych i udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych. Obanisska
ki wyliczane g§ na podstawie danych sprzed dwoch lat poprzedyel rok, na ktory
ustalana jest ¢&¢ wyrOwnawcza. Zakres wyréwnania dochodéw gmin jeétraco-
wany, gminy podzielonegsna trzy grupy w zalaosci od relacji wskanika G do Gg:
G<40%Gg, 40%Gg<&75%Gg, 75%Gg<G<92%Gg. Wyrdéwnanie ma charakter pro-
gresywny, im ntsze § dochody podatkowe gminger capita, tym wysz kwote pod-
stawowg per capitaona otrzymuje. Wyréwnanie me nasipi¢ do poziomu 80% rarcy
miedzy srednim dochodem podatkowym gmin a dochodami podagkavdanej gminy.
Kwote uzupetniagca otrzymuje gmina, w ktorejggtosc zaludnienia jest asza odkred-
niej gestokci zaludnienia w kraju i ktéra spetnia warunek: Ge¥E5g. Gmina, ktéra
wypetnia tylko pierwsze kryterium, nie otrzymuje tej kwoty. Niewyptacona kwotakzwi
sza cz$¢ rownowaagca subwencji ogolnej dla gmin. Imsiza jest gstas¢ zaludnienia w
gminie, tym wyzszg kwote uzupetiagca czesci wyréwnawczej subwencji ona otrzymuije.
Obie kwoty czsci wyréwnawczej finansowaneg g dochodow bugktu pastwa.

Wyboru gmin, ktére otrzymujczes¢ rownowagca subwencji ogolnej, dokonuje
si¢ na podstawie dwoch kryteridbw. Pierwszym jest wysoka§datkow na wyptat
dodatkéw mieszkaniowych poniesionych przez gngee capita, a drugim — wysokosé¢
dochodow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych oraz z podatku
rolnego i lénegoper capita. Gmina mae otrzyma cze$¢ rownowaaca sktadagca Sie
z dwoch odmiennie obliczonych kwot. Stofpieryrownania ronic w dochodach przy
pomocy tego instrumentu nie zostat wprost ékney, bo jest on uzakmiony od wyso-
kosci srodkéw zgromadzonych na ten cel w badie pastwa. taczna kwote tej czsci
stanowi suma wptat wyréwnawczych gmin oraz niewyptaconej kwoty uzupstejaj
czesci wyréwnawczej. Gminy dokongj wptat wyrownawczych, jeeli wskanik
G>150%Gg. Wysokosévptaty per capita wynosi 20, 25 lub 30% nadiky wskaznika
G ponad wielkoséprzyjeta za punkt odniesienia, kipustalono na poziomie 150, 200
oraz 300% wskanika Gg. Wysokosdocznej kwoty wptaty danej gminy jest tymeki
sza, im wkeksza jest przewaga wskaka G nad wskanikiem Gg oraz im wicej za-

mieszkuje § mieszkacow.
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Cze$¢ oswiatowg subwencji ogoélnej otrzymagjwszystkie gminy, niezahmie od
ich zdolnogi dochodowej i wysokad wydatkow na zadania z zakresiwiaty. Kwote
tej czsci dla wszystkich jst oké&a sk co roku w budecie pastwa (jest ona finanso-
wana z dochoddw tego bustir). Jest ona dzielona pamzy wszystkie jst z uwzedl-
nieniem: typow i rodzajow szkot i placowek prowadzonych przez te jednostki, stopni
awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniéw w tych szkotach i placéwkach
(Dz.U. 2015, poz. 513, art. 28). Przy obliczaniu tej liczby uedigh s¢ ponad 40 roz
nych wag, ale tylko tzw. wadze wiejskiej mm@ przypisé efekt wyrownywania docho-
déw gmin (Wojdyga 2013). W zasadach podziatu tegciznie uwzgédnia s¢ rzeczy-

wistego zrénicowania zamazosci gmin.

3. Metoda badani ogolna charakterystyka badanych gmin

Podstawg pomiaru zrosicowania zdolnasi dochodowej gmin byt wskaik do-
chodoéw podatkowych na miesziGaa w gminie (G), ktéry odniesiono do wskéka
dochoddéw podatkowych obliczonego dla wszystkich gmin wsieie, hcznie z mia-
stami na prawach powiatu (mnpp), oznaczanego Gg. Obaznigkag ogtaszane przez
Ministerstwo Finansow. Odnoszenie wakitow G do ogolnokrajowej wielka$ prze-
cietnej a niesredniej wojewodzkiej jest uzasadnione —gideechanizmu wyréwnania
finansowego jest zmniejszenie rogpici dochoddéw gmin w stosunku deedniej kra-
jowej, a nie jakiejkolwiek innej. Nakg w tym miejscu przypomnég ze wskaniki G
I Gg bglace podstaw do ustalenia, ktdra z gmin otrzymas&z wyrownawcz subwen-
cji i, ewentualnie, bdzie dokonywé wptat wyrbwnawczych, obliczaghna podstawie
danych sprzed dwdch lat poprzedigich rok budetowy, czyli np. dochody podatkowe
gminy w roku 2014 zostaty wyliczone na podstawie danych z roku 2012. Badanie doty-
czy lat 2009-2014, jego pagiek zbiega si z wybuchem kryzysu gospodarczego, kto-
rego impulsem byt upadek banku Lehman Brothers we swize2008 r. a koniec wy-
znacza dosgpnos¢danych.

Pierwotne (przed wyréwnaniem) zndizowanie dochodéw podatkowych gmin
Zzbadane zostato przy pomocy rgtjgcych miar statystycznych: wskak minimum
i maksimum jako procertedniej, odchylenie standardowe, prosty oy liczbalud-
nosci wspotczynnik zmiennad, wspotczynnik Giniego. Obliciedokonano te przy
pomocy wspoitczynnika koncentracji K. Kukuty. Miary tg¢ stosowane takezprzez in-
nych autorow (m.in. Bird i Tarasov 2002; Czempas 2012; Kowalik 2013). Ich opis

I zwie¢zta interpretagj zamieszczono w tabeli 1.
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Tabela 1. Charakterystyka poréwnawcza miar m¢dzygminnych nieréwnasci dochodowych
'\!aZWa Konstrukcja miernika Charakterystyczne cechy
miernika
Wskaznik . _ Ymin 0 Zmienny przyjeta do obliczés moze by dowolna
minimum i wskainikmin ===+ 100% mierzalna wielké¢, np.: lokalny PKB, dochody
_maksimum wskaznik,, ., =ym_ax*100% (ogé+em, Wh:;lsne, podatkow_e, haee) gmi_ny,
jako procent wydatki (ogétem, na zadania wiasne, A,
sredniej gdzie:y,q, — gmina z najwyszym | inwestycyjne, na okgone zadanie) gminy, kwo
parametremper capita yn;, — | ta subwencji i dotacji (Bird i Tarasov 2002,
gmina z najniszym parametrem 12). Mankamentem obu wskakow jest to,ze
per capitg ¥ — érednia krajowal wnioskowania na temat zmicowania cechy
danego parametmer capita dokonuje s} na przykladzie jednej jednost
(gminy), ktéra mae (chd nie musi) znacznie
odbieg& od innych i nosi znamiona obserwac
odstajcej.
Odchylenie " s Obrazuje przeetne odchylenie badanej cec
standardowe SDy = Lin 0 =) od sredniej arytmetycznej. Im mniejsza jest w
(SDy) N tos¢ odchylenia, tym wicej jest obserwacji sku

gdzie: y; — warté¢ badanego pa
rametru w gminie per capita y —
srednia dla catego patwa wartéc¢
badanego parametmper capita; N
- liczba gmin

pionych wokoét tej sredniej. Weksza wartéé
- oznaczaze rozklad badanej cechy jest bardz

réwnomierny i wecej jest skrajnych wynikéw,

Odchylenie wyraa st w tej samej jednostce,
ktorej przedstawia siwartas¢ badanej cechy.

ny
ar-

iej

<

Prosty wspét-

Pokazuje rozproszenie cechy wokédedniej;

N

N

je
LS.

=}

— 3..)2
czynnik \}Ziw przyjmuje wyniki od 0 do/N — 1. Jezeli CV, = 0
Zmienndci CVy = Vo migdzy gminami nie maadnych nierownsci.
(CW) _ Miernik moze by nadmiernie wraiwy na ob-
gdzie: serwacje skrajne, tak duwa liczba badanycl
1 N podmiotéw mae znieksztatcawyniki.
Jy = _Z Vi Jest jedn z najczsciej stosowanych w literaty
N = rze miar nieréwngci miedzyregionalnych (Shan
kar i Shah 2008, s. 145). Podaje go zwykle w
gdzie: y; — badany parametr \procentach.
gminie i per capita N - liczba
gmin; y, — niewaona srednia
krajowa badanego parametru
Wazony [s. (vi_in2 Pi Problem zbyt diej liczby poréwnywanych jed
wspotczynnik CVy = M gdzie: nostek mana przezwygizy¢ stosujc wskanik
Zmienndgci 7 zmienndci wazony liczts mieszkacoéw (odset-
(CVw) N kiem liczby mieszkacow danej gminy wgcznej
}—,:Zy,ﬁ liczbie ludndgci danego péstwa). Uniezalenia
‘p to wyniki od liczby i wielk@ci porownywanych
= Wy y p ywany!
jednostek.
gdzie:p; — liczba ludnéci w gmi- | Miernik ksztattuje sj od 0, ktore oznacza idealr
nie; P — liczba mieszka&cow w | ., . (P-py) ;
e réwnas¢ do [—=, ktéry oznacza doskong
paistwie P
nierowndg¢, np. gdy jedna gmina dysponu
wszystkimi dochodami (Shankar i Shah 2008
145-146). Im wyszy jest ten wspoétczynnik tyrj
wicksza jest nierownig.
Niewazony G = I, Qi-n-1)y; . Wyprowadza si go z krzywej Lorenza; oblicie
! . L, = —=———t gdzie: S )
wspotczynnik n?y dokonuje sj dla operacji upordkowanych ro-
Giniego (G) 1 smco (Gini 1912). Wyraa st go utamkach lul
Y= w procentach (wtedy mowi gio wskaniku lub
nxioYi indeksie Giniego).

Wspoitczynnik mae by wazony i niewaony. W
zaleznosci od tego czy i czym jest wany

wspotczynnik przyjmuje riny zakres. Zazwyczd
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Nazwa

miernika Konstrukcja miernika Charakterystyczne cechy

podaje s, ze ksztaltuje si od O dla doskonalg]
réwnaici (braku koncentracji) do 1 oznaczeg-
go doskonat nieréwnd¢, czyli petry koncentra-
cje (Kowalik 2013, s. 135).

Wspotczynnik (i) (5, £2) V-1 Przyjmuje wartéci z przedziatu od 0 do 1. Przy
K. Kukuty K, = — réwnomiernym (egalitarnym) rozkladzie badang-
(Ky) go zjawiska wart& wspoétczynnika wynosi 0
gdzie:f;, — udziati-tego obiektu w | (Czempas 2012, s. 72).

ogotem dla t-ego okresu (i =1, 2,
.o kt=1,2, ..., n)k—liczba
badanych obiektow lub wariantow|
badanej zmiennej; — liczba bada-
nych zmiennych lub okreséw

k-1

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie publikacji powotanych w tabeli.

Ze wzgkdu na brak danych liczbowych na temat wysakeészystkich przeka-
zywanych gminom transferow wyréwnawczych, badanie ograniczono do subwencji
ogoélnej, ktéra sktada siz czsci wyréwnawczej, réwnowacej i odwiatowef. Sku-
tecznos¢mechanizmu wyréwnawczego oceniono dokgayjorownania ksztattowania
si¢ wymienionych miar nierowna$ przed (sytuacja pierwotna) otrzymaniem subwen-
cji. Pierwotne zrémnicowanie wyznaczono za pomporelacji medzy G i Gg, a wtérne
(po otrzymaniu subwenciji) opisano trzema wietiiami: 1) dochody podatkowe po-
wickszone o ox¢ wyréwnawcz subwencji, 2) dochody podatkowe pekszone
0 cze$¢ rownowagca subwencji, 3) dochody podatkowe pelszone o cg¢ oswiato-
wa subwenciji. Obliczono je dla kdej gminyper capita i odniesiono do analogicznych
wielkosci wyznaczonych dla wszystkich gmin w kraju. Do ogewtérnego zrowmico-
wania dochoddéw podatkowych yi® wspoétczynnik Giniego, wany wspotczynnik
zmienno<i i odchylenie standardowe. Jest to péde] analogiczne (Bird i Tarasov
2002) lub podobne (PodstawkaSwirska 2010; Turata 2011) do stosowanego przez
innych autoréw.

Badaniem oflgjto gminy wojewddztwa lubuskiego, ktére zajmuje powddni
13.988 knf i jest 13 pod wzgldem wielko€i wojewddztwem w kraju. Zamieszkuje je
1,02 mIn 0s0b, co plasuje je na przedostatnim miejscu poccaeyl ludnogi (GUS
2014, s. 17). Na jego obszarze pane g§ 83 gminy, z ktdrych wkszos¢ (49%) sta-
nowia jednostki wiejskie, a 39% gminy miejsko-wiejskie. Wéjewodztwie tym $ dwa

miasta na prawach powiatu (Gorzow Wielkopolski i Zielona Gora). W badaniu

¥ W rozwaaniach pominito cz$¢ rekompensujca subwenciji ogélnej, ktéra przekazywana jest zaledwie
kilkunastu gminom w celu wyréwnania ubytku dochodéw, wynjkefio ze zwolnienia z podatku od
nieruchoméci podmiotow prowadgych dzialalné¢ gospodarcz na terenie specjalnych stref
ekonomicznych.
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uwzgledniono catos¢populacji gmin z tego wojewddztwa (razem z mnppniy te
stanowsg 3,35% o0go6tu jednostek samadzi gminnego w Polsce.

Gminy tego wojewoddztwagszromicowane pod wzgtlem dochodow i wydat-
kow per capita (tabela 2). W 2013 roku przgoe dochody gmin ogoterper capita
wyniosty 3154,01 zt a zawieratygsone w przedziale od 2700,29 zt w gminie miejsko-
wiejskiej Sulechéw do 4907,39 zt w gminie wiejskiej Bobrowice, z arproporcje
miedzy szécioma wyrdnionymi przedziatami tych dochoddéw byly w zasadzigaw-
nane. Dochody wiasne wahatyg sid 857,57 zt w gminie miejsko-wiejskiej Matomice
do 3315,21 zt (gmina Bobrowice), przsedniej 1637,53 zt (bez mnpp). W tym samym
roku w Zielonej Gérze dochody ogétem i wiasper capita wyniosty odpowiednio
4252,96 zt i 2374,81 zt, a w Gorzowie Wielkopolskim 3838,54 zt i 2090,85 zt. Naj-
wigksze skupisko gmin z niskim poziomem dochodow wiabny tym podatkowych,
wystepuje w czsci potudniowej wojewddztwa (USZG 2014, s. 7, 264-2@76).
W tym samym roku przegiine wydatki ogétenper capita uksztattowaty sina pozio-
mie 3061,81 zt (bez mnpp). Najmniej w przeliczeniu na mieszkavydata gmina
miejsko-wiejska Kozchéw (2431,80 zi) a najetej gmina wiejska Pszczew (4983,71
zh). Wydatki budetowe Gorzowa Wielkopolskiegper capita wyniosty 3687,72 zi,
a Zielonej Gory — 4308,10 zt. Proporcjecaizy gminami, ktorych wydatki ogotem za-
wieraly st w széciu wyrdmnionych przedziatach byty w zasadzie wyrOwnane nz ig

dominowalty takie gmin, ktorych wydatki per capita nie przekroczyty 2800,01 zi.

Tabela 2. Dochody i wydatki budetow gmirf wojewddztwa lubuskiegoper capita w 2013 roku

Przedziaty Dochody ogétenper capitaw zt Wydatki og6tenper capitaw zt
dochodow/wydatkow Liczba gmin Odsetek gmin Liczba gmin Odsetek gmin
2800,00 i mniej 9 10,84 20 24,10
2800,01 - 3000,00 15 18,07 14 16,87
3000,01 - 3200,00 16 19,28 14 16,87
3200,01 - 3400,00 11 13,25 14 16,87
3400,01 - 3700,00 16 19,28 7 8,43
3700,01 i wecej 16 19,28 14 16,87

a — Razem z mnpp.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: (USZG 2014, s. 276, 308).
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4. Pierwotne zrémicowanie dochodéw podatkowych gmin wojewddztwa lubu
skiego na tle kraju
Na wykresie 1 przedstawiono strukfugmin wojewddztwa lubuskiego wedtug

relacji miedzy wskanikami G i Gg w latach 2009 i 2014. W strukturze deminup
gminy bedace beneficjentami g#ci wyrdbwnawczej subwencji, ktére stanawi5,9%
wszystkich. W badanym okresie udziat takich gmin zmalat o 14 pkt. proc. Widogzne s
tez przesungcia w strukturze gmin beneficjentéw — wzrost odsegekin o dochodzie
Z przedziatlu 75%Gg<G<92%Gg. Obie obserwawj@dcz 0 zmniejszaniu gizr&ni-
cowania dochodow tych gmin w odniesieniudedniej krajowej. Nalgy zauwaty¢, ze

w wojewddztwie nie ma gmin skrajnie ubogichdd®%Gqg), ale tylko jedna ma wska
nik G na poziomie przekraczgym 150%Gg. Szczegotowe dane na tematraodiva-

nia dochodéw podatkowych gmin tego wojewddztwa zamieszczono w tabeli 3.

Wykres 1. Gminy wojewodztwa lubuskiego wedtug wskinika G w relacji do wskaznika Gg
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* Gminy przyporadkowane do klas 40%Gg<@5%Gg oraz 75%Gg<G<92%Gg zawiaragic
w przedziale G<92%Gg.
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W latach 2009-2014 wskaik srednich dochoddéw gmin w Polsce wynosit od
1119,2 zt do 1358,98 zt, zraicowane byly té dochody podatkowe gmin wojewddztwa
lubuskiegoper capita. Dochody najbiedniejszej z nich stanowity okoto 46-52% docho-
dow przegjtnych, a najbogatszej byty od nicheksze o okoto 60-70% (z wytkiem
lat 2010 i 2014). W catym okresie najmyge dochody podatkowser capita wykazy-
wata gmina Bobrowice. Rozt miedzy najbogatsga najbiedniejsg gming wynosit od
okoto 1300 zt do 2300 zt. Natg zauway¢, ze w latach 2011-2012 wskaik docho-
dow Gg oraz minimalny poziom dochodoéw podatkowych w tym wojewodztwie byty
nizsze nk w roku 2010. W przypadku dochodéw maksymalnych spaaki (wzgédem
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roku 2011) jest widoczny w latach 2012-2013. Jest to efekt kryzysu gospodarczego oraz
zmian w konstrukcji podatku dochodowego od os6b fizycznych (Suréwka 2013, s. 78).
W rozpatrywanym okresie zrdicowanie dochodéw podatkowych gmin rosto o czym
swiadczy ksztattowanie siodchylenia standardowego i wspotczynnika GiniegekalY

zania waonego wspétczynnika zmienrmsi wspoétczynnika Kukuty g inne, obrazuj

raczej utrzymywanie gizroznicowania dochodéw podatkowych lubuskich gmin w sto-
sunku dosredniej krajowej, ewentualnie z nieznacziepdencj spadkowy. Niemniej
jednak skala i tempo wyréwnywania dochod@azbyt niskie, o czym$wiadczy to,ze
najnizsze dochody wykazywaty te same gminy. W trzech abgch lat (2009, 2010,
2014) najbiedniejsg byta gmina Kolsko, w dwdch Lipniki tyckie (2011-2012),

aw jednym gmina Brzanica'.

Tabela 3. Zr&nicowanie dochodéw podatkowych gmin wojewo6dztwa lubuskiego na tle wskaka
Gg w latach 2009-2014

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Gg (zh) 1119,20 1210,61] 1180,20 1195,67 1276,32] 1358,98
Min (z}) 539,07 610,84 550,68 547,64 596,10 711,51
Max (z}) 1874,09 1752,19 2073,54 2021,03 2024,32 3074,16
Min/$r (%) 48,17 50,46 46,66] 45,80, 46,70 52,36
Max/sr (%) 167,45 144,74 175,69 169,03 158,61 226,21
Max/min (%) 347,65 286,85 376,54 369,04 339,59 432,06
Odchylenie standardowe (z}) 327,000 326,78 333,70 357,25 352,62 364,88
Prosty wspétczynnik zmiengoi 0,292 0,270 0,283 0,299 0,276/ 0,268
Wazony wspétczynnik zmienrigi 0,237 0,224/ 0,224] 0,234 0,223 0,211
Wspotczynnik Giniego 0,118/ 0,119 0,126/ 0,135 0,132 0,132
Wspoiczynnik Kukuty 0,144, 0,139 0,137/ 0,138 0,130] 0,121

Zrodio: obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansoéw oraz Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Bydgoszczy.

Trudno jest w sposob jednoznaczny oéesiiopigr zrémnicowania dochodéw
podatkowych gmin rozpatrywanego wojewodztwa na tle kraju. W literaturze {Skabi
1992, s. 91; Czempas 2012, s. 72) proponujergy sposoby oceny koncentracji do-
chodéw podatkowych (rozproszenia wgkika G wzgédem Gg). Koncentracja jest
niska, gdy jej miernik przyjmuje wartogz przedziatu [0-0,2) lub [0-20§rednia, gdy
zawiera s¢ on w przedziale [0,2-0,5) lub [20-50), a wysokay gelst on réwny przy-
najmniej 0,5 lub 50. Przygie tej skali upowzniatoby do stwierdzeniae zrémnicowa-

nie dochodéw gmin tego wojewddztwa na tle kraju jest niewielkie. Jednak odchylenie

* Gmina ta miata najasze dochody podatkowe takw latach 2006-2007.
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standardowe wskazujge przecgtnie wskanik G odchyla si od wskanika Gg o okoto
+/— 343 zt, a wgc dos¢znacznie. Wysoki jest taozstp.

5. Wplyw subwenciji ogolnej na zréhicowanie dochodéw gmin wojewodztwa lubu-
skiego na tle kraju

Na wykresie 4 przedstawiono zré¢zowanie dochodoéw gmin wojewodztwa lu-
buskiego mierzone wspétczynnikiem Giniego oraz efekt wyréwnania. Na przestrzeni
rozpatrywanych lat mechanizm wyrownawczy doprowadzit do zmniejszeniaieoéz
wania dochoddéw podatkowych gmin wojewddztwa lubuskiego ¢geegh gmin z catego
kraju. Zgodnie z przewidywaniami nagliszy efekt wyréwnania agjnicto przekazu-
jac gminom czs¢ wyrdwnawca subwencji ogolnej; wspotczynnik Giniego wynosit
srednio 0,064 i byt riszy od analogicznej miary obliczonej przed wyréweamio po-
lowe. Na pocztku badanego okresu g wyréwnawcz otrzymywato 76% gmin tego
wojewddztwa (63 jednostki), a w ostatnim roku — 61,4% (51 jednostek). Okoto 60%
(ponad 30) gmin kdacych biorcami cgsci wyréwnawczej przed jej otrzymaniem miato
dochody zawierajce s¢ w przedziale midzy 40% i 75% Gg. Po wyréwnaniu dochody
wszystkich gmin (otrzymyggych t czes¢) zawieraty s w przedziale midzy 75 a 92%
Gg. Wynika z tegoze cz$¢ wyrdwnawcza powoduje przede wszystkim wzrost docho-
déw gmin najbiedniejszych i biednych @kszy byt ,ruch” gmin w ramach trzech prze-
dziatow, na ktére podzieloneg miny uprawnione do ¢ici wyrOwnawczej ni tych,
ktore stracity prawo do ¢%ci wyrGwnawczej).

Wykres 4. Zr6znicowanie dochoddéw gmin wojewdédztwa lubuskiego na tle kraju mierzone wspot-
czynnikiem Giniego oraz efekt wyréwnania

0,16
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0,06 0,076 0,080 eeesns L4e....... 0,090 ........5 092 0,083
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0,02
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= -« =po Otrzymaniu cz. rGwnowacej = = po otrzymaniu cz.@viatowej

Zrodio: jak do tabeli 3.
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Mniejszy efekt wyrOwnawczy natg przypis& czgsci oswiatowej subwencji
ogolnej. W badanym okresie wspotczynnik Giniego obliczony z wdrgéniem tej
czesci oshgna sredni poziom 0,086. G&¢ ta w mniejszym stopniu wpltywa na zmniej-
szenie nierownasi dochodowych ngidzy gminami, poniewaotrzymup ja wszystkie
gminy niezaleénie od wysokosi swoich dochodéw. Bymoze efekt wyrownawczy byt
by wickszy, gdyby dokonajego oceny w przekroju typéw administracyjnych gingo
jednak wykracza poza ramy artykutu. Wydaje jgidnak,ze czs$¢ oswiatowa nie po-
winna sptaszczadochodow podatkowych gmiper capita, gdy jej celem jest finan-
sowanie szkét i innych placéwek wiatowych.

W praktyce w skali wojewddztwaadnego znaczenia wyréwnawczego nie ma
najbardziej kontrowersyjna e& subwencji, tj. rownowaca, ch@ moz by ona istot-
na dla pojedynczych gmin. Wspétczynnik Giniego obliczony z ugdtgeniem tej ce-
sci subwencji ksztattowat sisrednio na poziomie 0,125, co oznacza byt wprawdzie
nizszy niz przed wyréwnaniem, ale o 0,002. Na przyktad w r@d14, dochody naj-
biedniejszej, po otrzymaniu tej gzi, gminy wyniosty 763,29 zper capita, a przed
wyrownaniem — 711,51 zt. Dochody podatkowe gmin p#ezone o¢ czes¢ subwen-
cji odchylaty se od srednich przeginie o okoto 343 zi, czyli w takim samym stopniu
jak przed wyréwnaniem. Wptat wyrownawczych dokonuje jedna gmina (Bobrowice),
a wyrownanie otrzymuje 51 jednostek.

W badanych latach wspoétczynnik Giniego obliczony z uwdigleniem po-
szczegOlnych ogci byt wprawdzie mniejszy od wspoéiczynnika obrazejgo sytuagj
pierwotng jednak zromicowanie wtdrne zwksza s¢ (wspotczynnik nieznacznie, ale
jednak rokie), co oznaczae mechanizm wyroéwnawczy nie prowadzi do trwalego
zmniejszenia zrazcowania dochodoéw gmin. Tym samym nie zazhen gmin do po-
wigkszania dochodow podatkowych.

W celu sprawdzenia poprawrtdévyciaggnictych wnioskow skutecznoshecha-
nizmu wyréwnawczego oceniono takzna podstawie ksztattowaniae sivazonego

wspotczynnika zmiennas (wykres 5) oraz odchylenia standardowego (wykes

® Hipotez: t¢ mazna wywieé z konstrukcji czsci oswiatowej subwencji ogéinej dla gmin, z ktorej
wynika, ze wieksz jej kwote uzyskup gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, poniewana wyksztatcenie
jednego ucznia w szkotach pamych na terenach wiejskich gminie przystugujezsma kwota tej cxci
niz w szkotach zlokalizowanych na obszarach miejskich.



Rozwdj gospodarczy w podstawowych miernikach makroekonomiczhych

Wykres 5. Zréznicowanie dochodéw gmin wojewddztwa lubuskiego mierzone vi@nym wspotczyn-
nikiem zmienndsci oraz efekt wyréwnania
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Zrodto: jak do tabeli 3.

Wykres 6. Zréznicowanie dochodéw gmin wojewdédztwa lubuskiego mierzone odchyleniem stan-
dardowym oraz efekt wyréwnania (w zt)
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Zrodto: jak do tabeli 3.

Wprawdzie w rozpatrywanym okresie wspotczynnik zmieeshasbrazugcy

zréznicowanie pierwotne zmniejszyt ¢si ale zrOhicowanie wtorne utrzymuje i

w zasadzie na podobnym poziomie (po przekazanggccavyrownawczej i owiato-

wej). Wspotczynnik ten wykazuje nieznaczne zmniejszenienirowania dochodow

podatkowych gmin po uwzgtinieniu czsci rwnowaace.

Po przekazaniu gminom egi wyrbwnawczej i owiatowej subwencji ogolnej

odchylenie standardowe jest mniejsze pized wyrOwnaniem, ale na przestrzeni rozpa-

trywanych lat zrénicowanie dochodéw pogia st. Odchylenie standardowe obliczo-

ne dla dochoddéw podatkowych pakszonych o cgé¢ rownowaacy jest analogiczne

129
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do obliczonego przed wyréwnaniem (na wykresie liniepskrywap), co potwierdza
brak skutecznas tej czsci subwencji w wyrdwnywaniu zréicowania dochodéw po-

datkowych gmin.

6. Zakonczenie

Gminy wojewodztwa lubuskiego charakteryzgje zroznicowanym poziomem
zamomnosci obrazowanym wysoka$s dochodéw podatkowycper capita. Zrohnico-
wanie to (na tle kraju) moa oceni jako srednie. W catym okresie w strukturze gmin
tego wojewodztwa dominowaly jednostki relatywnie biednajabe beneficjentami
czesci wyrownawczej subwencji ogolnej, chode byto wsrod nich gmin najubazych
(G<40%Gg). W gminach tych nagito niewielkie zmniejszenie zrédcowania docho-
dowego wzgtdem sredniej krajowej. Ragice medzy wskanikiem Giniego obrazygf
cym zrémnicowanie dochodow przed i po zastosowaniu mechaniyrownawczego
sa niewielkie w przypadku eZci rébwnowaacej, srednie w odniesieniu do exi
oswiatowej, a znaczne §k chodzi o czs¢ wyréwnawca. Podobne wskazania dato ba-
danie sytuacji dochodowej gmin przyyeiu wazonego wskanika zmiennoéi. Pozy-
tywnie naley ocené wiec skat i systematycznos@mniejszania zrgicowania przy
pomocy czsci wyrdwnawczej subwenciji.

W ten sam sposoOb skutecznaftechanizmu wyréwnawczego ocenif tHl.
Turata (2015), ktory badat efekty wyrownywania nierowasiaochodowych przy po-
mocy rénych transferow w wybranych jedenastu gminach. Odnggoceny dokonali
M. Podstawka i ASwirska (2010), ktérzy badali sytugajlochodovs gmin wojewédz-
twa mazowieckiego (uwzetiniali tylko czs$¢ wyréwnawca).

Whioski ptyngce z bada przeprowadzonych na potrzeby tego artykutu upraw-
niajag do cz:sciowej falsyfikacji pierwszej hipotezy oraz potwieshia dwoch pozosta-
tych. Mechanizm wyréwnawczy adresowany do gmin zmniejsza zoadstniejce
migdzy nimi nieréwnoéi dochodowe (po przekazaniueézi wyrOwnawczej wspot-
czynnik Giniego przeetnie zmniejszyt si z 0,127 do 0,064). Efekt wyrOGwnania jest
jednak nietrwaly, liczba gmin beneficjentowes@ wyrownawczej zmniejszyta sio
niespetna 20%, a w kolejnych te same gminy rediedo grupy jednostek biednych.
Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej jest najskutecznigjsanstrumentem zmniej-
szania zrémicowania zdolnasi dochodowej gmin. G&¢ rOwnowagaca subwencii

ogolnej nie ma w praktycegadnego znaczenia wyrownawczego (w skali wojewddztwa)
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Odmienne zdanie ma W. Migj (2015, s. 24) ktory twierdzize najskuteczniejszym

instrumentem wyréwnawczym jesteéz oswiatowa subwencji ogolne;j.

Badania oméwione w artykule nale potraktowa jako przyczynkowe. Do-

ktadna ocena skuteczreddmechanizmu wyréwnawczego wymaga pbghnych analiz.

Badania powinny pé¢ w nastpujacych kierunkach: wydtenie horyzontu czasowego,

rozszerzenie proby na gkisz liczb¢ gmin, zbadanie pierwotnego i wtérnego 18z

cowania dochodow gmin w trzech grupach algorytmicznych, na ktére podzielone s

gminy, bedace biorcami cgsci wyrOwnawczej, ocenagéznego wptywu subwencji

ogolnej na zrénicowanie dochodéw, analiza skutecztiahechanizmu wyréwnawcze-

go w przekroju gmin, np. wedtug typu administracyjnego, liczby mieszka. Intere-

sujgce bytoby take zbadanie zrdicowania dochodéw gmin w ramach poszczegolinych

wojewddztw (odniesienie ddredniej wojewddzkiej). Warto bytoby ta&z przypcé

wspodlne dla roaych badaczy stanowisko odmig najlepszych miar przestrzennego

zréznicowania dochodéw i wydatkdéw gmin, gdyvnioski wycagane na podstawie

ksztattowania siréznych miernikdbw mog by¢ odmienne, a nawet sprzeczne.
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Mi edzygminne nierownogi dochodowe i efekty ich wyrbwnywania (na przyktadie
gmin wojewodztwa lubuskiego)

W literaturze podkréda sk, ze dochody polskich gmimgssilnie zromicowane, co prze-
ktada s¢ na zrohicowane moliwosci zaspokajania przez nie potrzeb spotecentm
kalnej, a tym samym nie sprzyja niwelowaniu, ujawgtg¢h s¢ w przekroju teryto-
rialnym, nierébwnogi spotecznych. Jednoczee dysfunkcyjny jest mechanizm wyrow-
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nywania tego zrazcowania. Oba pogtly wyrazane § dos¢ czesto, znacznie rzadziej
prezentowane gsdane obrazgfe skat tego zragnicowania i efekty polityki wyrow-
nawczej pastwa adresowanej do gmin. Problem badawczy, woldklgb koncentruje
si¢ artykut dotyczy zromicowania i wyrbwnywania zdolnok dochodowej gmin. Jego
celem jest przedstawienie skali znigowania zdolnasi dochodowej gmin, wyranej
wskaznikiem dochoddéw podatkowych per capita, i ocenatéfekpolityki wyréwnaw-
czej pastwa w odniesieniu do gmin wojewodztwa lubuskiegomRru zréhicowania
dochodow podatkowych gmin oraz oceny skutecznoiechanizmu wyréwnawczego,
uosabianego przez subwen@golm, dokonano przy pomocy wybranych miar staty-
stycznych odnoscych s¢ do pomiaru rozproszenia i koncentracji zjawisk. yRuit
rozpoczyna wyjgnienie pogcia miedzygminnych nieréwnad dochodowych oraz cha-
rakterystyka mechanizmu wyréwnywania tych nierévanoy Polsce. Dalej przedsta-
wiono metod¢bada i badangpopulacg. Nastpnie zobrazowano zraicowanie do-
chodow podatkowych gmin badanego wojewddztwa oraz efekty ich wyrbwnywania.
W zakonczeniu odniesionogsilo tez postawionych we wglie oraz wskazano kierunki
dalszych bada

Stowa kluczowe: gminy, nierownoéi dochodowe, mechanizm wyrownawczy, subwen-
cja ogolna, efekty polityki wyrdwnawczej fstwa.

Abstract

Intermunicipal income inequalities and results of equalisation policy (on example

of municipalities in Lubuskie province)

There are significant disparities in the incomes of Polish municipalities, which trans-
lates into unequal levels of satisfying the needs of local communities. This, in turn,
hampers the efforts to reduce social inequalities visible in the territorial division. At the
same time, the mechanism of reducing these inequalities among municipalities is in
itself dysfunctional. Both kinds of criticism are expressed quite frequently. Much more
seldom, however, data are presented to illustrate the scale of these inequalities and the
results of the government's efforts to reduce them. The research problem on which this
article concentrates concerns intermunicipal income inequalities and efforts to level
them out. The aim of this article is to present the scale of disparities in income-
generating capacities of municipalities expressed by the indicator of tax revenues per
capita, as well as to evaluate the results of the government's equalisation policy with
respect to the municipalities of the lubuskie province. In order to measure the differ-
ences in tax incomes of the municipalities and to evaluate the efficiency of the compen-
sation mechanism in the form of the general subssdypwencja ogolna), the author

used selected statistical measures applicable to the measurement of dispersion and con-
centration of financial phenomena. The article begins with the explanation of the notion
of intermunicipal income inequalities and the characteristics of the Polish compensation
mechanism. Then, the research method and the studied population are described. This is
followed by the presentation of income disparities between municipalities in the studied
province as well as the results of the equalisation policy. In the conclusion, the author
refers back to the theses put forward in the introduction and indicates possible directions
of further research.

Keywords: municipalities, income inequalities, equalisation mechanism, general subsi-
dy, results of the government's equalisation policy.
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Rozwdj gospodarczy w podstawowych miernikach makroekonomicznych

1. Wstep

Problematyka rozwoju gospodarczego jest trwale obecna w literaturze ekono-
micznej juzco najmniej od kilku stuleci. Badacze od dawnaa@siiali s¢, jakie g
czynniki i stymulanty tego rozwoju oraz co sprawia,niektére kraje rozwijgjsi¢ nie-
co wolniej. Celem opracowania jest odpowied¥ pytanie, jaki poziom rozwoju gospo-
darczego wysfpuje we wspotczesnyrdwiecie, czy kraje gpodobne do siebie, czyite
moze zrémicowanie pod wzgdem miar makroekonomicznych pelgia w krajach
i regionachswiata. Instrumentarium, ktérym¢spostuiono do identyfikacji tego pro-
blemu, to mierniki makroekonomiczne, takie jak mézmiary PKB, inwestycje, 0sz-
czednoLi. W przygotowaniu artykutu postono se literatuy przedmiotu (polsko-
i anglopzyczng, a take danymi statystycznymi udeghianymi przez BanKwiatowy,
MFW i inne jednostki badawcze krajowe i zagraniczne. Opracowanie powstato
w wyniku zastosowania metod analizy literaturowej, natomiast analizy materiatu empi-
rycznego dokonano za pompometod statystyki opisowej. €& wnioskowa zostata
przygotowana w oparciu 0 meto@nalizy logicznej, identyfikaejzwigzkdw przyczy-

nowo-skutkowych oraz syntezaobserwowanych tendencji i zmian.

2. Pojecie rozwoju w ekonomii

Rozw0j gospodarczy byt w literaturze ekonomicznej rozumiany m.in. i ogolnie
jako ewolucja jakosiowa systemu kapitalistycznego, awana ze zmiangtruktury
ekonomicznej tego systemu (Romanow 1997, s. 175). Rozw0j gospodarczy jetdp0za
ny, gdyz wiaze st z popravg standardwzycia spoteczéstwa, rozwojem cywilizacji,
poprawg jakosci zycia, a w znaczeniu stricte ekonomicznychyagi st ze wzrostem
dochodow. Podégie do rozwoju gospodarczego, w ktérym podkaesk przede
wszystkim produkt krajowy brutto — jego poziom, dynamilsfruktug wydap Si¢ sto-
sowa np. D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch (1999, s.i4%stpne), ktérzy przed-
stawiagc problemy rozwoju gospodarczego mocno akcenpgziom i wzrost PKB

w tzw. krajach rozwijajcych s¢. Jednake w bardziej wspoétczesnychegjach czsto
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zwraca s} takze uwag na wspotwysipowanie pagjcia rozwoju spoteczno-gospodar-
Czego wraz z pefiem rozwoju gospodarczego. State & m.in. za sprawbada nau-
kowcow-spotecznikow A. Sena oraz G. Ranisa, ktérzy paétitreznaczenie innych
czynnikéw, ktére naley wzigé¢ pod uwagg szacujc postp danego kraju i jego miejsce
W rozwoju spoteczno-gospodarczynmy 8 mianowicie takie zagadnienia, jak: zdrowie
i oczekiwana dtugos&ycia mieszkacow, poziom oiaty, analfabetyzm dorostych

i niezalenos¢ kobiet, ktdre wraz z miernikami dochodowymi odeggcymi wzrost
konsumpcji rynkowej magopisywa rozwoj spoteczno-gospodarczy (Samuelson, Nor-
dhaus 2012, s. 531). W innym jeszcze miejscumaaiatrait na definicg rozwoju go-
spodarczego wskazags, ze jest to diugofalowy proces przemian dokaough sg

w gospodarce, obejmygy zmiany ilociowe: w zakresie wzrostu produkcji, zatrudnie-
nia, inwestycji, rozmiaréw istniegego kapitatu, dochodéw, konsumpcji itp. oraz zmia-
ny jakosciowe organizacji spotecastwa i pastwa, a take zmiany strukturalne doty-
czace struktury wytwarzanego PKB, struktury zatrudraeiip. (Rozwoj gospodarczy
[2015]). Dos¢juz dzis ugruntowane rozumienie gaja rozwoju gospodarczego odno-
szacego s¢ do ekonomicznego rozumienia tego zagadnienia, agevsk do identyfi-

kowania czterech elementéw sktadowych tegmzavoju, a nalgg do nich: zasoby ludz-
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kie, zasoby naturalne, kapitat oraz technologia (Samuelson, Nordhaus 2012, s. 531). We

wszystkich krajach — rozwigtiych i zapohionych gospodarczo — elementy te odgrywa-
ja swop rol¢ determinugca tempo i ostateczny poziom tegoizwoju, inne jest jednak
znaczenie poszczegolnych elementdw.

W rozwoju myli ekonomicznej pajcie i przyczyny rozwoju gospodarczego by-
ty przedmiotem zainteresowania jad dawna. Wielu badaczy probowato wéyjet
przyczyny rozwoju gospodarczego, a taksnuto wizje tego rozwoju na podstawie
przyjetych zatoen o jego gtownych determinantach. Przyktadem takiegdefcia jest
teoria T.R. Malthusa, ktory juv 1798 r. gtositze ,ludnos¢— w razie braku przeszkod
—wzrasta w posgpie geometrycznym, &rodki utrzymania Zywnos¢) wzrastag jedynie
w postpie arytmetycznym” (Malthus 1925, s. 58). W zrku z tym liczba ludnas
szybko s¢ podwoi, podczas gdy rolnictwo nie poradzi sobieradpkcp zywnosci —
zatem przewidywat on dramat w postaci niedobgmadkéw utrzymania (Stankiewicz
1998, s. 175-176).

Inng teorg rozwoju opar na zasadniczo odmiennym rozumieniu jego podstaw
jest teoria J. Schumpetera, ktory w 1912 r. zaytyvae determinantrozwoju jest za-

stosowanie innowacji w gospodarce, zatem rozwojzzatel zdolnogi do formutowa-
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nia innowacji i wdraania ich w przem§fe i biznesie. A zatem rozwdj jest domeng
twoérczych innowatoréw i jest wdaiwy dynamicznej, a nie statycznej gospodarce (Ro-
manow 1999, s. 175-176).

W dalszym toku prac ekonomistéw lat czterdziestych npgszych XX wieku
pojawito sk szereg teorii w tym talkez o charakterze pesymistycznym, jak np. teoria
stagnacji sekularnej A. Hansena i B. Higginsa, zdaniem ktérych zwolnienie tempa
wzrostu gospodarczego w krajach wysoko rozgtymh wynikato ze spadku przyrostu
naturalnego i starzeniagsspoteczastwa, ktore cechuje brak inicjatywy i sktonnado
oszczdzania; z ograniczonych mlaizosci ekspansji geograficznej, a takze spadku
kapitatochtonnych wydatkow inwestycyjnych (Romanow 1999, s. 178-179).

Z kolei w grupie teorii strukturalnych przemian kapitalizmu podnoszamaa-
sadnicze zmiany, jakie dokonahesi gospodarce amerykskiej w czasie trwania i tuz
po Il wojnie swiatowej, a wyraajace se¢ w dyfuzji wkasnog£i, rewolucji w zaradzaniu,
rewolucji w dochodach, doprowadzity do zmian spotecznych o charakterze struktural-
nym (S.H. Schlichter, E. Johnston, M. Nadler). Natomiast ¢esity rownowaacej
sformutowat J.K. Galbraith, zdaniem ktérego rozwéj monopoli i korporacji byt rowno-
wazony poprzez rozwoj instytucji takich jak zrzeszepmcownikow, pracodawcow,
konsumentow wspieranych przeznpavo moz kontrolowg nadmierng ekspansj
podmiotow monopolistycznych (Romanow 1999, s. 180).

Wreszcie istotnggrupe teorii wyjasniajacych przyczyny i charakter rozwoju go-
spodarczego stanowieorie rozwoju krajow zapdonych gospodarczo, takie jak: teo-
ria rozwoju przez handel F. Benhama, teoria rozwoju inicjowanego G. Myrdala, czy R.
Nurkse, oraz teoria startu do samoczynnego wzrostu gospodarczego W.W. Rostowa,
a take P.N. Rosenstein-Rodana. W literaturzeazamej z tymi teoriami podkétano,
ze przyczynaniedorozwoju gospodarek jest polityka utrwalaniaaagp-surowcowego
charakteru gospodarki, co neby przetamane tylko na skutekviadomej i celowej
polityki panstwa.

Pomimo rozlegtego zakresu geojowego terminu ,rozwoéj gospodarczy”, muee
tu jednak dokonapewnej syntezy i przykienia niektorych tylko miernikow makroek-
onomicznych, ktore zobrazyjzromicowanie krajow wspélczesnegwiata w sensie
ekonomicznym. Jednoznacznie najetu zarazem podkéké, ze pogcie rozwoju go-
spodarczego jest szerszynvgojecie wzrostu gospodarczego, niemniej jednak w dal-
szej czsci opracowania kg prezentowane przede wszystkim mierniki ekonomiczne,

ktore g mierzalne i poréwnywalne w skali gaizynarodowe;.
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3. Produkt krajowy brutto w wybranych krajach i regionach § wiata

Postugupc sk danymi zamieszczonymi na rysunku 1, ma&zzauwayé, ze
przynajmniej od 1996 kwiatowa produkcja mierzona przez PKB wedtug paryteiy
nabywczej ma tendencjrosnga. Widoczne jest ponadto zaktocenie tego wzrostu
w roku 2009, co byto rezultatem kryzysu finansowego, ktory uwidoczaittadize
w sferze realnej i oznaczat spadek wielkd@KB w poszczegdinych krajach w tym

roku.

Rysunek 1. PKB naswiecie wedlug parytetu sity nabywczej (w USD)
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Zrodto: World Bank http://search.worldbank.org/ (19.11.2015).

Jak wskazuyj dane rysunku 2, poziom PKB na mieszéa wzrost od 1996 r.
z9347,4 USD do wysokeof 14 273,51 USD w 2014 r., co oznacza niemal podmniej
sie tej wielko&Li w okresie osiemnastu lat. Réwhaiea tym rysunku jest widoczne za-
hamowanie wzrostu PKPBer capita w roku 2009, ale jkolejne lata wskazajna dal-
sza tendenc wzrostowy tej wielkoki. W skali zatem wielkasi sredniej sytuacja
w zakresie poziomu PKB oraz PKB per capita ksztattujel@i¢ optymistycznie.

Warto jednak spojrze jak wyghdata sytuacja poziomu PKBer capita
w poszczegOlnych regionach i krajaghiata oraz w diugzej perspektywie czasoweyj;

stosowne dane zawarto na rysunku 3.
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Rysunek 2. PKB per capita nawiecie wedtug parytetu sity nabywczej (w USD)

16000

Zrodio: jak dla rysunku 1.

Rysunek 3. PKB per capita w regionacKwiata w latach 1913-2010 (w USD)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstaliee Maddison-Projed2013),
http://www.ggdc.net/maddison/maddison-project/data.htm (19.11.2015).

W okresie prawie stu ostatnich lat mazbylo zaobserwowaze najwyszy po-
ziom PKB na mieszkaa byt notowany w Stanach Zjednoczonych i to w cabada-
nym okresie. W roku 2010 wielkog& wynosita prawie 30 500 USD na gkgvwpodczas
gdy w najbiedniejszym obszarze kontynentu affygk@ego, mierzonego tu jako catesé
anie poszczegolne jego kraje, wielkd&wynosita 2034 USD na mieszia rocznie —
jest to zatem pinacie razy mniej i w USA. W Stanach Zjednoczonych obserwujemy
ponadto dé¢ wysoka dynamikgwzrostu tej wielkogi, co jest cechdakze Europy Za-
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chodniej. W Stanach Zjednoczonych w przguai prawie stu lat wielkos®KB per capi-

ta wzrosta 5,75 razy, podczas gdy w Europie Zachodniej byto to 5,98 razy, o@ moz
uzna za wielkos¢ zblizong, cho¢i zarazem nieco Wz niz w Stanach Zjednoczo-
nych. Z kolei w Europie Wschodniej, do ktérej nie wliczono krajow bytej Jugostawii,
bytego Zwihzku Radzieckiego, moa bylo zaobserwowapicciokrotny wzrost wiel-

kos¢ PKB per capita, a w Ameryce Laskiej byt to wzrost czterokrotny. Niekwestio-
nowanym liderem z zakresie tempa wzrostu pozostaje jednak Azja, w ktorej wielkosé¢
PKB per capita w latach 1913-2010 wzrosfa%12 razy, a na koncu pod tym wegl

dem lokowata si Afryka, w ktérej PKB na mieszk@a wzrést zaledwie 2,24 razy

Rysunek 4. PKB w regionach i krajachswiata w 2012 r. (wg PPP, biliony USD)
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Zrodio: Thomas Pikkety — Hombttp://piketty.pse.ens.fr/files/capital21c/en/pdf/supp/TS1.1.pdf
(19.11.2015).

Nie ulega jednak wipliwosci, ze biogc pod uwaggoziom PKB, najbogatszym
krajem pozostaj Stany Zjednoczone lub region Ameryki Pétnocnej, @&bd najbied-
niejszym naley wskaza Azje Centralng Australi i Nowa Zelandg oraz Afryke Pot-
nocng przy czym miag bogactwa jest tu poziom PKB wedtug parytetu sitpyvaczej
(PPP) w bilionach dolarow ameryiskich. Stosunkowo wysokgozycg tuz za Amery-

ka Poinocnazajmuje pod tym wzgtlem rownie Europa Zachodnia, a zagrplasuj Sie

! Obliczenia wiasne na podstawie danych z rysunku 3.
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Chiny — jeden kraj posiadgy PKB nieco tylko nisze nz cata Europa Zachodnia. Po-
ziom sredni reprezentygj— jak wskazyj dane na rysunku 4 — kraje Ameryki taskiej
oraz pozostate kraje azjatyckie.

A zatemswiatowy PKB dzieli s na kraje i regiony, jak to zobrazowano na ry-
sunku 5. Najwgkszy udziat w wytwarzanigwiatowego PKB maj Stany Zjednoczone,
Europa Zachodnia i Chiny, ktérgdznie obejmuj ponad potow swiatowej produkciji.
Na dalszych lokatach pod tym wzdem znalazlty si Ameryka tachska i pozostate
kraje Azji, a take Bliski Wschod, Japonia i Indie. Europa Wschodniazaxz Rosj oraz
Biatorusg i Motdawia wytwarzap tacznie takamag PKB jak same Indie czy sama Ja-
ponia. Najmniejsze udzialy w wytwarzaniu PKB mé&kie regiony i kraje jak: Austra-
lia i Nowa Zelandia, Azja Centralna, Afryka Pdotnocna i Afryka SubsaharyjskaeTakz
rozktad produkcjswiatowej odzwierciedla zarazem wptyw krajow na kkotaanie s¢
polityki $wiatowej wzgtdem na przyktad klimatu i ochrordyodowiska, kwestii obron-
nych czy polityki bada kosmicznych.

Rysunek 5. Wytwarzanie PKB w regionach i krajachéwiata w 2012 r. (%)

Pozostale kraje
Azji

Azja Centralna /’

Bliski Wscho o
6% ¢\M\
Australia i Now:
Zelandia Europ;a Wsch
1% . Europa Zach 3%
Japoni 18%

5%

Rosja (plus
Ukraina, Bialorg
i Motdawia
4%
Ameryka Pin
20%

Afryka
Subsaharyjska
2%

Afryka Pin_/ Ameryka tac
1% 9%

Zrodio: jak dla rysunku 4.

Z kolei bioc pod uwagguz wybrane kraje oraz okres badawczy lat 1990-2010,
CO zaprezentowano na rysunku 6, mazponownie stwierdzj ze krajem o najwiszym
poziomie PKB na mieszka&a pozostaj Stany Zjednoczone, a na kolejnych miejscach
znalazty s¢: Japonia i Niemcy. Na stosunkowrednim poziomie ksztattowatagsba-

dana wielkos¢w Polsce i Czechach, a na niecasaym poziomie w Chinach i Syrii.
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Najnizszy poziom tej wielkasi mozna byto zaobserwowaw Kongo, kraju niestabil-

nym politycznie i poggzonym w wojnie.

Rysunek 6. PKB per capita w wybranych krajachswiata w latach 1990-2010 (USD)

35 000
___———UsA;30491
25 000 /
Japonia; 21 935
20000 — — Niemcy; 20 661
-
1
5000 hv- 13 020
10 000 Polska, 10 762
5000 == P— Chiny; 8032
Kongo/Kinszasa;
0 260
O o N MM I I © I~ 0 O O 4 N OO g 1 © I~ 00 o O
D OO O O O O O O O O O O O O O O O o o o
D OO O O O O O O O O O O O O O O O o o o o
D T I B B I I 5 T L A D o VAR o N A o VA o N AN o N NN o VRN o VNN o U o N o VN V)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawiee Maddison-Projed2013),
http://www.ggdc.net/maddison/maddison-project/data.htm (19.11.2015).

Rysunek 7. Dynamika wzrostu PKB w wybranych krajachswiata w latach 1990-2015 (%)
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Uwaga: wielkdci stop wzrostu PKB za rok 2015 g prognoz Mig¢dzynarodowego Funduszu Waluto-
wego.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danyakdkdinarodowego Funduszu Walutowego,
http://www.imf.org (20.11.2015).

Zupetnie odmiennie ksztattowateg siatomiast dynamika wzrostu gospodarcze-
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go liczonego rok do roku, co przedstawiono na rysunku 7. Z danych tego rysunku wy-

nika, ze Miedzynarodowy Fundusz Walutowy prognozuje,w 2015 r. najwyszy

wskaznik wzrostu zostanie odnotowany w Kongo i Chinachamizszy — Japonii, na-
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tomiast w pozostatych krajach tego badania mierniki wzrostu zs#jas przedziale od
1,50 do 3,91%. Widazarazemze kraje rozwingte, takie jak Czechy, Polska, USA,
Niemcy, czy Japonia charakteryzigic podobnymi tendencjami w zakresie dynamiki

wzrostu gospodarczego, a taksama jego wiellk&d jest w tych krajach dgé podobna.

4. Inwestycje i oszcednosci
Poszukugc odpowiedzi na pytanie o przyczyny wzrostu gospcmEgo

i rozwoju gospodarczego w badanych krajach, maowskazé& na poziom procentowy

inwestycji realizowanych w tych krajach. Stosowne dane zaprezentowano na rysunku 8.

| tak, na przestrzeni lat dzieg¢dziesatych w Kongo mona byto zaobserwowasto-

sunkowo najwyszy odsetek inwestycji mierzonych jako procent PK&ry wynosit

tam nawet 147% PKB w roku 199AV innych krajach odsetek by} bardziej stabilny

i wynosit okoto 20-30% PKB, a w Chinach okoto 40% PKB. Zatem pogtijpjzypa-

dek Kongo w latach dziewédziesatych, moxa przypé, ze w krajach o wyszym

wzroscie moxna zaobserwowawyzsz ilos¢ inwestycji mierzongako % PKB, co thu-

maczyt moze dynamikewzrostu tegoPKB.

Rysunek 8. Inwestycje jako % PKB w wybranych krajachswiata w latach 1990-2015 (%)
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Uwaga: wielkdci za rok 2015 r.gprognoa Mig¢dzynarodowego Funduszu Walutowego.

Zrodio: jak dla rysunku 7.

Mozna ponadto zapygeo to skal sk biorg inwestycje w gospodarce? Znane jest

w literaturze podagie mowice,ze w warunkach rownowagi makroekonomicznej ilos¢

planowanych inwestycji jest poréwnywalna z ieg planowanych oszednogi, gdyz

te za pogednictwem sektora bankowego ,zamieniang’pszez przedgbiorcow w in-

2 Na podstawie danych rysunku 8.
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westycje. Warto zatem przyjrgesic wysoko<i oszczdnosi w badanych gospodar-

kach, co zaprezentowano na rysunku 9.

Rysunek 9. Oszcegdnosci jako % PKB w wybranych krajach swiata w latach 1990-2015 (%)
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Uwaga: wielkdci za rok 2015 r.gsprognoa Mig¢dzynarodowego Funduszu Walutowego.
Zrodio: jak dla rysunku 7.

Jak wynika z danych rysunku 9, najgyy odsetek oszednosci jako procent
PKB odnotow& mozna byto w Chinach (ponad 47% PKB), ponad 20% PKR znsiz
nosci zanotowano w Czechach, w Niemczech i Japonii.c@snoi nizsze nk 20%
PKB szacowano w takich krajach jak: Polska i Stany Zjednoczone, &smjrodsetek
wystepowat w Kongo. Zatem przypadek Chin wydaje By¢ zgodny z przypuszcze-
niami — tam, gdzie swysokie oszczdno&Li zarazem mina spodziewasie wysokich
inwestycji i wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.ndqionadto obliczywspot-
czynniki korelacji mgdzy tymi wielkociami dla poszczegodlnych krajéw, postugusic
danymi za lata 1990-2015. Wyniki obliazprzedstawiono na rysunku 10.

Jak wskazuyj dane rysunku 10, wysoKprelacg wielkosci inwestycji i oszced-
nosci moma byto zaobserwowadla Standéw Zjednoczonych i Japonii i byta to silna
korelacja dodatnia. ROwnialos¢ wysoki wspotczynnik otrzymano dla Czech i z Polski,
a nieco niszy dla Syrii. Z kolei ujemmkorelacg o dos¢stabym nasileniu moa byto
zaobserwowaw Niemczech i w Kongo, co z punktu widzenia podsteiadzy makro-
ekonomicznej trudno logicznie uzasagngdyz by¢ moze zrédiem inwestycji nie §

krajowe 0szczdnogi.
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Rysunek 10. Wspo6tczynniki korelacji meédzy inwestycjami i oszcednosciami w wybranych krajach
$wiata w latach 1990-2015
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Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie danych rysunku 8 i 9.

5. Zakonczenie

Przeprowadzone wiej analizy pozwalaj sformutowanie kilku wnioskow.
Przedstawione dane makroekonomiczne wskgazg we wspotczesnyrswiecie mona
mowi¢ o ciaggtym i dlugookresowym wzrase PKB w skaliswiata. Z pewnodig gospo-
darki narodowe przechogzrudnogi i kryzysy, jednak w perspektywie diugotermino-
wej mamy do czynienia ze wzrostem zarowno wait®KB, jak i wzrostem PKB na
mieszkaca.

Pomigdzy regionamiswiata moha zaobserwowa duz zromnicowanie pod
wzgledem wartoéi PKB. Przyczyg tego zrénicowania jest przede wszystkim sama
wielkos$¢ danej gospodarki: naturalnym jest bowiera,w duym kraju, gdzie funkcjo-
nuje dua liczba przedsbiorstw, wartos¢wytwarzanego PKB luizie wyzsza. Jednak-
ze, gdy uwzgidni¢ wielkos¢ kraju za pomog miernika PKBper capita, okazuje sj ze
nadal moha zaobserwowados¢ duz zronicowanie zarébwno w regionadhviata, jak
I w poszczegolnych krajach. W takim wypadku wyttumaczeniementog to, ze
w poszczegOlnych krajach mme mowe o zrénicowanej produktywn&ei, zromico-
wanej wielkog€i inwestycji i oszczdnogi. Dane zaprezentowane w artykule potwier-
dzap te hipotez i mozna tu stwierds, ze kraje o wyszym tempie wzrostu PKB cha-
rakteryzujy siec zarazem wyszy wielkoscig inwestycji i oszcgdno<i. Jest to niewtpli-
wie zwigzane z podstawayzasadafunkcjonowania gospodarki, ktéra oparta jest na

zasadach rynkowych i kapitalistycznych.
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Nie zmienia to jednak faktuze w krajach o niskiej warto PKB trudno spo-

dziewa si¢ wysokich oszogdnogi i inwestycji oraz pobudzenia wzrostu w r@stym

okresie — jest to swoiste daine koto. Niski PKB w krajach afrykakich, czy innych

biednych krajachwiata ma niewtpliwe bardzo rone przyczyny, a owo ,btne koto”

jest tylko jednym z wielu problemdéw, z jakimi kraje te mysi boryka. Czsto trud-

nosci tychze krajow § wynikiem nieunormowanej sytuacji politycznej, pretwami
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natury spotecznej czy religijnej, a sfera ekonomiczna jest jedynie ttem, czy rezultatem

problemow o znacznie szerszym konte&s
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Streszczenie

Rozwdj gospodarczy w podstawowych miernikach makroekonomicznych

Celem artykutu jest prezentacja, analiza i ocena gtéwnych miar makroekonomicznych
w kontekgie rozwoju gospodarczego. Obszar badawczy stanolsk®, wybrane kraje
Unii Europejskiej orazwiata, ktore § porownywane w ramach podejmowanej proble-
matyki. Zakres czasowy obejmuje lata 1990-2014, chiekiedy okres ten skrécono
z uwagi na trudnasi z porownywalnogiag danych. Przede wszystkim przedstawiono tu
zatem pogcie samego rozwoju gospodarczego w literaturze ekozrmej bglacego
pojeciem szerszym od wzrostu gospodarczego, aetakzszym od pajcia rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W prowadzonych analizach ograniczonovdem do miar
ekonomicznych, ché jak wiadomo z rozwojem wkg Sig istotne zmiany natury spo-
tecznej i demograficznej. W dalszej¢ézi przedstawiono podstawowe mierniki eko-
nomiczne do ktérych zalicZynaleey PKB, PKB per capita, inwestycje, 0szdno<i.
Miary te zostaly przedstawione weoju dynamicznym i porownawczymswod bada-
nych krajow. W przygotowaniu artykutu postuio s¢ literatug przedmiotu (polsko-

i anglogzyczng, a take danymi statystycznymi udeghianymi przez Bankwiatowy,
MFW i inne jednostki badawcze krajowe i zagraniczne.

Stowa kluczowe ekonomia, makroekonomia, rozwdéj gospodarczy.

Abstract

Economic development in key macroeconomic measure

The goal of the elaboration is to present, analyze and evaluate main macroeconomic
measures in the context of economic development. Research area is Poland, selected
countries of the EU and the world, which are compared in this issues. The time range
covers the period 1990-2014, although sometimes this period is shortened due to the
difficulty of comparability of data. First of all, the concept presented here, therefore, the
economic development in the economic literature that is the wider concept of economic
growth, and also narrower than the concept of socio-economic development. Results of
analyzes restricted itself to economic measures, are associated with the development of
significant changes in social and demographic sphere. The following shows the basic
economic measures which should include GDP, per capita income, investments, sav-
ings. These measures are presented in a dynamic and comparative among the countries
surveyed. In preparing this article were used literature on the subject (Polish and Eng-
lish), as well as statistical data provided by the World Bank, IMF and other research
units in Poland and abroad.

Key words: economics, macroeconomisc, economic development.
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Wybrane wspéitczesne nieréwnas regionalne w Polsce

1. Wstep

Réznice i nierownoéi regionalne (tj. rogice nieakceptowane spotecznie) staj
Si¢ przedmiotem rosreego zainteresowania. Ze wgdli na subiektywnoséceny, ktére
zr6znicowania g nieakceptowane, zdecydowano o wyborze niewieludbnieoi. Hi-
poteza kluczowa gtosie zasadniczy wptyw na tak rozumiany wzrost w Polacaty
nastpujace procesy:

— globalizacjd i europeizacja

— urbanizacja i towarzysee jej zmiany demograficzne wegju terytorialnynd;

- przegcie do nowej — poprzemystowej- ery rozwoju wraz a@ang czynnikow

rozwoju i lokalizaciji.

Kazde z tych zjawisk wptywa na rabice regionalne. Dalsza analiza opierarsa do-
stepnych pracach naukowych i statystykach publiczny@bd$ i EUROSTAT), przy
czym zostanpmowione tylko nierownad mapce skutki spoteczne. Podstawowa me-
toda zastosowana w pracy to studia literaturowe.

Niektére nierownasi map cechy diugiego trwania i wywodzsi¢ jeszcze z Od-
rodzenia, podczas gdy innea#i sie z nowym paradygmatem rozwoju gospodarki (np.
wykluczenie cyfrowe). Okres zaborow nie miakkgzego znaczenia, bowiem wzka
dym z pastw zaborczych ziemie polskie byty peryferyjne, argce zaborow mniej
wiecej pokrywaty st z istniepcymi wczeniej roznicami rozwojowymi (Hryniewicz
2015, s. 84).

! Globalizacja to stan rzeczy i proces integracji. Dowodemepajicej st globalizacji § $wiatowe
skutki spowolnienia gospodarki dskiej czy rewolucjiswiata muzutmaskiego. Zob. definigj globali-
zacji: Bauman 2000, s. 5 i nast.

2 Znacznie waniejsze od naptywsérodkéw unijnych (max 3,5% PKB rocznie), bylo wdemie czterech
swobdd przeptywu na wspdéinym rynku: ludop produktéw, finanséw i ustug. Unatwito to dostoso-
wania do pozostatych probleméw rozwojowych przez gogmod lat eksport produkcji, ale i emigracji ok.
2 min 0s6b.

® Jw dzié w miastach mieszka ponad 52% luétricéwiata, a w 2050 udziat ten @ginie 2/3 (Kleer

i Strzelecki, 2015, s. 9).
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2. Nieréwnosci na rynku pracy

Ten typ nierbwnaddi jest wany z powodu wpltywu, jaki ma praca dlazizgo
cztonka spoteczestwa (zob. Szarfenberg 2014, s. 53). W pierwszegjkokci odbija
sie¢ to w sferze materialnej. Mimo szerokiego systemisgdiowania polskich woje-
wodztw, pogébiaja sie roznice medzyregionalne w dochodach. Z tabeli 1 wynike,
przyrost produktu krajowego brutto (PKB) nie byt terytorialnie wyrownany. Tylko w
trzech wojewodztwach przyrost PKB przekraczat 70%. MigeoPolska jako jedyny
kraj Unii Europejskiej (UE) nie zaznata recesji, a jej przyrost PKBzaaldo najwy-

szych, to np. w Litwie byt wyszy.

Tabela 1. PKB wg regionéw NUTS 2 (wg parytetu sity nabywczej) i bezrobocie/zatrudniefiie

PKB w PKB w Przyrost Bezrobocie w Wskaznik za-

Wojew6dztwo regionach, | regionach,| 2004- wojewodztwach, trudnienia,
2005 r. 2014r. 2013 | kwartat 2015 | kwartat 2015
(w euro) (w euro) (w %) (w %) (w %)

1 2 3 4 5 6
dolnailagskie 11100 20 100 81 8,4 50,0
kujawsko-pomorskie 9700 14 800 53 9,5 49,6
lubelskie 7 800 12 600 62 9,9 51,2
lubuskie 9 800 15 000 73 7,4 50,7
todzkie 10 100 16 700 65 9,3 51,5
matopolskie 9 700 15 800 63 8,6 51,0
mazowieckie 16 600 28 500 72 7,1 56,8
opolskie 9 400 14 500 54 8,0 49,7
podkarpackie 8 000 12 700 59 12,7 47,0
podlaskie 8 100 13 000 61 8,3 52,0
pomorskie 10 800 17 300 60 7,6 52,8
$laskie 12 300 18 600 51 8,0 48,6
Swigtokrzyskie 8 700 13100 51 11,2 48,7
warminsko-mazurskie 8 300 12 900 55 11,7 45,6
wielkopolskie 11 800 19 300 64 8,8 53,6
zachodniopomorskie 8,9 47,4

Zrodto: kolumny 2 i 3: EUROSTATMain GDP aggregates per capita,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/ni/submitViewTableAction.do (9.12.2015), kolumna 4 (przyrost):
obliczenia wlasne (w zaadgleniu), kolumny 5 i 6: dane o bezrobociu (w systemie BAEL) i zatrudnieniu:
GUS 2015, s. 66.

Dane w parytecie sity nabywczej podawane zazwyczaj przez EUROSTATzaawy
dochody w krajach stabo rozwitych, co w lepszyniwietle stawia zaréwno ich po-
ziom, jak i efekty polityk rozwojowych Unii. Dane z | kwartatu GUS 2015 prezentuj
dwie formy spojrzenia na rynek pracy: w systemie khadktywnoci ekonomicznej
ludnogi (BAEL), gdzie dla zaliczenia do kategorii bezrotah nie wystarczy siza-
rejestrowé (takie dane podaje na ogot GUS na podstawie rapout@eddw pracy),

lecz nie mié pracy i aktywnie jej poszukiwaoraz analizy zatrudnienia (nie bezrobo-

* Uwaga: dane GUS przeliczone na ligzbdnaici z uwzgkdnieniem ubytku wskutek migracii,ast ich
nieporéwnywalné¢ z danymi dla lat poprzednich.
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cia), od niego bowiem zalg wielkos¢ dochodu. Im wjcej oséb pracuje, tym vigze
PKB. Bezrobocie mniej mowi 0 ogélnym poziomie dochodow, ale i ten #vskailegt

w ostatnich latach znagzej poprawie, spadg w Polsce porej 9% (przy czym naj-
wyzszy poziom, przekraczaly 11%, osigngt w woj. podkarpackim, warmsko-
mazurskim iswigtokrzyskim). Wskanik zatrudnienia GUS méwie w Polsce zatrud-
nienie znalazto zaledwie 51,1% ludicodv wieku 15-64 lata, przy czym dezs tez
réznice medzywojewodzkie (mazowieckie 56,8%, wielkopolskie @88, i pomorskie
52,8%, podczas gdy woj. warfisko-mazurskim 45,6%, podkarpackim 47,0% i za-
chodniopomorskim 47,4% (zob. tabela 1).

Alternatywny sposob pomiaru zndizowar dochodowych to analiza wynagro-
dzenia osiganego przez zatrudnionych. Pomiar ten ma ogranezikeowiem w GUSie
dotyczy tylko firm licacych ponad 9 osob zatrudnionych, co pescizzafalszowuje
rzeczywistos¢ Ale dla porowna miedzyregionalnych dane te wystagciV roku 2012
wynagrodzenia miegtzne brutto byly najwisze w woj. mazowieckim (4376 zKla-
skim (3630 zf) i dolnokgskim (3505 zt), a najasze w warmisko-mazurskim (2996 zi),
podkarpackim (3025 zt) i kujawsko-pomorskim (3032 zt) (GUS 2013, s°642)

Wedtug NBP, ,majtek netto gospodarstwa domowego w Polsce w 2014, roku
mierzony medias wynidst 256,8 tys. zt. O wartok[...] decydowaty przede wszyst-
kim aktywa rzeczowe [...], w tym [...] wartosgtdwnego miejsca zamieszkania [...]
oraz zasOb majku wynikagcego z prowadzenia dziatalrmgospodarczej (przegnie
219,7 tys. zt). Aktywa finansowe miaty doiinniejsze znaczenie w procesie akumulacji
majatku (przecgtnie 8,6 tys. zt)” (NBP 2015, s. 5). W poréwnaniinnymi krajami
UE, dominuje tendencja do mieszkania we wlasnym lokalu. Ponadtepujsstzjawi-
sko konwergencji (zb#ania) wojewddztw dosredniej europejskiej i dywergencji
(zwigkszania rémic) wobecsredniej krajowej (Kozak 2011, s. 39). Rozwdgj zatem d

konuje s¢ w niewielu regionach (zwtaszcza mazowieckim).

3. Alternatywne podejscia do rozwoju
Nowe podejcie do analizy rozwoju prezentuje propagowany pBZ Human
Development Index (HDI),atzacy pomiar dochodowy (PN z ocenajakoski zycia.

Nowa wersja (od 2010 roku) obejmuje r@stiace grupy wskanikéw: oczekiwany

® Dla informacji o wynagrodzeniach Gdedniej lepsza bytaby median&rqdkowa warté¢ przedziatu),
ktérg w 2014 r. wyliczono na 3292 zt (podczas gdgdni na 4108 zt) (Maciejewicz 2015, s. 17). Np.
z danych o zasobio zamanych wynika,ze mimo spadku wspéitczynnika Giniego w Polsce&malniej
UE, rosn gldwnie aktywa najbogatszych (Jasiecki i Pietrzak, 2011, s. 194 i nast.).

® Produkt narodowy brutto.
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czaszycia, poziom edukacji, dochdd per capita (w starmargarytetu sity nabywczej).
Wersja ta probuje stworzyjeden miernik dla krajéw rozwigllych i stabiej rozwing-

tych, korzystajcych z pomocy tych pierwszych. Mimo wszystko dock&howi wa-

ny element HDI, bowiem trudno o dynamiczny rozwdj bez uruchomienia zasobow en-
dogenicznych. W 2014 roku Polska (ze wskkiem HDI 0,843) znalazta sina 36
miejscu w grupie pastw o wysokim wskaniku (najwyzej rozwinkgta Norwegia 0,944;
najstabiej rozwingty na ostatniej, 188 pozycji, Niger tylko 0,348).NDP, 2015). Inna
wersja, docenigpa oszcgdne wykorzystanie zasobow naturalnychHappy Planet

Index(Herbst 2012, s. 18). W kdym przypadku doch6d ma wptyw na pozykjaju.

4. Kapitat ludzki i spoteczny

Kapitat ludzki (indywidualne cechy ze#ane z wiedg i umiejgtnosciami) uzna-
je st za podstaw funkcjonowania w erze gospodarki opartej na wiedzpoteczé-
stwa informacyjnego. Trudniej definiowany jest kapitat spoteczny, odjegsge na
og6t do relacji mgdzyludzkich, umiegjtnosci nawigzywania kontaktow i wspétpracy
(Czapiiski 2013b, s. 296 i nast.). W obu przypadkach przzwe st do obu kapitatow
znacznagwage w stymulowaniu rozwoju. Na rzeczywisty poziom wptywap dane
o faktycznej liczbie mieszkeedw, na og6t mniejszej z powodu migracji. Wiele woje
wodztw dysponuje mocnymi mddkami edukacyjnymi, ale w swej strategii mabla
przypisup tworzeniu miejsc pracy dla mieszi@w. W efekcie liczni absolwenci mi-
gruja do oyodkow rozwoju, ostabigf potencjat rozwojowy regiondéw (na wiasng-
czenie regionéw). Najwisz troskeo kapitat ludzki zdaj sie reprezentowawoj. ma-
zowieckie (115,9%), matopolskie (89,5%) i doligskie (88,6%), najusz za lubu-
skie (34,1%), podkarpackie (44,3%) oraz wafrshkio-mazurskie (48,2%) (EUROSTAT
Sudents..). Kapitat spoteczny na ogét bada sirzez udziat w wyboraéhprzynale-
nos¢ do organizacji pozagdowych, korupgj lub ufnos¢ wobec obcych. Ten ostatni
wskaznik wydaje s¢ najtrafniejszy. Poniewabrak danych regionalnych (chd§wap
analizy na poziomie podregionéw NUTS 3, bez wojewddztw, zob. @Ggkip2013b, s.
304-305), zauwamy, ze najwy:szym poziomem kapitatu spotecznego charaktegyzuj
Sie na 0got najsilniejsze (demograficznie i ekonomiezned najnizszym — najstabsze

subregiony (tame, s. 304-305). W poréwnaniu z innymi krajami pozikapitatu ludz-

" To udziat mlodziey w wieku 20-24 lata otrzymagej wyzsze wyksztatcenie na poziomie licencjatu
(ISCED 5-6). Troski nie przypisujecsiedynie wkadzom, tespoteczéstwu.
® Mato wyteczny w poréwnaniach, poniewa niektérych pastwach udziat w wyborach jest obawi

kowy.
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kiego w Polsce szybko zba st do sredniej, z& spotecznego nadal odstaje (poziom
11-16%, podczas gdy w czotowej Daniga ponad 60%) (Czajski 2013b, s. 297).
Poniewa UE w rozporadzeniach na okres programowania 2014-30&pro-
wadzita ograniczenie nakladéw na infrastruktuechniczng regiony czeka proces
uczenia s planowania naktadow na tzw. czynniki gkikie. Znany z poprzedniego
okresu proces ,oswajania’ wymogow i przeznaczaniaksdao<i srodkow na infra-
strukture (pod pretekstem kultury, innowacji, edukacji eta} yaczej nie bgzie do-

puszczalny.

5. Innowacyjnos¢ i konkurencyjnosé

Innowacyjnosé(czyli zdolnos¢ do przetworzenia idei, patentu etc. w produkt
rynkowy) jest trudno mierzalna. Postmy sk tu wskanikiem najpowszechniej stoso-
wanym w UE, czyli nakladami na badania i rozwéj (B+R, jako domniemany punkt wyj-
cia innowacyjnoéi) wg wojewodztw. Wgkszosé naktaddw jest ponoszona w woj. ma-
zowieckim, matopolskim i wielkopolskim, zatem dyspagmyjch silnymi aglomeracja-
mi. Pozostate wojewoddztwa nie przykiaglayagi do bada i rozwoju. Wane g nie
tylko naktady ogétem, ale tenaktady w przedsgbiorstwach: im mniejsze, tym mniejsza
innowacyjnos¢ Polska na B+R wydaje mniej (0,94% PKB)z srednio kraje UE28
(2,03% w 2014 r., EUROSTATGross..). Wg MIR najwyzszy przyrost naktadoéw na
B+R po 2004 r. byt w woj. podkarpackim (i ogélnie w Polsce Wschodniej, bez Podla-
sia). Liderzy (mazowieckie i matopolskie) ggingi poziom naktadéw 1,35% i 1,05%
w 2010 r. W opolskim i lubuskim nagit relatywny spadek niskich naktadéw (MIR
2014, s. 90). Naktady regionalne na B+R generalnie siwislkie (Hausner i Mazur
2015, s. 66). Wg GUS na 1 miesaka najwecej naktadow na B+R zanotowano w woj.
mazowieckim (5256 PLN)slaskim (3855 PLN) i pomorskim (3327 PLN), a najmnigj
w podlaskim (1975 PLN), lubelskim (1995 PLNjwictokrzyskim (2246 PLN) (GUS
2013, s. 54-55). Najwcej na 1 mieszkaca wydaj przedsgbiorstwa mazowieckiela-
skie i matopolskie (1686, 700 i 614 PLN), a naxko tabeli mieszegsi¢ firmy z woje-
wodztw o wydatkach poaej 33 PLN (lubelskie i opolskie po 27 oraz podlasizePLN)
(GUS 2013, s. 154-158).

Ocena konkurencyjnes nie jest tatwa, poniewainnowacyjnoséjako podstawa
konkurencyjnogi jest determinowana przez n& czynniki (B+R, kapitat ludzki i spo-

® Zob. rozporgdzenie ogdlne 1303/2013, w: MIR, 2012Zbiér aktéw prawnych Unii Europejskiej
w zakresie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014AVBB2Warszawa.
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teczny, szkolenia, kultura, sprawnaststytucjonalna i inne). &t w analizach konku-
rencyjnogi eksperci Komisji Europejskiej stogugtozony wspotczynnik sktadagy sie
z 11 czynnikow (Annoni, Dijkstra 2013, s. V). ¥szos¢polskich regionow nalsy do
mniej konkurencyjnych w Unii (wyprzedzgj tylko regiony Rumunii, Butgarii i Grecji)
(tamze 2013, s. IV).

6. Dostepnosé infrastruktury komunalnej i strategicznej

Czy dostpnos¢ infrastruktury komunalnej ma wptyw na rozwoj, caceej ja-
kos¢ zycia? Generalnie na jakos®@bserwujemy tu wyrownanie roic. Istniepce dogd
roznice wynikap na ogot z niekorzystnej w Polsémdkowo-wschodniej struktury osie-
dlenczej, co czyni wiele inwestycji (kanalizacja, wodgagj kolej etc.) czasem nieopta-
calnymi. Zwtaszcza zmiany demograficzne i ubytek lédnburz zatazenia inwestyciji.

Wobec dawnych zaniedbarozwdj infrastruktury sieciowej strategicznej ghbt
broni sk sam. W miag jednak osjgania celow opdfionych m.in. wskutek nieudanej
préby przyspieszenia na EURO 2012, konieczrdzige staranne rozwanie bigacych
I przysztych kosztow inwestycji. Judzis znacznie skrocit siczas dosfpu do rynkow
unijnych i krajowych, znacznie tepoprawita s} jakos¢ korytarzy transportowych, za-
tem i jakosc¢zycia (zob. MIR 2014, s. 39 i nast.). Warto zaawa ze rosngej uwagi
wymaga nie tyle budowa, co integracja multimodalnego systemu transportunyGimé
to, by unikna¢w przyszto€i budowy kosztownych lotnisk (zob. Komornicki, 2013
192). Biogc pod uwagepostp w realizacji programu autostrad i drog ekspresdwyc
nie naley sie spodziewé znacacego wzrostu patzen wewngrzkrajowych dzki
infrastrukturze lotniczej i kolejowej (tata, s. 200). Wbrew e¢stym oczekiwaniom,
autorzy podkrélajg, ze ,nowoczesndnfrastruktue drogowy traktowa trzeba jako wa-
runek konieczny, ale z pewrwg nie wystarczajcy dla lokalnego rozwoju gospodar-
czego” (tante, s. 194). | to jedna z wmaiejszych zmian paradygmatu. Deuggest wy-

kluczenie cyfrowe, wptywage na inne formy wykluczenia.

7. Zakonczenie

Omowienie kluczowych nieréwnok koncentrowato i gtdéwnie na bdacych
wspotczénie przyczynami nierébwnas, zwlaszcza wywotanej globalizagj europeiza-
Cja sytuacji na rynku pracy; urbanizagjtowarzysacej jej zmianami oraz przajiu do
nowej — poprzemystowej — ery rozwoju wraz ze zmiangnnikOw rozwoju i lokaliza-

cji (zatem i np. roli infrastruktury technicznej i innych czynnikéw ery przemystowej).
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Nie znaczy toze nie naley monitorowa skutkow, niektore z nichgsnvskani-
kami waznych zjawisk. Na nieréwnas regionalne maj wptyw zaréwno procesy dtu-
giego trwania (ubdstwo wygtowato czsciej na wschodzie), jak i te zyaane ze
wspotczesnasia (spontanicznymi — np. migracjami; planowanymi, fmamowaniem
zmian struktury rolnej). Wptyw na ich przebieg ma przechodzenie do ery poprzemy-
stowej. Realnie zmianac¢sdokonata (wgkszos¢ PKB powstaje w ustugach), ale men-
talnie jeszcze trwa: na uwagastuguje toze w erze poprzemystowej (opartej na wie-

dzy, ustugach i spotecastwie informacyjnym), chgie segamy po dawniejsze rozyvi

zania.
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Streszczenie

Wybrane wspétczesne nierébwnas regionalne w Polsce

Artykut jest posvigcony analizie kluczowych nieréwnadsregionalnych wspotczesno-
sci. Celem jest opisanie i analiza napgngejszych wspotczamie nierdwnosi, rozwijajg-
cych st pod wptywem otwarcia kraju w zezku z globalizagj i europeizagj, urbani-
zacjg i zmianami demograficznymi, przejem do ery poprzemystowej. Zg#ie omo-
wiono nieréwnosi rynku pracy, kapitatu ludzkiego i spotecznegmawaciji i konku-
rencyjnogi i dostpnogi infrastruktury (komunalnej i strategicznej).

Stowa klucze: Polska, nierownas, roznice, regiony.

Abstract

Selected contemporary regional inequalities in Poland

This article is devoted to analysis of the contemporary key regional inequalities in Po-
land. The main aim is analysis of most important inequalities developing under the in-
fluence of opening of the country in relation to globalization and europeization, urbani-
zation and demographic changes, transition to postindustrial era. The following inequal-
ities are being presented shortly: on the labor market, human and social capital, innova-
tiveness and competitiveness, municipal and strategic infrastructure accessibility and
digital exclusion.

Key words: Poland, inequalities, differences, regions.
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Panstwowa polityka rozwoju przedskbiorczosci w kontekscie

stabilnosci spotecznoekonomicznej (na przyktadzie Ukrainy)

1. Wstep

W krajach z rozwingta gospodarkgpbserwuje s negatywne procesy w postaci
tendencji do obrienia dochoddéw ludna$, naruszenia zasad wspoélnot handlowych oraz
wzrostu naktadow na sity zbrojne. Odbywas dio kosztem sfery gospodarczej
I obnizeniaswiadczé socjalnych. Nasgpuje odptyw kapitatlu ze sfery rozwoju gospo-
darczego do sfery wydatkéw wojskowych oraz ograniczenie programow socjalnych.
Najjaskrawsze wspotczesne kataklizmy spoteczno-ekonomicznenamobserwowa
w krajach Europy Wschodniej i Bliskiego Wschodu.

Jedynym z najwaiejszych czynnikdéw stabilnoé spoteczno-ekonomicznej
i politycznej jest mata krednia przedsbiorczaié (MSP). Wiagnie rozwoj MSP jest
miarg demokratyzacji spotecastwa.

Z kolei oddziatywanie polityki p@gstwowej na rozwoj przeddiorstw jest jed-
nym z gtébwnych problemow w krajach transformumych s¢, do ktérych mowna zali-
czy¢ Ukraine. Wiasnie na jej przyktadzie przeprowadzono anapplityki panstwa wo-
bec prowadzenia biznesu. Analizowano wplywhagiava na rozwoj przedsdiorczogi,

w szczegolnasi w kontekie zabezpieczenia stabilmos srodowiska spoteczno-

ekonomicznego

2. Charakterystyka postepowania badawczego

Wielu zagranicznych autoréw prowadzito badania na temat konietdzioaévo-
ju polityki paastwa w sferze prowadzenia biznesu. Badaczami rzajaeymi te aspek-
ty w kontekcie budowy gospodarki zorientowanej rynkowprs.in. William J. Bau-
mol, Aymo Brunetti, Michelle J. White, Aleksander Veber, Leora Klapper, Michael E.
Porter, Paul D. Reynolds, Raymond Fisman, Joseph Schumpeter. W szczed#no
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Baumol badat rGie aspekty roli przedshiorczoci w historii spoteczéstwa oraz
wptyw regut gry rynkowej the rules of the gameraz struktur wyptatréward) w go-
spodarce na dziatania przegsorcow (Baumol 2015). Natomiast A. Veber gagie
wptywem pastwa na struktury przedsiiorcze (Veber 2013, s. 22-36). Do bad#o-
stepu ekonomicznego krajow rozwiggych s¢ przyczynity s¢ rowniez prace L.
Klappera po&igcone srodowisku biznesowemu i ograniczeniom tworzenia rgwe
biznesu (Klapper, Laeven, Rajan 2004, s. 7-59), eetdkieta P. Reynoldsa dotyce
globalnego monitoringu przedsiorczoci (Reynolds 2000, s. 31-59). Z kolei R.
Fisman opisat regulacje weja na rynek matych przedbiorstw (Fisman, Virginia
2010, s. 21-38).

Wsrdd ukranskich badaczy rozwoju BP i regulacji rozwoju sektora przegsi
biorstw moaa wyrdomi¢ prace Anatolija Butenki (Butenko, Voynarenko, Lyasko
2011a, s. 218-222; Butenko, Saraeva, Nosova 2013, s. 71-97), Zacharija Varnaliya
(Varnaliy 2008, s. 123-147), Natalii Galan (Galan 2005, s. 147-154), Dmitrija Lyapina
(Lyapin 2010, s. 34-38), Vyacheslava Lyashenki (Butenko, Voynarenko, Lyashenko
2011b s. 171-215; Lyashenko 2007, s. 271-314), Yurija Makogona (Makogon 2014, 94-
100) i innych. Jednak mimo szeregu problemow rozpatrywanych przez tych autorow,
nie znalazly dostatecznej uwagi kwestie, ktore datyjmmpleksowego badania polity-
ki panstwa wobec prowadzenia biznesu w krajach rozwyoh i na Ukrainie. Nie poru-
szono rownie wptywu polityki paistwa na rozwoj matej irédniej przedsbiorczoi.

Gtowng tez artykutu jestze dla stabilnasi spoteczno-ekonomicznej niezine
jest wspieranie rozwoju §P. Celem artykutu jest analiza wptywu politykinséwa na
rozwoj matej isredniej przedsbiorczo<i (na przyktadzie Ukrainy) w kontegie sta-

bilnosci spoteczno-ekonomicznej.

3. Bariery rozwoju przedsigebiorczosci

Rozwdj podmiotow matej sredniej przedsgbiorczo<i moz mig bardzo pozy-
tywny efekt dla Ukrainy. Jest on swego rodzaju gwaeanggrostu gospodarki
i konkurencji, a take stabilnogi socjalnej i rozwoju demokracji. 95,2% wszystkich
przedsgbiorstw funkcjonugcych na Ukrainie to mate a 4,7% to przebtsirstwasred-
niej wielkosci. Wedtlug danych Eurostatu, w krajach Unii Eurokiejs 67,4% (nie
uwzgledniajgc bran finansowej) spa®d 20 min aktywnych przeddiiorstw stanowj
MSP (EU SMEs in 2012...2012). Natomiast w Stanach Zjednoczonych, w Japonii,
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Wielkiej Brytanii, Niemczech, Wioszech i Francji jest to okoto 93€6r(tseptsiya Za-
galnoderzhavnoyi programi... 2013, s. 15).

Jednoczénie na Ukrainie w MP w 2014 roku zatrudnionych byto 6,8 milionéw
0s0b, co stanowito tylko 36% ludngisaktywnej zawodowo w wieku produkcyjnym.
Przy czym w krajach Unii Europejskiej ten wgkigk wynosi powyej 50%, a w Japonii
blisko 80%. W krajach Unii Europejskiej $# wytwarzag 50-70% PKB. Na Ukrainie
ten wskanik jest prawie cztery razy 18zy Kontseptsiya Zagalnoderzhavnoyi progra-
mi... 2013, s. 15). Razem segment mikro-, makegdniej przedsbiorczogi wytwarza
ponad 60% catej produkcji kraju. Segment ten jest jedroczeodpowiedzialny za
prawie potove wszystkich wptywow podatkowych do bueta pastwa.

Tymczasem mimo niektorych pozytywnych zmian w tej sferze, makednia
przedsgbiorczos¢ na Ukrainie rozwija si powoli i fragmentarycznie. Konkurencja
migdzy podmiotami gospodarczymi jest mato efektywnapoaycja konkurencyjna
wickszogi ukrainskich przedsibiorstw jest staba. Analiza poréwnawcza odpowiednich
sektorow gospodarki w innych europejskich krajasliadczy o tymze MSP Ukrainy
Ss3 mniej innowacyjne, 1 ich zachodnioeuropejskie odpowiedniki (Blagodarnyi,
Tolmachova, Kvilinskyi 2014, s. 30-38).

Negatywna tendencja w dynamice liczby oséb fizycznych proyeydh dzia-
talnos¢ gospodarcg na Ukrainie w latach 2007-2014 (tabela 1) potwiarkianiecznos¢
zmiany warunkow funkcjonowania 8§, ktore g czynnikiem stabilizujcym gospodar-

ke i spoteczéstwo.

Tabela 1. Dynamika rejestracyjnych co do oso6b fizycznych — prze@biorcéw na Ukrainie w latach
2007-2014

Wskazniki 2007 2008 2009 2010 2011 201p 2018 2014

Liczba
zarejestrowanych
przeds¢biorcow
jednoosobowych 327 410344 711] 227 630 248 405 175 301} 157 371] 160613 125 076

Dynamika (w %) -| 105,33 66| 109,1| 70,6 89,8 1021 77,9
Liczba
przeds¢biorcow
jednoosobowych,

w przypadku ktorych
dziatalng¢
wstrzymano 109 08p 145 055 168 440 161 470 248 763 179 007 141 228 535 121
Dynamika (w %) - 133| 116,1] 959 1541 71,9 78,9 3789
Zrodio: opracowanie wltasne na podstawie dangthtistichniy schorichnik Ukrayini za 2011 (R012),
https://ukrstat.org/ uk/druk/publicat/Arhiv_u/01/Arch_zor_zb.htm (12.12.2@&)istichniy schorichnik
Ukrayini za 2014 riK2015), https://ukrstat.org/ uk/druk/publicat/kat_u/publl_u.htm (12.12.2015).
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Wedtug ekspertéw ekonomicznych, gtéwnymi problemami rozwojsPMha
Ukrainie jest nadmierna regulacja przetsrczogi i utrudnienia przy prowadzeniu
transparentnej dziatalncis gospodarczej, szeroko zakorzeniona korupcja oraani-
czony dosip do zasobdéw finansowychRgzvitok malogo i serednogo 2015, s. 31).
Ingerencja administracyjna w postaci bezpdiej kontroli rynku przez organy witadzy
(zamiast tworzenia warunkow dla jego wolnego i przejrzystego funkcjonowania) jest
dotychczas jednz najpowaniejszych przeszkod dla rozwoju dziataloiogrzedsgbior-
czej na Ukrainie.

Reformy pozwolity Ukrainie podni si¢ w rankingu ,Doing Business — 2015”
ze 112 na 96 pozygjwsrod 189 pastw swiata (tabela 2), czyli kraj poprawit swoj
wskanik w porownaniu do 2014 r. o 16 pozycji, éwiadczy o pewnym pogpie
w dziedzinie deregulacji gospodarki. W szczegatnasihgnicto znaczny sukces wg
dwéch kluczowych pozycji — ,procedura rejestracja wiasiio®9 pozycja) i ,system
podatkowy” (108 pozycja). Wyspito jednak pogorszenie w 7 z 10 dziedzinetjgzh
badaniem. Szereg vmych wskanikdw pozostaje na niskim poziomie. W szczegol-
nosci w minionym okresie prowadzono na Ukrainie sproeceeformy, ktore, wg Ban-
ku Swiatowego, przektadaty siz jednej strony na znaczmpprawe warunkéw prowa-
dzenia biznesu, z drugiej — przeciwnie — powodowaly szybkiezehid poréwnywa-
nych pozycji. Konieczne jest przyspieszenie deregulacji dzialelgmspodarczej, kto-
re powinno skupi@sie na priorytetowym odaieniu sektora MP od nadmiernej pres;ji
administracyjnej, uwzgidniagc jego wysoki potencjat w tworzeniu nowych etatow

(w tym w postaci samozatrudnienia).

Tabela 2. Pozycja Ukrainy w rankingu ,Doing Business” w latach 2008-2015

Wyszczegolnienie 2008 | 2009 201Q 2011 2012 2013 2014 2015

Trudnas¢ prowadzenia biznesu, ocena

ogolna 139| 145| 147 149 152 140 112 D6

Wedtug subindekséw:
zaczynanie biznesu 109| 128| 13 118 116 50 69 76
rejestracja wiasngi 138| 140 160 16% 168 158 88 b9
splata podatkéw 177| 180 181 181 183 168 157 1p8
podhczanie pgdu X X X | 169 170 170 182 18b
wykonanie zobowizan kontraktowych 46 48 43 a4 44 45 44 A3
bankructwo 140| 143] 145 158 158 157 141 142
otrzymanie kredytu 68 28 30 21 23 24 14 17
handel zagraniczny 120| 121 139 13¢ 144 148 153 164
system pozwoleniowy w budownic-
twie 174| 179 181 182 182 186 68 70
obrona praw inwestoréw 141 142 108 108 114 127 107 109

Zrodio: Vedenie biznesa — 2015: Bolshe, chem effekti@84t5), http://russian.doingbusiness.org/ re-
ports/global-reports/doing-business-2015 (21.12.2015).
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Dla przezwya¢zenia zagroen matej isredniej przedsbiorczo&i konieczne jest
stworzenie na Ukrainie warunkow inwestycyjnych pobugizggh srodowisko bizneso-
we i sprzyjagcych funkcjonowaniu struktur przegbiorczych. Dla rozwgzania przyto-
czonych problemow konieczne jest efektywne wsparcidawe matej redniej przed-
sighiorczo<i przez rozszerzenie systemu ulg podatkowych, zeinine oprocentowania
kredytow bankowych, obaenie kosztow dzieawy ziemi, minimalizacja optat za zu-
zycie ciepta i energii, ograniczenie kosztéw pracez Bzybkiego wsparcia ze strony
wiadzy, podmioty malej przeddiiorczo<i nie g w stanie utrzymaistniegcych miejsc

pracy, nie méwic o zwekszaniu ich liczby (tabela 3).

Tabela 3. Gtowne wskaniki dziatalnosci matej i sredniej przedsigbiorczosci w latach 2007-2014

Wskazniki 2007 | 2008 | 2009| 2010 2011 2012 2013 2014
Liczbasrednich przedst
biorstw na 10 tys. ludno-
$Ci 5 5 5 5 5 4 4 4
Dynamika (w %) -| 100,0| 100, 100,0 1000 80,0 100,0 100,0
Liczba matych
przedsgbiorstw na
10 tys. ludnéci 84 79 82 78 77 76 82 I3
Dynamika (w %) —| 108,6] 10875 71,4 77,57 94|5 108,7 9L,5
Liczba przedsbiorcow
jednoosobowych na
10 tys. ludnéci 477 530 579 394 290 271 292 30
Dynamika (w %) —-| 111,1] 109,2 68,0 73,6 93|14 107,6 12p,7
Liczba pracownikéw,
zatrudnionych wérednich
przedsgbiorstwach,
tys. oséb 3482,7| 3137,7 2844,2 33933 3252,6 3144,2 3012,1 2646,7
Dynamika (w %) - 90,1 90,6/ 119,3 95,9 96/7 95,8 87.9
Liczba pracownikéw,
zatrudnionych w matych
przedsgbiorstwach,
tys. oséb 2324,7| 2319, 22274 21646 20915 2051,3 2010,7 1675,9
Dynamika (w %) - 99,8 96,1 97,2 96,6 98)1 98,0 83,3
Liczba pracownikdw,
zatrudnionych
u przedsibiorcow

jednoosobowych,
tys. oséb 3679,0| 3989, 42236 2814\5 23714 2277,9 2322,6 2498,2
Dynamika (w %) —| 108,4| 1059 66,1 84,1 95,0 102,1 10,6

Zrodio: opracowanie wlasne na podsta@igtistichniy schorichnik Ukrayini za 2011 2012, Stati-
stichniy schorichnik Ukrayini za 2014 riRp15.

4. Polityka regulacyjna z punktu widzenia MSP
Kluczowg role w dostosowaniu norm prawnych do wymogoéw gospodandi,
rowno na poziomie kraju, jak i regionu musi odégsamo pastwo, poniewa wpro-

wadzenie regut ekonomicznych i prawnych, ktore nivelogriery administracyjne,
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naleey do kompetencji pestwa. Potrzebne jest maksymalne uproszczeniemlogiod-

miotdw gospodarczych do rynku przy jednoczesnej osobistej odpowiedzialpmgede

wszystkim ekonomicznej) wszystkich uczestnikow rynku, w tym kdmkoéw pa-

stwowych, za realny wynik podejmowanych przez nich daiata

Pierwszoplanowymi inicjatywami ogoélnogospodarczymi w zakresie regula-

cyjnym wobec systemu podatkowego powinny:by

zmniejszenie liczby podatkdéw i uproszczenie sprawozdawtczo$v szczegol-
nosci zwolnienie matych przeddiorstw z podatkéw od inwestycji i technologii
importowanych;

opracowanie i udogpnienie elektronicznego trybu skfadania sprawazdsan-
sowych zgodnych z mdzynarodowymi standardami;

upowszechnienie zwrotu podatku VAT od towardw i ustug eksportowanych
z Ukrainy za granig

ujednolicenie procedur zwrotu podatku VAT w przypadku eksportu towaréw
i ustug za granig

opracowanie i przycie aktow normatywno-prawnych dla uproszczonych form
sprawozdawcza$ podatkowej.

Priorytetem polityki pastwa wobec prowadzenia biznesu i deregulacji na-Ukra

inie powinny by:

likwidacja nadmiernej regulacji dziatalrmsgospodarczej poprzez zmniejszenie
liczby wymaganych pozwate procedur;

organicznie listy dziatalna$ gospodarczej, ktéra podlega obgmkowej certy-
fikaciji;

zmniejszenie liczby regulatoréw i organéw kontrolnych poprzez ichcpehie
lub likwidacg,

zmniejszenie uprawnfeorganéw kontroli (liczba organéw kontrodajych biz-
nes na Ukrainie wynosi 56, &ednio w Unii Europejskiej jest to jedynie 28 or-
ganow; organom kontroli na Ukrainie mme przyporgzdkowa 1032 petnionych
przez nie zadg podczas, gdy w Unii Europejskiej jest tednio 680 zad3;
zapewnienie istotnej poprawy warunkow prowadzenia biznesu na Ukrainie
(szczegdlnie w przypadku dziatalmdsktora zostata uwzegtiniona w rankingu

Doing Businessprzy czym strategicznym celem powinncélwejscie Ukrainy
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do dwudziestki czotowych patw swiata, w ktorych najtatwiej jest prowadzi
dziatalnos¢gospodarcy);

wprowadzenie ujednoliconej stawki podatku liniowego na poziomie 20% (usta-
wa ,O zasadach patwowej polityki regulacyjnej w zakresie dziataloogo-
spodarczej” z 11 wrZmia 2003 rNe 1160-1V Zakon Ukrayini...2003) zwraca
uwag na zbyt skomplikowany system podatkowy funkcjaoyjna Ukrainie.
Podstawowe regulacje prawne dotyce opodatkowania matego redniego
biznesu zawierajsiec na ponad siedmiuset stronach);

nie dublowanie funkcji przez rée organy nadzoru i kontroli pstwowej;

odejcie od systemu ugtliwej kontroli wszystkich podmiotow dziatalnosgo-
spodarczej za pomacwprowadzenia systemu kontroli qswowe] zoriento-
wanego na ryzyko; dlategoztev szczegoélnasi konieczna jest realizacja przepi-
sow: ustawy z 15.01.2018e 124-19 , O reglamentacjach technicznych i ocenie
odpowiednio€i”, ustawy z 05.06.2014 1314-18 ,,O metrologii i dziatalnas
metrologicznej”, oraz ustawy z 05.06.20141815-VIl , O standaryzacji”;
dostosowanie funkcjonggych juz krajowych standardéw prowadzenia dziatal-
nosci do standardéw obowzujgcych w Unii Europejskiej (w tym likwidacja
standardéw bytego ZSRR);

rozpowszechnienie wgj wymienionych standardéw w wersji elektronicznej;
wspieranie i rozwéj MP na wsi poprzez pragie ustawy ,O lokalnych ryn-
kach agrospogwvczych” i wprowadzenie programu mikrokredytowaniatyeh
gospodarstw rolnych;

udoskonalenie procedur otrzymywania przez przédsistwa rolnicze pozwo-
len w zakresie wykorzystania wody;

liberalizacja wymaga ekologicznych dla nowopowstalych obiektow hodow-
lanych, liberalizacja regulacji kwarantannowej i fitosanitarnej;

uproszczenie procedury wykorzystania ziem rolnych pod beddektow go-
spodarczych;

harmonizacja prawa ukrekiego dotyczca bezpieczestwa produkcji spoav-
czej do ustawodawstwa UE;

zagwarantowanie efektywnej obrony praw wlasmoprywatnej; zsynchro-

nizowanie z ustawodawstwem UE przepiséw ustawodawstwangkiago do-
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tyczacego obrony inwestorow (wewtnznych i zagranicznych) oraz kredyto-

dawcow.

5. Podsumowanie

Wynikiem polityki paistwa wobec prowadzenia biznesu i deregulacji powinna
by¢ jakosciowa i stata poprawa klimatu gospodarczego na Uleaoraz stopniowe
wprowadzanie wybranych, najlepszych praktyk z krajow UE. Obecnie problemem jest
udoskonalenie systemowej strategii rozwoj8m ktéra powinna opieéssic na analizie
stanu MSP i biezacych probleméw tego sektora. Aktualne bariery dajgezrozwoju
MSP na Ukrainie majinstytucjonalny charakter, zatem sposoby ra@zamia tych pro-
blemdéw znajduj sie przede wszystkim w instytucjach qswowych i w polityce pé&
stwa.

Podsumowujc, powy.sze rozwaania naley wskaza, ze ksztattowanie klimatu
sprzyjajacego rozwojowi przedgbiorczogi jest skomplikowanym, zt@mnym i bardzo
pracochtonnym problemem, ktory ggtje s¢ w paistwach z niestabilnym politycznie,
ekonomicznie i socjalnigrodowiskiem. Kady z analizowanych problemow rozwoju
MSP mae stanowé odrebne pole do bada Poprawa w zakresie funkcjonowanissM
wymaga konkretnych rekomendacji z uwaipiieniem specyfiki pastw, dla ktorych s
one opracowywane i w ktoryctetda realizowane.

Nalezy réwniez dod&, ze ocena istotna$ czynnikow ksztattowania klimatu go-
spodarczego ujawnia szereg tematow, ktoreayabeldzielnie przeanalizowauwzgkd-
niajac ich wag. W pierwszej kolejnasi dotyczy to poziomu dogbno&i zasobow in-
formacyjnych, specyfiki stosunkéw z partnerami zagranicznymi, istnienia zagraniczne-
go dlugu publicznego oraz procesow konkurencyjnych w gospodarce. W preysztos
nalezatoby réwnig poédwiccié uwage opracowaniu rozwizan z zakresu rozwoju SP

w celu zapewnienia stabilncisspoteczno-ekonomicznej.

Literatura

1. Baumol V. (2015),Predprinimatelstvo: proizvoditelnoe, neproizvoditelnoe i ra-
zrushitelnoe ,Ekonomicheskaya teoriya prestupleniy i nakazaniy”, Seria: Ekono-
micheskaya teoriya prava, No 6, http://corruption.rsuh.ru/magazine/6/n6-11.html
(21.12.2015).

2. Blagodarnyi O., Tolmachova G., Kvlilnskyi O. (2014pslidzhennya vplivu re-
glonalnih osoblivostey na rozvitok subyektiv malogo pidpriemnitstva, “Ekonomika
ta Pravo”, No 1.

3. Butenko A., Saraeva |., Nosova N. (201B)yen potentsialu malogo pidpriemnit-
stva v Odeskomu regioni ta napryamki aktivizatsiyi yogo vikoristannya: monogra-



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Paistwowa polityka rozwoju przedgiiorczdici | 163

flya, Institut Problem Rinku ta Ekonomiko-Ekologichnih Doslidzhen NAN Ukrayi-
ni, Odesa: Interprint.

Butenko A., Voynarenko M., Lyashenko V. (red.) (20INpdernizatsiya mehani-
zmiv rozvitku malogo ta serednogo blznesu: monografiya, NAN Ukrayini, In-t
Ekonomiki Prom-sti, Donetsk.

Derzhavna reestratslyna sluzhba Ukrayini (2015), http://infolight.org.ua/
content/dinamika-malogo-pidpriiemnictva-u-2005-2013-rokah (21.12.2015).
Vedenie biznesa -  2015: Bolshe, chem effektivno$2015),
http://russian.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2015
(21.12.2015).

EU SMEs in 2012: at the crossroads. Annual report on small and medium-sized
enterprises in the EU, 2011/122012) Rotterdam: European Commission,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-
review/files/supportingdocuments/2012/annual-report_en.pdf (15.12.2015).
Fisman R., Virginia S. (2010},he regulation of entry and the distortion of indus-
trial organization, “Journal of Applied Economics, forthcoming”, 2010.

Galan N. (2005)Derzhavna pidtrimka malih ta serednih pidpriemstv v Evrop-
eyskomu SoyuziFjnansi Ukrayini”, No 5 (114).

Klapper L., Laeven L., Rajan R. (200Business Environment and Firm Entry:
Evidence from International Data//CEPR Discussion Papleoing business”, No.
4366, https://ideas.repec.org/p/cpr/ceprdp/4366.html (17.12.2015).

Kontseptsiya Zagalnoderzhavnoyi programi rozvitku malogo i serednogo pid-
priemnitstva na 2014-2024 rok2013), http://zakonO.rada.gov.ua/laws/ show/641-
2013-r (12.11.2015).

Lyapin D. (2010),Regionalni osoblivosti derzhavnogo upravlinnya rozvitkom ma-
logo pidpriemnitstva, ,Strategichni Prioriteti”, No 1.

Lyashenko V. (2007), Regulirovanie razvitiya malogo predprinimatelstva

v Ukraine: problemyi i puti resheniya: Monografiya, NAN Ukrayini. In-t Ekono-
miki Prom-sti, Donetsk.

Makogon Yu (2014)Malyiy biznes v Ukraine v usloviyah globalizatsii mirovoy
ekonomikj http://yandex.ua/clck/jsredir?from=yandex.ua (12.12.2015).

Reynolds P. (2000)Global Entrepreneurship Monitor: 2000 Executive Report
Kauffman Center for Entrepreneurial Leadership at the Ewing Marion Kauffman
Foundation, http://www.gemconsortium.org/docs/2408/gem-2000-global-report
(01.12.2015).

Rozvitok malogo i serednogo pidpriemnitstva v Ukrayini: problemi, potrebi, per-
spektivi (2015) Tsentr Mizhnarodnogo Privatnogo Pidpriemnitstva, K.: Tsentr
Gromadskoyi Ekspertizi, Kyiv.

Statistichniy schorichnik Ukrayini za 2011 rik2012), https://ukrstat.org/
uk/druk/publicat/Arhiv_u/01/Arch_zor_zb.htm (12.12.2015).

Statistichniy schorichnik Ukrayini za 2014 rik2015), https://ukrstat.org/
uk/druk/publicat/kat_u/publl_u.htm (12.12.2015).

Varnally Z. (2008) Male pidpriemnitstvo: osnovi teoriyi i praktiké-te vid., ster.,

K.: T-vo "Znannya", KOO, Kyiv.

Veber A. (2013), Neoliberalnaya globalizatsiya i ee opponentyi
http://www.rassianglobalclub.com/gw_ 02_07b.htm (6.01.2016).

Vorotina L. (2009) Mozhlivosti zberezhennya pidpriemstv sektoru malogo blznesu
ekonomiki  Ukrayini http://tppe.econom.univ.kiev.ua/data/2009 19/zb19 05.pdf
(12.01.2016).



164 | Vyasheslav Lyashenko, Anna Tolmachova, Oleksii Kvilinskyi

22. Zakon Ukrayini vid 11.09.2003 r. No 1160-1V «Pro zasadi derzhavnoyi regulyator-
noyi polltiki u sferi gospodarskoyi diyalnosti» (2003), Ofits. visn. Ukrayini, No 41.

Streszczenie

Panstwowa polityka rozwoju przedskbiorczosci w kontekscie stabilnosci spotecz-
no-ekonomicznej (na przyktadzie Ukrainy)

Badanie wspoiczesnego stanu i tendencji rozwoju wielu krajow i regionbw w warun-
kach transformacji politycznej, socjalnej i gospodarczej pozwala wnioskoiea

w przypadku wikszogi transformugcych s krajow momna obserwow@istotne nega-
tywne czynniki prowadzce do pogorszenia warunkdwcia, ograniczenia praw i wol-
nosci, zmniejszenia madiwosci rozwoj gospodarczego i olieinia satysfakcji z zaspo-
kojenia potrzeb z bardziej zaawansowanych w kierunku podstawowych. W artykule
analizowane  ukrainskie i zagraniczne dwdadczenia w zakresie polityki pstwa
wobec prowadzenia biznesu. Zaprezentowane zostaty wyniki analizy znagygaych
wskaznikéw dotyczacych MSP na Ukrainie. Oceniony zostat rowaiaptyw polityki
panstwa na ksztattowanie aktywrmdrzedstbiorczej na Ukrainie. Na podstawie prze-
prowadzonej analizy przedstawiono propozycje poprawy klimatu gospodarczego w celu
zagwarantowania wzrostu sektora matepdhiej przedsbiorczogi.

Stowa kluczowe: stabilno$¢ spotecznoekonomiczngolityka pastwowa, tendencje
rozwoju, mata i éednia przedsgbiorczosg bariery administracyjne.

Abstract

Public Policy Development of Entrepreneurship in the Context of Social and Eco-
nomic Stability (example of Ukraine)

A study of the current state and tendencies of development of many countries and re-
gions in terms of transforming the political, social and market environment leads to the
conclusion that most of the territories and their population at the turn of 2015-2016
years is subject to significant influence of negative factors, leading to a deterioration in
living conditions, violation of rights and freedoms, reduction of diverse opportunities
and redistribution aspirations to meet the needs of the more advanced the most simple.
Foreign and home experience of public policy is investigated in relation to doing busi-
ness. Results over of analysis of dynamics of indexes of small and middle business of
Ukraine entities are brought and influence of public policy is estimated on forming of
enterprise activity in a country. On the basis of the conducted research suggestions are
given in relation to the improvement of enterprise climate with the purpose of providing
of height of sector of small and middle enterprise.

Keywords social and economic stability, public policy, progress trends, small and AV
enterprise, administrative barriers.
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~Srebrne Tsunami” — skutki spoteczne zmian demograficznych w XXI wieku

1. Wstep

Nowe technologie, procesy produkcyjne, a e&akiowe i wciz zmieniagce s
wyzwania stawiane przed cziowiekiem stwagzaieznane dat zagrogznia. Obok za-
grozen technicznych na znaczeniu zysktgkze i te o charakterze spotecznym. Polska
boryka s¢ z alarmugco niskgliczbg urodzé. Fakt ten wptywa na zmiany w strukturze
demograficznej spotechstwa, ktore odzwierciedlgjsic w ujemnych skutkach wzg
dem pastwa, gospodarki, oraz¢ia rodzinnego.

Starzenie gi ludzi jest zjawiskiem uniwersalnym — ludzie starzs} bedg sta-
rzet zawsze i wsgzie. Jednak w ostatnich kilkudziesiu latach zjawisko to zintensy-
fikowato sk, szczegdblnie wzrosto w patwach wyej rozwinktych, co — przy jedno-
czesnym spadku przyrostu naturalnego sprawea,odsetek ludzi starych w spote-
czenstwie szybko ragie. Jest to skutek wydtania s¢ ludzkiegozycia, pos¢pu cywili-
zacyjnego i poprawy jakas zycia. Niepokoj budzi nie sam fakt wzrostu liczbowego
starszej populacji, co wzrost jej udziatu w strukturze ludndd/ tej sytuacji szczegol-
nie akcentowaneastakie problemy jak nasilanie potencjalnych zagfiowzrostu go-
spodarczego, roseg koszty ubezpiecage koszty socjalne oraz staro$é kontekcie
wykluczenia spotecznedo

Zmiany demograficzne wskazupa potrzebgrowadzenia badazwigzanych ze
starzeniem si spoteczéstwa. Z przegidu literatury wynika jednale; ze niewiele ba-
dan bezposednio dotyczy: nagpstw starzenia siw kulturze, starasi jako zjawiska
ekonomicznego, ktérego ngpstwem g nowe modele funkcjonowania jednostek, eko-

nomiczne nasgpstwa aktywnodi publicznej, kulturalnej, edukacyjnej i spoteczple

! Klaassen i Paelinck prowagtz badania w 1979 zaprzeczyli empirycznie hipotezie o pogarszgniu si
sytuacji gospodarczej wraz ze starzeniegrigindsci (ale badano tylko die europejskie miasta).
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dzi dojrzatych?, czy rozwdj spoteczstwa informacyjnego. W zwiku z podgtym
tematem autorka niniejszego opracowania pragnie wykazaparciu o analiz ogol-
nodostpnych zrédet oraz wlasnych obserwacjie faktycznie zmiany demograficzne
maja wptyw na kierunki zmian zarowno w aspekcie kultoyah, spotecznym jak réw-

niez ekonomiczno — gospodarczym.

Celem niniejszej pracy jest zwrécenie uwagi na zmiany w strukturze demogra-

ficznej paistwa polskiego oraz wskazanie rozman systemowych, ktorych efektyw-
nos¢ jest bardzo niska ze wzglu na niedostosowanie do potrzeb spotéstea, dla

ktorego owe rozwizania zostaty skonstruowane.

2. Ksztalt polskiej demografii spotecznej oraz jego oddziatywanie na jednosgk

Jean Bodin stwierdzitze ludzie g zrédtem sity i bogactwa gastwa (Okolski
2013, s. 13), z podobnego zaémia wychodz pracodawcy RP, ktorzy uvmie sledz
trendy demografii spotecznej. Rok 2013 okazatssiczegdlnie niekorzystny pod tym
wzgledem dla Polski. Wspétczynnik dzietrmdvynosit 1,26 dziecka w przeliczeniu na
jedngkobiet w wieku rozrodczym. W kolejnym roku odnotowano wstrtej wielkogi
(Podstawowe informacje 2015, s. 3). Tendencja okazata gdnak krétkotrwata — do
konca kwietnia 2015 r. urodzitogsd ponad tysic dzieci mniej nt w tym samym okre-
sie roku minionego, a liczba zgonéw w stosunku do liczby unodréckszyta s¢ o0 13
tys. (nformacja o sytuacji. 2015, s. 6-7).

Aby moma bylo mowe o zasgpowalnogci prostej pokolé zaktada si, ze
wspotczynnik dzietnadi powinien wynosi okoto 2,1 Podstawowe informacje 2015,
S. 4-5) — jéli kolejne pokolenia nie oggna tego poziomu spotecastwo polskie moe
okaza si¢ niewystarczajco liczne, aby mara bylo mowe o jakiejkolwiek stabilnogi
gpotecznej i ekonomicznej.

Wspotczynnik dzietnasi z uptywem czasu jest coraz #sgy. Whze sk to ze
zjawiskiem ,srebrnego tsunami” (Mamos-GabB®015), ktére polega na wydieniu s
przecktnego trwaniaycia: nezczyzn — z 70,4 lat w 2004 roku do 77,6 lat w 203&uro
i kobiet — odpowiednio — z 78,8 lat do 83,3 IBtdgnoza ludnasi... 2009). Statystyki

n3

demograficzne prezentugjawisko ,podwaojnego starzeniagsudno&i’®. Mowi ona,ze

cho¢ generalnie nagpuje procentowy wzrost ludnosstarszej, w jej ramach najszyb-

2 W tym kontekcie chodzi o najstarszgrup; spoteczéstwa. W zwizku ze zmieniajcymi sic trendami
spotecznymi oraz potrzgledukowania spotecastwa zasadnym jestywanie zwrotu ,ludzie dojrzali”,
a nie ,starzejcy sk”.

® Amerykaiska literatura przedstawia podziat zbior@eiosenioréw na trzy grupy: ,mtodych starych”
(osoby w wieku 65-74 lata), ,starych starych” (75-84 lata) i ,najstarszych starych” (85 tatgj)wi
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ciej rosnie odtam najstarszy. Szybciej od ,mtodych starygl’wieku od 65 do 74 lat)
rosnie liczebnos¢,starych starych” (75-84 lata), najszybcief zazbiorowos¢, najstar-
szych starych” (85 lat i wicej) (Szukalski 2008, s. 12-13).

Na zjawisko starzenia ¢sispoteczéstwa ma wpltyw szereg czynnikow,smd
ktérych wymiené moma m.in. poziom zamowsci spoteczastwa, model rodziny, ak-
tywnos¢ zawodowy kobiet, rozwoj opieki spotecznej i ochrony zdrowiayksztatcenie
ludnogi oraz polityke spoteczngpanstwa. Wspomniane determinanty wykreowaty styl
zycia polskiego obywatela. Analizyg ich wpltyw nazycie spoteczne jednostki istnieje
mozliwos$¢ scharakteryzowania poszczegolnych grup, poprzegpizanie im okréo-
nych cech.

Cechy charakterystyczne dla obecnego spofestae to:

— wazrost liczby najstarszych — nie tylko 60+, lecz przede wszystkim 80+ (podwoj-
ne starzenie g),

- singielizacja starasi — wérdd czynnikow warunkagcych samotnosé oséb star-
szych, podaje si samotnosdkulturowg, samotny stykycia, utra¢ najblizszych,
swiadomosénieuchronnejgierci (Korwin-Szymanowska 2009, s. 63).

— feminizacja starad, srednia dlugos&ycia kobiet w Polsce wynosi 79 lat, nato-
miast nezczyzn niewiele ponad 70 lat (Korwin-Szymanowska 260%4),

— wysoki poziom bezradrci technologicznej, szczegdlnie na terenach wielgkic
gdzie mo#wos¢ udziatu w szkoleniach lub warsztatach oferowanylehsénio-
row z obstugi komputera jest znacznie utrudniona i stabo rozpropagowana,

— posiada statezrodio dochodoéw znajdajsie w relatywnie zadowalagej sytua-
cji materialnej (emerytura, renfa)

— wzrost aspiracji seniorow {scoraz lepiej wyksztatceni), osoby starszeceraz
aktywniejsze, zrzeszajsic we wspolnych organizacjach np. Uniwersytety Trze-
ciego Wieku.

Wydtuzenie s¢ zycia przecggtnego Polaka negatywnie wptywa na system emery-
talny. Sredni poziom emerytur od lat utrzymuje s¥ okolicach 55%redniego wyna-
grodzenia. Jednak nominalna niga sukcesywnie rode. Utrzymanie relacji emerytury
do wynagrodzenia na poziomie 55% @liak 2014), bgzie wymagato podniesienia

wysokog&i sktadek emerytalnych.

4 Ub6stwo emerytow jest zjawiskiem mniej dotkliwynz bieda rodzin wielodzietnych, bezrobotnych.
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Dokonane poroéwnania wskagupa niekorzysty tendengy zmierzagca w naj-
blizszej przysztodi do stopniowego obmania s¢ swiadczéh emerytalnych w stosunku
do wynagrodzé (Dragan 2011, s. 7). Przy dokonywaniu analizy wakgzh danych
oraz relacji zachodzych miedzy nimi istne jest, aby pod uwagziag¢ ilos¢ 0sob
wchodzcych na rynek pracy oraz ilo&sob, ktore przechogav stan spoczynku za-
wodowego, tym samym uprawniong @o pobieranigwiadczeé emerytalnych. Konse-
kwencp nieingerowania w wysokof sktadek, ani pozioniwiadczéh emerytalnych
byto wydtuzenie czasu pracy.

Tabela 1. Relacja wysokéci emerytur do wynagrodzenia w latach 2010-2013

Rok
Zmienna 2010 2011 2012 2013
Liczba emerytow (w tys.) 6352 6293 6252 6229
Przecétna wysoké¢ wynagrodzenia 3225 3400 3522 3650
Przecétna wysokd¢ swiadczenia emerytalnego 1755 1845 1938 1983
Relacja (%) 54,4 54,3 55,0 54,3

Zrodto: opracowane na podstawsednie wynagrodzeniasiednie emerytury w Polsce
http://cf.datawrapper.de/xjaNa/5/ (7.03.2016).

Demograficzne problemy, z ktorymi boryka sipoteczastwo polskie, przekia-
daja sie na aspekty ekonomiczne, spoteczne oraz gospod&gsenek 1 ilustruje naj-
bardziej zauwzalne konsekwencje obecnej sytuacji demograficznelespéstwa Pol-
skiego.

Rysunek 1. Konsekwencje procesu starzeniaedilla jednostki

Zrédito: opracowanie wiasne.
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Postpujace starzenie sispoteczastwa ma nie tylko wymiar demograficzny, ale
takze ekonomiczny i spoteczny. Zmiany odzwierciegllag w trendach konsumpcyj-
nych, wzrogie zapotrzebowania na wybrane ustugi (ochrona zdrospieka spotecz-
na), spadku aktywno$ zawodowej, wzrasie kosztow utrzymania rosoej grupy po-
produkcyjnej, a take zmianach w modelu rodziny oraz sposobie prowadzgospo-
darstw domowych. Wymusza to dziatania zarowno ze strofigtpa w zakresie dosto-
sowania infrastruktury i nakladéw finansowych nanézdziedzinyzycia spoteczno-

gospodarczego, jak réwrrgest to wyzwanie dla pracownikow i pracodawcoéw.

3. Srebrna gospodarka — efekt tendencji demograficznych polskiego spotedze
stwa
Zmiany w strukturze demograficznej spotetzteva odzwierciedlaj sic w spo-
sobie funkcjonowania jednostki. Zmiemdag trendy w spotecastwie oddziatyy z ko-
lej na gospodarkeRysunek 2 przedstawia efekt zmian demograficznktidre wyre-
nie oddziatuy na polskagospodarke

Rysunek 2. Konsekwencje starzeniasidla gospodarki

Zrodto: opracowanie wiasne.

Przy utrzymywaniu si obecnych trendéw, w 2060 roku liczba ludcioRolski
z blisko 39 min zmniejszy sido ok. 32 min 0os6bNIK o polityce prorodzinneR015).
Zmieni sk réwniez struktura ludnaosi: wzroshie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym,
a zmniejszy udziat dzieci. Spowoduje t@ jedna trzecia spotear#wa w wieku pro-
dukcyjnym bezie pracowata na pozostate dwie trzecie: dziegiemrytow.

Jest to dize zagrognie dla moliwosci osggania wysokiego wzrostu gospodar-

czego w przypadku gdy dynamika produktywoiopracy bytaby niedostateczna i nie
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rekompensowata ograniczonego dziatania czynnikaiilpgacy na wzrost PKB (Goli-

nowska 2010). Powstrzymanie kryzysu demograficznego i ograniczenie negatywnych

konsekwencji dla polskiej gospodarki wymaga poidj gkbokich reform systemowych

(Sarzepce sé spoteczeéstwo...2012, s. 13):

Ubezpieczenia spoteczne: konieczne jest podnoszenie wieku emerytalnego
w tempie odpowiadagym zwikszaniu s} diugogi zycia Polakéw, docelowo

do poziomu nawet 70 lat. Naidg rowniez zlikwidowaé emerytalne przywileje
branzowe’, migdzy 2009 a 2032 rokiem, niezbilansowane wydatki nagmiej-

sze emerytury z powszechnego systemu emerytalnego vayhjd6% PKB, na
emerytury rolnicze 0,91% PKB, na emerytury slunundurowych 0,6% PKB,
ana emerytury goérnicze 0,5% PKB (Boni 2009, s. 72).

Polityka zatrudnienia: potrzebne sarzdzia aktywizugce na rynku pracy 0so-

by w wieku 55+. Wymaga to stworzenia dwuwymiarowego systemu zache
dla pracodawcow do zatrudniania takich oséb oraz dla pracownikéw, aby skifo-
ni¢ ich do op6aienia momentu wygia z rynku pracy.

Polityka rodzinna: stworzenie systemu wspigcago dzietnos¢ m.in. poprzez
system podatkowy, prawo pracy (np. elastyczny czas pracy) oraz rozpudow
frastruktury wsparcia rodzin z dzmai (np. 2obki, przedszkola) aby utatépar-
tycypacg cztonkdéw rodziny (w tym zwitaszcza kobiet) w rynkapy.

System edukacji: pot@nie nacisku na edukgcpstawicznagw ciggu catego
okresuzycia a nie tylko w mtodym wieku. System edukacji paen wspieré
osoby w wieku 55+ umadiwviajgc im przekwalifikowanie. Konieczne jest row-
niez zintegrowanie sytemu edukacji z potrzebami nowawzjegospodarki.

Polityka mieszkaniowa: konieczne jest uwziylienie szczegoélnych potrzeb
ludnogi W starszych grupach wiekowych. Istotne jest r@wskoordynowanie
polityki mieszkaniowej pastwa z politylg rodzinna

Pomoc spoteczna: potrzebne jest stworzenie systemu kompleksowej opieki nad
osobami starszymi oraz niezdolnymi do pracy w sposOlzajecy cztonkow

rodziny i utatwiajcy im funkcjonowanie na rynku pracy. Istotne jestygoto-

® Branzowe systemy emerytalne: $hu mundurowych, gérnikéw, nauczycieli, kolejarzy, prokuratoréw,
sedzibw oraz osoOb rozliczggych st za pdrednictwem KRUS (zwykle rolnikéw). W tych grupach
obowigzuja zupetnie inne zasady naliczania wys@{@merytur, niszy wiek emerytalny i korzystniejsze
przeliczniki lat pracy, co w praktyce oznacza,ich pracodawcy ptamizsze sktadki a sami ubezpieczeni
otrzymup wyzsze emerytury lub ptac bardzo niskie skiadki otrzymynizsze emerytury.
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wanie systemu zapewnigpgo realny dogp do ustug medycznych, szczegdlnie
dla ludzi w wieku 65+ lub niesamodzielnycixciowo.
Wymienione powyej dziatania systemowe pozwdlmogs na ograniczenie negatyw-
nych konsekwencji gospodarczych zmian demograficznych, jednak ich trwate wyelimi-

nowanie wydaje sgiby¢ trudne.

4. Potencjalne kierunki dziatan zwiazane z demograficznymi trendami, wptywa-
jacymi na zmiany w polskiej gospodarce

Zmiany, jakie dokonuj si¢ w strukturze spotecastwa, narzucgjna rzd ko-
niecznosé¢przemodelowania dotychczasowych rogzen polityki spotecznej. Wymaga-
ja one, a wgcz narzucaj przeksztatcenie kierunkow dzialektore dopasowanestia do
wymaga nowych trendéw spotecznych.

Szczegoblnych prac wymaga przede wszystkim polityka pronatalisiyoraw
polityke¢ prorodzinng Istotne jest, aby poszczegdlne dziataniagzame z wymieniony-
mi politykami byty ze sobyvzajemnie powgzane.

Polityka pronatalistyczrfa ukierunkowana jest na zykiszenie liczby urodze
Przejawia s¢ w tworzeniu przez pstwo romnego rodzaju zachgnaterialnych i moral-
nych do powgkszania liczby dzieci w rodzinathw otaczaniu szczegélmapieka ro-
dzin wielodzietnych.

Aby dziatania podejmowane przezadzbyly skuteczne, muszskupi& si¢ na
obszarach, najbardziej newralgicznych, przede wszystkichgawinien:

— Dostosowa liczbe ztobkéw do potrzeb ilasiowych i przedszkolach oraz uta-
twienie zainteresowanym de@pu do nich; jest to niezwykle istotna kwestia,
czesto z braku miejsca wtobkach miode matki mimo che powrotu do wyko-
nywania pracy, mugzpozostd w domu, poniewamusz opiekowd sie swoi-
mi pociechami.

- Paistwo powinno wspiekarodziny, szczegolnie wielodzietne, w ktérych opieka
nad dziémi catkowicie uniemoliwia powroét do pracy na dhszy czas. Projek-
tem wspieragjicym rodziny 3+ jest m.in. Karta @aj Rodziny, ktora udziela pa-
kietu znizek na okrélone dobra i ustugi, tj. jedzenie, kosmetyki, odziebu-
wia, kshzki, zabawki paliwa, ustugi telekomunikacyjne czy kawe. Umok-

6 Polityka pronatalistyczna stosowana byta m.in. we Francji i w Polsce po wielkich strataciciodno
wych poniesionych w czasie pierwszej wojéwiatowej. Obecnie prowadzja kraje skandynawskie
(Norwegia, Dania, Szwecja).

7500 zt na dziecko — projektggowy PIS.
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wia réwniez tansze przejazdy poggjami i komunikacj publiczngw wybranych

miejscowogiach Czym jest Karta... 2016). Karta DeyzRodziny niewtpliwie

stanowi utatwienie dla wielu rodzin, jednakaie jest ratunkiem dla najuboz
szych w postpujacym ubostwie.

— Ulatwi¢ modiwos¢ znalezienia pracy ludziom miodych, ktérzy wchgdopiero
na rynek pracy, w tym celu nieztige jest poszerzanie ofert aganych z pod-
noszeniem kwalifikacji przeztgrupe spoteczng Efektem podjtych dziata jest
przeksztatcanie profili ogélnoakademickich na uczelniaclisaych w profile
praktyczne, co w rzeczywistos da lepsze przygotowanie w podejmowaniu
dziatalnogi zarobkowe;j.

— Wsparcie przy kupnie wiasnego mieszkania. Nabycie mieszkania to spore wy-
zwanie finansowe dla kdego mtodego cztowieka w szczegodlaiodla cztowie-
ka, ktory bierze odpowiedzialnodtie tylko za siebie ale rowriieza zatobng
rodzing W tym przypadku pastwo wyszto naprzeciw mtodym rodzinom, oferu-
jac pomoc polegaga na dofinansowaniu wktadu wtasnego. Rodziny, w ktbry
pojawi sk trzecie dziecko wiasne lub przysposobione, mdgdatkowo dosta
pomoc na wcz@iejsz splat czesci kapitatu kredytu. Ponadto osoby, ktére
rozpocznagbudowe wlasnego mieszkania (lokalu mieszkalnego lub dosaing-
rodzinnego) mog na nowych zasadach skorzystatzw. czsciowego zwrotu
VAT na materialy budowlaneP(ogram ,Mieszkanie dla Mtodych[2016]).
Jest to jednak obgione kilkoma warunkami, ktére w dalszym@ii mogaznie-
checac mtodych do zatognia wiasnej rodziny oraz prokreacii.

— Elastyczne formy zatrudnienia, jest to niedbe w celu zapewnienia wystarcza-
jacej opieki swoim potomkom.

Wymienione dziatania niestpliwie s3 wazne, decyzja o zal@niu rodziny wy-
maga coraz wicej wyrzeczé od miodych osob. Osoby takie powinny mgoczucia
bezpieczéstwa co do ich przysziok przede wszystkim powinny bypewne rzdzs-
cych, ktoérych priorytetem nie powinny byozgrywki partyjne a dobro i rozwoj spote-
czenstwa.

Obecnie prowadzona polityka prorodzinna zostata oceniona przez avy
Izbe Kontroli negatywnie. NIK podaje,e ,paistwo polskie nie wypracowato cate-
wej i diugofalowej polityki rodzinnej, koncentyq dziatania na dovaie wprowadza-
nych rozwhpzaniach, bez zapewnienia odpowiedniej koordynadg. 2dstaty okrédone

ramy polityki rodzinnej oraz nie sprecyzowano jej celow i p@anych z nimi dziaka
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Brakuje réwnie systemowej analizy aglanych efektow w powkaniu z ponoszonymi
naktadami. Izba odnotowujee w ostatnich latach pojawityesiv Polsce dziatania, kt6-
re mogastanowé wazne sktadowe systemu wsparcia dla polskich rodzZwiK (o poli-
tyce prorodzinnep015).

Rownolegle z wymienionymi powinna przebiégaolityka i dziatania ukierun-
kowane na aktywiza¢jspoteczngoraz politykgsenioralng Polityka senioralna stanowi
ogot celowych dziata organdéw administracji publicznej wszystkich szceelhz in-
nych organizacji i instytucji, ktore realizugadania i inicjatywy ksztattgge warunki
godnego i zdrowego starzenig siraz mo#wosci prowadzenia w dalszymagu samo-
dzielnego, niezalasmego i satysfakcjonggego zycia, nawet przy pewnych ogranicze-
niach funkcjonalnych (M.P. 2014, poz. 118).

W ramach dziakarozumianych jako aktywizacyjno-spoteczne wymagase |

— Kreowanie pozytywnego wizerunku ludzi starych — jako osob aktywnych; daza
cych do doskonalenia swoich ungigjosci. Z uwagi na ten fakt szczegoélnie wy-
soko dotowanegprojekty, ktorych celem jest komputeryzacja os@osstych.

- Przetamywanie negatywnych stereotypdow gaainych z fizycznymi aspektami
starzenia si, wymagana jest coraz gkisza aktywnosdizyczna osob starszych.

— Pokazywanie réaorodnych stylowzycia i aktywnog€i osob starszych; szczegol-
nie modne jest zrzeszanie sisOb przy tak zwanych Uniwersytetach Trzeciego
Wieku, ktore promuj aktywny stylzycia i map do zaoferowania ciekawy pro-
gram.

— Budowanie przestrzeni do spoikadziataa migdzypokoleniowych. Tworzenie
kawiarenek lub innych miejsc, gdzie osoby takie mogtyby roZwijspolne za-
interesowania.

— Stworzenie warunkow lokalnych, umwiajacych seniorom czynny udziat
w zyciu spotecznym i kulturalnym wspaolnoty.

- Rozw0j wolontariatu 0sob starszych, wskazupa checniesienia bezinteresow-
nej pomocy innym, robienia czeg@oztecznego dla potrzelygych oraz na
poczucie bycia potrzebnym jako na gtéwne powody podejmowania pracy wo-
lontaryjnej przez osoby dojrzate (od 72% do 55,6%). Zgacedsetek wolonta-
riuszy traktuje take swoje zaangawanie jako okazjdo poznania nowych lu-
dzi oraz budowania relacji i wzi spotecznych (do 61% badanyctigrunki
rozwoju wolontariatu..2013, s. 12).
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— Myslenie o osobach starszych jako o konsumentach; we¢miptywu czasu
zwicksza st liczba bada zwigzanych z ekonomicznym wptywem zmieniaj
cych sk potrzeb senioréw. Seniorzy corazeegj srodkOw przeznaczajna wia-
sng aktywnosé

- Dostosowywanie mieszkalo potrzeb senioréw,

Aspekty opiekuazo-ratowniczezycia seniora réwnie wymagag szczegolnej
uwagi oraz troski ze stronygdzacych. W zwazku z tym naley:

— rozwija¢ systemy opieki nad osobami starszymi, w tym hoépicjpoza sieai
szpitalng,

— rozwija¢ powinna s¢ sie¢ domow pomocy spotecznej lub doméw dziennego po-
bytu, ktore nie spowodsgj,wykorzenienia” oséb starszych z ich dotychczaso-
wych srodowisk, co zwykle jest rwnoznaczne ze ,spotecamiercig” 0sob
starszych,

— rozwija ustugi opiekuncze,

— rozwija¢ Rodzinne Domy Pomocy Spotecznej,

— rozwija opiekegeriatryczng

— zwigkszy udziat sektora prywatnego i NGO w realizacji tyeua.

Kierunki zmian demograficznych wytycaapalsze kierunki rozwoju catego
panstwa. Cztowiek jako najwkszy kapital ma ogromnwartos¢ Bez istnienia ludzkie-
go nie kzdzie polityki, gospodarki oraz pstwowo<i dlatego niezbgne jest cigte po-
dejmowanie dziakd na rzecz polityki prorodzinnej oraz pronatalistyezn
5. Zakonczenie

Polacy pracuj duzo wiccej niz przedstawiciele innych bogatszych krafow
wypracowane godziny nie przektaglagic jednak na stan finansowy gospodarstw do-
mowych. Czsto mata i zapracowana rodzina nie jest w staniaviggha¢ ciezar opieki
nad osobastarsz. Zdarza sj rOwniez, ze osoby starsze nie chstanowé obcihzenia
dla swoich rodzin. Pragngiprawi&, samodzielnie, aktywneycie. Wigze st to ze
zmianami w lokacjisrodkow prywatnych, z ktorych do&duza czs¢ przeznaczana jest
na dtugoterminow opiek¢ w domach pomocy spotecznej, lub spetnianie aspiedc]

tywnych senioréw.

8 Statystyczny Polak pracuje rocznie okoto 1918 godz., Amerykanieigmjs na prac o 130 godz.
rocznie mniej ni my (1788). Nieco ponad 1600 godzedpap w biurze lub fabryce Hiszpanie, Szwedzi,
Brytyjczycy. Ale i oni mog zazdrdci¢ Francuzom (1489 godz.) czy Niemcom (zaledwie 1388 godz.).
Srednia OECD wynosi 1770 godz. i jest o 148 godz., czyli o 18,5 dnia roboczegga od polskiej.
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Zmiany demograficzne w spotedstwie odzwierciedlaj sie nie tylko w spo-
sobie zycia lecz rownie przektadaj sic na gospodarkeEkonoméci wskazug, iz sta-
nowi to zagroznie dla wzrostu gospodarczego, przede wszystkinpoekgc takie
problemy, jak rosnge koszty ubezpiecida koszty socjalne oraz starowé kontekcie
wykluczenia spotecznego. Rué zainteresowanie zg#ane z ekonomicznymi ngpt
stwami starzenia giw kulturze miodo€i, staros¢jako zjawiska ekonomicznego, ktore-
go nastpstwem g nowe stylezycia w kontekéie ekonomii, ekonomiczne napstwa
aktywnosci publicznej, kulturalnej, edukacyjnej i spotecznkjdzi dojrzatych”, czy
ekonomiczne nagpstwa w spoteczsstwie informacyjnym.

Obecnie eksponowane przede wszystkim negatywne czynniki starzenga si
populacji, to z pewnadia rozwoj teorii ekonomii star@ moze sprzyj& identyfikowa-
niu i stymulowaniu gospodarczych kokzy, jakie mog by¢ w praktyce generowane
przez ,sektor star@i” dla catej gospodarki. Wystarczy tu wskézea zapotrzebowanie
na produkty i ustugi niezlethe w funkcjonowaniu ludzi starszych. Kreowany w tym
zakresie popyt stanowi vy czynnik wzrostu gospodarczego. Niedocenianypesy
tym zwigzek medzy starzeniem sispoteczéastwa a korzgciami, jakie mog wynikac z
rozwoju sektora ustug ukierunkowanych gagtupe wiekowg, w tym ustug medycz-
nych, edukacyjnych, turystycznych, kulturalno-rozrywkowych, sportowych i innych.
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Streszczenie

~Srebrne Tsunami” — skutki spoteczne zmian demograficznych w XXI wieku

Pomimo widocznych pozytywnych zmian jakie zachpda przestrzeni lat zarowno

W zyciu spotecznym jak i gospodarczym, nieustannigsp@o polskie skazane jest na
wiele zagrogn. Wskazé mozmna wiele aspektow spotecznych, moralnych oraz techno
logicznych wzajemnie ze solppwigzanych oraz od siebie uzatgonych, w przypadku
térych rozwdj jednego, negatywnie oddziatuje na drugi. Celem niniejszej pracy jest
zwrocenie uwagi na zmiany zach@de w strukturze demograficznej spotetzteva
polskiego. Niedostosowanie rozygan systemowych rdu zwhgzanych z najstargz
grupg spoteczngnegatywnie oddziatuje na kondyajospodarki. Problem przedstawio-

ny W niniejszej pracy rozpatrzony oraz przeanalizowany zostat w oparciu ogélnodo-
stepna literatug oraz na podstawie wtasnych obserwaciji.

Stowa kluczowe: gospodarka spoteczna, sfera egzystencjonalna, eagroz

Abstract

"Silver Tsunami" — social consequences of demographic changse of the twenty-

first century

Despite the apparent positive changes occurring over the years both in social and eco-
nomic constantly Polish state is doomed to many risks. You can indicate many aspects
of social, moral and technological interrelated and dependent on each other, where the
development of one adversely affects the other. The aim of this study is to draw atten-
tion to the changes in the demographic structure of Polish society. Failure of the gov-
ernment system solutions associated with the oldest social group negatively affects the
condition of the economy. The problem presented in this paper has been considered and
analyzed based on widely available literature and its own observations.

Keywords: social ecomomy, existential sphere, threat.
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Polityka turystyczna krajéw Unii Europejskiej w zakresie oddziatlywania
na nieréwnosci spoteczne
1. Wstep

Turystyka jest jedsnz najdynamiczniej rozwijagych s¢ branzgospodarki glo-
balnej i gospodarek narodowych. Turystyka zmaozwptywa na efekty gospodarcze,
mierzone udziatem w produkcie krajowym brutto lub wielkigszatrudnienia w pod-
miotach zajmujcych s¢ ksztattowaniem produktu turystycznego. Jest zatotnym
obszarem zainteresowanianptwa i jego organow. Sektor turystyczny znajduje jewo
miejsce w obszarze dziatavtadz pastwowych o charakterze (Horodecka 2008, s. 18):

a) gospodarczym — zwzanym z funkcjonowaniem rynku turystycznego, a zedas
cza podmiotow gospodarczycwigadczcych ustugi konsumentom (turystom),

b) spotecznym — obejmagym oddziatywanie na potrzeby spoteczne w zakresie
uprawniania turystyki, zwazane z dogpnogia ustug turystycznych (Firlit-
Fesnak, Szylko-Skoczny 2006, s. 24).

Cele i oddziatlywania pstwa dotycz wielu dziedzin i aspektow spotecznych
procesu gospodarczego, co pga za sobkoniecznosédoktadnej identyfikacji wyst
pujacych w tych dziedzinach problemow, a rastie odpowiedniej konkretyzacji spo-
sobow i srodkéw ingerencji. W zvazku z tym w ramach catok polityki spoteczno-
ekonomicznej wyksztatcaj si¢ rézne dziedziny i podsystemy, np. polityka makro-
i mikroekonomiczna, polityka mglzynarodowa, polityka regionalna, polityka w po-
szczegolnych sektorach gospodarczych (Winiarski 2006, s. 60-64).

Jednym z przyktaddw polityki sektorowej jest polityka turystyczna, ktéra umoz
liwia bezpofednie oddziatywanie matwa na gospodarkiurystyczng ale take prze-
jawia s¢ w innych politykach sektorowych, a zwilaszcza wedaiynarodowej
| regionalnej, przemystowej, zatrudnienia, ochrérgdowiska, kulturalnej, handlowej,
komunikacyjnej itp.

Ingerencja pastwa w gospodarkturystyczng skierowana jest na: popyt, paga

oraz ksztattowanie miejsca sektora turystycznego w gospodarce narodowej. Dziatania
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panstwa w gospodarce turystycznej sprowadsg powinny m.in. do nagpujacych
podstawowych celow: zaspokojenia potrzeb turystycznych spdistea, ksztattowa-
nia optymalnych rozmiarow i struktury ruchu turystycznego (Kurek 2007, s. 388).

W artykule podite zostaty zagadnienia polityki turystycznej Uniir&pejskiej
i wybranych krajéw w zakresie upowszechnienia mobindsirystycznej obywatel
UE, a zwtaszcza wybranych grup spotecznych. \sika aktywno<i turystycznej spo-
teczaistw krajow UE g§ znacznie zrazicowane. Polityka UE koncentrujeggia akty-
wizacji ruchu turystycznego wybranych grup spotecznych: dzieci i miagzgenio-
row, osob niepetnosprawnych. Polityki westnzkrajowe oddziahg takze na grupy
spoteczne o niskim statusie materialnym, ogranigzarw. wykluczenie turystyczne.
Wspoiczénie uzna nalery, ze turystyka powinna ldydobrem ogolnodogpnym. Dzia-
tania UE i krajéw cztonkowskich pozwadapddziatywa na wzrost gospodarczy, dki
petniejszym wykorzystaniu bazy turystycznej, ktéra w wielu krajach charakteryzuje si
wysokim poziomem sezonowas Turystyka ma zatem istotny wptyw na efekty makro
i mikroekonomiczne, a przede wszystkim na rynek pracy, przychody\btarystycz-
nej oraz dochody zatrudnionych w przethsorstwach turystycznych. Dgii temu uru-
chamia efekty mnaikowe w gospodarce.

Celem opracowania jest zatem zaprezentowanie roftpa w gospodarce tury-
stycznej, poprzez zadania zwane z oddziatywaniem na popyt turystyczny, ulinoz
wiajagce powszechnych degt do turystyki i dzgki temu ograniczanie nieréwnas$spo-
tecznych. Dzialania te zostamaprezentowane na przyktadzie inicjatyw prowadzbnyc
w wybranych krajach Unii Europejskiej w zakresie wsparcia moksingystycznej

wybranych grup spotecznych.

2. Wprowadzenie do polityki turystycznej

Wyjsciowym problemem dla dalszych rozieé jest zinterpretowanie istoty po-
lityki spoteczno-ekonomicznej. Jest to termin wprowadzony w celu uwydatnienia ko-
niecznogi tagczenia spotecznych oraz ekonomicznych celéw i panest ingerowania
organow pastwa w sprawy gospodarcze (Winiarski 2006, s. 18ysfvo w ramach
realizowanej polityki gospodarczej ma niwosé ksztattowania warunkéw, w tym
m.in. norm prawnych prowadeych do zréwnowzonego rozwoju catej gospodarki
narodowej lub té poszczegdlinych jej sektoréw. Tym samym mestwierdz, iz poli-
tyka gospodarcza wptywa na funkcjonowanie systemu ekonomicznégtwpa bela-

cego kompleksem organizacji, gospodarstw domowych oraz jednostek gizicla]
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wedtug okrélonych zasad, boddw, nakazéw i zakazéw, w dziedzinie produkcji, po-
dziatu, wymiany i konsumpcji débr rzeczowych i ustug (Kowalik 2000, s. 12). Traktu-
jac, ze wspotczesna polityka pstwa ma realizow@ideg odpowiedzialnodi za dobro-

byt obywateli, polityka spoteczna i gospodarcza 7Awi sic do siebie (Firlit-Fesnak,
Szylko-Skoczny 2006, s. 25).

Gtébwnym zadaniem polityki turystycznej powinnocblysztattowanie optymal-
nych rozmiarow i struktury ruchu turystycznego przy zastosowaniu praw ekonomicz-
nych w sferze gospodarki turystycznej, koordynacja rozwoju turystyki z wdrzgh
niem jej funkcji i roznorodnoci jej zwigzkdéw z innymi sferami funkcjonowania kraju.
Polityka turystyczna jest to zatem dziatalngsélegajca na okréaniu celéw ekono-
micznych, politycznych, spotecznych i kulturalnych gzzanych z rozwojem turystyki,
uzyskiwaniu wszechstronnych pozytywnych efektow wyrjkggh z istnienia popytu
I poday, dazeniu do zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakrgsigwiania turystyki
i precyzowaniu kodkéw niezbelinych do tego (Wodejko 1998, s. 170).

Podstawowym dziataniem patwa jest kreowanie celow ekonomicznych i poza-
ekonomicznych, a talkez doborsrodkéw (instrumentow) potrzebnych do ich realizacji.
Struktue polityki turystycznej tworz:

1. Podmioty polityki — organy pestwa realizujce polityke,

2. Adresaci polityki — przedsbiorcy turystyczni i ich oferty oraz konsumenci tu-
rystyczni,

3. Metody polityki,

4. Instrumenty polityki (Panasiuk 2011, s. 306-307).

Podstaw struktury polityki spoteczno-gospodarczej, w tynkzea turystycznej
jest przygty w gospodarce model (metoda) polityki. Ngstie realizacja polityki od-
bywa st za po$ednictwem odpowiednich instrumentow (ngtzi) podporadkowa-
nych stosowanemu modelowi polityki, ktorg srodkami realizacji celow i zada
Wspotczanie polityka turystyczna, w tym europejska, przyjmiprmut modelu mie-
szanego. W gospodarkach rynkowych panuje przekonanie o koniecogoéniczania
wptywu paistwa na gospodarkéj. odchodzenia od daleko posgteigo interwencjoni-
zmu w Kierunku liberalizmu. Taki model oktany jest deregulagj czyli inaczej ogra-
niczaniem funkcji pastwa w gospodarce. Skonkretyzowaniem grag przez pastwo
konkretnego modelu politykigsinstrumenty polityki turystycznej, stosowane przez
kompetentne podmioty polityki i podpadkowane celom jej prowadzenia. Do instru-

mentow polityki turystycznej zalicdynalezy: ekonomiczne, prawne, administracyjne,
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organizacyjne, informacyjne, moralne. Stosowanie konkretnych instrumentéw polityki
turystycznej daje podstanwdo zapewnienia zgodngisstandardoéw oferowanych ustug
ze standardami obowzujagcymi na globalnym rynku turystycznym (Panasiuk 204.4,
96-101).
Turystyka belac przedmiotem polityki spoteczno-gospodarczej ssajgodsta-
wa podejmowania decyzji strategicznych na poziomadhdrynarodowym, krajowym,
regionalnym, lokalnym. Dziatania prowadzone przez podmioty polityki turystycznej
koncentrug sie gtdwnie po stronie podawej rynku. Istotnym obszarem funkcjonowa-
nia organéw pastwowych jest take oddziatywanie na popyt turystyczny, ktére wynika
z nastpujacych przestanek:
a) o0golnego rozwoju spoteczno-gospodarczego, a przez to traktowanie potrzeb tu-
rystycznych jako powszechnie zgtaszanych,
b) pogkbiajacego s¢ zromicowania zdolnasi nabywczych gospodarstw domo-
wych na produkty ponadstandardowe,
c) petniejszego wykorzystania bazy turystycznej,
d) ksztattowania efektow makroekonomicznych (oddziatywanie na rynek pracy,
polityka fiskalna) (Panasiuk 2012, s. 361).

3. Popyt na europejskim rynku turystycznym
Popyt turystyczny jest swrdébr i ustug turystycznych, ktére téoy 53 sktonni

naby¢ w okreslonym czasie i przy okéonym poziomie cen (Hunziker, Krapf 1961, s.
170). Kategomr t¢ mozna take rozumié jako ,gotowosc¢turysty do nabycia okgeo-
nych ilosci dobr turystycznych za oldleng suny pieniedzy” (Kaspar 1991, s. 118).
RoOznorodnosé potrzeb uczestnikdw ruchu turystycznego powoduge,zaspokojenie
wigkszog&i z nich realizowane jest nie tylko poprzez dobustugi typowo turystyczne.
Nie mozna wkc rozpatrywa popytu turystycznego bez zwracania uwagi na rokiaaj
sumpcji w miejscu statego zamieszkania i bez ppania jednego popytu gatkowego
z drugim. Popyt turystyczny rék sic od popytu istnigicego w miejscu statego za-
mieszkania zarowno pod wzglem wymiaru, jak i struktury. Tugi najczsciej] s
sktonni do wydatkowania wkszych sum w czasie wyjazdow turystycznycly, mor-
malnie w swoim miejscu zamieszkania.sSMd débr i ustug turystycznych tgcych
przedmiotem zainteresowania turystow maivyromnic:

— dobrai ustugi, dla ktérych czynnikiem popytotworczym jestaeghie turystyka

(przejazdy, noclegi, ustugi przewodnickie),
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dobra i ustugi, ktorych zakup wygtuje w zwhzku z uprawianiem turystyki, ale
ktore stanowj pewry substytugi konsumpcji w innych okresach i w innym
miejscu (odzie, gastronomia),

dobra i ustugi, ktére zaspokajajte same potrzeby wygiujace zaréwno
u turystow, jak i oséb nie ldgcych turystami (ustugigtznogi, bankowe, ubez-

pieczeniowe, ochrony zdrowia) (Gotembski 1979, s. 26).

Mozna zatem stwierdgj ze wydatek turystyczny jest relatywnieekszy od wydatku

poniesionego w miejscu statlego zamieszkania, w szczegdldotyczy to wydatkéw

na dobra i ustugi zaspokagae codzienne potrzeby gospodarstw domowych, takich |

zywnos¢, odziez, koszty utrzymania mieszkania, higiena i zdrowieltca i odwviata,

transport i 4cznosé

Problematyka popytu turystycznego neoby¢ analizowana za posdnictwem

bada popytu, ktére odnoéisic mog nastpujacych aspektow:

a)

b)

popyt turystyczny mieszkadéw danego obszaru (miasta, regionu, kraju) czy
grupy spotecznej (wiekowej, zawodowej), ten aspekt dotyczy gtdwnie turystyki
wyjazdowej, a w szczegolnasaktywnogi turystycznej, wzorcow konsumpcji
(zaskg, czas, elementy szczegbétowe — forma zakwaterowsnaidki transpor-

tu), uprawianych form i rodzajow turystyki, wydatkow turystycznych,

popyt turystyczny rozumiany jako strumieuchu turystycznego w miejscu do-
celowym turystyki, ten aspekt dotyczy turystyki przyjazdowej do danego obsza-
ru turystycznego, a w szczegoleowielkosci i struktury ruchu (krajowa, zagra-
niczna przyjazdowa), wydatkow turystycznych poniesionych w miejscu upra-
wiania turystyki (poziomu, struktury na poszczegolne rodzajadcze tury-
stycznych), diugosi pobytu, preferencji i satysfakcji uczestnikbéw muctury-
stycznego,

ogolnych proceséw i tendencji popytu na rynku turystycznym — prognozy wiel-
kosci popytu turystycznego, oddziatywanie popytu tuygghego na poszcze-
golne sektory gospodarki, traktowanie popytu turystycznego jako miernika roz-
Woju spoteczno-gospodarczego, ocengdzynarodowych powizan spotecz-
nych i gospodarczych.

Turystyke nalezy traktowa jako element rozwoju cywilizacyjnego, poprzez od-

dziatywanie na powszechnogjej korzystania. Z punktu widzenia ogolinych zZaga-

lityki spoteczno-ekonomicznej, istotniejszym problemem jest oddziatywanie na popyt

turystyczny mieszkacdw w celu ksztattowania wkszej aktywnogi turystycznej, kreu-
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jac odpowiednie udogodnienia (czasowe, organizacyinansowe). Ten aspekt powi-
nien stanowd podstawowy obszar polityki turystycznejngéva. Podstawowym mier-
nikiem w tym zakresie aktywnosturystyczna netto (tabela 1) dotyczy procentowego
udziatu wyjezdzajgcych przynajmniej jeden raz wagu roku w ogolnej liczbie ludnos
(kraj, region, miejscow&s). Aktywnos¢ turystyczna brutto natomiast to liczba wyjaz-
déw odniesiona do ogdlnej liczby ludreb{tabela 2) (Panasiuk 2011, s. 99).

Tabela 1. Wskanik aktywnosci turystycznej netto mieszkacow Europy w 2012 roku w % (hcznie

wyjazdy krajowe i zagraniczne, trwajgce powyzej czterech dob)
Kolejnos¢ Kraj Udziat w turystyce catej populacji (%)
1 Austria 32,2
2 Finlandia 21,9
3 Irlandia 21,6
4 Czechy 18,6
5 Niemcy 17,6
6 Holandia 16,5
7 Francja 13,5
8 Dania 12,4
9 Cypr 10,7
10 Belgia 10,3
11 Wielka Brytania 8,6
12 Estonia 7,4
13 Slowenia 6,9
14 Wegry 6,6
15 Polska 4,6
16 Chorwacja 4,5
17 Szwecja 4,1
18 Hiszpania 4
19 Malta 4
20 totwa 29
21 Wiochy 2,7
22 Luksemburg 2,5
23 Portugalia 2,5
24 Slowacja 2,5
25 Grecja 1
26 Butgaria 0,4

Zrodto: opracowanie na podstawie: EUROSTAT, www.epp.eurostat.ec.europa.eu (28.11.2015).

Tabela 2. Wskanik aktywnosci turystycznej brutto mieszkaicow Europy w 2012 roku (wyjazdy
trwaj ace powyej 4 dob)

Kraj Kolejnas¢ L|ckzr g?oev?/?:Léy Kolejnos¢ | Liczba podréy zagranicznych
Niemcy 1 51014 221 1 61 424 379
Hiszpania 2 35887 775 5 7 132 190
Wiochy 3 21 423 842 4 10 039 767
Holandia 4 7 966 284 2 13581 514
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Czechy 5 7457771 8 4 566 244
Polska 6 7224 541 3 12 346 789
Rumunia 7 6 395 393 19 687 230
Finlandia 8 5662 889 9 4126 277
Wegry 9 3746710 11 2295794
Austria 10 3 467 487 6 6 786 694
Portugalia 11 3378078 17 849 010
Chorwacja 12 2277 220 13 1323 806
Stowacja 13 1817 225 12 2093745
Bulgaria 14 1 094 040 21 314732
Irlandia 15 1093714 10 3988 763
Belgia 16 1081515 7 6 562 760
Liwa 17 432 782 15 1114 857
totwa 18 414 437 18 746 717
Stowenia 19 386 399 14 1320 009
Cypr 20 266 671 16 898 958
Estonia 21 259 235 20 526 558
Malta 22 36 378 22 223 107

Zrodio: opracowanie na podstawie: EUROSTAT, www.epp.eurostat.ec.europa.eu (28.11.2015).

Zestawienia Eurostatu nig kompletne, brakuje w nich informacji dotyez/ch
m.in. dwoch krajéw o dugm strumieniu wyjazdowego ruchu turystycznego, tjieW/
kiej Brytanii i Francji. Na podstawie danych Bankwiatowego w 2013 roku liczba
wyjazdéw zagranicznych mieszaik@w obu krajow wyniosta odpowiednio 58,5 min
i 26,2 min (World Bank 2015).

4. Miejsce popytu turystycznego w polityce spoteczno-ekonomicznej

Przyjp¢ nalery, ze gidbwnym obszarem oddziatywanianpwa na popyt tury-
styczny, powinno b§ ksztattowanie aktywnas turystycznej mieszkecow. Oddziaty-
wanie na ruch turystyczny przyjazdowy posiada znamiona polityki propopytowej, ale
dotyczy tylko aspektow pogdnich, gdy koncentruje i na wspieraniu systemu poda-
7y, a zwlaszcza rozbudowie infrastruktury turystygzinparaturystycznej, kreowaniu
oferty oraz promociji. Dzialania te majvywotat efekt popytowy wrod turystow przy-
jezdzajgcych na dany obszar, ktérzy molgy motywowani politykawspierajca popyt
Z miejsca emisiji.

W ramach prowadzonej polityki spotecznepgavo powinno tworz§ warunki
do powszechnego korzystania z turystyki, a tym samym utatdeatp do korzystania
z pewnych ofert na rynku turystycznym w dwochaigch:

a) podmiotowym, przyktadowo dla:

— dzieci i mtodziey,
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seniorow,

0s0b niepetnosprawnych,

pracownikéw zatrudnionych w warunkach aitiwych dla zdrowia,
mieszkacow obszaréw zagrohnych ekologicznie,

0s0b (rodzin) z trudnaami finansowymi,

rodzin wielodzietnych,

b) przedmiotowym, np.:

turystyka socjalna,

turystyka zdrowotna (w tym uzdrowiskowa),
turystyka rodzinna,

turystyka edukacyjna,

turystyka kulturowa,

turystyka aktywna,

ekoturystyka.

W Polsce podmiotem odpowiedzialnym za politytkirystyczm w Polsce jest

minister wigciwy do spraw turystyki — czyli Minister Sportu i fiystyki. Praktycznie,

zadne z zadatego urzdu nie odwotuje sido zagadnig wspierania popytu, poza:

- wspieraniem dziatana rzecz wypoczynku dzieci i mtodzig ktére jest zada-

niem ministra wiaciwego do spraw kultury fizycznej i sportu; w obesnykta-

dzie administracji radowej kompetencje te dotygzatem jednego resortu,

— ochrong praw konsumenta, ktore jest ogbélnym instrumentegultggcym sto-

sunki na rynku ustug turystycznych.

Jednostki samogdu terytorialnego wszystkich szczebdi mobowgzane do rea-

lizacji zada na rzecz turystyki dzieci i mtodzig. Jest to zadanie realizowane na po-

ziomie placowek odiatowych przez samogd gminny i powiatowy jako organow za-

tozycielskich odpowiednio dla szkét podstawowych i gampalnych oraz ponadgimna-

zjalnych i sprowadza sido organizowania przez wymienione placowki i ewaftie

dofinansowywania przez samedy tzw. zielonych szkét.

Dziataniem w obszarze polityki spotecznej, realizowanym na poziomie przed-

siebiorstw i instytucji, § formy dofinansowania w ramach zaktadowych funduszy

swiadcze socjalnych i dotycz organizacji wypoczynku w obiektach zaktadowych dla

pracownikéw i ich rodzin oraz organizacji wypoczynku dzieci i mtagdgzipracowni-

kow zaktadu pracy, dofinansowalo wypoczynku tzw. wczasy pod grgsXOstatnia
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z wymienionych form jest mato skuteczna, gdyodki pientzne, ktére otrzymuj pra-
COWNiIcy nie zawsze przeznaczamens uprawianie turystyki.

Z przedstawionych powj informacji wynika,ze dziatania organéw patwa
w obszarze bezpoddniego oddziatywania na aktywnogérystyczng w Polsce s
znacznie ograniczone. Potwierdgzap takze zapisy obowzujacych dokumentow stra-
tegicznych w obszarze gospodarki turystycznej w perspektywach finansowania Unii
Europejskiej na lata 2007-2013 oraz 2014-2020.

5. Polityka turystyczna skierowana do wybranych segmentéw rynku w wybranych
krajach Unii Europejskiej

Turystyka nie jest obfa szerokaregulacy przez organy Unii Europejskiej.
W zakresie polityki turystycznej kraje cztonkowskie posiadégmal petngautonomg.
Wspolne regulacje obejmujprzede wszystkim rynek touroperatorski w tym kweesti
ochrony konsumentow oraz i Sic z przygciem systemu zagdzania gospodagk
turystyczngna szczeblu centralnym. Oznacza ®zagadnienia oddziatywania na popyt
s3 takze ograniczone. Jednakav minionej perspektywie finansowej w UE zostatylpo
jete pewne dziatania na poziomie Komisji Europejsloeaz w niektorych krajach
cztonkowskich, ktére majna celu dotarcie z of@rturystyczngdo pewnych grup spo-
tecznych, umdiwiajagc w pewnym zakresie niwelowanie nieréwoiospotecznych
w dostpie do turystyki.

Najbardziej znanym z programow staygh wsparciu wyjazdéw turystycznych
wybranych grup spotecznych jeStalypso Tourism For Al{Calypso 2015). Jest to ini-
cjatywa powotana przez Komisguropejskaw 2009 roku i ma na celu korygowanie
nierowno<i spotecznych wysgpujacych na europejskim rynku turystycznym w apst
nosci wyjazdow turystycznych, przy jednoczesnym niwedonu skutkdw sezonowok
Gtownym zatoeniem inicjatywy jest wsparcie finansowania wyjazdtimystycznych
poza sezonem, 0sOb naleych do czterech grup spotecznych, ktére gr@joblemy
w samodzielnym finansowaniu potrzeb turystycznygbzbobawiagcych s¢ wyzwan
w zwigzku z organizagjwyjazdu turystycznego. Program jest skierowany diadgch
miedzy 18 a 30 okiemtycia, rodzin z trudnadiami finansowymi, oséb niepetnospraw-
nych oraz przede wszystkim seniorow. Gtéwnymi krajamietybji programem &
Francja — region Aquitaine ze staliev Bordeaux i Lazurowe Wybrze, Portugalia
wraz z Azorami, réie regiony Wioch wraz z Rzymem, Hiszpania. W rantago pro-

gramu dodatkowo realizowany jest projéldENTour Connect EU Senior Travel Expe-
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rience oferugcy kilkudniowe wycieczki zorganizowane dla seniordwicjatywa Ca-
lypso wspotpracuje z instytucjami oraz organizacjami nyéh pastw. Do gtownych
partneréw nalgg: ISTO — Midzynarodowa Organizacja Turystyki Socjaln€hé In-
ternational Social Tourism Organisation), UNAT — francuska organizaoja-profit
prowadaca dziatania w zakresie turystyki socjalrépreal Holidays— belgijski orga-
nizator turystyki,Costa Calida Region de Murcia — wladze hisgdaego regionu Mur-
cji, Vacances Ouvertes francuska organizacja podejrpea dziatania w ramach tury-
styki socjalnej, INATEL — portugalska fundacja dziatzg w zakresie turystyki spo-
tecznej.

Drugim programem o podobnym zakresie jest COS-TFLOWS-2014-Balil{
itating EU transnational tourism flows for seniors and young people in the low and me-
dium seasornsProjekt opracowany przez agengASME (Executive Agency for Small
and Medium-sized Enterprigefunkcjonupca w ramach Komisji Europejskiej i jest
czescia COSME (Program ramowy na rzecz konkurencygngsrzedsgbiorstw oraz
matych i srednich przedsbiorstw na lata 2014-2020). Jednym z zatoprojektu jest
wsparcie dla turystyki, m.in. wzmocnienie konkurencygauropejskiego sektora tu-
rystycznego poprzez wydtanie sezonu turystycznego ¢kai zwigckszeniu mobilnogi
senioréw (55+) i oséb miodych (15-29 lat). Podobne dziatania podejmowana s
szczeblach narodowych przezfgawva naleace do Unii Europejskiej, co prezentuje
tabela 3.

Tabela 3. Programy wspierajice mobilnasé¢ turystyczna wybranych grup spotecznych realizowane
rzez wybrane paistwa Unii Europejskiej

Nazwa Okres
Paistwo programu/ ... | Podmiot finansujcy Cel programul/inicjatywy
LS realizacji
inicjatywy
- aktywizacja 0s06b starszych
poprzez ich udziat w ruchu tury-
stycznym, szczegolnie poza sezp-
CresCiowo: nem turystycznym,
) Kfi)smis'a Euro ciska skierowany do mieszkaow
7 EES ) Pel Hiszpanii powyej 55 rokuzycia,
Programa de - Ministerstwo Pracy | _ oferuje 2 typy W_yjaz_dow tury-
. . : o . stycznych w ohgbie Hiszpanii
Hiszpania | Turismo del | corocznie | i Bezpieczéstwa nastawionych na wypoczynek nd
Imserso Spotecznej .
_IMSERSO Instytut \r/\(/)yvsqrzezu oraz na turystykkultu-
geggg\’r\]’ |CLrJ]siug - program obejmuje nagiujace
P y destynacje: P6twysep Iberyjski
(Andaluzja, Katalonia, Murcja,
Walencja) oraz Wyspy Balearskie
i Wyspy Kanaryjskie.
Wioch Buoni zakaczo- | dofinansowanie iz | jako dodatek turystyczny dla
y Vacanze | nyw 2012 | dowe (20%-45% rodzin o niskich dochodach
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Nazwa Okres
Paistwo programu/ ... | Podmiot finansujcy Cel programu/inicjatywy
o realizacji
inicjatywy
roku wartgci ustugi tury- | rocznych — obywatele Wioch, UE
stycznej) oraz spoza UE (tylko w przypad-
ku legalnego zatrudnienia na
terenie Wioch)
50% dofinansowania
rzgdowego do wyjaz-
du — koszty transpor-| aktywizacja oséb powgj 60
Portugalia TSuris_mo 2015/2016 tu, pobytu_, udziatu w| roku ?ycia wraz z os_abtowar_zy—
enior wydarzeniach kultu- | szca; oferugcy 7-dniowe wyjaz-
ralnych, pomocy dy turystyczne
medycznej oraz
ubezpieczé
Bony sprzeda Komitetom
Wakacyjne Przedsibiorstw umazliwianie wyjazdow
(Narodowa (forma samoradu turystycznych grupom mniej
. Agencja .| pracowniczego) oraz| uprzywilejowanych, w tym
Francja Czekow corocznie pracodawcom, kt6rzy osobom niepetnosprawnym,
Wakacyj- finansup je zesrod- | ludziom mtodym oraz o niskich
nych, kéw funduszu socjal-| dochodach
ANCV) nego
Czeki
wakacyjne | 50% dofinansowania _aktywiza,cja 0s6b _stargzych
Wegry (Narodowa | corocznie i emerytéw do wyjazdow
. przez pastwo
Stwba turystycznych
Wczasow)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie informaciji z narodowych administracii turystycznych.

Polska nie posiada wiasnego programu, ale miésgkRolski mog korzysta
jako obywatele UE z programow innych krajow, w zat#ci od celéw poszczegdlnych
projektdow, a zwilaszcza z programow organizowanych i dofinansowanych w ramach
inicjatyw Komisji Europejskiej. % to oferty dosfpne w polskich biurach podrgz
sprzedawane po cenie uwgdhiajgcej dofinansowanie, gtéwnie dla seniorow, zwlasz-
cza do destynacji hiszpskich. Oferta wypoczynkowa obejmuje seniora orazaraw-
szagcych cztonkéw rodziny. Wyjazdy odbywsagie w okresach posezonowych. B¥i
temu dla hiszpaskiej gospodarki turystycznej jest nisée wydtuzenie okresu w kté-
rym baza noclegowa i inne obiekty turystyczgengkorzystane. Wptywa to zatem na
efektywnos¢ brany turystycznej, lokalnych destynacji turystycznyeh,tym budety
samorzdow lokalnych oraz na przychody ludrddokalnej zatrudnionej w bragzu-
rystycznej lub prowadych wiasnadziatalno$¢ gospodarcg skierowal na obstuge
ruchu turystycznego. Takie dziatania magtem efekt nie tylko zwrkany z ksztattowa-
niem szerszego dagtu do turystyki wybranych grup spotecznych, przydaynsic do
redukowania nieréwna$ spotecznych, wptywagjna stan funkcjonowania catej gospo-
darki turystycznej, a peédnio umofiwiaja state przychody mieszkeom pracujcych

na rzecz obstugi ruchu turystycznego w destynacjacttyaihj programem. Dzki osig-
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gnietym wptywom z turystyki przyjazdowej, lokalni przegsiorcy turystyczni, han-
dlowcy i ich pracownicy w okresach posezonowych mpgprawt swéj status mate-
rialny. W ten sposob aktywnoggastw w zakresie wsparcia ruchu turystycznego nieja-
ko podwdjnie pozytywnie oddziatuje na problemy nierovanapotecznych, tj. w ob-

szarach emisyjnych i recepcyjnych (destynacjach turystycznych).

6. Podsumowanie
Problematyka wptywu psstwa na wielkosépopytu turystycznego wie sk
dwoma nasfpujagcymi grupami dziata:

— bezpogednimi — skierowanymi na popyt turystyczny miesa@v (tj. aktyw-
nos¢ turystyczng,

— posrednimi — skierowanymi na ruch turystyczny przyjazgipzwitaszcza zagra-
niczny, a polegara na oddziatywaniu na strompodaows oraz wspieranie jej
promocp.

Polityka turystyczna w Polsce koncentruje na niemalaeamie na pagednim
oddziatywaniu na popyt turystyczny. Oddziatywanie berpddie dotyczy wycznie
waskiego zakresu aktywnospaistwa, przybiera przy tym tradycyjnie wykorzystywane
od wielu dziesjcioleci formy. Zainteresowanie fistwa aktywizagj turystyki wyjaz-
dowej mieszkacéw przyjmuje tylko wymiar deklaratywny, nie jed¢ facto poparte
zadnymi rozwjgzaniami instytucjonalnymi i instrumentalnymi. Mu& oczekiwa, ze
w najblizszym czasie za sprawdziatax organow Unii Europejskiej, wypracowanie
wspodlnego europejskiego modelu polityki turystycznej, poprawi zaobserwowany stan
w Polsce. Zostanwdwczas wprowadzone rozyziania, obowjgzujace juzw niektorych
krajach Unii Europejskiej, dedykowane nie tylko obywatelom wtasnych krajow, ale
takze pozostatych krajow cztonkowskich.

Ogolna ocena sytuacji po stronie popytowej rynku turystycznego w Polsce, po-
zwala stwierdz, ze konieczne g dziatania oddziatace na aktywnoscturystyczna
mieszkacow. Niezbgne jest znalezienie rozgwah magcych odzwierciedlenie
w budZztach: pastwa, jednostek samadu terytorialnego, jak i zaktadow pracy, pla-
cowek ofviatowych, itp. Wsparcie finansowe popytu turystyega moz wplyraé na
efektywnosc¢ funkcjonowania gospodarki turystycznej, a przedeystkich ograniczy

luke cywilizacyjmg polskiego spoteczestwa do spoteczstw krajow tzw. starej Unii.
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Streszczenie

Polityka turystyczna krajow Unii Europejskiej w zakresie oddziatywania na nie-
rownosci spoteczne

W artykule podjte zagadnienia polityki turystycznej Unii Europegki wybranych
krajow w zakresie upowszechnienia mobilcidéirystycznej obywateli UE, a zwtaszcza
wybranych grup spotecznych. Wsikeki aktywnogi turystycznej spotecastw krajow
UE s znacznie zraiicowane. Polityka UE koncentrujegsia aktywizacji ruchu tury-
stycznego wybranych grup spotecznych, m.in.: dzieci i mtagyziseniorow, 0sob nie-
petnosprawnych. Polityki wewkzkrajowe oddziaty takze na grupy spoteczne o ni-
skim statusie materialnym, ograniczajtzw. wykluczenie turystyczne. Wspoténe
uzn& nalery, ze turystyka powinna ldydobrem ogélnodogpnym. Dziatania UE i kra-
jow cztonkowskich pozwalgjoddziatywa na wzrost gospodarczy, éki petniejszym
wykorzystaniu bazy turystycznej, ktéra wielu krajach charakteryzgjegsokim po-
ziomem sezonowas. Turystyka ma zatem istotny wptyw na efekty makrmikroeko-
nomiczne, a przede wszystkim na rynek pracy, przychody ptamnystycznej oraz do-
chody zatrudnionych w przedsiorstwach turystycznych. Dgii temu uruchamia efek-
ty mnoanikowe w gospodarce. Celem pracy jest przedstawierigaistwa w gospo-
darce turystycznej, poprzez zadania gzane z oddziatywaniem na popyt turystyczny,
wplywajace na powszechnych degtdo turystyki i dzgki temu ograniczanie nieréwno-
$ci spotecznych.

Stowa kluczowe: polityka turystyczna, gospodarka turystyczna, nier@enspoteczne,
Unia Europejska.
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Abstract

Tourism policy of European Union countries impact of social inequality

The article presented the tourism policy issues of the European Union and selected
countries in terms of dissemination of tourist mobility of EU citizens, especially select-
ed social groups. Indicators of tourist activity societies of the EU countries vary widely.
EU policy focuses on activation of tourism selected social groups: children and youth,
seniors, people with disabilities. Domestic policies also affect social groups with low
material status. Today, it must be held that tourism should be a public good. The actions
of the EU and member states allow impact on economic growth, thanks to fuller use of
tourist accommodation that many countries are characterized by a high level of season-
ality. Tourism is therefore an important effect on macro- and microeconomic, and above
all to the labor market, revenues of the tourism industry and income of employees in
tourism businesses. Thanks runs multiplier effects in the economy. The aim of the study
is to present the state's role in the tourism economy, through the tasks related to the im-
pact on tourism demand, affecting the universal access to tourism and thus reducing
social inequalities.

Keywords: tourism policy, tourism economy, social inequalities, European Union.
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Neoliberalizm wobec nieréwnogi spotecznych

1. Wstep

Powszechnie uwa sk, ze moda na mienie neoliberalne juimingta, a kult
wolnego rynku to ideologiczna patologia: zbrodnicza idea, ktére spustoszyta gospodarki
wielu krajow swiata. Obecnie powinno bywi¢cej Keynesa i Friedmana. Moralnosé
I etyka wytworow kapitalizmu — bankierow i finansistow, zostata padwa zarzutami
o checi zysku za wszelkgere | doprowadzenie do kryzysu. Kwestie auane ze spra-
wiedliwoscig spoteczg i rozwarstwieniem spotecznym wzbudzajajbardziej aywione
dyskusje, m.in. w gremiach publicystéw, przedstawicieli nauk spotecznych i politykéw.

Publicystka ,Gazety Wyborcze)” Teresa Bogucka, w artykuleke stowo
»,TOWNos$¢” zauwaza (Bogucka 2001, s. 12):

1. Zawsze bda bogatsi i biedniejsi. | retoryka, ktéra sugeruje,to moha zmie-
ni¢, jest oszustwem.
2. Jest lewicowym ztudzenieme nieréwnogi spoteczne likwiduje g§j podnoszc

w gore cate warstwy i grupy. Robity to rewolucje socjalneviadomym skutkiem. De-
mokracja zachodnia pokazale o wiele waniejsze jestzeby przed jednostkgragna
cg i$¢ do gory nie statyadne bariery zeby jej szanse zalaty tylko od niej, a nie od
pozycji lub zawodu rodzicow, miejsca urodzenia, ukonczonej szkoty. Nikt nie sprawi,
zeby wszyscy pegeerowcy zndw mieli pegoptac etatove, i nie wolno ich tym mangi
Tym, ktoérzy chg, trzeba pomagawychodzt z beznadziei. Jednak nie wolno dogidis
zeby ich dzieci byly skazane na zasitek i piwo podjskim sklepem. Muszmie¢ maz-
liwos¢ uczenia si, zdobywania takich umiegjnosci, jak ich wielkomiejscy koledzy.
Wspieranie indywidualnych dea ciaggle wydaje s w Polsce nieistotnfanabera. Do-

ptacanie do catych grup zawodowych jawd satomiast jako odpowiedzialna polityka.
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2. Historyczne uwarunkowania nierOwnogi

W niedawno wydanej kgice pod znamiennym tytutem ,Krotka historia nie-
rownogi migdzy ludzmi na przyktadzie Europy”, ktorej autorem jest Krzigd Pomian,
na samym wsgpie mona przeczyt& ,,Rzekomo wszyscy jestay sobie rowni. Ale
nierdwno<i bija w oczy na kadym kroku. Szerzy siwrazenie,ze rosng Hasto obrony
rownogi obywateli gromadzi ttumy oburzonych przed siedmith wiadz” (Pomian
2015, s. 7). Powstaje zatem pytanie, ktére przewgjavsdziejach myli filozoficznej
I spotecznej praktycznie od jej zarania, a dotyczy ono istoty idei nier@wmego, ska
si¢ biorg nierbwnogi w spoteczastwie, czy § nieodzowngczesciag zycia spotecznego,
czy tez nalezy je wszelkimi sposobami eliminoé2

Problematyka ta towarzyszy rozsaniom filozoficznym juzod staroytnosci.
Juz Platon okoto 360 roku przed narodzeniem Chrystusavaim jednym z najbardziej
znanych dialogébw pod tytutem ,Rstwo” pisat: ,A kiedy, tak ja uwzam, jaki rze-
miesinik z natury (...) wzbije siw dunt na tle swego bogactwa albo wptywdw, albo
sity, albo czegodnnego (...) i zacznie przybigrgpostd wojskowego, albo ktog woj-
skowych przybierze postaradnego i straika, chocia tego nie godzien, i ci ludzie
pomieni ze sobgnarzdzia i zaszczyty, albo gdy jeden i ten sam czlovapidbuje to
wszystko robé rownoczénie, wtedy — mile, ze i ty sk zgodzisz — taka zamiana i takie
tgczenie zawodow to zguba dlangéwa” (Platon 1990, s. 434).

Z tego fragmentu maa wnioskowad, iz nierbwnog€i spoteczne byly czygzu-
petnie naturalnym, a przynadeosc jednostki do okrdonej grupy spotecznej byta dana
raz na catezycie. Istnienie takiej hierarchii spoteczno-zawodpiwgo gwarantem ist-
nienia stabilnego g&twa, co wgcej: wszelkie przemieszczania gednostek w owej
stratyfikacji mogto podway¢ fundamenty ustroju patwowego i byto czyr niedo-
puszczalnym. Simon Blackburn — odneszk do tej idei — zauwa, iz Platon jest
zwolennikiem systemu kastowego, w ktorym nierowai@poteczne gjego immanent-
ng czescig. Pisze on: ,,Dobra organizacjanpwva wymaga, by sglzacy rzadzili, po-
mochicy wypetniali zadania zwzane z bezpiecastwem i obrong natomiast cztonko-
wie klasy pracujcej wykonywali prae, ktéra im przypadta. Jest to system kastowy,
w ktorym kasty ulegaj petryfikacji. Dla tych, ktorzy stargjsic wyrwat z whasnej ka-
sty, Platon nie ma nic préczacej, arystokratycznej pogardy. Kto jak kto, ale qumezv-
noscig nie zaaprobowatby szkét dla robotnikow, otwartyahiwersytetow, koncepciji
drugiej szansy edukacyjnej czy dawania ludziomzlmmsci samodoskonalenia. Wy-

rok, skazujcy na ,ngzne zajcia handlowe”, jest wyrokiem dgwotnim. Utaskawie-
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nia nie bgzie” (Blackburn 2007, s. 84-85). A zatem barieryptepzne, ktore ley

u podstaw nieréwnad w spoteczastwie, zdaniem Platona sieprzekraczalne. Dieter
Eissel nieco tagodzi ten pagl twierdzc, ze nierdwnogi spoteczne powinno grozpa-
trywat jako rodzaj motywacji do podejmowania dzialea rzecz poprawy sytuacji Spo-
teczno-ekonomicznej jednostki (Eissel 2008, s. 9).

Réwniez wielki uczer Platona, jakim byt Arystoteles, akceptuje przyrauzo
charakter podziatéw spotecznych. Pisat on: ,Fakt rownofagtku u obywateli przed-
stawia niewgtpliwie pewne korz§ci przez to,ze nie g oni tak skionni do zamieszek
wewngrznych, ale, prawdpowiedziawszy, sone wcale niewielkie. Ludzie wybitniejsi
moga Sie bowiem oburzé ze roOwnosétaka jest portej ich godnoéi, sid tez czesto,
jak pokazuje dawiadczenie, zrywaj sic do powsté i zaburzé. Niezalenie od tego,
ludzie w swej nikczemnaos 53 nie do nasycenia, tatgpoczitkowo wystarczaj im tylko
dwuobolowe zasitki, a gdy te jukejda w zwyczaj, coraz to wcejzadaj, az wreszcie
miary nie znaj. Brak miary jest bowiem cechgrzyrodzonazadzy, w ktorej zaspokoje-
niu streszcza sizycie wielu ludzi” (Arystoteles 2004, s. 59). Arysttés dostrzegat
pewne niebezpiecastwa zwjzane z istnieniem znacznych nieréweiospotecznych,
ktore to polegaty na mdéwosci wybuchu niepokojow spotecznych mugch zagrozi
obowigzujacemu porzadkowi.

Odmienny pogld w stosunku do tego, co gtosili Platon i Arystosefea temat
nierownogi spotecznych, miat Jan Jakub Rousseau. W ,,Rozprawpochodzeniu
i podstawach nierdwnog miedzy ludmi” dowodzi, iz to wianie posgp cywilizaciji
i rozw0j ludzkiego rozumu utrwakgjnierdwnoséi — co za tym idzie — niesprawiedli-
wos¢ spoteczng Poghd ten zdaniem Rousseau mazuzasaddisledzc rozwoj czto-
wieka od okresu, kiedy taylismy w stanie zgody z natyraz po czasy jemu wspotcze-
sne. Cztowiek ,,dziki” byt cztowiekiem wolnym, nie narzucat nikomu swojej wioli,
w samotnoéi, réznice pomédzy ludzmi w zasadzie nie istniaty lub nie miatyakszego
znaczenia. Tym, co kierowato cztowiekiem w tym stadium rozwoju ludzkd¥t in-
stynkt. Tym samym takie kategorie, jak sprawiedliwogy wystpek, nie istniaty, gdy
s3 one kategoriami odnogzymi sk do rozumu, a nie do instynktu. Zamiast poczucia
sprawiedliwogi cztowiek kierowat si uczuciem litogi. Ludzie byliby potworami, gdy-
by nie posiadali uczucia lita. Wraz z przechodzeniem cztowieka w gpse stadia
rozwoju, coraz wikszy role zaczyna odgrywarozum, a jednoczeie staje si on przy-

czyng podziatdw i nierbwnasi spotecznych. Cztowiek porzuca samotny teeia,
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taczy st w spotecznagi, a w tych zaczyna @iproces powstawania wszelkiego rodzaju
nierdbwnogi spotecznych.

Podziaty spoteczne szczegodlnie silnie dochpdp glosu w momencie, kiedy
ludzkos¢ wynalazia rolnictwo, poniewauprawa ziemi wjzata s¢ z jej podziatem; jed-
ni mieli jej bardzo duo a inni mniej lub wcale. Powstato wtedy gog wiasnoéi i w
konsekwencji — pierwsze zasady prawass®jo na strey sprawiedliwogi. Wtedy to,
jak zauwaa Rousseau, okazate ste ta sama praca meprzynosi rozne efekty. Jedni
bogacili sk, a inni biednieli. Pogbiatly sk zatem nierownad spoteczne, a caty rodzaj
ludzki zostat wprggniety w ,,jarzmo pracy, niewoli i rizy”.

Konkludupc, o ile pierwotna nierownostniedzy ludzmi wynikata ewentualnie
z ich kondycji fizycznej, o tyle paiejsza nierbwnos@powstata dziki rozwojowi umy-
siu i usankcjonowana zostata systemem prawnym, w ktorym prawo weasnes jed-
nym z najwaniejszych (Rousseau 1956). Ludzkqgést ogarngta chgta rywalizacy,
apoczucie wartasi jednostki jest zwgzane z postrzeganiem siebie jako kolppszego
od innych. W takiej sytuacji trudno nawet $flg¢ 0 moiwosci powstania spoteciae
stwa egalitarnego. Rousseau kwestionuje naturalny charakter niemveposecznych,
jednoczénie wprowadza pegie nierownos€i, ktora zaley ,,0d czegoév rodzaju umo-
wy i albo jest zgodnie przez ludzi ustanowiona, albo macmaynajmniej czerpie z tej
zgody” (Rousseau, cyt. za: Kot, Malawskig@vzecki 2004, s. 16). Nie ulegaipliwo-
sci, ze od czaséw Qviecenia i Rewolucji Francuskiej z jej intelektuatmypoktosiem
teza o przyrodzonej naturze nieréwaicspotecznych jest coraz trudniejsza do obrony.

Szczegolnie wiele uwagi problematyce nieroweiagpotecznych pasieca Karol
Marks. Teoria klas — podziatu na tych, ktérzy posidapdki produkcji (szlachta
w spoteczéstwie feudalnym i kapitadci lub burzuazja w spoteczsstwach przemysto-
wych) i tych, ktérzy ich nie posiadgfniewolnicy lub chtopi w spotecastwach feu-
dalnych, a w epoce industrializacji robotnicy twary proletariat) jeszcze do dzpo-
jawia s¢ w dyskursie uniwersyteckim. Marksizm jako doktrypalityczna stat si
podwaling pod pohiejsze totalitaryzmy, komunizm i — jak usagg niektorzy badacze —
rowniez narodowy socjalizm. R. Pipes w jednej ze swych peaovaa, ze przy jakiej
okazji, w samymsrodku Il wojny swiatowej, Hitler oznajmit nawetze ,zasadniczo
narodowy socjalizm i marksizm to jedno” (Pipes 2000, s. 328). Twierdzenie to do dzi
budzi wiele kontrowersji. Warto rowniepodkréli¢, iz od czaséw Manifestu komuni-
stycznego i ruchu rewolucyjnego XIX i XX wieku ma miejsce niespotykane w historii

ludzkasci tamanie praw cztowieka w imiidei rownogi i dobrobytu wszystkich ludzi.
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Faktem jest jednakze do dzs w wielu pracach z zakresu nauk spotecznych
mozna znalé¢ odniesienia do teorii Marksa. Przykladem mdw¢ T. Piketty, ktory —
w kontekgcie blokowania rozwoju jednostki przez klasy domieejw spoteczestwie —
pisze, ¥ dzisiaj ,z jednej strony obserwyqg wyrazng poprawe standarduzycia w kra-
jach kapitalistycznych i spektakularny upadek systeméw komunistycznych, nikt nie
wspiera juzmarksowskich teorii 0 masowej proletariatyzacjitspoeistwa i reproduk-
cji klasowej w kapitalizmie. Zaz drugiej strony, optymistyczny pagl o znacznej
I stopniowo wzrastagej mobilnoci w spoteczéstwach rynkowych okazatgbye wy-
jatkowo naiwnym” (Piketty 2000, s. 431).

Problem nieréwnaosi spotecznych, choporuszany przez wielu wybitnych my-
Slicieli od staroitnosci az po wspotczesnosgpozostaje aktualny i jak zauwnawspo-
mniany wczéniej K. Pomian, ,,by wypracowanowy model stosunkéw ruzy pa-
stwem a rynkiem oraz nowe sposoby ograniczania nieréevnmdz réwnoczesnego
blokowania dynamiki gospodarczej i by przekérdo tego wekszosc trzeba bezie

diugiego czasu” (Pomian 2015, s. 73).

3. ,Guru” neoliberalizmu Milton Friedman wobec nierbwnos ci

Postpujace procesy globalizacyjne sprawdiage organizacje poszukyprodet
osiagnigcia przewagi konkurencyjnej. Przeglsiorstwa dazado m.in. minimalizacji
catkowitych kosztow przeptywu produktow, obstugi dostaw, optymalizacji poziomu
zapasow, a wszystko po to, aby ekgz\¢ zyski i rentownosdrganizacji. Dynamicznie
rozwijajaca s¢ konkurencja wymusita dziatania zgodne z orientatjarketingow,
gdzie w centrum zainteresowania znajdugeldient i jego potrzeby. Osgnigcie prze-
wagi konkurencyjnej jest méwe poprzez uzyskanie wgzo<i jednego instrumentu
marketingu nad konkurencyjnym, co neowigzat sie z oferty asortymentow, ustalon
ceng rozbudowg kanatéw dystrybucyjnych, czy Zgpodejmowanymi dziataniami pro-
mocyjnymi, lub poziomem obstugi, a w konsekwencjdbie przektadato gina lepsze
zaspokojenie potrzeb i oczekiwadbiorcow.

Jeden z najbardziej kluczowych, wolmadwych poghddéw Miltona Friedmana
zawiera s¢ w uwadze, 2 hawet gdyby gospodarka wolnorynkowa nie byta najspr
niejsza, propagowatbym g powodu wartasi, jakie oferuje: swobody wyboru, wyzwa-
nia, ryzyka.

D. Friedman, syn Miltona, prawnik i ekonomista z Santa Clara University, zau-

wazyt jednak: ,Milton broni s¢ sam (...). Po Miltonie Friedmanie zostata luka. Moj
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ojciec uciekat od podziatébw na prawiclewice. Skupiat s¢ na ideach, ktére uwat za
stuszne” (Stodolak 2015).

John Kenneth Galbraith, zwolennik keynesizmu i interwencjonizmu
w gospodarce, przywotat z kolei Friedmana, jako autora najradykalniejszego po drugiej
wojnie swiatowe]j projektu podatkowego w duchungéwva opiekusizego: ,Zapropono-
watl mianowicie,zeby podatek dochodowy zmniejszag do zera w miar zblizania s¢
do poziomu niskich grup dochoddéw. Przy nagaych dochodach powinnogsiiochéd
zwrac& w kwocie zwgkszapcej sk w miar rosngego zuboenia. Bytby to ujemny
podatek dochodowy, gwaranggy wszystkim minimum dochodu. Niewielu lewico-
wych ekonomistéw mogto sobie ¢ pretensje do wysugtia réwnie imponujcej
propozycji” (Galbraith 1992, s. 285-286).

Przeciwnicy neoliberalizmu bardzoesto wysuwaj argumenty, w ktorych uka-
zuja skandynawskie gstwa dobrobytu, jako najlepszych miejsc daia na ziemi.
Patrick O'Rourke w pracy ,Wykarzy¢ bogatych” przypomina: ,Pod koniec XIX w.
I na pocatku XX wieku wyemigrowata z kraju prawie milion Szd@w, czyli niemal
jedna czwarta populacji. Na széezie mieli gdzie sj uda&. Wyjezdzali do Stanow
Zjednoczonych, a konkretnie do Minnesoty. Mimo nierévenddestabilizacji, Szwe-
dzi niezle sk tam uradzili. Pewnego razu jakiskandynawski ekonomista zwrécik si
do Miltona Friedmana, zwolennika wolnego rynku: — W Skandynawii nie ma biedy.
Milton Friedman odpowiedziat: — To bardzo ciekawe. Bo nie ma jejvedd Skandy-
nawow w Ameryce” (O'Rourke 2006, s. 83-84).

W sprawie rozwarstwienia dochodéw Milton Friedman zaya jest to zfa ten-
dencja i analizuje sytuagfLubowski 2007, s. 283-284):

- nie ma to nic wspolnego z handlem i praedrujaca za granie,

— w ostatnich latach pojawity siszalécze zarobki na Wall Street i eksplozja for-
tun — czasem zadtoaych, czasem nie,

- wigkszy niz w przesztoéi naptyw imigrantow o niskich kwalifikacjach, chvayt
jacych sé stabo optacanych zsj,

— hapecznialy, oba bieguny, superbogatych i superbiednycdtatego statystyka
pokazuje to, co pokazuje, czyli rogggolaryzacje dochodow.

Rosnge rozpgtosci w dochodach gstakze, wg Friedmana, wynikiem defektow
amerykaskiego szkolnictwa, poziom ,kryminalny”, a winowajenag by¢ zwiazki
zawodowe. ,Blisko 30 procent miodzig ktéra zaczyna szkekredni, nigdy jej nie
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konczy. To j skazuje na niskoptatrgrac. Prowadzi to do rozwarstwieniagsspote-
czenstwa, do podziatow i konfliktdw. Jestem niemal pewrgy faktyczny analfabetyzm
jest dzé w Stanach Zjednoczonych giszy niz sto la temu. Zwizki zawodowe nau-
czycieli sprawug monopolistyczngkontrok nad szkotami i zrohiwszystko, co w ich
mocy, aby § utrzym&. Edukacja nie jest ich zadaniem. Migpoteczéstw powinno
by¢ ksztatcenie, a nie budowa budynkéw szkolnych i deadzanie do nich uczniow.
Istniejs dwa sposoby, aby subsydiofvavytwarzanie konkretnego produktu: nesz
subsydiowa producenta albo konsumenta. W szkolnictwie subgsultiy producenta,
czyli szkok. Gdyby¥my zamiast tego subsydiowali konsumenta — miéfiby konku-
rencg. Uczeh mégtby wybr@ szkok, a to zmusitoby szkoty do podnoszenia poziomu
nauczania i lepszego zaspokojenia wynfagezniow i rodzicow. Prezydenta krajowe-
go zwigzku nauczycieli spytano, kiedy jego organizacja zms dla uczniéw. Odpo-
wiedziat, ze wtedy kiedy uczniowie wspia do jego zwizku, zwhzek s¢ nimi zajmie.
Jego zadanie jako szefa amkdw to stuba cztonkom zwjzku, a nie stidba spoteczna.
To szanuj. Zwigzek zawodowy byt niezwykle skuteczny w dhiegz swym cztonkom.
Jednak przy okazji zniszczyt amerylska oswiate” (Lubowski 2007, s. 288-289).

Omawianym niejednokrotnie problemem jest autorski pomyst Miltona Friedma-
na: czeku/bonu edukacyjnego (zblny pomyst proponowat wczeiej Thomas Paine).
Dlaczego owiata tez nie moz tak wyghdac? Gdyby mona byto wybiera szkot dla
swojego dziecka, maiwvosci edukacyjne bylyby nieskonczone. Szybko pojawityly si
szkoty wykorzystujce nowoczesne technologie, tanie szkoty — odpowkesimpermar-
ketow z najntszymi cenami; szkoty wirtualne, w ktérych dzieci wgby sic w domu,
na swoich komputerach; szkoty sportowe i muzyczne; szkoly catoroczne; szkoty,
w ktorych obowdzuja mundurki; szkoty, ktére zaczynatyby peawczeniej i konczyty
wysyp hajroniejszych pomystow (Stossel 2010, s. 165).

Zdaniem zwizkowcow bgzie to system dyskryminacyjny, zachgcy rodzi-
cow, by wybierajc szkot, kierowali s¢ kryterium rasy (juzdzis czgsto s¢ tak dzieje w
jednolitych etnicznie dzielnicach). Zyzikowcy sugerwy, ze ani rodzice, ani dzieci nie
beda umieli wybr& najlepszych szkét, lecz dagdsic zwodzt pozorami (tymczasem
podane do publicznej wiadommdwyniki, uzyskane przez szkog dobrym miernikiem
jej jakogi) (Sorman 2009, s. 83).

Kalifornijski program finansowania szkolnictwa znany jako poprawka nr 174,

zaktada przekazanie bonow o wanio)2600 dolaréw wszystkim uczniom w celu umoz
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liwienia im uczszczania do szkot prywatnych, gdyby tylko chcieliogfam zostat
oprotestowany przez dwa narodowe @k zawodowe nauczycieli, wielu politykdw

I inne grupy, a nagbnie z hukiem odrzucony podczas listopadowego refens. Jak
podaje prof. Caroline M. Hoxby z Uniwersytetu Harvarda w pracy ,School choice and
school competition: Evidence from the United States”, pegegibon o$viatowy byt

wart zaledwie od 14% do 29% tego, co wydawano na ucznia wpublicamecos
(najhojniejszy stan Milwaukee oferowat bony o waticgaledwie potowy wydatkow na
ucznia — 5783 dol. zamiast 11 436 dol.). Obecny system finansowania szkolnictwa pu-
blicznego jest nieefektywny i stanowiebhe koto — najpierw naktada podatki na go-
spodarstwa domowe, aby zapewnrodki na rzecz szkot publicznych, a ngmstie,

w sposob paedni, zwraca podatki rodzinom, ktorych dzieci ¢gzczag do szkot pu-
blicznych.

W Milwaukee, miécie, w ktorym wprowadzono czek, okazalg, sie wyniki
wszystkich uczniéw poprawity sio 5% do 10%, przy czym wyniki dzieci meksyka
skich imigrantow byty lepsze niuczniéw pochodzenia miejscowego. Zgodnie z geori
Miltona Friedmana prawo rodzicéw do wyboru szkoty spowodowato wzrost wydajnos
catego systemu, przy czym nagksza korzys¢ odnigli uczniowie bgacy w najgor-
szym potozniu (Sorman 2009, s. 84).

4. Neoliberalizm w Polsce — na przyktadzie dziatalna$ Janusza Korwin-Mikkego

Janusz Korwin-Mikke, lider polskich ,wolna@sowcéw”, w kilku tysgcach arty-
kutbw i felietondbw konsekwentnie prezentowal program wathogospodarczej.
Wspominagc Miltona Friedmana przypomniat problemy zwane ze stownictwem:

» 1rzeba wiedzié, ze w USA termin ,liberal” zostat skradziony przez gddemokra-
tow, ktorzy tam obawigj sic wystpowa pod wlkasnym szyldem. &t osoba o pogt
dach liberalnych w Ameryce musi okhe& si¢ jako ,classical liberal”, ,neoliberal”,
»~Manchester liberal”, a z dodatkiem odrobiny libertynizmu jako ,libertarian” (Korwin-
Mikke 2006, s. 27).

Czsto jego pogldy 53 okreslane jako liberalna utopia, a on sam nazywa przez
swoich krytykéw politykiem niezatenym (Jerzy Urban: ,polecitem dawao na ekra-
nie, ile tylko wlezie, bo to polityk prawdziwie niezate/”) (Urban 1990), kontrower-
syjnym (m.in. za pogld ,dobry czerwony, to martwy czerwony”) i faszysm.in. za
wypowiedzi, w ktorych porownywat tabele podatkowe i wydatkdmwe: ,Podatki za

Hitlera byly dwa razy risze ni obecnie i Adolf Hitler wyzyskiwat Polakow dwa razy
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mniej niz nasi obecni okupanci. Mimo niskich podatkow, zdebyzeki nim piengdze
Hitler potrafit wyda& sensownie, bo zrobit argiktéra doszia do Moskwy i bit bolsze-
wikow”.

Jak podkrélaja krytycy, neoliberalizm jest korzystny dla niewiadkiliczby
cztonkow spoteczestwa (niecate dziest procent), przy zala@niu, ze jest to neolibera-
lizm umiarkowany. W tej koncepcji ,kdy jest kowalem swojego losu”, brakuje
wsparcia ze strony spotecmtwa, wygrywa najlepszy, a pomoc przeagiao potrze-
bujacym jest ,popieraniem lenistwa”. Wygtuje zasada ,darwinizmu spotecznego”,
gdzie jednostki silniejsze wypietagtabsze. ChoKorwin-Mikke nie radzi w naszym
kraju, de facto radzi milionami mtodych umystow. Przeszio 750 tysi polubigi na
Facebooku, rekordowa liczba 12 min wepa strongoficjalng tygodniowo i ponad 720
tysiccy gtosow w wyborach parlamentarnych w 2015 rokwk#eslany mianem libera-
ta Leszek Balcerowicz musiat ttumaczsic z faktu,ze w swojej ksizce ,,Odkrywajc
wolnosé. Przecie zniewoleniu umystéw” pojawitestekst Janusza Korwin-Mikkego:
»Czym jest sprawiedling spoteczna?”.

Korwin-Mikke w swych publikacjach ukazuje biedekrelajac ja mianem
~Swiete]”: ,Starozytni Grecy powiadali sentencjonalnie: Wngéwie Zle rzadzonym nie
jest wstyd by biednym. Przyznatrzeba,ze Polska do dobrych gadéw nie miata
w ostatnich stuleciach szgzia. Nie wstydzilimy si nigdy ngzy. Niektérzy nawet
zaczynali st niag szczycé: Zyje w brudzie i zaniedbaniu — a gui jestem swdj, ludowy,
atamci jezdza samochodami, to na pewno kradnha j&li nawet nie kradngto pieng-
dze zarobione przy topacie $epsze, ni dzieki np. wymyéleniu takiej fidrymatki jak
kostka Rubika, za co on wgtityle milionéw”. Wihadze fiskalne dobrotliwie basotya
temu: pewnie, pewnie, ale my te pigiie dla Ciebie odbierzemy! | odbieraty — naiw-
nym skutecznie, cwanym nieskutecznie” (Korwin-Mikke 2001, s. 14).

Janusz Korwin-Mikke przywotuje rowniestudium przypadku kucharza Karola
Okrasy, ktory postanowit ukonczyszkok gastronomiczng,Okrasa wyjanit, ze chciat
si¢ jak najpedzej usamodzieldj bo Jego rodzina byta w stanie Go utrzymgwao On
chciat mig zawod i pomagaSwojej matc&. To wiainie pokazuje, jak wae jest, by
w spoteczéstwie byli ludzie biedni. Gdyby rodzina p. Okrasyatai dun pienedzy, to
facet poszediby studiowgakis modny kierunek (socjologl archeologi srodziemno-

morskg?) i zostatby snobem-nierobem albo lumpen-prolesaem od czasu do czasu

“3 Doktadny cytat: ,W mojej rodzinie nie byto tradycji kulinarnych, ale byta potrzeba, bym v¢ miar
szybko zdobyt konkretny zawdd, zatpracowd i odciazyt rodzirg”.
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zamieszczarym jakig opracowanieze ludzie to i tamto, zrobitby doktorat (ktérego,
poza recenzentami, nikt by nie przeczytat), atebrat o dotacje na kopanie w piasku
w Nubii. A tak — jest to Ktd§ (Korwin-Mikke 2007).

W tym kontekgie kolejny raz JKM, powtorzyt swgijtez: ,kto chce zlikwido-
wac biedg chce zlikwidowa najwazniejszy motor rozwoju spotecastwa. W spote-
czeastwie normalnym, zgodnie z rozktadem Gaussa, mbgzi bardzo bogaci — i bar-
dzo biedni. Tylko nieréwnosgest tworcza!” (Korwin-Mikke 2007).

Janusz Korwin-Mikke cgsto publicznie podk&a: ,im mniej rownogi, tym le-
piej!”, ,ci co maja zdolnogi, i ci co cezko pracuy — mieli st tak samo dobrze, jak ci,
co g gtupi i leniwi. Sprawiedliwosdnusi by!”. Jak powszechnie wiadomo, Gini Index
pokazuje, jaka jest r@iica midzy najbogatszymi a najbiedniejszymi, inksay — tym
lepiej dla obywateli. Nie zgadzacsz tym Korwin-Mikke, ktory odwotuje sido teore-
tycznych przyktaddw:

~.Powiedzmy,ze w Poronii potowa ludnas pracuje i zarabia po 501.000 tala-
row, a potowa nie — i ma z zasitkdw 499.000 talaréw. Natomiast w Rurytanii gcgcuj
maja po 900.000 — a nieroby po 100.000. Czy naprawdPoronii obywatelom jest
»lepiej”?? Dodajmyze w Rurytanii optaca sipracowg, wiec w rzeczywistogi pracu-
jacy beda harowd jak dzikie mrowki i osigng dochody nie 900.000 talaréw,
a1.500.000 albo i dwa miliony talaréw” (Korwin-Mikke 2015).

,Guru” polskich liberatéw, inaczej gerozumie stowo ,nierdwnos¢ ,wspot-
czynnik Giniego — jak wszystkie wspotczynniki — nie mierzy tego, co rzekomo mierzy.
Gdyby bowiem caly majek Poronii znalazt gj (...) w rcku jednego cztowieka, to
w tym paistwie panowataby nie ,nieréwnd$decz potworna wgcz rownosé!! Prawie
tak byto w komunistycznej Kambogza Czerwonych Khmeréw: piektoszczyk Pol-pot
miat wszystko — reszta nie miata nic” (Korwin-Mikke 2015).

Watpliwosci w tej sprawie ma rownieekonomista Jan Winiecki: ,Socjologicz-
na rzeczywistosmiewiele ma wspoélnego z rzeczywist@sekonomiczng gdyz dotycz
one zupetnie innych ludzi. Badacze zmowania dochodow i politycy lewicowi wy-
korzystup te wyniki bada (do wzniecania politycznie i korzystnego dla icHooe
uczucia zawdci...) zakladajc, ze ,na dole” (10, 20 czy 40 proc. 0sO6b o nagaiych
dochodach) znajdujsic zawsze ci sami ludzie. A to wiaie jest nieprawda — a w ka
dym razie nie w sprawnej, niesianej zbytnio socjalizmem i ,gstwem opiekunczym”
gospodarce kapitalistycznej. Badania wykazupg miedzy 1979 a 1988 r.za36 proc.
0s6b o dochodach lokagych s¢ na starcie wréd najniszych 20 proc. ope#o w cig-
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gu dziesgciu lat € najnzsz ,dwudziestk¢ i wawansowata do wiszych grup docho-
dowych. Mato tego, spmdd tych ktérzy opusili grupe o najnizszych dochodach, 15
proc. zavedrowato w okresie obfym badaniami do najwgzej grupy” (Winiecki 2001,
s. 211-212).

Nadmieamy, ze jednym z méficieli dziatajagcym na pocatku przemian ustrojo-
wych z Januszem Korwinem-Mikke, byt znany felietonista, liberat Stefan Kisielewski.
Gtowne idee tej doktryny, obmajacej absurdy socjalizmu, to wolno§éznacza swo-
bode¢ dziata, zwltaszcza gospodarczych i podejmowania decyzgqreinych z zastrze-
zeniem, ¥ nie szkodzi to innym osobom) i sprawiedliwq@aistwo nie powinno mie
mozliwosci redystrybucji dobr, czyli ,zabierania jednym ivdania drugim”, oraz
wspomagania grup spotecznych). A gtbwnym zafoam przywiecaty myéli typu:

- ,Moze lepsza bujna nieréwno#iz jatowa i absurdalna ,,réwno’¢
»Bezrobocie jest absolutnym warunkiem normalnego rozwoju spotecznego”,

- ,Biednym nic z tego nie przyjdziegzogaci te zbiedniej”.

5. Zakonczenie

Neoliberatlowie uwaaja, iz utopy jest zakladé ze kazdy bedzie miat zawsze
jednakowo dobrze, niezalge od jego potrzeb i pragmieMilton Friedman przedkitadat
wolnos¢ nad rownos¢ Wydaje st nawet wyczudw tym mysleniu troskeo waznos¢ po-
je¢, takich jak rownosd wolnos¢ — ktére s¢ wzajemnie wykluczaj A spoteczéstwo,
stawiajgce rownoséprzed wolnogig, nie zrealizuje ani rownas ani wolnogi. Przywo-
tani w artykule neoliberatowie wychogltez czesto poza ramy dyskursu ekonomiczne-
go, mapc gotowe recepty, na wszelkie batki wspétczesnegéwiata, w rozmaitych
kwestiach polityczno-spotecznych. Gtownym popularyzatorem idei wolowe]
w Polsce jest nadal Janusz Korwin-Mikke, ktory jeszcze w trudnym okresie stanu wo-
jennego prowadzit Officyg Liberatlow (ukazywaty si m.in. publikacje Friedricha von
Hayeka oraz Miltona Friedmana). W praktycznych i historycznych gzamiach
przywotuje st tez jako wzor okres prezydentury Ronalda Reagana wesakprzemian
struktury klasowo-warstwowych. Z jednej strony pojawite¢ gmniejszenie obszaru
ubdstwa, zmniejszyt sitakze odsetek ludzi marginesu i bezklasowych, Z drygupak
strony, aby awansowado klasy wyszej, w okresie lat 80-tych, nabdo osggat wyz-
sze dochody i diugj pracowa.

Zauwaa st rosnge regularnie od kilkudziegiiu lat nieréwnoéi, zaréwno

(uzywajac dawnej terminologii) w krajach pierwszego, drugie@k i trzeciegagwiata.
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Jednak mimo tych symptomow, neoliberatowie od vieka wioskiego statystyka Cor-
rado Giniego, wyej ceng wskanik wolnosi gospodarczej IEF, publikowany przez

The Wall Street Journal i Heritage Foundation.
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Streszczenie

Neoliberalizm wobec nieréwnogi spotecznych

W artykule omawiamy wybrane aspekty neoliberalizmu, w kierunku rapejszych
probleméw wspoéiczesnegdwiata, powizanych z rozwarstwieniem spotecznym

i problemami: ubéstwem i bogactwem. Analiza zavgidéapitalizmu, umoliwia lep-

sze zrozumienie tego zjawisko w czasach kryzysu. Wydarzenia zgkoeane w 2008
roku, kiedy zbankrutowat bank Lehman Brothers, clogle ukazato gospodarcze zapa-
trywania i sposob przedstawiania zaréwno doktryn w ekonomii, jak i polityce spotecz-
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nej. Warto bada nierownogi dzis i w przyszio€i. Przypatruic sie mysli i punktowi
widzenia wolnogiowego neoliberalizmu, a takskutkow, jaki ze sobaiesie.
Stowa kluczowe: nieréwnoséspoteczna, neoliberalizm, wolngddieda.

Abstract

Neoliberalism against social inequality

In the article we are discussing selected aspects of the neoliberalism, towards the most
important problems of the modern world, connected with the social stratification and
problems: with the poverty and the wealth. Analysis of the elaborateness of the capital-
ism, better understanding it enables the phenomenon in times of crisis. Events initiated
in 2008, when the Lehman Brothers bank went bankrupt, in depth showed economic
opinions and the way of showing both of doctrines in economics as well as the social
policy. It is worthwhile checking irregularities today and in the future. Scrutinizing the
thought and a point of view of the liberation neoliberalism, as well as effects with him-
self he is carrying which.

Key words: social inequalities, neoliberalism, freedom, poverty.
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Gender inequality and the quality of work life in Ukraine

1. Introduction

A lot of attention has been paid to the issues of gender inequality around the
world lately. The practical implementation of the principles of gender equality in the
labor area provides economic freedom for both women and men, allowing individuals
realizing their life goals and values. Gender equality is an important issue Ukraine
needs to solve in the context of EU integration.

The values and ratings of the Gender Inequality Index (Gll), which reflects gen-
der inequality in three dimensions — reproductive health, empowerment and economic
activity, were represented in The United Nations Human Development Report 2014. In
2014 GlI of Ukraine was 0.286, which means that it is on the 57th place among 155
countries. This means that about 28.6% of the human potential is not used because of the
presence of gender inequality in Ukraifiéh¢ Human Development Repa@l5, 225). It
can be explained as a result of certain government activities, particularly in the legal
sphere. Several laws that are important in terms of gender sphere were adopted.

It must be acknowledged that GlI is not the ideal method for measuring gender
inequality. It does not include information on gender differences in the use of free time,
does not take into account the separation of occupations on "feminine" and "masculine”
(gender segregation), and the wage gap by gender. Therefore, in this article the author
examines these factors and their impact on the formation of gender inequality.

The legal basis for ensuring gender equality in Ukraine is the Constitution. In
particular, Article 24 of the Constitution states: "Equal rights for women and men are
ensured: by providing women with equal opportunities in the socio-political and cultural
activities, in obtaining education and professional training, in labor and remuneration..."
(SCU, nr 254k/96). The article guarantees the equality of rights and freedoms of all citi-
zens and no restrictions on the basis of gender.

Gender relations are also governed by various laws. Thus, in order to achieve
parity between women and men in all spheres of society the Law of Ukraine "On ensur-

ing equal rights and opportunities of women and m&2366-1V was adopted. Article
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16 of the LawNe 2866-1V stipulates that "the heads of state andllgovernments are
obliged to ensure equal access to public service and service in local government, ac-
cording to the qualifications and training of the applicant, regardless of gender" (SCU,
nr 2866-1V).

The presence of gender stereotypes has long been predetermining legislators’ re-
fusal to secure gender equality in the Ukrainian labor legislation. On the 13th of No-
vember 2015 Ukraine adopted A#3442 which touches upon the prohibition of dis-
crimination in employment, including gender discrimination (SCU3442). This Act sig-
nificantly brings the country's legislation to European standards. However, this act is
only declarative and doesn’t have specific rules and mechanisms of achieving gender
equality in employment. Latent discrimination, conservative gender stereotypes linking
the role of women exclusively with the family, and the role of men — with social activi-
ties are still widespread in Ukrainian society.

Many questions emerged during the work on the article and studying the situa-
tion around provision of gender equality in the labor market of Ukraine the author got
many questions. The most important of them are the following ones:

— what are the factors and processes that form the gender inequality in Ukraine?
— what impact does gender inequality have on the quality of work life?

— what are the main problems in the area of female employment?

- how well does the state statistics reflect gender inequality problem?

— what are the main directions of solving the problem of gender inequality in

Ukraine?

Trying to answer these questions is the aim of this work. In order to achieve this
aim the author used the analysis of statistical data and opinion polls in the article and on

that basis he tried to find a strategy to resolve the identified problems.

2. Gender inequality in the Ukrainian labor market — diagnosis

In order to evaluate gender inequality in the Ukrainian labour market let us look
into the factors and processes that cause gender inequality in Ukraine. The ratio of
women’s and men’s average salary decreased by 0.9% during 2013-2014 according to
the State Statistics Service of Ukraine (Figure 1), that is in 2013, the share of the aver-
age salary of women was 77.2% of men's wages, while in 2014 this figure decreased to
76.3%.
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Figure 1. The ratio of wages of men and women in 2013-2014
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Source: calculated by the author accordinMlomen and men in Ukraine. Statistical Yearb(ik14),
State Statistics Service of Ukraine, Kiev, p. 24.

This indicates an increase of the gender gap in pay between women and men in
men’s favor. Considered imbalances often lead to the phenomenon called "feminization
of poverty”, which in turn has a negative impact on reproductive and social needs of
women, significantly lowering their quality of life. At the same time women often lack

access to sufficient economic resources.

Figure 2. The level of employment of men and women in 2000-29, %
% 70

65 —
60 - Byl

SSM

50

45

== Men Women

40

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Source: calculated by the author accordingetmnomic activity of population of Ukraine. Statistical
Yearbool(2014), State Statistics Service of Ukraine, Kiev, p. 140.

Figure 2 shows that there was a dramatic fall of the employment level of both men
and women during 2013-2014 due to the socio-economic crisis in Ukraine that emerged

at that time. However, the employment level of women remained significantly lower
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than the employment level of men. In 2014 the gap between the rates for women and for
men was 9.9%. This indicates the primary direction for state policy regarding gender
parity. Moreover, Ukrainian women traditionally are predominantly employed in sectors
of services, commerce and unskilled labor, while managerial and legislature positions
are hard for them to get (Figure 3).

;)gluL{e 3. Predominating sectors of women's employment by ocpational categories in Ukraine,
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Source: calculated by the author accordingetmnomic activity of population of Ukrain&tatistical
Yearbool(2014), State Statistics Service of Ukraine, Kiev, p. 140.

According to the State Statistics Service of Ukraine it can be concluded that the
predominant occupational group (22.6%) among the employed women in Ukraine in
2014 consists of those ones employed in sectors of services and trade. The preservation
of a fairly large proportion of professionals (21.8%) and specialists (17.1%) is a positive
phenomenon. They are followed by two equal groups (18%) — social sector employees
and unskilled workers. The least numerous occupational group among the employed
women in Ukraine (only 6.1%) consists of legislators, senior government officials and
managers. It can be seen that the minimum percentage of women holds managerial posi-
tions in Ukraine, while the vast majority is employed in the sectors of services, trade
and unskilled labor. By comparison, the share of legislators, senior government officials
and managers among the employed men in 2014 was 9.6%, which is 3.5% more than
women (Figure 4).
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Figure 4. Predominating sectors of men's employment by occufianal categories in Ukraine, 2014
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Source: calculated by the author accordingetmnomic activity of population of Ukrain&tatistical
Yearbool(2014), State Statistics Service of Ukraine, Kiev, p. 140.

According to the data of the State Statistics Service for 2014, we can also see
that the proportion of men among technical workers (40.1%) is significantly higher than
among working women (11.4%). And 12.2% more men are employed in the sectors of
services and trade than women which indicates the distribution of traditionally male and
female profession, i.e. gender asymmetry on the labor market.

It is advisable to use a set of special statistical indicators — segregation indexes.
It allows assessing gender inequality in the labor market and the extent of gender segre-
gation more accurately. The most common indexes are the following ones: the index of
dissimilarity, the index of sex ratio in the labor market, the index of female employ-
ment, the marginal matching index, and Gini coefficient, which is the traditional meas-
ure of inequality in income and is sometimes used to assess inequalities in the distribu-
tion of men and women in economic activities and occupations (Koval, Paseka 2015,
169).

The index of dissimilarity (ID) was used in order to assess the level of gender
segregation in Ukraine. This coefficient is used to determine the percentage of men or
women who have to change jobs in order to equalize the number of men and women in
each group, selected on a professional basis. International Labor Organization (ILO)

recommends this coefficient for measuring the equality of opportunities and treatment
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in the system of indicators of decent work. The calculation of this index is carried out
according to the formulafpalytical study.. 2012, 45):

D QZEM

where F — the number of women in the labor force;

M — the number of men in the labor force;

Fi — the number of women in the i-th kind of economic activity;

Mi — the number of men in the i-th kind of economic activity;

i varies from one to the number equal to the number of economic activities.

The results of the calculations of the index of dissimilarity by the types of eco-
nomic activity in Ukraine showed that during 2013-2014 the value of this index in-
creased from 0.453 to 0.458. This indicates an increase of gender inequality by profes-
sional basis. Index of 2014 shows that in order to achieve equality between male and
female employment 45.8% of workers of both sexes would have to change their jobs.
Taking into account the gender structure of employment in Ukraine, the expansion of
female employment in managerial sector and the expansion of male employment in so-
cial sector could reduce the level of segregation. But the real situation of the provision
of gender equality in the labor market in Ukraine indicates the presence of gender dis-
proportions. “Thus, employers have different expectations regarding experience of can-
didates of different sexes. In particular, “male” openings dominate among job offers
that require 3 years of experience. There are twice as many job offers that require the
most experienced male candidates. In addition, considerable experience is the require-
ment of highly paid openings, which are available mostly for men” (Martsenyuk 2013,
91).

However, nowadays household duties are traditionally women’s responsibility.
Therefore, in most cases women choose jobs and positions that are flexible, have less
workload and do not require high-intensity labor. Such participation of women in the
labor market leads to the formation of "female" jobs that prevent the professional
growth of women and significantly reduces their quality of work life. Considering the
fact that women are burdened with household duties, they work much longer than men.
This negatively affects their quality of life. Thus, gender imbalance in the distribution of
household duties is traditional in the Ukrainian society. According to the sociological

survey Analytical study of women’s participation in the workforce of Ukreamelucted
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in 2012, approximately three-quarters of women noted that they mainly cleaned their
houses (78.4% of respondents) and cooked (75.3 % of responderabjical study..

2012, 82). Approximately two-thirds of women with children or family members in
need of constant care answered that it was their responsibility to attend to them. Most
women also claimed that they were responsible for purchasing products and goods of

daily consumption for their families (Figure 5).

Figure 5. Aspects of household duties division in Ukraine
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A very small proportion of respondents indicated that both wife and husband
were responsible for certain household duties (from 7 to 27% depending on the type of
domestic work). To the greatest extent it concerned the purchase of products and goods
of daily consumption, child rearing and caring for disabled family members. This situa-
tion greatly reduces the opportunity for professional and personal growth of women,
preventing them from self-actualization without restrictions in labor. The author consid-
ers it is appropriate to radically change the system of traditional values and views on the

role of women in society and to develop gender culture according to the needs and in-
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terests of different gender groups in order to eradicate this problem. This approach is
essential to solve the problem of social justice.

According to the sociological surveynalytical study..female gender and the
presence of family responsibilities shared the second place among the ranking factors of
discrimination in the sphere of employment. Almost every tenth woman of all the inter-
viewed ones faced prejudice from management regarding getting a particular task or its
assessment. The same number reported cases of being underpaid for work of equal val-
ue in comparison with their male colleagues. Such phenomena de-motivate women;
deprive them of incentives to work, which reduces their quality of working life. The
author considers that it is necessary to control and monitor work conditions and com-
pensation of different gender groups on the government level; introduce gender exper-

tise of normative legal acts in the labor sphere.

3. Determinants of gender inequality and proposals for the government gender
policy

One of the reasons of the disproportion between the employment of men and
women is the gender misbalance of opportunities for women to have decent work,
which is reflected in frequent cases of employment refusal for women because of gen-
der stereotypes. There are also differences in the quality characteristics of the employ-
ment and social status of women and men. Women own only 22% of the businesses and
manage only 6% of big businesses in Ukraine. Therefore, it is more difficult for women
to get a loan, because they have fewer resources that they can give as a collateral. The
government has not taken special efforts to enhance women's access to loans. (Sycheva,
Honiukova 2014, 7).

The author believes that the major factors and processes that form gender ine-
quality in Ukraine are gender inequality in the labor market, which is manifested in the
gender gap in compensation of women and men, gender segregation and discrimination,
limited access to decent work for women, as well as the gender imbalance in the distri-
bution of household duties.

The analysis of gender relations in major social institutions, including the state,
the municipality, the households and the labor market makes it possible to draw conclu-
sions about the determinants that form gender inequality in Ukraine. Their structure is

displayed in Figure 6.
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Figure 6. Factors of gender inequality in Ukraine
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The formal nature of laws regarding gender inequality that were adopted in
Ukraine identifies problems in the legal sphere. For example, many laws are only de-
claratory in nature. They do not have specific rules and mechanisms that would allow
achieving gender equality in the labor sphere. For instance Ne@2 prohibits dis-
crimination in employment, including gender discrimination. However, it only pro-
claims the principles of gender equality. Its norms and rules should be seriously revised
(SCU3442). For example, no specific measures of identifying and preventing the dis-
plays of gender segregation and discrimination in the labor sphere are mentioned in it.
There are no sanctions for violating this law. In addition, women with disabilities are
not mentioned as a target group neither in the State program of provision equal rights
and opportunities for women and men for the period until 2BE8dlution of the Cabi-
net... 2013), nor in the State targeted social family support program for the period until
2016. Therefore, the national legislation is inadequate in terms of modern requirements
and is one of the determinants of such phenomena as gender discrimination, gender oc-
cupational segregation and imbalance.

Many other post-socialist countries address the problem of gender inequality more
efficiently. For example, Latvia holds the leading position in reduction of the gender
gap. It is followed by Lithuania. However, Kazakhstan is clearly ahead of Lithuania in
terms of economic opportunities for women and men (Aivazova 2014, 18). The
achievements of Latvia and Lithuania can be explained by the successful reformation of
social opportunities for men and women and the developed mechanism of provision of
gender equality at all levels. For example, even in private sector men and women re-
ceive almost the same salary. Central Statistical Bureau of Latvia provides statistical
data and analysis of gender issues. The National Human Rights Office monitors compli-

ance with gender equality, non-discrimination, consults, provides guidance on address-
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ing gender issues, deals with complaints on violations of gender equality and represents
individuals in court. State Labor Inspectorate monitors compliance with the legislation
on labor, health and safety at work from the perspective of gender equality (Voronina
2008, 144).

Lithuania implements the norms of gender equality through the complex gender
approach with assistance of several institutions. European Institute for Gender Equali-
ty’s objective is collecting reliable data on the issue of gender equality, analysing them
and creating solutions. The Inter-Ministerial Commission on Equal Opportunities for
Men and Women is composed of representatives of every ministry and two depart-
ments. This unit is primarily responsible for the implementation of complex gender ap-
proach. The Commission oversees the execution of programs on gender equality and the
implementation of other gender-sensitive measures. It makes proposals to amend the
existing legislation and advises the government on gender policy. The Commission is
working in close cooperation with other actors of the national mechanism: the ombuds-
woman for Equal Opportunities, the advisor of the Prime Minister, the scientists and the
non-governmental organizations. In addition to the implementation of complex gender
approach, this unit is also an important element in establishing cooperation between all
parts of the national mechanisms, including not only the public, but also the private sec-
tor. Each year, the commission reports to the head of the system of national mechanisms
(Voronina 2008, 153).

The author believes Ukraine should use the experience of such countries as Latvia
and Lithuania that are successfully solving the problem of gender inequality. The situa-
tion is complicated by the fact that currently the state administration system doesn’t
have an institution with real authority regarding issues of the implementation of gender
equality. The unit responsible for gender policy was formally retained after the adminis-
trative reform of 2010. However, its status and functions remain unclear. As a result, the
introduction of gender approaches into the state administration system is extremely inef-
ficient (Ukraine National Review. 2014).

No unified system of monitoring the financing of gender equality has yet been es-
tablished in Ukraine. Therefore, it is impossible to objectively evaluate the correspond-
ing share of the national budget. There was no any government program for ensuring
gender equality in 2011-2013 in Ukraine.

Insufficient representation of women in economic and sociological researches is a

significant part of the gender inequality problem, which needs to be addressed first of
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all. Doing so will allow identifying the most significant imbalances that lead to the gen-
der inequality. That is, it is necessary to create a gender-sensitive statistics system that
would reflect the actual state of the labor market and society. Its absence leads to gender
misbalance. But is it enough to improve these factors alone to solve the problem of gen-
der inequality? The author believes that this phenomenon is caused by the values and
culture of the society. The low level of political gender culture in Ukrainian society and
sustainable gender stereotypes are the obstacles that should be dealt with first of all. It
must be done at the institutional level. The attitude towards the problem of gender in
society must be changed. The values of gender equality should be gradually transformed
to the level of public organizations, labor collectives and consciousness of ordinary citi-
zens.

The author believes that the reasons abovementioned phenomena exist is that at
the country level Ukraine doesn’t have:

— mechanism of analysis and evaluation of gender equality;

— statistics describing the level of gender equality, gender-sensitive indicators;

— concerted efforts of government, employers and society to achieve gender equality;

— targeted funding of gender programs;

— gender-appropriate legal and regulatory framework.

Consequently, in order to achieve high level of quality of work life on meso-level
in Ukraine it is necessary to provide:

— safe and decent working conditions;

— labor protection organization in order to provide all the employees with health
protection, simultaneously taking into account specific needs of both women and
men;

— equal access to vocational training, use of new technology, sources of new skills
in order to eliminate occupational segregation;

— improvement of social security mechanisms that provide equality of men and
women both in family and in labor market;

— gender balance in managerial positions;

— achievement of both formal and real equality;

— elimination of poverty by disposal of limitations of employment opportunities
for women;

— equal access to production resources.
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3. Conclusions

Successful solution of gender inequality problems requires the use of modern
tools of gender policy. State statistics of Ukraine does not operate with gender-sensitive
indicators which would allow measuring the level of inequality. The author believes that
the inclusion of gender aspects in statistics will open new opportunities for the
achievement of equality.

Thus, it is necessary to introduce parameters regarding time costs of men and
women, their participation in the informal sector of economy, domestic violence and
sexism at work, allocation of resources, income, etc. In view of the abovementioned
information the priority areas of gender policy in Ukraine are as follows:

— implementation of gender monitoring and examination of normative legal acts
regarding labor relations;

— introduction of gender-sensitive indicators to the state statistics;

— budgetary planning with consideration of gender perspective;

— gender issues consideration in the activities of the ministries of labor, employers'
associations and trade unions;

— increasing information literacy of the population in the area of gender issues.

Gender equality is a focus for Ukraine on the path of Euro integration. Institu-
tions that form economic life of society in the country must become gender-oriented.
Improving the quality of work life in gender aspect relies greatly on maternity protec-
tion, prohibition of sexual harassments in workplace, improvement of working condi-
tions in hazardous industries. It is necessary to provide equal opportunities and equal
treatment in all sectors if political, economical and social life so that both men and
women would equally have high quality of life and access to decent work. Under these

conditions inequality can be totally eliminated.
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AHHOTaANuA
I'eniepHOe HEPaBEHCTBO M KA4eCTBO TPYA0BOi KM3HH B YKpauHe

Llenpro cTaThy SIBISETCS OICHKA T€H/IEPHOTO HEPABEHCTBA HA PHIHKE TpyJa YKpauHbI.
B mepBoii yactu Marepuana OnpeAeNsioTCs U aHATU3UPYIOTCS (AKTOPBI U MPOLECCHI,
dopMupyronie TreHIepHOEe HEpaBeHCTBO B  YKpamHe. Mccrmemyercss BiuMsHUE
TeHJICPHOT0 HEepaBEHCTBA HAa KA4eCTBO TPYAOBOI *ku3HH. PaccmaTrpuBatoTcst mpodaembl
B cdepe 3aHATOCTH >KEHIIWH. BBINENAIOTCS TeHIepHBbIE AWCIPONOPLINH, TeHIEpHAs
npodeccuoHangbHas cerperanus, «heMuHU3aus OETHOCTH» KaK HeraTUBHbBIE (DaKTOPHI
BIIMSHUS HA KQ4ECTBO TPYAOBOHW JKM3HU. 3aTE€M ONpEAEICHbl MPUHIMIIBI IPEOO0TCHUS
TeHJICPHOTO0 HEpaBEHCTBA Ha pBIHKE Tpyda B YKpauHe, a TaKKe NPHOPUTETHHIE
HAaIpaBJICHUs] TCHICPHOHN MOJUTHKN TOCYyJapCcTBa. B 3akimoueHnn onmucaHa KOHIICTIIHS
cTpaTerud  (OPMUPOBAHUS TEHAEPHOTO TMapuTeTa U OOCCIEYEHUS PACHIMPEHUS
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BO3MOXKHOCTEH keHIMH B cdepe Tpymaa. OOOCHOBAHO TOJOKUTEIHLHOE BIIUSHUE
MPEAJIOKEHHBIX MEp Ha COLIMAJIbHBINA KIIMMAT U SKOHOMUYECKOE PA3BUTHE CTPAHBI.
KiioueBble cjioBa: TeHACPHOE HEPABEHCTBO, KAYECTBO TPYIAOBOW JKW3HH, TCHIEpHAs
cerperanus, TeHiepHas JUCKPUMUHALIUS, TeHIEPHbIE CTEPEOTHIIBI.

Abstract

Gender inequality on the labour market in highly developed countries

The aim of the article is to assess gender inequality in the labor market of Ukraine. The
first part of the article identifies and analyzes the factors and processes that shape gen-
der inequality in Ukraine. The impact of gender inequality on the quality of work life is
researched. The problems in the area of female employment are considered. Gender
disproportions, gender occupational segregation, "feminization of poverty" are high-
lighted as the negative factors affecting the quality of work life. The principles of over-
coming gender inequalities in the labor market of Ukraine are then defined as well as
the priorities of the gender policy of the state. In conclusion, the concept of the strategy
of formation of gender parity and ensuring the empowerment of women in the labor
area is described. Positive effects of the proposed measures on the social climate and
economic development of the country are substantiated.

Key words: gender inequality, quality of work life, gender segregation, gender discrim-
ination, gender stereotypes.
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Psychological well-being as a factor of personal social security

1. Problem definition

In recent decades, instability of economic institutions, financial constraints, un-
favourable demographic situation, lowering of life levels and quality have actualized
scientific and public interest to personal social security as a prerequisite for progressive
development of the contemporary society.

Personal social security is a complex system of measures from the state, aimed
at maintaining of decent living standards for its citizens and taking care about those
groups that are not able to assure them themselves. Thus, social security is, after all,
solicitous attitude of the state to its main wealth — people.

Social security in the broadest sense means protection of a person, social groups,
communities against threats that can distort their vital interests, rights, freedoms. The
most important direction of personal social security achieving is forming of own per-
sonal potential, creating of conditions for its revealing and a feeling of personal psycho-
logical well-being.

Importance of the issue of personal psychological well-being in psychology, as
in other sciences, is related to the practical necessity to determine factors of inner bal-
ance and personal development contributing to adequate social behaviour and self-
realization, and social security.

The research objectis personal psychological well-being as a holistic phenom-
enon.

The research subjecis personal psychological well-being as a factor of social
security.

The research purposes to identify inner resources of personal psychological

well-being that can promote personal social security.
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2. Literature review

A significant amount of works is devoted to research on Bvpduuna, 2002;
decenko, 2005; Ryff, 1998; Serdiuk,201Ifanuna, 2006 et al.). A number of concepts
having meanings close to personal "psychological well-being" is associated to it: "men-
tal health”, "a normal and abnormal personality”, "positive lifestyle", "emotional com-
fort", "quality of life", "a self-actualised personality”, "life satisfaction" and others.

These concepts are often related to such a category as "mental health". Describ-
ing the mental health criteria, researchers assign a major role to mental equilibrium and
related harmony of mind and adaptive capacities, ability to change behaviour appropri-
ately according to changes in the environment and to organize it in accordance with
accepted ethical norms, sense of affection and responsibility towards relatives, ability to
implement life plans.

R.M. Ryan and E.L. Deci believe that the link between physical health and psy-
chological well-being is evident (Deci & Ryan 2000). Diseases often cause functional
limitations that reduce opportunities for life satisfaction. Subjective life hardness corre-
lates not only with the psychological well-being indicators such as autonomy and posi-
tive relationships with others, but also with physical symptoms.

The theoretical basis for understanding of the psychological well-being phenom-
enon and its importance for self-realization was laid by the works (Ryff 1998 and
others); they study personal subjective well-being that include the ideas of happiness,
life satisfaction, positive emotions, psychological health and stability of mind, etc.

Researchers of personal subjective well-being take as a point of departure main-
ly the fundamental principle that such well-being is estimated solely by a person from
the position of his/her values and objectives. Since the values and objectives are always
individual, there is not any universal structure of well-being and it cannot exist, and the
only possible decision is to study factors influencing the feelings of happiness and satis-
faction.

Mental health indicators can be fixed mainly by an external observer, such an
approach can become an objective assessment of person’s psyche on the base of pre-
defined criteria, which are sometimes different; but psychological well-being exists first
of all in subject’s mind and is defined as existential experience by a person of his/her
attitudes to his/her life and associated with everyday concepts like happiness, happy
life, etc. Also, the "subjective well-being" term is present the scientific literature, which

Is synonymous with psychological well-beiddagnaa 2006).
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One of the researchers of the psychological well-bdiigMuonos 2004), de-
fines it as a concept that expresses person’s own attitude to his/her personality, his/her
life and it is the process that is important in terms of mastering of normative ideas about
the external and internal environment and is characterized by a feeling of satisfaction.
The psychological well-being consists of two major components: prevalence of positive
emotions over negative ones and positive assessment of own life. Thus, it is possible to
highlight two components of the psychological well-being: cognitive (assessment of
various aspects of life) and emotional (dominant emotional attitude to these aspects).
This division is relatively holistic from the point of view of understanding of component
relationshipsIlanuna 2006).

Understanding of the psychological well-being structure was expanded by the
value of future prospects and personal aspirations, making them a component of the
psychological well-being structure (Serdiuk 2011).

The concept of “satisfaction” is close to psychological well-being; its various
aspects are discussed in psychological studies: as an element of happiness, job satisfac-
tion, life satisfaction, but holistic understanding of satisfaction has not yet been
achieved. Psychological or subjective well-being is traditionally considered in the con-
text of "quality of life", which has still rather vague understanding.

Basing on integration of the various theories related to well-being, K. Ryff pro-
poses a generalized model of psychological well-being that includes six components:
person’s positive attitude to him/herself and his/her past life (self-acceptance); availabil-
ity of goals and passions that give meanings to his/her life (purpose in life); ability to
meet daily life requirements (environmental mastery); feeling of constant development
and self-actualization (personal growth); relationships with others, permeated with care
and confidence (positive relationships with others); ability to comply with own beliefs
(autonomy) (Ryff 1998).

Theoretical concepts of subjective well-being are created basically in the context
of the existential-phenomenological approach, but there are also original and independ-
ent models of subjective well-being, particularly in the works Rdppuuna 2002;
®decenko 2005).

According to the model of A.V. Voronina, psychological well-being is defined
as a systemic personal quality that is acquired in the process of life on the base of psy-
chophysiological function preservation, it is manifested in perception of meaningful

fullness and value of life in general, as a means for achieving of internal, socially ori-
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ented goals and is a condition for implementation of potential abiliBepotirna
2002).

Analyzing various approaches to the psychological well-being concept, P.P.
Fesenko proposes to understand this construct as a rather complex feeling of satisfaction
with person’s own life, reflecting both current and potential aspects of personal life. The
work (@ecenko 2005) shows that the structures of current and pkeachological well-
being are significantly different. The next components are the most important in the
structure of the current psychological well-being: "personal growth”, "positive relation-
ships with others," "life goals". The ideal psychological well-being is associated mainly
with self-acceptance, the ability to establish and maintain warm trusting relationships
with others, presence of life goals and the ability to implement them effectively.

Thus, psychological well-being can be defined as an integral indicator of per-
son’s orientation onto implementation of the main componenpositivefunctioning,
as well as a degree of implementation of this orientation, which is reflected in the sub-
jective feeling of happiness, satisfaction with him/herself and his/her life.

As an integral personal formation, psychological well-being functions in dynam-
ic and therefore is anotivational indicatorof a person, its manifestation depends on
reality, structure, integrity (consistency of the past, present and future) of person’s atti-
tudes and his/her life prospects, including his/her goals, plans, values and desires. Based
on this, a person is presented in his/her personality in all his/her unity as an integrity

that unites socio-biological, socio-psychological and social qualities.

3. Research results

Our study, which was focused on identification of the personal potential of psy-
chological well-being, was carried out with university students because training of fu-
ture professionals is one of the decisive factors that determine social effectiveness of the
society, forms its intellectual potential, creates its professional elite, ensures continuity
of national development without which a modern country cannot exist and be devel-
oped. However, a feeling of psychological well-being plays a huge role for successful
mastering by students of their chosen professions, for their learning motivation. A feel-
ing of psychological well-being consists of many components; they include learning
conditions, relationships in a team, a personal status, a financial situation, confidence in

the future, positive motivation for future careers.
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112 students of universities in Kiev participated in our research. The obtained
results of the research are based on the concept of a personality as a holistic system of
social, socio-biological, socio-psychological, socio-philosophical qualities that charac-
terize his/her as a subject and an object of social relationships.

The next psychological techniques were used: the Purpose in Life Test (J.
Crumbaugh and L. Maholik, adaptation by D.A. Leonti#lecatees 1992)); the Hardi-
ness Survey (S.R. Muddy, adapted by D.A. Leontiev, A.l. Rascasbuaiier &
Pacckasoa 2006)), the Ryff Scales of Psychological Well-Be{agnodified version of
T.D. Shevelenkova, P.P. Fesenkeeenko 2005)). Processing of the empirical results
was carried out using a computer program for statistical data processing SPSS Statistics
21.0.

Indicators of students’ psychological well-being (with the Ryff Scales of Psy-
chological Well-Being) are shown in Fig. 1. Psychological well-being is understood not
only as person’s mental and physical health, but also as actualization by a person of
him/herself, his/her potentials and capabilities, including professional self-fulfilment

throughout his/her careers.

Fig. 1. The indicators of psychological well-being for the students
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A characteristic feature of the obtained results is that all indicators of psycholog-
ical well-being are above average levels for the majority of the surveyed students.

Above average values are shown by 61% of the students for the "Positive relations with
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others" scale; by 48% for the "Autonomy" scale; by 51% or the "Environmental mas-
tery" scale; by 62% for the "Personal growth" scale; by 59% for the "Purpose in life"
scale; by 48% for the "Self-acceptance” scale. However, the above data shows that the
respondent are characterized by low values of "Autonomy", " Environmental mastery "
and "Self-acceptance” that is the reason why many of the respondents have psychologi-
cal well-being indicators below average.

The performed correlation analysis shows that the indicators of psychological
well-being are related with indicators of life purport orientations (goals in life, life pro-
cess, life achievements) and especially personal life hardiness.

Hardiness components are important for maintaining of health, optimal level of
efficiency and activity in stressful living conditions.

For the examined sample, above average values are shown by about 40% of the
surveyed students for the "Commitment" scale; by 45% for the "Control" scale; and by
30% for the "Challenge" scale. Given the data, it should be noted that most of the re-
spondents, unfortunately, do no belief that they can enjoy their own activities and often
have a feeling of helplessness.

However, namely, person’s human belief that everything that happens to him/her
supports his/her development through knowledge and experience promotes his/her read-
iness to act, even in absence of guaranteed success, through active learning from experi-
ence and its subsequent use.

Table 1. The correlation analysis of the psychological well-being indicators with indicators of pur-
port orientations and life hardiness

g s 2

v @ % g g > 5 = g

265| s | ES| 2 o | =&

= < LICJ 5 5 ©

o

Goals in life 076| ,178 ,102 086 ,277| ,398

Life process ,308 | 167 167 ,194 244 339

Life achievements 361 | ,113| ,351 165| ,362| ,490°
Locus of control-self 141 127 ,007  -,001 15,314
Locus of control — life -,043| -133] -126 -222 -130 ,083

Overall indicator of life meaningfulness 172 186 .166 M42 7249420

Commitment 306 | 222 | 245 201| 244 | 447
Control ,085| 261 ,198 ,130 165 356

Challenge 311 | 211 | 276" | 423 | 354 | 468

**_Correlation is significant on the level of 0.01 (2-tailed).
*, Correlation is significant on the level of 0.05 (2-tailed).

Source: own elaboration.
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So, the surveyed students can be described generally as those who have trusting
relationships with others, understand that human relationships are based on mutual ac-
tions; they are quite autonomous and independent, able to regulate their own behaviour,
to create conditions and circumstances necessary to meet their personal needs and to
achieve their goals; they are eager for personal growth and aware of goals for their fu-
ture. However, many of the surveyed are unsure of their ability to achieve their goals.

The “personal autononiyconstruct is quite important, which means an ability to
self-determine own positions and is associated with one of the highest personal charac-
teristics — spirituality (Gabanska, 1995). In other words, personal autonomy is under-
stood as an "inner core", an interiorized form of external regulation, which became self-
regulation and transformed into a qualitatively new form.

As it can be seen from the data of Figure 1, personal autonomy has the lowest
value in the structure of psychological well-being. Since personal autonomy is associat-
ed with formation of "positive” image of a person (Seligman & Csikszentmihalyi,
2000), it manifestations highlight the aspects of mental health and personal growth, so it
can become one way to describe a full blown personality who is able to determine and

regulate own life.

4. Conclusions

A. Importance of the researched problem is related to the need of socio-economic and
psychological apprehension of a real state of personal social security, estimation of
conditions for its provision and analysis of its role and place for strengthening of
social security of a person and the society during economic transformation of our
country.

B. Personal social security means conditions that support opportunities for compre-
hensive expanded creation of a personality, development of his/her vitality, labour
and spiritual abilities due to forming of an appropriate level of personal potential
and quality of social relations in the society.

C. We understand personal potential as inner resources gained as a result of under-
standing by a person of relations between his/her past, present and future from the
perspective of implementation of his/her capabilities and achievement of his/her
life prospects. It means reserve for full participation in the present, the ability to
implement and develop worthily his/her vitality, labour and spiritual abilities in the

future.
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Personal social security provision means solving the problem of expanded creation
of personal potential as interconnected, interdependent and interrelated solicitude of
a person and the society in the process of socialization and personal development.
Such approach allows the society to implement an important goal — assurance of re-
al opportunities for implementation and expanded creation of personal potential of
each person for benefits of themselves and the society.

The most important condition for effective social development is the principle of
active self-realization of own social potential by each person for satisfying of their
needs and demands of the society. Social assistance and support from the state and
the society are needed and justified only insofar as they do not induce social apathy
and consumerism of certain subjects, but rather stimulates their labour and socio-

political activity, creativity.
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Abstract

Psychological well-being as a factor of personal social security

The article discusses the phenomenon of personal psychological well-being as an inte-
gral formation that is expressed in a degree of person’s orientation to implementation of
the main components of his/her positive functioning, as well as in a degree of actualiza-
tion of such an orientation that is perceived subjectively as satisfaction with him/herself
and his/her life, which, in turn, is a personal internal resource and the most important
factor of his/her social security.

Instability and complexity of socio-economic conditions of personal development poses
a threat for his/her social security as a prerequisite for full development of his/her vital
forces, labour and intellectual abilities, professional and personal self-realization.
Keywords: personal social security, psychological well-being, personal inner resources,
personal potential.

AHHOTaANUA

Ilcuxosornyeckoe OJaromosayuyne Kak (aKTop couuaabHOH 0e30MaCHOCTH
JIMYHOCTH

B crathe paccmarpuBaercsi (PeHOMEH JIMYHOCTHOTO IICHXOJIOTHYECKOTO OJaronoyyust
B KaUeCTBE HEOTHEMJIEMOI0 (hOPMUPOBAHMS, UYTO BBIPAXKAETCS B CTENEHH OPUEHTALUH
YeJI0BeKa B pean3aluid OCHOBHBIX KOMIIOHEHTOB €r0 MOJ0XXHUTEIBHOTO (PYHKIIMOHUPO-
BaHU, & TAK)KE B CTENEHU AKTyaJIM3allMd TAKOW OPHEHTALMH, YTO BOCIPUHUMAETCS
00BEKTHBHOCTBIO KaK YIOBJIETBOPEHHOCTH >KHU3HBIO, KOTOpasi, B CBOIO odepelb, Mpe-
CTaBJISIET CO0OM JTMYHOCTHBIM BHYTPEHHUHN PECypC U CaMblil BAXKHBINA (HhaKTOp COLMAIIb-
HOU 0€e30MacHOCTH JTMYHOCTH.

HectaOunpHOCTE M CHOXKHOCTh  COLIMATIBbHO-3KOHOMHYECKUX YCIOBHM  pa3BUTHS
JUYHOCTH CO3JAeT Yrpo3y Ul COLMAJIbHON OEe30MacHOCTH B KayeCTBE MpeIBapUTEIb-
HOT'O YCJIOBMSI AJIS IOJHOLEHHOTO Pa3BUTHS >KM3HECHHBIX CHJI, TPYAOBBIX M HUHTEIIICK-
TyaJbHBIX CIIOCOOHOCTEH, MPO(ecCHOHANBHOM U TMYHOCTHOW CaMOpeaTU3allly.
KiroueBble cioBa: conuanbHas 0€30MacHOCTh JIMYHOCTH, IICUXO0JI0rHYecKoe OJaromno-
Jy4H€, JJUYHOCTHBIE BHYTPEHHUE PECYPCHI, TUYHOCTHBINA IOTEHIIUAL.
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Znaczenie rozwoju rynku TSL w procesie niwelowania nieréwnasi spotecznych

1. Wstep

Problemy nierownaogi i rowno<&i spotecznych stanowijedno z waniejszych
zagadni@ poruszanych od kilku wiekow przez badaczy p@anych z roaymi dzie-
dzinami nauki oraz jednz gtbwnych cech tegéwiata (Therborn 2015). W obecnych
czasach obserwujecsw swiecie wiele pozytywnych zjawisk, takich jak wzrgsbduk-
cji w wymiarze globalnym, co przyczyniaesio wzrostu dochodéw, podnoszenia jako-
sci zycia 1 opieki medycznej oraz poziomu edukacji. Pomitego nie kady moz
w jednakowym stopniu korzysta pozytywnych aspektow, jakie niesie za solmwoj
cywilizacji, poniewa podziat dobrobytu ndwiecie nie jest rownomierny. Dajeesi
rowniez zaobserwowa ciggte powtkszanie sj istniegcych dysproporcji (Wosska
2008). Jednoczaie nauka nie znajduje odpowiednich rozxen, ktOre zapewni za-
trzymanie tego procesu. Przez wgfha rozbienos¢ interesoéw rénych graczy na ryn-
ku, nastpuje ostabienie psstwa narodowego, ktére w tej sytuacji reoatracé czesé
posiadanych wptywow, co w rezultacie najbardziej odgnij ktérzy najbardziej licz
na opiekepanstwa. Przyczyni gito w efekcie koaowym do pojawienia gicoraz wek-
szej liczby obszaréw nierownoi oraz dyskryminacji. (Zachorowska-Mazurkiewicz
2011). W obliczu tych faktow natg zad& sobie pytanie, co stanowi napkszy pro-
blem w tej sytuacji. Trzeba zdaobie spraw, iz osoby cierpice z powodu nieréwnos
spotecznych g w stabej i trudnej pozycji spotecznej i napotykap wiele problemow
na wszystkich ptaszczyznach (Melin 2013). Niwelowanie nierowinggotecznych ma
nie tylko znaczenie w aspekcie spotecznym. Wptywan rozwgj i stan gospodarki, a
w szczegolnasi niektorych branzJednaz branzszczegodlnie wrdiwych na wahania
koniunktury jest brare ustug logistycznych, gdyprzestanki rozwoju rynku TSL mgj

przede wszystkim charakter makroekonomiczny,zggyek ten jest swoistym barome-
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trem koniunktury gospodarczej. Wszy wzrost gospodarczy warunkujegwiwicksz
dynamike¢ wzrostu obrotéw sektora TSL w Polsce (Agsia 2007).

Cel artykutu stanowi przedstawienie jednego ze sposobOw niwelowania nierow-
nosci spotecznych, jakim jest rozwdj rynku ustug logetnych. Artykut bazuje przede
wszystkim na literaturze dotygzej nierdwnogi spotecznych, analizie danych staty-
stycznych oraz poréwnaniu danych statystycznych datyah niwelowania nieréwno-
$ci spotecznych z danymi statystycznymi dogyeyami branky TSL, a take przyktadach
zaczerpngtych z praktyki.

2. Podegjcie teoretyczne

2.1. Istota pojecia nierbwnosci spotecznych

Podejmujc zagadnienie nieréwnoisspotecznych w pierwszej kolejrméalery
znalez¢ odpowiedzna pytanie, co dokfadnie oznacza to¢pig (Michalczyk 2001).
Nieréwnos¢ spoteczna zawsze oznacza zablokowaniestikrgm jednostkom dogpu
do czegos(Therborn 2015). P. Sztompka podaje ¢g@agiica definicje: ,nierdwnogi
spoteczne dotycg sytuacji, gdy ludziesgsnierowni sobie nie z racji jakichkolwiek cech
cielesnych czy psychicznych, lecz z powodu ich przymaléei do réanych grup albo
zajmowania roénych pozycji spotecznychZeby méc moéwé o nieréwnoéi w sensie
spotecznym, wysipi¢ musi coswigcej niz tylko roznica indywidualna. Z cztonkostwem
w pewnej grupie lub z zajmowaniem pewnej pozycpgzet sie musi mianowicie nie-
rowny — tatwiejszy lub trudniejszy degt lub przynajmniej nierbwna — mniejsza lub
wigcksza — szansa depu do pewnych cenionych spotecznie débr” (Sztompb@2)
Pojcie nierbwnogi mozna take ukaza jako istnienie okrdonych relacji zachodg
cych pomedzy stronami, gdzie jedna strona ma przewaad drug. (Kot i inni 2004).
Istoke nierdwnogi spotecznych stanowi wé nierdwnomierny dogp podmiotéw do
zasobow wysipujacych w gospodarce, zaréwno materialnych, jak i patanalnych.
Ta dysproporcja jest nieunikniona, jednakirzekroczenie pewnego jej poziomuz&o
doprowadzé do sytuacji, w ktérej spotecastwo stanie si dysfunkcjonalne. Pegie
nierdwno<i spotecznych powkane jest bezpoddnio ze skal ubostwa, a talkez powo-
dowat moz wiele innych spotecznych probleméw. W naukach esgotych wyronia
Sie trzy wymiary nierownogi. Pierwszy wymiar to wymiar ekonomiczny, ktéry gbe
muje dochdd, warunki zamieszkania, status zatrudnienia oraz wiadfokgjny to

wymiar spoteczny, odnosezy sk do poziomu wyksztatcenia, posiadanego piasti
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stylu zycia oraz uczestnictwa w kulturze. Natomiast trzegmiar to aspekt polityczny,
dotyczicy dysproporcji w podziale wiadzy oraz zaammsania obywatelskiego (Woj-
cik-Zotadek 2013). W literaturze przedmiotu przyjmuje shizwarstwienie dochodowe
za najistotniejszy miernik nierébwnaisspotecznych oraz czynnik, ktéry ksztattuje szan-
se jednostki w praktycznie wszystkich sferagisia (Podemski 2009).

2.2.Fakty i liczby

Wedtug danych zaprezentowanych w raporcie ONZ 1% najbogatszych ludzi na

swiecie jest w posiadaniu okoto 40% catego 4tiaj, ktorym dysponuje ludzkosd 0%
najbogatszych posiada 85%, natomiast biedniejsza potowa lwiziy@ponuje jedynie
mniej nz 1% majtku ludzkogci (Randerson 2006). Dane te ilustruje wykres 1.

Wykres 1. Diagram Pareto-Lorentza dlaswiatowych nieréwnasci spotecznych

1% Najbogatszy 1%
D o

10%  Najbogatsze 10%

Biedniejsza potowa 50%
I 1%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Grupa ludzi na % ogétu ludsoi m % $wiatowego majtku w ich rekach

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie (Randerson 2006).

Natomiast w Polsce nierownmsptacowe w ditugim okresie, mierzone stosun-
kiem dochoddw gérnego decyla do nagzego, w przeggu ostatniego dwudziestole-
cia wzrosty najbardziej w poréwnaniu do wszystkich krajéw ighpch do OECD
(Wozniak 2012). Z kolei dane dotygze Europy Zachodniej obrazyjiz 10% najlepiej
optacanych pracownikow uzyskujee¢inio dochody 4,5 razy wksze nk 10% najgorzej
optacanych (Piketty 2015). Paskisza s¢ takze liczba bezrobotnych riaviecie. W Unii
Europejskiej ich liczba zwkszyta s¢ o0 8 min w okresie od 1.01.2008 do 1.01.2013.
Takze w Stanach Zjednoczonych w tym samym okresie oaveoto wzrost liczby bez-
robotnych o 4,6 min (Therborn 2015). Na nierowsicgpoteczne wptyw ma takzsze-

roko pogta mobilnoséspoteczna. Pomszy wykres obrazujee zdolnosédo mobilnogi
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spotecznej i nierownosédochodow znajdygj sic w scistej zalenosci. Czym wiksza
zdolnos¢ do mobilnogi spotecznej ludna$ w danym kraju, tym mniejsza nierdwnosé
dochodéw tych jednostek. Z analizy wykresu nasuwatatze wniosek, 2 ubostwo
ludnoki danego kraju oraz jego dobra koniunktura gospmmdamie maj ze soba
zwigzku. Przykladem g Stany Zjednoczone, uwane wcyz za jedno z najbogatszych
panstw $wiata, a jednoczZmie wsréd jego obywateli wzrasta poziom ubdstwa

i nieréownog<i dochoddéw (Melin 2013).

Wykres 2. Mobilnos¢ spoteczna a nieréwngci spoteczne

Wysoka

Norwegia

© Dania O Kanada

Polska Szwecja
O Niemcy

Mobilnos¢ spoteczna

o
Wielka Brytania

O UsA
Niska

Niska Nieréwnos¢ dochodow

Zrodio: (Judt 2010).
2.3.Rbézne podejcia do problemu nieréwnogi spotecznych

To, co spostrzegamy, w znacznym stopniuzated okularéw, przez ktére spo-
gladamy naswiat (Therborn 2015). Nierédwnok spoteczne nie zawsze uie@e § za
zjawisko negatywne. Istnieje kilka sposobéw rozumienigqi@jnierownosi spotecz-
nych. Zwolennicy istnienia nierownaisspotecznych uwaaja, iz umodiwiaja one lu-
dziom petne wykorzystanie posiadanego przez nich potencjatu. Dodatkowo niecbwnos
uwydatniaj wolnos¢ ktdra uznawana jest za napméejsz wartos¢ spoteczng Poza
tym istnienie nieréownad spotecznych, wedtug zwolennikow tego padeg, stanowi
bodziec dla rozwoju, gayludzie staj sic bardziej zmotywowani do poprawy sytuaciji,
w ktérej st znajduj. Twierdz oni jednoczénie, iz roznica pomégdzy pozycy spotecz-
na biednych i bogatych, nie stanowi problemu, dopgdkuacja biedniejszych sinie
pogarsza. Nalyy podkréli¢, iz trzeba wyranie odrohi¢ nierébwnog€i dotyczce jedno-
stek, od tych dotyerych grup spotecznych. Ridize pome¢dzy jednostkami mara
wyttumaczy wieloma czynnikami i g&¢ z nich mo2 by w petni akceptowalna. Jed-
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nak w przypadku dziataniach powogdcych systematyczny wzrost nieroweopomic-
dzy grupami spotecznymi, nale méwi¢ o zjawisku negatywnym i niesprawiedliwym,
ktore wymaga podgia dyskusji dotyczcych sytuacji ekonomicznej oraz zmiany poli-
tycznych decyzji (Melin 2013). Z kolei przeciwnicy nierownbspotecznych, ktorych
jest zdecydowana wkszosé uwazaja, iz ograniczag one sposobnoséiczestniczenia
jednostek w aktywnad spotecznej w aspekcie politycznym, ekonomicznyiazcspo-
lecznych. Ma to negatywne nggstwa nie tylko dla jednostki, ale tak#la ogotu spo-
leczerstwa, dlatego naky niwelowa nierownogi spoteczne w kalym z wymiarow
(Zachorowska-Mazurkiewicz 2011). Z kolei badania postrzegania nieréivdogho-
dowych przez spotecastwo przeprowadzone przez PAN w 2008 roku wykazgty,
91% obywateli Polski ocenia poziom rozwarstwienia w kraju jako zbyt wysoki, jedno-
czesnie uznayc, iz istnienie nierbwnasi dochodowych w ograniczonym zakresie jest
uzasadnione oraz sprawiedliwa (PAN 2008). kpldoda, iz paastwo dobrobytu jest
zobowpizane do wyréwnywania nieréwrmsspotecznych w zakresie i zegu okrela-

nym aktami prawnymi. W Polsce wynika to z tekstu Konstytucji i ustaw.
3. Przeciwdziatanie nieréwnog<iom spotecznym

3.1. Niwelowanie nierdwnogi spotecznych

Celem pastwa jest zapewnienie dobrobytu spotecznego i fggte podnoszenie
(Nagaj 2013). Nierownii dochodowe oraz ich negatywne rastwa mog zosta
W sposob skuteczny ograniczane jedynie poprzez prowadzenie prista@aktywnej
polityki. Jako przyktad moe shizy¢ polityka krajow nordyckich, ktorej istgjest niwe-
lowanie réhnic dochodowych poprzez redystrybgicdiochodow i aktywngolityke spo-
teczng Odmiennym podégiem charakteryzuje simodel japonski, w ktérym nierow-
nosci niwelowane g przy pomocy zrownowanego systemu ptacowego. Do tagodze-
nia nierownych szans powinien przyczyhisic takze system edukacyjny. Jednak aby
byt on w stanie petdita rolg, niezbgne jest przeciwdziatanie nierownemu @pstwvi
dzieci na wczesnym etapie rozwoju do edukacji (Wojikadek 2013). tagodzenie
nierowno<i w poziomie dochodoéw spoteamdwa pastwo realizuje gtdbwnie przy po-
mocy odpowiedniej polityki dochodowej. Jest to taki rodzaj polityki ekonomicznej,
przy ktérej wykorzystaniu pestwo chce okrdi¢ granice rocznego, bezinflacyjnego
wzrostu poziomu dochoddw k@dego rodzaju. W Polsce polityka dochodowa byta wy-

korzystywana w przeszoi jako instrument stiycy przeciwdziataniu inflacji, z kolei
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obecnie, przy jednocyfrowej dynamice cen,zgtalo zniwelowania nieréwnof oraz
sprawiedliwej dystrybucji dochoddéw. Do realizacji tego celu wykorzystywany jest pro-
gresywny system podatkowy orawiadczenia socjalne i ptaca minimalna (Kagki
1992). Naley dod&, ze transfery spoteczne, ktére wyptacagao tagodz, poza po-
ziomem dysproporcji rozktadu dochodéw, takskat zagroenia ubostwensSwiadcze-
nia wyptacane dla socjalnej strefy w Polsce powgdijryzyko ubdéstwa zmniejszacsi
0 26-30 punktow procentowych. W Polsce dodatkowo wykorzystejdosprzeciwdzia-
tania znaczcym réznicom w podziale dochodéw takpolityke regionalm, gdyz ubo-
stwo jest w znacznej mierze problemem regionalnym, a mtrgcipoziom dochodu
rozporzdzalnego jest o 48% wvigzy dla mieszkéca centralnej Polski w porownaniu do
mieszkaca wschodniej g&ci kraju. Realizacji celow tej polityki styzwykorzystywa-
nie srodkow unijnych przeznaczonych na tagodzenie dyspprozwojowych oraz
inwestycje infrastrukturalne, zapewnieg przeskok cywilizacyjny, obienie poziomu
bezrobocia, a przez to ubéstwa (Nagaj 2013). Z kolei G. Therborn jakoznégjeae
z systemowych form tagodzenia nieréwoobspotecznych klasyfikuje niwelowanie dy-
stansu. Przyktadem takiego dziatania jest rezerwowanieslokig puli miejsc w pla-
cdwkach edukacyjnych oraz administracji publicznej dla cztonkéw grup spotecznych
cierpigcych z powodu nierbwnos spotecznych. Kolejnavskazangformg jest integra-
cja, oznaczajca znoszenie barier i progow cztonkowstwa oraz prayanie praw gru-
pom, ktérym wczéniej je odebrano. G. Therborn podieetez znaczenie dehierarchi-
zacji, a take redystrybuciji i rehabilitacji negatywnie uprzywideanych grup (Ther-
born 2015). Naley dod&, iz nie zawsze polityka prowadzona przeagiao przyczy-
nia sk do niwelowania nieréwnas. Projekt PROFIT wykazatziw Bulgarii oraz na
Litwie poziom uboOstwa zwkszyt st na skutek decyzji politycznych (Warzywoda-
Kruszyiska 2007). Przyktad Brazylii pokazuje tak#z sam wzrost gospodarczy jest
niewystarczajcym czynnikiem do rozwoju gospodarczego, ggpmimo wzrostu go-
spodarczego, nierdbwnok spoteczne narosty. Pozwala to na wysai@ wniosku, 1 nie
mozna ztagodz nierdwnogi spotecznych bez odpowiedniej redystrybucji dodived
oraz bogactwa (Zachorowska-Mazurkiewicz 2011).
3.2.Likwidacja nierdwnos ci spotecznych

Pomimo ze ogotowi ludzkogi przyéwieca idea rownad spotecznej, nigdy nie
udato s¢ oshgnac stanu rownaosi spotecznej. T. Pliszka akcentuje faktego jednostki
oraz grupy jest silniejsze od alterocentryzmu, a cziowiek iddjadziedzinie chce po-

siada wiecej i mie lepiej (Pliszka 2005). Natg takze dodé, ze zadna skala i rodzaj
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pomocy nie bda w stanie zmieri sytuacji jednostek ciergpiych z powodu nierownos
spotecznych, j&i one same nie laly dazylty do poprawy swojej sytuacji. Jest to bowiem
kwestia zaréwnarodkow i zasobow pesieconych na niwelowanie nierownmsspo-
tecznych, jak i chei grup b4z jednostek nimi do&iadczanych (Melin 2013). Wilkin-
son oraz Pickett podkétaja znaczenieswiadomych i zréwnowzonych decyzji poli-
tycznych, a take koniecznosi kladzenia nacisku na informowanie spotestea

o problemie, aby umdivi ¢ jego zapobieganie. Zaznaczapkz, ze celem ludzkasi
jest zrbwnowaone spoteczestwo, jednak zrealizowanie tego celu nielie maliwe
bez podejmowanigwiadomych dziathA w tym obszarze (Wilkinson, Pickett 2009).
Z kolei socjolodzy podkigaja, iz spoteczéstwo tworz jednostki. Dlatego kiedy mowi
Sie 0 nierdwnogiach spotecznych, mowigso relacjach i procesach spotecznych (Melin
2013).

4. Rozwoj rynku TSL a niwelowanie nierownogi spotecznych

Z zasady niwelowanie nieréwrmsspotecznych powinno przyczynsiec do st
poprawy koniunktury gospodarczej i wzrostu dochodu dysponowanego spsiedcze
To z kolei powinno wptynadpozytywnie na branzeistug logistycznych, gdyprzestan-
ki jej rozwoju maj charakter makroekonomicznyd swoistym barometrem koniunktu-
ry gospodarczej, a wzrost gospodarczy jest warunkujegienenie dynamiki wzrostu
obrotow tego sektora w Polsce (Zyska 2007). Ponsze wykresy przedstawiapo-
rownanie zalenosci pomidzy wzrostem poziomu ptacy minimalnej a zmianamiyw d
namice i strukturze pracy przewozowej przy przewozach tadunkéw drogowych w Pol-
sce na przestrzeni lat 2011-2013. Z analizy wykreséw nasgwengsek, ¥ wartoLi

te wzrastaty w takim samym tempie, proporcjonalnie do siebie.
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Wykres 3. Zmiany w dynamice i strukturze pracy przewozowej przy przewozach tadunkéw drogo-
wych w Polsce w latach 2011-2013 (w tkm)

259 708

248 741

238 474

2011 2012 2013
Zrodio: opracowanie wiasne na podstavlieafisport.. 2014).
Wykres 4. Wzrost poziomu ptacy minimalnej w Polsce w PLN w latach 2011-2013
1600

1500

1386

2011 2012 2013
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawéyfagrodzeni®016).

Nalezy tez dod&, iz obecnie w wgkszogLi krajow naleagcych do Unii Europej-
skiej przewozy mierzone w tonach wzrastaplniej od PKB, jednak wei szybciej od
PKB wzrasta poziom pracy przewozowej. To oznacza staty wzredhiej odlegtosi
przewozu (Zysiska 2007). Kolejnym pozytywnym skutkiem rozwoju godarczego
dla brany ustug logistycznych, ktéry moa zaobserwowaostatnio jest pojawieniecsi
nowych segmentow rynku, nieistrgeych do tej pory, a na ktdre pojawig gapotrze-
bowanie. Przyktad stanowi pojawienie sia rynku hurtownika ustug logistycznych.
Niwelowanie rohnic spotecznych poprzez ustalenie ptacy minimalneflystrybucs
dochodow i prowadzenie odpowiedniej polityki spotecznej, aetdigodzenie nierow-
nosci pomiedzy regionami Polski poprzez rozbudpwmfrastruktury, przede wszystkim
telekomunikacyjnej, powodujez iwzrasta zainteresowanie dokonywaniem zakupow
przez Internet. Podmioty, ktore do tej pory byty wykluczone i byty tzw. wtérnymi anal-
fabetami, czyli nie posiadaty lub posiadaty bardzo ograniczongplalst Internetu za-
rowno ze wzgjdu na brak infrastruktury, jak i brakodkow, mog dzicki temu mie
dostp do informacji i wszystkich produktow bez wgdl na obszar geograficzny.
Dysponujy tez wickszym dochodem rozpagdzalnym. Stanovgi oni wiec duza grupe

potencjalnych, nowych klientow dla przegsiorstw z obszaru e-biznesu i mpopgrzy-
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czyni sig do znacznego rozwoju tej brgnz2Wzrost popytu i zainteresowanie ofert
przedsgbiorstw z brany e-biznesu z kolei m przetoy¢ sie¢ na rozwoj rynku ustug
TSL, gdy wzrasta zapotrzebowanie na transport, spedyaz ustugi magazynowe.
Odzwierciedla si to w rozwoju przedsbiorstw transportowych oraz centrow dystrybu-
cji i powigkszaniu wielkogi powierzchni magazynowych. Powstaje teiejsce na ryn-
ku dla hurtownika ustug logistycznych, czyli instytuciji, ktéra sprzedaje firmom, ktérych
domenadziatania jest handel przez Internetkgz ilos¢ ustugi kurierskiej po rszej
cenie, wykorzystywanej paiej przy wysytce pojedynczych paczek dla klienteafhe-
go tej firmy. Niesie to ze sobkorzyéci w postaci optymalizacji kosztow i wzrostu
przewagi konkurencyjnej dla przeelsiorstwa, ale take dla klienta docelowego w po-
staci taszej ustugi. Poza tym, centra logistycznesta lokowane $ w Specjalnych
Stefach Ekonomicznych, ktérych jednym z celow jest pobudzanie do rozwoju gospo-
darki danego regionu. Dgii powstawaniu i rozbudowie centrow logistycznychaz
transportowych na danym obszarze, powstajwe miejsca pracy oraz wiele kofzy
dla regionu, materialnych, jak i poza materialnych, codatanowi szagsna niwelo-
wanie nierownogi spotecznych. Przykladem pozytywnego wpltywu powstaakie]
strefy na gospodarkeegionalngjest przyktad Miasta Mielec, gdzie po zbudowaniu
Specjalnej Strefy Ekonomicznej zngca poprawita si sytuacja spoteczna i gospodar-
cza mieszkacow. Dzeki zwickszonemu popytowi na rynku rozwijagdiez transport
samochodowy i lotniczy w Polsce. Przykiad stariowioze powstanie i rozwigcie
terminalu Cargo w Pyrzowicach, co agane bylo ze wzrostem zainteresowania ustu-
gami transportu lotniczego dla przegtsorstw. Rozwija si tez transport intermodalny
w Polsce, wedlug danych GUS z roku na rok przyjmowanie tadunkéw morskich wzrasta
srednio 0 5% (GUS 2014). Z drugiej strony wzrost zeggbowania na kompleksowe
ustugi logistyczne i rozwoj innych dziedzin transportu poza transportem samochodo-
wym pogtbit dystans pomidzy czotowymi operatorami logistycznymi oraz przeesi
biorstwami transportowymi zacofanymi technologicznie. Jednak powinno to stanowi
bodziec dla koniecznokrozwoju biznesu i poda@nia za liderami na rynku.

Rozwoj rynku ustug logistycznych, a co za tym idzie, rozwo0j przédsistw z
brany TSL niesie za sobwiele pozytywnych skutkéw, nie tylko dla przegsorstw,
ale take dla spotecaestwa, przyczyniaic sk do niwelowania nieréowna$ spotecz-
nych. Przedsbiorstwa — liderzy z braryzTSL od wielu lat aktywnie wspieradziatal-
nos¢ CSR w czterech obszarach — doymzh pracownikow, klientéw, spotearswa

orazs$rodowiska. Firma DHL zostata odznaczona tytutem tad8potecznej Odpowie-
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dzialnoci — Dobra Firma, za zaangavanie w ochrog@ srodowiska, a take relacje
z pracownikami, spotecznag lokalng oraz klientami. Take DB Schenker od wielu lat
wdraza strategi zrownowaonego rozwoju zbudowama trzech filarachsrodowisku,
spoteczéstwie oraz ekonomik-irma przyktada duzyvag: do promowania rGiorodno-
sci pracownikow pod wzghlem wieku, pici, wyksztatcenia oraz daé&dczenia zawo-
dowego, stwarzaf rowne szanse rozwoju dlaikego pracownika i nie dyskrymirygj
zadnej grupy spotecznej. Jej celem jest stworzenmpibeznego miejsca pracy, gdzie
kazdy pracownik jest szanowany oraz doceniany. Firnzgktada duzawage do reali-
zacji polityki rownych szans, stwarzajwszystkim pracownikom szan®a state za-
trudnienie na bezpiecznym stanowisku pracy. Firma proycasiwop dziatalnosébie-
rze pod uwag takze problemy zwjzane z zanieczyszczeniemodowiska oraz choro-
bami przez nie powodowanymi stale daao redukcji emisji C@Qoraz zanieczyszcae
Firma stara sitez bra¢ pod uwag problemy réaych grup spotecznych. Przykiad sta-
nowi stworzenie witryny internetowej prze¢lsiorstwa w wersji dla niedowideych,
zeby utatwt im dostp doswiadczonych ustug. DB Schenker jest przyktadem sized
biorstwa z brang TSL, ktéry swoimi dziataniami przyczyniagsdo niwelowania nie-
rownogi spotecznych. Jest to tylko jeden z licznych ptagkw, a firmy dziatajce w
branz TSL przyczyniaj si¢ do niwelowania nierownas spotecznych w razych ob-
szarach, od zapobiegania dyskryminacji w miejscu pracy, po po@gwacji ronych
grup spotecznych na catygwiecie. Z drugiej strony korZgi z takich dziata odnosz
nie tylko grupy spoteczne cieggie z powodu nieréwnaes, ale przedsbiorstwa, ktére
poprzez prowadzenie aktywnej polityki dzial&@ SR poprawiaj swop reputact i two-
rza pozytywny wizerunek firmy.

5. Podsumowanie

W artykule przedstawiono zagadnienie nierovan@potecznych oraz jeden ze
sposobdw ich niwelowania, jakim jest rozwoj rynku ustug logistycznych. Obecnie, wraz
z popravg koniunktury w brany TSL, poprawia si sytuacja przedsbiorstw dziatey-
cych w tym obszarze. Coraz ¢gej przedsibiorstw, take z brany TSL przeznacza
cze$¢ oshganych zyskow na prowadzenie aktywnej dziatadth@SR w czterech obsza-
rach: dotyczcych pracownikéw, klientéw, spoteardwa orazrodowiska. Przyczynia-
ja sie tym sposobem do niwelowania nieréwoio$potecznej i poprawy sytuacji grup
spotecznych cierpicych z ich powodu. Rozwdj rynku ustug logistycznymizyczynia

sie takze na wiele innych sposobdéw do niwelowania nieréwnspotecznych. Dezki
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rozbudowie centrow dystrybucyjnych powstajowe miejsca pracy. Rozwoj terminali
przetadunkowych i terminali cargo przyczynia slo poprawy atrakcyjn@s danego
regionu jako strefy biznesu, co w przysziostanowé moze szang na pozyskanie no-
wych inwestorow i poprawy sytuacji na rynku pracy w danym regionie, a rozwoéj e —
biznesu stwarza miejsce na pojawienieredwych segmentdéw na rynku, takich jak na
przyktad hurtownik ustug logistycznych. Z drugiej strony rynek ustug logistycznych
uzna& mozma za pewnego rodzaju barometr koniunktury gospaégrgdy: przestanki
jego rozwoju maj makroekonomiczny charakter. Odpowiednio prowadzpoliyka
panstwa, ktorej celem jest niwelowanie nierdwaiospotecznych i stymulowanie wzro-
stu gospodarczego przyczynia slo rozwoju rynku ustug logistycznych oraz wzrostu
efektywnosi brany, gdyz warunkuje powikszenie dynamiki wzrostu obrotoéw tego

sektora.
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Streszczenie

Wptyw niwelowania nieréwnosci spotecznych na rozwdj rynku ustug logistycznych

W artykule przedstawiono istozagadnienia nierdwnok spotecznych oraz przeanali-
zowano wptyw ich niwelowania na rozwoj rynku ustug logistycznych i efektywnosé
branzy. Artykut bazuje przede wszystkim na literaturzeydeacej nierownogi spo-
tecznych oraz na przyktadach wptywu ich niwelowania na rozwoj grai zaczerp-
nigtych z praktyki.

Stowa kluczowe: nieréwnosi spoteczne, rynek ustug logistycznych.

Abstract

The influence of eliminating the social inequalities on the development of the logis-

tics services market

The article presents the essence of the problem of the social inequalities and examines
the impact of eliminating them on the development of the logistics services market and
the efficiency of this sector. The article is based mainly on the literature regarding the
social inequalities and the examples of the impact of eliminating them on the develop-
ment of the logistics sector taken from practice.

Keywords: social inequalities, logistics services market.
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Produktywnos¢ jako czynnik wzrostu gospodarczego

w Polsce, Czechach i na Stowacji w okresie 2004-2013

1. Wstep

Wzrost produktywnasi jest postrzegany we wspotczesnymiecie jako jedno
Z najwaniejszychzrodet wzrostu ekonomicznego, pgst spotecznego i poprawy po-
ziomu zycia spoteczastwa. W wielu krajach wzrost tego czynnika stat@jolnonaro-
dowym celem, realizowanym na maspskat we wszystkich przedsbiorstwach, nie-
zaleznie od rodzaju produkowanych wyrobéw cayiadczonych ustul

Artykut jest proly analizy porownawczej produktywrmsczynnikow diugoo-
kresowego wzrostu gospodarczego Polski, Czech i Stowacji, ktére po roku 1989 wybra-
ty podobny kierunek polityki spoteczno-gospodarczej i reform strukturalnych, ksztato-
wany przez wzorce pochagtz z Europy Zachodniej. Celem badania byto sprawdzen
na ilesciezki wzrostu gospodarczego analizowanych krajéw byiggbne.

Badanie wzrostu gospodarczego oparto na tak zwanej rachurdiomzrostu
wykorzystupcej zagregowandunkcje produkcji APF Aggregate Production Func-
tion). Czynniki dlugookresowego wzrostu gospodarczego potraktowane zostaly jak
zmienne objgniajace a wartos®PKB jak zmienna obgaiana, przy zastosowaniu meto-
dy regresji do badania sity oddziatywania czynnikow. Porownanie dynamiki czynnikéw
wzrostu z dynamikPKB miato pozwolkt na analiz, w przekroju poszczegolnych kra-
jow, w jakim stopniu mamy do czynienia ze wzrostem produktyeinogyli wzrostem
intensywnym, a w jakim ze wzrostem o charakterze ekstensywnym, w ktérym nakfady
rosngszybciej nk produkcja.

W kontek&ie wzrostu gospodarczego poruszono ¢akagadnienie nierownais

dochodowych, bdace wspéiczénie jednym z najegciej pojawiagcych s probleméw

! Najlepszym tego przyktadem jest Japonia, gdzie dziatania prowadzone w tym kierunku nazwano
Ruchem Produktywnrici (Productivity Movement), a samproduktywnd¢ zaczto postrzega jako

rodzaj filozofii podobnej w swym charakterze do filozofii TQM (Total Quality Management).
(Pietowska-Laska 2012, s. 83).
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spotecznych. W artykule przedstawiono zmiany (mierzone wspoétczynnikiem Giniego)
jakie nasipity w rozktadzie dochoddéw polskich, stowackich ieskich gospodarstw

domowych w okresie 2005-2013.

2. Pojecie i czynniki wzrostu gospodarczego

Wspoiczaénie diugookresowy wzrost gospodarczy definiowany jako ,sys-
tematyczny wzrost ilad dobr i ustug wytwarzanych przez gospodarkKrugman,
Wells 2012, s. 19). Tempo wzrostu gospodarczego opisywane jest zagpstopg
wzrostu gospodarczego, najéziej mierzonego za pomgdroduktu Krajowego Brut-
to, dosépowszechnie uznawanego za najlepszy miernik wzrostu

W niniejszej pracy czynniki diugookresowego wzrostu gospodarczego traktowa-
ne ¢ jak zmienne objmiajace a wartos¢PKB jak zmienna obfmiana. Do zbadania
sity oddziatywania czynnikéw zastosowano metadgresji, przy czym dekompozycj
wzrostu gospodarczego dokonano w dwoch krokach:

— najpierw przeprowadzono oddzielfjgdnoczynnikow) analiz wptywu nakta-
dow kapitatu i naktadéw pracy na dynamikgrostu, w celu osobnego zbadania
zmian produktywnaogi kapitatu i pracy,

— nastpnie podzielono wzrost gospodarczy na trzgscz powodowane odpo-
wiednio zmianami naktadow pracy, kapitatu oraz innymi czynnikami.
Niezaleznie od poziomu zamoosci kraju, do czynnikOw wzrostu gospodarcze-

go zalicza sj (Samuelson, Nordhaus 2012, s. 509-510):

— zasoby ludzkie, ze szczegllnym podikeaiem, jakogi sity roboczej, jako naj-
wazniejszego jednostkowego elementu wzrostu gospodgaocze

- kapitat, na ktéry sktadajsic dobra materialne i niematerialne,

— zasoby naturalne, ktore jednak we wspotczesiynecie nie § juz czynnikiem
koniecznym do oggniecia sukcesu gospodarczego,

— poskp technologiczny, uwzgtiniajgcy takie nowoczesne czynniki jak kapitat
ludzki, innowacyjnosd przedsgbiorczosé
Zwiagzek przyczynowy ngidzy wzrostem gospodarczym a wielkasnakladow

pracy jest doscoczywisty. Produkcja roée, gdy zwgksza s¢ zatrudnienie, albo wzra-

sta wydajnosépracy zatrudnionych. Rownaianie wanym zrodiem wzrostu g nakia-

2 Wg J. Kornaia przygie jednolitej operacyjnej definicji wraz z metodolpgiomiaru PKB na catym
Swiecie stanowi niewtpliwe wielkie osijgniecie ekonomistéw i statystykéw, mime, koniecznéé uzu-
petnienia pomiarow PKB o dodatkowe wsgkiki uwzgledniajgce inne aspektyycia spotecznego i roz-
woju jest dobrze znana wszystkim ekonomistom oraz statystykom gospodarczym (Kornai 2014, s. 65).
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dy kapitatu, co wynika z faktwe im lepiej pracownik jest wypogany w kapitat tym
wiece] moz wytworzy. Wzrost gospodarczy wymaga jednak obok przyrostunve-
nu kapitatu, przede wszystkim zszenia jego produktywnog co w konsekwenciji
prowadzi do wzrostu wydajnok pracy (Kotodko 2008, s. 264-265). Uznanie wzrostu
produktywnogi za jedno z najwaniejszychzrodet wzrostu ekonomicznego spowodo-
walo, ze stat s} on w wielu krajach ogélnonarodowym celem, realizowa na maso-
wa skabk we wszystkich przedsbiorstwach, niezalaie od rodzaju produkowanych
wyrobéw czy fviadczonych ustuy

Najszersza definicja produktywrmsmowi, ze jest to miara wytajaca liczbe
jednostek produktu przypadaych na jednostkgakiadu. Miag te stosuje sinajcz-
sciej do kapitatu i pracy (z osobna orgeznie) przy czym pokazuje ona, jak skutecznie
te czynniki produkcji przeksztatcane w produkt finalny. Poziomem, na ktérym pro-
duktywnos¢ mierzona jest najezciej — zarowno ze wzgtlu na wagedla porowna
migdzynarodowych, jak i wzgting fatwos¢ uzyskania danych oraz mniejsze abenie
btedem — jest produktywnosdla danego kraju (Bukowski i inni 2006, s. 5-6).

3. Empiryczna analiza wzrostu gospodarczego w Polsce, Czechach i Stowacji

Polska, Czechy i Stowacja w okresie transformacji systemowej (czyli po roku
1989) wybraty podobny kierunek polityki spoteczno-gospodarczej i reform struktural-
nych, ksztattowany przez wzorce pochgeiz z Europy Zachodniej. Wzglha homoge-
nicznosc¢ ich rozwoju wzmacniana byta takzefektami ,kotwicy integracyjnej”, wyni-
kajacymi ze zblzonych mohwosci korzystania z funduszy pomocowych Unii Europej-
skiej (Rapacki, Prochniak 2014, s. 91). W tabeli 1 przedstawiono sytwsj§ciowa
czyli poziom podstawowych wskaikow makroekonomicznych analizowanych gospo-

darek w roku poprzedzgym akcesj do UE.

% Najlepszym tego przyktadem jest Japonia, gdzie dziatania prowadzone w tym kierunku nazwano Ru-
chem Produktywn&ei (Productivity Movemeit a sam produktywnd¢ zaczto postrzegé jako rodzaj

filozofii podobnej w swym charakterze do filozofii TQMdtal Quality Managemep{Pictowska-Laska
2012, s. 83).
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Tabela 1. Wybrane wskaniki makroekonomiczne — rok 2003

Wyszczegblnienie Powierzchnia Ludnasé¢ PKB PKB per gapita wg PPH
[tys. knf] [tys.] [mld euro] (ceny biegce) [USD]
Polska 312,7 38191 192 12 030
Czechy 78,9 10 202 84 19 584
Stowacja 49 5402 30 13912

Legenda: PPP Rurchasing Power Parityparytet sity nabywczej)

Zrodta: GUS Powierzchnia, ludné i stolice wybranych krajow, Produkt Krajowy Brutto wedtug paryte-
tu sity nabywczejna 1 mieszkéca (ceny biggce), http://stat.gov.pl/statystyka-miedzynarodowa/
porownania-miedzynarodowe tablice-o-krajach-wedlug-tematow/; *Eurdstats domestic product at
market prices — At current pricesttp://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/main-tables
(4.06.2015).

Wykres 1. Udziat PKB per capita w PKB per capita UE [wg PPS]
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Zrodio: EurostatGDP per capita in PPS — Index (EU28 = 108)tp://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do
(4.06.2015).

Wykres 1 ilustruje wysokie tempo konwergencji gospodarek w badanym okre-
sie, szczegolnie polskiej i stowackiej, mierzone standardem sity nabywczejPRRS (
chasing Power Standaydwartos¢indeksu w tym mierniku wyta procentowy udziat
PKB per capita danego kraju w PKB per capita dla wszystkich krajéw UE (traktowa-
nym jako 100%). Polska agjajgc w 2013 roku 67%redniej unijnej, poprawita siaz
0 19 punktow procentowych (Stowacja o 20). To znaezskrocenie dystansu do prze-
cietnego poziomu w Unii Europejskiej byto ngsstwem wysokiego tempa wzrostu

PKB, ktére obrazuje wykres 2.
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Wykres 2. Skumulowany wzrost PKB (ceny state — r/r)
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Zrodio: opracowanie whasne na podstawie danychegogth w: Eurostat,
http://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/main-tables (4.06.2015).

Badania wzrostu gospodarczego opiesig na tak zwanej rachunkowaswzro-
stu wykorzystugcej zagregowanfunkcje produkcji APF Aggregate Production Func-
tion). Twora uniwersalnej formuty funkcji produkcji byt noblisi. Solow (Krugman,
Wells 2012, s. 146). Uwat on, ze wielkos¢ produkcji zaley od naktadow kapitatu,
naktadow pracy oraz od deginej aktualnie technologii, ktora wypuje w roli wska-
nika catkowitej produktywnasi czynnikéw wytworczych. Ta e&¢ wzrostu PKB, ktora
jest powodowana innymi czynnikamizramiana naktadow kapitatu i pracy nazywana
jest w literaturze przedmiotu resz3olowa (Begg 1992, s. 350). Przyjmuje, se od-
zwierciedla ona wptyw szeroko piggo posipu technologicznego i organizacyjnego
na wzrost gospodarczy i hazywana jest produktywmnodieloczynnikows TFP (Total
Factor Productivity.

Zagregowangdunkcje produkcji moha przedstawiw postaci (Samuelson, Nor-
dhaus 2012, s. 509):

Q = AF(K,L,R)
gdzie: Q — produkt, K — ustugi produkcyjne kapitatu, L — naklady pracy, R — zasoby
naturalne, A — poziom technologii w gospodarce, F — funkcje produkcji.

Surowce naturalne w tym rOwnaniugsio g pomijane, co wynika z zatenia,
ze zasoby ziemigsstate (nie podleggjzmianom). To nie dotyczy oczyscie wszyst-
kich gospodarek w jednakowy sposéb, np. krajow Bliskiego Wschodu, ktagnggi
bardzo wysoki poziom PKB dgki odkryciu na ich terytoriach ogromnych zieapy
naftowej. W przypadku Polski, Czech i Stowacji zaktadg s¢ ten czynnik wzrostu
moze by pominkty. Uwaza sk, ze naktady kapitatu powinny Bymierzone strumie-
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niem ustugswiadczonych przez kapitat (tj. godzinami pracy maszyrzdzea itp.).
Obecnie jednak tylko w trzech krajach — Stanach Zjednoczonych, Kanadzie i Australii —
urzedy statystyczne szacauje wielkos¢. Zwykle zaktada si ze zaséb kapitatu brutto
jest skumulowanym strumieniem inwestycji, skorygowanym o wielkeggitatu, ktory
ulegt zuyciu ze wzgtdu na uptyw czasu (Rzonca 2002, s. 18). W pracy jakoemiar
naktadéw kapitatu przgto kategorg wartogi bruttosrodkow trwatych, nieskorygowa-
Nng o0 wartos¢camortyzacji odpowiadaga stopniowi ich zuycia, co zostato podyktowane
dostpnogia danych. Zgodnie z definigilGUS naklady te nie obejmupaktadow belg-
cych pierwszym wyposganiem inwestycji oraz odsetek od kredytow iyarek inwe-
stycyjnych za okres realizacji inwestycji.Za najlepsuiarc naktadéw pracy uwaana
jest liczba godzin przepracowanych w gospodarce, jednakprzypadku porowra
migedzynarodowych za lepszy wskak zmian naktadow sity roboczej uwe st waha-
nia zatrudnienia, g one bowiem mierzone w xaych krajach w bardziej jednorodny
sposéb (Rzonca 2002, s. 11). GUS przez zatrudnionych rozumigy geacujce na
umowe o prag (i zwykle przelicza dane nt. zatrudnienia na pedtaty), natomiast
przez pracujcych — osoby wykongge prace niezakaie od czasu pracy i formy kon-
traktu (Bukowski i inni 2006, s. 6).

W pierwszym etapie analizy dokonano weryfikacji sity zat&ci pomidzy
zmienng objasniang (realnym wzrostem PKB r/r), a poszczegoélnymi zmygnnobja-
$niajacymi (zdefiniowanymi wyej determinantami wzrostu). W tym celu postog sg¢
wspotczynnikami korelacji, przedstawionymi w tabeli 2.

Tabela 2. Wspoifczynniki korelacji miedzy tempem wzrostu PKB a zmiennymi objéniajacymi za
okres 2004-2013

Zmienna objéniajaca [%] Polska Czechy Stowacja
Zmiana naktadow bruttérodkéw trwatych (r/r) 0,91 0,91 0,78
Zmiana liczby pracuagych (r/r) 0,63 0,6 0,72

Zrodio: opracowanie wiasne.

Przedstawione w tabeli 2 obliczenia pokazug badane zmienne charakteryzu-
ja Sie istotng statystycznie korelagjz tempem wzrostu gospodarczego. Zastosowany do
obliczen wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona r jest miaaleznosci zmiennej ob-
jaénianej od zmiennej objaiajacej, i im jest blkszy 1, tym zalenos¢ jest silniejsza.
Przyjmuje sé, ze wartos¢w przedziale (Kody, Peternek 2011, s. 74):

- 0,4 -0,7 to zalmos¢ umiarkowana,
- 0,7 -0,9 — zalmos¢ znacaca,

- powyzej 0,91 — zalenos¢ bardzo silna.
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Poréwnanie dynamiki czynnikow produkcji z dynamiRKB pozwolito na ana-
lize, w jakim stopniu mamy do czynienia ze wzrostem pkbgwnogi, wystpuje ona
bowiem tylko w przypadku gdy produkcja reé szybciej ni naktady. Odgbnym pro-
blemem jest toze produktywnosémoz wzrasta tak w wyniku posipu technologicz-
nego, jak i na skutek korzgi skali i zakresu (Samuelson, Nordhaus 2012, s). M/§-
kres 3 pokazujeze tylko w gospodarce polskiej mighy do czynienia z szybszym
wzrostem jednego z czynnikéw produkcji (kapitatu rzeczowego) od temgaszaania
sie PKB, dla gospodarek czeskiej i stowackiej wzrost RKB znacznie wyprzedzat
dynamikeobydwu czynnikéw produkciji.

Wykres 3. Skumulowana dynamika naktadow kapitatu, pracy i PKB w okresie 2004-2013 (ceny
state)
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu i GUS.

W celu analizy wptywu czynnikéw produkcji na dynamiR&B podzielono je
na czsci powodowane zmianami: zasobow czynnika produkggbd produktywnosi.
Dekompozya} t¢ uzyskano, przeprowadaaj nasgpujace operacje (analogiczne dla
naktadow kapitatu i pracy) (Rzonca 2002, s. 32-33):

— zapisano PKB jednoczeie mnozg i dziehc przez wielkosinaktaddw
PKB = PKB * Czynnik produkcji/Czynnik produkcji
— uzyskane w ten sposéb rownaniesanogiowe zlogarytmowano stronami
In(PKB) = In(Czynnik produkciji) + In(PKB/Czynnik produkcji)
- anasgpnie zréniczkowano po czasie, otrzymujzadangekompozyaj

d0PKB/ot _ 0(Czynnik produkcji)/dt —0(PKB/Czynnik produkcji)/ot
PKB PKB PKB/(Czynnik produkcji)
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Tabela 3. Dekompozycja czynnikéw wzrostu gospodarczego za okres 2004-2013

e Praca Kapitat
Wyszczego6lnienie| A PKB - -
A zasobu| A produktywndci | A zasobu| A produktywndci
Polska 4,0% 1,3% 2,7% 5,7% -1,7%
Czechy 1,8% 0,4% 1,4% 0,8% 1,0%
Stowacja 3,6% 0,6% 3,0% 1,0% 2,6%

Zrodio: opracowanie wiasne.

Jak wynika z tabeli 3, najeksz produktywnog£ia charakteryzowata sigospo-
darka stowacka, dla ktorej zmianom w produktyweigdracy — j&li poming¢ naktady
kapitatu — mona przypisa 3,0% przegitnej rocznej dynamiki wzrostu, a zmianie pro-
duktywnogi kapitatu — 2,6%. Polska zanotowata dobry wynikakresie wzrostu pro-
duktywnogi pracy (2,7%) i zastugagy na negatywsn ocenespadek produktywnaos
kapitatu (-1,7%).

Wykres 4. Struktura zmian w naktadach pracy
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Zrodio: opracowanie wiasne, na podstawie danych z tabeli 3.
Takze w tym ugciu ocena gospodarki polskiej jest mniej korzystngkies 4), od go-
spodarek czeskiej i stowackiej, z uwagi na mnigjszecetng wydajnag¢ pracy (od-

powiednio 16 punktéw procentowych w stosunku do Stowacji i o 10 p.p. do Czech).
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Wykres 5. Struktura zmian w naktadach kapitatu
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 3.

Wykres 5 pokazuje jednoznacznie, wzrost gospodarczy Polski analizowany od strony
naktadow kapitatu miat charakter ekstensywny, ¢@asivat bowiem droggwickszania
zasobow kapitatu fizycznego przy rownoczesnym sémiu jego produktywna.

Obok czynnikow wytwoérczych, o tempie wzrostu gospodarczego wspgéieze
w coraz wekszym stopniu, decyduje pepttechniczny i organizacyjny. Oceny jego
wplywu na wzrost gospodarczy nma dokona wychodzc od neoklasycznej funkcji
produkcji (Baszyski, Jarmotowicz 2009, s. 87):

Y = F(K,AL)

gdzie: K — naktad kapitatu; L — naktad pracy; A — miara technologii, czyli sposab,
w jaki czynniki produkcji 8 wykorzystywane; AL — naktad efektywnej pracy, obeim
jacy zaréwno iloscpracy, jak i jej wydajnosczdeterminowangprzez posip techniczny.

Przy zatoeniu, ze dziatamy na doskonale konkurencyjnych rynkachzdka
z czynnikow produkcji wynagradzany jest swoim produktermdoavym. Dla nakia-
dow kapitatu produkt kiecowy (Fx)'=R (stopa procentowa), obliczony zostat jako po-
chodna castkowa funkcji produkcji po naktadzie kapitatu. Ualzkapitatu (K) w pro-
dukcie (Y) moha wtedy wyliczg wg wzoru:K x R/Fx. Przyktadowo, dla gospodarki
polskiej podstaw moich obliczé byty nasgpujace funkcje produkcji:

(Fg)' 1,53 x K70%
Fe 2,51 x K061

a dla gospodarki czeskiej:

(Fg)' 1,35 x K702
Fe 2,01 x K068

Udziat pracy (L) w produkcie (Y) oszacowano wg wzory: w, F
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gdzie ptaca: w = F — (K X R).

W koncowym etapie obliczedokonano oszacowania pgsti technologicznego i orga-
nizacyjnego (A) jako wartad rezydualnej, pozostatej po wyliczeniu naktadowpikatu

I pracy wg wzoru (Samuelson, Nordhaus 2012, s. 520-521):

A =%wzrostuY — (udziat % K X % wzrostu K) — (udziat % L X % wzrostu L)
Wyniki tych obliczé przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Dekompozycjg&redniorocznego tempa wzrostu PKB ze wzgtlu na wyrdznione determi-
nanty wzrostu [%]

Wyszczegolnienie Polska Czechy Slowacja
Produkt Krajowy Brutto 4,0 1,8 3,6
Naktady kapitatu 3,5 0,6 0,6
Naktady pracy 0,5 0,1 0,2
Postp technologiczny 0,0 1,1 2,8

Zrodto: opracowanie whasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 4, giodeterminarg wzrostu
gospodarczego Polski byly naktady kapitatu rzeczowego, przyczgrsgjdo wzrostu
srednio o 3,5% rocznie. Wzrost produktywobénierzonej TFP (pogpem technolo-
gicznym i organizacyjnym) w odniesieniu do gospodarek stowackiej i czeskie] wskazu-
je, ze gospodarki te lepiej hiPolska wykorzystaty nagromadzony kapitat. Produld-K
jowy Brutto Stowacji i Czech rést znacznie szybciej naktady czynnikow produkcji,
wazone ich udziatem w PKB, cowviadczy o wzrogie ogdlnego poziomu technicznego

tych gospodarek.

Wykres 6. Wkiad pracy, kapitatu i postepu technologicznego we wzrost gospodarczy
100% -
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OPostp technologiczny  OPraca = Kapitat
Zrodio: opracowanie wiasne, na podstawie danych z tabeli 4.

Warto zauway¢, ze wszystkie badane gospodarki, wg najnowszego majport

novation UnionScoreboard2014 (Portal Innowacji 2014) zostaty zakwalifikowane do
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grupy umiarkowanych innowatorownpderate innovato)s przy czym Czechy na dru-
gim miejscu w grupie, Stowacja na sibdmym, a Polska na ostatnim (11).

4. Rola nierownosci dochodowych w aspekcie wzrostu gospodarczego

Pozostaje jeszcze pytanie, w jakim stopniu relatywnie wysokie tempo wzrostu
gospodarczego przelgd sic ha sytuagj ekonomiczngpolskich, czeskich i stowackich
gospodarstw domowych? Chodzi o nieroweicdochodowe, bdace jednym z najcz
sciej pojawiagcych s¢ problemow spotecznych w kontedé wzrostu gospodarczego.

Najbardziej popularngniarg nieréwnogi jest wspoétczynnik Giniego, informay
cy o stopniu koncentracji okslnych débr w spotecastwie (WojcikZotadek 2013, s.

2). Im wyzsza wartosétego wskanika tym wikszy jest stopie koncentracji docho-

dow’, a w konsekwencji wksze nieréwnosi w spoleczéstwie. Zgodnie z przyja

przez Eurostat metodolagi do pomiaru sytuacji dochodowej wykorzystywany jest
.,foczny ekwiwalentny dochdd do dyspozycji” (GUS, 2014 s. 1). Jest on definiowany
jako suma dochodoéw pieginych z tytutu pracy najemnej wszystkich cztonkowpms
darstwa domowego, pomniejszona o wszystkie podatki, zaliczki oraz transfery na rzecz
innych gospodarstw domowych. W tym wskiku zgodnie ze standardami OECD

w rozny sposob way si¢ liczbe 0s6b w gospodarstwie; jako pelagole liczy sie tylko
pierwszy dorosty w gospodarstwie, Aly nas¢pny jest liczony jako 0,5, natomiast
dzieci jako 0,3.

Warto przy tym zaznaczyze T. Pikettyuwaza, ze ,zbyt czsto uywane przez
ekonomistéw (...) statystyczne mierniki nieréwiodochoddéw” — i tu jako przyktad
podaje wianie, wspoétczynnik Giniego — gswskanikami syntetycznymi mieszgjymi
bardzo réine rzeczy, a zwkaszcza nierownbsv sferze pracy i te w sferze kapitatu, tak
ze niemokwe staje s wyrazne oddzielenie réwch wystpujacych mechanizmow
i roznych wielkoci nieréwnogi” (Piketty 2015, s. 301). Wydaje ¢sijednak, ze
w przypadku polskiego spoteamtwa, jak i czeskiego oraz stowackiego, rola docho-
dow z wiasnogéi i dochoddéw zezrddet finansowych miata dotychczas zdecydowanie
mniejszy wptyw na ksztattowanieg¢srozktadu nieréwnasi. Natomiast ciekawym za-

gadnieniem, szczegolnie w odniesieniu do Polski, bytaby analiza dystrybucyjnych skut-

4 Wskaznik ten osigratby wartas¢ zero (rozktad jednorodny), gdyby wszystkie gospodarstwa miaty ten
sam dochdd, natomiast wadtadl, gdyby wszystkie gospodarstwa poza jednym miaty dochéd zerowy.

® GUS wyliczyt, ze w 2013 roku przeeiny roczny dochéd dyspozycyjny netto na 1 Polaka wynidst
16 349 zt, natomiast na przettie gospodarstwo domowe 25 007 zt (Musky 2015, s. 1).
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kow migracji z Polski do krajow Unii Europejskiej w okresie poakcesyjnym. (Bizezi
ski 2013, s. 3).

Choc¢traktowanie dochodu jako jedynego wymiaru nierovenspotecznych jest
pewnie zbytnim uproszczeniem, to jednak w literaturze przedmiotu rozwarstwienie do-
chodowe uznawane jest za najwigjszy miernik tych nieréwnas, wyznacznik statusu
spotecznego oraz czynnik ksztafoy szanse w niemal wszystkich sferasiciowych
(Podemski 2009, s. 49).

Wykres 7. Nieréwnasci dochodowe mierzone wspoétczynnikiem Giniego
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Zrodio: Eurostat,Gini coefficient of equivalised disposable inconhétp://ec.europa.eu/eurostat/tgm/
table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tessil90&language=en (20.10.2015).

Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 7, nierGwmmchodowe
w polskich gospodarstwach domowych:
— Z jednej strony, byly w roku 2013 wie¢i na wysokim poziomie, nieznacznie
przekraczagcym gedni wartosé¢tego wskanika w Unii Europejskiej,
— z drugiej strony, ulegly one zmniejszeniu w analizowanym okresie o prawie
14%.
Nieréwno<&i dochodowe w czeskich i stowackich gospodarstwdammowych,
charakteryzujce s¢ rowniez tendencjami spadkowymi, byty na zdecydowanieszym
poziomie, zblkonym do poziomu pestw skandynawskich, e¢gto uwaanych za wzor-

cowy uktad odniesienia.

5. Podsumowanie
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Na podstawie przedstawionego w opracowaniu materiatu analityczneg@mmoz
stwierdzic, ze mimo wzgédnej, w analizowanym okresie, homogenicanaozwoju
gospodarek Polski, Czech i Stowaciji,saiezkach wzrostu gospodarczego tych krajow
wystepowaty znacgce r&nice.

Gtowng determinant dynamiki PKB Polski byly naktady kapitatowe, ktohyc
udziat we wzroéie wynosit 88%, podczas gdy dla gospodarek czesksgwackiej,
byto to odpowiednio 31% i 17%WVzrost gospodarczy Polski, analizowany od tej stro-
ny, miat charakter ekstensywny, ngstwat bowiem, w warunkach olx@nia jego pro-
duktywnogi, wytacznie poprzez zwkszanie zasobdw kapitatu rzeczowego. Tymcza-
sem wkitad wzrostu produktywnog mierzonej pospem technologicznym i organiza-
cyjnym, w gospodarkach czeskiej i stowackiej (odpowiednio 62% i 77%) wskazuje na
fakt zdecydowanie lepszegoznw Polsce wykorzystania przez te gospodarki nagroma-
dzonego kapitatu. Produkt Krajowy Brutto Stowaciji i Czech rést znacznie szybziej ni
naktady czynnikéw produkcji, wane ich udziatem w PKB$wiadczc o wzrogie
0golnego poziomu technicznego tych gospodarek.

Podsumowujc trudno nie zauwgy¢, ze wprawdzie polska gospodarka odnio-
sta niezaprzeczalne sukcesy w ,pogoni” za pozionignia krajéw UE, ale aigle po-
zostaje nam duzdystans do odrobienia, szczegolnie w zakresieahdziostpu tech-
nologicznego we wzrae gospodarczym Polski. Podobniglij@iznamy, ze réwnos¢
jest nie tylko podstagvdobrobytu, ale ma stanowd takze podstaw innych (nieeko-
nomicznych) wartogi, to take przed polskgpolityka spoteczngstop powazne wyzwa-

nia.
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Streszczenie

Produktywnos¢ jako czynnik wzrostu gospodarczego w Polsce, Czedtai na Sto-
wacji w okresie 2004-2013

W pracy podito préke analizy poréwnawczej produktywnmsczynnikéw diugookre-
sowego (10 lat) wzrostu gospodarczego Polski, Czech i Stowacji, po akcesji do Unii
Europejskiej. Determinanty wzrostu gospodarczego (zasoby ludzkie, kapitadp post
technologiczny) potraktowane zostaty w pracy jako zmiennesigjace, a wartosé
PKB jak zmienna obj@iana. Poréwnanie dynamiki czynnikéw produkcji z aymka

PKB pozwolito na analig, w jakim stopniu mamy do czynienia ze wzrostem pkad
tywnosci, a w jakim ze wzrostem o charakterze ekstensywrd/amalizy danych empi-
rycznych wynika,ze wzrost produktywnad, mierzony TFP (pogpem technologicz-
nym i organizacyjnym), gospodarek stowackiej i czeskiej wskazuje na fakt lepszego ni
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w Polsce wykorzystania przez te gospodarki nagromadzonego kapitatu. W pracy przed-
stawiono take zmiany, ktore nagpity w okresie 2005-2013 w rozktadzie dochodoéw
(mierzonym wspotczynnikiem Giniego) polskich, stowackich i czeskich gospodarstw
domowych. Przedstawiony w opracowaniu materiat analityczny, przy wszystkich
uproszczeniach badania, stawia przede wszystkim pytanie o poziom innoweicyjnos
polskich przedsibiorstw. Gospodarka polska bowiem, przy niezaprdegeh sukce-
sach w zakresie tempa wzrostu gospodarczego, ggke auy dystans do odrobienia,

tak w zakresie udziatu pegu technologicznego we wzi@é gospodarczym, jak i w
zakresie zmniejszenia skali nieroweodochodowych polskich gospodarstw domo-
wych.

Stowa kluczowe:wzrost gospodarczy, determinanty wzrostu gospodarczego, produk-
tywnos¢, nierownosédochodowa.

Abstract

Productivity as a factor of economic growth Poland, the Czech Republic and Slo-
vakia in the period 2004-2013

This article attempts to provide a comparative analysis of the long-term (10 years) eco-
nomic growth factors in Poland, the Czech Republic and Slovakia, after the accession to
the European Union. While determinants of economic growth (human resources, capi-
tal, technological progress) are treated in this work as explanatory variables, the value
of GDP is perceived as the dependent variable. The comparison of production factors
dynamics with the GDP growth made it possible to analyze the extent to which one
deals with an increase in productivity as compared with an increase of an extensive na-
ture. The analysis of empirical data shows that the increase in productivity of the Slovak
and Czech economies, measured by TFP (Total Factor Productivity), points to the fact
that those economies make better use of accumulated capital than the Polish one. The
paper also shows the changes which occurred in the years 2005-2013 in the distribution
of income (measured by the Gini coefficient) in the Polish, Slovak and Czech house-
holds. Aknowledging all simplifications of the study, the analytical material presented
in the paper primarily brings into question the innovation level of Polish enterprises.
While the Polish economy has been undeniably successful in terms of economic growth,
there is still a big gap to fill both with regard to the share of technological progress in
the economic growth and in terms of reducing the scale of income inequality in the
Polish households.

Keywords economic growth, determinants of economic growth, productivity, income
inequality.
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Wybrane aspekty polityki spotecznej Unii Europejskiej: od polityki rownosciowe;j

do zarzadzania kultur a pfci

1. Wstep

Przedse¢biorstwa europejskie, pozosteg pod pregj rozwoju i konkurenciji,
dziatagc w warunkach globalizacji i zmian demograficznycharakteryzuyj sie coraz
bardziej zroGhicowang struktug zatrudnienia sity roboczej i wzrostem w zatrudnieni
kobiet, os6b nalecych do mniejszasd narodowych, oséb niepetnosprawnych czy oséb
starszych. Zmiana polityki zatrudnienia staje gauwaalna na rémych poziomach
struktury organizacyjnej przeddiiorstw, w tym rownie na najwyszych.

Jednak procesy te przebiegatosunkowo wolno, bigc pod uwag zmiany na-
stepujace w otoczeniu przeddiiorstw, czsto w sposéb niezaplanowany, bardziej adap-
tacyjny niz wyprzedzajcy. W dalszym cigu daje s zauway¢ wyskpowanie szeregu
mikronierownogi w relacjach midzy ludzmi, ktore utrudniagj funkcjonowanie organi-
zacji oraz staj sie przyczyngindywidualnych porazek. Wyrazistym przyktadem staje
si¢ tu problem nieréwngi pici. Jest on pochodrkulturowo uwarunkowanej, uprzywi-
lejowanej pozycji nzczyzn nad kobietami. Konsekweadgpgo stanu rzeczysszkla-
ny sufit, dyskryminacja zarobkawkobiet oraz molestowanie seksualne. Wskazane
Zjawiska stanows powane wyzwanie dla rakych koncepcji zagdzania, m.in. spo-
tecznej odpowiedzialno biznesu, strategicznego zaazania zasobami ludzkimi czy
zarzzdzania rénorodnogia.

Celem artykutu jest odpowiedfa nasfpujace, kolejne pytania:

- jakie zatognia przyjmuje zagdzanie ronorodnog€ia w odniesieniu do rgio-
rodnogi, polityki rownasciowej i romnic pici?,

— jakie wymagania stawiagsprzed pracownikami organizacji wielokulturowych?,

— jakie formy dyskryminacji kobiet wygbuja w miejscu pracy?,

- jak ksztattowa wspaolnotowy kulture pici w organizacjach?
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Chac odpowiedzié na tak postawione pytania, przeprowadzono anain-
sownej literatury przedmiotu. Scharakteryzowano zabéci pomidzy zaradzaniem
réznorodnog€iag a polityka rownogiows. Zilustrowano problem wybranymi danymi

statystycznymi Eurostatu.

2. Zarzadzanie romorodnoscig a polityka rownych szans

Roznorodnoséw miejscu pracy jest pggiem niejednoznacznym i wymaga wy-
jaénienia. Oznacza ,rozmaitodéidzky’, ktéra wynika z widocznych i niewidocznych
cech demograficzno-spotecznych wymijacych wsréd pracownikow. Wspétczaie do
tych cech zalicza sim.in.: rasg, ptet/gender, wiek, niepetnosprawng@séchy widocz-
ne), narodowosgreligie czy przynalenos¢ do mniejszosi seksualnych (LGBT — les-
bijki, geje, osoby bi- i transseksualne) (por. Jamka 2011, s. 230). Przy czym warto zau-
wazy¢, ze do istniejcych juzcech, dajczane s kolejne. Kada z cech demograficzno-
spotecznych stanowi szanga stworzenie wartes dodanej dla organizacji. Rdorod-
nos¢ wystepuje w opozycji do jednorodnoi unifikacji i uprzywilejowanej pozycji.

Sposrod wystpujacych definicji zargdzania rénorodnogia za reprezentatywne
mozna uzna nastpujace:

— zarzdzanie ronorodnogia to wszystkie dziatania organizacji, ktore zmiegzaj
do uwzgkdniania i optymalnego wykorzystania rrodno€£i w miejscu pracy
(Zarzgdzanie rénorodnogig 2008, s. 8),

— zarzmdzanie ronorodnogia jest podejciem, w ktorym romorodnoséjest po-
strzegana przede wszystkim jakoddto konkurencyjnej przewagi, aleztgako
stuszna sprawa do zrealizowania (Waszczak 2009, s. 81),

— zarzdzanie rénorodnogia jest procesem kierowania i komunikacji polegaj
cym na aktywnym gwiadomym, skierowanym w przysztqsozwijaniu organi-
zacji opartej na wartamdach, wychodzcej od zaakceptowania istrgeych roz
nic, traktupcej je jako potencjat rozwojowy, procesem ktory teyowartos¢do-
danadla firmy, nie mog jednak istnié poza kontekstem prawnym i moralnym:
.Etyka i prawo dotyczce przeciwdziataniu dyskryminacji nig sylko czscia
srodowiska firmy — togamosc¢firmy musi odzwierciedla tradycg praw czio-
wieka” (Keil, Amershi, Holms, za: Jamka 2011, s. 7).

Analiza definicji wskazujeze misp zarzdzania réaorodnogia jest zapobiega-
nie dyskryminacji, zgodnie z zateniami ,polityki rownych szans” oraz zadzanie

rozmaitgciag, w oparciu o stosowny model biznesowy. Przy czymlifyka réwnych
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szans” jest wgpem do opracowania i stosowania rogzeh doceniaggcych wartogi,
jakie powstag w wyniku fgczenia przeciwigstw. Dodatkowo aspekt etyczny, wyprze-
dzajgc podejcie biznesowe, tworzy fundament dla ksztaltowanialiegnej kultury
organizacyjnej. Przy zachowaniu takiej kolejoigdostpowania, zargdzanie ronorod-
noscig staje st jednym z zasadniczych elementéw strategii g@ania zasobami ludz-
kimi w przedstbiorstwie, a zrénicowane wartéci kulturowe — szansna stworzenie
efektu organizacyjnej synergii.

Jednak w opinii niektorych badaczy weéai polskich organizacji istnieje kultu-
ra/grupa dominujca, magca nasfpujace, wyr@&niajace cechy: polskie pochodzenie
etniczne, wyznanie rzymskokatolickie, dgga nezczyznami zdrowymi (sprawnymi
umystowo i fizycznie), ekstrawertykami, maaymi nastawienie heteroseksualne, wy-
ksztalceniesrednie lub wysze. Grupa zacke/zmusza do tego, aby przedstawiciele
zbiorowogi mniejszogiowych: osoby innej narodowoi§ kobiety, osoby niepetno-
sprawne czy o odmiennej orientacji seksualnej zachowywatyzgodnie z regutami
ustanowionymi przez grupgZarzgdzanie réniorodnogig... 2008, s. 34).

Tez o kulturze dominujcej warto uwzgdni¢, definiuc zarzdzanie romo-
rodnogiag. W tych okolicznogiach zarzdzanie rénorodnogia oznaczaze kultura da-
nej organizacji charakteryzujecsilostosowaniem do régrodnogi, przez zastosowanie
spojnego systemu polityki rownoiowej, metod, nakdzi i treningdw, co pozwala na
ciggte przezwygjzanie ogranicze spotecznych i organizacyjnych,dygych wynikiem
oddziatywania kultury dominggej.

Tak pojmowana kultura przestaje ¢bybiorem przypadkowych warto§ nie
zawsze stuzgych dziatalnoéi organizacji i staje sikulturag jakosci organizacji rono-
rodnej. Autorzy dostrzega silny zygek pom¢dzy koncepgj zarzdzania ronorodno-
$cig a innymi koncepcjami zagdzania, szczegolnie takimi jak: spoteczna odpowie-
dzialnos¢ biznesu i etyka, zagdzanie jakosiag czy zaradzanie wiedz. Wymienione
rozwigzania § komplementarne wobec siebie i pozwalagysk& efekt synergizmu,
budowanego na bazie proponowanych rozai.

Zarzagdzanie romorodndcia jest podporgdkowane ksztattowaniu organizaciji
wielokulturowej, promujcej rozmaitos¢ Organizacja wielokulturowa to taka, ktéra
osiagnga wysoki stopié roznorodndci, potrafi skutecznie z niej korzysta nie musi
rozwigzywat zbyt wielu konfliktdw zwgzanych z réanorodndcia (Griffin 2008, s. 222).

Kultura jakdci organizacji wielokulturowej powinna posiadadolnos¢zacho-

wania rownowagi pomgtzy otwartogia (elastycznodig) systemu na zrdicowane
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wartoi wnoszone przez jej uczestnikow, amane z zargdzaniem wiedz kulturows
azamkngciem (niezmiennosgia) zwigzangz przestrzeganiem zasad nowoczesnego za-
rzadzania, zwazanych z partycypag prag zespotowy czy zdolnogig do petnego ko-

munikowania sj.

3. Szczegdlne wymagania stawiane przed pracownikami organizacji wielokul-
turowych

Zarzagdzanie ronorodnogia staragc sk ksztattowa organizagj wielokulturo-
wa, Staje w opozycji wobec jednorodmisstagnaciji czy matej tolerancji. Czynnikiem
jednoznacznie sprzymgym dywersyfikacji organizacyjnej jest konkurencjpada na
wiedzy. Systemy zagdzania ronorodnogia wymagag wiedzy zaréwno intelektualnej,
jak i kulturowej. Oba rodzaje wiedzy pozwalaja unikanie putapek wynikgjych ze
stereotypowego spojrzenia na pracownikow. Przy czynmio&zzda zwigzane z hot-
dowaniem réaym wartgciom g wpisane na trwale w problematykarzdzania réz
norodnogia.

Zdaniem Kominskiego (2004, s. 185-186), gtdbwne cechy organizaiglokul-
turowej to:

- plynne granice pomdzy organizag a otoczeniem, co wynika z wgpbwania
zarbwno w srodowisku wewntrznym, jak i zewntfznym organizacji, wielu
przenikapcych sé kregéw kulturowych,

— elastycznos¢dziatania w warunkach niepewdud, wynikajgca ze zrémicowa-
nych i zmiennych wizji przysztag,

— ofensywne strategie dziatania na rynku.

Bioragc pod uwag wczeniej scharakteryzowane zakria zarzdzania romo-
rodno<Lia oraz cechy organizacji wielokulturowej nm@ wskazé roboczy wykaz wy-
maga stawianych przed pracownikami organizacji wieloktdivych. Naley przyja¢,
ze tacy pracownicy powinni:

1. Postugiwé si¢c zasadami/wartam$ami zaradzania roaorodnogia. Znajomosézasad
musi wyprzedzé& znajomos¢ procesow czy procedur. Stosowanie takich warfos
jak: zrozumienie, empatia, tolerancja i clkg@munikowania si, wrazliwos¢ i otwar-
to$¢ na inne kultury g wazne dla ksztattowania kultury organizacyjnej dostosogy
do rénorodnogi. Kultura ta z jednej strony chroni przed dyskrgatdp z drugiej
pozwala budowéaprzewagekonkurencyjnagna bazie réaorodnogi.

2. Wykazywa& sie zdolnocia do budowania kapitatu spotecznego. Na kapitat
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spoteczny sktadaj sic wzajemne zobowkrania i oczekiwania wynikage z rol
spotecznych, normy i sankcje spoteczne.Mian elementem kapitatu spotecznego
jest racjonalne zaufanie. Stanowi ono podsta®lacji interpersonalnych, wspot-
pracy i poczucia bezpieciastwa. Ma olbrzymie znaczenie dla wzrostviadomogi
zbiorowej oraz aktywnego uczestnictwa w dziatanodrganizacyjnej. Nie ulega
watpliwosci, ze wszystkie wymienione tu sktadniki kapitatu spoteago przyczy-
niaja si¢ do ksztattowania kultury wspotpracy organizacji ieilturowej.

3. Wykazywa& sie wysokim poziomem umiejnosci interpersonalnych. Ksztattowanie
I rozwijanie kapitatu spotecznego jastsle zwigzane z wysokim poziomem umggj
nosci interpersonalnych. Od pracownikéw oczekuje siyjatkowych umiegtnosci
komunikacyjnych, pracy w grupie oraz umgigjosci tworzenia kapitatu relacyjnego.
Poszczegodlne umigjnosci pozwoh na unikngcie: negatywnych stereotypow,
bteddéw atrybucyjnych oraz postaw etnocentrycznych wigjg ktére przyczyniaj
sie do budowania negatywnych relacji gdzykulturowych (w oparciu o: Bugdol
2011, s. 42).

4. Posiadé zdolnos¢ do integracji systemow waic. We wspotczesnych organiza-
cjach przybywa réaych systemow wartas. Mozna je podzieli na podstawowe,
wynikajace z rénic kulturowych i pokednie pozwalagce na doskonalenie dziéta
organizacji. Mapa kulturowa organizacji staje soraz bardziej ziamna. Konieczna
jest nie tylko zdolnosdo integracji systemow wartcis ale rownig zdolnosé¢ do
oceny przydatnad tych systemédw do agjania okrélonych rozwjzan
organizacyjnych. Wynika stl potrzeba znajomaoktechnik integracji kulturowej.

5. Posiada wysoki poziom inteligencji kulturowej (CQ) lub s#érsie ten poziom
podnosé. Sukces w kontaktach z innymi kulturami silnie zgled poziomu CQ
(Earley, Ang 2003, s. 580). Pracownicy z asgym jej poziomem gsw stanie
docent réznorodnosédzieki umiejetnosciom interpretowania swoich detadczeé w
kontaktach z innymi kulturami, tatwiej raglzobie z trudnasiami komunikacyjnymi
posiadag zdolnos¢ modyfikowania swojego zachowania na potrzeby sytuac
kulturowych.

Reasumujc trzeba podkrdi¢, ze pracownik organizacji wielokulturowej to
osoba akceptgga ztoonoscéi niestabilnos¢ otwarta na zmiany, dobrze tolegeg ryzy-
ko; dodatkowo — a m@&zprzede wszystkim — wyczulona i reaga na wszelkie prze-

jawy niesprawiedliwgéci czy nierbwnogi w miejscu pracy, w tym dotygze kobiet.
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4. Przyktady nierownosci dotykajacych kobiety w miejscu pracy

Na $wiecie i w Polsce mara dostrzec wiele przyktadow nieréwnego traktowa-
nia kobiet i nezczyzn. W artykule zgjo si problemem dyskryminacji ptacowej oraz
zjawiskiem ,szklanego putapu”.

Dane jednoznacznie wskazuje kobiety zarabigjmniej od mgzczyzn i to — co
warte podkrélenia — niezalenie od pastwa i jego rozwoju gospodarczego. Praca ko-
biet jest przegitnie o 20-30% gorzej optacanazrpraca mgzczyzn o tych samych kwa-
lifikacjach i na tych samych stanowiskach (Feltynowska 2005, s. 22).

Z danych zaprezentowanych w tabeli 1 wynika, kraje z wysokaluka pici
>20% to zaréwno kraje rozwigte (Niemcy, Austria), jak i kraje rozwijgge s¢ (Cze-
chy, Estonia, Stowacja), a kraje z madka ptci <10% to rownie zaréwno kraje rozwi-
nicte (Belgia, Luksemburg), jak i kraje rozwijag s¢ (Malta, Polska i Stowenia). Pol-
ska okazata siby¢ jednym z liderow pod wzgtem niskiej luki pici, natomiast kraje
skandynawskie majluke ptci sredniej wielkogi.

Podejmowane & proby wyjd&nienia takiego stanu rzeczy. J. Backer w swoim
modelu dyskryminacji zaktadage kobiety i mzczyzni s3 jednakowo wydajni, ale pra-
codawcy dyskryminuj kobiety i zatrudniaj je wowczas, gdy magim zaproponowa
nizszz pensg. Na ogot stanowi ona wynagrodzenieatezyzny pomniejszone 0 wspot-
czynnik dyskryminacji (za: Dijkstra, Plantega 2003, s. 52-57). Alternatywny model
dyskryminacji opracowany zostat przez M. Rosen, gdzie podstiyskryminacii jest
mniejsza liczba ofert pracy dla kobiet. Pracodawcy nie skiakiapietom ofert pracy,
co zmusza je do przyjmowania mniej wydajnych i nie dopasowanych do ich profilu
stanowisk, co w nagpstwie — w ditugzej perspektywie — wptywa na mniejsze wyna-

grodzenia i brak mdiwosci awansowania (tame).
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Tabela 1. Nieskorygowana luka ptci gender gap w 2014 roku, zdica miedzy przecigtna ptaca
brutto za godzine mezczyzn i kobiet jako procent zarobkéw mezczyzn

2002| 2006 | 2007| 2008 2009 201p 2011 2012 2013 2014
UE (28 krajow) : : : : : 16,1| 16,5**| 16,6** | 16,4**| 16,1**
UE (27 krajow) : 17,7 : 17,3| 17,2 16,2| 16,6**| 16,6**| 16,5 | 16,2*
Strefa euro
(19 krajow) 16,4| 16,6**| 17* | 16,6**| 16,5**
Strefa euro
(18 krajow) 16,4| 16,7** | 17* | 16,6**| 16,5**
Strefa euro 16,8| 16,9 16,4/ 16,7 | 17*|16,6*| 16,5
(17 krajow)
Belgia : 9,5/ 10,1 10,2 10,1 10,2 10,2 10 10 9,9
Bulgaria 18,9 124 12,1 12,3] 13,3 13 13 14,7\ 135 13,4
Czechy 22,1 23,4 23,6| 262 259| 21,6| 226 222 221 22,1
Dania : 176 17,7 17,1 16,8/ 159 16,3] 16,8/ 16,4 15,8
Niemcy | 22,70 22,8 22,8/ 22,6| 22,3|222%|224%|21,6%| 21,6*
Estonia : 29,8/ 30,9 27,6| 26,6/ 27,7 27,3 30 29,9| 28,3*
Irlandia 15,1 17,2 17,3| 12,6| 12,6] 13,9|11,7*| 14,4** : :
Grecja 25,5/ 20,7/ 215 22* : 15 : : : :
Hiszpania 20,2\ 17,9 18,1 16,1 16,7 16,2 17,9 19,3| 18,8/ 18,8*
Francja : 15,4 17,3 16,9 15,2 15,6/ 15,6 154 15,3] 15,3*
Chorwacja : : : : : 5,7 3,4 29 9| 10,4*
Wiochy : 4.4 51 4.9 5,5 53 5,8 6,7 7,3 6,5
Cypr 22,5 21,8 22 19,5/ 17,8 16,8/ 16,4 16,2 15,8 15,4
totwa : 15,1 13,6| 11,8 13,1 15,5/ 13,6/ 13,8 144 15,2
Litwa 13,2 17,1 22,6/ 21,6/ 15,3 14,6/ 11,9/ 12,6/ 13,3 14,8
Luksemburg : 10,7 10,2 9,7 9,2 8,7 8,7%*| 8,6 | 8,6* 8,6**
Wegry 19,1 14,4 16,3 175 17,1 17,6 18 20,1 184 15,1
Malta : 5,2 7,8 9,2 7,7 7,2 6,2 6,5 51 45
Holandia 18,7 23,6/ 19,3 18,9 18,5 17,8/ 186 17,6/ 16,6 16,2
Austria : 255 255 25,1 24,3 24 23,7 234 23| 22,9**
Polska 7,5 7,5 149 114 8 4.5 55 6,4 7,1 7,7
Portugalia : 8,4 8,5 9,2 10 12,8/ 12,8 14,8 13 14,5
Rumunia 16 7,8 12,5* 8,5* 7,4* 8,8| 11***x | 9 7%+ | 9 1% | 10,1***
Stowenia 6,1 8 5 4,1 -0,9 0,9 2,3 2,5 3,2 2,9
Stowacja 27,70 25,8/ 23,6/ 209 21,9 19,6/ 20,5 215/ 19,8 21,1
Finlandia ;| 21,3] 20,2 20,55 20,8 203 19,6/ 194 18,7 18**
Szwecja : 16,5 17,8/ 16,9 15,7 15,4 15,8/ 15,9 15,2 14,6
Wielka 27,3| 243 208/ 214/ 206/ 1955 201 19,1 19,7/ 183
Brytania
Islandia : : 24 20,7 18| 17,7 18,3 18,7| 20,55 18,7
Norwegia : 16 15,6 17 16,5/ 16,1 15,9 151 16 14,9
Szwajcaria ‘| 18,6 ©| 18,4+ 184+ 17,8/ 17,9 19,2 193 :
Turcja : -2,2 : : : : : : : :
Uwaga: : =dane niedagtne, p** = dane wspne, d* = r@nice metodologiczne — inne definicje, e*** =
szacunek.

Zrodio: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode
=tsdsc340 (10.03.2016).
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Tabela 2. Przecgtna ptaca za godzig w euro w przemyle, budownictwie i ustugach bez
administracji publicznej, obrony narodowej w 2010 roku

Ogotem | Mezczyzni Kobiety Mgégfgzn:" légg;g% MK¢Oztc);lze;gr/1i

UE (28 krajow) 14,10 15,39 12,64 1,09 0,90 0,82
Strefa euro

(18 krajow) 15,12 16,42 13,58 1,09 0,90 0,83
Belgia 18,92 19,80 17,78 1,05 0,94 0,90
Bulgaria 2,04 2,18 1,89 1,07 0,93 0,87
Czechy 5,43 6,00 4,73 1,10 0,87 0,79
Dania 26,58 29,19 24,20 1,10 0,91 0,83
Niemcy 16,95 18,81 14,62 1,11 0,86 0,78
Estonia 4,84 5,73 4,17 1,18 0,86 0,73
Irlandia 22,23 23,94 20,62 1,08 0,93 0,86
Grecja 10,97 11,81 10,03 1,08 0,91 0,85
Hiszpania 11,50 12,43 10,41 1,08 0,91 0,84
Francja 16,27 17,54 14,80 1,08 0,91 0,84
Chorwacja 5,87 6,03 5,69 1,03 0,97 0,94
Wiochy 14,48 14,82 14,04 1,02 0,97 0,95
Cypr 12,08 13,12 10,91 1,09 0,90 0,83
totwa 3,78 4,14 3,50 1,10 0,93 0,85
Litwa 3,44 3,68 3,24 1,07 0,94 0,88
Luksemburg 21,95 22,64 20,67 1,03 0,94 0,91
Wegry 4,49 4,91 4,04 1,09 0,90 0,82
Malta 8,46 8,71 8,08 1,03 0,96 0,93
Holandia 17,25 18,85 15,56 1,09 0,90 0,83
Austria 14,77 16,37 12,45 1,11 0,84 0,76
Polska 5,21 5,32 5,08 1,02 0,98 0,95
Portugalia 7,71 8,23 7,18 1,07 0,93 0,87
Rumunia 2,63 2,74 2,50 1,04 0,95 0,91
Stowenia 9,10 9,13 9,07 1,00 1,00 0,99
Stowacja 4,74 5,24 4,21 1,11 0,89 0,80
Finlandia 18,12 20,35 16,22 1,12 0,90 0,80
Szwecja 17,77 19,33 16,31 1,09 0,92 0,84
Wielka Brytania 16,98 19,20 14,71 1,13 0,87 0,77
Islandia 12,40 13,72 11,29 1,11 0,91 0,82
Norwegia 27,98 30,29 25,51 1,08 0,91 0,84
Szwajcaria 27,53 29,96 24,62 1,09 0,89 0,82
Turcja 4,47 4,51 4,34 1,01 0,97 0,96

Zrodto: obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Gender_statistics (10.03.2016).

Inng bariey dla rownego traktowania kobiet i¢gtzyzn w miejscu pracy jest
zjawisko ,szklanego putapu’g(ass ceiling). J. Stoner zauiea ze ,chocia kobiety
znajdup zatrudnienie w organizacjach, rpggdnak trudnogdi z uzyskaniem awansu,
zwtaszcza na wxsze stanowiska kierownicze, tak jakby istniata ntewizna bariera”
(Stoner, Freeman, Gilbert 1997, s. 199).

Szklany putap to nienamacalna przeszkoda utrugh@d{obietom awans na sta-
nowiska kierownicze. Wjsze isrednie szczeble zaydzania w wielu organizacjach s
zdominowane przez eiczyzn, kobietom cgciej proponuje si stanowiska riszego

szczebla. Trzeba zauwg, ze obecnosckobiet na wyszych szczeblach organizacii
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zmniejsza s wraz ze wzrostem wielkok przedsgbiorstwa, a ich udziat dotyczy przede
wszystkim stanowisk wiceprezesek czy wicedyrektorRlapprt BankuSwiatowego
2008).

Mozna stwierdzi, ze pomijanie kobiet przy awansach stajemaradoksalnie si-
ta napglowa kobiecego biznesu. &2 z nich decyduje g} w tych okolicznoéiach, na
podjecie wiasnej dziatalnad gospodarczej i, jak wynika z bad&omisji Europejskiej,
Polki s3 jednymi z najbardziej przedsiorczych kobiet w Unii Europejskiej (Grzegor-
ska 2009, s. 14).

Zdarza st jednak,ze kobiety zjawisko szklanego putapu stwagzegbie same.
Czasami kobieta woli wiergyw szklany putap, bo boisprzyzna, ze waniejsze dla
niej jest szcgscie rodzinne i dbanie o domzniealizowanie si w pracy. Taka kobieta
bedzie celowo uciekata w gorsprae czy w ogole z niej zrezygnuje. Moa to ttuma-
czy¢ pragnieniem zachowania széliwego zwihzku, czy dogodzenia ¢aowi, ktory
zarabia mniej.

Rozwigzania kwotowe & proba przeciwdziatania zjawisku szklanego putapu.
Przyktadowo Norwegia w 2003 r. wprowadzita obgakowe 40% kwoty dla kobiet
zarzgdach i radach nadzorczych spoélek notowanych na zietdrirma, ktéra si nie
podporzdkuje tym rozwazaniom prawnym mae zostd zamkngta. Po wprowadzeniu
kwot, liczba kobiet w zarggdlach podskoczyta z 6% w 2003 do 41% obecnie. Toigpzw
zanie nie tylko przeciwdziata nierowrms ale po prostu sioptaca. Z badaMcKin-
sey&Company wynikaze firmy w zaradach ktorych zasiadakobiety, mag w diuz
szym okresie 0 40-50% lepsze wyniki finansowe (Zachariasz 2013, s. 17).

5. Koncepcja zarzadzania kultur g pfci

Wydaje s¢, ze duzgszang na przeciwdziatanie nieréwnaspici jest podgcie
dziatah w organizacjach, na rzecz zagizania kultug pici. Mozna uzna, ze jest to nie
tylko modiwe ale wswietle dotychczasowych rozwan, konieczne. Wymaga urucho-
mienia procesu, w ramach ktérego mazwyodebni¢, zdaniem autora, nagiujace
etapy:
A. Zmiana postaw i zachow&adry kierowniczej.
B. Diagnoza gtdwnych przejawow kultury pici.
C. Opisanie dominujcych warto€i zwigzanych z ptei z poziomu organizacji, jed-

nostki organizacyjnej i pracownika.
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D. Redefiniowanie wart@i zwigzanych z pitci, rozumiane jako koniecznosézupet-
nienia zbioru wartasi charakterystycznych dlagiczyzn, warto§iami charaktery-
zujacymi kobiety.

E. Zmiana kulturowa w ramach ktérej ngstije przyjmowanie przez pracownikow
nowego zbioru wartas.

F. Kontrola i monitorowanie zintegrowanych waitg aby wyeliminowa zjawisko
spotecznej dyskryminacji kobiet i utrzyrhav ditugiej perspektywie czasowej row-
nowag pomicdzy orientacj kobie@ i meska.

Przyjrzyjmy sk blizej kolejnym etapom.

Pogtebiajgca s¢ wsrod pracownikow roaorodnaé¢ powoduje,ze kadra kierow-
nicza podlega koniecz§oi charakteryzowania swrazliwosciag na ronice wystpujace
pomiedzy poszczegOlnymi grupami w organizacji, w tym a@anice pici. Jak zauwaaja
Robbins i DeCenzo (2002, s. 107), ,kierownicydh musieli odej¢ od filozofii jedna-
kowego traktowania wszystkich ludzi i dostrzégadywidualne roénice oraz reagowa
na nie w sposéb zapewniay utrzymanie pracownikow i ich wksz efektywnos®”
Kompleksowe zarglzanie ronorodnogia moma implementowawytacznie przy pet-
nym przekonaniu i zaangawaniu ze strony kierownictwa.

Przyjecie wiaciwej postawy wymaga od kierownika dokonania samogpce
sprowadzajcej st od uczciwej odpowiedzi na kilka pytaczy ré:norodnoséjest trak-
towana jako problem czy okazja, szansa czy za&gie?, jest zagadnieniem, ktore si
pomija, bagatelizuje, jedynie dostrzega czy razwje s¢ w sposéb planowy?, na ile
jestem zamkmgty czy otwarty na zmiany organizacyjne?, jaki jestj stosunek do ko-
biet w miejscu pracy: dominagy czy partnerski, pteczy wiedza i kompetencje prze-
sadzaj 0 awansie zawodowym? Odpowiedzi na te pytania ponodgssli¢ stosunek
kierownictwa do rénorodno€i i problematyki pici. Jeeli jest negatywny, naky pod-
ja¢ prébezmiany postawy.

Inicjowanie w organizacji dziatana rzecz rdaorodnogi przy braku przekona-
nia do ich zasadne$ prowadzé bedzie dopseudopraktyk na rzecz ndarodnogi,
sprowadzajcych s¢ do kamuflowania braku rzeczywistego zainteresowagmable-
mem, teoretycznym programem migjgcym zadnego zwjzku z rzeczywistasia orga-
nizacyjng hastami o wspotpracy i tolerancji, co w konsekwencji oznacza gy lub
dyskryminacg. Zmiana postaw i zachowaadry kierowniczej wydaje siby¢ czynni-

kiem krytycznym wdraania nowych rozwizan.
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Kolejnym etapem jest diagnoza waxtbgwigzanych z ptcj. Do diagnozy war-

tosci warto wykorzystad metody jakogiowe i ilosciowe. Obserwacja, analiza dokumen-

tow i innych artefaktéwgzykowych, behawioralnych czy fizycznych) pozwoli paz

widoczne, uwiadamiane przejawy takie jak: symbole, sposoby kaukuwania s,

temat tabu czy rytuaty.

Uzewngrznienie wartogi wigze st z wieloma praktycznymi kwestiami w za-

rzadzaniu kapitatem ludzkim. Jednym z tego przyktadowgmby¢ kwestionariusze

ankiet i wywiaddw. Wyniki diagnozy mava up¢ w formie liczb czy wykresow. Poni-

zej zaprezentowano przyktadewiste zagadnie, ktore nalealoby wzi¢ pod uwag
tytutem identyfikacji:

jaki jest stosunek kadry kierowniczej do nétodnogi i zarzdzania rénorod-
noscia?

jaki jest stosunek kadry kierowniczej i pracownikow do problemu dyskrymina-
cji, w tym dyskryminacji kobiet?

jakie warto€i dominug w organizacji: rywalizacja, walka, wspotzawodnictwo
czy wspotpraca, podmiotowastefleksyjnose

czy wystpuja stereotypy dotycce pici?

czy w procesie rekrutacji nie pojawdsgic dziatania dyskryminuagce kobiety?

czy wyskpuja réznice ptacowe pomdzy nezczyznami a kobietami?

czy wystpuje syndrom szklanego putapu?

jaki styl zaradzania dominuje w organizacji?

czy pojawia st molestowanie seksualne?

jak najczsciej rozwhzywane g konflikty?

Po etapie identyfikacji wart@$ zwigzanych z ptai, pojawia s¢ faza ich rozwo-

ju. Nalezy opis& zdiagnozowane wartok z trzech poziomow: poziomu organizaciji,

konkretnej jednostki organizacyjnej (wydziatu) i poziomu pracownika (stanowiska pra-

cy). Warto wskazamocne i stabe strony danej wakbz punktu widzenia okétonego

problemu organizacyjnego. Etap tegczy st z kolejnym, jakim jest redefiniowanie

dotychczasowych wartas.

Redefiniowanie wartasi zwigzanych z ptci polega na wprowadzeniu wycie

opracowanego wczaiej projektu. Kluczowa na tym etapie jest dyskusjespotpraca.

Utatwia akceptacje zmiany i pozwala ograniczyepewnoscjej towarzysacs. Zasad-
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niczym celem jest wgiadomienie ludziomze moza dziaté w oparciu o inne warta$
nich dotychczas.

Kluczowym etapem z punktu widzenia powodzenia procesudzamia kultug
ptci, wydaje s¢ by¢ etap akulturacji. Akulturacja to proces zmiany Wudtvej zacho-
dzacej w wyniku cagtej i bezposedniej interakcji pomgidzy dwoma kulturami, a nie
catkowitym przegciu kultury lub jej elementow przez jedzg stron od drugiej (por.
Popularna Encyklopedia Powszechna 1994, s. 74).

Jedna ze stron to kulturaceka, silna, lepsza, ta, ktéra dominuje we wspoitcze-
snych organizacjach. Druga to kultura kobieca, kultura stabsza, gorsza, zdominowana.
Akulturacja ma doprowad&ido zbudowania ,trzeciej kultury”, blacej syntez obu
wskazanych. Oznacza to taki rozwoj relacji peoay kobietami i mzczyznami, w kto-
rym obie picie wnosgdo tych relacji oraz praktyk organizacyjnych np§lee rozwi-
zania.

H. Janne érod mechanizmow akulturacji wyrdia np.: gzyk, edukagj, propa-
gand;, mode czy wzorce kulturowe (Brilmann 2002, s. 78). Skupsiy na gzyku
i edukacji. Jeeli chcemy zargdza kulturg ptci, naley zmieniad jezyk. Chodzi tu
0 zmiangstylu komunikowania giw odniesieniu do m. in. kierowania rozmpwwra-
ca uwagena ten problem C. Edelsky, wy@bniajgc dwa typy dyskusji. Pierwszy typ,
nastawiony jest na rywalizagjw ktorym ,gtos s¢ zdobywa lub traci”, a drugi, relacyj-
ny, charakteryzuje sigtdwnie wspotprag. Pierwszy typ dyskusji dominuje w grupach
meskich, drugi w grupach kobiecych. P. Fishman zaayvae zarOwno kobiety, jak
I megzczyzni, mogliby skorzysté wiedzc, ze mazna dogviadcza satysfakcjonujcych
interakcji, w ktorych witadza jest zréwnosama (Steward 2003, s. 301).

Proces akulturacji wymaga aggtych i intensywnych szkofecatego personelu.
Odkrycie i zrozumienie wartas$, zarowno kultury raskiej jak i kultury kobiecej za-
zwyczaj stwarza wiele probleméw. Pomocne mag by treningi komunikacji my-
dzykulturowej. W trakcie treningdw uczestnicy zajmsje nie tylko uviadomieniem
réznic w zachowaniach kobiet i ¢giczyzn czy odkrywaniem potencjatu, jaki wngsz
sobg obie strony ale rowniezajmup si¢ odgrywaniem rél, starag si praktycznie po-
znat odmienne sposoby reakc;ji.

Ostatni etap to kontrola i monitoring nowej kultury. Dziatanie na tym etapie
sprowadza gido oceny skutecznok catego procesu. Diagnoza skorygowanej kultury
dokonywana jest za pomgdych samych naedzi, ktérymi badakmy stan kultury

przed zmiang(analiza dokumentow, ponowna obserwacja, wywiadgdania ankieto-
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we). Dokonuje s analizy poréwnawczej pogdzy: kultug pozadang (postulowana
kultura ptci), kultury przed zmiang kultura po korekcie. Ewaluacja skuteczoiaarz-
dzania kultura pici dokonywana jest na dwoch poziomach:
- artefaktéw: naley sprawdzt, czy i w jakim stopniu zmianie ulegtyzyk, rytua-
ty, zachowania, stosunek do tematow tabu czy stereotypow,
— przestrzeganych wartaisi norm: celem jest sprawdzenie, na ile zmianegyl

postawy i zachowania uczestnikow.

6. Nierébwnosé spoteczna a rozwdéj gospodarczy

Waznym aspektem dla okilenia oddziatywania nieréwnog spotecznej na
rozwoj gospodarczy jest okdlenie, jakie determinanty wpltywajna powstawanie nie-
rownogi spotecznych oraz jakie czynniki krguyvzrost gospodarczy. Istpwzrostu
gospodarczego jest wzrost realizacji potrzeb szerokich mas ludzkich. Wysokinikska
wzrostu spoteczno-gospodarczegoagsicty zostanie wowczas, gdy wzroé dochdod
narodowy pocigajgc za sobawvzrost zasobna$ catego narodu. W wyniku wzrostu go-
spodarczego wzrasta zanmmms¢ catego spoteczstwa, co skutkuje zanikaniem nierow-
nosci spotecznej. Oznacza to zkszenie potencjalnego rynku, agwipopytu na towa-
ry i ustugi (Strojny, Muszalska 2005).

W ostatnich latach nieréwncisspoteczne i maga je niwelowa polityka insty-
tucji publicznych staly si przedmiotem sywionej debaty publicznej, licznych bada
i analiz ekonomicznych. Togze s¢ na ten temat dyskusje &&odowiskach naukowych
i w mediach koncentrgjsic wokoét zalenosci pomigdzy nieréwnogiami a wzrostem
gospodarczym i rozwojem spotecznym. Skupienie uwagi na nier@iaubs wynika
z obserwowanego zarowno w skali globalnej, jak i w poszczegdélnych krajach, wzrostu
nierownogi dochodowych. Wedtug raportu OECD (zdtaport OECD2014) rozwar-
stwienie dochodowe w 25 dygh gospodarkach we wszystkichegzach swiata obec-
nie znajduje s na takim poziomie, jak na pagtku rewolucji przemystowej w latach
20. XIX wieku. Naukowcy wskazygj iz ogromny wzrost nieréwnog dochodéw w ska-

li globalnej jest jednym z najwmiejszych — i niepokagych — trendow wéwiatowej
gospodarce w ostatnich 200 latach (Kozak 2011, s. 95-96). Bardzo cenne w literaturze
przedmiotu znajdziemy wyniki badaV.G. Woimiaka, ktéry m¢dzy innymi zauwaa,
ze do czasu akcesji Polski do UE marginalizowaniéyklspotecznej dokonywato si
za spraw przewidywanych znacznych kosztow we@a do UE, ktére musiat porsie

budzet paistwa. Réwnie pierwsze lata czionkostwa, obarczone wptatami cdvdstu
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UE (ok. 2 milionéw euro rocznie) i 20-25% wkladem wtasnym do projektéw realizo-
wanych z funduszy strukturalnych.

Unia Europejska odnaée do problemu ubdstwa i wykluczenia spotecznego
ogtosita rok 2010 Europejskim Rokiem Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecz-
nym. Dziatania podejmowane w ramach Europejskiego Roku skupiatyakiot czte-
rech ogoélnych celow i zalen. Byty to:

— uznanie prawa 0sGhyjacych w ubdstwie do petnego uczestnictwayeiu spo-
teczaéstwa;

- wspolna odpowiedzialnosé udziat w walce z ubostwem, ze szczegllnym
uwzglednieniem dziala podejmowanych zaréwno grupowo, jak i indywidual-
nie;

— promowanie spojnas i podkr&lanie korzyci dla wszystkich cztonkéw spote-
czenstwa jakie ptyngz eliminacji zjawiska ubdstwa oraz z integracjitspanej;

— polityczne zaangawanie i konkretne dziatania zmierzeg do eliminacji ubo6-
stwa i wykluczenia spotecznego, podejmowane na wszystkich szczeblach wia-
dzy, oraz zaangawanie catego spotecistwa w realizagj tych celéw.
Najistotniejsze wnioski sonda Eurobarometru dotygzego ubdstwa i wyklu-

czenia spotecznego, ktérego wyniki opublikowano vidzeerniku 2009 roku, to faktzi
srednio 89% Europejczykdéw uvia, ze rzd ich kraju powinien podf pilne dziatania

w celu walki z ub6stwem. Zdaniem Europejczykdw, Unia Europejska nie jest w pierw-
szym rzdzie odpowiedzialna za walke ubdstwem, jednakzjej rola w tej dziedzinie
przez wielu postrzegana jest jako istotna; 28% respondentéwayieajest ona bardzo
istotna, a 46% jest zdania jest ona w miaristotna (Komisja Europejska 2009, s. 7).

W obliczu nierownoéi spotecznych obserwujeespermanentny wzrost bezro-
bocia oraz szerzeniegsinnych patologii, co ma negatywny wptyw na rozwoggodar-
czy. Gospodarka rynkowa, budowana w Polsce od 1989 roku, powoli wkraéz@ma
ke innowacyjnogi i pozyskiwania nowych technologii co przy wsparg&iodkami po-
mocowymi Unii Europejskiej skutkuje zakupem nowych technologii maszyn g urz
dzen. Gtdwne czynniki powodgge nierdwnogi spoteczne to mdzy innymi: rosnge
bezrobocie, problemy z ochroaglrowia oraz niskie zarobki, 10% pragmjch Polakéw
zarabia nie wjcej niz pensg minimalng

Stad pojawia st ciekawa teza do dalszych bada czy nie jest takze wraz

z rozwojem gospodarczym dmie rozbignos¢ w liczbie przepracowanych godzin
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w podziale na kobiety i giczyzn. Jak si ten problem przedstawia w przestey bu-
downictwie i ustugach w krajach Unii Europejskiej ilustruje tabela 3.

Tabela 3.8rednia liczba godzin pracy w przemgle, budownictwie i ustugach bez administracii
publicznej i obrony narodowej w 2010 roku

Ogotem| Mezczyzni Kobiety Mg;gfgzr’;" Egg;g% MKQ.OZ?;IZe;%i
UE (28 krajow) 149 160 138 1,07 0,93 0,86
(Sltgel‘;";‘a?c‘)‘\:v‘)’ 148 158 136 1,07 0,92 0,86
Belgia 145 155 132 1,07 0,91 0,85
Bulgaria 161 162 161 1,01 1,00 0,99
Czechy 170 172 168 1,01 0,99 0,98
Dania 133 136 130 1,02 0,98 0,96
Niemcy 143 157 127 1,10 0,89 0,81
Estonia 159 164 155 1,03 0,97 0,95
Irlandia 150 161 139 1,07 0,93 0,86
Grecja 161 165 156 1,02 0,97 0,95
Hiszpania 156 163 148 1,04 0,95 0,91
Francja 146 152 138 1,04 0,95 0,91
Chorwacja 168 169 166 1,01 0,99 0,98
Wiochy 155 165 142 1,06 0,92 0,86
Cypr 167 171 163 1,02 0,98 0,95
totwa 150 152 148 1,01 0,99 0,97
Litwa 153 156 150 1,02 0,98 0,96
Luksemburg 159 167 144 1,05 0,91 0,86
Wegry 164 166 162 1,01 0,99 0,98
Malta 162 171 148 1,06 0,91 0,87
Holandia 125 146 104 1,17 0,83 0,71
Austria 152 164 133 1,08 0,88 0,81
Polska 158 165 151 1,04 0,96 0,92
Portugalia 163 168 159 1,03 0,98 0,95
Rumunia 168 169 168 1,01 1,00 0,99
Stowenia 165 167 163 1,01 0,99 0,98
Stowacja 160 163 158 1,02 0,99 0,97
Finlandia 157 161 153 1,03 0,97 0,95
Szwecja 155 165 146 1,06 0,94 0,88
Wielka Brytania 144 161 127 1,12 0,88 0,79
Islandia 157 170 146 1,08 0,93 0,86
Norwegia 138 151 124 1,09 0,90 0,82
Szwajcaria 149 166 128 1,11 0,86 0,77
Turcja 199 200 195 1,01 0,98 0,98

Zrodio: obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Gender_statistics (10.03.2016).

Duza rozbignos¢ miedzy liczbg godzin przepracowanych przeziozyzn i ko-
biety ujawnita s¢ w takich krajach, jak: Niemcy, Holandia, Austria,jdla Brytania,
Norwegia i Szwajcaria, czyli w krajach wysokorozwigch. W krajach biedniejszych,
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kobiety i mezczyzni przepracowali podolanliczbe godzin: Butgaria, Czechy, Estonia,
Grecja, Chorwacja, Cypr, totwa, Litwa, d§ry, Rumunia, Stowenia, Stowacja, Turcja.

Jedynie Dania — jako jedyny bogaty kraj —gb@yta do tego grona.

7. Polityka UE a nieréwnos¢ spoteczna
Zagadnienia zrownowanego rozwoju spoteczno-gospodarczego i spoteczno-
gospodarczej spojnok stanowy bardzo wany element w polityce spotecznej i gospo-
darczej Unii Europejskiej. Jednym w gtéwnych celow polityki regionalnej UE jest wia-
snie zrownowaony rozwoj. Polityka spéjnas jest cech europejskiej polityki regio-
nalnej i strukturalnej, gdzie polityka regionalna ma przeciwdgipawvstawaniu ragic
miedzy regionami. Jej celem jest wspieranie daajarzyczyniagcych s¢ do zmniej-
szenia réhnic gospodarczych, spotecznych i terytorialnych bazarze UE. Gtownym
celem wspolnotowej polityki spojnos jest wspieranie inwestycji w infrastrukeur
i zasoby ludzkiej. Gtéwne zadania polityki spgjoido:
— zapewnienie skutecznej pomocy ha rzecz restrukturyzacji gospodarki i rozwoju
potencjatu w zakresie innowacji
— zatrzymanie spadku konkurencyjegswzgkdnych poziomoéw dochodow i za-
trudnienia oraz wyludnianiacsobszaréw najbiedniejszych,
— zmniejszenie regionalnych mic w zakresie poziomu dochodow,
— zmniejszenie ryzyka ubdstwa i spotecznego wykluczenia,
— poprawa stanu infrastruktury,
— wzmocnienie kapitatu ludzkiego (www.ewt.gov.pl).
Polityka spéjnoséi i zrbwnowaonego rozwoju podejmowana byla w progra-
mach socjalnych Unii Europejskiej juw latach 1984-1989, gdzie wskazywang, i
,F0zZw0j socjalnego wymiaru zintegrowanej Europy poprzez rozwdj dialogu socjalnego,
rynku pracy i zatrudnienia oraz socjalnoekonomidzolezg”.
Zielona Ksgga Polityki Spotecznej Unii Europejskiej (listopaél9B r.) wskazu-
je, ze ,postp spoteczny jest nitiwy tylko poprzez rownolegle realizowany sukces
gospodarczy”. Dalej podkéta ,zapewnienie spéjna$ spoteczno-gospodarczej poprzez
lepsze wykorzystanie Europejskiego Funduszu Spotecznego”.
Natomiast Biata Ksiga (lipiec 1994 r.) wskazujeze ,rozwoj spoteczno-
gospodarczy powinnyst¢ ze sobaw parze. (...) Nowym celem musi bpchrona i roz-

wOj europejskiego modelu socjalnego aby zapéwpiteczéstwom Europy unikalne
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potaczenie dobrobytu ekonomicznego, spogiapotecznej oraz ogodlnej, wysokiej ja-
kosci zycia”.

Socjalne programy na poszczegoOlne lata podéype koniecznos¢ wspierania
spéjnoLi ekonomicznej z polepszaniem socjalnych standardéarunkowzycia lud-
nosci. Wzrost zatrudnienia i silna spojnosfoteczno-ekonomiczna madopodstavy
przysztego europejskiego modelu socjalnego.

Polityka spojnogi i zrownowaonego rozwoju znajduje swoje odzwierciedlenie
rowniez w prawie pierwotnym Unii Europejskiej w TraktacieMaastricht (1992 r.),
ktory méwi o wspieraniu wysokiego poziomu zatrudnienia i opieki spotecznej, podno-
szeniu stopyyciowej i jakoLi zycia, ekonomicznej i spotecznej spdjnbéraz solidar-
nosci migdzy pastwami cztonkowskimi.

Traktat Amsterdamskil997 r.) podkréa rozwdj socjalnego wymiaru zintegro-
wanej Europy poprzez rozwdj dialogu socjalnego, rynku pracy i zatrudnienia oraz so-
cjalno-ekonomiczn&ohezg (Trzpil 2010, s. 4-5). W tabeli 4 przedstawiono esskki
zatrudnienia w UE i poszczegolnychngwach cztonkowskich.

Kraje, w ktérych romica medzy kobietami i mzczyznami pod wzgkbem
wskaznika zatrudniania byta stosunkowo niewielka, to mBnitgaria, Dania, Portuga-
lia, Finlandia, Szwecja, Islandia, Norwegia, natomiast kraje, w ktéryahicaimedzy
kobietami i ngzczyznami pod wzglhdem wskanika zatrudnienia byta stosunkowo du-
za, to m.in. Czechy, Grecja, Wiochy, Holandia, Ruraufiurcja; w Polsce wygbuje
dos¢ duza rozmica K/IM.

Waznym bodzem dla wsparcia dziataktorych celem jest zniwelowanie g
gpotecznych, jest uruchomienie programow strukturalnych dofinansowanyétode
kow Europejskiego Funduszu Spotecznego, ale rémaigopejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego. Od ponad 10 lat Polska jest beneficjentem tych programow i z suk-
cesem realizuje strategie i programy, wspigjpolityke spojnogi, w tym przede
wszystkim regionalne programy operacyjne oraz Program Kapitat Ludzki.
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Tabela 4. Wskanik zatrudnienia ludzi w wieku 15-64 lat w roku 2014, proporcja os6b zatrudnio-
nych do 0s6b w wieku produkcyjnym

Ogotem | Mezczyzni | Kobiety Mg;gfgﬁ?' Egg;g% MK¢02télze;z¥r/1i
UE (28 krajow) 64,9 70,1 59,6 1,08 0,92 0,85
UE (27 krajow) 64,9 70,2 59,7 1,08 0,92 0,85
UE (15 krajow) 65,6 70,6 60,6 1,08 0,92 0,86
(Sltgeli?a?gvrvc)) 63,9 69,0 58,8 1.08 0,92 0,85
(Sltgseli?a?gvrvc)) 63,9 69,0 58,7 1.08 0.92 0.85
(Slt;eli?a?gvrvc)) 63.9 69,1 58,7 1,08 0,92 0,85
Belgia 61,9 65,8 57,9 1,06 0,94 0,88
Butgaria 61,0 63,9 58,2 1,05 0,95 0,91
Czechy 69,0 77,0 60,7 1,12 0,88 0,79
Dania 72,8 75,8 69,8 1,04 0,96 0,92
Niemcy 73,8 78,1 69,5 1,06 0,94 0,89
Estonia 69,6 73,0 66,3 1,05 0,95 0,91
Irlandia 61,7 66,9 56,7 1,08 0,92 0,85
Grecja 49 4 58,0 41,1 1,17 0,83 0,71
Hiszpania 56,0 60,7 51,2 1,08 0,91 0,84
Francja 64,3 67,7 60,9 1,05 0,95 0,90
Chorwacja 54,6 59,1 50,0 1,08 0,92 0,85
Wiochy 55,7 64,7 46,8 1,16 0,84 0,72
Cypr 62,1 66,0 58,6 1,06 0,94 0,89
totwa 66,3 68,4 64,3 1,03 0,97 0,94
Litwa 65,7 66,5 64,9 1,01 0,99 0,98
Luksemburg 66,6 72,6 60,5 1,09 0,91 0,83
Wegry 61,8 67,8 55,9 1,10 0,90 0,82
Malta 62,4 74,9 49,5 1,20 0,79 0,66
Holandia 73,1 78,1 68,1 1,07 0,93 0,87
Austria 71,1 75,2 66,9 1,06 0,94 0,89
Polska 61,7 68,2 55,2 1,11 0,89 0,81
Portugalia 62,6 65,8 59,6 1,05 0,95 0,91
Rumunia 61,0 68,7 53,3 1,13 0,87 0,78
Stowenia 63,9 67,5 60,0 1,06 0,94 0,89
Stowacja 61,0 67,6 54,3 1,11 0,89 0,80
Finlandia 68,7 69,5 68,0 1,01 0,99 0,98
Szwecja 74,9 76,5 73,1 1,02 0,98 0,96
Wielka Brytania 71,9 76,8 67,1 1,07 0,93 0,87
Islandia 81,7 84,0 79,3 1,03 0,97 0,94
Norwegia 75,2 77,0 73,4 1,02 0,98 0,95
Szwajcaria 79,8 84,4 75,1 1,06 0,94 0,89
Turcja 495 69,5 29,5 1,40 0,60 0,42
USA 68,1 73,5 63,0 1,08 0,93 0,86
Japonia 72,7 81,5 63,6 1,12 0,87 0,78

Zrodio: obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics- explained/
index.php/Employment_statistics (10.03.2016).
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Europejski Fundusz Spoteczny jest jednymezipi gtdbwnych funduszy, poprzez
ktére Unia Europejska wspiera rozw0j spoteczno-gospodarczy wszystkich krajéw
cztonkowskich. Jego zasoby finansowe inwestujeasiudzi. Szczegolnie tych, ktorzy
maja trudno<i ze znalezieniem pracy. Program Kapitat Ludzilizesvany przy wspar-
ciu EFS, wspieragtenie do wysokiego poziomu zatrudnienia i wysoki&pgai miejsc
pracy, popraw dostpu do rynku pracy oraz mobilnogeograficzna zawodowy pra-
cownikéw. Utatwia im dostosowaniegsdo zmian w przemye oraz w systemach pro-
dukcyjnych koniecznych dla zrownow@nego rozwoju. Zactoa do wysokiego pozio-
mu ksztatcenia i szkolenia dla wszystkich oraz wspiera przechodzenie mtodych ludzi
z etapu ksztalcenia do etapu zatrudnienia, zwalcza ubdstwo, wzmagoiznig Spo-
leczne, oraz wspiera réwnosépici, niedyskryminagg i rowne szanse
(www.efs.lubuskie.pl).

Nalezy tu wspomnié, iz rébwnos¢ szans kobiet i grczyzn stanowi element
rownogi szans, ktorej przestrzeganie stanowi jedngodstawowych zasad Europej-
skiego Funduszu Spotecznego. Xgm dokumentem KE odnogzym sk do tego za-
gadnienia jest Strategia Unii Europejskiej na rzecz rowinksbiet i nezczyzn, ktéra
stanowi kompleksowe zobowdania Komisji do dziatania na rzecz réwobfici we
wszystkich obszarach polityki w odniesieniu do tematow priorytetowych:

- réwna niezalegnos¢ ekonomiczna kobiet i gaczyzn;

— rowna pfaca za pra® rownej wartosi;

- rownos¢w podejmowaniu decyzji;

— godnosé integralnosd potozenie kresu przemocy na tle pici;

— dziatania na rzecz réwioi pici poza UE (jak np. pestwa islamskie).

W strategii, opartej na priorytetach odmnych w Karcie Praw Kobiet, podkre-
slono wkiad réwnogi pici we wzrost gospodarczy i zrownaoaeay rozwoj. Ma by ona
narzzdziem do wdroenia wymiaru réwnasi ptci w Strategii ,Europa 2020".

Ponadto KE wdraa wiele dyrektyw, magych na celu zapobieganie nierdwno-
$ci, a take przeciwdziatanie przemocy. Najepodkréli¢, iz zgodnie z zalcgniami
poskpy z realizacji strategiigsraportowane i przedstawiane w Sprawozdaniu w sgrawi
réwnogi kobiet i nezczyzn. W ramach ewaluacji widoczny jest gpstv zmniejszeniu
nierownogci. Jednake najwaniejsze obszaryycia spotecznego i politycznego nadal
wymagaj interwencji, jak np. zwikszenie liczby kobiet na stanowiskach decyzyjnych

firm, zniesienie luk ptacowych poguizy kobietami a Rzczyznami.
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Poprzez realizagjprograméw operacyjnych za peéinictwem funduszy struk-
turalnych KE oczekujezi

— dzieki podejmowanym dziataniom osoby pozosta] w najtrudniejszej sytuacji
na rynku pracy, bga miaty wigksze szanse na aktywne zaistnienie na rynku pra-
cy;

— $rodki unijne przyczyryj sic do zmniejszenia bezrobocia, w tym ukrytego bezro-
bocia na obszarach wiejskich poprzez dziatania na rzecz reorientacji zawodowej
rolnikdw i cztonkdéw ich rodzin, wsparcie zatrudnienia mtodych oraz tworzenia
mikroprzedsgbiorstw;

— lepszy dosip do ustug publicznych zostanie ggnicty poprzez wsparcie m.in.
ze §odkéw EFS;

— o0soby wchodzce na rynek pracy oraz znajdcg se na nim bela posiadaty
umiejetnosci odpowiadajce w wickszym zakresie na potrzeby przetisorcow.
Interwencje realizowane z EFS poprawiarunki dla prowadzenia dziatalrams

gospodarczej. Dezki zmianom legislacyjnym w obszarze planowania pgrzesnego
skréceniu ulegnie proces inwestycyjny. Interwencje wplga polepszenie otoczenia
dziatalnoci przedstbiorstw 1 podniesienie jakes zarzdzania strategicznego

[www.funduszeeuropejskie.gov.pl/efs/].

8. Podsumowanie

Zbior logicznie uporadkowanych i spojnych wartok kobiecych i mgskich sto-
sowanych konsekwentnie w procesach zdrania w oparciu 0 model zadzania kul-
turg pici, moze wyrdniaé przedsgbiorstwo wréd konkurentow, wzbogaégego toz
samos¢ oraz przyczynié sie do odnoszenia jednostkowych i organizacyjnych sukce
séw. Warunkiem powodzenia strategii jest dbatosprzejrzystoséproceséw decyzyj-
nych, poprawa stylu komunikowaniagdi praktyk personalnych. Nowe poéeg wy-
maga wekszej uwagi | starrai odpowiedzialnoéi w kierowaniu pracownikami zarow-
no przez mgzczyzn, jak i kobiety.

Warto zatem, tak ze waglow spotecznych, jak rowniezysto ekonomicznych,
ksztattowa organizacyjy swiadomos¢ ze zaréwno kobiety, jak i ezczyzni, posiadaj
zdolnogi, ktore warto rozwijd, integrowa i umiejtnie wykorzystywa. Proponowane
dziatanie wpisuje siw aktualny scenariusz polityki spotecznej Unii Buegskiej, pod-
kreslajacy potrzeberownogi i réznorodno€i w miejscu pracy. W swoich programach
pomocowych od zarania powstania Unia Europejska w kolejnych okresackttud
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wych przewiduje sensowne kwoty, ktére m&totny wplyw na rozwjzywanie pro-

blemow nierébwnosi pici.

Literatura

1.

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.
23.

Brilmann J. (2002)Nowoczesne koncepcje i metody zdrania,Polskie Wydaw-
nictwo Ekonomiczne, Warszawa.

Bugdol M. (2011)Zarzzdzanie pracownikami — klientami wevirznymi w organi-
zacjach wielokulturowych, Difin, Warszawa.

Dikstra J., Plantega J. (200Bkonomia i pté. Pozycja zawodowa kobiet w Unii
Europejskiej GWP, Gdask.

Earley P., Ang S. (2003% ultural Intelligence-Indyvidual Interactions across Cul-
tures Stanford University Press, Stanford.

Feltynowska U. (2005)Rownouprawnienie kobiet i gitzyzn na rynku pracy
w praktyce, Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej, Warszawa.

Griffin R. (2008), Podstawy zagdzania organizacjamiPWN, Warszawa.
Grzegorska L(2009) Kobieta musi zarabia¢,Newsweek Polska” nr 49.
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_statistics
(10.03.2016).
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=e
n&pcode=tsdsc340 (10.03.2016).
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_statistics
(10.03.2016).

Jamka B. (2011), Czynnik ludzki we wspotczesnym pebdoisitwie: zasob czy
kapitat?, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa.

Kozak M. (2014) Nierbwnog£i regionalne w: Nierowno<£i spoteczne w PolscB,
Klos, J. Szymaczak (red.), Biuro Analiz Sejmowych, Wydawnictwo i@ejve,
Warszawa.

Kozminski A. (2004),Zarzzdzanie w warunkach niepewmnnsPWN, Warszawa.
Popularna Encyklopedia Powszech{i®94) L. Czopek (red.), Oficyna Wydawni-
cza, Krakow.

Robbins S., DeCenzo D. (2002), Podstawy gdzania,PWE, Warszawa.

Steward J. (2003), Mosty zamiast mur&WN, Warszawa.

Stoner J., Freeman E., Gilbert D. (1997), Kierowanie, PWE, Warszawa.

Strojny J., Muszalska A. (2005Nieréwnog£i spoteczne a wzrost gospodarczy
Polski ze szczegllnym uwadieniem wybranych elementéw bett pasistwa,
.Nierdwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, nr 7.

Trzpil A. (2010), Konspekt, Polityka gospodarcza i spoteczna, Akademia
Humanistyczna im. A. Gieysztora, Puttusk.

Waszczak S. (2009), Postawy wobeaarbdnosé— uwarunkowania, préba
typologii, implacje w: Kulturowe uwarunkowania zaydzania kapitatem ludzkim
Jachnowicz M. (red.), Wolters-Kluwer, Krakéw.
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/efs/ (28.11.2015).

www.efs.lubuskie.pl (28.11.2015).

www.ewt.gov.pl (28.11.2015).



Od polityki rowngciowej do zarzdzania kultug pici | 275

24. Zachariasz K. (2013), Trzy kobiety w zalzie firmy to lepsze wyniki firmy
.Gazeta Wyborcza”, 15 marca 2013.

25. Zarzgdzanie réhorodnacig w Polsce. Forum odpowiedzialnego biznesu,
Warszawa, 29 galziernika 2008, http:/witryna wiejska.org.pl/DATA/vextaty
»Zarzadzanie rénorodndcig” (28.11.2015).

Streszczenie

Wybrane aspekty polityki spotecznej Unii Europejskiej: od polityki rownosciowej
do zarzadzania kultur g pfci

Wspoiczesne organizacjg pod wieloma wzgldami rénorodne a jednym z podsta-
wowych wymiarow zrénicowania jest pi& W ramach tego podziatu rima zauway¢
wiele nieréwnosi, ktére utrudniagy funkcjonowanie organizacji, ob#dja ich potencjat

I stap sie przyczyrny indywidualnych porzek kobiet. Do najwaniejszych mona zali-
czy¢: dyskryminacg zarobkowd i zjawisko szklanego putapu. Jedme strategii, jaka
moga W tych okolicznogiach przyjc¢ organizacje, jest planowe i systematyczne garz
dzania kultug pici. Wprowadzona zmiana meawyromiac przedsgbiorstwo wrod
konkurentéw, wzbogacaego tosamoscoraz przyczynié sie do odnoszenia jednost-
kowych i organizacyjnych sukcesow. Polityka spoteczna Unii Europejskiej jayeks
kluczowe narzdzie w walce z powsszymi problemami. Europejski Fundusz Spotecz-
ny utworzony w 1957 r. na mocy Traktatu Rzymskiego ustanagéagp Europejska
Wspolnot Gospodarcgzdo dzisiaj skutecznie wspiera fundusze krajowe.

Stowa kluczowe: roznorodnos¢ polityka réwndciowa, zarzdzanie rémorodnocgia,
organizacja wielokulturowa, zagdzanie kultug pici.

Abstract

Selected aspects of European Union social policy: from the egalitarian politics to
managing the culture of the sex

Contemporary organizations are in many respects diverse and a sex is one of vital statis-
tics of the diversity. As part of this division it is possible to notice a lot of irregularities
which are making it difficult for the organization to function, are lowering their poten-
tial and are becoming a cause of individual defeats of women. To most important it is
possible to rank: the paid discrimination and the phenomenon of the glass ceiling. One
of strategies organizations can in these circumstances accept which, is scheduled and
systematic of managing the culture of the sex. The implemented change can single the
enterprise out amongst competitors, to enrich his identity and to contribute to be indi-
vidual and organizational successes. Such action is becoming part of a social policy
agenda of the European Union, emphasizing the need of the equality and diversities on-
the-job.

Keywords: diversity, egalitarian politics, management diversity, multicultural organiza-
tion, management culture of sex.
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JAnddepennuanus conmajbHbIX IPYNN B COBPEMEHHOM 001IeCTBE M0 10X01aM:

PeruoHaIbLHbIN acmeKT"

1. BBenenue

AKTyanpHON Hay4dHOM mpoOjemMoi, TpeOyromeld CHCTEMHOTO PacCMOTPEHHS
U pEIICHUS, SIBISETCS MPOTHBOPEUNE MEKIY PACTYIICH MaTEepHaIbHOW MOIIBIO COBpE-
MEHHOT'O YeJOBEUeCTBa W YrIyOJSIOMMUMCS HEPaBEHCTBOM B OOJaJaHUU ATOW MOIIU
MEXIy CTpaHAMH M COLMAIbHBIMU TPYNIAMHU BHYTPU CTpPaH, B COOTBETCTBUU CO
CBOMMH yCUIHUSMHU MO €€ (OpPMUPOBAHHIO U POCTy. HecMOTps Ha MHOTOUYMCICHHBIE
COIMATbHO-9KOHOMUYECKHE, TOJUTHKO-TIPABOBBIC TOMBITKH PA3JIMYHBIX CTPaH pa3pe-
IIUTH 3TO TIPOTUBOPEUHE B TIOJIb3Y O0JIee CIIPABEITMBOTO PACTIPEICICHHUS CO3/1aBaCMbIX
OJiar, OHM YArOTCS JIUIIH JIOKATHhHO U BPEMEHHO.

B pabote npeacraBieH aHalv3 NMPUYHH U CPABHEHHUE XAPAKTEPUCTHK OETHOCTH
u OorarcTBa B COBPEMEHHOM OOIIECTBE, OMPEACISIOTCS CPEIACTBA M BO3MOXKHOCTH
TIOBBINICHHUST OJTATOCOCTOSIHUSL W CIPABEJIMBOTO pacIpeesieHuss Ojar MEXIy BCEMHU
COLIMATTLHBIMU TPYITIAMU O0IIEeCTBA.

CBoeit OCHOBHOI IEJIbI0 MCCIIEIOBAHUE CTABHUT BBHISBICHHE OCHOBHBIX XapakKTe-
PUCTHK COCTOSIHUSI U TMHAMHUKHW O€THOCTH M 00OTaTCcTBa B COBPEMEHHOM olmiecTBe. J1jis
JOCTYDKCHHSI TIOCTABJICHHOM IeNu CPOPMYIUpPOBAHBI CIEAYIONIME 3aJaud. H3YyYUTh
OCHOBHBIC IOJIXOAbI K HMCCICAOBAHHUIO OCOHOCTH M OOrarcTBa, MX THIIBI U BHUIHI,
paccMOTpeTh MOHETApHBbIE M HEMOHETApHBIC OLEHKH OCEIHOCTH W OOraTcTBa; NaTh
CpPaBHUTEJIBHBIN aHAIM3 OCOOEHHOCTEH M TEHACHIIMI OCTHOCTH M OOraTcTBa B pa3sHBIX
CTpaHax; OMPENEIUTh TAKTUUECKHE M CTPATETUYECKHE CPEJCTBAa CHIDKCHHS HEpaBEH-
CTBa B COBPEMEHHOM OOILIECTBE.

B nccnenoBanny OCHOBHBIC MTOHATHS OMPEIEISIOTCS CICTYIOIIUM 00Pa30M.

beanocts (Hykaa) — XapaKTepUCTHKA SKOHOMUYECKOTO TOJI0KEHUS OTACIIEHOTO

YEJIOBEKa, CEMbHU, COITMAIBHOM TPYIIIHI, OOIIECTBA, TPH KOTOPOM OHHM HE MOTYT YAOBJIC-

! Yicenenosanne Bemonueno npu mogaepxkke Pocemiickoro Hayunoro ®onga Ne 15-18-00093.
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TBOPUTH OMNPEIEIEHHBI KPYr MUHUMAIBHBIX MATEPHAIBHBIX WU COIUOKYJIBTYPHBIX
nOoTpeOHOCTEH, HEOOXOAUMBIX IS )KU3HH, COXPAaHEHUS TPYAOCTIOCOOHOCTH, MPOI0IDKE-
HUS poja. beIHOCTh BBI3BIBACT Yrpo3y yCTOMYMBOMY ()YHKIIMOHHPOBAaHUIO OOMIECTBA,
HE TI03BOJISISI €My PEan30BaTh CBOU MOTEHIIMATBHBIC BO3MOYKHOCTH Pa3BUTHSL.
BborarctBo (M300mMIKE) — XapaKTEPUCTHUKA IKOHOMHYECKOTO MOJIOKEHHS OTACIb-
HOTO YEJOBEKa, CEMbH, COIMAILHON TPYIbI, OOIIECTBA, MPU KOTOPOM OHHU MOTYT
YIIOBJIETBOPUTHh HEOOXOIUMBIE U Pa3HOOOpa3Hble MaTepHabHBIC U COIMOKYIbTYPHBIC
NOTPEOHOCTH, HE CHHIKAs CBOET0 SKOHOMHUYECKOTO MOJOXKEHHs (3a CYET TOXOIO0B OT
NESTENIbHOCTH, PA3TUYHBIX (PHHAHCOBBIX U HE()MHAHCOBBIX aKTUBOB, IICHHOCTEH, COOCT-
BeHHOCTH). COlMaIbHO-3HAYMMOE HEPAaBEHCTBO OorarcTBa (KOHIICHTPAIIUS €r0 Y MUHU-
MaJbHOHM JIOJIM HAceJEHHsI) TaKXe MOIPbIBAET YCTOWYMBOCTh (YHKIIHOHHPOBAHHSI

06I_HGCTB3, BBI3BIBAs B HEM 03KE€CTOUCHHUE U JIMIIIAS €r0 CUCTEMHOI0O Pa3BUTHUAL.

2. O030p MOAX0AOB K HCCIAEJOBAHHIO OeJHOCTH M 0OraTrcTBa B COBPEMEHHOM
o0mecTBe

B mocnennne roapl MHTEpEC K MOHMMAHUIO MPOLECCOB OETHOCTH M Oorarcraa
3HAYUTEIBHO BO3POC, M y4EHbIE BHOBb OOPAaTHIIMCh K OCHOBHBIM TE€OPHSIM HOHUMAHUS
JaHHBIX MporeccoB. Tak, CTPYKTYpHO-(PYHKIIMOHAIHUCTCKASL TEOPHUs COLMATIBLHOTO Hepa-
BEHCTBA CUUTACT, YTO OHO TOJIE3HO M HEOOXOIUMO JJIsl OOILECTBA B LIENISX ITOBBIIICHHS
aKTMBHOCTH, MOTHBALIMM W KOHKYPEHIIMH WHAWBUIOB IIPH IPOU3BOJCTBE, pacrpen-
enenuu u norpedienun omar (J{psuc, Myp 1992, 160-177)Mcropuko-mMaTepraancTH-
4ecKasi TEOpHsl COIIMATBHOTO HEPaBEHCTBA CUMTAET, YTO OHO ONPEACISICTCS COLHAIBHO
00yCJIOBJICHHBIMH BO3MOXHOCTSIMH JIIO/ICH TOIYYUTh pPaBHBINA IOCTYyI K Oiaram ooOie-
CTBa, KOTOPBHI MM MEPEKPHIBAIOT TOCHOACTBYIONINE TPYMIBI 00IIecTBa, 00IaIaromue
KPYITHBIM KaIlUTAJIOM U BJIACThIO HAJl APYTUMH I'PYIIIAMHU U JCHCTBYIOIINE HE B HHTEpE-
cax OOJBIIMHCTBA, @ B CBOUX YACTHOKOPIIOPATHBHBIX MHTEPECaxX MOITYYCHHS MpPUOBLIH
(Mapxkc, Durenbsc 1967).

B pamkax (yHKIMOHAIMCTCKOW TEOPHM B HACTOSAIIECE BPEMsI €CTh HECKOJIBKO
noaxonoB. Hampuwmep, coyuan-oapsunucmel ONpaBabIBAIOT CYNIECTBOBAHHE HEpPaBEH-
CTBa M CTpafaHWil B OOIIECTBE ECTECTBEHHO-TIPHPOJHBIMU PAa3IUUUAMH  MEXKIY
JIOJIBMH, COLUMAIBHBIMHA TPYINIaMH, CTpaHamMH (MOTHBAaMU IIOBEIEHHS, Treorpaduei,
kimMatoM u T.1. (Xappucon, Xantunrron 2002, 79)./7obanucmer cYUTAIOT, YTO
COBpPEMEHHOE HEPAaBEHCTBO B OOraTcTBe JIydIlle, YeM PaBeHCTBO B OETHOCTH, MpHUCYIIEe

TPaJAUIMOHHBIM, HEPBIHOYHBIM OOIIECTBaM (3EeMIICCITBYCCKUM KYJIbTYpaM MHPa»).
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Jlist HuX OefHbIe — JTFOM, COIMANIBHBIE TPYIIbI, CTPAHBI — 3TO T€, KTO COMPOTUBIISETCS
rI100aMu3aluyd U OTCTauBAET CBOM TPAIUILIMOHHBIE KYJIbTYpPHBIC IICHHOCTH, a OoraTthie —
T€, KTO NMPUHUMAET U pealn3yeT KOMIUIEKC YCTAaHOBOK M ILIEHHOCTEH, €AMHBIX IS
rinobanbHO# MupoBoi skoHoMuKH (XappucoH, Xautuarron 2002, 58-73)./Iubepanvi-
PbIHOYHUKY CUUTAIOT, YTO B OCHOBE COBPEMEHHOI OeTHOCTH M 60raTcTBa JIeKaT SKOHO-
MUYECKHE YCTaHOBKH JIEATEIHHOCTH 4YelIOBeKa, Ou3Heca, CTpaHbl. Tak, mpolBeTaHue
1 OOraTCTBO CTPaHBI CBSI3aHO ¢ 0oJiee BBICOKOM MPOAYKTUBHOCTBIO B JieNie IPUBIICUEHUS
PECYpCOB B CTpaHy, C CO3/IJaHUEM MOJb3YIOIIUXCS CIPOCOM TOBAPOB M YCIYT, C CO3/a-
HUEM KIIACTEPOB M CBS3aHHBIX C HUMHU WHHOBAIMSMH, HOBOBBEICHUSMHU, BBICOKUMU
TeXHOJIOTUsIMH, uHBecTHIUsAMU (XappucoH, Xautunrron 2002: 58-62)2tu u apyrue
WHTEPIPETAIMK CYIECTBOBaHMUs OCTHOCTH W 0OTraTcTBa OCHOBAHBI JIMOO Ha PEAyKIIUU
COIMATBHBIX (PAKTOPOB K OMOJIOTMYECKUM, JTUOO Ha arojOTHU >KHU3HEOTUYKIAFOIICH
(dbopMbI MaTepUATHHON EATETHHOCTH COBPEMEHHOTO OOIECTBA KAalmMTaaa, OCHOBAHHOM
Ha npubaBoYHOM (HEOIJIAUEHHOM) TPY/A€ HAaeMHBIX paObOTHHKOB. COBpEMEHHBIC MPO-
[[ECChl TJI00ATU3aliK, MOBTOPSISI OCHOBHYIO YEpTY CYIIECTBYIOIIMX SKOHOMHYECKHUX
OTHONICHU, OCHOBAaHHBIX Ha KamuUTalle — MePApXMUYeCKOe HEpaBEHCTBO CTpaH, BEIYT
K YCTOHYMBOMY JICTICHUIO CTpaH MHpa Ha OemHbie U Oorathie. Tak, pa3phIB B J0X0AaX
20% nacenenust 3eMJiIH, MPOKUBAIOIIETO B caMbIX Ooratbix crpaHax u 20% HaceneHus
Oenneimmx crpad coctaBisul B 1964rony 30:1.B HacTosimee BpeMst OH YBETUYHIICS 10
74:1 (1997 ro) u npomomxkaet ycroitunso pactu (FOpios 2001, 8).

ABTOp pazfenseT MHEHUE UCCIIEJIOBATENIeH, KOTOPhIE YKAa3bIBAIOT HA Pa304apo-
BaHME HACEJICHUs] MHOTUX CTPaH C PhIHOYHOM SKOHOMHUKOM MTPOBOUMOM TaM JTHOepab-
HOHM COIMATbHO-9KOHOMHUYECKON MOJUTHKON, KOTOpas MOAPHIBAET OCHOBHI «OOIIECTBA
0J1arocoCTOSIHUSA» W BEAET UYPE3MEPHOMY pPOCTY HMYILECTBEHHOTO HEpaBeHCTBa
(Kpyrman 2009, 265-269).Anamus I1. Kpyrmanom pocra nepaBenctBa B CIIA 3a
nocneaane 80 eT mokaszal, 94To 3HAYUTEIbHOE IKOHOMUYECKOE HEPABEHCTBO NMMaHEH-
THO TIPUCYIIE PBIHKY, @ POCT U CKaTHE STOTO HEPABEHCTBA UMEET MOJUTHIECCKUE KOPHU
(MOBBIIICHNE WM CHIKCHUE CTABKU HAJIOTa Ha TPUOBLIH KOPIOPALUii, MOBBIIICHHE WK
CHI)KEHME CTaBKM Hajora Ha HacleJICTBO HEJIBHUXKMMOCTH, MOBBIIICHUE WU CHH)KEHUE
CaBKM HAJloTa Ha MPHUPOCT KamHuTala, POCT WM CHUKEHHE CHIIBI MPOQCOHO3HOTO
nBwkeHus u apyroe). [1.Kpyrman kak HeokeWHCHaHeEI, JeNlaeT BBIBOJ, YTO B COBpE-
MeHHBIX CIIA Hamo akTUBHO MPHUMEHSTh HEPHIHOUHBIE METOJbI CHUKEHHUS HEpaBEH-
CTBAa Ha OCHOBE COBEPIICHCTBOBAHUS TOCYIApPCTBEHHOIO PETyJIUPOBAHUS pBHIHKA

(Kpyrman 2009, 272-273).
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Jlpyrue amepuKaHCKHE YKOHOMHCTHI CUHMTAIOT, YTO COBPEMEHHBIN KalMTaIn3M
BcE OoJIbIIIe MPUOOPETAET YePThl UPPALMOHANBHOM cucTeMbl. E€ toruka cocTouT B TOM,
YTOOBI JIFOJIM MOCTOSIHHO OIIYIIATH HEYTOBJIETBOPEHHOCTH, BCEr/la >Keiaiu OOJIbLIETro
U HE MPUHUMAET BO BHUMAaHHE, YTO MOTPEOYIOTCA PECYpChl YEThIpeX IJIaHeT, MOJI00HO
Hariel, yToObl 6,5 MUIUTHAPIOB YETOBEK MOTJH XKUTh C HOPMAMH MOTPEOUTEITHCKOTO
cTaryca aMepuKaHCKOro «cpemHero kimacca» (Marmopd 2013, 38-39).I11pu stom
MOCNIEAHNE TPUOOPETAIOT «CTaTYCHOE» JIBUKUMOE M HEIBUKMMOE MMYIIECTBO, KOTO-
pble He MOTyT ceOe MO3BOJIUTH 03 3aéMHBIX CPENICTB, 3ajie3as B PUCKOBAaHHBIE UITOTEY-
HbIe U WHBIE noiru. OIHAKO IPYTHe MCCIENOBATENH, CYUTAIOT, 4To auddepeHuanus
MEXIy OeIHBIMH U OOraThIMH B COBPEMEHHOM DPBHIHOYHOM OOIIECTBE MEPEKPHIBACTCS
pacTyIIUM COLUAIBHBIM PaBEHCTBOM, IIO3TOMY MPUYKH I OecriokoiicTBa Het (Kristol
1997, 22).

[To obmenpuHsATON B Hayke Kilaccu(UKaluH, yepra OETHOCTH B 0OIIecTBE
ompenensercss Ha ocHOBe Tpéx moaxomoB (Junammka 2014, 65-66). Bo-nepssix,
abcontomusill ypoBeHb 0€THOCTH (CTOMMOCTHAsI OIIEHKa MHHHUMAJIBHOM MOTPEOUTENb-
CKOM KOp3WHBI, T.€. MPOKUTOYHOIO MUHHUMYyMa. B 3TUX yCIIOBUSIX JOMOXO3SMCTBA IO-
CTOSIHHO TOJIOJAIOT M OOPIOTCS 3a BBDKHMBaHKE). BO-BTOPBIX, omHocumenvHulii ypOBEHb
O6emHocTH (cTOMMOCTHAsI orieHKa Ha ypoBHe 60% OT BENWYMHBI MEAMAHHOTO J0XO7a
WIM HEJOCTaTOYHOCTh PECYPCOB — <CIHUCOK JIMIIEHUI» — HEOOXOIUMBIX ISl TIOCTHIKE-
HUS CJIOKMBIIMXCS B JAHHOM OOIIECTBE CTaHAApPTOB MOTPEOJICHHS). AOCOIIOTHYIO
U OTHOCHUTEIIbHYIO O€THOCTh IMOCTOSHHO COIPOBOXKAAIOT HAEXKIIbl, HEONPEACIEHHOCTD
U cTpax. B-TpeThux, cyowvexmugnwlii ypoBeHb OeTHOCTH (OIIYIICHHUE HEAOCTAaTKa pecyp-
COB U JICHEXKHBIX CPEACTB JJIsi 0OecreueHus] YpOBHS KU3HU, KOTOPbII BOCTIPUHUMAETCS
KaK «HOPMaJIbHBIN». B 3THX YCIOBUSAX ITOMOXO3SIHiCTBa OOPIOTCS 32 BO3MOXKHOCTH
y4acTHs B COI[HATLHO-DKOHOMHYECKOMN kHM3HH 00miecTBa). «CyObeKTUBHAS OCIHOCTH»
Ba)KHA JIJIS1 TUTAHUPOBAHUS COITMAIBHBIX MTPOTPaMM MOMOIIH HACEICHUIO TOCYAaPCTBOM.

Takoii cnoxuBIIeiics Kiaccu(UKaUu SKOHOMHUYECKOro OOraTcTBa, K coXKase-
HuIo HeT. OIHaKO MOXKHO, Ha Halll B3TJIs, UCIIONIb30BaTh 3TU TP MOJAXOA U IS OIpe-
neneHus: oorarcTBa. Torma kimacCUUIHMPYEM abCotomHblll YPOBEHb OOTaTCcTBa Kak
CTOUMOCTHYIO OLIEHKY OXOJOB, ()MHAHCOBBIX M HE(PUHAHCOBBIX AaKTHUBOB, PA3THMUHBIX
nenHocredd, mnpencrasuteneit 0,1-5,0% BepxHeil colManbHONW TPYNNBI — BBICHIETO
Kiacca (3JMTHI WU MCEBIOMUTHI). JlenuiabHblid K03¢hGuinueHT (OTHOUICHHE T0XO/0B

BepxHHUX U HIKHUX 10% T0MOXO03SICTB), MPUHATHIN B CTpaHax 3amaja, st Poccun He
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HOAXOJHUT U3-3a JIPYrod CTPYKTYPHI OOILECTBA, O3TOMY BEPXHsSI COLMANIbHAS TPYIIa
B Poccunu cocrasisier makcumym 3-5% (‘panuna 2014).

OmHocumenvHblli ypOBEHb OOTAaTCTBAa OIPEICTMM KaK CTOUMOCTHYIO OLCHKY
JOXOJI0OB JOMOXO3SHCTBa pa3MepoM OT ceMU U Ooiiee O(UIMAIBHBIX HMPOKHUTOYHBIX
MHHUMYMOB /10 J10X0a0B 5-10% BepxHeil coUuanbHOM TIpynmbl — BBICIIETO Kiacca
o01ecTna.

CybvexmueHvlli ypOBEHb OOTaTcTBa ONpENENUM KakK OIIYyIICHHE JOCTaTKa
PECYpCOB M JICHEKHBIX CPEJICTB JUI 00SCIICUCHUS] YPOBHS KH3HU, KOTOPBIA BOCIPHHU-
MaeTCsl YeJIOBEKOM HJIM COIMAJIbHOM TPYIIION Kak «HOpMalbHBIN». Takas caMooleHKa

XapakTepHa JJIs1 yCTOMUMBOTO sJpa «CpeAHero kinacca» B Poccun u crpanax 3anana.

3. Metoabl uMccIe0BaAHUA

Jlig ocTuKeHusi e MccleoBaHUs ObUIM HCIOJIb30BaHbl KaK KaOWHETHbIE
JaHHBbIC (AHAIN3 MacCHBa POCCHHCKOW M 3apyOeXHOH JIMTepaTyphl Mo TeMe padoThl),
TaK M TIOJEBBIC JaHHbIE OOIIEPOCCHICKOTO COIMOJIOTUYECKOTO HCCIIECAOBAHUS
HNucturyra commonoruu PAH. Ono 6suto mposeneno B nepuoa 2003-2013rogor mo
KBOTHOM BBIOOpKE BCEX TEPPUTOPHAIBHO-I3KOHOMHUYECKHUX PallOHOB CTPAHBI, COTJIACHO
naHHbIM PoccTarta, U 1Mo BCeM COIMalbHO-TPO(ECCHOHATBHBIM MPU3HAKAaM PECIIOH/Ie-
HTOB, MCXOJS W3 OQHIUAIBHOTO KPUTEPHUS <MepThbl OEIHOCTH», YCTaHOBJIEHHOTO
npaBUTeNbCTBOM P®. J[pyroro KBOTHPOBaHHUS PECHOHIACHTOB (1O IOJy, BO3PacTy
W T.II.) HE OCYIIECTBISUIOCH, W BBIOOpKA HOCWIIA Cly4aiHbIi Xapaktep (Bednocmo
u 6eonvie... 2014, 8-12).

Pa3zHas MHCTHTyLMOHaNbHAsI Cpela MPEenAroyiaraeT pasHble METOAWKH aHalIu3a
U BblIeTIEHUS] O€HOCTH M OorarcTBa B pa3HbIX oOmiecTBax. VHAMKATOPHI BbIAEICHUS
aOCOJIIOTHOM W OTHOCHUTENbHOM OemaHocTh: Kodhdumment [xuau, koddduimeHt
(GboHI0B, JOXOJ MEHBIIIE TOCYAAPCTBEHHOTO MPOXKUTOYHOTO MUHUMYMA, 10X0]l MEHBIIIe
60% cpeaHero 1oxoJaHa OJHOTO JKUTENs], KOHLIEHTPAIHs Y COLMAIHOM IPYIIIbI MEHee
20% coBOKYITHBIX A0XOA0B o0IIecTBa U Apyrue. UHAMKATOPHI BHIACICHHUS OTHOCHUTEIb-
HOTO U a0CONIOTHOTO OOraTcTBa: JOXOJ HAa OJHOTO KUTENsS 7/-MU U 00Jiee MPOKUTOU-
HBIX MHUHHMYMOB, KOHIICHTpalMs y coluanbHOW Tpynmbl O6osiee 40% COBOKYMHBIX
JI0XOJI0B 00I1ecTBa, A0 (PMHAHCOBBIX U HE(PHHAHCOBBIX akTHBOB 1%-5%-10%-20%
caMbIX 00ECTIEYEHHBIX TPYII HaceJIeHUs OOIIEeCTBa, BKI0Uas K03 UIMEHT OHIO0B U
npyrue. Kpome Toro, HCTIONb3yIOTCS 3KCIEPTHBIE OLIEHKHU, KOTJIa HET JeTalbHbIX UCCIIe-

JOBaHUH 10 KiacTepam OeaHbiX (0e3qoMHbIe) U OoraThix (3/1MTa).
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[IpuHATEI BO BHMMaHHME METOJWKHM pacyéra mokasareied OeqHocTh (MHAEKC
OemqHocTH, TIyOMHA OEIHOCTH), KOTOpbie cTposrtcs mo ¢opmynam docrepa, ['pupa,
Topbene (Foster, Greer, Thorbecke 1984)ax:e mpuHsITa BO BHUMAaHHE METOIMKA
pacuéra pacnpenencHus ooratcrBa (HakomieHHs B (opMe JACHEr U APYrux (UHAHCO-

BBIX aKTHUBOB), KoTopas cTtpoutcs o Gpopmyie Mcaea (Mcaes 1998, 8-10).

4. OcHOBHbBIE Pe3yJIbTATHI HCCJIEI0BAHNS

[Tomy4yeHHble pe3yabTaThl WCCIEAOBAHUSA MO OCTHOCTH W OOTaTCTBY XOPOIIO
COTJIACYIOTCSI C IPYTUMHU aBTOPUTETHBIMH MCCJICAOBAHUSAMU POJIH U BIUSHUS OCTHOCTH
U OoraTcTBa B COBPEMEHHOM OOIIIECTBE HA €Tr0 COCTOSIHHE W JTWHAMUKY. Tak, B Hayke
€CTh 00Illee TOHUMAaHUE TOTO, YTO OETHOCTh U OOraTCTBO — XaPaKTEPUCTUKH COIHAIh-
HO-3KOHOMHYECKOTO pa3BUTHs o0miecTBa. OHU MOPOKIAIOTCS JEHCTBHEM MEXaHH3Ma
conanpHOM muddepeHumanmu B cdepax MPOM3BOJCTBA, paclpeneieHus, oOMeHa
¥ TIOTPeOIICHNs] MAaTepPHATBHBIX U JTyXOBHBIX Onar (BomukoBa, Mununa 1999, 49-56).

bennocts m GOraTcTBO B COBPEMEHHOM OOIIECTBE — MOPOKICHHUE COLUATHHON
HECITPaBEUTMBOCTH OIPEACIEHHOTO THIIa COMMMAIIbHO-APKOHOMUYECKON CHCTEMBI. 001IIe-
cTBa Kanurtana. Hanpumep, 6enHocTs u 6orarctBo B coBpemeHHou Poccun chopmupo-
BAJIUCh B HYKOHOMHUKY HEpPAaBEHCTBA U CTajld HEOTHEMJIEMOW YaCThbIO MPOBOJUMOMN
COLIMATTbHO-9)KOHOMHUYECKON MONUTHKHN myonuyHon Biuactu ¢ 1991 rona, xorma B pe-
synbTaTe paspymenus Coserckoro Coro3a 3Ta BIacTh OKa3alach B PyKax KpPYITHOTO
KamuTaJla U KPYIMHOTO YMHOBHUYECTBA HAa OCHOBE KOHBEPTAllMM BJIACTH B KalMTal
1 Hao00poT. [IpuHATEIE MO MX BoJie 3aKOHBI (O MEPBEHCTBE MEKIYHAPOJHOTO IMpaBa
HaJl TOCYIapCTBEHHBIM, O HE MOAOTYETHOCTH baHka Poccruu MCIIONMHUTENBRHON BIACTH,
0 BBEJICHUH TOJIOXOJHOTO HaJIora ¢ TUIOCKOW 134IpOIIEHTHOW CTaBKOM, O MPUHSATHU
TpynoBoro kojekca, JIMIIUBIIETO HaEMHBIX PAaOOTHUKOB TpaBa Ha JieTalbHBIC (OPMBI
MPOTECTa, O MPOBEJACHUN BayYEPHOU MPUBATU3AINH TOCYIapCTBEHHBIX aKTHBOB, O TIPO-
BEJICHUU 3aJOTOBBIX AYKIIMOHOB MO HOMHMHAJIBHOW paclpojake HAIMOHAIBHOIO
OorarcTBa CTpaHbl, €€ OCHOBHBIX W CTPATCTHYCCKUX AaKTHBOB, W JPYroe) MpPUBEIH
K HEBUJIAHHOMY paHee B UCTOPUH CTPAHBI MOJSPHU3AIIMN O€THOCTH U OOTaTcTBa Hacele-
uus (['ypues, HpBuackuit 2012).

benHocTh 1 00raTCTBO UMEIOT B KKJIOM 0OIIIECTBE CBOM OnpeenéHHbIi Xapak-
Tep W cBoeoOpaszue MPOSBICHHS. IJTO OOYCIOBIMBACTCS PA3THYHBIMH TPUYUHAMHU:
HEPaBHOMEPHOCTHIO M Pa3HBIM YPOBHEM Pa3BHUTHS; OCOOCHHBIM MEHTAJIUTETOM; Pa3JiH-

YHEM COLIMaJIbHO-9KOHOMUYECKUX CHUCTEM; CIEIU(PHUKON YPOBHS 3aHATOCTH, CTPYKTYPbI
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3aHATOCTH U npyroe. CoBpeMeHHas HayKa KiacCU(PHUIMPYeT pazTuYHbIE THUIIBI CTPYK-
TypHOH OeTHOCTH 1 OOTaTCTBA.
Poccuiickue ydéHble BbIIETSIOT TaKU€ OCHOBHBIE THUIIBI OCTHOCTH:

= OoundycmpuanvHas 6eaHOCTh (M30BITOYHBIC JIIOAW B TOPOAC M JCPEBHE H3-3a
HU3KO0# 3()(PeKTUBHOCTH MPOU3BOICTBA);

— unoycmpuanvras (MPEUIOKEHUS HU3KO-CPEIHE KBATU(HUIIMPOBAHHOTO TPyIa
3HAYUTEIIBHO MPEBBIMIAIOT CIPOC HA HETO);

- nocmundycmpuanvhas (pOCT KOHKYPEHIMH 3a pabodne MecTa, TJe MPOUTPhI-
BalOT COLMAJIBHO-YSA3BUMBIE TPYIIIBI; CTPYKTYpHAs MepecTpoiika SJKOHOMHUKH, €€
JNEVHAYCTpUaIn3alus, HalmpuMep, 4Yepe3 BEIHOC MPOU3BOJICTBA B A3HIO; Macco-
BBII yXOJ C phIHKA TpyJa KBaIU(UIIMPOBAHHOHN paboyeil CHIIbI, HE >Kearoueit
CHIKATh CTaTyC);

—  unousudyanvbrass (CeMEWHas WM JIMYHAS CUTyaIlUsl 4YeJIOBeKa, CBsA3aHHAs
¢ HecyacTbeM, 00JIE3HBIO, MHBATMIHOCTRIO U T.1.) (AHukuH, Tuxonosa 2014,
59-95).

AHaJOTUYHO MOKHO KJIacCH(PHUIIMPOBATH OCHOBHBIE THUITHI OOTaTCTBA!

—  Oounoycmpuaivroe 60rarcTBO (OTIMYUTEIBHOE TOJI0XKEHHE B OOIIECTBE Yes0-
BEKAa WM COLMAIBHOW TPYMNIBI, KOTOPOE XapaKTePU3YETCsl HAIMYUEM pPa3HbBIX
BUJIOB OOTaTCTBA: MAmMepualbHo20 — IBUKUMOE W HEABIKUMOE UMYIIECTBO,
IpeIMeThl, CPelICTBAa TpyAda M MPOU3BOACTBA; COYUANILHO20 — OOWUIINE CBS3EH,
CTMIOCOOHOCTh BIMSHUS U BJIACTH; UHOUBUOYAIbHO20 — OTIBIT, HABBIKH, 3HAHHS);

— unoycmpuansnoe (puHaHCOBbIE W HE(PHHAHCOBBIE AKTHUBBI, OBICTPOE MEPBOHA-
YaJlbHOE HAKOIUICHHWE Pa3HBbIX BHJIOB OOraTCTBa JICTUTHMHBIMH U HEJETUTUM-
HBIMH CIIOCO0aMHu);

— nocmunoycmpuanbroe (KOHUIEHTpaIys (UHAHCOBBIX U HE(PUHAHCOBBIX aKTUBOB
B pyKaX MaJlO¥ TPYIIbI JOMOXO3SICTB BCJICACTBUE MOCTOSHHOTO POCTa KanmuTa-
JOEMKOCTHU CPEIHET0, KPYIHOro OM3Heca U KOHKYPEHIIMU B YCIOBUSX IN100ajb-
HOM PKOHOMHKH; MPOUCXOIUT Ipouecc opopmileHUs I00aTbHON 3JIEKTPOHHO-
¢dunancoBoi kanuraigokparuu) (Cyderro 2009).

B coBpemenHnoii Poccun npeo6iiagaer MHAyCTpUaNbHbIA TUI O€AHOCTH U OOraTCTBA, a B
crpanax EC — moctuayctpuanbHbiid. JJouHIyCTpHaIbHBIN THI OSAHOCTH MpeodiiagaeT
B MHauu u 3ameTHO mipenctasiieH B Kurae. UHAuBUAYyaabHbIN TUTT O€AHOCTH MPECTaB-

JIeH BO BCEX COBpEeMEHHBIX obOmiecTBax (AHukuH, Tuxonosa 2014, 59-95).
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K ocHoBHBIM (pakTOpam pocta HepaBeHCTBA (pa3iMyuuii MEXITy SKOHOMHUYECKOU
O€IHOCTHIO U OOraTCTBOM) Ha MaKpO- U MUKPOYPOBHSIX OTHOCSIT:

— B Poccuun — peruoH npoxuBaHus TOMOXO3SICTB M HEPABEHCTBO B OILIATE TPY/Ia;

— B CcTpaHax baiTHM — MHTEHCHBHOCTh 3aHATOCTH JOMOXO3SIMCTB (C1a0OMHIEKCH-
pyeMbIe 3apIuiaThl U MOBBIIICHUE HOPMBI SKCILTyaTaIlUN);

— B 3alaJHBIX, IEHTPATbHBIX U IOKHBIX cTpaHax EC — ypoBeHb oOpa3oBaHUS

U MHTEHCUBHOCTH 3aHATOCTH (Junamuka... 2014, 45-47).

B Hactosiee Bpemst B Poccuu cpemHMii JOCTaTOK deaoBeka (OTHOCHTEIBHOE
00raTtcTBO), HAUMHAETCS, IO €ro J0X0aM, OT CEMH U 0ojiee O(UIIHATBEHBIX MTPOKUTOY-
HBIX MUHHMYMOB, yCTaHaBIMBaeMbIX npaBuTeiabcTBOM (bookoB 2012). B 2013 roxy
NPOKUTOYHBIT MHHUMYM OBUI YCTaHOBJIEH B pa3Mepe 8 Teicsu pyoOuieii/mecsau. Torna
CPEIHHI JOCTAaTOK HA OJHOTO YeJIoBeKa cocTaBisieT B Poccun 56 Thicsd pyOiiei.

Taoauua 1. Cpeannii ypoBeHb rooBoro 10X0aa moJUTHIECKOH U Cy1e0HOM 3JUThI (MICEBA0IIUTHI)
Poccun B 2011r.

Oprasbl roOCyIapCTBEHHOM BJIACTH Cpenunit yposeHb loxol108 Ha 1 ver.,
MJIH. py0. B roxt
[IpaBurenscto PO ~ 59 mutH. pyo0.
I'1aBBI POCCHHCKHX PETHOHOB 56
Coser ®enepannu OC PO 44 &
T'ocynapctBennas JJlyma ©C PO 33
AnmunucTpauus npesugenra PO 19
Koncruryunonnsiit cyg PO 9
Bepxosusbiii cyn PO 5
Breicimii apoutpakssiii cyq PO 4
CpagnumensbHo:.
— HacMHbIC paOOTHUKU B 3KOHOMUKE 23,7 hIC. py6./Mec.
— neHcuu cpenHue B PO 7,6 TIC. pYO./MecC.

Ucrounuk: (Kaxabexos 2010-2014: 696)

Oxapakrepu3oBath BepxHiO0 (5%) connanbHyIO TPYIIY POCCHHCKUX TOMOXO-
3SIMCTB MOYXKHO CJICAYIOIIMM 00pa3oM. K HHUM OTHOCSATCS KUTEIH KPYITHBIX METamnoJii-
COB U OOJIACTHBIX LIEHTPOB: TOCCIYKAIINE PA3HBIX YPOBHEH (OT PSATOBBIX COTPYAHUKOB
JI0 PYKOBOJUTENCH Pa3IHMYHBIX TOCCTPYKTYP ¥ BEIOMCTB), IPSIIPUHIUMATEIH CPEAHETO
U KpyIMHOTo OW3Heca, HaéMHBIE COTPYAHHKH KPYIHBIX YacTHBIX KommaHuii (["paHuHa
2014). Hampumep, cpefHuii ypoBEeHb TOJOBOTO J0XO/a MOJIMTHYECKON W CymaeOHOMH

SJIUTHI TaKoB (cM. Tadu. 1).

5. Jluckyccus mo pe3yJbTaTaM HUCCJIeT0BAHUS
Mexny ocHOBHBIMU Kiaccamu (HaéMHBbIC paboOUKe M CPEeHssA, KPYIHas OypiKy-
a3us), KOTOpbIE MEPCOHH(DHUIIUPYIOTCS Kak <«OedHBIE» U <«QOraThie», B COBPEMEHHOM

o0IIecCTBE pacroyiaraeTcsi IMHAMHYHAsi COBOKYITHOCTh COIMAJIBHBIX TPYII — <CPETHHMA
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kinace» (CK). YcroitunBocTh pa3BUTHs OOIIECTBA M €M0 SKOHOMHUECKHUI POCT, COMpO-
BOXKIal0TCs pocToM BennuuHbl U Onarononyuust CK, u nao6opor. K CK otHocsaT npen-
CTaBUTENIEH Majoro OW3Heca, TOPTOBJIM, JIMI CBOOOIHBIX Mpodeccuil, YNHOBHUKOB,
CIIy’)KallluX, MHXXEHEPOB, APYruxX MIpeacTaBuTenell Hedusnueckoro Tpyaa, ¢ oopazona-
HUEM HE HHUXKE CpeIHero Mpo(eCcCHOHATBLHOTO U CO CPEIHEMECSYHBIM JOXOIOM HE
HUKE ero MEJAMAHHOTO 3HaueHus B JaHHOM peruoHe. B Poccuu k CK otHocaT ot 2-3%
10 21-24%53K0HOMUYECKH aKTUBHOTO HACEJICHUS, B 3aBUCHMOCTH OT Pa3HbIX METOIMK
onenku. Ha 3amage x CK otHOcar 55-60% aktuBHO 3aHgroro HaceieHus. M Ttawm,
W 3[1eCh NIl HUX HACTYNWIH TPYIOHBbIC BpeMmeHa: HIET cHrbkeHue unciaeHHoctu CK
U TIEPEXOJI €ro MPeICTaBUTENeH, B OCHOBHOM, B COLMATBHYIO Tpynmy OenHbix. Hampu-
Mep, POCCHUICKOE ToCyIapCTBO, COBpeMEHHas julOepalibHas phIHOYHAs IKOHOMHKA
IEHAT 00pa3oBaHKe U KBATM(PUKAIIMIO HEBBICOKO, OCOOEHHO B METAIlOJIMCaX, B Pe3yJib-
TaTe UAET YCTOMYMBOE OTCTaBaHUE OOJBIIMHCTBA CICIUATUCTOB (KpOME YHHOBHUKOB
pa3IMYHBIX BEJOMCTB) OT CPEIHUX JIOXOJIOB 110 CTPAHE, TO €CTh HIET IpOJICTapU3aIUs
npodeccuonanos» (Masua 2009).CyimecTByromiast MOJEIb CONUATBHO-3KOHOMUYECKO-
ro pa3Butusa B Poccuu He 1a€T 00BEKTUBHBIX BO3MOXKHOCTEH 151 yBenmuueHus qoiau CK
KaK MaTepHaabHO OJIArOMOIYIHOTO HACEICHHS, HOCUTENS HOBBIX COIMATbHO-DKOHOMHU-
YECKUX M COIMOKYIBTYPHBIX MOBEICHYECKUX 0COOCHHOCTEH. OTenbHbIC yUEHBIC TIPEI-
JararoT He3aMeIJIUTEIbHO OCYIIECTBUTh KOMIUIEKC MEp: MPOBECTU UHIYCTPUAIU3AINIO
Ha 0asze 5T0 ¥ 6-T0 TEXHOJIOTHYECKUX YKIIAOB, IPUOPUTETHO Pa3BUBATh BHICOKOTEXHO-
JIOTUYHBIE OTPAcid JKOHOMHUKH, BOCCTAHOBHUTH CAaMOCTOSTEIBHOCTh (UHAHCOBOM
CHCTEMBI TOCYIapCTBa, BBECTH HAJOT Ha BbIBO3 Kamutana u apyroe ([magyHos 2014).
Opnako myOnvM4Has BJacTb M YacTh KPYMHOIO KamuTajla CUYUTAIOT JIMOEpaIbHYIO
MoJieIb IKOHOMUKH Poccum cTpaTernyecku BEpHOM U MPOIOIIKAIOT e€.
B coBpemeHHOIT Hayke BBIIBUTAIOT Pa3IMUHbIE CPeICTBA OOPHOBI C O€THOCTHIO:
— HMHBECTHIMOHHAS MOJUTHKA (M3MEHEHHE CTPYKTYPBI pa00UUX MECT Yepe3 COKpa-
HICHUE HEKBAIM(UITUPOBAHHOTO TPY/IA);
— mojuTHKa 3aHATOCTH (0ophba mpodCOor30B 3a MOYACOBYIO OIUIATy paboucit
CHIIbI He HIDKE 1,5 MpOoXUTOYHOrO MUHUMYyMa B PETHOHE);
— MurpaiuoHHas nojutuka (boppba ¢ HeJeraaTbHON MHUrpane, yIer JOKaIbHBIX
PBIHKOB TPYy/a);

— HaJOroBasl MOJUTHKA (JTbrOThl OCAHBIM, IPOTPECCUBHAS IIKaJIa HAJIOTOB);
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— colMaJbHas MOJUTHKA (COKpAIICHUE HEPABEHCTBA, OCOOCHHO ISl COIUATIbHO-
YSI3BHUMBIX TPYIII, JOCTYITHAS MEIUIMHA [T BCEX);

— o0Opa3oBatenbHas MOJUTHKA (MTOBBIIICHUE JOCTYITHOCTH M KayecTBa mpodeccro-
HAJIbHOTO O00pa3oBaHMsI pa3HOro YpOBHS JUisi ropoaa u cena) (AHHMKHH,
Tuxonosa 2014, 84-85).

K cpencrBam 60pb0OBI ¢ HEPABEHCTBOM OOTAaTCTBA OTHOCST:

— BBICOKHE HaJIOTH Ha OOTaTCTBO M HACJIEACTBO;

— COLMaJBbHO 3HAUYMMOE CHIDKCHHE KOppymuuu B oduiectBe M apyroe (Kpyrman
20009, 272).

OnHako, 1Mo HalleMy MHEHHIO, BCE 3T0 — 60pb0a co CIIeCTBUSIMH, a HE C IPUYH-
HoW. Crparernyeckas TEHJICHIMS COIUAIBHOTO PAa3BUTHS B COBPEMEHHOM MHpE
JIOJDKHA COCTOSITh B TOM, YTOOBI HA MECTO YKOHOMHYECKOT0 OOrarcTBa U SKOHOMHYEC-
KOi OEIHOCTH MOCTaBUTh OOraToro 4ejoBeKa (BCECTOPOHHE Pa3BUTOIO M COLMATBHO
AKTHBHOTO 4JIeHa OOIEecTBa) ¢ OOTaThIMHU YEIOBEYECKUMH JTYXOBHBIMU MOTPEOHOCTS-
MH. DTO BO3MOXKHO JIMIIb 3a TpeaeiaMH OOIecTBa KamuTajaa, MOTPeOUTEThCKOTO
o0IecTBa: B TPYZOBOM OOIIECTBE, TO €CTh B COLMAIMCTUYECKOM OOIIECTBE Ha HpPaB-
CTBEHHO-IyXOBHOH OITOpE COLUABLHOM CIIPAaBEIIMBOCTH H COIMATIBHOTO PABEHCTBA.

CtpaTermueckuM HMHTEpecaM JIIOJCH TpyJa MOXET OTBEYaTh JHIIb TakKas
9KOHOMHKA U TaKasi COIMaIbHAs CHCTEMa, KOTOPBIE CTABAT CBOCH IIENIBIO HE MOJyYCHUE
NpuObLTH, a CO3JaHHE YCIOBHH JUIS pEaM3allid HMHTEPECOB KaXKIOTO YeIOBEKa
¥ 00IIecTBa B LIEJIOM, TO €CTh Yepe3 PaBHBIA M CIIPABEIMBBIN JTOCTYN K KH3HCHHBIM
Onaram. K mocieHUM MOXHO OTHECTH BCEOOIIYIO 3aHSITOCTh W XOPOIIUE YCIOBHSI
Tpyla, Ka4eCTBEHHOE MUTAHWE M JIOCTOWHOE JXHIIBE, BceoOInee 31paBOOXpaHEHHUE,
Ka4yeCTBEHHbIE 00pa30BaHME M KYJIbTypa, COBPEMEHHBIC MHCTHUTYIHOHAIBHBIC (HOPMEI

peanuzanuu pasHOoOOpa3HbIX TBOPUECKHUX CIIOCOOHOCTEH Ka)XI0TO YeIIOBEKa.

6. BriBoabl

B macrosimee BpemMsi B pPOCCHHCKOM OOIECTBE OrpaHUYEHUS ISl Pa3BUTHUS
(bopMHpYIOTCS HE CTOJIBKO CO CTOPOHBI OETHOCTH, CKOJIBKO CO CTOPOHBI HEPABEHCTBA,
4yTO BEAET K POCTY COLMAIBHOM OTUYKAEHHOCTH M COLMAJIBHOW HAIPSKEHHOCTH
B oOmiecTBe. BeICTphIil pocT GoraTrcTBa y3KOM TpyMITbl JOMOXO3SMCTB HE COMPOBOXK/IA-
€TCS MHBECTULMSIMU B HAUMOHAIBHYIO SKOHOMHKY, CJIEIOBATEIBHO, HE CO3JaI0TCS

HOBBIC paGOqu MCCTa, U HCT IMNCPCICKTUB POCTA AOXOAOB IJIA SKOHOMUYCCKU AKTUB-
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HOT'0 HAaceJIEHHs BHE CBHIPbEBOI'O BEKTOPA U ceKTopa ycayr. [IoaToMy 0K0JIO MOJI0BHHBI

Hacenenust Poccuu (2012 r.) Hey1OBIETBOPEHBI CBOMM MAaTEPUAILHBIM ITOJIOKCHUEM.

[IpucyTcTBHE pa3HBIX TUIIOB OETHOCTH U3 PA3HBIX 310X U B PA3IUYHBIX MIPOIIOP-

USX M0 PETHOHAM CTPaHBI, COCTABJISIOT OCHOBHYIO CHEU(PUKY COBPEMEHHOMN poccuii-

CKOM OemHOCTH, 3aTpyaHss 00pbOy ¢ Heit. Pactymas mpoGnema monoaéxHon (18-25

aer) Oe3paboruiel B crpanax EC (B cpemnem Oonee 25%), sBisieTcss XapaKTepHOUH

0COOEHHOCTBIO O€THOCTH TTOCTHHIYCTPHAILHOTO THUIIA.
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AHHOTANUA

JAnddepennuanus cCOUANBHBIX I'PYNN B COBPEMEHHOM O00IIeCTBEe IO JT0XOJAAM:
PeruoHAJbLHBIN acCleKT

Crarbs NMOCBSIIEHA CPABHUTEIBHOMY aHAJIN3y COLMAIbHBIX HEPABEHCTB B Pa3IMYHBIX
obmecTBax. PaccMoTpeHbl oTAenbHbIe pab0Thl OTEYECTBEHHBIX M 3allaIHOEBPOIIEHCKUX
YUEHBIX, B KOTOPBIX BBISIBICHBl OCHOBHBIE (PaKTOPBI, OMpPENESIONINe HEPaBEHCTBA U
cpeacTtBa Mo HMX CHHIKXCHHUIO. YILCJICHO BHUMAaHUC OCHOBHLIM TCHACHLUSAM PpPa3BUTUA
HEPaBEHCTB B COBPEMEHHOM OOIIECTBE, T/I€ TOCTOMHOM alIbTepHATUBON WPPAIIMOHAIIbH-
OMY PBIHOYHOMY OOILIECTBY BBICTYIAET BO3POXKICHHE TPYIOBOTO COLUAIUCTHYECKOTO
oOmiecTBa Ha HPAaBCTBEHHO-IYXOBHOM OMOpE COLMAIBLHOM CIPABEIIMBOCTU U COIHAIIb-
HOTO PaBEHCTBA.

KutoueBble cjioBa: HEpaBEHCTBO, O€THOCTb, OOTaTCTBO, PHIHOK, CIPABEIIUBOCTb.

Abstract

The differentiation of social groups in modern society by income: regional aspect

The article is devoted to comparative analysis of social inequalities in different socie-
ties. An author considers separately the work of Russian and Western scientists that
identified the major factors determining inequality and means to reduce them. Attention
is paid to the basic tendencies of development of inequalities in modern society, where a
viable alternative to the irrational market society advocates revival of the labor of a so-
cialist society in the moral and spiritual support of social justice and social equality.
Keywords: inequality, poverty, wealth, market, justice.
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Kapitat ludzki a nieréwnosci spoteczne w szkolnictwie wyszym

W ujeciu regionalnym w Polsce

1. Wstep

Dla petnego wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondéw konieczne
jest zachowanie spojncsw zakresie jakasi kapitatu ludzkiego. Duzgole w tym
aspekcie odgrywajlokalne uwarunkowania i podejmowane inwestycje \pitieh ludz-
ki. Jednaz kluczowych inwestycji w kapitat ludzki jest edwafa ktéra determinuje nie
tylko poziom ¥cia poszczegolnych oséb, ale spoteczastwa jako catasi, wptywajc
na rozwoj gospodarczy regionow oraz catego kraju. Celem referatu jest wskazanie na
problematyk zromnicowania wojewodztw w Polsce podt&m jakogci kapitatu ludz-
kiego w obszarze szkolnictwa wszego. Niniejszy artykut nie wyczerpuje wszystkich
probleméw zwigzanych z poruszanym zagadnieniem, stanowi jednakepexarys opi-

Sujgcy regionalne ksztattowaniecsiieréwnog€i w obszarze edukacji vigzej w Polsce.

2. Nieréwnosci spoteczne w edukacji

W kazdym spoteczestwie, bez wzgldu na epokehistoryczr czy potoznie
geograficzne, istnigjgrupy romigce s¢ miedzy sobgusytuowaniem spotecznym. Stra-
tyfikacja spoteczna odnosie¢sto istnienia ronic w dostpie do spotecznie cenionych
celow, takich jak bogactwo czy wyksztatcenie (Gronowska 2010, s. 9). Nieréwnos
spoteczne rozumianegsnajczsciej jako nierownogéi dostpu bz nierowne szanse
dostpu do débr cenionych spotecznie, wyndag z przynalenosci do okrélonych
grup lub zajmowania danej pozycji spotecznej, a nigzane z jakimikolwiek cechami
psychicznymi czy cielesnymi (Sztompka 2012, s. 389-391, 413). ¥yndiwstopniu
miejsce jednostki w danej hierarchii spotecznej uwarunkowane jest posiadanym zawo-
dem, ascislej rzecz ujmujc posiadanymi kwalifikacjami, ktore stanawonsekweng
osigganego przez jednostkgyksztatcenia, i tym samymy punktem wygcia dozycia
na okrglonym poziomie (Gronowska 2010, s. 11). Jednform dyskryminacji we
wspotczesnych spoteazgtwach jest ograniczanie szans edukacyjnych, sziegd

odniesieniu do mdiwosci poniesienia wysokich nakladéw na ksztatcenie d®ptka
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2012, s. 402). W obliczu demokratyzacji systemu szkolnegmalavesty jest zapew-
nienie wszystkim obywatelom petni szans edukacyjnych, ktéra oznaz¥azdy czto-

nek spoteczestwa ma moliwos¢ uzyskania poziomu wyksztatcenia, ktory odpowiada
jego potencjatowi intelektualnemu oraz pracyaehoej we wiasny rozwoj. Nierébwnog

w obszarze edukacji olkdlane g jako spoteczne nierowncisedukacyjne (SNE), rozu-
miane jako nieréwnad jednostek w dospie do oferty i débr edukacyjnych, uniiez
wiajagce zdobycie wyksztatcenia zgodnego z potencjateeiekitualnym oraz wktadem
pracy we wiasny rozwoj, ktore mggvynika¢ z przynalenosci do romych grup czy
pozycji spotecznych zajmowanych przez rodzicéw (Lackowski 2008, s. 22, 25). Eduka-
cja jest realizowana poprzez proces ksztatcenia, rozumiany jako ogét systematycznych,
swiadomych i planowanych oddziatywa charakterze dydaktyczno-wychowawczym,
ktGrego celem jest zapewnienie wyksztatcenia ogolnego i/lub zawodo{egisie-

wicz, Kupisiewicz 2009, s. 87-88). Kluczowym celem ksztatcenia jest rozwdj spotecz-
ny, intelektualny, emocjonalny oraz psychomotoryczny lgeks 2010, s. 3-4).

Problem relacji edukacji do spotecznych nierowsiodyraza st w trzech klu-
czowych kontekstach. Pierwszy z nich dotyczy elmstdo poszczegolnych szczebli
szkolnictwa, wyraajacy sie w tym, ze im wicksza liczba os6b w danej grupie wiekowej
rozpoczyna naukga okrélonym poziomie szkolnictwa, tym wygiuje mniejsza nie-
rownosé Mozna zatem stwierdzj ze najbardziej podana sytuacja to taka, w ktorej
wszystkie jednostki w danej grupie wiekowej uzyskaty dyplom ukonczenia szkaty wy
szej. Jednak i w tym przypadku pojawiaic problemy, poniewapoziomy nauczania
w poszczegolnych szkotach wszych nie § rbwne — w Polsce problem ten dotyczy
w szczegolnasi funkcjonowania szkoét publicznych i niepublicznydlontekst drugi
dotyczy roli wyksztalcenia w odniesieniu do rhabsci uzyskania sukcesu. W tym
przypadku nalgy podkreli¢ roznicg, jaka istnieje midzy poszczegdlnymi spoteare
stwami, bowiem w niektérych spoteardwach dyplom gwarantuje materialny i zawo-
dowy sukces, a w innych jest ,warty o wiele mniej”, co dotyczy wydustopniu Pol-
ski. Ostatni, trzeci kontekst zeaany jest z polityk rzadow poszczegoélnych patw, w
odniesieniu do zapewnienia bezptatnej nauki na sbimgm poziomie edukacji (Gro-
nowska 2010, s. 18-19).

3. Kapitat ludzki i inwestycje w kapitat ludzki — aspekt teoretyczny
Pojawienie si i sprecyzowanie kategorii kapitatu ludzkiego zmane byto

z badaniami w zakresie poszukiwania czynnikéw i determinant wzrostu gospodarczego,
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prowadzonymi przez T.W. Schultza, G.S. Beckera i J. Mincera (Roszkowska 2013, s.
11). W literaturze maia odnale¢ wiele réanorodnych definicji kapitatu ludzkiego.
Jedna z nich oki&a kapitat ludzki jako zasob wiedzy i umggjosci o konkretnej war-
tosci, bedacy zrodiem przysztej satysfakcji i agglanych w przysztad zarobkow. Kapi-
tat ludzki moz by rowniez rozpatrywany w ujciu waskim oraz szerokim. W pierw-
szym, waskim ujciu kapitat ludzki rozumiany jest jako jakwéwe cechy zasobu pracy
w danej gospodarce, stanaeg efekt inwestycji w asiate i ksztatcenie. Z kolei w g
ciu szerokim na kapitat ludzki sktadagic: wiedza, umiegjtnosci, kompetencje, zdolno-
$ci, energia witalna, zdrowie, motywacja, postawyrtesti, dodwiadczenie, ktoregs
niezbedne do petnienia okéonych rol spotecznych, wykonywania danego zawodu
oraz funkcjonowania w zbiorowok spotecznej (Antczak 2013, s. 95-96; Ddiskd
1993, s. 16; Roszkowska 2013, s. 16; Pawelski 2012, s. 24-27). Inna definicja kapitatu
ludzkiego podkréa rolg nakiadéw przeznaczonych na wyksztatcenie w jegtaksz
waniu. W takim ujciu kapitatem cztowiekagszdobyte dziki naturalnym zdolnasiom
kwalifikacje — rozwijane w procesie edukacji oraz wychowania, przy czym kwalifikacje
te g tym wieksze, im wgksze naktady przeznaczono na ksztatcenie (Moron 2012, s.
16-17). Ponadto kapitat ludzki jako wielkgsé take produktywnosézasobéw intelek-
tualnych cziowieka jest jednym z najwéejszych potencjatéw wzrostu (Kotowska
2014, s. 49-50). Zasadnigzech odrémiajaca kapitat ludzki od kapitatu finansowego
I rzeczowego jest tare kapitat ludzki jest uciesmiony w cztowieku i towarzyszy mu
przy podejmowaniu wszelkiego rodzaju dziatalciq©Oleksiuk 2009, s. 8-9).

W celu pomnaania kapitatu ludzkiego konieczne jest podejmowaaipowied-
nich inwestycji, rozumianych najegciej jako ustawiczny proces uczeniag Si
i doskonalenia umiejnosci (Becker 1962, s. 9 za: Roszkowska 2013, s. 14)er@
podejmowanych inwestycji w kapitat ludzki jest pelszanie kapitatu ludzkiego. Tak
rozumiany mechanizm dziatania inwestycji przyczyngd® wzrostu produktywnas
czlowieka, przy czym wae g tez wrodzone umiejnosci, talenty, zdolnaosi, ktore
powinny by wzmacniane i rozwijane przez podejmowanie odpowdadimwestycji
(Jarecki, Kunasz, Mazur-Wierzbicka 2010, s. 18-22). Teoria kapitatu ludzkiego wskazu-
je réwniez, ze poszczegodlne jednostki charakteryzsig roznymi poziomami kapitatu
ludzkiego, czyli m.in. odmiennym poziomem wiedzy, zdotmodimiegtnosci, do-
swiadczenia (Piketty 2015, s. 96-97).

Kluczowy rolg w rozwoju kapitatu ludzkiego odgrywajnstytucje edukacyjne

I formalny system edukacji. Jednak w takimcuyj, teoria kapitatu ludzkiego byta nie-
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jednokrotnie krytykowana, z uwagi natpliwosci dotyczce tego, czy zdobyta wiedza
I umiegtnosci ,dzis” beda odpowiadaty potrzebom rynku pracy czy konkretnegynky

w przyszio€i (Rundo 2013, s. 12). Niemniej jednak, sukzgsiowy jestscisle powi-
zany z eduka@jwyzsz, ktora jest jedm z najwaniejszych inwestycji w kapitat ludzki
(Gmerek 2008, s. 23).

Ze wzgkdu na wiele barier w obszarze konstruowania miemikéapitatu ludz-
kiego powszechnie akceptowana miara kapitatu ludzkiego nie istnieje. D@scagfz
pojawiagcych s¢ barier w zakresie pomiaru kapitatu ludzkiego ngl@iejednorodnosé
kapitatu ludzkiego, niejednakowe jednostki miary komponentéw kapitatu ludzkiego
oraz brak danych statystycznyglabtonski 2012, s. 108-109). Niemniej jednak poziom
wyksztatcenia jest jednym z najbardziej wyrazistych ¢@gizw zakresie mierzenia nie-
rowno&i spotecznych, poniewaoddziatuje nie tylko na jakos¢ poziom zycia, ale
| jego diugos¢ Badania amerykmskie wskazy, ze osoby z niskim poziomem wy-
ksztatcenia umiergj wczeniej oraz cgsciej zapadaj na rénego rodzaju choroby
(Therborn 2015, s. 13-15).

4. Nierownosci spoteczne w edukacji wygzej w wojewddztwach w Polsce

W wielu krajach, szczegdlnie tych o najgygym poziomie rozwoju gospodar-
czego, mamy do czynienia z masowym zjawiskiem zdobywania przez mitoslyie
szego wyksztatcenia. Wobec takich zmian, obecnie coraksage znaczenie przypisy-
wane jest jakasi wyksztatcenia (zwazanej np. z prestem danej szkoty), a nie zdoby-
temu poziomowi wyksztatcenia (Lackowski 2008, s. 24). Z drugiej strony poijaskaj
nierdbwno<i w obszarze szkolnictwa wgzego w ujciu regionalnym, krajowym i i
dzynarodowym. Pousza analiza statystyczna przedstawia najegsze dane i wnio-
ski dotyczice edukacji wyszej w ugciu regionalnym w Polsce.

Pierwszym analizowanym zagadnieniem jest liczba szkdiseych (wykres 1).
Liczba szkot wyszych w poszczegdlnych wojewoddztwach jest wysocenirOwana.
Najwieksz liczbe szkot wyzszych w 2014 r. zanotowano w wojewddztwie mazowiec-
kim, z kolei najniszg w wojewddztwie opolskim. Warto zauwg, ze liczba szkot
wyzszych w wojewodztwie mazowieckim w 2014 r. stanoveitare wszystkich szkot
wyzszych w ofniu wojewodztwach, w ktorych analizowany wskik byt najnizszy.
Swiadczy to o wysokim wspotczynniku koncentracji szidyzszych w wojewodztwie

mazowieckim w odniesieniu do pozostatych wojewddztw.
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Wykres 1. Szkoty wyisze ogdtem w 2010 i 2014 roku w wojewodztwach w Polsce
120

100

80

60

@2010r. ®m2014 .

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, Uktad wedtug klasyfikacji
NTS (1995-2015)Szkolnictwo wisze, Szkoly wgze, Szkoly wgze wedtug typow,
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=363214&p token=0.32909124915782906
(8.11.2015).

Rozmieszczenie szkét viigzych w Polsce w obbie danych wojewodztw réw-
niez jest nierownomierne. Wkszos¢osrodkow akademickich znajdujegsiv kilku mia-
stach wojewddzkich. Najwkszym o¢odkiem akademickim jest Warszawa, kolejno —
Krakéw, Wroctaw, Pozma £6dz, Lublin, Gdaisk oraz Katowice, gdzie ksztafcitocsi
2010 r. 43,4% ogo6tu studentéw (GUS 2010, s. 1). Stosunkowa odizgtosémiejsca
zamieszkania od lokalizacji osdku akademickiego mezby jedng z przyczyn nie-
rowno&i spotecznych w obszarze edukacji, ponievgdwoduje powstanie dodatko-
wych kosztow zwgzanych z podjciem studiow. Dodatkowo, dazodlegtos¢ miejsca
zamieszkania od oédka akademickiego, i towarzyga temu niska mobilnos¢ed-
nostki moz w konsekwencji byprzyczynarezygnacji ze studiow.

Kolejnym badanym obszarem jest struktura szkatsmych w odniesieniu do
liczby absolwentéw (wykres 2). Porownajliczbe absolwentéw szkét publicznych i
niepublicznych w 2014 r. moa zauway¢, znacznie wysz liczbe absolwentéw szkot
publicznych ni szkot niepublicznych. Najwksz roznice w tym zakresie w 2014 r.
odnotowano w wojewodztwie lubuskim (na 1 absolwenta szkoty niepublicznej przypa-
dato 19,2 absolwentow szkoty publicznej), matopolskim (odpowiednio 4,2 absolwentow
szkoty publicznej) i opolskim (odpowiednio 4,2 absolwentéw szkoty publicznej). W
pozostatych wojewddztwach wskak wahat s¢ od 3,6 w wojewddztwie zachodnio-

pomorskim do 1,6 w wojewodztwiavictokrzyskim. Decyzje dotyegze wyboru uczelni



Kapitat ludzki a nierownéci spoteczne w szkolnictwie viigzym | 293

wyzszej (biogc pod uwaggforme wtasnog€i) mog istotnie wpltyra¢ w przyszto€i na
ksztattowanie si oferty edukacyjnej na rynku. Spadek popytu na dolustugi eduka-
cyjne oferowane przez uczelnie niepublicznezenprowadzt w konsekwencji do ich

bankructwa. Dodatkowo tendencje te mdxy¢ wzmacniane przez hdemograficzny.

Wykres 2. Absolwenci szkét publicznych i niepublicznych w 2014 r. w wojewddztwach w Polsce
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[

Oszkoly publiczne mszkoty niepubliczne

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, Uktad wedtug klasyfikacji
NTS (1995-2015)Szkolnictwo wisze, Studenci i absolwenci wedtug form widshnaczelni, form stu-
didw, pici, oraz podgrup kierunkéw studiow klasyfikacji ISCEDW://stat.gov.pl/bdl/app/dane_ pod-
grup.display?p_id=355624&p_token=0.3620833807799331 (8.11.2015).

Kolejno zbadano strukterabsolwentow oraz studentow wedtug pici w szkotagh p
blicznych i niepublicznych (wykresy 3 i 4). We wszystkich badanych wojewddztwach
zaznacza giprzewaga absolwentow plzenskiej nad rgzczyznami posiadagymi sta-
tus absolwenta. Najwgzy odsetek absolwentow pieenskiej zanotowano w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim i opolskim (ponad 68%), a riagy w dolnokskim
(63,3%). We wszystkich badanych wojewodztwach kobiety stanowigejniz 60%
og6tu absolwentow.

Podobnie ksztattuje sistruktura studentow. Najwgzy odsetek studentow pici
zenskiej odnotowano w wojewddztwie kujawsko-pomorskifi,0%), a najaszy —
w dolnodaskim (55,9%) (wykres 4).



294 | Katarzyna Waniak

Wykres 3. Struktura absolwentéw szkét publicznych i niepublicznych w 2014 r. wedtug pici

80000 __
70000 3
60000
50000
40000
30000
20000 -
1ooq9- -

Bmezczyzni Tkobiety

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, Uktad wedtug klasyfikacii
NTS (1995-2015)Szkolnictwo wgsze, Studenci i absolwenci wedtug form widsnoczelni, form stu-
diéw, pici, oraz podgrup kierunkéw studiéw klasyfikacji ISCEDWT®://stat.gov.pl/bdl/app/dane_ pod-
grup.display?p_id=363214&p token=0.33014184896925525 (8.11.2015).

Wykres 4. Struktura studentow szkot publicznych i niepublicznych w 2014 r. wedtug pici
300000
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, Uktad wedtug klasyfikacji
NTS (1995-2015)Szkolnictwo wisze, Studenci i absolwenci wedtug form widsnaczelni, form stu-
diéw, pici, oraz podgrup kierunkéw studiow klasyfikacji ISCEDW®://stat.gov.pl/bdl/app/dane_ pod-
grup.display?p_id=363214&p_token=0.8182353641708912 (8.11.2015).

Struktura studentéw ze wzglu na pté rozni sic tez w zaleznosci od kierunku
studiow. W 2014 r. w szkotach publicznych najeej osob studiowato na kierunkach:
Zwigzanych z biznesem i administrac{167 158 0s0b), irnynieryjno-technicznych
(160 844 o0s6b), spotecznych (105 619 oso6b) i medycznych (98 499 osbb). Przy czym,
jedynie w przypadku kierunkéw igmieryjno-technicznych gxczyzni stanowili ponad
72% ogotu studentéw. W odniesieniu do szkot niepublicznych, w 2014 r. dominowaty
Kierunki z grupy: zwizanej z biznesem i administragjL09 370), spotecznej (45 558),
pedagogicznej (43 727) i medycznej (29 100). We wszystkich grupach studiowato wi
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cej kobiet nk mezczyzn, najmniejsza réuca wysgpita w przypadku kierunkéw z gru-

py biznes i administracja, gdzie udziat kobiet wynosit niespetna 62% (GUS 2016).
Warto rownie podd& analizie wskaniki nierownogi pici w aspekcie posiada-

nia statusu absolwenta i studenta. Wslia nierownogi ptci w odniesieniu do posiada-

nia statusu absolwent&®/(NPW, ) przedstawiono jako:

liczba kobiet absolwentoéw

WNPW, =

liczba mezczyzn absolwentéw
Z kolei wskanik nierownog€i pici w zakresie posiadania statusu studenta (WNP

zaprezentowano jako:

liczba kobiet studentow

WNPW; =

liczha meiczyzn studentéw

Wartogi wskanikow zawarto w tabeli 1. Wskaiki rowne jednoéi oznaczaty-
by, ze na 1 absolwenta/studenta ptcgskiej przypadat 1 absolwent/student pien-
skiej. Wskaniki mniejsze od jedna@$ wskazuj na wysépowanie przewagi giczyzn
(absolwentow/studentow) nad kobietami, z kolei wslidd wicksze od jednad ozna-
czajg przewag kobiet (absolwentow/studentéw) na@daozyznami.

Dla przyktaduW NPW,=2,18 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim informuje,
ze na 1 absolwenta picigskiej przypadato 2,18 absolwentow planskiej. Z kolei
WNPWs=1,27 w wojewoddztwie dolndgskim informuje,ze na 1 studenta pici ¢ukiej
przypadato ponad 1,27 studentéw plehskiej.

Tabela 1. Wskaniki nieréwnosci ptci w zakresie posiadania statusu absolwenta i studenta w 2014 r.
w wojewddztwach w Polsce

Wojewo6dztwo WNPW, WNPW;
todzkie 2,13 1,49
Mazowieckie 1,76 1,32
Matopolskie 1,81 1,46
Slaskie 1,79 1,37
Lubelskie 1,95 1,44
Podkarpackie 1,84 1,29
Podlaskie 2,09 1,42
Swictokrzyskie 2,07 1,42
Lubuskie 1,9 1,33
Wielkopolskie 1,88 1,5
Zachodniopomorskie 1,85 1,29
Dolnaslgskie 1,72 1,27
Opolskie 2,16 1,54
Kujawsko-pomorskie 2,18 1,63
Pomorskie 1,89 1,34
Warminsko-mazurskie 1,82 1,32

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, Uktad wedtug klasyfikacji
NTS (1995-2015)Szkolnictwo wisze, Szkoty wgze, Studenci i absolwenci wedtug typow szkét, pici,
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=363214&p_token=0.4708340386813785
(10.11.2015).
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Rdéznice w obszarze edukacji wgzej g rowniez widoczne na poziomie studiow
doktoranckich (wykres 5). We wszystkich wojewddztwach liczba uczestnikow studiow
doktoranckich zwikszyta s¢ w badanym okresie. Wskiaik ksztattowat s na pozio-
mie od 20,9 os6b na 10 tys. ludodsv wojewddztwie mazowieckim do 2,4 os6b na 10
tys. ludnogi w lubuskim i podkarpackim. Najwgzy wzrost uczestnikow studiow dok-
toranckich zanotowano w wojewddztwie matopolskim (o 4,1 osob). Wzrost uczestni-
kow studiow doktoranckich nie jest jednak gamy z liczbgobronionych prac doktor-
skich. Jak podaje Najwysza Izba Kontroli, w latach 2013-2014 (do kanl kwartatu
2015 r.) odsetek osob, ktére obronity prace doktorskie ksztattowatesinio na po-
ziomie okoto 41% (NIK 2016).

Wykres 5. Uczestnicy studiow doktoranckich na 10 tys. ludréai w latach 2010-2014
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, Uktad wedtug klasyfikacji
NTS (1995-2015)Szkolnictwo wgsze, Wskaniki, Stuchacze studidow podyplomowych i uczestnicy stu-
diéw doktoranckich, http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=363214&p_token=
0.4200398115373071 (8.11.2015).

Na kolejnym wykresie przedstawiono udziat liczby os6b bezrobotnych posiada-
jacych wyksztatcenie wisze w liczbie osob z wyksztalceniem a8gym ogotem (wy-
kres 6). Najwyszy odsetek osOb bezrobotnych z wyksztatceniemszym wrod licz-
by oséb z wyszym wyksztalceniem w 2011 r. odnotowano w wojewddztwicto-
krzyskim (6,6%), lubelskim (6,14%), warfisko-mazurskim (5,17%) i podlaskim
(5,16%). W pozostatych wojewodztwach wshik wahat s¢ od 4,24% w lubuskim do

2,96% w mazowieckim.
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Wykres 6. Udziat liczby oséb bezrobotnych posiadagych wyksztatcenie wysze w liczbie os6b
z wyksztalceniem wyszym ogotem w 2011 r.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, Uktad wedtug klasyfikacji
NTS (1995-2015)Rynek pracy, Bezrobocie rejestrowane, Bezrobotni zarejestrowani wedtug poziomu
wyksztatcenia i ptci, Narodowe spisy powszechne, NSP — 2011skudndnoé¢ w wieku 13 lat i wicej
wedtug pici i poziomu wyksztatcenia,
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=375535&p_token=0.5892462749337213,
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=835667&p_token=0.04679204781709334
(10.11.2015).

Edukacja wysza dotyczy oséb dorostych, w zwku z tym warto zbadamo-
tywacj 0sob dorostych do podejmowania jakiejkolwiek forikgztatcenia, co ma
okaza sie waznym aspektem dotygzym problematyki nieréwnad (wykres 7). W
2011 r. w jakiejkolwiek formie ksztatcenia (rozumianej jako ksztatcenie formalne, nie-
formalne i pozaformalne) uczestniczyta ponad potowa badanych w wojewddztwie ma-
zowieckim, lubuskim i matopolskim. Spad badanych regionéw najsizy odsetek
0soOb dorostych (32,8%) uczestricych w jakiejkolwiek formie ksztatcenia w 2011 r.

wystapit w wojewoddztwie wietokrzyskim.
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Wykres 7. Osoby w wieku 18-69 lat uczestnigze w jakiejkolwiek formie ksztatcenia w 2011 r.
(w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawieztatcenie dorostych 20(2013), GUS, Warszawa, s. 101.

Ksztalcenie dorostych to jeden z czynnikow chgogch kapitat ludzki przed
deprecjacj. Istota ksztatcenia ustawicznego wynika m.in. 2oteg@ pozwala ono na
doskonalenie kwalifikacji, nierzadko jestztgdroga” do awansu, przyczynia¢ si do

rozwoju osobistego jednostki i poprawy jakbsraz warunkow ycia.

5. Zakonczenie

Mierniki kapitatu ludzkiego stosowane w badaniach empirycznyctvysoce
niedoskonate oraz posiaddjczne stabogi. Mozna jednak wysntiwniosek,ze wyso-
kie wartoci wskanikow (np. odsetek studentow czy absolwentow) odmieelap
wysoka sktonnos¢ spoteczngoraz motywag do zdobywania wiedzy, doskonalenia
umiejetnosci, co sugerujeze réne warto€i przyjetych w analizie wskanikbw mogy
swiadczy o odmiennej sklonna$ i checi zdobywania wiedzy mdzy badanymi regio-
nami, z drugiej strony nasuwaggednak wiele wtpliwosci — na przykiad, czy stosun-
kowo wysokie wskaniki (np. liczba absolwentow) znajduyvyraz w osiganiu wyso-
kich zarobkdéw czy posiadaniu prestispotecznego. Niemniej jednak, przeprowadzona
analiza w zakresie nierowncisw obszarze edukacji vigzej pozwolita na wyogbnie-
nie trzech grup wojewodztw, agjagcych zblizone rezultaty w odniesieniu do kapitatu
ludzkiego w obszarze edukacji #8zej. Do grupy wojewodztw charakteryzeych sg
najbardziej rozpowszechniongdukacy wyzsz naleza: wojewddztwo mazowieckie,
matopolskie,slaskie, wielkopolskie, doindgskie; do wojewddztw charakteryagych

sie srednim poziomem rozpowszechnienia edukacjiszg): 16dzkie, lubelskie, pomor-
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skie, podkarpackie, zachodniopomorskie i kujawsko-pomorskie. Z kolet grope-
wodztw 0 najniszym poziomie rozpowszechnienia edukacijizsaej tworz: podlaskie,
lubuskie, wictokrzyskie, opolskie i warmsko-mazurskie.

Zgodnie z koncepgj kapitatu ludzkiego, im wkszy odsetek miodych ludzi
zdobgdzie dyplomy akademickie, tym gdej korzyci odnosi spotecAsstwo jako ca-
tos¢ (Gromkowska-Melosik, Gmerek 2008, s. 23). Jedngkdeze&nie zalenosci mie-
dzy edukacj wyzsz i sukcesenzyciowym a nierbwnosiami spotecznymi szczegolnie
w kontekgie rynku pracy majcharakter coraz bardziej zimty. Dyplom nie jest gwa-
rancp zatrudnienia, do czego n®10 prowadz? Czy wobec tego mtodsze pokolenia
nie podejm studiéw, gdy beda uwaza¢é to za bezcelowe? Odpowietha to pytanie

Z pewnogiag wymaga podjcia dalszych, bardziej szczegétowych analiz.
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Streszczenie

Kapitat ludzki a nieréwnosci spoteczne w szkolnictwie wyszym w ujeciu regional-

nym w Polsce

Edukacja jako czynnik ksztatugy struktue spoteczngjest jednaz kluczowych inwe-
stycji w kapitat ludzki. Wanym wyznacznikiem nierdwnok w poziomiezycia spote-
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czenstwa jest posiadane wyksztatcenie. Ksztalcenie rmopue wyszym odgrywa
istotng role w zakresie ksztattowania jakoskapitatu ludzkiego jednostki, co w przy-
sztosci determinuje m.in. wysokosptac, a w konsekwencji wptywazea rozwoéj go-
spodarczy. Celem artykutu jest prOba wskazanianimiv zakresie jakad kapitatu
ludzkiego w obszarze szkolnictwa #gyego w ujciu regionalnym w Polsce oraz za-
leznosci wystepujacych midzy nierdwnogiami w obszarze edukacji a poziomem roz-
woju gospodarczego badanych region8nodkiem do realizacji zaktadanego celu jest
przeghd literatury oraz danych statystycznych publikowdnpezez instytucje krajowe

I miedzynarodowe. Artykut skiada esiz dwdch czsci, teoretycznej i empiryczne;.
W czsci teoretycznej zaprezentowano gug i kluczowe aspekty zawzane z ksztatto-
waniem s¢ nierbwnog€i spotecznych w zakresie edukacji oraz gtowne zal&ei mie-
dzy nieréwnogiami spotecznymi a kapitatem ludzkim. Z kolei we@@ empirycznej

w oparciu o wybrane wskaiki, przedstawiono anakz nierbwnog€i spotecznych

w obszarze edukacji na poziomie a8gym w poszczegolnych regionach w Polsce.
Przeghd oraz analiza zgromadzonych danych pozwolita naawneskie zromnicowan
oraz oceR poziomu nierdwnasi spotecznych w szkolnictwie wgzym w poszczegol-
nych regionach w Polsce, a takna sformutowanie najuaiejszych wnioskéw w ba-
danym obszarze.

Stowa kluczowe nieréwnogi spoteczne, kapitat ludzki, edukacja, inwestycj&apitat
ludzki, szkolnictwo wysze.

Abstract

Human capital and social inequalities in higher education on a regional basis in
Poland

Education as a factor affecting social structure is one of the key investments in human
capital. An important determinant of disparities in living standards of society is held
education. Higher education plays an important role in shaping the quality of human
capital unit, which in the future is determined by, among others, wages, and consequent-
ly also affects economic development. The article attempts to identify differences in the
quality of human capital in the field of higher education on a regional basis in Poland
and the relationship existing between inequities in education and the level of economic
development of the regions surveyed. A means of achieving their objective is to review
the literature and statistical data published by national and international institutions. The
article consists of two parts, theoretical and empirical. In the theoretical part presents
the concept and key aspects of the evolution of social inequalities in education and the
main relationship between social inequalities and human capital. On the other hand, in
the empirical part based on selected indicators we present an analysis of social inequali-
ties in the field of higher education in the various regions in Poland. Review and analy-
sis of the data collected made it possible to identify disparities and assess the level of
social inequality in higher education in the various regions in Poland, as well as to for-
mulate the most important conclusions of the study area.

Key words: social inequalities, human capital, education, investment in human capital,
higher education.
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ZrOznicowanie rozwoju regionalnego w Polsce

1. Wstep

Zroznicowany rozwo0j poszczegOlnych regiondéw stanowi raty problem
kazdego pastwa oraz categéwiata, dlatego tejest cagtym przedmiotem badadla
ekonomistéw. Naley dazy¢ do modiwie najwickszego wykorzystania potencjatu go-
spodarczego regiondéw oraz poprawy ich konkurencynaby uchrori je przed nie-
bezpiecznym procesem marginalizacji, polegsayandardzycia ich mieszkacow,
atakze przyczynt siec do rozwoju catej globalnej gospodarki.

Celem artykutu jest weryfikacja jak dezdysproporcje wyspuja w poszczegol-
nych regionach Polski, analiza polityki regionalnej Polski i Unii Europejskiej (UE)
wzgledem naszego patwa, a take dazenie do wskazania takich kierunkéw rozwoju
polityki regionalnej, ktdre pozwaglna zniwelowanie radic migdzy regionami, a jedno-
czesnie przyczyni sie do zwekszenia spojnad catego pastwa.

Dazac do udzielenia odpowiedzi na te pytania, przeaoal@no znaczenie
,F0ZWOju regionalnego” oraz proces jego ewolucji w Polsce, skupignassianalizie
trendéw rozwojowych w poszczegolnych regionach, acpast zweryfikowano per-
spektywy rozwoju regionalnego w Polsce w warunkach integracji z UE. W pracy doko-
nano syntezy, ktdra pozwoli szerzej i bardziej obiektywnie spbjnze dysproporcje
rozwoju regionalnego w Polsce i dziatania jakigpedejmowane w celu ich niwelowa-

nia.
2. Dobrobyt spoteczny w ekonomii

2.1.Definicja pojecia ,;rozwoj regionalny”

Rozwoj jest pagciem bardzo zlgonym i wieloptaszczyznowym, dlatego posiada
wiele rénych definicji. Zgodnie z encyklopegdiozwdj to ,wszelki dlugotrwaly proces
kierunkowych zmian, w ktérych moa wyromi¢ prawidtowo po sobie nagiujace eta-
py przemian, wykazype stwierdzalne zrdicowanie tego obiektu pod okienym

wzgledem” (Nowa encyklopedia powszechna PW®B6, s. 616). $to zatem pewne
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diugotrwate zmiany zmierzgge w okrélonym, konkretnym kierunku. Z kolei T. Borys
zauwaa, ze faktycznie jest to proces zmian, ale ocenianycytyanie z punktu wi-
dzenia okrélonego systemu wartok Autor ten uwaa rozwoj za pajcie wzgkdne,
gdyz pewien proces zmian meby oceniony przez okéona grupeludzi jako rozwaj,
podczas gdy inna grupa ludzi ten sam proces zmiareropna za regres (nierozwoj)
(Borys 2003, s. 115).

Natomiast jéli chodzi o rozwoj odnosgey sk do regionoéw, to maz go rémno-
rodnie definiowa w zaleznosci od rodzaju oraz sposobu prezentowanych materiatow
B. Domaiski zauwaa, iz: ,w odniesieniu do regionéw stosowane jest przedeyst-
kim pojecie rozwoju gospodarczego lub spoteczno-gospodanczZiegzumiane ma
by¢ ono po pierwsze jako pewien immanentny proces, @pgie jako celowe dziatanie
wiadz publicznych” (Domiaski 2004, s. 7). Z kolejnej definicji wynikaz rozwoj re-
gionalny to ,trwaly wzrost poziomuaycia mieszkacow i potencjatu gospodarczego w
skali duzej jednostki terytorialnej, ktéry obejmuje m.in.:tpocjat i struktug gospodar-
cza, srodowisko przyrodnicze, poziorycia mieszkacow, a take zagospodarowanie
przestrzenne oraz infrastrukturalne” (Hotuj, Korecki 2008, s. 23). Jednak zgodnie z naj-
powszechniejsg definicjg rozwoj regionalny wjze st ze wzrostem potencjatu gospo-
darczego regionu, ktory pegja za sobgrwaly poprave standardéwzycia mieszka-
cOw regionu i wzrost jego konkurencyjrm{Wlazlak 2010, s. 43).

Ro6znorodnosé powyzszych definicji rozwoju regionalnego jasno ukazugd |
szeroki obejmuje on zakres zagadnigdnak wszystkie odnogzsic do pewnych pro-
cesOw zachodgych na okrélonym obszarze. Rozwdj regionalny stanowi aktualnie
jeden z gtbwnych problemdéw, jakimi zajmigic nie tylko wspotczesne patwa demo-
kratyczne (w tym take Polska), ale takzcata UE, dysponaga na te cele specjalnymi

funduszami.

2.2.Ewolucja rozwoju regionalnego w Polsce
Pocatkéw polityki regionalnej w Polsce nalg doszukiwa si¢ juz w dwudzie-
stoleciu medzywojennym, kiedy to poejo dziatania w kierunku scalania dawnych
zaboréw. Przed Il wojngwiatows polityka regionalna miata juna celu zmniejszenie
ogromnych dysproporcji 6wczesnej Polski poprzez awans gorzej regyimiobszarow.
W latach powojennych rozwijatlogsplanowanie przestrzenne, ktére bytsle

podporzdkowane systemowi centralnego planowania. Planyonedme byly togame
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z planami przestrzennego zagospodarowania wojewod2dleka 5 lat w Unii Euro-
pejskiej2009, s. 144).

Zdecydowany wzrost zainteresowania problematygzwoju regionalnego na-
stapit jednak dopiero w latach 90. XX w. i wtedy \éhae zaczt formutowat sie ksztait
obecnej polityki regionalnej. Fakt ten byt gitbwnie spowodowany transfognsaicjktu-
ry gospodarczej gastwa oraz otwarciem Polski daviat, dzkki integracji z UE. Poja-
wity si¢ wazne cele polityki regionalnej, tj. decentralizacjeadzy politycznej oraz go-
spodarczej, polepszenie warunkdéw rozwoju gospodarczego, a takwoj kultury,
nauki i odwiaty w regionach. Jej zatenia, oraz wgpne cele, kierunki czy nagdzia
zostaly zaakceptowane przez Radinistrow w 1995 r. Jednak rozwoj polityki regio-
nalnej znalazt swoje odzwierciedlenie gtdwnie w restytucji sapurZerytorialnego.
Zmiany nasipity najpierw na poziomie gminy, ktérej nadano oseb& prawry
w 1990 r. (Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95, art. 2, pkt 2), coepag skutkowato utworze-
niem tréjstopniowego podziatu wiadzy i samgia terytorialnego, ktory wszedt wy-
cie z dniem 1 stycznia 1999 r. (Dz.U. 1998, nr 96, poz 603, art. 1).

Dalsze ksztattowaniegpolityki regionalnej byto juzcisle zwigzane z cztonko-
stwem Polski w UE. Prawo polskie musiato zéstlbstosowane do regulacji unijnych,
natomiast cechy regiondw zostaty przypisane wojewddztwom sadawym. Wresz-
cie faktycznie zrozumiano raggroblemu, jaki niesie ze solmerownomierny rozwoj

regionow w Polsce.

3. Analiza trendéw rozwojowych w regionach

Aby skutecznie prowad&ianalizy stopnia rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionOw, a co za tym idzie — méc ogemioziom zrénicowar regionalnych UE —
wprowadzita nomenklatgrNUTS'. W oparciu o ¢ klasyfikacp dokonywany jest po-
dziat funduszy strukturalnych UE dla regionéw aszym stopniu rozwoju spoteczno-
gospodarczym.

W Polsce zgodnie z najnowszewizjg NUTS 2013, ktéra obowtuje od
1 stycznia 2015 r. wyspujec nastpujacy wykaz jednostek NUTS: NUTS 1 stanowi
grupe wojewodztw podzielongia 6 regiondw, NUTS 2 dzieligsha 16 wojewodztw,

natomiast NUTS 3 grupuje powiaty i stanowi 72 jednostki.

! NUTS (z angielskiegdNomenclaturef Territorial Units for Statistic$ — Klasyfikacja Jednostek
Terytorialnych do Celoéw Statystycznych Wprowadzona zostata rogxemiem Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r., http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-
terytorialne/klasyfikacja-nuts/ (5.01.2016).
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W celu zweryfikowania potencjalu gospodarczego poszczegoéinych regionow,
oraz poréwnania stopnia ich rozwoju stosugesziereg wskaikéw. Aby ustalé trendy
rozwojowe poszczegolnych regionow w niniejszej pracy zostaty wybrane tylko wybrane
wskazniki. Sg to (Skrzyp 2009, s. 13):

— Produkt Krajowy Brutto,

- wartos¢ dodana brutto,

- naklady inwestycyjne,

— nakfady na dziatalnosbadawcz i rozwojowng (B+R).

Wskaznik PKB na 1 mieszkaca (PKBper capita) jest jednym z najeziej stoso-
wanych miernikdw wzrostu gospodarczego. W tabeli 1 pokazano, jak ksztattowat si
w latach 2010 i 2012. Otopomimo ¥ moma zauway¢ tendenai wzrostows we
wszystkich wojewodztwach, to rozwiggjsic one wcygz w SposOb zraizicowany,
adysproporcje & wysokie. Zdecydowanym liderem jest wojewddztwo nveeckie,
nastpnie dolnofaskie, wielkopolskiegslaskie i pomorskie. $to jednak wojewoddztwa
posiadajce duz aglomeracje miejskie 0 wysokim poziomie rozwojzeg co generyj
znaczenie szybszy wzrost gospodarczy. Dodatkowo cedligupne bardziej zrdzco-
wanga struktug gospodarki, znacznie lepszostpnosia komunikacyja, bogatszymi

zasobami oraz jakaoifg kapitatu ludzkiego, a co za tym idzie tekwicksz atrakcyjno-

$cig inwestycyjng Z kolei pi¢ wojewddztw o najriiszym wskaniku PKB na 1 miesz
kanca to: podkarpackie, lubelskie, wafisko-mazurskie, podlaskie ordwictokrzy-
skie. § to wojewodztwa tzw. Polski Wschodniej, ktére ceehpgryferyjne potognie
zarobwno w kraju, jak tew calej UE. WojewoOdztwa te w zasadzie nie dysppatyta-
mi wymienionymi dla pgciu najlepszych wojewodztwRbzwoj regionalny w Polsce
2009, s. 27).

Bardzo wang miar, ktéra stuy do opisu potencjatu gospodarczego poszcze-
golnych wojewoddztw jest wartosdodana w ujciu na jednego pracagego (tabela 1).
W latach 2010-2012 zaréwno w skali kraju, jak rovinveszystkich poszczegoélnych
wojewddztwach zanotowano wzrost wadioglodanej brutto na jednego pram€go.
Najwyzszy poziom, ktory wyranie przekraczagsrednp wartosc¢ dla catego kraju osi
gnety wojewoddztwa: mazowieckie, dolnlaskie, pomorskie, zachodniopomorskigg-
skie. Natomiast wszystkie pozostate 11 wojewddztw posiadato vearigsze ni sred-
nia krajowa. Zdecydowanie najsize wartoéi odnotowano w wojewddztwach: lubel-
skim, podkarpackimswietokrzyskim i podlaskim.
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Tabela 1. Produkt krajowy brutto i warto §¢ dodana brutto

Produkt k_rajowy brutto na Wartas¢ dodana brutto na 1 pragaggo
Wojewodztwa L m|§§zkaca (ceny bieace) w zt
(ceny biggce) w zt
2010 2012 2010 2012
Polska 37 317 41 934 91 512 103 022
Dolnaslgskie 42 015 47 440 106 332 119 775
Kujawsko-pomorskie 30 987 34 095 82 691 91 956
Lubelskie 25 840 29419 65 552 74 707
Lubuskie 31 604 34 862 87 419 97 429
t6dzkie 34 636 39 080 81 652 93 386
Matopolskie 32 752 36 961 79 742 89 104
Mazowieckie 59 217 66 755 119 947 134 770
Opolskie 30 669 33 888 88 223 98 321
Podkarpackie 25 958 29 333 67 009 75211
Podlaskie 27 288 30 055 73 333 80 842
Pomorskie 35 845 41 045 93 905 109 931
Slaskie 39 884 44 372 98 454 109 699
Swigtokrzyskie 28 866 31 459 72 228 78 932
Warmiasko-mazurskie 27 120 30 065 80913 90 842
Wielkopolskie 39 263 44 567 88 470 99 697
Zachodniopomorskie 32 005 35 334 92 802 103 665
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawRocznik statystyczny wojewodztw 20BGAJS, Warszawa

2014, s. 93-94.

Naktady inwestycyjne maj na celu stworzenie nowyckrodkéw trwatych,
atakze ulepszenie juistniegcego magtku trwatego, dlatego testanows zwykle de-
cydujacy czynnik wzrostu gospodarczego (tabela 2). W ha@@05-2013 maia zaob-
serwowa& znaczne opwienie koniunktury gospodarczej, gdgaktady inwestycyjne na
1 mieszkaca rosty w bardzo szybkim tempie we wszystkich regah Polski.

Polska nalgy do pastw UE, ktére przeznaczanajmniejsrodkow na dziatal-
nos¢ badawczo rozwojoww relacji do PKB. Pomimoziw Polsce wskaik ten jest
stosunkowo niewysoki to systematycznie wzrasta (5574,6 min zt w 2005 r., a w 2013 r.
juz 14423,8 min zt). Niekwestionowanym liderem w tejedizinie jest wojewodztwo
mazowieckie, gdzie w 2013 r. na dziatalnd3¢R przeznaczono 5688,8 min zi. Dys-
proporcje g jednak wciz ogromne. Otdmna drugim koncu znajdujecsivojewodztwo
opolskie, ktore na dziatalno8+R przeznaczyto jedynie 79,3 min zi.

Z bada przeprowadzonych w 2015 r. przez Instytut iedad gospodarkgyn-
kowsa pod wzgédem atrakcyjnasi inwestycyjnej regiondw — zdecydowanym liderem
w tej dziedzinie zostato wojewddztwibgskie. Wysoka atrakcyjnosinwestycyjna ce-
chuje réwnie wojewodztwo mazowieckie, dolnlaskie i matopolskie. Za regiony
0 najnizszej atrakcyjnasi uznano natomiast @i wojewodztw: podkarpackie, warmi

sko-mazurskie swietokrzyskie, lubelskie i podlaskie. Ich niska pozyggst gtdwnie
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efektem dlugofalowych proceséw spoteczno-gospodarcAarhkcyjnoséinwestycyjna
wojewddztw.. 2015, s. 58).

Tabela 2. Naktady inwestycyjne oraz naklady na dziatalnié& B+R

Naktady inwestycyjne na Naktady na dziataln& badawcz
Wojewddztwa 1 mieszkaca (w zf) i rozwojowy (B+R) (ceny bieace) w min zt

2005 2013 2005 2013

Polska 3434 6004 5574,6 14423,8
Dolnoslaskie 3970 7092 346,5 908,8
Kujawsko-pomorskie 2622 4434 114,7 228,9
Lubelskie 1992 4059 182,9 402,1
Lubuskie 3287 5168 35,8 94,7
t6dzkie 3490 6680 320,5 667,0
Matopolskie 3082 5231 731,9 1660,3
Mazowieckie 5634 8908 2322,8 5688,8
Opolskie 2553 4746 28,0 79,3
Podkarpackie 2440 5643 111,6 793,7
Podlaskie 2720 4610 61,4 204,7
Pomorskie 3370 6031 288,7 933,7
Slaskie 3297 6002 438,5 1868,9
Swietokrzyskie 2322 3895 19,6 140,3
Warmiasko-mazurskie 2735 4275 66,2 161,5
Wielkopolskie 3792 5450 435,5 996,5
Zachodniopomorskie 2831 6249 70,0 184,6

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS,
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=718995&p token=0.47647915850393474
(5.01.2016).

Przeprowadzona weryfikacja ukazuje,Rolska posiada wgi znaczne dyspro-
porcje w rozwoju regionalnym. We wszystkich analizach nagamg wskaniki rozwo-
jowe osigajg takie wojewodztwa jak: mazowieckie, dolhgskie islaskie. Jasno wida
ze regiony o konkurencyjnej oraz innowacyjnej gospoelato przede wszystkim wo-
jewodztwa z najwikszymi i najpezniej rozwijagce sé aglomeracjami, ktéreasnaj-
wazniejszymi kreatorami wzrostu i zatrudnienia.

Natomiast we wszystkich analizach nagaymi wskanikami rozwoju cechowa-
to sk pie¢ wojewodztw: podkarpackie, lubelskie, wafisko-mazurskie, podlaskie oraz
Swietokrzyskie. Niestety wyray jest tutaj podziat kraju na zammzzachdd i znacznie
ubozszy wschdd, z koncentracpajbiedniejszych wojewodztw wzdigranicy potnoc-
no-wschodnie, ktore nie posiadgirzewag konkurencyjnych, przez cp rsaraone na

ograniczenia wzrostu gospodarczego.

4. Perspektywy rozwoju regionalnego Polski w warunkach integracji z UE
Dysproporcje terytorialne, jakie wygtuja w Polsce, charakteryzypie tenden-
Cja wzrostowy, ktéra wynika z szybszego wzrostu gospodarczegergaranego gtow-

nie przez najwaniejsze obszary miejskie. Bardzo e jest zatem zarOwno wspieranie
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obszarow, ktére generpjvzrost, jak rownig tych, ktére podlegagjprocesom margina-
lizacji. Aby tego dokonakonieczna jest wkziwa polityka regionalna, a tagawvyko-
rzystanie sodkow z funduszy polityki spojnok UE.

Na szczscie problem dysproporcji regionalnych w Polsce ggsttrzegany, dla-
tego niwelowanie ich zostato uwzghione w polityce regionalnej PolskKigjowa
Strategia Rozwoju..., s. 89). Cele polityki regionalnej do 2020 zalgtadaj

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjobkegionow (,konkurencyjnosy.

2. Budowanie spojnad terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacjpszarow

problemowych (,sp6jnosy.

3. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziata

rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (,sprawn®s¢

Te ambitne cele magoy¢ w najblizszych latach realizowane dki instrumen-
tom finansowym polityki spéjnad UE, ktére stanowdi aktualnie najwaniejszezrodio
finansowania polityki regionalnej w Polsce.

Zadanie, jakie ma wykokgolityka spojnogi gospodarczej i spotecznej, zostato
wskazane w Jednolitym Akcie Europejskim z 1986 r.: ,zmnig€jslyaproporcje ngdzy
regionami i przeciwdziatazacofaniu regionéw znajdigych s¢ w niekorzystnej sytua-
cji” (10 pytas na temat., 2014).

W latach 2007-2013 catkowity przydzigodkéw w ramach polityki spojnok wy-
niést 67,3 mld EUR. W latach 2014-2020 Polskdde ma otrzymatacznie w ramach
polityki spojno&i ok. 77,6 mid EUR (ceny bigce), w tym a 51,2 mild EUR dla regio-
néw stabiej rozwinitych? (za regiony stabiej rozwigie uznano wszystkie wojewddz-
twa poza mazowieckim), 2,2 mld EUR dla regionéw lepiej rozsyoh® (wojewédz-
two mazowieckie)Rolityka spéjnogi i Polska2014, s. 1).

Uwzgledniajgc cele Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR10-2020,

a take przeprowadzonyczeniej analiz trendow rozwojowych w regionach, usyste-
matyzowano szereg dziataktore naley podpé¢, aby usprawri polityke rozwoju re-
gionalnego. $to:

1. Wykorzystanie mocnych stron poszczegélnych obszarow. Trzeba przy tym pa-

migta¢, ze w aktualnych warunkach sitnapgowa rozwoju regionow, jak

I catego kraju, gnajwicksze osodki miejskie (tj. Warszawa), dlatego one sci

musz by¢ wspierane. Trzeba wspiéréakie sfery, jak: innowacyjnoskapitat

2 Regiony stabiej rozwigte (PKB na mieszkaa < 75%redniej w krajach UE-27).
® Regiony lepiej rozwinite (PKB na mieszkaa > 90%redniej w krajach UE-27).
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ludzki i spoteczny, atrakcyjnod@iwestycyjna i jej zwgkszanie, energetykéro-

dowisko, instytucja otoczenia biznesu, kultura czytteystyka — wszystko to,

CO moz stanowd mocngstrongregionu.

2. Wspieranie procesow restrukturyzacji w regionach poprzemystowych.

3. Dazenie do wykorzystania potencjatu endogenicznego gionach. Obszary,
ktorym grozi marginalizacja niegne w stanie wykorzystgpotencjatu endo-
genicznego w procesach rozwojowych, bez dodatkowego wsparcia ztzewna

4. Kreowanie warunkéw instytucjonalno-prawnych dla realizacji daigdeoro-
zwojowych. Chodzi o dziatania, ktéreg sukierunkowane terytorialnie, tj.
wzmocnienie wymiaru strategicznego polityki regionalnej czyulepszenie ja-
kosci zarzdzania politykami publicznymi. Zmiany jakc®we, prawne i orga-
nizacyjne g koniecznie, aby méc utworzysprawny i efektywny system zarz
dzania oraz wdrania polityki terytorialnych.

5. Inwestowanie w rozwdj infrastruktury transportowej, zwlaszcza w Polsce
Wschodniej.

6. Udzielanie spoteczestwu informacji o Unii, jej programach, dephychsrodka,
atakz obowgzujacych procedurach.

Polityka rozwoju regionalnego Polski zmierza niezaprzeczalnie w bardzo do-
brym kierunku. Nalgy jednak pamita¢, ze warunkiem sprawniej polityki regionalnej
S3 zarOwno precyzyjnie wyznaczone cel@odki ich realizacji oraz bardzo waa po-
moc UE w ramach polityki spojnok ale niezmienienie istotne jest rowhieaangao-
wanie wiadzy w Polsce, aby sumiennie i skrupulatnig/églo eliminacji dysproporcji

rozwojowych w regionach.

5. Podsumowanie

Kwestie dobrobytu spotecznego pojawite s ekonomii juzw XVII wieku
wraz z narodzinami tej dziedziny wiedzy. Wraz z rozwojemslimgkonomicznej
| spoteczne] zagty zainteresowanie tymi kwestiami zgéz wzrasté, znajdujc naj-
petniejszy wyraz w powstaniu i rozwoju ekonomii dobrobytu.

Zrownowaony i stabilny rozwdj regionalny, poprzez optymaimgkorzystanie
potencjatu rozwojowego regiondéw przyczynia do zwikszenia ich konkurencyjnos¢

atym samym konkurencyjnosatej globalnej gospodarki.
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W czsci teoretycznej publikacji skupionogsna definicji ,rozwoju regionalne-

go” i procesie jego ewoluowania w Polsce. Wescz empirycznej publikacji nagpita

analiza wynikéw stuzgych weryfikacji przygtych hipotez badawczych:

1. Dysproporcje rozwojowe regiondw w Polscedosé wysokie. Wyranie wida
tu wcigz podziat na pgznie rozwijapcs sie PolskeZachodn i zacofan rozwo-
jowo Polsk¢Wschodm. Dodatkowo uwidacznia gipodziat na due aglomera-

cje bedace skarbnig potencjatu rozwojowego, oraz peryferia wojewddztw.

2. Aktualna polityka regionalna Polski jest odpowiedsirategs inwestowania

w konkurencyjnosc¢réznych wojewddztw. Zagda miet forme diugofalowego
dziatania, nie skupiaf sk jedynie na doranym wydawaniu €0dkow.

3. Kierunki rozwoju polityki regionalnej powinny dyz przede wszystkim do
zwickszenia konkurencyjnes regionow, aby zatrzynéaproces marginalizaciji
tych najstabiej rozwinritych, ale take wspiera regiony najbardziej obieage
i konkurencyjne.

Polityka regionalna powoli zaczyna twotzgolityke rozwoju, natomiast polity-

ka spojnogi UE stanowi jedynie jej finansowe oraz organizaeyjvsparcie. Polityka

regionalna przyta w KSRR do 2020 r., ktéra za gtdwne zadanie ptaygobie wspar-

cie spojnogi, konkurencyjnogi i sprawnogi, jest politykg ktora podgta rzeczywiste

kroki w kierunku eliminowania dysproporcji w rozwoju regionalnego i zrowrione-

go rozwoju catego kraju.
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Streszczenie

Zréznicowanie rozwoju regionalnego w Polsce

Artykut podejmuje analig rozwoju regionalnego w Polsce, gdjest to temat bardzo
wazny i aktualny. Celem artykutu jest weryfikacja panio rozwoju regionéw

w Polsce, a talezdgzenie do wskazania takich kierunkdéw rozwoju polityggionalne;.
Do realizacji celu ugto gtdwnie metody statystycznej, ale takimetody opisowej oraz
porownawczej. W pierwszej ¢&ci artykutu przedstawiono teoretyczny aspekt rozwoju
regionalnego. Nagpnie ukazano anakztrendéw rozwojowych w poszczegolnych re-
gionach. W ostatniej g%ci znajduje sj proba oceny kierunkow rozwoju polityki regio-
nalnej w Polsce. Artykut jest poprzedzony wprowadzeniem i zakonczony wnioskami.
Nalezy dazy¢ do zréownowaonego rozwoju i zwikszenia konkurencyjnes regionow,
atym samym konkurencyjnosatej globalnej gospodarki.

Stowa kluczowe:rozwdj regionalny, region, konkurencyjnogiolityka spéjnosi, poli-
tyka regionalna.

Abstract

Differentiated regional development in Poland

The aim of this article is analyze the regional development in Poland, because it is
theme very important and current. Purpose of article is verification of level a regional
development in Poland, as well as aspiration for such indication of direction regional
development. For realization of purpose they use mainly statistic method, but descrip-
tive method and comparative method too. In the first part of the article they presented
theorethical aspects of regional development. Next they showed is analysis of develop-
ment trend in regions. The last part is attempt of estimate direction of development the
regional policy in Poland. The article is preceded by basics, finished with conclusions.
It belongs to aim at sustainable development, and boost of competitiveness of regions,
but the same competitiveness of whole global economy.

Keywords: regional development, region, competitiveness, cohesion policy, regional

policy.
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dr Mirostaw Zajdel
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Oddziat w todzi

Przemiany tréjsektorowej struktury zatrudnienia w polskiej gospodarce
jako miernik rozwoju (wybrane aspekty)

1. Wstep

Transformacja polskiej gospodarki, zapgikpwana w koau 1989 r. w kierun-
ku regulacji rynkowej, przyniosta gros mgrodnych przemian takzw sferze rynku
pracy i dotycacych PKB (Produktu Krajowego Brutto). W opracowaskoncentro-
wano s¢ na wybranych aspektach przemian tréjsektoroweksiry zatrudnienia (pra-
cujacych) w Polsce odniesionej do PKB. Struktura zatiemia jest przy tym jednym
z podstawowych wskaikéw (miernikbw) poziomu rozwoju spoteczno-ekonomic
nego, a take dojrzato€i systemu rynkowego (i jego rownowagi i harmonipadyo-
rownanie struktury pracggych w Polsce i innych krajach UE (zwlaszcza w kkite
15 paistw, ,dawnych” cztonkéw UE, sprzed akcesji 1.05.2004wskazuje m.in. na
pewne ronice (i dysproporcje) w tym obszarze. Struktura ughtrenia jest przy tym
jednym z podstawowych wskiaikow (miernikdw) poziomu rozwoju spoteczno-ekono-
micznego, a take dojrzato€i systemu rynkowego (i jego réwnowagi i harmonidacj
Struktura ta jednakady wcigz m.in. do serwicyzacji. Dlatego#gest konieczne m.in.
poznanie wybranych zagadnig@rzeobraen stanu i struktury zatrudnienia w polskiej
gospodarce okresu transformacji oraz skali i kierunkéw tych zmian. Co stanowi cel ni-
niejszego opracowania. Wnioski badawcze metg sie pewnym przyczynkiem do
prowadzenia dalszych prac analitycznych z tego zakresu.

W artykule uwzgdniono m.in. informacje z Ministerstwa Gospodarkiady
i Polityki Spotecznejoraz z rocznikéw statystycznych i innych publikaGjiéwnego

Urzedu Statystycznego w Warszawie.

2. Wybrane aspekty przemian tréjsektorowej struktury gospodarczej w Polsce
Rozpatrugc kweste przemian strukturalnych nahe m.in. stwierdz, iz struktu-

ra zatrudnienia (pracagych) to jeden z istotniejszych wskékdéw (miernikdw) rozwo-

ju gospodarczego (obok kwestii odnm PKB), stosowanych w ileiowych naukach

ekonomicznych. Urynkowienie polskiej gospodarki, sukcesywne procesy integracyjne

z Unig Europejska (ktorej jestémy cztonkiem) oraz nasilenie konkurencji krajowej
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| zagranicznej wymusity procesy przemian strukturalnych w gospodarce, w tym m.in.
przemian stanu i struktury pragaych. Zanim zostangzaprezentowane wybrane aspek-

ty tych przeobrzen, wpierw naley pokrotce scharakteryzowach uwarunkowania.
Sytuacja na rynku pracy jest silnie uzatena od sytuacji makroekonomicznej kraju.

W wyniku przeksztatae systemowych, zapogtkowanych na przetomie lat
1989 i 1990, rynek pracy ulegt istotnym przede@om (SPORZL, s. 9 i nagne).
Praca stata §iw znacznym stopniu ,towarem” i podlega prawom rywko (w tym
pewnemu skomercjalizowaniu). W 1990 r. pojawite jsiwne bezrobocie, co znaco
wptyneto na charakter rynku pracy. W okresie wgrejszym wysgpowat niedoborgk
do pracy, przy jednoczeie duym bezrobociu ukrytym, a po 1990 r. ich relatywny
nadmiar i szybko rosmf stopa bezrobocia. Zmiany na polskim rynku pra@tyned-
nakz znacznie szerszy charakter.

Uwzgledniajgc pole naszego zainteresowania naleby podkréli¢ takze, z do-
tychczasowy kierunek przemian strukturalnych wgsjacych w gospodarcéwviatowe]
wskazuje,ze sukcesywnie wzrastebedzie rola gajzi gospodarki, zaawansowanych
technologicznie. W konsekwenciji, coraz¢i8ze znaczenie nabi€rbeda kwalifikacje
(know how oraz popyt na wykwalifikowansite robocz (wzrost rolihuman capital
oraz kwestia polaryzacji rynku pracy). Wprowadzane zmiany w prgedsstwach
oraz jednostkach badawczo-rozwojowych gepraz czsciej charakter radykalny, co
oznacza,ze podmioty gospodarcze decygligie na realizag okreslonego programu
restrukturyzacji, ktéry ma zapewnprzystosowanie m.in. rodzaju prowadzonej dziatal-
nosci, strategii, struktury organizacyjnej do wyzawaowej gospodarkinew economy
Definiujagc nowg gospodarkeamerykascy ekonomiici R. Atkinson i R. Court stwier-
dzaj, ze pogcie to oznacza gospodarkbudowangoparty) na wiedzy, a generatorami
nowych miejsc pracy i wiszych standardoviycia g: elastycznoséprzedsgbiorstw,
ciagta zmiana technologii, szybkodziatania na rynku i sktonno&o podejmowania
dziatan ryzykownych (Atkinson, Court 1999, s. 7-8). Wynilkami ,nowej” gospodarki
s3 takie elementy jak: globalizacja rynkd&éwiatowych, wzrost znaczenia nowocze-
snych technologii, innowacje w sferdegh-tech. Wymaganegszatem m.in. procesy
modernizacji ekonomicznej.

Nadmien¢ nalezaloby, iz polska gospodarka, aby é&tsi¢ bardziej konkurencyj-
ng, stoi zatem aigle przed koniecznofy bardzo powznych przemian strukturalnych.
Dotyczy to take rynku pracy (w tym przemian struktury zatrudnig¢niaory nadal be

dzie ulegat istotnym zmianom. Wszystkie te przesbnga wymusz na pracownikach
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(i pracodawcach) umigjnos¢ dostosowywania sido szybko zmieniagej st rzeczy-
wistosci spoteczno-ekonomicznej, wgpuje rownig potrzeba kreacji kompleksowej
polityki w sferze zatrudnienia.

Jednake o fakcie zmniejszeniagsliczby pracugcych w gospodarce narodowej
(w okresie transformaciji), co wptywato m.in. na poziom wskiea zatrudnienia, zade-
cydowaly zwtaszcza procesy zmian whastiosvych, restrukturyzacja niektorych dzie-
dzin gospodarowania, przeobemia organizacyjne w przegbiorstwach, przemiany
w stosowanej technice i technologii prowackz do wzrostu wydajnog pracy oraz spa-
dek popytu krajowego i zagranicznego. Na skutek tych przeebraiat takie miejsce
wzrost liczby os6b pozostgjych bez pracy (i kacych w znacznej mierze grupa
»Zbednych gk do pracy”).

Przemiany sytuacji makroekonomicznej w latach dzi€dziesatych oraz po-
czatku nowego wieku, wptywaty takezna struktuy oséb aktywnych ekonomicznie. Dla
przyktadu w IV kwartale 1998 r. pracgy stanowili niemal 90% tej grupy, a w IV
kwartale 2003 r. juzylko 80,7%. Z danych Gléwnego Widu Statystycznego wynika,
iz w 1990 roku pracowato ogotem 16,5 min osob. Do r@R93 liczba pracyggych
zmniejszata s, za& w roku 1994 zacga rosna¢ oshgajgc poziom 16,3 min w 1997
roku. Wzrost liczby pracagych w tym okresie (1994-1997) wynikat ¢gdzy innymi
z wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego. Od 1998 roku obserwowany jest ponow-
ny spadek liczby oséb pragaych (do 2004 r.). W koncu 2003 roku w Polsce byto ok.
14,9 min pracujcych oso6b, co oznaczato spadek o ok. 10% w stosdakwonca 1990
roku. Natomiast w 2004 r. byto ich 12,7 min i 14,1 min w 2008 r. oraz 14,2 min w 2013
roku (i wg BAEL 15,7 min, zaw 2014 r. 16,0 min).

Polski rynek pracy jest m.in. wikwy na zmiany sytuacji makroekonomicznej
(jest to specyficzne dla gospodarek transfogeygh sg). | tak dla przyktadu — w latach
1994-1998 wzrost PKB 0 1% wywotywat zgiaszenie zatrudnienia o okoto 0,2%. Spo-
wolnienie rozwoju ekonomicznego, ktére miato miejsce w Polsce w koncu lat dzie-
wiecdziesitych przeniosto sina znaczny spadek zatrudnienia (spadkowi tempa-wzro
stu do poziomu okoto 1,1% w 2001 r. towarzyszyt spadek liczby maah) o 3,3%,
podobna tendencja wygtita w 2002 r.). Natomiast tempo wzrostu PKB zanatoes
w 2001 r. w krajach UE generowato wzrost liczby zatrudnionych o 1,2%0d\ezyn-
nikow wptywajgcych na ograniczone mib@osci absorpcji polskiego rynku pracy daiz
znaczenie miata kwestia wzrostu wydajoiopracy oraz ,bezzatrudnieniowy wzrost

gospodarczy”jobless growth).
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Omowmy trochedoktadniej problematykprzemian tréjsektorowej struktury za-
trudnienia w polskiej gospodarce (bardzo istotnego miernika rozwoju ekonomicznego).
| tak zanim skoncentrujemyeshna kwestii empirycznej, zaznaczmy, W badaniach
strukturalnych zatrudnienia specjalmgle przypisuje s wiasnie analizie sektoralne;j.
Chodzi tu o zmiany zatrudnienia zachede w trzech uktadach agregaych dziaty
(sekcje) gospodarki narodowej, nhazywanych odpowiednio: sektor | (rolniczy), Il (prze-
mystowy — przemyst i budownictwo), Il (ustugowy). Koncepcja tréjsektorowej struktu-
ry gospodarczej, jej zmian i prawidtowmsrozwoju sektorow (teoria trzech sektoréw
gospodarki) pierwotnie rozwigia zostata w latach trzydziestych przez A.B.G. Fighe
C. Clarka oraz J. Fourastie’go. U podstaw tej teozly keza o zmieniagej st roli po-
szczegolnych makrosektorow w historycznie ujmowanym procesie rozwoju gospodarek
(zmniejszenie giznaczenia sektora I, ktory obecnie w rozetych pastwach zatrud-
nia ok. 3-5% czynnych zawodowo; wzrost, stabilizacja, acpagt take zmniejszanie
Si¢ udziatu sektora Il, oraz ustawiczny wzrost roliteest 11, w duzj mierze zwizany
Z rozwojem gospodarczym). Zmienngdézycji danego sektora (domigaog, drugopla-
nowa, peryferyjna) identyfikowana jest tak w klasycznyrecu, jak i kolejnych jego
modyfikacjach, gtéwnie poprzez analindziatu sektorow w ogélnym bilansie absorpcji
sity roboczej (w miag postpu technicznego i wzrostu dochodu narodowego nazmies
kanca, liczba pracygych w sektorze pierwotnym z reguty wykazuje tengentalepcs
w stosunku do zatrudnienia w sektorze IlI, ktory znow relatywnie zmniejsza sio-
sunku do zatrudnienia w sektorze ustugowym). Wynika z tegopaczenie praktyczne
teorii trzech sektoréw gospodarki jest zmane z ukierunkowaniem bad@arocesow
rozwoju spoteczno-ekonomicznego, m.in. na ewelstjuktur zatrudnienia. Przy czym
istotne g takze inne aspekty omawianej teorii: wprowadzenie i atemie trojsektoro-
wego (syntetyzujcego) sposobu klasyfikacji zatrudnienia i sformutai@aprzestanek
oceny struktury zatrudnienia.

Teoria trzech sektoréw gospodarki podlegata wielokrotnie modyfikacjom, cza-
sami kwestionowano jej uniwersalno¢¢podwaano, niektore zal@nia wygciowe
(Kwiatkowski 1980, s. 191-192; keierczak 1995, s. 191-192). Tym niemniej przy jej
pomocy utrwalit s¢ nowy, obecnie jumniepodwaalny sposéb klasyfikacji ekonomicz-
nej (w tym rownie w kontekgie zatrudnienia). Teoria ta dostarcza teoretycznego
sadnieniadczenia jednostek struktury funkcjonalnej gospodavkiicksze elementy.
Utatwiajac przez to analiz empirycznaz natury rzeczy skomplikowanych przemian

strukturalnych i sprzyja badaniom poréwnawczym.
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Warto odnotowa takze, iz w okresie transformacji systemowe] miaty miejsce
istotne zmiany struktury praegych wedlug sektorow ekonomicznych w Polsce.
Z danych GUS wynika,zi w latach dziewji¢dziesatych wzrosta skala zatrudnienia
w sektorze ustug kosztem przemystu i rolnictwa (tabela 1). Tengentjomna ocenia
pozytywnie, gdy wzrost znaczenia sektora ustug zalistruktug polskiej gospodarki
do standardow strukturalnych wygptijagcych w krajach Unii Europejskiej (Kwiatkow-
ska 2007, s. 155-156).

Te przeksztatcenia strukturalne miaty jedrakaniejsz skak niz oczekiwano
(dotyczy to zwiaszcza rolnictwa do 2002 r.), co sprasazmiany w sferze struktury
zatrudnienia s wciaz jednym z wyzwa stopcych przed polskim rynkiem pracy (Kry
ska 2001, s. 76-88; Kwiatkowska 2000, s. 209 i ¢fast; Kwiatkowski 2010, s. 14-15).
Udziat sektora rolniczego wyniost w 1989 r. 28,6%, a w 2001 r. 29,2% i 15,6% w 2007
r. oraz 15,2% w 2008 r. i 16,7% w 2013 r. (udziat ten relatywnie spadt w pewnym stop-

niu, m.in. ze wzgldu na zmiangystemu rejestracji statystycznej).

Tabela 1. Struktura pracujacych wedtug trzech sektoréw gospodarki w Polsce w latach 1989-2013,
stan na 31 grudnia (w %)

Lata | Sektor || Sektor | Sektor IlI Lata Sektor |  Sektor Il Sektor 111
1989 28,6 35,7 35,7 2005 16,6 27,8 55,4
1991 26,8 35,0 38,2 2006 16,2 27,9 55,9
1993 26,7 30,6 42,7 2007 15,6 28,5 55,9
1995 27,0 30,4 42,6 2008 15,2 28,2 56,4
1997 27,5 29,5 43,0 2009 15,4 26,5 58,1
1999 27,6 28,4 44,0 2010 15,2 27,4 57,4
2001 29,2 25,2 45,6 2011 17,1 27,4 55,5
2002 28,7 23,9 47,4 2012 16,8 26,4 56,4
2003 17,0 27,6 55,4 2013 16,7 25,9 57,4
2004 16,9 27,7 55,5

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawRncznik Statystyczny Pracy 2001 i 20G2JS, Warszawa 2001-
2014 orazZPracujcy w gospodarce narodowej w 20132013), GUS, Warszawa, s. 10-11 i s. 22-29.

Przeksztalcenia strukturalne w przeiheyopieraty st wigc gtdwnie na zmniej-
szaniu s¢ chtonnogi na pra¢ w gornictwie i kopalnictwie, i w pewnym stopniu \zid-
lalnosci produkcyjnej. Przemiany te odzwierciedlaprowno tendencje przemian popy-
tu rynkowego i zrénicowangw poszczegolnych dziedzinach dynamixg@stpu tech-
nicznego i wydajnasi pracy, jak réwnie stopié i charakter konkurencji, z jakimi spo-
tkaty sk krajowe przedsbiorstwa przemystowe w warunkach otwartej gospodayrki
kowej. Warto podkrdi¢ takze, & podsekcja ,przetworstwo przemystowe” koncentruje

prawie 87,4% pracggych w przem$le (19,5% ogolnego zatrudnienia). Z punktu wi-
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dzenia z& udzialu pracuyjcych w danym dziale w stosunku do ogo6tu pracygh
w przetwérstwie przemystowym w 2008 r. (wg PKD 2004), ngfaze znaczenie mia-
ta: produkcja artykutow spgwvczych i napojow (17,0%), produkcja wyrobow z mietal
(bez maszyn i ugdzen) (11,5%), produkcja maszyn i udzen (8,1%), produkcja wy-
robow gumowych i z tworzyw sztucznych (6,4%), produkcja wyrobéw z pozostatych
surowcow niemetalicznych (5,4%) oraz produkcja adzieraz futrzarstwo (5,3%) —
obliczenia wtasne na podstawie danych statystycznych GUS. Poza tymtoljeod-
notowa rowniez, iz w latach 2000-2008 miat miejsce wzrost udziatu pygrych
w budownictwie z 5,4% do 5,8% ich ogotu. W 2009 r§ mdziat ten wyniost 6,4%
I 6,5% w 2010 r. oraz ponownie 6,5% w 2011 r., natomiast w 2013 r. — 5,7%.
Doktadniejsza analiza przemian zatrudnienia w sektorze Ill (ustugowym) wska-
zuje natomiast,zi nie jest on homogeniczny pod wgdem procesow zachogtz/ch na
rynku pracy. Momna jednake wyodebni¢ dziedziny (sekcje), w ktérych zatrudnienie
rosnie, oraz te, w ktorych liczba pragaoych spada (w latach 2000-2008). Do pierwszej
grupy nalea m.in.: administracja publiczna i obrona narodowarfst o 87%%); ob-
stuga nieruchomai i firm (wzrost o 38,7%); edukacja (wzrost o 14 ¥%ogednictwo
finansowe (wzrost o 14,8%) oraz hotele i restauracje (wzrost o 14,3%9).v6 duzej
mierze dziedziny zwizane z rozwijaniem gospodarki opartej na wiedzy (QOW
w kierunku ,nowej modernizggej st gospodarki”. Znacgey spadek zatrudnienia za-
notowano w ochronie zdrowia i opiece spotecznej (spadek o 17,6%}cBiar pod
uwage dominupce sekcje w ogbélnym zatrudnieniu nadby wymient m.in.: handel
i naprawy (16,5% og6tu), obstuga nieruchomadirm (8,1%), edukacja (7,3%), admi-
nistracja publiczna i obrona narodowa (6,5%) oraz ochrona zdrowia i opieka spoteczna
(5,3%). Przy tym udziat zatrudnionych w ustugach rynkowych (wg faktycznego miejsca
zatrudnienia) wyniost 38,3% ogotu,sza nierynkowych 17,4% ogoétu. Zatem z dotych-
czasowych rozwgan wynika, & polski rynek ustug nie jest w petni rozwgty, a proce-
sy dostosowawcze do wymogow nowoczesnej gospodarki rynkaywej fazie konty-
nuacji (i niog z sobgm.in. zardbwno pewne szanse, jak i zagroa odnosie do rynku
pracy, np. w kontelgie danych jego segmentéw). Dane dla lat 2009-2048 RKD
2007) odnodie do sektora Ill (odpowiednio: 58,1% i 57,4% ogphacujcych) take
mog 0 tym dwiadczy.
Podkrelmy réwniez, iz chocia trendy przemian trojsektorowej struktury pracu-
jacych (dane porownywalne, przewie w roku) w Polsce byty zgodne z prawidtowo-

sciami zmian strukturalnych w procesie rozwoju ekormazmego, to uksztattowane
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W naszej gospodarce proporcje struktury zatrudnienia nadal znacznie ogllnegaj
struktur w krajach ,dawnej ptnastki” Unii Europejskiej.

Tabela 2. Wskaniki struktury zatrudnienia w 2013 r. wedtug sektoréw i wybranych paastw (w %)

Sektory
Paistwa
I 1
Australia (2012) 3,3 19,3 77,4
Francja 2,9 18,4 78,7
Grecja 12,9 14,7 72,4
Holandia 2,6 15,6 81,8
Irlandia 5,7 18,3 76,0
Japonia 3,7 25,8 70,5
Kanada (2009) 2,3 20,3 77,4
Portugalia 10,5 23,1 66,4
RFN 15 24,7 73,8
Szwecja 2,2 20,8 77,0
USA (2010) 1,6 16,7 82,8
Wielka Brytania 1,2 16,0 76,3
Wiochy 3,7 25,7 70,6
. . . 2,9 20,6 75,9
Unia Europejska 15 17
-3,4 -21,9 -74,8
Unia Europejska 18 3,4 21,9 74,7
: . . 51 22,4 72,5
Unia Europejska 27 i 28
-5,1 -22,4 -72,5
Polska 12,0 30,3 57,7

Zrodio: opracowanie wlasne na podstaviieployment and Social Developments in Europe 22024),
Eurores, Luxembourg, tabele krajowocznik Statystyki Milzynarodowej 20122012), Warszawa, S.
160-161, oraRocznik Statystyczny Polski 20P9014), GUS, Warszawa 2014, s. 794.

Spogod 15 pastw UE (w granicach sprzed 1 maja 2004 r.) zwlasZemcja
(PKB na 1 mieszkaca wg parytetu sity nabywczej w 2013 r. — 25,7 tySD) ma nieco
zblizong do Polski (PKB na 1 mieszhkea w 2013 r. — 23,3 tys. USD) strukfyracug-
cych, w pozostatych przypadkach jest ona odmienna, réwnigorownaniu doredniej
dla 25 (i 27/28) cztonkéw UE. Ma tu miejsce rownigewna korelacja porilzy struk-
turg zatrudnienia a poziomem PKB na miesata Jest to powkane z kwesi (0 kto-
rej juz wspomniano),a wraz ze wzrostem dochodu maniejsce przemiany w struktu-
rze zgtaszanego popytu, reé zapotrzebowanie na ustugi i dobra przemystowe,
zmniejsza sj popyt na produkty sektora rolniczego, a gaiste stopniowo i na dobra
przemystowe (Szczodrowski 1999, s. 153). Bopod uwag rozbieznosci miedzy
strukturg zatrudnienia w polskiej gospodarcesradng dla 15 krajow UE (oraz w in-
nych pastwach wysoko rozwigtych) trudno jednoznacznie prognozawgak diugo

potrwa proces ograniczania zatrudnienia w rolnictwie i dalszegekgmania roli ustug
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(Malina 2006, nr 726). Jednakdy moze fakt przysipienia Polski do UE i proces
integracyjny zintensyfikuje te przeksztatcenia (zob. tabela 2).

Wydaje s¢, iz pewne obawy wzbudza szczegodlnie m.in. kwestia otyzyania
sie wysokiego wskanika struktury zatrudnienia w rolnictwie od wieluzjlat. Ponadto
kraje rozwingte osagnety o wiele wczeéniej niz gospodarka polska przewagdziatu
zatrudnienia w ustugach w stosunku do odsetka pgegclp w przem$le (o czym
nadmieniono). Francja i Wielka Brytania tapgzewagepozyskaty juzna pocatku lat
60-tych, Szwecja w potowie lat sgelziesatych, a USA pod koniec XIX w. G&¢ par-
stw wysoko rozwingtych zblza st do fazy rozwoju okrdonej przez Fourastie'go jako
stadium cywilizacji tercjarnej. Do takich pstw zalicz¢ mozna m.in.: Austral, Fran-
cje, Holande, Kanade Szwecg, USA, Wielkg Brytang. W Polsce najmniej korzystna
sytuacja (0 czym juz pisano) panuje w sektorze rolniczym, ktorego udziat
w zatrudnieniu (wedtug danych rejestrowanych) utrzymujeaipoziomie zatrudnienia
w przemyle, podczas gdy w krajach rozwgtych, przewanie we wczesnych latach
poczatku XX w., poziom zatrudnienia w rolnictwie spadtnzej udziatu zatrudnienia
w przemyle, utrzymugc w dalszym cjgu trwah tendeng spadkow (Kazmierczak
1995, s. 130-131 i 199; Kwiatkowski 2011, s. 37-53). Zatem omawiany proces ewolucji
trojsektorowej struktury zatrudnienia w polskiej gospodarce jestgaawy z tenden-
cjami ogolnogviatowymi i znajduje s w fazie kontynuacji. Nie ulega atpliwosci, iz
dazenie do rozwoju sektora ustugowego (serwicyzacjgt jgawiskiem pozgdanym.
Jednakz w dobie globalnych proceséw ekonomicznych nie geskonca pewne, czy
polskie przewagi konkurencyjne (m.in. relatywnie tania i przy tym wysoko wyksztatco-
na sita robocza, wzrost gospodarczy i dobszerny rynek zbytu) w digzym okresie
pozwolg na harmonijny rozwoj spoteczno-ekonomiczny w Paolslest on w znacznej
mierze oparty na czynnikach ,zewrgnych” (m.in. takich, jak inwestycje zagraniczne,
migdzynarodowe rynki kapitalowe i podziat pracy, itgd, wswietle dos¢ niedawnych
symptomow kryzysogennych riaviecie, moe stanowé pewne zagragnie dla rowno-
miernego funkcjonowania polskiej gospodarki.

Poza tym odnatsie potrzeby inwestowania w kapitat ludzki zgodniglanymi
BAEL (Badanie Aktywnoéi Ekonomicznej GUS) struktura pragaych wedtug wy-
ksztatcenia w IV kwartale 2014 r. ksztaltowalg siastpujaco: najwekszy udziat
w zatrudnieniu miaty osoby z wyksztatlceniemaszym (32,5%), policealnym dred-
nim zawodowym (26,6%) oraz z zasadniczym (26,4% ogotu). Kolejne udzialy zaj

osoby z wyksztatcenierdrednim ogolnoksztajrym (8,6%), a nagpnie podstawowym
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(i gimnazjalnym) oraz niepetnym (5,9%). Zatem ,inwestowanie w siebie” (w swoj kapi-
tat ludzki) wydaje si by¢ najbardziej skutecznym sposobem na znalezienigy ffchoc
nie daje petnej gwarancji na jej uzyskanie).

Istotng kweste stanowi take fakt,  rynek pracy jest zwirany z nieustannymi
zmianami. Ma na to wptyw mdzy innymi szybki rozw6j nowych technologii, zwa-
ne z koniunktug zmiany popytu na pramraz procesy demograficzne. Przegbraom
podlega nie tylko wielké&t i struktura zasobdéw ludzkich, ale takforma i sposob wy-
konywania pracy. Ulegajewolucji réwnie zawody i specjalnai. Jedne przemijaj
inne przeywaja dynamiczny rozwoj, pojawisie nowe. Prognozuje giiz do 2015 roku
w krajach Unii Europejskiej liczba pragoych moe zwikszy sie nawet o 13 milio-
now osob. Zarobwno w catej Europie, jak i w Polsce, gmastedukcja etatébw w rolnic-
twie. Srednio w UE ledzie to spadek ezlu 20%, a w kraju nawet 27%. Wisawach
europejskich przemyst zanotuje nieznaczny, bo 1,3% spadek zatrudnionych. W Polsce
produkcja przemystowa wgi odgrywa bedzie wiodga role — miedzy 2006 a 2015
rokiem liczba pracugych w tym sektorze zwkszy s¢ o okoto 17%. Podobne wzrosty
odnotuje budownictwo. Jednakdprzyszioscupatruje si w rozwoju sektora ustugP(o-
fesje.., s. 1-60). Przewiduje giiz w 27 krajach europejskich zatrudnienie w ustugach
rynkowych zwekszy s¢ o 20%, a w Polsce nawet o 30%. Spowodowatoby to dos¢
istotne zbltenie struktury pracagych w Polsce do tej, ktéra cechuje rozwieipa-
stwa UE (gtdwnie kraje ,dawnej giinastki” z obecnych 28) oraz mogtoby pozytywnie
wptyna¢ na sytuagj na polskim rynku pracy. Poza tym prognozy rynkwgna krajach
UE wskazuy na dalsz polaryzaa} (r6znicowanie s§) zawoddw, z dugm odchyleniem
w kierunku wysoko kwalifikowanych prac. Zaktada,siz do 2020 roku powstanie
W unijnej gospodarce 17,7 min stanowisk pracy w zawodach wygtyghj wysokich
kwalifikacji (m.in. w administracji, marketingu, logistyce, zgizaniu sprzeda,
w ICT, edukaciji, zawodach igmierskich), (Gryzik 2009, s. 48). Zatem warto (@ b
moZiwe) dazy¢ m.in. do inwestowania w kapitat ludzki.

3. Zakonczenie

Podsumowuic moma by raz jeszcze stwierdziiz trzeba wciz stymulowa
wzrost roli sektora Ill w Polsce, bo jest to m.in. istotna przestanka zbudowania nowo-
czesnej (opartej na wiedzy) gospodarki rynkowej i wzrostu jej konkurencyj(iaim-
petetywnogi). Sektor ten ma d@zznaczenie dla rozwoju kapitatu ludzkiedgmrfian

capital) i unowoczéniania struktury ekonomicznej kraju (chg@owinno s¢ tez tu
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zwrac& uwage¢ na daenie do zwgkszania zatrudnialneg). Istnieje rownie potrzeba
dalszej restrukturyzaciji rolnictwa i przemystu (zweaszy szczegolnie na fakt cztonko-
stwa Polski w UE od 1 maja 2004 r.). Poza tym w okresie transformacji systemowej
niestety nie udato siw petni dokona konwersji (przeksztatcenia) znacznego bezrobo-
cia (2157,9 tys. zarejestrowanych osob bez pracy w 2013 r. i 1825,2 tys. w 2014 r.).
Trzeba waz dazy¢ do pobudzania rozwoju spoteczno-gospodarczego pmazadze-

nia kompleksowej polityki w sferze zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu. Ma to
na celu m.in. zwikszanie popytu na sitrobocz (przy tym pewien interwencjonizm

I podefcie flexicurity, tzn. uelastycznianie pracy, a zarazemetae do bezpiecastwa
socjalnego -s3 tu uzasadnione). Przy czym nmaznadmierd, iz poruszone w opraco-
waniu wybrane kwestie odnoi€ do problematyki spoteczno-ekonomicznej z natury
rzeczy § w pewnym stopniu kontrowersyjne i dyskusyjne (ilgematyczne). Wydaje

sie zatem, z jednostronna neoklasyczna, czy keynesistowskapirgcja omawianych
problemow zatrudnieniowych nie jest w stanie wskagezestanek izrodet zaktoce

(m.in. rozpatrujc kweste zrozmicowania przestrzennego i nierdwnopsspoteczno-

ekonomicznych). Ponadto wymagayne dalszej kontynuacji badawczej.
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Streszczenie

Przemiany tréjsektorowej struktury zatrudnienia w polskiej gospodarce jako
miernik rozwoju (wybrane aspekty)

W opracowaniu skoncentrowane sia wybranych aspektach strukturalnych w polskiej
gospodarce w kontekie rozwoju ekonomicznego (oraz m.in. potencjalng@rowno-
sci, zrémicowan i dysproporcji). Trojsektorowa struktura zatrudngenest jednym
Z podstawowych wskaikow poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, aetakj-
rzatoci systemu rynkowego. Poréwnanie trojsektorowejkstny pracugjcych w Pol-
sce i 15 krajach ,dawnej” UE wskazuje na ditome ronice w tym obszarze. Dlatego
tez wydaje s¢ by¢ niezledne poznanie przeolian tej struktury zatrudnienia (zwtasz-
cza w latach dziewtdziesatych i na pocatku obecnej dekady).

Stowa klucze: rynek pracy, zatrudnienie, zmiany strukturalne.

Abstract

Changes in Three Sector Structure of Employment in the Polish Economy in

the Polish Economy as a Measure of Development (Selected Aspects)

This paper deals with selected aspects of three sector structure of employment (work-
ing) in Polish economy in context of economic development (among others potential
disequilibrium, diversity and disparity). The three sector structure of employment is one
of basic coefficients of level of socio-economic development, and also the maturity of
market system. The comparison three sector of structure working in Poland and 15.,
countries "former" UE indicates differences in this area. Therefore knowledge about
changes in the employment structure in Poland seems to be essential (especially con-
cerning last two decades).

Key words: labour market, employment, structural changes.
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Dobrobyt spoteczny — problemy metodologiczne i definicyjne

1. Wstep

Problematyka dobrobytu spotecznego statavginaukach spotecznych, w tym
przede wszystkim ekonomicznych, jednaajwaniejszych kategorii analizy rzeczywi-
stosci oraz punktem odniesienia przydsch normatywnych. Mimo swoistej ,kariery”
tego pogcia, zarbwno w dyskursie naukowym, jak i publicygtygm, definiowanie
pojecia oraz metodologia obliczania dobrobydupszedmiotem debat naukowcow.

Niniejszy artykut ma na celu przybénia problemow zvgzanych z definiowa-
niem dobrobytu spotecznego oraz kwestii metodologicznych pojgyEh sé wraz

z prébami usystematyzowania i sformutowania odpowiednich definiciji.

2. Dobrobyt spoteczny w ekonomii

Pogcie dobrobytu spotecznego jest jednym z ngjciej uzywanych pogc
w naukach spotecznych. W ekonomii jest ono rgiej analizowane w ramach eko-
nomii dobrobytu, ktérej dwa podstawowe paradygmaty giosz (Stiglitz 2004, s. 113):

— gospodarka jest efektywna w sensie Pareib fiegnkcjonuje w warunkach kon-
kurencji doskonatej;

— optimum Pareto jest mbwe do osjgniecia przy roahym podziale dobr (korzy-
$ci) miedzy poszczegdlne podmioty, w zah@sci od tego, w jaki sposéb zosta-
nie uksztattowany wygiowy podziatu zasobow, najgzxiej dokonywany przez
panstwo.

Przywotywane optimum jest swoistym miernikiem efektywriodlokacji zaso-
bow ekonomicznych determirggej poziom dobrobytu w danej spoteczcioZgodnie
z zal@eniami, optimum (rozumiane jako przydziat dgstych zasobdw) jest agjane
wtedy, gdy nie jest mdiva poprawa sytuacji jednego podmiotu (dostarczenikszej
ilosci dobr) bez pogarszania sytuacji ktéregokolwiekozgstatych podmiotow. Efek-

tywna w sensie Paretedizie wic sytuacja, w ktorej przy zateniu catkowitej popula-
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cji n=100, dobrobyt 99 jednostek obyisi¢, a jednej jednostki wzrose wielokrotnie.
Sytuacja odwrotna — poprawa sytuacji 99 jednostek izama dobrobytu o 1 jednostki
— bedzie rownie kombinacy efektywna Z tego punktu widzenia redystrybucja docho-
doéw w spoteczastwie, nawet o najwaszych nierownasiach dochodowych, jest dzia-
taniem pozornym bowiem nie sprawize gospodarka stajec¢sbardziej efektywna.
Mozna stwierdz, ze optimum to mierzy wic dobrobyt zagregowany, tj. taki, w kto-
rym redystrybucja dochodéw w spoteagawvie nie mazadnego, z modelowego punktu
widzenia, znaczenia. Istotny jest jedynie wzrost efektywinodr capita, bez wnikania
w nierdwnogi powstate w oaiganym dobrobycie. Taze rozktad dochodow w spote-
czenstwie nie jest tasamy z efektywnasig czy tez sita ekonomiczngposzczegdlnych
panstw pokazuj statystyki Banku siatowego dla wybranych krajéow (tabela 1.).

Tabela. 1.Udziat najbogatszej i najubaszej czsci spoteczéstwa w dochodzie narodowym w wy-
branych krajach

KrajROk 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Udziat 10% najbogatszej exi spoteczastwa

Brazylia | 45,15 44,48 43,57 42,93 42,45 . 41,89 41,67 41,82

Chiny 31,69 . .. 31,05 . 29,98 ..

Indie .. . . . 28,79 . 29,98 .

Meksyk | 40,24 38,14 . 38,87 . 38,43 . 38,86

Niemcy 25,46 25,57 24,64 24,98 24,36 23,69

Polska 26,81 26,36 26,45 26,72 26,58 26,19 25/85 25,63

Rosja 31,39 31,63 32,84 32,47 31,03 31,08 31,57 32,22

USA . .. 30,73 .. . 29,43 . .. 30,19

Wielka 26,19 26,8 28,03 26,44 26,6% 26,88 25,47 2466
Brytania

Udziat 10% najubpszej czsci spoteczéstwa
Brazylia 0,93 0,96 0,9 0,99 0,98 . 0,94 1,04 0,97
Chiny 1,89 .. . 1,77 . 1,69 ..
Indie .. 3 .. 3 3,69 .. 3,52 .
Meksyk 1,18 1,77 . 1,77 . 1,75 .. 1,8%
Niemcy . 2,48 2,85 3,19 3,16 3,09 3,36 .
Polska 2,35 3,16 3,2 3,2 3,24 3,23 3,26 3,31
Rosja 2,22 2,19 2,26 2,43 2,6 2,23 2,29 2,28 .
USA . .. 1,28 . . 1,62 .. . 1,7
Wielka | 541 | 254 | 252| 262 26| 262 257 294
Brytania

Zrodio:  opracowanie wlasne na podstawie: World BarW/orld Development Indicators,
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators (29-02-2016).

Z punktu widzenia niniejszych rozwanh kluczowe jest jednak drugi paradygmat
ekonomii dobrobytu. Rozwijar to twierdzenie nalgy zalo¢, ze istnieje — przynajm-
niej teoretycznie — nieskonczony zbior zdarakonomicznych kgcych optymalnymi
w sensie Pareto, natomiast to, ktéreweydarzy, zaley od wyjciowego podziatu zaso-
bow pomidzy podmioty gospodargge. W modelowej sytuacji przywotanej poiey,
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bioragc pod uwag kryterium sprawiedliwogi (réwnogi), wzrost dobrobytu wykznie
jednego podmiotu kosztem wszystkim pozostatydlizi® uznany za niesprawiedliwy,
cho¢ wcigz taka sytuacja luzie efektywna w sensie ekonomicznym.

Najistotniejszym wnioskiem jest tae na gruncie ekonomii dobrobytu nie moz
na powiedzié, iz efektywnosé¢wyznacza dobrobyt catego spotegzisva. Moha row-
niez powiedzi€, biorac pod uwaggpierwsze twierdzenie ekonomii dobroby#e, kon-
kurencja doskonata jest tylko z aarzdziem, sama z siebie nie tworzy jednak sprawie-

dliwego podziatu korzci.

3. Problem definiowania dobrobytu spotecznego

Mimo popularnoéi terminu ,dobrobyt spoteczny”, zaréwno w praca@uko-
wych, jak i publicystyce, pegie to wchz nie ma jednej, precyzyjnej, powszechnie ak-
ceptowanej definicji. Ponadto historia #liyekonomicznej dowodzize zasadnicz
kwesth sporngw doktrynach ekonomicznych byto nie tyle, czym jdsbrobyt, ile to,
co o nim decyduje. W etyce i ekonomii normatywnej dobrobyt skrek poprzez
etyczng ocere zycia lub stanu, w jakim znajduje¢silany podmiot (Sumner 1996, s. 1).
Dobrobyt jednostkowy jest to we zbidr wikasnéci, ktdry wyznacza stopiepomysino-
sci zycia. Filozoficzne teorie dobrobytu mme podziek na trzy grupy: teorie stanéw
psychicznych, teorie pragmie(preferencji) i teorie list obiektywnych (Parfit 89, s.
493). Wedtug teorii pierwszego typu, dobrem cziowieka jestvidamiczanie okrdo-
nych stanow psychicznych. Teorie pragn(preferencji) uznaj ze dobrobyt cztowieka
polega na zaspokajaniu praghigspetnianiu preferencji). Teorie list obiektywnyzh-
zwyczaj bezpaednio okrélaja liste rzeczy, ktére w okionych proporcjach,ssdobre
dla cztowieka, niezalaie od tego czysgsone przedmiotem jego praghitub czy dag
szczscie.

W XVIII w. A. Smith, jako pierwszy w historii ekonomii, rozwat natue bo-
gactwa narodéw. W swojej znanej praBadania nad natur i bogactwem naroddéw
z 1776 r. wskazat on czynniki bogactwa, twiegtlzze podziat pracy, kapitat techniczny
I umiegtnosci ludzkie g czynnikami tworgcymi bogactwo naroddéw, a wolna konku-
rencja stanowi fundamentalny mechanizm wzrostu gospodarczego (Smith, 1954).

Pierwsz doktryra, ktéra zajmowata sikwestiami dobrobytu, byt utylitaryzm
gtoszacy ze dobrobyt zalkey wytgcznie od uytecznogi dochodu indywidualnych jed-
nostek, z kolei dobrobyt spoteczny stanowi sumytecznog€i dochodoéw indywidual-

nych wszystkich jednostek w spoteézevie. W obgbie ekonomii dobrobytu szczegol-
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nie naley podkreli¢ dorobek A.C. Pigou zawiergie s¢ przede wszystkim w dwéch
fundamentalnych dzietachVealth and WelfarerazThe Economics of Welfa(@igou,
1912, 1920). W swojej teorii dowodzit ope spoteczestwo jest blksze optimum do-
brobytu, gdy dochdéd narodowy jest wysoki, stabilny i sprawiedliwie podzielony, a po-
dziat musi by zwigzany przede wszystkim z odpowieglpiolityka podatkovg paistwa.
Stworzyt on podstawy analizy neoklasycznej w zakresie uzasadnienia interwancji pa
stwa ze wzgtdu na zjawisko tzw. efektéw zewmnznych i wykazat,ze odpowiednio
wzmacnianie lub ostabianie produktywidsvybranych czynnikow (na drodze subwen-
cji lub podatkdéw) przyczynia sido wzrostu dobrobytu w skali spoteczne;.

We wspéiczesnej ekonomii gidbwnego nurtu dobrobyt indywidualny jest defi-
niowany jako uytecznoséczerpana z konsumpcji débr i ustug, przy czymteeéznosé
jest interpretowana jako numeryczna reprezentacja wyboru konsumenta, zgodnie z teo-
rig preferencji ujawnionych (Mongin 2000, s. 21). W kiyae zmiany uyteczno€i
mierzy st zwykle szacuyjc pientzne miary uytecznogi, juz to doktadne, porgdkowo
rownowane zmianom wgtecznogi.

Niektérzy ekonomici interpretuy dobrobyt jako stan psychiczny. Postugsg
oni badaniami sondawymi, w ktérych zadawane finkietowanym pytania dotygze
subiektywnych ocen witasnego dobrobytu, pozwgaj oceni uzytecznos¢ dochodu
(np. Kot 2000) lub poziom szexia (np. Blanchflower i Oswald 2000).

Jeszcze innym peogiem dobrobytu jednostkowego postuguje Ai Sen (1985).
Wedtug niego uytecznoséw sensie reprezentacji wyborow konsumenta nie rodsi
zwierciedl& dobrze jego dobrobytu, ponieivasoby dokonujc wyboroéw kierug sig
takze innymi motywami, i troska o wiasny dobrobyt. Dochdd czy konsumpcjadakz
nie g9 wedtug Sena dobrymi miarami dobrobytu, gdipchdd o danej wielkas moze
odpowiad& znacaco r&znym poziomom dobrobytu, bige pod uwag obserwowane
réznice w prywatnych i spotecznych charakterystykaobbo& kolei szcgscie lub za-
spokajanie pragnie jest nieadekwatnaniara dobrobytu, gdy jest miag catkowicie
subiektywny: ,bity niewolnik, zatamany bezrobotny, pozbawiorgdaiei n¢lzarz, mal-
tretowana gospodyni domowa myogdoby¢ sic na niewielkie pragnienia, ale spetnienie
tych karnych pragnienie bgzie oznakawielkiego sukcesu i nie mezby traktowane
w ten sam sposoéb, jak spetniesimiatych i wymagajcych pragnié ludzi bedacych
w lepszej sytuacji” (Sen 1987, s. 11).

Wspotczénie wokot zagadnie dobrobytu zacgy szybko rozwij& sic pozaeko-

nomiczne nauki, w tym spoteczne, socjologiczne i psychologiczneciBajobrobytu
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zdecydowanie rozszerzano o wymiary pozadochodowe. Dobrobyt trakiugzesizej,
juz nie tylko jako poziom dochodu pietinego czy poziom konsumpcji (wydatkow)
jednostki, przyjmujc tzw. pogcia dobrostanu ogolnego, pozioriycia, styluzycia czy
tez jakogi zycia. Dobrobyt ekonomiczny (rozumiany jalelfare) zaczto postrzega
jako srodek do dobrobytu w petnym tego stowa znaczeniejmbjcy tzw. wellbeing
orazquality of life Obecnie dobrobyt jednostki traktuje sn.in. jako poziom realnego
dochodu, majtku (przyjmuje s¢ poziom hcznych wydatkéw, czyli konsumpcji dobr
i ustug). W skitad dobrobytu wchoglzakze inne komponenty, takie jak: poczucie bez-
pieczeastwa ekonomiczno-spotecznego (w tym pevana@atrudnienia, stabilnog cen,
zapewnienia ochrony zdrowia, zabezpigcapotecznych), poziom wiedzy i wyksztat-
cenia, stylzycia przegdzapcy o jego jakogi. W tym zakresie naky uwzgkdni¢ takze
inne elementy zwrzane z funkcjonowaniem spotecznym, politycznym, odgiskim,
rodzinnym (Aksman 2010, s. 138-140).

Podsumowujc, kwestia definiowania dobrobytu spotecznego, mismmistej
.Kariery” tego pogcia, jest problematyczna, przy czym z ekonomicznegoktu wi-
dzenia, jak s wydaje dominuj poghdy taczace dobrobyt z witecznog€ia. Ewentualne
rozszerzenia dotygzwtaczenia w analizy czynnikbw pozaekonomicznych, w sun

biektywnego poczucia szgxia.

4. Metodologia pomiaru dobrobytu spotecznego

Podobnie jak w przypadku definicji, rowai@omiar dobrobytu spotecznego na-
potyka na trudnasi. Jakkolwiek najcgsciej stosowangmiarg jest PKB lub PKBper
capitaw ujeciu realnym, to trwa nieustgja dyskusja nad konstrukciepszych miar.
Wsréd stosunkowo nowych zastésd wobec PKB oraz PKBer capita jako mierni-
kow dobrobytu podnosi si kweste, ze w wyniku globalizacji, ktérej jednym
z przejawéw § dzialania ponadnarodowych korporacji powadsj trudnogi
z lokalizacp miejsc powstawania produktu krajowego poszczegdimastw. Ponadto
czesto wspomina gio tym, 2 miary te nie uwzghtniaj (lub uwzgkdniajg szacunkowo
i niedoktadnie) redystrybugjdochoddéw, negatywny wptyw wzrostu gospodarczego na
srodowisko naturalne, czy aefunkcjonowanie nieformalnego sektora gospodarki, tj
szarej strefy i czarnego rynku. Zatem uzalenie dobrobytu spotecznego czy &ko-
nomicznego tylko od dochodéw medoprowadzi do zafatszowanych wnioskéw. Dla-
tego, aby badaw miar obiektywnie dobrobyt spoteczny, wprowadzonon&:inierni-

ki: indeks warunkéwzycia (Living Conditions Inde) ktory mierzy warunki mieszka-
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niowe, zywieniowe (kalorie na gtow), zdrowie i opiekgzdrowotng aktywnos¢kultu-
ralng i sportovs, ekologe, mobilnos¢i spgdzanie wakacji. Indeks jakoszycia QOL
(Quality of Life Index mierzy dodatkowo m.in. bezpiegmtwo (stopa morderstw,
gwaltow), stan rodziny i przyjani (stopa rozwodow), warunki pracy, migracje, ale ta
ze PKB na gtow, bezrobocie, nierownodbzktadu dochodow, ubdstwo. Indeks rozwo-
ju cztowieka HDI Human Development Indgxtory porownuje dochdd, warunki za-
mieszkania, stasrodowiska naturalnego, deptdo wyksztatcenia, poziom bezpiefize
stwa i inne czynniki (Biernacki 2006, s. 122-123).

Kolejng alternatywn miarn jest tzw. ,zielony” PKB Green Gross Domestic
Produkt — GGDP, ktéry jest w zatoeniu miag wyptywu wzrostu gospodarczego na
srodowisko naturalne. Celem konstrukcji takiego wsllga jest potraktowanie dobrego
stanu srodowiska naturalnego na réwni ze znaczeniem pozyygtv aspektow gospo-
darki rynkowej. Pojawiaj sic przy tym jednak problemy z doborem jednostek pomiar
terminology oraz z samym okikeniem, jakie elementy ekosystemu powinny¢ by
uwzglednione w zielonym PKB, a jakie nie. Sugeruje, se problemy te mam prze-
zwyciezy¢, jesli za jednostkegpomiaru przyjmie si ustugi ekosystemu. Pod tym poj
ciem naley rozumie& te aspekty przyrody, ktorych spoteagivo uxywa, konsumuje
lub cieszy si nimi, dodwiadczajc dziki temu réhego rodzaju korzgi (Boyd, 2006,

s. 5-7). Naley podkréli¢, ze ustugi ekosystemug draktowane jak produkty finalne,
a o ich warto€i decyduj wybory dokonywane przez jednostki i spotetsteva.

Innym przyktadem jest miernik trwatego dobrobytu ekonomicznégdex of
Sustainable Economic Welfare — ISEW ktorym wydatki konsumpcyjne bilansowane
sg przez takie czynniki jak: dystrybucja dochodow, #gszwigzane z zanieczyszcze-
niem srodowiska oraz inne ekonomicznie nieodczuwalne ko¥¥skaznik ten ma mie-
rzy¢ tad gospodarczy w kontedi€ ochrony naturalneg@odowiska. Jego konstrukcja
opiera s¢ na konsumpcji indywidualnej, wanej wspoétczynnikiem nierownas spo-
lecznej, ze szczegblnym uwezdhieniem aspektéw ochrorsyodowiska. Dla wgkszo-
sci wymienionych krajow, tempo wzrostu ISEW po 1970 a zwtaszcza w latach
osiemdziegijtych, byto ujemne. Trudno jednak uzZnayniki tych bada za zadowalaf
ce, rownie z powodu zastrzen zgtaszanych co do jakaswykorzystywanych danych
statystycznych (Lawn 2003).

Kolejnym przyktadem alternatywnej miary wzrostu gospodarczego jestzwska
nik autentycznego pogtu (Genuine Progress Indicate GPI), ktory ma nie tylko wy-

miar ekonomiczny, ale i spoteczny. Opiera sh na danych o prywatnej konsumpcji,
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ktore wykorzystywaneasprzy okrélaniu poziomu PKB. Dodatkowo uwzginia te
dystrybucg dochodow, wartosqrac domowych, wartosprac wykonywanych przez
wolontariuszy, a tale koszty przegpczo<i i zanieczyszczeniarodowiska. W GPI
mozna wyromi¢ dwie czsci sktadowe: miay biezacego dobrobytu gospodarczego oraz
miare zrOwnowaonego rozwoju gospodarczego (Sharpe 1999, s. 13W6kkiad
pierwszej z nich wchodz wydatki konsumpcyjne, wydatki gdowe, produkcja nieryn-
kowa, czas wolny oraz czynniki zewrgne zwjzane z bezrobociem oraz zanieczysz-
czeniemsrodowiska. Natomiast przy szacowaniu miary zrOwnaw@go rozwoju go-
spodarczego uwzgtinia s¢: wyczerpywanie si naturalnych zasobow (energii nieod-
nawialnej, ziemi uprawnej), inwestycje kapitatowe netto, zagraniczne kredyygidoz
netto, dilugoterminowe szkodyrodowiskowe (efekt cieplarniany, dziura ozonowa)
i ekologiczne (utrata obszaréw podmoktych ordmyeh na rzecz upraw).

Badania wykazuj, ze podczas gdy PKB roke, poziom GPhie wykazujezad-
nego wzrostu lub nawet spada. Dla USA G&dt w latach 50-tych i 60-tych, ale od
1970 r. zmniejszyt giaz 0 ok. 45% (van der Bergh 2007, s. 13).

Cho¢ tradycyjnym miarom zarzucagshieuwzgtdnianie istotnych czynnikéw
bedacych nofiikami wzrostu gospodarczego — synonimami ¢gmstto zwraca §irow-
nocze&nie uwag, ze przedstawione powgj wskaniki rébwniez nie § pozbawione
wad. Zatoenia metodyczne dotygze szacowania kosztOw wyczerpywania zaso-
bow nieodnawialnych oraz degradagjpdowiska naturalnego w dtugim okresie, pozo-
staja wcigz dyskusyjne. Ponadto GGDP, ISEW, czy GRIiaz jeszcze wymagajjesz-
cze lepszych metod okdlania warto€i ich komponentéw wytaanych w jednostkach
pienieznych. Te niedostatki powodyjze wspomniane wskaiki nie znalazly po-
wszechnego uznania, dlatega KB i PKB per capita oraz ich stopy wzrostwgbe

pozostag powszechnie stosowanymi miarami wzrostu dobrobytiesznego.

5. Zakonczenie

Kwestie dobrobytu spotecznego pojawitg sv ekonomii juzw XVII wieku
wraz z narodzinami tej dziedziny wiedzy. Wraz z rozwojenslngkonomicznej i spo-
tecznej zacgy zainteresowanie tymi kwestiami zatz wzrasta, znajdujc najpetniej-
szy wyraz w powstaniu i rozwoju ekonomii dobrobytu.

Mimo niewatpliwej popularnogi i znaczenia tego terminu w naukach spotecz-
nych, wchz nie ma konsensusu co do definicji tego zjawiskaadto stosowane miary

S3 cz¢sto nieadekwatne i zawiegap znacgce mankamenty. Ewentualne proby ujedno-
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licenia stanowiska i sformutowania jednej, konsensualnej definicji wraz z odpowiedni

metodologi pomiaru wydaj si¢ by¢ z gory skazane na niepowodzenia.
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Streszczenie

Dobrobyt spoteczny — problemy metodologiczne i definicyjne

Problematyka dobrobytu spotecznego od kilku lat zyskuje na poputajad®d temat
analiz i opracowa naukowych z zakresu szeroko ¢ggfh nauk spotecznych oraz jako
interesuyjca kwestia dla opracowgpublicystycznych. Z oczywistych wzglow spo-
wodowato to powstanie i nawarstwienie ¢ siprobleméw  definicyjnych

I metodologicznych zwrzanych z tymi kwestiami. Mimo uptywu lat wgei nie ma, po-
mijajac oczywiste kwestie szczegdtowe, powszechnego ksnsenco do tego, czy w
istocie jest dobrobyt i jak powinien &ymierzony. Niniejsze opracowanie ma na celu
omowienie oraz krytycznanaliz pojawiapcych s¢ definicji oraz miar dobrobytu spo-
tecznego. W celu realizacji tematu zaktadadsskonanie pogbionej analizy literatu-
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rowej oraz empirycznanaliz krytyczng kwestii definicyjnych i metodologicznych
wystepujacych w opracowaniach specjalistycznych i naukowych.

Stowa kluczowe: dobrobyt spoteczny, metodologia nauk ekonomicznych, teoria eko-
nomii.

Abstract

Social welfare — methodological and definitional problems

The problems of social welfare during the years has gained popularity as a subject of
analysis and scientific studies in the social sciences and as well as an interesting issue
for journalists. For obvious reasons this has created several definitional and methodo-
logical problems. Despite the years it still has not resulted in creating specific, universal
consensus in the field of common definition and measurement. This study aims to dis-
cuss and critically analyze definitions and measures of social welfare. In order to im-
plement the aim the author shall make an analysis of the literature and empirical studies
found in specialized studies and research.

Keywords: social welfare, the methodology of economics, economic theory.
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