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WPROWADZENIE

Pogranicze polsko-ukrainskie stanowi interesujacy obszar badawczy, polozony
po obu stronach zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Skomplikowane uwa-
runkowania geopolityczno-historyczne spowodowaly, ze rozwija si¢ on, z jed-
nej strony, w warunkach znacznych dysproporcji gospodarczych oraz dystansu
instytucjonalnego miedzy polska i ukrainska czescia, a z drugiej - ma pewne
wspdlne cechy i problemy typowe dla obszaréw przygranicznych i transgra-
nicznych.

W prezentowanym tomie autorzy podjeli si¢ ukazania wybranych, istot-
nych uwarunkowan oraz wyzwan rozwojowych, jakie wystepuja na pograni-
czu polsko-ukrainskim. Mieczystaw Kowerski zaprezentowal mozliwos$ci oraz
warunki zastosowania metod taksonomicznych i ekonometrycznych do ana-
lizy poziomu rozwoju spofeczno-gospodarczego regionéw transgranicznych.
Analiza konkurencyjnosci pogranicza polsko-ukrainskiego na tle europejskim
jest przedmiotem rozwazan Urszuli Bronisz i Andrzeja Jakubowskiego. Z kolei
Jozef Olenski zwraca uwage na mozliwosci wykorzystania klastréw transgra-
nicznych jako stymulatoréw rozwoju i wspotpracy w warunkach otwartej go-
spodarki rynkowej (na przykladzie wojewddztwa podkarpackiego).

Tematyce uwarunkowan demograficznych poswigcone sa dwa artykuly.
Pierwszy, autorstwa Malgorzaty Flagi, Wiktorii Pantyley i Krzysztofa Lobody,
stanowi diagnoze retrospektywna przemian demograficznych na pograniczu
polsko-ukrainskim; z kolei prognozom demograficznym pos$wigcony jest drugi
tekst autorstwa Marka Cierpial-Wolana. Artykul Urszuli Bronisz ukazuje po-
tencjal szkolnictwa wyzszego jako czynnik rozwoju pogranicza polsko-ukra-
inskiego, natomiast Tadeusz Grabowski i Krzysztof Katamucki identyfikuja
wyzwania rozwojowe turystyki transgranicznej (na przykladzie Roztocza).
Transportowym wyzwaniom rozwojowym pogranicza polsko-ukrainskiego
poswigcony jest tekst autorstwa Tomasza Komornickiego i Karola Kowalczyka.

Jednym ze sposobow przetamania dystansu instytucjonalnego w relacjach
polsko-ukrainskich jest reforma podzialu administracyjnego na Ukrainie.
Temat ten porusza artykul autorstwa Aleksandra Kuczabskiego. Warunkiem
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efektywnej wspolpracy transgranicznej jest natomiast zapewnienie wiary-
godnej informacji. O dzialaniach w tym zakresie, prowadzonych przez pol-
skie i ukrainskie urzedy statystyczne w odniesieniu do pogranicza polsko-
-ukrainskiego, pisza Andrzej Jakubowski i Andrzej Miszczuk. Swego rodzaju
podsumowaniem calo$ci rozwazan jest tekst napisany przez Bogdana Kawatke,
a ukazujacy wyzwania rozwojowe pogranicza polsko-ukrainskiego z perspek-
tywy dokumentéw strategicznych.

Jednym z waznych impulséw do powstania tego tomu byto zadedykowa-
nie go Prof. Semenowi Matkowskiemu z okazji 70-lecia urodzin. Prof. Semen
Matkowski jest wybitnym ukrainskim statystykiem i ekonomista, wieloletnim
dyrektorem Gléwnego Urzedu Statystycznego w obwodzie lwowskim oraz
profesorem Wydzialu Ekonomicznego Lwowskiego Uniwersytetu Narodowe-
go im. Iwana Franki we Lwowie, inicjatorem i wielkim or¢downikiem polsko-
-ukrainskiej wspolpracy transgraniczne;j.

Andrzej Miszczuk



SEMEN MATKOWSKI JAKO INICJATOR
POLSKO-UKRAINSKIE] WSPOEPRACY TRANSGRANICZNE]

Semen Matkovskyy (ukr. Mamxoscvkuii Cemen Onexciitosu4) urodzit si¢ 12 lu-
tego 1947 roku w miejscowosci Kozary w powiecie rohatynskim w obwodzie
iwanofrankowskim. Szkote srednig ukonczyl w 1964 roku. W tym samym roku
rozpoczal studia na Wydziale Mechaniki i Matematyki Lwowskiego Uniwersy-
tetu Narodowego im. Iwana Franki, ktére ukonczyt w 1969 roku jako magister
matematyki ze specjalno$cia matematyka obliczeniowa. Po ukonczeniu stu-
diéw rozpoczat prace w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym w Obwodzie Lwow-
skim, w ktérym przeszed! wszystkie szczeble kariery zawodowej, od stanowi-
ska inzyniera-programisty po stanowisko dyrektora, ktore zajmowat w latach
1992-2012, az do przejscia na emeryture.

W roku 1982 rozpoczal prace na Lwowskim Uniwersytecie Narodowym im.
Iwana Franki. Stopient naukowy doktora nauk ekonomicznych uzyskat w 1993
roku, przygotowujac rozprawe na temat: Metody oceny efektywnosci rozwoju
przemystowo-gospodarczego kompleksu obwodu Iwowskiego. Kolejne etapy ka-
riery naukowej to otrzymanie stopnia docenta (1994) oraz tytutu profesora
(2002). W 1998 roku zainicjowal utworzenie Katedry Statystyki na Wydziale
Ekonomicznym, a od 2012 roku pelni funkcje jej kierownika.

Jest promotorem i recenzentem licznych prac doktorskich. Kieruje projek-
tami badawczymi, m.in. zatytutowanymi: Metodologia tworzenia i wykorzysty-
wania statystycznych baz danych oraz metadanych w administracji regionalnej,
Mechanizmy regulacji migracji w warunkach transformacji regionalnych rynkow
pracy oraz Przeprowadzenie badati analitycznych w celu okreslenia dynamiki
i struktury nieaktywnej ekonomicznie ludnosci w obwodzie Iwowskim. Byt ko-
ordynatorem Banku Danych Statystycznych Obwodu Lwowskiego, a obecnie
jest przewodniczacym Naukowo-Informacyjno-Statystycznego Klastra Trans-
granicznego INFOSTAT UKRAINA-POLSKA. Ponadto jest cztonkiem Sekcji
Statystyki Naukowo-Metodologicznej Komisji ds. Ekonomii i Przedsigbiorczo-
$ci Ministerstwa Edukacji Ukrainy, cztonkiem Prezydium Zarzadu Ukrainskie-
go Zwiazku Ekonomistow oraz Przewodniczacym Lwowskiego Towarzystwa



8 Semen Matkowski jako inicjator...

Ekonomistow. Uczestniczy w pracach kolegium redakcyjnego czasopism na-
ukowych: ,,Statystyka Ukrainy” oraz ,,Barometr Regionalny” (wydawany w Za-
mosciu), a takze rady naukowej miesiecznika GUS i Polskiego Towarzystwa
Statystycznego - ,Wiadomosci Statystyczne”. Jest autorem okofo 220 publikacji
naukowych: artykutéw i monografii.

Od poczatku lat 90. XX wieku prof. Semen Matkowski §cisle wspotpracuje
z polskimi urzedami statystycznymi, m.in. z Gtéwnym Urzedem Statystycz-
nym w Warszawie, urzedami statystycznymi w Lublinie, Rzeszowie, Krakowie,
Wroclawiu i Zielonej Goérze, a takze z Urzedem Statystycznym w Preszowie
na Stowacji, Centralnym Biurem Statystyki Szwecji, Urzedem Statystycznym
Danii. Nawigzal tez kontakty z Wyzsza Szkola Zarzadzania i Administracji
w Zamo$ciu, Panstwowa Wyzsza Szkola Techniczno-Ekonomiczng im. Ksie-
dza Bronistawa Markiewicza w Jarostawiu, Wydziatem Ekonomii Uniwersyte-
tu Rzeszowskiego oraz Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS.

Efektem tej wspolpracy sg liczne publikacje, ktérych prof. Matkowski byt
inicjatorem i wspdtautorem. Wiéréd nich mozna wymieni¢ m.in.": Euroregion
Bug - fakty i liczby (Lublin 1996), Pogranicze polsko-ukrairiskie w liczbach
(Lublin 1999), Sie¢ miast w Euroregionie Karpackim (Krosno 2000), Ludnosé
i warunki mieszkaniowe w Euroregionie Bug (Lublin 2004), Pogranicze polsko-
-ukrainiskie. Srodowisko. Spoleczernstwo. Gospodarka (Zamos¢ 2005), Biuletyn
statystyczny: obwdd lwowski i wojewddztwo lubelskie (Lwéw 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009), Miasta - stolice regionow w Euroregionie Bug w 2005 r.
(Lublin 2007), Pogranicze polsko-stowacko-ukrairiskie (Rzeszéw 2009), Po-
tencjat spoteczno-gospodarczy Euroregionu Karpackiego 2008-2010 (Rzeszéw
2012), Potencjal spoteczno-gospodarczy Euroregionu Karpackiego w latach
2011-2013 (Rzeszéw 2015), Przemiany demograficzne na obszarze Euroregionu
Bug w latach 2003-2013 (Lublin 2015).

Prof. Semen Matkowski byl uczestnikiem i referentem na wielu konfe-
rencjach miedzynarodowych oraz seminariach naukowych poswieconych
wspOlpracy transgranicznej, m.in.: ,Statystyka publiczna w procesie inte-
gracji europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki obszarow
transgranicznych” (Lublin 2008), ,Rozwoj Europejskiego Systemu Statystycz-
nego w $wietle Partnerstwa Wschodniego — kierunki i strategia” (Krakow
2011), ,,Obszary transgraniczne — nowe wyzwania dla rozwoju regionalnego
w demokratycznym $wiecie” (Rzeszéw-Jarostaw-Lwow 2012), ,,Stworzenie

1 Pelna lista publikacji znajduje sie w artykule A. Jakubowskiego i A. Miszczuka zamieszczo-
nym w niniejszym tomie.
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infrastruktury instytucjonalno-informacyjnej wspierajacej rozwdj obszaréow
transgranicznych” (Lwow 2012), ,,Obszary transgraniczne w statystyce regio-
nalnej — do$wiadczenia i zamierzenia” (Wroctaw-Jelenia Gdra 2012), ,,Staty-
styka publiczna w zarzadzaniu procesami rozwoju obszaréw przygranicznych”
(Lancut-Rzeszéw 2013), ,,Polityka spdjnosci a rozwoj obszaréw transgranicz-
nych na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej” (Krasiczyn-Artamoéw 2014),
»Potencjal spoteczno-gospodarczy wspolpracy transgranicznej” (Lwow 2016).

Za swoja aktywno$¢ zawodowa prof. Semen Matkowski zostal uhonorowany
licznymi odznaczeniami ukrainskimi, m.in.: medalem ,,Za wybitng prace w or-
ganach statystyki panstwowe;j” (2008), medalem ,,Zastuzony pracownik staty-
styki” (2012) oraz tytulem ,,Zastuzony Ekonomista Ukrainy” (2004). Za zastu-
gi dla polsko-ukrainskiej wspdtpracy transgranicznej Prezes GUS prof. Janusz
Witkowski odznaczyl Semena Matkowskiego honorowa odznaka ,,Za zastugi
dla statystyki RP” (2006).

Marek Cierpiat-Wolan
Andrzej Miszczuk






MIECZYSEAW KOWERSKI

WYZszA SZKOELA ZARZADZANIA I ADMINISTRACJI W ZAMOSCIU

Z ASTOSOWANIE METOD TAKSONOMICZNYCH
I EKONOMETRYCZNYCH DO ANALIZY POZIOMU
ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO REGIONOW
TRANSGRANICZNYCH

Streszczenie

Na podstawie dokonanego przegladu metod taksonomicznych i ekonometrycznych
i ich zastosowan do analiz regionalnych sformutowano teze, ze mogg one by¢ dobrym
narzedziem analiz obszardw transgranicznych sktadajacych sie z regionow wchodza-
cych w sktad panstw bedgcych cztonkami Unii Europejskiej i ich sasiadéw nie po-
siadajacych czlonkostwa, w tym polsko-ukrainskiego obszaru transgranicznego. Efek-
tywne zastosowanie tych metod wymaga jednak pelnej kompatybilnosci systeméow
ewidencji, a przede wszystkim poréwnywalnosci danych, co pozostaje nadal duzym
wyzwaniem dla stuzb statystycznych, zwlaszcza tych na poziomie regionalnym sasia-
dujacych panstw.

Stowa kluczowe: metody taksonomiczne, metody ekonometryczne, regiony trans-
graniczne.

THE APPLICATION OF TAXONOMIC AND ECONOMETRIC METHODS
FOR THE ANALYSIS OF Socio-EcoNnoMic DEVELOPMENT LEVEL
OF CROSS-BORDER REGIONS

Abstract
Based on review of taxonomic methods and econometric techniques and their ap-
plications to the regional analysis was formulated the idea that they can be a good
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tool for the analysis of cross-border area consisting of the regions within the countries
that are members of the European Union and their neighbours do not have member-
ship including the Polish-Ukrainian cross-border area. Efficient use of these methods,
however, requires compatibility of statistics systems and, above all, the comparability
of data, which is still a major challenge for statistical services, especially those neigh-
bouring countries at regional level.

Keywords: taxonomic methods, econometric methods, cross-border regions.

WPROWADZENIE

Rozwoj spoleczno-gospodarczy to proces pozytywnych zmian ilo$ciowo-
-jako$ciowych w sferach: gospodarczej, kulturowej i spotecznej. Ta wieloaspek-
towo$¢ sprawia, ze nie mozna rozwoju spoleczno-gospodarczego panstwa czy
regionu opisa¢ tylko za pomoca jednego wskaznika ekonomicznego. Dlatego
tez do opisu ztozonych zjawisk spoteczno-gospodarczych od diuzszego cza-
su stosuje si¢ metody taksonomiczne i ekonometryczne. W pracy dokonano
przegladu tych metod pod katem mozliwosci analizy i oceny zmian poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw transgranicznych, przy czym
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania byly regiony lezace na granicy
polsko-ukrainskie;j.

1. METODY TAKSONOMICZNE ANALIZY ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO REGIONOW

1.1. Geneza metod taksonomicznych

Taksonomia jest dyscypling zajmujacg si¢ zasadami i procedurami porzadko-
wania oraz grupowania obiektow (regionéw), ktore opisane s3 w wielowymia-
rowej przestrzeni obserwacji. Termin ten powstal z potaczenia dwdch greckich
stow: taxis — oznaczajacego ‘uklad, porzadek] oraz nomos — oznaczajacego ‘pra-
wo, zasadg. O ile w literaturze angielskiej uzywa sie termindw taxonomy lub
numerical taxonomy, to w literaturze amerykanskiej powszechnie uzywa sig
terminu cluster analysis, ttumaczonego na jezyk polski jako ,,analiza skupien”
(Pociecha, 2008, s. 1-2).
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Korzenie taksonomii jako nauki tkwig w XVIII wieku. Za najwazniejszego
przedstawiciela taksonomii w ujeciu jako$ciowym uwaza si¢ Karola Linneu-
sza (1707-1778), tworce systematyki (taksonomii) roslin i zwierzat. Pierw-
szym badaczem, ktéry wprowadzit do taksonomii metody ilosciowe, byl Jan
Czekanowski (1882-1965) — wybitny polski antropolog, etnograf, demograf
i statystyk, profesor Uniwersytetu Lwowskiego (1913-1941) oraz Uniwersyte-
tu Poznanskiego (1946-1960). Jako pierwszy zaproponowal miar¢ podobien-
stwa pomiedzy obiektami w przestrzeni wielowymiarowej, nazywang po6zniej
na jego czes$¢ ,odlegloscig Czekanowskiego” (1913). Metoda Czekanowskiego,
pierwotnie zaproponowana do badan antropologicznych, obecnie jest stoso-
wana w wielu dziedzinach (biologia, geografia, socjologia, ekonomia).

Druga znang w $wiecie oryginalng polska metoda taksonomiczng jest takso-
nomia wroclawska (metoda dendrytowa). Zaproponowana zostala przez grupe
matematykow polskich pracujacych przed II wojng §wiatowa na Uniwersytecie
Lwowskim, a po wojnie na Uniwersytecie Wroctawskim. Polega ona na kon-
strukeji dendrytu, czyli linii famanej rozgaleziajacej si¢, lecz niezawierajace;j fa-
manych zamknietych, taczacej wszystkie obiekty nalezace do klasyfikowanego
zbioru (Florek i in., 1951).

Pierwszego zastosowania metody Czekanowskiego w badaniach spoteczno-
-ekonomicznych dokonal w 1957 roku prof. Jerzy Fierich (Pociecha, 2008,
s. 4). Kolejne lata przyniosty liczne prace dotyczace zastosowan metod takso-
nomicznych w badaniach spoteczno-ekonomicznych. Nalezy tutaj wymienié
przede wszystkim koncepcje taksonomicznego miernika rozwoju prof. Zdzi-
stawa Hellwiga (1968) oraz prace Pociechy i in. (1988), Grabinskiego, Wydy-
musa i Zeliasia (1989), Nowaka (1990), Kowerskiego (1983), Jajugi (1993), Plu-
ty (1997), Zeliasia (2000), Kukuty (2000) oraz Panka (2009).

Stosujac metody taksonomiczne do badania rozwoju spoteczno-gospodar-
czego obszaru transgranicznego, nalezy podzieli¢ ten obszar na r regionéw
(i=1,2,3,..r), ktore beda analizowane w ciagu n lat (t = 1, 2, 3, ..., n), przy
czym do opisu poszczegdlnych elementéw rozwoju wykorzystuje si¢ m poten-
cjalnych zmiennych diagnostycznych (j = 1, 2, 3, ..., m). Potencjalne zmienne
diagnostyczne tworza wigc macierz [XJJ, przy czym x,, - warto$¢ j-tej zmiennej
w i-tym regionie w roku ¢.
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1.2. Przeksztalcenie potencjalnych zmiennych opisujacych
rozwoj spoleczno-gospodarczy we wskazniki

Kazda z wyspecyfikowanych zmiennych posiada wlasciwe sobie miano (%, szt.,
km, z1 itp.) oraz bardzo rézny zakres zmiennosci, co sprawia, Ze nie moga by¢
ze sobg bezposrednio poréwnywane, a tym bardziej sumowane, aby uzyska¢
warto$ci syntetyczne. Dodatkowo mozemy mie¢ do czynienia ze zmiennymi
stymulantami (kiedy to wigksza warto$¢ danej zmiennej oznacza wyzszy po-
ziom rozwoju spofeczno-gospodarczego regionu), zmiennymi destymulanta-
mi (kiedy to wigksza warto$¢ zmiennej oznacza nizszy poziom rozwoju) oraz
nominantami (dla ktérych najwyzszy poziom rozwoju ma miejsce wtedy, gdy
ta zmienna przyjmie okres§long warto$¢ — wigksze i mniejsze warto$ci powo-
duja nizszy poziom rozwoju)'. Aby méc dodawac wartosci réznych zmiennych
opisujacych rézne, niekiedy bardzo odlegle od siebie sktadowe poziomu roz-
woju, nalezy poddac je standaryzacji badz unitaryzacji.

Standaryzacja jest przeksztalceniem wyréwnujacym wariancje wszystkich
zmiennych i sprowadzajacym je do jednosci, co powoduje, ze wszystkie zmien-
ne maja jednakowe wagi, bez wzgledu na ich pierwotne wariancje. Jednoczes-
nie $rednia arytmetyczna zmiennych standaryzowanych wynosi 0.

Unitaryzacja to takie przeksztalcenie zmiennych, aby przyjmowaly wartosci
z przedzialu od 0 do 1. Procedure unitaryzacji przeprowadza si¢ w nastgpujacy
sposob (Kukuta, 2000, s. 79):

Dla zmiennych stymulant:

X

it~ ijmin
7 = j j
ijt —
ijmax ijmin
Dla zmiennych destymulant:
" - X..
ijmax ijt

Z.
ijt -X
ijmax ijmin

gdzie:
X,, — warto$¢ j-tej zmiennej w i-tym regionie w roku t,
z;, - wartos¢ j-wskaznika w i-tym regionie w roku t,

1 Formalny opis trzech typéw zmiennych mozna znalez¢ w pracy (Kukuta, 2000, s. 53-54).
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x. - maksymalna warto$¢ j-tej zmiennej w i-tym regionie w badanym
ijmax
okresie,

X, ~ Minimalna wartos$¢ j-tej zmiennej w i-tym regionie w badanym okresie.

W ten sposéb otrzymujemy potencjalne wskazniki diagnostyczne unormo-
wane na przedzial [0; 1], bedace stymulantami, co umozliwia poréwnywalnos¢
zjawisk opisanych za pomocg réznych miar. Wskazniki te s3 przedmiotem dal-
szych obliczen i przeksztalcen.

1.3. Dobdr optymalnego zestawu wskaznikéw diagnostycznych
opisujacych rozwdj spoteczno-gospodarczy

Zagadnienie doboru optymalnego zestawu zmiennych (wskaznikéw) w bada-
niach taksonomicznych bywa czesto niedoceniane, a niekiedy nawet pomijane.
A jest ono bardzo istotne dla ostatecznych wynikéw badan. Oczywiscie decy-
duje tutaj wiedza prowadzacego badania, ktéry znajac analizowane zjawisko,
potrafi wskaza¢ najwlasciwszy zestaw zmiennych je wyjasniajacych. Ale wazny
jest rowniez aspekt formalno-statystyczny. Potencjalne wskazniki diagnostycz-
ne rozwoju spoleczno-gospodarczego moga by¢ ze soba silnie skorelowane,
co moze znieksztalca¢ wartoéci miar syntetycznych®. Stad tez wypracowano
szereg metod statystycznych optymalnego doboru wskaznikéw. Jedng z bar-
dziej efektywnych jest metoda doboru oparta o miar¢ uwarunkowania macie-
rzy wspdtczynnikéw korelacji potencjalnych wskaznikéw opisujacych rozwdj
(Malina, Zelia$, 1996, s. 86)°.

Dobér optymalnego zestawu wskaznikéw w roku t przebiega w nastepuja-
cych sposob:

- Obliczenie macierzy korelacji R = [rl],J pomiedzy potencjalnymi wskazni-

kami objasniajgcymi Z, oraz Z,

2 Wprowadzenie silnie skorelowanych ze sobg wskaznikow sprawia, ze miernik syntetycz-
ny przyjmuje rozklad zblizony do rozkladéw tych wskaznikow, a silna korelacja oznacza, ze
wskazniki niosg bardzo podobne informacje o badanym zjawisku, co sprawia, ze taki miernik
znieksztalca wlasciwe wyniki.

3 Przyktadem zastosowania tej metody do doboru zmiennych dla okreslenia przestrzennego
zroéznicowania struktur spoteczno-gospodarczych transgranicznego wojewodztwa lubelskiego
jest praca (Kowerski, 2002), natomiast dla oceny zmian warunkéw zycia w transgranicznej gmi-
nie wojewddztwa podkarpackiego jest praca (Kowerski i in., 2015).
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~ Wyznaczenie macierzy R = |r,”']. Zauwazmy, ze element diagonalny

r,” macierzy R™" jest rowny jednodci, jesli wskaznik Z jest ortogonalny
wzgledem pozostalych potencjalnych wskaznikéw. W przypadku nieor-
togonalnosci, r,™" € (15 e). Gdy wskazniki s3 migdzy sobg nadmiernie
skorelowane, wowczas elementy diagonalne macierzy odwrotnej R™ sg
znacznie wieksze od jednosci, co jest symptomem zlego uwarunkowania*
numerycznego macierzy R.

Eliminacja wskaznikéw kontrolowana za pomoca miary stabego uwarun-
kowania macierzy (Potozny, 1966, s. 349). Niech miarg stabego uwarun-
kowania macierzy R bedzie liczba N:

N= %N(R)N(Rl)

Im liczba N jest mniejsza, tym macierz jest lepiej uwarunkowana nume-
rycznie. N(R) definiuje si¢ jako $rednig kwadratowg elementéw macierzy
R stanowiacg jej norme:

Najlepiej uwarunkowane sg macierze ortogonalne, dla ktérych liczba wa-
runkujgca macierz jest réwna jednosci. Do takiej wartosci nalezy dazy¢
poprzez usuwanie kolejno tych wskaznikéw, ktorym odpowiadaja naj-
wigksze wartoéci element6éw diagonalnych macierzy R = [r,”!].

W praktyce trudno uzyska¢ macierz ortogonalng z wiecej niz jednym
wskaznikiem, dlatego arbitralnie ustala si¢ tzw. ,,algorytm stopu” - liczbe
N(R), ktéra badacz uznaje za wystarczajaco malg i po jej przekroczeniu
przerywa obliczenia. W ten sposob otrzymujemy zestaw k < m wskazni-
kéw diagnostycznych.

Procedura powyzsza dotyczy jednego roku i jej zastosowanie dla innych

lat mogloby da¢ inne optymalne zestawy wskaznikow diagnostycznych. A to
uniemozliwitoby poréwnywalno$¢ wskaznikéw syntetycznych obliczonych na

4 Macierz kwadratowg R nazywamy zle uwarunkowana, jezeli macierz odwrotna do niej jest

niestabilna. To znaczy, jesli malym zmianom w elementach danej macierzy odpowiadajg duze
zmiany w elementach macierzy odwrotnej.
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podstawie réznych zestawdw zmiennych. Dlatego tez proponuje sie wczesniej-
sze obliczenie $rednich arytmetycznych potencjalnych wskaznikéw diagno-
stycznych w analizowanym okresie (od 1 do n lat) i dla tak przygotowanych
wskaznikéw zastosowanie zaproponowanej procedury doboru zmiennych.

1.4. Taksonomiczny miernik
rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu

Taksonomiczny miernik rozwoju ma na celu uporzagdkowanie regionéw ze
wzgledu na ich poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i powstaje jako
tunkcja optymalnych wskaznikéw diagnostycznych. W literaturze istnieje bar-
dzo wiele propozycji takich miar. Pierwsza propozycje stworzyl w 1968 roku
prof. Zdzistaw Hellwig (1968). Punktem wyjscia tej metody jest standaryzacja
(a nie normalizacja). Przy tym zalozeniu:

zZ, - standaryzowana warto$¢ zmiennej diagnostycznej X] w i-tym regionie
w roku t.

Nastepnie dla kazdego ¢ (roku) tworzy sie abstrakcyjny obiekt, tzw. wzorzec
rozwoju, opisany przez maksymalne realizacje wskaznikéw diagnostycznych:

; = ma "
ZOjt X'let j=1’2,3’,...,k’ t=1’2’3, ..... N7
1

Dla kazdego regionu w roku t wyznacza si¢ odleglo$¢ od wzorca rozwoju
0 postaci:

d, = \/i(ziﬂ_moﬁ)z F=123,k, t=123,....n

Jj=1

Obliczona w ten sposéb odleglo$¢ d, moze by¢ wykorzystana do poréw-
nania poziomu rozwoju badanych regionéw w poszczegdlnych jednostkach
czasowych. Interpretacja odlegtosci d, jest nastepujgca: im mniejszg warto$¢
przyjmuje d,, tym wyzszy poziom rozwoju zjawiska osiggnat region w roku £
tym blizej jest wzorca rozwoju. Utworzona w ten sposdb miara syntetyczna d_
nie jest unormowana. W celu jej unormowania, a takze w celu otrzymania ta-
kiej miary, ktérej rosngce wartosci §wiadczylyby o rozwoju badanego zjawiska,
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konstruuje si¢ tzw. wzgledng miare syntetyczng (wzgledny miernik rozwoju)
0 postaci:

dit .
m, =1-—- j=12...n t=123,..n

dOt

gdzie:
dy, =d, +2s,
przy czym: {
dt = _zdit
niz

natomiast:

W ten sposéb dla kazdego regionu (i) otrzymujemy wektor taksonomicz-
nych miernikéw rozwoju spoleczno-gospodarczego w analizowanym okresie
n lat.

Im wyzsza warto$¢ tej miary, tym wyzszy poziom rozwoju regionu. I chociaz
z prawdopodobienstwem bliskim jednosci przyjmuje ona wartosci z przedzia-
tu [0; 1], moze si¢ zdarzy¢, ze przyjmie warto$¢ ujemna, co jest pewna niedo-
godnoscig tej miary.

Zaproponowany przez Profesora syntetyczny miernik rozwoju stat sie inspi-
racja dla kilku pokolen badaczy, ktérzy rozwingli pierwotng koncepcije.

Analiza dotychczasowych dokonan i licznych badan wskazuje, ze czgs-
ciej niz standaryzacje proponuje si¢ zaprezentowang w punkcie 1.2. norma-
lizacje zmiennych diagnostycznych. Wtedy taksonomiczny miernik rozwoju
spoleczno-gospodarczego regionu i w roku f przyjmuje postac:
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1.5. Taksonomiczne metody grupowania regionow

Ogodlnie rzecz bioragc, zadaniem metod taksonomicznych jest pogrupowanie
zbioru obiektéw (regionéw), ktore opisane s3 w wielowymiarowej przestrzeni
obserwacji. Procedury taksonomiczne prowadza do podziatu zadanego zbioru
Q) na bardziej jednorodne statystycznie podzbiory S. (i, j = 1, 2, ..., k : i # j) spel-
niajace warunki roztacznosci, zupelnosci oraz niepustosci:

S,NS,;=0 (i,j=12...k:i#))

Wyodrebnione grupy powinny zawiera¢ regiony pofozone stosunkowo bli-
sko siebie, zgodnie z ustalong metryka odlegtosci, a jednoczesnie powinny by¢
znacznie oddalone od regionéw nalezacych do innych skupisk (grup).

Do grupowania wypracowano bardzo wiele réznych algorytméw, poczaw-
szy od opracowanych w latach piecdziesigtych algorytméw grafowych (np. tak-
sonomia wroclawska), poprzez algorytmy podziatowe, podziatlowo-optymali-
zacyjne, optymalizacyjno-iteracyjne, hierarchiczne, az do metod data minnig
i sztucznej inteligencji.

Badania pieciu regionéw (wojewddztw, obwoddw) polsko-ukrainskiego ob-
szaru transgranicznego na tle pozostalych regionéw poziomu NUTS-2 Unii
Europejskiej oraz obwoddéw transgranicznych metodg k-$rednich (nalezaca do
algorytméw optymalizacyjno-iteracyjnych) przeprowadzit Jakubowski (2016).
Polsko-ukrainski region transgraniczny zostat zaliczony do grupy D - najsta-
biej rozwinietych gospodarczo regionéw w analizowanym obszarze.

2. INDEKS ROZWOJU SPOLECZNEGO
Agenda ONZ - United Nations Development Programm (UNDP) - od 1990

roku prowadzi szeroko zakrojone badania poréwnawcze rozwoju spoteczne-
go krajow, oparte zaréwno na wskaznikach ekonomicznych, jak tez pozaeko-
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nomicznych, ktére wczesniej traktowane byly jako drugorzedne, zwlaszcza
wobec PKB. Najbardziej znanym, opracowanym przez UNDP, miernikiem
rozwoju spolecznego jest indeks rozwoju spotecznego HDI (Human Deve-
lopment Index)’. Jest to w istocie taksonomiczny miernik rozwoju. HDI jest
miarg syntetyczna opartg na $redniej geometrycznej® wskaznikéw obejmuja-
cych trzy podstawowe sfery zycia: zdrowie (oceniana poprzez wskaznik prze-
cigtnej dlugosci zycia), edukacja (liczba lat nauki)” oraz PKB per capita. Kon-
strukcja wskaznika okresla skrajne, docelowe wartosci kazdej z wymienionych
sfer. HDI jest wigc miarg wykorzystywang jako kryterium przy hierarchizacji
krajéw wedlug poziomu ich ogdlnego rozwoju spolecznego i gospodarczego
w okres$lonym momencie.

Kowerski i Matkowski (2005c, s. 127-130) podjeli probe zastosowania me-
todologii HDI do poréwnania poziomu rozwoju spolecznego regionéw pol-
sko-ukrainskiego obszaru transgranicznego, sktadajacego si¢ z wojewddztw
lubelskiego i podkarpackiego oraz obwodow: lwowskiego, wolynskiego i za-
karpackiego. Ze wzgledu na brak danych na poziomie wojewddztw i obwodow
dotyczacych analfabetyzmu, a takze stopnia skolaryzacji, do oceny poziomu
edukacji zastosowano wskaznik liczby studentéw na 10 tys. mieszkancéw. An-
alfabetyzm w obu krajach jest znikomy?, a réznice migdzyregionalne powinny
by¢ niewielkie. Chociaz w ten sposéb odstapiono od $cistych zatozen koncepcji
HDI, to zdaniem autoréw, wiasnie wskaznik uczestnictwa w ksztalceniu na po-
ziomie wyzszym jest lepszg miarg zréznicowania takich regiondw, jak polskie
wojewodztwa i ukrainskie obwody. Zmodyfikowany indeks rozwoju spotecz-
nego w 2003 roku dla Polski wyniost 0,66, co oznacza, ze Polska byta krajem
$rednio rozwinigtym. Wartos¢ indeksu dla Ukrainy wyniosta 0,42, a to z kolei
oznacza, ze Ukraina byla krajem stabo rozwinigtym.

Zmodyfikowane wskazniki rozwoju spolecznego obu polskich wojewddztw
byty nizsze od wskaznika dla calej Polski, ale mozna je bylo zaliczy¢ do regio-
néw srednio rozwinigtych. Wszystkie trzy obwody ukrainskie posiadaly war-
tosci zmodyfikowanych indeksow kwalifikujace je do regionéw stabo rozwi-
nietych.

5 Szczegolowe informacje na temat aktualnego algorytmu liczenia HDI mozna znalezé w:
(Human Development Report, 2013).

6 Przed rokiem 2013 byla to $rednia arytmetyczna.

7 Poprzednio sfere edukacji mierzono za pomocg wskaznika alfabetyzmu, tj. umiejetnos¢
pisania i czytania ze zrozumieniem, i wskaznika skolaryzacji.

8 J. Mijakowska (1994) ocenia poziom analfabetyzmu w Polsce na 1,3%.
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(Kowerski, Matkowski, 2005c) (Jakubowski, 2017)

Ryc. 1. Indeksy rozwoju spolecznego w polsko-ukrainskim obszarze transgranicznym.
(Uwaga: ze wzgledu na nieco inne metodologie poréwnanie wynikéw obu badan
moze mie¢ tylko przyblizony charakter.)

Przeprowadzone przez Jakubowskiego (2017) dla 2013 roku obliczenia in-
deksu rozwoju spolecznego regionéw polsko-ukrainskiego obszaru transgra-
nicznego wskazaly, ze wojewddztwo lubelskie i obwdd lwowski mozna zali-
czy¢ do regiondéw wysoko rozwinietych, a wojewodztwo podkarpackie i obwdd
wolynski do regionéw $rednio rozwinigtych. Jednoczesnie o ile wojewodztwo
lubelskie i obwod Iwowski odnotowaly wartoséci indekséw wyzsze niz $rednie
odpowiednio dla Polski i Ukrainy, to wojewddztwo podkarpackie i obwdd wo-
tynski mialy indeksy nizsze od $rednich krajowych.

3. MODELE EKONOMETRYCZNE KONWERGENC]I
REGIONOW TRANSGRANICZNYCH

Model ekonometryczny jest sformalizowanym opisem badanego fragmentu
rzeczywistosci ekonomicznej, uwzgledniajacym tylko istotne jej elementy i po-
mijajacym mniej istotne. Zewnetrznym wyrazem tego opisu jest rOwnanie mo-
delu (Nowak, 2002, s. 7). W tym artykule skoncentrujemy si¢ tylko na jednym
aspekcie rzeczywistosci ekonomicznej, jakim jest zjawisko konwergencji regio-
néw. Do analizy tego zjawiska bardzo przydatne sa modele ekonometryczne.
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3.1. Istota konwergencji regionow

Konwergencja to zjawisko, ktdre jest wynikiem wzrostu gospodarczego i ozna-
ka zmniejszania dysproporcji w miernikach aktywnosci gospodarczej, takich
jak PKB per capita miedzy regionami (Kusidet, 2013, s. 7-8). Przeciwienstwem
konwergencji jest dywergencja.

Mozemy mowic o:

- sigma-konwergencji, polegajacej na zmniejszeniu dyspersji (zréznicowa-
nia) w poziomie rozwoju gospodarczego (PKB per capita) w réznych re-
gionach,

- beta-konwergencji, gdy ubogie regiony rozwijaja si¢ szybciej niz bogate.

Konwergencja beta wystepuje w literaturze w dwdch wariantach: konwer-

gencji bezwarunkowej (absolutnej) oraz warunkowej. Pierwsza z nich zakfada,
ze regiony biedniejsze rozwijajg sie szybciej niz bogate, niezaleznie od warun-
kéw poczatkowych, przy czym wzrost ich realnego PKB na mieszkanca jest tym
wiekszy, im nizszy jest poczatkowy poziom PKB per capita. Dzigki temu nadra-
biane sg zapdznienia rozwojowe. Z konwergencja warunkowg mamy natomiast
do czynienia wtedy, gdy procesy zbieznosci dotycza grup regionéw wzglednie
jednorodnych. Nastepuje woéwczas upodobnianie si¢ regiondéw o zblizonych
parametrach dochodowych czy strukturalnych (np. $redni poziom wyksztal-
cenia, struktura dochodu)’. Weryfikacji hipotezy o wystepowaniu sigma-kon-
wergencji dokonuje sie za pomocg réznych miar dyspersji lub koncentracji.
Mozna w tym celu wykorzysta¢ podstawowe miary statystyki opisowej, takie
jak:

- miary dyspersji:

- dystans pomigdzy regionami o maksymalnej i minimalnej wartosci ce-
chy,

- wspdlczynnik zmiennosci,

- odchylenie standardowe logarytmoéw,

- S$rednie odchylenie standardowe, ktére umozliwia uniknigcie podsta-
wowej wady pierwszych trzech miar, jaka jest wrazliwo$¢ na obserwacje
odstajace,

- miary koncentracji:

- wspolczynnik Giniego, ktdry jest unormowany na przedzial od 0 (petna
réwnosé¢ badanej cechy) do 1 (pelna nieréwno$¢ badanej cechy).

9 Szerzej na ten temat m.in. w: (Barro X. i Sala-i-Martin, 1992; Kutan iYigit, 2004).
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Do weryfikacji hipotezy o beta-konwergencji stosuje si¢ modele ekonome-
tryczne. W przypadku danych przekrojowych model stuzacy do weryfikacji
hipotezy ma postac':

PKB..
ln(PKBZ:) =a+ bin(PKB,) + ¢,

gdzie:
PKB,, - PKB per capita w i-tym regionie w roku bazowym (0),
PKB,, - PKB per capita w i-tym regionie w roku analizowanym (T).

Aby zachodzilo zjawisko konwergencji, oszacowana warto$¢ parametru b
powinna by¢ mniejsza od zera, co oznacza odwrotnie proporcjonalng zalez-
no$¢ pomiedzy poczatkowa wartodcia PKB per capita a jego tempem wzro-
stu, a to powoduje, ze regiony poczatkowo biedniejsze powinny wykazaé sie
wyzszymi tempami wzrostu gospodarczego niz regiony poczatkowo bogatsze.
W przeciwnym przypadku mamy do czynienia z dywergencja. Oszacowany
model pozwala obliczy¢ wspoétczynnik:

_ In(1 + b)
=———

ktory jest nazywany wspdtczynnikiem predkosci konwergencji i przemnozony
przez 100% informuje o $redniorocznym tempie zblizania si¢ gospodarek ba-
danych regionow.

Wiadomo jednakze, ze oprocz poczatkowego poziomu PKB tempo wzrostu
zalezy takze od wielu innych czynnikéw. Najcze$ciej sa to roznorakie zmienne
spoteczno-gospodarcze, a ich uwzglednienie w modelach wzrostu prowadzi
do weryfikacji hipotezy o konwergencji warunkowej. Wtedy model ekonome-
tryczny stuzacy do weryfikacji hipotezy ma postac:

l (P BT') bin(PKB._) X X X
n Ll=a+ bln JteX, +oX, +..cX, tE,
PKBoj 0 1771 2772 Kk

10 Od takiego podejscia rozpoczynano badania konwergencji, o czym $wiadcza prace: (Kor-
mendi i Meguire, 1985; Baumol 1986; Barro, 1991; Barro i Sala-i-Martin, 1992; Mankiw i in.,
1992).
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gdzie:
X, (j=1,2,3, .., k) - zmienne spoleczno-gospodarcze wplywajace na tempo
wzrostu.

Do estymacji powyzszych modeli zazwyczaj stosuje si¢ metode najmniej-
szych kwadratéw (MNK). Jednakze zastosowanie modeli konwergencji opar-
tych na danych przekrojowych prowadzi do utraty informacji zwigzanych ze
zroznicowaniem wzrostu gospodarczego gospodarek poszczegélnych regio-
ndéw i zmienno$cia opisujacych go czynnikéw w okresach posrednich pomie-
dzy okresem bazowym a okresem analizowanym. Pominiete zostaja rowniez
nieobserwowalne cechy badanych regionéw, ktdre moga mie¢ takze wptyw na
ich tempo wzrostu''. Stad tez wlasciwsze jest zastosowanie modeli panelowych,
umozliwiajacych uwzglednienie réwniez tych nieobserwowalnych wilasnosci
regionow (Modranka, 2012, s. 64).

Model panelowy konwergencji warunkowej ma postac:

l (—P B, ) +a+bn(PKB. )+cX +cX +..cX,  +
n =a+a n DreX, +e X, +..cX +e,
PKBtili t t-1 17 1t 2772t k= "kt t

Modele panelowe konwergencji (absolutnej i warunkowej) najczgsciej sza-
cuje si¢ za pomocg panelowej metody najmniejszych kwadratéw ze stalymi lub
losowymi efektami (Maddala, 2006, s. 643-654).

Bardzo czgsto wyrazenie [nPKB,,_| przenosi si¢ na prawg strong poprzednie-
go rownania i otrzymujemy:

InPKB,=a +a + (1 +b)nPKB, +cX +cX +..cX, +e,

Jest to panelowy model dynamiczny, ktérego parametry szacuje si¢ opraco-
wang przez Hansena (1982) Uogdlniona Metoda Momentéw'?, ktéra rozwingli

11 W konsekwencji prowadzi to do niespelnienia warunku o braku korelacji pomiedzy war-
to$ciami sktadnika losowego oraz zmiennych objasniajacych. Wyniki estymacji takich modeli
MNK sg niezgodne i obcigzone.

12 W 2013 roku Peter Hansen (wraz z Eugenem Famg i Robertem Shillerem) zostat laure-
atem Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii za wprowadzenie badania rynkéw finansowych
metodg momentow.
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Arellano i Bover (1995) oraz Blundel i Bond (1998). W tym réwnaniu beta
konwergencja zachodzi, gdy oszacowany parametr przy zmiennej [nPKB,, _
jest mniejszy od 1. Wtedy b bedzie ujemne, a § > 0.

W ostatnich latach regionalne modele konwergencji wzbogacono o efekty
przestrzenne, uwzgledniajace wptyw sgsiadowania regionéw na tempo wzro-
stu i poziom notowanego w nich PKB.

1

3.2. Badania empiryczne konwergencji regionow

Wyniki badan empirycznych nad konwergencja typu beta zaczely si¢ pojawiacé
w literaturze ekonomicznej w latach 80. XX wieku i dotyczyly poréwnan temp
wzrostu gospodarczego panstw. Polityka spojnosci Unii Europejskiej sprawita,
ze rozwinely sie badania konwergencji jej regionéw. Z powstatych bardzo wielu
prac tutaj zaprezentowano tylko kilka, ktére objety swoim zasiegiem zaréwno
regiony tzw. starej Unii (UE-15), jak i regiony nowo przyjetych panstw.

Modranka (2012) przeprowadzita weryfikacje predkosci konwergencji wa-
runkowej PKB per capita w latach 2000-2009 wg PPS w cenach biezacych dla
290 region6éw Unii Europejskiej na poziomie NUTS-2. Do opisu zjawiska kon-
wergencji zaproponowata panelowy warunkowy model konwergencji opdznie-
nia przestrzennego z efektami staltymi, ktéry uwzglednia réwniez efekt sasiedz-
twa analizowanych regionéw. Oszacowany model potwierdzit konwergencje
warunkowg gospodarek regionéw UE-27.

Duro (2004) zweryfikowal na poziomie regionéw UE-15 hipoteze ,,global-
nej konwergencji — lokalnej dywergencji” polegajaca na tym, ze zréznicowania
terytorialne rosng w efekcie odrywania si¢ tych najwyzej rozwinietych obsza-
réw od ich zaplecza regionalnego, a w konsekwencji, mimo ze kraj rozwija si¢
szybko i ,dogania” kraje wyzej rozwiniete, narastaja réznice w PKB per ca-
pita na jego obszarze. Dowodem na istnienie tego procesu w UE jest fakt, ze
wsrod dziesigciu najszybciej rozwijajacych sie regionow UE az pigé to regiony
najbogatsze (metropolitarne) w nowych krajach cztonkowskich. Tak wiec nie
ma zjawiska konwergencji regionéw w obrebie krajow, ale jest ono zauwazalne
w ramach znacznie wigkszego obszaru zjednoczonej Europy.

Bal-Domanska (2011) do oceny proceséw beta konwergencji absolutnej i wa-
runkowej w latach 1996-2007, zachodzacych mig¢dzy regionami panstw Unii
Europejskiej, zastosowala modele panelowe (panel niezbilansowany 208 regio-
now szczebla NUTS-2). Do identyfikacji proceséw beta-konwergencji wykorzy-
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stano dynamiczny model panelowy, ktérego parametry oszacowano za pomoca
systemowego estymatora Uogolnionej Metody Momentéw. Oszacowane, naj-
lepsze modele potwierdzily zachodzenie proceséw beta-konwergencji (absolut-
nej i warunkowej). Szybciej rozwijaly sie regiony o nizszej wydajnosci pracy.

Po rozszerzeniu Unii o nowych czlonkéw w 2004 roku nieréwnosci go-
spodarcze pomiedzy krajami znacznie wzrosly, lecz z roku na rok sg coraz
mniejsze. Tymczasem badanie nieréwnosci wewnatrz poszczegélnych krajow
nie pokazuje ich zmniejszania; brak jest konwergencji wewnetrznej (Kusi-
det, 2013, s. 149). Zjawisko to ttumaczone bylo m.in. hipoteza Williamsona
(1965) moéwiacy, ze wewnatrzkrajowe nieréwnosci dotyczace zréznicowania
dochodu pomiedzy regionami sg przejsciowe, a ze zjawiskiem konwergencji
wewnetrznej spotkac sie bedzie mozna dopiero na wyzszych etapach rozwoju
poszczegolnych gospodarek. Jozwik (2012) po zbadaniu 47 regiondw panstw
cztonkéw UE z Europy Srodkowo-Wschodniej doszedt do wniosku, ze w la-
tach 1995-2009 w tej czesci Europy miata miejsce beta-konwergencja na po-
ziomie regionéw. Jozwik i Ponikowski (2014) stwierdzili, ze réwniez w latach
2000-2010 wystapita beta-konwergencja wsrdd wszystkich regionéw Unii Eu-
ropejskiej, ale w obu badaniach stwierdzono, ze w latach recesji 2001-2002
oraz 2007-2009 wystapila beta-dywergencja.

W ostatnich latach przeprowadzono réwniez szereg badan konwergencji
polskich wojewo6dztw, natomiast duzo rzadziej zajmowano si¢ podregionami.
Kusidet zastosowata modele przekrojowe dla wojewddztw w latach 1995-2010.
Test beta-konwergencji absolutnej dla modelu przekrojowego nie wskazal na
proces konwergencji w Polsce. Réwniez w oszacowanych modelach konwer-
gencji warunkowej parametry przy zmiennej objasniajacej opisujacej wartos¢
PKB per capita w 1995 roku (poziom wyjsciowy PKB) byly dodatnie, cho¢
nieistotne statystycznie. Ostatecznie autorka sklania si¢ do wniosku o braku
beta-konwergencji na poziomie wojewddztw zaréwno w ujeciu absolutnym,
jak i warunkowym (Kusidet, 2013, s. 96-97).

Danska-Borsiak do zbadania konwergencji wojewddztw w latach 2000-2007
zastosowala dynamiczne modele panelowe konwergencji warunkowej i stwier-
dzila wystepowanie w Polsce zjawiska dywergencji, a wiec wzrostu rozbiezno-
$ci w ksztaltowaniu si¢ PKB per capita w wojewodztwach. Jest to tendencja ne-
gatywna, poniewaz utrwala ona podzial wojewodztw na bogatsze i biedniejsze
(Danska-Borsiak, 2011, s. 49-50).

Podobne wyniki dla lat 1999-2007 otrzymata Markowska-Przybyta (2010),
potwierdzajac na podstawie przekrojowego modelu konwergencji absolutnej,
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ze w tym czasie w Polsce istniata dywergencja typu beta oraz dywergencja typu
sigma, czyli wzrosta dyspersja PKB per capita pomiedzy regionami kraju.

Herbst i Wojcik badali procesy konwergencji w latach 1995-2006 wedlug
poprzedniego podzialu na 44 podregiony (NUTS-3). Do estymacji bezwa-
runkowej i warunkowej beta-konwergencji zastosowali modele przekrojowe,
w ktdérych zmienng objasniang bylo PKB na mieszkanca w wieku produkcyj-
nym (Herbst, Wéjcik, 2012, s. 181). Autorzy wyspecyfikowali dwa typy mo-
deli: klasyczny model przekrojowy, ktérego parametry szacowali metoda naj-
mniejszych kwadratéw, oraz model przestrzenny, ktoéry zawieral opdznienia
przestrzenne zaré6wno zmiennej objasnianej, jak i zmiennych objasniajacych
i w literaturze znany jest jako przestrzenny model Durbina (Spatial Durbin
Model, SDM). W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze regionalne
zréznicowanie PKB na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym wzrosto w bada-
nym okresie, co oznacza, ze wystapila dywergencja (w sensie absolutnym) go-
spodarek podregionéw. Mimo to w calym badanym okresie, a takze w dwdch
z trzech podokreséw, mozna zaobserwowa¢ konwergencje warunkows, ktéra
wystepowala jedynie po wlaczeniu do modelu zmiennych zero-jedynkowych
dla wielko$ci miasta centralnego, co sugeruje, ze wystepowata ona jedynie mie-
dzy regionami z metropoliami o podobnej wielkosci. Ale, poza Warszawa, nie
stwierdzono istotnego efektu przestrzennego wywieranego przez metropolie
na sasiadujace podregiony (Herbst, Wojcik, 2012, s. 198).

Bielak i in. (2014), stosujac panelowe modele konwergencji podregionéw
(NUTS-3) dlalat 1999-2012 w jednym z regionéw polsko-ukrainskiego obsza-
ru transgranicznego, jakim jest wojewodztwo lubelskie, pokazali, ze poczaw-
szy od 2007 roku, wystepowala sigma- i beta-dywergencja. Lubelski podregion
metropolitalny rozwija sie o wiele szybciej niz pozostate, znacznie biedniejsze
podregiony. Tym samym, nawigzujagc do prowadzonej dyskusji o ,,two speed
Europe”, mozna méwi¢, oczywidcie z pelng $wiadomoscig réznicy problemdéw,
0 ,,two speed voivodship”.

Nie zbudowano natomiast modeli ekonometrycznych konwergencji obsza-
réw transgranicznych regionéw nalezacych do UE i sgsiadujacych nienalezg-
cych do UE (np. polsko-ukrainskiego). A takie modele bylyby doskonatym na-
rzedziem weryfikacji hipotezy o pogtebiajacej si¢ asymetrii rozwoju regionéw
po obu stronach granicy polsko-ukrainskiej, jakg postawili na podstawie analiz
statystycznych Jakubowski i in. (2017).
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7. AKONCZENIE

Przeprowadzony przeglad metod taksonomicznych i ekonometrycznych oraz
ich zastosowan do analiz rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw Unii
Europejskiej pozwala sformutowac teze, ze moga one by¢ dobrym narzedziem
analiz obszaréw transgranicznych skladajacych sie z regionéw wchodzacych
w sklad panstw bedacych cztonkami Unii Europejskiej i ich sgsiadéw nie po-
siadajacych cztonkostwa. Pewnym utrudnieniem moze tutaj by¢ brak kompa-
tybilnosci systemow ewidencji, a przede wszystkim poréwnywania danych.
W przypadku polsko-ukrainskiego obszaru transgranicznego dotyczy to m.in.
definicji regionu. O ile ukrainskie obwody mozna uzna¢ za regiony poziomu
NUTS-2, to brak jest na Ukrainie jednostek statystycznych poziomu NUTS-
-3. Innym problemem jest poréwnywalno$¢ metodologiczna, terminologiczna
i czasowa danych (Miszczuk, 2005, s. 65). W wielu sytuacjach pod podobny-
mi nazwami wskaznikow statystycznych kryja si¢ znaczaco rézne tresci. Tym
niemniej warto podejmowac zaawansowane badania taksonomiczne i ekono-
metryczne, bo oprécz ocen biezacej sytuacji spoleczno-gospodarczej moga sie
one przyczynia¢ do doskonalenia metodologii statystycznej po obu stronach
granicy.
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KONKURENCYJNOSC POGRANICZA
POLSKO-UKRAINSKIEGO NA TLE EUROPEJSKIM

Streszczenie

W artykule poruszono problem konkurencyjnoséci pogranicza polsko-ukrainskiego
w kontekscie europejskim. Zawarto w nim przeglad definicji regionalnej konkuren-
cyjnosci oraz czynnikdéw warunkujacych jej wzrost, a takze scharakteryzowano uwa-
runkowania rozwoju i konkurencyjnosci regionéw przygranicznych na przykladzie
pogranicza polsko-ukrainskiego. Gléwnym celem badawczym bylo okredlenie pozycji
konkurencyjnej przygranicznych regionéw Polski i Ukrainy poprzez ich pozycjono-
wanie na tle pozostalych regionéw 28 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej (na
poziomie NUTS-2) oraz obwoddéw ukrainskich w oparciu o zaproponowany tréjczyn-
nikowy model konkurencyjnosci.

Stowa kluczowe: konkurencyjnos¢, obszary przygraniczne, pogranicze polsko-
-ukrainskie, regiony europejskie.

THE COMPETITIVENESS OF THE POLISH-UKRAINIAN BORDERLAND
ON THE EUROPEAN BACKGROUND

Abstract
The article focuses on the problem of competitiveness of the Polish-Ukrainian bor-
derland in the European context. Contains the overview of the concept of regional
competitiveness and factors contributing to its growth. On the example of Polish-
-Ukrainian borderland examines the development and competitiveness determinants
of bordering regions. The main objective of the study was to present, on the basis
of created 3-factor model of competitiveness, the competitive position of the Polish
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and Ukraine border regions, through their positioning in comparison with regions of
the 28 member states of the European Union (NUTS-2 level) and Ukrainian regions.

Key words: competitiveness, borderlands, Polish-Ukrainian borderland, European
regions.

WSTEP

Konkurencyjno$¢ jest jednym z podstawowych poje¢ zwigzanych z polityka
regionalng, a jednocze$nie gtéwnym celem rozwojowym dla wigkszosci eu-
ropejskich regionéw. Znaczenie konkurencyjnosci jako przestanki niezbednej
dla dynamicznego rozwoju gospodarczego zostato podkreslone takze na ptasz-
czyznie Unii Europejskiej. W podpisanej w 2000 roku Strategii Lizbonskiej
sformufowano nadrzedny cel, tj. uczynienie Europy do 2010 roku najbardziej
dynamicznym i konkurencyjnym regionem gospodarczym na $wiecie. Pod-
stawowym kierunkiem polityki regionalnej stato si¢ wzmacnianie konkuren-
cyjnoséci roéznych struktur gospodarczych i terytorialnych, co zdeterminowa-
to dzialania realizowane na plaszczyznie regionalnej poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. W kolejnej strategii rozwoju Unii Europejskiej — ,,Europa
2020: strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjaja-
cego wlaczeniu spolecznemu” - zawierajacej wytyczne dla dzialan prorozwo-
jowych UE na lata 2010-2020, kwestie konkurencyjnosci jednostek terytorial-
nych utrzymaly swéj priorytetowy status (Bronisz i in., 2015).

Dokonujace si¢ obecnie zblizenie polityczne i gospodarcze pomiedzy Unia
Europejska a Ukraing, szerokie otwarcie europejskiego rynku dla eksportu
z Ukrainy, a takze mozliwe zniesienie rezimu wizowego dla obywateli tego
panstwa, skutkujgce swego rodzaju rozszczelnieniem zewnetrznej granicy UE
m.in. na odcinku granicy polsko-ukrainskiej, postrzegane s3 w kategorii szan-
sy na przelamanie pewnych negatywnych tendencji na plaszczyznie spoteczno-
-ekonomicznej oraz dynamizacje proceséw rozwojowych zachodzacych na
obszarze pogranicza polsko-ukrainskiego. W niniejszym rozdziale poruszono
problem konkurencyjnosci pogranicza polsko-ukrainskiego w kontekscie eu-
ropejskim, stawiajac za cel okreslenie i ocene jego aktualnej pozycji konkuren-
cyjnej na tle pozostatych regionéw 28 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
oraz obwodéw ukrainskich.
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1. ZNACZENIE REGIONALNEJ KONKURENCYJNOSCI
WE WSPOLCZESNYCH PROCESACH ROZWOJOWYCH

Konkurencyjno$¢ jest pojeciem dynamicznym, ztozonym i wielowymiarowym.
Moze by¢ analizowana na réznych plaszczyznach, co niewatpliwie zwigksza
trudnosci na gruncie pojeciowym. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢é
szereg definicji uwzgledniajacych rézne aspekty i kryteria konkurencyjnosci.

Zgodnie z definicja Komisji Europejskiej konkurencyjno$¢ regionu rozu-
miana jest jako zdolnos$¢ do produkowania débr i ustug, ktére znajduja nabyw-
cOéw na rynkach miedzynarodowych, zapewniajac wysoki i trwaly poziom do-
chodéw. Jednoczes$nie Komisja Europejska wyrdznita 5 czynnikow kluczowych
dla wzrostu konkurencyjnodci, tj.:

1. rozbudowana sie¢ transportu (w tym dostep do migdzynarodowego por-

tu lotniczego i nowoczesnej sieci telekomunikacyjnej),

2. kultura wspoélpracy i przedsiebiorczosci pomiedzy sektorem nauki a biz-

nesem,

3. obecnos¢ klastréw zaawansowanych technologii,

4. aktywnos¢ wiadz publicznych,

5. spojna wizja rozwoju realizowana przez wszystkie podmioty funkcjonu-

jace w ramach danej wspolnoty terytorialnej.

Konkurencyjno$¢ jest rozumiana jako zdolno$¢ do dtugookresowego i efek-
tywnego rozwoju (Bakier, Medyk, 2000), a takze jako funkcja dynamicznego
wzrostu, innowacji i zdolnosci do zmiany (Porter, 1992). Wedtug Swiatowe-
go Forum Ekonomicznego, instytucji badajacej konkurencyjno$¢ na poziomie
panstw i regionéw, pojeciem tym mozna okreslac zbior instytucji oraz czynni-
kéw determinujacych produktywno$é gospodarki. Na poziom konkurencyj-
nos$ci wplywajg takze: infrastruktura spoteczno-ekonomiczna, jako$¢ kapitatu
ludzkiego, efektywnos¢ rynku débr i rynku pracy, rozwoj rynku finansowego,
poziom umiedzynarodowienia gospodarki, poziom zaawansowania technolo-
gicznego i innowacje, wielkos¢ rynku oraz warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (World Economic Forum, 2009).

Jako konkurencyjny postrzegany jest ten region, ktéry umozliwia tworzenie
nowych kombinagcji strukturalnych poprzez korzystanie z zasobdéw ludzkich
i rzeczowych dajacych przewage w postaci skomercjalizowania jego wytworow
(Klamut, 2008). Konkurencyjnos¢ danego obszaru determinowana jest takze
jakoscig kadr kierujacych jego rozwojem (Kosiedowski, 2005). Wysokim po-
ziomem konkurencyjnosci cechuja si¢ zwlaszcza te jednostki, ktore potrafia
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przyciagna¢ zaréwno najwybitniejszych specjalistow, jak i miedzynarodowych
inwestorow, tworzy¢ centra naukowo-badawcze oraz generowac sieci wielo-
plaszczyznowej wspolpracy i wymiany do$wiadczen (Grosse, 2001). Wedlug
Gorzelaka (2003), region jest konkurencyjny, gdy:
- stwarza odpowiednie warunki przedsigbiorstwom zlokalizowanym na
jego obszarze, pozwalajace wygrywa¢ konkurencje z przedsiebiorstwami
zlokalizowanymi w innych regionach,
- uzyskuje przewage w przyciaganiu kapitalu inwestycyjnego, szczegélnie
o wysokim poziomie innowacyjnosci, w rywalizacji z innymi regionami.
Konkurencyjno$¢ regionu mozna rozpatrywa¢ na trzech gléwnych ptasz-
czyznach: przestrzennej, gospodarczej i spolecznej, czyli pod wzgledem wy-
posazenia w zasoby, zachowan ich uzytkownikéw oraz efektéw ich dziatalno-
$ci, ale takze na plaszczyznie organizacyjnej odnoszacej si¢ do dziatan wiadz
lokalnych oraz ich wptywu na jako$¢ zycia spotecznego (Piotrowska-Trybul,
2004). Wspdlng cechg szeregu definicji konkurencyjnosci w kontekscie tery-
torialnym jest osiagnigcie sukcesu gospodarczego i wysokiego poziomu zycia
mieszkancéw (Kaczmarek, 2012). Zdaniem Markowskiego, konkurencyjno$é
danej jednostki terytorialnej mozna rozpatrywa¢ w ujeciu posrednim i bezpo-
$rednim. Pierwsze z nich, mierzone zdolnos$ciami konkurencyjnymi firm zlo-
kalizowanych na danym obszarze, polega na tworzeniu warunkéw otoczenia
regionalnego pozwalajacych na uzyskanie przewagi konkurencyjnej. Drugie -
bezposrednie — przejawia si¢ w rywalizacji jednostek terytorialnych o réznego
rodzaju korzysci, np. o dostep do $rodkéw finansowych, zewnetrznych inwe-
storéw, naplyw i utrzymanie kapitatlu na danym obszarze (Markowski, 1996).
Konkurencyjno$¢ to zdolnos¢ do wieloptaszczyznowej rywalizacji, ale takze
przystosowania si¢ jednostki do zmieniajacych si¢ warunkéw i trendéw wyste-
pujacych w blizszym i dalszym otoczeniu. Postrzegana jest wiec w kontekscie
umiejetnosci adaptowania pojawiajacych si¢ pozytywnych trendéw, kreuja-
cych korzysci wewnetrzne i zewnetrzne (Filipiak i in., 2005).

Na konkurencyjno$¢ regiondw wplywa szereg istotnych czynnikéw (ryc. 1.)
i uwarunkowan. Jednoczesnie w zaleznosci od poziomu i etapu rozwoju go-
spodarki zmienia si¢ ich znaczenie. Dlatego tez wyodrebnienie zamknigtego
katalogu czynnikow konkurencyjnosci jest niezwykle trudne. Poziom konku-
rencyjnosci danego obszaru zalezy przede wszystkim od: jego wewnetrznego
potencjalu, zasobow, struktury regionalnej gospodarki, kapitalu spoteczne-
go, zaawansowania technologicznego oraz dostepnosci komunikacyjnej. Do
czynnikéw wplywajacych na konkurencyjnos¢ regionu nalezy réwniez zali-
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czy¢: dobry stan zagospodarowania i wyposazenia infrastruktury techniczno-
-ekonomicznej i spotecznej, funkcjonowanie instytucji naukowo-badawczych
i szkolnictwa wyzszego, rozwinigte otoczenie biznesu, dobre warunki ekolo-
giczne oraz zasoby pracy (Winiarski, 2002). Konkurencyjnos¢ warunkowana
jest takze: iloécig i jakoscig kapitatu ludzkiego, innowacyjnoscia i strukturg
danej gospodarki, umiejetnoscia tworzenia sieci wspodlpracy, czy wreszcie bo-
gatym $rodowiskiem kulturalnym.

Przedsiebiorczos¢, kompetencje
menedzerskie i produktywnosé
kapitatu ludzkiego

Pozycja regionu na arenie
miedzynarodowe;j i jego atrakcyjno$¢
dla inwestycji zagranicznych

V v

KONKURENCYJNOSC REGIONU

i i

Infrastruktura biznesowa,
badawczo-rozwojowa,
informacyjno-komunikacyjna,
transportowa, srodowiskowa,
jakos¢ i standard zycia

Sprawnos$¢ zarzadzania
i administrowania regionem, wsparcie
przedsiebiorczosci i administracji

Ryc. 1. Czynniki konkurencyjnosci regionu.
Zrodlo: (Klasik, 2006).

W krétkim okresie o konkurencyjnosci decyduja m.in.: specjalizacja sekto-
rowa, jako$¢ i gestos¢ infrastruktury oraz inne czynniki wplywajace na efek-
tywno$¢ regionu. W okresie dtugim poziom konkurencyjnosci zalezy od utrzy-
mania czynnikow zwigzanych ze wzrostem wydajnos$ci gospodarki, tj.: kapitatu
ludzkiego, technologicznego, naktadéw na badania oraz struktury gospodarki
(Huggins, Izushi, 2008).

Problem zdefiniowania pojecia konkurencyjnosci determinuje trudnosci
jego pomiaru i odpowiedniej analizy. Poczatkowo konkurencyjnos¢ byta utoz-
samiana jedynie z produktywnoscia, a wskaznikiem okreslajacym jej poziom
byt PKB per capita. Obecnie przyjmuje sig, iz konkurencyjnos¢ jest miarg re-
latywna, dlatego tez stosuje si¢ mierniki skonstruowane w oparciu o szereg
zmiennych ilo§ciowych, obejmujacych wiele czastkowych wskaznikow. Wzrost
zainteresowania problematyka konkurencyjnosci spowodowal, iz stafa si¢ ona
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przedmiotem analiz badaczy wielu migdzynarodowych instytucji i osrodkow
naukowych. Przyktadem sg raporty poswiecone konkurencyjnosci, systema-
tycznie opracowywane i publikowane m.in. przez Miedzynarodowy Instytut
Rozwoju Zarzadzania, Swiatowe Forum Ekonomiczne czy Program Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju. W analizie konkurencyjnosci jednostek teryto-
rialnych stosowane sg dwa gtéwne podejscia. Pierwsze - tj. ex-ante — umozliwia
obserwacje potencjalnego poziomu konkurencyjnosci danego obszaru. W tym
przypadku konkurencyjnos¢ jest okreslana przez zdolnos¢ jednostki do konku-
rowania w przyszlosci. Drugie podejscie - tj. ex-post — koncentruje si¢ na osiag-
nietych juz efektach i rezultatach wdrozonych rozwigzan (Bronisz i in., 2015).
Jednym z modeli badawczych stosowanych do oceny konkurencyjnosci
jednostek terytorialnych jest piramida regionalnej konkurencyjnosci Komisji
Europejskiej (ryc. 2). Opracowana w 1997 roku, zawiera katalog czynnikéw
stanowigcych tzw. zrodia konkurencyjnosci, ktére docelowo majg wptywac na
jakos¢ i standard zycia, poziom zatrudnienia oraz produktywnos¢ czynnikéw

wytworczych.

Docelowe rezultaty Jako$¢ zycia
Standard zycia'

Wyniki regionalne
Produkt krajowy brutto

Ujawniona
konkurencyjno$¢

Wskaznik

Wydajnos¢ prac <:> zatrudnienia

Rozwdj Ro;wc’)j Wptyw . .

Zrodta badawczo- M$P instytucii }l(fgzlﬁt nstytucjq
konkurencyjnosci techniczny zagranicznych

Struktura Jakosé Umiejetnosc¢ sity Struktura

ekonomiczna otoczenia roboczej ekonomiczna
Kultura Dostepnosc Struktura Centra
innowacyjna regionaina spoteczna decyzyjne
Infrastruktura Infrastruktura Infrastruktura ) Infrast(uktura
techniczna podstawowa spoteczna instytucjonalna

Ryc. 2. Piramida konkurencyjnosci.

Zrédlo: (Lazniewska, Chmielewski, Nowak, 2012).
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W podobny sposéb do analizy konkurencyjnosci podeszli badacze z Insty-
tutu Roberta Hugginsa. Stworzyli model (ryc. 3) umozliwiajacy poréwnanie
i ocen¢ poziomu regionalnej konkurencyjnosci, w ktérym zasadniczym czyn-
nikiem stanowigcym o konkurencyjnosci regionu jest jego sita ekonomiczna,
na ktorg skladaja si¢ takie elementy, jak: gestos¢ lokalnego biznesu, gospodarka
oparta na wiedzy czy aktywno$¢ ekonomiczna. Jako wskaznik obrazujacy efek-
tywnos¢ i wydajno$¢ gospodarki przyjeli Produkt Krajowy Brutto per capita,
jako efekt regionalnej konkurencyjnosci uznali za$, z jednej strony, realny spa-
dek bezrobocia, a z drugiej — towarzyszacy wzrostowi gospodarczemu wzrost
wynagrodzen, przekladajacy si¢ na poprawe standardu zycia mieszkancow
(Huggins, 2003).

| NAKLADY (INPUTS) |

U U

Gestos¢ biznesu Aktywnosé
ekonomiczna

1l !

| WYNIKI (OUTPUTS) |

]

Produktywnosé

i}

EFEKTY (OUTCOMES)

! 1l

Bezrobocie Place

Ryc. 3. Model regionalnej konkurencyjnosci.
Zrédto: (Huggins, 2003).

Niewatpliwe konkurencyjnos¢ jest jedna z najszybciej rozwijajacych sie ka-
tegorii badawczych. Wraz z rozwojem badan ewolucji uleglo zaréwno samo
pojecie, jak i sposob badania zjawiska. Generalnie doboér zmiennych i anali-
zowanych wskaznikéw warunkowany jest dwoma przestankami: celem ba-
dawczym oraz dostgpnos$cig porownywalnych danych statystycznych. Sympto-
matyczne jest jednak odchodzenie od prostych wskaznikéw na rzecz bardziej
zlozonych, skladajacych sie z wielu ré6znych zmiennych, jak réwniez przesuwa-
nie akcentdéw z czynnikéw technicznych i infrastrukturalnych, warunkujacych
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np. dostepnos$¢ danego obszaru, na determinanty dotyczace jakosci kapitatu
ludzkiego czy spolecznego. Konkurencyjno$¢ nie jest bowiem celem samym
w sobie, kluczowe s3 jej docelowe rezultaty, takie jak warunki zycia czy prowa-
dzenia dziatalnos$ci gospodarczej w danym regionie.

Niniejszy artykul koncentruje si¢ na analizie konkurencyjnosci pogranicza
polsko-ukrainskiego na tle regionéw europejskich. Aby dokona¢ poréwnania
wszystkich regionéw poziomu NUTS-2, opracowano tréjczynnikowy model
konkurencyjnosci (ryc. 4). Badaniu poddano poziom regionalnej wiedzy i kre-
atywno$ci, stan gospodarki oraz efektywnos¢ rynku pracy, sa to bowiem czyn-
niki kluczowe z punktu widzenia rozwoju i konkurencyjnosci regionow.

Wydatki na B+R per capita
(w euro)

— Wiedza i kreatywnos¢

Liczba studentdw w przeliczeniu na liczbg
ludnosci w wieku 20-24 lata

Regionalny PKB per capita wedhug
parytetu sity nabywczej (w euro)

Stan gospodarki

Produktywnos$¢ w przeliczeniu na
zatrudnionego (W euro)

Wspdtczynnik aktywnosci ekonomicznej
ludnosci

KONKURENCYJNOSC REGIONU

# Efektywnos¢ rynku pracy

Stopa bezrobocia

Ryc. 4. Trojezynnikowy model konkurencyjnosci.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

2. UWARUNKOWANIA ROZWOJU I KONKURENCYJNOSCI
REGIONOW PRZYGRANICZNYCH

Mianem regionu przygranicznego okreslany jest obszar stanowiacy cze¢s¢ prze-
strzeni geograficznej, ktérej wyznacznikiem jest polozenie wzdluz granicy
panstwowej, po jednej jej stronie (Raczyk, Dolzblasz, Lesniak-Johann, 2012).
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Jego zasieg moze by¢ delimitowany w rézny sposdb. Moze opierac si¢ na wy-
znaczeniu obszaru wplywu granicy na procesy rozwojowe, badz tez na przyje-
ciu za podstawe delimitacji odpowiednich jednostek podzialu administracyj-
nego (Miszczuk, 2013).

Jako specyficzne atrybuty regionu przygranicznego wymieniane sg (Chojni-
cki, 1998; Koter, 2003; Miszczuk, 2012, 2013):

- polozenie geograficzne oraz charakter i funkcja granicy panstwowej,

- peryferyjna pozycja w stosunku do pozostalych regionow,

- niski poziom rozwoju i urbanizacji,

- slaba dostepnos¢ komunikacyjna,

- roznice w stanie zagospodarowania w stosunku do regionéw przygranicz-

nych sgsiadujacych panstw,

- uwarunkowania spoleczno-kulturowe (w tym dotyczace mniejszosci na-

rodowych i etnicznych), wielokulturowos¢.

Rozwdj ekonomiczny obszaréw pogranicza uwarunkowany jest nastepujg-
cymi czynnikami (Kratke, 1996):

- réznorodno$¢ przestrzeni instytucjonalnej, w tym réznorodno$¢ pod-

miotéw gospodarczych,

- relacja wspélpracy i poziomu rozwoju struktur negocjacyjnych po obu

stronach granicy;,

- efektywnos¢ funkcjonowania formalnych kanaléw komunikacji oraz sieci

instytucji promujacych innowacje, transfer wiedzy i wspotprace.

Obszary przygraniczne charakteryzuja sie generalnie nizszym poziomem
rozwoju gospodarczego oraz konkurencyjnosci niz obszary polozone central-
nie, co potwierdza teze, ze peryferyjnos¢ w znaczeniu geograficznym przektada
sie na peryferyjnos¢ w ujeciu spoteczno-gospodarczym. Polozenie geograficz-
ne wplywa bowiem na dostepno$¢ regionéw, stopien wspotpracy gospodarczej
oraz sieci powiazan, a takze na rozwdj infrastruktury transportowo-komuni-
kacyjnej. Dla proceséw rozwojowych zachodzacych na obszarach przygranicz-
nych kluczowe znaczenie ma jednak charakter granicy, przy ktorej sa one poto-
zone, oraz poziom jej przenikalnosci (Jakubowski, Bronisz, 2015).

Polozenie przy granicy moze stanowi¢ potencjalng szanse rozwojowa, grani-
ce mozna traktowac¢ bowiem jako zZrédto korzysci lokalizacyjnych, stymulujace
rozwoj lokalny (Banski, 2010), wazna jest jednak sila gospodarcza sasiednich
panstw. Panstwa zaawansowane gospodarczo, z utrwalong tradycja wspdtpracy
transgranicznej, takie jak: Szwecja, Finlandia, Francja, Hiszpania czy Portuga-
lia, niewatpliwie czerpiag z niej wymierne korzysci. Inaczej jest w przypadku
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panstw, gdzie granica zewnetrzna stanowi zarazem granice Unii Europejskie;j.
Duza role odgrywaja wdéwczas uwarunkowania instytucjonalno-polityczne,
poniewaz catkowicie odmienne systemy prawne, spoteczne i ekonomiczne sta-
ja sie czynnikiem hamujacym rozwdj i ograniczajacym wzrost konkurencyjno-
$ci regiondw.

Na rozwdj i konkurencyjno$¢ regionéw przygranicznych wplywa takze reali-
zacja okreslonej polityki rozwoju. Obecnie szczegdlnie waznym instrumentem
jest polityka spojnosci Unii Europejskiej. Jej celem, okreslonym w Traktacie
UE, jest zmniejszanie dysproporcji gospodarczych, spolecznych i terytorial-
nych oraz zapewnienie szczegolnego wsparcia regionom sfabiej rozwinietym,
problemowym oraz najmniej uprzywilejowanym, a wigc tym polozonym pe-
ryferyjnie, tj. na krancach Unii Europejskiej. Do poprawy konkurencyjnosci
regiondw przygranicznych moga przyczyniac sie takze dzialania realizowa-
ne przez partneréw po obu stronach granicy, pozwalajace na rozwigzywanie
wspolnych problemdw transgranicznych, zahamowanie niekorzystnych proce-
sow, a jednoczesnie na budowanie, rozwijanie i umacnianie wigzi spoteczno-
-gospodarczych lokalnych wspélnot.

3. UWARUNKOWANIA KONKURENCYJNOSCI POGRANICZA
POLSKO-UKRAINSKIEGO

Charakterystyczna cecha proceséw rozwojowych jest ich znaczne zréz-
nicowanie przestrzenne. W ich wyniku dochodzi do uksztaltowania si¢ ob-
szarOw wzrostu oraz obszaréw stagnacji. Jednym z wazniejszych czynnikéw
negatywnie oddzialujacych na przebieg proceséw rozwojowych oraz poziom
konkurencyjnosci regionéw jest przygraniczne polozenie, bedace zrodtem pe-
ryferyjnosci w znaczeniu geograficznym, przekiadajacej sie na peryferyjnos¢
w ujeciu spoteczno-gospodarczym (Miszczuk, 2013). Jest to szczegdlnie wi-
doczne w przypadku obszaréw potozonych przy granicach charakteryzujacych
sie znacznym poziomem szczelnosci, a do takich nalezy zaliczy¢ zewnetrzng
granice Unii Europejskiej (Jakubowski, Bronisz, 2015). Przygraniczne potoze-
nie w polaczeniu ze znacznym zapoéznieniem strukturalnym, niska wydajnoscia
pracy, stabym wykorzystaniem lokalnych aktywdéw oraz potencjalu innowacyj-
nego i technologicznego, a takze relatywnie niskim poziomem dostepnosci ko-
munikacyjnej oraz niewielkim stopniem rozwoju transgranicznych powigzan
funkcjonalnych (Jakubowski, Miszczuk, 2016) sprawiaja, ze zaréwno polska,
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jak i ukrainska cze$¢ pogranicza zaliczana jest do stabiej rozwinigtych regio-
néw obu panstw.

Przyczyny powyzszego stanu rzeczy maja oczywiscie znacznie bardziej zto-
zony i wielowymiarowy charakter, w duzej mierze uzalezniony od przebiegu
procesow rozwojowych w perspektywie historycznej. W tym kontekscie nalezy
mie¢ na uwadze réwniez konsekwencje przygranicznego potozenia analizowa-
nego obszaru. O wyksztalceniu si¢ oraz ugruntowaniu cech obszaréw pery-
feryjnych na terenie pogranicza polsko-ukrainskiego w duzym stopniu prze-
sadzilo bowiem zerwanie przedwojennych wiezi funkcjonalnych obszaréw
lezacych po obu stronach rzek San i Bug, jak réwniez negatywne oddziatywa-
nie istniejacej w latach 1945-1991 granicy polsko-radzieckiej, charakteryzuja-
cej sie znacznym stopniem szczelnosci. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze fakt,
ze w latach 90. Ukraina dos$wiadczyla wieloptaszczyznowego kryzysu, ktory
stal si¢ przyczyna utrzymujacej si¢ do chwili obecnej znacznej dysproporcji
w zakresie rozwoju gospodarczego pomiedzy polska i ukrainska czescig po-
granicza.

Jak wykazano w pierwszej czeéci niniejszego artykutu, istnieje wiele po-
dejs¢ badawczych pozwalajacych na analize i ocen¢ konkurencyjnosci oraz
jej uwarunkowan. Majac na uwadze zakres dostepnych danych oraz stopien
ich poréwnywalnosci, w analizie uwarunkowan konkurencyjnosci pograni-
cza polsko-ukrainskiego uwzglednione zostana: jakos¢ instytucji publicznych,
wielko$¢ i stan gospodarki, struktura i efektywnos¢ rynku pracy, jakos¢ kapita-
tu ludzkiego, szkolnictwo wyzsze oraz infrastruktura transportowa.

We wspolczesnej ekonomii coraz czesciej podkresla si¢ znaczenie instytu-
cji panstwowych oraz wplyw podejmowanych przez nie dzialan na kierunki
i przebieg proceséw gospodarczych, jak réwniez na poziom konkurencyjno-
$ci panstw i regiondw. Instytucje oraz ich jakos$¢ stanowig bowiem wazng de-
terminante wynikéw gospodarczych osigganych przez poszczegélne panstwa.
Z drugiej strony, poprawa jako$ci instytucji wymaga znacznych naktadéw na
administracje, co jest z kolei uzaleznione od odpowiedniego tempa i poziomu
rozwoju gospodarczego oraz zamoznosci spoteczenstwa; obie sfery pozostaja
ze sobg $cisle splecione (Mitaszewicz, 2011). W badaniach empirycznych ma-
jacych na celu okre$lenie poziomu sprawnosci aparatu panstwowego oraz stop-
nia wzglednej tatwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wykorzystuje
sie rozne mierniki syntetyczne, wsrdd ktorych wymieni¢ mozna m.in.: World-
wide Governance Indicators oraz Doing Business Banku Swiatowego, a takze
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indeks wolnosci ekonomicznej (Index of Economic Freedom) opracowywany
przez Heritage Foundation.

Wyniki badania Worldwide Governance Indicators (2016), obejmujacego
ocen¢ poziomu partycypacji spolecznej, stabilnosci politycznej, efektywno-
$ci rzadu, jakosci regulacji, rzadéw prawa oraz kontroli korupcji, wskazuja
na stosunkowo wysoka jakos¢ funkcjonowania instytucji publicznych w Pol-
sce. W zakresie niemal wszystkich badanych obszaréw Polska uplasowala si¢
powyzej trzeciego kwartyla panstw objetych badaniem. Nieznaczenie gorzej
oceniono natomiast kontrole nad korupcja (na poziomie 71. centyla). Z ko-
lei Ukraina zostala zle oceniona pod katem poziomu partycypacji spolecz-
nej, efektywnosci rzadu i jakosci regulacji oraz bardzo Zle pod katem pozo-
stalych miernikéw, zwlaszcza w obszarze stabilnosci politycznej oraz kontroli
nad korupcja. Na duze znaczenie problemu korupcji na Ukrainie od wielu lat
zwraca rowniez uwage Transparency International. W rankingu Corruption
Perceptions Index 2015 Polska znalazta si¢ na 30., natomiast Ukraina dopie-
ro na 130. pozycji (Transparency International, 2015). Zgodnie z wynikami
raportu Doing Business 2015, ukazujacego ogdlng tatwos¢ prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, Polska zajeta 32., natomiast Ukraina 96. miejsce wérod
blisko 200 panstw objetych badaniem, przy czym obydwa panstwa naleza do
grona lideréw, w ktoérych warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
ulegly w ostatnich latach najwigkszej poprawie (World Bank, 2014). Z kolei
w zestawieniu Index of Economic Freedom za 2016 rok Polska znalazta si¢ na
39. miejscu (18. w Europie), natomiast Ukraina zajeta 162. pozycje na 178 kla-
syfikowanych krajow, jako ostatnia wérdd wszystkich panstw europejskich.
W przypadku Polski pozytywnie oceniono ,rzady prawa” oraz stosunkowo
niska korupcje, negatywnie natomiast nadmierny fiskalizm i rozro$nieta biu-
rokracje. W odniesieniu do Ukrainy szczegdlnie negatywnie oceniono posza-
nowanie prawa wlasnosci, niskg otwarto$¢ rynku oraz powszechng korupcje
(Miller, Kim, 2016). Przytoczone zestawienia wskazujg na relatywnie wyso-
ka jako$¢ otoczenia instytucjonalnego polskiej gospodarki, cho¢ w niekto-
rych aspektach zauwazalny jest dystans dzielacy Polske od wiekszosdci panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Z kolei dziatalno$¢ instytucji publicznych na
Ukrainie oceniana jest generalnie negatywnie (na najnizszym poziomie w gro-
nie wszystkich panstw europejskich), co nie pozostaje bez wplywu na sytuacje
gospodarczg oraz konkurencyjnos¢ gospodarki ukrainskiej.

Rankingi jakosci instytucji publicznych, sprawno$ci aparatu administra-
cyjnego oraz uregulowan sprzyjajacych przedsigbiorczosci dotycza poziomu
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krajowego, ksztaltujacego generalne uwarunkowania dla dtugotrwalego roz-
woju oraz wzrostu konkurencyjnosci gospodarek regionalnych. Réwnie istot-
ny jest jednak zakres kompetencji oraz instrumenty pozwalajace wladzom
samorzadowym na samodzielne kreowanie odpowiednich warunkéw, wpty-
wajacych na stymulowanie wzrostu konkurencyjnosci gospodarki na poziomie
regionalnym i lokalnym. Zgodnie z Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku (Usta-
wa..., 1998) w warunkach polskich ,,samorzad wojewddztwa prowadzi polityke
rozwoju wojewodztwa’, odpowiadajac za podnoszenie poziomu konkurencyj-
nosci i innowacyjnosci gospodarki regionalnej, m.in. poprzez: okreslanie i im-
plementacje strategii rozwoju regionalnego, tworzenie warunkéw rozwoju go-
spodarczego, kreowanie rynku pracy, rozbudowe infrastruktury techniczne;j.
Kluczowym instrumentem pozwalajagcym na realizacje tych zadan pozostaje
Regionalny Program Operacyjny, zarzadzany i wdrazany przez wladze woje-
wddztwa'. Podobnych pelnomocnictw pozbawione s3 natomiast organy samo-
rzadu terytorialnego na Ukrainie. Zgodnie z Ustawg o samorzadzie terytorial-
nym na Ukrainie (1997) Rada Obwodowa odpowiada m.in. za zatwierdzanie
regionalnych programéw rozwoju spoteczno-ekonomicznego, pozbawiona jest
natomiast instrumentéw pozwalajacych jej na skuteczng realizacje zawartych
w tych dokumentach zapiséw. W poréwnaniu do rozwigzan zaadoptowanych
w Polsce zakres kompetencji wladz regionalnych na Ukrainie w ramach rozwo-
ju regionalnego nie zostal precyzyjnie okreslony, a brak odpowiedniego instru-
mentarium w zasadzie uniemozliwia im skuteczne oddziatywanie na poziom
konkurencyjnosci gospodarki w regionie, ktéra pozostaje w duzej mierze od
nich niezalezna.

Kolejnym obszarem determinujacym poziom konkurencyjnosci regionow
jest wielko$¢ i stan gospodarki. Warto$¢ produktu krajowego brutto (PKB) wy-
tworzona na pograniczu polsko-ukrainskim w 2014 roku wyniosta 37,4 mld
euro. Po okolo 43% tej wartosci zostalo wytworzone na terenach wojewddztw
lubelskiego i podkarpackiego, ponad 10% — w obwodzie Iwowskim, natomiast
w obwodzie wolynskim zaledwie 3,5%. Uwzgledniajac site nabywcza, w 2013
roku PKB per capita w obwodzie Iwowskim ksztaltowal si¢ na poziomie okoto
18,9% sredniej dla Unii Europejskiej, natomiast w obwodzie wolynskim - 15%,

1 Zdaniem W. Gorzyma-Wilkowskiego (2015) wladze regionalne w polskiej czeéci pogra-
nicza polsko-ukrainskiego co prawda sg w stanie podejmowa¢ dzialania stuzace zwigkszeniu
konkurencyjnoéci, nie posiadaja jednak instrumentarium, ktére mogloby przeciwdziata¢ nega-
tywnemu oddzialywaniu granicy politycznej na zjawiska ekonomiczne i spoteczne zachodzace
na obszarach przygranicznych.
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wobec 47% w przypadku wojewodztw lubelskiego i podkarpackiego?. Warto-
$ci te ukazujg dysproporcje obu, tj. polskiej i ukrainskiej, czgsci pogranicza
w zakresie ich potencjalu ekonomicznego. W $wietle powyzszego zestawienia
poziom rozwoju regionéw lezacych po polskiej stronie pogranicza prezentuje
sie relatywnie korzystnie w poréwnaniu do czgsci ukrainskiej, jednakze nalezy
mie¢ na uwadze réwniez fakt, ze wojewddztwa lubelskie i podkarpackie naleza
do najstabiej rozwinietych regionéw Unii Europejskiej (Jakubowski i in., 2016).
Przesadza o tym m.in. niekorzystna struktura wartosci dodanej brutto, w kto-
rej dostrzegalny jest relatywnie duzy udzial sektora rolnego (w obwodzie wo-
tynskim siega on 16,3%), oraz mniejsze znaczenie przemystu i budownictwa,
przektadajaca sie z kolei na nizsza — w poréwnaniu do pozostatych regionow
europejskich oraz krajéw odniesienia — wydajno$¢ pracy (Jakubowski, Misz-
czuk, 2016).

Na poziom regionalnej konkurencyjnosci duzy wplyw ma réwniez sytua-
cja na rynku pracy, charakteryzowana przez: strukture zatrudnienia, poziom
aktywnosci zawodowej oraz nasilenie zjawiska bezrobocia. Najpopularniejsza
metodg badania struktury zatrudnienia jest tzw. analiza tréjsektoralna (Zaj-
del, 2016). W 2014 roku na analizowanym obszarze najwigksza grupe stano-
wili pracujacy w sektorze ustug; ich udzial w czesci polskiej przekraczal 50%,
natomiast w cze$ci ukrainskiej — 60%. Stosunkowo niewielki byt udzial os6b
pracujacych w przemysle (za wyjatkiem wojewddztwa podkarpackiego), na-
tomiast udzial pracujacych w rolnictwie ksztattowat si¢ na poziomie od 16,1%
w wojewodztwie podkarpackim do ponad 23% w wojewddztwie lubelskim
oraz obwodzie wolynskim, co jest zwigzane ze wspomnianymi juz cechami
strukturalnymi gospodarek analizowanych regionéw przygranicznych. Do-
brym miernikiem ukazujacym kondycje rynku pracy jest réwniez wskaznik
zatrudnienia, wyrazajgcy si¢ w stosunku liczby 0séb pracujgcych wobec liczby
0s6b w wieku produkcyjnym, ktéry w obu wojewoddztwach polskiej czesci po-
granicza ksztaltowal si¢ na poziomie okoto 50%. Nieznacznie wyzsze wartosci
niz w polskiej czgsci pogranicza wskaznik ten osiggnal w obu obwodach Ukrai-
ny Zachodniej (54,9% w obwodzie wotynskim i 55,3% w obwodzie lwowskim).
Stopa bezrobocia® - poza wojewodztwem podkarpackim, w ktérym w koncu

2 Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS, Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy oraz
Eurostat. Do przeliczenn wykorzystano dane Komisji Europejskiej na temat oficjalnego kursu
ztotego i hrywny w stosunku do euro (dane na koniec roku). W przypadku regionéw polskiej
cze$ci pogranicza polsko-ukrainskiego postuzono sie danymi wstepnymi.

3 Mierzona zgodnie z metodologia Miedzynarodowej Organizacji Pracy.
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2014 roku wyniosta 14% — ksztattowata si¢ generalnie na poziomie nizszym od
$redniej dla Unii Europejskiej (10,9%) i wyniosta 8,9% w obwodzie Iwowskim
oraz 9,9% w przypadku obwodu wolynskiego i wojewddztwa lubelskiego. Ana-
lizujac powyzsze mierniki przez pryzmat konkurencyjnos$ci gospodarki regio-
nalnej, nalezy jednak mie¢ na uwadze wspomniane juz zjawisko nadzatrudnie-
nia w sektorze rolnym, przyjmujace dodatkowo posta¢ ukrytego bezrobocia
agrarnego.

Wazng determinantg regionalnej konkurencyjnosci jest takze jako$¢ kapi-
tatu ludzkiego oraz poziom kwalifikacji zawodowych. Jedng z najpopularniej-
szych miar w tym zakresie jest odsetek ludnosci z wyksztalceniem wyzszym. Co
prawda miernik ten nie wyczerpuje informacji na temat posiadanych zasobow
kapitalu ludzkiego i nie jest w pelni poréwnywalny dla polskiej i ukrainskiej
cze$ci pogranicza, to jednak pozwala na wyciagnigcie pewnych uogélnionych
wnioskéw. Odsetek ludnosci w wieku 15-64 lata legitymujacej si¢ wyksztalce-
niem wyzszym w wojewodztwie lubelskim wynosil 26,9%, za$ w wojewddz-
twie podkarpackim - 23,8%, wobec sredniej dla Unii Europejskiej na poziomie
29,3% (Eurostat, 2015). Z kolei warto$¢ tej miary dla mieszkancéw obwodu
Iwowskiego i wolynskiego w wieku 6 lat i wigcej wyniosta w 2015 roku od-
powiednio 25,6% i 18,2%. Majac na uwadze rézne kategorie wiekowe, mozna
wnioskowa¢, ze udziat ludnosci z wyksztalceniem wyzszym w ukrainskiej cze-
$ci pogranicza jest wyzszy, za§ w przypadku obwodu Iwowskiego - znacznie
wyzszy niz po stronie polskiej (Jakubowski i in., 2016).

W ciagu ostatnich kilkunastu lat jakos$¢ kapitalu ludzkiego, mierzona war-
toscig wskaznika udzialu ludnosci z wyksztalceniem wyzszym, ulegta dale-
ko idacej poprawie. W 2000 roku udziat absolwentéw szkét wyzszych w obu
wschodnich wojewo6dztwach jedynie nieznacznie przekraczal 10% populacji
w wieku 6 lat i wiecej, natomiast zgodnie z wynikami spisu ludnosci Ukrainy
z 2001 roku wyksztalcenie wyzsze posiadalo 11,9% mieszkancoéw obu ukrain-
skich regionéw przygranicznych w poréwnywalnej grupie wiekowej. Bez wat-
pienia przemianom tym sprzyjat dynamiczny rozwdj osrodkéw akademickich
pogranicza, obserwowany od poczatku lat 90. XX wieku. Obecnie na polsko-
-ukrainskim obszarze transgranicznym istnieja 63 szkoly wyzsze, bedace waz-
nym elementem potencjatu spoteczno-gospodarczego tego obszaru. W roku
akademickim 2014/2015 ksztalcito si¢ tam tacznie 298,4 tys. studentéw. Naj-
wazniejszymi o$rodkami akademickimi pogranicza sa Lwow (w ktérym zlo-
kalizowanych jest 21 szkot wyzszych ksztalcacych tacznie 122 tys. studentow)
oraz Lublin (bedacy siedziba 9 uczelni, w tym 4 uniwersytetow, w ktérych
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nauke pobiera 69,7 tys. studentéw). Do grona najwiekszych osrodkéw akade-
mickich pogranicza nalezy zaliczy¢ rowniez Rzeszow, w ktédrym na 4 uczelniach
ksztalci sie 45,8 tys. studentéw. Ponadto szkoly wyzsze zlokalizowane s m.in.
w: Lucku, Drohobyczu, Biatej Podlaskiej, Jarostawiu, Krosnie, Chelmie oraz
Zamosciu. O pozycji osrodkéw akademickich pogranicza polsko-ukrainskiego
(a tym samym potencjale akademickim regionéw przygranicznych) przesadza
jednak przede wszystkim ich konkurencyjnos¢, tj. zdolnos¢ do przyciagania
absolwentéw szkot srednich, warunkowana m.in. oferta edukacyjna, potencja-
tem kadrowym oraz poziomem nauczania (Jakubowski, Dziaduch, 2013), co
z kolei rzutuje na ogélny poziom konkurencyjnosci gospodarki regionalnej, ze
wzgledu na przygotowywanie odpowiednio wykwalifikowanych kadr.

Jednym z najistotniejszych czynnikéw trwale ksztaltujacych podstawy roz-
woju spoleczno-gospodarczego oraz poziom konkurencyjnosci regionéw jest
dostepno$¢ komunikacyjna oraz infrastruktura transportowa®. Pogranicze
polsko-ukrainskie charakteryzuje si¢ potozeniem w pasie korytarzy paneuro-
pejskich, co czyni z niego stosunkowo wazny obszar tranzytowy w skali ogol-
noeuropejskiej i interkontynentalnej (Kawatko, 2005, 2011; Jakubowski i in.,
2017). W ukladzie wschod-zachdd najwigksze znaczenie ma trasa E40, poto-
zona w ciggu III Paneuropejskiego korytarza transportowego. Z punktu wi-
dzenia polsko-ukrainskich powigzan transgranicznych duze znaczenie posiada
réwniez droga migdzynarodowa E372, faczagca Warszawe i Lwow w ciagu pro-
jektowanego korytarza transportowego Via Intermare pomiedzy Gdanskiem
(Morze Baltyckie) a Odessg (Morze Czarne), oraz droga E373, taczaca stolice
Ukrainy z Europa Zachodnia. Potencjalnie duze znaczenie posiada réwniez
przebiegajaca po polskiej stronie pogranicza projektowana droga ekspresowa
S19 (Via Carpathia), uwzgledniona jako jeden z priorytetéw polityki infra-
struktury transportowej UE do 2030 roku w ramach Transeuropejskiej Sieci
Transportowej (TEN-T). Z kolei najwazniejszg linig kolejowa wiazaca Polske
i Ukraine w wymiarze transeuropejskim jest linia E30/C-E30 na trasie Berlin-
Wroctaw-Krakow-Lwow-Kijow, prowadzaca do Moskwy.

Zdaniem B. Kawatko (2005) korzystne usytuowanie przy waznych miedzy-
narodowych korytarzach transportowych moze stac si¢ czynnikiem pozwalajg-
cym na przetamanie niektérych niekorzystnych efektow peryferyjnego poloze-
nia. Wydaje si¢ jednak, iz istniejgca i planowana infrastruktura komunikacyjna

4 Zagadnienie to zostanie szerzej oméwione w artykule zatytutowanym Transportowo-ko-
munikacyjne wyzwania rozwojowe pogranicza polsko-ukrainskiego autorstwa T. Komornickiego
oraz K. Kowalczyka, zamieszczonym w niniejszej ksigzce.
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nie jest w stanie przyczyni¢ si¢ do znacznej poprawy poziomu konkurencyj-
noéci polsko-ukrainskiego obszaru transgranicznego, przede wszystkim ze
wzgledu na znaczng odleglos¢ od europejskiego obszaru rdzeniowego, okresla-
nego rowniez mianem europejskiego obszaru koncentracji przeplywow i ak-
tywnosci (ESPON, 2007), oraz relatywnie niska gestosc¢ i jako$¢ infrastruktury
drogowej, bedacej jednym z podstawowych czynnikéw integracji przestrzeni,
przesadzajacych o jej dostepnosci i spojnosci w wymiarze wewnetrznym (Jaku-
bowski, Bronisz, Dziaduch, 2013).

4. PROBA OCENY KONKURENCYJNOSCI POGRANICZA
POLSKO-UKRAINSKIEGO NA TLE REGIONOW EUROPEJSKICH

W celu dokonania oceny konkurencyjnoséci pogranicza polsko-ukrainskiego
na tle regiondéw europejskich wyselekcjonowano odpowiedni katalog cech -
wskaznikéw, ktére zostaly przypisane do trzech wyrdznionych czynnikéw
determinujacych poziom konkurencyjnosci poszczegdlnych gospodarek re-
gionalnych. Zrédlem wykorzystanych danych empirycznych byly informacje
dostepne w portalu Europejskiego Urzedu Statystycznego Eurostat oraz na
stronie internetowej Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy. Doboru wskazni-
kow dokonano w taki sposéb, aby charakteryzowaly si¢ odpowiednia zmien-
noscig w ujeciu przestrzennym oraz zrdznicowang wartoscig informacyjna,
pozwalajac na kompleksowe ujecie badanego zjawiska. W przypadku wskazni-
kéw wyrazanych w odpowiednich jednostkach monetarnych dokonano prze-
liczenia wartos$ci w walutach krajowych na euro zgodnie ze $rednim kursem
walut publikowanym przez Komisj¢ Europejska. W celu okreslenia finalnego
zestawu wskaznikéw diagnostycznych zastosowano selekcje oparta o wspot-
czynnik zmiennosci oraz korelacje cech.

Majac na uwadze, z jednej strony, mozliwie najpeiniejsza charakterystyke
rozpatrywanego zagadnienia, a z drugiej — dostgpnos¢ poréwnywalnych da-
nych na poziomie NUTS-2 dla 296 regiondéw Unii Europejskiej oraz Ukrainy
w tym samym roku (2014), badaniu poddano poziom wiedzy i kreatywnosci,
stan gospodarki oraz efektywnos¢ rynku pracy zgodnie z opracowanym i za-
prezentowanym w pierwszej czesci artykulu tréjczynnikowym modelem kon-
kurencyjnosci. Wyselekcjonowane obszary zostaly wyrazone za pomoca naste-
pujacych cech diagnostycznych:
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a) wiedza i kreatywnos¢:
x1 - liczba studentéw w przeliczeniu na liczbe ludnosci w wieku 20-24
lata (S),
x2 — wydatki na B+R per capita (w euro) (S);

b) stan gospodarki:
x3 — PKB na 1 mieszkanca wedlug parytetu sily nabywczej (w euro) (S),
x4 - produktywnos¢ w przeliczeniu na zatrudnionego (w euro) (S);

c) efektywno$¢ rynku pracy:
x5 — wspdlczynnik aktywnosci ekonomicznej ludnosci w wieku produk-
cyjnym (S),
X6 - stopa bezrobocia (w %) (D).

Do budowy miernikéw syntetycznych — obliczonych zaréwno dla uwzgled-
nionych w badaniu czynnikéw, jak réwniez ogoélnego poziomu konkurencyj-
nosci - zastosowana zostala metoda wzglednych odleglosci od wzorca zapro-
ponowana przez Z. Hellwiga (1968). W celu dokonania obliczen wykorzystane
zostaly nastepujac wzory:

(x.-x )

(1) H =—"1 "™ x100
/ ximax - xi min
(x. -x)

(2) H = —imax 7 <100
y X. -X. .

gdzie:

X, — empiryczna warto$¢ i-tego miernika w j-tym podregionie,

X, . - najnizsza sposrod badanych podregionéw warto$¢ i-tego miernika,

X, - najwyzsza sposréd badanych podregiondéw wartos¢ i-tego miernika;
przy czym wzdr (1) stosowany jest w przypadku stymulant, natomiast wzér
(2) w przypadku destymulant. Zaleta zastosowanych wzoréw jest mozliwo$¢
jednoczesnego dokonania normalizacji zmiennych (w przedziale od 0 do 100),
co umozliwia zachowanie wiasciwej dla tego rodzaju analiz zmiennosci i $red-
niej arytmetycznej cech, a takze konwersje destymulant w stymulanty, dajaca
mozliwos¢ ich bezposredniego zestawiania ze sobg.

W kolejnym etapie badania wyliczone zostaty wartosci wskaznika syntetycz-
nego opisujacego poziom konkurencyjnoséci badanych obszaréw, stanowigce
podstawe do stworzenia rankingu, przy czym pozycja kazdej analizowanej



Konkurencyjnos¢ pogranicza polsko-ukrairiskiego na tle europejskim 51

jednostki terytorialnej w rankingu byla uwarunkowana wysokoscia ogoélnego
miernika syntetycznego, zawierajacego si¢ w przedziale od 0 do 100. Biorac
pod uwage znaczng liczbe badanych jednostek przestrzennych poddanych ba-
daniu (296 regionéw UE na szczeblu NUTS-2 oraz obwodéw ukrainskich), do-
konano ich podziatu na trzy grupy (obejmujace regiony o wysokim, §rednim
i niskim poziomie konkurencyjnosci) w oparciu o $rednig arytmetyczng oraz
odchylenie standardowe (Runge, 2007):

1. regiony o wysokim poziomie konkurencyjnosci: W > (x + 1 S ),

2. regiony o $rednim poziomie konkurencyjnosci: (x-S ) < W< (x + % S),

3. regiony o niskim poziomie konkurencyjnosci: W< (x - % S ).

Warto$¢ otrzymanego wskaznika syntetycznego zawiera si¢ w przedziale od
17,8 (Calabria/Wtochy) do 66,4 (Inner London/Wielka Brytania). Najwyzsze
pozycje w rankingu zajely jednostki poziomu NUTS-2 bedace najwazniejszy-
mi w skali europejskiej obszarami metropolitalnymi (w tym m.in.: Londyn,
Sztokholm, Kopenhaga, Praga, Monachium, Hamburg, Wieden oraz Paryz),
z kolei na najnizszych lokatach uplasowaly sie niektére peryferyjne regiony
Wtoch, Hiszpanii, Bulgarii, Wegier oraz Ukrainy. Sposrod regiondéw pogra-
nicza polsko-ukrainskiego najwyzsza pozycje zajelo wojewddztwo lubelskie
(217), natomiast na kolejnych uplasowaty si¢: obwod Iwowski, wojewddztwo
podkarpackie oraz obwdd wolynski, zajmujac odpowiednio 234., 252. i 273.
miejsce w grupie 296 analizowanych jednostek terytorialnych. O wyzszej pozy-
cji wojewodztwa lubelskiego oraz obwodu lwowskiego w gronie analizowanych
regionéw polsko-ukrainskiego obszaru transgranicznego przesadzit korzyst-
niejszy rezultat w zakresie wiedzy i kreatywnosci (ze wzgledu na zlokalizowane
na ich obszarze o$rodki akademickie), a takze relatywnie lepsza sytuacja na
regionalnym rynku pracy (tab. 1).

Tab. 1. Poziom konkurencyjnosci pogranicza polsko-ukrainskiego na tle europejskim
(na podstawie tréjczynnikowego modelu konkurencyjnosci).

Wskaznik Syntetyczne wskazniki czastkowe (dla 3 wyréznionych czynnikéw)

Lp. | syntetyczny kon- Wiedza Efekt iz
L . ywnos¢ rynku
kurencyjnosci Lp. i kreatywnosé Lp. | Stan gospodarki | Lp. pracy
1 ijiﬁgt};rzlny 1 Brabancja 1 W;Aorggt}gny 1 Goérna Bawaria

(66.4) Walonska (73,8) (96.3) (95,8)

) Sztokholm ) Praga ) Luksemburg ) Fryburg
(64,7) ’ (57,9) ’ (89,3) ’ (95,5)
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Wskaznik Syntetyczne wskazniki czastkowe (dla 3 wyrdéznionych czynnikéw)
Lp. | syntetyczny kon- . s
kurencyjnosci Lp. i krevgltil(x:oéé Lp. | Stan gospodarki | Lp. Efektyv;::\:cs; rynku
Kraj .
Hovestaden . Bruksela Tubinga
3. 3. Bratystawski 3. 3.
(64,3) (56,5) (75,9) (94,6)
4 Praga 4 Hovestaden 4 Groningen 4 Highlands and
’ (62,3) ’ (53,8) ’ (58,4) ’ Islands (93,7)
Brabancja Wieden Hamburg .
5. Waloriska (61,7) 5. (53.3) 5. (58,1) 5. Szwabia (93,6)
Kraj oo
. Kijow Sztokholm Sztokholm
6. Bra;[}gslhi\;vskl 6. (50,4) 6. (57,4) 6. (93,5)
- Luksemburg 7 Helsinki- 7 Tle de France 7 Dolna Bawaria
’ (60,1) " | -Uusimaa (43,4) | (57,1) ’ (93,1)
3 Gorna Bawaria 3 Sztokholm 3 Hovedstaden 3 Dorset and
’ (60,0) ’ (43,1) ’ (50,6) ’ Somerset (92,7)
Grecja N Berkshire, Buck-
9. St(1;t9tg4a)rt 9. Zachodnia 9. \/Z’gdge)n 9. | inghamshire and
’ (42,6) ’ Oxfordshire (92,7)
Hamburg Stuttgart Gérna Bawaria Utrecht
10. (59.3) 10. (412) 10. (49.3) 10. 92.0)
Lubelskie Lwowski Podkarpackie Lubelskie
e e O I e U R s (65.1)
234 | Lwowski (27,1) | 158 | Lubelskie (14,6) | 256 | Lubelskie (9,2) | 200 | Wolynski (64,4)
Podkarpackie Podkarpackie Lwowski Lwowski
252 (25,7) 245 (10,0) 282 (1,6) 216 (63,2)
Wolynski Wolynski Wolynski Podkarpackie
273 (24,4) 268 (7.9) 291 (0.8) 246 (57,1)
Kalabria Severozapaden Czerniowiecki Kalabria
296 (17.8) 296 0,1) 296 (0,0) 296 (21,2)

Zré6dlo: Opracowanie wlasne.

Otrzymane wyniki klasyfikacji zostaly zaprezentowane na ryc. 5. W rezul-
tacie przeprowadzonego grupowania wszystkie analizowane jednostki ad-
ministracyjne pogranicza polsko-ukrainskiego zostaly zakwalifikowane do
kategorii regionéw o niskim poziomie konkurencyjnosci wraz z wigkszoscia
regiondéw Polski (poza wojewddztwami mazowieckim i wielkopolskim) oraz
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Ukrainy (za wyjatkiem Kijowa). Oprécz wspomnianych jednostek w gronie
tym znalazly sie rowniez znaczne obszary tzw. nowych panstw czlonkowskich
UE i Gregji, a takze poludniowe regiony Wloch, Hiszpanii i Portugalii, tj. ob-
szary uznawane w skali europejskiej za peryferyjne (Domanski, 2002). Z kolei
w grupie regionéw wysokokonkurencyjnych znalazty si¢ jednostki potozone
w pasie obejmujacym Wielka Brytanie, kraje Beneluksu, Niemcy, Austri¢ oraz
obszar pétnocno-wschodnich Wtoch, co w duzej mierze pokrywa si¢ z zasie-
giem tzw. obszaru rdzeniowego, a takze panstwa skandynawskie.

Poziom konkurencyjnosci gospodarki regionalnej

- wysoki
- Sredni
[ ] niski

0 o8
= .
D s R

Ryc. 5. Poziom konkurencyjnoéci pogranicza polsko-ukrainskiego na tle europejskim
(na podstawie tréjczynnikowego modelu konkurencyjnosci).

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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PODSUMOWANIE

Przedstawiona w niniejszym artykule analiza, przeprowadzona w oparciu
o zaproponowany tréjczynnikowy model konkurencyjnosci, pozwolita na do-
konanie oceny konkurencyjnosci regiondw pogranicza polsko-ukrainskiego
na tle regionéw europejskich. Na jej podstawie okre§lono przynaleznos$¢ ww.
jednostek do grupy regiondéw charakteryzujacych sie niska konkurencyjnos-
cig, o czym przesadzil przede wszystkim niski poziom rozwoju gospodarczego
(stan gospodarki). Majac na uwadze omoéwione w niniejszej pracy uwarunko-
wania konkurencyjnosci pogranicza polsko-ukrainskiego (obejmujgce jakos¢
instytucji publicznych, wielkos¢ i stan gospodarki, strukture i efektywnos¢
rynku pracy, jako$¢ kapitatu ludzkiego, szkolnictwo wyzsze oraz infrastrukture
transportowa), wydaje si¢, iz poza dwoma ostatnimi sposréd wymienionych,
trudno wskaza¢ na czynniki, ktére mogtyby w najblizszej przysztosci sta¢ sie
zrodlem przewagi konkurencyjnej analizowanego obszaru i pozwoli¢ na prze-
tamanie aktualnego niekorzystnego stanu w tym zakresie. Nalezy jednak miec¢
na uwadze, ze polozenie przy waznych miedzynarodowych korytarzach trans-
portowych wymaga kosztownych inwestycji infrastrukturalnych (niezbednych
zwlaszcza po ukrainskiej stronie pogranicza) oraz usprawnienia ruchu gra-
nicznego, natomiast takze relatywnie wysoki poziom konkurencyjnosci o$rod-
kow akademickich (oceniany przez pryzmat ich zdolnodci do przyciagania
studentéw) musi przeklada¢ sie na wysoki poziom ksztalcenia, wysoka jakos¢
prowadzonych badan, a takze wzrost powigzan z sektorem prywatnym oraz
w skali miedzynarodowe;.

Przeprowadzona analiza konkurencyjnosci pogranicza polsko-ukrainskiego
ma oczywiscie niepelny charakter, warunkowany dostepnoscia odpowiednich
danych oraz poziomem ich poréwnywalnosci. Jednakze biorgc pod uwage brak
prac poswigconych przedmiotowemu zagadnieniu - za wyjatkiem artykutu
J. Hadynskiego (2016) pos$wigconego konkurencyjnosci regiondw transgra-
nicznych w UE - niniejszy artykul moze okaza¢ sie przyczynkiem do dalszej
dyskusji na temat badan nad konkurencyjnoscig obszaréw transgranicznych,
w tym zwlaszcza charakteryzujacych sie niskim poziomem rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego, a takze analiz konkurencyjnosci regionéw ukrainskich na
tle regionéw UE w kontekscie dokonujgcego si¢ obecnie zblizenia pomiedzy
Ukraing i UE na plaszczyznie politycznej i gospodarczej, warunkowanego za-
warciem oraz implementacja Umowy Stowarzyszeniowej oraz Umowy o Stre-
fie Wolnego Handlu Unia Europejska-Ukraina (DCFTA).
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JOZEF OLENSKI

UczELNIA LAZARSKIEGO W WARSZAWIE

KLASTRY TRANSGRANICZNE JAKO STYMULATORY
ROZWOJU I WSPOELPRACY W WARUNKACH OTWARTE]
GOSPODARKI RYNKOWE]

Streszczenie

Artykul poswiecony jest weryfikacji tezy stwierdzajacej, ze w otwartej gospodarce ryn-
kowej, opartej na wiedzy, rozwéj i konkurencyjno$¢ gospodarek regionéw moga by¢
zapewnione dzieki zorganizowaniu branz ekonomicznych w tych regionach w struk-
tury klastrow, w tym w szczegdlnosci klastréw transgranicznych. W warunkach otwar-
tych granic ekonomicznych miedzy panstwami szczegdlne znaczenie odgrywaja rozne
formy wspolpracy transgranicznej. Instytucjonalizacja tych struktur jest czynnikiem
sprzyjajacym skuteczniejszej konkurencji z zewnetrznym otoczeniem ekonomicz-
nym. W regionach graniczacych z innymi gospodarkami narodowymi dodatkowymi
czynnikami dynamizujacymi rozwdj branz jest tworzenie klastrow transgranicznych.
Zwrbécono uwage na ryzyka, jakie wiaza si¢ ze zwickszaniem efektywnosci podmio-
tow gospodarczych nalezacych do klastra poprzez poglebiony outsourcing wewnatrz
klastra, poza klaster oraz zwlaszcza outsourcing w ramach klastrow transgranicznych.
Jako obszar empirycznej weryfikacji tezy o determinujacej roli, jaka moga odegraé
klastry w gospodarce regionalnej opartej na wiedzy, wybrano Euroregion Karpaty.

Stowa kluczowe: wspolpraca transgraniczna, klastry transgraniczne, gospodarka
rynkowa, gospodarka oparta na wiedzy, Euroregion Karpacki.
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CROSS-BORDER CLUSTERS AS DRIVERS OF DEVELOPMENT
AND COOPERATION IN THE CONDITIONS OF AN OPEN MARKET ECONOMY

Abstract

The article is devoted to the thesis verification stating that in the based on knowledge,
open market economy, the development and competitiveness of regional economies
can be ensured by organizing economic sectors in these regions in the structure of
clusters, in particular transborder clusters. In terms of open economic borders be-
tween countries the crucial role play various forms of transborder cooperation. The
institutionalization of these structures is a factor contributing to the more effective
competition with the external economic environment. In regions bordering with other
national economies the additional factors leading to the improvement of the indus-
tries development is the transborder clusters creation. The attention was paid to the
risks associated with the increase of business entities efficiency belonging to the cluster
through deepened outsourcing within the cluster, outside the cluster and especially
in the frame of transborder clusters. As the empirical area of the thesis verification of
decisive role that clusters can play in the based on knowledge regional economy the
Carpathian Euroregion was selected.

Key words: transborder cooperation, transborder clusters, market economy, based on
knowledge economy, Carpathian Euroregion.

1. PO]}}CIE KLASTRA JAKO DYNAMICZNEGO
PODSYSTEMU EKONOMICZNEGO

Pojecie klastra jest wykorzystywane w réznych dziedzinach nauki i techniki
jako podejscie metodyczne uzyteczne do identyfikacji i analizy zlozonych,
heterogenicznych systeméw funkcjonujacych w wielu przestrzeniach: geo-
graficznej, spolecznej, politycznej, technologicznej, ekonomicznej i prawno-
-instytucjonalnej. W naukach ekonomicznych impuls do badania klastrow
i ich wykorzystania jako bardziej efektywnych struktur organizacji gospodarki
w praktyce ekonomicznej dato pojecie klastra przemystowego zdefiniowane
ogolnie przez Michaela Portera'. Dzieki temu pojeciu rozwineto sie w ekonomii

1 Zob. (Porter M., 1990, s. 9): ,Clusters are geographic concentrations of interconnected
companies, specialized suppliers, service providers, firms in related industries, and associated
institutions (e.g., universities, standards agencies, trade associations) in a particular field that
compete but also cooperate”
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nowe podejscie do badania systemow i proceséw spoleczno-gospodarczych
funkcjonujacych w skali mezoekonomicznej i w przestrzeni geograficznej. Kla-
ster jest podsystemem wzgledem gospodarki narodowej lub regionu, w ramach
ktérego podmioty nalezace do klastra powigzane s3 wzajemnymi relacjami in-
stytucjonalnymi, ekonomicznymi lub technologicznymi, tworzac w ten sposéb
jeden system realizujacy konkretne cele lub funkgje.

Najwazniejszym wnioskiem praktycznym wynikajacym z teorii klastréw
przemystowych M. Portera jest to, ze przestrzenne koncentracje konkurencyj-
nych firm dzialajacych w réznych sektorach:

- powigzanych relacjami technologiczno-ekonomicznymi,

— konkurujacych i kooperujacych miedzy soba,

- wykorzystujacych wspolne zasoby infrastrukturalne lub udostepniaja-

cych wzajemnie wybrane zasoby naturalne, technologiczne, know-how,
tworzg dynamiczng strukture umozliwiajacg uzyskanie efektu synergii pod wa-
runkiem, zZe wszyscy uczestnicy klastra identyfikuja obszary, w ktoérych miedzy
soba konkuruja, oraz obszary wylaczone z konkurencji, w ktérych konkuru-
jace podmioty wspdlpracujg ze sobg i kooperujg na ustalonych zasadach. Tak
zdefiniowany klaster tworzy srodowisko ekonomiczne korzystne dla wszystkich
jego uczestnikow, chociaz korzysci kazdego z nich moga by¢ rézne.

Klaster przemyslowy jest szczegdlnym typem takiej struktury zapewniajacej
rozwdj i korzysci dla wszystkich uczestnikow dzieki zréwnowazonej konku-
rencji i wspotpracy podmiotéw gospodarczych.

Cecha charakterystyczng klastréw przemystowych jest to, ze podmioty
zlokalizowane na relatywnie niewielkim terytorium konkuruja miedzy soba
w pewnych dziedzinach, a w innych podejmuja kooperacje, co moze prowa-
dzi¢ do tworzenia wspolnych podmiotéw pracujacych na rzecz konkurujacych
firm, na przyklad tworzenie instytutéw naukowo-badawczych, sieci dystrybu-
cji, szkolenia kadr.

Koncentracja réznych podmiotéw ekonomicznych prowadzacych dzia-
talno$¢ w tych samych branzach, a wigc konkurujacych migdzy soba, badz
dzialalno$¢ komplementarng, stymulujaca kooperacj¢ miedzy podmiotami,
wyzwala efekt synergicznego wspotdzialania. Klaster przemystowy umozliwia
uzyskiwanie przez podmioty gospodarcze i spoteczne nie tylko duze, lecz takze
$rednie i male, uzyskiwanie wigkszej efektywnosci i rozszerzenia rynku dzigki
tzw. zewnetrznemu efektowi skali (pojecie to zdefiniowat Alfred Marshall). To
wazne pojecie okresla sytuacje, w ktdrej poszczegélne podmioty uzyskujg moz-
liwosci rozszerzenia profilu swojej dziatalnosci i rynku dzigki wspotdziataniu
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z innymi podmiotami, bez koniecznosci opierania si¢ wylacznie na wlasnych
zasobach i zwiekszania swojego potencjatu (Srodkéw trwatych, zaplecza tech-
nologicznego, marketingu).

Efekt synergii w ramach klastrow przemystowych polega przede wszystkim
na:

— ksztalceniu kadr wykorzystywanych we wszystkich podmiotach klastra,

- rozwoju i wykorzystaniu zasoboéw infrastrukturalnych,

- wymianie kadr migedzy podmiotami w ramach klastra,

- dytuzji know-how,

- wspdlnych badaniach naukowych i tworzeniu zaplecza rozwojowo-kon-

strukcyjnego pracujacego na potrzeby wszystkich uczestnikow klastra,

- wspdlnej sieci marketingowej,

- wzmocnieniu grawitacji ekonomicznej regionu (zjawisko grawitacji eko-

nomicznej omawiane jest nizej).

Pojecie ,klastra przemystowego” stalo si¢ inspiracja do wzbogacenia meto-
dologii badan mechanizmdéw rozwoju nie tylko w odniesieniu do przemystu
i regionu, lecz takze do innych systemoéw ekonomicznych, a takze spolecznych
i ekologicznych.

2. TYPY KLASTROW W WARUNKACH GOSPODARKI
OPARTE] NA WIEDZY

Typy klastréw w gospodarce definiowane s z punktu widzenia dwoch kryte-
riow:

- kryterium gtéwnych czynnikéw rozwojowych,

- kryterium organizacyjnego.

Wedlug kryterium gléwnych czynnikéw rozwojowych w metodologii badan
nad klastrami przemyslowymi w gospodarce opartej na wiedzy wyrdznia si¢
nastepujace rodzaje klastrow:

— klastry technologiczne - zorientowane na tworzenie, absorpcje i wdrazanie
nowoczesnych technologii i innowacji, powigzane z osrodkami naukowo-
-badawczymi, ktore stajg sie podstawa rozwoju przedsiebiorstw produk-
cyjnych w ramach klastra;

- klastry produkcyjne (zwane takze tradycyjnymi) — zorientowane na opty-
malizacje proceséw produkcyjnych dzieki stabilnym wieziom kooperacyj-
nym podmiotéw gospodarczych, popartych relacjami instytucjonalnymi
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klastry te oparte sa na lepszym wykorzystywaniu kapitalu ludzkiego
i spolecznego regionu, na do§wiadczeniu i zasobach wiedzy wypracowa-
nej w wyniku historycznego rozwoju branz w regionie; geneza rozwoju
tych klastrow wigze si¢ czesto z wykorzystaniem zasobdw naturalnych re-
gionu lub z jego polozeniem geograficznym.

Wedtug kryterium organizacyjnego wyrdznia si¢ nastepujace rodzaje kla-
stréw (Marcusen A., 1996, s. 293-313):

klastry sieciowe — klaster sieciowy tworzy zbiorowos$¢ duzych, srednich
i malych firm i innych podmiotéw spotecznych i ekonomicznych, powia-
zanych ze sobg wzglednie stabilnymi wieziami kooperacyjnymi, czesto
ksztaltujacych si¢ jako outsourcing wybranych funkcji lub zadan, gléwnie
przez duze i $rednie firmy, do innych podmiotéw (np. transport, marke-
ting, edukacja, badania naukowe);

klastry koncentryczne — struktura klastra koncentrycznego opiera si¢ na
jednym lub kilku wielkich przedsigbiorstwach, ktérych kooperantami
(podwykonawcami, dostawcami) s mate podmioty gospodarcze. Decy-
dujace znaczenie w klastrze koncentrycznym ma wiodace, dominujace
przedsigbiorstwo monopolistyczne lub oligopol duzych przedsiebiorstw.
DL jest ,,oligopolistycznym” klastrem koncentrycznym;

klastry satelitarne — stanowia szczegolny rodzaj klastrow koncentrycz-
nych. Klaster satelitarny w regionie jest zalezny od zewnetrznych centréw
technologicznych, produkcyjnych lub ekonomicznych. W klastrach sate-
litarnych ta zaleznos¢ zewnetrzna zwieksza ryzyko zaktocen funkcjono-
wania regionu. Wydaje sie, ze klaster lotniczy na Podkarpaciu w swoich
gltéwnych segmentach technologicznych ma cechy klastra satelitarnego
wzgledem globalnych centréw rozwoju przemystu lotniczego;

klastry instytucjonalne — sa to przestrzennie skoncentrowane zbiorowo-
$ci podmiotdw, tworzone z inicjatywy instytucji publicznych, czesto fi-
nansowane ze srodkéw publicznych i wspomagane przez administracje
panstwowa. Inicjatywa instytucji publicznych w tworzeniu i rozwoju kla-
strow o charakterze instytucjonalnym ma znaczenie przede wszystkim
dla rozwoju klastrow w tych branzach, ktérych efekty znajduja zastoso-
wanie w sektorze publicznym lub stuza rozwojowi infrastrukturalnych
systemow, za ktorych rozwdj ponosi odpowiedzialnos¢ panstwo (np. ba-
dania naukowe, szkolnictwo wyzsze, obronno$¢ kraju). Instytucjonal-
ne czynniki odgrywaja role decydujaca o kierunkach rozwoju klastréw
wysokiej technologii, zwlaszcza w dziedzinach, ktére rozwijaja sie dzieki
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zapotrzebowaniu zglaszanemu przez sektor publiczny. Takim przykladem
w Polsce moze by¢ klaster lotniczy Podkarpacia, poniewaz branza lotnicza
jest kontrolowana przez panstwa z uwagi na jej znaczenie dla obronnosci
kraju, korzystanie z technologii i wytwarzanie produktéw o podwoéjnym
zastosowaniu (cywilnym i obronnym) oraz spetnianie roli no$nika po-
stepu technologicznego w gospodarce narodowej, zwlaszcza w galeziach
wysokiej techniki i branzach zorientowanych na innowacje.

W praktyce konkretne klastry sa typami zlozonymi, posiadajacymi cechy
kilku z wymienionych wyzej rodzajow klastréw. Analiza klastra powinna wy-
korzystywac wszystkie cechy typologiczne klastrow do identyfikacji tych ich
cech, ktore majq istotne znaczenie zaréwno w punktu widzenia rozwoju same-
go klastra jako zbiorowos$ci powigzanych wzajemnie podmiotéw ekonomicz-
nych, z punktu widzenia rozwoju regionu, w ktérym funkcjonuje klaster, jak
i z punktu widzenia ryzyka i zagrozen dla poszczegdlnych podmiotéw tworza-
cych klastry, dla klastra jako caltosci oraz dla regionu jako supersystemu spo-
teczno-ekonomicznego wzgledem klastra. Analiza uwarunkowan i proceséow
rozwoju klastra powinna uwzglednia¢ aspekty wynikajace z cech charaktery-
stycznych kazdego typu. Podkarpacki Klaster Lotniczy (PKL), ktéry w naszych
rozwazaniach wybraliémy dla egzemplifikacji, z typologicznego punktu widze-
nia jest klastrem zlozonym.

Ogolny schemat funkcjonalny klastra przemystowego przedstawia schemat
M. Portera (2000) - ryc. 1.

We wspolczesnej gospodarce, okreslanej czesto jako ,,gospodarka oparta
na wiedzy’, szczegolnie wysoka efektywno$¢ wykazaty klastry technologiczne
tworzone w wyniku dzialan instytucjonalnych (klastry instytucjonalne), ktéore
po osiagnieciu masy krytycznej kapitatu ludzkiego, spotecznego oraz kapitatu
przemystowego, a takze uzyskaniu odpowiedniego potencjatu grawitacji eko-
nomicznej staly si¢ o§rodkami rozwoju regionéw w wielu dziedzinach, a nie-
kiedy takze rozwoju branz w skali makroekonomicznej, a nawet globalne;j.
Podrecznikowym przykladem takiego procesu stymulowania rozwoju w opar-
ciu o tworzenie technologicznych klastréw instytucjonalnych jest Dolina Krze-
mowa w Kalifornii. W Polsce takim przyktadem moze sta¢ si¢ przemystowy
klaster lotniczy na Podkarpaciu.
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Ryc. 1. Model funkcjonalny klastra przemystowego wedtug M. Portera (2000).

3. GRAWITACJA EKONOMICZNA KLASTRA JAKO STYMULATOR
ROZWOJU REGIONU

Klaster skupiajacy przedsigbiorstwa wiodace w okreslonej branzy w regionie,
czyli po osiagnieciu masy krytycznej kapitatéw ludzkiego i spotecznego oraz
potencjatu ekonomicznego w regionie, wywoluje efekt przyciagania do regio-
nu kolejnych podmiotéw poprzez ich wlaczanie do klastra. Efekt ten okreslany
jest takze jako grawitacja ekonomiczna. Osiagniecie przez klaster przemystowy
w regionie potencjalu uruchamiajacego procesy grawitacji ekonomicznej jest
szczegblnie wazny dla trwatosci i dynamiki rozwoju regionu. Wskutek grawita-
cji ekonomicznej region rozwija si¢ nie tylko dzigki wlasnym zasobom i dzialal-
no$ci podmiotéw-rezydentdw, lecz przycigga podmioty ekonomiczne z innych
regionéw, a nawet z innych krajow.

Sila przyciggania przez klaster podmiotéw zagranicznych dzigki jego gra-
witacji ekonomicznej jest widoczna w szczegolnosci w regionach przygra-
nicznych. Ta cecha wojewodztwa podkarpackiego wymaga odrgbnej analizy
z uwzglednieniem réznych wariantéw ksztaltowania sie sytuacji politycznej
i ekonomicznej w regionie.
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Przestrzenne oddzialywanie grawitacji ekonomicznej klastra przemystowego
zalezy od branz rozwijanych w ramach danego klastra. W wypadku branz §cisle
zwigzanych z wykorzystaniem terytorium i jego zasobow naturalnych (np. kla-
ster turystyczny, klaster gérnictwa, lesnictwa, gospodarki morskiej) obszar kla-
stra wyznaczony jest przez granice geograficzne regionu o danej specyfice.

W wypadku branz, ktére nie sa bezposrednio zwigzane z wykorzystaniem
przestrzeni geograficznej i zlokalizowanych w niej zasobéw naturalnych, lecz
z wykorzystaniem potencjalu kadrowego i infrastruktury danego terytorium,
zakres geograficzny klastra ksztaltuje si¢ w ten sposéb, ze wiodace w tych
branzach podmioty sg lokalizowane w przestrzeni geograficznej klastra wy-
znaczanego przez trwalg infrastrukture zwiazang z przestrzenig geograficzng
(np. drogi, sie¢ energetyczna, sie¢ osadnicza), ale niektore rodzaje dziatalnosci
$cisle zwigzane branzowo z klastrem moga by¢ zlokalizowane poza ta prze-
strzenia, w innych regionach kraju badz nawet w innych krajach.

W wypadku branz gospodarki opartej na wiedzy, branz wysokiej techniki
rozwijajacych sie w skali globalnej, takie zjawisko mozna uzna¢ za prawidlo-
wos¢. Branza lotnicza jest dobrym przykladem takiego przemystu korzystaja-
cego z infrastruktury regionu, ale takze $cisle powigzanego z centrami tech-
nologicznymi niekiedy odleglymi geograficznie. Podkarpacki Klaster Lotniczy
jest, z jednej strony, wiodagcym klastrem przemystowym regionu, a z drugiej —
integralng czescig globalnej branzy przemystu lotniczego, ktérego centra znaj-
duja sie w kilku krajach $wiata, przede wszystkim w USA.

Wydaje sig, ze dla regionu takiego jak Podkarpacie, polozonego z dala od
historycznie uksztaltowanych centréw przemystowych wykorzystujacych za-
soby naturalne (np. Slgsk), potencjal wielkich aglomeracji (np. Warszawa,
Krakéw) lub polozenie geograficzne (np. Tréjmiasto, Szczecin), grawitacja
ekonomiczna ma szczegélne znaczenie dla klastra jako podstawy rozwoju
regionalnego.

4. TRANSGRANICZNY KLASTER PRZEMYSLOWY A RYZYKO
EKONOMICZNE PODMIOTOW ORAZ GOSPODARKI REGIONU

Odlegtos¢ geograficzna niektérych dzialalnosdci istotnych dla podmiotéow
nalezacych do Podkarpackiego Klastra Lotniczego w warunkach dobrej ko-
niunktury ekonomicznej i sytuacji politycznej nie stanowi przeszkody w roz-
woju lokalnego klastra lotniczego na Podkarpaciu. Trzeba jednak pamigtaé
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o wspomnianych powyzej warunkach: dobrej koniunkturze i sytuacji poli-
tycznej. W wypadku lokalizacji istotnych segmentéw klastra poza regionem,
zwlaszcza w innych krajach, zwieksza sie znacznie ryzyko zaklécen funkcjo-
nowania przedsiebiorstw nalezacych do przemystowego klastra regionalnego®.

Z punktu widzenia S$redniookresowej polityki rozwoju regionalnego,
a zwlaszcza polityki dtugookresowej, analiza ryzyka zwigzanego z relacjami ko-
operacyjnymi podmiotéw klastra regionalnego z podmiotami spoza tego kla-
stra, w szczegolnosci z podmiotami nalezacymi do innych klastréow, zwtaszcza
zagranicznymi, ma kluczowe znaczenie dla ksztaltowania struktury branzowej
klastra i rozwigzan instytucjonalnych. Chodzi o to, aby klaster jako zbiorowos¢
podmiotéw dzialajacych i wspoldzialajacych na relatywnie niewielkim tery-
torium, decydujaca o rozwoju regionu i jego sytuacji spolecznej, byt odporny
na ryzyka pochodzace z zewnatrz, a wewnatrz aby mozna byto zarzadza¢ ry-
zykiem, zapewniajac odpowiedni poziom bezpieczenstwa wszystkim podmio-
tom nalezacym do klastra. Chodzi tu m.in. o ryzyko zwigzane ze zmiang poli-
tyki ekonomicznej podmiotéw zagranicznych bedacych odbiorcami wyrobow
produkowanych w klastrze regionalnym lub ryzyko zwigzane z ograniczeniem
dostepu do nowych technologii i wyrobdw.

Podkarpacki Klaster Lotniczy, pracujacy m.in. na rzecz obronnosci Polski,
dziala w branzy globalnej, w ktdrej ryzyka wspominane wyzej moga si¢ poja-
wi¢ np. w wyniku decyzji politycznych krajéw decydujacych o dostepie do nie-
ktérych technologii i specjalistycznych urzadzen produkowanych tylko przez
nielicznych zagranicznych wytwércéw. Brak odpornosci klastra regionalnego
na ryzyka generowane poza nim pogarsza takze pozycje konkurencyjng i ne-
gocjacyjna podmiotéw w kontaktach z zewnetrznymi kooperantami i z innymi
kooperantami krajowymi.

Monitorowanie ryzyka réznych rodzajow jest waznym zadaniem podmio-
tow spelniajacych wiodaca i koordynacyjna role w klastrze. Jedng z metod mo-
nitorowania ryzyka jest systematyczna analiza SWOT. Analiza SWOT funk-
cjonowania i rozwoju klastra, systematycznie aktualizowana, powinna by¢

2 Przyktadem takiego ryzyka sa losy lokalnego klastra przemystu samochodowego, jaki roz-
winat sie wokot fabryki samochodéw malolitrazowych w Tychach. Zalamanie si¢ koniunktury
w przemysle motoryzacyjnym na poczatku XXI wieku spowodowalo, ze zagraniczny wlasciciel
wiodgcego przedsigbiorstwa — Fiat — wygasil produkcje zakladu w Tychach i przenidst ja do
macierzystych zakladéw we Wloszech (Turyn). Decydowaly o tym nie kryteria ekonomiczne,
ale wylacznie kryteria polityczne.
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wykorzystywana zaréwno przez wladze polityczne i administracyjne regionu,
jak i przez podmioty wiodace w klastrze.

5. KLASYFIKACJA FASETOWA KLASTROW JAKO NARZEDZIE ANALIZY
WIELOKRYTERIALNE] GOSPODARKI REGIONU

Przez klasyfikacje fasetowg rozumiemy wielokryterialne kwalifikowanie syste-
mu lub procesu wedlug kilku réznych klasyfikacji. Analiza, ocena i projekcja
dotyczaca tych systemoéw lub proceséw powinna uwzglednia¢ cechy opisywane
przez wszystkie klasyfikacje tworzace dang klasyfikacje fasetowa.

W $wietle kryteriow klasyfikacyjnych klastréw, przedstawionych przez
A. Marcusen (1996), klaster lotniczy rozwijajacy si¢ w wojewddztwie podkar-
packim mozna zaklasyfikowa¢ w ramach klasyfikacji fasetowej jako:

1. klaster technologiczny, zorientowany na zastosowanie i rozwoj wysokich

technologii (np. zwigzanych z przemystem lotniczym);

2. Klaster instytucjonalny, w ktérym udzial administracji ma zasadnicze

znaczenie dla utrzymania i rozwoju wiodacych podmiotéw klastra;

3. klaster satelitarny wzgledem globalnych centréw technologicznych i ba-

dawczych na $wiecie.

Na przyklad, ze wzgledu na specyfike technologiczng branz wysokiej techni-
ki, do ktérych zaliczamy przemyst lotniczy, mniejsze znaczenie dla Podkarpa-
ckiego Klastra Lotniczego ma klasyfikacja dotyczaca struktury organizacyjnej
oraz struktury przestrzennej klastra lotniczego. Lokalizacja podmiotéw nale-
zacych do klastra lotniczego zalezy przede wszystkim od istniejacej infrastruk-
tury przemystowej, ktorej podstawy zostaly stworzone w okresie migdzywo-
jennym, a rozwdj byt kontynuowany po II wojnie §wiatowej. Uwarunkowania
naturalne i spoleczne, wziete pod uwage przy podejmowaniu w okresie mie-
dzywojennym decyzji o lokalizacji polskiego przemystu lotniczego na Podkar-
paciu, nie mialy decydujacego znaczenia. Najwicksze znaczenie mialy kryte-
ria geopolityczne - odleglo$¢ od granic z Niemcami i ZSRR. Obecnie kryteria
geograficzne w przypadku klastrow wysokiej techniki s3 w zasadzie pomija-
ne. Natomiast na znaczeniu zyskaly czynniki spoteczne, zwlaszcza zwigzany
z regionem kapital ludzki i kapital spoteczny, ktéry nadaje si¢ do szybkiego
wykorzystania dla rozwoju branzy. Zasadniczg role¢ w tworzeniu tego kapitalu
odgrywaja wyzsze uczelnie oraz instytuty naukowo-badawcze, w ktorych for-
mowany jest kapital spoteczny niezbedny dla rozwoju branz wysokiej techniki.
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Z metodologicznego punktu widzenia nalezy zwrdci¢ uwaga na miejsce, po-
zycje i role ekonomiczng klastrow wr:

1. gospodarce regionu,

2. gospodarce narodowej,

3. $wiatowej branzy lotniczej,

4. obszarze transgranicznym.

Jako przykiad wybrano wazny w Euroregionie Karpaty klaster wysokiej tech-
niki, jakim jest klaster przemystu lotniczego zlokalizowany na Podkarpaciu.

Ad 1. Region. Przemyst zwigzany z lotnictwem w efekcie wieloletniego pro-
cesu rozwojowego, mimo trudnos$ci wynikajacych z niekonsekwentnej polityki
panstwa wzgledem tego sektora, w tym w pierwszej dekadzie transformacji po
1989 roku uznania rynku (ktérego nota bene nie byto) za wystarczajacy regu-
lator rozwoju, jest trwalym skfadnikiem gospodarki regionu podkarpackiego.
Centra tej branzy sg przemystowymi o§rodkami regionu. Branza ta ma wptyw
na rozwoj potencjatu intelektualnego, badan naukowych i prac konstrukeyj-
nych. Trzeba jednak zauwazy¢, ze efekty produkeyjne sektora lotniczego w re-
gionie i klastra PKL jako calosci s3 zorientowane na odbiorcéw zewnetrznych
spoza regionu, tak zagranicznych, jak i krajowych. W tym sensie PKL stanowi
w regionie podkarpackim swego rodzaju enklawe technologiczng i produk-
cyjna uzalezniong od czynnikéw zewnetrznych krajowych i zagranicznych.
Wprawdzie dokonuje si¢ transfer technologii i kadr z sektora do innych branz
przemystu regionu, ale dotyczy on niewielkiego zakresu technologii i produk-
tow wypracowanych w branzy.

Ad 2. Gospodarka narodowa. PKL jako klaster technologiczny, reprezen-
tujacy przemysl wysokiej techniki, jest nosnikiem postepu technologicznego
w calym przemysle krajowym. Transfer technologii wypracowywanych i sto-
sowanych w polskim przemysle lotniczym, technologii zagranicznych wdraza-
nych w zakladach klastra w Polsce oraz know-how w zakresie implementowal-
nym w innych galeziach gospodarki nalezy traktowac jako jedng z funkcji PKL
w skali gospodarki narodowej. Chodzi o transfer nowoczesnych technologii
z podkarpackiego klastra przemystu lotniczego do innych dziedzin gospodarki
narodowej, w tym przemystu maszynowego, elektrotechnicznego, transportu.
Z tego punktu widzenia sektor reprezentowany przez PKL ma znaczenie stra-
tegiczne dla podnoszenia poziomu technologicznego, nowoczesnosci i inno-
wacyjnosci innych branz przemystu w skali calego kraju. Rozwéj PKL ma wigc
istotne znaczenie makroekonomiczne.
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Ad 3. Gospodarka swiatowa. PKL jest klastrem satelitarnym wzgledem wio-
dacych centréw przemystu lotniczego na $wiecie. Powigzania PKL z tymi cen-
trami dotycza:

a) licencji na produkcje¢ wybranych wyrobéw przemystu lotniczego,

b) licencji na technologie produkeji,

¢) importu technologii, w tym maszyn i urzadzen,

d) importu know-how i szkolenia specjalistéw,

e) umow kooperacyjnych dotyczacych zamoéwien skladanych przez przed-
siebiorstwa zagraniczne przemystu lotniczego,

f) eksportu produktéw wytwarzanych w DL do kontrahentéw zagranicz-
nych,

g) kooperacji w zakresie ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwa PKL
kontrahentom zagranicznym (remonty, serwisowanie, szkolenia, atesto-
wanie).

Ad 4. Gospodarka transgraniczna. PKL jest zlokalizowany w regionie, ktérego
znaczna cze$¢ znajduje si¢ w obszarze oddzialywania proceséw trangsranicz-
nych Euroregionu Karpackiego. Strategia rozwoju PKL powinna uwzglednia¢
wykorzystanie znacznej roznicy kosztéw komparatywnych migedzy podmiotami
dziatajacymi na terenie poszczegoélnych krajow wzgledem kosztéw w ramach
jednego kraju. W wypadku Podkarpacia chodzi przede wszystkim o obszary
transgraniczne Stowacji i Ukrainy. Wykorzystanie efektu kosztéw komparatyw-
nych w obszarze transgranicznym dotyczy w szczegdlnosci dziatalnosci o cha-
rakterze pomocniczym dla podstawowych proceséw technologicznych klastra.
Jednak ze wzgledu na ryzyko zwigzane z udzialem w klastrze podmiotéw zagra-
nicznych, kryterium kosztéw komparatywnych w branzach wysokiej techniki
powinno sie stosowaé tylko w wypadku technologii i proceséw wdrozonych
i stosowanych, natomiast roznice kosztéw komparatywnych nie powinny by¢
decydujace w procesach o znaczeniu strategicznym dla krajowych podmiotow
branzy. Latwo bowiem w wypadku branz o znaczeniu politycznym o pojawienie
sie konfliktu intereséw miedzy podmiotami krajowymi i zagranicznymi.

6. NIEPEWNOSC I RYZYKO
W SATELITARNYM KLASTRZE TRANSGRANICZNYM

W warunkach globalizacji problemem istotnym dla strategii rozwoju i sta-
bilnosci klastra satelitarnego jest identyfikacja i ocena niepewnosci i ryzyka



Klastry transgraniczne jako stymulatory rozwoju i wspétpracy... 71

wynikajacego z uzaleznienia czgsci proceséw realizowanych w ramach PKL
od rynkéw i podmiotéw zagranicznych oraz od politycznych decyzji innych
panstw dominujacych w branzy lotniczej. Nalezy uwzgledni¢:

a) ryzyko ekonomiczne wynikajace ze zmian koniunktury na $wiatowych
rynkach branzy lotniczej;

b) ryzyko ekonomiczne wynikajace z rozwoju konkurencyjnych klastréw lub
przedsigbiorstw o podobnym profilu technologicznym i produkcyjnym
w innych regionach lub w innych krajach oferujacych przedsi¢biorstwom
tworzacym $wiatowe centra przemystu lotniczego konkurencyjne warun-
ki wzgledem PKL i Polski;

c) ryzyko polityczne wynikajace z preferencji politycznych panstw, w ktorych
dzialajg centra przemystu lotniczego lokujace w innych krajach, w tym
w Polsce, swoje zamoéwienia i ksztaltujace w ten sposob satelitarne klastry
przemystowe, takie jak PKL. Produkty i technologie przemystu lotniczego
maja zastosowanie obronne i cywilne. Branze te sg ,,politycznie wrazliwe”,
a na ich produkty nakladane s3 czesto ograniczenia dystrybucji i handlu
(np. zakazy eksportu wyrobéw podwojnego zastosowania do niektérych
krajow). Ograniczenia te moga by¢ naktadane przez organizacje migdzy-
narodowe, rzady krajow dysponujacych technologiami oraz rzad polski.
Dlatego strategia rozwoju klastra powinna uwzglednia¢ ryzyka funkcjo-
nowania przedsiebiorstw klastra generowane przez decyzje polityczne;

d) ryzyko polityczne zwigzane z wykorzystywaniem mechanizmoéw poli-
tycznych do wzmocnienia pozycji technologicznej i ekonomicznej kraju
posiadajacego wlasny przemyst tej branzy w celu wywierania nacisku po-
litycznego na decyzje kooperacyjne. Przykladem takiego ryzyka jest sytu-
acja zwigzana z wyposazeniem polskiej armii w §miglowce i preferowanie
przez niektérych decydentéw w Polsce producenta francuskiego (Airbus)
nieobecnego dotad w kraju, co posiada wszelkie cechy wrogiego przejecia
cze$ci polskiego rynku zaopatrzenia armii w $migtowce kosztem elimina-
cji podmiotoéw dziatajacych od lat w Polsce w ramach istniejacego juz kla-
stra lotniczego. Taka sytuacja jest podrecznikowym przyktadem destruk-
cji istniejacego w kraju klastra za pomocg czynnikéw instytucjonalnych,
a nie ekonomicznych lub technologicznych (zamdwienia publiczne dla
konkurencji s podrecznikowym wrecz przykladem wrogiego przejecia
czesci rynku krajowego przy wsparciu instytucji politycznych wlasnego
kraju);
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e) ryzyko technologiczne zwiazane z zapewnieniem odpowiedniego pozio-
mu technologicznego proceséw i produktéw oraz przestrzegania rezi-
moéw technologicznych i organizacyjnych oferowanych wyrobow i ustug.
Warunkiem konkurencyjnosci branz wysokiej techniki jest zapewnienie
najwyzszej jakosci produktéw (wyrobow i ustug) oraz przestrzegania re-
ziméw technologicznych. Uchybienia w tym zakresie przez jeden pod-
miot nalezacy do klastra moze negatywnie oddziala¢ na pozycje konku-
rencyjng klastra jako calosci. Dlatego kontrola jakosci i przestrzegania
reziméw technologicznych powinna by¢ realizowana w skali klastra jako
calosci.

7. ZNACZENIE CENTROW DOSKONALOSCI
DLA ROZWOJU I EFEKTYWNOSCI TRANSGRANICZNYCH
I MIEDZYNARODOWYCH KLASTROW WYSOKIE] TECHNIKI

Niezbednym sktadnikiem trwalo$ci i rozwoju klastréw jest tworzenie centrow
doskonatosci (centers of excellence) w dziedzinach o istotnym znaczeniu dla
branzy bedacej wiodacg specjalizacja danego klastra. Zgodnie z praktyka orga-
nizacji wspoélpracy naukowo-badawczej w Unii Europejskiej, ktorej waznymi
formami sg sieci doskonatosci (networks of excellence) i centra doskonatosci
(centers of excellence), przez te ostatnie rozumiemy zintegrowane organiza-
cyjnie, programowo i finansowo zespoly ludzkie i zasoby informacyjne kon-
centrujace kompleksowe zasoby wiedzy oraz potencjal naukowo-badawczy
w zakresie okreslonej dziedziny nauki, wdrozen lub wspomagania naukowego
dzialalno$ci praktycznej.

Kazdy klaster powinien by¢ wpierany przez odpowiednie centra doskona-
tosci integrujace kapital ludzki (uczeni, specjali§ci-praktycy) zorganizowany
w formie kapitalu spolecznego (wspolpracujace ze soba zespoly badawcze,
wdrozeniowe i konsultingowe).

Centrum doskonalodci trafnie opisuje definicja, ktora okresla je jako cen-
tralnie koordynowane zespoly badaczy i konstruktoréw wspdtpracujacych
w ramach jednego programu badawczo-wdrozeniowego zorientowanego na
rozwigzanie strategicznego zagadnienia o szczegdlnym znaczeniu dla gospo-
darki, branzy lub regionu. Zespoly wspoéldzialajace w ramach jednego centrum
doskonatosci moga by¢ zlokalizowane w réznych miejscach geograficznych.
Obniza to koszty koncentracji znacznego potencjalu naukowo-badawczego
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realizujgcego wspolnie projekty badawcze mimo przestrzennego rozproszenia
naukowcow i pracownikéw inzynieryjno-technicznych pracujacych w tych
zespotach. Wspdlczesne technologie teleinformatyczne umozliwiajg sprawng
koordynacje i nieograniczong komunikacje czlonkéw zespotu przy niskich
kosztach wspdtpracy.

Centra doskonato$ci — nazywane réwniez ,,laboratoriami bez $cian” (ang.
laboratories without walls) - umozliwiaja:

- efektywne wykorzystanie zespoléw badawczych oraz zaplecza badawcze-

go réznych instytucji,

- skuteczng koordynacje prac projektowych,

- wdrazanie wynikéw badan, czego konsekwencja jest zwigkszenie konku-
rencyjnosci catej gospodarki kraju.

Charakterystycznymi cechami centréw doskonatosci sa:

- niezalezno$¢ organizacyjna (jest ono w duzym stopniu niezalezne od jed-
nostek je tworzacych, znajdujac jednoczesnie oparcie w renomowanej in-
stytucji badawczej),

- wplyw programu badawczego centrum doskonalosci na gospodarke lub
jakos¢ zycia (wynikajacy ze wspdtpracy centrum z przemyslem i innymi
odbiorcami prac),

- finansowanie zasadniczej dzialalnosci centrum ze zZrédel instytucji nad-
zorujacej polityke naukowa panstwa (uzupelnione $rodkami z innych
zrodel).

W szeregu krajach zaawansowanych technologicznie w klastrach dziataja-
cych w dziedzinach wysokiej techniki centra doskonalosci staly sie waznym
narzedziem polityki wspierania innowacyjnosci i konkurencyjnosci w oparciu
o skoordynowang programowo i zintegrowana informacyjnie baz¢ naukowa
i badawczo-rozwojows.

Centra doskonalosci charakteryzuje szereg cech wspdlnych dla wszystkich
centrow:

- centra powinny dziala¢ w obszarach kluczowych dla organizacji tworza-

cych i wykorzystujacych wiedze;

- centra s zwykle multidyscyplinarne, co umozliwia im podejmowanie
szerokiego spektrum zagadnien o istotnym znaczeniu dla spoteczenstwa
i gospodarki kraju.

Zadaniem centrum doskonatosci jest w pierwszej kolejnosci tworzenie

i wzbogacanie krajowych zasobéw wiedzy naukowej, technologicznej i fakto-
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graficznej oraz jej rozpowszechnianie, a takze wspdlpraca przy jej wdrazaniu
w praktyce, przy czym:

tworzona wiedza powinna by¢ aktualna, odwzorowujgca dorobek $wia-

towy,

wiedza powinna by¢ multidyscyplinarna i odpowiada¢ potrzebom gtow-

nych grup uzytkownikéw samej wiedzy oraz jej efektow wdrozeniowych;

z tymi uzytkownikami centrum utrzymuje staty i $cisty kontakt,

rozpowszechnianie wiedzy powinno by¢ nieodtagcznym elementem wspot-

pracy i by¢ wyraznie zapisane w kontraktach i zaméwieniach na prace
badawcze i wdrozeniowe, a finansowanie tych prac powinno by¢ stabilne

i dlugoterminowe,

organizacje tworzace centrum doskonalosci nie musza znajdowacd sie

geograficznie blisko siebie; sieci teleinformatyczne umozliwiaja sprawne

funkcjonowanie centréw wirtualnych, ktére posiadajg szereg zalet, ale
takze majg pewne wady, o ktorych nie wolno zapominac:

- zalety wirtualnych centréw to m.in.: dostep do szerszego kregu partne-
réw, wspotpracownikow i klientdw, elastycznos¢ struktur organizacyj-
nych i skltadu kadrowego zespoléw badawczych oraz nizsze koszty stale;

- wady wirtualnych centréw to m.in.: trudniejsze do osiggniecia poczucie
wspdlnoty zespotu badawczego, nizszy efekt synergii, jaka daje bezpo-
$rednia, wspolna praca naukowcdéw i konstruktoréw, oraz trudniejsze
organizowanie i zachowanie wewnetrznych zasobow wiedzy wymaga-
jacych ochrony przed nierzetelng konkurencja.

Centra doskonalosci w klastrach maja okreslony cykl trwania: powstaja

w odpowiedzi na konkretne zapotrzebowanie ze strony klastra przemystowe-
go, rozwijajg si¢ i $wiadcza ustugi, a nastgpnie ich rola w klastrze maleje wraz

z rozwojem nowych technologii, wypierajacych z rynku te oferowane przez
dane centrum. W kazdym z tych etapdéw scenariusze tworzenia centréw dosko-
nalosci moga by¢ rozne:

w fazie tworzenia: centra doskonalosci powstaja ,,spontanicznie” i ,,0d-
dolnie” (z inicjatywy uczelni lub instytutéw naukowych) lub ,strategicz-
nie” i ,0dgornie” (czyli np. z inicjatywy kierownictwa klastra lub central-
nych decyzji administracyjnych na szczeblu regionu lub kraju),

w fazie rozwoju: scenariusze rozwoju centréw doskonalosci rézni¢ sie
beda w zaleznosci od rozwijania umiejetnosci, zdolnosci utrzymywania
znaczacej pozycji i pozostawania w ,,awangardzie’,
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- w fazie wygaszania dzialalno$ci: ulegaja one powolnemu ograniczaniu
zakresu badan i wdrozen lub redukujg dzialalno$¢ najczedciej w wyniku
ograniczen finansowania,

- na etapie ewentualnego wznowienia dzialalnosci pojawia sie pytanie: czy
zmieni¢ obszary dziedzinowe centrum doskonato$ci?

Na sukces centréw doskonatosci jako formy organizacji i koordynacji prac
badawczych i rozwojowych oraz tworzenia i upowszechniania zasobéw wiedzy
skladaja sie wiec takie czynniki, jak:

- atrakcyjna i kompleksowa oferta badawcza i wysoki poziom naukowy,

- udzial partneréw przemystowych w badaniach,
jasno okreslony profil umiej¢tnosci,
krajowa i migdzynarodowa renoma,
transfer pracownikéw miedzy uniwersytetami i instytutami a przemystem,
uzyteczno$¢ wynikéw prac dla gospodarki i niekomercyjnego sektora
publicznego.

Na te czynniki nalezy zwraca¢ uwage w ramach polityki ekonomicznej kla-
stra.

Centra doskonatosci w klastrach przemystowych moga by¢ zlokalizowane:

- przy wiodacych zaktadach przemystowych klastra,

- w strukturach uczelni lub instytutéw naukowych w regionie,

- jako samodzielne osrodki badawczo-rozwojowe i centra informacji na-
ukowo-technicznej finansowane ze srodkéw publicznych lub ze sktadek
uczestnikow klastra.

Centra doskonatosci dziatajagce w ramach konkretnego klastra moga i po-
winny nie tylko stuzy¢ podmiotom tego klastra, ale takze stanowic¢ elementy
sieci placoéwek naukowo-badawczych i rozwojowych kraju. Jest to wazny wktad
w rozwoj technologiczny innych branz wysokiej techniki w skali kraju.

Dla przykladu, PKL jako klaster przemyslowy wysokiej technologii (lotni-
ctwo) ma podstawy do tworzenia w regionie podkarpackim centrum doskona-
tosci specjalizujacego si¢ w dziedzinach zwigzanych z przemystem lotniczym.

Analiza potencjatu naukowego i produkcyjnego DL, potrzeb w zakresie prac
badawczo-rozwojowych oraz analiza potencjatu naukowo-badawczego uczelni
i instytutéw naukowych w regionie s3 podstawa do okreslenia form organiza-
cyjnych i zakresu przedmiotowego centrum doskonatosci dla PKL.

Wydaje si¢, ze w warunkach regionu podkarpackiego uczelnie wyzsze sa
predystynowane do tego, aby na bazie ich potencjalu naukowego utworzy¢
multidyscyplinarne centrum doskonatosci pracujace na rzecz klastra PKL.
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8. PLATFORMA PARAINFORMACYJNA
JAKO INTEGRATOR KLASTRA TRANSGRANICZNEGO

Waznym instrumentem rozwoju i integracji klastrow sa wspoélne platformy
parainformacyjne stuzace wymianie informacji miedzy podmiotami uczestni-
czacymi w klastrze. Przez parainformacje rozumie si¢ informacje o zasobach,
procesach i systemach informacyjnych. Termin ten, aczkolwiek niepoprawny
etymologicznie, zostal upowszechniony w amerykanskiej literaturze fachowej
z zakresu nauk o informacji (information science) i stal si¢ pojeciem szeroko
uzywanym w literaturze naukowej i fachowej oraz w praktyce dziatalnosci in-
formacyjnej, informatyce i statystyce oficjalnej. W polskiej terminologii z za-
kresu informacji naukowo-technicznej uzywane bylo okreslenie informacja
skierowujgca, jednak pod wpltywem inwazji terminéw pochodzenia amerykan-
skiego coraz czedciej uzywany jest termin parainformacja, zwlaszcza po przy-
jeciu tego terminu w oficjalnych dokumentach zespotow eksperckich dzialajg-
cych w ramach programéw Komisji Statystycznej ONZ.

Celem platformy parainformacyjnej (platformy informacji skierowujacej)
klastra jest wyposazenie wszystkich uczestnikow klastra oraz wspotpracuja-
cych z nimi podmiotéw, w tym jednostek badawczych, uczelni, jednostek ad-
ministracji oraz jednostek koordynujacych, w efektywne narzedzia zarzadzania
zasobami wiedzy klastra i wyszukiwania informacji relewantnej i pertynentnej
we wszelkich dostepnych zasobach tak zarzadzanych w ramach klastra, jak
i w zasobach zewnetrznych. Takie utatwienie dostepu do informacji i wymiany
informacji umozliwia zdynamizowanie wzajemnego wspotdzialania jednostek
klastra, szeroka wymiane informacji pomigdzy nimi oraz wspotprace z prak-
tyka dzialalnosci gospodarczej i niekomercyjnej, zgodnie z koncepcja Open
Innovation. Koncepcja Open Innovation wskazuje na klastry jako konsorcja sie-
ciowe, bedace w praktyce gléwnymi miejscami kreowania lub wdrazania no-
wych technologii i produktéw, czyli innowacji.

Platforma parainformacyjna jest narzedziem wspomagajacym organizowa-
nie badan w formie konsorcjéw sieciowych oraz zapewnia pelna komunikacje
miedzy partnerami naukowymi, przemyslowymi, administracjg oraz placéw-
kami informacji naukowej w kazdej fazie procesu badawczego. To wsparcie
systemowe ma szczegolne znaczenie w Polsce wobec wystepowania komple-
mentarnos$ci potencjatéw badawczych miedzy partnerami naukowymi na po-
ziomie wiedzy naukowej, kultury organizacyjnej i zarzadzania oraz w przyje-
tym modelu wspierania badan naukowych przez panstwo.
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Platforma parainformacyjna stanowi wsparcie systemowe — narzedzie umoz-
liwiajace konsorcjom naukowo-badawczym:

wspolne wykorzystanie komplementarnych zasoboéw wiedzy, wyposaze-
nia i zasobow organizacyjnych,

zarzadzanie wiedzg, projektami B + R o wysokim stopniu zlozonosci
i projektami produkcyjnymi, uwzgledniajac wymagania przemystu doty-
czace wspolpracy z jednostkami naukowymi,

poprawe efektywnosci proceséw innowacyjnych, w tym B + R,
usprawnienie proceséw pozyskiwania partneréw przemystowych (w tym
zlecen na prace badawcze) i naukowych (wspdtpraca badawcza).

Uczestnicy klastra i inne podmioty dzialajace w regionie, w ramach eurore-
gionu i gospodarki transgranicznej, dzieki platformie parainformacyjnej uzy-
skuja:

konsolidacj¢ ich zasobéw wiedzy, zasobow kapitatlu ludzkiego i zasobow
infrastrukturalnych oraz osiggnigcie dzigki temu efektu synergii — korzy-
$ci skali;

usprawnienie komunikacji i zapewnienie szybkiego dostepu do odpo-
wiedniej jakosci informacji, zar6wno wewnatrz klastra, jak i dla zewnetrz-
nych potencjalnych partneréw przemystowych i naukowych;
usprawnienie realizacji projektéw badawczo-rozwojowych, wdrozenio-
wych i produkcyjnych oraz podniesienie ich poziomu i jakosci dzigki
stworzeniu wspdlnego $rodowiska informacyjnego do zarzadzania nimi;
wyrownanie roznic dostepu do wiedzy miedzy jednostkami klastra, w tym
wymiane wiedzy zawartej w formie best practices, nie zawsze dokumen-
towanej;

wzmocnienie wizerunku partneréw klastra wewnatrz klastra i na ze-
wnatrz.

Platforma parainformacyjna jest systemem zarzadzania wspdlnymi zaso-
bami wiedzy i informacja o potencjale naukowo-badawczym i produkcyjnym
jednostek klastra i podmiotéw z nim wspéldziatajacych. Integruje informa-
cje, ktore w warunkach aktualnej organizacji - wzglednej autonomii przedsie-
biorstw, instytutow naukowo-badawczych oraz jednostek wspolpracujacych -
s3 rozproszone, niejednorodne i niekompletne.

Platforma parainformacyjna rézni si¢ jakosciowo od systeméw dokumen-
tacyjnych i bibliotecznych (czyli systeméw metainformacyjnych) zakresem
obiektéw i proceséw badawczych, o ktérych gromadzi sie¢ informacje, oraz
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mozliwoscig glebokiego, zintegrowanego wyszukiwania informacji zaréwno
o charakterze dokumentacyjnym, jak i faktograficznym.

9. METODOLOGICZNE PROBLEMY DELIMITACJI KLASTRA
PRZEMYSLOWEGO PKL JAKO KLASTRA TRANSGRANICZNEGO

Jak powiedziano wyzej, PKL jest klastrem zlozonym, posiadajacym atrybuty
nastepujacych typow klastréw:

- klasycznego klastra przemystowego,
klastra sieciowego z cechami klastra koncentrycznego,
klastra satelitarnego wzgledem globalnych centréw przemystu lotniczego,
klastra instytucjonalnego z uwagi na strategiczne znaczenie niektérych

przedsigbiorstw i udzial paistwa w ich rozwoju, a takze uczestnictwo za-
plecza naukowego finansowanego ze $srodkéw publicznych.

Z uwagi na mieszany charakter PKL jako klastra przemystowego delimita-
cja tego klastra powinna mie¢ charakter wielowymiarowy i by¢ dokonywana
w przestrzeniach:

a) geograficznej,

b) branzowej,

c) instytucjonalne;j.

Delimitacja w przestrzeni geograficznej dotyczy dzialalnosci, ktorej specyfika
technologiczna wymaga bezposredniej kooperacji proceséw produkcyjnych
oraz rynku pracy.

Delimitacja w przestrzeni branzowej za podstawowe kryterium przyjmu-
je stale wiezi kooperacyjne podmiotéw w rodzajach dziatalnosci, w ktérych
transport nie stanowi bariery ograniczajacej wspotprace.

Delimitacja w przestrzeni instytucjonalnej dotyczy podmiotéw powigzanych
przez regulacje prawno-administracyjne, w tym w szczego6lnosci finansowa-
nych ze srodkéw publicznych. Dlatego nalezy zwrdci¢ uwage na role, jaka
w tworzeniu i utrzymaniu klastréw przemystowych moga odgrywac granty fi-
nansujace prace badawczo-rozwojowe integrujace placowki naukowe, wyzsze
uczelnie, przedsiebiorstwa przemystowe i administracje.

Nalezy podkresli¢, ze w tworzeniu, utrzymaniu, konsolidacji i uzyskaniu wy-
sokiej efektywnosci klastrow jako formy uzyskiwania efektu zewnetrznych kosz-
tow komparatywnych czynnik instytucjonalny odgrywa coraz wazniejszg role,
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zwlaszcza w dziedzinach o strategicznym znaczeniu dla panstwa i gospodarki.
Sektor lotniczy nalezy do takich wlasnie dziedzin.

10. EFEKTYWNOSC I RYZYKO KLASTROW TRANSGRANICZNYCH
W WARUNKACH GLOBALIZAC]I

Polozenie geopolityczne regionu Podkarpacia stwarza mozliwosci wykorzy-
stania zjawiska zewnetrznych kosztéw komparatywnych w skali miedzyna-
rodowej. Réznice w warunkach instytucjonalnych i kosztach ekonomicznych
prowadzenia dzialalnosci w gospodarce transgranicznej stwarzaja wigksze
mozliwoséci optymalizacji proceséw ekonomicznych, anizeli jest to mozliwe
do osiaggniecia w ramach systemu prawno-ekonomicznego w obrebie jednego
panstwa. Z tego powodu obszary przygraniczne sg terenem specyficznej wy-
sokiej dynamiki tych proceséw ekonomicznych, ktére wigzg si¢ z lokalizacjg
poszczegdlnych faz proceséw ekonomicznych na terenie dwdch lub wiecej kra-
jow, w roznych warunkach polityczno-prawnych i ekonomicznych.

W regionach, w ktérych pewne procesy ekonomiczne mogg by¢ realizowane
jako procesy transgraniczne, wysoka efektywnos¢ dzialalnosci gospodarczej
mozna uzyskac dzieki tworzeniu klastrow transgranicznych.

Klaster transgraniczny to geograficzna koncentracja kooperujacych i kon-
kurujacych podmiotéw spotecznych i gospodarczych zlokalizowanych
na sasiadujacych (przygranicznych) terenach dwoch lub wiecej panstw,
uczestniczacych w procesach ekonomicznych realizowanych na terenie
tych panstw, w ramach warunkdéw instytucjonalnych tych krajéw, w obre-
bie struktury instytucjonalnej jednego klastra przemystowego.

Klaster transgraniczny z geograficznego punktu widzenia funkcjonuje na
sasiadujacych ze sobg terenach kilku panstw. Podmioty tworzace klaster trans-
graniczny majg zatem rozszerzone mozliwosci wykorzystania fenomenu ze-
wnetrznych kosztow komparatywnych w skali miedzynarodowej. W gospo-
darkach transgranicznych wystepuja bowiem znaczne réznice w warunkach
ekonomicznych i prawnych prowadzenia dzialalnosci i kooperacji anizeli w ra-
mach jednego kraju.
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Klaster transgraniczny tworzony jest w wyniku inicjatyw przedsiebiorstw
i lokalnych wiladz sgsiadujacych krajéw tam, gdzie istnieja warunki polityczne
sprzyjajace lokalnej wspétpracy miedzynarodowe;.

Efektywnos$¢ prowadzenia dzialalnosci ekonomicznej w ramach klastra
transgranicznego jest szczegolnie wysoka tam, gdzie dzigki utworzeniu klastra
i jego instytucjonalnych struktur miedzynarodowych uzyskuje si¢ dodatko-
wy efekt zwiekszenia skali dziatalno$ci, np.: utworzenie jednego rynku trans-
granicznego na ustugi lub towary, bedacego konkatenacja przygranicznych
rynkéw poszczegdlnych krajow, utworzenie wzglednie stalych wiezi koope-
racyjnych miedzy przedsiebiorstwami i innymi kooperujgcymi podmiotami,
zwigkszenie oferty towaréw i uslug przyciagajace na rynek podmioty z coraz
bardziej odlegltych regionow.

Efektem utworzenia klastra transgranicznego jest zwiekszenie grawitacji
ekonomicznej regionu transgranicznego, oddzialujace na tereny wszystkich
krajow tworzacych ekonomiczny region transgraniczny.

Dlugookresowy, stabilny i trwaty rozwdj wspotpracy transgranicznej stwa-
rza sytuacje, w ktdrej uzasadniona ekonomicznie staje si¢ rozbudowa transgra-
nicznej infrastruktury, zwlaszcza infrastruktury technicznej (transportowe;j,
energetycznej, komunalnej), spotecznej (zdrowie, edukacja), finansowej (ustu-
gi bankowe, ubezpieczeniowe) i bezpieczenstwa (transgraniczna wspoétpraca
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne).

Nawiazujac do przykladu PKL, sektor lotniczy jako catos¢ nie kwalifikuje
sie do tworzenia klastra transgranicznego z uwagi na jego strategiczne zna-
czenie dla bezpieczenstwa panstwa. Jednak pewne rodzaje dziatalnosci wazne
dla przemystu lotniczego, ale nieobjete szczegdlng ochrong i niemajace klu-
czowego znaczenia dla bezpieczenstwa panstwa, moga by¢ realizowane nie
tylko przez podmioty krajowe, lecz takze przez podmioty zagraniczne. Zatem
w dziedzinach niemajacych strategicznego znaczenia dla funkcjonowania kla-
stra PKL podmioty zagraniczne moga by¢ wiaczane do klastra - jako podbran-
ze pomocnicze.

Klastry transgraniczne charakteryzuja si¢ zwykle znacznie wigksza efek-
tywnoscia od klastrow dzialajagcych w ramach jednego kraju (jednego syste-
mu polityczno-ekonomicznego) dzigki znacznie wickszemu efektowi kosztow
komparatywnych. Ta wyzsza efektywnos¢ jest skutkiem asymetrii miedzy wa-
runkami prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w poszczegdlnych krajach,
ktorych terytoria naleza do regionu transgranicznego, w tym przede wszyst-
kim asymetrii:
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- instytucjonalnej (np. nadzor ze strony organdw panstwa),

- prawnej (np. formy prawno-organizacyjne prowadzenia dzialalnosci,

skuteczno$¢ egzekwowania praw i obowigzkéow),

- ekonomicznej (np. korzystniejsze ceny, podatki, kredyty),

- technologicznej (np. dostepnos¢ technologii),

— ekologicznej (np. liberalne regulacje dotyczace ochrony srodowiska i oplat

za korzystanie z nieodnawialnych zasobdéw),

- spolecznej (np. ptace, warunki pracy).

W wypadku branzy wrazliwej politycznie, jaka jest przemyst lotniczy, bez-
pieczng i efektywng formg rozszerzenia klastra na terytorium innych krajow
oraz tworzenia w ten sposéb klastra transgranicznego jest outsourcing trans-
graniczny (Szkic-Czech, 2014).

Jesli rynkowa dynamike gospodarcza determinuje lokalne zréznicowanie
potencjaléw w ramach jednego obszaru transgranicznego, to na stykach od-
rebnych systemoéw gospodarczych poziom tego zrdznicowania jest znacznie
wyzszy. Przyktadem tego zjawiska sg tereny przygraniczne, w ktérych roznice
w efektywnosci réznych rodzajéw dziatalnosci zaleza od czynnikéw instytu-
cjonalnych specyficznych dla danego kraju, a wynikaja przede wszystkim z sa-
mego faktu administracyjnego wyodrebnienia panstw linig graniczna, poza
ktérg mamy ,,inny $wiat” prawny, polityczny i ekonomiczny. Administracyj-
nie wyznaczona granica réwnocze$nie wyznacza m.in. granice dzialania pra-
wa krajowego regulujacego zasady funkcjonowania w kazdej dziedzinie zycia
spoleczno-gospodarczego na terytorium kazdego kraju. Odmienne podejscia
w regulacjach prawnych wywolujg zréznicowanie w zasadach, uwarunkowa-
niach i mozliwosciach gospodarowania, dostepnosci do infrastruktury, zaso-
béw i srodkow itp.

Granice administracyjne panstw to réwniez granice dzialania terytorial-
nie obowigzujacej polityki gospodarczej kazdego kraju i regionu, skutkujace
obecnoscig lokalnych preferenciji, ulg, dotacji, ale réwniez obostrzen i rygoréw,
ksztaltujacych w efekcie warunki Zycia mieszkancéw tych obszaréw oraz po-
ziom zdolno$ci zaspokojenia ich rozmaitych potrzeb.

Zatem administracyjnie przebiegajaca miedzypanstwowa granica politycz-
na w sposob sztuczny dzieli terytoria, a wraz z nimi takze §rodowiska kultu-
rowe, religijne, obyczajowe, infrastrukturalne, techniczne, ekonomiczne i go-
spodarcze, w ramach ktérych powstaja swoiste, charakterystyczne dla nich
wlasciwosci i cechy, ktdre za sprawa swojej specyfiki staja sie atrakcyjne gospo-
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darczo dla przedstawicieli innych, administracyjnie wydzielonych systemoéw
gospodarczych.

Odmiennosci w zasadach, sposobach, metodach i mozliwo$ciach dzialania,
w strukturze zasobow i infrastrukturze technicznej oraz jej budowie i repre-
zentowanym stopniu nowoczesnosci, dostepnosci do know-how, wystepujace
po obydwu stronach granicy, tworza obszary zwiekszonych mozliwosci gospo-
darczych zwlaszcza dla podmiotéw dziatajacych nieopodal granicy. Te lokali-
zacje sprzyjaja outsourcingowi zewnetrznemu przede wszystkim ze wzgledu
na blisko$¢ do kategorii alternatywnych. Za jego posrednictwem przedsigbior-
cy z jednej strony granicy mogg nieopodal, w poblizu, tuz obok, tj. po drugiej
stronie granicy, pozyska¢ w ogoéle lub pozyskiwa¢ na korzystniejszych warun-
kach dyktowane interesem wtasnym kategorie, tj. tego rodzaju zasoby, ktére
z przyczyn np. kosztowych, finansowych, prawnych, technicznych, procedu-
ralnych i innych pozostajg dla nich trudno dostepnymi lub niedostepnymi po
swojej stronie granicy. Za sprawg dostepu do sgsiednich, przygranicznych za-
sobdéw maja oni utatwiong mozliwos¢ korzystania z nich poprzez przenoszenie
na drugg strong granicy czgsci ze swoich proceséw immanentnie powigzanych
z wlasnym procesem kluczowym i powierzac je outsourcingowej obstudze lub
przenosi¢ i poddawac outsourcingowi cale procesy.

Przedsiebiorcy zlokalizowani w strefach przygranicznych majg sposobnos¢
i powinni ocenia¢ poziom racjonalnoséci swoich podstawowych (bazowych)
proceséw biznesowych, wybranych podproceséw procesu bazowego badz po-
szczegolnych skltadowych tych proceséw, przez pryzmat szerszego spektrum
kryteriéw, uwzgledniajacego mozliwo$¢ wyboru realizacji poszczegélnych
podproceséw lub ich elementéw w ramach regulacji prawnych i warunkow
ekonomicznych réznych panstw.

Przedmiotowe rozszerzenie kryteriéw analizy i oceny poziomu oplacal-
nodci realizowanych proceséw gospodarczych stanowia punkty odniesienia
istniejace pod rdézng postacia po drugiej stronie granicy. Ich czynny udzial
w monitorowaniu efektywnosci dzialania sprawia, Ze poszerzeniu ulega zakres
alternatywnych mozliwych wariantéw realizacji poszczegdlnych proceséw im-
manentnych lub ich skladowych.

Zakres tych zwigkszonych mozliwosci maleje jednak wraz z oddalaniem
sie lokalizacji firmy od strefy pogranicza. To oznacza, ze nasilenie specjalnych
mozliwoséci biznesowych i realnych dodatkowych korzysci gospodarczych,
mozliwych do uzyskania przy zaangazowaniu outsourcingu, koncentruje sie
w bliskim sgsiedztwie oraz na stykach odrebnych systeméw gospodarczych.
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Tam wlasnie powstaja réznice potencjaléw, a wraz z nimi warunki szczegdlnie
sprzyjajace powierzeniom outsourcingowym:

- ozywiajacym relacje gospodarcze miedzy reprezentantami sgsiednich sy-

stemow,

- intensyfikujacym rozwdj transgranicznej wspolpracy gospodarczej,

- inicjujacym rozwdj wspodlpracy transgranicznej w kierunkach dotad nie-

podejmowanych w obszarach przygranicznych.

O ile o outsourcingu wewnetrznym (krajowym) decyduja gléwnie aspek-
ty ekonomiczne, o tyle o outsourcingu zewnetrznym (zagranicznym), w tym
szczegolnie o outsourcingu transgranicznym, w obrebie stref przygranicznych,
na decyzje o wspdlpracy i realizacji proceséw jako transgranicznych maja
wplyw czynniki instytucjonalne, regulacje prawne’, asymetrie w takich obsza-
rach, jak: ceny, systemy podatkowe, rozne koszty rodzajowe, a takze czynniki
spoleczne, jak: zwyczaje w biznesie i wspolpracy, poziom wzajemnego zaufa-
nia, ale réwniez: korupcja, skuteczno$¢ egzekucji prawa przez urzedy i wymiar
sprawiedliwosci itd.

Asymetria transgraniczna warunkéw prawnych, organizacyjnych, politycz-
nych, ekologicznych i ekonomicznych sprawia, ze np. podmioty dzialajace po
tej stronie pogranicza, w ktdrej dziala restrykcyjne prawo ekologiczne, moga
w zewnetrznym powierzeniu outsourcingowym ulokowac te z czgsci sktado-
wych swojej aktywnosci, ktora w ich lokalizacji podlega restrykcyjnemu (naj-
czgsciej kosztotwdrczemu) prawu z tego zakresu.

Innym przyktadem ilustrujacym szczegolny potencjal i uwarunkowania dla
rozwoju wspolpracy gospodarczej podmiotéw pogranicza poprzez outsourcing
transgraniczny moze by¢ dostepno$¢ do okreslonego rodzaju infrastruktury
technicznej, np. do centrum logistycznego, wezta komunikacyjnego, spalarni
odpadoéw czy oczyszczalni $ciekdw. Obiekty infrastruktury nalezace do pod-
miotu zlokalizowanego po jednej stronie granicy moga w ramach outsourcin-
gu przeja¢ obstuge okreslonego procesu immanentnego lub fragmentu kluczo-
wego procesu produkcyjnego przedsigbiorstwa dzialajacego po drugiej stronie
granicy i wyeliminowac tym samym konieczno$¢ finansowania budowy lub
modernizacji wymienionej infrastruktury. Moga tez w wyniku outsourcingu
zewnetrznego obnizy¢ koszty zwigzane z uzytkowaniem tej infrastruktury, ja-
kie musialoby ponies¢ przedsigbiorstwo po swojej stronie granicy.

3 Przyktadem takiej asymetrii regulacji s bardziej liberalne przepisy prawa w niektérych
dziedzinach ochrony $rodowiska i korzystania z zasobéw nieodnawialnych na Ukrainie niz
w Polsce, gdzie obowigzuja bardziej rygorystyczne normy przyjete w Unii Europejskiej.
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Podobnie rzecz ma si¢ z innego rodzaju infrastrukturg techniczna, jak np.
infrastrukturg drogowa, warsztatami naprawy taboru samochodowego i in-
nych maszyn lub urzadzen, sktadnicami magazynowymi, zapleczami biurowy-
mi itp. Nie bez znaczenia dla decyzji o outsourcingu zewnetrznym pozostaje
takze dostep do okreslonego rodzaju zasobéw jednorodnych: surowcow, zt6z
czy kwalifikacji albo tanszych lub w ogole dostepnych w okreslonym promie-
niu terytorialnym (np. polscy informatycy i ksiegowi za granicg sg tansi od
swoich brytyjskich czy amerykanskich kolegéw, a jeszcze tansi od nich sg in-
formatycy i ksiegowi w Polsce, a na dodatek angielski jest ich podstawowym
jezykiem fachowym).

Mocnym argumentem dla outsourcingu transgranicznego, w obrebie stref
pogranicza, mogg by¢ réznice w wysokosciach plac, cenach towaréw i ustug,
w dostepnosci do technologii i infrastruktury. Istotne znaczenie ma prorozwo-
jowa polityka rzadu, ktéry - niestety — wobec kapitalu obcego czesto stosuje
daleko idace preferencje i ulgi podatkowe, np. kilkuletnie zwolnienia firm za-
granicznych z obowigzku podatkowego, tworzac nieuzasadniona ekonomicz-
nie asymetrie instytucjonalng miedzy podmiotami krajowymi i zagranicznym
w kraju i skfaniajac podmioty krajowe do lokowania swojej dziatalnosci poza
granicami. Nie bez znaczenia dla decyzji o outsourcingu transgranicznym sa
takze czynniki i postawy spoleczne, np. poziom aktywnosci zwiazkéw zawo-
dowych czy poziom zaufania obywateli do krajowych instytucji finansowych
(banki, ubezpieczenia), wymiaru sprawiedliwosci i administracji publiczne;j.

Kolejny przyktad tego, ze outsourcing transgraniczny moze wykorzystywac
odrebnosci w systemach prawa i tym samym aktywizowaé wspdtprace gospo-
darcza podmiotow stref pogranicza, moga stanowi¢ roznice w stawkach podat-
kowych, np. podatku VAT, ktéry (np. na artykuly dla dzieci) po jednej stronie
granicy wynosi 23%, a juz po drugiej stawka tego podatku dla tej grupy arty-
kuléw wynosi 0%.

Zatem outsourcing transgraniczny moze przynies$¢ wieksze efekty niz outso-
urcing realizowany w obszarze analogicznych uwarunkowan ekonomicznych,
prawnych i spolecznych (wewnetrzny), poniewaz przedsigbiorstwo przenosi
na drugg strone granicy te cz¢$¢ swoich obszaréw dzialalnosci immanentnych
i czerpie z korzystniejszych dla siebie uwarunkowan, obnizajac koszty: plac,
oplat, surowcéw, materialow, eksploatacji infrastruktury itp. Jednak trzeba pa-
mieta¢, ze z outsourcingiem transgranicznym, jak z kazdym outsourcingiem
zagranicznym (zewnetrznym), wigze sie wieksze ryzyko. Specyfikacja wszyst-
kich rodzajéw ryzyka oraz ocena ich potencjalnych skutkéw powinna by¢
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brana pod uwage przy budowaniu klastréw transgranicznych tak przemysto-
wych, jak i w innych dziedzinach.

Rozwdj PKL jako klastra transgranicznego moze oprze¢ si¢ na outsourcingu
transgranicznym. Ta forma ,.ekspansji” klastra PKL i jego rozwoj jako klastra
transgranicznego daje mozliwo$¢ wykorzystania efektu kosztéw komparatyw-
nych na calym obszarze transgranicznym, a réwnoczesnie zapewnia kontrole
i minimalizacje¢ ryzyka zwigzanego z wigksza niepewnosciag kooperacji z pod-
miotami zagranicznymi.

11. KONKATENACJA KLASTROW W GOSPODARCE TRANSGRANICZNE]

W metodologii ksztaltowania klastréw, analizy i prognozowania ich rozwoju
uzasadnione jest uwzglednienie proceséw konkatenacji klastréw dzialajacych
na terenie danego regionu.

Przez konkatenacje klastrow rozumiemy sytuacje, w ktorej:

- niektére podmioty nalezg do dwoch lub wigcej klastrow;

- uczestnictwo podmiotu w kilku klastrach stymuluje rozwoéj potencjatu
tego podmiotu, wzmacnia jego pozycje technologiczng, naukowg lub ryn-
kowa, jak i kazdego z klastréw jako calosci;

- zwigkszony dzigki uczestnictwu w jednym klastrze potencjat danego pod-
miotu jest wykorzystywany w ramach drugiego klastra.

Konkatenacja klastréw moze wystepowac:

- w granicach regionu,

- w skali ponadregionalnej,

- w skali transgranicznej,

- w skali globalne;.

W wypadku PKL jako ztoZzonego klastra przemystowego w metodologii ana-
lizy czynnikéw wplywajacych na rozwdj regionu oraz sieci podmiotéw tworza-
cych klastry, a takze w strategii rozwoju regionu i klastra PKL uzasadnione jest
uwzglednienie efektdw, jakie moze przynies¢ konkatenacja klastrow:

- klaster gtéwny, czyli klaster podkarpackiej Doliny Lotniczej obejmujacy
wiodace podmioty gospodarcze zaangazowane bezposrednio w produk-
cje przemystu lotniczego oraz podmioty kooperujace z gtéwnymi przed-
siebiorstwami i instytutami badawczymi w charakterze statych partnerdw,

- klaster nauki i szkolnictwa wyzszego wojewodztwa podkarpackiego
(wszystkie instytuty naukowe i uczelnie w wojewddztwie) oraz wspotpra-
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cujacych z nimi instytutéw i uczelni krajowych i zagranicznych (klaster
naukowo-badawczy),

- Kklaster instytucjonalny regionu Podkarpacia, jaki moze utworzy¢ sie¢
wspoldziatajacych instytucji administracji publicznej i innych organow
panstwa oraz organizacji i stowarzyszen spoteczno-politycznych i gospo-
darczych dziatajacych w regionie oraz w obszarze transgranicznym re-
gionu, na rzecz klastra gtéwnego, czyli podkarpackiej Doliny Lotniczej;
klaster instytucjonalny ma duze mozliwosci mobilizacji kapitatu intelek-
tualnego, kapitatu spotecznego i kapitatu instytucjonalnego w skali regio-
nu oraz w skali gospodarki transgranicznej zwigzanej z regionem podkar-
packim (Olenski, 2014).

Klastry wysokiej techniki sa dobrymi przyktadami ilustrujagcymi metodolo-
giczne i praktyczne problemy konkatenacji klastréw i ich wptywu na komplek-
sowy rozwdj regionalny w skali transnarodowej. Przyktad PKL jako studium
przypadku moze i powinien by¢ nie tylko przedmiotem dalszych badan nad
klastrami przemystowymi w regionie podkarpackim, ale takze zosta¢ wyko-
rzystany jako cenny obszar badan empirycznych i studiéw nad teorig i meto-
dologia klastrow transgranicznych w otwartej gospodarce rynkowej opartej na
wiedzy.
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA JAKO DETERMINANTA ROZWOJU
POGRANICZA POLSKO-UKRAINSKIEGO

Streszczenie

Uwarunkowania demograficzne sg niezwykle waznym skladnikiem rozwoju spolecz-
no-ekonomicznego regionéw. W artykule przedstawiono zasadnicze zjawiska i pro-
cesy ludnosciowe, majace wspolczesnie miejsce na terenie pogranicza polsko-ukrain-
skiego. Przedstawiono ich przestrzenne zrdznicowanie w skali polskich wojewddztw
i ukrainskich obwodéw, a takze wskazano obszary, ktére charakteryzuja sie szczegol-
nie niekorzystnym stanem w zakresie wybranych zjawisk demograficznych. Ponadto,
w sposob sygnalny dokonano identyfikacji gtéwnych przyczyn niekorzystnych proce-
sow ludno$ciowych. W koncowej czesci artykutu zwrocono uwage na najpowazniejsze
skutki przemian ludno$ciowych, widoczne przede wszystkim w postepujacym starze-
niu si¢ spoleczenstwa i wzrosécie obcigzen demograficznych, podkreslajac ich znacze-
nie dla generalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego pogranicza.

Stowa kluczowe: pogranicze polsko-ukrainskie, sytuacja demograficzna, wyludnia-
nie, migracje, stagnacja spoleczno-gospodarcza.

DEMOGRAPHIC SITUATION AS A DETERMINANT FOR THE DEVELOPMENT
OF POLISH-UKRAINIAN TRANSBOUNDARY AREAS

Abstract
Demographic situation is a crucial factor for socioeconomic development of the re-
gions. Main elements and demographic processes at Polish-Ukrainian transbound-
ary areas were analyzed in the paper. Spatial changeability for these elements was
analyzed in the paper, in the dimension of Polish voivodeships and Ukrainian oblasts.
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Problematic areas within demographic development of the region were identified.
Moreover, the main determinants for unfavorable demographic processes were ana-
lyzed. In the final part of the paper, the most important consequences of demographic
transformation, such as progressive ageing of the population and increase of the demo-
graphic burden of the population were indicated. These elements of the demographic
situation are one of the primary importance for general socioeconomic development
of the transboundary areas.

Key words: Polish-Ukrainian transboundary areas, demographic situation, depopu-
lation, migration, socio-economic stagnation.

WPROWADZENIE

Sytuacja ludno$ciowa, bedac jednym z podstawowych elementéw struktury
spoleczno-gospodarczej, odgrywa kluczowg role w procesach rozwojowych
kazdego obszaru. Analizujac sytuacje demograficzng okreslonego terytorium,
nalezy uwzgledniac jego potencjal demograficzny, rozumiany jako zespét cech
demograficznych, takich jak: liczba i struktura ludnosci wedlug pici i wieku
oraz przeci¢tna dlugos¢ zycia (Rajman, 2003), a takze procesy demograficzne
(ruch naturalny oraz migracje), ktére ksztaltuja potencjal. Sytuacja demogra-
ficzna w bezposredni sposéb wplywa wiec na wielkos¢ zasobdw pracy, nato-
miast w sposob posredni na ich jako$¢. Tym samym jest istotnym czynnikiem
podczas formowania si¢ kapitalu ludzkiego, ktory wedlug modelu czterech
kapitaléw, obok kapitalu ekonomicznego, naturalnego i spofecznego, determi-
nuje rozwoj regionalny (Ekins, 1992; Ekins i in., 2008, za: Miszczuk, 2010b).

Zaréwno w obiegowych opiniach, jak i ocenach naukowych wschodnie tere-
ny przygraniczne Polski, w tym sasiadujace z Ukraing, s3 uwazane za obszary
peryferyjne, o najstabszym w skali kraju poziomie rozwoju oraz intensywno-
$ci zycia spolecznego i ekonomicznego (m.in. Zioto, 1993; Banski i in., 2010;
Miszczuk, 2010; Kudetko, 2013; Banski i in., 2014). Wsréd licznych przeja-
wow stabej kondycji powyzszego regionu wymienia si¢ réwniez niekorzystna
sytuacje ludnosciows, na podstawie ktérej wyodrebniono tam kilka rodzajow
ludno$ciowych obszaréw problemowych (Szlachta, 1984; Banski, 2002; Banski,
Mazur, 2009; Banski, Flaga, 2013).

Z kolei ukrainskie obszary przygraniczne w stosunku do reszty regio-
néw Ukrainy charakteryzujg si¢ sprzyjajaca sytuacja demograficzng, cechu-
jaca si¢ stosunkowo duzym przyrostem naturalnym na tle innych jednostek
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administracyjnych kraju, nizszym obcigzeniem demograficznym ludnoscia
w wieku przed- i poprodukcyjnym. Jednoczednie jest to region o duzym mie-
dzynarodowym odplywie migracyjnym ludnosci, uwarunkowanym transgra-
nicznym polozeniem regionu. Dzialania wojenne na Ukrainie, ktdre zaczely sie
okupacja Krymu przez Rosje, przyczynity sie do zwigkszenia przyptywu migra-
cyjnego ludnosci z regionéw objetych wojng. Pomimo korzystnej sytuacji na
tle reszty kraju region przygraniczny cechuje si¢ jednak duzym wewnetrznym
zréznicowaniem przestrzennym sytuacji demograficznej. Réwniez tam wyod-
rebniono kilka ludnosciowych obszaréw problemowych (Rudenko, Chomra,
Starostenko, 1995; Kawatko, Miszczuk, 2005; Poruc¢yns’ka, 2014).

Niekorzystne zjawiska i procesy ludnosciowe, jakie sa identyfikowane na
terenie pogranicza polsko-ukrainskiego, nie tylko hamuja rozwoj obszaréw
po obu stronach granicy, ale stanowig takze bariere dla wspoélpracy transgra-
nicznej. Prowadza bowiem do osfabienia potencjalu demograficznego i pogor-
szenia stanu sieci osadniczej w regionie (Miszczuk, 2006; Wesotowska, 2006;
Banskiiin., 2010; Banskiiin., 2014), co niewatpliwie utrudnia kontakty miesz-
kancéw i wymiane handlowg na pograniczu (Gatazka, Mync, 1999).

W s$wietle powyzszych uwag rozpoznanie aktualnej sytuacji demograficz-
nej na pograniczu polsko-ukrainskim, w kontekscie ich wptywu na tamtejsze
procesy rozwojowe, nalezy uzna¢ za zagadnienie o duzym znaczeniu nie tylko
badawczym, ale i aplikacyjnym. Zasadniczym celem opracowania jest identy-
fikacja i zaprezentowanie tych cech demograficznych regionu, ktére rzutuja na
jego sytuacje oraz przeksztalcenia spoteczno-gospodarcze. Z uwagi na rozlegly
zakres badawczy podjetej problematyki i jednoczesne ograniczenia objetos-
ciowe opracowania, w artykule jedynie zasygnalizowano najbardziej typowe
i niepokojace kwestie zwigzane z sytuacja demograficzng na obszarach przy-
granicznych.

Do obszaru pogranicza polsko-ukrainskiego wlacza sie jednostki admini-
stracyjne po obu stronach granicy, ktére sg zazwyczaj rozpatrywane na naste-
pujacych szczeblach:

- obwodowo-wojewddzkim: s3 to woéwczas 3 obwody Ukrainy (wolynski,
lwowski, zakarpacki) oraz 2 wojewddztwa Polski (lubelskie, podkarpa-
ckie). Jednak czesto w sklad pogranicza ukrainsko-polskiego wlicza sie
tylko 4 gtéwne jednostki administracyjne: obwdd lwowski i wotynski,
a takze wojewddztwa lubelskie i podkarpackie;

- rejonowo-powiatowym: jest to 6 rejonéw obwodu Iwowskiego (sokalski,
zolkiewski, jaworowski, mosciski, starosamborski, turczanski), 4 rejony
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obwodu wotynskiego (szacki, lubomelski, wlodzimierski, iwanicki), 1 re-
jon obwodu zakarpackiego (wielkobereznianski), 4 powiaty wojewddz-
twa lubelskiego (wlodawski, chetmski, hrubieszowski, tomaszowski) oraz
5 powiatdw wojewddztwa podkarpackiego (lubaczowski, jarostawski,
przemyski, bieszczadzki, leski);

- silradowo-gminnym: sg to rady wiejskie (,,silrady”) odpowiednich obwo-

doéw ze strony ukrainskiej oraz gminy ze strony polskiej.

Do delimitacji obszaru badan w niniejszym opracowaniu zastosowano kry-
terium polozenia na szczeblu rejonowo-powiatowym. Za tereny pogranicza
uznano jednostki administracyjne potozone bezposrednio przy granicy pan-
stwowej i jest to 9 powiatdw z 2 wojewddztw (lubelskiego i podkarpackiego)
po stronie polskiej oraz 10 rejonéw z 3 obwoddéw (wotynskiego, Iwowskiego
i zakarpackiego) po stronie ukrainskiej. Na tym terytorium znalazly si¢ tak-
ze 2 polskie miasta na prawach powiatu: Chelm i Przemysl oraz 3 ukrainskie
miasta podporzagdkowania obwodowego: Wlodzimierz Wotynski, Nowowo-
tynsk i Czerwonogréd. W tych granicach zajmuje ono powierzchni¢ okoto
22,8 tys. km?, z czego na ukrainsky czg$¢ pogranicza przypada 11,9 tys. km?
(2% powierzchni kraju), a polska czes¢ — 10,9 tys. km?(3,5% powierzchni kra-
ju). Jest to obszar stabo zurbanizowany (w szczegélnosci, jego polska czgsc¢),
o niskiej gestosci zaludnienia (za wyjatkiem niektorych jednostek administra-
cyjnych obwodu lwowskiego, cechujacych si¢ wyzsza gestoscia zaludnienia
w odniesieniu do $redniej krajowej).

1. UWARUNKOWANIA ROZWOJU POGRANICZA
POLSKO-UKRAINSKIEGO

Badanie obecnego stanu, uwarunkowan i perspektyw rozwoju pogranicza
ukrainsko-polskiego stanowi aktualny problem badawczy (Problemy spivrobit-
nyctva prykordonnych terytorij..., 1995; Rudenko, Chomra, Starostenko, 1996;
Strategia rozwoju Euroregionu Bug..., 1997, Pols’ko-ukrains’ke prykordonnja...,
1999; Eberhardt, 1989; Jevroregion Bug..., 2000, Gorz, 2000; Social’no-ekono-
michni doslidZennja v perechidnyj period..., 2000; Gorzelak, 2000; Eberhardt,
2003; Eberhardt, 2004; Kawatko, Miszczuk, 2005; Pryciuk, Flaga, 2007; Kostiv,
Pryciuk, 2008; Eberhardt, 2011; Przemiany demograficzne..., 2015; Poru¢yns’ka,
2014).

Na rozwdj pogranicza polsko-ukrainskiego oddzialtuja nastepujace czynniki:
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1. historyczne osobliwosci rozwoju, polegajace na utrwaleniu jego pozycji
jako regionu o charakterze rolniczym, ktéry byt stabo zwigzany z proce-
sami uprzemystowienia i urbanizacji, majacymi miejsce szczegdlnie po
IT wojnie $wiatowej. W konsekwencji obszar ten ma wiele cech regionu
wyraznie zmarginalizowanego pod wzgledem spoteczno-gospodarczym.
Jednak w nowej rzeczywistosci gospodarczej i politycznej, omawiane po-
granicze moze osiggac znaczny postep gospodarczy;

2. znaczne oddalenie badanego obszaru od centréw obu panstw, zwlaszcza
w przypadku ukrainskiej cze$ci pogranicza, co daje podstawe do trakto-
wania go jako regionu peryferyjnego. Wprawdzie wojewddztwo lubelskie
sasiaduje bezposrednio z silnym gospodarczo regionem mazowieckim,
ale jego stolica — Warszawa, nie wywiera wiekszego wplywu na rozwoj
tej czesci kraju, a w wielu przypadkach (np. w zakresie ,wysysania” kadr
kwalifikowanych) jest to wptyw niekorzystny. W rezultacie takie trakto-
wanie obszaréw wschodnich w Polsce stanowi istotny hamulec rozwoju
spoteczno-gospodarczego pogranicza polsko-ukrainskiego oraz prowa-
dzi do ksztaltowania si¢ w jego obrebie obszaréw problemowych;

3. nastepstwa wplywu systemu komunistycznego, ktéry byt swoistym ha-
mulcem rozwoju spoleczno-gospodarczego, szczegélnie na obszarach
pogranicza polsko-radzieckiego. Istniejaca tutaj granica miata charakter
tzw. ,granicy twardej” i uniemozliwiala rozwdj szerszych kontaktéw po-
miedzy mieszkancami sgsiadujgcych miejscowosci. Kontrastowalo to wy-
raznie z granicami polsko-czechostowacka czy nawet polsko-niemiecka,
wzdtuz ktorych istniato duzo przejs¢ granicznych umozliwiajacych roz-
woj lokalnego handlu i wymiane ludnosci (Geograficzne problemy pogra-
nicza Europy Zachodniej i Wschodniej..., 2004);

4. nasilenie polaryzacji przestrzennej w wyniku intensywnych przemian
spoleczno-gospodarczych. Spowodowalo to powstanie dwdch typow ob-
szarow (Czyz, 2001; Pieta-Kanurska, 2010; Herbst, Wéjcik, 2013): silnych
ekonomicznie rejonéw o charakterze wysp oraz rejonéw problemowych,
do ktorych przede wszystkim zalicza si¢ Polske wschodnig oraz Ukraing
zachodnig;

5. wstapienie Polski do Unii Europejskiej oraz wprowadzenie wiz dla kra-
jow sasiednich spoza Unii utrudnily wspdtprace gospodarcza w szcze-
golnosci dla strony ukrainskiej. Ograniczyly tez migracje zarobkowe
ludnosci, ktore jednak w ostatnich latach uleglty ozywieniu. Problem
jest wazny przede wszystkim dla mieszkancéw pogranicza ukrainskiego,
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znajdujacych si¢ w bardzo trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, dla
ktérych lokalny handel byt waznym Zrédtem dochodu.

Wymienione wyzej czynniki doprowadzity do powstania wielu réznic w za-
kresie spolteczno-gospodarczym, ekologicznym i demograficznym, istniejg-
cych pomiedzy pograniczem a innymi regionami Ukrainy i Polski (tab. 1).

O ile w przypadku rozwoju ekologicznego, zaréwno badane kraje, jak i ob-
szary przygraniczne s3 podobne do siebie, to juz w przypadku sytuacji spo-
teczno-gospodarczej wida¢ drastyczne réznice, nie tylko pomigdzy dwoma sg-
siadujacymi ze sobg panstwami, ale takze w granicach obu panstw, w zakresie
takich zmiennych, jak: poziom dochodéw ludnosci, przecigtne miesieczne wy-
nagrodzenie brutto, wydatki na zywnos¢. Jesli chodzi o sytuacje demograficzng
pogranicza polsko-ukrainskiego, to w przypadku czesci ukrainskiej jest ona
bardziej sprzyjajaca niz w calej Ukrainie. Natomiast polska strona pogranicza
wypada duzo mniej korzystnie w stosunku do reszty kraju.

2. WSPOLCZESNY STAN I ROZMIESZCZENIE LUDNOSCI

Obszar pogranicza po stronie polskiej ma charakter wybitnie wiejski (por.
ryc. 1). Sposréd 698,5 tys. osob, jakie zamieszkiwaly go pod koniec 2015 roku,
jedynie 38,5% mieszkato w miastach (BDL). Tym samym wskaznik urbanizacji
byt tam duzo nizszy nie tylko w odniesieniu do calego kraju (60,3%), ale takze
obu przygranicznych wojewddztw (lubelskie - 46,2%, podkarpackie - 41,3%).
Ludno$¢ miejska byta skupiona w zaledwie 17 miastach, sposréd ktorych 3 na-
lezaly do kategorii srednich — Chelm, Przemysl i Jarostaw - za$ pozostate byly
to miasta mate, w tym bardzo male, ktérych zaludnienie nie przekraczato 5 tys.
0sob.

W stosunku do polskiej czesci pogranicza ukrainska jego czgs¢ cechuje sie
wyzszym poziomem urbanizacji, ale jednak sa to wartosci nizsze zaréwno
w odniesieniu do catej Ukrainy (69,2%), jak i dla dwdch przygranicznych ob-
wodow ($rednia warto$¢ dla obwodéw wynosi 57%). Na terenie ukrainskiej
czedci pogranicza s3 2 miasta z liczbg ludnosci powyzej 50 tys. - Czerwono-
grod i Nowowolynsk, jednak ich rola w ksztaltowaniu si¢ wspolczesnej sieci
osadniczej regionu znacznie spadfa. Wlodzimierz Wolynski obecnie posiada
39,1 tys. mieszkancow i charakteryzuje si¢ nieznacznym wzrostem liczby lud-
nosci w stosunku do roku 1989.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych: BDL, www.stat.gov.pl, Lwowskiego Obwodowego
Urzedu Statystycznego, Urzedu Statystycznego w Lucku, Zakarpackiego Urzedu Statystycznego.

Niekorzystny stan sieci miejskiej w polskiej czesci pogranicza ma istotny
wplyw na tamtejsze procesy rozwojowe. Miasta $rednie, ktore s3 uwazane za
ogniwa posrednie miedzy duzymi a malymi osrodkami miejskimi, najczes-
ciej wskazuja drogi rozwoju i przekazuja impulsy do pozytywnych przemian
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mniejszym osadom. Niewielka liczba miast §rednich w regionie, przy jedno-
czesnym braku miast duzych, nie sprzyja postepowi w obrebie matych miej-
scowos$ci. Niewatpliwie ogranicza tez dostep mieszkancoéw terendw wiejskich
do niektdrych instytucji wyzszego szczebla (szkoly ponadpodstawowe, szpitale
itp.), czy tez bardziej zaawansowanych ustug.

Z kolei male miasta pogranicza od zawsze spelniaty kluczows role jako pod-
stawowe o$rodki obstugi ludnosci wiejskiej. Podobnie jak w catym kraju, czesto
w duzo wiekszym stopniu byly ukierunkowane na zaspakajanie potrzeb wiej-
skiego zaplecza anizeli swoich, niekiedy stosunkowo nielicznych mieszkancow
(Chadzynska, 2005/2006). Wspoélczesnie stymulujacy wplyw matych miast
na obszary wiejskie zostal znacznie ograniczony. Ostabienie ich wczesniejszej
pozycji, jak réwniez wystapienie nowych czynnikéw aktywizacji gospodarczej
obszaréw wiejskich spowodowaly, ze male o$rodki w bardzo réznym stopniu
generuja postep i decyduja o kierunkach rozwoju lokalnego wsi (Heftner, Sol-
ga, 2000).

Czynniki historyczno-polityczne: przesiedlenia, migracje, bliskos¢ herme-
tycznej granicy oraz stabe podstawy dla zycia ludnosci: ekstensywne rolnictwo
jako gléwne zrédto utrzymania, brak zaplecza surowcowego dla rozwoju prze-
mystu, a w niektérych (poleskich i bieszczadzkich powiatach) takze warunki
srodowiska przyrodniczego sprawily, ze obszar pogranicza jest zaliczany do te-
ren6éw o bardzo niskiej gestoéci zaludnienia, w granicach od 19 do 61 os./km?
(por. ryc. 1). Nie liczac miast na prawach powiatu, o znacznym zageszczeniu
ludnodci, jedynie powiat jarostawski (118 os./km?*) odbiega znaczaco od prze-
cietnego zaludnienia w regionie, ktére na obszarach wiejskich wynosi okoto
51 os./km?. Do najstabiej zaludnionych terenéw nalezy poinocna cze¢s¢ pogra-
nicza, w obrebie ktorej znajduje sie Polesie Lubelskie oraz poludniowy, gorski
fragment regionu (ryc. 1). W niektdrych tamtejszych gminach na 1 km? po-
wierzchni przypada zaledwie kilka lub kilkanascie osob. Ze wzgledu na to, ze
sg to tereny o warunkach niedogodnych dla gospodarowania cztowieka, za to
cenne pod wzgledem przyrodniczym i objete ochrong, stanowia wyrazne strefy
pustki demograficznej, o mocno ograniczonych zasobach ludnosciowych.

W obrebie ukrainskiej cze¢sci pogranicza ludno$¢ rozmieszczona jest tak-
ze bardzo nieréwnomiernie. W przypadku miasta Czerwonogréd wynosi ona
prawie 4000 tys. na km?, co przekracza prawie dwukrotnie gestos¢ zaludnienia
miast polskiej czgs$ci pogranicza — Chelma i Przemysla. Roznice w gestosci za-
ludnienia pomiedzy jednostkami administracyjnymi ukrainskiej czes$ci Roz-
tocza wahaja sie od 81-85 0s6b na km* w przypadku rejonéw jaworowskiego
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i zotkiewskiego do 22-25 0s6b na km*w rejonach szackim i wlodzimierskim.
Generalnie mozna stwierdzi¢, ze do najstabiej zaludnionych nalezy péinocna
czes$¢ ukrainskiego pogranicza. Podobnie jak po stronie polskiej, sg to tereny
cenne ze wzgledu na walory przyrodnicze, jednak w najwigkszym stopniu do-
tkniete regresem demograficznym i starzeniem sie ludnosci.

3. TYPOLOGIA ZMIAN ZALUDNIENIA

Cechg ostatnich lat w polskiej czesci pogranicza jest spadek liczby mieszkan-
cow, zardbwno w miastach, jak i na wsi. Ogolne zaludnienie regionu w okresie
2005-2015 zmniejszylo si¢ o okoto 8 tys. 0séb, przy czym 67% tego ubytku
przypadfo na powiaty wojewodztwa lubelskiego. Warty odnotowania jest fakt,
ze o ile populacja miast pomniejszyta si¢ w obu wojewddztwach, to na obsza-
rach wiejskich spadla wlasnie w regionie lubelskim, w regionie podkarpackim
za$ ludnosci nieznacznie przybylo (tab. 2).

Wspolczesne zmiany zaludnienia na pograniczu sg z jednej strony konty-
nuacja tendencji calego okresu powojennego. Wigkszos¢ terendow wiejskich
wschodniej Polski, w tym zwlaszcza wojewddztwa lubelskiego, podlegata od
lat powojennych powszechnemu wyludnianiu w wyniku intensywnej emigra-
¢ji ludnosci do miast i innych, lepiej rozwinietych czgsci kraju. Jedynie wies
wojewddztwa podkarpackiego dzigki tradycyjnemu wysokiemu przyrostowi
naturalnemu charakteryzowala si¢ zawsze przyrostami liczby mieszkancow
(Banski i in., 2014). Jednoczesnie, w regionie pogranicza, podobnie jak w ca-
tym panstwie, zachodzg procesy suburbanizacji, ktére znajdujg odzwierciedle-
nie w spadkach zaludnienia w miastach.

Dla ukrainskiej czesci pogranicza jest charakterystyczny réwniez spadek
liczby mieszkancéw w okresie 2005-2015 (tab. 2). Ogélny ubytek liczby lud-
no$ci w badanym okresie wynidst 12,7 tys. 0séb, przy czym 64% tego ubytku
przypadto na jednostki administracyjne obwodu lwowskiego. W przypadkow
obszaréw miejskich dostrzegamy nieznaczne zwigkszenie liczby ludnosci za-
réwno w analizowanych jednostkach administracyjnych obwodéw Iwowskiego
i wotynskiego, jak i w stosunku rejonu wielkobereznianskiego. Ubytek ludno-
$ci obszaréw wiejskich ukrainskiej czesci pogranicza w latach 2005-2015 wy-
nidst okoto 19 tys. 0séb. W najwigkszym stopniu depopulacjg zostaly dotkniete
obszary wiejskie obwodu Iwowskiego.
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Tab. 2. Liczba ludnosci w polskiej i ukrainskiej cze¢sci pogranicza w latach 2005 i 2015
(w tys. 0s6b).

Ogédtem Miasta Obszar wiejski
Obszar
2005 2015 2005 2015 2005 2015
Polska cze$¢ pogranicza 706,4 698,5 275,7 269,1 430,7 429,4
Powiaty wojewddztwa lubelskiego 339,9 334,6 127,5 124,5 212,4 210,1

Powiaty wojewoddztwa podkarpackiego 366,5 | 363,9 | 1482 | 144,6 | 2184 | 2193

Ukrainska czes¢ pogranicza 846,7 | 834,0 | 3823 | 388,3 | 464,44 | 4457
Jednostki obwodu Iwowskiego 603,6 | 5957 | 252,0 | 256,3 | 351,6 | 3394
Jednostki obwodu wolynskiego 216,11 | 2115 | 123,5' | 1248 | 92,6 86,7
Jednostki obwodu zakarpackiego 270! 26,8 6,8! 7,2 20,22 19,6

! Dane dla 2006 roku.
2 Dane dla 2014 roku.

Zrédlo: BDL, www.stat.gov.pl oraz na podstawie danych: Lwowskiego Obwodowego Urzedu Statystycznego,
Urzedu Statystycznego w Lucku, Zakarpackiego Urzedu Statystycznego.

W badanym okresie po ukrainskiej stronie pogranicza sg tylko 4 jednost-
ki administracyjne, w ktérych odnotowano niewielki wzrost ogélnej licz-
by ludnodci: s3 to rejony jaworowski oraz zétkiewski w obwodzie lwowskim
oraz 2 miasta w obwodzie wolynskim: Nowowolynsk i Wlodzimierz Wolynski
(ryc. 2). Wzrost jej jednak wyniost zaledwie 2%. Obszary miejskie pogranicza
ukrainskiego dotknigte depopulacjg to miasto Czerwonogréd, gdzie odnoto-
wano spadek liczby ludnosci o 3%, miasta i osady typu miejskiego rejonu tur-
czanskiego i jednego z najbiedniejszych rejonéw w obwodzie wotynskim - sza-
ckiego. W latach 2005-2015 spadek ludnosci wyniést tam okofo 4%. Pozostale
jednostki administracyjne pogranicza ukrainskiego cechuja si¢ niewielkim
przyrostem ludno$ci miejskiej, oscylujagcym w granicach 1-2%. Tylko w przy-
padku rejonu wielkobereznianskiego w obwodzie zakarpackim oraz w rejo-
nach zo6tkiewskim i jaworowskim obwodu lwowskiego wzrost liczby ludno-
$ci miejskiej wynosil 5-7%. Najbardziej dotknigte procesami depopulacji sa
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obszary wiejskie ukrainskiej czesci pogranicza, zwlaszcza wsie rejonéw iwani-

ckiego i lubomelskiego (okoto 8%).
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Ryc. 2. Tempo zmian liczby ludnos$ci na pograniczu polsko-ukrainskim w latach 2005-2015.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: BDL, www.stat.gov.pl, Lwowskiego Obwodowego
Urzedu Statystycznego, Urzedu Statystycznego w Lucku, Zakarpackiego Urzedu Statystycznego.
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Przedstawione powyzej trendy dotyczace zmian liczby mieszkancéw na
pograniczu znajduja potwierdzenie w typologii jednostek administracyjnych
wedlug klasyfikacji Webba, ktora oddaje role przyrostu naturalnego i migracji
w ksztaltowaniu przyrostu rzeczywistego w regionie (ryc. 3).

tgmaszowskr —

-
G|

1

Typy rozwoju demograficznego
wg J.W. Webba w latach 2013-2015

A-PN >-SM
~I\C*FN<SI\4”\

D--PN<SM

przyrost

E- PN > SM
J F—|PN|>|-SM|
gl G- |[PN|<|SM|
H-PN<|-8M|

[ mes

ubytek

Ryc. 3. Pogranicze polsko-ukrainskie wedlug typologii Webba, na podstawie
danych usrednionych dla lat 2013-2015.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych: BDL, www.stat.gov.pl, Lwowskiego Obwodowego
Urzedu Statystycznego, Urzedu Statystycznego w Lucku, Zakarpackiego Urzedu Statystycznego.
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W 2015 roku w polskiej czesci pogranicza wystapily tylko 3 typy zmian za-
ludnienia, wszystkie regresywne, w przypadku powiatu przemyskiego za$ nie
mozna bylo ustali¢ typu, ze wzgledu na jednakowe warto$ci przyrostu natu-
ralnego i salda migracji. Wiodaca role w regionie odgrywaly jednostki, w ktd-
rych spadek liczby ludnosci byl wynikiem zaréwno ubytku naturalnego, jak
i yjemnego bilansu migracyjnego. Jedynie w dwdch powiatach wojewddztwa
podkarpackiego — jarostawskim i bieszczadzkim, wystapil przyrost naturalny
ludnosci, jednakze nie rownowazyl on ujemnego salda migracji.

W przypadku ukrainskiej czesci pogranicza wystapilo az 6 typédw zmian za-
ludnienia: 3 progresywne i 3 regresywne. Rejon jaworowski cechuje si¢ przyro-
stem naturalnym wyzszym od warto$ci bezwzglednej ujemnego salda migracji.
Rejony zo6tkiewski i wielkobereznianski posiadaja przyrost naturalny ludnosci
nizszy od dodatniego salda migracji. W miescie Wtodzimierz Wotynski z kolei
warto$¢ bezwzgledna z ubytku naturalnego jest mniejsza niz dodatnie saldo
migracji. Jednostkami administracyjnymi, w ktérych ubytek naturalny lud-
nosci nie byt rekompensowany przez dodatnie saldo migracji, sa pétnocno-
-wschodnie rejony obwodu wotynskiego (szacki, lubomelski, wtodzimierski)
i miasto Nowowolynsk, a takze potudniowo-wschodni rejon starosamborski
obwodu Iwowskiego. W miescie Czerwonogdd ubytek naturalny ludnosci byt
mniejszy od ujemnego salda migracji, a w poludniowym zmarginalizowanym
rejonie turczanskim ubytek naturalny ludno$ci nie byt rekompensowany przez
ujemne saldo migracji. W dwoch pétnocnych rejonach - sokalskim i iwani-
ckim, a takze w rejonie mosciskim obwodu Iwowskiego ubytek naturalny lud-
nosci byl wiekszy od ujemnego salda migracji.

4. RUCH NATURALNY LUDNOSCI

Elementy ruchu naturalnego w polskiej czesci pogranicza ksztaltuja si¢ w na-
wigzaniu do emigracji oraz, bedacej jej konsekwencja, struktury demogra-
ficznej obszaru. Wieloletni odptyw zwtaszcza mlodych mieszkancow regionu
przyczynil sie do deformacji we wspdlczesnej strukturze pici i wieku ludnosci
widocznych szczegélnie na terenach wiejskich. Ich przejawem jest znaczny od-
setek 0s6b w najstarszych grupach wieku oraz wyraznie zmniejszona liczba
kobiet w wieku produkcyjnym (Miazga, 1990; Miszczuk, 1993).

Poza regionalnymi czynnikami demograficznymi na przyrost naturalny na
pograniczu wplyw maja aktualne ogdlnokrajowe trendy spoteczne odnoszace
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sie do form Zycia malzenskiego i modelu rodziny. Mimo Ze mieszkanicom
wschodnich regionéw Polski przypisywane jest przywigzanie do wartosci re-
ligijnych i wcigz tradycyjne postrzeganie malzenstwa i rodziny (Przemiany
demograficzne..., 2013), to jednak i w tej czedci kraju mozna zauwazy¢ prze-
miany na tych plaszczyznach. Przesunigcie wieku wstepowania w zwigzek
malzenski, postepujacy spadek liczby zawieranych matzenstw, a w zastepstwie
wzrost liczby zwigzkéw nieformalnych powoduja ostabienie przyrostu natu-
ralnego. W Polsce bowiem, szczegélnie na terenach wiejskich, jak wskazuja
prowadzone badania spoteczne, pomimo widocznego w ostatnich latach wzro-
stu urodzen pozamalzenskich, nadal najwigcej dzieci ,,rodzi si¢ w rodzinach
tworzonych przez prawnie zawarte zwigzki malzenskie w poczatkowych latach
trwania malzenstwa” (www.stat.gov.pl).

Na zmniejszajacg si¢ liczbe urodzen wplywaja takze zmiany ptodnosci ko-
biet, ktéra w ostatnich dwdch dekadach stale maleje. O ile jeszcze na poczatku
lat 90. wspdtczynnik ogdlnej dzietnosci kobiet np. w wojewddztwie lubelskim
wynosit 2,3, to na poczatku roku 2000 juz 1,5, za$§ w 2015 roku osiagnat war-
tos¢ 1,26, nie gwarantujgc prostej zastegpowalnosci pokolen. Dodatkowa nieko-
rzystng zmiang bylo przesunigcie najwyzszej plodnosci kobiet z grupy wieku
20-24 lata do grupy 25-29 oraz 30-34 lata, co prowadzilo do redukcji ogolnej
liczby potomstwa w rodzinach (www.stat.gov.pl).

Konsekwencja oddzialywania czynnikéw lokalnych i krajowych jest na pol-
skim pograniczu przede wszystkim wyraznie malejacy wspotczynnik urodzen,
a ponadto do$¢ wysoki, ale przy tym stabilny poziom wspotczynnika zgondw.
Jak wskazuje ryc. 3, nieznacznie korzystniejsza sytuacje w zakresie urodzen
posiadaja powiaty wojewddztwa lubelskiego, dla ktorych sredni trzyletni
wspolczynnik urodzen wynioést przecietnie 8,9%o, podczas gdy dla powiatéw
wojewodztwa podkarpackiego — 8,6%o. Na Podkarpaciu poziom urodzen ulegt
jednoczesnie wigkszemu obnizeniu, w stosunku do roku 2005 byt to spadek
o 1,4 pkt, w regionie lubelskim zas jedynie o 0,4 pkt (obliczenia wlasne na pod-
stawie BDL).

Z kolei w zakresie umieralnosci lepszymi wskaznikami charakteryzuja sie
obszary wojewddztwa podkarpackiego (por. ryc. 4), gdzie $redni trzyletni
wspoltczynnik zgonow wyniost 8,9%o wobec wartosci 10,8%o w lubelskiej czesci
pogranicza. Dzieki znaczacemu wydluzeniu przecietnej dlugosci trwania zycia
w ostatnich dekadach (o okoto 5 lat dla me¢zczyzn i 6 lat dla kobiet), mimo
widocznego przyrostu osob starych, wspolczynnik zgonéw na pograniczu nie
ulegt wyraznemu wzrostowi.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych: BDL, www.stat.gov.pl, Lwowskiego Obwodowego
Urzedu Statystycznego, Urzedu Statystycznego w Lucku, Zakarpackiego Urzedu Statystycznego.
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Skutkiem przewagi zgonéw nad urodzeniami byt ubytek naturalny ludnosci
na wigkszosci polskiego obszaru pogranicza (ryc. 3). Poza powiatami podkar-
packimi: jarostawskim, przemyskim i bieszczadzkim, w ktérych wystapil przy-
rost naturalny w granicach do 1%o, we wszystkich innych jednostkach mialy
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miejsce naturalne straty ludno$ci. Wspdtczynnik przyrostu naturalnego wahat
sie tam od okoto -0,6%0 w powiecie leskim do ponad -3%o w powiecie hru-
bieszowskim.

Ukrainska czes¢ pogranicza pozytywnie wyrdznia si¢ na tle catej Ukrainy
pod wzgledem przyrostu naturalnego ludnosci oraz jego skladowych — wspoét-
czynnika urodzen i zgonow.

Drugie przejscie demograficzne, wystepujace w krajach wysoko rozwinie-
tych w latach 60. XX wieku i polegajace gtéwnie na spadku dzietnosci kobiet
ponizej zastepowalnosci pokolen, opdznieniu decyzji o urodzeniu pierwszego
dziecka, wzrodcie urodzen pozamalzenskich, spadku umieralnosci oraz wy-
dluzaniu $redniej diugosci zycia, pojawito si¢ na Ukrainie z opéznieniem o 30
lat (Prybytkova, 2000). Ponadto, przebiega tam ono w sposéb odmienny niz
w innych krajach europejskich. Przyczynily si¢ do niego nie tylko niska sto-
pa urodzen, starzenie si¢ ludnosci, zmiany strukturalne instytucji rodziny, ale
przede wszystkim czynniki sytuacyjne, spowodowane przemianami ustrojo-
wymi oraz ukryta wojng z Federacja Rosyjska, ktdra zaczela sie w momencie
okupacji przez Rosj¢ RA Krym oraz niektorych czesci wschodnich obwodéw -
donieckiego i fuganskiego. Badane jednostki pogranicza ukrainskiego cechuja
sie stosunkowo wysokimi na tle reszty kraju wspolczynnikami urodzen, niski-
mi wspolczynnikami zgonéw ludnosci, stosunkowo wysoka dtugoscia trwania
zycia i stosunkowo mtodg strukturg wieku ludno$ci.

Jesli chodzi o wspdtczynniki urodzen na terenach miejskich i wiejskich po-
granicza, to s one do siebie zblizone, mimo Ze $rednia liczba urodzen przypa-
dajaca na kobiety w wieku reprodukcyjnym na obszarach wiejskich jest wyzsza
niz w miastach. Wzrost wspotczynnika ptodnosci kobiet w przygranicznych
obwodach do 1,742 dziecka na 1 kobiet¢ w przypadku obwodu wotynskiego
i 1,506 — w przypadku obwodu Iwowskiego w roku 2015 wigzal si¢ nie tyle ze
znaczacymi dotacjami panstwowymi na dziecko w momencie urodzenia', ile
z wstapieniem w wiek reprodukcyjny populacji kobiet urodzonych w pierw-
szej polowie lat 80. XX wieku. Pronatalistyczne przedsigwzigcia panstwa ukra-
inskiego odniosty wiekszy sukces wlasnie na obszarach wiejskich, w wyniku
wigkszego znaczenia wartosci prorodzinnych oraz bardziej pozytywnego sto-
sunku do posiadania potomstwa deklarowanego przez kobiety wiejskie, a tak-
ze w wyniku znacznego rozwarstwienia dochodowego spoleczenstwa ukra-
inskiego, widocznego na linii miasto-wie$. Warunkuje to wigksze znaczenie

1 W roku 2016 wysokos¢ wyplat panstwowych z tytutu urodzenia dziecka wynosita 41.280
UAN (okoto 1.600 USD).
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dotacji panstwowych z tytulu urodzenia dziecka dla mieszkancoéw obszaréow
wiejskich. W ujeciu przestrzennym najwyzsza warto$ciag wspolczynnika uro-
dzen w latach 2013-2015 cechowat si¢ goérski zmarginalizowany rejon tur-
czanski w obwodzie lwowskim oraz wielkobereznianski rejon w obwodzie
zakarpackim (warto$ci okoto 15%o). Jednak wartosci te nie gwarantuja nawet
prostej zastepowalnosci pokolen, ustalonej na poziomie 22%o. Dane badan so-
cjologicznych (Slub, simja..., 2008) wskazuja, ze wspotczesne rodziny ukrain-
skie sg ukierunkowane na matodzietno$¢, przewaznie w wyniku wspolczesnej
destabilizacji spoteczno-gospodarczej i politycznej w kraju. Obawy rodzin, co
do pogorszenia swojego statusu materialnego w momencie urodzenia dzie-
cka, sg jak najbardziej uzasadnione: poziom ubdstwa wsrdod rodzin z dzie¢mi
jest wyzszy o 25-30% w stosunku do poziomu uboéstwa we wszystkich gospo-
darstwach domowych (Socialno-demograficni charakterystyky..., 2017). Coraz
czestszym zjawiskiem jest wzrost liczby niepetnych rodzin, samotnych matek
wychowujgcych dzieci oraz wzrost urodzen pozamalzenskich. Wprawdzie na
obszarach przygranicznych z Polska sytuacja w tym zakresie jest duzo bar-
dziej pozytywna w stosunku do reszty terytorium Ukrainy, to jednak skala
niekorzystnych zmian, ktére zaszty w okresie 2002-2015, jest takze znaczaca.
W sposdb istotny zmienita sie takze struktura wieku kobiet, ktére rodza dzieci.
Przecietny wiek macierzynstwa wyniost na Ukrainie 26 lat: przy urodzeniu
pierwszego dziecka — 23 lata, drugiego - 28, a trzeciego, odpowiednio, 31 lat.
Podobnie jak w polskiej czesci pogranicza, ukrainskie jednostki administra-
cyjne cechuja si¢ przesunieciem najwyzszej ptodnosci kobiet z grupy wieku
20-24 lata na 25-35 lat.

W zakresie zgonow w ciagu 2002-2015 na terenie ukrainskiej czesci pogra-
nicza sytuacja prawie nie ulegla zmianie. W ujeciu przestrzennym w latach
2013-2015 najgorszg sytuacja cechowaly sie pdétnocne rejony obwodu wolyn-
skiego: iwanicki, wlodzimierski oraz lubomelski, gdzie odpowiedni wspdt-
czynnik wynosil 15-17,9%0. W najlepszej sytuacji znajdowal sie za$ rejon
jarowowski (z odpowiednia wartoscig wspoélczynnika zgondéw 11%o), a takze
miasta Czernowogréd, Nowowolynsk i Wlodzimierz Wolynski.

Pod wzgledem $redniego trzyletniego przyrostu naturalnego ludnosci na
obszarze ukrainskiej czesci pogranicza mozna wyrdzni¢ tylko 4 jednostki
administracyjne z dodatnim przyrostem: rejon jaworowski (3,4%o), turczan-
ski i zotkiewski (po 1,2%o0) w obwodzie lwowskim. W rejonie wielkoberez-
nianskim obwodu zakarpackiego przyrost naturalny nieznacznie przewyz-
szal 0. Najwigkszym regresem demograficznym z kolei cechujg si¢ pdinocne
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jednostki administracyjne pogranicza ukrainskiego: rejony iwanicki (-4,1%o),
wlodzimierski (-3,7%o) i szacki (-2,6%0) obwodu wolynskiego, a takze stary
demograficznie rejon starosamborski oraz rejon sokalski obwodu Iwowskiego,
cechujacy sie znacznym odptywem migracyjnym ludnosci.

5. MIGRACJE

Polski obszar pogranicza jako czg¢$¢ wyludniajacej sie ,,$ciany wschodniej”
Polski nalezy do terenéw o diugotrwalym, intensywnym odptywie ludnosci.
Przemieszczenia te maja charakter gléownie wewnetrzny, migracje zagraniczne
odgrywaja tutaj marginalna role.

Najwiekszymi ujemnymi saldami migracji cechujg si¢ powiaty potozone
na krancach obu wojewo6dztw: hrubieszowski i tomaszowski w wojewodztwie
lubelskim oraz bieszczadzki - w wojewoddztwie podkarpackim (por. ryc. 5).
Poréwnywalnie niskie salda maja takze 2 miasta na prawach powiatu (Chelm
i Przemysl). We wszystkich wymienionych jednostkach wspétczynniki migra-
cji netto ksztaltujg si¢ w granicach od okoto -4 do ponad -6%o.

Przyczyna emigracji jest przede wszystkim stagnacja ekonomiczna i nieko-
rzystna lokalizacja przestrzenna terenéw przygranicznych. Dlatego wedrow-
ki ludnosci odbywaja sie przede wszystkim do lepiej rozwinietych regionow
kraju; gléwnymi kierunkami migracji ze wschodniej Polski sa wojewddztwa
mazowieckie oraz malopolskie. Ponadto, z obszaréw peryferyjnych ludzie
osiedlaja si¢ w centralnych strefach obu wojewddztw, na Lubelszczyznie jest to
zwlaszcza powiat lubelski, na Podkarpaciu za$§ powiat rzeszowski. Poza migra-
cjami stalymi znaczna cz¢$¢ mieszkancow bierze udzial w miedzyregionalnych
migracjach czasowych (Banski i in., 2014). Z kolei w rejonach miejskich same-
go pogranicza odbywaja si¢ przemieszczenia ludnosci z centréw miast do stref
okolomiejskich w ramach suburbanizacji. Procesy te maja odmienne rozmiary
i zasieg przestrzenny w zaleznosci od wielkosci i rangi osrodka miejskiego; wi-
doczne sg szczegolnie w przypadku Chetma i Przemysla, w mniejszym stop-
niu — Hrubieszowa i Jarostawia.

Migracje na pograniczu maja wybitnie selektywny charakter. Obejmu-
ja gltéwnie osoby mlode, w wieku 25-34 lata, lepiej wyksztalcone, aktywne
i przedsiebiorcze (Banski i in., 2010, 2014; Przemiany demograficzne..., 2013).
Ponadto w wedréwkach uczestnicza w wigkszym stopniu kobiety, zwlaszcza
z peryferyjnych i stabo zurbanizowanych obszaréw wiejskich. W rezultacie na
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terenach doswiadczajacych silnego odptywu mieszkancéw nastepuje ilosciowe
i jakosciowe ubozenie zasobow pracy i formuje si¢ niekorzystna struktura de-
mograficzna, ostabiona dodatkowo przez malejacy przyrost naturalny.
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Ryc. 5. Ruch migracyjny ludnosci na pograniczu polsko-ukrainskim w latach 2013-2015.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych: BDL, www.stat.gov.pl, Lwowskiego Obwodowego
Urzedu Statystycznego, Urzedu Statystycznego w Lucku, Zakarpackiego Urzedu Statystycznego.



110 Malgorzata Flaga, Wiktoria Pantylej, Krzysztof Loboda

Wedtug ocen eksperckich migracja zarobkowa ludnoséci Ukrainy jest sza-
cowana na poziomie 1,5-7 mln os6b (International Migration Report..., 2013).
Wisréd motywow wyjazdu za granice najczesciej dominujg che¢ zapewnienia
dobrego poziomu edukacji dzieciom (86%), budowa domu czy polepszenie
warunkow mieszkaniowych (72%), podniesienie stopy zyciowej swojej rodzi-
ny (69%) oraz che¢¢ oddania dtugow (Monitoryng gromads’koji dumky..., 2015).
W strukturze migrantéw przewazajaca czes¢ stanowia kobiety. W roku 2013
Ukraina byla jednym z trzech krajow $wiata (razem z Lotwg oraz Rosja), kto-
re mialy najwyzszy udzial kobiet-migrantéw w ogélnej strukturze migrantow.
Poglebienie kryzysu ekonomicznego w latach 2014-2016 na Ukrainie przyczy-
nifo sie¢ do gwaltownego pogorszenia sytuacji na rynku pracy, a spadek kur-
su waluty narodowej Ukrainy — hrywny — do krytycznego obnizania wartosci
sredniego miesigcznego wynagrodzenia brutto wedtug stanu na grudzien 2014
do kwoty ekwiwalentnej 200 USD. W niektorych badanych jednostkach ad-
ministracyjnych ukrainskiej cz¢sci pogranicza wynagrodzenie brutto w prze-
liczenia na USD wynosilo w 2015 roku tylko 117-128 USD (rejony szacki
i mosciski).

W $wietle statystyk oficjalnych ukrainska cze$¢ pogranicza cechuje si¢ do-
datnim trzyletnim saldem migracji statej, wynoszacym 0,4 na 1000 ludnosci.
Najwiekszym ujemnym saldem migracji cechuja si¢ nastepujace jednostki ad-
ministracyjne obwodu lwowskiego: potudniowy stabo zurbanizowany gorski
rejon turczanski (-3,3%o), a takze najwyzej zurbanizowany na calym pograni-
czu ukrainskim rejon jaworowski (-1,5%o) oraz miasto Czewonogrdd (-1,9%eo).
W obwodzie jaworowskim migracyjny odptyw ludnosci odbywa sie przewaz-
nie z obszaréw wiejskich, jednak w miastach takze odnotowano ujemna skale
migracji. Najcze$ciej wybierane kierunki migracji zagranicznych w rejonie to
Polska, Wlochy oraz Portugalia (Hudzeliak, 2016). Emigracja zarobkowa do
Rosji, biorac pod uwage wspdlczesne realia geopolityczne, ulegta znacznemu
zmniejszeniu si¢. Rola migracji wahadlowych obecnie jest niewielka, majac
na uwadze zamkniecie wielu obiektéw przemystowych nie tylko we Lwowie,
ale takze w Jaworowie oraz Nowojaworowsku. Wzroslo natomiast znaczenie
wahadlowych migracji transgranicznych na rzecz sasiadujacych miejscowosci
w Polsce.

Z kolei najwyzszy dodatni przyrost migracyjny mozna zaobserwowa¢ w mie-
$cie Wlodzimierz Wotynski (4,8%o), wielkobereznianskim rejonie obwodu za-
karpackiego (1,9%o), a takze w starosamborskim rejonie obwodu lwowskie-
go i szackim obwodu wotynskiego. Z obszaréw wiejskich odptyw migracyjny
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mlodziezy odbywa si¢ przede wszystkim do miasta Lwowa, Lucka i Uzhoroda.
Wewnetrzna oraz mig¢dzyregionalna migracja ludnosci w pozostatych gru-
pach wieku kieruje si¢ gléwnie do miast i jest spowodowana przede wszystkim
problemami rodzinnymi i obecna sytuacja geopolityczng w kraju. Zewnetrzna,
niekiedy trwala, migracja zarobkowa ludno$ci w wieku produkcyjnym skiero-
wana jest gtéwnie do krajoéw europejskich.

6. PROCESY DEMOGRAFICZNE A ZASOBY LUDNOSCIOWE REGIONU

Dotychczasowe procesy demograficzne na pograniczu, ktére nieprzerwanie od
lat ksztattujg relacje liczebne pomiedzy plciami oraz poszczeg6lnymi grupami
wieku ludno$ci, przyczynily si¢ do uformowania tamtejszej struktury demo-
graficznej. Ta z kolei pozwala na oceng i prognozowanie potencjatu ludnoscio-
wego regionu i szacowanie zasobow sity robocze;j.

Mieszkancy polskiej czgséci pogranicza stanowia obecnie jedna ze starszych
spolecznosci w kraju. W 2015 roku udzial oséb w wieku poprodukcyjnym
w ogole ludnosci wynosil przecietnie okolo 20,2% w powiatach wojewddztwa
lubelskiego oraz 18,4% — wojewddztwa podkarpackiego (BDL). Na tle calego
regionu wysokimi udzialami tej grupy charakteryzowaly si¢ miasta na prawach
powiatu — Chelm (21%) i Przemysl (22%). Jednoczesnie poréwnywalnie nizsze
wskazniki posiadaly powiaty ziemskie otaczajace te miasta. Jest to niewatpli-
wy przejaw odwrocenia wezesniejszych tendencji w zakresie struktury wieku
ludnosci w miastach i na sgsiadujacych z nimi obszarach wiejskich. Obecnie
obserwuje si¢ starzenie spolecznosci miejskich wskutek odptywu oséb mto-
dych z grupy produkcyjnej i zmniejszenia poziomu urodzen. Z kolei ludno$é
wsi ulega pewnemu odmtodzeniu, bezposrednio poprzez naptyw mtodych ro-
dzin z dzie¢mi, posrednio za$§ w wyniku podniesienia poziomu urodzen dzigki
mlodej populacji.

Za negatywne zjawisko na pograniczu nalezy uzna¢ nie tylko znaczny odse-
tek 0s6b w wieku poprodukcyjnym, ale takze szybki wzrost udziatu tej grupy
wérdd mieszkancow regionu w ostatnich latach. W okresie 2005-2015 udzialy
te zwigkszyly si¢ $rednio o 3-4 pkt procentowe, a we wspomnianych miastach
nawet o powyzej 6 pkt (obliczenia wlasne na podstawie BDL). Trzeba zaznaczy¢,
ze aktualne starzenie si¢ ludnosci pogranicza dokonuje si¢ przede wszystkim
»0d dotu’, tzn. poprzez zmniejszenie udzialu oséb w wieku przedprodukeyj-
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nym, w wyniku ograniczenia liczby urodzen. Natomiast rzeczywiste starzenie,
wyrazajace sie wzrostem liczby 0séb starszych ma mniejsze znaczenie.

Wyrazne i niepokojace zmiany zachodzg réwniez w przypadku grupy oséb
w wieku przedprodukcyjnym. O ile w 2005 roku stanowily one przecietnie
21,9% w powiatach wojewddztwa lubelskiego oraz 23,1% - na Podkarpaciu,
to 10 lat pdzniej ich udziat spadt do odpowiednio: 17,2% i 17,9%. Biorac pod
uwage aktualne trendy zmniejszajacej si¢ liczby urodzen, trzeba zaklada¢ dal-
szg obnizke udziatu tej grupy.

Pogranicze ukrainskie utrzymuje wcigz stosunkowo mtoda strukture wie-
ku spoteczenstwa. Udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym po ukrain-
skiej stronie pogranicza wynidst w roku 2015 17,8%, podczas gdy przeciet-
na warto$¢ dla Ukrainy byta wowczas 15,2%. W ujeciu mikroprzestrzennym
najkorzystniejsza sytuacja pod tym wzgledem cechuje rejony turczanski i lu-
bomelski (nieco powyzej 20%), a takze rejon wielkobereznianski. Mieszkancy
ukrainskiej czesci pogranicza cechujg si¢ takze stosunkowo nizszymi udziata-
mi oséb starszych w odniesieniu do $redniokrajowych wartosci. W 2015 roku
udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej wynidst zaledwie 14%, przy $redniej
warto$ci krajowej na poziomie 16%. W ujeciu przestrzennym udziat ten zmie-
nia si¢ nieznacznie od 14% w przypadku jednostek administracyjnych obwodu
Iwowskiego, natomiast do 14,4% w przypadku obwodu wolynskiego. Najstar-
szg strukturg wieku takze cechuja sie mieszkancy rejonéw iwanickiego (16%),
wlodzimierskiego i starosamborskiego.

Badajac obszar pogranicza pod katem wspolczesnych zasobéw ludnosci
zdolnej do pracy, mozna stwierdzi¢, ze polskie przygraniczne powiaty maja
zblizong do siebie sytuacje w tym zakresie. W 2015 roku udzial os6b w wie-
ku produkcyjnym wynosit w regionie lubelskim pogranicza 62,7%, w czesci
podkarpackiej za$ 63,8%. Na tle pozostatych terenéw wyrdznial si¢ zwtaszcza
powiat bieszczadzki, w ktérym udzial grupy produkcyjnej przekraczal 65%.
Jak dotad, w wiekszo$ci powiatéw przygranicznych odsetki 0oséb w wieku pro-
dukcyjnym w ogoélnej strukturze ludnosci wykazywaly tendencje wzrostowa.
Znamienne byly jedynie spadki tych udzialéw w analizowanych miastach na
prawach powiatu, ktdre to zmiany nalezy ttumaczy¢ w kontekscie opisywanych
wczedniej procesow suburbanizacji. Jednakze uwzgledniajac, z jednej strony,
naturalne przesuwanie si¢ kolejnych rocznikéw produkcyjnych do starszych
grup wieku, z drugiej za$ strony malejaca liczbe 0s6b w najmtodszych prze-
dzialach wieku, trzeba bra¢ pod uwage réwniez spadek liczebnosci i udziatow
os6b w wieku produkcyjnym.
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Odzwierciedleniem stanu wspolczesnej struktury demograficznej ludnosci
na pograniczu jest zréznicowanie wielkosci wspoélczynnika obcigzenia demo-
graficznego ludnosciag w wieku nieprodukcyjnym (przedzialy wieku: 0-14 oraz
65 lat i wigcej) (ryc. 6).
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Ryc. 6. Wspotczynniki obcigzenia demograficznego na pograniczu
polsko-ukrainskim w 2015 roku.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: BDL, www.stat.gov.pl, Lwowskiego Obwodowego
Urzedu Statystycznego, Urzedu Statystycznego w Lucku, Zakarpackiego Urzedu Statystycznego.
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Ukrainska cze$¢ pogranicza cechuje si¢ wyzszymi warto$ciami tego wspot-
czynnika w odniesieniu do strony polskiej. Ogolna warto§¢ wspotczynnika
obcigzenia demograficznego w roku 2015 wyniosta dla strony ukrainskiej
471. W ujeciu mikroprzestrzennym w zdecydowanie gorszej sytuacji znalazt
sie rejon turczanski (548 osob na 1000 oséb w wieku produkcyjnym), a takze
jednostki administracyjne obwodu wolynskiego, takie jak: szacki, lubomelski,
wlodzimierski (przy $redniej warto$ci wspoétczynnika wynoszacej 526).

Ogolna warto$¢ wspodlczynnika obcigzenia demograficznego po stronie
polskiej pogranicza wyniosta 428 oséb na 1000 oséb w wieku produkcyj-
nym. W najbardziej niekorzystnej sytuacji znalazty si¢ potudniowe powiaty
w wojewddztwie lubelskim: lubaczowski (481), tomaszowski i hrubieszowski,
a w najkorzystniejszej — powiat bieszczadzki w wojewodztwie podkarpackim,
gdzie odpowiednia wartos¢ wspotczynnika w roku 2015 wyniosta 387. Na
Lubelszczyznie widoczne byto ponadto wigksze obcigzenie ludnosciag w wie-
ku poprodukcyjnym anizeli przedprodukcyjnym, podczas gdy na Podkarpa-
ciu oba te skladniki mialy podobny udzial. W ujeciu przestrzennym obszary
z najwyzszymi wspdlczynnikami obcigzenia pokrywaly sie z terenami o znacz-
nym odsetku os6b w wieku poprodukcyjnym (m.in. powiat hrubieszowski,
m. Przemys$l), natomiast najnizsze wspolczynniki byly typowe dla obszarow
o poréwnywalnie wyzszych udziatach oséb w wieku produkcyjnym (powiat
bieszczadzki, powiat przemyski).

Patrzac pod katem proceséw reprodukeji ludnosci, istotna jest zblizona do
siebie liczba mezczyzn i kobiet, przede wszystkim w wieku prokreacyjnym.
Tymczasem na pograniczu ma miejsce wyrazny niedobdr kobiet w wieku
25-34 lata, spowodowany ich intensywna wspolczesng emigracja. W rezulta-
cie w 2015 roku we wszystkich powiatach regionu wspoétczynnik feminizacji
w tym przedziale wieku byl nizszy od 100. Najnizsze warto$ci przyjmowal on
w lubelskiej czesci pogranicza, m.in. w powiecie hrubieszowskim - 87 czy tez
chelmskim i tomaszowskim — 88 kobiet na 100 me¢zczyzn (obliczenia wlasne
na podstawie BDL).

7. KONSEKWENCJE PROCESOW DEMOGRAFICZNYCH DLA ROZWOJU
POGRANICZA POLSKO-UKRAINSKIEGO

W ostatnich latach zar6wno Polska, jak i Ukraina charakteryzuja si¢ niekorzyst-
nymi tendencjami demograficznymi. Jednak na pograniczu polsko-ukrainskim
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zasieg, skala oraz tempo przemian demograficznych przebiegaja w sposob od-
mienny od reszty regionéw krajow, w wyniku szeregu czynnikéw natury hi-
storycznej, geopolitycznej oraz spoteczno-gospodarczej. Najwazniejszymi ce-
chami rozwoju demograficznego pogranicza polsko-ukrainskiego sa: spadek
liczby jego mieszkancéw, niska stopa urodzen - ponizej poziomu zastepowal-
nosci pokolen, wysoka stopa zgondw, zwlaszcza wréd mezczyzn w wieku pro-
dukeyjnym po ukrainskiej stronie granicy, ubytek naturalny ludnosci, szybko
postepujacy proces starzenia si¢ ludnosci oraz znaczny odplyw migracyjny
ludno$ci, widoczny zwtaszcza po polskiej stronie pogranicza.

Przeprowadzona analiza wskazuje na niekorzystna i bardzo zréznicowana
wewnetrznie sytuacje demograficzng w polsko-ukrainskim regionie transgra-
nicznym. Jedynie potencjal demograficzny wojewddztwa podkarpackiego i re-
jonu wielkobereznianskiego obwodu zakarpackiego pozytywnie wyrézniaja si¢
nie tylko na tle innych jednostek administracyjnych pogranicza, ale takze na
tle obu krajow.

Spoleczenstwo wojewddztwa podkarpackiego obecnie weszto do potrans-
formacyjnej, nowoczesnej fazy reprodukeji ludnosci (Pogranicze polsko-ukra-
inskie..., 2005, s. 98). Potencjal demograficzny ukrainskiej czgsci pogranicza,
chociaz wyrdznia si¢ pozytywnie na tle calej Ukrainy, jest niekorzystny i nalezy
oczekiwa¢ w najblizszych latach dalszego spadku liczby mieszkancow i pogar-
szania si¢ struktur demograficznych. Podobnymi cechami charakteryzuja si¢
tez jednostki administracyjne wojewodztwa lubelskiego.

Zasadniczym problemem pogranicza polsko-ukrainskiego jest intensyw-
na emigracja ludnoéci, zwlaszcza ze stagnacyjnych i regresyjnych obszaréow
wiejskich, co prowadzi do trwalego wyludniania si¢ pewnych czesci tego tery-
torium i ostabienia jego potencjatu wytwdrczego, a w konsekwencji do ogra-
niczenia mozliwos$ci rozwoju gospodarczego. Z kolei wysoka koncentracja lud-
no$ci w miastach, przy jednocze$nie niskim poziomie rozwoju gospodarczego
i braku miejsc pracy, przyczynia si¢ do nieefektywnego wykorzystania kapitatu
ludzkiego i powstania wielu patologii spotecznych.

Wyludnianie si¢ obszaréw wiejskich, zwlaszcza po ukrainskiej stronie po-
granicza, prowadzi do zachwiania struktur demograficznych ludnosci, spadku
liczby kobiet w wieku reprodukcyjnym oraz wzrostu ludnosci w wieku popro-
dukeyjnym. Jest to jeden z zasadniczych czynnikéw warunkujacych niski po-
ziom urodzen oraz ubytek naturalny w regionie. Jesli niekorzystne trendy de-
mograficzne beda utrzymane w najblizszych latach, przyczyni sie to do wzrostu
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wspodlczynnika obcigzen demograficznych ludnosci, zwlaszcza ludnoscia
w wieku poprodukcyjnym.

W ujeciu mikroprzestrzennym oprocz terendw o typowych wskaznikach
demograficznych mozna wyrdzni¢ tez regiony, w ktorych dochodzi do syner-
gistycznego efektu oddzialywania niekorzystnych czynnikéw na kondycje de-
mograficzng ludnos$ci. Regiony te mozna okresli¢ jako ludnosciowe obszary
problemowe. Dotyczy to trzech zasadniczych skladowych sytuacji demogra-
ficznej: liczby i rozmieszczenia ludnosci, struktur demograficznych oraz ru-
chéw naturalnego i migracyjnego ludnosci.

Wiekszo$¢ obszarow polskiej czesci pogranicza potozonych w granicach woje-
wodztwa lubelskiego wchodzi w obreb 3 regionéw depopulacyjnych: podlasko-
-nadbuzanskiego, janowsko-hrubieszowskiego oraz roztoczanskiego. Zostaly
one zaliczone do traktowanej integralnie tzw. ,$ciany poinocno-wschodniej’,
a ich delimitacja zostala dokonana juz pod koniec lat 80. (Eberhardt, 1989).
W przygranicznych powiatach Lubelszczyzny stwierdzono takze wystepowanie
wszystkich pieciu kategorii ludnos$ciowych obszaréw problemowych, wymie-
nianych w pracach Banskiego (2002; 2009; 2010; 2013; 2014). Trzy z nich do-
tycza sytuacji demograficznej i s to: 1) obszary nadmiernego i diugotrwalego
odptywu ludnosci, 2) obszary niekorzystnej struktury pici, 3) obszary zachwia-
nej struktury wieku; dwa zas opisuja kondycje spoleczna: 4) obszary biernosci
zawodowej, 5) obszary niskiej aktywno$ci spotecznej. Wojewddztwo podkarpa-
ckie, posiadajace duzo korzystniejsze warunki demograficzne anizeli lubelskie,
charakteryzuje si¢ niewielkimi obszarami problemowymi. Koncentruja si¢ one
gléwnie w powiecie bieszczadzkim i obejmujg tereny o niekorzystnej strukturze
plci (niedoborze kobiet), szczegolnie w wieku matrymonialnym. Bieszczady sa
jednocze$nie rejonem wyraznego zwigkszenia odsetka oséb starszych w ogdle
tamtejszej ludnosci (Banski, 2014).

Po stronie ukrainskiej pogranicza za obszary szczegdlnie problemowe pod
wzgledem demograficznym uwazane s3 natomiast péinocne, stabo zasiedlone
rejony obwodu wolynskiego (szacki, lubomelski, iwanicki), na potudniu zas -
gorski i zmarginalizowany gospodarczo rejon turczanski obwodu lwowskiego.

Jak wynika z analiz, przyczyny i skutki obecnej sytuacji demograficznej sa
bardzo powigzane ze sobg i czasami jest trudno okresli¢, ktére sg pierwotne,
a ktore wtorne. Dos¢ czesto funkcjonujg one na zasadzie sprzg¢zenia zwrotnego.
Powigzanie elementéw demograficznych, spolecznych i ekonomicznych wy-
maga koniecznosci wprowadzenia diugookresowej aktywnej polityki spotecz-
nej i gospodarczej w regionie na réznych jego szczeblach administracyjnych.
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Obszar pogranicza polsko-ukrainskiego jest waznym beneficjentem srodkow
unijnych (Program Wspoélpracy Transgranicznej Polska—Ukraina-Bialorus
2014-2020 i inne), co moze w przyszlosci zaowocowa¢ zahamowaniem, a tak-
ze odwrdceniem niekorzystnych trendéw demograficznych w regionie. Waz-
nym jest jednak umiejetne i konsekwentne wykorzystanie dotacji unijnych,
gléwnie na rzecz wspierania kapitalu ludnosciowego i spotecznego w regionie
(Banski i in., 2014).
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MAREK CIERPIAL-WOLAN
URZAD STATYSTYCZNY W RZESZOWIE, UNIWERSYTET RZESZOWSKI

WPEYW DYNAMICZNYCH PRZEMIESZCZEN LUDNOSCI
NA ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY POLSKO-
-UKRAINSKICH OBSZAROW TRANSGRANICZNYCH

Streszczenie

Celem opracowania jest charakterystyka funkcjonowania polsko-ukrainskich obsza-
réw przygranicznych, zwlaszcza w kontekscie duzej skali przemieszczen ludnosci.
W pracy wykorzystano mierniki syntetyczne (metoda Webba, metoda wzorca rozwoju
Hellwiga i metoda AHP) do oceny dysproporcji w zakresie poziomu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego regionéw przygranicznych w Polsce i na Ukrainie. Analiza, prze-
prowadzona w oparciu o zintegrowany system badan, pozwolita na delimitacje obsza-
réw transgranicznych i wykazata duzy wplyw wydatkow nierejestrowanych obywateli
Ukrainy na procesy gospodarcze w skali mezo- i makroekonomicznej w polskich re-
gionach. Ponadto w oparciu o model PROST przygotowano scenariusze krétko- i dtu-
gookresowych zmian demograficznych i w konsekwencji — skutkéw na rynkach pracy
dla tych obszaréw.

Stowa kluczowe: polsko-ukrainskie obszary przygraniczne, migracje, metoda Web-
ba, metoda wzorca rozwoju Hellwiga, metoda AHP, model PROST.

THE IMPACT OF THE DYNAMIC MOVEMENTS OF POPULATION ON THE SOCIO-
-EcoNomIic DEVELOPMENT OF POLISH-UKRAINIAN CROSS-BORDER AREAS

Abstract
The aim of the paper is to characterize the functioning of the Polish-Ukrainian bor-
der areas especially in the context of large-scale population movements. In the study
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synthetic measures (Webb method, Hellwig development pattern method and AHP
method) have been used to evaluate disparities in the level of socio-economic develop-
ment of border regions in Poland and Ukraine. An analysis carried out on the basis of
an integrated system of surveys has allowed the delimitation of the border areas and
showed a great influence of unregistered spending of the citizens of Ukraine on the
economic processes in the mezo- and macroeconomic scale in the Polish regions. In
addition, scenarios for short- and long-term demographic changes and consequently
for the impact on the labour markets for these areas have been prepared based on the
PROST model.

Key words: Polish-Ukrainian border areas, migration, Webb method, Hellwig devel-
opment pattern method, AHP method, PROST model.

WSTEP

Duza skala przemieszczen ludnosci i wysoka dynamika proceséw gospodar-
czych w regionach przygranicznych' Polski i Ukrainy wynika przede wszyst-
kim z asymetrii potencjaléw ekonomicznych, technologicznych, instytucjo-
nalnych i infrastrukturalnych (nie tylko w zakresie transportu czy energii, ale
zwlaszcza w zakresie rozwigzan prawnych ulatwiajacych przejrzysty rozwdj
przedsigbiorczodci czy samorzadéw, az po infrastrukture informacyjng pan-
stwa). W ostatnim okresie procesy dezintegracyjne zwigzane z niestabilng sy-
tuacja polityczng na Ukrainie przyczyniajg si¢ do wigkszego natezenia interak-
cji transgranicznych (rejestrowanych, nierejestrowanych, w szarej strefie) na
pograniczu Polski i Ukrainy.

Wielowymiarowa ocena poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wska-
zuje na wyrazne dysproporcje regionalne w poszczegdlnych krajach, ktore
$wiadczg na niekorzys$¢ regiondw przygranicznych (zwlaszcza w Polsce). Aby te
regiony byly w stanie poprawi¢ swoja pozycje konkurencyjna* w gospodarkach
swoich krajow, musi by¢ spetnionych wiele warunkéw. Najwazniejszym z nich

1 Region jest obszarem stanowigcym czes$¢ przestrzeni geograficznej, a jego wyrdznikiem s
cechy, wiezi, ktore pozwalaja wyodrebnic go z otoczenia (Miszczuk, 2013). Na tej podstawie re-
gion transgraniczny moze by¢ zdefiniowany jako obszar, ktéry obejmuje terytorium po obydwu
stronach granicy, zdelimitowane na podstawie zintegrowanych badan podrézy lub podziatu ad-
ministracyjnego. Obszary transgraniczne moga dotyczy¢ mniejszych jednostek przestrzennych.

2 Zaréwno konkurencyjno$¢ ogélna, jak i konkurencyjnos¢ specyficzng znamionujaca jego
unikatowo$¢ (Klasik, 2006).
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jest umiejetnos¢ wykorzystania endogenicznych czynnikéw rozwojowych po
obydwu stronach granicy, tak aby asymetrie potencjaléw zamieni¢ w kom-
plementarne procesy, ktore wykreujg samoorganizujgce sie struktury ekono-
miczne, spoleczne i instytucjonalne regionu transgranicznego. Wykorzystanie
mocnych stron obszaréw po obydwu stronach granicy, specyfik lokalnych, wy-
maga oczywiscie zgody interesariuszy lokalnych, a przede wszystkim wspar-
cia ze strony wspolnej polityki regionalnej. Warto podkresli¢, ze szczegdlnie
w ostatnim okresie zostalo to zauwazone przez obydwa kraje i podejmowane
s3 proby, poprzez aktywna polityke regionalng, uzyskania efektu synergii, aby
zdynamizowac te obszary, ktore czesto postrzegane sg jako peryferyjne i stabiej
rozwiniete.

1. DELIMITACJA OBSZAROW ODDZIALYWANIA GRANICY

Kazdy region przygraniczny (tym bardziej transgraniczny) jest w pewnym sen-
sie unikalny. Jak podkresla A. Miszczuk (2013), jego delimitacja i znaczenie
moga czg¢sto w sposob dramatyczny zmieniac si¢ w czasie i przestrzeni, w wiek-
szosci przypadkow powinny opierac si¢ na szczegoélowych i systematycznych
badaniach. Dlatego tez w dalszej czesci pracy oprocz jednostek podziatu ad-
ministracyjnego i statystycznego przylegajacych do granicy wykorzystano tak-
ze zintegrowane badania podrézy prowadzone wspdlnie przez Gléwny Urzad
Statystyczny, Ministerstwo Sportu i Turystyki oraz Narodowy Bank Polski.

Zgodnie z tym badaniem zasieg oddzialywania granicy okre§lono w oparciu
o analiz¢: odleglosci od granicy miejsca zamieszkania osob przekraczajacych
badang granice, odlegtosci od granicy miejsca dokonania przez nich zakupow
oraz wysokosci wydatkow.

Badania przeprowadzone w 2015 roku pokazuja, ze przekraczajacy ladowa
granice Polski cudzoziemcy, podobnie jak i Polacy, byli najczesciej mieszkan-
cami miejscowosci zlokalizowanych w odleglosci do 50 km od granicy (67,9%
cudzoziemcéw, 67,6% Polakéw), przy czym 50,5% cudzoziemcow i 54,6% Po-
lakéw mieszkalo w pasie do 30 km od granicy. W pasie do 50 km od granicy
mieszkato: w przypadku granicy zewnetrznej UE - 67,6% badanych cudzo-
ziemcow i 61,6% Polakéw, a granicy wewnetrznej UE - odpowiednio po 68%.
Przy czym w pasie do 30 km od granicy mieszkalo: w przypadku granicy ze-
wnetrznej UE - 50,2% cudzoziemcow i 33,9% Polakéw, a granicy wewnetrznej
UE - odpowiednio 50,6% i 56,1%.
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Ryc. 1. Odziatywanie granicy wedlug miejsca zamieszkania i dokonywania zakupow.

Zaréwno Ukraincy (70,2%) jak i Polacy (71,7%), byli najczesciej mieszkan-
cami miejscowosci zlokalizowanych w odleglosci do 50 km od granicy (56,1%
Ukraincéw i 57,8% Polakéow mieszkato w pasie do 30 km od granicy). Nato-
miast w odleglosci powyzej 100 km od granicy polsko-ukrainskiej zamieszki-
walo 11,4% obywateli Ukrainy i 15,8% Polakow.

Ukraincy oraz Polacy najchetniej dokonywali zakupéw w odlegtosci do
50 km od granicy - 85,9% obywateli Ukrainy i 82,2% Polakéw (75,8% cudzo-
ziemcow i 78,6% Polakéw dokonywato zakupow w pasie do 30 km). Z kolei
w odlegtosci powyzej 100 km od granicy polsko-ukrainskiej zakupéw dokony-
walo 5,9% obywateli Ukrainy i 13% mieszkancow Polski.

Znaczne zroznicowanie przestrzenne ponoszonych wydatkéow przez cu-
dzoziemcéw i Polakow jest zapewne zwigzane z réznicami w celach, w jakich
przekraczali oni granice. Wiaze si¢ to réwniez z odlegtoscia od granicy, w ja-
kiej dokonali zakupow. Stosunkowo wysoki odsetek wydatkéw poniesionych
w Polsce w pasie powyzej 100 km od granicy przez cudzoziemcéw przekracza-
jacych granice polsko-rosyjska zwigzany jest z tym, Ze wystepowal tu znaczny
udzial podrézujacych w celach wypoczynkowych, rekreacyjnych i wakacyj-
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nych (okoto 13%), jak tez tranzytem (okoto 10%). Nie bez znaczenia jest takze
obszar objety matym ruchem granicznym przy granicy z Rosja.

Delimitacje obszaréw oddzialywania polskiego odcinka ladowej granicy
Unii Europejskiej dokonang na podstawie wynikéw badania, przy uwzglednie-
niu odleglosci od granicy miejsca zamieszkania oraz miejsca dokonania zaku-
pow os6b przekraczajacych te granice, przedstawiono na ryc. 1.

2. PRZEMIESZCZENIA LUDNOSCI NA OBSZARACH
TRANSGRANICZNYCH POLSKI 1 UKRAINY

Mobilnos¢ przestrzenna zwigzana jest nierozerwalnie z naturalng sklonnos-
cig ludnosci do zmiany miejsca pobytu. Na przestrzeni wieku przybierata roz-
ne formy i rodzaje. Obecnie ruchy migracyjne mozna najczesciej podzieli¢
ze wzgledu na ich czasowy wymiar - regularny przeptyw ludnosci — w trybie
nawet tygodniowym, poprzez popularne migracje sezonowe, az po migracje
typowo osiedlencze. Rozwoj komunikacji, coraz szybsze, wygodniejsze i tanisze
przemieszczanie si¢ oraz zwigkszajacy sie dostep do wiedzy i informacji spra-
wiaja, ze wybdr kazdej z tych form moze by¢ w réznych warunkach optacalny,
a zmiana wcze$niej powzietej decyzji nie musi wigzac si¢ ze stratg zainwesto-
wanych w wyjazd $rodkow.

Ponadto, réznorodnos¢ form wspolczesnych migracji bierze sie réwniez
z faktu, ze spektrum motywacji dla ich podjecia i celow, jakie realizuja, jest
niezwykle szerokie. Bez watpienia w najwieckszym stopniu mobilno$¢ zagra-
niczna podejmowana jest wspodlczesnie z pobudek ekonomicznych, jednak nie
bez znaczenia nadal s3 motywacje zwigzane z checig zdobycia specyficznego
wyksztalcenia, faczenia sie rodzin, czy wreszcie z obaw o wlasne zycie zagrozo-
ne w kraju pochodzenia.

2.1. Wielkos¢ i struktura ruchu granicznego

Granica panstwowa Polski z Ukraing ma dlugos¢ 535 km, co stanowi 15%
ogolnej dlugosci granicy naszego kraju. Wedlug danych Komendy Giéwnej
Strazy Granicznej, w 2015 roku przekroczenia granicy polsko-ukrainskiej sta-
nowily 8,8% ogétu przekroczen ladowej granicy Polski i stanowily 60,3% ogotu
przekroczen zewnetrznej granicy ladowej Unii Europejskiej na terenie naszego
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kraju. W tym okresie odnotowano 19 mln odpraw cudzoziemcdédw oraz 2,1 mln
odpraw Polakéw. W poréwnaniu z 2014 rokiem liczba odprawionych cudzo-
ziemcow i Polakow byta wieksza odpowiednio 0 20,9% i 6,5%. Wsréd cudzo-
ziemcOw przekraczajacych granice z Ukraing 97,7% stanowili obywatele Ukra-
iny. Straz Graniczna odnotowala na granicy polsko-ukrainskiej 3,5 raza wigcej
odpraw niz na granicy polsko-rosyjskiej oraz 2,7 raza wiecej niz na granicy
polsko-biatoruskiej. Na granicy zewnetrznej w ostatnich kilku latach mozna
zauwazy¢ staly wzrost liczby odpraw.

Granica: . / Zmiany w stosunku do 2014 r. (w %)
. (-17.7)
polsko-rosyjska
(+3.7)

(-11,0)
polsko-biatoruska
(-13,7)

polsko-ukrainska

(+20,9)
(+6,5)

- - - » min
0 5 10 15 20
Cudzoziemcy = Polacy

Ryc. 2. Ruch graniczny 0s6b na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej
na terenie Polski w 2015 roku.

W 2015 roku wigkszos$¢ (66%) cudzoziemcoéw przekraczata granice polsko-
-ukrainska kilka razy w tygodniu, kilka razy w miesigcu - 24,7%, codziennie -
4%, kilka razy w kwartale - 3,2%, a kilka razy w roku lub rzadziej - 2,1%. Na-
tomiast wigkszo$¢ Polakow wyjezdzata na Ukraine raz w kwartale (zob. ryc. 3).

Dominujacym celem przyjazdu Ukraincéw bylo dokonanie zakupow
(89,6%). W przypadku mieszkancow Polski, gtéwnym celem wyjazdu na Ukra-
ine byty odwiedziny u krewnych lub znajomych (11,6%).

Szacunkowa warto$¢ towardw i ustug zakupionych w Polsce przez Ukra-
incéw przekraczajacych granice w 2015 roku uksztaltowala sie na poziomie
6,5 mld zt, a wydatkow poniesionych przez mieszkancéw Polski na Ukrainie -
213,8 mln zI. W poréwnaniu z rokiem 2014 wydatki Ukraincow byly wyzsze
0 14,2%, a Polakéw - 0 5,2%.
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Warto podkresli¢, ze wydatki Ukraincéw w naszym kraju byly najwyzsze
i stanowity 67,4% ogotu wydatkéw cudzoziemcow przekraczajacych zewnetrz-
ng ladowa granice UE. W 2015 roku wydatki Polakéw na Ukrainie wzrosty
ponad 5% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Kilka razy
w roku
lub rzadziej
2,1% Codziennie
4%

Kilka razy
w kwartale
32%

Kilka razy
W miesigcu
24,7%

Ryc. 3. Struktura cudzoziemcéw przekraczajacych granice polsko-ukrainska
wedlug czestotliwosci przekraczania granicy w 2015 roku.

Granica:
Zmiana w stosunku do 2014 r. (w %)
polsko-rosyjska (-30,9) —
’ (-2:4)
polsko-biatoruska (-17,6)
: (-12,6)
polsko-ukrainska (+14,2)
' (+5.2)
1 T T T T T T . minzt
0 1000 2000 3 000 4000 5000 6 000 7 000

M Cudzoziemcy mPolacy

Ryc. 4. Wydatki poniesione przez cudzoziemcéw w Polsce oraz Polakéw za granica
przekraczajacych zewnetrzng granice Unii Europejskiej na terenie Polski w 2015 roku.
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Obywatele Ukrainy zdecydowana wigkszos¢ wydatkow (86,5%) poniesio-
nych w Polsce przeznaczyli na towary niezywno$ciowe i 10,5% na towary zyw-
no$ciowe. Ukraincy kupowali w Polsce gtéwnie materialy do budowy, remontu
i konserwacji mieszkania lub domu. Priorytety zakupowe mieszkancéw Polski
przekraczajacych granice polsko-ukrainska od lat pozostajg niezmienne i do-
tycza przede wszystkim paliwa, napojoéw alkoholowych, wyrobéw tytoniowych
i cukierniczych.

W 2015 roku obywatel Ukrainy wydat srednio 693 zl, a Polak podrdézujacy
na Ukraing $rednio 198 zl. Przy czym przecigtne wydatki Ukrainca, ktérego
czas pobytu nie przekraczal 1 dnia, ksztaltowaly sie na poziomie 660 zi, nato-
miast Polaka — 168 zi. Nalezy takze podkresli¢, ze 75,8% wydatkéw obywateli
Ukrainy i 78,6% wydatkéw Polakéw zostato poniesionych w pasie do 30 km od
granicy.

2.2. Migracje ludnosci

Czynnikiem wplywajacym bezposrednio na zaréwno zwigkszenie badz tez
zmniejszenie liczebnosci populacji, jak i jej rozmieszczenie s3 migracje, czyli
przemieszczenia ludno$ci zwigzane ze zmiang stalego lub czasowego pobytu.
Ich wielkos¢ i natezenie zalezy od wielu, najczesciej ekonomicznych, przyczyn.

Zaréwno w 2010, jak i w 2015 roku odplyw ludnosci (wymeldowania z po-
bytu stalego) przewyzszal naplyw ludnosci (zameldowania na pobyt staty).
W przeliczeniu na 1000 ludnosci wspotczynnik salda migracji w 2015 roku
w poréwnaniu z 2010 rokiem w wojewodztwie podkarpackim pogorszyt sie
0 0,4 p. prom. i wynosil —1,3%o. Podobna sytuacja miata miejsce w wojewddz-
twie lubelskim, w ktérym wspoétczynnik salda migracji w 2015 roku w po-
réwnaniu z 2010 rokiem obnizyt si¢ o 0,3 p. prom. i wynosit -2,5%o. Nato-
miast w obwodzie wolynskim wskaznik ten ulegl nieznacznej poprawie (z 0%o
w 2010 roku do 0,1%o w 2015 roku). Pod wzgledem salda migracji najlepsza
sytuacje obserwujemy w obwodzie lwowskim, w ktérym wskaznik ten przyjat
warto$ci dodatnie i w 2015 roku wynosit 0,5%o (wzrost w odniesieniu do 2010
roku o0 0,9 p. prom.). W obwodzie zakarpackim wspolczynnik salda migracji
wyniost -1,3%o w 2015 roku i pogorszyl sie w poréwnaniu z rokiem 2010 o 0,7
p. prom.
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Ryc. 5. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych ludnosci na pobyt staty
w przeliczeniu na 1000 ludnosci.

2.3. Analiza sytuacji demograficznej wedlug
klasyfikacji ruchu ludnosci Webba

Rozwdj regionu i jego zasobnos¢ zaleza w decydujacym stopniu od potencjatu
zasobow ludzkich. Dobrym miernikiem wielkosci proceséw demograficznych
jest saldo migracji (SM). Wspolczynnik ten przeliczony na 1000 ludnosci daje
mozliwo$¢ oceny atrakcyjnosci regionu. Mozna bowiem zakladacd, ze dodatnie
saldo migracji wskazuje na atrakcyjno$¢ danego miejsca, zaréwno pod wzgle-
dem ekonomicznym, spofecznym, jak i ekologicznym, natomiast ujemne saldo
migracji moze by¢ przestanka do stwierdzenia, ze dana jednostka wyludnia si¢
ze wzgledu na bariery rozwoju i brak perspektyw. Drugim czynnikiem maja-
cym duze znaczenie dla potencjalu demograficznego jest przyrost naturalny
na 1000 ludnosci (PN), czyli réznica miedzy liczbg urodzen zywych a liczba
zgondéw w badanym okresie. Zwigzek pomiedzy tymi dwoma czynnikami zo-
stal okreslony poprzez klasyfikacje Webba, ktéra jest jedng z najbardziej zna-
nych metod pomiaru zaleznosci miedzy przyrostem lub ubytkiem naturalnym
a dodatnim lub ujemnym saldem migracji, co z kolei warunkuje wystepowanie
okreslonego typu przyrostu lub ubytku rzeczywistego ludnosci.

Typy rozwojowe (przyrost liczby ludnosci):

- typ A: PN+ > |SM—| - przewaga przyrostu naturalnego nad ubytkiem mi-

gracyjnym,
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- typ B: PN+ > SM+ - przyrost liczby ludnosci wynika w wigkszej mierze
z dodatniego przyrostu naturalnego niz z dodatniego salda migracji,

- typ C: PN+ < SM+ - przyrost liczby ludnosci wynika w wiekszej mierze
z dodatniego salda migracji niz z dodatniego przyrostu naturalnego,

- typ D: |[PN—| < SM+ - przewaga przyrostu migracyjnego nad ubytkiem
naturalnym.

Typy regresyjne (spadek liczby ludnosci):

- typ E: |PN—| > SM+ - przewaga ubytku naturalnego nad przyrostem mi-
gracyjnym,

- typ F: [PN—| > |SM—| - ubytek liczby ludnosci powodowany jest w wiek-
szym stopniu ujemnym przyrostem naturalnym niz ujemnym saldem mi-
gracji,

- typ G: [PN—-| < |SM—| - ubytek liczby ludnosci powodowany jest w wiek-
szym stopniu ujemnym saldem migracji niz ujemnym przyrostem natu-
ralnym,

- typ H: PN+ < |SM—| - przewaga ubytku migracyjnego nad przyrostem
naturalnym.

W przypadku, gdy wartosci wspdtczynnika przyrostu naturalnego i wspot-
czynnika salda migracji stalej sa réwne, wprowadza si¢ dodatkowe typy przej-
sciowe. Typ przejsciowy moze wystapi¢ zardwno pomiedzy jednostkami wy-
ludniajacymii zaludniajacymi sie, jak réwniez w ramach jednej z tych kategorii.
W przypadku, gdy wielko$¢ ubytku migracyjnego jest réwna ubytkowi natu-
ralnemu, obszar ten nalezy do obszaréw depopulacyjnych, nie sposéb jednak
okresli¢, ktéry czynnik przewaza. Typ badanej jednostki okresla sie, odczytu-
jac relacje obu zmiennych przy wykorzystaniu ukladu wspolrzednych (oraz
dodatkowo wprowadzonych przekatnych), w ktérym o$ rzednych odpowiada
warto$ciom wspodtczynnika przyrostu naturalnego, a 0§ odcietych wartosciom
wspolczynnika salda migracji statej w badanym okresie .

Metoda Webba pozwolita okresli¢ typy rozwojowe ludnosci badanych ob-
szarow przygranicznych w latach 2010 i 2015. Z przeprowadzonej analizy wy-
nika, ze w 2010 roku na 5 badanych obszaréw — w 3 wystapil przyrost liczby
ludnosci (wojewddztwo podkarpackie, obwdd wotynski i zakarpacki), w 2 ob-
szarach nastapil ubytek ludnosci (wojewodztwo lubelskie i obwdd Iwowski).
Przyrost rzeczywisty spowodowany przewaga przyrostu naturalnego nad ubyt-
kiem migracyjnym (typ A) wystapil w wojewddztwie podkarpackim. W ob-
wodzie wotynskim (typ B) przyrost liczby ludnosci wynikal w wiekszej mierze
z dodatniego przyrostu naturalnego niz z dodatniego salda migracji.
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Ryc. 6. Typy rozwojowe ludnosci obszaréw przygranicznych wedlug metody Webba.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Typ F — ubytek liczby ludnosci spowodowany w wigkszym stopniu ujem-
nym przyrostem naturalnym niz ujemnym saldem migracji — reprezentowany
byt przez obwdd Iwowski. W 2015 roku, w poréwnaniu do 2010 roku, woje-
wodztwo lubelskie zachowalo swdj typ demograficzny (typ G) - ubytek liczby
ludnosci spowodowany byt w wiekszym stopniu ujemnym saldem migracji niz
ujemnym przyrostem naturalnym. W wojewddztwie podkarpackim oraz ob-
wodzie zakarpackim nastgpil wzrost salda migracji (niekorzystny) oraz spadek
przyrostu naturalnego. W zwiazku z tym Podkarpacie i obwod zakarpacki zo-
staly zakwalifikowane do typu regresyjnego H - czyli regionéw, w ktérym wy-
stepuje przewaga ubytku migracyjnego nad przyrostem naturalnym. Obwody
wolynski i Iwowski zmienily swéj typ rozwojowy na typ E (mimo dodatniego
salda migracji w obwodach tych zanotowano ujemny przyrost naturalny).

2.4. Prognozy demograficzne

Prognozy przygotowano w oparciu o elementy modelu PROST (Pension Re-
form Options Simulation Toolkit). PROST to deterministyczny model opraco-
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wany przez Bank Swiatowy. W chwili obecnej stosowany jest w ponad 80 kra-
jach w celach oceny wptywu reform systemu emerytalnego na jego stabilnos¢
i przeptywy finansowe. Do celéw prognostycznych wykorzystano fragmenty
moduléw Population Projection oraz Demographic Structure.

Kluczowym elementem prognozy sa zalozenia co do parametréw demogra-
ficznych uwzgledniajace proces starzenia sie spoleczenstwa, migracje, zmiany
modelu rodziny itp. Ze wzgledu na zlozonosé¢ zagadnienia, w grudniu 2010
roku Zgromadzenie Ogdélne ONZ powolalo Open-Ended Working Group
on Ageing® (AWG). Grupa robocza AWG wraz z Eurostatem przygotowata
dla Polski prognozy demograficzne dotyczace salda migracji, wspotczynnika
plodnosci, wspdtczynnika umieralno$ci, poczawszy od 2014 roku, ktdre to
wykorzystano do symulacji. Do modelu wykorzystano réwniez relacje plci
noworodkéw. W oparciu o dane AWG oraz biezace dane dla poszczegolnych
wojewddztw dokonano projekcji tych parametréw. Dla obwoddéw ukrainskich
zebrano analogiczne dane z regionalnych urzedéw statystycznych z ostatnich
lat. Dane demograficzne dostepne dla grup wiekowych zdezagregowano na po-
szczegolne roczniki w oparciu o dane z Polski. Zebrane szeregi czasowe postu-
zyly do projekeji parametrow demograficznych, ktore to poréwnano z wyni-
kami dla polskich wojewddztw w celu kontroli jako$ci pdzniejszych symulacji.

Symulacje wykonano dla populacji ogétem oraz samej grupy imigran-
tow. Pozwolilo to osobno $ledzi¢ zmiany demograficzne obu grup. Przyjeto,
ze parametry typu: wspotczynniki ptodnosci, zgonoéw i relacji plci nowo-
rodkow sa takie same dla populacji zaréwno rdzennej, jak i naplywowe;.
Zalozono, ze imigranci nie emigruja (zob. ryc. 7).

W wyniku zwiekszonej imigracji liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
wzrosénie z 1,256 mln do 1,263 mln (0,5%) w 2020 roku oraz z 0,836 mln do
0,866 mln (3,6%) w 2050 roku (zob. ryc. 8).

Poprzez zwigkszong imigracje liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
wzroénie z 1,212 mln do 1,215 mln (0,3%) w 2020 roku oraz z 0,674 mln do
0,701 mln (3,9%) w 2050 roku (zob. ryc. 9).

Prognozy sugeruja, ze dzigki zwigkszonej imigracji wojewddztwo podkar-
packie ma szanse¢ na utrzymanie rownowagi demograficznej w analizowanym
okresie. Natomiast prognoza przygotowana dla wojewddztwa lubelskiego wy-
raznie wskazuje, ze liczba ludnosci bedzie stopniowo male¢ do 2059 roku. Ros-
naca imigracja co najwyzej spowolni kurczenie si¢ populacji.

3 http://social.un.org/ageing-working-group
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Ryc. 7. Wplyw zwigkszonej imigracji na piramide wieku w wojewddztwie podkarpackim.

2050 LUBELSKIE

. R Lo 1) 5 0 5 1015 .20 20

Ryc. 8. Wplyw zwiekszonej imigracji na piramide wieku w wojewddztwie lubelskim.

Imigranci mogg znaczaco zmniejszy¢ obcigzenie systemu emerytalnego.
W 2050 roku w wojewddztwie podkarpackim w wieku poprodukcyjnych moze
by¢ blisko 40% ludnosci nienaptywowej, a tylko 6% ludnosci naptywowe;j. We-
dlug prognoz wigkszos¢ pracujacych bedzie stanowi¢ ludnosci naplywowa
(zob. ryc. 10).
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Ryc. 10. Struktura populacji w obwodach lwowskim, zakarpackim oraz wolynskim.
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W przypadku regionéw ukrainskich prognozy wykazuja wyrazny spadek
liczby ludnosci. Warto zauwazy¢, ze obwod lwowski wyrdznia si¢ duza ska-
la naptywu imigrantéw wewnetrznych szczegolnie ze wschodnich obszaréow
Ukrainy. Ze wzgledu na wielko$¢ dodatniego salda migracji oraz strukture wie-
kowg populacji naptywowej w przysztosci ludnos¢ naptywowa bedzie stanowi¢
zasadnicza czes¢ ludnosci obwodu Iwowskiego. Naplyw imigrantow istotnie
spowolni zapa$¢ demograficzna w obwodzie zakarpackim. Natomiast imigra-
cja nie bedzie stanowi¢ istotnego zrédta odtwarzania zasobéw ludzkich w ob-
wodzie wolynskim.

Imigranci w potowie XXI wieku moga stanowi¢ ponad polowe pracujacych
w obwodzie Iwowskim. Ludno$¢ naplywowa bedzie odgrywata takze istotna
role w strukturze pracujacych w obwodzie zakarpackim. W przypadku obwo-
du wotynskiego imigranci beda stanowili stosunkowo niewielki udziat wsrod
wszystkich pracujacych.

3. OCENA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
REGIONOW PRZYGRANICZNYCH

W ocenie poziomu rozwoju regiondw przygranicznych nalezy przede wszyst-
kim uwzglednic¢ skale transakeji zaréwno rejestrowanych, jak i nierejestrowa-
nych na obszarach transgranicznych.

W ostatnich latach ruch graniczny i wydatki cudzoziemcéw poniesione
w Polsce przez przekraczajacych odcinek granicy z Ukraing wykazywatly wy-
razng tendencje rosnaca. Ruch graniczny cudzoziemcéw w 2015 roku byl po-
nad dwukrotnie wyzszy niz w 2010 roku, a wydatki — prawie trzykrotnie (2,8
raza) wyzsze. Obie zmienne charakteryzowaly si¢ sezonowoscig w poszczegol-
nych kwartalach. Najwigksze natezenie ruchu granicznego wystepowalo za-
zwyczaj w IV kwartale, natomiast najnizsze — w I kwartale. Z kolei najwyzszy
poziom wydatkéw mozna zauwazy¢ w IV i III kwartale, a najnizszy — w I kwar-
tale (zob. ryc 11).

Warto przy tym podkresli¢, ze maly ruch graniczny od momentu wejscia
w zycie umowy (1 lipca 2009 roku) charakteryzowal si¢ rowniez wyrazna ten-
dencja rosnacg i wysoka dynamika (w 2015 roku odnotowano 3 razy wiecej
przekroczen niz w 2010 roku). Wzrastal tez udzial przekroczen w ramach MRG
w ogdlnej liczbie przekroczen (np. w 2010 roku - 40,6%, w 2015 roku — 56,6%).
Wydatki cudzoziemcéw w Polsce przekraczajacych granice polsko-ukrainska



136 Marek Cierpiat-Wolan

w ramach MRG na przestrzeni analizowanego okresu réwniez wykazywaly
tendencje wzrostowg — na przyklad w 2015 roku odnotowano czterokrotny
wzrost wydatkéw w poréwnaniu z 2010 rokiem.
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Ryc. 11. Ruch graniczny oraz wydatki poniesione w Polsce przez cudzoziemcow
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Ryc. 12. Wydatki na zakup towaréw poniesione w Polsce przez cudzoziemcow i za granica
przez Polakow przekraczajacych polski odcinek zewnetrznej granicy UE w poréwnaniu
z obrotami handlu zagranicznego Polski w 2015 roku.
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Na szczegdlng uwage zastuguja relacje wydatkéw cudzoziemcoéw w Polsce,
zwlaszcza obywateli Ukrainy w odniesieniu do wartosci eksportu i sprzedazy
hurtowej i detalicznej Polski (zob. ryc. 12).

W 2015 roku warto$¢ wydatkéw na zakup towardéw przez cudzoziemcédw
w Polsce oraz Polakéw za granica byta znaczaca w poréwnaniu z obrotami han-
dlu zagranicznego Polski z krajami sasiednimi. Relacje te cechowaly sie jednak-
ze duzym zréznicowaniem, z uwagi na - z jednej strony — wysoko$¢ samych
wydatkow, a z drugiej — wielko$¢ eksportu badz importu. Najwyzsze relacje
dotyczyly wydatkéw cudzoziemcoéw deklarujacych jako kraj stalego zamiesz-
kania Ukraing (okolo 57%) i Bialorus$ (okoto 50%) w poréwnaniu z eksportem
towaréw z Polski do tych krajow. Natomiast relacja ta dla cudzoziemcéw de-
klarujacych jako kraj statego zamieszkania Rosje wyniosta okoto 6% w poréw-
naniu z eksportem towaréw z Polski do Rosji. Dane o wymianie towarowej
prezentowane przez statystyke handlu zagranicznego dla Polski pokazuja, ze
eksport towaréw (wedtug kraju przeznaczenia) do Rosji wynidst okoto 21 mld
z1, na Ukraine - okoto 12 mld z1, a na Biatoru$ w 2015 roku - okoto 5 mld zt.

Warto$¢ wydatkéw Polakéw w 2015 roku powracajacych z Ukrainy stano-
wita 2,6% importu towaréw z Ukrainy (wedtug kraju wysyltki), powracajacych
z Bialorusi - 2,2% importu towaréw z Biatorusi. W przypadku Rosji relacja ta
wyniosta 0,8% (wydatki Polakéw w Rosji byly wyzsze anizeli na Ukrainie i Bia-
torusi, jednak z uwagi na to, ze import towaréw z Rosji do Polski byt o wiele
wyzszy niz w przypadku Ukrainy i Bialorusi relacja ta jest najmniejsza). Import
towaréw do Polski wedlug kraju wysylki ksztattowat si¢ w 2015 roku nastepu-
jaco: z Rosji — okoto 55 mld zl, z Ukrainy — okoto 7 mld zi, z Bialorusi - ponad
3 mld zl.

Analiza wydatkéw cudzoziemcdw w odniesieniu do eksportu w ukladzie
regionalnym wykazuje bardzo duze zréznicowanie, szczegdlnie na obszarach
przygranicznych Polski. Wydatki poniesione w 2015 roku przez cudzoziem-
cOw w Polsce i Polakéw za granicg w poréwnaniu odpowiednio z wartoscig
sprzedazy na eksport oraz wartoscia zakupow z importu podmiotéw gospo-
darczych z wojewddztw polozonych przy zewnetrznej granicy UE w Polsce,
tj. podkarpackiego, lubelskiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego, przed-
stawia ryc. 13.
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Ryc. 13. Wydatki cudzoziemcéw w Polsce i Polakéw za granica przekraczajacych zewnetrzng
granice Unii Europejskiej w 2015 roku w poréwnaniu z wartoscia sprzedazy na eksport
i wartoscig zakupow z importu - wedlug wojewddztw.

Warto$¢ zakupow towaréw dokonanych w Polsce przez cudzoziemcow prze-
kraczajacych zewnetrzng granice UE na terenie Polski w 2015 roku w cenach
biezacych stanowita 12,2% w poréwnaniu z wartoscig sprzedazy detalicznej
wojewddztw polozonych przy zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Relacja
ta byla najwyzsza dla wojewddztwa lubelskiego - 15,9%, nastepnie podkarpac-
kiego - 15,5%, podlaskiego - 9,6%, warminsko-mazurskiego — 3,3%. Wartos¢
zakupow towaréw dokonanych w Polsce przez cudzoziemcéw przekraczaja-
cych zewnetrzng granice UE na terenie Polski w 2015 roku w cenach biezacych
stanowita 13,3% w poréwnaniu z wartos$cig sprzedazy hurtowej wojewodztw
polozonych przy zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Relacja ta byta naj-
wyzsza dla wojewddztwa lubelskiego - 18,4%, nastepnie: podlaskiego — 12,2%,
podkarpackiego - 11,6%, warminsko-mazurskiego - 7,1%.

4. ANALIZA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
REGIONOW PRZYGRANICZNYCH

W celu zbadania oraz poréwnania poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
poszczegolnych regiondw przygranicznych postuzono si¢ taksonomiczng me-
todg wzorca rozwoju Hellwiga (TMR)*. W przypadku poréwnan miedzyna-
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rodowych zasadniczy problem stanowi dostgpnos¢ poréwnywalnych danych
statystycznych dla wszystkich regionéw na danym poziomie agregacji. Prze-
prowadzona zostala analiza poziomu rozwoju regionéw Polski i Ukrainy na
poziomie NUTS-2 oraz dla poszczegdlnych regiondéw przygranicznych.

Uwzgledniajac kryteria zar6wno merytoryczne, jak i formalne, do badania
przyjeto ostatecznie 13 cech diagnostycznych. Sposrdd nich 11 ma charakter
stymulant: ludno$¢ na 1 km?, ludno$¢ w wieku 15-64 lata w % ogoétu, przyrost
naturalny na 1000 ludno$ci, saldo migracji na 1000 ludnosci, wspétczynnik
aktywnosci zawodowej ludnoséci w wieku 15 lat i wiecej, przecigtne miesigcz-
ne wynagrodzenie brutto, studenci szkét wyzszych na 10 tys. ludnosci, lekarze
na 10 tys. ludnosci, korzystajacy z noclegéw w turystycznych obiektach nocle-
gowych na 1000 ludno$ci, naklady na dzialalno$¢ badawcza i rozwojowa w %
PKB oraz PKB na 1 mieszkanca. Natomiast 2 cechy przyjete do analizy maja
charakter destymulant: zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych oraz stopa
bezrobocia (§rednioroczna wedlug BAEL). Ze wzgledu na wysoki wspdtczyn-
nik korelacji oraz mata zmiennos$¢ odrzucono m.in.: median¢ wieku ludnoéci,
wspolczynnik dzietno$ci ogdlnej, wspolczynnik ptodnosci, wspdtczynnik dy-
namiki demograficznej, pracujacych na 1000 ludnosci, wskaznik zatrudnienia
ludnos$ci w wieku produkeyjnym, przecietna powierzchnie uzytkowa 1 miesz-
kania oddanego do uzytkowania, miejsca noclegowe w turystycznych obiek-
tach noclegowych na 1000 ludnosci, uzytki rolne w % powierzchni ogélne;.

W zwigzku z tym, ze produkt krajowy brutto w przeliczeniu na jednego
mieszkanca zawiera syntetyczng informacj¢ o poziomie rozwoju gospodarcze-
go, wskaznikowi PKB przypisano wage pigciokrotnie wieksza niz pozostaltym
wskaznikom czastkowym, ktére potraktowano rownowaznie. Wartosci wskaz-
nikéw czastkowych dla poszczegélnych regiondw i lat zaprezentowano w cze-
$ci tabelaryczne;j.

W oparciu o przyjete cechy diagnostyczne, dla wszystkich regionéw obliczo-
no wartos$ci taksonomicznego miernika rozwoju. Na tej podstawie utworzono
ranking region6w, porzadkujacy je ze wzgledu na poziom rozwoju spoteczno-
-gospodarczego.

4 Wigcej informacji na temat doboru zmiennych do modelu w: Mlodak, 2013, s. 23-31.
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Analiza pozycji wojewddztwa podkarpackiego na tle kraju wykazata, ze
w 2015 roku Podkarpacie wraz z wojewodztwami: lubelskim, $wigtokrzyskim,
podlaskim oraz warminsko-mazurskim nalezalo do grupy najstabiej rozwi-
nietych wojewddztw. Najwyzsza wartos¢ osiagnal wskaznik dla wojewodztwa
mazowieckiego, nieco nizszg dla dolnoslaskiego, pomorskiego i wielkopolskie-
go. Na Ukrainie pierwsze miejsce w rankingu zajmuje miasto Kijow, a ostat-
nie - obwody objete obecnie dzialaniem wojny, tj. tuganski i doniecki. Ponadto
najbardziej rozwinigte obwody wystepuja na wschodzie kraju, m.in. obwody:
charkowski, dniepropietrowski i pottawski, a stabiej rozwiniete — na zachodzie.
Pozytywnym zjawiskiem jest 6. pozycja w rankingu obwodu Iwowskiego.

Ranking regionéw przygranicznych wedlug wartosci taksonomicznego
miernika rozwoju w 2015 roku przedstawia tab. 1:

Tab. 1. Ranking regionéw przygranicznych wedtug wartosci miernika rozwoju w 2015 roku.

2008 2011 2015
Region

pozycja TMR pozycja TMR pozycja TMR
wojewddztwo lubelskie 1 0,405 1 0,359 1 0,456
wojewddztwo podkarpackie 2 0,387 2 0,334 2 0,389
obwod Iwowski 3 0,288 3 0,191 3 0,249
obwo6d wolynski 4 0,133 4 0,085 4 0,091
obwod zakarpacki 5 0,000 5 0,000 5 0,000

Zrédto: opracowanie whasne.

W rankingu regionéw przygranicznych na poziomie NUTS-2 w latach
2008-2015, niezmiennie, pierwsze miejsce zajmowalo wojewodztwo lubelskie,
drugie miejsce podkarpackie, a ostatnie miejsca obwody: zakarpacki, wolynski
i lwowski.

5. OCENA STRATEGII ROZWOJU REGIONOW Z WYKORZYSTANIEM
ANALITYCZNEGO PROCESU HIERARCHICZNEGO

Do analizy rozwoju spoleczno-gospodarczego analizowanych regionéw wyko-
rzystano rowniez analityczny proces hierarchiczny (AHP) (Luczak, Wysocki,
2010), ktory pozwala na ocene waznoséci czynnikéw wptywajacych na rozwdj
regionéw (stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen), wyznaczenie dla
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nich syntetycznych ocen uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, a na tej
podstawie — na rozpoznanie typéw rozwojowych badanych jednostek. W trak-
cie analizy rozpatrywano te same wskazniki, ktore postuzyly wczesniej do zbu-
dowania taksonomicznego miernika rozwoju.

Strategia agresywna (maxi-maxi) charakteryzuje obszary, gdzie przewazaja
ich mocne strony oraz szanse w ich otoczeniu; jest to strategia silnej ekspansji
i zdywersyfikowanego rozwoju. Z kolei strategia bazujaca na duzym potencja-
le wewnetrznym, ale ktéra musi probowac przezwyciezaé zagrozenia ptynace
z zewnatrz, to strategia konserwatywna (maxi-mini). Natomiast strategia kon-
kurencyjna (mini-maxi) charakteryzuje regiony, ktére majg przewage stabych
stron nad mocnymi, ale sprzyja im uklad warunkéw zewnetrznych. Strategia
defensywna (mini-mini) charakteryzuje obszary, ktére majg mniej szans roz-
wojowych anizeli regiony realizujace pozostale typy strategii. Obszary te ist-
nieja w mniej przychylnym otoczeniu, a ich potencjal rozwojowy jest stabszy.
Strategia ta polega gléwnie na zapewnieniu im co najmniej takiej pozycji, jaka
maja obecnie i zminimalizowaniu zagrozen oraz wystepujacych wewnatrz ob-
szaru slabosci. Dla pozostatych regionéw, ktore nie majg wyraznych mocnych
i stabych stron, okreslana jest strategia mieszana.
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Ryc. 16. Typy strategii rozwoju regionéw przygranicznych wedtug metody AHP.
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W latach 2008-2015 strategie agresywna prowadzily tylko polskie regiony,
wykazujac przewage mocnych stron oraz szans w jego otoczeniu. Natomiast
regiony ukrainskie (obwody zakarpacki i wotynski) w calym analizowanym
okresie reprezentowaly strategie defensywna, typowa dla obszarow, ktore funk-
cjonujg w mniej przyjaznym $rodowisku, a ich potencjal rozwojowy jest stab-
szy. Obwod Iwowski wykazywal w badanym okresie strategi¢ mieszang.

Z AKONCZENIE

Funkcjonowanie regionéw we wspolczesnym $wiecie poddawane jest wielu
bodzcom globalnym. Z jednej strony, mamy do czynienia z duzg niepewnos-
cig otoczenia wynikajaca z braku stabilnosci politycznej i gospodarczej, a takze
duzego wplywu narracji medialnej na postawy i zachowania gospodarstw do-
mowych i przedsiebiorstw. Z drugiej strony, pojawiajg si¢ ogromne mozliwosci
wynikajace z rewolucji informacyjnej i tym samym z wigkszym potencjatem
gospodarek opartych na wiedzy, wykorzystujacych na niespotykang skale sieci
powigzan, dzieki ktérym mozna poprawia¢ ciagle swoja pozycje konkurencyj-
na. Wszystko to pozwala zdefiniowa¢ wspolczesny region jako konkurencyjna,
oparta na wiedzy, jednostke przestrzenng dzialajaca w sieciach. Nie mozemy
takze zapomina¢ o lokalnych uwarunkowaniach funkcjonowania regionow
wynikajacych z ich poltozenia geograficznego, kultury, zwyczajow i tradycji. Na
tym tle wyrdznia sie region przygraniczny, poniewaz jego specyfika wynika
z faktu, ze jest on poddawany dodatkowo silnym procesom transgranicznym.

Na polsko-ukrainskich obszarach transgranicznych mamy do czynienia
z wysokim poziomem emocji w zakresie zachowan wynikajacych z procesow
integracyjnych i dezintegracyjnych, napie¢ historycznych i réznic potencjalow
spotecznych i gospodarczych.

Syntetyczna analiza poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego wyraznie
wskazuje, Ze regiony przygraniczne w Polsce i na Ukrainie (z wyjatkiem obwo-
du lwowskiego) nie nalezg bez watpienia do najlepiej rozwinietych w swoich
krajach. Co wiecej, dystans, jaki je dzieli od najlepszych wojewodztw i obwo-
déw, nie ulega w ostatnich latach zmniejszeniu. Potwierdzaja to wyniki uzyska-
ne metoda AHP, ktére wskazuja, ze strategie regionéw przygranicznych w Pol-
sce i na Ukrainie nie maja wyraznego charakteru prorozwojowego.

Na polsko-ukrainskich obszarach transgranicznych obserwuje sie takze
stabnacy potencjal demograficzny zwigzany przede wszystkim ze spadkiem
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liczby urodzen i zawieranych malzenstw, duza skala migracji, zwlaszcza zagra-
nicznych, i starzeniem sie spoleczenstwa. Opracowane prognozy na podsta-
wie modelu PROST wskazujg na dalsze poglebianie sie negatywnych zjawisk
demograficznych, szczegélnie w regionach ukrainskich, co w istotny sposob
wplynie na strukture zatrudnienia i systemy emerytalne w tych krajach.

Wyjatkowym zjawiskiem wystepujacym na polsko-ukrainskim obszarze
transgranicznym jest olbrzymia skala ruchu granicznego i nierejestrowanych
wydatkow ponoszonych przede wszystkim przez obywateli Ukrainy w Polsce.
Najwigksze natezenie tych proceséw wystepuje w pasie do 50 km od granicy.
Wyniki systematycznych badan wskazuja, ze Ukraincy generujg bardzo duzy
popyt w polskich regionach, przyczyniajac si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci.
Skala tych wydatkéw jest na tyle duza, Ze stala si¢ zauwazalnym skladnikiem
bilansu platniczego Polski.

Perspektywy regionu transgranicznego zaleza od jego specyfiki i wystepuja-
cych szans i ograniczen. Czy duze asymetrie potencjaléw na obszarach przy-
granicznych Polski i Ukrainy zostang paradoksalnie wykorzystane do zbudo-
wania regionu transgranicznego o wyjatkowo konkurencyjnych atrybutach,
zalezy w duzej mierze od aktywnej polityki regionalne;.
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SZKOLNICTWO WYZSZE JAKO CZYNNIK POLSKO-
-UKRAINSKIE] WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE]

Streszczenie

Artykutl porusza kwestie dotyczace polsko-ukrainskiej wspotpracy transgraniczne;.
Przedstawia jej uwarunkowania, priorytetowe dziedziny oraz potencjalne korzysci.
Koncentruje si¢ na jednym z jej istotnych obszardw, jakim jest sektor nauki i szkolni-
ctwa wyzszego, analizuje podejmowane dotychczas dziatania oraz mozliwe perspek-
tywy rozwoju. Zawiera rowniez wykaz projektow realizowanych w latach 2007-2013
w ramach Programu Wspolpracy Transgranicznej Polska-Bialorus-Ukraina, w ktd-
rych beneficjentem byty szkoly wyzsze zlokalizowane na obszarze pogranicza polsko-
-ukrainskiego.

Stowa kluczowe: szkolnictwo wyzsze, wspolpraca transgraniczna, pogranicze polsko-
-ukrainskie.

HiGHER EDUCATION AS A FACTOR OF THE POLISH-UKRAINIAN
CRr0SS-BORDER COOPERATION

Abstract
The article focuses on issues concerning the Polish-Ukrainian transborder coopera-
tion, presents the determinants, priority areas and potential benefits of mutual coop-
eration. The article concentrates on one of the major areas of the cooperation which
is the sector of science and higher education, analyzes the initiatives realized till now
and the possible development prospects. It also contains a list of projects carried out
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in the 2007-2013 under the TBC Programme Poland-Belarus-Ukraine in which the
beneficiary were universities located in the Polish-Ukrainian borderland.

Key words: higher education, transborder cooperation, Polish-Ukrainian borderland.

WSTEP

Problematyka wspolpracy transgranicznej i rozwoju pogranicza jest obszer-
nym i interdyscyplinarnym zagadnieniem, bedacym przedmiotem wielo-
plaszczyznowych badan na gruncie politycznym, spolecznym, gospodarczym
i przestrzennym. Dzialania realizowane w ramach podejmowanej wspotpra-
cy moga dotyczy¢ roznych dziedzin zycia spoleczno-ekonomicznego. Jedna
z nich jest szkolnictwo wyzsze, zaliczane obecnie do grupy podstawowych, en-
dogenicznych potencjatéw rozwojowych, a zarazem traktowane jako czynnik
wplywajacy na powstawanie oraz dyfuzje wiedzy i innowacji.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie polsko-ukrainskiej wspotpracy
transgranicznej w obszarze szkolnictwa wyzszego. W cze$ci pierwszej zaprezen-
towano istote oraz korzysci wspotpracy transgranicznej. W kolejnej przedsta-
wiono uwarunkowania polsko-ukrainskiej wspdtpracy transgranicznej zwiaza-
ne przede wszystkim z regulacjami prawnymi oraz specyficznym charakterem
polsko-ukrainskiego pogranicza. Nastepnie skoncentrowano si¢ na dziataniach
realizowanych w sferze nauki i szkolnictwa wyzszego majacych na celu zacies-
nianie wspoétpracy pomiedzy spolecznosciami po obu stronach granicy.

1. ISTOTA WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE]

Wspolpraca transgraniczna, okreslana réwniez mianem przygranicznej, jest
obok miedzyregionalnej i ponadnarodowej trzecim mozliwym przejawem
wspOlpracy terytorialnej. Zgodnie z Europejska Konwencja Ramowa o Wspol-
pracy Transgranicznej miedzy Wspolnotami i Wladzami Terytorialnymi
(1980), przez wspolprace transgraniczna nalezy rozumiec kazde wspolnie pod-
jete dzialanie majace na celu umocnienie i rozwdj sasiedzkich kontaktéw mie-
dzy wspolnotami i wtadzami terytorialnymi dwoch lub wigkszej liczby panstw.
Zakres tej wspolpracy jest ograniczony wlasciwosciami wspoélnot i wladz te-
rytorialnych, okreslonymi przez prawo wewnetrzne kazdego z panstw. Z kolei
region transgraniczny definiowany jest jako cze$¢ przestrzeni geograficznej,
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przyrodniczej i spoteczno-gospodarczej, ktorej wyznacznikiem jest potozenie
wzdluz granicy panstwowej, po obu jej stronach. Sklada si¢ wiec z obszaréw
nalezacych do sasiadujacych panstw, zréznicowanych pod wzgledem insty-
tucjonalnym, prawnym, spoleczno-ekonomicznym, kulturowym czy infra-
strukturalnym (Miszczuk, 2013). Podstawowym czynnikiem wplywajacym na
aktywnos¢ i wspoltprace obszardw przygranicznych jest charakter istniejacej
granicy i pelniona przez nig funkcja. W tym kontekscie mozna wyrédzni¢ 4
rodzaje regiondw, tj. (Martinez, 1994):

1. izolowane - w obszarach tych czynniki takie jak podzialy polityczne,
konflikty zbrojne, niekorzystne stosunki kulturowe, etniczne czy religijne
spowodowaly, iz codzienne kontakty ludnosci zamieszkalej po obu stro-
nach granicy praktycznie nie wystepuja;

2. koegzystujace — w obszarach tych granica jest nieznacznie ,,otwarta’, co
skutkuje mozliwoscig nawigzania kontaktéw i wspolpracy transgranicz-
nej, jednakze bariery emocjonalne oraz zwigzane z brakiem uregulowa-
nia niektérych kwestii, np. dostepu do wartosciowych surowcéw mine-
ralnych na pograniczu, sg czynnikiem hamujacym jej rozwoj;

3. wspolzalezne (kooperujace) - relacje miedzy regionami po obu stronach
granicy maja charakter symbiozy, realizowane wspoélne dziatania umozli-
wiajg rozwdj spolecznosciom po obu stronach granicy;

4. zintegrowane - odznaczaja si¢ najwyzszym stopniem integracji obszaréw
z obu stron granic, sg charakterystyczne dla panstw odznaczajacych si¢
wysokim poziomem zaawansowania gospodarczego, stabilnych politycz-
nie, w ktérych udalo si¢ przezwyciezy¢ wszelkie bariery spoteczno-eko-
nomiczne i mentalne.

Granice panstwowe moga petni¢ nastgpujace funkgje:

- dezintegrujaca, czyli zamykania sie na wszelkie kontakty, co moze by¢ na-
stepstwem wrogich kontaktéw miedzypanstwowych, bedacych np. efek-
tem konfliktow zbrojnych,

- fragmengracyjna, co oznacza otwieranie si¢ tylko na niektére impulsy lub
réznicowanie przenikalnosci w stosunku do poszczegdlnych panstw,

- integrujaca, charakteryzujaca sie¢ wysokim stopniem otwartosci i inten-
sywnoscia kontaktow (Moraczewska, 2008).

Gléwnym celem wspotpracy transgranicznej jest realizacja wspdlnych dzia-
tan po obu stronach granicy zaréwno na plaszczyznie lokalnej, jak i regional-
nej, ksztaltowanie dobrego sasiedztwa, budowanie wigzi oraz umacnianie po-
czucia wspolnoty. Wspoélpraca transgraniczna dazy takze do przetamywania
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barier wynikajacych z peryferyjnego polozenia oraz wykorzystywania szans
rozwojowych wynikajacych z bliskosci sasiedniego kraju, skutkujacych popra-
wa jakosci zycia ludnosci zamieszkujacej regiony przygraniczne.

Na gruncie europejskim kwestie wspolpracy transgranicznej regulowane
s m.in. przez Europejska Konwencje Ramowa o Wspdtpracy Terytorialnej
Miedzy Wspdlnotami i Wtadzami Terytorialnymi (tzw. Konwencje Madryc-
ka), Europejska Karte Samorzadu Lokalnego oraz Europejska Karte Regio-
néw Granicznych i Transgranicznych. Konwencja Madrycka byla pierwszym
dokumentem, w ktérym podkreslono znaczenie rozwoju obszaréw przygra-
nicznych oraz wspoétdziatanie wspolnot i wladz terytorialnych dla wspoétpracy
i integracji europejskiej (Staszewski, 1996). W Europejskiej Karcie Samorzadu
Lokalnego zostaly okreslone ramy formalno-prawne oraz formy uczestnictwa
spolecznosci lokalnych w kontaktach miedzynarodowych w oparciu o standar-
dy europejskie. Z kolei w Europejskiej Karcie Regionéw Granicznych i Trans-
granicznych sprecyzowano, iz celem wspdlpracy transgranicznej jest przede
wszystkim:

- nowa jako$¢ granic, ktére powinny sta¢ sie¢ miejscem spotkan,

- wygladzenie ,,szwow” europejskiej polityki przestrzennej,

- pokonywanie deficytow polozenia i wykorzystanie szans poprzez popra-

we infrastruktury transportowej oraz wspieranie atrakcyjnosci regionow
i wspolnego rozwoju gospodarczego,

- wzmacnianie transgranicznej ochrony srodowiska i przyrody,

- wspieranie transgranicznej wspolpracy kulturalnej,

- partnerstwo i pomocniczo$¢ (subsydiarnos¢), rozumiane jako podsta-
wowe zasady funkcjonowania regionéw przygranicznych i tworzacych je
jednostek subregionalnych, ale takze instytucji paistwowych i europej-
skich.

Plaszczyzny wspoélpracy transgranicznej moga dotyczy¢ przede wszystkim

(Ricq, 2006):

- $rodowiska przyrodniczego i planowanie przestrzennego,

- infrastruktury transportowo-komunikacyjnej,
gospodarki i rynku pracy,
ustug zdrowotnych, opieki spotecznej i mieszkalnictwa,

edukacji, badan i kultury.

Wspdlpraca transgraniczna jako cze$¢ wigkszej calosci tj. Europejskiej
Wspdlpracy Terytorialnej jest jednym z celéw polityki spojnosci Unii Euro-
pejskiej. Stanowi takze istotny element polityki rozwoju. Dazy do wspierania,
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promocji oraz realizacji wspolnych inicjatyw o charakterze miedzynarodowym.
Rozwijana na poziomie miedzyrzadowym, regionalnym i lokalnym, ukierun-
kowana jest na niwelowanie réznic rozwojowych poszczegélnych obszarow
oraz ograniczanie zacofania regionéw najmniej uprzywilejowanych. Tym sa-
mym przyczynia si¢ do zwigkszania ich spdjnosci spotecznej i ekonomicznej,
prowadzi takze do szeregu korzysci, okreslanych takze mianem wartosci doda-
nej, wyszczegélnionych w Europejskiej Karcie Regionéw Granicznych i Trans-
granicznych (Europejska Karta..., 2004) (ryc. 1).

wartosé
europejska

wartoéé
polityczna

wartoéé
kulturowa

wspolpraca
transgraniczna

wartoéé
instytucjonalna

wartoéé
ekonomiczna

wartoéé
spoteczna

Ryc. 1. Korzysci wspolpracy transgranicznej obszaréw przygranicznych.
Zrédlo: (Europejska Karta..., 2004).

Korzysci osiggane dzigki wspolpracy transgranicznej moga wystepowac
w rdéznej postaci. Jedna z wyréznionych w Europejskiej Karcie Regionéw Gra-
nicznych i Transgranicznych jest warto$¢ europejska, przejawiajaca si¢ we
wspolnym systemie wartosci, dazeniu do respektowania katalogu podstawo-
wych praw czlowieka, wspieraniu pokoju i bezpieczenstwa. Polityczna wartos¢
dodana wspolpracy transgranicznej postrzegana jest w kategoriach dazenia do
integracji i kooperacji, instytucjonalna za$ w tworzeniu efektywnych struktur
oraz organizacji umozliwiajacych realizacje wspdlnych ponadnarodowych
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projektow. Przejawem wartosci spolecznej, ekonomicznej i kulturowej jest ak-
tywizacja spolecznosci lokalnych oraz wspétdzialanie réznych podmiotéw na
plaszczyznie gospodarczej, naukowej czy kulturalnej. Jednakze, aby mozliwe
stalo si¢ czerpanie wymiernych korzysci z realizowanej wspolpracy i wspol-
nych dziatan, spotecznosci lokalne zamieszkujace regiony przygraniczne mu-
sza podja¢ wysilek majacy na celu przelamanie szeregu barier, w tym m.in.
geopolitycznych, instytucjonalno-prawnych, organizacyjnych, spofecznych,
ekonomicznych czy kulturowych (Miszczuk, 2013).

2. UWARUNKOWANIA POLSKO-UKRAINSKIE] WSPOLPRACY
TRANSGRANICZNE]

Wspolpraca transgraniczna z Ukraing regulowana jest aktami prawnymi za-
wartymi zaréwno na plaszczyznie rzadowej, jak i regionalnej. Pierwszym, ktdry
poruszal problematyke wspolpracy transgranicznej byl Traktat o dobrym sg-
siedztwie, przyjaznych stosunkach i wspdtpracy (Traktat..., 1992), w ktérym
zapisano, iz ,Strony beda sprzyja¢ ustanowieniu i rozwojowi bezposrednich
kontaktow i wspdlpracy miedzy regionami, jednostkami administracyjno-
-terytorialnymi i miastami Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy. Szczegélna
uwaga zostanie poswiecona wspolpracy w obszarach przygranicznych. Strony
beda wspolpracowac w dziedzinie perspektywicznego planowania rozwoju re-
gionéw przygranicznych”. Kolejnym waznym dokumentem byto Porozumienie
miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Ukrainy o wspdtpracy
miedzyregionalnej z 1993 roku, zawarte w Kijowie, w ktérym strony zadekla-
rowaly, iz beda sprzyja¢ wspdtpracy w zakresie rozwoju regiondéw, miast i ob-
szarow wiejskich, w szczegolnosci w takich dziedzinach jak: budownictwo i go-
spodarka przestrzenna, transport, gospodarka komunalna, przemyst i handel,
rolnictwo, ochrona §rodowiska, oswiata, kultura, sztuka, ochrona zdrowia, tu-
rystyka i sport. Na mocy zawartego porozumienia uzgodniono takze, Ze zosta-
nie utworzona wspolna Miedzyrzagdowa Rada Koordynacyjna do Spraw Wspot-
pracy Miedzyregionalnej. Jej funkcjonowanie zostalo uregulowane Statutem
podpisanym w roku 1996. Utworzono wéwczas Komisje do spraw wspolpracy
transgranicznej, przej$¢ granicznych i infrastruktury, planowania przestrzenne-
go, ratownictwa i ochrony ludnosci w warunkach nadzwyczajnych zagrozen.
Biorac pod uwage regulacje dotyczace wspotpracy na plaszczyznie regional-
nej, warto wspomniec o szeregu dwustronnych porozumien zawartych wlatach
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90. XX wieku, dotyczacych réznorodnych aspektow wspotpracy przygranicznej
wojewddztw-obwodéw Polski i Ukrainy'. W zwigzku z wprowadzong w Polsce
w 1999 roku reformg administracyjng zmieniajaca strukture podziatu teryto-
rialnego kraju, w tym zmniejszajacg liczbe wojewddztw z dotychczasowych 49
do 16, istotne byly takze porozumienia o wspotpracy miedzy wojewddztwem
podkarpackim a obwodem lwowskim oraz migdzy wojewddztwem podkar-
packim a obwodem Wolynskim z 2000 roku, a takze Umowa partnerska za-
warta miedzy wojewddztwem lubelskim a obwodem wotynskim o wspdtpracy
gospodarczej, handlowej, naukowo-technicznej i kulturalnej z 2002 roku oraz
tozsama, podpisana miedzy wojewddztwem lubelskim a obwodem Iwowskim
w 2004 roku. Strony zobowigzaly si¢ w nich do prowadzenia polityki rozwoju
stosunkéw gospodarczych, wspolpracy w dziedzinie sportu, turystyki, kultury
i szkolnictwa wyzszego oraz ochrony zdrowia. W kontekscie perspektyw dal-
szej wspolpracy wazna jest takze Strategia Wspolpracy Transgranicznej Wo-
jewodztwa Lubelskiego, Obwodu Wolynskiego i Obwodu Brzeskiego na lata
2014-2020, uwzgledniajaca obok regionéw ukrainskich takze obwdd nalezacy
do Bialorusi. Wyrézniono w niej gléwne potencjaly wspoélpracy transgranicz-
nej, tj.: gospodarczy, ekologiczny, spoteczno-demograficzny, infrastrukturalny
oraz turystyczny. Ponadto zidentyfikowano priorytetowe dzialania do ktérych
zaliczono: wspolprace gospodarczg ukierunkowana na tworzenie warunkow
dla inwestowania przez kapital zewnetrzny na obszarze calego pogranicza,
srodowisko naturalne, kulture i turystyke, infrastrukture komunikacyjna i gra-
niczna obejmujaca drogi, koleje i przejscia graniczne oraz nauke i szkolnictwo
WyzZsze.

Wisréd uwarunkowan polsko-ukrainskiej wspotpracy transgranicznej istot-
na jest geograficzna i ekonomiczna peryferyjnos¢ pogranicza. Wraz z przysta-
pieniem Polski do wspolnot europejskich granica oddzielajaca oba panstwa

1 Przykladowo mozna wymieni¢ Porozumienie o wspoélpracy przygranicznych wojewddztw-
-obwodoéw Polski i Ukrainy z dnia 18 grudnia 1991 roku, podpisane przez Wojewodow: Chetm-
skiego, Przemyskiego, Krosnienskiego, Zamojskiego oraz Przewodniczacych Obwodowych Rad
Ukrainy: Lwowskiego i Wolynskiego, dotyczace gtdwnie mozliwosci utworzenia stref wolnoclo-
wych i sktadéw celnych, powstanie wspolnych przedsiebiorstw, dziatalnosci izb gospodarczych,
gield towarowych, obstugi bankowo-finansowej; Porozumienie miedzy Wojewoda Chetmskim
RP i Przedstawicielem Prezydenta Ukrainy — Kierownikiem Obrony Cywilnej Obwodu Wolyn-
skiego Ukrainy z dnia 19 marca 1994 roku o dwustronnej wspotpracy w dziedzinie utworzenia
systemu informacji i alarmowania w przypadku wystapienia nadzwyczajnych zagrozen, czy Po-
rozumienie o wspotpracy miedzyregionalnej miedzy Wojewddztwem Zamojskim a Obwodem
Lwowskim z dnia 24 kwietnia 1996. Szerzej: (Staszewski, 1999, s. 26-29).



154 Urszula Bronisz

stala si¢ jednoczesnie granica calej Unii Europejskiej, co niewatpliwie przy-
czynilo sie do ograniczenia zakresu wspolpracy regiondéw przygranicznych.
W okresie przedakcesyjnym realizowane inicjatywy koncentrowaly sie przede
wszystkim na rozwoju infrastruktury granicznej oraz wsparciu Strazy Gra-
nicznej, priorytetowa kwestig bylo wigc wzmocnienie $rodkéw bezpieczen-
stwa oraz uszczelnienie granic. Nie istnial natomiast odrebny polsko-ukrain-
ski program finansowany ze §rodkéw europejskich, majacy przyczyniac sie do
rozwijania stosunkow spoteczno-ekonomicznych. W pierwszych latach czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej dzialania realizowane w ramach wspétpra-
cy transgranicznej opieraly sie na tzw. Programach Sgsiedztwa. Podejmowane
inicjatywy mialy na celu zwigkszenie spojnosci obszaréw przygranicznych
Unii i jej nowych s3siadéw na wschodzie. Srodki stuzgce ich finansowaniu
pochodzily z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego dla dzialan na
obszarze Unii Europejskiej oraz funduszu TACIS dla panstw sasiadujacych.
W latach 2007-2013 wspotpraca transgraniczna na zewnetrznych granicach
Unii Europejskiej finansowana byta z Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa
i Partnerstwa (EISP) z lagcznym budzetem w wysokosci 11,2 mld euro, przy
czym zaledwie 5% tej sumy przeznaczono na programy wspolpracy transgra-
nicznej (Jakubowski, Bronisz, Miszczuk, 2017). W ramach EISP Polska brata
udzial w dwéch programach, w tym jeden z nich - tj. PWT Polska-Bialorus-
Ukraina (tab. 1) - dotyczyl wspotpracy na obszarze polsko-ukrainskim. Jego
gltéwny cel zostal sprecyzowany jako wspieranie transgranicznych proceséow
rozwojowych.

Tab. 1. Priorytety oraz dzialania w ramach Programu Wspolpracy Transgranicznej
Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013.

Osie priorytetowe Dziatania

1.1 Lepsze warunki dla przedsiebiorczos$ci
1.2 Rozwdj turystyki
1.3 Poprawa dostepnosci regionu

I. Wzrost konkurencyjnosci obszaru
przygranicznego

2.1 Ochrona $rodowiska w obszarze
I1. Poprawa jakosci zycia przygranicznym
2.2 Sprawne i bezpieczne granice

3.1 Rozwdj regionalnych i lokalnych
mozliwosci wspolpracy transgranicznej
3.2 Inicjatywy spotecznosci lokalnych

III. Wspélpraca sieciowa oraz inicjatywy
spoleczno$ci lokalnych

Pomoc Techniczna -

Zrédlo: Program Wspdlpracy Transgranicznej Polska-Bialoru$-Ukraina 2007-2013.
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Czynnikiem determinujacym zakres i intensywnos$¢ polsko-ukrainskie;
wspolpracy transgranicznej jest takze poziom spoteczno-ekonomicznego roz-
woju pogranicza (tab. 2), w tym szczegélnie dysproporcje i dystans dzielace
regiony po obu stronach granicy, wynikajace z uwarunkowan geopolitycznych,
prawnych czy instytucjonalnych (Miszczuk, 2012). Na efektywnos¢ wspodtpra-
cy wplywa takze konkurencyjno$¢ oraz sifa ekonomiczna i pozycja regionow
w ramach krajowych ukladéw terytorialnych.

Tab. 2. Charakterystyka polsko-ukrainskiego obszaru wspoélpracy transgranicznej

(dane za rok 2014).
Wyszczegdlnienie Polska Ukraina

Wojewddztwa/ obwody lubelskie ppoatill((?: wotlynski lwowski
Powierzchnia [km?] 25122 17846 20144 21831
Ludnos¢ [tys.] 2147,7 2129,2 1042,9 2537,8
Ludno$é¢ na 1 km? 85 119 52 116
Wskaznik urbanizacji [%] 46,2 41,4 52,3 61,0
Ludno$¢ z wyksztatceniem wyzszym [%]" 26,9 23,8 18,2 25,6
Stopa bezrobocia rejestrowanego [%] 9,9 14,0 9,9 8,9
Wskaznik zatrudnienia [%] 50,0 50,0 54,9 55,3
gﬁig.ﬁﬁﬁ S\iv(?rtnw[(())/fjonym na pograniczu 43 43 35 10

! Dla ludnosci polskiej w wieku 15-64 lata, dla ukrainskiej - w wieku 6 lat i wigcej.

Zrédlo: BDL, (Jakubowski, 2016).
3. SZKOLNICTWO WYZSZE JAKO ELEMENT POLSKO—UKRAINSKIE]
WSPéLPRACY TRANSGRANICZNE]

W innowacyjnej, opartej na nowoczesnych czynnikach wzrostu, gospodarce
wiedza i jakos¢ ksztalcenia sg zaliczane do endogenicznych zasobdw rozwojo-



156 Urszula Bronisz

wych regionéw. Usytuowanie szkoét wyzszych oraz osrodkéow badawczych na
danym obszarze istotnie wplywa na procesy spoleczno-ekonomiczne, to wias-
nie nauka jest bowiem motorem, sitag napedowa rozwoju cywilizacji. Obecnie
rola i znaczenie uniwersytetow rozpatrywane sg na czterech plaszczyznach, tj.
jako jednostki ekonomicznej, producenta wiedzy, instytucji ksztalcacej kapital
ludzki oraz aktywnego uczestnika zycia danej spolecznosci lokalnej (Boucher,
Conway, Meer, 2003). Najbardziej tradycyjnym rodzajem korzysci, wartoscia
istotng dla danego regionu, jest tworzenie nowej wiedzy oraz innowacji wply-
wajacych na rozwdj i jakos$¢ zycia mieszkancédw (Szmit, 2011). Ponadto efek-
tywne systemy ksztalcenia nowoczesnych kadr prowadza do poprawy jakosci
kapitalu ludzkiego i zasobow pracy stanowigcych podazowa strone regional-
nego rynku pracy. Wdrazane w tym zakresie metody powinny by¢ w znacz-
nej mierze oparte na realizacji projektéw, majacych na celu rozwigzywanie
konkretnych probleméw badawczych. Uczelnie moga réwniez przyczyniaé
sie do ksztaltowania postaw przedsiebiorczosci, a takze aktywnie uczestniczy¢
w tworzeniu regionalnych innowacji oraz stanowi¢ istotny element wizerun-
ku i marki regionu (Lisiecki, 2006). Realizujac programy naukowo-badawcze,
szkoly wyzsze moga ponadto inicjowa¢ wspdtprace miedzy regionami czy pan-
stwami, prowadzacg do wymiany doswiadczen oraz budowania i zacie$niania
wiezi i relacji.

Na gruncie wspoélpracy transgranicznej realizowane formy kooperacji w sfe-
rze nauki oraz szkolnictwa wyzszego mozna uja¢ w nastepujace grupy:

- nawigzywanie kontaktéw miedzy instytucjami sfery naukowo-badawczej,
organizacja sympozjow, spotkan, wizyt studyjnych, wymiana osobowa
oraz wspdlne prace badawcze,

- wymiana informacji, wiedzy, doswiadczen i 0s6b w ramach wspélnych
programow ksztalcenia, stosowanie bardziej specjalistycznych i zaawan-
sowanych rozwiazan i sposobéw prowadzenia badan,

- stala wspodlpraca miedzy o$rodkami naukowo-badawczymi na plaszczyz-
nie edukacyjnej i badawczej. (Natanek, 2013)

Jedna z istotnych przestanek wspodtpracy transgranicznej na pograniczu
polsko-ukrainskim, obok czynnikéw gospodarczych, stanowi potencjal doty-
czacy wspolnych badan, nauki i ksztalcenia. Analiza strategiczna sektora nauki
i szkolnictwa wyzszego zostala opracowana we wspomnianej wczesniej Strate-
gii Wspolpracy Transgranicznej (Strategia..., 2014). Wsrdd zdiagnozowanych,
mocnych stron znalazly sie takie czynniki jak: brak istotnych barier jezykowych,
relatywnie wysoki poziom wyksztalcenia ludnosci, dobrze rozwinieta baza
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szkolnictwa wyzszego oraz duza dostepnos¢ osrodkéw naukowo-badawczych.
Do stabosci zaliczono selektywne umigdzynarodowienie obszaru, brak po-
wszechnego przyjecia systemu bolonskiego, zréznicowany poziom rozwoju in-
frastruktury naukowej, niedostateczng koordynacje badan naukowych oraz ni-
ski stopnien ich komercjalizacji. Jednoczesnie w celu wzmocnienia wspolpracy
w sferze nauki i szkolnictwa wyzszego wyrdzniono potencjalne szanse oraz
zagrozenia. Do pierwszych zaliczono mozliwo$¢ pozyskania zewnetrznych
srodkow finansowych na badania oraz upowszechnienie systemu bolonskiego.
Wirdd zidentyfikowanych zagrozen znalazta sie malejaca liczba studentow be-
daca jednakze efektem obiektywnych proceséw demograficznych.

Na polsko-ukrainskim obszarze transgranicznym istnieja 63 szkoly wyzsze.
W roku akademickim 2014/2015 ksztalcito si¢ w nich 298,4 tys. studentow
(Jakubowski, 2016). Biorac pod uwage lokalizacje poszczegdlnych placowek,
mozna wyrézni¢ zaréwno duze osrodki akademickie, jak i mniejsze, o zna-
czeniu lokalnym (tab. 3). Tworza one baze¢ infrastrukturalng umozliwiajaca
prowadzenie wspolnych badan i realizacj¢ projektéw naukowych, jak réwniez
ksztalcenie na specjalistycznych kierunkach studiéw.

Tab. 3. Odrodki szkolnictwa wyzszego na polsko-ukrainskim obszarze transgranicznym.

Woje-
Panstwo | wédztwo/ | Miasto Charakterystyka
Obwadd
Szésty pod wzgledem wielko$ci osrodek akademicki
w Polsce, (69,7 tys. studentc’)wl), siedziba 9 szkél wyzszych
Polska | lubelskie | Lublin (m.in. Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej,

Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II,
Politechniki Lubelskiej, Uniwersytetu Przyrodniczego,
Uniwersytetu Medycznego).

4,9 tys. studentdw, siedziba Panstwowej Wyzszej Szkoty

P olijilz::k a im. Papieza Jana Pawla II oraz Zamiejscowego Wydziatu
Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie.

2,3 tys. studentow, siedziba Wyzszej Szkoly Zarzadzania

Zamoié i Administracji, Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Szymo-

na Szymonowica oraz Wyzszej Szkoty Humanistyczno-
-Ekonomicznej im. J. Zamoyskiego.

2,5 tys. studentow, siedziba Panstwowej Wyzszej Szkoty
Chetm Zawodowej oraz Wyzszej Szkoty Stosunkdow
Miedzynarodowych i Komunikacji.
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Woje-
Panstwo | wédztwo/ | Miasto Charakterystyka
Obwaéd
45,8 tys. student6w, siedziba Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Polska podkar- | o sw Politechniki Rzeszowskiej im. Ignacego Lukasiewicza,
packie Wyzszej Szkoly Prawa i Administracji, Wyzszej Szkoly
Informatyki i Zarzadzania.
Krosno 2,7 tys. studentow, siedziba Panistwowej Wyzszej
Szkoly Zawodowej im. Stanistawa Pigonia
1,3 tys. studentow, siedziba Pafistwowej Wyzszej Szkoly
Przemys| Wschodnioeuropejskiej, Wyzszej Szkoly Informatyki
i Zarzadzania, Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa.
Tarno- 1,4 tys. studentow, Pafstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
brzeg im. Stanistawa Tarnowskiego.
122 tys. studentow, jeden z najwiekszych o$rodkow
akademickich na Ukrainie, siedziba 21 szkot wyzszych
(m.in. Uniwersytet Lwowski im. Iwana Franki, Politechnika
Ukraina lwowski Lwoéw Lwowska, Lwowska Akademia Handlowa, Lwowska
Akademia Rolnicza, Lwowska Akademia Medyczna
im. Daniela Halickiego, Lwowska Akademia Sztuk Pieknych,
Wyzsza Panstwowa Akademia Muzyczna im. M. Lysenki).
8,8 tys. studentow — dane za 2012 rok, drugi po Lwowie
Droho- najwazniejszy o$rodek akademicki w obwodzie lwowskim,
bycz siedziba kilku szkot wyzszych (m.in. Uniwersytetu Pedago-
gicznego im. Iwana Franki oraz Instytutu Nafty i Gazu).
2,9 tys. studentow, siedziba 4 szkot wyzszych, tj.:
Sambor Medycznej, Pedagogicznej im. I. Filipczaka, Ekonomicznej
i Informatycznej oraz Samborskiej Szkoty Kultury.
Czerwo- Siedziba Szkoly Gorniczej i Ekonomicznej
nogréd (1,1 tys. studentow).
Strvi Siedziba Wydziatu Zamiejscowego Lwowskiego Narodowego
V) Uniwersytetu Rolniczego (1,4 tys. studentow).
Borystaw 0,7 tys. studentow, siedziba Szkolty Medyczne;.
Nowy 0,6 tys. studentow, siedziba Szkoly Politechniczne;.

Rozdét
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Woje-
Panstwo | wédztwo/ | Miasto Charakterystyka
Obwod

25,9 tys. studentéw — dane za 2012 rok, najwazniejszy oéro-
dek akademicki w obwodzie wolynskim, siedziba 8 szkot
wyzszych, m.in. Wschodnioukrainskiego Uniwersytetu
im. Eesi Ukrainki, Luckiego Uniwersytetu Technicznego.

Ukraina | wolynski Ltuck

2,1 tys. studentow, siedziba 3 szkdt wyzszych, tj.:
Wiodzi- Wtodzimiersko-Wolyniskiej Wyzszej Szkoly Agrotechni-
mierz ki, Wlodzimiersko-Wotynskiej Wyzszej Publicznej Szkoty
Wolyniski Pedagogicznej im. A. J. Krymskiego oraz Wyzszej Szkoty
Medyczno-Technicznej.

Siedziba 2 szk6t wyzszych, tj.: Wyzszej Szkoly Przemystowo-
Kowel -Ekonomicznej Luckiego Panstwowego Uniwersytetu Tech-
nicznego oraz Wyzszej Szkoly Medycznej (1,3 tys. studentow).

Nowo- 1 tys. studentow, siedziba Panstwowej Wyzszej
wotyrisk Szkoly Elektromechanicznej.
Kiwerce 0,9 tys. studentéw, Szkota Medyczna.
Horo- 0,7 tys. studentow, Szkota Wyzsza Lwowskiego
chéw Panstwowego Uniwersytetu Rolniczego.

0,5 tys. studentéw, Panistwowa Wyzsza Szkola Lesna

Szack im. W. W. Sulka.

0,4 tys. studentow, Szkota Wyzsza Lwowskiego
Rézyszcze Panstwowego Uniwersytetu Medycyny Weterynaryjnej
i Biotechnologii im. S. Grzyckiego.

Lubie- 0,2 tys. studentéw, Wyzsza Szkota Techniczna Luckiego
széw Panstwowego Uniwersytetu Technicznego.

! Dane dotyczace liczby studentéw dla Polski pochodzg z roku 2014, dla Ukrainy - z roku 2012.
Zrédlo: BDL, dane przekazane przez Lwowska Rade Obwodowsa.

Waznym przejawem polsko-ukrainskiej wspotpracy transgranicznej w ob-
szarze szkolnictwa wyzszego jest wymiana studentéw. Daje ona wiele rézno-
rodnych korzysci tj. przyczynia si¢ do poznania nowych metod ksztalcenia,
umozliwia nauke i doskonalenie jezyka obcego, wptywa na rozwdj i zycie oso-
biste. Ponadto pozwala zapoznac si¢ ze zwyczajami lokalnej spotecznosci oraz
kultura ludnosci zamieszkujacej dany region, przetamujac tym samym stereoty-
py i zacie$niajac wiezi. Mobilnos¢ studentéw wplywa réwniez na rozwdj oferty
edukacyjnej oraz promocje uczelni. Analizujac przeptywy studentéw na obsza-
rze polsko-ukrainskiego pogranicza, mozna zaobserwowac¢ jednokierunkowy
naplyw Ukraincéw do Polski. Atrakcyjnos¢ polskich uczelni wynika z kilku
przestanek. Jedng z nich jest mozliwos¢ legitymowania sie dyplomem szkoty
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wyzszej usytuowanej na obszarze Unii Europejskiej. Nie bez znaczenia pozosta-
je bliskos¢ terytorialna, brak istotnych barier jezykowych oraz relatywnie niskie
koszty ksztatcenia (Komornicki, Miszczuk, 2017). Czynnikiem przyczyniajg-
cym si¢ do wzrostu odsetka Ukraincéw studiujacych w Polsce jest rowniez,
wynikajaca z demograficznych i prawno-instytucjonalnych uwarunkowan,
polityka wladz osrodkéw akademickich. Z uwagi na obowigzujace w Polsce,
uzaleznione w znacznej mierze od aspektu ilo$ciowego, zasady przyznawania
srodkow finansowych, sukcesywny spadek liczebnosci grup wiekowych ludno-
$ci przedziatu 19-24 lata oraz wzrost migracji polskich studentéw do panstw
Europy Zachodniej, konieczne staly si¢ dzialania promujace polskie uczelnie
na arenie mi¢gdzynarodowe;j. Ich gléwnym celem byt wzrost liczby cudzoziem-
cow studiujgcych na polskich uczelniach. Dlatego tez, mimo niekompatybil-
nosci systemu szkolnictwa podstawowego i Sredniego w Polsce i na Ukrainie,
skutkujacego rdéznicg wiekowa okolo 2 lat pomigdzy polskimi i ukrainskimi
maturzystami, a przejawiajaca si¢ w braku odpowiedniej wiedzy do podjecia
ksztalcenia na bardziej wymagajacych, specjalistycznych kierunkach technicz-
nych czy medycznych (Komornicki, Miszczuk, 2017) obserwowany jest syste-
matyczny wzrost liczby Ukraincéw rozpoczynajacych studia w Polsce (tab. 4).

Tab. 4. Cudzoziemcy studiujacy w wojewddztwach lubelskim i podkarpackim
w roku akademickim 2010/2011 oraz 2014/2015.

Studenci cudzoziemcy:
razem w tym z Ukrainy
Wyszczegdlnienie . .
w % ogolnej w % ogolnej
w osobach liczby stu- w osobach liczby stu-
dentéw dentéw
Lubelskie
Rok akademicki 2010/2011 2049 2,0 799 0,8
Rok akademicki 2014/2015 5428 6,6 3584 4,4
Podkarpackie
Rok akademicki 2010/2011 1154 1,6 996 1,4
Rok akademicki 2014/2015 2574 4,3 2272 3,8
Pogranicze polsko-ukrainskie (cze$¢ polska)
Rok akademicki 2010/2011 3203 1,8 1795 1,0
Rok akademicki 2014/2015 8002 5,7 5856 4,1

Zrédto: (Komornicki, Miszczuk, 2017).
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Kolejnym waznym wymiarem polsko-ukrainskiej wspotpracy transgranicz-
nej w obszarze szkolnictwa wyzszego jest kooperacja pomigdzy o$rodkami
akademickimi na poziomie kadry uniwersyteckiej oraz wtadz poszczegdlnych
uczelni. Jej poczatki datuje si¢ juz na lata 90. XX wieku. Najczesciej przybierata
ona posta¢ wspdlnych publikacji, konferencji, seminariéw czy szkot letnich.
Zacie$nieniu wspolpracy na poziomie instytucjonalnym miato stuzy¢ powo-
tanie w 2000 roku w Lublinie Europejskiego Kolegium Polskich i Ukrainskich
Uniwersytetow (EKPiUU), ktdére zgodnie z zalozeniami planowane bylo jako
zalgzek europejskiego uniwersytetu polsko-ukrainskiego na wzdr polsko-nie-
mieckiego Uniwersytetu Viadrina we Frankfurcie nad Odra. Podstawowym
celem Kolegium mialo by¢ ksztalcenie przyszlych elit, dzialajacych na rzecz
wspolpracy miedzy Polska i Ukraing oraz znajacych i rozumiejacych wrazli-
wos¢ i specyfike sasiada. Prowadzone badania naukowe zorientowane byly na
szeroko rozumiang problematyke Europy Srodkowo-Wschodniej w zakresie
ekonomii, prawa, historii, jezykoznawstwa, literaturoznawstwa, kulturoznaw-
stwa, filozofii, socjologii, politologii, stosunkéw mi¢dzynarodowych, pedago-
giki i psychologii (http://www.cbw.umcs.lublin.pl/art/ekpiuu.pdf). Jednakze ze
wzgledu na rezygnacje strony ukrainskiej ambitna koncepcja nie zostala zrea-
lizowana, EKPiUU rozwigzano za$ w roku 2011.

Waznym aspektem polsko-ukrainskiej wspotpracy transgranicznej w sfe-
rze nauki i szkolnictwa wyzszego jest takze realizacja wspdlnych inicjatyw
w ramach PWT Polska-Biatorus-Ukraina. Analizujac zrealizowane projekty
w okresie 2007-2013, mozna wyrdzni¢ 10, w ktérych beneficjentem byly szko-
ty wyzsze z obszaru polsko-ukrainskiego pogranicza (tab. 5). Polowa z nich
dotyczyla dzialan ukierunkowanych na rozwéj regionalnych i lokalnych moz-
liwosci wspotpracy transgranicznej (dzialanie 3.1). Dwa zwigzane byty z two-
rzeniem lepszych warunkow dla przedsiebiorczosci (dziatanie 1.1), a kolejne
dwa z rozwojem turystyki (dziatanie 1.2). W sferze zwigzanej z ochrong $ro-
dowiska w obszarze przygranicznym zrealizowano 1 przedsiewziecie (dziala-
nie 2.1). Jednoczesnie, zaledwie w 1 z 10 realizowanych projektow rola benefi-
cjenta wiodacego byta pelniona przez podmiot spoza sektora nauki. Powyzsza
sytuacja moze $wiadczy¢ o niewielkiej wspdtpracy miedzy osrodkami akade-
mickimi a jednostkami sfery biznesu czy administracji poziomu regionalnego
lub lokalnego.
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Tab. 5. Projekty realizowane przez szkoly wyzsze w ramach PWT Polska-Bialorus-Ukraina
w latach 2007-2013 (stan na 2 stycznia 2017 roku).

Rola benefi- |  Wartos¢ \I,?,::ir;an:g:
Tytut projektu Beneficjent cjenta w pro- ogotem Iiczr:)e
jekcie (w euro)
(w euro)
Wyzsza Szkola Zarzg- Beneficient
dzania i Administracji e 321.963,30 | 284.466,87
‘o wiodacy
w Zamosciu
Opracowanie innowacyj- | Instytut Agrofizyki PAN
nego modelu transgra- | iy B, Dobrzanskiego | Partnerzy | 110.918,37 | 98.000,62
nicznego wykorzystania w Lublinie
tuféw zeolitowych
Narodowy Uniwersytet
Politechnika Lwowska Partnerzy 235.167,27 | 207.779,27
Politechnika Lubelska Partnerzy | 212.936,75 | 188.137,75
Stworzenie transgranicz-
nej platformy Biznestrans
promujacej i wspierajacej | Panstwowa Szkota Wyz- Beneficient
wspolprace miedzy bi- sza im. Papieza Jana Pa- wiod ]c 116.510,72 | 104.859,65
znesem a instytucjami | wla II w Bialej Podlaskiej acy
naukowymi w kierunku
ich lepszych powigzan
Bicycle route-following State School of Higher Beneficient
the Nadbuzanskie region Education of Pope . ) 207.793,27 | 186.764,59
. wiodacy
mysteries John Paul IT
Geo-Carpathians - Cre- .
ating a Polish-Ukrainian | Y20 FrankoNational - p o | 19585405 | 113.268,64
. University of Lviv
Tourist Route
Development of techno-
logy for the construction | Panstwowa Szkota Wyz- Beneficient
of clean and energy efhi- sza im. Papieza JP II wiod ]c 119.138,99 | 107.187,86
cient houses with compo- w Biatej Podlaskiej acy
site filling timber frame
Zdrowie Priorytetem. . Med Benefici
Partnerstwo Uniwersyte- Umwers{‘e]t)l. cdyczny | bene dc’em 414.889,60 | 373.400,64
tow Medycznych Polski W Lublie wiodacy
i Ukrainy na rzecz pod-
niesienia jako$ci opieki T )
medycznej pogranicza | L onyio Halydldy LivNa- 5 o | 970.977,00 | 243.879,30

polsko-ukrainskiego

tional Medical University
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Rola benefi- | Wartos¢ 322; an:g:
Tytut projektu Beneficjent cjenta w pro- ogétem Iicz:e
jekcie (w euro)
(w euro)
. . Beneficjent
Politechnika Lubelska iod 163.018,71 146.716,84
PL-NTU Cross-border wiodacy
exchange of experience ; ;
Lutsk ngfvrzls E;Chmcal Partnerzy | 100.436,47 | 90.392,82
Uniwersytet Przyrodniczy | Beneficjent
Creating the Veterinary bl wiodgey | 1434576.61| 1.309.118,94
School of Advanced
Diagnostic Techniques The Lviv National Stefan
with specialized labora- | Gzhytskyj-University of |, o 5588085 | 23.204,57
tories Veterinary Medicine and
Biotechnology
Integracja naukowa :
obszaru pograniczna | Uniwersytet Rzeszowski varilzgqcent 235.470,00 | 211.915,28
polsko-ukrainskiego il
w zakresie monitoringu . .
i detoksykacji substancji Institute of Cell Biology,
: ‘ ational Academ artnerz 521, .376,
szkodliwych w érodo- Nat 1 Academy Of Part y 131.521,00 | 118.376,62
wisku Sciences of Ukraine
The scientific environ- | Uniwersytet Rzeszowski Bel?ef‘lqent 247.660,00 | 222.894,00
ment integration of the wiodgcy
Polish-Ukrainian border- |  pedagogical ;
gogical State Uni-
land area versity in Drohobych Partnerzy 108.476,00 97.628,40

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie KSI SIMIK 07-13, Ministerstwo Rozwoju.

WNIOSKI

Obecnie ksztalcenie jest jednym z podstawowych czynnikéw rozwoju spo-
teczenstwa wiedzy, a takze nieodzownym elementem wzmacniania spdjnosci
spolecznej i ekonomicznej. Zacie$nianie wspdlpracy transgranicznej w dzie-
dzinie szkolnictwa wyzszego moze przyczyniac si¢ do wielu korzysci. Do grona
najbardziej istotnych nalezy zaliczy¢ rozwdj potencjalu dydaktyczno-badaw-
czego, zwiekszanie innowacyjnosci oraz podnoszenie jakosci ksztalcenia, wy-
mian¢ wiedzy oraz wzmacnianie zwigzkéw miedzy uczelniami.

Wspolpraca transgraniczna w dziedzinie szkolnictwa wyzszego powinna by¢
postrzegana jako efektywne narzedzie rozwoju obszaru pograniczna polsko-
ukrainskiego, przyczyniajace si¢ do przelamywania istniejacych barier, budo-
wania oraz umacniania wigzi i poczucia wspdlnoty. Jednoczesnie jej rozwoj oraz
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efektywnos¢ podejmowanych dziatan sa uzaleznione od realizacji takich postu-
latéw, jak upowszechnienie systemu bolonskiego we wszystkich jednostkach
analizowanego obszaru, dostosowanie oferty edukacyjnej i programéw naucza-
nia do wspdlczesnych, dynamicznie zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy oraz
tworzenie sieci powigzan i partnerstwa pomiedzy poszczegélnymi osrodkami
umozliwiajacymi pelne uczestnictwo w programach Unii Europejskie;.
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WYZWANIA ROZWOJOWE TURYSTYKI NA POGRANICZU
POLSKO-UKRAINSKIM — NA PRZYKEADZIE ROZTOCZA

Streszczenie

Granice stymuluja rozwoj turystyki, ale moga réwniez stwarza¢ bariery ograniczajg-
ce lub catkowicie uniemozliwiajace dostep do atrakcyjnych obszardéw turystycznych.
Pogranicze polsko-ukrainskie nie stanowi odrebnego regionu turystycznego. Jest ono
poprzecinane wieloma krainami fizycznogeograficznymi, co utrudnia turystyczne za-
gospodarowanie strefy. Roztocze obok Bieszczadéw i Gor Sanocko-Turczanskich jest
najatrakcyjniejszym transgranicznym regionem turystycznym na polsko-ukrainskim
pograniczu. Celem opracowania jest wykazanie wptywu granicy na rozwoj oraz przed-
stawienie barier i szans rozwojowych turystyki na Roztoczu. Szacuje sie, ze Rozto-
cze rocznie odwiedza okoto 800 tys. turystow. Ruch ten jest przestrzennie i czasowo
zroznicowany. Najwiecej turystow przyjezdza do Lwowa, Zamoscia, na Roztocze To-
maszowskie i Szczebrzeszynskie. Granica polsko-ukrainiska w okresie ponad siedem-
dziesiecioletniego jej funkcjonowania niekorzystnie wptywa na rozwoj gospodarczy
i turystyke na Roztoczu. Do tej pory zostalo opracowanych wiele dokumentéw i stra-
tegii dotyczacych wspodtpracy polsko-ukrainskiej, ale turystyka w tych dokumentach
jest mato widoczna. Jednym z filaréw rozwoju turystyki jest wspdtpraca parkow naro-
dowych potozonych w obu czesciach Roztocza.

Szansg rozwoju turystyki w strefie przygranicznej jest m.in. przywrécenie pola-
czenia kolejowego pomiedzy Lublinem (Zamos$ciem) a Lwowem, biegnacego wzdtuz
Roztocza, uruchomienie pieszych i rowerowych przej$¢ granicznych, usprawnienie
odpraw na przejsciach granicznych, aktywniejsza promocja calego Roztocza oraz po-
zyskiwanie $rodkéw finansowych na dzialania transgraniczne.



168 Tadeusz Grabowski, Krzysztof Katamucki

Platforma umozliwiajacg wspotprace powinien by¢ planowany Transgraniczny Re-
zerwat Biosfery Roztocze obejmujacy swym zasigegiem polska i ukrainska czes¢ Roz-
tocza.

Stowa kluczowe: Roztocze, pogranicze polsko-ukrainskie, transgraniczny region tu-
rystyczny, rozwdj turystyki, ruch turystyczny.

CHALLENGES OF TOURISM DEVELOPMENT ON THE POLISH-UKRAINIAN
BORDERLAND — THE CASE OF ROZTOCZE

Abstract

Borders stimulate the development of tourism, but they can also create barriers li-
miting or entirely preventing access to attractive tourist areas. The Polish-Ukrainian
cross-border area does not constitute a separate tourist region. It covers many physico-
-geographical regions, which makes it difficult to manage the zone in terms of tourism.
Next to the Bieszczady and Sanocko-Turczanskie Mountains, Roztocze is the most
attractive cross-border tourist region in the Polish-Ukrainian borderland. The obje-
ctive of the paper is to determine the effect of the border on the development, and
to present barriers and chances for development of tourism in Roztocze. Roztocze is
estimated to be visited by approximately 800 thousand tourists every year. The tourist
traffic is variable in spatial and temporal terms. The highest number of tourists visits
Lviv, Zamo$¢, as well as Roztocze Tomaszowskie and Roztocze Szczebrzeszynskie. The
Polish-Ukrainian border has been negatively affecting the economic development and
tourism in Roztocze over more than 70 years of its functioning. Many documents and
strategies have been prepared concerning Polish-Ukrainian cooperation, but tourism
is not widely discussed in such documents. One of the pillars of tourism is coordina-
tion of National Parks located in both parts of Roztocze.

A chance for tourism development in the near-border zone is offered by among
others the restoration of the railway connection between Lublin (Zamo$¢) and Lviv
running along Roztocze, opening pedestrian and cycling border crossings, facilitating
customs clearance on border crossings, more active promotion of the entire Roztocze,
and obtaining financial resources for cross-border activities.

A platform enabling cooperation should be the planned Cross-border Biosphere
Reserve Roztocze covering the Polish and Ukrainian part of Roztocze.

Key words: Roztocze, Polish-Ukrainian cross-border area, cross-border tourist re-
gion, tourism development, tourist traffic.
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WSTEP

Obszar pogranicza i jego znaczenie w turystyce jest czestym przedmiotem ba-
dan naukowych. Dla praktykéw, turystéw i touroperatoréw stanowi on wazny
obszar wielu destynacji turystycznych. Pogranicze jako strefa nadgraniczna jest
takze czgstym tematem badan i opracowan statystycznych. Turystyka pograni-
cza moze by¢ rozpatrywana zaréwno jako turystyka w strefie nadgranicznej,
niezaleznie po obu stronach granicy, jak i turystyka transgraniczna zwigza-
na z przekraczaniem granicy przez turystow i atrakcjami, ktére tych turystow
przyciagaja. W przypadku operowania pojeciem ,turystka pogranicza” nalezy
zauwazy¢, ze niekoniecznie musi dochodzi¢ do przekraczania przez turystow
granicy, a zagospodarowanie i ruch turystyczny moze rozwijac si¢ niezaleznie
po obu jej stronach.

Granica panstwowa jest czgsto czynnikiem powodujacym zaréwno rozwdj
gospodarczy strefy nadgranicznej, a szczegdlnie terenu potozonego w sasiedz-
twie przejs¢ granicznych, jak i moze wptywa¢ bardzo negatywnie na rozwdj
gospodarczy regionu pogranicza. Podobnie jest w turystyce, w ktorej znacze-
nie pogranicza zalezy przede wszystkim od rodzaju granicy rozdzielajacej dany
obszar oraz cech i wlasciwosci regionu, przez ktéry ona przebiega. Wigckowski
(2010) uwaza, ze granice w turystyce moga petni¢ funkcje bariery, destynacji
lub modyfikujacg przestrzen turystyczng. W wielu przypadkach granica sty-
muluje rozwdj turystyki z uwagi np. na zainteresowanie turystow walorami
przyrodniczymi i kulturowymi oraz atrakcjami turystycznymi wystepujacy-
mi na obszarze kraju sasiedniego. Dla wielu turystow sam fakt przekroczenia
granicy i mozliwos¢ osobistego, chocby krétkiego przebywania na terytorium
kraju sgsiedniego, s wystarczajgcym powodem podjecia decyzji o wyjezdzie
turystycznym. Pogranicza w warunkach otwierajgcych sie granic panstwowych
maja szanse stac si¢ atrakcyjnymi turystycznie obszarami, na ktérych szczegol-
ng popularnoscia cieszy sie turystyka zakupowa, gastronomiczna, zdrowotna,
kongresowa, tranzytowa, rozrywkowa, przyrodnicza, kulturowa, sportowa,
pielgrzymkowa, wydarzen oraz sentymentalna (Wieckowski, 2010). Jednak
w wigkszosci przypadkow granice tworza na $wiecie gléwnie bariery ograni-
czajace lub calkowicie uniemozliwiajace dostep do wielu bardzo atrakcyjnych
obszardw recepcji turystycznej.

Pogranicze polsko-ukrainskie rozcigga sie na dlugosci 535 km. Z punktu wi-
dzenia turystyki nie stanowi ono jednolitego regionu turystycznego. Wynika
to z kilku wzgledéw. Wyznacza go granica sztucznie wydzielona po II wojnie
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$wiatowej, rozcinajgca obszar o bogatej historii i kulturze, zamieszkaly w prze-
sztoséci w zdecydowanej wigkszosci przez ludnos¢ polska. Granica ta przecina
niemalze prostopadle gléwne krainy geograficzne, ktérych ogélny przebieg
jest zblizony do réwnoleznikowego. Idac od pétnocy w kierunku potudnio-
wym, pogranicze polsko-ukrainskie przecinajg: Polesie, Wyzyna Wotynska,
Wyzyna Lubelsko-Lwowska oraz Podkarpacie i Karpaty Wschodnie (ryc. 1).
Z wymienionych regionéw geograficznych najbardziej atrakcyjne turystycznie
s3 Bieszczady wraz z Goérami Sanocko-Turczanskimi nalezace do Beskidow
Wschodnich (Karpaty Wschodnie) (Karapyta, Cierpial-Wolan, 2009). Jest to
zrozumiate z uwagi na gorski charakter rzezby terenu wyrdzniajacy sie duzymi
deniwelacjami, unikalng roslinnoscig i ponadprzeci¢tnymi walorami krajobra-
zowymi. Ze wzgledu na wysokie walory oraz duzy ruch turystyczny na terenie
Bieszczadow i sasiadujacych z nimi Goér Sanocko-Turczanskich regiony te sa
szeroko i czgsto poddawane omdwieniom, co skutkuje bogata literatura przed-
miotu.

Drugim regionem geograficznym o duzym potencjale turystycznym, wyste-
pujacym po obu stronach granicy polsko-ukrainskiej, jest Roztocze. Wchodzi
ono w sktad Wyzyny Lubelsko-Lwowskiej (ryc. 1). Wydaje sie, ze jako region
jest ciagle malo popularne i niedoceniane przez turystéw, ktérzy stosunkowo
rzadko wybieraja Roztocze jako cel podrozy turystycznych. Jednoczesnie re-
gion ten z uwagi na bliskos¢ Lwowa i Zamoscia posiada duzy potencjal rozwo-
jowy w tej branzy. Jest on zatem warty zainteresowania naukowcow badajacych
problematyke turystyki transgraniczne;.

Celem niniejszego opracowania jest wykazanie wpltywu granicy na rozwdj
turystyki na terenie Roztocza jako regionu pogranicza oraz przedstawienie ba-
rier i szans rozwojowych turystyki na badanym obszarze. Artykul uwzglednia
walory, atrakcje i zagospodarowanie turystycznego Roztocza, uwarunkowania
formalnoprawne, wspolprace instytucjonalng zwigzang z funkcjonowaniem
turystyki w polskiej i ukrainskiej czesci Roztocza oraz omawia ruch turystycz-
ny i znaczenie ochrony przyrody dla rozwoju turystyki na Roztoczu.
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Ryc. 1. Pogranicze polsko-ukrainskie na tle jednostek fizycznogeograficznych.

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

1. OBSZAR

Roztocze jest regionem ciggnacym sie fukiem z pétnocnego zachodu na potu-
dniowy wschdéd od Krasnika do Lwowa. Wyodrebnia si¢ ono indywidualny-
mi cechami fizjograficznymi na tle otaczajacych go krain (Buraczynski, 2002,
2015). Jest to region historyczny, przez ktéry przebiegaly wazne szlaki komuni-
kacyjne taczace wschod z zachodem i pdinoc z potudniem, dla ktérego Lwow
zawsze byl najwazniejszym osrodkiem handlowym. Dlugos¢ regionu nie prze-
kracza 180 km, a szeroko$¢ waha sie od kilkunastu do okoto 30 km. Obszar
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Roztocza w dwdch trzecich polozony jest w Polsce, a w jednej trzeciej — na
Ukrainie. Migdzy innymi z tego wzgledu Roztocze nazywane jest regionem
pogranicza przyrodniczo-kulturowego. Jest to kraina wielkiej bior6znorodno-
$ci, pelna osobliwosci przyrodniczych i wazny korytarz ekologiczny. Na tere-
nie Roztocza miato miejsce wiele waznych wydarzen historycznych w czasie
powstan narodowych oraz podczas I i II wojny $wiatowej. Na sie¢ osadnicza
sktadajg sie liczne malownicze miasta i miasteczka oraz osady rozlokowane
w dolinach rzek i jako enklawy roztoczanskich laséw. Na peryferiach regionu
zlokalizowane s3 dwa najwigksze i najwazniejsze z punktu widzenia turystyki
miasta — Lwow i Zamo$¢, wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

Od II wojny $wiatowej Roztocze przecina prostopadle granica najpierw
polsko-radziecka, a od 1991 roku polsko-ukrainska, ktéra od 2004 roku jest
jednoczesnie wschodnig granicg Unii Europejskiej. Jej dlugo$¢ na terenie oma-
wianego regionu wynosi okoto 15 km, z czego na wojewodztwo lubelskie przy-
pada okoto 12 km, a na wojewodztwo podkarpackie — okolo 3 km. Znajduja sie
tu trzy wazne przejscia graniczne: samochodowe (Hrebenne i Budomierz) oraz
kolejowe (Werhrata — tylko towarowe).

2. TURYSTYKA NA RozTOCZU

Obecnie Roztocze jako turystyczny region funkcjonalny nadal posiada duzy,
a jednocze$nie niewykorzystany potencjat transgraniczny. Dysponuje ono po-
nadprzecigtnymi walorami przyrodniczymi, z ktérych nalezy wymieni¢: parki
narodowe i rezerwaty przyrody, pomniki przyrody, zrédta i wodospady (szu-
my), pojedyncze skalki, odstoniecia geologiczne i kamieniolomy, jaskinie oraz
liczne muzea i zbiory przyrodnicze. Nalezy takze wspomnie¢ o bogatych natu-
ralnych walorach leczniczych (wody mineralne, leczniczy mikroklimat), ktére
wykorzystywane s3 w turystyce uzdrowiskowej na Roztoczu (ryc. 2).

Bogate jest dziedzictwo kulturowe regionu. Najbardziej widoczne w krajo-
brazie s obiekty religijne: rzymskokatolickie, greckokatolickie, prawostawne,
zydowskie i ormianiskie. Kilka z nich zostalo wpisanych na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO. Sg to cerkwie w Radruzu, Zétkwi i Potyliczu. Ponadto
region cechuje sie licznymi zespotami rezydenckimi, zabytkowymi uktadami
urbanistycznymi i ruralistycznymi oraz pigknymi obiektami uzytecznosci pub-
licznej (ratusze, obiekty kultury, obiekty edukacyjne itp.) (ryc. 2). Na Roztoczu
zachowaly si¢ takze elementy kultury niematerialnej. Przejawiajg si¢ one m.in.
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w wielu obrzedach religijnych i zwyczajach $wieckich, gingcych zawodach oraz
jeszcze nadal funkcjonujacych licznych jarmarkach i targowiskach.
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Ryc. 2. Wybrane walory turystyczne Roztocza.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Nagromadzenie waloréw turystycznych w danym miejscu i ich wykorzy-
stanie przez turystow powoduje powstanie osrodka turystycznego. Na terenie
Roztocza mozna wyznaczy¢ osrodki o randze miedzynarodowej i krajowej,
ponadregionalnej i regionalnej. Najwazniejsze z punktu widzenia walorow
i wielkosci ruchu turystycznego sa o$rodki miejskie Lwow i Zamo$¢. Majg one
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range miedzynarodows i krajowa (ryc. 3). Range ponadregionalna posiadaja
miejskie i pozamiejskie o$rodki turystyczne, takie jak: Horyniec, Janéw Lubel-
ski, Jawordow, Jozefoéw, Krasnobrod, Krasnik, Krechéw, Susiec, Szczebrzeszyn,
Tomaszéw Lubelski, Zwierzyniec i Zétkiew. Do o$rodkéw turystycznych poto-
zonych na Roztoczu o randze regionalnej nalezy zaliczy¢: Chrzanéw, Gorecko
Koscielne, Gucidéw, Narol, Niemiréw, Potylicz, Radecznice, Janéw Lwowski,
Stradcz i Szklo. Formy turystyki, jakie dominujg w wymienionych o$rodkach
turystycznych, przedstawia ryc. 3.

3. WPLYW GRANICY NA TURYSTYKE

Dysproporcje w poziomie turystyki po obu stronach granicy sa bardzo wyraz-
ne. Wynikajg one gtéwnie z réznicy w rozwoju spoleczno-gospodarczym obu
panstw, a takze funkcji granicy jako elementu ciggle ograniczajacego rozwdj.
Granica polsko-radziecka stanowila wyrazng bariere w rozwoju turystyki na
Roztoczu. Tuz po jej utworzeniu w 1945 roku rozwdj spoleczno-gospodarczy
i kulturalny potudniowej czesci Roztocza praktycznie zamart. Sprzyjal temu
fakt czesciowego wysiedlenia ludnosci oraz utworzenia po wschodniej czesci
granicy poligonu wojskowego. Na terenie polskiej cze$ci Roztocza turystyka
rozwijala si¢ niezaleznie od czeéci potudniowej. Po powotaniu w 1949 roku
Funduszu Wczaséw Pracowniczych, w wielu atrakcyjnych miejscach Rozto-
cza rozpoczeto budowe obiektow wypoczynkowych. Od 1991 roku, w ktérym
Ukraina uzyskala samodzielno$¢ panstwowa, roztoczanskie pogranicze stop-
niowo ozywialo si¢ gospodarczo. Wspolpraca gospodarcza, w tym turystyczna
oraz kulturalna, nabraly nowego wymiaru. Jednak po przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej w 2004 roku wschodnia granica Polski stala si¢ jednoczesnie
zewnetrzng granica Wspdlnoty, a tym samym nabrata wigkszego znaczenia dla
Polski oraz krajow europejskich. Wprowadzono wéwczas obowigzek posiada-
nia wiz dla obywateli Ukrainy. Wskutek tego ponownie zmniejszyly sie zaréw-
no ruchu turystyczny, jak i inwestycje w infrastrukture w czgsci przygranicznej
Roztocza. Kolejnym etapem integracji europejskiej bylo wlaczenie Polski do
strefy Schengen w 2007 roku. Z jednej strony, obywatele polscy uzyskali moz-
liwo$¢ w pelni swobodnego podrézowania po obszarze Schengen, z drugiej -
zobligowalo to Polske do uszczelnienia granicy m.in. z Ukraing. W wyniku
wprowadzenia zaostrzonych przepiséw zaistniata jednocze$nie potrzeba ure-
gulowania kwestii dotyczacych mieszkancow strefy przygranicznej. W zwigzku
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z tym 28 marca 2008 roku podpisano Umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach malego ruchu granicz-
nego. Po jego uruchomieniu, ktéry z niewielkimi przerwami trwa do chwili
obecnej, znacznie zwigkszyta sie liczba przekroczen granicy. Dzieki temu zin-
tensyfikowata si¢ wspotpraca w zakresie turystyki pomiedzy samorzadami, or-
ganizacjami i stowarzyszeniami oraz podmiotami gospodarczymi prowadzg-
cymi dzialalno$¢ w sektorze turystyki po obu stronach granicy w strefie objetej
matym ruchem granicznym.

W obszarze funkcjonalnym Roztocza strefa przygraniczna obejmuje w wo-
jewodztwie podkarpackim gminy Horyniec i Narol z powiatu lubaczowskie-
go, w lubelskim: Betzec, Krynice, Susiec, Lubycze Krolewska, Tarnawatke, To-
maszéw Lubelski i Miasto Tomaszéw z powiatu tomaszowskiego. Poza strefa
sa gminy roztoczanskie powiatéw: zamojskiego, bilgorajskiego, janowskie-
go i krasnickiego. Po stronie ukrainskiej strefa ta obejmuje pas o szerokosci
50 km, do ktérego wiaczono zachodnig czg¢§¢ powiatéw zotkiewskiego i jawo-
rowskiego. Poza strefa sg Zo6tkiew, Ivano-Frankove i najwieksza roztoczariska
metropolia — Lwow.

Trudno jest jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie: w jakim stopniu przed-
stawione powyzej zmiany w otwartosci granicy polsko-ukrainskiej wptynety
na ruch turystyczny oraz inwestycje i wspolprace gospodarcza w tym sekto-
rze w przygranicznej strefie Roztocza? Tabela 1 pokazuje wielko$¢ ruchu tu-
rystycznego na dwoch przejsciach granicznych: w Hrebennem i Budomierzu.
Hrebenne lezy na Roztoczu, a przejscie graniczne Budomierz polozone jest
w niedalekiej odlegtosci na potudnie od badanego regionu. Znacznie mniejszy
ruch graniczny w Budomierzu wynika z tego, ze jest to nowe przejscie granicz-
ne, malo znane wérdd oséb przekraczajacych granice, oraz z faktu, iz drogi
dojazdowe do przejscia po stronie ukrainskiej pozostawiajg wiele do zyczenia.

Tab. 1. Ruch osobowy na wybranych przejsciach granicznych z Ukraing w 2015 roku.

Ruch graniczny oséb

Nazwa Maty ruch graniczny
przejscia Polacy Cudzoziemcy
granicznego
Z Polski Do Polski Do Polski Z Polski Do Polski Z Polski
Hrebenne 149 tys. 151 tys. 1426 tys. 1367 tys. 650 tys. 640 tys.
Budomierz 23 tys. 30 tys. 456 tys. 406 tys. 276 tys. 247 tys.

Zrédto: GUS, US Rzeszéw 2016.
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Z tab. 1 jasno wynika, ze cudzoziemcy, gléwnie Ukraincy, srednio ponad
dziesigciokrotnie cze$ciej przekraczaja granice polsko-ukrainska. Natomiast
maly ruch graniczny, ktéry nie ma duzego znaczenia w turystyce, stanowi oko-
to 40-60% ogdlnego ruchu granicznego na obu przejsciach.

Kolejnym etapem otwierania granicy polsko-ukrainskiej powinno by¢ znie-
sienie obowigzku wizowego dla obywateli Ukrainy. Niewatpliwie moze to spo-
wodowac¢ ich wigksze zainteresowanie walorami przyrodniczymi i kulturowy-
mi Roztocza po stronie polskiej.

4. RUCH TURYSTYCZNY

Na Roztoczu nie prowadzi si¢ jednolitych zintegrowanych jakosciowych i ilo$-
ciowych badan ruchu turystycznego, co utrudnia ilosciowg charakterystyke
ruchu turystycznego, w tym turystyki transgranicznej. W zwigzku z tym trud-
no jest przeprowadzi¢ kompleksowe analizy poréwnawcze. Mozna jedynie do-
kona¢ pewnych szacunkéw na podstawie materialéw niepublikowanych (np.
wielko$¢ sprzedazy map na terenie Roztocza, liczba udzielonych noclegow,
liczba sprzedanych biletéw do zwiedzanych obiektéw, fragmentaryczne bada-
nia ruchu turystycznego itp.) oraz pozyskanych z réznych zrédet danych staty-
stycznych. Wymiar transgraniczny i regionalny powoduje szereg dodatkowych
probleméw z pozyskaniem danych statystycznych oraz ich interpretacjg. Po-
nadto rézna jakos¢ danych, ich mala wiarygodno$¢ i poréwnywalno$¢é meto-
dologiczna, terminologiczna i czasowa oraz niekompletno$¢ stwarzajg dodat-
kowe problemy, szczegoélnie w poréwnaniu danych z Polski i Ukrainy. W pracy
wykorzystano informacje z wlasnych obserwacji oraz pozyskane z wywiadow
przeprowadzonych z przedstawicielami lokalnych touroperatoréw oraz z pilo-
tami i przewodnikami, a takze z pracownikami biur informacji turystycznych
dotyczace wielko$ci i struktury przestrzennej ruchu turystycznego na Rozto-
czu, w tym ruchu transgranicznego.

Szacuje sie, ze polska czes¢ Roztocza gosci rocznie okoto 800 tys. turystow
(Swieca iin., 2015). Zdecydowana wiekszo$¢ turystéw pochodzi z wojewddztw
lubelskiego i podkarpackiego. Przyjezdzaja oni na krétkie pobyty, jedno-
i dwudniowe. Turysci z tych wojewddztw dominujg takze w pobytach dtuz-
szych, piecio- czy siedmiodniowych. Ponadto na dluzszy wypoczynek przyjez-
dzaja turysci z wojewodztw mazowieckiego, $laskiego i malopolskiego. Ruch
turystyczny na Roztoczu jest bardzo zréznicowany przestrzennie i czasowo.
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W polskiej czgsci Roztocza skupia si¢ on na Roztoczu Szczebrzeszynskim i To-
maszowskim. Ciagte punktowe pomiary ruchu turystycznego w wybranych
miejscach na Roztoczu (gtéwnie na terenie RPN-u i roztoczanskich rezerwa-
tow przyrody) wskazuja na systematyczny wzrost ruchu turystycznego. Auto-
matyczne czujniki zainstalowane przez Roztoczanski Park Narodowy pokazu-
ja nastepujace wielkosci rocznego ruchu turystycznego: Rezerwat Szumy nad
Tanwig — 93 tys. 0s6b, Rezerwat Czartowe Pole — okoto 50 tys. 0s6b, Kamie-
niotom Babia Dolina w Jézefowie (okolo 40 tys. 0sdb), sciezka edukacyjna na
Bukowa Goére (RPN) - 35 tys. osdb, trasa rowerowa Zwierzyniec-Florianka
(RPN) - 25 tys. osob. Szacuje sig, Ze Roztoczanski Park Narodowy odwiedza
w ciaggu roku okoto 180 tys. turystow aktywnych oraz okoto 60 tys. turystow
wypoczywajacych nad Stawami Echo.

Niektore osrodki i miejsca turystyczne, zwlaszcza w letnie weekendy i $§wig-
ta, sg bardzo oblegane przez turystéw i znacznie przekraczaja swoje pojemno-
$ci turystyczne. Na przyklad w cieple soboty, niedziele i inne dni wolne od pra-
cy nad Stawami Echo w Zwierzyncu przebywa nawet okolo 5 tys. 0séb. W tych
dniach kilka tysiecy odpoczywa takze nad zalewami w Jézefowie, Majdanie
Sopockim i w Krasnobrodzie. Od 1 do 2-3 tys. turystow dziennie odwiedza
Rezerwat Szumy nad Tanwig w Rebizantach koto Susca.

Na Roztoczu sg uprawiane rozne formy turystki. W sezonie wakacyjnym
dominuje turystyka wypoczynkowa, aktywna (piesza i rowerowa) oraz krajo-
znawcza. W miesigcach kwiecien—czerwiec i wrzesien-pazdziernik przewaza
turystyka szkolna (przyrodnicza i krajoznawcza). Warto podkredli¢, ze niektd-
rzy turysci odpoczywajacy na Roztoczu kilka dni i pochodzacy spoza woje-
wodztwa lubelskiego chetnie uczestniczg w jednodniowych wycieczkach do
Lwowa. Sg one regularnie oferowane przez kilka lokalnych touroperatoréw.

Znacznie mniej turystow przebywa w ukrainskiej czesci Roztocza (rejony
z6tkiewski i jaworowski). Szacuje sie, ze w 2013 roku przebywalo tu ponad
21 tys. turystéw (Swieca i in., 2015). Dane te nie obejmujg Lwowa. Nieco inne
warto$ci podaja pracownicy Jaworowskiego Przyrodniczego Parku Narodo-
wego. Z ich szacunkéw wynika, ze teren parku i Zapovidnyka Roztochya jest
odwiedzany w ciggu roku przez okoto 40 tys. oséb. Turystyka przyrodnicza
na Roztoczu ukrainskim, zaréwno wéréd Ukraincéw, jak i Polakéw jest mato
popularna. Przyczyny tego stanu rzeczy dla obu grup sg rézne.

Miasto Lwow (wedtug szacunkow) goscito w 2015 roku okoto 200 tys. zagra-
nicznych turystéw. Ukrainskie dane statystyczne pokazuja, ze hotele w okregu
Iwowskim obstuzyly w 2015 roku okolo 600 tys. wszystkich turystow, w tym
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okolo 60 tys. turystéw zagranicznych (www.lv.ukrstat.gov.ua). Wsrod turystow
zagranicznych odwiedzajacych Lwéw oraz ukrainska czgs¢ Roztocza zdecydo-
wanie dominujg Polacy.

Konsekwencja, niestety niekorzystnych, zmian geopolitycznych dla turysty-
ki transgranicznej na Roztoczu s3: nastgpstwa rewolucji z lutego 2014 roku
zwanej Euromajdanem, kryzys krymski i prorosyjskie separatystyczne dzia-
tania na wschodzie Ukrainy. Znajduje to potwierdzenie w odwolanych przez
Polakéw wyjazdach turystycznych, gtéwnie do Lwowa, w zwiazku z obawa
o bezpieczenstwo. Spadek wyjazdéw polskich grup turystycznych na Ukraine
w tym okresie byl bardzo wyrazny, siegajacy ponad 50%. Na przyklad Biuro
Turystyczne Quand w 2014 roku zorganizowato o 65% mniej wyjazdéw zor-
ganizowanych na Roztocze Lwowskie i Rawskie niz w 2013 roku. W 2015 roku
liczba grup byla mniejsza o 41%, a w 2016 - 0 18% (Quand, 2017).

Przyblizone wartoéci dotyczace aktualnego ruchu miedzynarodowego na
Roztoczu mozna oszacowa¢ na podstawie liczby oséb przekraczajacych gra-
nice wedlug odlegtosci od granicy miejsc zakupdw (tab. 2). Zdecydowana
wiekszo$¢ (67-79%) podroznych przekraczajacych granice w 2015 roku prze-
bywa w odleglosci do 50 km od granicy. Celem ich podroézy sa gtéwnie zakupy.
W réznych klasyfikacjach turystyki wyrdznia sie¢ takze turystyke zakupowa lub
handlowa. Mozna z cala pewnoscia stwierdzi¢, ze ten rodzaj wyjazdéw zagra-
nicznych zalicza si¢ do tej formy turystyki. Z danych statystycznych (GUS, US
Rzeszow 2016) wynika, ze Polacy przekraczajacy granice z Ukraing w woje-
wodztwach lubelskim i podkarpackim jedynie w okoto 6% deklaruja wypoczy-
nek, rekreacje i wakacje jako cel podrozy.

Tab. 2. Polacy i cudzoziemcy przekraczajacy granice na przejsciach granicznych
w wojewodztwach lubelskim i podkarpackim z Ukraing w 2015 roku
wedtug odleglosci od granicy miejsca zakupow.

Polacy przekraczajacy granice [%] Cudzoziemcy przekraczajacy granice [%]
WOjEW()dZtWO od 30 d d
pona od 30 ponad
do30km | 450 km 50 km do30km | 4550 km 50 km
lubelskie 30 37,7 32,3 41,6 34,7 23,7
podkarpackie 53 26 21 80,4 13,4 6,2

Zrédlo: GUS, US Rzeszow 2016.
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Transgraniczno$¢ turystyki na Roztoczu przejawia si¢ w zasadzie w kilku
aspektach:

- koncentracja ruchu turystycznego (gtéwnie Polakow) we Lwowie,

- koncentracja ruchu turystycznego (poza Lwowem) na Roztoczu Toma-
szowskim i Szczebrzeszynskim (gléwnie Polacy),

- uczestnictwo w jednodniowych wycieczkach do Lwowa sporej czesci tu-
rystow wypoczywajacych na polskim Roztoczu,

- znikome uczestnictwo Ukraincdw w turystyce na terenie polskiej czesci
Roztocza.

5. UWARUNKOWANIA FORMALNE I WSPOLPRACA INSTYTUCJONALNA

Roztocze to region o wyraznej tozsamosci przyrodniczej. Z racji uwarunkowan
historycznych, w tym czgstych i licznych zmian przebiegu granic administra-
cyjnych i panstwowych, Roztocze zostalo czesciowo pozbawione tozsamosci
kulturowej i regionalnej. Wspoélcze$nie ma to odzwierciedlenie w braku ele-
mentéw transgranicznych w dokumentach planistycznych réznej rangi oraz
programach realizowanych na Roztoczu. Na aspekty bilateralne na Roztoczu
zwraca uwage strategia rozwoju Roztocza (Langiewicz, 2005). Podkresla ona
brak wspoélnych roztoczanskich programoéw opracowywanych na szczeblu
gminnym i powiatowym w celu rozwoju Roztocza jako wspdlnego dobra. Stra-
tegia zaklada wieksze wykorzystanie przygranicznego i transgranicznego po-
tozenia regionu. W zakresie rozwoju infrastruktury szczegdlnie podkresla ko-
niecznos$¢ stworzenia ,,roztoczanskiej magistrali” — korytarza zwigkszajacego
dostepno$¢ regionu. Niekompletne dzialania zwigzane m.in. z marketingiem
regionalnym sprawiaja, ze turystyka nie wychodzi poza granice wojewddztwa
lubelskiego z integracja i koordynacja. Kluczowym dokumentem okreslaja-
cym priorytety polsko-ukrainskiego partnerstwa strategicznego byt ,,Program
wspolpracy Rzeczpospolitej Polskiej i Ukrainy na lata 2013-2015 (Program...,
2013). Wyznaczyl on gtéwne kierunki wspdtpracy. W obszarze wspodtpracy
przygranicznej i miedzyregionalnej okreslal m.in. potrzebe kontynuacji wspot-
pracy transgranicznej, szczegélnie w nowej perspektywie programu Europej-
skiego Instrumentu Sasiedztwa na lata 2014-2020 oraz utworzenia Transgra-
nicznego Rezerwatu Biosfery Roztocze. Podkreslal on koniecznos$¢ wspoélpracy
w sferze kultury, edukacji i kontaktéw miedzyludzkich, m.in. ochrony, konser-
wagcji, restauracji i dokumentowania dobr wspdlnego dziedzictwa kulturowego
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Polski i Ukrainy (w tym obiektéw we Lwowie i Z6tkwi na Roztoczu). W ob-
szarze gospodarczym program reguluje wiele zapiséw prawnych dotyczacych
dzialan infrastrukturalnych majacych na celu utatwianie kontaktéw gospodar-
czych (w tym w obszarze turystyki). Impuls do wzmozonej bilateralnej wspot-
pracy na Roztoczu daje Strategia Wspdtpracy Transgranicznej Wojewodztwa
Lubelskiego, Obwodu Lwowskiego, Obwodu Wotynskiego i Obwodu Brzeskie-
go na lata 2014-2020. Podkresla ona wysoki potencjat terendw na pograniczu
polsko-ukrainskim, szczegdlnie w obszarze przyrodniczym i kulturowym, po-
trzebe wspolpracy zagranicznej i rozwoju turystyki (Strategia..., 2014; Misz-
czuk, 2015).

Nowy etap w rozwoju Roztocza po obu stronach granicy wytycza takze pro-
jekt ,Transgranicznego Rezerwatu Biosfery Roztocze” majacy na celu wpisanie
Roztocza na liste UNESCO, zgodnie z dokumentacja przedtozona Ministro-
wi Srodowiska RP do dalszego procedowania. Wsp6tpraca bilateralna w za-
kresie zintegrowanego podejscia do zarzadzania, zréwnowazonego rozwoju,
partnerstwa i ochrony przyrody jest gtéwnym celem powotania TRB Roztocze
(Grabowski, 2015). Zagadnienia te s3 réwniez zawarte w opracowywanym ak-
tualnie Programie rozwoju turystyki w wojewddztwie lubelskim do 2020 roku
z perspektywa do 2030 roku. Rekomenduje on rozwdj produktéw turystycz-
nych wojewodztwa lubelskiego w oparciu o obszary funkcjonalne. W uktadzie
transgranicznym zwraca si¢ uwage na: turystyke przyrodnicza na obszarze Po-
lesia i Roztocza na bazie rezerwatdéw Biosfery UNESCO, turystyke kulturowa
realizowang w oparciu o szlaki kulturowe i wydarzenia transgraniczne, tury-
styke aktywna bazujacg na transgranicznych szlakach rowerowych oraz impre-
zach sportowych i rekreacyjnych. Postuluje si¢ rowniez wigczenie wycieczek na
Ukraing do pakietéw pobytowych (m.in. Lwow i okolice) (Program..., 2016).

Kluczowymi dokumentami rozwoju turystyki na Roztoczu po stronie pol-
skiej jest Koncepcja programowo-przestrzennego rozwoju turystyki i rekrea-
cji w wojewodztwie lubelskim (Koncepcja..., 2008) okreslajaca cele i gtéwne
kierunki rozwoju sektora turystyki i rekreacji, w tym Roztocza jako obszaru
funkcjonalnego. Po stronie ukrainskiej podobnym dokumentem jest Strategia
rozwoju Obwodu Lwowskiego do 2020 roku, ktéra zwraca uwage m.in. na po-
trzebe wspolpracy transgranicznej, rozwdj infrastruktury i produktéw tury-
stycznych z poszanowaniem $rodowiska przyrodniczego (Strategia..., 2013).

W zwigzku z pozyskiwaniem $rodkéw z Unii Europejskiej pojawiaja sie
inicjatywy lokalnych samorzadéw majace na celu opracowanie dokumentéw
w skali Roztocza. Po stronie polskiej powstal np. Strategiczny Plan Terytorialno-
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-Funkcjonalny w ramach inicjatywy ,, Aktywne Roztocze” do 2023 roku. Jest to
dokument pozwalajacy na racjonalne zagospodarowanie regionu i stwarzajacy
podstawy do wspolpracy bilateralnej w ukrainskiej czesci Roztocza. Perspek-
tywa 2014-2020 Programu Wspodtpracy Transgranicznej EIS Polska-Bialorus-
Ukraina daje szanse na rozwdj turystyki transgranicznej na Roztoczu. Jedng
z nich jest projekt pilotowany przez Gmine Zamos$¢ ,,RoweLove Roztocze -
razem pomimo granic’, majacy na celu rozwoj infrastruktury rowerowej, pro-
duktow turystycznych oraz wzrost $wiadomosci i potrzebe zachowania walo-
réw przyrodniczych i kulturowych na polsko-ukrainskim pograniczu.

Kluczowa dla rozwoju, w ukladzie transgranicznym, jest jednak wieloletnia
wspolpraca pomigdzy administracja rzadowa, samorzadowa, organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi instytucjami i organizacjami funkcjonujacymi na
Roztoczu po obu stronach granicy. Wspoétpraca ta nabrala nowego wymiaru po
uzyskaniu przez Ukraine niepodleglosci w 1991 roku. Przyktadem tego moze
by¢ bogata i dlugotrwata wspdtpraca Muzeum Zamojskiego w Zamosciu z mu-
zeami Lwowa, ktdrej efektem jest wiele wystaw, publikacji i badan dotyczacych
pogranicza polsko-ukrainskiego. Wladze samorzadowe prowadza niezalezna
wspOlprace transgraniczna. Dowodem tego sa wieloletnie umowy pomiedzy
Gming Zwierzyniec, Gming Zamo$¢ z Iwano-Frankowem, Powiatu Lubaczow-
skiego z Novojavorivskim i Iwano-Frankowem, Zamoscia z Zotkwig, Gminy
Lubycza Kroélewska z Rava Ruska.

Rozwdj badan i turystyki na Roztoczu oraz mozliwoéci finansowania pro-
jektoéw z réznego rodzaju zrédel powoduja, Ze pojawiaja sie dzialania majace
na celu budowanie tozsamo$ci regionalnej Roztocza, rozwo¢j infrastruktury
i transgranicznych produktéw turystycznych, a takze marketingu regionalne-
go. Spektakularnym osiggnieciem bylo wytyczenie w 2004 roku Centralnego
Szlaku Rowerowego Roztocza (CSzRR) od Krasnika do Lwowa, organizacja
wielu imprez rowerowych (Grabowski, 2012) oraz wydanie mapy Centralnego
Szlaku Rowerowego Roztocza (Kalamucki i in., 2006). Pierwszy etap tej trasy
otrzymal certyfikacje Polskiej Organizacji Turystycznej jako jeden z 60 naj-
lepszych produktéw turystycznych w Polsce w 2004 roku. Wyrédznieniem dla
markowego liniowego transgranicznego produktu turystycznego bylo uzna-
nie w 2012 roku CSzRR jako jednej z 5 najlepszych w Polsce tras rowerowych
w konkursie National Geographic Traveler.

Wazng forma dziatalnosci, finansowana z funduszy zewnetrznych, jest pro-
mocja regionu, w tym publikacja wydawnictw w formie map, folderéw, prze-
wodnikéw itp. W 2015 roku zostata wydana przez Roztoczanski Park Narodowy
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mapa Roztocze - réznorodnos¢ przyrodnicza i dziedzictwo kulturowe (Cebry-
kow i in., 2015). Mapa ta otrzymala pierwsze miejsce w kategorii mapy i atlasy
na XXV Ogolnopolskim Przegladzie Ksigzki Krajoznawczej i Turystycznej or-
ganizowanym w ramach Miedzynarodowych Targéw Poznanskich Tour Salon
2016 w Poznaniu. Kolejng wazng publikacja jest po raz pierwszy opracowa-
na monografia catego regionu Roztocze. Przyroda i cztowiek (Grabowski i in.,
2015). Opisuje ona w jednorodny sposéb srodowisko przyrodnicze i spoleczne
regionu po obu stronach granicy. Ksigzka w 2016 roku otrzymata nagrode spe-
cjalng w X edycji konkursu na piekng i wartosciowa ksigzke dotyczaca regionu
lubelskiego Ksigzka roku 2015, organizowanego przez Wojewddzka Biblioteke
Publiczna im. Hieronima Lopacinskiego w Lublinie.

6. WSPOLPRACA W ZAKRESIE OCHRONY PRZYRODY
JAKO GEOWNY CZYNNIK ROZWOJU TURYSTYKI

Roztocze jest regionem o wybitnych walorach przyrodniczych i kulturowych,
na ktérym utworzono wiele form ochrony przyrody. W czgsci polskiej ochrong
prawna objeto 71% obszaru. W jego sklad wchodza niemal wszystkie formy
ochrony, jakie przywiduje polskie prawo. W czesci ukrainskiej krajowy Rezer-
wat Biosfery ,,Roztochya” obejmuje 50% powierzchni regionu, w tym 27% sta-
nowig pozostate formy ochrony przewidziane prawem Ukrainy.

W systemie obszaréow chronionych regionu Roztocza najwyzsza forma
ochrony jest Roztoczanski Park Narodowy w Polsce, a na Ukrainie — Jaworow-
ski Przyrodniczy Park Narodowy. Oba parki skutecznie wspdtpracuja ze soba
od 1 pazdziernika 1999 roku. Partnerstwo oparte jest na dlugotrwatej umowie
o wspdlpracy. Ma ona na celu wymiane doswiadczen w zakresie ochrony przy-
rody Roztocza oraz udostgpniania parkéw dla edukacji i turystyki. Efektem
wspolpracy jest wspolorganizacja wielu dzialan edukacyjnych: warsztatéw,
szkolen, konferencji, prowadzenie projektu Transgraniczny Rezerwat Biosfe-
ry Roztocze, rozszerzenie hodowli konika polskiego o ostoje w Jaworowskim
Przyrodniczym Parku Narodowym. JPPN wspotuczestniczyt z RPN pod kie-
runkiem UM Wojewodztwa Lubelskiego w tworzeniu produktu turystycznego
Centralny Szlak Rowerowy Roztocza. Wspolprace t¢ od 1993 roku zainicjo-
wala wymiana do$wiadczen z ,Zapowiednikiem Roztochya” w zakresie ba-
dan naukowych i monitoringu srodowiska przyrodniczego regionu. Niezalez-



184 Tadeusz Grabowski, Krzysztof Katamucki

nie od tego, od 2016 roku Zarzad Parkéw Krajobrazowych w Lublinie podjat
wspolprace z parkami krajobrazowymi w ukrainskiej czesci Roztocza.

W 2016 roku, po podpisaniu porozumienia pomiedzy Uniwersytetem Marii
Curie-Sklodowskiej w Lublinie i Lwowskim Uniwersytetem Narodowym im.
Iwana Franki oraz Roztoczanskim PN i Jaworowskim PPN, wspétpraca na te-
renie Roztocza uzyskala nowy wymiar. Umowa ta dotyczy, oprécz badan na-
ukowych i ksztalcenia studentéw, wspdlnych dziatan w zakresie m.in.:

- poznania, popularyzacji i ochrony unikalnych waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych i historyczno-kulturowych Roztocza jako regionu pogra-
nicza kulturowo-przyrodniczego,

- podejmowania inicjatyw edukacyjnych i budowania zaplecza naukowo-
-dydaktycznego poprzez wymiane doswiadczen, a takze wspolprace w za-
kresie wymiany i organizacji praktyk studenckich na terenie Roztocza,

- organizacji konferencji naukowych, sympozjéw, seminariéw oraz przed-
siewzie¢ o charakterze edukacyjno-popularyzatorskim.

Zawarcie wspomnianej umowy jest jednoczes$nie realizacja postanowien za-
pisanych w dokumentach strategicznych pomiedzy Wojewodztwem Lubelskim
i Obwodem Lwowskim. Wspodtpraca obu parkéw narodowych oraz wlaczenie
w nig dwoch uniwersytetéw stwarza olbrzymie szanse w promocji Roztocza
i rozwoju turystyki przyrodniczej i kulturowe;j.

Oba parki prowadzg szerokg wspdtprace w zakresie udostepniania ich tere-
néw dla edukacji i turystyki. Dzigki temu w Jaworowskim PPN powstato kilka
sciezek edukacyjnych, rozwija si¢ mata infrastruktura turystyczna. Na ich te-
renie funkcjonuja punkty informacji turystycznej i s3 organizowane imprezy
plenerowe. Wspdlne uczestnictwo pracownikéw obu parkéw w wielu wyda-
rzeniach edukacyjnych, promocyjnych i kulturalnych na terenie Roztocza po-
pularyzuje ide¢ ochrony przyrody, a takze turystyke aktywna i przyrodnicza.
Pozostate formy ochrony przyrody s3 w malym stopniu wykorzystywane tury-
stycznie, za wyjatkiem terenu wokdt sanatorium w Niemirowie.

Odrebng kwestia jest funkcjonowanie Jaworowskiego Poligonu Wojskowe-
go — obszaru wylgczonego i ograniczajacego dostep do gléwnego pasma Roz-
tocza. Jego funkcjonowanie stwarza powazne problemy zaréwno w ochronie
przyrody Roztocza, jak i w turystyce.

Wspolpraca administracji rzagdowej i samorzadowej oraz firm z sektora tu-
rystycznego moze przyczynic sie do zréwnowazonego rozwoju Roztocza w po-
szanowaniu czlowieka i przyrody. Plaszczyzna dla tych dzialait moze by¢ pla-
nowane powotlanie Transgranicznego Rezerwatu Biosfery ,,Roztocze”
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WNIOSKI

Turystyka na Roztoczu jest ciagle w poczatkowej fazie rozwoju i w malym stop-
niu wykorzystuje duzy potencjal, jaki ma w sobie ten unikalny w skali kra-
ju transgraniczny region. Rozwdj turystyki na Roztoczu wymaga szerokiego
wspoldziatania wielu instytucji, urzedéw, podmiotéw gospodarczych oraz or-
ganizacji i stowarzyszen zaréwno po stronie polskiej, jak i ukrainskie;.

Niniejszy artykul upowaznia do przedstawienia nastepujacych wnioskow:

- Dokumenty planistyczne, studia, koncepcje réznej rangi w niewielkim
stopniu podkreslajg transgraniczne potozenie Roztocza i potrzebe budo-
wania wspoélnej transgranicznej marki Roztocza.

- Wspolpraca bilateralna jest wynikiem ditugofalowych umoéw pomiedzy
administracja rzadowsa, samorzadows, organizacjami pozarzadowymi.
Ma ona jednak charakter incydentalny, zwigzany z realizacja programéw
finansowanych z réznego rodzaju zrédet, w tym $rodkéw Unii Europej-
skiej.

- Brak jest wiodacego podmiotu, ktéry prowadzitby skuteczng dtugofalo-
wa kampanie reklamowa pozycjonujaca Roztocze na turystycznej mapie
Polski i Ukrainy.

Rézny poziom zycia spoteczno-gospodarczego oraz nastepstwa rewolucji

z lutego 2014, zwanej Euromajdanem, kryzys krymski i prorosyjskie separa-
tystyczne dziatania na wschodzie Ukrainy majg negatywny wplyw na rozwoj
turystyki transgranicznej na Roztoczu.

Bariery formalne, gtéwnie dlugi czas oczekiwania na przejsciach granicz-
nych, brak przejs¢ pieszych i rowerowych, znieche¢caja do wyjazdéw do Lwowa
i na Roztocze Poludniowe potozone w wigkszosci na terenie Ukrainy.

Duzg barierg w rozwoju turystyki na Roztoczu po stronie ukrainskiej jest
funkcjonowanie Jaworowskiego Poligonu Wojskowego.

Aktualnie granica stanowi powazng bariere dla swobodnego przemieszcza-
nia sie turystow po Roztoczu (dtugi czas oczekiwania, skomplikowane proce-
dury celne, brak przejscia pieszego i rowerowego).

Bariera dla wielu turystéw jest brak dobrze rozwinietej infrastruktury tury-
stycznej, oznakowanych szlakéw turystycznych, tras zwiedzania oraz obiektéw
malej gastronomii po stronie ukrainskie;j.

Szanse w rozwoju turystyki transgranicznej na Roztoczu tkwig w:

- przywrdceniu polaczenia kolejowego Lublina lub Zamoscia ze Lwowem

biegnacego wzdiuz Roztocza,
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- uruchomieniu w Hrebennem przejscia pieszego i rowerowego,
- zlagodzeniu procedur i usprawnieniu odpraw na przejsciach granicznych,
- aktywniejszej promocji Roztocza jako unikalnego regionu pogranicza
polsko-ukrainskiego wraz ze Lwowem i Zamosciem,
- pozyskiwaniu $rodkéw finansowych na dziatania transgraniczne i opra-
cowanie strategii oraz programoéw funkcjonalnych dla rozwoju Roztocza
w ukladzie transgranicznym.
Platforma umozliwiajacg szeroko rozumiang wspétprace powinien by¢ pla-
nowany Transgraniczny Rezerwat Biosfery ,,Roztocze” obejmujacy swym za-
siegiem polska i ukrainskg cz¢s¢ Roztocza.
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Streszczenie

Celem artykutu jest ocena stanu sieci transportowych na pograniczu polsko-ukra-
inskim (strona polska). Przedstawiono stan infrastruktury drogowej i kolejowej.
Scharakteryzowano rozktad ruchu drogowego (2010). Zaprezentowano wyniki ana-
lizy dostepnosci potencjatowej oraz jej zmian w efekcie realizacji nowych inwestycji
drogowych (ze wsparciem Unii Europejskiej). Odrebnie przeanalizowano dynamike
zmian polsko-ukrainskiego ruchu granicznego osob i towarow. Na tej podstawie wska-
zano perspektywy rozwoju infrastruktury transportowej na badanym obszarze.

Przeprowadzone badanie potwierdzilo, ze pogranicze polsko-ukrainskie jest obsza-
rem peryferyjnym transportowo. Sytuacja jest jednak dynamiczna. Stanowi wypad-
kowg kilku naktadajgcych sie proceséw. Zachodzi polaryzacja w zakresie dostepnosci
transportowej, spowodowana selektywnymi przestrzennie dzialaniami inwestycyjny-
mi z wykorzystaniem funduszy Unii Europejskiej. W efekcie potudniowa (podkarpa-
cka) cze$¢ pogranicza szybko poprawila poziom dostepnosci w skali krajowej i euro-
pejskiej, podczas gdy zmiany w czesci potnocnej (lubelskiej) byly znacznie wolniejsze.
Ma miejsce pogorszenie dostepnosci w transporcie kolejowym na skutek czynnikow
instytucjonalnych oraz niekorzystnych ogdlnych zmian modalnych. Przeksztalcenia
w strukturze ruchu granicznego, 0s6b i pojazdow sa silnie uwarunkowane czynnikami
makroekonomicznymi i geopolitycznymi (kryzys na Ukrainie od 2014 roku). Wyra-
zaja sie one spadkiem ruchu pojazdéw ciezarowych przy jednoczesnej intensyfikacji
przekroczen granicy w ruchu osobowym (gtéwnie przez obywateli Ukrainy).
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Ponadto od wielu lat utrzymuje si¢ réwnoleznikowy charakter polsko-ukrainskich
relacji spoleczno-ekonomicznych, kierunkéw ruchu drogowego oraz inwestycji infra-
strukturalnych. Powigzania wewnetrzne w obrebie polskiej czgsci pogranicza skiero-
wane s3 w strone wiekszych o$rodkow krajowych (Rzeszow i Lublin, a dalej Krakow
i Warszawa). Pogranicze nie stanowi tym samym zwartej przestrzeni spoteczno-eko-
nomicznej. Nawet wewnatrz poszczegdlnych wojewoddztw uktady potudnikowe pozo-
staja rozerwane w sensie funkcjonalnym i infrastrukturalnym.

Stowa kluczowe: infrastruktura transportowa, ruch graniczny, pogranicze polsko-
-ukrainskie.

TRANSPORT DEVELOPMENT CHALLENGES OF
PoL1sH-UKRAINIAN BORDERLAND

Summary
The aim of the paper is to evaluate the development of transport networks on the
Polish-Ukrainian borderland (Polish side).The present state of road and rail infra-
structure was described, as well as the distribution of road traffic (2010). The potential
accessibility analysis was used to present the changes of transport situation caused by
the construction of new road (with the support of the European Union). Separately
the dynamics of Polish-Ukrainian border traffic of people and vehicles was described.

The study confirmed that the Polish-Ukrainian borderland is a peripheral region
from the transport point of view. The situation, however, is dynamic. It is the result
of several overlapping processes. We observe the polarization in terms of the trans-
port accessibility caused by spatially selective, EU supported, investment processes.
As a result, southern (Podkarpackie) part of the borderland quickly improved level of
accessibility in the national and European scale, while changes in the northern part
(Lubelskie) were much slower. There is deterioration in the availability of rail transport
as a result of institutional factors, and general modal changes (towards road transport)
in Poland and in Ukraine. Fluctuation in volume and structure of the border traffic are
strongly conditioned by macroeconomic and geopolitical factors (the crisis in Ukraine
since 2014). We observe the decline of heavy traffic while the number of individual
person crossing the border is growing (mainly citizens of Ukraine).

Furthermore, for many years we could notice a west-east character of Polish-Ukrai-
nian socio-economic relations, mutual traffic and even infrastructure investments. In-
ternal links within the Polish part of the borderland are directed towards major nation-
al centres (Rzeszow and Lublin, and further Krakow and Warsaw). Borderland (Polish
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side) is not the uniform socio-economic region. Even within individual provinces
north-south linkages are disrupted in the functional and infrastructural sense.

Key words: transport infrastructure, cross-border traffic, Polish-Ukrainian borderland.

WSTEP

Systemy transportowe obszaréw transgranicznych stanowia istotny aspekt ba-
dan prowadzonych w ramach geografii, gospodarki przestrzennej i nauk po-
krewnych. Szybki rozwdj infrastruktury transportowej, wraz z pojawieniem sie
w Polsce srodkéw pomocowych Unii Europejskiej, stworzyl potrzebe whasci-
wego rangowania priorytetow inwestycyjnych, a takze ewaluacji ex post dziatan
juz zrealizowanych. Szereg prowadzonych badan nabralo wymiaru aplikacyj-
nego, nie unikajac jednoczesnie kontekstu politycznego. Tereny przygraniczne
sg szczegdlnym tego przykladem, gdzie obok czynnikdéw popytowych, czestym
uzasadnieniem dla przedsiewzig¢ transportowych stajg sie cele polityki regio-
nalnej oraz wspolpracy miedzynarodowej. W takich warunkach popularne
stalo si¢ stosowanie zaawansowanych wskaznikéw dostepnosci przestrzennej,
zapewniajace maksymalng obiektywizacje oceny inwestycji transportowej,
w tym wskaznikéw dostepnosci potencjalowej. Specyfika obszaréw transgra-
nicznych, uwzgledniajaca zréznicowanie podejs¢ metodycznych oraz syste-
moéw gromadzenia danych statystycznych, nie sprzyja jednak poréwnywalno-
$ci osigganych wynikéw po dwoch stronach wspoélnej granicy.

Pogranicze polsko-ukrainskie stanowi obszar peryferyjny w skali zaréwno
krajowej, jak i europejskiej. Rozwdj infrastruktury transportowej jest jednym
z podstawowych instrumentéw polityki regionalnej i przestrzennej, mogacych
zmniejszy¢ negatywne skutki peryferyjnosci, wzmacniajgc jednoczes$nie pew-
ne endogeniczne zasoby rozwoju.

Pod wzgledem pozycji komunikacyjnej pogranicze polsko-ukrainskie ce-
chuja:

- obecnos¢ stabo przenikalnej zewnetrznej granicy Unii Europejskiej,

- obcigzenie ruchem tranzytowym,

- brak lokalnych przejs¢ granicznych (niska gesto$¢), w tym zwlaszcza na
potudniowym odcinku wspoélnej granicy,

- nieréwnomierne wyposazenie w nowoczesng infrastrukture transporto-
w3 (tylko jedno z funkcjonujacych drogowych przejs¢ granicznych po-
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siada polaczenie z autostrada, a takze tylko jedno z przejs¢ kolejowych -
z magistralng linig kolejowy),

- uwarunkowany historycznie niedorozwdj sieci osadniczej, ktdrej wspar-
cie jest jednym z istotnych celéw polityki regionalnej (a posrednio takze
polityki transportowej).

Efektem wyzej wymienionych czynnikéw jest niska, w poréwnaniu do in-
nych czgsci kraju, dostepnos¢ transportowa jednostek potozonych w pasie po-
granicza. Poprawie sytuacji nie do konca sprzyjaja obecne mechanizmy plano-
wania wielkoprzestrzennego, a takze sposéb implementacji polityki spojnosci.
Doswiadczenia ptynace z pierwszych dwdch perspektyw finansowych Unii Eu-
ropejskiej z udziatem Polski dowodza, iz polityka kohezyjna dos¢ selektywnie
rozwigzuje najwazniejsze problemy obszaréw peryferyjnych, pomimo znacz-
nych naklfadéw takze w sektorze transportu.

Celem artykulu jest ocena stanu poszczegdlnych galezi transportu w rejonie
pogranicza polsko-ukrainskiego, w szczeg6lnosci obszaru polozonego po pol-
skiej stronie, z wykorzystaniem wskaznikéw dostepnosci przestrzennej, oraz
wskazanie perspektyw dalszego rozwoju, w tym potencjalnej rozbudowy in-
frastruktury. Podstawe opracowania stanowig m.in. wyniki szczegétowych ba-
dan dostepnosci wykonywane w ciggu ostatnich lat w ramach kilku projektow
badawczych, realizowanych gléwnie w Instytucie Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN. Naleza do nich:

- badania dostepnosci czasowej obszaru Polski wykonywane na potrzeby no-
wej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (zleceniodawca:
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego; Komornicki i in., 2008; Korcelli
iin., 2010),

- prace nad opracowaniem i zastosowaniem Wskaznika Migdzygaleziowej
Dostepnosci Transportowej (WMDT) wykonywane na zlecenie Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego (Komornicki i in., 2010), a nastepnie Mini-
sterstwa Infrastruktury i Rozwoju (Komornicki i in., 2015),

- badanie ewaluacyjne inwestycji transportowych zrealizowanych z po-
mocg $rodkéw Unii Europejskiej w latach 2004-2006 (Ocena wptywu...,
2011),

- badania dostepnosci na potrzeby Strategii Rozwoju Polski Wschodniej
(zleceniodawca: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju; Komornicki i in.,
2011),

- badania dostepnosci na poziomie europejskim (w ramach projektu
ESPON TRACC; ESPON TRACC Final Report, 2014).
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Materiaty wynikowe uzyskane w ramach wymienionych projektéw zostaly
ponownie przeanalizowane ze szczeg6élnym uwzglednieniem pogranicza pol-
sko-ukrainskiego. Do analiz dostepnosci zastosowano opracowang w IGiPZ
PAN autorska aplikacje OGAM. Ponadto wykorzystano dane o ruchu na przej-
$ciach granicznych dla lat 1994-2015 (gromadzone przez polska Straz Granicz-
ng) oraz wybrane wyniki Generalnych Pomiaréw Ruchu z lat 2005 i 2010.

1. SYSTEMY TRANSPORTOWE NA OBSZARZE
POGRANICZA POLSKO-UKRAINSKIEGO

Obszar polskiej czedci pogranicza obejmuje fragmenty wojewddztw lubelskie-
go i podkarpackiego. Do niedawna byl to teren charakteryzujacy si¢ najstabsza
dostepnoscia w skali kraju, zaréwno w transporcie drogowym, jak i kolejo-
wym. Zlozyly sie na to peryferyjnos¢ oraz brak nowocze$niejszej infrastruk-
tury transportowej. Czg$ciowa poprawa nastapita dopiero wraz z pojawieniem
sie inwestycji wspolfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

Na granicy polsko-ukrainskiej istnieje obecnie 14 statych przejs¢ granicz-
nych, w tym 8 drogowych i 6 kolejowych (tab. 1). Ruch ciezarowy pojazdow
o masie powyzej 3,5 t mozliwy jest tylko na 4 przejsciach: Dorohusk - Jagodzin,
Hrebenne - Rawa Ruska, Korczowa - Krakowiec oraz Kroscienko — Smolnica
(ograniczenie do 7,5 t). Kolejowy ruch osobowy odbywa si¢ tylko na dwdch
przejsciach: Dorohusk - Jagodzin oraz Przemysl — Mosciska. W przypadku po-
zostalych czterech przejs¢ kolejowych jedno obstuguje wylacznie pociagi towa-
rowe, a na trzech ruch pasazerski zostal zawieszony w 2000 roku i w kolejnych
latach, pomimo sprawnej infrastruktury.

Tab. 1. Przejécia drogowe i kolejowe na granicy polsko-ukrainskiej (stan na koniec 2016 roku).

Nazwa orzeiécia T Wojewddztwo / Rodzaj ruchu /
przej yp obwadd okres funkcjonowania
drogowe lubelskie / osobowy i towarowy

Dorohusk - Jagodzin wotynski
kolejowe osobowy i towarowy
. . osobowy
Zosin - Ustitug drogowe (otwarte od 1995 roku)
Hrubieszow - Koleiowe towarowy (ruch osobowy zawieszony
Wrtodzimierz Wolynski ) w 2000 roku)
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Nazwa brzeiécia T Wojewddztwo / Rodzaj ruchu/
przej yP obwod okres funkcjonowania
lubelskie / osobowy i towarowy pojazdami do 3,5 t
Dothobyczéw — Uhrynow | drogowe Iwowski (uruchomione na czas EURO 2012,
otwarte na stale od 2014 roku)
osobowy i towarowy
drogowe (otwarte od 1991 roku)
Hrebenne - Rawa Ruska
Koleiowe osobowy (otwarte od 1996 roku,
) ruch zawieszony w 2005 roku)
Werchrata - Rawa Ruska | kolejowe podlkarp acl_(le / towarowy (otwarte od 1995 roku)
wowski
N osobowy i towarowy pojazdami
Budomierz — Hruszew drogowe do 3,5 t (otwarte od 2013 roku)
. osobowy i towarowy
Korczowa — Krakowiec | drogowe (otwarte od 1998 roku)
Medyka - Szeginie drogowe osobowy i towarowy
Przemysl — Moéciska kolejowe osobowy i towarowy
Kroscienko — Smolnica | drogowe osobowy i towarowy pojazdami do 7,5 t
, . . osobowy (otwarte od 1994 roku,
Kroscienko - Chyréw | kolejowe ruch zawieszony w 2010 roku)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Strazy Granicznej.

Pogranicze po polskiej stronie obstugiwane jest bezposrednio przez drogi
krajowe, fragmenty drég ekspresowych i autostrade (ryc. 1):

- DK12 / S17 / S12 z kierunku Radomia przez Putawy, Lublin, Chelm, do
przejscia granicznego Dorohusk - Jagodzin (i dalej do Lucka, Réwnego,
Zytomierza i Kijowa),

DK17 / §17 / S12 z Warszawy przez Lublin do przejscia granicznego Hre-
benne — Rawa Ruska (i dalej do Lwowa),

DK74 z kierunku Kielc przez Bilgoraj, Zamos¢, Hrubieszow do przejscia
granicznego Zosin - Ustilug (i dalej do Wlodzimierza Wotynskiego i Lu-
cka),

A4 z kierunku Krakowa przez Tarnéw, Rzeszéw do przejscia granicznego
Korczowa — Krakowiec (i dalej do Lwowa),

DK28 z kierunku Nowego Sacza przez Krosno, Sanok, Przemysl do przej-
$cia granicznego Medyka — Szeginie (i dalej do Lwowa),

DK84 z Sanoka przez Ustrzyki Dolne do przejsécia granicznego Kroscien-
ko - Smolnica (i dalej do Lwowa oraz Iwanofrankowska).
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Ponadto kluczowe znaczenie w obstudze ruchu wewnatrzkrajowego maja
droga DK19 na odcinku od Lublina przez Rzeszéw do Krosna, DK77 na od-
cinku od Sandomierza przez Stalowa Wole do Jarostawia, a sposrod drég woje-
wodzkich szczegdlnie istotne wydaja si¢ szlaki: DW835 z Lublina przez Biltgo-
raj do Jarostawia oraz DW865 z Jarostawia do Tomaszowa Lubelskiego.

Autostrada

Droga ekspresowa

Droga krajowa
Droga wojew6dzka
Linie kolejowe

(N A ;

3, L (,\.J(n/’ L DGranlca panstwa

- [ cranica wojewsdztwa
( e

i
L

:J Granica gminy

Ryc. 1. Sie¢ transportu ladowego na obszarze pogranicza (czes¢ polska).

Zrédlo: Baza danych IGiPZ PAN, opracowanie S. Goliszek.
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W okresie dwdch kolejnych perspektyw finansowych Unii Europejskiej
(2004-2006 i 2007-2013) rozmieszczenie i ranga zrealizowanych inwestycji
w polskiej czesci pogranicza byly zréznicowane. Najwazniejsze przedsiewzie-
cie stanowilo doprowadzenie autostrady A4 do granicy polsko-ukrainskiej
i przejscia granicznego w Korczowej. Wérod pozostalych inwestycji na uwage
zastuguja:

- budowa ekspresowej obwodnicy Lublina w ciagu drog ekspresowych S12/

S17 (poprawa dostepnosci na obszarze pogranicza lubelskiego),

- budowa obwodnicy Jarostawia (rozprowadzenie ruchu z autostrady A4; in-

westycja w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej),

- budowa wewnetrznej obwodnicy w Przemyslu (wraz z mostem na Sanie).

Ponadto w roku 2014 ostatecznie ukonczono budowe drogi wojewddzkiej
DW867 na odcinku Werchrata-Hrebenne. Droga ta przez lata byla jednym
z ostatnich, w skali kraju, fragmentow szlakéw wojewddzkich o nieulepszonej
nawierzchni.

W ramach biezacej perspektywy finansowej (2014-2020) trwa budowa ob-
wodnic Tomaszowa Lubelskiego (w ciagu przysztej drogi ekspresowej S17) oraz
Sanoka (w ciggu DK28). Planowana jest takze budowa drogi ekspresowej S19
miedzy Lublinem a Rzeszowem (przez Janéw Lubelski). Inne duze inwestycje,
w tym zwlaszcza droga S17 na odcinku Piaski-Zamos¢-Hrebenne, znalazly sie
na koncu list rankingowych Strategii Rozwoju Transportu 2020. Tym samym
obecne szanse na ich realizacje sa bardzo niewielkie. Dla poprawy dostepu po-
granicza z obszaru Polski centralnej duze znaczenie mie¢ bedzie projektowana
przebudowa drogi DK17 do standardu trasy ekspresowej migedzy Warszawa
a Kurowem.

Natezenie ruchu drogowego na obszarze pogranicza (ryc. 2) jest uwarunko-
wane dojazdami do pracy w obszarach funkcjonalnych miast subregionalnych
i powiatowych, a w drugiej kolejnosci — ruchem tranzytowym oraz drobnym
przygranicznym. Sposréd szlakéw tranzytowych najwigkszym obcigzeniem
charakteryzuje si¢ autostrada A4 oraz droga DK17. W ukladach lokalnych duzy
ruch w kierunku przejs¢ granicznych wystepuje miedzy Przemyslem a Medyka,
a takze na odcinkach dojazdowych do lokalnych punktéw w Kroscienku i Bu-
domierzu. Generalnie wyzsze poziomy obcigzenia ruchem w wojewodztwie
podkarpackim zwigzane sg z wigkszg intensywno$cig miedzygminnych dojaz-
doéw do pracy w tym regionie (wzgledem wojewddztwa lubelskiego). Niskie na-
tezenie notowane jest na drogach o charakterze rokadowym (przebiegajacych
wzdluz granicy), co $wiadczy o niskiej spdjnosci wewnetrznej pogranicza jako
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regionu spoteczno-gospodarczego. Rozklad ruchu odzwierciedla tym samym
umowny podzial pogranicza na segmenty nawigzujace do okreslonych, przeci-
najacych granice, osi transportowych oraz potozonych w tych osiach o$rodkow
koncentracji miejsc pracy. Sg to nastepujace segmenty: chetmski (0§ transpor-
towa Lublin-Kowel), hrubieszowski, tomaszowski (0§ transportowa Lublin-
Lwow), lubaczowski, przemyski (o transportowa Krakéw-Lwow) i sanocki.

Transport kolejowy odgrywa niewielka role w obstudze pogranicza polsko-
-ukrainskiego, gdzie wystepuje niska gestos¢ sieci. Ponadto galaz ta stracita na
znaczeniu, szczegdlnie w aspekcie potaczen migdzynarodowych, wraz z prze-
mianami spofeczno-gospodarczymi lat 90. oraz zmniejszeniem przenikalnosci
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej po 2004 roku (wigcej w podrozdziale
dotyczacym dynamiki ruchu granicznego).

Z punktu widzenia obstugi przewozéw mig¢dzynarodowych najwigksze zna-
czenie maja 3 odcinki sieci kolejowej:

- zelektryfikowana i czg§ciowo dwutorowa linia nr 7 (Warszawa Wschod-
nia-Lublin-Chetm-granica panstwa), prowadzaca do przejscia granicz-
nego Dorohusk - Jagodzin,

- niezelektryfikowana jednotorowa linia nr 65 - szlak szerokotorowy 1520
mm (Linia Hutnicza Szerokotorowa — w skrécie LHS), faczaca Stawkéw
w Zaglebiu Dabrowskim z towarowym przejsciem granicznym Hrubie-
szow — Wlodzimierz Wolynski,

- zelektryfikowana dwutorowa linia nr 91, nalezaca do korytarza paneuro-
pejskiego E-30 i sieci bazowej TEN-T (Krakéw Glowny-Tarndéw-Prze-
mys$l-granica panstwa), prowadzaca do przejscia granicznego Przemysl/
Medyka — Mosciska.

Wsréd wymienionych linii w okresie programowania Unii Europejskiej
2007-2013 modernizacji poddano wylacznie fragment linii nr 91 miedzy Kra-
kowem a Rzeszowem, dostosowujac go do predkosci maksymalnej 160 km/h
(prace zakonczono dopiero w 2016 roku). Modernizacje dalszego fragmentu
linii nr 91 miedzy Rzeszowem a Przemyslem oraz linii nr 7 od Warszawy do
Lublina planowane s3 natomiast w perspektywie 2014-2020. Natomiast odci-
nek prowadzacy bezposrednio do przejscia granicznego w Dorohusku pozo-
stanie w obecnym standardzie technicznym (100 km/h). W dalszych planach
rozwazana jest takze elektryfikacja linii LHS, co bedzie uzaleznione od stopnia
jej zaangazowania w rozwijajacy si¢ sektor kolejowych przewozdéw euroazjaty-
ckich tzw. Nowym Jedwabnym Szlakiem (http://www.rynek-kolejowy.pl/wia-
domosci/bedzie-elektryfikacja-lhs-79275.html).
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Ryc. 2. Ruch drogowy na obszarze pogranicza w roku 2010 (czes$¢ polska).
Zrédlo: (Ruch drogowy 2010, 2011), opracowanie S. Goliszek.

Drugorzedne znaczenie w obstudze polskiej czesci pogranicza maja linie
nr: 69 (laczaca sie¢ w Rejowcu z linig nr 7 i dalej przez Zawade¢ do Hreben-
nego), 72 (Zawada-Hrubieszow Miasto, eksploatowana w codziennym ruchu
pasazerskim na odcinku do Zamoscia Wschodniego) oraz 101 (z Hrebennego
przez Werchrate do Muniny, gdzie faczy si¢ z linig nr 91). Na odcinkach Zawa-
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da-Hrebenne i Hrebenne-Horyniec Zdréj odbywaja si¢ wylacznie: sezonowy
ruch regionalny oraz epizodyczne przewozy towarowe. Pozostale fragmenty
sieci kolejowej, w szczegdlnosci te na obszarze Bieszczaddw (linie nr 1081 107),
byly systematycznie wylaczane z regularnego ruchu pasazerskiego (Taylor,
2007). Dopiero w ostatnich latach nastapita czgsciowa reaktywacja polaczen
miedzy Jaslem i Zagoérzem oraz Zagoérzem i Lupkowem.

Podjete jeszcze w latach 90. préby organizacji pasazerskich przewozéow mie-
dzynarodowych na LHS (okres 1990-2000) oraz linii Hrebenne-Rawa Ruska
zakonczyly sie ostatecznie niepowodzeniem. Nie doszto takze do odbudowy
linii normalnotorowej w kierunku Lwowa (co postulowano na poczatku lat 90.;
por. Lijewski, 1993).

2. DOSTEPNOéé PRZESTRZENNA POGRANICZA POLSKO-UKRAINSKIEGO

W celu uzyskania bardziej precyzyjnej oceny sytuacji transportowej pograni-
cza polsko-ukrainskiego zastosowano jedng z metod analizy dostepnosci prze-
strzennej, wykorzystujaca wskazniki dostepnosci potencjalowej (ang. potential
accessibility). Bierze ona pod uwage wszystkie relacje pomiedzy regionami
w okreslonym zbiorze, z uwzglednieniem ich mas (np. liczby ludnosci, PKB
lub innych dowolnych zmiennych) oraz odlegtosci czasowej. Przy obliczaniu
odleglosci czasowej wykorzystano czas przejazdu samochodem osobowym po
sieci drogowej, zgodny z modelem ruchu opracowanym w IGiPZ PAN w War-
szawie. Oparto go na predkosci kodeksowej redukowanej poprzez zasieg za-
budowy (na podstawie zdje¢ satelitarnych Corine LandCover), liczbe ludnosci
w buforze 5 km od drogi oraz uksztattowanie terenu. Dla okreslenia odleglosci
czasowe]j w transporcie kolejowym wykorzystano predkosci techniczne na sieci
udostepniane przez PKP PLK. Zastosowano stworzony w IGiPZ PAN (na za-
moéwienie Ministerstwa Rozwoju) wskaznik WMDT II. Wskaznik uwzglednia
4 podsieci transportowe: drogowa, kolejowa, lotnicza oraz transport wodny
-§rodladowy, przy czym ich znaczenie jest proporcjonalne do udzialu danej
galezi transportu w pracy przewozowej (Komornicki i in., 2015). W praktyce
oznacza to, ze o dostepnosci decyduje przede wszystkim stopien rozwoju infra-
struktury drogowej i w zauwazalnie mniejszym stopniu — kolejowej. W wersji
bazowej wskaznik WMDT byl obliczany odrebnie dla transportu pasazerskiego
i towarowego. Prezentowane wyniki s3 warto§ciami syntetycznymi, przy czym
zalozono, ze znaczenie gospodarcze obu rodzajow transportu jest jednakowe
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(50 : 50). W analizach dla transportu pasazerskiego ,masg” w modelu dostep-
nosci byla ludno$¢ jednostek, zas§ w przypadku transportu towarowego, obok
ludno$ci, uwzgledniano takze Produkt Krajowy Brutto na poziomie podregio-
néw (NUTS-3). Szersze omdwienie metody dostepnosci potencjalowej mozna
znalez¢ m.in. w klasycznych opracowaniach Hansena (1959), Spiekermanna
i Shurmanna (2007), Guitérreza (2001), Geursa i Ecka (2001). Jej zastosowa-
nie w warunkach polskich opisano szczegétowo w publikacjach omawiajacych
wyniki projektéw prowadzonych w IGiPZ PAN (m.in. Komornicki i in., 2010;
Komornicki i in., 2013; Stepniak i Rosik, 2013; Rosik i in., 2015), a w ujeciu
transgranicznym w pracy: Wieckowski i in., 2014.

Wartos$ci wskaznika WMDT (w roku 2015) na pograniczu polsko-ukrain-
skim (ryc. 3) byly zauwazalnie nizsze niz w gtebi kraju. Pasma lepszej dostep-
nos$ci nawiazywaly do gléwnych i nowoczesniejszych korytarzy transporto-
wych, w tym zwlaszcza do autostrady A4 i linii kolejowej E-30, w sasiedztwie
ktérych nawet jednostki potozone bezposrednio przy granicy (rejon Przemysla
i Jarostawia) odnotowywaly relatywnie wysoki poziom dostepnosci. Zdecydo-
wanie najgorsza dostepnoscia miedzygaleziowa odznaczajg si¢ Bieszczady oraz
wschodnie obrzeza Lubelszczyzny (m.in. rejon Hrubieszowa oraz teren mie-
dzy Hrubieszowem i Tomaszowem Lubelskim). Poza Bieszczadami poziom
dostepnosci w czesci podkarpackiej pogranicza jest obecnie zauwazalnie wyz-
szy niz w lubelskiej. Rozktad poziomu wskaznika dowodzi, ze o dostgpnosci
obszaru decydujg przede wszystkim trasy taczace go z Lublinem oraz Rzeszo-
wem, przez ktore to miasta przebiegaja najkrotsze $ciezki przejazdu do innych
regiondw kraju.

Efektem uwzglednienia inwestycji zrealizowanych w okresie 2007-2015
(ryc. 4) sa znaczne przyrosty wskaznikéw dostepnosci na pograniczu polsko-
-ukrainskim. Dotyczy to zwlaszcza terendéw sgsiadujgcych z autostradg A4,
gdzie poprawa dostgpnosci miedzygalteziowej przekracza 25%, a w niektorych
jednostkach nawet 40%, co jest warto$cig znacznie przewyzszajaca srednig kra-
jowa. Jest to po czesci skutek tzw. efektu niskiej bazy (bardzo stabej dostgpno-
$ci wschodniego Podkarpacia przed realizacjg tej inwestycji). Ponadto pewne
znaczenie mialy inwestycje na drodze ekspresowej S12 / S17 w rejonie Lublina
(skrocenie czasu przejazdu w strone Warszawy i Polski centralnej) oraz most na
Wisle w Kamieniu. Mimo to przyrost wartosci wskaznika wlatach 2007-2015 na
lubelskim odcinku pogranicza nie przekraczal 15%, a w rejonie styku granic Pol-
ski, Biatorusi i Ukrainy (Wlodawa) wynosit ponizej 10%. Charakterystyczne jest
takze skokowe ostabienie efektu budowy autostrady A4 w miare przemieszczania
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si¢ ku poludniowej czgsci wojewddztwa podkarpackiego, a tym samym pograni-
cza polsko-ukrainskiego. Wynika ono ze stabej jakosci pofaczen potudnikowych
na tym obszarze. Do ograniczenia opisanego efektu moze przyczyniac sieg, pla-
nowana na obecng perspektywe finansowa UE, budowa drogi ekspresowej S19
na odcinkach Lublin-Rzeszéw oraz Rzeszéw-Barwinek (granica ze Stowacja).

pon. 6
=—==_Granice panstwa

Ryc. 3. Dostepnos¢ miedzygateziowa (WMDT II) polskiej czesci pogranicza w roku 2015.

Zr6dto: (Komornicki i in., 2015), opracowanie S. Goliszek.
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Zmiana WMDT
2007-2015
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Ryc. 4. Zmiany dostepno$ci migdzygateziowej (WMDT II) polskiej czesci pogranicza
w latach 2007-2015.

Zrédlo: (Komornicki i in., 2015), opracowanie S. Goliszek.
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3. DYNAMIKA RUCHU GRANICZNEGO 1994-2015

Ruch na granicy ukrainskiej podlegat silnym przemianom od poczatkéw trans-
formacji spoteczno-gospodarczej w 1989 roku. Czynnikiem, ktéry trwale za-
wazyl na sytuacji panujacej na granicy dwustronnej, byto wprowadzenie przez
Polske w pazdzierniku 2003 roku (bezposrednio przed akcesja do Unii Euro-
pejskiej) wiz dla obywateli Ukrainy. Nastapilo wéwczas skokowe zmniejszenie
natezenia ruchu. Ruch wzrdst potem przejsciowo ponownie, a nastepnie zma-
lal, gdy w grudniu 2007 roku Polska dotaczyta do uktadu z Schengen (uzyskanie
polskiej wizy stalo sie trudniejsze i drozsze). W kolejnym roku nalozyt si¢ na
to $wiatowy kryzys ekonomiczny. Pézniej doszlo do zwiekszenia intensywno-
$ci ruchu, co nalezy interpretowac jako efekt wprowadzenia umowy o matym
ruchu granicznym. Jest charakterystyczne, Ze tendencja ta byta kontynuowana
takze w roku 2015, na co wpltyw mialy ruchy migracyjne z terenu Ukrainy wy-
wolane konfliktem w Donbasie. Wzgledem roku 2013 ruch graniczny wzrést
o okoto 4,3 mln oséb. Tylko w ramach malego ruchu granicznego w roku 2015
granice przekroczylto (w obu kierunkach) okoto 10,7 mln oséb.

Najbardziej obcigzone osobowym ruchem granicznym jest przejscie gra-
niczne Medyka - Szeginie (ryc. 5), ktére przekroczyto w 2015 roku ponad
5 mln oséb. Jest to jedyne na calej granicy wschodniej przejscie, na ktérym
dozwolony jest takze ruch pieszy. Do niedawna obywatele Ukrainy, podrézu-
jac do pracy lub tranzytem, wybierali najczesciej gléwne szlaki prowadzace
w glab Polski. Najblizsze geograficznie punkty odprawy preferowali natomiast
polscy mieszkancy bezpo$redniej strefy przygranicznej podrézujacy na Ukra-
ine w celu zakupu towaréw objetych akcyza. W roku 2015 szczegélnie silne
wzrosty ruchu obserwujemy na przej$ciach w Zosinie, Dothobyczowie i Budo-
mierzu, co wskazuje na ponowny wzrost znaczenia ruchu lokalnego (drobny
handel, przyjazdy do pracy w regionach przygranicznych), ale takze moze by¢
odpowiedzig na braki przepustowosci gtéwnych punktéw granicznych. Ponad-
to w przypadku Dothobyczowa i Budomierza wzrosty wynikajg z krétkiego
okresu istnienia przej$¢ (stopniowe rozpowszechnienie si¢ informacji o po-
wstaniu nowej opcji przekraczania wzajemnej granicy).

Ruch pojazdéw cigzarowych przez granice ukrainska w calym okresie po
roku 1990 charakteryzowal si¢ na ogoé! tendencja wzrostows, z dominujacg rolg
przejs¢ w Dorohusku i Korczowej (ryc. 6). Czlonkostwo Polski w Unii Europej-
skiej i w strefie Schengen nie wptynelo zasadniczo na te tendencje. W roku 2009
obserwujemy natomiast zalamanie ruchu zwigzane wyraznie ze §wiatowym
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kryzysem ekonomicznym. W latach 2010-2013 doszlo do ponownego wzrostu
natezenia ruchu cigzkiego. Opisane trendy zostaly przerwane wydarzeniami
lat 2014-2015, a granica z Ukraing charakteryzowala si¢ najwiekszymi spad-
kami wzgledem pozostatych odcinkéw granicy wschodniej Polski. Liczba po-
jazdéw cigzarowych notowanych na przejsciach granicznych zmniejszyta sie
z 748 do 547 tysigcy. Ogodlna liczba przekroczen granicy polsko-ukrainskiej
byta w roku 2015 niewiele wyzsza od tej notowanej w roku 2009 (542 tys.).

W zakresie wymiany towarowej nastapit powrét niemal do stanu notowanego
w latach pierwszej fali globalnego kryzysu ekonomicznego.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Strazy Granicznej.
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Najwieksza czes¢ ruchu pojazdéw ciezarowych (ryc. 6) od potowy lat 90.
XX wieku odbywa sie przez przejécie graniczne Dorohusk - Jagodzin. Tam
tez najbardziej widoczne sg fluktuacje zwigzane z wydarzeniami makroekono-
micznymi (2008) i geopolitycznymi (2014). Jest to punkt, przez ktéry odbywa
sie ruch tranzytowy z Ukrainy w strone Europy Zachodniej (przez Warszawe
i autostrade A2). Przejsciowo (w latach 2003-2008) ruch ten przenosil si¢ na
korytarz obecnej autostrady A4 (byt wowczas widoczny spektakularny wzrost
liczby przekroczen w Korczowej). Ukonczenie inwestycji na A2 ponownie od-
wrdcito jednak te tendencje. Z drugiej strony, wieksza stabilno$¢ ruchu towaro-
wego przez odcinek podkarpacki granicy moze dowodzi¢, ze jest on zwigzany
z polsko-ukrainskimi gospodarczymi powigzaniami dwustronnymi o wymia-
rze regionalnym. Potwierdzajg to dane na temat wielko$ci eksportu na Ukraine
z miast i powiatéw Podkarpacia (Szjegiec-Kolenda, Komornicki, 2015).

W dynamice towarowego ruchu kolejowego na przejsciach granicznych
z Ukraing, poza obserwowanym we wszystkich punktach radykalnym spad-
kiem przewozéw w roku 2009, w pozostaltych latach wystepuja zréznicowane
trendy (ryc. 7). Zmiany geopolityczne ostatnich lat wydajg si¢ w mniejszym
stopniu rzutowa¢ na ruch pociaggdw towarowych. W drugiej dekadzie XXI wie-
ku widoczna jest rosnaca rola przejscia granicznego w Hrubieszowie, zlokali-
zowanego na linii LHS. W 2015 roku odprawiono tam ponad 6 tys. pociagéow
(o ponad 1600 skladéw wigcej niz w roku 2009). Jednoczesnie zmniejszeniu
ulegl ruch na drugim pod wzgledem obciazenia przejsciu - w Przemyslu, kto-
re swdj szczyt przewozowy osiggalo w latach 2006-2007 (ponad 8,5 tys. od-
prawionych skladéw w skali roku) i po radykalnym spadku spowodowanym
swiatowym kryzysem ekonomicznym prezentowalo przez wszystkie kolejne
lata stabilizacje na poziomie ponizej 4 tys. pociagdw. Znacznej marginalizacji
uleglo natomiast przejscie graniczne w Dorohusku (ciagty trend spadkowy od
2009 roku). Najmniejsze znaczenie (mniej niz 800 pociagéw rocznie) i jedno-
cze$nie niewielkie wahania nat¢zenia ruchu w skali calej granicy cechowaly
przejscie w Werchracie.

W okresie 1994-2015 wielko$¢ osobowego ruchu kolejowego przez granice
polsko-ukrainska znaczaco zmalata (z 1,6 mln do jedynie 68 tys. oséb!). Roz-
wdj motoryzacji indywidualnej, utrudnienia wynikajace z procedur granicz-
nych (zmiana rozstawu két w wagonach z toru normalnego na szeroki) oraz
dziatalno$¢ przemytnicza wymuszajaca likwidacje lokalnych potaczen spowo-
dowaly marginalizacje transportu kolejowego w przewozach transgranicznych.
Z 5 przej$¢ czynnych w 2000 roku do 2015 aktywne pozostaly 2: w Dorohusku
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i Przemyslu. Szczegdlna redukcja ruchu osobowego, z najwigksza dynamika
przypadajaca na lata 90., wystapita w przypadku drugiego z wymienionych
przejs¢ (ryc. 8). W 1994 roku pociagiem granice w Przemyslu przekraczalo
ok. 1,2 mln oséb. W 2015 roku bylo to juz tylko 35 tys. (niewiele wigcej niz
w Dorohusku).
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Ryc. 8. Dynamika ruchu 0séb ogélem na kolejowych na przejsciach granicznych.

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Strazy Granicznej.

Analiza dynamiki ruchu pociagéw osobowych (ryc. 9) pokazuje, iz dostepna
w danym roku oferta przewozowa nie zawsze odpowiadata faktycznemu zapo-
trzebowaniu. Malejagcemu popytowi nie zawsze towarzyszyla malejaca podaz
pociagow.

Analizujgc odcinek graniczny z Ukraing, warte uwagi sg takze przejscia prze-
znaczone dla ruchu pieszego i rowerowego, uruchamiane epizodycznie w kilku
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punktach poza statymi przej$ciami drogowymi. Organizowane byly, poczaw-
szy od 2004 roku, z mys$la o uczestnikach ,,Europejskich Dni Dobrosasiedztwa”
(www.kordony.net), jak réwniez podczas Mistrzostw Euro 2012. Wigkszos$¢
tego typu przejs¢ lokowano wzdluz potudniowo-wschodniego odcinka granicy
z Ukraing. W powiecie hrubieszowskim byto to przejscie Kryléw - Kreczéw,
a w tomaszowskim: Machnowek - Stajiwka, Korczmin - Stajiwka oraz Dyni-
ska - Uhnéw. Natomiast w powiecie wlodawskim od 2010 roku kilkakrotnie
otwierane bylo przejscie tymczasowe Zbereze - Adamczuki, organizowane
w formie mostu pontonowego na Bugu. Wedlug danych Strazy Granicznej
z 2015 roku przejscie to pod wzgledem przeplywdéw oséb charakteryzowato sie
najwieckszym natezeniem (ponad 27 tys. przekroczen), kilkanascie, a nawet kil-
kadziesiat razy przewyzszajacym wartosci zarejestrowane w pozostatych punk-
tach. Jest to wazny argument przemawiajacy za uruchomieniem tam statego
przejscia.
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Ryc. 9. Dynamika ruchu pociggdéw osobowych na przejéciach granicznych.

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Strazy Granicznej.

4. PERSPEKTYWY ROZWOJU

Postulat otwierania nowych przej$¢ granicznych, jako recepty na poprawe
sytuacji spoteczno-gospodarczej pogranicza polsko-ukrainskiego, jest czgsto
podnoszony przez przedstawicieli lokalnych wladz oraz mieszkancéw. Plany
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw lubelskiego i podkarpackiego
zaktadaja uruchomienie duzej liczby przej$¢ na potrzeby lokalnego ruchu oso-
bowego, m.in. w Zberezu, Dubience, Krylowie, Bodyninie, Dyniskach Starych,
Horyncu, Jaksmanicach, Leszczynach, Smolniku.
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Wiréd potencjalnych szans wynikajacych z utworzenia przejscia graniczne-
go nalezaloby wymieni¢:

- poprawe wzajemnej dostepnos$ci obszaréw znajdujgcych sie po obu stro-

nach granicy,

- wzrost popytu na ustugi pochodne, zwigzane z obstuga przejscia granicz-
nego,

- rozwdj wspdlpracy transgranicznej sasiadujacych jednostek administra-
cyjnych lub firm,

- roztadowanie kongestii na pozostatych przejsciach funkcjonujacych w ob-
rebie granicy.

Trzeba takze mie¢ na uwadze negatywne konsekwencje wynikajace z otwar-
cia nowych przej$¢ granicznych i ich dalszego funkcjonowania, do ktérych
mozna zaliczy¢:

- generowanie kosztéw wynikajacych z biezacego utrzymania pracowni-

kow obstugi oraz wymaganego stanu technicznego,

- wzrost tranzytowego ruchu kotowego w rejonie drog dojazdowych i zwigk-
szenie emisji spalin oraz hatasu (z wyjatkiem matych przejs¢ turystycznych
obstugujacych ruch pieszy).

Z krajowego punktu widzenia liczba przejs¢ wzdiuz granicy polsko-ukrain-
skiej jest wystarczajaca. Ruch tranzytowy skupia si¢ na najwiekszych przejsciach,
przebiega wzdluz gtéwnych ciaggéw komunikacyjnych. Otwieranie nowych
przejs¢ powinno by¢ podparte racjonalnymi przestankami, w tym uwzglednia¢
ich przyszta efektywnos¢ ekonomiczna.

Z lokalnego punktu widzenia nowe przejscia wydaja si¢ zasadne szczegélnie
na obszarach o duzym potencjale turystycznym. Funkcjonowanie przej$¢ w re-
jonach cennych przyrodniczo, takich jak Bieszczady, powinno ograniczac sie
do osobowego ruchu drogowego lub nawet wylacznie pieszego i rowerowego
(zaleznie od konkretnej lokalizacji).

Ze wzgledu na uwarunkowania ekonomiczne i geopolityczne nie nalezy
jednak wiaza¢ zbyt duzych nadziei z otwarciem kolejnych statych przejs¢ oso-
bowo-towarowych. Bardziej perspektywiczne wydaje si¢ natomiast uspraw-
nienie odpraw w obrebie istniejacych przej$¢ poprzez rozbudowe istniejacej
infrastruktury oraz poprawa transgranicznej oferty przewozowej w zakresie
transportu publicznego. 23 grudnia 2016 roku odjechal pierwszy dzienny po-
ciagg bezposredni w relacji Przemysl-Lwow-Kijow, prowadzony na calej trasie
nowoczesnymi szerokotorowymi skladami zespolonymi Hyundai Rotem oraz
Tarpan, poruszajacymi si¢ na sieci Kolei Ukrainskich z maksymalng predkoscia
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do 160 km/h (rynek-kolejowy.pl). Jest to obecnie najatrakcyjniejsze z dostep-
nych potaczen kolejowych migdzy Polska i Ukraing, z czasem przejazdu Prze-
my$l-Kijéw: 7 h 7 min (ryc. 10).

Pojawily si¢ takze przestanki do uruchomienia kolejowych polaczen pa-
sazerskich z wykorzystaniem kolejowych przejs¢ granicznych w Kroscienku
i Malhowicach. Przedstawiciele ,,Kampanii spolecznej na rzecz promocji tu-
rystyki kolejowej w Bieszczadach” daza do uruchomienia bezposrednich pota-
czen na odcinku Zagérz-Chyréw-Przemysl, w oparciu o wcigz istniejaca, ale
nieczynng infrastrukture. Pod koniec 2016 roku zorganizowany zostal pierw-
szy przejazd pociagu specjalnego na linii nr 102 (Przemysl-Nizankowice),

z przekroczeniem granicy w Malhowicach (przejscie zamknigte w 1994 roku)
(kochamkolej.blogspot.com).
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Ryc. 10. Trasy oraz rozkladowe czasy przejazdow pasazerskich polaczen kolejowych
miedzy Polska a Ukraing w okresie 2016-2017.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych wektorowych DIVA-GIS i Natural Earth
oraz Internetowego Rozktadu Jazdy Pociaggow.
5. WNIOSKI I REKOMENDACJE

Przeprowadzone badanie potwierdzilo, ze pogranicze polsko-ukrainskie po-
zostaje obszarem uposledzonym w zakresie szeroko rozumianej obstugi trans-
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portowe;j. Sytuacja w tym zakresie jawi si¢ jednak jako dynamiczna, bedac wy-
padkowa kilku nakladajacych si¢ na siebie proceséw. Nalezg do nich:
- polaryzacja w zakresie dostepnosci transportowej, spowodowana selek-

tywnymi przestrzennie dzialaniami inwestycyjnymi z wykorzystaniem
funduszy Unii Europejskiej; w efekcie poludniowa (podkarpacka) czes¢
pogranicza szybko poprawila poziom dostepnosci w skali krajowe;j i euro-
pejskiej, podczas gdy zmiany w czgséci pétnocnej (lubelskiej) byty znacz-
nie wolniejsze;

zmniejszanie si¢ faktycznej dostepnosci w transporcie kolejowym (za-
réwno w wymiarze transgranicznym, jak i w zakresie obstugi polskiej cze-
$ci pogranicza) na skutek czynnikéw instytucjonalnych oraz niekorzyst-
nych ogdlnych zmian modalnych;

przeksztalcenia w strukturze ruchu granicznego, oséb i pojazdow, sil-
nie uwarunkowane czynnikami makroekonomicznymi i geopolitycznymi
(kryzys na Ukrainie od 2014 roku); wyrazaja si¢ one spadkiem ruchu po-
jazdow ciezarowych przy jednoczesnej intensyfikacji przekroczen granicy
w ruchu osobowym (gtéwnie przez obywateli Ukrainy).

Ponadto od wielu lat utrzymuje si¢ réwnoleznikowy charakter zaréwno
polsko-ukrainskich relacji spoteczno-ekonomicznych, jak i kierunkéw ruchu
drogowego oraz inwestycji infrastrukturalnych. Powigzania wewnetrzne w ob-
rebie polskiej czesci pogranicza skierowane sa w strone wigkszych o$rodkow
krajowych (Rzeszow i Lublin, a dalej Krakéw i Warszawa). Pogranicze nie
stanowi tym samym zwartej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej. Nawet we-
wnatrz poszczeg6lnych wojewoddztw uktady potudnikowe pozostaja rozerwane
w sensie funkcjonalnym i infrastrukturalnym.

Bioragc powyzsze fakty pod uwage, mozna podjaé prébe sformulowania
rekomendacji odnosnie przyszlego rozwoju infrastruktury oraz organizacji
transportu na terenie polskiej czesci pogranicza polsko-ukrainskiego:

- Czeste zmiany w ruchu granicznym oséb i pojazdéw wskazujg na potrze-

be elastycznego podejscia do projektowania nowych tras prowadzacych
do samej granicy. Preferowane powinny by¢ odcinki, na ktérych popyt
miedzynarodowy pokrywa si¢ z krajowym.

- Istotnym zadaniem jest poprawa dostepnosci trzech najbardziej zmargina-

lizowanych transportowo podregionéw pogranicza: a) rejonu Wlodawy;
b) strefy pomiedzy Hrubieszowem i Tomaszowem Lubelskim; ¢) Biesz-
czad.
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Poprawe tych obszaréw mozna osiagnaé poprzez przyspieszenie realiza-
cji niektorych planowanych juz inwestycji. Realizacja ta moze przebiega¢
etapowo, np. w transporcie drogowym poczatkowo powstawac¢ moga je-
dynie obwodnice miejscowosci najbardziej spowalniajacych ruch. Dla
wschodniej Lubelszczyzny istotne jest realizowanie tras S12 i S17 z Piask
w strong granicy (zaczyna¢ od obwodnic Chelma i Zamoscia). W przy-
padku potudniowego Podkarpacia kluczowa jest budowa odcinka drogi
ekspresowej S19 z Rzeszowa do Miejsca Piastowego oraz ewentualna rea-
lizacja (proponowane w obecnej KPZK2030) fragmentu drogi ekspreso-
wej S28 z Krosna przez Miejsce Piastowe do Sanoka.

Celowe wydaje si¢ dziatanie na rzecz wewnetrznej integralnosci strefy po-
granicza poprzez poprawe infrastruktury transportowej w ukladzie potu-
dnikowym (m.in. wewnatrz wojewddztwa podkarpackiego).

Braki infrastrukturalne mozna czg$ciowo réwnowazy¢ dziataniami orga-
nizacyjnymi. Dotyczy to zwlaszcza transportu kolejowego, ktérego udziat
w obstudze pogranicza oraz w relacjach transgranicznych moze by¢ fatwo
zwiekszony, w niektérych miejscach takze przy obecnym stanie infra-
struktury.

Organizacja nowych przejs¢ granicznych dla ruchu ciezkiego nie jest
w obecnych warunkach konieczna. Cztery duze przejscia zaspokajaja po-
pyt i powinny jedynie podlega¢ dalszej modernizacji celem zwigkszenia
ich przepustowosci.

W przypadku mniejszych przejs¢ punktem wyjscia powinno by¢ ogra-
niczanie formalno$ci zwigzanych z odprawa (np. planowane zniesienie
wiz dla obywateli Ukrainy wjezdzajacych do Unii Europejskiej), a dopie-
ro w drugim etapie budowa nowych obiektéw. Zageszczanie sieci przejs¢
granicznych nie przynosi efektéw, jezeli czas odprawy jest znacznie dluz-
szy niz czas przejazdu do innych punktow.

Najbardziej odczuwalny wydaje si¢ obecnie brak przejs¢ drogowych w re-
jonie Wlodawy (konieczna budowa mostu na Bugu) oraz w Bieszczadach
(konflikt z polozonymi wzdtuz granicy obszarami chronionymi z uwagi
na wartos$¢ srodowiska naturalnego).

Rozwigzaniem mogacym fatwo poprawi¢ dostepnos¢ transgraniczng jest
obecnie reaktywacja wybranych polaczen kolejowych, m.in. z wykorzy-
staniem linii o europejskiej szerokosci toréw w strone Lwowa (przez Rawe
Ruska) oraz do Chyrowa.
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- Celowe i stosunkowo proste jest takze uruchomienie przejs¢ turystycz-
nych (wzorem funkcjonujacych na granicy z Bialorusia), przede wszyst-
kim w Bieszczadach, ale takze na Bugu (przejscia rzeczne).

- Wiasciwym rozwigzaniem byloby uruchomienie odprawy oséb pieszych
na wszystkich drogowych przejsciach granicznych.

Literatura

ESPON TRACC Final Report (2014), [online:] www.espon.eu.

Geurs K. T., Eck R. van (2001), Accessibility Measures. Review and Applications.
RIVM report 408505 006, National Institute of Public Health and the Environment,
Bilthoven.

Gutiérrez J., (2001), Location, Economic Potential and Daily Accessibility. An Analysis
of the Accessibility Impact of the High-speed Line Madrid-Barcelona-French Border,
»Journal of Transport Geography”, 9.

Hansen W. G. (1959), How Accessibility Shapes Land-use, ,,Journal of the American
Institute of Planners”, 25.

Komornicki T. i in. (2008), Wariantowa analiza dostgpnosci w transporcie lgdowym,
[w:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy do
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, t. I, Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego, Warszawa.

Komornicki T. i in. (2010), Dostepnos¢ przestrzenna jako przestanka ksztattowania pol-
skiej polityki transportowej, ,,Biuletyn KPZK”, 241, Komitet Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju PAN, Warszawa.

Komornicki T. i in. (2011), Ocena wptywu inwestycji infrastruktury transportowej rea-
lizowanych w ramach polityki spojnosci na wzrost konkurencyjnosci regionow (w ra-
mach ewaluacji ex post NPR 2004-2006), Narodowa Strategia Spéjnosci, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

Komornicki T. i in. (2013), Wplyw budowy autostrad i drég ekspresowych na rozwdj
spoleczno-gospodarczy i terytorialny Polski, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa.

Komornicki T. i in. (2015), Oszacowanie i ocena zmian wartosci WMDT i wskaznikow
gateziowych na potrzeby ewaluacji ex post NSRO 2007-2013, Raport przygotowany
w ramach IV etapu projektu: ,,Oszacowanie oczekiwanych rezultatow interwencji za
pomoca miar dostepnosci transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentdw
strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020".

Komornicki T., Rosik P, Stepniak M. (2011), Dostgpnosc transportowa w Polsce wschod-
niej. Ekspertyza dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.



Transportowe wyzwania rozwojowe pogranicza polsko-ukrairiskiego 213

Korcelli P. i in. (2010), Ekspercki projekt koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju do roku 2033, ,,Studia KPZK”, t. CXXVIII, KPZK PAN, Warszawa.

Lijewski T. (1993), Infrastruktura transportu wschodniego pogranicza Polski, [w:]
P. Eberhardt, T. Komornicki (red.), Problemy Rozwoju Wschodniego Pogranicza Pol-
ski. Biuletyn nr 2 projektu Podstawy Rozwoju Zachodnich i Wschodnich Obszaréw
Przygranicznych Polski, IGiIPZ PAN, Warszawa.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego (2015), Zarzad Wo-
jewddztwa Lubelskiego, Lublin.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego (2002), Zarzad
Wojewodztwa Podkarpackiego, Rzeszdw.

Rosik P, Stepniak M., Komornicki T. (2015), The Decade of the Big Push to Roads in Po-
land. Impact on Improvement in Accessibility and Territorial Cohesion from a Policy
Perspective - Transport Policy 2015, Elsevier, Amsterdam.

Ruch drogowy 2010 (2011), Biuro Projektowo-Badawcze Drog i Mostow Transprojekt,
Warszawa.

Spiekermann K., Schiirmann C. (2007), Update of Selected Potential Accessibility In-
dicators. Final Report, Spiekermann & Wegener, ,,Urban and Regional Research
(S&W)”, RRG Spatial Planning and Geoinformation.

Stepniak M., Rosik P. (2013), Accessibility Improvement, Territorial Cohesion and Spill-
overs. A Multidimensional Evaluation of Two Motorway Sections in Poland, ,,Journal
of Transport Geography”, vol. 31.

Szejgiec B., Komornicki T. (2015), Spatial Differentiation of Polish Exports Linkages,
»Geographia Polonica”, vol. 85, 1, IGiPZ PAN, Warszawa.

Taylor Z. (2007), Rozwdj i regres sieci kolejowej w Polsce, IGIPZ PAN, Monografie 7,
Warszawa.

Wieckowski M. i in. (2014), Road Accessibility to Tourist Destinations of the Polish-Slo-
vak Borderland: 2010-2030 Prediction and Planning, ,Geographia Polonica”, 87(1),
pp. 5-26.

Zré6dla internetowe

Dane wektorowe DIVA-GIS, [online:] www.diva-gis.org.

Dane wektorowe Natural Earth, [online:] www.naturalearthdata.com.

Europejskie Dni Dobrosgsiedztwa, [online:] www.kordony.net.

Internetowy Rozktad Jazdy Pociggéw, [online:] www.old.rozklad-pkp.pl.

Kampania spoleczna na rzecz promowania turystyki kolejowej w Bieszczadach, [online:]
www.kochambkolej.blogspot.com.

Pierwsze pociggi Kijow-Przemysl dotarty do Polski, [online:] http://www.rynek-kolejo-
wy.pl/wiadomosci/pierwsze-pociagi-kijow-przemysl-dotarly-do-polski-foto-
-79602.html.






ALEKSANDER KUCZABSKI

AKADEMIA POMORSKA W SEUPSKU

REFORMA PODZIALU ADMINISTRACYJNEGO NA UKRAINIE
JAKO UWARUNKOWANIE ROZWOJU POGRANICZA
POLSKO-UKRAINSKIEGO

Streszczenie

W artykule rozwazane sg kwestie podzialu administracyjnego w szerszym kontekscie
politycznych i administracyjnych reform zwigzanych z demokratyzacja i decentraliza-
¢ja. Analizie poddano historyczne aspekty modelowania podzialu administracyjnego
w ukrainskich obszarach przygranicznych. Zaprezentowano cele, mechanizmy oraz
przebieg obecnych reform podziatu administracyjnego na poziomie lokalnym w ob-
wodach wolynskim i Iwowskim. Zarysowane zostaly wybrane szczegély funkcjonowa-
nia nowych jednostek administracyjnych na poziomie lokalnym. Scharakteryzowano
cechy decentralizacji budzetu w oparciu o struktury przychodéw samorzaddéw lokal-
nych. Ukazane zostaly problemy i zagrozenia, ktérym musza stawia¢ czota organiza-
torzy reform na obecnym etapie; zaproponowano kilka rozwigzan problematycznych
sytuacji w kwestii wprowadzania nowego podzialu administracyjnego.

Stowa kluczowe: podzial administracyjny, reforma administracyjna, obwdd lwow-
ski, obwdd wotynski.

THE ADMINISTRATIVE REFORM IN UKRAINE AS THE CONDITION OF
THE DEVELOPMENT OF POLISH-UKRAINIAN BORDERLAND

Abstract
Issues of administrative division in the broader context of political and administrative
reforms connected with democratization and decentralization are considered. Some
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historical aspects of administrative division modeling in Ukrainian borderlands are
analyzed. Goals, mechanisms and course of the current reform of administrative divi-
sion at the local level in Volyn and Lviv province are presented. The specific of wealthy
communities — new administrative units at the local level is outlined. Features of bud-
get decentralization on example of comparing the structure of local government rev-
enue are characterized. The problems and threats faced by the organizers at the present
stage of reform are revealed and some solutions to problematic situations in the issue
of implementation a new administrative division are proposed.

Key words: administrative division, administrative reform, Lviv province, Volyn
province.

Rozwdj spoteczno-ekonomiczny pogranicza polsko-ukrainskiego uwarunko-
wany jest wieloma czynnikami. Kluczowym elementem tego rozwoju jest gra-
nica przecinajaca odpowiedni obszar i dzielaca go na czedci, odmienne pod
wzgledem obowiazujacego prawa, charakteru i ksztattu administracji czy in-
tensywnosci dzialan gospodarczych. Obecny przebieg granicy polsko-ukrain-
skiej uksztaltowal sie w latach 1945-1951, w wyniku realizacji aspiracji geo-
politycznych totalitarnego rezimu ZSRR. Czynnik historyczny w przypadku
pogranicza polsko-ukrainskiego niezwykle sprzyja rozwojowi zaréwno poje-
dynczych kontaktow, jak i instytucjonalnych form wspélpracy transgraniczne;.

W okresie miedzywojennym obecny region pogranicza byl czescia panstwa
polskiego. Po II wojnie §wiatowej caly ten obszar, chociaz nalezal do roznych
podmiotéw politycznych (PRL i ZSRR), wchodzit jednak do spoéjnej przestrze-
ni polityczno-geograficznej, zdominowanej przez ZSRR. Rozpad ZSRR oraz
powstanie niepodlegtej Ukrainy w 1991 roku nie wptynely na przebieg granicy,
jednak zasadniczo zmienily charakter samej granicy. Postugujac sie klasyfika-
cja przenikalnosci granic J. Baniskiego (2010), mozemy stwierdzi¢, iz w przy-
padku granicy polsko-ukrainskiej dominuje tendencja przemiany charakteru
granicy: od zamknietej (przed rozpadem ZSRR) do przenikalnej (obecnie) i -
w perspektywie — do otwartej. Przed 1991 rokiem obywatele USRR, podobnie
jak i innych republik zwigzkowych, mieli niewielka mozliwo$¢ przyjazdu do
Polski (Kowalczyk, 2010, s. 167). Mialo to zdecydowanie negatywny wplyw na
rozwdj jakichkolwiek kontaktéw w obrebie obszaru pogranicza. Po 1991 roku



Reforma podziatu administracyjnego na Ukrainie... 217

rozpoczela si¢ jednak stopniowa, trwajaca do dzis$, reaktywacja starych wigzi
spotecznych, gospodarczych i kulturowych.

Delimitacja obszaru pogranicza polsko-ukrainskiego zostala dotychczas
zbadana bardzo szczegolowo. Przyjmujac ide¢ wiaczenia do owego obsza-
ru jednostek administracyjnych o charakterze regionalnym po obu stronach
granicy, w zaprezentowanym opracowaniu skupimy si¢ wylacznie na dwdch
regionach Ukrainy: obwody wotynski i lwowski, wylaczajac obszar obwodu za-
karpackiego. Wymienione obwody stanowia swoista cze$¢ niegdys jednolitego
obszaru polityczno-kulturalnego uksztaltowanego za czaséw I Rzeczypospo-
litej i od nowa polaczonego w tym samym organizmie politycznym w okresie
miedzywojennym. Uwarunkowania historyczne sa waznym czynnikiem pobu-
dzajacym rozwdj wspolpracy transgranicznej na badanym obszarze.

Aktywizacja wspolpracy transgranicznej, zwlaszcza w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej, moze by¢ ujeta jako wynik postkomunistycznej trans-
formacji ustrojowej, prowadzacej do demokratyzacji i decentralizacji admi-
nistracji publicznej. Wiadza polityczna w dobie demokratyzacji, rezygnujac
z monopolu w dziedzinie wspolpracy zagranicznej, stwarza sprzyjajace warun-
ki w tym zakresie jednostkom samorzadowym, ktére z kolei sa réwniez zain-
teresowane wsparciem réznorakich inicjatyw oddolnych. Ksztalt przestrzeni
geograficznej, w tym tez przebieg granic, nadal w powaznym stopniu wptywa
na charakter, kierunki i intensywnos¢ wspolpracy, pozostaje swoistym konfi-
guratorem relacji transgranicznych.

Problematyke podzialu administracyjnego obszaru pogranicza polsko-
-ukrainskiego nalezy rozpatrywaé w réznych aspektach. Po pierwsze, podziat
administracyjny tworzy podstawe terytorialng dla funkcjonowania organow
i instytucji administracji publicznej. Po drugie, determinuje powstanie i roz-
wdj terytorialnych systemow spotecznych ze specyficzng tozsamoscig teryto-
rialng. Po trzecie, jest przestrzenng forma dystrybucji srodkéw finansowych
oraz wyznacza terytorialny charakter inwestycji publicznych. Wszystkie te
aspekty bardziej lub mniej istotnie przekladaja si¢ na charakter i intensywnos¢
wspolpracy transgranicznej. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na okolicznosé,
iz w przypadku obszaréw pogranicznych oprécz charakteru przenikalnosci
samej granicy politycznej oraz intensywnosci obustronnych wigzi kulturowo-
-gospodarczych, jednym z kluczowych czynnikéw ksztattujgcych wspolprace
transgraniczng jest kompatybilno$¢ podzialu administracyjnego.

Kompatybilno$¢ podzialu administracyjnego jest oparta na dwoch podsta-
wowych elementach. Pierwszy odzwierciedla korelacj¢ kompetencji odpowied-
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nich terytorialnych struktur administracji publicznej. Zachowanie pewnego
poziomu takiej korelacji kompetencyjnej jest wazna przestanka w nawigzaniu,
utrzymaniu oraz rozwoju bezposredniej wspotpracy transgranicznej. Drugi
element charakteryzuje za$ parytet wielko$ciowy jednostek terytorialnych po
obu stronach granicy, co jest niezmiernie wazne dla zapewnienia odpowied-
nich zasobow, niezbednych przy realizacji wspotpracy. Ten element moze mie¢
dos¢ szerokie ujecie: od liczby ludnosci i wielkosci terytorium odpowiednich
jednostek administracyjnych do wysokosci ich budzetu czy kosztéw zrealizo-
wanych inwestycji.

Kwestia kompatybilnosci podzialéw administracyjnych na obszarze pogra-
nicza polsko-ukrainskiego zostata szczegélowo przeanalizowana przez A. Ku-
czabskiego i A. Miszczuka (2005). Analiza ta wykazala wzglednie wysoki sto-
pien kompatybilnosci tychze podzialéow, zwlaszcza na poziomie regionalnym
(wojewddztwa i obwody) oraz subregionalnym (powiaty i rejony). Po stronie
ukrainskiej nastapily mniej lub bardziej istotne zmiany w tym zakresie. Doty-
cza one na razie gtéwnie ksztattu jednostek administracyjnych na najnizszym
poziomie. Reforma jednostek szczebla regionalnego na Ukrainie (obwody
i rejony) zostala zapowiedziana, ale z réznych powodow zawieszona. Ma ona
doprowadzi¢ do kolejnego podwyzszenia poziomu kompatybilnosci jednostek
podzialu obu krajéw, zwlaszcza na poziomie lokalnym (gminy i gromady).

Jeszcze w okresie przynaleznoséci do ZSRR podzial administracyjny Ukrai-
ny na poziomie lokalnym byl w kregach naukowych krytycznie oceniany. Gdy
w wiekszosci krajow europejskich po II wojnie $wiatowej dominowala tenden-
cja do redukc;ji liczby gmin, w ZSRR po niezbyt udanej prébie reformy w po-
dobnym kierunku na przetomie lat 50. i 60. XX wieku, nastapita konserwacja
istniejacego na poziomie lokalnym podzialu administracyjnego. Zwolenni-
kiem szeroko zakrojonej redukcji lokalnych jednostek podzialu administra-
cyjnego w ZSRR byl B. Choriew, przekonujacy o koniecznosci komasacji rad
wiejskich i przekazania im czgsci funkcji administracyjnych z poziomu rejo-
noé6w (Xopes, 1981).

Pod tym wzgledem odziedziczony po ZSRR podzial administracyjny Ukrainy
nie moze sprosta¢ nowym wyzwaniom tak polityczno-administracyjnym, jak
i gospodarczo-rozwojowym, zwigzanym chociazby z reaktywacja samorzadno-
$ci i samorzadu terytorialnego na Ukrainie po 1991 roku. Charakterystyczna
dla Ukrainy nadmierna liczba jednostek administracyjnych na poziomie lokal-
nym znaczgco ostabia samorzad terytorialny, ktéry w matych miejscowos$ciach
nie jest w stanie wypelnia¢ swoich podstawowych zadan ze wzgledu na brak
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odpowiednich srodkéw finansowych i wystarczajacych zasobéw majatku trwa-
tego. Poza tym konserwacja starego podzialu administracyjnego powodowata
tylko narastanie dysproporcji pomiedzy jednostkami tego podziatu (Kuchab-
sky, 2006, s. 17-18).

W Polsce podobny problem zostal rozwigzany o wiele wczesniej. W okresie
funkcjonowania gromad, w latach 1954-1972, ich liczba zmniejszyla si¢ o po-
fowe - z 8789 do 4315. Na mocy ustawy z 1972 roku, w miejsce 4315 gromad
z dniem 1 stycznia 1973 roku powolano 2365 gmin, wracajac tym samym do
koncepcji duzej, wielowioskowej gminy (Kaczmarek, 2005, s. 165).

Jednym z warunkéw udanej ustrojowej i ekonomicznej transformacji pan-
stwa jest przebudowa jego administracji publicznej w jej zaréwno funkcjo-
nalnym, jak i przestrzennym wymiarze (Izdebski, Kulesza, 2004). U podstaw
kazdej reformy podzialu administracyjnego zawsze lezy fundamentalna prze-
budowa systemu administracji publicznej. Wazne jest rowniez to, iz podzial
administracyjny to nie tylko forma przestrzenna funkcjonowania organéw ad-
ministracji publicznej. A. Miszczuk zwraca uwage na tendencje zmieniajaca
istote podzialu administracyjnego, ktéry przestaje by¢ tylko ,,sita administra-
cyjng, a nabiera cech ,,sity infrastrukturalnej” (Miszczuk, 2003, s. 7). Podziat
terytorialny jest konstrukcja, za pomoca ktdrej uzyskuje sie okreslony fad prze-
strzenny w realizacji zadan publicznych. Z podzialu tego korzysta nie tylko
administracja. Ma on znaczenie organizacyjne i porzadkujace w duzo szerszej
skali politycznej, gospodarczej i spofecznej (Kaczmarek, 2005, s. 31).

Nie kazda reforma administracji publicznej przewiduje zmiany w podzia-
le administracyjnym. Wynika to z faktu, iz przebudowa podzialu administra-
cyjnego jest wyjatkowo trudnym, skomplikowanym i wymagajacym trwatego
wysitku wyzwaniem dla wladz politycznych, wymagajacym nie tylko sporych
finansowych nakladéw, ale réwniez wypracowania takiego ostatecznego mo-
delu, ktory prowadzitby do swoistego kompromisu pomiedzy wszystkimi moz-
liwymi grupami interesu w tej sprawie.

Na podstawie wynikéw badan empirycznych P. Eberhardt dochodzi do
wniosku o znacznej czasowej stabilnosci granic administracyjnych (Eberhardt,
1997, s. 63). T. Kaczmarek z kolei zauwaza, iz ,uklady terytorialno-admini-
stracyjne, wewnetrznie ustopniowane, a czesto i zhierarchizowane, sg struktu-
rami do$¢ sztywnymi” (Kaczmarek, 2005, s. 230). Oznacza to, ze kazda zmia-
na ksztaltu terytorialnego jednostek administracyjnych jest przedsiewzieciem
bardzo kosztownym i czasochlonnym, a poniewaz nie zawsze prowadzi do
faktycznej poprawy efektywnosci zarzadzania, moze wigc okazac si¢ w sumie
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nieoplacalna. Jezeli faktycznym celem reformy jest podniesienie efektywnosci
zarzadzania, a nie realizacja zamierzen politycznych, to kazda potencjalng jed-
nostke administracyjng nalezy rozpatrywac jako terytorialny system spoteczny.

Pod tym wzgledem jeszcze na poczatkowym etapie reformy nalezy rozwia-
za¢ szereg dylematow merytorycznych. Po pierwsze, nalezy zadba¢ o odpo-
wiedni poziom samowystarczalnosci perspektywicznych jednostek pod katem
infrastruktury spotecznej oraz ich mozliwosci budzetowych. Po drugie, warto,
zeby takie jednostki administracyjne chociazby w przyblizeniu odzwierciedla-
ly istniejace terytorialne systemy spoteczne. Po trzecie, nalezy dopasowac za-
dania administracyjne odpowiedniego poziomu podzialu administracyjnego
do przecietnych wskaznikéw jednostek administracyjnych na tym poziomie
(liczba ludnosci, wielko$¢ terytorium, poziom rozwoju sieci komunikacyjnej
itd.).

Ksztaltowanie jednostek administracyjnych jest wigc procesem subiektyw-
nym i zaktada mozliwo$¢ powstania réznych wariantéw podzialu administra-
cyjnego. Efektywno$¢ zarzadzania terytorialnego jest uzalezniona od stopnia
odzwierciedlenia w ksztalcie terytorialnym jednostek podziatu administracyj-
nego realnych terytorialnych systemow spolecznych. W zwiazku z tym kazda
jednostka administracyjna moze by¢ rozpatrywana jako subiektywny model
istniejacego obiektywnie konkretnego systemu spoteczno-terytorialnego. Klu-
czowym zadaniem w zapewnieniu efektywno$ci takiego podziatu jest przydzie-
lenie centrom zycia spoleczno-gospodarczego adekwatnych funkeji admini-
stracyjnych. Kolejnym waznym zadaniem jest racjonalna delimitacja obszaréow
peryferyjnych. Bledy merytoryczne w rozwigzywaniu tych podstawowych
zadan powoduja powstanie tzw. marginalnych jednostek administracyjnych,
ktére albo nie odzwierciedlajg realnej struktury terytorialnej spoleczenstwa,
albo powstaja nawet wbrew istniejagcym obiektywnie podzialom terytorialnym
(Kygabcpkmii, 2010, s. 82-91).

Dotychczasowy przebieg reformy podzialu administracyjnego na Ukrainie
potwierdza tez¢ A. Miszczuka, iz decydujace znaczenie dla powstania ostatecz-
nego projektu administracji ma nie tyle jego naukowe uzasadnienie, ile panuja-
ca koniunktura polityczna (Miszczuk, 2003, s. 13). Od czasu uzyskania niepod-
legtosci panstwowej przez Ukraing w 1991 roku trwa tam przebudowa systemu
organizacji wladzy publicznej. Podobnie jak w przypadku innych postkomu-
nistycznych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, Ukraina realizuje strate-
gie przeksztalcenia dawnych, mocno scentralizowanych struktur administra-
cji publicznej w kierunku demokratyzacji i decentralizacji. W odréznieniu od
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Polski i innych krajow regionu przejscie Ukrainy od totalitaryzmu do demo-
kracji jest procesem zdecydowanie diuzszym. Ponadto proces ten dotad si¢ nie
zakonczyl. Proces demokratyzacji Ukrainy nie jest tez liniowy i cechuje si¢ cze-
sta zmiang faz transformacyjnych (Michalski, Kuczabski, 2014, s. 305).

Ostra polityczna dyskusja o koniecznosci i zasadach przebudowy systemu
administracji publicznej na Ukrainie nie pozwalata przez dtuzszy okres przejs¢
do konkretnych zmian struktury terytorialnej panstwa. Az do 2014 roku
wszystkie zmiany dotyczyty gtéwnie utrzymania pewnego bilansu wtadzy cen-
tralnej i samorzadowej, osiggnietego w okresie porozumienia konstytucyjnego
w polowie lat 90. XX wieku. Podstawowe zasady oraz kluczowe elementy ustro-
juadministracyjnego w oparciu o idee samorzadnosci jednostek terytorialnych
Ukrainy byty zawarte w Konstytucji Ukrainy (1996), Ustawie o samorzadzie te-
rytorialnym (1997) oraz Ustawie o organach samoorganizacji ludnosci (2002).
Po nieudanej probie reformy podziatu administracyjnego w 1997 roku sprawa
reorganizacji administracji kilka razy stawala sie powodem ostrych dyskusji
politycznych.

Dopiero po tzw. ,,Rewolucji Godnosci” w 2014 roku i przejeciu wladzy przez
proeuropejska elite polityczng rozpoczal si¢ proces realizacji zalozen reformy
podziatu administracyjnego, zmierzajacej do powstania aktywnego i efektyw-
nego samorzadu terytorialnego. Za najwazniejszy element tej reformy uznano
tworzenie na poziomie lokalnym nowych, o wiele bardziej samowystarczal-
nych jednostek administracyjnych, okreslanych mianem ,zdolne gromady”
Mechanizm powstania nowych gromad oparty byl o komasacje istniejacych
drobnych gromad, zgodnie z naukowo ugruntowanym planem.

Wizja oraz zadania strategiczne w odniesieniu do samorzadu terytorialnego
zostaly okreslone juz w 2014 roku w ,,Koncepcji reformowania samorzadu te-
rytorialnego oraz terytorialnej organizacji wtadzy na Ukrainie”. Ow dokument
po nieudanej prébie uchwalenia przez Rade Najwyzsza w postaci ustawy, uzy-
skal status aktu prawa na podstawie odpowiedniego rozporzadzenia rzgdowe-
go. Nastepnie 18 czerwca 2014 roku Rzad Ukrainy osobnym rozporzadzeniem
zatwierdzil ,,Plan dzialan” dla realizacji wspomnianej wyzej Koncepcji. W ten
sposob faktycznie rozpoczeta si¢ aktywna faza legislacyjna, majaca na celu no-
welizacje istniejacego ustawodawstwa w zakresie funkcjonowania struktur ad-
ministracji publiczne;j.

Zgodnie z ,,Planem” wprowadzono prawne podstawy decentralizacji budze-
towej poprzez odpowiednie zmiany w kodeksach Budzetowym i Podatkowym
Ukrainy. Zmiany w Kodeksie Budzetowym dotyczyly gtéwnie uproszczenia
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relacji nowych gromad wzgledem budzetu centralnego. W przypadku dostoso-
wania sie do zalecen rzadowych dotyczacych faczenia gmin takim nowym jed-
nostkom przekazuje si¢ kompetencje oraz zasoby, ktérymi dotychczas dyspo-
nowaly wylacznie miasta o znaczeniu obwodowym (ITpakrTuanuit noci6HMK).
Koniecznos$¢ decentralizacji budzetowej wynika z niekorzystnej dla upod-
miotowienia jednostek samorzadu terytorialnego dynamiki ich dochodéw
w skonsolidowanym budzecie Ukrainy, ktéra utrwalila si¢ w ostatnich latach
(tab. 1). Spadek udzialu dochodéw wtasnych przy jednoczesnym zwigkszeniu
roli transferéw z budzetu centralnego wskazuje na niekonsekwencje dzialania
wladz centralnych w kontynuowaniu zadeklarowanej polityki decentralizacji.

Tab. 1. Udzial dochodéw budzetéw samorzadu terytorialnego
w skonsolidowanym budzecie Ukrainy.

Rodzaj dochodéw 2006 2009 2012 2015

Dochody wtasne Iacznie z transferami

z centralnego budzetu [%] 41,24 41,34 44,91 45,15

Dochody wlasne bez transferéw

z centralnego budzetu [%] 23,22 26,00 22,63 18,48

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Piuni spitu [lepxaBHoro KasmaueiictBa Ykpainu mpo
BUKOHAHHs JJep>kaBHOTO Ta MiCIieBUX OI0IKeTiB YKpaiHu.

Zdecydowana wigkszo$¢ inicjatyw legislacyjnych dotyczacych reformy
systemu administracji publicznej nalezala do Rzadu Ukrainy, zwlaszcza do
struktur Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Budownictwa i Gospodarki
Mieszkaniowo-Komunalnej. Kluczowa rola w kwestii organizacji zarzadzania
terytorialnego oraz reformy podzialu administracyjnego przypadta przygoto-
wanym przez Ministerstwo projektom ustaw: ,,0 wspdlpracy gromad teryto-
rialnych” oraz ,,0 dobrowolnym laczeniu gromad terytorialnych”. Wczesniej,
wbrew ustaleniom konstytucyjnym, na Ukrainie nie istnial mechanizm two-
rzenia jednostek samorzadu terytorialnego droga oddolnej komasacji.

Ustawa ,,0 dobrowolnym 1aczeniu gromad terytorialnych”, uchwalona
w 2015 roku, miata na celu m.in. tworzenie warunkéw prawnych oraz wzmoc-
nienie gwarancji funkcjonowania samorzadu terytorialnego, wspieranie two-
rzenia funkcjonalnych wiejskich gromad terytorialnych, a takze wspieranie
zrownowazonego rozwoju terytorialnego i racjonalnego wykorzystania $rod-
koéw budzetowych. Ustawa nadaje prawo mieszkaricom gromady do inicjowa-
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nia dobrowolnego faczenia istniejacych gromad, a sama procedura taczenia nie
wyklucza przeprowadzenia referendéw lokalnych.

Z kolei ustawa ,,0 wspotpracy gromad terytorialnych” (2015) tworzy praw-
ny fundament kooperacji jednostek samorzadu terytorialnego. Dotychczasowe
ukrainskie prawo przewidywalo tylko ogélne ramy wspotpracy migedzygmin-
nej. Nowa ustawa klasyfikuje wspoélprace gromad terytorialnych jako relacje
opartg na odpowiednich umowach pomiedzy dwiema lub wigcej gromadami
w celu realizacji spoteczno-gospodarczego, kulturalnego rozwoju, podniesie-
nia jako$ci ustug publicznych, efektywnego wykonywania przez organy samo-
rzadu terytorialnego wlasnych zadan. Wlasnie poprzez wzmocnienie takiego
rodzaju kooperacji ustawodawca podjal probe rozwiazania problemu rozwoju
stref podmiejskich duzych miast.

Szczegblowe wytyczne w sprawie nowego podzialu administracyjnego zo-
staly zawarte w ,,Metodyce tworzenia zdolnych gromad terytorialnych”, wpro-
wadzonej decyzja Rzadu Ukrainy w dniu 8 kwietnia 2015 roku. ,,Metodyka”
zawiera sprecyzowang definicje ,zdolnej gromady”, okreslajac ja jako teryto-
rialne gromady wsi (miasteczek, miast), ktére w wyniku dobrowolnego po-
aczenia bedg zdolne samodzielnie lub za posrednictwem odpowiednich or-
gandéw samorzadu terytorialnego zapewni¢ odpowiedni poziom $wiadczenia
ustug, zwlaszcza w dziedzinie o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia, polityki spo-
tecznej, gospodarki komunalnej, w oparciu o zasoby kadrowe, finansowe i in-
frastrukturalne odpowiedniej jednostki administracyjno-terytorialnej.

Cecha charakterystyczng ukrainskiej reformy podziatu administracyjnego
jest bardzo istotna rola administracji centralnej w procesie decyzyjnym, co
mozna wyttumaczy¢ trwalg tradycja podejmowania decyzji politycznych i ad-
ministracyjnych odgdrnie, bez szerokich konsultacji spotecznych. Ustawa ,,0
dobrowolnym Igczeniu gromad terytorialnych” (2015) uznala jako podstawo-
wy dokument wyznaczajacy ksztalt terytorialny przysztych jednostek podzia-
tu administracyjnego tzw. ,,Perspektywiczny plan tgczenia gromad terytorial-
nych”. Wlasnie sporzadzenie takiego planu przewidziano na poziomie kazdego
regionu i jest ono zadaniem administracji panstwowej w poszczegdlnych ob-
wodach. Kazdy perspektywiczny plan podlega nastepnie zatwierdzeniu przez
rady obwoddéw i w ostatecznosci przez Gabinet Ministréw Ukrainy.

Analizujac przebieg przygotowania odpowiednich perspektywicznych pla-
néw, nalezy zwrdci¢ uwage na bardzo ograniczony czas wyznaczony na ich
opracowanie. Liczagc od momentu uchwalenia ,,Metodyki tworzenia zdolnych
gromad terytorialnych’, do przyjecia uchwaty Rady Obwodu Lwowskiego
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»O uchwaleniu projektu perspektywicznego planu faczenia gromad terytorial-
nych Lwowszczyzny” mineto niespelna trzy miesigce (uchwata Ne 1380 z dnia
7 lipca 2015 roku). W takich warunkach trudno oczekiwa¢, zeby na szybko
przygotowany projekt spetniat wszystkie kryteria merytoryczne, a tym bardziej
zostal zaaprobowany przez zainteresowane grupy spoteczne i zaakceptowany
przez spolecznosci lokalne. Z tego powodu tuz po uchwaleniu projektu rozpo-
czely si¢ powazne dyskusje i spory zmierzajace do mniejszych czy wiekszych
korekt istniejacego planu. Niestety, inicjatywa tych sporéw nalezata nie do
samych spolecznosci lokalnych, ktére byty postawione przed faktem dokona-
nym, a do pewnych lokalnych ugrupowan o charakterze politycznym; areng
zacieklych negocjacji staly si¢ kuluary organéw wladzy. W wyniku pewnego
kompromisu (raczej o charakterze kuluarowym) Rada Obwodu Lwowskiego
w dniu 11 pazdziernika 2016 roku w drodze szeregu uchwatl dokonata znacz-
nych zmian w projekcie podzialu na obszarze 17 z 20 rejonéw (mianowicie:
Moféciska, Stary Sambor, Zydaczéw, Jaworow, Zotkiew, Grodek, Radziechdw,
Mikotajéw, Brody, Zydaczéw, Przemyslany, Sambor, Turka, Skole, Pustomyty,
Stryj).

Wedtug ostatniego planu, na terytorium obwodu Iwowskiego powinno po-
wsta¢ 85 nowych gromad. Przewidziano utworzenie: 40 gromad miejskich
(dookota prawie wszystkich miast regionu, oprécz: Dublan, Sosnowki, Steb-
nika oraz Uhniowa), 21 gromad miasteczkowych oraz 24 gromad wiejskich.
Zaklada sie, ze omowiony projekt nie jest ostateczny, gdyz cze$¢ gromad za-
twierdzonych w projekcie nie spelnia wymaganych parametréw.

W obwodzie wolynskim perspektywiczny plan faczenia gromad teryto-
rialnych zostal uchwalony przez Rade obwodu w dniu 26 czerwca 2015 roku
(uchwata Ne 35/10) i czastkowo zatwierdzony Rozporzadzeniem Gabinetu
Ministréw Ukrainy w dniu 23 wrze$nia 2015 roku (rozporzadzenie Ne 993-p).
W wyniku reformy mialy powsta¢ 74 nowe gromady. Nalezy zaznaczy¢, ze Ga-
binet Ministréw zatwierdzit plan w odniesieniu do tylko 52 potencjalnych gro-
mad, wigc na nadzwyczajnym posiedzeniu Wolynskiej Rady Obwodowej radni
byli zmuszeni dokona¢ odpowiednich zmian w poprzednim planie.

Tuz po pierwszych uchwatach rad obwodéw w sprawie perspektywicznych
planéw laczenia gromad terytorialnych cze$¢ dotychczasowych gromad ini-
cjowala procedure laczenia. Jeszcze w 2015 roku powstato 5 nowych gromad
w obwodzie wotynskim i 15 w obwodzie Iwowskim. Statystyka nowych gromad
ujawnita problem zwigzany z racjonalnym doborem kryteriéw ich powstania.
Whbrew poczatkowym zalozeniom pomyslodawcow reformy, nowe gromady
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Tab. 2. Nowe gromady, utworzone w obwodach wolynskim
i lwowskim w 2015 roku.
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bardzo czgsto malo si¢ r6znig pod wzgledem terytorium, liczby ludnosci czy
miejscowosci od wiekszosci gromad starych. Przykladami takich zdecydowa-
nie zbyt matych gromad s3: Smoligéw (1,8 tys. mieszkanicéw), Mizyniec (2,4
tys. mieszkancow), Zablotce (2,6 tys. mieszkancéw). Z kolei nowe zbiorowe
gromady tacza w niektérych przypadkach tylko po 6 miejscowosci (Smoli-
géw, Hnizdyczéw, Mizyniec, Grabowiec) (tab. 2).

. Terytorium Ludn9§é Liczba
Centrum gromady Obwod tkm?] [tI)(,:ﬁ Tc’l)ex]z- miejscowosci
Wielick wolyniski 211,5 4,1 12
Holoby wotynski 224,0 8,0 19
Zimno wolynski 175,0 6,2 17
Smoligéw wolynski 693,2 1,8 6
Uscitug wolynski 43,7 7,6 26
Zablotce Iwowski 105,7 2,6 10
Hnizdyczow Iwowski 57,6 6,5 6
Strzeliska Nowe Iwowski 71,9 2,8 11
Troscianiec lwowski 190,0 8,1 17
Wola Baraniecka lwowski 69,4 5,2 15
Luki Iwowski 54,7 39 7
Olszanik Iwowski 79,1 3,1 9
Biskowice Iwowski 55,0 6,1 8
Czukiew Iwowski 76,8 3,6 36
Nowy Kalinéw Iwowski 108,3 7,3 8
Dublany Iwowski 66,5 3,1 7
Babina lwowski 77,9 4,9 10
Mizyniec Iwowski 8,8 2,4 6
Nowe Miasto lwowski 18,4 6,3 14
Grabowiec Iwowski 65,9 4,1 6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Bid npaztens do 3eepuietiv.
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W nastepnym roku powstawaly kolejne, nowe gromady. W obwodzie wo-
tynskim utworzono gromady z siedzibami wladz w: Litowizu, Poromowie,
Poworsku, Kniahininku, Prylisnym, Szacku, Lublincu, Dubowym, Zablociu
(ryc. 1) w obwodzie lwowskim w wyniku faczenia powstaly nowe gromady
z siedzibami wtadz w: Chodorowie, Zéltaficach, Mosciskach, Wisni Sadowej,
Szehiniach, Dawidowie, Nizankowicach (ryc. 2) Warto zauwazy¢, iz dynamika
zmian w podziale administracyjnym nie jest wystarczajaca, gdyz przy takim
tempie przeksztalcen, nawet w obecnych bardzo sprzyjajacych reformie wa-
runkach, proces komasacji rozciggnie si¢ na dlugie lata. Z kolei przesuwa to
w czasie nastepny etap reformy na poziomach: subregionalnym (rejony) i re-
gionalnym (obwody).

Smoligow

(Pawliwka)

Ryc. 1. Nowe gromady utworzone w obwodzie wotynskim.

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Ryc. 2. Nowe gromady utworzone w obwodzie Iwowskim.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Jak zaktadaty rzadowe oczekiwania, decydujgca zacheta do komasacji po-
legata na korzysciach finansowych. Dostosowanie sie do zalecen projektow
reformatorskich w sprawie taczenia gromad otwiera dostep do istotnych w wa-
runkach ukrainskich i skali calego kraju srodkéw z budzetu centralnego, prze-
widzianych dla budowy infrastruktury lokalnej. Juz w pierwszych 9 miesigcach
2016 roku takie $rodki w skali Ukrainy wynosity 667 mln hrywien (tab. 3).
Z tych $rodkéw skorzystaly tez nowe gromady pogranicza - obwodéw woltyn-
skiego (18 mln hrywien) i Iwowskiego (31 mln hrywien) (tab. 4, 5). Rozpro-
szenie tej subwencji na poszczegélne gromady, a tym bardziej miejscowosci,
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nie pozwala jednak, niestety, na rozpoczgcie powazniejszych inwestycji o zna-
czeniu strategicznym. By¢ moze poprawa sytuacji ekonomicznej kraju wplynie
korzystniej na gromadzenie i wydawanie owych srodkow.

Tab. 3. Dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego Ukrainy
(wszystkie gromady) — dane za 9 miesiecy kazdego roku.

2015 2016
min UAH :/;’“‘;‘;‘a’f__’h min UAH :/;’“‘;‘;‘;gh
Dochody wilasne 69.699 50,3 103.863 60,2
W tym: | podatek od dochodéw 0s6b fizycznych 37.226 26,9 55.542 32,2
akcyza 5.561 4,0 8.594 5,0
podatek gruntowy 10.742 7,8 17.435 10,1
jednolity podatek 7.392 53 11.413 6,6
inne podatki i opfaty 8.778 6,3 10.879 6,3
Transfery z budzetu skonsolidowanego 68.803 49,7 68.767 39,8
W tym: | subwencja medyczna 33.254 24,0 32.040 18,6
subwencja oswiatowa 31.602 22,8 32.502 18,8
dotacja podstawowa 3.947 2,8 3.558 2,1
subwencja na budowe infrastruktury 0 0,0 667 0,4
Wszystkie dochody 138.502 100,0 172.630 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Jeyenmpanisayis. Buxonanms doxodie micyesux 6todxcemie
3a 9 micauis 2016 poxy.

W wyniku reformy nastapity tez znaczace zmiany w strukturze dochodo-
wej czgs$ci budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Udzial dochoddéw
wlasnych w ciggu jednego roku wzrdst do 10%, co potwierdza tendencj¢ upod-
miotowienia samorzadu i daje podstawy do stwierdzenia o krokach podjetych
w kierunku decentralizacji finansowej. Niemniej jednak mozna zaobserwowac
istotnie nizszy udzial dochodéw wilasnych budzetéw nowych gmin (29,7%
w obwodzie wotynskim i 31,4% w obwodzie Iwowskim) w poréwnaniu z od-
powiednim wskaznikiem wszystkich gromad (44,8% w obwodzie wolynskim
i 56% w obwodzie lwowskim). Swiadczy to raczej o tym, iz laczenie na tym
etapie dotyczy faktycznie najstabszych pod wzgledem samowystarczalno$ci
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finansowej jednostek, gdyz nawet po dokonaniu procedury komasacji zostaja
one przeci¢tnie stabsze od wigkszosci starych gromad.

Tab. 4. Dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
obwodu wotyniskiego w 2015 roku (dane za 9 miesiecy).

Wszystkie gromady 5 nowych gromad
minUAH | BWI% T mingan | 2w do
Dochody wiasne 1.821 44.8 27 29,7
W tym: | podatek od dochodéw o0séb fizycznych 1.019 25,1 11 12,1
akcyza 230 5,7 5 5,5
podatek gruntowy 202 5,0 7 7,7
jednolity podatek 170 4,2 3 3,3
inne podatki i optaty 200 4,9 1 1,1
Transfery z budzetu skonsolidowanego 2.241 55,2 64 70,3
W tym: | subwencja medyczna 1.187 29,2 12 13,2
subwencja oswiatowa 828 20,4 27 29,7
dotacja podstawowa 208 5,1 7 7,7
subwencja na budowe infrastruktury 18 0,4 18 19,8
Wszystkie dochody 4.062 100,0 91 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: JJeyenmpanizayis. Buxonanmns doxodie micyesux 6t00xcemie
3a 9 micayis 2016 poxy.

Podsumowujac, nalezy uzna¢, ze reforma podzialu administracyjnego na
Ukrainie znajduje si¢ obecnie w fazie aktywnej. Realizacja reformy pozwala
w praktyce reaktywowac na badanym obszarze samorzadno$¢ jako podstawo-
wy element zarzadzania terytorialnego. Jest to dopiero poczatkowy etap szero-
ko zakrojonej reformy ustrojowej i administracyjnej, ktory powinien wdrozy¢
podstawy demokracji lokalnej i przeksztalci¢ sie¢ w odpowiednim momencie
w reforme decentralizacyjng na poziomie regionalnym. Generalnie idea two-
rzenia na poziomie lokalnym nowych, silnych gromad w miejsce dotychcza-
sowych drobnych jednostek stuzy rozwojowi lokalnemu, a co za tym idzie -
rozwojowi calego regionu pogranicza polsko-ukrainskiego oraz aktywizacji
wspotpracy transgranicznej. Chodzi w tym przypadku chociazby o powstanie
bardziej kompatybilnego podzialu administracyjnego po obu stronach granicy,
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zaréwno w sensie kompetencji organéw administracji lokalnej, jak i w odnie-
sieniu do wielko$ci jednostek podziatu terytorialnego. Dodatkowym czynni-
kiem wspierajacym i pobudzajacym taka wspolprace na obszarze pogranicza
polsko-ukrainskiego jest proeuropejska orientacja rzadzacej obecnie na Ukra-
inie elity polityczne;j.

Tab. 5. Dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
obwodu Iwowskiego w 2015 roku (dane za 9 miesiecy).

Wszystkie gromady 15 nowych gromad
minUAH | 20 g gan | %W dor
Dochody witasne 5.778 56,0 64 31,4
W tym: | podatek od dochodéw oséb fizycznych 3.272 31,7 27 13,2
akcyza 614 5,9 13 6,4
podatek gruntowy 626 6,1 18 8,8
jednolity podatek 703 6,8 5 2,5
inne podatki i optaty 563 5,5 1 0,5
Transfery z budzetu skonsolidowanego 4.546 44,0 140 68,6
W tym: | subwencja medyczna 2.042 19,8 30 14,7
subwencja o$wiatowa 2.196 21,3 60 29,4
dotacja podstawowa 277 2,7 19 9,3
subwencja na budowe infrastruktury 31 0,3 31 15,2
Wszystkie dochody 10.324 100,0 204 100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Jeyenmpanizayis. Buxonanms doxodie micuesux 6todxcemis
3a 9 micauis 2016 poxy.

Dotychczasowa realizacja reformy podzialu administracyjnego na Ukrainie,
zwlaszcza sytuacja na obszarze pogranicza polsko-ukrainskiego, ujawnita jed-
nak szereg powaznych probleméw, zwigzanych zaréwno z organizacja nowego
systemu wladzy lokalnej, jak i z rozwojem gospodarki lokalnej, w tym perspek-
tyw wspolpracy transgranicznej. Do najwazniejszych problemoéw nalezg m.in.:

- Niekorzystna ogdlna sytuacja gospodarcza w kraju, spowodowana dzia-

faniami wojennymi na wschodzie oraz konsekwentnym brakiem reform
prorynkowych. - W perspektywie moze to wplyna¢ na dalsze narasta-
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nie dysproporcji w standardach zycia po obu stronach granicy i zachwiaé
parytetowo$¢ w charakterze wspolpracy transgranicznej.

- Gabinetowy charakter reformy, przekladajacy sie na brak wystarczajacej
akceptacji spolecznej. — Przyspieszenie w realizacji reformy nalozylo si¢
na konsekwentny brak polityki informacyjnej wladz. W ten sposéb po-
wstajace jednostki podzialu administracyjnego nie wylaniajg si¢ w toku
dyskusji wsrédd szerokich warstw spolecznych, lecz powstaja gléwnie
w wyniku kompromiséw grup intereséw o znaczeniu regionalnym i lo-
kalnym.

- Skupienie si¢ na problematyce reorganizacji obszaréw wiejskich. - Glow-
na wada dotychczasowego podzialu administracyjnego na Ukrainie byta
mocno rozdrobiona struktura jednostek na poziomie lokalnym. Przez to
pomyst reformy skupiat si¢ gtéwnie na uporzadkowaniu obszaréw wiej-
skich, co w wielu przypadkach oznaczalo przetasowania mniejszych miej-
scowos$ci posrod nowo wytanianych centréw rozwoju lokalnego. W ten
sposob bez nalezytego rozwigzania pozostaly problemy zarzadzania wiek-
szymi miastami i aglomeracjami.

- Ewentualne nasilenie degradacji obszaréw peryferyjnych. - Jednym
z kluczowych powodéw zmuszajacych wladze centralne do przyspiesze-
nia reformy jest zamiar racjonalizacji kosztéw utrzymania administracji
i infrastruktury spofecznej na poziomie lokalnym. Nie ma watpliwosci,
ze spowoduje to likwidacje licznych nierentownych obiektéw, utrzymy-
wanych dotychczas z budzetéw samorzadowych. Utrudni to sytuacje
w miejscowosciach peryferyjnych, co moze doprowadzi¢ do nasilenia de-
gradacji takich obszaréow.

- Niesprawiedliwa redystrybucja $rodkéw od opdznionych w reformie jed-
nostek administracyjnych do nowych gromad. - Mechanizm wdrozenia
reformy zostal oparty na instrumencie finansowym. Jednostki, faczac si¢
w nowe struktury, uzyskuja wieksze dotacje z budzetu panstwa. Niemniej
jednak takie dodatkowe $rodki powstaja z cie¢ wydatkéow skonsolidowa-
nego budzetu na inne cele i podmioty. Jezeli takie ciecia bedg powodo-
wa¢ obnizenie wsparcia finansowego opéznionych w reformie jednostek,
moze to doprowadzi¢ do swego rodzaju sabotazu, a w gorszym przypadku
nawet do konsolidacji i upolitycznienia srodowisk antyreformatorskich.

Wymienione problemy i brak lub niewystarczajaca reakcja na ich pojawienie

sie ze strony wladz centralnych przekladaja si¢ na pewne obawy w stosunku
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do zapewnienia realizacji podstawowych celéw czy demokratycznych zasad re-
formy. Zwlaszcza pewien niepokdj budza:

- narastanie konfliktéw wewnatrz faczonych odgoérnie gromad w wyniku
braku poczucia wystarczajacej tozsamo$ci wsréd mieszkancéw nowych
jednostek administracyjnych;

- oddalenie ustug publicznych od obywateli - powigkszenie rozmiaréw
gromad spowoduje drastyczne obnizenie dostepnosci fizycznej i komu-
nikacyjnej urzedéw administracyjnych, szczegélnie w warunkach stabo
rozwinietych srodkéw transportu;

- redukcja peryferyjnych obiektow infrastruktury spotecznej i kulturalnej
(szkoly, szpitale, os$rodki kultury), spowodowana naturalng checig opty-
mizacji kosztéw budzetowych, ale obnizajgca standardy Zycia w miejsco-
wosciach mniejszych, oddalonych od nowych centréw administracyjnych;

- ignorancja reformy ze strony starych gromad, niewyrazajacych checi
laczenia z sgsiednimi jednostkami z powodu istnienia réznego rodzaju
barier (od mentalnych do ekonomicznych), co zagraza narastajacej mar-
ginalizacji calych obszaréw i moze spowodowac koniecznos¢ sfinalizowa-
nia reformy w sposob nakazowy;

- trwala destabilizacja funkcjonowania administracji lokalnej poprzez nie-
zbedne korekty i poprawe niezbyt merytorycznie uzasadnionych i po-
chopnie zatwierdzonych projektéw podzialu administracyjnego;

- zaniechanie reformy wskutek ewentualnej zmiany rzadzacej elity poli-
tycznej w nastepnych wyborach, spowodowane réwniez btedami zwigza-
nymi z realizacjg reformy administracyjne;j.

Wtadze centralne powinny skupi¢ si¢ na kluczowych wyzwaniach obecnego
etapu reformy, spowodowanych réwniez dotychczasowymi bledami reforma-
toréw. Do wazniejszych zadan stojacych przed wladzami centralnymi i regio-
nalnymi nalezy zaliczy¢:

- aktywizacje reformy gospodarczej w kierunku reform prorynkowych
w celu polepszenia jakosci zycia spoleczenstwa oraz tworzenia wigkszej
bazy finansowej dla funkcjonowania administracji lokalnej;

- decentralizacje finansowg, prowadzaca do zwigkszenia udzialu docho-
dow wiasnych gmin w ich budzetach i zmniejszenia orientacji na wspar-
cie z budzetu centralnego;

- wsparcie wszelkich inicjatyw zwiazanych z rozwojem wspotpracy trans-
granicznej pozwalajacej na tworzenie nowych mozliwosci wynikajacych
z korzysci przygranicznego polozenia geograficznego (bardzo wazny jest
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udzial w tych projektach, ktére mogtyby uzyska¢ dofinansowanie ze $rod-
koéw Unii Europejskiej);

- stworzenie mechanizmu elastycznych korekt granic tych nowych gromad,
ktore powstaly odgornie, wbrew interesom spotecznosci lokalnych, co
powinno obnizy¢ poziom nieufno$ci wéréd obywateli.

Szybka i prawidlowa reakcja wtadz centralnych na problemy pojawiajace sie

w toku realizacji reformy administracyjnej moze znaczaco polepszy¢ sytuacje
polityczng i podnies¢ poziom akceptacji spotecznej zapoczatkowanych zmian
w szerszym kontekscie.
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INFORMACJA STATYSTYCZNA JAKO CZYNNIK ROZWOJU
POGRANICZA POLSKO-UKRAINSKIEGO

Streszczenie

Informacja pelni kluczowg role w rozwoju nowoczesnej gospodarki, w zakresie funk-
cjonowania wspolczesnego spoleczenstwa, okre§lanego mianem spoleczenstwa in-
formacyjnego. Staje sie ona kluczowa warto$cig niematerialna, znajdujaca szerokie
zastosowanie w procesie produkeji, wymiany towaréw i $wiadczenia ustug, a tak-
ze w codziennym zyciu zawodowym, spolecznym, kulturalnym i politycznym oraz
wszelkich innych formach aktywnosci spotecznej. Szczegdélne znaczenie informacji
statystycznej wiaze si¢ wiec z pelniong przez nig rola czynnika stymulujacego rozwoj
spoleczno-ekonomiczny poprzez wzrost wykorzystania istniejagcego potencjalu go-
spodarczego i aktywizacje spolecznosci lokalnej. Celem niniejszego artykutu jest uka-
zanie dotychczasowych doswiadczen polskich i ukrainskich urzedéw statystycznych
w obszarze statystyki obszaréw transgranicznych oraz scharakteryzowanie roli, jaka
pelni ona w rozwoju pogranicza polsko-ukrainskiego.

Stowa kluczowe: informacja statystyczna, pogranicze polsko-ukrainskie, rozwdj ob-
szaréw transgranicznych.

STATISTICAL INFORMATION AS A FACTOR OF THE DEVELOPMENT
OF POL1SH-UKRAINIAN BORDERLAND

Abstract
Information plays a crucial role in the development of the global economy and mod-
ern society. Nowadays it is recognized as an intangible asset, widely used in produc-
tion, commerce and services as well as daily professional, social, cultural and political
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life and all other forms of social activity. Statistical information is of particular impor-
tance as a factor stimulating socio-economic development through increased use of
the existing economic potential and activation of the local community. The main aim
of this paper is to analyze experiences of the Polish and Ukrainian statistical offices
in the field of statistics of cross-border areas and to assess the role that it plays in the
development of Polish-Ukrainian borderland.

Key words: statistical information, Polish-Ukrainian borderland, development of
transboundary regions.

WSsTEP

Wzrost znaczenia samorzadnosci, rozwoj wspolpracy transgranicznej, a takze
postepujaca integracja europejska, wywieraja istotny wplyw na zapotrzebowa-
nie w zakresie informacji o zjawiskach i procesach spoteczno-gospodarczych
w réznych przekrojach terytorialnych (Obrebalski, 2012). Stanowi to wyzwa-
nie dla jednostek statystyki publicznej, ustawowo odpowiedzialnych za gro-
madzenie, przetwarzanie i rozpowszechnianie informacji statystycznej. Do-
strzegajac dynamike wspolczesnych proceséow spotecznych i gospodarczych
oraz ich znaczne zréznicowanie przestrzenne, od pewnego czasu najszybciej
rozwijajaca si¢ galezig statystyki jest statystyka regionalna, co jest dodatkowo
warunkowane wdrazaniem polityki spdjnosci oraz koniecznoscig stalego mo-
nitorowania proceséw rozwoju regionalnego i lokalnego. Podobnie - biorac
pod uwage procesy integracji w ramach struktur Unii Europejskiej — rozwijana
jest statystyka miedzynarodowa (europejska), budowana w oparciu o Europej-
ski System Statystyczny (ESS), charakteryzujaca si¢ coraz wigkszym poziomem
poréwnywalnos$ci danych. Wcigz jednak pewnym wyzwaniem dla statystyki
publicznej pozostaje statystyka transgraniczna, bedaca Zrédfem informacji
o zjawiskach i procesach spoteczno-gospodarczych zachodzacych na obsza-
rach transgranicznych. O ile jednak w przypadku wewnetrznych granic Unii
Europejskiej moze by¢ ona rozwijana w oparciu o wspomniany juz ESS i ros-
naca spojnos¢ statystyki regionalnej w ramach Unii Europejskiej, o tyle staty-
styka transgraniczna obszaréw potozonych przy zewnetrznych granicach Unii
Europejskiej napotyka na liczne problemy w zakresie braku lub niepelnej po-
réwnywalnosci danych, bedacych wynikiem istniejacych réznic metodologicz-
nych. Przykladem dzialant majacych na celu przetamanie wspomnianych ogra-
niczen sa dotychczasowe doswiadczenia urzeddw statystycznych w Lublinie,
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Rzeszowie, Lwowie oraz Lucku w zakresie wypracowywania systemu informa-
cyjnego pogranicza polsko-ukrainskiego.

1. INFORMACJA STATYSTYCZNA JAKO CZYNNIK ROZWOJU

Rozwdj gospodarki globalnej sprawia, ze dostep do informacji traktowany jest
obecnie jako dobro ekonomiczne, stajace si¢ jednym z podstawowych Zrédet
przewagi konkurencyjnej. Rownie istotng role informacja pelni w zakresie
funkcjonowania wspolczesnego spoleczenstwa, okreslanego mianem informa-
cyjnego. Staje sie ona kluczowa warto$cia niematerialng, znajdujaca szerokie
zastosowanie w codziennym zyciu zawodowym, spolecznym, kulturalnym
i politycznym oraz wszelkich innych formach aktywnosci spotecznej. Tym sa-
mym w warunkach gospodarki opartej na wiedzy oraz spoleczenstwa informa-
cyjnego informacja traktowana jest jako podstawowy zaséb generujacy szero-
ko rozumiany rozwdj i postep (Dziekanski, 2012).

Pojecie ,informacja” nalezy do terminéw trudno definiowalnych, przede
wszystkim ze wzgledu na swoj pierwotny charakter (Grabowski, Zajac, 2009).
Jest ona traktowana jako zasob, czynnik lub produkt zwigkszajacy nasza wie-
dze¢ o otaczajacej nas rzeczywistosci (Obrebalski, 2012). Informacja bywa réw-
niez definiowana przez pryzmat pokrewnego pojecia ,dane”. Zdaniem Clare
i Loucopoulosa informacja jest produktem istotnego przetwarzania danych.
W podobny sposéb pojecie to definiuja Avison i Fitzgerald, wedlug ktérych
informacja pochodzi z wyselekcjonowania danych, ich podsumowania i pre-
zentacji w taki sposob, by byly uzyteczne dla odbiorcy. Réwniez Hicks uznaje
informacje¢ za tak przetworzone dane, by mialy one znaczenie dla decydenta
w konkretnej sytuacji decyzyjnej (Checkland, Holwell, 2002, za: Grabowski,
Zajac, 2009).

W literaturze przedmiotu glowny akcent ktadzie si¢ wlasnie na role informa-
cji w procesach decyzyjnych (Dziekanski, 2011). Jak stwierdza J. Penc (1994),
informacja jest swego rodzaju ,katalizatorem zarzadzania, czynnikiem, ktory
scala funkcje zarzadzania i warunkuje jego skutecznos¢”. Do najwazniejszych
funkcji informacji naleza (Grabowski, Zajac, 2009; Stefanowicz, 2007):

- funkcja poznawcza — polegajaca na tworzeniu zasobow wiedzy oraz opi-

sywaniu okres$lonych wycinkéw rzeczywisto$ci,

- funkcja decyzyjna - polegajaca na dostarczaniu decydentom informacji

niezbednych do podejmowania decyzji,
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- funkcja identyfikacyjna i antycypacyjna — pozwalajaca na zmniejszenie
stopnia nieokreslonosci jakiego$ zjawiska lub procesu,

- funkcja koordynacyjna - stanowigca podstawe do zarzadzania réznymi
elementami systemu oraz koordynacji ich funkcjonowania,

- funkcja kontrolna - pozwalajgca na weryfikacje skutecznosci realizowa-
nych dzialan.

Przyjmujac za punkt wyjscia zapisy Ustawy o statystyce publicznej (1995),
informacje statystyczng mozna zdefiniowa¢ jako zgromadzone, odpowiednio
przetworzone oraz udostgpnione jako oficjalne wyniki badan statystycznych,
obejmujgce dane dotyczace zjawisk, zdarzen, obiektow i dzialalnosci podmio-
tow gospodarki narodowej oraz zycia i sytuacji oséb fizycznych, pozyskane
bezposrednio od respondentéw albo z systeméw informacyjnych administra-
cji publicznej i rejestrow urzedowych.

Informacja statystyczna nabiera szczegélnego znaczenia w erze tzw. gospo-
darki opartej na wiedzy. Obecnie powszechnie uznaje sie, ze jej przeptyw nale-
zy do najwazniejszych czynnikéw przesadzajacych o jakos$ci proceséw rozwoju
spoleczno-gospodarczego. W zwigzku z tym wlasciwe zarzadzanie informacja
jest podstawa sprawnego funkcjonowania makrosystemu, obejmujacego go-
spodarke, spoteczenstwo i srodowisko, oraz zréwnowazonego rozwoju w wa-
runkach gospodarki opartej na wiedzy (Ciechelska, Poskrobko, 2017).

W ostatnich latach wyraznie wzrosto réwniez znaczenie informacji staty-
stycznej w procesach decyzyjnych organéw samorzadu terytorialnego, pod-
miotéw prywatnych oraz organizacji pozarzadowych prowadzacych okreslone
dziatania na szczeblu lokalnym i regionalnym (w tym w wymiarze transgra-
nicznym), a takze w réznego rodzaju analizach obejmujacych swym zakresem
przestrzennym jednostki terytorialne réznej skali, w tym jednostki charakte-
ryzujace si¢ przygranicznym polozeniem. Wynika to przede wszystkim z (Ob-
rebalski, 2012):

- koniecznosci identyfikacji i pomiaru zmian spotecznych i gospodarczych

w poszczegolnych jednostkach terytorialnych,

- wzrostu znaczenia zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym i re-
gionalnym oraz konieczno$ci monitorowania i ewaluacji efektéw wdraza-
nia strategicznych programéw rozwojowych (w tym wynikajacych z rea-
lizacji polityki spojnosci Unii Europejskiej),

- oddzialywania granicy panstwowej oraz spoleczenstw i gospodarki
panstw sasiednich na procesy rozwojowe zachodzace na obszarach przy-
granicznych,
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- rozwoju roznorodnych form wspdlpracy transgraniczne;.

Doswiadczenia wielu panstw Unii Europejskiej dotyczace wspotpracy trans-
granicznej zdajg si¢ potwierdzaé, ze wymiana informacji na obszarach przy-
granicznych moze sta¢ si¢ pierwszym impulsem obnizania bariery granicy
panstwowej. Informacja statystyczna moze tez pelni¢ wazng funkcje w rozwoju
wspolpracy transgranicznej, a docelowo — rozwoju obszaréw przygranicznych
(por. Martinez, 1994; Miszczuk, 2006).

Jak juz wspomniano, we wspdlczesnym $wiecie informacja przyjmuje wiele
cech produktu rynkowego. Jak kazdy rynek, réwniez rynek informacyjny obej-
muje procesy produkcji, wymiany i konsumpcji informacji, przy czym jednym
z najwazniejszych producentéw informacji wspomagajacej funkcjonowanie
réznego rodzaju podmiotéw publicznych i prywatnych sg organy statystyki
publicznej (Obrebalski, 2012).

2. ROLA STATYSTYKI PUBLICZNE] W ZAKRESIE BADAN
OBSZAROW TRANSGRANICZNYCH

Zgodnie z Ustawg o statystyce publicznej (1995) termin ,,statystyka publicz-
na’ oznacza ,system zbierania danych statystycznych, gromadzenia, przecho-
wywania i opracowywania zebranych danych oraz oglaszania, udostepniania
i rozpowszechniania wynikéw badan statystycznych jako oficjalnych danych
statystycznych”. Celem statystyki publicznej jest zabezpieczenie informacyjne
potrzeb réznego rodzaju struktur panstwowych, spotecznych i prywatnych
zwigzanych z tworzeniem, posiadaniem i dostepem do zasobow danych staty-
stycznych dotyczacych kazdej dziedziny Zycia spoteczno-gospodarczego oraz
zachodzacych w nim zjawisk (Zukowski, 2008).

Przyjmuje sig, ze statystyka publiczna powinna pelni¢ nastepujace funkcje
(Brzezinska, 2012):

- wspomaganie rozwoju spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opar-
tej na wiedzy poprzez dostarczanie informacji, metainformacji i wiedzy
statystycznej o zjawiskach i procesach objetych badaniami statystyczny-
mi,

- przyczynianie si¢ do podniesienia sprawnosci i efektywnosci funkcjono-
wania panstwa poprzez zapewnienie zaplecza informacyjnego, analitycz-
nego i metodycznego wladzom panstwowym i samorzagdowym, wspoma-
gajacego je w procesach decyzyjnych,
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- inicjowanie obserwacji statystycznej nowych zjawisk i proceséw w spote-
czenstwie i gospodarce oraz opracowywanie metod ich identyfikacji i po-
miaru,

- opracowywanie standardow informacyjnych dla systeméw informacji
spotecznej i gospodarczej kraju,

- aktywne i systematyczne badanie potrzeb informacyjnych spoleczenstwa,
gospodarki, organéw panstwa wszystkich szczebli i innych jednostek sek-
tora publicznego w zakresie zapotrzebowania na informacje statystyczne
w celu tworzenia odpowiedniej oferty informacyjnej oraz kreowanie po-
trzeb informacyjnych.

Postepujace procesy decentralizacji regionalnej, stymulowane miedzy in-
nymi przez prowadzong w ramach Unii Europejskiej polityke strukturalna,
doprowadzity do dynamicznego wzrostu znaczenia statystyki regionalnej, de-
finiowanej na ogot jako czgs$¢ statystyki publicznej przedstawiajaca zjawiska
spoleczno-ekonomiczne w przekroju administracyjnych i/lub statystycznych
jednostek terytorialnych (Godowski, 2003). Jak pokazuje dotychczasowe do-
$wiadczenie, statystyka regionalna powinna pelni¢ trzy zasadnicze funkcje
(Kudrycka, 2003; Miszczuk, 2006):

- informacyjng - obejmujacag zasilanie krajowych i miedzynarodowych

(EUROSTAT) baz danych oraz dostarczanie informacji odbiorcom,
w tym przedstawicielom administracji rzagdowej i samorzadowej, przed-
siebiorcom krajowym i zagranicznym, organizacjom pozarzadowym,
przedstawicielom srodowisk naukowych itp.,

- analityczng - polegajacg na przetwarzaniu informacji podstawowych
i tworzeniu - w oparciu o nie — systemu wskaznikéw opisowych, anali-
tycznych i efektywnosciowych oraz przeprowadzanie analiz regionalnych,

- uslugowq - zwigzang ze sprawnym i efektywnym wykorzystaniem Fun-
duszy UE, poprzez dostarczanie informacji wstepnych, obstuge infor-
macyjng oraz analize i charakterystyke efektow realizowanych projektéw
w procesie ich ewaluacji.

Wisrod szczegdlnych przedmiotéw zainteresowania statystyki regionalnej
znajdujg si¢ obszary przygraniczne oraz obszary transgraniczne. Statystyka
obszaréw transgranicznych definiowana jest jako dzial statystyki regionalnej
zajmujacy si¢ gromadzeniem, opracowywaniem i rozpowszechnianiem da-
nych o obszarach transgranicznych, umozliwiajacych monitorowanie proce-
séw spotecznych i ekonomicznych w przekroju przestrzennym (na poziomie
lokalnym i regionalnym), uzaleznionym od oddzialywania granicy na rozwoj
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lokalny (por. Borys, 1999). W przypadku statystyki obszaréw transgranicznych
nalezy réwniez zwroci¢ uwage na jej aspekt miedzynarodowy, obejmujacy gro-
madzenie, prezentowanie i poréwnywanie danych statystycznych przedstawia-
jacych zjawiska spoteczno-ekonomiczne w przekroju administracyjnych i/lub
statystycznych jednostek terytorialnych, nalezacych do co najmniej dwéch
réznych organizmoéw panstwowych. Tym samym laczy ona elementy statystyki
regionalnej oraz statystyki miedzynarodowe;j.

Podstawowe cele statystyki obszaréw transgranicznych to:

- zaspokojenie potrzeb informacyjnych zwigzanych z prowadzong wspot-
pracg transgraniczna (Borys, Banaszak, 2008),

- tworzenie spdjnej infrastruktury informacyjnej dla obszaréw transgra-
nicznych jako odpowiedniego zaplecza informacyjnego pomocnego rdz-
nym instytucjom i jednostkom przy podejmowaniu decyzji,

- wsparcie informacyjne w zakresie programowania rozwoju obszaréw po-
fozonych po dwdch stronach granicy (przy uwzglednieniu czynnika po-
wigzan transgranicznych oraz wptywu obszaréw polozonych za granica
na procesy rozwojowe) poprzez stworzenie spdjnego systemu badawcze-
go na obszarach transgranicznych na rzecz wspierania rozwoju regional-
nego (Rogalinska, 2012),

- wspieranie rozwoju badan regionalnych osrodkéw naukowych (Matkow-
ski, 2008).

W przypadku statystyki obszaréw transgranicznych podkreslenia wymaga
znaczenie funkcji informacyjnej, przyczyniajacej si¢ — w okreslonej sekwencji
czasowej — do podejmowania wspdlnych przedsiewzigé¢ gospodarczych, opra-
cowywania projektow i strategii rozwoju oraz pozyskiwania zewnetrznych zré-
det finansowania na realizacje wspolnych projektow (Miszczuk, 2008). W ten
sposob staje sie ona czynnikiem stymulujacym rozwdj spoteczno-gospodarczy
obszar6éw przygranicznych, wplywajacym na wzrost wykorzystania istniejace-
go potencjatu gospodarczego i aktywizacje spotecznosci lokalnych (Matkow-
ski, 2008).

Realizacja wyzej wskazanych celéw i funkcji stawia przed stuzbami statysty-
ki publicznej rozmaite zadania, wérdd ktoérych nalezy wymieni¢ (por. Borys,
Banaszak, 2008):

- badanie zapotrzebowania na informacje o obszarach transgranicznych,

- rozwdj wspolpracy bilateralnej i wzajemnych kontaktéw przedstawicieli

urzedow statystycznych z regiondéw przygranicznych,
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- znalezienie zbioru informacji poréwnywalnych i dostepnych w systemach
statystycznych poszczegélnych panstw sasiedzkich poprzez identyfikacje
podobienstw i réznic w terminologii i metodach badan statystycznych,

- prezentacje proceséw spoteczno-ekonomicznych wplywajacych na roz-
woj lokalny i regionalny w ujeciu transgranicznym.

3. POGRANICZE POLSKO-UKRAINSKIE JAKO PRZEDMIOT
ZAINTERESOWANIA STATYSTYKI REGIONALNE]

Wspdlpraca transgraniczna polskich i ukrainskich urzedéw statystycznych
rozpoczeta sie w 1993 roku, z chwilg powstania Euroregionu Karpackiego.
Poczatkowo (w latach 1993-1998) wspotprace w ramach Euroregionu pro-
wadzit Urzad Statystyczny (US) w Kroénie, a po reformie administracji pub-
licznej do chwili obecnej — US Rzeszow (Miszczuk, 2006). Z kolei za pocza-
tek wspolpracy US Lublin z urzedami statystycznymi z obszaru pogranicza
polsko-ukrainskiego nalezy uzna¢ migedzynarodows konferencje ,Wspotpraca
transgraniczna statystykow Polski, Biatorusi i Ukrainy”, zorganizowang w Ka-
zimierzu Dolnym w maju 1995 roku, tj. na kilka miesiecy przed podpisaniem
formalnej umowy o powstaniu zwigzku transgranicznego Euroregion ,,Bug”
Celem konferencji bylo oméwienie zasad wspétpracy jednostek statystyki pub-
licznej, zwlaszcza przy opracowywaniu wspolnych publikacji i tworzeniu bazy
informacyjnej. Wspoétpraca euroregionalna do chwili obecnej stanowi podsta-
we dla wielu wspolnych przedsiewzigé, w tym przede wszystkim o charakterze
publikacyjnym, realizowanych przez urzedy statystyczne z obszaru pogranicza
polsko-ukrainskiego.

Za najwcze$niejsza forme wspdlpracy transgranicznej polskich i ukrainskich
urzedow statystycznych nalezy uzna¢ dziatalno$¢ konferencyjng, rozpoczeta
wspomniang juz konferencja w Kazimierzu Dolnym. Stanowi ona wazne fo-
rum nawigzywania kontaktow i budowania relacji, wymiany pogladéw, a tak-
ze rozwijania partnerskiej wspolpracy jednostek statystyki publicznej poprzez
wyznaczanie jej celow i kierunkow oraz omawianie zasad realizacji wspolnych
przedsiewzig¢ w zakresie dzialalnodci informacyjnej i publikacyjne;.

Wisréd najwazniejszych wydarzen tego typu zrealizowanych w ciggu ostat-
niej dekady mozna wymieni¢:
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. Konferencj¢ migdzynarodows ,,Statystyka publiczna w procesie integra-
cji europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki obszaréw
transgranicznych” (Lublin, 22-24 wrze$nia 2008 roku),

. Seminarium naukowe ,,Stworzenie infrastruktury instytucjonalno-infor-
macyjnej wspierajacej rozwoj obszaréw transgranicznych” (Lwow, 24-26
lipca 2012 roku),

. Miedzynarodowg konferencje ,,Obszary transgraniczne — nowe wyzwa-
nia rozwoju regionalnego w demokratycznym $wiecie” (Rzeszéw-Jaro-
staw-Lwow, 17-19 pazdziernika 2012 roku),

. Konferencje ,,Statystyka publiczna w zarzadzaniu procesami rozwoju ob-
szarow przygranicznych” (Rzeszow, 27-28 czerwca 2013 roku),

. Konferencje ,,Polityka spojnosci a rozwdj obszaréw transgranicznych na
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej” (Krasiczyn oraz Arfamoéw, 27-28
czerwca 2014 roku),

. Seminarium miedzynarodowe ,,Potencjal spoteczno-gospodarczy Euro-
regionu Karpackiego w ramach wspolpracy transgranicznej” (Rzeszéw,
4 grudnia 2015 roku),

. Migdzynarodowa konferencje naukowo-praktyczna ,,Spoleczny i gospo-
darczy potencjal wspolpracy transgranicznej” (Lwow, 18-19 kwietnia
2016 roku).

. Efektem realizowanej od niemal ¢wieréwiecza wspdtpracy urzeddw sta-
tystycznych jest rowniez szereg wspdlnie opracowanych publikacji staty-
stycznych. Lacznie w latach 1995-2016 wydano 37 opracowan dotycza-
cych polsko-ukrainskiego obszaru transgranicznego, badz jego czgsci. Ich
zestawienie w ujeciu chronologicznym zostalo przedstawione w tab. 1.

Tab. 1. Publikacje z udziatem urzeddéw statystycznych w Lublinie i Kro$nie / Rzeszowie
oraz Gléwnego Urzedu Statystycznego w obwodzie lwowskim, dotyczace pogranicza
polsko-ukrainiskiego'.

- Zakres Przekréj prze- Wersje Rok
Tytut publikacji tematyczny strzenny jezykowe Wydawca wydania
Eurotegion Bug charakterystyka | wojewodztwa, polska Us
. spoleczno- obwody, . . . 1995
w liczbach . i angielska Lublin
-gospodarcza miasta
Euroregion Bug - ch:ral;teryst)_rka WEJ ew(;dztwa_, polska us 1996
s poleczno obwody, mia- | . . .
fakty i liczby . i ukrainska Lublin
-gospodarcza sta, gminy




244 Andrzej Jakubowski, Andrzej Miszczuk

o~ Zakres Przekroj prze- Wersje Rok
Tytut publikacji tematyczny strzenny jezykowe Wydawca wydania
Sie¢ miast w Euro- rzemiany i struk-
regionie Karpackim. p )1' . polsko- uUs
Podstawowe dane tury spoleczno- miasta -angielska Krosno 1997
statystyczne -demograficzne
charakterystyka
Miasta spoteczno- . UsS
w Euroregionie Bu, -gospodarcza ublin
B gionie Bug gospod miasta polska Lubli 1997
miast
Ludnosé w Euroregio- | PrZemiany i struk- | wojewédztwa, olsko- us
nie Kar ackimg tury spoleczno- | - obwody, po- —fn ielska | Rzeszéw 1999
P -demograficzne | wiaty, rejony &
Pogranicze polsko- charakterystyka - | wojewodztwa, -ui(r)isilr('l(s)l_(a Us
-ukrairiskie w liczbach ) S(I:;)If)cdzari(;a 3};;:0?2.53_ polsko- Lublin 1999
80sP Y rejony -angielska
. Isko-
. charakterystyka | wojewodztwa, polsK
Euror?g ion Bug spoteczno- obwody, po- -ukraifiska, US. 2000
w liczbach —sospodarcza wiaty. reion polsko- Lublin
0P Y rejony -angielska
Infrastruktura w Eu- 1nklfra}strukFura wojewodztwa, | wegiersko- UsS
roregionie Karpackim techniczna 1 spo- obwod -angielska | Debreczyn 2000
feczna Y & ¥
przyrodniczy )
Turystyka i kulturowy poten- | wojewddztwa, —aI;lOliSeII;)ka Us
w Euroregionie Bug | cjal rozwoju tury- | obwody, po- ukriiriskoi Lublin 2001
w 2000 roku styki, infrastruk- | wiaty, rejony rosviska
tura turystyczna V)
Ludnosé w Euroregio- | Pr2emiany i struk- | wojewédztwa, olsko- uUs
nie Kar ackimg tury spoleczno- | - obwody, po- —fn ielska | Rzeszow | 2002
P -demograficzne | wiaty, rejony &
%;a;(.t:ru;f]zxrfﬁg: infrastruktura miasta stowacko- US 2002
tach f 9982000 spoleczna miast -angielska Koszyce
Bzule{yn statystyfzny_. charakteryst)_fka wojewddztwa, | ukraitisko- GUS .
Obwéd lwowski i wo spoteczno obwod polska |V obwodzie | 2003
jewddztwo lubelskie -gospodarcza Y b Iwowskim

1 Wykaz ten obejmuje wylacznie opracowania przygotowane w partnerstwie polskich i ukra-
inskich urzedéw statystycznych. Dziatalno$¢ publikacyjna urzedéw statystycznych na temat po-
granicza polsko-ukrainskiego obejmuje bowiem réwniez liczne opracowania sygnalne, zeszyty
metodologiczne, a takze raporty z przeprowadzonych badan, wydawane przez US Rzeszéw.
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A~ Zakres Przekrdj prze- Wersje Rok
Tytut publikacji tematyczny strzenny jezykowe Wydawca wydania
charakterystyka
ludnosci i wa-
runkéw miesz-
Ludnos¢ i warunki kaniowych na | wojewodztwa, olsko- Us
mieszkaniowe w Eu- | podstawie spisoéw | obwody, po- -apn ielska Lublin 2004
roregionie Bug powszechnych wiaty, rejony &
(Biatorus$ -1999,
Ukraina - 2001,
Polska - 2002)
Biuletyn statystyczny. | charakterystyka o - GUS
Obwdd lwowski i wo- spoleczno- wm;:v;(c)lgtwa, ulfra(:lr; 11;0- w obwodzie | 2004
jewddztwo lubelskie -gospodarcza Y p Iwowskim
WSZiA
Zamos¢,
Pogr.a,mc.ze p OZSkO_. charakterystyka | wojewodztwa, polska, US Lublin,
-ukraitiskie. Srodowi- . US Rze-
; spoleczno- obwody, po- | angielska, . 2005
sko. Spoleczeristo. -gospodarcza wiaty, rejon ukraifiska | **O% GUS
Gospodarka g0sp ¥, rejony w obwo-
dzie Iwow-
skim
Biuletyn statystyczny. | charakterystyka N . GUS
Obwdd Iwowski i wo- spoleczno- WOJst\)va\(l)(c)ijtwa, ulfra;ﬁ T(I;O_ w obwodzie | 2005
jewddztwo lubelskie -gospodarcza Y P Iwowskim
Ludnos¢ w Euroregio- | przemiany i struk- | wojewddztwa, olsko- Us
nie Karpackim w la- | tury spoleczno- | obwody, po- —fn ielska Rueszéw 2006
tach 2001-2005 -demograficzne | wiaty, rejony &
Biuletyn statystyczny. | charakterystyka I . GUS
Obwdd lwowski i wo- spoleczno- WOJOegvvgfgtwa, ulfra(;lns 11;0_ w obwodzie | 2006
jewddztwo lubelskie -gospodarcza Y P Iwowskim
charakterystyka wojewddz-
Miasta - stolice regio- spoleczno- twa, obwody,
néw w Euroregionie -gospodarcza miasta na —fx?lisel:{li)l-(a leﬁin 2007
Bug w 2005 roku Brzescia, Lublina, | prawach po- &
Lwowaikucka | wiatu/rejonu
Pogranicze polsko- charakterystyka | wojewodztwa, —aﬁOlile(s()l;o- Us
-ukrairiskie w liczbach spoleczno- obwody, po- st K bli 2007
w 2006 roku -gospodarcza wiaty, rejony “rosy)sto- Lublin
’ -ukrainska
Biuletyn statystyczny. | charakterystyka I . GUS
Obwdéd Iwowski i wo- spoleczno- wo;oel\)rv ogljtwa, ulfra;;ls il;o— w obwodzie | 2007
jewddztwo lubelskie -gospodarcza wody P Iwowskim
Pogranicze polsko- wojewddztwa,
-ukrairiskie. Woje- ch:re:)l;zrzylllsé)_/ka obwody, po- polsko- uUs 2008
wodztwo podkarpa- ) (P;s odarcza wiaty, rejony, | -angielska Rzeszéw
ckie i lubelskie 80P gminy
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o~ Zakres Przekroj prze- Wersje Rok
Tytut publikacji tematyczny strzenny jezykowe Wydawca wydania
Obwéd Iwowski
w kontekscie po- charakterystyka I sk GUS
granicza polsko- spoteczno- wo]sgvvséljtwa, ulfrzﬁﬁi(ao_ w obwodzie | 2008
-ukrairiskiego w la- -gospodarcza Y b Iwowskim
tach 2006-2007
Biuletyn statystyczny. | charakterystyka i . GUS
Obwdd Iwowski i wo- spoleczno- wo];:gv“c;(«;‘lgtwa, ulfreﬁlrﬁ(l;o— w obwodzie | 2008
jewddztwo lubelskie -gospodarcza Y b Iwowskim
Pogranicze polsko- Chzriﬁirz}:(?_’ka V\(I)(l))]‘e/:\::)rgdztv(\:_a, polsko- us 2009
-stowacko-ukrairiskie P owody, p -angielska Rzeszow
-gospodarcza wiaty, rejony
Biuletyn statystyczny. | charakterystyka I . GUS
Obwéd Iwowski i wo- spoteczno- wo]oegv“c,);ijtwa, ulfrzzﬁi(kao— w obwodzie | 2009
jewddztwo lubelskie -gospodarcza Y b Iwowskim
Obwéd Iwowski
w ko:jtekscze po- charakterystyka wojewddztwa, | ukraifisko- GUS .
granicza polsko- spoteczno- obwod polska |V obwodzie | 2009
-ukrairiskiego w la- -gospodarcza Y p Iwowskim
tach 2007-2008
Obwéd Iwowski
w ko.ntekscze po- charakterystyka wojewddztwa, | ukraisisko- GUS .
granicza polsko- spoteczno- obwod polska | W obwodzie | 2011
-ukrairiskiego w la- -gospodarcza Y b Iwowskim
tach 2008-2009
polsko-
Euroregion Bug Chzril;z?:gka wojewodztwa, | -angielsko- Us 2012
w liczbach w 2011 . ) P darcz obwody -rosyjsko- Lublin
gospodarcza -ukrainska
Potencjat spoteczno- C
o Ey | e | oot | o | v |
regionu Karpackiego 4 ;1 VoY -angielska Rzeszow
2008-2010 -gospodarcza podregiony
Obwéd Iwowski
w ko.ntekscze po- charakterystyka wojewbdztwa, | ukraifisko- GUS .
granicza polsko- spoteczno- obwod polska | W obwodzie | 2012
-ukrairiskiego w la- -gospodarcza Y b Iwowskim
tach 2009-2010
charakterystyka
Miasta-stolice regio- spoteczno- -alr)1 oliselfsok—o_ Us
néw w Euroregionie -gospodarcza miasta st K bli 2014
B 2012 Braeécia. Lubli -rosyjsko- Lublin
ug w . rzeécia, Lublina, o
-ukrainska

Lwowa i Lucka
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A~ Zakres Przekrdj prze- Wersje Rok
Tytut publikacji tematyczny strzenny jezykowe Wydawca wydania
Przemiany demogra- Lo polsko-
. . wojewddztwa, .
ficzne na obszarze analiza procesow -angielsko- uUs
. obwody, po- - . 2015
Euroregionu Bug demograficznych wiaty. rejon -rosyjsko- Lublin
w latach 2003-2013 YIIONY | ykrainiska
Potencjat spoleczno- S
_gospodarczy Eusto- charakterystyka wojewddz- polsko- Us
. . spoleczno- twa, obwody, . . 2015
regionu Karpackiego d dreci -angielska Rzeszéw
w latach 2011-2013 | ~~80°Podarcza | podregiony
Obszary transgranicz- | charakterystyka
. . ) s US Rze-
ne Polski, Sfowacji | czynnikow ksztal- |  wojewodz- . .
: . o . L polsko- sz6w, Uni-
i Ukrainy - czynniki | tujacych rozwdj | twa, obwody, elsk 2015
rogresji i peryfery- | obszaréw trans- | podregiony -angleiska wersytet
prog .. ) Rzeszowski
zacji granicznych
Potencj ai. spolecznio- charakterystyka I GUS
-ekonomiczny Euro- wojewddztwa, . .
; : spoleczno- ukrainska | wobwodzie | 2016
regionu Karpackiego d obwody ! ki
wlatach 2011-2013 | 8O°POCares wowskim
przyrodniczy olsko-
Potencjat turystyczny | i kulturowy poten- | wojewodztwa, PO
o . ! -angielsko- uUs
w Euroregionie Bug | cjal rozwoju tury- | obwody, po- - . 2016
L . . -rosyjsko- Lublin
w2014 . styki, infrastruk- | wiaty, rejony ”
-ukrainska
tura turystyczna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji US Lublin, US Rzeszéw i GUS w obwodzie lwowskim.

Wiele z wymienionych powyzej publikacji zostalo wydanych w kilku wer-
sjach jezykowych. Na przestrzeni lat ich zakres tematyczny ulegl znacznemu
rozszerzeniu, zwigkszyt si¢ rowniez zakres danych prezentowanych nie tylko
w przekroju wojewodztw i obwodow, ale takze powiatow i rejonéw. Ponad-
to w ostatnich latach wzrosto znaczenie opracowan o charakterze analitycz-
nym, zawierajgcych kompleksowg i wieloaspektowsa analize wybranych zjawisk
i proceséw.

Waznym elementem statystyki obszaréw transgranicznych sg badania trans-
graniczne. Obecnie sg one realizowane przede wszystkim po polskiej stronie
granicy przez Osrodek Badan Obszaréw Transgranicznych i Statystyki Eurore-
gionalnej. Ich zakres obejmuje:

1. przywrécone w 2008 roku badanie obrotu towaréw i ustug w ruchu gra-
nicznym (w latach 1994-2002 bylo ono prowadzone przez Gléwny Urzad
Statystyczny), od 2010 roku prowadzone na calej zewngtrznej granicy
Unii Europejskiej na terenie Polski, realizowane m.in. we wspolpracy ze
Straza Graniczng i Stuzbg Celna, przy wsparciu wladz regionalnych oraz
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urzedow statystycznych w Rzeszowie, Lublinie, Bialymstoku i Olsztynie
(US Rzeszdéw, 2016). Badanie ma na celu uzyskanie informacji od cudzo-
ziemcOw wyjezdzajacych z Polski oraz Polakéw powracajacych do kra-
ju na temat wysokos$ci wydatkéw poniesionych w zwiazku z pobytem za
granicg (Cierpial-Wolan, 2008);

2. system badan w zakresie podrézy Polakéw (rezydentéw) oraz cudzo-
ziemcow (nierezydentéw) przyjezdzajacych do Polski, na potrzeby sta-
tystyki w dziedzinie turystyki, rachunkéw narodowych i bilansu platni-
czego oraz obszardw transgranicznych, od 2014 roku obejmujace badania
w zakresie podrdzy: ,,Podroze nierezydentéw do Polski. Ruch pojazdow
i 0sob na granicy Polski z krajami Unii Europejskiej” oraz ,Uczestni-
ctwo mieszkancédw Polski (rezydentéw) w podrdzach’, realizowane przez
Glowny Urzad Statystyczny i Urzad Statystyczny w Rzeszowie wspolnie
z Narodowym Bankiem Polskim oraz Ministerstwem Sportu i Turystyki
(US Rzeszow, 2016).

Waznym wymiarem zaangazowania statystyki publicznej w zakresie progra-
mowania rozwoju obszaréw transgranicznych stal si¢ udzial urzedéw staty-
stycznych pogranicza polsko-ukrainskiego w opracowaniu oraz monitoringu
realizacji Strategii Wspolpracy Transgranicznej Wojewddztwa Lubelskiego, Ob-
wodu Lwowskiego, Obwodu Wolyriskiego i Obwodu Brzeskiego na lata 2014-
2020 (UMWL, 2014), bedacej pierwszym tego typu dokumentem w skali Unii
Europejskiej opracowanym dla obszaru transgranicznego potozonego wzdtuz
jej granicy zewnetrznej. Zespot pracownikéw Urzedu Statystycznego w Lubli-
nie, wchodzacy w sklad miedzynarodowej Grupy Roboczej do Spraw Strate-
gii Transgranicznej powolanej przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Lubelskiego, odpowiedzialny byl za opracowanie czesci diagnostycznej Strate-
gii, przygotowanej w ramach wspotpracy z urzedami statystycznymi w Lucku,
Lwowie i Brzesciu oraz w oparciu o zasoby statystyki publicznej Polski, Ukra-
iny i Bialorusi. Aktualnie jednostki te wspodlpracuja w zakresie monitoringu
realizacji Strategii, ktorego zalozenia zostaly okreslone w ramach projektu
~Wypracowanie systemowych rozwigzan i mechanizméw na rzecz koordynacji
dziatan wspolpracy transgraniczne;j”.

W ciagu ostatnich lat widoczne jest wkraczanie wspolpracy transgranicznej
realizowanej przez przygraniczne urzedy statystyczne w jako$ciowo nowy etap,
ktorego cecha charakterystyczng jest wzrost instytucjonalnych form realizacji
wspolnych przedsiewzigé. Owa instytucjonalizacja wspolpracy transgranicznej
oraz badan obszaréw transgranicznych obejmuje m.in.:
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1. instytucjonalizacje badan obszaréw transgranicznych w postaci utwo-
rzonego z dniem 1 maja 2008 roku Os$rodka Badan Obszaréw Transgra-
nicznych i Statystyki Euroregionalnej w ramach struktury organizacyjnej
Urzedu Statystycznego w Rzeszowie. Osrodek prowadzi badania proce-
séw spoleczno-gospodarczych zachodzacych w regionach przygranicz-
nych oraz prace nad stworzeniem spojnego systemu badawczego obsza-
row transgranicznych;

2. instytucjonalizacj¢ transgranicznej wspolpracy bilateralnej w posta-
ci uméw dwustronnych. Przykladowo, 25 kwietnia 2013 roku zawarte
zostalo Porozumienie o wspdtpracy pomiedzy Urzedem Statystycznym
w Lublinie a Gléwnym Urzedem Statystycznym w Obwodzie Wotynskim,
ktorego celem jest zaspokojenie zapotrzebowania na informacje oraz
wszechstronne analizy proceséw zachodzacych na pograniczu polsko-
-ukrainskim poprzez wymiane doswiadczen w zakresie metodologii ba-
dan statystycznych, wymiane danych statystycznych oraz prowadzenie
wspolnych badan i analiz spoteczno-ekonomicznych, w szczegélnosci
w ramach Euroregionu ,,Bug”;

3. instytucjonalizacje wspolpracy transgranicznej urzedéw statystycznych
w ramach istniejacych struktur euroregionalnych w postaci utworzonej
podczas XVI posiedzenia Prezydium Rady Zwigzku Transgranicznego
Euroregion ,,Bug” w Lucku (12-13 czerwca 2013 roku) Grupy do spraw
rozpowszechniania informacji i tworzenia baz danych, odpowiedzialnej
za monitoring sytuacji na pograniczu polsko-ukrainsko-bialoruskim,
w sklad ktdrej weszli przedstawiciele: Urzedu Statystycznego w Lublinie,
Glownego Urzedu Statystycznego w Obwodzie Wolynskim, Giéwnego
Urzedu Statystycznego w Obwodzie Lwowskim oraz Gléwnego Urzedu
Statystycznego Obwodu Brzeskiego;

4. instytucjonalizacj¢ wielopodmiotowej wspdlpracy transgranicznej w po-
staci powolanego 20 marca 2013 roku we Lwowie Naukowo-Informa-
cyjno-Statystycznego Klastra Transgranicznego ,,INFOSTAT UKRAI-
NA-POLSKA", majacego na celu naukowe, informacyjne i statystyczne
wsparcie rozwoju obszaréw transgranicznych oraz wykorzystanie poten-
cjalu wspoétpracy transgranicznej. W jego sklad wchodza: Instytut Badan
Regionalnych NAN Ukrainy, Urzad Statystyczny we Lwowie, Lwowski
Uniwersytet Narodowy im. Iwana Franki — Wydzial Ekonomii, Lwow-
ski Regionalny Zwigzek Ekonomistéw, Urzad Statystyczny w Rzeszo-
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wie, Uniwersytet Rzeszowski — Wydzial Ekonomii oraz Centrum Badan
i Edukaciji Statystycznej GUS.

Rozwoj wspotpracy transgranicznej polskich i ukrainskich urzedéw staty-
stycznych, dokonujacy si¢ na przestrzeni ostatnich dwoch dekad, miat charak-
ter ewolucyjny, przynoszac stopniowy wzrost zakresu oraz form monitoringu
sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarze pogranicza. O ile w poczatkowej
fazie wspolpraca ta obejmowata przede wszystkim dziatalnos¢ publikacyjna,
obecnie przyjmuje postac zinstytucjonalizowang, odzwierciedlajaca tendencje
do rozwoju zaawansowanych form wspoétpracy transgranicznej.

4. PERSPEKTYWY WSPOLPRACY POLSKO-UKRAII(ISKIE]
W ZAKRESIE STATYSTYKI OBSZAROW TRANSGRANICZNYCH

Wspolpraca urzeddw statystycznych z przygranicznych obszaréw Polski
i Ukrainy w zakresie statystyki obszaréw transgranicznych przynosi liczne ko-
rzy$ci. Przyczynia si¢ do wzrostu wiedzy na temat pogranicza polsko-ukrain-
skiego poprzez realizacj¢ dzialalnosci informacyjnej, jednoczes$nie pozwalajac
na wymiang¢ wiedzy i doswiadczen samych jednostek statystyki publicznej,
budowe stabilnych kontaktéw, standaryzacje badan, zwigkszenie poréwny-
walno$ci danych oraz podnoszenie kompetencji pracownikéw (Mroczkowski,
2012). Przy wymianie informacji pomiedzy regionami pogranicza oraz podej-
mowaniu wspdlnych inicjatyw w zakresie publikacyjnej i analitycznej pojawia
sie jednak szereg probleméw natury metodologicznej, organizacyjnej i finan-
sowej, zwigzanych z (opracowanie wlasne na podstawie: Borys, 1999; Borys,
Banaszak, 2008; Matkowski, 2008; Rogalinska, 2012):

- metodologiczng poréwnywalnos$cig danych - bedaca konsekwencja wy-
korzystywania réznych zrédet danych oraz stosowania odmiennych me-
todologii ich gromadzenia w zakresie tych samych zjawisk i proceséw
spoleczno-ekonomicznych;

- terminologiczng poréwnywalnoscig danych - zwigzang ze stosowaniem
odmiennych definicji tych samych pojeé;

- czasowa poréwnywalnoscig danych - zwigzang z odmiennym harmono-
gramem realizacji badan statystycznych, terminem publikacji ich wyni-
koéw, a takze przyjmowaniem odmiennych dat prezentowania danych;

- jako$cig danych - przede wszystkim w zakresie ich przydatnosci, pewno-
$ci i wiarygodnosci, kompletnosci, aktualnosci oraz reprezentatywnosci
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przestrzennej, co dotyczy w szczegélnosci badan opartych na prébach lo-
sowych;

- dostepnoscig danych - zaréwno dla catego obszaru pogranicza, jak réw-
niez jego poszczegolnych czesci, tj. mozliwosciami uzyskania i publiko-
wania informacji na odpowiednim poziomie agregacji przy jednoczesnej
koniecznosci zachowania tajemnicy statystycznej;

- réznymi jednostkami odniesienia danych - obecnie istnieje mozliwo$é
prezentacji poréwnywalnej informacji statystycznej na poziomie woje-
wddztw i obwodoéw oraz powiatow i rejondw, natomiast nie jest ona moz-
liwa na poziomie podregionéw (brak wyodrebnionych poréwnywalnych
jednostek po stronie ukrainskiej zgodnie z nomenklaturg jednostek tery-
torialnych dla potrzeb statystycznych NUTS) oraz jednostek na najniz-
szym poziomie agregacji — tj. gmin w Polsce i rad (wiejskich, dzielnico-
wych i miejskich) na Ukrainie;

- stosowaniem odmiennych klasyfikacji i nomenklatur;

- organizacja systemu gromadzenia i upowszechniania danych - o ile po
stronie ukrainskiej obowigzuje system scentralizowany, w Polsce mamy
do czynienia z tzw. specjalizacja, polegajaca na wykonywaniu przez po-
szczegblne wojewodzkie urzedy statystyczne specjalistycznych zadan
ogolnokrajowych w ramach prac prowadzonych na rzecz statystyki pub-
licznej jako catosci;

- ograniczong dostepnoscig do srodkéw finansowych oraz mozliwoscia po-
zyskiwania zewnetrznych Zrédet finansowania (ze wzgledu na brak posia-
dania osobowosci prawnej przez jednostki statystyki publicznej) na rzecz
realizacji wspolnych przedsigwzig¢ badawczych i aplikacyjnych.

Istnienie przedstawionych powyzej barier, jak réwniez dotychczasowe do-
$wiadczenia w zakresie wspolpracy urzedéw statystycznych na pograniczu
polsko-ukrainskim pozwalaja na okreslenie zespolu wyzwan stojacych przed
jednostkami statystyki publicznej Polski i Ukrainy, majacych na celu podnie-
sienie jakosci statystyki obszaru pogranicza polsko-ukrainskiego. Obejmuja
one przede wszystkim:

1. poprawe spojnosci statystyki w ujeciu miedzynarodowym poprzez har-
monizacj¢ metodologii badan, stosowanych poje¢, definicji i klasyfikacji
statystycznych, zakresu tematycznego danych oraz poziomu ich agrega-
cji, majaca na celu doprowadzenie do poréwnywalnosci danych i wskaz-
nikéw statystycznych (por. Smitowska, 2008). W tym celu niezbedny
jest jednak przede wszystkim rozwdj wspoélpracy bilateralnej jednostek
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statystyki publicznej na szczeblu miedzypanstwowym, przy czym urzedy

statystyczne z obszardw przygranicznych moga petni¢ role inicjatoréw

podejmowanych dzialann harmonizacyjnych, wyznaczajac jednoczesnie
ich zakres i kierunki;

rozszerzenie i udoskonalenie oferty publikacyjnej poprzez:

a) odejscie od obecnej spontanicznosci w zakresie tematycznym i cza-
sowym wydawnictw i wprowadzenie serii tematycznych publikacji,
charakteryzujacych sie regularnoscia i cyklicznoscig opracowywania
i publikowania (Miszczuk, 2006);

b) wprowadzenie krétkich, comiesiecznych przekrojowych opracowan
dotyczacych sytuacji spoteczno-gospodarczej na pograniczu polsko-
-ukrainskim dostepnych online oraz udostepnianych poczty elektro-
niczng zainteresowanym odbiorcom (opcja subskrypcji); taka forma
prezentacji danych mogtaby okaza¢ si¢ szczegélnie atrakcyjna dla
przedsigbiorcow zainteresowanych aktualng i zwiezlg informacja na
temat biezgcych proceséw spoteczno-ekonomicznych;

c) dalszy rozwoj prac analitycznych oraz polozenie wigkszego nacisku
na przygotowywanie opracowan o charakterze analitycznym, pozwa-
lajacych na prezentowanie wybranych zjawisk i proceséw spoteczno-
-gospodarczych w szerszym kontekscie wraz z analizg istniejacych
zwiazkow przyczynowo-skutkowych;

dalszy rozwdj badan transgranicznych, w tym, przede wszystkim, doty-

czacych istniejacych interakeji transgranicznych, ukazujacych rosnaca

wspolzaleznos¢ obszardéw lezacych po obu stronach granicy polsko-ukra-
inskiej, m.in. w zakresie handlu zagranicznego, inwestycji zagranicznych,
przeptywow kapitatowych, turystyki, migracji, ruchu drogowego oraz

mobilnosci ludnosci (por. Komornicki, 2008);

. przygotowanie ogolnodostepnego i bezplatnego narzedzia pozwalaja-

cego szerokiemu gronu uzytkownikéw na samodzielny dobor i analize
poréwnywalnych danych i wskaznikéw statystycznych w postaci polsko-
-ukrainskiej (ewentualnie polsko-biatorusko-ukrainskiej) transgranicz-
nej bazy danych online. Realizacja tego przedsiewziecia byta postulowana
jeszcze w minionej dekadzie (Miszczuk, 2006; Matkowski, 2008). W ostat-
nim czasie podjeto probe pozyskania §rodkéw zewnetrznych w ramach
Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska—Biatorus—Ukraina 2014-
2020 na realizacje tego zamierzenia, jednakze na przeszkodzie stanely
kwestie formalne. W zwigzku z tym pojawia si¢ konieczno$¢ wspolnego
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poszukiwania innych mozliwosci pozyskania funduszy zewnetrznych,
badz tez oparcie si¢ na zasobach wiasnych;

6. wykorzystanie narzedzi GIS, pozwalajacych na integracje danych staty-
stycznych w ujeciu przestrzennym oraz umozliwiajacych ich prezentacje
(wizualizacje) w formie wykresdw, diagraméw, kartogramoéw, kartodia-
gramow, a takze map izopletowych (por. Katamucki, 2008).

Sprostanie powyzszym wyzwaniom bedzie wymaga¢ znacznego zaangazo-
wania ze strony partnerskich urzedéw statystycznych z obszaru pogranicza
polsko-ukrainskiego. Wydaje si¢ jednak, ze powodzenie wielu przedstawio-
nych zadan pozostaje w rownie duzym stopniu uzaleznione od dostgpnosci
odpowiednich $rodkéw finansowych oraz kontynuacji procesu harmonizacji
statystyki ukrainskiej ze statystyka europejska.

7. AKONCZENIE

Informacja statystyczna dostarczana przez jednostki statystyki publicznej od-
grywa wazna role w zakresie wspomagania rozwoju spoteczenstwa informacyj-
nego i gospodarki opartej na wiedzy. Ma ona réwniez duzy wptyw na poprawe
efektywnosci funkcjonowania organéw panstwa i samorzadu terytorialnego
poprzez stworzenie odpowiedniego zaplecza informacyjnego i analitycznego
na temat zjawisk i proceséw spoleczno-gospodarczych, wspomagajacego je
w procesach decyzyjnych, poprzez informacje¢ o zjawiskach i procesach.

Wzrost powigzan o charakterze miedzynarodowym i transgranicznym
w Europie sprawia, Ze coraz czgsciej przedmiotem zainteresowan statystyki re-
gionalnej staje si¢ statystyka obszaréw transgranicznych. Wymiana informacji
statystycznych dotyczacych obszaréw przygranicznych moze przyczynic si¢ do
przefamywania wzajemnych uprzedzen oraz stuzy¢ ukazywaniu szans rozwo-
jowych obszaréw przygranicznych, warunkujac rozwoj bardziej zaawansowa-
nych form wspoétpracy transgranicznej. W tym kontekscie statystyka obszarow
transgranicznych ma do odegrania szczegdlna role w przypadku obszaréw po-
tozonych przy zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, ktore w wigkszym stop-
niu odczuwajg negatywne konsekwencje zwigzane z przygranicznym potoze-
niem, stanowigcym istotng bariere rozwojowg oraz przyczyniajacym sie do ich
peryferyzacji.
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BOGDAN KAWALKO
URzAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

WYZWANIA ROZWOJOWE POGRANICZA
POLSKO-UKRAINSKIEGO — W SWIETLE DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Streszczenie

W ksztaltowaniu polityki rozwoju regionalnego, osiaganiu jej efektywnosci i skutecz-
nosci bardzo waznym czynnikiem jest zapewnienie wielopoziomowej spojnosci i sy-
nergii podjetych dziatan. Szczegélnie istotne jest to w odniesieniu do regionéw polo-
zonych wzdluz granic zewnetrznych panstw, zwlaszcza graniczacych z krajami spoza
Unii Europejskiej. Obszary przygraniczne, ze wzgledu na swoja wazng role w proce-
sach rozwojowych, s3 przedmiotem zainteresowania i oddziatywania polityki regio-
nalnej prowadzonej zaréwno z poziomu europejskiego, jak réwniez poszczegdlnych
panstw i regionéw. Skuteczno$¢ podejmowanych dzialan zalezy w duzej mierze od
przygotowania wspélnych podstaw programowych diugofalowych dziatan i wspotpra-
cy, wyrazanych w odpowiednich dokumentach strategicznych.

W artykule podjeto probe analizy i oceny przyjetej polityki wyzwan rozwojowych
pogranicza polsko-ukrainskiego w kontekscie dokumentéw strategicznych. Analiza
objeto krajowe i regionalne dokumenty z zakresu programowania rozwoju spoleczno-
-gospodarczego oraz przestrzennego z uwzglednieniem powigzan krajowej i regional-
nej polityki rozwoju. W prezentowanym artykule skoncentrowano sie gtéwnie na ana-
lizie rodzajow, zakresu i formy zapisow dotyczacych wyzwan rozwojowych pogranicza
postrzeganych z perspektywy doswiadczen wojewddztwa lubelskiego.

Stowa kluczowe: region transgraniczny, strategia, rozwodj regionalny, dokumenty
programowe.
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DEVELOPMENT CHALLENGES OF THE POLISH-UKRAINIAN BORDERLAND
IN THE LIGHT OF STRATEGIC DOCUMENTS

Summary

A very important factor in shaping regional development policy and making it effec-
tive is ensuring that the measures taken are coherent and synergistic at multiple levels.
This is particularly important in regions situated along the external borders of coun-
tries, particularly borders with countries outside the EU. Border areas, due to their
important role in developmental processes, are a subject of interest and regional policy
both at the European level and at the level of individual countries and regions. The ef-
fectiveness of the actions undertaken largely depends on the preparation of a common
basis for long-term action and cooperation, expressed in strategic documents.

In this article an attempt was made to analyse and evaluate the developmental chal-
lenges policy adopted for the Polish-Ukrainian border region in the context of strate-
gic documents. The analysis covered national and regional documents regarding so-
cioeconomic and spatial development programmes, including links between national
and regional development policy. The article focuses mainly on analysis of the types,
scope and forms of records concerning developmental challenges for the border re-
gion from the perspective of the experiences of the Lublin Voivodeship.

Key words: trans-border region, strategy, regional development, programme docu-
ments.

WSTEP

Obszary przygraniczne, ze wzgledu na szczegélng role w procesach rozwojo-
wych, sg waznym celem realizacji polityki rozwoju, zaréwno z poziomu Unii
Europejskiej, jak i w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Wspolpra-
ca transgraniczna traktowana jest jako mozliwo$¢ poszerzenia kontaktow
spoleczno-gospodarczych, w tym spolecznosci lokalnych, promocji regionu,
pozyskania inwestoréw zewnetrznych, spozytkowania do$wiadczen miedzy-
narodowych dla lepszego wykorzystania potencjatéw endogennych oraz przy-
spieszenia proceséw rozwojowych na danym obszarze (Kawatko, 2007, s. 9-41).

Waznym wyzwaniem dla polityki regionalnej w tym zakresie jest ksztatto-
wanie aktywnej polityki prorozwojowej, zwlaszcza w regionach potozonych
wzdluz granic z panstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej. Do ta-
kich obszaréw nalezy wojew6dztwo lubelskie graniczace z ukrainskimi obwo-
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dami - Iwowskim i wolynskim. Obszary potozone po obu stronach granicy
charakteryzujg si¢ niskimi wskaznikami rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Zewnetrzna granica celna Unii Europejskiej ogranicza mozliwosci synergicz-
nej wspolpracy na rzecz wykorzystania endogennych potencjatéw gospodar-
czych tych regionéw. Negatywne oddzialywanie wynikajace z zamknietego
statusu tej granicy wzmacniaja dodatkowo istniejace nieefektywne powigza-
nia spoleczno-gospodarcze, potegowane przez istniejaca stabg infrastrukture
techniczno-obstugowa w obszarze transgranicznym. Stad tez w odniesieniu
do tego typu obszaréw dziatania powinny by¢ ukierunkowane na tagodzenie
i ograniczanie czynnikéw peryferyjnoséci, gléwnie poprzez wspieranie rozwo-
ju funkcji gospodarczych oraz umozliwianie budowania podstaw do trwatego
samorozwoju i intensyfikacji wspotpracy gospodarczej (Krajowa Strategia Roz-
woju Regionalnego, 2010, s. 27-34).

1. POWIAZANIA KRAJOWE] I EUROPEJSKIE]
POLITYKI ROZWOJU

Jednym z zalozen polityki Unii Europejskiej do roku 2020 jest zmniejszanie
stopnia peryferyjnosci obszaréw przygranicznych m.in. poprzez zwigkszenie
ich dostgpnosci w relacjach krajowych i miedzynarodowych. Celem jest zwigk-
szenie integracji i wzmocnienie wzajemnych spoteczno-gospodarczych powia-
zan obszaréw lezacych po obu stronach granicy. W przypadku wojewddztwa
lubelskiego i sasiadujacych z nim regionéw ukrainskich w pierwszej kolejno-
$ci powinny by¢ wykorzystane dotychczasowe dobre doswiadczenia i tradycje
wspolpracy do rozwijania oraz wzmacniania wi¢zi gospodarczych, naukowych
i kulturowych na poziomie regionalnym i lokalnym. W szczego6lnosci powinno
to dotyczy¢ dziedzin, ktére wpltywaja na podniesienie konkurencyjnosci oraz
na rozwdj kluczowych dla tych obszaréw potencjaléw, takich jak: infrastruktu-
ra teleinformatyczna, edukacja, dziedzictwo kulturowe, ochrona $rodowiska,
turystyka, infrastruktura graniczna i transportowa oraz przedsiebiorczos¢.
Sprzyja¢ temu moze fakt, ze jednym z gléwnych celéw polityki spojnosci Unii
Europejskiej jest budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdzialanie mar-
ginalizacji obszaréw problemowych (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego:
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, 2012, s. 98-105; Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego, 2010, s. 32-33, 102-104). Podejicie takie jest
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kluczowe, gdyz pozycja rozwojowa regionéw wzdtuz wschodniej granicy UE
na tle region6w Europy jest relatywnie trwale niekorzystna.

Wybér konkretnych dzialan w ramach prowadzonej polityki regionalnej
na obszarach przygranicznych powinien by¢ dokonywany wedlug zasady jed-
noczesnego, synergicznego oddzialywania na obszary lezace po obu stronach
granicy. Stad wazne jest, aby wypracowa¢ skuteczny i sprawny model oraz sy-
stem wyboru i realizacji przedsiewzie¢ wynikajacych z wspdlnie wypracowa-
nych programéw oraz strategii rozwoju obszaréw przygranicznych. Charakter
dokonywanych wybordéw i dzialan powinien by¢ wzajemnie dostosowany do
specyficznych potrzeb danych obszaréw, przy uwzglednieniu stanu i poziomu
ich rozwoju. W tym kontekscie, na tego typu obszarach, cele polityki regio-
nalnej powinny by¢ w pierwszej kolejnosci skoncentrowane na zapewnieniu
wigkszej otwartosci i wzajemnej dostepnosci spoteczno-gospodarczej. Diagno-
za gléwnych problemdéw rozwojowych (Strategia Wspélpracy Transgranicznej
Wojewddztwa..., 2013, s. 26-85) wskazuje, ze gléwne i najwazniejsze plaszczy-
zny wspolpracy powinny dotyczy¢: zwigkszania wymiany gospodarczej, rea-
lizacji wspdlnych projektow ochrony i wykorzystania dla turystyki zasobow
przyrodniczych, zachowania wspolnego dziedzictwa kulturowego oraz rozwoj
transgranicznego systemu ustug publicznych. Dzialania te w pewnym zakresie
maja szanse na wsparcie finansowe zaré6wno z unijnych programéw wspolpra-
cy terytorialnej, jak réwniez w ramach programéw krajowych oraz budzetow
regionalnych (Kawatko, 2011, s. 213-228).

2. WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA W KRAJOWYCH
DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH

2.1. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
Polska 2030 — Trzecia Fala Nowoczesnosci (DSRK)

Okresla ona wizje rozwoju Polski w horyzoncie do 2030 roku (Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji, 2013). Gléwnym celem wskazanym w DSRK jest
poprawa jakosci Zycia mieszkanicow Polski. Powinien on zosta¢ osiggniety po-
przez interwencje¢ panstwa w trzech obszarach strategicznych (Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji, 2013, s. 45), tj:

- konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki,
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- réwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw,

- efektywnosci i sprawnosci panstwa.

Strategia diugookresowa nie definiuje wprost celéw strategicznych odno-
szacych si¢ jednoznacznie do wspdlpracy transgranicznej. Aspekt ten zostal
zaakcentowany w dzialaniach dotyczacych wzmocnienia mechanizméw te-
rytorialnego réwnowazenia rozwoju dla rozwijania i pelnego wykorzystania
potencjaléw regionalnych. Zaakcentowang przestanka do podejmowania i kie-
runkowania dzialan w tym zakresie jest wzmagajace si¢ w Polsce zjawisko pe-
ryferyzacji obszaréw przygranicznych, zwlaszcza na zewnetrznych granicach
Unii Europejskiej. Charakteryzuje ono obszary przygraniczne, zaréwno w ska-
li europejskiej, jak i krajowej, a takze regionalnej, wskazujac przede wszystkim
na potrzebe interwencji polityki na rzecz budowania instrumentéw prorozwo-
jowych np. poprzez: wzmacnianie o§rodkéw miejskich jako biegunéw wzrostu,
podniesienie stopnia dyfuzji pomiedzy biegunami wzrostu oraz rozwoj powia-
zan funkcjonalnych. Dla terytorialnego rownowazenia rozwoju niezbedny jest
efekt synergii rozwojowej w relacjach transgranicznych, zwlaszcza w obszarach
o znaczacych asymetriach potencjatlu rozwojowego (Kawatko, 2011, s. 37-42).
Wspieranie rozwoju sieciowych powigzan funkcjonalnych, rozumianych nie
tylko jako polaczenia komunikacyjne, ale takze sieci wspdtpracy naukowej,
klastréw przemystowych i turystyki pozwoli na podniesienie migdzynarodo-
wej konkurencyjnosci Polski (Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, 2013,
s. 111).

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju wskazuje na potrzebe szczegdlne-
go odniesienia w decyzjach z poziomu krajowego na rzecz wzmacniania przy-
szlego rozwoju regionéw Polski wschodniej (Ministerstwo Administracji i Cy-
fryzacji, 2013, s. 31), w tym dziatan wspierajacych wykorzystanie potencjalow
wynikajacych z przygranicznego polozenia.

W kontekscie rozwoju wspdlpracy transgranicznej najwazniejsze znaczenie
ma realizacja dziewigtego celu strategii, ktory formutuje postulat zwiekszenia
dostepnosci terytorialnej Polski. Powinno to nastapi¢ poprzez realizacje zréw-
nowazonego, spdjnego systemu transportowego, ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem:

- poprawy jakosci ustug $wiadczonych w zakresie transportu kolejowego
poprzez modernizacj¢, rewitalizacje, budowe, przebudowe i rozbudowe
linii i infrastruktury kolejowej (w tym dworcow), kompleksowa moderni-
zacje i/lub wymiane taboru oraz poprawe systemu organizacji i zarzadza-
nia w sektorze kolei;
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- modernizacji, rozbudowy, gléwnie w ramach bazowej i kompleksowej
sieci TEN-T, i utrzymanie calej sieci drog krajowych (Ministerstwo Ad-
ministracji i Cyfryzacji, 2013, s. 115).

Wazny aspekt planowania rozwoju w strategii dlugookresowej w wymiarze
transgranicznym zawarto w celu siddmym, ktéry definiuje potrzebe i koniecz-
no$¢ zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrong i poprawe
stanu $rodowiska. Dzialania te powinny obejmowa¢ m.in.: realizacje¢ projek-
tow modernizujacych infrastrukture elektroenergetyczna, naftows i gazows,
zwiekszenie liczby dwukierunkowych transgranicznych polaczen systemow
przesytu gazu (Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, 2013, s. 105).

2.2. Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK)'

Jest aktualnie gléwnym dokumentem dla polskich regionéw o charakterze
strategicznym, okreslajacym cele i zadania strategiczne dla Polski w perspek-
tywie $redniookresowej (Strategia Rozwoju..., 2012). Wizja rozwoju panstwa
do roku 2020 ujeta w SRK zaktada zrealizowanie celéw polityki europejskiej
wyznaczonych w strategii Europa 2020. W kontekscie uwarunkowan rozwo-
ju obszaréw przygranicznych wschodnich regionéw Polski oraz prowadzenia
wspoOlpracy transgranicznej szczegélnie istotna jest ta czes¢ wizji, ktéra zakla-
da zapewnienie spdjnosci spotecznej i terytorialnej. Gtéwne kierunki dziatan
przyjete w Strategii Rozwoju Kraju, dotyczace obszaréw przygranicznych, sa
nastepujace:

- przeciwdzialanie procesom marginalizacji w skali krajowej poprzez dzia-
fania na rzecz wzmacniania istniejacej sieci miast i wspomaganie urbani-
zacji,

- oddzialywanie na obszary przygraniczne w celu przelamania barier roz-
wojowych i odblokowania ich potencjaléw (ze szczegdélnym uwzglednie-
niem obszaru granicy Schengen),

- rozwijanie infrastruktury granicznej, w tym takze tej o znaczeniu lokal-
nym,

- zwigkszenie dostepnosci przestrzennej obszaréw peryferyjnych po-
przez rozbudowe i modernizacj¢ infrastruktury transportowej drogowej

1 SRK jest aktualnie obowigzujacym dokumentem, ktéry bedzie zastapiony przez Strategie
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Projekt SOR z dnia 21 grudnia 2016 roku znajduje si¢ ak-
tualnie (23 stycznia 2017 roku) w procedurach uzgodnieniowych.
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i kolejowej oraz polepszanie jakosci $rodkéw transportu zbiorowego,
a takze dziatania w zakresie potaczen transportowych na poziomie regio-
nalnym i lokalnym (Strategia Rozwoju..., 2012, s. 173),

- budowa infrastruktury transportu ropy naftowej, m.in. z regionu Morza
Kaspijskiego, w ramach projektu Euro-Azjatyckiego Korytarza Transpor-
tu Ropy, a takze rozbudowa infrastruktury przesylowej, przetadunkowej
oraz magazynowej dla ropy naftowej i paliw ptynnych (Strategia Rozwo-
ju..., 2012,s. 128),

- zwigkszenie zewnetrznej i wewnetrznej (migdzyregionalnej i lokalnej)
dostepnosci terytorialnej poprzez realizacje inwestycji w ukladzie dwu-
poziomowej struktury obejmujacej sie¢ bazowa (wezly i pofaczenia o klu-
czowym znaczeniu dla naszego kraju) oraz sie¢ uzupelniajacy - realiza-
cja inwestycji z uwzglednieniem kluczowej roli sieci TEN-T w tworzeniu
spojnej sieci infrastruktury transportowej Unii Europejskiej (Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, 2012; Strategia Rozwoju..., 2012, s. 135).

W odniesieniu do zdefiniowanych kierunkéw dziatan i ptaszczyzn wsparcia,

SRK 2020 wskazuje strategie zintegrowane? jako wlasciwe do uszczegétowienia
okreslonych zadan.

2.2* Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)’

Po jej przyjeciu zastagpi SRK 2020 i stanie si¢ podstawowym dokumen-
tem okreslajacym cele polityki rozwoju do 2030 roku, w ktérym sasiedztwo
z Ukraing wskazano jako jeden z czynnikéw zewnetrznych wplywajacych
na otoczenie gospodarcze Polski. Stanowi to jedna z podstaw definiowania

2 Dziewie¢ strategii zintegrowanych, ktore uszczegotawiajg Strategie Rozwoju Kraju 2020:
Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (koordynator — Ministerstwo Gospodar-
ki), Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (koordynator — Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej), Strategia Rozwoju Transportu (koordynator — Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju),
Strategia ,,Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko” (koordynator — Ministerstwo Gospo-
darki), Strategia ,,Sprawne panstwo” (koordynator — Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji),
Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego (koordynator — Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego: Regiony, miasta, obszary wiejskie
(koordynator — Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju), Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
Wi, Rolnictwa i Rybactwa (koordynator — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wisi), Strategia
Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP (koordynator — Ministerstwo Obrony Na-
rodowej).
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wyzwan zewnetrznych stojacych przed Polska w perspektywie krétkookreso-
wej, w szczegolnosci wskazujac na (Strategia Odpowiedzialnego..., 2012, s. 214,
215, 242):

— kluczowe znaczenie geopolityczne polozenia Polski, ktore przeklada sie
na wyzwania o charakterze migracyjnym i zagrozenia z perspektywy
przestepczosci transgranicznej;

- sgsiedztwo z Ukraing, ktére powinno by¢ elementem krajowej polityki
migracyjnej w perspektywie krotkookresowej, w tym w celu uzupelnienia
niedoboréw zasobdéw pracy w niektorych sektorach (np. tzw. ustugi opie-
kuncze, budownictwo, medycyna, rolnictwo);

— istotng role, jaka moze odgrywac takze wlasciwie realizowana polityka
migracji zarobkowych, w tym takze stosowanie odpowiednich zachet dla
obywateli panstw trzecich, zwlaszcza obywateli Ukrainy;

- kontynuowanie dzialan na rzecz rozszerzenia Unii Europejskiej, rozwoj
wspdlnego rynku, ktéry moze obejmowac réwniez Ukraine;

- modernizacj¢ oraz budowe nowych linii elektroenergetycznych umozli-
wiajgcych wymiane transgraniczng z krajami sgsiednimi dla zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju;

- potrzebe realizacji programéw promocji polskich firm, $wiadczeniodaw-
cow ustug opieki zdrowotnej i innych;

- rozwdj réznego typu i form turystyki, m.in. poprzez lepsza jej organizacje
i koordynacje.

Nalezy podkresli¢, ze wigkszo$¢ dziatan w SOR zwigzanych z wymiarem
transgranicznym ma charakter horyzontalny i nie uwzglednia regionalnie
zroznicowanych uwarunkowan rozwoju spoleczno-gospodarczego i prze-
strzennego.

2.3. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR)

Z punktu prowadzenia polityki regionalnej jest kluczowym dokumentem takze
w odniesieniu do wspdtpracy transgranicznej (Krajowa strategia..., 2010). Wy-
zwania zawarte w KSRR odnoszg sie i sg czescig calej polityki rozwoju kraju,

3 Wersja Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju z dnia 21 grudnia 2016 roku, przekazana do
zaopiniowania do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt dokumentu
znajduje si¢ w konicowej fazie opracowania i uzgadniania (23 stycznia 2017 roku).
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a ich wymiar przestrzenny i tematyczny jest zréznicowany w odniesieniu do
poszczegolnych regionéw. Stwarza to swobode i mozliwos¢ doboru instru-
mentéw i narzedzi do ksztaltowania polityki w zaleznosci od ich znaczenia
dla regiondéw i przez regiony (Krajowa strategia..., 2010, s. 24). Zdefiniowa-
ne w KSRR cele rozwoju oraz przyporzadkowany im zestaw dziatant w sposob
jednoznaczny wskazuja wspotprace migdzynarodows jako wazny instrument
podnoszenia konkurencyjnosci regionéw, przeciwdzialania zjawisku peryfe-
ryjnosci terendw przygranicznych oraz jako narzedzie wzmacniania sp6jnosci
terytorialnej i przeciwdziatania marginalizacji obszaréw problemowych.

Jako obszar intensywnych dziatan polityki regionalnej dotyczacych wspol-
pracy przygranicznej, KSRR wskazuje powiaty, ktorych stolice leza w odlegto-
$ci do 50 km od przej$¢ granicznych z Ukraing (ryc. 1). W odniesieniu do
problematyki transgranicznej, KSRR rekomenduje plaszczyzny dziatan istotne
dla polityki rozwoju regionéw przygranicznych, obejmujace:

- poprawe bezpieczenstwa energetycznego kraju i regionéw z uwzglednie-
niem aspektéw zwigzanych ze zmianami klimatycznymi (Krajowa strate-
gia..., 2010, s. 52-55),

- zapewnienie integralnosci krajowego i transgranicznego systemu obsza-
réw chronionych (w tym tworzenie miedzynarodowych rezerwatéw bio-
sfery) (Krajowa strategia..., 2010, s. 57),

- wykorzystanie przez regiony wschodnie swojego polozenia oraz spraw-
dzonych i dobrych form wspoélpracy do rozwijania wigzi gospodarczych,
naukowych i kulturowych, ktore wplywaja na wykorzystanie i rozwoj po-
tencjatow, takich jak: infrastruktura teleinformatyczna, edukacja, energia,
zdrowie, kultura, wybrane ustugi komunalne, infrastruktura transporto-
wa oraz na rozwoj konkurencyjnosci (Krajowa strategia..., 2010, s. 84),

- wzmacnianie funkcji metropolitalnych duzych miast oraz promocja
i wspieranie wspotpracy pomiedzy najwickszymi osrodkami, zardéw-
no w ukfadzie miedzynarodowym, jak i krajowym (Krajowa strategia...,
2010, s. 96),

- poprawe krajowych i kontynentalnych pofaczen komunikacyjnych po-
miedzy wszystkimi gtéwnymi osrodkami zycia gospodarczego kraju
(Krajowa strategia..., 2010, s. 98).
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®
: : Bl s Rosoyes, L0
Kategorie administracyjne Obszar intensywnych dziatan polityki regionalnej
osrodkéw miejskich dotyczacych wspdtpracy przygranicznej (powiaty):
[@ stoteczny i wojewodzki ktorych stolice lezg w odlegtosci obszar wspotpracy transgranicznej
do 50 km od granicy Schengen D:D na poziomie podregionéw

@ powiatowy i godzki . P .
ktorych stolice lezg w odlegtosci (dot. glownie wspolpracy miast)

© powiatowy

do 50 km od przejscia granicznego zagraniczne obszary
(O miasta poza granicami kraju z krajami spoza uktadu Schengen -l najbardziej intensywnej wspétpracy
o liczbie mieszkancéw . ’ s s
powyzej 100 tys. % ktérych stolice leza w odlegtosci

do 50 km od linii brzegowej

. [ 50 100 km
Morza Baltyckiego

przejsciowe, faczace cechy
réznych typéw
Ryc. 1. Obszary przygraniczne wg KSRR.
Zrédlo: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie, MRR 2010, s. 103.

2.4. Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK)

Jest ona jednym z kluczowych dokumentéw, ktérego gtéwna funkcja jest
przestrzenne odzwierciedlenie polityki przyjetej w krajowych dokumen-
tach strategicznych (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2012, Koncepcja
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Przestrzennego...). W KPZK 2030 przyjeto zintegrowane podejscie do rozwo-
ju, a zaproponowana wizja akcentuje znaczenie uwarunkowan przestrzennych
dla optymalnego wykorzystania endogenicznych potencjaléw rozwojowych
postrzeganych zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Ujecie tej
problematyki w dokumencie w odniesieniu do regionéw Polski wschodniej
wskazuje na duze znaczenie prorozwojowe, wynikajace z sasiedztwa Polski
z krajami pozostajacymi poza UE, tj.: Ukraing, Rosja i Bialorusia.

Zdiagnozowane problemy oraz ryzyka wskazuja takze, ze potencjaly i szan-
se te nie moga by¢ w pelni wykorzystane bez dalszego poglebiania proceséw
integracji gospodarczej i politycznej tych krajow z UE (Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, 2012, Koncepcja Przestrzennego..., s. 9).

Jednym z elementéw wizji rozwoju przestrzennego Polski okreslonej w KPZK
2030 jest zintegrowanie i wzmocnienie sp6jnosci przestrzeni Polski zaréwno
w ukladzie wewnetrznym, jak i zewnetrznym (Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, 2012, Koncepcja Przestrzennego..., s. 49). Za podstawe wzmacniania
spojnosci przestrzeni dokument ten przyjmuje rozwdj i budowanie nowych
miedzynarodowych powigzan funkcjonalnych gtéwnie pomiedzy ogniwami
sieci metropolii. KPZK wskazuje, Ze migdzynarodowe powiazania funkcjonal-
ne rozwijane beda gtéwnie poprzez wspdtprace transgraniczng w plaszczyznie
gospodarczej, sektora B + R, spotecznej, edukacyjnej, spotecznej i kulturowe;.

KPZK 2030, m.in. w odniesieniu do Ukrainy, dostrzega wigksze trudnosci
w realizacji procesow integracji spoteczno-gospodarczej. Uznaje, ze przedmiot
wzmacniania powigzan funkcjonalnych pomiedzy regionami Polski wschod-
niej a zachodnimi regionami Ukrainy powinien by¢ oparty na zasobach nauko-
wych, kulturowych i przyrodniczych. W aspekcie wspotpracy transgranicznej,
w ramach realizacji dzialan z zakresu krajowej polityki przestrzennego zago-
spodarowania, wskazuje si¢ wzmacnianie wschodnich o§rodkéw regionalnych,
w tym przede wszystkim Lublina i Rzeszowa, oraz o$rodkéw miejskich subre-
gionalnych ilokalnych w obszarach przygranicznych zlokalizowanych w pobli-
zu zewnetrznej granicy UE m.in. poprzez:

- budowe mechanizméw transferu korzysci plynacych z rozprzestrzeniania
sie czynnikéw rozwoju w gtéwnych o$rodkach regionalnych i subregio-
nalnych, takich jak: Biala Podlaska, Chetm, Zamos$¢, Przemysl,

- sytuowanie waznych instytucji zwigzanych z transgraniczng wspolpraca
bilateralng i europejska,

- podniesienie jakodci szkolnictwa s$redniego i wyzszego w dziedzinach
komplementarnych do rozwoju krajow sasiadujacych (Ukraina),
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realizacje duzych przedsigwzig¢ oraz wspdlnych projektow w zakresie
kultury i rozwoju turystyki uzdrowiskowej, a takze wypoczynkowe;.

Przyjete w KPZK 2030 podejscie, ukierunkowane terytorialnie, jest tak-
ze realizacja celéw rozwoju przestrzennego Polski w odniesieniu do struktur
funkcjonalno-przestrzennych. W przypadku obszaréw w obrebie granicy Pol-
ski z Ukraing nalezy wskaza¢ nastepujace struktury:

korytarz Doliny Bugu oraz TOCH Przetom Bugu, Tréjstronnego Rezer-
watu Biosfery Polesie Zachodnie, Miedzynarodowego Rezerwatu Bio-
sfery Roztocze (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2012, Koncepcja
Przestrzennego..., s. 130) — obejmujacy system obszaréw zapewniajacych
faczno$¢ przyrodnicza i wymagajacych spdjnych dzialan ochronnych
prowadzonych po obu stronach granicy,

dorzecze i zlewni¢ rzeki Bug jako obszaru zagrozonego powodzig (Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, 2012, Koncepcja Przestrzennego...,
s. 199) oraz obszaru ochrony i ksztalttowania zasobéw wodnych, dla kto-
rego rekomenduje si¢ zwiekszanie pojemnosci retencyjnej i wezbranio-
wej, zwigkszanie zdolnosci buforowych struktur przyrodniczych oraz
osigganie wymaganego normami stanu ekologicznego wod (Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, 2012, Koncepcja Przestrzennego..., s. 131),

obszar przygraniczny, dla ktérego wskazana jest potrzeba wspolpracy
zwigzana ze zwigkszeniem dostepnosdci transportowej obszaréw przy-
granicznych do centrum kraju oraz dostepnosci zewnetrznej, w tym bu-
dowa nowych przejs¢ granicznych; implikuje to potrzebe opracowania
wspdlnych strategii i planéw rozwoju dla obszaréw potozonych po obu
stronach granicy (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2012, Koncepcja
Przestrzennego..., s. 99),

zapewnienie cigglosci systemow infrastrukturalnych, wéréd ktérych w re-
lacji polsko-ukrainskiej wskazuje si¢ m.in.: budowe ropociagu Odessa-
Brody-Plock, rozwéj drogowych powiazan komunikacyjnych w ukladzie
autostrad i drog ekspresowych, rozwoj powigzan kolejowych w oparciu
o przebiegi linii kolejowych relacji Warszawa-Dorohusk-Kijow oraz Linii
Hutniczej Szerokotorowej (LHS) stanowiacej element ukladu polaczen
towarowych Europy Srodkowej z krajami azjatyckimi.
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3. WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA W REGIONALNYCH
DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH (WOJEWODZTWO LUBELSKIE)

3.1. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(z perspektywa do 2030 roku) (SRWL)

Jest ona kluczowym narzedziem prowadzenia polityki regionalnej przez Sa-
morzad Wojewddztwa Lubelskiego (UMWL, 2014, Strategia...). Problematyka
wspolpracy transgranicznej ujeta w SRWL jest jedng z wazniejszych w calej
polityce rozwojowej wojewodztwa lubelskiego. Wyrazem tego sa zapisy zawar-
te zaréwno w sformufowanej wizji rozwoju regionu, jak i w celach operacyj-
nych. Jeden z kluczowych elementéw wizji rozwoju pozycjonuje miejsce i re-
lacje wojewddztwa z sasiadujacymi regionami Ukrainy i Bialorusi, wskazujac,
ze ,Przyspieszonemu rozwojowi beda podlega¢ najwazniejsze miasta regionu,
z Lublinem na czele, w ktérym rosna¢ bedzie znaczenie funkeji ponadregional-
nych i miedzynarodowych, w tym wynikajacych ze zwigkszonych kontaktow
naukowych, akademickich, kulturalnych i gospodarczych z osrodkami Biato-
rusi, a zwlaszcza Ukrainy. Miasta subregionalne wzmocnig i usprawnia swoje
tunkcje gospodarcze, kulturowe, edukacyjne, z ktérych - takze dzigki ich lep-
szemu skomunikowaniu z otoczeniem - beda szeroko korzystali mieszkancy
otaczajacych obszaréw” (Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Lubelskiego,
2014, Strategia Rozwoju..., s. 17).

Zawarte w SRWL cele strategiczne* wynikajg z rozpoznania najwazniejszych
wyzwan rozwojowych stojacych przed regionem. Ukierunkowane sa na inno-
wacje, wzmocnienie miast, rozwdj nowoczesnej wsi, przedsiebiorczos¢, wyko-
rzystanie potencjalu naukowego i integracje regionu poprawiajaca spdjnosc.
W kontekscie wspolpracy transgranicznej szczegdlne znaczenie ma cel opera-
cyjny 4.4. ,Przelamywanie niekorzystnych efektéw przygranicznego polozenia
regionu’, zdefiniowany w ramach czwartego celu strategicznego®. Wynika on
z potrzeb, jak réwniez stanowi odpowiedZ na zdiagnozowane w dokumencie
problemy regionu, tj. m.in.:

4 Strategiczne cele rozwoju nie sa uporzadkowane hierarchicznie, ale s3 wobec siebie row-
norzedne.

5 Czwarty cel strategiczny to funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja
regionu.
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- peryferyjne polozenie we wschodniej przestrzeni kraju i w Unii Europej-
skiej,

- stabe impulsy rozwojowe plynace od sasiadujacych regionéw z Ukrainy
oraz nikle, nieadekwatne do mozliwosci korzysci wynikajace z przygra-
nicznego polozenia.

Stad tez SRWL zaktada nastgpujace glowne kierunki dzialan i interwencji:
wspieranie dzialan i wspolprace na rzecz budowy, rozbudowy i modernizacji
przejs¢ granicznych (kolejowych, drogowych); tworzenie warunkéw i wspiera-
nie rozwoju infrastruktury zwigzanej z obstuga ruchu granicznego; selektywne
wspieranie rozwoju funkcji gospodarczych, m.in. eksportowych; rozwoéj cen-
trow logistycznych i centréw targowych. Jednym z kierunkéw dziatan zapisa-
nych w SRWL jest ,,opracowanie kompleksowej polityki rozwoju dla obszaru
przygranicznego wojewddztwa lubelskiego we wspodtpracy z regionami przy-
granicznymi Ukrainy i Biatorusi”

W ramach realizacji pozostalych celéw strategicznych SRWL wskazane sg
takze kierunki dzialan i interwencji zorientowane na wspodtprace transgranicz-
na, np. wspdlprace z wlasciwymi agendami rzadu na rzecz intensyfikacji kon-
taktow regionu i Lublina z sgsiadami na Wschodzie, wspdtprace z wlasciwymi
podmiotami i agendami (w tym miedzynarodowymi) odpowiedzialnymi za
rozwijanie infrastruktury transportowe;.

Jeden z instrumentéw realizacji celow Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Lubelskiego ukierunkowanych na wykorzystanie potencjalu wynikajacego
z przygranicznego potozenia wojewodztwa identyfikuje Obszar Strategicznej
Interwencji (OSI)° pod nazwg ,,obszary przygraniczne” (ryc. 2).

Delimitacja tego typu obszaru w ramach Strategii oznacza m.in. mozliwe
preferencje oraz priorytetowe traktowanie w prowadzonej z poziomu regionu
polityce finansowania rozwoju. Zaklada sig, Ze interwencja prowadzona w od-
niesieniu do OSI - obszary przygraniczne — moze by¢ prowadzona poprzez
rézne typy dzialan, preferencje oraz instrumenty i mechanizmy majace na celu
wspieranie rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw przygranicznych re-
gionu oraz wykorzystanie endogennego potencjalu tego obszaru.

6 Zgodnie z KSSR, M.P. 2011 nr 36 poz. 423, Obszary Strategicznej Interwencji to obszary,
do ktorych w sposob szczegdlny bedzie adresowana polityka regionalna (s. 8); obszary, wobec
ktorych wymagana jest interwencja rzadu ze wzgledu na ciezar, ktorego region sam nie jest
w stanie udzwigna¢ (s. 73); obszary, ktore ze wzgledow spotecznych, gospodarczych lub $ro-
dowiskowych wywieraja lub moga wywiera¢ w przyszlosci wplyw na rozwoj kraju. Zob. tez
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, s. 80.
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. Przygraniczny obszar funkcjonalny

Strefa oddziatywania

Ryc. 2. OSI - obszary przygraniczne.

Zrédlo: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030 r).,
Lublin 2013, s. 83.

3.2. Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Lubelskiego (PZPWL)

Wskazuje elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej szczegélnie istotne
w wymiarze wspolpracy transgranicznej, tj.: obszary rozwoju i koncentracji
funkeji spoteczno-gospodarczych oraz wzmacniania powigzan infrastruk-
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turalnych, a takze obszary nadrzednej funkcji przyrodniczej (Wojewodztwo
Lubelskie, UMWL w Lublinie, 2015, Plan...).

W ramach obszaréw rozwoju i koncentracji funkgeji spoteczno-gospodar-
czych dokument wyodrebnia: podstawowe elementy sieci osadniczej, w tym
m.in.: Lublin - jako o$rodek wymagajacy wzmacniania i rozwoju powigzan
funkcjonalnych z metropoliami krajowymi, a takze w uktadzie miedzynaro-
dowym, w tym z Kijowem i Lwowem, miejscowosci stanowigce istotne ogniwa
obstugi transportu miedzynarodowego (Mataszewicze, Okopy, Zawada, Hre-
benne, Zosin, Koroszczyn).

W obszarach wzmacniania powigzan komunikacyjnych PZPWL identyfiku-
je elementy infrastruktury drogowej i kolejowej, ktdre sg szczegdlnie istotne
dla utrzymania i rozwoju relacji miedzynarodowych, w tym przede wszystkim
korytarz transportowy ,Via Intermare’, II paneuropejski korytarz transporto-
wy sieci TEN-T, korytarz transportowy ,Via Carpatia” Ze wzgledu na zwiek-
szajace si¢ znaczenie rynkow dalekowschodnich wskazano potrzebe lepszego
wykorzystania potencjalu zwigzanego z Linig Hutnicza Szerokotorowa (LHS).
Potencjal przewozowy LHS wynosi 10-12 mln ton tadunkéw rocznie, a jej wy-
korzystanie moze by¢ czynnikiem rozwoju gospodarki regionéw przygranicz-
nych oraz polozonych w obszarze jej bezposredniego przebiegu i oddziatywa-
nia (Kawatko, 2011, s. 52).

Dla integracji regionu z przestrzenia krajowa oraz europejska w wymia-
rze przyrodniczym i krajobrazowym plan wojewddztwa wskazuje potrzebe
podjecia aktywnos$ci w ramach wspdtpracy ponadregionalnej i transgranicz-
nej w obszarach: Transgranicznego Rezerwatu Biosfery ,,Polesie Zachodnie”,
TOCH ,,Przetom Bugu”, TOCH ,,Roztocze™, zlewni rzeki granicznej Bug oraz
paneuropejskiego korytarza ekologicznego doliny Bugu.

W wymiarze wspotpracy transgranicznej PZPWL wskazuje na obszar o zna-
czeniu ponadregionalnym o istotnym znaczeniu dla polityki przestrzennej
kraju i regionu pod nazwa Przygraniczny Obszar Funkcjonalny, z wyrdznie-
niem strefy nadgranicznej® oraz strefy zewnetrznej. Wskazuje takze na naste-

7 Projektowany Transgraniczny Rezerwat Biosfery ,,Roztocze”

8 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. 2009,
nr 12, poz. 67 z pézn. zm.), Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 sierpnia
2005 roku w sprawie wykazu gmin i innych jednostek zasadniczego podzialu terytorialnego
panstwa potozonych w strefie nadgranicznej oraz tablicy okreslajacej zasieg tej strefy (Dz. U.
2005, nr 188, poz. 1580).
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pujace obszary funkcjonalne o istotnym znaczeniu dla polityki przestrzennej
wojewddztwa:

- Nadbuzanski Obszar Funkcjonalny, dla ktérego jako priorytet rozwojowy
wskazuje sie¢ wykorzystanie waloréw turystycznych dla ozywienia spo-
teczno-gospodarczego obszaru, natomiast za wiodace kierunki zagospo-
darowania uznaje m.in: realizacje przejs¢ granicznych dla ruchu lokalne-
go o charakterze turystycznym i wykorzystanie waloréw przyrodniczych
i kulturowych dla rozwoju turystyki (w tym waloréw krajoznawczych rze-
ki Bug w rozwoju turystyki wodnej);

- Obszar Funkcjonalny Polesie ze strefa oddzialywania Kanalu Wieprz-
Krzna, dla ktérego jako priorytet rozwojowy wskazuje si¢ aktywizacje go-
spodarczg poprzez wykorzystanie potencjalu rolniczego i turystycznego,
szczegolnie istotnego w odniesieniu do jego srodkowej czesci obejmujacej
swym zasiegiem granice polskiej czgsci Transgranicznego Rezerwatu Bio-
sfery ,,Polesie Zachodnie”;

- Roztoczansko-Puszczanski Obszar Funkcjonalny, dla ktérego jako prio-
rytet rozwojowy wskazuje si¢ aktywizacje gospodarczg poprzez wykorzy-
stanie potencjalu uzdrowiskowego, lesnego i turystycznego, a w szczegol-
nosci utworzenie Transgranicznego Rezerwatu Biosfery ,,Roztocze”

3.3. Strategia Wspotpracy Transgranicznej Wojewddztwa Lubelskiego,
Obwodu Lwowskiego, Obwodu Wolynskiego i Obwodu Brzeskiego
na lata 2014-2020 (SWTWL)

Jest systemowym elementem w organizacji i koordynacji procesu budowania
integracji i poglebiania wspdtpracy transgranicznej w tym regionie Europy,
w obrebie ,wrazliwej” zewnetrznej wschodniej granicy UE (UMWL, 2013;
Strategia Wspotpracy...). Ze wzgledu na to, ze obejmuje regiony potozone po
obu stronach wschodniej zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, przyjeta stra-
tegia ma charakter modelowy nie tylko z punktu widzenia regionalnego czy
krajowego, ale takze z perspektywy Europejskiej Polityki Sasiedztwa, stuzacej
m.in.: zmniejszeniu peryferyjnosci obszaréw przygranicznych, budowaniu
spojnosci terytorialnej i przeciwdzialaniu marginalizacji obszaréw problemo-
wych (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2012; Koncepcja Przestrzennego...,
s. 98-105; Krajowa Strategia Rozwoju..., s. 32-33, 102-104).
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Celem generalnym wspélnej Strategii Wspolpracy Transgranicznej jest
»Podniesienie konkurencyjnosci spofeczno-gospodarczej obszaru transgra-
nicznego w wymiarze europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym po-
przez efektywne wykorzystanie potencjaléw endogenicznych oraz tagodzenie
ograniczen wynikajacych z funkcjonowania zewnetrznej granicy celnej UE”
(Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Lubelskiego, 2013, Strategia Wspétpra-
cy...,s. 71). Odpowiada on na wyzwania i wynika z dokonanej w tym obszarze
analizy probleméw i potencjaléw rozwojowych. W oparciu o analize¢ strate-
giczng okreslono nastepujace cele dziedzinowe: wspdtprace gospodarcza, $ro-
dowisko naturalne oraz kulture i turystke, infrastrukture komunikacyjna i gra-
niczna, a takze nauke i szkolnictwo wyzsze.

Dla dziedziny Wspélpraca gospodarcza gléwnym celem jest tworzenie ko-
rzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci oraz inwestowania przez
kapital zewnetrzny. Efektem dziatan podjetych dla jego osiagnigcia powin-
na by¢ poprawa konkurencyjnosci gospodarczej regionu transgranicznego.
Najwazniejszymi przeszkodami we wspolpracy gospodarczej sa m.in.: brak
informacji na temat warunkéw prowadzenia dzialalnosci w poszczegélnych
cze$ciach regionu przygranicznego, bardzo zréznicowane i niejasne oraz asy-
metryczne przepisy, bariery celne, trudnosci w znalezieniu wiarygodnych part-
neréw itp. Dla osiagniecia zakladanego celu i efektow wspotpracy gospodarczej
przyjeto nastepujace kierunki dziatan:

- dostarczanie pelnej i aktualnej informacji o warunkach prowadzenia

dziatalnosci i podmiotach gospodarczych regionu transgranicznego,

- tworzenie zachet do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,

- wspieranie specjalizacji istniejacych instytucji otoczenia biznesu w kie-
runku obstugi firm zainteresowanych wspolpracg w obszarze transgra-
nicznym,

- zintegrowana promocja gospodarcza regionu transgranicznego,

- opracowanie internetowego portalu o transgranicznej wspdtpracy gospo-
darczej wraz z ofertami zainteresowanych podmiotéw,

- stworzenie sieci doradczo-szkoleniowej w zakresie transgranicznej
wspolpracy gospodarczej z udziatem funkcjonalnych instytucji otoczenia
biznesu,

- rozwdj parkéw naukowo-technologicznych,

- rozwdj centréw logistycznych.

Dla dziedziny Srodowisko naturalne, kultura i turystyka jako najwazniejsze

zadanie wskazano wzmacnianie potencjalu przyrodniczego i kulturowego oraz
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jego wykorzystanie dla rozwoju turystyki. Efektem dzialan podjetych dla jego

osiggniecia powinno by¢ m.in. podniesienie atrakcyjnosci turystycznej regio-
nu transgranicznego w wymiarze krajowym i europejskim przy zachowaniu
jego bioréznorodnosci oraz waloréw dziedzictwa kulturowego. Dla osiagniecia
przyjetego celu i uzyskania efektow w obszarach: srodowiska naturalnego, kul-
tury i turystyki przyjeto takie kierunki dzialan, jak:

poprawa wspoldziatania transgranicznego stuzb zarzadzania kryzysowe-
g0

rozwoj wspolpracy transgranicznej w sferze stuzby zdrowia,
stymulowanie dzialan transgranicznych na rzecz poprawy czystosci wod
dorzecza Bugu,

opracowanie transgranicznych produktéw turystycznych,

transgraniczne dzialania na rzecz ochrony $wiatowego dziedzictwa kul-
tury,

wspieranie i koordynowanie transgranicznych imprez kulturalnych oraz
imprez sportowych,

tworzenie transgranicznych sieci wspolpracy instytucji i organizacji zaj-
mujacych sie srodowiskiem naturalnym, kulturg, turystyka i sportem,
opracowanie i wdrozenie systemu popularyzacji odnawialnych Zrédet
energii,

budowa sieci kanalizacyjnej i zaktadéw przetwarzania odpadéw na obsza-
rach wiejskich w obrebie Szackiego Narodowego Parku Przyrodniczego,
wzmocnienie instytucjonalne transgranicznego rezerwatu biosfery ,,Po-
lesie Zachodnie”,

poprawa sytuacji ekologicznej w dolinie rzeki Bug oraz obszaréw atrak-
cyjnych turystycznie,

wzmocnienie rozwoju wspotpracy polsko-ukrainskiej na rzecz zachowa-
nia ochrony dziedzictwa kulturowego,

stworzenie interaktywnej mapy szlakéw turystycznych (pieszych, rowero-
wych, samochodowych, wodnych, konnych),

opracowanie i wdrozenie blizniaczego projektu ,,Zamos¢ - Zoétkiew — re-
nesansowe miasto nowych wyzwan i mozliwosci’,

utworzenie Transgranicznego Rezerwatu Biosfery Roztocze.

Dla dziedziny Infrastruktura komunikacyjna i graniczna priorytetowym
celem jest wspieranie dzialan na rzecz poprawy zewnetrznej i wewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej. Zalozonym efektem dzialan w tym obszarze
powinna by¢ poprawa spojnosci komunikacyjnej regionu transgranicznego.
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Granica zewnetrzna UE stanowi realng bariere przestrzenng o niskim stop-
niu przenikalnosci, zaréwno w wymiarze fizyczno-technicznym (przejscia
graniczne), jak i formalno-prawnym (wizy), jest jednym z najpowazniejszych
ograniczen blokujacych rozwoéj wspétpracy transgranicznej, nie sprzyja takze
poprawie dostepnosci komunikacyjnej obszaréw przygranicznych, bedacych
elementami skladowymi regionu transgranicznego. W celu zlagodzenia, a do-
celowo radykalnej zmiany tej sytuacji w strategii przyjeto nastgpujace zadania
i kierunki dziatan:
- podniesienie poziomu, dostepnosci i sprawnosci obstugi gminy polsko-
-ukrainskiej m.in. poprzez otwarcie nowych oraz modernizacje juz ist-
niejacych przej$¢ granicznych, w tym przej$¢ pieszych i turystycznych

(ryc. 3,4),
Stawatycze-Domaczewo
Wotczyny
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Dubienka
CHELM
Matcze
KIELCE . .
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NOWY SACZ Medyka-Szeginie
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Kroscienko-Smolnica
Bandréw
Michniowiec
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. przejscie istniejace

Q nprzejscie postulowane

Wotosate

Ryc. 3. Drogowe przejscia graniczne.

Zrédto: Opracowanie wlasne w ,,Barometr Regionalny” nr 2(24), Zamo$¢ 2011, s. 53.
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LUBLIN
Dorohusk-Jagodzin

i

Hrebenne-Rawa Ruska
Werchrata-Rawa Ruska

Hrubieszéw-
Wiodzimierz
Wolynski

RZESZOW

Przemysl|-Mosciska

Kroscienko-Smolnica

Ryc. 4 . Kolejowe przejicia graniczne.

Zr6dlo: Opracowanie wlasne w ,,Barometr Regionalny” nr 2(24), Zamo$¢ 2011, s. 53.

poprawa dostepnosci drogowej przejs¢ granicznych,

zwiegkszenie ilosci transgranicznych powigzan komunikacyjnych,
rozszerzenie strefy malego ruchu granicznego,

rewitalizacja transgranicznej infrastruktury kolejowej,

wspieranie rozwoju i zasiegu obstugi portéw lotniczych w kierunku ot-
warcia nowych polaczen, w tym transgranicznych.

budowa drugiego mostu na rzece Bug na miedzynarodowym drogowym
przejéciu granicznym Uscilug — Zosin,

budowa nowych miedzynarodowych drogowych przejs¢ granicznych
Krytéw - Krecziw, Zbereze - Adamczuki na polsko-ukrainskiej granicy
panstwowej oraz budowa i modernizacja sieci drég dojazdowych do tych
przejsé,

przywrocenie bezposredniego polaczenia kolejowego pomiedzy Chel-
mem i Kowlem oraz remont kolei na dlugosci okoto 65 km,
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- modernizacja drogi (N22) na trasie Uscilug-Luck wraz z siecig drég ob-
jazdowych w obrebie miast: Uscitug, Wtodzimierz Wotynski, Luck, o dlu-
gosci okoto 100 km,

- utworzenie szybkiego polaczenia kolejowego Lwéw-Lublin-Zamo$¢—War-
szawa,

- modernizacja drogi wojewddzkiej nr 812 Biala Podlaska—-Wisznice-Wto-
dawa-Chelm o acznej dlugosci okoto 38 km,

- modernizacja drogi wojewodzkiej nr 844 Chelm-Hrubieszéw-Witkow-
Dothobyczéw-granica panstwa na odcinku o tacznej dtugosci okoto 26 km,

- modernizacja tras kolejowych na ukrainsko-polskim pograniczu, poprzez
modernizacje linii kolejowej na odcinku okoto 65 km i tym samym rewi-
talizacja bezposredniego polaczenia kolejowego migdzy Kowlem i Chel-
mem.

W dziedzinie Nauka i szkolnictwo wyzsze wskazano na szczego6lna role uczel-
ni wyzszych oraz instytucji naukowo-badawczych w aktywizacji potencjatow
rozwojowych, zaréwno w zakresie kreowania i absorpcji innowacji, jak tez kre-
atywnego ksztalcenia kadr. Ze wzgledu na wage tej problematyki w nowym
paradygmacie rozwoju regionalnego, zawartym m.in. w strategii UE Europa
2020, nadano jej priorytetowe znaczenie. Gléwnym celem w tej dziedzinie
jest budowanie gospodarki opartej na wiedzy poprzez wspieranie wspdtpra-
cy uczelni wyzszych, wsparcie badan naukowych, wdrozen oraz nowych form
dydaktyki, podniesienie jakosci ksztalcenia, umiedzynarodowienie oferty edu-
kacyjnej i miedzyuczelnianych zespotéw badawczych, rozwéj wspdtpracy na-
ukowej, a takze wymiana i ksztalcenie studentéw. Dla realizacji celu przyjeto
nastepujace kierunki dzialan:

- upowszechnienie Systemu Boloniskiego we wszystkich uczelniach regionu

transgranicznego,

— elastyczne dostosowywanie oferty edukacyjnej uczelni do zmieniajacych
sie wymagan gospodarki opartej na wiedzy, ze szczegélnym uwzglednie-
niem gospodarki transgranicznej,

- tworzenie partnerstw miedzyuczelnianych w celu absorpcji srodkéw ze-
wnetrznych na badania naukowe,

- transgraniczna wspolpraca z uniwersytetami i instytutami badawczymi
w celu promocji regionu,

- wspolpraca placowek oswiatowych zlokalizowanych w regionie transgra-
nicznym,

- przygotowanie programow ksztalcenia systemu wymiany studentow.
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3.4. Program ,,Polska - Biatoru$ — Ukraina”

W ogélnym zalozeniu Program ,,Polska — Biatoru$ - Ukraina” (https://www.
ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach/programy-eu-
ropejskiego-instrumentu-sasiedztwa/polska-bialorus-ukraina) jest kontynua-
cja wspOlpracy w regionie przygranicznym Polski, Biatorusi i Ukrainy, ktora
wczesniej zostala wypracowana w ramach PWT ,,Polska — Biatoru$ — Ukrai-
na 2007-2013” Cele tematyczne Programu s3 zgodne z Dokumentem Progra-
mowym dla wsparcia EIS na rzecz Wspélpracy Transgranicznej (2014-2020)
(http://ec.europa.eu/europeaid/programming-instructions-european-neigh-
bourhood-instrument-eni-2014-2020_en). Program kladzie nacisk na wzmoc-
nienie integracji w regionie transgranicznym przy jednoczesnym dazeniu do
wspierania i zachowania dziedzictwa kulturowego, historycznego i przyrod-
niczego, poprawy dostepnosci komunikacyjnej regionéw, rozwigzania wspol-
nych probleméw w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony oraz promowania za-
rzadzania granicami.

Gléwnym celem Programu jest wspieranie transgranicznych proceséw roz-
wojowych na pograniczu Polski, Bialorusi i Ukrainy. Strategia Programu odpo-
wiada krajowym i regionalnym strategiom rozwoju spoteczno-gospodarczego,
ktore sa realizowane przez Cele Strategiczne Programu. Dokument Progra-
mowy dla wsparcia UE na rzecz Wspélpracy Transgranicznej EIS (2014-2020)
przewiduje trzy cele strategiczne dla dziatan w ramach wspoétpracy transgra-
nicznej, a s3 to:

- promowanie rozwoju gospodarczego i spotecznego w regionach po obu

stronach wspolnej granicy,

- rozwigzywanie wspolnych wyzwan dotyczacych $rodowiska, zdrowia

publicznego i bezpieczenstwa,

- promocja lepszych warunkéw i zasad zapewniajacych mobilno$¢ oséb,

towarow i kapitatu.

Cele przyjete w Programie ,,Polska — Biatorus — Ukraina” s3 zgodne z doku-
mentami strategicznymi regiondéw objetych programem.

4. PODSUMOWANIE

Analiza oraz przeglad dokumentéw strategicznych z perspektywy dos$wiad-
czen wojewddztwa lubelskiego w kontekscie wyzwan rozwojowych pogranicza
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polsko-ukrainskiego pozwala na sformulowanie nastepujacych gtéwnych
wnioskéw i rekomendaciji:

1.

Wszystkie analizowane dokumenty zawierajg odniesienia i zapisy doty-
czace zaréwno horyzontalnych wyzwan rozwojowych, jak i elementow
dedykowanych polityce regionalnej w wymiarze transgranicznym. Za-
uwazenie problematyki rozwoju wspolpracy transgranicznej w przedmio-
towych dokumentach nalezy generalnie uznac za ich pozytywna strone.
Stopien szczegdtowosci i zakres uwzglednianych probleméw dedykowa-
nych wspdtpracy i wyzwaniom rozwojowym pogranicza polsko-ukrain-
skiego w przedmiotowych dokumentach jest zréznicowany. Nawet przy
uwzglednieniu typu i charakteru dokumentéw strategicznych oraz ich
stopnia ogolnosci zauwazalna jest zbyt duza asymetria i dowolno$¢ uj-
mowania oraz definiowania problematyki rozwoju pogranicza zawartego
pomiedzy poszczegdlnymi dokumentami.

Opracowane na poziomie regionalnym dokumenty o charakterze stra-
tegicznym s3 spdjne, wprost nawigzuja do adekwatnych zapiséw w do-
kumentach krajowych i wprost odnoszg si¢ do przyjetych w nich ustalen
(nawet bardzo intencyjnych) dedykowanych problematyce wspoélpracy
transgraniczne;j.

Strategia i dokumenty programowe poziomu regionalnego sa bardziej
szczegbdtowe, wskazuja na konkretne dziatania i zadania do realizacji oraz
kluczowe problemy do rozwigzania. Wskazuja takze na ich wage oraz
w czedci hierarchizujg kolejno$¢ realizacji, sa takze lepiej osadzone i po-
wigzane z wnioskami i z wynikami analiz diagnostycznych.

Wydaje sig, ze nalezy dazy¢ do zmodyfikowania podejscia metodologicz-
nego w pracach nad dokumentami programowymi z poziomu krajowego
i regionalnego, w czesci dotyczacej problematyki transgranicznej, w kie-
runku zapewnienia wiekszej ich spéjnosci i komplementarnosci, a tak-
ze poszukiwaé systemowego wypracowania i uzgadniania kluczowych,
transgranicznych projektéw oraz probleméw do wspdlnego rozwiazania.
Celowe jest podjecie opracowania studium zagospodarowania prze-
strzennego polsko-ukrainskiego obszaru transgranicznego, co umozliwi
bardziej skuteczne i efektywne koordynowanie i zarzadzanie rozwojem
na terenach przygranicznych. Réwnolegle, celowe wydaje sie stworzenie
systemu biezgcego, wzajemnego opiniowania wybranych elementéw uje-
tych w dokumentach (planéw, studiéw itp.) planowania przestrzennego
przygranicznych wojewo6dztw i gmin oraz ich odpowiednikéw po drugiej
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stronie granicy. Podobny system powinien dotyczy¢ innych dokumentéw
ksztaltujacych rozwdj regionalny i lokalny (zwtaszcza strategii rozwoju).

7. Uzasadnione wydaje si¢ przygotowanie dlugoterminowej strategii UE
wiekszego wsparcia wspolpracy transgranicznej na jej zewnetrznej,
wschodniej granicy. Jest to tym bardziej oczywiste, ze regiony polozone
na zewnetrznej granicy UE oraz ich wspolpraca z regionami partnerski-
mi s3 objete jednym z celéw unijnej polityki spdjnosci.

8. Istotng barierg w programowaniu rozwoju i lepszej koordynacji wspot-
pracy pogranicza polsko-ukrainskiego jest asymetria systemoéw ustro-
jowo-prawnych Polski i Ukrainy, a zwlaszcza bardzo wyrazne réznice
i ograniczenia kompetencyjne w stosunku do regionéw polskich.

9. Dla uzyskania pelnego obrazu sytuacji oraz kompleksowej oceny wyzwan
rozwojowych pogranicza polsko-ukrainskiego nalezy dokona¢ syme-
trycznie lustrzanej analizy dokumentéw programowych po stronie ukra-
inskiej wraz z analizg poréwnawczg oraz oceng wplywu i skutkdw istnie-
jacych rozwigzan ustrojowo-prawnych na ksztaltowanie i stymulowanie
rozwoju w polsko-ukrainskim obszarze transgranicznym.

Niezbedne jest podjecie debaty oraz poglebionej dyskusji nad opracowa-
niem transgranicznej strategii wspolpracy uwzgledniajacej i wpisujacej si¢
w zalozenia wzmacniania Partnerstwa Wschodniego oraz w nowa EPS w per-
spektywie 2020+ (Komitet Regionéw, CIVEX-V1/011 oraz Komisja Europejska
JOIN 2015).

Dotychczasowe sasiedztwo Ukrainy nie stalo si¢ oczekiwanym i przelomo-
wym impulsem rozwoju zaréwno dla Polski, jak tez dla regionéw jej wschod-
niej czesci. Pogranicze polsko-ukrainskie ma nadal charakter peryferyjny,
wystepuje tu bowiem duza dysproporcja w poziomie rozwoju polskiej i ukra-
inskiej czgsci pogranicza, ktéra z kazdym rokiem czlonkostwa Polski w UE
narasta na korzys$¢ Polski.
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