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Wybrane przestrzenne aspekty restrukturyzacji przemystu w Europie
Srodkowo-Wschodniej przed kryzysem gospodarczym 2008 roku

Selected Spatial Aspects of Industrial Restructuring in Central and Eastern
European Countries in the Period before the 2008 Economic Crisis

Streszczenie: Artykul ma na celu ocene wybranych przestrzennych aspektéw restrukturyzacji przemystu
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) w okresie poprzedzajacym kryzys gospodarczy w 2008
roku. Badania objety zaréwno poréwnawcza analize proceséw dezindustrializacji na poziomie krajowym,
jak i zmiany znaczenia sektora przemystowego w podregionach NUTS3 krajéw ESW. W szczegdlnosci
zidentyfikowano te regiony, ktdre z jednej strony odniosty sukces gospodarczy mierzony dynamika wzrostu
PKB w por6éwnaniu do $redniej krajowej, a z drugiej - odnotowaty wzrost znaczenia przemystu w struktu-
rze wartosci dodanej brutto. Trzy z nich objete zostaty pogtebionymi badaniami jako$ciowymi w ramach
studiéw przypadku, ktére mialy na celu wskazanie czynnikéw rozwoju, w tym roli instytucji i interwencji
zewnetrznej w procesach restrukturyzacji gospodarczej. Badania pokazaty, ze skala sukcesu regionow, ktére
przeszty udana restrukturyzacje przemystu, byta relatywnie niewielka. W procesach rozwoju tych regionéw
decydujaca role odegraty czynniki egzogeniczne, w tym zwtlaszcza naptyw kapitatu zagranicznego. Z kolei
znaczenie czynnikow endogenicznych, takich jak wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw czy tez rozwdéj ma-
tych i srednich firm, byto w badanym okresie stosunkowo niewielkie. Istotna okazata sie natomiast rozwinie-
ta wspotpraca miedzy gléwnymi interesariuszami rozwoju regionalnego i lokalnego, skutkujaca wtasciwie
sformutowanymi strategiami rozwoju uktadéw terytorialnych objetych badaniami.

Abstract: The aim of the article is to assess selected spatial aspects of industrial restructuring in the Central
and Eastern Europe (CEE) countries in the run-up to the 2008 economic crisis. The study includes both
a comparative analysis of deindustrialisation processes at the national level as well as changes in the impor-
tance of the industrial sector in the NUTS3 regions of the CEE countries. In particular, the analysis enabled to
identify regions that, on the one hand, achieved economic success measured by GDP growth in comparison
to the national average, and on the other hand regions that noted an increase in the importance of industry
in the gross value added structure. In three selected regions an in-depth qualitative research was conducted,
aimed at identifying development factors, including the role of institutions and external intervention in the
economic restructuring processes. The study shows that the scale of success of regions that underwent a suc-
cessful restructuring of industry was relatively small. In the development processes of the regions exogenous
factors played a decisive role, in particular the inflow of foreign capital. In turn, the importance of endogenous
factors, such as the growth of innovativeness of enterprises or the development of small and medium-sized
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enterprises was relatively small. What was identified as a particularly important factor was cooperation be-
tween the main stakeholders of the regional and local development, resulting in properly formulated strate-
gies of the territorial structures’ development.

Stowa kluczowe: kraje Europy Srodkowo-Wschodniej; restrukturyzacja przemystu; rozwéj regionalny
Keywords: Central and Eastern European Countries; industrial restructuring; regional development

Otrzymano: 1 grudnia 2017
Received: 1 December 2017
Zaakceptowano: 15 maja 2018
Accepted: 15 May 2018

Sugerowana cytacja/Suggested citation:

Smetkowski, M., Celinska-Janowicz, D. (2018). Wybrane przestrzenne aspekty restrukturyzacji przemy-
stu w Europie Srodkowo-Wschodniej przed kryzysem gospodarczym 2008 roku. Prace Komisji Geografii
Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego, 32(2), 38-58. https://doi.org/10.24917/20801653.322.3

WSTEP

Jednym z kluczowych elementéw transformacji systemowej krajéw postsocjalistycz-
nych byta restrukturyzacja gospodarcza (Kuklinski, Jatowiecki, 1991). Zastapienie
centralnego planowania zasadami wolnego rynku, ktérych niezbywalnym elementem
jest konkurencja, a o sukcesie dziatalno$ci gospodarczej decyduje popyt na oferowane
wyroby i ustugi, wymusito podniesienie racjonalnosci gospodarowania. Oznaczato to
m.in. ograniczenie zasobochtonnos$ci gospodarki, co dotkneto zwtaszcza sektor prze-
mystowy, prowadzac do upadku wielu zaktadéw i ograniczenia znaczenia wybranych
tradycyjnego branz.

Procesy restrukturyzacji krajow postsocjalistycznych zbiegly sie w czasie z prze-
ksztatceniami strukturalnymi obserwowanymi w skali globalnej (np. McMillan, Rodrik,
2011). Te ostatnie w uproszczeniu polegaty na spadku roli przemystu w gospodarkach
krajow wysoko rozwinietych na rzecz ustug, przy jednoczesnym przenoszeniu znacznej
cze$ci dziatalnos$ci przemystowej za granice do krajéw stabiej rozwinietych. W ciggu
ostatniego ¢wieréwiecza spadek znaczenia przemystu w krajach Unii Europejskiej doty-
czyt przede wszystkim zatrudnienia, co zwigzane byto m.in. z postepujaca mechanizacja
i automatyzacja produkcji. Procesom tym nie zawsze towarzyszyt analogiczny spadek
roli sektora w zakresie warto$ci dodanej brutto, a w niektérych regionach krajéw Euro-
py Zachodniej poziom uprzemystowienia gospodarki mierzony udzialem w tworzeniu
wartos$ci dodanej brutto wrecz wzrastat, przede wszystkim w branzach wiedzochton-
nych, o wyzszej wartoéci dodanej. Na tym tle kraje Europy Srodkowo-Wschodniej pre-
zentowaty raczej niski potencjat przemystowy, przy czym koncentrowat sie on przede
wszystkim w branzach pracochtonnych (Rachwat, Wiedermann, Kilar, 2009).

Restrukturyzacja w krajach postsocjalistycznych objeta przede wszystkim duze
panstwowe zaktady przemystowe, ktére byty dominujaca forma dziatalnos$ci gospodar-
czej w socjalistycznej gospodarce centralnie planowanej. Proces ten, poza likwidacja
czesci duzych przedsiebiorstw panstwowych, polegat takze na przeksztatceniach wta-
sno$ciowych, ktére zazwyczaj przyjmowaty forme prywatyzacji. Ponadto, borykajace
sie z problemami natury makroekonomicznej panstwa z reguty przestawaty prowadzi¢
aktywna polityke przemystowa. Nalezy jednak podkresli¢, Ze rézne formy pomocy pu-
blicznej dla nierentownych przedsiebiorstw byly popularne azZ do momentu wejscia
tych krajéw do Unii Europejskiej. Wéwczas to interwencje tego typu zaczety podlegac
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ograniczeniom polityki konkurencyjnosci UE, zaktadajacym warunkowos$¢ pomocy
publicznej w potaczeniu z jej ograniczeniem czasowym (zob. np. Wishlade, 2003), co
miato wymuszac korzystne procesy restrukturyzacyjne (Wielonski, Bazydto, 2002; Ra-
chwat, 2015).

Wptyw wtadz publicznych na procesy restrukturyzacyjne wiaze sie z istotnym
aspektem definicyjnym restrukturyzacji, a mianowicie z jej celowym charakterem
(Tkocz, 2001). O ile bowiem na poziomie poszczegdlnych przedsiebiorstw dziatania re-
strukturyzacyjne maja co do zasady charakter celowy i zaplanowany, o tyle nie wszyst-
kie procesy restrukturyzacyjne widoczne w skali regionalnej lub krajowej wynikaja
z intencjonalnych dziatann wiadz publicznych dziatajacych na tych szczeblach (Radto,
Spatek, 2017). Dodatkowo wptyw na przebieg i tempo proceséw restrukturyzacji prze-
mystu ma nie tylko okres$lona polityka wtadz dotyczaca tego sektora, ale takze dziata-
nia podejmowane w innych obszarach, zmieniajace warunki, w jakich przemyst (i cata
gospodarka) funkcjonuje (Zioto, 2010). Ponadto, w coraz bardziej zglobalizowanym
Swiecie procesy te pozostaja pod wptywem impulséw o charakterze zewnetrznym, ta-
kich jak: inwestycje zagraniczne (Domanski, 2003; Radosevic, Rozeik, 2005; Poniatow-
ska-Jaksch, 2006), kryzys gospodarczy (Haugh, Mourougane, Chatal, 2010; Rachwat,
2011c) czy zmiany czynnikéw lokalizacji dziatalno$ci przemystowej (Kostrubiec, 2006;
Olsen, 2006; Gieranczyk, 2008).

Restrukturyzacja przemystu jako zagadnienie badawcze moze by¢ analizowana
w trzech ujeciach: na poziomie poszczegblnych przedsiebiorstw (poziom mikro), catej
gospodarki (poziom makro) oraz w ujeciu sektorowym i regionalnym (poziom mezo)
(Mikotajewicz, 1995; Rachwat, 2010; Rachwat, 2011a; Gieranczyk, Rachwat, 2012).
Przeksztatcenia w skali makro i mezo s3 wypadkowa zmian w funkcjonowaniu przed-
siebiorstw przemystowych i maja swoj okreslony wymiar i wyraz przestrzenny (Stry-
jakiewicz, 1999; Zioto, 2008; Gieranczyk, 2014; Zioto, 2017). W tym ostatnim aspekcie
szczegOlnie istotnym poziomem analiz jest skala regionalna, gdyz procesy restruktury-
zacyjne w gospodarce, w tym w przemys$le, moga przyczyniac sie do pogtebiania réznic
strukturalnych oraz w poziomie rozwoju miedzy uktadami przestrzennymi (Gorzelak,
2003; Smetkowski, 2008; Ulbrych, 2014; Domanski, 2015).

Artykut ma na celu ocene wybranych przestrzennych aspektéw restrukturyzacji
przemystu w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW)! w latach 2002-2008, czyli
przed Swiatowym kryzysem gospodarczym. W szczegdlnosci zamierzeniem artykutu
jest identyfikacja podregionéw krajéw ESW, ktére odniosty relatywny sukces rozwo-
jowy przy jednoczesnym wzroScie znaczenia przemystu w strukturze gospodarczej,
a takze wskazanie czynnikéw tego sukcesu na przyktadzie wybranych regionéw.

W badaniach wykorzystano, po pierwsze, dane Eurostatu o wielkosci i dynamice
produktu regionalnego brutto na poziomie podregionalnym (NUTS3) oraz o strukturze
gospodarczejijejzmianach, zaréwno w ujeciu wartosci dodanej brutto, jakiliczby pracu-
jacych. Wyb6r poziomu podregionéw jako obiektu badan nie byt przypadkowy i wynikat
z bardzo duzych zréznicowan wewnatrzregionalnych, co byto cecha charakterystyczna
regionéw poziomu NUTS2 w krajach ESW (Smetkowskiiin., 2011). Po drugie, dla wybra-
nych podregionéw przeprowadzono pogtebione badania w ramach studiéw przypadku,
obejmujace - poza analizg danych - réwniez badania jako$ciowe w formie wywiadéw
poglebionych z najwazniejszymi interesariuszami rozwoju regionalnego i lokalnego.

! Badaniami objeto 10 postsocjalistycznych krajéw makroregionu, ktére wstapity do Unii Europejskiej
w 2004 roku (z wyjatkiem Chorwacji).
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W pierwszej czesci artykutu przedstawiono krajowy kontekst proceséw restruk-
turyzacji przemystu w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. W kolejnej czesci po-
kazano regionalny wymiar restrukturyzacji przemystu, koncentrujac sie na typologii
podregioné6w nowych krajéow cztonkowskich UE pod wzgledem dynamiki wzrostu
gospodarczego oraz zmiany udziatu sektora przemystowego w strukturze gospo-
darczej. Na tej podstawie podjeto probe uproszczonej charakterystyki przypadkéw
skrajnych dla poszczegdlnych krajéw, koncentrujac sie na regionach rozwijajacych
sie w tempie szybszym od $redniej krajowej, przy jednoczesnym wzro$cie znaczenia
przemystu. Sposréd nich wybrano trzy podregiony, ktore objeto pogtebionymi bada-
niami, aby okresli¢ czynniki ich rozwoju, w tym role polityki intra- i interregionalanej
(np. Gilowska, Gorzelak, Jatowiecki, Sobczak, 1998) w zachodzacych procesach roz-
wojowych.

ZMIANY STRUKTURALNE GOSPODAREK KRAJOWYCH

Jednym z efektéw restrukturyzaql gospodarczej by}a gwattowna dezindustrializacja
gospodarek krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW), dopasowujaca je do postfor-
dowskiego paradygmatu rozwoju (Gorzelak, 1995). Przejawiato sie to zwtaszcza dra-
styczna redukcja zatrudnienia w przemysle, ale przy zachowaniu relatywnie stabilnego
udziatu tego sektora w wartos$ci dodanej brutto, co przektadato sie na znaczacy wzrost
wydajnos$ci pracy (Rachwat, 2011b). Po 1995 roku (dla pierwszego okresu transfor-
macji z reguty brak poréwnywalnych danych) w wiekszoSci krajéw nastapit spadek
udziatu pracujacych w przemysle (ryc. 1a). Trajektoria zmian byta przy tym dos¢ zréz-
nicowana, cho¢ tempo spadku znaczenia tego sektora w rynku pracy byto wzglednie
state. W najwiekszym stopniu dotyczyto to Stowenii, ktéra jeszcze w potowie lat dzie-
wiecdziesiagtych miata najwiekszy ze wszystkich krajéw odsetek pracujacych w prze-
mysSle, jak rowniez Stowacji, Bulgarii, Litwy i Lotwy, a takze Wegier. W efekcie na po-
zycje lidera wysunety sie Czechy, w ktérych obserwowano okresowe wzrosty udziatu
pracujacych w sektorze przemystowym, a po 2003 roku udziat ten byt do$¢ stabilny, na
poziomie 29%. W Rumunii z kolei znaczacy spadek udziatu pracujacych w przemysle
dat sie zaobserwowac¢ dopiero po 2006 roku, za§ w Estonii po 2004 roku. W pewnej
mierze wyjatkowa byta sytuacja Polski, ktéra po 2002 roku odnotowywata niewielki,
ale staty wzrost udziatu pracujacych w sektorze przemystowym.

Trajektoria zmian udziatu przemystu w warto$ci dodanej brutto (WDB) byta bar-
dziej zréznicowana (ryc. 1b). Do$¢ znaczny spadek znaczenia przemystu w tym ujeciu
dotknat zwtaszcza Lotwe i Rumunie, ale proces ten uwidocznit sie takze w Stowenii
i Estonii. W Czechach i Butgarii sytuacja byta natomiast stosunkowo stabilna. Na Litwie
i Wegrzech nastepowaty z kolei wyraZne zmiany trendu: w pierwszym przypadku wy-
razone wyraznym spadkiem po 2004 roku, podczas gdy w drugim przypadku spadek
znaczenia przemystu zostat zahamowany w 2004 roku. Podobna sytuacja miata miejsce
na Stowacji i w Polsce, w ktérych po 2002 roku odnotowano wyrazny wzrost udziatu
przemystu w WDB.

Wydajnos$¢ pracy w przemysle w poréwnaniu z przecietng wydajno$cia gospoda-
rek krajowych byta do$¢ zréznicowana. W przypadku Lotwy i Estonii byta wyraznie
nizsza, a na Lotwie obserwowany byt ponadto jej bardzo silny spadek w latach 1997-
2000. Najwyzsza wydajno$¢ pracy w przemysle, w poréwnaniu ze $rednig krajowa, ce-
chowata Rumunie i Litwe, przy do$c¢ stabilnej sytuacji w pierwszym przypadku i duzych
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wahaniach w drugim. Do grupy krajéw o wydajnosci pracy w przemysle znacznie po-
nizej $Sredniej krajowej dotaczyta po 2002 roku takze Stowacja. W pozostatych krajach
ESW widoczny byt natomiast szybszy wzrost wydajnoéci pracy w przemysle w poréw-
naniu z rozpatrywanymi tgcznie pozostaltymi sektorami, ktéry jednak po 2007 roku

ulegt pewnemu zahamowaniu w zwiazku z kryzysem gospodarczym.

Ryc. 1. Zmiana znaczenia przemystu w gospodarce krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (2017)

RESTRUKTURYZACJA REGIONALNA

Po 2002 roku? w wiekszosci regionéw badanych krajow nastepowat wyrazny spadek
znaczenia przemystu w gospodarce, widoczny zwtaszcza w obszarze zatrudnienia, jak
réwniez wartos$ci dodanej brutto. Spadek ten byt z reguly tym wiekszy, im wyzszy byt
udziat przemystu w gospodarce danego regionu (ryc. 2). Obserwowane korelacje nie
byty jednak wysokie (r =-0,30 (p < 0,01) w przypadku liczby pracujacychir=-0,15 (p
< 0,01) w przypadku WDB), co oznacza, Ze istniato wiele region6w wytamujacych sie
z tej zaleznosci. Nie zaobserwowano natomiast statystycznej zalezno$ci miedzy zmiang
roli przemystu w gospodarce regionu a dynamika jego tempa rozwoju w poréwnaniu
ze Srednig krajowa.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze zaréwno w ramach catego makroregionu ESW,
jakiw poszczegélnych krajach istniato bardzo duze zréznicowanie pod wzgledem zna-
czenia przemystu w gospodarce (ryc. 3). W szerokim ujeciu, znacznie lepiej uprzemy-
stowione byly regiony potozone w zachodnich cze$ciach poszczegélnych krajéw. Moz-
na zaktadag, ze jest to rezultatem wielu zjawisk, z ktérych czesé jest silnie zakorzeniona
w procesach dtugiego trwania (Braudel, 1970). Naleza do nich m.in.:

- lepsza dostepno$¢ przestrzenna wzgledem gtéwnych rynkéw zbytu (gtéwnym
partnerem handlowym panstw makroregionu sg kraje EU15, a zwtaszcza Niemcy),

- lepsza dostepnos¢ przestrzenna dla inwestoréw zagranicznych, w tym zwtaszcza
z krajow sasiadujacych,

2 Dla wcze$niejszego okresu wiarygodno$c¢ i pordwnywalnos¢ danych regionalnych w ujeciu miedzy-
krajowym jest znacznie nizsza, podobnie jak ich dostepnosc¢.
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Ryc. 2. Zmiana znaczenia przemystu w gospodarce regionalnej w latach 2002-2008 (NUTS3) (o$ pozioma) na
tle stanu wyj$ciowego (udziatu sektora w 2002 roku) (o$ pionowa)
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Ryc. 3. Udzial przemystu w strukturze gospodarczej regionéw (NUTS3) w 2008 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (2017)

- istniejace tradycje przemystowe uksztaltowane w procesie przed- i powojennej
industrializacji,

- dyfuzja innowacji z zachodu na wschéd, wyrazajaca sie lepszym rozwojem sieci
miejskiej w zachodnich czes$ciach krajow, co mogto réwniez sprzyja¢ rozwojowi
bardziej nowoczesnych gatezi przetwoérstwa.

W ujeciu dynamicznym wzrost znaczenia przemystu w zatrudnieniu w najwiek-
szym stopniu byt widoczny w Polsce, za wyjatkiem podregion6w nalezacych do woje-
wodztw: $laskiego, t6dzkiego, zachodniopomorskiego oraz podkarpackiego (ryc. 4a).
Wzrost - cho¢ do$¢ niewielki - byt tez widoczny w cze$ci regionéw czeskich, podczas
gdy w réwnie silnie uprzemystowionej Stowenii nastepowat spadek znaczenia tego sek-
tora w prawie wszystkich regionach. Zwiekszenie znaczenia przemystu mozna byto za-
obserwowac réwniez w zachodnich regionach Litwy i Lotwy (zwtaszcza nadmorskich)
oraz w Rumunii, w tym zwtaszcza przy granicy z Wegrami i Serbia. Pod wzgledem WDB
(ryc. 4b), w stosunku do powyzszych obserwacji, nalezy zauwazy¢ wzrost znaczenia
przemystu w wiekszosci regionéw czeskich, stowackich i wegierskich (z niewielkimi
wyjatkami), a takze w znacznej cze$ci Butgarii.
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Ryc. 4. Zmiana struktury gospodarczej w latach 2002-2008

Pracujacy w przemysle - zmiana w p.p. WDB w przemysle - zmiana w p.p.

B 5 do131 (12) B 5 do359 (33)
B 2 do 5 (32 B 2 do 5 (50)
[l 05do 2 (33) [l 05do 2 (36)
[l -05do 0,5 (22) [l -05do 05 (14)
[ -2 do-0,5 (32) [l -2 do-05 (27)
B 5 do-2 (58) W -5 do-2 (35
MW -122do -5 (22) B -151do -5 (16)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (2017)

Analiza zmian udziatu przemystu w gospodarce i rynku pracy w stosunku do rela-
tywnej zmiany pozycji danego regionu wobec $redniej krajowej pozwala wyr6znic¢ czte-
ry sytuacje modelowe: a) poprawa pozycji regionu (,rozwdj”) i proces reindustrializacji
b) poprawa pozycji regionu (,rozw6j”) i proces dezindustrializacji c) pogorszenie po-
zycji regionu (,regres”) i proces reindustrializacji oraz d) pogorszenie pozycji regionu
(,regres”) i proces dezindustrializacji (ryc. 5).

Pierwsza sytuacja, zwlaszcza w odniesieniu do WDB, byta charakterystyczna
przede wszystkim dla otoczenia sze$ciu osrodkéw metropolitalnych w Polsce (Warsza-
wy, Poznania, Tréjmiasta, Wroctawia, Lodzi, Krakowa) oraz konurbacji gérnos$laskiej,
a takze wybranych regiondw wydobycia i przetwérstwa surowcé4w (np. legnicki, ptoc-
ki czy betchatowski). Do pewnego stopnia byto to tez widoczne w Rumunii w otocze-
niu Bukaresztu, Kluzu i Timiszoary, a takze na Stowacji w otoczeniu Bratystawy, za$
w Butgarii w niektérych regionach sasiadujacych z Sofig. W Czechach z kolei proces ten
mozna byto obserwowa¢ na Morawach (np. w starym okregu przemystowym w kraju
morawsko-$laskim), a na Wegrzech w podregionie Komarom-Esztergom, sasiadujacym
z Budapesztem, oraz w podregionie Miszkolca, ktéry réwniez stanowi przyktad stare-
go okregu przemystowego. Z kolei procesy reindustrializacji w zakresie WDB, ale przy
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Ryc. 5. Zmiana znaczenia przemystu w strukturze gospodarczej na tle dynamiki rozwojowej w latach 2002-
2008

Zmiana odsetka pracujacych w przemysle na tle Zmiana udziatu WDB w przemysle na tle dynamiki
dynamiki PKB zrelatywizowanej $rednia krajowa PKB zrelatywizowanej $rednig krajowa

B Regres - dezindustrializacja
B Regres - industrializacja
[ Rozwdj - dezindustrializacja
B Rozwgj - industrializacja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (2017)

relatywnym pogorszeniu sytuacji regionu w stosunku do $redniej krajowej, byty cha-
rakterystyczne dla wielu regionéw Polski, Czech, Stowacji, Wegier oraz Butgarii.

Poprawa pozycji krajowej regionu przy zachodzacej jednoczes$nie dezindustriali-
zacji byta natomiast charakterystyczna prawie wytacznie dla regionéw NUTS3 duzych
miast, ktére zajmowatly wazne miejsce w krajowych systemach osadniczych. Znacznie
czestsza byta za$ sytuacja, w ktérej procesy restrukturyzacji przemystowej byty nieza-
konczone, a pozycja regioné6w w stosunku do Sredniej krajowej ulegata pogorszeniu.
Sytuacja ta byta charakterystyczna dla Rumunii i w mniejszym stopniu Bulgarii, a za-
tem dla panstw, w ktérych procesy transformacji i restrukturyzacji byty w poré6wnaniu
do innych krajéw opéznione. Co interesujace, podobna sytuacja dotyczyta réwniez Sto-
wenii, w ktérej - wedtug niektérych autordow (np. Jaklic, Svetlicic, 2003) - takze widocz-
ne bylto opéznienie proceséw restrukturyzacji przemystu. Zmniejszanie roli przemystu
w WDB przy niskiej dynamice PKB byto charakterystyczne tylko dla nielicznych regio-
néw potozonych w krajach wyszehradzkich. Natomiast w ujeciu liczby pracujacych ten
typ byt reprezentowanych przez wiekszosci region6w Wegier i Stowacji. Z kolei w kra-
jach battyckich sytuacja pod wzgledem rozmieszczenia poszczeg6lnych typoéw regio-
noéw byta relatywnie najbardziej mozaikowa.
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Tab. 1. Wybrane przypadki skrajne pod wzgledem dynamiki rozwoju i proceséw reindustrializacji w poszcze-
gblnych krajach (w latach 2002-2008)

Zmiana Udziat przemystu Zmiana udziatu
PKB per P y przemystu w latach
h w 2002 roku
. capita 2002-2008 (w p.p.)
. Region .
Kraj wzgledem ., L, Typ regionu
sredniej wartos¢ warto$¢
krajowej pracujacy | dodana | pracujacy | dodana
(wpp) brutto brutto
Estonia Po{no_cna 2,9 20,8 17,8 0,2 23 region duzego
Estonia miasta
Kraj region duzego
Czechy |potudniowo- 2,5 28,0 28,7 0,5 1,1 miga o 8
morawski
Rumunia | Timisoara 13,1 27,7 31,3 7,9 0,9 reglon duzego
miasta
totwa | Pieriga 11,8 16,1 26,2 0,6 _4g |Obszar
metropolitalny
Bulgaria |Pernik 30,3 27,3 25,5 3,0 359 | makroregion
metropolitalny
Stowacja |Krajtrnawski | 14,9 30,3 36,5 0,6 74 |makroregion
metropolitalny
region
Komarom- metropolitalny/
Wegry -Esztergom 13,5 37,8 42,9 10,2 11,5 stary okreg
przemystowy
Lotwa |Semigalia 3,9 16,1 26,2 1,3 _4g | makroregion
metropolitalny
Stowenia makroregion
Stowenia | Ptudniowo- 0,4 37,6 40,9 -1,1 1,6 ig 1
“Wschodnia metropolitalny
Kraj stary okr
Czechy | morawsko- 6,9 35,6 384 -1,9 4,7 y fg
Slaski przemystowy
Wegry Borsoc!—Abau]— 0,8 29,1 32,7 34 0,8 stary okreg
Zemplén przemystowy
. Okreg
Litwa telszaiski 0,5 23,2 36,9 1,2 -4.7 SUrowcowy
Polska | Lesnicko- 31,2 30,2 37,8 38 158  |surowcowy
-gtogowski
Polska F;’ffc‘iri“’mko' 16,5 15,2 23,7 6,2 9,7  |surowcowy
Stowacja | Kraj zylinski 54 30,4 29,8 -0,8 0,7 inny
Butgaria |Pazardzik 2,5 25,5 21,5 2,7 15,5 inny
Rumunia |Alba 9,6 34,3 32,8 -2,1 2,9 inny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (2017)

Na podstawie przedstawionej typologii mozna wskaza¢ regiony, ktére moga by¢ in-
teresujacymi przyktadami udanej restrukturyzacji przemystu, tzn. takie, w ktérych ro-
sto znaczenie przemystu w gospodarce, przy jednoczesnym wzroscie wydajnosci pracy
i poprawie ich pozycji pod wzgledem PKB per capita wzgledem S$redniej krajowej. Anali-
za kontekstowa obserwacji skrajnych w obrebie poszczegélnych krajow w zestawieniu
z wcze$niejszymi mapami pozwala przedstawi¢ pewne uproszczone generalizacje (tab. 1).
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Po pierwsze, proces reindustrializacji byt charakterystyczny dla bezposredniego oto-
czenia duzych miast, zaréwno tego blizszego, czyli wchodzacego w sktad ich obszaréw
metropolitalnych, jak i dalszego, zawierajacego sie w ramach makroregionéw metropo-
litalnych. W regionach duzych miast proces ten zachodzit z reguty tylko w specyficznym
kontekscie wynikajacym z objecia przez region NUTS3 zar6wno miasta, jak i jego obszaru
funkcjonalnego (np. Tallin, Brno czy Timiszoara). Kolejnym rodzajem regionéw spetnia-
jacych zatozone warunki byty wybrane regiony wydobycia lub przetwdérstwa surowcow
(np. ptocki i legnicki w Polsce oraz Telsze na Litwie). Ponadto, w sktad tej grupy weszly
réwniez wybrane stare okregi przemystowe, takie jak region Ostrawy czy Miszkolca, kt6-
re przynajmniej w pewnym stopniu poradzity sobie z restrukturyzacja przemystu. Nato-
miast pozostate regiony, niesklasyfikowane we wspomnianych typach, charakteryzowa-
ty sie z reguty stosunkowo dobra dostepno$cia transportowa, wyrazajaca sie potozeniem
w korytarzach gtéwnych drég, w tym autostrad.

Z tej grupy do pogtebionych badan w ramach studiéw przypadku wybrano trzy
regiony, ktére nalezaly do réznych typdéw, czyli Komarom-Esztergom na Wegrzech
(najwieksze miasto Tatabanya), kraj morawsko-$laski w Czechach (najwieksze miasto
Ostrawa) oraz region Alba w Rumunii (najwieksze miasto Alba lulia). Przeprowadzono
w nich zaréwno dodatkowe badania ilosciowe, jak i jakoSciowe, polegajace na zebraniu
wywiadow pogtebionych z interesariuszami rozwoju regionalnego?.

RESTRUKTURYZACJA REGIONALNA — STUDIA PRZYPADKU

Wybrane do badan regiony administracyjne byty zamieszkane przez odpowiednio:
311 tys. os6b (okreg Komarom-Esztergom, najwieksze miasto Tatabanya 72 tys.),
371 tys. (okreg Alba, najwieksze miasto Alba [ulia 66 tys.) oraz 1 mln 243 tys. (kraj
morawsko-$laski, najwieksze miasto Ostrawa 310 tys.). Pierwszy z nich reprezento-
wat typ starego regionu przemystowego potoZzonego w regionie metropolitalnym Bu-
dapesztu, ktérego restrukturyzacja na skutek wyczerpania zt6z wegla rozpoczeta sie
jeszcze w latach osiemdziesiatych. Drugi z nich byt regionem potoZonym w centralnej
cze$ci Rumunii, graniczacym z najwazniejszym osrodkiem miejskim tego makrore-
gionu, czyli Kluzem. Trzeci region stanowit klasyczny przyktad starego okregu prze-
mystowego, ktoérego restrukturyzacja rozpoczeta sie wraz z procesami transformacji
w latach dziewieédziesiatych.

Trajektoria rozwojowa i restrukturyzacja

Pod wzgledem poziomu rozwoju, wyrazonego w PKB na 1 mieszkarica w euro, najsta-
biej rozwiniety byt region rumuniski - dochdd per capita prawie dwukrotnie nizszy niz
regionéw czeskiego i wegierskiego (ryc. 6). Natomiast w latach 1995-2010 Sciezka
rozwojowa wszystkich trzech regionéw byta podobna. Do 2000 roku PKB per capi-
ta wyrazony w euro do$¢ wolno rést, by p6Zniej - wraz z perspektywa cztonkostwa
w UE - znaczaco przys$pieszy¢, zwtaszcza w przypadku regionu Komarom-Esztergom;
w dwéch pozostatych dynamika znaczaco wzrosta dopiero po 2004 roku. Najwyzsze
poziomy rozwoju odnotowano na przetomie 2007 i 2008 roku, za$ w kolejnych latach,

3 Badania jakoSciowe przeprowadzono w dwdch turach, czyli w latach 2009-2010 (Smetkowski, 2013)
oraz w latach 2012-2013: Alba lulia (Constantin, Gosin, 2014), Komarem-Esztergom (Scott, Szalai, 2014),
kraj morawsko-$laski (BlaZek, Becicova, 2014).
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Ryc. 6. Dynamika PKB per capita (w euro) w latach 1995-2010
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostatu (2017)

w efekcie kryzysu, nastapit spadek PKB per capita w euro, ktory zostat trwale zahamo-
wany w 2010 roku.

Sytuacja wygladata inaczej w przypadku odniesienia dynamiki rozwoju tych re-
gionéw do Sredniej krajowej (ryc. 7). O ile bowiem w 1995 roku poziom ich rozwo-
ju wynosit okoto 90% Sredniej danego kraju, o tyle po 1999 roku nastapito znaczace
zréznicowanie sytuacji. Dotyczyto to zwtaszcza wyraZnej utraty pozycji przez region
Ostrawy, co zostato zahamowane dopiero na przetomie 2004 i 2005 roku, a po odbiciu
PKB per capita osiggnat poziom ok. 85% Sredniej. Natomiast regiony Tatabanii i Alby
[ulii, po spadku w drugiej potowie lat dziewieédziesiatych, systematycznie poprawiaty
swoja pozycje wzgledem $redniej, osiagajac poziom z 1995 roku odpowiednio w roku
2002 i 2003. W podZniejszym okresie nastapit ich bardzo szybki wzrost, w przypadku
Komarom-Esztergom szczeg6lnie widoczny w latach 2003-2005, a w przypadku re-
gionu Alby w latach 2006-2007, co skutkowato przekroczeniem krajowego PKB per
capita o kilkanascie p.p. Kryzys w 2008 roku doprowadzit do pewnej utraty tej prze-
wagi (w przypadku regionu wegierskiego pierwszy spadek nastapit juz w 2006 roku),
ale odbicie, ktére miato miejsce w 2010 roku, ponownie podniosto PKB na mieszkanca
powyzej $redniej.

Poprawa pozycji w odniesieniu do $redniej wynikata w znacznej mierze z poprawy
wydajnos$ci pracy w sektorze przemystowym (ryc. 8), co byto dobrze widoczne w przy-
padku kraju morawsko-$laskiego oraz regionu Tatabanii. Stabiej widoczne byto to zja-
wisko w przypadku rumurniskiej Alby, ale tu roéwniez wydajnos$¢ pracy w przemysle zna-
czaco przekraczata srednig krajowa, za wyjatkiem lat 2002-2004.

Jednoczesnie w przypadku regionéw Alby i Komarom-Esztergom wzrost gospo-
darczy zachodzit w warunkach relatywnie statej stopy bezrobocia (wedtug BAEL), ktora
byta zblizona do poziomu ok. 5% (ryc. 9). Moze to oznacza¢, Ze rozwdj gospodarczy byt
w gtéwnej mierze efektem wzrostu produktywnosci i przesunie¢ miedzysektorowych
do bardziej wydajnych branz gospodarki. W przypadku regionu wegierskiego nalezy
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Ryc. 7. PKB per capita w odniesieniu do $redniej krajowej (100) w latach 1995-2010
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostatu (2017)

Ryc. 8. Wydajnos$¢ pracy w przemysle na tle $redniej krajowej (100) w latach 2000-2008
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostatu (2017)

jednak zwréci¢ uwage na wyrazny wzrost bezrobocia w efekcie kryzysu gospodarcze-
go zapoczatkowanego w 2008 roku. Natomiast w regionie Ostrawy przyspieszenie dy-
namiki gospodarczej po 2005 roku spowodowato wyrazny spadek stopy bezrobocia,
ktéry jednak - podobnie jak przypadku regionu wegierskiego - zostat zahamowany

kryzysem gospodarczym.
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Ryc. 9. Stopa bezrobocia (wg BAEL) (w %) w latach 1999-2010
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostatu (2017)

Czynniki rozwojowe

Na podstawie przeprowadzonych badan jako$ciowych* mozna stwierdzi¢, ze gtbwnym
czynnikiem rozwoju badanych regionéw byt naptyw kapitatu zagranicznego, co byto
szczegOlnie dobrze jest widoczne w regionach wegierskim i czeskim oraz troche stabiej
w rumunskim. Jednym z elementéw, ktdre przyciagaty inwestoréw, byty zachety w po-
staci parkow przemystowych oferujacych uzbrojone tereny inwestycyjne i zwolnienia
podatkowe (najwiekszy park przemystowy powstat na Wegrzech przy autostradzie M1
miedzy Budapesztem i Wiedniem w regionie Komarom-Esztergom). Wazna role ode-
graly réwniez decyzje koncernéw motoryzacyjnych - Isuzu, ktéry zainwestowat w Esz-
tergomie, i Hyundaia, ktéry zlokalizowat sie w Ostrawie. Nowe fabryki samochodéw
wptynety na lokalizacje w ich sasiedztwie licznych kooperantéw, cho¢ nierzadko tan-
cuch dostawcéw wykraczat nie tylko poza granice regionéw NUTS3, ale rowniez gra-
nic panstwowych. W Albie naptyw zewnetrznych inwestycji nie byt tak spektakularny
i dotyczyt raczej tradycyjnych branz - przemystu lekkiego (drzewnego i tekstylnego)
i maszynowego. Czynniki sktaniajace inwestoréw do zainwestowania kapitatu w bada-
nych regionach byty do$¢ ré6znorodne. W Ostrawie znaczenie miaty czynniki aglomera-
cji, czyli tatwy dostep do duzego rynku pracy wykwalifikowanych pracownikéw prze-
mystowych, ale rowniez mozliwosci kooperacyjne i dobrze rozwinieta infrastruktura
techniczna. Region Komarom-Esztergom réwniez dysponowat podobnymi zaletami,

* Badania jakos$ciowe objety m.in. analize dokumentéw strategicznych oraz wywiady pogtebione
z gtéwnymi interesariuszami rozwoju (por. Smetkowski, 2013; Blazek, Becicova, 2014; Constantin, Goschin,
2014; Scott, Szalai, 2014).
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a co wiecej jego atutem byto bliskie sasiedztwo Budapesztu i zwigzane z nim korzysci
w postaci wykwalifikowanej kadry i rynku zbytu. W przypadku Alby znaczenie miaty
dostepne zasoby naturalne w powigzaniu z bardzo niskimi kosztami pracy. Ten ostatni
czynnik, w potaczeniu z wysokimi kwalifikacjami sity roboczej, byt bardzo waznym ele-
mentem przyciagajacym inwestoréw zewnetrznych we wszystkich przypadkach.

0 ile czynniki zewnetrzne odgrywaty kluczowa role w rozwoju badanych regio-
noéw, o tyle ich potencjat rozwoju endogenicznego byt dos$¢ ograniczony. Stopien za-
awansowania technologicznego przemystu wciaz mozna uzna¢ - z pewnymi wyjatkami
- za $redni lub niski, a wykorzystanie lokalnego potencjatu badawczo-rozwojowego
byto niewielkie. Najwiekszy potencjat pod tym wzgledem istnial w Ostrawie, w zwigz-
ku z lokalizacja w tym mies$cie politechniki oraz parku technologicznego. Kolejna staba
strona byt dos$¢ stabo rozwiniety sektor matych i Srednich przedsiebiorstw (za wyjat-
kiem regionu Alba, w ktérym miaty one znaczacy udziat w sukcesie rozwojowym), kté-
re z reguty nie byly w stanie nawiaza¢ wspoétpracy z transnarodowymi kooperacjami.
Takze proces tworzenia klastréw napotykat na liczne bariery, ale z pewnymi wyjatka-
mi, ktérym byt np. rozwijajacy sie w Ostrawie klaster motoryzacyjny i ICT.

Do stosunkowo istotnych mankamentéw obserwowanego modelu rozwoju bada-
nych regionéw nalezy zatem stosunkowo mate zakorzenienie inwestycji zagranicznych
w uktadach lokalnych i regionalnych, co w warunkach wzrostu kosztéw pracy i deka-
pitalizacji majatku zaktadéw przemystowych moze w przysztosci sktania¢ zagraniczne
firmy do relokacji do krajéw lub regionéw o nizszych kosztach pracy. Ponadto w roz-
woju endogenicznym przeszkadzata stosunkowo niska jako$¢ zycia, jaka moga zaofe-
rowac¢ badane regiony. W najmniejszym stopniu dotyczy to regionu wegierskiego, kto-
rego obrzeza znalazly sie w strefie proceséw suburbanizacyjnych Budapesztu. Jedna
Z przyczyn sa wciaz nierozwigzane problemy $rodowiskowe zwigzane z poprzednim
modelem rozwoju.

Wladze lokalne i regionalne, uwarunkowania instytucjonalne i model
zarzadzania

W sukcesie gospodarczym badanych regionéw wazna role odegraty lokalne i regional-
ne polityki oraz zaangazowanie wiadz w proces przyciagania inwestoréw zagranicz-
nych. Przyjmowato to najcze$ciej wspomniana wcze$niej forme tworzenia parkéw
przemystowych oferujacych, poza infrastrukturg techniczng, réwniez szereg zachet
o charakterze finansowym. Aktywne pod tym wzgledem byty réwniez agencje rozwo-
ju, ktére staraty sie minimalizowa¢ uciazliwos$ci biurokratyczne zwigzane z procesem
inwestycyjnym. Ponadto wtadze lokalne wykazywaty aktywnos$¢ we wspieraniu pro-
cesOw prywatyzacji istniejacych przedsiebiorstw. Rozwdéj infrastruktury technicznej
wspomagany byt prowadzeniem dziatann miekkich w zakresie szkolenn pracownikéw
oraz rozwoju systemu szkolnictwa dopasowanego do potrzeb rynku pracy, co objeto
m.in. wzmacnianie szkolnictwa $redniego znajdujacego sie w gestii samorzadéw lokal-
nych i regionalnych, a takze zabieganie o rozwéj szkolnictwa wyzszego.

Wszystkie badane miasta miaty strategie rozwoju, ktére byty uzupetiane strate-
giami rozwoju regionéw na poziomie NUTS2. W obydwu typach strategii wskazywa-
no réwnie czesto na dziatania na rzecz zwiekszenia konkurencyjnosci danego uktadu
terytorialnego, jak i na te majace poprawi¢ jako$¢ zycia mieszkancéw. W dziataniach
dotyczacych konkurencyjnosci coraz wieksza wage przywigzywano do zagadnienia
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innowacyjnoSci, ale do$¢ czesto odno$ne cele byty stabo zoperacjonalizowane. Ponad-
to podkreslano znaczenie poprawy jako$ci kapitatu ludzkiego, co starano sie osiaggnac
przez rozwoj i wzrost jako$ci szkolnictwa oraz ksztatcenia ustawicznego. Wazne miej-
sce w wiekszo$ci strategii zajmowaty sektor MSP oraz dziatania majace na celu tworze-
nie warunkéw do powstawania nowych i rozwoju istniejacych firm. Wéréd kierunkéw
rozwoju wskazywano réwniez rozwdj funkcji ponadlokalnych, w tym administracyj-
nych, a takze turystyki. W wiekszo$ci badanych strategii mozna byto zarysowaé dos¢
wyrazng i klarowna wizje przysztego rozwoju. Respondenci z reguty podkreslali za-
angazowanie i do$¢ duza skuteczno$¢ wtadz miast w realizacji opracowanych planéw,
czemu ich zdaniem sprzyjata dostepnos¢ finansowania zewnetrznego, w tym przede
wszystkim srodkéw polityki spdjnosci UE.

Nalezy zauwazy¢, Ze o ile powyzsze dziatania sa do$¢ szeroko rozpowszechnione,
o tyle o sukcesie tych a nie innych regionéw zdecydowato ich szybkie podjecie - jeszcze
w pierwszej fazie transformacji - co byto widoczne w przypadku regionu wegierskie-
go i rumunskiego. Dziatania te ulegly opdZnieniu w przypadku Ostrawy, ktéra jednak
dysponowata innymi znaczacymi atutami, zwigzanymi m.in. z efektami aglomeraciji.
Spowodowaty one, Ze mimo pdZnego wiaczenia sie do wyscigu o inwestoréw zewnetrz-
nych Ostrawa osiggneta pod tym wzgledem sukces. Mimo to regionowi wcigz nie udato
sie nadrobic¢ zalegto$ci powstatych w pierwszym okresie transformacji.

Bardzo istotng kwestig podkreslana przez respondentéw byta dobrze rozwinieta
wspélpraca wtadz samorzadowych: zaréwno wertykalna, jak i horyzontalna. Instytucje
publiczne réznych szczebli byty otwarte i chetne do wspétpracy i wdrazania wspélnych
strategii oraz przedsiewzie¢ (np. regionalny bank w Ostrawie). Stopient zaangazowania
miejscowych Ssrodowisk biznesowych i naukowych, podobnie jak organizacji spotecz-
nych, byt jednak do$¢ zréznicowany i daleki od optymalnego.

Interwencja zewnetrzna

Interwencja zewnetrzna realizowana w badanych regionach miata réwniez istotne zna-
czenie dla osiggniecia przez nie sukcesu. Odnosi sie to zwtaszcza do rozwoju infrastruk-
tury transportowej o znaczeniu ogélnokrajowym, co miato miejsce przede wszystkim
na Wegrzech (autostrada) i w Czechach (autostrada i linia kolejowa), cho¢ réwniez re-
gion rumunski jest potoZzony w korytarzu transportowym drogi krajowej numer 1, 13-
czacej Bukareszt z granicg wegierska. W tym ostatnim przypadku gorsza pozycja loka-
lizacyjna kompensowana byto do$¢ preferencyjna polityka o charakterze regionalnym,
w tym m.in. lokalizacja agencji zarzadzajacej wdrazaniem programu regionalnego na
poziomie NUTS2. Pod tym wzgledem natomiast stabo wypadat region wegierski, ktory
nie ma uprzywilejowanej pozycji pod wzgledem dostepu do $Srodkéw polityki regional-
nej, a w przypadku regionu czeskiego respondenci podkreslali, Ze $rodki zewnetrzne
wciaz nie przystaja do skali potrzebnych dziatan restrukturyzacyjnych. Do$¢ istotnym
elementem interwencji zewnetrznej byto funkcjonowanie instytucji publicznych finan-
sowanych ze szczebla centralnego (za wyjatkiem regionu wegierskiego, ktéry jednak
korzysta pod tym wzgledem z blisko$ci Budapesztu). Szczegélne znaczenie przypisy-
wano funkcjonowaniu publicznych uniwersytetéw, ktore nie tylko tworzyty miejsca
pracy i zasilaty lokalne rynki pracy wykwalifikowanymi specjalistami, lecz takze przy-
ciggaty studentéw spoza regionu, co powodowato okres$lone efekty mnoznikowe (ko-
nieczno$¢ zamieszkania i utrzymania).
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Wykorzystanie $rodkéw zewnetrznych na poziomie lokalnym i regionalnym byto
jednak w wiekszym stopniu ukierunkowane na podniesienie jako$ci zZycia mieszkancow
niz na projekty o prorozwojowym charakterze. Wynikato to z wieloletnich zaniedban
infrastrukturalnych i konieczno$ci dostosowania sie do unijnych norm i standardéw
pod wzgledem ochrony srodowiska oraz ochrony zdrowia. Wsréd projektéw o charak-
terze prorozwojowym stosunkowo niewiele dotyczyto wprost sektora MSP, wspierania
potencjatu innowacyjnego oraz budowy spoteczenstwa informacyjnego, a wiecej — two-
rzenia ogdlnych warunkéw rozwoju infrastruktury technicznej, w tym transportowe;.
Na tym tle pozytywnie wyré6zniaty sie inicjatywy stuzace podniesieniu jakos$ci szkolnic-
twa, zwtaszcza na poziomie $§rednim, oraz inicjatywy zwiazane ze zwiekszaniem poten-
cjatu innowacyjnego (inicjatywy klastrowe, parki technologiczne itd.).

W rezultacie interwencja zewnetrzna byla sprzyjajacym, ale nie zawsze koniecz-
nym warunkiem osiaggniecia sukcesu. Przyktadem byt wegierski region Komarom-Esz-
tergom, w ktérym - co podkreslano - sukces byt w duzej mierze zastuga wtadz lokal-
nych, ktére - nie mogac liczy¢ na pomoc rzadowq - jeszcze w latach dziewiecdziesia-
tych musiaty podja¢ trud samodzielnego rozwigzywania probleméw restrukturyzacji
przemystu. Brak pomocy zewnetrznej wskazywano wrecz jako czynnik, ktéry zmobi-
lizowat lokalne elity do prowadzenia aktywnej polityki rozwojowej. Jak twierdzono,
sukces udato sie osiagna¢ w warunkach dyskryminacji ze strony rzadowej agencji od-
powiedzialnej za inwestycje zagraniczne, kierujacej kapitat raczej do wschodniej i po-
tudniowej czesci kraju.

WNIOSKI

Jednym z gtéwnych wnioskéw ptynacych z powyzszych badan jest relatywnie niewiel-
ka skala sukcesu mierzonego dynamika PKB w pozametropolitalnych regionach prze-
mystowych w okresie przedkryzysowym. Tylko niektére z nich utrzymywaty lub w nie-
wielkim stopniu poprawialy swoja pozycje w odniesieniu do $redniej krajowej. Z reguty
byto to efektem obarczenia ich dziedzictwem przemystowym, na ktére czesto sktadaty
sie branze o charakterze tradycyjnym, oraz brak znaczacych inwestycji w przemystach
wysokiej techniki. Rozwo6j ograniczany byt tez przez konieczno$¢ ponoszenia znacz-
nych kosztéw zwigzanych z zagospodarowywaniem ugoréw przemystowych po upa-
dtych przedsiebiorstwach. Ponadto, regionalne rynki pracy byty stosunkowo mato
elastyczne i wymagaly znacznych naktadéw na przekwalifikowanie pracownikéw, co
skutkowato stosunkowo wysokimi stopami bezrobocia.

W rozwoju tej grupy regionéw kluczowa role odegraly czynniki zewnetrzne,
przede wszystkim w postaci naptywu znaczacych inwestycji zagranicznych. Z dru-
giej strony, powiazania kooperacyjne duzych firm zagranicznych z lokalnym firmami
byty z reguty niewielkie, gdyZ miedzynarodowe koncerny czesto budujq wtasng sie¢
dostawcéw w wymiarze wykraczajacym poza dany podregion. Innym istotnym rodza-
jem interwencji zewnetrznej byly finansowane centralnie instytucje publiczne, w tym
zwlaszcza uczelnie wyzsze, ktére z jednej strony tworzyly miejsca pracy, a z drugiej
przyciagaty studentéw z innych regionéw lub ograniczaty odptyw miejscowych stu-
dentéw do metropolitalnych osrodkéw akademickich. Waznga role odegraty réwniez
transfery z budzetu centralnego, stuzace rozwigzaniu réznorodnych probleméw spo-
tecznych zwigzanych z procesami restrukturyzacji.
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Rola czynnikéw endogenicznych w procesach rozwoju byta stosunkowo niewiel-
ka. Wynikato to z relatywnie nieduzego potencjatu badawczo-rozwojowego, zwtaszcza
w poréwnaniu z regionami metropolitalnymi. Dotyczyto to zar6wno sektora publicz-
nego, jak i prywatnego. Natomiast skala rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci byta dos¢
zréznicowana. Przewazaty mikroprzedsiebiorstwa zajmujace sie tradycyjnym rodzaja-
mi dziatalnos$ci, zwtaszcza w zakresie ustug rynkowych. Liczba aktywnych i odnosza-
cych sukceséw $rednich przedsiebiorstw byta przy tym stosunkowo niewielka.

W zakresie polityk publicznych mozna zauwazy¢ duze znaczenie dla sukcesu re-
alizowanych dziatan strategicznych dobrze rozwinietej wspétpracy miedzy réznymi
grupami aktoréw. Jednak widoczne byto takze do$¢ tradycyjne podejsScie do inter-
wencji zewnetrznej, z naciskiem na rozwéj infrastruktury technicznej, w tym trans-
portowej oraz spotecznej, a nie na gospodarcza orientacje tych polityk. Przektadato
sie to tez na wyrazane opinie o wiekszym znaczeniu duzych inwestycji centralnych
realizowanych w ramach polityk sektorowych dla rozwoju regionu niz polityki stricte
regionalne;j.

Nalezy oczekiwaé, ze wraz z uptywem lat model rozwoju oparty na atrakcyjnosci
dla naptywu kapitatu zagranicznego bedzie ulega¢ stopniowemu wyczerpaniu, a klu-
czowego znaczenia zaczng nabiera¢ zakorzenione lokalnie zasoby umozliwiajace kon-
kurowanie pod wzgledem innowacyjnosci oferowanych produktéw i rozwigzan (Stim-
son, Stough, Nijkamp, 2011; Gust-Bardon, 2014). Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze na-
wet metropolie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej wcigz s relatywnie dalekie od
tego modelu rozwoju (Smetkowski, 2018). Oznacza to wzmozona konieczno$¢ zaanga-
zowania wtadz lokalnych w uruchamianie nowych zasobéw rozwojowych, opartych na
jakosci kapitatu ludzkiego czy przedsiebiorczosci ukierunkowanej na wykorzystywanie
szans rynkowych. Takie przejawy byty widoczne w czesci regionédw, ktére osiagnety re-
latywny sukces w okresie przedkryzysowym. Powinno to zastapi¢ model wykorzysta-
nia prostych zasobéw rozwoju gtéwnie dzieki rozwojowi infrastruktury technicznej, co
byto gtéwnym kierunkiem dziatan w pierwszym okresie cztonkowstwa panstw regionu
w Unii Europejskiej (Ciffolilli, Condello, Pompili, Roemish, 2015). Kryzys gospodarczy
z 2008 roku obnazyt stabos¢ dotychczasowego modelu rozwoju regionéw krajéw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, ale jak dotad nie doprowadzit do wyraznych zmian pod tym
wzgledem, zwtaszcza w odniesieniu do region6éw pozametropolitalnych.
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