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WPROWADZENIE

Niniejszy tom Studiéw Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Pol-
skiej Akademii Nauk (KPZK PAN) stanowi zbidr artykuléw systematyzujacych gtow-
ne teoretyczne i aplikacyjne wyzwania wspolczesnej geografii spoleczno-ekonomicz-
nej. Zostal on przygotowany z okazji Jubileuszu 80. urodzin prof. dr hab. Teresy Czyz,
wybitnej polskiej geograf spoleczno-ekonomicznej, wspoltworczyni poznanskiej
szkoty metodologicznej, inspiratorki wielu nowych nurtéw i uje¢ metodologicznych
oraz autorki licznych prac tworzacych fundament polskich badan regionalnych.

Autorami poszczegdlnych czesci monografii sg uznani, w przewazajacej czesci sa-
modzielni pracownicy nauki, geografowie spoteczno-ekonomiczni i ekonomisci re-
prezentujacy najwieksze osrodki geografii spoleczno-ekonomicznej w Polsce. Publi-
kacja z jednej strony stanowi ich dowdd uznania dla osoby i dorobku naukowego prof.
dr hab. Teresy Czyz oraz jest forma uczczenia Jubileuszu jej 80. urodzin, a z drugiej
strony jest odpowiedzia na potrzebe systematyzacji gtéwnych teoretycznych i apli-
kacyjnych wyzwan wspodlczesnej geografii spoteczno-ekonomicznej w oparciu o do-
robek polskiej literatury przedmiotu. W konsekwencji struktura wewnetrzna tomu
obejmuje dwie cze$ci. W pierwszej zebrano artykuly poruszajace wspoélczesnie istot-
ne zagadnienia teoretyczne geografii spoleczno-ekonomicznej. Maja one charakter
uniwersalny i nawiazujg do biezgcego, $wiatowego dyskursu naukowego w tym za-
kresie. Prace te dotycza m.in.: relacji miedzy geografig spoteczno-ekonomiczng a go-
spodarka przestrzenna, mechanizméw rozwoju przestrzeni ekonomicznej, redefinicji
czynnikow ksztaltujacych jej przemiany, roli partycypacji w procesach rozwojowych,
przemian polityk publicznych, teoretycznych dylematéw modelowania rozwoju
miast, zmieniajgcych sie¢ metod badania struktur terytorialnych, a takze zmieniaja-
cego sie pola badawczego geografii spoleczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzen-
nej. Druga cze$¢ tomu zawiera artykuly prezentujace wyniki badan empirycznych,
dobrze konkretyzujace katalog aplikacyjnych wyzwan badawczych wspoéiczesnej pol-
skiej geografii spoleczno-ekonomicznej. Wérdd nich wyrdzni¢ mozna badania nad:
dylematami polityki spdjnosci, zmiennoscia dynamiki rozwoju polskich regionéw
i wynikajacymi z tego aktualnymi oraz prognozowanymi wyzwaniami, przemianami
polskiego systemu osadniczego, zarzadzaniem miejskimi obszarami funkcjonalnymi,
zmieniajacym sie udzialem Polakéw w migracjach globalnych, przemianami zalezno-
$ci przestrzennych polskiego rolnictwa czy tez tendencjami przestrzennymi i czaso-
wymi zréznicowania budownictwa mieszkaniowego w Polsce.

W czesci dotyczacej aspektow teoretycznych zgromadzono dwanascie artykulow.
Tom otwiera praca Andrzeja Suliborskiego pt. Geografia versus gospodarka przestrzenna,
w ktérej autor zwraca uwage na zwigzki merytoryczne laczace gospodarke przestrzen-
ng z geografia, przede wszystkim z geografig spoteczno-ekonomiczng, podkreslajac



jednoczesnie fakt ich konkurowania nie tylko na rynku naukowym, ale takze eduka-
cyjnym i zastosowan praktycznych. Artykul koncentruje si¢ na podstawach i sensie
poznawczym obu dziedzin oraz na zakresie ich kompetencji. Marek Degérski w opra-
cowaniu pt. Gospodarka o obiegu zamknigtym ,circular economy” — nowe podejscie w rozu-
mieniu relacji cztowiek—srodowisko przedstawia zalozenia gospodarki o obiegu zamknie-
tym jako nowg koncepcje funkcjonowania gospodarki. Autor koncentruje uwage na
prezentacji funkcjonalnych zalozen gospodarki o obiegu zamknietym i jej wymiarze
terytorialnym, zwlaszcza na obszarach miejskich, na ktérych wykorzystanie zielonej
gospodarki i mechanizmu gospodarki dzielenia sie nabiera szczegblnego znaczenia.
Jerzy Parysek w tekécie pt. O rozwoju spoteczno-gospodarczym oraz czynnikach i uwarun-
kowaniach rozwoju (raczej tradycyjnie) zwraca uwage na konieczno$¢ prawidlowej in-
terpretacji takich podstawowych poje¢ nauk spoleczno-ekonomicznych, jak rozwoj
spoleczno-gospodarczy, wzrost gospodarczy oraz czynniki i uwarunkowania rozwoju,
ktére niestety sa do$¢ swobodnie uzywane w wielu tekstach naukowych. W artyku-
le tym czytelnik znajduje propozycje autora dotyczace poprawnej ich interpretaci,
szczegblnie w odniesieniu do jezyka geografii spoleczno-ekonomicznej, ekonomii re-
gionalnej oraz zagospodarowania i planowania przestrzennego. Ryszard Domanski
w artykule pt. Rownowaga, nieréwnowaga i adaptacja. Inspiracje dla gospodarki przestrzen-
nej przedstawia wybrane wyniki swego dlugofalowego projektu badawczego dotycza-
cego dynamiki i ewolucji gospodarki przestrzennej. Jego zdaniem w prébach teore-
tycznej rekonstrukeji tych proceséw wazng role odgrywa pojecie rownowagi, a takze
pokrewne pojecia: nieréwnowagi i adaptacji, ktére systematyzuje, pokazujac ich za-
stosowanie w ekonomii przestrzennej. Kolejny artykul przygotowany przez zespot
pracownikow Zakladu Analizy Regionalnej pt. Wspdlczesne przemiany czynnikéw roz-
woju spoleczno-gospodarczego przedstawia wyniki badan nad wspdlczesnymi przemia-
nami czynnikéw rozwoju spoleczno-gospodarczego, akcentujac konsekwencje zmian
sposobu ich interpretacji i mechanizmu oddzialywania na poziomie regionalnym i lo-
kalnym. Prezentowane ustalenia bazujg na wynikach zespolowych i indywidualnych
projektow badawczych realizowanych przez pracownikéw tego Zakladu. Tadeusz
Markowski w tekscie pt. Polityka urbanistyczna panstwa — koncepcja, zakres i struktura
instytucjonalna w systemie zintegrowanego zarzqdzania rozwojem rozwaza przyszle miej-
sce krajowej polityki miejskiej w integracyjnym systemie polityki rozwoju, taczacym
wymiary ekonomiczne, spoleczne i Srodowiskowe. Uzyskane wyniki uzasadniajg zda-
niem autora teze, ze ze wzgledu na zlozono$¢ probleméw i wyzwan szczegdlowe
sformulowanie polityki miejskiej panstwa i jej wdrazanie musi leze¢ w kompetencji
silnej instytucji rzadowej. Waldemar Ratajczak w opracowaniu pt. Przestrzen publiczna
w aspekcie geograficznym podkresdla fakt, ze przestrzen jako termin naukowy i spoleczny
ma wiele interpretacji. Autor koncentruje uwage na analizie wspélczesnych uwarun-
kowan ksztaltowania przestrzeni publicznej w miastach w zakresie upowszechniania
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Jacek Kotus w artykule pt. Partycypacja
— aktywnos¢ — podmiotowosc... krok w tyt czy rozwdj spoleczeristwa obywatelskiego? inicju-
je, jak twierdzi, dyskusje na temat zjawiska uczestnictwa w planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, stawiajac wiele waznych probleméw badawczych. Tiem
dyskusji sg wyniki badan autora nad normami wplywu obywateli na lokalne wladze.
Gléwny problem stanowi préba odpowiedzi na pytanie, czy uczestnictwo publiczne



jest wlasciwa droga do tworzenia spoleczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza w kon-
tekscie gospodarki przestrzennej. Wiestaw Maik w tekscie pt. Ewolucja zainteresowan
naukowo-badawczych Davida Harveya na przykladzie prac tego autora poddaje analizie
i systematyzacji kierunki ewolugcji i zakres réznic we wspoéliczesnej geografii czlowie-
ka. Zauwaza przy tym, ze charakteryzuja sie one przede wszystkim trzema cechami
powigzanymi ze soba: ciggla zmiang zainteresowan naukowych i badawczych, ten-
dencja do zacie$niania podzialéw miedzy specjalnosciami geograficznymi i dyscypli-
nami naukowymi oraz sklonnos$cig do glebokiej refleksji teoretycznej i metodolo-
gicznej. Roman Matykowski w opracowaniu pt. Koncepcje i metody w polskich badaniach
przestrzenno-elektoralnych wskazuje na fakt krystalizacji poje¢ i metod, jaka dokonata
sie w polskich badaniach przestrzenno-wyborczych na przetomie XX i XXI w. Autor
analizuje i systematyzuje wzorce podejécia przestrzennego oraz zakres stosowania
metod analizy statystycznej w kontekscie przestrzennym. Podkresla on rowniez wage
dyskursu i wykorzystania pojecia czynnikéw w budowaniu teorii lub konstruowaniu
preteorii dotyczacej przestrzennego zréznicowania zachowan wyborczych. Grzegorz
Gorzelak w artykule pt. ,,Twarde” i ,,migkkie” metody badania struktur terytorialnych wska-
zuje na dwa rézne podejscia do badan struktur terytorialnych i ich zmian zwigzane
z wykorzystaniem twardych i miekkich metod analizy. Autor w interesujacy sposob
ilustruje zalezno$ci miedzy tymi dwoma ujeciami metodologicznymi, korzystajac
z przykladéw analizy wzorcéw regionalnych w Polsce w okresie ostatnich prawie 40
lat. Cze$¢ odnoszaca sie do teoretycznych wyzwan wspolczesnej geografii spoteczno-
-ekonomicznej konczy artykut Nicholasa Taliceo i Daniela Griffitha pt. The K4 Graph
and the Inertia of the Adjacency Matrix for a Connected Planar Graph, w ktérym autorzy
przedstawiaja zastosowanie macierzy granicznej i teorii graféw, ilustrujac swoje roz-
wazania eksperymentami symulacyjnymi. Artykul ten stanowi przyktad opracowania
o jednoznacznych silnych odniesieniach do analizy ilosciowej, z duzym potencjalem
do zastosowania w innych badaniach.

Druga cze$¢ tomu zawiera jedenascie artykuldw wskazujacych zréznicowane wy-
zwania empiryczne wspodliczesnej geografii spoteczno-ekonomicznej. Te cze$¢ mono-
grafii otwiera artykul Jacka Szlachty i Janusza Zaleskiego pt. Dylematy polityki spdjnosci
UE po roku 2020 w swietle dokumentéw programowych Komisji Europejskiej, w ktérym au-
torzy dokonuja oceny konceptualizacji europejskiej polityki spdjnosci w nastepnym
okresie programowania Unii Europejskiej oraz w europejskiej perspektywie finanso-
wej 2020+. Szczegodlna uwage kierujg na wyjatkowe znaczenie europejskiej polityki
spdjnosci dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski (po akcesji w 2004 r. i w ko-
lejnych latach), z ktérego wynika potrzeba przyjecia strategicznych zatozen w zakre-
sie pozycji negocjacyjnej Polski oraz wdrozenia niezbednych zmian w modelu polityki
regionalnej w Polsce. Przemystaw Sleszynski w artykule pt. Demograficzne wyzwania
rozwoju regionalnego Polski podkresla koniecznos$¢ rozpoznania gtéwnych probleméw
rozwoju regionalnego w Polsce, wynikajacych z obecnej i przewidywanej sytuacji de-
mograficznej i osadniczej, w tym z wyludnienia i starzenia sie¢ spoleczenstwa. Autor
podejmuje réwniez probe sformulowania $rodkéw zaradczych zwigzanych gléwnie
z optymalizacjg zagospodarowania przestrzennego i stymulowaniem innowacyjne-
go wzrostu gospodarczego, w szczegdlnosci na endogenicznych biegunach wzrostu.
Bolestaw Domanski w opracowaniu pt. Zroznicowanie dynamiki wzrostu gospodarczego



polskich regiondw w latach 1995-2015 analizuje regionalne zrdznicowanie wzrostu go-
spodarczego w Polsce pod wzgledem PKB na mieszkanca. Autor zwraca uwage na
wystepowanie umiarkowanej korelacji miedzy regionalnym wzrostem gospodarczym
a jako$cig zycia, identyfikujac regiony charakteryzujace sie specyficznymi prawidlo-
wosciami w zakresie badanych zjawisk. Piotr Korcelli w artykule pt. System osadniczy
Polski — kierunki przemian ukazuje konsekwencje przyspieszajacego rozwoju metropo-
litalnego obserwowanego w ostatnich dziesiecioleciach w Polsce. Porusza kwestie
tworzenia sie sieci miast i ich roli w organizacji przestrzennej na poziomie krajowym.
Ewentualny przyszly przebieg zjawisk metropolizacji wraz z niektérymi czynnikami
ich zmieniajacej si¢ intensywnosci zarysowany zostal na tle wybranych scenariuszy
europejskiej urbanizacji. Kontynuujac problematyke miejska, Tomasz Kaczmarek
w tekscie pt. Zarzqdzanie obszarami metropolitalnymi — zagraniczne doswiadczenia i ich pol-
skie implikacje omawia problemy rozwoju obszaréw metropolitalnych w kontekscie
tworzenia réznych form zintegrowanego zarzadzania terytorialnego. Autor dokonu-
je systematyzacji réznych modeli integracji metropolitalnej zaréwno narzucanych
administracyjnie ,odgérnie”, jak i wdrazanych na zasadzie ,,oddolnych inicjatyw”
budowania partnerstw samorzadowych. Dobre praktyki wybranych panstw europej-
skich stanowia tlo dyskusji nad dylematami zarzadzania obszarami metropolitalnymi
w Polsce. Marek Dutkowski w artykule pt. Kulturowe, ideologiczne i spoleczne Zrédta
anarchii w gospodarce przestrzennej w Polsce wysuwa teze, ze stan systemu planowania
gospodarki przestrzennej w Polsce przez lata podlegal anarchii, ktéra jeszcze bardziej
pogtebita sie w okresie transformacji ustrojowej. Zrédet tej anarchii autor poszukuje
w specyfice kultury polskiej, koncepcjach deterministycznie przyjmowanych przez
specjalistéw zwigzanych z gospodarka przestrzenna oraz w starych i nowych podzia-
tach spotecznych. Zbigniew Taylor w opracowaniu pt. Ocena transformacji systemowej
w polskim transporcie lgdowym dokonuje przegladu i systematyzacji proceséw restruk-
turyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstw kolejowych, drogowych, transportu miejskie-
go i zeglugi §rédladowej w Polsce po 1989 r. Uwaga autora koncentruje si¢ na rodzaju
i zakresie przeksztalcen organizacyjno-wlasno$ciowych przedsiebiorstw, strukturze
inwestorow krajowych i zagranicznych, zasadach deregulacji i liberalizacji transportu
oraz ocenie dokonanych przeksztalcen. Kolejny artykul autorstwa zespotu w sktadzie
Benicjusz Glebocki, Ewa Kacprzak i Tomasz Kossowski pt. Identyfikacja typow rolnictwa
Polski z uwzglednieniem zaleznosci przestrzennych zawiera interesujace studium identyfi-
kacji i charakterystyki wspolczesnych typow rolnictwa w Polsce oraz ocene¢ przydat-
nosci stosowanej typologii. W pracy przedstawiono rozmieszczenie przestrzenne po-
szczegdlnych rodzajéw rolnictwa i ich cechy, wykorzystujac metode analizy lokalnej
autokorelacji przestrzennej. Stanistaw Ciok i Dariusz Ilnicki w opracowaniu pt. Prze-
strzenne 1 czasowe zréznicowanie budownictwa mieszkaniowego w Polsce analizuja rozwoj
budownictwa w powojennej Polsce w trzech okresach: realnego socjalizmu, transfor-
macji i ostatniej dekady. Przedmiotem analizy i wnioskowania sa stan i zmiany liczby
ukonczonych mieszkan i mieszkan ogdlem, wedlug lokalizacji (miasto, wie$) oraz
inwestorow (spoldzielnie mieszkaniowe, deweloperzy, prywatni wykonawcy i inne).
Tadeusz Stryjakiewicz i Piotr Sosifiski w tek$cie pt. Obszary naptywu Polakow do Niemiec
po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 roku przeprowadzajg analize jednego z waz-
nych sktadnikéw wspodlczesnych stosunkéw polsko-niemieckich, tj. migracji ludno$ci



polskiej do Niemiec. Artykut koncentruje si¢ na konsekwencjach przestrzennych mi-
gracji polsko-niemieckiej widzianej z perspektywy imigrantéw, a jego wnioski oparte
sa na unikalnych danych statystycznych i materialach kartograficznych. Druga czes¢
i calo$¢ monografii zamyka artykul Tadeusza Palmowskiego pt. Obwdd kaliningradzki
i jego wspolczesne dylematy, w ktérym autor przedstawia szczegdélowa charakterystyke
spoleczno-gospodarczg obwodu kaliningradzkiego oraz stosunkéw miedzy tym ob-
szarem a Polska, z uwzglednieniem uwarunkowan historyczno-politycznych.

Liczac na przychylny odbidr niniejszego tomu, na koniec pragne ztozy¢ serdeczne
podziekowania wszystkim autorom, ktérzy pozytywnie odpowiedzieli na zaproszenie
i przygotowali artykuly, dzielac sie na tamach niniejszej monografii swoimi wynikami
i przemysleniami oraz honorujac w ten sposéb Osobe Jubilatki. Szczegdlne podzie-
kowanie kieruje na rece Recenzentéw: prof. dr hab. Lucyny Wojtasiewicz oraz prof.
dr. hab. Tadeusza Marszala, ktérzy nie baczac na duza objetos¢ i krotki czas, przygo-
towali swoje opinie pozwalajace autorom udoskonali¢ ich artykuly. Odrebne stowa
podziekowania przeznaczam dla Kolezanek i Kolegéw z Zakladu Analizy Regionalnej,
bez ktérych pomocy niniejszy tom na pewno by nie powstat.

Korzystajac z okazji, pragne réwniez podkresli¢ szczegdlng osobista role Wiel-
ce Szanownej Jubilatki w moim rozwoju osobistym. Wymagajacy i konsekwentny
warsztat naukowy, podejmowanie trudnych wyzwan i brak zgody na droge na skroty,
systematyczno$¢, potrzeba wyjasniania i poszukiwania odpowiedzi na pytania pozo-
stajace jeszcze bez odpowiedzi — to wybrane najwazniejsze elementy szkoly, ktorej
miatem szcze$cie by¢ uczestnikiem. Mialem tez mozliwoé¢ zbierania tych doswiad-
czen od etapu przygotowywania pracy magisterskiej, poprzez prace nad doktoratem,
po pomoc i wsparcie na etapie konsultacji koncepcji i wynikéw mojej pracy habili-
tacyjnej. Zawsze moglem liczy¢ na wnikliwg recenzje i konstruktywne wskazéwki.
Co bardzo wazne, pomoc Pani Profesor nie ograniczala sie jedynie do sfery mojego
zycia zawodowego. Z duzg troska pochylala sie réowniez nad moimi problemami oso-
bistymi. To dzieki Niej nie przerwatem mojej pracy na Uniwersytecie w momencie,
gdy wyzwania mojego zycia zmusily mnie do powrotu do rodzinnego Wtoctawka.
Pomimo tylko czasowej mojej obecnosci w tygodniu w Poznaniu Pani Profesor dosto-
sowala elastycznie swoje wymogi do moich ograniczen, zawsze zwracajac uwage na
efekty, a nie miejsce wykonywanej przeze mnie pracy. Osobiste zaangazowanie Pani
Profesor umozliwito mi réwniez, po ponad 14 latach, powrét na state do Poznania
i z czasem oddanie si¢ w pelni sprawom Zakladu, Instytutu i Uniwersytetu. Pomoc
i wsparcie, jakie otrzymatem zaréwno w sferze naukowej, jak i osobistej, uksztaltto-
waly mnie jako naukoweca i osobe. Nie bytoby to mozliwe bez mojego Mistrza — prof.
dr hab. Teresy Czyz, tak waznego w pracy naukowej, ktérej gdy tylko pozwalajg na to
bardzo szerokie obowiazki administracyjne, po§wiecam sie bez reszty. Dziekujac za
to wszystko, wraz z Kolezankami i Kolegami z Zakladu Analizy Regionalnej probuje-
my chociaz w czeéci kontynuowa¢ dzieto naukowe i dydaktyczne Pani Profesor, caly
czas korzystajac z Jej wsparcia i cennych rad.

Mam nadzieje, ze inicjatywa ta i jej efekty zostang z sympatia przyjete przez Wiel-
ce Szanowng Jubilatke.

Pawet Churski






PROFESOR TERESA CZYZ

Profesor Teresa Czyz urodzila si¢ 1 lipca 1938 r.
w Poznaniu. Jest z wyksztalcenia geografem. Cala ka-
riera naukowa profesor Teresy Czyz zwigzana jest
z Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Na tej uczelni uzyskala stopnie i tytuly naukowe: ma-
gistra geografii (1960 r.), doktora nauk geograficznych
(1970 1.), doktora habilitowanego nauk geograficznych
w zakresie geografii ekonomicznej (1976 r.), profe-
sora nadzwyczajnego nauk przyrodniczych (1988 r.).
W 1993 r. Minister Edukacji Narodowej mianowal Te-
rese Czyz na stanowisko profesora zwyczajnego na Uni-
wersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Od 1962 r. profesor Teresa Czyz jest pracownikiem
naukowo-dydaktycznym Uniwersytetu im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu. W Instytucie Geografii Spolecz-
no-Ekonomicznej i Planowania Przestrzennego, po zmianie jego nazwy w 1996 r. —
w Instytucie Geografii Spoleczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej, pelnita
funkcje: zastepcy dyrektora Instytutu (1987-1991), kierownika Zakladu Geografii
Ekonomicznej (1981-1987), Zakladu Metod Analizy Przestrzennej (1987-1996),
Zakladu Analizy Regionalnej (1996-2008). Dwukrotnie bylta cztonkiem Senatu Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W 1972 r. otrzymala stypendium
naukowe IREX (International Research and Exchanges Board) i odbyla staz nauko-
wy w prestizowych uczelniach amerykanskich: Northwestern University, Ohio State
University, Clark University. Byta réwniez na krétkoterminowym stazu naukowym
w Reading University (Wielka Brytania) i na Uniwersytecie Moskiewskim im. Lomo-
nosowa (Rosja).

Gléwne kierunki dzialalnosci naukowej profesor Teresy Czyz koncentruja sie
wokot trzech dziedzin: metod i modeli matematycznych w geografii, teorii regionu
spoleczno-ekonomicznego i regionalizacji geograficznej oraz analizy struktury regio-
nalnej kraju. Kierunki tych badan w jej twoérczoséci naukowej sa silnie zintegrowane:
opracowane nowe podejscia i rozwigzania metodologiczne stosuje w studiach regio-
nalnych, opartych na rozbudowanym warsztacie empirycznym. Jej prace z dziedziny
modelowania matematycznego przyczynily si¢ do postepu metodologicznego i stano-
wig wklad do rozwoju szkoly naukowej nowoczesnej geografii spoteczno-ekonomicz-
nej w Polsce. Profesor Teresa Czyz jest autorem monografii z zakresu: metody analizy
czynnikowej, trendu powierzchniowego i taksonomii numerycznej, ktére staly sie
wzorcem metodologicznym w badaniach geograficznych. Rozwinela nowa koncepcje
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strukturalno-systemowg regionu spoleczno-ekonomicznego, opracowala modele re-

gionalizacji geograficznej z zastosowaniem metod taksonomicznych i analizy wie-

lozmiennej, wprowadzila nowe narzedzia badania struktury systemu regionalnego

w postaci potencjalu matematycznego, lanicuchéw Markowa, metody symplekséw Q,

analizy gtéwnych sktadowych wyzszego rzedu. Réwnolegle z dziatalno$cig na polu

metodologii badan przestrzennych profesor Teresa Czyz prowadzi studia z zakresu
analizy struktury przestrzennej i regionalnej Polski, ktére obejmuja:

1. identyfikacje gléwnych wymiaréw przestrzeni spoleczno-ekonomicznej kraju
w ujeciu synchronicznym i diachronicznym,

2. diagnoze struktury regionalnej kraju na podstawie powigzan spotecznych i gospo-
darczych i ocene jej relacji z podzialami administracyjnymi,

3. ewolucje struktury przestrzennej Polski i proces restrukturyzacji regionéw,

4. weryfikacje modelu wzrostu spolaryzowanego i koncepcji rdzen-peryferie w roz-
woju regionalnym Polski,

5. badania nad zmianami w regionalnym zrdznicowaniu Polski i procesem
konwergencji,

6. analize aspektdéw regionalnych zjawisk i proceséw spolecznych oraz gospodar-
czych wywolanych przez transformacje systemowa w Polsce i oddziatywanie $wia-
towego oraz europejskiego systemu spoleczno-gospodarczego (bezrobocie, po-
ziom zycia, struktura przestrzenna nauki i szkolnictwa wyzszego, kapital ludzki,
gospodarka oparta na wiedzy, konkurencyjno$¢ regionu, proces metropolizacji),

7. weryfikacje empiryczng fazowego ksztaltowania si¢ regionu terytorialnego.
Dorobek naukowy profesor Teresy Czyz obejmuje blisko 200 prac publikowanych.

Jest ona autorem lub wspélautorem 8 monografii i ponad 130 artykuléw naukowych,

ktére zostaly opublikowane w renomowanych czasopismach i wydawnictwach nauko-

wych zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. Profesor Teresa Czyz brala réwniez
udzial w wielu krajowych projektach badawczych, niejednokrotnie pelniac funkcje
kierownika projektu. Uczestniczyla aktywnie w ponad 50 seminariach miedzynaro-
dowych oraz kilkudziesieciu krajowych konferencjach naukowych. Prezentujac wyniki
swoich badan uczestniczyla w 6 regionalnych konferencjach Miedzynarodowej Unii

Geograficznej. Ponadto wyglosila goscinne wyktady na uniwersytetach: Pennsylvania

University (USA), Uniwersytet w Monachium (Niemcy), Goteborg University (Szwe-

¢ja) i Kanazawa University (Japonia).

Jako nauczyciel akademicki profesor Teresa Czyz ma duze zaslugi w ksztalceniu
mlodziezy oraz kadry naukowej. W ramach dzialalnoséci dydaktycznej prowadzita
wiele wykladéw kursowych (statystyka, metody analizy przestrzennej, teoria regionu
spoleczno-ekonomicznego i metody regionalizacji, wstep do geografii spoleczno-eko-
nomicznej) oraz seminaria magisterskie dla studentéw geografii i gospodarki prze-
strzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Profesor Teresa Czyz
wyksztalcita 245 magistréw i 6 doktoréw. Wykladala réwniez na Studium Dokto-
ranckim w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akade-
mii Nauk w Warszawie. Uczestniczyla jako recenzent w 15 przewodach doktorskich
i 7 przewodach habilitacyjnych. Jest autorem 7 opinii w procedurach ubiegania sie
o tytul profesorski. Recenzowatla wiele prac naukowych i projektéw badawczych. Jest
cztonkiem komitetéw redakcyjnych wielu czasopism naukowych.
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Profesor Teresa Czyz bierze czynny udzial w Zyciu organizacyjnym polskiej geo-
grafii i gospodarki przestrzennej. Byla czlonkiem Komitetu Nauk Geograficznych
Polskiej Akademii Nauk (1987-2011). Jest cztonkiem Komitetu Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk (od 1987 r.), pelnila funkcje wice-
przewodniczacej tego Komitetu (1999-2011), od 1999 r. wchodzi w sktad Prezydium
Komitetu. Jest czlonkiem Rady Naukowej Instytutu Geografii i Przestrzennego Zago-
spodarowania Polskiej Akademii Nauk (od 1996 r.). Uczestniczyla w pracach sekgji
specjalistycznej nauk geograficznych i oceanologii w Komitecie Badan Naukowych
(w latach 1991-2003 w ramach 10 konkurséw). Pelnila funkcje sekretarza Komite-
tu Naukowego do Spraw Wspdlpracy z Miedzynarodowa Unig Geograficzna (1991-
1994). Aktualnie jest cztonkiem Regional Studies Association, Sekcja Polska.

Za osiagniecia naukowe otrzymala dwie nagrody indywidualne Ministra Nauki,
Szkolnictwa Wyzszego i Techniki (1972, 1979) oraz dwie nagrody naukowe zespolo-
we Sekretarza Naukowego PAN (1980) i Ministra Edukacji Narodowej (1998). Jest
odznaczona Ztotym Krzyzem Zastugi i Medalem Komisji Edukacji Narodowe;j.

0Od 2008 r. jest emerytowanym profesorem zwyczajnym Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Po przejéciu na emeryture profesor Teresa Czyz przejawia
nadal aktywnos¢ naukows i dydaktyczna, w tym niezmienne zaangazowanie w spra-
wy macierzystego Wydzialu Nauk Geograficznych i Geologicznych i organizacje nauki
polskiej.

Wykaz najwazniejszych publikacji naukowych

1. Czyz T., 1971, Zastosowanie metody analizy czynnikowej do badania ekonomicznej struk-
tury regionalnej Polski, Prace Geograficzne, IG PAN, 92, Wroctaw, ss. 114.

2. Czyz T,, Chojnicki Z., 1972, Zmiany struktury regionalnej Polski w swietle przeptywow
towarowych w latach 1958-1966, Studia KPZK PAN, 40, Warszawa, ss. 160.

3. Czyz T., Chojnicki Z., 1973, Metody taksonomii numerycznej w regionalizacji geograficz-
nej, PWN, Warszawa, ss. 104.

4. Czyz T., Chojnicki Z., 1976, Some problems in the application of factor analysis in geo-
graphy, Geographical Analysis. An International Journal of Theoretical Geography,
6: 41-53.

5. Czyz T., 1978, Metody generalizacji uktadow przestrzennych, PAN, Seria Geografia, 1,
Poznan, ss. 90.

6. CzyzT., 1986, Metody badania struktury regionalnej, redakcja naukowa pracy zbioro-
wej, Wydawnictwo Naukowe UAM, seria Geografia, 32, Poznan, ss. 117.

7. Czyz T., Kotkowski B., 1987, Zastosowanie analizy Q do badania struktury systemu
regionalnego, Przeglad Geograficzny, 59, 3: 219-258.

8. Czyz T., Chojnicki Z., 1987, Economic growth and the standard of living of Poland’s
population: a regional approach, Geoforum, 18, 2: 203-212.

9. Czyz T., 1988, Problemy metodologiczne analizy przestrzennej w geografii spoteczno-eko-
nomicznej, redakcja naukowa pracy zbiorowej, Wydawnictwo Naukowe UAM, seria
Geografia, 38, Poznan, ss. 156.

10. Czyz T., Chojnicki Z., 1992, Region, regionalisation, regionalism, [w:] G. Gorze-

lak, A. Kuklinski (red.), Dilemmas of regional policies in Eastern and Central Europe.

13



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Regional and Local Studies, 8: 419-444, European Institute for Regional and
Local Development, Warszawa.

Czyz T., 1995, Regional disparities and socio-economic transformation in Poland, The
roles of metropolitan urban areas in the high-consumption society and other geographical
issues of contemporary Japan and Poland, [w:] T. Nohara, N. Akasaka (red.), The
Third Japanese-Polish Geographical Seminar, Nagoya, Japan, s. 1-28.

Czyz T., 1995, Regional unemployment differences in Poland, Baltic regions and Baltic
links, [w:] L. Lundgqvist, L.O. Persson (red.), NordREFO, Stockholm, s. 51-64.
Czyz T., 1996, Podstawy regionalizacji geograficznej, Redakcja naukowa pracy zbio-
rowej, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan, ss. 140.

Czyz T., Chojnicki Z., 1997, Struktura przestrzenna nauki w Polsce, Bogucki Wydaw-
nictwo Naukowe, Poznan, ss. 107.

Czyz T., 1999, Die neue territoriale Verwaltungsreform und die rdumliche Struktur in
Polen, Europa Regional, 01: 33-42.

Czyz T., 2002, Application of the potential model to the analysis of regional differences in
Poland, Geographia Polonica, 75, 1: 13-24.

Czyz T., Chojnicki Z., 2006, Aspekty regionalne gospodarki opartej na wiedzy w Polsce,
Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan, ss. 158.

Czyz T., 2007, Regional inequalities in Poland, EU Englargement and New Europe, [w:]
K. Kobayashi, M. Kureka (red.), Hara Shobo, Japan, s. 101-114.
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Geographia Polonica, 84, 2: 5-17.
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Opracowat: Pawet Churski
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Abstract: Geography versus spatial management. The aim of the article is to draw attention
to substantive connections that combine spatial management with geography, first of all with
socio-economic geography. Both disciplines are of a multidimensional nature and they expose
physical space as a field of their interests. The convergence of disciplines is also reflected in the
research methodology — a spatial analysis has been developing in socio-economic geography
since the 1960s by the so-called spatial direction. Both disciplines are competitive not only on
the scientific, but also educational and utilitarian (socio-economic practice) market. The arti-
cle focuses on the essence and a cognitive sense of both fields, in general, and on their scope
of competence. Spatial management should be developed as part of basic sciences, including
geography as its professional specialization.
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JEL code: R11

Wprowadzenie

Artykul jest subiektywng refleksja nad zwiazkami merytorycznymi, ktére lacza
gospodarke przestrzenng z geografia, przede wszystkim z geografig spoteczno-eko-
nomiczng. Dyscypliny te maja bardzo zblizone pole zainteresowan, co sprawia, ze sa
konkurencyjne nie tylko na rynku naukowym, ale takze edukacyjnym i utylitarnym
(praktyki spoleczno-gospodarczej). W zwiazku z tym nalezy sie zastanowi¢ nad istota
i sensem poznawczym obu dziedzin oraz tresciami empirycznymi i teoretycznymi,
czyli okredli¢ ich zakres kompetencji.

Geografia jest dyscypling naukowg o korzeniach historycznych siegajacych staro-
zytnosci, ktéra wniosta istotny wklad w ogélny rozwéj mysli ludzkiej, szczegélnie
dotyczacy poznania Ziemi jako catosci (geografia ogélna) i jej réznych obszaréw — re-
giondéw (geografia szczegbétowa — regionalna).

Gospodarka przestrzenna zaistniata stosunkowo niedawno, w latach 40. XX w.,
i niemal od tego czasu zaczela aspirowac do roli osobnej nauki. Podstawg jej rozwoju
jest przede wszystkim istniejaca juz wiedza empiryczna i uogdélnienia teoretyczne wy-
pracowane gtéwnie przez geografie, ekonomie, socjologie, planowanie przestrzenne
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i urbanistyke. Zasoby te, przetlumaczone na jezyk praktyki, wykorzystywane sa
w dzialaniach dotyczacych zagospodarowania obszaréw w skali lokalnej, regionalnej
i krajowej oraz zarzadzania nimi.

1. Idea badan geograficznych

Geografia jako wiedza opisujaca Ziemie od starozytnosci oraz pdzniej, w okre-
sie kiedy stala sie juz nauka, zajmowala sie fizyczng przestrzenia ziemska (powlo-
ka ziemska) zamieszkang i uzytkowang przez ludzi. Usilowala poznaé i wyjasni¢
jej tres¢, okresli¢ przyczyny wystepujacych réznic w drodze badania zwigzkéw po-
szczegblnych elementéw na réznych poziomach organizacji przestrzennej. Badaniu
przy$wiecala holistyczna idea geografii, przedstawiona najlepiej przez tzw. geografie
klasyczng (Aleksandra von Humboldta i Karola Rittera), ktéra stanowi podstawe roz-
woju wspodlczesnej mysli geograficznej.

W geografii ujecia kompleksowe i syntetyczne, budowane na fundamencie katego-
rii przestrzeni i §rodowiska, w mniejszym stopniu czasu, ma glebokie tradycje. Syn—
teza tresci wiedzy o Ziemi i jej mieszkancach lub jej fragmentach, w postaci opiséw
pokazujacych to, co nieznane, osobliwe i fascynujace oraz niewidoczne, byta wpisana
w gléwne zalozenia geografii. Jej tresci dotyczyly zawsze wiedzy o przyrodniczo-kul-
turowym zrdznicowaniu Ziemi bez wzgledu na to, czy odnosily sie one do zjawisk
planetarnych, czy tez lokalnych — miejscowych. Sensem geografii byto poznanie, wy-
jadnienie i zrozumienie Ziemi — jako miejsca tworzacego srodowisko zycia czlowieka
pojmowanego jako jego dom, w ktérym dzieki boskim i ludzkim zasadom panuje
okreslony fad. Dziedzictwem geografii naukowej (klasycznej) jest specyficzna synte-
za geograficzna, ktéra méwila o relacjach wszystkiego ze wszystkim w okreslonych
miejscach na Ziemi (regionach), wyznaczajaca tozsamos$¢ naukowa i istote naszych
badan, co pozwala odrézni¢ je od nauk szczegdétowych [Suliborski 2008].

Synteze przestrzenno-srodowiskowg nalezy uznac za podstawowg idee badan geo-
graficznych oraz jej misje naukowa, ktéra dla innych nauk bytaby trudna lub wrecz
niemozliwa. Zadaniem geografii jest odkrywanie pewnej indywidualnosci i odrebno-
$ci jednych obszaréw czy miejsc wobec innych, ktéra stanowi efekt réznorodnosci
zjawisk wystepujacych na Ziemi. Nasza dyscyplina poszukuje podstaw odmienno$ci
obszaréw, wynikajacej z samej ich tresci przyrodniczej i spolecznej oraz z relacji mie-
dzy elementami tworzacymi te tresci.

Wyréznikiem podejscia geograficznego, ktdére organizuje jej pole badan, jest po-
dejscie chorologiczne — badanie relacji przestrzennych [Chojnicki 1973] oraz kom-
pleksowe badanie obszaréw przestrzeni geograficznej tak, jak gdyby stanowily one
pewne calosci. Jedna z podstawowych kategorii geografii, obok pojecia krajobrazu,
jest koncepcja regionu (rozwijana w geografii regionalnej) — pewnej ustrukturyzo-
wanej calo$ci wyrdzniajacej sie¢ w szerszym kontekscie przestrzennym cze$ciowym
domknieciem relacji wewnetrznych miedzy budujacymi ja elementami. Idea regio-
nalna decydowala, ze geografia byla i jest postrzegana przede wszystkim jako nauka
o Ziemi dostarczajgca zintegrowanej wiedzy faktograficznej o rozmieszczeniu zja-
wisk, formach ich istnienia i sposobach powigzania réznych elementéw tworzacych
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obszary i miejsca na Ziemi oraz ich zréznicowaniu. Istotg podejscia geograficznego
jest rowniez kompleksowa interpretacja obszaru, miejsca czy regionu w poszukiwa-
niu jego odmiennosci, wyplywajacej z réznego typu relacji wiazacych, ktére czynia je
mniej lub bardziej spéjnymi. Konsekwencja holizmu metodologicznego jest metoda
lub analiza systemowa rozszerzona o analize funkcjonalna. W geografii badana jest
przestrzen rzeczywista lub realna — przestrzen geograficzna, w jej przedmiotowych
kategoriach, ktérymi sg: obszar, region, struktura, system. Przestrzen geograficz-
na rozumiana jest tutaj jako synteza przestrzeni rzeczywistej (ziemskiej), zaréwno
w ujeciu obiektywistycznym, jak i subiektywistycznym [Kostrowicki 1997]. Jest ona
wielowymiarowa i zawsze spolecznie wytwarzana w procesie historycznego konstru-
owania form, postrzegania i internalizacji oraz jako taka stanowi przestrzenny kon-
tekst Srodowiska zycia czlowieka.

Przestrzen realna okre$lona pojeciem $rodowiska geograficznego (Srodowiska
czlowieka) jest przedmiotem badan geografii, opisywanym przez elementy i relacje
przestrzenne miedzy réznymi przedmiotami, zdarzeniami i zjawiskami. Srodowisko
geograficzne (geosystem) tworzg dwa podsystemy przestrzenne: srodowiska przy-
rodniczego i antropogenicznego (spoleczno-ekonomiczno-kulturowego) [Degor-
ski 2005]. Naczelnym problemem geografii jest poznanie przestrzennej organizacji
i funkcjonowania tych podsystemoéw, ktére maja odmienng organizacje i kierujg sie
innymi prawami, oraz wzajemnych ich uwarunkowan w ramach geosystemu $rodo-
wiska geograficznego.

Definiujac geografie ogdlnie, mozna jg okresli¢ jako nauke o zréznicowaniu, dys-
proporcjach oraz strukturze przestrzennej Srodowiska geograficznego, w jego wymia-
rach: przyrodniczym (geografia fizyczna) i spoleczno-ekonomicznym (geografia spo-
teczna i geografia ekonomiczna) oraz w ujeciu kompleksowym (geografia regionalna),
ktéra ustala przyczyny (czynniki) oraz wyjasnia mechanizmy (sposoby) tworzenia
sie tych rdznic, dysproporcji i struktur, zaréwno w odniesieniu do poszczegdlnych
komponentéw $rodowiska geograficznego, jak i w ujeciu kompleksowym — wydzie-
lajac obszary stanowiace specyficzne struktury (calo$ci) na réznych poziomach prze-
strzennych (skalach), okreslane pojeciem regionu lub krajobrazu. Z definicji wynika
unikalny i ogdlny charakter geografii jako nauki stykowej polozonej miedzy naukami
przyrodniczymi a humanistycznymi oraz wchodzacymi w ich sktad niektérymi na-
ukami specjalistycznymi (szczegdlowymi).

W geografii mamy do czynienia z ré6znymi kierunkami badan, ktére sg pochod-
ng jej konceptualizacji przedmiotowej opartej na budowie preteorii przedmiotowych
takich, jak: chorologiczna, krajobrazowa, regionalna, interakcyjna i inne [Chojnicki
2010]. Kierunek przestrzenny (chorologiczny), zainspirowany badaniami Regional
Science i rozwijany w formie obecnej od trzeciego ¢wier¢wiecza XX w., przyjmuje ana-
lize przestrzenna i modelowanie matematyczne [Czyz 1973] jako sposéb i forme wy-
jadniania spoteczno-ekonomicznych struktur przestrzennych. Stojac na stanowisku
dynamicznego strukturalizmu przestrzennego i przyjmujac jego tezy, czyni przed-
miotem badan przestrzenne struktury i procesy oraz ich wspolzaleznosci, starajac
sie wyodrebni¢ takie, ktére sg powigzane réznego typu relacjami. Pojecie struktu-
ry przestrzennej stuzy do zrekonstruowania okreslonego stanu systemu spoleczno-
-ekonomicznego, ktéry warunkowany jest procesami rozwojowymi. Uporzadkowana
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rzeczywisto$¢ geograficzna wedtug typéw proceséw odbywajacych sie w strukturach
nazywa si¢ przestrzenng organizacja, a w ujeciu dynamicznym — przestrzenng orga-
nizacja rozwoju spoleczno-gospodarczego [Domanski 2000]. Rozwijany w geografii
spoleczno-ekonomicznej kierunek przestrzenny stat sie jednym z gléwnych wzorcéw
metodologicznych dla naukowych inspiracji w gospodarce przestrzennej.

Nagromadzona wiedza geograficzna dotyczy zaréwno wyjasnienia mechanizméw
funkcjonowania $rodowiska przyrodniczego i antropogenicznego, jak wyjasnienia
i zrozumienia zachowan biologicznych i spoleczno-przestrzennych ludzi w okreslo-
nym $rodowisku geograficznym oraz ich relacji (interakcji) z tym $rodowiskiem. Ba-
dania geograficzne sa wykorzystywane w diagnozach stanu $rodowiska przyrodnicze-
go, okreslaniu zasobow s$rodowiska, przestrzennego zagospodarowania i obszaréw
problemowych oraz diagnozach branzowych np. osadnictwa, rolnictwa, transportu,
miast, przemystu, ludnodci itp., okreslaniu celéw i ograniczen rozwojowych wynika-
jacych ze $rodowiska i przestrzennych warunkéw dzialania systemoéw spoleczno-go-
spodarczych [Domanski 2000].

Geografia ze swoim przestrzennym i kompleksowym ujeciem $rodowiska zycia
czlowieka i przyrody nie miesci sie w wasko specjalistycznym podziale naszej rzeczy-
wisto$ci dokonanym przez nauke, a takze w odpowiadajgcym im systemie edukacji,
w ktérym spelnia ona przede wszystkim funkcje informacyjne. Nalezac réownoczesnie
do nauk przyrodniczych i humanistycznych (spoteczno-ekonomicznych), geografia
nie daje si¢ latwo wpisa¢ w istniejace schematy klasyfikujace wspolczesna nauke.
W zwigzku z tym, jej pole badan i sposéb ujecia przestrzennego przejmowane sg
coraz czeéciej przez inne nauki specjalistyczne lub inne ,,nowe” dyscypliny poszuku-
jace podejscia kompleksowego (np. europeistyka, globalistyka, regionalistyka, w tym
réwniez gospodarka przestrzenna).

2. Geneza gospodarki przestrzennej

Gospodarka przestrzenna od polowy XX w. aspiruje pod ré6znymi postaciami do
roli nowej nauki i przedmiotu edukacji [Churski, Kudlacz 2013]. Domanski [2002]
twierdzi: ,Gospodarka przestrzenna powstala jako dyscyplina ekonomiczna w celu
uzupelnienia i rozwiniecia teorii ekonomii, ktéra wczeéniej opisywata i wyjasniata
zjawiska i procesy w sposob aprzestrzenny” (s. 9). Jej geneze nalezy wigzac z powsta-
ta w latach 40. praca Augusta Loscha pt. Gospodarka przestrzenna oraz amerykanski-
mi studiami regionalnymi. Te ostatnie, za sprawg ekonomisty Waltera Isarda i jego
wspotpracownikow, gtéwnie geograféw, uzyskaly na przelomie lat 50. i 60. status
odrebnej dyscypliny akademickiej. Poczatkowo wystepowata pod nazwa Space Econo-
my (gospodarka przestrzenna), pozniej tzw. Regional Science [Chojnicki 2004]. Nowa
dyscyplina aczyta podejscie ekonomiczne, geograficzne i planistyczne, koncentrujac
sie na teoretycznej i iloSciowej analizie problemdéw gospodarki regionalnej takich,
jak np. wewnatrzregionalny system gospodarki (modele input-output), interakcje
przestrzenne (opisywane modelami grawitacji), analiza komplekséw przemystowych
i inne. Powstanie tej nowej dyscypliny poczatkowo ostabilo geografie spoteczno-
-ekonomiczna, ale zarazem stalo si¢ ,,pasem transmisyjnym i elementem wspolpracy
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geografii z ekonomia, teorig planowania i zarzadzania, demografig i urbanistyka”
[Chojnicki 2010, s. 15].

W Polsce studia nad zagospodarowaniem przestrzeni, ktére dzisiaj traktowane
sa rowniez jako przedmiot badan gospodarki przestrzennej, nalezy jednoznacznie
wigza¢ z geografia lat 50. i utworzeniem w 1953 r. Instytutu Geografii PAN (dzisiej-
szy Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN) kierowanego przez
prof. Stanislawa Leszczyckiego. Prowadzono w nim badania zwigzane z potrzeba-
mi gospodarczymi kraju, rozwijajac nurt tzw. geografii stosowanej, ktoérej program
przedstawil juz na poczatku lat 60. Leszczycki (1962). Koncepcje te podejmowano
réwniez w innych uniwersyteckich jednostkach geograficznych, wspétpracujac z ad-
ministracjg terytorialng, planowaniem przestrzennym i praktyka gospodarcza (np.
w Lodzi badaniami utylitarnymi zajmowano sie w Katedrze Geografii Ekonomicznej
kierowanej przez prof. L. Straszewicza). Geografowie prowadzili wéwczas studia nad
rozmieszczeniem, strukturg i ruchliwoscig przestrzenna ludnosci, uktadami osadni-
czymi, zagospodarowaniem miast i ich oddzialywaniem przestrzennym, strukturami
przestrzennymi przemystu, rolnictwa i transportu oraz problemami zagospodarowa-
nia przestrzennego w skali kraju. Powolanie w 1958 r. interdyscyplinarnego Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk (KPZK PAN), kt6-
rego pierwszym przewodniczacym zostal réwniez Stanistaw Leszczycki, wzmocnito
kadrowo i rozszerzyto zakres badan nad problemami przestrzennym kraju. Zadaniem
Komitetu jest prowadzenie dzialalnosci naukowo-badawczej i konsultacyjnej doty-
czacej: polityki regionalnej i polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.

3. Pojecie gospodarki przestrzennej i jej zakres przedmiotowy

Definicja gospodarki przestrzennej nie jest tatwa, tym bardziej ze ulega ona ewo-
lucji wraz z kumulacja badan empirycznych geografii, gospodarki regionalnej, plano-
wania przestrzennego i urbanistyki.

Dziewonski [1988] traktowal gospodarke przestrzenng przede wszystkim jako
pewien rodzaj dzialalno$ci praktycznej obejmujacej sfere dzialalnosci w obrebie
spolecznos$ci, w tym réwniez przez spoteczno$é i w interesie spotecznosci (spotecz-
na gospodarka przestrzenna), w ktérej zagadnienie heterogeniczno$ci przestrzeni
geograficznej oraz pokonywania odleglosci fizycznej odgrywa badZ motywacyjna,
badZ nieuswiadomiona, lecz decydujaca role. Chojnicki [1992] podkresla réowniez
aspekt funkcjonalny gospodarki przestrzennej i traktuje ja jako dzialalno$¢ porzad-
kujacg przestrzenny system gospodarczy lub przestrzenng organizacje tego systemu
oraz odrdznia dzialalnoé¢ (gospodarowanie) od jej efektéw (zagospodarowania).
Dzialalno$¢ zwiazana z organizacja przestrzeni obejmuje dwie formy gospodarowa-
nia — samg przestrzenia, czyli organizowanie w zakresie przestrzennym $rodowiska
przyrodniczego i sztucznego (tworzenie okreslonych struktur przestrzennych), oraz
w przestrzeni, ktéra polega na organizowaniu funkcjonalno-przestrzennego syste-
mu (tworzenie przestrzennych ukladéw funkcjonalnych lub ksztaltowanie funkcjo-
nalnych powiazan przestrzennych w istniejacych strukturach spoteczno-gospodar-
czych). Gospodarka przestrzenna jest tym rodzajem gospodarowania przestrzenia
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i w przestrzeni, ktéry zmienia i ksztaltuje zagospodarowanie przestrzenne [Pietra-
szewski 1982]. Parysek [2006] uwaza, ze gospodarka przestrzenna rozumiana sze-
roko obejmuje planowanie przestrzenne, gospodarke przestrzenng sensu stricto oraz
zagospodarowanie przestrzenne, natomiast traktowana wasko jest gospodarowaniem
przestrzenig i w przestrzeni. Zakres przedmiotowy gospodarki przestrzennej, jako
dzialalnoéci praktycznej, obejmuje pie¢ wspoélizaleznych dziedzin:

1. przestrzenng organizacje, procesy i struktury spoleczenstwa,

2. przestrzenny uklad srodowiska przyrodniczego i gospodarki jego zasobami,

3. przestrzenne zagospodarowanie,

4. przestrzenna organizacje gospodarki,

5. przestrzenna strukture proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego [Kotodziejski

1988].

Gospodarka przestrzenna jako dziatalno$¢ polegajaca na gospodarowaniu prze-
strzenia i w przestrzeni, przy uzyciu odpowiednich narzedzi, jej planowania i zarza-
dzania na réznych poziomach organizacji terytorialnej panstwa, ma niekwestionowa-
ne osiagniecia praktyczne. Jednoczesnie jest ona traktowana jako dziedzina wiedzy
(nauka).

Koncepcja gospodarki przestrzennej jako nauki nie jest jednak jasna, co wynika
z dotychczasowego dorobku teoretyczno-metodologicznego geografii, zwlaszcza geo-
grafii spoteczno-ekonomicznej, oraz ekonomiki przestrzennej. Polem badan gospo-
darki przestrzennej jest, podobnie jak geografii spoteczno-ekonomicznej, terytorialny
system spoleczny, a jej zadaniem - organizowanie tego systemu, tzn. ksztaltowanie
jego struktury przestrzennej i funkcjonowania [Parysek 2006], co podkresla bardziej
jej role utylitarna niz naukows. Prowadzone przez gospodarke przestrzenna studia na-
ukowe nie odbiegaja swoim zakresem i metodologia od badan w dziedzinie geografii
spoleczno-ekonomicznej, zwlaszcza od studiéw w ramach kierunku przestrzennego.
Daleko idaca symbioza gospodarki przestrzennej i geografii spoleczno-ekonomicz-
nej wynika z wkladu, jaki geografia wniosta w jej rozwdj. Polegal on na dziatalno$ci
organizacyjnej i inicjujacej badania oraz dziatalnosci badawczej, ktéra stworzyla wie-
dze dotyczaca gospodarki przestrzennej. Wkiad ten ma charakter fundamentalny na
plaszczyZnie teoretyczno-metodologicznej, opiera sie na ujeciu systemowym [Choj-
nicki, Czyz 1978], stanowiacym gldéwna koncepcje caloéciowej interpretacji i integra-
cji pola badan gospodarki przestrzennej, oraz na dostarczeniu $rodkéw teoretycznych
i metodologicznych geografii, ktére usprawniajg dzialalno$¢ i wyniki badan gospo-
darki przestrzennej [Chojnicki 1990].

W budowie wiedzy teoretycznej i metodologicznej oraz naukowej koncepcji go-
spodarki przestrzennej niewatpliwie wielkie zastugi, poza KPZK i IG i PZ PAN, mia-
ly osrodki akademickie w Poznaniu — Instytut Geografii Spoleczno-Ekonomicznej
i Planowania Przestrzennego kierowany przez prof. Zbyszko Chojnickiego, tworce
m.in. geograficznej szkoly analizy przestrzennej, oraz Akademia Ekonomiczna przede
wszystkim w osobie prof. Ryszarda Domanskiego, autora m.in. trzech wydan pod-
recznika akademickiego pt. Gospodarka przestrzenna, a takze w Warszawie — Instytut
Gospodarki Przestrzennej i pdzniejsze Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych
i Lokalnych (EUROREG) kierowane przez prof. Antoniego Kuklinskiego, tworce
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wielu programéw diagnostycznych i teoretyczno-metodologicznych studiéw nad go-
spodarka przestrzenng [Kukliniski 1997].

4. Uwarunkowania i rozwoj gospodarki przestrzennej

Nauka w calosci oraz poszczegdlne dyscypliny naukowe sg pewnymi systemami
spoleczno-poznawczymi, a wiec dzialaja i rozwijaja si¢ w otoczeniu spolecznym i sa
tworzone poprzez pewne grupy spoleczne, ktére podlegaja zaréwno wewnetrznym,
jak i zewnetrznym oddzialywaniom [Chojnicki 2004]. O rozwoju gospodarki prze-
strzennej w kierunku stworzenia niezaleznej nauki oraz przedmiotu studiéw akade-
mickich na réznych uczelniach i wydziatach zadecydowaly przede wszystkim pewne
grupy spoleczne rekrutujace sie z kregdw akademickich i Zycia gospodarczego. Reali-
zowaly one okreslone cele zaréwno o charakterze ogdlnym, jak indywidualnym, takie
jak: cele naukowe, cele organizacyjne, cele spoleczne i zawodowe oraz cele utylitarne.
Ich spelnieniu sprzyjaly nastepujace warunki:

1. dorobek naukowy geografii w postaci okreslonego zasobu wiedzy dotyczacej stanu
$rodowiska przyrodniczego i przestrzennego zagospodarowania kraju oraz wie-
dzy teoretycznej rozwijanej zwlaszcza w ramach réznych nurtéw badawczych,
np.: regionalnego, ekologicznego i przestrzennego [Chojnicki 1990, Domanski
2000]. Szczegdlng role w rozwoju gospodarki przestrzennej odegral kierunek
przestrzenny $ci$le powigzany z rewolucja ilosciowg w geografii lat 70., rozwija-
ny przede wszystkim w Poznaniu przez prof. Zbyszko Chojnickiego i jego szkole
geografii ilosciowej (prof. T. Czyz, prof. J. Parysek, prof. W. Ratajczak i inni) oraz
prof. Ryszarda Domarniskiego na Akademii Ekonomicznej (dzisiaj Uniwersytecie
Ekonomicznym);

2. dorobek teoretyczny ekonomii w zakresie uprzestrzennienia niektérych teorii
klasycznych, w tym zwlaszcza teorii lokalizacji (J.H. von Thiinen i A. Weber)
i ogolnej teorii renty gruntowej (D. Ricardo), a p6éZniej w latach 40. XX w. dzieto
A. Loscha o przestrzennym uporzadkowaniu gospodarki rynkowej, ktére zostato
w Polsce wydane w 1961 r. pt. Gospodarka przestrzenna. Ksiazka stala sie Zrédlem
wiedzy teoretycznej o znaczeniu przestrzeni fizycznej w ksztaltowaniu stosunkow
gospodarczych. Opublikowanie kolejnych tlumaczen na jezyk polski ksiazek W.
Isarda Metody analizy regionalnej (w 1962 r.) oraz E.M. Hoovera Lokalizacja dzia-
talnosci gospodarczej (w 1965 r.) upowszechnito wiedze dotyczaca metod analizy
przestrzennej rozwijanej pozniej przez geograféw;

3. ,zwrot przestrzenny” dokonany pod koniec XX w. przez nauki spoteczne i ekono-
miczne, ktdre poszerzyly znacznie swoje pole badan przez aneksje pogranicznych
pél badawczych tradycyjnie zwigzanych z geografig (zwlaszcza geografia spolecz-
no-ekonomiczng, chociaz proces ten dotyczyl réwniez geografii regionalnej i fi-
zycznej), ale stabo przez nia do tej pory zagospodarowanych. Nowe, atrakcyjne
dla danej dziedziny pograniczne obszary badawcze staly sie dla wielu naukow-
cow poszukujacych swojej niszy czesto bodZzcem przyspieszajacym ich kariery
zawodowe, ale takze mogly zaspokoi¢ ambicje organizacyjne niektérych badaczy
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reprezentujacych dotad klasyczne dyscypliny naukowe (geografie, ekonomie, so-
cjologie, architekture);

4. potrzeby praktyczne wynikajace z narastania probleméw zwigzanych z admini-
strowaniem i zarzadzaniem terytorialnym, gléwnie dotyczace decyzji lokalizacyj-
nych, ochrony $rodowiska, utrzymania tadu przestrzennego czy potrzeb planowa-
nia przestrzennego (Malisz 1977);

5. silne zainteresowanie Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej
Akademii Nauk (KPZK PAN), zrzeszajacego naukowcow i praktykow reprezentu-
jacych rézne dyscypliny naukowe (ekonomistéw, geograféw, socjologdw, urbani-
stéw i innych) oraz instytucje gospodarcze, organizacji bardzo wplywowej, zaréw-
no w $wiecie naukowym, jak wladzach panstwowych, ktéra ma znaczny dorobek
organizacyjny, utylitarny i osiagniecia badawcze w rozwigzywaniu problemoéw za-
gospodarowania przestrzennego kraju;

6. wsparcie geografii uniwersyteckiej (przynajmniej czedci geograféw uniwersytec-
kich), ktéra w badaniach naukowych, w poréwnaniu do lat 70. ubieglego wieku,
oddalila sie znacznie od praktyki spoleczno-gospodarczej, co niewatpliwie spo-
wodowalo spadek jej spolecznego znaczenia. W ramach jej odbudowy tworzono
nowe nazwy kierunkow studiéw sugerujace ich utylitarny charakter, w tym m.in.
gospodarke przestrzenng;

7. wsparcie organizacyjne i badawcze Instytutu Geografii i Przestrzennego Zago-
spodarowania PAN, w ktérym podejmowane sa liczne inicjatywy naukowe, m.in.
zwiazane z gospodarkg i polityka przestrzenna, waloryzacjg i ochrona srodowiska
przyrodniczego oraz krajobrazu kulturowego.

Uwagi koncowe

Od poczatku XXI w. gospodarka przestrzenna odniosta wiele sukceséw, zwtaszcza
na polu edukacyjnym, stajac sie czesto wybieranym kierunkiem studiéw akademic-
kich oraz stwarzajac powazna konkurencje dla kierunkéw geograficznych, co spo-
wodowalo powolne ich zamieranie. Wprowadzono ja do edukacji akademickiej jako
osobny kierunek studiéw, kosztem podstawowej wiedzy przedmiotowej (np. geogra-
ficznej czy ekonomicznej), na fali mody na uzawodowienie studiéw uniwersyteckich
oraz rywalizacji uczelni, a w ich ramach i kierunkéw, o studentéw. Sukces rekrutacyj-
ny gospodarki przestrzennej wynika w duzej mierze ze spadku zainteresowania stu-
diowaniem tradycyjnych dziedzin nauki, czesto oderwanych od realnej rzeczywistosci
i zycia praktycznego, oraz wymagajacych od mltodziezy wiekszego przygotowania me-
rytorycznego na poziomie szkoty ogélnoksztalcacej i zaangazowania intelektualnego.

Instytucjonalizacja akademicka gospodarki przestrzennej stawia wiec pytanie o jej
charakter, role i odrebno$¢ w kontekscie pokrywajacych si¢ w znacznej mierze pél
badawczych z geografig oraz istnienia na polskich uniwersytetach wielu silnych wy-
dzialéw geograficznych. Prowadzg one zaréwno rozlegte badania dotyczace zagospo-
darowania przestrzennego i systemow przestrzenno-funkcjonalnych (terytorialnych
systemow spotecznych) z wykorzystaniem réznorodnych metod, jak i szczegdlowa
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edukacje traktujaca o cechach $rodowiska geograficznego, ich relacjach oraz réznego
typu strukturach regionalnych (fizycznych, ekonomicznych, kulturowych itp.).

Odpowiadajac na to pytanie, sadze, zZe gospodarka przestrzenna powinna by¢ roz-
wijana, tak jak zresztg jest to czesciowo czynione, w ramach nauki podstawowej, jaka
jest geografia (by¢ moze takze ekonomii i innych nauk podstawowych) i stanowic jej
cze$é, ktoéra odnosi sie do praktyki gospodarczej wykorzystujacej w swoim dzialaniu
wiedze o $rodowisku geograficznym (np. administracja terytorialna, polityka prze-
strzenna, zagospodarowanie przestrzenne i planowanie przestrzenne).

Gospodarka przestrzenna w edukacji geograficznej powinna zajmowaé wazne
miejsce w postaci 3-letnich studiéw zawodowych (licencjackich) lub studiéw kon-
czacych sie uzyskaniem stopnia magistra geografii, czyli jako 2-letnia specjalizacja
magisterska, pod warunkiem uzyskania wczeséniej licencjatu z geografii.

Napisane w tym krotkim artykule refleksje i poglady nie roszcza sobie prawa
do wyczerpujacej analizy relacji miedzy geografia a gospodarka przestrzenna, ktéra
z pewnoécia jest bardziej zlozona niz zostalo to przedstawione i wymagalaby pogle-
bionych studiéw metodologicznych i naukoznawczych dla dobra obu dziedzin wiedzy.
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MAREK DEGORSKI

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania P im. S. Leszczyckiego AN

GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM
CIRCULAR ECONOMY - NOWE PODEJSCIE
W ROZUMIENIU RELACJI CZLOWIEK-
SRODOWISKO

Abstract: Circular economy - a new approach in the understanding of the human-envi-
ronment relationship. The work presented the assumptions of the circular economy as a new
concept of the economy functioning with the method of production “from cradle to cradle”
constituting the opposition to the commonly used linear economy approach (take, make, dis-
pose). Work discussed also the impact on the quality of human life and the management of
environmental resources. Functional assumptions of the circular economy and its territorial
dimension were presented, especially in urban areas where the green economy and sharing
economy mechanisms are used. The potential for economic growth and the creation of new
jobs was also emphasized due to the implementation of circular economy in the EU countries.
Keywords: circular economy, urban area, green infrastructure, sharing economy

JEL codes: O1, 02, O3

Wprowadzenie

Gospodarka o obiegu zamknietym, okreslana rowniez w polskiej literaturze przed-
miotu jako gospodarka okrezna (circular economy), jest nowym pojeciem z zakresu
ekonomiki produkgji i ekonomii §rodowiska, odnoszacym sie do gospodarki, ktéra
minimalizuje wykorzystywanie zasobéw nieodnawialnych, wytwarzanie odpadéw
i zanieczyszczen. W gléwnych jej zasadach funkcjonalnych sg zatozenia, ze materialy
wykorzystywane do produkgji sg tak zaprojektowane, aby ponownie mogty by¢ uzy-
te lub/i bezpiecznie wprowadzone do biosfery, a stosowane technologie w cyklach
produkcyjnych byly niegrozne dla $rodowiska. Z punktu widzenia gospodarczego
koncepcja ta jest przeciwienstwem do ujecia linearnego (linear economy), ktére jest
dotychczas powszechnym modelem produkcji, schematycznie przedstawianym jako:
pozyskiwaé surowce, przetwarzac je, a nastepnie dowolnie rozporzadzaé produktem
(take, make, dispose).
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Gospodarka o obiegu zamknietym jest koncepcja zakladajaca minimalizacje
wplywu na érodowisko cyklu produkcyjnego. Scisle zwiazana jest z nig metoda pro-
dukcji nazwana w jezyku polskim ,0d kolyski do kotyski" (w ang. from cradle to cra-
dle, niem. von der Wiege zur nichsten Wiege, franc. d’un berceau a I’autre), ktéra po raz
pierwszy zostala zdefiniowana przez Stahela [1982]. Idea ta okresla metody projek-
towania i produkcji przedmiotéw zgodnie z koncepcja zréwnowazonego rozwoiju,
tak by po zakonczeniu ich uzytkowania mozna je bylo wtaczy¢ do ponownego obiegu
produkcyjnego.

Gospodarka o obiegu zamknietym ma rowniez wymiar terytorialny. W kontekscie
funkcjonowania regionéw, a szczegdlnie obszaréw zurbanizowanych, nawigzuje do
jeszcze innych rozwiazan ekonomicznych, np. do koncepcji ekonomii wspéldzielo-
nej (sharing economy), zgodnie z ktdra nieograniczona konsumpcja czy akumulacja
wlasno$ci ustepuja miejsca wspdlnemu ich uzytkowaniu, wymianie czy tez pozycza-
niu posiadanych débr. W mysl tych rozwigzan cztowiek rezygnuje z wielu doébr na
wylacznoé¢ wlasnego uzytkowania na rzecz innych oséb, czyli ogranicza zapotrze-
bowanie na produkty, ktérych cykl wytwarzania czesto wymaga duzych nakladéw
surowcowych i energetycznych.

Celem niniejszego artykulu jest refleksja nad zmianami relacji czlowiek-$§rodowi-
sko, jakie niesie wdrazanie w zycie zasad gospodarki o obiegu zamknietym, oraz nad
bilansem korzysci dla podnoszenia jakosci Zycia spoleczenstwa w warunkach nowych
rozwigzan srodowiskowo-spoleczno-ekonomicznych.

1. Gospodarka o obiegu zamknietym w wymiarze
zarzadzania i ekonomii Srodowiska

Pierwszy obszar dzialan w wymiarze zarzadzania i ekonomii srodowiska dotyczy
ewaluacji kapitalu przyrodniczego (zasobéw przyrodniczych) wyrazanego obecnie
poprzez $wiadczenia ekosysteméw [Degdrski 2010, 2017]. Koncepcja $wiadczen eko-
systemow stanowi aktualnie najbardziej spdjne podejscie o charakterze operacyjnym,
ktére stuzy racjonalizacji korzystania przez cztowieka z proceséw i zasobow przyrod-
niczych [Costanza i in. 1996]. Obejmuje caloksztalt korzysci osiaganych przez czlo-
wieka z metabolizmu ekosystemoéow [Mizgajski, Stepniewska 2009]. W nawigzaniu
do oceny potencjalu z punktu widzenia gospodarczego wyrdznia si¢ cztery kategorie
ustug ekosystemowych:

* uslugi zaopatrzeniowe, czyli produkcja dobr alimentacyjnych (zZywnosciowych),
roélin posrednio alimentacyjnych, niealimentacyjnych, pseudoalimentacyjne, za-
soby wodne, surowcowe, genetyczne, medyczne itd.;

* uslugi regulujace, do ktérych nalezg m.in. regulacja jakosci powietrza, klimatu, ni-
welowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych, regulacja cykli hydrologicznych,
pochtanianie odpadéw, zapobieganie erozji, regulacja zyznosci gleb i cyklu skiad-
nikéw odzywczych, zapylanie oraz kontrola biologiczna upraw;

 uslugi wspomagajace, przede wszystkim siedliskotworcze, tworzenie gleby, obieg
pierwiastkéw, produkcja pierwotna, obieg wody;
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* uslugi kulturowe, takie jak bodZce estetyczne, tworzenie mozliwosci do rekre-
acji i turystyki, inspiracja dla kultury, sztuki i designu, duchowe dos$wiadczenia

i wspomaganie rozwoju kognitywnego.

Wykorzystujac kapital przyrodniczy w rozwigzaniach ekonomii o obiegu zamknie-
tym przyjetych dla rozwoju regionalnego zwraca si¢ szczegdlng uwage na natural-
ng jego ochrone przed powodziami, regulacje klimatu oraz regulacje jakosci wod
i powietrza. Dodatkowo ze wzgledu na ochrone potencjalu zasobéw przyrodniczych
w krajach Unii Europejskiej zobowiazano sie do dzialan majacych na celu powstrzy-
manie utraty bioréznorodnos$ci oraz osiagniecie wysokiej jakosci stanu $rodowiska
morskiego w Europie. Ponadto wprowadza sie prawnie wigzace instrumenty umoz-
liwiajace zrealizowanie tych celéw, takie jak ramowa dyrektywa wodna, dyrektywa
w sprawie jako$ci powietrza oraz dyrektywy w sprawie ochrony siedlisk i dzikiego
ptactwa wraz z odpowiednim wsparciem finansowym i technicznym. Niestety $ro-
dowisko przyrodnicze i kulturowe jest pod coraz wiekszg presjg czlowieka. W wielu
regionach Unii Europejskiej zmniejszeniu ulega réznorodnos¢ biologiczna, nastepuje
degradacja wielu ekosystemoéw, fragmentacja krajobrazu, przerwana zostaje tacznosé
ekologiczna pomiedzy obszarami cennymi przyrodniczo i pomiedzy terenami zurba-
nizowanymi a obszarami otwartymi [Degdrski 2009]. Nastepuje réwniez zaburzenie
reziméw hydrologicznych i zmniejszanie sie zasobéw wodnych w wielu regionach,
szczegdlnie na poludniu Europy, oraz pogarszanie si¢ jakosci wody pitnej. Coraz wie-
cej regionéw w Europie jest dotknietych problemami z niedoborem wody, spowo-
dowanymi miedzy innymi zmiang klimatu. Konieczne jest zatem podjecie dalszych
dzialan na rzecz bardziej efektywnego gospodarowania zasobami wody. Generuje to
nowe wyzwania ontologiczne i dzialania zmierzajace do réwnowazenia oddziatywa-
nia czynnikéw $rodowiskowych, spotecznych i gospodarczych w wielu dziedzinach
aktywnosci czlowieka, takich jak: mobilno$¢, energetyka, rolnictwo itd. W dzialania
te wpisuje sie rowniez racjonalne gospodarowanie zasobami $rodowiska i ich ochro-
na. Program w tym zakresie jest wyrazem zobowigzan panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej i wynikajacej z tego aktywnosci zainteresowanych stron zmierzajacych
do szybszej realizacji celéw dotyczacych strategii ochrony réznorodnosci biologicznej
na okres do 2020 r. i planu dzialania na rzecz ochrony zasobéw wodnych Europy.
Ponadto istnieja zagadnienia, ktére wymagaja dalszych dzialan na poziomie unijnym
i krajowym, takie jak ochrona gleby oraz zréwnowazone uzytkowanie gruntéow czy
tez lasow. Program odnosi sie réwniez do koniecznosci podjecia skuteczniejszych
wysitkéw na rzecz ochrony moérz i oceandéw oraz wzrostu i ochrony populacji ryb,
a takze ograniczenia ilo$ci odpadéw morskich.

Drugi obszar dzialan istotnych dla gospodarki o obiegu zamknietym dotyczy
wdrazania rozwiazan techniczno-produkcyjnych, ktére ulatwia przeksztalcenie ist-
niejacych technologii w zasobooszczedng gospodarke niskoemisyjna (z ograniczona
emisja gazéw). Wedlug Pilata [2017] obecnie wyrzucamy bezpowrotnie okoto 92%
wszystkich pozyskanych surowcéw, ktore tylko raz wykorzystaliémy. Poza samym
aspektem ochrony srodowiska taka eksploatacja surowcdéw ma réwniez wymiar egzy-
stencjalny, poniewaz zasoby surowcéw nieodnawialnych sie wyczerpuja i w wymier-
nym juz czasie moga zaniknaé. Jako przyklad postuzy¢ sie¢ mozna miedzig, ktorej
zasoby przy utrzymaniu obecnego tempa zuzycia skoncza sie za okolo 40 lat [Pilat
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2017]. Kolejnym problemem wspoélczesnej gospodarki jest jej nadal wysoka ener-
gochlonno$¢ produkcji i rosnace zapotrzebowanie na energie wynikajace z postepu
technologicznego wprowadzajacego coraz wiecej urzadzen zasilanych energia elek-
tryczna, pomimo wprowadzania rozwigzan zmniejszajacych energochlonnosé. Przy-
ktadowo w Polsce w wyniku rozwoju cywilizacyjnego konsumpcja energii elektrycz-
nej w przeliczeniu na jednego mieszkanica w ostatnim piecdziesiecioleciu wzrosta
ponadczterokrotnie — z 904,6 KWh w roku 1960 do 3971,8 KWh w roku 2014 [GUS

2016]. Tak szybki rozwoj gospodarczy wymaga podjecia dzialan zaréwno planistycz-

nych, jak i operacyjnych, ktérych celem bedzie racjonalna gospodarka surowcowo-

-energetyczna, zgodna z zasadg zréwnowazonego rozwoju i podnoszeniem standar-

déw jako$¢ zycia mieszkancoéw poprzez eliminowanie negatywnego wplywu spalania

nieodnawialnych surowcédw energetycznych na bezpieczne dla srodowiska odnawial-
ne Zrédla energii (OZE). Wedlug Eurostatu, w skali calej Unii Europejskiej udzial

odnawialnych Zrédel energii w calkowitym bilansie energetycznym wynosit w 2015 r.

16,7%, niemal podwajajac swoja warto$¢ od roku 2004, kiedy byt rowny 8,5%. Wsréd

panstw, ktére sg liderami z uwagi na udzial OZE w ogélnym bilansie energetycznym,

plasuje sie: Szwecja (53,9%), Finlandia (39,9%) oraz Dania (30,8%). W Polsce udziat
ten wynosi obecnie 11,8%, przy celu operacyjnym okreslonym na rok 2020 na pozio-
mie 15%, ktérego osiagniecie juz wydaje sie problematyczne.

Przy wprowadzaniu zalozen gospodarki o obiegu zamknietym bardzo istotne jest
wdrozenie opisanych celéw operacyjnych. Osiagniecie ich wymaga szybkiego podje-
cia okreslonych dziatan. Polega¢ one musza na:

* pelnej realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego w celu osiagniecia celéw 20-
20-20 jako zbioru wiazacych ustaw, stuzacych zapewnieniu realizacji zalozen Unii
Europejskiej dotyczacych przeciwdziatania zmianom klimatycznym, jak réwniez
uzgodnienia dalszych etapéw rozwoju polityki klimatycznej po roku 2020,

* znacznej poprawie efektywnosci ekologicznej produktéw w calym okresie ich
eksploatacji,

e ograniczeniu wplywu konsumpcji doébr na $rodowisko, miedzy innymi przez
zmniejszenie iloéci odpadéw przemystowych i komunalnych, w tym zywnos$cio-
wych, oraz zréwnowazone wykorzystanie biomasy. Szczegélng uwage zwraca sie
na zamiane statusu odpaddéw w zasoby za pomocg takich dzialtan, jak prewencja,
recykling i ponowne wykorzystywanie oraz rezygnacja z nieoszczednych i szkodli-
wych praktyk (na przyklad skladowania $mieci na wysypiskach).

W wymiarze ekonomicznym, w zwigzku z rosngcymi cenami i ograniczong do-
stepnoscia zasobéw naturalnych oraz rosnaca zaleznoécia od importu surowcéw, kon-
kurencyjno$¢ Europy i jej zdolno$¢ do realizowania w procesach wzrostu gospodar-
czego panstw zasad zréwnowazonego rozwoju bedg zaleze¢ od poprawy efektywnosci
wykorzystania zasobow w calej gospodarce. W dzialania te wpisuje sie gospodarka
o systemie zamknietym, ktorej podstawowym celem jest ograniczanie wykorzysty-
wania surowcéw mineralnych i tworzenie rozwigzan prosrodowiskowych. Unijny
program dziatan na rzecz $rodowiska naturalnego wzywa do okreslenia wskaznikow
i celéw dotyczacych wydajnego gospodarowania zasobami, ktére bedg wskazdéwka-
mi dla oséb podejmujacych decyzje w sektorach publicznym i prywatnym. Korzy-
$ci z zasobooszczednej gospodarki sg odczuwalne w wielu dzialach. Odnosi sie to
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zwlaszcza do segmentu technologii i ustug zwigzanych z zarzadzaniem i wykorzysty-
waniem potencjatu §rodowiska, gdzie zatrudnienie ro$nie w tempie 3% rocznie. Pro-
gnozuje sie, ze warto$¢ globalnego rynku ekologicznego, obecnie wycenianego na bli-
sko bilion dolaréw, podwoi sie w ciagu najblizszych 10 lat. Jest to ogromna szansa dla
europejskich firm, ktére juz teraz zajmuja czolowg na $wiecie pozycje w dziedzinie
recyklingu i energooszczednosci. Jak wynika z prognoz Accenture Strategy, wspierana
nowymi modelami biznesowymi i technologiami gospodarka o obiegu zamknigtym
moze by¢ do 2030 r. warta nawet 4,5 bln dolaréw [Lacy 2015].

Trzeci kluczowy obszar dzialan o charakterze spoteczno-$rodowiskowym w kon-
tek$cie wdrazania zalozen gospodarki o charakterze zamknietym obejmuje wyzwa-
nia dotyczace zdrowia i dobrostanu ludzi, koncentrujac sie na takich zagadnieniach,
jak redukcja zanieczyszczen powietrza i wody, nadmiernego haltasu oraz toksycznych
zwiazkéw chemicznych w produktach, a takze podnoszenie jakosci zywnosci. Dzia-
tania operacyjne, ktérych celem jest sprostanie wymienionym wyzwaniom, zwigzane
sa $cisle z wdrazaniem koncepcji zielonej gospodarki (green economy) zdefiniowanej
zaré6wno przez UNEP [2011], jak i EEA [2016] jako zbidr dzialan proekologicznych
w procesach rozwojowych regionéw i panstw, bedacych obok rozwoju spotecznego
jednym z filaréw zréwnowazonego rozwoju [Fulai 2015]. W opracowaniach UNEP
[2011] podkresla sie ogromna role zielonej gospodarki jako instrumentu w poprawie
dobrostanu czlowieka i sprawiedliwosci spolecznej oraz znacznego ograniczenia de-
gradacji §rodowiska, co stanowi jeden z podstawowych celéow koncepcji gospodarki
o obiegu zamknietym. Osiagnaé to mozna poprzez przesuniecie dziatan politycznych
oraz inwestycji publicznych i prywatnych w kierunku wspierania czystych techno-
logii, wzmocnienia uslug ekosysteméw, wykorzystania bazy zasobéw naturalnych
oraz rozwoju edukacji proekologicznej. U podstaw gospodarki o obiegu zamknietym
lezy zatem integracja polityk gospodarczych i srodowiskowych (zielonej gospodarki)
w celu stworzenia nowych Zrédel rozwoju gospodarczego opartego na oszczednosci
zasobdw i energii oraz ich wydajnym wykorzystaniu. Réwnoczes$nie taka transforma-
cja ma potencjal do wzmocnienia kapitatu spotecznego i sprawiedliwego dostepu do
korzysci §rodowiskowych. Rozwigzania te tworzy¢ moga nowe mozliwosci, w szcze-
goélnosci w zakresie nowych miejsc pracy w wielu sektorach gospodarki, jak réwniez
wplywaé na poprawe stanu $rodowiska i jakos¢ zycia czlowieka poprzez utrzymanie
dostepu do kapitalu naturalnego i ustug ekosystemowych.

2. Wymiar terytorialny

Z dotychczasowych doswiadczen z wdrazaniem rozwiazan gospodarki o obiegu
zamknietym w wymiarze terytorialnym wynika, Ze najlepiej sprawdzajg sie¢ one na
obszarach zurbanizowanych. Miasta pelnig szczegdlng role w rozwoju obiegu za-
mknietego i moga stac si¢ dla niego najlepszym inkubatorem, o wielu kierunkach
aktywno$ci. Mnogo$¢ styléw zycia oraz preferowanych form egzystencjalnych przez
mieszkancow miast i zwigzanych z nimi zréznicowanymi potrzebami poszczegdélnych
ludzi sprawia, ze to, co dla jednego czlowieka nie ma warto$ci materialnej i uzytko-
wej, moze by¢ wykorzystane przez kogos innego. Dodatkowo w miescie stosunkowo
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tatwo naprawi¢ zepsuty sprzet w wyspecjalizowanym warsztacie, a nastepnie w razie
rezygnacji z dalszej eksploatacji przez wiasciciela dotrze¢ z nim do kolejnego nabywcy
lub uzytkownika.

Nalezy jednak pamieta¢, ze cho¢ preferencje indywidualnych oséb majg ogromne
znaczenie w budowaniu sprawnego systemu gospodarki okreznej, dopiero zaangazo-
wanie wiadz miejskich i biznesu moze zapewni¢ potencjal krytyczny, konieczny do
utworzenia obiegu zamknietego. Zaprojektowanie efektywnych rozwigzan nie doj-
dzie do skutku bez doskonatej znajomosci systemu przetwarzania surowcow, energe-
tyki opartej na odnawialnych Zrédtach energii i zwigzanych z nimi interakeji aktoréw
tworzacych unikalny metabolizm aglomeracji. Te informacje mogg by¢ wykorzystane
nie tylko przez administracje do efektywnego zarzadzania odpadami, lecz takze przez
firmy do dostosowywania ustug komercyjnych dostarczanych z zachowaniem zasad
gospodarki o obiegu zamknietym.

Wsréd sposobow realizacji zakladanych celow, w tym wsplerama zréwnowazo-
nego planowania, projektowania i rozwoju miast, wymienia si¢ redukcje emisji ga-
zéw cieplarnianych, poprawe efektywnosci wykorzystania obszaréw zabudowanych
oraz zwigkszenie wydajnosci odzyskiwania surowcéw z odpadéw komunalnych, co
w konsekwencji ma doprowadzi¢ do calkowitego wyeliminowania odpadéw w mie-
Scie (zwiekszonego recyklingu) i tak zwanej ,,zeroemisyjnosci”. Oczywiscie zalozenia
takie maja wymiar deklaratywny i nalezy je traktowa¢ jako maksymalng wartos$¢ do-
celowa, niemniej jednak wyznaczaja one kierunek dziatan, jezeli nawet ten cel nigdy
nie zostanie osiggniety.

Z perspektywy mieszkancéw miast jako konsumentéw gospodarka o obiegu za-
mknietym odwoluje sie rowniez do koncepcji ekonomii wspoldzielonej (sharing econo-
my), zgodnie z ktéra nieograniczona konsumpcja czy akumulacja wiasnosci ustepuja
miejsca wymianie i pozyczaniu posiadanych doébr. Wdrazanie tej koncepcji generuje
potencjalng mozliwo$¢ rozwijania si¢ sektora ustug, ktéry w réznym stopniu spel-
nia kryteria gospodarki o obiegu zamknietym. Korzystny ich wplyw na $rodowisko
nie zostal dotad jednoznacznie skwantyfikowany [Shor 2014]. Przykladowo jednym
z dzialan przemawiajacym za pozytywnym ich oddzialywaniem na stan $rodowiska
w miescie sa inicjatywy typu wspolnego uzytkowania samochodéw osobowych (car-
sharing), ktoére ograniczaja liczbe pojazdéw i ich przebiegi kilometrowe (w ujeciu
jednostkowym), a tym samym redukuja emisje CO, [Clewlow 2016]. Jednoczesnie
podkresla sie, ze staly dostep do wspdlnych samochodéw powoduje state ich uzyt-
kowanie, a wiec zwigkszone przebiegi sumaryczne i emisje zanieczyszczen emitowa-
nych przez jeden pojazd [Martin 2016]. Alternatywa redukujaca emisje spalin moze
by¢ zastgpowanie aut napedzanych silnikami spalinowymi autami elektrycznymi.

Duza cze$¢ obecnie popularnych ustug typu ekonomii wspoéldzielonej wiaze sie
z mobilnoscig. Wspoétuzytkowane sg pojazdy (samochody, rowery) oraz miejsca noc-
legowe (stymulowanie turystyki, a zatem mobilnosci dtugodystansowej). Wspoldzie-
lona ekonomia to takze wzajemnie $wiadczone ustugi. Ich realizacja oznacza najcze-
$ciej konieczno$¢ przemieszczania sie uczestnikéw wymiany. Wyjatkiem sa ustugi
$wiadczone on-line. W tym wypadku realna mobilno$¢ ulega ograniczeniu [Degérski,
Komornicki 2017]. Dlatego wydaje sie, ze istotnym warunkiem wkiadu wspétdzielo-
nej ekonomii do gospodarki o obiegu zamknietym beda wykorzystywane technologie
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(przede wszystkim nowe zaawansowane rozwiazania). Przyktadowo wspéldzielenie
samochodéw osobowych mozemy uznaé za przejaw gospodarki o obiegu zamknie-
tym, jesli s to wspomniane juz pojazdy elektryczne, a ich zasilanie oparte jest na od-
nawialnych Zrédtach energii. W opracowywaniu rozwigzan dotyczacych wspoétdzielo-
nej ekonomii bardzo waznym etapem proceduralnym jest diagnoza ich skuteczno$ci
dla gospodarki o obiegu zamknietym i rozwoju zréwnowazonego. Opracowania ta-
kie mozna juz znaleZ¢ w literaturze przedmiotu. Przykladowo Verboven i Vanherck
[2016] identyfikujg wyznaczniki pomagajace okresli¢, czy dana forma ustug faktycz-
nie przyczynia sie do rownowazenia rozwoju regionu.

3. Swiadomos¢ i akceptacja spoteczna

Rozwiazania ekonomiczne proponowane w gospodarce o obiegu zamknigtym
wymagajg ich akceptacji spolecznej, a tym samym tworzenia nowego modelu zaan-
gazowania sie mieszkancow w proces dziatan prosrodowiskowych. Wbrew pozo-
rom jest to najtrudniejszy element procesu adaptacji zalozen gospodarki o obiegu
zamknietym, poniewaz postawy ludzi sa wysoce zindywidualizowane i znalezienie
porozumienia spolecznego nie jest latwe. Z punktu widzenia pragmatycznego, rela-
cje pomiedzy czlowiekiem a srodowiskiem przyrodniczym sa obcigzone nieustajacym
konfliktem ontologicznym. Z jednej strony czlowiek w caltej swojej historii rozwoju
cywilizacyjnego dazy! do poszerzenia swojej przestrzeni bytowej i podporzadkowania
sit 1 zasobdw przyrody, z drugiej za$ przyroda bronita sie i broni przed naszg inge-
rencja. Niestety w tej walce bywa ona strong przegrana, ale zapewne ostatnie stowo
bedzie nalezalo wiasnie do niej [Pawlowski 1999].

Zmiany relacji czlowiek—Srodowisko wymagaja réwniez od mieszkancéw zacho-
wan bardziej prospolecznych, ktére zindywidualizowany punkt widzenia cztowieka
ukierunkujg bardziej na spoteczno$¢, w ktdrej zyje, i na jej cele, ktoérych zadaniem jest
podnoszenie jako$ci zycia wszystkich mieszkancéw i unikniecie sytuacji kryzysowych
w funkcjonowaniu systemu $rodowiska. Wielu badaczy wskazuje na wieksza huma-
nizacje zycia i odchodzenie od uje¢ wylacznie czysto pragmatycznych. Wizja kryzysu
ekologicznego czy cywilizacyjnego powodowanego zachowaniem cztowieka w $rodo-
wisku jest dobrze opisana w literaturze przedmiotu, mozna jg réwniez znalezé wérdod
wielu kierunkéw filozoficznych drugiej polowy XX w. [Degérski 2003]. Wymieni¢
tu nalezy cho¢by tworce fenomenologii Husserla [1987], ktéry uwazal, ze wine za
ten kryzys ponosi pozytywistyczny model nauki, ktéry oduczyl czlowieka rozmyslan
na temat celu i sensu ludzkiego istnienia; egzystencjaliste Heideggera [1974], ktory
twierdzil, ze antropocentryzm jest odpowiedzialny za idee technokratyzmu bedacego
przejawem egoistycznego podejécia do przyrody; czy tez ewolucjoniste de Chardi-
na [1985], ktoéry pisal, ze $wiat tworzy calo$¢ ewoluujacg w strone coraz wyzszej
$wiadomodci, a wiec $wiata sensownego, w ktérym warto zy¢, dziala¢ i ktéry warto
chroni¢ przed ekologiczna degradacjg. Na potrzebe zmiany mentalnosci ludzi w skali
globalnej zwracal uwage Kotakowski [1995]. Poréwnal on potrzebe radykalnej zmia-
ny mentalnosci czlowieka w stosunku do srodowiska przyrodniczego do biblijnej lub
greckiej metanoi [Kuczynski 1996]. Wskazywal, ze czlowiek ma zaréwno powody do
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dumy, jak i do skruchy za popeiniane winy wobec natury. Powstaje zatem pytanie, na
ile wspdlczesne spoleczenstwa sa zdolne do zmiany myslenia i budowania nowych
relacji w stosunku do potencjatu §rodowiska. Czy jesteSmy gotowi zaakceptowac inny
model zycia zaréwno w kontek$cie konsumpcji, posiadania débr, jak i wlasnosci? Na
ile wiec wspolczesny czlowiek jest gotdéw zaakceptowac i jak daleko realizowaé model
funkcjonowania gospodarki o obiegu zamknietym?

Podsumowanie

Zaakceptowanie zachowan prosrodowiskowych i wspélnotowych w pewien sposéb
zbliza wspoélczesne spoleczenistwo do spoleczenstw pierwotnych, niemniej zyjacych
obecnie na bardzo wysokim poziomie rozwoju. Wymaga to od spotecznosci chcacych
wdrazania w zycie dzialan zwiazanych z gospodarka o systemie zamknietym zmiany
zachowan prokonsumpcyjnych na bardziej ograniczone w zakresie korzystania z dobr
i uslug materialnych oraz zmiany postaw indywidualnych na spoteczne. Jezeli uda sie
wspolczesnemu czlowiekowi przekonaé samego siebie do takich zachowan, wdroze-
nie gospodarki o obiegu zamknietym bedzie sukcesem. Realnym zyskiem z przyjecia
tego modelu gospodarczego i mechanizméw $rodowiskowo-spoteczno-ekonomicz-
nych jest niewatpliwie podnoszenie jakosci zycia czlowieka w mniej zanieczyszczo-
nym $rodowisku, ktérego zasoby beda jeszcze podstawg rozwoju dla wielu kolejnych
pokolen. Dodatkowo wdrazanie modelu gospodarki o obiegu zamknietym moze ak-
tywizowaé rozwdj spoleczno-ekonomiczny poprzez tworzenie nowych miejsc pracy
i generowanie dochodéw. Wedtug szacunkéw Europejskiego Biura Ochrony Srodo-
wiska ponowne wykorzystanie odpadéw do roku 2030 w krajach Unii Europejskiej
przyczyni si¢ do powstania okolo 860 tysiecy dodatkowych miejsc pracy. Z obliczen
w Raporcie Ellen MacArthur Foundation [EMAF 2013] wynika takze, ze zamkniecie
obiegu produkcji i konsumpcji pomoze zatrzymaé w unijnej gospodarce okoto 464
mld euro [Webster 2017]. O ile te prognozy okaza sie trafne, gospodarka okrez-
na umozliwi nieprzerwang (cho¢ radykalnie zmieniona) produkcje i konsumpcje, co
pozwoli na polaczenie wzrostu gospodarczego z realizacja europejskich i globalnych
celéow srodowiskowych. Szczegdlng role odegrajg w realizacji tych dziatan miasta jako
zwarte organizmy przestrzenne, o sprawnym systemie spoleczno-gospodarczym.
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Abstract: Socio-economic development as well as factors and determinants of develop-
ment. The scientific language, as well as everyday and literary language, is in constant devel-
opment. The effect of this development is the multiplication of flavored notions and concepts
leading to many misunderstandings and ambiguities, which should not happen in the scientific
language. The presented texts should be written in a language that is clear, simple, logical,
unambiguous and understandable, and their interpretation should not cause problems. This
article presents remarks concerning the interpretation of such basic notions of socio-econom-
ic sciences as socio-economic development, economic growth and factors and conditions of
development, quite freely used in scientific texts. It also contains the correct interpretation of
these notions, especially in reference to the language of socio-economic geography, regional
economics and socio-economic and spatial development and planning. Only an unambiguous-
ly interpreted text can be a platform for mutual understanding, basis for scientific discussion
and the way to the the real development of science.
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minants of development
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Wprowadzenie

W czasach dynamicznego rozwoju gospodarczego i spolecznego warto, jak sie
wydaje, powrdci¢ do kilku podstawowych poje¢, jakie tworzg wspdliczesny jezyk na-
ukowy. Jest to szczegélnie wazne, kiedy jezyk, i to nie tylko naukowy, zamiast by¢
narzedziem porozumiewania sie oséb i komunikacji spotecznej, prowadzi czesto do
niejasnoéci, nieporozumien lub wymaga sformulowania dodatkowych wyjasnien
wzglednie komentarzy. W gaszczu niemal powszechnej naukowej nowomowy trzeba
zada¢ pytanie o sens rozwoju w zasadzie niemajacego granic stowotworstwa, ktére
w odniesieniu do rozwoju nauki w zasadzie do niczego dobrego nie prowadzi.

Cechg wspolczesnego jezyka, tak jak niemal wszystkiego, jest jego nieustanny
rozwoj, w tym ciagle wzbogacanie stosowanego stownictwa. To jednak, co ma by¢
moze dobre strony w jezyku potocznym, takze codziennym (wylaczajac oczywiscie
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wulgaryzmy), jednak przede wszystkim w literackim (metafory), nie zawsze jest dobre
w jezyku naukowym, ktérego przekaz musi by¢ jednoznaczny i w ktérym nie ma miej-
sca na domysly i indywidualne interpretacje prezentowanych tresci. Mozna wskaza¢ na
pewne pozadane cechy jezyka naukowego, takie jak: jasnos¢, jednoznaczno$é, prostota,
logicznos$¢, zwiezlo$¢ oraz zrozumiato$é!. Innymi stowy, oznacza to, ze takie wlasnie
cechy charakteryzowa¢ powinny jezyk naukowy, jesli ma on by¢ nie tylko narzedziem
komunikacji i porozumienia miedzy osobami uprawiajacymi nauke, ale takze gwaran-
tem jednoznacznej oraz poprawnej interpretacji prezentowanych pogladdéw. Jest to
wazne tym bardziej w sytuacji, kiedy w stosowanym jezyku naukowym mamy do czy-
nienia z nieustannym powiekszaniem liczby terminéw, ktére poza zbiorem nieporozu-
mien, semantycznym chaosem i generowaniem kolejnych pytan, jak to juz napisano,
niczego wiasciwie nie wnoszg. Trudno wiec zrozumie¢, jaki jest sens wprowadzania do
jezyka naukowego nowego pojecia (terminu), ktére niczego lepiej nie wyraza, nie pre-
cyzuje, nie uszczegdlawia, nie wyjasnia, niczego nowego nie definiuje, lepiej nie ujmu-
je, nie okregla, nie interpretuje, wymiaruje itp. W kontekscie kwitnacego, zbednego,
nieuzasadnionego, a czesto i bezsensownego slowotworstwa, warto si¢ chyba jednak
zastanowi¢ nad tym, czy przypadkiem dynamika rozwoju nauki (osiagnie¢ naukowych)
nie jest odwrotnie proporcjonalna do dynamiki rozwoju jezyka naukowego lub pro-
Sciej, czy dynamika rozwoju jezyka naukowego nie wyprzedza rozwoju nauki [Parysek
2017a, b]. W tym momencie na mys$l przychodzi, cytowane w wielu opracowaniach
réznych dziedzin naukowych, poréwnanie podejmowanej jako nowa, znanej problema-
tyki, a takze tworzonych neologizméw, do ,starego wina w nowych butelkach” [Fried-
man 1991, Harrison 2007]. Wiadomo przeciez, ze dojrzale, stare, dobre wino, przelane
do nowych butelek, wprawdzie wizualnie prezentuje sie¢ dobrze, a moze jeszcze lepiej,
jednak jego bukiet i smak pozostawiaja juz wiele do zyczenia.

Celem niniejszego artykutu jest ponowne przemyslenie i semantyczne doprecy-
zowanie podstawowych, jak sie wydaje, poje¢ zwigzanych z rozwojem gospodarczym
i spolecznym, bedacych przedmiotem badan przestrzenno-ekonomicznych, w ktd-
rych prowadzenie od wielu lat uwiktany jest autor niniejszego opracowania. Bedzie
to pewnego rodzaju powrot do przeszlosci z przyjeciem jako mysli przewodniej zmo-
dyfikowanej wersji znanej sentencji, ze ,,nie tylko male, ale takze stare jest piekne”.

1. Rozwdj i wzrost

Rozwdj jest pojeciem o do$¢ szerokim zakresie znaczeniowym. Generalnie jest
pojmowany jako proces przechodzenia z danego stanu lub formy do stanu lub formy
bardziej rozwinietej, zlozonej, zaawansowanej. W bardziej ogdélnym ujeciu, w jezyku
polskim rozwdj traktowany jest jako proces przemian ilosciowych lub jakosciowych,
bedacych nastepstwem okreslonych zdarzen, jakie mialy miejsce w konkretnym
czasie. Synonimami tak pojmowanego rozwoju sg miedzy innymi: rozrost, wzrost,
przyrost, postep, rozbudowa, nasilenie, ekspansja, przeobrazenie itp. [Skorupka i in.
1968, Doroszewski 1976, Zgotkowa 2005].

! Wyrdznione w tym miejscu cechy, naktadajac sie czeéciowo na siebie, nie daja klasyfikacji roztacznej.
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Pojecie rozwoju najmocniej zakorzenione jest w naukach przyrodniczych, zwlasz-
cza w biologii. W tej dyscyplinie rozwdj rozumiany jest jako caloksztatt zmian w bu-
dowie i funkcjonowaniu organizméw (przeksztalcenia), jakie dokonuja sie zardw-
no pod wplywem $rodowiska wewnetrznego (w tym czynnikéw genetycznych), jak
i srodowiska zewnetrznego. Skladajace si¢ na rozwdj i $wiadczace o rozwoju zmia-
ny, odbywajace sie w sposob ciagly (ewolucyjny) lub etapowy (skokowy), prowadzié
moga do: powiekszenia wielkosci obiektu, nabrania cech dojrzalosci, doskonatosci,
zlozonosci, lepszego zorganizowania i lepszego funkcjonowania. Maja wiec zazwy-
czaj charakter pozytywny lub postepowy. Czasami jednak moga tez prowadzi¢ do
utraty posiadanych wiasciwosci, zaniku elementéw, uproszczenia struktury, a zatem
mie¢ charakter wsteczny czy wrecz negatywnie odbierany [Horst 1976, Goodal 1987,
Sadowski, Chmurzynski 1989, La Moigne 1999, Watts 2000]. Proces rozwoju niemal
zawsze sprawia, ze podlegajacy rozwojowi obiekt staje sie¢ wiekszy, przeksztalcony,
bardziej ztozony, kompletny, pelny, zaawansowany, takze bardziej dojrzaly. Wszystko
to, oczywiscie, dokonuje sie¢ w okreslonym przedziale czasowym.

Kazdy rozwdéj moze mie¢ swoj wymiar ilosciowy albo jakosciowy, poprzez ktéry
jest postrzegany i oceniany [Goodal 1987, Chojnicki 1989b, 2010, Parysek 2005].
Rozwdj ilosciowy to nic innego jak wzrost obiektu, oceniany w kategoriach liczby
i natezenia opisujacych ten obiekt (charakteryzujacych) cech. Rozwojem jako$cio-
wym sa natomiast zmiany struktury zbioru wiasciwosci konkretnego obiektu, do
czego prowadzi zmiana poszczegdlnych jego cech i relacji pomiedzy tymi cechami.
Czesto jest jednak tak, Ze zmiany jako$ciowe wystepujg jako efekt zmian ilosciowych.

Wedlug biologéw, efektem rozwoju jest wzrost. W odniesieniu do konkretnej jed-
nostki jest to jej rozwdj wielko$ciowy, a do zbioru jednostek — zwiekszenie ich ilosci
(liczby).

2. Rozwdj i wzrost gospodarczy (spoleczno-gospodarczy)

Nieco inaczej od opisanej powyzej przedstawia sie sytuacja w naukach spolecznych
i ekonomicznych, gdzie pod pojeciem rozwoju gospodarczego (spoleczno-gospodar-
czego) generalnie rozumie si¢ caloksztalt zmian wzglednie przemian, jakim podle-
gaja zaréwno spoteczenstwo, jak i gospodarka. Jest to proces zlozony i dtugotrwaly
[Schumpeter 1960, Cyrson 1997, Begg i in. 2007, Samuelson, Nordhaus 2012]. Jako
taki rozwdj spoleczno-gospodarczy ujmowany i badany jest w réznych aspektach. Pod-
kregla sie tez niekiedy, Ze pod pojeciem rozwoju rozumie si¢ zmiany ukierunkowa-
ne i nieodwracalne, ktérym podlega przede wszystkim struktura branego pod uwage
obiektu [Chojnicki 1989b]. Wydaje si¢ jednak, ze rozwdj spoleczno-gospodarczy, choé
ma zlozony, a do tego strukturalny charakter, interpretowaé¢ mozna takze w katego-
riach zmian konkretnych wlasciwosci poszczegélnych sktadnikéw systemu spoteczno-
-gospodarczego, tj. wyrdznionych jego elementéw, ktére decydujg o wyksztalconych
strukturach. Mozna réwniez przyjmowal, ze nie wszystkie dokonujace sie¢ w procesie
rozwoju zmiany maja nieodwracalny charakter. Wiele przyktadéw w tym wzgledzie do-
starczaja: historia, gospodarka i rozwoj spoteczny. Upadki rezimdw i ich konsekwencje,
wahania koniunktury gospodarczej, w tym kryzysy, zmiany systemowe, wystepujace
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przemiennie rozwoj i upadki miast, analizowane w szerzej potraktowanym wymiarze
czasowym, a nastepnie ozywienie gospodarcze, wychodzenie z kryzysu, dZwiganie sie
z upadku, po katastrofach itp., jakim podlegaja gospodarka i spoleczenstwa, trakto-
wane zar6wno autonomicznie, jak i jako sktadniki ujmowanego w dtuzszej perspek-
tywie czasowej, procesu rozwoju, dowodza tego, ze rozwdj nie zawsze ma charakter
nieodwracalny. Jesli czesto jest tak, ze pewne zmiany maja taki wiasnie, odwracalny
charakter, to nalezy sie zastanowi¢ nad tym, czy w istocie rzeczy we wskazanych przy-
ktadowo sytuacjach, zawsze mamy do czynienia z rozwojem [Parysek 2005]. Wydaje
sie jednak, Ze w odniesieniu do spoleczenstwa i gospodarki rozwojem nazwa¢ mozna
jedynie zmiany pozytywne, korzystne, postepowe — i chyba tylko nieodwracalne, przy-
najmniej w krotszej perspektywie czasowej.

W jezyku nauk ekonomicznych obok pojecia rozwdj (spoleczno-gospodarczy) eg-
zystuje takze pojecie wzrost (gospodarczy).

Przez wzrost generalnie rozumie si¢ zwiekszenie iloéci produkowanych débr
i $wiadczonych uslug. Przyjmowana jest taka relacja pomiedzy wzrostem a rozwo-
jem, ze wzrost gospodarczy prowadzi do rozwoju, a wiec odwrotnie niz w naukach
biologicznych. Co wiecej, z rozwojem wigzane sg zmiany jakoSciowe, natomiast ze
wzrostem — ilociowe jakie dokonaly sie w gospodarce [Schumpeter 1960, Flammang
1979, Cyrson 1997, Begg i in. 2007, Samuelson, Nordhaus 2012]. Biorac pod uwage
wzajemne relacje obu tych poje¢, niektdrzy autorzy zwracaja jednak uwage na nad-
rzednoé¢ rozwoju w stosunku do wzrostu, a zatem w pewnym stopniu, cho¢ niezbyt
zdecydowanie, nawiazuja do stanowiska nauk przyrodniczych.

W literaturze anglosaskiej sprawa pojmowania rozwoju i wzrostu wydaje sie bar-
dziej klarowna. Tam od wielu juz lat rozrdéznia si¢ — i to doé¢ jednoznacznie, a nawet
kategorycznie — pojecia rozwdj (development) i wzrost (growth). Rozwdj pojmowany
jest jako kategoria jakoSciowa oznaczajgca zmiany strukturalne, natomiast wzrost
jako kategoria ilo$ciowa, oznaczajaca pomnozenie, powiekszenie, zwiekszenie ilosci
itp. [Flammang 1979, Porter 1990, Ettlinger 1999, Watts 2000]. Moze wtasnie dla-
tego w literaturze ekonomicznej (makroekonomicznej) pozytywne zmiany w gospo-
darce (posrednio tez w zyciu spolecznym) okresla sie¢ mianem wzrostu. Uzywane sa
wtedy takie sformulowania, jak: dynamika wzrostu, stopa wzrostu, czynniki i uwa-
runkowania wzrostu itp. [Mishan 1986, Cyrson 1997, Begg i in. 2007, Samuelson,
Nordhaus 2012]. Ponadto z rozwojem kojarzony jest raczej rozwdj spoteczny wzgled-
nie spoleczno-gospodarczy, natomiast ze wzrostem rozwdj ekonomiczny?. Podobnie
jak w naukach biologicznych efektem rozwoju jest w literaturze anglosaskiej wzrost.
Moze wlasnie dlatego uwaza sie, ze rdznica pomiedzy rozwojem gospodarczym
i wzrostem zostala dobrze objasniona i opisana [Schumpeter 1960].

Polskie pi$miennictwo ekonomiczne wskazuje jednak, Ze w warunkach polskich
raczej tak nie jest. W wielu przypadkach oba te pojecia bardzo czesto stosowane sa
zamiennie. Sprawa wydaje sie jednak bardziej skomplikowana, i to prawdopodobnie
takze z uwagi na specyfike jezyka polskiego. Podawane w literaturze polskiej przy-
kiady miernikéw wzrostu i rozwoju $wiadcza o tym, ze oba te terminy, na co juz

2 Wozrost gospodarczy bardzo czesto bada sie i analizuje w nawiazaniu do konkurencyjnosci na rynkach
[Ettlinger 1999]. W tym kontekscie dochodzi si¢ do wniosku, ze konkurencyjno$¢ jest nie tyle substy-
tutem wzrostu gospodarczego, ile jego efektem.
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zwracano uwage, w wielu publikacjach traktowane sa jako synonimy, jednocze$nie
odnoszone zaréwno do tego, co nazywa sie rozwojem, jak i do tego, co nazywa sie
wzrostem (tab. 1).

Pojeciem wzrost (ekonomiczny, gospodarczy) postuguja sie przede wszystkim
ekonomisci zajmujacy sie problemami makroekonomicznymi i taka postawa, wlasci-
wie bez wiekszych zastrzezen, moze by¢ akceptowana czy tez przyjmowana. Inaczej
maja sie jednak sprawy w przypadku publikacji przedstawicieli innych dziedzin nauk
ekonomicznych, w ktérych w zasadzie nie wyznacza sie¢ wyraznej granicy pomiedzy
tym, co jest uwazane za rozwdj, a tym, co za wzrost. W tym kontek$cie nie wydaje
sie przekonujace stanowisko, zgodnie z ktérym rozwdéj gospodarczy ma by¢ rozumia-
ny jako strukturalna przemiana jako$ciowa w gospodarce, bedgca efektem wzrostu,
oraz to, ze mozliwy jest wzrost bez rozwoju, a nie jest mozliwy rozwdj bez wzrostu.
Przywolywane juz w tym tekscie traktowanie tych samych wskaznikéw ekonomicz-
nych raz jako wskaZnikéw rozwoju, a innym razem jako wskaznikéw wzrostu jest
dowodem na to, ze réznica miedzy rozwojem a wzrostem nie jest tak do konca jasna
i ze w tym kontekscie (stosowanych wskaznikéow) oba te pojecia uzywane sa wtasnie
zamiennie. Wskazuje na to wiele publikacji.

Na szczeécie w badaniach z dziedziny geografii spoteczno-ekonomicznej, a takze
w badaniach ekonomicznych obejmujacych problematyke regionalng i lokalna (réw-
niez z zakresu nauk spolecznych), przede wszystkim uzywany jest termin rozwoj
(natomiast wzrost jedynie w wyjatkowych sytuacjach).

Jest oczywiscie rzecza niekwestionowang to, ze w przypadku rozwoju spotecz-
no-gospodarczego mozna méwié¢ zaréwno o rozwoju ilosciowym, jak i rozwoju ja-
kos$ciowym, cho¢ wlasnie rozwoj ilosciowy niekiedy identyfikowany jest wiasnie ze

Tabela 1
Najczesciej przytaczane wskazniki rozwoju i wzrostu gospodarczego

Wskazniki rozwoju gospodarczego Wskazniki wzrostu gospodarczego

Poziom zatrudnienia

Struktura zatrudnienia

Przyrost naturalny

Dalsze trwanie zycia
Kaloryczno$¢ spozywanego pozywienia
Wskazniki umieralnosci

Liczba studentow

Naktady na badania i rozwdj
Produkcja energii elektrycznej
Produkcja samochodéw

Poziom konsumpgcji

Stopien transformacji gospodarki

Produkt krajowy brutto Produkt krajowy brutto
Produkt narodowy brutto Produkt narodowy brutto
Wielko$¢ i struktura eksportu Deficyt budzetowy
Wielko$¢ i struktura importu Stopa procentowa
Poziom urbanizacji Stopa inflacji

Poziom zadtuzenia

Stawki podatkowe

Poziom zatrudnienia

Poziom aktywno$ci gospodarczej
Poziom inwestycji

Wielko$¢ i struktura eksportu
Wielko$¢ i struktura importu
Poziom zycia

Poziom ubostwa

Poziom scholaryzacji

Zasoby mieszkaniowe

Wzrost bogactwa narodowego

Zrodio: zestawienie wiasne.
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wzrostem. Nie chodzi tu jednak, jak sie wydaje, o istote procesu rozwoju, a o cechy,
poprzez analize ktdrych rozwoj sie bada i ocenia. Rozw¢j ilo$ciowy postrzegany jest
bowiem poprzez np.: zwigkszanie sie (,wzrost”) liczby ludnosci, dochodéw na glowe,
zatrudnienia, liczby podmiotéw gospodarczych, produkgji itp., podczas gdy mierni-
kami wzrostu sa zwyczajowo: poziom produktu krajowego brutto, produktu narodo-
wego brutto, dochodu narodowego czy produktu krajowego brutto w przeliczeniu na
1 mieszkanca, okre$lane dla danego stanu rzeczy (momentu czasowego) lub uwzgled-
nianych zmian w czasie (zdarzenie lub proces). Oznacza to, ze rozwoj traktowany jest
raczej jako kategoria dynamiczna (korzystne zmiany), natomiast wzrost jako statyczna
(okreslony poziom, stan rzeczy, natezenie itp.). Jesli jednak zwiekszenie si¢ (wzrost)
réznego rodzaju wskaznikoéw ma oznacza¢ dokonujacy sie rozwdj (czy wzrost), to sy-
tuacja taka nie musi wcale §wiadczy¢ o zmianach pozytywnych, korzystnych, oczeki-
wanych. Jest to wazne, kiedy przyjmuje sie, ze rozwojem gospodarczym jest proces
przechodzenia z danego stanu lub formy do stanu lub formy bardziej rozwinietej, zto-
zonej, zaawansowanej, korzystnej itp. Jak w takich sytuacjach z rozwojem gospodar-
czym lub spolecznym wigzaé takie zmiany, jak np. wzrost ubdstwa, wzrost stopy bez-
robocia, wzrost cen, poziomu inflacji, wzrost zadluzenia czy tez przestepczosci, a co
sygnalizujg wzrastajace w branym pod uwage interwale czasowym wskazniki. W li-
teraturze, zwlaszcza prezentujacej wyniki przeprowadzonych badan, cho¢, jak wspo-
mniano, znaleZz¢ mozna mieszkanke réznego rodzaju wskaznikéw, zaréwno rozwoju
gospodarczego, jak i wzrostu, to jednak sa to w wiekszosci wskazniki bardziej odno-
szace sie do réznych aspektoéw rozwoju gospodarczego i spolecznego niz do wzrostu®.

W badaniach geograficznych, ale takze z zakresu gospodarki regionalnej i lokalnej,
niemal zawsze przedmiotem badan jest rozwoj spoleczno-gospodarczy, opisywany
i oceniany na podstawie zmieniajacych sie w czasie wskaznikow, ktére uwzgledniaja
rézne aspekty rozwoju gospodarczego i spolecznego, ale z pewnoscig nie wzrostu.
Z badaniem wzrostu gospodarczego ma si¢ do czynienia w zasadzie jedynie wtedy,
kiedy przedmiotem analizy ekonomicznej sq wskazniki makroekonomiczne, np. takie
jak wartos$¢ produktu krajowego brutto i pokrewne, a tego rodzaju badan, z réznych
powoddw, raczej nie prowadzi sie w skali regionalnej i lokalnej*. O rozwoju, zaréwno
gospodarczym, jak i spotecznym, zawsze $§wiadczy¢ beda wskazniki obrazujace ko-
rzystne zmiany ilo$ciowe oraz jakosciowe dotyczace spoleczenstwa i gospodarki da-
nej jednostki terytorialnej, jakie dokonaly sie w czasie, natomiast o wzro$cie $wiad-
czy¢ bedzie poziom wskaznikéw makroekonomicznych.

I wreszcie wspomniana osobliwo$¢ jezyka polskiego, dajaca o sobie zna¢ zwlasz-
cza w sytuacji nieadekwatnych i nierozlacznych klasyfikacji wzglednie podzialéw
[Parysek 1982]. W praktyce, co dokumentuje literatura, szczegélnie z zakresu teo-
rii ekonomii, zaréwno wzrost jak i rozwéj odnoszone sa do zmian obserwowanych

3 Zwlaszcza kiedy wzrost pojmowany jest jako zwiekszanie iloéci produkowanych débr i $wiadczonych
uslug.

Opisana powyzej sytuacja w pewnym sensie nawigzuje do przedstawianego przez autora artykulu
w innych publikacjach chaosu semantycznego i inflacji terminologiczno-pojeciowej jezyka nauk spo-
tecznych i ekonomicznych, rodzacych wiele niejasnosci i nieporozumien [Parysek 2017a, b]. Wyrazony
(powtdrzony) w tym miejscu poglad byl jednym z powodéw sformulowania, takiej jak zapisano w ty-
tule, tematyki niniejszego artykutu.
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w gospodarce, a zatem do dynamicznych w swej naturze proceséw. Aby jednak te po-
jecia (terminy) nie byly klasycznymi synonimami, rozwdj dotyczy¢ powinien przede
wszystkim proceséw (kategoria dynamiczna), za§ wzrost — stanéw rzeczy (kategoria
statyczna). Nieco inaczej przedstawia sie sytuacja w przypadku badan empirycznych.
Wzrost i rozwdj bada sie i opisuje za pomoca przyjmowanych w tym celu wskaz-
nikéw. O rozwoju, a takze wzrodcie §wiadcza pozytywne zmiany tych wskaznikéw
(wzrost wartosci w branym pod uwage okresie). Jezykowy paradoks sytuacji polega
na tym, ze rozwoj obrazuje wzrost wartosci (wielkosci) przyjetych wskaznikéow. Co
wiecej, chcac zwymiarowa¢ dokonujace sie zmiany oznaczajace rozwoj uzywamy ta-
kich wskaznikoéw, jak: wskaznik dynamiki wzrostu czy tez stopa wzrostu, cho¢ takze,
jednak rzadziej, stosuje si¢ sformutowanie — wskaznik dynamiki rozwoju. W bada-
niach regionalnych (réwniez geograficznych) bada sie wiec poziom rozwoju gospo-
darczego (oraz spolecznego), jego dynamike (za pomoca wskaznikéw wzrostu), a po-
nadto zmiany poziomu rozwoju i zmiany strukturalne dotyczace rozwoju. Bada sie
tez czynniki, uwarunkowania i bariery rozwoju, majac oczywiscie §wiadomos¢ tego,
ze wyrdznia sie takze co$ takiego jak wzrost gospodarczy, ktéry moze by¢ réwniez
przedmiotem badan. W tych zawilo$ciach jezykowych wazne jest jednak to, aby nie
myli¢ wzrostu poziomu wskaznikéw (zmiany), odnoszonych do dokonujacych sie,
pozytywnych zmian w gospodarce i w zyciu spotecznym, ze wzrostem gospodarczym
jako kategoriag makroekonomiczna. W $wietle literatury mozna jednak przyjaé, ze dosé
dobrze zdefiniowana w literaturze anglosaskiej réznica miedzy rozwojem gospodar-
czym a wzrostem gospodarczym, jesli w polskim jezyku ekonomicznym istnieje, to
ma wyjatkowo subtelny charakter. Moze wiec dobrze, ze w badaniach geograficznych
oraz regionalnych niemal powszechnie stosuje sie¢ pojecie rozwoju gospodarczego
i spolecznego — i warto przy tym pozostaé, przede wszystkim dla jasnosci i jedno-
znaczno$ci przekazu.

WyrazZnie jednoznaczna i bezproblemowa jest natomiast interpretacja pojecia po-
step. Postep jest to bowiem taki rozwéj (obiektu, systemu), najczesciej jakosciowy,
ktéry oznacza przejscie od form nizszych do wyzszych oraz od struktur prostych czy
prostszych do bardziej ztozonych wzglednie skomplikowanych [Chojnicki 1989b]°.

Moze warto jeszcze przy tej okazji doda¢, ze w sytuacjach, kiedy tak naprawde nie
wiadomo, czy ma si¢ do czynienia z rozwojem czy ze wzrostem, lub kiedy obie te ka-
tegorie rozwojowe probuje potraktowac sie lacznie wzglednie zamiennie, w naukach
spolecznych uzywa sie czasami terminu modernizacja [Ziétkowski 2000]. Termin ten
oznacza odmienno$¢ wtasciwosci obiektéw lub struktur w danym momencie w sto-
sunku do stanéw poprzednich. Zaklada sie przy tym, cho¢ nie zawsze wyraznie, ze
modernizacja to zmiana postepowa, dobra, a zatem korzystna (majaca postepowy
charakter).

By¢ moze autor tego opracowania jest w bledzie, bagatelizujac réznice miedzy
rozwojem i wzrostem lub stawiajac znak rownosci miedzy tymi pojeciami. Jednak
w sytuacji, jaka tworzy zamienne lub bezrefleksyjne uzywanie obu tych poje¢, a do
czego przyczynia sie¢ w pewnym stopniu takze specyfika jezyka polskiego, moze le-
piej bedzie w badaniach empirycznych postugiwac sie terminem rozwdj gospodarczy

5 Jest to w pewnym stopniu nawiazanie do pojmowania rozwoju w naukach biologicznych.
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i spoteczny (spoleczno-ekonomiczny), pozostawiajac wzrost gospodarczy rozwaza-
niom teoretycznym oraz ewentualnie badaniom makroekonomicznym®.

Rozwazania zawarte w niniejszym tekscie odnoszone beda zatem do rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, w sposdb szczegdlny do czynnikéw i uwarunkowan takiego
rozwoju, nie za$ do wzrostu [Chojnicki 1986b, 2010, Czyz 1998, 2012].

3. Czynniki, uwarunkowania i bariery
rozwoju spoleczno-gospodarczego

Czynnik jako wazne pojecie przyjmowany jest w wielu dyscyplinach naukowych.
Zazwyczaj traktowany jest jako przyczyna danego zjawiska, powodujaca okreslony
skutek. Inna ze slownikowych definicji identyfikuje czynnik z tym czyms$, co ma
wplyw na obserwowane zjawisko, podejmowane dzialania lub zaistniala sytuacje.
Synonimami czynnika sg takie slowa, jak: przyczyna, powdd, impuls, bodziec, deter-
minanta, ale takze warunek, uwarunkowanie, skladnik czy element. Z tymi czterema
ostatnimi synonimami trudno jest sie jednak zgodzi¢. Jest zapewne jaka$ réznica
miedzy tym, co ma moc sprawczg, a tym, co tworzy warunki zaistnienia czego$. Co
sie za$ tyczy elementow i sktadnikéw, to sg one identyfikowane z czynnikami jedynie
w czynnosci nazywanej rozktadaniem na czynniki (wlasciwie rozkladaniem catosci na
elementy), co ma miejsce w matematyce. Sformutowanie ,rozklad na czynniki pierw-
sze” funkcjonuje ponadto jako metafora jezyka codziennego i dotyczy wyrdzniania
elementow (skladnikéw) pewnej calosci wzglednie procesu.

Przyjmujac powyzej podana definicje czynnika, za czynniki rozwoju spoteczno-
-gospodarczego uzna¢ mozna przyczyny powodujace taki (konkretny) rozwdj. Innymi
stowy, obserwowany rozwdj jest w pewnym sensie wypadkowg wykorzystania i od-
dzialywania czynnikéw, cho¢ nie do konca. Bra¢ bowiem nalezy pod uwage zaréwno
sprzyjajace rozwojowi uwarunkowania, jak i ograniczajace rozwoj bariery (rozwoju)
i ich oddziatywania [Maik, Parysek 1978, Parysek, Wojtasiewicz 1978].

Prawdopodobnie pojecie czynnika wprowadzil do literatury geograficznej A. We-
ber, wyrdzniajac czynniki lokalizacji. Pod pojeciem czynnika rozumial bowiem to,
co przynosi korzysci dla podmiotu gospodarczego (pojedynczego przedsiebiorstwa),
a zwiazane jest z lokalizacjg prowadzonej dzialalnosci gospodarczej w danym miej-
scu. Na tej zasadzie wyrdznit trzy specyficzne czynniki: transportu, pracy oraz aglo-
meracji (deglomeracji), ktérych interpretacja jest jednak inna od klasycznych czyn-
nikéw rozwoju [Losch 1961, Hoover 1962, Isard 1965, Ponsard 1992, Parysek 2005].
Z biegiem czasu pojecie to (czynnik), zwlaszcza odnoszone do rozwoju, zakorzenito
sie w literaturze naukowej — i, co gorsze, doczekalo si¢ wielu, niekiedy niepotrzebnie,
a czesto i bezsensownie wprowadzanych synonimoéw [Parysek 2017a, b].

Jednoczesnie wskazuje si¢ na tzw. uwarunkowania rozwoju, czyli méwigc ogélnie,
na zbiér mniej lub bardziej korzystnych dla rozwoju okolicznoéci czy warunkéw (by

® Niestety autor niniejszego tekstu nie jest tez bez winy, jesli chodzi o niekonsekwentne stosowanie
terminologii. Wiele lat temu zamiast bardziej wlasciwego terminu bariery rozwoju stosowal termin
bariery wzrostu [Gruchman 1978, Maik, Parysek 1978, Parysek, Wojtasiewicz 1978].
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nawigza¢ do terminu uwarunkowania), umozliwiajacych dany rozwdj lub sprzyjajacych
rozwojowi, oraz na bariery uniemozliwiajace rozwdj. Przeciwienstwem uwarunkowan
rozwoju sa wiec jego bariery, cho¢ niektére szczegélnie niekorzystne uwarunkowania
moga mie¢ charakter barier rozwoju. Bariery nie powoduja jednak oraz nie utatwiaja
rozwoju, a wrecz przeciwnie — rozwdj ten utrudniajg (zaklécaja) lub uniemozliwiaja.
Oddzialywanie barier rozwoju nie bedzie w tym opracowaniu w sposéb szczegoélny
prezentowane [Gruchman 1978, Maik, Parysek 1978, Parysek, Wojtasiewicz 1978].

Pewien chaos terminologiczno-pojeciowy zwigzany z pojmowaniem czynnikéw
i uwarunkowan rozwoju (w mniejszym stopniu barier) wymaga doprecyzowania
i uporzadkowania. Badajac i analizujac zréznicowanie rzeczy, zdarzen i proceséw
w czasie i przestrzeni, a takze starajac si¢ wniknaé w przyczyny dokonujacych sie
zmian, zwykle probuje sie wskazaé na to, co jest przyczyna obserwowanego stanu
rzeczy lub dokonujacych sie zmian. Poszukuje sie wtedy czynnikdw, ale takze i uwa-
runkowan rozwoju. Niestety, w wielu przypadkach pojecia te stosowane sa zamien-
nie, ale, jak sie wydaje, jest to prawdopodobnie jedynie zabieg jezykowy, poprawiajacy
stylistyke tekstu, a nie utozsamianie czynnika rozwoju z uwarunkowaniem. Sa jednak
i takie sytuacje, w ktérych nie czyni sie semantycznego rozrdznienia obu tych poje¢,
jakkolwiek w wielu przypadkach dotyczy to raczej formy (wyrazu), nie za$ tresci.
Mowa o czynnikach i uwarunkowaniach rozwoju kazdorazowo nakazuje adekwatne
i rozlaczne ich potraktowanie oraz nadanie im, w konkretnej sytuacji, odpowiednie-
go, jednoznacznego sensu. W pracach naukowych nie o stylistyke jezykowa powinno
przede wszystkim chodzi¢, a o lepsze i pelniejsze: opis, poznanie czy wyjasnienie,
ktére w wyniku wprowadzenia konkretnych, adekwatnych i roztacznych poje¢ mozna
uzyskaé. Nie oznacza to jednak abstrahowania od troski o poprawnos¢ jezyka nauko-
wego i dbalo$¢ o jego: jasnos¢, prostote, logicznos¢, jednoznacznos$é, zwieztosé i zro-
zumialo$§¢ [Parysek 2017a, b]. Przyjety punkt widzenia zobowigzuje do wyraZznego
rozrézniania obu tych poje¢, a zatem innego rozumienia terminu czynnik rozwoju
i innego rozumienia terminu uwarunkowanie. Zabieg ten prowadzi¢ bedzie nie tylko
do uporzadkowania samego opisu, ale otworzy szersze spektrum poprawnej analizy
oraz oceny badanej rzeczywistosci. Co wiecej, umozliwi rozpatrywanie i interpreto-
wanie zmian jako efektu oddziatywania dwdch odmiennych w swej naturze kategorii
»przyczyn” obserwowanych zmian, z ktérych jedne nazywa sie czynnikami, a drugie
— uwarunkowaniami. Odréznienie czynnikéw od uwarunkowan rozwoju i na odwrot
wydaje sie szczegdlnie wazne w przypadku rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej,
ktérej natura, a takze rdézna, przestrzenna skala analizy, wymaga wyodrebnienia
réznigcych sie od siebie kategorii oddzialujacych na rozwdj przyczyn, tj. czynnikéw
i uwarunkowan. Przyjecie takiego punktu widzenia zapewnia ponadto lepsze i pel-
niejsze poznanie realnie wystepujacych relacji przyczynowo-skutkowych.

Mozna oczywiscie dyskutowad, czy zasygnalizowane rozréznienie dwoch kategorii
przyczyn, tj. czynnikdéw i uwarunkowan rozwoju (lub méwiac bardziej ogélnie, czyn-
nikéw i uwarunkowan zmian), jest zasadne i potrzebne. Pomimo mogacych sie poja-
wiaé obiekgji czy watpliwosci, rozréznienie dwdch, z wielu wzgledéw odmiennych,
jak to podkreslano, a przy tym rozlacznych przyczyn rozwoju (czy innych zmian), jest
rzecza wazng i sensowng w badaniach prowadzonych celem poznania natury istnie-
jacej rzeczywistosci i jej zmian.
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Nie ulega kwestii to, ze obserwowany i opisany rozwdj spoleczno-gospodarczy
jest wynikiem wptywu (wypadkowsa) czynnikéw i uwarunkowan, cho¢ takze barier
rozwoju, przy pelnym zrozumieniu odmiennosci i charakteru ich oddziatywania. Je-
$li jednak przyjmiemy, ze czynnikiem rozwoju spoleczno-gospodarczego jest cos, co
przez swoje oddziatywanie wywoluje skutek nazywany rozwojem, to mozna przyjac,
ze w ogblnym ujeciu miedzy czynnikiem a uwarunkowaniem prawdopodobnie moz-
na by postawi¢ znak réwnosci. Glebsza analiza tego wszystkiego, co wplywa i w jaki
sposob wplywa na rozwoj spoleczno-gospodarczy, sklania jednak do podjecia proby
zdefiniowania zaréwno czynnikéw, jak i uwarunkowan rozwoju i roztacznego ich po-
traktowania. Wskazywane za$ réznice moga doprowadzi¢ do unikniecia nieporozu-
mien. Rozréznienia takiego dokonano wstepnie w 2005 roku [Parysek 2005].

Nawigzujac do tego, co dotad stwierdzono, pod pojeciem czynnika rozwoju ro-
zumie si¢ przyczyne majaca wplyw na stan rzeczy, zdarzenie (zmianeg stanu rzeczy)
oraz proces, ktora tkwi w tej rzeczy, zdarzeniu wzglednie procesie, bezposrednio
z nich wyplywa lub jest umiejscowiona w bezposrednim ich $rodowisku. Innymi
stowy, jest to endogeniczna w swym charakterze i bezposrednia w oddzialywaniu
przyczyna zmian wilasciwos$ci: rzeczy, zdarzenia lub procesu, jakie mialy miejsce
w konkretnym miejscu i w okreslonym czasie (przedziale czasowym). Zmiany te,
spowodowane konkretna przyczyna, mogg mie¢ charakter ilosciowy lub jakoscio-
wy - i w takich kategoriach moga by¢ i sa: postrzegane, mierzone, okreslane oraz
oceniane. Wystepowanie wzglednie wyrdznienie czynnika najczesciej oznacza zatem
to, ze mamy do czynienia z wewnetrzna, endogeniczng przyczyng okreslonego sta-
nu rzeczy, zdarzenia (zmiany tego stanu) czy tez konkretnego procesu. Brak takich
przyczyn (czynnikdéw) czesto interpretuje sie jako wystapienie lub ujawnienie sie
barier, ograniczen lub hamulcéw ewentualnych zmian, a takze rozwoju [por. Gruch-
man 1978, Maik, Parysek 1978, Parysek, Wojtasiewicz 1978]. Zatem ilekro¢ mowi-
my o czynnikach rozwoju (zmian, przemian itp.), tylekro¢ musimy mie¢ na wzgle-
dzie takie przyczyny (powody) tego, co sie dokonalo, ktére maja przede wszystkim
endogeniczny charakter, a wiec wewnetrzny w stosunku do przedmiotu odniesienia
(sa umiejscowione w danym miejscu i dotyczg tego przedmiotu) i sa bezposrednia
przyczyna tego, co sie stalo. Wystepujq zatem na obszarze danego kraju, wojewodz-
twa, gminy, miasta czy innego rodzaju jednostki terytorialnej, w granicach ktorej
powodujg okreslone skutki. Tkwiace w danej jednostce terytorialnej czynniki maja
w zasadzie charakter deterministyczny, imperatywny, a zatem sa decyzyjne, stero-
walne i kontrolowane itp. [Blakely 1989, Domanski 1990, Parysek 1995, 1997]".
Chcac jednak oprzeé rozwdj na konkretnych czynnikach (wykorzysta¢ dla rozwoju),
nalezy uprzednio je odkry¢, zidentyfikowaé, wymierzy¢, okresli¢ przydatnos¢ dla
rozwoju i w konicu wiasnie wykorzysta¢ [Reijnen 1987, Parysek 1997]. Nie zawsze
jest to zadanie latwe, bowiem wykorzystaniu czynnikéw rozwoju moga nie sprzy-

7 Celowo uzywa sie sformutowania ,,przede wszystkim”, bowiem, jak to przedstawiono w dalszej czesci
tego opracowania, mozna mie¢ do czynienia z tzw. zewnetrznymi czynnikami rozwoju, np. bezposred-
nimi inwestycjami zagranicznymi lub $rodkami finansowymi Unii Europejskiej. Sprawa jest jednak
bardziej skomplikowana, gdyz, jak sie wydaje, takie zewnetrzne czynniki rozwoju, jak inwestycje lub
unijne $rodki wsparcia, sg tym, co jest w pewien sposéb ,,dodawane” do wystepujacych, endogenicz-
nych czynnikéw rozwoju lub umozliwia ich efektywne wykorzystanie.
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ja¢ istniejgce uwarunkowania, a co wiecej, proces ten, podobnie jak bariery, moga
utrudni¢ lub wrecz uniemozliwié.

Przez uwarunkowanie rozwoju (zmiany) rozumie si¢ natomiast zewnetrzne w sto-
sunku do rzeczy, zdarzenia czy procesu okolicznosci majace wplyw na obserwowane
zmiany. Innymi slowy, jest to jakas$ egzogeniczna wzgledem przedmiotu odniesienia
i danego miejsca okoliczno$¢ sprzyjajaca dokonujacej sie zmianie, ale jej oddziatywa-
nie nie jest, przynajmniej w sposob bezposredni, zwigzane z tym przedmiotem oraz
jego wiasciwoséciami (obiekt, miejsce i ich wiasciwosci). Co wiecej, analiza przyczyn
dokonujacych sie zmian prowadzi do stwierdzenia, ze czynniki rozwoju majg na ogot
deterministyczny charakter i w wielu przypadkach poddaja sie sterowaniu, podczas
gdy uwarunkowania sg w zasadzie stochastycznej natury, dlatego mozliwosci stero-
wania ich oddzialywaniem sg niewielkie, a w wielu przypadkach wrecz zadne. Ma to
zresztg czesto zwiazek z kompetencjami decyzyjnymi, jakie dotyczg zagadnien rozwo-
ju. Kompetencje takie przystuguja zwykle wiadzom konkretnego terenu (potozonego
w granicach danej jednostki terytorialnego podzialu kraju).

Niektdrzy autorzy wyrézniaja jednak dwie kategorie czynnikéw: wewnetrzne i ze-
wnetrzne. Wydaje sie, ze wtedy czynnikami wewnetrznymi sa opisane uprzednio
czynniki endogenicznego charakteru, za$ czynnikami zewnetrznymi — uwarunkowa-
nia egzogenicznego pochodzenia®. Mozna oczywiscie przyjaé taki punkt widzenia, ale
mozna i inny [Parysek 2005].

Jesli przedmiotem rozwazan jest poszukiwanie przyczyn, a zatem i czynnikéw roz-
woju oraz przeksztalcenn strukturalnych danej jednostki terytorialnej, to brane jest
pod uwage to wszystko, co moglo mie¢ wplyw na ten rozwdj i przeksztalcenia, a co
miesci sie w ramach konkretnej jednostki terytorialnej, czyli przede wszystkim w jej:
polozeniu, warunkach srodowiska, historii, wielko$ci, mieszkancach, poziomie roz-
woju, strukturze spoleczno-gospodarczej, dynamice przemian itp. Uwzgledniane jest
tez i to, co w réznym stopniu umozliwilo wykorzystanie tych czynnikéw rozwoju,
cho¢ mialo zewnetrzny charakter (np. bezposrednie inwestycje zagraniczne, $rod-
ki Unii Europejskiej). Oczywiscie wplyw, i to pozytywny, na dokonujace si¢ zmiany
mie¢ bedzie takze i to, co znajduje sie na zewnatrz tej jednostki (uwarunkowania),
od najblizszego obszaru sasiedzkiego poczawszy, a na wymiarze krajowym, a nawet
globalnym skonczywszy [Parysek 2005].

Przeciwienstwem uwarunkowan o pozytywnym wplywie na rozwoj sa jego barie-
ry, ktore, jak stwierdzono, utrudniaja lub wrecz uniemozliwiaja rozwoj (oddzialuja
destrukcyjnie).

Refleksja nad tym, co mozna uzna¢ za czynniki, a co za uwarunkowania rozwo-
ju, prowadzi jednak do nieco innej konkluzji, ktéra jest dychotomiczna, adekwatna
i roztaczna klasyfikacja czynnikéw i uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz bardziej precyzyjne ich zdefiniowanie, wyréznianie, a zatem i pojmowanie®.

Biorac pod uwage, ze na rozw¢éj danej jednostki wptywa okreslona przyczyna (po-
wodujaca ten rozwdj), mozemy wyrdznié, jak sie wydaje, cztery specyficzne sytuacje.
Pokazuje to dwudzielcza tablica kontyngencji (tab. 2), w ktérej wydzielono dwie

8 O zewnetrznych czynnikach rozwoju mozna jednak méwi¢, jak sie wydaje, jedynie w przypadku wska-
zanych bezpoérednich inwestycji zagranicznych oraz unijnych $rodkéw wsparcia.
9 Jest to wiec pewne odejscie od toku dotychczasowej narracji, a nawiazanie do uprzednich przypiséw.
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Tabela 2
Kategorie czynnikdw i uwarunkowan rozwoju (dwudzielcza tablica kontyngencyjna)

Charakter oddziatywania Oddziatywanie

(umiejscowienie zrodta) bezpo$rednie posrednie
Wewnetrzne (endogeniczne) A B
Zewnetrzne (egzogeniczne) C D

Zrédto: opracowanie wiasne.

kategorie oddzialywania tego, co wplywa na rozw¢j, tj. oddzialywanie bezposrednie
i posrednie (kolumny tablicy) oraz dwa rozne charaktery oddzialywania, tj. wewnetrz-
ne — endogeniczne i zewnetrzne — egzogeniczne (wiersze tabeli).

Kazde z czterech poél, pokazujac okreslone kontyngencje, prowadzi do wyrdz-
nienia czterech szeroko rozumianych przyczyn wplywajacych na rozwoéj, w ktérych
uwzglednione zostaly sposéb i charakter oddzialywania. Tak wiec wyrdzniono dwie
kategorie czynnikéw i dwie kategorie uwarunkowan rozwoju.

Z kontyngencji wyrazonej przez poszczegdlne pola tablicy wynika, ze:

1) pole A uwzglednia bezposrednie oddzialywanie , przyczyny” endogenicznej,
2) pole B uwzglednia posrednie oddzialywanie ,przyczyny” endogenicznej,
3) pole C uwzglednia bezposrednie oddziatywanie ,,przyczyny” egzogenicznej,
4) pole D uwzglednia posrednie oddzialywanie , przyczyny” egzogeniczne;j.

Analizujac wyrazone w poszczegdlnych polach tablicy kontyngencje, mozna
stwierdzi¢, ze pole A oznacza wewnetrzne (endogeniczne), a pole C — zewnetrzne
(egzogeniczne) czynniki rozwoju, natomiast pole B — wewnetrzne (endogeniczne),
a pole D — zewnetrzne (egzogeniczne) uwarunkowania rozwoju.

Jak sie wydaje, wyrdznienie wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw i uwa-
runkowan rozwoju nie powinno budzi¢ zastrzezen. Uzasadnieniem dla wydzielenia
wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw i uwarunkowan rozwoju moze byé wy-
réznienie w ramach definiowania terytorialnego systemu spolecznego otoczenia we-
wnetrznego i zewnetrznego tego systemu [Chojnicki 1988, 1989a, 1996, 2011].

Wyrdznienie tych kategorii czynnikéw i uwarunkowan wydaje sie¢ wystarczajace
do bardziej jednoznacznego badania rozwoju spoleczno-gospodarczego konkretnej
jednostki terytorialnej w réznych aspektach, zwtaszcza kiedy jednostka ta jest w pro-
wadzonych badaniach potraktowana jako terytorialny system spoleczny.

Warto przy tej okazji zwroéci¢ uwage na to, ze istnieja pewne podobienstwa wy-
odrebnionych czynnikéw i uwarunkowan rozwoju do tego, co bierze si¢ pod uwage
w analizie SWOT stosowanej przede wszystkim w procesie budowy strategii rozwoju
spoleczno-gospodarczego jednostki terytorialnej. W procedurze tej, pomijajac na-
zewnictwo, mamy w istocie rzeczy do czynienia z okre$leniem czynnikéw i uwarun-
kowan rozwoju. Z czynnikami rozwoju utozsamia¢ mozna tzw. silne strony jednostki,
podczas gdy stabe strony to nic innego, jak bariery rozwoju (brak czynnikéw lub brak
mozliwosci ich wykorzystania dla rozwoju). Szanse i zagrozenia z analizy SWOT to
za$ uwarunkowania, ktére moga pozytywnie (szanse) lub negatywnie (zagrozenia)
wplywaé na rozwoj.
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4. Czynniki rozwoju regionalnego i lokalnego

W literaturze zaréwno krajowej, jak i zagranicznej spotka¢ mozna wiele zestawow
czynnikéw rozwoju, nie zawsze zresztg nazywanych czynnikami a: potencjalami, ak-
tywami, generatorami, motorami, silnikami, lokomotywami, wehikulami, paliwem,
napedem itp. rozwoju. W sumie nie jest to nic innego jak wskazanie réznych przy-
czyn rozwoju, a zatem wskazanie na czynniki rozwoju, cho¢ niekiedy dos¢ réznie
rozumiane i klasyfikowane [Blakely 1989, Domanski 1990, Parysek 1997, 2017a,
Florida 2002, Friedmann 2005, 2007, Chojnicki, Czyz 2006, Hutton 2007, Harding
2007, Hall 2007, Nijkamp 2008, Churski 2008, Klasik 2009, Musterd, Murie 2010,
Stryjakiewicz, Stachowiak 2010, Klasik, Kuznik 2017, Mierzejewska 2017].

Jak wynika z literatury, z biegiem czasu przedstawiano rézne czynniki rozwoju
spoteczno-gospodarczego i rézne ich klasyfikacje, probujac okresli¢ ich wplyw na
rozwdj, ktérego najczesciej stosowanym miernikiem (wymiarem) byl, réznie okre-
$lany, wzrost produkgeji. Najpierw wiec zakladano, ze sg dwa istotne czynniki roz-
woju gospodarczego, tj. ludzie (konkretnie praca ludzka) oraz kapital, a wszystkie
inne wymieniane sa w mniej lub bardziej istotny sposéb powiazane z wyrdéznionymi
dwoma. Co wiecej, formulowano modele wplywu obu tych czynnikdéw na wzrost
produkgji, czego klasycznym przykladem jest pochodzace z 1928 r., sformulowa-
ne przez Paula Douglasa i Charlesa Cobba, réwnanie, nazywane funkcjg produkdji,
ktoérej ogdlny zapis przyjmuje postaé: P= f (a L, K¥), gdzie L — nakfady pracy, a K
— kapital [Pawlowski 1969, Czerwinski 1972, Parysek 2017a]. Oczywiscie aktualnie
sprawa przedstawia sie¢ nieco inaczej. Praca ludzka nie moze juz dzi$ by¢ i nie jest
ujmowana wylacznie w kategoriach ilosciowych, czego wyrazem jest liczba zatrud-
nionych wzglednie pracujacych, a kategoria sila robocza jest zastgpiona przez kapital
ludzki i kapital spoteczny [Churski 2008]. Cho¢ w kategorii praca ludzka mieszcza
sie nadal osoby zaangazowane w konkretna dzialalno$¢, to jednak postrzegane sa
przede wszystkim przez ich: uzdolnienia, inteligencje, poziom wyksztalcenia, spe-
cjalizacje, kwalifikacje, kreatywno$¢, innowacyjnosé¢, samoorganizacje, doswiadcze-
nie zawodowe, efektywnos$¢ wykonywanej pracy, zdolno$¢ podejmowania decyzji,
prezentowany poziom kultury, elastyczno$¢ podejscia do wykonywanych czynno-
$ci, zdyscyplinowanie, sumiennoé¢, odpowiedzialnos¢, sklonno$¢ do podnoszenia
kwalifikacji, umiejetno$¢ wspolpracy itp. Z praca ludzka wiazg sie ponadto: wiedza,
technika i technologia, poziom rozwoju spolecznego, poziom spolecznego zorga-
nizowania i zaangazowania, przyjmowane systemy wartosci, zdolnosci przywodcze
i inne cechy, ktére decyduja o innowacyjnosci, efektywnosci i jakosci wykonywanej
pracy i ktére sg przypisywane konkretnym osobom lub grupom spotecznym. W isto-
cie czynnik jest ten sam, czlowiek i jego praca, cho¢ bardzo szeroko ujmowany.
Podobnie ma sie sprawa z kapitalem, ktéry wspdiczesnie tworza nie tylko ziemia
i majatek trwaly, ale takze zasoby i walory $rodowiska przyrodniczego oraz poziom
rozwoju gospodarczego, struktura gospodarki, infrastruktura techniczna i spotecz-
na, polozenie: geograficzne, geopolityczne i gospodarcze, zagospodarowanie prze-
strzenne, uklad osadniczy, dziedzictwo kultury materialnej, milieu miejsca i wiele
innych sktadnikéw [Parysek 2017a].
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Innego rodzaju okreslenie czynnikdéw rozwoju produkgcji stosowane bylo w pol-
skiej praktyce planistycznej lat 60. i 70., kiedy za czynniki rozwoju regionalnego
(mierzonego wzrostem produkgji globalnej lub czystej) przyjmowano: zatrudnienie,
a wiec takze prace ludzka oraz wydajno$¢ pracy. Wydajno$¢ pracy wiazano zas z jed-
nej strony z majatkiem produkcyjnym, a z drugiej, z organizacja i jakoscig pracy.
Wyrazem takiego punktu widzenia bylo zatem wyrdznienie dwéch czynnikéw ksztal-
tujacych wydajno$¢ pracy, tj. postepu technicznego, mierzonego wartoscig majatku
trwalego na 1 zatrudnionego (konkretnie technicznym uzbrojeniem pracy), oraz po-
stepu organizacyjnego. Udziat tych czynnikéw okreslano tzw. metoda reszty'°.

Przeglad przytaczanych w literaturze czynnikéw rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego, bez wzgledu na ich nazwanie, prowadzi do wniosku, ze pewne kategorie
czynnikéw maja, i to dos¢ Scisly, zwigzek z przyjmowanymi czy akceptowanymi pa-
radygmatami rozwoju, natomiast inne nawiazuja do ,,innowacyjnego” i oryginalnego
nazwania tego, co powoduje rozwoj lub wplywa w jakis sposéb na rozwoj (potencjaly,
aktywa, generatory, motory, silniki, lokomotywy, paliwa napedowe i popularne ostat-
nio wehikuly rozwoju). Rodzi sie jednak pytanie, co jest rozumiane pod pojeciem
tak metaforycznie pojmowanych czynnikéw rozwoju. Tak jak w przypadku wiazanych
z okreslonymi paradygmatami czynnikéw rozwoju mamy do czynienia z pewnym
spdjnym ich okresleniem (réwniez wzajemnym powigzaniem), tak np. za wehiku-
ty rozwoju (i inne podobnie metaforycznie nazywane czynniki) przyjmowanych jest
wiele bardzo réznych przyczyn rozwoju [Klasik, Kuznik 2017, Mierzejewska 2017].

Nie wdajac sie w szczegdly, w tabeli 3 zamieszczono zasadnicze czynniki rozwoju
przyjmowane w najbardziej popularnych paradygmatach rozwoju spoleczno-gospo-
darczego jednostek terytorialnych. Wszystkie wymienione w tej tabeli czynniki roz-
woju mozna w sposéb bezposredni lub posredni powiaza¢ z dwoma podstawowymi,
ktérymi sg: czlowiek i materialna baza jego dziatan - i tak bedzie zapewne jeszcze
wiele lat. Nie ma zatem znaczenia, jakie stosuje si¢ klasyfikacje oraz jak si¢ nazywa
wyrdznione czynniki. Wazne jest jednak, aby czynniki rozwoju byly wigzane z odpo-
wiednim paradygmatem rozwoju oraz aby w ramach konkretnego paradygmatu trak-
towane byly rozlacznie, jednak przede wszystkim aby byly jednoznacznie rozumiane.
Stad tez nie bez znaczenia jest wlasciwe ich nazwanie (a nie nazwanie w ogole).

Podajac réznego rodzaju czynniki rozwoju, wielu autoréw stosuje roézne ich kla-
syfikacje. Kazda klasyfikacja powinna by¢ jednak sprowadzeniem wlasciwosci zbioru
réznych kategorii oddzialywania do pewnych podzbioréw o zgeneralizowanych wia-
$ciwosciach, co jest ze wszech miar posunieciem korzystnym [Parysek 1982]. Caly
problem sprowadza si¢ jednak do tego, aby zgeneralizowane i odpowiednio nazwane
czynniki nie rodzity dodatkowych pytan, tak jak wprowadzane nowe pojecia, syno-
nimy poje¢ znanych, obcojezyczne ttumaczenia czy metafory. Cho¢ porzadkowanie
i klasyfikacja sg w nauce szczegdlnie pozadane, to przesada w tym wzgledzie moze

10 Udzial zatrudniania w przyroécie produkgji obliczano wg formuly: Uz = [8Z/8P) x 100%, gdzie: 8Z
- dynamika wzrostu zatrudnienia, 8P — dynamika wzrostu produkgeji. Udzial wydajnosci pracy nato-
miast jako: Uwp = [1 - (8Z/8P) x 100%. Udzial postepu technicznego we wzroscie wydajnosci pracy
obliczano wg formuly: Upt = [SUP/8WP) x 100%, a udzial postepu organizacyjnego jako: Upo =
[1 - (8UP/8WP)] x 100%, gdzie: SUP — dynamika technicznego uzbrojenia pracy, SWP - dynamika
wydajnosci pracy.
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Tabela 3

Czynniki rozwoju gospodarczego uwzgledniane w wybranych paradygmatach rozwoju

Paradygmat rozwoju

Czynniki rozwoju

Gospodarka oparta na
wiedzy (czynniki)

Potencjat naukowy, wiedza, informacja, technologia, kapitat ludzki, badania
i rozwoj, sieciowy model gospodarki, dominacja sektora ustug, zwtaszcza tele-
informatycznych itp.

Gospodarka kreatywna
(czynniki)

Technologia, talenty oraz tolerancja i zréznicowanie spoteczne

Miasto inteligentne — smart
city (czynniki)

Kapitat ludzki, kapitat spoteczny, technologia (w tym ICT), infrastruktura oraz
demokracja uczestniczaca itp.

Rozwoj endogenny miast
(czynniki)

Zarzadzanie gospodarcze, zarzadzanie finansowe, kontrola, ustugi sfery
finansowej i biznesowej, ustugi projektowe, kultura oraz inne dziedziny kreatywne
gospodarki, infrastruktura transportowa i teleinformatyczna, a takze relacje

z otoczeniem

Miasto XXQ (czynniki)

Kapitat gospodarczy, suprastruktura spoteczna, systemy technologiczne, zasoby
ekologiczne oraz infrastruktura geograficzna

Rozwoj endogenny w skali
regionalnej i lokalnej
(czynniki)

Ludzie, zorganizowane spoteczenstwo obywatelskie, zasoby intelektualne,
materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe, bogactwa naturalne, walory
Srodowiska, infrastruktura techniczna i spoteczna

Hipotezy bostoriskie
(czynniki)

Demokratyczne spoteczenstwo, koncentracja kapitatu spotecznego, kooperacja
w gospodarce

Zrodio: opracowanie wiasne.

prowadzi¢ do kolejnych nieporozumien, zwtlaszcza kiedy odpowiednie nazwanie
czynnikéw wymaga dodatkowych wyjasnien, i do tego nie zawsze jednoznacznych.
Tak jak przykladowo wyrdznienie czynnikéw egzogenicznych i endogenicznych oraz
zwiazanych z praca ludzka i kapitalem w zasadzie nie rodzi juz dodatkowych pytan,
tak np. grupowanie czynnikéw w twarde i miekkie wrecz przeciwnie!!. W jezyku,
takze naukowym, przeciwnie niz w mineralogii, nie ma ani kryteriéw, ani skali twar-
dosci, co oznacza pewnego rodzaju subiektywno$¢ przyjmowanych rozstrzygniec.
W ten sposéb otrzymujemy bardzo niekiedy rézniace sie zestawy tego rodzaju czyn-
nikéw. Réwniez w klasyfikacjach, oprocz ich adekwatnosci i roztacznosci, wazny jest

sens ich wprowadzania.

Przy takim nazwaniu czynnikéw rodzi sie pytanie o kryteria twardo$ci/miekkosci, ktére moglyby sta-
nowi¢ podstawe ich rozréznienia. Nawet w mineralogii, w ktérej stosuje sie skale twardo$ci mineratow
(skala Mohsa), nie ma wyraznego rozgraniczenia na mineraly twarde oraz miekkie. Jest tylko skala
porzadkujaca mineraly od najbardziej miekkiego, jakim jest talk (stopien twardo$ci absolutnej 1), do
najbardziej twardego, jakim jest diament (stopien twardosci absolutnej 1600) i okreslajaca podatnosé
na dziatania zewnetrzne (roztarcie, uszkodzenie, zarysowanie). Skala taka daje mozliwosci dopasowa-
nia stopnia twardosci/miekko$ci konkretnego mineratu do wzorca ze skali i jedynie stwierdzenia tego,
czy jest bardziej twardy czy miekki w stosunku do innych - i w zasadzie nic innego. Wydaje sie zatem,
ze okreslenie czynnika rozwoju jako twardy lub miekki zawsze wymaga dodatkowych wyjasnien, kiedy
kryteria twardosci/miekko$ci sg nie tylko nieznane, ale wrecz niemozliwe do wskazania. Konsekwencja
takiej sytuacji mogg by¢ i sa zupelnie dowolne, w wysokim stopniu subiektywne, podzialy czynnikow
rozwoju na twarde i miekkie.
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Adekwatno$¢ i rozlaczno$é sprowadzajg rozwazania do ponownego przyjrzenia
sie czynnikom i uwarunkowaniom. Bez wzgledu na to, z jakimi czynnikami i uwarun-
kowaniami oraz ich klasyfikacjami mamy do czynienia, podziat na czynniki i uwarun-
kowania rozwoju w kazdej konkretnej sytuacji musi by¢ adekwatny i rozigczny. Cos,
co zostalo uznane za czynnik, musi spetnia¢ okreslone warunki i nie moze by¢ uwaza-
ne za uwarunkowanie. Innymi slowy, czynniki sa czynnikami, a uwarunkowania uwa-
runkowaniami — i w ten sposob spetniony jest warunek rozlacznosci. Adekwatnosé
jest zapewniona wtedy, kiedy kazdy z czynnikéw zostaje zaklasyfikowany w sktad
jednej i tylko jednej z wydzielonych klas. Podobnie ma si¢ sprawa z uwarunkowania-
mi. Niestety, nie zawsze wymienione powyzej warunki sg spelniane [Parysek 1982].

W zakonczeniu tych rozwazan nalezy jeszcze powrdci¢ do uwarunkowan, po-
dajac ich przyklady, takze w pewnej zgeneralizowanej klasyfikacji. Oczywiscie pro-
blem polega tez i na tym, aby taka klasyfikacja byta réwniez adekwatna i roztaczna.
Przed przytoczeniem pewnych przykladéw nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze jedno i to
samo uwarunkowanie moze mie¢ charakter endogeniczny lub egzogeniczny, czego
nie mozna powiedzie¢ o czynnikach. Mozna wyrézni¢ bardzo wiele (i wyrdznia sie)
czynnikéw endogenicznych rozwoju, podczas gdy ilo$¢ czynnikéw egzogenicznych
jest bardzo ograniczona i mozna je generalnie sprowadzi¢ do zewnetrznego, w istocie
finansowego, cho¢ mogacego pochodzi¢ z réznych Zrodel, wsparcia rozwoju. W tek-
$cie tym wskazano przede wszystkim na bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz
pozyskane (mozliwe do pozyskania) srodki finansowe Unii Europejskiej.

Co sig za$ tyczy uwarunkowan, to wyrézni¢ mozemy miedzy innymi: (1) politycz-
ne, (2) gospodarcze, (3) spoleczne, (4) przyrodnicze, (5) prawne, (6) wizerunkowe
oraz (7) inne (tab. 4). Uwarunkowania te moga powstac i wystgpi¢ na obszarze danej
jednostki terytorialnej (uwarunkowania wewnetrzne, endogeniczne) lub w otoczeniu
zewnetrznym (uwarunkowania egzogeniczne). Kazde z uwarunkowarn, majac na uwa-
dze ich losowy charakter, moze by¢ jedynie przedmiotem przewidywan, i to o réznym
poziomie prawdopodobienstwa. Tak wiec tworzac plany rozwojowe, z jednej strony
bra¢ nalezy pod uwage mozliwosci wplywu na rozwdj okre$lonych uwarunkowan,
a z drugiej, potencjalne konsekwencje ich wplywu.

Zakonczenie

Powodem przygotowania niniejszego opracowania byla przede wszystkim cheé
uporzadkowania niektérych poje¢ stosowanych w badaniach przestrzenno-ekono-
micznych oraz nadania im wlasciwego znaczenia i jednoznacznego rozumienia. Re-
alizacja tego celu wydawala sie szczegdlnie wazna w sytuacji wypaczania roli jezy-
ka, zwlaszcza naukowego, jako $rodka porozumienia si¢ i komunikacji spolecznej
w $rodowisku naukowym. Jest jasne, ze jezyk, takze naukowy, znajduje sie¢ w procesie
nieustannego rozwoju. Akceptacja takiego stanu rzeczy nie oznacza jednak zgody
na upowszechnianie si¢ maniery tworzenia nowych poje¢, zastepowanie poje¢ zna-
nych i jednoznacznych nowymi, nieuzasadnione rozszerzanie znaczenia poje¢ stoso-
wanych, wprowadzenie terminéw obcojezycznych (takze personifikacji ,,nie-0séb”)
itp., szczegélnie w sytuacjach, w jakich mamy do czynienia z dobrze zdefiniowanymi
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Tabela 4
Podstawowe kategorie uwarunkowarn rozwoju spoteczno-gospodarczego

Kategoria
uwarunkowan
Polityczne Sytuacja polityczna na $wiecie, w kraju, regionie, gminie (miescie); stabilno$¢ polityczna i sta-
bilno$¢ struktur wtadzy, protekcjonizm; sytuacja geopolityczna; miejsce w uktadzie politycznym
$wiata i regionu (kontynentu); polityka politycznych i gospodarczych struktur miedzynarodowych;
miedzynarodowe napiecia i polityczne konflikty; polityczne konflikty wewnetrzne itp.
Gospodarcze | Koniunktura gospodarcza $wiata, regionu i kraju; sytuacja i polityka gospodarcza panstwa;
sytuacja i polityka gospodarcza struktur miedzynarodowych (organizacii, stowarzyszen, blokow,
porozumien itp.); stabilno$¢ gospodarek oraz sytuacja finansowa (budzetowa) kraju, regionu
i gminy (miasta); miedzynarodowa wspdtpraca gospodarcza; konkurencja gospodarek (konku-
rencyjnosc), dyfuzja i mozliwosci adaptacji innowaciji technologicznych; warunki, poziom i efekty
wspotpracy gospodarczej panstw stowarzyszonych (UE), krajow, regiondw oraz gmin itp.
Spoteczne Niekontrolowane procesy spoteczne (procesy demograficzne, migracje, urbanizacja, patologie);
polityka spoteczna panstwa i poziom jej akceptacji; wewnetrzne napigcia i konflikty spoteczne;
przyjmowane systemy warto$ci, modele zycia i konsumpciji oraz ich zmiana; spoteczny klimat
rozwoju; poziom aktywnosci spotecznej
Przyrodnicze | Zmiany klimatyczne; zmienne i niespodziewane sytuacje pogodowe; katastrofalne zjawiska at-
mosferyczne oraz sejsmiczne i ich konsekwencje; polityka srodowiskowa organizacji miedzyna-
rodowych, stowarzyszen; poziom $wiadomosci ekologicznej spoteczenstw i spoteczno$ci
Prawne Sprzyjajace rozwojowi regulacje prawne na réznych szczeblach; stabilnos¢ zapiséw prawa; po-
ziom autonomii prawnej; zobowigzania z tytutu cztonkostwa w miedzynarodowych organizacjach
i stowarzyszeniach o r6znym poziomie konsekwencji; regulacje prawa lokalnego (miejscowego)
Wizerunkowe | Postrzeganie przez inwestoréw kraju, regionu i gminy; oceny sytuacii kraju, regiondw i miast
przez instytucje finansowe i agencje ratingowe oraz réznego rodzaju rankingi; promocja kraju,
regionu i gminy (wizyty, targi, wystawy, salony, wydawnictwa), dziatania marketingowe oraz ich
skuteczno$¢; obraz kraju, regionu i gminy ksztattowany przez opozycje polityczna, jednostki
konkurencyjne, media oraz turystow itp.

Inne Zagrozenia terrorystyczne; koniecznos$¢ przeciwdziatania terroryzmowi i koszty takich dziatan;
konflikty militarne i ich konsekwencje; popetniane btedy wyboru i nierealizowane zobowigzania;
inne sytuacje losowe

Objasnienie

Zrodio: opracowanie wiasne.

i jednoznacznie pojmowanymi pojeciami. Procesu niekontrolowanego, a witasciwie
— i niestety — prowadzonego przez Srodowiska naukowe ,,nowotwodrstwa” (od nowo-
twor) jezyka naukowego nie uda si¢ z pewnoscia zatrzymac. Na przekér tym tenden-
cjom wlasnie przez to srodowisko i w interesie wypetnianych zadan podjety powinien
jednak zosta¢ wysitek ograniczenia, wyhamowania lub przynajmniej kontrolowania
tego ze wszech miar niekorzystnego procesu. Jest oczywiscie wiele takich sytuacii,
w ktérych niemal koniecznoscig jest wprowadzenie w uzycie nowego pojecia — to
catkowicie zrozumiate, ale, jak sie¢ wydaje, przede wszystkim w naukach Scistych
i przyrodniczych, w ktérych mamy do czynienia z nowymi odkryciami i wynalazkami.
W kontekscie tresci niniejszego opracowania rzeczg zupelnie niezrozumiala i niewy-
tlumaczalng jest natomiast zastepowanie pojecia znanego, dobrze zdefiniowanego,
zrozumialego i powszechnego w uzyciu, jakim jest niewatpliwie czynnik rozwoju,
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innymi, czesto zupelnie niejasnymi, a nawet bezsensownymi i w sumie calkowicie
niepotrzebnymi. Nie mozna takze zamiennie stosowa¢ terminu czynnik i uwarunko-
wanie, podobnie jak rozwoj i wzrost (rozwdj zupelnie wystarczy), co sktadalto si¢ na
tre$¢ niniejszego artykulu. Tego rodzaju upowszechniajace sie praktyki sg po prostu
nieporozumieniem i czesto prowadza do tego, co niektdérzy nazywajg uprawianiem
pseudonauki. Warto tez moze przypomnie¢, ze do niepisanych zadan srodowiska na-
ukowego nalezy, przy okazji prowadzonych rozwazan teoretycznych i badan empi-
rycznych, ksztaltowanie jezyka naukowego: jasnego, prostego, logicznego, zwiezlego,
jednoznacznego i zrozumiatego — i nalezy mie¢ to na uwadze. Zupelnie inng, takze
grozng praktyka jest bezrefleksyjne i bezsensowne wprowadzanie do jezyka nauko-
wego terminéw (pojec) formutowanych w mediach oraz strukturach krajowej i obcej
biurokracji, a utrwalanych w jezyku obowiazujacych aktéw prawnych. W ostatnich
latach nastgpilo co$ wrecz niebywalego. To nie nauka ksztaltuje swoj jezyk, ale, jak
to sie dzi§ méwi, jej otoczenie zewnetrzne. Obserwowana tendencja jest ponadto
sprzeczna z zasadami racjonalnoséci, jaka powinna towarzyszy¢ podejmowanym ba-
daniom naukowym, zwlaszcza ze zauwazalnym trendem wspdlczesnego rozwoju na-
uki jest wiasnie antyracjonalizm i antyintelektualizm!?. Naukowa nowomowa i jej
konsekwencje potwierdzaja, jak sie wydaje, wskazana tendencje. Moze wiec warto
przypomnie¢ sobie sformutowang juz w XIV w., przez angielskiego franciszkanskiego
mnicha Williama Ockhama ciagle aktualna, lecz czesto zapominang ,zasade prosto-
ty (pierwszenstwa prostoty nad zlozonoscia)” nazwana ,brzytwg Ockhama”, ktd-
ra w powszechnie przyjmowanej wersji mowi, ze ,nie ma potrzeby mnozenia pojeé
ponad niezbedna koniecznos¢”, a z ktdrej wyprowadzi¢ mozna takze inne wnioski,
mniej lub bardziej wyraznie sformulowane na stronach niniejszej publikacji [Panac-
cio 1998, Parysek 2017a, b]. Dobrze jest ze cokolwiek piszemy, jeszcze lepiej, kiedy
przedtem co$ przeczytamy, zas najlepiej, jesli nasze mysli wyrazimy za pomoca jezyka
jasnego, prostego, logicznego, zwiezlego, a przez to jednoznacznie pojmowanego.
Dopiero wtedy uzyty jezyk bedzie narzedziem wilasciwego przekazu mysli wyptywa-
jacych z wynikéw prowadzonych badan i rozwazan teoretyczno-metodologicznych.
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Abstract: Equilibrium, disequilibrium and adaptation. The inspirations for spatial eco-
nomics. This paper is a part of author’s long-term research project related to dynamics and
evolution of space economy. In the attempts of theoretical reconstruction of these processes
the notion of equilibrium plays an important role, as well as related notions: disequilibrium
and adaptation. In the analysis of equilibrium the author drew on the concepts elaborated by
the neoclassical school of economics. In the analysis of disequilibrium the concept of physics
turned out to be fertilizing, namely the concept of dissipative structures and self-organisation.
The concept of adaptation is elaborated in depth in biology. These three concepts have been
applied in spatial economics long since. Further research is necessary however, to make these
application more relevant to spatial economics, and in this way more fruitful.

Key words: steady-state, social learning, economic cycles, self-oganisation

JEL codes: B52, E32, E70

Wprowadzenie

Gospodarka przestrzenna rozwija sie¢ wspoélczesnie w wielu kierunkach. W tym
rozwoju dochodzi do nowych hipotez i koncepcji, a takze korzysta z dorobku innych
nauk. Przenikanie sie koncepcji réznych nauk w badaniach w réznej skali, zaréwno
indywidualnych, jak i przede wszystkim w wielkiej skali, w realizacji projektéw kra-
jowych i miedzynarodowych jest charakterystyczna cechg wspdlczesnej fazy rozwoju
nauki. Duzy rozglos zdoby! ostatnio wielki projekt badawczy realizowany w Genewie
przez Unie Europejska. Gospodarka przestrzenna w wielu o$rodkach uniwersytec-
kich i badawczych prowadzi badania obserwacyjne, analityczne i uogdélniajace majace
na celu dostarczenie wiedzy o faktach i procesach. Podejmuje takze zadania bardziej
ambitne o charakterze teoretycznym. W tym zakresie korzysta z dorobku innych
nauk. Inspirujacy okazal sie dorobek gléwnego nurtu ekonomii, co jest samo przez
sie zrozumiale, oraz geografii, biologii i ekologii. W badaniu zmienno$ci gospodarki
w przestrzeni geograficznej istotne sa wyniki badan historycznych. Fenomenem oka-
zalo sie odkrycie naukowe z pogranicza fizyki i chemii, ktére wywarlo duzy wplyw na
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rozwdj gospodarki przestrzennej, zwlaszcza jej kierunku teoretycznego, mianowicie
teorii struktur dysypatywnych i samoorganizacji.

W artykule tym zamierzamy przedstawi¢ naukowe inspiracje, jakie dla gospodarki
przestrzennej stworzyl rozwoj teorii ekonomii, geografii i biologii, a w szczeg6lnosci
genetykl teoretycznej. Rozpoczynamy od skrotowego naswietlenia probleméw réw-
nowagi i merownowagl w sposob w jaki je analizowalem we wcze$niejszych pracach,
by nastepnie przej$¢ do szerszej prezentacji, wyraZznie opdznionej w badaniach, pro-
blematyki adaptacji.

1. Rbwnowaga i stan ustalony (steady state)

Réwnowaga nalezy do najstarszych poje¢ ekonomii. Juz Heraklit z Efezu (582-
507 przed Chrystusem) rozwazal wystepowanie okreznych przeplywéw towardw
i pieniedzy [Tieben 2012]. Historycy mysli ekonomicznej uwazaja, ze filozofia He-
raklita byla inspiracjg idei rynku i samoregulujacych sie systemdw. Inne pojecie de-
finiowane wspoélczesnie jako réwnowaga rynkowa i ogélne wspoéizaleznosci ekono-
miczne ma swoje korzenie w mysli starozytnej Gregcji. Jej sformulowanie znajdujemy
w pismach Ksenofonta (430-354 przed Chrystusem). Zauwazy! on, ze cena miedzi
zalezy od oplacalnosci handlu miedzia. Sugerowal, ze ceny czynnikdéw produkgji
i produktéw sa regulowane przez zmiany w podazy. Wysuwana jest takze sugestia,
ze idea rownowagi jako cen stacjonarnych pochodzi od Arystotelesa (384-322 przed
Chrystusem). On pierwszy stwierdzil, ze kupcy odnoszg wzajemne korzysci z wy-
miany. Warunkiem spontanicznej i dobrowolnej wymiany jest przeto, by korzysci
byly proporcjonalne do pewnego stosunku (relacji) innych wydatkéw produkeyj-
nych. W takim przypadku wymiana wartosci pozostaje w rownowadze tak diugo, jak
dlugo ceny pokrywaja naktady producentéw, co gwarantuje kontynuacje produkgji
na wczeéniejszym poziomie. Ta koncepcja rownowagi byla podstawa rozréznienia
przez Adama Smitha ceny naturalnej i ceny rynkowej. Adam Smith i Dawid Ricardo
zapoczatkowali okres nazwany w historii mysli ekonomicznej okresem klasycznym.
Sledzenie dalszego rozwoju mysli ekonomicznej przyniosto rozlegta literature. Po
okresie klasycznym uformowal si¢ nowy paradygmat ekonomii okreslany mianem
ekonomii neoklasycznej. W $§rodowisku akademickim paradygmat ten jest wcigz
zywy, chociaz zostal pod wieloma wzgledami zakwestionowany. Szeroki rozgtos zy-
skata kontestacja J.M. Keynesa.

Przeniesienie koncepcji zaczerpnietych z innych obszaréw nauki na grunt gospo-
darki przestrzennej nie jest sprawa prosta. Powiodto sie jednak w wielu przypadkach.
Do najbardziej rozpowszechnionych nalezy model grawitacji i potencjatu (fizyka),
prawo potegowe, z ktérego wyprowadzono regule kolejnosci i wielkosci (rank-size
rule), dyfuzja innowacji (matematyka), modele entropowe (fizyka), rownowaga prze-
rywana (geologia), réwnanie Price’a (genetyka), modele ekonometryczne (ekonomia
i matematyka), fancuchy Markowa (matematyka). Mimo krytycyzmu wobec ekono-
mii neoklasycznej stanowi ona w wielu badaniach z zakresu gospodarki przestrzennej
nadal uklad odniesienia dzieki takim cechom, jak logika, elegancja formalna, uzytecz-
no$¢ dydaktyczna.
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W analizie zachowania si¢ neoklasycznego modelu wzrostu gospodarczego w cza-
sie postugujemy sie dwoma pojeciami: dlugookresowa dynamika prowadzacg do sta-
nu ustalonego (steady state) i krétkookresowa dynamika przejscia (transition dynamics),
tj. dynamika zblizania sie (konwergencji) do trajektorii wyznaczonej przez dynamike
dlugookresowq. Zgodnie z zasada dynamiki przejscia wzrost gospodarki kraju jest
tym szybszy, im jej stan jest nizszy od stanu ustalonego; i przeciwnie, wzrost jest
tym wolniejszy, im bardziej stan gospodarki jest wyzszy od stanu ustalonego. Mozna
jednak przyjac¢ zalozenie, ze po pewnym czasie przejscie gospodarek do nowego stanu
ustalonego zostanie zakonczone i tempo ich wzrostu zréwna sie ze stopa okreslong
przez stope, wedlug ktérej rozwija sie $wiatowy poziom technologiczny.

Osiagniecie stanu ustalonego oznacza stalo$¢ wzrostu inwestygcji, kapitatu i pro-
dukcji. Model w tym stanie moze tylko odtwarza¢ te parametry, nie moze natomiast
podnosi¢ stop wzrostu, chyba ze pozyska nowe czynniki z zewnatrz w postaci wzro-
stu ludnosci i nowych technologii. Mozliwe jest jednak przelamywanie barier stanu
ustalonego. Nowg dynamike nadaja gospodarce reformy systemu spoleczno-gospo-
darczego przesuwajgce zasoby i bodZce ekonomiczne ze sfery konsumpcji do sfe-
ry wytwarzania dobr i uslug oraz stymulujace inwestycje, podnoszenie kwalifikacji
i efektywne wykorzystanie tych czynnikéw. Reformy takie przez przesuniecie dlu-
gookresowych celéw wyrazanych w stanie ustalonym uruchamiajg dzialanie zasady
dynamiki przejscia.

Na obszarach metropolitalnych dynamika przejscia jest kombinacjg dwdch ruchéw
[Dendrinows, Mullally 1985, s. 62—64]: ruchu ku stanowi ustalonemu, najczesciej opa-
dajacemu spiralnie, oraz ruchu wywolanego przejSciem do nowego stanu ustalonego.
Ruch pierwszego rodzaju nazywa si¢ ruchem wlasciwym, a ruch drugiego rodzaju wy-
wolany przez przesuniecie punktu réwnowagi — ruchem jawnym. Ruch wiasciwy jest
endogeniczny w obrebie miasta i stanowi mechanizm dostosowania do statycznego
otoczenia, podczas gdy ruch jawny dokonuje sie pod wplywem zmian otoczenia. Ruch
jawny jest powigzany z powolna rownowaga; ruch wtasciwy z szybkg réwnowaga.

Z historycznej analizy dynamiki miast i relacji miedzy miastami mozna wycia-
gna¢ nastepujace wnioski: w rozwoju obszaréw metropolitalnych najdtuzszy okres
przypada na ruch ku stanowi ustalonemu wyrazonemu we wzglednej liczbie ludnosci
i w dochodzie na glowe. Na tym dominujacym szlaku miasta wyczerpujg potencjal
produkcyjny i dochodowy stworzony przez nie dzieki korzysciom poréwnawczym.
Wraz ze zblizaniem sie do granic zdolnos$ci produkcyjnych miasta stajg sie¢ podatne
na perturbacje. Te perturbacje przesuwaja starsze obszary metropolitalne ku nowemu
stanowi ustalonemu. Ta nowa dtugookresowa réwnowaga moze by¢ zwigzana z niz-
szg lub wyzsza wzgledng liczba ludnosci i zmiennym dochodem na glowe.

Historia najnowsza dostarcza wiele dowoddéw na to, ze na starszych i wiekszych
obszarach metropolitalnych podejmowane sa proby cze$ciowego odnowienia wyczer-
panego potencjalu dochodowego. Przez przeksztalcenie starego i zdeprecjonowanego
kapitalu fizycznego, nowe inwestycje w malych miastach powigzane z przeksztalca-
niem sie zasobdw pracy wczesniejsza przemystowa baza obszaréw metropolitalnych
zmienia si¢ od dominujgcego przetwoérstwa do dzialalnosci ustugowej, zwlaszcza do
ustug wyzszego rzedu (bankowos$¢, ubezpieczenia, o$rodki badawczo-rozwojowe, za-
spokajanie nowych potrzeb konsumpcyjnych).
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Przed zmiang polityki przedsiebiorstw i instytucji publicznych w kierunku pobu-
dzenia postepu technicznego produkcja na robotnika wzrasta wedtug stalej stopy tak,
ze logarytm warto$ci produkcji na robotnika ros$nie liniowo [Jones 2002, s. 36-45].
Po zmianie polityki produkcja na robotnika zaczyna wzrasta¢ szybciej. Ten przyspie-
szony proces trwa tak diugo, az stosunek produkcja:technologia osiagnie swoéj nowy
stan ustalony. W tym punkcie wzrost powraca do nowego dltugookresowego poziomu
(stalej stopy postepu technicznego).

Postep techniczny moze zrownowazy¢ tendencje do spadku dochodu krancowe-
go od kapitalu i w diugim okresie kraje wykazujg produkt krajowy brutto na glowe
przy stopie wzrostu takiej, jak stopa postepu technicznego. Proces, w ktérym kapitat,
produkcja, konsumpcja i ludnoé¢ rosna wedtug statej stopy, nazywa sie zbilansowang
$ciezka wzrostu.

2. Réwnowaga wieloraka

Jesli na poziomie krajowym nie ma mozliwosci skoordynowania decyzji podejmo-
wanych przez indywidualne podmioty, gospodarka narodowa moze wykazywaé réw-
nowage wieloraka, tj. szereg potencjalnych, rownie prawdopodobnych stanéw réwno-
wagi. Stany te mozna uszeregowac wedlug kryterium optymalnosci Pareto.

W literaturze na temat gospodarki przestrzennej zagadnienie wielorakiej réwno-
wagi rozwazane jest w zwiazku z zaleznoécia od szlaku (path dependence). W prze-
ciwienstwie do réwnowagowego procesu gospodarczego w kazdej gospodarce cha-
rakteryzujacej sie zalezno$cig od szlaku, specyficzne detale i sekwencja zdarzen
historycznych rzadzg przebiegiem rozwoju. Nazywa sie to historycznie przypadkows
(niepewna) ewolucja. W takim systemie aktualny stan gospodarki zalezy od jej po-
chodzenia i sposobu doj$cia do tego stanu. W tym procesie historycznym nie ma ni-
czego, co wymagaloby wykazywania lub osiggania stanu stabilnej réwnowagi. Mozna
argumentowa¢, ze koncepcja zaleznoéci od szlaku jest zasadniczo antagonistyczna
w stosunku do réwnowagowej metodologii. Stosownie do tej drugiej koncepcji stan
dlugookresowej rownowagi moze by¢ zdefiniowany i osiggniety niezaleznie od szla-
ku, ktéry do niego doprowadzil, podczas gdy w koncepcji zaleznosci od szlaku kazda
dlugookresowa konfiguracja osiggana przez gospodarke bedzie zalezala od szlaku,
ktéry do niej doprowadzil. Nie ma wiec z gory ustalonego wyniku ekonomicznego
i wyniku niezaleznego od historii lub kontekstu. Argumentacja, ze gospodarka, jej
krajobraz jest zaleznym od szlaku procesem historycznym, wydawalaby sie niezgod-
na z jednoczesnym argumentowaniem, ze jest to proces rOWnowagowy.

Jednakze, podkreslajac potrzebe wyjscia poza metodologie rownowagowa gléw-
nego nurtu ekonomii, teoretycy zaleznosci od szlaku sa powsciagliwi w negowaniu
idei my$lenia rownowagowego w ogoélnosci. Wysunieto nowe podejscie do ekonomii
historycznej w postaci zaleznej od szlaku analizy réwnowagowej. Ta strategia pogo-
dzenia widocznej w tym zdaniu sprzecznosci zmierza do zdefiniowania zaleznos$ci od
szlaku w terminach dynamiki zwigzanej z pewnego rodzaju nieergodycznymi proce-
sami i systemami majacymi wielo$¢ krancowych rozkladéw, tj. wielos¢ réwnowag.
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Prace teoretyczne na temat dynamiki i zaleznosci od szlaku pozwalajg ekonomi-
stom na utrzymywanie mozliwosci, ze zamiast poszukiwania dynamiki jednej unikal-
nej rownowagi, powinni rozwaza¢ proces, ktéry poszukuje ewoluujacej i historycznie
ewentualnej rownowagi. Zdarzenia malej wagi o charakterze losowym, w szczeg6l-
nosci te, ktére zachodza na poczatku szlaku, moga mie¢ znaczenie w selekcji jedne-
go zbioru stabilnych réwnowag lub atraktoréw. Ktéra z tych wielorakich réwnowag
zostanie osiggnieta lub wyselekcjonowana, utrzyma sie, bedzie zalezalo od poczat-
kowego stanu systemu, od poczatkowych zdarzen losowych i tancucha przejs¢ wy-
tworzonych przez powtarzajace sie iterakcje systemu w czasie. W tym sensie nie ma
jednego ex ante unikalnego ukiadu systemu ekonomicznego jak w teorii réwnowagi
ogolnej. Rzeczywiste kraficowe rozklady zalezg od historii i zwlaszcza od tego, gdzie
system ekonomiczny powstal (np. w jakiej technologii i strukturze przemystowe;j).
Nastepnie, gdy proces zalezno$ci od szlaku zablokowal system (technologiczny, prze-
myslowy) w jednej z alternatywnych stabilnych réwnowag (albo atraktoréw), odblo-
kowanie jakiego$ szczegdlnego szlaku lub atraktora wymaga szoku zewnetrznego,
aby otworzy¢ nowe mozliwosci.

3. Nieréwnowaga, struktury dysypatywne i samoorganizacja

Réwnowaga gospodarki w przestrzeni geograficznej jest pojeciem o wysokim
stopniu abstrakcji niemajacym odpowiednika w $wiecie realnym. Jest wiec przed-
miotem krytyki. Nagromadzila si¢ ogromna literatura krytyczna wobec koncepcji
teoretycznych i modeli réwnowagi. Teoria ta nie radzi sobie z sytuacjami, w ktérych
system jest niestabilny, tj. oddala si¢ od polozenia réwnowagi na tyle, Ze sam nie jest
zdolny do jej odzyskania. Jesli odchylenia modelu sa nieduze i system moze odzyskaé
réwnowage, moéwimy, ze jest on w stanie rownowagi dynamicznej. Po wytraceniu
z rownowagi zmieniaja sie dzialania systemu i jego przeksztalcenia.

Wylanianie i przeksztalcanie sie struktur nalezy do fundamentalnych zagadnien
gospodarki przestrzennej. Nie jest jednak w nauce zagadnieniem nowym. Wczesniej
bylo przedmiotem badania w obrebie fizyki, chemii i biologii. Bliskie naszemu ro-
zumieniu przeksztalcen strukturalnych sg zwlaszcza teorie ewolucji Darwina i Bolt-
zmana. Obaj uczeni, dociekajac istoty ewolucji, doszli jednak do calkowicie odmien-
nych wnioskow.

Teoria ewolucji Darwina odtwarza stopniowo formowanie sie¢ coraz wyzszych
i bardziej ztozonych gatunkéw. Boltzman z kolei sformulowal podstawy procesu,
w ktérym $wiat bedzie stopniowo tracit swoja strukture, co w koncu doprowadzi do
stanu tzw. $mierci cieplnej.

Nasuwa sie pytanie, jak pogodzi¢ te dwa calkowicie rézne punkty widzenia.
Owocne okazaly sie proby pogodzenia podjete przez Prigogine’a [1967] oraz przez
Hakena [1997] i Weidlicha [1991]. W efekcie powstal pomost miedzy fizykg oraz
przyroda ozywiong i jej ewolucja. Haken i Weidlich stworzyli teorie synergetyki defi-
niowana jako wielodyscyplinowa dziedzina nauki poszukujaca uniwersalnych prawi-
dlowosci w funkcjonowaniu i rozwoju makrostruktur ksztaltujacych sie w systemach
wielokomponentowych wskutek wzajemnego oddzialywania komponentéw. Dzielem
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Prigogine’a jest teoria samoorganizacji powiazana z pojeciem struktur dysypatyw-
nych. Nizej bedzie rozwazana teoria Prigogine’a.

Przez dysypacje energii rozumie sie jej rozpraszanie w nieodwracalnym procesie
przeksztalcania uporzadkowanych form ruchu makroskopowego w energie roztozong
chaotycznie, najczesciej w termiczng energie ruchu mikroczastek. Dysypacji ulega
takze materia. Réwnolegle z procesami rozpraszania energii i materii zachodzg pro-
cesy odwrotne, mianowicie procesy samoorganizacji rozproszonych czastek, z ktd-
rych powstaja nowe struktury, nazywane strukturami dysypatywnymi. Procesy samo-
organizacji moga obejmowac coraz szersze sfery, w wyniku czego powstajg struktury
dysypatywne coraz bardziej ztozone, wykazujace nowe witasciwosci i zdolne do wyko-
nywania nowych funkgji.

Samoorganizacja systemu dokonuje sie, gdy spelnione sg trzy warunki. Po pierw-
sze, system musi by¢ otwarty, tj. musi mie¢ mozno$¢ wymiany materii i energii z oto-
czeniem. Po wtére, musi on by¢ nieliniowy (opisywany przez uklady réwnan nielinio-
wych). System liniowy w procesie rozwoju odtwarza jedynie swoja strukture, chociaz
moze tez powieksza¢ swoje rozmiary. Aby jednak rozwdj systemu moégt sie dokony-
waé, musi sie zmieniac jego struktura. Po trzecie, system moze znajdowac sie z dala
od wczesniejszej réwnowagi. Jesli system znajduje sie blisko réwnowagi, nieduze od-
chylenia od tego stanu mogg by¢ ttumione, wskutek czego wraca on do réwnowagi. Ze
wzgledu na ruchy zachodzace wokét punktu lub linii rownowagi, ale bez zmiany gtow-
nej trajektorii, stany takie nazywa si¢ réwnowaga dynamiczng, a zdolno$¢ powrotu do
stanu réwnowagi stabilnoscig systemu. Ruchy zachodzgce blisko stanu rownowagi sa
zbyt stabe, aby zmieni¢ strukture systemu. Moga zmienia¢ nieco kierunek systemu,
a nastepnie odchyla¢ si¢ w przeciwnym kierunku. Wywoluja wiec wahania wokoét sta-
nu rownowagi, ale w waskim pa$mie, w ktérym mozliwy jest powrét do rownowagi.
Zmiana struktury systemu moze dokona¢ sie dopiero z dala od réwnowagi.

Uktady réwnan nieliniowych opisujace zachowanie sie systeméw majg jeszcze
inng ceche. Moga mianowicie mie¢ wielorakie rozwigzania. Oznacza to, ze prze-
ksztalcenia systemu dokonujace sie z dala od réwnowagi moga przybiera¢ wielorakie
postacie, prowadzi¢ do wielorakich struktur dysypatywnych w zaleznosci od warun-
kéw poczatkowych i warto$ci parametréw systemow.

4. Adaptacja systeméw zlozonych

Ekonomia rownowagowa tradycyjnie nie analizowala zagadnienia adaptacji; byta
ona poza zasiegiem jej przedmiotu. Teoria ekonomii réwnowagowej zaktadala bo-
wiem, ze dostosowania rynkowe dokonujg si¢ natychmiastowo. Ostatnio podejmo-
wane byly proby wiaczenia procesu adaptacji do modeli réwnowagowych. Préoby
te przejawily sie w rozwoju literatury na temat adaptywnego uczenia sie. Opisal je
zwiezle Simpson [2013]. Wybrane fragmenty tego opisu przedstawiono ponizej.

Jednakze w nowych modelach adaptacja zachodzi tylko na poziomie makro. Na
poziomie mikro interakcje miedzy pojedynczymi podmiotami zastapiono stylizowa-
nym faktem ,reprezentatywnego aktora”, przez co uwolniono sie od zréznicowan
jednostkowych i zgeneralizowano wlasciwosci populacji aktoréw. Reprezentatywny
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aktor stosuje sparametryzowane reguly zachowania si¢, a parametry aktualizuje
w miare, jak dostepne staja sie nowe informacje. Mozna wiec powiedzie¢, ze aktor
uczy sie parametréw przyjetych regul. Niewystepowanie interakeji miedzy indywidu-
alnymi podmiotami, charakterystyczne dla analizy tego rodzaju, nasuwa pytanie o jej
empiryczna odpowiednio$¢. Zachowania w wyniku adaptywnego uczenia sie zbiegaja
sie prawie niezmiennie ku rownowadze, zwykle ku rownowadze ,racjonalnych ocze-
kiwan”. Wobec mozliwosci wystapienia nieréwnowagi uznano jednak, ze gdy wy-
stepuje roéznica miedzy tym, w jaki sposéb zachowuje sie system w czasie, a tym, co
aktor mysli o tym zachowaniu, proces uczenia nie musi zbiega¢ si¢ ku réwnowadze
ustalonej (steady state equilibrium), lecz moze prowadzi¢ do wahan periodycznych lub
nawet chaotycznych.

W innym modelu spolecznego uczenia sie zakltada sie, ze kolejne kohorty aktorow
moga korzysta¢ z doswiadczen poprzednikéw przez okres historyczny diuzszy niz
ich poprzednicy. Uczenie sie tego rodzaju wytwarza w kohortach klasyczny uktad za-
chowan taki jak uklad adopcji innowacji. Nie wszystkie jednak jednostki i ich grupy
maja doswiadczenia z procesu uczenia sie. Jednostka moze stanaé wobec konieczno-
$ci wyboru, znajac tylko wczesniejsze informacje. Rzeczywisto$¢ jest taka, ze wszy-
scy aktorzy bioracy udzial w dziatalno$ci gospodarczej wyposazeni sa zwykle w zbidr
zrecznosci wraz ze zbiorem operacji zdobytych na do§wiadczeniu wczeéniejszym oraz
pozostaja w zwiagzku z innymi ludZmi, a takze instytucjami, ktére w pewnym stopniu
kieruja zachowaniem ludzi. Problem decyzyjny jednostek nie jest taki jak w modelu
teoretykdéw ekonomii réwnowagowej, to znaczy nie jest rozwazany od poczatku, lecz
raczej jako ruch z istniejacej wczesniej pozycji, co stwarza mozliwo$¢ pozyskania no-
wej wiedzy.

W zmieniajacym sie ciggle sSrodowisku kazda jednostka czy przedsiebiorstwo stoi
wobec pytania: jak odpowiedzie¢ na zmiang? Odpowiedzi moga przyjmowaé mniej
lub wiecej uzasadnione oceny poprzedniego sukcesu i kierowa¢ ku nowym zadaniom.
Lecz w rzeczywisto$ci nikt nie ma pewnosci, ktéra odpowiedz przyniesie sukces, do-
poki jej nie wyprdbuje. Jesli sie sprawdzi, przedsiebiorca moze dokonaé¢ wigkszego
wysitku i wylozy¢ wiekszy kapital na odpowiedz. Jesli nie przyniesie zysku, dziatanie
takie wczesniej czy pdzniej zostanie zaniechane. Ten rodzaj zachowania sie nazywa-
ny jest adaptacja przez proby i bledy (lub metoda préb i bledéw). Jest najbardziej
powszechnym sposobem, przez ktéry w gospodarce rynkowej zachodzg zmiany na
poziomie jednostkowym, przedsiebiorstwa, regionu lub calej gospodarki narodowe;.

Procesy adaptacji w gospodarce rynkowej zachodza zasadniczo od dolu w gore
niz odwrotnie. Nie jest jednak wykluczone opracowanie innowacji technologicznych
bedacych wynikiem postepu wiedzy na wysokim poziomie, ktéra nastepnie znajduje
zastosowanie na poziomie fabryki. Wysuwane sg jednak argumenty, ze typowy jest
kierunek przeciwny. Niewiele wielkich odkry¢ naukowych, ktére przyczynily sie do re-
wolucji przemystowej, zawdziecza swoje powstanie teoriom ekonomii. W tym okresie
naukowcy raczej dziedziczyli niz byli obdarowywani nowosciami technologicznymi.
Watt, Newcomen, Trevihick i Stephenson, ktorzy przyczynili sie¢ do stworzenia teo-
rii prézni i praw termodynamiki, osiagneli to dzieki ulepszeniom technologicznym,
a nie odwrotnie. Ridley [2010] dowodzi, ze nawet w IX i XX w., kiedy w nauce zostal
dokonany wielki postep, rola odkrywcow byla mniej wazna niz rola inzynieréw, gdy
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przyszio do przeksztalcania odkry¢ w praktyczne sposoby podnoszenia standardéw
zycia ludnoéci. Autor ten przekonuje, ze nawet dzisiaj to zwykle zadaniem naukow-
cOw jest wyjasnianie empirycznych osiagnie¢ ,majstréw od wszystkiego”, gdy ci co$
odkryja, i ze wigkszo$¢ zmian technologicznych wciaz pochodzi z wysitkéw ulepszaja-
cych istniejace technologie. Jako przykiad podaje si¢ nadprzewodnictwo temperatury,
na ktore jako na ulepszenie technologiczne natknieto sie w roku 1980, a wyjasniono
pdzniej. Przedsiebiorstwo nawet jesli produkuje dobre wyroby, bedzie stabnaé i usy-
cha¢, o ile w diuzszym okresie nie dostosuje si¢ do zmian otoczenia biznesowego.
Po tragicznym zamachu terrorystycznym na poczatku XXI w. liczba pasazeréw korzy-
stajacych z transportu lotniczego gwaltownie spadta. Tylko linie lotnicze, ktére byly
w stanie obnizy¢ istotnie swoje koszty, wykazaly wzrost liczby pasazeréw i zyskow.
W Europie po radykalnej podwyzce cen paliwa lotniczego w lecie 2008 roku wiele linii
lotniczych wypadlo z rynku. Utrzymaly sie tylko te, ktére uprzedzajac zwyzke cen pa-
liwa, zakupily wczesniej samoloty zuzywajgce mniej paliwa w przeliczeniu na pasazera
czy na kilometr lotu. Niektére dostosowywaly si¢ do sytuacji kryzysowej przez tacze-
nie si¢ z innymi firmami. Nie byl to jedyny szok w dzialalnoéci tych firm, ktéremu
musialy one stawi¢ czolo. Poniewaz otoczenie biznesowe firm lotniczych zmienia sie
ciagle, konieczno$¢ adaptacji wystepuje rowniez ciagle.

Na ogot wszystkie przedsigbiorstwa popelniajg btedy. Te, ktére sa zdolne do wy-
ciagniecia nauk z bledéw, utrzymujg sie z powodzeniem. Jest wiele sposobdéw unik-
niecia i naprawy bledéw. Rozpowszechniony jest poglad, ze jednym z nich jest ekspe-
rymentowanie. Aby unikna¢ bledéw we wprowadzaniu na rynek nowych produktow,
stosuje sie w praktyce testy pilotazowe. Innym sposobem adaptacji do zmienionych
warunkéw otoczenia jest zmniejszenie, o ile to mozliwe, okresowych wielkosci firmy
przez eliminacje najbardziej kosztownych operacji. Zdolnosci adaptacyjne przedsie-
biorstw zalezg od ich wielko$ci. Male firmy sg z reguly bardziej wrazliwe na zmiany.
Male i nawet $rednie firmy mogg by¢ szybko wyeliminowane z rynku nawet przez
jedno wydarzenie. Fatalne dla takich firm mogg by¢ na przyklad: nagta zwyzka cen
na czynniki produkcji, niespodziewany ruch konkurenta, a takze $mier¢ menedzera.
Takie wydarzenie moze by¢ niezauwazone w tym obszarze biznesu, w ktérym dziala
firma. Wspolczesnie w gospodarce rynkowej problem adaptacji obcigza nieproporcjo-
nalnie wysoko najstabiej wykwalifikowanych pracownikéw. Majac mala sile oddzia-
tywania na rynek pracy, sa oni najbardziej podatni na zmiany, a pracodawcy sg mniej
ustepliwi wobec zadan i tatwo godzg sie na ich utrate.

Gospodarka narodowa jako system ma duze zdolnoéci adaptacyjne. Niektorzy ko-
mentatorzy rozwoju gospodarczego identyfikujg trendy w gospodarce. Na ich podsta-
wie projektujg przysztosé, jak gdyby trendy te mialy trwaé przez czas nieokreslony.
Wytwarza to alarmujaca luke miedzy przewidywaniami i rzeczywisto$cig. Mozliwos¢
samodostosowania sie gospodarki w wiekszym lub mniejszym stopniu nie jest roz-
wazana w sposob poglebiony. Jednym z najbardziej znanych przyktadéw jest problem
szczuplosci i wyczerpywania sie zasobéw naturalnych. Od czasu do czasu komenta-
torzy wydluzaja trend ze wspodlczesnego jego przebiegu, aby stwierdzi¢, ze pewnego
roku wyczerpia sie¢ zasoby paliw kopalnych. Wielko$ci krytyczne byly okredlane kilka
razy od czasu kryzysu naftowego z 1973 r. W prognozowaniu niedoceniono faktu, ze
wyczerpywanie si¢ zasobéw podnosi ceny rzadkiego surowca, co ogranicza sktonnos¢
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do jego konsumpgji i jednoczesnie tworzy zachete do poszukiwania nowych Zrédet,
a zarazem do znajdowania jego substytutéw. Wykazuje sie daleko idacg hipoteze, ze
podobnie jak ludzki mézg gospodarka rynkowa jest zdolna do znacznej regeneracji.

Interakcje miedzy jednostkami gospodarczymi i terytorialnymi oraz ich adaptacja
do zmieniajacych sie warunkéw otoczenia prowadzg do bardziej zlozonych procesow,
mianowicie do emergencji i ewolucji. W literaturze mozna znalez¢ poglad, ze ewolu-
cja moze by¢ traktowana jako szczegdlny przypadek emergencji. Do poje¢ tych autor
tego artykulu nawiazywal we wcze$niejszych publikacjach [Domanski 2012, 2018].
Jest wiele przykladéow emergencji i ewolucji. W dziedzinie ekonomii za emergencje
uwaza sie ustalenie sie zlota jako $rodka platniczego i $rodka tezauryzacji, potem
pojawienie sie funta szterlinga, a nastepnie dolara jako miedzynarodowej waluty
rezerwowej. Za inny przykiad mozna przyjaé ustalenie sie jezyka angielskiego jako
jezyka miedzynarodowego, ustalenie si¢ praktyk biznesowych powszechnie stosowa-
nych w $wiecie biznesu, opanowanie handlu miedzynarodowego przez pewne owoce
uprawiane w jednym tylko lub w niewielu regionach. Upowszechnily sie charakte-
rystyczne formy zabudowy miast. W wielu krajach sie¢ miast wykazuje zadziwiajaca
regularno$¢ w ukladzie przestrzennym. Regularno$¢ wystepuje takze w relacji wiel-
kosci i kolejnosci miast w systemie. Jest to tzw. regula rank-size rule. Wedlug niej mia-
sta o randze ,,i” majg liczbe ludnosci wynoszacg 1/i ludnosci miasta najwiekszego.
W wymiarze czasowym regularno$¢ ujawnia sie¢ w kazdym uprzemystowionym kraju
o gospodarce rynkowej. W okresie ostatnich 200 lat gtéwne gospodarki rynkowe
ujawnily nieregularny cykl sporadycznych wahan produkgji i zatrudnienia. W wymia-
rze czasowym moga wystepowac epizody wywolane przez okreslone zdarzenia ze-
wnetrzne, nie ulega jednak watpliwosci, ze poczatek tych cyklicznych uktadéw tkwi
w interakcyjnym zachowaniu indywidualnych podmiotéw rozpatrywanej gospodarki.

Jak silne sg adaptacyjne mechanizmy rynkowe, moze $wiadczy¢ osobliwy rynek,
jaki powstal w obozie jenieckim w Niemczech, w ktérym osadzeni zostali jeficy bry-
tyjscy [Radford wg Simsona 2013]. Po otwarciu obozu kazdy jeniec otrzymal jedna-
kowa porcje dobr dostarczonych przez Czerwony Krzyz. Poniewaz potrzeby odczuwa-
ne przez poszczegdlnych jencéw byly odmienne, zaczeli oni wymienia¢ miedzy soba
dobra. Za swoje dobro chcieli otrzyma¢ dobro bardziej dla nich wartosciowe. W trak-
cie wymiany ujawnily sie dwie charakterystyczne cechy: powstal rynek z okreslony-
mi stosunkami wymiennymi (cenami) oraz waluta. Poczatkowo waluta okazaly sie
papierosy, ktore byly najtatwiej akceptowanym s$rodkiem platniczym. Papierosy staly
sie nie tylko Srodkiem platniczym, ale tez §rodkiem gromadzenia wartosci i oszczed-
nosci. Z czasem powstaty nowe dobra, mianowicie ustugi. Niektorzy bardziej przed-
siebiorczy jency oferowali pranie bielizny i uslugi restauracyjne (zmywanie naczyn).
Przez krotki czas oprécz rynku dzialata takze gospodarka planowa. Planowe ceny
ustalal oficer o najwyzszym stopniu. Ten system gospodarki okazal sie jednak za mato
elastyczny w reagowaniu na warunki popytu i podazy, wskutek czego zostal zaniecha-
ny. Rynek ten dziatal do wyzwolenia obozu w 1945 r.
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Zakonczenie

Procesy adaptacyjne w dzialalno$ci gospodarczej wytworzyly pewne praktyki, kto-
re czynily te operacje bardziej efektywna. W procesie rozwoju i zarzadzania powstaja
i zmieniajg sie¢ wielorakie praktyki. Nelson i Winter [1982] przeprowadzili w tym
zakresie badania, ktére zyskaly wazne miejsce w gléwnym nurcie ekonomii. Ustalo-
ng praktyke biznesowa nazwali rutyna. Przedsigbiorstwa, a takze witadze regionalne
i rzadowe stosuja rutyne we wszystkich waznych dziedzinach dzialalnosci gospodar-
czej, takich jak produkcja, inwestycje, ustalanie cen, pobudzanie innowacji. Z mno-
gosci praktyk podmioty dzialajace w gospodarce dokonuja selekcji w wyniku kon-
kurencji. Podmioty osiggajace sukcesy maja mniejsze powody do zmiany rutyny niz
podmioty mniej efektywne. Tak jak w biologii znaczny sukces reprodukcyjny podnosi
udzial lepiej przystosowanych gendéw w puli genéw populacji, tak znaczny wzrost
przedsiebiorstw w gospodarce narodowej podnosi czestotliwos¢ lepiej zaadaptowa-
nej rutyny w puli dobrych praktyk gospodarczych. W przeciwienstwie do réwnowa-
gowego pogladu podmiotu gospodarczego wybierajacego optymalny wariant sposrod
znanych i dostepnych technologii, w koncepcji Nelsona i Wintera i ich wizji ewolu-
cyjnej zmiany to adaptacja do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych wymusza na
podmiotach przez selekcje proceséw zmiane rutyny.
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Abstract: Contemporary changes of socio-economic development factors. The aim of
the work is to determine the scope of contemporary changes of socio-economic development
factors, paying attention to the consequences for their interpretation and mechanism of im-
pact relating to the regional and local level. The main goal is specified by formulating the
following research questions: (1) What major megatrends shape contemporary developmental
transformations? (2) What is the direction and scope of changes in socio-economic develop-
ment factors? (3) How are the conditions of development processes changing as a result of
these changes and how they differentiate the processes of development in space? The article
is a synthesis of the results of two research projects of the National Science Center: NN 306
79 19 40: Socio-economic development and the development of areas of growth and areas of
economic stagnation (2011-2014) and OPUS 10 - 2015/19/B/HS5/00012: New challenges of
regional policy in shaping the factors of socio-economic development of less developed regions
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Adam Mickiewicz University in Poznan.
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Wprowadzenie

Rozwdj spoleczno-gospodarczy wykazuje tendencje do zrdznicowan, ktdrych
przyczyna jest heterogenicznos$¢ przestrzeni i jej réznorodne wykorzystanie w proce-
sach rozwoju [Bohme i in. 2011, Bianchetti, But 2016]. Skala tych réznic, pomimo
czesto gloszonych innych oficjalnych deklaracji, wzrasta, stajac sie wspodlczesnym wy-
zwaniem dla polityki rozwoju. Polityka ta poprzez interwencje finansowang ze $rod-
kéw publicznych zmierza do przeciwdziatania dalszej dywergencji i do konwergencji
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proceséw rozwoju [Seventh Report... 2017]. Odbywa si¢ to poprzez identyfikacje
i oddzialywanie na czynniki rozwoju, znajdujace sie pod wplywem wspdlczesnych
megatrenddéw spoteczno-gospodarczych, wsrdd ktdrych wyrdznia sie transformacje,
integracje gospodarcza, globalizacje i postmodernizacje [Harvey 1990, Boutang 2012,
Huwart, Verdier 2013]. Ich oddzialywanie przenika si¢ wzajemnie, tworzac egzoge-
niczng wigzke uwarunkowan rozwojowych w stosunku do proceséw endogenicznych.
Dotyczy to zaréwno spontanicznych zmian, jak programowanej i realizowanej inter-
wencji finansowanej ze Srodkéw publicznych w ramach polityki rozwoju. W konse-
kwencji tych oddzialywan zmienia sie sposéb interpretacji czynnikéw wplywajacych
na proces rozwoju oraz mechanizm ich oddzialywania. Rozpoznanie tych zmian jest
niezbedne do pelnej identyfikacji obecnych i potencjalnych czynnikéw oraz efektyw-
nego programowania dzialan rozwojowych ukierunkowanych na ich wzmacnianie
i tworzenie [Churski i in. 2017].

Celem pracy jest okreslenie zakresu wspdlczesnych przemian czynnikéw rozwoju
spoleczno-gospodarczego, ze zwrdoceniem uwagi na konsekwencje dla ich interpreta-
¢ji i mechanizmu oddzialywania, odnoszacych sie do poziomu regionalnego i lokal-
nego. Cel gléwny uszczegoélawia sie, formutujac nastepujace pytania badawcze: (1)
Jakie gtéwne megatrendy ksztaltujg wspdlczesne przemiany rozwoju? (2) Jaki jest
kierunek i zakres przemian czynnikéw rozwoju? (3) Jak w wyniku tych przemian
zmieniaja si¢ uwarunkowania proceséw rozwojowych i jak réznicuja one procesy
rozwoju w przestrzeni? Postepowanie badawcze obejmuje trzy etapy. W pierwszym
kroku syntetyzuje sie wyniki ustalenn okreslajacych kierunek i zakres oddzialywania
wspolczesnych megatrendéw proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego na prze-
miany czynnikéw rozwoju. W drugim, zasadniczym kroku analizy przedstawia sie
kierunek i zakres przemian czynnikéw rozwoju. W trzecim kroku, na podstawie
wskazanych prawidtowosci, formuluje sie wnioski odnoszace si¢ do postawionych
na wstepie pytan badawczych. Artykutl stanowi synteze wynikéw dwoéch projektow
badawczych finansowanych ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki: NN 306 79 19
40: Rozwdj spoteczno-gospodarczy a ksztattowanie sig obszarow wzrostu i obszarow stagnacji
gospodarczej (2011-2014) i OPUS 10 - 2015/19/B/HS5/00012: Nowe wyzwania polity-
ki regionalnej w ksztaltowaniu czynnikow rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionow mniej
rozwinigtych (2016-2019) oraz rezultatéw badan wlasnych autoréw — pracownikéw
Zakladu Analizy Regionalnej w Instytucie Geografii Spoleczno-Ekonomicznej i Go-
spodarki Przestrzennej UAM w Poznaniu.

Badania nad przyczynami i skala zréznicowan rozwojowych majq dlugq geneze
w pracach badawczych Zakladu Analizy Regionalnej. Zostaly one zainicjowane i roz-
wijane przez zalozycielke i wieloletnia kierowniczke Zaktadu prof. zw. dr hab. Tere-
se Czyz. Gléwne kierunki dziatalno$ci naukowej prof. Teresy Czyz koncentruja si¢
wokot trzech dziedzin: metod i modeli matematycznych w geografii, teorii regionu
spoleczno-ekonomicznego i regionalizacji geograficznej oraz analizy struktury regio-
nalnej kraju. W ramach tego trzeciego obszaru badan prof. Teresa Czyz dokonata
identyfikacji gléwnych wymiaréw przestrzeni spoleczno-ekonomicznej kraju w uje-
ciu synchronicznym i diachronicznym, przeprowadzila diagnoze struktury regional-
nej kraju na podstawie powigzan spotecznych i gospodarczych oraz oceng jej relacji
z podzialami administracyjnymi, okreslita ewolucje struktury przestrzennej Polski
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i procesu restrukturyzacji regionéw, dokonata weryfikacji modelu wzrostu spolary-
zowanego i koncepcji rdzen—peryferie w rozwoju regionalnym Polski, przeprowadzita
badania nad zmianami w regionalnym zréznicowaniu Polski i procesem konwergen-
¢ji, dokonata analizy aspektow regionalnych zjawisk i proceséw spolecznych oraz go-
spodarczych wywotanych przez transformacje systemowa w Polsce i oddzialywanie
$wiatowego i europejskiego systemu spoteczno-gospodarczego (bezrobocie, poziom
i warunki Zycia, struktura przestrzenna nauki i szkolnictwa wyzszego, kapitat ludz-
ki, gospodarka oparta na wiedzy, konkurencyjnos$¢ regionu, proces metropolizacji),
a takze przeprowadzila weryfikacje empiryczna fazowego ksztaltowania sie regionu
terytorialnego [patrz m.in. Chojnicki, Czyz 1972, 1997, Czyz 1995a, b, 2007, 2012].
Niniejszy artykul wpisuje si¢ w przedmiotowe pole badawcze i stanowi element kon-
tynuacji aktywnos$ci naukowej Zakladu Analizy Regionalnej w tej dziedzinie.

1. Megatrendy spoleczno-gospodarcze

Wiéréd gldéwnych przemian spoleczno-ekonomicznych, okredlanych za Naisbit-
tem [1982] megatrendami, ktére identyfikuje si¢ jako podstawowe wspodlczesne ze-
wnetrzne uwarunkowania czynnikow rozwoju, wyrdznié nalezy: transformacje, inte-
gracje gospodarcza, globalizacje oraz postmodernizacje. Transformacje rozumie sie
jako zmiane, czyli proces przej$cia miedzy dwoma stanami rzeczy. W rozwazanym
ujeciu przemian systemoéw spoteczno-gospodarczych transformacja jest procesem
przejscia z jednej cywilizacji do drugiej. Sytuacja ta nigdy nie jest procesem kroétko-
trwalym, a nowa cywilizacja wylania sie stopniowo. Wyrdznia sie trzy gtéwne cywi-
lizacje: agrarng, industrialng, postindustrialng (postmodernizacyjna, informatyczna)
[Toffler, Toffler 1997] oraz liczne warianty cywilizacji posrednich i ich kombinacji (1a-
czacych cechy réznych cywilizacji). Mechanizm transformacji zalezny jest od trzech
okolicznosci: (1) przynaleznosci (badz nie) kraju i jego gospodarki do grupy pionie-
réw nowej cywilizacji, (2) kombinacji typéw procesow przemian, ktére moga byé
odgoérne (proces sterowany, zaplanowany) lub oddolne (proces niesterowany, nieza-
planowany), (3) stopnia wystepowania efektu nasladownictwa i imitacji prowadzo-
nych wczes$niej w innych krajach proceséw transformacji [Kleer 2008]. Integracja
gospodarcza definiowana jest z jednej strony jako podstawowy efekt, a z drugiej jako
istotne uwarunkowanie wspoélczesnego etapu rozwoju kapitalizmu. Najczesciej pro-
ces ten rozpatrywany jest na poziomie stosunkéw miedzynarodowych, a za podstawe
jego definiowania przyjmuje sie poglady Balassa’ego [1961]. Twierdzi on, Ze inte-
gracja gospodarcza okre$la proces obejmujacy zmiany w strukturze ekonomicznej
danej grupy krajow w kierunku wytwarzania si¢ jednolitej struktury ekonomicznej
i w oparciu o nia jednolitego organizmu gospodarczego. Proces ten dazy do ujedno-
licania polityk gospodarczych miedzy panstwami poprzez czeSciowe, a nawet cal-
kowite zniesienie taryfowych i pozataryfowych ograniczen w handlu miedzy nimi,
zmierzajac do wprowadzenia wspodlnej polityki handlowej [Viner, Oslington 2014].
Nadrzednym celem tego procesu jest obnizenie kosztéw zaréwno dla producentéw
i dystrybutoréw doébr, jak i dla klientéw, co w dluzszej perspektywie stwarza wa-
runki do zwiekszenia produktywnosci, poprawia warunki prowadzenia dziatalno$ci
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gospodarczej i skutkuje wzrostem poziomu zycia mieszkancdéw integrujacych sie
panstw i ich regionéw [Raue, Wieland 2015]. Integracja krajow i obywateli $wiata,
dokonujaca si¢ w wyniku redukcji kosztéw transportu i komunikacji oraz zniesienia
barier granicznych, co umozliwia swobodny przeplyw kapitalu, wiedzy i sily robo-
czej, prowadzac do umiedzynarodowienia proceséw produkcji i $wiadczenia ustug,
postrzegana jest przez Stiglitza [2007] jako globalizacja. W rezultacie proces ten,
bazujac na pogtebiajacej sie integracji gospodarczej, zmienia zasadniczo stosunki go-
spodarcze. Prowadzi czegsto do gwaltownego poszerzania i przyspieszania globalnej
wspolzaleznosci (ekonomicznej, technologicznej, transportowej, komunikacyjnej)
ludzi, stajac si¢ podstawowym uwarunkowaniem wspdlczesnych przemian spolecz-
nych i ekonomicznych [Emmers 2004]. W tej sytuacji dynamicznie rozwijaja si¢ sie-
ciowe relacje miedzy podmiotami gospodarczymi. Obejmujg one zaréwno korporacje
transnarodowe, jak i krajowe oraz male firmy. Ich wspélzaleznos¢ jest juz tak silna, ze
z jednej strony w pelni wykorzystuje ona istniejace warunki do kooperacji, a z drugiej
wywiera znaczng presje na postepujacg integracje gospodarcza we wszystkich sferach
zycia spolecznego i gospodarczego. Na tym tle postmodernizacja, najprosciej rzecz
ujmujac, oznacza proces nastepujacy po modernizacji (nowoczesnosci) i utozsamiana
jest z ponowoczesnoscia. Lyotard [1979] postmodernizm w znaczeniu gospodarczym
utozsamia z postindustrializacjg, w ktorej wiedza jest dobrem uzytkowym i global-
nym narzedziem walki o wtadze. Nalezacy do czolowych futurologdw Alvin i Heidi
Toffler [1997] w procesach postmodernizacji upatrujg tzw. ,trzecia fale”, ktora prze-
jawia sie usprawnieniem proceséw decyzyjnych, uwzglednieniem glosu mniejszosci,
rosnacym zréznicowaniem panstw i spoleczenstw oraz czasem informacji (spole-
czenstwa informacyjnego). Z kolei Giddens [1991] postmodernizacje nazywa p6zna
nowoczesnoscia (late modernity), ktéra dla Harveya [1990] stanowi jeden z etapéw
rozwoju kapitalizmu (rozpatrywanego w duchu marksistowskiego materializmu hi-
storycznego), co Jameson [1992] okreéla mianem ,logiki pdZnego kapitalizmu™!.
Nalezy podkresli¢, ze cecha charakterystyczng oddziatywania wskazanych mega-
trendow jest ich zréznicowanie, zaréwno co do czasu wystapienia i trwania, jak i co
do mechanizmu, determinujace specyfike proceséw rozwojowych na poszczegélnych
obszarach. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku Europy, ktéra podzielona poli-
tycznie w drugiej polowie XX w. rozwijala sie w warunkach funkcjonowania réznych
ustrojow politycznych i réznych modeli gospodarczych. Relacje miedzy wyrdznionymi
wspolczesnymi przemianami spoteczno-ekonomicznymi w przypadku Europy przed-
stawiono na rycinie 1. Zaréwno kraje Europy Zachodniej, jak i Srodkowo-Wschodniej
po II wojnie $wiatowej rozpoczely proces odbudowy swoich gospodarek. Przy czym te
pierwsze w duzej mierze realizowaly proces odbudowy w duchu kapitalistycznej mo-
dernizacji (przy pomocy m. in. Stanéw Zjednoczonych — tzw. Plan Marshalla). Z kolei
te drugie, rezygnujac nie do konca suwerennie z oferowanej pomocy, zaczely bu-
dowe wiasnego systemu polityczno-ekonomicznego, opartego na hegemonii ZSRR,
w postaci socjalistycznego modelu gospodarki nakazowo-rozdzielczej. W tym mo-
mencie oddzialywanie wspoétczesnych przemian spoleczno-ekonomicznych wyraznie

! Wiecej na temat charakterystyki wspoélczesnych megatrendéw spoleczno-ekonomicznych stanowia-
cych zewnetrzne uwarunkowanie przemian czynnikéw rozwoju patrz: Churski i in. [2017].
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Ryc. 1. Gléwne przemiany spoleczno-ekonomiczne w Europie
Zrédto: opracowanie whasne.

i na wiele dekad zréznicowalo Europe. W kapitalistycznych gospodarkach krajow
zachodnioeuropejskich po okoto 10-15 latach szybkiego wzrostu powojennej mo-
dernizacji rozpoczal sie proces poglebiajacej sie integracji gospodarczej tych krajow,
a wraz z nim od lat 60. XX w. — réwnolegle proces ich transformacji spoleczno-go-
spodarczej. Transformacja ta miata charakter §wiatowy i byla odpowiedzig na global-
ne przeksztalcenia gospodarek kapitalistycznych wynikajace z malejacej roli trady-
cyjnego przemyslu na rzecz ustug i przemysléw zaawansowanych technologii. Tym
samym kraje Europy Zachodniej w latach 70. i 80. XX w. w globalizujacym sie¢ $wie-
cie kroczyly droga ,logiki péznego kapitalizmu”, a wiec w ich gospodarkach i spole-
czenstwach wyraznie zauwazalne byly procesy postmodernizacyjne. Na tym tle kraje
bloku wschodniego w minimalnym stopniu braty udziat w tego rodzaju przemianach
spoteczno-ekonomicznych. Izolacja polityczno-gospodarcza panstw socjalistycznych
sprawila, ze gospodarki tych krajéw nie przeszly przeobrazen strukturalnych i nie
ksztaltowaly sie w wyniku gry rynkowej. Tak wiec niemal do konca lat 80. XX w.
funkcjonowaly w znacznym ,,oderwaniu” od globalnych proceséw spoleczno-ekono-
micznych. Dopiero transformacja ustrojowa przelomu lat 80. i 90. XX w. sprawila,
ze systemy gospodarcze tych krajéw wkroczyly na droge przemian. Transformacja ta
uruchomila intensywne procesy przemian jednoczesnie o charakterze modernizacyj-
nym oraz postmodernizacyjnym. Dodatkowo gospodarki bylych krajéw socjalistycz-
nych stanely przed koniecznos$cig konkurencji wolnorynkowej z silnymi i dojrzalymi
(czesto zintegrowanymi) gospodarkami kapitalistycznymi o charakterze globalnym,
co jeszcze bardziej zintensyfikowalo przemiany modernizacyjno-postmodernizacyjne.
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Dzieki ,ekspresowej” adaptacji i transformacji wiele krajéow Europy Srodkowo-
-Wschodniej relatywnie szybko (ok. 15 lat od upadku systemu socjalistycznego)
rozpoczelo proces integracji gospodarczej z krajami Europy Zachodniej. Niemniej
jednak réznice w przebiegu i formie wspdlczesnych proceséw spoleczno-ekonomicz-
nych nadal sa bardzo wyraZzne. Stanowig one istotne Zrédlo zréznicowan spotecznych
i gospodarczych w ukladach regionalnych oraz krajowych Europy. Trzy (a w niektd-
rych dziedzinach niemal cztery) dekady rézniace gospodarki krajéw zachodnioeuro-
pejskich i srodkowoeuropejskich w przebiegu przemian postmodernizacyjnych, in-
tegracji gospodarczej oraz globalnej wspoétpracy i konkurencji sprawiaja, ze przebieg
wspolczesnych proceséw spoleczno-ekonomicznych i ich charakter sa bardzo réz-
ne (odmienna struktura gospodarki, rézna jakos¢ kapitatu ludzkiego i spolecznego,
dekapitalizacja kapitalu materialnego itp.). Tym samym nalezy pamigtaé, ze w tak
odmiennych warunkach trudno np. adaptowa¢ modele rozwoju wypracowane w kra-
jach Europy Zachodniej na gruncie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Przy tak
istotnych zréznicowaniach, ale juz w duzej mierze przy znacznej integracji gospodar-
czej i w warunkach globalizacji, trudno przewidzie¢ skutki perturbacji gospodarczych
w postaci kryzysu czy nawet spowolnienia gospodarczego.

Wspdlczesne procesy spoleczno-ekonomiczne w istotny sposéb ksztaltuja zycie
spoleczne i zjawiska gospodarcze, tworzac w efekcie podstawowe determinanty wa-
runkujace przemiany czynnikéw rozwoju. Trudno jednakze stwierdzié, ze okreslone
zmiany spoleczne czy gospodarcze (a nawet, chociaz w mniejszym stopniu, politycz-
ne i kulturowe) sa jedynie konsekwencja jednego z omawianych proceséw. Stad tez
na dzialanie tych megatrendéw koniecznie nalezy patrze¢ w sposob laczny, wrecz sy-
nergiczny. Bowiem, jak wspomniano, zachodzace z mniejsza lub wiekszg intensywno-
$cig procesy transformacji wzmacniane sg procesami integracji gospodarczej i globa-
lizacji oraz skutkujg zréznicowanym zakresem przemian postmodernizacyjnych. Taka
percepcja konieczna jest tym bardziej, ze wielu badaczy procesy te niejednokrotnie
rozpatruje w nieco innej konfiguracji [Dicken 2015].

2. Przemiany czynnikéw we wspoélczesnych
uwarunkowaniach proceséw rozwoju

Obok wskazanych w poprzedniej czesci artykulu megatrendéw ksztaltujacych
przemiany czynnikéw rozwoju, na ich zakres, sposéb interpretacji oraz mechanizm
oddzialywania na réznych poziomach przestrzennych istotny wplyw ma réwniez
obserwowany w ostatnich dekadach wzrost znaczenia endogenizacji proceséw roz-
wojowych. Nasila sie on zwlaszcza w warunkach postepujacej globalizacji wzmac-
nianej efektami integracji gospodarczej. Zwrdcenie uwagi na specyfike endogeniczna
potencjalu rozwojowego zostalo wymuszone zmianami dotychczasowych tendencji
rozwojowych, do jakich doszlo w Europie Zachodniej w pierwszej polowie lat 70.
XX w. Ozywienie gospodarcze przestalo wowczas by¢ jedynie domeng obszaréw cen-
tralnych i dobrze rozwinietych. Rozwdj zaczal dotyczy¢ tez obszaréw stabszych i pe-
ryferyjnych, a obszary rdzeniowe w wielu przypadkach zaczely doswiadczaé recesji
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i kryzysu. Doprowadzito to do koniecznos$ci weryfikacji dotychczasowych koncepcji
teoretycznych podkreslajacych podstawowa role czynnikéw egzogenicznych i odejscia
od powszechnie uznawanej nadrzednosci relacji centrum-peryferie w wyjasnianiu
zréznicowan rozwoju w przestrzeni. Skutkowalo to zwrdceniem uwagi na przewage
i wieksza efektywno$¢ w nowych uwarunkowaniach rozwoju endogenicznego. Byl
on rozumiany jako rozwdj lokalny oparty na maksymalizowaniu zasobéw lokalnych
przez lokalnych aktordéw, przy wsparciu aparatu instytucjonalnego zapewniajacego
niezbedne warunki do samomobilizacji wewnetrznych czynnikéw [Pichierri 2002,
Nowak 2006]. Stanowilo to réwniez fundament nowego otwarcia dla dziatan inter-
wencyjnych polityki regionalnej, ktéra od tej pory w praktyce Wspélnot Europejskich
i jej panstw czlonkowskich charakteryzowala sie $cisle okreslana koncentracjg me-
rytoryczna i przestrzenna ukierunkowana na wspieranie rozwoju lokalnego oraz po-
szerzonym zapleczem instytucjonalnym i finansowym [Pietrzyk 1995, 2007, Churski
2008, Jewtuchowicz 2016]. Obecny okres upowszechnienia endogenizacji proceséw
rozwoju wiaze sie z tendencja ostatnich dekad do decentralizacji kompetencji pu-
blicznych i wzmacniania pozycji poziomu lokalnego, silnie ograniczona po kryzysie
finansowym 2008 r. [Mazur 2017]. Jest on réwniez efektem wdrazania do praktyki
polityki regionalnej w Europie jej nowego paradygmatu, ktéry opiera sie na koncepcji
OECD [How regions... 2009, Regions Matter... 2009] wykorzystanej w Raporcie Barci
[2009], a okreslanej pojeciem place based policy [Churski 2017, Churski, Kotsut 2017].

Czynniki rozwoju nalezy rozumie¢ jako skladniki, wiasnosci lub zdarzenia od-
dzialujace na zmiany stanu danego obszaru, tj. wywierajace wplyw na jego rozwdj
spoleczno-ekonomiczny, ktére zlokalizowane sa albo w jego granicach, stanowiac en-
dogeniczna determinante rozwoju, albo w jego otoczeniu, stanowiac egzogeniczna
przyczyne zmian rozwojowych zachodzacych na rozpatrywanym terytorium. Syste-
matyzacja czynnikow rozwoju w literaturze przedmiotu bazuje gtéwnie na dwoéch po-
dejsciach. Pierwsze odnosi sie do uktadu kategorii czynnikéw — przyktadowo: kapital
ludzki, kapital spoteczny, kapital materialny, kapital finansowy, innowacje [Churski
2008, Brol (red.) 2009, Czudec 2009]. Drugie opiera sie na uporzadkowaniu czyn-
nikéw rozwoju wedlug aspektéw rozwoju — przyktadowo: ekonomiczne, spoleczne,
techniczne i technologiczne oraz ekologiczne [Kosiedowski 2008, Gluszczuk 2011,
Pajak i in. 2016] lub jego paradygmatdéw [Parysek 2017]. Charakterystyke wspolcze-
snych przemian czynnikéw rozwoju przy uwzglednieniu pierwszego z omdwionych
podej$¢ do systematyzacji oraz wskazanych uwarunkowan zwigzanych z oddziaty-
waniem megatrendéw spoleczno-gospodarczych i endogenizacjg proceséw rozwoju
przedstawiono ponize;j.

2.2. Kapitatl ludzki

Pojecie kapitalu ludzkiego obejmuje zasoby wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i wi-
talno$ci charakterystyczne dla danego spoleczenstwa [Becker 1990, 1993, Domanski
1993]. Pojecie to jest komplementarne w stosunku do pojecia kapitalu spolecznego,
ktéry stanowi podstawe kulturowo-organizacyjng funkcjonowania kapitalu ludzkie-
go. Interakcje miedzyludzkie i uwarunkowania spoteczne jako wtasciwosci kapitatu
spolecznego, obok wplywu panstwa, systemu edukacyjnego i przedsiebiorstw, maja
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istotne znaczenie w ksztaltowaniu i budowaniu kapitatu ludzkiego [Fukuyama 1997].
Réznicujac charakterystyke kapitatu ludzkiego i spolecznego, nalezy podkresli¢, ze
kapital ludzki ma charakter osobniczy i wiaze si¢ z wiedzg, umiejetnosciami i kompe-
tencjami kazdego cztowieka, gdy tymczasem kapital spoteczny ma charakter relacyjny
i stanowi efekt taczenia wiedzy, umiejetnosci i kompetencji danej zbiorowosci ludzi.

Kapitat ludzki jako czynnik rozwoju odnosi sie do tej czesci zasobow ludzkich,
ktéra aktywnie lub potencjalnie uczestniczy w dziatalnos$ci spotecznej i gospodarczej.
Wage tego czynnika podkreslano zaréwno w teoriach rozwoju egzogenicznego, jak
i endogenicznego. Wraz z ewolucja mysli ekonomicznej odchodzono od wylacznie
ilo§ciowego postrzegania zasobow ludzkich, zdolnych do wykonania okreslonej ilosci
pracy. Zaczeto dostrzegad istotno$é jakoSciowego wymiaru kapitatu ludzkiego, co jest
cecha charakterystyczna dla teorii rozwoju endogenicznego. W nowej teorii wzrostu
endogenicznego, zapoczatkowanej pracami Romera [1986, 1990] i Lucasa [1988],
podkresdla si¢ znaczenie kapitalu ludzkiego jako zasobéw pracy wraz z ich kwalifika-
cjami i umiejetno$ciami. Renesans pojecia kapitatu ludzkiego jako istotnego czynnika
rozwoju nastapil w latach 90. XX w. wraz z powstaniem koncepcji spoleczenstwa
wiedzy i gospodarki opartej na wiedzy [Drucker 1992, 1999].

Aktualnie, w dobie oddzialywania wspdlczesnych gtéwnych megatrendéw spo-
teczno-ekonomicznych, kapital ludzki ulega istotnym przemianom. Procesom trans-
formacji, postmodernizacji i globalizacji przypisuje sie istotng zmiane demograficz-
ng (zwlaszcza narodéw wysoko rozwinietych), polegajacg na przejsciu od wysokiej
umieralnoéci, krotkiego zycia i duzych rodzin do diuzszego zycia, starzejacej sie po-
pulagji i modelu rodziny z malq liczba dzieci [Kotodko 2009]. Niekorzystne zmiany
demograficzne wplywajg rowniez na problem zaspokojenia rosngcego zapotrzebo-
wania na wykwalifikowanych specjalistéw. Przyczynia si¢ to do wzmozenia proce-
s6w migracyjnych, ktérym sprzyja integracja. Zimmermann [2009] zwraca jednak
uwage na fakt, ze nawet jesli ostatecznie przezwyciezone zostang bariery dla mobil-
no$ci wewnatrz catej UE, to potrzeby unijnego rynku pracy nie zostang zaspokojone
samymi mieszkancami Wspolnoty. Mobilno$¢ kapitatu ludzkiego przyczynia sie do
optymalnej alokacji zasobow ekonomicznych i pozwala na szybsze dopasowanie ryn-
kéw pracy do zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych, co w dalszej kolejnosci
zapewnia generowanie dobrobytu zwlaszcza na poziomie regionalnym [Berman, Phi-
lips 2009]. Poza mobilnoscig o charakterze horyzontalnym (przestrzennym) wzrasta
znaczenie mobilnosci wertykalnej zwigzanej ze stalym podnoszeniem kwalifikacji
i umiejetnosci kapitatu ludzkiego. Coraz istotniejsze stajg sie tzw. umiejetnosci miek-
kie (np.: kreatywnos¢, inteligencja, innowacyjnos¢, przedsiebiorczo$¢) wigzane takze
z kapitatem spolecznym. Kwalifikacje i umiejetnosci powinny by¢ przedmiotem nie-
ustannego doskonalenia przez cale zycie. Bez tego kapital ludzki traci swoje przewagi
konkurencyjne i znaczenie w strukturze czynnikéw rozwoju [Hemerijck 2009]. Waga
kapitalu ludzkiego dla rozwoju wynika réwniez z faktu, ze ludzie w odréznieniu od
innych aktywéw nie ulegajg deprecjacji, a wrecz przeciwnie — majg zdolnos¢ do szyb-
kiego pomnazania swojej warto$ci poprzez proces uczenia sie [Rosinska 2007]. Z ka-
pitalem ludzkim zwiazane sa réwniez przemiany rynku pracy, w tym wzrost udzialu
sektora uslugowego typowy dla gospodarki postindustrialnej [Dumas, Turner 2009].
W $wiecie globalnej ekonomii opartej na postepie technologicznym i rozwoju sfery
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ustugowej wzrasta réwniez ryzyko wykluczenia spolecznego oséb starszych, ktére
zdaniem Wosinskiej [2010] nie maja szans na przetrwanie w miejscu pracy. Wsp6t-
czesny rynek pracy zdominowany przez globalizacje oczekuje od pracownikéow wyz-
szego poziomu kwalifikacji, umiejetnosci zawodowych oraz doskonalenia sie przez
calte zycie, oferujac jednoczesnie mozliwos¢ bardziej elastycznego zatrudnienia [Mi-
ronczuk 2013].

2.3. Kapital spoleczny

Kapital spoleczny obejmuje normy, wartoéci, aktywno$¢ spoteczng i zrozumie-
nie zapewniajace wspolprace wewnatrz, tzw. ,kapital wiazacy” (bonding social capi-
tal), i miedzy grupami spolecznymi, tzw. , kapital pomostowy” (bridging social capital)
[m.in. Putnam 1995, Czapinski 2008, Sztompka 2016]. Termin kapitat spoleczny jest
pojeciem relatywnie nowym, gdyz zostal wprowadzony do nauk spotecznych i spopu-
laryzowany w literaturze w latach 80. i 90. XX w. Jak wspomniano, kapital spoteczny
jest komplementarny w stosunku do kapitalu ludzkiego i stanowi podstawe kulturo-
wo-organizacyjng jego funkcjonowania [Woolcock 1998].

Wspdlczesnie rola kapitatu spolecznego w regionalnym rozwoju spoteczno-eko-
nomicznym wzrasta, a jego znaczenie w tym procesie rozpatruje si¢ przede wszyst-
kim w aspekcie jakoSciowym [m.in. Lucas 1988, Stachowiak 2017]. W literaturze
przedmiotu akcentuje sie, ze kapital spoleczny, podobnie jak inne kapitaly, moze
mie¢ zaré6wno pozytywne, jak i negatywne oddzialywanie na rozwdj spoteczno-eko-
nomiczny [Zidétkowski 2012]. Jednak podkresla sie, ze zdecydowanie wigkszy jest
jego pozytywny wplyw na gospodarke i spoleczenstwo. Negatywne oddzialywanie
kapitalu spolecznego moze wynika¢ z nadmiernej roli kapitalu wiazacego, co pro-
wadzi do amoralnego familizmu, czyli prymatu dobra partykularnego nad dobrem
wspdlnym, natomiast zbyt duza rola kapitalu pomostowego sprzyja wykorzenieniu
spotecznemu i skrajnemu indywidualizmowi [Zarycki 2008].

Na znaczenie czynnika kapitalu spolecznego w rozwoju regionalnym zwrdcono
uwage w koncepcji nowej polityki regionalnej rozwoju endogenicznego [Molle, Ca-
pellin 1988], podkreslajac, ze rozwdj spoleczno-ekonomiczny zalezy m.in. od stanu
i struktury endogenicznego kapitalu spolecznego oraz stanowi rezultat prowadze-
nia polityki intraregionalnej zwigzanej z tworzeniem i rozwijaniem tego kapitalu.
W dobie wspdlczesnych przemian spoleczno-ekonomicznych, zwlaszcza proceséw
globalizacji i integracji oraz trudnych wyzwan okresu po kryzysie gospodarczym, bar-
dzo istotne jest tzw. usieciowienie kapitalu spolecznego, czyli budowanie powiazan
spotecznych, ktérych brak ogranicza w duzym stopniu innowacyjno$¢ i konkuren-
cyjno$¢ gospodarki. Na korzys$ci w rozwoju regionalnym plynace z budowania sie-
ci powigzan miedzy kluczowymi instytucjami, tj. prywatnymi firmami, uczelniami
wyzszymi 1 instytucjami naukowymi oraz administracja publiczna, zwrécono uwage
m.in. w koncepgji ,,potréjnej helisy” (triple helix) [Etzkowitz 2002] lub , poczwérnej
helisy” (quadruple helix) [Capello i in. 2009].

Zasoby i jako$¢ kapitalu spolecznego réznicuja sie istotnie w uktadzie panstw i re-
gionow. W panstwach i regionach, charakteryzujacych sie relatywnie wysokim pozio-
mem dochoddw i mniejszg ich nieréwnoscia, poziom kapitalu spotecznego, zaréwno
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wigzacego, jak i pomostowego, jest wyraZznie wyzszy niz w panstwach o nizszym po-
ziomie dochoddéw. Zasoby tego kapitalu mierzone zaufaniem spotecznym sa wyraznie
skorelowane z dobrobytem i poziomem rozwoju gospodarczego danego regionu. Taki
sam paralelizm dotyczy dobrze funkcjonujacej demokracji [Bartnik 2016].

Procesy transformacji systemowej w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej
uruchomily wzrost zaangazowania obywatelskiego i upowszechnienie partycypacji
spolecznej, jednak ich stan utrzymuje sie¢ na nizszym poziomie niz w panstwach Eu-
ropy Zachodniej [Dzunié¢, Golubovic 2016]. Zrdéznicowanie przestrzenne poziomu
rozwoju kapitalu spolecznego obrazuja wyniki Europejskiego Sondazu Spolecznego,
w $wietle ktérych w 2012 r. najwyzszy poziom zaufania do instytucji panstwowych,
politykéw i systemu prawnego wykazywaly spoteczenstwa panstw Europy Zachod-
niej, zwlaszcza nordyckie. W Polsce wskazniki zaufania ksztaltowaly sie na wyraznie
nizszym poziomie w poréwnaniu do panstw skandynawskich i w stosunku do $red-
niej dla badanych panstw europejskich [Sztabinski, Sztabinski 2014].

W okresie wspolczesnych przemian spoleczno-ekonomicznych obserwuje sie roz-
woj 1 wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych. Jednak zachodzgace procesy inte-
gracji powoduja, Ze organizacje pozarzadowe z ich formalna struktura i hierarchig nie
stuzg efektywnie wytwarzaniu kapitalu spolecznego, ale stajg sie¢ w istocie organami
wykonawczymi panstwa (dotyczy to zwlaszcza nowych panstw cztonkowskich UE).
Tendencja ta nasila sie w sytuacji, gdy instytucje europejskie oczekuja uczestnictwa
oddolnych stowarzyszen w przedsiewzieciach, ktére miatyby otrzymaé dofinansowa-
nie ze $rodkéw unijnych [Zidtkowski 2012]. Z kolei procesy globalizacji, zwiazane
z presja wydajnej pracy czy zwiekszong mobilnoscia przestrzenng, powodujg oslabia-
nie kapitalu wspélnotowego, malejace uczestnictwo w dobrowolnych stowarzysze-
niach, ostabienie wiezi nieformalnych oraz spadek poziomu zaufania, co prowadzi do
erozji zasobow kapitalu spolecznego [Antoci i in. 2009, Markowska-Przybyta 2016].

W dobie kryzysu, globalizacji i integracji podkreséla sie, ze coraz wigksze znaczenie
maja: kapital spoleczny posiadany przez podmioty gospodarujace oraz budowanie
sieci powigzan spolecznych (networking) miedzy przedsiebiorstwami. Przedsiebior-
stwa wysokiego kapitalu spolecznego w okresie kryzysu odnotowaly nizsze spadki
cen akcji, a inwestycje w nie okazaly sie mniej ryzykowne. Z kolei wystepowanie bra-
ku zaufania miedzy podmiotami ogranicza innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ i moze
sta¢ si¢ hamulcem dla dziatan przedsiebiorczych [Kurowski 2015, Lins i in. 2015].

2.4. Kapital finansowy

Kapital finansowy jest tradycyjnym rodzajem kapitalu [Solow 1956, Richardson
1973], obejmujacym calo$¢ wolnych srodkéw finansowych, ktére moga by¢ prze-
znaczone na realizacje nowych inwestycji spolecznych i gospodarczych, prywatnych
i publicznych, powiekszajacych kapital materialny, oraz $rodki przeznaczane przez
mieszkancéw na prywatna konsumpcje zwiekszajaca popyt wewnetrzny. Kapital fi-
nansowy opiera si¢ w duzym stopniu na mechanizmie montazu zrodel, wlaczajac
w nie zaréwno $rodki wiasne, jak i instrumenty zwrotne oraz bezzwrotne. Kapitat
finansowy w duzym stopniu moze by¢ zasilany Zrédiami zewnetrznymi, ktére moga
na stale (poprzez BIZ) lub czasowo (poprzez np. handel zagraniczny lub interwencje
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europejskich polityk publicznych) zwieksza¢ jego wartoé¢. Towarzyszy temu jednak
wzrost ryzyka zwigzany z konsekwencjami wystapienia szokéw zewnetrznych oraz
uzaleznienia finansowego, w tym prowadzacego do braku samodzielnosci operacyjnej.
Znaczenie kapitalu finansowego jako czynnika rozwoju w ksztaltowaniu proceséow
rozwojowych systematycznie wzrasta. Kapital finansowy odegral wazna role w poste-
pie technologicznym oraz budowaniu przewag konkurencyjnych, zwlaszcza na etapie
gwaltownego rozwoju innowacji finansowych, co miato miejsce od konca lat 70. XX w.
[Gemzik-Salwach 2009]. Zmienit si¢ przy tym jego mechanizm oddzialywania, w kté-
rym uwidocznil si¢ trend do wzrostu jego znaczenia na poziomie lokalnym zwigzany
z endogenizacja rozwoju [Lucas 1990]. Co istotne, odbywa si¢ to przy jednoczesnym
utrzymaniu podstawowej roli kapitalu finansowego w determinowaniu przebiegu glo-
balnych cykli koniunkturalnych, co wynika z postepujacej globalizacji wzmacnianej
integracjq gospodarcza [The EU’s response... 2009]. W konsekwengji, jak wynika z An-
nual Reports... [2017], kapital finansowy oraz innowacje w jego zakresie stanowily
jedno z gtéwnych uwarunkowan stabilizacji gospodarczej §wiata przed kryzysem. Do-
prowadzily one jednak réwniez do wytworzenia si¢ jednej z najwiekszych ,baniek”
spekulacyjnych w historii, ktorej ,eksplozja” byla zrodtem ostatniego kryzysu gospo-
darczego. Kryzys ten ujawnil bardzo duza wrazliwo$¢ kapitalu finansowego na zmiany
cykli koniunkturalnych, wynikajaca z rosngcego umiedzynarodowienia przeplywéow
i rynkéw finansowych [Economic Crisis... 2009]. W tych uwarunkowaniach wzrosto
znaczenie przeplywéw finansowych w ksztaltowaniu sytuacji inwestycyjnej kazdego
obszaru, ktére w warunkach coraz czestszych i coraz gtebszych kryzysow ekonomicz-
nych wymagaja dywersyfikacji Zrédel oraz zakorzenienia inwestycji zagranicznych
w celu trwalego wzmacniania poziomu konkurencyjnosci [Lizieri 2009].
Konsekwencje oddzialywania rosnacego umiedzynarodowienia rynku i przeply-
woéw finansowych objely z réznym nasileniem wszystkie panstwa i regiony $wiata,
ukazujac réwniez w pelni ich zmieniajace si¢ i zréznicowane oddzialywanie na roz-
woj, co w sposéb szczegdlny uwidacznia si¢ na poziomie regionalnym i lokalnym
[Lins i in. 2015]. Jak podkreslaja Capello i in. [2016], w pierwszej kolejnosci nega-
tywne konsekwencje zmian na rynkach finansowych odczuly obszary wzrostu gospo-
darczego. Byly to obszary szeroko otwarte na wymiane miedzynarodowsg i innowacje
(w tym finansowe), w granicach ktoérych obserwuje sie koncentracje przestrzenng
mieszkancow i dzialalnosci gospodarczej, czyli przede wszystkim aglomeracje miej-
skie i metropolie oraz najsilniejsze gospodarczo regiony. Zatamanie na rynku kredyto-
wym i w konsekwencji na rynku pracy doprowadzilo do gwaltownego spadku popytu,
co wytworzyto rosnaca presje na dzialalnosci przemystowe i uslugowe o zmiennym
popycie, skutkujac koncentracjg negatywnych nastepstw w rejonach o silnych spe-
cjalizacjach w tego typu dzialalno$ciach. Zaobserwowane prawidiowosci uwydatnity
zwigkszajace sie znaczenie dostepu do kapitatu finansowego na poziomie lokalnym
w ksztaltowaniu przewag konkurencyjnych poszczegélnych terytoridéw, determinowa-
ne na stabszych obszarach gestoscig i komplementarnoscia oferty instytucji otoczenia
biznesu [Wolanski 2013], a na lepiej rozwinietych — skalg innowacji w strukturze
ustug finansowych [The Future of Financial Services... 2015]. W rezultacie skalg i jako$¢
dostepu do kapitalu finansowego zaczeto postrzegaé w literaturze przedmiotu jako
podstawowg ceche rdznicujaca poziom konkurencyjnosci i mozliwosci rozwojowe
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kapitalu terytorialnego [Capello i in. 2009]. W warunkach ograniczenia dostgpnosci
do kapitatu finansowego szczegdlnego znaczenia nabratly $rodki publiczne, zwtaszcza
pochodzace z budzetu UE, ktére niezaleznie od koniunktury rynkowej utrzymywa-
ty wysoki poziom inwestycji, gléwnie na terenach slabszych ekonomicznie. Nalezy
jednak podkresli¢ ich dwojaka role. Dostep do $rodkéw publicznych z jednej strony
zmniejsza bowiem ryzyko negatywnego oddziatywania recesji poprzez utrzymywanie
poziomu popytu inwestycyjnego, zwlaszcza na poziomie lokalnym i regionalnym na
stabszych ekonomicznie obszarach [Rodriguez-Pose, Ezcurra 2011]. Z drugiej jednak
strony pogarszajacy sie bilans §rodkéw publicznych w skali krajowej i miedzynaro-
dowej (szczegdlnie w warunkach silnej integracji gospodarczej) zwigksza kontrole
ich wykorzystania [Camagni, Capello 2014]. Z rosnacg rola dostepu do $rodkéw
publicznych wiaza sie¢ takze wyzwania dotyczace wykorzystania europejskich $rod-
kéw publicznych w ramach polityki spdjnosci, ktérych zagospodarowanie w regio-
nach i subregionach o slabszym wyposazeniu instytucjonalnym i nizszym poziomie
dzialalnosci gospodarczej oraz mniejszej liczbie mieszkancéw jest mniej efektywne
niz na obszarach niewykazujgcych takich deficytéw [Olechnicka 2012, Kozak 2015],
a w skrajnych przypadkach zwigzanych z przeinwestowaniem moze prowadzi¢ wrecz
do spowolnienia ich proceséw rozwoju [Bober i in. 2013]. Wszystkie powyzsze zmia-
ny wskazujg na konieczno$¢ nowego spojrzenia na czynnik kapitalu finansowego oraz
jego znaczenie w procesach rozwoju, zwlaszcza w kontekscie nasilonego oddziatywa-
nia gtéwnych wspoélczesnych przemian spoleczno-ekonomicznych.

2.5. Kapital materialny

Kapital materialny? rozumiany jest jako wszelkie dobra materialne i niematerialne
o charakterze antropogenicznym lub nieantropogenicznym, ktére czlowiek wykorzy-
stuje w procesie produkcji badZ w celu maksymalizowania wlasnych korzysci ma-
terialnych (np. powiekszajac kapital finansowy) lub poprawienia jakosci zycia i wa-
runkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Stad tez przyjmuje sie, ze na kapital
materialny skladaja si¢ zarowno elementy $rodowiska przyrodniczego, jak i elementy
infrastruktury technicznej i spolecznej. W duzej czesci stanowi on wiasnos¢ publicz-
ng (rodzaj dobra publicznego) i jest podstawa wszystkich innych dzialan spolecz-
nych i gospodarczych [Nijkamp 1984]. Kapital materialny jest istotnym elementem
rozwoju, co podkresla sie zaréwno w modelach neoklasycznych, jak i w nowej teo-
rii wzrostu endogenicznego czy w nowej koncepcji kumulatywnej przyczynowosci.
W ramach koncepcji rozwoju endogenicznego tego typu kapital nabral jeszcze bar-
dziej istotnego znaczenia.

Zasoby naturalne i stan srodowiska przyrodniczego (Srodowiskowe uwarunkowa-
nia procesu rozwoju) warunkuja mozliwos¢ lokalizacji na danym obszarze dziatalno-
$ci gospodarczych charakteryzujacych sie okreslonymi wymogami $rodowiskowymi.
W przeszio$ci wystepowanie zasobdéw naturalnych bylo genetyczng determinan-
tg rozwoju wielu rejonéw $wiata. Czestokro¢ prowadzilo to do znacznej ingerencji

2 Ang. natural resource, natural environment, physical capital, hard capital, hard infrastructure, soft infrastructure,
critical infrastructure.

78



czlowieka w $rodowisko i do nadmiernej eksploatacji wielu zasobéw. W konsekwen-
cji spowodowalo to degradacje Srodowiska i na dziesieciolecia silnie uzaleznilo gospo-
darki wielu krajow od surowcow. W przypadku wiekszosci gospodarek kapitalistycz-
nych wraz z transformacja lat 70. XX w. i rozwojem proceséw postmodernizacyjnych
nastepuje redukcja negatywnego oddzialywania na srodowisko oraz poprawa stopnia
jego ochrony. Dodatkowo sa one wzmacniane procesami integracji, m.in. poprzez
oddzialywanie instytucjonalne i absorpcje §rodkéw UE, oraz procesami globalizacji
w wymiarze spoteczno-kulturowym, ktére podnosza role ruchéw proekologicznych
walczacych o obnizanie antropopresji i poprawe jakosci $rodowiska przyrodniczego.
Wszystko to sprzyja upowszechnieniu i powolnemu wdrazaniu zasad rozwoju su-
stensywnego [Dutkowski 2008].

Standardowe wyposazenie w infrastrukture techniczna (np. drogi, linie kolejowe,
linie energetyczne), jak rowniez nowoczesne instalacje komunikacji i facznosci (m.in.
autostrady, koleje duzych predkosci, $wiatlowody) maja elementarne znaczenie dla
funkcjonowania kazdego terytorialnego systemu spolecznego (tzw. infrastruktura
krytyczna). W szczegoélnosci dotyczy to wplywu na decyzje lokalizacyjne inwestoréw
(tworzenie warunkéw technicznych i finansowych do realizacji nowych inwestycji)
oraz ksztaltowanie warunkow i jako$ci zycia mieszkancéw. Lepsze wyposazenie in-
frastrukturalne danego terytorium zwigksza produktywno$¢ czynnikdéw produkciji,
a poprawiajac dostepnos¢, obniza koszty, generujac w ten sposoéb pozytywne efekty
zewnetrzne w zakresie rozwoju lokalnego i regionalnego oraz atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej [Ambroziak 2014]. W wyniku wspomnianych wcze$niej zréznicowanych
warunkéw polityczno-gospodarczych w Europie wystepujg znaczne réznice w zakre-
sie ilosci i jakosci tego typu infrastruktury. Regiony Europy Zachodniej rozwijaja
poszczegdlne elementy infrastruktury technicznej gléwnie pod wzgledem poprawy
ich jakosci (utrzymanie lub zwigkszanie przepustowosci szlakéw komunikacyjnych,
w tym m.in. rozbudowa sieci kolei duzych predkosci, autostrad, rozbudowa Iaczy
$wiatlowodowych). Zas w krajach postsocjalistycznych okres dwodch pierwszych de-
kad gospodarki wolnorynkowej stanowil przede wszystkim okres modernizacji moc-
no zdekapitalizowanej infrastruktury technicznej. Kraje te caly czas daza do niwelacji
réznic w tym zakresie. W wyniku postepujacej globalizacji i integracji gospodarczej
peryferia wstepujace Europy, czyli kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, coraz silniej
wigza si¢ réznymi elementami infrastruktury technicznej (gléwnie transportowej
i telekomunikacyjnej) z Europg Zachodnig i Potudniowa [Makieta 2003]. Poprawia
to spéjnos¢ kontynentu, a w szczegdlnosci Europy Srodkowo-Wschodniej. To za$
zwigksza jej konkurencyjnos¢, bowiem zmniejsza koszty transakcyjne firm tam zlo-
kalizowanych i rozwija wyposazenie w réznego rodzaju instytucje [Gorzelak 2009].
Gospodarki peryferyjne odgrywajg rézng role na réznych etapach ewolucji dlugich
fal rozwoju. W okresie wzrostu pelnia funkcje dostawcy surowcéw i podstawo-
wych czynnikéw rozwoju. Nastepnie stanowig rynek dla nowych produktéw i ustug,
a dopiero w ostatniej kolejnosci sa miejscem docelowym dla dojrzalych technologii
i branz. Jednakze w fazie spowolnienia gospodarczego warunki rozwoju kapitalu ma-
terialnego schodzg na dalszy plan i dochodzi do wycieku kapitatu do rdzennych go-
spodarek. Wyjatkiem sg te kraje, ktére zmodernizowaly i zrestrukturyzowaly swoje
gospodarki pod wzgledem globalnej konkurencyjnosci [Nurse 2012].
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Dostep do obiektéw zaspokajajacych potrzeby spoteczne, socjalne i kulturo-
we, a wiec obiektéw infrastruktury spolecznej, wplywa na poziom i warunki zycia
mieszkancow oraz jako$§¢ zycia, a takze moze warunkowaé decyzje lokalizacyjne
inwestorow. Wspolczesnie podkresla sie tez istotna role infrastruktury spolecznej
w ksztaltowaniu odpornosci regionalnej, a w szczegdlnosci jako$¢ réznych elemen-
toéw infrastruktury publicznej [Christopherson i in. 2010]. Przy czym najwiekszg role
w tym wzgledzie odgrywajg placowki o§wiatowe (obok dostepnosci kapitatu ludzkie-
go i umiejetnosci pracownikéw) [Gottlieb, Fogarty 2003]. Kraje postsocjalistyczne
i ich regiony w duzej mierze cechowala znaczna dekapitalizacja tego typu infrastruk-
tury, jednakze okres transformacji i rozwoju gospodarki rynkowej, a w szczegdlno-
$ci integracja gospodarcza w ramach UE, doprowadzity do szybkiego zniwelowania
réznic [Seventh report on economic... 2017]. Niestety w nowych panstwach czlonkow-
skich, podobnie jak w przypadku infrastruktury technicznej, tak i w przypadku infra-
struktury spolecznej, wystepuje zréznicowana efektywno$¢ inwestycji (np. baseny,
aquaparki). Te elementy generuja stosunkowo wysokg rente uzytkowania przy nie
zawsze uzasadnionej popytem skali realizacji [Janowicz 2016].

2.6. Innowacje

Pojecie innowacji wprowadzil do nauk ekonomicznych Schumpeter [1960]. Ro-
zumial on innowacje szeroko, zaréwno jako wprowadzenie do produkcji nowych lub
udoskonalonych wyrobdéw i metod produkeji (innowacje techniczne), jak i otwarcie
nowego rynku, zastosowanie nowego sposobu sprzedazy lub zakupéw czy nowej orga-
nizacji produkgji (innowacje organizacyjne). Obecnie rozumiane sa one jako wszystkie
formy innowacyjnosci gospodarki obejmujace nowe rozwiazania techniczne i techno-
logiczne, ale tez nowe formy orgamzacyjne 1nstytuqonalne i zarzadcze. Innowacyj-
no$¢ dotyczy zdolnosci do generowania i przyswajania szeroko rozumianych inno-
wacji technologicznych i organizacyjnych, co moze sie¢ odbywaé w przestrzeni przez
budowanie usieciowionego $rodowiska innowacyjnego opierajacego sie na poczwor-
nej helisie: sektor naukowy, sektor gospodarczy, sektor publiczny, w tym administra-
cja oraz spoleczenstwo. Adaptacja innowacji moze odbywac sie réwniez jako konse-
kwencja efektu ,,rozlewania sie wiedzy” (knowledge spillover) oraz procesu ,,uczenia sie
regionoéw” (learning regions), co determinowane jest stopniem otwartosci terytorium
na przeplywy z otoczeniem i posrednio wzmacniane migracjami, BIZ oraz handlem
zagranicznym. Zdolno$¢ generowania i przyswajania szeroko pojetych innowacji, za-
réwno technologicznych, jak i organizacyjnych, jest waznym elementem determinuja-
cym rozwoj w przestrzeni. Jest to szczegdlnie istotny problem w dobie rozwoju wspéi-
czesnej gospodarki opartej na wiedzy. To wlasnie innowacyjnos¢ gospodarki okresla
w coraz wiekszym stopniu przewage konkurencyjng panstw i ich terytoriow.

Innowacje stanowig podstawowy czynnik rozwoju uwzgledniany w kazdej koncep-
gji modelujqcej przebieg tego procesu. Poczatkowo rozumiany byt on wasko, w spo-
sOb ograniczony do postepu technologlcznego ale z czasem definiowano go szerzej,
w tym z uwzglednieniem wymiaru organizacyjnego, instytucjonalnego i zarzadczego
innowacji. W koncepcjach teoretycznych innowacje traktowane byly obok kapitatu
i pracy jako jeden z trzech najwazniejszych czynnikéw rozwoju. W takim tez uktadzie
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zostaly zaadaptowane z poziomu modeli makroekonomicznych do neoklasycznego
modelu rozwoju regionalnego [Richardson 1973], w ktérym postrzegano je, podob-
nie jak w modelach makroekonomicznych, jako czynnik egzogeniczny. Dopiero po-
czawszy od nowej teorii wzrostu endogenicznego zakladajacej, ze wielko$¢ produkgji
i poziom rozwoju jest funkcjg kapitalu oraz aktualnego poziomu technologicznego,
innowacje zaczeto traktowaé jako czynnik endogeniczny, postrzegany jako rezultat
naktadéw lokalnych przedsiebiorstw i wladz [Leon-Ledesma, Thirlwall 2002, Varga
2006]. Innowacje w nowej teorii wzrostu endogenicznego uznawane sg za wazny
czynnik endogeniczny bedacy wypadkowsq stanu zasobéw danego obszaru, a zwlasz-
cza jako$ci kapitatu ludzkiego i spolecznego [Romer 1986, 1990, Lucas 1988]. Po-
ziom innowacyjnosci gospodarki jest uzalezniony od wielu czynnikéw, jednak naj-
wazniejsza role przypisuje sie $cistym zwiazkom (réwniez relacjom przestrzennym)
z o$rodkami naukowymi, zapewniajacymi doptyw wysokokwalifikowanej kadry (ka-
pital ludzki) oraz mozliwosé¢ bezposredniej wspdltpracy gwarantujacej dostep do naj-
nowszych wynikow badan. Akumulacja wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego tworzaca
warunki dla innowacji powoduje wzrost dochodéw, a jednym z podstawowych uwa-
runkowan jej wzrostu jest efekt szeroko rozumianego uczenia sie (learing-by-doing,
knowledge spillovers, knowledge) [Todtling i in. 2006]. Prowadzi to do powszechnego
juz przekonania, ze podstawg aktualnego ksztaltowania sie przewag konkurencyj-
nych jest innowacyjnos¢ [Porter 2002], a usieciowione terytorialnie czynniki rozwoju
wraz z innowacjami tworzg swoiste srodowisko [Aydalot 1986], postrzegane jako
podstawa kapitalu terytorialnego [Jewtuchowicz 2016, Churski i in. 2017], bedacego
fundamentem wspoélczesnej endogenizacji proceséw rozwoju.

Znaczenie innowacji dla rozwoju wzrasta wraz ze zwiekszajacym sie oddzialywa-
niem gtéwnych przemian spoteczno-ekonomicznych. Szczegélna role w tych relacjach
przypisuje sie globalizacji, ktéra z jednej strony w duzym stopniu determinowana jest
poziomem innowagji, a z drugiej strony przyczynia si¢ do ich wzmacniania [Castells
1996]. Nie bez znaczenia dla wzmacniania pozycji innowacji w strukturze czynnikow
rozwoju pozostaje fakt wzrostu roli poziomu lokalnego w wyjasnianiu prawidlowosci
oraz programowaniu oddzialywania proceséw rozwojowych. Proces rozwoju zacho-
dzacy na lokalnym poziomie przestrzennym determinowany jest bowiem w duzym
stopniu wystepowaniem i jakoécia $rodowiska innowacyjnego [Aydalot 1986]. Sro-
dowisko to bazuje na interakcjach zachodzacych miedzy podmiotami gospodarczy-
mi, ktére polegajg na wzajemnym uczeniu si¢ oraz szukaniu wspolnie rozwigzan.
Wspolpraca odbywa sie w okreslonej przestrzeni ekonomicznej i tworzy forme sieci
budujacej podstawe kapitalu terytorialnego danego obszaru. Ksztaltujace sie w tej
przestrzeni procesy stymulujace rozwoj innowacji, a wykorzystujace specyfike $ro-
dowisk innowacyjnych poszczegdlnych terytoriéw bedacych najwazniejszg przyczyna
budowania przewag konkurencyjnych, prowadza do polaryzacji przestrzennej rozwo-
ju, ktérej skala zwiekszyla sie w czasie ostatniego kryzysu [Azomahou, Diene 2012,
Jin 2014, Robledo, Saavedra 2016]. Tym samym innowacje staja si¢ czynnikiem, kto-
ry odgrywa kluczowg role w krystalizacji nowego modelu gospodarczego po kryzysie,
gdyz inne uwarunkowania wzrostu, takie jak wzrost ludnosci czy wzrost spowodowa-
ny konsumpcja, nie sg juz osiagalne w obecnych uwarunkowaniach, zwlaszcza w kra-
jach i na obszarach rozwinietych [Kowalski 2011]. Wspieranie innowacji stanowi tez
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efekt postepujacej integracji gospodarczej, bedac obecnie przedmiotem wzmozonej
aktywno$ci wspolnotowej [Romanowska 2014]. Innowacyjno$¢ opiera sie rowniez na
dynamicznym rozwoju innowacji instytucjonalnych, ktérych brak staje sie kluczowa
barierg rozwojows, a ktére powinny dotyczy¢ takze innowacyjnych koncepgji i instru-
mentdw polityki rozwoju, co moze i powinno rozwija¢ sie we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE [Capello i in. 2016]. W koncu wspdlczesne innowacje staja przed
nowymi wyzwaniami, czego przykladem sg innowacje kreowane przez uzytkownikéw
(user-driven innovation — UDI), czyli innowacje tworzone przy udziale uzytkownikow
danego produktu lub odbiorcéw uslugi. Ich rozwoju nalezy oczekiwaé w pierwszej
kolejnosci w silniejszych ekonomicznie regionach Europy Zachodniej oraz na prébu-
jacych skraca¢ dystans rozwojowy najsilniejszych obszarach metropolitalnych nowej
czesci UE [Rosted 2005].

3. Whioski i rekomendacje

Opisane megatrendy (transformacja, integracja, globalizacja i postmoderniza-
cja) odgrywaja zasadnicza role w ksztaltowaniu wspodlczesnych proceséw rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Trudno jednak analizowaé indywidualny wplyw kazdego
z nich, jako Ze oddzialujg one wspdlnie w postaci wiazki (zewnetrznej w stosunku do
proceséw endogenicznych), przenikajac sie¢ wzajemnie, a ich wplyw jest zréznicowa-
ny w czasie i przestrzeni.

Wyréznione megatrendy ksztaltuja wspdlczesne przemiany spoteczno-ekono-
miczne, wplywajac na czynniki i uwarunkowania rozwoju w réznych skalach prze-
strzennych, w tym na poziomie regionalnym i lokalnym. Weryfikacja koncepcji pod-
kreslajacych dominujaca role czynnikdéw egzogenicznych na rzecz wzrostu znaczenia
czynmkow endogenicznych w najwiekszym stopmu wywolana byla przez transforma-
cje i procesy postmodernizacyjne, a wzmacniana postepujacymi procesami globaliza-
gji 1 efektami integracji gospodarcze;j.

Oddziatywanie megatrendéw na wyrdznione czynniki rozwoju przejawia sie pew-
nymi zasadniczymi przemianami.

W zakresie kapitatu ludzkiego szczegdlnego znaczenia nabiera mobilnosé¢ ludno-
$ci zaréwno w aspekcie horyzontalnym (migracje przestrzenne), jak i wertykalnym
(podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji). Jest to efekt przede wszystkim zmian post-
modernizacyjnych i nasilajacych sie proceséow globalizacji i integracji. Mobilno$ci ka-
pitatu ludzkiego przypisuje si¢ obecnie istotna role w optymalnej alokacji zasobéw
ekonomicznych i szybszym dopasowaniu rynku pracy do dynamicznie zmieniajacych
sie uwarunkowan.

Z kolei w ramach kapitalu spolecznego zwraca sie szczegblna uwage z jednej
strony na rosnace zaangazowanie obywatelskie, widoczne w upowszechnianiu par-
tycypacji spolecznej i stanowigce w duzej mierze efekt transformacji oraz integracji.
Z drugiej strony nastepuje erozja kapitalu spolecznego wywolywana negatywnym
oddzialywaniem globalizacji ostabiajacej kapital wspdlnotowy.

Do zasadniczych przemian zwigzanych z kapitalem materialnym zaliczy¢ nalezy
dazenie do redukcji negatywnego oddzialywania na $rodowisko przyrodnicze przy
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jednoczesnym podnoszeniu jako$ci wyposazenia infrastrukturalnego danego teryto-
rium. Dotyczy to wyposazenia w infrastrukture techniczna i spoleczna, ktére popra-
wiaja jako$¢ zycia mieszkancdw i warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

W zakresie kapitalu finansowego najwazniejsza przemiana odnosi sie do coraz
dynamiczniej rosnacego umiedzynarodowienia rynku i przeplywoéw finansowych, be-
dacego skutkiem globalizacji. Prowadzi to z jednej strony do uzaleznienia gospodarek
regionalnych od kapitalu zewnetrznego, a z drugiej — do wzrostu dostepnosci kapita-
tu finansowego (co przypisuje sie réwniez procesowi integracji).

W kontek$cie innowacji podkresla sie rosnace znaczenie tego czynnika w ksztal-
towaniu konkurencyjnosci danego obszaru, wynikajace ze wzrostu dostepnosci do
wiedzy i kapitalu pod wptywem nasilajacej sie integracji i globalizacji.
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TADEUSZ MARKOWSKI
Uniwersytet Lodzki

POLITYKA URBANISTYCZNA PANSTWA
—- KONCEPCJA, ZAKRES I STRUKTURA
INSTYTUCJONALNA W SYSTEMIE
ZINTEGROWANEGO ZARZADZANIA
ROZWOJEM

Abstract: State Urban Policy - concept, Institutional scope and structure in integrative
management of the development. The management of space, as a common good, closely
linked with economic and social development in Poland — meets a number of barriers. One of
the major barriers is flawed and inefficient system of spatial planning and the lack of explicit
national urban policy. The causes of this situation are manifold and complex. There is a week
understanding that spatial planning has regulatory function and that is a main measure of
intervention in inefficient — by its nature — market mechanism of real estate development and
location of new construction objects. The existing in Poland since 2015 formal document un-
der the title “National City Policy” is in fact the part of cohesion policy. It formulates only very
soft policy recommendations concerning spatial development which are identified in different
cities and their functional areas, whereas financial measures go separately through sectoral
programs.

In the article author consider the future place of national urban policy in integrative system
of development policy which combine economic, social and build environmental dimensions.
Than he analyzes the relationship between national spatial policy and the urban polices at
the national and local level. Finally he presents some general conclusions and recommenda-
tions. According to the author, because of complexity of the issues and challenges, the detailed
formulation of state urban policies and its implementation must lie within the competence
of a strong governmental institution (responsible for research, monitoring and evaluation,
elaboration of visions and scenarios in a broad global context). The primary partner in the
state urban policy, co-responsible for its success, should be adequately, provincial and local
governments. Through the cooperation of state and territorial authorities, is the most strongly
manifested multilevel model of “public governance”. The special role belongs to the local au-
thorities due to their assigned competence in creation of local by law in respect of land use and
building allocation. Efficient urban policy must have two dimensions; horizontal and territori-
al. Horizontal domain should belong to the state (national planning, passing the law, systemic
intervention, etc.). Territorial dimension should belong first of all to local urban policies but
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formulated and implemented within the framework and measures defined by national spatial
policy and operational state urban policies.

Keywords: urban politics, urban policy, spatial planning, integrative governance of develop-
ment

JEL code: R58

1. Polityka - kontekst teoretyczny

Gospodarowanie przestrzenia jako wspdlnym dobrem $ci$le powiazanym z pro-
cesami rozwoju gospodarczego i spolecznego napotyka w Polsce szereg barier. Jed-
ng z istotniejszych jest wadliwy i nieskuteczny system planowania przestrzennego.
Przyczyny tego stanu sg wielorakie i zlozone. Male jest zrozumienie, ze planowanie
przestrzenne w swej funkgeji regulacyjnej jest jednym z najwazniejszych instrumen-
téw interwencji w niesprawne — ze swej natury — rynkowe mechanizmy lokalizacji
obiektéw budowlanych. Te procesy i zjawiska nie sg znane nie tylko przecietnemu
obywatelowi, politykom, ale takze decydentom i profesjonalistom zajmujacym sie
projektowaniem urbanistycznym i architektonicznym. Ogranicza to mozliwo$¢ racjo-
nalnego prowadzenia dialogu i poszukiwania kompromiséw wokét ochrony intere-
s6w publicznych jako podstawowego celu interwencji planistycznej. Do stabego ro-
zumienia istoty funkcjonowania gospodarki przestrzennej i potrzeb regulacji tej sfery
przyczynia sie w duzym stopniu zargon zawodowy i bezkrytyczne wprowadzanie ob-
cych poje¢ do naszego jezyka. Pogltebiaja one chaos w komunikacji i wrecz prowadza
do jalowych debat i blednych decyzji naprawczych zaréwno na poziomie rzadowym,
jak i samorzadowym.

Polska nie jest liderem zmian i postepu w globalnej gospodarce. Z tej racji nie
jeste$my innowatorami w dziedzinie odkrywania regul, praw i metod w naukach eko-
nomicznych, spotecznych czy tez we wprowadzaniu nowoczesnych metod zarzadza-
nia biznesowego i publicznego. Zatem nasz jezyk musi adaptowa¢ lub wprowadzaé
nowe pojecia lub szuka¢ ulomnych synoniméw czy wrecz substytutéow. Obecnie no-
$nikiem nowych idei, regul dzialania, nowych proceséw i nazw rzeczy jest z oczy-
wistych wzgledow jezyk angielski. W przypadku wprowadzania nowych technologii
proces ten odbywa sie¢ w miare sprawnie i bez interwencji politycznej. Inaczej to
wyglada w naukach spotecznych i ekonomicznych. Z uwagi na nienadazanie naszej
nauki za ekonomig $wiatowg z zakresu polityki i ekonomii gospodarczej nowe poje-
cia wprowadzane sg na skroty. Najczesciej przez dos¢ swobodne interpretacje doku-
mentéw europejskich ze strony urzednikéw i naszych ttumaczy. Raz wprowadzone
,byty” w oficjalnych dokumentach rzagdowych stajg sie przedmiotem dalszej wtdrnej
interpretacji, czesto bezsensownej apologezy, a nawet budowania utomnych koncep-
toéw takze wérdéd naukowcdw. Przykladem niech bedzie wlasnie naduzywane w Polsce
stowo polityka. W jezyku angielskim mamy takie pojecia, jak: politics, policy, kazde ma
inne znaczenie. W Polsce policy jest takze ttumaczone jako polityka. Tymczasem policy
po angielsku oznacza kierunki dziatan lub grupe pragmatycznych kierunkéw dziatan,
ktéra prowadzi lub zamierza — w specyficznej dziedzinie — prowadzi¢ np. rzad lub
samorzad.
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W niniejszych rozwazaniach skupiono sie tylko na konsekwencjach bezkrytyczne-
go stosowania pojecia polityka do wszelkich dziatan rzadu i samorzadu. Kwestia ta
ma nie tylko wymiar semantyczny. W naszych warunkach ma silny wplyw na formy
interwencji publicznej w procesy rozwojowe.

Przykladem takiej zlej interpretacji jest raport o stanie urbanizacji w Polsce,
przygotowany przez OECD. Po angielsku nosi on nazwe Urban Policy Reviews: Poland
[2011]. Jego celem byla ocena proceséw urbanizacji i probleméw z tym zwigzanych
oraz sformulowanie strategicznych rekomendacji dla polskiego rzadu dla prowadzenia
dzialan (policies) wobec proceséw urbanizacyjnych. Natomiast tytul raportu w jezyku
polskim brzmi: Przeglgd OECD krajowej polityki miejskiej w Polsce. W rezultacie swo-
bodnej interpretacji zastosowanej w 6wczesnym Ministerstwie Rozwoju Regionalne-
go wylansowano potrzebe opracowania krajowej polityki miejskiej. W konsekwencji
przygotowanego raportu przez ekspertéw OECD na zaproszenie polskiego rzadu
powstal w jego nastepstwie krajowy dokument pod nazwa Krajowa Polityka Miejska
(KPM). Kladzie ona nacisk na réznie definiowane obszary miejskie a nie na procesy
urbanizacji i zwiazane z tym problemy, ktére to byly przedmiotem analizy ekspertéw
OECD. Nasz dokument jest de facto prébg terytorialnej alokacji srodkéw na miejskie
obszary funkcjonalne w ramach polityki regionalnej, a doktadnie polityki spdjnosci fi-
nansowanej przez UE. Taka nazwa sugeruje, ze rzad prowadzi polityke wsparcia wobec
miast, a nie wobec proceséw urbanizacji. Z takiego zdefiniowania polityki miejskiej
logicznie wynika, ze musimy mie¢ polityke miejska i wiejska. Pokazala to tez debata
publiczna. Jedli bowiem mamy polityke miejska rzadu to miasta twierdzg, ze to one
sa podmiotami i partnerami tej polityki. Polityka miejska wynika z ustawy ustrojowej
dzielacej gminy na miejskie i wiejskie. W konsekwencji takiej interpretacji gminy wiej-
skie powinny prowadzi¢ polityke wiejska, cho¢ wiemy, Ze niejedna gmina wiejska ma
wiecej z miasta niz chylaca sie ku upadkowi peryferyjna gmina miejska. Takie bezmysl-
ne wprowadzanie poje¢ doprowadzito do wieloletniej jalowej dyskusji nad tym, czym
jest i ma by¢ polityka miejska w Polsce. Dyskusja nadal jest prowadzona, ale w ramach
interwencji zwigzanych z polityka spdjnosci i dostepem do funduszy z UE, spychajac
dyskusje nad polityka przestrzenng i urbanistyczng panstwa na margines.

W Polsce kazdy resort prowadzi wlasng ,polityke”. W nowej koncepcji ,,Strategii
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” [SOR 2016] nad tym wszystkim ma by¢ zintegro-
wana polityka rozwoju. W jej ramach lansuje sie potrzebe zarzadzania politykami
publicznymi. Jesli zaczniemy zarzadzaé politykami, to z istoty procesu zarzadzania
wynika, ze musimy ograniczy¢ autonomie w politykach resortowych. Tak wiec moze
tzw. polityki resortowe to nie sg de facto ,polityki”, tylko programy dziatan, ktére
muszg by¢ skoordynowane z rzadowa polityka rozwoju kraju. Na tym przykladzie wy-
raznie wida¢ pulapki pojeciowe, ktére w praktyce majg duzo wieksze konsekwencje
spoleczne i gospodarcze.

Jesli przyjmiemy, ze sformalizowana ,,operacyjna polityka” wiadzy publicznej ma
by¢ planem dziatan nastawionym na wdrazanie okreslonych celéw operacyjnych i za-
dann w okreslonym horyzoncie, bedacych pochodna (dekompozycja) wyznaczonych
kierunkéw w dokumentach wyzszej rangi, to zaktadamy, ze uzycie dwuznacznego po-
jecia ,,polityka publiczna” powinno by¢ zwiazane z ustalonym sektorem lub subgrupa
celéw, czyli musi by¢ politykg przymiotnikowa.
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Mimo dwuznaczno$ci pojecia ,,polityka” w jezyku polskim, wydaje sie, ze polskie
okreslenie ,,polityki publiczne” sugeruje wystarczajaco mocno, iz wystepuje w nich
uwiklanie polityczne (politics). Zastosowanie zatem w jezyku polskim terminu ,po-
lityka przestrzenna” zamiast ,publiczne dzialania na rzecz przestrzeni” jako odpo-
wiednika angielskiego spatial policy, bardziej oddaje stopien faktycznego uwiklania
politycznego w sfere gospodarowania przestrzenig niz to, co kryje sie za angielskim
pragmatycznym okresleniem. Kazdy program dzialan wladzy publicznej zawiera bo-
wiem w istocie rzeczy kontekst polityczny zwigzany z wyborem kierunkéw dziatan
rozpatrywanych przez pryzmat elektoratu, a nie tylko przestanki wynikajace z ra-
cjonalnosci ekonomicznej. Mozemy zatem przyjaé, ze polska ,polityka publiczna”
uwzglednia prawa i kompetencje rzadzacych na kazdym szczeblu do sprawowania
wladzy i uzywania okreslonych instrumentéw wiadczych. Trzeba mie¢ $wiadomos¢,
ze zakres autonomii politycznej i kompetencji na poziomie rzadu jest szeroki, a na
poziomie samorzadu relatywnie niski. Jest on okreslany m.in. ustawami ustrojowymi
i innymi aktami wyzszego rzedu. Kazda zatem ,,policy” prowadzona przez wybieral-
ne wiadze publiczne pozostaje pod wplywem interesu ,politycznego” rozumianego,
jako uwarunkowanie i determinanta dzialan nakierowanych takze na utrzymanie sie
u wiladzy.

Tak rozumiane policies majg zatem dwa wymiary. Po pierwsze sg prakseologicz-
nym dzialaniem interweniujacym (korygujacym) w systemy rynkowe i inne relacyj-
ne systemy wymiany (np. spoteczne) pod katem pobudzania proceséw rozwojowych
w sferze gospodarczej i spolecznej a po drugie sg sposobem na utrzymanie sie przy
wladzy, czyli s dzialaniami nakierowanymi na spelnienie oczekiwan i wartosci swo-
jego i domniemanego (docelowego) elektoratu.

Ten wymiar wtadczy przenika wszystkie dzialania (policies) wladz publicznych na
wszystkich poziomach terytorialnej organizacji panstwa, a stopienl ich upolitycznie-
nia jest bardzo zréznicowany i zmienny w czasie. Mozemy zatem skonstatowac, ze
w kazdej policy jest warstwa politics, a jej wymiar zalezy od uwarunkowan historycz-
nych, wartoéci spolecznych, stopnia urynkowienia sfery spotecznej, poziomu rozwoju
gospodarczego, dojrzalosci spoleczenstwa obywatelskiego, sprawnosci rynkéw sfery
gospodarczej, formy dystrybucji i $wiadczen publicznych itd.

W kazdej polityce sektorowej i horyzontalnej mozemy zaobserwowaé pewien
stopien , politycznego uwiklania” oséb sprawujacych wladze w dziatania nastawio-
ne na utrzymanie sie przy wiadzy lub wykorzystywanie instrumentéw sprawowania
wladzy do osiagania wiasnych intereséw. Z pewnos$cig warto mie¢ wiedze o pozio-
mie upolitycznienia réznych dzialan publicznych na wszystkich poziomach sprawo-
wania wladzy. Takie badania nad sfera dzialan publicznych nalezy ciagle prowadzic,
gdyz wiedza o tych czynnikach jest niezbedna do budowania adekwatnych systeméw
prawnych i instytucjonalnych stuzacych usprawnianiu proceséw zarzadzania w sferze
publicznej. Z pewnoscia im wigksze ulomnosci strukturalne w $wiadczeniu ustug
zwiazanych z dang sfera publiczna, tym stopien upolitycznienia wydaje sie wiekszy.
Potwierdza to praktyka krajow wysoko rozwinietych o dojrzalych systemach demo-
kratycznych. Dzieki tej wiedzy mozemy doszukiwa¢ sie zalezno$ci miedzy stopniem
upolitycznienia a mozliwo$ciami zastosowania prakseologicznych schematdéw i algo-
rytméw zarzadzania publicznego.
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Srodkami zwiazanymi ze sprawowaniem wiadzy (power) na poziomie lokalnym
sa: lokalna policja, kolegia samorzadowe, stanowienie przepiséw prawa miejsco-
wego, porzadkowego, kary i oplaty, podatki lokalne, system wyboréw reprezentacji
wladzy samorzadowej itd. Uzywanie okre$lenia ,polityka” do sfery dziatan publicz-
nych bedzie oznaczalo zatem, ze cze$¢ celdéw jest formulowana w drodze wyboru
politycznego uwarunkowanego zasadami wyborczymi i warto$ciami, ktérymi kieru-
je sie elektorat, a ktére sg rozpoznawane w demokratycznym systemie wyborczym
oraz partycypacyjnym wspolwladztwie (jesli dotyczy to dojrzalego spoleczenstwa
obywatelskiego). Natomiast operacjonalizacja tak rozumianej polityki nie ma juz
tak wyraznego charakteru politycznego, a raczej nie powinna mie¢. Przynajmniej
teoretycznie powinna mie¢ charakter prakseologicznego planowania i projektowa-
nia dzialan. Faze te mozna zatem zaliczy¢ do ,,publicznego zarzadzania rozwojem”.
Musimy si¢ jednak zgodzi¢, ze w dzialaniach wiadz publicznych w pierwszej fazie
definiowania celéw, obok kryteriéw racjonalnosci ekonomicznej i kryteriéw mie-
rzalnych, wchodzg kryteria wartos$ciowania politycznego zwigzanego z mechanizma-
mi sprawowania wladzy. Mozna je traktowa¢ jako swoiste uwarunkowania, trudno
zmienialne w krétkim okresie.

To rozrdznienie aspektdéw politycznych (politics) i publicznych dzialan policy
w praktyce funkcjonowania struktur samorzagdowych ma istotne znaczenie dla po-
prawnego prowadzenia badan nad problematyka miejska zaréwno w skali krajowej,
jak i miedzynarodowe;j.

2. Polityka w badaniach miejskich

Polityczne aspekty funkcjonowania miast zostaly opisane w bogatej literaturze
$wiatowej!. W Polsce tego typu problematyka badawcza jest na poczatku swojej dro-
gi. Trzeba podkresli¢, ze tzw. zagadnienia urban politcs czy city politics, praktycznie
w Polsce nie byly rozwijane. Trzeba takze przy okazji skonstatowaé, ze w dziedzinie
politologii polski dorobek jest mniej niz skromny, a ponadto wywodzi sie bardziej
z historii doktryn politycznych niz nauk o polityce (political sciences).

W polskiej literaturze zagadnieniami sprawowania wiadzy w osrodkach miej-
skich w kontekscie politycznym zajmuja sie gtéwnie socjologowie [m.in. Jalowiecki,
Szczepanski 2002] oraz geografowie [Lackowska 2014, Sagan 2017]. Ostatnia ksigz-
ka Iwony Sagan Miasto, nowe kwestie i nowa polityka [2017] jest wtasnie poswiecona
kwestii sprawowania wtadzy rozpatrywanej przez pryzmat rozwigzywania miejskich
problemdw. Autorka jednak nie pokusila si¢ o krytyczny stosunek do definicji polityki
miejskiej przyjetej w rzgdowym dokumencie KPM i relacji miedzy politics i policy. Stad
tez ,,niedo$wiadczony badacz” znajdzie w niej uzasadnienie dla wieloznacznej inter-
pretacji pojecia polityki miejskiej. Na uwage zastuguje tez ksigzka Marty Lackow-
skiej pt. Miejska polityka zagraniczna. Koncepcja przeskalowania w doswiadczeniach polskich
miast [2014]. Autorka zajmuje sie kwestia prowadzenia polityki zagranicznej przez

! Badania sa prowadzone przez politologdéw, socjologdw, geograféw zajmujacych sie kwestig sprawo-
wania wladzy [por. Levine, Ross 2001, Orr, Johnson 2008, Bridges 2009, Swyngedouw 2009, Davies,
Imbroscio 2010, The Oxford Handbook of Urbans Politics 2012, Rodgers i in. 2014].
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wladze miast polskich. Trzeba podkresdli¢, ze przedmiotowa publikacja ma charakter
interdyscyplinarny. Wchodzi na grunt geografii politycznej, politologii i nauk o za-
rzadzaniu. Autorka jednakze nie okreslita w czytelny sposéb relacji miedzy polityka
wladz miejskich a zarzadzaniem miastem. Zwigzek ten jest co prawda oczywisty,
ale zarzadzanie, jak wykazano wyzej, jest czescia polityki, a nie jej substytutem, na-
wet jeéli zarzadzanie miastami nazwiemy governance. Autorka przebadata zachowania
osrodkéw wiadzy duzych miast i w rezultacie przeprowadzonych badan stwierdza,
ze samorzady duzych miast, a przede wszystkim ich administracja, maja aspiracje
do ,zachowan” politycznych, tradycyjnie przypisywanych wladzom panstwowym
w szczegdlnos$ci w domenie dyplomacji miedzynarodowej. Jest to wazny wktad do
interdyscyplinarnych badan z zakresu politycznych studiéw miejskich, rozpoczynaja-
cych ciekawe i potrzebne badania z zakresu urban policy i urban politics, uwzgledniajace
nowe relacyjne podejscie.

Zagadnienia politics nie sa takze u nas przedmiotem szerszych badan w odnie-
sieniu do wszelkiego typu jednostek samorzadu terytorialnego. To, co znajdujemy
w literaturze przedmiotu, to opisy i analizy normatywne, bazujace na ustawach
ustrojowych, najczesdciej analizy wynikéw wyborczych itd. Polityczny wymiar funk-
cjonowania jednostek samorzadu terytorialnego (JST) jest czesto rozpatrywany przez
stopien upolitycznienia lub upartyjnienia samorzadéw. To ostatnie okreslenie nabra-
to juz pejoratywnego znaczenia. Debaty te sugeruja, ze samorzad terytorialny, aby byl
sprawny w dzialaniu na rzecz podnoszenia warunkéw bytowych, nie powinien by¢
upartyjniony. Jest to jednak teza z géry skazana na niepowodzenie. Moze by¢ jednak
grozng sugestia do recentralizacji wladzy, ograniczania demokracji lokalnej (samo-
rzadnosci) i realnego ograniczenia zakresu kompetencji JST. Juz obecnie wyraznie
widzimy staly i niekontrolowany proces ograniczania i usztywniania kompetencji JST
przez wprowadzanie do porzadku prawnego zasady ,tylko to jest dozwolone, co jest
uregulowane”, w miejsce podstawowej zasady terytorialnej organizacji panstwa de-
mokratycznego: ,wszystko jest dozwolone, co nie jest zabronione”. Ta druga zasada
legla przeciez u podstaw polskiej reformy samorzadu terytorialnego, czyli jest jedna
z kluczowych zasad zwigzanych z samorzadnoscia na réwni z zasadg subsydiarnosci
i domniemania kompetencji na najnizszym poziomie.

Mozemy sobie zada¢ pytania, kiedy politics jest spolecznie konstruktywna, a kiedy
destrukcyjna? Jakie sa potrzebne mechanizmy instytucjonalne (spoleczne i prawne),
aby ograniczyc’ jej destrukcyjne dzialanie? Kazde demokratyczne spoteczenstwo bu-
duje swoj porzadek mstytuqonalny, ktérego wspodlczesnym wyrazem jest konstytucja.
Jej zadaniem jest m.in. ograniczenie upolityczniania tych dziatan, ktére powinny byc
prowadzone na rzecz wspélnotowego interesu publicznego, np. wolnosci, réwnosci,
sprawiedliwosci, czyli tzw. praw podstawowych. Przejawem negatywnego upolitycz-
nienia jest wspomniane wyzej ,,upartyjnienie” dzialan sfery publicznej, ktére w prak-
tyce oznacza najczesciej dzialania bedace proba wykluczenia z benefitéw publicznych
0s6b spoza partii lub tych czlonkéw spotecznosci, ktérzy nie podzielaja wartosci re-
prezentowanych przez rzadzaca partie.
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3. Polityki publiczne w praktyce

W praktyce sprawowania wladzy panstwowej wyksztalcily sie okreslone dome-
ny public policies, ktore ze wzgledu na swoja specyfike uzyskaly swoista autonomie,
doczekaly sie silnego formalnego zinstytucjonalizowania i maja wlasne zaplecze
naukowo-badawcze.

Do tradycyjnych polityk przymiotnikowych (celowosciowych) nalezg: polityka
obronna, polityka gospodarcza, przemystowa, rolna i lesna, polityka mieszkaniowa,
polityka zdrowotna, polityka socjalna, polityka edukacyjna, polityka pracy, polity-
ka zabezpieczenia spolecznego, polityka naukowa i badawcza, polityka przestrzen-
na, urbanistyczna, budowlana, polityka ochrony srodowiska, polityka transportowa
z wszelkimi jej subpolitykami (lotnicza, kolejowa, morska), polityka rozwoju, polity-
ka regionalna i jej odmiany, takie jak: polityka spojnosci, polityki terytorialne, w tym
polityka miejska itd.

Wigkszo$¢ wymienionych polityk ma sektorowy charakter. Zmiana czynnikéw na-
pedowych wspoélczesnej gospodarki stanowi wyzwanie dla tradycyjnych modeli i me-
tod prowadzenia interwencji publicznych. Kierunek tych zmian wyznaczaja takie sto-
wa kluczowe, jak: wieksza spéjnos¢ dziatan, holistycznos¢ podejscia, zintegrowane
planowanie rozwoju, zintegrowany model zarzadzania rozwojem itd. We wspodlcze-
snej koncepcji holistycznego podejscia do problematyki rozwoju stwarza to istotne
problemy koordynacyjne z prowadzonymi w sposéb tradycyjny politykami, bowiem
cele sektorowych kierunkéw dzialan wraz z wewnetrznymi, ukrytymi i nieformalnymi
interesami biurokratycznych i politycznych urzedéw administracji publicznej, sa na
0gol sprzeczne z dtugookresowymi i holistycznie ujmowanymi celami rozwoju kraju.

Nowy kierunek zmian w prowadzeniu polityk rozwojowych w krajach wysoko
rozwinietych oznacza zwigkszenie zakresu (polityk) dzialan zorientowanych ho-
ryzontalnie i terytorialnie, a w przypadku utrzymania wyspecjalizowanych polityk
sektorowych - takze wieksze zintegrowanie z innymi sektorowymi i horyzontalny-
mi politykami z uwzglednieniem wymiaréw terytorialnego i przyrodniczego. Sys-
tem polityk publicznych z pewnoscia bedzie ulegal dalszym przemianom z uwagi na
konieczno$¢ coraz wiekszego zintegrowania proceséw decyzyjnych nie tylko w sfe-
rze spolecznej, ale tez gospodarczej i szeroko rozumianej srodowiskowej. Wynika to
z wplywu postepu cywilizacyjnego, wyzwan globalizacyjnych i zmian klimatycznych.

Praktyczne wprowadzenie nowych modeli i metod planowania i zarzadzania musi
by¢ dopasowane do specyfiki kazdego kraju zgodnie z zasada szczegdlnosci. Wedltug
OECD ,,Oznacza ona zachete do tworzenia unikalnych rozwigzan organizacyjnych
i instytucjonalnych przystajacych do zréznicowanych potrzeb, przy jednoczesnym po-
szanowaniu uniwersalnych zasad demokratycznych i praw cztowieka” [OECD 2002].

Mozemy si¢ zatem pokusi¢ o do$¢ oczywistg rekomendacje, ze na kazdym etapie
rozwoju spolecznego powinni$my okresli¢ najbardziej adekwatng strukture rodza-
jowa relatywnie autonomicznych polityk publicznych, ich wzajemne relacje, stopien
zintegrowania oraz skale ,,uwiklania politycznego”. W polskich warunkach nie podje-
to dotad zadnej proby racjonalizacji polityk publicznych. Traktuje sie je jako domene
dzialan partyjnych, a strukture i zakres sfery publicznej dowolnie ksztaltujg partie,
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nie kierujac sie przy tym zadnymi racjonalnie uzasadnionymi przestankami spolecz-
nymi i ekonomicznymi.

4. Zintegrowana polityka rozwoju
a polityka przestrzenna i urbanistyczna

To, co sie daje zauwazy¢ w dzialaniach polskich wiadz na rzecz ksztaltowania
nowego modelu polityki rozwojowej pod wplywem UE i jej polityki spojnosciowej,
to préoby wprowadzania zintegrowanego modelu polityki rozwojowej oraz poloze-
nie akcentdéw na jej terytorialny wymiar. Nadal jednak obserwujemy nieudane préby
reformy polityki publicznej wobec zagospodarowania przestrzeni, proceséw osadni-
czych oraz znaczace upolitycznienie takich sfer interwencji publicznych, jak infra-
struktura transportowa, opieka zdrowotna, pomoc spoleczna i transfery zabezpiecze-
nia emerytalnego.

Polityka przestrzenna jest szczegdlng domeng interwencji publicznej. Ma ona cha-
rakter terytorialny (obszarowy) i horyzontalny, oddziatuje na procesy dtugookresowe.
Nie moze i nie powinna by¢ utozsamiana tylko z rozmieszczeniem inwestycji celu
publicznego. Jest silnie powiazana z ulomnymi rynkami nieruchomosci i wszelkimi
towarzyszacymi temu zjawisku wyzwaniami, takimi jak: spekulacje gruntami, wywo-
lywanie baniek spekulacyjnych, kryzyséw koniunkturalnych i strukturalnych w gospo-
darce itd. Dzialania w tej sferze wspoldecydujq o0 jakosci §rodowiska antropogeniczne-
go i przyrodniczego. Okreéla ona rozwiazania i sposoby interwengji istotne w dlugiej
perspektywie. To w tej sferze dziatan i wiedzy mozliwe jest okreslenie uwarunkowan
waznych dla utrzymania trwalego rozwoju oraz wprowadzanie regulacji i dzialan ogra-
niczajacych negatywne skutki innych dzialan ze sfery gospodarczej, spolecznej i zwig-
zanych z nimi polityk (policies). Polityke przestrzenng w zaleznoéci od potrzeb mozna
zdekomponowa¢ na inne szczegétowe (kierunkowe) polityki, np. wobec obszaréw rol-
niczych, wodna, obszaréw lesnych, ochrony dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego
itd. Niezaprzeczalnie najbardziej istotng sub-politykq w ramach polityki przestrzennej
jest polityka osadnicza, a szerzej rzecz ujmujac polityka urbanistyczna (urban policy).
Warto tu przytoczy¢, jak do koncepcji polityki urbanistycznej podchodzil w 2012 roku
zespo6l Gléwnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej (GKUA), ktéry przygoto-
wat koncepcje celow i kierunkow tej polityki [Cele i kierunki polityki miejskiej 2012]:

,Polska polityka urbanistyczna powinna uwzgledni¢ najwazniejsze kierunki wy-
wodzace sie z idei miasta europejskiego. Musi by¢ zorientowana na nowe programy,
i na usuwanie systemowych barier i przyczyn deformujacych struktury przestrzenne
oraz usuwanie zaszlosci historycznych wynikajacych z cech gospodarki scentralizo-
wanej i upadlego ustroju realnego socjalizmu.

Przyjmujac, ze podstawa polskiej polityki miejskiej jest paradygmat rozwoju
zrébwnowazonego, wpisany w ustawe zasadniczg, ktérego istotnym atrybutem jest
tad przestrzenny, uwazamy, iz strategiczna polityka panstwa powinna zmierza¢ do
osiagania nastepujacej wizji miasta:

* Miasta bezpiecznego i zdrowego
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* Miasta spoleczenstwa obywatelskiego
* Miasta konkurencyjnego i innowacyjnego
* Miasta oszczedzajacego zasoby
* Miasta dbajacego o swa tozsamo$¢, fad przestrzenny i architekture
* Miasta dobrze zarzadzanego”.
Tak rozumiana polityka urbanistyczna powinna by¢ przede wszystkim zintegrowa-
na z polityka rozwoju w jej wymiarze regionalnym i terytorialnym.

5. Polityka rozwoju wobec miast (KPM) a polityka urbanistyczna

Podjeta proba terytorializacji polityki rozwoju w miejsce tradycyjnie pojmowanej
interwencji w administracyjnie i statystycznie zdefiniowane regiony stwarza nowe
problemy interpretacyjne. Unia Europejska dazy do w miare obiektywnej alokacji
$rodkéw wedlug kryteridéw statystycznych. Stara sie ujednolici¢ ramowe zasady deli-
mitacji jednostek statystycznych tak, aby ograniczy¢ uznaniowo$¢ przy alokacji §rod-
kéw pomocowych i mozliwosci statystycznej manipulacji przy ich pozyskiwaniu. Tym
celom majg stuzy¢ m.in. zasady klasyfikacji terytorialnych jednostek statystycznych
w krajach UE, znane jako NUTS. Jednakze we wspoélczesnych zlozonych procesach
rozwoju tak prowadzona statystyka regionalna nie jest instrumentem wystarczajacym
do efektywnej alokacji srodkéw pod katem obecnych i antycypowanych proceséw roz-
wojowych oraz dynamicznie zmieniajacych sie relacji gospodarczych i spolecznych
w regionach ekonomicznych. Nomenklatura statystyczna jednostek terytorialnych
nie przystaje do wspdlczesnego dynamicznego procesu rozwoju. Problemem staja
sie ,,granice administracyjne”, a de facto ,polityczne interesy wiadz lokalnych” roz-
grywane w granicach administracyjnych. Szczegélnie w przypadku, kiedy jednostki
podziatu administracyjnego zwigzanego z terytorialng organizacjg panstwa nie odpo-
wiadajg zmieniajacym sie relacjom ekonomicznym i spotecznym. Stad tez pojawilo
sie haslo terytorializacji polityki rozwoju, ktéra powinna uwzglednia¢ powiazania
funkcjonalne i kapitaly rozwoju integrowane w ramach obszaru funkcjonalnego. Ten
terytorialny wymiar jest koncepcja majaca dobre teoretyczne przestanki [Markowski
2016]. Jednakze w naszych warunkach koncepcja ta nie jest czytelna i zrozumiala dla
JST. Rzad, starajac sie uwzgledni¢ w polityce rozwoju wymiar terytorialny, takze nie
do konca jasno przedstawia jej istote. Przykladem jest wlasnie tzw. polityka miejska.
Teoretycznie jest to koncepcja zaktadajaca, ze $rodki wsparcia bedg alokowane na
obszarach funkcjonalnych. Stad pojawiajg sie koncepty miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych czy tez tzw. obszaréw strategicznej interwencji. Niestety kryteria ich wy-
dzielania na razie sa niejasne, czesto zbyt uproszczone, czasem bazujgce na ulomnej
statystyce. Ta, skadinad stuszna, koncepcja napotyka na szereg probleméw wdroze-
niowych, zwlaszcza jesli probuje si¢ narzuci¢ do ich delimitacji kryteria statystyczne
majace, jak wiemy, szereg utomnosci. Szczegélne problemy pojawiajg si¢ przy prze-
chodzeniu na nizszy poziom analiz terytorialnych, gdzie trudno uzyskaé poréwnywal-
no$¢ rézniacych sie strukturalnie i funkcjonalnie jednostek.

Terytorialnie zdefiniowana ,polityka” wobec miast jest proba terytorializacji
polityki rozwoju na skoncentrowanych ukladach urbanizacyjnych, tzw. miejskich
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obszarach funkcjonalnych (MOF). Nie moze ona jednak zastapi¢ polityki urbani-
stycznej. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze polityka urbanistyczna nie jest tozsama
z Krajowq Politykq Miejskq (KPM), ktoéra formalnie zostala ogloszona w roku 2015
przez MR. Obecnie formalnie obowigzujacy dokument Krajowej Polityki Miejskiej rodzi
szereg problemoéw i zagrozen dla poprawnego okreslenia miejsca i roli polityki urba-
nistycznej w nowym modelu zintegrowanego planowania rozwoju. Problem poglebia
fakt, ze panstwo polskie wycofalo sie z prowadzenia oficjalnej polityki przestrzennej,
w tym polityki urbanistycznej, oddajac system funkcjonowania gospodarowania prze-
strzenig zywiolowym grom rynkowym, na dodatek prowadzonym w patologicznym
$rodowisku prawnym, w powiazaniu z narastajacym populizmem politycznym i spe-
kulacjami inwestorsko-deweloperskimi.

W rezultacie braku polityki przestrzennej i urbanistycznej mamy nie tylko skumu-
lowane problemy historyczne, ale coraz wigksze problemy generowane przez patolo-
giczng sfere regulacyjng. Natomiast dzialania publiczne wobec miast nastawione sa
na kosztowne usuwanie skutkéw i narostych probleméw — ze srodkéw finansowych
polityki spéjnosci — bez systemowego usuwania przyczyn, ktére powinny by¢ przed-
miotem polityki przestrzennej i urbanistycznej.

Trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze deklaratywna polityka miejska (KPM) w obec-
nej formie nie jest polityka nastawiong na realne kontrolowanie proceséw urbanizacji
jako zjawiska rozwoju cywilizacyjnego. Jest proba dzialania reaktywnego, znacznie
spdznionego, a nie tak potrzebnego antycypacyjnego. Jest de facto reakcja na skut-
ki zaburzen, bez usuwania przyczyn. Usuwanie przyczyn probleméw w miastach
pozostaje na razie w formie deklaratywnej. Alokacja $rodkéw finansowych pod jej
wplywem czesto tworzy nietrwate korzysci rozwoju o charakterze politycznym. In-
terwencje w procesy (problemy) tylko w ramach pomocy obszarowej dla miast moga
prowadzi¢ do zahamowania pozytywnych przemian i przenosi¢ oraz kumulowa¢ ne-
gatywne skutki zmian na przyszly okres. Malo mamy wiedzy, jesli chodzi o efekty in-
terwencji obszarowej. Ich skuteczno$¢ potencjalna jest wypaczona np. przez wadliwe
systemy regulacji, nieprzystajace do wspdiczesnych proceséw (przykiadem takiego
nieadekwatnego systemu sg lokalne systemy podatkéw od nieruchomosci i docho-
déw zwigzane z miejscem zamieszkania, a nie miejscem faktycznego uzyskiwania
$wiadczen publicznych). Tak selektywnie ujmowana polityka wobec obszaréw miej-
skich nie jest wystarczajagcym instrumentem zapewnienia zréwnowazonego ekolo-
gicznie (sustensywnego) rozwoju w skali kraju.

Postulujemy zatem wprowadzenie do modelu zintegrowanej polityki rozwoju
wzglednie wyodrebnionej operacyjnej polityki urbanistycznej (urban policy). Powin-
na ona obejmowa¢ zagadnienia odnoszace sie do ksztaltowania sieci osadniczej oraz
regulujace morfologie struktur zurbanizowanych, w tym przeznaczanie terendéw pod
lokalizacje inwestycji w powiazaniu z antycypowanymi procesami gospodarczymi,
spotecznymi i $rodowiskowymi.

Jesli zgodzimy sie, ze polityka urbanistyczna zawiera takze wlasciwy jej wymiar
polityczny z naciskiem na politics, to w tym zakresie jej podmiotem jest rzad, jesli prze-
chodzimy do fazy Policy, to podmiotem jest wlasciwy minister, tj. albo Ministerstwo
Rozwoju, albo Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa itd. Jedli zgodzimy sie, ze
policies, czyli ukierunkowany zespél dziatan, ma by¢ racjonalnym prakseologicznym
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podejéciem, to oczywiste jest, ze tak rozumiane wyznaczanie kierunkéw polityki
i sposobow ich osiggania powinno by¢ przedmiotem celowego planowania? jako naj-
istotniejszego etapu skladajacego sie na holistyczny proces zarzadzania i gospodaro-
wania przestrzenia.

Urban policy powinna by¢ planem (programem) dzialan na rzecz kierunkéw roz-
woju zapisanych w zintegrowanej strategii rozwoju kraju i by¢ szczegélowym progra-
mem rozwoju wskazujacym skonkretyzowane kierunki dzialan w ramach strategicz-
nych celéw zapisanych w akcie dotyczacym zagospodarowania przestrzennego kraju.
Akt ten powinien by¢ wyrazem przestrzennej polityki panstwa. Planowanie i polityka
przestrzenna jest dzialaniem szerszym niz polityka urbanistyczna. Mozemy powie-
dzie¢, ze polityka urbanistyczna jest prowadzona w ramach ustalen i celéw sformulo-
wanych w polityce panistwa i wojewddztw wobec przestrzeni, a wiec wszelkich relacji
spolecznych, gospodarczych wobec przestrzeni i jej cech naturalnych i antropoge-
nicznych, wypowiada sie wobec przestrzeni rolniczej, leSnej, obszaréw zalewowych,
gorskich, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego, systemoéw infrastruktury, zagospo-
darowania obronnego itd.

W polityce urbanistycznej wystepuje silna warstwa regulacyjna w formie uchwa-
lanych aktéw planistycznych, ktére zawiera¢ powinny ustalenia wigzace podmioty
polityki samorzadowej oraz ustalenia powszechnie obwigzujace wobec autonomicz-
nych uzytkownikdéw przestrzeni. Ustalenia te powinny by¢ definiowane w spdjnym
systemie narodowych i wspélnotowych wartosci i intereséw, na wszystkich pozio-
mach terytorialnej organizacji panstwa, z odpowiednim uwzglednieniem intereséw
ponadlokalnych definiowanych np. w obszarach funkcjonalnych.

Wprowadzenie do polskiej praktyki polityki urbanistycznej panstwa uzasadnia
takze wprowadzanie lokalnej polityki urbanistycznej, i to niezaleznie od tego, czy
bedzie to gmina miejska czy wiejska, powiatowa czy wojewodzka. Bowiem celem tych
oddzialywan sa procesy urbanizacji i ich ksztaltowanie w kazdym wymiarze (spolecz-
nym i gospodarczym itd.) i na kazdym poziomie terytorialnej organizacji panstwa,
chociaz wymiar przestrzenny jest oczywisty i dominujacy.

Polityka urbanistyczna jest ujeciem procesowym adresowanym do gospodarowa-
nia przestrzenig. Polityka urbanistyczna panstwa jest nastawiona na tworzenie re-
gul i praw systemowych (powszechnych). Pod tym wzgledem mozemy powiedzie¢,
ze ma charakter horyzontalny. Terytorialny wymiar polityki urbanistycznej panstwa
bedzie bardziej zaakcentowany w polityce przestrzennej i polityce regionalnej, o ile
ta ostatnia na trwale uzyska swdj wymiar interwengji terytorialnych. Obecna KPM,
czyli polityka wobec miast, jest ujeciem terytorialnym nastawionym na procesy go-
spodarcze i spoteczne w ramach zdelimitowanego terytorium. Jest nowatorska forma
interwencji regionalnej, ale niewystarczajaca do antycypacyjnego sterowania proce-
sami urbanizacji.

Co do zasady planowanie w polityce publicznej polega na przygotowywaniu propozycji celéw strate-
gicznych do politycznej akceptagji, na ich dekompozycji na cele operacyjne, formutowaniu sposobéw
ich osiagania przez planowanie projektéow i wlasnych dziatan oraz dobieranie instrumentéw posred-
niego odzialywania na niezalezne jednostki i interesariuszy, tak aby dziatania te zorientowaly na cele
wyznaczone w ramach danej ,,polityki” (policy).
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Podsumowanie

Ze wzgledu na ztozono$¢ probleméw i wyzwan, szczegétowe formutowanie urba-
nistycznej polityki panstwa i jej wdrazanie musi leze¢ w kompetencjach silnej rzado-
wej struktury instytucjonalnej (badawczej, monitorujacej i projektujacej wizje i sce-
nariusze rozwoju w szerokim globalnym kontekscie). Podstawowymi uczestnikami
polityki urbanistycznej, wspélodpowiedzialnymi za jej powodzenie, powinny by¢ od-
powiednio samorzady poziomu wojewddzkiego i lokalnego (powiat i gmina). To tutaj
najsilniej przejawia sie forma wspétwladczego jej realizowania w tzw. formule public
governance. Szczegdlna za$ rola przypada wladzom poziomu lokalnego z uwagi na
przypisane im kompetencje do tworzenia przepiséw prawa miejscowego w zakresie
form i zmian uzytkowania terenéw oraz zasad ich zabudowy.

Wdrozenie do praktyki zintegrowanego modelu planowania rozwoju daje nadzie-
je, ze skoordynowanie tych polityk pozwoli na uzyskanie wtasciwej kombinacji inter-
wencji horyzontalnych i terytorialnych pozwalajacych na synergiczne wzmocnienie
impulséw rozwojowych.

Skuteczna polityka urbanistyczna powinna mie¢ dwa wymiary: horyzontalny i te-
rytorialny. Horyzontalny to domena panstwa (regulacje i interwencje systemowe).
Terytorialny wymiar polityki urbanistycznej wyraza¢ si¢ powinien przez lokalne po-
lityki urbanistyczne, ktérych ramy i sposoby interwencji nakresla¢ powinna polityka
przestrzenna panstwa wraz z operacyjng politykg urbanistyczng wlasciwego ministra.
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PRZESTRZEN PUBLICZNA W ASPEKCIE
GEOGRAFICZNYM I SPOLECZNYM

Abstract: Public space in geographical and social aspects. Space as a scientific and social
term has many interpretations. Work organizes mutual relations between various kinds of
spaces. The paper focuses on the contemporary determinants of shaping a public space in
cities regarding the popularization of information and communication technologies. Attention
was also paid to the metric feature of social spaces because it is usually neglected while con-
structing such spaces.
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ies
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1. Wprowadzenie

Geografia jako nauka wyksztalcila sie w ciagu tysiacleci z potrzeby poznania
i ksztaltowania przestrzeni, ktéra ma bogate pojeciowo interpretacje.

Wielo$¢ koncepcji przestrzeni jest efektem zlozonosci $wiata (i wszechswiata),
ktéra probuja opisa¢ i wyjasni¢ rézne nauki. Wérdd nich jest geografia.

Pojecie przestrzeni — takze geograficznej — na ogél wymaga zdefiniowania jej
metryki. Stad rézne metryki bedg konkretyzowaly przestrzenie o odmiennych
wlasno$ciach.

Niniejsze opracowanie dotyczy specyficznego rodzaju przestrzeni, tj. przestrzeni
publicznej. Jej konstruowaniem, badaniem i ksztaltowaniem zajmuje sie wiele nauk,
takich jak: architektura, urbanistyka, historia, socjologia, ekologia, planowanie, psy-
chologia, antropologia, ekonomia, nauki polityczne, prawo, nauki techniczne oraz
geografia humanistyczna.

Celem niniejszej publikacji jest charakterystyka przestrzeni publicznej z perspek-
tywy przestrzeni geograficznej i spolecznej. Laczy sie on z jednym z gtéwnych zadan
geografii humanistycznej, ktérym jest pomodc jednostkom i grupom zrozumieé in-
nych w wymiarze przestrzennym.
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2. Koncepcje przestrzeni w nauce i spoleczenstwie

Dyskusja dotyczaca przestrzeni jako pojecia naukowego i spolecznego ma diuga
i niezakonczong jeszcze historie. W starozytnosci pojmowana intuicyjnie w sposob
naukowy zaczela by¢ rozpatrywana od polowy XVII w., a w szczegélnosci w wie-
ku XIX. W nastepnych latach niezwykly rozwéj nauki nowozytnej wywotal potrzebe
dyskusji odnoszacych sie do nowych interpretacji oraz wiasnosci przestrzeni.

Czym jest przestrzen? Na to pytanie udzielono réznych odpowiedzi. Najpierw
w ramach pozytywistycznego nurtu nauki, a od potowy lat 80. ubiegtego wieku — réw-
niez z udzialem nauk spotecznych. Takze liczne prace geograficzne byly i sa po$wieco-
ne temu zagadnieniu. Wyczerpujacy przeglad réznych podejs¢ do interpretacji prze-
strzeni na gruncie geografii znajduje sie w pracach takich autoréw, jak: Sack [1980],
Gatrell [1983], Cox [1995], Freundschuh, Egenhofer [1997], Chojnicki [1999a, b],
Agnew [2011], Zioto [2014]. Pelny przeglad réznych koncepcji przestrzeni rozpa-
trywanych z perspektywy spolecznej i geograficznej przedstawia w swej znakomitej
pracy Lisowski (2003). Nie ma ona odpowiednika w literaturze Swiatowe;j.

W literaturze przedmiotu utrwalil sie poglad wyrazony juz przez Leibniza (1646-
1716), ze przestrzeni nie mozna uwazaé za nieskonczony pojemnik (jak przyjmowat
Newton (1643-1727). Przestrzen bowiem ma charakter relacyjny. Koncepcja relacyj-
na zaklada, Zze przestrzen nie jest samoistnym obiektem..., ,lecz stanowi sieci rela-
¢ji pomiedzy obiektami konkretnymi i zdarzeniami” [Gatrell 1983, s. 3, Chojnicki
1999a, s. 250]. Stad wynika, ze ze wzgledu na liczebnie ogromne zbiory obiektow,
np. geograficznych, moze wystepowaé wielka liczba przestrzeni. Na rycinie 1 prze-
strzen relacyjna stanowi punkt wyjscia do ustalania dalszych cech przestrzeni. Przede
wszystkim nalezy zauwazy¢, Ze przestrzenie moga mie¢ charakter metryczny lub nie-
metryczny. Cecha metrycznos$ci oznacza, ze przestrzen jest zbiorem z zadang na nim
metryka — czyli funkcja, ktéra okresla odleglosci pomiedzy kazda para elementéw
tego zbioru. Najbardziej znana i przez to najczesciej stosowana jest metryka eukli-
desowa. Wiekszo$¢ przestrzeni geograficznych bazuje na tej metryce. Przestrzenie
metryczne moga by¢ jedno- lub wielowymiarowe.

Oprocz przestrzeni metrycznych wystepuja takze przestrzenie niemetryczne, tj.
takie, w ktérych odleglo$¢ pomiedzy obiektami nie moze by¢ wyznaczona ze wzgle-
du na sposéb pomiaru cech charakteryzujacych obiekty tej przestrzeni. W przestrze-
niach niemetrycznych relacje polozenia obiektéw wobec siebie mozna ustali¢ droga
niemetrycznego skalowania wielowymiarowego (NSW). Powyzsze uwagi dotyczg za-
réwno przestrzeni empirycznych, jak i przestrzeni abstrakcyjnych.

W polowie lat 80. ubieglego wieku paradygmat ilosciowy zostal w badaniach prze-
strzennych uzupelniony teoriami spoleczno-ekonomicznymi. W ksztaltowaniu prze-
strzeni wieksze znaczenie przyznano relacjom pomiedzy obiektami a ludZmi i spote-
czenstwami anizeli pomiedzy samymi obiektami. W konsekwencji ujawnily sie nowe
przestrzenie spoleczno-ekonomiczne oraz nowe paradygmaty ich kreowania.

Problem relacji pomiedzy przestrzenia a jednostka oraz przestrzenig a spole-
czenstwem byl w réznym stopniu analizowany przez takich badaczy, jak: Durkheim
[1964], Parsons [1968], Weber [1978], Goffman [1990] i Soja [2003].
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Jednak szczegélng role przestrzen odegrata w pracach Giddensa [1981, 1984],
Hilliera i Hanson [1984, 1986] oraz Lefebvre’a [1991, 2002]. I to oni sg uwazani za
gtownych prekursoréw koncepcji spolecznego wytwarzania przestrzeni.

Francuski filozof i socjolog Henri Lefebvre (1901-1991) okreslit przestrzen
wielowymiarowa w aspekcie spolecznym jako: postrzegana (perceived), pojmowa-
ng (conceived) oraz zamieszkalg i przezywana (lived). Ustalil takze trzy paradygmaty

PRZESTRZEN
jako Obiekt i jako Koncept
(Realna i Formalna)

|
| |

Przestrzen Absolutna Przestrzen Relacyjna

| skala ilorazowa

Przestrzenie Niemetryczne -
| Przestrzenie Metryczne --

Niemetryczne ; | -
Skalowanie Wielowymiarowe Przestrzenie Wielowymiarowe

L ANALIZA PRZESTRZENNA J

SWIAT
OPISANY

Identyfikacja przestrzeni ze wzgledu na AR
: > : : Abstrakcyjne -
wystepowanie lub niewystepowanie metryki Metryczne
T
| :
POMIAR I
I
| 1
|
I | !
Skala porzadkowa Skala interwatowa, :
|
|
l
1
E:

T
|

Ryc. 1. Podziat przestrzeni ze wzgledu na metryke
Zrédlo: opracowanie wiasne.
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PRZESTRZEN jest rozumiana jako:

— IDEA ABSTRAKCYINA (MATEMATYCZNA) |
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Ryc. 2. Koncepcje przestrzeni w nauce i spoleczenstwie
Zrédto: opracowanie wiasne.

konstruowania przestrzeni: (1) woluntarystyczno-kreacyjny, (2) mechanistyczno-de-
terministyczny oraz (3) dialektyczny [Jalowiecki 1988, Lefebvre 1992]. W $wietle
koncepcji Lefebvre’a — to spoleczenstwo kreuje przestrzenie spoleczno-ekonomiczne
zgodnie z uznanym i stosowanym systemem wartosci (por. ryc. 3).

Wybitny brytyjski socjolog Anthony Giddens (ur. 1938) wykorzystuje pojecie
przestrzeni (i czasu) w skonstruowanej przez siebie teorii strukturacji. Strukturacja
jest procesem konfigurowania relacji spolecznych nazywanych zazwyczaj , praktyka-
mi spotecznymi”. W tym procesie kluczowa role odgrywajq dzialania indywidualne
oraz komponenty strukturalne instytucji spotecznych, a ponadto spoleczna oraz sys-
temowa integracja.

Dwa ostatnie pojecia maja kontekst przestrzenny — poniewaz oddzialywania za-
réwno indywidualne, jak i instytucjonalne moga sie¢ odbywaé¢ w wyniku wspoétobec-
nosci (co-presence) podmiotdéw lub pewnego ich zdystansowania (distanciation). Zalezg
zatem od ich fizycznej bliskosci (proximity) oraz wyréznionych form przestrzennosci,
sposrod ktorych dwie, tj. przestrzennoé¢ traktowana jako region oraz przestrzennosé
w aspekcie centrum-peryferia, sg szczegélnie wazne z perspektywy geograficznej.

Bill Hillier oraz Julienne Hanson, wyrdzniajacy sie architekei brytyjscy, w pracy The
Social Logic of Space [1984] przedstawili koncepcje skladni przestrzeni (Space Syntax).
Obejmuje ona szereg technik i teorii, ktére umozliwiajg analize réznych konfiguracji
przestrzeni i w konsekwencji ustalenie jej spotecznej logiki [por. Zielinska 2017].
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PRZESTRZEN jako wytwér ludzki

—1 Przestrzen spoteczna w teorii

— Giddensa
—| Lefebvra 4{ Paradygmat

Sktadni || Woluntarystyczno-
| przestrzeni kreacyjny

|| Mechanistyczno-
deterministyczny

|| Przestrzen Spoteczna jako
Przestrzen Inteligentna
(Smart Space)

—‘ Dialektyczny

L Wszechobecna przestrzen ciggtego
przetwarzania danych (Ubiquities Space)

Przestrzen Wirtualna (Virtual space)

Ceberprzestrzen (Cyber Space)

Ryc. 3. Przestrzenie wytwarzane przez spofeczefnstwo
Zrédlo: opracowanie wiasne.

W skladni przestrzeni, przestrzen definiowana jest jako wystepujaca relacyjnos¢
(relatedness) tworzona przez miasta i/lub budynki oraz do$wiadczana przez wykorzy-
stujacych je ludzi. ,,Przestrzen jest zatem traktowana jako pewien nieodlaczny aspekt
ludzkiego istnienia oraz dzialania w sensie przemieszczania sie w przestrzeni, inte-
gracji z innymi ludZmi w przestrzeni, czy po prostu ogladem otaczajacej przestrzeni
z jakiego$ jej punktu — anizeli tlo lub kontekst dla istniejacych obiektéw” [Ratajczak
2013, s. 24].

Nalezy tez zauwazy¢, ze skladnia przestrzeni rozpatruje przestrzenie o réznych
wlasno$ciach, tj. przestrzen fizyczna, przestrzen architektoniczna oraz urbanistyczng.

Szczegblnym wytworem spotecznego dzialania sg przestrzenie, ktérych podstawe
stanowig technologie informacyjne oraz komunikacyjne (ICT). Ich poczatki siegaja
przetomu XIX i XX w., kiedy wiedza o przesytaniu sygnaltu elektromagnetycznego
na odlegltos¢ osiagnela poziom umozliwiajacy rozwijanie réznego rodzaju sieci. Naj-
pierw byly to sieci telefoniczne i radiowe, a nastepnie telewizyjne i inne. Byl to réw-
niez impuls do stopniowego przeksztalcania cech éwczesnych spoleczenstw i poz-
niejszych w kierunku cech spoleczenstwa informacyjnego oraz sieciowego [Castells
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Ryc. 4. Struktura §wiatowego Internetu
Zrodto: Newman [2010].

Chmura
Zarzadzanie energia
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' |Kontrol|
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ki mumkacyjnych -
Intellgentna —J'_ . ﬁ q
ptymall acjy g
ruch g &
& drogowego

Inteligentne domy

SIEC

3 /u )

Ryc. 5. Przestrzen inteligentna jako konsekwencja powstania Internetu Rzeczy
Zrédlo: opracowanie wiasne.
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2000, Sideridis, Patrikakis 2009]. Staly si¢ one dominujace wraz z rozwojem ogél-
no$wiatowej sieci komputerowej, czyli Internetu (por. ryc. 4).

Wspdlczesdnie sie¢ ta przeksztalca sie w Internet Rzeczy — oznacza to, ze poprzez
sieci komunikujg sie ze soba nie tylko ludzie, ale takze réznego rodzaju obiekty
i urzadzenia.

Powszechna wzajemna komunikacja ludzi oraz urzadzen umozliwia podejmowa-
nie optymalnych decyzji. W ten sposéb wylonila si¢ nowa przestrzen — przestrzen
inteligentna.

Warunkiem koniecznym istnienia przestrzeni inteligentnej jest ciggle i powszech-
ne przetwarzanie w czasie rzeczywistym (ubiquitous computing) ogromnego strumienia
danych (big data), dotyczacych réznych sfer publicznych oraz prywatnych. Jej cecha
podstawowgq jest powszechnos$¢ wystepowania (ubiquitous smart space). Mozna zatem
wstepnie stwierdzié, ze wszechobecna przestrzen inteligentna to — $§rodowisko po-
wszechnie wyposazone w rdznego rodzaju czujniki oraz urzadzenia elektroniczne,
silnie zintegrowane z ciaglym przetwarzaniem danych tak, aby na potrzeby i ocze-
kiwania zainteresowanych podmiotéw reagowal caly (pseudo) inteligentny system
— bez koniecznosci stalej interakcji ze strony uzytkownikéw.

Wszechobecna Przestrzen Inteligentna

Srodowisko w petni wyposazone w réznego rodzaju
czujniki, silnie zintegrowane z ciggtym przetwarzaniem danych
w celu wspomagania decyzji jednostek, grup oraz instytucji

Przestrzen wirtualna

Wirtualna prezentacja przestrzeni realnych oraz
artefaktow materialnych (wtgczajac: obrazy, filmy,
fotografie, informacje cyfrowe oraz media komunikacji)

Cyberprzestrzen

Cyfrowe media komunikacji oraz informacji
(wiaczajgc: radio, TV, telefony przewodowe
i bezprzewodowe, Internet)

Internet

Przestrzert komunikacji cyfrowej,
gtéwnie wizualnej (wiaczajac: e-mail,
Web 2.0, VolP) oraz
przestrzen informacyjna (WWW)

Przestrzen
ekranéw Internetu

Wizualne interfejsy
uzytkownikéw Internetu,
wyswietlane na ekranach
komputeréw oraz
smartfonow

Ryc. 6. Ewolucja przestrzeni Internetu w kierunku przestrzeni inteligentnej
Zrédto: Kellerman [2016a] — zmodyfikowany.
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Uktady zycia codziennego Infrastruktura technologiczna Przestrzenie empiryczne

Ryc. 7. Trzy gléwne poziomy struktury wszechobecnej przestrzeni inteligentnej
Zrédto: Jeng [2004].

Ryciny 7 oraz 8 obrazuja ideows strukture wszechobecnej przestrzeniu
inteligentnej.

Rozwdj wszechobecnej przestrzeni inteligentnej zmienia charakter funkcjono-
wania miast w réznych sferach ich aktywnos$ci. Miasta, ktére rozbudowaly i nadal
rozbudowujq te przestrzen, okreslane s jako Ubiquitous Cities, a w polskiej termi-
nologii sg to ,, miasta inteligentne” [Wood 2009, Czupich i in. 2016, Polskie Forum
Inteligentnych Miast]. Ogdlng koncepcje miasta inteligentnego przedstawiono na
rycinie 9.

Integracja Warunki Spoteczna
Fizyczno-Liczbowa bytowania i Ekologiczna
f bezpieczenstwo Swiadomoéé
zdrowie
: sprawnosc¢
Przestrzen estetyka
meble/AGD podtrzymywalnosé
Sciany/podtoga/drzwi, okna, itd.
pokoje
budynki ) .
miasta Urzadzenia Inteligentne

Postrzeganie

c o) ~
g g %gé_ EcI) wszechobecna przestrzen danych
092z X322 : VAN
2825 aR 252 Technologia N
Odczucia i DRl e o b \
2. 320 % 11 \
[ = 39
=}
==
g

Ryc. 8. Multidyscyplinarna struktura wszechobecnej przestrzeni inteligentnej
Zrodto: Jeng [2009].
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- Zrébwnowazone wykorzystanie bogactw naturalnych

Ryc. 9. Wymiary rozwoju miasta inteligentnego
Zrédto: Stratigea [2012].

W licznych pracach wykazano, ze miasta inteligentne optymalnie harmonizuja
oraz systematycznie zwiekszajg jako$¢ przestrzeni publicznej [Giffinger i in. 2007,
Startigea 2012, Dameri, Rosenthal-Sabroux 2014].

3. Konceptualizacja przestrzeni publicznej w kontekscie
przestrzeni geograficznej i spolecznej

Z punktu widzenia zycia codziennego wazna jest przestrzen nalezaca do wszyst-
kich jej uzytkownikéw, np. fragment przestrzeni miasta. Bowiem miedzy innymi
umozliwia rozwijanie wzajemnych kontaktéw pomiedzy nieznanymi sobie osoba-
mi poprzez nieograniczone na ogét przebywanie w tym samym miejscu [de Certeau
1984]. Taka przestrzen nazywa sie przestrzenig publiczng. Problemom przestrzeni
publicznej, rozpatrywanej z perspektywy réznych dziedzin nauki, poswiecono ogrom-
ng liczbe prac zaréwno w literaturze zagranicznej, jak i krajowej. Por. np. de Certeau
[1984], Heffner, Marszat [2012], Mironowicz [2016], Chaberek-Karwacka [2017],
Sagan [2017], Sudjic [2017].

W $wietle tak szeroko prowadzonej analizy przestrzeni publicznej mozna posta-
wi¢ pytania:

1. Co wyrdznia przestrzen publiczng od innych przestrzeni stworzonych przez natu-
re i spoteczenstwo?
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2. Czy jej wlasnosci sg konwergentne z wlasnosciami innych przestrzeni?
Prébe odpowiedzi na nie zawiera niniejsza praca.
Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze przestrzen, skoro ma by¢ dostepna dla kaz-
dego, nie moze stanowié¢ wylacznej wlasnoéci ani podmiotu prywatnego, ani instytu-
cjonalnego. Ceche te dobrze obrazuje rycina 10.

RES EXTRA COMMERCIUM

Rzeczy wyjete z obrotu prawnego oraz majatku prywatnego

| 7 |

[ I

| Res Extra Commercium DIVINI luris I Res Extra Commercium HUMANI luris |
; Rzeczy wyjete z obrotu na podstawie I Rzeczy wyjete z obrotu na podstawie ;
~N I © prawa boskiego — jako wiasnos¢ || prawa ludzkiego — jako wtasnos¢ IN
O = kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych || | publiczna A
- et —i
ol .:{ || o |5
) B o N
. m
e | © || Res Sacrae - Rzeczy zwigzane z kultem | Res Omnium Communes - a |2
E ) religijnym. Np. $wiatynie | | Rzeczy stuzace do powszechnego a5
N I E || uzytku. Np. woda ptynaca, parki, alc
:’_‘ | @ | ulice, place — wtasno$¢ komunalna | S | =2
"L | | Res Religiosae — Rzeczy poswigcone || S =
: | © kultowi zmartych. Np. cmentarze | N
E || Res Publicae — Rzeczy nalezace ]2>

I ResSonctac = Roecovioddan d | | Ydo panstwa. Np. rzeki, drogi, przestrzen I

| (S)piekz; ?)igéweN py kapl?cziipo || powietrzna —wtasnosc panstwowa |

| B || |

Ryc. 10. Definiowanie przestrzeni publicznej na podstawie prawa wiasnosci
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://pl.wikipedia.org/wiki/Res_extra_commercium.

Pozwala ona stwierdzi¢, ze wlasnoé¢ publiczng stanowia: wlasno$é¢ komunalna
oraz wlasno$¢ panstwowa. Czyli w ujeciu formalno-relacyjnym — przestrzen publicz-
ng moga konstytuowa¢ obiekty bedace wlasnoscig publiczng oraz wystepujace mie-
dzy nimi interakcje. Natomiast, jak to potwierdzaja miedzy innymi prace Giddensa
[1981, 1984] i Jalowieckiego [1988, 1996, 2011], socjologiczna deskrypcja przestrze-
ni publicznej jest szersza [por. Cieslinska-Janowicz 2011].

Jak zaznaczono powyzej, podstawowa wyrdzniajaca cecha przestrzeni publicznej
jest jej powszechna dostepnos¢.

Te szczegdlna wlasno$¢ przestrzeni publicznej zawierajg takze jej definicje for-
mulowane na gruncie réznych nauk. Ponizej, tytulem przykiadu, podano dwie takie
definicje. Sagan [2017, s. 132] stwierdza: ,,Najprostsza i najbardziej intuicyjna jest
definicja mdwiaca, ze przestrzen publiczna to przestrzen, do ktdrej wszyscy miesz-
kancy maja swobodny dostep”.

Z kolei Lorens i Martyniuk-Peczek [2010, s. 10] przedstawiajg rzecz nastepujaco:
,Przestrzenia publiczng nazywaé wiec bedziemy ten fragment przestrzeni miejskiej,
ktéry — poprzez sposdb swojego urzadzenia oraz lokalizacje w strukturze urbanistycz-
nej — jest przeznaczony na potrzeby realizacji bezposrednich kontaktéw pomiedzy
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uczestnikami Zycia spolecznego oraz inne potrzeby spoleczne korzystajacych z niego
zbiorowosci, pozostajac jednoczesnie fizycznie dostepny dla wszystkich zaintereso-
wanych osob. Fizyczna dostepno$¢ przestrzeni moze by¢ ograniczana czasowo z uwa-
gi na kwestie bezpieczenstwa badzZ sposéb organizacji jej wykorzystania”.

Latwo zauwazy¢, ze tak rozumiana przestrzen publiczna moze by¢ konceptu-
alizowana w ramach trzech wcze$niej scharakteryzowanych teorii, tj. Giddensa,
Lefebvre’a oraz Hilliera i Hanson (sktadnia przestrzeni).

W tabeli 1 zestawiono przestrzenne cechy przestrzeni publicznej, ktére wystepuja
réwniez w teoriach przestrzeni wymienionych autoréw.

Tabela 1
Przestrzenne cechy przestrzeni publicznej wystepujace takze w klasycznych teoriach przestrzeni
spotecznych
Cechy przestrzeni publicznej Teoria przestrzeni spotecznej
Dostepnos¢ (Accessibility) Giddensa, sktadni przestrzeni
Wspotobecnos¢ (Co-presence) Giddensa
Bliskos¢ (Proximity) Giddensa
Zdystansowanie (Distanciation) Giddensa
Reprezentatywno$¢ (Representativeness — Lived space) | Lefebvre’a
Wypuktos¢ (Convex Space) Sktadni przestrzeni
Osiowos$¢ (Auxial Space) Sktadni przestrzeni
Niezaktdcona obserwowalno$¢ (Isovist Space) Sktadni przestrzeni

Zrodio: opracowanie wiasne.

Wspdlczesnie przestrzen publiczng rozumie si¢ jeszcze szerzej, gdyz Internet jako
element przestrzeni inteligentnej jest takze interpretowany w kategoriach przestrze-
ni publicznej [Camp, Chien 2000]. Internet ma bowiem zaréwno atrybut powszech-
nosci wykorzystywania, jak i osobistego dostepu, czyli stwarza nowe mozliwosci
w zakresie bezposrednich interakeji spolecznych, politycznych, ekonomicznych, kul-
turowych i wielu innych.

Poprzez swoje szczegélne wiasnosci Internet stal sie tacznikiem pomiedzy trady-
cyjnie rozumiang przestrzenig publiczng a nowymi przestrzeniami spolecznymi bazu-
jacymi na coraz bardziej rozwinietych oraz inteligentnych sieciach.

4. Problem metryki przestrzeni publicznej

Ustalenie takich wlasnosci, jak np. dostepnos$¢, bliskos¢ czy zdystansowanie
obiektéw zlokalizowanych w jakiej$ przestrzeni, wymaga precyzyjnego ustalenia jej
metryki. Jak wyzej stwierdzono, metryka jest pewna funkcjg, ktéra pozwala ustali¢ od-
leglo$¢ pomiedzy kazda parg obiektéw zlokalizowanych w tej przestrzeni. Stosowana
powszechnie w analizie réznych przestrzeni metryka euklidesowa definiuje abstrak-
cyjng przestrzen euklidesowa, ktéra jest dobrym przyblizeniem realnej przestrzeni
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Ryc. 11. Rézne odlegtodci pomiedzy p, i p, jako efekt zastosowania odmiennych metryk
definiujacych przestrzen publiczna miasta

Zrédlo: opracowanie wiasne.

fizycznej, a wiec i geograficznej. Jednak na ogdl metryka euklidesowa nie powin-
na by¢ wykorzystywana do definiowania réznych przestrzeni spolecznych — w tym
publicznych. Uwage te potwierdza rycina 11. Wynika z niej oczywisty wniosek, ze
w przestrzeni publicznej np. miasta obowigzuje inna metryka anizeli euklidesowa.
Problem ten komplikuje si¢ jeszcze bardziej, gdy odleglos¢ nie jest rozumiana jako
przestrzenne odseparowanie dwoch punktéw, lecz jako odcinek czasu je dzielgcy lub
koszt przejazdu pomiedzy nimi. Woéwczas nie jest spelniony warunek symetrii, ktéry
jest jednym z aksjomatéw, na ktérych bazuje metryka euklidesowa.

Z kolei uznanie Internetu za przestrzen publiczna wymaga poszukiwania zupelnie
nowych metryk. Bowiem przy predkosci fali elektromagnetycznej réwnej 300 000
km/s odleglosci przestrzenne oraz odleglosci czasowe tracg ceche separacji. Dotych-
czasowe wyniki osiggniete na tym polu wskazuja, ze bedg to raczej metryki z zakresu
topologii anizeli klasycznej geometrii.

5. Zakonczenie'
Przestrzen ,zycia codziennego”, czyli przestrzen publiczna, od czaséw antycznych

ulega ciaglym przeobrazeniom. Wplywatl i nadal wplywa na to systematyczny roz-
woj spoleczenstw, jak i nauki oraz techniki. Szczegdlnie na przelomie XX i XXI w.

! Autor pragnie podziekowa¢ mgr. Adrianowi Cierniakowi za pomystowe i staranne wykonanie rycin
wzbogacajacych te prace.
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powstaly mozliwosci ksztaltowania nowych wlasnosci przestrzeni publicznej. Zwia-
zane sa one z upowszechnieniem technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT),
ktére zmieniaja percepcje przestrzeni publicznej oraz sposoby korzystania z niej.
Przede wszystkim miasta (wkrotce takze inne jednostki osadnicze) nabywaja nowe
wlasnosci - staja si¢ inteligentne w tradycyjnym rozumieniu tego stowa. Oznacza to,
ze przestrzen publiczna — jesli ma dobrze wypelniaé przypisane jej funkcje — musi by¢
definiowana przy uzyciu odmiennych metryk anizeli dotad.
Spostrzezenie to odnosi si¢ takze do innych przestrzeni spotecznych.
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PARTYCYPACJA-AKTYWNOSC-
PODMIOTOWOSC... KROK WSTECZ CZY
POSTEP ROZWOJU SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO?

Abstract: Participation — Activity - Agency - step back or progress to develop civil soci-
ety? The main aim of the article is kick-off discussion about phenomenon of participation in
spatial planning and management. Background to the discussion are results of my, more than
twenty years, research on citizens’ standards of influence to the local authorities. It is drive me
to the question if is the public participation right way to create civil society, especially in the
context of spatial management? What do we expect in that context? We would like to provoke
Polish local communities to bottom-up initiatives or make citizens to participate “on the call
of the authorities” in statutory forms of engagement in spatial management process? There
in Poland do we want to create a “civil society” or a “society of civic organizations”? Public
participation is a tool and action that provokes the processes of civil society development or
part of a bureaucratic planning ritual to tame the “social demon of activity”? Listed questions
provoke me to discussion about five, in my opinion, significant, though perhaps not the only,
dilemmas accompanying the implementation of participatory processes in the spatial planning
and management, especially large territorial units. These are: “institutionalization of engage-

» o«

ment”, “formalization of civic engagement”, “erosion of civic engagement”, “diversity of forms
of civic engagement”, “exclusion of groups of citizens through involvement”. The listed issues
show that participation is not end of process, but only a tool on the road to building or a civil
society or a society of instrumental activity.

Keywords: Activity, Participation, Agency

JEL code: D71

Wprowadzenie

Czlowiek przynalezy do grup spotecznych. Zapewne wiekszo$¢ czytajacych te sto-
wa obwola je mianem truizmu. To przeciez oczywiste: ja w rodzinie, sgsiedztwie,
grupach towarzyskich i pracowniczych, w zbiorowosci miejskiej wykonuje lub przy-
najmniej powinienem wykonywaé obowiazki nadane mi przez grupe. Jednak socjolog
zatrzyma sie nad tym, z pozoru frazesem, nieco dluzej i najprawdopodobniej zada
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kilka pytan rozbudowujacych owo pierwsze zdanie do rozmiaréw furty otwierajacej
pole intelektualnej dyskusji. Praktycznie od razu rodzg sie¢ watpliwosci do jakiego
stopnia 6w czlowiek moze przynaleze¢ do grup. Co oznacza zwrot ,,przynalezy”? Czy
faktycznie mozna powiedzie¢, ze to czlowiek instrumentalnie przynalezy do struktu-
ry spotecznej czy tez owe struktury tworzg sie poprzez udzial poszczegdlnych, pod-
miotowo rozumianych aktoréw? Zatem czy biernych jednostek czy sprawczych akto-
réw? Wreszcie pojawia sie watpliwo$¢ naczelna - z jakiej perspektywy spogladamy na
spolteczenstwo i ludzi w nim funkcjonujacych, ze mozemy wypowiedzie¢ tak jedno-
znaczne zdanie: czlowiek przynalezy...? Przeciez rownie akceptowalnym i stusznym
stwierdzeniem (nabierajacym nowego blasku w wielu koncepcjach) bedzie poglad, ze
to grupy spoteczne strukturujg sie poprzez uczestniczacych w nich poszczegélnych
aktoréw [Giddens 1984, Archer 2000, 2007]. Ow dylemat, czlowiek w strukturze
spolecznej czy struktura spoleczna poprzez czlowieka, jest narracjg socjologiczna
przewijajaca sie zaréwno przez wielkie paradygmaty spoleczne, jak i pojedyncze kon-
cepcje starajace sie wyjasni¢ zachowania spoleczne.

Celem niniejszego artykutu jest dyskusja nad zjawiskiem aktywno$ci spotecznej,
uspolecznienia, udziatlu spotecznosci ,,w”. Przestrzennym i przedmiotowym zawe-
zeniem rozwazan bedzie odpowiednio kreowanie przestrzeni nas otaczajacej oraz
udzial spoleczny w tym, szeroko rozumianym, ksztaltowaniu przestrzeni'. Intelektu-
alnym drogowskazem moich rozwazan niech bedzie zestaw pytan zasygnalizowanych
juz w tytule, a w tym miejscu wyartykutowanych: Czy partycypacja (w planowaniu)
to forma upodmiotawiajaca jednostki i grupy spoleczne w kierunku oddolnego kre-
owania przestrzeni przez czlowieka czy tez forma manipulacyjna, instrumentalnie
traktujaca mieszkanca? Czy jest to oddolna platforma dzialan spotecznych czy in-
stytucjonalnie narzucony zestaw rytualéw planistycznych? Czy partycypacja spotecz-
na we wspolczesnym polskim ksztaltowaniu przestrzeni jest kamieniem milowym
w rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, prowokujacym mieszkancéw do realnego
wplywu na swoje otoczenie, czy jest biurokratycznym zabiegiem okielznania ,spo-
tecznego demona”, narzedziem, ktérego nie rozumiejg mieszkancy miast oraz wsi
i ktére wymknelo sie spod racjonalnego stosowania przedstawicielom wladz samo-
rzadowych? Czy wreszcie w spoleczenistwie obywatelskim stosuje sie partycypacje
czy rozmawia z upodmiotowionym mieszkancem?

Trzy uzyte w tytule terminy rozumiem kolejno jako:

— partycypacje — uczestnictwo w procesach uspoleczniajacych planowanie, zaanga-
zowanie poprzez ,zaproszenie”,

- aktywno$¢ — czynng dzialalnos¢ czlowieka w dzialaniach zwigzanych z zagospoda-
rowaniem wlasnego otoczenia, sprawcze zaangazowanie bedace fizycznym przeja-
wem upodmiotowienia,

- podmiotowos$¢ — wewnetrzne poczucie sprawczego wplywu.

W opracowaniu podejmuje jedynie temat partycypacji, aktywnoséci i podmiotowosci spolecznej w kon-
tekscie zarzadzania przestrzenig. Trzy kluczowe i uzyte w tytule terminy mozna rozstrzyga¢ w réznej
skali dziatan spolecznych. Dla przyktadu w skali spoteczenstwa polskiego i spraw istotnych dla Pola-
kéw zjawisko podmiotowosci jawi sie zgola odmiennie niz prezentowana w artykule podmiotowo$é
mieszkanca w zarzadzaniu miastem, a oddolny sprzeciw obywatelski byt w roku 2017 fenomenem
narastajacym w sile. To jednak inny wymiar podmiotowo$ci obywatelskiej.
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1. Stan wiedzy

Dyskusje na temat partycypacji spolecznej otwierane sg bardzo czesto poprzez
odwolanie si¢ do tekstu Arnstein [1969], formulujacego drabine partycypacji. Bardzo
czytelna wizualizacja kolejnych stopni relacji cztowiek-wladze oraz zarysowanie wie-
lu typow owych relacji urzekalo i urzeka badaczy oraz czytelnikéw na catym $wiecie.
Zreszta dzieje si¢ tak w zgodzie z intencjg autorki drabiny partycypacji, ktéra sama
zwracala uwage, ze propozycja ta miala sprowokowaé¢ do dyskusji [Connor 1988,
s. 249]. Interesujacg kontynuacja perspektywy narracyjnej zaproponowanej przez
Arnstein jest spojrzenie Potapczuka [1991]. Badacz przedstawil bardziej operacyjny
model, w ktérym odwotywal sie do scenariuszy podejmowania decyzji w réznych sy-
tuacjach, w kontekscie partycypacji. Proponujac wéwczas nowe nadpisanie dyskusji
o partycypacji, podkreslal, ze punktem wyjsciowym jego rozwazan jest pytanie, kto
ma decydowad. Jako autor [Kotus 2013] i wspétautor [Kotus, Sowada 2017] dwdch
tekstow prowadzacych dyskusje na temat partycypacji czy szerzej aktywnosci spo-
tecznej w zarzadzaniu przestrzenig miasta, takze odwolywatem sie do inspiracji Arn-
stein. W drugim z wymienionych opracowan inspiracje poszly na tyle daleko, ze od-
wazylismy sie wspoélnie ze wspdtautorem opracowania, Tomaszem Sowada, postawic¢
teze, iz uczestnictwo spoleczne we wladaniu dobrami rzadkimi, cennymi z jakiegos$
powodu, na swoéj sposéb reglamentowanymi (miedzy innymi przestrzen), w XXI w.
zmienilo ramy definicyjne i wymyka sie poza drabine sformulowang poprzez Arnste-
in?. Zaproponowali$my wprowadzenie takich kategorii do drabiny, jak , brak porzad-
ku spolecznego” , przebudzenie” do dzialania oraz ,niepostuszenstwo obywatelskie”
i ,rebelia”. Poprzez wspomniane kategorie chcieliémy ukaza¢ szersze spektrum po-
staw angazujacych mieszkancéw i zwréci¢ uwage w debacie o partycypacji na fakt,
ze jest to w gruncie rzeczy bardziej pojemna dyskusja na temat upodmiotowienia
mieszkancow okreslonego obszaru niz ta, ktorg czesto sie prowadzi. Rebelia to takze
forma obywatelskiej aktywnosci, i to ona wyznacza w naszym przekonaniu goérna
cze$¢ skali tej aktywnosci.

Oczywiscie przeglad stanu wiedzy na temat partycypacji moze ukazywaé wiele
perspektyw i uje¢, przy czym najczesciej sg to teksty prezentujace, w jaki sposob
partycypacje sie realizuje, rzadziej teksty badajace zjawisko lub budujace teoretyczne
konteksty. Dochodzi obecnie do tego, iz badacze zajmujacy sie przedmiotowg kwe-
stig zauwazaja wyraznie, ze ,zjawisko szeroko rozumianej partycypacji w zarzadzaniu
miastem jest jednym z cze$ciej podejmowanych i w naukowych, i w praktycznych
dysputach”. W literaturze samo slowo okresla sie wrecz mianem popularnego buz-
zword [Leal 2007, Silver i in. 2010].

Starajac sie zawezi¢ przedmiotowa dyskusje w niniejszym miejscu do tekstéw
bardziej koncepcyjnych, warto zwrdci¢ uwage, ze we wspoélczesnej literaturze anglo-
amerykanskiej obok terminu participation (uczestnictwo) lub inclusiv planning (plano-
wanie wlaczajace) pojawia si¢ collaborative planning (wspélne, wspdtuczestniczace, ko-
lektywne). Dwa pierwsze pojecia sa mocno asymetryczne na niekorzy$¢ mieszkanca

2 Bez watpienia odwage w nasze naukowe serca wlaly bardzo merytoryczne recenzje i réwnie meryto-

ryczna postawa redakcji czasopisma ,,Cities”.
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i sprowadzaja aktywnos¢ obywateli do ,zaproszenia do ... przez wladze, planistow,
naukowcdéw”. Nakreslajac ramy definicyjne collaborative planning przywota¢ mozna
stwierdzenie, ze ,planowanie wspétuczestniczace jest koncepcyjng rama rozwigzywa-
nia ztozonych scenariuszy planowania dla wielu interesariuszy. Takie podejscie czesto
stosuje sie do przypadkéw planowania w celu zachecania do udzialu spoleczenstwa
oraz rozwigzywania i posredniczenia w sporze miedzy stronami. Day i Gunton [2003]
proponuja cztery wspoélne kryteria pomiaru jego efektywnego wykorzystania, w tym:
(1) zdolno$¢ do osiagniecia porozumienia, (2) efektywnos$é w procesie wspodlpracy,
(3) zadowolenie zainteresowanych stron w wyniku planowania oraz (4) wypelnienie
posiadanego kapitalu spolecznego zainteresowanych stron.

Cytowani wyzej autorzy zwracaja uwagg, ze collaborative planning jest rama koncep-
cyjna. Jednakze z dalszej czesci przywolanego tekstu odnosi sie wrazenie, ze uznaja
owo dzialanie za bardziej wdrozeniowe i socjotechniczne postepowanie niz szersza
idee eksplanacyjng zasad komunikacyjnych na linii obywatele-wtadze/planisci. Au-
torzy pisza wyraznie o ,ramie koncepcyjnej dla scenariuszy planowania”. W moim
odczuciu jest to podejscie nazbyt operacyjne do terminu collaborative plannning i na-
rzedziowe posltuzenie sie nim. Planowanie przestrzenne jest wprawdzie praktyczna
dziedzina dzialania, jednakze nie istnieje bez szerszego kontekstu teoretycznego bu-
dujacego nie tylko narzedzia planistyczne, ale i bardzo szerokie paradygmaty koncep-
tualnego podejscia.

Bez watpienia niezaleznie od Zrédloslowu objasniajacego aktywnosé spolecz-
na mieszkancéw, ,,dopuszczenie obywateli” do wspodlzarzadzania (czy tez strategie
spoleczne, na ktére wladza przyzwala) jest swego rodzaju zwierciadtem dla pro-
ceséw demokratycznych. Czy jednak jest tak, ze im wiekszy udzial spoleczny, tym
bardziej demokratyczne i otwarte na udzial spoleczny witadze lokalne? By¢ moze za
otwarto$cig wiadz stoi che¢ manipulacji i kontroli dzialain spolecznych? [Miessen
2011, Merrifield 2014]. Zjawisko uspolecznienia jest obecnie na pewno zjawiskiem
powszechnym w dyskusji oraz w praktyce dzialania, lecz nie jest wcale tak, Ze jest
zjawiskiem majacym tylko dwa odcienie — ,,pasywny i aktywny charakter” czy tez
»statutowe i pozastatutowe formy” [Kaczmarek, Wojcicki 2016]. Partycypacja czy
szerzej upodmiotowienie mieszkanca w zarzadzaniu miastem, w tym w planowaniu
przestrzennym, sg o wiele bardziej ztozone i kieruja nimi czesto ukryte mechanizmy
behawioralne i motywacje poszczegdlnych aktoréw [Kotus, Sowada 2017]. Wresz-
cie owa partycypacja jest moze faktycznie nie tylko buzzy word, ale wrecz stowem
zle wprowadzonym (przynajmniej Zle przetlumaczonym na jezyk polski — nazbyt do-
stownie) do deskrypgji relacji obywateli z wladzami samorzadowymi. Zwréce choc¢by
uwage na poglady Davidsona [1998], ktéry wyraznie w swoim kole upodmiotowienia
mieszkanca wykazywal, ze participation jest jedna z form relacji, a naczelna forma jest
wlasnie ,nadanie praw do decydowania” (empowerment), a nie uczestnictwo (jak moz-
na tlumaczy¢ partycypacje z jezyka angielskiego w sposob dostowny i zawezajacy).
Ze zwrotem empowerment wiaze si¢ bardzo silnie uczynienie z mieszkanca , podmiotu
sprawczego”, czyli uzywanie pojecia ,,upodmiotowienie”.

Jak mozna interpretowaé owo upodmiotowienie? Oczywiscie kategoria seman-
tyczna podmiotowosci ma swdj zakres dyskursywny wychodzacy daleko poza ramy
mojego tekstu. Podmiot sprawczy jest kluczowy dla wielu rozpraw z zakresu filozofii
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i wowczas odnosi si¢ do podstaw ludzkiego bytu oraz istnienia [Levinas 2006, Taylor
2012]. Jest takze interesujacym przedmiotem rozwazan psychologdw i narracji doty-
czacej konstytuowania sie osobowosci czlowieka [Bandura 1982, Reykowski 1989].
W tym miejscu zaréwno ja, jak i czytelnicy zwiedzeni tytulem opracowania zainte-
resowani jeste$Smy socjologicznym punktem widzenia [Buczkowski, Cichocki 1989,
Cichocki 2003, Kowalewski 2016].

Korzystajac z podpowiedzi Barnesa [2000], na podmiotowo$¢ spojrze¢ mozna
z perspektywy codziennosci lub ogladu bardziej naukowego (obiektywizujacego).
W codziennoéci podmiotowos¢ opisywana bedzie poprzez zestawy stéw: dobrowolne
dzialanie; dzialanie z wyboru; dzialanie przy uzyciu wolnej woli, nieskrepowanego,
autonomicznego Zrédla mocy. Dalej jest to dzialanie spontaniczne, bez ograniczen
i przymusu [Barnes 2000 s. 3]. Brytyjski socjolog zwraca uwage, ze dzialanie podmio-
towe moze by¢ niewykonalne w zwiazku z ograniczeniami zewnetrznymi wobec czlo-
wieka, ale nie moze byc takowym z perspektywy jego wewnetrznych przekonan. Pod-
miotowos¢ w takim ujeciu to zatem, najogdlniej méwigc, endogennie umiejscowione
poczucie sprawczej woli. Definiowanie tego terminu przez pryzmat obiektywizujacy
i naukowy zwigzane jest ze stwierdzeniem, ze ,,0soba upodmiotowiona posiada we-
wnetrzng moc i zdolnosci, czynigce jg aktywna jednostka, nieprzerwanie angazujaca
sie w wydarzenia zachodzace wokol niej” [Barnes 2000 s. 25]. Giddens owa moc nazy-
wal refleksyjnoscia i wyraznie podkreslal, ze cztowiek ma zdolno$¢ przemianowywa-
nia organizacji spolecznej. Positkujac sie¢ myslami Gidennsa, aktor spoleczny poprzez
réznego rodzaju Srodki wyraza siebie (moze wyrazaé siebie), w ten sposdb nieustannie
odtwarzajac (strukturujac) swoje blizsze i dalsze otoczenie spoteczne [Giddens 1984].

Podsumowujac zatem — upodmiotowienie wspoélczesnego mieszkanca miasta to
akceptowanie jego wolnej woli i dobrowolnosci dzialania, podmiotowos$¢ tegoz oby-
watela z kolei to jego poczucie sprawstwa wynikajace z przekonania posiadania takiej
wolnej woli i mozliwosci podjecia dobrowolnie dzialania. W duzej mierze o poczuciu
podmiotowosci decyduja (czesto nieintencjonalnie) czynniki egzogenne, np. strate-
gie wladz lokalnych, cho¢ sama podmiotowos¢, jak napisalem wyzej, jest zakorzenio-
na wewnetrznie. Streéci¢ mozna ten akapit stwierdzeniem zawartym w hipotetycznej
mowie zaleznej stworzonego na potrzeby tego tekstu hologramu obywatela miasta:
»Janie musze, ale moge. Nie dlatego moge, ze kto$ mi proponuje, ale dlatego, Ze mam
takie przekonanie i u§wiadamiang, nieorganiczng niczym sprawczo$¢. Moze nie bede
mial wplywu, ale moge wyraza¢ siebie i podejmowa¢ dzialania czynigce zmiany”.

Smagacz-Poziemska [2010] uzywa w swoim tekscie okreslenia ,pozorna party-
cypacja”. Odnoszac sie do swego rodzaju pozornosci partycypacji, swoje podejscie
buduje takze Miessen [2013] oraz wielu autoréw opracowania Partycypacja... [2012].
By¢ moze niejako z zalozZenia procesy partycypacyjne w rozumieniu wspolczesnego
planowania sa pozorng forma upodmiotowienia spoleczenstwa. Wtasciwe spoteczen-
stwo obywatelskie zaczyna si¢ w tym momencie, w ktérym nie ma potrzeby stosowac
przeréznych form partycypacji. Zwigzane jest to z tym, ze upodmiotowiony obywatel
sam (bez posrednictwa stowarzyszen) potrafi wplywac na swojg przestrzen. Z kolei
wladze lokalne i planisci zatrudnieni w urzedzie pelnig funkcje uslugodawcza, tworza
narzedzia kontaktu i wdrazaja w zycie zasady kreowane przez upodmiotowionego
obywatela.
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2. Spoteczne standardy wplywu na zagospodarowanie otoczenia
w badaniu®-asumpt do dyskusji

Spoteczne standardy wplywu mieszkancéw na otoczenie skiadaja sie z dwoch
komponentéw poznawczych: wplywu aktualnego i oczekiwanego (normatywnego)
[Kotus 1997]. Rozdzial niniejszy, a w nim prezentacja wybranych rezultatéw badan
spolecznych nad obywatelskimi standardami wptywu na lokalne wladze, ma by¢ pre-
tekstem do dyskusji w kolejnej czesci opracowania. Przyjrzyjmy sie zatem wspolnie
wybranym celowo wynikom badan prowadzonych przeze mnie w ostatnich dwudzie-
stu latach. W zapytaniu badanych mieszkancéw gmin, miasteczek i duzego miasta
o to, jaki maja oraz chcieliby mie¢ wplyw na sprawy zwigzane z otoczeniem, poszu-
kajmy inspiracji do dalszej opowiesci na temat kondycji upodmiotowienia mieszkan-
ca w procesach planistycznych.

W przypadku spojrzenia na trzy gminy Wielkopolski w roku 1997 mamy do czy-
nienia z sytuacja, w ktérej oczekiwania zapytanych mieszkancéw w przedmiotowej
kwestii nie sg wyolbrzymione (por. ryc. 1). Z rozkladu odpowiedzi mozemy wnio-
skowa¢, ze respondenci nie deklarujg potrzeby posiadania specjalnie rozbudowanego
wplywu na sprawy otoczenia (wplyw oczekiwany). Nie dopominaja sie tez wplywu
absolutnego badzZ ostatecznego. Chcieliby po prostu méc wplywacé na otoczenie wraz
z przedstawicielami wtadz, ktére wybrali. Druga obserwacja zwigzana z zapytaniem
sformulowanym w koncu lat 90. zwigzana jest z tym, ze wplyw aktualny w jednostce
malej (Sieroszewice) moze by¢ wrecz olbrzymi oraz symetryczny (mieszkancy i wla-
dza), ale i znikomy, a zarazem asymetryczny (Kramsk — tylko wladze).

Zapytani kilka lat péZniej (2005) o wplyw aktualny i oczekiwany mieszkancy Po-
znania odpowiedzieli relatywnie zbieznie z powyzszymi rezultatami: mamy wplyw
niewielki przy asymetrycznie duzym wiadz samorzadowych, a chcieliby$my mieé
duzy, jednak wspélny (symetryczny) z wladzami (por. ryc. 2).

Pytanie nieco zmodyfikowalem i powtérzytem w roku 2011. Wprowadzilem moz-
liwo$¢ wyboru kategorii: wplyw majg/powinny mie¢ organizacje obywatelskie wraz
z wladzami samorzadowymi. Zwigzane bylo to z wejsciem na miejska arene dziatan
w tym czasie stowarzyszen mieszkancéw, ktére mozna byto nazwaé wspélnym mia-
nownikiem: organizacje obywatelskie. Wzmagajaca sie aktywno$¢ tych organizacji
prowokowala do drugiej zmiany pytania w roku 2016. Zestaw mozliwosci poddanych
ocenie uzupelnitem o wybdr: tylko organizacje obywatelskie majg/powinny mieé
wplyw na otoczenie. Jakie wnioski? Nadal racjonalne, przy czym 6w wplyw oczeki-
wany rozklada¢ sie powinien wedle badanych poznaniakéw pomiedzy mieszkancéw
i wtadze oraz NGO-sy i wiadze. Inaczej piszac, nadal mieszkancy jako podmiot sa-
modzielny nie sa ,zadni krwi i wladzy”; nie pragng samodzielnego wptywu. Aktual-
ng sytuacje oceniaja za$ poprzez pryzmat albo samodzielnych wplywéw wiladz, albo

3 Prezentowane wyniki pochodzg z lat 1997, 2005, 2001 i 2016. Pierwsza data zwiazana jest z badaniami
prowadzonymi w gminach Wielkopolski. Kolejne daty to badania w Poznaniu. Nie podaje w artykule
szczegblowej metodologii badan, poniewaz rezultaty badan byty wielokrotnie omawiane w innych mo-
ich publikacjach. W tym miejscu — pierwszy raz prezentowane w takim zestawieniu — majg postuzy¢ za
podtoze oraz impuls do rozwazan w rozdziale trzecim.
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wplywéw wiladz i organizacji obywatelskich. Co ciekawe w tym badaniu, respondenci
zauwazajg roznice miedzy wplywami mieszkancéw a wpltywami organizacji obywatel-
skich i chcg mie¢ takze wplyw jako podmiot niezrzeszony.

Rok 2016 nie przynidst istotnych zmian w tym wzgledzie. Nadal oczekiwania sg
racjonalne i wywazone, cho¢ nieco wigksza liczba zapytanych zwrécita uwage, ze
mieszkancy sami powinni decydowaé o otoczeniu. Nadal tez zwraca sie uwage, ze
stan aktualny zdominowany jest przez wladze samorzadowe samodzielnie zarzadza-
jace otoczeniem. Nastapil nieznaczny spadek takich pogladéw na rzecz tych, ktére
wskazuja, Ze mieszkancy sg traktowani symetrycznie w tej kwestii i tez majg swoj
udzial w zarzadzaniu otoczeniem. Wskazania zwigzane z rolg organizacji obywatel-
skich praktycznie nie ulegaja wiekszej zmianie.

Jaka generalna konkluzja nasuwa si¢ po zestawieniu rezultatéw kilku zblizonych
metodologicznie do siebie pomiaréw? W przypadku mieszkancéw, ktérzy odpo-
wiadali na zadane im pytania, w zdecydowanej wiekszosci nie mamy do czynienia
z osobami zbuntowanymi, dazacymi do rebelii czy niepostuszenstwa obywatelskiego
w zakresie planowania przestrzennego i zarzadzania przestrzenia. Deklaracje zapy-
tanych sugerujg, ze dominujacy wplyw oczekiwany to che¢ wplywu partnerskiego
lub inaczej piszac symetrycznego. Wplyw, w ktérym mieszkancy mogg po prostu
mieé¢ swoj udzial. Cho¢ zaznaczam, ze zwrot ,,po prostu” jest niebagatelny i bar-
dzo pojemny. Wyniki badan pokazuja tez, ze cho¢ sytuacja poprawila sie, to jed-
nak nadal wplyw biezacy zdominowany jest asymetrycznie naczelna pozycja wiadz
samorzgdowych.

W kontekscie tych wynikéw trzeba wréci¢ do pytan postawionych we wstepie
i stara¢ sie¢ wywola¢ dyskusje na temat tego, czy partycypacja spoteczna w plano-
waniu i zarzgdzaniu przestrzenig jest wlasciwym mechanizmem/forma/narzedziem
angazowania obywateli w gospodarowanie wlasnym terenem. Do jakich celéw w tym
wzgledzie powinni$my zmierza¢, a do jakich faktycznie zmierzamy? W jaki sposéb
upodmiotowi¢ w tym aspekcie mieszkanca miast i miasteczek, tak aby jego ocze-
kiwania i ocena rzeczywisto$ci byly zbiezne? Wreszcie czy partycypacja to przejaw
budowania spoleczefistwa obywatelskiego upodmiotowionych mieszkancéw czy tez
rozbudowywanie rzagdéw biurokratycznych?

3. Partycypacja - aktywno$¢ balansujaca pomiedzy wykluczeniem
a poczuciem wplywu... - dyskusja i podsumowanie

Positkujac sie w wyjasnieniu postawionych do tej pory pytan i watpliwosci zawsze
uzyteczna badaczowi teoria, mozna stwierdzié, ze wlasciwa relacja spoleczna, takze
ta komunikacyjna realizowana jest wowczas, gdy mieszkaniec/obywatel ma poczucie,
ze uczestniczy w zyciu spolecznym i tworzy je poprzez ustalanie oraz wypelnianie
regul wspdtistnienia [Blau 2010].

Odnoszac powyzsze zdanie do przytoczonych wynikéw badan, trzeba zauwazyd,
ze wlasciwa relacja spoleczna jest wtedy, gdy wplyw rzeczywisty (jego poczucie) oraz
wplyw oczekiwany (jego poczucie) sa podobne.
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Oczywiscie w praktyce owo poczucie moze by¢ wynikiem manipulacji, a nie real-
nego wplywu. Z taka sytuacja mieliémy do czynienia przez pierwsze dziesigciolecia
istnienia systemu socjalistycznego w naszym kraju po II wojnie $wiatowej. Wielu
mieszkancow polskich jednostek terytorialnych miato poczucie upodmiotowienia,
cho¢ z perspektywy historycznej potrafimy stwierdzi¢, ze nie byli oni rzeczywiscie
upodmiotowieni [Wnuk-Lipinski 1990, Marody 1991].

Stosujac analogie, mozna sformulowac teze, ze obecnie wielu mieszkancéw nie
ma poczucia upodmiotowienia i rzeczywiscie nie jest upodmiotowiona. Dlaczego?
Pelna odpowiedz zapewne jest zlozona [Partycypacja... 2012]. Otrzymane od respon-
dentdw i zaprezentowane wyzej poglady wskazuja na sytuacje, w ktérej mieszkancy
(przynajmniej ci, ktérzy uczestniczyli w badaniach) wiedza, czego oczekuja. Jednakze
zdajg sobie sprawe z faktu, ze ich oczekiwania dotyczace wplywu lub cho¢by poczu-
cia wplywu nie sa spelnione. W konsekwencji moich ostatnich badan wyprowadzié¢
mozna wniosek, ze stowarzyszenia i organizacje obywatelskie na scenie miejskiej
nie zwigkszaja poczucia upodmiotowienia zapytanych mieszkancéw. Zmniejszaja co
prawda udziat wiadz w podejmowaniu decyzji w opinii badanych, lecz spora grupa
respondentéw nadal uwaza, ze sg oni ,,poza” oczekiwanym wplywem.

Nawiazujac do stawianych przeze mnie w tekscie pytan, nalezy stwierdzi¢, ze ak-
tywnos$¢ organizacji obywatelskich na scenie lokalnej jest z jednej strony pozytyw-
nym impulsem do rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Nie kto inny, jak wlasnie
mieszkancy miast i gmin zrzeszaja si¢ przeciez w stowarzyszeniach i organizacjach
obywatelskich. Instytucje te sa zatem spotecznym przejawem zainteresowania i zaan-
gazowania w codzienne zycie. W wyborach samorzadowych w roku 2014 wiele tych
organizacji wprowadzito swoich przedstawicieli do szeroko rozumianych wtadz samo-
rzadowych (jesli przyja¢ to za pozytyw) [Sowada, Kotus 2015]. Z drugiej jednak strony
mozna w moim przekonaniu wyrazi¢ poglad, ze obraz wspdtczesnego spoteczenstwa
obywatelskiego jest nasycony instytucjonalnymi przejawami dziatan i dominacja nad
»Spoleczenstwem obywatelskim” ,spoleczenstwa organizacji obywatelskich”. Owa
gra stow bylaby nieistotna, gdyby spoteczenstwo polskie byto wychowywane od de-
kad lub wiekéw w duchu zasad demokratycznego poczucia obywatelskiego. Woéwczas
owe organizacje obywatelskie nie zabieralyby przestrzeni debat indywidualnym glo-
som obywateli. Bylyby niejako jednym z partneréw ,triady partycypacyjnej” [Kotus,
Sowada 2017]. Jednakze w sytuacji pietna wyuczonej bezradnosci z epoki socjalizmu
wspolczesne organizacje obywatelskie moga odrywa¢ sie nader wyraznie od poszcze-
golnych obywateli i pozostawiac ich poza dyskursem — NGO-sy-wladze (planisci prze-
strzenni). Inaczej méwiac, obywatel moze nie nadaza¢ dojrzewac i podazacé tuz za lub
wrecz obok instytucjonalnych, oddolnych struktur demokracji obywatelskiej. To jeden
z zauwazalnych dylematéw dyskusji o partycypacji i podmiotowosci. Czy podmiotem
spolecznym maja by¢ organizacje obywatelskie czy obywatele? Ow zarysowany powy-
zej wybor nazwa¢ mozna dylematem ,,instytucjonalizacji zaangazowania”. By¢ moze
pojawienie sie organizacji obywatelskich na miejskiej scenie zwieksza partycypacje
spoleczna w planowaniu, ale nie wiadomo, czy jest to rownoznaczne z poczuciem
upodmiotowienia mieszkancéw miasta.

Poza wspomnianym dylematem ,instytucjonalizacji zaangazowania” chcialbym
zwroci¢ uwage na kilka innych kontrapunktéw mogacych uchodzi¢ za problematyczne,
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ale i okreslajace miejsce partycypacji na skali zawartej pomiedzy wykluczeniem

a upodmiotowieniem. Kontrapunktéw budujacych odpowiedzi na pytania badawcze

tegoz opracowania. Wyliczajac, s to:

* Dylemat ,formalizacji zaangazowania obywatelskiego”, by¢ moze sprawniej ale
czy faktycznie podmiotowo?

* Dylemat ,erozji zaangazowania obywatelskiego”, by¢ moze czedciej, ale czy
podmiotowo?

* Dylemat ,réznorodnosci form zaangazowania obywatelskiego”, by¢ moze na réz-
ne sposoby, ale czy w sposéb komunikatywny i efektywny?

* Dylemat ,wykluczenia grup obywateli poprzez zaangazowanie”, by¢ moze wiecej
dyskusji, ale czy nietworzacych forum uprzywilejowanych?

Drugi z wymienionych dylematéw partycypacji zwigzany jest z biurokratycznym
rozumieniem zaangazowania, a szerzej — upodmiotowienia mieszkancow jednostek
terytorialnych jako zestawu ustawowych zapisow wyznaczajacych mozliwe formy
partycypacji. Streszcza sie to w kontrowersji — by¢ moze sprawniej dla urzednika, ale
czy w sposéb podmiotowy dla mieszkanca. Dylemat ,formalizacji zaangazowania
obywatelskiego” wspolistnieje z definiowaniem partycypacji w procesach planistycz-
nych i menedzerskich jako ustawowo sprecyzowanego narzedzia realizacji okreslo-
nych zadan planistycznych. Narzedzie to z kolei ma nie tyle prowadzi¢ do budowy
spoteczenstwa obywatelskiego, ile rozwiagzywaé problem nieumiejetnosci rozméw
planistow przestrzennych oraz wladz samorzadowych z mieszkancami. Zapisane
w ustawie etapy, formy i zakres zaangazowania obywateli w ksztaltowanie najbliz-
szego im otoczenia uspokoja urzednikéw, zwieksza ich komfort dziatania i wpisza
glos mieszkanca w urzedniczy schemat. Pytanie jednak, czy zwieksza poczucie pod-
miotowo$ci obywatela i beda prowokowac do jego nieskrepowanego zaangazowania?

Trzeci ze wskazanych wyzej problemoéw partycypacji wywoluje dyskusje zwia-
zana z zapytaniem, czy duza lub niekiedy wrecz bardzo duza czestotliwo$¢ kon-
taktow na linii obywatele-wladze miejskie prowadzi do rzeczywistej partycypacji
i w efekcie poczucia podmiotowosci mieszkanca. Sformulowany przeze mnie dyle-
mat ,erozji zaangazowania obywatelskiego” nawigzuje do zjawiska, ktére Miessen
[2013] nazywal strukturalng impotencja. W sposéb posredni mozna positkowacé sie
w wizualizacji ,erozji zaangazowania obywatelskiego” teorig krazenia elit Pareto
[Zyromski 2007]. Potencjalnie aktywny i gotowy do dziatan zbiorowych na rzecz
swojego obszaru obywatel z tatwos$cig moze zostaé rozpoznawalnym aktorem sceny
miejskiej. Prowadzi¢ moze do tego $ciezka dzialan poprzez wyraziste zaangazowa-
nie w stowarzyszeniach miejskich lub poprzez tworzenie swoich oddolnych i nie-
formalnych struktur na bazie lokalnych protestéw obywatelskich (cho¢by poprzez
media spolecznosciowe). Przy czym réwnie tatwo 6w wyrazisty w swej postawie, juz
rozpoznawalny personalnie przez czlonkéw spoltecznosci lokalnej i zaangazowany
po stronie mieszkancéw obywatel, moze straci¢ swoj potencjal ,,aktora sprzeciwu”.
Na skutek czestych kontaktéow z przedstawicielami wladz miejskich ,,zaangazowa-
nie obywatelskie” ewoluowaé¢ moze w ,,doradztwo dobrego mieszkanca”. Syndrom
,doradztwa dobrego mieszkanca” opisuje spolegliwa jednostke, coraz mniej zaanga-
zowang spolecznie, a coraz bardziej mys$laca zgodnie ze schematem biurokratycznej
administracji miejskie;j.
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Przedostatnim z wyliczonych przeze mnie dylematéw jest wskazanie na problem
»réznorodnosci form zaangazowania obywatelskiego”. Stwierdzié, ze partycypacja
spoleczna przezywa w naszym kraju rozkwit, to w zasadzie nic nie napisa¢. W ostat-
nich latach ma miejsce niespotykana eksplozja, nawet nie tyle oddolnych dziatan,
ile réznorodnych form kontaktu na linii mieszkancy-wtadze. Ow festiwal form par-
tycypacji jest o tyle zaskakujacy, ze w przewazajacej mierze jest on inicjowany przez
przedstawicieli wiadz samorzadowych. Narastajaca liczba odmiennych sposobéw
kontaktu wtadz lokalnych z mieszkancami moze by¢ wrecz groteskowo okreslona
przeze mnie zawotaniem - ,,a teraz bedziemy w Polsce robili partycypacje”. Czy na-
prawde w Polsce wiadze samorzadowe tak bardzo odbiegajg od klasycznej definicji
wladzy, rozumianej jako formy przymuszenia wiekszosci do tego, czego normalnie
owa wiekszo§¢ nie zrobilaby, i sa wbrew regule ,wtadzami do czegos”, a nie ,,wladza-
mi nad kim$” [Zidétkowski i in. 1994]? Z jednej strony liczba pomystéw na wzajemne
kontakty i wystuchiwanie obywateli moze cieszy¢ oraz napawa¢ nadzieja na perspek-
tywiczne wyuczenie spoleczenstwa postaw obywatelskich. Z drugiej jednak strony ta
sama duza liczba réznorodnych form kontaktéw moze zniechecaé, odstraszaé i wrecz
uprzedmiotawia¢ podmiot tej dyskusji, czyli sektor spoleczny. Mieszkancy sta¢ sie
moga narzedziem do uzupelniania ankiet, wypelniania sal konsultacyjnych i tworze-
nia map w partycypacji internetowej. Najpierw nieuswiadamiajac sobie tego pro-
cesu, z czasem zauwazajac, ze stali sie przedmiotem, a nie podmiotem zarzadzania
miastem.

Wreszcie na koniec stéw kilka o dylemacie ,wykluczenia grup obywateli poprzez
zaangazowanie innych”. Pozornie partycypacja ujmowana jako narzedzie wyklucza-
jace spolecznie wydaje sie hipotezg wrecz nielogiczng poznawczo. Wszakze partycy-
pacja to uczestnictwo, to zaproszenie do rozmowy, to réznorodne formy kontaktu
z mieszkancem: od kanatéw tradycyjnych do nowych form cyfrowych. Skad zatem
hipoteza tak daleka od rozumienia partycypacji, hipoteza wykluczenia przez uczest-
nictwo. Wedlug Olsona aktywno$¢ spoleczna nie jest zjawiskiem powszechnym.
Szczegoélnie dotyczy to wzrostu liczebnosci struktur spotecznych. W takiej sytuacji
wiekszo$¢ staje sie nieaktywna ze wzgledu na aktywna mniejszo$¢ [Turowski 1993,
Opyster 2002]. W konsekwencji owa aktywna mniejszo$¢ staje sie mniejszoscia zaan-
gazowang, wyuczajacg sie kontaktu i wypelniajacg przestrzen dyskursu swoimi po-
gladami, nie zawsze lub wrecz rzadko bedacymi pogladami wszystkich (wiekszosci).

Trudno méwi¢ o budowaniu poczucia wpltywu oraz sprawstwa, kiedy mieszkancy
sa zapraszani do odpowiedzi na pytania mniej lub bardziej interesujace wladze samo-
rzadowe i stuzby planistyczne. I nie wazne jest w tym momencie, czy owo udzielanie
odpowiedzi odbywa sie¢ w formie zapytania face to face, uczestnictwa w grupowych
konsultacjach czy przy uzyciu bardziej zaawansowanych technologicznie cyfrowych
form mapowania partycypacyjnego. Jest to nadal tylko udzielenie odpowiedzi, a nie
sprawstwo budujace podmiotowos$¢ spoleczng. W takim ujeciu partycypacja przy-
pomina niestety bardziej wypelnianie odgérnie przyjetych rytualéw planistycznych
i jest rodzajem biurokratycznych ram ograniczajacych spontaniczno$é ,obywatel-
skiego demona” niz budowe spoleczenstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym,
szczegdlnie w duzych jednostkach terytorialnych. Jesli proces uspolecznienia plano-
wania wychodzi poza mechanizm prostego udzielania odpowiedzi na pytania wiadz,
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zapewne mozna mowi¢ o budowaniu poczucia podmiotowego sprawstwa. Ale czy
faktycznie wychodzi?

Mechanizm upodmiotowienia obywatela powinien przebiegaé $ciezkq poprawy
zaangazowania od wykluczenia (jesli takowe mialo miejsce) przez zainteresowanie,
aktywno$¢ do podmiotowosci. Gdzie jest w tym cyklu miejsce na partycypacje? Par-
tycypacja w tej $ciezce nie jest ani celem, ani etapem. Moze by¢ jedynie narzedziem
budowania poczucia upodmiotowienia. Moze tez by¢ jednak traktowana jako na-
rzedzie ograniczajgce rozwdj upodmiotowienia. To sytuacja, w ktérej celem samym
w sobie staje si¢ obudowanie partycypacji roznymi formy kontaktu. Sformalizowane
i aranzowane przez wtadze formy uczestnictwa zabieraja szanse sprawczych dziatan
obywateli. Dokad zmierzamy?

Podziekowania

Korzystajac z okazji dziekuje w tym miejscu Michalowi Rzeszewskiemu oraz Tom-
kowi Sowadzie za twércze dyskusje na temat aktywnosci spolecznej, wspdélne badania
oraz uwagi krytyczne poczynione do wczesniejszych wersji powyzszego tekstu. Praca
z Wami to ogromna przyjemnos¢ intelektualna.
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WIESEAW MAIK
Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy

EWOLUCJA ZAINTERESOWAN
NAUKOWO-BADAWCZYCH DAVIDA HARVEYA

Abstract: The evolution of David Harvey’s scientific interests. David Harvey’s work is
a significant example of evolution and differences in contemporary human geography. It is
characterised especially by three features related to one another: a constant change in scientific
and research interests, a tendency to bridge the divisions between geographical specialities
and scientific disciplines and the inclination towards deep theoretical and methodological re-
flection. A temporal and problem analysis allows distinguishing two phases of his research
interests. In the first, neopositivist one, Harvey discusses methodological aspects of geogra-
phy, being part of the process of changes in the research pattern of the maternal discipline; in
the second, as a confirmed Marxist and radical geographer, he critically analyses contemporary
urbanisation and the ideas of postmodernism and neoliberalism. Along with the evolution of
scientific and research interests, Harvey’s approach to the examined issues changes — from an
inquisitive researcher, concerned with the state of a native scientific discipline, he becomes
a critical observer and a reformer of the surrounding reality.

Keywords: evolution of scientific and research interests, philosophical-methodological basis
of geography, radical geography, contemporary urbanism, postmodernism, neoliberalism
JEL code: Z13

Wprowadzenie

David Harvey cieszy sie stawa jednego z najbardziej nowatorskich i wplywowych
teoretykow mysli spotecznej ostatnich pieédziesieciu lat. Z racji wyksztalcenia uznawa-
ny jest za geografa, stanowigc jednocze$nie znamienny przyklad badacza, ktéry z po-
wodzeniem przekracza tradycyjne granice miedzy dyscyplinami naukowymi, o czym
$wiadczg liczne cytowania jego prac przez socjologéw, ekonomistéw, antropologdéw
i kulturoznawcéw'. Zaliczany jest — obok Terry’ego Eagletona, Frederica Jamesona
i Stawoja Zizka — do wybitnych przedstawicieli tzw. péznej lewicy [Kuzniar 2011].

! W wydanych ostatnio w Polsce ttumaczeniach prac D. Harveya Neoliberalizm. Historia katastrofy (Ksiaz-
ka i Prasa, 2008) i Bunt miast. Prawa do miasta i miejska rewolucja (Wyd. Bec Zmiana, 2012) autor jest
na oktadce prezentowany jako profesor antropologii w City University of New York (CUNY), teoretyk
spoleczny i jeden z najwybitniejszych wspotczesnych geograféow.
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Trudno$¢ z przypisaniem D. Harveya do jednej dyscypliny naukowej wynika m.in.
z rozlegloéci jego zainteresowan naukowych. Eagleton [2003] dostrzega w nim au-
tora, ktéry plynnie przechodzi od filozofii Spinozy do lowienia przegrzebkéw, od
architektury Baltimore do cyrkulacji kapitalu i z jednakowa biegloscia wypowiada
sie o malarstwie Paula Gauguina i problemach kapitalistycznej makroekonomii. Jego
tworczos¢ jest dobitnym przykiadem zmiennosci i rdznicowania sie¢ wspolczesnej
geografii cztowieka — D. Harvey od poczatkowej fascynacji geografia historyczng i re-
gionalng przechodzi do préb okreslenia podstaw filozoficzno-metodologicznych geo-
grafii, a nastepnie do analizy dysproporcji i niesprawiedliwo$ci we wspolczesnym
$wiecie w duchu geografii radykalnej i marksizmu. Od lat 70. ubieglego wieku zaj-
muje sie problemami nieréwnego geograficznie rozwoju kapitalizmu, ktadac nacisk
na $ciste powiazanie czynnikdéw ekonomicznych, spolecznych, politycznych i geogra-
ficznych w tym procesie. Liczne prace po$wiecone analizie zwiazkéw miedzy neoli-
beralng transformacjq kapitalizmu a przeksztalceniami wspolczesnej przestrzeni spo-
teczno-gospodarczej zapewnily D. Harveyowi pozycje czolowego geografa o reputacji
siegajacej daleko poza granice wiasnej dyscypliny.

Mozna stwierdzi¢, ze analiza tworczoséci naukowej D. Harveya ma szerszy kon-
tekst, pozwala lepiej zrozumie¢ zlozone drogi rozwoju wspolczesnej geografii czlo-
wieka, wydoby¢ punkty zwrotne w tym rozwoju, a takze identyfikowac spory i dysku-
sje toczace sie w ramach tej dyscypliny oraz nauk spotecznych.

Analiza dziatalno$ci naukowej D. Harveya w porzadku czasowym i tematycznym
pozwala wydzieli¢ jej pewne symptomatyczne fazy, ktére odrdzniaja sie od siebie pod
wzgledem ideologicznym, filozoficzno-metodologicznym oraz problemowym.

1. Neopozytywistyczny etap w tworczosci naukowej
Davida Harveya

Po poczatkowej fascynacji geografig historyczng i regionalng D. Harvey podejmu-
je problematyke metodologiczna, wpisujac sie w proces zmiany wzorca badawczego
geografii, dokonujacy sie¢ na przelomie lat 50. i 60. ubieglego wieku. Ksztaltowanie
tego wzorca, zwanego niekiedy paradygmatem pozytywistycznym lub scjentystycz-
nym [por. m.in. King 1976, Kuklinski 1983, Rykiel 1986, Maik 1993] oparte bylo
na zalozeniach logicznego empiryzmu (neopozytywizmu)?. Realizacja tej koncepcji

Dos$¢ czesto, zwlaszcza w polskiej literaturze geograficznej, pozytywizm utozsamia si¢ ze scjentyzmem.
Nalezy podkresli¢, ze zakres tresciowy tych orientacji filozoficzno-metodologicznych nie jest identycz-
ny, szczegblnie w odniesieniu do zatozen logicznego empiryzmu. Scjentyzm byl oparty na zalozeniach,
ze 1) jedyna droga do uzyskania warto$ciowej wiedzy jest poznanie naukowe typu matematyczno-
-przyrodniczego, 2) nauka jest jedynym sposobem usuniecia wszelkich niedostatkéw, zaréwno w zyciu
jednostek, jak i spoteczenstw [Sarnowski 1982]. Rozwinat sie¢ w postaci dwoch koncepgji: scjentyzmu
epistemologicznego, ktory zaklada, ze nauka moze dac i czesto daje $cisly i gleboka wiedze o rzeczywi-
stoéci, czyli najlepsza mozliwa wiedze faktualna, oraz scjentyzmu metodologicznego, ktéry twierdzi,
ze metoda naukowa musi by¢ stosowana na wszystkich polach badawczych, lacznie z naukami spotecz-
nymi i humanistyka [por. Bunge 1983]. Niewatpliwe jest, ze tezy epistemologiczne pozytywizmu lacza
sie w pewien sposob ze scjentyzmem. Orientacja scjentystyczna, ograniczajaca wiarygodne poznanie
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w badaniach geograficznych ,znalazla swdj szczegélny wyraz w programowym uzna-
waniu metod indukcyjnych w budowie generalizacji na drodze zastosowania metod
ilo§ciowych, zwtaszcza statystycznych” [Chojnicki 2011]. Dotyczylo to gléwnie ba-
dania struktur i proceséw przestrzennych.

W tym nurcie mieszczg si¢ prace D. Harveya publikowane w latach 60.: Behavio-
ural postulates and the construction of theory in human geography [1964], Justice, nature
and the geography of difference [1966], Models of the evolution of spatial patterns in human
geography [1967] i jedna z najwazniejszych — Explanation in geography [1969].

Ta ostatnia ksigzka uznawana jest do dzisiaj za kluczowy tekst metodologiczny
w geografii, zawierajacy rozbudowane i spdjne rozwazania w tym zakresie. Autor
podjat w niej probe okreslenia podstaw filozoficzno-metodologicznych geografii, for-
mulujac model epistemologiczny tej dyscypliny. Jego celem byto ustalenie warunkéw
i metod tworzenia wiedzy geograficznej o charakterze naukowym i rozgraniczenie
tego, co naukowe, od tego, co nienaukowe. Wbrew dotychczasowej tradycji w geo-
grafii, Harvey odwoluje sie tutaj nie tylko do geograficznych prac metodologicznych,
ale takze uwzglednia rozwigzania z innych dziedzin nauki, zwtaszcza filozofii nauki
[por. Harvey 1969]. Punktem wyjscia w jego poszukiwaniach byta filozofia Rudolfa
Carnapa dotyczaca analizy logicznej sktadni jezyka, pojmowanej jako twor formalny
[Chojnicki 2000]°. Jak wskazuje tytul, praca Harveya poswiecona jest procedurze
wyjasniania traktowanej jako gtéwny cel dziatalno$ci naukowe;j.

Praca ta wpisuje sie¢ w pelni w éwczesny nurt przebudowy wzorca metodologicz-
nego geografii. Zawiera trzy wazne postulaty kierunkujace pozadane zmiany:

1. potrzebe opracowania takich podstaw filozoficznych dyscypliny, ktére pozwola
scali¢ w spojny system rozproszone fragmenty wiedzy geograficznej,

2. wprowadzenie i rozw6j metod ilo§ciowych, co pozwoli na analize wielkiej ilosci
obserwacji,

3. potrzebe teoretycznej przebudowy badan pozwalajaca generalizowaé ten material
empiryczny.

Realizacja tych zadan wymaga — zdaniem Harveya — wzmocnienia wiezi geogra-
fii z filozofia na poziomie teoretyczno-metodologicznym oraz zwiekszenia precyzji
i mocy empirycznej weryfikacji generalizacji i prawidlowosci geograficznych.

Metodologiczna przebudowa geografii w ujeciu Harveya nawiazuje do modelu hi-
potetyczno-dedukcyjnego Poppera i Hempla [Chojnicki 1985]. Wazng role w tej kon-
cepcji odgrywa wyjasnianie, ktére jako procedura logiczna musi podlega¢ wnikliwej
analizie logicznej. Jak stwierdza autor, podstawowym celem jego pracy jest ustalenie
odpowiednich kryteriéw wyjasniania w geografii i analiza r6znych rodzajéw procedur

i wiedze wylacznie do metod i osiggnie¢ naukowych, jest obecnie oceniana pejoratywnie ze wzgledu na
swdj minimalizm, wyrazajacy sie m.in. w odrzucaniu tych wszystkich osiagnie¢ poznawczych, ktérych
nie da sie ujaé¢ w kategoriach wlasciwych naukom $cistym [por. Chojnicki 1985]. Logiczny empiryzm,
zwany takze neopozytywizmem, odegral istotna role w uksztaltowaniu problematyki filozofii nauki
[Chojnicki 2000]. Nowak [1996] stwierdzil, ze byt on pierwszym filozoficznym nurtem w XX stuleciu
i by¢ moze w calej historii filozofii, ktéry uzyskal tak wysoki stopien jasnosci i precyzji w mysleniu, ze
mozliwa okazala sie jego efektywna samokrytyka.

3 Carnap [1937, ttum. pol. 1969], przedstawiciel tzw. Kola Wiedenskiego, zajmowat sie gléwnie logicz-
ng analiza jezyka. Jego zdaniem jezyk jest tworem formalnym, dla ktérego ustala sie stownik, reguty
formowania zadan oraz reguly przeksztalcen, pozwalajace formutowaé aksjomaty i pojecia wynikania.
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wyjasniajacych, ktére stanowig podstawe wnioskowania dedukcyjnego. W praktyce
badawczej wystepuje jednak wiele sytuacji, w ktérych procedura dowodzenia de-
dukcyjnego nie moze by¢ w pelni wykorzystana, m.in. z powodu braku dostatecznej
informacji, konieczno$ci zastosowania twierdzen probabilistycznych lub konfirmacji
i weryfikacji teorii naukowych. W wyzej wymienionych przypadkach istotne znacze-
nie ma wnioskowanie indukcyjne.

Zdaniem D. Harveya podstawowymi elementami wiedzy naukowej o charakterze
eksplanacyjnym sa hipotezy, modele, prawa naukowe i teorie. W warunkach nieroz-
winietej w pelni wiedzy teoretycznej postepowanie badawcze w geografii powinno
opiera¢ sie na wykorzystaniu modeli teoretycznych formulowanych a priori. Maja one
dwie zalety: mimo braku konkretnej teorii umozliwiaja przewidywanie oraz pozwala-
ja rozszerzy¢ lub modyfikowac istniejace, chociaz niekompletne koncepcje.

Zaznaczajace si¢ w pracy Harveya napiecia miedzy metodologia a filozofia sg ty-
powe dla pozytywistycznej metody naukowej. Habermas [1978] stwierdza, ze w ten
sposob logiczny empiryzm broni sie przed glebsza autorefleksja epistemologiczna.
U Harveya napiecie to wyraza sie w niejednoznacznej ocenie charakteru tej pracy.
Jego zdaniem koncentruje sie ona raczej na metodologii niz na filozofii. Jednoczesnie
stwierdza, ze pelne zrozumienie roli rewolucji ilosciowej w geografii wymuszalo mo-
dyfikacje jego wczesniejszych pogladéw filozoficznych, poniewaz wprowadzenie me-
tod ilosciowych wymagalo zmiany podstaw filozoficznych geografii. Powinny wigzaé
sie one raczej z filozofia nauki, a $cislej z zaloZzeniami logicznego empiryzmu, ktére
stanowia niezbedna podstawe wprowadzania metod iloSciowych do badan geogra-
ficznych. Ich mozliwosci — zdaniem Harveya [1969] - nie zostaly jednak dotad w pel-
ni wykorzystane w geografii.

Wokot znaczenia pracy Explanation in geography, podobnie jak w przypadku innych
tekstow Harveya, naroslo wiele réznych watpliwoéci i mitéw. Unwin [1992] pordw-
nuje znaczenie tej pracy z rola dzieta R. Hartshorne’a The nature of geography opubli-
kowanego w 1939 r. Twierdzi, ze jezeli w latach 50. i 60. praca Hartshorne’a byta klu-
czowym tekstem metodologicznym dla éwczesnego pokolenia geograféw, to studium
Harveya spelnilo podobng role dla nastepnej generacji badaczy i studentéw geografii.

Dzieto to wpisalo sie w geograficzne spory metodologiczne lat 60. i 70. Nowe
idee i metody budzily ostry opdr starszego pokolenia geograféw [Unwin 1992].
W Wielkiej Brytanii ten konflikt generacyjny odzwierciedla seria krytycznych arty-
kuléw napisanych przez geograféw odgrywajacych wowczas znaczaca role w $rodo-
wisku geograficznym [por. Stamp 1966, Smailes 1971, Steel, Watson 1972, Farmer
1973, Steel 1974].

Ocena pracy D. Harveya zmieniala si¢ z biegiem czasu, wraz z przemianami
wzorca metodologicznego badan geograficznych. W okresie dominacji paradygma-
tu pozytywistycznego traktowano jg jako pewnego rodzaju ,biblie” metodologiczna.
Pézniej, dzieki ostrej krytyce tego wzorca badawczego, oceny tej pracy byly bardziej
stonowane. Cloke i in. [1991] twierdza, ze stanowi ona do dzisiaj wazny tekst meto-
dologiczny w literaturze geograficznej, ktéry jednak — ich zdaniem - niewiele méwi
o pozytywizmie jako metodologii i logice nauki. Zdaniem Bennetta [2009], Harvey
przedstawil raczej ,traktat” na temat metod, natomiast pozytywizm jest w tej pracy
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gteboko ,,ukryty”. Wiaze sie to, wedlug niego, z powierzchowng i niepelng recepcja
pozytywizmu w geografii.

Dzisiaj, w sytuacji rozwinietego pluralizmu filozoficzno-metodologicznego w geo-
grafii, prace D. Harveya traktuje sie jako pierwsza prébe przedstawienia modelu
empiryczno-naukowego tej dyscypliny [Chojnicki 2011]. W odréznieniu od innych
rozwiagzan filozoficzno-metodologicznych o charakterze doktrynalno-ideologicznym
(marksizmu, egzystencjalizmu, postmodernizmu, feminizmu, orientacji radykalnej
i in.) podkresla on role obserwacji i tworzenia bazy empirycznej jako Zrédla opisu
w postepowaniu badawczym geografii.

Publikacja Explanation in geography konczy pozytywistyczna faze w dziatalnosci na-
ukowej D. Harveya. Pozniej przyjal on w swych studiach orientacje marksistowska
i radykalng, co nie podwaza jego wcze$niejszych zastug w tworzeniu koncepcji empi-
ryczno-naukowej w geografii [Chojnicki 2011].

2. David Harvey jako marksista i geograf radykalny

Zmiana problematyki badawczej w nastepnej fazie dziatalnosci naukowej D. Har-
veya byla splotem trzech czynnikéw.

Po pierwsze, nawigzywata do pierwotnej fascynacji historig skonkretyzowang
w dysertacji na temat zmian w przemysle jutowym hrabstwa Kent w Wielkiej Bryta-
nii [Harvey 1961]. Pojmowanie proceséw historycznych jako wytworu réznorodnych
czynnikéw ekonomicznych, spotecznych i politycznych wspétdziatajacych w okreslo-
nym momencie czasu i danym miejscu prowadzito autora do akceptacji tez materia-
lizmu historycznego. Chcac lepiej zrozumie¢ procesy historyczne toczace sie¢ w skali
regionu, rozszerzyl ujecie czasowo-historyczne o wymiar przestrzenny, doceniajac
doniosto$¢ taczenia wiedzy i wrazliwosci geograficznej z mocg ogdlnych teorii zbu-
dowanych w tradycji materializmu historycznego [Kuzniar 2011]. Ujecie to nazywa
pbzniej materializmem historyczno-geograficznym.

Po drugie, zmiana ta byla zwigzana z reorientacjg problemowa i metodologiczna
w geografii cztowieka bedacg ostra reakcjg na uproszczenia i braki wzorca pozyty-
wistycznego. Zwrot antypozytywistyczny na przelomie lat 60. i 70. ubieglego wieku
kierowal uwage badaczy na szeroko pojete kwestie spoteczne zwigzane z degradacja
$rodowiska, narastaniem dysproporcji w rozdziale dochodéw, wzrostem niesprawie-
dliwosci spolecznej, biedy i rasizmu we wspolczesnym $wiecie.

Po trzecie, reorientacja zainteresowan badawczych wigzala sie bezposrednio
z przeprowadzka badacza z Cambridge do Baltimore, a wiec z Wielkiej Brytanii do
Stanéw Zjednoczonych. Podejmujac prace na Uniwersytecie Johna Hopkinsa w Balti-
more, Harvey wchodzi w lewicowe $rodowisko akademickie, reagujace Zywo na bie-
zgce wydarzenia polityczne, takie jak np. wojna w Wietnamie i zabojstwo Martina
Luthera Kinga. Do dzisiaj uznaje on Baltimore za swoje rodzinne miasto, a wiele jego
prac nawigzuje do proceséw toczacych sie¢ wewnatrz tej — jak stwierdzil — , laboratoryj-
nej” probki wspdlczesnego urbanizmu [Harvey 2001]. Tam tez trafit do samoksztal-
ceniowej grupy studiujacej Kapital Marksa, co z kolei zblizylo go do skupionego wokot
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czasopisma ,, Antipode” $rodowiska geograféw radykalnych, poszukujacych w marksi-
zmie brakujgcego im spoiwa teoretycznego.

Jego radykalizm wzmacnialy prowadzone woéwczas projekty badawcze. David
Harvey zamieszkal w miescie przezywajacym w tym okresie gteboki kryzys gospo-
darczy i spoleczny. Wychodzac z zalozenia, ze rozwazania teoretyczne nalezy we-
ryfikowaé poprzez badania terenowe, na zlecenie wladz miejskich Baltimore podjat
prace poswiecone zjawisku nieréwnosci mieszkaniowych, prowadzac jednoczesnie
na uniwersytecie kurs dotyczacy pierwszego tomu Kapitalu Marksa. Opublikowana
w 1973 r. praca Social justice and the city nalezy do pionierskich studiéw w tym zakre-
sie i poczatkuje kolejne prace tego autora na temat natury wspoélczesnego urbanizmu
i kapitalizmu.

Bezposrednie powolywanie sie¢ na Marksa, gtownie Kapital, odréznia D. Harveya
od wielu tzw. neomarksistéw, ktérych celem jest rekonstrukeja klasycznej koncepcji
przez wlaczenie dorobku nastepcéw Marksa i wspdlczesnej mysli pozamarksistow-
skiej. Nalezy on do tych marksistow, ktorzy rozwijaja pomysly teoretyczne autora Ka-
pitatu [por. Harvey 1982], uwazajac, ze w pracach Marksa mozna odnaleZ¢ transcen-
dentalng ontologie kapitalistycznego bytu, bez ktérej wszelkie analizy kapitalizmu
skazane sa z géry na porazke [por. Kuzniar 2011].

Odnoszac sie do doktryny Marksa, Harvey sformulowal program radykalnej i re-
wolucyjnej koncepcji geografii [Harvey 1972]. Program ten, propagowany przez kolej-
ne jego prace oraz innych badaczy, zamieszczane gtéwnie w czasopi$mie ,,Antipode”,
stal sie podstawg rozwoju tzw. orientacji radykalnej w geografii (geografia radykalna).
Glosit on, ze geografia ,jest ta czescig nauki, ktéra specjalizuje sie¢ w dialektycznych
stosunkach miedzy procesami spolecznymi z jednej strony a srodowiskiem i relacja-
mi przestrzennymi z drugiej. (...) Dazy do zmiany podstawowych sposobéw dziala-
nia proceséw spotecznych przez zmiane spotecznych stosunkéw produkcji. Spoleczne
zmiany rewolucyjne sg konieczne, aby rozwigza¢ endemiczne problemy przestrzenne
i srodowiskowe, poniewaz te sg gleboko zakorzenione w kapitalistycznej formacji
spotecznej” [Peet, Lyons 1981].

Orientacja radykalna, jako jedna z kilku stanowisk filozoficzno-metodologicznych
w geografli czlowieka, stala sie czynnikiem réznicowania sie tej dyscypliny. Rozwia-
zan szukano réwniez w innych koncepcjach filozoficznych - takich jak: egzystencja-
lizm, postmodernizm, feminizm, fenomenologia. Opozycjgq do geografii radykalnej
stala sie geografia humanistyczna oparta na zalozeniach humanizmu.

3. Studia poswiecone wspoélczesnej urbanizacji

Szeroko znana i inspirujaca wielu badaczy praca Social justice and the city [Harvey
1973] poczatkuje nowy etap w twodrczosci naukowej Harveya i jest dobitnym $wia-
dectwem zaangazowania sie¢ autora w nurt geografii radykalnej o orientacji marksi-
stowskiej. Kolejne studia miejskie, publikowane w latach nastepnych [Harvey 1985a,
b, 2003, 2012] oparte sa na zalozeniu, ze procesy rozgrywajace si¢ we wspoélczesnym
miescie i jego przestrzeni nalezy rozpatrywac za pomoca koncepcji marksistowskiego
materializmu historycznego, uzupelnionego o wymiar przestrzenny. Bazg teoretyczna
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dla wiekszosci prac pisanych przez niego w duchu marksistowskim stalo sie studium
The limits to capital z 1982 r., w ktérym autor dokonuje szczegdélowej rekonstruk-
¢ji marksistowskiej teorii kryzysu, wskazujac zarazem na jej istotne luki wynikajace
z pominiecia aspektow przestrzennych.

Praca Social justice and the city poczatkuje nurt rozwazan dotyczacych sprawiedli-
wosci spotecznej w miastach. Szeroko zarysowane studium przedstawia podstawy
teoretyczne badan, koncepcje przestrzeni, sprawiedliwosci spotecznej i wspolcze-
snego urbanizmu. Nawiazujac do Wirthowskiej koncepcji urbanizmu jako pewnej
formy zycia spotecznego, D. Harvey proponuje nowg perspektywe badawczg w stu-
diach miejskich wykraczajaca poza tradycyjne ujecia szkoly chicagowskiej. To nowe
ujecie koncentruje sie¢ na badaniu wplywu czynnikéw ekonomicznych i politycznych
na funkcjonowanie wspodlczesnego miasta i proces restrukturyzacji przestrzeni miej-
skiej. Zaklada, Ze urbanizacja nie jest procesem autonomicznym i w zwiazku z tym
rozwdj miast nalezy analizowaé w kontekscie szerszych proceséw zmiany politycznej
i gospodarcze;j.

Wspomniana praca zawiera trzy tezy: 1) do najwazniejszych proceséw zachodza-
cych w miedcie naleza te, ktére wiazg sie z koncentracja i cyrkulacjg kapitatu, 2)
wspodlczesne zmiany relacji miedzy dysponentami kapitalu a spolecznoscig miejska
tlumaczy najpelniej klasyczna marksowska teoria konfliktu klasowego, ktéry powsta-
je w wyniku sprzeczno$ci intereséw, 3) w hierarchii roznych form tego konfliktu na-
czelne miejsce zajmuja sprzecznoséci lub nowoczesne formy walki miedzy kapitatem
i sita robocza o polepszenie jakosci $srodowiska miejskiego i standardu zycia [por.
Majer 2010].

Wiekszos¢ poje¢ i konstrukeji badawczych prezentowanych we wspomnianym
studium The limits to capital zostala pdzniej wykorzystana przez Harveya w analizie
XIX-wiecznego Paryza oraz wspolczesnych miast w pracach: The urbanization of capital
[1985a], Consciouness and the urban experience [1985b], a pdzniej w studium Paris, capi-
tal of modernity [2003].

W pracy The urbanization of capital Harvey rozpatruje zmiany w strukturze prze-
strzennej miast w kategoriach przejscia od fordyzmu do postfordyzmu, a takze od
keynesowskiego rezimu akumulacji do postkeynesowskiej fazy rozwoju. Jezeli za-
tem ten pierwszy, fordowski w swej naturze etap rozwoju miast, charakteryzuje
ekstensywna rozbudowa miast w postaci suburbiéw, to etap nastepny cechuja trzy
odmienne tendencje przeksztalcen struktury przestrzennej miast w postaci: 1) in-
tensywnego wzrostu zabudowy wzwyz, co wynika ze zwiekszenia zapotrzebowa-
nia na powierzchnie biurowe i uslugowo-handlowe w centralnych dzielnicach biz-
nesowych, 2) upowszechniania si¢ specyficznych form pozamiejskiej architektury
i urbanistyki realizowanych w stylu estetyki postmodernistycznej, 3) spektakular-
nego przejscia od sztywnego do bardziej elastycznego sposobu produkcji w wyniku
rosnacej stale mobilnosci kapitatu i produkeji oraz zwigzanej z tym ruchliwosci ludzi
[por. Majer 2010].

W obu pracach Harvey [1985a, b] Iaczy rozwazania na temat ekonomicznych
aspektow urbanizacji z refleksja nad kulturg, swiadomoscia i polityka. Jego zdaniem
takie kompleksowe podejscie pozwala zrozumie¢ doswiadczanie nowych form cza-
su i przestrzeni tworzonych przez wspolczesny kapitalizm, zwlaszcza w procesie
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nieustannej transformacji miasta (tzw. kreatywnej destrukcji), w ramach ktérego ka-
pital szuka okazji do zwiekszania zyskéw, wymuszajac kolejne cykle inwestycyjne.

Jak stwierdza Harvey [1985a], przestrzen wspolczesnego miasta ulega ciaglej
restrukturyzacji. Jej przebieg warunkuja gtéwnie czynniki ekonomiczne, takie jak:
decyzja przedsiebiorstw o lokalizacji zakladéw, osrodkéw badawczych lub centréw
rozwoju, stopien kontroli panstwa nad gruntami i produkcja przemystowq oraz za-
miary prywatnych inwestoréw w zakresie handlu nieruchomosciami i gruntami miej-
skimi. Analizuja oni korzysci, jakie moze im przynie$¢ nowa lokalizacja w porow-
naniu do dotychczasowej. Spadek produkcji na danym obszarze lub przestawianie
sie na nowy produkt powoduje, ze biura lub fabryki w danym miejscu sg zamykane
i otwierane w nowym. W rezultacie inwestorzy wciaz szukajg nowych, korzystniej-
szych lokalizacji.

Poglady D. Harveya na temat wspéiczesnego urbanizmu byty szeroko dyskutowa-
ne, a jego prace wytyczyly nowy kierunek w badaniach miejskich. W odréznieniu od
podejscia ekologicznego skupia sie on na funkcjonowaniu wtadzy spoteczno-ekono-
micznej, ktéra decyduje o przeksztalceniach przestrzeni miasta i jakosci srodowiska
miejskiego.

D. Harvey przekracza czesto pozycje obserwatora i analityka rzeczywisto$ci miej-
skiej i usituje by¢ jej reformatorem. W pracy Rebel cities [2012] stawia pytanie, jak
mozna przeksztalca¢ miasta w sposob bardziej sprawiedliwy spolecznie. Formuje
w niej postulat kolektywnego prawa do miasta, co oznacza zadanie kontroli spolecz-
nej nad ksztaltowaniem proceséw urbanizacyjnych oraz sposobami, w jakie nasze
miasta sg tworzone i przeksztalcane. Domaga si¢ realizacji tych zalozen za pomoca
radykalnych dziatan.

4. ,,Przygody” Davida Harveya z postmodernizmem

Praca The condition of postmodernity: an inquiry into the orgins of cultural change [1989]
jest bodaj najbardziej znanym dzietem D. Harveya, szeroko dyskutowanym wli-
teraturze nauk spolecznych i humanistycznych. W studium tym autor prezentuje
marksistowska interpretacje toczacych sie proceséw w erze ponowoczesnej, przeciw-
stawiajac sie postmodernistycznym tezom o prymacie kultury w przemianach wspét-
czesnego $wiata.

Stanowisko to rodzito wiele watpliwosci w ocenie charakteru wspomnianej pra-
cy. Jedni uwazali, ze ma ona wydzwiek jawnie antypostmodernistyczny, zgodny ze
stanowiskiem zwolennikéw marksizmu w geografii, niezwykle krytycznych wobec
postmodernizmu. Inni, jak np. Turner [1998], zaliczyli D. Harveya, obok m.in. E Ja-
mesona do postmodernizmu ekonomicznego. Ci ostatni twierdzg, ze kultura czy
tez system symboli wyrastaja z proceséw ekonomicznych, ktére wywierajag wplyw
nie tylko na ekonomie, lecz réwniez na inne aspekty ludzkiej dziatalnosci. Ich zda-
niem rozwiniety kapitalizm przeksztalcit sie w nowe stadium historii ludzkosci [por.
Cruk i in. 1992], ktére rozpozna¢ mozna po serii takich zjawisk, jak: utrata istotno-
$ciowego sensu jazni, uzywanie symboliki do kontrolowania jednostek, wzrastajgce
znaczenie zasobéw kulturowych jako narzedzi represji i potencjalnego oporu, utrata
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tozsamosci narodowych i zwiazany z tym zwrot ku tozsamo$ciom lokalnym i jednost-
kowym [Turner 1998].

Zdaniem D. Harveya u podioza tych proceséw leza zmiany ekonomiczne. Sadzi
on, ze kryzys naftowy z 1973 r. uruchomit calg sekwencje wydarzen, w wyniku kté-
rych kapitalizm przeszed! doglebng metamorfoze i uzyskujac wyzszy poziom wydajno-
$ci, przygotowal grunt pod kolejny, zakrojony na wiekszg skale kryzys. Harvey wigze
obecny kryzys kapitalizmu ze zmiana systemu regulacji. Dominujacy elastyczny rezim
akumulacji prowadzi do zjawiska nadakumulacji, czyli sytuacji, w ktdérej gromadzi sie
i rozpowszechnia zbyt wiele kapitatu®. Nadakumulacja realizuje sie¢ na wiele sposobow,
m.in. w postaci przyspieszenia cykli biznesowych, ktére przywracajg kontrole na po-
ziomie makroekonomicznym dzieki podazy pienigdza, systemom ratalnym, prawom
regulujacym bankructwa, polityce podatkowej itp., ale takze poprzez specjalne zabiegi
W postaci przemieszczen czasowych i przestrzennych. Te pierwsze nastepuja wtedy,
gdy inwestorzy kupuja ,,przyszlo$¢” towaréw, ktére majg by¢ dopiero wyprodukowa-
ne, lub nabywaja akcje z nadziejg na zwyzke cen, te drugie oznaczaja wyprowadzanie
kapitatu z miejsc nadmiernej akumulacji do nowych regionéw, w ktérych istnieja po-
trzeby inwestycyjne. Zjawiska te nasilajg sie wskutek wspétdzialania czterech czynni-
kéw: 1) zaawansowanych technologii komunikacyjnych i transportu, 2) wzrastajacej
racjonalnosci procesdéw dystrybucji, 3) istnienia metapoziomu globalnych rynkéw pie-
nieznych, ktore przyspieszaja cyrkulacje pieniedzy i 4) malejacej koncentracji kapitatu
w danych miejscach i obszarach. Przemiany te determinuja poczucie ,,Scie$niania si¢”
czasu i przestrzeni (tzw. kompresja czasowo-przestrzenna), czemu towarzyszg szyb-
sze zmiany przekonan, ideologii, postrzezen i innych systeméw symboli.

Podobnie jak wigkszo$§¢ postmodernistéw ekonomicznych, D. Harvey twierdzi, ze
obecnie rynki dystrybuujg ustugi w tym samym stopniu jak towary, co powoduje two-
rzenie nowych wyobrazen na temat jazni i tozsamosci. Co wiecej, sa one sterowane
przez rynek, zmieniajacy to wszystko, co cztowiek uznaje wspoélczesnie za wazne ele-
menty swej tozsamosci — mode, znaki firmowe, style Zycia, przynalezno$¢ grupows,
status i inne. Wizerunki kulturowe nieustannie si¢ zmieniaja, poniewaz nuda, przesyt
i nasladownictwo tworzg potrzebe nowych obrazéw, za pomocg ktérych mozna defi-
niowaé na nowo wlasng tozsamo$é. Wzrasta tempo produkgji i zmiennos¢ charakteru
towaréw konsumpcyjnych, dzieki czemu wszystkie elementy dzialajace na rynku (pro-
ducenci, wytworcy reklam, inwestorzy) poszukuja nowych wizerunkéw rynkowych
wyrazonych w towarach i ustugach.

Mimo ze pewnych tez nie mozna uzna¢ za nowatorskie (koncepcja kompresji cza-
sowo-przestrzennej, relacje bazy i nadbudowy), praca D. Harveya pozwala zrozumie¢,
skad wziela sie w naukach spolecznych kariera pewnych poje¢, takich jak np. spote-
czenstwo spektaklu czy kultura obrazu. Warto przypomniec to, co pisal juz w 1967 r.
Debord [2000]: ,Spektakl jest kapitalem o takim stopniu akumulacji, ze staje sie
obrazem”. Nie wiklajac sie w metafizyke, D. Harvey stwierdza, ze kompresujac swoja
czasoprzestrzen, kapitalizm dochodzi do granicy, w ktérej zaczyna mu przeszkadzaé

¢ Wedtug D. Harveya akumulacja kapitalu stanowi podstawowy mechanizm reprodukeji wspétczesnych
spoleczenstw. Pisze, ze ,kapital jest procesem a nie rzecza. Jest to proces reprodukgji zycia spotecz-
nego poprzez produkcje towaréw, w ktoéry my wszyscy w zaawansowanych krajach kapitalistycznych
jestesmy gteboko uwiktani” [Harvey 1989].
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inercyjno$¢ samej materii [KuZniar 2011]. Pisze, ze nalezy wtedy ,rozkreci¢” kapi-
talistyczny akcelerator do konca: zwiekszy¢ podaz koncertéw, spektakli, rozrywek,
wszelkiego rodzaju jednorazowych wydarzen, uruchomié¢ przemyst reklamowy, ktéry
materialno$¢ towaréw rynkowych przemieni w obraz lub znak. Jego zdaniem w miej-
sce marksowskiej kategorii wartoséci uzytkowej warto wprowadzi¢ pojecie wartosci
znakowej, poniewaz rzadzi ona rynkiem w spoleczenstwie konsumpcyjnym. Wartosé
pracy D. Harveya polega na probie polaczenia sfery estetyki uwrazliwionej na socjo-
logiczny kontekst z plaszczyzng proceséw ekonomicznych. Ta pierwsza — sfera ideolo-
gicznej nadbudowy - znieksztalca jego zdaniem obraz znajdujacej sie u jej podstaw
praktyki spotecznej: nastepuje ,,pekniecie” miedzy dyskursem postmodernistycznym
a zwigzang z nim praktyka spoleczna.

Analiza przeksztalcen estetyczno-ideowych XX-wiecznej architektury i urbanisty-
ki stanowi podstawe sformulowania tezy, ze modernizm przez wiele lat zablokowal
»,mechanizm réznicujacy” zachodnie spoteczenstwa. D. Harvey twierdzi, Zze powojen-
ny Zachéd pozostal w istocie klasowym spoteczenstwem kapitalistycznym, na ktéry
modernizm natozyt pietno estetyki egalitaryzmu i wymuszonej demokracji. To ,,pek-
nigcie” wywolalo sprzeciw, ktéry wyrazil si¢ m.in. w ruchach kulturowych lat 60.,
a w architekturze w tworzeniu bardziej zréznicowanych i kompleksowych projektow.

Analiza zjawisk kulturowych prowadzi autora do wniosku, Ze w postmodernizmie
»rozbuchanie” na poziomie artystycznym idzie w parze z ontologiczng ozigbloscia,
zarowno w sferze psychologii jednostek, jak i na poziomie wyboréw politycznych
preferujacych procedury demokragji liberalnej.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze wszystkie analizy i tezy zawarte w pracy The condi-
tion of postmodernity prowadza — zdaniem autora — do wyjasnienia, skad bierze si¢ pokre-
wienstwo pozornie zréznicowanych proceséw, ktore skladajg sie na ponowoczesnosé,
i co nadaje im wewnetrzng spdjnos¢. Harvey odsyta nas do zmodyfikowanych przez
niego marksowskich fundamentéw teorii kryzysu [por. Harvey 1982]. Jego zdaniem
ponowoczesno$¢ stanowi zbiér strukturalnych, czasowych i przestrzennych dostoso-
wan, ktére system kapitalistyczny wytworzyl w odpowiedzi na kryzys trapigcy w latach
70. ubiegtego wieku kraje rozwiniete. Charakter tych dostosowan gromadzi w zbior-
czej tabeli przeciwstawiajacej dwa systemy: fordowska nowoczesnos¢ i elastyczng po-
nowoczesno$¢ [Harvey 1989]. Zakres zmian wyszczegélnionych w tym zestawieniu
jest niezwykle szeroki — obejmuje cale spektrum rozciagajace si¢ od sfery ekonomicznej
poprzez $wiadomos¢ ludzka do dziedziny literatury i sztuki. Zdaniem Harveya pono-
woczesnos$¢ spelnita pokladane w niej nadzieje — nie tylko zapewnita kapitalizmowi
nowg przestrzen akumulacji, ale zadbala réwniez o zachowanie klasowego status quo.

Na koniec warto odnies$¢ sie do kluczowej watpliwosci: czy David Harvey jest
postmodernista? Na podstawie analizy omawianej wyzej pracy mozna stwierdzi¢, ze
stojac niezmiennie na gruncie marksizmu, nie ulegt catkowicie ztudnym ,,urokom”
postmodernizmu®. Traktuje ten ruch intelektualny jako stanowisko uzyteczne w opi-
sie rozwoju zaawansowanej fazy kapitalizmu, zwigzanej z nadmierna akumulacja
kapitatu.

5 W komentarzu pracy na temat postmodernizmu Harvey stwierdzil, Ze pomimo najszerszych checi,
aby wyjasni¢ szum wokol postmodernizmu jako jednej z kolejnych méd intelektualnych, ktérych nie
brakowato w drugiej polowie XX w., skapitulowal w koncu wobec ,uporu” niechcianej koncepcji.
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5. Krytyka neoliberalizmu

Poczawszy od lat 70. ubiegtego stulecia D. Harvey kontynuuje w swych pracach
krytyke wspodlczesnego kapitalizmu. Poszukuje przelomowych punktéw zwrotnych
w jego rozwoju, kiedy to, zwykle w nastepstwie kryzysu, ulega on gwaltownej im-
plozji. Twierdzi, ze ,,dzieje powstawania i rozwigzywania kapitalistycznych kryzyséw
sa... kluczowe dla zrozumienia naszej historii, za kazdym razem w zwigzku z inno-
wacjami w procesie akumulacji” [Harvey 1989]. Podstawe teoretyczng analiz sytuacji
kryzysowych w kapitalizmie zawiera — wedlug niego - jego praca z 1982 r., obejmuja-
ca szczegdtowa rekonstrukcje marksowskiej teorii kryzysu.

Zalozenia tej teorii legly réwniez u podstaw harveyowskiej krytyki neoliberalizmu
zawartej w trzech pracach opublikowanych w latach 2003-2006: The new imperialism
[2003], A brief history of neoliberalism [2005] i Spaces of global capitalism: a theory of une-
ven development [2006] nazywanych niekiedy trylogig na temat neoliberalizmu.

W wymienionych pracach Harvey utozsamia ponowoczesno$¢ z neoliberalizmem.
Jego zdaniem sprzyjajace warunki dla zwycieskiej neoliberalnej ideologii stworzyt
kryzys lat 70. XX w. [Harvey 2005]. Podkreslajac sile tej doktryny, pisze: ,, Azeby
jaki$ nurt intelektualny stat si¢ dominujacy, trzeba dla niego wypracowa¢ aparat po-
jeciowy, ktéry przemawia do naszych intuicji i instynktéw, do naszego systemu war-
tosci i do naszych pragnien, a zarazem ma jakie$ odniesienie do mozliwosci obecnych
w spolecznym uniwersum, ktére zamieszkujemy. Jezeli to sie powiedzie, éw aparat
pojeciowy zagniezdza sie tak gleboko w potocznym pojmowaniu $wiata, ze traktuje
sie go jako oczywisto$¢, jako co$, co nie podlega kwestii. Tworcy mysli neoliberalnej
przyjeli za warto$ci fundamentalne - szerzej jako centralne wartosci cywilizacji — po-
lityczne idealy godnosci cztowieka oraz wolnosci jednostki” [Harvey 2005].

Owa tréjsktadowa monografia neoliberalizmu przedstawia obraz $wiata poczatkéw
XXIw. Prezentuje idee neoliberalizmu, jego koncepcje i modele polityki ekonomicznej,
ktére w ciagu ostatnich dekad staly sie trwalym skiadnikiem ,wiary” elit politycznych
i ekonomicznych na calym niemal §wiecie. D. Harvey ukazuje proces ksztaltowania sie
doktryny neoliberalnej, metod, za pomoca ktérych byla rozpowszechniana, i w koncu
konsekwencje wprowadzania w zycie jej zalecen.

D. Harvey nalezy do najostrzejszych krytykéw neoliberalizmu. Rozpatrujac to
zjawisko z pozycji zdeklarowanego marksisty, twierdzi, Ze jest ono w rzeczywistosci
strategia odbudowy walki klasowej przez dysponentéw kapitatu.

Jeden z rozdzialéw pracy A brief history of neoliberalism nosi znamienny tytul: Sgd
nad neoliberalizmem. Autor odnosi sie niezwykle krytycznie zaréwno do podstaw teo-
retycznych, jak i skutkdéw praktycznych tej doktryny. Twierdzi, ze jako koncepcja
teoretyczna moze by¢ przykladem blednej teorii, ktéra zabrneta na manowce, lub
przypadkiem bezsensownej pogoni za falszywa utopig. Warto zauwazy¢, ze niektorzy
z weze$niejszych entuzjastéw neoliberalizmu — np. ekonomisci Jeffrey Sachs, Joseph
Stiglitz i Paul Krugman - staja sie coraz bardziej krytyczni wobec tej doktryny, suge-
rujac rodzaj powrotu do keynesizmu w zmodyfikowanej wersji lub przyjecia pewnych
instytucjonalnych rozwiazan w zarzadzaniu rynkami globalnymi, m.in. w postaci $ci-
$lejszego nadzoru nad niefrasobliwymi spekulacjami finansistow.
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W sferze praktyki najdziwniejszym ,dokonaniem” neoliberalizmu bylo - zda-
niem Harveya — nie tyle tworzenie, ile redystrybucja bogactwa i zyskéw, realizowana
przez mechanizm akumulacji na drodze wywtaszczenia. Stwierdza, ze dominacja tej
doktryny pociagneta za sobg bezprecedensowy wzrost nieréwnosci w skali lokalnej
i globalnej, koncentracje bogactwa i wiadzy politycznej w rekach nielicznych, a takze
prowadzila do szerzenia sie biedy, chaosu, przemocy i niepewnosci na ogromnych
obszarach wspoélczesnego $wiata.

Analizujac losy ideologii neoliberalnej, Harvey [2005] stawia pytanie: czy obecnie
mamy do czynienia z jej kresem? Odpowiedz jest niejednoznaczna. Z jednej strony
jej trwalo$¢ wynika z utrwalonej formy organizacji zycia polityczno-gospodarcze-
go w krajach rozwinietych, zwanej ,liberalizmem spotecznie zakorzenionym”. Jego
funkcjonowanie zapewnia obudowa proceséw rynkowych i dzialalnosci przedsie-
biorstw siatka spolecznych i politycznych ograniczen oraz osadzenie ich na mocnym
fundamencie prawa. Dzieki temu koncepcja spoleczenstwa dobrobytu zapewnila roz-
winietym krajom kapitalistycznym utrzymanie wysokiego tempa wzrostu. System
ten, dzieki ekspansji rynkéw eksportowych przynidst wymierne korzysci takze innym
krajom (gléwnie wybranym panstwom Azji Poludniowo-Wschodniej), natomiast dla
duzej czesci krajow Trzeciego Swiata, zwlaszcza Afryki, byt ,niedostepny”.

Niepewnos¢ loséw neoliberalizmu wynika wedlug Davida Harveya z tego, Ze ro-
dzi on i zaostrza kolejne kryzysy, ktérych konsekwencje moga mie¢ skale globalna.
Dowodem na to jest — jego zdaniem - krach na rynku nieruchomosci w USA w roku
2003. Autor postuluje odrzucenie tej doktryny i zastapienie jej innym systemem war-
tosci ze wzgledu na niewymowne szkody, jakie przynidst. Przytacza w tym miejscu
znany fragment pracy Polanyiego [1954]: ,Pozwolenie, aby mechanizm rynkowy byl
jedynym rezyserem decydujacym o losie ludzi i ich $rodowiska przyrodniczego, czy
chocby o ilosci sity nabyweczej i sposobie jej wykorzystania, doprowadziloby do roz-
ktadu spoteczenstwa”.

Zakonczenie

Kazda dzialalnos¢ ludzka, gdy lepiej sie jej przyjrzeé, rozpada sie na wiele dziatan,
gestéw 1 rdl [Brandel 2006]. W przypadku uczonego jej przejawy zapisane sa w pra-
cach naukowych — na podstawie ich tresci i dat publikacji poszczegdlnych dziet moz-
na wyrézni¢ w tej dzialalnosci pewne cechy specyficzne oraz ,,stupy milowe” i punkty
zwrotne, ktére identyfikuja etapy w rozwoju naukowym badacza.

Specyficzny charakter twérczosci naukowej Davida Harveya w sposéb syntetyczny
wyznaczaja trzy powiazane ze soba cechy: nieustanna ewolucja i zmiennos¢ jego za-
interesowan naukowo-badawczych, dazenie do zacierania podzialéw miedzy specja-
lizacjami geograficznymi i dyscyplinami naukowymi oraz sktonnos$¢ do pogtebionej
refleksji teoretycznej i metodologicznej. Jego gtéwnym celem w sferze nauki byto
wypracowanie odpowiednich $rodkéw konceptualnych, ktére umozliwiaja precyzyj-
ny opis i wyjasnienie otaczajacej rzeczywistosci. W tym sensie dzialalno$¢ naukowa
Harveya nawiazuje do najlepszych tradycji mysli geograficznej — geografia w jego wy-
daniu to ,geos-graphie”, czyli czynno$¢ opisywania $wiata w tym szczytnym etymo-
logicznym znaczeniu, jaki ta dyscyplina miala u swych poczatkow.
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Jako typowy homo historicus, David Harvey reaguje zywo na zmiany zachodzace
zar6wno w ramach geografii, jak i we wspodlczesnym Swiecie. Kontekst geograficz-
ny majg jego prace po$wiecone metodologii, zwiazane z przebudowg wzorca badaw-
czego dyscypliny, a nastepnie czynny udzial w rozwoju nurtu geografii radykalnej.
W wymiarze szerszym, transdyscyplinarnym, Harvey podejmuje analize patologii
wspoélczesnego $wiata, obarczajac doktryne neoliberalng odpowiedzialng za bez-
precedensowy wzrost nieréwnosci w skali regionalnej i globalnej. Wraz z ewolucja
zainteresowan naukowo-badawczych nastepuje takze zmiana nastawienia Harveya
do rozpatrywanych kwestii — z wnikliwego badacza zatroskanego stanem rodzimej
dyscypliny zmienia si¢ w krytycznego obserwatora zjawisk i tendencji zachodzacych
W otaczajacej rzeczywistosci oraz jej reformatora. Historycznym punktem odniesienia
dla rozwazan Harveya staly sie kolejne wydarzenia ukazujace sprzecznosci i konflik-
ty we wspolczesnym $wiecie: bunty miodziezy we Francji i Stanach Zjednoczonych
w koncu lat 60. XX w., kryzys naftowy z lat 70. oraz dewastujace skutki dominacji
doktryny neoliberalnej na przelomie stuleci.

W wielu pracach napisanych w drugim etapie jego dzialalnosci naukowej ,,po-
brzmiewajg” tezy twdrcow krytycznej teorii spolecznej, zakladajacych, ze zadaniem
nauki jest nie tylko analiza rzeczywistosci, ale takze gruntowna zmiana $wiadomosci
spolecznej na drodze przezwyciezania ograniczen myslenia potocznego i tradycyjne-
go. To tylko krok do aktywnego zaangazowania si¢ w ruchy zmierzajace do prze-
ksztalcenia $wiata w bardziej sprawiedliwy spotecznie [por. Harvey 2012].

Twoérczos¢ naukowa Davida Harveya stanowi znamienny przyklad zmiennosci
i roznicowania sie geografii cztowieka, rozszerzania sie jej na nowe pola badawcze.
Tym wieksze znaczenie ma poszukiwanie jakiego$ sensu przebytej drogi przez tego
badacza, identyfikacja momentéw zwrotnych w jego dzialalno$ci oraz tego, co spra-
wia, ze miedzy poszczegdlnymi etapami pracy naukowej zachodzi pewne iunctim,
mimo dzielacych je wyraznych réznic. Pewne wyjasnienia daje biografia uczonego
oraz analiza treéci i daty publikacji jego dziel.

Sadzi¢ mozna, ze elementem laczacym dwa etapy dziatalnosci naukowo-badaw-
czej D. Harveya jest jego troska o rozwéj rodzimej dyscypliny. Z tego punktu widze-
nia dzialania naukowe w obu fazach maja pewien, cho¢ pozornie ukryty, wspélny cel.
W pierwszy etapie chodzito o uchronienie geografii przed jej nadmiernym ,zanurze-
niem si¢ w odmetach” metafizyki, pobrzmiewajacej chociazby w rozwazaniach klasy-
kéw geografii czlowieka — Fredericha Ratzla, Karla Rittera czy Vidala de la Blache’a,
natomiast w drugiej fazie obrona jej przed ,jalowymi”, jego zdaniem, rozwazaniami
w ujeciu nauki przestrzenne;j.

Prace D. Harveya zawieraja wiele twierdzen zaskakujaco sprzecznych z ugrun-
towanymi przekonaniami, czesto ujetych w formie btyskotliwego aforyzmu. Nowa-
torstwo Harveya zaznacza si¢ w wielu tekstach poczawszy od dzieta Explanation in
geography, ktére wnioslo istotny wkiad w debate metodologiczng geograféw w latach
60. ubieglego wieku, poprzez pionierskie teksty z dziedziny krytycznych studiéw nad
miastem (Social justice and the city i nastepne), w ktérych zwraca uwage na przydat-
no$¢ marksistowskich uje¢ w wyjasnianiu rozpatrywanych proceséw, do szeroko dys-
kutowanej pracy na temat postmodernizmu oraz ostatnich prac na temat neolibera-
lizmu i teorii rozwoju nieréwnego geograficznie. Najwiekszy odzew mial jego glosny
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artykul z 1972 r., w ktérym Harvey krytykuje kuhnowski model rewolucji naukowych
jako oderwany w swej analizie filozoficzno-logicznej od kontekstu spotecznego. Teo-
rie naukowe dzieli na trzy rodzaje: rewolucyjne, kontrrewolucyjne i teorie status quo
[Harvey 1972]. Stwierdza, ze nauka sluzy zwykle interesom klasy $redniej — $rodo-
wiskom akademickim, elitom biznesu i w koncowym etapie panstwu. To juz blisko
postmodernistycznej ,,niewiary” w nauke. U Harveya nauka jest tworem spotecznym,
za$ u postmodernistow wykazuje podobienstwo do innych tekstéw kulturowych.

Analiza prac Harveya daje obraz dziatalnosci silnie osadzonej w kontekscie zmie-
niajacej sie rzeczywisto$ci. Jednakze, podobnie jak inne zjawiska rozciagniete w cza-
sie, aktywno$¢ ta ma wlasny rytm i wyraz. Z jednej strony zaznacza si¢ wyraZznie jej
zmienno$¢ i réznorodno$¢ tematyczna, a z drugiej pewna specyfika, ktéra wyraza sie
w $wiadomym przekraczaniu waskich specjalnosci oraz poszukiwaniu teoretycznych
ram wyja$niania badanych zjawisk. Wiele prac Harveya ma charakter transdyscypli-
narnych studiéw okreslonego wycinka rzeczywistosci. Istotny jest tutaj problem i ko-
operacja wiedzy z r6znych nauk oparta na elastycznej organizacji procesu badawczego
[por. rozwazania Lisowskiego 2011 na ten temat]. Harvey, wykorzystujac osiggniecia
réznych dyscyplin naukowych, tworzy podwaliny pod wiedze transdyscyplinarna wy-
kraczajacg poza granice rodzimej dyscypliny.

W rezultacie dziatalno$¢ naukowa Davida Harveya przekracza z powodzeniem tra-
dycyjne granice miedzy dyscyplinami naukowymi. Jej transdyscyplinarny charakter
zapewnil autorowi wazne miejsce w dorobku mysli spoleczne;j.

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze David Harvey wywart istotny wplyw na roz-
woéj powojennej geografii. Zaznaczyt sie on najwyrazniej w dwoch dziedzinach: me-
todologii geografii i tzw. geografii radykalnej. W tej pierwszej Harvey zapisal sie jako
autor epistemologicznego modelu geografii, sformulowanego na gruncie krytycznego
racjonalizmu i hipotetyzmu Poppera. Praca Explanation in geography otworzyla szeroka
dyskusje nad podstawami filozoficznymi i metodologig geografii. Mimo Ze potencjal
tej koncepcji ulegt w pewnym okresie ostabieniu wskutek ostrej krytyki pozytywi-
stycznego wzorca badawczego, to jednak w perspektywie historycznej — mozna trak-
towac jg jako pierwszg prébe sformulowania modelu empiryczno-naukowego geogra-
fii [por. Chojnicki 2004].

Drugim waznym wydarzeniem stal sie przedstawiony przez Harveya [1972]
program radykalnej i rewolucyjnej koncepcji geografii, oparty na doktrynie Mark-
sa. Program ten, propagowany gléwnie przez czasopismo ,, Antipode”, uksztaitowal
tzw. orientacje radykalna w geografii. Rozwoj nurtu radykalnego inspirowaly kry-
tyczne studia Harveya na temat wspdiczesnego urbanizmu, neoliberalizmu i rozwoju
nieréwnego geograficznie. Autor zaliczany do grupy myslicieli p6ézniej lewicy [por.
KuzZniar 2011], poszukujac w marksizmie inspiracji i przestanek do rozwiazywania
aktualnych probleméw wspoéliczesnej rzeczywistosci, uznawal potrzebe rekonstruk-
qji i reinterpretacji koncepcji Marksa poprzez taczenie jej z dorobkiem wspolczesnej
mysli spoleczne;j.
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ROMAN MATYKOWSKI

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

KONCEPCJE I METODY
W POLSKICH BADANIACH
PRZESTRZENNO-ELEKTORALNYCH

Abstract: Concepts and methods in polish spatio-electoral research. At the turn of the
20th and 21st century spatio-electoral research in the world entered the phase of maturity and
crystallization of research concepts and methods long ago, in Poland the stage of spontaneous
development of research in this themes. As a result of the development of spatio-electoral
studies in Poland, spatial approach patterns were developed, and the scope of using statistical
analysis methods in a spatial context was extended. Another important aspect of this research
was the discourse and the use of the notion of factors in building a theory or constructing
pre-theory regarding the spatial differentiation of electoral behaviors. From a macroanalytical
perspective concerning territorial patterns from the subregional level to the macroregional
level, four groups of concepts of the influence of factors and conditions can be distinguished:
a) concepts of historical and cultural conditions, b) modernization concepts, ie actions of some
socio-economic factors, c¢) concepts related to competition and conflicts within the political
system of the country; d) concepts of spatial and neighborhood influence, also called concepts
of political topography.

Keywords: electoral geography, spatial pattern units, concepts of the impact of factors and
conditions on election results, Poland

JEL codes: R50, Z12, Z13, Z18

Wprowadzenie

Do$¢ powszechnie za prekursora badan geograficzno-elektoralnych uznaje sie
francuskiego geografa A. Siegfrieda, ktéry w 1913 r. opublikowal prace Tableau politi-
que de la France de I’Ouest sous la I1le République, a takze geografa brytyjskiego E. Kreh-
biela, ktéry w 1916 r. zaprezentowal w czasopismie ,,Geographical Review” artykut
Geographical influences in British elections [za: Taylor, Johnston 1979, Giblin-Delvallet
1993]. Nalezy tez zaznaczy¢, ze wkrétce po odrodzeniu Polski w 1921 r. J. Wasowicz
opracowal Mapg wyborczq Rzeczypospolitej Polskiej, a z kolei E. Romer w pracy Wszyscy
winnismy z 1922 r. skomentowal wyniki wyboréw w Polsce [za: Sobczyniski 2000].

149



Wyrazne wyodrebnienie sie subdyscypliny geograficznej skupiajacej si¢ na proble-
matyce wyboréw nastapito w geografii zachodniej w latach 70. i 80. XX w., a prze-
jawem tego procesu byly m.in. opracowania w postaci monografii i podrecznikdéw
Busteeda [1975], Johnstona [1979], Taylora i Johnstona [1979] oraz Johnstona i in.
[1990].

Mechanizm wyborczy w Polsce Ludowej nie sprzyjal zainteresowaniom ta pro-
blematyka badawczg, jednakze w okresie tzw. odwilzy popazdziernikowej oraz
w okresie schytkowym monopolu wladzy partii typu komunistycznego wzbudzita
ona uwage badaczy ze wzgledu na manifestowang absencje wyborcza. Dopiero wy-
bory parlamentarne w czerwcu 1989 r. z udzialem opozycji (w tym Solidarnosci)
wywotaly wzrost zainteresowania problematyka wyborcza, réwniez w kontekscie
przestrzennym. W kolejnych latach odbyly sie juz zupelnie wolne i demokratyczne
wybory do samorzadu gminnego (w 1990 r.), na prezydenta RP (w 1990 r.) oraz
do parlamentu (w 1991 r.) wywolujac gwaltowny wzrost publikacji z tego zakre-
su. Szczegdlng uwage przyciggnal artykut Florczyka i in. [1989] analizujacy m.in.
tez w wymiarze przestrzennym wybory parlamentarne z czerwca 1989 r. Podobnie
Gieorgica [1991] dokonal charakterystyki wyboréw parlamentarnych z 1989 r. i na
ich tle opisal przebieg kampanii i wyniki wyboréw samorzadowych z 1990 r. Z kolei
Bartkowski i Raciborski [1991] przeprowadzili analize sceny politycznej, kandyda-
téw i wyniki pierwszych po przemianach powszechnych wyboréw na prezydenta RP
w 1990 r. Zréznicowanie przestrzenne poparcia gléwnych kandydatéw na urzad pre-
zydenta Polski oraz uwarunkowania tej zmiennosci terytorialnej byty przedmiotem
opracowan poznanskich geograféw — Paryska i in. [1991a, b]. Analize przestrzenna
wyboréw samorzadowych na poziomie gmin w maju 1990 r. wykonat z kolei geograf
tédzki Michalski [1991]. Analizy zréznicowania regionalnego wyboréw parlamen-
tarnych w 1991 r. oraz w 1993 r. przeprowadzili m.in. geografowie: Wectawowicz
[1993], Matykowski i Tobolska [1994] oraz Churski [1995].

1. Miejsce geografii wyborczej w systemie nauk

Problematyka wyborcza rozpatrywana jest w réznym kontekscie przez poszcze-
golne dyscypliny naukowe, ktére dazyly do wprowadzenia tych zagadnien w swoje
pole badawcze. Z jednej strony kwestia wyboréw znalazta si¢ m.in. w sferze zain-
teresowan socjologii, politologii i prawa oraz geografii, przy czym nastgpil pewien
podzial zagadnien szczegdtowych zdominowanych przez te dyscypliny [zob. Maty-
kowski, Tobolska 1996], ale z drugiej strony doprowadzil on do powaznych sporéw
naukowych o kompetencje [zob. Zarycki 1997]. Mozna zatem zauwazy¢ w wielu
opracowaniach dotyczacych wyboréw przejmowanie nie tylko zagadnien szczegélo-
wych, ale i sposobow analizy (metodologii badan) oraz koncepcji teoretycznych do-
tychczas rozwijanych przez jedng z dyscyplin, w tym zakresie przez pozostale. Prze-
nikaniu podej$¢ towarzyszg jednak czesto konflikty i ostre spory kompetencyjne,
ktoérych aspekty i mechanizm przedstawil m.in. Zarycki [1997, s. 11]: ,Politolodzy
i socjologowie oskarzajq sie¢ na przykiad wzajemnie o uproszczone podejscia do pro-
wadzonych przez siebie badan. Pierwsi wysuwaja pod adresem drugich oskarzenia
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o nieuwzglednienie w analizach zagadnien politycznych, o pomijanie wplywu sfery
instytucjonalnej na zachowania spoteczne. Socjologowie napominajg za$ czesto poli-
tologdw, iz ci ostatni nie przywigzujg zbytniej uwagi do socjologii. Nieporozumienia
dotyczg réwniez roli geograféw (...), ktdrych wszyscy oskarzajg, czesto nie bez racji,
o brak kompetencji w wiekszosci dziedzin, ktérymi prébuja sie zajmowac”.

Polska geografia wyborcza w pionierskiej fazie rozwoju — wedlug Rykla [2004] —
zajmowala sie w zasadzie opisem i analizg wynikéw wybordéw, oddajac sie realizacji
funkcji diagnostycznej. Dominujacym celem wielu polskich opracowan byt zatem
opis zmiennosci przestrzennej wynikéw wybordéw, a znacznie rzadziej byly podejmo-
wane proby wyjasnienia mechanizméw tego zrdéznicowania.

Kwestia ulokowania geografii wyborczej we wspoélczesnym systemie nauk geo-
graficznych oraz w systemie nauk w ogélnosci moze si¢ wydawaé sprawa drugo-
rzedna. Jednakze dyskurs wokét miejsca geografii elektoralnej — podobnie jak spér
wokol polskiej nazwy tej subdyscypliny — moze tez by¢ przejawem glebszych sporéw
w wymiarze metodologicznym i teoretycznym. Geografia wyborcza pod wzgledem
merytorycznym bywa uznawana za dzial (lub poddyscypling) geografii politycznej
[np. Glassner 1996]. Z kolei nadrzedna dla niej geografia polityczna byla — we-
dlug Rykla [2004] - uprawiana w Polsce w trzech wersjach: (a) jako wywodzaca
sie z geografii regionalnej (choéby w organizacyjnej formie w osrodku tédzkim),
(b) jako wywodzaca sie genetycznie z geografii spolecznej, (c) jako wywodzaca sie
z geografli ekonomicznej, zwlaszcza z perspektywy nurtu radykalnego, dynamicz-
nie rozwijajgcego sie w latach 70. XX w. w geografii anglosaskiej i romanskiej [np.
Cox 2002]. Oczywiscie wymienione przez Rykla ,$ciezki” rozwoju nie wyczerpuja
wspoélczesnych przeobrazen systemu nauk geograficznych — punktu widzenia i pozy-
cji geografii politycznej. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w drugiej polowie XX w. geografie
polityczng najczesciej uwazano za jedna z wielu dyscyplin szczegélowych geogra-
fii spoteczno-ekonomicznej i byla efektem procesu rozwojowego geografii oraz jej
strukturyzacji przedmiotowej zapoczatkowanej pod koniec XIX w. Jednakze pojawily
sie tez poglady, szczegdlnie w geografii anglosaskiej, ze geografia polityczna stano-
wi jedna z czterech podstawowych dyscyplin skladowych geografii — obok geografii
fizycznej, geografii czlowieka i geografii historycznej [zob. Muir 1976]. Podobne po-
dejscie do opisanego podziatu nauk geograficznych przyjmujg niektdrzy geografowie
spoteczno-ekonomiczni, ktdrzy z kolei uwazali, Ze geografia polityczna pelni funkcje
jednego z trzech (lub czterech) podstawowych filarow geografii cztowieka — obok
geografii spolecznej, geografii ekonomicznej (i czasem — geografii kultury). Poglad
zblizony do modelu trzech filaréw rozwojowych geografii spoteczno-ekonomicznej
zaprezentowal m.in. Rykiel [2004]. Na przelomie XX i XXI w. pewnego znaczenia
nabralo stanowisko, Ze istnieje wiele postaci poszczegdlnych dyscyplin naukowych,
w tym geografii politycznej, i trudno je umiejscowi¢ w tradycyjnych klasyfikacjach
nauk [zob. Agnew i in. 2003]. Taki poglad zapewne rozwinat sie¢ pod wplywem poja-
wiajacych sie odmiennych orientacji filozoficzno-metodologicznych w nauce i post-
modernistycznej perspektywy widzenia nauki. Nalezy tez zaznaczy¢, ze na gruncie
innych nauk wystepowal od dawna poglad, iz geografia polityczna jest nauka po-
mocniczg ich dyscypliny naukowej. Takie stanowisko prezentowal na poczatku XX
w. geograf niemiecki Schliiter [1906], ktéry uwazal geografie polityczna za nauke
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pomocniczg nauk prawnych [za: Pawlowski 1933], czy tez wspdlczesnie niektorzy
politolodzy traktujg geografie polityczng bardziej jako dyscyplinge pomocnicza nauk
o polityce niz dyscypline czysto geograficzna. Wydaje sig, ze przejawem kompromi-
su pomiedzy pogladem o geograficznym a niegeograficznym charakterze geografii
politycznej jest dazenie do nadania tej dyscyplinie charakteru interdyscyplinarnego.
Takiej sytuacji sprzyjaja proby wspodliczesne ,wybielenia” geopolityki i splatania jej
z tradycyjna geografig polityczng, a posrednio powiazanie takiej formy dyscypliny
nie tylko z geografig, ale i historia, politologia oraz antropologia kultury.

Pomimo wczesniejszego stwierdzenia, ze geografia wyborcza stanowi dzial geo-
grafii politycznej we wspoélczesnych monografiach i podrecznikach tej dyscypliny,
problematyka wyboréw w kontekscie geograficznym bywa czesto pomijana [zob.
Cox 2002, Rosiére 2003, Agnew i in. 2003, Rykiel 2006], a w innych tego typu pu-
blikacjach po$wiecony jest jej ktorys$ z rozdzialéw [np. Kolosow 1988, Otok 1996,
Taylor, Flint 2000]. Ten pewien izolacjonizm zaznaczatl sie tez z drugiej strony, tj. ze
strony geograféw wyborczych, ktérzy w opinii Taylora [1979] w swoich badaniach
empirycznych stabo zakorzenili si¢ wewnatrz rozszerzajacego si¢ pola badawczego
geografii politycznej.

Jednakze nadal wystepowaly na gruncie geografii dwie tendencje: (a) utrzyma-
nia wyraZnej autonomii czy nawet separatyzmu geografli wyborczej [zob. Rykiel
2004] oraz (b) zakotwiczenia problematyki wyboréw w dorobku innych dziedzin
(np. w analizie polityki wladzy, wykorzystywaniu modeli wyjasniania zachowan
wyborczych czy tez innych koncepcji teoretycznych z nauk spolecznych — rozwi-
janych na gruncie politologii, socjologii, ale i geografii politycznej lub spotecznej).
Zrédia odrebnosci geografii elektoralnej w stosunku do geografii politycznej moz-
na upatrywaé w separatyzmie przedmiotowym tej dyscypliny, gdyz przedmiotem jej
poznania sa geograficzne aspekty organizacji, zachowan i wyniki wyboréw. Innym
wyznacznikiem tej odrebnosci moze by¢ ujecie chorologiczne (charakterystyczne dla
wiekszosci subdyscyplin geograficznych), metody analizy przestrzennej (rozwijane
w okresie tzw. rewolucji iloSciowej na gruncie geografii, stanowiace takze impuls
dla rozwoju studiéw geograficzno-elektoralnych od lat 70. XX w.) oraz metody pre-
zentacji (wizualizacji) kartograficznej (z ktérymi stabo sobie radza przedstawiciele
innych nauk zajmujacych sie studiami nad wyborami; zob. Zarycki 1997).

Jednym z argumentow tezy o stabosci geografii elektoralnej (przenoszonej czasem
tez na inne dziedziny nauk geograficznych) jest odwolywanie sie do tzw. czynnikéw
przestrzennych. Jak zauwazyt Zarycki [1997, s. 48], ,niekiedy postugiwanie sie po-
jeciem czynnikéw przestrzennych (...) jest de facto sposobem latwego rozwiazania
trudnych probleméw badawczych”. Podobnie przed sprowadzaniem geograficznych
studiéow elektoralnych do naiwnego ,geografizmu” ostrzegal Rykiel [2004], gdyz
prowadziloby to nieuchronnie do rezygnacji geografii ze statusu dyscypliny nauko-
wej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wielu geograféw podejmujacych badania z zakresu
wyboréw — po pierwszym zywiotowym okresie opisu i pomiar zjawisk wyborczych —
zaczelo porzadkowaé pole badawcze tej subdyscypliny w zakresie terminologii i sie-
gania przy interpretacji wynikéw wyboréw do pozageograficznego kontekstu badan
i koncepcji teoretycznych rozwijanych w sferze politologii czy socjologii [zob. Zaryc-
ki 1997, 2001, Kowalski 2000].
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2. Podstawowe problemy badawcze geografii wyborczej

Do gléwnych probleméw badawczych studiéw przestrzenno-elektoralnych w lite-
raturze anglosaskiej najczesciej zaliczano [zob. Taylor, Johnston 1979]: (a) z zakresu
zmiennosci przestrzennej uczestnictwa w wyborach nazywanych tez geografig gloso-
wania; (b) z zakresu zmienno$ci przestrzennej poparcia kandydatéw, partii lub roz-
wigzan obywatelskich oraz rozpoznania czynnikéw wplywajacych na owg zmiennos¢,
okreslanych mianem geograficznego wplywu na wybory; (c) dotyczace organizacji
terytorialnej okregéw wyborczych i ich wplywu na wyniki wyboréw, nazywane geo-
grafig reprezentacji. Z kolei za podstawowe problemy badawcze wspodlczesnej geo-
grafii elektoralnej w Polsce — nawigzujac do wskazan literatury §wiatowej — uznali
juz na poczatku lat 90. Krawczyk i in. [1993]: (a) analize zmienno$ci przestrzennej
uczestnictwa w wyborach, (b) analize zréznicowania przestrzennego poparcia po-
szczegblnych partii lub kandydatéw, (c) analize czynnikdéw wplywajacych na zmien-
no$¢ przestrzenng wynikéw wybordw, (d) analize organizacji terytorialnej okregéw
wyborczych i ich wplywu na wyniki wybordéw.

Analizujac rozwéj badan przestrzenno-elektoralnych w Polsce, mozna wyrdznic:
(a) okres miedzywojenny, (b) okres powojenny do wyboréw 4 czerwca 1989 r., (c)
pierwsza faze zywiolowego rozwoju krajowej geografii wyborczej trwajaca do okoto
1997 1., (d) faze dojrzatosci badan od 1997 r.

Badajac tok postepowania badawczego w pracach tzw. okresu zywiolowego roz-
woju studiéw nad wyborami w Polsce w latach 90., mozna zauwazy¢, a nawet wysnué
przypuszczenie, ze wielu autoréw tych opracowan, ignorowalo dorobek badawczy
z tego zakresu, zabiegalo o dostep do danych (wdwczas bardzo utrudniony; czasem
na poziomie podzialu wojewoédzkiego korzystano z danych opublikowanych w prasie
codziennej) i dokonywato analiz wynikéw, by w ten sposéb zapracowaé na miano pre-
kursora badan elektoralnych, rowniez w kontekscie przestrzennym [zob. Matykowski
1997].

Zagadnienie zakorzenienia dorobku polskich badan elektoralnych w dorobku
$wiatowym i znaczenia inspiracji zagranicznych rozwiazan teoretycznych i meto-
dologicznych dla rozwoju badan polskich w okresie pionierskim zostalo oméwione
pobieznie i bardzo marginalnie w literaturze tematu [zob. Matykowski 1997, 2002,
Sobczynski 2000]. Na odwolanie si¢ do prac powszechnie uznawanego za tworce
geografii elektoralnej A. Siegfrieda — przez Wiatra [1959] — zwrdcit uwage Matykow-
ski [1997]. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sam Wiatr nie wykorzystal proponowanego
przez A. Siegfrieda ujecia ekologicznego, gdyz uznal, ze podejmowanie analizy wspol-
wystepowania réznych zjawisk w przypadku niewielkiej zmiennosci przestrzennej
wynikéow wyboréw w 1957 i 1958 r. nie mialoby wiekszego sensu. Roéwniez w pod-
jetej przez Iwanczuka i Kloskowska [1993] analizie zréznicowania przestrzennego
poparcia w Lublinie znalez¢é mozna nawigzania do dorobku $wiatowego i sugestie
rozwijania trzech uje¢ w studiach przestrzennych nad wyborami [za: Busteed 1975]:
ekologicznego, strukturalnego i behawioralnego. Sami autorzy opracowania uznali,
ze ich badania realizowane byly w oparciu o podejscie strukturalne.

Faza Zywiolowego rozwoju geografii po wyborach kontraktowych 1989 r. — po-
mimo wykazanych juz mankamentéw — cechowala sie réwniez znacznym rozwojem
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warsztatu badawczego, zwlaszcza w zakresie zastosowania tzw. metod ilo§ciowych
[zob. Kabath, Parysek 2002, Kabath, Rykiel 2003]. Uzywane w innego rodzaju anali-
zach przestrzenno-ekonomicznych metody szybko zostaly przejete takze przez geo-
grafie wyborcza [np. Matykowski, Rogacki 1990, Parysek i in. 1991a, b].

Zrédtem braku zakotwiczenia polskich badan przestrzenno-elektoralnych w do-
robku $wiatowym byla nie tylko opisana wczesniej rywalizacja o miano prekursoréw
badan w tej dziedzinie, ale i duze zainteresowanie naukowych czasopism zagranicz-
nych (w tym przede wszystkich angielskojezycznych) problematyka wyboréow w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej. Wiele renomowanych czasopism publikowato
w pierwszym okresie lat 90. opracowania dokonujace analizy wyboréw w kontekscie
przestrzennym i politologicznym, ktére nie mialy zadnego lub mialy bardzo ubogie
odwotlanie do literatury naukowej. Nalezy ponadto zwréci¢ uwage, ze polskimi wy-
borami z poczatku lat 90. w ujeciu przestrzennym zainteresowaly sie srodowiska na-
ukowe niektdrych oérodkéw zagranicznych [np. Bivand 1994a, Freyer, Vanlaer 1994,
Baudelle, Matykowski 1994, Surazska 1994]. Omawiajac konsekwencje powojennego
zasiedlania Ziem Zachodnich na zachowania wyborcze w Polsce W. Surazska odwo-
tala sie do politologicznej koncepcji podziatéw politycznych przedstawionych przez
Lipseta i Rokkana [1967], a Freyer i Vanlaer, charakteryzujac osie podziatéw politycz-
nych partii w Polsce w 1993 r. odwotali sie do francuskojezycznej pracy dotyczacej po-
dzialéw socjopolitycznych Seilera [1980]. Dopiero Zarycki [1997] siegnal szerzej do
koncepgji politologicznych i socjologicznych, w tym réwniez w interpretacji syntezy
wynikéw wyboréw — do rokkanowskiego modelu struktury podzialéw politycznych.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze czes$¢ polskich badaczy problematyki geograficzno-elek-
toralnej wykazywatla znaczny sceptycyzm co do przydatnosci klasycznych koncepcji
politycznych uksztaltowanych na podstawie wieloletnich analiz systeméw politycz-
nych panstw Europy Zachodniej, wskazywala na specyfike polskich uwarunkowan
zachowan politycznych oraz sugerowala reinterpretacje uznawanych za klasyczne
koncepcji podziatéw politycznych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przede wszystkim pierwsze dwa pola badawcze kon-
stytuowaly przez pierwsza dekade wspoéliczesny zakres polskich badan geograficzno-
-elektoralnych. Zagadnienia te byly rowniez przedmiotem analizy w okresie po 1997 r.
[np. Kabath, Sobczak 1998a, b, Kowalski 2000, 2003, Sobczynski 2000, Sleszynski
2007, Krzeminski 2009]. Trzeci z podstawowych probleméw geografii wyborczej
nie cieszyl sie juz takim zainteresowaniem badaczy. Matykowski i Tobolska [1996]
ustalili podzial mandatéw w wyborach do Sejmu w 1993 r. nie w ukladzie wéwczas
obowigzujacym 52 okregdw wyborczych, ale 12 duzych okregdéw (pokrywajacym sie
z zasiegiem projektowanych 12 wojewddztw). Ciekawg prébe symulacji wynikow wy-
boréw w okregach jednomandatowych w wyborach parlamentarnych 1997 i 2001 r.
podjat Sleszynski (2003). Kwestie teoretyczne zwiazane z delimitacja granic okregdw
wyborczych w kontekscie zasady réwnosci przedstawil Zukowski [2003].

W pierwszej dekadzie XXI w. pojawily sie na gruncie polskiej geografii wyborczej
poszukiwania nowych szczegdtowych zagadnien i rozwijania badan w tym zakresie.
Przyktadem takich poszukiwan moze by¢ praca Sleszynskiego [2007], dotyczaca moz-
liwosci przewidywania wynikéw II tury wyboréw prezydenckich w oparciu o koncep-
cje przeplywow glosow w podukiadzie miejskim i wiejskim kraju, i opracowanie tego
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samego autora poswiecone poszukiwaniu na podstawie dotychczasowych wynikéw
wyboréw gmin o najbardziej reprezentatywnej — w odniesieniu do wynikéw ogélno-
krajowych - strukturze gtosowania, by méc stanowi¢ miejsce badan sondazu przed-
wyborczego [Sleszynski 2009]. Z kolei szczegbtowe studia majace na celu okreélenie
wplywu urbanizacji na wspoélczesne wyniki wyboréw do Sejmu, a dotyczace znacze-
nia elektoratu miast duzych i érednich i jego oddzialtywania na strukture wynikéw
poparcia podjeli Matykowski [2010a] oraz Matykowski i Kulczynska [2010], a syn-
dromu miejskosci elektoralnej w strefach podmiejskich duzych miast — Matykowski
iin. [2011].

3. Przestrzenne uklady odniesienia

Jednym z waznych zagadnien w badaniach przestrzenno-elektoralnych jest uktad
podziatu terytorialnego, wedtug ktérego dokonuje sie analizy. Mozna tez wyr6znic¢
trzy sposoby wykorzystania ukladu terytorialnego w formie: (a) podejscia chorolo-
gicznego, ktérego zadaniem jest okreslenie wzajemnych relacji przestrzennych oraz
stopnia zmiennosci przestrzennej charakterystyk elektoralnych; (b) podejscia regio-
nalnego — zaktadajacego, ze wyrdzniony do analizy obszar cechuje sie odrebnosciami
w odniesieniu do innych otaczajacych go obszaréw; (c) podejscia poréwnawczego.

Na ogét w studiach przestrzenno-elektoralnych uklad odniesienia tworzg jednost-
ki organizacyjno-terytorialne na potrzeby wyboréw, tj. okregi i obwody, przy czym wy-
mienione jednostki wyzszego rzedu byly dopasowane do podziatu administracyjnego.
W latach 1990-1998 podstawowym ukiadem odniesienia w wielu analizach wybor-
czych byl uktad 49 wojewddztw lub ukiad gminny (2459 gmin w 1991 r. i 2486 gmin
w 1997 r.), gdy od 1999 r. obowigzywal nowy podzial tylko na 16 wojewodztw, ktéry
utrudnial uchwycenie prawidlowosci w zréznicowaniu przestrzennym wynikéw wy-
boréw w Polsce. Za zmianami administracyjnymi na poziomie jednostek najwyzszego
rzedu (oraz przywrdceniem jednostek szczebla posredniego: 308 powiatéw i 65 miast
na prawach powiatu w wyborach 2001 r.) szly takze zmiany w organizacji terytorialnej
wyboréw, tj. wprowadzenie w miejsce 52 okregéw wyborczych z lat 1993-1997 w ko-
lejnych wyborach parlamentarnych 2001-2007 41 okregéw. W studiach geograficzno-
-elektoralnych uklad odniesienia umozliwia: a) badania zmiennosci przestrzennej wy-
nikéw wyboréw, b) analize poréwnawczg zmiennosci przestrzennej wyborow w czasie,
c) analize wspolwystepowania (zaleznosci pomiedzy wynikami wyboréw a cechami
spoleczno-ekonomicznymi jednostek terytorialnych, czyli poszukiwanie czynnikéw
o charakterze powszechnym) lub klasyfikacje jednostek ze wzgledu na strukture cech
elektoralnych (czy tez ustalenie typow elektoralnych jednostek terytorialnych). W we-
wnatrzmiejskich analizach wynikéw wyboroéw, ktére pojawily sie w drugiej potowie lat
90., oczywistym ukladem odniesienia stal sie uktad obwodéw wyborczych [zob. Ma-
tykowski, Tobolska 1997, Wectawowicz, Jarosz, Sleszyﬁski 1998, Sobczynski 2000].
Z kolei niektérzy przedstawiciele nauk spolecznych oraz geografii analizujacy wybory
w skali ogdlnopolskiej siegali do ukladu podzialu gminnego w prze$wiadczeniu, ze
taki sposob analizy przestrzennej wynikéw wyboréw umozliwia bardziej precyzyjne
okreslenie prawidlowosci statystycznych. Do przyjecia takiego stanowiska skianiata
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tez teza wystepujaca w pracach socjologicznych i politologicznych, ze im nizszy po-
ziom agregacji, tym bardziej homogeniczna jest badana podzbiorowo$¢ terytorialna
elektoratu, a tym samym wyniki takiej analizy sg pewniejsze. Jednak nalezy zwrécié
uwage, ze wlasnie takie male podzbiorowosci terytorialne mogty ulega¢ silniejszemu
wplywowi marketingu (czy nawet manipulacji) politycznej i wykazuja duzg chwiej-
no$¢ zachowan politycznych, a w takim przypadku straty informacji wynikle z gene-
ralizacji przestrzennej na poziom ukiadu subregionalnego (np. powiatéw) lub nawet
regionalnego (np. okregi wyborcze czy wojewddztwa do 1998 r.) moga by¢ w pewnym
sensie zrekompensowane przez wartosci $rednie cech elektoralnych, ulatwiajacych
okreslenie prawidlowos$ci w zréznicowaniu przestrzennym badanych ukladéw i wizu-
alizacje graficzng (czytelno$¢) takiej analizy. Przyktadem trzymania sie jednego tery-
torialnego ukladu odniesienia (podziat na 49 wojewodztw) w analizie zréznicowania
wynikéw wyboréw do Sejmu w latach 1991-2005 jest opracowanie Matykowskiego
[2007]. Inng przestanka do poszukiwania przydatnego ukladu terytorialnego w stu-
diach elektoralnych moze by¢ forma agregacji cech spoleczno-ekonomicznych lub in-
nych, z ktérymi badacz pragnie znalez¢ powigzania w formie np. wspdtwystepowania
(skojarzenia geograficznego). Gdy Raciborski [1997] chcial okresli¢ wplyw poziomu
religijnosci na wiasnosci elektoralne, cechujace wybory na prezydenta RP w 1990 r.
w 49 6wczesnych wojewddztw wykorzystal wspoétczynnik korelacji, a poziom religij-
no$ci w tym przekroju terytorialnym wyrazal jedynie odsetek dominicantes, czyli obec-
nych na obowiazkowej mszy $w. w liczbie wszystkich zobowiazanych obliczony w tym
ukladzie dla danych z 1984 r. Dlatego tez Bilska-Wodecka i Matykowski [2015], po-
dejmujac badania wplywu niektérych cech spoleczno-religijnych (dotyczacych Koscio-
ta rzymskokatolickiego) na wyniki wyboréw do Sejmu w latach 2001-2007 dokonali
szacunku tych wynikéw w ukladzie 41 diecezji.

Z kolei ujecie zakladajace pewne odrebnosci regionalne wystepowato w opraco-
waniach odwolujacych sie do koncepcji podloza historycznego. Przyktadem takiego
ujecia byla praca Kubiaka [1999], w ktorej zwrdcil uwage na specyfike zachowan
wyborczych mieszkancéw poludniowej Malopolski (identyfikowanej przez niego tez
z Galicjg) i wyrazil ja w stwierdzeniu [s. 397]: ,,Potudniowa Matopolska nie glosuje na
lewice, poniewaz to po prostu potudniowa Matopolska”. Réwniez Raciborski [1996]
zauwazyl, ze mieszkancy tego makroregionu odmawiali poparcia lewicy, kierujac sie
syndromem awersji. Z kolei Skwierzynski [2008], dzielac Polske na trzy duze ob-
szary — Galicje, zabér pruski i ziemie zachodnie oraz Kongreséwke i zabdr rosyjski
— scharakteryzowal réznice w zachowaniach wyborczych tych obszaréw w wyborach
na prezydenta RP i do Sejmu w 2005 .

4. Zagadnienie czynnika w badaniach geograficzno-elektoralnych

Wspdlnym zatozeniem wielu geograficznych studiéw z zakresu zmiennosci prze-
strzennej analizowanych zjawisk jest poszukiwanie i identyfikacja czynnikéw ksztattu-
jacych (stymulujacych) mechanizm tego zréznicowania. Stad w wielu opracowaniach
geograficznych przyjeto zasade enumeracyjnego okresdlenia czynnikéw (zmiennych)
wplywajacych na strukture przestrzenna badanych zjawisk [zob. Glebocki 1979,
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Marszal 1990]. Rzadziej natomiast podejmowano rozwazania na temat definicji
czynnika i jego kategoryzacji, cho¢ w tym przypadku czasem w opracowaniach geo-
graficznych [np. Rogacki 1988] siegano do definicji sformutowanej przez Chojnickie-
go i Czyz [1978] na potrzeby zastosowania analizy czynnikowej w badaniach prze-
strzennych. W takim ujeciu wyodrebniony czynnik stanowil pewng wielko$¢ istotna
»dla ksztaltowania si¢ innych wielkosci zaréwno o charakterze klasyfikujacym, jak
i porzadkujacym” [s. 11]. Zwrdcili oni tez uwage na dwa sposoby interpretacji czyn-
nikéw: opisowy i teoretyczny. W badaniach przestrzennych — podobnie jak w bada-
niach socjologicznych i politologicznych — podejmuje sie proby okreslenia wspol-
zalezno$ci pomiedzy wskaznikami elektoralnymi (np. poziomem poparcia dla danej
partii lub kandydata) a innymi wielko$ciami, ktére uznaje si¢ za czynniki. Zarycki
[1997] zasygnalizowal, Ze istotg wielu sporéw przedstawicieli socjologii i politologii
oraz geografii wokét znaczenia przestrzeni w badaniach spoteczno-politycznych sg
zarzuty o kompetencje — ze strony tych pierwszych wobec geograféw oraz oskarzenia
o lekcewazenie wymiaru przestrzennego zjawisk spolecznych — ze strony tych ostat-
nich. Dlatego tez, analizujgc te spory zaproponowal on odréznienie czynnikéw prze-
strzennych (widzianych w skali ogélnokrajowej, regionalnej i lokalnej) od czynnikdéw
strukturalnych (zwigzanych z podziatami spotecznymi). Jak zaznaczyt Zarycki [1997,
s. 49] jednym ,ze sposobdw wyrdzniania czynnikéw przestrzennych od struktural-
nych jest teoretyczny schemat przyjety przez Rokkana i Lipseta”; jednakze omawiajac
badania konfliktéw wedlug wspomnianego schematu, zwrécil on uwage, ze wplyw
czynnika strukturalnego moze zosta¢ ,zamieniony w czynnik przestrzenny zwiqzany ze
specyfikqg miejsca” [s. 51]. Jeszcze mniej owocny wydaje sie 6w spor o charakter tych
dwoch grup czynnikéw w $wietle przedstawionej przez Chojnickiego [1996] kon-
cepcji regionu jako terytorialnego systemu spotecznego, w ktdrej zbiorowos¢ ludzi
i terytorium stanowig podstawowe sktadniki konstytuujgce region.

W analizie geograficzno-elektoralnej czesto wyrdznia sie dwa rodzaje czynnikow
[por. Matykowski, Tobolska 1996]: (1) endogeniczne — dotyczace oddzialywania po-
miedzy pewnymi wielkoéciami elektoralnymi; (2) egzogeniczne — dotyczace wplywu
cech spoteczno-ekonomicznych czy tez uwarunkowan przyrodniczych, historycznych
i kulturowych na wielko$¢ wskaznikéw elektoralnych. Z reguly sie zaklada, ze pro-
cesy zachodzace w spoleczenstwie polegajg na wzajemnym uzaleznianiu, laczeniu
i wigzaniu jednostek w pewne spoteczne podsystemy elektoratu, w ktérym ksztaltuja
sie dominujace wzory zachowan wyborczych [zob. Zarycki 1997]. Stad geografowie,
podobnie jak inni przedstawiciele nauk zajmujacych sie wyborami, ale w odréznieniu
od nich na og6t w kontekscie przestrzennym, podejmuja préby okreslenia sity oddzia-
tywania réznych czynnikéw na poziom poparcia elektoralnego na podstawie stopnia
wspotwystepowania badanych cech. Do pomiaru stopnia wspélzaleznosci cech wy-
korzystuje sie najczesciej analize korelacji, cho¢ czasem siega sie tez do wspdiczynni-
ka zwiazania geograficznego. Jednakze obok zjawiska wspdlwystepowania i procesu
wspoétoddzialywania w kontekscie przestrzennym ujawnia sie proces réznicowania
spoleczenstwa [zob. Chojnicki 1989], ktéry moze prowadzi¢ do specyficznej odreb-
noéci zachowan wyborczych w skali jakiego$ regionu lub spolecznosci lokalnej. Te
mechanizmy uruchomiajgce proces dyferencjacji mozna uzna¢ za kategorie czynni-
kéw regionalnych lub lokalnych w ujeciu Zaryckiego [1997].
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Nalezy zatem zwrdci¢ uwage, ze wlasnos$ciami tak rozumianego czynnika sa: a)
wplyw na inne zdarzenia (lub obiekty) oraz jego sila i forma oddzialywania, b) czas
dzialania oraz c) zakres przestrzenny dzialania, ktéry moze prowadzi¢ do efektu od-
dzialywan selektywnych zaréwno w kontekscie przestrzennym, jak i w odniesieniu
tylko do pewnych obiektéw tworzacych okreslony ich podzbiér.

Site i formy oddzialywania szeroko rozumianych czynnikéw na zdarzenia elekto-
ralne mozna okresla¢ w kategorii zaleznosci deterministycznej (zwigzkéw przyczy-
nowo-skutkowych), zaleznosci o charakterze statystycznym (stochastycznych) — po
domniemane powigzania lub zalezno$ci pozorne, wyprowadzane na ogél z pewnych
hipotez badawczych i potwierdzane posrednio na podstawie analiz czy poréwnania
wskaznikéw. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na zalecenie Giddensa [2004, s. 664], ze
»przyczynowos¢ nie wynika bezposrednio z korelacji”. Niektérzy badacze proble-
moéw elektoralnych nie wprowadzajg dystynkeji pojeciowych pomiedzy kategoriami
tych zwigzkow, np. Raciborski [1997] prébuje raz okre$li¢ mozliwe zwiazki przy-
czynowe taczace zachowania wyborcze lub ich zmiany [s. 178, s. 225], jednak na-
stepnie postuluje szczegdlna ostroznos¢ ,w formutowaniu wnioskéw o charakterze
przyczynowym” [s. 229], a innym razem okres$la on determinanty tresci preferencji
wyborczych [s. 179].

Druga wazna wlasnos$cig czynnika jest wymiar czasowy jego dzialania. W zalezno-
$ci od wspoloddzialywania czynnika na zachowania wyborcze mozna wyrdznié czyn-
niki synchroniczne i diachroniczne. Za czynniki synchroniczne uznaje sie wlasnosci
par zdarzen, ktére wspdlistnieja, a wiec cechy opisujace te same wybory (np. doty-
czace poziomu poparcia dla odmiennych opcji politycznych lub partii w wyborach
do Sejmu). Z kolei za czynniki diachroniczne uwaza sie takie wlasnosci par zdarzen,
ktére pozostajg do siebie w relacji nastepstwa czasowego [zob. Nowak 1970]. Taka
wspolzaleznoscig o charakterze diachronicznym moga by¢ wspoéizaleznosci pomiedzy
frekwencja wyborcza w dwodch kolejnych wyborach parlamentarnych, ale tez zwiaz-
ki pomiedzy poziomem przynaleznosci do PZPR a poparciem dla partii lewicowych
w wyborach do Sejmu. Jednakze samej zaleznosci o charakterze diachronicznym nie
mozna jeszcze uznac za przejaw zwiazku przyczynowego. Innym aspektem wlasnosci
czynnika w konteks$cie czasowym jest czestotliwo$¢ pojawiania si¢. Mozna wyrdznic¢
czynniki dzialajgce dlugotrwale, cyklicznie sie pojawiajace oraz sporadyczne.

Pod wzgledem funkcjonowania przestrzennego mozna wyodrebni¢ czynniki od-
dzialujace powszechnie oraz selektywnie, tylko w niektérych wybranych miejscach
[zob. Parysek 2001]. Czynniki powszechne sg czesto w badaniach geograficzno-elek-
toralnych zmiennymi opisujacymi wiasnosci strukturalne obiektéw (tj. jednostek te-
rytorialnych), gdy czynniki lokalne (zwane czasem regionalnymi) oddzialujg tylko
na wybranych obszarach (w tym w regionach nizszego rzedu). Z kolei w koncepcjach
uwarunkowan historyczno-kulturowych malo sterowalne czynniki maja z reguly za-
sieg makroregionalny. Interesujacg koncepcje, jak pojedyncze czynniki dzialaja se-
lektywnie w przestrzeni, wywolujac kontrastowe i odmienne zachowania wyborcze
w relacji do obszaréw sasiednich w I turze wyboréw prezydenckich 2010 r. w uprosz-
czony sposob przedstawil Gontarczyk [2010]. Wedtug niego wyzsze poparcie dla Ko-
morowskiego w I turze wyboréw prezydenckich 2010 r. mieszkancow powiatu legio-
nowskiego (,,glosujacych inaczej niz wigkszo$¢ obszarow Mazowsza”) jest rezultatem
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dzialania czynnika — duzy odsetek ludnosci naplywowej w ostatnich pokoleniach ze
szczegdlng koncentracja ,wojskowych i milicyjnych osiedli”. Podobnie uzasadniali
trwala odmiennos$¢ zachowan elektoratu na poziomie subregionalnym (np. na Ka-
szubach, Podhalu czy pélnocnym Mazowszu) dzialaniem zespolu czynnikéw o cha-
rakterze historycznym i spoleczno-ekonomicznym Zarycki [1997], Kowalski [2000]
i Bartkowski [2003].

Dla kazdego pewnego zdarzenia mozna odkry¢ inne zdarzenie, i to takie, ze to
pierwsze jest jego przyczyna, a drugie skutkiem pierwszego. Takie zalozZenie jest ty-
powe dla ujmowania wplywu i jego formy w kategoriach zwiazkdéw przyczynowo-
-skutkowych. Jak zauwazy! Zinowjew [1976, s. 285], dla zaistnienia dowolnego zda-
rzenia empirycznego (takze wsrdd zjawisk o charakterze spoleczno-politycznym)
,hiezbedny jest realnie nieskonczony zbidr innych zdarzen i zarejestrowanie przyczy-
ny zdarzenia jest praktycznie niemozliwe”. A zatem w ztozonym $wiecie zjawisk spo-
teczno-politycznych trudno rozwaza¢ owe zwigzki powiazan w kategoriach przyczy-
nowo-skutkowych, gdyz z reguly , rejestruje si¢ jedynie niektdre zdarzenia, po zajsciu
ktérych nastepuje interesujace nas zdarzenie” [Zinowjew, 1976, s. 285]. Z kolei na
gruncie nauk spolecznych przyjmuje sie, ze stwierdzenie (i to nie kazde) jedynie na-
stepstwa czasowego miedzy para zdarzen (czy tez takich dwoch klas zdarzen) mozna
uzna¢ za zwigzki przyczynowo-skutkowe, natomiast zwiazki o charakterze wspolist-
nienia nie nalezy rozpatrywaé w takich kategoriach [zob. Nowak 1970, s. 148-149].
Jednakze obok zwigzkéw przyczynowych wyréznia sie rowniez nastepstwa niemajace
przyczynowego charakteru. I takie podejscie dominuje w analizach geograficznych,
takze dotyczacych zjawisk wyborczych. Sporo watpliwosci budza préby interpreta-
¢ji powigzan wspolwystepowania pomiedzy zmiennymi elektoralnymi a zmiennymi
spoteczno-ekonomicznymi w kategoriach zwiazkow przyczynowo-skutkowych, cho¢-
by ze wzgledu na zlozono$¢ oddzialywania czynnikéw rozpatrywanych w analizach
geograficznych oraz ze wzgledu na poglad, ze najlepsza metodg sprawdzenia, czy
miedzy zjawiskami zachodzg zwiazki przyczynowe, jest metoda eksperymentalna
[zob. Chojnicki, Czyz 1980].

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wykorzystanie pojecia czynnikéw w geografii czesto stu-
zy do budowy teorii lub konstruowania preteorii dotyczacych takze zréznicowania
przestrzennego zachowan wyborczych. Z perspektywy makroanalitycznej dotyczq—
cej uktadéw terytorialnych od poziomu subregionalnego (powiatowego) po poziom
makroregionalny mozna wyrézni¢ cztery grupy koncepcji oddzialywania czynnikéw
i uwarunkowan [por. Krzeminski 2009]: (a) koncepcje uwarunkowan historyczno-
-kulturowych, (b) koncepcje modernizacyjne, tj. dzialania niektérych czynnikéw spo-
teczno-ekonomicznych, (c) koncepcje zwigzane z rywalizacjq i konfliktami wewnatrz
systemu politycznego kraju; (d) koncepcje oddzialywania przestrzennego i sasiedz-
twa, zwane tez koncepcjami topografii politycznej [zob. Bivand 1994b].

Slady wydarzen historycznych moga zosta¢ utrwalone w regionalnych strukturach
wspolczesnego spoteczenstwa polskiego i oddzialywaé na wspdlczesne zachowania
wyborcze. Kategoria podloza historycznego zostala zdefiniowana przez Krzywickie-
go jeszcze pod koniec XIX wieku, ale rozwinal ja Dobrowolski [1967]. Wedlug Do-
browolskiego [1967, s. 9-10] podtoze historyczne ,,obejmuje catoksztalt wszystkich
wytworéw kulturowych, ktére ogarniaja wszelkie dziedziny dziatalno$ci minionych
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generacji nie wylaczajac Zycia spolecznego i ciazg w sposéb mniej lub wiecej wyraz-
ny na aktualnych zachowaniach zyjacych pokolen wzglednie moga wywiera¢ na nie
potencjalny wplyw”. Podloze to tworzg trzy zasadnicze warstwy: a) podloze geogra-
ficzne, sktadajace sie z uktadu fizjograficznego oraz z ukiadu kulturowego; b) podloze
biologiczne, ktérego wyrazem jest tzw. substrat ludzki, ktory ksztaltuja okreslone
procesy socjalizacyjne; c) podloze kulturowe, na ktore skladajg sie wszelkie wytwory
kulturowe.

Odwolujac sie posrednio do koncepcji wystepowania struktur historycznych
w polskiej przestrzeni spoteczno-politycznej niektérzy autorzy wyrdzniali kilka ta-
kich regionéw, jak: b. Kongresowka (zabor rosyjski), b. Galicja (zabdr austriacki),
b. zabdr pruski oraz Ziemie Zachodnie i Pétnocne [zob. Florczyk i in. 1989, Zaryc-
ki 1997]. Z kolei Bartkowski [2003], odwolujacy sie do koncepcji Dobrowolskiego,
wymienil nastepujace regiony historyczne Polski: Wielkopolska i Pomorze, Gérny
Slask, Galicje, Krolestwo Kongresowe oraz Ziemie Zachodnie i Pétnocne. Bazujace na
podziale pozaborowym, jednak w niektérych przypadkach bardziej uszczegdétowione
rozréznienie ze wzgledu na ,,odrebnos¢ historycznych losow ziem polskich” zaproponowal
Kowalski [2003, s. 13]. Wedlug niego w dawnym zaborze rosyjskim nalezy rozréznié
Kongreséwke od prawostawnej czesci Bialostocczyzny, a w dawnym zaborze pruskim
(ziemie odebrane Niemcom na mocy postanowien traktatu wersalskiego) wydzieli¢
Goérny Slask oraz Pomorze Gdanskie. Kowalski dostrzegt tez ztozonoéé historyczng
dawnego zaboru austriackiego (Galicja i Slask Cieszynski), ale w tym przypadku Slask
Cieszynski zaliczyt do Gérnego Slaska. Jednakze w opracowaniu Kowalskiego [2003]
zagadnienie podzialu Polski na regiony historyczno-kulturowe stanowito jedynie
osnowe do rozwiniecia koncepcji wplywu podzialéw cywilizacyjnych na zachowania
wyborcze mieszkancéw Polski. Podstawe do rozwazan Kowalskiego stanowily przede
wszystkim prace polskiego teoretyka cywilizacji Konecznego [1935], ktéry wyrdznit
dwie rodzime cywilizacje europejskie: tacinska i bizantyjska (ale takze orientalne: tu-
ranska i zydowska) oraz Huntingtona [1998], ktéry wskazal na mechanizmy i formy
zderzenia cywilizacyjnego.

Juz w znanym artykule opublikowanym w , Tygodniku Solidarnos$¢” Florczyk i in.
[1989] obwiescili ,,powrét historii” i podzialéw makroregionalnych wynikajacych
m.in. z granic pozaborowych. Dalszymi rozwinieciami tego podejscia do uwarunko-
wan zréznicowania makroregionalnego byly m.in. koncepcja podioza historycznego
[zob. Bartkowski 2003], makroregionéw cywilizacyjnych i cywilizacyjnego rozdarcia
kraju czy tez koncepcja ,,geologii” wyborczej sygnalizowana w tejze pracy [Kowalski
2003]. Jednakze pewien bardziej calosciowy model wplywu uwarunkowan historycz-
nych (wydarzen we wczesniejszych wiekach traktowanych analogicznie do warstw
sedymentacyjnych) na wspdlczesna kulture polityczng Polski przedstawil Zarycki
[2001]. Zaznaczy! on, ze inspiracjg dla takiego wyjasniania zachowan politycznych
bylo opracowanie Dogana [1967] dotyczace zachowan wyborczych we Francji i Wto-
szech. Zarycki [2001] potraktowal warstwy historyczne (w wymiarze poszczegdlnych
stuleci) analogicznie do warstw geologicznych; stad podejscie to okreélit mianem
geologii spoteczno-politycznej. Wedlug niego najwiekszy wplyw na wspolczesng kul-
ture polityczng maja wydarzenia wystepujace w XX w., a im starsza warstwa wieko-
wa, tym wplyw jest mniejszy. Te oddzialywania przejawiajg si¢ efektem rewolucyjnym
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lub systematycznych powolnych zmian strukturalnych w spotecznym systemie regio-
néw. Te zmiany mogg by¢ niejako reprodukowane w kolejnych epokach. Szczegélnie
w historycznej spusciZnie jako ,grube warstwy” historyczne kumuluja sie napiecia
zwigzane z czystkami etnicznymi oraz nowymi miastami.

Jak zauwazyt Bartkowski [2003], na granicy wielu regionéw Polski (w tym o zna-
mionach historycznych) wystepuje czesto ,zjawisko skokowej réznicy zachowan
wyborczych”. Ten efekt graniczny przejawia sie w systematycznej réznicy zachowan
miedzy sgsiadujacymi gminami nalezacymi do réznych obszaréw. Réznice w zacho-
waniach wyborczych obszaréw przygranicznych wzdtuz symbolicznej granicy pomie-
dzy Gornym Slaskiem a Zaglebiem oraz wzdtuz granicy pozaborowej we wschodniej
Wielkopolsce staly sie przedmiotem analizy Matykowskiego [2017].

Modernizacja jest na ogét traktowana jako proces wielowymiarowy i interpreto-
wana na rézne sposoby [zob. Krzysztofek, Szczepanski 2002]. Proces modernizacji
czesto wigzany jest z upowszechnianiem rozmaitych innowacji (technicznych, orga-
nizacyjnych itp.), ktére prowadza do zmian konkretnego spoleczenistwa, jego gospo-
darki czy systemu wiladzy. W procesie zmian mozna zatem wyodrebni¢ rézne fazy
przechodzenia (ewolucji) spoleczenistwa tradycyjnego w spoleczenistwo nowoczesne.
Procesy unowoczeéniania moga wywola¢ w czesci spoleczenstwa procesy kontrmo-
dernizacyjne, majace na celu wstrzymanie przemian i powrdt do modelu spoteczen-
stwa tradycyjnego. Na wspdlczesnym spoleczenstwie polskim odbily sie efekty: a)
modernizacji socjalistycznej (powstanie PGR w 1949 r. i rozwo6j grupy pracownikéw
rolnych z nimi zwigzanych; powstanie duzych zakladéw przemyslowych i tzw. wiel-
koprzemystowej klasy robotniczej, zréznicowane upartyjnienie spoleczenstw regio-
nalnych); b) transformacji zapoczatkowanej w 1989 r. (prywatyzacja przedsiebiorstw
panstwowych, naplyw inwestycji zagranicznych, pojawienie sie¢ bezrobocia struktu-
ralnego), ¢) zmian cywilizacyjnych (rozwdj nowoczesnej urbanizacji, rozwéj sektora
informacyjnego). Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze wedlug Rokkana [1970] struktury
wspolczesnych podzialéw socjopolitycznych uksztaltowaly sie w efekcie dlugotrwa-
tego procesu historycznego, ktérego sktadowymi byly m.in. tworzenie ,,panstwa na-
rodowego” oraz rewolucja industrialna [zob. Jednaka 1995]. Oba te procesy mozna
tez uznac za przejawy éwczesnej modernizacji. Za jeden z najwazniejszych czynnikéw
egzogenicznych ksztaltujacych zachowania wyborcze — z perspektywy makroanali-
tycznej — uwaza sie zgodnie z teoriag modernizacji zaréwno procesy urbanizacji, jak
i industrializacji [zob. Anduiza-Perea 1999, Czes$nik 2007].

Jednakze podejmowane w polskich badaniach przestrzenno-elektoralnych proé-
by okres$lenia roli réznych czynnikéw spoleczno-ekonomicznych na ogél nie osadza
sie w odniesieniu do wspomnianych koncepcji teoretycznych. Jednym ze sposobdéw
analizy oddzialywania ,,podloza spoleczno-gospodarczego” na zachowania wyborcze
zaprezentowal Zarycki [1997], ktory ustalit dos¢ liczny katalog zmiennych charakte-
ryzujacych poziom rozwoju gmin (25 cech, opisujacych przede wszystkim wlasnosci
demograficzne, rynek pracy i szczegdlnie dzialalnos¢ w sferze rolniczej, zasiedzialo§é
i ruchliwo$¢ migracyjng mieszkancéw) i poziom rozwoju wojewddztw (19 cech). Wy-
korzystujac nastepnie analize czynnikowa, wyrdznil na obu poziomach podziatu te-
rytorialnego kraju dwa czynniki: miasto-wie$ oraz regiony stare-regiony nowe, ktére
moga stanowi¢ wyznaczniki poziomu modernizacji regionow.
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Interesujaca, cho¢ kontrowersyjng teze sformulowali Stepien i Stepien [2014],
badajac zwiazki statystyczne pomiedzy wynikami egzaminéw po szescioletniej szkole
podstawowej oraz gimnazjalnego a wynikami wyboréw prezydenckich w 2010 r. i do
Sejmu w 2011 r. — w uktadzie 16 wojewddztw. Zaobserwowali oni, ze ,liderami pol-
skiej edukacji obowigzkowej jest $ciana poludniowo-wschodnia RP z mazowieckim
wlacznie” [s. 7], oraz stwierdzili wysokie dodatnie warto$ci wspoélczynnika korelacji
pomiedzy wynikami edukacji a poparciem Prawa i Sprawiedliwosci w 2011 r. (r=
0,85 w 2011 r. z wynikami egzaminu gimnazjalnego) czy J. Kaczynskiego w wyborach
prezydenckich 2010 r. (r= 0,83).

Jednym z wymiaréw konfliktu politycznego wedlug Rokkana i Lipseta [1967]
w procesie krystalizacji panstwa narodowego jest konflikt miedzy panstwem a Ko-
Sciolem (zwlaszcza w krajach katolickich). W warunkach polskich ten konflikt
ujawnia sie szczegdlnie w wymiarze programowym partii lewicowych, ale tagodnie-
je w okresie rzadéw koalicyjnych z udzialem Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Stad
w analizach socjologicznych podejmowano proby okreslenia sity wplywu Ko$ciota na
rzeczywiste zachowania wyborcze obywateli. Przykladem takiej analizy byla praca
Raciborskiego [1997] dotyczaca wybordéw 1989-1995, w ktérej okreslit on wplyw
wskaznika religijnosci (wyrazonego odsetkiem dominicantes, czyli obecnych na obo-
wigzkowej mszy $w., w liczbie wszystkich zobowiazanych w 1984 r.) oraz wskaz-
nika zasobow kadrowych Kosciola (wyrazonego liczba ksiezy na 10 tys. ludnosci)
na frekwencje w wyborach prezydenckich i parlamentarnych. Wedlug Raciborskiego
[1997, s. 227, 229] w wyborach prezydenckich 1990 r. religijno$¢ byla ,,czynnikiem
bardzo silnie pozytywnie powigzanym z poparciem dla Walesy (zaréwno w pierw-
szej, jak i drugiej turze), niesprzyjajacym natomiast Tyminskiemu, Cimoszewiczowi
oraz — co jest pewnym zaskoczeniem — Mazowieckiemu”. Réwniez Jasiewicz [1999],
wykorzystujac wyniki Polskiego Generalnego Sondazu Wyborczego z 1997 r. skon-
struowal m.in. dwa modele regresji wielozmiennej, by ustali¢ znaczenie niektérych
cech respondentéw na poparcie sze$ciu najwazniejszych partii w wyborach do Sejmu,
ktére odbyly sie w tymze roku. Okazalo sie, Ze religijno$¢ (mierzona czestotliwoscia
udzialu w praktykach religijnych) byla istotng zmienna w obu modelach poparcia dla
AWS, ROP (pozytywna — dodatni wspdlczynnik B) oraz SLD i UP (negatywna).

Réwniez w Polsce od pierwszych demokratycznych i wolnych wyboréw do Sejmu
w 1991 r. takim czynnikiem ksztaltujacym zmienno$¢ regionalng poparcia dla po-
szczegblnych partii w wyborach parlamentarnych stal sie poziom urbanizacji. Pomi-
mo zachodzgcych gwaltownych zmian sceny politycznej w Polsce na poczatku XXI w.
nadal niektére zaréwno nowe, jak i stare partie polityczne zachowaly lub przybraly
znamiona partii o charakterze miejskim lub wiejskim [zob. Matykowski 2007].

Rywalizacja polityczna oznacza reguly gry uczestnikow sceny politycznej i za-
chowania tych uczestnikéw, ktérych celem jest zdobycie wiadzy [zob. Antoszewski
2004]. Rywalizacja polityczna wyraza si¢ w dwoch aspektach: konfliktu i tadu spo-
tecznego. Konflikt moze si¢ przejawia¢ w dazeniu jednostek i grup spotecznych lub
ich reprezentantéw (aktoréw politycznych) do wladzy i mozliwosci wcielania w Zycie
wyznawanych idei, wartosci czy przekonan. Nalezy tez zaznaczy¢, ze rywalizacja poli-
tyczna ma charakter zinstytucjonalizowany i unormowany, co przejawia sie w akcep-
tacji przez jej uczestnikow regut fadu spolecznego. Efektem takowej rywalizacji jest
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rozdzial gloséw w wyborach (struktura poparcia), podzial mandatéw w parlamencie
oraz udzial okreslonych ugrupowan politycznych w rzadzie.

Istotng syntezg podzialéw elektoratu wielu krajéw Europy Zachodniej do lat 70.
XX w. oraz wzorcem dla dalszych analiz badawczych byl przedstawiony przez Lip-
seta i Rokkana [1967] model struktury podzialéw politycznych okreslanych przez
gtowne osi wystepujacych konfliktow: terytorialng i funkcjonalng. Swoja koncepcje
analiz preferencji i zachowan wyborczych oparli oni na perspektywie historycznej.
Potraktowali wiec spoleczenstwo jako pewng calo$¢ charakteryzujaca sie statymi po-
dzialami zwanymi tez roztamami (cleavages), a z kolei partie polityczne wedtug nich
zasadniczo odzwierciedlajg te podzialy, reprezentujac zwigzane z nimi interesy na
arenie politycznej. Struktura wspoélczesnych podziatéw spolecznych jest czesciowo
okreslona przez konflikty historyczne.

Duza popularno$¢ zyskalo w analizach politologicznych rozpatrywanie zachowan
wyborczych na osi konfliktu, wyznaczonej przez dwa bieguny: lewicowosci i prawi-
cowosci. Ta koncepcja teoretyczna zaklada, ze u podloza decyzji wyborczych lezy
zgodno$¢ pozycji, jaka zajmujg wyborca oraz preferowana przez niego partia, i czesto
rozpatrywana jest jako jeden z wymiaréw kryterium ideologicznego i programowego
poszczegdlnych typow partii [zob. Steiner 1993]. Obok wymienionej osi lewica—pra-
wica Steiner [1993] proponuje drugi wymiar w postaci skali autorytarny-indywidu-
alistyczny lub materialny—postmaterialny. Jak zauwazyli Chmaj i in.[1999], w polskiej
literaturze politologicznej wystepuje spér co do samego ,,pojecia prawica — lewica,
jak i przydatno$ci w opisywaniu sceny politycznej” [s. 43]. Z kolei Lijphart [1984]
stwierdzil, ze w spoleczenistwach sfragmentaryzowanych o glebokich i utrwalonych
podziatach kulturowych moze wystepowac szereg ptaszczyzn konfliktu miedzypartyj-
nego: spoleczno-ekonomiczna, religijna, kulturowo-etniczna, réznicy intereséw mie-
dzy ludnoscia miast i wsi (ludnoscig farmerska), stosunku do rezimu politycznego,
stosunku do polityki zagranicznej oraz stosunku do wartosci postmaterialnych. Liste
osi konfliktéow Lijpharta uzupelnit jeszcze Siaroff [2000] o ptaszczyzne: fanatyzmu
religijnego oraz nacjonalizmu i ksenofobii.

Wazng plaszczyzng studidéw nad zachowaniami wyborczymi w kontekscie prze-
strzennym jest tzw. topografia polityczna, ktéra moze by¢ wyrazem realizacji tra-
dycyjnego w badaniach geograficznych podejscia chorologicznego, polegajacego na
analizowaniu wzajemnych relacji przestrzennych. Jednym z wymiaréw takich relacji
moze by¢ sgsiedztwo, a jego wyrazem autokorelacja przestrzenna. Autokorelacja prze-
strzenna to forma zwiekszania lub zmniejszania prawdopodobienstwa wystepowania
w jednostkach sasiednich pewnego zjawiska pod wplywem jego wystepowania w jed-
nej jednostce terytorialnej. Innym z wymiardw relacji przestrzennych jest oddalenie
(odleglo$¢), np. od oérodka ksztaltujacego preferencje polityczne. Podstawg funkcjo-
nowania efektu sasiedztwa w kontekscie koncepcji wyborcy lojalnego sag mechanizmy
socjalizacji, ktére bywajg Zrédiem ksztaltowania sie preferencji politycznych. John-
ston i Taylor [1979] oprécz mechanizméw socjalizacji wymieniali jako rownorzedne
zagadnienie problemu efektéw strukturalnych. Efekt strukturalny pojawial sie w sy-
tuacjach, w ktérych osoba wybierala sposéb postepowania niezgodny ze swoimi pier-
wotnymi preferencjami na skutek wplywu otaczajacej ja grupy spolecznej, a w wy-
miarze przestrzennym na przenoszeniu wzorcow zachowan wyborczych na obszary
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sasiednie. Do analizy tego zjawiska stosuje si¢ zazwyczaj autokorelacje przestrzenna,
ktéra mozna traktowac jako forme zwiekszania lub zmniejszania prawdopodobien-
stwa wystepowania pewnego zjawiska w jednostkach sasiednich pod wplywem jego
wystepowania w jednej jednostce terytorialnej. Do analizy autokorelacji przestrzennej
w badaniach geograficznych wykorzystuje sie réznorodne miary, m.in. J.C. (joint-co-
unts), Morana-Gearego czy G* Orda i Getisa [zob. Bivand 1980, O’Loughlin 2002].
Wykorzystujac koncepcje autokrelacji przestrzennej (przy sasiedztwie pojmowanym
wewnatrz strefy 120 km), Bivand [1994b] scharakteryzowat frekwencje w wyborach
do Sejmu w 1989, 1991 i 1993 r. oraz poziom poparcia dla kandydata na prezyden-
ta RP — S. Tyminskiego w 1990 r. w powiazaniu ze stopa bezrobocia w 1990 r. oraz
wspodlczynnikiem zgonéw w 1988 r. Z kolei wplyw oddalenia od stolicy wojewddztwa
poznanskiego na poziom poparcia kandydata na prezydenta RP — Kwasniewskiego
w 1995 r. w tym regionie przeanalizowali Matykowski i Tobolska [1996], a wplyw
oddalenia od rodzinnej Pacyny na poparcie W. Pawlaka w wojewddztwie ptockim
w wyborach do Sejmu w 1993 r. zbadal Matykowski [2002].

5. Aktywnos¢ elektoralna i inne mierniki elektoralne

Jednym z podstawowych probleméw badawczych geografii elektoralnej wedlug
Taylora i Johnstona [1979] jest tak zwana geografia glosowania, czyli studia z za-
kresu zmiennosci przestrzennej uczestnictwa w wyborach. Do pomiaru frekwencji
wyborczej stosuje sie dwa odmienne wskazniki [Polarczyk 2007, s. 9]: a) frekwencje
formalna - jako procentowy udziat liczby glosujacych (lub pobierajacych karty do glo-
sowania) w stosunku do liczby wyborcéw zarejestrowanych; b) frekwencje okreslana
jako uczestnictwo wyborcze — tj. procentowy udziat liczby wyborcéw glosujacych do
liczby ludnosci w wieku uprawniajacym do udzialu w glosowaniu. Ze stosowaniem
wymienionych wskaznikow wiaze sie zagadnienie rejestracji wyborcéw. W Polsce
w zasadzie nie wystepuje tzw. rejestracja obowigzkowa, stad w wielu gminach wérod
uprawnionych jest sporo obywateli polskich trwale lub dlugookresowo przebywa-
jacych w innych krajach (np. mieszkancy wojewodztwa opolskiego w Niemczech).
W studiach elektoralnych wykorzystuje sie najczesciej standardowy zestaw wskazni-
kéw, takich jak juz wymieniony poziom uczestnictwa w wyborach, czyli frekwencja
wyborcza, oraz poziom poparcia poszczegdlnych kandydatéw lub ugrupowan poli-
tycznych, ale w niektérych analizach zalecane jest zastapienie struktury wynikéw
wyboréw w odniesieniu do ich uczestnikéw (standard) strukturg poparcia aktywno-
$ci wyborczej (okreslana w odniesieniu do uprawnionych do udzialu w wyborach).
W ten sposob absencja wyborcza traktowana jest jako przejaw zachowan (aktywno-
$ci) elektoralnych.

Wedlug Misztalskiej [1996] w okresie przemian spoteczno-politycznych przeto-
mu lat 80. i 90. wspdlwystepowaly dwie tradycje zachowan politycznych: 1) pod-
porzadkowania (uwazana za spadek po PRL) — opierajaca si¢ na zalozeniu, ze po-
lityka jest dziedzing dla dzialan wiladzy, a obywatele powinni wykazywaé biernos¢,
oraz 2) uczestnictwa — odwolujaca sie do idei budowy demokracji (popularna wsroéd
inteligencji i pracownikéw umystowych). Wytworzyly sie tez zdeformowane formy
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zachowan, prowadzace do pozornej aktywnosci w postaci bezrefleksyjnego nawyku
uczestnictwa w wyborach. Dopiero wybory lat 90. uksztaltowaly nowe zachowania
polityczne, w tym takze w zakresie uczestnictwa elektoralnego.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze niektére wskazniki elektoralne nie tylko bywaja , mier-
nikiem pewnej wiasnosci (cechy) realnej”, ale i w wyniku interptretacji — przyjmuja
posta¢ wskaznika ,,w znaczeniu metodologicznym” [Czyz 2016, s. 10]. Dlatego tez
frekwencje wyborcza przyjmuje sie nieraz jako miernik skladowej behawioralnej ka-
pitatu spotecznego [zob. Dominiak, Konecka-Szydtowska 2012]. Innym sposobem
wykorzystania wskaznikow elektoralnych w wyborach do Sejmu w 1993 r. — poprzez
zastosowanie modeli regresji wielkokrotnej — bylo okreslenie teoretycznego poziomu
miejskosci gmin w Polsce przez Matykowskiego i in. [1995]. Opierajac sie — w tym
przypadku — na wystepujacych w uktadzie 49 wojewddztw wspodlzaleznosciach przy-
jeto, ze poziom urbanizacji jest funkcja poparcia dla ugrupowan miejskich oraz dla
ugrupowan chlopskich. Zatozono zatem, ze zmienng zalezng jest w tym przypadku
poziom miejskosci wyrazony jako cecha oryginalna (wyj$ciowa) — procent ludnosci
miejskiej. Wykorzystujac model regresji wielokrotnej, okreslono na podstawie wyni-
kéw wyboréw do Sejmu w 1993 r. stopien miejskosci wszystkich gmin w Polsce. Po-
stepowanie to oparto na zalozeniu, zZe parametry réwnania oszacowane na podstawie
49 serii obserwacji odnoszacych sie do ukladu wojewoddztw mogg rowniez opisywaé
analizowana zalezno$¢ na poziomie gminnym. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze
przeniesienie wlasnosci regionalnej na ukiad gminny dotyczy tego samego zjawiska
i odnosi sie do {ego samego momentu czasowego oraz moze by¢ traktowane jako inny
stopien agregacji danych pochodzacych z tej same] zbiorowosci [por Domanski 1969,
Nowosielska 1997]. Jednakze na gminnym poziomie agregacji zmienne niezalezne
(poparcie dla partii chlopskich i partii miejskich) sg okreslone na podstawie wybo-
réw, natomiast nie ma mozliwosci bezposredniego pomiaru zmiennej zaleznej (tj.
poziomu urbanizacji). Dlatego obliczone na podstawie rownania regresji wartosci po-
ziomu miejskosci sg warto$ciami teoretycznymi i nie maja swojego bezposredniego
odpowiednika empirycznego. Inna miarg pozwalajacg okresli¢ stopienn odmiennosci
lub podobienstwa struktury poparcia partii w poszczegélnych gminach wokét Lodzi,
jak tez Poznania) byl wskaznik Weavera [zob. Matykowski 2010b, Matykowski i in.
2011]. W tym przypadku za wzorcowa (teoretyczna) kombinacje poziomu poparcia
dla poszczegélnych partii przyjeto odsetek gloséw oddanych na poszczegdlne partie
w calej analizowanej strefie, a wielko$¢ odchylenia wskazywala na spadek wzglednie
wzrost stopnia urbanizacji elektoralnej.

Innym wskaznikiem elektoralnym, ktory stal sie¢ wazng wiasnoscia wyboréw do
sejmikow wojewddzkich, byly glosy niewazne [Flis 2014]. W wielu gminach woje-
wodztwa mazowieckiego, ale tez wielkopolskiego i zachodniopomorskiego odsetek
gloséw niewaznych w odniesieniu do liczby uprawnionych przekroczyl prog 10%.
Flis [2014], podejmujac prébe wyjasnienia rozkladu przestrzennego gloséw niewaz-
nych w kraju, stwierdzil silne wspélwystepowanie tego zjawiska ze wspdlczynnikiem
dystansu politycznego (r= 0,72 dla kraju i r=0,81 dla wojewddztwa mazowieckiego),
ktéry byl zlozona miara réznic we frekwencji wyborczej w latach 2010-2011 (wybory
do sejmikéw —wybory parlamentarne) i ggstosci radnych na liczbg mieszkancéw. Z ko-
lei Sleszynski [2015] sformutowat model z siedmioma hipotetycznymi czynnikami
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mogacymi wywolac zjawisko gloséw niewaznych: awersyjnym, technicznym, kompe-
tencyjnym, interpretacyjnym, informatycznym, falsyfikacyjnym i konwersyjnym. Po
analizie tego zjawiska Sleszynski [2015, s. 26] stwierdzil, ,ze w powstawaniu gtoséw
niewaznych istnieje wiele przyczyn wzajemnie si¢ nakladajacych, a by¢ moze nawet
znoszacych”. Nalezy zwroci¢ uwage, ze poziom glosow niewaznych, podobnie jak
aktywno$¢ wyborcza moze stanowi¢ istotng wlasno$¢ kapitatu spotecznego.

Obok tych wskaznikéw standardowych w analizach zmiennosci przestrzennej wy-
nikéw wyboréw pojawito sie szereg indekséw szczegdlowych. Niektére z nich, jak
wazony wskaznik polaryzacji (dla 4 opcji politycznych) i wazony wskaznik dominacji
(dla 2 opcji politycznych), stuzace do okreélenia znaczenia czolowych partii w dys-
trykcie wyborczym, zostaty zaproponowane przez geograféow [Kowalski, Sleszynski
2000]. Inne takie jak, indeks dysproporcjonalnosci wynikéw wyboréw czy wskaz-
nik deformacji, stuzace do charakterystyki relacji pomiedzy rozkladem gloséw a roz-
dzialem mandatéw (czyli nadreprezentacji), maja wieloletnig tradycje zastosowan
w opracowaniach politologicznych [por. Zukowski 1997, 2003].

Zakonczenie

Rozwdj badan przestrzenno-elektoralnych w Polsce mozna rozpatrywaé¢ w dwoch
plaszczyznach: 1) poznawczej i 2) teoretyczno-metodologicznej. W warstwie po-
znawczej — zwlaszcza w pierwszej fazie rozwoju badan — nastapil lawinowy wzrost
opracowan dotyczacych przestrzenneg zrdéznicowania frekwencji, jak tez poparcia
w skali calego kraju, regionéw oraz w ujeciach lokalnych dotyczacych ukladéw we-
wnatrzmiejskich i wewnatrzgminnych. Tym diagnozom o zmienno$ci przestrzennej
wskaznikow elektoralnych towarzyszyly czesto préby wyjasniania mechanizmoéw
ksztattujacych te zmiennoé¢. Studia geograficzno-elektoralne w Polsce prowadzone
od poczatku XXI w. cechujg sie poszukiwaniem coraz to nowych probleméw badaw-
czych, takich jak charakterystyki kontrastow w zachowaniach wyborczych wzdiuz
niektérych granic kulturowych, pomiedzy obszarami miejskimi a miejskimi, miasta-
mi réznej wielkosci, ale takze wahania w poziomie uczestnictwa w wyborach, gtosy
niewazne czy partycypacja kobiet w procesiem elektoralnym.

Z kolei w plaszczyznie teoretyczno-metodologicznej do najwazniejszych zadan,
ktére stoja przed polska geografia wyborcza, naleza: 1) proba uporzadkowania pojeé
i przeglad kierunkéw badawczych w geografii wyboréw, 2) przeglad koncepcji zwigza-
nych z funkcjonowaniem systemdw partyjnych i zachowan wyborczych (szczegélnie
odnoszacych sie do wymiaru przestrzennego tych zjawisk), 3) przeglad metod ilo-
$ciowych i mozliwosci ich zastosowania w badaniach zréznicowania przestrzennego
wynikéow wyboréow, 4) ocena ukladéw odniesienia wykorzystywanych w analizie wy-
boréw (tj. skali przestrzennej badan i jej generalizacji).
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»ITWARDE” I ,MIEKKIE” METODY BADANIA
STRUKTUR TERYTORIALNYCH

Abstract: ‘Hard’ and ‘soft’ methods in analyses of territorial structures’. This article re-
fers to two distinct approaches to investigations of territorial structures and their changes: the
‘intuitive’ of ‘soft” approach and a more rigid, formalized or ‘hard’ one. The examples of ana-
lyzing the regional patterns in Poland over a almost 40 year span are called to illustrate these
relations between two methodological standpoints. The conclusion states that both of them
are valid and useful, however their strengths can be fully exposed when both are applied in an
comprehensive way, supporting each other in a difficult process of investigation multidimen-
sional and dynamic changes of the social territorial systems.

Keywords: regional development, multivariate statistical analysis, heuristic methods

JEL codes: R11, R15, R58

Wstep nieco osobisty

Prof. Teresa Czyz jest jedng z os6b wprowadzajacych do polskiej geografii — a sze-
rzej do studiéw regionalnych — tzw. ilo§ciowa rewolucje. Jej prace, w ogromnej wiek-
szo$ci w latach 60. i 70. XX w. publikowane wraz ze Zbyszko Chojnickim, transplan-
towaly na polski grunt nowatorskie wtedy metody analiz przestrzennych, w ktérych
Szacowna Jubilatka zajmowala sie gtéwnie analizg czynnikows i jej zastosowaniami
w porownawczych studiach jednostek terytorialnych.

Bylem nieco mlodszym adeptem tych badan, zaczynajac swoja dziatalno$é nauko-
wa w Zaktadzie Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS od wspoétpracy z prof. Zdzi-
stawem Hellwigiem, ,0jcem chrzestnym” polskiej wielowymiarowej analizy porow-
nawczej, takze gtéwnie w zastosowaniach do badan ukladéw terytorialnych. Prace
Teresy Czyz stuzyly mi za doskonaly material do nauki, umozliwiajacy zrozumie-
nie zalet i ograniczen metod czynnikowych, ktérymi réwniez zajalem sie¢ w swoich
badaniach.

W naukach spolecznych i ekonomicznych dyskusja na temat ,,twardych” i ,miek-
kich” uje¢ badawczych, jak sie wydaje, nie ma konca. Zwolennicy podejscia iloscio-
wego, wykorzystujacego czesto wyrafinowane metody statystyczno-matematycz-
ne — ulegajace stalym modyfikacjom i ,doskonaleniu” - wskazujg, ze dopiero ich
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zastosowania pozwalajg na uzyskanie wynikéw , obiektywnych”, w pelni naukowych,
a wiec spelniajacych warunki intersubiektywnej komunikowalno$ci i powtarzalnoéci,
w tym sprawdzalno$ci. Zwolennicy ujec¢ jakosciowych, heurystycznych, wskazuja, ze
- po pierwsze — metody iloSciowe nie sa w pelni ,,obiektywne”, poniewaz zawsze za-
wierajg szereg umownych zalozen (problem ten rozwine w dalszej czesci tego eseju),
a po drugie twierdzg, ze dostepne dane, szczegélnie w sferze spotecznej, nie sg w sta-
nie pokry¢ swoja zawarto$cig informacyjna calosci badanych zagadnien®.

Racje sg oczywiscie po obydwu stronach. Jednak to banalne stwierdzenie nie jest
specjalnie odkrywcze — znacznie ciekawsze jest rozwazenie, jak obydwa podejscia do
przestrzennych badan spoleczno-ekonomicznych wzajemnie si¢ uzupelniaja i jakie
pulapki czyhajg na badaczy je stosujacych. Postuze sie w tym celu przyktadami z wta-
snej praktyki badawczej.

1. Szukanie przestrzennych prawidlowosci

Czy mozna na terytorium kraju (regionu) wyrdznic jakie$ prawidlowosci wskazu-
jace na kierunki zmian wybranego zjawiska w przestrzeni? Innymi stowy - czy da sie
wyznaczy¢ gradient zmian wybranego, ztozonego zjawiska?

Mozna to robi¢ ,naocznie”, patrzac np. na mape i zauwazajac gléwne prawidlo-
wosci przebiegu zmian przedstawionej na niej kategorii. Wyrdzniono tak np. stawny
,hiebieski banan”, rozciagajacy sie od Londynu do Mediolanu tukiem (stad wygiety
banan!) wzdtuz Renu, w ktérym kategorie opisujace poziom rozwoju osiggaja wyz-
sze wartosci niz na pozostalych obszarach Europy. Podobnie juz w latach 50. XX w.
Stanislaw Leszczycki zauwazyt koncentracje na obszarze Polski, przyjmujaca ksztalt
litery ,,L” od Tréjmiasta przez Bydgoszcz, Torun, Poznan, Wroctaw, Gorny Slqsk do
Krakowa.

Ta ,miekka” obserwacja zostala zweryfikowana przez wyniki statystycznej analizy
poréwnawczej prowadzonej u progu powstania nowych wojewddztw metoda wzor-
ca (wg koncepcji Z. Hellwiga), zmodyfikowang przez uwzglednienie specjalizacji go-
spodarczej regionéw. Istnienie ,litery L” zostalo wyraznie potwierdzone przez ujecie
Ltwarde” [Gorzelak 1977] (zob. ryc. 1). Ksztalt litery L — przediuzonej ostatnio do
Rzeszowa w wyniku dynamicznego rozwoju tego obszaru — jest do dzi$ widoczny na
wielu mapach obrazujacych poziom PKB na mieszkanca, urbanizacji, uprzemystowie-
nia, naplywu kapitatu zagranicznego.

Mozna takze dokonaé pewnych zabiegdw wstepnych, generalizujacych obserwo-
wane zjawiska w okreslony, przyjety a priori sposob. Zrobit tak Stefan Kurowski, la-
czac 49 owczesnych wojewodztw w 7 paséw réwnoleznikowych i 6 potudnikowych,
co — po agregacji wedlug takich paséw 35 wskaznikéw — sklonito go do wyznaczenia
Centralnej Osi Koncentracji wzdluz pasa od Gdaniska do Bielska-Bialej. Jak wska-
zywalem w swojej recenzji artykutu Kurowskiego [1978], aprioryczne wyznaczenie
kierunkéw przebiegu paséw nie pozwolilo na zauwazenie odmiennego przebiegu

! W skrajnej sytuacji, nie tak znéw rzadkiej, dochodzi do tego, co w skrécie okreslane jest jako GIGO:
»garbage in — garbage out”. Inna, doé¢ zjadliwa formulg jest powiedzenie , though we don’t know what we
measure, yet we publish it with pleasure”.
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Ryc. 1. Izorytmiczna mapa poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego wedlug 49 wojewddztw
Zrodto: Gorzelak [1977].

zjawisk spoteczno-gospodarczych na obszarze kraju, w szczegdlnosci za$ owej lite-
ry ,,I’, ktéra przecina pasy potudnikowe i réwnoleznikowe, biegnac wobec nich ,na
ukos”.

Jest zadziwiajace, ze aprioryczne ,,ustawienie” ogladu przestrzeni spoteczno-go-
spodarczej zdarza sie takze w bardzo wyrafinowanych metodycznie analizach. Oto
recenzowalem ostatnio artykul na temat efektywnosci polityki spdjnosci w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej ztozony do jednego z najbardziej szacownych periody-
kéw (45 punktow na lisScie A MNiSW!), w ktérym zastosowano modele ekonometrii
przestrzennej do regionéw ES-W podzielonych na dwa ,,rezimy”: wschodni i zachod-
ni, przy czym granice owych ,reziméw” byly poprowadzone w oczywisty sposob
nieprawidlowo. Ostateczne wyniki i wnioski byly podporzadkowane owym niewla-
$ciwym podzialom zbiorowosci regionéw, byty to wiec wyniki mocno watpliwe.

Kolejne badania potwierdzily wadliwo$¢ metody paséw zaproponowanej przez
S. Kurowskiego. Dazac do okreslenia kierunkéw zmiennosci kompleksow zjawisk
w spoleczno-gospodarczej przestrzeni Polski za pomocg analizy gtéwnych sklado-
wych, wskazalem na dwie takie ,osie” przestrzen te réznicujace: o$ poziomu roz-
woju, ktérej gradient zmienial sie od wartosci wysokich do niskich z potudniowego
zachodu ku pélnocnemu wschodowi, i geograficznie prostopadly do niej 0§ zrdznico-
wan strukturalnych, biegnacg z pétnocnego zachodu (wielka wtasno$¢ rolna, mtoda
ludno$¢) na potudniowy wschéd (rozdrobniona struktura agrarna, stara ludnosc).
Osie te przecinaly pasy Kurowskiego i jego metoda w zadnym stopniu nie mogta ich
wykazad.
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2. Syndromy zjawisk roznicujace przestrzen

Analizy struktur regionalnych prowadzone za pomocg metod czynnikowych po-
zwolily na okre$lenie syndroméw zjawisk charakteryzujacych pewne typy gospoda-
rek narodowych [Gorzelak, Wyznikiewicz 1981] (dane pochodzity z 1974 r.). Wéréd
szesciu badanych krajow w trzech (Hiszpanii, Japonii, Polsce) wystapily silne zwiazki
korelacyjne miedzy wskaznikami obrazujacymi urbanizacje, uprzemyslowienie i po-
ziom zycia, natomiast w pozostalych trzech (Czechostowacji, Francji i b. NRD) nie
zaobserwowano silnych zwigzkéw wspotwystepowania miedzy uprzemystowieniem
a urbanizacja, za$ poziom zycia silniej korelowal sie z urbanizacjg niz z poziomem
uprzemystowienia. Sklonilo nas to wtedy do hipotezy o pozostawaniu krajéw pierw-
szej grupy w modelu industrialnym, a w postindustrialnym krajow grupy drugiej.
Obserwacja ta w przypadku Polski zostala takze poczyniona we wcze$niejszych ana-
lizach wykorzystujacych metode gléwnych skladowych [Gorzelak 1978, 1979]: syn-
drom uprzemyslowienie—urbanizacja-poziom zycia reprezentowala pierwsza gloéw-
na sktadowa o gradiencie wartosci czynnikowych zgodnych z osig poziomu rozwoju
wspomniang w poprzednim punkcie, a nieskorelowana z nig (co wynika z istoty me-
tody) druga skladowa gléwna, o gradiencie geograficznie do niej prostopadlym, re-
prezentowala czynnik strukturalny (druga o§ wyzej wspomniana).

Taka struktura polskiej przestrzeni spoleczno-ekonomicznej byta zgodna z istotg
gospodarki, w ktérej sprawczym czynnikiem rozwojowym byl przemysl. Nie darmo
wtedy (lata 60. i 70.) mdwiono o ,, miastotworczej roli przemystu” oraz o ,,aglomera-
cjach miejsko-przemystowych”. Tam, gdzie przemysl, tam miasto, tam, gdzie miasto
i przemyst, tam wysokie dochody i infrastruktura.

Procesy, ktore zaszly w krajach postsocjalistycznych po 1990 r. — w tym oczywi-
$cie w Polsce, w ktorej wystapily one najwczesniej i byly glebokie — zmienily relacje
miedzy poszczegolnyml kompleksami zjawisk, a wiec takze ich relacje przestrzenne.
Pojawila sie hipoteza twierdzaca, ze w wyniku przeksztalcen strukturalnych, ktérych
najwazniejszymi przejawami bylta dezindustralizacja i rozwdj wysoko wyspecjalizo-
wanych ustug wiedzy, dwa wymiary najsilniej wspélczesnie réznicujg polska prze-
strzen i wplywajg na procesy rozwoju regionalnego [Gorzelak 2004]. W mysl tej hi-
potezy mialyby to by¢:

1. Wielkie miasta-reszta kraju (obszary metropolitalne—obszary pozametropolital-
ne). Jest to nowy podzial funkcjonalny, powstaly po 1990 r. w wyniku zmiany pa-
radygmatu rozwoju. Wymiar ten mial zastapi¢ charakterystyczny dla poprzedniego
modelu rozwoju podzial na miasto i wies, bowiem tylko w wielkich miastach mo-
gly pojawi¢ sie tzw. funkcje metropolitalne, o wysokiej wartosci dodanej i wysokiej
dynamice wzrostu, ktére zastapily przemyst w tych miastach zanikajacy. Obszary
pozametropolitalne dla funkgji tych nie sg atrakcyjne, a wiec nie wypelnity one luki
po zanikajacym przemysle. Pojawienie si¢ tego wymiaru jest przejawem metropo-
lizaji, jednego z najwazniejszych wyznacznikéw wspdlczesnego modelu rozwoju,
w ktory kraje postsocjalistyczne weszly z opdéZnieniem, ale ktéry szybko zdomino-
wal zmiany ich struktur przestrzennych (co jest widoczne szczegdlnie w Polsce,
majacej wyjatkowo wiele duzych miast, w ktorych funkcje metropolitalne mogty
sie rozwijac).
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Wymiar ,,metropolitalny” mial wiec zastgpi¢ poprzednio obserwowany syndrom
,urbanizacja—uprzemystowienie-wysoki poziom zycia”, charakterystyczny dla go-
spodarki socjalistycznej, napedzanej przez przemysl, ktéry przestal juz by¢ silnie
powiazany z korzystnymi warunkami zycia. Jego pojawienie sie wskazuje, ze pro-
cesy transformacji postsocjalistycznej zmienily paradygmat rozwoju Polski i jej
strukture funkcjonalno-przestrzenna, upodobniajac ja do tej, ktoérg zaobserwowa-
no we wspomnianym juz badaniu z 1981 r. w Czechach, Francji i b. NRD.

2. Podzial na wschéd-zachdd pozostal wymiarem o ,,dlugim trwaniu”, silnie uwa-
runkowanym historycznie. Od $redniowiecza pélnocno-zachodnia cze$¢ obecnych
ziem polskich byla wyzej rozwinieta niz cze$¢ wschodnia. Podzial ten pogtebi-
ty zabory, ktérych granice sa do dzi$§ widoczne w zjawiskach spolecznych i go-
spodarczych. Wymiar ten jest tozsamy z poprzednio obserwowanym syndromem
strukturalnym.

Hipotezy te byly poczynione na podstawie obserwacji dynamiki PKB w ukladach
regionalnych? w okresie 1995-2005. Byly to wiec hipotezy ,,miekkie”, a ich ewentual-
ne potwierdzenie wymagalo bardziej rygorystycznych analiz statystycznych.

Analizy takie, dokonane w 2008 r., potwierdzily te hipotezy [Zagérski i in. 2009].
Analiza gtéwnych sktadowych, przeprowadzona dla 45 6wczesnych NUTS3 na da-
nych pochodzacych zaréwno ze statystyki panstwowej, jak i z szerokiego badania
CBOS dotyczacego warunkéw zycia gospodarstw domowych, w ktérym badano po-
stawy i warto$ci spoleczne oraz subiektywne oceny wtasnych warunkéw zycia, wyod-
rebnita 5 sktadowych gtéwnych, z ktérych dwie pierwsze (wyjasniajace tacznie 52%
wariancji wspolnej) zostaly zinterpretowane odpowiednio jako wymiar metropoliza-
¢ji i wymiar strukturalny, ktéry zmienil nieco swoja geograficzng interpretacje wobec
wczedniejszych badan, przyjmujac gradient wschod-zachdd (zob. ryc. 2, 3).

Podobne interpretacje uzyskano dla analizy gléwnych sktadowych przeprowadzo-
nej dla tego samego zestawu zmiennych, lecz dla 39 jednostek terytorialnych powsta-
tych przez wlaczenie miast stanowigcych osobne NUTS3 do otaczajacych je obszaréw
(wymiar strukturalny zblizyt sie w swojej istocie do tego, ktéry obserwowano w la-
tach 70., a wiec jego gradient przebiegal z péinocnego zachodu ku potudniowemu
wschodowi).

Metody , twarde” pozwolily wiec na potwierdzenie obserwacji ,,miekkich” doko-
nanych na podstawie analiz jednowymiarowych, czyli dynamiki PKB w jednostkach
przestrzennych (NUTS3). Jednocze$nie metody te umozliwily poczynienie poglebio-
nych obiektywnych obserwacji relacji Z]aWISk i proceséw ze sfery spoleczno-ekono-
micznej z subiektywnymi postawami i zachowaniami spolecznymi oraz warunkami
zycia w gospodarstwach domowych (dane te pochodzily z szerokich badan ankie-
towych). Okazalo sie, Ze zmienne ,,subiektywne” wysoko koreluja gtéwnie z syn-
dromem metropolizacji. Zmienne te odnoszg sie¢ do postaw wzgledem prywatyzacji
ochrony zdrowia, podejmowania aktywnosci gospodarczej w ramach gospodarstwa
domowego, poziomu satysfakcji z dzialania instytucji porzadku i prawa, zaufania do

2 Analizy byty prowadzone na poziomie NUTS3. Niestety, kolejne polskie rzady — ulegajac nieuprawnio-

nym naciskom samorzadéw wojewddzkich — co chwila zmieniaja siatke tych jednostek przestrzennych,
stuzacych wytacznie celom statystycznym. Powoduje to ogromne utrudnienia w prowadzeniu badan
regionalnych, przerywa bowiem ciagto$¢ szeregéw czasowych.
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Wartos¢ sktadowej gtdwne;j
| >=1
od 0,25 do 1
O od -0,25 do 0,25
@ od -1 do -0,25
. <=-1

Ryc. 2. Warto$ci czynnikowe podregionéw wg I gtéwnej sktadowe;j

Wartos$¢ sktadowej gtéwnej
B <1
od -1 do-0,2
O od -0,25 do 0,25
Hod 0,25 do 1
H 1

Ryc. 3. Wartoséci czynnikowe podregionow wg II gtéwnej sktadowej
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wladz lokalnych, a takze poczucia bezpieczenstwa w najblizszej okolicy. W grupie tej
mieszczg sie tez wskazniki zachowan politycznych. Tym samym nowy wymiar me-
tropolizacji, charakterystyczny dla postindustrialnego modelu rozwoju, uzyskat nowe
komponenty, dotychczas niebrane pod uwage w badaniach przestrzennych.

3. Efekty polityki spéjnosci

Poglady na temat efektéw polityki spojnosci sg daleko rozbiezne, zaréwno w od-
niesieniu do poszczegdlnych krajéw, jak i do calej Unii Europejskiej [McCann 2015].
Od kilku lat dominuje opinia, ze co prawda kraje cztonkowskie zblizajg sie do siebie
pod wzgledem PKB na mieszkanca (cho¢ stosuje sie tu poréwnania wg sity nabywczej
walut), jednak regiony w poszczegdlnych krajach cztonkowskich ulegaja réznicowa-
niu, co w dominujacej mierze jest wynikiem metropolizacji rozwoju. Mamy wiec do
czynienia z konwergencja krajow i dywergencja regionéw wewnatrz tych krajéw (po
raz pierwszy zauwazyli to Canova i Boldrin w swoim slawnym raporcie z 2001 r.).
Nalozenie sie tych dwodch proceséw daje w ogdlnym wyniki konwergencje regionéw
w skali calej UE?.

Badanie rozktadéw naplywu $rodkéw UE w ukladach terytorialnych Polski [Go-
rzelak 2014, 2017] wskazuje, ze obszary (wojewddztwa, podregiony, powiaty) rela-
tywnie slabiej rozwiniete otrzymywaly mniej srodkéw UE ptynacych z polityki spdj-
noéci (w poréwnaniach tych nie uwzgledniano $rodkéw Wspélnej Polityki Rolnej)
w wyrazeniu bezwzglednym, lecz w przeliczeniu na mieszkanca srodkéw tych otrzy-
muja relatywnie wiecej niz wyzej rozwiniete uklady terytorialne (zob. ryc. 4, 5).

Taki rozklad $§rodkéw pomocowych (powyzsze dane odnosily sie jedynie do ich
czesci — zostaly wyeliminowane duze projekty liniowe oraz te, ktérym nie mozna
bylo przypisa¢ miejsca ich rzeczywistego wykonywania), przy jednoczesnym zalo-
zeniu, ze $rodki te majg istotny impuls rozwojowy, sugerowalby, ze réznice miedzy
poszczegdlnymi ukladami terytorialnymi powinny rosnaé, bowiem obszary wyzej
rozwiniete — majace wiekszy potencjal rozwojowy — mialy takze wieksze zdolnosci
absorpcyjne, dzieki czemu uzyskiwaly relatywnie wigksze zasilenia zewnetrzne, co
tym bardziej powinno dynamizowa¢ ich rozw¢j. Jednak analizy dynamiki rozwoju
powiatow wskazywaly, ze wiele powiatow polozonych w regionach stabo rozwinie-
tych na wschodzie i w centrum kraju wykazywalo wyzsza dynamike niz obszary wy-
zej rozwiniete, co sugerowalo, Ze w kraju pojawiaja sie procesy konwergencji prze-
strzennej (zob. ryc. 6).

Te do$¢ zaskakujace — zwazywszy na dotychczasowa terytorialna dywergencje —
procesy zachodzace w Polsce, zaobserwowane przez analize prostego wskaznika,
mozna hipotetycznie tlumaczy¢ wlasnie naplywem srodkéw UE do ukladéw lo-
kalnych, z uwzglednieniem typow projektéw, jakie przez $rodki te sa finansowa-
ne. Pomocna okazala sie analiza gléwnych sktadowych, ktérej poddano zbidér cech

3 Pewne znaczenie moze mie¢ stosowanie przeliczen w ujeciu sily nabywczej walut, a nie rynkowych
kurséw wymiany. Ponadto operuje sie kategoriami strumienia, nie za$ zasobu, ktéry ewentualnej kon-
wergencji moze podlega¢ znacznie wolniej. Po trzecie, nie zawsze konwergencja typu g musi prowadzi¢
do konwergengji typu 8.

179



Ogotem

O 19 000 000 000

g
~—~
g

2740-5814
5815-7763
7764-10331
10332-14191
14192 -28884

| | [N

Ryc. 5. Warto$¢ projektéw polityki spdjnosci na 1 mieszkanca w latach 2007-2015 w powiatach
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Zmiana dochodéw
wiasnych 2006-2014

[ 115-159
[7] 160-176
B 177 =192
Bl 193-213
Bl 214 -268

Ryc. 6. Dynamika dochodéw wtasnych i udzialéw w podatkach rzadowych gmin i powiatow
na 1 mieszkanca, 2007-2014 (2006=100), wedlug powiatéw

Zrodto: obliczenia wiasne.

opisujacych powiaty oraz wielko$¢ i przeznaczenie srodkéw polityki spdjnosci (zob.
ryc. 7, 8).

Na podstawie tych wynikéw mozna sformulowaé hipoteze, ze potwierdza sie
w ten sposob konkluzja badan prowadzonych w Hiszpanii [de la Fuente, Vives 1995]
méwiaca, iz w regionach stabo rozwinietych nalezy intensywnie finansowaé rozwoj
edukacji, natomiast w regionach wysoko zainwestowanych rozwija¢ infrastrukture —
czyli usuwaé w kazdym typie regionéw te bariery, ktére hamujg ich rozwdj. Twierdze-
nia te nie sa zbiezne z powszechnymi pogladami na temat wlasciwych proporcji réz-
nego rodzaju interwencji w regionach réznych typéw, jednak uzyskuja potwierdzenie
nie tylko w Hiszpanii sprzed ponad 20 lat, ale — jezeli powyzsze hipotezy potwierdza
sie w dalszych badaniach - ostatnio takze w Polsce.

Widzimy tu wiec kolejna ,wspétgre” metod miekkich i twardych - prosta obser-
wacja wskaznika dynamiki kategorii mierzacej poziom rozwoju ukladéw terytorial-
nych* uzyskuje hipotetyczng interpretacje wyjasniajaca dzieki zastosowaniu ,twar-
dych” metod statystycznych. Czy interpretacja ta jest wlasciwa — pytanie to pozostaje
otwarte, a udzielenie na nie odpowiedzi bedzie wymagato dalszych, poglebionych

4 Dochody wtasne i udzialy w podatkach rzadowych gmin i powiatéw sa dobrym aproksymatorem PKB,
ktéry nie moze by¢ obliczony dla tak malych jednostek przestrzennych. Dowodzi tego bardzo wyso-
ka korelacja (na poziomie 0,90-0,95) tej kategorii zagregowanej do skali NUTS3 i PBK obliczonego
dla tychze podregionéw. Korelacja ta wystepuje jednak tylko w ujeciach statycznych, w dynamicznych
aproksymacja zmian PKB jest znacznie stabsza.
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Ryc. 8. Wartosci czynnikowe, II sktadowa gléwna: wymiar naktadéw
na edukacje i kapital ludzki
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badan, bowiem alternatywnym wyjasnieniem jest rezygnacja z zalozenia, ze $rodki
plynace z UE do ukladéw terytorialnych bezposrednio, w krétkim okresie, przyczy-
niaja sie¢ do dynamizacji wzrostu gospodarczego tych ukladow.

Whnioski

Zarysowane wyzej przyklady wskazuja, ze podejscia opisowe, subiektywne, cza-
sem nawet oparte na intuicji, sa niezbedne w badaniach spolecznych systeméw tery-
torialnych, jak nazywal te obiekty prof. Z. Chojnicki. Jednocze$nie, na intuicjach nie
mozna poprzestawaé — wymagajg one obiektywizacji, ktdrej moga dostarczy¢ metody
sformalizowane.

Czy metody te sa w pelni obiektywne? Oczywiscie nie. Nie wnikajac w szczegdly
metodyczne, mozna wskaza¢ kilka etapow stosowania metod sformalizowanych, na
ktérych od subiektywnych wybordw i obiektywnych ograniczen nie mozna si¢ uwol-
ni¢ [Zagoérski i in. 2009]:

1. Zakres wyj$ciowych danych jest z reguly zbyt waski, co wynika zaréwno z ogra-
niczen statystyki panstwowej, jak i z niemoznosci (lub nieoplacalnosci) zebrania
informacji, ktére powinny by¢ wykorzystane w danym badaniu, by bylo ono oparte
na pelnych podstawach informacyjnych.

2. Zmienne uzyte w badaniach bardzo czesto sa dobrane niewlasciwie, co wynika za-
réwno z wadliwych konstrukeji wskaznikéw, jak i bledéw formalnych w doborze
zmiennych.

3. Zastosowane metody agregacji, typologii taksonomicznych i analiz czynnikowych
sa efektem subiektywnego wyboru, ktérego nie da si¢ zobiektywizowa¢, nie moz-
na bowiem skonstruowaé absolutnego, zewnetrznego kryterium oceny metod,
ktére nie bytoby pochodna okreslonego podejscia metodycznego.

4. W stosowaniu analiz czynnikowych popelniane sa czesto bledy, takie jak np. ro-
tacja gléwnych skladowych — metoda ta daje jednoznaczny wynik polegajacy na
maksymalizacji wariancji gtéwnych sktadowych.

5. Interpretacja uzyskanych czynnikéw (sktadowych) jest subiektywna, a na inter-
pretacji tej opiera si¢ wnioskowanie o strukturze zjawisk bedacych przedmiotem
badania.

Odnosilem sie w tym eseju do metod z zakresu analiz poréwnawczych i grupy
metod czynnikowych. Podobne uwagi mozna poczyni¢ takze pod adresem metod eko-
nometrii przestrzennej, ktére dodatkowo moga stuzy¢ wyjasnianiu zaleznosci przy-
czynowo-skutkowych, cho¢ sg tez wykorzystywane do opisu zjawisk i ich zmienno$ci
w czasie i przestrzeni [Modranka 2018]. Widzimy wiec, Ze nadzieje ,,pozytywistycz-
nego” podejscia do badan spolecznych - a takimi sa badania proceséw rozwoju struk-
tur terytorialnych - zakladajacego, ze otrzymane wyniki sa w peini obiektywne, po-
niewaz zostaly uzyskane dzieki sformalizowanym metodom statystycznym, nie moga
sie spelni¢. Intuicja i zewnetrzna wzgledem metod wiedza zawsze musi dopelniaé
metody sformalizowane, a metody te pozwalajg tylko na niepelng obiektywizacje for-
mulowanych hipotez, nie dajac rozstrzygniec¢ ostatecznych (o ile rozstrzygniecia takie
sa W nauce, a szczeg6lnie w ,,miekkich” naukach spotecznych, w ogéle mozliwe).
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Przeswiadczenie takie wyznawala prof. Teresa Czyz, nie absolutyzujac otrzyma-
nych wynikéw, lecz traktujac je jako pewne tylko przyblizenia skomplikowanej bada-
nej rzeczywistosci. Dlatego tez jej badania mialy tak duze znaczenie dla rozwijania
studiéw regionalnych.
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THE K, GRAPH AND THE INERTIA
OF THE ADJACENCY MATRIX
FOR A CONNECTED PLANAR GRAPH

Abstract: The K, graph and the inertia of the adjacency matrix for a connected pla-
nar graph. A substantial history exists about incorporating matrix analysis and graph theory
into geography and the geospatial sciences. This study contributes to that literature, aiding
in analyses of spatial relationships, especially in terms of spatial weights matrices. We focus
on the n-by-n 0-1 binary adjacency matrix, whose rows and columns represent the nodes of
a connected planar graph. The inertia of this matrix represents the number of positive (n*),
negative (n-), and zero (n°) eigenvalues. Approximating the Jacobian term of spatial auto-nor-
mal models can benefit from calculating these matrix quantities. We establish restrictions for
n exploiting properties we uncover for the K, graph.

Keywords: K, graph, planar graph, matrix inertia, adjacency matrix, Jacobian term

JEL codes: C4, C6

1. Introduction

The relevant problem involves the estimation of the Jacobian term, J, of the likeli-
hood function, L, for an auto-normal (-Gaussian) random variable, such that

L=]-flp.f.0), (1)
where
J=TL,(1-24)% )

f represents the likelihood equation for either the autoregressive response (AR),
conditional autoregressive (CAR), or simultaneous autoregressive (SAR) model, p

1

is the spatial autocorrelation parameter <p<1pBisa(k + 1) x 1 vector of

min
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regression coefficients, and ¢?is the variance of the attribute distribution under study
[Bivand et al. 2013].

Estimation of Equation (1) employs the use of graph theory and matrix analysis,
specifically in the determination of the eigenvalues (1) for the Jacobian term. For an
undirected, connected, and planar graph, one can compute the nxn adjacency matrix
(A), also known as a 0-1 binary spatial weights matrix, by representing a link be-
tween two nodes (e.g., a common areal units boundary) i and j with a value of 1, and
a 0 if no such link exists. Next, one can calculate the inertia of matrix A, a tuple of val-
ues that represents the number of positive, negative, and zero eigenvalues (n*,n",n°),
respectively). These results from the inertia calculation then can be used to calculate
an approximation of J for the preceding likelihood function given by Equation (1).

We are re-evaluating a previously conjectured upper bound for the percentage of
n~ [Griffith, Luhanga 2011], which, generally speaking, states that the percentage of
negative eigenvalues of the inertia for some undirected, connected, planar graph with

. 2 o . . .
n nodes has a maximum value of 7 n. Since the positing of this conjecture, a counter-

example has been highlighted [Elphick, Wocjan 2016], which is for an unrealistically
small value of n. This counterexample is known as the K, connected planar graph, and
is illustrated in Figure 1la.

Because of a reliance on the K, graph, most likely a limited number of cases do
not follow the conjecture proposed by Griffith and Luhanga [2011]. Moreover, all
graphs that are inconsistent with this conjecture appear to contain one or more K,
subgraphs.

The Jacobian term allows for the implementation of Gaussian SAR models for
massive n. Due to equations outlined in Griffith [2015], which provide good ei-
genvalue approximations for regular square tessellations when n is in the millions,
estimations of the Jacobian term are straightforward; cases of large n include data
collected from remotely-sensed images. However, the equations outlined in Griffith
[2015] do not hold for irregular surface partitionings, requiring other formulations
to calculate their Jacobian terms. By creating a bound for the percentage of n~ for the
inertia of a connected planar graph, one is improving the estimation of the auto-nor-
mal model for irregular surface partitionings by making more accurate the estimation
of eigenvalues in the Jacobian term J in Equation (2).

a) The K, complete planar graph, b) A chain of K, subgraphs, with each sequential pair connected
by a single link
Fig. 1. Two selected counterexamples to the Griffith and Luhanga [2011] conjecture
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Our goal is to determine the implications of existing K, subgraphs in graphs of
interest; i.e., spectra of graphs containing K, subgraphs, K, subgraph tessellations,
and empirical examples. We initiate our discussion by examining a variety of spec-
imen graphs, and determining their overall properties. We also report results from
simulation experiments.

1.1. A Numerical Illustration

To illustrate the effects of eigenvalue approximations on Jacobian approximations,
we use a graph spectrum with a known percentage of negative eigenvalues that is
constant at 75 percent. The graph used to illustrate these approximations is illustrat-
ed in Figure 1b, where each K, subgraph is connected to its immediate neighbor by
a single link.

The eigenvalues of a 0-1 spatial weights matrix (denoted by C in that literature)
and its row-standardized counterpart (matrix W), result in the following values:

AimA s AimAo s
yi =2 g [0; 1] or y; = 2R € [0;1]

max~Amin min

= _Amin _Amin

=1 = = ——— 0Or = —

Y K Amax—Amin K 1-ZAmin

1Tc1 1"p~cp~'1

VAR(Y) = o "~

max~Amin min

where D is a diagonal matrix whose (i, i) element is 1 /Z}Ll Cij. Furthermore, the
moments of the distribution of eigenvalues are easy to calculate. The first moment,
or mean, is zero, by definition. In addition, the second, third, and fourth moments
can be determined exactly for a given K,, and in the limit as K, — oo

) 82K, +13 . 82K, +13 | 41
Variance = ———, K, > 1; limg, ,oo, —— = |—
288K, 4 288K, 144
21K,+10 21K,+10 [ 7
! 4 . 4
m'; =——, K, > 1; lim —_— ==
3 144K, ' % ’ Kamo 144k, 48
7462K,+2869 ) 7462K,+2869 | 2869
,4_ = ;, K4_ > 1, llmK 00 2 = .
41472K, 4 41472K, 41472
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A nonlinear regression analysis of selected K, empirical moments confirm these
results.

Furthermore, the sum of positive eigenvalues and their squares can be approxi-
mated using nonlinear regression estimation, both of which have R?~ 1, yielding

n n +
— M 022255 + 292660 4ng ZEGD’ _ g 19980 4 20460,

Ky n Ky

These equations allow estimation of the parameters of the following two nonlin-
ear regression equations:

&

o i—1 _ A n-
1== 1e”"e b, and 1= i eblre” bpnl 1>0,
e -

Table 1
Output statistics for the eigenvalue distribution of single linked K|, chain graphs with A and A
Mean Std. Dev. Minimum Maximum Skewness Kurtosis
A | -5.44981x 107 | 0.5341391 -0.4999949 1.0 0.9628461 -0.7771001
A -0.000213052 0.5342607 -0.4999949 1.0 0.9869029 -0.7766108

where p denotes the percentage of n~, with estimated values b, = 1 and b, = 0.5909.
These equations have a combined R* = 0.9989, and summary Statistics as displayed
in Table 1. Figure 2 portrays example output of these summary statistics.

Likewise, Figures 2-3 demonstrate a Jacobian approximation for this example,
where p is 0.75 and the exact and approximated Jacobian values are represented by
the following equation:

( )(]az/lmm ]al/l‘%nax)+

+ (%) [(]az [Amin| ) log (Mi:iznl) + Ja1Amax 108 (l]d:x) -

= JaalAmin 108 (5225 + ) = Jor a8 (5222 = o) |

10 07—
08— 1 e

00—
02+

o

Fig. 2. Left: example output associated with Table 1; Center and Right: The exact results
of the Jacobian term for p = 0.75
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Fig. 3. The approximated results of the Jacobian term for p = 0.75

To analyze specification error, we approximate the Jacobian based upon the esti-
mated eigenvalues. We do this for percentages of 0.75, 2/3, and 0.60. Figure 4 por-
trays these graphs.

0068°°
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(c) p=0.60
Fig. 4. Jacobian approximations based upon the eigenvalues

Table 2 reports estimation bias from the Jacobian specification error, assuming the

stated percentage of negative eigenvalues for 200 K, subgraphs and 1,000 simulation
replications.

Table 2
Estimation bias from Jacobian specification error: K, =200; 1,000 replications
exact (r = 100) 75% 67% t75%-67% 60% t75%-60%
0.9 0.898 (0.009) | 0.898(0.008) | 0.921(0.008) | ~-985.1 0.917 (0.008) | -918.9
05 0.499 (0.029) | 0.500(0.030) | 0.513(0.031) | -350.1 0512(0.031) | -385.2
0.0 -0.013(0.048) | -0.010 (0.047) | -0.007 (0.047) | -451.3 | -0.006 (0.046) | -336.0
-05 -0.507 (0.055) | -0.509 (0.052) | -0.493 (0.050) | -281.2 | -0.487(0.049) | -213.0
-0.9 -0.901 (0.048) | -0.908 (0.052) | -0.871 (0.049) -361.6 -0.854 (0.047) -333.9
-15 -1.499 (0.034) -1.522(0.035) | -1.452(0.034) | -1251.3 -1.409(0.033) | -1121.7
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2. Initial Results

Our analysis begins with a general examination of connected planar graphs. Then,
we examine specific specimen sets of such graphs, all of which contain at least one K,
subgraph. These results establish part of the foundation for our work.

2.1. An Initial Review of Planar Graphs

Our analysis treats several different types of graphs, focusing only on connect-
ed planar graphs such as those illustrated in An Atlas of Graphs [2005]. This book
enumerates all of the graphs containing one to seven vertices. The total number
of graphs illustrated in its pertinent section is 1,252, although we examined sub-
stantially fewer graphs because we restricted our attention to the class of connected
graphs. This book also presents graphs that are not connected.

Our results reveal that of the 261 connected planar graphs that are studied, only
104 contain K, subgraphs. Of those, only two graphs contain a proportion n™/n great-

er than g(the conjectured bound of Griffith and Luhanga [2011]). The configurations

of these two graphs are: (1) the K, subgraph, and, (2) a graph containing two K,
subgraphs sharing a single node. Figure 5 portrays a modification of this latter graph.

We focus on these two particular graphs to identify specimen sets of graphs for
further analysis. We subsequently describe the other configurations of our focus. The
purpose of studying these specimens is three-fold: (1) to determine if these or other

o . 2 .
similar configurations converge to n as the number of K, subgraphs increases; (2)

to extract other sets of K, subgraphs for further examination; and, (3) to determine
whether or not increasing the number of K, subgraphs results in an asymptotically
decreasing value of n"/n.

2.2. Specimen Sets of Planar Graphs

The graph specimen that we are most interested in is the one yielding the original
counterexample to [6] — the K, complete planar graph. As noted previously, our focus
includes the set of graphs comprising K, subgraphs sharing a single node. For this

. . n
configuration, as the number of K, subgraphs increases, — appears to converge to

2 . . . . . .
5- Figure 5 illustrates this specimen graph, and Figure 13 portrays its convergence
trajectory.

Figure 13 motivates an inspection of other specimens that are similar in construc-
tion, in that they contain many K, subgraphs that are connected in various consistent

ways. Figure 6 illustrates one such example, another patterned specimen graph con-
structed with K, subgraphs. These graphs are the collection of K, subgraphs sharing
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a single node. Our results again show that the percentage of negative eigenvalues

2 . C
converges to 7 as n — oo. Figure 13 portrays this implied convergence.

Four variations of Figure 6 are of interest. Figure 7 illustrates the first variation,
which depicts K, subgraphs connected to a shared node by individual edges. The
second variation consists of K, subgraphs connected to their neighbors by edges such
that the center of the graph becomes increasingly circular. Figure 8! illustrates this
specimen set of graphs. Figure 9 illustrates the third variation, a combination of the
last two, where the center of the graph resembles a “wheel” containing a central node
and K, neighbors connected by edges like wheel spokes. Figure 10 portrays the fourth
variation, which is similar to Figure 8, but with the exception that the K, subgraphs
are connected by their bottom nodes. Although the results of these four specimens
differ slightly, in general, as the number of K, subgraphs increases, the total number

of n~ for all four specimens converges to %n, as illustrated in Figures 13 and 16.

In addition to the aforementioned specimen graph configurations, other exam-
ples of specimen graphs containing K, subgraphs exist, one of which is illustrated
in Figure 8. In this example, a series of K, subgraphs has neighbors connected by

two edges, where each edge connects a different pair of nodes. Figure 10 portrays an
example of these graphs. Our analysis shows that the percentage of negative eigen-

lues for thi i f graph 1l 2 asill d
values ror this SPECIITIEI'I category O grap S eventua y converges to 3 as 1llustrate

in Figure 15.
Table 3

Specimen graphs resembling “wheel-like” configurations

Specimen Graph Graph Generation Description

Snake configuration

The second graph containinga n~ < gn in An Atlas of Graphs,
cataloged as G1009.

Generation of this specimen graph involves adding another K, sub-
graph directly to the left-most or right-most node of the current graph
configuration.

Note that this graph can be re-drawn to resemble a variation of the
wheel configuration (Fig. 8)

Figure 5

! The regression analysis for this specimen set of graphs excluded the first two data points. These points
are outliers whose exclusion simplifies approximation of the general trend.
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Pinwheel configuration

Graphs containing K, subgraphs connected by a central node.
Generation of this specimen graph involves increasing K, subgraphs
around a central node. This central node is one of the four nodes
constituting each K subgraph

Extended pinwheel configuration

Graphs containing K, subgraphs connected to a central node by
individual edges.

Note that each K| subgraph is connected to a central node by a single
edge. Neither the connecting edge nor the central node are part of the
K, subgraphs

Wheel configuration

K, subgraphs connected by edges forming an interior wheel.

Note the absence of an interior node, and that the connecting edges
are generated from the same node within each K, subgraph

Figure 9

Wagon wheel configuration

Agraph containing K, subgraphs whose center resembles a “wagon
wheel”.

Note the presence of a cental node connected by one edge from each
K, subgraph as well as edges connecting each K, subgraph by a K,
node. This configuration is a combination of the extended pinwheel and
wheel configurations (Fig. 6, 8)
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Fig. 10. Three variations of single-linked K, subgraphs. The first variation contains only
solid black edges and consists of single linked K, subgraphs. The second variation comprises
both solid and dashed black edges, making up K, subgraphs connected by two links.

The third variation involves both solid black and solid red edges

Employing individual specimen graphs, we can begin building tessellations of K,
subgraphs. The first considered here is a p Xq tessellation of squares constructed with
K, subgraphs. Figure 11a illustrates these types of graphs. Expanding this square tes-
sellation from two K, subgraphs (i.e., a single square or a 1x1 tessellation) through
a 2,000 K, subgraph tessellation, the percentage of negative eigenvalues converges
to 0.50, as illustrated in Figure 11b. This is the maximum percentage for a regular
square tessellation coupled with a rook’s adjacency rule.

The final specimen graphs examined consist of K, subgraphs arranged as hex-
agons around a center node, as illustrated in Figure 12a. More importantly, these
hexagons are arranged in a pxq tessellation, where p is the number of hexagons in

a b Square Tessellation of K, Subgraphs

© H )

o

65-

B C L

0.55-
E 050~

() D ©)

The Percentage of Negative Eigenvalues

1500 2000

500 1000
The Number of K, Subgraphs

Fig. 11. Square tessellations of K, subgraphs have a percentage of n~ that converges to
0.50. Note that values where p=q in the tessellation dimension have a tighter fit along the
regression line
(a) An example of a 2x2 square tessellation, (b) A square tessellation of K, subgraphs comprising K,

subgraphs. As the pxq dimension expands, = converges to 0.50.
n
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a b Hexagonal Tessellations from 0 to 30 x 30 Hexagons

Percentage
g

025

D. 20‘00 4Uh0 GUbU
K. Subgraphs

Fig. 12. Hexagonal tessellations of K, subgraphs have a percentage of n~ that converges to
0.50. Note that observations plotted are tessellations for which p=q

(a) A hexagonal tessellation of K, subgraphs, (b) Hexagonal tessellation results from p,q=0, (i.e., only
a single K,) to p,q=30.

the horizontal axis, and q is the number of hexagons in the vertical axis. For p,q=0
(i.e., K,=1), the percentage of n~ is 0.75, as previously discussed. As p and q increase,
the percentage of n~ decreases, eventually converging to approximately 0.50, as illus-
trated in Figure 12b.

Evidence summarized here supports our initial conjecture about the convergence
of the percentage of negative eigenvalues. However, graphs exist for which K, sub-

. o . . 3

graphs result in the percentage of negative eigenvalues remaining consistently at e
That being said, we can state the following, as Theorem 1 and Conjecture 1.

Theorem 1. The existence of K, subgraphs in a connected planar graph is a neces-

. - 3

sary, but not a sufficient, condition for the percentage of n~ to be .

Proof.

Figure 5, where the specimen set of planar graphs contains K, subgraphs sharing
a single node, illustrates one of several counterexamples corroborating Theorem 1.

. 2

As the number of K, subgraphs increases, the percentage of n~ converges to z, as

illustrated in Figure 13.
Conjecture 1. For connected planar graph spectra based on n nodes whose artic-
ulation does not contain K, subgraphs, the maximum n~is bounded by

n- <

wiN

n (4)
An additional example we study is a series of K, subgraphs with neighbors that

are connected by one edge, as illustrated by Figure 10. Expanding this general graph
implies that the percentage of n~ always is _n for it. This finding shows that more

194



than a single set of graphs exist whose percentage of negative eigenvalues exceeds

2 . . . 2 . . .
the 7 conjecture, rather than asymptotically decreasing to 7. Figure 14 illustrates this

contention.

3. Single Linked K, Chains

The following are two theorems that give the maximum number of -1 eigenvalues
for special K, chains connected by single links. The Appendices present proofs of these
theorems.

Theorem 2. The number of -1 eigenvalues for the K, chain (Fig. 14) is 7+2, where
z denotes the number of K, subgraphs.

Table 4
Convergence trajectory plots for percentages of negative eigenvalues
Wheel-like spectrum variations convergance plot Percentages versus Estimated Equation for K, Subgraphs Connected by a Single Edge
4: (Graph Spectrums . 050~
: oy
o b = v
o 20 sio 7o 1000 27y 5 160 ) 200 20
‘Total Number of K, Graphs Total Number of K, Graphs
Fig. 13. Plots associated with the Fig. 14. Results for Figure 10 — implied
aforementioned “wheel-like” graphs, as convergence for a chain of K, subgraphs with
illustrated in Table 3 neighbors connected by single edges
Percentages versus Estimated Equation for K, Subgraphs Connected by Two Edges K, Subgraphs Creating an Interior Wheel with Bottom Nodes
8 g07+
I
o 20 500 %0 1000 0 250 500 750
The Total Number of K, Subgraphs Total Number of K; Graphs
Fig. 15. Results for Figure 10 — implied Fig. 16. Results for Figure 10 — implied
convergence for a chain of K, subgraphs | convergence for a chain of K, subgraphs with
with neighbors connected by two edges nieghbors connected by two bottom nodes
and forming a closed circle
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Theorem 3. The number of -1 eigenvalues for K, subgraphs directly connected by
nodes can be calculated with

_ (3 T>1
ZLl_{ZT, T=1"

where t denotes the number of K, subgraphs.

4. Simulation Experiments

Planar graphs can be generated in a number of ways (e.g., see Meinert, Wagner
[2011]). A new algorithm exploiting the mixture of a regular square and hexagonal
tessellation structure generated the simulation experiment results this section sum-
marizes. It is capable of producing the full range of connected planar graphs: a linear,
regular square or hexagonal, maximum connectivity, or irregular surface partitioning.
Although it yields graphs whose sizes range from 2 to 4,489, because of the random
sampling involved, the central tendency for graph size is a mean of 1,156, a median
of 870, and a mode of 120; its frequency distribution resembles that for a gamma
random variable. This algorithm also allows replicates for a specified n, and a shift
in its emphasis between the regular square and hexagonal tessellations. Not only do
numerous isomorphisms and automorphisms of randomly selected planar graphs
exist, but an enormous number of different graphs exist for most n.

A database of 184 specimen empirical surface partitionings furnish a yardstick
for comparisons. Figure 17a portrays the principal eigenvalues histogram for the bi-
nary 0-1 adjacency matrices depicting the dual graphs of these selected surfaces (n
is between 5 and 7,249); its range is 2.94 to 8.60. Figure 17b portrays the principal
eigenvalues histogram for 10,000 randomly generated planar graphs (n is between 3
and 4,292); its range is 1.41 to 15.06. This range is wider because observing maxi-
mum connectivity planar graphs is uncommon in practice, and geographic landscapes
partitioned into too few areal units rarely are analyzed.

a b L

T

30 36 a2 18 54 60 65 2 78 8.4 12 20 28 35 44 52 60 68 76 84 92 100 108 1§ 124
lemax lemax

Fig. 17. Histograms of principal eigenvalues of the binary spatial weights matrix C
(a) For 184 specimen surface partitions, (b) For 10,000 randomly generated planar graphs.
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The variable of interest here is the percentage of n~. Figure 18 portrays the iner-
tia components of the randomly generated planar graphs. For reasonable size n, the

maximum percentage is 65, below the % threshold. Figure 18b portrays a scatterplot

of the predicted and observed values for n > 6 (removing this constraint introduces
a few anomalies, and only marginally decreases the percentage of variance accounted
for); its pseudo-R?is 0.92. L

The trend line is described as follows: % i = o where a=-2.2392-0.0158
Aimas; 0-2032, . +0.0742VAR +2.3023VAR,, with /1 denoting the principal eigen-
value of the bmary 0-1 spat1a1 welghts matrix C A, denotmg the minimum e1gen—
value of the row-standardized spatial weights matrix W VAR _ denoting the variance
of the eigenvalues of matrix C, and VAR denoting the variance of the eigenvalues
of matrix W. All of these quantities are available for a given spatial weights matrix.

mzero pet
(Lo 08

v b

oo

T T T T B R L A e — — " "
0 1000 2000 3000 4000 5000 0.0 02 04 06 08 1.0
n Predicted Value

Fig. 18. (a) The inertia components of a binary 0-1 spatial weights matrix C: red denotes %
negative, green denotes % positive, and blue denotes % zero eigenvalues. (b) A scatterplot
with a superimposed binomial regression model prediction of the percentage of negative
eigenvalues

Conjecture 2. Eigenvalues ranked (in descending order) 2k through 3k+1 are -1

. 1 .
for matrix C, and — 3 for matrix W.

Comparing the structure of the empirical specimens and selected random planar
graphs reveals similarities and differences. Figure 19 (after Garcia [2012]) portrays
two extreme cases in a set of seven, for n=99; this scatterplot is similar to a quantile
plot, with a straight line depicting a close correspondence. This figure illustrates that
some of the simulated graphs are similar to empirical graphs, and others are not.
Figure 19a is for a graph with a principal eigenvalue of 6.40, whereas Figure 19b is
for a graph with a principal eigenvalue of 8.94; principal eigenvalues for the three
specimen surfaces range from 5.18 to 5.55.

In conclusion, the simulation experiments support the contention that most per-

o 2 .
centages of negative eigenvalues are less than 7 and suggest that for practical values

of n, this percentage may well be between 50% and 60%.
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(a) A close correspondence (b) A poor correspondence
Fig. 19. Three empirical specimen sets of eigenvalues superimposed on those for a simulated
random graph (denoted by open circles); n = 99

4.1. K, Subgraphs and Empirical Surface Partitionings

Complimentary to the simulation experiments described in the previous section
is an analysis of K, subgraphs in empirical surface partitionings. Here these surface
partitionings consist of major cities of North America, including: Chicago, Washing-
ton, Detroit, and Philadelphia.

In all cases, more K, subgraphs are present than was first anticipated. Despite the
presence of these surprisingly large numbers of K, subgraphs, our overall results in
terms of negative eigenvalue percentages do not change.

One possible explanation for several clusters of K, subgraphs in cities lies in large
and irregular administrative polygon (e.g., census tract) sizes, which often com-
prise oblong water bodies, such as rivers. These boundaries connect to several oth-
er boundaries in a way that generates K, subgraphs as well as the clustering of K,
subgraphs, similar to that appearing in Figure 6. An example of this phenomena is
illustrated in Figures 21a-21b.

(a) Chicago, Illinois (b) Washington, DC (c) Detroit, Michigan
Fig. 20. The presence of K, subgraphs in the Chicago, Washington, and Detroit MSAs
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(a) Philadelphia, Pennsylvania (b) A zoom-in of Philadelphia
Fig. 21. The presence of K, subgraphs in the Philadelphia MSA

4.1.1. n~ and Empirical Surface Partitionings

A further examination of empirical surface partitionings for several metropolitan
statistical areas (MSAs) in the United States suggests that the percentage of neg-

ative eigenvalues remains well below the g threshold. For several MSAs studied,

n~remains below 0.60. Note that data utilized here are from the 2016 census tracts
from the TIGER/Line website (https://www.census.gov/cgi-bin/geo/shapefiles/in-
dex.php).

Calculating the rook adjacency spatial weights matrices for twenty MSAs, rang-
ing in size from small to large in terms of number of census tracts, reveals that the
highest percentage of n~is 0.632, with a mean percentage of 0.586. Table 5 tabulates
summary results for the selected MSAs. Overall, these results support our hypothesis
that the utilized maximum bound for the percentage of n~ should be significantly less

3
than .
4.1.2. K, Subgraphs in Empirical Surface Partitionings

In addition to examining n~ in the preceding section, we also examine the number
of K, subgraphs in empirical surface partitionings. Several sizes of MSAs were analyz-
ed, as detailed in Table 5.

As illustrated in Figure 22, the spread of n~ is fairly consistent regardless of the
percentage of census tracts contributing to K, subgraphs. In addition, all examples—
with the exception of the Bloomsberg-Berwick, Pennsylvania MSA (a small-scale
MSA in the United States) — have a percentage of census tracts in K, subgraphs well
under 25%. Specifically, 50% of our sampled MSAs have less than 10% of their cen-
sus tracts contributing to K, subgraphs, with 75% of our sampled MSAs having under
15%.
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United States MSA Census Tract Based K, and n~Results

Table 5

MSA # Census Tracts #Kds n-/n

Bloomsburg-Berwick, PA 19 3 0.632
New York-Newark-Jersey City, NY-NJ-PA 4,700 138 0.584
Corvallis, OR 18 0 0.556
Elmira, NY 22 1 0.591
Grand Island, NE 22 0 0.591
Parkersburg-Vienna, WV 28 0 0.607
Deltona-Daytona Beach-Ormond Beach, FL 135 3 0.585
Des Moines-West Des Moines, 1A 131 7 0.580
Madison, WI 133 7 0.579
Ogden-Clearfield, UT 117 6 0.607
Springfield, MA 139 5 0.583
Syracuse, NY 186 9 0.581
Wichita, KS 152 8 0.592
Winston-Salem, NC 150 3 0.580
Boston-Cambridge-Newton, MA-NH 1,006 29 0.589
Chicago-Naperville-Elgin, IL-IN-WI 2,215 45 0.574
Dallas-Fort Worth-Arlington, TX 1,324 42 0.582
Houston-The Woodlands-Sugar Land, TX 1,072 27 0.576
Los Angeles-Long Beach-Anaheim, CA 2,928 45 0.580
Philadelphia-Camden-Wilminton, PA-NJ-DE-MD 1,477 68 0.587
a Percentage of Negative Eigenvalues Against Total K, Subgraphs b of Negative Eig Against Adjusted K, Subgraphs

0.70-

Percentage of Negative Eigenvalues
]
o
-
o
.

6 Sh 160
The Number of K, Subgraphs

Class

# Large
® Hedium
# small

Percentage of Negative Eigenvalues

DI1 D.2 0‘3 0‘4
The Percentage of CTs in K. Subgraphs / Total CTs
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® Medium
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Fig. 22. (a) A scatterplot of the percentage of n~ versus the number of K s, (b) A scatterplot

of the percentage of n~ versus the percentage of census tracts in K,s
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5. Further Work

Although more work remains to be done, our current findings yield promising re-
sults that make us confident that our goals set out in this paper will be accomplished
in the near future. A proof of Conjecture 1 is anticipated. That being said, we must
emphasize that construction of such a formal proof is challenging.

Now that we have seen instances for which specimen graphs containing K, sub-
graphs stay consistently above our conjectured bound, we are interested in determin-
ing the implications of these instances, and seeing what happens as our specimen set
expands in size.

Nevertheless, the ultimate goal of this work is to enable a sound Jacobian term
estimate via approximated eigenvalues for massively large georeferenced datasets,
one comparable to that furnished by Griffith [2015] for remote sensing datasets.
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Appendices: proofs of theorems

A. -1 eigenvalues for K, subgraph chains

Theorem 2. The number of -1 eigenvalues for the K, chain is 7+2, where 7 de-
notes the number of K, subgraphs.

Proof.

By induction. Note that the following argument is presented for the C matrix;
however, the same process holds for the W matrix. In the latter case, the eigenvalues

isolated are —§ rather than —1.

Let 7=1. Then, for one K, subgraph, to calculate the number of -1 eigenvalues,
one can create the adjusted K, subgraph matrix with —A multiplied by the identity
matrix, such that K,—AI. This adjustment leads to the eigenvalue problem, where

det|K,—AI|= 0, and

-2 1 1 1
a1 =2 1 1
Kq—=Al= 1 1 -1 1

1 1 1 -2

To determine the number of eigenvalues of value —1, which can be represented
as —(4+1), using matrix theory, one can isolate these values in single columns such
that only the —(1+1) terms and zeros are present. From there, one can simply solve
for 1 in each column. For the following matrix algebra displayed in this document, let
C,and R, represent the i* column and row of the matrix, respectively. Beginning with
the K,—AI matrix, we perform the following matrix algebra operations to isolate as
many —(1+1) as possible:

-2 1 1 1 -1-1 1 1 1
1 -2 1 1| GG+l -4 1 1
1 1 -1 1 0 1 -1 1
1 1 1 -2 0 1 1 -2
-A-1 1 1 1 [—1—1 1 1 1
A+1 -4 1 1 |Re—Ri=R; 0 -A+1 2 2
_
0 1 -1 1 0 1 -1 1
0 1 1 =2 [ 0 1 1 -2
Continuing with this process, we can isolate other values of —(1+1).
-1-1 1 1 1 -A-1 0 1 1
0 -A+1 2 2 | c-C3=C, 0 -A-1 2 2
0 1 A 1 |rgere=rs| O 0 2—-1 3
0 1 1 -2 0 0 1 -1
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—1-1 0 1 1 —1-1 0 0 1
0 -1-1 2 2 1CG—C=C3| o -1-1 0 2
0 0 2-1 3| —— 0 0 -2-1 3
0 0 1 - RetResR 0 0 0 3-1

Therefore, we can conclude that for =1, the number of -1 eigenvalues is equal to
3. For z = 2, we continue to utilize the same process, but now the =1 and the =2
parts of the matrix can have only two A=—1 values isolated, as illustrated next:

-1 1 1 0 0 0 O —-1-1 0 1 1 0 0 0 0
1 -2 1 1 0 0 0 O 0 —-A-1 2 2 0 0 0 0
1 1 -2 1 0 0 0 O 0 0 —-A=-2 3 0 0 0 0
1 1 1 -2 1 0 0 O0]_, 0 0 1 -1 1 0 0 0
o o o 1 -2 1 1 1 0 0 0 1 -2 1 0 0
o o o0 o 1 -2 1 1 0 0 0 0 3 -—-1-2 0 0
o o o o 1 1 -2 1 0 0 0 0 2 2 —-1-1 0
o o o o 1 1 1 -4 0 0 0 0 1 1 0 —A-1

Thus, 4 isolated (—1—21) terms exist for =2. This is due to the cell entries of 1
directly below and to the right of the 1 in column 4. These cell values connect the two
K, subgraphs and prevent the isolation of / terms in columns 3, 4, 5, and 6.

If we continue to expand this matrix for =3, the same process holds. Therefore,
we can isolate 4 instances of (—1—A1) terms:

—1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 07

1 -2 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0

1 1 -1 1 0 0 0 0 0 0 0 0

1 1 1 -1 1 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 1 -1 1 1 1 0 0 0 0

0 0 0 0 1 -1 1 1 0 0 0 0

0 0 0 0 1 1 -1 1 0 0 0 0

0 0 0 0 1 1 1 -1 1 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 1 -1 1 1 1

0 0 0 0 0 0 0 0 1 -1 1 1

0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 -1 1

-0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 A
Without loss of generality,
—1-1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
0o -2-1 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 -2-2 3 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 1 -2 1 0 0 0o 0 0 0 0
0 0 0 1 -2 0 1 1 0 0 0 0
N 0 0 0 1 -2-1 1 1 0 0 0 0
0 0 0 0 2 0 —2+1 2 0 0 0 0
0 0 0 0 1 0 1 -2 1 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 1 -2 1 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 3 -2-2 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 -2-1 0
0 0 0 0 0 0 0 0o 1 1 0 -a-1
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Now, when >3, every instance of r that is not the first or last 7 in the matrix is
able to isolate 1 additional (—1—41) term. Therefore, we can assume that this is true
for some arbitrary value of =:

K4(—AD c 0

€' Ky-2D) C 0
0 ¢’ ~ C 0
: 0 "t 0
o 0 -
where
0000
oo o0 o0
C‘oooo
10 0 0

and matrix CTis the transpose of matrix C. The C and C’ components of the matrix
exist due to the need to connect each K, subgraph. Therefore, there are z—1 instanc-
es of C and C"when 7>1. These components of the matrix—namely the 1 element
in C and C" —prevent column-matrix algebra from isolating values of i=—1 into
either the column in which it is located, or into either the preceding or subsequent
columns. The implication is that for any given matrix, we can isolate t+2 values of
A=—1 for any value of z. The same process is relevant for z+1. The corresponding
matrix for 741 is
K4(—AD) C 0
C" Ku=A) C 0

0 c’ “~ C 0
: 0 c' 7 ¢
0 ¢’ 741

From this preceding matrix for 7+ 1, one can see by visual inspection that there are
z instances of the C and C" components of the matrix.

Now we can compute the number of 1=—1. Based on our assertion, we should
have 7+2 instances of A=—1. Because our r=7+1, then our adjusted value of A=-1
is 7+3. Because the first and last block of columns of K,(—AI),C, and CTyield 2 in-
stances of A=—1, we have t—1 K, subgraphs of the matrix remaining without any
J-values isolated. We know that each of the interior components of the full adjacency
matrix yield another A=—1, which gives us an additional r—1 instance of A=—1.
Summing these two values together, our adjusted number of occurrences for 1=—1
is 4+ (zr—1)=1+3. Thus, our assertion holds for all K, chain matrices.

B. -1 eigenvalues for K, subgraph connected by nodes

Theorem 3. The number of -1 eigenvalues for K, subgraphs directly connected by
nodes can be calculated with,
Z 1= {3, =1
1702, >1

where 7 denotes the number of K, subgraphs.
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Proof.
By induction. Again, this argument utilizes the C matrix; as for Appendix A, the

same process holds for the W matrix, with the isolated eigenvalues being —% rather

than —1. The process is the same as the proof for Theorem 2. Again for 7=1, the

number of —(A+1) is 3.

In contrast with the Appendix A proof, we need to perform all columnar oper-
ations first, and then perform the row operations. We continue using the standard
column and row symbols, C,and R,. For =2, the column subtractions are as follows:
C,—C,=C; C,=C,=C,; C,—C,=C;; C—C,=C

-1 1 1 1 1 1 1 -1 1 0 0 0 0 1
1 -2 1 1 0 0 o0 1 -1 142 1+2 0 0 0
1 1 -1 1 o 0 0 1 1 -1-1 0 0 0 0
1 1 1 -2 0 0 O0f-]1 1 0 -A-1 0 0 0
1 o o0 0 -1 1 1 1 0 0 0 —-1-1 0 1
1 0o 0 0 1 -1 1 1 0 0 0 0 -1-1 1
1 0o 0 0 1 1 -2 1 0 0 0 1+2 1+1 =2

Next, we work on manipulating the rows of the new matrix. We perform the fol-
lowing operations: R,+R,=R,; R,+R,=R,; R_,+R =R ; and, R,+R,=R..

w
o

-4 1 0 0 0 0 1 -2 1 0 0 0 0 1
1 -4 1+2 1+4 0 0 0 3 2-2 0 0 0 0 0
1 1 -1-1 0 0 0 0 1 0 -1-1 0 0 0 0
1 1 0 —-1-1 0 0 0|—=11 0 0 —-1-1 0 0 0
1 0 0 0 -A-1 0 1 1 0 0 0 -1-1 0 1
1 0 0 0 0 -A-1 1 1 0 0 0 0 -A-1 1
1 0 0 0 1+4 1+1 -2 3 0 0 0 0 0 2—-2

From here, we continue by changing the final rows R,—R =R, and R,—R =R,, and

then performing the final operation of R, —(2—2)R,=R :

-2 1 0 0 0 0 1 -i-2= 0 0 0 0 0 1
3 . 2-2 0 0 0 0 0 3 2-2 0 0 0 0 0
r 0 —1-1 0 0 0 0 1+2 0 -2-1 0 0 0 -1
0 0 -1-1 0 0 0 1= 1+2 0 0 -2-1 0 0 -1
1o 0 0 —A-1 0 1 1 0 0 0 -A-1 0 1
1o 0 0 0 -1-1 1 1 0 0 0 0 —A-1 1
3.0 0 0 0 0 2-2 3 0 0 0 0 0 2-2

These results indicate that there is one A=2 and four solutions of 1=—1.
For =3, we do the same process:

—-A 1 1 1 1 1 1 1 1 17

1 -2 1 1 0 0 0 0 0 O

1 1 -2 1 0 0 O O 0 O

1 1 1 -2 0 0 O O 0 O

1 0 0 0 -2 1 1 0 0 O

1 0 0 0 1 -2 1 0 0 O

1P 0 0 0 1 1 -2 1 1 1

1 0 0 O O O 0 -2 1 1

1 0 0 O O O O 1 -2 1
10 0 O o0 o o0 1 1 -—A
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3 .
A 2 0 0 0 0 0 1 0 0 1
3 2—2 0 0 0 0 0 0 0 0
1+2 0 -1-2 0 0 0 0 0 0 0
1+2 0 0 -1-2 0 0 0 0 0 0
- 1 0 0 0 -1-2 0 1 0 0 0
1 0 0 0 0 -1-2 1 0 0 0
3 0 0 0 0 0 2—-2 0 0 0
1 0 0 0 0 0 0 -1-2 0 1
1 0 0 0 0 0 0 0 -1-2 1

3 0 0 0 0 0 0 0 0 2 =AM

These results indicate that we can isolate A=2 and 6 instances of A=—1. We can
generalize these matrices as follows:

—A 1 1

1 Ky(=A) 0

1 0

: : K3 (—AI)

where K, (—1I) is a subset of the K,(—4I) matrix such that
-1 1 1
Ki(=Ah)=]1 -1 1
1 1 -2

Therefore, we can assume these matrices to be true for some value of r such that

-1 1 1 1
1 K;(—AD 0 0
1 0 Ks(=AI) O
1 0 0 T

where 7 is the K,(—AI) subset of the number of K, subgraphs in the graph of interest.
Next, we show this to be true for z+1 so that

-1 1 1 1 1

[1 K3 (=) 0 0 0 ]
| 1 0 Ks(=AD 0 0 |
l1 0 0 T 0 J
1 0 0 0 7+1

From our assumption, we claim that we can isolate 2z values of —1=—1. Further-
more, we can isolate one =2 from our first K, matrix. If we are to determine the 7+1
matrix, we should expect to isolate 2(z+1) =27+2 values of A=—1.

Because three columns exist for each value of r, and we utilize one column to
isolate the two other columns, we are able to isolate two A=—1, and unable to isolate
the 2 in the third column. Due to the extra column for =1, we are able to isolate only
one A=2. As expected, for 7+1, we are able to isolate 27+2 values of 1=—1.
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Corollary 1. For the K, chain connected by single nodes, the maximum percent-

age of -1 eigenvalues is equivalent to %

Proof.

As illustrated in Theorem 3, one can isolate at most two values of A=—1 when
r>1 for each K, subgraph. Furthermore, in the corresponding —1(AI) matrix, three
columns exist that represent each instance of 7, ¥ t>1. That said, 4 columns repre-

sent that particular subgraph for z=1. Regardless, the assertion is that V z, one can
isolate at most two columns of A.=—1. Therefore,

Zl_=21
Am=4+3(0-1)
2.

This implies that
ya 2T 2T 2T

n 4+3(t—1)  4+371-3 1437

2
As t — oo, then the percentage A— converges to 3

lim 22
T2 437 3

C - Additional Links Attached to a Common Node

Theorem 4. For every m additional sets of nodes/links separately attached to
a common node in a K, graph, 4=0 occurs with multiplicity m—1.

Proof.

We examine graphs composed of K, subgraphs and additional links (edges and
nodes) attached to a common node in it. To begin, we focus on a graph composed of
a single K, subgraph and additional nodes and edges, as illustrated in Figure 23.

Fig. 23. Additional links attached to a common node
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Let m be the number of additional links and nodes added to the K, subgraph. For
m=1, the A—AI connectivity matrix is as follows:

-1 1 1 1 1
1 -1 1 1 0
1 1 -1 1 0
1 1 1 -1 0
1 0 0 0o -

Similar to the previous two proofs, we focus on isolating columns of this matrix
by using row and column matrix operations:

-1 1 1 1 1 -A-1 0 0 1 1
1 -1 1 1 0 0 -2-1 0 2 1
1 1 -1 1 0|— 0 0 -1-1 3 1
1 1 1 -2 0 0 0 0 3-14 1
1 0 0 0 -2 1 0 0 0 —A.

In this instance, we cannot isolate any values of 1 equal to zero; however, we can
isolate two instances of A=—1 from the K, subgraph. This supports our theorem, as
we would expect the number of 1=0 to be m—1=1-1=0.

For m=2, we follow the same process concerning /-values with row and column

operations:
-1 1 1 1 1 1 -1-1 0 0 1 1 0
1 -1 1 1 0 0 0 -1-1 0 2 1 0
1 1 -2 1 0 01l 0 0 —-1-1 3 1 0
1 1 1 -4 0 0 0 0 0 3—-14 1 0
1 0o 0 0 -4 0 2 0 0 0 -1 0
1 o 0o o0 o0 -2 1 0 0 0 0 24

In this case, we can isolate one 1=0, and in doing so, maintain the other columns
that we previously isolated.
Again, for m=3, we follow the same process:

-1 1 1 1 1 1 1 -1-1 0 0 1 1 0 0

1 -1 1 1 0 0 0 0 -1-1 0 2 1 0 0

1 1 -4 1 0 0 0 0 0 -1-1 3 1 0 0

1 1 1 -2 0 0 0]- 0 0 0 3—-14 1 0 0

1 0 0 0 -1 0 0 3 0 0 0 -1 0 0

1 0 0 0 0 -4 0 2 0 0 0 -1 0

1 0 0 0 0 0 -4 1 0 0 0 0 0 -

Notice now that we isolate two instances of 1=0, while still maintaining the pre-
vious isolated A-values of the remainder of the graph, with the exception of the addi-
tional edges. Furthermore, notice that for the previous examples, the only elements
that change values when attempting to isolate the columns of the additional nodes
are the elements of those columns, as well as the elements of column 1 associated
with the aforementioned columns.

These elements in column 1 are denoted in blue in the previous three matrices.
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Let S be the subgraph A—AI matrix that does not include the additional node row/
columns. As shown for K, +1, K,+2, and K, +3, we always can isolate the possible col-
umns of S, regardless of the size of m, with the additional nodes separately attached
to the common node; these additional nodes only affect row and column 1, with
their remaining elements being zero. We cannot isolate m=1 because it is needed to
rearrange the other m-columns to isolate 1=0.

Now, let m=k, where k is an arbitrary number of additional edges. Then, the re-
spective A—AI matrix is of the form

S lizn Lz o L
[11':1 A= 0 }
i, 0 —Aep 00
: 0 0 J
Lick O 0 —Aiey),
where S is the adjacency matrix for the graph without the additional nodes. As before,
isolating the columns through column and row matrix operations, the new matrix

becomes
S iz 0i= 0i=k
k Ay O 0
k-2 0 0 —A—; O
: : 0 :
1ick 0 —Aieid.

We can isolate k—1 additional edges, again leaving m=1 to help isolate the sub-
sequent columns. Note that the S component of the matrix ultimately expands this
matrix, in this example expanding it by three rows/columns, because the first row
of the K, subgraph is included in the pre-existing matrix. Furthermore, note how the
elements of column 1 decrease from k to 1 after the last element of the S matrix.

This matrix can be extended to an arbitrarily large size, and the process remains

the same.
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Abstract: Strategic Choices of EU cohesion policy post 2020 in light of the European
Commission programming documents. The aim of this study is to evaluate the conceptual-
ization of European cohesion policy in the next programming period of the European Union
and in the European financial perspective 2020+. Special attention has been paid to docu-
ments of European Commission, which is the leading institution in the dialogue of various
stakeholders on this subject. It has been also described the unique significance of European
cohesion policy for the socio-economic development of Poland (after the accession in 2004 and
in the coming years). Against this background the most important assumptions of Poland's
negotiating position has been determined as well as the necessary changes in the regional
policy model in Poland.

Keywords: cohesion policy, EU structural funds, regional development, economic, social and
territorial cohesion

JEL codes: F15, F63, R58, R59

1. Podstawy europejskiej polityki spojnosci

Europejska polityka sp6jnosci jest programowana w wieloletnim horyzoncie cza-
sowym, ostatnio siedmioletnim, a okresy takie w XXI wieku dotyczyly lat: 2000-
2006, 2007-2013 1 2014-2020. Wielko$¢ alokacji, priorytety i zakres interwencji oraz
szczegdlowe rozwiazania byly przedmiotem kilkuletnich negocjacji, dlatego wdraza-
nie rozpoczynalo sie z kilkumiesiecznym opéznieniem, a reguta n+2 lub n+3 umoz-
liwiata wydatkowanie $§rodkéw funduszy w ciagu 2 lub 3 lat po zakonczeniu danego
okresu programowania. Wspomniane rozwigzania byly wypracowywane w dialogu,
w ktérym wiodaca role odgrywaly Komisja Europejska, panstwa czlonkowskie oraz
Parlament Europejski. Istotne znaczenie ze wzgledu na terytorialne uwarunkowania
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proceséw rozwoju ma Komitet Regionéw. Ze wzgledu na skale $§rodkéw funduszy
strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci oraz szeroki zakres finansowania rejestrowali-
$my zainteresowanie ze strony wielu aktoréw, takich jak miedzy innymi: samorzady,
sektor przedsiebiorstw, organizacje pozytku publicznego, instytucje otoczenia bizne-
sowego, a takze srodowisko akademickie. Polska jest od roku 2007 najwigkszym be-
neficjentem tej polityki. Skala wsparcia dostepna po akcesji w roku 2004 ze $rodkéw
funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci generowata olbrzymie zainteresowa-
nie spoleczne i polityczne rozwigzaniami europejskiej polityki spéjnosci.

Kolejny okres programowania po roku 2020 jest wyjatkowym wyzwaniem dla eu-
ropejskiej polityki spdéjnosci. Negatywne dla UE megatrendy w gospodarce $wiato-
wej, konsekwencje kryzysu gospodarczego po roku 2007, potrzeba podjecia nowych
kierunkéw interwencji strukturalnej, Brexit i zwigzane z tym zmniejszenie wielko$ci
ogoélnego budzetu UE oznaczajg zasadnicze zmniejszenie strumieni europejskiej po-
lityki spojnosci w trzeciej dekadzie XXI wieku. Sukces gospodarczy Polski i jej woje-
wobdztw oznacza réwnocze$nie oczekiwane zmniejszenie udzialu Polski i jej regionéw
w ogodlnej alokacji. Jako podstawa alokacji funduszy strukturalnych stuzyt wskaznik
produktu krajowego brutto na mieszkanca wedlug parytetu sity nabywczej. Miernik
ten jest krytykowany, ale zastgpienie lub uzupetnienie innymi wskaznikami nie zwia-
zanymi z dochodem narodowym bedzie zmienialo alokacje na rzecz poszczegélnych
panstw czlonkowskich, najprawdopodobniej ostabiajac pozycje Polski [EU Regional
Social Progress Index 2016].

Wiodaca rola Komisji Europejskiej oznacza, ze pojawiajg sie kolejne dokumenty,
ktére ksztaltuja merytoryczng debate na ten temat [Panorama special issue... 2017].
Komisja Europejska jest kluczowa instytucja w procesie przygotowywania propo-
zycji nowej wieloletniej perspektywy finansowej po roku 2020, w tym w zakresie
finansowania, programowania i architektury europejskiej polityki spéjnosci. Propo-
zycje te muszg zosta¢ nastepnie uzgodnione z Radg oraz Parlamentem Europejskim.
W pierwszej potowie 2017 roku Komisja Europejska przedstawila nastepujace do-
kumenty programowe, istotne dla ksztaltowania przyszlosci europejskiej polityki
spojnosci:

1. Raport wysokiej grupy (high level group) przygotowany pod kierunkiem komi-
sarza Montiego na temat przysziosci finanséw UE ,Future Financing of the EU.
Final Report”, grudzien 2016 r. (rozpowszechniony od lutego 2017 roku).

2. ,Biala Ksiega w sprawie przyszlosci Europy” (White paper on the future of Euro-
pe) przygotowana pod kierunkiem komisarza Junckera i przedstawiona w dniu 1
marca 2017 roku.

3. ,Dokument dotyczacy spolecznego wymiaru Europy”, opublikowany przez Komi-
sje Europejska w dniu 26 kwietnia 2017 roku.

4. ,Dokument otwierajacy debate w sprawie wykorzystania mozliwosci ptynacych
z globalizacji” opublikowany przez Komisje Europejska w dniu 10 maja 2017
roku.

5. ,Dokument otwierajacy debate w sprawie pogtebienia Unii gospodarczej i waluto-
wej” przedstawiony przez Komisje Europejska w dniu 31 maja 2017 roku.

6. ,Dokument otwierajacy debate na temat przyszlosci europejskiej obronnosci”
opublikowany przez Komisje Europejska 7 czerwca 2017 roku.
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7. ,Dokument otwierajacy debate na temat przysziosci finansowania UE”, opubliko-
wany przez Komisje Europejska w dniu 28 czerwca 2017 roku.

W prace te zostaly zaangazowane wszystkie istotne dla reformowania Unii Euro-
pejskiej Dyrekcje Generalne. Waznym elementem dialogu z réznymi partnerami stalo
sie zorganizowane przez Komisje Europejska kolejne forum kohezyjne, jakie odbyto
sie w Brukseli w dniach 26-27 czerwca 2017 r. [Panorama special issue... 2017]. Ko-
lejng istotna podstawa konceptualizacji europejskiej polityki spdjnosci po roku 2020
byl przedstawiony 9 paZzdziernika 2017 roku [My Region... 2017] siédmy raport ko-
hezyjny, ale niestety pomimo oczekiwan nie zawiera on propozycji finansowania oraz
zalozen regulacji europejskiej polityki spéjnosci po roku 2020.

Celem tego opracowania jest ocena stanu konceptualizacji europejskiej polityki
spdjnosci w kolejnym wieloletnim okresie programowania polityk i perspektywy fi-
nansowej Unii Europejskiej po roku 2020 i na tym tle okreslenie najwazniejszych za-
tozen pozycji negocjacyjnej Polski oraz niezbednych zmian modelu krajowej polityki
regionalne;j.

2. Zapisy dokumentéw programowych Komisji Europejskiej

Istotne znaczenie jako punkt startowy dialogu europejskiego ma raport, jaki zostat
przygotowany pod kierunkiem Komisarza Montiego, dotyczacy wieloletniej perspek-
tywy finansowej po roku 2020, ktéra rozpatrywana jest przede wszystkim od strony
dochodéw (Monti i in. 2016). Raport ten zaktada zwiekszenie skali finansowania na
rzecz: szeroko definiowanego Planu Junckera; polityki bezpieczenstwa publicznego;
polityki migracyjnej; polityki klimatycznej, a ewentualnie takze polityki obronnej.
W dokumencie tym znalaz! si¢ zapis, ze: ,budzet UE w dalszym ciagu finansuje zbyt
wiele projektéw o dyskusyjnej wartosci dodane;j”, a jest to odnoszone do europejskiej
polityki spéjnosci i Wspdlnej Polityki Rolnej. W raporcie tym stwierdzono takze ze:
,hiezbedne jest ulzenie ptatnikom netto ze wzgledu na skale ich wplat do budze-
tu UE”. Ksztaltuje to niekorzystny klimat dla kontynuowania takze po roku 2020
Wspdlnej Polityki Rolnej (39% wydatkéow budzetowych UE) i europejskiej polityki
spdjnosci (36% wydatkéw budzetowych UE) w dotychczasowej skali. Podstawowy
komunikat wynikajacy z raportu jest nastepujacy — w budzecie UE bedziemy mieli
mniej dochodéw, ale wiecej kierunkéw wydatkéw, co oznacza koniecznoéé poszuki-
wania europejskiej wartosci dodanej i znaczacych przesunieé kierunkéw interwencji
podejmowanych z poziomu Unii Europejskiej.

Kolejny istotny dokument dotyczacy przysziosci Unii Europy zostal przedstawio-
ny przez komisarza Junckera w dniu 1 marca 2017 r. [White Paper... 2017]. Zawie-
ra on piec scenariuszy dotyczacych przysziosci tej organizacji, a sa one nastepujace:
(1) kontynuacji integracji europejskiej w duchu ustalen Szczytu w Bratystawie (czyli
status quo); (2) tylko Wspdlny Rynek; (3) kraje ktére chca wiecej robig wiecej (Eu-
ropa roznych predkosci); (4) mniej, ale bardziej efektywnie (ograniczenie zakresu
aktywno$ci na poziomie europejskim jedynie do wybranych obszaréw); a takze (5)
znacznie wiecej, ale wspolnie (Europa federalna). Scenariusze te byly rozpatrywa-
ne z punktu widzenia: jednolitego rynku i handlu; Unii gospodarczej i walutowej;
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strefy Schengen, migracji i bezpieczenstwa; polityki zagranicznej i obronnej; budzetu
UE; a takze potencjalu realizacji danego scenariusza. Przynajmniej dwa scenariusze
praktycznie nie przewidujg w przysztosci kontynuacji europejskiej polityki spojnosci
lub zaktadaja jej znaczace ograniczenie. Oczywiscie niektére scenariusze maja akade-
micki charakter, a faktyczny rozwdj sytuacji bedzie kombinacjg réznych scenariuszy.
Istotny jest fakt, ze Brexit otworzyl mozliwosci zasadniczego zreformowania Unii
Europejskiej i dostosowanie jej do aktualnego kontekstu rozwojowego $wiata i Eu-
ropy. Horyzont czasowy tego dokumentu to rok 2025, czyli zaklada sie bardzo szyb-
kie zmiany w UE, takze w jej politykach. Ilustruje to takze istotny wplyw ogélnych
rozwigzan unijnych na architekture europejskiej polityki spdjnosci po roku 2020.
Dokument ten stanowi matryce dla wymienionych wcze$niej pieciu dokumentéw
programowych tzw. reflection papers.

Pierwszy z tych dokumentéw Komisji Europejskiej dotyczy spotecznego wymiaru
Europy [Dokument dotyczqcy spotecznego... 2017]. Przedstawiono w nim obecne realia
spoleczne, polegajace na tym, ze Europa wychodzi wprawdzie z globalnego kryzysu
gospodarczego, jednak utrzymujg sie istotne dysproporcje spoleczno-gospodarcze
pomiedzy krajami i regionami. Ich wyrazem sa réznice w poziomie zatrudnienia oraz
zrdznicowane systemy zabezpieczenia spotecznego. Najwazniejsze czynniki zmian do
roku 2025 takie jak: szybkie zmiany w ramach populacji europejskiej, nowe style
zycia i wieksza r6znorodno$¢ spoteczenstwa, ksztaltowanie sie nowego $rodowiska
pracy, a takze pojawienie si¢ nowych zagrozen spolecznych, oznacza potrzebe moder-
nizacje systemow opieki spolecznej i uczenia si¢ przez cale zycie. Zmiany te wymu-
szaja koniecznoé¢ reakcji na poziomie catej UE, panstw czlonkowskich i regionéw.
Sugerowane przyszte kierunki dziatania w ramach UE 27 po Brexicie to miedzy in-
nymi: dbanie o réwne szanse obywateli w interesie silnych spoteczenstw oraz spraw-
ne rozpowszechnianie najlepszych praktyk. W raporcie okreslono dziatania, jakie sa
mozliwe do podjecia przez te kraje, ktére chca poglebienia integracji europejskiej.
Przedstawiono zalozenia dotyczace kontynuowania debaty publicznej, wskazujac ze
kwestie spoleczne byly niedoceniane w ostatnich kilkunastu latach, co prowadzito
do obnizenia poziomu spdjnosci spolecznej i terytorialnej oraz jest niekorzystne dla
bardziej skutecznego podjecia wyzwan przed jakimi staneta Unia Europejska, jej pan-
stwa czlonkowskie i regiony. Niedostateczna waga przywigzywana w ostatnich latach
do istotnego znaczenia wymiaru spolecznego oraz solidarnosci jest jedng z przyczyn
kryzysu integracji europejskiej (Jouen 2017).

Dokument otwierajacy debate w sprawie wykorzystania mozliwosci wynikaja-
cych z globalizagji jest drugim z serii reflection papers, ktéry przedstawiono 10 maja
2017 roku [Dokument otwierajqcy debate w sprawie wykorzystania... 2017]. Wskazuje si¢
w nim na fakt, Zze globalizacja nie jest nowym zjawiskiem, ale w ostatnich kilkuna-
stu latach zdecydowanie przyspieszyla. Ma ona szereg pozytywnych konsekwencji,
ale przynosi ze soba takze wyzwania, bowiem w wyniku globalizacji wiele obszaréw
i grup spotecznych traci, a zjawiska degradacji pozycji sa skoncentrowane przestrzen-
nie. Dokumentuje sie, ze w roku 2025 globalizacja bedzie zasadniczo réznila sie od
obecnej we wszystkich sferach aktywnosci spoteczenstw, co bedzie powodowalo sil-
ne tendencje izolacjonistyczne, ktdérym nalezy bardziej skutecznie niz dotad prze-
ciwdzialaé. We wnioskowej czesci tego raportu zaproponowano aby aktywnosci UE

216



w skali globalnej podejmowane byly w duchu zréwnowazonego rozwoju. Podjecie
wyzwan wynikajacych z globalizacji w ramach UE powinno polega¢ na kompleksowej
polityce spolecznej i edukacyjnej, ktére sa kluczem do zabezpieczenia silnej odporno-
$ci na zaklocenia proceséw rozwojowych oraz sprawiedliwej dystrybucji dobrobytu.
Warunkuje to wysoka konkurencyjnoé¢ i innowacyjnos$é gospodarki UE w réznych
skalach terytorialnych.

31 maja 2017 roku Komisja Europejska przedstawita: ,Dokument otwierajacy de-
bate w sprawie poglebienia Unii gospodarczej i walutowej” [Dokument otwierajgcy de-
bate w sprawie pogtebienia... 2017]. W tym dokumencie scharakteryzowano dotychcza-
sowy przebieg integracji walutowej, obejmujacej obecnie 19 panstw czlonkowskich
UE. Opisane zostaly szczegbétowo dzialania podjete w wyniku kryzysu gospodarczego
po roku 2007, ktére wzmocnily pozycje euro jako waluty europejskiej, bedacej druga
co do znaczenia walutg $wiatowa i uodpornily euro na rézne negatywne zjawiska wy-
stepujace w gospodarce Swiatowej i Unii Europejskiej. Proponuje sie¢ konsekwentne
pogltebienie unii walutowej w nadchodzacych latach. Najbardziej istotne sg zmiany
o charakterze instytucjonalnym, ktére beda zawezone do panstw strefy euro, jednak
bedzie ona miala charakter otwarty dla wszystkich panstw cztonkowskich. Zaklada
sie powotanie ministra finanséw dla strefy euro, stworzenie szeregu nowych instytu-
¢ji stuzacych unii gospodarczej i walutowej oraz nie wyklucza sie potrzeby powolania
budzetu panstw strefy euro. Zaklada sie, ze poglebienie unii monetarnej powinno
sprzyja¢ konwergencji, koordynacji polityki ekonomicznej, stabilizacji gospodarczej,
a takze obnizeniu poziomoéw ryzyka. Powinno to prowadzi¢ do dokonczenia procesu
budowania trwalej unii walutowej przed rokiem 2025. Oczywiscie ten precyzyjnie
zdefiniowany w tym dokumencie proces bedzie powaznym wyzwaniem dla panstw
pozostajacych poza strefa euro, ktére znajda sie na marginesie procesu poglebiania
integracji europejskiej.

,Dokument otwierajacy debate na temat przysztosci europejskiej obronnosci” zo-
stal opublikowany przez Komisje Europejska w dniu 7 czerwca 2017 r. [Dokument
otwierajqcy debate na temat przyszlosci europejskiej... 2017]. Ocena sytuacji geopolitycz-
nej prowadzi do uzasadnienia potrzeby integracji Unii Europejskiej takze w sferze
bezpieczenstwa i obrony. Oznacza to nowg pozycje potencjalnie znaczacych wydat-
kéw budzetowych na poziomie europejskim, efekty wynikajace z mozliwosci uniknie-
cia powielania si¢ wydatkéw ze strony panstw czlonkowskich, mozliwosci rozwoju
nauki i techniki wynikajace z dualnego modelu nowoczesnych technologii militar-
nych, a takze mozliwo$¢ zabezpieczenia intereséw ekonomicznych Europy poprzez
nie tylko miekka dyplomacje. Z punktu widzenia europejskiej polityki spdjnosci istot-
ne sg potencjalne impulsy rozwojowe dla regionéw i miast koncentracji przemystu
zbrojeniowego oraz generowanie umiejetnosci wspoélpracy podmiotéw tego sektora.
Najwazniejszymi beneficjentami tej reorientacji bedq regiony i miasta wiodace tech-
nologicznie, ktére bedg miejscami koncentracji takich nakltadéw. Odniesiono polityke
obronnosci do kazdego z pieciu wymienionych wczedniej scenariuszy.

28 czerwca 2017 roku Komisja Europejska przedstawila piaty dokument, ktéry
otwiera debate na temat przyszlosci finanséw UE [Dokument otwierajqcy debate na te-
mat przysztosci finansow... 2017]. Preambula jest cytowane stwierdzenie komisarza
Junckera ,Potrzebujemy budzetu, aby osiagnaé nasze cele. Dla nas budzet nie jest
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narzedziem rachunkowosci, ale sposobem na osiggniecie celéw politycznych”. W ra-
porcie opisano: ewolucje finanséw unijnych, warto$¢ dodang europejskich finansow,
tendencje i wyzwania w tym zakresie, scenariusze dotyczace przysziosci finanséw
UE, mozliwe scenariusze dla UE 27 oraz wnioski odno$nie finansowania przysziosci
UE. Pokazano, ze budzet UE pomimo swojej bardzo skromnej skali w relacji do do-
chodu narodowego panstw tej organizacji umozliwia osiagniecie wielu unikatowych
efektéw rozwojowych. Wskazano na potrzebe znaczacej realokacji kierunkéw wydat-
kéw ze wzgledu na pojawienie sie nowych wyzwan przed jakimi stoi Unia Europej-
ska, a podstawowg przestanka finansowania powinna by¢ europejska warto$¢ doda-
na. Kluczowe znaczenie majg inwestycje w dobra publiczne zarzadzane na szczeblu
europejskim. Generalnie bardzo pozytywnie skomentowano istotne znaczenie inter-
wencji europejskiej polityki spdjnosci. Opisujac scenariusze przyszlosci finanséw UE
zwrocono uwage na konieczno$¢ reagowania na biezace trendy i nowe wyzwania oraz
wprowadzenie reformy wspdlnej polityki rolnej i polityki spojnosci.

Reforma tej ostatniej mogltaby wedlug raportu polega¢ na: (1) uelastycznieniu
polityki spéjnosci by lepiej radzila sobie z nowymi wyzwaniami poprzez nieprzydzie-
lanie czedci $srodkéw, a Fundusz Dostosowan do Globalizacji moéglby poszerzyé¢ swo-
je $rodki i misje; (2) szybszym wdrazaniu europejskiej polityki spéjnosci i bardziej
harmonijnym przechodzeniu pomiedzy okresami programowania; (3) wzmocnieniu
w budzecie UE nakladéw na budowanie zdolnosci administracyjnych w sferach finan-
sowanych ze $rodkéw Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych; (4)
zwiegkszeniu poziomu wspoétfinansowania krajowego oraz refleksji czy $rodki polityki
spdjnosci powinny by¢ dostepne dla lepiej rozwinietych krajow i regionéw; (5) po-
wotlaniu jednolitego funduszu inwestycyjnego, badZ wprowadzeniu jednolitych zasad
dla wszystkich funduszy, co zapewniloby bardziej spdjne inwestowanie i utatwitoby
zycie beneficjentom, bowiem wyzwaniem jest komplementarno$¢ réznych instru-
mentéw UE; a takze (6) zrewidowaniu systemu alokacji §rodkéw, poprzez dodanie
do produktu krajowego brutto nowych kryteriéw zwigzanych z wyzwaniami przed
jakimi stoi UE, takich jak: demografia, bezrobocie, wlaczenie spoleczne i migracje,
innowacje, zmiany klimatu.

Przyszly budzet UE powinien zapewnia¢ stabilno$¢ i elastycznoé¢, wykorzystywaé
instrumenty finansowe i postugiwa¢ sie rozszerzong architektura finansowa w UE,
promowac uproszczenie, zapewnia¢ skupienie sie na wynikach oraz efektywnym za-
rzadzaniu budzetem UE. Kwestia zapewnienia stosownych dochodéw ma kluczowe
znaczenie, przedstawiono propozycje poszerzenia tych dochodéw. Na zakonczenie
opisano architekture budzetu zgodnie z piecioma wymienionymi wcze$niej scenariu-
szami. Zaklada sie przedstawienie przez KE kolejnych wieloletnich ram finansowych
w potowie 2018 roku.

Dyskusja na Forum Kohezyjnym zostala zorganizowana w ramach trzech plenar-
nych sesji panelowych zatytulowanych: (1) ,,Sp6jnos¢, inwestycje i reformy struktu-
ralne”; (2) ,Globalizacja i zmiana technologiczna: odpowiedz Europy” oraz (3) ,,Poli-
tyka spojnosci UE spojrzenie w perspektywe”. Trzy rownolegte sesje forum okreslone
zostaly zbiorczo jako spojrzenie ze strony innych instytucji, a dotyczyly one: ,Za-
adresowania podzialéw: regiony, miasta i obszary wiejskie”; ,, Kreowania odporno-
$ci: wlgczenie spoleczne i innowacje” oraz ,,Maksymalnego wykorzystania inwestycji
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publicznych, jakosci rzadzenia i wspolpracy” — [Panorama special issue... 2017]. W jej
trakcie wykorzystano dokumenty Prezydencji Malty w UE w pierwszej polowie 2017
roku [Cohesion Policy Post 2020: Informal... 2017, Cohesion Policy Post 2020: Bringing. ..
2017] dotyczace miedzy innymi lepszej promocji osiagniec tej polityki oraz zwigksze-
nia europejskiej wartosci dodanej. Co charakterystyczne, w trakcie tego forum bardzo
pozytywnie odnoszono sie do przyszlosci europejskiej polityki spéjnosci, wskazujac
ze polityka ta jest niezbednym elementem architektury interwencji ze strony Unii
Europejskiej w procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym przede wszystkim
w uktadach terytorialnych. Podkreslano, ze jest to jedyna polityka europejska scho-
dzaca na poziom lokalny, widoczna dla obywateli Unii Europejskiej. Zmiany jakie
dokonaly sie w ostatnich kilku latach w §wiecie i Europie stanowig dodatkowe uza-
sadnienie dla kontynuacji tej polityki w dotychczasowej skali.

W sumie kierunek zmian proponowanych przez Komisje Europejska po 2020 roku
nie jest dla Polski i jej regionéw korzystny, co dotyczy zaréwno skali potencjalnego fi-
nansowania w ramach europejskiej polityki spojnosci, ale takze zakresu i kierunkéw
interwencji podejmowanej w ramach tej polityki. Problemem jest fakt, Ze generalnie
ocenia si¢ negatywnie efekty dotychczasowej interwencji strukturalnej Unii Europej-
skiej podejmowanej w ramach tej polityki. Z tego punktu widzenia Forum Kohezyjne
oznaczalo przelamanie dotychczasowych tendencji, bowiem zaréwno referenci jak
tez dyskutanci wskazywali na znaczenie europejskiej polityki spéjnoéci dla trwalo-
$ci konstrukeji Unii Europejskiej, bazujac na pozytywnych dla tej polityki zapisach
wymienionych raportéw. Oczywiscie finansowanie europejskiej polityki spoéjnosci
w istotnym zakresie bedzie pochodne rozwiazaniom jakie zostang przyjete po roku
2020 w zakresie finansowania polityk UE, a najbardziej dobitnym przyktadem jest
mozliwos¢ kreowania drugiego réwnolegtego budzetu, wylacznie dla strefy euro.

3. Whnioski i rekomendacje dla Polski

Debata ta rozpoczela sie jeszcze przed opublikowaniem opisanych dokumentéw
Komisji Europejskiej [Prospects for Cohesion Policy... 2014, Permanent revolution... 2015,
European Regional Science Association... 2015, Landabaso 2015, Monfort 2015, Pucher
iin. 2016a, b]. Opisane w czeéci drugiej dokumenty Komisji Europejskiej byly odnie-
sieniem dla wstepnych propozycji i opinii réznych partneréw tej debaty. Poza doku-
mentami przedstawianymi przez kolejne Prezydencje opinie wyrazil Komitet Regio-
néw [The future of Cohesion policy... 2017], panistwa i regiony panstw cztonkowskich,
a przykladem dwie opinie regionéw i rzadu Polski [Stanowisko Zgromadzenia... 2016,
Wstgpne stanowisko... 2017], a takze wspdlna opinia Rzadu i regionéw Niemiec [Joint
Statement... 2017].Wywolalo to takze komentarze i propozycje formulowane ze stro-
ny $rodowiska naukowego [Bachtler i in. 2017, Szlachta, Zaleski 2017].

Nalezy zauwazy¢, ze Brexit, nowe wyzwania dla Unii Europejskiej (migracje z ze-
wnatrz, kwestie obronnosci), ale réwniez kryzysowa sytuacja wewnatrz samej Wspol-
noty w zakresie solidarnoéci i wspdlnotowych wartosci powoduja, ze polityka spojno-
$ci w kolejnej perspektywie budzetowej UE bedzie w jeszcze trudniejszym polozeniu
niz mialo to miejsce w dyskusjach dotyczacych perspektywy budzetowej 2014-2020,
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gdy sytuacja rowniez byla malo sprzyjajaca ze wzgledu na skutki ogélnoswiatowego
kryzysu finansowo-gospodarczego. Budzet UE z wymienionych powyzej powodéw be-
dzie znaczaco nizszy i w efekcie finansowanie polityki spéjnosci moze w istotny spo-
s6b zmniejszy¢ sie, bardziej w wymiarze bezwzglednym niz w wymiarze wzglednym
udziatu procentowego w budzecie UE.

Praktycznie mozna uznaé za przesadzona realizacje scenariusza ,,Europy dwoch
predkosci”, a jedyna niewiadoma jest czy bedzie to wersja bardziej réznicujaca czy
tez mniej réznicujaca Wspoélnote. Panstwa obszaru strefy euro z definicji znajdg sie
w pierwszej grupie, natomiast Polska z duzym prawdopodobienstwem grawituje
w kierunku drugiej grupy w efekcie dos$¢ konfrontacyjnej polityki prowadzonej w re-
lacjach z Komisja Europejska miedzy innymi w sprawach praworzadnosci, niezalez-
nosci sadownictwa i wspdélnotowej polityki migracyjnej.

W Unii Europejskiej z pewnym opoéZnieniem dostrzezono, ze kwestie spoleczne
w duzej mierze sa wewnetrzng przyczyng kryzysu zaufania do projektu integracji
europejskiej. W efekcie doprowadzilo to nie tylko w Polsce, ale réwniez w szeregu in-
nych panstw cztonkowskich do utworzenia sie¢ koalicji rzadowych krytycznych w sto-
sunku do polityki Komisji Europejskiej i znaczacego spadku poparcia spotecznego do
idei integracji europejskiej.

Nie funkcjonuje w obecnej chwili rzeczywista szeroka koalicja panstw czlonkow-
skich i regionéw na rzecz wzmocnienia roli i pozycji polityki spéjnosci w polityce UE
po roku 2020. Panstwa czlonkowskie, ktére powinny by¢ najbardziej zainteresowa-
ne jej wzmocnieniem prezentuja odmienne i czesto zasadniczo rozbiezne postawy
w wielu innych waznych aspektach dyskusji o przysziosci UE (strefa euro, uchodzZcy,
zakres i predko$¢ dalszej integracji europejskiej, obronnos¢, bezpieczenstwo ener-
getyczne itd.), co w znaczacy sposéb utrudnia porozumienie sie¢ na rzecz wsparcia
przyszlej polityki spéjnosci.

Polska jako najwiekszy beneficjent polityki spdjnosci i jednoczesnie stosunkowo
duzy kraj UE z racji prowadzonej polityki nastawionej raczej na konfrontacje z Komi-
sja Europejska, utracilta nie tylko mozliwosci liderowania takiej koalicji, ale réwniez
znacznie ograniczyla swoje mozliwosci w zakresie tworzenia takiej koalicji. Pomimo
tych niekorzystnych uwarunkowan rzad RP powinien podejmowaé dzialania wspie-
rajace nie tylko formalne powstanie takiej koalicji.

Na podstawie wypowiedzi plynacych z wiodacych panstw UE (Niemcy, Francja)
nalezy sie spodziewa¢ wprowadzenia nowych warunkowosci dla polityki spéjnosci,
zwiazanych z przestrzeganiem wartosci europejskich i zasad praworzadnosci jako
instrumentéw oddzialywania na rzady krajow, ktére w opinii Komisji Europejskiej,
Parlamentu Europejskiego i Rady nie przestrzegaja tych zasad. W sytuacji, gdy wobec
Polski po raz pierwszy w historii Unii Europejskiej wszczete jest postepowanie na
podstawie art. 7 traktatu europejskiego o naruszenie przepisdw prawa europejskie-
go, mozna sie spodziewad, ze do regulacji dotyczacych przysziej polityki spdjnosci
zostang dolaczone nowe warunkowosci pozwalajace wstrzymacé lub ograniczy¢ finan-
sowanie dostepne w ramach tej polityki dla kraju, ktéry zostanie uznany za nie prze-
strzegajacy zapiséw traktatu europejskiego.

Nalezy wnioskowaé, ze Komisja Europejska zachowa jako priorytety swoich
dzialan kwestie zrownowazonego rozwoju, przeciwdzialania i adaptacji do zmian
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klimatycznych, zwiekszenia konkurencyjnoéci Unii Europejskiej jako globalnego gra-
cza gospodarki $wiatowej. Mozna réwniez oczekiwaé zwiekszenia si¢ znaczenia jako
priorytetu wspolpracy transgranicznej w kontekscie zaréwno regionéw granicznych
wewnatrz Unii Europejskiej jak i regionéw potozonych wzdtuz granic zewnetrznych
Wspdlnoty. W obszarze tym mozna oczekiwaé réwniez priorytetu dla projektow sze-
rokiej trans-europejskiej wspolpracy regionalnej w zakresie rozpowszechniania do-
brych praktyk i benchmarkingu.

Do tej listy priorytetéw z duzym prawdopodobienstwem zostang dotaczone nowe
priorytety takie jak rozwigzanie problemu migracji naptywowej oraz bezpieczenstwa
publicznego, w odpowiedzi na kryzys zwiazany z naplywem do Europy uchodzcéw
i powtarzajace sie ataki terrorystyczne w centralnych osrodkach europejskich. Po-
lityka spdjnosci w tej sytuacji bedzie w wiekszym niz dotychczas stopniu ukierun-
kowana na realizacje tych priorytetow, a takze moze utraci¢ cze$¢ finansowania na
rzecz nowych instrumentdéw adresowanych do tych zagadnien wdrazanych centralnie
z poziomu Komisji Europejskie;j.

Zauwazalne jest w wielu dokumentach i w dyskusji na temat przysztej polity-
ki spéjnosci podkreslanie wagi zwiekszania zdolnosci administracyjnych i wigzania
efektywnosci polityki spdjnosci z ich poziomem w danym regionie i panistwie czton-
kowskim. Polska pomimo dokonanego postepu w tym zakresie w dalszym ciggu nie
zalicza si¢ do panstw UE o wysokim poziomie i sprawnosci administracji publicznej,
a dodatkowo wystepuje zauwazalne zréznicowanie w tych zasobach wewnatrz kraju
na poziomie regionalnym i lokalnym. W konsekwengji dla Polski istotne jest podjecie
skutecznych dzialan na rzecz poprawy stanu w zakresie profesjonalnosci i efektywno-
$ci dziatania administracji publicznej na wszystkich trzech jej szczeblach: centralnym,
regionalnym i lokalnym.

Najwazniejsza rekomendacja dla Polski jest wypracowanie i wdrozenie do roku
2021 nowej generacji programowania rozwoju regionalnego w Polsce dostosowanej
do wystepujacych uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych. Podstawowym pro-
blemem do rozwiazania jest zapewnienie stabilnego, wieloletniego finansowania,
ktérego istnienie i funkcjonowanie daje podstawy dla prawidlowo zbudowanego
uktadu instytucjonalnego i lideréw zycia spoteczno-gospodarczego do prowadzenia
skutecznej polityki rozwoju, w tym polityki regionalnej. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze w latach 2007-2013 inwestycje publiczne w Polsce byly finansowane w okoto
50% ze srodkéw europejskiej polityki spdjnosci, a w latach 2014-2020 udzial ten
jest takze zblizony do 50% [My Region... 2017]. Regionalne Programy Operacyj-
ne wraz z zregionalizowanymi cze$ciami Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
gtowne i dominujace Zrédlo finansowania rozwoju regionalnego na poziomie woje-
wodztw, w latach 2007-2013 zapewnialo finansowanie na poziomie 25 miliardow
euro. W obecnym okresie budzetowania 2014-2020 Regionalne Programy Opera-
cyjne zapewniaja finansowanie polityki rozwoju wojewddztw na poziomie okoto 32
miliardéw euro. Na okres po roku 2020 konieczne jest wskazanie dodatkowych Zré-
del i stworzenie nowych instrumentéw finansowych, w ramach obecnie istniejacego
systemu finanséw publicznych, ktére zastgpig istotny spodziewany spadek finanso-
wania polskiej polityki regionalnej ze strony europejskiej polityki spdéjnosci. Nalezy
podkresli¢, ze istotne przedsiewziecia strukturalne w regionach i miastach Polski
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nie zostang zakonczone do roku 2020 i potrzebne jest Zrodlo ich finansowania przez

kolejne kilkanascie lat.

Dla programowania polityki rozwoju regionalnego kraju po roku 2020 mozna jed-
nocze$nie wskazaé¢ nastepujace priorytety:

» skuteczne ograniczanie dalszego wzrostu zréznicowan regionalnych w uktadzie
metropolie — reszta kraju, miedzyregionalnych i wewnatrzregionalnych,

* rzeczywisty priorytet dla wspdlpracy transgranicznej, w tym skuteczne pod-
jecie kwestii rozwoju obszaréw polozonych wzdluz zewnetrznych granic UE,
ale rowniez wzdluz granic wewnatrz UE o duzym gradiencie poziomu rozwoju
gospodarczego,

* integracja polityki regionalnej, polityki miejskiej i polityki rozwoju obszaréw
wiejskich,

* konsekwentne wdrazanie zasad zwigzanych z subsydiarno$cig poziomu regional-
nego i lokalnego, gdyz w Polsce nie wyczerpane zostaly zasoby rozwojowe bazuja-
ce na decentralizacji i dekoncentracji dzialan rozwojowych panstwa,

* znalezienie wlasciwego stanu réwnowagi w polityce regionalnej miedzy wspie-
raniem wzrostu konkurencyjnoéci, a dzialaniami pro-spdjnosciowymi (zasada
solidarnosci),

» zakonczenia likwidowania luk cywilizacyjnych jakie ciagle sa zauwazalne w rela-
cjach miedzy polskimi regionami i regionami UE w Europie Zachodniej,

e szersze uwzglednianie programowania dzialan zwiazanych ze spowalnianiem
zmian klimatycznych i prewencja przed skutkami takich zmian, szczegdlnie w za-
kresie klesk zywiolowych (powodzie, inne ekstremalne zdarzenia meteorologicz-
ne, etc.),

e dalsze dzialania na rzecz sanacji $rodowiska przyrodniczego ze szczegdlnym
wspieraniem dziatan na rzecz rozwoju tzw. gospodarki okreznej (circular economy),

* doskonalenie jakosci uktadu instytucjonalnego programowania i wdrazania poli-
tyki regionalnej w istniejacej wieloszczeblowej strukturze zarzadzania rozwojem
kraju, aby z systemu ukierunkowanego na skuteczne i terminowe wydatkowanie
$rodkéw rozwojowych przeksztalcil sie w system dazacy do osiagania optymal-
nych efektéw rozwojowych w ramach dysponowanego finansowania.

Skuteczna realizacja polityki rozwoju regionalnego po roku 2020 wymaga $cislej
wspotpracy miedzy administracja rzadowa, samorzadami regionalnymi i lokalnymi, ze
szczegdlnym uwzglednieniem duzych o$rodkéw metropolitalnych. Konieczna jest tez
réwniez bardzo dobra koordynacja miedzyresortowa wewnatrz struktur rzadowych,
gdyz bez wspélpracy ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego z ministrem fi-
nanséw nie uda sie rozwigza¢ najwazniejszego problemu przysziosci finansowania
polityki rozwoju, bez wspoélpracy z ministrem wiasciwym ds. administracji nie beda
mozliwe dalsze niezbedne reformy ukltadu instytucjonalnego, a bez wspoétpracy z re-
sortami branzowymi (transport, gospodarka, rolnictwo i obszary wiejskie, praca i po-
moc spoleczna, edukacja, nauka i szkolnictwo wyzsze itd.) nie beda mozliwe realizacje
duzych strategicznych rozwojowych projektéw infrastrukturalnych i cywilizacyjnych,
natomiast bez wspdlipracy z horyzontalnymi resortami (Srodowisko, wiasciwy ds.
zagospodarowania przestrzennego) nie bedzie mozliwe optymalne przestrzeganie
zasad zréwnowazonego i odpowiedzialnego rozwoju Polski. Podsumowujac nalezy
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podkresli¢, ze skutecznos¢ i efektywnos¢ prowadzenia polityki rozwoju kraju zale-
zy réwniez w duzej mierze od doskonalenia funkcjonowania struktur administracji
rzadowej, otwartosci na dalsze dziatania decentralizacyjne i dekoncentracyjne oraz
nadania wlasciwego priorytetu dla rozwiazywania probleméw rozwojowych regio-
néw w ujeciu terytorialnym jako nadrzednym w stosunku do rozwiazan sektorowych.
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PRZEMYSEAW SLESZYNSKI

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczyckiego PAN

DEMOGRAFICZNE WYZWANIA ROZWOJU
REGIONALNEGO POLSKI

Abstract: Demographic challenges of regional development of Poland. The goals of the
article are dichotomous. First of all, it is the recognition of the main problems of regional
development in Poland, resulting from the current and forecast demographic and settlement
situation, including depopulation and population aging. An increasing mismatch between
jobs, housing, education and services, increasingly scattered and inefficient settlement and
inefficiency of the administrative and territorial system in terms of income and expenditure
balancing and ensuring an adequate standard of services resulting from the administrative hi-
erarchization of the settlement network, territorial delimitation and spatial accessibility have
been identified. Then, in the second place, an attempt was made to formulate remedial meas-
ures related mainly to the optimization of spatial development and stimulation of innovative
economic growth based in particular on endogenous poles of growth. In the article, among
others the results of the author’s research and analyzes were used, which were carried out for
practical purposes for government diagnostic and strategic documents in the years 2000-2017
[incl. “Report of the spatial development of Poland”, “Concept of Spatial Development of Po-
land 2030”, “National Strategy for Regional Development 2010-2020”, delimitation of “State
Intervention Strategic Areas: Growth Areas and Problem Areas” and “Responsible Develop-
ment Strategy”].

Keywords: Regional development, development policy, depopulation, optimization of spatial
organization, growth poles

JEL codes: JO, J2, O1, O2, R1.

Wprowadzenie

W najblizszych dekadach w Polsce spodziewane sg powazne zmiany demograficz-
ne, niosgce konsekwencje dla wszystkich sfer zycia spoleczno-gospodarczego, a tym
samym organizacji przestrzennej w roéznych skalach geograficznych. Przewidywany
powazny spadek liczby ludnosci bedzie wspétwystepowal ze starzeniem sie struktury
biologicznej. Przy tym zmiany bedg bardzo zréznicowane w przestrzeni. Niemal pew-
na jest dalsza depopulacja tradycyjnych regionéw peryferyjnych oraz wysoce prawdo-
podobne wyludnianie sie wiekszo$ci miast, w tym duzych i $rednich.
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Odwrécenie trendow demograficznych jest niewatpliwie najistotniejszym czyn-
nikiem rozwojowym z punktu widzenia zasadniczo wszystkich elementéw szeroko
rozumianego systemu spoleczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzenne-
go. Depopulacja i starzenie si¢ populacji wplynie bowiem na aktywnos$¢ cztowieka
w przestrzeni, a zatem na rynek pracy, mobilno$¢, popyt na towary i ustugi, inwesty-
¢je itd. Zmiany beda ilo$ciowe, tj. dotyczace natezenia pewnych zjawisk i procesow,
oraz jako$ciowe, dotyczace ich struktury.

Celem niniejszego artykulu jest zatem identyfikacja grup probleméw zwiazanych
ze zmianami demograficznymi w perspektywie najblizszych kilku dekad, ktére w naj-
istotniejszy sposob beda wplywaly na rozwoj regionalny. Zostana tez zaproponowa-
ne rozwigzania, mogace przeciwdziala¢ ich negatywnym skutkom lub hamowa¢ ich
wystepowanie.

1. Rozmiary depopulagji i jej skutki przestrzenne

Wedlug prognozy GUS [2014], liczba ludno$ci ma spas¢ w latach 2013-2050
z 38,5 do 34,0 mln mieszkancéw, a wiec o 4,5 mln i blisko 12%. To bardzo duzo,
jednak sa powazne przeslanki, by uzna¢, ze skala depopulacji jest niedoszacowana.
Prognoza GUS uwzglednia bowiem rejestrowang (zameldowana) liczbe ludnosci, a ta
jest zawyzona z powodu niewymeldowania sie¢ duzej liczby oséb pozostajacych fak-
tycznie na stale poza granicami kraju. Populacja ta wedtug BAEL jest szacowana na
2,5 mln 0séb [GUS 2017a], z czego okolo 3/4 pozostaje tam powyzej 12 miesigcy.
Réwnoczesdnie szacuje sie, ze 50-75% tych oséb nie powrdci juz do kraju. A zatem
stan wyjsciowy prognozy GUS nalezaloby obnizy¢ o okoto 1-1,5 mln oséb, a tym sa-
mym zmniejszy¢ przewidywany poziom urodzen dzieci tych oséb i wnukéw [o kolej-
ne ok. 1-1,5 mln oséb]. W efekcie mozna szacowad, ze w 2050 r. liczba ludno$ci Pol-
ski moze si¢ zmniejszy¢ nawet o 6,5-7,5 mln do stanu 31-32 mln, a wiec o 17-20%
[Sleszynski 2014a].

Regionalne zréznicowania szacowanych zmian ludnosci do 2050 r. zaprezentowa-
no na rycinach 11i 2. Z przedstawionych map wynika, ze silnie wyludnia si¢ nie tylko
peryferyjne obszary wiejskie, ale takze wiele miast, w tym duzych i $rednich, przy
czym spodziewana depopulacja moze okaza¢ si¢ bardzo drastyczna. Z aktualnych
12,6 mIn mieszkancéw miast powiatowych grodzkich ubedzie 3,0 mln mieszkancow,
a wiec prawie 1/4 populacji. Znaczacy ubytek, siegajacy nawet polowy ludnosci, be-
dzie dotyczyt m.in. niektérych miast konurbacji katowickiej (Bytom, Swietochtowice,
Zabrze) i Tarnowa. Symptomatyczne jest, ze zadne z miast nie odnotuje wzrostu.
W praktyce takie szanse ma jedynie Warszawa, w ktdrej istnieje pewna nadwyz-
ka mieszkancow wynikajaca z nierejestrowanych migracji wewnetrznych, w grani-
cach 110-230 tys. [Sleszynski 2011a]. Trzeba jednak zwroci¢ uwage, ze nadwyzka
ta réwnocze$nie oznacza zawyzenie liczby mieszkancéw w innych regionach kraju,
a wiec odpowiednio gorsze przewidywania prognostyczne dla innych obszaréw. Nie
wiadomo, w jakim stopniu Warszawa , odbiera” zameldowanych mieszkancéw tere-
néw wiejskich, a w jakim wiekszych miast. Ponadto mapy pokazuja, ze tylko w nie-
ktérych aglomeracjach spadek liczby ludnosci miasta bedzie czesciowo hamowany
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odwrotnymi procesami suburbanizacji stref podmiejskich (Warszawa, Tréjmiasto,
Poznan, Wroctaw, Krakéw, Lublin, Bydgoszcz/Torun).

Jesli chodzi o proces starzenia sie, liczba 0séb w wieku poprodukecyjnym wzrosnie
w kraju o 30-40%, a udzial tej kategorii w niektérych powiatach przekroczy 25%.
W przypadku procesu starzenia sie silna nierejestrowana emigracja zagraniczna spo-
woduje, ze osoby te w perspektywie 2050 r. wplyna na obnizenie faktycznej popula-
¢ji w wieku poprodukcyjnym w Polsce, o ile zechca w wieku emerytalnym pozostaé
w krajach, do ktérych wyjechaly.

Oprocz bardzo szczegdlowej i wyczerpujacej pod wzgledem metodologicznym
analizy z 2014 r. GUS wykonat jeszcze dwie nowsze prognozy. Pierwsza z nich [GUS

Szacowane zmiany
liczby ludnosci (2015-2050)

10 -10 -20 -30 -50%

U 020% i wiecei, niz zaktada prognoza GUS opr. P. Sleszyriski (IGIPZ PAN)

Ryc. 1. Przewidywane zmiany liczby ludnosci w powiatach w latach 2013-2050
(z uwzglednieniem nierejestrowanej emigracji zagranicznej)
Zrédlo: na podstawie danych GUS [prognoza demograficzna 2013-2050], dane o emigracji czasowej
z BAEL [GUS, 2017a], dane NSP 2002 i 2011).
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Zrédto: na podstawie danych GUS [prognoza demograficzna 2013-2050], dane o emigracji czasowej
z BAEL [GUS 2017a], dane NSP z 2002 i 2011.

2016], pomimo ze dotyczy ludnosci tzw. rezydentnej, a wigc w pewnym stopniu
uwzgledniajacej faktyczne stany ludnosci, populacje w roku 2050 okresla na 34,9
mln, a wiec korzystniej niz projekcja z 2014 r. Podobnie prognoza sporzadzona dla
gmin [GUS 2017b] daje stosunkowo korzystny wynik 37,6 mln mieszkancéw Pol-
ski w 2030 r. (wobec 37,1 mln w prognozie z 2014 r.). Wynika to m.in. z zalozo-
nej wyzszej dzietno$ci. Jeszcze bardziej optymistyczne sg prognozy Osrodka Badan
nad Migracjami UW, ktére wskazujg na dodatni bilans migracji netto do Polski po
2030 r., ktéry moze wzrosnaé¢ nawet do poziomu 80-120 tys. 0oséb rocznie [Anacka
iin. 2017].
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2. Gléwne zagrozenia rozwojowe zwiazane z depopulacja

Nawet jesli spetnig sie bardziej korzystne szacunki rozwoju ludnosciowego kraju,
problem depopulagji i starzenia si¢ spoleczenstwa pozostanie najpowazniejszy, jesli
chodzi o wplyw na rozwoj spoleczno-gospodarczy regionéw Polski. Mozna ziden-
tyfikowa¢ nastepujace 3 gldwne zagrozenia wynikajace ze zmian demograficznych
(w tym depopulacji regiondéw peryferyjnych) dla organizacji terytorialnej, zagospoda-
rowania i planowania przestrzennego:

1. Rosnace niedopasowanie miejsc pracy, zamieszkania, edukacji i uslug przy po-
wiekszajacej sie luce podazowej (niedobér zasobdw pracy w stosunku do popytu
na prace).

2. Coraz bardziej rozproszone i nieefektywne osadnictwo, powiekszajace i tak juz
rosnace koszty obslugi w zwigzku z postarzaniem sie struktury wieku.

3. Coraz bardziej niewydolny system administracyjno-terytorialny pod wzgledem
réwnowazenia dochodéw i wydatkéw oraz zapewnienia odpowiedniego standar-
du ustug wynikajacych z administracyjnej hierarchizacji sieci osadniczej, delimita-
gji terytorialnych i dostepnosci przestrzennej.

Luka podazowa na rynku pracy oznacza nadwyzke miejsc pracy nad zasobami,
wynikajacymi ze zmniejszania si¢ populacji w wieku produkcyjnym, zwlaszcza mo-
bilnym (18-39 lat). Wedlug prognozy GUS, bazujacej na zarejestrowanym (a wiec
przeszacowanym w stosunku do rzeczywistosci) stanie ludnosci, liczba oséb w wieku
18-60/65 lat zmniejszy sie w latach 2013-2050 z 24,4 do 16,6 mln, a wiec az o0 7,8
mln (32,1%). Tak duzy ubytek oznacza odpowiedni spadek zasobéw pracy, ktory tyl-
ko w czesci bedzie mogt by¢ rekompensowany podniesieniem wieku emerytalnego
i wzrostem aktywno$ci ekonomicznej. Szacunki wykonane dla réznych scenariuszy
w tym zakresie (a takze w zalezno$ci od spodziewanej liczby miejsc pracy) wskazuja
na luke podazowa w granicach 2,2-6,9 mln oséb, przy najbardziej prawdopodobnej
liczbie 3,4 mln oséb (tab. 1).

Skutki tego niedopasowania ilustruja kolejne mapy (ryc. 3). W kazdym z warian-
téw w zdecydowanej wigkszosci powiatow wystepuje luka podazowa, a jedynie nie-
ktére obszary metropolitalne charakteryzuje wzgledne zréwnowazenie, jesli bra¢ pod

Tabela 1
Warianty symulacyjne luki podazowej na rynku pracy w roku 2050
Zatozenia dla 2050 . Wyniki dla 2050 r. (w mIn 0s6b)
Wariant . - - . luka
popyt na prace |  podaz pracy (wskaznik zatrudnienia) | popyt | podaz (iedobér)
1. Kontynuacyjny 16,0 min 52,1% (WZ bez zmian)* 16,3 9,4 -6,9
2. Podazowy 16,0 min 56,1% (WZ=WAE; zerowe bezrobocie)* 16,3 | 10,7 -5,6
3. Popytowy 16,0 min 70% (bezrobocie pomijane)** 16,3 | 141 -2,2
4. Realistyczny 14,5 min** | 62% (WZ+10 p.p.)* 14,7 | 11,3 =34

*$rednio dla kraju, faktycznie brane pod uwage wskazniki dla powiatow,
**faktycznie przyjmowano +18 punktéw procentowych w kazdym powiecie,
***spadek liczby pracujacych o 10%, zwigzany ze zmniejszeniem funkcji endogenicznych.

Zrodio: opracowanie wiasne.
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wedltug 4 wariantow (opisanych w tab. 1)

Zrédlo: opracowanie wiasne.

uwage dojazdy do pracy ze stref podmiejskich do rdzeni. Na tej podstawie, zaktadajac
kontynuacje wystepujacych obecnie zjawisk i proceséw oraz wzgledne utrzymanie
lub niewielka znizke miejsc pracy, wynikajacg ze spadku popytu endogenicznego (do-
tyczacego obsltugi ,wewnetrznej” ludnosci), mozna przypuszczaé¢ o wzroscie presji
pracodawcow na pozyskiwanie pracownikéw. Moze to by¢ zaspokojone na dwa spo-
soby: poprzez wieksza konkurencje o zasoby migracyjne (wzglednie o dojezdzajacych
do pracy) albo poprzez imigracje pracownikdéw spoza kraju. Jak sie wydaje, obydwa
sposoby sg realne w przyszlosci, gdyz juz sg obserwowane na polskim rynku pracy.
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Pierwszy z nich uwidacznia si¢ w postaci dalekich dojazdéw do pracy, w przypad-
ku Warszawy siegajacych powyzej 50 km i tworzacych na mapie $redniej odleglosci
przemieszczania sie [Sleszyfiski 2012] do$¢ zwarty obszar, siegajacy terenéw pery-
feryjnych péinocnego Mazowsza, Podlasia i Lubelszczyzny. Drugi ze sposobéw jest
realizowany poprzez imigracje ukrainska.

Wraz z silng zmiang struktury wieku powiekszal sie bedzie dysonans miedzy
potrzebami spolecznymi a siecia ustug, zwlaszcza publicznych. Dotyczy¢ to bedzie
sieci szkol, placowek zdrowotnych, opiekunczych itd. Jednoczesnie moga zaistnieé
strukturalne niedopasowania rynku pracy, zwigzane z podaza oséb o odpowiednich
kwalifikacjach.

Rosnace niedopasowanie miejsc pracy, zamieszkania i ustug bedzie prawdopodob-
nie najpowazniejszym czynnikiem, ktéry moze przyczyni¢ sie do powaznych zmian
w strukturze spoleczno-gospodarczej regionéw Polski, w tym intensyfikacji proceséw
zwiazanych z mobilnoscig, depopulacja, strukturg etniczng itd. Istnieje tutaj powaz-
ne ryzyko dalszej polaryzacji spoteczno-gospodarczej kraju, zwigzanej z ,,wyplukiwa-
niem” zasobéw w regionach peryferyjnych i koncentracja rozwoju na wybranych,
nielicznych obszarach, zwtaszcza w metropoliach tzw. ,wielkiej pigtki” (Warszawa,
Tréjmiasto, Poznan, Wroclaw, Krakéw).

Drugi gléwny problem rozwojowy, zwiazany bezposrednio z procesami demo-
graficznymi, wigze sie ze strukturg osadnicza w skali lokalnej. Z powodéw histo-
rycznych, takich jak m.in. przeludnienie agrarne i polityka panstw zaborczych w XIX
w., wiekszo$¢ obszaru Polski (byle Krolestwo Kongresowe, Galicja) charakteryzuje
dos¢ silne rozdrobnienie struktury osadniczej. Zostalo ono pogtebione najpierw po II
wojnie $wiatowej poprzez brak oddzialywania renty gruntowej, a po 1990 r. — przez
praktyczne zarzucenie racjonalnego planowania przestrzennego przy silnej presji na-
plywu migracyjnego na nowe tereny osiedlencze. To drugie jest powodowane zwtlasz-
cza zla struktura przeznaczania terenéw w dokumentach planistycznych, w tym silna
nadpodazg gruntéw budowlanych w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego [Sleszynski i in. 2012], przy nieskutecznosci ograniczania tego zjawiska
za pomocy istniejacych srodkéw prawno-administracyjnych.

W efekcie tej nieodpowiedzialnej polityki samorzadéw, skutkujacej znacznym
przeszacowaniem terenéw mieszkaniowych, po 1990, a zwtaszcza po 2000 r., nasta-
pila silna dekoncentracja osadnictwa nie tylko na obszarach podmiejskich w postaci
ekstensywnej suburbanizacji i chaotycznego urban sprawl, ale takze w regionach tu-
rystycznych i w niektérych korytarzach transportowych. Skutkuje to znacznym pod-
wyzszeniem ekonomicznych kosztéw obstugi (infrastruktura, transport, ustugi pu-
bliczne itd.) oraz stratami spolecznymi i $rodowiskowymi [Kowalewski i in. 2014].
Problem ten moze narasta¢ w zwigzku z wyzszymi wydatkami budzetéw samorzadéw
na obstuge w warunkach starzejacego sie spoteczenstwa i rownoczesnego spadku do-
chodéw wskutek pogarszania sie wskaznikéw obcigzenia demograficznego.

Trzecie zagrozenie powodowane zmianami demograficznymi wiaze sie przede
wszystkim z bezwzglednym spadkiem liczby ludnosci, ktéry dotknie nie tylko ty-
powych terendéw wiejskich, ale takze réznej wielkosci miast. Oznacza to, Ze miasta
generalnie beda mniejsze pod wzgledem bazy ekonomicznej, gdyz mniejsza liczba
pracujacej ludnosci odpowiednio obnizy wytwarzany potencjal dochodowy (sita
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nabywcza, podatki itp.). Przy tym dynamika tych proceséw nie bedzie jednorodna,
ale zréznicowana w réznych regionach kraju i typach miast. W najlepszym poloze-
niu beda najwigksze i najbardziej rozwiniete aglomeracje, a w najgorszym — $rednie
miasta. Oznacza¢ to bedzie dla pewnej czesci osrodkéw spadek w hierarchii osadni-
czej, a tym samym zagrozenie utrzymania pozycji administracyjnej, szczegdlnie dla
dotychczasowych stolic powiatdéw. System administracyjno-terytorialny moze okazaé
sie niewydolny pod wzgledem réwnowazenia dochodéw i wydatkéw oraz zapewnie-
nia odpowiedniego standardu ustug wynikajacych z administracyjnej hierarchizacji
sieci osadniczej, delimitacji terytorialnych i dostepnosci przestrzennej

3. Sposoby przeciwdzialania

W warunkach poglebiajacego sie kryzysu demograficznego trudne jest prowadze-
nie efektywnej polityki rozwoju bez specjalnych rozwigzan i zwiekszonego wysitku
spolecznego. Wynika to miedzy innymi z faktu, Ze procesy ludnosciowe sa diugo-
terminowe oraz charakteryzujg sie duzg inercja i nawet jesli udaje sie dokonac po-
zytywnych zmian w podstawach rozwojowych, efekty tego sa odlozone zazwyczaj
na kilka dekad naprzéd. Wydaje sie jednak, ze mozna wskaza¢ kilka grup dzialan,
ktére przy zdecydowanej i konsekwentnej polityce rozwoju regionalnego moglyby
sie okaza¢, jesli nie catkowicie skuteczne w odwréceniu niekorzystnych trendéw spo-
teczno-gospodarczych, to z pewnoscig znacznie ograniczylyby negatywne skutki ten-
dencji demograficznych i osadniczych w przestrzeni kraju. Sa to innowacyjny wzrost
gospodarczy oparty m.in. na endogenicznych biegunach wzrostu oraz optymalizacja
zagospodarowania przestrzennego w réznych skalach terytorialnych.

3.1. Innowacyjny wzrost gospodarczy i bieguny wzrostu

Podstawowym warunkiem rozwoju spoleczno-gospodarczego jest systematyczny
i wysoki wzrost gospodarczy, widomy empirycznie zaréowno w postaci bezwzgledne-
go powiekszania PKB, jak i wskaZnika per capita. Tymczasem coraz czesciej uwaza sie,
ze Polska wpadta w tzw. pulapke sredniego dochodu [Bukowski i in. 2012]. Polega
ona na tym, ze w kraju z grupy tzw. rynkéow wschodzacych, przechodzacym najcze-
$ciej transformacje od kraju rolniczo-przemystowego do ustugowo-przemystowego,
wyczerpuja sie dotychczasowe Zrodla wzrostu, oparte najczesciej na konkurencyjnej
taniej sile roboczej, a dalszy rozwdj jest coraz bardziej uzalezniony od zwiekszenia
innowagcji i wydajnosci przy rosnacych kosztach placowych aspirujacego do wyzszej
konsumpcji spoleczenstwa. Wedlug modeli ekonometrycznych, koncepcja rozwoju
opartego na odtwarzaniu technologii zamiast na kreowaniu nowych konkurencyjnych
rozwigzan w przemysle, uslugach itd. wyczerpuje si¢ przy poziomie 15-16 tys. USD
per capita dla danych z kilkudziesieciu krajéw z lat 1970-2000 [Eichengreen i in.
2013], po czym nastepuje znaczne spowolnienie wzrostu gospodarczego, stagnacja
lub nawet recesja. W 2016 r. PKB per capita w parytecie sily nabywczej Polski wyniést
27,7 tys. USD (blisko 70% $redniej UE), a PKB per capita nominalny - 12,4 tys. USD
(blisko 40% $redniej UE).
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W obliczu nadchodzacych probleméw demograficznych w Polsce zauwazenie tego
jest kluczowe, gdyz wskazuje na ograniczenia zwiazane z poprawa lub utrzymaniem
wskaznikow jakosci zycia na dotychczasowym poziomie. Gdyby nie to, mozna by-
toby bowiem zaklada¢, ze rosnace indeksy dochodu narodowego bedg réwnowazyé
jakosciowe straty demograficzne, czyli Ze bardziej réwnomierne roztozenie przyrostu
dobrobytu zapewni utrzymanie dotychczasowego poziomu zycia dla wiekszej liczby
niepracujacych obywateli.

Wobec powyzszego kluczowe sg dzialania zwiazane z pobudzaniem wzrostu
gospodarczego, oparte na innowacyjnosci i przewadze technologicznej [Chojnic-
ki, Czyz 2007]. Tymczasem model rozwoju ekonomicznego Polski, forsowany po
1990 r., zakladal — mniej lub bardziej intencjonalnie — silne uzaleznienie sie od kapi-
talu zagranicznego i imitacje wzrostu na rozwigzaniach zachodnich, na ogét o prze-
cietnej technologicznej i innowacyjnej wartosci dodanej (w przypadku przemystu byt
to najcze$ciej montaz z pétproduktéw — prefabrykatéw, podzespoldw itd.). Polska
ze swoim blyskawicznie sprywatyzowanym przemyslem weszla w miedzynarodowe
cykle zycia produktéw [Vernon 1966], lokujac sie najpierw w ich koncowych, a na-
stepnie srodkowych czesciach. W tym kontekscie kierowane do Polski bezposrednie
inwestycje zagraniczne nie stuzyly przesuwaniu sie gospodarki do najbardziej ko-
rzystnych, poczatkowych faz tych cykli, czyli awansowi z roli podwykonawcy do roli
kreatora. Przedsiebiorstwa zagraniczne, kontrolujgce wigkszo$¢ polskiej gospodarki,
szczegblnie w sektorze najwiekszych przedsiebiorstw, byly zainteresowane wdraza-
niem wlasnych osiggnie¢ technologicznych i know-how, na ktére poniosly naklady
w krajach macierzystych. Juz na przetomie ubieglego i obecnego wieku pojawialy sie
glosy, ze inwestycje zagraniczne sa nakierowane w duzym stopniu na przejecie ryn-
kéow zbytu [Domarniski 2001], ale byly to glosy odosobnione, zwtaszcza w stosunku
do tzw. mainstreamu ekonomicznego. Wspoélczesdnie sytuacje, w ktorej kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej uzaleznily sie od kapitatu zagranicznego, nazywa sie coraz
czesciej forma neokolonializmu lub postkolonializmu [Harvey 2007, Kiezun 2013,
Jodko 2015].

Dla przetamania pulapki $redniego dochodu konieczne jest zatem podniesienie
innowacyjnosci gospodarki i przejécie z imitacyjnego na innowacyjny model rozwo-
ju. Powinno sie to opiera¢ na reindustrializacji w branze wysokotechnologiczne oraz
wiekszym wykorzystaniu potencjaléw endogenicznych. Z punktu widzenia rozwoju
regionalnego zalecane jest wykorzystanie koncepcji biegunéw wzrostu. W opracowa-
niu P. Sleszynskiego i in. [2017] wskazano w przestrzeni Polski okoto 20 potencjal-
nych lokalizacji - terenéw koncentracji dzialan na rzecz pobudzenia lokalnych i regio-
nalnych przewag spolecznych, ekonomicznych, infrastrukturalnych itp., ktére moga
by¢ ,kolami zamachowymi” rozwoju regionalnego i wydzwignaé z kryzysu obszary
problemowe (tab. 2, ryc. 4). Zaproponowano tam, ze tradycyjne zaglebia i okregi
przemystowe powinny w wiekszym stopniu wspiera¢ i finansowa¢ branze technolo-
giczne, powigzane w jaki§ sposob z dotychczasowa dziatalnoscig. W szczegdlnosci
dotyczy to spéltek z pakietem akeji Skarbu Panstwa, takich jak KGHM S.A. (LGOM)
czy PKN Orlen (Plock). Przy zrozumialym braku zainteresowania spoétek zagranicz-
nych to wlasnie polskie najwieksze przedsiebiorstwa powinny w pierwszym rzedzie
kreowa¢ innowacje technologiczne.
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Tabela 2

Propozycje biegundéw wzrostu w Polsce

Profil wsparcia

Nazwa Lokalizacja . Uzasadnienie
strategicznego
Wezet Lodzki MOF todzi, gminy | logistyka, przemyst a) bardziej efektywne zdyskontowanie renty
w rejonie Strykowa | przetwérczy, funkcje potozenia, jaka ujawnita sig po lokalizacji
metropolitalne (mozna | gldwnego wezta drogowego w kraju, w tym
pozniej to réznicowaé | bardziej efektywne i racjonalne zagospoda-
na funkcje wiodace rowanie terendw w okolicy; b) koniecznos$é
i uzupetniajace) pobudzenia funkcji przemystowej (inwestycje
strategiczne, w tym z udziatem spotek Skar-
bu Pafstwa) w celu uzyskania wigkszej kom-
plementarnosci funkcjonalnej; c) ozywienie
wyludniajacej sie todzi poprzez tworzenie
miejsc pracy
Konurbacja 14 miast na prawach | przemyst wysokich restrukturyzacja metropolii w celu uzyskania
Katowicka powiatu, ewentual- | technologii, funk- bardziej nowoczesnego i konkurencyjnego

nie MOF

cje metropolitalne,
logistyka

profilu spoteczno-gospodarczego

Zespot Portowo- | MOF Szczecina, logistyka, przemyst, aktywizacja rozwoju, mozliwo$¢ kooperacji

-Miejski Szcze- | Swinoujécie funkcje metropolitalne | z partnerami niemieckimi, w tym ,0dzyska-

cin-Swinoujscie nie” czesci zyskéw z handlu morskiego

LGOM Zagtebie Miedziowe | przemyst wysokich klasyczny biegun wzrostu oparty na rozwoju
wraz z otoczeniem | technologii, funkcje i ekspansji wielkiego przedsiebiorstwa

(w tym jako rdzenio-
we osrodki Legnicy,
Polkowic, Glogowa)

metropolitalne

(KGHM), zdoInego do ponoszenia inwestycji
w innych sektorach

Dolina Nadwi-
$lanska

Kozienice-Putawy—
Kra$nik-Stalowa
Wola-Tarnobrzeg-
Mielec-Rzeszow

przemyst wysokich
technologii, zwtaszcza
lotniczy, elektroniczny
i ewentualnie infor-
matyczny, przemyst
motoryzacyjny

synergia wielkich, czesto panstwowych
przedsiebiorstw, aktywizacja SSE Mielec
i czgSci Doliny Lotniczej

Kielecki Klaster
Budowlany

MOF Kielc

przemyst mineralny

dodatkowe wsparcie sektora przemystowe-
go w celu zwigkszenia konkurencyjnosci
i ekspansji

Podlaski Klaster

region miedzy

przemyst przetworczy

a) zdyskontowanie posiadania najwigkszego

Mleczarski Grajewem, Kolnem, regionu mleczarskiego w Europie, zdolnego
tapami, Wysokiem do jeszcze silniejszej ekspansji eksportowey;
Mazowieckiem, b) rozw¢j rodzimego sektora rolno-spozyw-
Ostrowig Mazo- czego w oparciu o wielkie przedsiebior-
wieckg stwa tego typu z polska wtasnoscig (m.in.
Mlekovita, Mlekpol); c) pobudzanie rozwoju
w regionie depopulacyjnym
Beskid Niski jak w nazwie, m.in. | turystyka pobytowa, potrzeba dekoncentracji turystycznej, ozy-
(i ewentualnie Gorlice, Krynica- turystyka leczniczo- wienie podupadajacego regionu
Sadecki) -Zdréj rehabilitacyjna
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Zachodnie Wy-
brzeze

Miedzyzdroje—Koto-
brzeg-Koszalin

turystyka leczniczo-re-
habilitacyjna

mozliwo$¢ dalszego silnego rozwoju funkcji
leczniczo-rehabilitacyjnych, gtéwnie na
eksport (w sensie turystyki zagranicznej,
zwlaszcza z Niemiec)

Mazurski Klaster | Kraina Wielkich ,czyste” przemysty wykorzystanie (jak w ,dolinach krzemowych”
Technologiczno- | Jezior Mazurskich | elektroniczno-infor- na $wiecie) zalet wysokiej jakosci Srodowi-
-Turystyczny matyczne, turystyka ska, a ponadto ,sentymentu turystycznego”

aktywna, turystyka mieszkancow metropolii warszawskiej

pobytowa

Zrédto: Sleszynski i in. [2017], zmodyfikowane.
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Ryc. 4. Wyznaczone Obszary Strategicznej Interwencji-Obszary Wzrostu (OSI-OW)
w powiazaniu z proponowanym (docelowym) zdefiniowaniem Polskiej Metropolii Sieciowej
(KPZK 2030)

Oznaczenia: 2 - Swietokrzyski Klaster Ceramiczno-Budowlany, 3 — Legnicko-Glogowski Okreg Prze-
mystowy, 4 — Ziemia Klodzka, 5 — Sudecki Okreg Przemystowy, 6 — Przemystowo-Energetyczny Klaster
Lubelski, 7 — Lubelski Region Rolniczy, 8 - Lubusko-Brandenburski Obszar Transgraniczny, 9 — Zaglebie
Belchatowskie, 10 — Tatrzanski Obszar Transgraniczny, 11 — Podkarpacka Dolina Lotnicza, 12 — Region
Turystyczny Wschodnich Karpat, 13 — Podlaski Klaster Mleczarski, 14 — Dolina Dolnej Wisly, 15 — Po-
morska Strefa OZE, 16 — Tygrys Warminsko-Mazurski, 17 — Zachodnie Wybrzeze, 18 [1D w tabeli 7.4]
— Konurbacja Katowicka [Konurbacja KRB — Katowicko-Rybnicko-Bielsko-Bialska], 19 [1F w tabeli 74] -
Wezet £odzki. Numer 1 zostal zarezerwowany dla Polskiej Metropolii Sieciowej

Zrédto: $leszyr’15ki iin. [2017].
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3.2. Optymalizacja zagospodarowania przestrzennego

Wedlug zgodnej opinii naukowcéw i ekspertéow, gospodarka przestrzenna Polski
jest w stanie kryzysu, a przestrzen otaczajaca czlowieka pograzona jest w chaosie
przestrzennym. Przyczyn tego jest wiele i mozna je pogrupowa¢ jako historyczne
i wspolczesne, a te ostatnie na prawno-planistyczne, modernizacyjne oraz psycholo-
giczno-spoteczne [Sleszynski 2015a]. Przyczyny historyczne wynikaja z tradycji osad-
niczych (silne rozdrobnienie osadnicze, zwlaszcza w bytym Krélestwie Kongresowym
i Galicji, nieskoordynowany i chaotyczny rozwoj miast), rabunkowej polityki panstw
zaborczych w XIX w. oraz w czasie dwdch wojen XX w., ekstensywnej i szkodliwej
dla $rodowiska gospodarki w calym okresie PRL (w tym silnego uprzemystowienia).

Wspdlczesne przyczyny prawno-planistyczne wynikaja wprost ze Zle skonstru-
owanej obowiazujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z 2003 r., jak tez zwiazanego z nig orzecznictwa i skutkuja m.in. brakiem mozli-
wosci efektywnego zahamowania rozpraszania zabudowy. Przyczyny modernizacyj-
ne polegaja na uniwersalnym dazeniu cztowieka do poprawy warunkéw egzystencji
i w okresie transformacji wiazaly sie z szybkim bogaceniem sie czesci spoleczenstwa
i poszukiwaniem lepszych lokalizacji do zamieszkania oraz lepszych standardéw tych
mieszkan. Wraz ze wzrostem motoryzacji przyczynilo sie to w najwiekszym stopniu
do znacznej intensyfikacji proceséw suburbanizacji i rozwoju budownictwa jednoro-
dzinnego na obrzezach miast wszystkich kategorii wielkosciowych. Wsrédd przyczyn
psychologiczno-spolecznych wymienia sie niskg $wiadomo$¢ i edukacje spoleczng
[Kajdanek 2012], ale takze czynniki wynikajace z hierarchii potrzeb [Maslow 1954],
polegajace w przypadku ksztaltowania fadu przestrzennego na zaspokajaniu w pierw-
szej kolejnosci potrzeb bytowych, a dopiero na koncu — potrzeb estetycznych, ale pod
warunkiem, ze te potrzeby nizszego rzedu zostang spetnione [Sleszynski 2011b].

Chaos przestrzenny, w tym niekontrolowana i ekstensywna urbanizacja, przy-
czynia sie do wzrostu kosztéw $rodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych. Do-
kiadna skala zwlaszcza tych ostatnich nie jest jeszcze znana!, ale pojawiajg sie juz
pierwsze szacunki, wedlug ktérych podwyzszone koszty dojazdéw do pracy, obstugi
transportowej, budowy i utrzymania dodatkowej, zbednej infrastruktury moga sie-
ga¢ kilkudziesieciu miliardéw ztotych rocznie [Kowalewski i in. 2014, Sleszynski,
Sudra 2016]. Wydatki te ponosza mieszkancy, przedsiebiorstwa i samorzady. Jest za-
tem oczywiste, ze poprawa ladu przestrzennego, w tym ograniczenie rozpraszania
zabudowy, powinno spowodowac oszczednosci w zakresie pokrywania strat i obstugi
réznego rodzaju systemow, szczegdlnie osadniczo-infrastrukturalnych. Jest to realna
alternatywa, ktéra mozna wykorzysta¢ wraz z postepujacymi procesami koncentracji
i depopulagji, o ile procesy rozpraszania zabudowy nie zaszly juz za daleko.

W powyzszym kontekscie duzego potencjalnie znaczenia nabiera kwestia tzw. nie-
dokonczonej urbanizacji w srodkowej i wschodniej Polsce [Dziewonski, Korcelli 1981].
Wiaze si¢ ona z wyhamowaniem badZ zatrzymaniem sie¢ proceséw urbanizacyjnych

! W chwili opracowywania tego tekstu w Komitecie Przestrzennego Zagospodarowania PAN byl przy-

gotowywany wieloosobowy, interdyscyplinarny raport na temat kosztéw ekonomicznych beztadu
przestrzennego w Polsce, nawiazujacy do raportu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej i Instytutu
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN [Kowalewski i in. 2014].
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w regionach stabo zainwestowanych i peryferyjnych, z wciaz duzym udzialem rolnic-
twa o nieraz przestarzalej i nieefektywnej strukturze agrarnej. W wiekszosci powiatéw
wskaznik urbanizacji statystycznej w tych regionach nie przekracza 30-40%, a w nie-
ktérych osigga zaledwie 10-20%, podczas gdy w zachodniej Polsce jest to nieraz po-
wyzej 70%. Depopulacja wschodniej i czesciowo péinocnej Polski mogtaby by¢ pewna
szansa na wzmocnienie mniejszych miast, kosztem niestety miejscowosci wiejskich.
Ale z dwojga zlego, w obliczu nieuchronnych proceséw wyludniania sie, lepiej stara¢
sie sterowa¢ procesami naptywu i odplywu oraz poswieci¢ wie$, niz doprowadzi¢ do
glebokiego kryzysu miast.

W powyzszym kontekscie powinno pas¢ pytanie o efektywnosé tego typu dzia-
tan, tj. czy w ogdle da sie sterowaé procesami migracyjnymi, zwlaszcza w skali lo-
kalnej i regionalnej. Nawet do$wiadczenia poprzedniego ustroju wskazuja, ze jest
to niezwykle trudne, o ile w ogdle mozliwe, i nie zawsze przynosi pozadane skutki
[Dziewonski, Korcelli 1981]. Poniewaz koncentracja oznacza wigksza efektywnosé
[Domanski 1980], zaréwno w zakresie poprawy obstugi publicznej (ustugi publicz-
ne, transport, opieka spoleczna itd.), jak i warunkéw prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej na zasadach wolnorynkowych (nizsze koszty), nalezaloby zastanowic¢ sie,
dlaczego ten ekonomicznie naturalny mechanizm nie dziata lub dlaczego procesy te
zachodza zbyt wolno na stabo zaludnionych obszarach wiejskich.

Z drugiej strony sg juz wypracowywane instrumenty, ktére pozwalaja na prowa-
dzenie polityki migracyjnej. Jedng z zachet do ukierunkowanego przemieszczania sie
ludno$ci mégtby staé sie planowany rzagdowy program Mieszkanie Plus, ktérym po-
winny by¢ objete miasta $rednie i mniejsze, a nie najbardziej rozwiniete aglomeracje,
takie jak np. Warszawa czy Wroclaw, ani tez obszary najstabiej zaludnione. Powin-
na by¢ utworzona lista miast szczegdlnie waznych z punktu widzenia prawidlowego
funkcjonowania sieci osadniczej, dla ktérych pozadane byloby zwiekszenie ich atrak-
cyjnosci osiedlenczej. W tym kontekscie depopulacja moze si¢ jawi¢ dla niektdrych
regionéw kraju nawet jako szansa na koncentracje zbyt rozproszonego osadnictwa na
obszarach wiejskich.

Przy$pieszenie urbanizacji nie bedzie efektywne, jesli we wspieranych osrodkach
nie powstana miejsca pracy. Stad tez istnieje wyraZzna potrzeba reindustrializacji
osrodkéw miejskich, zwlaszcza w przedziale 50-100 tys. mieszkancéw. Po 1990 r.
Polska okazata si¢ krajem, w ktérym doszlo do jednej z najglebszych dezindustria-
lizacji w historii powojennej Europy [Karpinski i in. 2013]. Przy braku polityki pro-
przemystowej w poczatkowym okresie transformacji, likwidacji lub upadkowi ulegty
nie tylko kapitalo- i zasobochtonne branze przemystu ciezkiego, ale takze dziedziny
stosunkowo technologicznie zaawansowane u schylku lat 80. ubieglego wieku, takie
jak np. przemyst precyzyjny i farmaceutyczny w Warszawie [Misztal 1998]. Wedlug
badan Karpinskiego i in. [2015], Polska wciaz moze odbudowa¢ potencjat przemysto-
wy, szczegblnie w takich dziedzinach, jak energetyka odnawialna, elektronika uzyt-
kowa, wyroby telekomunikacyjne, przemyst , ekologiczny” i produkujacy urzadzenia
dla ochrony $rodowiska, biotechnologie, aparatura medyczna oraz produkcja gier
komputerowych.

Wsparcie $rednich miast w zakresie tworzenia miejsc pracy jest konieczne réwniez
z powodu poglebiajacego sie przestrzennego niezréwnowazenia rynku pracy. Wedtug
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danych za 2006 r. przecietna odleglo$¢ dojazdow do pracy w linii prostej miedzy miej-
scem zamieszkania i wykonywanej pracy wynosita nieco ponad 40 km, a 13,1% pra-
cownikéw najemnych dojezdzato z odlegtoéci ponad 50 km [Sleszyniski 2012]. Nawet
jesli dane te sg zawyzone z powodu bleddéw rejestracji (kwestia meldunku oséb oraz
lokalizacji siedzib i oddzialéw zakladéw pracy), to i tak pokazujg skale problemu,
zwiazanego z olbrzymimi kosztami, nie tylko ekonomicznymi (koszty paliwa i amorty-
zacji pojazdéw, na ogél w ruchu indywidualnym), ale takze spolecznymi i rodzinnymi
W postaci strat czasu na dotarcie pracownikéw do pracy. Stad trudno zgodzi¢ sie z wy-
suwanymi niekiedy postulatami zwiekszania mobilnosci przestrzennej jako remedium
na poprawe sytuacji obszaréw peryferyjnych i problemowych [Eyson 2009].

Sposobem na tworzenie bardziej atrakcyjnych miejsc pracy powinna by¢ dekon-
centracja funkcji administracyjnych, zaréwno publicznych, jak i niepublicznych, np.
w postaci gospodarczych funkeji kontrolnych. Wskutek daleko posunigtej hipertro-
fii wiekszo$¢ siedzib wazniejszych spoiek koncentruje sie w Warszawie [Sleszynski
2015b]. Niesie to ze soba ryzyko niespdjnosci systemu osadniczego, w tym braku
czytelnej hierarchii i powigzan funkcjonalnych, a nawet ,,p(;km(;aa na rézne podsys-
temy [Sleszynski 2008]. Tymczasem dla osiagniecia spojnosci przestrzennej niezbed-
ne byloby wykorzystanie cech policentrycznosci, w tym oparcie rozwoju na tzw. pol-
skim heksagonie [Korcelli i in. 2010], czyli powiazanym ze sobg siecig transportowa
o wysokich parametrach ruchu ukladzie najwiekszych aglomeracji miejskich. Wedtug
koncepcji Korcellego wierzchotki tego uktadu sa zlokalizowane w Troéjmiescie, Pozna-
niu, Wroctawiu, Katowicach, Krakowie i Warszawie. Uklad ten jest otwarty i zapewnia
powiazania wewnatrz i na zewnatrz, w tym do osrodkéw takich, jak Szczecin, Olsztyn,
Biatystok, Lublin i Rzeszéw.

Jak wskazuja badania, z punktu widzenia spdjnosci i dostepnosci przestrzennej,
minimalizacji kosztéw przejazdu oraz uzyskiwania efektow synergii w wigzaniu sie-
ci osadniczej najbardziej pozadane s koncentryczno-radialne uklady transportowe
[Domanski 1963, Ratajczak 1999]. Potrzeba zatem w Polsce spojnego miedzyaglo-
meracyjnego systemu powigzan, nastawionego na rozwdj kraju, zapewniajacego mak-
symalizacj(; efektywnosci systemu transportowo-osadniczego i mogacego przeciw-
stawi¢ sie np. tendencjom dominacyjnym Berlina nad systemem osadniczym Europy
Srodkowej [Korcelli- Olejmczak 2004]. Takie niekorzystne dla Polski procesy utatwia
ksztattowanie sie sieci drog wysokiego rzedu w Europie Srodkowej. Uktad gtéwnych
autostrad i drég ekspresowych na terenie kraju jest bowiem generalnie szachownico-
wy (potudnikowo-réwnoleznikowy), podczas gdy z punktu widzenia Berlina jest to
efektywny uktad koncentryczno-radialny [Sleszynski 2013].

Wedlug szacunkéw na podstawie wszystkich powojennych spiséw powszechnych,
w latach 1950-1960 wyludnialo sie okolo 15% powierzchni kraju, podczas gdy w okre-
sie 2002-2011 odsetek ten wzrést do okolo 70% (ryc. 5). W zwiazku z przewidywana
i raczej nieodwracalna depopulacjg przewazajacej czesci terenéw wiejskich i peryferyj-
nych, nalezy tez pilnie podja¢ prace analityczne nad krajowym planem optymalizacji
zagospodarowania przestrzennego obszaréw tego typu [Sleszyfiski 2016a]. Powinien
on uwzglednia¢ przede wszystkim takie kwestie, jak:

e kwerenda i ocena najwazniejszych dokumentéw strategicznych pod katem
uwzgledniania proceséw demograficznych i osadniczych, w tym prognoz,
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Ryc. 5. Odsetek powierzchni kraju objety procesami wyludniania (dane dla lat 1951-2011
zagregowane z gmin, z lat 2012-2050 - z powiatow)

Zrédto: na podstawie danych GUS ze spiséw powszechnych oraz prognozy GUS na lata 2014-2050 [GUS
2014].

 diagnoza dotychczasowego zainwestowania,

 analiza efektywnosci lokalizacji publicznych placowek ustugowych,
* optymalizacja sieci infrastruktury do zmieniajacych sie potrzeb,

* mozliwo$ci zagospodarowania porzucanej infrastruktury.

Jesli chodzi o zagospodarowanie porzucanej infrastruktury, zwlaszcza budynkow
mieszkalnych i gospodarskich, to potencjalnie duze mozliwosci daloby pobudzenie
funkgji ,,drugich domoéw”, co bytoby tez korzystne z powodu spodziewanych transfe-
réw finansowych do lokalnych gospodarek [Heffner, Czarnecki 2011]. Na przeszko-
dzie wciaz stoi zbyt slaba dostepno$¢ przestrzenna obszaréw peryferyjnych z naj-
wiekszych, najzasobniejszych ekonomicznie aglomeracji [Wieckowski i in. 2012].
Ozywienie funkgji rekreacyjnych miatoby takze duzy sens ze wzgledéw spolecznych,
gdyz mogloby by¢ polaczone z potrzebami wzmacniania wiezi miedzypokoleniowych
dla zapewnienia efektywniejszej opieki, nie tylko w ramach rodzin, ale réwniez po-
mocy miedzysgsiedzkiej. Rozwdj funkgji turystyczno-letniskowych poprzez wzmac-
nianie wiezi z regionem wydaje sie w sumie rozsadna alternatywa dla zagospodaro-
wania obszaréw depopulacyjnych.

O ile problem zagospodarowania miast w kontekscie ich depopulagji jest juz przed-
miotem szerszej debaty [Krzysztofik 2013, Stryjakiewicz 2014, Bartosiewicz 2016],
o tyle do wyludniajacych sie terenéw typowo wiejskich i peryferyjnych przywiazuje
sie juz znacznie mniejszg wage i dopiero nastepuja proby implementacji rozwigzan
zachodnich [Wilczynski 2015]. Istniejace programy odnowy wsi dotycza raczej lo-
kalnych projektéw rewitalizacyjnych niz kompleksowych rozwigzan dla wigekszych
obszaréw, odnoszacych sie do przebudowy modelu wiejskiej sieci osadniczej. Nie
jest w tym zakresie prowadzony monitoring planowania przestrzennego, np. w kwe-
stii racjonalno$ci lokalizacji nowej zabudowy na obszarach ,opustoszalych”. Jak
wspomniano, wystepuja wrecz odwrotne tendencje, w postaci rozpraszania budow-
nictwa wiejskiego. W latach 2003-2014 w gminach rolniczych i z funkcjami przyrody
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»odrolniono” tereny o powierzchni 60 tys. ha, co stanowi 1/10 tego typu dzialan
w catym kraju. Daje to rezerwy nowych terenéw mieszkaniowych dla okoto 1 min
potencjalnych mieszkanicow [Sleszynski i in. 2017].

4. Problemy podzialu administracyjno-terytorialnego

Ostatnig, najbardziej zlozona kwestia jest wybdr optymalnej hierarchizacji sieci
osadniczej i ustalenia wladztwa terytorialnego, stad tez wyodrebniono te zagadnienia
w postaci osobnego podrozdziatu. Generalnie opinie ekspertéw na temat optymalnej
sieci administracyjno-osadniczej i terytorialnej oraz obligatoryjnosci i fakultatyw-
nosci form wtadztwa publicznego sa podzielone [Kaczmarek 2016]. Réwnocze$nie
w Europie wystepujg réznorodne tradycje organizacyjno-terytorialne w tym zakresie
i nie mozna wskaza¢ jednego optymalnego modelu zarzadzania administracyjno-tery-
torialnego [Swianiewicz 2012]. Brak jednomyslnosci naukowo-eksperckiej nie zwal-
nia jednak od potrzeby krytycznego spojrzenia na problem podziatu terytorialnego
Polski. Potrzebne jest postawienie nastepujacych pytan:

1. czy aktualna sie¢ osadnicza i system terytorialno-administracyjny sprzyja rozwo-
jowi kraju?

2. jak uzyskiwaé wysoka efektywnos¢ tych uktadow?

3. czy w powyzszym kontekscie potrzebne sg korekty podzialu terytorialnego, czy
raczej powinno to dotyczy¢ zakreséw kompetencyjnych poszczegdlnych szczebli
hierarchicznych?

4. czy i jakie zmiany w podziale terytorialnym i hierarchii sieci osadniczej moglyby
skuteczniej przeciwdzialaé¢ negatywnym procesom polaryzacyjnym?

5. jak optymalnie ksztaltowa¢ sie¢ osadnicza i granice regionéw administracyjnych
réznego rzedu wobec spodziewanej depopulacji?

Pytania te wynikaja z tego, ze w $wietle coraz wiekszej liczby opracowan skut-
ki reformy z 1999 r. i przyjetych rozwiazan administracyjno-terytorialnych nie sa
w pelni zadowalajgce. Krytyka dotyczy zaréwno podzialu kompetencyjnego (w tym
zwlaszcza upoéledzenia pod tym wzgledem powiatéw), jak i liczby oraz zasiegow
geograficznych poszczegélnych jednostek [Zaborowski 2014, Sokotowski 2014, Sle-
szynski 2015c]. Wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym kraju rosnie polaryza-
¢ja i pogtebiaja sie roznice w poziomie zycia i warunkach prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej [Czyz, Hauke 2010], co jest szczegdlnie nlekorzystne dla miast $red-
nich [Sleszynskl 2017]. Jak sie wydaje, przyczyna takiego réznicowania sie jest mie-
dzy innymi przyjecie podzialu terytorialnego na zbyt duze jednostki, a takze silne
wzmacnianie si¢ tylko wybranych o$rodkéw osadniczych, kosztem innych szczebli
hierarchicznych, z ktérych skutecznie wyptukiwane sa funkcje, zwlaszcza wyzszego
rzedu [Sleszynski 2007]. Dlatego nalezatoby podja¢ dyskusje i przeprowadzi¢ bar-
dziej doglebne analizy, czy bardziej efektywny nie bylby jeden z dwéch nastepuja-
cych modeli, zaktadajacych:

* zwiekszenie liczby wojewddztw przy likwidacji powiatow,

* zmniejszenie liczby wojewddztw przy zwiekszeniu wielkosci powiatéow i zmniej-
szeniu ich liczby.
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Analizy cigzen grawitacyjnych wskazujg, ze w pierwszym przypadku optymalny
bylby prawdopodobnie przedziat miedzy 20 a 25 jednostkami [Sleszynski 2015c].
Z kolei w drugim przypadku badania dojazdéw do pracy i zwiazanych z tym natural-
nych dziennych systeméw miejskich dajg przestanki do podziatu na okoto 120-150
powiatéw [Gruchociak 2012, Sleszynski 2014b]. Ponadto specjalny status, Wynlkajqcy
ze stolecznosci, powinno mie¢ wojewddztwo warszawskie (Lyson 2017; rozwigzania
tego typu zastosowane sa m.in. we Francji i Niemczech), okrojone do strefy najwiek-
szego odzialywania Warszawy (jest to mniej wiecej obszar pomiedzy Nowym Dworem
Mazowieckim, Wyszkowem, Gréjcem i Sochaczewem; od wschodu, potudnia i zacho-
du ograniczony droga krajowa nr 50).

W wielu strategiach rozwoju i planach zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztw wyréiniany jest poziom subregionalny jako komplementarny z punktu wi-
dzenia spojnosci terytorialnej oraz uzyteczny w planowaniu polityki I‘OZWO]U np. de-
limitacji obszaréw strategicznej interwencji [Churski 2012, Sleszyniski i in. 2017b].
W tym kontekécie mozna zastanawia¢ sie, na ile przydatne byloby powolanie re-
gionéw funkcjonalnych miast subregionalnych. O ile nie skomplikowatoby to zarza-
dzania na dotychczas istniejacych trzech poziomach administracyjno-terytorialnych,
wraz z uplywem czasu subregiony te w naturalny i ewolucyjny sposéb moglyby nawet
zastapi¢ podzial powiatowy.

Wraz z postepem proceséw depopulacji i zmian w rozmieszczeniu potencjalu
demograficznego zasadne sta¢ sie moze pytanie, na ile efektywny jest podzial na
blisko 2,5 tys. gmin. Takie watpliwo$ci moga okaza¢ sie uzasadnione w regionach
najrzadziej zaludnionych i peryferyjnych, o zbyt stabych zasobach endogenicznych
dla podtrzymania rozwoju i standardéw jakosci zycia. Problemem jest jednak wcigz
zapewnienie dostatecznej dostepnos$ci przestrzennej, gdyz aktualnie najbiedniejsze
gminy w Polsce sg z reguly juz duze powierzchniowo, co wynika wlasnie z niskiego
potencjatu ludno$ciowego.

Najbardziej pilne wydajg si¢ jednak potrzeby korekt podzialu administracyjne-
go, wynikajace z coraz wiekszego znaczenia weztowych obszaréw funkcjonalnych
w postaci rdzeni miejskich i ich stref podmiejskich. Strefy te w ostatnich dwéch de-
kadach wyraZnie wyksztalcily sie — poza istniejacymi od znacznie diuzszego czasu
przy najwiekszych osrodkach, takze na nizszych szczeblach hierarchii osadniczej, np.
w miastach powiatowych [Sleszynski 2014c]. Sprzezone zarzadzanie jest tu koniecz-
ne nie tylko ze wzgledu na splot wspdlnych spraw komunalnych, ale takze z powodu
oszczednosci, gdyz nie ma sensu dublowanie administracji w sytuacji, gdy caly obszar
jest de facto wspdlnym organizmem spoleczno-gospodarczym. Mozna tu zastosowac
idee regionu domknietego, ktéry dzieki wewnetrznym powiazaniom tworzy efektyw-
ny ,region ekonomiczny typu funkcjonalnego” [Dziewonski 1967, s. 44] i powinien
stanowi¢ podstawe planowania regionalnego [Dziewonski 1967, s. 46].

Powyzsze uwagi w zastosowaniu praktycznym w pierwszej kolejnosci dotyczg tzw.
gmin obwarzankowych, ktérych jest w kraju 157. Sg to gminy miejskie i otaczajace je
gminy wiejskie, zazwyczaj o tej samej nazwie (np. Bolestawiec, Siedlce, Zambroéow).
Ich siedziby w zdecydowanej wigkszosci potozone sa w tych samych miejscowo-
$ciach, a nawet w tych samych budynkach (!). Za pozytywny przyklad moze postu-
zy¢ Zielona Goéra, w ktorej w 2015 r. nastgpilo dobrowolne przylaczenie sie gmin,
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co spowodowalo znaczne usprawnienie administracyjne [Lisowski 2017]. Ostatnio
Walczak [2016] wykazuje, ze obwarzankowe gminy wiejskie wokél miast, mimo sil-
nego nieraz naplywu ludnosci, maja stosunkowo gorsze wskazniki finansowe.

Generalnie, najbardziej optymalny wydawalby sie podziat, w ktérym kazde miasto
jest stolicg mikroregionu wezlowego. Wowczas zasadne byloby zwigkszenie liczby
miast w Polsce do okoto 1200-1300 oraz dotaczenie do tych nowych o$rodkéw po-
zostalych gmin wiejskich. Ulegltyby one likwidacji, a funkcjonowalyby jedynie gminy
miejskie (miasta) i gminy miejsko-wiejskie (miasto i obszar wiejski). Ze wzgledu
na tradycje i silne juz umocowanie gminy w polskim systemie prawnym i zZyciu spo-
teczno-gospodarczym, zwlaszcza po reformie samorzadowej 1990 r., pomyst ten jest
zapewne malo realny do wprowadzenia w zycie. Argumentem za byloby z pewnoscia
zwigkszenie znaczenia wielu zdegradowanych miejscowosci, natomiast argumentem
przeciw — slabo wyksztalcona sie¢ osadnicza na terenach péinocnej i wschodniej Pol-
ski oraz w niektérych rejonach gorskich, skutkujaca duza rozlegtoscia potencjalnie
nowych gmin.

5. Problem imigracji zagranicznej

Spodziewana depopulacja nastapi, o ile nie zajdzie powazniejszy wzrost imigracji
zagranicznej. Jest to w chwili obecnej jedyny realny sposéb na zatrzymanie nieko-
rzystnych proceséw spoleczno-demograficznych, zwigzanych m.in. z prognozowany-
mi niedoborami na rynkach pracy [Iglicka 2013]. Zjawisko to jest pozadane, o ile imi-
granci moga podlega¢ asymilacji i integracji kulturowej. Dotychczasowe obserwacje
sa obiecujace, gdyz gtéwna fala naplywu migrantéw zarobkowych pochodzi z krajéw
b. ZSRR, w tym Ukrainy. Wedlug oficjalnych danych MSWiA z 2017 r., 200-300 tys.
obywateli Ukrainy otrzymuje rocznie pozwolenie na prace, a nieoficjalne szacunki
mdwig nawet o okolo 1 mln pracujacych. Moze to by¢ znaczacym uzupelnieniem
przewidywanych ubytkéw demograficznych [Brunarska i in. 2016].

Substytucja imigracjg zagraniczng ma wigksze szanse w przypadku miast niz ob-
szarow wiejskich. Mozna spodziewac sig, ze o ile dzieki naptywowi z zagranicy dato-
by sie wyhamowa¢ spadek liczby ludnosci miast wigkszych i $rednich, o tyle najgor-
sza sytuacja charakteryzowa¢ bedzie mniejsze o$rodki. Szansa dla nich mogtaby by¢
wieksza koncentracja osadnicza przy aktualnie niskiej urbanizacji (wschodnia i cen-
tralna cze$¢ kraju), ale musialoby sie to odbywac kosztem terenéw wiejskich.

Niewatpliwie olbrzymim potencjalnym zasobem migracyjnym jest Polonia, ktorej
liczebno$¢ w stosunku do narodu osiedlonego na macierzystym terytorium nalezy
do najwiekszych na $wiecie (wg réznych metodologii, jest to 10-20 mln Polakéw
i oséb pochodzenia polskiego, przebywajacych gléwnie w Stanach Zjednoczonych,
Niemczech, Brazylii, Francji, Wielkiej Brytanii i Kanadzie). W niektérych wysoko
rozwinietych krajach jest to najliczniejsza po ludnosci autochtonicznej grupa narodo-
wosciowa (Norwegia). Wydaje sie, ze kwestia potencjalnej reemigracji tych oséb (jak
tez powrotow emigrantdow z najnowszej fali, ktérzy wyjechali w zwiazku z wejsciem
Polski do Unii Europejskiej i otwarciem tamtejszych rynkéw pracy) jest silnie zwigza-
na ze wzrostem gospodarczym Polski i osiagnieciem poziomu plac poréwnywalnego
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z krajami emigracji oraz korzysciami inwestowania w przypadku przedsiebiorcow.
Natomiast w chwili obecnej bardziej prawdopodobna jest emigracja oséb, ktore wy-
jechaly w ostatnich 2-3 dekadach i za jaki$ czas osiggna wiek emerytalny. Wowczas
powroty te, motywowane checia osiedlenia si¢ w rodzinnych stronach oraz korzystna
relacja emerytur do kosztéw Zycia, moga by¢ silag napedowsq tzw. silver economy [Rud-
nicka, Surdej 2013, Szewczenko 2017].

Procesy migracyjne sa skomplikowane, a historia uczy, ze zdarzajg si¢ nieraz
trudno przewidywalne uwarunkowania, ktére silnie zmieniajg natezenie i kierunki
wedréwek ludnosci. Wéréd takich potencjalnych megaczynnikéw wymieni¢ mozna
zmiane atrakcyjnoéci osiedleniczej w Europie Zachodniej. Przyktadowo mozna bytoby
spekulowad, jakie skutki w diuzszej perspektywie bedzie mial spadek poczucia bez-
pieczenistwa w krajach o rosnacym zagrozeniu terrorystycznym i czy nie przelozy sie
to na wzrost zainteresowania Polska ze strony ,starych”, rdzennych mieszkancéw
Unii Europejskiej. Chociaz dywagacje takie sg zbyt mocno obciazone polityka (a na-
wet ideologia), aby w chwili obecnej na ich podstawie wyciaga¢ bardziej konkretne
wnioski, od tego typu dyskusji, czy nawet bardziej namacalnych symulacji, nie mozna
sie dystansowac. Maja one bowiem olbrzymi tadunek pragmatyczny.

Zakonczenie

Niewatpliwie przed rozwojem regionalnym kraju stoja powazne wyzwania, zwig-
zane z depopulacja, starzeniem sie spoleczenstwa i, szerzej, zmianami ludnos$cio-
wymi. Wydaja sie one najistotniejszym uwarunkowaniem, do ktérego aktualnie,
a tym bardziej w przyszioéci, musi dostosowac sie polityka rozwoju. Moze by¢ ona
aktywna, w sensie przeciwdzialania niekorzystnym tendencjom w ruchu naturalnym
i wedréowkowym lub pasywna, tj. jedynie tagodzaca skutki depopulacji. Warunkiem
powodzenia bardziej ambitnego pierwszego rozwiazania jest systematyczny i wysoki
wzrost gospodarczy, gwarantujacy atrakcyjno$¢ migracyjna Polski w stopniu wiek-
szym niz dotychczas dla bardziej kreatywnych jednostek ludzkich, ktére gwarantuja
wzmacnianie rozwoju opartego na wysokich technologiach. W innym razie imigracja
nastapi, ale bedzie to raczej naptyw tzw. sily roboczej, sluzacej do wypelniania luki
podazowej na niskoplatnym rynku pracy, utrwalajacym Polske w pulapce tzw. $red-
niego dochodu. W jednym i drugim przypadku tylko imigracja z krajow zewnetrznych
(ale i w jakim$ stopniu reemigracja) moze wyhamowac proces bezwzglednej depo-
pulagji kraju.

Polityka regionalna powinna by¢ tez podporzadkowana w pierwszej kolejnosci
rozwigzaniom stuzacym rozwojowi opartemu na zasobach endogenicznych i celach
wewnetrznych, tak aby kapital moégl by¢ inwestowany (reinwestowany) na tych sa-
mych terytoriach, w ktérych zostal wypracowany. Jest to podstawowym warunkiem
akumulacji kapitatu.

W niniejszym artykule z pewnoscig nie wyczerpano wszystkich zagadnien, zwigza-
nych z wyzwaniami polityki regionalnej, ktére rysujq sie wraz z depopulacja i zmiana-
mi struktury spotecznej i osadniczej. Niewatpliwie powaznym wyzwaniem , technicz-
nym” jest wiarygodno$¢ diagnoz, a wiec rzetelny i wyczerpujacy monitoring zjawisk
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i proceséw. Aktualnie statystyka w przypadku kluczowych wskaznikéw demograficz-
nych obejmuje tylko cze$¢ zdarzen, gdyz mierzalna za pomocg aparatu narzedziowe-
go obecnos¢ osoby w danym miejscu wynika z urzedowego, niezbyt §cisle przestrze-
ganego meldunku. Jesli np. w niektérych miejscowosciach wiejskich Opolszczyzny
przeszacowania siegaja az 30-40%, przy Sredniej na poziomie 19% [Jonczy 2012],
wnioski wyciggane na podstawie ,,oficjalnej” statystyki sa bezuzyteczne dla polityki
regionalnej. Podobnie rejestracja miejsc pracy odbywa sie najczesciej nie metodg za-
ktadowa, ale przedsiebiorstw, nie uwzgledniajac rzeczywistych obszaréw aktywnosci
ekonomicznej. Tym samym wnikliwo$¢ analityczna identyfikowanych zjawisk oraz
sprawdzalnoé¢ prognoz i poprawnoé¢ formutowanych ocen dotyczacych réznorod-
nych proceséw spoleczno-gospodarczych uwarunkowanych demografig zalezy silnie
od poprawy wiarygodnosci rejestracji zdarzen ludno$ciowych.
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Abstract: Regional differentiation of economic growth in Poland between 1995 and
2015. The paper explores the regional differentiation of economic growth in Poland between
1995 and 2015 in terms of GDP per capita. The historically lagging-behind regions of eastern
Poland has shown relatively high dynamics and reduced the gap vis-a-vis Western European
regions. At the same time, they have not been catching up with the fastest growing metropoli-
tan areas, which leads to increased inter-regional disparities in the country. The lowest rate of
growth is characteristic of northern regions and western borderland, which is related to their
social and cultural features, including poor human capital, and limited internal market. There
is moderate correlation between regional economic growth and the quality of life. The least
favourable situation in both respects is found in the German borderland.
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Wprowadzenie

Zrdznicowanie przestrzenne i nieréwnosci w poziomie rozwoju regionéw nalezg
do klasycznych probleméw badan w geografii ekonomicznej i w ekonomice regional-
nej. Wielko$¢, przyczyny i znaczenie nieréwnoéci regionalnych sg przedmiotem in-
terpretacji w licznych koncepcjach teoretycznych. Ich omawianie wykracza poza ramy
niniejszego tekstu, warto zwrdci¢ tu uwage jedynie na kilka istotnych elementéw
dyskusji teoretycznej na tym polu oraz zwiazanych z tym réznych podej$¢ w polityce
regionalne;j.

Przez dlugi czas mieli$my do czynienia z przeciwstawianiem sobie ograniczania
nieréwnosci regionalnych i szybkiego wzrostu gospodarczego kraju. Okresdlano to
jako dylemat efektywno$¢ gospodarki narodowej czy réwnos¢ terytorialna, co wiagzato
sie w polityce rozwoju z przekonaniem, ze interwencja wspierajaca regiony stabo roz-
winiete, utozsamiana czesto ze zmniejszaniem nieréwnosci, odbywacé sie moze tylko
kosztem konkurencyjnosci gospodarki kraju jako catosci.
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Argumentéw przeciw préobom ograniczania nieréwnosci regionalnych dostarczaly
teorie bazujace na neoklasycznym podejsciu réwnowagi twierdzace, ze nieréwnosci
sa zjawiskiem przej$ciowym i po osiagnieciu wyzszego poziomu rozwoju zaczng si¢
w wyniku mechanizméw rynkowych zmniejsza¢. Interwencja panstwa na tym polu
kwestionowana byla réwniez z innych pozycji teoretycznych, dowodzacych, ze nie-
réwnosci regionalne sa nieuniknionym, ,naturalnym” skutkiem szybkiego wzrostu
gospodarczego. W $wietle teorii kumulatywnej przyczynowosci Myrdala czy teorii
cyklu zyciowego produktu uklady regionalne jawia sie jako struktury dlugiego trwa-
nia, w ktérych regiony rozwiniete (rdzenia) utrzymuja osiagnieta wcze$niej przewa-
ge, a rozwdj regiondow slabiej rozwinietych hamowany jest przez efekty wymywania.
W tej sytuacji angazowanie si¢ wtadz publicznych w préby zmiany struktur rdzen-pe-
ryferie skazane sa na niepowodzenie.

Tradycyjne argumenty za wspieraniem regionéw stabo rozwinietych odwotywaly
sie do idei solidarnos$ci spolecznej. W kategoriach réwnosci wynikéw opieralo sie to
na twierdzeniu, ze wszyscy obywatele, niezaleznie od miejsca zamieszkania, maja
prawo do zaspokojenia podstawowych potrzeb, natomiast w kategoriach rownosci
szans przekonaniu, ze szanse zyciowe ludzi nie powinny by¢ ograniczane przez miej-
sce, gdzie przyszto im mieszkaé. Sprawiedliwo$¢ spoteczna rozumiana w kategoriach
réwnosci legta u podstaw polityki spéjnosci terytorialnej Unii Europejskiej zmierza-
jacej do konwergencji w zakresie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego miedzy
krajami i regionami.

Zakwestionowa¢ nalezy tradycyjny poglad, ze zmniejszanie nieréwnosci regio-
nalnych jest samo w sobie korzystne dla regionéw stabo rozwinietych. Konwergen-
cja regionalna zachodzi¢ moze bez wzrostu tych ostatnich, na przyklad gdy regiony
rozwiniete przezywajg kryzys. Z drugiej strony wzrost gospodarczy regionéw sla-
bo rozwinietych niekoniecznie prowadzi do konwergencji regionalnej, jesli wzrost
w regionach rozwinietych jest jeszcze szybszy. Jesli celem polityki panstwa jest wiec
poprawa sytuacji obszaréw stabo rozwinietych, to interwencja zmierza¢ powinna do
ich rozwoju gospodarczego, a nie ograniczania nieréwnosci regionalnych [Domanski
2010]. Oznacza to, ze klasyczny dylemat efektywnos$¢ gospodarki czy réwnos¢ tery-
torialna jest niewlasciwie postawiony.

Przeciwstawianie konkurencyjnosci gospodarki narodowej i interwencji publicz-
nej wspierajacej regiony stabe poda¢ mozna w watpliwo$¢ takze w $wietle wspol-
czesnych uje¢ rozwoju regionalnego zwanych nowym paradygmatem polityki re-
gionalnej [OECD 2009]. Opiera sie on na zalozeniu, ze kazdy obszar ma pewien
endogeniczny potencjal rozwojowy, a staby rozwoéj niektérych obszaréw oznacza jego
niewykorzystanie, co ogranicza dlugookresowg konkurencyjnos¢ gospodarki narodo-
wej. Argumentem za wspieraniem przez panstwo regionéw slabych jest wiec lepsze
wykorzystanie ich potencjalu, co powinno by¢ tez korzystne dla gospodarki calego
kraju. Odejscie od tradycyjnego skupiania uwagi na nieréwnosciach i konwergencji
regionalnej pociaga za soba przedefiniowanie rozumienia sp6jnosci terytorialnej. Ro-
zumiana jest ona coraz czesciej nie jako zblizanie do siebie stanéw (réwnos¢ wy-
nikéw), ale funkcjonalnie i dynamicznie w kategoriach integracji obszaréw, w tym
wyzej i nizej rozwinietych [Gorzelak 2007, 2009, Szlachta 2009].
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Odrebnym zagadnieniem jest relacja miedzy wzrostem gospodarczym a jakoscia
zycia. Dlugotrwate trendy w zakresie ksztaltowania sie przestrzennych uktadow dzia-
talnosci gospodarczej i jakosci zycia moga by¢ odmienne. Akcentuje to m.in. dobitnie
World Development Report 2009 [World Bank 2009], pokazujacy, ze pomimo utrzymu-
jacych sie proceséw geograficznej koncentracji dziatalnosci gospodarczej (mierzonej
na przyklad PKB), a tym samym przestrzennych nieréwnosci we wzroscie gospo-
darczym (dywergencji), maleja w wielu krajach rozwinietych regionalne nieréwnosci
w jakosci zycia (konwergencja). Oznacza to, ze wysoka jakos¢ zZycia wystepowaé moze
takze poza obszarami koncentracji wzrostu gospodarczego. Prowadzi to do wniosku,
ze polityka panstwa zmierza¢ powinna przede wszystkim do podnoszenia jakosci zy-
cia na obszarach stabiej rozwinietych.

Zwroci¢ mozna tez uwage na toczacg sie od dawna debate nad znaczeniem czyn-
nikéw endogenicznych i egzogenicznych w rozwoju regionalnym. Istnieje spor doty-
czacy roli inwestoréow zagranicznych w regionach stabo rozwinietych, generowania
przez nich pozytywnych bodZcéw rozwojowych i zakorzenienia terytorialnego po-
przez sieci lokalnych dostawcéw. Uwzgledni¢ nalezy wplyw interwencji publicznej,
w tym polityki panstwa i UE, jako kolejnego czynnika egzogenicznego. Nowa teoria
wzrostu endogenicznego kladzie nacisk m.in. na role kapitatu ludzkiego i innowacji
traktowanych jako czynnik wewnetrzny. Podkreslane jest znaczenie powigzan i prze-
plywoéw miedzy regionami. Szersza dyskusje nad ewolucja ujec teoretycznych roz-
woju regionalnego i jego czynnikéw znaleZ¢ mozna m.in. w pracach Churskiego i in.
[2011, 2017].

Dynamika wzrostu gospodarczego polskich regionéw byla przedmiotem analizy
szeregu autoréw zaréwno na poziomie wojewddztw, jak i podregionéw [m.in. Go-
rzelak 2007, Czyz, Hauke 2010, Czyz 2011]. Ujawnili oni m.in. rosnace nieréwnosci
regionalne zwiazane z szybkim wzrostem obszaréw metropolitalnych i akcentowali
duzy wplyw czynnikéw egzogenicznych [Smetkowski 2013, 2015a, Czyz 2014]. Licz-
ne sg takze pokrewne prace dotyczace obszaréw deprywacji i obszaréw problemo-
wych [m.in. Sleszynski i in. 2017].

Celem artykutu jest pokazanie regionalnego zréznicowania dynamiki wzrostu go-
spodarczego w Polsce w latach 1995-2015, rozwazanie wplywu wybranych wplywa-
jacych na niego czynnikéw oraz ocena relacji z przestrzennym zréznicowaniem jako-
$ci zycia. Polska jest wyjatkowo interesujacym przypadkiem dla analizy ww. proceséw
i relacji jako kraj o najszybszym wzroécie gospodarczym w UE w minionym ¢wieré-
wieczu. Szczegblna uwage zwrdcono na to, jak radzily sobie regiony historycznie
najslabiej rozwiniete. Poréwnano dynamike rozwoju gospodarczego w okresie dwoch
dekad z wczesniejszymi prognozami Rykla [1997] i projekcjami Gorzelaka [2007].
Dokonano tez poréwnania zréznicowan regionalnych w zakresie poziomu i wzrostu
gospodarczego oraz jakosci zycia.

Wzrost gospodarczy analizowany jest w $wietle dynamiki produktu krajowego
brutto na 1 mieszkanca w okresie pelnych dwoéch dekad 1995-2015 (w cenach sta-
tych). Zasadniczym poziomem analizy sa wojewddztwa traktowane jako regiony, ale
dla petniejszego uchwycenia zachodzacych proceséw zmian uwzgledniono réwniez
dynamike PKB w podregionach w latach 2000-2015.
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2. Dynamika wzrostu gospodarczego polskich regionéw
w $wietle PKB

Zdecydowanie najwyzszym poziomem PKB per capita odznacza si¢ region stolecz-
ny, w ktérym przewyzsza on az o 60% $rednig dla Polski. Do wysoko rozwinigtych
regionéw naleza ponadto Dolny Slask i Wielkopolska, powyzej éredniej krajowej
ksztaltuje sie takze PKB w wojewddztwie $laskim, nieco nizsze jest w pomorskim,
tédzkim i malopolskim. PKB o okolo 30% nizsze od $redniej cechuje pig¢ woje-
woédztw wschodniej Polski. Zréznicowanie wedlug podregionéw pokazuje, ze wy-
soki i $redni poziom PKB charakteryzuje przede wszystkim obszary metropolitalne.
W obrebie nizej rozwinietych wojewddztw poziom ten jest wyzszy w podregionach
z gléwnymi osrodkami regionalnymi.

Najszybszy wzrost gospodarczy mierzony PKB na 1 mieszkanca w latach 1995-
2015 wykazywaly wojewodztwa mazowieckie, wielkopolskie i dolnoslaskie, czyli
najwyzej rozwiniete regiony kraju, co oznacza rosnacy dystans miedzy nimi a inny-
mi regionami. Wigeksze tempo wzrostu niz przecietnie w kraju (121%) wystepowalo
w tym okresie takze w malopolskim i 16dzkim (ryc. 1).

W historycznie najstabiej rozwinietych regionach Polski wschodniej dynamika
wzrostu gospodarczego byla slabsza od s$redniej krajowej. W podkarpackim, $wie-
tokrzyskim i podlaskim nastapito jednak od 1995 r. podwojenie PKB na 1 mieszkan-
ca (w cenach stalych), a w warminsko-mazurskim i lubelskim wzrost byl niewiele
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Ryc. 1. Wzrost PKB na 1 mieszkarica wojewddztw w latach 1995-2015 (w cenach statych)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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mniejszy, podobny do wzrostu w wojewddztwie $laskim. Regionami rozwijajacymi
sie najwolniej byly pogranicze niemieckie i Polska péinocna.

Utrzymuje sie umiarkowana dodatnia korelacja tempa wzrostu gospodarczego
z wcze$niejszym poziomem rozwoju. Wynosi ona 0,37 na poziomie 16 wojewddztw
dla okresu 1995-2015 oraz 0,20 na poziomie 72 podregionéw w latach 2000-2015,
w poréwnaniu do 0,38 dla 38 podregionéw w okresie 1995-2004 [Gorzelak 2007].
Oznacza to, ze regiony wyzej rozwinigte rosty w wiekszo$ci w szybszym tempie niz te
0 nizszym poziomie rozwoju. Wzrost nieréwnoéci miedzyregionalnych mierzonych
wspodltczynnikiem Giniego dla PKB wzgledem ludnosci wojewddztw powigkszyt sie
w ciggu dwoch dekad z 0,067 do 0,103.

Rycina 2 ilustruje, ze ponadprzecigtne tempo wzrostu gospodarczego charakte-
ryzowalo pie¢ wojewddztw obejmujacych obszary metropolitalne, w tym lddzkie,
a gléwny wyjatek stanowilo tu wojewoddztwo §laskie. Wida¢, ze relatywnie niska dy-
namika wzrostu na tle kraju cechowala wszystkie wojewddztwa poéinocne, a takze
wiekszos$¢ zachodnich, poza dolnoslaskim i wielkopolskim. Odnosi sie to szczegdlnie
do nalezacych w 1995 r. do regionéw $rednio lub wysoko rozwinietych wojewddztw
zachodniopomorskiego, kujawsko-pomorskiego, lubuskiego i opolskiego. Wolniej od
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Ryc. 2. Wzrost PKB w latach 1995-2015 (w cenach stalych) a poziom PKB na 1 mieszkanca
wojewodztw w 1995 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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calej Polski rosta tez gospodarka wojewddztwa pomorskiego, gdzie wzrost byl najniz-
szy wérod regiondw obejmujacych obszary metropolitalne, poza $lgskim. Stabo$¢ re-
gionoéw podinocnej Polski i pogranicza niemieckiego znajduje potwierdzenie w utrzy-
mujacej sie na tych obszarach od lat 90. XX w. ponadprzecietnej stopie bezrobocia.
Na tym tle wzrost gospodarczy regionéw wschodnich ksztaltowal si¢ na poziomie
zblizonym do ogélnego trendu.

Przed szczegdlowag dyskusja nad zarysowanymi trendami trzeba podkresli¢, ze
okres analizy nie obejmuje poczatkowych lat transformacji, w szczegdlnosci fazy szo-
ku w latach 1989-1991, gdy PKB w Polsce obnizylo sie¢ o 18%. Glebokos¢ spadku
PKB byta wtedy silnie zr6znicowana miedzy regionami, co oznacza, ze obraz dynamiki
wzrostu gospodarczego dla calego okresu od 1989 r. mégtby by¢ nieco inny od pre-
zentowanego. Przykladowo w nieobjetych analizg latach do 1995 r. miata miejsce silna
zapa$¢ przemystu widkienniczego w regionie t6dzkim, podczas gdy regres gornictwa
weglowego i hutnictwa metali w wojewddztwie §laskim byl bardziej rozlozony w cza-
sie, wplywajac na nizszg dynamike wzrostu gospodarczego tego regionu po 1995 r.
Postugiwanie sie wskaznikiem dynamiki PKB na 1 mieszkanca oznacza tez, Ze na ob-
szarach, gdzie mial miejsce znaczacy spadek liczby mieszkancéw, relatywnie mniejszy
wzrost PKB generowal wyzsze wskaZzniki dynamiki, np. w Lodzi czy podlegajacych
depopulacji czesciach wschodniej Polski.

Analizujac zréznicowanie dynamiki wzrostu gospodarczego wedlug historycz-
nych podziatéw kraju, nalezy zwrdci¢ uwage na brak typowego kontrastu wschod—
zachdd czy prostego odzwierciedlenia granic zaborowych. WyraZnie widoczne jest
natomiast, Ze obszarami rozwijajacymi sie stosunkowo najwolniej byly wojewddz-
twa Ziem Zachodnich i Pélnocnych, ktére znalazly sie w granicach panstwa polskie-
go w 1945 r., poza dolno$laskim i w pewnym stopniu pomorskim. Ilustruje to do-
bitnie dynamika PKB wedlug podregionéw w latach 2000-2015, gdzie tylko obszar
metropolitalny Wroclawia, strefa wokét Tréjmiasta i podregion legnicko-gtogowski
wykazywaly wzrost szybszy niz $rednia dla Polski (70%). Warto podkresli¢, ze do
najslabiej rozwijajacych sie w kraju naleza miasto Szczecin i podregion bydgosko-
-torunski, czyli osrodki majace ambicje metropolitalne. Widoczne jest silne zrézni-
cowanie w regionie dolnoslaskim, gdzie wyraznie odstaje obszar sudecki. Na tym tle
ponadprzecietne tempo wzrostu od 2000 r. charakteryzowato wigkszo$¢ podregio-
néw Wielkopolski, poza pilskim i koninskim, oraz Mazowsza, poza ciechanowskim
i radomskim (ryc. 3).

Szybki wzrost gospodarczy byl, jak wskazano, cechg obszaréw metropolitalnych,
przy czym we wszystkich, poza 16dzkim, szybciej od samych metropolii rosly strefy
metropolitalne. W przypadku konurbacji katowickiej tempo wzrostu byto silnie zréz-
nicowane, w podregionie gliwickim nalezalo do najwyzszych w kraju, a relatywnie
najnizsze byto w sosnowieckim.

Godny uwagi jest obraz zréznicowania wzrostu gospodarczego w najstabiej rozwi-
nietych regionach wschodniej Polski. Najszybciej rosnacym byt podregion rzeszow-
ski, doréwnujacy tempem wzrostu obszarom metropolitalnym, ponadprzecietny
wzrost cechowal podregiony lubelski i fomzynski. Do najwolniej rozwijajacych sie
nalezaly poludniowo-wschodnie podregiony przemyski, krosnienski, chetmsko-za-
mojski i sandomiersko-jedrzejowski, jak rowniez elcki na péinocnym wschodzie.
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Ryc. 3. Wzrost PKB na 1 mieszkanca podregionéw w latach 2000-2015 (w cenach statych)
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Szereg z zaobserwowanych prawidiowosci akcentowanych bylo przez autoréw
analizujacych wzrost gospodarczy regionéw i podregionéw we wczedniejszych okre-
sach. Czyz i Hauke [2010] na podstawie analizy zréznicowania PKB per capita oraz
Czyz [2011] w oparciu o model potencjatu dla lat 1998 i 2008 zwrécili uwage m.in. na
uksztaltowanie sie w przestrzeni Polski trzech regionéw rdzeniowych, w tym rozsze-
rzajacego sie terytorialnie warszawskiego i drugiego najwazniejszego wielkopolsko-
-dolnoslaskiego, a ponadto na spadek pozycji obszaréow przygranicznych zachodniej
Polski. Stabos¢ tych ostatnich oraz péinocnej Polski, w tym podregionéw szczecin-
skiego i bydgosko-torunskiego, podkreslal wczesniej Gorzelak [2007], potwierdzily
ja rowniez badania Churskiego [2014], ktdéry akcentowal proces rozprzestrzeniania
sie rozwoju z osrodkéw metropolitalnych. Gorzelak [2007] podkres$lal ré6znicowanie
sie proceséw rozwojowych w wschodniej Polsce.

Interesujace jest poréwnanie poziomu rozwoju polskich regionéw osiagnietego
w 2015 r. z dokonang przez Gorzelaka [2007] projekcjq ich rozwoju w stosunku do
$redniej krajowej w latach 2002-2012 na podstawie trendu w okresie 1995-2004,
czyli przed wejsciem Polski do UE. Zgodnie z tg ekstrapolacja kontynuowany byl trend
bardzo szybkiego wzrostu wojewddztw mazowieckiego i dolno$laskiego, dystans
miedzy regionem stolecznym a reszta kraju okazal si¢ jednak mniejszy niz wynika-
toby to z wczesniejszych trendéw (160% sredniej krajowej w 2015 r. zamiast 180%
w 2012 r.). W gronie regionéw rozwinietych wolniejszy od prognozowanego byt
wzrost wojewodztwa $laskiego, co jest zrozumiale w sytuacji, gdy gteboka restruktu-
ryzacja jego gospodarki zaczeta sie dopiero w koncu lat 1990. Istotna réznica dotyczy
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wojewodztwa zachodniopomorskiego, w przypadku ktérego PKB na 1 mieszkarnca
utrzymywalo sie w pierwszym okresie transformacji powyzej $redniej krajowej, ale
pdzniej nalezalo ono do najwolniej rozwijajacych sie w kraju i w 2015 r. wskaznik ten
ksztaltowat sie juz o 15% ponizej Sredniej dla Polski. Potwierdzenie znalazl wzgledny
regres wojewddztw opolskiego i lubuskiego, chociaz nie byt on az tak duzy, jak wy-
nikaloby to z wczesniejszych trendéw. Co ciekawe, dystans dwoch najsiabiej rozwi-
nietych regiondéw w stosunku do reszty kraju — lubelskiego i podkarpackiego — okazal
sie w rzeczywisto$ci mniejszy od prognozowanego (odpowiednio 69% i 71% zamiast
63% i 66% Sredniej).

Podsumowujac, wzrost gospodarczy regiondéw od 2004 r. nie byt prosta kontynu-
acja proces6w obserwowanych we wczesdniejszej dekadzie. Postepowal nadal proces
wzrostu nieréwnosci miedzy regionami rozwinietymi i stabo rozwinietymi, ale skala
tych dysproporcji okazala si¢ znaczaco mniejsza, niz wynikatoby to z ekstrapolacji
tendencji obserwowanych w poczatkowym okresie transformacji. Rodzi sie pytanie,
w jakim stopniu byl to efekt polityki panstwa wspieranej Srodkami UE.

Mozna réwniez poréwnaé obecne zrdéznicowanie poziomu rozwoju regionéw
z prognoza ksztaltowania si¢ rdzeni i peryferii w pierwszej dekadzie XXI w. sformu-
towang przez Rykla [1997]. Potwierdzenie znalazla rola osrodkéw metropolitalnych,
zwlaszcza Warszawy i Poznania, trudno jednak méwié¢ o uksztaltowaniu sie szerszej
osi rozwoju miedzy tymi miastami i dalej na zachéd w kierunku Berlina. Niedoce-
niona zostala w pewnym stopniu pozycja Wroctawia, zaliczonego do kategorii pod-
rdzeni, zdecydowanie przeceniona natomiast ranga, zaklasyfikowanego w ten sam
sposob, Szczecina. Trafnie oceniono spadek znaczenia konurbacji katowickiej i Sude-
tow, nie potwierdzil sie natomiast wzgledny regres podregionu rzeszowskiego ani tez
pojawienie sie osi rozwoju obejmujacej poludniowe czesci Malopolski i Podkarpacia.
Model przeksztalcen struktury przestrzennej Polski na poczatku XXI w. opracowany
przez Wectawowicza i in. [2006] kladl nacisk na role szeéciu aglomeracji jako ,,loko-
motyw rozwoju”, co nie sprawdzilo sie jedynie w przypadku Szczecina.

3. Wplyw wybranych czynnikow

Czynniki lezace u podstaw wzrostu gospodarczego polskich regionéw, w tym
szybkiego rozwoju obszaréw metropolitalnych, a wolniejszego wschodniej Polski
i regionéw tradycyjnego przemystu, byly analizowane przez wielu autoréw i nie ma
potrzeby ich ponownego prezentowania w tym miejscu. Warto po$wieci¢ natomiast
krotka refleksje kilku czynnikom - jakosci kapitatu ludzkiego, kapitatu spolecznego,
wielkosci regionalnych rynkéw zbytu, polozeniu wzgledem rynku krajowego i ryn-
kéw zagranicznych, wplywajacemu na stosunkowo stabsza dynamike rozwoju regio-
néw péinocnych i zachodnich.

Jakos¢ kapitatu ludzkiego stanowi istotny element przewagi regiondw rozwinie-
tych, w tym obszaréw metropolitalnych. Rzadziej zwraca si¢ uwage, ze rdznicuje
ona znaczgco takze regiony stabiej rozwiniete i wolniej rozwijajace sie. Wida¢ to wy-
raznie w osiagnieciach edukacyjnych mierzonych wynikami testéw gimnazjalnych,
ktére wypadaja najgorzej na Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych, przede wszystkim
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w poélnocnej Polsce. Kontrastuja z tym znacznie lepsze osiagniecia edukacyjne we
wschodniej Polsce, zwlaszcza potudniowo-wschodniej. Koreluje z tym zréznicowanie
odsetka o0séb przedwczesnie opuszczajacych edukacje. Osiaggniecia edukacyjne, wyra-
zajace m.in. aspiracje mlodych ludzi zwigzane z szerszymi cechami spoleczno-kultu-
rowymi regionéw wschodnich, stanowia ich atut w poréwnaniu ze spolecznosciami
popegeerowskimi i pogarnizonowymi regiondéw poéinocnych i zachodnich, czego nie
pokazuja struktury wyksztalcenia zalezne od struktur wieku ludnosci.

Zauwazy¢ mozna, ze wojewddztwo podkarpackie, wykazujace najszybszy wzrost
gospodarczy wérdd regionéw stabo rozwinietych, charakteryzuje najwyzszy poziom
kapitalu spolecznego wiazacego i ponadprzecietny pomostowego. Z drugiej strony
najnizszymi zasobami obu rodzajow kapitalu spotecznego cechuje sie wojewddz-
two zachodniopomorskie, ktére dotknal najwiekszy wzgledny regres. Cecha sto-
sunkowo wolno rozwijajacych sie Ziem Zachodnich i Pélnocnych jest generalnie
niski poziom kapitalu spolecznego wiazacego i bardzo zréznicowany pomostowego.
W skali calej Polski badania Dziatka [2011] nie potwierdzily jednak bezposredniego,
istotnego statystycznie wplywu kapitalu spolecznego na rozwdj gospodarczy podre-
gionéw w latach 2000-2007, po uwzglednieniu kapitalu ekonomicznego i kapitatu
ludzkiego.

Interesujacym zagadnieniem jest wplyw wielkosci i polozenia wobec rynkéw zby-
tu. Wielkos¢ regionalnego i lokalnego rynku zbytu, powigzana z koncentracja ludno-
$ci i firm, strukturg wieku i poziomem zycia (sita nabywcza) mieszkancéw, stanowi
niewatpliwie bariere rozwoju w regionach wschodnich, ale takze na stabo zalud-
nionych obszarach pdinocnej Polski (poza czescig wojewddztwa pomorskiego) i na
pograniczu niemieckim, szczegdlnie, ze wiele z nich podlega depopulacji. Rosnaca
rola ustug, z ktérych znaczna cze$¢ ma charakter dziatalnosci centralnych (w rozu-
mieniu W. Christallera) ukierunkowanych na obstuge otaczajacych obszaréw, stawia
w trudniejszej sytuacji miasta przygraniczne i nadmorskie, ktérych zasieg obstugi
jest mniejszy, a tym samym wymaga silniejszego rozwoju ustug wyspecjalizowanych
(np. turystycznych) lub dziatalnos$ci produkcyjnych. Rozwdj duzych miast péinocnej
Polski, przede wszystkim Szczecina, a takze Bydgoszczy i Torunia, hamowa¢ moze tez
stabo$¢ ich zaplecza regionalnego.

Historycznie uksztaltowana koncentracja ludnosci i potencjalu gospodarczego
w poludniowej czeéci kraju i rozwinietych regionach $rodkowej Polski (Wielkopol-
ska, obszary metropolitalne Warszawy i Lodzi) sprzyja¢ moze ich dalszemu rozwo-
jowi. Mniej korzystne polozenie wobec rynku krajowego cechuje obszary pogranicza
wschodniego i zachodniego, a przede wszystkim péinocnej Polski. Istotne znaczenie
moze mie¢ takze zmieniajaca si¢ pod wplywem nowych inwestycji dostepnos¢ komu-
nikacyjna [Komornicki i in. 2013].

Stosunkowo staby wzrost gospodarczy Szczecina, wojewddztwa lubuskiego i Su-
detéw pokazuje, ze zachodnie polozenie przygraniczne nie stanowi samo w sobie sil-
nego czynnika pobudzajacego rozwdj gospodarczy, jak wydawalo sie w poczatkowym
okresie transformacji. Z punktu widzenia usytuowania wobec gléwnych rynkéw za-
granicznych w Europie Zachodniej Polska nie jest krajem na tyle duzym, aby blisko§¢
granicy okazywala sie istotng przewaga, zwlaszcza w warunkach poprawiajacej sie
dostepnosci komunikacyjnej.
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W tym kontekscie mozna wréci¢ do pytania o znaczenie czynnikéw egzogenicz-
nych i endogenicznych w rozwoju polskich regionéw. Podkreslany przez wielu au-
toréw wplyw czynnikéw zewnetrznych, w tym inwestycji zagranicznych i srodkéw
UE, jest niewatpliwy. Réwnoczes$nie istotng role odgrywaja zasoby i jakos¢ kapitatu
ludzkiego, wielko$¢ miejscowego rynku, innowacyjnos¢ i historycznie uksztattowana
struktura gospodarki', czyli czynniki endogeniczne. Zwrdci¢ nalezy uwage, Ze czynni-
ki te majg charakter nie tylko ekonomiczny, ale takze spoteczny i kulturowy, w przy-
padku rozwoju lokalnego nie mozna tez pomina¢ roli czynnikdéw instytucjonalnych
[Swianiewicz i in. 2016]. Wzajemne znaczenie czynnikdéw endogenicznych i egzoge-
nicznych w rozwoju poszczegdlnych regionéw jest problemem ztozonym i wymaga-
jacym dalszych pogtebionych analiz.

4. Dysproporcje regionalne
W poziomie rozwoju gospodarczego a jako$¢ zycia

Zwiekszanie sie miedzyregionalnych réznic w poziomie rozwoju gospodarczego
widoczne jest nie tylko w $wietle PKB per capita, ale réwniez innych wskaZnikdw, np.
liczby firm na 1000 oséb w wieku produkcyjnym od 1995 r. i wartosci dodanej na 1
pracujacego w przemysle od 2002 r. Warto zauwazy¢, ze zaréowno wydajnos$¢ pracy
w przemysle (wspélczynnik Giniego 0,063), jak i przedsiebiorczo$¢ lokalna (0,078)
sa mniej zréznicowane regionalnie niz PKB na 1 mieszkafica (0,103). Swiadczy to, ze
wiekszy wplyw na dysproporcje we wzroscie gospodarczym wywiera zréznicowanie
w rozwoju dzialalno$ci ustugowej niz produkcyjnej oraz bardziej aktywnos¢ duzych
niz malych podmiotéw gospodarczych. Zdecydowanie najwieksze nieréwnosci prze-
strzenne wystepuja, co oczywiste, w przypadku nakladéw na dzialalnos¢ badawczo-
-rozwojowa w relacji do PKB (0,276).

Skala zréznicowan regionalnych w stopie bezrobocia (0,118) jest zblizona do tych
w zakresie PKB per capita, wieksze sg nieréwnosci w zakresie ubdstwa (0,136 wg
odsetka 0s6b ponizej ustawowej granicy ubéstwa i 0,180 dla ludzi ponizej minimum
egzystencji). Na tym tle bardzo niewielkie sg zréznicowania miedzy wojewddztwami
pod wzgledem zdrowia (0,052 dla umieralnosci niemowlat), struktury wyksztalcenia
(0,056 dla odsetka 0séb z wyksztalceniem wyzszym) i wyposazenia gospodarstw do-
mowych w komputer (0,016). Regionalne dysproporcje sa wiec zdecydowanie mniej-
sze w zakresie niematerialnych aspektéow jakosci zycia niz materialnego poziomu
zycia.

Interesujace jest poréwnanie jakosci zycia w $§wietle Diagnozy spolecznej [Czapin-
ski, Panek 2015] z poziomem PKB na 1 mieszkanca i jego dynamika.

Jednym z wymiaréw jakosci zycia jest dobrostan psychiczny, ktéry okazuje sie
najwyzszy w regionach matopolskim, wielkopolskim i pomorskim, zblizony do $red-
niej dla kraju m.in. w $laskim, mazowieckim i dolno$laskim, najnizszy natomiast

! Chociaz Dolata [2011] nie stwierdzil zwiazku miedzy PKB per capita a struktura gospodarki woje-
wodztw.
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Ryc. 4. Jako$¢ zycia wedtug Diagnozy spolecznej a PKB na 1 mieszkanca wojewodztw w 2015 r.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

w trzech wojewddztwach wschodnich — podlaskim, lubelskim i §wietokrzyskim oraz
tédzkim. Powyzej poziomu rozwoju gospodarczego mierzonego PKB ksztaltuje sie
on wiec w wojewodztwach malopolskim i pomorskim, w mazowieckim i dolnosla-
skim nieco ponizej, a w tédzkim zdecydowanie ponizej tego poziomu. Lepszy dobro-
stan psychiczny niz wynikatoby to z poziomu PKB cechuje takze kujawsko-pomor-
skie i zachodniopomorskie, a sposréd regionéw wschodnich warminsko-mazurskie
i podkarpackie.

Relacje zagregowanego wskaznika o$miu wymiaréw jakosci zycia wedlug Diagnozy
spotecznej i PKB per capita pokazano na rycinie 4. Wspoélczynnik korelacji miedzy nimi
wynosi 0,52, podobna jest korelacja miedzy jakoscig zycia a wzrostem PKB 1995-
2015. Najlepsza jakos¢ zycia charakteryzuje wojewddztwo malopolskie, a w dalszej
kolejnosci wielkopolskie i pomorskie, we wszystkich trzech jest ona wyraznie wyzsza
niz poziom rozwoju gospodarczego oraz dynamika wzrostu gospodarczego od 1995 r.
na tle kraju. W regionie stolecznym jako$¢ Zycia jest takze wysoka, ale nie na tyle, jak
wynikatoby to z sytuacji gospodarczej. Ponadprzecietna jakos¢ zycia, zgodna z pozio-
mem rozwoju gospodarczego i relatywnie wysoka na tle umiarkowanego tempa wzro-
stu, wystepuje w wojewddztwie §laskim. Zdecydowanie ponizej poziomu i dynamiki
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wzrostu gospodarczego ksztattuje sie natomiast jako$¢ zycia na Dolnym Slasku, co
moze mie¢ zwigzek z jego duzym zréznicowaniem wewnetrznym. Przewyzsza ja ja-
kos¢ zycia w slabiej rozwinietych wojewoddztwach warminsko-mazurskim i kujawsko-
-pomorskim, nizsza i generalnie zgodna z sytuacjg gospodarcza jest ona w opolskim
i podkarpackim. Najnizsza jako$¢ zycia cechuje pozostale regiony wschodnie — $wie-
tokrzyskie, lubelskie i podlaskie, nalezace do najslabiej rozwinietych, oraz najwolniej
rozwijajace sie gospodarczo wojewddztwa pogranicza niemieckiego — lubuskie i za-
chodniopomorskie. Bardzo niska jest takze jako$¢ zycia na tle poziomu, a zwlaszcza
dynamiki rozwoju gospodarczego od 1995 r., w regionie 16dzkim.

Whnioski

Podobnie jak w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wzrostowi gospo-
darczemu Polski towarzyszy zwigkszanie si¢ dysproporcji miedzyregionalnych. Zréz-
nicowanie dynamiki wzrostu gospodarczego polskich regionéw po 2004 r. jest jednak
mniejsze niz w pierwszej dekadzie transformacji, czego wyrazem jest fakt, ze dystans
miedzy najwyzej rozwinietym regionem stolecznym a najstabiej rozwinietymi woje-
woédztwami wschodniej czesci kraju jest mniejszy niz wynikatoby to z projekgji tren-
du ich wzrostu w latach 1995-2004 [Gorzelak 2007]. Wiaza¢ to mozna z naplywem
$rodkéw z UE i przelamaniem podstawowych barier infrastrukturalnych w regionach
najslabszych, Smetkowski [2015b] podkresla takze spadek ryzyka inwestycyjnego po
wejsciu Polski do UE.

Godny uwagi jest fakt wiekszych dysproporcji przestrzennych w rozwoju ustug niz
przemystu. Potwierdzaja to wczesniejsze obserwacje, ze udzial pieciu wojewddztw
wschodniej Polski w liczbie pracujacych w przemysle kraju wzrést nieznacznie od lat
90. XX w. [Domanski i in. 2011], co jest zgodne z tendencjami malejacych nieréwno-
éci w rozmieszczeniu przemystu w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej stwierdzo-
nymi przez Smetkowskiego [2015b].

Proces dynamicznego rozwoju ustug rynkowych lezy u podstaw najszybszego
wzrostu gospodarczego obszaréw metropolitalnych, ktéry z kolei jest gtowna przy-
czyng rosnacych nieréwnosci przestrzennych. Zwiekszenie owych dysproporcji nie
wynika bowiem z powolnego rozwoju historycznie najstabiej rozwinietych regionéw
wschodniej Polski. Dynamika ich wzrostu gospodarczego zdecydowanie przewyzsza
tempo rozwoju regionéw zachodnioeuropejskich, co oznacza, ze postepuje konwer-
gencja na poziomie europejskim, przy dywergencji regionalnej w skali kraju.

Whbrew rozpowszechnionym pogladom najwolniej rozwijajacymi sie regiona-
mi kraju nie sg regiony wschodnie, lecz wigkszo$¢ Ziem Zachodnich i Péinocnych,
w tym duze oérodki regionalne Szczecina, Bydgoszczy i Torunia. Tempo wzrostu go-
spodarczego obszaru metropolitalnego Tréjmiasta od 1995 r. réwniez nie doréwnu-
je dynamice rozwoju innych obszaréw metropolitalnych, poza katowickim. Wyjatek
stanowi wojewddztwo dolnoslaskie, ktére nalezy do trzech najszybciej rozwijajacych
sie w kraju, chociaz obejmuje obszar problemowy Sudetow.

Na podkreslenie zasluguje odmienno$¢ barier rozwoju regionéw wschodniej i pot-
nocnej Polski oraz pogranicza niemieckiego. W przypadku tych ostatnich czynnikami
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hamujacymi rozwdj gospodarczy sg cechy spoleczno-kulturowe, co znajduje wyraz
m.in. w nizszych osiagnieciach edukacyjnych oraz jakosci miejscowego kapitatu ludz-
kiego — takze w poréwnaniu do stabiej rozwinietej wschodniej Polski. Istotny jest tez
ograniczony rynek regionalny i malo korzystne polozenie wzgledem krajowego rynku
zbytu. Usytuowanie przy granicy z Niemcami, ktére na poczatku transformacji wyda-
walo sie istotnym atutem [Rykiel 1997], nie ma, jak si¢ okazuje, znaczacego wplywu
na dynamizowanie rozwoju.

Wzrostowi gospodarczemu regiondéw stabo rozwinietych towarzyszy poprawa ja-
kosci zycia widoczna w wielu wskaZnikach na poziomie regionalnym, przy znacza-
cych zréznicowaniach wewnatrzregionalnych. Badania w ramach Diagnozy spotecznej
[Czapinski, Panek 2015] pokazuja, ze do obszaréw o wzglednie najnizszej jako$ci
zycia w Polsce naleza wojewddztwa pogranicza niemieckiego — lubuskie i zachod-
niopomorskie, sg wérdd nich takze regiony wschodnie, w szczegdlnosci wojewddz-
twa $wietokrzyskie, lubelskie i podlaskie, ale warminsko-mazurskie dystansuje pod
tym wzgledem odznaczajace si¢ szybkim wzrostem gospodarczym dolno$laskie.
Najnizsza jako$¢ zycia wérdd regionéw obejmujacych dynamicznie rosnace obszary
metropolitalne cechuje wojewodztwo t6dzkie. W gronie regiondw o najwyzszej jako-
$ci zycia plasuja sie $rednio rozwiniete wojewddztwa malopolskie i pomorskie oraz
wysoko rozwiniete wielkopolskie. Wspétwystepowanie stosunkowo niskiej dynamiki
wzrostu gospodarczego i niskiej jakosci zycia dotyczy, jak widaé, przede wszystkim
pogranicza zachodniego, podczas gdy w regionach pétnocnych (poza zachodniopo-
morskim) mamy do czynienia z relatywnie wyzszg jako$cig zycia.
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SYSTEM OSADNICZY POLSKI -
KIERUNKI PRZEMIAN

Abstract: The Settlement System of Poland: Patterns of Change. Poland’s settlement sys-
tem has become a scene of accelerating metropolitan development over the last few decades.
The trends observed and their policy implications are discussed in the article by focusing on
sub-spaces, settlement structure components. Special reference is made to the formation of
city networks and their role in spatial organization at the national level. A possible future
course of the metropolization phenomena, together with some factors of their evolving inten-
sity, is outlined against the background of selected European urbanization scenarios.
Keywords: settlement system, metropolitan development, city networks, future urbanization
scenarios

JEL code: R58

Wprowadzenie

System osadniczy Polski, podobnie jak systemy wiekszosci krajow europejskich,
jest okredlany mianem systemu dojrzatego, charakteryzujacego sie ustabilizowa-
nym ukiadem rozmieszczenia miast oraz ich stabilnym rozkladem wedlug wielko$ci
[Dziewonski 1964, Bourne i in. 1984, Pumain 2000]. Termin ten nie oznacza braku
istotnych zmian w zakresie pelnionych przez miasta funkgeji i ich morfologii, cech
ksztattowanych przez postep technologiczny, rozwoju gospodarki oraz towarzysza-
cych temu przemian, spolecznych i politycznych. W tym sensie mozna méwi¢ o wy-
sokiej dynamice systemu osadniczego Polski, ktéry na poczatku lat 90. XX w. znalaz!
sie pod podwdjng presja zglobalizowanej gospodarki rynkowej i zwigzanej z nig kon-
kurencji miedzy miastami, jak réwniez procesu metropolizacji przestrzeni, a pdZniej
nasilenia miedzynarodowych migracji ludnoéci.

Niniejszy artykul nawigzuje do opracowania o podobnym tytule, opublikowanego
przed dziesiecioma laty [Korcelli 2008] i wskazanych w nim wéwczas tendengji, ale
jednoczeénie wybiega wyrazniej w przyszlo§é. W pewnym stopniu stanowi on takze
refleksje nad zalozeniami dotyczacymi osadnictwa, ktore legly u podstaw prac zwia-
zanych z Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 [2011], oraz nad wizja
przemian systemu osadniczego zawarta w samej Koncepcji [...].
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1. Zasieg procesu metropolizacji

Proces metropolizacji, zwykle utozsamiany z rozwojem miast i obszaréw metro-
politalnych, w krajach zurbanizowanych obejmuje w istocie calq zasiedlong przez
czlowieka przestrzen. Przeksztalca on relacje miedzy miastem a jego tradycyjnym
zapleczem regionalnym i zaburza hierarchiczna strukture sieci osadniczej w skali
regionalnych i krajowych systeméw osadnictwa. Tworzy wielowarstwowe sieci po-
wigzan miedzy miastami, odzwierciedlajace zlozony charakter wspéiczesnych relacji
spoltecznych oraz aktywnosci gospodarczej, przenoszace impulsy jej rozwoju i zanika-
nia niezaleznie od odleglosci. Réwnolegle do gtéwnego nurtu przeptywdw wystepuja
w nim ruchy o charakterze wtérnym, tak jak w przypadku migracji do oraz z metro-
polii, ku malym miejscowosciom polozonym poza zasiegiem stref metropolitalnych,
te drugie okredlane przez Geyera [1996] jako substream migration, a kierowane prze-
wagg motywoéw dotyczacych jakosci zycia nad czynnikami zwigzanymi gléwnie z pra-
ca. Jak pisat Leven [1978, s. 7]: ,,nie jest to tak, ze zycie w metropolii jest porzucane
na rzecz malego miasta lub okolic wiejskich, lecz raczej ze do miejsc tych wkracza
w rzeczywistosci metropolia”.

Granice obszaréw metropolitalnych, utozsamiane z zasiegiem dziennych syste-
méw miejskich — intensywnych dojazdéw do pracy do gléwnego osrodka — ulega-
ja zresztg rozmyciu wraz z postepujacg peryurbanizacja [Piorr i in. 2011] — dekon-
centracja dzialalnosci gospodarczej do coraz bardziej odleglych stref, o przewadze
wiejskich form uzytkowania terenu, oferujacej nizsze ceny ziemi i po czesci lokalne
zasoby pracy.

Na poziomie regionalnym proces metropolizacji przynosi rozszerzanie sie zasiegu
rynkowego duzych miast oraz skupianie w nich powigzan funkcjonalnych. Regiony
metropolitalne, obok sieci miejscowosci centralnych, staja si¢ jednym z podstawo-
wych wymiardw przestrzennej organizacji osadnictwa [Berry 1973]. Postepuje przy
tym réznicowanie si¢ ich przestrzenno-funkcjonalnej struktury, od silnie spolaryzo-
wanej do charakteryzujacej sie relatywnie zrownowazonym uktadem, zwigzane ze
specjalizacja funkcji, wewnetrzng morfologia, uwarunkowaniami srodowiska i usytu-
owaniem w szerszym systemie [Korcelli-Olejniczak 2012]. W skali krajowych syste-
méw osadniczych jako efekt zmniejszania sie oporu odleglosci nastepuje splaszczenie
uktadu hierarchicznego miast, gtéwnie, chociaz nie wylacznie, na jego nizszych szcze-
blach. Wzrasta silnie rola interakcji poziomych w systemie [Bonavero, Conti 1996],
zwlaszcza wielostronnych powigzan w sieciach Igczacych osrodki metropolitalne.

2. Utrwalone tendencje i nowe zjawiska

Jako zjawisko wielowymiarowe metropolizacja przestrzeni, odzwierciedlajaca
przemiany zachodzace w gospodarce i zyciu spotecznym, wymaga odnoszenia do réz-
nych miernikéw. O ile w przypadku zmian uzytkowania ziemi na obszarach otaczaja-
cych duze miasta mozna méwié o przyspieszonym rytmie na podstawie poréwnania
danych za lata 2000-2006 i 2006-2012 [Korcelli i in. 2016], to podobne stwierdzenie
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dotyczace zmian rozmieszczenia ludnosci w Polsce jest nielatwe do udokumento-
wania, zarowno ze wzgledu na ograniczenia w zakresie statystyki pubhczne], jak
i zlozony charakter tych zmian. Te pierwsze dotycza gtéwnie rejestracji migracji we-
wnetrznych i miedzynarodowych, lecz takze niepelnej poréwnywalnosci danych po-
chodzacych z dwu ostatnich spiséw powszechnych.

W strukturze przeptywdw migracyjnych w krajowym systemie osadniczym, we-
dlug danych opartych na rejestracji zmiany miejsca zamieszkania na pobyt staly, za-
chowaly sie pewne cechy uktadu hierarchicznego, charakteryzujacego proces kon-
centracji w systemie. Zgodnie z tym ukladem, przy wzglednie obecnie wyréwnanym,
lecz wydatnie nizszym od $redniego w przypadku najwiekszych o$rodkéw miejskich
poziomie sumarycznych warto$ci wspoélczynnika odptywu, wyznaczonego dla grup
miast mieszczacych sie w poszczegdlnych kategoriach wielko$ci, miasta danego prze-
dzialu cechuje dodatni bilans migracyjny wobec miast mniejszych, natomiast bilans
ujemny w relacji do wiekszych osrodkdéw. Jedynie miasta najnizszej kategorii — liczace
ponizej 5 tys. mieszkancéw — zachowuja, wedlug stanu z 2015 r., nieznacznie dodat-
nie saldo migracji wzgledem obszaréw wiejskich. Uktad ten odzwierciedla relatywnie
wysoki udzial przemieszczen rejestrowanych posréd migracji zwigzanych z procesem
suburbanizacji, nie oddaje natomiast skali ani dynamiki rzeczywistego naptywu lud-
nosci do duzych miast.

Rozszerzanie si¢ zasiegu suburbanizacji i peryurbanizacji ilustruje przykliad trzech
gmin obszaru metropolitalnego Warszawy — Halinowa, Blonia i Leoncina, polozo-
nych w odleglosci odpowiednio okoto 20, 30 i 40 km od jej centrum, objetych stu-
diami terenowymi projektu PLUREL 6 Programu Ramowego UE [Korcelli i in. 2012,
Grochowski i in. 2013, Degoérska 2017]. Do polowy lat 90. nie notowano na tych ob-
szarach istotnych zmian, ktére koncentrowaly sie woéwczas na bezposrednio sasiadu-
jacych z Warszawa terenach, zwlaszcza w gminach Lomianki i Piaseczno. W okresie
1995-2005 nastapil wzrost liczby mieszkancéw o ponad 20% w podmiejskiej gminie
Halinéw oraz o 5% na terenach wiejskich gminy Blonie, zwigkszajac sie nastepnie do
poziomu odpowiednio 25 i 17% w latach 2005-2015. W tym ostatnim okresie presja
urbanizacji dotarta takze do gminy Leoncin, dos¢ rzadko zaludnionego wiejskiego ob-
szaru obejmujacego cze$¢ Kampinoskiego Parku Narodowego. Wyrazilo si¢ to wzro-
stem liczby stalych mieszkancéw o ponad 9%. Najwyzsze wartosci, chociaz mniejsze
niz w poprzednim okresie, charakteryzowaly jednak w dalszym ciagu niektére spo-
$roéd gmin najblizszej strefy w otoczeniu Warszawy, co moze by¢ interpretowane jako
etap konsolidacji w procesie suburbanizacji wystepujacym na tych obszarach.

W odniesieniu do migracji miedzynarodowych, co podkreslono we wczes$niejszym
opracowaniu [Korcelli 2008], podobnie jak ma to miejsce w przypadku nierejestro-
wanych migracji wewnetrznych, odplyw ludnosci z Polski jest czynnikiem koncentra-
¢ji w systemie osadniczym — skupiania sie ludnosci w duzych miastach i otaczajacych
je strefach podmiejskich. Wiekszo$¢ migrantéw bowiem wywodzi si¢ z matych i $red-
niej wielko$ci miast oraz obszaréw wiejskich. Pod tym wzgledem nie zaznaczyly sie
w ostatnich latach wyrazne zmiany. Nastapil natomiast spadek ogolnej liczby wyjaz-
déw, zwigzany ze $wiatowym kryzysem gospodarczym, ktéry ujawnil sie w 2008 r.,
lecz czesciowo majacy takze podloze w zmianach struktury demograficznej ludnosci
Polski — przechodzeniu rocznikéw wyzu lat 80. do starszych kategorii wiekowych.
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Liczba os6b mieszczacych sie w przedziale wieku 20-29 lat, cechujacych sie, staty-
stycznie ujmujac, najwyzszym poziomem mobilnosci, zmniejszyla sie 0 16,5% — 1015
tys. miedzy rokiem 2010 a 2016.

Na saldo migracji miedzynarodowych oddzialuje tez wzmozony w ostatnich la-
tach naplyw oséb spoza poludniowo-wschodniej granicy Polski, chociaz formalnie
ma on na ogdt charakter krétko- lub $rednioterminowych pobytéw. Jako ze w ogrom-
nej wiekszosci naplyw ten kieruje sie do duzych miast (zgodnie z regulami rzadzacy-
mi migracjami ludnosci w tej skali), stanowi on w efekcie dodatkowy czynnik przy-
spieszajacy proces metropolizacji przestrzeni na poziomach krajowym i regionalnym.

3. Krajowy system osadniczy z perspektywy
polityki przestrzennej

Strategiczne cele rozwoju systemu osadniczego Polski, ktére pojawialy sie w stu-
diach i dyskusjach zwiazanych z kolejnymi edycjami krajowych dokumentéw dotycza-
cych polityki przestrzennej [Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2001, Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2006, Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 2011], pozostaja w zasadzie niezmien-
nie. Sa to mianowicie: integracja krajowego systemu osadniczego, utrzymanie poli-
centrycznej struktury systemu oraz wzmocnienie konkurencyjnosci gtéwnych miast
w skali europejskiej. Zwlaszcza cele pierwszy i drugi, z czasem ujete tacznie, w szer-
szym kontekscie spojnosci terytorialnej, utrzymaly pierwotng wage. Cel wymieniony
jako trzeci mial szczegélne znaczenie we wczesnej fazie transformacji systemowej,
a takze bezposrednio po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, gdy w procesie
przemian gospodarczych, w tym formowania sie miedzynarodowych powigzan kapi-
talowych wystepowalo ryzyko tlumienia rozwoju wiedzochlonnych funkcji wysokiej
rangi jako efektu konkurenql ze strony pozakrajowych o$rodkéw, miast o utrwalonej
w tej dziedzinie pozycji w europejskim systemie.

W pracach studyjnych nad aktualna Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kra-
ju 2030 przyjeto, ze realizacji tego celu, a wtérnie tez zwigkszaniu integracji krajo-
wego systemu osadniczego, mialo stuzy¢ uksztaltowanie metropolii sieciowej, poprzez
budowanie sieci wspélzaleznych osrodkéw metropolitalnych - Igczenie potencjatu
rozwojowego tych miast, tworzenie warunkéw do powstawania efektoéw synergii, po-
dzialu i dalszego rozwoju wyspecjalizowanych funkgji.

Ten uklad, sprzyjajacy postepowi proceséw metropolizacji w ich gospodarczym,
spolecznym i przestrzennym wymiarze, niekiedy utozsamiany z polaryzacyjno-dyfu-
zyjnym modelem rozwoju, zostal we wlasciwym dokumencie ujety w szerszej formu-
le sieci miast, uwzgledniajacej osrodki rangi regionalnej, a po czesci takze skali sub-
regionalnej. Rola Koncepcji 2030 w systemie planowania przestrzennego wymagata
jednoznacznego (nie za$ scenariuszowego) okreslenia docelowego stanu zagospoda-
rowania przestrzeni, odnoszacego si¢ do wyznaczonego horyzontu czasowego, stanu
pozadanego, odpowiadajacego zasadom i uwarunkowaniom rozwojowym, a jedno-
czes$nie mozliwego do osiagniecia i laczacego rézne cele dotyczace funkcjonowania
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oraz struktury systemu osadniczego. Z tym charakterem przedstawionej w Koncep-
¢ji... wizji rozwoju do 2030 r. wigza si¢ niektdre jej ograniczenia.

O ile zawarte w Koncepcji... zapisy nadaja réwng wage celom spojnosci oraz mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci przestrzeni Polski, to posrednio wynika z nich prio-
rytet odnoszony do tego drugiego celu. W tym kierunku podazaja takze niektére dzia-
tania podejmowane na szczeblach centralnym i resortowym, niezwigzane formalnie
z polityka przestrzenna, czego ilustracja jest wzrastajaca koncentracja miejsc pracy
w administracji publicznej w kilku duzych miastach, wzmacniajaca, jak wykazal Hef-
fner [2017], proces polaryzacji w systemie osadniczym.

Wiaze sie z tym nastepujaca kwestia: czy i w jakim stopniu cel spéjnosci tery-
torialnej, zwlaszcza na poziomach lokalnym i regionalnym, moze by¢ osiagany
w warunkach metropolizacji gospodarki i spoleczefistwa, a przez to metropolizacji
przestrzeni. Efektem postepujacej koncentracji ludnosci i dzialalnosci gospodarczej
w duzych miastach i na obszarach metropolitalnych jest bowiem wzrost bariery
popytowej, ograniczajacej rozbudowe sfery uslug publicznych w mniejszych miej-
scowosciach. Takze rozszerzanie sie zasiegu dojazddéw do pracy do duzych osrod-
kéw miejskich moze nie sprzyja¢ pobudzaniu endogenicznego rozwoju obszaréw
pozametropolitalnych.

Pojawia sie nienowe pytanie, czy cele rozwojowe zwigzane ze wzrostem spojnosci
terytorialnej oraz konkurencyjnoéci mogg by¢ osiggane w ukladzie synchronicznym,
czy tez powinny by¢ ujmowane kolejno jako nadrzedne na réznych etapach realizo-
wania polityki przestrzennej, przy uwzglednieniu poziomu rozwojowego gospodar-
ki i stanu infrastruktury na poziomie krajowym [Benz i in. 2004]. Takie zalozenie
zawierala de facto powstala w latach 90. XX w. Koncepcja Polityki Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju (2001), ktéra akceptowata koncentracje efektéw rozwojowych
w miastach aspirujacych do statusu europoli, zakladajac prowadzenie dzialan na
rzecz rbwnowazenia rozwoju w przestrzeni w dalszym okresie.

Wspomaganie tworzenia sie sieci metropolii wzmacnia policentrycznos¢ i spdj-
no$¢ przestrzenng na gérnym poziomie hierarchii miast, przeciwdzialajac postepu-
jacej koncentracji czynnikéw rozwojowych w jednym z jej ogniw, najczesciej, jak to
ma miejsce w Polsce, w miescie stolecznym. Wlaczenie do tej sieci miast $redniej
wielko$ci, co stanowi kryterium zachowania policentrycznej struktury systemu kra-
jowego, moze by¢ osiagalnym celem w warunkach wyraznej dekoncentracji funkcji
petnionych przez duze o$rodki.

Przestrzenna dekoncentracja funkeji przemystowych i ustugowych, ktéra zazna-
cza sie¢ w niektérych regionach, w tym Poznania [Wdowicka 2008] oraz Krakowa
[Kurek i in. 2014], nie wykracza z reguly poza zasieg obszaréw metropolitalnych.
Wiele miast $redniej wielkosci, w tym osrodkéw rangi subregionalnej doswiadcza
braku istotnych impulséw rozwojowych. Jak ilustruje to przyklad Piotrkowa Trybu-
nalskiego [Nowak 2017], nawet bardzo korzystne usytuowanie miasta w sieci infra-
struktury transportowej rangi krajowej nie zapewnia stabilno$ci bazy ekonomicznej
i nie przeciwdziala odptywowi kapitatu ludzkiego. Dotyczy to rowniez oddzialywania
nowych inwestycji z tej dziedziny. Trafnie ujeli ten problem autorzy jednej z opinii
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN [2017, s. 2], stwierdzajac,
ze: ,W nowej, postindustrialnej erze, infrastruktura i wielkoskalowe inwestycje w jej
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rozbudowe maja moc sprawcza rozwoju tylko wtedy, gdy pozwalaja na usuniecie ba-
riery rozwoju tam, gdzie zjawiska rozwoju juz istnieja”.

Takie infrastrukturalne bariery rozwoju niewatpliwie wystepowaly réwniez
w przypadku duzych miast Polski i nie wszystkie zostaly usuniete, chociaz nastapity
w tej dziedzinie bardzo istotne zmiany. Efekty tych zmian oczekujg na pelna ocene.
Dostepne wyniki badan dotyczacych funkcjonalnych powigzan pomiedzy o$rodkami
metropolitalnymi w Polsce oraz powiazan miedzynarodowych tych miast [Komornic-
ki i in. 2013] obrazuja stan z konca poprzedniego dziesieciolecia. Do tego przekroju
czasowego odnosza sie takze analizy miedzywojewddzkich oraz wewnatrzwojewoddz-
kich przeptywéw miedzygaleziowych w gospodarce [Zawaliska, Rok 2017]. Przepro-
wadzenie podobnych badan po uplywie nastepnych kilku, a tym bardziej kilkunastu
lat, umozliwitoby ocene kierunkéw zmian w sieci o$§rodkéw metropolitalnych oraz
jej roli w integracji krajowego systemu osadniczego. Pozwolilyby one na stwierdze-
nie, czy nastepuje wzrost znaczenia interakcji poziomych w sieci, a zatem relatywne
zmniejszenie udzialu dominujacych obecnie powigzan hierarchicznych, ukierunko-
wanych na Warszawe. Ujawnilyby tez oddzialywanie sieci na pozycje tych sposrod
duzych miast, zwlaszcza peryferyjnie usytuowanych, w przypadku ktérych peiny
standard wyposazenia w infrastrukture transportowg nie zostal osiagniety.

Rola Warszawy, jako centrum finansowego i gospodarczego, jest w zawartej
w Koncepcji... wizji rozwoju odnoszona do miedzynarodowej pozycji miasta w Europie
Srodkowej. Wzrost tej pozycji w ostatnich dziesiecioleciach, ktéry stanowi pochodna
rozwoju gospodarki Polski, wigze si¢ z rozbudowa funkcji centralnych wysokiej rangi,
pelnionych w ogromnej czesci w skali krajowej, w tym przez transnarodowe korpo-
racje dziatajagce w sferze wyspecjalizowanych ustug dla przedsiebiorstw [Derudder
iin. 2012]. Pozycja Warszawy jako wezta w globalnej przestrzeni przeptywow [Castells
1996] pozostaje do zdefiniowania w przysziosci. Przejscie od roli przetwarzania
i przesytania informacji do roli tworzenia powigzan w sieci [Allen 2010] oznaczaloby
pod tym wzgledem zasadnicza zmiane.

4. System osadniczy Polski a scenariusze
przemian osadnictwa w Europie

Przyszle przemiany systemow osadniczych sa obiektem licznych prac, w ktérych
zamierzenia poznawcze czesto wspotwystepuja z celami planistycznymi. W tych pro-
spektywnych studiach zawarte sa prognozy, scenariusze i wizje rozwoju. Te ostat-
nie to zwykle pozadane obrazy przysziosci, w ktérych tworzeniu przyjmowane sa
korzystne uwarunkowania rozwoju. Z kolei ujecie scenariuszowe odpowiada wyste-
powaniu znacznego prawdopodobienstwa zmiany obserwowanych trendéw lub nie-
pewnoséci w odniesieniu do podejmowanych w przysziosci decyzji. W okresie ostat-
nich lat powstalo szereg studiéw [m.in.: Nilsson i in. 2013, ESPON 2014], w ktérych
przyszlte uktady osadnictwa w Europie sg ukazywane, w ujeciu scenariuszowym, na
tle rozlicznych uwarunkowan zewnetrznych — przewidywanych przemian spolecz-
nych, politycznych oraz przyrodniczych. W niektérych sposréd przedstawionych
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scenariuszy zaklada sie kontynuacje metropolizacji przestrzeni, przy zréznicowanej
intensywnoéci i formach przestrzennych, w innych przyjmuje si¢ mozliwo$¢ i okresla
konsekwencje zahamowania, a nawet odwrécenia obserwowanych kierunkéw zmian.

I tak przyspieszenie proceséw metropolizacji — wzrost przestrzennego zasiegu
rynkéw pracy duzych miast i rozprzestrzenianie sie stref peryurbanizacji, jest przed-
stawiane jako nastepstwo szybkiego rozwoju nowych technologii, generujacego roz-
woj gospodarczy, rozbudowe sieci infrastruktury transportowej i umozliwiajacego
zwigkszanie mobilno$ci w przestrzeni. Zgodnie z tymi scenariuszami strategie me-
tropolizacji sa de facto promowane w polityce, dazacej do wzmacniania miedzynaro-
dowej konkurencyjnosci miast, a posrednio takze krajow w ktérych sg one potozone.
W ich innej, ,stabszej” wersji postepujacej metropolizacji przestrzeni, przy podob-
nych uwarunkowaniach zewnetrznych, przewiduje sie wieksza role strategii opar-
tych na zasadach spojnosci terytorialnej, przyczyniajacych si¢ do skupiania no$nikéw
rozwoju w miastach duzych oraz $redniej wielkosci, stanowigcych centra nauki, kre-
atywnosci i przedsiebiorczosci, a tym samym do utrzymania policentrycznej struktu-
ry systeméw miejskich na poziomach krajowym i makroregionalnym.

Z kolei, wyczerpywanie si¢ zasobéw surowcdw energetycznych, nasilajace sie glo-
balne zmiany klimatu, jak réwniez narastajaca dezintegracja spoteczna sa ukazywa-
ne jako gléwne czynniki sprawcze przyszlych zakldcen w procesach metropolizacii,
a nawet ich kresu oraz powrotu do dawnych uktadéw osadniczych. Zwtaszcza znacz-
ne ograniczenie zuzycia energii jest postrzegane jako czynnik wymuszajacy zmiany
w gospodarce przestrzennej i strukturze osadnictwa, w tym orientacje produkcji na
rynki lokalne, wzrost znaczenia miast matych i sredniej wielkos$ci oraz ksztaltowanie
sie zwartych form osadniczych. Inne uwarunkowania zewnetrzne sprzyjaja pogtebia-
niu sie zréznicowan, ograniczeniu powigzan i powstawaniu nieciggtoéci w uktadach
osadniczych, zaréwno na obszarach metropolitalnych, jak i pomiedzy tymi obszara-
mi, prowadzac do rozszerzania si¢ stref peryferyjnych na réznych poziomach skali
przestrzenne;j.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze przytaczane powyzej scenariusze zmian nie
odnosza sie do jednolitej skali czasowej. Zwlaszcza niektére sposrdd tych, wymienio-
nych w drugiej kolejnosci, wybiegaja w rzeczywistosci w odlegla przysztos¢.

Przekladajac scenariusze przyszlych przemian osadnictwa w Europie na skale
systemu osadniczego Polski, konieczne jest wprowadzenie po$réd warunkéw wyj-
$ciowych cech specyficznych dla krajowego systemu, dotyczacych jego struktury oraz
stanu spoleczenstwa, gospodarki i $rodowiska przyrodniczego. W pierwszym rzedzie
nalezy uwzglednia¢ opéZnione w stosunku do krajéw zachodniej Europy nadejscie
procesu metropolizacji przestrzeni, ktére w strukturze systemu osadniczego Polski
wyraza sie zwlaszcza niepelnym uksztaltowaniem obszaréw funkcjonalnych duzych
miast i wysokim udzialem osadnictwa wiejskiego. Z opéZnienia tego moze wynikaé
dluzsze trwanie proceséw metropolizacji w przyszlosci, a co najmniej przesuniecie
faz wyznaczonych przez zmienna intensywnos$¢ tych proceséw.

Stad w odniesieniu do okresu nastepnych kilkunastu lat jako prawdopodobny
nalezy traktowa¢ scenariusz nasilajacej si¢ metropolizacji w jego pelnym wymia-
rze. Jego ,stabsza” (lub ,migkka”) wersja to obraz bliski wizji rozwoju przedsta-
wionej w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 [2011], jednak bardzo
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trudny do osiagniecia przy poddaniu gospodarki przestrzennej dominujacej pres;ji sit
rynkowych.

Jak mozna zatem interpretowaé, w relacji do systemu osadniczego Polski, scena-
riusz postepujacej metropolizacji? Przy poczatkowo stagnujacej, a w dalszych latach
zmniejszajacej sie liczbie ludnosci kraju, oznacza on przesuniecia w obrebie syste-
mu, zmierzajace do splaszczenia jego hierarchicznej struktury. Nastepstwem wzro-
stu udzialu wiedzochlonnych funkcji, w szczegdlnosci wyspecjalizowanych ustug
w strukturze gospodarki, bedzie dalszy rozwéj o$rodkéw i osrodkéw metropolital-
nych kosztem pozostalych skladnikéw systemu, w tym zwlaszcza tych miast $redniej
wielkosci, ktére urosly wczesdniej do tej rangi jako nowe osrodki przemystowe i kto-
rych atut, jakim sg niskie koszty pracy, przyciagajace dziatalnosci gospodarcze, stano-
wi jednocze$nie czynnik odptywu kapitatu ludzkiego. Z kolei restrukturyzacja rolnic-
twa i depopulacja czesci obszaréw wiejskich prowadzi do oslabienia tej warstwy sieci
malych miast, ktére tworza dolny poziom organizacji systemu osadniczego.

W tym ukladzie zmian nie pojawiaja sie przestanki odwrécenia polaryzacji w sys-
temie, niemniej spadek dynamiki procesu metropolizacji wystapi zapewne pod ko-
niec omawianego okresu jako efekt kurczenia sie potencjalu migracyjnego obszaréw
odplywowych, a jednocze$nie wystapienia na szersza niz dotad skale migracji w prze-
ciwnym kierunku. Celem tych drugich pozostang jednak gléwnie atrakcyjne pod
wzgledem przyrodniczym obszary Polski.

Podsumowanie

W powyzszych, krétkich rozwazaniach na temat przyszlosci systemu osadniczego
Polski przyjeto zachowawcze podejscie do zakresu przewidywanych zmian. Przema-
wia za tym udokumentowana stabilno$¢ krajowych systeméw oraz interpretacja me-
tropolizacji, podobnie jak urbanizacji, ktérej jest ona etapem, jako przejscia [Korcelli,
Korcelli-Olejniczak 2015], a nie jako odwracalnego zjawiska. Bedac efektem wspdlza-
leznego splotu rozwoju technologii i gospodarki oraz przemian spolecznych, metro-
polizacja jest relatywnie odporna na zakldcenia zewnetrzne (pomijajac te o katastro-
ficznym wymiarze) oraz malo podatna na sterowanie, czego dowodzi do$wiadczenie
krajéw o sprawnych narzedziach planowania w przestrzeni.

We wspoélczesnych warunkach dalszy postep procesu metropolizacji w Polsce
mozna uzna¢ za przesadzony, chociaz ulegnie on zapewne spowolnieniu w perspek-
tywie nastepnych dwoch dziesiecioleci. Do tego czasu rozszerzy sie jednak zjawisko
regresu mniejszych miast, tych o niewielkich zasobach endogenicznych. Otwarte
pozostaja kwestie zagospodarowania obszaréw podmiejskich i stref peryurbanizacji
wokot duzych osrodkéw miejskich oraz skupiania i rozpraszania osadnictwa na pozo-
stalych terenach wiejskich. Proces starzenia si¢ ludnosci bedzie czynnikiem stabili-
zujacym strukture krajowego systemu osadniczego. Istotnym tego czynnikiem moze
by¢ takze trwatos¢ tréjszczeblowego podzialu administracyjnego kraju.
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ZARZADZANIE OBSZARAMI
METROPOLITALNYMI - ZAGRANICZNE
DOSWIADCZENIA I ICH POLSKIE IMPLIKACJE

Abstract: Management of metropolitan areas - foreign experience and their Polish impli-
cations. The aim of the article is to present problems of development of metrotopolitan areas as
premises for creating various forms of territorial integrated management. The reference point is
the Report “The OECD Metropolitan Governance Survey” (2014). The models of metropolitan
integration were analyzed in both: “the top-down” legal and political solutions of European
countries as well as “bottom-up initiatives” of building local government partnerships. The
metropolitan reforms in Germany, France and Italy were discussed as good solutions. Against
this background, the dilemmas of managing metropolitan areas in Poland, implementation of
EU instrument — ITI and possible direction of metropolitan reform are presented.

Keywords: metropolitan area, metropolitan governance, Integrated Territorial Investment,
OECD countries, Poland

JEL codes: R58, P11

Wprowadzenie

W opisie coraz bardziej zlozonych funkcjonalnie ukladéw osadniczych duzych
miast pojawia si¢ pojecie obszaru metropolitalnego, identyfikowanego nie tylko
w kategoriach morfologicznych, ale przede wszystkim funkcjonalnych [Rykiel 2002,
Markowski, Marszat 2006, Czyz 2009]. OECD definiuje obszary metropolitalne jako
funkcjonalne obszary miejskie liczace co najmniej 500 tys. mieszkancéw. Funkcjo-
nalnym obszarem miejskim jest aglomeracja miejska z nieustannie zabudowanym
rdzeniem miejskim oraz powiazane z nig funkcjonalnie tereny. Autorzy raportu The
OECD Metropolitan Governance Survey wskazuja, ze w krajach OECD takich obszaréw
jest 275, z czego najwiecej w Europie — 101 i w Stanach Zjednoczonych — 68 [Ahrend
iin. 2014].

Obszary metropolitalne sg przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin, takich
jak geografia miast, gospodarka przestrzenna, urbanistyka, a takze nauki o zarzadza-
niu. Skala i dynamika procesu metropolizacji na $wiecie, a w ostatnich dwéch deka-
dach takze w Polsce, determinuje bowiem nowe wyzwania w zakresie zarzadzania
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terytorialnego, w tym programowania rozwoju ze szczegdlnym uwzglednieniem pla-
nowania strategicznego i przestrzennego. Jak stwierdza Izdebski [2010], nalezyte
rozwigzanie zarzadzania wielkimi skupiskami miejskimi jako szczegélnymi obszara-
mi funkcjonalnymi stanowi jeden z najtrudniejszych probleméw wspélczesnej admi-
nistracji publiczne;j.

Celem artykulu jest przedstawienie przestanek i stopnia rozwoju form zintegro-
wanego zarzadzania na obszarach metropolitalnych oraz stosowane w tym zakresie
rozwiazania instytucjonalne (metropolitan government, metropolitan governance). Kwestie
zarzagdzania obszarami metropolitalnymi nabraly w ostatnich latach w Europie szcze-
goélnego znaczenia, co znajduje odzwierciedlenie takze w nowych instrumentach po-
lityki regionalnej Unii Europejskiej. Wzmocnienie mechanizméw stuzacych teryto-
rialnej koordynacji interwencji i zarzadzania na obszarach funkcjonalnych w obecnej
perspektywie finansowej UE przejawia sie ustanowieniem w ramach Wspélnych Ram
Strategicznych nowego narzedzia polityki spdjnosci UE, jakim sa Zintegrowane In-
westycje Terytorialne (ZIT). Naturalnym regionem wsparcia ZIT sg obszary funkcjo-
nalne duzych miast, gdzie narastaniu probleméw rozwojowych towarzyszy czesto
deficyt wspdlpracy miedzygminnej. Instrument ZIT wspiera miejskie obszary funk-
cjonalne duzych miast w takich krajach, jak: Polska, Czechy oraz Slowacja [Biniek
iin. 2016]. Na tle wielu krajow europejskich, o wyksztalconej wieloletniej kulturze
wspotpracy jednostek samorzadowych, ww. kraje charakteryzujg si¢ niewielkim do-
robkiem w tym zakresie. W awangardzie zarzadzania metropolitalnego znajdujq sie
obecnie takie kraje, jak: Niemcy, Francja i Wlochy, gdzie reforma metropolitalna jest
nie tylko dyskutowana, ale i sukcesywnie wdrazana. W oparciu o do§wiadczenia tych
krajéw przedstawiono dylematy zarzadzania obszarami metropolitalnymi w Polsce
oraz mozliwe kierunki zmian.

1. Przeslanki zintegrowanego zarzadzania
na obszarach metropolitalnych

Obszary metropolitalne stanowig zlozone struktury administracyjne, osadnicze

i gospodarcze, a ich istote wyrazaja takie cechy, jak:

1) wielo$¢ jednostek administracyjnych szczebla lokalnego, na ktére skladajg sie
gminy, a takze jednostki podziatu subregionalnego (dystrykty, powiaty, hrabstwa,
departamenty, prowincje),

2) wielkomiejski uktad osadniczy skladajacy sie z duzego miasta centralnego (lub
kilku miast centralnych), strefy podmiejskiej oraz powiazanej z aglomeracja miej-
ska strefy funkcjonalnej,

3) sie¢ powiazan infrastrukturalnych i transportowych skierowanych w gléwnej mie-
rze dosrodkowo i rozwijajacych sie z czasem tez radialnie,

4) sie¢ powigzan przestrzenno-funkcjonalnych, wyrazajacych sie przeplywem dobr,
0s6b, kapitalu i informacji.

Obszary metropolitalne, tworzace si¢ ponad granicami polityczno-administra-
cyjnymi, uznawane sa za szczegélny rodzaj przestrzeni i zaliczane sg do kategorii

274



przestrzeni miekkich (soft spaces). Wedlug Walsh i in. [2013], pojawienie sie¢ takich

»~miekkich przestrzeni” jest waznym trendem, ktory zwiazany jest z impetem polityki

oderwania sie od wczedniej istniejacych ram i wzorcéw dzialan, nieodzwierciedla-

jacych rzeczywistych geograficznych probleméw. Haughton i Allmendinger [2008]

miekkimi przestrzeniami nazywaja obszary wymagajace wprowadzenia nowych i in-

nowacyjnych sposobdéw miedzysektorowego i miedzyterytorialnego zarzadzania.

Z pojeciem migkkich przestrzeni wigze sie takze termin nieprecyzyjnych, rozmytych

granic (fuzzy boundaries), co taczy sie z problemami delimitacji obszaréw metropoli-

talnych, w zaleznosci od przyjetych kryteriéw i metod. Notowana w ostatnich latach
erozja granic administracyjnych jest efektem wzrastajacej mobilnosci ludnosci, dobr

i kapitatu (spaces of flows), przenikania si¢ probleméw szczegélnie o charakterze prze-

strzennym i sieciowym, w tym zagospodarowania przestrzennego. Do rejondw takich

zaliczy¢ nalezy wlasnie obszary metropolitalne, obejmujace miasta w granicach admi-
nistracyjnych, i rozlegte, powiazane z nim funkcjonalnie strefy podmiejskie.

W tak zlozonych strukturach osadniczych u podstaw wspéldzialania leze¢ musi
potrzeba rozwigzywania okreslonych probleméw funkcjonowania skomplikowanych
organizméw wielkomiejskich [szerzej zob. Kaczmarek 2014]. Rozwigzywanie wiek-
szo$ci z nich lezy w gestii podmiotéw administracji publicznej, w tym przede wszyst-
kim samorzadowej. W odniesieniu do wspéldzialania horyzontalnego (miedzy jed-
nostkami tego samego poziomu, gléwnie miedzy gminami) i wertykalnego (miedzy
jednostkami réznych szczebli, np. gmina-subregion-region) sa to zadania, ktdre:

* wymagaja wspoldzialania z uwagi na sieciowy lub ciagly przestrzennie charak-
ter zjawisk (np. transport publiczny na obszarach zurbanizowanych, gospodarka
wodno-kanalizacyjna, planowanie przestrzenne),

* w sytuacji kooperacji moga przyczynia¢ sie do lepszego, bardziej efektywnego
$wiadczenia ustug dla calego obszaru (np. wspoélne zarzadzanie szkolami, insty-
tucjami kultury),

» cechujg sie wzrastajacg skutecznoscia wraz z powiekszaniem sie terytorium (np.
promocja turystyczna, inwestycyjna),

* wynikaja z zasady solidarnosci, tzn. podziatu kosztéw, odpowiedzialno$ci miedzy
jednostkami, ktérych mieszkancy korzystajg z okreslonych ustug (ma to szczegél-
ne znaczenie na obszarach metropolitalnych, gdzie mieszkancy strefy podmiej-
skiej korzystajg z uslug $wiadczonych przez instytucje miasta centralnego),

* wykraczajg poza ramy kompetencyjne jednostki terytorialnej (np. rynek pracy
i aktywna walka z bezrobociem, zapewnienie bezpieczenstwa publicznego),

» przekraczajg ramy terytorialne jednej, a nawet kilku jednostek z uwagi na uwarun-
kowania przyrodnicze (np. parki narodowe i krajobrazowe, regiony turystyczne),

* stanowia konsekwencje postepu technicznego (np. koordynacja w zakresie rozwo-
ju transportu lub telekomunikacji nowej generacji),

* wymagaja natychmiastowych decyzji i dziatlan w sytuacjach zagrozen, katastrof,
klesk zywiolowych (np. powodzi, katastrofy przemystowe;j).

Wspomniany juz raport OECD The OECD Metropolitan Governance Survey wskazuje
na gléwne dziedziny zarzadzania w obszarach metropolitalnych. Najbardziej rozpo-
wszechniony w ramach tych obszaréw jest wspolnie realizowany rozwoéj regionalny
- 81% wszystkich 178 badanych struktur zarzadzania [Ahrend i in. 2014]. Sa to
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inicjatywy wspierajace okreslone sektory gospodarki, dziatania majace na celu przy-
ciagniecie konkretnych firm, aby wplyna¢ na strukture lokalnego rynku pracy, jak tez
promocja lokalnych branz i produktéw. Wéréd badanych jednostek zarzadzajacych
obszarem metropolitalnym 78% zajmuje sie integracjg transportu, transportem pu-
blicznym, w tym koleja metropolitalng oraz zarzgdzaniem drogami. Trzecim najbar-
dziej powszechnym obszarem wspoéldzialania wedlug ww. raportu jest planowanie
przestrzenne (67%). Ponad potowa wszystkich analizowanych obszaréw metropoli-
talnych, szczegélnie europejskich i péinocnoamerykanskich (91 z 178), integruje sie
we wszystkich trzech dziedzinach. Rzadziej spotykane dziedziny zarzadzania w skali
metropolitalnej to gospodarka odpadami (35%), zaopatrzenie w wode (35%), kultu-
ra (29%), turystyka (26%), odprowadzanie $ciekow (26%) i zaopatrzenie w energie

(15%).

Obok korzysci zwigzanych z tworzeniem zintegrowanych struktur zarzadzania
na obszarach metropolitalnych nalezy tez wspomnie¢ o ich slabych stronach, takich
Jak [zob. Kaczmarek, Mikuta 2007, Seller, Hoffmann-Martinot 2008]:

utrata czesci niezalezno$ci gmin w zakresie zarzadu sprawami lokalnymi,

* mozliwy efekt wymywania (backwash effect) zasobéw i funduszy w relacji wielkie
miasto-male gminy,

* Kkonieczno$¢ podporzadkowania si¢ ponadlokalnym strategiom i politykom roz-
woju (administrative shadow of hierarchy),

* solidarne ponoszenie kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem obszaru metro-
politalnego jako calosci (ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy mieszkancy
strefy podmiejskiej korzystaja z ustug $wiadczonych przez instytucje miasta cen-
tralnego, tzw. free riding),

* stopniowe zatracanie tozsamosci lokalnej na rzecz struktur metropolitalnych.
Zarzadzanie metropolitalne ma z reguly wiele uwarunkowan natury politycz-

nej, administracyjnej, gospodarczej, spolecznej i przestrzennej. Realizowane jest

w réznorodnych formach organizacyjno-prawnych i w zréznicowanych ramach

przestrzennych.

2. Formy zarzadzania metropolitalnego

W literaturze nie ma zgodno$ci co do optymalnej struktury zarzadzania obszara-
mi metropolitalnymi. Zwolennicy teorii wyboru publicznego (public choice), tacy jak
Tiebout [1956], Ostrom i in. [1961, 1978] oraz Parks i Oakerson [1989], sq wrecz
zdania, ze fragmentacja administracyjna i policentryczne struktury zarzadzania daja
lepsze efekty w odniesieniu do zaspokajania potrzeb mieszkancéow. Wedlug Ostro-
ma [2010] mniejsze samorzady lokalne lepiej reprezentujg obywateli i pozwalajg na
wiekszy ich udzial w zarzadzaniu. Zdaniem reprezentantéw podejscia ,,wyboru pu-
blicznego” konsolidacje gmin nie majg pozytywnego wplywu na sektor publiczny,
jego wydajnos$¢ lub wzrost gospodarczy.

Znacznie wieksza liczba opracowan wskazuje jednak na co$ zgola odmienne-
go. Jouve i Lefevre [2002], Herrschel i Newman [2002], Salet i in. [2003], Heinelt
i Kiibler [2005] w swoich pracach podkreslaja, ze przez harmonizacje proceséw
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rozwoju miasta centralnego i jego obszaru funkcjonalnego uzyskuje sie przewagi ko-

operacyjne i efekty mnoznikowe. Na obszarach metropolitalnych o duzej fragmen-

tacji administracyjnej wspdlne struktury zarzadzania i $§wiadczone przez nie ustugi
przynosza pozytywne efekty. Dowodza tego wyniki badan takich autordéw, jak: Carr

i Feiock [1999], Norris [2001], Schiff i Hock [2011], Aulich i in. [2013]. Nelson

i Foster [2002] wykazali, Ze mniej rozdrobnione struktury zarzadzania sa pozytywnie

skorelowane ze wzrostem dochodu per capita. Badacze tacy, jak Peirce i in. [1993], Or-

field [1997], Savitch i Vogel [2000], podnosza, ze struktury zarzadzania nalezy wcigz
modyfikowac i dostosowywaé do nowej rzeczywistosci, jaka jest rozprzestrzenianie
sie miast oraz konkurencja miedzy gminami, szkodliwa dla rozwoju gospodarcze-
go calego obszaru metropolitalnego. Co wiecej, dostrzegaja oni, ze brak koordynacji
utrudnia wielkoskalowe projekty dotyczace infrastruktury metropolitalnej. Wnioski

z ww. badan zdaje sie potwierdzaé rzeczywisto$¢, przejawiajaca sie¢ powstawaniem na

calym $wiecie réznorodnych struktur zarzadzania metropolitalnego.

W badaniach nad strukturami zarzadzania na obszarach metropolitalnych krajow
OECD przyjeto cztery kryteria jednostki metropolitalnej (metropolitan body). Sa to [za:
Ahrend i in. 2014]:

1) zasieg geograficzny: musi obejmowac miasto centralne i duzg cze$¢ pozostatych
cze$ci obszaru metropolitalnego,

2) zaangazowane podmioty: sklad organu zarzadzajacego skladajacego sie z przed-
stawicieli wszystkich jednostek administracyjnych,

3) tematyka: obejmujaca przede wszystkim sprawy istotne dla zarzadzania obszara-
mi metropolitalnymi, a wiec wykraczajace poza struktury gminne dziedziny poli-
tyk obszaru metropolitalnego,

4) zakres problemowy: obejmujacy wiecej niz jedno zagadnienie, co pozwala odréz-
ni¢ zarzadzanie metropolitalne (z zalozenia wielozadaniowe) od zadan samorza-
déw stricte lokalnych i organizacji sektorowych.

Jednostki zarzadzajace obszarami metropolitalnymi zgodnie z powyzsza definicja
staja sie coraz bardziej powszechne w krajach OECD. Na 178 z 263 (68%) anali-
zowanych obszaréw metropolitalnych istnieja organy zarzadzajace na poziomie me-
tropolitalnym. Jak wynika z badan, pierwsza fala reform metropolitalnych (giéwnie
w Europie) miata miejsce juz w latach 60. i wczesnych 70., ale w latach 80. XX
w. ulegta ostabieniu. W latach 90. liczba podmiotéw zarzadzania na obszarach me-
tropolitalnych na $wiecie zaczeta ponownie wzrastac i osiggneta najwyzszy poziom
w ostatnich kilku latach [Ahrend in. 2014].

W Kklasyfikacji ustrojowej wspolczesnych obszaréw metropolitalnych za podsta-
wowe uzna¢ nalezy takie kryteria, jak: forma prawna kooperacji, stopien instytucjo-
nalizacji, charakter i sposéb wybierania wladz korporacji, poziom autonomii organéw
wykonawczych, zakres ich kompetencji i zadan, a takze poziom autonomii finansowej
[zob. tez Norris 2001, Fiirst 2005]. Majac na uwadze wyzej wymienione kryteria
ustrojowe, mozna stwierdzi¢, ze integracja zarzadzania na obszarach metropolital-
nych przyjmuje cztery podstawowe formy:

1) tworzenie kolejnego szczebla administracji terytorialnej, poprzez nadanie obsza-
rom metropolitalnym specjalnego statusu jednostki samorzadowej (metropolitan:
district, county, region, powiat metropolitalny),
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2) zawigzanie obligatoryjnej korporacji terytorialnej miasta z otoczeniem w celu wy-
konywania wspélnych zadan,

3) oddolne ksztaltowanie metropolitalnego obszaru wspétdziatania poprzez fakulta-
tywne zwigzki komunalne, porozumienia i kontrakty terytorialne jednostek two-
rzacych obszar metropolitalny,

4) powolywanie niesformalizowanych lub stabo ukonstytuowanych struktur wspéi-
dzialania, pelniacych role informacyjna lub koordynacyjna (fora, konferencje, gre-
mia konsultacyjne itp.).

Cztery wymienione modelowe rozwiazania odpowiadaja pojeciu silnego i stabego
stopnia integracji metropolitalnej badz tez stabej lub silnej instytucjonalizacji obsza-
réw metropolitalnych (weak and strong metropolitan integration, low and high institutio-
nalization) [Kaczmarek, Ryder 2015]. Kryterium podzialu stanowi tutaj generalnie
stopien rozwoju instytucji metropolitalnych, ich status prawny, stopien legitymizacji,
kompetencje oraz liczba i charakter realizowanych zadan.

W wyniku analizy genezy obecnych ustrojow europejskich obszaréw metropolital-
nych mozna postuzy¢ sie kryterium dochodzenia do réznego stopnia integracji me-
tropolitalnej. Generalnie wyrézni¢ nalezy tu dwa sposoby osiggania sp6jnosci tery-
torialno-administracyjnej na obszarach metropolitalnych [Kaczmarek, Ryder 2015]:
1) wprowadzanie zinstytucjonalizowanych form zarzadzania obszarami metropoli-

talnymi wyplywa z dazen panstwa i jest wynikiem decentralizacji kompetencji,

najczesciej regionalnych na poziom metropolitalny, lub tez fuzji jednostek subre-
gionalnych (departamentéw, powiatéw) z bedacych ich centrum duzym miastem,
tzw. ,,integracja metropolitalna od goéry” (top down integration),

2) integracja wyplywa z dziatan samorzadéw lokalnych, zalezy od oddolnych inicja-
tyw kooperacyjnych i determinacji w ich urzeczywistnianiu, jest wynikiem kon-
centracji kompetencji lokalnych - ,integracja metropolitalna od dotu” (bottom up
integration).

Podzial ten nie ma oczywiscie charakteru rozlacznego. Integracja metropolital-
na, jak wynika z do$§wiadczen europejskich, kreowana jest zaréwno przez dzialania
odgoérne, jak i oddolne. Stanowi ona rezultat, a czesto i kompromis, réznych wizji
reformy metropolitalnej w kregach wiadz centralnych oraz inicjatyw badz oczekiwan
ze strony spolecznodci lokalnych i reprezentujacych je sil politycznych. W Europie
brak jednakowych rozwigzan i ich silnie narodowy, a nawet regionalny charakter,
dostosowywany jest do specyfiki ustrojowej, politycznej, historycznej i osadniczo-
-gospodarczej danego kraju. W krajach, gdzie wizje te sa w miare spdjne, udalo sie
reformy metropolitalne przeprowadzi¢, tam, gdzie si¢ one rozmijaja, brak jest woli
politycznej lub spolecznej, zarzadzanie metropolitalne wciaz jest tylko przedmiotem
dyskusji i sporéw politycznych.
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3. Zarzadzanie obszarami metropolitalnymi —
doswiadczenia europejskie

W wigkszosci krajow europejskich, niezaleznie od ich ustroju politycznego i admi-
nistracyjnego, zarzadzanie obszarami metropolitalnymi staje si¢ norma. Szczegélnie
bogate sg niemieckie do§wiadczenia zwigzane z koordynacja planowania przestrzen-
nego oraz zarzgdzania ustugami publicznymi w obrebie regionéw metropolitalnych.
O specyfice Niemiec stanowi duza réznorodno$¢ stosowanych rozwigzan ustrojo-
wych, co wynika z jednej strony ze zdecydowanie policentrycznej struktury osadni-
czej kraju, z drugiej za$ jest zwigzane z federalnym ustrojem panstwa [Kaczmarek,
Mikuta 2007]. Regulacja ustroju samorzadu terytorialnego nalezy do kompetencji
wladz krajéw zwigzkowych — landéw, ktére maja rowniez bardzo istotny wplyw na
kluczowa dla regionéw metropolitalnych dziedzine planowania przestrzennego. Re-
giony metropolitalne Niemiec nie sg wiec, jak ma to nieraz miejsce w przypadku kra-
jow unitarnych, traktowane jednakowo w skali calego panstwa, lecz z reguly zajmuja
wyjatkowg i odrebng pozycje ustrojowa w obrebie swojego landu. W dyskusji nad
strukturg terytorialno-administracyjna aglomeracji miejskich Niemiec zaczyna prze-
wazac¢ poglad (podobnie jak w Polsce), ze podzial na powiaty miejskie i ziemskie jest
coraz bardziej anachroniczny, a nowe propozycje ida w kierunku tworzenia duzych
jednostek administracyjnych wokél wielkich miast. Do tej pory jednak rozwiagzanie
takie zostalo wprowadzone tylko w jednym przypadku — miasta i powiatu Hanower.
Obszar ten jest przykladem sfinalizowanej reformy metropolitalnej. Jedyny w Niem-
czech powiat metropolitalny powstal w wyniku likwidacji w 2002 r. aglomeracyjnego
zwigzku komunalnego i sptaszczenia struktury samorzadu na tym poziomie — miasto
centralne i 20 gmin osciennych zostaly wiaczone do jednego regionu, z zachowaniem
pewnej czesci autonomii. Zintegrowane zarzadzanie na poziomie metropolitalnym
realizowane w postaci silnego zwigzku gmin ma miejsce na obszarze Stuttgartu. Rola
i kompetencje przedstawicielskich wiadz metropolitalnych sg tu jednak bardziej ogra-
niczone niz w przypadku regionu Hanower, gléwnie do funkcji koordynacyjnych, pla-
nistycznych i promocyjnych. Na wielu innych obszarach metropolitalnych Niemiec
wspolpraca opiera sie gléwnie na koordynacji planowania przestrzennego na szcze-
blu ponadlokalnym (silne zwiazki planistyczne o kilkudziesiecioletnich tradycjach).

Krajami, ktore zasluguja na szczegdlng uwage, sa Wiochy i Francja, gdzie w ostat-
nich kilku latach przeprowadzono kompleksowe reformy zarzadzania obszarami me-
tropolitalnymi. W przypadku Wtoch struktura administracyjna tego kraju przez dzie-
siatki lat byla oparta na tréjszczeblowym zasadniczym podziale terytorialnym kraju,
obejmujacym 20 regionéw, 90-107 prowingcji i ponad 8 tys. gmin. Sie¢ osadnicza
Wioch jest bardzo dobrze rozwinieta i charakteryzuje si¢ wysokim stopniem poli-
centrycznosci, co jest m.in. rezultatem wielowiekowego rozdrobnienia politycznego
kraju. Rola najwigkszych miast, takich jak: Rzym, Mediolan, Turyn, Neapol, Bolonia,
Genua, Florencja, w zyciu politycznym, gospodarczym i kulturalnym Wtoch jest ol-
brzymia, jednak ich wyjatkowy status nie znajdowal przez dlugi czas odzwierciedle-
nia w strukturze terytorialnej administracji publicznej. W celu integracji zarzadzania
najwiekszymi miastami i ich obszarami metropolitalnymi od poczatku lat 90. XX w.
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rozwijana jest koncepcja ,miasta metropolitalnego” (citta metropolitana) jako nowego
rodzaju regularnej jednostki samorzadu terytorialnego. Probe kompleksowego ure-
gulowania statusu obszaréw metropolitalnych we Wloszech podjeto w 1990 r. Na
mocy ustawy Ordinamento delle autonomie locali (tzw. ustawa 142) postanowiono utwo-
rzy¢ 10 struktur metropolitalnych, analogicznych do istniejacego szczebla prowin-
¢ji, z wybieranymi bezposrednio wiadzami. Nowy szczebel samorzadowy, okreslany
jako citta metropolitana (,,miasto metropolitalne”), mial nie tylko przejaé¢ kompetencje
zwyklych prowingji, ale takze wiele dotychczasowych zadan gmin, przede wszystkim
takich, ktére ze wzgledu na swoja nature wymagaly koordynacji w skali catego obsza-
ru metropolitalnego. Jednymi z podstawowych funkgji citta metropolitana mialo staé
sie planowanie przestrzenne i strategiczne oraz zarzadzanie sieciami infrastruktury
[Jouve, Lefévre 2002]. Status citta metropolitana otrzymaly wymienione w ustawie ob-
szary metropolitalne Turynu, Mediolanu, Wenecji, Genui, Bolonii, Florencji, Rzymu,
Bari, Neapolu i Cagliari. Natomiast ich wlasciwg delimitacje mialy przeprowadzié
wladze regionalne. Zostaly one zobowigzane do przedstawienia propozycji reformy
podzialu swojego terytorium na prowincje, tak aby racjonalnie wyodrebni¢ obszary
metropolitalne, ktére mialy otrzymac status citta metropolitana. Kolejnym krokiem
mialo by¢ dostosowanie wewnetrznego podzialu obszaru metropolitalnego na gminy.
Zakladano, ze w celu zapewnienia zrownowazonej struktury terytorialnej niezbedne
moga okaza¢ sie¢ podzialy miast centralnych oraz faczenie mniejszych jednostek pod-
miejskich. Nowelizacja wloskiej konstytucji uchwalona w sierpniu 2000 r. i zatwier-
dzona w referendum w pazdzierniku tegoz roku uznala citta metropolitana za regularne
jednostki samorzadu terytorialnego, zréwnujac pod tym wzgledem ich pozycje z gmi-
nami i prowincjami. Dopuszczono réwniez tworzenie réznych modeli terytorialnych
ustrojowych miast metropolitalnych, ktére muszg zosta¢ zgodnie zdefiniowane przez
zaangazowane jednostki i zatwierdzone w lokalnych referendach [Kaczmarek, Mikuta
2007]. Przez caly ten okres nie udawalo si¢ wdrozy¢ zapowiadanej w konstytucji re-
formy metropolitalnej, gtéwnie za przyczyng sprzeciwu silnych wladz regionalnych,
obawiajacych sie utraty wplywu na rozwdj na]sﬂmejszych centrow regionalnych.
Kompromisem stalo sie przeksztalcenie calych prowincji otaczajacych duze miasta
w metropolie miejskie.

Na mocy ustawy, przyjetej przez parlament Wloch w dniu 7 kwietnia 2014 r.
(ustawa 56), utworzono ich dziesigé: Rzym, Mediolan, Neapol, Turyn, Bari, Floren-
¢ja, Bolonia, Genua, Wenecja i Reggio di Calabria. Date faktycznego przeksztalcenia
sie danej prowincji w miasto metropolitalne ustalano indywidualnie, dla dziewieciu
prowingji uzgodniono dzien 1 stycznia 2015, za$ w przypadku Reggio di Calabria — 1
stycznia 2017 r. 4 sierpnia 2015 r. éw status nadano kolejnym trzem prowincjom:
Palermo, Katanii i Mesynie, a 4 lutego 2016 r. — Cagliari (https://www.tuttitalia.it/
citta-metropolitane). Od 1 stycznia 2017 r. Republika Wloska dzieli sie na 107 pro-
wingji, wérdd ktérych jest 14 miast metropolitalnych. Formalnie maja one uprawnie-
nia prowingji, sa podmiotami drugiego szczebla administracji wloskiej, zarzadzanymi
przez wybierane organy miast i gmin objetych miastem metropolitalnym.

Zgola inne, ale rownie bogate sa doswiadczenia Francji w dziedzinie regulacji
ustrojowej obszaréw metropolitalnych. Sa one przede wszystkim efektem rozwi-
janego przez dziesieciolecia systemu wspoélpracy interkomunalnej. Wprowadzony
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w koncu XVIII w. podzial administracyjny na szczeblu gmin i departamentéw po-
zostal w duzej mierze niezmieniony do chwili obecnej. Jego gléwng cechg jest silne
rozdrobnienie gmin (ich liczba przekracza 36 tys.). Poczawszy od konca lat 50. XX
w., wraz z nasileniem proceséw urbanizacyjnych, w celu osiggniecia odpowiednie-
go stopnia integracji zarzadzania aglomeracjami utworzono w calej Francji 2,5 tys.
zwiazkéw celowych jedno- i wielozadaniowych [tzw. SIVU i SIVOM, Kaczmarek, Mi-
kuta 2007]. Wielozwiazkowe rozwigzania organizacyjne wprowadzone na przetomie
lat 60. 1 70. XX w. w niektérych wielkich aglomeracjach Francji funkcjonowaly bez
istotnych zakidcen przez ponad 20 lat. Od tego czasu powstaly quasi-obligatoryjne,
wielozadaniowe zwigzki typu communauté urbaine — wspélnoty miejskie — wokot 14
najwiekszych miast liczacych powyzej 500 tys. mieszkancéw. Nowy impet przemia-
nom ustrojowym na najbardziej zurbanizowanych obszarach kraju nadaly reformy
instytucjonalne wspoélpracy miedzygminnej z lat 90., ktére znaczaco zmodyfikowaly
dotychczasowe formy zarzadzania metropolitalnego. Staly sie one dla wiadz miej-
skich i otaczajacych je gmin bardzo atrakcyjne, gdyz otrzymaly nowe wzmocnione
kompetencje i wlasne Zrédla dochodéw. Kolejng reforme terytorialng przeprowa-
dzono na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. Dokument ten przewidywal
utworzenie metropolii jako jednostki wspélpracy miedzygminnej, ktéra moze przej-
mowac istotne kompetencje regionu i departamentu, aby lepiej zarzadza¢ obszarem
metropolitalnym. Twoércy reformy sami jednak przyznali, ze ich plany szly duzo dalej
niz ostatecznie przyjeta wersja ustawy. Zwienczeniem dziatan na rzecz integracji me-
tropolitalnej we Francji stat sie Pakt metropolitalny (Pacte Etat-Métropoles) podpisany
6 lipca 2016 r. przez premiera Francji oraz prezydentéw 14 francuskich metropolii.
Pakt ten zawiera 4 gléwne cele:

1) umocnienie miejsca i roli metropolii w nowej umowie instytucjonalnej,

2) zapewnienie wsparcia metropolii dla ich projektéw zréwnowazonego rozwoju

i ich strategii innowacyjnych,

3) wspieranie wspéipracy miedzy metropoliami i terytoriami znajdujacymi sie w gle-
bi kraju,
4) wspieranie sieci powiazan miedzy metropoliami.

Wedlug stanu na 1 stycznia 2018 1. Pakt metropolitalny zostal podpisany przez 22
metropolie francuskie. Zaktada on osiagniecie do 2020 r. struktur zarzadzania metro-
politalnego organami wybieralnymi w sposéb bezposredni przez mieszkancéw. Naj-
dalej idacym jak dotad rozwiazaniem ustrojowym jest status administracyjny metro-
polii Lyon. 1 stycznia 2015 r. na bazie wspélnoty miejskiej Grand Lyon (o 46-letniej
tradycji) utworzono jednostke terytorialng Métropole de Lyon, ktéra przejeta czesé
kompetencji departamentu Rhone [Thimonier-Rouzet 2017].

4. Zarzadzanie metropolitalne w Polsce
Na tle wielu krajow europejskich o wyksztatconych juz formach zarzadzania obsza-
rami metropolitalnymi (np. Niemcy, Francja, Wtochy, Holandia) Polska znajduje sie

na poczatku drogi uczynienia z nich waznych podmiotéw zarzadzania i planowania.
Wplyw na to majg uwarunkowania historyczne (pézne wejscie w faze suburbanizacji,
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relatywnie krotki okres funkcjonowania samorzadu lokalnego) oraz czynniki praw-
no-administracyjne i polityczne. Niewatpliwie potrzeby koordynacji dzialan na miej-
skich obszarach funkcjonalnych uswiadamiane sa najczesciej dopiero wraz z rozwo-
jem zjawisk negatywnych, narastaniem problemoéw demograficznych (np. , kurczenie”
sie miast centralnych), gospodarczych, transportowych i ekologicznych.

Jak zauwaza Izdebski [2012], tréjstopniowy podzial terytorialno-administracyjny
—istniejacy w Polsce od 1998 r. — nie odpowiada rozwigzaniom przyjmowanym w kra-
jach rozwinietych, opartym na polaryzacyjno-dyfuzyjnym modelu rozwoju. W mode-
lu tym szczegdlng role rozwojowa — jako miejsca koncentracji potencjalu rozwojowe-
go — przypisuje sie obszarom miejskim, zwlaszcza metropolitalnym, ktére z istoty
swojej powinny wykonywa¢ wybrane funkcje o charakterze regionalnym.

Od okolo 10 lat dyskutuje sie w Polsce nad wprowadzeniem rozwiagzan ustrojo-
wych, ktére sankcjonowalyby wyodrebnienie obszaréw metropolitalnych w systemie
administracji samorzadowej. W latach 2007-2015 pojawilo sie az pie¢ propozycji
ustaw regulujacych status obszaréw metropolitalnych. Ich zapisy generalnie zmierza-
ly do ustanowienia quasi-szczebla samorzadu metropolitalnego, a jego wladzom przy-
pisywano kompetencje i §rodki gmin i powiatéw oraz niektdre kompetencje szczebla
wojewodzkiego (np. cze$¢ regionalnego planowania przestrzennego). Wewnetrzny
ustrdj zespolu metropolitalnego zblizony mial by¢ w generalnych ramach do formuly
zwiazku miedzygminnego o charakterze wielozadaniowym (podobnie jak w obrebie
niektérych regionéw miejskich w Niemczech). Poniewaz obligatoryjne zwiazki sa-
morzadowe jak dotad nie byly w Polsce praktykowane, w pojawiajacych sie rozwigza-
niach ustrojowych nacisk ktadziono na fakultatywne zwigzki metropolitalne. Proces
legislacyjny ,,ustawy metropolitalnej” z biegiem lat zostal zaniechany, a dyskusja nad
zmianami ustroju administracyjnego duzych miast ulegla ,wyciszeniu”. Duzy wplyw
na zaniechanie reformy metropolitalnej w Polsce mialy z jednej strony zréznicowane
stanowiska partii politycznych (takze koalicyjnych) w parlamencie, mato zdecydo-
wane dzialania rzadu [zob. Biala Ksigga Obszaréw Metropolitalnych 2013], a z drugiej
bardzo odmienne wizje reformy na réznych szczeblach samorzadu terytorialnego.
W pierwszym rzedzie wskaza¢ tu nalezy na bardzo zblizong do sytuacji we Wloszech,
niechetng wobec metropolii, postawe samorzaddéw regionalnych (w obawie przed
utratg ,wplywu” na te obszary). Mimo gloséw, ze duze miasta wraz z otaczajacymi
gminami powinny tworzy¢ wrecz kolejny szczebel samorzadu terytorialnego (powiat
metropolitalny), nawet wprowadzenie w zycie ustawy o wielozadaniowych, fakulta-
tywnych zwiazkach metropolitalnych nie stalo si¢ przez prawie 10 lat priorytetem dla
wladz centralnych.

We wrze$niu 2015 r. Sejm RP na swoim ostatnim posiedzeniu przed wyborami
parlamentarnymi uchwalil ustawe o zwigzkach metropolitalnych, ktéra obszarom
metropolitalnym, liczacym co najmniej 500 tys. mieszkancéw, przyznawala zadania
samorzaddéw lokalnych, np. organizacje transportu publicznego, oraz wojewodzkich:
tworzenie ponadlokalnych dokumentéw planowania przestrzennego (studium me-
tropolitalne). Ta wazna i oczekiwana przez samorzady ustawa nie zostala jednak
wzmocniona przepisami wykonawczymi i w wyniku zmiany wladz centralnych zosta-
ta zniesiona nowymi przepisami prawa. W jej miejsce 9 marca 2017 r. weszta bowiem
w zycie ustawa o zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie §laskim, zawezajaca

282



zastosowanie struktur metropolitalnych do regionu miast konurbacji gérnoslaskiej.
Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utwo-
rzenia w wojewodztwie §laskim zwigzku metropolitalnego pod nazwg ,Gornosla-
sko-Zaglebiowska Metropolia” z dniem 1 lipca 2017 r. powstal pierwszy w Polsce
wielozadaniowy zwiazek metropolitalny. Zwigzek rozpoczal dziatalno$¢ w 2018 r.
w oparciu o finansowanie z budzetu panstwa — 5% udzialu w podatku PIT od oséb
mieszkajacych na obszarze zwigzku oraz sktadki z budzetéw tworzacych go gmin.

Wraz z pojawieniem si¢ dyskusji nad statusem obszaréw metropolitalnych i nie-
powodzeniami odgdrnego (top-down) tworzenia struktur metropolitalnych zaczety
w Polsce powstawa¢ struktury samorzadowe oparte na dobrowolnej wspolpracy jed-
nostek szczebla gminnego oraz powiatowego. Ustawodawstwo samorzagdowe w Pol-
sce od 1990 r. daje podstawy prawne do wspdtpracy miedzygminnej, a od 2015 r. tak-
ze gminno-powiatowej oraz mozliwosci autonomicznego podejmowania decyzji w tej
sprawie przez samorzady lokalne. Od okolo 10 lat w Polsce obserwuje sie oddolny
proces budowania koalicji lokalnych miasta i otaczajacych je gmin i powiatéw, ktére
mozna okresli¢ jako poczatki procesu integracji zarzadzania i planowania na miej-
skich obszarach funkcjonalnych. Szczegélnie w strefach oddzialywania duzych miast
(metropolii) powstawaly réznorodne struktury mniej formalne (rady, porozumienia
partnerskie) i bardziej formalne (spdiki z udzialem samorzadéw, jednozadaniowe
zwiazki komunalne, stowarzyszenia), ktérych celem stalo sie rozwigzywanie wspol-
nych probleméw i koordynacja zarzadzania na obszarach metropolitalnych. Do naj-
bardziej zaawansowanych zaliczy¢ nalezy (w nawiasie rok zalozenia): Stowarzyszenie
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego (2006), Gérnoslaski Zwigzek Metropoli-
talny ,,Silesia” (2007) oraz Stowarzyszenie Metropolia Poznan (wcze$niej Rada Aglo-
meracji Poznanskiej, 2007). W przypadku dwoéch ostatnich stworzono nawet pro-
gramowe podstawy wspolpracy w postaci strategii rozwoju realizowanych od kilku
lat (GZM ,,Silesia” od 2010 r., Metropolia Poznan od 2011 r.). Na wiekszoéci jednak
obszaréw funkcjonalnych wspélpraca miata mniej zaawanasowany lub zinstytucjo-
nalizowany charakter (np. Opole, Bialystok, £6dz, Lublin). Na niektérych obszarach
funkcjonalnych od wielu lat dochodzito do silnej konkurencji i artykulowania antago-
nistycznych postaw miedzy gléwnymi miastami (Gdansk-Gdynia i Bydgoszcz-Torun)
lub jak w przypadku Warszawy i Rzeszowa miedzy miastem centralnym a sasiednimi
gminami [m.in. Porawski 2013, Kaczmarek 2014, Janas, Jarczewski 2017].

Nadzieja na zintensyfikowanie integracji zarzadzania na obszarach metropolital-
nych stal sie instrument polityki spdjnosci UE - Integrated Territorial Investments
- ITI (Zintegrowane Inwestycje Terytorialne — ZIT). U podstaw jego implementacji
w Polsce lezalo odejscie od postrzegania obszaréw przez pryzmat granic administra-
cyjnych, w tym indywidualnych potencjaléw miast, i akcentowanie relacji miedzy
miastami i ich obszarami funkcjonalnymi, ktére moga zachodzi¢ zaréwno na plasz-
czyznie instytucjonalnej, programowej, jak i na poziomie konkretnych dziatan in-
frastrukturalnych [Zasady uwzgledniania... 2013]. W celu realizacji instrumentu ZIT
samorzady zostaly zobligowane do zawiazania formy instytucjonalnej (zwiazku ZIT)
w postaci zwigzku komunalnego, stowarzyszenia lub porozumienia miedzygminne-
go. W przypadku zwiazkéw ZIT mozna wyrdznié partnerstwa dziatajace od wielu lat
i zawigzane woko! strategicznych celéw oraz takie, ktére nie powstawaly na bazie
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wczeéniejszych doswiadczen dtugofalowej wspodlpracy, a absorpcja srodkéw wsparcia
UE stala sie gléwnym katalizatorem wspoélpracy. Na 17 miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych 8 przyjelo posta¢ porozumienia miedzygminnego, a 9 stowarzyszenia [Ko-
ciuba 2017]. Przyjmujac kryteria OECD, oznacza to, ze tylko 53% (w krajach OECD
- 68%) obszaréw metropolitalnych w Polsce dziala w formule majacej wiasne organy
zarzadcze, i to w formule zaliczanej do weak metropolitan integration. Zaden z miejskich
obszaréw funkcjonalnych o$rodka wojewoddzkiego nie funkcjonuje w formule wie-
lozadaniowego zwiazku komunalnego. Wspomniana juz Gérnoslasko-Zaglebiowska
Metropolia liczaca 41 gmin nie jest zwigzkiem ZIT. Funkgcje te pelni stowarzyszenie
samorzadowe Zwiazek Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewodztwa Sla-
skiego skupiajace 73 gminy i 8 powiatéw.

Malo zaawansowane formy wspolpracy tworzone na uzytek ZIT $wiadcza o du-
zej rezerwie samorzadow lokalnych do silniejszej instytucjonalizacji wspéldziatania
terytorialnego. Jak zauwazaja Krukowska i Lackowska [2016], odgérna (z pozio-
mu europejskiego) inicjatywa nie przyczynila sie do nawigzania silniejszej niz do
tej pory formy wspélpracy. Odgoérny impuls do wspédlpracy ,,nie napotkat co prawda
znacznego oporu, jednak nie sklonil tez do zmiany sposobu myslenia o wspélpracy
w skali obszaru metropolitalnego” [Krukowska, Lackowska, s. 96]. Dowodzg tego
takze glosy krytyczne formulowane w odniesieniu do realizowanych strategii ZIT.
Krytycy zwracaja uwage na tendencje zapisywania w tym dokumencie licznych, ale
niepowigzanych ze sobg projektéw o lokalnej skali oddziatywania, zaprzeczajacych
idei ZIT [Kozak 2015]. Jeszcze dalej w swej krytyce idg autorzy raportu o stanie pol-
skich miast, stwierdzajac, ze wigkszo§¢ partnerstw miedzysamorzadowych w Polsce,
dzialajacych w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych, powstata wedltug logiki,
w ktérej to projekty tworzg partnerstwa, tymczasem powinno by¢ odwrotnie — to
partnerstwa winny uruchamia¢ projekty [Janas, Jarczewski 2017].

Whnioski kierunkowe

Dyskusje nad reforma zarzadzania obszarami funkcjonalnymi duzych miast (tzw.
reforma metropolitalna) nie sa obecnie w Polsce priorytetem ani dla rzadu, ani dla
parlamentu. Mimo stworzenia instrumentéw organizacyjnych i finansowych wspie-
rajacych wspoétprace samorzadéw na obszarach funkcjonalnych (ZIT), nalezy mieé
jednak caly czas na uwadze konieczno$¢ zmian legislacyjnych, nadajacych obszarom
metropolitalnym specjalny status, zrédta dochodéw i okre$lone kompetencje. We-
diug autoréw raportu Przeglgd polityki miejskiej OECD... [2011], nawet w przypadku
udanych wspdlnych dzialan oddolnych na obszarach metropolitalnych konieczne jest
wciaz wypracowanie w Polsce prawnych platform wspélpracy miedzygminnej, dzieki
ktérym miasta, gminy i powiaty moglyby angazowaé sie we wspoélne rozwiazywanie
probleméw rozwoju spolecznego, gospodarczego czy zagospodarowania przestrzen-
nego. W tym kontek$cie nalezy wiec caly czas rozpatrywa¢ mozliwy zakres reformy
metropolitalnej w Polsce.

Wydaje sie, ze kwestia metropolitalna w Polsce w odniesieniu do doswiadczen
europejskich moze przybiera¢ dwa rozwigzania:
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1) Stworzenie kolejnego szczebla administracji terytorialnej poprzez nadanie obsza-
rom metropolitalnym specjalnego statusu jednostki samorzadowej (powiat me-
tropolitalny). Wlasciwym wyjsciem jest tworzenie tych jednostek na bazie istnie-
jacego podzialu administracyjnego i splaszczenia struktur gminno-powiatowych
w przypadku powiatu okélnego (model Hanoweru), w przypadku kilku powiatow
graniczacych z miastem — modelu citta metropolitana (w ktérym obszar metropoli-
talny zastepuje prowincje) lub Métropole de Lyon (w ktérym otrzymuje kompe-
tencje departamentu,).

2) Zawiazanie obligatoryjnej (ustawowej) korporacji terytorialnej miasta z otocze-
niem w celu wykonywania wspolnych zadan (model Gérnoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii, metropolii francuskich, zwiagzkéw metropolitalnych w Niemczech).
Jak postuluje Izdebski [2010], reforma zarzadzania obszarami metropolitalnymi

mogtaby mie¢ charakter etapowy i powinna zaklada¢ duza elastyczno$§é rozwiazan

ustrojowych i terytorialnych dla poszczegdlnych obszaréw metropolitalnych w kraju.
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KULTUROWE, IDEOLOGICZNE I SPOLECZNE
ZRODLEA ANARCHII W GOSPODARCE
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Abstract: Cultural, ideological and social sources of anarchy in spatial management in
Poland. The article is an individual statement about the state of the steering sphere of spatial
management in Poland. The author puts forward the thesis that for years there has been an-
archy in it, which deepened in the period of systemic transformation. Despite the established
legal framework of spatial management, consistent with European standards and the existence
of spatial planning institutions at local, regional and national level, manifestations of anarchy
are widely visible. This is an important, though not the only, reason for the widely observed
and repeatedly documented disorder and even spatial chaos in the material sphere of spatial
management in Poland. The sources of this anarchy are sought in a specific Polish culture,
ideologies professed by professionals related to spatial management, and in old and new social
divisions.

Keywords: spatial management, anarchy, culture, ideology, social divisions

JEL codes: H83, P25, R52

Wprowadzenie

Niniejszy tekst jest indywidualnym glosem w publicznej debacie nad stanem go-
spodarki przestrzennej w Polsce. Teza gtéwna artykutu brzmi: nielad przestrzenny
w sferze materialnej jest efektem anarchii w sferze sterowania. Pojecie anarchii (stgr.
avapyio — bez wladcy) rozumie sie tu w sposéb potoczny jako ,bezrzad”, czyli rozklad
lub niedowtad struktur lub instytucji panstwa, niezaleznie od ich przyczyn, oraz cha-
os organizacyjny w instytucjach, organizacjach i spotecznosciach.

Zalozono, ze w konkretnym przypadku Polski nielad przestrzenny jest efektem
nie tylko powszechnie znanych, obiektywnych oddziatywan zewnetrznych wynikaja-
cych z globalizacji, przyspieszonej koncentracji kapitatu, rozpadu spoleczenstwa oby-
watelskiego i zaniku opinii publicznej, mediatyzacji polityki oraz komercjalizacji zycia
spolecznego i osobistego Gléwnym celem niniejszej wypowiedzi, z natury wstep-
nej, mepelne] i niedostatecznie udokumentowanej oraz niewatpliwie dyskusyjnej,
jest zwrocenie uwagi na specyficznie polskie uwarunkowania anarchii w gospodarce
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przestrzennej. Prowadza one do sytuacji, w ktérej obywatelom RP niezwykle trudno
ustali¢ w miare zgodng odpowiedzZ na pytanie: co, gdzie i w jaki sposéb budowa¢ lub
w jaki sposéb uzytkowac tereny. Bez takiej zasadniczej zgody przestrzen Polski bedzie
coraz bardziej kiepska.

Tekst ma charakter indywidualny, nawet osobisty, stad w niektérych fragmentach
odchodzi od narracji naukowej w kierunku zaangazowanej publicystyki, jednak przy
zachowaniu rygoréw logicznego rozumowania, opierania si¢ na faktach oraz racjonal-
nej argumentacji, miejscami zabarwionej jednak emocjami. Emocje te wynikaja z na-
rastajacej frustracji autora, od 40 lat zajmujacego si¢ zawodowo problematyka go-
spodarki przestrzennej w ujeciu geograficznym i planistycznym. Jest to zatem proba
poszukiwania gtebszych i trwalszych niz przyjmowane w biezacej debacie na temat
gospodarki przestrzennej w Polsce zrodet wymienionej na wstepie anarchii. Zrédet
tych upatruje sie w polskiej kulturze, ideologiach wyznawanych przez $rodowisko
zwiazane z gospodarka przestrzenng oraz podzialach spolecznych, tych starych i tych
nowych.

1. Uzasadnienie i cel

Anarchizacja gospodarki przestrzennej w Polsce, obecna juz wcze$niej, cho¢
w znacznie mniejszym zakresie i w réznym stopniu w poszczegélnych zaborach, na-
silila sie¢ wraz z postepami transformacji ustrojowej po 1990 r. Jest ona przyczyna,
cho¢ nie jedyna, coraz powszechniejszego nietadu, a nawet chaosu przestrzennego,
we wszystkich jego wymiarach — technicznym, gospodarczym, spotecznym, ekolo-
gicznym i estetycznym. Istnieje na ten temat liczna literatura naukowa, ekspertyzy
i opinie.

W okresie PRL-u panowata w tym wzgledzie dziwna, schizofreniczna wrecz sytu-
acja. Z jednej strony wymuszony przez Zwiazek Sowiecki, uzasadniany ideologicznie
monopartyjny system polityczny prébowatl w ramach panstwowego systemu nakazo-
wo-rozdzielczego, ktéremu w sferze gospodarki przestrzennej towarzyszylo w mia-
re nowoczesne planowanie przestrzenne, tworzy¢ warunki do réwniez narzuconej,
forsownej, ekstensywnej i zasobochlonnej industrializacji, ktéra wymuszata z kolei
ulomng urbanizacje [Kuklinski 1997]. Z drugiej strony permanentny stan niedoboru,
szczegblnie mieszkan, wymuszal tolerowanie dzialan niezgodnych z zasadami pla-
nowania przestrzennego, obowigzujacymi planami, a nawet prawem budowlanym,
o ile przyczynialo sie to do fagodzenia narastajacych probleméw gospodarczych i spo-
tecznych [Kornai 1985]. Dotyczylto to gléwnie prywatnych inwestycji na obszarach
wiejskich, ale takze np. koscioléw. Z kolei brak demokratycznej kontroli oraz fasa-
dowos$¢ samorzadu terytorialnego umozliwialy licznym lobby branzowym i teryto-
rialnym, przy wykorzystaniu aparatu partyjnego, forsowanie nieracjonalnych przed-
siewzie¢, co jednak oficjalnie pietnowano i nazywano ,woluntaryzmem”. Natezenie
anarchii w sferze sterowania gospodarkg przestrzenna w Polsce tzw. realnego socjali-
zmu i jej negatywne skutki w sferze materialnej byly jednak nieporéwnywalne z tym,
co nastgpilo w efekcie zmiany ustrojowej. Miedzy innymi réwniez dlatego, ze skala
podejmowanych inwestycji, cho¢ lokalnie znaczna (gtéwnie nowe wielkie zaklady
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przemystowe i dzielnice mieszkaniowe, w mniejszym stopniu infrastruktura), byta
jednak ograniczona niewielkim potencjalem i zacofaniem technologicznym gospodar-
ki, zbyt szczuplym budzetem panstwa, a takze wzglednym ubdstwem spoleczenistwa.

Po 1990 r., wskutek rozpadu starego systemu, poglebiajaca sie anarchie poczat-
kowo powstrzymywala bezwladnos$¢ instytucji i kompetencje kadr odziedziczonych
po realnym socjalizmie. W nowych realiach politycznych byly one jednak traktowane
jako przej$ciowe, pokomunistyczne residuum i wkrétce zostaly zastapione nowymi,
wyksztalconymi w duchu nowej ideologii gospodarowania zasobami i walorami prze-
strzeni. Pojecia takie jak: ,plan”, ,interes spoleczny”, ,,ustugi publiczne”, ,perspek-
tywa diugookresowa”, ,rezerwa terenowa” i inne, sformulowane i stosowane w cy-
wilizowanym $wiecie na dlugo przed powstaniem PRL, wyrzucono na tzw. $mietnik
historii i bezkrytycznie zastgpiono nowymi: ,rynek”, ,prawo wilasnosci”, , konku-
rencja”, ,prywatna nieruchomos¢” oraz ,inwestor”. Neoliberalizm, w latach 90. XX
Ww. przezywajacy swoje apogeum w postaci tzw. ,,thacheryzmu” w Wielkiej Brytanii
i ,reaganomiki” w Stanach Zjednoczonych, dotart do Polski w postaci tzw. terapii
szokowej, kojarzonej z reformami Balcerowicza. Nie wdajac sie w jalowa dyskusje
o pozytywnych i negatywnych skutkach tej terapii, warto zauwazy¢, ze srodowisko
zawodowe, nie mowiac o nowej klasie politycznej wywodzacej sie z pracowniczego
ruchu zwigzkowego, z entuzjazmem i bezkrytycznie zamienilo wiare (nawet jesli byta
niezbyt gleboka i petna watpliwosci) w regulacyjne walory planu i interwencji pu-
blicznej na wiare w regulacyjne walory rynku i prywatnej wlasnosci srodkéw produk-
¢ji i nieruchomosci. Podobng postawe przyjeli politycy odradzajacego sie samorzadu
terytorialnego, ktérym w nowym ustroju oddano petna wtadze nad polska przestrze-
nig. Nie chodzi w tym miejscu o oskarzenia i madro$¢ po szkodzie, gdyz piszacy
niniejsze slowa réwniez przyjal wéwczas taka neofickg postawe, lecz o poszukiwanie
zrédet obecnej niezadowalajacej sytuacji.

Kolejne silne impulsy stuzgce anarchizacji gospodarki przestrzennej pojawily sie,
paradoksalnie, w efekcie niewatpliwie pozytywnych przejawdéw polskiej transforma-
qji, jakimi byly: odrodzenie samorzadu lokalnego i regionalnego, wzrost inwestycji
prywatnych, w tym zagranicznych, a takze publicznych, finansowanych z funduszy
UE, oraz istotny, cho¢ spotecznie i przestrzennie zréznicowany, wzrost poziomu zycia.
Towarzyszyl temu proces zmian przepiséw regulujacych planowanie przestrzenne,
budownictwo i inne pokrewne dziedziny, stanowigcy istotny element transformacji
ustrojowej, ukoronowany opracowaniem projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego
[Kodeks... 2017]. W tej dziedzinie, réwniez paradoksalnie, trudno wskaza¢ jakie$ fun-
damentalne wady na tle analogicznego prawodawstwa europejskiego.

Mimo to instrumenty prawne regulujace sfere sterowania i sfere¢ materialng go-
spodarki przestrzennej w Polsce pozostaja stabe i nieefektywne albo sg wykorzysty-
wane niezgodnie z podstawowymi zasadami ksztaltowania relacji przestrzennych
i intencjami ustawodawcy. Wadliwe sg nie same ramy prawne gospodarki przestrzen-
nej w Polsce, a zwlaszcza nowy Kodeks urbanistyczno-budowlany, w miare spdjne i w in-
tencjach ustawodawcy dobrze stuzace samorzadnosci, gospodarce rynkowej oraz
réwnowazeniu rozwoju, lecz ich anarchiczne stosowanie przez wladze samorzadowe,
sady administracyjne, prokurature i kancelarie prawne, a w szczegélnosci inwesto-
réw indywidualnych i korporacyjnych, deweloperéw i samych obywateli. Przyczyny
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naduzywania prawa przez wlasciwych ministréw i administracje panstwowa poprzez
wykorzystywanie najmniejszych lub wrecz pozornych mozliwosci do podejmowania
decyzji sprzyjajacych nietadowi przestrzennemu, ale takze oddolnego, spontanicz-
nego, mozna powiedzie¢ ogélnonarodowego ruchu na rzecz zaspokajania intereséw
prywatnych i stuzenia indywidualnym wartosciom i wlasnemu gustowi estetyczne-
mu, synergicznie prowadzacych do postepujacej dewastacji rozlegtych obszaréw Pol-
ski, maja swoje korzenie kulturowe, ideologiczne i spoleczne.

Oczywiscie od poczatku byly i nadal sa srodowiska, instytucje i konkretne osoby
wskazujace zlo w postaci nietadu przestrzennego, przeciwstawiajace sie temu ziu
i nawotujace do naprawy przestrzeni Rzeczpospolitej [np. Raport... 2014, Przestrzeri
Zycia... 2015]. Pojawila sie tez grupa publicystéw bezkompromisowo pietnujacych
aktualng sytuacje [np. Sarzynski 2012, Springer 2013].

Niestety, niezaleznie od skiadu koalicji rzadowych w ostatnim ¢wieréwieczu i pro-
wadzonej przez nie polityki, stronnictwo tadu przestrzennego przegrywa. Pozwalajac
sobie na pewien patos, mozna powiedzie¢, ze to nie partie, nie rzady, nie samorzady,
to My Nardd ponosimy odpowiedzialno$¢ za nasz Polski Dom. Innego nie mamy.

2. kad przestrzenny i jego nieoczywiste uwarunkowania

Nietad, beztad, chaos, dysfunkcjonalno$¢, niesprawno$¢, bylejakosé, niechlujnosé
i szpetota zagospodarowania przestrzennego oraz zjawiska nadmiernej eksploatacji
zasobdw i dewastacji waloréw przyrody w Polsce byly wielokrotnie opisywane i do-
kumentowane [por. np. Chojnicki 1992, Kolodziejski 1996, Gorzelak 2003, Jatowiec-
ki 2003, Parysek 2003, Zawadzka 2017]. Wymienione wyzej pojecia dotycza sfery
materialnej gospodarki przestrzennej i niosa nie tyle obiektywna informacje o danym
fragmencie powierzchni Ziemi, ile ocene stanu zgodnosci obserwowanych obiektow,
ich zmian lub zachowan, a takze charakteryzujacych je proceséw z pewnym mode-
lem idealizacyjnym, ktory przyjelo sie nazywac¢ tadem przestrzennym. Pojecie tadu
stosuje sie réwniez do oceny gospodarki, spoteczenstwa, przyrody i wygladu — odpo-
wiednio tad ekonomiczny, spoleczny, ekologiczny i estetyczny. Owe negatywnie oce-
nione cechy nie majg charakteru zero-jedynkowego, lecz sg skrajno$ciami pewnych
kontinuéw: rzadno$¢ — anarchia, tad — nietad, porzadek - nieporzadek, przewidywal-
no$¢ — niepewno$¢, regularnoéé — chaos, sprawnos¢ — niesprawnos$¢, funkcjonalnosé
- niefunkcjonalno$¢, piekno — brzydota, czysto$¢ — brud itp. Porzadek, sprawnos¢,
uroda to cechy stopniowalne, a stopien na tych skalach, nadawany obserwowanej rze-
czywistosci, zalezy od subiektywnych kryteriéw przyjmowanych przez obserwujacy
i oceniajacy podmiot. Jednej z tych skrajnosci nadaje sie atrybuty dobra, a przeciwnej
- zla. Dobrze mieszka¢ w miescie, osiedlu, domu, mieszkaniu, ktdre jest uporzad-
kowane, funkcjonalne, czyste i piekne, a jego mieszkancy przewidywalni i sprawni,
a zle w otoczeniu zabataganionym, niefunkcjonalnym, brudnym i brzydkim, wsroéd
chaotycznych i niesprawnych sgsiadéw

Ltad przestrzenny w sferze materialnej ma trzy wymiary, ktére powinny by¢
spelniane w stopniu wystarczajacym, aby mozna bylo méwi¢ o tadzie zintegrowa-
nym: funkcjonalny, ekologiczny i estetyczny. Wymiar funkcjonalny opisuje poziom

292



sprawnosci i efektywnosci zagospodarowania przestrzennego i jego funkeji, czyli
dzialalnosci gospodarczych i aktywnosci spolecznych. Wymiar ekologiczny opisuje
dostosowanie zagospodarowania przestrzennego i zwiazanych z nim dziatalno$ci
gospodarczych i aktywnosci spotecznych do rozmieszczenia, struktury i funkcjono-
wania zasobéw i1 waloréw przyrody. Wymiar estetyczny obejmuje wyglad obiektéw
zagospodarowania przestrzennego oraz ich otoczenia, tworzacych krajobraz wizualny
w $wietle aktualnie obowigzujacych, lecz historycznie zmiennych i kulturowo zrézni-
cowanych kanonéw piekna.

Warto jednak zauwazy¢, ze w wielu wypadkach nie znajduje empirycznego po-
twierdzenia do$¢ rozpowszechniony poglad, jakoby lady czastkowe — ekonomiczny,
spoleczny i ekologiczny w sferze gospodarki, spoteczenstwa i przyrody niejako auto-
matycznie wytwarzaly fad przestrzenny. Lad przestrzenny nie powstaje bezposrednio
i samoistnie w wyniku niezakléconego dziatania rynkéw lub skutecznej interwencji
tzw. centralnego planisty, istnienia harmonii spolecznej, rozpowszechnienia wia-
ry religijnej lub ideologii czy réwnowagi w przyrodzie. Sa to istotne, a stopien tej
istotnosci jest zmienny i zréznicowany, uwarunkowania sfery sterowania gospodarka
przestrzenng, czyli polityki przestrzennej i jej realizacji.

Dla osiagniecia ladu przestrzennego w stopniu zadowalajacym dana spoteczno$é
terytorialng konieczne sg dzialania w sferze sterowania gospodarka przestrzenna.
Dzialania $wiadome, celowe, systematyczne i skuteczne podmiotéw uprawnionych,
posiadajacych wladze oraz narzedzia jej sprawowania. Lad przestrzenny jest wyni-
kiem polityki przestrzennej, czyli efektem sprawowania wladzy nad okreslonym tery-
torium, nad jej zagospodarowaniem oraz nad przestrzennie i srodowiskowo istotnymi
dzialaniami jej uzytkownikéw. Za lad lub nietad przestrzenny odpowiada publiczny
lub prywatny podmiot wladajacy terytorium. Nie oznacza to wcale, Ze podmioty po-
lityki przestrzennej maja pelng swobode w kwestii jej podejmowania, zakresu, celéw
i kierunkow, intensywnosci oraz narzedzi. Polityka przestrzenna nalezy do najsilniej
uwarunkowanych sfer dzialania wtadz publicznych, a takze prywatnych dysponen-
téw terytoriow we wszystkich skalach: miedzynarodowej, narodowej, regionalnej
i lokalnej.

Na marginesie trzeba wspomnie¢, ze lad przestrzenny, w jego podstawowych
wymiarach — ekologicznym, funkcjonalnym i estetycznym — bywa rezultatem takich
porzadkéw (fadéw) ekonomicznych, spolecznych, w tym moralnych, oraz srodowi-
skowych, ktére w zadnym razie nie spelniaja powszechnie akceptowanych kryteriéw
tadu jako pewnego porzadku stuzgcego dobru powszechnemu. Zlo miewa — niestety
nader czesto — piekna twarz [por. Chwin 2016]. Systemy totalitarne, a takze po prostu
silna wtadza niepoddana demokratycznej kontroli, przejawia sklonno$¢ do tworzenia,
niezaleznie od kosztéw, obiektow i obszaréw, gtéwnie uzytku publicznego, symboli-
zujacych potege wiladzy, z reguly charakteryzujacych sie monumentalizmem i prze-
kroczeniem ludzkiej skali oraz dyskusyjna estetyka, ale na pewno nie bezladem czy
niefunkcjonalno$cig. Przyktady mozna znalez¢ od starozytnych cywilizacji, poprzez
antyczne Ateny i Rzym, az do XIX-wiecznego Paryza po przebudowie Hausmanna,
a wspoélczes$nie nazistowskie plany przeksztalcenia Berlina w stolice Tysiacletniej
Rzeszy Germanie oraz liczne projekty radzieckie, cze$ciowo zrealizowane. Najnow-
sze tego rodzaju przedsiewziecia to kazachska Astana, Dubaj oraz niewatpliwie liczne
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realizacje chinskie, cho¢ w tych ostatnich architektura jest na ogél na najwyzszym
$wiatowym poziomie. W Polsce to przede wszystkim Patac Kultury i Nauki, Mar-
szalkowska Dzielnica Mieszkaniowa i jej mniejsze odpowiedniki w innych miastach
oraz Nowa Huta. Z przerazeniem nalezy takze stwierdzi¢, ze niemieckie obozy kon-
centracyjne i obozy zaglady, zwlaszcza budowane od poczatku, jak np. Auschwitz-
-Birkenau, sa przyktadem wzorowego ladu przestrzennego, funkcjonalnego, a nawet
ekologicznego.

3. Nietad przestrzenny w Polsce
jest efektem anarchii w polityce przestrzennej

Teza gtéwna niniejszego artykulu, jak wspomniano na wstepie, brzmi: nietad pol-
skiej przestrzeni w sferze materialnej jest efektem anarchii w sferze sterowania —
w sferze polityki przestrzennej, w réznych skalach - od lokalnej do krajowej, czyli jej
zaniechania, btedéw badZ nieudolnego sprawowania. Ta anarchia jest bezpo$rednim
wynikiem celowych dziatan oraz bezczynnosci oséb i instytucji odpowiedzialnych za
jej prowadzenie, lecz ma swoje kulturowe, ideologiczne i spoleczne korzenie.

4. Kulturowe zrédla anarchii - najglebsze i najtrwalsze

W polskiej kulturze narodowej trwa ciagle nieprzezwyciezony podzial na ,pa-
néw i chamoéw”, ,szlachte i chlopéow”, ,inteligentéw i roboli”, ,salon i szarych lu-
dzi”, ,,obywateli Europy i prawdziwych Polakéw” [por. np.: Sowa 2011, Bartminski
2018]. Nowoczesna polska wspolnota panistwowa, ksztaltujaca sie dopiero od stu lat,
przerywanych wojnami i rewoltami, sklada sie gléwnie z potomkéw chlopskich mas
o tozsamosci ,tutejszych”, w znacznej czesci posiadajacych przez wieki status zbli-
zony do niewolnikéw, zyjacych jeszcze catkiem niedawno w niewyobrazalnej nedzy,
ciemnocie i upodleniu. Druga podstawowa grupa Polakéw to wywodzacy sie z drob-
nych i Srednich majatkéw ziemskich (a wiec na zagrodzie, czyli réwnych wojewodzie)
panowie szlachta i panie szlachcianki, nosiciele i wyznawcy mitu, obyczaju i etosu na-
rodowego. Polska inteligencja ten szlachecki sznyt przyjela na tyle, na ile pozwalato
jej chamskie pochodzenie, co objawialo sie i objawia tzw. stoma wychodzaca z butéw.
Nieliczni moznowladcy, czesto bardziej $wiatowi i europejscy niz polscy, oraz kler ka-
tolicki tworzyli reszte prenarodu, ktéry sto lat temu przypadkiem albo — jak kto woli
— cudem, znalazt sie we wspdélnym panstwie. Liczni Zydzi, Niemcy, Ukraificy i Rusi-
ni, a takze Litwini, byli po prostu innymi, czyli jeszcze gorszym sortem, niezaleznie
od ich wlasnych identyfikacji narodowych. Polscy panowie i polskie chamy trafily
w 1945 r. do wspdlnego kotta, przesunietego mocno na zachéd. Wojna zmiazdzyla za-
konserwowang pod rzadami zaborcéw strukture spoleczng dawnej Rzeczpospolitej,
zubozyla i upodlita wszystkich, ale gléwnie pandéw, ,ostatecznie rozwigzala kwestie
zydowska” oraz przegnala winnych tej tragedii Niemcow, a przy okazji Ukraincéw
i Bialorusinéw.
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Wojny (polsko-niemiecka, polsko-sowiecka, polsko-ukrainska i polsko-polska,
czyli domowa) nie zniszczyly jednak mitu, tradycji i obyczaju zaréwno pandw, jak
i chaméw. Nie ostabily toksycznego zwigzku, polegajacego z jednej strony na ich
wzajemnej niecheci, pogardzie i lekcewazeniu, a z drugiej na wzajemnym podziwie,
zazdrodci i fascynacji. Wszystkie powojenne formacje polityczne ogrywaly ten temat
dla swoich rzeczywistych lub domniemanych korzysci.

Opisany wyzej podzial ma jeszcze inne, nie mniej istotne dla omawianego tema-
tu aspekty. Jednym z nich jest ciagle trwajacy spor ,romantykéw” i ,,pozytywistéw”
[por. Janion 1975]. Biegnie on czasem zgodnie, a czasem w poprzek podzialu na
panc')w i chaméw. W kontekscie dziatan publicznych, w tym gospodarki przestrzen-
nej, romantycy pytaja o sens, znaczenie, cel nadrzedny i interes ogdlny. Pozytywisci
pytaja o koszty i Zrodla finansowania, interesy stron, terminy, oplaty i podatki. Ro-
mantycy gotowi sa gina¢ za sprawe (np. park narodowy), pozytywisci wola pracowaé
dla sprawy (np. budowaé autostrady). Poniewaz spory te sa bardzo emocjonalne,
osadzone w tragicznych wydarzeniach z przesztoéci Polski, mitach, literaturze, filmie
i serialach, mozliwosci poszukiwania konsensusu w coraz liczniejszych konfliktach
$rodowiskowych i przestrzennych sg bardzo ograniczone. Dobrym przykladem jest
aktualny spér o Palac Kultury i Nauki w Warszawie. Kazdy kompromis to albo za-
przanstwo i zdrada, albo naiwnoé¢ i glupota, zalezy, kto ocenia. Nurt romantyczny
i nurt pozytywistyczny w polskiej urbanistyce i planowaniu przestrzennym oraz ich
wplyw na sfere materialna, sa wyrazne, lecz dotychczas stabo poznane.

Kolejne, do$¢ oczywiste zrodla anarchii w gospodarce przestrzennej Polski to
z jednej strony tradycje szlacheckiej zlotej wolnosci i liberum veto, a z drugiej strony
chtopskiego uporu, przebieglosci, w skrajnej za$ sytuacji brutalnej rabacji. W tym
wzgledzie nastapita swoista wymiana postaw: polski cham powoluje si¢ na prawo do
niczym nieskrepowanej indywidualnej swobody, a polski pan nie waha si¢ stosowaé
chamskich (w znaczeniu potocznym) sposobdéw dochodzenia swoich racji. Na doda-
tek co jaki$ czas wyplywaja na powierzchnie tej ciagle niegotowej kulturowej zupy
(kapu$niaku, zuru, ajntopu, a moze barszczu?) resztki neosarmackiej wktadki, tym
razem w wersji disco-polo oraz ludowego katolicyzmu. W kontekscie narastajacej
globalizacji prowadzi to do paradoksalnej sytuacji, gdy ,,arcypolscy chlopcy narodow-
cy”, po wykrzyczeniu swoich wcale nienowych i jako$ tam uzasadnionych racji, ida
na kebaba z coca-colg.

Zlozone relacje miedzy kulturag chaméw a kulturg panéw sa w Polsce zrdznico-
wane, a zréznicowanie to wynika z tradycji uksztaltowanej w okresie zaboréw oraz
wielkiego pchniecia Polski na zachéd. Znajduje ono wyraz réwniez w sferze material-
nej, w zagospodarowaniu, architekturze i sposobach codziennego korzystania z prze-
strzeni. Z tego powodu m.in. trudno wypracowa¢ jednolita formule zarzadzania ob-
szarami metropolitalnymi w Polsce. Sa one fundamentalnie i jako$ciowo rézne.

Mozna zapytad, jak sie majg te oczywiste dos¢ fakty (mniejsza o niuanse inter-
pretacyjne) do problemu nietadu przestrzennego. Otdz maja sie¢ w ten sposob, ze
cala tradycja tadu przestrzennego, od wszystkich cywilizacji starozytnych do dzisiaj,
wywodzi si¢ z miast, ze sztuki ich budowy, z architektury i urbanistyki. Lad prze-
strzenny na wsi i pustkowiach jest tadem naturalnym, do ktérego czlowiek musi si¢
dostosowaé. Tu réwniez, a moze zwlaszcza tu, wyksztalcily sie dwie kultury. Jedna
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reprezentuje tradycja ,,chlop Zywemu nie przepusci”, a drugg mit lowcy i mysliwego:
a to ogary, co poszly w las, a to bigos, a to kielbasa mysliwska, a to najpierw Goring,
a potem Chruszczow, a teraz rodzimi polityczni mysliwi, nad martwymi dzikami
w Bialowiezy. No i Polski Zwiazek Lowiecki jako jedyna prawdziwie ponadpartyjna
formacja polityczna w Polsce. Te kultury sa jednak w zasadniczym konflikcie intere-
s6w. Pan zasadzil park wokét dworu, aby w upalne dni dawat chlodny cien, a cham
przy pierwszej okazji go wycial na opal, aby dzieciaki w zimie nie pomarzly.

Wracajac do miast, trzeba przypomnie¢, ze na terytorium naszego kraju budowali
i urzadzali je gléwnie mieszczanie niemieccy, wloscy, niderlandzcy albo ostatecznie
my sami, ale na cudzoziemskiej licencji. A juz handlem, gléwna funkcja przedindu-
strialnego miasta, zajmowali sie przede wszystkim Zydzi, cho¢ takze Niderlandczycy
i Niemcy. Po 1945 r. zostaliSmy sami w ruinach Warszawy, Breslau, Stettina, Danzigu,
ale tez w praktycznie nietknietych Krakowie, Katowicach, Lublinie i Lodzi.

W przeszloséci polski pan miewal w miesécie patac, miejska wille, apartament
(przyktady w Internecie). Polski cham - byle jak sklecong chalupe, suterene w ofi-
cynie, klitke w spétdzielczym bloku osiedlowym lub jeszcze mniejsza klitke na do-
zywotni kredyt na osiedlu grodzonym (przyklady w Internecie). Zasadniczo jednak
Polacy mieszkali na wsi, we dworze albo we wlasnej chalupie, ale bardzo czesto tylko
w dworskich czworakach. Mimo skoku urbanizacyjnego zaréwno polskich panéw, jak
i polskich chaméw ciagnie na wie$, do wlasnego domu, swoistej dworochatupy, poto-
zonego w rozsadnej odleglosci od miasta. Na przedmiesciu cham pokaze sgsiadom
i $wiatu swa pansko$¢, a pan swoje chamstwo.

Wyobrazenia polskiego chama i polskiego pana na temat pozadanego tadu prze-
strzennego sg na tyle odmienne, zZe jakakolwiek spdjna polityka przestrzenna pan-
stwa jest niemozliwa, wiec jej podmioty albo jej nie prowadzg w ogéle, albo tylko
w interesie jednego z wielkich stronnictw. Niewiele tu pomogg partycypacje, warsz-
taty i konsultacje. Ciagle brakuje wspélnego polskiego pomystu na region, miasto,
ulice, skwer, suburbie, uzdrowisko, park czy nawet plac zabaw.

W tym miejscu warto zacytowaé Ledera [2014, s. 7], ktory kresli perspektywe
wyjécia z tego zakletego kregu niemoznosci: ,W Polsce w latach 1939-1956 dokonata
sie rewolucja spoteczna. Okrutna, brutalna, narzucona z zewnatrz, ale jednak rewo-
lucja. Nieslychanie gleboko przeorata ona tkanke polskiego spoteczenstwa, tworzac
warunki do dzisiejszej ekspansji klasy $redniej, czyli po prostu mieszczanstwa. To
za$ oznacza, ze utorowala droge do, najglebszej by¢ moze od wiekdw, zmiany men-
talno$ci Polakéw — odejscia mentalnosci okreslonej przez wie$ i folwark (w tym od
mentalnego podzialu na chaméw i panéw, przyp. M.D.) ku zdeterminowanej przez
miasto i miejski sposéb zycia. Ta rewolucja pozostaje jednak nieobecna w my$leniu”.
Owa nieobecno$¢, przesnienie tej rewolucji i wepchniecie jej w schemat ,,utrwalaczy”
(chaméw) i ,zolnierzy wykletych” (panéw) utrudnia uksztaltowanie sie¢ polskiego
mieszczanstwa, od zawsze gléwnego kreatora kultury tadu przestrzennego.

Warto réowniez przytoczy¢ wypowiedz aktora Bogustawa Lindy, ktéra — mimo ze
nie jest on ani historykiem, ani socjologiem - trafnie, jak si¢ wydaje, oddaje istote za-
sadniczego podziatu polskiego spoleczenstwa, bedacego jednak efektem przypomina-
nej przez Andrzeja Ledera ,,przesnionej rewolucji”. W 2013 r. w rozmowie z serwisem
menstream.pl Bogustaw Linda zapytany o kondycje kraju powiedzial: ,WymietliSmy
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najbardziej wartosciowa czes¢ spoleczenstwa przez ostatnie 200 lat. ZrobiliSmy to
my i odbylo sie to tez przy udziale cudzych rak. Schamieliémy totalnie, zrobiliSmy
sie prowincja, gdzie kréluje wiocha z elementami szlacheckimi i wiejskimi. To pota-
czenie sarmackiej swawoli i wioskowego showmenstwa jest naszg tragedia. Wida¢ to
w Sejmie i KoSciele. Nie potrafimy zaakceptowa¢ innego zdania, stylu zycia”.

Szansg na przezwyciezenie tego fatalnego podzialu jest spoleczenstwo obywatel-
skie, niekoniecznie zloZone z mieszczan czy z czlonkéw klasy sredniej, zanikajacej
wskutek globalnych przemian technologicznych i gospodarczych. Spoleczenstwo
wolnych, réwnych, swiadomych swoich praw i obowiazkéw wobec wspdlnoty pan-
stwowej kobiet, mezczyzn, dzieci i starcow. To idealy rewolucji francuskiej i Unii Eu-
ropejskiej. To fundament tadu ekonomicznego, spolecznego i ekologicznego, ale réw-
niez tadu przestrzennego. Tylko wspdlnota obywateli (Biirger, citizen, cittadino, citoyen,
ciudadano) moze wykreowac polityke przestrzenna, ktéra bedzie w stanie stopniowo
wprowadzi¢ do polskiej przestrzeni wiecej fadu.

5. Ideologiczne Zrédla anarchii -
plytsze, mniej trwale, ale silniej oddzialujace

Ideowe podloza i konteksty wszystkich — od starozytnych do wspdlczesnych —
koncepcji urbanistycznych i architektonicznych sa niezle opisane w literaturze [por.
np. Izdebski 2013]. Sami urbani$ci i architekci nie stronig zreszta od filozofowa-
nia. Problem zaczyna sie¢ wtedy, gdy koncepcje ideowe, na ogoét szczytne i chwalebne,
przeradzaja sie w ideologie. Miedzy filozofami przestrzeni dialog i wzajemne inspira-
c¢je sa mozliwe, miedzy ideologami, a zwlaszcza szeregowymi wyznawcami ideologii,
juz nie. Mozliwe sg tylko inwektywy.

W praktyce gospodarki przestrzennej w Polsce (zaréwno w sferze sterowania, jak
i materialnej) mozna wyréznié¢ przejawy nastepujacych ideologii (lista nie jest za-
mknieta, a nazwy dyskusyjne): konserwatyzmu historycznego, socrealizmu vs antyso-
crealizmu, funkcjonalizmu, neoliberalizmu, environmentalizmu, partycypacjonizmu
oraz sustainabilizmu. Trudno je w tym miejscu szczegélowo omawiaé. Warto jednak
podac kilka przyktadéw dosé¢ powszechnych stwierdzen o ideologicznym podtozu:

* Konserwatyzm historyczny: kazdy budynek lub budowla po 50 latach staje sig
zabytkiem i wymaga jakiej$ formy ochrony.

* Socrealizm vs. antysocrealizm: Palac Kultury i Nauki w Warszawie jest wartoscio-
wym obiektem architektonicznym i najwiekszym w Polsce budynkiem uzyteczno-
$ci publicznej zlokalizowanym w prestizowym miejscu o doskonalej dostepnosci.
Patac Kultury i Nauki w Warszawie jest fallicznym symbolem gwattu dokonanego
na Warszawie przez Jozefa Wissarionowicza Dzugaszwil’ego, szerzej znanego pod
przestepczym pseudonimem Stalin. Nalezy go natychmiast usunaé.

* Funkcjonalizm: miasto powinno by¢ objete racjonalnym i stanowczym planowa-
niem stuzacym interesowi ogdélnemu, funkcje zabudowy trzeba rozdzieli¢, kazdy
ma prawo do zdrowego mieszkania oraz dostepu do przestrzeni publicznej, zieleni
i ustug komunalnych.
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* Neoliberalizm: rynek w sposéb optymalny reguluje gospodarowanie gruntami
i zasobami przyrody, mieszkanie i uslugi komunalne sg dobrami rynkowymi; wia-
Sciciel gruntu decyduje o formie i funkcji zabudowy, gléwna sita napedowa miast
sa deweloperzy i prywatni inwestorzy.

* Environmentalizm: kazda forma przyrody ozywionej wymaga ochrony, prawa lu-
dzi i zwierzat sa rownowazne, rownowaga ekologiczna jest dobrem nadrzednym.

* Partycypacjonizm: kazda decyzja planistyczna powinna by¢ jak najszerzej konsul-
towana, poniewaz mieszkancy najlepiej wiedza, co jest dla nich dobre.

 Sustainabilizm: warto$cia nadrzedng jest rownowaga ogoélna miasta. Odchylenia
powinny by¢ korygowane przez planowanie strategiczne i przestrzenne.

Obecnie wsrdd podmiotéw sfery sterowania gospodarkg przestrzenng w Polsce
niepodzielnie dominuje ideologia neoliberalna w wersji skrajnej. Deweloperzy i wiel-
cy inwestorzy przemystu oraz handlu i ustug sieciowych rzadzg zgodnie z wlasnymi
interesami polska przestrzenia nie tylko za przyzwoleniem, ale ku radosci i z pelnym
poparciem wiadz samorzadowych i panstwowych.

W takiej sytuacji, jak latwo zauwazy¢, spdjna polityka przestrzenna jest prak-
tycznie niemozliwa. Ideologia neoliberalna uznaje ja wrecz za zbedng. Wobec tego
ustawodawstwo i rozporzadzenia musza by¢ wewnetrznie sprzeczne, co prowadzi do
anarchii.

6. Podzialy klasowe Zr6édlem anarchii - realny kapitalizm
w postfeudalnym i postkomunistycznym spoleczenstwie

Od ¢wieréwiecza budowany jest w Polsce kapitalizm w wersji surowej, a nawet
okrutnej. Prowadzi to do rosnacego, cho¢ nie skrajnego zréznicowania dochodéw,
stopniowej stratyfikacji spoleczenstwa oraz przeradzania si¢ warstw w klasy, czyli
wielkie grupy spoleczne o odmiennych interesach. Nie bytoby w tym niczego zle-
go, gdyby dominowata warstwa $rednia. I takie bylo polskie marzenie: studia, fajna
praca, domek lub mieszkanie, samochéd, wczasy za granicg, dobra szkota dla dzieci
i w razie potrzeby skuteczna opieka medyczna. A na staro$¢ godziwa emerytura. Tak
sie jednak nie stalo, z réznych zreszta powoddéw (por. np. Wos 2017).

W rezultacie powolnego, ale zauwazalnego tworzenia si¢ waskiej klasy bardzo
bogatych oraz znacznej wiekszosci niebiednych, ale tez nie na tyle bogatych, aby sta¢
sie powaznym i niezaleznym uczestnikiem gry o miasto, jej reguly przestajq sie liczy¢.
Kto bogatemu zabroni gra¢ w to, w co wygrywa. Nie chodzi tu o korupcje, chodzi
o realng site klasy posiadaczy umozliwiajaca im bezkarne famanie zasad, a nawet pra-
wa regulujacego sfere gospodarki przestrzennej. To kolejne zZrédio anarchii w sferze
sterowania gospodarka przestrzenna.
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Podsumowanie

Na koniec mozna chyba zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze kultura, ideologia i rozwar-
stwienie spoleczne tworzg istotny kontekst rozwigzan ustrojowych i prawnych oraz
dostarczajg uzasadnien, wzorcéw zbiorowych i indywidualnych postaw i zachowan
w sferze gospodarki przestrzennej i gospodarowania przyroda. Wiedza na temat tych
glebszych uwarunkowan gospodarki przestrzennej jest jednak niekompletna, wycin-
kowa i stabo udokumentowana, pelna mitéw i przesadéw. Niniejszy artykul nie pre-
tenduje do rozstrzygniecia szczegdétowych kwestii. Szereg istotnych pytan oczekuje
dopiero na powazne odpowiedzi. Wymaga to uruchomienia innowacyjnych, wielo-
dyscyplinarnych programéw badawczych w polach kompetencji nauk przestrzen-
nych, historycznych, humanistycznych, ekonomicznych i spotecznych.
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OCENA TRANSFORMAC]JI SYSTEMOWE]
W POLSKIM TRANSPORCIE LADOWYM

Abstract: Systemic transformation in Polish surface transport: An evaluation. The pur-
pose of this paper is to provide some insight into the processes of restructuring and privati-
sation among rail, road, urban-transport, and inland shipping companies after 1989. Where
freight is concerned, carriage on standard- and broad-gauge railways can be evaluated as partly
deregulated, while where the carriage of passengers is concerned - all carriers up to mid-2005
had originated within the PKP Group. The most common form of transformation of passenger
carriers is communalisation of existing companies. The first private operator (the present-day
Arriva) appeared as late as 2007. The disintegration of national road carrier (PKS) resulted
in the founding of c. 40 new freight firms, the majority of which were closed-down soon. The
most common form of privatisation of the PKS passenger enterprises has involved leasing by
workers. The privatisation has involved not only Polish investors but also foreign ones (Veolia,
later on taken over by Arriva, and Israeli Egged Holding via its affiliate Mobilis). However, the
share of public-capital ownership remains substantial, resulting often in final bankrupcy of
road transport companies. Among the operators in urban transport public owership remains
dominant in various forms (local authorities, municipal, budgetary companies). On the oppo-
site, in inland shipping small private firms are dominant. Moreover, systemic transformation
plus Poland’s EU accession have given rise to the conditions underpinning the emergence of
Europe’s largest shipowners (OT Logistics).

Keywords: restructuration, privatisation, deregulation, FDI, surface transport companies
JEL codes: 1.920, L980, M160, P310

Wprowadzenie

Celem artykulu jest zwiezle przedstawienie najwazniejszych cech transformacji
systemowej polskich! przedsiebiorstw transportu ladowego po 1989 r., a takze oce-
na przeksztatcen zachodzacych w transporcie kolejowym, samochodowym, miejskim
i w zegludze $rédladowej. Z oczywistych wzgledow artykul, ktéry oparty jest na wie-
loletnich badaniach, bedzie prezentowal tylko wybrane wazniejsze uogélnienia, zas
zainteresowanego czytelnika odsyla si¢ do obszerniejszej publikacji?.

! Tojest wystepujacych na obszarze RB ale w czesci niekoniecznie bedacych wlasnoscig kapitatu polskiego.

Artykul jest czescig wiekszej pracy na temat przeksztalcen organizacyjno-wtasnosciowych przedsie-
biorstw transportowych w Polsce [Taylor, Ciechanski 2017].
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Juz ponad ¢wieréwiecze transformacji gospodarczo-ustrojowej stanowi dobry
asumpt do podsumowania proceséw przeksztalcen organizacyjno-wtasnosciowych
w polskim transporcie. Przed 1989 r. transport byt jedng z wielu dziedzin, w ktéra
panstwo bylo zaangazowane na zasadzie monopolisty. Nie powinno wiec dziwié, ze
w nowe warunki gospodarowania Polska praktycznie wkraczata z monopolem we
wszystkich gateziach transportu. Oczywiscie nie zawsze byla to forma absolutnej do-
minagcji jednego podmiotu.

Zdecydowanie najbardziej zmonopolizowang galezig transportu w 1989 r. byla
kolej: przedsigbiorstwo panstwowe PKP laczylo w sobie jednocze$nie funkcje za-
rzadcy infrastruktury, organizatora przewozdéw oraz przewoznika pasazerskie-
go i towarowego. Istnialo wéwczas wprawdzie kilkadziesiat kolei przemystowych
obstugujacych gérnictwo, lesnictwo i cukrownictwo, jednak poza siecig kolejowa
Przedsiebiorstwa Materialéw Podsadzkowych Przemysiu Weglowego sporadycznie
realizowano przewozy towaréw dla innych odbiorcéw niz macierzysty zaktad. Zu-
pelnie inaczej wygladala sytuacja w towarowym transporcie samochodowym: oprécz
parku ciezaréwek nalezacych do PKS, do dyspozycji klientéw byto wiele wyspecjali-
zowanych branzowych przedsiebiorstw i spétdzielni transportowych $wiadczacych
swoje ustugi przede wszystkim na rzecz podmiotéw z gatezi gospodarki, do ktérych
obsltugi je powolano. Oprécz tego samochodami, gléwnie dostawczymi na potrzeby
wlasne, dysponowaly pozostale przedsiebiorstwa i spdldzielnie, a takze nieliczne
osoby fizyczne. Natomiast $§rdédladowa zegluga towarowa znajdowala sie¢ wylgcznie
w rekach panstwa.

W przypadku transportu pasazerskiego sytuacja w 1989 r. byta dosy¢ podobna.
Poza PKP publiczne kolejowe przewozy pasazerskie $wiadczyla tylko bieszczadzka
kolej lesna. Ponadto niektére zaklady realizowaly przewozy pasazerskie na wiasne
potrzeby. W dziedzinie transportu drogowego pozycje niemal monopolistyczna miaty
przedsiebiorstwa funkcjonujace pod szyldem Panstwowej Komunikacji Samochodo-
wej. Na znacznie mniejszq skale funkcjonowal transport spéidzielczy, a duze zaklady
przemystowe dysponowaly czesto wiasnym parkiem autobuséw sluzacych do dowozu
pracownikow. Rowniez transport miejski byt podporzadkowany wtadzom panstwo-
wym, zazwyczaj szczebla lokalnego, ale w aglomeracjach miejskich czesto tworzono
przedsiebiorstwa podporzadkowane wladzom szczebla wojewddzkiego.

1. Przeksztalcenia organizacyjno-wlasnosciowe przedsigbiorstw

Zmiany zapoczatkowane w 1989 r. postawily panstwowe przedsiebiorstwa przed
nowymi wyzwaniami. W celu sprostania zaistnialym realiom konieczna stala sie ich
restrukturyzacja. W przypadku PKS dotychczasowsa strukture zmieniono na obej-
mujaca ponad 230 nowych przedsiebiorstw panstwowych, powstalych z dawnych
placéwek terenowych. Umozliwiono takze funkcjonalne wydzielenie przedsiebiorstw
ze wzgledu na rodzaj wykonywanych przewozéw. W odniesieniu do transportu kole-
jowego do 1997 r. mozna méwi¢ o dzialaniach pozornych, majacych przede wszyst-
kim na celu redukcje zatrudnienia. Dopiero po 1997 r. rozpoczeto calkowita prze-
budowe struktury przedsiebiorstwa PKP z obszarowej na sektorowsg. Umozliwilo to
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komercjalizacje, a pdiniej docelowo miato ulatwié¢ prywatyzacje nowo powstalych
podmiotéw. W ramach restrukturyzacji PKP doszlo tez do wylaczenia spod jurys-
dykcji narodowego przewoznika czesci kolei waskotorowych i ich komunalizacji. Po-
zostale koleje w nastepnych latach stopniowo fizycznie likwidowano. W przypadku
transportu miejskiego restrukturyzacja miata charakter zblizony do obserwowanej
w przedsiebiorstwach PKS — duze przedsiebiorstwa wojewodzkie podzielono na do-
tychczasowe zaklady, przekazujac je wlasciwym terenowo wladzom miejskim. W ze-
gludze $rodladowej restrukturyzacja ograniczyla sie do likwidacji cze$ci przedsie-
biorstw jeszcze na poczatku lat 90.

Przedsiebiorstwa panstwowe nie byly przygotowane do konkurowania z prywat-
nymi przewoznikami mogacymi bardziej elastycznie reagowaé na potrzeby klientow.
Antidotum na taki rozwoj sytuacji miala by¢ komercjalizacja stanowiaca wstep do
dalszych przeksztalcen wtasnosciowych. Proces ten przede wszystkim dotyczyl PKS
i miat by¢ tylko etapem prowadzacym do dalszej prywatyzacji. Niestety dla sporej
ich grupy byt to ostatni element $ciezki przeksztalcen przed upadloscia i likwidacja.
Natomiast cze$¢ przedsiebiorstw w dalszym kroku, wskutek fiaska prob prywatyza-
¢ji, skomunalizowano. Roéwniez w przypadku przedsigbiorstw zeglugi srédladowej
i spolek Grupy PKP komercjalizacja byla preludium do dalszej transformacji wila-
snosciowej. W odniesieniu do PKP byta takze sposobem wyodrebnienia zarzadzania
liniami kolejowymi i dopuszczenia do ich wykorzystywania przez niezaleznych, ze-
wnetrznych przewoznikéw. Obecnie réwniez wigkszo$¢ przedsiebiorstw gminnego
transportu pasazerskiego jest skomercjalizowana.

W przypadku kilkudziesieciu przedsiebiorstw PKS (wskutek fiaska proceséw pry-
watyzacyjnych) administracja rzadowa przeprowadzita komunalizacje. Przybierata
ona forme przekazywania udzialow samorzadom wszystkich szczebli oraz konsor-
cjom samorzadow i celowym zwiazkom komunalnym. Warto zwrdci¢ uwage, ze sp6ol-
ki samorzadéw badZz komunalnych zwigzkéw celowych wystepuja tez w przypadku
przedsiebiorstw transportu miejskiego. Komunalizacja miala ponadto miejsce w Ze-
gludze $rédladowej. Natomiast najbardziej spektakularnym przykladem takiej formy
transformacji byto przekazanie udzialéw spétki PKP Przewozy Regionalne samorza-
dom szesnastu wojewddztw. Za forme komunalizacji mozna takze uzna¢ tworzenie
wlasnych przewoznikéw kolejowych, konkurencyjnych wobec Przewozéw Regional-
nych. W omawiany nurt przeksztalcenn wpisuje si¢ tez przekazanie samorzadom cze-
$ci kolei waskotorowych.

Niewatpliwie najbardziej pozadang forma przeksztalcen wlasno$ciowych jest pry-
watyzacja. Jak podaje Mokrzyszczak [1995], w przedsigbiorstwach panstwowych dy-
rektora i kadre kierowniczg z efektdéw rozliczala rada pracownicza, dla ktdrej priory-
tet stanowilo raczej zaspokajanie potrzeb finansowych zalogi niz racjonalny rachunek
ekonomiczny. Natomiast w przedsiebiorstwie sprywatyzowanym hierarchia wazno$ci
jest zdecydowanie odmienna. Rade pracowniczg zastepuje rada nadzorcza, dla ktérej
najwazniejsze sa efekty ekonomiczne. Nastapilo tez rozdzielenie struktury zarzadza-
nia i struktury wiasnoéci. Prywatyzacja ma na celu m.in. demonopolizacje transportu,
stworzenie mozliwo$ci naplywu kapitatu zagranicznego, zwigkszenie liczby i udzia-
tu prywatnych firm transportowych, uruchomienie procesu tworzenia rynku kapita-
towego, stworzenie warunkéw do relokacji zasobéw, podniesienie jakosci obstugi,
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wzrost elastyczno$ci podazy ustug przewozowych i obnizke kosztéw [Dlutowska,
Perenc 1994].

Stosunkowo wczesnie, gdyz w pierwszej potowie lat 90. XX w., prywatyzacja ob-
jeta samochodowy transport tadunkéw, w tym przedsiebiorstwa przewozu towardéw
PKS. Przybrala ona gtéwnie forme prywatyzacji likwidacyjnej, wskutek czego przed-
siebiorstwa PKS w wigkszosci do$¢ szybko zniknely z rynku zasilajac taborem no-
wych przewoznikéow prywatnych. Jak sie nastepnie okazato, dalo to znaczacg przewa-
ge konkurencyjng w stosunku do transportu kolejowego.

Cze$¢ problemoéw zwiazanych z przeksztalceniami wiasnosciowymi powtarza
sie niezaleznie od badanych aktualnie gatezi. Restrukturyzacje przedsigbiorstw PKS
rozpoczeto niemal 10 lat wczesniej niz transportu kolejowego. Mozna jednak od-
nie$¢ wrazenie, ze za cze$ciowe fiasko tego procesu odpowiadajg te same czynniki co
w przypadku kolei. Przede wszystkim obserwowano nader niechetny stosunek czesci
zalég do inwestorow zewnetrznych, stusznie obawiajacych sie redukeji zatrudnienia.
Poniewaz przedsiebiorstwa PKS ulegly silniejszemu rozdrobnieniu niz na przyklad
PKP, rola zwiazkéw zawodowych byla tu znacznie stabsza, i udato sie sprywatyzowaé
stosunkowo liczna grupe podmiotéw. Obawa o zachowanie miejsc pracy niewatpli-
wie przyczynila sie do znaczacej popularnoéci prywatyzacji pracowniczej; trzeba jed-
nak pamietaé, ze w wielu sytuacjach gléwnym udzialowcem zostawala kadra zarza-
dzajaca przedsiebiorstw. Z perspektywy czasu te forme prywatyzacji nalezy uznac za
najbardziej udana, niemal wszystkie przeksztalcone w ten sposéb przedsiebiorstwa
pasazerskie PKS nadal prowadzg dzialalno$¢. Jednak prywatyzacja pracownicza w po-
zostalych analizowanych galeziach transportu nie byta popularna.

2. Inwestorzy krajowi i zagraniczni

Stosunkowo liczng grupe inwestoréw tworza inne przedsiebiorstwa zajmujace
sie transportem pasazerskim. Byly to zaréwno przedsiebiorstwa z kapitatem zagra-
nicznym, jak inwestorzy krajowi, z ktdérych najliczniejszg grupe stanowily inne
przedsiebiorstwa PKS, czesto przeksztalcone w drodze prywatyzacji pracowniczej.
W niektdrych regionach ryzyko zakupu PKS podejmowaly takze firmy oséb fizycz-
nych prowadzacych identyczng dziatalno$é przewozowa. Niepokojacym, a ostatnio
narastajacym zjawiskiem jest natomiast zakup przedsiebiorstw w celach spekulacji
nieruchomosciami (np. w Zakopanem, Katowicach, Kielcach, czeSciowo w Olsztynie
i Kroénie).

W przypadku inwestycji w przedsiebiorstwach transportu miejskiego znacze-
nie kapitalu krajowego bylo minimalne. W przeciwienstwie do PKS tylko nieliczne
przedsiebiorstwa trafity w rece prywatnych podmiotéw. Nieco wigksze zaangazowa-
nie kapitalu prywatnego mozna natomiast zaobserwowa¢ na rynku konkurencji regu-
lowanej. W wielu miastach przetargi wygrywajq zaréwno sprywatyzowane uprzednio
PKS, jak i przewozZnicy prywatni, przede wszystkim stanowigcy wilasnoé¢ kapitatu
polskiego.

Inaczej wygladata transformacja rynku przewozéw towarowych zegluga srédlado-
wa. Tutaj w miare wczesdnie rozpoczeto procesy przeksztalcen wiasnosciowych, dzieki
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ktérym wiasnoécia prywatng stalo sie dwoch najwiekszych przewoznikéw realizu-
jacych przewozy barkami (Odratrans i Zegluga Bydgoska, skonsolidowane nastep-
nie w OT Logistics). Jednoczes$nie czes¢ floty trafita w rece mniejszych, prywatnych
podmiotéw.

Szczegblnie pozadany w trakcie proceséw prywatyzacyjnych byl udzial inwesto-
réw zagranicznych, postrzeganych z jednej strony jako zZrédto kapitalu, z drugiej zas
innowacji. W przypadku pozamiejskiego transportu drogowego otwarcie na podmio-
ty z kapitalem zagranicznym bylto znacznie wigksze: by¢ moze wynikalo to z koniecz-
nosci prywatyzacji przedsiebiorstw PKS, dla ktérych w przeciwienistwie do kolei nie
rozlozono parasola ochronnego, od razu wystawiajac je na styk z twardymi realiami
gospodarki rynkowej. Mimo to jednak nie wszystkie przedsiebiorstwa, ktérymi byly
zainteresowane podmioty zagraniczne, udalo sie tak sprywatyzowaé, w czesci wysta-
pil znany skadinad opér przed obcym kapitalem. Brak dofinansowania jednak spra-
wil, Ze rynek ten stal sie stosunkowo malo atrakcyjny i w ostatecznosci pojawilo sie
tylko dwdch znaczacych inwestorow zagranicznych, ktérzy tacznie zakupili ponad 20
przedsiebiorstw PKS. Rozdrobnienie przedsigbiorstw niewatpliwie korzystnie wpty-
nelo na naplyw kapitalu, w tym zagranicznego. Najwazniejszym inwestorem w osta-
tecznym rozrachunku okazala si¢ obecna spétka zalezna niemieckich kolei panstwo-
wych DB — Arriva Bus Transport Polska, ktéra przejela kilkanascie przedsiebiorstw od
Veolii. Drugim byt izraelski Egged Holding dzialajacy poprzez swojg spdtke zalezng
Mobilis [Taylor, Ciechanski 2013].

Znacznie mniejsze zainteresowanie inwestoréw zagranicznych obserwujemy na-
tomiast w przypadku transportu miejskiego. Wynika to przede wszystkim z proby
zachowywania monopolu i kontroli samorzadu w zaspokajaniu potrzeb transpor-
towych ludnosci. Wiekszo$¢ przypadkow inwestycji zagranicznych dotyczy niezbyt
duzych osrodkéw, borykajacych sie w latach 90. XX w. z restrukturyzacjg swoich
mocno niewydolnych ekonomicznie przedsiebiorstw transportu miejskiego [Pert-
kiewicz, Machowiak 1996]. Prowadzilo to albo do catkowitej sprzedazy przedsie-
biorstwa (Tczew), albo przyznania udzialéw w zamian za know-how (Kalisz, Chelm).
Ten ostatni wariant nie sprawdzit sie i miasta odkupily od inwestora brytyjskie-
go z czasem jego udzialy. Takze udzial przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym
w przetargach organizowanych przez samorzady jest bardzo niski [Taylor, Ciechan-
ski 2013].

Nowym i interesujacym zjawiskiem jest to, ze polscy przewozZnicy nie tylko sa
celem inwestycji, ale takze inwestuja za granica. Gdy w 2004 r. otwarty zostal nie-
miecki rynek, naturalnym skutkiem tego byl zakup przez obecne przedsiebiorstwo
OT Logistics niemieckiego armatora Deutsche Binnenreederei. Wraz z regresem kra-
jowego rynku przewozowego obserwuje si¢ spadek floty zarejestrowanej w Polsce
i przenoszenie jej do niemieckich spétek zaleznych. Podobnego zakupu na rynku cze-
skim na przelomie 2014 i 2015 r. dokonalo PKP Cargo, wykupujac wiekszosciowe
udzialy w kolejowym przewozniku Advanced World Transport.
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3. Deregulacja i liberalizacja transportu

Wiasciwe stosunki na rynku transportowym miala zapewni¢ deregulacja’, kto-
ra jednak nie zostala przeprowadzona we wszystkich gateziach transportu bez-
problemowo. Jak zauwaza Teichmann [1995], w Polsce jako kraju dopiero budujacym
instytucje rynkowe proces deregulacji transportu byt z natury wolniejszy, a co wielo-
krotnie obserwowali$my, nierzadko towarzyszyly mu procesy reregulacji jako skutek
przyjetych przez UE rozwigzan.

O ile w towarowym transporcie drogowym i zegludze $rédladowej procesy de-
regulacyjne przebiegaly w miare szybko i skutecznie, to w przypadku kolei, gdzie
dos¢ dlugo decydowala silna pozycja zwiazkéw zawodowych, urynkowienie przewo-
zéw towarowych nie odbylo sie plynnie i szybko. Do 1997 r. publiczna sie¢ kolejowa
byla niemal niedostepna dla innych podmiotéw. Wydawa¢ by sie moglo, ze ustawa
o transporcie kolejowym z 1997 r. wprowadzi mechanizmy umozliwiajace konku-
rencje rynkowg réwniez w tym sektorze. Niestety, wskutek naciskow politycznych
udalo sie utrudni¢ skutecznie wejscie nowych przewoznikdéw poprzez absurdalne
ograniczenie uprzednio wydanych koncesji. Dopiero kolejna ustawa o transporcie
kolejowym z 2003 r. stworzyla podstawy do pelnego otwarcia rynku kolejowych
przewozdéw towarowych. Bylo to o prawie 15 lat za péino, gdyz transport drogo-
wy do tej pory moégt znacznie lepiej przystosowaé sie do nowych konkurencyjnych
warunkéw. Jednoczesnie podtrzymywanie monopolistycznej pozycji PKP przyczynito
sie do spadku konkurencyjnosci zaréwno samego przedsiebiorstwa, jak i transportu
kolejowego ogdlem. Rzeczywiste uwolnienie rynku zasadniczo zaledwie ograniczyto
wyhamowanie wieloletniego trendu spadkowego. Jednocze$nie PKP wciaz utrzymuje
dominujacg pozycje rynkowa pomimo stale wzrastajacej liczby przewoznikéow pry-
watnych. Niewatpliwie na taka sytuacje wplyw moze mie¢ udana restrukturyzacja,
jaka w ostatnich latach przechodzi PKP Cargo.

W przypadku spolek przewozowych Grupy PKP nie doszto do bezposrednich
inwestycji zagranicznych, a spdtka PKP Cargo zostala czesciowo sprywatyzowana
poprzez publiczng oferte. Inwestorzy zagraniczni natomiast nie unikali inwestycji
w konkurentéw PKP Cargo: znaczacym kosztem wejscia na rynek byt bowiem zakup
nowego taboru, wiec duzo prostszym rozwiazaniem byly inwestycje typu brownfield
obejmujace nie tylko przedsiebiorstwa jako ich skltadniki majatku ruchomego, ale
przede wszystkim rynek. Najwieksze zainteresowanie budzily spoéiki dzialajace na
Goérnym Slasku obejmujace w swym portfelu m.in. dawne kopalnie piasku i usamo-
dzielnione w ramach restrukturyzacji przedsiebiorstw przemystowych dawne zaklady
transportu kolejowego. Niemniej w transporcie kolejowym odnotowuje si¢ takze po-
jedyncze inwestycje zagraniczne typu greenfield (np. Freightliner PL).

Nieco przed wej$ciem w zycie ustawy z 2003 r. nowi niezalezni przewoznicy pod-
jeli przewozy towarowe na kolejach waskotorowych. Wprawdzie dotyczylo to tylko
nielicznych, ktérzy realizowali przewozy jako podwykonawcy PKP Cargo i stopnio-
wo, gléwnie z powodéw ekonomicznych, rezygnowali z tego typu ustug.

3 Problematyke deregulacji i liberalizacji w odniesieniu do transportu mozna znalez¢é w pracy Taylora
i Ciechanskiego [2017], s. 13-16.
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Zdecydowanie najmniej zderegulowang i sprywatyzowang galezig jest pasazerski
transport kolejowy. Stanowczo za dtugo broniono pozycji przedsiebiorstwa PKP a na-
stepnie powstalych na jego bazie spdtek przewozowych. W sektorze tym funkcjonuje
tylko jeden przewoznik pasazerski z kapitalem obcym — Arriva RP nalezacy do nie-
mieckiej panstwowej kolei DB [Taylor, Ciechanski 2013].

Nieco odmiennie sytuacja rynkowa wyglada w sektorze kolei waskotorowych.
Przewoznicy pasazerscy funkcjonujacy na tym rynku nie maja zadnych zwigzkéw
z przedsiebiorstwem PKP. Poczatkowo podstawowa grupe operatoréw stanowily or-
ganizacje pozarzadowe, ktoérych rola z czasem z wielu powodéw zaczeta male¢ na
rzecz innych podmiotéw. Co wazne, wigkszo$¢ kolei od poczatku przeksztatcen wila-
sno$ciowych prowadzila wyltacznie przewozy turystyczne, a w nielicznych przypad-
kach regularny ruch dojazdowy. Wyjatkiem jest tu udzial jednego przedsiebiorstwa
prywatnego (Biuro Eksploatacji i Utrzymania Gnieznienskiej Kolei Waskotorowej),
ale z kolei jedyna inwestycja kapitatowa zakonczyta sie catkowitym fiaskiem (Znifiska
Kolej Powiatowa).

Odrebnym zagadnieniem jest transport dalekobiezny. W poczatkach wprowadza-
nia gospodarki rynkowej byl on przede wszystkim domena kolei, w nieco mniej-
szym stopniu przedsiebiorstw PKS. Spadek popytu na przewozy doprowadzil do
znaczacej redukcji polaczen kolejowych. W przypadku transportu drogowego mozna
natomiast méwi¢ o pewnym renesansie tego typu polaczen. Dla przedsigbiorstw
PKS obstuga kurséw dalekobieznych stanowila Zrédlo poprawy wynikéw ekono-
micznych, szczegdlnie na trasach prowadzacych z Warszawy i do osrodkéw tury-
stycznych. Trudno natomiast méwi¢ do pewnego momentu o gwaltownym rozwoju
potaczen realizowanych przez przewoznikéw spoza PKS. Zazwyczaj ograniczali sie
oni do obslugi jednej trasy. Niezbyt udang prébg stworzenia ogdlnopolskiej sieci
potaczen autokarowych duzych miast i osrodkéw turystycznych gtéwnie z Warszawg
byl przewoznik Polski Ekspress, ktéry jednak wkrotce po wycofaniu sie inwestora
zagranicznego zaprzestal dziatalnosci. Nowos$cia na polskim rynku transportu da-
lekobieznego okazal sie¢ szkocki przewoznik dzialajacy pod markg Polskibus.com,
ktoéry nie dos¢, ze szybko rozwinal sie¢ potaczen zblizona do Polskiego Expressu, to
jeszcze ja znaczaco wzbogacit o polaczenia omijajace Warszawe i dodatkowe relacje
miedzynarodowe. Nowy podmiot nie tylko wplynal na ograniczenie siatki potaczen
pozostatych przewoznikéw drogowych, ale takze doskonale wykorzystat koniunktu-
re plynacg z zapasci transportu kolejowego w wyniku szeroko zakrojonego progra-
mu modernizacji linii (przechwycil znaczna liczbe pasazeréw spétki PKP Intercity,
nieprzygotowanej do walki konkurencyjnej na rynku miedzygateziowym). Rok 2015
zakonczy! sie szczegélnie interesujaco, gdyz na rynek wszedl nowy istotny podmiot
w postaci estoniskiego przewoznika autokarowego Lux Ekspress (oferujacego wiek-
szy komfort podrézy). Niezaleznie w koncu 2014 r. znacznie skrocily sie czasy prze-
jazdu w sieci kolejowe;j.

Zupelnie inng role w Polsce odgrywa zegluga $rédladowa. W niewielkim tylko
stopniu wykorzystywana jest w charakterze transportu zbiorowego i sg to przede
wszystkim promy $rédladowe i tzw. tramwaje wodne, obstugiwane gtéwnie przez
podmioty z sektora publicznego. Natomiast w rejsach stricte turystycznych dominu-
je sektor prywatny, zaréwno w przewozach regularnych, jak nieregularnych. Mozna
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odnotowac nawet pewien renesans pasazerskiej zeglugi §rodladowej, jej mankamen-
tem jest natomiast brak skoordynowania z systemem transportu publicznego.

4. Ocena przeksztalcen

Jaka jest wiec ocena ostatniego ¢wieré¢wiecza dla polskiego transportu? Odpo-
wiedZ na to pytanie nie jest jednoznaczna. Niewatpliwie polskie rzady, niezaleznie
od opcji politycznej, niepomne przykrych doswiadczen krajéw zachodnich, pozwolity
na gwaltowny rozwdj motoryzacji indywidualnej, za ktéra nie nadazata modernizacja
infrastruktury drogowej. Natomiast transport kolejowy i zegluga $rédladowa zostaly
pozostawione wolnemu rynkowi, bez zapewnienia réwnorzednych warunkéw do kon-
kurowania. Czy byl to okres sukcesoéw, czy tez licznych porazek? Warto postawi¢ sobie
pytanie, jakie pojawily sie szanse, a jakie zagrozenia.

Polska niewatpliwie wyréznia sie wsrdd bylych krajow socjalistycznych znaczng li-
beralizacjg w niektorych galeziach transportu, ktére takze w innych panstwach, choé-
by z racji dyrektyw UE, podlegaly silnym mechanizmom rynkowym. Z drugiej strony
nie mozna sie czesto oprzeé¢ wrazeniu, ze proces ten poszedl za daleko — wrecz na
wzor bardziej postradziecki niz zachodnioeuropejski. Jakie wobec tego sa sukcesy
omawianych proceséw?

1) Czas, w ktérym nastapita separacja zarzadzania infrastrukturg kolejowg i przewo-
zéw oraz udostepnienie infrastruktury przewoznikom niezaleznym od dotychcza-
sowego monopolisty w Polsce, niewiele rozni sie od tzw. krajow ,starej” Unii. Frie-
bel i in. [2010] zauwazaja, ze procesy te mialy miejsce gléwnie w potowie lat 90.
XX w. Przyjmujac, ze pierwsze préby udostepnienia toréw przewoznikom nieza-
leznym mialy miejsce w Polsce w 1997 r., réznica ta praktycznie jest niewielka. Ci
sami autorzy stwierdzaja, ze bardzo popularnym rozwigzaniem bylo pozostawianie
podmiotu zarzadzajacego siecia kolejowa w strukturach grup czy holdingdw sku-
pionych przy dotychczasowym panstwowym przedsiebiorstwie kolejowym. Osta-
tecznie takie rozwigzanie przyjeto réwniez w Polsce (Grupa PKP).

2) Niewatpliwie wolny rynek sprawdzil sie w przypadku transportu towaréw po dro-
gach, ale takze (mimo przeszkdd) w transporcie kolejowym, chociaz tutaj pomimo
jednego z najbardziej zderegulowanych rynkéw w Europie wcigz dominuja zre-
strukturyzowane spétki z przewaga kapitatu publicznego. W przypadku zeglugi
$rédladowej natomiast swoboda dostepu do rynku, niestety, nie szla w parze ze
stanem infrastruktury, w zwigzku z czym polscy armatorzy, szczegélnie po 2004 r.,
zaczeli prowadzi¢ dzialalno$¢ gléwnie na rynku niemieckim.

3) W pozamiejskim transporcie pasazerskim mozna odnie$¢ wrazenie, ze liberalizacja
przewozow i prywatyzacja pozamiejskiego transportu autobusowego poszty w Pol-
sce znacznie dalej niz w wielu krajach tzw. ,starej” UE. W Polsce na niespotyka-
ng skale stosunkowo szybko uwolniono rynek, dopuszczajac do niego praktycznie
kazdego, kto spetnial wymogi techniczne i prawne.

4) Jeszcze bardziej konkurencyjna sytuacja istniala w przypadku autobusowego trans-
portu dalekobieznego, w niektérych krajach nie podlegat on ingerencji panstwa.
W Polsce, podobnie jak w innych krajach postsocjalistycznych, przez dlugie lata
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dominujaca pozycje zajmowali przewoznicy wywodzacy si¢ z narodowych przedsie-
biorstw transportu autobusowego. Dopiero w latach 2000. mozna méwic o pewnej
ekspansji przewoznikéw prywatnych oferujacych nie tylko pojedyncze relacje, ale
siatki polaczen pomyslane gléwnie jako konkurencja dla transportu kolejowego.

Ponad 25 lat polskiej transformacji gospodarczo-ustrojowej to réwniez zauwazone

liczne porazki:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Nie najlepsze rezultaty prywatyzacji nalezy wiaza¢ wpierw z blednie zalozong na
poczatku lat 90. XX w. strategia wzmacniania paiistwowych przedsiebiorstw, a po-
tem z brakiem kapitatu publicznego potrzebnego do rozwoju transportu zbiorowe-
go, z trudno$ciami w okresleniu sposobu funkcjonowania ustug przewozowych po
sprywatyzowaniu przedsiebiorstw i negatywnymi nastrojami spolecznymi towa-
rzyszacymi przeksztalceniom wlasnosciowym [Bakowski 1999, Hebel, Kolodziej-
ski 2003].

W przypadku kolejowych przewozéw dalekobieznych utrzymano niemal wytaczny
monopol spétki PKP Intercity. Jak zgubne skutki niesie utrzymywanie takiej po-
zycji, mozna sie przekona¢ w ostatnich latach, w ktérych niedostosowany do kon-
kurencji miedzygaleziowej przewoznik pozwolil odebra¢ sobie bardzo duzg czes$¢
segmentu rynku (przez transport autobusowy).

Polska wyréznia si¢ negatywnie wsroéd wielu krajoéw rola i kondycja kolei lokalnych
i waskotorowych. W wielu panstwach UE istnieja mali przewoZnicy prywatni badz
tez samorzadowi realizujacy publiczne przewozy poza ogélnonarodowa siecig ko-
lejowa. W Polsce tego typu operatorzy obsluguja zaledwie linie turystyczne poza
systemem stuzby publiczne;j.

O ile na przyktad w Czechach regionalizacja ujawnila problem finansowania po-
taczen na stykach krajow (wojewoddztw), to w Polsce poglebilo go powolywanie
przez samorzady wilasnych przewoznikdéw kolejowych, co doprowadzito dodat-
kowo do jeszcze wiekszej dezintegracji przewozow. W czesci wojewddztw (np.
w Mazowieckiem) przewozy realizuje, wbrew zasadom ekonomii, wiecej niz jeden
publiczny przewoznik regionalny. Generalnie obserwuje sie praktyke zapewnienia
kontraktéw wlasnym podmiotom, a odbywa sie to gléwnie za pomoca kryteriéw
zniechecajacych konkurentéw do startowania w przetargach. W zalozeniu powola-
nie wlasnych spoélek mialo stuzyé¢ odcieciu sie od niechlubnych tradycji PKP i ob-
nizeniu kosztéw ustug. Jednak wbrew zalozeniom koszty sg najczesciej znacznie
wyzsze niz zakladano.

W sposéb nieodpowiedzialny zniszczono pozycje rynkowq przedsiebiorstw PKS
i obnizono znaczaco ich warto$¢ przed planowang prywatyzacja. Sytuacje kryzyso-
wa niewatpliwie poglebit brak jakiegokolwiek organizatora rynku znanego z wielu
krajow UE. Na dodatek przewozy autobusowe w Polsce wylaczono z publiczne-
go dotowania, ktére skierowano przede wszystkim do przewoznikéw kolejowych.
Tymczasem w wielu krajach jest niemal niemozliwe wykonywanie przewozéw poza
systemem subsydiowanego zbiorowego transportu publicznego [por. Wolanski
iin. 2016].

W wielu miastach samorzadowe przedsiebiorstwa transportu gminnego zacho-
wuja pozycje monopolistyczna. O ile jest to zrozumiale w przypadku transportu
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7)

tramwajowego i trolejbusowego $cisle powigzanych z wykorzystywana infrastruk-
tura, to rodzi powazne pytania w stosunku do przedsiebiorstw autobusowych.
Obserwuje sie tez inne zjawisko, a mianowicie w kilku os$rodkach doszto do po-
dzialu przedsiebiorstw autobusowych na jeszcze mniejsze spétki, prawdopodob-
nie wylgcznie w celu powielenia dobrze platnych etatéw w ich zarzadach i radach
nadzorczych.

Zaréwno w przypadku transportu kolejowego, jak i pozamiejskiego transportu dro-
gowego mozna méwié o calkowitej klesce deregulacji i doprowadzeniu do atomi-
zacji systemu zbiorowego transportu pasazerskiego. Wydaje sie, ze polska liberali-
zacja zabrnela znacznie dalej niz to mialo miejsce na przyktad w Wielkiej Brytanii,
gdzie zachowano wplyw wladz publicznych na obstuge ludnosci o ograniczonej
mobilnosci lub tez rejonéw, gdzie $wiadczenie ustug na zasadach komercyjnych
nie byloby mozliwe. W naszym kraju dotyczy to giéwnie transportu autobusowe-
go, w ktérym dopuszczono do nieuczciwej konkurencji pomiedzy przewoznikami
prywatnymi a przedsiebiorstwami PKS. Niestety, uwolnienie polskiego rynku nie
zostalo polaczone z prywatyzacjg, co bardzo niekorzystnie odbito sie na kondycji
przedsiebiorstw PKS i spowodowalo ich bankructwa, a w konsekwencji doprowa-
dzito do wykluczenia transportowego wielu osrodkéw, takze o charakterze tury-
stycznym [Wolanski i in. 2016]. Towarzyszy temu wrazenie niezrozumialej nieche-
ci samorzadow do rozwoju i wspétfinansowania transportu zbiorowego.

Daleko posunieta w polskich warunkach prywatyzacja i deregulacja oraz zaobser-

wowana w zwigzku z nimi liczba porazek transformacji gospodarczej i wlasnosciowej
rodzg pewne zagrozenia mogace niekorzystnie wplynaé na caly sektor transportu.
Ponizej wymienia sie wazniejsze z nich:

1)

2)

Fiasko prywatyzacji. Bardzo negatywnie nalezy oceni¢ z jednej strony uwolnie-
nie rynku, a z drugiej strony brak prywatyzacji przedsigbiorstw PKS. Niestety,
takze ich komercjalizacja i komunalizacja zakoniczyly sie fiaskiem. Nadal funk-
cjonuje kilkadziesigt podmiotéw stanowigcych wlasno$é samorzadéw wszystkich
szczebli. Zatozenie, Ze jesli nie udalo ich sie sprywatyzowa¢ Skarbowi Panstwa, to
uda sie¢ to samorzadom, byto mylne i stanowito forme zachowania status quo oraz
rzutowalo na znacznie stabsza pozycje konkurencyjna firm. Skutkiem utrzymania
tej wyjatkowo nieefektywnej formy zarzadzania jest stale rosnaca liczba przedsie-
biorstw likwidowanych (np. w 2018 r. PKS Ciechandw, obslugujacy trzy powiaty:
ciechanowski, mtawski i pultuski), przy czym liczba podmiotéw, ktére spotkato
to juz po prywatyzacji, jest wciaz niska i wynika gtéwnie ze spekulacji nierucho-
mos$ciami. O klesce prywatyzacji §wiadczy tez dominacja wlasnosci publicznej
w transporcie miejskim i kolejowym.

Brak przetargowego trybu wylaniania przewoznikéw. Za niepowodzenie na-
lezy uznaé, ze rzeczywista konkurencja o rynek w pasazerskim transporcie kolejo-
wym i miejskim jest wcigz bardzo rzadko stosowanym rozwigzaniem. Odbija sie
to negatywnie nie tylko na kosztach ustug, ale bardzo czesto na wielkosci oferty
i jej jakosci, nierzadko niedostosowanej do rzeczywistych potrzeb. Kontynuacja
dominacji sektora publicznego w przewozach bedzie jednak prowadzila do pogle-
biajacej sie marginalizacji transportu zbiorowego.
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3)

4)

5)

Samorzady rzadko sa zainteresowane dopuszczeniem konkurentéw dla wtasnych
przedsiebiorstw transportowych, zazwyczaj odbywa si¢ to w duzych aglomera-
cjach. Jest to doé¢ zaskakujace, poniewaz w wielu osrodkach funkcjonuja organi-
zatorzy transportu miejskiego, ktérych jednym z celéw powolania bylo przeciez
wprowadzanie konkurencyjnego wytaniania przedsiebiorstw realizujacych prze-
wozy. Nieche¢ ta by¢ moze wynika z faktu [Wyszomirski 2008], Ze transport miej-
ski zalicza si¢ do sfery ustug komunalnych, postrzeganych czesto jako monopol
naturalny, w stosunku do ktérego istnieje przeswiadczenie, zZe jedna firma potrafi
zaspokoi¢ potrzeby przewozowe efektywniej niz wiecej firm.

Nieuczciwa konkurencja - ,,dzika” liberalizacja. Obserwujac rynek przewo-
zéw autobusowych w Polsce, nie mozna oprzeé sie wrazeniu, ze naiwnie zostal
on pozostawiony samoregulacji. O ile w przypadku transportu kolejowego moze-
my jeszcze moOwic o podsystemie, to w odniesieniu do transportu autobusowego
moze by¢ to nietrafne. Przedsiebiorstwa PKS stanely w obliczu niekontrolowa-
nej i bardzo czesto nieuczciwej konkurencji ze strony niewielkich przewoznikéw
samochodowych przewozacych pasazeréw tzw. busami. Skutecznie konkurowali
oni takze z transportem kolejowym, walnie przyczyniajac sie do likwidacji wielu
potaczen lokalnych. Co wiecej, konkurencja na torach moze by¢ bardzo wynisz-
czajaca i konieczne jest zastanowienie sie, czy nie jest jednak racjonalne dalsze jej
blokowanie w Polsce.

Jedna z podstawowych barier powodujacych utrudnienia w rozwoju konkurencji
na rynku transportu $rédladowego jest stan polskiej infrastruktury zeglugowej,
znacznie ograniczajacy prowadzenie dziatalnosci i to do kilku miesiecy w roku.
Brak inwestycji powoduje spadek znaczenia zeglugi w kraju na rzecz innych, bar-
dziej rozwinietych rynkéw UE.

Brak systemu subsydiowania i koordynacji przewozéw pasazerskich. Sektor
kolejowych przewozoéw pasazerskich trapi wcigz niewystarczajacy stopien dofi-
nansowania, ktéry w polaczeniu ze znacznym upolitycznieniem problemu prowa-
dzi do stale poglebiajacego sie kryzysu kolejnictwa w Polsce.

Jako bardzo negatywne zjawisko nalezy odnotowa¢d, ze zbiorowy pozamiejski
transport autobusowy pozostaje poza systemem dofinansowania, co w polaczeniu
z likwidacja wielu polaczen kolejowych i nieoplacalnoscia prowadzenia przewo-
zéw autobusowych na wlasny rachunek ekonomiczny prowadzi do wykluczenia
transportowego ciggle nowych obszaréw Polski. Nierzadko dotyczy to regionéw
o znaczacych walorach turystycznych.

Brak koordynacji transportu pasazerskiego. W Polsce brakuje instytucji odpo-
wiedzialnej za organizacje calego transportu na poziomie regionalnym, co prowa-
dzi do dublowania ustug i niepotrzebnego marnotrawstwa publicznych $rodkow.
O organizacji i integracji transportu publicznego mozna w Polsce méwi¢ tylko
w duzych osrodkach miejskich i, jak wskazuje przyktad GOP, gdzie kolej funkcjo-
nuje obok systemu transportu aglomeracyjnego, nie wszedzie. Samorzad woje-
wodzki jako zamawiajacy czyni to w oderwaniu od rzeczywistych potrzeb przewo-
zowych. Nie zadaje sobie trudu tworzenia podmiotéw, jakie obserwujemy w wielu
krajach UE, a ogranicza si¢ niemal do mechanicznego przekazywania $rodkow,
zazwyczaj dotychczasowym przewoznikom kolejowym.
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Istotnym problemem w przypadku regionalnych przewozéw kolejowych jest wy-
datkowanie pieniedzy na linie z oferta ponizej racjonalnego minimum 5-6 par/dobe.
Utrzymywanie komunalnego oligopolu bedzie prowadzito do dalszego marnotrawie-
nia publicznych $rodkéw, a co za tym idzie — dalszej marginalizacji kolei w obstudze
transportowej ludnosci poza aglomeracjami.

Brakuje tez informacji o sp6jnosci sieci kolejowych i autobusowych - nie ma na
przykliad jednolitej wyszukiwarki polaczen obejmujacej wszystkich przewoznikéw
w kraju. Obecna sytuacja, gdy rozkladéw czesci lokalnych przewoznikéw nie moz-
na sprawdzi¢ inaczej niz na przystanku, jest absurdalna. Potrzebna jest tez integra-
cja taryfowa transportu publicznego na wzér na przyklad czeski lub niemiecki, z jak
najwiekszym udzialem przewoznikéw wytanianych przez organizatoréw transportu
w konkurencyjnych przetargach.

5. Rekomendacje

W zakonczeniu mozna pokusic¢ sie o pewne rekomendacje dla administracji rzado-
wej i samorzadowej stuzace podniesieniu pozycji transportu publicznego:

1) Konieczne jest doprowadzenie infrastruktury zeglugi $rédladowej do stanu
umozliwiajacego zorganizowanie na rynku polskim konkurencyjnych przewo-
z6w. Niezbedne jest stopniowe doprowadzenie infrastruktury kolejowej do sta-
nu umozliwiajacego konkurencyjne funkcjonowanie zaréwno przewozdéw towa-
rowych, jak i pasazerskich.

2) Warto rozwazy¢ przeksztalcenie zarzadcy infrastruktury, czyli spotki PKP PLK
w agende rzadowa nienastawiona na zysk na wzér Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad. Powaznym problemem w konkurencji miedzygaleziowej
jest brak mozliwoéci zwolnienia pasazerskich przewoznikéw kolejowych z oplat
dostepowych na modernizowanych odcinkach, co znaczaco utrudnia mozliwos¢
rekompensowania pasazerom wydluzonego czasu przejazdéw nizszymi cenami
biletéw (a to z kolei powoduje ich odptyw).

3) Konieczne sa zmiany zasad finansowania transportu na obszarach pozamiejskich,
a przede wszystkim wilgczenie w system dotowania réwniez polaczen autobuso-
wych. Tego typu rozwigzania powinny by¢ preferowane szczegélnie na obszarach
pozbawionych jakichkolwiek form transportu zbiorowego i przyrodniczo atrak-
cyjnych jako element polityki ekologicznej.

4) Konieczne wydaje sie przeciwdzialanie spekulacyjnemu zakupowi przedsie-
biorstw PKS wytgcznie w celu obrotu ich nieruchomosciami.

5) Rola organizatoréw transportu powinna zosta¢ wzmocniona i rozszerzona.
Z drugiej jednak strony obowiazek organizacji transportu na terenie danej jed-
nostki administracyjnej powinien by¢ faktycznie realizowany, a nie jak w wiek-
szo$ci przypadkéw by¢ wylacznie martwym zapisem lub ograniczaé si¢ do two-
rzenia dokumentéw strategicznych.

6) Konieczne jest rozdzielenie roli samorzadu jako organizatora (platnika) ustug
transportowych i wlasciciela od ich wykonawcy. Ograniczy to przede wszystkim
marnotrawienie publicznych $rodkéw i wymusi stosowanie modelu konkurencji

312



o rynek z procedurami przetargowymi faktycznie majacymi wyloni¢ najlepszego
oferenta.

7) Jak wskazujg Grzelec i in. [2009], pozadane jest rozdzielenie funkeji przewozni-
ka i wiasciciela przystankéw i obiektow dworcowych w celu zapewnienia spéjno-
$ci systemu transportowego i sprawiedliwej konkurencji.

8) Dalsze utrzymywanie monopolu PKP Intercity w dziedzinie kolejowych polaczen
dalekobieznych doprowadzi do wylaczenia kolei z obslugi $rednio zamoznych
klientow, dlatego konieczne jest dopuszczenie do realizacji ustug przewozowych
innych, niezaleznych od publicznych dotacji przewozZnikdw.

9) W przypadku dalszego traktowania przejazdéw dalekobieznych pociggami po-
spiesznymi jako stuzby publicznej konieczne wydaje si¢ wprowadzenie modelu
konkurencji o rynek. Docelowo jednak ten segment przewozéw powinien zostaé
catkowicie uwolniony.

10) Ustabilizowania wymaga sytuacja kolei waskotorowych. Konieczne jest dokon-
czenie procesu zbywania ich nieruchomosci przez PKP SA. Pilne wydaje sie row-
niez stworzenie warunkéw do bezposredniego przekazywania majatku zaréwno
przez PKP jak i samorzady innym podmiotom niz administracja samorzadowa
i rzadowa.

11) Niezbedne jest wprowadzenie integracji rozkladowej wszystkich przewoznikow
w Polsce poprzez umieszczenie rozkladéw jazdy w jednej wspdlnej bazie. Obec-
na sytuacja, gdy rozktadéw czesci lokalnych przewoznikéw nie mozna sprawdzié
inaczej niz na przystanku, jest absurdalna.

12) Dalszym krokiem powinna by¢ integracja taryfowa transportu publicznego
na wzor na przykiad czeski lub niemiecki, z jak najwiekszym udzialem prze-
woznikéw wylanianych przez organizatoréw transportu w konkurencyjnych
przetargach.
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IDENTYFIKACJA TYPOW ROLNICTWA
POLSKI Z UWZGLEDNIENIEM ZALEZNOSCI
PRZESTRZENNYCH

Abstract: Identification of agriculture types in Poland with analysis of spatial associa-
tions. The aims of the paper were to identify and characterize contemporary agriculture types
in Poland, and evaluate the suitability of the typology used. The analysis was performed on the
basis of territorial units (communes, LAU2). The study involved a total of 68 variables char-
acterizing agriculture. Spatial associations found in the data were identified. As the next step,
an analysis of local spatial autocorrelation was performed and spatial clusters were identified
by LISA and cluster analysis performed by the method of k-means clustering, which identified
a total of five agriculture types. The study presented the spatial distribution of individual types
of agriculture and their characteristics. Furthermore, the method was shown to be especially
useful for investigating agricultural phenomena characterized by a large number of traits in
relation to a large number of territorial units.

Keywords: agriculture, agricultural typology, types of agriculture, multicriterion typology of
agriculture, Poland

JEL code: Q10

Wprowadzenie

Typologia rolnictwa to istotny nurt w pracach badawczych z zakresu geografii
rolnictwa i ekonomiki rolnictwa [m.in. Whittlesey 1936, Grigg 1966, 1969, Kostro-
wicki 1968, 1992, Gregor 1970, Aitchison 1986/2014, 1992/2014, Glebocki 2000,
Falkowski, Kostrowicki 2001, Wysocki 2010, Madry i in. 2011]. Jej szczegélna rola
w badaniach syntetycznych problematyki przestrzennej rolnictwa w réznych skalach
przestrzennych wynika z teoretycznego, metodycznego i aplikacyjnego charakteru ty-
pologii rolnictwa. Identyfikacja typéw rolnictwa przyczynila sie i nadal sie przyczynia
do lepszego zrozumienia systeméw rolnych oraz do rozwoju geografii rolnictwa jako
systematycznej nauki [Kostrowicki 1969, Aitchison 1986/2014]. Ponadto typologia
rolnictwa umozliwia m.in. lepszg ocene cech i warunkéw rolnictwa, ktére opdznia-
ja lub przyspieszaja rozwdj poszczegdlnych typéw, oraz lepsze okreslenie sposobdw
i $Srodkdéw przejscia do pozadanego typu rolnictwa [Kostrowicki 1969]. Wspolczesnie

315



praktyczny wymiar identyfikacji typéw rolnictwa akcentuje sie w kontekscie zwiek-
szenia skutecznosci elastycznego interwencjonizmu publicznego w jego réznych for-
mach [Madry i in. 2011]. Typologie rolnictwa przeprowadza si¢ na réznych poziomach
szczegdlowosci. Za podstawowsq jednostke typologii uznaje si¢ gospodarstwo rolne,
jednak w badaniach makroskalowych analize odnosi si¢ do administracyjnych jedno-
stek terytorialnych [Kostrowicki 1969, Banski 2007]. Gtéwne problemy typologii rol-
nictwa to dostepnos¢ danych dla wybranego ukladu odniesienia (np. gospodarstwo
rolne, gminy), wlasciwy wybor cech diagnostycznych i metody (metod) ich analizy.

Celem artykulu jest identyfikacja i charakterystyka wspdlczesnych typéw rolnic-
twa wystepujacych w Polsce oraz sprawdzenie przydatnosci zastosowanej procedu-
ry typologicznej w badaniach rolniczych przy wykorzystaniu duzej liczby zmiennych
i jednostek terytorialnych.

Analizg objeto 3069 jednostek terytorialnych (gmin wiejskich oraz miast) i wyko-
rzystano 69 zmiennych charakteryzujacych cechy wewnetrzne rolnictwa, ktére wy-
razono w warto$ciach wzglednych. Dobdr cech byl zdeterminowany dostepnoscia
danych. Uwzgledniono:

* stosunki wlasnos$ciowe uzytkéw rolnych (udzial w powierzchni uzytkéw rolnych
(%) — wlasnos$¢ rolna Skarbu Panstwa, gospodarstwa rolne oséb fizycznych, grun-
ty rolne osoéb fizycznych niewchodzace w skiad gospodarstw rolnych, grunty rolne
spéldzielni produkcji rolnej, grunty rolne koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych,
grunty rolne spélek prawa handlowego);

* organizacje przestrzeni produkcyjnej (udzial uzytkéw rolnych gospodarstw po-
siadajacych grunty w jednej dzialce; udzial uzytkéw rolnych gospodarstw posia-
dajacych grunty w 10 i wiecej dziatkach; $rednia wielkoé¢ gospodarstw powyzej
1 ha uzytkéw rolnych; srednia wielko$¢ wszystkich gospodarstw wg powierzchni
uzytkéw rolnych);

* zasoby i jako$¢ sily roboczej (liczba zatrudnionych na 100 ha UR ogétem w oso-
bach fizycznych; udzial gospodarstw, ktérych kierujacy: nie przekroczyli 34 lat,
byli w wieku mobilnym, byli w wieku niemobilnym, byli w wieku poprodukcyj-
nym; udzial gospodarstw, ktérymi kierowaly kobiety; udzial kierujacych gospo-
darstwem posiadajacych wyksztalcenie: wyzsze rolnicze, $rednie rolnicze, zawo-
dowe rolnicze; udzial kierujacych gospodarstwem bez wyksztalcenia rolniczego);

* rolnicze uzytkowanie ziemi (udzial w powierzchni uzytkéw rolnych: gruntéw or-
nych ugoréw, sadéw, ogrodéw przydomowych, trwalych tak, trwalych pastwisk);

» strukture zasiewéw (udzial powierzchni zasiewdéw zajety przez: pszenice, zyto,
jeczmien, pszenzyto, mieszanki zbozowe, kukurydze na ziarno, rzepak, ziemniaki,
buraki cukrowe, kukurydze na zielonke, warzywa oraz powierzchnia upraw pod
oslonami w m? na 100 ha gruntéw ornych);

* obsade zwierzat gospodarskich (obsada na 100 ha uzytkéw rolnych: koni, bydta,
kroéw, trzody chlewnej, drobiu ogétem, drobiu kurzego, indykéw, gesi, kaczek,
brojleréw kurzych, pni pszczelich oraz udzial kréw w stadzie) i stopien koncentra-
ji poglowia zwierzat gospodarskich (udzial: poglowia bydta w gospodarstwach
utrzymujacych ponad 30 sztuk, poglowia trzody chlewnej w gospodarstwach
utrzymujacych ponad 200 sztuk, poglowia drobiu kurzego w gospodarstwach
utrzymujacych ponad 5000 sztuk);
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* wyposazenie w $rodki produkeji (kombajny zbozowe, ziemniaczane, buraczane
oraz ciagniki na 100 ha UR, nawozenie mineralne w czystym sktadniku NPK w kg
na 1 ha UR, udzial gospodarstw wyposazonych w: dojarke baftkowa, dojarke ruro-
ciggowa, schtadzarke konwiowa, schtadzarke zbiornikowa);

» efekty dzialalno$ci produkcyjnej gospodarstw rolnych (udzial gospodarstw: pro-
wadzacych dziatalno$¢ rolnicza, nieprowadzacych dzialalnosci rolniczej, udziat
gospodarstw: w 100% towarowych, w 100% zuzywajacych produkcje koncowa);

* zrodla dochodéw gospodarstw (udzial gospodarstw, w ktérych dochody z: rolnic-
twa przekraczajg 50%, pracy najemnej przekraczajg 50%, rent i emerytur przekra-
czaja 50%).

Gléwnymi Zrédtami wykorzystanymi w przeprowadzonych badaniach byly wyniki

Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 r. oraz materialy udostepnione przez Gtéwny

Urzad Geodezji i Kartografii w Warszawie.

1. Metody zastosowane w procedurze typologicznej

W celu okre$lenia typologii rolnictwa Polski postuzono sie zbiorem kilku metod
matematyczno-statystycznych. W pierwszym kroku zidentyfikowano wystepujace za-
leznosci przestrzenne w zmiennych charakteryzujacych rolnicza przestrzen produk-
cyjna. Nastepnie wyodrebniono klastry przestrzenne jednostek podobnych do siebie
na podstawie analizowanego zestawu cech. W ostatnim kroku dokonano podziatu
zbioru jednostek przestrzennych na typy przy wykorzystaniu metod klasyfikacyjnych.

Wychodzac od Pierwszego Prawa Geografii sformutowanego przez Toblera [1970],
zaklada sie, ze relacje pomiedzy bliskim jednostkami przestrzennymi sa silniejsze od
relacji pomiedzy tymi odlegltymi. Relacje te moga oddzialywa¢ na ksztaltowanie sie
zalezno$ci przestrzennej, to jest wpltywu jednostek sgsiadujacych na siebie nawzajem
[Anselin 1988, Kossowski 2018]. Stad tez kluczowe wydaje si¢ zdefiniowanie pojecia
sasiedztwa i jego matematycznej reprezentacji. I tak dwie jednostki i i j uwaza sie
za sasiednie, gdy maja one wspélna granice. Wygodnym sposobem formalizacji jest
budowa macierzy bezpoéredniego sasiedztwa C. Przyjmuje sie, ze jej elementy ¢, sq
rowne 1, jezeli jednostki i i j sa sasiadami lub c; s rowne O w przeciwnym wypa fku.
Macierz taka jest binarna i symetryczna.

Poniewaz rzeczywiste interakcje przestrzenne zazwyczaj nie sa symetryczne, prze-
prowadza sie modyfikacje wyzej wymienionej macierzy bezposredniego sasiedztwa
do macierzy wag przestrzennych. Najbardziej powszechne jest przeksztalcenie zapro-
ponowane przez Cliffa i Orda [1973], w ktérym zaklada sie, ze sila interakeji prze-
strzennych jest zalezna od liczby sasiadow. W konsekwencji wykorzystu]e sie, przed-
stawiong przez tych autoréw, wierszowo standaryzowang macierz wag W = |Wl.}. l,
o elementach zdefiniowanych:
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Sumy wierszy tej macierzy wag sa rowne jednosci. Przeglad studiéw nad wlasno-
$ciami tej oraz innych macierzy wag przestrzennych mozna znalez¢é w pracach Tiefels-
dorfaiin. [1998], Getisa i Aldstadta [2004] oraz innych.

Powyzej zdefiniowana macierz wag przestrzennych zostala nastepnie wykorzysta-
na przy ustalaniu sily i kierunku zalezno$ci przestrzennej. W tym celu zastosowano
miernik autokorelacji przestrzennej I Morana sformutowany nastepujaco:

iiwﬁ (xi— f)(xj‘ E)

_ =l =l

) z()

gdzie w; s3 elementami wierszowo standaryzowanej macierzy wag przestrzennych.

Wartosci wspolczynnika Morana I > —% oznaczajg dodatnig autokorelacje prze-
n —

strzenng, | = —

oznaczaja uklad losowy, a I < —% wskazujq na ujemna auto-
n-— n-—

korelacje przestrzenna. Testowanie hipotezy o braku istotnej autokorelacji przestrzen-
nej opiera sie na standaryzowanej wersji statystyki Morana Z(I), ktéra poréwnywano
z rozkltadem permutacyjnym [Cliff, Ord 1973]. Poziom p jest wyliczany na podstawie

NS +1
proporcji p = i , gdzie NS jest liczbg wartodci wigkszych od lub réwnych ob-

NP +1
liczonej rzeczywistej wartodci statystyki Morana, a NP jest liczba permutacji, przy
czym przez permutacj¢ rozumie si¢ losowe przedstawienie wartosci zmiennej na ma-
pie [Kossowski 2018]. Przykladowe uklady przestrzenne o dodatniej lub ujemnej
autokorelacji przestrzennej oraz o losowym rozmieszczeniu wartosci na mapie poka-
zano na rycinie 1.

Ryc. 1. Autokorelacja przestrzenna: a) dodatnia I = 0,33, b) brak I = 0, ¢) ujemna I = -0,30
Zrédlo: Kossowski [2009, 2018].
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Badanie autokorelacji przestrzennej przeprowadzono dla 69 zmiennych charakte-
ryzujacych rolniczg przestrzen produkcyjna w Polsce. Doktadne wyniki dla poszcze-
golnych zmiennych nie beda przytaczane, gdyz we wszystkich przypadkach autoko-
relacja ta byta dodatnia i istotna statystycznie na poziomie 0,05. W przypadku 23
zmiennych autokorelacja ta byla szczegélnie wysoka i wynosila ponad 0,5. Wyniki te
$wiadczg o silnej zaleznosci przestrzennej wystepujacej w rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej Polski. W drugim kroku postepowania badawczego przeprowadzono ana-
lize lokalnej autokorelacji przestrzennej. Istotna dodatnia autokorelacja przestrzenna
wskazuje na istnienie klastréw przestrzennych jednostek podobnych do siebie pod
wzgledem analizowanego zestawu zmiennych. Dokonano identyfikacji takich kla-
strow przestrzennych, wykorzystujac do tego celu metode LISA (Local Indicators of
Spatial Association) zaproponowang przez Anselina [1995]. Metoda ta pozwala na
wyznaczenie jednostek o duzych lub matych wartosci badanej zmiennej, otoczonych
przez jednostki o podobnie duzych albo malych wartosciach. Identyfikacja ta jest
przeprowadzana w oparciu o istotne wartosci lokalnej statystyki Morana:

n
I; =22 w2
j=1

gdzie z, z, s3 odchyleniami wartosci zmiennej od $redniej z, = x, — x. Jednostka na-
lezy do klastra typu HH, jezeli oprécz istotnej wartoéci lokalnej statystyki Morana,
warto$¢ zmiennej jest powyzej Sredniej dla calego badanego obszaru zaréwno w ba-
danej jednostce jak i u sasiadéw, a do klastra LL, jezeli warto$¢ zmiennej jest ponizej
$redniej.

W wyniku zastosowania metody LISA otrzymuje sie zbiér map, po jednej dla kazdej
zmiennej, prezentujacych lokalne klastry przestrzenne. Mapy te zostaja przeksztatco-
ne w zbiér wektoréw o dlugosci réwnej liczbie analizowanych zmiennych, przy czym
opisujg odpowiednio przynalezno$¢ jednostek do klastréw przestrzennych. Warto$é
j-tego elementu i-tego wektora réwna 1 oznacza, zZe i-ta jednostka przestrzenna na-
lezy do klastra przestrzennego typu HH pod wzgledem j-tej cechy, warto$¢ réwna O
wskazuje na brak przynaleznosci do klastra przestrzennego, a warto$¢ réwna -1 jest
przyjmowana, gdy jednostka wchodzi w skiad klastra typu LL.

Koncowy etap procedury polegal na przeprowadzeniu analizy skupien metoda
k-$rednich, w wyniku ktérej wyodrebniono typologie 5-klasowa rolnictwa Polski.
Charakterystyki kazdej klasy dokonano w oparciu o analize wektoréw jednostek
przestrzennych wchodzacych w skiad kazdej z klas. Jezeli dana zmienna byta zdomi-
nowana przez wartoéci rowne 1 w wektorze, to interpretowano jg jako determinujaca
dla danej klasy. W przypadku przewazajacych wartosci -1, interpretowano odwrot-
nie. W sytuacji dominujacych warto$ci O lub duzej wariancji wartosci przyjmowano,
ze dana zmienna ma charakter neutralny.
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2. Badania typologii rolnictwa w Polsce

W polskiej geografii rolnictwa typologia rolnictwa to podstawowa problematy-
ka badawcza [Falkowski, Kostrowicki 2001, Falkowski 2014]. Dokonania naukowe
w tym zakresie zostaly przedstawione w pracy Falkowskiego i Kostrowickiego [2001]
oraz publikacji pt. Dorobek naukowy geografii rolnictwa w Polsce [2005]". Intensyfikacja
badan typologii rolnictwa w Polsce miala miejsce w latach 70. i 80. XX w. i w znacz-
nej mierze byla ona wynikiem duzej aktywno$ci na arenie miedzynarodowej prof. dr.
hab. J. Kostrowickiego, ktéry w latach 1964-1976 przewodniczy!l pracom Komisji
Typologii Rolnictwa funkcjonujacej w ramach MUG. Przyjeto szeroki zakres typolo-
gii rolnictwa, uwzgledniajac m.in. wszystkie formy produkgji rodlinnej i zwierzecej,
a takze dopracowano definicje podstawowych poje¢ [Kostrowicki 1969, Aitchisona
1986/2014, Kostrowicki, Szyrmer 1990]. W efekcie w geografii typ rolnictwa utoz-
samiany jest z pojeciem syntetycznym, zmieniajacym sie ewolucyjnie i réwnoczesnie
hierarchicznym. Stola i Szczesny [1976, s. 10] podkre$lajg, Ze oznacza on ,,(...) synte-
ze zespolu cech charakteryzujacych rolnictwo jako zlozony kompleks produkeyjny”.
Przyjeto, ze typy rolnictwa okresla sie, bazujac na zbiorze 28 wewnetrznych cech rol-
nictwa: spoteczno-wlasno$ciowych, organizacyjno-technicznych, produkcyjnych oraz
strukturalnych [Szczesny 1988]. Typologie rolnictwa wykonywano zaréwno w ujeciu
regionalnym, na poziomie krajowym, poszczegdlnych kontynentdw, jak i dla rolnic-
twa $wiatowego [Falkowski, Kostrowicki 2001, Dorobek naukowy... 2005]. Ostatnie
syntetyczne badania typologii polskiego rolnictwa przeprowadzil pod koniec lat 80.
XX w. Szczesny [1988]. Objeto nimi rolnictwo indywidualne i zidentyfikowano 2
typy pierwszego rzedu: tradycyjne rolnictwo drobnoskalowe oraz rolnictwo rynkowe.
Wéréd nich wyrézniono 2 typy drugiego rzedu - tradycyjne rolnictwo drobnoskalo-
we, mieszane oraz rolnictwo rynkowe drobnoskalowe, mieszane. Takze w tych typach
okreslono po cztery typy trzeciego rzedu. Banski [2007] zwraca uwage, ze w poz-
niejszym okresie zaniechano badan typologii polskiego rolnictwa, cho¢: , Ciekawy
mogtby by¢ powrét do nich i wyznaczenie wspolczesnych typdw rolnictwa w Polsce”.
Autorzy niniejszego artykulu zgadzaja sie z tg tezg i stad proéba identyfikacji typow
rolnictwa w Polsce wyksztalconych na poczatku XXI w. Tym bardziej, ze typy rolnic-
twa zmieniajg sie wraz ze zmiang okres$lajacych je cech charakterystycznych [Kostro-
wicki 1969], a w latach 90. ubiegtego wieku i w pierwszym dziesiecioleciu obecnego
stulecia rolnictwo w Polsce ulegalo intensywnym przeksztalceniom.

3. Wspoélczesne typy polskiego rolnictwa

W wyniku przeprowadzonej procedury typologicznej zidentyfikowano 5 podsta-
wowych typow rolnictwa:
* Typ 1 - rolnictwo wysokotowarowe o duzym znaczeniu gospodarstw oséb fizycz-
nych z udziatem innych form wlasnosciowych.

! Z tego wzgledu pominieto w opracowaniu szczegdlowe omoéwienie tej kwestii.
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* Typ 2 - rolnictwo wysokotowarowe o dominacji gospodarstw osob fizycznych
i niewielkim udziale innych form wtasnosciowych.

* Typ 3 - rolnictwo $redniotowarowe o dominacji gospodarstw matych i $rednich
0s6b fizycznych z udzialem wlasnosci nie stanowigcej gospodarstw.

* Typ 4 - rolnictwo niskotowarowe o duzym znaczeniu malych gospodarstw oséb
fizycznych i istotnym udziale wiasnoéci niestanowigcej gospodarstw.

e Typ 5 - rolnictwo o réznej genezie i stopniu towarowosci, o duzym znaczeniu go-
spodarstw 0s6b fizycznych ze znaczacym udziatem réznych form wiasnosci gospo-
darstw wielkoobszarowych oraz malych i $rednich na terenach zurbanizowanych.
W uksztaltowaniu typoéw rolnictwa uczestniczyly wszystkie uwzglednione zmien-

ne, jednak ich udzial w tym procesie byl zréznicowany. O wyréznieniu okreslonych

typéw decydowala niewielka liczba zmiennych (tab. 1). Wigkszo§¢ miata charakter
neutralny, co moze $wiadczy¢ o powszechnosci ich udzialu w ksztaltowaniu typéw
rolnictwa. W wypadku typu 3 tylko jedna zmienna miata znaczacy wplyw na jego wy-

ksztalcenie, za$ reszta z wyjatkiem jednej? mialy charakter neutralny. Natomiast typ 5

zostal uksztaltowany przez zmienne o charakterze neutralnym. W wypadku pozosta-

tych typow az 30 zmiennych mialo negatywne oddzialywanie na ich wyksztalcenie.

Jednoczesénie cze$¢ zmiennych nie uczestniczyla w ksztattowaniu okreslonych typow.
Przestrzenne rozmieszczenie wyrdznionych typdw polskiego rolnictwa ma specy-

ficzny charakter (ryc. 2). Pomimo ze od zlikwidowania zaboréw uplyneto prawie sto

lat, to nadal ich wplyw na ksztaltowanie typéw rolnictwa jest znaczacy. Zanik tego
zjawiska jest procesem powolnym, chociaz przestrzenne rozmieszczenie typow jest
modyfikowane przez inne uwarunkowania i czynniki.

Rolnictwo wysokotowarowe typu 1 swoim zasiegiem obejmuje tereny, ktére
niemal w calo$ci wchodzity w skiad panstwa pruskiego (ryc. 2). Jego poczatki siegaja
konca XIX w., gdy wysoka kontrybucja, jaka otrzymaly Prusy po zwycieskiej wojnie
z Francjg, stala sie, zwlaszcza po 1870 r., istotnym czynnikiem ozywienia gospodar-
czego [Czaplinski i in. 1990]. Szczegélnie szybki byt rozwdj przemystu w zachodnich
prowincjach — Westfalii i Zaglebiu Saary, ktéremu towarzyszyt dynamiczny rozwoj
miast. Procesy te spowodowaly wzrost zapotrzebowania na produkty zywnosciowe,
co przyczynito sie do szybszego rozwoju gospodarczego takze w prowincjach wschod-
nich, w tym ziem polskich wchodzacych wéwczas w skiad panstwa pruskiego®. Rol-
nicze prowincje wschodnie staly sie zapleczem zywnosciowym Berlina i dynamicznie
rozwijajacych sie prowincji zachodnich. Rolnictwo tych terenéw na coraz wieksza
skale nabieralo charakteru rynkowego. Sprzyjala temu tez struktura agrarna. Nastgpil
wzrost kultury rolnej. Efekty tych dziatan byly przekazywane z pokolenia na poko-
lenie i przetrwaly do czaséw wspolczesnych, mimo dwoch wojen $§wiatowych i wie-
lokrotnie zmieniajacej sie sytuacji politycznej. Z tego wzgledu typ ten w najwiek-
szej koncentracji wystepuje w wojewodztwie wielkopolskim i kujawsko-pomorskim,
z ktérych przechodzi na teren wojewddztw pomorskiego i warminsko-mazurskiego.
Poza tym obszarem typ ten rozwinal si¢ na terenach o korzystnych dla rozwoju rol-
nictwa warunkach przyrodniczych (zwlaszcza klimatyczno-glebowych) na Nizinie

2 Srednia wielkoé¢ gospodarstw powyzej 1 ha uzytkéw rolnych byta zmienna o oddziatywaniu ujemnym.
3 Jednak tempo tego rozwoju bylo wolniejsze niz w prowincjach zachodnich panstwa pruskiego.
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Tabela 1
Zmienne determinujace typy piecioklasowe

% kierujacych gospodarstwem majacych wyksztatcenie zawodowe rolnicze
% gruntow ornych w UR

% powierzchni zasiewow zajety przez rzepak

% powierzchni zasiewow zajety przez buraki cukrowe

nawozenie w czystym sktadniku NPK w kg/1 ha UR

% gospodarstw, ktdrych dochody w ponad 50% pochodza z rolnictwa

% gospodarstw wyposazonych w dojarke barkowg

% koncentracji pogtowia bydta gospodarstw utrzymujacych ponad 30 sztuk
grunty rolne stanowigce wtasnos¢ gospodarstw 0sdb fizycznych

% kierownikdw gospodarstw w wieku mobilnym

% kierujacych gospodarstwem majacych wyksztatcenie zawodowe rolnicze
% powierzchni zasiewow zajety przez mieszanki zbozowe

Typ 2 | obsada bydta na 100 ha UR

obsada kréw na 100 ha UR

% gospodarstw, ktorych dochody w ponad 50% pochodza z rolnictwa

% gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza,

% gospodarstw wyposazonych w schtadzarke zbiornikowg

Typ 3 | grunty rolne stanowigce wtasnos¢ gospodarstw osdb fizycznych

grunty rolne stanowigce wiasno$¢ osob fizycznych niebedace gospodarstwami rolnymi
% kierownikdw gospodarstw w wieku poprodukcyjnym

% gospodarstw, w ktorych kierownikami sg kobiety

% kierujacych gospodarstwem niemajgcych wyksztatcenia rolniczego

Typ 4 |liczba oséb pracujgcych na 100 ha UR

% powierzchni zasiewow zajety przez ziemniaki

liczba ciggnikéw na 100 ha UR

% gospodarstw, ktorych dochody w ponad 50% stanowia renty i emerytury
% gospodarstw produkujacych wytacznie na samozaopatrzenie

Typ 5 | wszystkie cechy sg neutralne

Typ 1

Zrédio: opracowanie whasne.

Slaskiej w wojewoddztwach opolskim i dolnoslaskim, a takze na Réwninie Pyrzyc-
ko-Stargardzkiej w wojewddztwie zachodniopomorskim. Ponadto w wiekszym sku-
pieniu wystepuje na Wyzynie Zachodniowolynskiej w wojewddztwie lubelskim. Na
pozostalym obszarze kraju notowany jest jedynie w pojedynczych gminach lub nie-
wielkich skupieniach (Nizina Sepopolska w wojewddztwie warminsko-mazurskim).

W typie 1 struktura wlasnosci uzytkéw rolnych cechuje sie wysokim udziatem go-
spodarstw oséb fizycznych®. Sa to zazwyczaj gospodarstwa duze, ich $rednia wielko$¢
przekracza 21 ha®. Znaczacy jest udzial wlasnosci Skarbu Panstwa (12,4%). Sposrod
wyréznionych typéw cechuje sie on tez najwyzszym udzialem wtasnosci spétek prawa

4 W Polsce w statystyce stosuje si¢ takie okreslenie w stosunku do indywidualnych gospodarstw rol-
nych.
5 Wielko$¢ gospodarstw odnosi sie do powierzchni uzytkéw rolnych.
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Ryc. 2. Typy rolnictwa — piecioklasowe
Zrédto: opracowanie wiasne.

handlowego (3,8%), spéldzielni produkgji rolniczej (2,3%) oraz kosciotéow i zwigz-
kéw wyznaniowych (1,1%). Negatywnym zjawiskiem stwierdzonym w tym typie rol-
nictwa jest wysoki udzial uzytkéw rolnych pozostajacych w szachownicy. Odsetek
uzytkéw rolnych gospodarstw majacych je w ponad 10 oddzielnych kawalkach prze-
kracza 45% ogolnej ich powierzchni. Liczba zatrudnionych w przeliczeniu na 100 ha
uzytkéw rolnych wynosi 17 oséb i jest najnizsza na tle pozostalych typéw. Nizszy jest
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odsetek gospodarstw prowadzonych przez osoby w wieku poprodukcyjnym. Ponad
56% kierujacych gospodarstwami ma na ogét dobre wyksztalcenie rolnicze, a tylko
43,4%° nie ma wyksztalcenia rolniczego. Wyposazenie w $rodki produkgji zaréwno
do produkgji polowej, jak i zwierzecej jest na poziomie wskazujacym na racjonalne
ich wykorzystanie. Natomiast ten typ rolnictwa wysokotowarowego wyrdznia sie du-
zym zuzyciem nawozow sztucznych (161,5 kg czystego sktadnika NPK/ha uzytkéw
rolnych). W strukturze zasiewéw najwieksza role odgrywaja: pszenica (27,3%), rze-
pak (14,7%), pszenzyto (11,7%) oraz jeczmien (11,6%). Ponadto na uwage zastuguje
najwyzszy w poréwnaniu z pozostalymi typami udzial w powierzchni zasiewéw bu-
rakéw cukrowych i kukurydzy przeznaczanej na ziarno. Typ 1 wyrdznia sie najlepiej
rozwinietym chowem trzody chlewnej — 156,61 szt./100 ha uzytkéw rolnych. Dobrze
rozwiniete sg tez pozostale rodzaje produkeji zwierzecej, o czym $wiadczy m.in. wy-
soki poziom koncentracji poglowia zwierzat w gospodarstwach zajmujacych sie ich
chowem. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku tego typu poziom rozwoju rolnictwa
przeklada sie na efekty produkcyjne, czego wyrazem jest pochodzenie dochodéw go-
spodarstw’ i odsetek gospodarstw nastawionych gléwnie na produkcje towarowa?.

Typ 2 rolnictwa wysokotowarowego wyksztalcil sie dopiero po zmianach
ustrojowych w 1989 r. i swoim zasiegiem przestrzennym objal tereny péinocnego
i wschodniego Mazowsza oraz niemal cale Podlasie (z wyjatkiem jego wschodniej
czesci zajetej przez rozlegle kompleksy lesne Puszcz Bialowiejskiej i Knyszynskiej).
W sktad tego obszaru wchodza takze sasiadujgce z nim gminy wiejskie wojewddztw
warminsko-mazurskiego i kujawsko-pomorskiego. Ponadto typ ten wystepuje
w wiekszych skupieniach na Kaszubach w wojewddztwie pomorskim i na pograniczu
wojewodztw todzkiego i wielkopolskiego. Te dwa skupienia, cho¢ zaliczone do typu
2, charakteryzuja si¢ nizszym stopniem towarowosci, wynikajacym gléwnie z mniej-
szego natezenia produkcji zwierzecej.

Typ ten cechuje dominacja wtasnosci rolnej gospodarstw oséb fizycznych (90,2%),
za$ pozostale formy wlasnosci maja niewielkie znaczenie. Przecietna wielko$¢ gospo-
darstw w poréwnaniu z typem 1 jest mniejsza i wynosi 11,5 ha. Nizszy jest tez udzial
uzytkéw rolnych pozostajacych w szachownicy®. Gorsze jest wyksztalcenie kierowni-
kéw gospodarstw. Natomiast typ ten, w pordwnaniu z pozostalymi, charakteryzuje
najnizszy wskaznik udzialu kobiet w kierowaniu gospodarstwami rolnymi. Najwyz-
szy jest natomiast udzial w kierowaniu gospodarstwami rolnymi oséb w wieku mo-
bilnym - 43,8%'°. Warunki glebowe i stosunki wodne sprawily, ze nizszy jest udziat
gruntéw ornych, a wyzszy trwalych uzytkéw zielonych - zwlaszcza gk (22,7%).
W strukturze zasiewéw dominujg zboza, a wsrdéd nich najwieksze znaczenie mialy
mieszanki zbozowe (21,4%), zyto (17,2%) i pszenzyto (16,3%). Pozostale uprawy
maja niewielkie znaczenie. Natomiast typ ten wyréznia sie najwiekszym w skali kraju
nate¢zeniem chowu bydta (72,8 szt./100 ha UR). Po zmianach ustrojowych w 1989 r.

¢ Jest to najnizszy wskaznik wéréd wyrdznionych typdw rolnictwa.

7 Dochody 45,8% gospodarstw w ponad 50% pochodzity z rolnictwa, a tylko dla 12% gospodarstw gtow-
nym zrédtem dochodéw byly renty i emerytury.

8 W 2010 r. 23,7% gospodarstw niemal w 100% swoja produkcje przeznaczato na rynek.

® 101 wiecej oddzielnych kawatkéow.

10 W wieku do 44 lat.
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do wzrostu natezenia chowu bydla w oparciu o duze zasoby trwalych uzytkéw zie-
lonych w znacznym stopniu przyczynilo sie zainteresowanie kapitalu zagranicznego
rozwojem mleczarstwa na tym obszarze. Przykladem w tym zakresie moze tez by¢
intensywny rozwdj Mlekovity, ktéra stata sie liderem w produkcji mleczarskiej na
rynku krajowym - najwigksza polska grupa mleczarska, zaréwno pod wzgledem skali
przerobu mleka, jak i sprzedazy produktéw mlecznych!!. Efektem tego byl nie tyl-
ko wspomniany wzrost skali chowu bydta (w tym kréw), ale takze poprawa jako$ci
mleka dostarczanego do zakladéw mleczarskich, co bylo zwigzane z dobrym wypo-
sazeniem w urzadzenia przeznaczone do produkeji mleka (szczegdlnie réznego typu
dojarki i schtadzarki). Chow pozostalych gatunkéw zwierzat z wyjatkiem drobiu jest
stabiej rozwiniety. Dochody w ponad 50% tego typu pochodzace z rolnictwa dotycza
48,8% gospodarstw, a jedynie dla 9,2% gospodarstw gtéwnym zrédtem dochodéw sa
renty i emerytury. Blisko 20% gospodarstw w 100% swoja produkcje przeznacza na
rynek. Sg to przede wszystkim gospodarstwa prowadzace chdéw bydta na duzg skale.

Typ 3 - rolnictwo $redniotowarowe — wyksztalcil sie gléwnie w $rodkowej Pol-
sce, wchodzacej do konica I wojny $wiatowej w skiad bylego zaboru rosyjskiego. Cia-
gnie sie szerokim pasem od Dzialoszyna w wojewddztwie 16dzkim po Biata Podlaska
i Tyszowce w wojewodztwie lubelskim. Charakterystyczny jest dla gmin polozonych
na Wyzynie Srodkowopolskiej i Wschodniomatopolskiej oraz przylegajacych do nich
od péinocy réznych innych jednostek fizycznogeograficznych'?. Jednostki terytorial-
ne na wymienionych terenach wyzynnych rozdziela rozlegte skupisko gmin typu 4
zwiazane z obszarem Wyzyny Kielecko-Sandomierskiej i cze$ciowo Niecki Nidzian-
skiej. Ponadto wigksze skupienie gmin reprezentujacych typ rolnictwa $redniotowa-
rowego obejmuje wschodnia, peryferyjna cze$é strefy podmiejskiej Warszawy. Poza
wymienionymi terenami typ 3 wystepuje w kilku niewielkich skupieniach i kilkuna-
stu pojedynczych gminach rozproszonych na terenach bylych zaboréw — rosyjsk1ego
i austriackiego. Swego rodzaju ewenementem w przestrzennym rozmieszczeniu tego
typu rolnictwa jest niewielkie skupienie gmin na Pojezierzu Kaszubskim (dawny za-
bér pruski).

Typ rolnictwa Sredniotowarowego charakteryzuje sie dominacjg wlasnosci gospo-
darstw rolnych oséb fizycznych (79,2% UR). Jednocze$nie cechuje si¢ znaczacym
udzialem uzytkéw rolnych stanowigcych wlasnos$¢ oséb fizycznych niebedacych go-
spodarstwami rolnymi (13,5% UR). Przewazaja gospodarstwa $rednie i male — ich
przecietna wielko$¢ wynosi 6,2 ha UR. Wplywa to wyraznie na liczbe zatrudnionych
w przeliczeniu na 100 ha UR, ktéra ksztaltuje si¢ na poziomie 51,5 osoby. Wyksztal-
cenie zawodowe prowadzacych gospodarstwa jest na niskim poziomie — 60,1% nie
ma wyksztalcenia rolniczego. Ponad 1/3 gospodarstw jest prowadzona przez kobiety
(34,9%). W rolniczym uzytkowaniu ziemi zwraca uwage ponadprzecietny udzial sa-
doéw (5,7%)'3. Wsrdd upraw polowych dominuja zboza, a z pozostalych rodlin wieksze
znaczenie maja jedynie ziemniaki (5,7%). Slabo rozwinieta jest produkcja zwierzeca.
Na nieco wyzszym poziomie jest jedynie chéw drobiu kurzego i kaczek. Cho¢ 87,4%

1 http://www.mlekovita.com.pl/grupa-mlekovita/

Wysoczyzn, réwnin i plaskowyzow.

13 W skiad terendéw objetych zasiegiem typu 3 wchodzg najbardziej znane obszary sadownicze kraju —
okolice Grdjca, Sandomierza i Milejowa.
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gospodarstw prowadzi dzialalnos¢ rolnicza, to jednak podstawowe ich dochody po-
chodzg z pracy najemnej (32,4%), a dla 18% gospodarstw gtéwnym dochodem sa
renty i emerytury. Tylko 15,9% gospodarstw nastawionych jest przede wszystkim na
produkcje towarowa. Sg to zazwyczaj gospodarstwa sadownicze i prowadzace uprawe
Warzyw.

Typ 4 reprezentuje rolnictwo niskotowarowe. Wyksztalcit sie on gléwnie na
terenach o tradycyjnie silnie rozdrobnionej strukturze obszarowej gospodarstw rol-
nych. Stad rolnictwo tego typu charakterystyczne jest dla duzego, zwartego obszaru
wchodzacego w przeszlosci w sktad bylego zaboru austriackiego (ryc. 2)!4. Typ 4
dominuje w wojewodztwach malopolskim, podkarpackim i cze$ciowo w $laskim. Po-
nadto tworzy dwa rozlegte skupienia na terenach o podobnej strukturze obszarowej
gospodarstw. Jedno z nich wystepuje w pdélnocno-wschodniej czedci woj. $laskiego,
za$ drugie obejmuje Wyzyne Kielecko-Sandomierska i czesciowo Niecke Nidzianska
w wojewodztwie swietokrzyskim!®. Nalezy zauwazy¢, ze geneza duzego rozdrobnie-
nia struktury obszarowej gospodarstw w obu wymienionych koncentracjach siega
XIX w., kiedy tereny te podlegaly intensywnym procesom industrializacyjnym — Za-
glebie Dabrowskie i Staropolski Okreg Przemystowy. Natomiast na terenach podkar-
packich i karpackich rozdrobnienie gospodarstw bylo rezultatem stabego rozwoju
gospodarczego tych ziem, w wyniku czego wzrastalo na wsi przeludnienie agrarne,
ktéremu towarzyszyly intensywne procesy dzialéw rodzinnych i duza emigracja lud-
noéci wiejskiej. Niewielkie skupienia gmin charakteryzujacych si¢ rolnictwem typu
4 wystepuja we wschodniej czesci strefy podmiejskiej Warszawy i kilku gminach
w $rodkowej czesci Roztocza (wojewddztwo lubelskie).

Typ ten w duzej czesci wystepuje na terenach o niekorzystnych warunkach przy-
rodniczych dla rozwoju rolnictwa. Sg to tereny w duzej czeéci narazone na intensyw-
ne procesy erozyjne, co w wysokim stopniu utrudnia prowadzenie prac polowych.
Srednia wielko$¢ gospodarstw wynoszaca zaledwie 3,8 ha UR wraz z uwarunkowa-
niami przyrodniczymi i historycznymi w zasadniczy sposéb wplynela na specyficzny
charakter rolnictwa typu 4. W strukturze wlasnosciowej uzytkéw rolnych typ ten
charakteryzuje sie najwyzszym udzialem wlasno$ci niestanowiacej gospodarstw rol-
nych (27,4%). Natomiast wlasno$¢ gospodarstw rolnych oséb fizycznych w pordw-
naniu z wcze$niej scharakteryzowanymi typami jest wyraZnie nizsza i wynosi 61,0%.
Specyficzna struktura obszarowa gospodarstw i brak wiekszych zasobéw gruntéw
Skarbu Panstwa sprawily, ze w poréwnaniu z pozostalymi typami uzytki rolne sa
w najmniejszym stopniu objete szachownica!®. Az 70,5% prowadzacych gospodar-
stwa nie mialo wyksztalcenia rolniczego i jednocze$nie typ ten cechowat sie najwiek-
szym odsetkiem kobiet kierujacych gospodarstwami — 44,3%. Rolnicze uzytkowa-
nie ziemi jest wynikiem uwarunkowan przyrodniczych. Niski jest udzial gruntéw
ornych (36,6%), natomiast duza role odgrywaja trwale uzytki zielone stanowiace
34,4% uzytkéw rolnych. W strukturze zasiewéw pierwszoplanowa role odgrywa
uprawa zbdz, a sposérdd nich najwieksza powierzchnie zajmuje pszenica (24,5%), zas

Ustawodawstwo zaborcy sprzyjato dziatom rodzinnym [Lichorowicz 1998].

15 Oba te skupienia do I wojny $wiatowej wchodzity w sktad zaboru rosyjskiego.

16 26,4% uzytkow rolnych nalezy do gospodarstw majacy je w 10 i wiecej oddzielnych kawatkach. W po-
zostalych typach rolnictwa wskaznik ten przekracza 30, a nawet 40%.
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pozostale zboza majg mniejsze znaczenie — udzial Zadnego z nich nie przekraczat
10%. Drugie miejsce w powierzchni zasiewow zajmuja ziemniaki, ktérych udziat
w ogoblnej powierzchni zasiewéw ksztaltuje sie na poziomie 13,9%. Ponadto nalezy
zwroci¢ uwage, ze w malych gospodarstwach tego typu ponadprzecietne znaczenie
maja uprawy pod oslonami'’. Jeszcze w latach 90. ubiegtego wieku obszar objety za-
siegiem typu 4 charakteryzowal sie¢ wysokim natezeniem chowu bydta i owiec. Obec-
nie poziom natezenia chowu tych zwierzat jest bardzo niski'®. Niewielka jest liczba
gospodarstw prowadzacych chow tych zwierzat na wiekszg skale. Lepiej rozwiniety
jest jedynie chow drobiu (zwlaszcza kurzego) i kaczek. Blisko potowa gospodarstw
(49,1%) swoja produkcje przeznacza na samozaopatrzenie, a tylko 12,3% prowadzi
gltownie produkcje towarowa. Sg to zazwyczaj gospodarstwa sadownicze, warzywni-
cze i prowadzace uprawy pod ostonami.

Typ 5 wystepuje w najwiekszej liczbie jednostek terytorialnych — 1213, z ktérych
686 jest miastami, co wraz z przestrzennym rozmieszczeniem spowodowato rézno-
rodng geneze jego powstania. Unikatowg cecha tego typu rolnictwa jest fakt, ze zadna
z uwzglednionych w badaniach zmiennych nie determinowata w sposéb wyrazny jego
uksztaltowania, a ich udzial w tym zakresie byl neutralny. Natomiast duzy wplyw na
wyksztalcenie sie typu 5 mialy uwarunkowania historyczne, przyrodnicze oraz inne
czynniki spoleczno-gospodarcze (przede wszystkim: urbanizacja, uprzemystowienie
i rozwdj turystyki). Z uwagi na wymienione uwarunkowania i czynniki zewnetrzne
ten typ rolnictwa charakteryzuje sie swoistym rozkladem przestrzennym. Za$ duzy
udzial miast w ogélnym zbiorze jednostek terytorialnych zaliczonych do typu 5 wy-
maga wnikliwej interpretacji zmiennych uwzglednionych w analizie. Jego wystepo-
wanie jest najbardziej charakterystyczne dla obszaréw, na ktoérych przed zmianami
ustrojowymi w 1989 r. duzg role odgrywalo rolnictwo sektora panstwowego. Stad
najwiekszy zasieg przestrzenny ma on w wojewddztwach péinocno-zachodnich oraz
na terenach przygranicznych tzw. ,,$ciany wschodniej”, poczynajac od wschodniego
Podlasia po Bieszczady. Ten typ obejmuje takze obszar polozony na zachéd od War-
szawy, ktéry wyrodznia sie odrebng geneza, a zwlaszcza specyficznym charakterem
rolnictwa, w ktérym zasadnicza role odgrywa ogrodnictwo — uprawa polowa warzyw,
ziemniakow oraz uprawy pod ostonami'®. Pomimo tej specyfiki produkgji roslinnej
odsetek gospodarstw produkujacych gtéwnie na rynek (31,2%) jest nieco nizszy od
przecietnej wartosci tego wskaznika dla wszystkich jednostek terytorialnych (32%)
zaliczonych do rolnictwa typu 5. Wystepowanie rolnictwa typu 5 jest tez zwigza-
ne z duzymi kompleksami lenymi — Lasami Stobrawskimi na Dolnym Slasku czy
tzw. Puszczg Bydgoska w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim. Natomiast przy tak
duzym stopniu generalizacji trudno wyrézni¢ inne skupienia o podobnych powigza-
niach, gdyz wchodza one zazwyczaj w sklad rozleglych obszaréw omawianego typu?.

Warto tez zwréci¢ uwage na wyraznie zaznaczajace sie skupisko gmin we wschod-
niej czesci wojewddztwa wielkopolskiego, w ktérych omawiany typ rolnictwa

17 4551,1 m? przypada na 100 ha UR. Byt to najwyzszy wskaznik sposréd wyrdznionych typdw.

18 Srednia obsada bydta na 100 ha UR wynosi 20,8 szt., a owiec 5,8 szt.

Warzywa polowe zajmowaly w tym skupieniu 8,3% powierzchni zasiewdw, a ziemniaki 14,5%, za$ na
100 ha gruntéw ornych przypadato 12 637,8 m? upraw pod ostonami.

20 Dotyczy to wojewddztw lubuskiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego.
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wyksztalcit si¢ na terenach zwiazanych z eksploatacjg wegla brunatnego. Natomiast
na pozostalym obszarze kraju typ 5 rolnictwa wystepuje w rozproszeniu w pojedyn-
czych jednostkach terytorialnych. Sa to gléwnie miasta, ktére bardzo czesto stanowia
miejsce zamieszkania wlascicieli, badZ siedziby gospodarstw faktycznie polozonych
poza ich granicami. Przy tej okazji nalezy zwroci¢ uwage, ze dane Powszechnych Spi-
s6w Rolnych przypisywane sa jednostkom zamieszkania, a nie rzeczywistego wyste-
powania okres$lonego zjawiska. Stad duzy udzial miast w okre$lonym zbiorze jed-
nostek* powoduje znaczng deformacje w przestrzennym rozmieszczeniu badanych
zjawisk. Dlatego charakteryzujac rolnictwo typu 5, w celu zlagodzenia wspomnianej
deformacji analizowane zjawiska interpretowano w rozbiciu na miasta i obszary wiej-
skie. Podzial ten pozwala wyrézni¢ zmienne, ktére w wiekszym stopniu cechujg rol-
nictwo ,,miejskie”, i takie, ktore sa typowe dla obszaréw wiejskich. Réznice te mozna
m.in. wyraznie zauwazy¢ w strukturze wilasnosci gruntéow. Na terenach wiejskich
udzial witasnosci rolnej Skarbu Panstwa jest niemal dwukrotnie wyzszy (15,7%)
w poréwnaniu z miastami (7,9%). Podobne réznice dotycza wlasnosci spoélek prawa
handlowego??. Obie formy wtasnosci charakterystyczne sa dla gospodarstw wielko-
obszarowych. W miastach przewaza wiasnos¢ oséb fizycznych niestanowigca gospo-
darstw rolnych? oraz ko$cioléw i zwiazkéw wyznaniowych. Te formy wlasnosci tacza
silne zwiazki z wczeéniej wymienionymi czynnikami. Zmienne opisujace organizacje
przestrzeni produkcyjnej wyzsze warto$ci maja na obszarach wiejskich (szachownica
gruntéw i wielko$¢ gospodarstw). W miastach wyzszy jest jedynie wskaznik udzia-
tu uzytkéw rolnych skomasowanych, co wynika gldéwnie ze specyfiki ich polozenia.
Gorsza jest struktura wiekowa prowadzacych gospodarstwa rolne, ale jednocze$nie
ich wyksztalcenie zawodowe jest lepsze®*. Struktura rolniczego uzytkowania ziemi
w obu rodzajach jednostek terytorialnych tego typu charakteryzuje sie¢ duzym po-
dobienstwem. Jednak w miastach wiekszy udzial majg sady i ugory* za$ pozostalte
formy uzytkdéw wieksze znaczenie maja na obszarach wiejskich. Podobnie male réz-
nice cechuja strukture zasiewow. Jest to zapewne efekt metodologii przeprowadza-
nia Powszechnych Spiséw Rolnych?®. O specyfice rolnictwa miast $wiadczy wieksze
znaczenie uprawy ziemniakow (5,5%), warzyw (1,9%) i upraw pod ostonami (3030,7
m?/100 ha gruntéw ornych) w poréwnaniu z obszarami wiejskimi, na ktérych wskaz-
niki te mialy odpowiednio wartosci — 3,9%, 1,1% i 1236,5 m?/100 ha gruntéw or-
nych. Natomiast w zakresie produkcji zwierzecej mozna zauwazy¢ nizsza obsade by-
dia, trzody chlewnej z wyjatkiem drobiu, co jest spowodowane administracyjnymi
ograniczeniami chowu zwierzat na terenach miejskich. Pomimo tych ograniczen war-
tosci wskaznikéw odnoszacych sie do chowu zwierzat, tak jak w wypadku struktury
zasiewow, sg znieksztalcone przez przyjeta metodologie realizowania spiséw rolnych.

2l W ogoblnej liczbie jednostek terytorialnych wchodzacych w sktad rolnictwa typu 5 miasta stanowia
56,6%.

22 Na obszarach wiejskich udzial ten wynosit 5%, a w miastach 2%.

2 Dla miast udzial ten wynosit 19,6%, a dla obszaréw wiejskich 9,2%.

24 W miastach wyzszy jest jedynie odsetek kierownikéw z wyzszym (4,6%) i srednim (11,%) wyksztal-
ceniem rolniczym. Na obszarach wiejskich wskazniki te maja odpowiednio wartoéci: 2,9 1 9,6%

%5 Sady w miastach zajmuja 3%, a ugory 5,3% powierzchni uzytkéw rolnych, za$ na obszarach wiejskich
odpowiednio — 1,6% i 4,1%.

%6 Potwierdza to m.in. wysoki udzial zb6z i rzepaku w powierzchni zasiewdw.
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Specyfike rolnictwa miejskiego potwierdza takze struktura dochodéw gospodarstw,
w ktoérej najwieksza role odgrywaja dochody z pracy najemnej (30,3%) oraz rent
i emerytur (22,2%). Natomiast na obszarach wiejskich gtéwnym Zrédlem docho-
déw jest praca najemna (30,4%), ale jednoczes$nie wigksze znaczenie maja dochody
z rolnictwa (27,7%)?, a najmniejszy udzial — renty i emerytury (19,1%). Nalezy tez
zwréci¢ uwage na wyzszy poziom towarowosci gospodarstw miejskich w poréwna-
niu z obszarami wiejskimi?®.

Jak wspomniano, rolnictwo typu 5, poza gtéwna jego koncentracja w wojewodz-
twach péinocno-zachodnich, wystepuje na terenach o specyficznych warunkach dla
rozwoju rolnictwa, gdzie tworzy skupienia o znacznym zasiegu przestrzennym. Za-
liczenie tych koncentracji do typu 5 wynika z ograniczenia kryterium podziatu calej
zbiorowosci jednostek terytorialnych do pieciu klas typologicznych.

Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonej procedury typologicznej wyodrebniono w Polsce 5
typéw rolnictwa. Stwierdzono, ze przestrzenne rozmieszczenie wyrdznionych typoéw
ma specyficzny charakter. Duzy wplyw maja na to zaréwno uwarunkowania przy-
rodnicze, historyczne, jak i czynniki spoleczno-gospodarcze determinujace rozwoj
rolnictwa. Nalezy podkredli¢, ze cho¢ od zlikwidowania zaboréw uplyneto prawie sto
lat, to nadal ich zasieg przestrzenny wywiera znaczacy wplyw na ksztaltowanie typow
rolnictwa.

Ponadto wykazano, Ze zastosowana metoda jest szczegélnie przydatna w ba-
daniach zjawisk rolniczych charakteryzowanych duza liczbg cech diagnostycznych
w odniesieniu do duzej liczby jednostek terytorialnych. Pozwala ona na okrelenie
stopni determinacji poszczegdlnych zmiennych w ksztattowaniu okreslonych typdéw
(klas). Zastosowane w opracowaniu kryterium umozliwia podzielenie zbioréw otrzy-
manych wynikéw na dowolna liczbe klas spelniajaca wymogi prowadzonych badan.
Podjeta préba okreslenia typéw wspdlczesnego rolnictwa Polski ograniczona do 5
data juz efekt pozytywny. Jednak autorzy sg Swiadomi, ze ograniczenie to nakresli-
to obraz mocno zgeneralizowany przestrzennie. Z tego wzgledu kontynuujg badania
zwiazane ze efektywnoscia zwiekszania liczby klas, a tym samym optymalizowaniem
wyrdznionych typdw i ich przestrzennym rozmieszczeniem.

Nie mozna tez zapominad, ze poza warto$cig poznawcza studia typologiczne maja
istotne znaczenie dla wspierania planowania rozwoju rolnictwa i wyréwnywania jego
przestrzennego zréznicowania.

%7 W miastach wskaznik ten ma wartos¢ — 18%.
28 W miastach 38,1% gospodarstw produkowalo gtéwnie na rynek, a na obszarach wiejskich wskaznik
ten mial warto$¢ — 24,4%.
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PRZESTRZENNE I CZASOWE ZROZNICOWANIE
BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO
W POLSCE

Abstract: Spatial and time diversity of housing construction in Poland. Residential hous-
ing construction, as one of the most important elements of spatial development, a factor deci-
sive for living conditions of residents, is the object of interest not only of architects, planners
or local and state authorities, but increasingly also of geographers, who mainly analyze these
issues in a spatial context. The article analyzes the development of construction in post-war
Poland in three periods: real socialism, the transformation period and the last decade. The
subject of the analysis is the number of completed dwellings/flats in total, by location (city,
village) and by investors (housing cooperatives, developers, private constructors and others).
Keywords: housing construction, spatial development, Poland

JEL codes: R31, L74

Wprowadzenie

Budownictwo mieszkaniowe, jako jeden z najwazniejszych elementéw zagospo-
darowania przestrzennego, decydujacego o warunkach zycia mieszkancéw, stanowi
przedmiot zainteresowania nie tylko architektow, planistéw czy wladz samorzado-
wych i panstwowych, ale coraz czesciej takze geograféw, ktdrzy w gléwnym stopniu
analizuja te zagadnienia w kontekscie przestrzennym. Wyrazem tego zainteresowania
jest coraz wieksza liczba publikacji poswieconych réznym aspektom budownictwa
mieszkaniowego. Przedstawiane jest ono w aspekcie planistycznym, gospodarczym,
spolecznym. Pierwsze prace prezentujace problemy mieszkalnictwa w Polsce pojawi-
ly sie jeszcze w okresie miedzywojennym; przyktadem moze by¢ praca Krzeczkow-
skiego [1939], w ktdrej autor przedstawil doktadny obraz sytuacji i warunkéw miesz-
kaniowych w Polsce przed II wojna $wiatowg w skali kraju, miast i wsi oraz w ujeciu
regionalnym. Po wojnie niewatpliwie najwieksze zastugi w badaniach réznych kwe-
stii mieszkaniowych potozyt Andrzejewski, publikujac wiele prac zawierajacych nie
tylko dokladny opis sytuacji mieszkaniowej w okresie powojennym, ale i kwestie po-
lityki mieszkaniowej panstwa i problematyke zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
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[1951, 1959, 1977, 1979]. Znacznie wiecej opracowan omawiajacych rézne kwestie
budownictwa mieszkaniowego pojawilo si¢ w ostatnim dwudziestoleciu. Nalezg
do nich m.in. prace: Marszala [1999], ktéry przedstawil zréznicowanie i kierunki
rozwoju budownictwa mieszkaniowego w okresie transformacji systemowej; Ilnic-
kiego [2003], zawierajgca opis zmian i przestrzennego zréznicowania budownictwa
mieszkaniowego w Polsce w latach 90., z identyfikacjg czynnikéw majacych wplyw
na obraz sytuacji mieszkaniowej; Cesarskiego [2005, 2007], ktéry analizuje kwestie
mieszkaniowe w kontek$cie uwarunkowan demograficznych i proceséw urbanizacji;
Milewskiej [2003], dajacej opis prawno-instytucjonalnych uwarunkowan budownic-
twa mieszkaniowego na szczeblu lokalnym; Zawadzkiego [2005] przedstawiajgcego
okreslone etapy powojennych przemian budownictwa mieszkaniowego i in. Szcze-
goélnie duzo uwagi problematyce mieszkaniowej poswiecil Dzieciuchowicz [1974,
1979], ktoéry badat warunki mieszkaniowe w miastach réznej wielkosci, a szczegdlnie
w Lodzi.

1. Budownictwo mieszkaniowe w okresie powojennym
(realnego socjalizmu)

Na ksztaltowanie sytuacji mieszkaniowej w Polsce, zwlaszcza w pierwszych jej
dekadach po wojnie, istotny wplyw mialo wiele czynnikéw: zniszczenia wojenne,
przesuniecie terytorium panstwa, nacjonalizacja podstawowych dzialéw gospodarki
narodowej, wprowadzenie gospodarki planowej zarzadzanej centralnie, intensywne
procesy industrializacji oraz uwarunkowania demograficzne (w tym gléwnie dyna-
miczny wzrost zaludnienia i masowe migracje) stwarzajace najwieksze zapotrzebo-
wanie na nowe mieszkania. Przeobrazenia te wplynely w zasadniczym stopniu na
rozwdj kraju, sposéb jego zagospodarowania przestrzennego, w tym ksztaltowanie
sie budownictwa mieszkaniowego, ktére charakteryzowalo wystepowaniem naprze-
miennie lat rozkwitu i regresu w zakresie liczby oddawanych do uzytku mieszkan.

W literaturze spotka¢ mozna wiele prac, w ktérych autorzy dokonuja podzialu
okresu powojennego w budownictwie na rézne okresy (etapy). Bardzo trudny byl
pierwszy okres po zakonczeniu wojny, w wyniku ktoérej Polska w obecnych granicach
stracila ponad 2 mln mieszkan. Duze potrzeby mieszkaniowe sprawily, ze w drugiej
potowie lat 40. wyremontowano z materialéw pochodzacych z odzysku i rozbidrki
blisko 600 tys. izb, a w latach 1947-1949 wybudowano okoto 300 tys. nowych izb.
Nastepny okres obejmujacy lata 50. i 60. charakteryzowal sie duzym przyrostem
mieszkan (do uzytku oddano blisko 2,7 mln mieszkan — por. tab. 1). Wiazalo sie to

Tabela 1
Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania w latach 1950-1990

1951- 1956— 1961- 1966- 1971- 1976- 1981- 1986-
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
Mieszkania w tys. | 342,0 621,9 754,4 942,2 1211 1308,3 954,4 850,4

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Pieciolatka
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Ryc. 1. Liczba oddanych do uzytku mieszkan w Polsce w latach 1950-2015

Zrédlo: opracowanie wiasne.

ze zmianami w organizacji i finansowaniu budownictwa mieszkaniowego oraz inten-
sywnym rozwojem spétdzielni mieszkaniowych. Jednak byly to mieszkania o nizszym
standardzie: z ciemna kuchnig, niskimi stropami, mniejsza powierzchnia, czesto toa-
leta wspoélna dla kilku mieszkan na pietrze. Takie oszczedne budownictwo byto efek-
tem polityki gospodarczej panstwa (ktadziono gléwnie nacisk na rozwdéj przemystu,
zwlaszcza ciezkiego), duzego zapotrzebowania na mieszkania z powodu wejécia na
rynek pracy powojennego wyzu demograficznego.

Wazna dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego i skrécenia czasu oczekiwania
na wlasne mieszkanie byta dekada lat 70. (por. ryc. 1). W okresie tym oddano do
uzytku ponad 2,4 mln mieszkan, a wiec prawie tyle, ile w poprzednim dwudziesto-
leciu. Duze tempo budowy nowych doméw wiazato sie gléwnie z wprowadzeniem
technologii tzw. ,,wielkiej plyty”, polegajacej na produkcji prefabrykatéw w tzw. ,fa-
brykach domoéw”, a nastepnie ich montazu na placu budowy. W tej technologii wzno-
szono gléwnie budynki wysokie z duza ilo$cig mieszkan przy oszczednosci przestrze-
ni. Ponadto w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych coraz wigkszg role odgrywato
budownictwo indywidualne.

Kryzys spoteczno-ekonomiczny i polityczny w latach 80. wplynal na zmniejszenie
sie liczby oddawanych do uzytku mieszkan. Duzy deficyt mieszkan w stosunku do po-
trzeb byl jednym z wazniejszych powodéw strajkéw w tym okresie i przyczyna zmian
ustrojowych. W latach 1981-1990 oddano do uzytku 1,8 mln mieszkan.
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2. Budownictwo mieszkaniowe w okresie transformacji
systemowej

W drugiej polowie 1989 r. rozpoczal sie w Polsce proces przebudowy systemu
spoleczno-gospodarczego i politycznego. Gospodarke zarzadzang do tej pory central-
nie za pomocg metod nakazowo-rozdzielczych zaczeto przestawiaé na typ rynkowy.
Proces transformacji systemowej przejawial si¢ m.in. w: przeksztalceniach struktur
wlasno$ciowych (przede wszystkim w rozwoju sektora prywatnego), liberalizacji cen
doébr i ustug, otwarciu na rynki zewnetrzne, a przez to naplywie kapitatu zagraniczne-
go, rozwoju instytucji gospodarki rynkowej, zmianach na rynku pracy, ograniczeniu
redystrybucyjnej funkcji budzetu i socjalnej funkeji panstwa, wprowadzeniu zarza-
dzania samorzgdowego itp.

Wszystkie te zjawiska i procesy mialy swoje odbicie w budownictwie mieszka-
niowym. Nastapil generalnie radykalny spadek liczby oddawanych mieszkan. O ile
jeszcze na poczatku okresu transformacji (lata 1991-1992) oddawano, sita rozpedu
poprzedniego okresu, po ponad 130 tys. mieszkan rocznie, to juz w potowie lat 90.
(1994-1997) zaledwie polowe tej liczby, a najgorszy byt rok 1996 z zaledwie 62 tys.
oddanych nowych mieszkan (por. tab. 2, ryc. 2). Po tym roku nastepuje powolny
wzrost liczby oddanych mieszkan [Kulesza 1995].

Tabela 2
Liczba mieszkan oddanych do uzytku w okresie transformacji
w podziale na poszczegdlnych inwestoroéw
Liczba mieszkan (tys.)
Rok ogoétem indywidualne SPVFVZ);C;?;LUb spotdzielcze pozostate
1991 136,8 40,0 - 83,6 13,3
1992 133,0 36,9 - 84,3 11,8
1993 94,4 33,5 0,5 50,0 10,5
1994 76,1 355 1,4 31,7 74
1995 67,1 31,7 2,8 26,8 58
1996 62,1 30,1 2,7 24,6 47
1997 73,7 35,1 5,1 28,1 54
1998 80,6 37,3 9,0 28,0 6,3
1999 82,0 333 14,2 275 7,0
2000 87,8 35,5 20,7 244 71
2001 106,0 40,6 294 258 10,1
2002 97,6 52,4 22,0 15,4 78
2003 162,7 118,0 23,8 12,0 89
2004 108,1 64,9 242 94 9,6

Zrédto: Budownictwo mieszkaniowe — tablice przegladowe od 1991 roku, GUS.
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Ryc. 2. Rozmiary budownictwa mieszkaniowego ogélem (stupek) oraz przecigtna
powierzchnia nowo oddanego mieszkania w Polsce w latach 1990-2005

Zrodto: Kucharska [2016].

W okresie transformacji systemowej zaszly istotne zmiany w strukturze wtasno-
$ciowej nowo oddawanych mieszkan. Juz od pierwszych lat w tym okresie nastepuje
gwaltowny spadek udziatu spétdzielni mieszkaniowych w budownictwie mieszkanio-
wym. Podczas gdy w 1991 r. inwestor ten oddal do uzytku blisko 84 tys. mieszkan, to
w 2004 r. juz ponizej 10 tys. (por. tab. 2, ryc. 3). Tak radykalny spadek spowodowa-
ny byl likwidacja dotacji pafistwowych, nieoplacalnoscia budowy nowych mieszkan,
skomplikowanym stanem prawnym gruntdéw i innymi czynnikami. Odwrotnie ma
sie sprawa z inwestorami budujacymi mieszkania na sprzedaz lub wynajem. Firmy
te (deweloperzy), wykorzystujac rynkowa szanse na duze zyski, buduja coraz wiecej
mieszkan. O ile w 1993 r oddali do uzytku tylko niespetna 500 mieszkan, to w 2004 r.
juz ponad 24 tys., tj. blisko 50 razy wiecej. Deweloperzy skupili sie gtéwnie na bu-
dowie wielokondygnacyjnych blokéw w duzych miastach i zespotach osiedli w stre-
fach podmiejskich. Ich udzial w budownictwie mieszkaniowym wzrést praktycznie
od 0,5% w 1993 r do 22,4% w 2004 r. Wysoka pozycje na rynku nieruchomoéci,
a od potowy lat 90. dominujaca, zajmowato budownictwo indywidualne. Przez pierw-
szych kilka lat transformacji liczba nowo wybudowanych mieszkan przez inwestora
indywidualnego ksztaltowala sie na poziomie okolo 30-35 tys., ale juz pod koniec
tego okresu bardzo szybko zaczela wzrasta¢ (do ponad 118 tys. w 2003 r.). Udzial
pozostalych inwestoréw w budownictwie mieszkaniowym (budownictwo komunal-
ne, spoleczne czynszowe i zakladowe) réwniez zmniejszyt sie w okresie transformacji
w liczbie oddanych do uzytku mieszkan (por. tab. 2).
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Ryc. 3. Udziat wybranych inwestoréw w ogoélnej liczbie mieszkan
oddanych do uzytku w Polsce w latach 1990-2015

Zrédlo: opracowanie wiasne.

3. Budownictwo mieszkaniowe w ostatniej dekadzie

Wzrost budownictwa mieszkaniowego pod koniec okresu transformacji ma swo-
je przedluzenie na ostatnia dekade, tj. po wejsciu Polski do Unii Europejskiej (por.
ryc. 4). W okresie 2005-2016 we wszystkich latach liczba oddanych do uzytku miesz-
kan znacznie przekracza 100 tys., a w latach 2008, 2009 i 2016 — nawet 160 tys. Na
wielko$¢ te skladajg sie mieszkania oddane do uzytku gléwnie w miastach (w lata
1995-2013 w miastach oddano ponad dwa razy wiecej mieszkan niz we wsiach),
w tym zwlaszcza w duzych metropoliach, gdzie ze wzgledu na koncentracje ludnosci
potrzeby sa najwieksze (por. ryc. 5